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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de Republica Dominicana, el Gobierno del Japdn
decidié realizar el Estudio sobre el Desarrollo de Capacidades para el Manejo Eficiente de
Programas de Desarrollo Sostenible en la Zona Fronteriza de la Republica Dominicana y encarg6
dicho estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

JICA envi6 a la Republica Dominicana un equipo de estudio encabezado por el Dr. Jinichiro
Yabuta de International Development Center of Japan (IDCJ) entre diciembre de 2006 y octubre
2008.

El equipo sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas del Gobierno de la Republica
Dominicana y realizd las investigaciones en los lugares destinados al Proyecto. De regreso a
Japén, el equipo llevd a cabo mas estudios y preparé el presente informe final.

Espero que este informe sirva al desarrollo del proyecto y contribuya a promover las relaciones
amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes del Gobierno de la
Republica Dominicana, por su estrecha cooperacion brindada a las misiones.

Octubre, 2008

Ariyuki MATSUMOTO
Vice-Presidente Interino

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén



30 de septiembre del 2008

Mr. Ariyuki MATSUMOTO
Deputy Vice Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn

Carta de Presentacion del Informe Final
Distinguido Sefior:
Por este medio hacemos la entregaformal del Informe Final del "Estudio sobre el Desarrollo de
Capacidades para € Mangjo Eficiente de Programas de Desarrollo Sostenible en la Zona

Fronteriza de la Republica Dominicana." , ejecutado por el Equipo de Estudio contratado por la
JCA durante 22 meses desde diciembre del 2006 hasta septiembre del 2008.

Este estudio tuvo el objetivo de identificar las medidasy politicas de desarrollo de la Region
Fronteriza, marcada con su gran pobreza, paraimpulsar su desarrollo de una manera sostenible,
eficiente y efectiva. El Equipo de Estudio establecio las estrategias de desarrollo como indicativo
comun para los actores involucrados. Ademas, através del proceso de laimplementacion, el
Equipo de Estudio haincitado SEEPY D, DGDF y otras agencias gubernamental es en sentido de
elevar su capacidad de gestién de los programas de desarrollo de la Region Fronteriza.

Como resultado del Estudio se han identificado los temas y soluciones esencial es basadas en el
andlisis de la situacién socioeconémica de laregion, con especial énfasis en los programas y
proyectos en gjecucion, necesidades de desarrollo y mejoria en la capacidad de gestion. Se han
gjecutado dos proyectos pilotos, uno del Sistema de Informacién y otro, de Desarrollo de
Capacidades, con el prop6sito de examinar la viabilidad de lasideas y estrategias planteadas con
caréacter preliminar. Tomando en cuenta los resultados de estas actividades, el Equipo de Estudio
propone en este Informe Final, las estrategias de desarrollo, régimen administrativo y guias
operacionales sobre el desarrollo de la Region Fronteriza.

Al concluir este Estudio, quisiéramos aprovechar la ocasion para extender nuestro
agradecimiento alos funcionarios de JICA y atodas | as instituciones dominicanas rel acionadas,
por haber brindado su ayuda y colaboracion a nuestra misién. Esperamos que este Informe
contribuya en el desarrollo sostenible de la Regién Fronteriza.

Sin otro particular, queda de usted con alta estimay consideracion, le saluda
Muy atentamente,

Jinichiro YABUTA

Lider del Equipo de Estudio de JICA

del "Estudio sobre e Desarollo de
Capacidades para el Mangjo Eficiente

de Programas de Desarrollo Sostenible en la
Zona Fronteriza de la Republica Dominicana”



Zona Fronteriza /
Border Region

Republica Dominicana /
Dominican Republic

Mapa Zona Fronteriza / Border Region Map



""Estudio sobre el Desarrollo de Capacidades para
el Manejo Eficiente de Programas de Desarrollo Sostenible en la Zona

Fronteriza de la Republica Dominicana."

RESUMEN

Antecedentes y Objetivos del Estudio

La Republica Dominicana ha registrado un alto crecimiento econdmico en la década de los
noventa e ingresd en e grupo de paises con medianos ingresos, no obstante, este logro no
repercutié a plena escala en beneficio de la clase indigente ni ha contribuido a reducir la
disparidad regional. En particular, la Zona Fronterizatiene alto indice de pobreza. El Gobierno
Dominicano ha designado la Zona Fronteriza como zona prioritaria parael combate de la pobreza
y ha hecho diversas intervenciones para paliar este mal social. Sin embargo, la reduccion de la
pobreza ha sido uno de los problemas sociales que han registrado avances muy lentos. Se sefialan
como factores negativos, |a ausencia de las politicas de desarrollo unificadas, la deficiencia de la
coordinacion interinstitucional y lafalta de un proceso sistematico de planificacion y gjecucion de
las acciones de desarrollo, la falta de un sistema de informacion integrado, entre otros. De hecho,
se sostiene que lafalta de eficienciay efectividad de | as actividades de desarrollo implementadas
hasta ahora se deben a su gran medida, a estos puntos.

En esta circunstancia, el Gobierno de la Republica Dominicana hizo una solicitud al Gobierno del
Japbn parala gjecucion de un "Estudio de Desarrollo" con lafinalidad de formular |as estrategias
de desarrollo que sirvan como lineamientos béasicos del desarrollo de laRegion Fronterizay
promover el Desarrollo de Capacidades de |os actores locales, el cual es necesario para poner en
préctica dichas estrategias y planes de desarrollo.

En respuesta a esta solicitud, la Agencia de Cooperacion Internacional (JCA) envié unamision
de estudio preliminar en marzo del 2006. Ambos gobiernos acordaron eecutar el proyecto
denominado "Estudio sobre el Desarrollo de Capacidades para el Manejo Eficiente de Programas
de Desarrollo Sostenible en la Zona Fronteriza en la Republica Dominicana" y procedieron a
acordar €l Alcance de Trabajo del mismo en septiembre del 2006.

Este estudio inicié en enero del 2007 y se establecié un equipo técnico conformado por los
miembros de la SEEPY D, DGDF y JICA. Se formé también el Comité de Direccion presidido por
el Secretario de Estado de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (SEEPY D) al cual el equipo
técnico ha estado rindiendo los avances del estudio desde la etapainicial. EI Equipo de Estudio de
JICA elabord este Informe Final (borrador) que resume | os resultados al canzados.
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El Estudio abarco las provincias que constituyen la Zona Fronteriza (Montecristi, Dajabon,
Santiago Rodriguez, Elias Pifia, Independencia, Bahoruco y Pedernales) para acanzar los
siguientes objetivos:

1) Establecer una estrategia de desarrollo de la Zona Fronteriza como lineamiento comun
indicativo del Gobierno de la Republica Dominicana para todos |os actores involucrados. El
ano 2030 se tiene como afo meta de la misma.

2) Determinar las medidasy politicas parallevar a cabo las acciones de desarrollo de la Zona
Fronteriza de manera sostenible, eficiente y efectiva.

3) Durante el Estudio, elevar la capacidad de gestion publica de los programas de desarrollo,
por parte de la SEEPYD, de laDireccién de Desarrollo Fronterizo (DGDF) y de otras
instituciones publicas involucradas en €l desarrollo de la Zona Fronteriza.

Muchas instituciones gubernamental es, organizaciones de cooperacion internacional y ONGs han
hecho andlisis y propuestas sobre el desarrollo fronterizo, por lo que € presente Estudio ha
utilizado como referencia estas informaci ones exi stentes.

Andlisis de la Situacién Actual y Resultados de los Proyectos Pilotos

Se andlizaron la situacién socioecondmica de la Zona Fronteriza, programas, proyectos y
acciones en gjecucion, necesidades y gestién de desarrollo y medidas aplicadas por el Gobierno
Dominicano. Los resultados indican que el fomento de la"iniciativalocal” haciala" autonomia
economica’ eslaclave del dearrollo de la Zona Fronteriza.

1) Lapobrezaes el mayor problema de la Zona Fronteriza, causada principal mente por un
"circulo vicioso" formado por lafuga de la poblacion joven y lafalta de empleos. Por tanto
se hace necesario "generar empleos para evitar lafuga de jovenesy crear una region que
garantice la autonomia econémica’.

2) La formade ayuda que ha predominado hasta ahora hasido la "ayudaasistencial" para
completar la carencia procedente de la pobreza. De ahora en adelante serd mas necesario
desplegar acciones con enfoque al logro de la autonomia econdémica.

3) Otro problema sefialado es la falta de direccion unificaday continuidad de las politicas de
desarrollo aplicadas parala Zona Fronteriza. Se hace méas necesario impulsar un desarrollo
coherente a una direccion unificada bajo coordinacion y continuidad.

4) Después de analizar el flujo de informacién sobre el desarrollo de laregion, el cual es
sefialado como uno de los factores que influyen grandemente en la eficienciade la gestion de
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5)

desarrollo, se comprendié que existe una gran necesidad de crear un sistema para compartir
lainformacion entre los actores claves y suministrar lainformacion ala poblacion local en

general.

El problema fundamental del desarrollo de la Zona Fronteriza es el hecho de que la
"poblacion local no ha desempefiado una funcién central en la planificacién ni ejecucion del
desarrollo local". Muchas personas relacionadas o involucradas estan conscientes de esta
realidad. Con la entrada en vigor de la Nueva Ley de Inversiones Publicas han iniciado
diversas acciones que encaminan hacia el desarrollo con iniciativa local. Estas acciones
necesitan ser fortalecidas y apoyadas a medida que se vayan gjecutando.

De acuerdo alos resultados del andlisis sobre las ventgjas particulares de la Zona Fronteriza,

aprovechando la cercania con Haiti, existe la posibilidad de vincular el comercio fronterizo con el

pais vecino y generar impacto que conlleve el progreso de la economialocal y encaminar haciala

autonomia econémicaregional. Esto implica la transformacion de la Zona Fronteriza desde un

"simple punto de paso" hacia un "punto estratégico de la comercializacion”, y de un "callejon sin

salida’ de la Republica Dominicana hacia un "enlace estratégico de articulacion” entre las cuatro

direcciones (este-oeste-norte-sur) de laldla Hispaniola.

1)

2)

Situacion Actual: La disminucion del nimero de habitantes y e envejecimiento de la
sociedad local han hecho que la Zona Fronteriza ha ido perdiendo la posicion
socioecondmica dentro del pais. En e contexto de la Isla Hispaniola, es la region mas
susceptible ala presién migratoria desde el pais vecino. Ademas, las ciudades son pequefias
y no son suficientemente potentes para funcionar como "puntos de transacciones
economicas’ ni "rutas de acceso hacia mercados extraterritoriales'. Esta limitacion restringe
también el desarrollo de laindustria agropecuariay otras industriales conexas. Estaregion
hatenido poco vinculo con |os sectores productivos mas potentes del pais, comercio exterior
y turismo (especialmente de "Sol y Playa"). En consecuencia, se ha producido un circulo
vicioso formado por el estancamiento de la economiay lafuga de la generacion joven que es
lafuerzaprincipa del desarrollo delaregion.

Posibilidades: Esta region también tiene varias oportunidades que insintan posibilidad de
crecimiento. En el primer lugar, el comercio exterior con Haiti ha estado incrementandose
debido ala mejoria del clima politico del mismo y el mercado fronterizo tiene una gran
potencialidad, al considerar Haiti como mercado latente en expansion. En el segundo lugar,
por las facilidades que otorgan la Ley No. 28-01, la inversion hacia esta region ha
aumentado, pudiendo generar oportunidades para el desarrollo de la Zona Fronteriza. En €l
tercer lugar, en esta region tiene dos puertos maritimos en ambos lados de la frontera que
sirven como "rutas" haciay desde |os Estados Unidos de América. Por Ultimo, esta region
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posee recursos natural es abundantes como areas de reserva cientifica, las cuales podran ser
desarrolladas como destinos de ecoturismo. Incluso, se puede visudizar desde ahora la
posibilidad de desarrollar diversos destinos ecoturisticos en coordinacion con Haiti, que
tambi én posee recursos endémicos de la Regién del Caribe.
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Fuente: Equipo de Estudio de JCA

FiguraS. 1Vertiente de Desarrollo Futuro de la Zona Fronteriza Proyectada en el Marco de
la Relacion RD - Haiti

3. Lacapacidad de recursos humanos, la capacidad institucional y la capacidad socioeconémica
tienen una vital importancia en e desarrollo de la iniciativa local. A nuestro entender, la
capacidad para el desarrollo es "la habilidad para establecer y cumplir las metas, identificar los
temas de desarrollo y solucionar los problemas”. Los protagonistas del desarrollo de la Zona
Fronteriza son gente y las gobernaciones locales (municipios y provincias). Las instituciones
gubernamental es especializadas como SEEPY D y DGDF apoyan estas iniciativas locales.

La poblacion local (protagonista de la planificacion participativa) y las instituciones
gubernamental es de apoyo tienen necesidades de elevar su capacidad respectiva como se describe

a continuacion:

1) Lagentey lasautoridades publicas locales muestran la tendencia de depender de los recursos
externos. Es necesario fomentar e sentido de apropiacion del desarrollo de su region o
comunidad.

2) Muchasinstituciones gubernamentales han gjecutado proyectos o acciones para desarrollar la
Zona Fronteriza, sin coordinacion ni continuidad requerida. Debido a baja eficiencia de las
intervenciones de desarrollo, € Gobierno Dominicano establecié una nueva de Ley de
Inversiones Publicas que tiene el "sistema participativo" como €je central de las politicas de
desarrollo del pais. Sin embargo, aunque el marco legal esté establecido, actualmente, se
encuentra en proceso de elaboracion de los regimenes y medidas concretas para una efectiva
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paliacion de este procedimiento de planificacion participativa bajo iniciativa local. Es
importante acumular, retroalimentar y compartir las experiencias précticas tanto anivel local
como central.

3) En la Republica Dominicana todavia persiste de manera parcia, € paternaismo y
clientelismo y se hace necesario crear una sociedad con administracion publica
imparcializada desde el punto de vista politica. También es necesario analizar las medidas
efectivas para evitar la fuga de la generacion joven que es el motor del desarrollo de laZona

Fronteriza.

L os resultados de |os Proyectos Pilotos mostraron que € sistema de desarrollo con iniciativalocal
contribuye a elevar la capacidad de |os actores involucrados en conjunto.

1) Proyecto del Sistemade Informacion: Fortalecer el vinculo entre los actores de desarrollo al

compartir lainformacion.

2) Proyecto de Desarrollo de Capacidades. Hacer ensayos de la planificacién de desarrollo con
iniciativalocal.

Por tanto, se considera que aprovechar las experiencias adquiridas a través de |os proyectos piloto,
seralallave de éxito de las estrategias de desarrollo propuestas como se describen a continuacion:

Estrategias Propuestas para el Desarrollo de la Zona Fronteriza
VISION

“ Prosperidad y bienestar basados en el Desarrollo Integral Sostenible”

Lavisién expresada arriba ha sido presentada como propuesta acordada entre 10s participantes de
una serie de talleres participativos celebrados como ensayo practico del presente Estudio.
Representa €l deseo de la gente y comunidad local por alcanzar por su propia cuenta, una
sociedad préspera con salud, armonia social, oportunidades de crecimiento y calidad de vida

OBJETIVO

“ Reducir €l indice de pobreza de la Zona Fronteriza desde el 64% del 2002 al 40 % para el 2015
y a 15 % parael 2030."

Para lainterpretacion de lareferida Vision, se aplica €l indice de pobreza como indicador comun
entre los diversos actores que intervendrian en el proceso del desarrollo comunitario. Teniendo
en cuenta | os antecedentes de las intervenciones realizadas y |as metas globales del desarrollo
nacional, se establecen |os siguientes indicadores comunes:
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ENFOQUES: "Enfoque para estimular la autonomia econémica"*

El enfoque tradicional ha sido con caracter asistencial para complementar la carencia producto de
la pobreza, pero de ahora en adelante, se debe incorporar otro enfoque que facilita la
independencia econdmicaindividual, institucional o social.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Estrategia 1: Aprovechar al maximo la dinamica comercial que se produce en la zona.

En la Zona Fronteriza existen muchos mercados fronterizos y el volumen comercial haregistrado
incrementos muy notables. En ese sentido, el comercio fronterizo marca un valor trascendental en
la economia dominicana. Sin embargo, lamismaregiony el pueblo local no han percibido tantos
beneficios directos como se esperan. Esto se debe al hecho de que los productos y productores
locales no han logrado insertarse en el comercio fronterizo. L os beneficios econdmicos no se
retribuyen a las comunidades locales, sino que se desvian a otros destinos. Por otro lado, el
mercado fronterizo también enfrenta multiples problemas en cuanto ala variedad de mercancias
manejada, sistema de operacion y administracion, infraestructuras, etc.

Entonces, esta estrategia tiene € propdsito de fomentar las actividades de los mercados
fronterizos para expandir el area de incidencia hasta otras zonas aledafias y conectarlas alas
diversas actividades productivas para estimular |a dinamica econdmica de la region en conjunto,
ademéas de promover la inversiéon como efecto multiplicador del desarrollo del comercio
fronterizo.

Programa 1.1: Modernizar lasfunciones del mercado fronterizo, especialmente, mediante la
diversificacion de mercancias, el fomento de los negocios relacionados con €l comercioy las
mejoras de |as instalaciones del mercado.

Programa 1.2:Fomentar lainversion privada a la zona fronteriza, paralo cual, se promoverén
el maximo aprovechamiento de los privilegios fiscales para lasinversiones haciala Zona
Fronterizay lainsercion de negociantes locales, asi como invitar lainversion para disponer un
mejor ambiente urbano e infraestructuras productivas.

Programa 1.3:Incrementar la oferta de productos locales a mercado fronterizo, paralo cual, se
fomentardn la mayor dindmica operacional de los vendedoresy los que intervienen en los
canales de comercializacion, mayor insercion de estos negociantes locales a mercado
fronterizo, asi como el mejoramiento vial.

Estrategia 2: Compartir las Prioridades con el Pais Vecino

La solidaridad RD - Haiti constituye una base fundamental para € progreso del mercado
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fronterizo y requiere aplicar medidas politicas binacionales. Aungue existe una confianza mutua
entre ambos jefes de Estado y se han emprendido acciones individuales para consolidar las
relaciones bilaterales tanto en el sector publico como el privado, carece de un mecanismo para
analizarlo y dar seguimiento necesario de manera sistemética. Entonces, se propone llevar la
relacion binacional hasta compartir las prioridades de desarrollo en el plano de administracion
publica, paralo cual se proponen los siguientes programas:

Programa 2.1:Promover el entendimiento mutuo en las relaciones bilaterales mediante €
reforzamiento de las funciones secretariales para apoyar ala Comision Bilateral DR-Haiti, la
revision del funcionamiento de muchas organizaciones que intervienen en los asuntos

fronterizos y la promocién de apoyo ala capacitacion de recursos humanos del pais vecino.

Programa 2.2:Impulsar el desarrollo de infraestructuras, especialmente las mejoras viaesy
por puertos maritimos que sirven de acceso entre dos paises, ademas de mejorar la gestion de
control de trénsito vial.

Programa 2.3:Llevar un justo control y vigilancia de lafrontera.

Programa 2.4:Continuar trabajando conjuntamente con |os asuntos comunes gque af ectan toda
lalsla Hispaniola, tales como conservacion de cuencas hidrogréficas, sistemas de prevencion
de desastres, etc.

Estrategia 3: Conservar el Medio Ambiente para Disponerlo al Desarrollo Ecoturistico

Como una manera de integrar el progreso econdmico de la Zona Fronteriza en las estrategias
nacionales de desarrollo alargo plazo, se proponeincentivar el desarrollo del ecoturismo, paralo
cual debe haber una conservacién ambiental como condicién previa. Los complejos turisticos en
los alrededores del &rea metropolitana del Distrito Nacional, ya no son destinos novedosos, y
estan siendo reemplazados por otros destinos turisticos que han surgido posteriormente en la
Regién Este. De la misma manera, se seguira surgiendo otros nuevos destinos en el futuro. El
ecoturismo, en ese sentido, es el mercado que va en vanguardia de las estrategias de desarrollo
turistico del pais con una vision futurista. En € panorama turistico del pais, es atamente
promisorio el aprovechamiento de recursos turisticos potenciales en la zona fronteriza debido ala
abundancia de recursos naturales locales. Al mismo tiempo, es preciso conservar |0s recursos
naturales existentes. Se proponen los siguientes programas para fortalecer esta estrategia.

Programa 3.1: Gestién comunitaria de |os recursos naturales. Las actividades prioritarias son
laelaboracion de inventarios de los recursos biolégicosy éreas de reserva, actividades de
concientizacion y monitoreos periédicos. Las autoridades publicas, escuelas, iglesias,
representantes del sector econdmico local, ONGs, entre otros, organizardn estructuras o
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sistemas pararealizar estas actividades. Se dinamizaran las actividades de reforestacion ya que
generan beneficios econdmicos directos alas comunidades local es.

Programa 3.2: Revision y valoracion de recursos turisticos locales. Se formularén estrategias
de desarrollo del ecoturismo local, identificando claramente los mercados de fuente objetos,
normas medioambientales, normas sobre el uso de terrenos y productos locales para su
promocion.

Estrategia 4: Fomentar el Desarrollo de Ciudades Centrales y Establecer el Vinculo con las
Areas Rurales para Alcanzar un Desarrollo Integrado

Las ciudades de la Zona Fronteriza todavia no tienen suficiente nivel de aglomeracion de
actividad econémica ni las condiciones de vida urbana. Esta situacion ha hecho que los jévenes
de la Zona Fronteriza optan por emigrar al capital u otras grandes ciudades fuera de la Regién, en
vez de ir a otras ciudades de la misma region. Ha sido muy limitado el efecto de repercusion
econdémica del comercio fronterizo en laeconomiade la Zona Fronteriza.

Esta estrategia consiste en identificar las ciudades centraes que son e€e de transito y
comercializacion de la Zona Fronterizay fortalecer el vinculo entre estas ciudades con las areas
rurales, afin deincrementar el impacto econémico que genere el comercio fronterizo hacia otras
zonas de la regidn. Esto facilita e acceso de las éreas rurales a los beneficios del mercado
fronterizo y los servicios sociales que inciden en la regién, ademas de incentivar la permanencia
de la poblacion joven en esta region.

Programa 4.1: Desarrollar ciudades centrales.

1) Reactivacién de la economia y actividades productivas que conectan los mercados
fronterizos con la economia regional (industrias relacionadas a la comercializacion,
industrias alimentarias e industrias de fabricacion, ensamblgje y procesamiento de los
material es de construccion que tienen alta demanda en Haiti, provision de materiales semi-
elaborados dentro del esguema de exportacion asociada entre RD y Haiti, con una
inversién intensiva de las manos de obra haitianas.

2) Mejoramiento del ambiente de vida urbana (medicina, educacion vocacional, educacion
media, planificacion e infraestructura urbana)

3) Vinculacion entre lideres comunitarios y |as autoridades de administracion pablica.. La
identificacion y desarrollo de las ciudades centrales se hacen conjuntamente bajo la
asociacion (vinculacién) entre la sociedad civil (ciudadanos, ONGs, iglesias, principales
figuras del sector econdmico local) y las autoridades de administracién publica. Los
lideres comunitarios tendrén rol principal en la construccion de redes comunitarias que
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abarquen atodalaregion.

Programa 4.2: Fortalecer laVinculacion entrelas Areas Urbanas y Rurales. En especial,
impulsar lareparacion y mejoramiento de las vias de trénsito existentes.

Estrategia 5: Fortalecer la capacidad productiva a fin de garantizar la auto-sostenibilidad
de las comunidades fronterizas

El hecho de que la"iniciativalocal eslaclave de un desarrollo sostenible" se ha reconocido tanto
en la nueva orietancién de la politica de desarrollo del Gobierno Dominicano que impulsala
planificacion de desarrollo con |la participacién de una amplia gama de los sectores y personas
relacionadas, asi como en losresultados de los proyectos pilotos. No obstante, al no lograr
todavia un estado de autonomia econdmica, pareceria existir una gran inclinacion hacia la
dependencia por parte de los habitantes de la Zona Fronteriza. El mayor reto actual de la Zona
Fronteriza es crear una regién econémicamente independiente, paralo cua es necesario elevar los
ingresos que reciben las comunidades y fortalecer la capacidad productiva para desenvolver
actividades econdmicas en las comunidades fronterizas. La gran mayoria de los residentes en la
Zona Fronteriza se dedica ala agricultura o procesamiento agricola. Es indispensable fortalecer la
capacidad productiva, tomando en cuenta lo dicho anteriormente. Sin lugar a dudas, la mejor
manera de garantizar la autosostenibilidad es mejorar los ingresos a nivel comunitario, y en el
caso de la Zona Fronteriza para alcanzar esta objetivo es necesario incrementar la capacidad
productiva de la misma, tomando en consideracion que la mayoria de los dominicanos que viven
en la zona dependen de su produccion ya sea de la cadena agropecuaria 0 agroindustrial ..

Cuando se habla de la capacidad productiva de la Zona Fronteriza, serefiere ala deficienciade la
capacidad de gestion, capacitad técnicay econdmica de las comunidades y productores locales.
Las infraestructuras viales y sistemas de informacion no han sido habilitadas de manera méas
estratégica para fortalecer las actividades econdmicas locales (capacitad productiva local).
Tampoco se han dispuesto mecanismos o0 reglas necesarios.

Para enfrentar estos inconvenientes, se proponen |0s siguientes programas:

Programa 5.1: Incrementar las capacidades de gestion, técnicas y financieras de los grupos
productivos locales. Se refieren a fortalecimiento de la capacidad de gestion, capacidad
técnicay econdémica de las comunidades fronterizas, especialmente para reforzar su capacidad
de negociacién de las comunidades y grupos de productores. Se fortalecera también la
educacion béasicay ocupacional paraformar a recursos humanos para el futuro. Incluso, la
educacion ocupacional tendra méas importancia por suplir técnicos especializados (como los
graduados de la Bachillerato técnico y los Politécnicos), para el desarrollo comunitario, en
comparacion con los que terminan solamente e Bachillerato normal.
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Programa 5.2: Desarrollar lainfraestructura productiva de manera estratégica de toda la zona
fronteriza para elevar la capacidad productiva de la Zona Fronteriza. Se formulard un plan de
desarrollo de infraestructuras que permite la expansién de mercados y actividades econémicas
locales de toda la Zona Fronteriza. Se utilizaran las maguinarias de construccién que poseen
DGDF y otras ingtituciones publicas parallevar a cabo estas obras civiles.

Programa 5.3: Disponer las reglas y mecanismos para fortalecer la capacidad productiva. Se
refiere aladifusién de los mecanismosy reglas transparentes sobre el comercio fronterizo,
ademés de laimplementaci6n de |os mecanismos de control de calidad necesarios para elevar la
competitividad local.

A continuacion se describe la correlacién de las cinco estrategias de desarrollo:

STRATEGY 1
Aprovechar al masimn |5
dinamica camearcial gue ge
produce en lazona.

STRATEGY 4
Fomentar el desarrollo de
cludades medias y
gstablgcer el vinculo con
las &reas ruralespara
alvanzarun desarrallo

STRATEGY 3
Consitvar el medio
ambiente para disponerio
al desarrolla ecoturistico.

STRATEGYS
Fortalecef 3 capacidad
productiva 2 fin dg
garantizar l3-auto-
zostenihilidad de las
4 comunidades fronterzas

BTRATEGY 2
Compartirlas priofidades
conel paisvecing.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura S.2Estrategias de Desarrollo de la Zona Fronteriza
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Esquema de la Implementacion de las Estrategias

No se espera aplicar estas estrategias de manera estricta a lo expresado textual mente, sino deben
interpretarse como lineamientos indicativos de un proceso participativo afin de formular bajo
coordinacién mutua entre las autoridades y la poblacion local, |as estrategias més concretas y
viables para sus comunidades. Se propone aqui un esquema de gjecucion para corresponder al
proposito fundamental explicado anteriormente. Se refiere a un mecanismo de coordinacion para
lavinculacion, coordinacion y distribucién de las funciones entre los actores del mismo nivel o de
diferentes niveles del sistema de planificacién y gecucion con participacion local. Por tanto, el
fomento y la concretizacion de las acciones de desarrollo bajo la iniciative local." serén
consideradas como "principio bésico" paralaimplementacion de |as estrategias de desarrollo. Se
espera que larealizacion de las estrategias de desarrollo permite elevar la capacidad de cada actor,
[legando a adquirir suficiente capacidad para buscar solucion por su cuenta, lo cual finalmente,
hara posible implementar un desarrollo sostenible de las comunidades locales.

Figura S.3Lineamiento para la Implementacién de las Estrategias de Desarrollo

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Metodologia de Implementacion de las Estrategias de Desarrollo: Modelo de Desarrollo de

las Capacidades con Iniciativas Locales

En los Proyectos Pilotos en las provincias seleccionadas, através de los gjercicios practicos, las
personas involucradas en e proceso de desrarollo adquirieron la capacidad para elaborar e
implementar las estrategias de desarrollo, asi como determinar las metas de desarrollo vy
solucionar los problemas. Como metodologia paraimplementar |as estrategias de desarrollo de la
Zona Fronteriza, se propone e “Modelo de Desarrollo de las Capacidades con Iniciativas
Locales’, establecido en el ensayo practico experimentado en los referidos Proyectos Pilotos. La
implementacién de | as estrategias de desarrollo significa extender este modelo atodala regidén
fronteriza e implica establecer los canales oficiales parala validacion de los mismos a nivel
central. A continuacion se describe el régimen de gjecucion de acuerdo a referido model o:
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1)

2)

3)

4)

5)

Dar importancia a la iniciativa local y formular los planes de desarrollo "de abajo hacia
arriba”, partiendo del nivel municipal y provincial. Contar con el apoyo de la"facilitacion”
por parte de |as autoridades publicas (DGDF, por € emplo) para completar |os conocimientos
y experiencias de |os proyectos de desarrollo.

Reflgjar las necesidades locales en la formulacion de los proyectos de desarrollo. El
involucramiento de diversas instituciones local es, permite realizar, no solamente, un analisis
especifico en el plano de la Zona Fronteriza, sino también un andlisis global en base alos
criterios de desarrollo nacional. (Integracion de los puntos de vista del anélisis |6gicoy el
concepto de apropiacion por parte de personas e instituciones locales.)

Involucramiento de la mayor cantidad de personas e instituciones locales para el logro de los
propdsitos comunes.

Establecer un mecanismo de coordinacion y comunicacion entre las comunidades locales -
autoridades municipales y provinciales - Gobierno Central, para gjustar gradualmente la
€jecucion presupuestaria del Estado, manteniendo la coherencia con los planes de desarrollo
municipal y provincial.

Compartir las experiencias locales a fin de producir efectos extensivos o conjugados a otras
comunidades de la region.

Plan de Accién para la Concretizacion e Implementacion de las Estrategias de Desarrollo

Se propondra el "Plan de Accion" para mostrar €l proceso de implementacion de manera mas

concreta. Paraimpulsar el desarrollo con iniciativalocal, se propone llevar a cabo este plan de

accion y através de su ejecucion, analizar y sistematizar las metodologias y procedimientos de

coordinacion entre |os actores involucrados.
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Cuadro S.1 Plan de Accién para la Implementacion de las Estrategias de
Desarrollo

NIVEL ACCIONES

1 Revision y mejoramiento de las estrategias de desarrollo
1.1 Involucrar a una mayor diversidad de personas en el proceso de planificacion
1.2 Incorporar los puntos de vista del andlisis légico.
MUNICIPIO Y 1.3 Plane_s a ;prto, mediano y_Iargo plazo y priorizacion
PROVINCIA 1.4 Autorizacién en los Consejos de Desarrollo
1.5 Solicitar la aprobacion por la SSEPLAN
1.6 Priorizacion y ejecucion de los Planes de Accion
2 Extender a otras provincias.
3 Aplicar este modelo a nivel municipal.
4 Discutir los asuntos que no se solucionan a nivel provincial o aquellos comunes de la
REGIONAL region. Concertar visiones, estrategias y acciones comunes.

5 Guiar las acciones de cada provincia en coherencia con las politicas del Gobierno
Central.

6 Asistir a las autoridades locales en la formulacién de los planes de accién a corto,
mediano y largo plazo.

7 Coordinar las iniciativas y la prioridad de desarrollo a nivel central.

8 Ejecutar las decisiones politicas tomadas por el Nivel Central sobre los asuntos que
inciden a toda la Zona Fronteriza, con el involucramiento de las distintas instituciones
gubernamentales relacionadas.

9 Facilitar la formulacion de las estrategias de desarrollo locales y monitorearlas.

10 Autorizar las estrategias de desarrollo locales.

11 Hacer la coordinacién con las Secretarias de Estado.

12 Hacer la coordinacién con los donantes y ONGs.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

NIVEL CENTRAL

De inmediato se planificaran las actividades para cuatro afios. En ese periodo se mejoraran las
estrategias de desarrollo provinciales que se propusieron en |os ensayos practicos realizados en €l
presente estudio. Como primer paso, se sugiere la elaboracién de un plan de desarrollo
urbanistico de la ciudad de Dajab6n, como modelo de desarrollo de una ciudad central de laZona
Fronteriza. Los avancesy resultados del caso de Dajabén seran considerados como referencias
para extender hacia otras provincias fronterizas hasta compartir las experiencias anivel detodala
Zona Fronteriza.

Esqguema de Disposicion Organizacional para la Implementacion de las Estrategias

Segun la nueva Ley de Inversiones Publicas, se establece que la SEEPY D tiene la misién de
consensuar y coordinar €l proceso de desarrollo con lainiciativalocal. No obstante, su estructura
organizacional y personal anivel local se ve muy limitada por carecer de brazos regionales. Por
tanto, en & proyecto piloto, se experimentd e modelo del proceso de planificacién bajo la
orientacién politicade la SEEPYD, y la DGDF operaba como facilitadoray brazo regional de la
primera. De acuerdo alas experiencias adquiridas, se propone un esquema de la disposicion
organizacional paralaejecucion de las estrategias de desarrollo fronterizo como se describe méas
abajo. Con lapuesta en gecucion de este esquema, se establecera un mecanismo gque permita que
las necesidades locales sean tomadas en cuenta en la formulacion de los planes de desarrollo con
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participacion comunitariay estos, a su vez, en laformulacion de las politicas y estrategias de
desarrollo nacional. También este esquema es un mecanismo de coordinacién institucional para
asegurar que las politicas y estrategias nacional es validadas sean gjecutadas debidamente a nivel
local. Este esquema funciona sobre la base de dos canal es importantes; 10s consejos de desarrollo
y laDGDF. Los consgjos de desarrollo municipal y provincial son instancias donde se deliberaran
y se tomaran decisiones en los niveles correspondientes. La DGDF finge como facilitador y su
principal rol es proporcionar asistencia técnica alos consejos de desarrollo.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura S.4Propuesta de la Disposicion Organizacional para el Desarrollo Fronterizo

Perspectiva a Largo Plazo

Por lo inmediato, se gjecutaran los componentes de las estrategias elaboradas por los que se
puedan implementar de unavez. A mediano y largo plazo, se buscardn que haya una coherenciay
continuidad entre las estrategas formuladas, acorde ala situacion socioeconémica, politicay
financiera del pais en cadafase. En ese contexto, se describe la perspectiva a largo plazo del
desarrollo fronterizo en el siguiente cuadro:
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Cuadro S.2

A CORTO PLAZO
2008-2012

Implementacién de casos modelos

Contar con la iniciativa de las

ONGs y los representantes del
sector economico local.

Méxima utilizacién del régimen,
instituciones y facilidades
existentes.

A MEDIANO PLAZO
2013-2020

Extension de casos modelos.
Reflejar las experiencias practicas
a las politicas de desarrollo
nacionales.

Aumento de las funciones y rol que
juegan las autoridades publicas
locales.

Inversiones nuevas acorde a la
expansion de la  capacidad
econdémica local.

Perspectiva a Largo Plazo

A LARGO PLAZO
2021-2030

La Zona Fronteriza sera mostrada
como modelo de la planificacion
participativa "de abajo hacia arriba".

Establecer un régimen de la politica
de desarrollo con iniciativa local
como consecuencia de la
permanencia de la generacion
joven y aumento de la capacidad de
las autoridades publicas locales.

Diversificacion de  actividades
acorde a los avances del
intercambio econémico entre RD y
Haiti

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Propuesta de la Directriz de Disposicion Operacional

En el esquema de ejecucion de las estrategias propuesto anteriormente, todos |0s actores que

intervienen a desarrollo fronterizo con diferentes funciones y desempefios, actuaran bajo un

entendimiento mutuo compuesto por los siguientes cinco directrices, el cual debe ser respetado

por todos:

Directriz sobre la Formulacion de los Planes de Accién "'de abajo hacia arriba""

1) Fortalecer los métodosy procedimientos de laformulacion de los planes de accién "de abajo

hacia arriba".

2) Fortalecer las funciones de apoyo locales.

3) Fortalecer lafuncién de la coordinacion.

4)

Promover larecoleccidn e integracion de lainformacion para compartirla.

5) Fortalecer lafuncion de los ayuntamientos municipales, como unidades de administracion

publica més cercanas ala poblacion local.

6) Definir claramente las funciones institucionales y fortalecer la especializacion de sus

Servicios.

Directriz sobre la Implementacion de las Distintas Estrategias

La aplicacion de estas cinco estrategias implica la intervencion de una gran diversidad de los

actores y los campos de desarrollo, en consecuencia, habria una mayor cantidad de conflictos de

S15



intereses. Por tanto, hay que mantener el principio de "equidad" o "imparcialidad" alahorade
gecutar las estrategias. En e acapite 8.2, se describen las consideraciones a respecto por
estrategia:

Directriz sobre la Formacién y el Aprovechamiento de Recursos Humanos

1) Formar y aprovechar los recursos humanos que serdn actores claves del desarrollo
participativo local. (Ver laFigura S.6).

2) Priorizar la formacion de recursos humanos segin las necesidades locales, en vez de las
necesidades institucionales.

3) Priorizar laespecializacion de recursos humanos, e mejoramiento de sus habilidades précticas
y de la capacidad de facilitacion.

Recursos hurmanos L funciones esenclales
para impulsar gl desarrollo regiomsl
con iniclativa local

MIVEL R -
Equipo para Fromower-el D esanollo Fronterizo
CEMTRAL (=]

Oficina de planificaclin de la DGDF

FPerzonal da planificacion v &istenciatéonica de  po-|——
las oficinas regionales ' provinciales de la

DGDF
L K|
hfiembros de la oficina de coordinacion de la
PROVINCIA gobernadones provinelales
HIVELES Fearsonal d& monftores de las gob. provinciaks
LOGALES |}

Perzgnal de plarifinicacidn a nivel munizipal
MBI CIR O FPersonal de manejo delainformacion a nivel
munigipal

BRATE Liderds comunitarios

| \*4

Figura S.5Grupo Nucleo del Desarrollo con Iniciativa Local

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Directriz sobre el Marco el Mejoramiento de la Disposicion Legal e Institucional

Cuando se aplica un nuevo esquema de desarrollo participativo con iniciativa local, mientras
avanza, es probable gue surjan situaciones que no concuerdan con las disposiciones legales
existentes. De antemano, se sugiere mejorar las legislaciones relativo alos siguientes aspectos:

1) Organizacion, manejo personal y métodos de gestion de los consejos de desarrallo.
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2) Administracion de cargos publicos, Especialmente, |a especializacion de recursos humanos
y lasostenibilidad de la administracion publica.

3) Imparcialidad politica de la administracion publica; esto esimportante para alcanzar alargo
plazo, las consecuencias |6gicas y naturales del desarrollo de la consciencia popular através
deladindmicadelasiniciativas locales.

4) Definicion de las funciones de las ingtituciones involucradas, especialmente, de las
funciones de la DGDF en el mangjo de lainformacion, provision de consglosy coordinacion.

5) Regionaizacion unificada para mejorar la eficiencia de la coordinacion entre las
ingtituciones gubernamentales, lo cual es indispensable para € fortalecimiento de las
iniciativas locales.

6) Posbilidad de incrementar la capacidad administrativa y financiera de las autoridades
municipales como consecuencia de la expansion de sus funciones.

7) Disposicion legal paraatraer lasinversiones en beneficio de la economialocal, en especial,
relativo a empleos, impuestos locales, gestion ambiental, etc.

8) Coherenciaentre las legislaciones, especiamente, lanuevaLey de Inversiones Plblicas, Ley
del Distrito Naciona y Municipios, entre otras.

Directriz de la Administracion del Sistema de la Informacion

Lagestion del Sistemade laInformacion, disefiado y puesto en gjecucion en el proyecto piloto
del presente estudio, determinara la eficiencia de su utilizacién en el proceso de desarrollo
participativo con iniciativalocal, especialmente, en los siguientes puntos:

1) Fortalecimiento y consolidacion de la Base de Datos del Centro de la Informacion,
asegurando la compatibilidad de los datos suministrados por distintas organizaciones.

2) Creacion de un sistema de gestion de lainformacion a nivel municipal (especialmente, o que
concierne a manejo de datos estadisticos basicos y ala planificacion de proyectos)

3) Divulgaciony promocion del Sistemade laInformacion anivel loca de laZona Fronteriza.

Es méas importante arreglar un plan que hacerlo. Lo mismo se puede decir con las estrategias de
desarrollo y el régimen de g ecucion propuestos aqui. Se espera que |0os mismos se sometan aun
proceso de revision y adecuacion continua hasta €l afio meta (2030), avanzando paso a paso para
lograr el desarrollo fronterizo esperado. Al mismo tiempo se espera elevar la funcionabilidad de
las ingtituciones gubernamentales anivel central y los avances de la cooperacion internacional.
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CEI-RD Centro de Exportacion e Inversion de la Rep. Dom. Exporting and Investment Center of the Dominican Rep.

CEPAL Comisién Econémica para América Latinay Caribe Economic Commission for Latin Americaand the
(UN) Caribbean (UN)

CONARE Consgjo Nacional de Reformadel Estado National Council of State Reform

COPDES Comision Presidencial de Objetivos del Milenioy Presidential Commission of Millennium Dev. Goals and
Desarrollo Sostenible Sustainable

DGDF Direccion General de Desarrollo Fronterizo Genera Directorate of Border Region Devel opment

ERP-RD Eitrrffeg' aparalaReduccion dela Pobreza en la Rep. Poverty Reduction Strategy in the Dom. Rep.

ET Equipo Técnico Technical Team

FUDECO Fundacién para el Desarrollo Comunitario Community Development Foundation

GCPS Gabinete de Coordinacion de Politica Social The Socia Policy Coordination Cabinet

GDR Gobierno de la Republica Dominicana Dominican Republic Government
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GTZ Agencia Alemana de Cooperacién Técnica Technical Cooperation German Agency

IAD Instituto Agrario Dominicano Dominican Agrarian Institute
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INAP Instituto Nacional de Administracion Publica Public Administration Nationa Office
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ONE OficinaNaciond de Estadisticas National Statistics Office
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PvC Cooperacion Privaday Voluntaria Private and VVoluntary Cooperation

SEA Secretaria de Estado de Agricultura Ministry of Agriculture

SEE Secretaria de Estado de Educacion Ministry of Education
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SHE Secretaria de Estado de Hacienda International Cooperation Department

SIGEF Sistema Integrado de Gestién Financiera Planning Department

SSECI Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional International Cooperation Department

SSEPLAN Subsecretaria de Estado de Planificacion Technical Secretariat of the Presidency

SSTCI Subsecretaria de Técnico de Cooperacion Internacional United Nations Convention to Combat Desertification

STP Secretariado Técnico de la Presidencia United States Agency for International Devel opment

UNCCD Conve_nc_:i c’)n_Qe las Naciones Unidas para Combatir la Ministry of Treasury
Desertificacion

USAID Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Finance Management Integrated System

Internacional

The abbreviations in italic are written in English
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INTRODUCCION

Este volumen es el Informe Final (FR en su siglaen inglés) del "Estudio sobre el Desarrollo de
Capacidades para € Mango Eficiente de Programas de Desarrollo Sostenible en la Zona
Fronteriza de la Republica Dominicana A continuacién se describen € marco de estudio,
estructurainstitucional y proceso del mismo.

Marco de Estudio
Antecedentes

L os principales antecedentes del Estudio se resumen en |os siguientes dos aspectos:

1) Para ser un pais con medianos ingresos, la Republica Dominicana tiene una gran disparidad de
ingresos entre regiones y personas. LaZona Fronteriza es la que muestra |os ingresos més bajos
del pais.

2) El Gobierno de la Republica Dominicana (GOB-RD) ha dado ata prioridad a la Zona
Fronterizay se han gjecutado numerosos proyectos en lamisma, sin embargo, dichas acciones no
han sido eficientes paralaregion.

Por lo tanto, se espera que el desarrollo de la Zona Fronteriza con mayor eficacia através de una
mejor coordinacion entre las organizaciones gubernamentales, actores locales involucrados y
donantes internacionales. Ademés, € fortalecimiento de las capacidades en &mbito de Desarrollo
Fronterizo tendr4 gran importancia en e fortalecimiento institucional de las entidades
responsables de la formulacion de los planes de desarrollo (Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo (SEEPY D), Direccién General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), etc.)

En agosto del 2004, d GOB-RD hizo una solicitud a Gobierno del Japén para e€jecutar un
Estudio sobre el Desarrollo de Capacidades para el Manegjo Eficiente de Programas de Desarrollo
Sostenible en la Zona Fronteriza, como base para formular un plan maestro integrado de laregion.
El Gobierno de Jap6n decidié ejecutar e estudio en marzo del 2005. Por consiguiente, la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) acordd con el GOB-RD el Alcance del
Trabgjo y laMinuta de Acuerdo sobre dicho estudio.

Objetivos del Estudio

Este Estudio tiene |os siguientes tres objetivos:

1) Elaborar una estrategia de desarrollo de la Zona Fronteriza como lineamiento comdn
indicativo paratodos | os actores involucrados.

2) ldentificar las medidas para fomentar el desarrollo de la Zona Fronteriza con mayor
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sostenibilidad, eficacia y efectividad, reflgjando las necesidades locales en las estrategias de
desarrallo.

3) Fortalecer |as capacidades de las organizaciones gubernamental es concernientes, en especia la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) y de la Direccion
General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) para recolectar, acumular y compartir informaciones
necesarias sobre el desarrollo de dicharegion y manejar 1os programas de desarrollo.

El Area de Estudio: la Zona Fronteriza

El Estudio cubre siete provincias que abarcan la Zona Fronteriza (Desde el Norte, Montecristi,
Dajabdn, Santiago Rodriguez, Elias Pifia, Bahoruco, Independenciay Pedernales).

Estructura Institucional

La estructura organizativa del Estudio fue como sigue:

4# Comité de Direccion para el Estudio <
A
SEEPYD 2
DGDF
lGo;eranores de strategias del
a Provincias
SEREX d'esarr.ol'ls) y
SEA disposicion de la Grupo de la
SEMARN 4puesta en practica Sociedad Civil
SEOPC Municipios
SESPAS Donantes
SEIC <P Direccién General <p
SECTUR Coordinador General
COPDES Coordinador Técnico
ONFED Lider del Equipo Japonés
CEI-RD w
INFOTEP .
INDHRI Gerencia del PCMy
sl?:g\COMMUNIDAD Sistema de desarrolio
Otros Informacion participativo
Equipo Tecnico (Equipo de Estudio
de JICA + Edquipo deAContraDartes)
v
Las Secretarias >|  Equipo de Trabajo < Socio del
de Estado — 4
Desarrollo
Figura 1 Estructura Organizativa del Estudio
El Equipo de Estudio de JICA estaba conformado como sigue:
Jinichiro Y abuta Lider Coordinacion General / Desarrollo Regional
Joji Terahara Sublider (primer y segundo afio) / Desarrollo Regional
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Hiroo Okuda Gestion de Desrarollo / Organizacion / Régimen

Noriaki Suzuki Manejo de Informacion / Plan del Sistemade laInformacién
Hiroshi Y oshimura Sublider (tercer afio) / Desarrollo Participativo, PCM

Koji Uozumi Operacién del Equipo de Estudio (primer afio)

Kai Utsugi Operacién del Equipo de Estudio (segundo y tercer afio)

Organizaciones permanentes

El Equipo Técnico® trabaja como una organizacion de niicleo y se reunia de manera regular todas
las semanas.

Organizaciones no permanentes

El Comité Directivo se reunié dos veces. También se convocaban |os Grupos de Trabajo con
frecuencia necesaria, incluyendo las reuniones adicionales con €l Equipo Técnico.

Proceso del Estudio

El Estudio fue realizado con una duracion de casi dos afos desde diciembre del 2006 hasta
octubre del 2008, dividido en dos fases:

Fase |: Desde el andlisis de la situacién presente hasta la formulacion de |os lineamientos bésicos
de las Estrategias de Desarrollo (de diciembre del 2006 a mayo del 2007).

Fase |1: Desde larealizacion de los proyectos pilotos hasta la formulacién de las Estrategias de
Desarrollo (de junio del 2007 a octubre del 2008).

EnlaFase| seelaboro e Informe Inicial (ICR) en enero del 2007 y los lineamientos basicos del
Estudio fueron explicados alas personas relacionadas de |a Parte Dominicana. El contenido del
ICR fue discutido y aprobado en el Comité Directivo celebrado el 19 de enero del 2007.
Siguiente esa orientacion, se realizd una serie de trabajos de andlisis entre enero y mayo del 2007,
incluyendo los trabajos de campo con el propésito de verificar las necesidades de desarrollo
locales en la Zona Fronteriza. Se formularon las ideas bésicas de desarrollo de la Zona Fronteriza
sobre la base de | os resultados de dicho andlisis.

Losresultados de laFase | se muestran en el Informe Intermedio (ITR elaborado en mayo del
2007), e cual propuso la gecucion de proyectos pilotos esenciales para la formulacion del
concepto basico de |la estrategia de desarrollo fronterizo y |as medidas para ponerla en précticade
manera concreta. Estos proyectos pilotos son "Sistemas de informacion' y "Desarrollo de
Capacidades." Las propuestas parala estrategiay |0s proyectos pilotos fueron presentados en la

. Ver detalle en €l Informe Intermedio
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Mesa de Cooperantes para la Zona Fronteriza celebrada el 28 de agosto del 2007, organizada por
la SEEPYT y DGDF conjuntamente. Estas propuestas fueron deliberadas y acordadas en el
Comité Directivo celebrado € 31 de agosto del 2007.

Una gran proporcion del tiempo para la Fase 2 fue ocupada por la realizacion de los dos
proyectos pilotos desde agosto del 2007 afebrero del 2008. En el Informe de Avances 1 (PRI
elaborado en diciembre del 2007) se encuentran resumidos los progresos y resultados
preliminares, asi como el contenido esencial de las estrategias de desarrollo fronterizo.

El Informe de Avance 2 (PR2 elaborado en marzo del 2008) propuso las estrategias de desarrollo
fronterizo fundamentado en los resultados finales de los proyectos pilotos. Estas propuestas
fueron formuladas sobre la base del andlisis adicional del contenido de las estrategias de
desarrollo que las antecedieron, y de los resultados de los proyectos pilotos. Ademas, en €
proceso de formulacion de las referidas estrategias propuestas, se sostuvieron discusiones con 10s
actores claves tanto a nivel central como local, con € proposito de explicar la idea de las
estrategias propuestas, intercambiar opiniones e incorporar sus ideas para enriquecerlas.
Especialmente, cabe mencionar la Mesa de Donantes celebrada el 12 de febrero del 2008 con la
presencia de otros donantesy ONGs, € taller regional celebrado el 20 de febrero del 2008 con los
actores locales y la reunién celebrada e 7 de marzo del 2008 con las instituciones
gubernamentales centrales, personas y entidades locales.

Basado en |os comentarios hechos con relacion al Informe de Avance 2, se ha modificado su
contenido y se procedio a elaborar el Borrador del Informe Final (DFR en su sigla en inglés
elaborado en julio del 2008), incorporando las estrategias de desarrollo fronterizo revisadas. Este
informe fue presentado oficialmente en julio del 2008 en Dajabdn (11 de julio) y Santo Domingo
(16 de julio) y su contenido fue explicado de manera detallada a las instituciones y personas
involucradas. En estas reuniones se presentaron amplias opinionesy consideraciones al respecto.
Posteriormente la SEEPY D presentd formalmente sus consideraciones sobre €l referido Informe.

Se elabor6 la version definitiva del Informe Final (FR) , que presenta | os resultados finales del
Estudio, tomando en cuenta los comentarios hechos con relacion a su borrador.

4 Estructura del Informe Final

El presente informe esta compuesto por tres partes.

LaParte | compilael andlisis, probleméticas y unaidea parala estrategia de desarrollo propuesta
en laFase 1. El Capitulo 1 incluye el estatus de la Zona Fronteriza, 10s proyectos y programas
existentes, las necesidades para el desarrollo, las iniciativas gubernamentales, e informacion
sobre el manejo. El Capitulo 2 analiza los asuntos abstraidos en el Capitulo 1y propone unaidea
acercadel de la estrategia de desarrollo y de los proyectos pilotos.
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LaParte Il compilael procesoy los resultados de los dos proyectos pilotosy laretroalimentaala
estrategia. El capitulo 3y 4 reportalos resultados del Piloto Proyecto del Sistema de Informacion
y del Proyecto Piloto de Desarrollo de Capacidades, respectivamente.

La Parte Ill propone la Estrategia de Desarrollo basada en los resultados y €l proceso de
retroalimentacion de los resultados de los proyectos pilotos, un andlisis mas profundo, y €
intercambio de puntos de vistas con los actores involucrados. El capitulo 5 resume |os resultados
del andlisis de cada estrategiay el Capitulo 6 propone las estrategias de desarrollo fronterizo 'y su
contenido explicativo. EI Capitulo 7 propone el régimen de gecucién de las estrategias y el
Capitulo 8 presenta una guia sobre el régimen de gecucion de las estrategias de desarrollo
fronterizo, estableciendo las pautas indicativas en coman para los actores involucrados.



Parte | Analisis y problematicas
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CAPITULO 1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

En este capitulo se hace el analisis de los factores del problema central del este estudio, la
"ineficiencia del desarrollo de la Zona Fronteriza", siguiendo los puntos indicados mas abajo:

En el acépite 1.1: "Situacion de la Zona Fronteriza", se analizaran las caracteristicas geograficas,
historicas y socioecondémicas de la Region.

En el acépite 1.2: "Iniciativas Existentes en la Regidn Frontera", se hara la revisién de los
proyectos y programas en ejecucion con el fin de comprender la tendencia de estas actividades en
la Region.

En el acapite 1.3: "Necesidades de Desarrollo de la Zona Fronteriza", se hara la revision de la
documentacion e informes existentes de los programas y proyectos vigentes y los resultados del
Estudio Rapido Rural (RRA en inglés), se analizaran las necesidades del desarrollo de la Region.

En el acapite 1.4: "Acciones del Gobierno Dominicano”, con el fin de caracterizar las acciones
del Gobierno Dominicano, se analizard la documentacién existente sobre el procedimiento de
gjecucion, incluyendo las diversas politicas y estrategias de desarrollo, disposicion legal e
institucional y coordinacién entre instituciones. También se analizardn los resultados de las
entrevistas con personas relacionadas.

Finalmente, en el acépite 1.5: "Situacion Actual y Tareas de la Administracion de la Informacién®,
se enfocara al flujo e intercambio de la informacidn, lo cual es considerado como una de las
causas de la ineficiencia del desarrollo de la Zona Fronteriza.

Los resultados obtenidos en este proceso de analisis, seran organizados en el Capitulo 2.

Situacion Actual de la Zona Fronteriza

Condiciones Geogréficas
La Isla Hispaniola emergio debido a actividades volcanicas en el Mar Caribe y esta compuesta de
altas cordilleras y sus faldas que se extienden de este a oeste. Existen cuatro sistemas montafiosos
principales que son: en orden de norte a sur, la Cordillera Septentrional, Cordillera Central, Sierra
de Neiba y Sierra de Bahoruco. La Isla posee un solo llano grande, denominado Llano Oriental
que da al Mar Caribe y esta situado hacia el este desde Santo Domingo.
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Figura 1.1 Cadenas de Montafias y Corredores en la Isla Hispaniola

Estas caracteristicas geograficas causan las siguientes condiciones naturales, que son comunes a
paises insulares, incluyendo Japon.

- Llanuras pequefias y areas limitadas para agricultura
- Alta precipitacion

- Rios cortos y flujo de alta velocidad

En las areas montafiosas, las zonas econémicas tienden a formarse a lo largo de las carreteras que
conectan los valles poblados. La Zona Fronteriza esta ubicada en el centro de la Isla y tres de los
cuatro sistemas montafiosos atraviesan horizontalmente la isla. Los siguientes cuatro corredores
gue pasan en los valles que se encuentran en estas tres cadenas de montafias, unen la ciudad de
Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana y Puerto Principe, capital de la Republica de
Haiti.

1.  Santiago --- Dajabon --- Cap Haitien

2. SanJuan --- Elias Pifa --- Hinche

3. Bahoruco --- Jimani --- Port-Au- Prince

4. Pedernales --- Anse-A-Pitres

La Zona Fronteriza compuesta por siete provincias, se ha establecido como consecuencia de
actividades humanas, y de sus condiciones naturales y socioecondémicas: lo que la distinguen de
las demas regiones del pais, es Gnicamente, “estar ubicada a lo largo de la frontera". No obstante,
las provincias de Bahoruco y Santiago Rodriguez no tienen acceso directo a la frontera.

Rol de la Zona Fronteriza Desde el Punto de Vista Historico

En término historico, desde a mediados del Siglo XVIII hasta la década de los noventa (1960 ?)
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esta region ha sido recipiente de las nuevas migraciones en lado dominicano de la frontera.
Diferente a la region este del pais, la Zona Fronteriza no tenia desarrollado el cultivo de
plantacion, por lo que muchos agricultores se convirtieron en pequefios productores.

Desde que se independiz6 de la ocupacion por Haiti en 1844, la Republica Dominicana ha
mantenido una relacion de fuerte tension con el pais vecino, llegando a generar tragedias de gran
magnitud, como, por ejemplo, masacre de alrededor de un millén y medio de haitianos ocurrido
en Dajabon en 1937. La proteccion de la frontera con una longitud aproximada de 360 km, cuya
gran parte se encuentra en la zona montafiosa, afectaba seriamente la identidad y soberania del
pais.

3 Situacién Socioeconémica

De acuerdo al Censo Nacional del 2002, la poblacion de la zona fronteriza no llega a medio

millén y representa apenas 5.3 % de la poblacién nacional. Pero, el indice de pobreza es mucho

mas alto que el promedio nacional y el 66 % de esta poblacion cae en el rango de "pobreza™ y el

23 % en "extrema pobreza" (\er el siguiente cuadro). También se caracteriza por baja densidad

poblacional (Ver la siguiente figura).

Cuadro 1.1 Provincias de la Zona Fronteriza
. . ) . indice de Pob
Provincia Poblacién™ Area™ indice de Pobreza ™ neice de o*zreza
_ Extrema
(Unidad) 2
(personas) (km°) (personas, %) (personas, %)
Montecristi 111,014 1,924 57% 12%
Dajabon 62,046 1,021 56% 15%
Santiago Rodriguez 59,629 1,111 59% 14%
Elias Pifia 63,879 1,426 83% 47%
Independencia 50,833 2,006 70% 22%
Bahoruco 91,480 1,282 76% 30%
Pedernales 21,207 2,075 60% 26%
460,088 10,846 66% 23%

Total del Pais 8,562,541 48,671 42% 7%

Fuente: *1: V111 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002 (ONE)

*2: Focalizacion de la Pobreza en la Republica Dominicana 2005 (STP, ONAPLAN) P.32

Nota: Todas las cifras corresponden al afio 2002.
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Figura 1.2 Densidad Poblacional de la Zona Fronteriza

Con el siguiente cuadro se observa que la Zona Fronteriza muestra una baja densidad poblacional

de manera generalizada con una tasa de incremento poblacional anual en declive. Incluso, en el

lapso de 10 afios entre 1998 y 2002, hubo afios en que la poblacion disminuyo en cuatro

provincias de la Zona. En 1960 la poblacién de la Zona Fronteriza representaba un 9 % de la

poblacién nacional, sin embargo, su proporcion disminuyé a 5 % en 2002.

Cuadro 1.2 Comportamiento Demografico en la Zona Fronteriza
Populacion Tasa de Incremento Anual

1960 1970 1981 1993 2002 1960-70 | 70-81 | 81-93 | 1993-2002
Dajabon 41,900 51,069 54,675 68,606 62,046 2.00%| 0.62%| 1.91% -1.11%
Monticristi 60,030 69,056 83,124 95,705 111,014 1.41%| 1.70%| 1.18% 1.66%
gigtr'%%%z 40,730 49,376 56,144 62,144 59,629 1.94%| 1.17%| 0.85% -0.46%
Elias Pifia 43,600 53,598 61,895 64,641 63,879 2.09%| 1.32%| 0.36% -0.13%
Independencia 27,830 32,632 35,908 39,541 50,833 1.60%| 0.87%| 0.81% 2.83%
Bahoruco 52,800 66,398 78,042 105,206 91,480 2.32% | 1.48%| 2.52% -1.54%
Pedernales 8,860 12,382 15,498 17,945 21,207 3.40%| 2.06%| 1.23% 1.87%
ﬁ’”bmt?' 275750 334,511 385286 453,788| 460,088  1.95%| 1.29%| 1.37% 0.15%

ronteriza

% en relacién a la
poblacion 9.05% 8.34% 6.95% 6.22% 5.37%
nacional
Poblacién o o o o
Nacioral 3,047,070| 4,009,458| 5,545741| 7,293,390| 8,562,541 2.78% | 2.99%| 2.31% 1.80%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Censo 2002 y Republica Dominicana en Cifras 1997.
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En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento demografico de la provincia de Bahoruco

que ha registrado una tasa mayor de descenso poblacional en la Zona Fronteriza comparado con

la pirdmide poblacional nacional. A nivel nacional el piramide muestra una curva descendente

suave a medida que aumenta el rango de edad, sin embargo, la poblacion de la provincia de

Bahoruco muestra una drastica reduccién de la poblacion a partir de 15 afios en adelante, lo cual

muestra una marcada fuga de la generacion joven fuera de la provincia.

Esaruciura s i Poalacion 2000

PR}
Fooonkaa

[m oA RE
wMILER

A nivel nacional Afio 2000

Figura 1.3

Bahoruco

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Censo 2002

Provincia Bahoruco (2002)

Comparacion de las Piramides Demograficos: Nacional y la Provincia de

En cuanto a los indicadores sociales, casi todos los indicadores en salud y educacién de esta

region se encuentran por debajo de los promedios nacionales. (\er el siguiente cuadro)

Cuadro 1.3 Indicadores Sociales de la Zona Fronteriza
Porcentaje de poblacion Porqgntaje d(—_:‘ la tasa de F—
L . = ; poblacion que vive en BN .| indice
Poblacién | Poblacion | de 15 al19 afios que tiene nuticion infantil )
Urbana Rural primaria completa o hogares que usan cronica talla Cahqad
estudios adicionales fuente_ de agua para la edad de Vida
mejorada
Pais 63.5 78.3 91.1
DN 75.3 98.8 90.8 70.1
Santiago 64.9 89.1 94.5 62.6
Zona Fronteriza 227,018 215,597 49.3 68.9 88.3 47.9
Dajabon 29,218 32,828 56.2 78.8 91.1 52.3
Montecristi 52,909 58,105 63.4 32.8 93.7 51.8
Santiago Rodriguez 25,979 33,650 66.6 78.6 91.7 51.2
Elias Pifia 23,203 23,203 34.4 67.5 83.8 38.2
Independencia 31,729 19,104 44.7 89.3 87.0 48.5
Bahoruco 49,530 41,950 40.4 70.9 83.7 44.6
Pedernales 14,450 6,757 39.7 64.6 86.9 49.0

Fuente: ONE, ENHOGAR-2005, PNUD

Como se puede observar, los indicadores sociales son inferiores a los de otras regiones, mientras

que los indices de pobreza son mas altos en la Zona Fronteriza. Esto se debe grandemente por el

problema de

"empleos”.

El

siguiente cuadro sefiala

1-5
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econdémicamente activa y poblacion econémicamente dependiente, en comparacion con las cifras
nacionales y las de las provincias fronterizas. De este cuadro se puede afirmar lo siguiente para
describir las caracteristicas de la Zona Fronteriza.

e La proporcién de la poblacion de 10 afios en adelante es mas baja en la Zona Fronteriza
(72.7%) que el promedio nacional (77.3%)

e De esta poblacién, la proporcion de la poblacion econémicamente activa es mas baja
(48.6%) que el promedio nacional (55.7 %)

e  De esta cifra, la proporcién de la poblacién empleada es mas baja (79.8 %) que el promedio
nacional (86.2%)

e La raz6n mas frecuente de desempleo es que muchas personas sin empleos son jovenes

recién-graduados. La tasa de desempleo es 13.4% en la Zona Fronteriza en comparacion con

el promedio nacional, con 6.1 %.

e En consecuencia, el indice de poblacion econémicamente dependiente es muy alto con

2.55 % en la Zona Fronteriza en comparacion con el promedio nacional, con 1.70 %.

Se puede observar que la falta de oportunidades de empleos para jovenes recién-graduados, es el

factor mas crucial del problema de desempleo en la Zona Fronteriza, lo cual impulsa la salida de

esta poblacion a otras regiones, formando asi un ciclo vicioso.

Cuadro 1.4 Poblacién Econébmicamente Activa y Poblacién Econémicamente
Dependiente
Pobl-l(';loctiecl')ln de Proporcion | Ocupada/ Busca
= Econdmicam| nivel de Cesante | trabajo por |Dependencia
10 afios y " Desocupada P
mas ente activa empleo lera vez Econdmica
DAJABON 75.7% 53.3% 88.3% 11.7% 5.5% 6.2% 1.81
MONTE CRISTI 78.2% 55.2% 83.9% 16.1% 8.3% 7.9% 1.76
SANTIAGO
RODRIGUEZ 78.9% 47.8% 88.1% 11.9% 5.9% 6.0% 2.01
ELIAS PINA 72.2% 46.9% 82.8% 17.2% 6.2% 11.0% 2.56
BAHORUCO 72.6% 46.9% 79.2% 20.8% 7.1% 13.7% 2.71
INDEPENDENCIA 72.9% 46.8% 78.9% 21.1% 6.3% 14.9% 2.71
PEDERNALES 72.8% 60.3% 83.4% 16.6% 6.7% 9.8% 1.73
ZONA FRONTERIZA 72.7% 48.6% 79.8% 20.2% 6.8% 13.4% 2.55
SANTO DOMINGO 76.8% 57.3% 85.5% 14.5% 8.9% 5.6% 1.65
DISTRITO
NACIONAL 81.0% 59.4% 88.6% 11.4% 7.1% 4.3% 1.35
PAIS 77.3% 55.7% 86.2% 13.8% 7.8% 6.1% 1.70
Fuente : ONE

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién por sector productivo de la poblacién
econdmicamente activa. En la Zona Fronteriza predomina la poblacion que se dedica a la
agricultura, silvicultura y pesca, con 22 % en comparacion con el promedio nacional, con 8.7%.

El nivel de ingreso por estas actividades no es alto, lo cual agrava méas la condicion indigente de
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esta region. Aunque las actividades productivas sean dinamicas, si no cuenta con buen acceso a

mercados, no habrd prosperidad econémica. En esta region, no hay ciudades centrales

suficientemente potenciales y la demanda de la poblacion local de productos agricola también es

muy limitada.
Cuadro 1.5 Distribucion por Sector de la Poblacién EcondGmicamente Activa en la Zona
Fronteriza
Eam?de Pais Disfnrito Prg;l:]rtlgla Dajabon ielniits Santjago El.i?s Bahoruco Indep_en Pedernales 2Bl
ctividad Nacional Domi Cristi | Rodriguez | Pifia dencia Fronteriza
omingo
TOTAL Provincia| 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% |100.0% | 100.0% 100 0% 100.0% 100.0%
Agricultura,
ganaderia, caza
y silvicultura 8.7% 0.6% 1.3% 17.8% 26.6% 16.0% 26.4% 22.2% 15.0% 28.1% 22.0%
Pesca 0.2% 0.0% 0.0% 0.1% 0.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 3.4% 0.5%
Explotacion de
minas y
canteras 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.4% 2.4% 0.2%
Industrias
manufactureras 16.4% 11.8% 15.2% 6.6% 6.6% 11.9% 3.4% 8.1% 7.6% 3.7% 7.3%
Suministro  de
electricidad, gas
y agua 0.8% 0.9% 0.8% 1.4% 1.2% 0.9% 0.6% 1.4% 1.4% 1.8% 1.2%
Construccion 6.9% 5.1% 7.6% 5.3% 5.0% 6.2% 3.8% 6.4% 4.8% 3.3% 5.2%
Comercio al por
mayor y al por
menor 23.8% 27.1% 26.6% 23.1% | 24.9% 22.3% 15.9% 20.0% 14.7% 18.1% 21.5%
Hoteles y
restaurantes 3.7% 3.1% 3.6% 1.7% 2.5% 1.6% 0.7% 1.8% 2.2% 1.9% 1.9%
Transporte
almacenamiento
y
comunicaciones 6.6% 6.0% 7.4% 5.9% 4.9% 5.4% 4.6% 5.1% 6.4% 4.3% 5.2%
Intermediacion
financiera 1.6% 3.9% 2.0% 1.0% 0.9% 0.8% 0.5% 0.6% 0.5% 0.6% 0.8%
Actividades
inmobiliarias
empresariales 3.9% 8.5% 5.3% 1.4% 1.4% 1.8% 0.5% 1.4% 1.0% 1.3% 1.3%
Administracién
publica y
defensa 6.1% 8.1% 7.9% 11.8% 6.9% 6.9% 13.3% 10.1% 20.4% 12.8% 10.2%
Ensefianza 4.9% 5.3% 5.0% 7.9% 5.7% 6.6% 8.3% 8.1% 10.5% 4.2% 7.1%
Servicios
sociales y de
salud 2.8% 4.2% 3.2% 2.7% 2.0% 2.7% 2.8% 2.9% 3.1% 2.4% 2.6%
Otras
actividades de
servicios
comunitarios 7.0% 7.8% 7.5% 7.1% 5.7% 10.4% 11.0% 6.9% 6.1% 6.8% 7.4%
Hogares
Privados con
servicio
doméstico 6.5% 7.5% 6.3% 6.2% 4.6% 6.3% 8.1% 5.0% 5.8% 4.8% 5.6%
Organizaciones
y 6rganos
extraterritoriales |  0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Fuente : ONE
4 Conclusion

De acuerdo al anélisis realizado anteriormente, se verificd el hecho de que el indice de pobreza en

la regidn es mas alto que en otras regiones del pais, lo cual, en gran parte, se debe a la falta de

empleos para jovenes. Este problema provoca la salida de jovenes y se incrementa aln mas la

poblacion econdmicamente dependiente, agravando el nivel de pobreza de la region. La mayor

cantidad de la poblacion local se dedica a la agricultura, silvicultura y pesca. Debido a la

1-7




Estudio sobre el Desarrollo de Capacidades para el Manejo Eficiente de
Programas de Desarrollo Sostenibleenla Zona Fronteriza de la Republica Dominicana

1.2

M)

dificultad de acceso a mercados en zonas urbanas, no existe ninguna condicién de lograr mayor
prosperidad econémica bajo la situaciéon actual. En resumen, se puede decir que la "falta de
empleo” constituye la mayor causa de la pobreza en la Zona Fronteriza, la cual se encuentra
totalmente sumergida en un ciclo vicioso formado por la falta de empleos y la salida de la
poblacion local.

Iniciativas Existentes en la Zona Fronteriza

En el acépite 1.1, se verificd que la "falta de empleo” es la causa principal de la pobreza en la
region. Este acépite abordara la revision de las acciones de desarrollo en ejecucion para conocer
enfoques tomados por las iniciativas existentes.

Tendencia de las Acciones de Desarrollo Existentes

En el Anexo C, se enumeran los proyectos con cooperacion o financiamiento internacional en
gjecucion en las zonas marginales de la Zona Fronteriza (Son proyectos fuera del presupuesto
nacional). Estas informaciones fueron adquiridas a través de la Mesa de Cooperantes del
Desarrollo Fronterizo. No obstante, solamente aparecen en dicha lista aquellos proyectos con
informacion basica completa referente al nombre, propdsito del proyecto, ubicacion, tipo de
donantes, periodo de ejecucién, etc.

En realidad, se estd ejecutando una amplia gama de proyectos en la Zona Fronteriza, con
predominancia en los campos de desarrollo social y administracion ambiental, los cuales
ocupan casi la mitad de la totalidad de los proyectos en ejecucién, seguidos por los de pequefias
infraestructuras, empoderamiento de las comunidades locales, fomento econdmico,
administracion publica local, etc.

En el campo de desarrollo social, se encuentran proyectos de divulgacién de educacién basica,
educacion sobre la salud para los nifios, atencién primaria de la salud, salud materno-infantil,
prevencion de la infeccion por VIH, acondicionamiento y mejoramiento del mantenimiento de las
facilidades de agua potable. También estan funcionando programas con paquetes de medidas para
mejorar servicios sociales, dirigidos a determinados comunidades rurales o fronterizas en
condicién pobre.

Las actividades centrales de la gestion ambiental son la reforestacion y conservacion de bosques.
También se estan realizando actividades relacionadas al mismo, tales como el manejo de cuencas
hidrograficas, desarrollo de bosques para carbon y lefia, conservacion del sistema ecolégico y
prevencidn contra incendios forestales. Existen muchos proyectos en ejecucion con diferentes
donantes para el manejo de cuencas, la mas concurrida es la cuenca del Rio Artibonito. Estos
proyectos llevan a cabo acciones a largo plazo en el marco binacional.
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Por otra parte, se encuentran varios proyectos de construccion de las facilidades de
almacenamiento de agua a pequefia escala en diferentes localidades de la Regién. Dentro de los
proyectos de conservacion del sistema ecoldgico, algunos han dado mayor importancia a la
conservacion de recursos naturales de uso turistico (lagos, etc.). Todos estos proyectos coinciden

en tener como eje central, la gestion ambiental con iniciativa comunitaria.

Dentro del renglon de infraestructuras a pequefia escala, se estan ejecutando muchos proyectos
para asegurar la fuente de energia local (generadores, energia solar, energia hidroeléctrica a
pequefia escala), sequidos por el acondicionamiento vial y el suministro de agua potable en zonas
rurales. También estan avanzando programas con paquete de medidas de rehabilitacion de
infraestructuras rurales.

Por otro lado, se ejecuta una serie de programas y proyectos con el propdsito de lograr el
empoderamiento de la sociedad comunitaria, dirigidos especificamente a grupo de mujeres,
jovenes, productores, habitantes de las comunidades fronterizas, grupos locales con temas,
enfoques y atribuciones comunes.

Algunos proyectos estdn enfocados a los temas concretos tales como manejo de agua,
aseguramiento de alimento, educacion bésica, etc., mientras que otros estdn mas enfocados a
mejorar la comunicacion y aumentar el dinamismo de su agrupacion. Por ejemplo, los proyectos
con énfasis al intercambio con los habitantes haitianos, corresponde al segundo caso.

En el renglon del fomento econémico, el enfoque principal es la economia rural y posee una
amplia gama de proyectos como son, divulgacion de tecnologias agricolas, apoyo a pequefios
productores, paquete tecnolégico del fomento de ganaderia (tecnologias, infraestructura, etc.) y
establecimiento de bosques con utilidad econdmica (frutales, café, etc.) que atiende también la
necesidad de conservacion medioambiental. En el grupo de los proyectos productivos no
agricolas, estan el de produccién de vinos, recuperacion de administracién de procesamientos
agricolas y apoyo a microempresas turisticas.

En el renglén de administracion publica local, el enfoque principal es el incremento de la
capacidad de gestion y planificacion de los gobiernos municipales. Se encuentran en proceso
también los proyectos para fortalecer los regimenes provincial y municipal.

En cuanto a la ubicacion de estos proyectos, la provincia més concurrida es Elias Pifia, por ser
la provincia mas atrasada con mayor deficiencia de acceso vial en la Zona Fronteriza.
Aproximadamente un tercio de todos los proyectos de la Zona Fronteriza corresponde a esta

provincia.

Al dividir la franja fronteriza en dos partes, el norte y el sur, hay mayor dinamismo de los
proyectos de desarrollo en el sur. La cantidad de proyectos es casi dos veces mayor en las tres
provincias del sur, que en las tres provincias del norte, debido a que en el norte el cultivo de arroz,
ganaderia y otras actividades agricolas han tenido mayor nivel de desarrollo que en el norte.
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En el sur, los proyectos de desarrollo estan distribuidos ampliamente entre las provincias de
Bahoruco, Pedernales e Independencia, mientras que en las tres provincias del norte, se han

concentrado mas en Dajabon que colinda con la frontera con el pais vecino.

Una extensa lista de donantes y cooperantes internacionales se encuentra activa en la zona y los
principales gobiernos que han otorgado las ayudas son: Canada, Francia, Unién Europea,
Alemania, Italia, Japon, Espafia y Estados Unidos de América. Las organizaciones
internacionales especializadas tampoco se han quedado atras, siendo las principales, FAO, PNUD,
UNICEF, OMS, etc. Casi todos los proyectos implantados con la ayuda internacional se ejecutan
bajo la gestion directa de las ONGs. La mayoria de estas ONGs participan en los proyectos con el
Fondo de Cooperacién con el Exterior (ODA en su sigla en inglés), pero las ONGs
internacionales como Caritas Espafiola, Intermon-Oxfam, InterNetwork, InterRed, PADEF,
Save the Children, Solidarity International, etc. también manejan programas de ayuda con sus
propios recursos. La ayuda internacional y la presencia de ONGs se han constituido la parte
esencial de los proyectos de desarrollo de la Zona Fronteriza, hasta tal grado que se considera que
no seria posible hablar del desarrollo de esta region sin la cooperacion internacional ni ONGs.

Lo que Hace Falta de las Iniciativas Locales

A pesar de que la Zona Fronteriza ha sido objeto de una gran diversidad y amplitud de los
proyectos de desarrollo, todavia se observa cierta deficiencia, que se describe a continuacion:

1. Se observa mayor inclinacion en las areas rurales, con énfasis a las actividades productivas
tales como produccién agricola, administracion de recursos agricolas, etc. Pero, hay que
recordar que el area rural coexiste con el area urbana y deben interactuar mutuamente, y de
la misma manera, la produccion deberia estar sustentada por mercados para la
comercializacion de sus productos. La mitad de la poblacion local de la Zona Fronteriza cae
en la categoria de la poblacién urbana estadisticamente. La otra mitad es la poblacion rural,
cuya parte considerable emigra hacia otras regiones. Para que la Zona Fronteriza llegue a
tener un cierto nivel de autonomia econémica, es necesario fomentar el desarrollo de
las zonas urbanas y mercados. La impresion general es que en término de comparacion
relativa con las zonas rurales, hasta ahora no se ha dado suficiente atencion al
fortalecimiento de la educacion, PyMES, creacion de empleos y disposicion de
infraestructuras en las zonas urbanas de la Region.

Hablando especificamente de las infraestructuras, se puede citar como un ejemplo, que se
observan muchas iniciativas para mejorar la distribucion o generacion de energia eléctrica en
las zonas rurales (energia solar, energia hidroeléctrica a pequefia escala, etc.) en diferentes
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localidades de la Zona Fronteriza, sin embargo, ha habido pocas iniciativas para habilitar,
mejorar 0 mantener en buen estado las vias que conectan las zonas rurales con las zonas

urbanas o mercados locales.

Hasta ahora, las intervenciones en la Zona Fronteriza han priorizado el apoyo a las
comunidades mas atrasadas como las de Elias Pifia. Aunque se justifica por razones de
justicia social y la coherencia con los Objetivos del Milenio, una ayuda solo a una direccion
limitaria la eficiencia del desarrollo. Por otro lado, en las provincias relativamente mas
avanzadas como Santiago Rodriguez y Monte Cristi, donde se observa mayor avances de
las acciones de desarrollo con la iniciativa de las comunidades locales, las intervenciones
con la cooperacion internacional han sido menos dindmicas. Tomando en cuenta que la Zona
Fronteriza representa una zona mas atrasada en el pais, a largo plazo, es necesario fomentar
el desarrollo de las zonas mas avanzadas, especialmente, aquellas con ventajas de
mejores accesos a mercados locales, de modo que el progreso de estas comunidades
repercuten en toda la Zona Fronteriza.

Se ejecuta una gran cantidad de proyectos con el proposito de incrementar el
empoderamiento de las comunidades locales, lo cual contribuira significativamente a la
formacion de la base del desarrollo con autonomia comunitaria. Por otro lado, se ha atrasado
en el fortalecimiento institucional de las municipalidades que son instancias publicas
compuestas por servidores publicos elegidos por votacion directa de la poblacion bajo su
jurisdiccion y con las cuales los habitantes locales interaccionan directamente. Aunque hay
proyectos relacionados a este tema, pero, son muy pocos en término de la cantidad

comparado con los proyectos con iniciativa comunitaria.

Otra caracteristica de los proyectos de empoderamiento local, es que en su mayoria, no
contemplan el desarrollo de la capacidad de la administracién publica local. Esta falta hace
que las iniciativas muy valiosas tomadas de manera aislada, por distintas autoridades
publicas locales no se relacionardn ni se coordinardn mutuamente; tampoco, no serén
reflejadas practicamente a los procesos de planificacion de las autoridades superiores o seran
tomadas en cuenta de manera muy limitada.

Talvez, por esa razon, se ha observado la tendencia por parte de algunos sectores, de
preferir proyectos con alcance y cobertura demasiado grandes, sobrepasando la capacidad de
gestion de las instituciones responsables; son proyectos muy ambiciosos y generalizados,
aungue con propositos justos. La gran mayoria de las ONGs que sustentan los proyectos o
programas de empoderamiento local, suelen tener fuertes vinculos con personajes
importantes a nivel nacional u organizaciones internacionales, lo que se consideran como
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ventajas y razones de ser de estas ONGs. No obstante, a largo plazo, tendran mayor
importancia la coordinacion entre los habitantes locales y las autoridades publicas
locales, asi como el incremento de su colaboracion con el progreso de las autoridades
municipales, que son actores claves del desarrollo local. Especialmente, se considera muy
importante elevar la capacidad de planificacion y gestion de proyectos de las autoridades
publicas locales.

Conclusion
Como conclusion de la revision de las iniciativas locales existentes, se puede afirmar que las
corrientes principales de las mismas han sido la gestion ambiental y el desarrollo social, el
segundo mas enfatizado en suplir los bienes o recursos faltantes en educacion o salud. También
cabe sefialar la concentracion de los mismos en las &reas rurales y/o pobres, muy inclinados en el
fortalecimiento del sentido de apropiacion de la poblacién local.

En otras palabras, las acciones predominantes hasta ahora son aquellas con caracter
asistencial para mitigar la precariedad de la pobreza. Este tipo de ayuda también es necesario
para la Zona Fronteriza afectada por el alto indice de "desempleo y la fuga de la poblacién local”,
concluidos en el acépite 1.1. Lo que le hace falta es otro modo de enfoque para estimular el
autoesfuerzo por lograr la independencia o autonomia econémica de la poblacion local.

De ahora en adelante, se requiere impulsar el desarrollo de la Zona Fronteriza que encamine hacia
la independencia econdmica de la zona, fortaleciendo maés el desarrollo de las zonas urbanas,
concomitantemente con el de las rurales y mayor vinculacion con las autoridades publicas
locales.

Necesidades de Desarrollo de la Zona Fronteriza

De acuerdo al andlisis desarrollado hasta el acépite anterior, se identific6 como caracteristica
principal de la Zona Fronteriza, el "estado profundamente sumergido de la pobreza debido al
desempleo y la fuga de la poblacién local”. También se refirio que las ayudas propiciadas a la
Region se centraban en aquellas de caracter asistencial, y haria falta otro modo de abordaje, que
es "Apoyar el esfuerzo propio de las comunidades locales para lograr la independencia
econdémica." En este acapite, se analizaran las necesidades de desarrollo percibidos e

identificados en la misma region, teniendo como referencia los resultados del analisis realizado.

Las necesidades del desarrollo de la Zona Fronteriza son analizados por medio de la revision de
los estudios e informes Diagndstico Rapido Rural (RRA) existentes conducidos por el Equipo de
Estudio JICA.
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El Equipo de Estudio JICA ha llevado acabo RRA desde finales de Marzo hasta finales de Abril
del 2007. El RRA trata de entender lo que se necesita para el desarrollo y la necesidad de
intervenir en el desarrollo la Zona Fronteriza.

Revisién de los Estudios Existentes

La Zona Fronteriza tiene mayor indice de incidencia de pobreza que otras areas del pais, como se
discutio en la seccion 1.1. Hay una gran demanda para el desarrollo de la Zona Fronteriza. Las
necesidades en la Zona Fronteriza son identificadas basadas en el entendimiento de la situacion
real de la Zona Fronteriza. Se han hecho muchos estudios para el diagnostico de la Zona
Fronteriza. Entre ellos, el Consejo Nacional de la Zona Fronteriza ha hecho un diagnostico, ‘El
Répida Valoracion de la Zona Fronteriza de la Republica Dominicana’ 1. Este estudio cubre los
aspectos socio- econémico, cultural y ambiental y sefiala una actividad econdémica limitada que
estanca la economia de la Zona Fronteriza y permite que la juventud abandone la regién, lo cual
también crea un problema social.

La DGDF realiz6 un estudio para identificar las prioridades de desarrollo en la Zona
Fronteriza .! . El proceso de estudio incluy6 encuestas, talleres y consultas publicas con varios
actores principales. Los resultados del estudio estan resumidos en el Cuadro 1.5.

A partir del andlisis de estos resultados del estudio de la DGDF y de los resultados del estudio
realizado por el Consejo Nacional de Fronteras, las necesidades de desarrollo de la Zona
Fronteriza pueden ser resumidas de la siguiente manera, y conceptualizadas como se muestra en
la Figura 1.3.

1.  Existe una gran necesidad de promocion econémica en las areas de procesamiento agricola,
ecoturismo, acuicultura y agro-selvicultura, utilizando recursos locales. También se
reconoce que la promocién del comercio transfronterizo es una oportunidad de promocién
econdmica. Estas necesidades estan relacionadas con la necesidad social de crear empleos
para los jovenes. Sin embargo, para proveer recursos humanos calificados, los jovenes
deben recibir la educacién adecuada.

2. También existen necesidades de desarrollo social como mejoramiento de viviendas, de las
condiciones de salud y de la educacion. La educacion para los jovenes es muy importante
para la creacion de empleos y para contribuir al desarrollo econémico.

3. Para apoyar el desarrollo econémico y social, se debe lograr un mejoramiento institucional,
para lo cual se requieren un plan estratégico, una administracion estable, mejor
coordinacidn entre instituciones publicas, participacion publica y un mayor involucramiento
de los militares en el desarrollo comunitario.

1

DGDF, “Consulta Ciudadana Sobre las Prioridades para el Desarrollo Fronterizo™, Junio 2005
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Cuadro 1.6

Necesidades de Desarrollo de la Zona Fronteriza

Resumen

Pedernales

Elias Pifia

Independencia

Dajabdn

[1]

- Establecimiento de

[1] Créditos, capacitacion

[1] Fomento de

[2] Créditos,

[2] Créditos,

Economiay | industrias y zonas francas y asistencia técnica para procesamiento agricola capacitacion y capacitacion y
empleo industriales que procesan las PYMES. [3]: Créditos, capacitacion | asistencia técnica para asistencia técnica
materias primas, -Agro-selvicultura, y asistencia técnica para las PYMES. para las PYMES.
principalmente agricolas. -Ecoturismo las PYMES. [3] Fomentar [3] Agro-selvicultura
- Mantenimiento y [2] Industria de [4] Agro-selvicultura para inversiones en para manejo
ampliacion de la Ley 28-01. procesamiento agricola medio ambiente y ecoturismo y proveer medioambiental
- Fomento de las PYMES [3] Agro-selvicultura para comercio capacitacion. [4] Industrias de
[2] Sistema | Sistema financiero con medio ambiente y [4] Establecimiento de procesamiento
de apoyo interés bajo accesible a comercio procesamiento agricola agricola
personas de bajos ingresos. (café, c tricos, vino,
aceite comestible, etc.)
[6] Piscicultura
. [3] Agua Agua para riego y ganaderia [5] [1]
Negzzlda para la
Econémic agricultura
as y para la )
agropecuari
a
[4] Fomento turistico: fomento [1] Ecoturismo [1] Ecoturismo
Eco-turismo | de turismo en
Independencia y
Pedernales
[5] Fomento del comercio [4] Acceso para pequefios [2] Fomento del comercio [5] [1] Accesos para
Comercio transfronterizo: mercado en productores y fronterizo para pequefios pequefios
Fronterizo Elias Pifia, Independencia y comerciantes. productores. productores.
Da jab6n [5] Eliminar los tramites
burocréticos e impuestos
al comercio.
[6] Vias de Construccién de caminos [6] [5]
acceso vecinales.
[1] Programa de construcciony | [2] [3] [2] [1]
Viviendas reparacion de viviendas a
bajo costo.
[2] Agua Agua potable [5] Agua a Oviedo. [5] [5]
[3] Rehabilitacién técnica de [3] [4] [4]
Escuelas hospitales y centros de
salud.
[4] Hospital Reparacion y construccién [4] [1] Modernizacién de [4] [5]
de aulas de escuelas y escuelas (bibliotecas,
profesores capacitados laboratorios, centros
[5] Sistema de educacion [4] informaticos), instituto [3] [2] Desarrollar
Necesida Educacion moderna: biblioteca, IT y po!itécrfico‘y becas para mejores
des ademas de laboratorios, Politécnicos universitarios. capacidades de los
sociales la escuela maestros a través
de entrenamientos.
[3] Instituto
politécnico y una
extension de la
UASD.
[6]duventud Promocién de actividades [1] Creacion de empleos [2] Creacion de empleos [1] Creacién de empleos
econdmicas que generan para jévenes mediante para jévenes mediante para jévenes mediante
empleos para jévenes. zonas francas zonas francas zonas francas
binacionales, industrias binacionales, industrias binacionales, industrias
establecidas bajo la Ley establecidas bajo la Ley establecidas bajo la Ley
28-01, PYMES y créditos 28-01, PYMES y créditos 28-01, PYMES y
blandos. blandos. créditos blandos.
[1] Institucionalizar el comercio [1] [1] [2] [1]
Comercio fronterizo.
Fronterizo
[2] Establecer control [2] 2] [3] 2]
Inmigracién | migratorio, respetando los
derechos humanos.
[3] Ley Hacer respetar la Ley 28-01 [3] [3] Incentivo
28-01 y ampliar su aplicacion. especial para la
Zona Fronteriza
[4] Establecer sistema de [6] [5] [5]
Empleados carrera administrativa civil
publicos para evitar clientelismo y
preferencias entre partidos
pol ticos.
Necesida [5] ) Establecer plan egtra_tégico [1] Hacer un co_ns_ejo de [4] !E_stablecer
des Estrategia de desarrollo provincial. de,sarrolllo provincial politica o plan de
institucion de mas activo y que el desgr_rollo_ con la
ales desarrollo mismo e_Iabore un plan participacion
estratégico de comunitaria.
desarrollo provincial.
[6] Establecer mecanismos de [5] Capacitacion de [4] Fortalecer [5] Coordinacién
Coordinacié | coordinacién entre servidores publicos y ayuntamiento provincial inter-institucional
n organizaciones publicas. establecer coordinacion con mayor grado de entre
entre ellos. descentralizacion, organizaciones
transparencia y publicas
participacion.
[7] Participacion civil en el
Participaci6 | proceso de desarrollo.
n
[8] Control Capacitacion de militares [4] [3] [4]
Fronterizo sobre derechos humanos y

servicios para las
comunidades.

Nota: Los nimeros entre [ ] expresan la prioridad en cada categoria.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA basado en la “Consulta Ciudadana Sobre las Prioridades para el Desarrollo Fronterizo”, DGDF, PADF, Junio 2005
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Desarrolio Estable y Sostenible de la Zona Fronteriza
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Figura 1.4

Prioridades de Desarrollo de la Zona Fronteriza

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio JICA
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)

Diagnostico Rapido Rural (RRA)

Los objetivos del RRA son analizar las necesidades de desarrollo en la Zona Fronteriza vy

analizar las necesidades de intervencion en el desarrollo de las personas involucradas en el

desarrollo. EI RRA fue efectuado a varios niveles; estos son provinciales, municipales,

comunitarios y de vivienda.

Muestra seleccionada como muestras en la tabla debajo.

Cuadro 1.7 Provincias, Municipalidades y Comunidades Encuestadas
Provincia Municipalidad Comunidad
jab0 Los Miches
pajabon Los Cayucos
Dajabén y
Monte Grande
Loma de Cabrera i
La Ceiba
Montecristi Laguna Vgrde
isti Villa Garcia
Montecristi
i 4 Los Conucos
Villa Vasquez S
Baitoa
Sabaneta Guajaca
i f Romerillo
Santiago Rodriguez
Los Almacigos El Fundo
9 Los Rodriguez
Neyba Cerro Medio
Y El Estero
Bahoruco
Villa Jaragua Palenques
La Madre
i i Solidaridad
Jimani .
i El Invi
Independencia
Duverge Venga a Ver
’ Las Baitoas

Como una parte del desarrollo de capacidades el Equipo Técnico efectué un Répida Valoracion

Rural (RRA) en colaboracion del personal de la DGDF y otras instituciones locales en Dajabon,

Montecristi Santiago Rodriguez, Bahoruco e Independencia como se muestra en el calendario de

la Cuadro 1.7.

Cuadro 1.8

Calendario del RRA

Mar.19-23 Mar.26-30

Apr.2-6 Apr.9-13

Apr.16-20

Apr.23-27

Preparacion

Implementacion

Norte

Dajabon: Entrenamiento y Ensayo

Montecristi

Santiago Rodriguez (San
Sabaneta)

Ignacio de

Sur

Bahoruco
Ensayo

(Neyba): Entrenamiento vy

Independencia (Jimani)

Término

Reporte

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Los resultados de la RRA estan resaltados aqui debajo.
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Necesidades para el Desarrollo a nivel provincial

La primera prioridad es promover la economia. Estas necesidades incluyen la creacion de

empleos utilizando la Ley 28-01,

recursos agricolas y turisticos.

Se le da prioridad al desarrollo agricola por que muchos hogares dependen de la agricultura y de

la pecuaria para sobrevivir. La demanda de infraestructura es mayor en la regién sur. Santiago

Rodriguez una de las provincias mas avanzadas de la Zona Fronteriza, plantea la situacién para

desarrollar una estructura de la coordinacion institucional.

Cuadro 1.9 Resumen de las necesidades para el desarrollo a Nivel
Economia Agricultura Educacion Salud Infraestructura Institucion
® Pobreza ® Desarrollo
Daiabén ® Fuentes de aggsg:ﬁ)y Educacion: mejores | Salud: hospitales Calles locales
J empleos p profesores mas grandes
aplicando la Ley ® Capacitar a los
28-01 productores
® Pobreza ® Desarrollo
- ® Fuentes de agrlcolg y ” .
Montecristi empleos pecuario Educacion Hospital
aplicando la Ley ® Capacitar a los
28-01 productores
Industrializacion- Desarrollar una
Santiago agraria (leche, estructura de
Rodriguez guayaba, mango, coordinacién
guano, yuca) institucional
® Construccion de la
Presa en Monte
Grande
e . Desarrollar la sub
Industrializacion del ®\ias de o o
Bahoruco ISR S division territorial de
vino, jamén y pasa Comunicacion la municipalidad
terrestre
® Electricidad
® Agua
Independenci Turismo Calificar proyectos | Construccion de ® Calles
a agrarios escuelas ® Aeropuertos

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Necesidades para el desarrollo a nivel municipal

Las necesidades para el desarrollo municipal varian entre las oportunidades de trabajo,

produccién agricola, educacidén, salud, infraestructura, e institucién. Entre estos empleos y

educacion para mejores oportunidades de empleo son prioridades. Infraestructuras tales como

vias de acceso a la comunidad estdn siendo demandadas en varios municipios. Ademas, se ha

presentado una situacién de crear un nuevo municipio porgue no tienen la suficiente capacidad de

manejar el municipio.
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Cuadro 1.10 Necesidades para el Desarrollo a Nivel Municipal
Pr:i\;m MLljig';épa Economia Agricultura Educacion Salud Infraestructura Institucién
 Criando Ganado Construccion del
bovino, pollos y mercado,'
Dajabén cerdos. cementerio,
parquet y escuelas
Dajab6 ® Semillas de yuca, Tratamientos de
n arroz y papas. agua
Alcantarillados, Definir las
Loma de . plantas de subdivisiones
Fuentes de empleo Escuelas Hospital - o
Cabrera tratamiento de territoriales
agua municipales
® Estimular la
economia
Montecri | ® Desarrollar el Escuelas Carretera hacia
sti turismo Vocacionales Puerto Plata
® Estimular a las
Monte personas a
cristi invertir.
® Universidades Tratamiento de |
ratamiento de las
villa | Fuentes de ® Deportes en la aguas para
. inversion para comunidad
Vasquez empleos proteger la zona
P ® Escuelas costera
computacionales
El gobierno no
Sabanet contribuye con los
Santia a Compromisos que
go asume
Rodrig Los Proyectos de Definir las
uez A i 2 visi
Almacig Procesamiento de Proyectq§ de agro mantenimientos de subAd|v!S|ones
0s frutas forestacion autovias territoriales
) municipales
El gobierno no
Neiba contrlbuy_e con los
compromisos que
Bahor asume
uco ) Zonas de _Ilbres de Extender y equipar
villa intercambio Mas aulas los centros de Reparar las calles
Jaragua | comercial o p
o salud
compaiiias
® Agua
® Asfalto
Jimani ® Canalizacion del
rié
Inddepg ® Recoleccion de
n ch' la basura
® Grupo de
Duverge | Turismo productores Agua potable para
9 ®Vias de acceso a todos
las areas de
produccién

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Necesidades para el desarrollo a nivel comunitario

Necesidades para el desarrollo de las comunidades estan basadas en la vida comunitaria. Las

necesidades detalladas en la vida diaria estdn demostradas como en la demanda agricola. La

educacion y la recreacion para la juventud se le esta dando prioridad. Las necesidades de

infraestructura en Independencia son muy altas debido a los desastres naturales.
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Cuadro 1.11

Necesidades para el desarrollo a nivel comunitario

Economia Agricultura Educacién Salud Infraestructura Institucién
® Electricidad _
Los Clubes para los ® Cuartel de policias
Miches liovenes ® Calles )
® Delincuentes
® Agua
Preparacion de la tierra
Las Equipo Agricola
o Cayuco Quipo Ag /Apoyo del gobierno
Dajabé s Incentivos para
n sembrar
® Funcion del sistema
Monte Empleos agro-industrial
Grande p .
® Aconsejar a los
agricultores
La
Ceiba
Villa Facéorlas edmrl)leando Construccién de Vias de acceso a las
Garcia pro “CIO.S e las lagunas comunidades
cooperativas
® Tierra para la
Laguna agricultura
Vg d Factorias °
Montec erae quyaralos
risti agricultures no
proprietario de tierra
Los Centros de internet y
Consuco Sistemas de irrigacion senvicios de computos /Acueductos
Bl ompra produciosa |L20unas para a
Baitoal pra prod crianza de ganado
Buenos precios
i
Guajaca |Compaiiias textiles Fincas Deportes
® Irrigacion
Romerill Muebles par alas ® Mejoramiento de la
o escuelas Dispensario Medico provisién de agua
Santiag ® Reparacion de la calle
o
. °
Rodrigu Prc_)yectos de
- fabricas de casabe
e Los o ® Corte
Rodrigu ® La Asociacion de a Play )
ez productores regula ® Satisfacer las
los precios promesas
® Sistema de irrigacion
El COT‘SF“.*“”” de un Construir una calle
Fundo policlinico
® Construccién de
Cerro Supermercados en un centro de salud
Medio  |zonas libres cerca (je la
comunidad
® Farmacias
El Provision de agua
Mejorar la provision de
Estero e
Bahoru electricidad
co . .
® Crianza de bovinos y ® Agua
Palenqu de Ganado
es ® Calles
® Prestamos para
sembrar ® Parcelas para labrar
La ® Canales de irrigacion
Madre ® Provision de agua
para la recolecta
Solidari g%’:‘n%ire“ﬂ;ara
dad agricultura
® Terminar el Puente
® Acueducto
® Pavimentar las calles
El Invi Fabricas Cursos técnicos O;;sgltgci'g: ® Electricidad
Indepen ® Multi-deportivo P 9 Prevencién de
dencia desastres a orillas del
rié
® Rehabilitacion de las
tierras
Vengaa |Zonas Francas
Ver Textiles
Procesadora para
. productos agricolas ® Becas estudiantiles .
Baitoas tales como jugo de . B Viviendas Cortes
mango o orégano Educacion

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Los resultados RRA en el caso de Dajabdn son los siguientes.

Necesidades de desarrollo a nivel provincial

= Agua

+ Empleos

+ Caminos

- Estrategias para el desarrollo: no hay coordinacion
= Seguimiento a los proyectos: no hay sostenibilidad

Necesidades de desarrollo a nivel municipal

= Recogida de basura

*  Mejora de drenajes

» Construccion de parques

*  Oportunidad de empleos

+ Construccion de cementerios

»  Transporte escolar

+ Intercambio de informacion entre actores principales

* Una parte de la municipalidad tiende a ser independiente a pesar de la falta de
capacidades

Necesidades de desarrollo a nivel comunitario.

- Empleos, especialmente para las personas jovenes

= Promocion de la agro-industria

= Promocion del turismo

= Mercado para los productos

= Mayor educacion en el area

+ Infraestructura tales como
iglesias, escuelas, electricidad
y caminos

Necesidades de desarrollo a nivel de

viviendas.

Varias necesidades fueron identificadas
como se muestra en el resumen del RRA

efectuado en Dajabon Especialmente,

el fomento de las actividades 4

econdmicas, tales como la creacion de Foto 1.1 Examen del entrevistador de RRA

empleos, fue demandado en muchos
hogares.
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Cuadro 1.12 Resumen Provisional de Resultados del RRA en Dajabon

Necesidades Comunidades Los Miches  Cayuco c’;ﬁzzfjee LaCeyba TOTAL

Numero de hogares encuestados 7 11 9 8 35

Economia 3 3 4 5 15
Mercado para productos
Lugares para trabajar 3 3 2 5 13
Incentivar el mercadeo de productos 1 1
Incentivar la agricultura y la ganaderia 1 1

Infraestructura 2 7 1 8 18
Electricidad 2 1 5 8
Caminos 2 2
Suplir servicios de aguas 5 2 7
Mejoramiento de casas 1 1

Educacién 0 0 1 2 3
Cursos técnicos para los jovenes 1 1
Becas para los nifios 1 1
Universidad y politécnico 1 1
Transporte escolar 2 2

Salud 4 10 4 6 24
Alimentos 1 1 2
Mosquitos, Dengue 1 3 1 2 7
Mejoramientos sanitarios 1 1 2
Contaminacion de agua potable 1 1 1 1 4
Basura 1 2 1 4
Policlinicas 2 2
Farmacias 2 2
Ambulancias 1 1

Cultural 1 4 3 1 9
Recreacion/lugares para deportes y
club para los jévenes 1 3 4
Club de recreacion 2 1 3
Club de jovenes 1 1
Parques para infantes 1 1

Instituciones 0 2 1 0 3
Fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales 2 2
Unificacién de vecinos 1 1

Fuente: Equipo Técnico.
3 Necesidades para el Desarrollo de la Zona Fronteriza

Basado en la revision de los reportes existentes y los resultados RRA, las necesidades para el
desarrollo de la Zona Fronteriza son discutidos a continuacion.

@ Necesidades para el Desarrollo

Las necesidades de las personas para el desarrollo varian desde la infraestructura del desarrollo
hasta la superacion econdmica. Especialmente, la superacion econdmica se convierte en una
necesidad econémica en los hogares, comunidades, asi como también a nivel municipal y
provincial. Especialmente, la creacion de empleos para los jovenes es una necesidad econémica
como social. Una base econdmica débil lo hace dificil de invertir en el desarrollo social como en
educacion. Una base econdmica debil se hace la causa de la debilidad del desarrollo social, y
viceversa. La debilidad de las bases econdmicas como sociales crea una tendencia para que las
personas dependan de asistencia externa y la politica, lo cual hace el cientismo.
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(b)

Intervencion de las Necesidades para el desarrollo

Desarrollo estable y administracion consistente

Administracion local y de desarrollo es débil e influenciada por el cambio frecuente de gobierno.
Los miembros de la administracion de desarrollo alterado de acuerdo al cambio de gobierno.
Los partidos politicos le dan a sus seguidores trabajos en las instituciones publicas. La
administracion del desarrollo carece de continuidad. Hay una gran necesidad de que el desarrollo
de la administracion sea fuerte y continuo para asegurar la eficiencia del desarrollo.

Politica estratégica para el desarrollo

No hay una politica estrategia de desarrollo ni un plan par el desarrollo provincial. Varias
instituciones involucradas en el desarrollo proveen servicios en base a las demandas
influenciados por el poder politico. Sin estrategia, no hay una direccion especifica para el
desarrollo. Varias agencias implementan proyectos en varias maneras sin una direccion unificada,
lo cual pierde la eficiencia del desarrollo. Sin una direccion especifica, no se necesita
coordinacion entre los involucrados. Por lo cual, hay una necesidad para una estrategia de
desarrollo en comin hacia una direccion unificada del desarrollo. Para asegurar la transparencia y
la responsabilidad, el proceso de formulacion de la estrategia Ilama a la participacion publica.
Para hacer el desarrollo en la misma direccidn, el intercambio de informacién y coordinacion
entre los actores es indispensable.

Proveyendo varios servicios para el desarrollo

DGDF esta basicamente proveyendo servicios para el desarrollo de infraestructura. Hay una
necesidad de que DGDF apoye la promocion de actividades econémicas, como algunos de los
miembros de DGDF reconocen sinceramente. DGDF tiene pocos miembros que apoyan estas
actividades; la necesidad de DGDF es de como apoyar/ entrenar personas para la promocion de
varias actividades econémicas. RRA fue conducida por iniciativa de DGDF en colaboracion con
otras instituciones tales como el Instituto de Desarrollo Agricola. DGDF puede coordine y facilite
para proveer estos servicios para proveer las necesidades para el desarrollo en colaboracion con
otras instituciones.

La estructura de los temas discutidos arriba esta conceptualizada en la figura debajo.
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Combinando las necesidades de desarrollo y de las necesidades de intervencion, la direccion del
desarrollo de la Zona Fronteriza esta conceptualizada en la figura debajo. Para combinar las

necesidades de desarrollo que varian desde el desarrollo de la infraestructura a la promocién de la

economia, la intervencion del desarrollo deberia ser de una manera estratégica. Siguiendo esto,

hay una necesidad de que la intervencidn del gobierno para coordinar y/ o facilitar el desarrollo

asi como también de proveer servicios par alas personas.
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Oportunidad
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Figura 1.6 Direccion del Desarrollo de la Zona Fronteriza

Fuente: Equipo de Estudio JICA

(4)

Conclusién

Los propios actores de la Zona Fronteriza puntualizaron como necesidades mas importantes, las
acciones paliativas para la reducir el desempleo y proporcionar mayor oportunidades de
educacion y actividades recreativas a la generacion joven, basada en la inminente necesidad de
contener la fuga de esta generacion hacia otras regiones del pais. Esto esta respaldado por la
conclusion del acépite 1.1, que sefiala que "El ciclo vicioso formado por el desempleo y la
emigracion ha amarrado la Zona Fronteriza al estado de severa pobreza”.

Otro factor que se sefialé con relacion al proceso de desarrollo en esta region, es la falta de
continuidad e integridad de las acciones de desarrollo en la region.

Por lo dicho anteriormente, los actores locales coincidieron

que para lograr la meta primordial de la "independencia econémica"”, las organizaciones
comprometidas con el desarrollo local, deben coordinarse entre si, hacia las metas comunes que
se establezcan bajo mutuo acuerdo, y mantener sus acciones coordinadas.
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1.4 Acciones Tomadas por el Gobierno Dominicano —Politicas y Disposiciones Legal e
Institucional y Procedimiento de Ejecucién

De acuerdo al anélisis desarrollado hasta el acéapite anterior, se sefialé que la "Zona Fronteriza no
ha podido salir del estado profundamente sumergido de la pobreza debido a que ha caido en el
circulo vicioso formado por el desempleo y la fuga de la poblacion local”. También se refirié que
haria falta otro modo de abordaje, que es "Apoyar el esfuerzo propio de las comunidades locales
para lograr la independencia econémica.”. También se enfatizo la necesidad de llevar acciones de
desarrollo hacia las metas comunes que se establezcan bajo mutuo acuerdo, y mantener sus
acciones coordinadas.”

Entonces, se hizo la revisién de las acciones tomadas, especificamente las politicas y estrategias
afines, disposiciones legales e institucionales y coordinacién entre instituciones, mediante el
analisis de la documentacién existente y los resultados de las entrevistas con personas
relacionadas.

@ Politicas y Disposiciones Legales
En el siguiente cuadro, se hace la descripcidn del contenido y la situacién actual de las politicas y
disposiciones legales.
Cuadro 1.13 Politicas y Disposiciones Legales Relacionadas al Desarrollo de la Zona
Fronteriza
NOMBRE DESCRIPCION GENERAL SITUACION ACTUAL
ESTRATEGIAS Y
POLITICAS
PAN-Fro Se refiere a un Plan de Accion para la Zona Fronteriza (PAN-Fro) acordado Provisién del marco basico

en 2001 que tomaria en cuenta los problemas especificos de esta regién,
dentro del marco de accion del Mecanismo Global de la Convencion
Internacional de Lucha Contra la Desertificacion (UNCCD). Mediante el
Decreto No.146-03 del 2003, se establecié el Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI) como 6rgano de coordinacién nacional. Provee un
marco basico de la iniciativa de desarrollo local basada en el manejo
sostenible de los recursos naturales y el uso de terrenos en la Zona
Fronteriza.

referido. El GTI actlla con
organismo de coordinacion
entre instituciones.

Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza
en la Republica Dominicana
(ERP —RD)

Es la versiéon dominicana del PRSP (Poverty Reduction Strategy Papers)
oficializada en el 2003 bajo el gobierno encabezado por el Ing. Hipdlito
Mejia. Establece las definiciones de la pobreza y las estrategias para la
disminucion de la pobreza en el pais para un periodo de 12 afios.
Establece la definicion de la pobreza y creé el Gabinete Social del
Gobierno Dominicano.

Se esta convirtiendo en
una de las herramientas
principales de las politicas
del Gobierno
Dominicano.

Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM)

En agosto del 2004 bajo el gobierno encabezado por el Dr. Leonel
Fernandez se establecié la Comisién Presidencial sobre los Objetivos del
Milenio y el Desarrollo Sostenible (COPDES), la cual monitorea los
avances del cumplimiento del OMD. En 2005 se establecieron las cuatro
etapas para el cumplimeinto del OMD (elaboracion del mapa de pobreza,
estimacion de las inversiones publicas, formulacion de los planes de
accién por 10 afios y las estrategias de reduccién de la pobreza para un
periodo de 3 a 5 afios.) En la primera fase, la ONAPLAN y la STP
publicaron mapas de pobreza en 2005.

Se esta convirtiendo en
una de las herramientas
principales de las politicas

Vision Pais 2030

La Direccion General de Desarrollo Econémico y Social (DGDES) de la
SSEPLAN encargé la formulacién de un programa de desarrollo con vision
a largo plazo para implementar en la Republica Dominicana, cuyo fruto es
la "Visién Pais 2030". La SEEPLAN plante6 cuatro ejes de desarrollo,

del Gobierno
Dominicano.
En febrero del 2008,

todavia en espera de la
aprobacién final.
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comprendidos por la democracia mas eficiente, modernizacién de la
economia, integracién social y regional mas soélida y presencia intelectual
en el contexto internacional, y el CEPAL realiz6 contacto de manera
individual con los ministerios y otras instituciones gubernamentales de la
RD para la recopilacién de informacion. El documento est4 organizado por
cada sector de desarrollo. No obstante, ellos consideraron que se
necesitaba reforzar el andlisis de los sectores de medio ambiente, transito
y comercio, por lo que esta solicitando la colaboracion del Banco Mundial
para la realizacion de un andlisis adicional.

Estrategia Nacional
Desarrollo (END)

La DGDES de la SSEPLAN y Unidad Asesora de Analisis Econémico y
Social dirigida directamente por el Secretario de Estado de la SEEPYD,
estan estudiando la END de acuerdo al contenido de la "Vision Pais 2030.
De culminar esta revision, se convirtirdn en las primeras estrategias
nacionales que regiran todas las instituciones gubernamentales como base
de coordinacion interinstitucional. Se tiene como meta oficializar la END
con vigencia hasta 2030, mediante la promulgacién de una ley en octubre
del 2008. La END seré& renovada cada 10 afios.

En marzo del 2008 se
analizo el procedimiento
de la revision y
coronograma de trabajo.

Otros planes de desarrollo

En el Sistema Nacional de Planificacion e Inversionn Publica (SNPIP) que
se encuentra bajo la revision de la SSEPLAN, ademas de la Visién y las
Estrategias Nacionales referidas anteriormente, comprende: el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico, Plan Nacional Plurianual de
Inversion Publica, Planes Regionales y Planes Institucionales.

Debido a que los planes
superiores no han sido
definidos, no se conoce
claramente la situacion en
gue se encuentran estos
planes. Se contempla
hacer ensayos de
planificacion prespuestaria
anual y plurianual con las
Secretarias de Estado para
el afio fiscal 2008.

Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial
(PNOT)

La ONAPLAN trat6 de formular una parte del Plan Nacional de Desarrollo
con el apoyo de la Comisién Econémica para América Latina y el Car be
(ECLAC por si sigla en inglés), pero so6lo se dio la explicacion sobre
metodologias de planficacion.

Se limit6 a explicar la
terminologia y el proceso
de planificacion. Todavia
no se ha desarrollado el
contenido del plan.

Disposicion Legal

Ley No. 496-06, que crea la
Secretaria de Estado de
Economia, Planificacién y
Desarrollo (SEEPYD). y sus
reglamentos (Decreto No.
231-07)

Dentro del marco de la reforma institucional, desintegrando la antiguas
STP y ONAPLAN, se creé la SEEPYD como nuevo organismo rector de la
planificacion de desarrollo y coordinacién de la cooperacién internacional.
Algunas funciones como la formulacién presupuestaria fueron traspasadas
a otras instituciones gubernamentales. La Ley N0.496-06 establece el
marco institucional y funcional de la SEEPYD, mientras que mediante el
Decreto, se definen detalladamente la disposicion institucional interna y las
funciones de las secciones que la componen.

La SEEPYD tiene
contratados a consultores
especializados 'y esta
avanzando el
establecimiento de los
procedimientos de trabajos
y manuales operacionales
y procedimentales
diversos.

Ley de Planificacion e
Inve