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3 ประเด็นคําถาม ขอเสนอแนะ และคําตอบ  

3.1 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นต แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

3.1.1 การสัมมนา คร้ังท่ี  1 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา ครั้งที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 

 

1. การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใตโครงการศึกษา
พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ดวยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับเลือกใหเปน 1 ใน 2 จังหวัดนํารอง ดังนั้น ผลผลิตที่จะไดจากการ
ดําเนินงานโครงการนี้คือ (1) แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมของทั้งจงัหวัด ชวงเวลาป พ.ศ .2551-2554 ซึ่งจะกลาวถึงสถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด มาตการในการปองกันแกไขปญหา รวมทั้งปญหาที่มีความสําคัญตองเรงดําเนินการแกไข จุด
วิกฤตที่ไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แผนงาน/โครงการที่ตอบสนองตอการแกไขปญหา ทั้งโครงการที่
ดําเนินการโดยจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน) 2 (ระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่ง
มีขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนประโยชน เพื่อใชประกอบการวางแผนตอไป 

1.1 ในการจัดทําแผนฯ ชุมชน/ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทําอยางไรใหประชาชนสนใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนและการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะมีความสําคัญมาก ดังนั้น ในขั้นตอน 
ของการรวบรวมขอมูลสถานการณปญหา คณะศึกษาไดดําเนินการออกภาคสนามเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นของ
กลุมเปาหมาย 4 กลุม ไดแก ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และผูประกอบการ ใน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด เพื่อนํามาประกอบการจัดทํา) ราง (
แผนฯ และจัดใหมีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ) ราง (แผนฯ ดังกลาว 3 ครั้ง โดยเชิญภาค
ประชาชนเขามารวมใหขอคิดเห็น และสะทอนความคิดเห็นเหลานั้นลงในแผนฯ ดวย  

1.2 แผนฯ ที่จัดทําขึ้น จะถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากนอยเพียงใด 
 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนฯ เพื่อใหจังหวัดทราบสถานการณปญหา และมีทิศทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและเปนที่ยอมรับ 
เพื่อใหทุกฝายรวมกันดําเนินการรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทุกคน ดังนั้น ทุกภาคสวน
ตองรวมกันปฏิบัติตามแผนฯ ที่วางไว ทั้งนี้ จังหวัดพระนครศรอียุธยาเองไดใหความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยูมาก 

1.3 จากผลการศึกษา อะไรคือปญหาสําคัญเรงดวนของจังหวัดพระนครศรีอยธุยา มแีนวทางแกไขอยางไร 
การจัดทําแผนฯ จะชวยใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดีขึ้นไดอยางไร 
 เนื่องจากปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีหลายดานมาก จึงยากที่จะจัดลําดับความ 
สําคัญของทุกปญหา คณะศึกษาจึงเสนอใหมีการจัดทําแผนแมบทในแตละดาน แลวจึงจัดลําดับความสําคัญ
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เรงดวนในแตละดาน ซึ่งในแผนฯ ที่จัดทําขึ้นนี้ จะระบุยุทธศาสตร มาตรการที่ควรดําเนินการเพื่อการปองกันและ
แกไขปญหา สําหรับปญหาดานที่อยูในลําดับความสําคัญตนๆ จะไดลงรายละเอียดถึงแผนงาน/โครงการ 
ที่ตอบสนองตอแตละปญหา 
 1.4 แผนฯ ในภาพรวมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่จัดทําขึ้น เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น) อปท (.หรือไม และ อปท .สามารถขอรับงบประมาณไดจากแหลงใด หาก อปท .ไมมี
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังจําเปนตองจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดอีกหรือไม 
  แผนฯ นี้มีความสําคัญมาก เนื่องจากเปนทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด ซึ่งครอบคลุม อปท .ทุกแหงในจังหวัด ทั้งที่มีปญหาและไมมีปญหา นอกจากนี้ แผนฯ 
ดังกลาวยังรองรับปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ดังนั้น ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายของแผนฯ 
  ในสวนของงบประมาณ เนื่องจาก พ.ร.บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ 2542 ไดกําหนดให อปท .มีอํานาจหนาที่ในการใหจัดระบบบริการสาธารณะดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระจายงบประมาณตามสัดสวนใหแก อปท .ดังนั้น กิจกรรมที่ไมเกิน
ศักยภาพทางการเงินหรือโครงการลงทุนขนาดเล็ก เชน การรณรงคสรางจิตสํานึก อปท .สามารถดาํเนินการเองได 
สวนกิจกรรมที่มีวงเงินลงทุนสูง สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางตามขั้นตอน นอกจากนี้ 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ  .2552 จังหวัดสามารถขอตั้งงบประมาณเองได ซึ่งหากจังหวัดใหความสําคัญตองานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดก็สามารถใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณของ
จังหวัดเพื่อดําเนินงานตามแผนฯ ได 
 1.5 องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผนวกไวใน
แผนพัฒนาทองถิ่นของตนหรือไม หรือใหอําเภอจัดทําเปนแผนฯ ในระดับอําเภอ 
  เนื่องจากเปนอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ .2542 
องคการบริหารสวนตําบลจึงควรจัดทําแผนในดานดังกลาวที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตน ผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาทองถิ่น 
 
2. การควบคุม กํากับ และประเมินผลความสําเร็จ ของแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
  ในการจัดทําแผนฯ ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผนฯ และมีคณะกรรมการของจังหวัด เปน
ผูที่มีหนาที่ กํากับและติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนฯ ซึ่งในคณะกรรมการดังกลาวจะมี
ผูแทนชุมชนเขารวมเปนกรรมการดวย 
3. ระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.1 ในฐานขอมูลที่จัดทําขึ้นภายใตโครงการฯ มีแนวทางการอนุรักษ ติดตาม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหแกชุมชนหรือไม และประชาชนจะเขาไปใชประโยชนฐานขอมูลไดอยางไร 
  ขอมูลในระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรที่จัดทําขึ้น จะเปนขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด ซึ่งจะสามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนของการปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมใชงานอยางงาย 
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เมื่อแลวเสร็จจะสงมอบใหกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 6) จังหวัดนนทบุรี (และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้ หากหนวยงานใดหรือผูที่สนใจสามารถประสานขอจากทั้ง 2 
หนวยงานดังกลาวได 
 3.2 ในชั้นขอมูลแมน้ํา ควรมีการระบุช่ือ และ ขนาดของแมน้ําทุกสายดวย 
  ขอมูลแมน้ําไดมาจากกรมแผนที่ทหาร ซึ่งไมไดระบุรายละเอียดของแมน้ําทุกสาย จะมีเพียงแมน้ํา
สายหลัก อยางไรก็ตาม หากมีขอมูลเพิ่มเติมก็สามารถเพิ่มลงในชั้นขอมูลดังกลาวได 
 
4. ดานทรัพยากรน้ํา 
 4.1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมไดอยางไร 
  แผนฯ ที่จัดทําขึ้น จะไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในภาพรวมของจังหวัดไวดวย 
 4.2 ควรมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาหรือไม และมีความถี่ในการตรวจสอบเทาไร 
  การตรวจสอบคณุภาพน้ําประปาเปนมาตรการหนึง่ที่ควรปฏิบัติ ซึ่งผูผลิตน้ําประปาจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบกระบวนการผลิตและคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดเปนประจําอยูแลว อยางไรก็ตาม หากน้ําประปาที่สง
มาถึงบานเรือนมีความผิดปกติ ควรแจงไปยังหนวยงานผูผลิตน้ําประปาใหดําเนินการตรวจสอบหาสาเหตุและเรง
ดําเนินการแกไข 
 
5. ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 5.1 ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยามีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยูมาก ซึ่งแตละแหงกลายเปนที่รวบรวม
ขยะมูลฝอยจํานวนมาก จะมีแนวทางแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดอยางไร 
  องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของจังหวัดเรียบรอยแลว ซึ่งจะไดมีการดําเนินการตามแผนแมบทตอไป สําหรับแผนฯ ที่จัดทําขึ้น ได
ผนวกเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยไวดวย 
 5.2 สถานที่กําจัดมูลฝอยเกาที่มีอายุการใชงานนาน มีปญหาเรือ่งน้ําชะขยะมูลฝอย โดยเฉพาะชวงน้ําทวม จะ
มีน้ําชะขยะมูลฝอยปนเปอนมาดวย มีแนวทางแกไขอยางไร 
  โดยทั่วไประบบกําจัดขยะมูลฝอยจะตองมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย ซึ่งผูเดินระบบ
และดูแลรักษาระบบจะตองเปนผูรับผิดชอบ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเอกชนผูรับจาง ในกรณี
น้ําทวม การเสริมคันดินและสรางระบบระบายน้ําฝนทีมีประสิทธิภาพ สามารถชวยลดปญหาการปนเปอนของน้ํา
ชะขยะมูลฝอยได 
 5.3 มีมาตรการติดตามตรวสอบการจดัการขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล สถานีอนามัย คลีนิคเอกชนอยางไร 
ทั้งนี้ การกําจัดขยะติดเชื้อเปนกิจกรรมที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการเอง ควร
มอบใหโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีเตาเผาอุณหภูมิสูงเปนผูดําเนินการหรือไม 
  ตามแนวทางปฏิบัติ ขยะติดเชื้อจากแหลงกําเนิดตางๆ จะตองถูกนําไปกําจัดยังโรงพยาบาลที่มีระบบ
เตาเผาขยะติดเชื้อที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งปจจุบันมีจํานวนนอยมาก ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขและกรม
ควบคุมมลพิษไดรวมกันหาแนวทางการจัดการขยะติดเชื้อดังกลาว ปญหาที่เกิดขึ้นคอืไมสามารถหาสถานที่กอสราง
ระบบที่ไดรับการยอมรับได 
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6. ดานมลพิษทางอากาศ 
 6.1 หนวยงานที่เกี่ยวของมีแนวทางในการแกไขปญหาฝุนและฝุนแปงที่เกิดขึ้นบริเวณทาเรือ ในเขตอําเภอ
นครหลวงอยางไร 
  อําเภอนครหลวงและอําเภอบางพระประสบกับปญหาฝุนในบริเวณทาเรืออยางมาก คณะศึกษาจะ
รวบรวมขอมูลจุดขนสงสินคาแลว และจะไดจัดทําแนวทางการแกไขปญหาตอไป 
 6.2 ในเขตอําเภอทาเรือ มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมรวดเร็วมาก สงผลใหเกิดปญหาตอคุณภาพ
อากาศ ซึ่งการติดตามตรวจสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักไมไดผล จะมีแนวทางแกไขอยางไร 
  สามารถขอความรวมมือจากสํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัด รวมกับ สํานักงานทรัพบากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขาตรวจสอบการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอได 
 6.3 การเผาขยะจากภาคเกษตรกรรม กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ มีแนวทางแกไขอยางไร 
  การจัดการขยะหรือซากจากภาคเกษตรกรรมที่งาย เหมาะสม และใชวงเงินตํ่า ทําไดยากมาก ซึ่งตอง
หาวิธีที่เหมาะสมตอไป มาตรการหนึ่งที่เสนอไวในแผนฯ ฉบับนี้คือ การรวมกลุมสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาวิธีกําจัดที่เหมาะสม 
 
7. การรับมือกับปญหาโลกรอน และแหลงงบประมาณในการดําเนินงาน 
  ยุทธศาสตรของประเทศไทยวาดวยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดเสนอแนวทางรับมือกับ
สภาวะโลกรอน ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถนํามาใช ไดแก การเพิ่มพื้นที่ปาโดยการปลูกตนไมเพิ่มในที่
วางเปลา การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลและนํากาซจากบอฝงกลบไปใช การสงเสริมกิจกรรม 3Rs 
(การลด การนํากลับมาใช และการรีไซเคิล) รวมทั้ง การกําหนดในผังเมืองรวมใหใชพ้ืนที่วางเปลาเปน 
ที่รองรับน้ําทวมแทนที่จะเปนพื้นที่พัฒนา 
  แหลงงบประมาณในการดําเนินงานนั้น ขึ้นอยูกับแตละกิจกรรมวาเกี่ยวของกับหนวยงานใด และแตละ
หนวยงานมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณหรือไม บางกิจกรรมที่ไมจําเปนตองใชงบประมาณสูงนัก ก็สามารถ
ดําเนินการเองได 
 
8. ปญหาการขุดบอดิน/ทราย และการใชประโยชนบออยางผิดวิธี 
  ตามกฎหมาย การขุดบอดิน/ทราย จะตองมีวิศวกรที่มีความรูความสามารถควบคมุการดําเนินงาน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการควบคุม ดูแล ใหดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งรวมถึง
การใชงานบอภายหลังที่ไดขุดดิน/ทรายไปใชประโยชนแลว 
 
9. การจัดการปญหาเรื่องฝุน กล่ินเหม็น การปลอยน้ําเสีย จากโรงงานอุตสาหกรรม 
  ตามกฎหมาย ผูประกอบการจะตองดําเนินการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใหถูกตองตามที่
กําหนด โดยมีกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูควบคุมดูแล ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของ
พื้นที่ กรมควบคุมมลพิษ เจาหนาที่จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สามารถเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงานได 
  แผนฯ ที่จัดทําขึ้นนี้ มีเปาหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไมมีแผนแมบท
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของจังหวัด แตไดจัดทําแผนเพื่อปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา และให
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ความสําคัญกับพื้นที่วิกฤต พ้ืนที่ที่มีความออนไหว และพื้นที่ที่เปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมทั้ง ให
ความสําคัญกับการติดตามตรวจสอบการปลอยมลพิษ การบังคับใชกฎหมาย โดยสนับสนุนใหมีเครือขายภาค
ประชาชนรวมกันสอดสองดูแลและแจงตอเจาหนาที่ดําเนินการทางกฎหมายตอไป 
 
10. การกําหนดเขตผังเมืองควรทําอยางไร 
  การออกขอกําหนดผังเมืองจะสามารถชวยควบคุมการขยายตัวของพื้นที่การพัฒนา และจะชวยรักษาไวซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งโบราณสถาน มรดกทางวัฒนธรรมขอจังหวัดได ซึ่งแผนฯ และระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศีอยุธยา ภายใตโครงการ
นี้ จะเปนหนึ่งในขอมูลสําคัญที่ใชประกอบการวางผังเมือง 
 
11. มีกฎหมายกี่ฉบับท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม ท่ีใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับใช และมีคูมือ
ใหหรือไม  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ ไดมีการรวบรวม กฎ ประกาศ 
และระเบียบที่เกี่ยวของดานการควบคุมมลพิษ ซึ่งไดกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วาดวยเรื่อง 
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ .สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535  
 
12. บทลงโทษตามกฎหมาย อาทิ คาปรับ จําคุก ยังเบา ทําใหมีการลักลอบทิ้งของเสีย จงึควรเพิ่มโทษ 
  กฎหมายมอียูมากแตไมมีการนําไปใช คณะศึกษาจึงเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ทั้งนี้ 
การปรับแกบทลงโทษตามกฎหมายใหหนักขึ้นทําไดยาก  
 
 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 1                                        

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น มีเนื้อหาครอบคลุมหลาย
ดาน แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด จึงไมสามารถเปนแผนแมบท
หรือแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาไดอยางละเอียด  เวนแตแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขานั้น จะไดรับการวิเคราะหและวางแผนไวลวงหนากอนแลว  

เนื้อหาดานตางๆของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีดังตอไปนี้ 
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1. ดานสังคมและเศรษฐกิจ 

SE.1.1. ประชากร 
SE.1.2. เศรษฐกิจ 
SE.1.3. การปกครองสวนทองถิ่น 
SE.1.4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
SE.1.5. อื่นๆ 

2. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
NR.2.1. ทรัพยากรดินและที่ดิน 
NR.2.2. ทรัพยากรปาไม 
NR.2.3. ทรัพยากรสัตวปา 
NR.2.4. ทรัพยากรน้ํา 
NR.2.5. ทรัพยากรธรณี 
NR.2.6. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
NR.2.7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. ดานสิ่งแวดลอม 
EM.3.1. คุณภาพน้ํา 
EM.3.2. ขยะมูลฝอย 
EM.3.3. คุณภาพอากาศ 
EM.3.4. เสียงและความสั่นสะเทือน 
EM.3.5. กากสารพิษและของเสียอันตราย 
EM.3.6. สิ่งแวดลอมเมือง 
EM.3.7. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
EM.3.8. ภาวะโลกรอน 
 

ความคิดเห็นตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา อางอิงตามการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในดานตางๆ ตามที่กลาวไวขางตน มีดังตอไปนี้  

อนึ่ง เนื่องจากขาดแผนแมบทและรายละเอียดของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบางประการ จึงไมสามารถตอบขอเสนอแนะบางขออยางชัดเจนได 
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1. ทสจ.อยุธยาควรลงพื้นที่พูดคุยกับประชาชน 
เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริง  และสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน 
 

SE.1.5 การลงพื้นที่พูดคุยพบปะประชาชนสามารถทําได
โดยผานการดําเนินงานตามแผนงานโครงการของ 
ทสจ .  การประชุมสัมมนาตางๆภายในจังหวัด 
รวมถึงการบรรยายในสถานที่ตางๆเพื่อเผยแพร
ความรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. ในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับเทศบาลขึ้นไป  ควรจัดใหมี
สวนสาธารณะอยางนอย 1 แหง  เพื่อให
ประชาชนไดใชสําหรับพักผอนหยอนใจและ
ออกกําลังกาย 

EM.3.6 การสรางสวนสาธารณะเพื่อเปนแหลงพักผอน
หยอนใจแกคนในชุมชน นั้นเปนภารกิจที่เทศบาล 
สามารถดําเนินการเองได โดยงบประมาณของ
เทศบาลหรือของบประมาณผานชองทางตางๆ เชน 
งบประมาณจังหวัด ทั้งนี้เทศบาลควรพิจารณาความ
จําเปนเรงดวนตามลําดับความสําคัญของแผนงาน
โครงการในพื้นที่ 

3. ควรมีถังขยะแยกประเภท โดยระบุประเภท
ของขยะบนถังใหชัดเจน เพื่อไมใหประชาชน
เกิดความสับสน 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง ทั้งนี้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ไดกําหนดแผนงานโครงการที่สงเสริมการแยกขยะ
จากบ านเรือน  ซึ่ งอยู ในมาตรการสร างความ
ตระหนักใหแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

4 ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ควร
พิจารณาเปนวาระแหงชาติ ไมควรผลักภาระ
ใหกับทองถิ่น เนื่องจากศักยภาพแตละทองถิ่น
ไม เ ท า กั น  นอกจากนี้ ยั ง มี ป ญหา เ รื่ อ ง
งบประมาณ ความขัดแยงของผลประโยชน 
และผูมีอิทธิพลในพื้นที่ อันเปนอุปสรรคสําคัญ
ขัดขวางไมใหทองถิ่นดําเนินการใหสําเร็จลุลวง
ได  ทั้ งนี้ทองถิ่นควรมีบทบาทเปนเพียงผู
ตัดสินใจเบื้องตน  
โดยมีสวนกลางเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทาย  

EM.3.1 
EM.3.2 

เห็นดวยที่เสนอใหการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสี ย เปนวาระแห งชาติ  ที่ ผ านมาหน วยง าน
สวนกลางสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของ อปท. 
เพื่อสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม(Clustering) 
เพื่อใหเกิดความคุมคาทางการลงทุน  
สําหรับปญหาน้ําเสีย ขณะนี้หนวยงานสวนกลาง
และจังหวัดสนับสนุนใหแตละ อปท.ดําเนินการ
ติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เพื่อเปนการลด
ปริมาณน้ําเสียที่ปลอยออกสูสาธารณะ 

5. ข อ มู ล ที่ อ า ง อิ ง ใ น แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดยังขาดความชัดเจนในบางประเด็น เชน 
จํานวนคูคลองในพื้นที่ เนื่องจากคลองบาง
สายมีความยาวมากและอยูในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหลายอบต   .ดังนั้นขอมูลที่ไดจากแตละ
อบต  .จึ ง ไม สอดคล อ งกัน  ทั้ งนี้ ค ว ร ให
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนฯให
ความสําคัญกับความถูกตองของขอมูลและ
ควรใหประชาชนได เขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทําแผนฯดวย 

NR.2.4 การรวบรวมขอมูลใหถูกตองและมีความนาเชื่อถือ
เพื่อจัดทําแผนฯสามารถทําไดโดยการใชฐานขอมูล 
GIS และภาพถายดาวเทียม ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความ
จํ า เ ป น ในก า ร ใ ช ง า นขอ ง ข อ มู ล นั้ น ๆ แล ะ
งบประมาณที่ใชในการรวบรวมขอมูล นอกจากนี้ 
การประสานงานระหวางผูจัดทําและหนวยงานใน
พื้นที่ในการเก็บขอมูลก็เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 
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6. ค ว รนํ า เ ท ค โน โ ล ยี ด า นพลั ง ง า น แ ล ะ
เทคโนโลยีชีวภาพมาใชในการกําจัดขยะ เชน 
การผลิตไฟฟาจากขยะ และการผลิตปุยจาก
ขยะ เปนตน 

EM.3.2 การนําเทคโนโลยีใดมาใชในการจัดการขยะควร
ผานการศึกษาความเปนไปไดกอน โดยพิจารณา
จากทางเลือกตางๆและเลือกระบบที่คุมคาตอการ
ลงทุนมากที่สุด 

7. ควรรณรงคการคัดแยกขยะในครัวเรือนอยาง
เปนรูปธรรม 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่งและจะไดนําขอเสนอดังกลาวบรรจุ
ลงในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

8. การประชุมในครั้งที่ 2 ควรเชิญผูแทนชุมชน/
หมูบานที่ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม 
มารวมแสดงความคิดเห็น โดยแยกเปนกลุม
อําเภอ หรือแนวเขตแมน้ํา หรือลุมน้ํา 

SE.1.4 ตัวแทนจากชุมชน และหมูบานที่ประสบปญหาดาน
สิ่งแวดลอม จะไดรับเชิญใหเขารวมการสัมมนาครั้ง
ที่ 2 
 

9. ควรมีการวางมาตรการในการเฝาระวังขยะติด
เชื้อจากสถานพยาบาลประเภทคลินิก 

EM.3.5 เห็นดวย  ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุข  และกรม
ควบคุมมลพิษควรประสานงานรวมกันเพื่อกําหนด
แนวทางการจัดการขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล
ประเภทคลินิก 

10. เ มื่ อ มี ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดแลว ควรให อปท .มีบทบาท 
ในการติดตามแผนฯ 

SE.1.4 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดได
เ สนอให มี ก า รจั ดตั้ ง คณะกรรมการติ ดต าม
ประเมินผลแผนฯ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
แผนฯที่กําหนด โดยมีตัวแทนจาก อปท. เขารวมใน
คณะกรรมการฯดังกลาว 

11. ควรจัดทําฐานขอมูล เพื่อเปนชองทางในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

SE.1.5 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว และไดมีการ
ปรับปรุงฐานขอมูล GIS ดานสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง
ใหหนวยงานตางๆและประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลดังกลาว ซึ่งไดเสนอไวในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯแลว 

12. ควรออกระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหกับผูที่
เกี่ยวของไดนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง และมี
การติดตามประเมินผลแผนฯอยางตอเนื่อง 

SE.1.5 ขอเสนอดังกลาวมีอยูในกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติ
การ เพื่ อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด เร่ืองการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่งเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนฯอันประกอบดวย
ตัวแทนจากภาคประชาชนและภาคเอกชนเพื่อทํา
หนาที่ประเมินความกาวหนาและผลการดําเนินงาน
ของแผนฯ 

13. การแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
1.  กรณีเปนขยะเกา ควรเรงกําจัดอยางถูก

EM.3.2 อบจ.พระนครศรีอยุธยา ไดจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาภายใต
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วิธี ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 2-3 ป 
2.  กรณีเปนขยะใหม ควรจัดใหมีศูนยกําจัด

ขยะรวมที่ไดมาตรฐาน เชน การนําขยะ
ถุงพลาสติกมารีไซเคิล หรือนําไปผลิต
เปนน้ํามันไบโอดีเซล กาซชีวภาพ เปน
ตน 

3.  ปจจุบันทราบวามีเคร่ืองแปรรูปขยะเปน
น้ํามันซึ่งมีราคาประมาณ  60 ลานบาท 
เคร่ืองจักรดังกลาวสามารถกําจัดขยะ
ถุงพลาสติกประเภท  PP, HDPE, PE ได
ถึงปละ 2-3 หมื่นตันโดยมีกําลังผลิต
น้ํามันดีเซลอยูที่ประมาณ 3 ลานลิตร 
น้ํ า มั นที่ ไ ด  สามารถนํ า ไปใช  กับ
เครื่องจักร เชน รถไถนา เคร่ืองสูบน้ํา 
ได เปนอย างดี  เ ห็นไดจากตัวอย าง
เทศบาลนครระยองซึ่งไดรวมลงทุนกับ
ภ าค เ อกชน เพื่ อ ดํ า เ นิ นก า รติ ดตั้ ง
เคร่ืองจักรดังกลาวแลว ทั้งนี้ทางจังหวัด
ควรประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  ร ว ม ถึ ง  อปท .  แ ล ะ
ภาคเอกชน เพื่อลงทุนในเรื่องดังกลาว 

ชื่อ  ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูลรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจัดทําขึ้นเมื่อเดือน
กันยายน 2550 รายละเอียดการจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามแผนแมบท
ดังกลาว มีดังนี้  
13.1 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีแผนเพื่อพัฒนา

แหลงกําจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝงกลบที่ถูก
สุขลักษณะ 

13.2 แผนแมบทไดเสนอใหมีการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมโดยมีการสงเสริมกิจกรรม 3Rs ดวย 
(3R =การลดปริมาณขยะ การใชซ้ํา และการนํา
กลับมาใชใหม) 

13.3 การจัดทําระบบบําบัด และระบบการนําขยะ
กลับมาใชใหม (Recycle) มีความจําเปนตองผาน
การศึกษาความเปนไปไดกอน เนื่องจากระบบ
ดังกลาวตองอาศัยเงินลงทุน และคาใชจายใน
การดําเนินงานเปนจํานวนมาก รวมถึงการระบุ
หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งดานงบประมาณและ
การดําเนินงานที่ชัดเจน  

14. การจัดตั้งกองทุนสีเขียว เพื่อสงเสริมนโยบาย
การปลูกปาในเชิงบังคับ ใหกําหนดใหมี
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของจังหวัดโดย 
1.  จัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนินการปลูกปาเปน

การเฉพาะ  โดยใชเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ 

2.   รณรงคใหประชาชนรวมกันปลูกปา 

EM.3.2 ไดนําขอเสนอดังกลาวบรรจุในแผนฯ ระยะยาวแลว 
ในเร่ืองสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

15. ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงกระบวนการ 
จัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่กําลังดําเนินการอยูดวย 

SE.1.5 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ แลว 

16. ควรนําแผนฯดังกลาวไปปฏิบัติอยางจริงจัง SE.1.5 แผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
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จังหวัด จะถูกนําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดภายใน
ป 2554 ตอไป 

17. ควรเพิ่มมาตรการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหรุนแรงมากขึ้น 

SE.1.5 การเพิ่มมาตรการลงโทษทางกฎหมายสามารถทําได
โดยการแก ไขกฎหมายระดับประ เทศ  การ
สนับสนุนใหทองถิ่นเขมงวดกับการบังคับใช
กฎหมายที่มีอยูแลวเปนสิ่งที่ควรทําในเบื้องตน  

18. ในการจัดทําแผนฯ ควรมีการลงพื้นที่และ
สํารวจขอมูลในภาคสนาม เพื่อใหทราบถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นจริง การใชแบบสอบถามหรือ
การสัมภาษณหนวยงานทองถิ่น อาจทําให
ไมไดขอมูลที่แทจริง  

SE.1.5 เนื่องจากการจัดทําแผนฯ ดังกลาวอยูภายใตเวลา
และงบประมาณที่จํากัด ทางคณะศึกษาไดพยายาม
รวบรวมขอมูลตางๆและสํารวจความคิดเห็นให
ไดมากที่สุดเพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนฯ 

19. ควรนํากฎหมายควบคุมอาคาร มาบังคับใชให
ครอบคลุมทั้ งจั งหวัดพระนครศรีอยุธยา 
รวมถึงแกไข พ .ร .บ   .การสาธารณสุข เพื่อ
กําหนดใหบานเรือนตองมีระบบบําบัดน้ําเสีย
เบื้องตน กอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

EM.3.1 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 3 ของ
แผนฯ เร่ืองการขับเคลื่อน อปท. เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

20. ควรออกกฎหมายหามการเผาขยะหรือฟางขาว 
เพื่อลดปญหาสภาวะโลกรอน 

EM.3.3 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 3 เร่ือง
การขับเคลื่อน  อปท .  เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

21. ควรสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ตั้งแต
ระดับปฐมวัย ใหมีความรูดานสิ่งแวดลอมที่
ทันตอเหตุการณปจจุบัน 

SE.1.5 การใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกเด็ก และเยาวชน 
เปนประเด็นสําคัญ ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏใน
กลยุทธที่ 1 เร่ืองการเปดเผยขอมูลและความรูดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก
สาธารณะ 

22. ควรมีการรางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

SE.1.4 เห็นดวยที่จังหวัด ควรออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
จังหวัดของตนไดตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
ทั้งนี้ควรอยูภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
นอกจากนี้ควรบังคับใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่มี
อยูอยางมีประสิทธิภาพ 

23. ควรปรับวิสัยทัศนให เปน “สิ่งแวดลอมที่
สมบูรณ เพื่อสังคมที่ยั่งยืน” เพราะคําวาสังคม
น า จะรวมถึ ง  อุ ตสาหกรรม  มรดกทาง
วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ 

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนประเด็นสําคัญในการจัดทําแผนฯ 
ดังนั้นคณะศึกษาจึงจําเปนตองรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดเสียในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให
ไดกวางขวางที่สุด โดยขอเสนอแนะดังกลาวจะ
ไดรับการพิจารณาตอไป 

24. ควรมีแนวทางในการสรางจิตสํานึกในการ
รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล อ ม อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ใ น

SE.1.5 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ แลว  
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กลุมเปาหมาย อันไดแก เด็ก เยาวชน นักเรียน  
นักศึกษา และประชาชนทั่วไปโดย  

1. สงเสริม สนับสนุน ใหมีกิจกรรมตางๆ
ที่ ทุ กคนมีส วนร วมในการรั กษา
สิ่ งแวดลอมอย างยั่ งยืน  เชน  การ
ประกวดโครงการดานสิ่งแวดลอม
สําหรับนักเรียน การแขงขันประดิษฐ
น วั ต ก ร รมต า ง ๆที่ จ ะ ช ว ย รั กษ า
สิ่งแวดลอม การเขาคายอาสาสมัคร 
การพัฒนาพื้ นที่ เสื่ อมโทรม  การ
ประกวดทูตรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

2. สง เสริมใหสรางเครือขายรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของและ
ชุมชน โดยใหครอบคลุมในทุกพื้นที่
ตั้งแตระดับตําบล หมูบาน และอําเภอ 
เพื่อกําหนดแนวทางรวมกันในการ
ดูแล ปองกัน และรักษาสิ่งแวดลอม 

  

25. ควรกําหนดแผนในการสราง ขยาย และ
สงเสริม ใหมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น 

NR.2.2 ในแผนฯ  ระยะยาวไดเสนอใหมีการเพิ่มพื้นที่สี
เขียวไวแลว  

26. ควรวางแผนรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อกําหนดเขตโรงงานอุตสาหกรรม 

SE.1.5 อ บ จ . แ ล ะ ห ล า ย เ ท ศ บ า ล ใ น  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ไดมีการจัดทําแผนการใชที่ดิน
และเขตโรงงานอุตสาหกรรมไวแลว  สําหรับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด เสนอให อปท. จัดทํา
แผนการใชที่ดินของตัวเอง โดยใหสอดคลองกับผัง
เมืองรวมจังหวัด  

27. ควร ใช ม า ต รก า รท า งกฎหม า ย ในก า ร
ควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอย าง
เครงครัด 

SE.1.4 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว และแผนปฏิบัติ
การ เพื่ อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดไดเสนอกลยุทธที่ 2     การ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของแลว 

28. ควรสงเสริมการประชาสัมพันธเพื่อการรักษา
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง โดยอาจจัดใหมี 
 “สายดวน   ”รับแจงเบาะแสเกี่ยวกับผูที่สราง

SE.1.5 จากกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ได
เ สนอ ให จั ด ตั้ ง คณะกร รมก า รติ ด ต า มแล ะ
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ปญหาหรือทําลายสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปน
ศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
เพื่อใหสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็ว 

ประเมินผลอันประกอบดวยตัวแทนจากภาค
ประชาชน และภาคเอกชนในพื้นที่ไวแลว ทั้งนี้ทาง
คณะกรรมการดังกลาวสามารถพิจารณาโครงการ 
สายดวนเพื่อเปดรับขอคิดเห็นตางๆ ไดตามความ
เหมาะสม 
 

29. ควรรณรงคสรางจิตสํานึก โดยเร่ิมที่ตัวบุคคล 
จ า กนั้ น จึ ง ข ย า ย ผลต อ ไปจนถึ ง ร ะ ดั บ
หนวยงาน  ระดับประเทศ  และระดับโลก
ตอไป 

SE.1.5 จากกลยุทธที่ 1 ของแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดไดเสนอใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารในเรื่องการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในจังหวัด เพื่อให
ประชาชนเหลานั้นเกิดความตระหนัก และเขารวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในดานตางๆ 

30. ควรมีการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําของนิคมอุตสาหกรรม วามีการ
บําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําหรือไม เพราะ
ท อ ง ถิ่ น ยั ง ไ ม มี ศั ก ย ภ าพ เพี ย งพอที่ จ ะ
ดําเนินการเอง จึงตองอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

EM.3.1 นิคมอุตสาหกรรมตางๆไดมีการจัดทํา รายงาน
ติดตามผลกระทบดานสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงผลการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งเพื่อนําเสนอ ตอสผ.และกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเปนประจํา หากมีกรณีรายแรง 
เจาหนาที่ อปท. สามารถรองเรียนไปที่หนวยงานที่
รับผิดชอบในจังหวัดใหลงพื้นที่ไปตรวจสอบ
เพิ่มเติมได 

31. วิสั ยทั ศน ยั ง ไมชั ด เ จน  ควร เปลี่ ยน เปน 
“ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม 
ตลอดจนมรดกโลกทางศิลปกรรม ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน”  

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนเปนประเด็นที่สําคัญในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด จําเปนตองรับฟงความ
คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาใหไดกว างขวางที่สุดโดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 

32. ยุทธศาสตรคอนขางสับสน ควรจะมีประเด็น
หลักเพียง 3 ประเดน็ ไดแก  
1. ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

2. ส ง เ ส ริ ม ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนมรดกโลกทางศิลปกรรม  
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

3. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดาน

SE.1.5 การกําหนดยุทธศาสตรสําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนประเด็นที่สําคัญ จําเปนตองรับฟงความ
คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย ใ น  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาใหไดกวางขวางที่สุด  โดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด ใหสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนไดจริง 

33. 
 

1.  การขุดเจาะน้ําบาดาลขององคการบริหาร
สวนตําบลเพื่อนําน้ําไปใหประชาชนใช
สอยในหมูบานและตําบลของตนเอง
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน
ทําใหแผนดินทรุด อีกทั้งน้ําที่ไดจากบอ
บาดาลก็มีคุณภาพต่ํา มีสารปนเปอน 
เชน มีสนิม กลิ่นเหม็น และตะกอน จึง
ขอเสนอใหมีการพิจารณาใหรอบคอบ 
กอนที่จะอนุญาตใหมีขุดเจาะบอน้ํ า
บาดาลเพิ่มเติม 

2. ควรมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําของบอ
บาดาลที่มีอยูอยางสม่ําเสมอ หากพบวา
น้ําจากบอใดมีคุณภาพน้ําต่ํา ก็ควรจัด
มาตรการแกไขเรงดวน  

3.   อบต.ที่อยูใกลเขตเทศบาล ควรยกเลิกการ
ใชน้ําบาดาล และเปลี่ยนมาใชน้ําประปา
ที่ผลิตโดยเทศบาลแทน 

NR.2.4 จะนํ าข อ เสนอแนะดั งกล า วประสานไปยั ง 
หนวยงานใน ทสจ. ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
34. 

ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด ควรกําหนดประเด็น
หรือกลยุทธ ในการจัดทําแผนใหชัด เจน 
เพื่อใหแผนฯครอบคลุมทุกดาน และสามารถ
นําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

SE.1.4 เ ห็นด วยและจะนํ าข อ เสนอแนะดั งกล าวมา
ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดตอไป 
 

35. ใ น ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ควรมีการประชาสัมพันธ  และชี้ แจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดรับทราบ  เพื่อใหเกิดความ
ความรู ความเขาใจ รวมถึงเปนการรวบรวม
ขอมูลใหครบถวน และครอบคลุมในทุกดาน 
 

SE.1.5 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียทั้ง 
3 คร้ัง จะชวยใหหนวยงานตางๆและอปท.ที่เขารวม
เขาใจถึงสถานการณปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด ตลอดจนแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ        และสิ่งแวดลอมจังหวัด
ดวย นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนา
เสนอแนะขอคิดเห็นตางๆอันจะนําไปสูการพัฒนา
แผนฯตอไป  
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36. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการจัดการขยะชุมชน 
ควรเนนการมีส วนรวมของชุมชน  และ
เสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมมือจัดตั้งศูนยกําจัดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อให
สามารถแกไขปญหาของจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

EM.3.2 เห็นดวยเปนอยางยิ่ง ในการจัดการขยะมูลฝอยควร
เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการรวมมือ
กันระหวาง อปท.ในการสรางศูนยกําจัดขยะที่ถูก
หลักสุขาภิบาล ซึ่งเปนแนวทางของกรมควบคุม
มลพิษในการจัดการขยะแบบรวมกลุม(Clustering) 
 

37. เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา การบรรยายของ
วิทยากรจึงรวบรัดเกินไป ทําใหผูเขารวมสัมมนา
ไมเขาใจในบางประเด็น  
จึงควรใหมีการจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปใหหนวยงานที่
เกี่ยวของไดศึกษาเพิ่มเติม  

SE.1.5 กรุณาติดตอ ทสจ.พระนครศรีอยุธยาเพื่อขอรับ
เอกสารอื่นๆนอกเหนือไปจากเอกสารที่แจกในการ
สัมมนา คร้ังที่1 
 

38. การถายทอดของวิทยากรยังไมชัดเจนเพียงพอ 
ทําใหผูเขารวมสัมมนาบางสวนยังไมเขาใจใน
แผน หรือแนวทางใดๆ 

SE.1.5 ขออภัยกับความไมชัดเจนดังกลาว หากมีขอสงสัย
เ พิ่ ม เ ติ ม ป ร ะ ก า ร ใ ด  ก รุ ณ า ติ ด ต อ  ท ส จ .
พระนครศรีอยุธยา เพื่อขอคําอธิบายหรือขอมูล
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากเอกสารที่แจกในการ
สัมมนา คร้ังที่1 

39. ในการจัดทํา รูปเลม  “แผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พ.ศ .
2550-2554” ไมควรใชกระดาษคุณภาพดีราคา
แพง  ควรใชกระดาษคุณภาพต่ํ า  เพื่อการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 

SE.1.5 ขอขอบคุณในคํ าแนะนํ าดั งกล าวและจะนํ า
ขอเสนอแนะมาพิจารณาในการพิมพแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด ป 2551-2554 ใหเหมาะสมตอไป 

40. ควรกําหนดวิสัยทัศนใหกระชับ และสามารถ
นําไปปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลไดภายใน 1-5 ป 

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนเปนประเด็นที่สําคัญในการจัดทําแผน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหไดกวางขวางที่สุด โดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 

41. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ สถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
1. ควรรวบรวมขอมูลคูคลองทั้งหมดที่มอียู

ในจังหวัดใหแลวเสร็จ                         
กอนเร่ิมจัดทําแผนฯ   

2. ควรมีการจัดลําดับความสําคัญในการจัดการ

NR.2.4 
NR.2. 

41.1 การรวบรวมขอมูลใหถูกตองและมีความ
นาเชื่อถือเพื่อจัดทําแผนฯสามารถทําไดโดยการใช
ฐานขอมูลGISและภาพถายดาวเทียม ทั้งนี้ตอง
คํานึงถึงความจําเปนในการใชงานของขอมูลนั้นๆ
และงบประมาณที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
41.2 ทางคณะศึกษาจะนําสถานการณปจจุบัน 
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ทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ เชน น้ํา  
น้ําบาดาล ปาไม  

3.  ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
สิ่งแวดลอม เชน น้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  
ขยะมูลฝอย 

4.  ควรมีแนวทางดําเนินการที่ชัดเจนในการ
ประสานงานระหวางภาครัฐ ทองถิ่น 
และประชาชน  

รวมถึงความคิดเห็นของผูมีสวนได เสียมาประกอบ
เพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญตอไป 
41.3 ทางคณะศึกษาจะนําสถานการณปจจุบัน 
รวมถึงความคิดเห็นของผูมีสวนได เสียมาประกอบ
เพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญตอไป 
41 .4  ทางคณะศึกษาจะนํา เสนอแนวทางการ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ
ของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น รวมถึงการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ดังกลาวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

42. ข อ เ ส น อ แ น ะ เ กี่ ย ว กั บ  แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
1. ควรรณรงค ให คว ามรู  และสร า ง

จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน 
ประชาชน นักเรียน นักศึกษา  

2. ควรใหแตละอําเภอ  หรือจังหวัด   มี
โครงการเพื่ออนุรักษคลอง 3- 4  สาย 
ตามสภาพภูมิศาสตร เชน โครงการใน
ทิศเหนือ  ทิศใต  ทิศตะวันออก  ทิศ
ตะวันตก 

3. ในการจัดทําแผนฯ  ควรมีแผนงาน
ตอเนื่อง 3 ป 

4. ควรสรางแรงจูงใจใหกับชุมชนในการ
อนุ รักษคลอง  เชน  จัดใหมีการจัด
ประกวดคลองที่มีการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ 

SE.1.5 42.1 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 
ของแผนฯแลว 
4 2 . 2  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดได
เสนอใหจัดทําแผนอนุรักษคูคลองดวย  
4 2 . 3  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
เปนแผน  4 ป  ตั้งแต2551 ถึง  2554 ทั้งนี้แผนฯ
ดังกลาวเปนแผนตอเนื่องสามารถแกไขปรับปรุงได
ตามสถานการณจําเปนเรงดวน 
4 2 . 4  แผนปฏิ บั ติ ก า ร เพื่ อ ก า รจั ด ก า จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดได
เสนอใหจัดทําแผนอนุรักษคูคลองดวย 
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3.1.2 การสัมมนา คร้ังท่ี 2 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 2 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.1 การตรวจวัดคุณภาพน้ําจากแหลงน้ําใชเวลา
มากนอยเพียงใด 
 

EM.3.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ําใชเวลามากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับพารามิเตอรที่ตรวจวัด โดยทั่วไปจะใช
เวลาประมาณ  1 สปัดาห 

1.2 ในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดมีการพิจารณา
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมหรือไม เนือ่งจาก
ในปจจุบันมีการใชประโยชนจากที่ดินไม
เหมาะสมอยูมาก 

EM.3.6 ในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด มีตัวแทนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
รวมเปนคณะกรรมการและไดพิจารณาถึง
ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตอการจัดทําผังเมืองรวมดวย 

1.3 ขอทราบความกาวหนาของการกอสราง
สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยรวมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
ทั้ง 2 แหง 
 

EM.3.2 ขณะนี้การกอสรางสถานที่กําจัดขยะมลูฝอยรวม
ของจังหวัด ทั้ง  2 แหง แหงที่  1 ตั้งอยูที่ ตําบล
สามกอ อําเภอเสนา แหงที่  2 ตั้งอยูที่ตําบลบาง
ระกํา อําเภอนครหลวง กําลังอยูในขั้นตอนการ
เตรียมพื้นที่กอสราง เมื่อผานกระบวนการ
ดังกลาวแลว จะดําเนินการออกแบบรายละเอียด
ของการกอสรางตอไป 

1.4 ขอทราบสถานการณขยะติดเชื้อของ
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

EM.3.5 ที่ผานมาขอมูลดังกลาวยังไมชัดเจน ดังนั้นใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเสนอใหมี
การสํารวจขอมูลดังกลาว เพื่อนํามาใชในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้ออยางเหมาะสม
ตอไป 

2 คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 
2.1 แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาป  2551-2554    จะ
ถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัดหรือไม 

SE.1.5 แผนฯดังกลาวจะถูกนําเสนอในแผนพัฒนา
จังหวัดตอไป เพื่อใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ
มีความตอเนื่อง 
 

2.2 เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแหลง
มรดกโลก ดังนั้นการจัดทําแผนจัดการ

SE.1.4 ถือเปนโอกาสดีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
แหลงมรดกโลก ดังนั้นการจัดทําแผนฯ ที่
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในกรณีเชนนี้ ควรทําอยางไร 

คํานึงถึงการอนุรักษมรดกโลกจะทําใหไดรับ
ความสนใจ   และความรวมมือจาก  ทุกภาคสวน
ในจังหวัดมากขึ้น ซึ่งในวิสัยทัศนและแผนฯ 
ระยะยาว ไดใหความสําคัญกับแหลงมรดกโลก 
โดยมุงเนนการเผยแพรขอมูล กิจกรรมการเรียนรู 
และการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูแหลงมรดกโลก 

2.3 มีวิธีในการจัดการน้ําเสียจากชุมชนและ
โรงงานอุตสาหกรรมอยางไร 

SE.1.4 สิ่งที่สําคัญที่สุดในการจัดการน้ําเสีย คือ การ
จัดการที่แหลงกําเนิดไมวาจะเปน ชุมชนหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม ในสวนของโรงงาน
อุตสาหกรรมตองมีการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งให
อยูในมาตรฐาน สําหรับชุมชนควรติดตั้งถังดัก
ไขมัน หรือระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน หาก
ชุมชนมีขนาดใหญ การกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม เปนสิ่งที่ควรพิจารณา ทั้งนี้กอนการ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดควรมีการจัดทําแผน
แมบทการจัดการน้ําเสียของจังหวัดขึ้นมากอน 
เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม 

2.4 แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เปนอยางไร และสามารถแกไขปญหาใน
ปจจุบันไดทั้งหมดหรือไม 

SE.1.5 การจัดทําแผนฯ จะนําเสนอแผนฯทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ทั้งนีเ้นื่องจากเปนการยากที่จะ
สามารถแกไขปญหาปจจุบันไดทุกปญหา ปญหา
ที่ผานการจัดลําดับความสําคัญของปญหาใน
ลําดับแรกๆจะถูกนํามาพิจารณาในการกําหนด
แผนงาน/โครงการ เพื่อจะเสนอใหดําเนินการ
ภายในป 2554 สวนปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอื่นๆของจังหวัดจะถูกระบุไวใน
แผนฯระยะยาวของจังหวัด 

2.5 มีวิธีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนฯอยางไร และนานแคไหนถึงจะ
เห็นผลจากการดําเนินงานอยางชัดเจน 

SE.1.5 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเสนอใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลฯ ซึ่งวิธีการติดตามฯและ
ระยะเวลาทีเ่ห็นผลของการดําเนินงานที่ชัดเจนจะ
แตกตางกันไปตามแผนงาน/โครงการ 

2.6 สามารถขอเงินทุนสนับสนุนจากองคกร
ความรวมมือระหวางประเทศ ไจกา ในการ
กอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โรงบําบัด
น้ําเสีย หรือสวนสาธารณะไดหรือไม 

SE.1.5 ไมสามารถทําได เนื่องจากประเทศไทยอยูนอก
ระเบียบขอบังคับขององคกรความรวมมือ
ระหวางประเทศ ไจกา ในการใหความชวยเหลือ
ดานเงินทุน 
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

2.7 ประชาชนสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่ง
ของแผนฯไดอยางไร 

SE.1.5 นอกจากการเขารวมใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ในการสัมมนาทั้ง  3 คร้ังแลว ภาคประชาชน
สามารถมีสวนรวมในแผนฯโดยผานการเปน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ซึ่งมี
ตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
คณะกรรมการฯดังกลาว 

2.8 ปญหาทาเรือขนสงแรในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีแนวทางในการแกไข
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบ
ดังกลาวอยางไรบาง 

NR.2.5 ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได สวนใหญไดแก ปญหา
ฝุนละอองและเสียงดัง ซึ่งทาเรือดังกลาวมี
หนวยงานในระดับจังหวัดที่ทําหนาที่รับผิดชอบ
ในการติดตามการดําเนินการของทาเรือและรับ
เร่ืองรองเรียน นอกจากนี้ยังมีชมรม
ผูประกอบการทาเรือในพื้นที่อําเภอนครหลวงที่
ทําหนาที่ดูแลติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของทาเรือในพื้นที ่

 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. หนวยงานภาครัฐควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
เชน จับปรับผูที่ทิ้งสิ่งปฏิกูลลงแหลงน้ําธรรมชาติ 

SE.1.5 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว ทั้งนี้การบังคับใช
กฎหมายโดยทองถิ่นจําเปนตองเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับ อปท.กอน  
 

2. ตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของขยายระบบประปา
เขาสูหมูบาน เพราะปจจุบันใชระบบประปาบาดาล 
ซึ่งคุณภาพน้ําแยมาก เพราะเต็มไปดวยตะกอน ไม
สามารถใชเพื่อการบริโภคได 
 

EM.3.1 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมี
แผนงาน/โครงการที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ
ที่ เกี่ยวของกับการจัดหาน้ําประปาสะอาดและ
ปลอดภัย ซึ่งในแผนงาน/โครงการดังกลาวมีการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปาในปจจุบันดวย 
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3. ควรเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายใหรุนแรงขึ้น เชน 
เพิ่มอัตราคาปรับในกรณีที่มีผูทิ้งสิ่งปฏิกูลลงแมน้ํา
ลําคลอง 

SE.1.4 การเพิ่มมาตรการลงโทษทางกฎหมายสามารถทําได
โดยการแกไขกฎหมายระดับประเทศ การสนับสนุน
ใหทองถิ่นเขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายที่มีอยู
แลวเปนสิ่งที่ควรทําในเบื้องตน 

4. หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูแกประชาชน 
ใหตระหนักถึงความรุนแรงของปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อหาทางปองกัน
แกไขรวมกัน 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดแลว 

5. ควรปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยไมมุงเนนการ
รณรงคสรางจิตสํานึกเพียงอยางเดียว แตใหมีการลง
มือปฏิบัติควบคูกันไปดวย เชน การประชุมสัมมนา 
อาจแทรกกิจกรรมใหผู เขารวมสัมมนาไดปลูก
ตนไมคนละ 1 ตน ตามที่สาธารณะตาง ๆ 

SE.1.4 การจัดกิจกรรมใดๆสามารถปรับเปลี่ยนไดตาม
ความเหมาะสมของการประชุมสัมมนา/สถานที่/
งบประมาณ 

6. ควรมีมาตรการจูงใจเพื่อสรางแรงกระตุนใหทุกภาค
สวนทํางานรวมกันอยางจริงจัง และมีการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแผนงานการ
เสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีการแตงตั้ง
ผูแทนภาคประชาชน เปนคณะกรรมการติดตามฯเพื่อ
ติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

7. อปท   .ที่มีพื้นที่ติดตอกัน ควรทํางานรวมกันเปน
เครือขาย ไมวาจะเปนเรื่องของการกอสรางระบบ
กํ า จั ด ข ยะมู ลฝอย  ระบบบํ าบั ดน้ํ า เ สี ย ร วม 
สวนสาธารณะประจําตําบล การขุดลอกคูคลอง 
ฯลฯ โดยรับผิดชอบโครงการรวมกัน ซึ่งครอบคลุม
ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อ
เคร่ืองจักร/อุปกรณที่จําเปนดวย 

SE.1.4 เห็นดวยเปนอยางยิ่ง และแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดที่จัดทําขึ้น ไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุก 
อ ป ท . ใ น ก า ร ร ว ม กั น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในจังหวัด 
โดยในแผนฯไดเสนอบางโครงการที่ตองการความ
รวมมือจากทุก อปท. 

8. สถานที่ราชการควรเปนตนแบบในเรื่องของการ
สงเสริมภาพลักษณดานสิ่งแวดลอมภายในองคกร 
เชน  การปลูกไมประดับเพื่อเพิ่มความสวยงาม   
และรมร่ืน 

SE.1.4 ขอเสนอดังกลาว  เปนสวนหนึ่ งของการสราง
จิตสํานึกแกประชาชน ซึ่งปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ 

9. สงเสริมการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมกอใหเกิดปญหา
มลพิษดานอื่น ๆ ตามมา 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว ซึ่งในแผนฯได
เสนอแผนงานการพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งเปนแผนงานที่ผานขั้นตอน
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลว 

10. ทสจ   .ควรรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหา
แนวทางปองกันและแกไขปญหาน้ํ าทวมของ
จังหวัดอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ตองการใหนําประเด็น
ดังกลาวไปบรรจุไวในแผนฯ ที่จะจัดทําขึ้นดวยโดย

NR.2.4 ในแผนฯ ไดบรรจุแผนงานการปองกันน้ําทวมและ
บรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่ง
เปนแผนงานที่ผานขั้นตอนการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาแลว 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

กํ าหนดให เ ป นปญหาสํ า คัญ เ ร ง ด วนที่ ต อ ง
ดําเนินการใหครอบคลุมทุกอําเภอ  

11. ควรมีการติดตามตรวจสอบการจัดการน้ําเสียของ
หอพักที่มีอยูกวา 200 แหง ในเขตอําเภออุทัย   

SE.1.5 ในแผนฯไดบรรจุแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพ
น้ํ า ใ น แ ห ล ง น้ํ า ส า ธ า ร ณ ะ ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนแผนงานที่ผานขั้นตอน
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลว โดยแผน
ดังกลาวเสนอใหมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการ
คุณภาพน้ําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

12. ควรแกไขตัวชี้วัดที่ปรากฎในแตละแผนงาน ใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น เชน การวัดประสิทธิภาพของการจัดการ
ขยะมูลฝอยของ อปท   .ควรใชตัวชี้วัดเปน “ระดับความรู
ของ อปท.” หรือ “รูปแบบหรือพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของ อปท .” และตัวชี้วัดดานความรวมมือของ
สถานพยาบาลในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ควรใช 
“จํานวนขยะติดเชื้อที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง” เปน
ตน 

EM.3.2 ขอเสนอแนะดังกลาว จะไดนําไปพิจารณาในการ
จัดทํา 
แผนฯตอไป 

13. ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่มีอยูในทองถิ่น เพื่อ
สรางการเรียนรูใหเขาถึงกลุมเปาหมาย 

SE.1.4 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ดังนั้นในแผนฯจึงไดจัดทํา
แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง  สวน
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา  

14. อปท   .ที่มีระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย ควรดําเนินการ
คัดแยกประเภทของขยะใหไดในเบื้องตนกอน 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ในแผนฯไดจัดทําแผนงาน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งกลาวถึงประเด็น
ดังกลาวดวยแลว 

15. ดําเนินการปดบอขยะที่ไมไดมาตรฐาน และลดการ
กําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง หรือการนําขยะมูล
ฝอยไปทิ้งในบอดินที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อ
ปองกันไมใหน้ําชะขยะปนเปอนน้ําใตดิน 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ในแผนฯไดจัดทําแผนงาน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งกลาวถึงประเด็น
ดังกลาวดวยแลว 

16. เนื่องจาก ภาคประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ
ถึงประโยชนของการจัดทําแผนฯ ดังนั้น จึงควรมี
การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหภาคประชาชนได
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ป ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหมีสวน
รวมกับหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานแกไข
ปญหา นอกจากนี้ควรสงเสริมใหองคกรอื่น ๆ ) 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏอยูในแผนงานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย
ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และกลยุทธที่ 
1  ของแผนจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
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ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

อปท ./รัฐวิสาหกิจ/เอกชน   (เขามามีบทบาทใหมาก
ขึ้น  และควรดํ า เนินการอย างจริ งจั ง  เพื่ อให
ประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง 

17. ควรมีการศึกษาวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ควรรณรงคประชาสัมพันธ
ใหประชาชน และผูประกอบการ รวมกันดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม โดยหนวยงานภาครัฐควรใหความรูทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

SE.1.5 เห็นดวย  ดังจะเห็นวา  ทางคณะศึกษาไดจัดทํา
แผนงานบางแผนงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย
เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม 
สวนเรื่องการใหความรูแกประชาชนเปนสิ่งที่ทาง
คณะศึกษาใหความสําคัญและปรากฏอยูอยูใน กล
ยุทธที่ 1 ของแผนฯ แลว 

18. ในการจัดการน้ําเสีย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูในเขต
ควบคุมอาคาร ควรกําหนดใหบานเรือนที่จะขอ
อนุญาตปลูกสรางตองติดตั้งบอดักไขมัน และขยาย
ผลตอไปในพื้นที่อื่น ๆ โดยในชวงแรก อปท   .อาจ
จัดหามาใหประชาชน โดยไมตองเสียคาใชจาย 
ตอไป อปท   .อาจสนับสนุนงบประมาณใหรอยละ 
50 เปนตน 

EM.3.1 ขณะนี้มีการดําเนินการดังขอเสนอแนะแลวในบาง
พื้นที่ โดย อปท.  

19. การจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่ดําเนินการ
โดย  อปท    .มักไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และไมใหความสําคัญกับปญหา
ดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 

SE.1.5 ขอคิดเห็นดังกลาว สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นไดโดย
แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง  สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น ซึ่งปรากฏอยูในแผนฯ 

20. ควรพิจารณาปญหาการกัดเซาะที่เกิดขึ้นบริเวณริม
ตลิ่งดวย เพราะเปนปญหาที่คอนขางรุนแรงในบาง
พื้นที่ 

NR.2.4 ขอเสนอแนะดังกลาว จะไดนําไปพิจารณาตอไป 

21. แผนฯ ที่จัดทําขึ้น ควรครอบคลุมปญหามลพิษทาง
เสียงและอากาศดวย 
 

EM.3.3 
EM.3.4 

ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดที่
ควรดําเนินการภายใน ป 2554 ปญหาดังกลาวยัง
ไมไดรับการจัดลําดับความสําคัญเปนปญหาตนๆ
ของจังหวัด แตอยางไรก็ตามในแผนระยะยาว ไดมี
การบรรจุปญหาดังกลาวและแนวทางการแกไขไว
แลว 

22. ปจจุบันโครงการของรัฐมุงเนนที่การลงทุนเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ เชน โครงการกอสรางที่อยูอาศัย 
(บานเอื้ออาทร) และการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
แตไมไดคํานึงถึงปญหามลพิษที่จะตามมา เชน ขยะ
มูลฝอย น้ําเสียนอกจากนี้การวางผังเมืองและระบบ
ขนสงยังไมเปนระบบ  ดังนั้นรัฐบาลควรมีการ

SE.1.4 การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่ควบคูไปกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสมดุลและ
ยั่งยืน โครงการพัฒนาของรัฐและการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมตามประเภทและขนาดที่กฎหมาย
กําหนด ตองจัดทํารายงาน EIA เพื่อพิจารณา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

วางแผนอยางบูรณาการ 
23. ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน การขุดลอกคู

คลองนั้น จําเปนตองใชงบประมาณมาก ซึ่งเกินขีด
ความสามารถของ อบต   .การสรางจิตสํานึกอยาง
เดียวนั้นไมเพียงพอ ตองมีงบประมาณสนับสนุน
ดวย 

SE.1.4 อบต.สามารถเสนอของบประมาณผานชองทาง
ตางๆได เชน สวนกลาง จังหวัดและ อบจ. เพื่อ
สนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหาปญหา
สิ่งแวดลอมที่เกินศักยภาพของ อบต. เองได 

 

3.1.3 การสัมมนาครั้งท่ี 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ลํา 
ดับท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.1 มีแหลงขอมูลหรือมีการกําหนดวาจุดใดเปน
จุดอันตรายที่ควรเฝาระวังวาเปนแหลงกอ
มลพิษหรือไม และ มีการเผยแพรขอมูล
ดังกลาวใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดรับทราบโดยสม่ําเสมอ
หรือไม 

SE.1.4 
 

ปจจุบันยังไมมีการเผยแพรขอมูลใหแกประชาชน
ทราบเปนภาพรวมแตที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
ซึ่งจะมีขอมูลตางๆ เหลานี้เผยแพรใหกับประชาชน
ที่สนใจ 

1.2 ในกรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน
จังหวัดนํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะ
สงเสริมสนับสนุนในดานงบประมาณเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหแกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนกรณี
พิเศษไดหรือไม 

SE.1.4 
 

สผ. และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สามารถชวย 
ทสจ.ในการเสริมสรางศักยภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวน
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณสามารถทําได
โดยผานหลายชองทาง เชน แผนพัฒนาจังหวัด 
กองทุนสิ่งแวดลอมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

1.3 1. การจัดการปญหาฝุนละอองจากการ
คมนาคมขนสงหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
(โรงปูน) ควรมีวิธีแกไขอยางไร 

2. วิธีการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีขั้นตอน
อยางไรบาง 

EM.3.3 
 

1.การจัดการปญหาฝุนละอองจากการคมนาคมควร
มีการคลุมผาใบในรถบรรทุกสินคาและจํากัด
ความเร็วของรถเมือ่วิ่งผานชุมชน สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมาย
ของอุตสาหกรรมจังหวัด 
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ลํา 
ดับท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

2.การตรวจคุณภาพอากาศสวนใหญจะขอความ
รวมมือจากกรมควบคุมมลพิษในตรวจวัด
คุณภาพอากาศ ซึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ 1 จุด 

1.4 ปญหาของน้ําชะขยะในบอขยะ ซึ่งสงกลิ่น
เหม็นและบอน้ําใกลบอขยะมีกลิ่นเหม็น น้ํามี
สีดํา อยากทราบวิธีแกไข 

EM.3.2 การแกไขปญหาดังกลาวสามารถทําไดโดยการฝง
กลบขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งตองมี
องคประกอบดังตอไปนี้ 
1. แนวปองกันน้ําชะขยะปนเปอนสูแหลงน้ําใตดิน 
2. การใชวัสดุคลุมหนาดิน 
3. ระบบการจัดการกาซที่เกิดจากการฝงกลบขยะ 

1.5 การจัดการขยะมูลฝอยในแผนปฏิบัติการฯ 
การตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 2 แหงนั้น จะ
นอยไปหรือไม 

EM.3.2 ตามแผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การตั้งศูนยกําจัดขยะ 2 แหงนั้น 
เพียงพอตอการจัดการขยะทั้งจังหวัดไดถึง 20 ป 

1.6 ปญหาขยะมูลฝอยของบริเวณสถานทีท่ิ้งขยะ
ของเทศบาลตําบลนครหลวง ตําบลบางระกํา 
เทศบาลฯ มีงบประมาณไมเพียงพอในการ
บริหารจัดการ และมีผลกระทบตอประชาชน
ที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงและสิ่งแวดลอม 
เนื่องจาก อปท. ตางๆ ที่อยูในโซนตะวันออก
ของจังหวัดนําขยะไปทิ้ง จะแกไขปญหา
ดังกลาวอยางไร 

EM.3.2 มีที่ทิ้งขยะในจังหวดัพระนครศรีอยุธยากวา 18 
แหง และบางแหงมีการทิ้งเพียง2 -3 ตันตอวัน จึง
เปนการยากสําหรับ อปท. ในการจัดการขยะแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาลในปริมาณขยะที่เล็กนอยเชนนี้ 
เนื่องจากไมมีความคุมคาทางการลงทุน ดังนั้นตาม
แผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัดจงึเห็นควรที่
จะสรางสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 2 
แหง เพื่อรองรับขยะทีเ่กิดขึ้นทั้งจงัหวัด อีก
ประเด็นที่สําคัญคือ การสรางความตระหนักแก
ผูคนในชุมชน โดยเจาหนาที่ อปท. องคกรเอกชน 
และหนวยงานอื่นๆ เนื่องจากการจัดการขยะที่
เหมาะสมและยั่งยนืจะตองไดรับการสนับสนุน
อยางจริงจังจากทุกฝาย 

1.7 1. สถานการณปญหาน้ําเสียในแมน้ําลพบุรี
และแมน้ําปาสัก มีสภาวะเปนอยางไร 
2. ขยะทีเ่กิดจากโรงงานอุตสาหกรรมนําไป
กําจัดที่ไหนและมีปริมาณเทาไร มีผลเสียตอ
ชุมชนอยางไร 
3. สภาพปญหาน้ําทวมในป 2551-2552 จะ
เปนอยางไร น้ํายังคงทวมพื้นที่ซ้ําซาก
เหมือนเดิมหรือไม 
4. ปริมาณฝุนละอองหรืออากาศเสียของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาถึงระดับไหน 
5. การกัดเซาะตลิ่งของแมน้ําทั้งสามสายใน

EM.3.1 
EM.3.2 
NR.2.4 
EM.3.3 

 

1. มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
2.การกําจัดขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม
ในสวนที่เปนกากของเสียจะมีบริษัทกาํจัดกากมา
รับเก็บ สวนขยะของสํานักงานจะมีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนําไปกําจัด 
3.สภาพปญหาน้ําทวมยังคงมีการทวมเหมือนเดิม
แตพื้นที่สําคัญจะมีมาตรการปองกันมากขึ้น 
4.คุณภาพอากาศของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ดัชนีคุณภาพอากาศสวนใหญอยูในระดับปานกลาง 
5.การกัดเซาะตลิ่งของแมน้ําในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก
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ลํา 
ดับท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพิ่มขึ้นมากขนาด
ไหน 
6. อัตราการมีตนไมยืนตนหรือปาขนาดเล็กใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลดลงมากนอย
เพียงใด 

มีการสงเสริมการขนสงทางน้ํา 
6. ในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมมีพื้นที่
ปา มีเพียงการปลูกตนไมในพื้นที่สาธารณะเพื่อเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

1.8 1. ทําอยางไร จะใหปญหาของขยะมูลฝอยลด
นอยลง 
2. ทําอยางไร มลภาวะเปนพิษมารบกวน
ประชาชนใหนอยลงมากที่สุด 

EM.3.2 1.สงเสริมการลดปริมาณขยะโดยใช 3 R ในชุมชน
และโรงเรียนอยางจริงจัง 
2.ตองมีการเฝาระวังภาวะมลพิษของภาคประชาชน
และผูประกอบการตองมีความรับผิดชอบตอสังคม
มากขึ้น รวมทั้งมีความเขมงวดในการใชมาตรการ
ทางกฎหมาย 

1.9 ทําไมไมออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อเปนการ
ปองปรามประชาชนไมใหมักงาย ผูมีสวน
เกี่ยวของควรตระหนักและบังคับใชใหจริง 
และควรปลูกฝงความมีวินัยใหกับประชาชน 

EM.3.2 ในแผนปฏิบัติการฯ ไดบรรจุแผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวของกับการสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 
2.1 ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวม
ของโซนตะวันออก เทศบาลตําบลนครหลวง
มีความกาวหนาเพียงใด กรณีการจัดซื้อที่ดิน-
การเตรียมพื้นที่และการออกแบบรายละเอียด 
ปงบประมาณ 2552 

EM.3.2 อยูระหวางการจัดทําขอตกลงรวมกันของพื้นที่และ
การจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติม 

2.2 ทําอยางไรในเมื่อการจัดการขยะมูลฝอย
ภายใต อปท.ไมมีประสิทธิภาพ มีการขัดแยง
จากกลุมผูมีอิทธิพล ทําใหการทํางานลาชา 
เกิดปญหาขยะมูลฝอยจัดเก็บไมทัน 

EM.3.2 การรวมกลุมขององคกรคปกครองสวนทองถิ่นจะ
ทําใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการ
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 

2.3 ทําไมถึงไมให อปท. แตละ อปท. รวมกัน
จัดสรางเตาเผาขยะแบบสุญญากาศ แทนนําไป
ทิ้งกองทําใหสิ้นเปลืองเนื้อที่และกอใหเกิด
มลพิษตอสิ่งแวดลอม 

EM.3.2 ราคาคากอสราง คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา
เตาเผาขยะนั้นแพงมาก การใชเตาเผาจะทําให
ตนทุนการจัดการขยะเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนภาระในระยะ
ยาวของทองถิ่นในการจัดการขยะในระยะยาว 
ดังนั้น เพื่อแกปญหาดังกลาว อบจ. มีโครงการที่จะ
กอสรางศูนยกําจัดขยะรวม เพื่อรองรับขยะทั้งหมด
ในจังหวัด ซึ่งโครงการดังกลาวไดบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการแลว 

2.4 ขยะที่กองถาเปลี่ยนเปนระบบขุดฝง จะตอง
ดําเนินการอยางไร อบต./เทศบาล มักจะไมทํา

EM.3.2 การดําเนินงานในพื้นที่ฝงกลบขยะถูกหลัก
สุขาภิบาลตองใชความรูทางวิชาการ ซึ่งอาจไดรับ
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ลํา 
ดับท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

อยางจริงจัง อางถึงขอจํากัดของงบประมาณ 
และสวนใหญใชระบบการเผาไมถูกวิธี 

ความชวยเหลือจาก ทส.จ. สสภ. หรือหนวยงานใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ตองใชงบประมาณซึ่งควรมาจากทองถิ่น ที่สําคัญ
ขอเรียกรองของคนในพื้นที่จะเปนแรงกดดันให 
อปท. มีความกระตือรืนรนใหการแกไขปญหา
ดังกลาว 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 3                                        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1 หนวยงานที่ดําเนินการเรื่องสิ่งแวดลอม 
ขอใหทําอยางจริงจัง ไมวาจะเปนเร่ือง
การทิ้งขยะมูลฝอยในแมน้ําและควรสราง
จิตสํานึกใหประชาชน 

EM.3.1 เห็นดวยและในแผนปฏิบัติการฯไดเสนอแผนงาน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งทางคณะ
ผูศึกษาพิจารณาแลววาเปนปญหาเรงดวน นอกจากนี้
ยังไดเสนอให  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการรณรงค
เผยแพรความรูและสรางความตระหนักแกประชาชน 
โดยข อ เสนอดั งกล า วอยู ภ ายใต แผนงานการ
เสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

2. ขอใหหนวยงานในระดับจังหวัดมีการ
รณรงคเผยแพรความรูแกประชาชน เร่ือง
การกําจัดขยะและการรีไซเคิลอยางถูกวิธี 

EM.3.2 ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

3. แหลงน้ําบริเวณอําเภอนครหลวง – 
อําเภอทาเรือ ในแมน้ําปาสักกําลังเสื่อม
โทรมมาก เนื่องจากมีทาเทียบเรือจํานวน

EM.3.1 เพื่อแกปญหาดังกลาว แผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอ
แผนงานอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 4-190 

ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

มากและการเดินเรือเปนเหตุใหเกิดน้ําเสีย
มาก ตลอดจนทําใหตลิ่งพัง ขอให
หนวยงานราชการดูแลรับผิดชอบปญหา
ดังกลาวดวย 

แลว 

4. 1.ควรซักซอมความเขาใจกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยใหทุก
หนวยงานมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานให
มากขึ้น 
2. ควรติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานตางๆ อยางจริงจัง ไมวาจะ
เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานหรือ
การลงพื้นที่ตรวจสอบ 
3.ควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมในทองถิ่น
ของตน เนื่องจากเปนผูที่รูขอมูลในพื้นที่ 
และเพิ่มชองทางสือ่สารระหวางภาค
ประชาชนกับภาครัฐ นอกจากนี้ ควรตั้ง
หนวยงานที่มีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานเขามาตรวจสอบสถานการณ
อยางรวดเร็วและทนัตอเหตุการณ 

SE.1.4 
 

1. เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว 
2. เห็นดวย ดังนั้นในแผนปฏิบัติการฯ จึงเสนอใหตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
3 .  ในแผนปฏิ บั ติ ก า รฯ  เ สนอ ให สํ า นั ก ง าน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 6(สสภ.6) โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมและสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เสริมสราง
ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมโดยศูนยขอมูล  GIS ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะอยูภายใต
การดูแลของ สสภ.6 ขอเสนอดังกลาวอยูภายใต
แผนงานเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นอกจากนี้ 
ยัง เสนอให  ทสจ .พระนครศรีอยุธยา  โดยการ
สนับสนุนของ สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ และ 
สผ .  ตั้งศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
เ ส ริ ม ส ร า ง ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก อปท. ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

5. จากแผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การกําจัดขยะมูลฝอยภายในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่ง อบจ. เปน
หนวยงานหลักนั้น ขอเสนอวา เมื่อไดรับ
การพิจารณาใหกอสรางศูนยกําจัดขยะมูล
ฝอยรวมแลว ควรสรางความเขาใจกับ 
อปท.ตางๆ หนวยงานที่เกี่ยวของอืน่ๆ 
และประชาชน เพื่อความยั่งยืนและความ
เปนสาธารณะในอนาคต และควร
กําหนดการจัดเก็บคาจัดการขยะมูลฝอย
ในพื้นที่ในราคาเหมาะสม เพือ่นํารายได
มาใชในการดําเนินงานและการบริหาร

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับขอเสนอแนะ และทางคณะผูศึกษา
เห็นดวยกับขอเสนอนี้ 
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ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
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ความคิดเห็น 

จัดการ 
6. - เปนแผนปฏิบัติการฯที่ดี ถาดําเนินการ

ไดจริงและเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
อยากทราบวาองคกรตางๆที่มีสวน
รับผิดชอบในโครงการ/กิจกรรมตางๆ จะ
นําแผนไปใชจริงมากนอยเพียงใด 
- การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
เหมาะสมดีแลวและเห็นดวยกับการ
สงเสริมกิจกรรม 3Rs วาเปนสิ่งที่สําคัญ
มากๆ    
  - ควรจัดตั้งเครือขายประสานงานอยาง
ชัดเจนและครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัด
เพื่อกระตุนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง 

SE.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมเปนของ
ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนั้น
หนวยงานที่รับผิดชอบและประชาชนในจังหวัดควร
รวมกันผลักดันแผนปฏิบัติการฯ  ใหนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

7. จากรายละเอียดของแผนงาน ถาทําได
จริงคงหมดปญหาการกําจัดขยะและ
ปญหาน้ําทวม 

EM.3.2 
NR.2.4 

ความสํา เ ร็จของแผนงาน /โครงการ  ขึ้นอยู กับ
หนวยงานที่รับผิดชอบและประชาชนในจังหวัดที่
ควรรวมมือกันในการแกไขปญหาทั้ง 2 ปญหา 

8. 1. อยากใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย กาํจัด
น้ําเสีย ปลูกตนไมทุกครัวเรือน ทุก
หมูบาน  
2. ควรสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนใหมาก เพื่อใหมีความสํานึกใน
การรับผิดชอบรวมกันในเรื่อง
สิ่งแวดลอม 
3. จัดใหทุกหมูบานทําใหคลองสวย น้ํา
ใส ใบไมเขียว ดวยการรวมพลัง
ประชาชนใหได ภาวะโลกรอนจะได
ลดลง 

EM.3.2 
SE.1.4 
EM.3.8 

 

1. เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว 
2. ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
3. เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว 

9. การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(พ.ศ.2551-2554) ยังขาดการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ขาดการประชาสัมพันธและชี้แจงให
ทองถิ่นทราบในการจัดทําแผน เพราะดู
จากขอมูลแลวไดสัมภาษณทองถิ่นเพียง 
54 แหง ควรลงไปทําความเขาใจพรอม
ทั้งใหความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การฯ ดังกลาวใหแกทองถิ่นใหมากกวานี้ 

SE.1.4 
 

เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณและขอจํากัดดาน
เวลาทําใหไมสามารถสํารวจความคิดเห็นทุก อปท. 
ได แตทั้งนี้ขั้นตอนการดําเนินการของคณะศึกษา
อางอิงตามหลักวิชาการ เชน จํานวนตัวอยาง วิธีการ
สัมภาษณ ทั้งหมดนี้เพื่อใหไดขอสรุปจากการสํารวจ
ที่นาเชื่อถือ และนําไปดําเนินการในกระบวนการ
จัดทําแผนตอไปได 

10. อยากใหเพิ่มศักยภาพแกประชาชนใน SE.1.4 ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 4-192 

ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
สรางจิตสํานึกใหรูจักอนุรักษและหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 

 สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 

11. ควรมีการจัดทําแผนฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภายหลังจากไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวม 

NR.2.4 ขอเสนอดังกลาว บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการฯใน
สวนของแผนงาน ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จากน้ําทวม แลว 

12. 1. ทสจ.พระนครศรีอยุธยา ควรลงพื้นที่
พูดคุยกับประชาชนเพื่อใหไดขอมูลที่
เปนจริงและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน 
2. ในพื้นที่รับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาลขึ้น
ไป ควรจัดใหมีสวนสาธารณะอยางนอย 
1 แหง เพื่อใหประชาชนไดใชสําหรับ
พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย 
3. ควรมีถังขยะแยกประเภท โดยระบุ
ประเภทของขยะบนถังใหชัดเจน เพื่อ
ไมใหประชาชนเกิดความสับสน 
4. ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย 
ควรพิจารณาเปนวาระแหงชาติ ไมควร
ผลักภาระใหกับทองถิ่น เนื่องจาก
ศักยภาพของแตละทองถิ่นไมเทากัน 
เร่ืองงบประมาณและการขัดแยงของ
ผลประโยชน และผูมีอิทธิพลในพืน้ที่ 
อันเปนอุปสรรคสําคัญของการ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวง 

SE.1.4 
 

1. เห็นดวยซึ่งสามารถกระทําไดโดยผานทางการ
ประชุมของ ทสม. 
2. เห็นดวย 
3. นอกจากมีการแยกถังที่ชัดเจนแลวทองถิ่นควรมี
มาตรการจัดเก็บขยะที่มีการแยกที่ชัดเจนดวย 
4. เห็นดวย เพราะจะทําใหภาพการแกไขปญหามี
เปาหมายที่ชัดเจนพื้นที่ใดจะไดรับการแกไขปญหา
เมื่อใด 

13. ถาอยากใหบานเมืองสะอาดเปนระเบยีบ
เรียบรอย ควรมีมาตรการในการบังคับใช
ที่เขมงวดและเด็ดขาด กฎหมาย
สิ่งแวดลอมควรมีการบังคับใชอยาง
จริงจัง 

SE.1.4 เห็นดวยอยางยิ่ง 

14. ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรู
ทั่วกัน วาขยะที่ทานทิ้ง เชน ถุงพลาสติก 
ขวดนม ขวดน้ํา กลองนม ขวดแกว และ
อี่นๆ ลวนมีมูลคาทั้งสิ้น ควรให

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับความเห็นนี้และเห็นดวยเปนอยางยิ่ง 
ในแผนปฏิบัติการมีแผนงาน/โครงที่สงเสริมนโยบาย 
3R (การลด การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม)แลว 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 4-193 

ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

นายอําเภอประชาสมัพันธเวลาประชุม
ประจําเดือน ใหแกทองถิ่น เชน อบต. 
กํานัน ผูใหญบาน วาทุกครัวเรือนควรคัด
แยกขยะไวและนําไปขายได 

15. 1. การจัดทําแผนฯในปจจุบันใหเนน
ปญหาเร่ืองภาวะโลกรอนอยางจริงจัง ให
บรรจุลงในแผนทองถิ่นดวย 
2. อยากใหความสําคัญกับปญหาน้ําทวม
บริเวณลุมน้ําปาสัก ซึ่งปจจุบันมีทาเรือ
เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมี
ปญหาเร่ือง การกัดเซาะตลิ่ง  
3. มี อบต. บาง อบต. (เชน อบต.จําปา อ.
ทาเรือ) รับซื้อขยะในพื้นที่ เกิดผลดีคือ 
ปริมาณขยะในตําบลลดลงมาก อยากให
ทางหนวยงานราชการออกมาสนับสนุน 
4. ในการคมนาคมขนสงทางน้ํา 
กอใหเกิดเสียงดัง โดยเฉพาะในยามค่ํา
คืน 

EM.3.8 
NR.2.4 
EM.3.2 
EM.3.4 

 
 

1. เห็นดวย แตในปจจุบันปญหาโลกรอนในระดับ
ทองถิ่นยังขาดความรูความเขาใจอยูมาก 
2. แมน้ําปาสักมีแนวโนมที่จะมีปญหามลพิษทาง
อากาศมาขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองฝุนละอองจากทา
เร่ือและการขนสง ซึ่งอนาคตจะตองมีการเฝาระวัง
อยางเขมงวด 
3. ทองถิ่นหลายแหงเร่ิมใหความสําคัญในการจัดการ
ขยะโยวิธีการลดปริมาณขยะมากขึ้น 
4. เปนปญหาที่มีแนวโนมมีมากขึ้นในพื้นที่ริมแมน้ํา
ปาสัก 

16. ชุมชนจํานวนมากมีปญหาขยะจัดเก็บไม
เปนระบบ เกิดการขัดแยงในกลุม
คณะทํางานของสภา อบต. ทําใหการ
จัดเก็บขยะโดยใชรถไมไดมาตรฐาน เก็บ
ลาชา เกิดการเนาเหม็นรบกวนชาวบาน 
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ขาดการ
รับผิดชอบจากผูนํา 

EM.3.2 ควรสรางความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถึงความจําเปนในการจัดการ
ปญหาขยะ 

17. อยากใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการอยางจริงจังเพื่อกําจัดมลพษิ
จากแมน้ําเจาพระยา 

EM.3.1 เห็นดวยอยางยิ่ง ขอเสนอแนะดังกลาวไดถูกบรรจุใน
แผนปฏิบัติการฯ และถูกจัดลําดับเปนปญหาเรงดวน
ของจังหวัด พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อแกปญหาดังกลาวแลว 
 

18. อยากใหมีการจัดการเรื่องขยะอยางจริงจัง 
ทําขยะใหเปนประโยชน  

EM.3.2 ในการจัดการปญหาขยะ อบจ.กําลังจะกอตั้งศูนย
กําจัดขยะรวม 2 แหงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และไดบรรจุแผนงาน/โครงการที่จัดการขยะลงใน
แผนปฏิบัติการฯ แลว 

19. การอนุรักษแหลงน้ํา คูคลอง ชุมชนยังไม
เขาใจ/สนใจชวยกัน อบต./เทศบาล ยงัไม
เขาไปชวยใหชุมชนเกิดความรักน้ํา คู
คลองอยางเต็มรูปแบบ ปลอยไปตาม
ธรรมชาติ 

NR.2.4 ควรสรางความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถึงความจําเปนในการจัดการ
ปญหาคุณภาพน้ํา 
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20. เห็นดวยกับแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด (ฉบับราง 3) แตยังขาด
ขอมูลในเชิงพื้นที่ เชน ในรางแผนฯ 
ฉบับที่ 3 ในหนาที่ 35 ตารางที่ 33 ยังขาด
สถานที่กําจัดขยะของเทศบาลเมืองเสนา 
ซึ่งมีระบบจัดการที่คอนขางจะได
มาตรฐานกวาที่อื่น 

EM.3.2 สามารถดูรายละเอยีดขอมูลดังกลาวไดในรายงาน
ฉบับสมบูรณ หนา 4-80 ถึง 4-81 
 

21. โครงการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ เนน
ไปในการสํารวจและจัดการคุณภาพน้าํ
เสีย ไมมีการพูดถึงเร่ืองการควบคุม
คุณภาพมลภาวะอืน่ๆ เชน กลิ่น หมอก
ควัน ฝุนละออง เปนตน 

SE.1.4 
 

แผนปฏิบัติการฯ จะพิจารณาการจัดการมลพิษใน
ระดับภาพรวมของจังหวัด และปญหาคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ํา ถือเปนปญหาสําคัญเรงดวนที่ควรไดรับการ
แกไข ภายในป พ.ศ.2554  ทั้งนี้การควบคุมมลพิษใน
รายโรงงานอุตสาหกรรม อยูในหนาที่รับผิดชอบของ
อุตสาหกรรมจังหวัด  

22. 1. อยากใหมีอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. ควรสรางจิตสํานึกใหนักเรียนนักศึกษา
เขามามีสวนรวมดานสิ่งแวดลอม 
3. ควรจัดใหมีเวทีชุมชนเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นประชาชน 
4. ควรจัดใหมีการตรวจพื้นที่เสี่ยงที่เกดิ
ปญหา 
5. จัดสรรงบประมาณใหทองถิ่น
รับผิดชอบ 

SE.1.4 
 

1. ปจจุบันมี ทสม. แลว 
2. ปจจุบันมีการเสริมสรางความความรูความเขาใจ
แกเยาวชนมากขึ้น 
3. มีการรับฟงความคิดเห็นของประชานโดยผานทาง 
ทสม. 
4. มีการเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงอยู
แลว 
5.ทองถิ่นจะตองใหความสําคัญดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นก็จะได
รับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้นดวย 
 

23. เร่ืองขยะเปนประเดน็สําคัญในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และควรทําตามที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ อยาง
จริงจัง 

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับการสนับสนุนของทานตอ
แผนปฏิบัติการฯ 

 

3.2 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 

3.2.1 การสัมมนา คร้ังท่ี  1 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1. บทบาทของ JICA ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
 คณะศึกษาจากญี่ปุน  มีบทบาทในการสนับสนุนและใหขอเสนอแนะในการวางแผนเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  โดยอาศัยประสบการณของประเทศญี่ปุน  รวมทั้ง  เก็บ
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของและจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรประกอบการวางแผนฯ 
 
2.  สาเหตุท่ีทําใหจํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรสงครามลดลง 
  แมวาจะยังไมสามารถบงช้ีสาเหตุที่ทําใหประชากรในจังหวัดลดลงได  เนื่องจากอัตราการเกิดยังคงเพิ่มขึ้น
แตจํานวนกลับลดลง อยางไรก็ตาม จังหวัดควรจะมีมาตรการชักจูงใหประชากรยายถิ่นฐานกลับมาประกอบอาชีพ
ในจังหวัดใหมากขึ้น 
 
3.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับสภาวะโลกรอน 
 จากการคาดการณวา  กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  จะจมน้ําทะเลในอีก   7  ป
ขางหนานั้น ไดมีการดําเนินการเพื่อเตรียมรับมือกับปญหาระดับน้ําทะเลสูงขึ้นอยางไร 
  ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีแผนการปองกันปญหาดังกลาวที่ชัดเจน  อยางไรก็ตามหลายหนวยงานได
ศึกษาและคาดการณผลกระทบจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น  พรอมดําเนินการวางแผนเพื่อรับมือปญหาดังกลาวอยาง
เปนรูปธรรม  ซึ่งรวมถึงการขอความรวมมือจากประชาชนในการลดสาเหตุที่ทําใหเกิดสภาวะโลกรอน  เชน  การ
ประหยัดพลังงาน  การเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน  นอกจากนี้ประเทศไทยไดมีการต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อดูแลรับผิดชอบในเรื่องของกลไกการพัฒนา  ที่
สะอาด (CDM) ซึ่งมีสวนชวยในการลดสภาวะโลกรอนได 

4.   สาระสําคัญของอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา (อนุสัญญาแรมซาร) 
  ตามพันธกรณีของอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา  ประเทศไทยจะตองพิจารณากําหนดพื้นที่ชุมน้ําที่เหมาะสมใน
เขตพื้นที่ของตนโดยคํานึงถึงความสําคัญระดับนานาชาติ  และจักตองดําเนินการสงเสริมการอนุรักษและการใช
ประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ํานั้นอยางเหมาะสมใหมากที่สุด ซึ่งประเทศไทยไดมีการกําหนดมาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ําที่
มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติไว )  ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดมีการประกาศกําหนดพื้นที่ดอน
หอยหลอดเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ( 
 
 
5.   ผลกระทบจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนคืออะไร และจะปองกันการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนอยางไร 
  ปาชายเลนเปนแหลงอาหาร  แหลงเพาะพันธุและอนุบาลสัตวน้ํา  รวมทั้งสามารถปองกันแรงกระแทก
จากคลื่น  หากไมมีปาชายเลนจะทําใหระบบนิเวศนเปลี่ยนแปลง  จํานวนสัตวน้ําลดลง  เกิดการกัดเซาะชายฝง 
ดังนั้น จึงควรสนับสนุนใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนและรณรงคปลูกปาชายเลน 
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6.   หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบการแกไขปญหาน้ําเสียจากตลาดปลาแมกลอง ซึ่งเปนแหลงกําเนิดน้ําเสีย 
 ท่ีสําคัญ 
  ตาม  พ .ร .บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ .ศ    .2542  ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีอํานาจหนาที่ในการใหจัดระบบบริการสาธารณะดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  ซึ่งรวมถึงการจัดการน้ําเสียชุมชน  ดังนั้น  กรณีตลาดปลาแมกลอง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เจาของพื้นที่จึงเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดหาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
 
7.   การจัดการผักตบชวา 
  การกําจัดผักตบชวาในแหลงน้ําเปนหนาที่รับผิดชอบของ อปท .เจาของพื้นที่ 
 
8.   การติดตามตรวจสอบมลพิษ 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   8 )  จังหวัดราชบุรี   (เปนหนวยงานทําการตรวจวัดคุณภาพน้ําแมกลองประจําป 
ซึ่งในจังหวัดสมุทรสงครามมีจุดเก็บตัวอยางน้ํา  4 จุด และมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ) ฝุนละอองขนาดเล็ก  หรือ 
PM-10   (โดยหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสียงเคลื่อนที่   2  จุด  บนถนนสายหลัก  ซึ่งที่ผานมาคาที่ตรวจวัดได
ยังไมเกินคามาตรฐาน 
 
9.   การประเมินผลความสําเร็จตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ในแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของแผนฯ  และมีคณะกรรมการของจังหวัดเปนผูที่มีหนาที่ติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผนฯ 
 
10.    แหลงงบประมาณดําเนินการโครงการตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนภาพรวมของทัง้จงัหวัด ดงันัน้ 
ในการดําเนินงานตามแผนฯ  จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งหนวยงานราชการสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ซึ่งแตละหนวยงานจะตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมนั้นๆ  ตามอํานาจหนาที่ของตน  อยางไรก็ตาม
กิจกรรมที่เกินศักยภาพทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
สวนกลางได  นอกจากนี้  ต้ังแตปงบประมาณ  พ .ศ    .2552  จังหวัดสามารถขอตั้งงบประมาณเองได  ซึ่งหากจังหวัด
ใหความสําคัญตองานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดก็สามารถใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของจังหวัดเพื่อดําเนินงานตามแผนฯ ได  
 
11.   งบประมาณในการกอสรางสวนสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของพื้นที่เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการ 
 

(2)  ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
จังหวัดสมุทรสงคราม 
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เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. ภาครัฐตองเปนตัวอยางที่ดีใหกับประชาชน 
และควรมีการบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐ  
ดําเนินวิถีชีวิตที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ใหคัดแยกขยะในครัวเรือน ใหใชถุงผา
แทนถุงพลาสติก และสิ่งเหลานี้ควรนํามา
เปนตัวชี้วัดในการพิจารณาโบนัสดวย 

EM.3.2 เห็นดวยที่เจาหนาที่ของรัฐควรเปนตัวอยางที่ดี
ใหกับ สวนเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยโดยการ
ใชนโยบาย 3Rs (การลดปริมาณขยะ การใชซ้ํา   
และการนํากลับมาใชใหม) นั้นยังตองอาศัยแผน
แมบท  และการศึกษาความเปนไปไดอยาง
ละเอียด  ทั้งนี้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดจะมีการเสนอใหจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยดวย 

2. การจัดสัมมนาและการฝกอบรม ควรเขมงวด
เร่ืองการลดปริมาณขยะอยางจริงจัง เชน ไม
ควรใชแกวกระดาษ  หรือกลองพลาสติก
ประเภทใชแลวทิ้ง เพราะเปนการสิ้นเปลือง
ทรัพยากร และไมเปนแบบอยางที่ดีใหกับ
ประชาชน  ทางจั งหวัดควรมีมาตรการ
สงเสริมในเรื่องดังกลาว  เพราะปจจุบัน
กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐกอใหเกิดขยะ
ขึ้นเปนจํานวนมาก 

EM.3.2 เห็นดวยที่จะใหลดปริมาณขยะจากการสัมมนา
และการฝกอบรม  ทั้ งนี้ ข อ เสนอดั งกล าว  
เปนสวนหนึ่งของการสรางจิตสํานึกในดาน
สิ่งแวดลอมแกทุกภาคสวน ซึ่งจะถูกบรรจุไวใน
กลยุทธที่ 1 ของแผนฯ 

3. มีความจําเปนเปนอยางยิ่ง ที่จังหวัดจะตอง
สรางเตาเผาขยะ ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงสําหรับ
การกําจัดขยะทั่วไปและขยะติดเชื้อ  โดย
การบูรณาการระหวางจังหวัดกับ อปท .ทุก
แหง เพื่อรวมกันแกไขปญหาขยะมูลฝอย  
ทั้งนี้อาจขอรับงบประมาณสนับสนุนสวน
หนึ่งจาก JICA และ อปท   .และใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(ทส.จ.) เปนผูดําเนินการ 

EM.3.2 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด จะมีการเสนอใหจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยเพื่อพิจารณาแนวทางที่
เปนไปไดตางๆ เพื่อทําการศึกษาอยางละเอียด 
กอนดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 

4. เปาหมายและพันธกิจ ภายใตหัวขอ “การ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม” ยังขาดการสงเสริม
ในประเด็นเรื่องการเกษตรกรรมที่ปลอด
มลพิษ จังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นที่ 415 ตร.
กม .คิดเปนพื้นที่เกษตรกรรม 2.3%  จํานวนนี้
เปนพื้นที่การปลูกพืชแบบผสมผสานถึง 
51.5% จึงควรใหความสําคัญในประเด็น

NR.2.1 ดังที่กลาวไวแลววา แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาของ
แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รายสาขาอยางละเอียดได การพิจารณาลําดับ
ความสําคัญจึงเปนสิ่งจําเปนที่ควรพิจารณา ทั้งนี้
ในแผนฯ ระยะยาว มีนโยบายสงเสริมการใช
ที่ดินอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสมดุล
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

ดังกลาวใหมากขึ้น  ระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

5. ในการจัดทําแผน ควรมีการจัดเตรียมขอมูล
ไวลวงหนาโดยละเอียด และควรใชเวลาใน
การสัมมนาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อให
ไดรับทราบขอมูลที่แทจริง 

SE.1.4 ทางคณะศึกษาพยายามรวบรวมขอมูลที่ถูกตอง
และเปนปจจุบันจากหนวยงานตางๆใหไดมาก
ที่สุด แตอยางไรก็ตามในการวางแผนโครงการ
ตางๆควรใชขอมูลที่ทันสมัย หรือควรเก็บขอมูล
เพิ่มเติมหากจําเปน 

6. ในดานการบําบัดน้ําเสีย ควรมีการตอทอน้ํา
ทิ้งจากทุกครัวเรือน หมูบาน ชุมชน และ
โรงงาน โดยอาจทําบอยกระดับชายทะเล 
เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงทะเล 

EM.3.1 ในการบริหารจัดการน้ําเสีย ควรมีการจัดทําแผน
แมบทในการจัดการน้ําเสียกอนการดําเนินการ
ใดๆ เพื่อหาแนวทางที่เปนระบบและเหมาะสม
กับจังหวัด 

7. ควรมีการรณรงคสร า งจิ ตสํ านึกไม ให
ประชาชนทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลองอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

EM.3.1 
EM.3.2 

จากกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ไดเสนอใหมีการสรางจิตสํานึก และกระตุนให
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งขอเสนอแนะ
ดังกลาวเปนประเด็นสําคัญที่จะชวยใหจังหวัด
สมุทรสงคราม มีการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

8. ควรจัดหาเรือเพื่อเก็บขยะตามแมน้ําลําคลอง EM.3.2 การจัดการขยะมูลฝอยในแมน้ําลําคลองเปน
หนาที่ที่ อปท. สามารถทําไดและขอเสนอแนะ
ดังกลาวสามารถใชเปนมาตรการในระยะสั้น 
สวนในระยะยาวการรณรงคสรางจิตสํานึกแก
ประชาชนริมแมน้ําลําคลองในการทิ้งขยะ จะ
เปนวิธีการบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืน 

9. ควรกอสรางเขื่อนปองกันการกัดเซาะบริเวณ
ชายฝง หรือริมตลิ่ง 

NR.2.6 มาตรการที่ใชในการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลมีหลายวิธี ทั้งนี้หนวยงานที่รับผิดชอบใน
พื้นที่ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และงบประมาณที่มีอยู 

10. ไมควรสง เสริมใหมีการตั้ งโรงงานผลิต
พลาสติกชนิดตางๆ เพราะเปนการทําลาย
สิ่งแวดลอม 

SE.1.4 ในแผนการบริหารจัดการขยะ  จะเนนการ
ส ง เ ส ริ มนโยบาย  3Rs การ ใช ถุ ง ผ า แทน
ถุงพลาสติก ซึ่งชวยใหการจัดการขยะมี
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

11. หนวยงานที่ เกี่ยวของ  ควรเฝาระวังและ
ควบคุ มการปล อ ยมลพิษของโรงง าน
อุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

SE.1.4 หน วยง านที่ เ กี่ ย วข อ ง  เ ชน  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  มีการติดตามและควบคุมการ
ปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานอยูแลว 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

12. ควรใหความสําคัญกับการรับมือภาวะโลก
รอนใหมากขึ้น  เพราะประเด็นนี้ถือเปน
ปญหาระดับชาติและระดับโลกอันสงผลตอ
อนาคต 

EM.3.8 เห็นดวยที่ภาวะโลกรอนเปนปญหาระดับชาติ
และระดับโลก  อยางไรก็ตามหนวยงานที่
รับผิดชอบ  ทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  สวน
ทองถิ่นอาจจัดกิจกรรมเพื่อชวยลดผลกระทบ
จากปญหาดังกลาวได เชน การปลูกปาชายเลน 
การจัดการแหลงฝงกลบขยะใหถูกสุขลักษณะ 
และการสนับสนุนกิจกรรม 3Rs เปนตน. 

13. ในการนําแผนไปสูการปฏิบัตินั้น ควรมีการ
กําหนดบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของให
ชัดเจน 

SE.1.4 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด จะระบุหนวยงานรับผิดชอบ รวมทั้ง
เสนอใหมีการดําเนินงานภายในป พ.ศ. 2554  

14. ประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด ในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากร 
ในแงของกฎหมายนั้น ควรจัดการกับผูที่
กอใหเกิดมลพิษอยางจริงจัง  ตองมีความ
ยุติธรรม และไมเอื้อประโยชนใหแกพวก
พอง หรือผูมีอิทธิพลในพื้นที่  

SE.1.4 เ ห็ นด ว ยที่ ป ร ะช าชนควรมี ส วนร ว ม ใน
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ทั้งนี้ในแผนฯ ไดเสนอใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดํ า เนินงานของแผนฯ  โดยมีตั วแทนภาค
ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการฯดวย 

15. ควรกําหนดพื้นที่เพื่อการอนุรักษดอนหอย
หลอด โดยจัดใหมีเวรยาม เพื่อเฝาระวังไมให
เกิดการบุกรุกทําลาย 

NR.2.7 พื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอดเปนพื้นที่อนุรักษ
ภายใตอนุสัญญาแรมซาร ดังนั้น หนวยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที่ เชน จังหวัดหรืออปท.ควร
ดําเนินการฟนฟูและอนุรักษพื้นที่ดังกลาว 

16. หนวยงานราชการควรสงเสริมการทําสวน
มะพราวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของใหมาก
ขึ้น เพื่อปองกันไมใหชาวสวนอพยพยายถิ่น
ฐ าน  ป จ จุ บั นมี พื้ นที่ บ า งบริ เ วณที่ ไ ม
เหมาะสมแกการปลูกสมโอหรือลิ้นจี่ แต
สามารถปลูกมะพราวได เชน มอบลัด บาง
เรือหัก ลาดเปง นางตะเคียน ลาดใหญ บาง
ปน และบางขันแตก ดวยเหตุนี้สวนราชการ
จึงควรสนับสนุนให 
- เรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของบังคับการ

จําแนกน้ําตาลผสมให ชัดเจน เพื่อทําให
ขายไดราคาดีขึ้น 

- ปรับปรุงสายพันธุมะพราวใหทนตอโรค
และแมลงศัตรูพืช 
- สนับสนุนการทําไบโอดีเซลและการแปร

รูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

SE.1.2 
NR.2.1 

ขอเสนอแนะดังกลาว มีระบุไวในแผนฯ ระยะ
ยาวของจังหวัด ในเรื่องการสรางโอกาสในการ
มีงานทําในพื้นที่ และการสนับสนุนการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมทองถิ่นดั้งเดิม 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

17. การประกาศพื้นที่ชุมน้ําภายใตอนุสัญญาแรม
ซารของจังหวัดสมุทรสงครามนั้นผิดจาก
ความเปนจริง จากพื้นที่ที่ประกาศ 540,000 
ไร พื้นที่ในน้ําของดอนหอยหลอดมีเพียง 
100,000 ไรเทานั้น นอกนั้นเปนพื้นที่ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ ของประชาชนใน  4 ตําบล ดวย
เหตุนี้ จึงทําใหเกิดขอพิพาทในการจัดทําผัง
เมือง ตลอดจนการดําเนินงานตาง ๆ ของ
สวนราชการและเอกชนเปนอยางมาก 

NR.2.7 สามารถดูอาณาเขตของพื้นที่ ที่ไดรับการจด
ทะเบียนภายใตอนุสัญญาแรมซารไดในเอกสาร
ป ร ะ ก อบก า รสั ม มน า เ ร่ื อ ง แ ผนจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม คร้ังที่ 1 

 

 

3.2.2 การสัมมนาครั้งท่ี 2 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 2 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1.1 มีวิธีการบริหารจัดการปาย
สาธารณะอยางไร 

EM.3.6 ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยคณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมดาน 
มลทัศน  ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ได
จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดระเบียบปายเพื่อเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัด
ระเบียบปาย และใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน  รวมทั้งประชาชนที่สนใจ  มีความรู ความ
เขาใจในเรื่องการจัดระเบียบปาย เพื่อสงเสริมสนับสนุน 
การมีจิตสํานึกการมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย รวมถึงการสราง
เครือขายในการจัดระเบียบปายตามแผนฯ ใหมีผลในการ
ปฏิบัติดังกลาว อยางเปนรูปธรรม 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 
2.1 ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดจังหวัด

EM.3.1 แผนปฏิบัติการฯ ป พ.ศ .2551-2554 เสนอใหจัดทําแผน
แมบทการจายน้ําประปาใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ  .2554 
แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารและหนวยงานที่รับผิดชอบใน
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

สมุทรสงคราม มีแผนงาน/โครงการ
ในการจัดทําแผนแมบทการจาย
น้ําประปา ภายในป พ.ศ  .2554 ซึ่ง
หมายความวาแผนการดําเนินการ
จริง จะเกิดขึ้นในแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับหนา (ป พ.ศ  .2555-2558 ) ใช
หรือไม และถาใช จะเปนการแกไข
ปญหาท่ีลาชาเกินไปหรือไม 

จังหวัดสามารถพิจารณาดําเนินการไดตามความ
เหมาะสมของเวลา หากเห็นวาปญหาดังกลาวจําเปนตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

2.2 จะผลักดันแผนปฏบัิติการ ป พ.ศ.
2551-2554 ใหเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาจังหวัดไดอยางไร 

SE.1.4 ทสจ   .จะทําหนาที่ประสานและเสนอแผนงาน /โครงการ
ในแผนปฏิบัติการฯดังกลาว เขาไปในแผนพัฒนาจังหวดั 
ตอไป 
 

2.3 เมื่อแผนปฏิบัติการฯ ไดรับการ
ดําเนินการ จะทราบไดอยางไรวา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รายสาขานั้นดีขึ้น และจะเห็นผลการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนเมื่อไหร จะมีการ
ประกาศสูสาธารณะหรือไม 

SE.1.5 เมื่อแผนปฏิบัติการฯไดรับการดําเนินการ จะมี
คณะกรรมการติดตามฯ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุก
ภาคสวน รวมติดตามผลการดําเนินงาน และมีการ
ประกาศใหประชาชนภายในจังหวัดทราบถึงผลการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้การที่แผนปฏิบัติการฯจะประสบ
ความสําเร็จเห็นผลชัดเจนไดตองเกิดจากความรวมมือ
ของทุกฝายในจังหวัดรวมกันผลักดันแผนฯ ใหไดรับ
งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนฯ โดยมีผูบริหาร
ระดับสูงในจังหวัดใหการสนับสนุนและใหความสําคัญ 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
จังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. เนื่องจากสมุทรสงครามเปนจังหวัดที่อยูปลายแมน้ําแม
กลอง  จึงเปนพื้นที่ที่รองรับน้ําเสียที่ไหลมาจากจังหวัด
อื่น  ๆ  เชน จังหวัดราชบุรี  และกาญจนบุรี  ดวยเหตุนี้จึง
ทั้ง   3  จังหวัด  ควรรวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง 
นอกจากนี้ควรตรวจสอบการลักลอบปลอยน้ําเสียของ
เรือบรรทุกสินคาขนาดใหญดวย 

EM.3.1 เห็นดวยเปนอยางยิ่งที่ทั้ง 3 จังหวัดควรรวมมือ
กันในการแกไขปญหาคุณภาพน้ําในลุมน้ําแม
กลอง รวมทั้งรวมตรวจสอบการลักลอบปลอยน้ํา
เสียลงสูแมน้ํา 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

2. ปจจุบันการจัดการขยะเปนปญหาใหญสําหรับ  อปท  .
เนื่องจากผูรับจางดําเนินการซึ่งเปนเอกชน คิดคาบริการ
เก็บขนและกําจัดในอัตราที่สูงมาก  และยังปรับราคาขึ้น
บอยคร้ัง  ซึ่งหากมีการปรับราคาขึ้นทุกป  ยอมทําให 
อบต   .ไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับดําเนินโครงการ
อื่น ๆ 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง โดยไดนําเสนอแผนงานการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมและยั่งยืนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  และเสนอโครงการ
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมไวในแผนฯ 
แลว 

3. ควรนําแผนภาคประชาชน /เอกชน )  เชน  แผนชุมชน
ด านสิ่ ง แ วดล อม    (มาบรรจุ ไ ว ใ นแผนจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ดวย 

SE.1.5 แผนระดับชุมชนสามารถสะทอนปญหาในพื้นที่
ไดอยางชัดเจน ทั้งนี้อาจนําสถานการณปญหาที่
ปรากฏในแผนชุมชน มาประกอบการรายงาน
สถานการณปญหาของแผนฯ เพื่อนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

4. ในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น  ขอเสนอใหมีการประชุม
เพื่อรณรงคไมใหทิ้งขยะมูลฝอยในแมน้ําลําคลอง , 
ออกกฎขอบังคับชุมชน /หมูบาน  ในการทิ้งขยะ   ,ขอ
ความรวมมือจาก อบต .และสวนราชการตาง ๆ 

EM.3.2 เห็นดวยที่ควรสงเสริมการสรางความรูความ
เขาใจแกภาคประชาชน ซึ่งปรากฏในกลยุทธที่ 1 
ในแผนฯ รวมทั้งการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ
ของทองถิ่นที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ 

5. สัตวน้ําที่อาศัยอยูบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําได
ลดจํานวนลงมาก  เนื่องจากปริมาณตะกอนบริเวณปาก
แมน้ําลดลงอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษทางน้ํา   ซึ่ง
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในบริเวณ
ดังกลาว  จึงควรมีการแกไขปญหาอยางจริงจังโดย
รวมมือกันในทุกภาคสวน 

EM.3.1 ในแผนฯ ไดนําเสนอแผนงานการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยมี เปาหมายใหทรัพยากรสัตวน้ํ าในเขต
จังหวัดสมุทรสงครามและลุมน้ําแมกลอง ไดรับ
การอนุรักษและฟนฟู 

6. ควรมีการวางแผนเพื่อจัดการขยะมูลฝอยใหครอบคลุม
พื้นที่ทั้งจังหวัด  เพื่อแกไขปญหาอยางยั่งยืนและเปน
รูปธรรม  ทั้งนี้ตองมีการประสานความรวมมือจาก
องคกรที่เกี่ยวของทุกฝาย 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาวซึ่งในแผนฯ ได
นําเสนอใหมีการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. เสนอใหมีแผนในเรื่องของการอนุรักษห่ิงหอย  และการ
อนุรักษ ฟนฟูระบบนิเวศของหิ่งหอย  เพิ่มเติมเขาไปใน
แผนฯ  ดวย  เนื่องจากเปนจุดขายเร่ืองการทองเที่ยวของ
จังหวัด 

NR.2.7 
EM.3.7 

ปจจุบันไดมีการดําเนินการดังกลาวบางแลวใน
บางพื้นที่ 

8. ทางจังหวัดควรพิจารณาใหมีการนําที่ดินสาธารณะ
ประโยชนทุงหิน  ต .ยี่สาร  อ .อัมพวา  จ .สมุทรสาคร  มา
ใชเพื่อการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  และระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของจังหวัด  ไมควรปลอยใหนายทุน
ซึ่งเปน คนนอกพื้นที่มาเก็บเกี่ยวผลประโยชน 

EM.3.2 การคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยควรเปนไป
ตามแผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัด ซึ่ง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่และสอด 
คลองกับเกณฑการคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยของกรมควบคุมมลพิษ 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

9. หลังจากการจัดทําแผนฯ แลวเสร็จ คณะศึกษาไจกาควรมี
การประเมินเพื่อติดตามผลการดําเนินงานของแผนฯ  ดวย 
เพื่อจะไดเห็นภาพของโครงการไดอยางครบวงจร  และนํา
ขอมูลที่ไดจากการติดตามผลมาวิเคราะหถึงขอจํากัดของ
แผนฯ  วามีปจจัยใดบางที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย  เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 

SE.1.5 ขอบเขตของโครงการนี้ คือการจัดทํ าแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นการติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผน ฯ  ค ว ร เ ป น หน า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการติดตามฯ ซึ่งเปนผูแทนจากทุกภาค
สวนในจังหวัด ซึ่งเสนอไวในแผนฯ 

10. ในการจัดประชุมเพื่อจัดทําแผนฯ  ควรใชสถานที่ตาม
วัด   หรือโรงเรียน   เพื่อเปนการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบมากขึ้น 

SE.1.4 เห็นดวยอยางยิ่งที่วัดและโรงเรียนจะเขามามีสวน
ร ว ม ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ค ว า ม รู ด า น
ท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม  ถึ ง
สอดคลองกับกลยุทธที่ 1 ของแผนฯ ที่สงเสริม
ความรูแกประชาชนและสนับสนุนการมีสวน
รวมภาคประชาชน 

11. ควรรณรงคใชวัสดุที่ยอยสลายงาย  เชน  ใบตอง  และจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการคัดแยกประเภทขยะ   หรือ
ธนาคารขยะ  เพื่อเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตอง
กําจัด 

EM.3.2 ไดนําเสนอแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการสราง
จิตสํานึก  การใหความรูและความเขาใจแก
ป ร ะ ช า ช น ใ น ด า น ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ในกลยุทธที่ 1 และแผนงานการจัดการขยะมูล
ฝ อ ย ที่ เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ยั่ ง ยื น ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 

12. อบจ .ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการกอสราง
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง โดยไดเสนอแผนงานการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัด
สมุทรสงคราม พรอมทั้งโครงการกอสรางศูนย
กํ า จั ดขยะมูลฝอยรวม  ซึ่ งอยู ภ ายใตความ
รับผิดชอบของ อบจ. ไวในแผนฯแลว 

13. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อนําผักตบชวาไปใชประโยชน 
เชน ทําปุยชีวภาพ 

SE.1.4 ในแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
และยั่ ง ยืนในจั งหวัดสมุทรสงครามมีการ
สนับสนุนการจัดทําปุยหมัก โดยมีโรงเรียนเปน
หนวยงานหลัก 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 4-204 

3.2.3 การสัมมนาครั้งท่ี 3 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 3 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1.1 ประชาชนในหมูที่ 15 ของตําบลสวนหลวง
ประสบปญหาชุมชนหนาแนนเพราะตอง
รองรับประชากรจากการอพยพจากวัดภูมิริ
นทร ทําใหชุมชนดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมเปนพิษ รวมทั้งปญหาสุขอนามัย
ของคนในชุมชน  ตองพบกับปญหา  ไมมี
งบประมาณ  หนวยงานของทานสามารถ
ชวยเหลือทางใดไดบาง หรือมีหนวยงานใดที่
จะชวยเหลือได  และควรจะมีวิธีแนะนํา
ประชาชนดังกลาวไดอยางไร 

EM.3.1 
 

เปนเรื่องปญหาดานการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของ
ที่อยูอาศัยที่อาจกอใหเกิดปญหาสุขอนามัยกับคน
ในชุมชน เชน เกิดโรคระบาดตาง ๆ ทัศนวิสัย
ชุมชนไมงดงาม  ซึ่งจะมีหนวยงานสาธารณสุข
ตําบล (สถานีอนามัยตําบล)  และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหการดูแลปรับปรุงควบคุมและ
ดําเนินการใหชุมชนอยูในสภาพที่เหมาะสมไม
กอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัย 

1.2 กลุมเพาะเลีย้งมีปญหาเร่ืองตัวเงินตัวทอง จะ
แกไขปญหาดังกลาวอยางไร 

NR.2.2 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอใหแกไขระเบียบ 
ขอบังคับที่อนุญาตใหควบคุมปริมาณ
ตัวเงินตัวทองทําการคาในเชิงพาณิชย และตั้ง
องคกรขึ้นมารับผิดชอบการดําเนินการดังกลาว 

1.3 ทานมีกฎระเบียบในการที่เรือชอนรุนหาปลา 
ในหลายพื้นที่อยางไร เนื่องจากการชอนรุน
ติดลูกปลาตัวเล็กๆ นําไปขายเปนปลาปน 
อาหารสัตว จะทําลายพันธุปลาตางๆ จึงควร
หามเรือชอนรุนออกหาปลาโดยเด็ดขาด 

NR.2.6 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอใหประมงจังหวัด
รวมกับ อปท. ควบคุมและตรวจตราการประมงที่
ผิดกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหทําการ
ประมงที่ถูกกฎหมาย ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใต
แผนงานอนุรักษและฟนฟูสัตวน้ําของจังหวัด
สมุทรสงคราม 

1.4 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การให
องคกรตางประเทศเขามาสํารวจและเขาถึง
ขอมูลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
สมุทรสงครามจะมีความมั่นใจอยางไร วา
จังหวัดจะไดประโยชนอยางแทจริง ในกรณีที่
ใหขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพแก
ตางประเทศไปใชวิจัย รวมถึงความมั่นใจที่ไทย
จะไดเทคนิคใหมๆจากประเทศที่เขามาสํารวจ
วิ จั ย  เพื่ อพั ฒนาศั กยภาพบุ คลากรด าน
สิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

NR.2.7 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูศึกษาซึ่งประกอบดวย
คณะทํางานฝายไทยและคณะศึกษาฝายญ่ีปุนได
ทํางานรวมกันอยางใกลชิดในดานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งรวมทั้ง
ขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพดวย ทุก
ขอมูลและวิธีการตางๆในการสํารวจวิจัยจะ
นําเสนอในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

2.1 การติดตามประเมินผลงบประมาณที่ลงไปใน
ทองถิ่นมีการทําอยางตอเนื่องหรือไม 

SE.1.4 
 

สําหรับแผนงาน/โครงการที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่น จะมีการตั้ง
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ทองถิ่น
และเจาหนาที่สวนกลาง เพื่อติดตามประเมินผล
โครงการอยางตอเนื่อง สําหรับงบประมาณของ
ทองถิ่นเอง เปนภารกิจหนาที่ของเจาหนาที่ของ
ทองถิ่นในการติดตามประเมินผลแผน/โครงการ  

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 3                                        
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. อบต.ควรมีการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ของตนเองและสงตอขยะบางชนดิที่
กําจัดยากมารวมกัน พรอมกระตุน
จิตสํานึกขาราชการและผูนําชุมชนที่ใน
การแยกขยะและการลดปริมาณขยะ 

EM.3.2 
 

แผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอใหกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม รณรงคเผยแพร
ความรูและสรางความตระหนักแกประชาชน โดย
ขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงานเสริมสรางความ
เชื่อมโยงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น 

2. ควรมีการประชุมรวมระหวางตําบลปาก
ทอ เทศบาลปากทอ แพรกหนามแดง  
วัดยางงาม จอมประทัด วัดประดู  
อยางตอเนื่อง ซึ่งทีไ่ดทําที่วัดแจงเจริญไป
แลว นอกจากนี้ทานผูวาราชการจังหวัด
ยังสนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธผาน
หอกระจายขาวใหชุมชนไดรับฟง แตที่
ผานมายังไมมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ทํา
ใหชุมชนขาดการรับรูขาวสารทําใหขาด
จิตสํานึกในการรวมดูแลทรัพยากรของ
ชุมชน 
 

EM.3.1 
 

การดําเนินงานนี้เปนการดําเนินงานในกิจกรรมคลอง
สวยน้ําใสของคลองวัดประดูที่อยูเขตติดตอ 3 จังหวัด 
ซึ่งจังหวัดและกรมควบคุมมลพิษ กําลงัดําเนินงานใน
พื้นที่อยู  และกําลังมีการจัดทําขอตกลงรวมกันใน
เขตติดตอ 3 จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ในการที่จะดูแลรักษาและเฝา
ระวังคุณภาพน้ําในคลองวัดประดู 
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3. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติกรณี “ปริมาณ
สัตวน้ําลดลง” ขอเสนอแนะใหรณรงค
รวมปลูกปาตลอดชายฝง ริมน้ําลําคลอง
ทั่วไป เพื่อใหเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 
โดยเร่ิมจากวัด โรงเรียน หนวยราชการ
และประชาชน 

NR.2.6 
 

แผนปฏิบัติการฯไดเสนอใหสถานีพัฒนาปาชายเลน
ที่ 7 รวมกับ ทสจ. และ อปท. ในการอนุรักษแหลง
อนุบาลสัตวน้ํา เชน พื้นที่ปาชายเลน และเพิ่มพื้นที่
ดังกลาว ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
อนุรักษและฟนฟูสัตวน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม 

4. ปญหาสิ่งแวดลอมกรณี  “น้ํา เสีย” ขอ
เสนอแนะใหทําน้ําเสียใหเปนน้ําชีวภาพ 
เพื่อสงเสริมดานการเกษตร เปนการลด
ตนทุนการผลิต  และลดการใชปุยเคมี 
เนื่องจากในทองที่ตําบลวัดประดูของ
อํา เภออัมพวา  และทองที่อื่นๆ  มีการ
ปลอยน้ําเสียจากมูลสัตว ยอมมีคุณคาและ
ประโยชนที่จะนํามาใชในการเกษตร 

EM.3.1 ปญหาน้ําเสียในคลองวัดประดูสวนใหญน้ําเสียเกิด
จากฟารมสุกร  ซึ่งสามารถนําไปใชในการเกษตร  
เพื่อเปนปุยชีวภาพได เชน ไรออย, มันสําปะหลัง  
และมีการดําเนินงานแลวบางสวนในจังหวัดราชบุรี  
และขอเสนอที่นาจะทําอีกทางหนึ่ง คอื การทํากาซ
ชีวภาพขนาดเล็ก  สําหรับครัวเรือนหรือกิจกรรม  
เพื่อลดการใชพลังงานและลดโลกรอน 

5. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 หรือ 
ทส.จ.ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูกับ 
ทสม. ที่เปนสมาชิกใหมๆ ดวย 

SE.1.4 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสมุทรสงคราม และสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 8 ดําเนินการเปนประจําทุกปอยูแลว  แตอาจ
ไมครอบคลุมทั่วทัง้จังหวัด  เนื่องจากขอจํากัดเร่ือง
งบประมาณ 

6. ควรจัดทําแผนลอกรองน้ํา ลําประโดง 
คลองเล็ก คลองซอยที่กําลังจะหายไป 

EM.3.1 
 

นาจะเปนความรับผิดชอบของชลประทาน  ขนสง
ทางน้ํา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม
บทบาท ขนาด และพื้นที่รับผิดชอบ 

7. เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 :ซึ่งเนนสังคมแหงการ
เรียนรู แตในความเปนจริงพบวา ประชาชน
สวนใหญของประเทศยังขาดการศึกษาและ
การมีสํานึกตอสวนรวม ดังนั้นกอนที่จะ
พัฒนาด านสิ่ งแวดล อม  ต องพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกอน โดยเฉพาะประชาชน
ระดับกลางและระดับล าง  ควรเร งให
การศึกษาอยางทั่วถึง เมื่อทุกคนมีความรู
แลว การพัฒนาเรื่องอื่นก็จะงายขึ้น 

SE.1.1 เห็นดวยที่ตองใหการศึกษาแกประชาชน สําหรับใน
สวนของสิ่งแวดลอม ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอ
ใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม รณรงคเผยแพรความรูและสรางความ
ตระหนักแกประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยู
ภายใต แผนงานเสริมสรางความเชื่อมโยงในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

8. เร่ืองการจัดการขยะ นาจะมี  อบต. ยอม
เสียสละพื้นที่ของตนเอง ดําเนินการคัดแยก
ขยะ เพื่อลดจํานวนขยะสวนที่จะฝงกลบ ใน
สวนที่เหลือหากจะทําหรือจําหนายเปนเงิน
ไดก็จะเปนประโยชน และทุกภาคสวนควร
มีสวนรวมในการดําเนินการ 

EM.3.2 
 

ในแผนปฏิบัติการฯไดเสนอให อบจ.รวมมือกับ 
อปท.ในการจัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดเพื่อการ
จัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งใน
แผนปฏิบัติการฯ มีแผนงานการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยอยางเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งเปนแผนงานที่ตองทําภายในป 
2554 และเมื่อผานขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทแลว 
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จะทราบพื้นที่ที่มีศักยภาพในการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอย ที่ผานการคัดเลือกโดยใชหลัก
วิชาการ นอกจากนี้ในแผนปฏิบัติการฯยังมีการ
สงเสริมนโยบาย 3R ในการลด การใชซ้ํา และการนํา
ขยะกลับมาใชใหม 

9. ลําประโดงหรือคลองที่อยูระหวางสวน
มะพราวซึ่งไมใชลําประโดงหรือคลอง
สาธารณะ  มีสิ่งปลูกสรางหรืออาคาร
บานเรือน  ซึ่งจะทําใหน้ํ า เข าออกไม
สะดวก ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ผลผลิตของ
มะพราวไมไดผล ตองการใหมีหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมาชวยดูแล 

EM.3.1 
 

1. เปนเรื่องที่เกิดขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ ผูเสียหาย
ตองฟองรองคดีทางแพง   
2. สําหรับบานเรือนสิ่งปลูกสรางทําใหเกิดน้ําเนาเสีย
รบกวนผูอื่น   จะเขาขายกฎหมายเหตุ เดือดรอน
รําคาญ  ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 2535 ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดูแลรับผิดชอบ 

10. การนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป
ใชในป 2554 นั้น บางปญหาควร
ดําเนินการโดยเร็ว เนื่องจากจะเสียหาย
มากเกินแกไขได เชน ปญหาน้ําเสีย และ
ปญหาพื้นที่รับน้ํา, ปญหาขยะมูลฝอย 

SE.1.4 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอแผนงาน/โครงการ ซึ่ง
ผานการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
จําเปนเรงดวนแลว โดยคณะผูศึกษาเห็นวาปญหา
ดังกลาวควรดําเนินการภายในป 2554ซึ่งการ
ดําเนินการแกไขปญหาจะดําเนินการเมื่อไหรนั้น
ขึ้นกับความพรอมทั้งดานงบประมาณและบุคลากร
ของจังหวัด  

11. เร่ืองขยะมูลฝอยควรจัดการและ
ดําเนินการสรางเตาเผาขยะโดยเร็ว เพราะ
ไมควรนําขยะมูลฝอยไปทิ้งนอกพื้นที่ 
นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ทุกป 

EM.3.2 
 

ราคาคากอสราง คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา
เตาเผาขยะนั้นแพงมาก การใชเตาเผาจะทําใหตนทุน
การจัดการขยะเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนภาระในระยะยาวของ
ทองถิ่นในการจัดการขยะในระยะยาว ดังนั้น เพื่อ
แกปญหาดังกลาว อบจ. ควรรวมมือกับ อปท.ในการ
จัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดเพื่อการจัดการขยะมูล
ฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งในแผนปฏิบัติการฯ 
มีแผนงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยาง
เหมาะสมและยั่งยนืในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปน
แผนงานที่ตองทําภายในป 2554 
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