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3 ประเด็นคําถาม ขอเสนอแนะ และคําตอบ  

3.1 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นต แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

3.1.1 การสัมมนา คร้ังท่ี  1 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา ครั้งที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 

 

1. การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใตโครงการศึกษา
พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ดวยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับเลือกใหเปน 1 ใน 2 จังหวัดนํารอง ดังนั้น ผลผลิตที่จะไดจากการ
ดําเนินงานโครงการนี้คือ (1) แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมของทั้งจงัหวัด ชวงเวลาป พ.ศ .2551-2554 ซึ่งจะกลาวถึงสถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด มาตการในการปองกันแกไขปญหา รวมทั้งปญหาที่มีความสําคัญตองเรงดําเนินการแกไข จุด
วิกฤตที่ไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แผนงาน/โครงการที่ตอบสนองตอการแกไขปญหา ทั้งโครงการที่
ดําเนินการโดยจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน) 2 (ระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่ง
มีขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนประโยชน เพื่อใชประกอบการวางแผนตอไป 

1.1 ในการจัดทําแผนฯ ชุมชน/ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทําอยางไรใหประชาชนสนใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนและการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะมีความสําคัญมาก ดังนั้น ในขั้นตอน 
ของการรวบรวมขอมูลสถานการณปญหา คณะศึกษาไดดําเนินการออกภาคสนามเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นของ
กลุมเปาหมาย 4 กลุม ไดแก ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และผูประกอบการ ใน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด เพื่อนํามาประกอบการจัดทํา) ราง (
แผนฯ และจัดใหมีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ) ราง (แผนฯ ดังกลาว 3 ครั้ง โดยเชิญภาค
ประชาชนเขามารวมใหขอคิดเห็น และสะทอนความคิดเห็นเหลานั้นลงในแผนฯ ดวย  

1.2 แผนฯ ที่จัดทําขึ้น จะถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากนอยเพียงใด 
 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนฯ เพื่อใหจังหวัดทราบสถานการณปญหา และมีทิศทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและเปนที่ยอมรับ 
เพื่อใหทุกฝายรวมกันดําเนินการรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทุกคน ดังนั้น ทุกภาคสวน
ตองรวมกันปฏิบัติตามแผนฯ ที่วางไว ทั้งนี้ จังหวัดพระนครศรอียุธยาเองไดใหความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยูมาก 

1.3 จากผลการศึกษา อะไรคือปญหาสําคัญเรงดวนของจังหวัดพระนครศรีอยธุยา มแีนวทางแกไขอยางไร 
การจัดทําแผนฯ จะชวยใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดีขึ้นไดอยางไร 
 เนื่องจากปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีหลายดานมาก จึงยากที่จะจัดลําดับความ 
สําคัญของทุกปญหา คณะศึกษาจึงเสนอใหมีการจัดทําแผนแมบทในแตละดาน แลวจึงจัดลําดับความสําคัญ
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เรงดวนในแตละดาน ซึ่งในแผนฯ ที่จัดทําขึ้นนี้ จะระบุยุทธศาสตร มาตรการที่ควรดําเนินการเพื่อการปองกันและ
แกไขปญหา สําหรับปญหาดานที่อยูในลําดับความสําคัญตนๆ จะไดลงรายละเอียดถึงแผนงาน/โครงการ 
ที่ตอบสนองตอแตละปญหา 
 1.4 แผนฯ ในภาพรวมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่จัดทําขึ้น เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น) อปท (.หรือไม และ อปท .สามารถขอรับงบประมาณไดจากแหลงใด หาก อปท .ไมมี
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังจําเปนตองจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดอีกหรือไม 
  แผนฯ นี้มีความสําคัญมาก เนื่องจากเปนทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด ซึ่งครอบคลุม อปท .ทุกแหงในจังหวัด ทั้งที่มีปญหาและไมมีปญหา นอกจากนี้ แผนฯ 
ดังกลาวยังรองรับปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ดังนั้น ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายของแผนฯ 
  ในสวนของงบประมาณ เนื่องจาก พ.ร.บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ 2542 ไดกําหนดให อปท .มีอํานาจหนาที่ในการใหจัดระบบบริการสาธารณะดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระจายงบประมาณตามสัดสวนใหแก อปท .ดังนั้น กิจกรรมที่ไมเกิน
ศักยภาพทางการเงินหรือโครงการลงทุนขนาดเล็ก เชน การรณรงคสรางจิตสํานึก อปท .สามารถดาํเนินการเองได 
สวนกิจกรรมที่มีวงเงินลงทุนสูง สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางตามขั้นตอน นอกจากนี้ 
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ  .2552 จังหวัดสามารถขอตั้งงบประมาณเองได ซึ่งหากจังหวัดใหความสําคัญตองานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดก็สามารถใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณของ
จังหวัดเพื่อดําเนินงานตามแผนฯ ได 
 1.5 องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผนวกไวใน
แผนพัฒนาทองถิ่นของตนหรือไม หรือใหอําเภอจัดทําเปนแผนฯ ในระดับอําเภอ 
  เนื่องจากเปนอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ .2542 
องคการบริหารสวนตําบลจึงควรจัดทําแผนในดานดังกลาวที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตน ผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาทองถิ่น 
 
2. การควบคุม กํากับ และประเมินผลความสําเร็จ ของแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
  ในการจัดทําแผนฯ ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผนฯ และมีคณะกรรมการของจังหวัด เปน
ผูที่มีหนาที่ กํากับและติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนฯ ซึ่งในคณะกรรมการดังกลาวจะมี
ผูแทนชุมชนเขารวมเปนกรรมการดวย 
3. ระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.1 ในฐานขอมูลที่จัดทําขึ้นภายใตโครงการฯ มีแนวทางการอนุรักษ ติดตาม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหแกชุมชนหรือไม และประชาชนจะเขาไปใชประโยชนฐานขอมูลไดอยางไร 
  ขอมูลในระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรที่จัดทําขึ้น จะเปนขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด ซึ่งจะสามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนของการปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมใชงานอยางงาย 
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เมื่อแลวเสร็จจะสงมอบใหกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 6) จังหวัดนนทบุรี (และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้ หากหนวยงานใดหรือผูที่สนใจสามารถประสานขอจากทั้ง 2 
หนวยงานดังกลาวได 
 3.2 ในชั้นขอมูลแมน้ํา ควรมีการระบุช่ือ และ ขนาดของแมน้ําทุกสายดวย 
  ขอมูลแมน้ําไดมาจากกรมแผนที่ทหาร ซึ่งไมไดระบุรายละเอียดของแมน้ําทุกสาย จะมีเพียงแมน้ํา
สายหลัก อยางไรก็ตาม หากมีขอมูลเพิ่มเติมก็สามารถเพิ่มลงในชั้นขอมูลดังกลาวได 
 
4. ดานทรัพยากรน้ํา 
 4.1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมไดอยางไร 
  แผนฯ ที่จัดทําขึ้น จะไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในภาพรวมของจังหวัดไวดวย 
 4.2 ควรมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาหรือไม และมีความถี่ในการตรวจสอบเทาไร 
  การตรวจสอบคณุภาพน้ําประปาเปนมาตรการหนึง่ที่ควรปฏิบัติ ซึ่งผูผลิตน้ําประปาจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบกระบวนการผลิตและคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดเปนประจําอยูแลว อยางไรก็ตาม หากน้ําประปาที่สง
มาถึงบานเรือนมีความผิดปกติ ควรแจงไปยังหนวยงานผูผลิตน้ําประปาใหดําเนินการตรวจสอบหาสาเหตุและเรง
ดําเนินการแกไข 
 
5. ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 5.1 ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยามีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยูมาก ซึ่งแตละแหงกลายเปนที่รวบรวม
ขยะมูลฝอยจํานวนมาก จะมีแนวทางแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดอยางไร 
  องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของจังหวัดเรียบรอยแลว ซึ่งจะไดมีการดําเนินการตามแผนแมบทตอไป สําหรับแผนฯ ที่จัดทําขึ้น ได
ผนวกเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยไวดวย 
 5.2 สถานที่กําจัดมูลฝอยเกาที่มีอายุการใชงานนาน มีปญหาเรือ่งน้ําชะขยะมูลฝอย โดยเฉพาะชวงน้ําทวม จะ
มีน้ําชะขยะมูลฝอยปนเปอนมาดวย มีแนวทางแกไขอยางไร 
  โดยทั่วไประบบกําจัดขยะมูลฝอยจะตองมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย ซึ่งผูเดินระบบ
และดูแลรักษาระบบจะตองเปนผูรับผิดชอบ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเอกชนผูรับจาง ในกรณี
น้ําทวม การเสริมคันดินและสรางระบบระบายน้ําฝนทีมีประสิทธิภาพ สามารถชวยลดปญหาการปนเปอนของน้ํา
ชะขยะมูลฝอยได 
 5.3 มีมาตรการติดตามตรวสอบการจดัการขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล สถานีอนามัย คลีนิคเอกชนอยางไร 
ทั้งนี้ การกําจัดขยะติดเชื้อเปนกิจกรรมที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการเอง ควร
มอบใหโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีเตาเผาอุณหภูมิสูงเปนผูดําเนินการหรือไม 
  ตามแนวทางปฏิบัติ ขยะติดเชื้อจากแหลงกําเนิดตางๆ จะตองถูกนําไปกําจัดยังโรงพยาบาลที่มีระบบ
เตาเผาขยะติดเชื้อที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งปจจุบันมีจํานวนนอยมาก ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขและกรม
ควบคุมมลพิษไดรวมกันหาแนวทางการจัดการขยะติดเชื้อดังกลาว ปญหาที่เกิดขึ้นคอืไมสามารถหาสถานที่กอสราง
ระบบที่ไดรับการยอมรับได 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 4-168 

6. ดานมลพิษทางอากาศ 
 6.1 หนวยงานที่เกี่ยวของมีแนวทางในการแกไขปญหาฝุนและฝุนแปงที่เกิดขึ้นบริเวณทาเรือ ในเขตอําเภอ
นครหลวงอยางไร 
  อําเภอนครหลวงและอําเภอบางพระประสบกับปญหาฝุนในบริเวณทาเรืออยางมาก คณะศึกษาจะ
รวบรวมขอมูลจุดขนสงสินคาแลว และจะไดจัดทําแนวทางการแกไขปญหาตอไป 
 6.2 ในเขตอําเภอทาเรือ มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมรวดเร็วมาก สงผลใหเกิดปญหาตอคุณภาพ
อากาศ ซึ่งการติดตามตรวจสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักไมไดผล จะมีแนวทางแกไขอยางไร 
  สามารถขอความรวมมือจากสํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัด รวมกับ สํานักงานทรัพบากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขาตรวจสอบการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอได 
 6.3 การเผาขยะจากภาคเกษตรกรรม กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ มีแนวทางแกไขอยางไร 
  การจัดการขยะหรือซากจากภาคเกษตรกรรมที่งาย เหมาะสม และใชวงเงินตํ่า ทําไดยากมาก ซึ่งตอง
หาวิธีที่เหมาะสมตอไป มาตรการหนึ่งที่เสนอไวในแผนฯ ฉบับนี้คือ การรวมกลุมสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาวิธีกําจัดที่เหมาะสม 
 
7. การรับมือกับปญหาโลกรอน และแหลงงบประมาณในการดําเนินงาน 
  ยุทธศาสตรของประเทศไทยวาดวยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดเสนอแนวทางรับมือกับ
สภาวะโลกรอน ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถนํามาใช ไดแก การเพิ่มพื้นที่ปาโดยการปลูกตนไมเพิ่มในที่
วางเปลา การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลและนํากาซจากบอฝงกลบไปใช การสงเสริมกิจกรรม 3Rs 
(การลด การนํากลับมาใช และการรีไซเคิล) รวมทั้ง การกําหนดในผังเมืองรวมใหใชพ้ืนที่วางเปลาเปน 
ที่รองรับน้ําทวมแทนที่จะเปนพื้นที่พัฒนา 
  แหลงงบประมาณในการดําเนินงานนั้น ขึ้นอยูกับแตละกิจกรรมวาเกี่ยวของกับหนวยงานใด และแตละ
หนวยงานมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณหรือไม บางกิจกรรมที่ไมจําเปนตองใชงบประมาณสูงนัก ก็สามารถ
ดําเนินการเองได 
 
8. ปญหาการขุดบอดิน/ทราย และการใชประโยชนบออยางผิดวิธี 
  ตามกฎหมาย การขุดบอดิน/ทราย จะตองมีวิศวกรที่มีความรูความสามารถควบคมุการดําเนินงาน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการควบคุม ดูแล ใหดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งรวมถึง
การใชงานบอภายหลังที่ไดขุดดิน/ทรายไปใชประโยชนแลว 
 
9. การจัดการปญหาเรื่องฝุน กล่ินเหม็น การปลอยน้ําเสีย จากโรงงานอุตสาหกรรม 
  ตามกฎหมาย ผูประกอบการจะตองดําเนินการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใหถูกตองตามที่
กําหนด โดยมีกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูควบคุมดูแล ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของ
พื้นที่ กรมควบคุมมลพิษ เจาหนาที่จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สามารถเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงานได 
  แผนฯ ที่จัดทําขึ้นนี้ มีเปาหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไมมีแผนแมบท
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของจังหวัด แตไดจัดทําแผนเพื่อปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา และให
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ความสําคัญกับพื้นที่วิกฤต พ้ืนที่ที่มีความออนไหว และพื้นที่ที่เปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมทั้ง ให
ความสําคัญกับการติดตามตรวจสอบการปลอยมลพิษ การบังคับใชกฎหมาย โดยสนับสนุนใหมีเครือขายภาค
ประชาชนรวมกันสอดสองดูแลและแจงตอเจาหนาที่ดําเนินการทางกฎหมายตอไป 
 
10. การกําหนดเขตผังเมืองควรทําอยางไร 
  การออกขอกําหนดผังเมืองจะสามารถชวยควบคุมการขยายตัวของพื้นที่การพัฒนา และจะชวยรักษาไวซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งโบราณสถาน มรดกทางวัฒนธรรมขอจังหวัดได ซึ่งแผนฯ และระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศีอยุธยา ภายใตโครงการ
นี้ จะเปนหนึ่งในขอมูลสําคัญที่ใชประกอบการวางผังเมือง 
 
11. มีกฎหมายกี่ฉบับท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม ท่ีใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับใช และมีคูมือ
ใหหรือไม  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ ไดมีการรวบรวม กฎ ประกาศ 
และระเบียบที่เกี่ยวของดานการควบคุมมลพิษ ซึ่งไดกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วาดวยเรื่อง 
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ .สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ .2535  
 
12. บทลงโทษตามกฎหมาย อาทิ คาปรับ จําคุก ยังเบา ทําใหมีการลักลอบทิ้งของเสีย จงึควรเพิ่มโทษ 
  กฎหมายมอียูมากแตไมมีการนําไปใช คณะศึกษาจึงเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ทั้งนี้ 
การปรับแกบทลงโทษตามกฎหมายใหหนักขึ้นทําไดยาก  
 
 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 1                                        

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น มีเนื้อหาครอบคลุมหลาย
ดาน แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด จึงไมสามารถเปนแผนแมบท
หรือแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาไดอยางละเอียด  เวนแตแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขานั้น จะไดรับการวิเคราะหและวางแผนไวลวงหนากอนแลว  

เนื้อหาดานตางๆของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีดังตอไปนี้ 
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1. ดานสังคมและเศรษฐกิจ 

SE.1.1. ประชากร 
SE.1.2. เศรษฐกิจ 
SE.1.3. การปกครองสวนทองถิ่น 
SE.1.4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
SE.1.5. อื่นๆ 

2. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
NR.2.1. ทรัพยากรดินและที่ดิน 
NR.2.2. ทรัพยากรปาไม 
NR.2.3. ทรัพยากรสัตวปา 
NR.2.4. ทรัพยากรน้ํา 
NR.2.5. ทรัพยากรธรณี 
NR.2.6. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
NR.2.7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. ดานสิ่งแวดลอม 
EM.3.1. คุณภาพน้ํา 
EM.3.2. ขยะมูลฝอย 
EM.3.3. คุณภาพอากาศ 
EM.3.4. เสียงและความสั่นสะเทือน 
EM.3.5. กากสารพิษและของเสียอันตราย 
EM.3.6. สิ่งแวดลอมเมือง 
EM.3.7. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
EM.3.8. ภาวะโลกรอน 
 

ความคิดเห็นตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา อางอิงตามการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในดานตางๆ ตามที่กลาวไวขางตน มีดังตอไปนี้  

อนึ่ง เนื่องจากขาดแผนแมบทและรายละเอียดของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบางประการ จึงไมสามารถตอบขอเสนอแนะบางขออยางชัดเจนได 
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ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. ทสจ.อยุธยาควรลงพื้นที่พูดคุยกับประชาชน 
เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริง  และสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน 
 

SE.1.5 การลงพื้นที่พูดคุยพบปะประชาชนสามารถทําได
โดยผานการดําเนินงานตามแผนงานโครงการของ 
ทสจ .  การประชุมสัมมนาตางๆภายในจังหวัด 
รวมถึงการบรรยายในสถานที่ตางๆเพื่อเผยแพร
ความรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. ในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับเทศบาลขึ้นไป  ควรจัดใหมี
สวนสาธารณะอยางนอย 1 แหง  เพื่อให
ประชาชนไดใชสําหรับพักผอนหยอนใจและ
ออกกําลังกาย 

EM.3.6 การสรางสวนสาธารณะเพื่อเปนแหลงพักผอน
หยอนใจแกคนในชุมชน นั้นเปนภารกิจที่เทศบาล 
สามารถดําเนินการเองได โดยงบประมาณของ
เทศบาลหรือของบประมาณผานชองทางตางๆ เชน 
งบประมาณจังหวัด ทั้งนี้เทศบาลควรพิจารณาความ
จําเปนเรงดวนตามลําดับความสําคัญของแผนงาน
โครงการในพื้นที่ 

3. ควรมีถังขยะแยกประเภท โดยระบุประเภท
ของขยะบนถังใหชัดเจน เพื่อไมใหประชาชน
เกิดความสับสน 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง ทั้งนี้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ไดกําหนดแผนงานโครงการที่สงเสริมการแยกขยะ
จากบ านเรือน  ซึ่ งอยู ในมาตรการสร างความ
ตระหนักใหแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

4 ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ควร
พิจารณาเปนวาระแหงชาติ ไมควรผลักภาระ
ใหกับทองถิ่น เนื่องจากศักยภาพแตละทองถิ่น
ไม เ ท า กั น  นอกจากนี้ ยั ง มี ป ญหา เ รื่ อ ง
งบประมาณ ความขัดแยงของผลประโยชน 
และผูมีอิทธิพลในพื้นที่ อันเปนอุปสรรคสําคัญ
ขัดขวางไมใหทองถิ่นดําเนินการใหสําเร็จลุลวง
ได  ทั้ งนี้ทองถิ่นควรมีบทบาทเปนเพียงผู
ตัดสินใจเบื้องตน  
โดยมีสวนกลางเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทาย  

EM.3.1 
EM.3.2 

เห็นดวยที่เสนอใหการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสี ย เปนวาระแห งชาติ  ที่ ผ านมาหน วยง าน
สวนกลางสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของ อปท. 
เพื่อสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม(Clustering) 
เพื่อใหเกิดความคุมคาทางการลงทุน  
สําหรับปญหาน้ําเสีย ขณะนี้หนวยงานสวนกลาง
และจังหวัดสนับสนุนใหแตละ อปท.ดําเนินการ
ติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เพื่อเปนการลด
ปริมาณน้ําเสียที่ปลอยออกสูสาธารณะ 

5. ข อ มู ล ที่ อ า ง อิ ง ใ น แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดยังขาดความชัดเจนในบางประเด็น เชน 
จํานวนคูคลองในพื้นที่ เนื่องจากคลองบาง
สายมีความยาวมากและอยูในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหลายอบต   .ดังนั้นขอมูลที่ไดจากแตละ
อบต  .จึ ง ไม สอดคล อ งกัน  ทั้ งนี้ ค ว ร ให
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนฯให
ความสําคัญกับความถูกตองของขอมูลและ
ควรใหประชาชนได เขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทําแผนฯดวย 

NR.2.4 การรวบรวมขอมูลใหถูกตองและมีความนาเชื่อถือ
เพื่อจัดทําแผนฯสามารถทําไดโดยการใชฐานขอมูล 
GIS และภาพถายดาวเทียม ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความ
จํ า เ ป น ในก า ร ใ ช ง า นขอ ง ข อ มู ล นั้ น ๆ แล ะ
งบประมาณที่ใชในการรวบรวมขอมูล นอกจากนี้ 
การประสานงานระหวางผูจัดทําและหนวยงานใน
พื้นที่ในการเก็บขอมูลก็เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 
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ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

6. ค ว รนํ า เ ท ค โน โ ล ยี ด า นพลั ง ง า น แ ล ะ
เทคโนโลยีชีวภาพมาใชในการกําจัดขยะ เชน 
การผลิตไฟฟาจากขยะ และการผลิตปุยจาก
ขยะ เปนตน 

EM.3.2 การนําเทคโนโลยีใดมาใชในการจัดการขยะควร
ผานการศึกษาความเปนไปไดกอน โดยพิจารณา
จากทางเลือกตางๆและเลือกระบบที่คุมคาตอการ
ลงทุนมากที่สุด 

7. ควรรณรงคการคัดแยกขยะในครัวเรือนอยาง
เปนรูปธรรม 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่งและจะไดนําขอเสนอดังกลาวบรรจุ
ลงในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

8. การประชุมในครั้งที่ 2 ควรเชิญผูแทนชุมชน/
หมูบานที่ประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม 
มารวมแสดงความคิดเห็น โดยแยกเปนกลุม
อําเภอ หรือแนวเขตแมน้ํา หรือลุมน้ํา 

SE.1.4 ตัวแทนจากชุมชน และหมูบานที่ประสบปญหาดาน
สิ่งแวดลอม จะไดรับเชิญใหเขารวมการสัมมนาครั้ง
ที่ 2 
 

9. ควรมีการวางมาตรการในการเฝาระวังขยะติด
เชื้อจากสถานพยาบาลประเภทคลินิก 

EM.3.5 เห็นดวย  ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุข  และกรม
ควบคุมมลพิษควรประสานงานรวมกันเพื่อกําหนด
แนวทางการจัดการขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล
ประเภทคลินิก 

10. เ มื่ อ มี ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดแลว ควรให อปท .มีบทบาท 
ในการติดตามแผนฯ 

SE.1.4 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดได
เ สนอให มี ก า รจั ดตั้ ง คณะกรรมการติ ดต าม
ประเมินผลแผนฯ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม
แผนฯที่กําหนด โดยมีตัวแทนจาก อปท. เขารวมใน
คณะกรรมการฯดังกลาว 

11. ควรจัดทําฐานขอมูล เพื่อเปนชองทางในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

SE.1.5 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว และไดมีการ
ปรับปรุงฐานขอมูล GIS ดานสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง
ใหหนวยงานตางๆและประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลดังกลาว ซึ่งไดเสนอไวในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯแลว 

12. ควรออกระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหกับผูที่
เกี่ยวของไดนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง และมี
การติดตามประเมินผลแผนฯอยางตอเนื่อง 

SE.1.5 ขอเสนอดังกลาวมีอยูในกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติ
การ เพื่ อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด เร่ืองการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่งเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนฯอันประกอบดวย
ตัวแทนจากภาคประชาชนและภาคเอกชนเพื่อทํา
หนาที่ประเมินความกาวหนาและผลการดําเนินงาน
ของแผนฯ 

13. การแกไขปญหาขยะมูลฝอย 
1.  กรณีเปนขยะเกา ควรเรงกําจัดอยางถูก

EM.3.2 อบจ.พระนครศรีอยุธยา ไดจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาภายใต
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วิธี ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 2-3 ป 
2.  กรณีเปนขยะใหม ควรจัดใหมีศูนยกําจัด

ขยะรวมที่ไดมาตรฐาน เชน การนําขยะ
ถุงพลาสติกมารีไซเคิล หรือนําไปผลิต
เปนน้ํามันไบโอดีเซล กาซชีวภาพ เปน
ตน 

3.  ปจจุบันทราบวามีเคร่ืองแปรรูปขยะเปน
น้ํามันซึ่งมีราคาประมาณ  60 ลานบาท 
เคร่ืองจักรดังกลาวสามารถกําจัดขยะ
ถุงพลาสติกประเภท  PP, HDPE, PE ได
ถึงปละ 2-3 หมื่นตันโดยมีกําลังผลิต
น้ํามันดีเซลอยูที่ประมาณ 3 ลานลิตร 
น้ํ า มั นที่ ไ ด  สามารถนํ า ไปใช  กับ
เครื่องจักร เชน รถไถนา เคร่ืองสูบน้ํา 
ได เปนอย างดี  เ ห็นไดจากตัวอย าง
เทศบาลนครระยองซึ่งไดรวมลงทุนกับ
ภ าค เ อกชน เพื่ อ ดํ า เ นิ นก า รติ ดตั้ ง
เคร่ืองจักรดังกลาวแลว ทั้งนี้ทางจังหวัด
ควรประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง  ร ว ม ถึ ง  อปท .  แ ล ะ
ภาคเอกชน เพื่อลงทุนในเรื่องดังกลาว 

ชื่อ  ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูลรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจัดทําขึ้นเมื่อเดือน
กันยายน 2550 รายละเอียดการจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามแผนแมบท
ดังกลาว มีดังนี้  
13.1 เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีแผนเพื่อพัฒนา

แหลงกําจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝงกลบที่ถูก
สุขลักษณะ 

13.2 แผนแมบทไดเสนอใหมีการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมโดยมีการสงเสริมกิจกรรม 3Rs ดวย 
(3R =การลดปริมาณขยะ การใชซ้ํา และการนํา
กลับมาใชใหม) 

13.3 การจัดทําระบบบําบัด และระบบการนําขยะ
กลับมาใชใหม (Recycle) มีความจําเปนตองผาน
การศึกษาความเปนไปไดกอน เนื่องจากระบบ
ดังกลาวตองอาศัยเงินลงทุน และคาใชจายใน
การดําเนินงานเปนจํานวนมาก รวมถึงการระบุ
หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งดานงบประมาณและ
การดําเนินงานที่ชัดเจน  

14. การจัดตั้งกองทุนสีเขียว เพื่อสงเสริมนโยบาย
การปลูกปาในเชิงบังคับ ใหกําหนดใหมี
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของจังหวัดโดย 
1.  จัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนินการปลูกปาเปน

การเฉพาะ  โดยใชเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ 

2.   รณรงคใหประชาชนรวมกันปลูกปา 

EM.3.2 ไดนําขอเสนอดังกลาวบรรจุในแผนฯ ระยะยาวแลว 
ในเร่ืองสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

15. ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงกระบวนการ 
จัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่กําลังดําเนินการอยูดวย 

SE.1.5 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ แลว 

16. ควรนําแผนฯดังกลาวไปปฏิบัติอยางจริงจัง SE.1.5 แผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
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จังหวัด จะถูกนําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดภายใน
ป 2554 ตอไป 

17. ควรเพิ่มมาตรการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหรุนแรงมากขึ้น 

SE.1.5 การเพิ่มมาตรการลงโทษทางกฎหมายสามารถทําได
โดยการแก ไขกฎหมายระดับประ เทศ  การ
สนับสนุนใหทองถิ่นเขมงวดกับการบังคับใช
กฎหมายที่มีอยูแลวเปนสิ่งที่ควรทําในเบื้องตน  

18. ในการจัดทําแผนฯ ควรมีการลงพื้นที่และ
สํารวจขอมูลในภาคสนาม เพื่อใหทราบถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นจริง การใชแบบสอบถามหรือ
การสัมภาษณหนวยงานทองถิ่น อาจทําให
ไมไดขอมูลที่แทจริง  

SE.1.5 เนื่องจากการจัดทําแผนฯ ดังกลาวอยูภายใตเวลา
และงบประมาณที่จํากัด ทางคณะศึกษาไดพยายาม
รวบรวมขอมูลตางๆและสํารวจความคิดเห็นให
ไดมากที่สุดเพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนฯ 

19. ควรนํากฎหมายควบคุมอาคาร มาบังคับใชให
ครอบคลุมทั้ งจั งหวัดพระนครศรีอยุธยา 
รวมถึงแกไข พ .ร .บ   .การสาธารณสุข เพื่อ
กําหนดใหบานเรือนตองมีระบบบําบัดน้ําเสีย
เบื้องตน กอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

EM.3.1 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 3 ของ
แผนฯ เร่ืองการขับเคลื่อน อปท. เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

20. ควรออกกฎหมายหามการเผาขยะหรือฟางขาว 
เพื่อลดปญหาสภาวะโลกรอน 

EM.3.3 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 3 เร่ือง
การขับเคลื่อน  อปท .  เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

21. ควรสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ตั้งแต
ระดับปฐมวัย ใหมีความรูดานสิ่งแวดลอมที่
ทันตอเหตุการณปจจุบัน 

SE.1.5 การใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกเด็ก และเยาวชน 
เปนประเด็นสําคัญ ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏใน
กลยุทธที่ 1 เร่ืองการเปดเผยขอมูลและความรูดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก
สาธารณะ 

22. ควรมีการรางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

SE.1.4 เห็นดวยที่จังหวัด ควรออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
จังหวัดของตนไดตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
ทั้งนี้ควรอยูภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
นอกจากนี้ควรบังคับใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่มี
อยูอยางมีประสิทธิภาพ 

23. ควรปรับวิสัยทัศนให เปน “สิ่งแวดลอมที่
สมบูรณ เพื่อสังคมที่ยั่งยืน” เพราะคําวาสังคม
น า จะรวมถึ ง  อุ ตสาหกรรม  มรดกทาง
วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ 

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนประเด็นสําคัญในการจัดทําแผนฯ 
ดังนั้นคณะศึกษาจึงจําเปนตองรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดเสียในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให
ไดกวางขวางที่สุด โดยขอเสนอแนะดังกลาวจะ
ไดรับการพิจารณาตอไป 

24. ควรมีแนวทางในการสรางจิตสํานึกในการ
รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล อ ม อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง ใ น

SE.1.5 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ แลว  
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กลุมเปาหมาย อันไดแก เด็ก เยาวชน นักเรียน  
นักศึกษา และประชาชนทั่วไปโดย  

1. สงเสริม สนับสนุน ใหมีกิจกรรมตางๆ
ที่ ทุ กคนมีส วนร วมในการรั กษา
สิ่ งแวดลอมอย างยั่ งยืน  เชน  การ
ประกวดโครงการดานสิ่งแวดลอม
สําหรับนักเรียน การแขงขันประดิษฐ
น วั ต ก ร รมต า ง ๆที่ จ ะ ช ว ย รั กษ า
สิ่งแวดลอม การเขาคายอาสาสมัคร 
การพัฒนาพื้ นที่ เสื่ อมโทรม  การ
ประกวดทูตรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

2. สง เสริมใหสรางเครือขายรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่ เกี่ยวของและ
ชุมชน โดยใหครอบคลุมในทุกพื้นที่
ตั้งแตระดับตําบล หมูบาน และอําเภอ 
เพื่อกําหนดแนวทางรวมกันในการ
ดูแล ปองกัน และรักษาสิ่งแวดลอม 

  

25. ควรกําหนดแผนในการสราง ขยาย และ
สงเสริม ใหมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น 

NR.2.2 ในแผนฯ  ระยะยาวไดเสนอใหมีการเพิ่มพื้นที่สี
เขียวไวแลว  

26. ควรวางแผนรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อกําหนดเขตโรงงานอุตสาหกรรม 

SE.1.5 อ บ จ . แ ล ะ ห ล า ย เ ท ศ บ า ล ใ น  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ไดมีการจัดทําแผนการใชที่ดิน
และเขตโรงงานอุตสาหกรรมไวแลว  สําหรับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด เสนอให อปท. จัดทํา
แผนการใชที่ดินของตัวเอง โดยใหสอดคลองกับผัง
เมืองรวมจังหวัด  

27. ควร ใช ม า ต รก า รท า งกฎหม า ย ในก า ร
ควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอย าง
เครงครัด 

SE.1.4 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว และแผนปฏิบัติ
การ เพื่ อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดไดเสนอกลยุทธที่ 2     การ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของแลว 

28. ควรสงเสริมการประชาสัมพันธเพื่อการรักษา
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง โดยอาจจัดใหมี 
 “สายดวน   ”รับแจงเบาะแสเกี่ยวกับผูที่สราง

SE.1.5 จากกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ได
เ สนอ ให จั ด ตั้ ง คณะกร รมก า รติ ด ต า มแล ะ
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ปญหาหรือทําลายสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปน
ศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
เพื่อใหสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็ว 

ประเมินผลอันประกอบดวยตัวแทนจากภาค
ประชาชน และภาคเอกชนในพื้นที่ไวแลว ทั้งนี้ทาง
คณะกรรมการดังกลาวสามารถพิจารณาโครงการ 
สายดวนเพื่อเปดรับขอคิดเห็นตางๆ ไดตามความ
เหมาะสม 
 

29. ควรรณรงคสรางจิตสํานึก โดยเร่ิมที่ตัวบุคคล 
จ า กนั้ น จึ ง ข ย า ย ผลต อ ไปจนถึ ง ร ะ ดั บ
หนวยงาน  ระดับประเทศ  และระดับโลก
ตอไป 

SE.1.5 จากกลยุทธที่ 1 ของแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดไดเสนอใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารในเรื่องการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในจังหวัด เพื่อให
ประชาชนเหลานั้นเกิดความตระหนัก และเขารวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในดานตางๆ 

30. ควรมีการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําของนิคมอุตสาหกรรม วามีการ
บําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําหรือไม เพราะ
ท อ ง ถิ่ น ยั ง ไ ม มี ศั ก ย ภ าพ เพี ย งพอที่ จ ะ
ดําเนินการเอง จึงตองอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

EM.3.1 นิคมอุตสาหกรรมตางๆไดมีการจัดทํา รายงาน
ติดตามผลกระทบดานสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงผลการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งเพื่อนําเสนอ ตอสผ.และกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเปนประจํา หากมีกรณีรายแรง 
เจาหนาที่ อปท. สามารถรองเรียนไปที่หนวยงานที่
รับผิดชอบในจังหวัดใหลงพื้นที่ไปตรวจสอบ
เพิ่มเติมได 

31. วิสั ยทั ศน ยั ง ไมชั ด เ จน  ควร เปลี่ ยน เปน 
“ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม 
ตลอดจนมรดกโลกทางศิลปกรรม ไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน”  

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนเปนประเด็นที่สําคัญในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด จําเปนตองรับฟงความ
คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาใหไดกว างขวางที่สุดโดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 

32. ยุทธศาสตรคอนขางสับสน ควรจะมีประเด็น
หลักเพียง 3 ประเดน็ ไดแก  
1. ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

2. ส ง เ ส ริ ม ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนมรดกโลกทางศิลปกรรม  
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

3. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดาน

SE.1.5 การกําหนดยุทธศาสตรสําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนประเด็นที่สําคัญ จําเปนตองรับฟงความ
คิ ด เ ห็ น ข อ ง ผู มี ส ว น ไ ด เ สี ย ใ น  จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยาใหไดกวางขวางที่สุด  โดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด ใหสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนไดจริง 

33. 
 

1.  การขุดเจาะน้ําบาดาลขององคการบริหาร
สวนตําบลเพื่อนําน้ําไปใหประชาชนใช
สอยในหมูบานและตําบลของตนเอง
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน
ทําใหแผนดินทรุด อีกทั้งน้ําที่ไดจากบอ
บาดาลก็มีคุณภาพต่ํา มีสารปนเปอน 
เชน มีสนิม กลิ่นเหม็น และตะกอน จึง
ขอเสนอใหมีการพิจารณาใหรอบคอบ 
กอนที่จะอนุญาตใหมีขุดเจาะบอน้ํ า
บาดาลเพิ่มเติม 

2. ควรมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําของบอ
บาดาลที่มีอยูอยางสม่ําเสมอ หากพบวา
น้ําจากบอใดมีคุณภาพน้ําต่ํา ก็ควรจัด
มาตรการแกไขเรงดวน  

3.   อบต.ที่อยูใกลเขตเทศบาล ควรยกเลิกการ
ใชน้ําบาดาล และเปลี่ยนมาใชน้ําประปา
ที่ผลิตโดยเทศบาลแทน 

NR.2.4 จะนํ าข อ เสนอแนะดั งกล า วประสานไปยั ง 
หนวยงานใน ทสจ. ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
34. 

ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด ควรกําหนดประเด็น
หรือกลยุทธ ในการจัดทําแผนใหชัด เจน 
เพื่อใหแผนฯครอบคลุมทุกดาน และสามารถ
นําไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

SE.1.4 เ ห็นด วยและจะนํ าข อ เสนอแนะดั งกล าวมา
ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดตอไป 
 

35. ใ น ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ควรมีการประชาสัมพันธ  และชี้ แจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดรับทราบ  เพื่อใหเกิดความ
ความรู ความเขาใจ รวมถึงเปนการรวบรวม
ขอมูลใหครบถวน และครอบคลุมในทุกดาน 
 

SE.1.5 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียทั้ง 
3 คร้ัง จะชวยใหหนวยงานตางๆและอปท.ที่เขารวม
เขาใจถึงสถานการณปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด ตลอดจนแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ        และสิ่งแวดลอมจังหวัด
ดวย นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนา
เสนอแนะขอคิดเห็นตางๆอันจะนําไปสูการพัฒนา
แผนฯตอไป  
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36. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการจัดการขยะชุมชน 
ควรเนนการมีส วนรวมของชุมชน  และ
เสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมมือจัดตั้งศูนยกําจัดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อให
สามารถแกไขปญหาของจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

EM.3.2 เห็นดวยเปนอยางยิ่ง ในการจัดการขยะมูลฝอยควร
เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการรวมมือ
กันระหวาง อปท.ในการสรางศูนยกําจัดขยะที่ถูก
หลักสุขาภิบาล ซึ่งเปนแนวทางของกรมควบคุม
มลพิษในการจัดการขยะแบบรวมกลุม(Clustering) 
 

37. เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา การบรรยายของ
วิทยากรจึงรวบรัดเกินไป ทําใหผูเขารวมสัมมนา
ไมเขาใจในบางประเด็น  
จึงควรใหมีการจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปใหหนวยงานที่
เกี่ยวของไดศึกษาเพิ่มเติม  

SE.1.5 กรุณาติดตอ ทสจ.พระนครศรีอยุธยาเพื่อขอรับ
เอกสารอื่นๆนอกเหนือไปจากเอกสารที่แจกในการ
สัมมนา คร้ังที่1 
 

38. การถายทอดของวิทยากรยังไมชัดเจนเพียงพอ 
ทําใหผูเขารวมสัมมนาบางสวนยังไมเขาใจใน
แผน หรือแนวทางใดๆ 

SE.1.5 ขออภัยกับความไมชัดเจนดังกลาว หากมีขอสงสัย
เ พิ่ ม เ ติ ม ป ร ะ ก า ร ใ ด  ก รุ ณ า ติ ด ต อ  ท ส จ .
พระนครศรีอยุธยา เพื่อขอคําอธิบายหรือขอมูล
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากเอกสารที่แจกในการ
สัมมนา คร้ังที่1 

39. ในการจัดทํา รูปเลม  “แผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พ.ศ .
2550-2554” ไมควรใชกระดาษคุณภาพดีราคา
แพง  ควรใชกระดาษคุณภาพต่ํ า  เพื่อการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 

SE.1.5 ขอขอบคุณในคํ าแนะนํ าดั งกล าวและจะนํ า
ขอเสนอแนะมาพิจารณาในการพิมพแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด ป 2551-2554 ใหเหมาะสมตอไป 

40. ควรกําหนดวิสัยทัศนใหกระชับ และสามารถ
นําไปปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลไดภายใน 1-5 ป 

SE.1.5 วิสัยทัศนเปนเปนประเด็นที่สําคัญในการจัดทําแผน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหไดกวางขวางที่สุด โดย
ขอเสนอแนะดังกลาวจะไดรับการพิจารณาตอไป 

41. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ สถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
1. ควรรวบรวมขอมูลคูคลองทั้งหมดที่มอียู

ในจังหวัดใหแลวเสร็จ                         
กอนเร่ิมจัดทําแผนฯ   

2. ควรมีการจัดลําดับความสําคัญในการจัดการ

NR.2.4 
NR.2. 

41.1 การรวบรวมขอมูลใหถูกตองและมีความ
นาเชื่อถือเพื่อจัดทําแผนฯสามารถทําไดโดยการใช
ฐานขอมูลGISและภาพถายดาวเทียม ทั้งนี้ตอง
คํานึงถึงความจําเปนในการใชงานของขอมูลนั้นๆ
และงบประมาณที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
41.2 ทางคณะศึกษาจะนําสถานการณปจจุบัน 
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ทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ เชน น้ํา  
น้ําบาดาล ปาไม  

3.  ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
สิ่งแวดลอม เชน น้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  
ขยะมูลฝอย 

4.  ควรมีแนวทางดําเนินการที่ชัดเจนในการ
ประสานงานระหวางภาครัฐ ทองถิ่น 
และประชาชน  

รวมถึงความคิดเห็นของผูมีสวนได เสียมาประกอบ
เพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญตอไป 
41.3 ทางคณะศึกษาจะนําสถานการณปจจุบัน 
รวมถึงความคิดเห็นของผูมีสวนได เสียมาประกอบ
เพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญตอไป 
41 .4  ทางคณะศึกษาจะนํา เสนอแนวทางการ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ
ของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น รวมถึงการเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ดังกลาวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

42. ข อ เ ส น อ แ น ะ เ กี่ ย ว กั บ  แ ผ น จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
1. ควรรณรงค ให คว ามรู  และสร า ง

จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหกับชุมชน 
ประชาชน นักเรียน นักศึกษา  

2. ควรใหแตละอําเภอ  หรือจังหวัด   มี
โครงการเพื่ออนุรักษคลอง 3- 4  สาย 
ตามสภาพภูมิศาสตร เชน โครงการใน
ทิศเหนือ  ทิศใต  ทิศตะวันออก  ทิศ
ตะวันตก 

3. ในการจัดทําแผนฯ  ควรมีแผนงาน
ตอเนื่อง 3 ป 

4. ควรสรางแรงจูงใจใหกับชุมชนในการ
อนุ รักษคลอง  เชน  จัดใหมีการจัด
ประกวดคลองที่มีการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ 

SE.1.5 42.1 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 
ของแผนฯแลว 
4 2 . 2  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดได
เสนอใหจัดทําแผนอนุรักษคูคลองดวย  
4 2 . 3  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
เปนแผน  4 ป  ตั้งแต2551 ถึง  2554 ทั้งนี้แผนฯ
ดังกลาวเปนแผนตอเนื่องสามารถแกไขปรับปรุงได
ตามสถานการณจําเปนเรงดวน 
4 2 . 4  แผนปฏิ บั ติ ก า ร เพื่ อ ก า รจั ด ก า จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดได
เสนอใหจัดทําแผนอนุรักษคูคลองดวย 
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3.1.2 การสัมมนา คร้ังท่ี 2 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 2 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.1 การตรวจวัดคุณภาพน้ําจากแหลงน้ําใชเวลา
มากนอยเพียงใด 
 

EM.3.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ําใชเวลามากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับพารามิเตอรที่ตรวจวัด โดยทั่วไปจะใช
เวลาประมาณ  1 สปัดาห 

1.2 ในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดมีการพิจารณา
ประเด็นดานสิ่งแวดลอมหรือไม เนือ่งจาก
ในปจจุบันมีการใชประโยชนจากที่ดินไม
เหมาะสมอยูมาก 

EM.3.6 ในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด มีตัวแทนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
รวมเปนคณะกรรมการและไดพิจารณาถึง
ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตอการจัดทําผังเมืองรวมดวย 

1.3 ขอทราบความกาวหนาของการกอสราง
สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยรวมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
ทั้ง 2 แหง 
 

EM.3.2 ขณะนี้การกอสรางสถานที่กําจัดขยะมลูฝอยรวม
ของจังหวัด ทั้ง  2 แหง แหงที่  1 ตั้งอยูที่ ตําบล
สามกอ อําเภอเสนา แหงที่  2 ตั้งอยูที่ตําบลบาง
ระกํา อําเภอนครหลวง กําลังอยูในขั้นตอนการ
เตรียมพื้นที่กอสราง เมื่อผานกระบวนการ
ดังกลาวแลว จะดําเนินการออกแบบรายละเอียด
ของการกอสรางตอไป 

1.4 ขอทราบสถานการณขยะติดเชื้อของ
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

EM.3.5 ที่ผานมาขอมูลดังกลาวยังไมชัดเจน ดังนั้นใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเสนอใหมี
การสํารวจขอมูลดังกลาว เพื่อนํามาใชในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้ออยางเหมาะสม
ตอไป 

2 คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 
2.1 แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาป  2551-2554    จะ
ถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัดหรือไม 

SE.1.5 แผนฯดังกลาวจะถูกนําเสนอในแผนพัฒนา
จังหวัดตอไป เพื่อใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ
มีความตอเนื่อง 
 

2.2 เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแหลง
มรดกโลก ดังนั้นการจัดทําแผนจัดการ

SE.1.4 ถือเปนโอกาสดีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
แหลงมรดกโลก ดังนั้นการจัดทําแผนฯ ที่
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในกรณีเชนนี้ ควรทําอยางไร 

คํานึงถึงการอนุรักษมรดกโลกจะทําใหไดรับ
ความสนใจ   และความรวมมือจาก  ทุกภาคสวน
ในจังหวัดมากขึ้น ซึ่งในวิสัยทัศนและแผนฯ 
ระยะยาว ไดใหความสําคัญกับแหลงมรดกโลก 
โดยมุงเนนการเผยแพรขอมูล กิจกรรมการเรียนรู 
และการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูแหลงมรดกโลก 

2.3 มีวิธีในการจัดการน้ําเสียจากชุมชนและ
โรงงานอุตสาหกรรมอยางไร 

SE.1.4 สิ่งที่สําคัญที่สุดในการจัดการน้ําเสีย คือ การ
จัดการที่แหลงกําเนิดไมวาจะเปน ชุมชนหรือ
โรงงานอุตสาหกรรม ในสวนของโรงงาน
อุตสาหกรรมตองมีการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งให
อยูในมาตรฐาน สําหรับชุมชนควรติดตั้งถังดัก
ไขมัน หรือระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน หาก
ชุมชนมีขนาดใหญ การกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม เปนสิ่งที่ควรพิจารณา ทั้งนี้กอนการ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดควรมีการจัดทําแผน
แมบทการจัดการน้ําเสียของจังหวัดขึ้นมากอน 
เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสม 

2.4 แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เปนอยางไร และสามารถแกไขปญหาใน
ปจจุบันไดทั้งหมดหรือไม 

SE.1.5 การจัดทําแผนฯ จะนําเสนอแผนฯทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ทั้งนีเ้นื่องจากเปนการยากที่จะ
สามารถแกไขปญหาปจจุบันไดทุกปญหา ปญหา
ที่ผานการจัดลําดับความสําคัญของปญหาใน
ลําดับแรกๆจะถูกนํามาพิจารณาในการกําหนด
แผนงาน/โครงการ เพื่อจะเสนอใหดําเนินการ
ภายในป 2554 สวนปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอื่นๆของจังหวัดจะถูกระบุไวใน
แผนฯระยะยาวของจังหวัด 

2.5 มีวิธีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนฯอยางไร และนานแคไหนถึงจะ
เห็นผลจากการดําเนินงานอยางชัดเจน 

SE.1.5 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเสนอใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลฯ ซึ่งวิธีการติดตามฯและ
ระยะเวลาทีเ่ห็นผลของการดําเนินงานที่ชัดเจนจะ
แตกตางกันไปตามแผนงาน/โครงการ 

2.6 สามารถขอเงินทุนสนับสนุนจากองคกร
ความรวมมือระหวางประเทศ ไจกา ในการ
กอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โรงบําบัด
น้ําเสีย หรือสวนสาธารณะไดหรือไม 

SE.1.5 ไมสามารถทําได เนื่องจากประเทศไทยอยูนอก
ระเบียบขอบังคับขององคกรความรวมมือ
ระหวางประเทศ ไจกา ในการใหความชวยเหลือ
ดานเงินทุน 
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2.7 ประชาชนสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่ง
ของแผนฯไดอยางไร 

SE.1.5 นอกจากการเขารวมใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ในการสัมมนาทั้ง  3 คร้ังแลว ภาคประชาชน
สามารถมีสวนรวมในแผนฯโดยผานการเปน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ซึ่งมี
ตัวแทนภาคประชาชนเขารวมเปนสวนหนึ่งของ
คณะกรรมการฯดังกลาว 

2.8 ปญหาทาเรือขนสงแรในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีแนวทางในการแกไข
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบ
ดังกลาวอยางไรบาง 

NR.2.5 ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได สวนใหญไดแก ปญหา
ฝุนละอองและเสียงดัง ซึ่งทาเรือดังกลาวมี
หนวยงานในระดับจังหวัดที่ทําหนาที่รับผิดชอบ
ในการติดตามการดําเนินการของทาเรือและรับ
เร่ืองรองเรียน นอกจากนี้ยังมีชมรม
ผูประกอบการทาเรือในพื้นที่อําเภอนครหลวงที่
ทําหนาที่ดูแลติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของทาเรือในพื้นที ่

 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. หนวยงานภาครัฐควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
เชน จับปรับผูที่ทิ้งสิ่งปฏิกูลลงแหลงน้ําธรรมชาติ 

SE.1.5 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว ทั้งนี้การบังคับใช
กฎหมายโดยทองถิ่นจําเปนตองเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับ อปท.กอน  
 

2. ตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของขยายระบบประปา
เขาสูหมูบาน เพราะปจจุบันใชระบบประปาบาดาล 
ซึ่งคุณภาพน้ําแยมาก เพราะเต็มไปดวยตะกอน ไม
สามารถใชเพื่อการบริโภคได 
 

EM.3.1 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมี
แผนงาน/โครงการที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ
ที่ เกี่ยวของกับการจัดหาน้ําประปาสะอาดและ
ปลอดภัย ซึ่งในแผนงาน/โครงการดังกลาวมีการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปาในปจจุบันดวย 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

3. ควรเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายใหรุนแรงขึ้น เชน 
เพิ่มอัตราคาปรับในกรณีที่มีผูทิ้งสิ่งปฏิกูลลงแมน้ํา
ลําคลอง 

SE.1.4 การเพิ่มมาตรการลงโทษทางกฎหมายสามารถทําได
โดยการแกไขกฎหมายระดับประเทศ การสนับสนุน
ใหทองถิ่นเขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายที่มีอยู
แลวเปนสิ่งที่ควรทําในเบื้องตน 

4. หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูแกประชาชน 
ใหตระหนักถึงความรุนแรงของปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อหาทางปองกัน
แกไขรวมกัน 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาวปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดแลว 

5. ควรปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยไมมุงเนนการ
รณรงคสรางจิตสํานึกเพียงอยางเดียว แตใหมีการลง
มือปฏิบัติควบคูกันไปดวย เชน การประชุมสัมมนา 
อาจแทรกกิจกรรมใหผู เขารวมสัมมนาไดปลูก
ตนไมคนละ 1 ตน ตามที่สาธารณะตาง ๆ 

SE.1.4 การจัดกิจกรรมใดๆสามารถปรับเปลี่ยนไดตาม
ความเหมาะสมของการประชุมสัมมนา/สถานที่/
งบประมาณ 

6. ควรมีมาตรการจูงใจเพื่อสรางแรงกระตุนใหทุกภาค
สวนทํางานรวมกันอยางจริงจัง และมีการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแผนงานการ
เสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีการแตงตั้ง
ผูแทนภาคประชาชน เปนคณะกรรมการติดตามฯเพื่อ
ติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

7. อปท   .ที่มีพื้นที่ติดตอกัน ควรทํางานรวมกันเปน
เครือขาย ไมวาจะเปนเรื่องของการกอสรางระบบ
กํ า จั ด ข ยะมู ลฝอย  ระบบบํ าบั ดน้ํ า เ สี ย ร วม 
สวนสาธารณะประจําตําบล การขุดลอกคูคลอง 
ฯลฯ โดยรับผิดชอบโครงการรวมกัน ซึ่งครอบคลุม
ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อ
เคร่ืองจักร/อุปกรณที่จําเปนดวย 

SE.1.4 เห็นดวยเปนอยางยิ่ง และแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดที่จัดทําขึ้น ไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุก 
อ ป ท . ใ น ก า ร ร ว ม กั น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในจังหวัด 
โดยในแผนฯไดเสนอบางโครงการที่ตองการความ
รวมมือจากทุก อปท. 

8. สถานที่ราชการควรเปนตนแบบในเรื่องของการ
สงเสริมภาพลักษณดานสิ่งแวดลอมภายในองคกร 
เชน  การปลูกไมประดับเพื่อเพิ่มความสวยงาม   
และรมร่ืน 

SE.1.4 ขอเสนอดังกลาว  เปนสวนหนึ่ งของการสราง
จิตสํานึกแกประชาชน ซึ่งปรากฏในกลยุทธที่ 1 ของ
แผนฯ 

9. สงเสริมการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมกอใหเกิดปญหา
มลพิษดานอื่น ๆ ตามมา 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว ซึ่งในแผนฯได
เสนอแผนงานการพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งเปนแผนงานที่ผานขั้นตอน
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลว 

10. ทสจ   .ควรรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหา
แนวทางปองกันและแกไขปญหาน้ํ าทวมของ
จังหวัดอยางยั่งยืน  ทั้งนี้ตองการใหนําประเด็น
ดังกลาวไปบรรจุไวในแผนฯ ที่จะจัดทําขึ้นดวยโดย

NR.2.4 ในแผนฯ ไดบรรจุแผนงานการปองกันน้ําทวมและ
บรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่ง
เปนแผนงานที่ผานขั้นตอนการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาแลว 
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กํ าหนดให เ ป นปญหาสํ า คัญ เ ร ง ด วนที่ ต อ ง
ดําเนินการใหครอบคลุมทุกอําเภอ  

11. ควรมีการติดตามตรวจสอบการจัดการน้ําเสียของ
หอพักที่มีอยูกวา 200 แหง ในเขตอําเภออุทัย   

SE.1.5 ในแผนฯไดบรรจุแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพ
น้ํ า ใ น แ ห ล ง น้ํ า ส า ธ า ร ณ ะ ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนแผนงานที่ผานขั้นตอน
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาแลว โดยแผน
ดังกลาวเสนอใหมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการ
คุณภาพน้ําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

12. ควรแกไขตัวชี้วัดที่ปรากฎในแตละแผนงาน ใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น เชน การวัดประสิทธิภาพของการจัดการ
ขยะมูลฝอยของ อปท   .ควรใชตัวชี้วัดเปน “ระดับความรู
ของ อปท.” หรือ “รูปแบบหรือพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของ อปท .” และตัวชี้วัดดานความรวมมือของ
สถานพยาบาลในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ควรใช 
“จํานวนขยะติดเชื้อที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง” เปน
ตน 

EM.3.2 ขอเสนอแนะดังกลาว จะไดนําไปพิจารณาในการ
จัดทํา 
แผนฯตอไป 

13. ควรใชสื่อประชาสัมพันธที่มีอยูในทองถิ่น เพื่อ
สรางการเรียนรูใหเขาถึงกลุมเปาหมาย 

SE.1.4 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ดังนั้นในแผนฯจึงไดจัดทํา
แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง  สวน
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ น จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา  

14. อปท   .ที่มีระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย ควรดําเนินการ
คัดแยกประเภทของขยะใหไดในเบื้องตนกอน 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ในแผนฯไดจัดทําแผนงาน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งกลาวถึงประเด็น
ดังกลาวดวยแลว 

15. ดําเนินการปดบอขยะที่ไมไดมาตรฐาน และลดการ
กําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง หรือการนําขยะมูล
ฝอยไปทิ้งในบอดินที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อ
ปองกันไมใหน้ําชะขยะปนเปอนน้ําใตดิน 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะ ในแผนฯไดจัดทําแผนงาน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งกลาวถึงประเด็น
ดังกลาวดวยแลว 

16. เนื่องจาก ภาคประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ
ถึงประโยชนของการจัดทําแผนฯ ดังนั้น จึงควรมี
การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหภาคประชาชนได
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ป ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหมีสวน
รวมกับหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานแกไข
ปญหา นอกจากนี้ควรสงเสริมใหองคกรอื่น ๆ ) 

SE.1.4 ขอเสนอแนะดังกลาว ปรากฏอยูในแผนงานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย
ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และกลยุทธที่ 
1  ของแผนจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด 
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อปท ./รัฐวิสาหกิจ/เอกชน   (เขามามีบทบาทใหมาก
ขึ้น  และควรดํ า เนินการอย างจริ งจั ง  เพื่ อให
ประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง 

17. ควรมีการศึกษาวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ควรรณรงคประชาสัมพันธ
ใหประชาชน และผูประกอบการ รวมกันดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม โดยหนวยงานภาครัฐควรใหความรูทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

SE.1.5 เห็นดวย  ดังจะเห็นวา  ทางคณะศึกษาไดจัดทํา
แผนงานบางแผนงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย
เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม 
สวนเรื่องการใหความรูแกประชาชนเปนสิ่งที่ทาง
คณะศึกษาใหความสําคัญและปรากฏอยูอยูใน กล
ยุทธที่ 1 ของแผนฯ แลว 

18. ในการจัดการน้ําเสีย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูในเขต
ควบคุมอาคาร ควรกําหนดใหบานเรือนที่จะขอ
อนุญาตปลูกสรางตองติดตั้งบอดักไขมัน และขยาย
ผลตอไปในพื้นที่อื่น ๆ โดยในชวงแรก อปท   .อาจ
จัดหามาใหประชาชน โดยไมตองเสียคาใชจาย 
ตอไป อปท   .อาจสนับสนุนงบประมาณใหรอยละ 
50 เปนตน 

EM.3.1 ขณะนี้มีการดําเนินการดังขอเสนอแนะแลวในบาง
พื้นที่ โดย อปท.  

19. การจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่ดําเนินการ
โดย  อปท    .มักไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และไมใหความสําคัญกับปญหา
ดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 

SE.1.5 ขอคิดเห็นดังกลาว สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นไดโดย
แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง  สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น ซึ่งปรากฏอยูในแผนฯ 

20. ควรพิจารณาปญหาการกัดเซาะที่เกิดขึ้นบริเวณริม
ตลิ่งดวย เพราะเปนปญหาที่คอนขางรุนแรงในบาง
พื้นที่ 

NR.2.4 ขอเสนอแนะดังกลาว จะไดนําไปพิจารณาตอไป 

21. แผนฯ ที่จัดทําขึ้น ควรครอบคลุมปญหามลพิษทาง
เสียงและอากาศดวย 
 

EM.3.3 
EM.3.4 

ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดที่
ควรดําเนินการภายใน ป 2554 ปญหาดังกลาวยัง
ไมไดรับการจัดลําดับความสําคัญเปนปญหาตนๆ
ของจังหวัด แตอยางไรก็ตามในแผนระยะยาว ไดมี
การบรรจุปญหาดังกลาวและแนวทางการแกไขไว
แลว 

22. ปจจุบันโครงการของรัฐมุงเนนที่การลงทุนเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ เชน โครงการกอสรางที่อยูอาศัย 
(บานเอื้ออาทร) และการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
แตไมไดคํานึงถึงปญหามลพิษที่จะตามมา เชน ขยะ
มูลฝอย น้ําเสียนอกจากนี้การวางผังเมืองและระบบ
ขนสงยังไมเปนระบบ  ดังนั้นรัฐบาลควรมีการ

SE.1.4 การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่ควบคูไปกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสมดุลและ
ยั่งยืน โครงการพัฒนาของรัฐและการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมตามประเภทและขนาดที่กฎหมาย
กําหนด ตองจัดทํารายงาน EIA เพื่อพิจารณา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 
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ความคิดเห็น 

วางแผนอยางบูรณาการ 
23. ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน การขุดลอกคู

คลองนั้น จําเปนตองใชงบประมาณมาก ซึ่งเกินขีด
ความสามารถของ อบต   .การสรางจิตสํานึกอยาง
เดียวนั้นไมเพียงพอ ตองมีงบประมาณสนับสนุน
ดวย 

SE.1.4 อบต.สามารถเสนอของบประมาณผานชองทาง
ตางๆได เชน สวนกลาง จังหวัดและ อบจ. เพื่อ
สนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหาปญหา
สิ่งแวดลอมที่เกินศักยภาพของ อบต. เองได 

 

3.1.3 การสัมมนาครั้งท่ี 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ลํา 
ดับท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.1 มีแหลงขอมูลหรือมีการกําหนดวาจุดใดเปน
จุดอันตรายที่ควรเฝาระวังวาเปนแหลงกอ
มลพิษหรือไม และ มีการเผยแพรขอมูล
ดังกลาวใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไดรับทราบโดยสม่ําเสมอ
หรือไม 

SE.1.4 
 

ปจจุบันยังไมมีการเผยแพรขอมูลใหแกประชาชน
ทราบเปนภาพรวมแตที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
ซึ่งจะมีขอมูลตางๆ เหลานี้เผยแพรใหกับประชาชน
ที่สนใจ 

1.2 ในกรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน
จังหวัดนํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะ
สงเสริมสนับสนุนในดานงบประมาณเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหแกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนกรณี
พิเศษไดหรือไม 

SE.1.4 
 

สผ. และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สามารถชวย 
ทสจ.ในการเสริมสรางศักยภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวน
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณสามารถทําได
โดยผานหลายชองทาง เชน แผนพัฒนาจังหวัด 
กองทุนสิ่งแวดลอมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

1.3 1. การจัดการปญหาฝุนละอองจากการ
คมนาคมขนสงหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
(โรงปูน) ควรมีวิธีแกไขอยางไร 

2. วิธีการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีขั้นตอน
อยางไรบาง 

EM.3.3 
 

1.การจัดการปญหาฝุนละอองจากการคมนาคมควร
มีการคลุมผาใบในรถบรรทุกสินคาและจํากัด
ความเร็วของรถเมือ่วิ่งผานชุมชน สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมาย
ของอุตสาหกรรมจังหวัด 
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คําถาม 

2.การตรวจคุณภาพอากาศสวนใหญจะขอความ
รวมมือจากกรมควบคุมมลพิษในตรวจวัด
คุณภาพอากาศ ซึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ 1 จุด 

1.4 ปญหาของน้ําชะขยะในบอขยะ ซึ่งสงกลิ่น
เหม็นและบอน้ําใกลบอขยะมีกลิ่นเหม็น น้ํามี
สีดํา อยากทราบวิธีแกไข 

EM.3.2 การแกไขปญหาดังกลาวสามารถทําไดโดยการฝง
กลบขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งตองมี
องคประกอบดังตอไปนี้ 
1. แนวปองกันน้ําชะขยะปนเปอนสูแหลงน้ําใตดิน 
2. การใชวัสดุคลุมหนาดิน 
3. ระบบการจัดการกาซที่เกิดจากการฝงกลบขยะ 

1.5 การจัดการขยะมูลฝอยในแผนปฏิบัติการฯ 
การตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 2 แหงนั้น จะ
นอยไปหรือไม 

EM.3.2 ตามแผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การตั้งศูนยกําจัดขยะ 2 แหงนั้น 
เพียงพอตอการจัดการขยะทั้งจังหวัดไดถึง 20 ป 

1.6 ปญหาขยะมูลฝอยของบริเวณสถานทีท่ิ้งขยะ
ของเทศบาลตําบลนครหลวง ตําบลบางระกํา 
เทศบาลฯ มีงบประมาณไมเพียงพอในการ
บริหารจัดการ และมีผลกระทบตอประชาชน
ที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงและสิ่งแวดลอม 
เนื่องจาก อปท. ตางๆ ที่อยูในโซนตะวันออก
ของจังหวัดนําขยะไปทิ้ง จะแกไขปญหา
ดังกลาวอยางไร 

EM.3.2 มีที่ทิ้งขยะในจังหวดัพระนครศรีอยุธยากวา 18 
แหง และบางแหงมีการทิ้งเพียง2 -3 ตันตอวัน จึง
เปนการยากสําหรับ อปท. ในการจัดการขยะแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาลในปริมาณขยะที่เล็กนอยเชนนี้ 
เนื่องจากไมมีความคุมคาทางการลงทุน ดังนั้นตาม
แผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัดจงึเห็นควรที่
จะสรางสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 2 
แหง เพื่อรองรับขยะทีเ่กิดขึ้นทั้งจงัหวัด อีก
ประเด็นที่สําคัญคือ การสรางความตระหนักแก
ผูคนในชุมชน โดยเจาหนาที่ อปท. องคกรเอกชน 
และหนวยงานอื่นๆ เนื่องจากการจัดการขยะที่
เหมาะสมและยั่งยนืจะตองไดรับการสนับสนุน
อยางจริงจังจากทุกฝาย 

1.7 1. สถานการณปญหาน้ําเสียในแมน้ําลพบุรี
และแมน้ําปาสัก มีสภาวะเปนอยางไร 
2. ขยะทีเ่กิดจากโรงงานอุตสาหกรรมนําไป
กําจัดที่ไหนและมีปริมาณเทาไร มีผลเสียตอ
ชุมชนอยางไร 
3. สภาพปญหาน้ําทวมในป 2551-2552 จะ
เปนอยางไร น้ํายังคงทวมพื้นที่ซ้ําซาก
เหมือนเดิมหรือไม 
4. ปริมาณฝุนละอองหรืออากาศเสียของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาถึงระดับไหน 
5. การกัดเซาะตลิ่งของแมน้ําทั้งสามสายใน

EM.3.1 
EM.3.2 
NR.2.4 
EM.3.3 

 

1. มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
2.การกําจัดขยะมูลฝอยของโรงงานอุตสาหกรรม
ในสวนที่เปนกากของเสียจะมีบริษัทกาํจัดกากมา
รับเก็บ สวนขยะของสํานักงานจะมีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนําไปกําจัด 
3.สภาพปญหาน้ําทวมยังคงมีการทวมเหมือนเดิม
แตพื้นที่สําคัญจะมีมาตรการปองกันมากขึ้น 
4.คุณภาพอากาศของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ดัชนีคุณภาพอากาศสวนใหญอยูในระดับปานกลาง 
5.การกัดเซาะตลิ่งของแมน้ําในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพิ่มขึ้นมากขนาด
ไหน 
6. อัตราการมีตนไมยืนตนหรือปาขนาดเล็กใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลดลงมากนอย
เพียงใด 

มีการสงเสริมการขนสงทางน้ํา 
6. ในพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมมีพื้นที่
ปา มีเพียงการปลูกตนไมในพื้นที่สาธารณะเพื่อเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

1.8 1. ทําอยางไร จะใหปญหาของขยะมูลฝอยลด
นอยลง 
2. ทําอยางไร มลภาวะเปนพิษมารบกวน
ประชาชนใหนอยลงมากที่สุด 

EM.3.2 1.สงเสริมการลดปริมาณขยะโดยใช 3 R ในชุมชน
และโรงเรียนอยางจริงจัง 
2.ตองมีการเฝาระวังภาวะมลพิษของภาคประชาชน
และผูประกอบการตองมีความรับผิดชอบตอสังคม
มากขึ้น รวมทั้งมีความเขมงวดในการใชมาตรการ
ทางกฎหมาย 

1.9 ทําไมไมออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อเปนการ
ปองปรามประชาชนไมใหมักงาย ผูมีสวน
เกี่ยวของควรตระหนักและบังคับใชใหจริง 
และควรปลูกฝงความมีวินัยใหกับประชาชน 

EM.3.2 ในแผนปฏิบัติการฯ ไดบรรจุแผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวของกับการสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 
2.1 ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวม
ของโซนตะวันออก เทศบาลตําบลนครหลวง
มีความกาวหนาเพียงใด กรณีการจัดซื้อที่ดิน-
การเตรียมพื้นที่และการออกแบบรายละเอียด 
ปงบประมาณ 2552 

EM.3.2 อยูระหวางการจัดทําขอตกลงรวมกันของพื้นที่และ
การจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติม 

2.2 ทําอยางไรในเมื่อการจัดการขยะมูลฝอย
ภายใต อปท.ไมมีประสิทธิภาพ มีการขัดแยง
จากกลุมผูมีอิทธิพล ทําใหการทํางานลาชา 
เกิดปญหาขยะมูลฝอยจัดเก็บไมทัน 

EM.3.2 การรวมกลุมขององคกรคปกครองสวนทองถิ่นจะ
ทําใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการ
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 

2.3 ทําไมถึงไมให อปท. แตละ อปท. รวมกัน
จัดสรางเตาเผาขยะแบบสุญญากาศ แทนนําไป
ทิ้งกองทําใหสิ้นเปลืองเนื้อที่และกอใหเกิด
มลพิษตอสิ่งแวดลอม 

EM.3.2 ราคาคากอสราง คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา
เตาเผาขยะนั้นแพงมาก การใชเตาเผาจะทําให
ตนทุนการจัดการขยะเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนภาระในระยะ
ยาวของทองถิ่นในการจัดการขยะในระยะยาว 
ดังนั้น เพื่อแกปญหาดังกลาว อบจ. มีโครงการที่จะ
กอสรางศูนยกําจัดขยะรวม เพื่อรองรับขยะทั้งหมด
ในจังหวัด ซึ่งโครงการดังกลาวไดบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการแลว 

2.4 ขยะที่กองถาเปลี่ยนเปนระบบขุดฝง จะตอง
ดําเนินการอยางไร อบต./เทศบาล มักจะไมทํา

EM.3.2 การดําเนินงานในพื้นที่ฝงกลบขยะถูกหลัก
สุขาภิบาลตองใชความรูทางวิชาการ ซึ่งอาจไดรับ
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สิ่งแวดลอมดาน 

คําถาม 

อยางจริงจัง อางถึงขอจํากัดของงบประมาณ 
และสวนใหญใชระบบการเผาไมถูกวิธี 

ความชวยเหลือจาก ทส.จ. สสภ. หรือหนวยงานใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ตองใชงบประมาณซึ่งควรมาจากทองถิ่น ที่สําคัญ
ขอเรียกรองของคนในพื้นที่จะเปนแรงกดดันให 
อปท. มีความกระตือรืนรนใหการแกไขปญหา
ดังกลาว 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 3                                        
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1 หนวยงานที่ดําเนินการเรื่องสิ่งแวดลอม 
ขอใหทําอยางจริงจัง ไมวาจะเปนเร่ือง
การทิ้งขยะมูลฝอยในแมน้ําและควรสราง
จิตสํานึกใหประชาชน 

EM.3.1 เห็นดวยและในแผนปฏิบัติการฯไดเสนอแผนงาน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งทางคณะ
ผูศึกษาพิจารณาแลววาเปนปญหาเรงดวน นอกจากนี้
ยังไดเสนอให  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการรณรงค
เผยแพรความรูและสรางความตระหนักแกประชาชน 
โดยข อ เสนอดั งกล า วอยู ภ ายใต แผนงานการ
เสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

2. ขอใหหนวยงานในระดับจังหวัดมีการ
รณรงคเผยแพรความรูแกประชาชน เร่ือง
การกําจัดขยะและการรีไซเคิลอยางถูกวิธี 

EM.3.2 ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

3. แหลงน้ําบริเวณอําเภอนครหลวง – 
อําเภอทาเรือ ในแมน้ําปาสักกําลังเสื่อม
โทรมมาก เนื่องจากมีทาเทียบเรือจํานวน

EM.3.1 เพื่อแกปญหาดังกลาว แผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอ
แผนงานอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ
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ความคิดเห็น 

มากและการเดินเรือเปนเหตุใหเกิดน้ําเสีย
มาก ตลอดจนทําใหตลิ่งพัง ขอให
หนวยงานราชการดูแลรับผิดชอบปญหา
ดังกลาวดวย 

แลว 

4. 1.ควรซักซอมความเขาใจกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยใหทุก
หนวยงานมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานให
มากขึ้น 
2. ควรติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานตางๆ อยางจริงจัง ไมวาจะ
เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานหรือ
การลงพื้นที่ตรวจสอบ 
3.ควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมในทองถิ่น
ของตน เนื่องจากเปนผูที่รูขอมูลในพื้นที่ 
และเพิ่มชองทางสือ่สารระหวางภาค
ประชาชนกับภาครัฐ นอกจากนี้ ควรตั้ง
หนวยงานที่มีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานเขามาตรวจสอบสถานการณ
อยางรวดเร็วและทนัตอเหตุการณ 

SE.1.4 
 

1. เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาว 
2. เห็นดวย ดังนั้นในแผนปฏิบัติการฯ จึงเสนอใหตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
3 .  ในแผนปฏิ บั ติ ก า รฯ  เ สนอ ให สํ า นั ก ง าน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 6(สสภ.6) โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมและสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เสริมสราง
ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมโดยศูนยขอมูล  GIS ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะอยูภายใต
การดูแลของ สสภ.6 ขอเสนอดังกลาวอยูภายใต
แผนงานเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นอกจากนี้ 
ยัง เสนอให  ทสจ .พระนครศรีอยุธยา  โดยการ
สนับสนุนของ สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรฯ และ 
สผ .  ตั้งศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
เ ส ริ ม ส ร า ง ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก อปท. ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

5. จากแผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การกําจัดขยะมูลฝอยภายในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่ง อบจ. เปน
หนวยงานหลักนั้น ขอเสนอวา เมื่อไดรับ
การพิจารณาใหกอสรางศูนยกําจัดขยะมูล
ฝอยรวมแลว ควรสรางความเขาใจกับ 
อปท.ตางๆ หนวยงานที่เกี่ยวของอืน่ๆ 
และประชาชน เพื่อความยั่งยืนและความ
เปนสาธารณะในอนาคต และควร
กําหนดการจัดเก็บคาจัดการขยะมูลฝอย
ในพื้นที่ในราคาเหมาะสม เพือ่นํารายได
มาใชในการดําเนินงานและการบริหาร

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับขอเสนอแนะ และทางคณะผูศึกษา
เห็นดวยกับขอเสนอนี้ 
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จัดการ 
6. - เปนแผนปฏิบัติการฯที่ดี ถาดําเนินการ

ไดจริงและเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
อยากทราบวาองคกรตางๆที่มีสวน
รับผิดชอบในโครงการ/กิจกรรมตางๆ จะ
นําแผนไปใชจริงมากนอยเพียงใด 
- การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
เหมาะสมดีแลวและเห็นดวยกับการ
สงเสริมกิจกรรม 3Rs วาเปนสิ่งที่สําคัญ
มากๆ    
  - ควรจัดตั้งเครือขายประสานงานอยาง
ชัดเจนและครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัด
เพื่อกระตุนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง 

SE.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมเปนของ
ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนั้น
หนวยงานที่รับผิดชอบและประชาชนในจังหวัดควร
รวมกันผลักดันแผนปฏิบัติการฯ  ใหนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

7. จากรายละเอียดของแผนงาน ถาทําได
จริงคงหมดปญหาการกําจัดขยะและ
ปญหาน้ําทวม 

EM.3.2 
NR.2.4 

ความสํา เ ร็จของแผนงาน /โครงการ  ขึ้นอยู กับ
หนวยงานที่รับผิดชอบและประชาชนในจังหวัดที่
ควรรวมมือกันในการแกไขปญหาทั้ง 2 ปญหา 

8. 1. อยากใหมีการกําจัดขยะมูลฝอย กาํจัด
น้ําเสีย ปลูกตนไมทุกครัวเรือน ทุก
หมูบาน  
2. ควรสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนใหมาก เพื่อใหมีความสํานึกใน
การรับผิดชอบรวมกันในเรื่อง
สิ่งแวดลอม 
3. จัดใหทุกหมูบานทําใหคลองสวย น้ํา
ใส ใบไมเขียว ดวยการรวมพลัง
ประชาชนใหได ภาวะโลกรอนจะได
ลดลง 

EM.3.2 
SE.1.4 
EM.3.8 

 

1. เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว 
2. ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
3. เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว 

9. การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(พ.ศ.2551-2554) ยังขาดการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ขาดการประชาสัมพันธและชี้แจงให
ทองถิ่นทราบในการจัดทําแผน เพราะดู
จากขอมูลแลวไดสัมภาษณทองถิ่นเพียง 
54 แหง ควรลงไปทําความเขาใจพรอม
ทั้งใหความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การฯ ดังกลาวใหแกทองถิ่นใหมากกวานี้ 

SE.1.4 
 

เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณและขอจํากัดดาน
เวลาทําใหไมสามารถสํารวจความคิดเห็นทุก อปท. 
ได แตทั้งนี้ขั้นตอนการดําเนินการของคณะศึกษา
อางอิงตามหลักวิชาการ เชน จํานวนตัวอยาง วิธีการ
สัมภาษณ ทั้งหมดนี้เพื่อใหไดขอสรุปจากการสํารวจ
ที่นาเชื่อถือ และนําไปดําเนินการในกระบวนการ
จัดทําแผนตอไปได 

10. อยากใหเพิ่มศักยภาพแกประชาชนใน SE.1.4 ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอให กรมสงเสริมคุณภาพ
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การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
สรางจิตสํานึกใหรูจักอนุรักษและหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 

 สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมกับ ทสจ. พระนครศรีอยุธยา ในการ
รณรงคเผยแพรความรูและสรางความตระหนักแก
ประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมระหว าง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 

11. ควรมีการจัดทําแผนฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภายหลังจากไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวม 

NR.2.4 ขอเสนอดังกลาว บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการฯใน
สวนของแผนงาน ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จากน้ําทวม แลว 

12. 1. ทสจ.พระนครศรีอยุธยา ควรลงพื้นที่
พูดคุยกับประชาชนเพื่อใหไดขอมูลที่
เปนจริงและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน 
2. ในพื้นที่รับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาลขึ้น
ไป ควรจัดใหมีสวนสาธารณะอยางนอย 
1 แหง เพื่อใหประชาชนไดใชสําหรับ
พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย 
3. ควรมีถังขยะแยกประเภท โดยระบุ
ประเภทของขยะบนถังใหชัดเจน เพื่อ
ไมใหประชาชนเกิดความสับสน 
4. ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย 
ควรพิจารณาเปนวาระแหงชาติ ไมควร
ผลักภาระใหกับทองถิ่น เนื่องจาก
ศักยภาพของแตละทองถิ่นไมเทากัน 
เร่ืองงบประมาณและการขัดแยงของ
ผลประโยชน และผูมีอิทธิพลในพืน้ที่ 
อันเปนอุปสรรคสําคัญของการ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวง 

SE.1.4 
 

1. เห็นดวยซึ่งสามารถกระทําไดโดยผานทางการ
ประชุมของ ทสม. 
2. เห็นดวย 
3. นอกจากมีการแยกถังที่ชัดเจนแลวทองถิ่นควรมี
มาตรการจัดเก็บขยะที่มีการแยกที่ชัดเจนดวย 
4. เห็นดวย เพราะจะทําใหภาพการแกไขปญหามี
เปาหมายที่ชัดเจนพื้นที่ใดจะไดรับการแกไขปญหา
เมื่อใด 

13. ถาอยากใหบานเมืองสะอาดเปนระเบยีบ
เรียบรอย ควรมีมาตรการในการบังคับใช
ที่เขมงวดและเด็ดขาด กฎหมาย
สิ่งแวดลอมควรมีการบังคับใชอยาง
จริงจัง 

SE.1.4 เห็นดวยอยางยิ่ง 

14. ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรู
ทั่วกัน วาขยะที่ทานทิ้ง เชน ถุงพลาสติก 
ขวดนม ขวดน้ํา กลองนม ขวดแกว และ
อี่นๆ ลวนมีมูลคาทั้งสิ้น ควรให

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับความเห็นนี้และเห็นดวยเปนอยางยิ่ง 
ในแผนปฏิบัติการมีแผนงาน/โครงที่สงเสริมนโยบาย 
3R (การลด การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม)แลว 
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นายอําเภอประชาสมัพันธเวลาประชุม
ประจําเดือน ใหแกทองถิ่น เชน อบต. 
กํานัน ผูใหญบาน วาทุกครัวเรือนควรคัด
แยกขยะไวและนําไปขายได 

15. 1. การจัดทําแผนฯในปจจุบันใหเนน
ปญหาเร่ืองภาวะโลกรอนอยางจริงจัง ให
บรรจุลงในแผนทองถิ่นดวย 
2. อยากใหความสําคัญกับปญหาน้ําทวม
บริเวณลุมน้ําปาสัก ซึ่งปจจุบันมีทาเรือ
เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมี
ปญหาเร่ือง การกัดเซาะตลิ่ง  
3. มี อบต. บาง อบต. (เชน อบต.จําปา อ.
ทาเรือ) รับซื้อขยะในพื้นที่ เกิดผลดีคือ 
ปริมาณขยะในตําบลลดลงมาก อยากให
ทางหนวยงานราชการออกมาสนับสนุน 
4. ในการคมนาคมขนสงทางน้ํา 
กอใหเกิดเสียงดัง โดยเฉพาะในยามค่ํา
คืน 

EM.3.8 
NR.2.4 
EM.3.2 
EM.3.4 

 
 

1. เห็นดวย แตในปจจุบันปญหาโลกรอนในระดับ
ทองถิ่นยังขาดความรูความเขาใจอยูมาก 
2. แมน้ําปาสักมีแนวโนมที่จะมีปญหามลพิษทาง
อากาศมาขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองฝุนละอองจากทา
เร่ือและการขนสง ซึ่งอนาคตจะตองมีการเฝาระวัง
อยางเขมงวด 
3. ทองถิ่นหลายแหงเร่ิมใหความสําคัญในการจัดการ
ขยะโยวิธีการลดปริมาณขยะมากขึ้น 
4. เปนปญหาที่มีแนวโนมมีมากขึ้นในพื้นที่ริมแมน้ํา
ปาสัก 

16. ชุมชนจํานวนมากมีปญหาขยะจัดเก็บไม
เปนระบบ เกิดการขัดแยงในกลุม
คณะทํางานของสภา อบต. ทําใหการ
จัดเก็บขยะโดยใชรถไมไดมาตรฐาน เก็บ
ลาชา เกิดการเนาเหม็นรบกวนชาวบาน 
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ขาดการ
รับผิดชอบจากผูนํา 

EM.3.2 ควรสรางความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถึงความจําเปนในการจัดการ
ปญหาขยะ 

17. อยากใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการอยางจริงจังเพื่อกําจัดมลพษิ
จากแมน้ําเจาพระยา 

EM.3.1 เห็นดวยอยางยิ่ง ขอเสนอแนะดังกลาวไดถูกบรรจุใน
แผนปฏิบัติการฯ และถูกจัดลําดับเปนปญหาเรงดวน
ของจังหวัด พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อแกปญหาดังกลาวแลว 
 

18. อยากใหมีการจัดการเรื่องขยะอยางจริงจัง 
ทําขยะใหเปนประโยชน  

EM.3.2 ในการจัดการปญหาขยะ อบจ.กําลังจะกอตั้งศูนย
กําจัดขยะรวม 2 แหงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และไดบรรจุแผนงาน/โครงการที่จัดการขยะลงใน
แผนปฏิบัติการฯ แลว 

19. การอนุรักษแหลงน้ํา คูคลอง ชุมชนยังไม
เขาใจ/สนใจชวยกัน อบต./เทศบาล ยงัไม
เขาไปชวยใหชุมชนเกิดความรักน้ํา คู
คลองอยางเต็มรูปแบบ ปลอยไปตาม
ธรรมชาติ 

NR.2.4 ควรสรางความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถึงความจําเปนในการจัดการ
ปญหาคุณภาพน้ํา 
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ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ 
การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

20. เห็นดวยกับแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด (ฉบับราง 3) แตยังขาด
ขอมูลในเชิงพื้นที่ เชน ในรางแผนฯ 
ฉบับที่ 3 ในหนาที่ 35 ตารางที่ 33 ยังขาด
สถานที่กําจัดขยะของเทศบาลเมืองเสนา 
ซึ่งมีระบบจัดการที่คอนขางจะได
มาตรฐานกวาที่อื่น 

EM.3.2 สามารถดูรายละเอยีดขอมูลดังกลาวไดในรายงาน
ฉบับสมบูรณ หนา 4-80 ถึง 4-81 
 

21. โครงการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ เนน
ไปในการสํารวจและจัดการคุณภาพน้าํ
เสีย ไมมีการพูดถึงเร่ืองการควบคุม
คุณภาพมลภาวะอืน่ๆ เชน กลิ่น หมอก
ควัน ฝุนละออง เปนตน 

SE.1.4 
 

แผนปฏิบัติการฯ จะพิจารณาการจัดการมลพิษใน
ระดับภาพรวมของจังหวัด และปญหาคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ํา ถือเปนปญหาสําคัญเรงดวนที่ควรไดรับการ
แกไข ภายในป พ.ศ.2554  ทั้งนี้การควบคุมมลพิษใน
รายโรงงานอุตสาหกรรม อยูในหนาที่รับผิดชอบของ
อุตสาหกรรมจังหวัด  

22. 1. อยากใหมีอาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. ควรสรางจิตสํานึกใหนักเรียนนักศึกษา
เขามามีสวนรวมดานสิ่งแวดลอม 
3. ควรจัดใหมีเวทีชุมชนเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นประชาชน 
4. ควรจัดใหมีการตรวจพื้นที่เสี่ยงที่เกดิ
ปญหา 
5. จัดสรรงบประมาณใหทองถิ่น
รับผิดชอบ 

SE.1.4 
 

1. ปจจุบันมี ทสม. แลว 
2. ปจจุบันมีการเสริมสรางความความรูความเขาใจ
แกเยาวชนมากขึ้น 
3. มีการรับฟงความคิดเห็นของประชานโดยผานทาง 
ทสม. 
4. มีการเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เสี่ยงอยู
แลว 
5.ทองถิ่นจะตองใหความสําคัญดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นก็จะได
รับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้นดวย 
 

23. เร่ืองขยะเปนประเดน็สําคัญในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และควรทําตามที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ อยาง
จริงจัง 

EM.3.2 ขอบคุณสําหรับการสนับสนุนของทานตอ
แผนปฏิบัติการฯ 

 

3.2 การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 

3.2.1 การสัมมนา คร้ังท่ี  1 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 1 ในจังหวัดจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1. บทบาทของ JICA ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
 คณะศึกษาจากญี่ปุน  มีบทบาทในการสนับสนุนและใหขอเสนอแนะในการวางแผนเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  โดยอาศัยประสบการณของประเทศญี่ปุน  รวมทั้ง  เก็บ
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของและจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรประกอบการวางแผนฯ 
 
2.  สาเหตุท่ีทําใหจํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรสงครามลดลง 
  แมวาจะยังไมสามารถบงช้ีสาเหตุที่ทําใหประชากรในจังหวัดลดลงได  เนื่องจากอัตราการเกิดยังคงเพิ่มขึ้น
แตจํานวนกลับลดลง อยางไรก็ตาม จังหวัดควรจะมีมาตรการชักจูงใหประชากรยายถิ่นฐานกลับมาประกอบอาชีพ
ในจังหวัดใหมากขึ้น 
 
3.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับสภาวะโลกรอน 
 จากการคาดการณวา  กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  จะจมน้ําทะเลในอีก   7  ป
ขางหนานั้น ไดมีการดําเนินการเพื่อเตรียมรับมือกับปญหาระดับน้ําทะเลสูงขึ้นอยางไร 
  ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีแผนการปองกันปญหาดังกลาวที่ชัดเจน  อยางไรก็ตามหลายหนวยงานได
ศึกษาและคาดการณผลกระทบจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น  พรอมดําเนินการวางแผนเพื่อรับมือปญหาดังกลาวอยาง
เปนรูปธรรม  ซึ่งรวมถึงการขอความรวมมือจากประชาชนในการลดสาเหตุที่ทําใหเกิดสภาวะโลกรอน  เชน  การ
ประหยัดพลังงาน  การเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน  นอกจากนี้ประเทศไทยไดมีการต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อดูแลรับผิดชอบในเรื่องของกลไกการพัฒนา  ที่
สะอาด (CDM) ซึ่งมีสวนชวยในการลดสภาวะโลกรอนได 

4.   สาระสําคัญของอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา (อนุสัญญาแรมซาร) 
  ตามพันธกรณีของอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ํา  ประเทศไทยจะตองพิจารณากําหนดพื้นที่ชุมน้ําที่เหมาะสมใน
เขตพื้นที่ของตนโดยคํานึงถึงความสําคัญระดับนานาชาติ  และจักตองดําเนินการสงเสริมการอนุรักษและการใช
ประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ํานั้นอยางเหมาะสมใหมากที่สุด ซึ่งประเทศไทยไดมีการกําหนดมาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ําที่
มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติไว )  ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดมีการประกาศกําหนดพื้นที่ดอน
หอยหลอดเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ( 
 
 
5.   ผลกระทบจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนคืออะไร และจะปองกันการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนอยางไร 
  ปาชายเลนเปนแหลงอาหาร  แหลงเพาะพันธุและอนุบาลสัตวน้ํา  รวมทั้งสามารถปองกันแรงกระแทก
จากคลื่น  หากไมมีปาชายเลนจะทําใหระบบนิเวศนเปลี่ยนแปลง  จํานวนสัตวน้ําลดลง  เกิดการกัดเซาะชายฝง 
ดังนั้น จึงควรสนับสนุนใหมีการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนและรณรงคปลูกปาชายเลน 
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6.   หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบการแกไขปญหาน้ําเสียจากตลาดปลาแมกลอง ซึ่งเปนแหลงกําเนิดน้ําเสีย 
 ท่ีสําคัญ 
  ตาม  พ .ร .บ .กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ .ศ    .2542  ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีอํานาจหนาที่ในการใหจัดระบบบริการสาธารณะดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  ซึ่งรวมถึงการจัดการน้ําเสียชุมชน  ดังนั้น  กรณีตลาดปลาแมกลอง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เจาของพื้นที่จึงเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดหาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
 
7.   การจัดการผักตบชวา 
  การกําจัดผักตบชวาในแหลงน้ําเปนหนาที่รับผิดชอบของ อปท .เจาของพื้นที่ 
 
8.   การติดตามตรวจสอบมลพิษ 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   8 )  จังหวัดราชบุรี   (เปนหนวยงานทําการตรวจวัดคุณภาพน้ําแมกลองประจําป 
ซึ่งในจังหวัดสมุทรสงครามมีจุดเก็บตัวอยางน้ํา  4 จุด และมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ) ฝุนละอองขนาดเล็ก  หรือ 
PM-10   (โดยหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสียงเคลื่อนที่   2  จุด  บนถนนสายหลัก  ซึ่งที่ผานมาคาที่ตรวจวัดได
ยังไมเกินคามาตรฐาน 
 
9.   การประเมินผลความสําเร็จตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ในแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของแผนฯ  และมีคณะกรรมการของจังหวัดเปนผูที่มีหนาที่ติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผนฯ 
 
10.    แหลงงบประมาณดําเนินการโครงการตามแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนภาพรวมของทัง้จงัหวัด ดงันัน้ 
ในการดําเนินงานตามแผนฯ  จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งหนวยงานราชการสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ซึ่งแตละหนวยงานจะตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมนั้นๆ  ตามอํานาจหนาที่ของตน  อยางไรก็ตาม
กิจกรรมที่เกินศักยภาพทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
สวนกลางได  นอกจากนี้  ต้ังแตปงบประมาณ  พ .ศ    .2552  จังหวัดสามารถขอตั้งงบประมาณเองได  ซึ่งหากจังหวัด
ใหความสําคัญตองานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวาราชการจังหวัดก็สามารถใหความเห็นชอบในการ
จัดสรรงบประมาณของจังหวัดเพื่อดําเนินงานตามแผนฯ ได  
 
11.   งบประมาณในการกอสรางสวนสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของพื้นที่เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการ 
 

(2)  ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
จังหวัดสมุทรสงคราม 
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เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. ภาครัฐตองเปนตัวอยางที่ดีใหกับประชาชน 
และควรมีการบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐ  
ดําเนินวิถีชีวิตที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ใหคัดแยกขยะในครัวเรือน ใหใชถุงผา
แทนถุงพลาสติก และสิ่งเหลานี้ควรนํามา
เปนตัวชี้วัดในการพิจารณาโบนัสดวย 

EM.3.2 เห็นดวยที่เจาหนาที่ของรัฐควรเปนตัวอยางที่ดี
ใหกับ สวนเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยโดยการ
ใชนโยบาย 3Rs (การลดปริมาณขยะ การใชซ้ํา   
และการนํากลับมาใชใหม) นั้นยังตองอาศัยแผน
แมบท  และการศึกษาความเปนไปไดอยาง
ละเอียด  ทั้งนี้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดจะมีการเสนอใหจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยดวย 

2. การจัดสัมมนาและการฝกอบรม ควรเขมงวด
เร่ืองการลดปริมาณขยะอยางจริงจัง เชน ไม
ควรใชแกวกระดาษ  หรือกลองพลาสติก
ประเภทใชแลวทิ้ง เพราะเปนการสิ้นเปลือง
ทรัพยากร และไมเปนแบบอยางที่ดีใหกับ
ประชาชน  ทางจั งหวัดควรมีมาตรการ
สงเสริมในเรื่องดังกลาว  เพราะปจจุบัน
กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐกอใหเกิดขยะ
ขึ้นเปนจํานวนมาก 

EM.3.2 เห็นดวยที่จะใหลดปริมาณขยะจากการสัมมนา
และการฝกอบรม  ทั้ งนี้ ข อ เสนอดั งกล าว  
เปนสวนหนึ่งของการสรางจิตสํานึกในดาน
สิ่งแวดลอมแกทุกภาคสวน ซึ่งจะถูกบรรจุไวใน
กลยุทธที่ 1 ของแผนฯ 

3. มีความจําเปนเปนอยางยิ่ง ที่จังหวัดจะตอง
สรางเตาเผาขยะ ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงสําหรับ
การกําจัดขยะทั่วไปและขยะติดเชื้อ  โดย
การบูรณาการระหวางจังหวัดกับ อปท .ทุก
แหง เพื่อรวมกันแกไขปญหาขยะมูลฝอย  
ทั้งนี้อาจขอรับงบประมาณสนับสนุนสวน
หนึ่งจาก JICA และ อปท   .และใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(ทส.จ.) เปนผูดําเนินการ 

EM.3.2 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด จะมีการเสนอใหจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยเพื่อพิจารณาแนวทางที่
เปนไปไดตางๆ เพื่อทําการศึกษาอยางละเอียด 
กอนดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 

4. เปาหมายและพันธกิจ ภายใตหัวขอ “การ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม” ยังขาดการสงเสริม
ในประเด็นเรื่องการเกษตรกรรมที่ปลอด
มลพิษ จังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นที่ 415 ตร.
กม .คิดเปนพื้นที่เกษตรกรรม 2.3%  จํานวนนี้
เปนพื้นที่การปลูกพืชแบบผสมผสานถึง 
51.5% จึงควรใหความสําคัญในประเด็น

NR.2.1 ดังที่กลาวไวแลววา แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาของ
แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รายสาขาอยางละเอียดได การพิจารณาลําดับ
ความสําคัญจึงเปนสิ่งจําเปนที่ควรพิจารณา ทั้งนี้
ในแผนฯ ระยะยาว มีนโยบายสงเสริมการใช
ที่ดินอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสมดุล
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

ดังกลาวใหมากขึ้น  ระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

5. ในการจัดทําแผน ควรมีการจัดเตรียมขอมูล
ไวลวงหนาโดยละเอียด และควรใชเวลาใน
การสัมมนาใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อให
ไดรับทราบขอมูลที่แทจริง 

SE.1.4 ทางคณะศึกษาพยายามรวบรวมขอมูลที่ถูกตอง
และเปนปจจุบันจากหนวยงานตางๆใหไดมาก
ที่สุด แตอยางไรก็ตามในการวางแผนโครงการ
ตางๆควรใชขอมูลที่ทันสมัย หรือควรเก็บขอมูล
เพิ่มเติมหากจําเปน 

6. ในดานการบําบัดน้ําเสีย ควรมีการตอทอน้ํา
ทิ้งจากทุกครัวเรือน หมูบาน ชุมชน และ
โรงงาน โดยอาจทําบอยกระดับชายทะเล 
เพื่อบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงทะเล 

EM.3.1 ในการบริหารจัดการน้ําเสีย ควรมีการจัดทําแผน
แมบทในการจัดการน้ําเสียกอนการดําเนินการ
ใดๆ เพื่อหาแนวทางที่เปนระบบและเหมาะสม
กับจังหวัด 

7. ควรมีการรณรงคสร า งจิ ตสํ านึกไม ให
ประชาชนทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลองอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

EM.3.1 
EM.3.2 

จากกลยุทธที่ 1 ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ไดเสนอใหมีการสรางจิตสํานึก และกระตุนให
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งขอเสนอแนะ
ดังกลาวเปนประเด็นสําคัญที่จะชวยใหจังหวัด
สมุทรสงคราม มีการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

8. ควรจัดหาเรือเพื่อเก็บขยะตามแมน้ําลําคลอง EM.3.2 การจัดการขยะมูลฝอยในแมน้ําลําคลองเปน
หนาที่ที่ อปท. สามารถทําไดและขอเสนอแนะ
ดังกลาวสามารถใชเปนมาตรการในระยะสั้น 
สวนในระยะยาวการรณรงคสรางจิตสํานึกแก
ประชาชนริมแมน้ําลําคลองในการทิ้งขยะ จะ
เปนวิธีการบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืน 

9. ควรกอสรางเขื่อนปองกันการกัดเซาะบริเวณ
ชายฝง หรือริมตลิ่ง 

NR.2.6 มาตรการที่ใชในการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลมีหลายวิธี ทั้งนี้หนวยงานที่รับผิดชอบใน
พื้นที่ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และงบประมาณที่มีอยู 

10. ไมควรสง เสริมใหมีการตั้ งโรงงานผลิต
พลาสติกชนิดตางๆ เพราะเปนการทําลาย
สิ่งแวดลอม 

SE.1.4 ในแผนการบริหารจัดการขยะ  จะเนนการ
ส ง เ ส ริ มนโยบาย  3Rs การ ใช ถุ ง ผ า แทน
ถุงพลาสติก ซึ่งชวยใหการจัดการขยะมี
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

11. หนวยงานที่ เกี่ยวของ  ควรเฝาระวังและ
ควบคุ มการปล อ ยมลพิษของโรงง าน
อุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

SE.1.4 หน วยง านที่ เ กี่ ย วข อ ง  เ ชน  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  มีการติดตามและควบคุมการ
ปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานอยูแลว 
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ความคิดเห็น 

12. ควรใหความสําคัญกับการรับมือภาวะโลก
รอนใหมากขึ้น  เพราะประเด็นนี้ถือเปน
ปญหาระดับชาติและระดับโลกอันสงผลตอ
อนาคต 

EM.3.8 เห็นดวยที่ภาวะโลกรอนเปนปญหาระดับชาติ
และระดับโลก  อยางไรก็ตามหนวยงานที่
รับผิดชอบ  ทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  สวน
ทองถิ่นอาจจัดกิจกรรมเพื่อชวยลดผลกระทบ
จากปญหาดังกลาวได เชน การปลูกปาชายเลน 
การจัดการแหลงฝงกลบขยะใหถูกสุขลักษณะ 
และการสนับสนุนกิจกรรม 3Rs เปนตน. 

13. ในการนําแผนไปสูการปฏิบัตินั้น ควรมีการ
กําหนดบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของให
ชัดเจน 

SE.1.4 ใ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด จะระบุหนวยงานรับผิดชอบ รวมทั้ง
เสนอใหมีการดําเนินงานภายในป พ.ศ. 2554  

14. ประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด ในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากร 
ในแงของกฎหมายนั้น ควรจัดการกับผูที่
กอใหเกิดมลพิษอยางจริงจัง  ตองมีความ
ยุติธรรม และไมเอื้อประโยชนใหแกพวก
พอง หรือผูมีอิทธิพลในพื้นที่  

SE.1.4 เ ห็ นด ว ยที่ ป ร ะช าชนควรมี ส วนร ว ม ใน
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ทั้งนี้ในแผนฯ ไดเสนอใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดํ า เนินงานของแผนฯ  โดยมีตั วแทนภาค
ประชาชนรวมเปนคณะกรรมการฯดวย 

15. ควรกําหนดพื้นที่เพื่อการอนุรักษดอนหอย
หลอด โดยจัดใหมีเวรยาม เพื่อเฝาระวังไมให
เกิดการบุกรุกทําลาย 

NR.2.7 พื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอดเปนพื้นที่อนุรักษ
ภายใตอนุสัญญาแรมซาร ดังนั้น หนวยงานที่
รับผิดชอบในพื้นที่ เชน จังหวัดหรืออปท.ควร
ดําเนินการฟนฟูและอนุรักษพื้นที่ดังกลาว 

16. หนวยงานราชการควรสงเสริมการทําสวน
มะพราวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของใหมาก
ขึ้น เพื่อปองกันไมใหชาวสวนอพยพยายถิ่น
ฐ าน  ป จ จุ บั นมี พื้ นที่ บ า งบริ เ วณที่ ไ ม
เหมาะสมแกการปลูกสมโอหรือลิ้นจี่ แต
สามารถปลูกมะพราวได เชน มอบลัด บาง
เรือหัก ลาดเปง นางตะเคียน ลาดใหญ บาง
ปน และบางขันแตก ดวยเหตุนี้สวนราชการ
จึงควรสนับสนุนให 
- เรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของบังคับการ

จําแนกน้ําตาลผสมให ชัดเจน เพื่อทําให
ขายไดราคาดีขึ้น 

- ปรับปรุงสายพันธุมะพราวใหทนตอโรค
และแมลงศัตรูพืช 
- สนับสนุนการทําไบโอดีเซลและการแปร

รูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

SE.1.2 
NR.2.1 

ขอเสนอแนะดังกลาว มีระบุไวในแผนฯ ระยะ
ยาวของจังหวัด ในเรื่องการสรางโอกาสในการ
มีงานทําในพื้นที่ และการสนับสนุนการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมทองถิ่นดั้งเดิม 
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ความคิดเห็น 

17. การประกาศพื้นที่ชุมน้ําภายใตอนุสัญญาแรม
ซารของจังหวัดสมุทรสงครามนั้นผิดจาก
ความเปนจริง จากพื้นที่ที่ประกาศ 540,000 
ไร พื้นที่ในน้ําของดอนหอยหลอดมีเพียง 
100,000 ไรเทานั้น นอกนั้นเปนพื้นที่ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ ของประชาชนใน  4 ตําบล ดวย
เหตุนี้ จึงทําใหเกิดขอพิพาทในการจัดทําผัง
เมือง ตลอดจนการดําเนินงานตาง ๆ ของ
สวนราชการและเอกชนเปนอยางมาก 

NR.2.7 สามารถดูอาณาเขตของพื้นที่ ที่ไดรับการจด
ทะเบียนภายใตอนุสัญญาแรมซารไดในเอกสาร
ป ร ะ ก อบก า รสั ม มน า เ ร่ื อ ง แ ผนจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม คร้ังที่ 1 

 

 

3.2.2 การสัมมนาครั้งท่ี 2 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 2 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1.1 มีวิธีการบริหารจัดการปาย
สาธารณะอยางไร 

EM.3.6 ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยคณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมดาน 
มลทัศน  ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ได
จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดระเบียบปายเพื่อเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัด
ระเบียบปาย และใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน  รวมทั้งประชาชนที่สนใจ  มีความรู ความ
เขาใจในเรื่องการจัดระเบียบปาย เพื่อสงเสริมสนับสนุน 
การมีจิตสํานึกการมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการในการจัดระเบียบปาย รวมถึงการสราง
เครือขายในการจัดระเบียบปายตามแผนฯ ใหมีผลในการ
ปฏิบัติดังกลาว อยางเปนรูปธรรม 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 
2.1 ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดจังหวัด

EM.3.1 แผนปฏิบัติการฯ ป พ.ศ .2551-2554 เสนอใหจัดทําแผน
แมบทการจายน้ําประปาใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ  .2554 
แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารและหนวยงานที่รับผิดชอบใน
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

สมุทรสงคราม มีแผนงาน/โครงการ
ในการจัดทําแผนแมบทการจาย
น้ําประปา ภายในป พ.ศ  .2554 ซึ่ง
หมายความวาแผนการดําเนินการ
จริง จะเกิดขึ้นในแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับหนา (ป พ.ศ  .2555-2558 ) ใช
หรือไม และถาใช จะเปนการแกไข
ปญหาท่ีลาชาเกินไปหรือไม 

จังหวัดสามารถพิจารณาดําเนินการไดตามความ
เหมาะสมของเวลา หากเห็นวาปญหาดังกลาวจําเปนตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

2.2 จะผลักดันแผนปฏบัิติการ ป พ.ศ.
2551-2554 ใหเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาจังหวัดไดอยางไร 

SE.1.4 ทสจ   .จะทําหนาที่ประสานและเสนอแผนงาน /โครงการ
ในแผนปฏิบัติการฯดังกลาว เขาไปในแผนพัฒนาจังหวดั 
ตอไป 
 

2.3 เมื่อแผนปฏิบัติการฯ ไดรับการ
ดําเนินการ จะทราบไดอยางไรวา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รายสาขานั้นดีขึ้น และจะเห็นผลการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนเมื่อไหร จะมีการ
ประกาศสูสาธารณะหรือไม 

SE.1.5 เมื่อแผนปฏิบัติการฯไดรับการดําเนินการ จะมี
คณะกรรมการติดตามฯ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุก
ภาคสวน รวมติดตามผลการดําเนินงาน และมีการ
ประกาศใหประชาชนภายในจังหวัดทราบถึงผลการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้การที่แผนปฏิบัติการฯจะประสบ
ความสําเร็จเห็นผลชัดเจนไดตองเกิดจากความรวมมือ
ของทุกฝายในจังหวัดรวมกันผลักดันแผนฯ ใหไดรับ
งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนฯ โดยมีผูบริหาร
ระดับสูงในจังหวัดใหการสนับสนุนและใหความสําคัญ 

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 2                                        
จังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
 

ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. เนื่องจากสมุทรสงครามเปนจังหวัดที่อยูปลายแมน้ําแม
กลอง  จึงเปนพื้นที่ที่รองรับน้ําเสียที่ไหลมาจากจังหวัด
อื่น  ๆ  เชน จังหวัดราชบุรี  และกาญจนบุรี  ดวยเหตุนี้จึง
ทั้ง   3  จังหวัด  ควรรวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง 
นอกจากนี้ควรตรวจสอบการลักลอบปลอยน้ําเสียของ
เรือบรรทุกสินคาขนาดใหญดวย 

EM.3.1 เห็นดวยเปนอยางยิ่งที่ทั้ง 3 จังหวัดควรรวมมือ
กันในการแกไขปญหาคุณภาพน้ําในลุมน้ําแม
กลอง รวมทั้งรวมตรวจสอบการลักลอบปลอยน้ํา
เสียลงสูแมน้ํา 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

2. ปจจุบันการจัดการขยะเปนปญหาใหญสําหรับ  อปท  .
เนื่องจากผูรับจางดําเนินการซึ่งเปนเอกชน คิดคาบริการ
เก็บขนและกําจัดในอัตราที่สูงมาก  และยังปรับราคาขึ้น
บอยคร้ัง  ซึ่งหากมีการปรับราคาขึ้นทุกป  ยอมทําให 
อบต   .ไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับดําเนินโครงการ
อื่น ๆ 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง โดยไดนําเสนอแผนงานการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมและยั่งยืนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  และเสนอโครงการ
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมไวในแผนฯ 
แลว 

3. ควรนําแผนภาคประชาชน /เอกชน )  เชน  แผนชุมชน
ด านสิ่ ง แ วดล อม    (มาบรรจุ ไ ว ใ นแผนจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ดวย 

SE.1.5 แผนระดับชุมชนสามารถสะทอนปญหาในพื้นที่
ไดอยางชัดเจน ทั้งนี้อาจนําสถานการณปญหาที่
ปรากฏในแผนชุมชน มาประกอบการรายงาน
สถานการณปญหาของแผนฯ เพื่อนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

4. ในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น  ขอเสนอใหมีการประชุม
เพื่อรณรงคไมใหทิ้งขยะมูลฝอยในแมน้ําลําคลอง , 
ออกกฎขอบังคับชุมชน /หมูบาน  ในการทิ้งขยะ   ,ขอ
ความรวมมือจาก อบต .และสวนราชการตาง ๆ 

EM.3.2 เห็นดวยที่ควรสงเสริมการสรางความรูความ
เขาใจแกภาคประชาชน ซึ่งปรากฏในกลยุทธที่ 1 
ในแผนฯ รวมทั้งการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับ
ของทองถิ่นที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ 

5. สัตวน้ําที่อาศัยอยูบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําได
ลดจํานวนลงมาก  เนื่องจากปริมาณตะกอนบริเวณปาก
แมน้ําลดลงอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษทางน้ํา   ซึ่ง
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมในบริเวณ
ดังกลาว  จึงควรมีการแกไขปญหาอยางจริงจังโดย
รวมมือกันในทุกภาคสวน 

EM.3.1 ในแผนฯ ไดนําเสนอแผนงานการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยมี เปาหมายใหทรัพยากรสัตวน้ํ าในเขต
จังหวัดสมุทรสงครามและลุมน้ําแมกลอง ไดรับ
การอนุรักษและฟนฟู 

6. ควรมีการวางแผนเพื่อจัดการขยะมูลฝอยใหครอบคลุม
พื้นที่ทั้งจังหวัด  เพื่อแกไขปญหาอยางยั่งยืนและเปน
รูปธรรม  ทั้งนี้ตองมีการประสานความรวมมือจาก
องคกรที่เกี่ยวของทุกฝาย 

EM.3.2 เห็นดวยกับขอเสนอแนะดังกลาวซึ่งในแผนฯ ได
นําเสนอใหมีการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
รวมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. เสนอใหมีแผนในเรื่องของการอนุรักษห่ิงหอย  และการ
อนุรักษ ฟนฟูระบบนิเวศของหิ่งหอย  เพิ่มเติมเขาไปใน
แผนฯ  ดวย  เนื่องจากเปนจุดขายเร่ืองการทองเที่ยวของ
จังหวัด 

NR.2.7 
EM.3.7 

ปจจุบันไดมีการดําเนินการดังกลาวบางแลวใน
บางพื้นที่ 

8. ทางจังหวัดควรพิจารณาใหมีการนําที่ดินสาธารณะ
ประโยชนทุงหิน  ต .ยี่สาร  อ .อัมพวา  จ .สมุทรสาคร  มา
ใชเพื่อการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย  และระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของจังหวัด  ไมควรปลอยใหนายทุน
ซึ่งเปน คนนอกพื้นที่มาเก็บเกี่ยวผลประโยชน 

EM.3.2 การคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยควรเปนไป
ตามแผนแมบทการจัดการขยะของจังหวัด ซึ่ง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่และสอด 
คลองกับเกณฑการคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยของกรมควบคุมมลพิษ 
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ลําดับท่ี ขอเสนอแนะ 
การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

9. หลังจากการจัดทําแผนฯ แลวเสร็จ คณะศึกษาไจกาควรมี
การประเมินเพื่อติดตามผลการดําเนินงานของแผนฯ  ดวย 
เพื่อจะไดเห็นภาพของโครงการไดอยางครบวงจร  และนํา
ขอมูลที่ไดจากการติดตามผลมาวิเคราะหถึงขอจํากัดของ
แผนฯ  วามีปจจัยใดบางที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย  เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 

SE.1.5 ขอบเขตของโครงการนี้ คือการจัดทํ าแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นการติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ผน ฯ  ค ว ร เ ป น หน า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการติดตามฯ ซึ่งเปนผูแทนจากทุกภาค
สวนในจังหวัด ซึ่งเสนอไวในแผนฯ 

10. ในการจัดประชุมเพื่อจัดทําแผนฯ  ควรใชสถานที่ตาม
วัด   หรือโรงเรียน   เพื่อเปนการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบมากขึ้น 

SE.1.4 เห็นดวยอยางยิ่งที่วัดและโรงเรียนจะเขามามีสวน
ร ว ม ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ค ว า ม รู ด า น
ท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม  ถึ ง
สอดคลองกับกลยุทธที่ 1 ของแผนฯ ที่สงเสริม
ความรูแกประชาชนและสนับสนุนการมีสวน
รวมภาคประชาชน 

11. ควรรณรงคใชวัสดุที่ยอยสลายงาย  เชน  ใบตอง  และจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการคัดแยกประเภทขยะ   หรือ
ธนาคารขยะ  เพื่อเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตอง
กําจัด 

EM.3.2 ไดนําเสนอแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการสราง
จิตสํานึก  การใหความรูและความเขาใจแก
ป ร ะ ช า ช น ใ น ด า น ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ในกลยุทธที่ 1 และแผนงานการจัดการขยะมูล
ฝ อ ย ที่ เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ยั่ ง ยื น ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 

12. อบจ .ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการกอสราง
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

EM.3.2 เห็นดวยอยางยิ่ง โดยไดเสนอแผนงานการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัด
สมุทรสงคราม พรอมทั้งโครงการกอสรางศูนย
กํ า จั ดขยะมูลฝอยรวม  ซึ่ งอยู ภ ายใตความ
รับผิดชอบของ อบจ. ไวในแผนฯแลว 

13. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อนําผักตบชวาไปใชประโยชน 
เชน ทําปุยชีวภาพ 

SE.1.4 ในแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
และยั่ ง ยืนในจั งหวัดสมุทรสงครามมีการ
สนับสนุนการจัดทําปุยหมัก โดยมีโรงเรียนเปน
หนวยงานหลัก 
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3.2.3 การสัมมนาครั้งท่ี 3 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

(1) ประเด็นคําถามและคําตอบจากการสัมมนา คร้ังที่ 3 ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

1. คําถามเกี่ยวกับสถานการณและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1.1 ประชาชนในหมูที่ 15 ของตําบลสวนหลวง
ประสบปญหาชุมชนหนาแนนเพราะตอง
รองรับประชากรจากการอพยพจากวัดภูมิริ
นทร ทําใหชุมชนดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมเปนพิษ รวมทั้งปญหาสุขอนามัย
ของคนในชุมชน  ตองพบกับปญหา  ไมมี
งบประมาณ  หนวยงานของทานสามารถ
ชวยเหลือทางใดไดบาง หรือมีหนวยงานใดที่
จะชวยเหลือได  และควรจะมีวิธีแนะนํา
ประชาชนดังกลาวไดอยางไร 

EM.3.1 
 

เปนเรื่องปญหาดานการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของ
ที่อยูอาศัยที่อาจกอใหเกิดปญหาสุขอนามัยกับคน
ในชุมชน เชน เกิดโรคระบาดตาง ๆ ทัศนวิสัย
ชุมชนไมงดงาม  ซึ่งจะมีหนวยงานสาธารณสุข
ตําบล (สถานีอนามัยตําบล)  และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหการดูแลปรับปรุงควบคุมและ
ดําเนินการใหชุมชนอยูในสภาพที่เหมาะสมไม
กอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัย 

1.2 กลุมเพาะเลีย้งมีปญหาเร่ืองตัวเงินตัวทอง จะ
แกไขปญหาดังกลาวอยางไร 

NR.2.2 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ เสนอใหแกไขระเบียบ 
ขอบังคับที่อนุญาตใหควบคุมปริมาณ
ตัวเงินตัวทองทําการคาในเชิงพาณิชย และตั้ง
องคกรขึ้นมารับผิดชอบการดําเนินการดังกลาว 

1.3 ทานมีกฎระเบียบในการที่เรือชอนรุนหาปลา 
ในหลายพื้นที่อยางไร เนื่องจากการชอนรุน
ติดลูกปลาตัวเล็กๆ นําไปขายเปนปลาปน 
อาหารสัตว จะทําลายพันธุปลาตางๆ จึงควร
หามเรือชอนรุนออกหาปลาโดยเด็ดขาด 

NR.2.6 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอใหประมงจังหวัด
รวมกับ อปท. ควบคุมและตรวจตราการประมงที่
ผิดกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหทําการ
ประมงที่ถูกกฎหมาย ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใต
แผนงานอนุรักษและฟนฟูสัตวน้ําของจังหวัด
สมุทรสงคราม 

1.4 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การให
องคกรตางประเทศเขามาสํารวจและเขาถึง
ขอมูลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
สมุทรสงครามจะมีความมั่นใจอยางไร วา
จังหวัดจะไดประโยชนอยางแทจริง ในกรณีที่
ใหขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพแก
ตางประเทศไปใชวิจัย รวมถึงความมั่นใจที่ไทย
จะไดเทคนิคใหมๆจากประเทศที่เขามาสํารวจ
วิ จั ย  เพื่ อพั ฒนาศั กยภาพบุ คลากรด าน
สิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

NR.2.7 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูศึกษาซึ่งประกอบดวย
คณะทํางานฝายไทยและคณะศึกษาฝายญ่ีปุนได
ทํางานรวมกันอยางใกลชิดในดานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งรวมทั้ง
ขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพดวย ทุก
ขอมูลและวิธีการตางๆในการสํารวจวิจัยจะ
นําเสนอในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ 

2. คําถามเกี่ยวกับ (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 
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ลําดับ
ท่ี 

คําถาม การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

คําตอบ 

2.1 การติดตามประเมินผลงบประมาณที่ลงไปใน
ทองถิ่นมีการทําอยางตอเนื่องหรือไม 

SE.1.4 
 

สําหรับแผนงาน/โครงการที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่น จะมีการตั้ง
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ทองถิ่น
และเจาหนาที่สวนกลาง เพื่อติดตามประเมินผล
โครงการอยางตอเนื่อง สําหรับงบประมาณของ
ทองถิ่นเอง เปนภารกิจหนาที่ของเจาหนาที่ของ
ทองถิ่นในการติดตามประเมินผลแผน/โครงการ  

 

(2) ความคิดเห็นของคณะทํางานตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา คร้ังที่ 3                                        
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื้อหาตอไปนี้เปนความคิดเห็นของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมกับคณะศึกษาตอขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา 
ลําดับ
ท่ี 

ขอเสนอแนะ การจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดาน 

ความคิดเห็น 

1. อบต.ควรมีการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ของตนเองและสงตอขยะบางชนดิที่
กําจัดยากมารวมกัน พรอมกระตุน
จิตสํานึกขาราชการและผูนําชุมชนที่ใน
การแยกขยะและการลดปริมาณขยะ 

EM.3.2 
 

แผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอใหกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม รณรงคเผยแพร
ความรูและสรางความตระหนักแกประชาชน โดย
ขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงานเสริมสรางความ
เชื่อมโยงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น 

2. ควรมีการประชุมรวมระหวางตําบลปาก
ทอ เทศบาลปากทอ แพรกหนามแดง  
วัดยางงาม จอมประทัด วัดประดู  
อยางตอเนื่อง ซึ่งทีไ่ดทําที่วัดแจงเจริญไป
แลว นอกจากนี้ทานผูวาราชการจังหวัด
ยังสนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธผาน
หอกระจายขาวใหชุมชนไดรับฟง แตที่
ผานมายังไมมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ทํา
ใหชุมชนขาดการรับรูขาวสารทําใหขาด
จิตสํานึกในการรวมดูแลทรัพยากรของ
ชุมชน 
 

EM.3.1 
 

การดําเนินงานนี้เปนการดําเนินงานในกิจกรรมคลอง
สวยน้ําใสของคลองวัดประดูที่อยูเขตติดตอ 3 จังหวัด 
ซึ่งจังหวัดและกรมควบคุมมลพิษ กําลงัดําเนินงานใน
พื้นที่อยู  และกําลังมีการจัดทําขอตกลงรวมกันใน
เขตติดตอ 3 จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ในการที่จะดูแลรักษาและเฝา
ระวังคุณภาพน้ําในคลองวัดประดู 
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3. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติกรณี “ปริมาณ
สัตวน้ําลดลง” ขอเสนอแนะใหรณรงค
รวมปลูกปาตลอดชายฝง ริมน้ําลําคลอง
ทั่วไป เพื่อใหเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา 
โดยเร่ิมจากวัด โรงเรียน หนวยราชการ
และประชาชน 

NR.2.6 
 

แผนปฏิบัติการฯไดเสนอใหสถานีพัฒนาปาชายเลน
ที่ 7 รวมกับ ทสจ. และ อปท. ในการอนุรักษแหลง
อนุบาลสัตวน้ํา เชน พื้นที่ปาชายเลน และเพิ่มพื้นที่
ดังกลาว ซึ่งขอเสนอดังกลาวอยูภายใตแผนงาน
อนุรักษและฟนฟูสัตวน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม 

4. ปญหาสิ่งแวดลอมกรณี  “น้ํา เสีย” ขอ
เสนอแนะใหทําน้ําเสียใหเปนน้ําชีวภาพ 
เพื่อสงเสริมดานการเกษตร เปนการลด
ตนทุนการผลิต  และลดการใชปุยเคมี 
เนื่องจากในทองที่ตําบลวัดประดูของ
อํา เภออัมพวา  และทองที่อื่นๆ  มีการ
ปลอยน้ําเสียจากมูลสัตว ยอมมีคุณคาและ
ประโยชนที่จะนํามาใชในการเกษตร 

EM.3.1 ปญหาน้ําเสียในคลองวัดประดูสวนใหญน้ําเสียเกิด
จากฟารมสุกร  ซึ่งสามารถนําไปใชในการเกษตร  
เพื่อเปนปุยชีวภาพได เชน ไรออย, มันสําปะหลัง  
และมีการดําเนินงานแลวบางสวนในจังหวัดราชบุรี  
และขอเสนอที่นาจะทําอีกทางหนึ่ง คอื การทํากาซ
ชีวภาพขนาดเล็ก  สําหรับครัวเรือนหรือกิจกรรม  
เพื่อลดการใชพลังงานและลดโลกรอน 

5. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 หรือ 
ทส.จ.ควรจัดใหมีการอบรมใหความรูกับ 
ทสม. ที่เปนสมาชิกใหมๆ ดวย 

SE.1.4 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสมุทรสงคราม และสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 8 ดําเนินการเปนประจําทุกปอยูแลว  แตอาจ
ไมครอบคลุมทั่วทัง้จังหวัด  เนื่องจากขอจํากัดเร่ือง
งบประมาณ 

6. ควรจัดทําแผนลอกรองน้ํา ลําประโดง 
คลองเล็ก คลองซอยที่กําลังจะหายไป 

EM.3.1 
 

นาจะเปนความรับผิดชอบของชลประทาน  ขนสง
ทางน้ํา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม
บทบาท ขนาด และพื้นที่รับผิดชอบ 

7. เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 :ซึ่งเนนสังคมแหงการ
เรียนรู แตในความเปนจริงพบวา ประชาชน
สวนใหญของประเทศยังขาดการศึกษาและ
การมีสํานึกตอสวนรวม ดังนั้นกอนที่จะ
พัฒนาด านสิ่ งแวดล อม  ต องพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกอน โดยเฉพาะประชาชน
ระดับกลางและระดับล าง  ควรเร งให
การศึกษาอยางทั่วถึง เมื่อทุกคนมีความรู
แลว การพัฒนาเรื่องอื่นก็จะงายขึ้น 

SE.1.1 เห็นดวยที่ตองใหการศึกษาแกประชาชน สําหรับใน
สวนของสิ่งแวดลอม ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอ
ใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม รณรงคเผยแพรความรูและสรางความ
ตระหนักแกประชาชน โดยขอเสนอดังกลาวอยู
ภายใต แผนงานเสริมสรางความเชื่อมโยงในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

8. เร่ืองการจัดการขยะ นาจะมี  อบต. ยอม
เสียสละพื้นที่ของตนเอง ดําเนินการคัดแยก
ขยะ เพื่อลดจํานวนขยะสวนที่จะฝงกลบ ใน
สวนที่เหลือหากจะทําหรือจําหนายเปนเงิน
ไดก็จะเปนประโยชน และทุกภาคสวนควร
มีสวนรวมในการดําเนินการ 

EM.3.2 
 

ในแผนปฏิบัติการฯไดเสนอให อบจ.รวมมือกับ 
อปท.ในการจัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดเพื่อการ
จัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งใน
แผนปฏิบัติการฯ มีแผนงานการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยอยางเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งเปนแผนงานที่ตองทําภายในป 
2554 และเมื่อผานขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทแลว 
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จะทราบพื้นที่ที่มีศักยภาพในการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอย ที่ผานการคัดเลือกโดยใชหลัก
วิชาการ นอกจากนี้ในแผนปฏิบัติการฯยังมีการ
สงเสริมนโยบาย 3R ในการลด การใชซ้ํา และการนํา
ขยะกลับมาใชใหม 

9. ลําประโดงหรือคลองที่อยูระหวางสวน
มะพราวซึ่งไมใชลําประโดงหรือคลอง
สาธารณะ  มีสิ่งปลูกสรางหรืออาคาร
บานเรือน  ซึ่งจะทําใหน้ํ า เข าออกไม
สะดวก ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ผลผลิตของ
มะพราวไมไดผล ตองการใหมีหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมาชวยดูแล 

EM.3.1 
 

1. เปนเรื่องที่เกิดขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ ผูเสียหาย
ตองฟองรองคดีทางแพง   
2. สําหรับบานเรือนสิ่งปลูกสรางทําใหเกิดน้ําเนาเสีย
รบกวนผูอื่น   จะเขาขายกฎหมายเหตุ เดือดรอน
รําคาญ  ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 2535 ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดูแลรับผิดชอบ 

10. การนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป
ใชในป 2554 นั้น บางปญหาควร
ดําเนินการโดยเร็ว เนื่องจากจะเสียหาย
มากเกินแกไขได เชน ปญหาน้ําเสีย และ
ปญหาพื้นที่รับน้ํา, ปญหาขยะมูลฝอย 

SE.1.4 
 

ในแผนปฏิบัติการฯ ไดเสนอแผนงาน/โครงการ ซึ่ง
ผานการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
จําเปนเรงดวนแลว โดยคณะผูศึกษาเห็นวาปญหา
ดังกลาวควรดําเนินการภายในป 2554ซึ่งการ
ดําเนินการแกไขปญหาจะดําเนินการเมื่อไหรนั้น
ขึ้นกับความพรอมทั้งดานงบประมาณและบุคลากร
ของจังหวัด  

11. เร่ืองขยะมูลฝอยควรจัดการและ
ดําเนินการสรางเตาเผาขยะโดยเร็ว เพราะ
ไมควรนําขยะมูลฝอยไปทิ้งนอกพื้นที่ 
นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังมีจํานวนเพิ่มขึ้น
ทุกป 

EM.3.2 
 

ราคาคากอสราง คาดําเนินงานและคาบํารุงรักษา
เตาเผาขยะนั้นแพงมาก การใชเตาเผาจะทําใหตนทุน
การจัดการขยะเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนภาระในระยะยาวของ
ทองถิ่นในการจัดการขยะในระยะยาว ดังนั้น เพื่อ
แกปญหาดังกลาว อบจ. ควรรวมมือกับ อปท.ในการ
จัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดเพื่อการจัดการขยะมูล
ฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งในแผนปฏิบัติการฯ 
มีแผนงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยาง
เหมาะสมและยั่งยนืในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปน
แผนงานที่ตองทําภายในป 2554 
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