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เอกสารประกอบรายงาน สวนที่ 1  
 
เอกสารประกอบการฝกอบรมวิทยากร 
เพ่ือเผยแพรคูมือการจดัทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 

 

เอกสารประกอบรายงานฉบับนี้ ประกอบดวย กําหนดการฝกอบรม และเอกสาร 
ประกอบคําบรรยายที่ใชในการฝกอบรม เปนเวลา 3 วัน   

ผูเขารวมฝกอบรมเปนวิทยากรในครั้งนี้ ไดแก เจาหนาที่ของ ทส.จ. ที่มีประสบการณ 
ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด (ตอไปน้ีจะเรียกวา PEQMP-KPI) ซึ่งภายหลังจากการฝกอบรมคณะผูศึกษา และ 
สผ. ไดรับทราบขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ตอการพิจารณาปรับปรุงคูมือ 
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(ตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI) นอกจากนี้ผูเขารวมฝกอบรมยังไดทราบถึงเทคนิค 
วิธีการในการปรับปรุงรูปแบบการนําเสนอขอมูลตางๆ เพื่อการจัดทํา PEQMP-KPI ดวย 

ทั้งนี้ สผ. และผูเขารวมฝกอบรมเปนวิทยากร อาจนําเอกสารตาง ๆ ที่ใชในการฝกอบรม 
ซึ่งปรากฏอยูในรายงานฉบับนี้ไปปรับปรุงแกไขเพื่อเผยแพรใหกับจังหวัดอื่นๆ ไดรับทราบ 
ถึงแนวทางในการจัดทํา PEQMP-KPI ตามรูปแบบที่ไดรับการปรับปรุงแลวตอไป 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                      และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่  
 

 1-1

1. ความเปนมาและวัตถุประสงค 

1.1 ความเปนมา 

จากการที่รัฐบาลไทยไดขอใหรัฐบาลญี่ปุนดําเนินโครงการ  “การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย”  ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนมิถนุายน 
2550โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับหนวยบริหารราชการสวนกลาง  หนวยราชการบรหิารสวน
ภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยผานกระบวนการจัดทาํแผนปฏิบตัิการเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

ในป พ.ศ. 2550 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดจัดพิมพคูมือการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด (คูมือ PEQMP-KPI) เพ่ือใหการดาํเนินการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) ของแตละจังหวัด  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยทุกจังหวัดไดดําเนินการจัดทาํ PEQMP-KPI ตามแนวทางที่เสนอไวคูมือ PEQMP-KPI  เพื่อเสนอ
ตอ ทส. ในเดือนตุลาคม 2550  

PEQMP-KPI ของแตละจังหวัดไดรับการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ พบวา PEQMP-KPI สวนใหญยังขาดความสมบูรณในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. ใน PEQMP-KPI  มีการบรรยายถึงสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในสาขาตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมภารกิจที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รับผิดชอบดูแล แตก็เปนการบรรยายอยางกวาง ๆ ไมไดลงลึกถึงรายละเอียดของปญหา หรือพ้ืนที่
ที่ประสบปญหา เนื่องจากการขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (area-based information1) ซึ่งอาจกอใหเกิด
ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนและสงผลตอการวางแผนบริหารจัดการได  

2. แมวาจะมีการกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียไวในแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 แตพบวา PEQMP-KPI ยังขาดซึ่งกระบวนการ และ
การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง  

                                                      
1 คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  มีความเห็นวา

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใหความชวยเหลือแกจังหวัด ในการจัดทําและดูแลรักษาฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (GIS) เพื่อใหจังหวัดสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูล
ดังกลาวในการจัดทําขอมูลเชิงพื้นที่ 
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3.  คูมือ PEQMP-KPI ที่ สผ. จัดทําขึ้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหจังหวัดใชเปนรูปแบบในการจัดทํา 
PEQMP ของแตละจังหวัด โดยเปนแผนที่มีระยะเวลาดําเนินการหลายป จึงจําเปนตองมีการ
วางแผนระยะยาว ใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  ซึ่งจะ
แตกตางจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดซึ่งเปนแผน 
ประจําป   แตจากการประเมิน พบวา PEQMP-KPI ที่เสนอมายัง ทส. นั้น  สวนใหญจะเนน
แผนงาน/โครงการ ที่แกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของแตละ 
อปท.   โดยไมคํานึงถึงภาพรวมของทั้งจังหวัด รวมทั้งขาดความเชื่อมโยงกับแผนอื่นๆ เชน 
แผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น แผนงบประมาณ ใน PEQMP-KPI จึงจํากัดอยูในระดับ อปท. 
มากกวาการจัดทําแผนงบประมาณเพื่อแกไขปญหาในทุกระดับ ทั้ง อปท. จังหวัด และ
ระดับชาติ 

ดวยเหตุนี้ ทส. จึงขอความรวมมือไปยัง 75 จังหวัด ใหทําการทบทวนและนําเสนอ PEQMP-KPI มา
ใหมภายในปงบประมาณนี้ (ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551)  

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมยดังกลาว คณะผูศกึษาของไจกา และคณะทํางานรวมฝายไทย ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจาก สผ./ สสภ. 6/ สสภ. 8/ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา และ ทส.จ.สมุทรสงคราม ไดรวมกัน
ปรับปรุงแกไขและนําเสนอ PEQMP-KPI ของ 2 จังหวัดนํารองอีกครั้งหนึ่ง และยังไดรวมกันพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา
ของคูมือ PEQMP-KPI ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ขอคิดเห็นที่ไดจากคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ
แผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่กลาวไวในขางตน ก็ควรนํามา
พิจารณารวมดวย ทั้งนี้คณะผูศกึษาไดจดัทําคูมือตาง ๆ โดยนําเสนอไวในสวนของภาคผนวก เพื่อใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุง PEQMP-KPI ของแตละจังหวัดดวย  

คูมือเลมที่ 1  ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คูมือเลมที่ 2  ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมศิาสตร (GIS database) เพื่อการวางแผนบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คูมือเลมที่ 3 ขอเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการวางแผนบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อนึ่ง สผ. ไดจัดทําคูมือขางตน เพื่อใหแตละจังหวัดใชเปนแนวทางในการปรับปรุง PEQMP-KPI และ
จะสงมอบคูมือ PEQMP-KPI ที่ปรับปรุงใหมนี้ใหกับ 73 จังหวัด (ไมรวม 2 จังหวัดนํารอง) ดังนั้นเพื่อที่จะเผยแพร
คูมือ ดังกลาว จําเปนตองจัดฝกอบรมเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของมากกวา 200 คน เชน เจาหนาที่ของ ทส.จ. ทั้ง 73 จังหวัด 
เจาหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคทั้ง 16 ภาค และเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของอื่นๆ  
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โดย ทส. จะเปนผูดาํเนินการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการจดัทาํ PEQMP-KPI ของ
ทั้ง 75 จังหวัด ซึ่งมีจํานวนมากกวา 200 คน ดวยเหตุนี้ ในการศกึษาครั้งนี้จึงจัดใหมีการฝกอบรมวิทยากร (trainers) 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในขั้นตน  

1.2 วตัถุประสงค 
วัตถุประสงคในการฝกอบรมวิทยากร มีดังนี ้

• เพื่อฝกอบรมวิทยากร ใหเปนผูดําเนินการเผยแพรคูมือ PEQMP-KPI ฉบับปรับปรุง ใหกับ
จังหวัดอื่นๆ ทั่วประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มีตอคูมือตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นในโครงการ  

 
2 กําหนดการฝกอบรม 

2.1 วันท่ี และสถานที่ฝกอบรม 

วันที่ 18 - 20 มิถุนายน 2551  

สถานที่ สถาบันวิจัยจุฬาภรณ กรุงเทพมหานคร 
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2.2 ผูบรรยายและผูเขารวมการฝกอบรม 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของการฝกอบรมในครั้งนี้ จึงไดเชิญผูแทนจาก สสภ. 6 และ สสภ. 8 
รวมทั้ง ทส.จ. ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. ดังกลาว ใหเขารับการฝกอบรม  (เพื่อเปนวิทยากรในอนาคต)  ดังนี้ 

 
หนวยงาน จังหวัด จํานวน (คน) 

สสภ. 6 นนทบรุ ี 2 
ทส.จ. ที่อยูในพืน้ทีร่ับผิดชอบของ สสภ. 6 พระนครศรีอยุธยา 2 
 นนทบรุ ี 1 
 สิงหบุร ี 1 
 อางทอง 1 
 ปทุมธาน ี 1 
 สมุทรปราการ 1 

รวม  9 
สสภ. 8 ราชบุร ี 2 
ทส.จ. ท่ีอยูในพืน้ทีร่ับผิดชอบของ สสภ. 8 สมุทรสงคราม 2 
 ราชบุร ี 1 
 เพชรบรุ ี 1 
 กาญจนบรุ ี 1 
 ประจวบคีรขีนัธ 1 

รวม  8 
สผ.  3 
อ่ืน ๆ  5 

รวมท้ังสิ้น  25 

 

2.3 กําหนดการฝกอบรม 

กําหนดการฝกอบรม แสดงในตารางที่ 1-1 
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