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5 PEQMP  จังหวัดสมุทรสงคราม  
PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ทส.) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI          
ของจังหวัดสมุทรสงคราม อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี 
พอใช   ไมดี และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 
1 หัวขอ 1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
และผลสะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น
ตอ (ราง) PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ครั้งที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2551 โดยในบทนี้จะนําเสนอ
เนื้อหาสาระของ PEQMP ฉบับดังกลาว   

5.1 สวนท่ี 1 บทนํา 
1) คําสั่งจังหวัดสมุทรสงครามที่   470 /2551 ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2551 

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2552-2554 

 

ดวยจังหวัดสมุทรสงคราม   ไดดําเนินการจัดทําตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  โดยการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดดังกลาว  จังหวัดจักตอง
ทําการรวบรวมแผนงาน/โครงการ/มาตรการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 ที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัด  และนํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 มาปรับปรงุ     
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและพัฒนาเปนแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2552-2554    

เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค/เปาหมายตามที่กําหนดไว  ดวยความ
เรียบรอยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  จึงแตงต้ังคณะกรรมการฯ รวมดําเนินการ  ซึ่งประกอบดวย 

1. รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม            ประธานกรรมการ 
2. หัวหนาสํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
3. นายอําเภอเมืองสมุทรสงคราม             กรรมการ 
4. นายอําเภออัมพวา              กรรมการ 
5. นายอําเภอบางคนที                 กรรมการ 
6. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
7. อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
8. ปศุสัตวจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
9. เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
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10. ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี           กรรมการ 
12. หัวหนาสถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 สมุทรสงคราม           กรรมการ 
13. หัวหนาสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3  สมุทรสงคราม           กรรมการ 
14. สถิติจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
15. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม           กรรมการ 
16. นายบรรหาร ชัยวัฒน  นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม          กรรมการ 
17. นางบุญศิริ  จือเหลียง  ผูจัดการสหกรณประมงแมกลอง          กรรมการ 
18. นายกําชัย รังสิยานันต ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
19. นายเอนก สุขภูติ ประธานมูลนิธิศาลกรมหลวงชุมพร เขตอุดมศักดิ์     กรรมการ 
20. ประมงจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
21. หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
22. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
23. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
24. ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 3 (บานโปง)           กรรมการ 
25. ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 14 (ราชบุรี)           กรรมการ 
26. หัวหนาศูนยประสานงานจัดการทรัพยากรปาไมพ้ืนที่ (สมุทรสงคราม) กรรมการ 
27. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7            กรรมการ 
28. ผูอํานวยการศูนยทรัพยากรน้ําบาดาลภาค 10 (ราชบุรี)           กรรมการ 
29. ขนสงจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
30. เกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
31. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
32. นายกเทศมนตรีเมืองสมุทรสงคราม            กรรมการ 
33. นายกเทศมนตรีตําบลอัมพวา     กรรมการ 
34. นายกเทศมนตรีตําบลเหมืองใหม                    กรรมการ 
35. นายกเทศมนตรีตําบลบางนกแขวก             กรรมการ 
36. นายกเทศมนตรีตําบลกระดังงา            กรรมการ 
37. นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดประดู            กรรมการ 
38. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแค            กรรมการ 
39. นายกองคการบริหารสวนตําบลแพรกหนามแดง        กรรมการ 
40. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพรม            กรรมการ 
41. นายกองคการบริหารสวนตําบลกระดังงา          กรรมการ 
42. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็ง         กรรมการ 
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43. นายกองคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญ           กรรมการ 
44. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแกว           กรรมการ 
45. นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองโคน           กรรมการ 
46. หัวหนาหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม         กรรมการ 
 ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
47. นายวีระ ทับทิมทอง (ประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.          กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
48. นายอาวุธ  แฮพฤกษ (รองประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.         กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
49. นายอรรถ นนทลักษณ  (รองประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.     กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
50. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม    กรรมการ / เลขานุการ 
51. นายมานพ ญาณพิสิฐกุล  หัวหนากลุมงานสิ่งแวดลอม               กรรมการ / ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
52. นายวีรชัย  สินศุข   เจาหนาที่บริหารงานปาไม 6               กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
53. นางสาวประไพพรรณ  นําพันธุวิวัฒน นักวิชาการสิ่งแวดลอม 5  กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
54. นางสาวปวีณา นภาธาราทิพย นักวิชาการสิ่งแวดลอม               กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 

ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

มีหนาที่พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาที่เปลี่ยนแปลงใหเปน
ปจจุบัน  และมีการจัดทํารางแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 
2552-2554  อยางมีประสิทธิภาพ  โดยสรุปรวบรวมรางแผนฯ  นํามาพิจารณาและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  พรอมทั้งเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ  แลวนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนามภายใน
วันที่ 30 กันยายน 2551 หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงครามมอบหมาย 

  ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

      สั่ง  ณ  วันที่  21  เมษายน  พ.ศ. 2551 
 

ลงนาม วาที่รอยตรี โอภาส เศวตมณี 
           (วาที่รอยตรี โอภาส เศวตมณี) 
     ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.2 สวนท่ี 2 สถานการณปจจุบนัและปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               
และสิ่งแวดลอม 

5.2.1    สวนที่ 2-1 ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 

1) ลักษณะทางกายภาพ 

1.1) ท่ีต้ัง อาณาเขต และพื้นที่ 

จังหวัดสมุทรสงครามอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตประมาณ  63 กิโลเมตร สภาพทั่วไปของจังหวัดเปนพื้นที่ราบ ยกเวนทางทิศตะวันตกเฉียงใต    
มีเนินเขาสูง 160 - 180 เมตร พื้นที่รวมทั้งจังหวัด 416 ตารางกิโลเมตร (260,000 ไร) จังหวัดสมุทรสงครามจึงเปน
จังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย การเดินทางทางรถยนตไปยังจังหวัดสมุทรสงคราม ใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 
30 นาที โดยใชทางหลวงหมายเลข 35 จากกรุงเทพมหานคร ซึ่งตัดผานจังหวัดจากทิศตะวันออกไปทางทิศ
ตะวันตก  อาณาเขตของจังหวัดสมุทรสงครามติดตอกับพื้นที่ดังตอไปนี้ (รูปที่ 5-1) 

ทิศตะวันออกเฉียงใต ติดกับอาวไทย 

ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัดสมุทรสาคร 

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับจังหวัดราชบุรี 

ทิศตะวันตกเฉียงใต ติดกับจังหวัดเพชรบุรี 
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รูปที่ 5-1 ที่ต้ังและอาณาเขตของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.2) ภูมิประเทศ 

ลักษณะพื้นที่ โดยทั่ วไปของจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ ราบลุม        
ชายฝงทะเล  สภาพดินเปนดินเหนียวปนทราย  ไมมีอาณาเขตที่เปนเกาะ ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัด         
มีเนินเขาอยูแหงเดียว คือ เขายี่สาร ซึ่งเกิดจากการโกงตัวของเปลือกโลก  แมน้ําสําคัญที่ไหลผานจังหวัด  คือ  แมน้ํา
แมกลอง  ไหลผานทองที่อําเภอบางคนที  อําเภออัมพวา ลงสูอาวไทยบริเวณปากแมน้ําในเขตอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม       มีคลองธรรมชาติและคลองขุดเชื่อมกันเปนเครือขายทั่วพ้ืนที่กวา  300 คลอง  ในแตละวัน 
ปรากฏการณน้ําขึ้นน้ําลงที่อาวไทย จะสงผลตอระดับน้ําในแมน้ําแมกลองและคูคลองตาง ๆ  พ้ืนที่เกือบทั้งหมด
ของจังหวัดเปนที่ราบมีความลาดเอียงนอยกวารอยละ 1 

ริมชายฝงทะเลของจังหวัดสมุทรสงครามเปนบริเวณพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งมีทั้ง
บริเวณของปาชายเลนและบริเวณการทํานาเกลือและนากุง พ้ืนที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาแรมซาร ประกอบดวย   
พ้ืนที่บกครอบคลุม 4 ตําบล และพื้นที่ในทะเลตั้งแตชายฝงจนถึงระดับน้ําลดลงต่ําสุด และวัดระยะออกไปอีก      
3 กิโลเมตร 

ระดับความสูงของภูมิประเทศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงใน      
รูปที่  5-2 โดยมีระดับความสูงต้ังแต 1 - 6 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
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รูปที่ 5-2 ระดับความสูงของภูมิประเทศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) ภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศในจังหวัดสมุทรสงครามแบงออกเปน 3 ฤดู รายละเอียดแสดง

ดังตารางที่ 5-1 

ตารางที่ 5-1 ฤดูในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ฤดู เดือน ภูมิอากาศ 
ฤดูฝน กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม 

 
ในชวงตนฤดู ปริมาณฝนมีนอย โดยจะเพิ่มมากขึ้นในชวง
ปลายเดือนพฤษภาคมถึงตนเดือนมิถุนายน และจะมีปริมาณ
สูงในสิงหาคมและเดือนกันยายน โดยเฉพาะเดือนกันยายน
ซึ่งมีปริมาณฝนสูงมาก 

ฤดูหนาว กลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพนัธ กลางเดือนตุลาคมถงึกลางเดือนพฤศจกิายน เปนชวงเปลีย่น
จากฤดูฝนไปเปนฤดูหนาว จึงอาจมีฝนตกบางในชวงนี้ โดย
ปกติอุณหภูมิจะลดต่ําลงในชวงเดือนธันวาคมและมกราคม  
ฤดูหนาวจะเปนผลมาจากอิทธิพลความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนแผลงมา ซึ่งกินเวลาไมนานนัก 

ฤดูแลง กลางเดือนกุมภาพนัธ - กลางเดือนพฤษภาคม 
 

โดยทั่วไปแลวเดือนเมษายนจะเปนเดอืนที่รอนที่สุด 
เนื่องจากแสงอาทิตยสองตรงมายังแนวที่ตั้งของประเทศไทย 
แตเมื่อเปรียบเทียบกับสวนอื่นของประเทศไทย จังหวัด
สมุทรสงครามจะไมรอนมากนัก เนื่องจากตั้งอยูบริเวณ
ชายฝงทะเล 

 

จังหวัดสมุทรสงคราม  ไมมีสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่  ดังนั้น  จึงใชขอมูล
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือนของกรุงเทพมหานครแทน (ขอมูลกรมอุตุนิยมวิทยา) รายละเอียดแสดงในตารางที่  5-2 
และรูปที่ 5-3  
 

ตารางที่ 5-2 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือน 
หนวย: มิลลิเมตร 

ป 

เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

2541 0.0 30.0 0.0 34.5 75.5 218.9 182.5 248.3 371.8 177.8 55.9 7.4 1,402.6 
2542 37.0 46.7 40.2 184.0 315.9 84.1 86.1 98.3 223.6 260.0 131.0 2.4 1,509.3 
2543 0.0 29.5 14.8 124.6 76.9 130.9 159.0 83.2 222.4 367.2 9.6 28.2 1,246.3 
2546 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 36.5 437.0 331.0 220.2 124.4 13.0 23.0 1,197.6 
เฉลี่ย 9.3 26.6 13.8 85.8 120.2 117.6 216.2 190.2 259.5 232.4 52.4 15.3 1,339.3 

 ท่ีมา:              กรมอุตุนิยมวิทยา 
หมายเหตุ:    เนื่องจากขอมูลปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือนป พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 สวนใหญไมสมบูรณจึงไมไดมีการนํามาคํานวณ 
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รูปที่ 5-3 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือน 

 
3) ประชากร 

3.1) สถานการณ 

จากป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร
ในจังหวัดสมุทรสงครามมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนประชากรแยกตามอําเภอ และการเปลี่ยนแปลงตั้งแต
ป พ.ศ. 2544 - 2548 แสดงในตารางที่  5-3 

ตารางที่ 5-3 จํานวนประชากรและสัดสวนในแตละอําเภอของจังหวัดสมุทรสงคราม  ป พ.ศ. 2544 –2548 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 
อําเภอ 

คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ 

1 อําเภอเมอืง
สมุทรสงคราม 107,827 52.7 108,363 52.8 108,313 53.1 103,148 52.8 103,268 52.9 

2 อําเภอบางคนท ี 35,693 17.5 36,058 17.6 35,613 17.5 33,979 17.4 33,741 17.3 
3 อําเภออัมพวา 60,886 29.8 60,714 29.6 60,072 29.4 58,091 29.8 58,059 29.8 
  รวม 204,406 100.0 205,135 100.0 203,998 100.0 195,218 100.0 195,068 100.0 

ที่มา:  กรมการปกครอง 
 

มค    กพ    มีค    เมย     พค     มิย     กค     สค     กย     ตค     พย     ธค 

มิล
ลิเม

ตร
/ เด
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รูปที่ 5-4 การเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร แยกรายอําเภอในแตละป 

 

สรุปสถานการณทั่วไปดานประชากรของจังหวัดสมุทรสงคราม  ดังตารางที่ 5-4  

ตารางที่ 5-4 ประชากรในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2547 195,218 คน 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2548 195,068 คน 

ประชากรในเขตเทศบาล ป พ.ศ. 2548 43,184 คน (รอยละ 22.1) 

ประชากรในเขต อบต. ป พ.ศ. 2548 151,884 (รอยละ 77.9) 

ประชากรชายในป พ.ศ. 2548 93,893 คน 

ประชากรหญิงในป พ.ศ. 2548 101,175 คน 

สัดสวนประชากรหญิงตอประชากรชาย 1.08 

 
3.2) ผลกระทบ 

3.2.1) การประมาณประชากรในอนาคต โดย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบในการรวบรวม จัดทําและปรับปรุงขอมูลพ้ืนฐาน เพื่อทําการ
เผยแพรและใชประกอบการวางแผนในอนาคต ไดทําการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตของจังหวัด
สมุทรสงครามไว โดยใชขอมูลจํานวนประชากรที่แทจริงจนถึงป พ.ศ. 2543 

 

2544         2545         2546         2547         2548 

อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

อ.เมืองสมุทรสงคราม 
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สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม และคณะศึกษาไจกา ไดทําการคํานวณหาจํานวนประชากรในอนาคต โดยใชฐานขอมูลจํานวน
ประชากรจริงจนถึงป พ.ศ. 2548 นํามาเชื่อมตอเปนเสนตรง (Linear) กับขอมูลประชากรในอนาคตป พ.ศ. 2558  
ที่ สศช. ไดคาดประมาณไว อยางไรก็ตาม สศช.ไดมีการเผยแพรตัวเลขการคาดประมาณจํานวนประชากรใหม
ลาสุดในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่งสามารถนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการคํานวนใหมได 

ตารางที่ 5-5 และรูปที่ 5-5  แสดงผลการคํานวณจํานวน
ประชากรเพื่อใชประกอบการจัดทํา PEQMP จังหวัดสมุทรสงครามที่คณะศึกษาไดทําการคํานวนไว 

 

ตารางที่ 5-5 จํานวนประชากรที่แทจริงและจํานวนที่คาดการณในอนาคต 

ป จํานวนประชากรจริง 
(คน) 

จํานวนประชากร 
ที่คาดการณ 

(คน) 
2544 204,406   
2545 205,135   
2546 203,998   
2547 195,218   
2548 195,068   
2549   192,245 
2550   189,422 
2551   186,599 
2552   183,776 
2553   180,953 
2554   178,130 
2555   175,307 
2556   172,484 
2557   169,661 
2558   166,835 
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รูปที่  5-5 จํานวนประชากรที่แทจริงและจํานวนประชากรที่คาดการณในอนาคต 
 

3.2.2) ผลท่ีเกิดขึ้นจากการคาดประมาณจํานวนประชากร 
ในอนาคต 

จากตัวเลขการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตโดย 
สศช. พบวา อัตราการเติบโตของจํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรสงครามโดยเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2549  - 2558 
มีคา ลดลงรอยละ 1.59 แตทั้งนี้อัตราดังกลาวยังไมมีการนําตัวเลขจํานวนประชากรแฝง     มาคํานวณรวมดวย 

3.3) ประเด็นปญหา 

• จํ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโนมลดลง            
หากพิจารณาจากตัวเลขจํานวณประชากรที่แทจริงในชวงป พ.ศ. 2544 - 2545 และจากตัวเลขการคาดประมาณใน
ป พ.ศ. 2554 

• คาดวาจังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรแฝงจํานวนมาก          
ซึ่งจํานวนดังกลาวจะสามารถทดแทนจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรที่ลดลงได แตในปจจุบันยังไมทราบ
ตัวเลขจํานวนประชากรแฝงที่แทจริง 

• หาวิธีหยุดยั้งการยายออกของประชากร 

3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ศึกษา สํารวจจํานวนประชากรแฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม
เพื่อใหทราบจํานวนประชากรที่แทจริงที่อยูในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

• สํารวจจํานวนประชากรที่ยายออก 
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หมายเหตุ:   Actual – จํานวนประชากรที่แทจริง,  Estimated – จํานวนประชากรที่คาดการณ    
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• สงเสริมนโยบายการตอนรับกลับถิ่นฐานของประชากรที่ยาย
ออก เชน การเพิ่มโอกาสในการทํางาน การเพิ่มแรงดึงดูดของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน 

4) เศรษฐกิจ 

4.1) สถานการณ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product- GPP) ในชวง
ป พ.ศ. 2544 - 2548 แสดงในตารางที่ 5-6 โดยในป พ.ศ. 2548  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจากภาค พาณิชยกรรมมี
มูลคาสูงที่สุดถึง 3,062 ลานบาท คิดเปนหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมาคือภาคการ
ผลิต สวนภาคเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม สูงเปนอันดับสามและมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นกวาเทาตัวในชวง
ระยะเวลา 5 ป ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่ไดจากภาคการประมงอยูในอันดับที่ 11 ซึ่งลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง
ในระยะเวลา 5 ป และสามารถคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวไดดังตารางที่ 5-7 

 
ตารางที่ 5-6 การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละภาคกิจกรรม ป พ.ศ. 2544-2548 

หนวย: ลานบาท 
 2544 2545 2546 2547 2548 

1 พาณิชยกรรม 2,388 2,417 2,608 2,840 3,062 
2 การผลิต 1,960 1,793 1,936 2,138 2,330 
3 เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 415 535 714 825 964 
4 การศึกษา 760 785 778 832 928 
5 งานบริการสาธารณะ สังคม และบุคคล  688 699 800 915 902 
6 การขนสง โกดัง การคมนาคม 616 614 633 737 764 
7 การบริหารรัฐกิจ 577 449 506 566 615 
8 การสาธารณสุข และสังคมสงเคราะห 485 515 483 540 612 
9 การเงิน 413 443 427 466 597 

10 การกอสราง 173 278 310 441 471 
11 อสังหาริมทรัพย 368 385 396 396 391 
12 การประมง 658 367 334 347 356 
13 ไฟฟา กาซ ชลประทาน 226 234 246 259 265 
14 โรงแรม ภัตตาคาร 75 92 110 121 128 
15 เหมืองหินและเหมืองแร 61 106 59 66 71 
16 พนักงานตามบาน 9 10 11 13 13 

รวม 9,872 9,722 10,351 11,502 12,469 
ที่มา:     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2544-2548 
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ตารางที่ 5-7 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) จํานวนประชากร และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว     
ของจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2544 –2548  

 หนวย สัญลักษณ 2544 2545 2546 2547 2548 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด*1 ลานบาท A 9,872 9,722 10,351 11,502 12,469 

จํานวนประชากร*1 คน B 204,406 205,135 203,998 195,218 195,068 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว*2 บาท A/B x 106 48,296 47,393 50,741 58,919 63,921 

ที่มา: 
 

*1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
*2 คํานวณโดยคณะศึกษา 

สรุปสถานการณโดยทั่วไปดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงครามดังตารางที่  5-8 

ตารางที่ 5-8 เศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในป พ.ศ. 2548 12,469 ลานบาท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวในป พ.ศ. 2548 63,921 บาท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละภาคสวน โรงงาน  รอยละ 19.2 
การคา  รอยละ 23.4 
การเกษตร รอยละ 8.3 
การศึกษา  รอยละ 6.8 
อื่น ๆ  รอยละ 42.3    

จํานวนพนักงาน (ผูมีรายได) โรงงาน  รอยละ 41 
การคา   รอยละ 19 
การเกษตร รอยละ 17 
อื่น ๆ  รอยละ 23 

 

4.2) ผลกระทบ 

4.2.1) การคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

 วิธีคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 
Product - GPP) ใน PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ทําไดดังนี้ 

(1) การคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวที่
แทจริง จะใชขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของ สศช. และขอมูลจํานวนประชากรยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 
2544-2548) ซึ่งจากฐานขอมูลยอนหลัง 5 ป จะสามารถคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวใน
อนาคตโดยใชการวิเคราะหแบบ Linear Regression Analysis  
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(2) การคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในอนาคต 
จะใชตัวเลขจํานวนประชากรในอนาคตคูณกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวในอนาคต ตามที่คํานวณ
ไดจากขอ (1) 

ผลการคํานวนหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในอนาคต แสดง
ในตารางที่ 5-9 โดยในปพ.ศ. 2554 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสงครามจะเพิ่มเปน 1.19 เทา และ 1.32 เทาใน
ป พ.ศ. 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 5-9 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริงและที่คาดการณในอนาคต 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
ตอหัว จํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวล

รวมจังหวัด อัตราการเติบโต 

บาท คน ลานบาท รอยละ 
 

ป 
 

A B A x B/106 --- 
 2544 48,296 204,406 9,872 --- 
 2545 47,393 205,135 9,722 -1.5 

ขอมูลจริง 2546 50,741 203,998 10,351 6.5 
 2547 58,919 195,218 11,502 11.1 
 2548 63,921 195,068 12,469 8.4 
 2549 64,508 192,245 12,401 --- 
 2550 68,314 189,422 12,940 4.3 
 2551 72,121 186,599 13,458 4.0 

ขอมูล 2552 75,927 183,776 13,954 3.7 
คาดการณ 2553 79,733 180,953 14,428 3.4 

 2554 83,539 178,130 14,881 3.1 
 2555 87,346 175,307 15,312 2.9 
 2556 91,152 172,484 15,722 2.7 
 2557 94,958 169,661 16,111 2.5 
 2558 98,765 166,835 16,477 2.3 

 

4.2.2) ผลกระทบ 
ถึงแมวาจากการคาดประมาณจํานวนประชากรของจังหวัด

สมุทรสงครามจะมีอัตราลดลง แตการคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดสมุทรสงครามในป พ.ศ. 
2549 – 2558 จะเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 - 4.3  
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4.3) ประเด็น/ปญหา 
• ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาพรวมเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑดาน

การประมงในป พ.ศ. 2548 ลดลงครึ่งหนึ่งจากป พ.ศ. 2544 
• การสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 
• การรองเรียนของผูอยูอาศัยในแหลงทองเที่ยวมีจํานวนมากขึ้น 

ตามจํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
• การปกปอง คุมครอง และใชประโยชนพ้ืนที่ดอนหอยหลอด

อยางเหมาะสม 
• การฟนฟูราคาของผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑสัตวน้ํา

ที่ตกต่ํา 
• การใชประโยชนจากทรัพยากรของจังหวัดสมุทรสงครามที่      

มีคุณคา แตยังไมไดนํามาใชประโยชน 

4.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 
• สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
• ใหความสําคัญตอการเกษตรและการประมง รวมถึงการทํา     

นาเกลือ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมพื้นบานของจังหวัดสมุทรสงคราม 
• ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงคุณภาพน้ํา     

การฟนฟูปาชายเลน เปนตน 
• พัฒนารูปแบบการอยูรวมกันระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยว และการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน 
• เผยแพรและใหการศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติที่ เหมาะสม  รวมทั้งศึกษาการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน  

• สนับสนุนการบริหารจัดการผลิตภัณฑทองถิ่น (การเกษตร    
การประมง) โดยสงเสริมการขาย และแนะนํากระบวนการผลิต 

• ใหการสนับสนุนการขยายผลิตภัณฑทางการเกษตร 
• ใหมีการใชประโยชนจากผลพลอยไดผลิตภัณฑทางทะเล 
• สงเสริมอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลพิษ 
• ดูแลรักษาอุตสาหกรรมพื้นบาน 
• สนับสนุนการใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy) 
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5) สถานการณทางสังคม 

5.1) การบริหารจัดการ 

5.1.1) สถานการณ 

(1) ขอบเขตการปกครอง  
(การบริหารราชการสวนกลาง)  

จังหวัดสมุทรสงครามแบงออกเปน 3 อําเภอ 36 ตําบล 
ดังไดแสดงแลวในรูปที่ 5-1 

(2) ขอบเขตการปกครอง  
(การบริหารราชการสวนทองถิ่น) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ประกอบดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาล 5 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 30 แหง แสดง
ในตารางที่ 5-10 และที่ต้ังของเทศบาล แสดงในรูปที่ 5-6 

ตารางที่ 5-10 จํานวนเทศบาล และ อบต. ในแตละอําเภอ 

อําเภอ เทศบาล อบต. 
1. เมืองสมุทรสงคราม 1.1.1 เมืองสมุทรสงคราม 1.2.1 คลองเขิน  

1.2.2 คลองโคน 
1.2.3 ทายหาด 
1.2.4 นางตะเคียน 
1.2.5 บางแกว 
1.2.6 บางขันแตก 
1.2.7 บางจะเกร็ง 
1.2.8 บานปรก 
1.2.9 ลาดใหญ 
1.2.10 แหลมใหญ 

2. บางคนที 2.1.1  ตําบลกระดังงา 
2.1.2  ตําบลบางนกแขวก 

2.2.1 กระดังงา 
2.2.2 จอมปลวก 
2.2.3 ดอนมะโนรา 
2.2.4 บางกระบือ 
2.2.5 บางคนที 
2.2.6 บางพรม 
2.2.7 บางยี่รงค  
2.2.8 บางสะแก 
2.2.9 โรงหีบ 
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อําเภอ เทศบาล อบต. 
3. อัมพวา 3.1.1  ตําบลอัมพวา 

3.1.2  ตําบลเหมืองใหม 
3.2.1 แควออม 
3.2.2 ทาคา 
3.2.3 บางแคว  
3.2.4 บางชาง 
3.2.5 บางนางลี่ 
3.2.6 ปลายโพงพาง  
3.2.7 แพรกหนามแดง 
3.2.8 ยี่สาร 
3.2.9 วัดประดู 
3.2.10 สวนหลวง       
3.2.11 เหมืองใหม 

รวม 1 อบจ. + 5 เทศบาล 30 อบต. 
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รูปที่ 5-6 แผนที่แสดงที่ต้ังของเทศบาลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(3) ประเด็น/ปญหา 
• อปท .  มี ภ า ร กิ จ ม า ก  แ ต มี บุ ค ล า ก ร แ ล ะ

งบประมาณนอย 
• ขอบเขตพื้นที่การบริหารของ อบต. เล็กเกินไป 
• ความรวมมืออยางใกลชิดระหวาง เทศบาล อบต. 

และ อบจ. ยังไมเพียงพอ 
• งบประมาณของ  อปท .  ตํ่ า  เ มื่ อ เที ยบกั บ

งบประมาณของสวนกลาง  
• งบอุดหนุนทั่วไปของ อปท. จะจัดสรรใหโดย

เทียบเคียงกับจํานวนประชากร 
(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• หนวยงานสวนกลางจะตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับ อปท. 

• สนับสนุนให อปท. มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกัน  

• กําหนดพื้นที่ในการบริหารจัดการ  หากการ
ดําเนินงานในพื้นที่ใดเกินศักยภาพในการบริหาร
จัดการของ อบต. ควรยินยอมให อบจ. เขามา
ดําเนินการแทน  

• เสริมสราง  อปท .  ในการใชจายงบประมาณ    
ตามสิทธิหนาที่/ภารกิจ 

• เพิ่มสัดสวนระหวางงบประมาณของ อปท. กับ
งบประมาณแผนดิน  

• จัดสรรงบอุดหนุนเฉพาะกิจใหกับ อปท. เพื่อ
ดําเนินการตามนโยบายดานทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

5.2) สาธารณสุข 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงพยาบาล 4 แหง แบงเปน โรงพยาบาล

รัฐ 3 แหง และโรงพยาบาลเอกชน 1 แหง โรงพยาบาลของรัฐ 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลสมเด็จ  พระพุทธเลิศหลา 
โรงพยาบาลอัมพวา โรงพยาบาลนภาลัย มีเตียงทั้งหมดรวมกัน 480 เตียง ในขณะที่โรงพยาบาลแมกลองซึ่งเปน
โรงพยาบาลเอกชนมี 60 เตียง ในป พ.ศ. 2549 จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวนแพทยรวมทั้งสิ้น 33 คน            
และพยาบาล 508 คน โดยสามารถสรุปหนวยบริการสาธารณสุข และจํานวนบุคลากร ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
ไดดังตารางที่ 5-11 
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ตารางที่ 5-11 ประเภทการบริการสาธารณสุขและจํานวนบุคลากร 

ป พ.ศ. ประเภทการบริการสาธารณสุข 
และบุคลากร 

หนวย 
2545 2546 2547 2548 2549 

โรงพยาบาล 3 3 3 3 3 โรงพยาบาลรัฐบาล 
 เตียง 480 480 480 480 480 

โรงพยาบาล 1 1 1 1 1 โรงพยาบาลเอกชน  
เตียง 60 60 60 60 60 

สถานีอนามัย สถานี 50 50 50 50 50 
แพทย คน 46 47 51 42 33 
ทันตแพทย คน  10 10 17 16 15 
เภสัชกร คน - - 23 27 28 
พยาบาล คน 321 373 506 509 508 
เจาหนาที่สาธารณสุข คน - - - 123 118 

ที่มา:  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม  
หมายเหตุ:  - หมายถึงไมมีขอมลู 
 

5.3) สาธารณูปโภค  

5.3.1) ไฟฟา 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงครามรับไฟฟา มาจาก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อสงไฟฟาใหกับประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีจํานวนผูใชไฟฟา 46,967 ราย และเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2547  ซึ่งมีจํานวนผูใชไฟฟา
เพียง 45,814 ราย พบวา มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 ปริมาณการใชไฟฟาทั้งหมดของจังหวัด   รวมทั้งสิ้น 
218,853,615 KWh  

5.3.2) ประปา 

สํานักงานประปาจังหวัดสมุทรสงคราม  และสํานักงาน
ประปาเทศบาลตําบลอัมพวาเปนหนวยงานรับผิดชอบในเรื่องประปาแกประชาชนในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีประชาชนใชน้ําประปา จํานวน 15,371 ราย โดยคิดเปนปริมาณน้ํา 
3,874,922.40 ลูกบาศกเมตร (ไมรวมปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณะประโยชนและการรั่วซึมของน้ํา)  

5.3.3) โทรศัพท/ไปรษณีย 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีหมายเลขโทรศัพท 17,701 เลข
หมาย และที่ทําการไปรษณีย 3 แหง ซึ่งคาดวาสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง 
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5.3.4) แรงงาน 

ในป พ.ศ. 2548 มีแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) รวมทั้งสิ้น 
157,096 คน โดยในจํานวนนี้ 110,124 คน ยังคงอยูในตลาดแรงงาน ในขณะที่อีก 46,972 คน ออกไปทําอยางอื่น 
แรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวน 18,994 คน (รอยละ  17.25) และแรงงานนอกภาคการเกษตร มีจํานวน     
90,548 คน (รอยละ  82.22) และมีประชากรวางงานจํานวน 583 คน (รอยละ  0.53)    โดยอัตราการวางงาน คิดเปน
รอยละ 0.37 

5.3.5) กลุม องคกร เครือขาย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีกลุม องคกร เครือขายที่มีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงครามหลายกลุม เชน เครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานจังหวัดสมุทรสงคราม ประชาคมคนรักแมกลอง กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและศิลปะพื้นบานจังหวัดสมุทรสงคราม สมาคมประมงสมุทรสงคราม สหกรณประมงแม
กลอง หอการคาสมุทรสงคราม สมาคมอุตสาหกรรมไทยสมุทรสงคราม มูลนิธิกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

5.3.6) ศาสนา 

ประชากรสวนใหญในจังหวัดสมุทรสงคราม (รอยละ 98.9) 
นับถือศาสนาพุทธ นอกนั้นนับถือศาสนาคริสตและอิสลาม สถานที่สําคัญทางศาสนามีจํานวน 113 แหง เปนของ
ศาสนาพุทธ 110 แหง ศาสนาคริสต 2 แหง และศาสนาอิสลาม 1 แหง รายละเอียดจํานวน สถานที่สําคัญ           
ทางศาสนา แสดงในตารางที่ 5-12 

ตารางที่  5-12 จํานวนสถานที่สําคัญทางศาสนาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

อําเภอ 
ศาสนาพุทธ 

(แหง) 
ศาสนาคริสต 

(แหง) 
ศาสนาอิสลาม 

(แหง) 
ศาสนาอื่น 

(แหง) 

เมืองสมุทรสงคราม 39 1 0 0 
บางคนที 25 1 0 0 
อัมพวา 46 0 1 0 

รวม 110 2 1 0 

ที่มา: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.2.2 สวนที่ 2-2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

 1)  ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1) ทรัพยากรดินและที่ดิน 

1.1.1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามตั้ งอยู ในที่ ราบลุมชายฝ งทะเล          
ดินในบริเวณนี้จึงมาจากการทับถมของตะกอนในทะเลและตะกอนแมน้ํา พ้ืนที่ใกลชายฝงทะเลเปนดินชุดทาจีน
และดินชุดสมุทรสงคราม ซึ่งไมสามารถปลูกพืชทั่วไปไดเนื่องจากความเค็มของดิน แตรักษาไวใหเปนบริเวณ  
ปาชายเลน พื้นที่หางออกไปที่ไมไดรับผลกระทบจากน้ําทะเลเปนดินชุดบางกอกซึ่งมีความอุดมสมบูรณ           
เหมาะสําหรับการปลูกขาวและพืช พื้นที่ที่อยูใกลริมฝงแมน้ํา เปนดินชุดธนบุรี ซึ่งเหมาะในการปลูกผักและผลไม 

สําหรับพื้นที่บนบก เปนดินชุดดําเนินสะดวก ซึ่งเหมาะ      
ในการปลูกผักและผลไมเชนกัน และสามารถแสดงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งแปลมาจาก
ภาพถายดาวเทียมเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 ไดดังตารางที่  5-13 และรูปที่ 5-7 

 

ตารางที่ 5-13 การใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม  
(แปลจากภาพถายดาวเทียม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550) 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
พื้นที่เขตเมือง การคาและการบริการ 11.79 2.84 
หมูบาน 8.22 1.98 
นาขาว 1.45 0.35 
ไรนาสวนผสม 213.94 51.48 
พืชไร 5.45 1.31 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 107.64 25.90 
ปาชายเลน 26.30 6.33 
แหลงน้ําธรรมชาติ 9.83 2.36 
อางเก็บน้ํา  0.38 0.09 
ทุงหญาธรรมชาติ 2.72 0.65 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.02 1.45 
นาเกลือ 17.87 4.30 
ชายหาด โคลนเลน 3.95 0.95 

รวม 415.56 100.00 
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รูปที่  5-7 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัด
สมุทรสงคราม   ในชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 แสดงไวในตารางที่  5-14 

ตารางที่  5-14 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม                            
ในชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 21.85 22.14 2.9 5.3 5.4 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 220.48 223.98 57.0 53.4 54.3 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 104.32 100.6 23.1 25.3 24.4 
ปาชายเลน 34.2 23.15 26.97 8.3 5.6 6.5 
แหลงน้ํา 9.84 9.87 12.64 2.4 2.4 3.1 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 14.93 6.2 2.1 3.6 1.5 
นาเกลือ 17.3 15.61 19.45 4.2 3.8 4.7 

รวม 412.64 410.22 411.98 100 99.4 99.8 

 
1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

มีการขยายตัวอยางมากในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 โดยพื้นที่กวา 10 ตารางกิโลเมตรได
ถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่ปลูกสราง หลังจากนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนชัดเจน     
พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสวนใหญจะอยูริมแมน้ําแมกลองและถนนใหญ  

2) พื้นที่เกษตรกรรม 

 พื้นที่มากกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดใชเปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยลดลงบางในชวงป   
พ.ศ. 2531 - 2540 และกลับเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 พ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญใชในการปลูก
มะพราวและผลไมบางชนิด 

3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 พื้นที่ที่อยูหางจากชายฝงไมเกิน 3 กิโลเมตร สวนใหญจะใชเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
โดยพื้นที่ดังกลาวมีการเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 และลดลงเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 

4) ปาชายเลน 

 พื้นที่ปาชายเลนลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่   
ไปเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา แตภายหลังป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ปาชายเลนเพิ่มมากขึ้นจากการรณรงคปลูกปาชายเลน 

5) แหลงน้ําและพื้นที่ชุมน้ํา 

พื้นที่แหลงน้ําเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 ในขณะที่พ้ืนที่ชุมน้ําลดลงอยางเห็น
ไดชัด จากแผนที่การใชประโยชนที่ดินพบวา พ้ืนที่ชุมน้ําที่อยูทางตะวันตกเฉียงใตของอําเภออัมพวาลดลง 
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6) นาเกลือ 

 พื้นที่นาเกลือลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 แตหลังจากนั้นพื้นที่ก็กลับขยายเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ ไปทางชายฝงทะเล 

7) การกัดเซาะชายฝง 

 พื้นที่โดยรวมของจังหวัดลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 แตก็กลับมาเพิ่มขึ้นในชวง 
ป พ.ศ. 2540 - 2550 ดังนั้น หากพิจารณาจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินอาจกลาวไดวาปญหาการกัดเซาะชายฝง
ในจังหวัดสมุทรสงครามยังไมใชปญหาที่มีความรุนแรงมากนัก 

1.1.2) การวิเคราะหผลกระทบ 
(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํ ารวจความคิด เห็นของผู มีสวนได เสี ย    
ตอปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน แสดงในตารางที่ 5-15 

ตารางที่ 5-15 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมีความเห็น รวม 

อปท. 56 36 8 0 0 0 100 
ประชาชน 62 2 19 2 15 0 100 

ผูประกอบการ 73 13 9 3 2 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษาพบวา   
รอยละ 64 ของประชาชน รอยละ 92 ของ อปท. และรอยละ 86 ของผูประกอบการ เห็นวาปญหาทรัพยากรดิน
และที่ดินเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

สาเหตุที่ประชาชนและผูประกอบการเห็นวาปญหา
ทรัพยากรดินและที่ดินเปนปญหาที่มีความรุนแรงมาก แสดงในตารางที่ 5-16 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาประชาชนมี
ความเห็นวาปญหาทรัพยากรดินและที่ดินสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมมากกวากลุมอื่น 

ตารางที่ 5-16 ปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน และเหตุผลที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา เหตุผลที่เลือก 
ประชาชน ดินแหง ดินไมเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
ผูประกอบการ ดินเค็ม ดินไมเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
 การรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ ความขัดแยงระหวางรัฐบาลและประชาชน 
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(2) ผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขต
จังหวัดสมุทรสงครามชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงจากรอยละ 8.3 (34.2 ตร.กม.) ในป พ.ศ. 
2531 เหลือรอยละ 5.6 (23.2 ตร.กม.) ในป พ.ศ. 2540 โดยสาเหตุใหญมาจากการเปลี่ยนพื้นที่เปนพื้นที่เพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา แตหลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ปาชายเลนกลับเพิ่มขึ้นมาเปนรอยละ 6.5 (27.0 ตร.กม.) เนื่องจากการ
รณรงคฟนฟู/ปลูกปาชายเลน อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปาชายเลนที่เพิ่มขึ้นยังไมเทากับพื้นที่ที่เคยมีใน ป พ.ศ. 2531 ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงและการลดลงของผลิตภัณฑสัตวน้ํา 

1.1.3) ประเด็น/ปญหา 
นอกจากปญหาจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนแลว    ยังมี

ประเด็นปญหาอื่นๆ ที่เสนอขึ้นในการประชุม SWOT analysis เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ไดแก 
• การใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม สงผลกระทบตอ

ความสมดุลระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม  

• ความเสื่อมโทรมของดินทําใหผลผลิตทางการเกษตร
และสัตวน้ําลดลง  

1.1.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 
• ปกปองและฟนฟูปาชายเลน โดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน และประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียตระหนัก
ถึงความสําคัญของปาชายเลน 

• พัฒนาและดําเนินการตามแผนการใชประโยชนที่ดินที่
เหมาะสม 

• รณรงคใหเกษตรกรใชปุยอินทรียแทนปุยเคมี 
 

1.2) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

1.2.1) ทรัพยากรปาไม 

(1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
ยกเวนพื้นที่ปาชายเลนตลอดแนวชายฝงของจังหวัด 

(1.1)  ปาชายเลน 

ปาชายเลนนับเปนทรัพยากรหนึ่งที่ทําหนาที่
หลายประการ เชน เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตางๆ อาทิ ปลาและหอย เปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตถาน และ



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-28

วัสดุในการกอสรางบานเรือน ยิ่งไปกวานั้น ปาชายเลนยังเปนเหมือนแนวปองกันความเสียหายตอประชาชน 
บานเรือนและไรนาจากคลื่นของน้ําทะเล  

ในชวงป พ.ศ. 2527 - 2532 พ้ืนที่ปาชายเลน
จํานวนมากถูกทําลายเพื่อใชเปนพื้นที่ในการเลี้ยงกุงกุลาดํา แตนับจากป พ.ศ. 2534 ไดเริ่มมีการรณรงคฟนฟู   
ปาชายเลนและมีกิจกรรมปลูกปาชายเลนโดยใชพันธุไม เชน Rhizophora apiculata, R.mucronata, Thespesia 
poplnea, Avicennia officinalis, A.alba, Bruguiera spp. แสดงดังรูปที่ 5-8 

 

 
Rhizophora apiculata  

R.mucronata 
 

Avicennia officinalis  
Bruguiera spp 

รูปที่ 5-8 พ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณดอนหอยหลอด 
             

  พื้นที่ปาชายเลนจํานวนมาก ซึ่งเปนพื้นที่    
มีกรรมสิทธิ์ในตําบลยี่สาร และตําบลแหลมใหญ (ประมาณ 10,000 ไร) สวนใหญจะใชเพื่อการผลิตถาน      
สวนปาชายเลนบนพื้นที่สาธารณะ (ไมมีกรรมสิทธิ์) อยูบริเวณชายฝงตําบลคลองโคนในเขตอําเภอเมือง ทั้งนี้ 
พ้ืนที่ปาชายเลนโดยเฉพาะในตําบลคลองโคน มีจํานวนเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2545-2549 เนื่องจากทางจังหวัดได
ทําการรณรงคฟนฟูปาชายเลนตั้งแตป พ.ศ. 2534 จากการสํารวจพบวา มีพ้ืนที่ปาชายเลน 2,491 ไร หรือประมาณ 
3.99 ตร.กม. ที่เปนพื้นที่ใหม หรือเทียบเทากับรอยละ 0.96 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด รายละเอียดแสดงใน ตารางที่  5-17 
 

ตารางที่ 5-17 พื้นที่ปาชายเลนในเขตตําบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

พ.ศ. พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) รอยละของพื้นที่ทั้งหมด 
2545 3.68 2,300 0.88 
2546 3.75 2,343 0.90 
2547 3.83 2,393 0.92 
2548 3.91 2,443 0.94 
2549 3.99 2,491 0.96 

ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2549 
 

(1.2) การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาชายเลน 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสมุทรสงคราม และคณะศึกษาไจกา ไดทําการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัด
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สมุทรสงครามในชวง 10 ป และ 20 ปที่ผานมา โดยทําการแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT-5  ซึ่งบันทึกไว
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550  วันที่ 2 มกราคม 2540  และวันที่ 30 มีนาคม 2531  ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ตารางที่  5-18 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและพื้นที่ปาชายเลนจาก 34.29 ตาราง
กิโลเมตรในป พ.ศ. 2531 ลดเหลือเพียง 23.15 ตารางกิโลเมตรในป พ.ศ. 2540 และกลับเพิ่มขึ้นเปน 26.97 ตาราง
กิโลเมตรในป พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ แมวาพื้นที่   ปาชายเลนจะเพิ่มมากขึ้น แตก็ยังไมเทากับพื้นที่เดิมที่เคยมีในป   
พ.ศ. 2531 
 

ตารางที่ 5-18 การใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงครามโดยการแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT-5 

30 มีนาคม 2531 2 มกราคม 2540 15 กุมภาพันธ 2550 
การใชที่ดิน พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

รอยละ 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 2.93 21.85 5.33 22.14 5.37 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 56.97 220.48 53.75 223.98 54.37 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 23.11 104.32 25.43 100.6 24.42 
พื้นที่ปาชายเลน 34.20 8.29 23.15 5.64 26.97 6.55 
แหลงน้ํา 9.84 2.38 9.87 2.41 12.64 3.07 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 2.13 14.93 3.64 6.2 1.50 
นาเกลือ 17.30 4.19 15.61 3.81 19.45 4.72 

รวม 412.66 100 410.21 100.00 411.98 100 

 

จากรูปที่  5-9 จะเห็นวา  พ้ืนที่ที่มีปาชายเลน
หนาแนนมากเพียงพอที่จะสามารถปองกันการกัดเซาะชายฝง ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีความหนาแนนของปาชายเลน
นอย (ไมเพียงพอ) จะมีความเสี่ยงตอปญหาการกัดเซาะชายฝง 
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รูปที่ 5-9 พ้ืนที่ปาชายเลนโดยภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 

 
(2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(2.1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย
ตอปญหาทรัพยากรปาชายเลน แสดงในตารางที่  5-19 

ตารางที่ 5-19 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาทรัพยากรปาชายเลน 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 61 17 14 8 0 0 100 
ประชาชน 53 11 17 11 9 0 100 

ผูประกอบการ 45 19 1 6 11 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา
พบวา รอยละ 64 ของประชาชน รอยละ 78 ของ อปท. และรอยละ 64 ของผูประกอบการ ตางเห็นวาปญหา
ทรัพยากรปาชายเลนเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

บริเวณปาชายเลนไมหนาแนน ซึ่งเสี่ยง 
ตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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สําหรับประชาชนและผูประกอบการที่ตอบวา
เปนปญหารุนแรงนั้น มีปญหาและสาเหตุที่เลือก   ดังในตารางที่  5-20 ทั้งนี้จะเห็นไดวา ประชาชน มีความเห็นวา
ปญหาทรัพยากรปาชายเลนสงผลกระทบตอภาคการประมงมากกวากลุมอื่น 

ตารางที่  5-20 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน สูญเสียปาชายเลน สูญเสียที่อยูอาศยัตามธรรมชาติสําหรับสัตวน้ํา 
ผูประกอบการ สูญเสียปาชายเลน สูญเสียที่อยูอาศยัตามธรรมชาติสําหรับสัตวน้ํา 

 
(2.2) ผลกระทบ 

ดังที่ไดกลาวถึงผลกระทบในหัวขอทรัพยากร
ดินและที่ดิน การลดลงของปาชายเลนอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงและการลดลงของสัตวน้ํา 

(3) ประเด็น/ปญหา 

ภารกิจในภาพรวมของจังหวัด คือ การปองกัน ดูแล 
และฟนฟูปาชายเลน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน การสํารวจและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
แบบยั่งยืน 

(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ปกปองและฟนฟูปาชายเลนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน รวมทั้งประชาสัมพันธใหผูมีสวน  
ไดเสียตระหนักถึงความสําคัญของ   ปาชายเลน 

1.2.2) ทรัพยากรสัตวปา 

(1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีทรัพยากรสัตวปาประเภทที่
สําคัญ  นอกจาก ตัวเงินตัวทอง (ตัวเหี้ย) เนื่องจากไมมีที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สมบูรณ เชน ปาสงวนแหงชาติ  
เขตอนุรักษพันธุสัตวปา และอื่น ๆ ยกเวนปาชายเลน ทั้งนี้ สัตวที่อาศัยอยูในปาชายเลนไดรวมไวในหัวขอ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

(2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(3) ประเด็น/ปญหา 

• ตัวเงินตัวทอง (Varanus salvator) ซึ่งเปนสัตว
สงวนสรางความเสียหายตอฟารมปศุสัตวและ
ฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของชาวบาน 
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• การอนุรักษทรัพยากรสัตวปา โดยเฉพาะสัตวที่
อาศัยอยูบริเวณปาชายเลน 

(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• เสนอแนะใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของพิจารณา
ปรับปรุงขอกําหนดที่ใหตัวเงินตัวทองเปนสัตว
สงวน เพื่อใหสามารถควบคุมจํานวนประชากร
ของตัวเหี้ย และใชประโยชนเชิงพาณิชยได 

• ใหความรูแกชุมชน ชาวบาน เพื่อรูถึงความสําคัญ
ของทรัพยากรสัตวปา 

• ปกปองที่อยูอาศัยและบริเวณที่เปนแหลงเพาะพันธุ
ของพืชและสัตว  โดยการกําหนดเขตอนุรักษ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ ข อ ง จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 

• จัดใหมีบุคลากรและฝกอบรมบุคลากรดานการ
อนุรักษสัตวปา 

 
1.3) ทรัพยากรน้ํา 

1.3.1) สถานการณ 

(1) ลุมน้ําแมกลอง 
จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตลุมน้ําแมกลอง ซึ่งมี

พ้ืนที่ประมาณ 30,836 ตร.กม. (เทากับรอยละ 6.02 ของพื้นที่ประเทศ) หรือ เทากับ 19.27 ลานไร ครอบคลุม    
39 อําเภอใน 9 จังหวัด ลุมน้ําแมกลองตั้งอยูทางทิศตะวันตกของประเทศ ทิศตะวันตกติดตอกับประเทศพมา       
ทิศเหนือติดกับลุมน้ําสาละวิน ทิศตะวันออกติดกับลุมน้ําสะแกกรังและลุมน้ําทาจีน สวนทางทิศใตติดกับลุมน้ํา
เพชรบุรี โดยแสดงใน 

รูปที่ 5-101 

ลุมน้ําแมกลองแบงออกเปน 11 ลุมน้ํายอย ครอบคลุม 
พ้ืนที่ 9 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก อุทัยธานี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
และเพชรบุรี ดังแสดงในตารางที่  5-21 โดยจังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา     แมกลอง 

                                                      
1 แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ําลุมแมนํ้าแมกลอง กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ตาราง ที่ 5-21 ลุมน้ํายอยของลุมน้ําแมกลอง 

ลุมน้ํายอย จังหวัดและอําเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) 
1. แมน้ําแควใหญตอนบน จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 5,070 
2. หวยแมละมั่ง จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 686 
3. หวยแมจันทร จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 864 
4. หวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี: อาํเภอบานไร 2,476 
5. แมน้ําแควใหญตอนลาง จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอเมอืงและอําเภอศรีสวัสดิ์ 3,692 

กาญจนบุรี: อําเภอบอพลอยและหนองปรือ 
6. หวยตะเพิน 

จังหวัดสุพรรณบุรี: อําเภอดานชาง 
2,479 

7. แมน้ําแควนอยตอนบน จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทองผาภูมิ สงัขละบุรี 4,802 
8. หวยปล็อก จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทองผาภูม ิ 946 

9. แมน้ําแควนอยตอนลาง จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอดานมะขามเตี้ย ทายเหมือง เมือง และไทรโยค 3,508 

10. ลําภาชี จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอดานมะขามเตี้ย, จอมบึง, สวนผึ้ง และกิ่งอําเภอ
บานขา 2,664 

จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทามะกา ทายเหมือง พนมทวน และบอพลอย 

จังหวัดราชบุรี: อําเภอจอมบึง ดําเนินสะดวก บางเพ บานโปง ปากทอ  
วัดเพลง เมืองและโพธาราม 11. พื้นที่ราบลุมแมน้ําแมกลอง 

จังหวัดสมุทรสงคราม: อําเภอบางคนท ีอัมพวาและอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม 

3,649 

พื้นที่รวมทั้งสิ้น (6 จังหวัด 26 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ) 30,836 
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ที่มา:    แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําแมกลอง กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รูปที่ 5-10 แผนที่แสดงลุมน้ําแมกลอง 
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(2) ปริมาณน้ําฝนและน้ําทา 
ปริมาณน้ําฝนตอปอยูระหวาง 1,000 ถึง 2,900 

มิลลิเมตร (มม.)        โดยปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปเทากับ 1,377 มม. หรือ 42,461 ลานลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอป 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปบริเวณหวยปล็อก ทางดานตะวันตกของลุมแมน้ําแมกลอง และทางเหนือของเขื่อน   
วชิราลงกรณที่อยูติดชายแดนพมา อยูที่ 3,000 มม. ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยดานตะวันออกของลุมแมน้ําแมกลองในเขต
ที่ราบลุมแมน้ํา แมกลอง ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยู เทากับ 1,000 มม. ในขณะที่ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยของลุม
แมน้ําแมกลองเทากับ 15,130 ลบ.ม. โดยเปนปริมาณน้ําทาในฤดูน้ําหลากจํานวน 12,782  ลบ.ม. (รอยละ 85) 
และในฤดูแลงจํานวน 2,348 ลบ.ม. (รอยละ 15) 

(3) น้ําบาดาล 
แหลงน้ําบาดาลในเขตลุมน้ําแมกลองอยูในช้ันหินแข็ง

ทางตะวันตกของลุมน้ํา โดยเปนแหลงน้ําที่มีศักยภาพต่ํา (ปริมาณน้ํานอยกวา 0.15 ลาน ลบ.ม.ตอป) และแหลงน้ํา
บาดาลที่ไมไดอยูในช้ันหินแข็งทางตะวันออกของลุมน้ํา ซึ่งมีศักยภาพสูงกวา (ปริมาณน้ํา 5-100 ลาน ลบ.ม.   
ตอป) คุณภาพน้ําอยูในระดับพอใช ปริมาณฝนที่ตกลงมาไดรับการดูดซับไปในแหลงน้ําบาดาลประมาณ    
259 ลาน ลบ.ม. ตอป ขณะที่ปริมาณการใชน้ําบาดาลมีประมาณ 160 ลาน ลบ.ม. ตอป ดังนั้น ปริมาณน้ําบาดาล  
ที่สามารถนํามาใชไดโดยไมสงผลกระทบในแงลบตอสิ่งแวดลอมยังคงมีเหลือประมาณ 100 ลาน ลบ.ม. ตอป   
ดังแสดงในรูปที่ 5-11 
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รูปที่ 5-11 แผนที่แสดงที่ต้ังและความลึกของบอบาดาลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(4) สถานการณน้ํา 
โดยรวม ลุมน้ําแมกลองมีศักยภาพเพียงพอสําหรับ

ปริมาณความตองการน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ํา 

ปริมาณน้ําในเขื่อนศรีนครินทรและเขื่อน วชิราลงกรณ 
รอยละ 65 ของปริมาณน้ําทั้งหมด  สามารถตอบสนองความตองการใชน้ํานอกพื้นที่ลุมน้ํา (เชน การชลประทาน
ในฤดูแลงตามโครงการเจาพระยาตอนลางฝงตะวันตก และการผลิตน้ําประปาในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกลเคียง) 

ความตองการน้ําในเขตพื้นที่ราบลุมแมน้ําแมกลอง  
มีปริมาณมากที่สุดในบรรดาลุมน้ํายอย และไมพบวาเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่โครงการชลประทานแม
กลอง แตจะพบปญหาดังกลาวในพื้นที่ที่ไมมีการชลประทานเนื่องจากไมมีอางเก็บน้ํา หรือระบบคลองสงน้ํา 

(5) แมน้ําและคลองในจังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีแมน้ํ าแมกลองเปนแมน้ํ า   

สายหลักและมีคลองอีกมากกวา 300 สาย เชน คลองแมกลอง คลองยี่สาร คลองประดู คลองประชาชมชื่น    
คลองอัมพวา และคลองบางนอย ดังแสดงในรูปที่ 5-12 
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รูปที่  5-12 แมน้ําและลําคลองสายหลักในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(6) พื้นที่เสี่ยงตออุทกภัย 
พื้นที่เสี่ยงตออุทกภัยแสดงในรูปที่ 5-13 

 
รูปที่ 5-13 พ้ืนที่เสี่ยงตออุทกภัยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.3.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานทรัพยากรน้ํา แสดงในตารางที่  5-22 

ตารางที่ 5-22 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานทรัพยากรน้ํา 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 58 31 6 6 0 0 100 
ประชาชน 58 16 19 11 5 0 100 

ผูประกอบการ 53 21 17 4 4 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา  พบวา 
ประชาชน รอยละ 74 อปท. รอยละ 89 และผูประกอบการ รอยละ 74 ของ มีความเห็นวาปญหาทรัพยากรน้ํา   
“ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย”  

สําหรับ อปท. ประชาชน และผูประกอบการที่มี
ความเห็นวาเปนปญหารุนแรงมาก ไดระบุปญหาและสาเหตุที่เลือกดังในตารางที่  5-23 โดยใหเหตุผลวาอุทกภัย
เปนปญหาหลักดานทรัพยากรน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่  5-23 ปญหาและเหตุผลที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา เหตุผลที่เลือก 
อปท. อุทกภัย สรางความเสียหายตอพื้นที่เกษตรกรรม 
ประชาชน อุทกภัย เปนอุปสรรคในการคมนาคมและการเกษตร 
ผูประกอบการ อุทกภัย เปนอุปสรรคในการคมนาคม 

 
(2) ผลกระทบ 

แมวาจังหวัดสมุทรสงครามจะอุดมสมบูรณในดาน
ทรัพยากรน้ําเนื่องจากตั้งอยูในลุมน้ําแมกลอง แตก็ยังคงประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา เนื่องจากมีแหลง     กัก
เก็บน้ําไมเพียงพอและระบบน้ําประปาที่ครอบคลุมทั่วพื้นที่ รวมทั้ง ประสบปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็ม 

กรณีฝนตกหนัก บริเวณปากแมน้ําและพื้นที่ชายฝง  ที่
อยูในที่ลุมและเปนพื้นที่ทางการเกษตร รวมทั้ง เขตที่อยูอาศัยและยานการคายังคงประสบกับปญหาน้ําทวม 
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1.3.3) ประเด็น/ปญหา 

(1) การขาดแคลนน้ํา 
ปญหาการขาดแคลนน้ํายังเกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ที่ยังไมมี

ระบบประปา รวมทั้ง บริเวณที่มีการรุกล้ําของน้ําเค็ม 

(2) อุทกภัย 

บริเวณพื้นที่ปากแมน้ําและชายฝงของลุมน้ําแมกลอง
ประสบกับปญหาน้ําทวมเปนประจํา ซึ่งเขตพื้นที่ลุมดังกลาว เปนพื้นที่ทําการเกษตร ที่อยูอาศัย และยานการคา 
สาเหตุหลักของปญหาน้ําทวม คือ ฝนตกหนักในพื้นที่ หรือจากพื้นที่ตอนลางของเขื่อนวชิราลงกรณและ     
เขื่อนศรีนครินทร    ทําใหมีปริมาณน้ํามากแถบบริเวณปากแมน้ํากอนที่จะไหลลงสูทะเล และเนื่องจากในพื้นที่มี
ลําคลองจํานวนมาก เมื่อมีปริมาณน้ําในลําคลองมากจะเออลนทวมพื้นที่ใกลเคียง และปญหาจะยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อ
ระดับน้ําทะเลหนุนทําใหระดับน้ําในแมน้ําแมกลองเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น อาจกลาวไดวาปญหาอุทกภัยบริเวณเขต
พ้ืนที่ลุมในเขตจังหวัดสมุทรสงครามเกี่ยวของกับการระบายน้ําที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอและระดับน้ําทะเล
ที่เพิ่มสูงขึ้น 

(3) คุณภาพน้ํา 

ปญหาดานคุณภาพน้ําจะพบไดบริเวณชวงทายน้ําของ
แมน้ําแมกลอง โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําเสียจากฟารมเลี้ยงสุกรในจังหวัดราชบุรี โดยไหลมารวมกันที่ คลองวัดประดู 
กอนที่จะไหลลงสูพ้ืนที่ชายฝง 

(4) เมืองสามน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูบริเวณปากแมน้ํา แมกลอง 

โดยเปนเมืองสามน้ํา ไดแก น้ําจืด น้ํากรอยและน้ําเค็ม เนื่องจากความซับซอนของระบบคลองที่มี นับรอย รวมทั้ง
คลองที่เช่ือมกับแมน้ําทาจีน เชน คลองดําเนินสะดวก คลองสุนัขหอน จังหวัดสมุทรสงคราม จึงยังไมมีการ
ออกแบบแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เหมาะสม ดังแสดงในรูปที่ 5-14 
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รูปที่ 5-14 เมืองสามน้ํา 

 

(5) แผนดินทรุด และการรุกลํ้าของน้ําเค็ม 
ในแหลงน้ําบาดาล 
การทรุดตัวของแผนดินและการรุกล้ํ าของน้ํ า เค็ม        

ในแหลงน้ําบาดาลเปนผลมาจากการสูบน้ําบาดาลมาใชมากเกินไป จึงทําใหน้ําทะเลรุกล้ําพื้นที่แหลงน้ําบาดาล
เมื่อระดับน้ําทะเลสูงขึ้น 

1.3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ขยายระบบน้ําประปาและเครือขายชลประทาน 
ใหสมบูรณครอบคลุมพื้นที่ 

• ขุดลอกคลองเปนประจํา 
• จัดทําแผนปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

 
1.4) ทรัพยากรธรณี 

จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตที่ราบลุมบางกอก ซึ่งเกิดจากการ
ทับถมของตะกอนแมน้ํา และทะเลในสภาวะน้ํากรอยและน้ําจืด ตะกอนเหลานี้เกิดขึ้นในยุค Holocene หรือ Late 
Quaternary จังหวัดสมุทรสงครามจึงไมมีแหลงแรทางเศรษฐกิจ แตปจจุบันจังหวัดมีโรงแตงแร 1 แหง  ในเขต
ตําบลแพรกหนามแดง (นําวัตถุดิบแรมาจากจังหวัดอื่น) 
 
 

น้ําจืด 
น้ํากรอย 
น้ําเค็ม 

สัญลักษณ 

แมน้ําแมกลอง 
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1.5) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
1.5.1) สถานการณ 

(1) การกัดเซาะชายฝง 

จังหวัดสมุทรสงครามอยูติดกับอาวไทย พื้นที่ที่เกิดการ
กัดเซาะชายฝงอยูทั้งบริเวณฝงตะวันออกและตะวันตกของอาวไทย การกัดเซาะชายฝงจะพบไดบริเวณพื้นที่น้ํา
ทวมถึงในเขตปาชายเลน และหาดทรายซึ่งเปนพื้นที่ทองเที่ยว บานพักอาศัย และพื้นที่อุตสาหกรรม   ดังแสดงใน
รูปที่ 5-15 

จากการสํารวจพบวา เกิดการกัดเซาะชายฝงบริเวณทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย ประมาณ 1 ถึง 5 เมตรตอป แตยังไมเปนปญหารุนแรงมาก2 
 

 
 

รูปที่ 5-15 พ้ืนที่ที่เกิดการกัดเซาะชายฝงบริเวณอาวไทยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

(2) ดอนหอยหลอด 

อนุสัญญาแรมซาร ซึ่งไดมีการลงนามที่เมืองแรมซาร 
ประเทศอิหราน ในป พ.ศ. 2514 เปนขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่จะดําเนินการตามกรอบงานทั้งใน
ระดับประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อการอนุรักษและการใชพ้ืนที่ชุมน้ําและทรัพยากรอยางชาญ
ฉลาด ปจจุบันมี 157 ประเทศรวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาว และมีจํานวนพื้นที่ชุมน้ําทั้งหมด 1,702 แหง ที่มี
ความสําคัญในระดับนานาชาติ รวมเปนพื้นที่ 153 ลานเฮคตาร 

                                                      
2 ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ในการประชุมสัปดาหเวนสัปดาห คร้ังที่  9  

(26 พฤศจิกายน 2550) 
 

พื้นที่ที่มีการกัดเซาะชายฝง 
ปาชายเลน 
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ดอนหอยหลอดไดรับการประกาศใหเปนพื้นที่ ชุมน้ํา 
ตามอนุสัญญาแรมซารในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีพื้นที่ทั้งหมด 87,500 เฮคตาร3 โดยพื้นที่ชุมน้ําดอนหอย
หลอดจะประกอบดวย พ้ืนที่บกครอบคลุม 4 ตําบลที่อยูบริเวณชายฝงทะเล และพ้ืนที่ในน้ําตั้งแตชายฝงลงไปถึง
บริเวณจุดน้ําทะเลลงต่ําสุดและนับออกไปอีก 3 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 5-16 

 
รูปที่ 5-16 เขตพื้นที่อนุรักษดอนหอยหลอด 

 

ดอนหอยหลอดเปนหนึ่งในพื้นที่ชุมน้ําชายฝงทะเลที่มี
ลักษณะทางธรรมชาติที่หายาก ดอนหอยหลอดเกิดจากการทับถมของตะกอนแมน้ําและตะกอนน้ําทะเลบริเวณ
ปากแมน้ําแมกลองหาดโคลนขยายลงไปในทะเล ประมาณ 8 กิโลเมตร ช้ันผิวพ้ืนชายฝงราบเรียบ ประกอบดวย
ตะกอนทรายโคลนกระจายเต็มพื้นที่ เมื่อน้ําลงจะปรากฏเปนหาดเลนสันดอนทรายกวางประมาณ 4 กิโลเมตร  

บริ เ วณหาด เลน เปนที่ อ ยู อ าศั ย ของหอยหลอด            
(ช่ือสามัญ razor clam ช่ือทางวิทยาศาสตร Solen regularis) ซึ่งพบไดยากตามชายฝงทะเลอาวไทยบริเวณอื่น ทํา
ใหดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ที่มีเอกลักษณอยางยิ่ง 

                                                      
3 รายชื่อพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ จาก http://www.ramsar.org/ 

แผนดิน 

ชายฝงที่ระดับน้ําทะเลลดลงต่ําสุด 

3,000 ม. จากเขตระดับน้ําลงต่ําสุด 
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ดอนหอยหลอด 

 
หอยหลอด 

รูปที่ 5-17 ดอนหอยหลอด 
 

บริเวณดอนหอยหลอดและปาชายเลนใกลเคียงตลอด
แนวชายฝงพบนกทะเลและนกปาชายเลนอยางนอย 18 ชนิด ซึ่งรวมถึงชนิดใกลจะสูญพันธุ (EN)ไดแก            
นกกระสานวล (Ardea cinerea) และชนิดที่อยูในสถานภาพใกลถูกคุกคามไดแก เหยี่ยวแดง(Haliastur Indus)  
นกแอนกินรัง (Sterna albifrons) สวนนกชนิดอื่นๆ ที่สามารถพบได เชน นกยางกรอกพันธุชวา (Aerodramus 
ficiphagus) และนกนางนวลแกรบเคราขาว (Chidonias hybridus) ดังแสดงในรูปที่ 5-18 

 

Ardea cinerea 

 
Haliastur Indus 

 
Sterna albifrons  

Ardeola speciosa 
 

รูปที่ 5-18 นกที่พบในเขตปาชายเลนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
ดอนหอยหลอดชวยดักและกักเก็บตะกอนที่ถูกพัดมา

ตามแมน้ํากอนลงสูทะเล ทําใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรทางการประมงหลายชนิด เชน 
หอยหลอด หอยแครง หอยแมลงภู โดยเฉพาะหอยหลอดซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกทองถิ่นจนมี
ช่ือเสียง ดังแสดงในรูปที่ 5-19 
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หอยหลอด 

 
 

หอยแครง 
 

หอยแมลงภู 

รูปที่ 5-19 หอยที่พบในบริเวณดอนดอยหลอด 
 

ดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับ
การศึกษาทางนิเวศวิทยา สถาบันการศึกษาหลายแหงใชเปนสถานที่ศึกษา เก็บตัวอยางสิ่งมีชีวิต เพื่อศึกษาดาน
อนุกรมวิธาน นิเวศวิทยาและวิวัฒนาการ นอกจากนี้ ดอนหอยหลอดยังเปนสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริม
จนมีช่ือเสียงอีกดวย  

1.5.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แสดงในตารางที่  5-24 

ตารางที่  5-24 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง  
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 53 11 14 22 0 0 100 
ประชาชน 41 3 23 14 19 0 100 

ผูประกอบการ 40 19 19 11 11 0 100 
องคกรเอกชน 0 20 20 60 11 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา 
รอยละ 37 ของประชาชน รอยละ 36 ของ อปท.  รอยละ 30 ของผูประกอบการ และรอยละ 80 ขององคกรพัฒนา
เอกชน         มีความเห็นวา ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนปญหาที่ “รุนแรงปานกลาง” หรือ 
“รุนแรงมาก” 
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อปท. ประชาชน และผูประกอบการ ที่มีความเห็นวา 
ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนปญหาที่รุนแรงไดใหเหตุผลไวดังตาราง 5-25   ทั้งนี้ ปญหาการกัด
เซาะชายฝง และการลดลงของจํานวนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถือเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดในดาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่ 5-25 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
อปท. การกัดเซาะชายฝง สูญเสียที่ดิน 
 นักทองเที่ยวมีจํานวนมากเกินไป ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
  สัตวน้ําสูญพันธุ 
 การใชสารพิษในการจับกุง สัตวน้ําสูญพันธุ 
ประชาชน การใชปูนขาวในการจับหอยหลอด จํานวนหอยหลอดลดลงอยางรวดเร็ว 
 การจับหอยหลอดมากเกินไป จํานวนหอยหลอดลดลงอยางรวดเร็ว 
 ความเสื่อมโทรม และการรุกล้ําพื้นที่ชายฝง  สูญเสียที่ดินและทรัพยากรประมง 
ผูประกอบการ จํานวนหอยหลอดลดลง สูญเสียแหลงทองเที่ยวและรายได  
 รานอาหารบริเวณดอนหอยหลอดมีจํานวนมาก กอใหเกิดมลพิษในพื้นที่ 
 การกัดเซาะชายฝง สูญเสียที่ดินและทรัพยสิน 

 

(2) ผลกระทบ 

แมวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลผลิต
ดานการประมงในป พ.ศ. 2548 ลดลงกวาครึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2545 ตามที่ไดแสดงไวในตารางที่ 5-6 

จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย 4 กลุม 
พบวา ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงครามที่รุนแรงที่สุด ไดแก ปญหาดาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สาเหตุที่ปญหาดังกลาวถูกเลือกใหเปนปญหาที่รุนแรง
ที่สุดแสดงในตารางที่ 5-26 
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ตารางที่ 5-26 เหตุผลที่เห็นวาเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 1 

เร่ือง เหตุผล 

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ชายหาด และ 
การทําประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• ทรัพยากรประมงลดลงอยางมาก สงผลใหรายไดของ
ชาวประมงลดลง 

• จํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะชายฝง 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

1.5.3) ประเด็น/ปญหา 

• วิธีการทําประมงที่ไมเหมาะสม รวมถึงการทําประมงที่
มากเกินศักยภาพของธรรมชาติ ทําใหปริมาณ สัตวน้ํา 
(ปลา กุง และหอย) ลดลง 

• กระแสน้ํากัดเซาะชายฝงทะเล 
• การอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของหอยบริเวณพื้นที่ ชุมน้ํา

ดอนหอยหลอด  
• สงวนรักษาพื้นที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาแรมซาร 
• การอนุรักษปาชายเลน 

1.5.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการทําประมงที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันไมใหมีการทําประมงที่มากเกินศักยภาพของ
ธรรมชาติ รวมทั้งกําหนดวิธีการทําประมง ที่เหมาะสม 

• ใหมีการปลูกปาชายเลนทดแทนและศึกษากลไกเพื่อ
แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

• แสดงความชัดเจนในการใชและการอนุรักษพ้ืนที่ชุม
น้ําตามอนุสัญญาแรมซาร 

• เปดโอกาสใหชุมชน ชาวบานไดทําความคุนเคยกับ
พ้ืนที่ ชุมน้ํ า  เชน  จัดใหมีการแขงขันกระดานเลน
ประจําป ตัวอยางเชน กะตะลิมปก (Gatalympics) ซึ่ง
เปนการแขงกีฬาบนดินโคลนในเมืองคาชิมา ประเทศ
ญี่ปุน  
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• สง เสริม  อปท .  ใหมีการบั งคับใชกฎหมาย  เพื่ อ
ดําเนินการกับชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย 

• สนับสนุนการพัฒนาเครือขายประมง และสงเสริมใหมี
การเขารวมในกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

• ใหความรูแกชาวบานเกี่ยวกับความสําคัญและหนาที่
ของปาชายเลน เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

1.6) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
1.6.1) สถานการณ 

ประเทศไทยอุดมไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ        
ทั้งทรัพยากรปาไมและสัตวปา   เนื่องจากประเทศตั้งอยูบนพื้นที่ทับซอนของเขตภูมิศาสตรพรรณพืชหลักที่
สําคัญ 3 เขต สภาพภูมิอากาศมีความหลากหลายตั้งแตแบบชุมฝนในภาคใต จนถึงแบบผันแปรตามฤดูกาล                
ในภาคเหนือ รวมทั้งความสูงของภูมิประเทศตั้งแต 0 ถึง 2,565 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

การทําประมงและการใชเครื่องมือประมงที่ไมเหมาะสมใน
การทําประมง ทั้งในทะเลเปดและบริเวณชายฝง ไดทําลายทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาชายเลนเปนที่เพาะเลี้ยงกุงกอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชนระหวาง
ชาวประมงขนาดเล็ก ธุรกิจประมงและผูเพาะเลี้ยงกุง  

ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดมีการปรับพื้นที่ปาชายเลนให
เปนที่เพาะเลี้ยงปลา และกุง ทั้งนี้ เมื่อ 10 ปที่แลว จังหวัดไดเริ่มโครงการอนุรักษปาชายเลน เพื่อสนับสนุน
กิจกรรมปลูกปาชายเลนทดแทน ทําใหพ้ืนที่ปาชายเลนขยายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ขอมูลชนิดของนก  ปลา  สัตว เลี้ยงลูกดวยนม  แบงตาม
สถานภาพตางๆ เชน สูญพันธุในธรรมชาติ (Extinct in the Wild :EW) ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (Critically 
Endangered : CR) ใกลสูญพันธุ (Endangered : EN) มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (Vulnerable : VU) และใกลถูก
คุกคาม (Near Threatened : NT) ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังตอไปนี้ 

(1) นก 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Birds จัดทําโดย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ระบุวานกในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 3 สายพันธุที่ใกลสูญพันธุ (EN) 7 สายพันธุที่มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (VU) และ 31   สาย
พันธุที่ใกลถูกคุกคาม (NT) รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-27 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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(2)  ปลา 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Fishes จัดทําโดย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ระบุวามีปลาในเขตจังหวัด
สมุทรสงครามจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลสูญพันธุ (EN) และ 20 สายพันธุที่เปนปลาเฉพาะถิ่น (Endermic) 
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-28 

(3) สัตวเล้ียงลูกดวยนม สัตวเล้ือยคลาน และ  
สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Mammals, Reptiles 
and Amphibians จัดทําโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ไดระบุ
วามีสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 1 สายพันธุที่มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (VU) 

สัตวเลื้อยคลานจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลถูกคุกคาม(NT) 
14 สายพันธุ อยูในกลุมที่เปนที่กังวลนอยที่สุด (Least Concern : LC) 

สัตวครึ่งบกครึ่งน้ําจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลถูกคุกคาม
(NT) 9 สายพันธุอยูในกลุมที่เปนที่กังวลนอยที่สุด (LC) รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-29 

(4) พืช 

ประเทศไทยอุดมสมบูรณไปดวยไปดวยพืชเขตรอน
มากมายหลากหลายสายพันธุ 1,900 สกุล (Genera) 10,000 ชนิด (Specie) โดยเปนพืชมีทอลําเลียง (Vascular)  
และ    รอยละ 10 จากจํานวนทั้งหมด เปนพืชเฉพาะถิ่น ประเทศไทยมีความหลากหลายของสายพันธุพืช เนื่องจาก
จากที่ต้ังของประเทศซึ่งเปนพื้นที่ทับซอนของเขตภูมิศาสตรพืชพรรณหลัก ถึง 3 เขต ไดแก เขตอินโด-หิมาลายา 
เขตอินโด-ไชนา และเขตมาเลเซีย จากความแตกตางทางภูมิอากาศตั้งแตเหนือจรดใต และภูมิประเทศที่มีความสูง
ต้ังแต 0 – 2,565 เมตร ทําใหพืชมีการพัฒนา และแบงแยกออกเปนหลายสายพันธุ4 

จั งห วัดสมุทรสงครามตั้ งอยู ตอนกลางของ เขต
ภูมิศาสตรพืชพรรณของประเทศ แมจะไมพบพืชเฉพาะถิ่นในจังหวัด แตพื้นที่ตอนกลางดังกลาวนั้น สามารถพบ
สายพันธุพืชหายากเปนจํานวนมาก  

                                                      
4 Thailand Red Data: Plants. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2549 
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1.6.2)  การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ  แสดงในตารางที่  5-30 

ตารางที่  5-30 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 61 11 14 14 0 0 100 
ประชาชน 58 14 23 2 3 0 100 
ผูประกอบการ 55 19 17 6 2 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

(2)  ผลกระทบ 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษาพบวารอยละ 
72 ของประชาชน รอยละ 72 ของ อปท. และรอยละ 74 ของผูประกอบการมีความเห็นวา ปญหาดานความ
หลากหลายทางชีวภาพเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

สําหรับ อปท. และผูประกอบการที่เห็นวาปญหาดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนปญหาที่รุนแรงมาก  เนื่องจากปญหาและสาเหตุในตารางที่  5-31 ทั้งนี้จากความ
คิดเห็นของผูมีสวนไดเสียทั้งหมด การลดลงของจํานวนสายพันธุปลาถือเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ตารางที่  5-31 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 

อปท. ปลาสูญพันธุ ทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 สูญเสียพื้นที่ปาชายเลน ทําใหสัตวน้ําสูญพันธุ 
ประชาชน ทรัพยากรทางประมงลดลง ทําใหสูญเสียรายได 
ผูประกอบการ น้ําเสีย ทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
1.6.3) ประเด็น/ปญหา 

• อนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การขยายพันธุตาม
ธรรมชาติ และการคงความหลากหลายทางชีวภาพ  
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1.6.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จัดทําแผนอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

• จัดทําโครงการรณรงคใหความรูแกชุมชน ประชาชน
เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 

• ติดตามตรวจสอบ  และควบคุมการกระทําที่สงผล
กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

• สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนและหนวยงานตางๆ 
เขามามีสวนรวมในการงานดําเนินงานดานการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

• สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารดานความ
หลากหลายทางชีวภาพระหวางชุมชน 

2)  ดานสิ่งแวดลอม 

2.1) คุณภาพน้ํา 

2.1.1) สถานการณ 

(1) คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง  

(1.1) สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา  

จํานวน 4 แหง ไดแก    สถานีที่ 1   ปากน้ําแมกลอง อ.เมือง จ. สมุทรสงคราม (MK01)   สถานีที่ 2               
หนาโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  (MK02)   สถานีที่ 3  หนาที่วา
การอําเภออัมพวา  อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม (MK03)  และสถานีที่ 4   สะพานสมเด็จพระอัมรินทร   
อาํเภอบางคนที จงัหวัดสมทุรสงคราม (MK04)  จากการตรวจวัดพบวาคณุภาพน้ําอยูจดัในประเภทที ่ 3 และประเภท
ที่ 4 ดังแสดงในรูปที่ 5-20 
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รูปที่ 5-20 สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําจากแมน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม
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(1.2) รายการดัชนีท่ีใชตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

จํานวนรายการดัชนีที่ใชในการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทั่วไปมี 21 รายการ และดัชนีที่เปนประเภทโลหะหนักมี 11 รายการ ดังแสดงในตารางที่ 5-32 

ตารางที่  5-32 รายการดัชนีที่ใชในการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
ดัชนีทั่วไป ดัชนีประเภทโลหะหนัก 

1 อุณหภูมิ (a) (C) 1 เหล็ก (Fe) (mg/l) 
2 อุณหภูมิ (w) (C) 2 แคดเมียม (Cd) (ug/l) 
3 คาความเปนกรด-ดาง (pH)   3 โครเมียม (Cr) (ug/l) 
4 ความขุน (NTU) 4 แมงกานีส (Mn) (mg/l) 
5 คาการนําไฟฟา (uS/cm) 5 นิกเกิล (Ni) (ug/l) 
6 ความเค็ม (ppt) 6 ตะกั่ว (Pb) (ug/l) 
7 DO (mg/l) 7 สังกะสี (Zn) (mg/l) 
8 BOD (mg/l) 8 ทองแดง (Cu) (ug/l) 
9 TCB (MPN/100 ml) 9 ปรอท (Hg) (ug/l) 
10 FCB (MPN/100 ml) 10 สารหนู (As) (ug/l) 
11 TP (mg/l) 11 ไซยาไนด (CN) (mg/l) 
12 NO3-N (mg/l)   
13 NO2-N (mg/l)   
14 NH3-N (mg/l)   
15 TS (mg/l)   
16 TDS (mg/l)   
17 SS (mg/l)   
18 อัตราการไหล (cms)   
19 ความแข็ง (mg/L as CaCO3)   
20 ความลึก (m)   
21 สี (pt-Co Unit)   

 

             ทั้งนี้ ในตารางที่  5-32 ไมไดกําหนดการ
ตรวจวัดคากัมมันตรังสี และสารเคมีที่ใชในการเกษตรกรรม ซึ่งสามารถแสดงคามาตรฐานคุณภาพน้ําแหลงน้ํา  
ผิวดิน ดังตารางที่ 5-33 และสามารถแบงประเภทแหลงน้ําผิวดินได 5 ประเภท ดังแสดงในตารางที่ 5-34 
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ตารางที่  5-33 มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

หมายเหตุ: 

เกณฑกําหนดสูงสุด 2/ ตามการแบง 
ประเภทคุณภาพน้ําตามการใชประโยชน ดัวชีคุณภาพน้ํา1/ หนวย 

คาทาง 
สถิติ 

ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 
วิธีการตรวจสอบ 

1. สี กล่ิน และรส 
(Color, Odor, and Taste) 

- - ธ ธ’ ธ’ ธ’ - - 

2. อุณหภูมิ (Temperature) °ซ - ธ ธ’ ธ’ ธ’ - 
เครื่องวัดอุณหภูมิ (Thermometer) วัดขณะ
ทําการเก็บตัวอยาง 

3. ความเปนกรดและดาง (pH) - - ธ 5-9 5-9 5-9 - 
เครื่องวัดความเปนกรดและดางของน้ํา (pH 
Meter) ตามวิธีหาคาแบบ Electrometric 

4. ออกซิเจนละลาย (DO)2/ มก./ล. P20 ธ ≥6.0 ≥4.0 ≥2.0 - Azide Modification 

5. บีโอดี (BOD) มก./ล. P80 ธ ≤1.5 ≤2.0 ≤4.0 - 
Azide Modification ที่อุณหภูมิ 20°ซ เปน
เวลา 5 วันติดตอกัน 

6. แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
(Total Coliform Bacteria) 

MPN/ 
100 ml 

P80 ธ ≤5,000 ≤20,000 - - Multiple Tube Fermentation Technique 

7. แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม
(Fecal Coliform Bacteria) 

MPN/ 
100 ml 

P80 ธ ≤1,000 ≤4,000 - - Multiple Tube Fermentation Technique 

8. ไนเตรต (NO3) ในหนวย
ไนโตรเจน มก./ล. 

- 
ธ 5.0 - Cadmium Reduction 

9. แอมโมเนีย (NH3) ในหนวย
ไนโตรเจน 

มก./ล. 
- 

ธ 0.5 - Distillation Nesslerization 

10. ฟนอล (Phenols) มก./ล. - ธ 0.005 - Distillation,4-Amino antipyrene 
11. ทองแดง (Cu) มก./ล. - ธ 0.1 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
12. นิคเกิล (Ni ) มก./ล. - ธ 0.1 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
13. แมงกานีส (Mn) มก./ล. - ธ 1.0 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
14. สังกะส ี(Zn) มก./ล. - ธ 1.0 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 

15. แคดเมียม (Cd) มก./ล. 
- 

ธ 
0.005* 
0.05** 

- Atomic Absorption - Direct Aspiration 

16. โครเมียมชนิดเฮกซาวาเลนท (Cr 
Hexavalent) 

มก./ล. 
- 

ธ 0.05 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 

17. ตะกั่ว (Pb) มก./ล. - ธ 0.05 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
18. ปรอททั้งหมด (Total Hg)  มก./ล. - ธ 0.002 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
19. สารหน ู(As) มก./ล. - ธ 0.01 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
20. ไซยาไนด (Cyanide) มก./ล. - ธ 0.005 - Pyridine-Barbituric Acid 
21. กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) 
- คารังสีแอลฟา (Alpha) 
- คารังสีเบตา (Beta) 

เบคเคอ
เรล/ล. 

- 
ธ 

 
0.1 
1.0 

- Gas-Chromatography 

22. สารฆาศัตรูพืชและสัตวชนิดที่มี
คลอรีนทั้งหมด (Total 
Organochlorine Pesticides) 

มก./ล. 
- 

ธ 0.05 - Gas-Chromatography 

23. ดีดีที (DDT) มค./ล. - ธ 1.0 - Gas-Chromatography 
24. บีเอชซีชนิดแอลฟา 
(Alpha-BHC) 

มค./ล. 
- 

ธ 0.02 - Gas-Chromatography 

25. ดิลดริน (Dieldrin) มค./ล. - ธ 0.1 - Gas-Chromatography 
26. อัลดริน (Aldrin) มค./ล. - ธ 0.1 - Gas-Chromatography 
27. เฮปตาคลอรและเฮปตาคลอ 
อีปอกไซด (Heptachlor & 
Heptachlorepoxide) 

มค./ล. 
- 

ธ 0.2 - Gas-Chromatography 

28. เอนดริน (Endrin) 
มค./ล. 

- 
ธ 

ไมสามารถตรวจพบไดตาม 
วิธีการตรวจสอบที่กําหนด 

- Gas-Chromatography 
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1/กําหนดคามาตรฐานเฉพาะในแหลงน้ําประเภทที่ 2-4 สําหรับแหลงน้ําประเภทที่ 1 ใหเปนไปตามธรรมชาติ และแหลงน้ําประเภทที่ 
5 ไมกําหนดคา  
2/ คา DO เปนเกณฑมาตรฐานต่ําสุด  
ธ เปนไปตามธรรมชาติ  
ธ’อุณหภูมิของน้ําจะตองไมสูงกวาอุณหภูมิตามธรรมชาติเกิน 3 องศาเซลเซียส 
* น้ําที่มีความกระดางในรูปของ CaCO3 ไมเกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
** น้ําที่มีความกระดางในรูปของ CaCO3 เกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
 ํซ องศาเซลเซียส  
P 20 คาเปอรเซ็นไทลที่ 20 จากจํานวนตัวอยางน้ําทั้งหมดที่เก็บมาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
P 80 คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 จากจํานวนตัวอยางน้ําทั้งหมดที่เก็บมาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
มก./ล. มิลลิกรัมตอลิตร  
MPN เอ็ม.พี.เอ็น หรือ Most Probable Number  
วิธีการตรวจสอบเปนไปตามวิธีการมาตรฐานสําหรับการวิเคราะหน้ําและน้ําเสียซึ่ง APHA: American Public Health 
Association ,AWWA : American Water Works Association และ WPCF: Water Pollution Control Federation ของสหรัฐอเมริกา 
รวมกันกําหนด 
ที่มา:      http//www.pcd.go.th/Info_serv/reg_std_water05.html#s3 
 

ตารางที่  5-34 การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน 

ประเภทแหลงน้ํา การใชประโยชน 
ประเภทที่ 1 ไดแก แหลงน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากน้ําทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 
(2) การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐาน 
(3) การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงน้ํา 

ประเภทที่ 2 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ทั่วไปกอน 
(2) การอนุรักษสัตวน้ํา 
(3) การประมง 
(4) การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา 

ประเภทที่ 3 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ทั่วไปกอน 
(2) การเกษตร 

ประเภทที่ 4 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
เปนพิเศษกอน 
(2) การอุตสาหกรรม 

ประเภทที่ 5 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_water05.html#s3) 
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(1.3) ประเภทคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน (แมน้ํา) 

ตารางที่  5-35 แสดงการจําแนกประเภทคุณภาพ
น้ําตามที่กําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน โดยพิจารณาจากคาเปอรเซ็นไทลที่ 20 (P 20) ของ
คาออกซิเจนละลาย (DO) และคาเปอรเซ็นไทลที่ 80 (P 80) ของคาบีโอดี (BOD) แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
(TCB) และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) และสามารถสรุปผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําไดดังรูปที่ 5-21 

ตารางที่  5-35 สรุปผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง ป พ.ศ. 2549 
สถานี DO  P20 BOD  P80 TCB  P80 FCB   P80 
MK 01 ประเภท 3 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 3 
MK 02 ประเภท 3 ประเภท 2 ประเภท 2 ประเภท 3 
MK 03 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 2 ประเภท 3 
MK04 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 

 

 
รูปที่ 5-21 สรุปผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา ป พ.ศ. 2549 

 

(1.4) ลักษณะของแมน้ําแมกลอง 

 ดัชนีท่ัวไป 
แนวโนมของคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง

ต้ังแตป พ.ศ. 2544 -2549 
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รูปที่ 5-22 การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง 
 

จากรูปที่ 5-22 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําของ
แตละสถานีตรวจวัด แสดงใหเห็นวาคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองมีการเสื่อมโทรมลงเล็กนอย ในแตละป  
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 ดัชนีโลหะหนัก 

จากผลการตรวจวัดโลหะหนัก 10 ชนิด และ
ไซยาไนด พบวา อยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนคาแคดเมียม Cd ในป 2542 ที่สถานี MK.02 เทากับ 0.065 มก./.ลติร 
ซึ่งเกินคามาตรฐาน (0.005 มก./ลิตร) และในป  2545 ที่สถานี MK.01 มีคาเทากับเกณฑมาตรฐาน คือ                
0.01       มก./ลิตร  

อย างไรก็ตาม  ค าที่สู ง เกินมาตรฐานนี้       
พบเพียง 1 ครั้งจากการตรวจวัดทั้งหมด จึงเปนไปไดวาอาจเกิดจากการผิดพลาดในการกรอกขอมูลลงใน
ฐานขอมูลหรือ ความสับสนในการแปลผลขอมูล หรืออื่น ๆ  

(2) คุณภาพน้ําทะเล 
ในป พ.ศ. 2549 กรมควบคุมมลพิษไดทําการตรวจวัด

คุณภาพน้ําทะเล ณ สถานีตรวจ ซึ่งต้ังอยู 500 ม. จากชายฝง 3 สถานี โดยทําการตรวจวัด 2 ครั้ง ครั้งที่ 1           
วันที่     25 กุมภาพันธ 2549 (ฤดูแลง) และครั้งที่ 2 เมื่อ วันที่ 17 มิถุนายน 2549 (ฤดูฝน) ผลการตรวจวัดทั้งในฤดู
แลง และฤดูฝน พบวา  คาออกซิเจนละลายน้ํา (DO) อยูในเกณฑมาตรฐาน แตคาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม (TCB)        
เกินระดับมาตรฐานที่กําหนด รายละเอียดแสดงในตารางที่  5-36 

ตารางที่  5-36 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ป พ.ศ. 2549 
ผลการตรวจวัด 

DO (มก/.ลิตร) TCB (MPN/มก/.ลิตร) สถานีตรวจวัด (พื้นที่ชายฝงทะเล) 
ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน 

1. ดานตะวันตกของปากแมน้ําแมกลอง 5.1 4.7 1,600 5,400 
2. ปากแมน้ําแมกลอง 5.3 4.8 3,500 3,500 
3. ดานตะวันออกของปากแมน้ําแมกลอง  6.4 6.5 5,400 3,500 
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ตารางที่  5-37 มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
ประเภทการใชประโยชน 

พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท
ที่ 1 

ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

1. วัตถุที่ลอยน้ํา  
(Floatable Solids) - สังเกต ไมเปนที่นารังเกียจ 

2. สี (Color) - สังเกตโดยเทียบกับ Forel-Ule color 
scale 

ไมเปนที่นารังเกียจ 

3. กลิ่น (Odor) - 

ดม โดยตองมีคณะผูตรวจวัดไมนอย
กวา 3 คน และเก็บตัวอยางในขวด
แกวหรือ TFE-line 2 ขวด ตอ 1 จุด
เก็บตัวอยาง ใหตรวจวัดทันที โดยให
ถือความเห็นของคณะ 
ผูตรวจวัดตองเปนเอกฉันท 

ไมเปนที่นารังเกียจ 

4. อุณหภูมิ 
(Temperature) °ซ 1) Thermometer 

2) Electrical Sensor Method 
เปล

ี่ยน
แป

ลง
เพิ่ม

ขึ้น
ไม

เกิน
 1 

ไม
เปล

ี่ยน
แป

ลง
 

เปล
ี่ยน

แป
ลง

เพิ่ม
ขึ้น

ไม
เกิน

 1 

เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ไมเกิน 
2 

5. ความเปนกรดและ
ดาง (pH) 

- pH meter 7.0 - 8.5 

6. ความโปรงใส
(Transparency) - Secchi disc สําหรับตรวจวัดน้ําทะเล ลดลงจากสภาพธรรมชาติไมเกินกวา 10% จากคาต่ําสุด 

7. สารแขวนลอย - Gravimetric Method ดูหมายเหตุ 1 

8. ความเค็ม (Salinity)  

1) Argentometric 
2) Electrical Conductivity Method 
3) Density 
4) Refractometer 

เปลี่ยนแปลงไดไมเกินกวา 10% จากค่ําต่ําสุด 

9. น้ํามันหรือไขมันบน
ผิวน้ํา (Floatable Oil & 
Grease) 

- สังเกต มองไมเห็น 

10. ปโตรเลียม
ไฮโดรคารบอน 

ug/l Fluorescence Spectrophotometry ไมเกิน 0.5 ไมเกิน 
1 

ไมเกิน 5 

11. ออกซิเจนละลาย 
(DO) mg/l 

1) Azide Modification Method 
2) Membrane Electrode Method 
3) Wrinkler Method 

ไม
นอย
กวา 4 

ไม
นอย
กวา 6 

ไมนอยกวา 4 

12. แบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด (Total 
Coliform 
Bacteria) 
 

MPN/1
00ml 

Multiple Tube Fermentation 
Technique ไมเกิน 1000 

13. แบคทีเรียกลุม       CFU/10 Membrane Filter Technique ไมเกิน 70 ไมเกิน 100 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

ฟคอลโคลิฟอรม (Fecal 
Coliform Bacteria) 

0ml 

14. แบคทีเรียกลุม   
เอ็นเทอโรคอกไค 
(Enterococci Bacteria) 

CFU/10
0ml Membrane Filter Technique - ไมเกิน 

35 - ไมเกิน 
35 - - 

15. ไนเตรท-
ไนโตรเจน (NO3-N) 
 

ug-N/l 
Cadmium Reduction Method to 
NO2- and follow by Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 
20 ไมเกิน 60 

16. ฟอสเฟต-
ฟอสฟอรัส (PO4-P) ug-P/l Colorimetric Method ไมเกิน 15 ไมเกิน 

45 
ไมเกิน 

15 ไมเกิน 45 

17. แอมโมเนีย-
ไนโตรเจน (NH3-N) ug-N/l Phenol-Hypochlorite Method ไมเกิน 70 ไมเกิน 

100 ไมเกิน 70 

18. ปรอททั้งหมด 
(Total Hg) ug/l 

1) Cold-Vapor/Hydride Generation 
Atomic Absorption 
Spectrometric Method 

2) Cold-Vapor/Hydride 
Generation-Atomic 
Fluorescence Spectrometric 
Method 

3) Inductively Coupled Plasma 

ไมเกิน 0.1 

19. แคดเมียม (Cd) ug/l ไมเกิน 5 

20. โครเมียมรวม (Cr) ug/l 

1) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 100 

21. โครเมียมชนิด    
เฮ็กซาวาเลนท         
(Cr- Hexavalent) 

ug/l 

1) Pre-concentration follow by 
Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 50 

22. ตะกั่ว (Pb) ug/l ไมเกิน 8.5 
 
23. ทองแดง (Cu) 
 

 

ug/l 

1) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 8 

24. แมงกานีส (Mn) ug/l ไมเกิน 100 
25. สังกะสี (Zn) ug/l 

1) Pre-concentration follow by 
Flame Atomic Absorption ไมเกิน 50 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

26. เหล็ก (Fe) ug/l 

Spectrometric Method 
2) Electrothermal Atomic 

Absorption Spectrometric 
3) Inductively Coupled Plasma 

Method 

ไมเกิน 300 

27. ฟลูออไรด (F) ug/l SPADNS Colorimetric Method ไมเกิน 1 
28. คลอรีนคงเหลือ 
(Residual Chlorine) ug/l N,N-diethyl-p-phenylenediamine 

Method - - - - ไมเกิน 
0.01 

29. ฟนอล (Phenols) ug/l 
Distillation ตามดวย 
4-Aminoantipyrine Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 0.03 

30. ซัลไฟต (Sulfide) ug/l Methylene Blue Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 10 
 

31. ไซยาไนต 
(Cyanide) ug/l Pyridine-Barbituric Acid 

Colorimetric Method ไมเกิน 7 

32. พีซีบี (PCB) ug/l Gas Chromatography with Electron 
capture Detector 

ตรวจไมพบ 

33. สารเคมีที่ใชในการ
ปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตว (Total 
Organochlorine 
Pesticides) 

- 

1) Gas Chromatography with Mass 
Spectrophotometry 

2) Highly Performance Liquid 
Chromatography (HPLC) 

ดูหมายเหตุ 2 

34. สารหนู (Arsenic) ug/l 

1) Hydride Generation Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method the sample must be 
crushed before measurement 

2) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

3) Inductively Coupled Plasma 
Method with free Chloride 
disturbance system 

ไมเกิน 10 

35. กัมมันตภาพรังสี  
(เบคเคอเรลตอลิตร) 
- คากัมมันตภาพรังสี 
รวมแอลฟา 
- คากัมมันตภาพรังสี 
รวมเบตา 
(ไมรวมคาโปตัสเซียม

 

วิธี Co-precipitation 
วิธี Evaporation 
วิธี Gamma Spectrometry (USEPA)  
หรือวิธีคํานวณจากคา Salinity 
 

 
 

ไมเกิน 0.1 
 

ไมเกิน 1.0 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

-40) 

36. สารประกอบดีบุก
อินทรียชนิดไตรบิวทิล ug/l 

1) Gas Chromatography with Flame 
Photometric Detector 
2) Gas Chromatography with Mass 
Spectrophotometry 
3) Highly Performance Liquid 
Chromatography -ICPMS  

ไมเกิน 10 

หมายเหตุ:  1/ คามาตรฐานสารแขวนลอย มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นไมเกินผลรวมของคาเฉลี่ย 1 วัน หรือ 1 เดือน หรือ 1 ป บวกกับคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานของคาเฉลี่ยนั้น ๆ โดยวิธีการหาเฉลี่ย ไดแก คาเฉลี่ย 1 วัน ใหวัดทุกชั่วโมง หรืออยางนอย 5 คร้ัง ที่
ชวงเวลาเทา ๆ กัน คาเฉลี่ย 1 เดือน ใหวัดทุกวัน หรืออยางนอย 4 คร้ัง (ที่ชวงเวลาเทา ๆ กันใน 1 เดือน) ณ เวลาเดียวกัน 
คาเฉลี่ย 1 ป ใหวัดทุกเดือน ณ วันที่ และเวลาเดียวกัน 

 2/ สารเคมีที่ใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดที่มีคลอรีน 
• คามาตรฐานอัลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 1.3 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานคลอเดนสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.004 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานดีดีทีสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.001 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานดิลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0019 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเอลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0023 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเอ็นโดซัลฟานสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0087 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเฮปตาครอรสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0036 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานลินเดนสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.16 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานของ Alaclor, Amertryn, Atrazine, Carbaryl, Carbendazim, Chlorpyrifos, Cypermethrin, 2,4-D, Diuron, 

Glyphosate, Malathion, Mancozeb, Methyl parathion, Parathion, และ Propanil ตองตรวจไมพบโดยใชวิธีวิเคราะหที่
กําหนด 

ที่มา:      ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 ป พ.ศ. 2549 เร่ือง มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที่ 124 ตอนที่ 11ง. วันที่ 1 กุมภาพันธ 2550  
 

คํานิยามประเภทของแหลงน้ําทะเล แสดงในตารางที่  5-38 
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ตารางที่  5-38 ประเภทแหลงน้ําทะเล 

ประเภท รายละเอียด 
1 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอนุรักษแหลงปะการัง 
3 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
4 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การนันทนาการ 
5 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอุตสาหกรรม และทาเรือ 
6 คุณภาพน้ําทะเลสําหรับเขตชุมชน 

 
ดัชนีช้ีวัดคุณภาพน้ําทะเลมี 36 คา แตมีการตรวจวัดเพียงคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และ คาแบคทีเรีย

กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) ซึ่งสามารถประเมินได ดังนี้  

• พิจารณาจากคา DO พบวา คุณภาพน้ําทะเลในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจัดอยูในประเภทที่ 1 หรือ  
ประเภทที่ 3 – 6 และ เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงครามไมมีปะการัง จึงไมจัดอยูในแหลงน้ําทะเลประเภทที่ 2 
ซึ่งกําหนดเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง จึงถือวาคา DO อยูในระดับมาตรฐาน 

• พิจารณาจากคา TCB พบวา คาที่ตรวจวัดไดนั้นสูงกวา 1,000 MNP/100มล. ซึ่งเกินเกณฑมาตรฐาน อาจ
เนื่องมาจากมีการปลอยสิ่งปฏิกูลทั้งจากคนและสัตวจํานวนมากลงในน้ําทะเลโดยไมผานการบําบัด 

 
(3) แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําหลักไดแก 
• น้ํ า เสีย ชุมชน  โดยเฉพาะพื้นที่ที่ มีประชากร

หนาแนน เชน ในเขตเมือง 
• น้ํ า เสียจากอุตสาหกรรมซึ่ งมีความเขมขนสูง      

จากโรงงาน โรงฆาสัตว โรงปศุสัตว ฯลฯ 
• น้ําชะขยะมูลฝอยจากสถานที่ที่ทิ้งขยะมูลฝอย 

โ ค ร ง ก า รบ า น จั ด ส ร รส ว น ใหญ จ ะหลี ก เ ลี่ ย ง                
ขอกําหนดการกอสรางหมูบานจัดสรรโดยการสรางบานใหมีจํานวนนอยกวา 100 หลัง5 ซึ่งไมจําเปนตอง
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ดังนั้น โครงการบานจัดสรรจึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ใหญที่สุดของ
แหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชน 

ระบบรวบรวมน้ํ า เ สี ย ค รอบคลุ มพื้ นที่ จั ง ห วั ด
สมุทรสงครามพียงรอยละ  66 อยางไรก็ตาม จากผลการสํารวจความคิดเห็นพบวา  รอยละ  22 ของสิ่งปฏิกูลไดรับ
การบําบัดโดยบอเกรอะกอนปลอยสูสิ่งแวดลอม  

                                                      
5 มาตรฐานหมูบานจัดสรร กรมควบคุมมลพิษ (http://www.pcd.go.th/info_serv/en_reg_std_water04.html#s4) 
6 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550  
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จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยใน
เขตจังหวัด แตมีแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ แสดงดังรูปที่ 5-23 
 
 

รูปที่  5-23 แผนที่แสดงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
(4) โรงกรองน้ํา 

แหลงน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  ชลประทาน    
และอุตสาหกรรมไดแก แหลงน้ําผิวดิน (แมน้ํา และน้ําใตดิน)  รูปที่  5-24 แสดงใหเห็นที่ต้ังของแหลงกําเนิด
มลพิษ   ทางน้ํา และโรงกรองน้ํา 
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รูปที่  5-24 แผนที่แสดงสถานที่ต้ังโรงกรองน้ําหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

2.1.2) การวิเคราะหผลกระทบ  

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

ในป พ.ศ. 2549 เรื่องที่รองเรียนมายังสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สวนใหญเปนเรื่องของคุณภาพน้ํา จากเรื่องรองเรียน
ทั้งหมด 16 เรื่อง เปนเรื่องของคุณภาพน้ํา 13 เรื่อง โดยเปนปญหาน้ําทิ้งจากหมูบานจัดสรร 3 เรื่อง และปญหา   
น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชนโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑจากมะพราวและปลา 9 เรื่อง ดังแสดงใน
ตารางที่ 5-39 

ตารางที่  5-39 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานคุณภาพน้ํา 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดาน
คุณภาพน้ํา 

 
รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 2 100 
2547 1 1 100 
2548 7 5 71.4 
2549 16 13 81.2 
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(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ตอปญหา
ดานคุณภาพน้ํา แสดงในตารางที่  5-40 

ตารางที่  5-40 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานคุณภาพน้ํา 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 44 36 19 0 0 0 100 
ประชาชน 55 13 23 10 2 0 100 
ผูประกอบการ 51 13 23 11 1 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550  

 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะผูศึกษาพบวา  รอยละ  80 ของ  อปท. 
รอยละ 68 ของประชาชน และรอยละ  64 ของผูประกอบการ เห็นวา ปญหาคุณภาพน้ําเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง  ”
หรือ “รุนแรงนอย” สวนผูที่เห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมาก มีปญหาและสาเหตุที่เลือกแสดงใน
ตารางที่  5-41 

ตารางที่  5-41 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
น้ําทิ้งจากจังหวัดใกลเคียง สัตวน้ําสูญพันธุ อปท. 
โรงงานอุตสาหกรรมมีการปลอยน้ําทิ้งลงใน
แมน้ําแมกลอง 

สัตวน้ําสูญพันธุ 

การทิ้งขยะลงในคคูลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
การปลอยน้ําเสีย กอใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ํา 

ประชาชน 

น้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ไมสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได 
การทิ้งขยะลงในคคูลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
การปลอยน้ําเสีย กอใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ํา  

ผูประกอบการ 

น้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ไมสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได 

 
(3) ผลกระทบ 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําของแตละสถานีตรวจวัด
ที่ MK 01 MK 02 และ MK 03 พบวาคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองเสื่อมโทรมลงเพียงเล็กนอย ซึ่งหากยังมีการ
ปลอยมลพิษทางน้ําในลักษณะเดิม (ทั้งปริมาณมลพิษ ปริมาณการบําบัด เปนตน เปนไปไดที่คุณภาพน้ําของแมน้ํา
แมกลองจะเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับสถานการณปจจุบัน  
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2.1.3) ประเด็น/ปญหา 

จากรูปที่  5-23 และ  5-24 แสดงใหเห็นถึงตําแหนงของ
แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และจุดที่นําน้ําจากแหลงน้ําไปใชประโยชนเพื่อการบริโภค-อุปโภค หากนําน้ําที่มีการ
ปนเปอนของมลพิษมาเปนน้ําดิบในการผลิตน้ําประปา หรือ นําน้ําบาดาลมาใช อาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนเปนอยางมาก  หากน้ํามีการปนเปอนมากก็จะทําใหคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําสูงมากขึ้น
ตามไปดวย หรืออาจทําใหน้ํานั้นไมเหมาะสมตอการนํามาอุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม  จัดเปน
ประเภทที่ 3 หรือ 4  (ยังไมถึงประเภทที่ 5 ซึ่งไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม 
เปนที่นาวิตกวาหากคุณภาพน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง แหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบัน
สูบจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปใชน้ําบาดาลแทน สําหรับโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิต
เฉลี่ยอยูที่ 1,000 ลบ.ม./วัน  การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบทําไดไมยาก แตจะสงผลกระทบตอโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มี
กําลังการผลิต 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 

ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ํา 
ใหสะอาดปลอดมลพิษ โดยมีแผนงานที่สําคัญ ดังนี้ 

• การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย เพื่อการ

อุปโภคบริโภค 

2.1.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

ในการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ          
ควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

• บําบัดน้ําเสียชุมชนอยางเหมาะสม 
• บําบัดน้ําเสียจากโรงงาน  การเกษตร  และปศุสัตว

อยางเหมาะสม 
• ปองกันการปนเปอนแหลงน้ําธรรมชาติจากการ

ลักลอบทิ้งขยะ 

ในการจัดหาน้ําที่สะอาดและปลอดภัย เพื่อการอุปโภค
บริโภค ควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

• ศึกษาระบบน้ําประปาในปจจุบัน 
• ศึกษาเรื่องอุปสงคและอุปทาน ของน้ําทั้งในปจจุบัน

และอนาคต 
• จัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาแบบบูรณาการ 
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• ปรับปรุงระบบการใหบริการน้ําประปาตามแผนการ
ใหบริการน้ําประปาแบบบูรณาการ 

มาตรการดังกลาว ประกอบไปดวยมาตรการระยะสั้น และ
ระยะยาวดังนี้ 
 

มาตรการระยะสั้น 
• การเฝาระวังคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยนําผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน เปดเผยตอประชาชนใหเขาใจถึงสถานการณคุณภาพน้ําในปจุบัน 
• การศึกษาเรื่องการจัดการน้ําเสียในปจจุบัน 
• จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ 
• สนับสนุนใหประชาชนติดตั้งบอเกรอะสําหรับบําบัดน้ําเสียในเบื้องตน 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่นควบคุมกํากับโครงการบานจัดสรรและการกอสรางอาคารใหมีการ

ดําเนินการบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคาร 
• ควบคุมสถานประกอบการไมใหปลอยนํ้าเสียลงในแหลงน้ําสาธารณะโดยปราศจากการบําบัดกอน 
• สรางความตระหนักใหกับชาวบานเพื่อปองกันการลักลอบทิ้งขยะลงในคูคลอง 

มาตรการระยะยาว 
• ปรับปรุงระบบจัดการน้ําเสียใหสอดคลองกับแผนการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ 

2.2) คุณภาพอากาศ 

2.2.1) สถานการณ 

(1) ท่ีต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
อยางตอเนื่อง สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี จะทําการตรวจวัดฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 ไมครอน 
(PM-10) ณ  จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ 2 จุด โดยมีการบันทึกคา PM-10 จํานวน 5 ครั้ง ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 1 
และ 4 ครั้ง ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 2 ระหวางเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึงเดือนสิงหาคม 2550  

จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ มีดังนี้  

จุดตรวจวัด หมายเลข 1 หนาที่วาการอําเภอสมุทรสงครามบนถนนสมุทรสงคราม-บานแพ  
จุดตรวจวัด หมายเลข 2 ปอมตํารวจบริเวณแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยน อําเภออัมพวา 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                             องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                    รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-82

 
รูปที่  5-25 แผนที่แสดงจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

(2) ดัชนีท่ีตรวจวัด 

มีการตรวจวัดคาเฉลี่ยฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 
ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมง และระดับความดังของเสียงในเวลาเดียวกัน 
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(3) มาตรฐานคุณภาพอากาศ  

คามาตรฐานคุณภาพอากาศของ ฝุนละอองที่มีอนุภาค
เล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง คือ < 0.12 มก./ลบ.ม. (คามาตรฐานในประเทศญี่ปุนคือ < 0.10
มก./ลบ.ม.)  สวนคาเฉลี่ย 1 ปในประเทศไทย คือ < 0.05 มก./ลบ.ม. (ไมมีในประเทศญี่ปุน) 

(4)    ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ผลการตรวจวัดคาเฉลี่ยของฝุนละอองที่มีอนุภาค      
เล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมงแสดงในตารางที่  5-42 

ความเขมขนของฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา  10 
ไมครอน (PM-10) ณ  จุดตรวจวัดหมายเลข 1 อยูในชวง 0.042 - 0.100 มก./ลบ.ม. และจุดตรวจวัดหมายเลข 2 อยู
ในชวง 0.032 - 0.078มก./ลบ.ม. ซึ่งอยูในเกณฑมาตรฐาน (0.12 มก./ลบ.ม.) 

ตารางที่  5-42 ผลการตรวจวัดคาเฉลี่ยของ ฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมง 

10 กพ. 
2549 

25 พค. 
2549 

21 กย. 
2549 

10 มก. 
2550 

19-20 กค. 
2550 

มาตรฐานเฉลี่ย  
24 ชั่วโมง วันที่ 

มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. 
จุดตรวจวัด 
หมายเลข 1 0.067 0.044 0.042 0.100 0.081 

จุดตรวจวัด 
หมายเลข 2 --- 0.038 0.032 0.078 0.068 

0.12 

ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ผลการตรวจวัดคา PM-10 ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึงเดือนสิงหาคม 
2550 แสดงดังรูปที่ 5-26 พบวา จํานวนครั้งของการตรวจวัดมีนอย และคาที่ไดอยูในระดับมาตรฐาน คา  PM-10  
ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 1 มีคาสูงกวาจุดตรวจวัดหมายเลข 2 อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอมูลการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศมีเพียงคา PM-10  และไมไดเก็บอยางตอเนื่องหรือไมเพียงพอ จึงยากที่จะประเมินแนวโนมตลอดทั้งป 
หรือตามฤดูกาลได 
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รูปที่  5-26 คาเฉลี่ยฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ใน 24 ช่ัวโมงของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
2.2.2) การวิเคราะหผลกระทบ  

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

มีจํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับคุณภาพอากาศในจังหวัด
สมุทรสงครามเพียง 2 เรื่องในป พ.ศ. 2548 และอีก 1 ครั้งในป พ.ศ. 2549 ทําใหประเด็นดานคุณภาพอากาศไมใช
ปญหาสําคัญของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่  5-43 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานคุณภาพอากาศ 

ป จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดาน
คุณภาพอากาศ 

 
รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 0 0 
2547 1 0 0 
2548 7 2 28.6 
2549 16 1 6.3 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานคุณภาพอากาศ แสดงในตารางที่  5-44 
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ตารางที่  5-44 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานคุณภาพอากาศ 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 89 8 3 0 0 0 100 
ประชาชน 73 14 13 0 0 0 100 
ผูประกอบการ 74 6 19 0 0 0 100 
ที่มา:     ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา  ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ประชาชนและ
ผูประกอบการ ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมมีผูใดเห็นวาปญหาดานคุณภาพอากาศ
เปนปญหาที่ “รุนแรงมาก” 

(3) ผลกระทบ 

แมในปจจุบัน จังหวัดสมุทรสงครามยังไมพบปญหา
เกี่ยวกับคุณภาพอากาศ  แตจังหวัดควรจะมีหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่และควรจะดําเนินการใหมี
การตรวจวัดอยางสม่ําเสมอ 

2.2.3) ประเด็น/ปญหา 

• เนื่องจากมีการตรวจวัดเฉพาะคาฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM-10) เทานั้น จึงไมมีขอมูลมลพิษ
ทางอากาศประเภทอื่น  

• ปญหาคุณภาพอากาศอยูในลําดับความสําคัญทายๆ   
ของปญหาการจดัการสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม  

2.2.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จัดใหมีหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่    
เพื่อใชในการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ และทราบถึง
สถานการณปจจุบัน 

• ตรวจวัดตามดัชนีคามาตรฐานคุณภาพอากาศอื่นๆดวย 
ไดแก คาคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด 
ซัลเฟอรไดออกไซด ฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 
ไมครอน  (PM-10) โอโซน  ตะกั่ว  และสารอินทรีย
ระเหยงาย (Volatile Organic Compounds, VOCs) โดย
ใชหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศเคลื่อนที่ 
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2.3) เสียงและความสั่นสะเทือน 

2.3.1) สถานการณ 

(1)  สถานที่ต้ังจุดตรวจวัดคุณภาพเสียง  

จังหวัดสมุทรสงครามไมไดทําการตรวจวัดเสียงและ
ความสั่นสะเทือนอยางตอเนื่อง แตจะมีการตรวจวัดเสียง ณ จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศบนถนนสายหลัก ทั้งนี้    
ไมมีการตรวจวัดคาความสั่นสะเทือน  

จุดตรวจวัดระดับเสียง มีดังนี้  

จุดตรวจวัด หมายเลข 1 หนาที่วาการอําเภอสมุทรสงคราม บน ถ.สมุทรสงคราม-บานแพ 

จุดตรวจวัด หมายเลข 2 ปอมตํารวจบริเวณแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยน อ.อัมพวา 
 

(2)  ผลการตรวจวัดระดับเสียง 

ผลการตรวจวัดระดับเสียง แสดงในตารางที่  5-45 โดย
คาที่ตรวจวัดไดอยูในระดับมาตรฐาน 

ตารางที่  5-45 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

10 กพ. 
2549 

25 พค. 
2549 

21 กย. 
2549 

10 มก. 
2550 

19-20 กค. 
2550 

มาตรฐานเฉลี่ย 
24 ชั่วโมง วันที่ 

dB A dB A dB A dB A dB A dB A 
จุดตรวจวัด 
หมายเลข 1 59.8 66.2 65.8 68.5 70.0 

จุดตรวจวัด 
หมายเลข 2 --- 67.9 68.9 66.2 68.9 

70 

ที่มา:  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม  
 

2.3.2)  การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

จํานวนเรื่องรองเรียนดานเสียงมายังสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม มีเพียง 2 เรื่อง ในป พ.ศ. 2549 แสดงในตารางที่  5-46 
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ตารางที่  5-46 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานเสียง 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดานเสียง รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 0 0 
2547 1 0 0 
2548 7 0 0 
2549 16 2 12.5 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานเสียงและความสั่นสะเทือน แสดงดังตารางที่  5-47 

ตารางที่  5-47 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานเสียงและความสั่นสะเทือน 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 81 8 8 3 0 0 100 
ประชาชน 73 17 6 0 0 0 100 

ผูประกอบการ 74 11 15 0 0 0 100 
ที่มา:    ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

โดยทั่วไปแลวแหลงกําเนิดเสียงและความสั่นสะเทือน 
ไดแก เครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะขนาดใหญ หรือการกอสรางอาคารบานเรือน อยางไรก็ตาม 
ผลของการสํารวจความคิดเห็นไมไดบงบอกถึงปญหาอื่นใดนอกจากเสียงเครื่องยนตเรือที่ใชในการชมหิ่งหอย 

(3) ผลกระทบ 

เมื่อพบวามีปญหาเรื่องเสียงเครื่องยนตเรือที่ใชในการ
ชมหิ่งหอย สวนคาความสั่นสะเทือนไมไดมีการตรวจวัด 

2.3.3) ประเด็น/ปญหา  

ควรมีการวางมาตรการเพื่อแกไขปญหาเรื่องเสียงของ
เครื่องยนตเรือที่ใชในการชมหิ่งหอย  

2.3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จังหวัดควรจะประสานกับหนวยงานสวนกลางและ
สํ านักงานสิ่ งแวดลอมภาค  เพื่ อร วมกันกํ าหนด
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มาตรฐานระดับเสียงใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และ
ชวงเวลา รวมทั้ง  มาตรการตางๆ เพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหา 

• สงเสริมใหมีการใชเครื่องยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือ
ชมหิ่งหอย พรอมทั้งจัดหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน
และอื่นๆ ตามความจําเปน  

 
2.4) ขยะมูลฝอย 

2.4.1) สถานการณ  

(1) สถานที่ในการจัดการขยะมูลฝอย 

ณ ปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอย แตมีสถานีขนถายมูลฝอย 1 แหง ต้ังอยูในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม ขยะมูลฝอยทั้งหมดจะถูกเก็บ
รวบรวมไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดราชบุรี และสมุทรสาคร  

เมื่อป พ.ศ. 2540 ไดมีการกอสรางปรับปรุงสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยในตําบลลาดใหญ โดยใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม แตตอมาไดปดตัวลงเมื่อป        
พ.ศ. 2544 เนื่องจากการตอตานของผูที่อยูอาศัยในพื้นที่  

รูปที่  5-27 แสดงที่ต้ังของสถานที่จัดการขยะมูลฝอย  
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
รูปที่  5-27 ที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอย และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหงในจังหวัดใกลเคียง 
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(2) ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
ขอมูลปริมาณการเกิดและการจัดเก็บขยะมูลฝอยอยูใน

รายงาน  “รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม  ป พ.ศ. 2549 โดย  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  8 ราชบุรี” โดยทําการ
สํารวจความคิดเห็นใน 5 เทศบาล ยกเวน อบต. ซึ่งปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  43 ตัน /วัน  ดัง
แสดงดังตารางที่  5-48 

ตารางที่  5-48 การเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

เทศบาล 

ประชากร
ตามทะเบียน

ราษฎร 
(คน) 

ประชากร
แฝง 
(คน) 

จํานวน
ประชากร

ทั้งหมด (คน) 

ปริมาณการ
เกิดขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณการ
เก็บขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

อัตราการ
เก็บขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

อัตราการเกิด
ขยะ 

มูลฝอย 
(กก/.คน/วัน) 

เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม 

35,168 0 35,168 30 30 100 0.85 

เทศบาลตําบล
เหมืองใหม 

2,242 0 2,242 1 1 100 0.45 

เทศบาลตําบล
บางนกแขวก 

1,855 200 2,055 2 2 100 0.97 

เทศบาลตําบล
กระดังงา 

2,372 0 2,372 2 2 100 0.84 

เทศบาลตําบล
อัมพวา 

5,871 400 6,271 8 5 62.5 1.28 

รวม 47,508 600 48,108 43 40  0.88 
ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี 

 ปริมาณขยะมูลฝอยใน PEQMP-KPI ของจังหวัด
สมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-49 

ตารางที่  5-49 ปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม (ไมรวม อบต.) 
เทศบาล อบต. รวม หัวขอ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 41.3  -  -  
ปริมาณการจัดเก็บขยะมูลฝอย 38.5 93 -  -  
ปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง 2.8 7 -  -  
 

เนื่องจากในตารางดังตอไปน้ีไมมีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นใน อบต. จึงทําการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอย โดยใชอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ  0.5 กก / .คน /วัน7 
ผลแสดงดังตารางที่  5-50 
 

 

                                                      
7 พื้นที่ อบต. มีอัตราการผลิตขยะ 0.5 กก./คน/วัน จากขอมูลของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่  5-50 ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
หัวขอ เทศบาล อบต. รวม 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 41.3 75.9*1 117.2 
ประชากรในป พ.ศ. 2548 (คน) 43,184 151,884 195,068 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กก./วัน/คน) 0.956 0.500 0.601 

*1: คาดการณจากอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
 

จากตารางที่  5-50 อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  41 ตัน /วัน 
ในเขตเทศบาลอยูที่ประมาณ 41 ตัน/วัน  และ ในเขต อบต. อยูที่ 76 ตัน/วัน รวมทั้งสิ้น 117 ตัน/วัน 
 

(3) อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ

รอยละ  93 (ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม)  แตไมมีขอมูลของ 
อบต. อยางไรก็ตามขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดถูกสงไปที่สถานีขนถายซึ่งมีอยูที่เดียว  ซึ่งมีปริมาณขยะเทากับ       
100 ตัน/วัน จึงสามารถคาดการณอัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขต อบต. ไดดังตารางที่  5-51 

ตารางที่  5-51 ปริมาณขยะมูลฝอยและอัตราการเก็บรวบรวมในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
เทศบาล อบต. รวม หัวขอ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 41.3  75.9  117.2  
ปริมาณการจัดเก็บขยะมูลฝอย 38.5 93 61.5 81.0 100 85.3 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไม
สามารถจัดเก็บได 

2.8 7 14.4 19.0 17.2 14.7 

ประมาณอัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงครามในเขตเทศบาลเทากับรอยละ  93 และ ในเขต อบต . เทากับรอยละ  81 ซึ่งคาเฉลี่ยรวมทั้งหมดเทากับ
รอยละ  85 จากผลการสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา 
พบวามี   25 อปท . จาก  35 อปท. ใหบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในพื้นที่ของตนเองทั้งหมด  ในขณะที่  7 อปท. 
ใหบริการในพื้นที่บางสวนของ อปท.   ดังนั้น รอยละ  91 ของ อปท . มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ 

(4) อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  0.956 
กก./คน/วัน ใน อบต. เทากับ 0.50 กก./คน/วัน เฉลี่ยทั้งหมดเทากับ 0.601 กก./คน/วัน 

(5) สถานีขนถายขยะมูลฝอย 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย     
มีเพียงสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหง ต้ังอยูในตําบลบางแค อําเภอเมือง ดําเนินการโดยบริษัทเอกชน (ศิริไพบูลย
พัฒนาการ จํากัด)โดยนําขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่จังหวัดราชบุรี 
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รูปที่  5-28 สภาพของสถานีขนถายขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พ้ืนที่เก็บขยะที่สถานีขนถายนั้นลอมรอบดวยรั้วตาขาย 
เพื่อปองกันขยะมูลฝอยปลิวกระจัดกระจายเนื่องจากแรงลม รวมทั้งมีบอรวบรวมน้ําชะขยะ ซึ่งปูพื้นบอดวย   
แผนพลาสติก 

(6) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและการขนสง 

รอยละ 82 ของ อปท .วาจางบริษัทเอกชนทําการเก็บ
รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย และมีเพียงรอยละ 8 ของ อปท. ที่ดําเนินการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเอง8 

(7) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
เดิมจังหวัดสมุทรสงครามมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย    

1 แหง พ้ืนที่ 60 ไร อยูในตําบลลาดใหญ  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  สรางขึ้นในป  พ.ศ. 2540 โดยงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม   กระทรวงวิทยาศาสตร   เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม    (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน) องคประกอบ ไดแก  อาคารชั่งน้ําหนัก ถังเก็บน้ํา  โรงเก็บ
เครื่องจักรกลขนาดใหญ  อยางไรก็ตาม  จากการดําเนินการที่ไมเหมาะสม  เชน  ปลอยใหน้ําชะขยะไหลไปยังนากุง
ที่อยูใกลเคียง  ทําใหเกิดการตอตานครั้งใหญจากชาวบานที่อยูในบริเวณนั้น  และกลายเปนประเด็นทางการเมือง 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแหงนี้จึงถูกปดในป พ.ศ. 2544 (รูปที่ 5-29) 
 

                                                      
8 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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ทางเขา 

 
อาคารชั่งน้ําหนัก 

บอรวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอย 
 

โรงเก็บเครื่องจักรกลขนาดใหญ 

รูปที่  5-29 สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในตําบลลาดใหญ 
 

ขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจะถูกสงไป
กําจัดในจังหวัดใกลเคียง ไดแก  จังหวัดราชบุรี  และจังหวัดสมุทรสาคร  จากการสํารวจความคิดเห็นโดย         
คณะศึกษาใน ป พ.ศ. 2550 พบวา รอยละ 65 ของ อปท. คัดคานการกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ
ตนเอง และรอยละ 26 มีความเห็นวาการกอสรางจะเปนไปไดยาก9 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหาง
ออกไปประมาณ 20 กม . จากตัวเมืองของจังหวัดสมุทรสงคราม  เปนบอขนาดใหญ  และดําเนินการโดยทิ้งขยะมูล
ฝอยลงในบอโดยไมมีการกลบดวยดินหรือบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย 

2.4.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 
จํ า น ว น ผู ร อ ง เ รี ย น เ กี่ ย ว กั บ ป ญ ห า ด า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นทุกป  แตจากเรื่องรองเรียนทั้ง  16 เรื่อง ที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ไดรับในป  พ.ศ. 2549 ไมมีรายงานเรื่องกลิ่นเหม็น 
ทั้งนี้อาจสรุปไดวา เปนเพราะไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

                                                      
9 ผลจากสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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ตารางที่  5-52 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่องรองเรียน ป พ.ศ. น้ํา อากาศ เสียง กลิ่น รวม 

2545 0 0 0 0 0 
2546 2 0 0 0 2 
2547 1 0 0 0 1 
2548 5 2 0 0 7 
2549 13 1 2 0 16 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอ
ปญหาดานขยะมูลฝอยแสดงดังตารางที่  5-53 

ตารางที่  5-53 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานขยะมูลฝอย 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 14 31 28 28 0 0 100 
ประชาชน 50 23 23 3 0 0 100 
ผูประกอบการ 51 13 23 11 2 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา  พบวา     
รอยละ 73 ของประชาชน และรอยละ 64 ของผูประกอบการ เห็นวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยนั้นเปนปญหาที่ 
“ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” ขณะที่รอยละ 56 ของ อปท. เห็นวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเปนปญหาที่ 
“รุนแรงมาก” หรือ “รุนแรงปานกลาง”  สําหรับผูที่ตอบวาเปนปญหาที่รุนแรงมากนั้นมีปญหาและสาเหตุที่เลือก 
แสดงดังตารางที่  5-54 

ตารางที่  5-54 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง อปท. 

ผูรับเหมาที่มีอยูเพียงรายเดียวไมดําเนินการ
จัดการสถานีขนถายใหเหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 

ทิ้งขยะลงคลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ประชาชน 

ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 

ทิ้งขยะลงคลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ผูประกอบการ 

ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 
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(3) ผลกระทบ 
ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
ตารางที่ 5-55 แสดงการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

• อัตราการเกิดขยะมูลฝอยไมเพิ่มขึ้น ดังนั้น ปริมาณของขยะมูลฝอยจะแปรผันไปตามสัดสวนการเพิ่มขึ้น
ของประชากร 

• อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  0.956 กก./คน /วัน  และใน อบต . เทากับ  0.500 กก./คน/
วัน ตามลําดับ 

• อัตราสวนของประชากรในเทศบาล และ อบต . เทากับรอยละ  22.1 และรอยละ  77.9 ตามลําดับ  โดยไมมี
การเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 - 2554 

 

ตารางที่  5-55 การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

จํานวนประชากร ปริมาณการเกิดขยะชุมชน 
เทศบาล อบต. รวม ป พ.ศ. เทศบาล อบต. รวม 
(ตัน/วัน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) 

2548 43,184 151,884 195,068 41.3 75.9 117.2 
2549 42,486 149,759 192,245 40.6 74.9 115.5 
2550 41,862 147,560 189,422 40.0 73.8 113.8 
2551 41,238 145,361 186,599 39.4 72.7 112.1 
2552 40,614 143,162 183,776 38.8 71.6 110.4 
2553 39,991 140,962 180,953 38.2 70.5 108.7 
2554 39,367 138,763 178,130 37.6 69.4 107.0 

 
จากการคาดการณแมวาปริมาณขยะชุมชนจะลดลง

เนื่องจากอัตราประชากรตามทะเบียนราษฎรนั้นลดลง  แตถารวมจํานวนประชากรแฝงและนักทองเที่ยวแลว     
คาดวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยจะเปนปญหาที่รุนแรงกวานี้มากในอนาคต  โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัด
สมุทรสงครามไมมีแหลงกําจัดขยะ  ขยะมูลฝอยทั้งหมดจึงตองสงไปทิ้งที่จังหวัดใกลเคียง  แตถาจังหวัดใกลเคียง
ปฏิเสธไมใหขยะจากจังหวัดสมุทรสงครามเขามาทิ้งก็จะทําใหเกิดปญหา “  สงครามขยะ   ”อยางที่เคยเกิดขึ้นมาแลว
ในหลายเมืองของโลก รวมทั้งในประเทศญี่ปุนที่โตเกียว 
 

2.4.3) ประเด็น/ปญหา 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  อัตราการเก็บรวบรวม  และอัตรา

การนํามาใชใหม ตามเปาหมายที่กําหนดไวในรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ แสดงดังตารางที่  5-56 
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ตารางที่  5-56 เปาหมายของการจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
(กก./คน/วัน) 

0.8 0.6 0.6 0.4 

อัตราการเก็บขน 
(รอยละ) 

95 95 95 90 

อัตราการนํากลับมาใชใหม (recycle) 
(รอยละ) 

30 30 30 30 

ที่มา:  (ราง) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ โดย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
มิถุนายน 2547  

(1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจังหวัด
สมุทรสงครามเทากับ  0.856 กก./คน /วัน  และในเขต อบต . เทากับ  0.50 กก./คน /วัน  ดังนั้น  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  จะตองลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยลงรอยละ 20 - 40 

(2) อัตราการเก็บรวบรวม 

อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลอยูที่
รอยละ  93 และในเขต อบต . อยูที่รอยละ  81 ในขณะที่อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของจังหวัด เฉลี่ยอยูที่  
รอยละ  85 ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ   อบต . ควรเพิ่มอัตราการเก็บ
รวบรวมขึ้น รอยละ 10 

ในเขต อบต. ประชากรอาศัยอยูกระจายตามริมแมน้ํา  
ลําคลองและถนน ไมไดกระจุกตัวในที่ใดที่หนึ่ง สงผลใหประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยลดลง 

(3) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

ปญหาสําคัญขอหน่ึงเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัดสมุทรสงคราม คือ จังหวัดไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง  นอกจากนี้ สวนใหญการดําเนินงาน
ดานการจัดการขยะมูลฝอยใชวิธีการวาจางเอกชน  จึงเปนไปไดที่จะไมมีการดําเนินการตามมาตรการดาน
สิ่งแวดลอม ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

2.4.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

(1) การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเกินเปาหมายที่รางแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยแหงชาติกําหนด ดังนั้น  เพื่อใหบรรลุเปาหมายควรมีการสงเสริมกิจกรรม  3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) รวมถึงกิจกรรมใหความรูแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียน  ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการชวยลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  รวมถึงแนะนําระบบรวบรวมและคัดแยกขยะที่สามารถ      
รีไซเคิลได 
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สวนผลไม เชน ตนมะพราวและสมโอนั้น ครอบคลุม
พ้ืนที่กวาครึ่งของจังหวัดสมุทรสงคราม  จึงคาดการณวาขยะประเภททอนไมหรือซุงจะมีเปนจํานวนมาก  การ       
รีไซเคิล หรือกําจัดขยะจากการเกษตร จึงเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัดสมุทรสงครามที่ตองดําเนินการแกไข 

(2) การเพิ่มอัตราการเก็บรวบรวม 

เปาหมายตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ    
คือการเก็บรวบรวมขยะใหไดรอยละ  95 ในเขตเทศบาล  และ 90 ในเขต อบต   . ซึ่งเขตเทศบาลใกลจะบรรลุ
เปาหมายแลว  จึงควรเพิ่มอัตราการเก็บรวบรวมในเขต อบต. ทั้งนี้จะตองทําการศึกษาอยางละเอียดโดยพิจารณา
เงื่อนไขของการเก็บรวบรวมในเขต อบต. 

(3) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

ปญหาที่สําคัญของจังหวัดสมุทรสงครามเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยคือจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัด  และการใหบริการ เชน 
การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการกําจัดนั้นดําเนินการโดยบริษัทเอกชน  ขณะที่จังหวัดยังไมมีมาตรการในการ
ติดตามประเมินผลเฝาระวังการดําเนินการตางๆ ดังกลาว  จึงเปนไปไดวาการดําเนินงานของเอกชนไมถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาล 

จังหวัดสมุทรสงครามไดต้ังคณะกรรมการเพื่อการ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม  และมีการประชุมหลายครั้งเรื่องการกอสรางสถานที่กําจัด    
ขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินงาน หรือ ขั้นตอนการคัดเลือกพื้นที่กอสรางตอง
เปนธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยนําบทเรียนจากการ
ดําเนินงานสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ตําบลลาดใหญมาใชประกอบการดําเนินงาน 
 

2.5) สารพิษและสารอันตราย 

2.5.1) สถานการณ 

(1) ประเภทของขยะอันตราย 
ขยะอันตรายสามารถแยกประเภทไดดังนี้ 

ขยะอันตราย แหลงกําเนิด ประเภท 

ขยะอันตรายจากชมุชน บานเรือน  1. หลอดไฟฟลูออเรสเซนตมีสารปรอทเปนสวนประกอบ 

  2. บัลลาสตที่มีสาร PCB เปนสวนประกอบ 

  3. น้ํายาทําความสะอาดที่มีแอมโมเนียเปนสวนประกอบ 

  4. สเปรยฆาแมลง 

  
 

5. น้ํามัน แบตเตอรี และ อื่นๆ 
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ขยะอันตราย แหลงกําเนิด ประเภท 

ขยะติดเชือ้ สถานพยาบาล 1. ขยะติดเชือ้ 

  2. ขยะอันตราย 

ขยะอันตรายจากโรงงาน โรงงานอุตสาหกรรม 1. ขยะอันตราย 

 
จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะอันตราย 

และไมมีวิธีกําจัดขยะอันตรายจากชุมชนที่เหมาะสม (ถานไฟฉาย  หลอดไฟฟลูออเรสเซนต) สวนขยะติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลมีบริษัทเอกชนนําไปกําจัดในจังหวัดสมุทรสาคร 

ขยะอันตรายและขยะพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม       
มีปริมาณไมมากนัก มากกวารอยละ 50 เปนขยะที่มาจากอูซอมรถ เชน น้ํามันเหลือใช 

รูปที่ 5-30 และ 5-31 แสดงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและโรงพยาบาล
ซึ่งเปนแหลงกําเนิดขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ 
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รูปที่  5-30 แผนที่แสดงที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปที่  5-31 แผนที่แสดงที่ต้ังของโรงพยาบาลและสถานพยาบาลในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(2) ปริมาณการเกิดขยะอันตราย 
ขยะอันตรายจากชุมชน 

เนื่องจากไมมีรายงานปริมาณและคุณสมบัติของขยะอันตรายจากชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม จึงใชขอมูลจาก
รายงานการศึกษาของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี (สสภ.8)  อัตราการเกิดของเสียอันตรายชุมชนเทากับ
รอยละ  0 – 0.07 ของขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชนไดแก  ถานไฟฉาย  หลอดไฟ  ภาชนะใสสารเคมี 
เปนตน 
• ปริมาณการเกิดขยะชุมชน:   117 ตัน/วัน 
• อัตราการเกิดของเสียอันตรายจากชุมชน:  รอยละ 0.00 – 0.0710 ของขยะมูลฝอยชุมชน 
• ปริมาณการเกิดของเสียอันตรายจากชุมชน: 0 – 0.08 ตัน/วัน 

ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงพยาบาล 4 แหง และสถานีอนามัย 50 แหง จํานวนเตียงรวมทั้งสิ้น 540 เตียง11 
การศึกษาปริมาณการเกิดขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลโดย สสภ.8 แสดงรายละเอียดในตารางที่ 5-57 

ตารางที่ 5-57 ปริมาณขยะติดเชื้อในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ขยะทีเ่กิดขึ้น เตียง/แหง ปริมาณขยะรวม  
โรงพยาบาล 0.26 กก./เตียง/วัน 540 เตียง 140 กก./วัน 
สถานีอนามัย 0.28 กก./แหง/วัน 50 แหง 14 กก./วัน 

รวม 154 กก./วัน 
ที่มา:  การศึกษาของ สสภ.8 

ขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 
จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด  284 แหง  จํานวน
ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมีปริมาณแตกตางกันไปตามประเภทอุตสาหกรรม 
ปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรมคํานวณไดจากขอมูลดังตอไปนี้ 
• จํานวนโรงงาน  28412 
• จํานวนพนักงาน  7,958 คน 
• ประเภทโรงงาน  33 ประเภท 
• ประเภทขยะ   ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม 14 ประเภท 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 12 ประเภท 
• อัตราการรีไซเคิล  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 86.5 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 33.3 
• อัตราการเกิดขยะ  ตอลูกจาง 1 คน/ประเภทโรงงาน 

                                                      
10 แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ ป 2546 สวนประกอบของขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง 
11 PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มีนอยกวาที่ระบุในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในป 

พ.ศ. 2550 เนื่องจากไมมีขอมูลที่ตั้งโรงงาน จึงไมสามารถระบุตําแหนงท่ีตั้งโรงงานได 
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ปริมาณการเกิดขยะ ตามประเภทของเสีย มีดังนี้  ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมประมาณ 3.3 ตัน/วัน และของ
เสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม ประมาณ 60.8 ตัน/วัน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5-58 

อัตราการรีไซเคิลขยะไมอันตรายจากอุตสาหกรรมเทากับรอยละ  86.5 และขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมเทากับ
รอยละ 33.313 

ตารางที่ 5-58 ปริมาณขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ จํานวนโรงงาน จํานวนลูกจาง ขยะ 
ไมอันตราย ขยะอันตราย รวม 

  (แหง) (คน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) 
1 เมืองสมุทรสงคราม 216 5,348 35.0 2.2 37.2 
2 บางคนที 27 399 5.0 0.1 5.1 
3 อัมพวา 42 2,211 20.8 1.0 21.8 
รวมปริมาณขยะทั้งหมด 285 7,958 60.8 3.3 64.1 
อัตราการรีไซเคิล   86.5 33.3 - 
ปริมาณการรีไซเคิล   52.6 1.1 53.7 
ปริมาณการกําจัด   8.2 2.2 10.4 

 
2.5.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานสารพิษและของเสียอันตราย แสดงดังตารางที่ 5-59 

ตารางที่ 5-59 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานสารพิษและของเสียอันตราย 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย 
รุนแรง 

ปานกลาง 
รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 89 6 0 6 6 0 100 
ประชาชน 86 9 5 0 0 0 100 
ผูประกอบการ 81 11 9 0 0 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา 
รอยละ  95 ของประชาชน รอยละ  95  ของ อปท . และรอยละ  92 ของผูประกอบการในพื้นที่  มีความเห็นวาปญหา
ดานสารพิษและของเสียอันตรายเปนปญหาที่  “ไมรุนแรง ” หรือ “ รุนแรงนอย” 

                                                      
13 การศึกษาการจัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

โดย องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (ไจกา) ป พ.ศ. 2545 
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สวน อปท. ที่เห็นวาเปนปญหาที่ “รุนแรงมาก” มีปญหา
และสาเหตุที่เลือกแสดงดังตารางที่ 5-60 เนื่องจากการไมแยกเก็บขยะอันตรายและนํามาปะปนรวมกับขยะมูลฝอย
ทั่วไปนั้นเปนอันตรายตอเจาหนาที่เทศบาล 

 
ตารางที่ 5-60 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
อปท. การลักลอบทิ้งขยะอันตรายจากคลีนิกเอกชน  

ลงในถังขยะเทศบาล 
กอใหเกิดอันตรายตอเจาหนาที่เทศบาล 

 
(2) ผลกระทบ 

การคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย 
ตารางที่ 5-61 แสดงการคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 
• ใชอัตราการเกิดขยะที่ระบุในแผนจัดการสิ่งแวดลอมภาค ป พ.ศ. 2551 – 2554 โดย สสภ .8 ราชบุรี  ซึ่งระบุ

อัตราการเกิดขยะจากโรงพยาบาลเทากับ  0.26 กก./เตียง /วัน  และอัตราการเกิดขยะจากสถานีอนามัยเทากับ 
0.28 กก./คน/วัน 

• อัตราการเกิดขยะคงที่  ขณะที่จํานวนเตียงและสถานพยาบาลเพิ่มขึ้นตามสัดสวนการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร 

ตารางที่ 5-61 การคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย 
ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

โรงพยาบาล สถานพยาบาล 
จํานวน 
(เตียง) 

อัตราการเกิด
ขยะ รวม จํานวน

(เตียง) 
อัตราการเกิด

ขยะ รวม 
รวมทั้งสิ้น ป 

 (กก./เตียง/วัน) (กก./วัน)  (กก./เตียง/วัน) (กก./วัน) (กก./วัน) 
2548 540 0.26 140 50 0.28 14 154 
2549 532 0.26 138 49 0.28 14 152 
2550 524 0.26 136 49 0.28 14 150 
2551 517 0.26 134 48 0.28 13 147 
2552 509 0.26 132 47 0.28 13 145 
2553 501 0.26 130 46 0.28 13 143 
2554 493 0.26 128 46 0.28 13 141 

 
การคาดการณปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 5-62 และตารางที่ 5-63 แสดงการคาดการณปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม ทั้งที่ไมเปนอันตรายและ
เปนอันตราย โดยขอมูลปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม อางอิงจากผลการศึกษาเรื่อง “  การศึกษาการจัดทําแผน
แมบทเพื่อการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   ”โดยองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงญี่ปุนหรือไจกา ในป พ.ศ. 2545 
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• จํานวนโรงงาน  284 แหง14 
• ประเภทโรงงาน  33 ประเภท 
• ประเภทของเสีย  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม 14 ประเภท 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 12 ประเภท 
 

• อัตราการรีไซเคิล  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 86.5 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 33.3 
 

• อัตราการเกิดของเสีย ตอลูกจาง 1 คน/ประเภทโรงงาน 

• จํานวนลูกจางเพิ่มขึ้นตามสัดสวนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยอัตราการเกิดของเสียยังคงเดิม 

ตารางที่ 5-62 การคาดการณปริมาณของเสียไมอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ หนวย พ.ศ.
2548 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2550 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

1 เมืองสมุทรสงคราม ตัน/วัน 35.0 35.9 37.5 39.0 40.4 41.8 43.1 
2 บางคนที ตัน/วัน 5.0 5.1 5.3 5.5 5.7 5.9 6.1 
3 อัมพวา ตัน/วัน 20.8 21.4 22.3 23.2 24.1 24.9 25.7 

รวมปริมาณขยะทั้งหมด ตัน/วัน 60.8 62.4 65.1 67.7 70.2 72.6 74.9 
อัตราการรีไซเคิล รอยละ 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 
ปริมาณการรีไซเคิล ตัน/วัน 52.6 54.0 56.3 58.6 60.7 62.8 64.8 
ปริมาณการกําจัด ตัน/วัน 8.2 8.4 8.8 9.1 9.5 9.8 10.1 

 

ตารางที่ 5-63 การคาดการณปริมาณของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ หนวย พ.ศ.
2548 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2550 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

1 เมืองสมุทรสงคราม ตัน/วัน 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6 2.7 
2 บางคนที ตัน/วัน 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
3 อัมพวา ตัน/วัน 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2 
รวมปริมาณขยะทั้งหมด ตัน/วัน 3.3 3.4 3.5 3.7 3.8 3.9 4.0 
อัตราการรีไซเคิล รอยละ 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 
ปริมาณการรีไซเคิล ตัน/วัน 1.1 1.1 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 
ปริมาณการกําจัด ตัน/วัน 2.2 2.3 2.3 2.5 2.5 2.6 2.7 
 
สรุป 
ปริมาณการเกิดขยะอันตรายในปจจุบันและในอนาคต สรุปไดดังตารางที่ 5-64 

                                                      
14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มีนอยกวาที่ระบุในขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ในป พ.ศ. 2550 เน่ืองจากไมมีขอมูลที่ตั้งโรงงานจึงไมสามารถระบุตําแหนงได 
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ตารางที่ 5-64 ปริมาณการเกิดขยะอันตรายในปจจุบันและในอนาคต 

ขยะอันตราย ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2554 
ขยะอันตรายจากชมุชน นอยกวา 0.08 ตัน/วัน - 
ขยะติดเชือ้ ประมาณ 0.154 ตัน/วัน 0.141 ตัน/วัน 
ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณ 3.3 ตัน/วนั ประมาณ 4.0 ตัน/วนั 
ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม        
ที่ไดรับการกําจัด 

ประมาณ 2.2 ตัน/วนั ประมาณ 2.7 ตัน/วนั 

แมจะมีหลายสมมุติฐานในการคาดการณปริมาณขยะอันตราย  และการคาดการณอาจไมใหผลที่ถูกตองแมนยํานัก
ตารางขางตนช้ีใหเห็นวา ผลกระทบจากขยะอันตรายในเขตจังหวัดสมุทรสงครามไมรุนแรงมากหากในอนาคต
จังหวัดไมมีโรงงานที่กอใหเกิดขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม  การจัดการขยะอันตรายอยางถูกวิธีมี
ความสําคัญตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

2.5.3) ประเด็น/ปญหา 

• การเกิดขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเทากับ 
3.3 ตัน /วัน  แตไมมีขอมูลการกําจัดขยะเหลานี้            
ถึงแมปริมาณขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมมี
น อ ย  แต ก า ร จั ด ก า รขย ะอั นตร า ย จ ากโ ร ง ง าน
อุ ต ส าหก ร รมที่ ไ ม ถู ก วิ ธี นั้ น ส ง ผ ลก ร ะทบต อ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงครามอยางมาก 

• ขอมูลปริมาณขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลมีจํากัดและ
ไมมีขอมูลการกําจัดขยะดังกลาว 

• ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชนมีนอย แตก็ไมมีการ    
คัดแยก บําบัด หรือกําจัดอยางเหมาะสม 

2.5.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• สํารวจปริมาณขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะ
ขยะอันตราย  โดยดํ า เนินการร วมกับสํ านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 

• ใหความสําคัญกับการจัดการขยะอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ถูกวิธีเปนลําดับแรก 

• สงเสริมใหมีการกําจัดขยะติดเชื้อหรือขยะอันตรายอยาง
เหมาะสม  โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแกสถาน
ประกอบการที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

• กําหนดระบบการกําจัดขยะอันตรายจากชุมชน  ทั้งการ
เก็บ การบําบัด  และการกําจัดเปนลําดับแรก แลวจึงใหมี
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การคัดแยกอยางจริงจัง โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแก
ชุมชน 

2.6) สิ่งแวดลอมเมือง 

2.6.1) สถานการณ 

พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามนั้นสวนใหญเปนพื้นที่ราบ 
ยกเวน บางแหงซึ่งมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก จังหวัดไดรับผลกระทบจากการที่น้ําเค็มรุกล้ําแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชน 
พ้ืนที่ 3 ใน 4 ของพื้นที่จังหวัดเปนพื้นที่ปาชายเลน  สวนมะพราว สวนผลไม  บอเลี้ยงปลาและกุง  และนาเกลือ 
สวนเขตเมืองจะอยูตามริมแมน้ําแมกลองตลอดแนว (รูปที่  5-33) อําเภอหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ  อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม ต้ังอยูที่ปากแมน้ําแมกลอง 

วิถีชีวิตของประชาชนนั้นผูกพันกับแมน้ําและคลอง ซึ่งมีอยู
ทั่วทั้งจังหวัด (รูปที่ 5-32) ระดับน้ําขึ้นอยูกับปรากฏการณน้ําขึ้นน้ําลง  อาจกลาวไดวาสิ่งแวดลอมเมืองของจังหวัด
สมุทรสงครามขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติในบริเวณนั้นๆ  ดังนั้น จึงเปนเรื่องสําคัญที่ประชาชนจะตอง
รักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเมือง เพื่อการใชชีวิตอยางเปนสุข 

ในปจจุบัน  ชุมชนเมืองและยานการคาขยายออกไปอยางไร
ทิศทาง  ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทั้งดานกายภาพและทัศนียภาพ รวมทั้งทําลายทรัพยากรที่ควรอนุรักษ 
ดังนั้น การดําเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ   ทุกหนวยงานควรตองมีสวนรวมใน
การจัดทําPEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม  รวมทั้งบูรณาการระหวาง การวางผังเมืองและการวางระบบ
สาธารณูปโภค 
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รูปที่ 5-32 เขตชุมชนเมือง (เทศบาล) ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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การใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน
แสดงดังตารางที่ 5-65 

ตารางที่ 5-65 การใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมืองและยานการคา 22.14 5.37 
พื้นที่เกษตรกรรม 223.98 54.37 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 100.6 24.42 
พื้นที่ปาชายเลน 26.97 6.55 
พื้นที่แหลงน้ํา 12.64 3.07 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.2 1.50 
นาเกลือ 19.45 4.72 

รวม 411.98 100 

 
การใชประโยชนที่ดิน แมน้ํา และคลองของจังหวัด

สมุทรสงคราม แสดงดังรูปที่ 5-35 ซึ่งจัดทําโดยคณะผูศึกษาไจกา โดยใชการวิเคราะหภาพถายดาวเทียม 
 

 
ที่มา: ภาพถายดาวเทียม  SPOT ป พ.ศ. 2550  
 

รูปที่ 5-33 แผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                             องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                    รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-108

 
รูปที่ 5-34 แมน้ํา ลําคลองตางๆ ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.6.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 
ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา

ดานสิ่งแวดลอมเมือง แสดงดังตารางที่ 5-66 

ตารางที่ 5-66 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานสิ่งแวดลอมเมือง 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย 
รุนแรง 

ปานกลาง 
รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมีความเห็น รวม 

อปท. 64 25 11 0 0 0 100 
ประชาชน 78 5 11 0 6 0 100 
ผูประกอบการ 64 13 15 0 9 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นพบวา รอยละ  83 ของ
ประชาชน รอยละ  89 ของ อปท. และรอยละ  77 ของผูประกอบการ มีความเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมเมืองเปน
ปญหาที่   “  ไมรุนแรง   ”หรือ  “  รุนแรงนอย ”  ไมมี อปท. ประชาชน  หรือผูประกอบการใดเห็นวาปญหา
สิ่งแวดลอมเมืองเปนปญหาที่รุนแรงมาก 

(2) ผลกระทบ 

จากตารางที่  5-14 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามตั้งแตป พ.ศ. 2531 - 2550 พบวา พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้น 
ต้ังแตป  พ.ศ. 2531 - 2550  ประมาณ  10 ตร .กม. คิดเปนรอยละ  2.4 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด จากนั้นก็ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสอดคลองกับจํานวนประชากรและการเติบโต
ของเศรษฐกิจ 

2.6.3) ประเด็น/ปญหา 

• ปายบอกทางและแผนปายโฆษณาบดบังทัศนียภาพของ
เมือง ผูมีหนาที่รับผิดชอบและ อปท. ควรรวมมือกันใน
การแกไขปญหาดังกลาว  เพื่อใหทัศนียภาพของจังหวัด
ดีขึ้น 

• มีคูคลองมากมายในเขตจังหวัดซึ่งเปนองคประกอบ
หนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน  ทั้งนี้ เมื่อดินและทรายที่
ถูกพัดพามาจากตนน้ําไปทับถมกันที่ปลายน้ํา  จึงควรมี
การขุดลอกคูคลอง เพื่อใหน้ําใสสะอาดขึ้น      
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และประชาชนสามารถใชน้ํ าจากคลองได  รวมทั้ง
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยว 

• มีการปลูกตนไมริมถนนหลายสายในพื้นที่เมือง  การ
ปลูกตนไมริมถนนจะชวยใหอากาศดีขึ้นและทําให
บรรยากาศสวยงาม  อีกทั้งรมเงาจากตนไมใหญสองขาง
ทางจะชวยลดความรอนแกผูใชถนนและลดภาวะโลก
รอนได 

• ถึงแมพื้นที่สวนใหญในเขตจังหวัดจะปกคลุมดวยตนไม 
แตจากผลการสํารวจความคิดเห็น โดยคณะผูศึกษา
ไจกาพบวา ประชาชนยังมีความตองการสวนสาธารณะ
และพื้นที่ออกกําลังกายเพิ่มขึ้น  เนื่องจากอุทยานพระ
บรมราชานุสรณ  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย หรืออุทยาน  ร .2) และสวนสาธารณะสิริกิตต์ิ 
ต้ังอยูบริเวณชานเมือง ซึ่งไกลจากพื้นที่ เมือง ทําให
ประชาชนในพื้นที่ไมสะดวกไปใชไดเปนประจําทุกวัน 

• จังหวัดมีโครงขายถนนที่ดี แตมีถนนหลายสายที่ยัง
ไมไดลาดยาง จึงจําเปนที่ตองมีการปรับปรุง 

2.6.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• สํารวจปายโฆษณาที่ไมเหมาะสมในพื้นที่และหาวิธีการ
แกไข 

• ทําแผนและจัดต้ังงบประมาณสําหรับการปรับปรุง
เครือขายการคมนาคมทางน้ําภายในจังหวัด 

• สรางความเขาใจใหแกประชาชนใหเห็นความสําคัญ
ของสิ่งแวดลอมเมืองที่ดีวามีความสําคัญตอการเติบโต
ของจํานวนประชากร   รวมถึง เรื่องเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมดวย 

• หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจควรรวมกันปรับปรุง
ภูมิทัศนของเมือง   เชน   ปลูกตนไมริมถนน   สราง
สวนสาธารณะ ฯลฯ 
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2.7) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

2.7.1) สถานการณ 

(1) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

จังหวัดสมุทรสงครามได ช่ือวาเปนเมืองเวนิสแหง
สุดทายในประเทศไทย จังหวัดตั้งอยูในภาคกลางตอนลางและอยูดานตะวันตกของอาวไทย บนที่ราบชายฝง  
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีพื้นที่ลาดเอียงนอยกวารอยละ 1 ยกเวนเขายี่สารที่อยูทางดานตะวันตก 

จังหวัดสมุทรสงครามแบงเปน 2 สวน คือ ดานที่ติด
ทะเลและดานไมที่ติดทะเล สําหรับดานที่ติดทะเลเปนพื้นที่ลุมซึ่งรวมพื้นที่ชุมน้ํา พ้ืนที่สวนใหญเปนปาชายเลน 
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและนาเกลือ ดานที่ไมติดทะเล เปนสวนมะพราวและสวนผลไม เชน สวนสมโอ ลิ้นจี่ 
กลวย ฯลฯ ตอนกลางของพื้นที่ทั้งสองมีแมน้ําแมกลองไหลผาน ซึ่งไหลผานอําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา 
ปากแมน้ําแมกลองทั้งสองฝงเปนพื้นที่ที่มีการกอสรางและพัฒนา 

จังหวัดสมุทรสงครามมีคูคลองมากกวา 300 สาย
เช่ือมตอกันเหมือนกับตาขายทั่วทั้งจังหวัด ระดับน้ําที่ขึ้นลงนั้นขึ้นอยูกับกระแสน้ําขึ้นน้ําลงประจําวัน พ้ืนที่นา
คอนขางนอย (รอยละ  2.6) เนื่องจากมีการซึมของน้ําทะเล ในขณะที่ตนมะพราว มะนาว และปาชายเลนนั้น
ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัด (รอยละ  62) ภูมิทัศนทางธรรมชาติหลักๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ประกอบดวย ปาไม แมน้ําลําคลอง และนาเกลือ จุดสนใจอีกแหงหนึ่งคือ ดอนหอยหลอด ซึ่งจะเห็นความแตกตาง
เมื่อระดับน้ําขึ้นลง เมื่อน้ําลดจะเห็นหาดเลนทอดยาวจากฝงไปประมาณ 3-5 กิโลเมตร 

จากการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษา   
ของไจกา แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติสําคัญที่ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามกลาวถึง มีดังนี้ 

• ปาชายเลน 
• แมน้ํา 
• ดอนหอยหลอด 
• คลอง 
• นาเกลือ ฯลฯ 

 
(2) แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตของชาวสมุทรสงครามนั้นใกลชิดกับแมน้ํา  
และทะเล มีชุมชนอัมพวาเปนหมูบานที่ยังดํารงรักษาวิถีชีวิตแบบเกาซึ่งผูกพันกับแมน้ํา ซึ่งในอดีตเปนศูนยกลาง
ของการคาขาย และชุมชนอัมพวายังไดรางวัล “การอนุรักษเมือง ”โดยสมาคมสถาปนิกสยามฯ 

จังหวัดสมุทรสงครามเปนสถานที่ประสูติของมเหสีใน
รัชกาลที่ 1 และรัชกาลที่ 2 เพื่อเปนการระลึกถึง จึงมีการกอสรางอุทยาน ร .2 และสวนสิริกิต์ิ ซึ่งในอุทยาน ร .2  
มีพิพิธภัณฑศิลปะ หัตถกรรมและวัฒนธรรม รวมทั้ง มีพ้ืนที่สําหรับการแสดงฟอนรํา  
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ตลาดน้ําเปนอีกหนึ่งคุณคาทางวัตนธรรมของจังหวัด 
โดยเฉพาะในอําเภออัมพวาซึ่งมีตลาดน้ําที่มีช่ือเสียงและเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด 

จากการสํารวจความคิดเห็นภายใตโดยการศึกษาไจกา
แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสําคัญที่ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามกลาวถึง มีดังนี้ 

• ศาสนสถาน 
• สวนสาธารณะและอุทยาน 
• ตลาดน้ํา 
• ชุมชนอัมพวา ฯลฯ 

รายละเอียดของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-67 ซึ่งบางแหงไมไดระบุไวในตาราง และแผนที่แสดง
ที่ต้ังแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนาธรรม แสดงดังรูปที่ 5-35 
 

ตารางที่ 5-67 ที่ต้ังของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

21 อาสนวิหาร วัดพระแมบังเกิด โบสถโกธิคประดับกระจกสี 16 กม. จากตัวเมืองสมุทรสงคราม 

39 อุทยาน ร.2 พิพิธภัณฑ ร.2 ตามทางหลวงสาย 325 ไป 6 กม. 

18 ดอนหอยหลอด ตั้งอยูที่ปากแมน้ําแมกลอง ตั้งชื่อตามหอย
หลอดซึ่งพบไดในบริเวณนี้เทานั้น 15 นาทีจากชายฝง 

38 ตลาดน้ําอัมพวา ตลาดน้ํา ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

29 ตลาดน้ําบางนอย ตลาดน้ํา 
ตามทางหลวงสาย 325 ไปจนถึง กม.ที่ 
32 ไปแยกวัดเกาะแกว 

28 ตลาดน้ําทาคา ตลาดน้ํา 
ตามทางหลวงสาย 325 ไปจนถึง กม.ที่ 
32 ไปแยกวัดเกาะแกว 

30 เตาตาล สถานที่ทําน้ําตาลมะพราว ตามทางหลวงสาย 325 จะตั้งอยูใน 
ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

36 วัดอลงกรณ โบสถ หนังสือโบราณของพระมาลัย ซึ่ง
เขียนเปนภาษาขอม หมู 1 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

31 วัดอัมพวาเจติยาราม เจดีย ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

15 วัดบางกะพม วิหารแบบจีน ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

23 วัดบางกลวย โบสถ ศาลาการเปรียญ หมู 8 ต.กระดังงา อ.บางคนที 
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หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

25 วัดบางกุง โบสถ วิหาร ศาลพระเจาตากสิน หมู 4 ต.บางกุง อ.บางคนที 

8 วัดบางนางจีนกลาง ธรรมาสนเปาฏิโมก พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลก หมู 1 ต.คลองเขิน อ.เมือง 

24 วัดบางปราบ โบสถ วิหารสมัยสุโขทัย หมู 4 ต.บางพรอม อ.บางคนท ี  

6 วัดบางประจันต พระพุทธรูปทําจากทองเหลือง หมู 1 ต.ลาดใหญ อ.เมือง 

27 วัดบางสะแก โบสถ วิหาร หมู 6 ต.บางสะแก อ.บางคนท ี  

34 วัดบางวานทอง พระพุทธรูปปางสมาธิ พระพุทธรูป 
ศิลาแลง หมู 9 ต.เมืองใหม อ.อัมพวา 

26 วัดโบสถ โบสถ วิหารสมัยอยุธยา หมู 5 ต.บางกุง อ.บางคนที 

19 วัดชางเผือก โบสถเกา หอพระไตรปฎก หมู 5 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

20 วัดเจริญสุขารามวรวิหาร พื้นที่ทางประวัติศาสตร หมู 5 ต.บางนกแขวก อ.บางคนท ี

14 วัดจุฬามณี ศาลาการเปรียญ หมู 9 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

5 วัดดาวดึงค พระพุทธรูปปางเทศนา หมู 4 ต.คลองเขิน อ.เมือง 

33 วัดเขายี่สาร วิหาร พระพุทธรูปปางไสยาสน หมู 1 ต.เขายี่สาร อ.อัมพวา 

22 วัดเกาะแกว พระพุทธรูปปางมารวิชัย หมู 5 ต.บางนกแขวก อ.บางคนท ี

12 วัดคูสนามจันทร รอยพระพุทธบาท พระพุทธรูป โบสถ หมู 3 ต.บานปรก อ.เมือง 

11 วัดแมน้ํา วิหาร พระพุทธรูปสมัยสุโขทัย หมู 2 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

37 วัดเหมืองใหม โบสถ วิหาร ตูคัมภีรพระไตรปฎก 
ภาพเขยีนสีน้ํามัน หมู 2 ต.เหมืองใหม อ.อัมพวา 

13 วัดนางพิม หอพระไตรปฎก โบสถ ศาลาการเปรียญ ต.บางขันแตก อ.เมือง 

9 วัดนางตะเคยีน พระพุทธรูปทองเหลือง หมู 3 ต.ลาดใหญ อ.เมือง 

16 วัดนางวัง พระพุทธรูปในโบสถ ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

1 วัดเพชรสมุทรวรวิหาร หลวงพอบานแหลม ต.แมกลอง อ.เมือง 

32 วัดภุมรินทรกุฎีทอง กุฎีทอง หมู 8 ต.สวนหลวง อ.อัมพวา 

7 วัดโพงพาง เจดีย หมู 2 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

35 วัดประชาโฆษิตาราม วิหาร พระพุทธรูปปางไสยาสน หมู 2 ต.ปลายโพงพาง อ.อัมพวา 
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หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

17 วัดประดู พระพุทธรูปศิลาแลง หมู 2 ต.วัดประดู อ.อัมพวา 

3 วัดพวงมาลัย ภาพเขยีนฝาผนัง เจดียสมัยหงสาวด ี ต.แมกลอง อ.เมือง 

10 วัดสวนแกวอุทยาน เจดียเหลี่ยมสูง 16 วา หมู 1 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

2 วัดธรรมนิมิต พระพุทธรูปปางไสยาสน รอยพระพุทธ
บาทประดับมุก เจดียใหญ ต.แมกลอง อ.เมือง 

4 วัดใหญ หลวงพอแกนจันทน ต.แมกลอง อ.เมือง 

ที่มา:      ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

 
 

รูปที่ 5-35 แผนที่แสดงที่ต้ังแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.7.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แสดงดังตารางที่ 5-68 
 

ตารางที่ 5-68 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 78 17 3 0 3 0 100 
ประชาชน 83 8 5 2 3 0 100 
ผูประกอบการ 72 4 13 0 11 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

 
จ ากการสํ า ร วจคว ามคิ ด เห็ นพบว า  ร อ ยละ   91    

ของประชาชน รอยละ 95 ของ  อปท   .และรอยละ  76 ของผูประกอบการ มีความเห็นวาปญหาดานแหลงที่มีคุณคา
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนปญหาที่  “ไมรุนแรง   ”หรือ  “รุนแรงนอย” สําหรับประชาชนที่ตอบวาเปนปญหา
ที่รุนแรงมากนั้นมีปญหาและสาเหตุที่เลือก แสดงในตารางที่ 5-69 

ตารางที่ 5-69 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน ทางรัฐบาลไมใหความสําคัญกับแหลงที่มีคุณคา

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยางจริงจัง 
แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
เสื่อมโทรมลง 

 
(2) ผลกระทบ 

แมประชาชนจะมีความเห็นวาปญหาดานแหลงที่มี
คุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้นรุนแรงหรือรุนแรงนอยแตสภาพของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเสื่อมโทรมลงทุกป เนื่องจากขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม  
 

2.7.3) ประเด็น/ ปญหา 

• แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไมไดรับ
การบํารุงรักษาอยางเพียงพอ 

• แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมยังไมมีการ
นํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ 
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2.7.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ใหความรูกับประชาชน และใหมีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและงบประมาณ เพื่อการอนุรักษแหลงที่มีคุณคา
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

• สงเสริมการประชาสัมพันธเรื่องแหลงที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อ
กระตุนการทองเที่ยว และนํารายไดจากการทองเที่ยวก็
จะนํามาใชในการอนุรักษตอไป 

 
2.8) ภาวะโลกรอน 

2.8.1) สถานการณ 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา
ประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่มีความเห็นวา ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปน
ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญเปนอันดับสองรองจากปญหาทรัพยากรทางชายฝง
ทะเล และการประมง ดวยเหตุผลที่วาปญหาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอการเกษตร ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง 
ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง และสงผลตอสุขภาพเนื่องจากอุณหภูมิสูงขึ้น ในทางตรงขาม อปท . และองคกรเอกชน 
(NGO) เห็นวาปญหาดังกลาวมีความรุนแรงนอยกวาปญหาดานอื่น ๆ 

 “ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555   ” รายงานวา ปริมาณของกาซเรือนกระจก (GHG) ที่ประเทศไทยปลอยสูช้ัน
บรรยากาศจากป พ.ศ. 2540 -  2546 เพิ่มขึ้นรอยละ 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของปริมาณของกาซเรือนกระจก
ที่เกิดจากขยะมูลฝอยนั้นเพิ่มขึ้นมากจากป พ.ศ. 2540 ถึง 36 เทาในป พ.ศ. 2546 และอัตราสวนของขยะมูลฝอยที่มี
สวนกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นจากรอยละ  0.3 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ  7.8 ในป พ.ศ. 2546 แมวา
จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตการนําขยะไปกําจัดในพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียง           
โดยวิธีการเทกองนั้นไดกอใหเกิดกาซมีเทน 

2.8.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ภาวะโลกรอน แสดงดังตารางที่ 5-70 
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ตารางที่ 5-70 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาภาวะโลกรอน 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 44 36 19 0 0 0 100 
ประชาชน 17 22 46 19 1 0 100 
ผูประกอบการ 23 14 45 23 0 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา  ป พ.ศ. 2550 
 

รอยละ 80 ของอปท. มีความเห็นวาปญหาภาวะ       
โลกรอนเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง”หรือ “รุนแรงนอย" ขณะที่รอยละ 55 ของประชาชน และรอยละ 65      
ของผูประกอบการเห็นวาปญหาดังกลาว “รุนแรงมาก” หรือ “คอนขางรุนแรง” 

ผูที่มีความเห็นวาปญหาภาวะโลกรอนนั้น มีความ
รุนแรงมาก ไดใหเหตุผลไวดังแสดงดังตารางที่ 5-71 
 

ตารางที่ 5-71 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน อุณหภูมิสูงขึ้น ไมสามารถออกไปทําสวนไดนานเหมือนแตกอน 

กอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ 
ผูประกอบการ อุณหภูมิสูงขึ้น ไมสามารถออกไปทําสวนไดนานเหมือนแตกอน 

ทรัพยากรทางทะเลลดลง 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

 
(2) ผลกระทบ 

จากขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัด
สมุทรสงครามป พ.ศ. 2531 - 2550 พบวาปาชายเลนมีพ้ืนที่ลดลงจากรอยละ  8.3 (34.2 ตร .กม .)  ในป  พ.ศ. 2531 
เหลือเพียงรอยละ  5.6 (23.2 ตร .กม .) ในป พ.ศ.  2540 ซึ่งหลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ไดเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  6.5 
(27.0 ตร.กม.) เนื่องจากมีการรณรงคการปลูกปาชายเลน แตก็ไมเทากับพื้นที่ปาชายเลนในป พ.ศ. 2531 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย   
แตการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียงโดยวิธีการเทกองนั้นไดกอใหเกิดกาซมีเทน ซึ่งเปน
กาซเรือนกระจกที่สําคัญ 
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2.8.3) ประเด็น/ปญหา 

•  “ ยุ ท ธ ศ าสตร แ ห ง ช า ติ ว า ด ว ย ก า ร จั ด ก า ร ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พ .ศ .  2551-2555  ” 
รายงานวาจังหวัดสมุทรสงครามเปนจังหวัดหนึ่งใน
ประเทศไทยที่มีระดับน้ําทะเลเพิ่มขึ้นสูง เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไรก็ตาม ยังไมมีการ
กําหนดมาตรการปองกันแกไขใด ๆ 

• จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของที่ดิน พบวา พ้ืนที่
ปาชายเลนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ   6.5 ในป  พ .ศ .  2550   
จากรอยละ 5.6 ในป พ.ศ. 2540 แตก็ยังไมเทากับรอยละ 
8.3 ในป พ.ศ. 2540 

• บริ เวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  ยังคงมีการกําจัด      
ขยะมูลฝอยแบบเทกองซึ่งเปนแหลงที่กอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก นอกจากนี้ จังหวัดสมุทรสงครามยังไมมี
การสงเสริมกิจกรรม 3Rs เทาที่ควร 

2.8.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

การดําเนินงานตามมาตรการของยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 มีดังนี้ 

• ฟนฟูปาชายเลน โดยการปลูกปาทดแทน 

• ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
และสงเสริมกิจกรรม 3Rs ผานการประชาสัมพันธและ
ใหความรู โดยรวมมือกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
ราชบุรี 

• พัฒนาระบบเฝาระวังระดับน้ําทะเล 
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5.2.3  สวนที่ 2-3 รายละเอียดของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1) สรุปประเด็นปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และมาตรการที่ตองดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในหัวขอที่ 5.2.2 สวนที่ 2-2 เปนการวิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบ
จากการพัฒนาดานสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความรุนแรงและและแนวโนมของปญหานั้นๆ 
สามารถสรุปประเด็นปญหา พ้ืนที่ที่ เกิดปญหา สาเหตุและผลกระทบ  การปองกันแกไขปญหาที่ผานมา            
และมาตรการที่ตองดําเนินการในระยะตอไป แสดงดังตารางที่ 5-72 และตารางที่ 5-73
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ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-120

ตา
ราง

ที่ 5
-72

 สร
ุปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
ารเ

พื่อ
แก

ไข
ปญ

หา
ทร

ัพย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

กา
รล
ดล

งข
อง
ปา
ชา
ยเล

น  
• 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
7 ใ

นร
ายง

าน
หล

ัก (
แผ

นท
ี่แส

ดง
กา
ร

ใช
ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

) 

• 
ดูรู
ปท

ี่ 5-
9 ใ

นร
ายง

าน
หล

ัก (
แผ

นท
ี่แส

ดง
ปา

ชา
ยเล

น)
  

มีก
ารเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง
ปา
ชา
ยเล

น
เปน

พื้น
ที่เพ

าะเ
ลี้ย
งส

ัตว
น้ํา

  
• 

อา
จเป

นส
าเห

ตุใ
หเก

ิดก
าร

กัด
เซา

ะช
ายฝ

ง แ
ละ

ผล
ผล

ิตท
างท

ะเล
ลด

ลง
  

 

รณ
รงค

แล
ะส

งเส
ริม

กิจ
กร
รม

กา
รป

ลูก
ปา
ชา
ยเล

นเพ
ื่อ

ทด
แท

น 

• 
ให

ชุม
ชน

มีส
วน

รว
ม 

ใน
กา
รค

ุมค
รอ
งแ
ละ

ฟน
ฟ ู

ปา
ชา
ยเล

น  
• 

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
เกี่ย

วก
ับ

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งป

าช
ายเ

ลน
 

ให
ผูม

ีสว
นไ

ดเส
ียท

ราบ
 

กา
รใช

ปร
ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

 
ที่ไ

มเห
มา
ะส

ม 
คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
อัน

เนื่อ
งม
าจา

กผ
ลท

างเ
ศร
ษฐ

กิจ
 

ทํา
ให

ที่ด
ินถ

ูกข
ายใ

หก
ับน

ัก
ลง
ทุน

 ซึ่ง
บา
งค
นไ

ดน
ําท
ี่ดิน

ไป
พัฒ

นา
อย
างไ

มเห
มา
ะส

ม 

สถ
าน
ที่ต

ั้งข
อง
โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มอ

ยูใน
พื้น

ที่ท
ี่ไม


เหม

าะส
ม เ

ชน
 โร

งงา
นผ

ลิต
เหล

็กก
ลา

 

หน
วย
งาน

ที่เก
ี่ยว
ขอ

ง/
เจา

หน
าท
ี่ที่ม

ีอํา
นา
จ ไ

ดส
ั่ง

พัก
หรื

อเพ
ิกถ

อน
กา
รอ
นุญ

าต
ชั่ว

คร
าวใ

นก
ารด

ําเน
ินก

าร
กับ

ที่ด
ินด

ังก
ลา
ว 

 

พัฒ
นา
แล

ะส
นับ

สน
ุนแ

ผน
กา
ร

ใช
ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ที่เห
มา
ะส

ม 

1. 
ทรั

พย
าก
รด

ิน 
 แล

ะท
ี่ดิน

 
 

คว
าม
เสื่อ

มโ
ทร

มข
อง
ดิน

 

 

พื้น
ที่เก

ษต
รก
รร
มใ
นอ

ําเภ
อ

เมือ
งส

มุท
รส

งค
ราม

  อ
ําเภ

อ
อัม

พว
า แ

ละ
อํา
เภอ

บา
ง

คน
ที เ

ชน
 หม

ูที่ 1
-8 
ใน

ตํา
บล

ดอ
นม

ะโ
นร

า 

• 
กา
รใช

สา
รเค

มี/ 
สา
รก
ําจัด

ศัต
รูพ

ืช เ
พื่อ

กํา
จัด

แม
ลง

ศัต
รูพ

ืช/ 
วัช

พืช
  

• 
กา
รพ

ังท
ลา
ยข
อง
หน

าด
ิน  

• 
ผล

ผล
ิตท

างก
ารเ

กษ
ตร

 
แล

ะก
ารเ

พา
ะเล

ี้ยงส
ตัว

น้ํา
ลด

ลง
  

• 
สา
รเค

มีต
กค

างใ
นส

ัตว


แล
ะพ

ืช 

• 
สง

เสร
ิมก

ารใ
ชป

ุย
อิน

ทรี
ย 

• 
ลด

กา
รใช

สา
รเค

มี  
• 

สง
เสร

ิมก
ารป

ลูก
 

หญ
าแฝ

กเพ
ื่อป

อง
กัน

กา
ร

ชะ
ลา
งพ

ังท
ลา
ยข
อง
ดิน

 

 

สน
ับส

นุน
ให

เกษ
ตร

กร
ใช
ปุย

อิน
ทร

ียแ
ทน

ปุย
เคม

 ี



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-121

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

กา
รล
ดล

งข
อง
ปา
ชา
ยเล

น  
ดูข

อท
ี่ 1 “

ทรั
พย

าก
รด

ินแ
ละ

ที่ด
ิน”

 
2. 

  ท
รัพ

ยาก
รป

าไม
 

   แ
ละ

สัต
วป

า 
ตัว

เหี้ย
สร

างค
วาม

เสีย
หา

ยต
อ

สัต
วเล

ี้ยงข
อง
ชา
วบ

าน
 

บอ
เลี้ย

งก
ุงแ
ละ

ปล
า 

ใน
ตํา
บล

นา
งต
ะเค

ียน
 

จําน
วน

ปร
ะช

าก
รข
อง
ตัว

เหี้ย
มี

มา
กเก

ินไ
ป เ

นื่อ
งจา

กเป
นส

ัตว


สง
วน

  

ผล
ผล

ิตท
างก

ารเ
กษ

ตร
 แล

ะ
กา
รเพ

าะเ
ลี้ย

งส
ัตว

น้ํา
ลด

ลง
 

จับ
แล

ะน
ําไป

ปล
อย
ใน

สถ
าน
ที่ท

ี่เหม
าะส

ม 
เสน

อแ
นะ

ให
หน

วย
งาน

ที่
เกี่ย

วข
อง
เปล

ี่ยน
ขอ

กํา
หน

ด 
ที่ใ

หต
ัวเหี้

ยเป
นส

ัตว
สง

วน
 เพ

ื่อ
อน

ุญา
ตใ
หใ

ชป
ระ
โย
ชน

เชิง
พา

ณิช
ย แ

ละ
เพือ่

คว
บค

ุม
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รข
อง
เหี้ย

ได
 

 

ปริ
มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อต
อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค แ

ละ
กา
ร

เกษ
ตร
กร
รม

 

ต. 
ยี่ส

าร 
ต. 
นา
งต
ะเค

ียน
 

ต. 
ลา
ดใ
หญ

 
ต. 
ปล

ายโ
พง

พา
ง 

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
 

• 
ไม

มีร
ะบ

บช
ลป

ระ
ทา
น 

• 
กา
รร
ุกล

้ําข
อง
น้ํา

ทะ
เล 

•  
ปริ

มา
ณน

้ําม
ีไม

เพยี
งพ

อ 
  ต
อก

ารอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค 

•   
 พื้น

ที่เก
ษต

รก
รร
มไ

ดรั
บ 

  ค
วาม

เสีย
หา

ย 

• 
จัด

หา
บอ

น้ํา
 ถัง

เก็บ
น้ํา

  
ถัง
กร
อง
น้ํา

 

• 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
ง  

สร
างเ

คร
ือข

ายร
ะบ

บป
ระ
ปา

แล
ะก

ารช
ลป

ระ
ทา
นใ

ห
คร
บถ

วน
สม

บูร
ณ 

3. 
  ท

รัพ
ยาก

รน
้ํา 

กา
รเก

ิดน
้ําท
วม

อัน
เนื่อ

งม
า 

จาก
กา
รท

ับถ
มข

อง
ตะ

กอ
น

ใน
ลํา
คล

อง
 

  

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
ลํา
คล

อง
 ไม

มีศ
ักย
ภา
พเพ

ียงพ
อ

ใน
กา
รร
ะบ

ายน
้ํา เน

ื่อง
จาก

กา
ร

ทับ
ถม

ขอ
งต
ะก

อน
ใน

ลํา
น้ํา

 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
งเป

นร
ะย
ะๆ

 
• 

ขุด
ลอ

กค
ลอ

ง เป
นร

ะย
ะๆ

  

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทเพ
ื่อก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
บร

รเท
าอ
ุทก

ภัย
  

4. 
  ท
รัพ

ยาก
รธ
รณ

ี 
ไม

มีแ
หล

งแ
รใน

จัง
หว

ัด 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-122

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

จําน
วน

ขอ
งส

ัตว
น้ํา
ลด

ลง
 

พื้น
ที่บ

ริเว
ณท

ะเล
แล

ะ
ชา
ยฝ
ง เช

น  
ตํา
บล

บา
งจะ

เกร
็ง  

ตํา
บล

แห
ลม

ให
ญ 

  
ตํา
บล

คล
อง
โค
น 

• 
วิธ
ีกา
รท

ําป
ระ
มง
ที่ไ

ม
เหม

าะส
ม เ

ชน
 กา

รใช


เคร
ื่อง
มือ

ปร
ะม

งผ
ิดป

ระ
เภท

/ 
สา
รบ

างอ
ยาง

 (ย
าเบ

ือ่) 
• 

กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียป
ริม

าณ
  

มา
กล

งส
ูแห

ลง
น้ํา

 

• 
 กา

รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รส

ัตว
น้ํา

 
• 

 คว
าม
เสีย

หา
ยต
อพ

ืน้ท
ี่

เพา
ะเล

ีย้งช
ายฝ

ง 

• 
ปล

อย
สัต

วน
้ําส
ูกล

ับค
ืนส

ู
ธร
รม

ชา
ติใ
นโ

อก
าส
วัน

สํา
คัญ

ตา
ง ๆ

 
• 

แจ
งให

ชา
วป

ระ
มง
จับ

สัต
วน

้ําเฉ
พา

ะท
ี่โต
เต็ม

วัย
เพื่อ

จําห
นา

ย 
• 

ให
 อป

ท. 
แจ
งเต

ือน
ชา
วป

ระ
มง
ที่ใ

ชว
ิธีก

ารท
ํา

ปร
ะม

งท
ี่ผิด

กฎ
หม

าย 
โด
ยผ
าน
ราย

กา
รท

าง
โท

รท
ัศน

ทอ
งถ
ิ่น ห

รือ
เครื

อข
ายป

ระ
มง
ใน

จังห
วัด

 

• 
ศึก

ษา
วิจ
ัย พ

ัฒน
าแล

ะ
กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง ว

ิธีก
ารท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม เ
พื่อ

ปอ
งก
ันม

ิให
มีก

ารท
ําป
ระ
มง

ที่เก
ินศ

ักย
ภา
พก

ารผ
ลิต

 
รว
มท

ั้งแ
นะ

นํา
วิธ
ีกา
รท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม 
• 

สง
เสร

ิม อ
ปท

. ให
มีก

าร
บัง

คับ
ใช
กฎ

หม
าย 

เพื่อ
ดํา
เนิน

กา
รก
ับช

าวป
ระ
มง

 
ที่ก

ระ
ทํา
ผิด

ตอ
กฎ

หม
าย 

• 
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒน
า 

เครื
อข

ายป
ระ
มง
อา
สา

 แล
ะ

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รเข

ารว
มใ
น

กิจ
กร
รม

อน
ุรัก
ษท

รัพ
ยาก

ร
ทา
งท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
 

5. 
 ท

รัพ
ยาก

รท
าง 

 
   ท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
                 

กา
รก
ัดเซ

าะข
อง
กร
ะแ
สน

้ําท
ี่

สง
ผล

กร
ะท

บต
อแ

นว
ชา
ยฝ
ง 

ตํา
บล

บา
งแ
กว

 
ผล

กร
ะท

บจ
าก
ปร

าก
ฏก

ารณ
  

น้ํา
ขึ้น

-น
้ําล
ง แ

ละ
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
แน

วป
อง
กัน

ชา
ยฝ
ง 

ให
มีก

ารป
ลูก

ปา
ชา
ยเล

น
ทด

แท
น แ

ละ
ศึก

ษา
กล

ไก
เพื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
กา
รก
ัดเซ

าะช
ายฝ

ง 
 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-123

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

6. 
 ค

วาม
หล

าก
หล

าย 
   ท

างช
ีวภ

าพ
 

ไม
มีก

ารส
งวน

รัก
ษา
แห

ลง
อา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 แล

ะ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ที่เป

นแ
หล

ง
เพา

ะพ
ันธ

ุ  ต
ลอ

ดจ
นก

าร
คํา
นึง

ถึง
กา
รค
งอ
ยูข

อง
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด  
โด
ยเฉ

พา
ะบ

รเิว
ณ 

ปา
ชาย

เลน
 

ขา
ดค

วาม
ตร
ะห

นัก
ถึง

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

 
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

กา
รส

ูญเ
สีย

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ปล
ูกป

าช
ายเ

ลน
ทด

แท
น 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
รณ

รงค
ให

คว
าม
รูแ
ก

ชา
วบ

าน
ใน

เรื่อ
งค
วาม

 
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

หล
าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

• 
เฝา

ติด
ตา
ม แ

ละ
จําก

ัด
ปร

าก
ฏก

ารณ
ที่จ

ะก
ระ
ทบ

ตอ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ 

         



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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ตา
ราง

ที่ 5
-73

 สร
ุปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
ารเ

พื่อ
แก

ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่ใช
น้ํา
ดิบ

ใน
พื้น

ที่ท
ี่ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
24 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่สํา
คัญ

)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
งๆ

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
คุณ

ภา
พน

้ําท
ี่ผาน

กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
เสื่อ

มค
ุณภ

าพ
ลง

 

- 
• 

ศึก
ษา
ระ
บบ

กา
รป

ระ
ปา
ใน

ปจ
จุบ

ัน 

• 
ศึก

ษา
ปร

ิมา
ณก

ารใ
ชน

้ํา  
แล

ะป
ริม

าณ
น้ํา

สํา
รอ
ง ท

ั้งใน
ปจ

จุบ
ัน แ

ละ
อน

าค
ต  

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นจ
ัดก

ารน
้ําป
ระ
ปา
แบ

บ
บูร

ณา
กา
ร 

• 
ปรั

บป
รุงร

ะบ
บก

ารป
ระ
ปา
ให


สอ

ดค
ลอ

งก
ับแ

ผน
จัด

กา
ร

น้ํา
ปร

ะป
าแบ

บบ
ูรณ

าก
าร 

1. 
  

คุณ
ภา
พน

้ํา 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา
สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หล

ง
ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา) 
 

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
งๆ

   

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
คุณ

ภา
พน

้ําท
ี่ผาน

กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
เสื่อ

มค
ุณภ

าพ
ลง

 

- 
• 

ใช
ปร

ะโ
ยช

นจ
าก
ผล

กา
รต

ิดต
าม

ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พน

้ําอย
างม

ี
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
 

• 
ศึก

ษา
ระ
บบ

กา
รจ
ัดก

ารน
้ําเส

ีย 
ใน

ปจ
จุบ

ัน 

• 
จัด

ทํา
แผ

นจ
ัดก

ารน
้ําเส

ีย 
แบ

บบ
ูรณ

าก
าร 

 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

 
• 

สน
ับส

นุน
ให

ปร
ะช

าช
นต

ิดต
ั้ง

บอ
เกร

อะ
 (S

ept
ic T

ank
) 

 เพ
ื่อ

บํา
บัด

น้ํา
เสีย

ใน
เบื้อ

งต
น 

• 
อป

ท. 
คว

รค
วบ

คุม
โค
รงก

าร
พัฒ

นา
ที่พ

ักอ
าศ
ัย แ

ละ
กา
ร

กอ
สร

างอ
าค
าร 

 

• 
คว

บค
ุมผู

ปร
ะก

อบ
กา
รธ
ุรก
ิจท

ี่มี
กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียล
งส

ูแห
ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
 โด

ยไ
มผ

าน
กา
รบ

ําบ
ัด 

• 
กร
ะต

ุนจ
ิตส

ําน
ึกข

อง
ปร

ะช
าช
น

ไม
ให

ลัก
ลอ

บท
ิ้งข
ยะ
ลง
ใน

 
แห

ลง
น้ํา

 

2. 
  ค
ุณภ

าพ
อา
กาศ

 
ไม

มีส
ถา
นีต

รว
จว
ัด

คุณ
ภา
พอ

าก
าศ

 ที่จ
ะ

ติด
ตา
มต

รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

อา
กา
ศอ

ยาง
สม

่ําเส
มอ

ใน
จังห

วัด
 (แ

ตม
ีกา
ร

ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณฝ

ุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

) 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
โด
ยเฉ

พา
ะใน

เขต
เมอื

ง 
ปญ

หา
คุณ

ภา
พอ

าก
าศ

 ได
รับ

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

นอ
ย ใ

นก
ารจ

ัดก
าร

สิ่ง
แว
ดล

อม
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

สภ
าพ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศท

ี่เกิด
ขึ้น

ใน
จังห

วัด
ยังไ

มแ
นช

ัดพ
อท

ี่จะ
เขา

ถึง
ผล

กร
ะท

บท
ี่จะ
ได

รับ
 

มีก
ารต

รว
จว
ัดป

ริม
าณ

ฝุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

 อย
างต

อเน
ื่อง

 

• 
คว

รม
ีหน

วย
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พ

อา
กา
ศเค

ลื่อ
นท

ี่ ขอ
งก
รม

คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ เ
พื่อ

ให
ทร

าบ
ถึง

สถ
าน
กา
รณ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศใ

น
จังห

วัด
 

• 
ให

มีก
าร

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
วัด

คุณ
ภา

พอ
าก

าศ
 โด

ยต
รว

จว
ัด

สา
รม

ลพ
ิษ 

ตา
มท

ี่มา
ตร

ฐา
น

สิ่ง
แว
ดล

อม
กํา
หน

ด  



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
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เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

3. 
  ค
ุณภ

าพ
เสยี

ง 
ปญ

หา
เรื่อ

ง เส
ียงร

บก
วน

จาก
เคร

ื่อง
ยน

ตเรื
อท

ี่นํา
นัก

ทอ
งเท

ี่ยว
ชม

หิ่ง
หอ

ย 

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว
เชิง

นิเว
ศ  

บริ
เวณ

แม
น้ํา
แม

กล
อง

 คล
อง

อัม
พว

า 

เสีย
งด
ังข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ูทา
ยเรื

อ 
คว

าม
ขัด

แย
งระ

หว
างผ

ูปร
ะก

อบ
กา
ร

ธุร
กิจ

กา
รท

อง
เที่ย

ว แ
ละ

ปร
ะช

าช
น ท

ี่
อา
ศัย
อย
ูใน

บร
ิเวณ

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว

 

- 
• 

ออ
กร
ะเบ

ียบ
ขอ

บัง
คับ

เกี่ย
วก

ับ
เสีย

งข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ู

ทา
ยเรื

อ  
• 

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รใช

เครื่
อง
ยน

ต
ที่ม

ีเสีย
งเบ

าส
ําห

รับ
เรือ

ชม
หิ่ง

หอ
ย แ

ละ
จัด

หา
แห

ลง
สน

ับส
นุน

ทา
งก
ารเ

งิน
 

แล
ะอ

ื่นๆ
 ตา

มค
วาม

จําเ
ปน

 

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

ใน
พื้น

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
เกือ

บท
ุก อ

ปท
. ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 
ขา
ดค

วาม
รูใน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ที่เห

มา
ะส

มแ
ละ

ยั่งย
ืน 

• 
กา
รก
ําจัด

ขย
ะท

ี่ไม
ถูก

หล
ัก

สุข
าภ
ิบา
ล เ
ชน

 กา
รเท

กอ
ง  

• 
ไม

มีค
วาม

คืบ
หน

าใน
กิจ

กร
รม

 3R
s 

ซึ่ง
ได

แก
 กา

รล
ดก

ารใ
ช ก

ารใ
ชซ

้ํา 
แล

ะก
ารน

ําก
ลับ

มา
ใช
ให

ม 

• 
กา
รล
ักล

อบ
ทิ้ง

ขย
ะม

ูลฝ
อย

  

• 
จาง

บร
ิษัท

เอก
ชน

ดํา
เนิน

กา
ร 

• 
สง

เสร
ิมใ
หม

ีกา
รค
ัด

แย
กข

ยะ
มูล

ฝอ
ย 

• 
จัด

ซื้อ
รถ
เก็บ

ขน
ขย
ะ

เพิ่ม
 

• 
จาง

พน
ักง
าน
เพิ่ม

 
• 

เพิ่ม
จําน

วน
กา
รเก

็บ
ขน

ขย
ะ 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
มข

อง
จังห

วัด
 แล

ะ
กา
รน

ําแผ
นฯ

 ไป
สูก

ารป
ฏิบ

ัติ 

 

4. 
  ข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

ไม
มีส

ถา
นท

ี่กํา
จัด

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
กา
รป

ดส
ถา
นท

ี่กํา
จัด

ขย
ะ 

มูล
ฝอ

ยใน
 ต.
ลา
ดใ
หญ

 
เนื่อ

งจา
กก

ารต
อต

าน
ขอ

ง
ปร

ะช
าช
นใ

นพ
ื้นท

ี่ 

• 
หา

กส
ถา
นท

ี่ฝง
กล

บข
ยะ
มูล

ฝอ
ยใน

จังห
วัด

ใก
ลเค

ียงไ
มย

อม
รับ

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ก็อ
าจม

ีขย
ะม

ูลฝ
อย

ถูก
เทก

อง
เปน

จําน
วน

มา
ก 

- 
• 

ศึก
ษา
เพื่อ

คัด
เลือ

กห
าส
ถา
นท

ี่
กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
• 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
ร

จัด
กา
รข
ยะ
มูล

ฝอ
ยร
วม

ขอ
ง

จังห
วัด

 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขอ
งเส

ีย 
อัน

ตร
ายจ

าก
โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มใ
นป

 พ.
ศ.

254
8 ค

าด
วาม

ีปร
ะม

าณ
 

3.3
 ตัน

/วัน
 แล

ะไ
มม

ี
ขอ

มูล
ที่ย

ืนย
ันเก

ี่ยว
กับ

วิธ
ีกา
รก
ําจัด

ขอ
งเส

ีย
ดัง
กล

าว 
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
อง
เสีย

อัน
ตร
ายท

ี่ไม


เหม
าะส

มก
อใ
หเก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งล
บ

อย
างม

ีนัย
สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัดส
มุท

รส
งค
ราม

  

 

- 
• 

ดํา
เนิน

กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ

งเส
ีย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 โด
ยเฉ

พา
ะ

อย
างย

ิ่งข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย 

โด
ย

รว
มก

ับ ส
นง

. อ
ุตส

าห
กร
รม

จังห
วัด

 

• 
จัด

ลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คญั

ใน
กา
ร

จัด
กา
รข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

ตา
มป

ระ
เภท

ขอ
งเส

ียภ
าค
อุต

สา
หก

รร
ม 

5. 
  ก
าก
ขอ

งเส
ีย แ

ละ
ขอ

งเส
ียอ
ันต

ราย
  

ไม
มีข

อม
ูลท

ี่ยืน
ยัน

เกี่ย
วกั

บว
ิธีก

ารก
ําจัด

ขย
ะ

ติด
เชื้อ

 มีเ
พีย

งแ
ตข

อม
ูล

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขย
ะ 

ติด
เชื้อ

 ใน
ป 2

548
 ที่ม

ี
นอ

ยก
วา 

0.2
 ตัน

/วนั
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
ติด

เชื้อ
ที่ไ

มเห
มา
ะส

ม
กอ

ให
เกิด

ผล
กร
ะท

บท
างล

บอ
ยาง

มี
นัย

สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

  

 

- 
• 

สร
างแ

รงจ
ูงใจ

ตอ
กิจ

กร
รม

ที่
สง

เสร
ิมก

ารเ
รีย
นรู

ให
มีก

าร
จัด

กา
รข
ยะ
ติด

เชื้อ
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
ตั้ง
แต

แห
ลง
กํา
เนิด

 

 

แผ
นป

าย 
/ ป

ายโ
ฆษ

ณา
 

ไม
เปน

ระ
เบีย

บ 
บริ

เวณ
ถน

นส
ายห

ลัก
  

แล
ะส

ี่แย
ก 

 

• 
ไม

มีก
ารค

วบ
คุม

 

• 
ไม

มีร
ะบ

บก
ารอ

นุญ
าต

กา
รต
ิดต

ั้งป
าย 

 

• 
เปน

สา
เหต

ุให
เกิด

อุบ
ัติเห

ตุ 

• 
บด

บัง
ทัศ

นีย
ภา
พ 

 

กา
รค
วบ

คุม
กํา
หน

ด
พื้น

ที่ท
ี่อน

ุญา
ตใ
หต

ิดต
ั้ง

ปา
ยไ
ดใ
นอ

ําเภ
อเม

อืง
 

ให
มีก

ารส
ํารว

จป
ายโ

ฆษ
ณา

ใน
 

เขต
เมือ

งท
ี่ผิด

ระ
เบยี

บ แ
ละ

หา
 

แน
วท

างแ
กไ

ขต
อไ
ป 

6. 
  ส

ิ่งแ
วด

ลอ
มเม

ือง
 

กา
รบ

ํารุง
รัก
ษา
คู ค

ลอ
ง 

ตา
งๆ

 ไม
เหม

าะส
ม 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
กา
รท

ับถ
มข

อง
ตะ

กอ
นใ

น 
ลํา
น้ํา

 แล
ะก

ารล
ักล

อบ
ทิ้ง

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ลง
ใน

ลํา
คล

อง
 

สูญ
เสีย

คว
าม
เปน

เอก
ลัก

ษณ
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
- 

จัด
ทํา
แผ

น แ
ละ

จัด
สร

รงบ
ปร

ะม
าณ

เพื่อ
พัฒ

นา
เคร

ือข
ายก

ารค
มน

าค
ม

ทา
งน

้ําใน
จังห

วัด
ให

เชื่อ
มต

อก
ัน 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

 
ขา
ดแ

คล
นพ

ื้นท
ี่สีเข

ยีว
บริ

เวณ
ที่แ

ออ
ัดใ
นเข

ต
เมือ

ง 

บริ
เวณ

พื้น
ที่เม

ือง
ขอ

งจัง
หว

ัด 
ขา
ดค

วาม
ตร
ะห

นัก
ถึง

 
คว

าม
สํา
คัญ

ขอ
งพ

ืน้ท
ี่สีเข

ียว
ใน

เขต
เมือ

ง 

สูญ
เสีย

คว
าม
เปน

เอก
ลัก

ษณ
ขอ

ง
จังห

วัด
 

- 
ภา
ครั
ฐแ

ละ
เอก

ชน
คว

รร
วม

มือ
กัน

ใน
กา
รเพ

ิ่มค
วาม

สว
ยงา

มแ
กเม

ือง
 

เชน
 กา

รป
ลูก

ตน
ไม

ตา
มแ

นว
ถน

น 
กา
รส

ราง
สว

นส
าธา

รณ
ะบ

ริเว
ณ

โด
ยร
อบ

เมือ
ง เป

นต
น 

แห
ลง
ที่ม

ีคุณ
คา
ทา
ง 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม

ไม
ได

รับ
กา
รบ

ํารุง
รัก
ษา

อย
างเ

พยี
งพ

อ 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
35 

แล
ะต

ารา
งท

ี่ 5-
67 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
 (แ

ผน
ที่แ

สด
ง

ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง
แห

ลง
ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
มร

ดก
ทา
ง

วัฒ
นธ

รร
ม แ

ละ
ตา
ราง

แส
ดง

ราย
ละ

เอีย
ด) 

 

ปร
ะช

าช
นข

าด
คว

าม
ตร
ะห

นัก
ถึง
คว

าม
สํา
คัญ

ขอ
งแ
หล

งท
ี่มีค

ุณค
าท
าง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม 

คว
าม
เสื่อ

มโ
ทร

มข
อง
แห

ลง
ที่ม

ีคุณ
คา

ทา
งธ
รร
มช

าต
ิแล

ะว
ัฒน

ธร
รม

 
- 

ให
กา
รศ
ึกษ

าแก
สา
ธาร

ณะ
  

พร
อม

ทั้ง
สน

ับส
นุน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา
ร แ

ละ
จัด

สร
รงบ

ปร
ะม

าณ
เพื่อ

กา
รอ
นุรั

กษ
แห

ลง
ที่ม

ีคุณ
คา
ทา
ง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม  

7. 
  แ
หล

งท
ี่มีค

ุณค
า 

ทา
งธ
รร
มช

าต
ิ 

แล
ะว
ัฒน

ธร
รม

 

แห
ลง
ที่ม

ีคุณ
คา
ทา
ง 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม

ยังไ
มม

ีกา
รม

าใช


ปร
ะโ
ยช

นอ
ยาง

เต็ม
ที่ 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
35 

แล
ะต

ารา
งท

ี่ 5-
67 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก (
แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง
แห

ลง
ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
มร

ดก
ทา
ง

วัฒ
นธ

รร
ม แ

ละ
ตา
ราง

แส
ดง

ราย
ละ

เอีย
ด) 

 

ปร
ะช

าช
นข

าด
คว

าต
ระ
หน

ัก 
ถึง
กา
รเป

นพ
ื้นท

ี่ที่อ
ุดม

ไป
ดว

ยแ
หล

งท
ี่มีค

ุณค
าท
าง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม 

สูญ
เสีย

ราย
ได

จาก
กา
รท

อง
เที่ย

ว 
- 

ให
ดํา
เนิน

กา
รร
ณร

งค
 เผ
ยแ
พร


แห

ลง
ที่ม

ีคุณ
คา
ทา
งธ
รร
มช

าต
ิ แล

ะ
วัฒ

นธ
รร
มข

อง
จัง
หว

ัด เ
พื่อ

กร
ะต

ุน
กา
รท

อง
เที่ย

ว ซ
ึ่งจะ

ทํา
ให

ราย
ได


จาก

กา
รท

อง
เที่ย

วเพ
ิ่มข

ึ้น 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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สิ่ง
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อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

มา
ตร
กา
รท

ี่กํา
หน

ดไ
ว

ภา
ยใต

ยุท
ธศ

าส
ตร

กา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง
สภ

าพ
ภูม

ิอา
กา
ศแ

หง
ชา
ติ ย

ังไม


มีก
ารน

ําไป
ปฏ

ิบัต
ิอย
าง

จริ
งจัง

 

8. ภ
าวะ

โล
กร
อน

 

บริ
เวณ

สถ
าน
ที่ก

ําจัด
ขย
ะ

มูล
ฝอ

ย ย
ังค
งม
ีกา
รก
ําจัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
แบ

บเท
กอ

ง 
ซึ่ง

เปน
แห

ลง
ที่ก

อใ
หเก

ิด
กา
ซเร

ือน
กร
ะจ
ก แ

ละ
ไม


มีก

ารส
งเส

ริม
กิจ

กร
รม

 
3R

s เท
าท
ี่คว

ร 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

  
ขา
ดค

วาม
รู ค

วาม
เขา

ใจ 
ใน

ปร
ะเด

็นป
ญห

าจา
กภ

าวะ
โล
กร
อน

  

คว
าม
เสื่อ

มโ
ทร

มข
อง
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

 

- 
ให

มีก
ารป

ฏิบ
ัติต

าม
มา
ตร
กา
รท

ี่
กํา
หน

ดไ
วใน

 “ย
ุทธ

ศาส
ตร

กา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง
สภ

าพ
ภูม

ิอา
กา
ศ

แห
งช
าต
ิ” โ

ดย
เฉพ

าะเ
รื่อ
งต
อไ
ปน

ี้  

• 
ให

มีก
ารฟ

นฟ
ูปา
ชา
ยเล

นใ
น

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 โด

ยก
ารป

ลูก
ปา

ทด
แท

น 

• 
ดํา
เนิน

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

แบ
บถ

ูกห
ลัก

สุข
าภ
ิบา
ล แ

ละ
 

สง
เสร

ิมก
ิจก

รร
ม 3

Rs
 ผา

นก
าร

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
 แล
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2) วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการ
ทั้งหมด ที่ระบุไวใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อให
เห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปน
วิสัยทัศน เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และ
เปาหมาย จะตองสะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงาน
เพื่อใหเกิดการอภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตางๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ 

2.1.1) วิสัยทัศน 

ตระหนักรูตอการเปนแหลงที่อุดมดวยลําน้ํา และ
สนับสนุนการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม ท่ีกลมกลืนตอสิ่งแวดลอม เพื่อเปนสังคมที่มีเอกลักษณในการดํารงชีวิต 
และ แวดลอมดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

2.1.2) เปาหมาย 

(1)  การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การหยุดการลดลงของจํานวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

• การฟนคืนราคาผลผลิตการประมงที่ตกต่ํา 

• การสงเสริมการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอัน
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญา
ชาวบานและทรัพยสินของทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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(2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การใชทรัพยากรดินและที่ดินอยางมีประสิทธิผล และควรมีการ
อนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 

• การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปน
บริเวณที่ควรสงวนรักษา สําหรับทรัพยากรทางทะเล และควร
ปกปอง คุมครอง สําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและจัดการทรัพยากรน้ํ าที่ มีอยู จํ านวนมาก          
อยางมีประสิทธิภาพ และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การหยุดยั้งการทําลาย และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล        
และชายฝงที่เสื่อมโทรม 

(3) การอนุรักษสังคมและสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีสมบูรณให
กลมกลืนกับความอุดมของสภาพธรรมชาติ 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การจัดใหมีความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดีสําหรับประชาชน 
        ทุกระดับในจังหวัด 

• การมีเสถียรภาพในความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดี 

• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 

• การปองกันผลกระทบจากเสียงและความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

• การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู 

•  การบํารุงรักษาแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยาง 
 เหมาะสม และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การจัดทําระบบสําหรับการเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน 
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2.1.3) กลยุทธ 

กลยุทธทั้ง  6 กลยุทธตอไปนี้ กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และ
รวมเปนเจาของขอมูล  รวมท้ังสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนในจังหวัด สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีความเขาใจอยางชัดแจงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผลกระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะ
ไดติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวย
ตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนักในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ นอกจากนี้ ใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
องคประกอบของคณะกรรมการ ควรแตงต้ังผูแทนจากชาวบาน และผูประกอบการ เพื่อให
สามารถเขารวมประชุมในการประเมินความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อไมใหเกิดภารกิจที่ซ้ําซอนกันของหนวยงาน 
ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ และเปน
สาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
เชิงรุก 

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อใหเกิดความเขมแข็งแกหนวยงานใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน 
และรวมกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน และสามารถเขาถึงระดับ       
รากหญา เพื่อลดความยากจน 

ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน
ไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริมพลังประชาชนในพื้นที่ บนพื้นฐานหลักการที่วา ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการ
ออกกฎ  ขอบั งคับ  เพื่ อบัญญั ติ ใหมี ก ารจ า ย เ งินแกหน วยงานที่ ดํ า เนินการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับเยาวชน และองคความรู        
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งใน
ลักษณะที่เปนทางการ และไมเปนทางการ รวมทั้งมีการศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่
คํานึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและมีประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  

ใหมีการอนุรักษ  ดูแล  และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทางสังคม  ตามหลักการ                  
ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 
(Beneficiary Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมีการจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และมีการจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

 

2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ
ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ 
และแนวทางดําเนินการ จะสื่อใหเห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จังหวัด
สมุทรสงครามตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงดังรูปที่ 5-36      
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5.2.4)  สวนที่ 2-4 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในคูมือ PEQMP-KPI สวนที่ 2 สถานการณ
และปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

ดั ง ที่ ก ล า ว ใ น ข า ง ต น ว า  จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม มี ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า                            
ด านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอมหลาย เรื่ อ งที่ ต อ งดํ า เนินการแก ไข  แม ว าจะมีข อจํ ากั ด                             
ทั้ งในด านงบประมาณและบุคลากร  ดังนั้น  ในหัวขอนี้ จะ วิ เคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ                        
ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม               
(พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
1.1) กลุมเปาหมาย 

 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุม 
เปาหมาย ผลที่ไดจากกลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงใน
ตารางที่ 5-74   

ตารางที่ 5-74 กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 
กลุมเปาหมาย จํานวน (แหง) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 36 
ประชาชน (ครัวเรือน) 64 
ผูประกอบการ 47 
องคกรเอกชน 5 

 

1.2)    ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

 ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. แสดงดังตารางที่ 5-75  

ตารางที่ 5-75 ปญหาที่พบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 33.3 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

65.6 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.3 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 48.9 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.4 

องคกรเอกชน • ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาของภาครัฐที่ไม
คํานึงถึงภูมิปญญาชาวบาน 

40.0 
 
 

40.0 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.0 
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1.3)    ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตาม
ความคิดเห็นของแตละกลุมเปาหมาย    แสดงดังตารางที่ 5-76 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวน
ของผูใหสัมภาษณที่เลือก คําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง       
2.รุนแรงนอย   3.รุนแรงปานกลาง  4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได  และ 6.ไมมีความเห็น 

ตารางที่ 5-76 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

38.9 การจัดการขยะมูลฝอย 27.8 

ประชาชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.0 ภาวะโลกรอน 23.4 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.5 ภาวะโลกรอน 17.0 

องคกรเอกชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

100.0 • การจัดการขยะมูลฝอย 
• คุณภาพน้ํา 

60.0 
60.0 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรง
มากเปนอันดับ 1 ดังตารางที่ 5-77 

 ตารางที่ 5-77 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  
ปญหาที่รุนแรงมากเปน 

อันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• การลดลงของทรัพยากรประมงอยางมาก ทําให
รายไดของชาวประมงลดลงดวย 

• ทําใหจํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะ 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรง
มากเปนอันดับ 2 ดังตารางที่ 5-78 

ตารางที่ 5-78 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 2 

เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอยจํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• การจัดการขยะมูลฝอยที่สถาน ี

• เปนตนเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 
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ขนถายอยางไมเหมาะสมของ
บริษัทเอกชน 

• การทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลอง 

 

• เปนอุปสรรคตอการประมง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ผลกระทบตอการเกษตร 

• ทรัพยากรประมงลดลง 

• ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง 

• ผลตอสุขภาพ 

คุณภาพน้ํา • น้ําเสียไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 
• น้ําเสียไหลมาจากบอเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา 

• ทรัพยากรประมงลดลง 
• ผลกระทบตอที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

 
1.4)      ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 34 แหง (คิดเปนรอยละ 94.4 ของ อปท. ทั้งหมด)  
ที่ประชาชนตองการใหมีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน         
และสะพาน คิดเปนรอยละ 85.3 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. การกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2 
คิดเปนรอยละ 35.5 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. และการมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3 คิด
เปนรอยละ 29.4 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 
PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดจัดใหมีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ณ บานทายหาดรีสอรท ตําบลทายหาด อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยมี ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวม
ประชุมที่เกี่ยวของโดยตรงประมาณ 50 คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารย
จากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากรกระบวนการ ทั้งนี้ ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน 
(W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิ เคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว  ยังมีการจัดลํ าดับ
ความสําคัญของปญหาที่ควรไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดง
ดังตารางที่ 5-79 และ 5-80 
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ตารางที่ 5-79 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ปริมาณสัตวน้ําลดลง • สรางแหลงอาศัยใหสัตวทะเล (เชน ปะการังเทียม) 
• ปลอยพันธุสัตวน้ําลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
• ออกประกาศเตือนชาวประมงใหเลิกทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
• สนับสนุนใหประชาชน และชาวประมงมีสวนรวมในการเฝาระวังปองกัน 

เชน สนับสนุนการสรางเครือขายประมงอาสาในทุกพื้นที่ 

2 สภาพดินเสื่อมโทรม  • ลดการใชปุยเคมี 
• สงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยอินทรีย 
• สงเสริมการปลูกหญาแฝก 
• ใหความรูดานการอนุรักษดิน 

3 ตัวเห้ียเขาไปกินสัตวเลี้ยงของ
ชาวบาน 

• จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจับและปลอยตัวเห้ียในเขตควบคุม  
• เสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขกฎหมายที่ระบุใหตัวเห้ียเปนสัตวสงวน  

4 ขาดแคลนน้ําใชเพือ่การ
อุปโภค บริโภค และเพื่อ
การเกษตร  

• ขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
• ซอมแซม บํารุงรักษาระบบจายน้ําประปา 
• ขุดลอกคู คลอง 
• สรางแนวปองกันน้ําเค็ม เชน อาคารบังคับน้ํา  ทั้งนี้ ตองสอบถามความ

คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและ
เปนไปตามความตองการของแตละพื้นที่  

5 ที่ดินถูกขายใหนายทุน  • รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักบานเกิด 
• สงเสริม สนับสนุนหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

ที่มา:  PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม  
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ตารางที่ 5-80 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

 
ลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ขยะมูลฝอยตกคาง • สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
• ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
• เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

2 น้ําเสีย • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
• สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลดปริมาณการ 

ปลอยน้ําเสียและสิง่ปฏิกูลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  
3 ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย • สรางการยอมรับกับประชาชนในพื้นที่ 

• ภาครัฐควรกําหนดใหมีการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
4 ของเสียอันตรายจากบานเรือน • สงเสริมใหมีการคัดแยกของเสียอันตราย 

• กําหนดใหมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ 
5 ปายโฆษณาไมเปนระเบียบ • ใหมีการบังคับใชตามกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 

• ใหมีการสํารวจปายโฆษณาในจังหวัด 
6 ความดังเสียงทีเ่กินมาตรฐาน • กําหนดมาตรการสําหรับเรือทองเที่ยว ใหใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงตามมาตรฐาน

ที่กําหนดไว 
• ใหเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตของเรือทองเที่ยวใหเปนไปตามมาตรฐาน  

7 ขยะติดเชือ้จากโรงพยาบาล/
คลีนิก 

• ใหมีการเก็บรวบรวมและกําจัดขยะติดเชื้อ อยางถูกหลักวิชาการ 

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน 
จึงยากตอการตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลายๆ  ดานที่แตกตางกัน               
ยิ่งไปกวานั้น ในแตละโครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมี
กิจกรรมการสํารวจ ศึกษาวิจัย และวางแผนที่เพียงพอ และมีการพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการ
อยางรอบคอบ เพื่อใหแตละโครงการในแตละดานเกิดความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการตางๆ ควรพิจารณาตัดสินภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบท
ของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         
ของจังหวัดสมุทรสงคราม ยังจัดทําไมครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญ    ในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 เรื่องสําคัญอันดับแรก คือ กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
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 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการ
วิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis พบวา ควรมีการจัดทําแผนแมบท
รายสาขาตามลําดับความสําคัญ ดังนี ้

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล/ ชายฝง/ และประมง 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
• การรับมือกับภาวะโลกรอน 
• การรักษาคุณภาพน้ํา 
• การอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดิน 

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทา ๆ 
กับการแกไขปญหาเรงดวนในดานตางๆ เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ 
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5.2.5  สวนที่ 2-5 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  ดวยวิธี  SWOT Analysis 

ทั้งปจจัยภายในและภายนอกจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ ดังนั้นจึงตองมีการวิเคราะหปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (S) และ
จุดออน (W) และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส (O) และอุปสรรค (T) รายละเอียดของแตละปจจัยแสดงดังตารางที่ 
5-81 ตารางที่ 5-82 และตารางที่ 5-83 

ตารางที่ 5-81 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ปจจัยภายใน
จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
1) นโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจน 
2) ผูวาราชการจังหวัดใหความใสใจ 
3) พื้นที่เล็ก 
4) สถานภาพเศรษฐกิจดี 
5) คาครองชีพต่ํา 
6) วิถีชีวิตเรียบงายยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7) ประชาชนมีความสามัคค ี
8) ประชาชนอัธยาศัยดีและเปนมิตร 
9) มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
10) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
11) มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
12) สิ่งแวดลอมนาอยู 
13) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พึ่งตนเอง) 
14) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 
15) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 

จุดออน (Weaknesses: W) 
1) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พึ่งตนเอง) 
2) การทองเที่ยวเตบิโตเร็วเกินไป 
3) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 
4) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 
5) ถนนแคบ ยากที่จะขยายถนน 
6) มีความขัดแยงของประชาชน 
7) ประชาชนไมมีความตระหนักรูเกี่ยวกับประเด็น
ปญหาสิ่งแวดลอม 
8) พื้นที่มีขนาดเล็ก 
9) ดินอุดมสมบูรณ 
10) สถานภาพเศรษฐกิจดี 
11) มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
12) สิ่งแวดลอมนาอยู  
 

ปจจัยภายนอก
จังหวัด 

โอกาส (Opportunities: O) 
1) ใกลกรุงเทพฯ 
2) การคมนาคมติดตอสื่อสารสะดวก 

อุปสรรค (Threats: T) 
1) งบประมาณมีจํากัด 
2) นโยบายไมตอเนื่อง 
3) ใกลกรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 5-82 ผลการวิเคราะหปจจัยภายใน 

หมายเหตุ:  การใหคาคะแนนปจจัยภายใน (X หรือ Y) 

 จุดแข็ง:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 จุดออน:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 

คาวิเคราะห 

ปจจัยภายใน จุดแข็ง 
1 

จุดออน 
2 

รวม 

1 + 2 = 3  

เฉลี่ย 

3 / 4 = 5 

1) นโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจน 3 0 3 0.16 

2) ผูวาราชการจังหวัดใหความใสใจ 3 0 3 0.16 

3) พื้นที่เล็ก 2 -2 0 0 

4) สถานภาพเศรษฐกิจดี 3 -2 1 0.05 

5) คาครองชีพต่ํา 3 0 3 0.16 

6) วิถีชีวิตเรียบงายยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3 0 3 0.16 

7) ประชาชนมีความสามัคค ี 3 0 3 0.16 

8) ประชาชนอัธยาศัยดีและเปนมิตร 3 0 3 0.16 

9) มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 3 0 3 0.16 

10) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 3 -2 1 0.05 

11) มีความหลากหลายทางธรรมชาติ 3 -2 1 0.05 

12) สิ่งแวดลอมนาอยู 3 -3 0 0 

13) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พิ่งตนเอง) 2 -3 -1 -0.05  

14) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 2 -3 -1 -0.05  

15) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 1 -3 -2 -0.11  

16) การทองเที่ยวเตบิโตเร็วเกินไป 0 -3 -3 -0.16  

17) ถนนแคบ ยากที่จะขยายถนน 0 -2 -2 -0.11  

18) มีความขัดแยงของประชาชน 0 -3 -3 -0.16  

19) ประชาชนไมมีความตระหนักรูเกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม 

0 -2 -2 -0.11  

4 = รวมปจจัยทั้งหมด = 19     

รวม 10 0.52 
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ตารางที่ 5-83 ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

คาวิเคราะห 

ปจจัยภายนอก โอกาส 
1 

อุปสรรค 
2 

รวม 

1 + 2 = 3  

เฉลี่ย 

3 / 4 = 5 

1) ใกลกรุงเทพฯ 3 -2  1 0.25 

2) การคมนาคมติดตอสื่อสารสะดวก 3 0 3 0.75 

3) งบประมาณมีจํากัด 0 -3  -3  -0.75  

4) นโยบายไมตอเนื่อง 0 -3  -3  -0.75  

4 = รวมปจจัยทั้งหมด = 4     

รวม -2  -0.5  

หมายเหตุ:  การใหคาคะแนนปจจัยภายใน (X หรือ Y) 
 จุดแข็ง:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 จุดออน:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 

สรุปผลการวิเคราะห SWOT ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 Opportunities 

Strengths Weaknesses 

Threats 

y 
y  -0.5 

0.52 

 
จากผลการวิเคราะหปจจัยทั้งภายในและภายนอกจังหวัด แสดงใหเห็นวาปจจัย

ภายในใหผลเปนบวก  (+0.52) ในขณะที่ปจจัยภายนอกใหผลเปนลบ (-0.5) เมื่อนํามาวางในรูปกราฟไดผลอยูใน
ดานลางขวาของกราฟ  ซึ่งระบุไดวาจังหวัดมีจุดแข็งแมวาจะเผชิญกับอุปสรรค  หมายความวาจังหวัดมี
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสัมฤทธิ์ผล 
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5.2.6)  สวนที่ 2-6 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

โครงการที่มีลําดับความสําคัญ ภายใต PEQMP-KPI จังหวัด ที่จะนําไปดําเนินงาน
ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 สามารถแบงออกเปนเรื่องหลักๆ 2 เรื่อง ไดแก  

• การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

เนื้อหาทั้งหมดที่กลาวไวในขางตนของบทนี้ ไดนํามาประชุมหารือรวมกันระหวาง 
ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งผลที่ไดจากการประชุมหารือดังกลาว สามารถคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ
ที่จะดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 โดยแผนงานดังกลาว จะบรรจุโครงการตางๆ ที่มีเปาหมายรวมเดียวกัน ดังนี้ 

1) การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในแตละสาขา  

ประกอบดวย 4 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  

(2) แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

(3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

(4) แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  

 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ สวนทองถิ่น 

(2) แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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5.3 สวนท่ี 3 รายละเอียดของแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
จากรูปแบบที่กําหนดไวใน คูมือการจัดทํา PEQMP-KPI (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ประกอบกับ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ไดนํารูปแบบของตาราง  
Project Design Matrix (PDM) มาใชแสดงความสัมพันธของแผนงานและโครงการ ดังนี้ 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงานของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ซึ่งประกอบดวย โครงการ
ตาง ๆ ที่ตอบสนองตอเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน  

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้น ๆ   

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของ 
แตละโครงการที่ชัดเจน  

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน         
ในแตละโครงการที่ชัดเจน 

แผนการดําเนินงาน และแผนงบประมาณของแตละโครงการตามลําดับความสําคัญ จะแสดง
ไวในตารางเดียวกัน  

  5.3.1  แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

1)  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แมวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการประมงกลับลดลงกวาครึ่ง ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีมูลคาเพียง 356 ลานบาท 
ในขณะที่ป พ.ศ. 2544 มีมูลคาถึง 658 ลานบาท 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุม พบวา ปญหา
ดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงมากที่สุดในจังหวัดสมุทรสงครามคือ ปญหาดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ซึ่งผูใหสัมภาษณไดอธิบายเหตุผลที่เลือกปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับที่ 1 
ดังแสดงในตารางที่ 4-77  

จากการศึกษาพบวา     บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของ  
อาวไทย     มีการกัดเซาะในระดับปานกลาง โดยมีอัตราการกัดเซาะอยูในระดับ 1-5 เมตรตอป 15 

รูปที่ 5-37 แสดงใหเห็นถึงบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนมากพอที่จะ
เปนแนวปองกันชายฝง และบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนนอยซึ่งเสี่ยงตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

                                                      
15 ที่มา:   จากการประชุมรวมกับ ทส.จ. สมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550    
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รูปที่ 5-37 บริเวณปาชายเลนจากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
 

สําหรับตาราง PDM ของแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-84

บริเวณปาชายเลนทีเ่บาบางซึ่งเสี่ยงตอ
การเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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ตารางที่ 5-84 แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย พ้ืนที่ชายฝงทะเลในจังหวัดสมุทรสงคราม และลุมน้ําแมกลอง 
กลุมเปาหมาย ชาวประมงและประชาชนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมงและการเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
ทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม
และลุมน้ําแมกลอง ไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟู 
 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําไดตอหนวย
(Catch per Unit) เพิ่มมากขึ้น 

 
การสัมภาษณ 

 

 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีแนวทางการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน 

 
จิตสํานึกที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมง  
และเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 

 
แบบสอบถาม 
 

 
สงเสริมใหมีการขึ้น
ทะเบียนชาวประมง       
ที่เปนแรงงานตางดาว 
อยางจริงจัง 
 

ผลผลติ 
1. แผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ที่เหมาะสมกับจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2. รูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
3. แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําเพิ่มขึ้น 

โดยการปลูกปาชายเลน 
 

 

 

 

 
1.1 สถิติการประมงจําแนกตามชนิด

พันธุ ประเภท และแหลงที่พบ 
1.2 รายละเอียดของแผนอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 จํานวนครั้งของการตักเตือนและ

การจับกุมการทําประมงที่ผิด
กฎหมาย 

2.2 จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมให
ความรู และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวม
กิจกรรมดังกลาว 

3.  สถิติพื้นที่ปาชายเลน และสถิติ
พื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

 
1.1 รายงานการศึกษา/สํารวจ 
 
1.2 แผนแมบทการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 การสัมภาษณ 
 
 
2.2 การสัมภาษณ 
 
 
 
3. การสํารวจและวิเคราะห 
    ภาพถายดาวเทยีม 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
สัตวน้ํา 

สนง.ประมงจังหวัด 
อบจ. 

ทส.จ. 
สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
คณะประมง ม.เกษตรศาสตร 
ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

1,000,000 
 

2.  ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

สนง.ประมงจังหวัด 
อปท. 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

750,000 
 

3.  อนุรักษที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ
สัตวน้ํา เชน ปาชายเลน และเพิ่มจํานวน
ที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาทดแทน 

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
ทส.จ. 
อปท. 

สนง.ประมงจังหวัด 1,000,000 
 
 

 
 

2) แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตมีสถานีขนถาย
จํานวน 1 แหง โดยขยะมูลฝอยทั้งหมดที่เก็บขนจะนํามาเทกองไวในสถานีขนถาย กอนจะสงไปกําจัดในจังหวัด
ราชบุรี และสมุทรสาคร (รูปที่ 5-38) ซึ่งหากทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวไมยอมรับขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาจากจังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงครามคงจะตองรับมือกับปริมาณขยะมูลฝอยจํานวนมหาศาลที่เทกองอยูในแตละ
พ้ืนที่เมือง ซึ่งปญหา “สงครามขยะ” ในลักษณะนี้เกิดขึ้นไปทั่วในเมืองใหญหลายแหงทั่วโลก รวมทั้งเมือง
โตเกียว ประเทศญี่ปุนดวย 
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รูปที่ 5-38 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหง 

ในจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหางจากตัวเมืองสมุทรสงคราม      
ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร หลุมขนาดใหญที่เหลืออยูภายหลังจากการขุดตักหนาดินออก จะใช
เปนที่ฝงกลบขยะมูลฝอย ซึ่งการกําจัดขยะมูลฝอยในลักษณะเทกอง ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอม
โดยรอบ ดังจะเห็นไดจากรูปดานลางนี้ 
 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูฝน 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูแลง 

สําหรับตาราง PDM ของแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน   
ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-85 
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ตารางที่ 5-85 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย บริษัทเอกชน และประชาชนใน

จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงสราง 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน และเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของจังหวัด 

 
ไมมีการลักลอบทิ้งขยะอยางผิด
กฎหมาย และมีการกําจัดขยะอยาง 
ถูกหลักสุขาภิบาล 

 
แบบสอบถาม 

 

 
นโยบายการจัดการขยะ
มูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงคราม             
ไมเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1.   ปริมาณขยะมลูฝอยในจังหวัด

สมุทรสงครามลดลง  
2.   ขยะมูลฝอยในจังหวัด ไดรับการกําจัด

อยางถูกหลักสุขาภิบาล  

 
1.   ปริมาณการเกิดขยะตอคน 
 
2.   สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และ  

  สภาพแวดลอมโดยรอบ 

 
แบบสอบถาม 
 

 
 

ผลผลติ 
1. พื้นที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม

ของจังหวัด และแผนแมบทการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดอยางยั่งยนื 

 

2. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 
3. ผูเกี่ยวของมคีวามตระหนักตอการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมมากขึ้น 

 
1.  เนื้อหาของแผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอยในระดับ
จังหวัด 

 
2.  รายงานความกาวหนาในการ 

 กอสราง 
3.1 อัตราการเกิดขยะตอคน 
3.2 ปริมาณขยะที่มกีารทิ้งและเก็บ 

รวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ 
และจํานวน อปท. ที่ดําเนินการ 
ดังกลาว 

3.3 จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําปุย
หมักจากขยะมูลฝอย 

3.4 จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัด
ใหกับเจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของ 

 
 

 
1.  แผนแมบทการจัดการขยะ

มูลฝอยในระดับจังหวัด 
 
 
2.  รายงานความกาวหนา 
       ในการกอสราง 
3.  การสัมภาษณ 
 
 
 

 
ผูมีสวนไดเสียเห็นดวย
กับการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยใน
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.     จัดทําแผนแมบทการจัดการ            
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1.1  คัดเลือกสถานที่เพื่อกอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1.2  จัดทําแผนแมบทการจัดการ           
ขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนในระดับจังหวัด 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
ทส.จ.  
สสภ. 

 
 

1,000,000 
 

3,000,000 
 

2.      กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
2.1    ศึกษาออกแบบรายละเอียด 
2.2    กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

 
5,000,000 

90,000,000 
3.      สรางความตระหนักในเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
3.1  ใหความรูแกประชาชนในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 
 

  3.2     สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภท  โดยจัดใหมีการประกวด
แขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน รวมทั้ง
มีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาว  

 3.3      ใหโรงเรียนที่มีการทําปุยหมักถายทอด
กิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียนที่ยัง
ไมมีการดําเนินการ 

3.4      จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับ
เจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 
อปท. 
 
 
อปท. 
 
 
 
 
สถานศึกษา 
 
 
อปท./ ทส.จ. 

 
 
ทส.จ./ สสภ./ จังหวัด/ 
สถานศึกษา 
 
ทส.จ./ สสภ./ สส. 
 
 
 
 
ทส.จ./ สสภ./ อปท. 
 
 
สสภ./ คพ./ สส. 

 
 

950,000 
 

 
492,000 

 
 
              
 
      900,000 
 
        
      80,000 
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3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี ในแมน้ําแมกลอง 
ซึ่งจากผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง     
จัดอยูในประเภทที่ 3 และ 4 ดังแสดงในรูปที่  5-39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 5-39 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม และประเภทคุณภาพน้ํา 

ผลการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมาแสดงใหเห็นวา คุณภาพน้ําใน
จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทีละนอยอยางตอเนื่อง หากปจจัยที่มีผลตอคุณภาพน้ํา (เชน 
ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ยังคงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจะเสื่อม
โทรมลงมากกวาในปจจุบัน 

มลพิษตามแหลงน้ําสาธารณะ สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได ถาหากนําน้ํามาใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะเมื่อมีการนําน้ํานั้นมาใชเพื่อการ
ผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมาก ก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการกรองน้ําใหสะอาด หรืออาจไมเหมาะสม
ตอการนํามาใชเพื่ออุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม จัดอยูในประเภทที่ 3 หรือ 4 
(ยังไมถึงประเภทที่ 5 ซึ่งจัดอยูในประเภทที่ไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม เปนที่
นาวิตกวาแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบันสูบมาจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปสูบน้ํา
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บาดาลแทน ถาหากคุณภาพน้ําในแมน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงกรองน้ําที่มีอยูในจังหวัด
สวนใหญมีขนาดเล็ก (มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 1,000 ลบ.ม./วัน) การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตจึงไมยุงยาก 
เวนแตเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตมากกวา 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 

รูปที่ 5-40 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรอง
น้ําประปาที่มีอยูในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงโรงกรองน้ําประปาที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
 

 
รูปที่ 5-40 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

น้ําประปาที่ใชในเขตเทศบาลนั้น ผลิตโดยการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีโรง
กรองน้ําตั้งอยูในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีกําลังการผลิต 24,000 
ลบ.ม./วัน โดยใชน้ําจากแมน้ําแมกลองเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิต
น้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นสิ่งสําคัญที่ควรจะตอง
คํานึงถึงคือการสงวนรักษาคุณภาพน้ํา โดยเฉพาะบริเวณตนน้ํา ซึ่งมีโรงกรองน้ําประปาตั้งอยู 

โรงกรองน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งจายนํ้าใหกับ 
จังหวัดสมุทรสงครามดวย  

โรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ท่ีดําเนินการโดย อปท.  
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ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูล
หลายดานประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท ปริมาณน้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวา
ในฤดูอื่น) อยางไรก็ตาม พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

รูปที่ 5-41 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแสดง
ถึงตําแหนงที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
 
 

 
หมายเหตุ:   WPP โรงกรองน้ํา /  WTP โรงบําบัดน้ําเสีย 

รูปที่ 5-41 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปา 
ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

จากรูปที่ 5-41 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิด
มลพิษทางน้ําตั้งอยูบริเวณเหนือนํ้าของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย    
โรงฆาสัตว เปนตน นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละ
ประเภท นอกจากจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายรวมของการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะ เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ํา

โรงกรองน้ําประปาขนาดในจังหวัด 
สมุทรสงคราม ทีด่ําเนินการโดย อบต.  

โรงฆาสตัว 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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เปนไปอยางเหมาะสม จําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการสํารวจและวางแผนในระดับภูมิภาค ซึ่งครอบคลุมไปถึง
บริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลองดวย แทนที่จะเปนการวางแผนในระดับเทศบาลหรือ อบต. เทานั้น ดวยเหตุนี้จึง
ไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่
จําเปนตางๆ เชน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
ปริมาณมลพิษในแมน้ําเปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
สาธารณะ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา     
และการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 
สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิด

มลพิษแตละ ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลง
น้ําสาธารณะของแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น
จากแหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ํา
ในแหลงน้ําสาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น 
ประกอบดวย การลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่
ปรับปรุงแลวใหคงอยูในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรม
ตางๆ ดังนี้ 
 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมาย
ในการลดมลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานให
บรรลุตามเปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิด
มลพิษ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตาม
ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และ
ผลกระทบในแงของการลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 
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• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อ
สรางความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึง
ไดมีการจัดทํา แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดี
ขึ้นจริงหรือไม และใน กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุง
แผนการดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 5-42 และรายละเอียดของโครงการใน
รูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 5-86 
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รูปที่ 5-42  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ 

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพษิ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-158 
 

ตารางที่ 5-86 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ผูที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม     

(อปท. ผูประกอบการ และประชาชน) 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม
มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดสมุทรสงครามมีแผนการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
จังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก

แหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1. ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา  
    คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
       ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.     การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

1,000,000 

2.     การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน   
   แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

2,000,000 
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4)   แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีหนวยใหบริการนํ้าประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ 
เชน       โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดย อปท. แต
ทวายังไมมีการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และความตองการใชน้ําประปาในภาพรวม
ของทั้งจังหวัด และยังไมมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสม เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาด
และปลอดภัยอีกดวย 

พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดสมุทรสงคราม ใชบริการน้ําประปาจากการ
ประปาสวนภูมิภาค  ซึ่งมีโรงกรองน้ํา ต้ังอยูในเขตจังหวัดราชบุรี  และอยูในบริ เวณตนน้ํ าของจังหวัด
สมุทรสงคราม นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ซึ่งในบางพื้นที่
อาจมีระบบการผลิตที่ตํ่ากวามาตรฐาน อีกทั้งคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดก็ยังไมเปนที่ทราบแนชัด ซึ่งตางจาก
ระบบผลิตน้ําประปาของการประปา สวนภูมิภาค ซึ่งเปนระบบที่ไดมาตรฐาน และมีกําลังการผลิตคอนขางสูง 
คุณภาพของน้ําประปาที่ผลิตไดจึงสะอาดและปลอดภัยตอการนําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ปจจุบันหนวยใหบริการน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแก การ
ประปาสวนภูมิภาค และหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กที่ดําเนินงานโดย อบต. ซึ่งมีทางเลือกที่ควรพิจารณาดังนี้ 

• ใหหนวยบริการน้ําประปาที่มีอยูใหบริการในพื้นที่ของตนเองตอไป 
• ขยายพื้นที่ใหบริการน้ําประปาของ กปภ. ใหครอบคลุมทั้งจังหวัด 

ในการดําเนินงานนั้น ลําดับแรกจะตองทําการสํารวจสถานการณการ
ใหบริการน้ําประปา ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําประปา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้ จะ
นํามาพิจารณารวมกันเพื่อ จัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยภายใตแผนงานดังกลาว
จะมีการกําหนดรูปแบบของโครงการที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ดังแสดงใน
รูปที่ 5-43 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 5-87 

 

 

รูปที่ 5-43 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 5-87 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีน้ําสะอาด ปลอดภัย
เพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพยีงพอ 
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลแรงดันของน้ํา 

 
บันทึกผลการดําเนินงานของ 
สํานักงานการประปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม  

 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่
จําเปนของผูมีสวนไดเสียในแตละภาคสวน 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 
แผนการติดตามตรวจสอบแผน
แมบทที่จัดทําขึ้น 

 

ผลผลติ 
แผนแมบทการใหบริการน้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภคของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัด 

• ศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของ
การใหบริการน้ําประปา 

• วิเคราะหความตองการใชบริการ
น้ําประปา 

• จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานอื่นๆ ที่ใหบริการ
น้ําประปา 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 
ทส.จ. 
สนง.จังหวัด 

1,500,000 

 
 
 
 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-161 
 

5) แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

   ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-88 

ตารางที่ 5-88 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดาน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการ
กระจายอํานาจดานการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางจริงจัง 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
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ผลผลติ 
1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 

ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 8
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 8 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1  การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 8 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3 จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 8 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 

 
1.1   รายงานประจําป 

 ของ สสภ. 8 
 
 
 

1.2  รายงานประจําปของ  
 สสภ. 8 และหนวยงาน    
 ระดับภูมิภาค 5 หนวยงาน  
 ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3  รายงานประจําปของ  

สสภ. 8 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1    รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2  รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสังกัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

สสภ. 8 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.  จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.  สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 

6) แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทํา
หนาที่บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. 
ทําหนาที่บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวย
บริหารราชการสวนกลาง ไดถายโอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึง
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น         
จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ซึ่งจัดเปนแผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดงในตารางที่ 5-89  
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ตารางที่ 5-89 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงครามในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.1 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.2 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.3 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 
 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
 

2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน
ในคณะกรรมการติดตาม

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 

1.3 งบประมาณ และรายงาน
ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ
อําเภอ 

2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสําคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
 
 
3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 

ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

 
 
3.  รายงานประจําปของศูนย 

ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.  เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.  พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนย
ขอมูลฯใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

5.3.2 แผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแผนงาน/ โครงการที่สําคัญ   

  ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/
โครงการตามลําดับความสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 5-90
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ปา

 
ชา
ยเล

นท
ี่ 7/ 

ทส
.จ.

/ 
อป

ท. 
2. 

   
การ

จัด
การ

ขย
ะม

ูลฝ
อย

ที่เห
มา
ะส

มแ
ละ
ยั่งย

ืน 
900

,00
0 

8,3
92,

000
 

60,
000

,00
0 

80,
000

 
69,

372
,00

0 
860

,00
0 

4,2
92,

000
 

2,1
75,

000
 

32,
095

,00
0 

 
2.1

  
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารจ

ัดก
ารข

ยะ
มูล

ฝอ
ย 

     
     

  ใน
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.1
.1 

 คัด
เลือ

กส
ถาน

ที่เพ
ื่อก

อส
ราง

ศูน
ยก
ําจัด

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
ม 

 
1,0

00,
000

 
 

 
1,0

00,
000

 
 

1,0
00,

000
 

 
 

อบ
จ. 

2.1
.2 

 จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารก

ําจัด
ขย
ะม

ูลฝ
อย

 
 

3,0
00,

000
 

 
 

3,0
00,

000
 

 
1,5

00,
000

 
1,5

00,
000

 
 

อบ
จ. 



  
กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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บา
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าน
/โค

รงก
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อป

ท. 
กก

ถ. 
อื่น

 ๆ 
รวม

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(บา

ท) 
255

1 
255

2 
255

3 
255

4 
หน

วย
งาน

รับ
ผิด

ชอ
บ 

2.2
  

 กอ
สร

างศ
ูนย

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
มข

อง
จังห

วัด
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2.2
.1 

 ออ
กแ

บบ
ราย

ละ
เอยี

ดก
ารก

อส
ราง

 
 

5,0
00,

000
 

 
 

5,0
00,

000
 

 
 

5,0
00,

000
 

 
อบ

จ. 
2.2

.2 
 ปร

ะม
ูลแ

ละ
กอ

สร
าง 

 
 

90,
000

,00
0 

 
90,

000
,00

0 
 

 
 

90,
000

,00
0 

อบ
จ. 

2.3
  

เพิ่ม
จิต

สํา
นึก

ใน
กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2.3

.1  
ให

คว
าม
รูแ
กป

ระ
ชา
ชน

ใน
กา
รล
ดป

ริม
าณ

ขย
ะม

ูลฝ
อย

 
 

950
,00

0 
 

 
950

,00
0 

360
,00

0 
230

,00
0 

210
,00

0 
150

,00
0 

อป
ท. 

2.3
.2 

 ส
งเส

ริม
กา
รเก

็บข
ยะ
แบ

บแ
ยก
ปร

ะเภ
ท 

 
492

,00
0 

 
 

492
,00

0 
 

182
,00

0 
165

,00
0 

145
,00

0 
อป

ท. 
2.3

.3 
 เผ

ยแ
พร

กา
รท

ําป
ุยห

มัก
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา

 
900

,00
0 

 
 

 
900

,00
0 

 
300

,00
0 

300
,00

0 
300

,00
0 

สถ
าน
ศึก

ษา
 

2.3
.4  

    จ
ัดก

ารฝ
กอ

บร
มใ
หเจ

าห
นา

ที่ อ
ปท

. ท
ี่ 

     
     

    เ
กี่ย
วข

อง
กบั

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

 
 

 
80,

000
 

80,
000

 
 

 
80,

000
 

 
อป

ท./
 ทส

.จ.
 

3. 
    แ

ผน
งาน

การ
สง
วน

รัก
ษา
คุณ

ภาพ
น้ํา
ในแ

หล
ง

น้ํา
สาธ

ารณ
ะ 

3,0
00,

000
 

 
 

 
3,0

00,
000

 
 

1,0
00,

000
 

2,0
00,

000
 

 
 

3.1
  

สํา
รว
จแ
หล

งก
ําเน

ิดม
ลพ

ิษ 
1,0

00,
000

 
 

 
 

1,0
00,

000
 

 
1,0

00,
000

 
 

 
ทส

.จ.
/ ส

สภ
./ ค

พ. 
3.2

  
จัด

ทํา
แผ

นส
งวน

รัก
ษา
คุณ

ภา
พน

้ําใน
แห

ลง
  

 น้ํา
สา
ธาร

ณะ
 

2,0
00,

000
 

 
 

 
2,0

00,
000

 
 

 
2,0

00,
000

 
 

ทส
.จ.

/ ส
สภ

./ ค
พ. 

4. 
  แ

ผน
งาน

จัด
หา
น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่สะ

อาด
แล
ะ

ปล
อด

ภัย
 

1,5
00,

000
 

 
 

 
1,5

00,
000

 
 

750
,00

0 
750

,00
0 

 
 

4.1
  จ

ัดท
ําแผ

นแ
มบ

ทก
ารใ

หบ
ริก
ารน

้ําป
ระ
ปา
เพื่อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
บร

ิโภ
คข

อง
จังห

วัด
 

1,5
00,

000
 

 
 

 
1,5

00,
000

 
 

750
,00

0 
750

,00
0 

 
กป

ภ./
 หน

วย
งาน

อื่น
ๆ ท

ี่ให
บริ

กา
ร

น้ํา
ปร

ะป
า 



  
กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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ะม
าณ

 (บ
าท

) 
ระย

ะเว
ลาด

ําเน
ินก

าร 
ในป

งบ
ปร

ะม
าณ

  (
บา
ท) 

แผ
นง

าน
/โค

รงก
าร 

จังห
วัด

 
อป

ท. 
กก

ถ. 
อื่น

 ๆ 
รวม

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(บา

ท) 
255

1 
255

2 
255

3 
255

4 
หน

วย
งาน

รับ
ผิด

ชอ
บ 

5. 
   แ

ผน
งาน

การ
สร

ิมส
ราง

ปร
ะส

ิทธ
ภิา
พค

วาม
เชื่อ

มโย
งใน

การ
จัด

การ
ทร

ัพย
ากร

ธร
รม

ชาต
ิ

แล
ะส

ิ่งแว
ดล

อม
 ระ

หว
างห

นว
ยบ

ริห
าร

ราช
การ

สว
นก

ลาง
 สว

นภ
ูมิภ

าค 
แล
ะ 

สว
นท

องถ
ิ่น 

3,4
80,

000
 

 
 

17,
170

,00
0 

20,
650

,00
0 

 
13,

170
,00

0 
9,2

50,
000

 
26,

050
,00

0 
 

5.1
  

เสริ
มส

ราง
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พข

อง
ศูน

ยบ
ริห

าร
จัด

กา
รฐ
าน
ขอ

มูล
 GI

S 
 ดา

นก
ารจ

ัดก
าร

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

ใน
 สส

ภ. 
8   

  

 
 

 
5,6

00,
000

 
5,6

00,
000

 
 

11,
200

,00
0 

2,7
10,

000
 

2,7
10,

000
 

สส
ภ. 

5.2
     

จัด
ตั้ง
ศูน

ยส
นับ

สน
ุนด

าน
กา
รจ
ัดก

าร 
 ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

 ให
กับ

จังห
วัด

แล
ะท

อง
ถิ่น

 ภา
ยใต

กา
รก
ําก
ับ 

  ด
ูแล

ขอ
ง ท

ส. 

 
 

 
11,

570
,00

0 
11,

570
,00

0 
 

810
,00

0 
5,3

80,
000

 
5,3

80,
000

 
สผ

./ ส
ป.ท

ส. 

5.3
    ส

ราง
คว

าม
ตร
ะห

นัก
ดา
นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม แ

ละ
เผย

แพ
รข
อม

ูลข
าวส

าร
ดา
นส

ิ่งแ
วด

ลอ
มให

แก
ปร

ะช
าชน

 
3,4

80,
000

 
 

 
 

3,4
80,

000
 

 
1,1

60,
000

 
1,1

60,
000

 
1,1

60,
000

 
สส

/ ท
ส.จ

. 

6. 
   แ

ผน
งาน

การ
เสร

ิมส
ราง

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

ง อ
ปท

.  
  ใน

การ
บร

ิหา
รจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รรม

ชาต
ิแล
ะ   

  ส
ิ่งแว

ดล
อม

 
6,6

80,
000

 
6,9

80,
000

 
 

 
13,

660
,00

0 
 

300
,00

0 
6,6

80,
000

 
6,6

80,
000

 
 

6.1
     

เสริ
มส

ราง
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
ง อ

บจ
. ใน

กา
รจ
ัดก

าร
ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

 
4,7

80,
000

 
5,9

80,
000

 
 

 
10,

760
,00

0 
 

 
5,3

80,
000

 
5,3

80,
000

 
อบ

จ./
 

สํา
นัก

งาน
จังห

วัด
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รธ
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มช
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รว
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บริ
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คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด
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าร 
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กก
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อื่น

 ๆ 
รวม

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(บา

ท) 
255

1 
255

2 
255

3 
255

4 
หน

วย
งาน

รับ
ผิด

ชอ
บ 

6.2
  

พัฒ
นา
ระ
บบ

กา
รม

ีสว
นร

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ใน

กา
รจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
ร ธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

 
1,0

00,
000

 
 

 
1,0

00,
000

 
 

 
500

,00
0 

500
,00

0 
สํา
นัก

งาน
จังห

วัด
/ 

ทส
.จ.

/ อ
ปท

. 

6.3
    เ

สริ
มส

ราง
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พข

อง
ศูน

ยข
อม

ูล 
ดา
นก

ารจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

 ทส
.จ.

 
1,9

00,
000

 
 

 
 

1,9
00,

000
 

 
300

,00
0 

800
,00

0 
800

,00
0 

ทส
.จ.

 

หม
ายเ

หต
ุ: ก
กถ

. ค
ือ ค

ณะ
กร
รม

กา
รก
ารก

ระ
จาย

อํา
นา
จให

แก
อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

 
*   

 คือ
 เป

นว
งเง

ินง
บป

ระ
มา
ณเ
ฉพ

าะท
ี่สา
มา
รถ
ปร

ะม
าณ

กา
รไ
ด 
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5.4 รายละเอียดโครงการภายใตแผนงาน 

รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการแสดงไดดังนี้  

ตารางที่ 5-91 รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการที่สําคัญ 

1. ชื่อแผนงาน  

2. ชื่อโครงการ  

3. สาขาการจัดการทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

4. หนวยงานรับผิดชอบ  

5. หนวยงานสนับสนุน  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

 

7. ความเปนมาของโครงการ สรุปประเด็นปญหา พื้นที่ที่เกิดปญหา สาเหตุ และผลกระทบ 
8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

อธิบายถึงความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับภาค และระดับจังหวัด  
รวมถึงยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

9. วัตถุประสงคของโครงการ อธิบายผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการ 
10. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
11. สวนประกอบหลักของโครงการ อธิบายขอบเขตการดําเนินงาน 
12. แผนการดําเนินงาน อธิบายกรอบระยะเวลาของกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสวนประกอบหลักของโครงการ 
13. แผนงบประมาณ แผนงบประมาณตามกรอบระยะเวลาดานบน 
14. ประโยชนที่จะไดรับ อธิบายประโยชนของโครงการ  
 
 

ตารางที่ 5-92 สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. สังคมและเศรษฐกิจ 2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3. การจัดการสิ่งแวดลอมทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 

SE.1.1.   ประชากร 
SE.1.2.   เศรษฐกิจ 
SE.1.3. องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
SE.1.4.  การบริหารจัดการ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม 

SE.1.5.   อื่น ๆ 

SE.1.6. ที่ดินและทรัพยากรดิน 
SE.1.7. ทรัพยากรปาไม 
SE.1.8. ทรัพยากรสัตวปา 
SE.1.9. ทรัพยากรน้ํา 
SE.1.10. ทรัพยากรธรณี 
SE.1.11. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
SE.1.12. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

SE.1.13. คุณภาพน้ํา 
SE.1.14. ขยะมูลฝอย 
SE.1.15. คุณภาพอากาศ 
SE.1.16. เสียง/ความสั่นสะเทือน 
SE.1.17.  กากของเสียและ 

   ของเสียอันตราย 
SE.1.18. สิ่งแวดลอมเมือง 
SE.1.19. แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

 และวัฒนธรรม 
SE.1.20. ภาวะโลกรอน 
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5.4.1 แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

คําวา “ทรัพยากร” โดยปกติหมายถึง “วัตถุดิบหรือวัตถุที่ผานกระบวนการ เพื่อใชใน
การอุตสาหกรรม” เชน ทรัพยากรชีวภาพ  ทรัพยากรสัตวน้ํา และทรัพยากรธรณี  

ทรัพยากรธรณี รวมไปถึงแรและปโตรเลียม เปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป จึงตองมี
การบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรประเภทนี้ การจัดการภายหลังจากไดมีการนําทรัพยากรไปใชแลว 
(เชน การพัฒนาวิธีการใชทรัพยากรที่มีปริมาณนอย การรีไซเคิลอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาทรัพยากร
ทางเลือก) นับเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากเปนไปไมไดที่จะเพิ่มปริมาณของทรัพยากรประเภทนี้ขึ้นมา 

ในทางตรงกันขาม ทรัพยากรที่ทดแทนได เชน ทรัพยากรสัตวน้ํา ซึ่งรวมถึงปลาและ
สัตวน้ํา รวมทั้งพืชน้ําอื่น ๆ ที่มีการเจริญเติบโต มีการขยายพันธุ และเพิ่มจํานวน ในทางทฤษฎี เราสามารถ ตกปลา
ไดตลอด โดยสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ การจับปลาในปริมาณที่ธรรมชาติสามารถทดแทนไดอยางพอเพียง 

ทรัพยากรที่ทดแทนได จะพิจารณาจากความเปนไปไดของทรัพยากรที่จะขยายพันธุ
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นทรัพยากรสัตวน้ําจะมีอยางเพียงพอ หากรูจักควบคุมการทําประมงไมใหจับปลามากเกินไป     
การอนุรักษพันธุตัวออนของสัตวน้ําแตละประเภท และรักษาปริมาณการจับใหเหมาะสม 

ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ กับ
ขั้นตอนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา ดังรูปที่ 5-44 
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ศึกษาสถานการณปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ํา

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม

ปรับปรุงแหลงที่อยูอาศัย

กําหนดเปาหมายเพื่อควบคุม

พื้นที่การทําประมง

ขนาดของปลา

ขนาดของแห

ศึกษาปริมาณทรัพยากรสัตวน้ําท่ีจับไดในอดีต

ประมาณการณปริมาณสัตวน้ําที่มีอยูในปจจุบัน

คํานวณสัดสวนของปริมาณการจับท่ีเหมาะสม

ประเมินสถานการณทรัพยากรสัตวน้ํา

เพิ่มปริมาณทรัพยากรสัตวน้ํา

วิธีการทําประมง

ชวงเวลาในการทําประมง

การปรับปรุงสภาพแวดลอม

เตรียมสถานที่วางไข

พัฒนาฟารมเลี้ยงปลา

ปลอยพันธุปลา

มีความอุดมสมบูรณ

ไมอุดมสมบูรณ

โครงการท่ี 1 จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ควบคุมการทําประมง

ปริมาณที่จับ

การฟนฟูปาชายเลน โครงการที่ 2
ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงที่ยั่งยืน

โครงการท่ี 3 อนุรักษแหลงท่ีอยู
อาศัยของสัตวนํ้าตามธรรมชาติ

 
 

รูปที่ 5-44 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ 
และขั้นตอนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. ช่ือโครงการ จัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
4. หนวยงานรับผิดชอบ สนง.ประมงจังหวัด/ อบจ.  
5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7/ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร/ ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 

จังหวัดสมุทรสงคราม  
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ แมวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 
(356 ลานบาท) กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป พ.ศ. 2544 (658 ลานบาท)  
จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
ดังนั้น การสํารวจ/ศึกษาขอมูลดานสภาพปจจุบันของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งจัดทําแผน
แมบทเพื่ออนุรักษและฟนฟูสัตวน้ํา จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองดําเนินการ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดทําแผนแมบทเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• คนหาขอมูลสถานการณปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ํา 
• คนหาขอมูลการจับทรัพยากรสัตวน้ําในอดีต 
• ประเมินสภาพปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ําและกําหนดเปาหมายควบคุม 
• จัดทําแผนแมบทรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 
 
 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
สํารวจขอมูลสถานการณปจจุบันและปริมาณการจับสัตวน้ํา
ในอดีต 

2551 

จัดทําแผนแมบทการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 2551-2552  

13. แผนงบประมาณ 
 
 
 
 
 

กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 
สํารวจขอมูลสถานการณปจจุบันและ
ปริมาณการจับสัตวน้ําในอดีต 

500,000 จังหวัด 

จัดทําแผนแมบทการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรสัตวน้ํา 

500,000 จังหวัด 
 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 
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2) โครงการควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สนง.ประมงจังหวัด/ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สํานักงานจังหวัด  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ถึงแมวาผลิตภัณฑจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 (356 ลานบาท)  
กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป 2544 (658 ลานบาท)  
จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
เราสามารถจับสัตวน้ําไดตลอดไป หากมีการควบคุมปริมาณการจัดที่เหมาะสม รวมทั้งการอนุบาลสัตวน้ํา  
แตละสายพันธุ ดังนั้น การควบคุมการทําประมงที่ยั่งยืน และเผยแพรวิธีการดังกลาวใหกับผูท่ีเก่ียวของ   
จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองดําเนินการ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดตั้งรูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 1. จํานวนครั้งของการตักเตือนและการจับกุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
2. จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมใหความรู และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวมกิจกรรม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

1. ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการทําประมงที่ยั่งยืน 
2.ใหความรูแกชาวประมงถึงความสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและเพิ่มความตระหนัก 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 2552-2553 
ใหความรูแกชาวประมง 2551-2554  

13. แผนงบประมาณ 
 
 
 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 500,000 จังหวัด/ อปท. 
ใหความรูแกชาวประมง 250,000 จังหวัด/ อปท.  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทั้งหมดและผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 
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3) โครงการอนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวน้ํา  
       และเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาชายเลน 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ อนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวน้ํา และเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาชายเลน 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7/ ทส.จ./ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.ประมงจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ถึงแมวาผลิตภัณฑจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 (356 ลานบาท)  
กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป 2544 (658 ลานบาท)  
จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
เนื่องจากการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล ทําใหท่ีอยูอาศัยทางธรรมชาติของสัตวน้ําโดยเฉพาะปาชายเลนลด
ปริมาณลงอยางเห็นไดชัดในทศวรรษที่ผานมา จากการคนหาขอมูลพบวา มีการกัดเซาะชายฝงในอัตรา 1 ถึง 
5 เมตรตอป ท่ีทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย 
ดังนั้น การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนนับเปนเรื่องสําคัญเรงดวน ท้ังในดานปองกันการกัดเซาะชายฝงและ
อนุรักษบานที่อยูอาศัยทางธรรมชาติของทรัพยากรสัตวน้ํา 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ สรางแหลงที่อยูอาศัยทางธรรมชาติของทรัพยากรสัตวน้ําและลดปญหาการกัดเซาะชายฝงจากการเพิ่มพื้นท่ี
ปาชายเลน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถิติพื้นท่ีปาชายเลน และสถิติพื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

การอนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากรสัตวทะเล เชน ปาชายเลน และเพิ่มที่อยูอาศัยท่ีปลอดภัย
ใหกับสัตวทะเลโดยการฟนฟูปาชายเลน 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การฟนฟูปาชายเลน 2551-2554  
13. แผนงบประมาณ 
 
 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

การฟนฟูปาชายเลน 1,000,000 จังหวัด  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทั้งหมดและผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 
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5.4.2 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แผนภูมิดานลางนี้แสดงใหเห็นถึง  ความสอดคลองกันของขั้นตอนการจัดการ          
ขยะมูลฝอยและโครงการที่มีความสําคัญ เริ่มตั้งแตการทิ้งขยะมูลฝอยจากบานเรือนหรือสถานประกอบการ การเก็บ
รวบรวบและขนสงขยะมูลฝอยโดย อปท. หรือบริษัทเอกชน การรีไซเคิลขยะมูลฝอยโดยผูประกอบการ และการ
กําจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดทาย 

อธิบายโดยยอคือ เมื่อชาวบานหรือรานคาไดทิ้งขยะ ทาง อปท. หรือบริษัทเอกชนจะทํา
การเก็บและขนสง จะมีการบําบัดโดยผูดําเนินการโรงงานรีไซเคิล ขยะที่เหลือก็จะสงไปทําการฝงกลบ 

วัตถุประสงคของโครงการที่ 1 จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 
โดยทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในทุกขั้นตอนของการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  

วัตถุประสงคของโครงการที่ 2 การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด  เพื่อ
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจําเปนตองดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยภายในจังหวัด  

วัตถุประสงคของโครงการที่ 3 การเพิ่มความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการลดปริมาณขยะและเพิ่มการรีไซเคิลขยะมูลฝอยโดยผูมีสวนไดเสีย  เชน ประชาชน 
ผูประกอบการ และฝายบริหารในระดับตาง ๆ ของการจัดการขยะมูลฝอย 

ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ กับ
ขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย ดังรูปที่ 5-45 
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รูปที่ 5-45 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ 
และขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด  

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ. ดวยความรวมมือของ อปท. ท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

5. หนวยงานสนับสนุน คณะกรรมการจังหวัด/ คพ./ ทส.จ./ สสภ.  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ รางแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติท่ีจัดทําโดยกรมควบคุมมลพิษ เมื่อเดือนมิถุนายน 2546 
นับเปนแผนแมบทและนโยบายระดับชาติในดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ปจจุบัน ยังไมมีแผนแมบทในระดับจังหวัดที่แนชัดในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเพื่อ
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนแมบทระดับชาติ  
แผนแมบทในระดับจังหวัดไมเพียงแตจะครอบคลุมประเด็นเรื่องที่กําจัดขยะมูลฝอย แตยังรวมไปถึงดาน
อ่ืน ๆ เชน การปรับปรุงการเก็บขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอย และการสงเสริมการรีไซเคิล ฯลฯ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ คัดเลือกสถานที่เปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด และจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยใน
ระดับจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 ต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 จัดทําขอพิจารณาในการคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 คัดเลือกสถานที่ท่ีมีศักยภาพในการเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและทําความตกลงกับประชาชนที่อยูใกลเคียง 
 คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

• จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยท่ียั่งยืนในระดับจังหวัด รวมถึงกําหนดโครงการที่มี
ความสําคัญ เชน กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 2552 
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย 2552-2553  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 1,000,000 อปท. 
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย 3,000,000 อปท.  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ กอสรางกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ. ดวยความรวมมือกับ อปท. ท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

5. หนวยงานสนับสนุน คณะกรรมการจังหวัด, กรมควบคุมมลพิษ (คพ.), สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ในป พ.ศ. 2540 เทศบาลเมืองสมุทรสงครามรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อ
ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ณ ตําบลลาดใหญ จากนั้นไดมีการยกเลิกการใชงานไปในป พ.ศ. 2544 
เนื่องจากประชาชนประทวงการดําเนินงาน 
ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย มีเพียงสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหงใน
เขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม โดยขยะทั้งหมดจะถูกรวบรวมขนสงไปยังสถานที่กําจัดขยะในจังหวัด
ราชบุรีและสมุทรสาคร  
จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมขึ้นในจังหวัด เพราะจังหวัดใกลเคียง
อาจตอตานหรือไมยินยอมใหขนสงขยะของสมุทรสงครามไปกําจัดในพื้นที่  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ขยะไดรับการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลภายในจังหวัด  

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และสภาพแวดลอมโดยรอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การออกแบบรายละเอียดการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
• คัดเลือกผูรับเหมาโดยการประมูล 
• กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัด 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ออกแบบรายละเอียดการกอสราง 2553 
ประกวดราคาและดําเนินการกอสราง 2554  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ออกแบบรายละเอียดการกอสราง 5,000,000 อปท. 
ประกวดราคาและดําเนินการกอสราง 90,000,000 คณะกรรมการกระจาย

อํานาจฯ  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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3) โครงการสรางความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ สรางความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อปท./ สถานศึกษา/ ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สสภ./ คพ./ สส./ จังหวัด/ อปท./ สถานศึกษา  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทสจ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ มีผูมีสวนไดเสียหลายกลุมที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน ประชาชน ผูประกอบการในฐานะผู
ท้ิงขยะ บริษัทขนสงเอกชนในฐานะผูเก็บขยะและดําเนินการกําจัดขยะ รวมทั้ง อปท. ท่ีดําเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะ การเก็บขน และอาจรวมไปถึงการรีไซเคิลดวย ดังนั้นการสรางความ
ตระหนักในกลุมผูมีสวนไดเสียเหลานี้ เปนสิ่งจําเปนเพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางยั่งยืน  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมเพิ่มมากขึ้น 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 1. อัตราการเกิดขยะตอคน  
2. ปริมาณขยะที่มีการทิ้งและเก็บรวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ และจํานวน อปท.ท่ีดําเนินการดังกลาว 
3. จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําขยะปุยหมักจากขยะมูลฝอย  
4. จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัดใหกับเจาหนาท่ี อปท. ท่ีเก่ียวของ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

1. ใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
2. สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยจัดใหมีการประกวดแขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน  
    รวมทั้งมีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรมดังกลาว 
3. ใหโรงเรียนท่ีมีการทําปุยหมักถายทอดกิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียน ท่ียังไมมีการดําเนินการ 
4. จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ อปท. ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 
    และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ใหความรูแกประชาชน 2551-2554 
สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 2552-2553 
ทําปุยหมักในโรงเรียน 2552-2553 
ฝกอบรมเจาหนาท่ี อปท. ดานการจัดการขยะ 2553  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ใหความรูแกประชาชน 950,000 อปท. 
สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 492,000 อปท. 
ทําปุยหมักในโรงเรียน 900,000 จังหวัด 
ฝกอบรมเจาหนาท่ี อปท. ดานการจัดการขยะ 80,000 อ่ืน ๆ  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.3 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําแมกลอง จึงเปนพื้นที่ที่รองรับมลพิษทั้ง
จากจังหวัดที่อยูตนน้ําและมลพิษที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดเอง ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําดังแสดงในรูปดานลาง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพื่อสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ จําเปนที่จะตองมีความเขาใจถึง
แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําแตละประเภท และการลดปริมาณมลพิษทางน้ําจากแตละแหลง ทั้งนี้ภายหลังการดําเนิน
กิจกรรมเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา จะตองรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงนั้นตอไป 

โครงการที่ 1 เปนการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และผลที่ไดจากโครงการที่ 1 
จะนําไปประกอบการดําเนินโครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งรวมถึงการ
กําหนดการลดปริมาณมลพิษ วิธีลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลการลดปริมาณมลพิษ และการติดตามคุณภาพ
น้ําในแหลงน้ําสาธารณะ  
ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญที่อยูภายใตแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ํา
ในแหลงน้ําสาธารณะไดดังรูปที่ 5-46
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รูปที่ 5-46 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

ทั้งนี้ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1   การจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ และการคํานวณปริมาณมลพิษ 
จากแตละแหลงกําเนิด 
แหลงกําเนิดมลพิษในจังหวัดสมุทรสงคราม แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก ชุมชน 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว และแหลงกําเนิดที่ไมแนนอน ทั้งนี้ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นคํานวณจาก อัตรา
การเกิดมลพิษ คูณดวยจํานวนของแหลงกําเนิดมลพิษประเภทนั้นๆ ดังแสดงในรูปดานลาง 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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รูปที่ 5-45 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ 2   การคํานวณปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกจากระบบของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท 
กรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่ปลอยออกจากระบบของ

แหลงกําเนิดแตละประเภท ไดดังนี้ 
 

ปริมาณมลพิษ 

ทีป่ลอยออก  

จากระบบ 
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อัตราการเกิดมลพิษ (กก.)
ปริมาณมลพิษ (ลบ.ม.) 

2,720 (กก./วัน) 
4,317,808 (ลบ.ม./วัน) 

ตัวอยางอัตราการปลอยมลพิษของแหลงกําเนิดประเภทตางๆ ในญี่ปุน มีดังนี้ 
 

 
 

ความเขมขนของปริมาณมลพิษที่ปลอยจากแหลงกําเนิดแตละประเภท จะถูกทําใหเจือ
จางลงในกรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งสัดสวนของการทําใหเจือจางนั้นขึ้นอยูกับขอกําหนดทางกฎหมายของ 
แหลงกําเนิดประเภทนั้นๆ ในกรณีของประเทศญี่ปุน ระบบบําบัดน้ําเสียจะชวยใหความเขมของปริมาณมลพิษ   
เจือจางลงได 90-99%  

ความสัมพันธระหวางอัตราการเกิดมลพิษและความเขมขนของมลพิษ แสดงไดดังนี้ 

 
ความเขมขนของมลพิษ (มก./ล.)  =                                                     × 1,000 

ตัวอยางเชน 

- คาเฉลี่ย BOD ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา MK 01 ในป 2549 เทากับ 0.63 มก./ล. 
-  ปริมาณน้ําทา* 1,576 ลาน ลบ.ม. /ป เทากับ 4,317,808 ลบ.ม./วัน 

 (* ระบบนิเวศ ชวยรักษาสมดุลของปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา, แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําแมกลอง, กรมทรัพยากรน้ํา, พ.ศ. 2549) 

  
ความเขมขนของ BOD (0.63 มก./ล.)  =                                                     × 1,000 
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ขั้นตอนที่ 3   ประเมินปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกสูสิ่งแวดลอม 
ของแหลงกําเนิดแตละประเภท 
หลังจากทราบปริมาณความเขมขนของมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดแตละประเภท

แลว ก็จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่แหลงกําเนิดแตละประเภทปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อจัดลําดับความรุนแรงของปญหามลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท ไดตาม
ตัวอยางขางตนแลว ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมในการลดมลพิษดังกลาว 
ตลอดจนการจัดทําแผนการอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งมีขั้นตอนการจัดทําดังรูปตอไปนี้ 
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ขั้นแรกเปนการกําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะ และระยะเวลาใน
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายนั้น จากนั้นคํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อทราบปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษแลว ลําดับตอไป
จะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ./ คพ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/ สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ อปท. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษ 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดสมุทรสงคราม มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี โดยคุณภาพน้ําจัดอยูในประเภทที่ 3 และ 
ประเภทที่ 4  
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมา พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง หาก
สถานการณการปลอยมลพิษยังคงเปนเชนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ก็จะมีผล 
ทําใหคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน  

เพื่อแกไขสถานการณดังกลาว จึงจําเปนตองมีการศึกษาเพื่อประเมินปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตาง ๆ ท่ีระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ สํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และปริมาณมลพิษที่ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ โดยแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตาง ๆ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของรายงานการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

(1) ปริมาณการเกิดและการระบายมลพิษของแหลงกําเนิดแตละประเภท  

(2) ปริมาณมลพิษที่มาจากจังหวัดท่ีอยูเหนือนํ้า 

(3) ปริมาณมลพิษในแหลงน้ําท่ีทําการศึกษา 

(4) ปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2551 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2552 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2552 

13. แผนงบประมาณ 1,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) โครงการจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ./ คพ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ อปท. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษ 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดสมุทรสงคราม มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี โดยคุณภาพน้ําจัดอยูในประเภทที่ 3 และ 
ประเภทที่ 4  
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมา พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง หากยัง
มีการปลอยมลพิษ (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ก็จะมีผลใหคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อม
โทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน  

เพื่อแกไขสถานการณดังกลาว จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

8. ความจําเปนของการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:    รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

(5) การลดปริมาณมลพิษท่ีเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
(6) ความเปนไปไดในการลดปริมาณมลพิษท่ีถูกระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
(7) การประเมินคุณภาพน้ําในแมน้ําเพื่อเทียบกับเปาหมายคุณภาพน้ําท่ีตองการ 
(8) การจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ํา 

- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการควบคุมปริมาณน้ําเสียท่ีระบายออกจาก 
       โรงงานอุตสาหกรรม 
- แผนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 
- แผนการเพิ่มความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสีย 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 2,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.4 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในการใหบริการน้ําประปา ตองคํานึงถึงองคประกอบ 2 ประการ ไดแก การวิเคราะห
ความตองการใชบริการน้ําประปาของกิจกรรมประเภทตางๆ เพื่อหาแหลงน้ําดิบที่เหมาะสม  และการจัดทํา
แผนการใหบริการน้ําประปาใหสอดคลองกับความตองการในขางตน ทั้งนี้แหลงน้ําดิบที่นํามาผลิตน้ําประปาของ
จังหวัดสมุทรสงคราม อยูในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งเปนโรงกรองน้ําของการประปาสวนภูมิภาค ดังที่เห็นเปนจุดสีฟา
ในรูปที่ 5-47 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-47 ตําแหนงที่ต้ังของโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

จากรูปที่ 5-47 จะเห็นวามีโรงผลิตน้ําประปาขนาดเล็กจํานวนหลายแหง ซึ่งดําเนินงาน 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังที่เห็นเปนจุดสีแดง โดยแหลงน้ําดิบที่นํามาผลิตน้ําประปามาจากน้ําใตดิน 
ดังนั้นในการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปา ในภาพรวมจะตองพิจารณาวา การประปาสวนภูมิภาคจะเปน
ผูดําเนินการใหบริการน้ําประปาแกพ้ืนที่ที่ขอบเขตการใหบริการยังไมครอบคลุมทั้งหมด หรือจะยังคงใหโรงผลิต
น้ําประปาขนาดเล็กที่มีอยูในปจจุบันเปนผูใหบริการตอไป 

ภายใตโครงการดังกลาว จะมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสมเพื่อให
บริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยจะมีการวิเคราะหขอมูลองคกรที่มีอยูในปจจุบันและคาดการณปริมาณ
ความตองการน้ําในอนาคต 

ทั้งนี้ การจัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย มีขั้นตอนการ
ดําเนินงานดังนี้  
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ขั้นตอนที่ 1   สํารวจสถานการณปจจุบัน 

สํารวจสถานการณปจจุบันของหนวยงานที่ใหบริการน้ําประปา ซึ่งรวมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย โดยทําการเก็บขอมูลขีดความสามารถในการใหบริการ รวมถึงการควบคุมคุณภาพน้ําประปา 

ขั้นตอนที่ 2   สํารวจความตองการใชน้ํา  

สํารวจความตองการใชน้ําในอนาคต โดยประเมินจากสภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนที่ 3   จัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

ประเมินศักยภาพของแหลงน้ํา ทั้งที่เปนแหลงน้ําผิวดินและน้ําบาดาล โดยพิจารณาจาก
ปริมาณและคุณภาพของน้ําที่สามารถนํามาผลิตเปนน้ําประปาได จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดมาใชเพื่อประกอบการ
จัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปาตอไป  
 

            
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

รูปที่ 5-48 ขั้นตอนการศึกษาเพื่อจัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ การประปาสวนภูมิภาค รวมกับ หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาอื่น ๆ  

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.สาธารณสุขจังหวัด/ ทส.จ./ สํานักงานจังหวัด 
6. หนวยงานติดตามและประเมินผล การประปาสวนภูมิภาค/ ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การจัดหาน้ําเพื่อการใชอุปโภค-บริโภคนั้นขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ แหลงน้ําท่ีเหมาะสมโดย
ขึ้นอยูกับการวิเคราะหความตองการน้ําจากกิจกรรมตางๆ และการจัดทําแผนจัดหาน้ําประปาที่
เหมาะสมจากแหลงน้ําเหลานั้น ในจังหวัดสมุทรสงครามแหลงน้ําหลักที่เปนน้ําดิบเพื่อการทํา
น้ําประปา อยูในเขตจังหวัดราชบุรี โดยมีโรงกรองน้ําของการประปาภูมิภาคตั้งอยู 
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานทําน้ําประปาขนาดเล็กจํานวนหลายแหง ดําเนินงานโดย อปท. โดยมีแหลง   
น้ําดิบ คือ น้ําใตดิน ดังนั้นควรมีการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปาในภาพรวม โดยจะตอง
พิจารณาวาการประปาสวนภูมิภาคจะเปนผูดําเนินการใหบริการน้ําประปาแกพื้นท่ีท้ังหมด หรือจะให
หนวยบริหารนํ้าประปาขนาดเล็กที่มีอยูในปจจุบันดําเนินการตอไป 
ภายใตโครงการดังกลาว จะมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสมเพื่อใหบริการ
น้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยจะมีการสํารวจ วิเคราะหขอมูลองคกรที่มีอยูในปจจุบันและ
คาดประมาณปริมาณความตองการในอนาคต  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

11. สวนประกอบหลักของโครงการ (9) การศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของการใหบริการดานน้ําประปา 
- การสํารวจหนวยงานที่ใหบริการดานน้ําประปา 
- การสํารวจสถานการณการใหบริการดานน้ําประปา 

(10) วิเคราะหความตองการใชบริการน้ําประปา 
- ความตองการน้ําประปา 
- เงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
- ความตองการน้ําประปาในอนาคต 

(11) การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 
- การประเมินศักยภาพของแหลงน้ํา 
- การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 1,500,000  บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.5 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง   สวนภูมิภาค    และสวนทองถิ่น  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดต้ังศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถ่ิน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สผ./ สป.ทส. 

5. หนวยงานสนับสนุน สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./ทบ./ ทช. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 และ ทส.จ. 

7. ความเปนมาของโครงการ ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการดําเนินงานตามภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะ
เปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค  
ในทางกลับกัน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคเองก็ยังไมมีศักยภาพพอที่จะชวยเหลือ อปท. ได 
เนื่องจากยังขาดความรูในเชิงเทคนิควิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น จึง
มีความจําเปนในการจัดต้ังศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถ่ิน ภายใตการกํากับดูแลของ ทส.  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก ทส. 

9. วัตถุประสงคของโครงการ 

 

 

 

 

วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับบุคลากรของหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• หนวยงานในสังกัด ทส. รับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม ท่ีดําเนินการโดยหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• ใหคําปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกผูวาราชการจังหวัด 
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• มีการเสนอแผนพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ซึ่งไดรับความเห็นชอบและมีการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหดําเนินการ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอคําถามที่สงไปยังศูนยฯ 

• จํานวนคําตอบที่ตอบโดยหนวยงานในสังกัด ทส. 

• จํานวนครั้งของการลงสํารวจพื้นท่ีของหนวยงานในสังกัด ทส. 

• มีการแตงตั้งที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• จํานวนขอเสนอดานแผนพัฒนาจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
 สิ่งแวดลอม ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถ่ิน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ทส. ท่ีมีความพรอมทั้งในเรื่องบุคลากรและเครื่องมือ
สนับสนุนตาง ๆ  

• บทบาทของศูนยฯ ในการรับขอคําถามดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

• บทบาทของศูนยฯ ในการประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. เพื่อใหความชวยเหลือ  
แกหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตามที่ไดรับการรองขอ 

• บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. ในการใหการสนับสนุนดานการจัดเตรียมขอมูลอางอิง
ทางวิทยาศาสตรท่ีทันสมัย รวมถึงขอมูลวิชาการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ การใหคําแนะนําในเชิงวิชาการ  
การจัดฝกอบรมเฉพาะดาน การจัดหาและใหคําแนะนําโดยผูเชี่ยวชาญ การใหความชวยเหลือในการ
จัดทําแผนที่อยูภายใตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน   

• สนับสนุนการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ของผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังจัดการฝกอบรมใหกับท่ีปรึกษาดังกลาว 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
การจัดตั้งศูนยฯ 2552 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
การจัดตั้งศูนยฯ 810,000 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

10,760,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2)   โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน สสภ. 8 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สสภ. 8 

5. หนวยงานสนับสนุน สป.ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ ปจจุบัน สสภ. 8 และ ทส.จ.สมุทรสงคราม ตางก็มีฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตการบริหารจัดการฐานขอมูล
ดังกลาว จําเปนตองใชผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงเปนการยากสําหรับเจาหนาท่ีท่ัวไปท่ีจะบริหาร
จัดการได  

ดังนั้น สสภ. 8 ควรท่ีจะบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ท่ีไดติดต้ังไวแลว และใชบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีอยู
ในหนวยงานใหเปนประโยชน ซึ่งหากมีการพัฒนาใหเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็จะทําให สสภ. 8 มีศักยภาพในการปรับปรุง และ
บํารุงรักษาฐานขอมูล GIS ใหมีความทันสมัย และสามารถจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ 
ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 8 ได 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อปรับปรุงและบํารุงรักษาฐานขอมูลระบบ GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
สสภ. 8 ใหทันสมัยอยูเสมอ  

•  เพื่อจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ สสภ. 8 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  จํานวนขอมูลท่ี สสภ. 8 จัดสงใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

 

•  การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใน สสภ. 8 และการจัดหาอุปกรณตางๆ ท่ีจําเปน เชน การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่อง
คอมพิวเตอร การจัดหาซอฟทแวร GIS การจัดซื้อเครื่องพิมพขนาดใหญ และเครื่องพิมพสี ฯลฯ 
เพื่อท่ี สสภ. จะไดมีความพรอมในการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 8 

•  การปรับปรุงฐานขอมูล GIS เปนระยะๆ โดยใชขอมูลท่ีไดจาก ทส.จ./ ศูนยสนับสนุนสวนกลางฯ/ 
และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 
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                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-195 
 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 2552 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 180,000 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5,420,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 
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3) โครงการสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
           และการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

2. ช่ือโครงการ การสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแพรขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สส. / ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ./ สํานักงานจังหวัด/ สถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุทองถ่ิน 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ การมีสวนรวมของประชาชน นับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานให
บรรลุผลสําเร็จตาม PEQMP นอกจากนี้ ความตระหนักรูตอสิ่งแวดลอมของประชาชนแตละคน ก็มีสวน
สนับสนุนการดําเนินงานของแผน  ดังนั้น การสงเสริมการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในพื้นท่ี จึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  

เพื่อท่ีจะเสริมสรางความตระหนักรูใหเกิดขึ้นกับประชาชน ผลของการติดตามการดําเนินงานตาม
PEQMP รวมทั้งขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองเผยแพรตอ
สาธารณชนในรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธตางๆ  

 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อเสริมสรางความตระหนักรูและความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เกิดขึ้นกับประชาชน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  ความตระหนัก ความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน 

•  จํานวนเรื่องรองเรียนท่ีสงไปยัง ทส.จ.สมุทรสงคราม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

•  การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 

•  การใชสื่อการสอนที่มีอยู และรายการโทรทัศนท่ีใหการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอม ท่ีจัดทําโดย สส. การปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัย และปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพ
ของทองถ่ิน   

•  การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานตาม PEQMP ใหประชาชนรับทราบ โดยเผยแพรผานสื่อ
ประเภทสิ่งพิมพ และ/หรือ รายการโทรทัศนทองถ่ิน รายการวิทยุ และบนเว็บไซด 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 2552 - 2554 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

2552 - 2554 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2552 - 2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณรายป 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 1,160,000 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

1,160,000 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1,160,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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5.4.6 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ./ สํานักงานจังหวัด 

5. หนวยงานสนับสนุน กระทรวงมหาดไทย/ หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดสมุทรสงคราม/ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 และ ทส.จ.สมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการกระจายอํานาจและถายโอน
ไปใหกับ อปท. ซึ่งรวมถึง อบจ. ดวย แตในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนมานี้  

ในการแกปญหาดานมลพิษนั้น จําเปนตองมองภาพรวมในระดับจังหวัด ซึ่ง อบจ. มีบทบาทที่สําคัญใน
เรื่องดังกลาว แตยังไมมีการต้ังฝายสิ่งแวดลอมขึ้นใน อบจ.สมุทรสงคราม  

ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณ
ท้ังหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตพบวา ในปงบประมาณ 2549 อบจ. 
สมุทรสงคราม ใชงบประมาณเพียงรอยละ 0.1 ของงบประมาณทั้งหมด 32  ท้ัง ๆ ท่ีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนภารกิจหนึ่งของ อบจ.  

จึงเปนสาเหตุให ยังไมมีการดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมหลายโครงการ ท่ีเปนการแกปญหาใน
ภาพรวมของจังหวัด ซึ่งโครงการเหลานี้ลวนแตเกินศักยภาพของเทศบาล และ อบต. ท่ีจะดําเนินการได 
ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

                                                      
32 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของ
งบประมาณทั้งหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ผลักดันใหเกิดโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด เชน  
การจัดการขยะมูลฝอย และการบําบัดน้ําเสีย 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด 
ท่ีริเริ่มโดย อปท. 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยถายโอนบุคลากรจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคที่มีอยูในจังหวัด เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายสิ่งแวดลอม
และผังเมืองของ อบจ.สมุทรสงคราม 

• เสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม โดยพิจารณาเพิ่มจํานวนบุคลากร และงบประมาณ 

• อบจ.สมุทรสงคราม สงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิน   
ขีดความสามารถของเทศบาล และ อบต. จะดําเนินการได  เชน การดําเนินโครงการตามแผนงานที่มี
ความสําคัญ เชน แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม   
เปนตน 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2552 

การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4,780,000 

การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม 
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

3,980,000 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2,000,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2) โครงการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ จัดตั้งระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานจังหวัด/ ทส.จ./ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ. และ ท่ีวาการอําเภอในจังหวัดสมุทรสงคราม 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ การนํา PEQMP ไปสูการปฏิบัติไดนั้น ขึ้นอยูกับแตละบุคคลและหนวยงานที่ไดรับผลกระทบดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น การใหผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนของการจัดทําแผน ไดทําความเขาใจในเนื้อหาของแผน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธเพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการดําเนินงานตามแผน ก็จะทําใหแผนที่จัดทําขึ้นสามารถนําไปสูการปฏิบัติและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวไดในที่สุด 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมหลายสาขา และกอใหเกิดผลกระทบ
อยางกวางขวางนั้น ไมอาจดําเนินการไดหากไมไดรับความรวมมือจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

5-201 
 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• ความคิดเห็นของประชาชนไดรับการสะทอนลงในกระบวนการจัดทํา และการดําเนินงานตาม 
PEQMP นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบความคืบหนาของ
การดําเนินงานตาม PEQMP  

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนการติดประกาศตามที่สาธารณะเกี่ยวกับ PEQMP 
• จํานวนขอคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชนในคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ท่ีจัดทําโดยคณะทํางาน ใหประชาชนไดรับทราบ โดยติดประกาศ
ตามสถานที่ราชการตาง ๆ เชน ท่ีวาการอําเภอ เปนเวลา 45 วัน เชนเดียวกับการติดประกาศเรื่องการ
กําหนดเขตการใชท่ีดิน ในขณะเดียวกัน ก็ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตาง ๆ 
เชน โทรทัศนทองถ่ิน สถานีวิทยุ และเว็บไซต เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอแนะความ
คิดเห็นไดอยางกวางขวาง และเพื่อท่ีจะไดสะทอนความคิดเห็นของประชาชนลงในแผนดวย 

• องคประกอบของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP ควรมีท้ังผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม ผูแทนจากองคกรเอกชน และผูแทนจากภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหผูมีสวนได
เสียจากหลายภาคสวนไดเขารวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2552 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

660,000 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

340,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

5-202 
 

3) โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม ใน ทส.จ. สมุทรสงคราม 
1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สป.ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ เสียงสะทอนท่ีไดจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและจากการสัมมนา ช้ีใหเห็นวา 
หนวยงานของรัฐยังขาดความพรอมในเรื่องของการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเปนปจจุบัน เพื่อเผยแพรใหกับประชาชนและหนวยงานที่สนใจ แมวาจะมีการจัดต้ัง
ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมขึ้นใน ทส.จ.สมุทรสงคราม แลวก็ตาม แตระบบการจัดเก็บขอมูลดังกลาวยัง
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

ดวยเหตุนี้ จึงควรเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม   
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใหบริการขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท้ังในรูปแบบของเอกสาร และ
ขอมูลท่ีเปน PDF file โดยขอมูลเหลานี้ไดมาจากฐานขอมูลซึ่งไดรับการปรับปรุงและดูแลรักษาโดย 
สสภ. 8 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อจัดเตรียมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• เพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ท่ีรวบรวมได
จากประชาชนในพื้นที่ อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

• การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม โดยการ
ปรับปรุงคอมพิวเตอรใหทันสมัย จัดซื้อเครื่องถายเอกสาร และเครื่องพิมพสี เปนตน เพื่อจัดเตรียม
ขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับประชาชนในพื้นท่ี อปท.  
นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• การรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด เพื่อจัดสงใหกับศูนยบริหารจัดการ
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีอยูใน สสภ. 8 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

5-203 
 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 2552 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2544 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 300,000 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1,600,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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