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5 PEQMP  จังหวัดสมุทรสงคราม  
PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ทส.) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI          
ของจังหวัดสมุทรสงคราม อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี 
พอใช   ไมดี และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 
1 หัวขอ 1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
และผลสะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น
ตอ (ราง) PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ครั้งที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2551 โดยในบทนี้จะนําเสนอ
เนื้อหาสาระของ PEQMP ฉบับดังกลาว   

5.1 สวนท่ี 1 บทนํา 
1) คําสั่งจังหวัดสมุทรสงครามที่   470 /2551 ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2551 

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2552-2554 

 

ดวยจังหวัดสมุทรสงคราม   ไดดําเนินการจัดทําตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  โดยการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดดังกลาว  จังหวัดจักตอง
ทําการรวบรวมแผนงาน/โครงการ/มาตรการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 ที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัด  และนํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 มาปรับปรงุ     
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและพัฒนาเปนแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2552-2554    

เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค/เปาหมายตามที่กําหนดไว  ดวยความ
เรียบรอยอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  จึงแตงต้ังคณะกรรมการฯ รวมดําเนินการ  ซึ่งประกอบดวย 

1. รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม            ประธานกรรมการ 
2. หัวหนาสํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
3. นายอําเภอเมืองสมุทรสงคราม             กรรมการ 
4. นายอําเภออัมพวา              กรรมการ 
5. นายอําเภอบางคนที                 กรรมการ 
6. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
7. อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
8. ปศุสัตวจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
9. เกษตรและสหกรณจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
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10. ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี           กรรมการ 
12. หัวหนาสถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 สมุทรสงคราม           กรรมการ 
13. หัวหนาสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3  สมุทรสงคราม           กรรมการ 
14. สถิติจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
15. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม           กรรมการ 
16. นายบรรหาร ชัยวัฒน  นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม          กรรมการ 
17. นางบุญศิริ  จือเหลียง  ผูจัดการสหกรณประมงแมกลอง          กรรมการ 
18. นายกําชัย รังสิยานันต ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
19. นายเอนก สุขภูติ ประธานมูลนิธิศาลกรมหลวงชุมพร เขตอุดมศักดิ์     กรรมการ 
20. ประมงจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
21. หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
22. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม            กรรมการ 
23. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
24. ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 3 (บานโปง)           กรรมการ 
25. ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 14 (ราชบุรี)           กรรมการ 
26. หัวหนาศูนยประสานงานจัดการทรัพยากรปาไมพ้ืนที่ (สมุทรสงคราม) กรรมการ 
27. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7            กรรมการ 
28. ผูอํานวยการศูนยทรัพยากรน้ําบาดาลภาค 10 (ราชบุรี)           กรรมการ 
29. ขนสงจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
30. เกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม             กรรมการ 
31. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม           กรรมการ 
32. นายกเทศมนตรีเมืองสมุทรสงคราม            กรรมการ 
33. นายกเทศมนตรีตําบลอัมพวา     กรรมการ 
34. นายกเทศมนตรีตําบลเหมืองใหม                    กรรมการ 
35. นายกเทศมนตรีตําบลบางนกแขวก             กรรมการ 
36. นายกเทศมนตรีตําบลกระดังงา            กรรมการ 
37. นายกองคการบริหารสวนตําบลวัดประดู            กรรมการ 
38. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแค            กรรมการ 
39. นายกองคการบริหารสวนตําบลแพรกหนามแดง        กรรมการ 
40. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางพรม            กรรมการ 
41. นายกองคการบริหารสวนตําบลกระดังงา          กรรมการ 
42. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจะเกร็ง         กรรมการ 
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43. นายกองคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญ           กรรมการ 
44. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแกว           กรรมการ 
45. นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองโคน           กรรมการ 
46. หัวหนาหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม         กรรมการ 
 ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 
47. นายวีระ ทับทิมทอง (ประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.          กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
48. นายอาวุธ  แฮพฤกษ (รองประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.         กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
49. นายอรรถ นนทลักษณ  (รองประธานคณะกรรมการเครือขาย ทสม.     กรรมการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม) 
50. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม    กรรมการ / เลขานุการ 
51. นายมานพ ญาณพิสิฐกุล  หัวหนากลุมงานสิ่งแวดลอม               กรรมการ / ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
52. นายวีรชัย  สินศุข   เจาหนาที่บริหารงานปาไม 6               กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
53. นางสาวประไพพรรณ  นําพันธุวิวัฒน นักวิชาการสิ่งแวดลอม 5  กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
54. นางสาวปวีณา นภาธาราทิพย นักวิชาการสิ่งแวดลอม               กรรมการ/ ผูชวยเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 

ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจและหนาที่  ดังนี้ 

มีหนาที่พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาที่เปลี่ยนแปลงใหเปน
ปจจุบัน  และมีการจัดทํารางแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 
2552-2554  อยางมีประสิทธิภาพ  โดยสรุปรวบรวมรางแผนฯ  นํามาพิจารณาและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  พรอมทั้งเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ  แลวนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนามภายใน
วันที่ 30 กันยายน 2551 หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงครามมอบหมาย 

  ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

      สั่ง  ณ  วันที่  21  เมษายน  พ.ศ. 2551 
 

ลงนาม วาที่รอยตรี โอภาส เศวตมณี 
           (วาที่รอยตรี โอภาส เศวตมณี) 
     ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.2 สวนท่ี 2 สถานการณปจจุบนัและปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               
และสิ่งแวดลอม 

5.2.1    สวนที่ 2-1 ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 

1) ลักษณะทางกายภาพ 

1.1) ท่ีต้ัง อาณาเขต และพื้นที่ 

จังหวัดสมุทรสงครามอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตประมาณ  63 กิโลเมตร สภาพทั่วไปของจังหวัดเปนพื้นที่ราบ ยกเวนทางทิศตะวันตกเฉียงใต    
มีเนินเขาสูง 160 - 180 เมตร พื้นที่รวมทั้งจังหวัด 416 ตารางกิโลเมตร (260,000 ไร) จังหวัดสมุทรสงครามจึงเปน
จังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย การเดินทางทางรถยนตไปยังจังหวัดสมุทรสงคราม ใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 
30 นาที โดยใชทางหลวงหมายเลข 35 จากกรุงเทพมหานคร ซึ่งตัดผานจังหวัดจากทิศตะวันออกไปทางทิศ
ตะวันตก  อาณาเขตของจังหวัดสมุทรสงครามติดตอกับพื้นที่ดังตอไปนี้ (รูปที่ 5-1) 

ทิศตะวันออกเฉียงใต ติดกับอาวไทย 

ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัดสมุทรสาคร 

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับจังหวัดราชบุรี 

ทิศตะวันตกเฉียงใต ติดกับจังหวัดเพชรบุรี 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-5

 
รูปที่ 5-1 ที่ต้ังและอาณาเขตของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.2) ภูมิประเทศ 

ลักษณะพื้นที่ โดยทั่ วไปของจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ ราบลุม        
ชายฝงทะเล  สภาพดินเปนดินเหนียวปนทราย  ไมมีอาณาเขตที่เปนเกาะ ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัด         
มีเนินเขาอยูแหงเดียว คือ เขายี่สาร ซึ่งเกิดจากการโกงตัวของเปลือกโลก  แมน้ําสําคัญที่ไหลผานจังหวัด  คือ  แมน้ํา
แมกลอง  ไหลผานทองที่อําเภอบางคนที  อําเภออัมพวา ลงสูอาวไทยบริเวณปากแมน้ําในเขตอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม       มีคลองธรรมชาติและคลองขุดเชื่อมกันเปนเครือขายทั่วพ้ืนที่กวา  300 คลอง  ในแตละวัน 
ปรากฏการณน้ําขึ้นน้ําลงที่อาวไทย จะสงผลตอระดับน้ําในแมน้ําแมกลองและคูคลองตาง ๆ  พ้ืนที่เกือบทั้งหมด
ของจังหวัดเปนที่ราบมีความลาดเอียงนอยกวารอยละ 1 

ริมชายฝงทะเลของจังหวัดสมุทรสงครามเปนบริเวณพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งมีทั้ง
บริเวณของปาชายเลนและบริเวณการทํานาเกลือและนากุง พ้ืนที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาแรมซาร ประกอบดวย   
พ้ืนที่บกครอบคลุม 4 ตําบล และพื้นที่ในทะเลตั้งแตชายฝงจนถึงระดับน้ําลดลงต่ําสุด และวัดระยะออกไปอีก      
3 กิโลเมตร 

ระดับความสูงของภูมิประเทศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงใน      
รูปที่  5-2 โดยมีระดับความสูงต้ังแต 1 - 6 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
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รูปที่ 5-2 ระดับความสูงของภูมิประเทศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) ภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศในจังหวัดสมุทรสงครามแบงออกเปน 3 ฤดู รายละเอียดแสดง

ดังตารางที่ 5-1 

ตารางที่ 5-1 ฤดูในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ฤดู เดือน ภูมิอากาศ 
ฤดูฝน กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม 

 
ในชวงตนฤดู ปริมาณฝนมีนอย โดยจะเพิ่มมากขึ้นในชวง
ปลายเดือนพฤษภาคมถึงตนเดือนมิถุนายน และจะมีปริมาณ
สูงในสิงหาคมและเดือนกันยายน โดยเฉพาะเดือนกันยายน
ซึ่งมีปริมาณฝนสูงมาก 

ฤดูหนาว กลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพนัธ กลางเดือนตุลาคมถงึกลางเดือนพฤศจกิายน เปนชวงเปลีย่น
จากฤดูฝนไปเปนฤดูหนาว จึงอาจมีฝนตกบางในชวงนี้ โดย
ปกติอุณหภูมิจะลดต่ําลงในชวงเดือนธันวาคมและมกราคม  
ฤดูหนาวจะเปนผลมาจากอิทธิพลความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนแผลงมา ซึ่งกินเวลาไมนานนัก 

ฤดูแลง กลางเดือนกุมภาพนัธ - กลางเดือนพฤษภาคม 
 

โดยทั่วไปแลวเดือนเมษายนจะเปนเดอืนที่รอนที่สุด 
เนื่องจากแสงอาทิตยสองตรงมายังแนวที่ตั้งของประเทศไทย 
แตเมื่อเปรียบเทียบกับสวนอื่นของประเทศไทย จังหวัด
สมุทรสงครามจะไมรอนมากนัก เนื่องจากตั้งอยูบริเวณ
ชายฝงทะเล 

 

จังหวัดสมุทรสงคราม  ไมมีสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่  ดังนั้น  จึงใชขอมูล
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือนของกรุงเทพมหานครแทน (ขอมูลกรมอุตุนิยมวิทยา) รายละเอียดแสดงในตารางที่  5-2 
และรูปที่ 5-3  
 

ตารางที่ 5-2 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือน 
หนวย: มิลลิเมตร 

ป 

เดือน 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

2541 0.0 30.0 0.0 34.5 75.5 218.9 182.5 248.3 371.8 177.8 55.9 7.4 1,402.6 
2542 37.0 46.7 40.2 184.0 315.9 84.1 86.1 98.3 223.6 260.0 131.0 2.4 1,509.3 
2543 0.0 29.5 14.8 124.6 76.9 130.9 159.0 83.2 222.4 367.2 9.6 28.2 1,246.3 
2546 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 36.5 437.0 331.0 220.2 124.4 13.0 23.0 1,197.6 
เฉลี่ย 9.3 26.6 13.8 85.8 120.2 117.6 216.2 190.2 259.5 232.4 52.4 15.3 1,339.3 

 ท่ีมา:              กรมอุตุนิยมวิทยา 
หมายเหตุ:    เนื่องจากขอมูลปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือนป พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 สวนใหญไมสมบูรณจึงไมไดมีการนํามาคํานวณ 
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รูปที่ 5-3 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอเดือน 

 
3) ประชากร 

3.1) สถานการณ 

จากป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร
ในจังหวัดสมุทรสงครามมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง จํานวนประชากรแยกตามอําเภอ และการเปลี่ยนแปลงตั้งแต
ป พ.ศ. 2544 - 2548 แสดงในตารางที่  5-3 

ตารางที่ 5-3 จํานวนประชากรและสัดสวนในแตละอําเภอของจังหวัดสมุทรสงคราม  ป พ.ศ. 2544 –2548 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 
อําเภอ 

คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ คน รอยละ 

1 อําเภอเมอืง
สมุทรสงคราม 107,827 52.7 108,363 52.8 108,313 53.1 103,148 52.8 103,268 52.9 

2 อําเภอบางคนท ี 35,693 17.5 36,058 17.6 35,613 17.5 33,979 17.4 33,741 17.3 
3 อําเภออัมพวา 60,886 29.8 60,714 29.6 60,072 29.4 58,091 29.8 58,059 29.8 
  รวม 204,406 100.0 205,135 100.0 203,998 100.0 195,218 100.0 195,068 100.0 

ที่มา:  กรมการปกครอง 
 

มค    กพ    มีค    เมย     พค     มิย     กค     สค     กย     ตค     พย     ธค 

มิล
ลิเม

ตร
/ เด

ือน
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รูปที่ 5-4 การเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร แยกรายอําเภอในแตละป 

 

สรุปสถานการณทั่วไปดานประชากรของจังหวัดสมุทรสงคราม  ดังตารางที่ 5-4  

ตารางที่ 5-4 ประชากรในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2547 195,218 คน 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2548 195,068 คน 

ประชากรในเขตเทศบาล ป พ.ศ. 2548 43,184 คน (รอยละ 22.1) 

ประชากรในเขต อบต. ป พ.ศ. 2548 151,884 (รอยละ 77.9) 

ประชากรชายในป พ.ศ. 2548 93,893 คน 

ประชากรหญิงในป พ.ศ. 2548 101,175 คน 

สัดสวนประชากรหญิงตอประชากรชาย 1.08 

 
3.2) ผลกระทบ 

3.2.1) การประมาณประชากรในอนาคต โดย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบในการรวบรวม จัดทําและปรับปรุงขอมูลพ้ืนฐาน เพื่อทําการ
เผยแพรและใชประกอบการวางแผนในอนาคต ไดทําการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตของจังหวัด
สมุทรสงครามไว โดยใชขอมูลจํานวนประชากรที่แทจริงจนถึงป พ.ศ. 2543 

 

2544         2545         2546         2547         2548 

อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

อ.เมืองสมุทรสงคราม 
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สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม และคณะศึกษาไจกา ไดทําการคํานวณหาจํานวนประชากรในอนาคต โดยใชฐานขอมูลจํานวน
ประชากรจริงจนถึงป พ.ศ. 2548 นํามาเชื่อมตอเปนเสนตรง (Linear) กับขอมูลประชากรในอนาคตป พ.ศ. 2558  
ที่ สศช. ไดคาดประมาณไว อยางไรก็ตาม สศช.ไดมีการเผยแพรตัวเลขการคาดประมาณจํานวนประชากรใหม
ลาสุดในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่งสามารถนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการคํานวนใหมได 

ตารางที่ 5-5 และรูปที่ 5-5  แสดงผลการคํานวณจํานวน
ประชากรเพื่อใชประกอบการจัดทํา PEQMP จังหวัดสมุทรสงครามที่คณะศึกษาไดทําการคํานวนไว 

 

ตารางที่ 5-5 จํานวนประชากรที่แทจริงและจํานวนที่คาดการณในอนาคต 

ป จํานวนประชากรจริง 
(คน) 

จํานวนประชากร 
ที่คาดการณ 

(คน) 
2544 204,406   
2545 205,135   
2546 203,998   
2547 195,218   
2548 195,068   
2549   192,245 
2550   189,422 
2551   186,599 
2552   183,776 
2553   180,953 
2554   178,130 
2555   175,307 
2556   172,484 
2557   169,661 
2558   166,835 
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รูปที่  5-5 จํานวนประชากรที่แทจริงและจํานวนประชากรที่คาดการณในอนาคต 
 

3.2.2) ผลท่ีเกิดขึ้นจากการคาดประมาณจํานวนประชากร 
ในอนาคต 

จากตัวเลขการคาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคตโดย 
สศช. พบวา อัตราการเติบโตของจํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรสงครามโดยเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2549  - 2558 
มีคา ลดลงรอยละ 1.59 แตทั้งนี้อัตราดังกลาวยังไมมีการนําตัวเลขจํานวนประชากรแฝง     มาคํานวณรวมดวย 

3.3) ประเด็นปญหา 

• จํ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโนมลดลง            
หากพิจารณาจากตัวเลขจํานวณประชากรที่แทจริงในชวงป พ.ศ. 2544 - 2545 และจากตัวเลขการคาดประมาณใน
ป พ.ศ. 2554 

• คาดวาจังหวัดสมุทรสงครามมีประชากรแฝงจํานวนมาก          
ซึ่งจํานวนดังกลาวจะสามารถทดแทนจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรที่ลดลงได แตในปจจุบันยังไมทราบ
ตัวเลขจํานวนประชากรแฝงที่แทจริง 

• หาวิธีหยุดยั้งการยายออกของประชากร 

3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ศึกษา สํารวจจํานวนประชากรแฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม
เพื่อใหทราบจํานวนประชากรที่แทจริงที่อยูในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

• สํารวจจํานวนประชากรที่ยายออก 
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• สงเสริมนโยบายการตอนรับกลับถิ่นฐานของประชากรที่ยาย
ออก เชน การเพิ่มโอกาสในการทํางาน การเพิ่มแรงดึงดูดของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน 

4) เศรษฐกิจ 

4.1) สถานการณ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product- GPP) ในชวง
ป พ.ศ. 2544 - 2548 แสดงในตารางที่ 5-6 โดยในป พ.ศ. 2548  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจากภาค พาณิชยกรรมมี
มูลคาสูงที่สุดถึง 3,062 ลานบาท คิดเปนหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมาคือภาคการ
ผลิต สวนภาคเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม สูงเปนอันดับสามและมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นกวาเทาตัวในชวง
ระยะเวลา 5 ป ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่ไดจากภาคการประมงอยูในอันดับที่ 11 ซึ่งลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง
ในระยะเวลา 5 ป และสามารถคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวไดดังตารางที่ 5-7 

 
ตารางที่ 5-6 การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละภาคกิจกรรม ป พ.ศ. 2544-2548 

หนวย: ลานบาท 
 2544 2545 2546 2547 2548 

1 พาณิชยกรรม 2,388 2,417 2,608 2,840 3,062 
2 การผลิต 1,960 1,793 1,936 2,138 2,330 
3 เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 415 535 714 825 964 
4 การศึกษา 760 785 778 832 928 
5 งานบริการสาธารณะ สังคม และบุคคล  688 699 800 915 902 
6 การขนสง โกดัง การคมนาคม 616 614 633 737 764 
7 การบริหารรัฐกิจ 577 449 506 566 615 
8 การสาธารณสุข และสังคมสงเคราะห 485 515 483 540 612 
9 การเงิน 413 443 427 466 597 

10 การกอสราง 173 278 310 441 471 
11 อสังหาริมทรัพย 368 385 396 396 391 
12 การประมง 658 367 334 347 356 
13 ไฟฟา กาซ ชลประทาน 226 234 246 259 265 
14 โรงแรม ภัตตาคาร 75 92 110 121 128 
15 เหมืองหินและเหมืองแร 61 106 59 66 71 
16 พนักงานตามบาน 9 10 11 13 13 

รวม 9,872 9,722 10,351 11,502 12,469 
ที่มา:     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2544-2548 
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ตารางที่ 5-7 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) จํานวนประชากร และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว     
ของจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2544 –2548  

 หนวย สัญลักษณ 2544 2545 2546 2547 2548 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด*1 ลานบาท A 9,872 9,722 10,351 11,502 12,469 

จํานวนประชากร*1 คน B 204,406 205,135 203,998 195,218 195,068 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว*2 บาท A/B x 106 48,296 47,393 50,741 58,919 63,921 

ที่มา: 
 

*1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
*2 คํานวณโดยคณะศึกษา 

สรุปสถานการณโดยทั่วไปดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงครามดังตารางที่  5-8 

ตารางที่ 5-8 เศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในป พ.ศ. 2548 12,469 ลานบาท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวในป พ.ศ. 2548 63,921 บาท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในแตละภาคสวน โรงงาน  รอยละ 19.2 
การคา  รอยละ 23.4 
การเกษตร รอยละ 8.3 
การศึกษา  รอยละ 6.8 
อื่น ๆ  รอยละ 42.3    

จํานวนพนักงาน (ผูมีรายได) โรงงาน  รอยละ 41 
การคา   รอยละ 19 
การเกษตร รอยละ 17 
อื่น ๆ  รอยละ 23 

 

4.2) ผลกระทบ 

4.2.1) การคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

 วิธีคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 
Product - GPP) ใน PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ทําไดดังนี้ 

(1) การคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวที่
แทจริง จะใชขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของ สศช. และขอมูลจํานวนประชากรยอนหลัง 5 ป (พ.ศ. 
2544-2548) ซึ่งจากฐานขอมูลยอนหลัง 5 ป จะสามารถคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวใน
อนาคตโดยใชการวิเคราะหแบบ Linear Regression Analysis  
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(2) การคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในอนาคต 
จะใชตัวเลขจํานวนประชากรในอนาคตคูณกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวในอนาคต ตามที่คํานวณ
ไดจากขอ (1) 

ผลการคํานวนหาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในอนาคต แสดง
ในตารางที่ 5-9 โดยในปพ.ศ. 2554 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสงครามจะเพิ่มเปน 1.19 เทา และ 1.32 เทาใน
ป พ.ศ. 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2548 

ตารางที่ 5-9 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริงและที่คาดการณในอนาคต 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
ตอหัว จํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวล

รวมจังหวัด อัตราการเติบโต 

บาท คน ลานบาท รอยละ 
 

ป 
 

A B A x B/106 --- 
 2544 48,296 204,406 9,872 --- 
 2545 47,393 205,135 9,722 -1.5 

ขอมูลจริง 2546 50,741 203,998 10,351 6.5 
 2547 58,919 195,218 11,502 11.1 
 2548 63,921 195,068 12,469 8.4 
 2549 64,508 192,245 12,401 --- 
 2550 68,314 189,422 12,940 4.3 
 2551 72,121 186,599 13,458 4.0 

ขอมูล 2552 75,927 183,776 13,954 3.7 
คาดการณ 2553 79,733 180,953 14,428 3.4 

 2554 83,539 178,130 14,881 3.1 
 2555 87,346 175,307 15,312 2.9 
 2556 91,152 172,484 15,722 2.7 
 2557 94,958 169,661 16,111 2.5 
 2558 98,765 166,835 16,477 2.3 

 

4.2.2) ผลกระทบ 
ถึงแมวาจากการคาดประมาณจํานวนประชากรของจังหวัด

สมุทรสงครามจะมีอัตราลดลง แตการคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดสมุทรสงครามในป พ.ศ. 
2549 – 2558 จะเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 - 4.3  
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4.3) ประเด็น/ปญหา 
• ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาพรวมเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑดาน

การประมงในป พ.ศ. 2548 ลดลงครึ่งหนึ่งจากป พ.ศ. 2544 
• การสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 
• การรองเรียนของผูอยูอาศัยในแหลงทองเที่ยวมีจํานวนมากขึ้น 

ตามจํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
• การปกปอง คุมครอง และใชประโยชนพ้ืนที่ดอนหอยหลอด

อยางเหมาะสม 
• การฟนฟูราคาของผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑสัตวน้ํา

ที่ตกต่ํา 
• การใชประโยชนจากทรัพยากรของจังหวัดสมุทรสงครามที่      

มีคุณคา แตยังไมไดนํามาใชประโยชน 

4.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 
• สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
• ใหความสําคัญตอการเกษตรและการประมง รวมถึงการทํา     

นาเกลือ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมพื้นบานของจังหวัดสมุทรสงคราม 
• ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงคุณภาพน้ํา     

การฟนฟูปาชายเลน เปนตน 
• พัฒนารูปแบบการอยูรวมกันระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

การทองเที่ยว และการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน 
• เผยแพรและใหการศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติที่ เหมาะสม  รวมทั้งศึกษาการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน  

• สนับสนุนการบริหารจัดการผลิตภัณฑทองถิ่น (การเกษตร    
การประมง) โดยสงเสริมการขาย และแนะนํากระบวนการผลิต 

• ใหการสนับสนุนการขยายผลิตภัณฑทางการเกษตร 
• ใหมีการใชประโยชนจากผลพลอยไดผลิตภัณฑทางทะเล 
• สงเสริมอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลพิษ 
• ดูแลรักษาอุตสาหกรรมพื้นบาน 
• สนับสนุนการใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy) 
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5) สถานการณทางสังคม 

5.1) การบริหารจัดการ 

5.1.1) สถานการณ 

(1) ขอบเขตการปกครอง  
(การบริหารราชการสวนกลาง)  

จังหวัดสมุทรสงครามแบงออกเปน 3 อําเภอ 36 ตําบล 
ดังไดแสดงแลวในรูปที่ 5-1 

(2) ขอบเขตการปกครอง  
(การบริหารราชการสวนทองถิ่น) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ประกอบดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาล 5 แหง และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 30 แหง แสดง
ในตารางที่ 5-10 และที่ต้ังของเทศบาล แสดงในรูปที่ 5-6 

ตารางที่ 5-10 จํานวนเทศบาล และ อบต. ในแตละอําเภอ 

อําเภอ เทศบาล อบต. 
1. เมืองสมุทรสงคราม 1.1.1 เมืองสมุทรสงคราม 1.2.1 คลองเขิน  

1.2.2 คลองโคน 
1.2.3 ทายหาด 
1.2.4 นางตะเคียน 
1.2.5 บางแกว 
1.2.6 บางขันแตก 
1.2.7 บางจะเกร็ง 
1.2.8 บานปรก 
1.2.9 ลาดใหญ 
1.2.10 แหลมใหญ 

2. บางคนที 2.1.1  ตําบลกระดังงา 
2.1.2  ตําบลบางนกแขวก 

2.2.1 กระดังงา 
2.2.2 จอมปลวก 
2.2.3 ดอนมะโนรา 
2.2.4 บางกระบือ 
2.2.5 บางคนที 
2.2.6 บางพรม 
2.2.7 บางยี่รงค  
2.2.8 บางสะแก 
2.2.9 โรงหีบ 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-18

อําเภอ เทศบาล อบต. 
3. อัมพวา 3.1.1  ตําบลอัมพวา 

3.1.2  ตําบลเหมืองใหม 
3.2.1 แควออม 
3.2.2 ทาคา 
3.2.3 บางแคว  
3.2.4 บางชาง 
3.2.5 บางนางลี่ 
3.2.6 ปลายโพงพาง  
3.2.7 แพรกหนามแดง 
3.2.8 ยี่สาร 
3.2.9 วัดประดู 
3.2.10 สวนหลวง       
3.2.11 เหมืองใหม 

รวม 1 อบจ. + 5 เทศบาล 30 อบต. 
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รูปที่ 5-6 แผนที่แสดงที่ต้ังของเทศบาลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(3) ประเด็น/ปญหา 
• อปท .  มี ภ า ร กิ จ ม า ก  แ ต มี บุ ค ล า ก ร แ ล ะ

งบประมาณนอย 
• ขอบเขตพื้นที่การบริหารของ อบต. เล็กเกินไป 
• ความรวมมืออยางใกลชิดระหวาง เทศบาล อบต. 

และ อบจ. ยังไมเพียงพอ 
• งบประมาณของ  อปท .  ตํ่ า  เ มื่ อ เที ยบกั บ

งบประมาณของสวนกลาง  
• งบอุดหนุนทั่วไปของ อปท. จะจัดสรรใหโดย

เทียบเคียงกับจํานวนประชากร 
(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• หนวยงานสวนกลางจะตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับ อปท. 

• สนับสนุนให อปท. มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกัน  

• กําหนดพื้นที่ในการบริหารจัดการ  หากการ
ดําเนินงานในพื้นที่ใดเกินศักยภาพในการบริหาร
จัดการของ อบต. ควรยินยอมให อบจ. เขามา
ดําเนินการแทน  

• เสริมสราง  อปท .  ในการใชจายงบประมาณ    
ตามสิทธิหนาที่/ภารกิจ 

• เพิ่มสัดสวนระหวางงบประมาณของ อปท. กับ
งบประมาณแผนดิน  

• จัดสรรงบอุดหนุนเฉพาะกิจใหกับ อปท. เพื่อ
ดําเนินการตามนโยบายดานทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

5.2) สาธารณสุข 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงพยาบาล 4 แหง แบงเปน โรงพยาบาล

รัฐ 3 แหง และโรงพยาบาลเอกชน 1 แหง โรงพยาบาลของรัฐ 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลสมเด็จ  พระพุทธเลิศหลา 
โรงพยาบาลอัมพวา โรงพยาบาลนภาลัย มีเตียงทั้งหมดรวมกัน 480 เตียง ในขณะที่โรงพยาบาลแมกลองซึ่งเปน
โรงพยาบาลเอกชนมี 60 เตียง ในป พ.ศ. 2549 จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวนแพทยรวมทั้งสิ้น 33 คน            
และพยาบาล 508 คน โดยสามารถสรุปหนวยบริการสาธารณสุข และจํานวนบุคลากร ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
ไดดังตารางที่ 5-11 
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ตารางที่ 5-11 ประเภทการบริการสาธารณสุขและจํานวนบุคลากร 

ป พ.ศ. ประเภทการบริการสาธารณสุข 
และบุคลากร 

หนวย 
2545 2546 2547 2548 2549 

โรงพยาบาล 3 3 3 3 3 โรงพยาบาลรัฐบาล 
 เตียง 480 480 480 480 480 

โรงพยาบาล 1 1 1 1 1 โรงพยาบาลเอกชน  
เตียง 60 60 60 60 60 

สถานีอนามัย สถานี 50 50 50 50 50 
แพทย คน 46 47 51 42 33 
ทันตแพทย คน  10 10 17 16 15 
เภสัชกร คน - - 23 27 28 
พยาบาล คน 321 373 506 509 508 
เจาหนาที่สาธารณสุข คน - - - 123 118 

ที่มา:  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม  
หมายเหตุ:  - หมายถึงไมมีขอมลู 
 

5.3) สาธารณูปโภค  

5.3.1) ไฟฟา 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงครามรับไฟฟา มาจาก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อสงไฟฟาใหกับประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีจํานวนผูใชไฟฟา 46,967 ราย และเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2547  ซึ่งมีจํานวนผูใชไฟฟา
เพียง 45,814 ราย พบวา มีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 ปริมาณการใชไฟฟาทั้งหมดของจังหวัด   รวมทั้งสิ้น 
218,853,615 KWh  

5.3.2) ประปา 

สํานักงานประปาจังหวัดสมุทรสงคราม  และสํานักงาน
ประปาเทศบาลตําบลอัมพวาเปนหนวยงานรับผิดชอบในเรื่องประปาแกประชาชนในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีประชาชนใชน้ําประปา จํานวน 15,371 ราย โดยคิดเปนปริมาณน้ํา 
3,874,922.40 ลูกบาศกเมตร (ไมรวมปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณะประโยชนและการรั่วซึมของน้ํา)  

5.3.3) โทรศัพท/ไปรษณีย 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 มีหมายเลขโทรศัพท 17,701 เลข
หมาย และที่ทําการไปรษณีย 3 แหง ซึ่งคาดวาสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง 
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5.3.4) แรงงาน 

ในป พ.ศ. 2548 มีแรงงาน (อายุ 15 ปขึ้นไป) รวมทั้งสิ้น 
157,096 คน โดยในจํานวนนี้ 110,124 คน ยังคงอยูในตลาดแรงงาน ในขณะที่อีก 46,972 คน ออกไปทําอยางอื่น 
แรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวน 18,994 คน (รอยละ  17.25) และแรงงานนอกภาคการเกษตร มีจํานวน     
90,548 คน (รอยละ  82.22) และมีประชากรวางงานจํานวน 583 คน (รอยละ  0.53)    โดยอัตราการวางงาน คิดเปน
รอยละ 0.37 

5.3.5) กลุม องคกร เครือขาย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีกลุม องคกร เครือขายที่มีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงครามหลายกลุม เชน เครือขายอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานจังหวัดสมุทรสงคราม ประชาคมคนรักแมกลอง กลุมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและศิลปะพื้นบานจังหวัดสมุทรสงคราม สมาคมประมงสมุทรสงคราม สหกรณประมงแม
กลอง หอการคาสมุทรสงคราม สมาคมอุตสาหกรรมไทยสมุทรสงคราม มูลนิธิกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

5.3.6) ศาสนา 

ประชากรสวนใหญในจังหวัดสมุทรสงคราม (รอยละ 98.9) 
นับถือศาสนาพุทธ นอกนั้นนับถือศาสนาคริสตและอิสลาม สถานที่สําคัญทางศาสนามีจํานวน 113 แหง เปนของ
ศาสนาพุทธ 110 แหง ศาสนาคริสต 2 แหง และศาสนาอิสลาม 1 แหง รายละเอียดจํานวน สถานที่สําคัญ           
ทางศาสนา แสดงในตารางที่ 5-12 

ตารางที่  5-12 จํานวนสถานที่สําคัญทางศาสนาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

อําเภอ 
ศาสนาพุทธ 

(แหง) 
ศาสนาคริสต 

(แหง) 
ศาสนาอิสลาม 

(แหง) 
ศาสนาอื่น 

(แหง) 

เมืองสมุทรสงคราม 39 1 0 0 
บางคนที 25 1 0 0 
อัมพวา 46 0 1 0 

รวม 110 2 1 0 

ที่มา: สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.2.2 สวนที่ 2-2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

 1)  ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1) ทรัพยากรดินและที่ดิน 

1.1.1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามตั้ งอยู ในที่ ราบลุมชายฝ งทะเล          
ดินในบริเวณนี้จึงมาจากการทับถมของตะกอนในทะเลและตะกอนแมน้ํา พ้ืนที่ใกลชายฝงทะเลเปนดินชุดทาจีน
และดินชุดสมุทรสงคราม ซึ่งไมสามารถปลูกพืชทั่วไปไดเนื่องจากความเค็มของดิน แตรักษาไวใหเปนบริเวณ  
ปาชายเลน พื้นที่หางออกไปที่ไมไดรับผลกระทบจากน้ําทะเลเปนดินชุดบางกอกซึ่งมีความอุดมสมบูรณ           
เหมาะสําหรับการปลูกขาวและพืช พื้นที่ที่อยูใกลริมฝงแมน้ํา เปนดินชุดธนบุรี ซึ่งเหมาะในการปลูกผักและผลไม 

สําหรับพื้นที่บนบก เปนดินชุดดําเนินสะดวก ซึ่งเหมาะ      
ในการปลูกผักและผลไมเชนกัน และสามารถแสดงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งแปลมาจาก
ภาพถายดาวเทียมเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 ไดดังตารางที่  5-13 และรูปที่ 5-7 

 

ตารางที่ 5-13 การใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม  
(แปลจากภาพถายดาวเทียม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550) 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
พื้นที่เขตเมือง การคาและการบริการ 11.79 2.84 
หมูบาน 8.22 1.98 
นาขาว 1.45 0.35 
ไรนาสวนผสม 213.94 51.48 
พืชไร 5.45 1.31 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 107.64 25.90 
ปาชายเลน 26.30 6.33 
แหลงน้ําธรรมชาติ 9.83 2.36 
อางเก็บน้ํา  0.38 0.09 
ทุงหญาธรรมชาติ 2.72 0.65 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.02 1.45 
นาเกลือ 17.87 4.30 
ชายหาด โคลนเลน 3.95 0.95 

รวม 415.56 100.00 
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รูปที่  5-7 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัด
สมุทรสงคราม   ในชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 แสดงไวในตารางที่  5-14 

ตารางที่  5-14 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม                            
ในชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 21.85 22.14 2.9 5.3 5.4 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 220.48 223.98 57.0 53.4 54.3 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 104.32 100.6 23.1 25.3 24.4 
ปาชายเลน 34.2 23.15 26.97 8.3 5.6 6.5 
แหลงน้ํา 9.84 9.87 12.64 2.4 2.4 3.1 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 14.93 6.2 2.1 3.6 1.5 
นาเกลือ 17.3 15.61 19.45 4.2 3.8 4.7 

รวม 412.64 410.22 411.98 100 99.4 99.8 

 
1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

มีการขยายตัวอยางมากในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 โดยพื้นที่กวา 10 ตารางกิโลเมตรได
ถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่ปลูกสราง หลังจากนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนชัดเจน     
พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสวนใหญจะอยูริมแมน้ําแมกลองและถนนใหญ  

2) พื้นที่เกษตรกรรม 

 พื้นที่มากกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดใชเปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยลดลงบางในชวงป   
พ.ศ. 2531 - 2540 และกลับเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 พ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญใชในการปลูก
มะพราวและผลไมบางชนิด 

3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 พื้นที่ที่อยูหางจากชายฝงไมเกิน 3 กิโลเมตร สวนใหญจะใชเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
โดยพื้นที่ดังกลาวมีการเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 และลดลงเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 

4) ปาชายเลน 

 พื้นที่ปาชายเลนลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่   
ไปเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา แตภายหลังป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ปาชายเลนเพิ่มมากขึ้นจากการรณรงคปลูกปาชายเลน 

5) แหลงน้ําและพื้นที่ชุมน้ํา 

พื้นที่แหลงน้ําเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540 - 2550 ในขณะที่พ้ืนที่ชุมน้ําลดลงอยางเห็น
ไดชัด จากแผนที่การใชประโยชนที่ดินพบวา พ้ืนที่ชุมน้ําที่อยูทางตะวันตกเฉียงใตของอําเภออัมพวาลดลง 
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6) นาเกลือ 

 พื้นที่นาเกลือลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 แตหลังจากนั้นพื้นที่ก็กลับขยายเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ ไปทางชายฝงทะเล 

7) การกัดเซาะชายฝง 

 พื้นที่โดยรวมของจังหวัดลดลงในชวงป พ.ศ. 2531 - 2540 แตก็กลับมาเพิ่มขึ้นในชวง 
ป พ.ศ. 2540 - 2550 ดังนั้น หากพิจารณาจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินอาจกลาวไดวาปญหาการกัดเซาะชายฝง
ในจังหวัดสมุทรสงครามยังไมใชปญหาที่มีความรุนแรงมากนัก 

1.1.2) การวิเคราะหผลกระทบ 
(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํ ารวจความคิด เห็นของผู มีสวนได เสี ย    
ตอปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน แสดงในตารางที่ 5-15 

ตารางที่ 5-15 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมีความเห็น รวม 

อปท. 56 36 8 0 0 0 100 
ประชาชน 62 2 19 2 15 0 100 

ผูประกอบการ 73 13 9 3 2 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษาพบวา   
รอยละ 64 ของประชาชน รอยละ 92 ของ อปท. และรอยละ 86 ของผูประกอบการ เห็นวาปญหาทรัพยากรดิน
และที่ดินเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

สาเหตุที่ประชาชนและผูประกอบการเห็นวาปญหา
ทรัพยากรดินและที่ดินเปนปญหาที่มีความรุนแรงมาก แสดงในตารางที่ 5-16 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาประชาชนมี
ความเห็นวาปญหาทรัพยากรดินและที่ดินสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมมากกวากลุมอื่น 

ตารางที่ 5-16 ปญหาดานทรัพยากรดินและที่ดิน และเหตุผลที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา เหตุผลที่เลือก 
ประชาชน ดินแหง ดินไมเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
ผูประกอบการ ดินเค็ม ดินไมเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
 การรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ ความขัดแยงระหวางรัฐบาลและประชาชน 
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(2) ผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขต
จังหวัดสมุทรสงครามชวงป พ.ศ. 2531 - 2550 พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงจากรอยละ 8.3 (34.2 ตร.กม.) ในป พ.ศ. 
2531 เหลือรอยละ 5.6 (23.2 ตร.กม.) ในป พ.ศ. 2540 โดยสาเหตุใหญมาจากการเปลี่ยนพื้นที่เปนพื้นที่เพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา แตหลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ปาชายเลนกลับเพิ่มขึ้นมาเปนรอยละ 6.5 (27.0 ตร.กม.) เนื่องจากการ
รณรงคฟนฟู/ปลูกปาชายเลน อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปาชายเลนที่เพิ่มขึ้นยังไมเทากับพื้นที่ที่เคยมีใน ป พ.ศ. 2531 ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงและการลดลงของผลิตภัณฑสัตวน้ํา 

1.1.3) ประเด็น/ปญหา 
นอกจากปญหาจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนแลว    ยังมี

ประเด็นปญหาอื่นๆ ที่เสนอขึ้นในการประชุม SWOT analysis เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ไดแก 
• การใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม สงผลกระทบตอ

ความสมดุลระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม  

• ความเสื่อมโทรมของดินทําใหผลผลิตทางการเกษตร
และสัตวน้ําลดลง  

1.1.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 
• ปกปองและฟนฟูปาชายเลน โดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน และประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียตระหนัก
ถึงความสําคัญของปาชายเลน 

• พัฒนาและดําเนินการตามแผนการใชประโยชนที่ดินที่
เหมาะสม 

• รณรงคใหเกษตรกรใชปุยอินทรียแทนปุยเคมี 
 

1.2) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

1.2.1) ทรัพยากรปาไม 

(1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
ยกเวนพื้นที่ปาชายเลนตลอดแนวชายฝงของจังหวัด 

(1.1)  ปาชายเลน 

ปาชายเลนนับเปนทรัพยากรหนึ่งที่ทําหนาที่
หลายประการ เชน เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตางๆ อาทิ ปลาและหอย เปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตถาน และ
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วัสดุในการกอสรางบานเรือน ยิ่งไปกวานั้น ปาชายเลนยังเปนเหมือนแนวปองกันความเสียหายตอประชาชน 
บานเรือนและไรนาจากคลื่นของน้ําทะเล  

ในชวงป พ.ศ. 2527 - 2532 พ้ืนที่ปาชายเลน
จํานวนมากถูกทําลายเพื่อใชเปนพื้นที่ในการเลี้ยงกุงกุลาดํา แตนับจากป พ.ศ. 2534 ไดเริ่มมีการรณรงคฟนฟู   
ปาชายเลนและมีกิจกรรมปลูกปาชายเลนโดยใชพันธุไม เชน Rhizophora apiculata, R.mucronata, Thespesia 
poplnea, Avicennia officinalis, A.alba, Bruguiera spp. แสดงดังรูปที่ 5-8 

 

 
Rhizophora apiculata  

R.mucronata 
 

Avicennia officinalis  
Bruguiera spp 

รูปที่ 5-8 พ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณดอนหอยหลอด 
             

  พื้นที่ปาชายเลนจํานวนมาก ซึ่งเปนพื้นที่    
มีกรรมสิทธิ์ในตําบลยี่สาร และตําบลแหลมใหญ (ประมาณ 10,000 ไร) สวนใหญจะใชเพื่อการผลิตถาน      
สวนปาชายเลนบนพื้นที่สาธารณะ (ไมมีกรรมสิทธิ์) อยูบริเวณชายฝงตําบลคลองโคนในเขตอําเภอเมือง ทั้งนี้ 
พ้ืนที่ปาชายเลนโดยเฉพาะในตําบลคลองโคน มีจํานวนเพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2545-2549 เนื่องจากทางจังหวัดได
ทําการรณรงคฟนฟูปาชายเลนตั้งแตป พ.ศ. 2534 จากการสํารวจพบวา มีพ้ืนที่ปาชายเลน 2,491 ไร หรือประมาณ 
3.99 ตร.กม. ที่เปนพื้นที่ใหม หรือเทียบเทากับรอยละ 0.96 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด รายละเอียดแสดงใน ตารางที่  5-17 
 

ตารางที่ 5-17 พื้นที่ปาชายเลนในเขตตําบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

พ.ศ. พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร) รอยละของพื้นที่ทั้งหมด 
2545 3.68 2,300 0.88 
2546 3.75 2,343 0.90 
2547 3.83 2,393 0.92 
2548 3.91 2,443 0.94 
2549 3.99 2,491 0.96 

ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2549 
 

(1.2) การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาชายเลน 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสมุทรสงคราม และคณะศึกษาไจกา ไดทําการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในจังหวัด
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สมุทรสงครามในชวง 10 ป และ 20 ปที่ผานมา โดยทําการแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT-5  ซึ่งบันทึกไว
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550  วันที่ 2 มกราคม 2540  และวันที่ 30 มีนาคม 2531  ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ตารางที่  5-18 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและพื้นที่ปาชายเลนจาก 34.29 ตาราง
กิโลเมตรในป พ.ศ. 2531 ลดเหลือเพียง 23.15 ตารางกิโลเมตรในป พ.ศ. 2540 และกลับเพิ่มขึ้นเปน 26.97 ตาราง
กิโลเมตรในป พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ แมวาพื้นที่   ปาชายเลนจะเพิ่มมากขึ้น แตก็ยังไมเทากับพื้นที่เดิมที่เคยมีในป   
พ.ศ. 2531 
 

ตารางที่ 5-18 การใชประโยชนที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสงครามโดยการแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT-5 

30 มีนาคม 2531 2 มกราคม 2540 15 กุมภาพันธ 2550 
การใชที่ดิน พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

รอยละ 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 2.93 21.85 5.33 22.14 5.37 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 56.97 220.48 53.75 223.98 54.37 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 23.11 104.32 25.43 100.6 24.42 
พื้นที่ปาชายเลน 34.20 8.29 23.15 5.64 26.97 6.55 
แหลงน้ํา 9.84 2.38 9.87 2.41 12.64 3.07 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 2.13 14.93 3.64 6.2 1.50 
นาเกลือ 17.30 4.19 15.61 3.81 19.45 4.72 

รวม 412.66 100 410.21 100.00 411.98 100 

 

จากรูปที่  5-9 จะเห็นวา  พ้ืนที่ที่มีปาชายเลน
หนาแนนมากเพียงพอที่จะสามารถปองกันการกัดเซาะชายฝง ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีความหนาแนนของปาชายเลน
นอย (ไมเพียงพอ) จะมีความเสี่ยงตอปญหาการกัดเซาะชายฝง 
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รูปที่ 5-9 พ้ืนที่ปาชายเลนโดยภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 

 
(2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(2.1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย
ตอปญหาทรัพยากรปาชายเลน แสดงในตารางที่  5-19 

ตารางที่ 5-19 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาทรัพยากรปาชายเลน 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 61 17 14 8 0 0 100 
ประชาชน 53 11 17 11 9 0 100 

ผูประกอบการ 45 19 1 6 11 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา
พบวา รอยละ 64 ของประชาชน รอยละ 78 ของ อปท. และรอยละ 64 ของผูประกอบการ ตางเห็นวาปญหา
ทรัพยากรปาชายเลนเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

บริเวณปาชายเลนไมหนาแนน ซึ่งเสี่ยง 
ตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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สําหรับประชาชนและผูประกอบการที่ตอบวา
เปนปญหารุนแรงนั้น มีปญหาและสาเหตุที่เลือก   ดังในตารางที่  5-20 ทั้งนี้จะเห็นไดวา ประชาชน มีความเห็นวา
ปญหาทรัพยากรปาชายเลนสงผลกระทบตอภาคการประมงมากกวากลุมอื่น 

ตารางที่  5-20 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน สูญเสียปาชายเลน สูญเสียที่อยูอาศยัตามธรรมชาติสําหรับสัตวน้ํา 
ผูประกอบการ สูญเสียปาชายเลน สูญเสียที่อยูอาศยัตามธรรมชาติสําหรับสัตวน้ํา 

 
(2.2) ผลกระทบ 

ดังที่ไดกลาวถึงผลกระทบในหัวขอทรัพยากร
ดินและที่ดิน การลดลงของปาชายเลนอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงและการลดลงของสัตวน้ํา 

(3) ประเด็น/ปญหา 

ภารกิจในภาพรวมของจังหวัด คือ การปองกัน ดูแล 
และฟนฟูปาชายเลน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน การสํารวจและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
แบบยั่งยืน 

(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ปกปองและฟนฟูปาชายเลนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน รวมทั้งประชาสัมพันธใหผูมีสวน  
ไดเสียตระหนักถึงความสําคัญของ   ปาชายเลน 

1.2.2) ทรัพยากรสัตวปา 

(1) สถานการณ 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีทรัพยากรสัตวปาประเภทที่
สําคัญ  นอกจาก ตัวเงินตัวทอง (ตัวเหี้ย) เนื่องจากไมมีที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สมบูรณ เชน ปาสงวนแหงชาติ  
เขตอนุรักษพันธุสัตวปา และอื่น ๆ ยกเวนปาชายเลน ทั้งนี้ สัตวที่อาศัยอยูในปาชายเลนไดรวมไวในหัวขอ 
“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

(2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(3) ประเด็น/ปญหา 

• ตัวเงินตัวทอง (Varanus salvator) ซึ่งเปนสัตว
สงวนสรางความเสียหายตอฟารมปศุสัตวและ
ฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของชาวบาน 
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• การอนุรักษทรัพยากรสัตวปา โดยเฉพาะสัตวที่
อาศัยอยูบริเวณปาชายเลน 

(4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• เสนอแนะใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของพิจารณา
ปรับปรุงขอกําหนดที่ใหตัวเงินตัวทองเปนสัตว
สงวน เพื่อใหสามารถควบคุมจํานวนประชากร
ของตัวเหี้ย และใชประโยชนเชิงพาณิชยได 

• ใหความรูแกชุมชน ชาวบาน เพื่อรูถึงความสําคัญ
ของทรัพยากรสัตวปา 

• ปกปองที่อยูอาศัยและบริเวณที่เปนแหลงเพาะพันธุ
ของพืชและสัตว  โดยการกําหนดเขตอนุรักษ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ ข อ ง จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 

• จัดใหมีบุคลากรและฝกอบรมบุคลากรดานการ
อนุรักษสัตวปา 

 
1.3) ทรัพยากรน้ํา 

1.3.1) สถานการณ 

(1) ลุมน้ําแมกลอง 
จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตลุมน้ําแมกลอง ซึ่งมี

พ้ืนที่ประมาณ 30,836 ตร.กม. (เทากับรอยละ 6.02 ของพื้นที่ประเทศ) หรือ เทากับ 19.27 ลานไร ครอบคลุม    
39 อําเภอใน 9 จังหวัด ลุมน้ําแมกลองตั้งอยูทางทิศตะวันตกของประเทศ ทิศตะวันตกติดตอกับประเทศพมา       
ทิศเหนือติดกับลุมน้ําสาละวิน ทิศตะวันออกติดกับลุมน้ําสะแกกรังและลุมน้ําทาจีน สวนทางทิศใตติดกับลุมน้ํา
เพชรบุรี โดยแสดงใน 

รูปที่ 5-101 

ลุมน้ําแมกลองแบงออกเปน 11 ลุมน้ํายอย ครอบคลุม 
พ้ืนที่ 9 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก อุทัยธานี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
และเพชรบุรี ดังแสดงในตารางที่  5-21 โดยจังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา     แมกลอง 

                                                      
1 แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ําลุมแมนํ้าแมกลอง กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ตาราง ที่ 5-21 ลุมน้ํายอยของลุมน้ําแมกลอง 

ลุมน้ํายอย จังหวัดและอําเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) 
1. แมน้ําแควใหญตอนบน จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 5,070 
2. หวยแมละมั่ง จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 686 
3. หวยแมจันทร จังหวัดตาก: อําเภออุมผาง 864 
4. หวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี: อาํเภอบานไร 2,476 
5. แมน้ําแควใหญตอนลาง จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอเมอืงและอําเภอศรีสวัสดิ์ 3,692 

กาญจนบุรี: อําเภอบอพลอยและหนองปรือ 
6. หวยตะเพิน 

จังหวัดสุพรรณบุรี: อําเภอดานชาง 
2,479 

7. แมน้ําแควนอยตอนบน จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทองผาภูมิ สงัขละบุรี 4,802 
8. หวยปล็อก จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทองผาภูม ิ 946 

9. แมน้ําแควนอยตอนลาง จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอดานมะขามเตี้ย ทายเหมือง เมือง และไทรโยค 3,508 

10. ลําภาชี จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอดานมะขามเตี้ย, จอมบึง, สวนผึ้ง และกิ่งอําเภอ
บานขา 2,664 

จังหวัดกาญจนบุรี: อําเภอทามะกา ทายเหมือง พนมทวน และบอพลอย 

จังหวัดราชบุรี: อําเภอจอมบึง ดําเนินสะดวก บางเพ บานโปง ปากทอ  
วัดเพลง เมืองและโพธาราม 11. พื้นที่ราบลุมแมน้ําแมกลอง 

จังหวัดสมุทรสงคราม: อําเภอบางคนท ีอัมพวาและอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม 

3,649 

พื้นที่รวมทั้งสิ้น (6 จังหวัด 26 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ) 30,836 
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ที่มา:    แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําแมกลอง กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รูปที่ 5-10 แผนที่แสดงลุมน้ําแมกลอง 
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(2) ปริมาณน้ําฝนและน้ําทา 
ปริมาณน้ําฝนตอปอยูระหวาง 1,000 ถึง 2,900 

มิลลิเมตร (มม.)        โดยปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปเทากับ 1,377 มม. หรือ 42,461 ลานลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอป 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปบริเวณหวยปล็อก ทางดานตะวันตกของลุมแมน้ําแมกลอง และทางเหนือของเขื่อน   
วชิราลงกรณที่อยูติดชายแดนพมา อยูที่ 3,000 มม. ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยดานตะวันออกของลุมแมน้ําแมกลองในเขต
ที่ราบลุมแมน้ํา แมกลอง ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยู เทากับ 1,000 มม. ในขณะที่ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยของลุม
แมน้ําแมกลองเทากับ 15,130 ลบ.ม. โดยเปนปริมาณน้ําทาในฤดูน้ําหลากจํานวน 12,782  ลบ.ม. (รอยละ 85) 
และในฤดูแลงจํานวน 2,348 ลบ.ม. (รอยละ 15) 

(3) น้ําบาดาล 
แหลงน้ําบาดาลในเขตลุมน้ําแมกลองอยูในช้ันหินแข็ง

ทางตะวันตกของลุมน้ํา โดยเปนแหลงน้ําที่มีศักยภาพต่ํา (ปริมาณน้ํานอยกวา 0.15 ลาน ลบ.ม.ตอป) และแหลงน้ํา
บาดาลที่ไมไดอยูในช้ันหินแข็งทางตะวันออกของลุมน้ํา ซึ่งมีศักยภาพสูงกวา (ปริมาณน้ํา 5-100 ลาน ลบ.ม.   
ตอป) คุณภาพน้ําอยูในระดับพอใช ปริมาณฝนที่ตกลงมาไดรับการดูดซับไปในแหลงน้ําบาดาลประมาณ    
259 ลาน ลบ.ม. ตอป ขณะที่ปริมาณการใชน้ําบาดาลมีประมาณ 160 ลาน ลบ.ม. ตอป ดังนั้น ปริมาณน้ําบาดาล  
ที่สามารถนํามาใชไดโดยไมสงผลกระทบในแงลบตอสิ่งแวดลอมยังคงมีเหลือประมาณ 100 ลาน ลบ.ม. ตอป   
ดังแสดงในรูปที่ 5-11 
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รูปที่ 5-11 แผนที่แสดงที่ต้ังและความลึกของบอบาดาลในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(4) สถานการณน้ํา 
โดยรวม ลุมน้ําแมกลองมีศักยภาพเพียงพอสําหรับ

ปริมาณความตองการน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ํา 

ปริมาณน้ําในเขื่อนศรีนครินทรและเขื่อน วชิราลงกรณ 
รอยละ 65 ของปริมาณน้ําทั้งหมด  สามารถตอบสนองความตองการใชน้ํานอกพื้นที่ลุมน้ํา (เชน การชลประทาน
ในฤดูแลงตามโครงการเจาพระยาตอนลางฝงตะวันตก และการผลิตน้ําประปาในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกลเคียง) 

ความตองการน้ําในเขตพื้นที่ราบลุมแมน้ําแมกลอง  
มีปริมาณมากที่สุดในบรรดาลุมน้ํายอย และไมพบวาเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่โครงการชลประทานแม
กลอง แตจะพบปญหาดังกลาวในพื้นที่ที่ไมมีการชลประทานเนื่องจากไมมีอางเก็บน้ํา หรือระบบคลองสงน้ํา 

(5) แมน้ําและคลองในจังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีแมน้ํ าแมกลองเปนแมน้ํ า   

สายหลักและมีคลองอีกมากกวา 300 สาย เชน คลองแมกลอง คลองยี่สาร คลองประดู คลองประชาชมชื่น    
คลองอัมพวา และคลองบางนอย ดังแสดงในรูปที่ 5-12 
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รูปที่  5-12 แมน้ําและลําคลองสายหลักในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(6) พื้นที่เสี่ยงตออุทกภัย 
พื้นที่เสี่ยงตออุทกภัยแสดงในรูปที่ 5-13 

 
รูปที่ 5-13 พ้ืนที่เสี่ยงตออุทกภัยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.3.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานทรัพยากรน้ํา แสดงในตารางที่  5-22 

ตารางที่ 5-22 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานทรัพยากรน้ํา 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 58 31 6 6 0 0 100 
ประชาชน 58 16 19 11 5 0 100 

ผูประกอบการ 53 21 17 4 4 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา  พบวา 
ประชาชน รอยละ 74 อปท. รอยละ 89 และผูประกอบการ รอยละ 74 ของ มีความเห็นวาปญหาทรัพยากรน้ํา   
“ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย”  

สําหรับ อปท. ประชาชน และผูประกอบการที่มี
ความเห็นวาเปนปญหารุนแรงมาก ไดระบุปญหาและสาเหตุที่เลือกดังในตารางที่  5-23 โดยใหเหตุผลวาอุทกภัย
เปนปญหาหลักดานทรัพยากรน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่  5-23 ปญหาและเหตุผลที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา เหตุผลที่เลือก 
อปท. อุทกภัย สรางความเสียหายตอพื้นที่เกษตรกรรม 
ประชาชน อุทกภัย เปนอุปสรรคในการคมนาคมและการเกษตร 
ผูประกอบการ อุทกภัย เปนอุปสรรคในการคมนาคม 

 
(2) ผลกระทบ 

แมวาจังหวัดสมุทรสงครามจะอุดมสมบูรณในดาน
ทรัพยากรน้ําเนื่องจากตั้งอยูในลุมน้ําแมกลอง แตก็ยังคงประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา เนื่องจากมีแหลง     กัก
เก็บน้ําไมเพียงพอและระบบน้ําประปาที่ครอบคลุมทั่วพื้นที่ รวมทั้ง ประสบปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็ม 

กรณีฝนตกหนัก บริเวณปากแมน้ําและพื้นที่ชายฝง  ที่
อยูในที่ลุมและเปนพื้นที่ทางการเกษตร รวมทั้ง เขตที่อยูอาศัยและยานการคายังคงประสบกับปญหาน้ําทวม 
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1.3.3) ประเด็น/ปญหา 

(1) การขาดแคลนน้ํา 
ปญหาการขาดแคลนน้ํายังเกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ที่ยังไมมี

ระบบประปา รวมทั้ง บริเวณที่มีการรุกล้ําของน้ําเค็ม 

(2) อุทกภัย 

บริเวณพื้นที่ปากแมน้ําและชายฝงของลุมน้ําแมกลอง
ประสบกับปญหาน้ําทวมเปนประจํา ซึ่งเขตพื้นที่ลุมดังกลาว เปนพื้นที่ทําการเกษตร ที่อยูอาศัย และยานการคา 
สาเหตุหลักของปญหาน้ําทวม คือ ฝนตกหนักในพื้นที่ หรือจากพื้นที่ตอนลางของเขื่อนวชิราลงกรณและ     
เขื่อนศรีนครินทร    ทําใหมีปริมาณน้ํามากแถบบริเวณปากแมน้ํากอนที่จะไหลลงสูทะเล และเนื่องจากในพื้นที่มี
ลําคลองจํานวนมาก เมื่อมีปริมาณน้ําในลําคลองมากจะเออลนทวมพื้นที่ใกลเคียง และปญหาจะยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อ
ระดับน้ําทะเลหนุนทําใหระดับน้ําในแมน้ําแมกลองเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น อาจกลาวไดวาปญหาอุทกภัยบริเวณเขต
พ้ืนที่ลุมในเขตจังหวัดสมุทรสงครามเกี่ยวของกับการระบายน้ําที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอและระดับน้ําทะเล
ที่เพิ่มสูงขึ้น 

(3) คุณภาพน้ํา 

ปญหาดานคุณภาพน้ําจะพบไดบริเวณชวงทายน้ําของ
แมน้ําแมกลอง โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําเสียจากฟารมเลี้ยงสุกรในจังหวัดราชบุรี โดยไหลมารวมกันที่ คลองวัดประดู 
กอนที่จะไหลลงสูพ้ืนที่ชายฝง 

(4) เมืองสามน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูบริเวณปากแมน้ํา แมกลอง 

โดยเปนเมืองสามน้ํา ไดแก น้ําจืด น้ํากรอยและน้ําเค็ม เนื่องจากความซับซอนของระบบคลองที่มี นับรอย รวมทั้ง
คลองที่เช่ือมกับแมน้ําทาจีน เชน คลองดําเนินสะดวก คลองสุนัขหอน จังหวัดสมุทรสงคราม จึงยังไมมีการ
ออกแบบแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เหมาะสม ดังแสดงในรูปที่ 5-14 
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รูปที่ 5-14 เมืองสามน้ํา 

 

(5) แผนดินทรุด และการรุกลํ้าของน้ําเค็ม 
ในแหลงน้ําบาดาล 
การทรุดตัวของแผนดินและการรุกล้ํ าของน้ํ า เค็ม        

ในแหลงน้ําบาดาลเปนผลมาจากการสูบน้ําบาดาลมาใชมากเกินไป จึงทําใหน้ําทะเลรุกล้ําพื้นที่แหลงน้ําบาดาล
เมื่อระดับน้ําทะเลสูงขึ้น 

1.3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ขยายระบบน้ําประปาและเครือขายชลประทาน 
ใหสมบูรณครอบคลุมพื้นที่ 

• ขุดลอกคลองเปนประจํา 
• จัดทําแผนปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

 
1.4) ทรัพยากรธรณี 

จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูในเขตที่ราบลุมบางกอก ซึ่งเกิดจากการ
ทับถมของตะกอนแมน้ํา และทะเลในสภาวะน้ํากรอยและน้ําจืด ตะกอนเหลานี้เกิดขึ้นในยุค Holocene หรือ Late 
Quaternary จังหวัดสมุทรสงครามจึงไมมีแหลงแรทางเศรษฐกิจ แตปจจุบันจังหวัดมีโรงแตงแร 1 แหง  ในเขต
ตําบลแพรกหนามแดง (นําวัตถุดิบแรมาจากจังหวัดอื่น) 
 
 

น้ําจืด 
น้ํากรอย 
น้ําเค็ม 

สัญลักษณ 

แมน้ําแมกลอง 
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1.5) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
1.5.1) สถานการณ 

(1) การกัดเซาะชายฝง 

จังหวัดสมุทรสงครามอยูติดกับอาวไทย พื้นที่ที่เกิดการ
กัดเซาะชายฝงอยูทั้งบริเวณฝงตะวันออกและตะวันตกของอาวไทย การกัดเซาะชายฝงจะพบไดบริเวณพื้นที่น้ํา
ทวมถึงในเขตปาชายเลน และหาดทรายซึ่งเปนพื้นที่ทองเที่ยว บานพักอาศัย และพื้นที่อุตสาหกรรม   ดังแสดงใน
รูปที่ 5-15 

จากการสํารวจพบวา เกิดการกัดเซาะชายฝงบริเวณทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย ประมาณ 1 ถึง 5 เมตรตอป แตยังไมเปนปญหารุนแรงมาก2 
 

 
 

รูปที่ 5-15 พ้ืนที่ที่เกิดการกัดเซาะชายฝงบริเวณอาวไทยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

(2) ดอนหอยหลอด 

อนุสัญญาแรมซาร ซึ่งไดมีการลงนามที่เมืองแรมซาร 
ประเทศอิหราน ในป พ.ศ. 2514 เปนขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่จะดําเนินการตามกรอบงานทั้งใน
ระดับประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อการอนุรักษและการใชพ้ืนที่ชุมน้ําและทรัพยากรอยางชาญ
ฉลาด ปจจุบันมี 157 ประเทศรวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาว และมีจํานวนพื้นที่ชุมน้ําทั้งหมด 1,702 แหง ที่มี
ความสําคัญในระดับนานาชาติ รวมเปนพื้นที่ 153 ลานเฮคตาร 

                                                      
2 ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ในการประชุมสัปดาหเวนสัปดาห คร้ังที่  9  

(26 พฤศจิกายน 2550) 
 

พื้นที่ที่มีการกัดเซาะชายฝง 
ปาชายเลน 
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ดอนหอยหลอดไดรับการประกาศใหเปนพื้นที่ ชุมน้ํา 
ตามอนุสัญญาแรมซารในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีพื้นที่ทั้งหมด 87,500 เฮคตาร3 โดยพื้นที่ชุมน้ําดอนหอย
หลอดจะประกอบดวย พ้ืนที่บกครอบคลุม 4 ตําบลที่อยูบริเวณชายฝงทะเล และพ้ืนที่ในน้ําตั้งแตชายฝงลงไปถึง
บริเวณจุดน้ําทะเลลงต่ําสุดและนับออกไปอีก 3 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 5-16 

 
รูปที่ 5-16 เขตพื้นที่อนุรักษดอนหอยหลอด 

 

ดอนหอยหลอดเปนหนึ่งในพื้นที่ชุมน้ําชายฝงทะเลที่มี
ลักษณะทางธรรมชาติที่หายาก ดอนหอยหลอดเกิดจากการทับถมของตะกอนแมน้ําและตะกอนน้ําทะเลบริเวณ
ปากแมน้ําแมกลองหาดโคลนขยายลงไปในทะเล ประมาณ 8 กิโลเมตร ช้ันผิวพ้ืนชายฝงราบเรียบ ประกอบดวย
ตะกอนทรายโคลนกระจายเต็มพื้นที่ เมื่อน้ําลงจะปรากฏเปนหาดเลนสันดอนทรายกวางประมาณ 4 กิโลเมตร  

บริ เ วณหาด เลน เปนที่ อ ยู อ าศั ย ของหอยหลอด            
(ช่ือสามัญ razor clam ช่ือทางวิทยาศาสตร Solen regularis) ซึ่งพบไดยากตามชายฝงทะเลอาวไทยบริเวณอื่น ทํา
ใหดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ที่มีเอกลักษณอยางยิ่ง 

                                                      
3 รายชื่อพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ จาก http://www.ramsar.org/ 

แผนดิน 

ชายฝงที่ระดับน้ําทะเลลดลงต่ําสุด 

3,000 ม. จากเขตระดับน้ําลงต่ําสุด 
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ดอนหอยหลอด 

 
หอยหลอด 

รูปที่ 5-17 ดอนหอยหลอด 
 

บริเวณดอนหอยหลอดและปาชายเลนใกลเคียงตลอด
แนวชายฝงพบนกทะเลและนกปาชายเลนอยางนอย 18 ชนิด ซึ่งรวมถึงชนิดใกลจะสูญพันธุ (EN)ไดแก            
นกกระสานวล (Ardea cinerea) และชนิดที่อยูในสถานภาพใกลถูกคุกคามไดแก เหยี่ยวแดง(Haliastur Indus)  
นกแอนกินรัง (Sterna albifrons) สวนนกชนิดอื่นๆ ที่สามารถพบได เชน นกยางกรอกพันธุชวา (Aerodramus 
ficiphagus) และนกนางนวลแกรบเคราขาว (Chidonias hybridus) ดังแสดงในรูปที่ 5-18 

 

Ardea cinerea 

 
Haliastur Indus 

 
Sterna albifrons  

Ardeola speciosa 
 

รูปที่ 5-18 นกที่พบในเขตปาชายเลนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
ดอนหอยหลอดชวยดักและกักเก็บตะกอนที่ถูกพัดมา

ตามแมน้ํากอนลงสูทะเล ทําใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรทางการประมงหลายชนิด เชน 
หอยหลอด หอยแครง หอยแมลงภู โดยเฉพาะหอยหลอดซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกทองถิ่นจนมี
ช่ือเสียง ดังแสดงในรูปที่ 5-19 
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หอยหลอด 

 
 

หอยแครง 
 

หอยแมลงภู 

รูปที่ 5-19 หอยที่พบในบริเวณดอนดอยหลอด 
 

ดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับ
การศึกษาทางนิเวศวิทยา สถาบันการศึกษาหลายแหงใชเปนสถานที่ศึกษา เก็บตัวอยางสิ่งมีชีวิต เพื่อศึกษาดาน
อนุกรมวิธาน นิเวศวิทยาและวิวัฒนาการ นอกจากนี้ ดอนหอยหลอดยังเปนสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริม
จนมีช่ือเสียงอีกดวย  

1.5.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แสดงในตารางที่  5-24 

ตารางที่  5-24 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง  
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 53 11 14 22 0 0 100 
ประชาชน 41 3 23 14 19 0 100 

ผูประกอบการ 40 19 19 11 11 0 100 
องคกรเอกชน 0 20 20 60 11 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา 
รอยละ 37 ของประชาชน รอยละ 36 ของ อปท.  รอยละ 30 ของผูประกอบการ และรอยละ 80 ขององคกรพัฒนา
เอกชน         มีความเห็นวา ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนปญหาที่ “รุนแรงปานกลาง” หรือ 
“รุนแรงมาก” 
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อปท. ประชาชน และผูประกอบการ ที่มีความเห็นวา 
ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนปญหาที่รุนแรงไดใหเหตุผลไวดังตาราง 5-25   ทั้งนี้ ปญหาการกัด
เซาะชายฝง และการลดลงของจํานวนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถือเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดในดาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่ 5-25 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
อปท. การกัดเซาะชายฝง สูญเสียที่ดิน 
 นักทองเที่ยวมีจํานวนมากเกินไป ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
  สัตวน้ําสูญพันธุ 
 การใชสารพิษในการจับกุง สัตวน้ําสูญพันธุ 
ประชาชน การใชปูนขาวในการจับหอยหลอด จํานวนหอยหลอดลดลงอยางรวดเร็ว 
 การจับหอยหลอดมากเกินไป จํานวนหอยหลอดลดลงอยางรวดเร็ว 
 ความเสื่อมโทรม และการรุกล้ําพื้นที่ชายฝง  สูญเสียที่ดินและทรัพยากรประมง 
ผูประกอบการ จํานวนหอยหลอดลดลง สูญเสียแหลงทองเที่ยวและรายได  
 รานอาหารบริเวณดอนหอยหลอดมีจํานวนมาก กอใหเกิดมลพิษในพื้นที่ 
 การกัดเซาะชายฝง สูญเสียที่ดินและทรัพยสิน 

 

(2) ผลกระทบ 

แมวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลผลิต
ดานการประมงในป พ.ศ. 2548 ลดลงกวาครึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2545 ตามที่ไดแสดงไวในตารางที่ 5-6 

จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย 4 กลุม 
พบวา ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงครามที่รุนแรงที่สุด ไดแก ปญหาดาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สาเหตุที่ปญหาดังกลาวถูกเลือกใหเปนปญหาที่รุนแรง
ที่สุดแสดงในตารางที่ 5-26 
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ตารางที่ 5-26 เหตุผลที่เห็นวาเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 1 

เร่ือง เหตุผล 

ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ชายหาด และ 
การทําประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• ทรัพยากรประมงลดลงอยางมาก สงผลใหรายไดของ
ชาวประมงลดลง 

• จํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะชายฝง 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

1.5.3) ประเด็น/ปญหา 

• วิธีการทําประมงที่ไมเหมาะสม รวมถึงการทําประมงที่
มากเกินศักยภาพของธรรมชาติ ทําใหปริมาณ สัตวน้ํา 
(ปลา กุง และหอย) ลดลง 

• กระแสน้ํากัดเซาะชายฝงทะเล 
• การอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของหอยบริเวณพื้นที่ ชุมน้ํา

ดอนหอยหลอด  
• สงวนรักษาพื้นที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาแรมซาร 
• การอนุรักษปาชายเลน 

1.5.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการทําประมงที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันไมใหมีการทําประมงที่มากเกินศักยภาพของ
ธรรมชาติ รวมทั้งกําหนดวิธีการทําประมง ที่เหมาะสม 

• ใหมีการปลูกปาชายเลนทดแทนและศึกษากลไกเพื่อ
แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

• แสดงความชัดเจนในการใชและการอนุรักษพ้ืนที่ชุม
น้ําตามอนุสัญญาแรมซาร 

• เปดโอกาสใหชุมชน ชาวบานไดทําความคุนเคยกับ
พ้ืนที่ ชุมน้ํ า  เชน  จัดใหมีการแขงขันกระดานเลน
ประจําป ตัวอยางเชน กะตะลิมปก (Gatalympics) ซึ่ง
เปนการแขงกีฬาบนดินโคลนในเมืองคาชิมา ประเทศ
ญี่ปุน  
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• สง เสริม  อปท .  ใหมีการบั งคับใชกฎหมาย  เพื่ อ
ดําเนินการกับชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย 

• สนับสนุนการพัฒนาเครือขายประมง และสงเสริมใหมี
การเขารวมในกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

• ใหความรูแกชาวบานเกี่ยวกับความสําคัญและหนาที่
ของปาชายเลน เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

1.6) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
1.6.1) สถานการณ 

ประเทศไทยอุดมไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ        
ทั้งทรัพยากรปาไมและสัตวปา   เนื่องจากประเทศตั้งอยูบนพื้นที่ทับซอนของเขตภูมิศาสตรพรรณพืชหลักที่
สําคัญ 3 เขต สภาพภูมิอากาศมีความหลากหลายตั้งแตแบบชุมฝนในภาคใต จนถึงแบบผันแปรตามฤดูกาล                
ในภาคเหนือ รวมทั้งความสูงของภูมิประเทศตั้งแต 0 ถึง 2,565 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

การทําประมงและการใชเครื่องมือประมงที่ไมเหมาะสมใน
การทําประมง ทั้งในทะเลเปดและบริเวณชายฝง ไดทําลายทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาชายเลนเปนที่เพาะเลี้ยงกุงกอใหเกิดความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชนระหวาง
ชาวประมงขนาดเล็ก ธุรกิจประมงและผูเพาะเลี้ยงกุง  

ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดมีการปรับพื้นที่ปาชายเลนให
เปนที่เพาะเลี้ยงปลา และกุง ทั้งนี้ เมื่อ 10 ปที่แลว จังหวัดไดเริ่มโครงการอนุรักษปาชายเลน เพื่อสนับสนุน
กิจกรรมปลูกปาชายเลนทดแทน ทําใหพ้ืนที่ปาชายเลนขยายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ขอมูลชนิดของนก  ปลา  สัตว เลี้ยงลูกดวยนม  แบงตาม
สถานภาพตางๆ เชน สูญพันธุในธรรมชาติ (Extinct in the Wild :EW) ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (Critically 
Endangered : CR) ใกลสูญพันธุ (Endangered : EN) มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (Vulnerable : VU) และใกลถูก
คุกคาม (Near Threatened : NT) ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังตอไปนี้ 

(1) นก 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Birds จัดทําโดย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ระบุวานกในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 3 สายพันธุที่ใกลสูญพันธุ (EN) 7 สายพันธุที่มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (VU) และ 31   สาย
พันธุที่ใกลถูกคุกคาม (NT) รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-27 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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(2)  ปลา 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Fishes จัดทําโดย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ระบุวามีปลาในเขตจังหวัด
สมุทรสงครามจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลสูญพันธุ (EN) และ 20 สายพันธุที่เปนปลาเฉพาะถิ่น (Endermic) 
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-28 

(3) สัตวเล้ียงลูกดวยนม สัตวเล้ือยคลาน และ  
สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา 

จากหนังสือ Thailand Red Data : Mammals, Reptiles 
and Amphibians จัดทําโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2548 ไดระบุ
วามีสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 1 สายพันธุที่มีแนวโนมใกลสูญพันธุ (VU) 

สัตวเลื้อยคลานจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลถูกคุกคาม(NT) 
14 สายพันธุ อยูในกลุมที่เปนที่กังวลนอยที่สุด (Least Concern : LC) 

สัตวครึ่งบกครึ่งน้ําจํานวน 1 สายพันธุที่ใกลถูกคุกคาม
(NT) 9 สายพันธุอยูในกลุมที่เปนที่กังวลนอยที่สุด (LC) รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5-29 

(4) พืช 

ประเทศไทยอุดมสมบูรณไปดวยไปดวยพืชเขตรอน
มากมายหลากหลายสายพันธุ 1,900 สกุล (Genera) 10,000 ชนิด (Specie) โดยเปนพืชมีทอลําเลียง (Vascular)  
และ    รอยละ 10 จากจํานวนทั้งหมด เปนพืชเฉพาะถิ่น ประเทศไทยมีความหลากหลายของสายพันธุพืช เนื่องจาก
จากที่ต้ังของประเทศซึ่งเปนพื้นที่ทับซอนของเขตภูมิศาสตรพืชพรรณหลัก ถึง 3 เขต ไดแก เขตอินโด-หิมาลายา 
เขตอินโด-ไชนา และเขตมาเลเซีย จากความแตกตางทางภูมิอากาศตั้งแตเหนือจรดใต และภูมิประเทศที่มีความสูง
ต้ังแต 0 – 2,565 เมตร ทําใหพืชมีการพัฒนา และแบงแยกออกเปนหลายสายพันธุ4 

จั งห วัดสมุทรสงครามตั้ งอยู ตอนกลางของ เขต
ภูมิศาสตรพืชพรรณของประเทศ แมจะไมพบพืชเฉพาะถิ่นในจังหวัด แตพื้นที่ตอนกลางดังกลาวนั้น สามารถพบ
สายพันธุพืชหายากเปนจํานวนมาก  

                                                      
4 Thailand Red Data: Plants. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2549 
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1.6.2)  การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ  แสดงในตารางที่  5-30 

ตารางที่  5-30 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 61 11 14 14 0 0 100 
ประชาชน 58 14 23 2 3 0 100 
ผูประกอบการ 55 19 17 6 2 0 100 

ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ในป พ.ศ. 2550 

(2)  ผลกระทบ 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษาพบวารอยละ 
72 ของประชาชน รอยละ 72 ของ อปท. และรอยละ 74 ของผูประกอบการมีความเห็นวา ปญหาดานความ
หลากหลายทางชีวภาพเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” 

สําหรับ อปท. และผูประกอบการที่เห็นวาปญหาดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนปญหาที่รุนแรงมาก  เนื่องจากปญหาและสาเหตุในตารางที่  5-31 ทั้งนี้จากความ
คิดเห็นของผูมีสวนไดเสียทั้งหมด การลดลงของจํานวนสายพันธุปลาถือเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ตารางที่  5-31 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 

อปท. ปลาสูญพันธุ ทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 สูญเสียพื้นที่ปาชายเลน ทําใหสัตวน้ําสูญพันธุ 
ประชาชน ทรัพยากรทางประมงลดลง ทําใหสูญเสียรายได 
ผูประกอบการ น้ําเสีย ทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
1.6.3) ประเด็น/ปญหา 

• อนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การขยายพันธุตาม
ธรรมชาติ และการคงความหลากหลายทางชีวภาพ  
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1.6.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จัดทําแผนอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

• จัดทําโครงการรณรงคใหความรูแกชุมชน ประชาชน
เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 

• ติดตามตรวจสอบ  และควบคุมการกระทําที่สงผล
กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

• สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนและหนวยงานตางๆ 
เขามามีสวนรวมในการงานดําเนินงานดานการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

• สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารดานความ
หลากหลายทางชีวภาพระหวางชุมชน 

2)  ดานสิ่งแวดลอม 

2.1) คุณภาพน้ํา 

2.1.1) สถานการณ 

(1) คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง  

(1.1) สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา  

จํานวน 4 แหง ไดแก    สถานีที่ 1   ปากน้ําแมกลอง อ.เมือง จ. สมุทรสงคราม (MK01)   สถานีที่ 2               
หนาโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  (MK02)   สถานีที่ 3  หนาที่วา
การอําเภออัมพวา  อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม (MK03)  และสถานีที่ 4   สะพานสมเด็จพระอัมรินทร   
อาํเภอบางคนที จงัหวัดสมทุรสงคราม (MK04)  จากการตรวจวัดพบวาคณุภาพน้ําอยูจดัในประเภทที ่ 3 และประเภท
ที่ 4 ดังแสดงในรูปที่ 5-20 
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รูปที่ 5-20 สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําจากแมน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม
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(1.2) รายการดัชนีท่ีใชตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

จํานวนรายการดัชนีที่ใชในการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทั่วไปมี 21 รายการ และดัชนีที่เปนประเภทโลหะหนักมี 11 รายการ ดังแสดงในตารางที่ 5-32 

ตารางที่  5-32 รายการดัชนีที่ใชในการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
ดัชนีทั่วไป ดัชนีประเภทโลหะหนัก 

1 อุณหภูมิ (a) (C) 1 เหล็ก (Fe) (mg/l) 
2 อุณหภูมิ (w) (C) 2 แคดเมียม (Cd) (ug/l) 
3 คาความเปนกรด-ดาง (pH)   3 โครเมียม (Cr) (ug/l) 
4 ความขุน (NTU) 4 แมงกานีส (Mn) (mg/l) 
5 คาการนําไฟฟา (uS/cm) 5 นิกเกิล (Ni) (ug/l) 
6 ความเค็ม (ppt) 6 ตะกั่ว (Pb) (ug/l) 
7 DO (mg/l) 7 สังกะสี (Zn) (mg/l) 
8 BOD (mg/l) 8 ทองแดง (Cu) (ug/l) 
9 TCB (MPN/100 ml) 9 ปรอท (Hg) (ug/l) 
10 FCB (MPN/100 ml) 10 สารหนู (As) (ug/l) 
11 TP (mg/l) 11 ไซยาไนด (CN) (mg/l) 
12 NO3-N (mg/l)   
13 NO2-N (mg/l)   
14 NH3-N (mg/l)   
15 TS (mg/l)   
16 TDS (mg/l)   
17 SS (mg/l)   
18 อัตราการไหล (cms)   
19 ความแข็ง (mg/L as CaCO3)   
20 ความลึก (m)   
21 สี (pt-Co Unit)   

 

             ทั้งนี้ ในตารางที่  5-32 ไมไดกําหนดการ
ตรวจวัดคากัมมันตรังสี และสารเคมีที่ใชในการเกษตรกรรม ซึ่งสามารถแสดงคามาตรฐานคุณภาพน้ําแหลงน้ํา  
ผิวดิน ดังตารางที่ 5-33 และสามารถแบงประเภทแหลงน้ําผิวดินได 5 ประเภท ดังแสดงในตารางที่ 5-34 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                             องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                    รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-65

ตารางที่  5-33 มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

หมายเหตุ: 

เกณฑกําหนดสูงสุด 2/ ตามการแบง 
ประเภทคุณภาพน้ําตามการใชประโยชน ดัวชีคุณภาพน้ํา1/ หนวย 

คาทาง 
สถิติ 

ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 
วิธีการตรวจสอบ 

1. สี กล่ิน และรส 
(Color, Odor, and Taste) 

- - ธ ธ’ ธ’ ธ’ - - 

2. อุณหภูมิ (Temperature) °ซ - ธ ธ’ ธ’ ธ’ - 
เครื่องวัดอุณหภูมิ (Thermometer) วัดขณะ
ทําการเก็บตัวอยาง 

3. ความเปนกรดและดาง (pH) - - ธ 5-9 5-9 5-9 - 
เครื่องวัดความเปนกรดและดางของน้ํา (pH 
Meter) ตามวิธีหาคาแบบ Electrometric 

4. ออกซิเจนละลาย (DO)2/ มก./ล. P20 ธ ≥6.0 ≥4.0 ≥2.0 - Azide Modification 

5. บีโอดี (BOD) มก./ล. P80 ธ ≤1.5 ≤2.0 ≤4.0 - 
Azide Modification ที่อุณหภูมิ 20°ซ เปน
เวลา 5 วันติดตอกัน 

6. แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
(Total Coliform Bacteria) 

MPN/ 
100 ml 

P80 ธ ≤5,000 ≤20,000 - - Multiple Tube Fermentation Technique 

7. แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม
(Fecal Coliform Bacteria) 

MPN/ 
100 ml 

P80 ธ ≤1,000 ≤4,000 - - Multiple Tube Fermentation Technique 

8. ไนเตรต (NO3) ในหนวย
ไนโตรเจน มก./ล. 

- 
ธ 5.0 - Cadmium Reduction 

9. แอมโมเนีย (NH3) ในหนวย
ไนโตรเจน 

มก./ล. 
- 

ธ 0.5 - Distillation Nesslerization 

10. ฟนอล (Phenols) มก./ล. - ธ 0.005 - Distillation,4-Amino antipyrene 
11. ทองแดง (Cu) มก./ล. - ธ 0.1 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
12. นิคเกิล (Ni ) มก./ล. - ธ 0.1 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
13. แมงกานีส (Mn) มก./ล. - ธ 1.0 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
14. สังกะส ี(Zn) มก./ล. - ธ 1.0 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 

15. แคดเมียม (Cd) มก./ล. 
- 

ธ 
0.005* 
0.05** 

- Atomic Absorption - Direct Aspiration 

16. โครเมียมชนิดเฮกซาวาเลนท (Cr 
Hexavalent) 

มก./ล. 
- 

ธ 0.05 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 

17. ตะกั่ว (Pb) มก./ล. - ธ 0.05 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
18. ปรอททั้งหมด (Total Hg)  มก./ล. - ธ 0.002 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
19. สารหน ู(As) มก./ล. - ธ 0.01 - Atomic Absorption - Direct Aspiration 
20. ไซยาไนด (Cyanide) มก./ล. - ธ 0.005 - Pyridine-Barbituric Acid 
21. กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) 
- คารังสีแอลฟา (Alpha) 
- คารังสีเบตา (Beta) 

เบคเคอ
เรล/ล. 

- 
ธ 

 
0.1 
1.0 

- Gas-Chromatography 

22. สารฆาศัตรูพืชและสัตวชนิดที่มี
คลอรีนทั้งหมด (Total 
Organochlorine Pesticides) 

มก./ล. 
- 

ธ 0.05 - Gas-Chromatography 

23. ดีดีที (DDT) มค./ล. - ธ 1.0 - Gas-Chromatography 
24. บีเอชซีชนิดแอลฟา 
(Alpha-BHC) 

มค./ล. 
- 

ธ 0.02 - Gas-Chromatography 

25. ดิลดริน (Dieldrin) มค./ล. - ธ 0.1 - Gas-Chromatography 
26. อัลดริน (Aldrin) มค./ล. - ธ 0.1 - Gas-Chromatography 
27. เฮปตาคลอรและเฮปตาคลอ 
อีปอกไซด (Heptachlor & 
Heptachlorepoxide) 

มค./ล. 
- 

ธ 0.2 - Gas-Chromatography 

28. เอนดริน (Endrin) 
มค./ล. 

- 
ธ 

ไมสามารถตรวจพบไดตาม 
วิธีการตรวจสอบที่กําหนด 

- Gas-Chromatography 
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1/กําหนดคามาตรฐานเฉพาะในแหลงน้ําประเภทที่ 2-4 สําหรับแหลงน้ําประเภทที่ 1 ใหเปนไปตามธรรมชาติ และแหลงน้ําประเภทที่ 
5 ไมกําหนดคา  
2/ คา DO เปนเกณฑมาตรฐานต่ําสุด  
ธ เปนไปตามธรรมชาติ  
ธ’อุณหภูมิของน้ําจะตองไมสูงกวาอุณหภูมิตามธรรมชาติเกิน 3 องศาเซลเซียส 
* น้ําที่มีความกระดางในรูปของ CaCO3 ไมเกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
** น้ําที่มีความกระดางในรูปของ CaCO3 เกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
 ํซ องศาเซลเซียส  
P 20 คาเปอรเซ็นไทลที่ 20 จากจํานวนตัวอยางน้ําทั้งหมดที่เก็บมาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
P 80 คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 จากจํานวนตัวอยางน้ําทั้งหมดที่เก็บมาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
มก./ล. มิลลิกรัมตอลิตร  
MPN เอ็ม.พี.เอ็น หรือ Most Probable Number  
วิธีการตรวจสอบเปนไปตามวิธีการมาตรฐานสําหรับการวิเคราะหน้ําและน้ําเสียซึ่ง APHA: American Public Health 
Association ,AWWA : American Water Works Association และ WPCF: Water Pollution Control Federation ของสหรัฐอเมริกา 
รวมกันกําหนด 
ที่มา:      http//www.pcd.go.th/Info_serv/reg_std_water05.html#s3 
 

ตารางที่  5-34 การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน 

ประเภทแหลงน้ํา การใชประโยชน 
ประเภทที่ 1 ไดแก แหลงน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากน้ําทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 
(2) การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐาน 
(3) การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงน้ํา 

ประเภทที่ 2 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ทั่วไปกอน 
(2) การอนุรักษสัตวน้ํา 
(3) การประมง 
(4) การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา 

ประเภทที่ 3 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ทั่วไปกอน 
(2) การเกษตร 

ประเภทที่ 4 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 
(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
เปนพิเศษกอน 
(2) การอุตสาหกรรม 

ประเภทที่ 5 ไดแก แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_water05.html#s3) 
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(1.3) ประเภทคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน (แมน้ํา) 

ตารางที่  5-35 แสดงการจําแนกประเภทคุณภาพ
น้ําตามที่กําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน โดยพิจารณาจากคาเปอรเซ็นไทลที่ 20 (P 20) ของ
คาออกซิเจนละลาย (DO) และคาเปอรเซ็นไทลที่ 80 (P 80) ของคาบีโอดี (BOD) แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
(TCB) และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) และสามารถสรุปผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําไดดังรูปที่ 5-21 

ตารางที่  5-35 สรุปผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง ป พ.ศ. 2549 
สถานี DO  P20 BOD  P80 TCB  P80 FCB   P80 
MK 01 ประเภท 3 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 3 
MK 02 ประเภท 3 ประเภท 2 ประเภท 2 ประเภท 3 
MK 03 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 2 ประเภท 3 
MK04 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 

 

 
รูปที่ 5-21 สรุปผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา ป พ.ศ. 2549 

 

(1.4) ลักษณะของแมน้ําแมกลอง 

 ดัชนีท่ัวไป 
แนวโนมของคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง

ต้ังแตป พ.ศ. 2544 -2549 
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รูปที่ 5-22 การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง 
 

จากรูปที่ 5-22 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําของ
แตละสถานีตรวจวัด แสดงใหเห็นวาคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองมีการเสื่อมโทรมลงเล็กนอย ในแตละป  
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 ดัชนีโลหะหนัก 

จากผลการตรวจวัดโลหะหนัก 10 ชนิด และ
ไซยาไนด พบวา อยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนคาแคดเมียม Cd ในป 2542 ที่สถานี MK.02 เทากับ 0.065 มก./.ลติร 
ซึ่งเกินคามาตรฐาน (0.005 มก./ลิตร) และในป  2545 ที่สถานี MK.01 มีคาเทากับเกณฑมาตรฐาน คือ                
0.01       มก./ลิตร  

อย างไรก็ตาม  ค าที่สู ง เกินมาตรฐานนี้       
พบเพียง 1 ครั้งจากการตรวจวัดทั้งหมด จึงเปนไปไดวาอาจเกิดจากการผิดพลาดในการกรอกขอมูลลงใน
ฐานขอมูลหรือ ความสับสนในการแปลผลขอมูล หรืออื่น ๆ  

(2) คุณภาพน้ําทะเล 
ในป พ.ศ. 2549 กรมควบคุมมลพิษไดทําการตรวจวัด

คุณภาพน้ําทะเล ณ สถานีตรวจ ซึ่งต้ังอยู 500 ม. จากชายฝง 3 สถานี โดยทําการตรวจวัด 2 ครั้ง ครั้งที่ 1           
วันที่     25 กุมภาพันธ 2549 (ฤดูแลง) และครั้งที่ 2 เมื่อ วันที่ 17 มิถุนายน 2549 (ฤดูฝน) ผลการตรวจวัดทั้งในฤดู
แลง และฤดูฝน พบวา  คาออกซิเจนละลายน้ํา (DO) อยูในเกณฑมาตรฐาน แตคาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม (TCB)        
เกินระดับมาตรฐานที่กําหนด รายละเอียดแสดงในตารางที่  5-36 

ตารางที่  5-36 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ป พ.ศ. 2549 
ผลการตรวจวัด 

DO (มก/.ลิตร) TCB (MPN/มก/.ลิตร) สถานีตรวจวัด (พื้นที่ชายฝงทะเล) 
ฤดูแลง ฤดูฝน ฤดูแลง ฤดูฝน 

1. ดานตะวันตกของปากแมน้ําแมกลอง 5.1 4.7 1,600 5,400 
2. ปากแมน้ําแมกลอง 5.3 4.8 3,500 3,500 
3. ดานตะวันออกของปากแมน้ําแมกลอง  6.4 6.5 5,400 3,500 
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ตารางที่  5-37 มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
ประเภทการใชประโยชน 

พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท
ที่ 1 

ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

1. วัตถุที่ลอยน้ํา  
(Floatable Solids) - สังเกต ไมเปนที่นารังเกียจ 

2. สี (Color) - สังเกตโดยเทียบกับ Forel-Ule color 
scale 

ไมเปนที่นารังเกียจ 

3. กลิ่น (Odor) - 

ดม โดยตองมีคณะผูตรวจวัดไมนอย
กวา 3 คน และเก็บตัวอยางในขวด
แกวหรือ TFE-line 2 ขวด ตอ 1 จุด
เก็บตัวอยาง ใหตรวจวัดทันที โดยให
ถือความเห็นของคณะ 
ผูตรวจวัดตองเปนเอกฉันท 

ไมเปนที่นารังเกียจ 

4. อุณหภูมิ 
(Temperature) °ซ 1) Thermometer 

2) Electrical Sensor Method 
เปล

ี่ยน
แป

ลง
เพิ่ม

ขึ้น
ไม

เกิน
 1 

ไม
เปล

ี่ยน
แป

ลง
 

เปล
ี่ยน

แป
ลง

เพิ่ม
ขึ้น

ไม
เกิน

 1 

เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ไมเกิน 
2 

5. ความเปนกรดและ
ดาง (pH) 

- pH meter 7.0 - 8.5 

6. ความโปรงใส
(Transparency) - Secchi disc สําหรับตรวจวัดน้ําทะเล ลดลงจากสภาพธรรมชาติไมเกินกวา 10% จากคาต่ําสุด 

7. สารแขวนลอย - Gravimetric Method ดูหมายเหตุ 1 

8. ความเค็ม (Salinity)  

1) Argentometric 
2) Electrical Conductivity Method 
3) Density 
4) Refractometer 

เปลี่ยนแปลงไดไมเกินกวา 10% จากค่ําต่ําสุด 

9. น้ํามันหรือไขมันบน
ผิวน้ํา (Floatable Oil & 
Grease) 

- สังเกต มองไมเห็น 

10. ปโตรเลียม
ไฮโดรคารบอน 

ug/l Fluorescence Spectrophotometry ไมเกิน 0.5 ไมเกิน 
1 

ไมเกิน 5 

11. ออกซิเจนละลาย 
(DO) mg/l 

1) Azide Modification Method 
2) Membrane Electrode Method 
3) Wrinkler Method 

ไม
นอย
กวา 4 

ไม
นอย
กวา 6 

ไมนอยกวา 4 

12. แบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด (Total 
Coliform 
Bacteria) 
 

MPN/1
00ml 

Multiple Tube Fermentation 
Technique ไมเกิน 1000 

13. แบคทีเรียกลุม       CFU/10 Membrane Filter Technique ไมเกิน 70 ไมเกิน 100 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

ฟคอลโคลิฟอรม (Fecal 
Coliform Bacteria) 

0ml 

14. แบคทีเรียกลุม   
เอ็นเทอโรคอกไค 
(Enterococci Bacteria) 

CFU/10
0ml Membrane Filter Technique - ไมเกิน 

35 - ไมเกิน 
35 - - 

15. ไนเตรท-
ไนโตรเจน (NO3-N) 
 

ug-N/l 
Cadmium Reduction Method to 
NO2- and follow by Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 
20 ไมเกิน 60 

16. ฟอสเฟต-
ฟอสฟอรัส (PO4-P) ug-P/l Colorimetric Method ไมเกิน 15 ไมเกิน 

45 
ไมเกิน 

15 ไมเกิน 45 

17. แอมโมเนีย-
ไนโตรเจน (NH3-N) ug-N/l Phenol-Hypochlorite Method ไมเกิน 70 ไมเกิน 

100 ไมเกิน 70 

18. ปรอททั้งหมด 
(Total Hg) ug/l 

1) Cold-Vapor/Hydride Generation 
Atomic Absorption 
Spectrometric Method 

2) Cold-Vapor/Hydride 
Generation-Atomic 
Fluorescence Spectrometric 
Method 

3) Inductively Coupled Plasma 

ไมเกิน 0.1 

19. แคดเมียม (Cd) ug/l ไมเกิน 5 

20. โครเมียมรวม (Cr) ug/l 

1) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 100 

21. โครเมียมชนิด    
เฮ็กซาวาเลนท         
(Cr- Hexavalent) 

ug/l 

1) Pre-concentration follow by 
Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 50 

22. ตะกั่ว (Pb) ug/l ไมเกิน 8.5 
 
23. ทองแดง (Cu) 
 

 

ug/l 

1) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

2) Inductively Coupled Plasma 
Method 

ไมเกิน 8 

24. แมงกานีส (Mn) ug/l ไมเกิน 100 
25. สังกะสี (Zn) ug/l 

1) Pre-concentration follow by 
Flame Atomic Absorption ไมเกิน 50 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

26. เหล็ก (Fe) ug/l 

Spectrometric Method 
2) Electrothermal Atomic 

Absorption Spectrometric 
3) Inductively Coupled Plasma 

Method 

ไมเกิน 300 

27. ฟลูออไรด (F) ug/l SPADNS Colorimetric Method ไมเกิน 1 
28. คลอรีนคงเหลือ 
(Residual Chlorine) ug/l N,N-diethyl-p-phenylenediamine 

Method - - - - ไมเกิน 
0.01 

29. ฟนอล (Phenols) ug/l 
Distillation ตามดวย 
4-Aminoantipyrine Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 0.03 

30. ซัลไฟต (Sulfide) ug/l Methylene Blue Colorimetric 
Method 

ไมเกิน 10 
 

31. ไซยาไนต 
(Cyanide) ug/l Pyridine-Barbituric Acid 

Colorimetric Method ไมเกิน 7 

32. พีซีบี (PCB) ug/l Gas Chromatography with Electron 
capture Detector 

ตรวจไมพบ 

33. สารเคมีที่ใชในการ
ปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตว (Total 
Organochlorine 
Pesticides) 

- 

1) Gas Chromatography with Mass 
Spectrophotometry 

2) Highly Performance Liquid 
Chromatography (HPLC) 

ดูหมายเหตุ 2 

34. สารหนู (Arsenic) ug/l 

1) Hydride Generation Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method the sample must be 
crushed before measurement 

2) Electrothermal Atomic 
Absorption Spectrometric 
Method 

3) Inductively Coupled Plasma 
Method with free Chloride 
disturbance system 

ไมเกิน 10 

35. กัมมันตภาพรังสี  
(เบคเคอเรลตอลิตร) 
- คากัมมันตภาพรังสี 
รวมแอลฟา 
- คากัมมันตภาพรังสี 
รวมเบตา 
(ไมรวมคาโปตัสเซียม

 

วิธี Co-precipitation 
วิธี Evaporation 
วิธี Gamma Spectrometry (USEPA)  
หรือวิธีคํานวณจากคา Salinity 
 

 
 

ไมเกิน 0.1 
 

ไมเกิน 1.0 
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ประเภทการใชประโยชน 
พารามิเตอร หนวย วิธีการตรวจสอบ ประเภท

ที่ 1 
ประเภท
ที่ 2 

ประเภท
ที่ 3 

ประเภท
ที่ 4 

ประเภท
ที่ 5 

ประเภท
ที่ 6 

-40) 

36. สารประกอบดีบุก
อินทรียชนิดไตรบิวทิล ug/l 

1) Gas Chromatography with Flame 
Photometric Detector 
2) Gas Chromatography with Mass 
Spectrophotometry 
3) Highly Performance Liquid 
Chromatography -ICPMS  

ไมเกิน 10 

หมายเหตุ:  1/ คามาตรฐานสารแขวนลอย มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นไมเกินผลรวมของคาเฉลี่ย 1 วัน หรือ 1 เดือน หรือ 1 ป บวกกับคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานของคาเฉลี่ยนั้น ๆ โดยวิธีการหาเฉลี่ย ไดแก คาเฉลี่ย 1 วัน ใหวัดทุกชั่วโมง หรืออยางนอย 5 คร้ัง ที่
ชวงเวลาเทา ๆ กัน คาเฉลี่ย 1 เดือน ใหวัดทุกวัน หรืออยางนอย 4 คร้ัง (ที่ชวงเวลาเทา ๆ กันใน 1 เดือน) ณ เวลาเดียวกัน 
คาเฉลี่ย 1 ป ใหวัดทุกเดือน ณ วันที่ และเวลาเดียวกัน 

 2/ สารเคมีที่ใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดที่มีคลอรีน 
• คามาตรฐานอัลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 1.3 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานคลอเดนสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.004 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานดีดีทีสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.001 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานดิลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0019 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเอลดรินสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0023 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเอ็นโดซัลฟานสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0087 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานเฮปตาครอรสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.0036 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานลินเดนสําหรับทุกประเภทการใชประโยชน ตองมีคาไมมากกวา 0.16 ไมโครกรัม/ลิตร 
• คามาตรฐานของ Alaclor, Amertryn, Atrazine, Carbaryl, Carbendazim, Chlorpyrifos, Cypermethrin, 2,4-D, Diuron, 

Glyphosate, Malathion, Mancozeb, Methyl parathion, Parathion, และ Propanil ตองตรวจไมพบโดยใชวิธีวิเคราะหที่
กําหนด 

ที่มา:      ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 ป พ.ศ. 2549 เร่ือง มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที่ 124 ตอนที่ 11ง. วันที่ 1 กุมภาพันธ 2550  
 

คํานิยามประเภทของแหลงน้ําทะเล แสดงในตารางที่  5-38 
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ตารางที่  5-38 ประเภทแหลงน้ําทะเล 

ประเภท รายละเอียด 
1 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอนุรักษแหลงปะการัง 
3 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
4 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การนันทนาการ 
5 คุณภาพน้ําทะเลเพือ่การอุตสาหกรรม และทาเรือ 
6 คุณภาพน้ําทะเลสําหรับเขตชุมชน 

 
ดัชนีช้ีวัดคุณภาพน้ําทะเลมี 36 คา แตมีการตรวจวัดเพียงคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และ คาแบคทีเรีย

กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) ซึ่งสามารถประเมินได ดังนี้  

• พิจารณาจากคา DO พบวา คุณภาพน้ําทะเลในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจัดอยูในประเภทที่ 1 หรือ  
ประเภทที่ 3 – 6 และ เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงครามไมมีปะการัง จึงไมจัดอยูในแหลงน้ําทะเลประเภทที่ 2 
ซึ่งกําหนดเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง จึงถือวาคา DO อยูในระดับมาตรฐาน 

• พิจารณาจากคา TCB พบวา คาที่ตรวจวัดไดนั้นสูงกวา 1,000 MNP/100มล. ซึ่งเกินเกณฑมาตรฐาน อาจ
เนื่องมาจากมีการปลอยสิ่งปฏิกูลทั้งจากคนและสัตวจํานวนมากลงในน้ําทะเลโดยไมผานการบําบัด 

 
(3) แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําหลักไดแก 
• น้ํ า เสีย ชุมชน  โดยเฉพาะพื้นที่ที่ มีประชากร

หนาแนน เชน ในเขตเมือง 
• น้ํ า เสียจากอุตสาหกรรมซึ่ งมีความเขมขนสูง      

จากโรงงาน โรงฆาสัตว โรงปศุสัตว ฯลฯ 
• น้ําชะขยะมูลฝอยจากสถานที่ที่ทิ้งขยะมูลฝอย 

โ ค ร ง ก า รบ า น จั ด ส ร รส ว น ใหญ จ ะหลี ก เ ลี่ ย ง                
ขอกําหนดการกอสรางหมูบานจัดสรรโดยการสรางบานใหมีจํานวนนอยกวา 100 หลัง5 ซึ่งไมจําเปนตอง
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ดังนั้น โครงการบานจัดสรรจึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ใหญที่สุดของ
แหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชน 

ระบบรวบรวมน้ํ า เ สี ย ค รอบคลุ มพื้ นที่ จั ง ห วั ด
สมุทรสงครามพียงรอยละ  66 อยางไรก็ตาม จากผลการสํารวจความคิดเห็นพบวา  รอยละ  22 ของสิ่งปฏิกูลไดรับ
การบําบัดโดยบอเกรอะกอนปลอยสูสิ่งแวดลอม  

                                                      
5 มาตรฐานหมูบานจัดสรร กรมควบคุมมลพิษ (http://www.pcd.go.th/info_serv/en_reg_std_water04.html#s4) 
6 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550  
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จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยใน
เขตจังหวัด แตมีแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ แสดงดังรูปที่ 5-23 
 
 

รูปที่  5-23 แผนที่แสดงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
(4) โรงกรองน้ํา 

แหลงน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  ชลประทาน    
และอุตสาหกรรมไดแก แหลงน้ําผิวดิน (แมน้ํา และน้ําใตดิน)  รูปที่  5-24 แสดงใหเห็นที่ต้ังของแหลงกําเนิด
มลพิษ   ทางน้ํา และโรงกรองน้ํา 
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รูปที่  5-24 แผนที่แสดงสถานที่ต้ังโรงกรองน้ําหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

2.1.2) การวิเคราะหผลกระทบ  

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

ในป พ.ศ. 2549 เรื่องที่รองเรียนมายังสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สวนใหญเปนเรื่องของคุณภาพน้ํา จากเรื่องรองเรียน
ทั้งหมด 16 เรื่อง เปนเรื่องของคุณภาพน้ํา 13 เรื่อง โดยเปนปญหาน้ําทิ้งจากหมูบานจัดสรร 3 เรื่อง และปญหา   
น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชนโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑจากมะพราวและปลา 9 เรื่อง ดังแสดงใน
ตารางที่ 5-39 

ตารางที่  5-39 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานคุณภาพน้ํา 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดาน
คุณภาพน้ํา 

 
รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 2 100 
2547 1 1 100 
2548 7 5 71.4 
2549 16 13 81.2 
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(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ตอปญหา
ดานคุณภาพน้ํา แสดงในตารางที่  5-40 

ตารางที่  5-40 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานคุณภาพน้ํา 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 44 36 19 0 0 0 100 
ประชาชน 55 13 23 10 2 0 100 
ผูประกอบการ 51 13 23 11 1 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550  

 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะผูศึกษาพบวา  รอยละ  80 ของ  อปท. 
รอยละ 68 ของประชาชน และรอยละ  64 ของผูประกอบการ เห็นวา ปญหาคุณภาพน้ําเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง  ”
หรือ “รุนแรงนอย” สวนผูที่เห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมาก มีปญหาและสาเหตุที่เลือกแสดงใน
ตารางที่  5-41 

ตารางที่  5-41 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
น้ําทิ้งจากจังหวัดใกลเคียง สัตวน้ําสูญพันธุ อปท. 
โรงงานอุตสาหกรรมมีการปลอยน้ําทิ้งลงใน
แมน้ําแมกลอง 

สัตวน้ําสูญพันธุ 

การทิ้งขยะลงในคคูลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
การปลอยน้ําเสีย กอใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ํา 

ประชาชน 

น้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ไมสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได 
การทิ้งขยะลงในคคูลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
การปลอยน้ําเสีย กอใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ํา  

ผูประกอบการ 

น้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ไมสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได 

 
(3) ผลกระทบ 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําของแตละสถานีตรวจวัด
ที่ MK 01 MK 02 และ MK 03 พบวาคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองเสื่อมโทรมลงเพียงเล็กนอย ซึ่งหากยังมีการ
ปลอยมลพิษทางน้ําในลักษณะเดิม (ทั้งปริมาณมลพิษ ปริมาณการบําบัด เปนตน เปนไปไดที่คุณภาพน้ําของแมน้ํา
แมกลองจะเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับสถานการณปจจุบัน  
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2.1.3) ประเด็น/ปญหา 

จากรูปที่  5-23 และ  5-24 แสดงใหเห็นถึงตําแหนงของ
แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และจุดที่นําน้ําจากแหลงน้ําไปใชประโยชนเพื่อการบริโภค-อุปโภค หากนําน้ําที่มีการ
ปนเปอนของมลพิษมาเปนน้ําดิบในการผลิตน้ําประปา หรือ นําน้ําบาดาลมาใช อาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนเปนอยางมาก  หากน้ํามีการปนเปอนมากก็จะทําใหคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําสูงมากขึ้น
ตามไปดวย หรืออาจทําใหน้ํานั้นไมเหมาะสมตอการนํามาอุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม  จัดเปน
ประเภทที่ 3 หรือ 4  (ยังไมถึงประเภทที่ 5 ซึ่งไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม 
เปนที่นาวิตกวาหากคุณภาพน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง แหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบัน
สูบจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปใชน้ําบาดาลแทน สําหรับโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิต
เฉลี่ยอยูที่ 1,000 ลบ.ม./วัน  การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบทําไดไมยาก แตจะสงผลกระทบตอโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มี
กําลังการผลิต 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 

ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ํา 
ใหสะอาดปลอดมลพิษ โดยมีแผนงานที่สําคัญ ดังนี้ 

• การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย เพื่อการ

อุปโภคบริโภค 

2.1.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

ในการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ          
ควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

• บําบัดน้ําเสียชุมชนอยางเหมาะสม 
• บําบัดน้ําเสียจากโรงงาน  การเกษตร  และปศุสัตว

อยางเหมาะสม 
• ปองกันการปนเปอนแหลงน้ําธรรมชาติจากการ

ลักลอบทิ้งขยะ 

ในการจัดหาน้ําที่สะอาดและปลอดภัย เพื่อการอุปโภค
บริโภค ควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

• ศึกษาระบบน้ําประปาในปจจุบัน 
• ศึกษาเรื่องอุปสงคและอุปทาน ของน้ําทั้งในปจจุบัน

และอนาคต 
• จัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาแบบบูรณาการ 
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• ปรับปรุงระบบการใหบริการน้ําประปาตามแผนการ
ใหบริการน้ําประปาแบบบูรณาการ 

มาตรการดังกลาว ประกอบไปดวยมาตรการระยะสั้น และ
ระยะยาวดังนี้ 
 

มาตรการระยะสั้น 
• การเฝาระวังคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยนําผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน เปดเผยตอประชาชนใหเขาใจถึงสถานการณคุณภาพน้ําในปจุบัน 
• การศึกษาเรื่องการจัดการน้ําเสียในปจจุบัน 
• จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ 
• สนับสนุนใหประชาชนติดตั้งบอเกรอะสําหรับบําบัดน้ําเสียในเบื้องตน 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่นควบคุมกํากับโครงการบานจัดสรรและการกอสรางอาคารใหมีการ

ดําเนินการบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคาร 
• ควบคุมสถานประกอบการไมใหปลอยนํ้าเสียลงในแหลงน้ําสาธารณะโดยปราศจากการบําบัดกอน 
• สรางความตระหนักใหกับชาวบานเพื่อปองกันการลักลอบทิ้งขยะลงในคูคลอง 

มาตรการระยะยาว 
• ปรับปรุงระบบจัดการน้ําเสียใหสอดคลองกับแผนการจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการ 

2.2) คุณภาพอากาศ 

2.2.1) สถานการณ 

(1) ท่ีต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
อยางตอเนื่อง สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี จะทําการตรวจวัดฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 ไมครอน 
(PM-10) ณ  จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ 2 จุด โดยมีการบันทึกคา PM-10 จํานวน 5 ครั้ง ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 1 
และ 4 ครั้ง ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 2 ระหวางเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึงเดือนสิงหาคม 2550  

จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ มีดังนี้  

จุดตรวจวัด หมายเลข 1 หนาที่วาการอําเภอสมุทรสงครามบนถนนสมุทรสงคราม-บานแพ  
จุดตรวจวัด หมายเลข 2 ปอมตํารวจบริเวณแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยน อําเภออัมพวา 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                             องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                    รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 5-82

 
รูปที่  5-25 แผนที่แสดงจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

(2) ดัชนีท่ีตรวจวัด 

มีการตรวจวัดคาเฉลี่ยฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 
ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมง และระดับความดังของเสียงในเวลาเดียวกัน 
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(3) มาตรฐานคุณภาพอากาศ  

คามาตรฐานคุณภาพอากาศของ ฝุนละอองที่มีอนุภาค
เล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง คือ < 0.12 มก./ลบ.ม. (คามาตรฐานในประเทศญี่ปุนคือ < 0.10
มก./ลบ.ม.)  สวนคาเฉลี่ย 1 ปในประเทศไทย คือ < 0.05 มก./ลบ.ม. (ไมมีในประเทศญี่ปุน) 

(4)    ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ผลการตรวจวัดคาเฉลี่ยของฝุนละอองที่มีอนุภาค      
เล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมงแสดงในตารางที่  5-42 

ความเขมขนของฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา  10 
ไมครอน (PM-10) ณ  จุดตรวจวัดหมายเลข 1 อยูในชวง 0.042 - 0.100 มก./ลบ.ม. และจุดตรวจวัดหมายเลข 2 อยู
ในชวง 0.032 - 0.078มก./ลบ.ม. ซึ่งอยูในเกณฑมาตรฐาน (0.12 มก./ลบ.ม.) 

ตารางที่  5-42 ผลการตรวจวัดคาเฉลี่ยของ ฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ตอ 24 ช่ัวโมง 

10 กพ. 
2549 

25 พค. 
2549 

21 กย. 
2549 

10 มก. 
2550 

19-20 กค. 
2550 

มาตรฐานเฉลี่ย  
24 ชั่วโมง วันที่ 

มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. มก./ลบ.ม. 
จุดตรวจวัด 
หมายเลข 1 0.067 0.044 0.042 0.100 0.081 

จุดตรวจวัด 
หมายเลข 2 --- 0.038 0.032 0.078 0.068 

0.12 

ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ผลการตรวจวัดคา PM-10 ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2549 ถึงเดือนสิงหาคม 
2550 แสดงดังรูปที่ 5-26 พบวา จํานวนครั้งของการตรวจวัดมีนอย และคาที่ไดอยูในระดับมาตรฐาน คา  PM-10  
ณ จุดตรวจวัดหมายเลข 1 มีคาสูงกวาจุดตรวจวัดหมายเลข 2 อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอมูลการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศมีเพียงคา PM-10  และไมไดเก็บอยางตอเนื่องหรือไมเพียงพอ จึงยากที่จะประเมินแนวโนมตลอดทั้งป 
หรือตามฤดูกาลได 
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รูปที่  5-26 คาเฉลี่ยฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ใน 24 ช่ัวโมงของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
2.2.2) การวิเคราะหผลกระทบ  

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

มีจํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับคุณภาพอากาศในจังหวัด
สมุทรสงครามเพียง 2 เรื่องในป พ.ศ. 2548 และอีก 1 ครั้งในป พ.ศ. 2549 ทําใหประเด็นดานคุณภาพอากาศไมใช
ปญหาสําคัญของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตารางที่  5-43 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานคุณภาพอากาศ 

ป จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดาน
คุณภาพอากาศ 

 
รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 0 0 
2547 1 0 0 
2548 7 2 28.6 
2549 16 1 6.3 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานคุณภาพอากาศ แสดงในตารางที่  5-44 
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ตารางที่  5-44 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานคุณภาพอากาศ 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 89 8 3 0 0 0 100 
ประชาชน 73 14 13 0 0 0 100 
ผูประกอบการ 74 6 19 0 0 0 100 
ที่มา:     ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา  ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ประชาชนและ
ผูประกอบการ ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมมีผูใดเห็นวาปญหาดานคุณภาพอากาศ
เปนปญหาที่ “รุนแรงมาก” 

(3) ผลกระทบ 

แมในปจจุบัน จังหวัดสมุทรสงครามยังไมพบปญหา
เกี่ยวกับคุณภาพอากาศ  แตจังหวัดควรจะมีหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่และควรจะดําเนินการใหมี
การตรวจวัดอยางสม่ําเสมอ 

2.2.3) ประเด็น/ปญหา 

• เนื่องจากมีการตรวจวัดเฉพาะคาฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM-10) เทานั้น จึงไมมีขอมูลมลพิษ
ทางอากาศประเภทอื่น  

• ปญหาคุณภาพอากาศอยูในลําดับความสําคัญทายๆ   
ของปญหาการจดัการสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม  

2.2.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จัดใหมีหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่    
เพื่อใชในการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ และทราบถึง
สถานการณปจจุบัน 

• ตรวจวัดตามดัชนีคามาตรฐานคุณภาพอากาศอื่นๆดวย 
ไดแก คาคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด 
ซัลเฟอรไดออกไซด ฝุนละอองที่มีอนุภาคเล็กกวา 10 
ไมครอน  (PM-10) โอโซน  ตะกั่ว  และสารอินทรีย
ระเหยงาย (Volatile Organic Compounds, VOCs) โดย
ใชหนวยตรวจวัดคุณภาพอากาศเคลื่อนที่ 
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2.3) เสียงและความสั่นสะเทือน 

2.3.1) สถานการณ 

(1)  สถานที่ต้ังจุดตรวจวัดคุณภาพเสียง  

จังหวัดสมุทรสงครามไมไดทําการตรวจวัดเสียงและ
ความสั่นสะเทือนอยางตอเนื่อง แตจะมีการตรวจวัดเสียง ณ จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศบนถนนสายหลัก ทั้งนี้    
ไมมีการตรวจวัดคาความสั่นสะเทือน  

จุดตรวจวัดระดับเสียง มีดังนี้  

จุดตรวจวัด หมายเลข 1 หนาที่วาการอําเภอสมุทรสงคราม บน ถ.สมุทรสงคราม-บานแพ 

จุดตรวจวัด หมายเลข 2 ปอมตํารวจบริเวณแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยน อ.อัมพวา 
 

(2)  ผลการตรวจวัดระดับเสียง 

ผลการตรวจวัดระดับเสียง แสดงในตารางที่  5-45 โดย
คาที่ตรวจวัดไดอยูในระดับมาตรฐาน 

ตารางที่  5-45 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

10 กพ. 
2549 

25 พค. 
2549 

21 กย. 
2549 

10 มก. 
2550 

19-20 กค. 
2550 

มาตรฐานเฉลี่ย 
24 ชั่วโมง วันที่ 

dB A dB A dB A dB A dB A dB A 
จุดตรวจวัด 
หมายเลข 1 59.8 66.2 65.8 68.5 70.0 

จุดตรวจวัด 
หมายเลข 2 --- 67.9 68.9 66.2 68.9 

70 

ที่มา:  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม  
 

2.3.2)  การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 

จํานวนเรื่องรองเรียนดานเสียงมายังสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม มีเพียง 2 เรื่อง ในป พ.ศ. 2549 แสดงในตารางที่  5-46 
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ตารางที่  5-46 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานเสียง 

ป พ.ศ. จํานวนเรื่องรองเรียนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่อง
รองเรียนดานเสียง รอยละ 

2545 0 0 0 
2546 2 0 0 
2547 1 0 0 
2548 7 0 0 
2549 16 2 12.5 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานเสียงและความสั่นสะเทือน แสดงดังตารางที่  5-47 

ตารางที่  5-47 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานเสียงและความสั่นสะเทือน 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 81 8 8 3 0 0 100 
ประชาชน 73 17 6 0 0 0 100 

ผูประกอบการ 74 11 15 0 0 0 100 
ที่มา:    ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

โดยทั่วไปแลวแหลงกําเนิดเสียงและความสั่นสะเทือน 
ไดแก เครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะขนาดใหญ หรือการกอสรางอาคารบานเรือน อยางไรก็ตาม 
ผลของการสํารวจความคิดเห็นไมไดบงบอกถึงปญหาอื่นใดนอกจากเสียงเครื่องยนตเรือที่ใชในการชมหิ่งหอย 

(3) ผลกระทบ 

เมื่อพบวามีปญหาเรื่องเสียงเครื่องยนตเรือที่ใชในการ
ชมหิ่งหอย สวนคาความสั่นสะเทือนไมไดมีการตรวจวัด 

2.3.3) ประเด็น/ปญหา  

ควรมีการวางมาตรการเพื่อแกไขปญหาเรื่องเสียงของ
เครื่องยนตเรือที่ใชในการชมหิ่งหอย  

2.3.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• จังหวัดควรจะประสานกับหนวยงานสวนกลางและ
สํ านักงานสิ่ งแวดลอมภาค  เพื่ อร วมกันกํ าหนด
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มาตรฐานระดับเสียงใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และ
ชวงเวลา รวมทั้ง  มาตรการตางๆ เพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหา 

• สงเสริมใหมีการใชเครื่องยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือ
ชมหิ่งหอย พรอมทั้งจัดหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน
และอื่นๆ ตามความจําเปน  

 
2.4) ขยะมูลฝอย 

2.4.1) สถานการณ  

(1) สถานที่ในการจัดการขยะมูลฝอย 

ณ ปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอย แตมีสถานีขนถายมูลฝอย 1 แหง ต้ังอยูในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม ขยะมูลฝอยทั้งหมดจะถูกเก็บ
รวบรวมไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดราชบุรี และสมุทรสาคร  

เมื่อป พ.ศ. 2540 ไดมีการกอสรางปรับปรุงสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยในตําบลลาดใหญ โดยใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม แตตอมาไดปดตัวลงเมื่อป        
พ.ศ. 2544 เนื่องจากการตอตานของผูที่อยูอาศัยในพื้นที่  

รูปที่  5-27 แสดงที่ต้ังของสถานที่จัดการขยะมูลฝอย  
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
รูปที่  5-27 ที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอย และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหงในจังหวัดใกลเคียง 
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(2) ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
ขอมูลปริมาณการเกิดและการจัดเก็บขยะมูลฝอยอยูใน

รายงาน  “รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม  ป พ.ศ. 2549 โดย  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  8 ราชบุรี” โดยทําการ
สํารวจความคิดเห็นใน 5 เทศบาล ยกเวน อบต. ซึ่งปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  43 ตัน /วัน  ดัง
แสดงดังตารางที่  5-48 

ตารางที่  5-48 การเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

เทศบาล 

ประชากร
ตามทะเบียน

ราษฎร 
(คน) 

ประชากร
แฝง 
(คน) 

จํานวน
ประชากร

ทั้งหมด (คน) 

ปริมาณการ
เกิดขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณการ
เก็บขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

อัตราการ
เก็บขยะ 
มูลฝอย 

(ตัน/วัน) 

อัตราการเกิด
ขยะ 

มูลฝอย 
(กก/.คน/วัน) 

เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม 

35,168 0 35,168 30 30 100 0.85 

เทศบาลตําบล
เหมืองใหม 

2,242 0 2,242 1 1 100 0.45 

เทศบาลตําบล
บางนกแขวก 

1,855 200 2,055 2 2 100 0.97 

เทศบาลตําบล
กระดังงา 

2,372 0 2,372 2 2 100 0.84 

เทศบาลตําบล
อัมพวา 

5,871 400 6,271 8 5 62.5 1.28 

รวม 47,508 600 48,108 43 40  0.88 
ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี 

 ปริมาณขยะมูลฝอยใน PEQMP-KPI ของจังหวัด
สมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-49 

ตารางที่  5-49 ปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม (ไมรวม อบต.) 
เทศบาล อบต. รวม หัวขอ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 41.3  -  -  
ปริมาณการจัดเก็บขยะมูลฝอย 38.5 93 -  -  
ปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง 2.8 7 -  -  
 

เนื่องจากในตารางดังตอไปน้ีไมมีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นใน อบต. จึงทําการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอย โดยใชอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ  0.5 กก / .คน /วัน7 
ผลแสดงดังตารางที่  5-50 
 

 

                                                      
7 พื้นที่ อบต. มีอัตราการผลิตขยะ 0.5 กก./คน/วัน จากขอมูลของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่  5-50 ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
หัวขอ เทศบาล อบต. รวม 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 41.3 75.9*1 117.2 
ประชากรในป พ.ศ. 2548 (คน) 43,184 151,884 195,068 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กก./วัน/คน) 0.956 0.500 0.601 

*1: คาดการณจากอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
 

จากตารางที่  5-50 อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  41 ตัน /วัน 
ในเขตเทศบาลอยูที่ประมาณ 41 ตัน/วัน  และ ในเขต อบต. อยูที่ 76 ตัน/วัน รวมทั้งสิ้น 117 ตัน/วัน 
 

(3) อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ

รอยละ  93 (ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม)  แตไมมีขอมูลของ 
อบต. อยางไรก็ตามขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดถูกสงไปที่สถานีขนถายซึ่งมีอยูที่เดียว  ซึ่งมีปริมาณขยะเทากับ       
100 ตัน/วัน จึงสามารถคาดการณอัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขต อบต. ไดดังตารางที่  5-51 

ตารางที่  5-51 ปริมาณขยะมูลฝอยและอัตราการเก็บรวบรวมในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
เทศบาล อบต. รวม หัวขอ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ ตัน/วัน รอยละ 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 41.3  75.9  117.2  
ปริมาณการจัดเก็บขยะมูลฝอย 38.5 93 61.5 81.0 100 85.3 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไม
สามารถจัดเก็บได 

2.8 7 14.4 19.0 17.2 14.7 

ประมาณอัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงครามในเขตเทศบาลเทากับรอยละ  93 และ ในเขต อบต . เทากับรอยละ  81 ซึ่งคาเฉลี่ยรวมทั้งหมดเทากับ
รอยละ  85 จากผลการสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา 
พบวามี   25 อปท . จาก  35 อปท. ใหบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในพื้นที่ของตนเองทั้งหมด  ในขณะที่  7 อปท. 
ใหบริการในพื้นที่บางสวนของ อปท.   ดังนั้น รอยละ  91 ของ อปท . มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ 

(4) อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  0.956 
กก./คน/วัน ใน อบต. เทากับ 0.50 กก./คน/วัน เฉลี่ยทั้งหมดเทากับ 0.601 กก./คน/วัน 

(5) สถานีขนถายขยะมูลฝอย 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย     
มีเพียงสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหง ต้ังอยูในตําบลบางแค อําเภอเมือง ดําเนินการโดยบริษัทเอกชน (ศิริไพบูลย
พัฒนาการ จํากัด)โดยนําขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่จังหวัดราชบุรี 
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รูปที่  5-28 สภาพของสถานีขนถายขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พ้ืนที่เก็บขยะที่สถานีขนถายนั้นลอมรอบดวยรั้วตาขาย 
เพื่อปองกันขยะมูลฝอยปลิวกระจัดกระจายเนื่องจากแรงลม รวมทั้งมีบอรวบรวมน้ําชะขยะ ซึ่งปูพื้นบอดวย   
แผนพลาสติก 

(6) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและการขนสง 

รอยละ 82 ของ อปท .วาจางบริษัทเอกชนทําการเก็บ
รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย และมีเพียงรอยละ 8 ของ อปท. ที่ดําเนินการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเอง8 

(7) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
เดิมจังหวัดสมุทรสงครามมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย    

1 แหง พ้ืนที่ 60 ไร อยูในตําบลลาดใหญ  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  สรางขึ้นในป  พ.ศ. 2540 โดยงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม   กระทรวงวิทยาศาสตร   เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม    (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน) องคประกอบ ไดแก  อาคารชั่งน้ําหนัก ถังเก็บน้ํา  โรงเก็บ
เครื่องจักรกลขนาดใหญ  อยางไรก็ตาม  จากการดําเนินการที่ไมเหมาะสม  เชน  ปลอยใหน้ําชะขยะไหลไปยังนากุง
ที่อยูใกลเคียง  ทําใหเกิดการตอตานครั้งใหญจากชาวบานที่อยูในบริเวณนั้น  และกลายเปนประเด็นทางการเมือง 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแหงนี้จึงถูกปดในป พ.ศ. 2544 (รูปที่ 5-29) 
 

                                                      
8 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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ทางเขา 

 
อาคารชั่งน้ําหนัก 

บอรวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอย 
 

โรงเก็บเครื่องจักรกลขนาดใหญ 

รูปที่  5-29 สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในตําบลลาดใหญ 
 

ขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงครามจะถูกสงไป
กําจัดในจังหวัดใกลเคียง ไดแก  จังหวัดราชบุรี  และจังหวัดสมุทรสาคร  จากการสํารวจความคิดเห็นโดย         
คณะศึกษาใน ป พ.ศ. 2550 พบวา รอยละ 65 ของ อปท. คัดคานการกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ของ
ตนเอง และรอยละ 26 มีความเห็นวาการกอสรางจะเปนไปไดยาก9 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหาง
ออกไปประมาณ 20 กม . จากตัวเมืองของจังหวัดสมุทรสงคราม  เปนบอขนาดใหญ  และดําเนินการโดยทิ้งขยะมูล
ฝอยลงในบอโดยไมมีการกลบดวยดินหรือบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย 

2.4.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) จํานวนเรื่องรองเรียน 
จํ า น ว น ผู ร อ ง เ รี ย น เ กี่ ย ว กั บ ป ญ ห า ด า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นทุกป  แตจากเรื่องรองเรียนทั้ง  16 เรื่อง ที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ไดรับในป  พ.ศ. 2549 ไมมีรายงานเรื่องกลิ่นเหม็น 
ทั้งนี้อาจสรุปไดวา เปนเพราะไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

                                                      
9 ผลจากสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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ตารางที่  5-52 จํานวนเรื่องรองเรียนตอปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จํานวนเรื่องรองเรียน ป พ.ศ. น้ํา อากาศ เสียง กลิ่น รวม 

2545 0 0 0 0 0 
2546 2 0 0 0 2 
2547 1 0 0 0 1 
2548 5 2 0 0 7 
2549 13 1 2 0 16 

 
(2) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอ
ปญหาดานขยะมูลฝอยแสดงดังตารางที่  5-53 

ตารางที่  5-53 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานขยะมูลฝอย 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง   
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 14 31 28 28 0 0 100 
ประชาชน 50 23 23 3 0 0 100 
ผูประกอบการ 51 13 23 11 2 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

จากการสํารวจความคิดเห็นโดยคณะศึกษา  พบวา     
รอยละ 73 ของประชาชน และรอยละ 64 ของผูประกอบการ เห็นวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยนั้นเปนปญหาที่ 
“ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย” ขณะที่รอยละ 56 ของ อปท. เห็นวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเปนปญหาที่ 
“รุนแรงมาก” หรือ “รุนแรงปานกลาง”  สําหรับผูที่ตอบวาเปนปญหาที่รุนแรงมากนั้นมีปญหาและสาเหตุที่เลือก 
แสดงดังตารางที่  5-54 

ตารางที่  5-54 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

กลุมเปาหมาย ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง อปท. 

ผูรับเหมาที่มีอยูเพียงรายเดียวไมดําเนินการ
จัดการสถานีขนถายใหเหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 

ทิ้งขยะลงคลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ประชาชน 

ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 

ทิ้งขยะลงคลอง กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ผูประกอบการ 

ขยะมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง 
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(3) ผลกระทบ 
ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
ตารางที่ 5-55 แสดงการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

• อัตราการเกิดขยะมูลฝอยไมเพิ่มขึ้น ดังนั้น ปริมาณของขยะมูลฝอยจะแปรผันไปตามสัดสวนการเพิ่มขึ้น
ของประชากร 

• อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเทากับ  0.956 กก./คน /วัน  และใน อบต . เทากับ  0.500 กก./คน/
วัน ตามลําดับ 

• อัตราสวนของประชากรในเทศบาล และ อบต . เทากับรอยละ  22.1 และรอยละ  77.9 ตามลําดับ  โดยไมมี
การเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 - 2554 

 

ตารางที่  5-55 การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

จํานวนประชากร ปริมาณการเกิดขยะชุมชน 
เทศบาล อบต. รวม ป พ.ศ. เทศบาล อบต. รวม 
(ตัน/วัน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) 

2548 43,184 151,884 195,068 41.3 75.9 117.2 
2549 42,486 149,759 192,245 40.6 74.9 115.5 
2550 41,862 147,560 189,422 40.0 73.8 113.8 
2551 41,238 145,361 186,599 39.4 72.7 112.1 
2552 40,614 143,162 183,776 38.8 71.6 110.4 
2553 39,991 140,962 180,953 38.2 70.5 108.7 
2554 39,367 138,763 178,130 37.6 69.4 107.0 

 
จากการคาดการณแมวาปริมาณขยะชุมชนจะลดลง

เนื่องจากอัตราประชากรตามทะเบียนราษฎรนั้นลดลง  แตถารวมจํานวนประชากรแฝงและนักทองเที่ยวแลว     
คาดวาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยจะเปนปญหาที่รุนแรงกวานี้มากในอนาคต  โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัด
สมุทรสงครามไมมีแหลงกําจัดขยะ  ขยะมูลฝอยทั้งหมดจึงตองสงไปทิ้งที่จังหวัดใกลเคียง  แตถาจังหวัดใกลเคียง
ปฏิเสธไมใหขยะจากจังหวัดสมุทรสงครามเขามาทิ้งก็จะทําใหเกิดปญหา “  สงครามขยะ   ”อยางที่เคยเกิดขึ้นมาแลว
ในหลายเมืองของโลก รวมทั้งในประเทศญี่ปุนที่โตเกียว 
 

2.4.3) ประเด็น/ปญหา 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  อัตราการเก็บรวบรวม  และอัตรา

การนํามาใชใหม ตามเปาหมายที่กําหนดไวในรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ แสดงดังตารางที่  5-56 
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ตารางที่  5-56 เปาหมายของการจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
(กก./คน/วัน) 

0.8 0.6 0.6 0.4 

อัตราการเก็บขน 
(รอยละ) 

95 95 95 90 

อัตราการนํากลับมาใชใหม (recycle) 
(รอยละ) 

30 30 30 30 

ที่มา:  (ราง) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ โดย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
มิถุนายน 2547  

(1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจังหวัด
สมุทรสงครามเทากับ  0.856 กก./คน /วัน  และในเขต อบต . เทากับ  0.50 กก./คน /วัน  ดังนั้น  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  จะตองลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยลงรอยละ 20 - 40 

(2) อัตราการเก็บรวบรวม 

อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลอยูที่
รอยละ  93 และในเขต อบต . อยูที่รอยละ  81 ในขณะที่อัตราการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของจังหวัด เฉลี่ยอยูที่  
รอยละ  85 ดังนั้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ   อบต . ควรเพิ่มอัตราการเก็บ
รวบรวมขึ้น รอยละ 10 

ในเขต อบต. ประชากรอาศัยอยูกระจายตามริมแมน้ํา  
ลําคลองและถนน ไมไดกระจุกตัวในที่ใดที่หนึ่ง สงผลใหประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยลดลง 

(3) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

ปญหาสําคัญขอหน่ึงเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัดสมุทรสงคราม คือ จังหวัดไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง  นอกจากนี้ สวนใหญการดําเนินงาน
ดานการจัดการขยะมูลฝอยใชวิธีการวาจางเอกชน  จึงเปนไปไดที่จะไมมีการดําเนินการตามมาตรการดาน
สิ่งแวดลอม ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

2.4.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

(1) การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเกินเปาหมายที่รางแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยแหงชาติกําหนด ดังนั้น  เพื่อใหบรรลุเปาหมายควรมีการสงเสริมกิจกรรม  3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) รวมถึงกิจกรรมใหความรูแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียน  ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการชวยลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  รวมถึงแนะนําระบบรวบรวมและคัดแยกขยะที่สามารถ      
รีไซเคิลได 
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สวนผลไม เชน ตนมะพราวและสมโอนั้น ครอบคลุม
พ้ืนที่กวาครึ่งของจังหวัดสมุทรสงคราม  จึงคาดการณวาขยะประเภททอนไมหรือซุงจะมีเปนจํานวนมาก  การ       
รีไซเคิล หรือกําจัดขยะจากการเกษตร จึงเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัดสมุทรสงครามที่ตองดําเนินการแกไข 

(2) การเพิ่มอัตราการเก็บรวบรวม 

เปาหมายตามรางแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ    
คือการเก็บรวบรวมขยะใหไดรอยละ  95 ในเขตเทศบาล  และ 90 ในเขต อบต   . ซึ่งเขตเทศบาลใกลจะบรรลุ
เปาหมายแลว  จึงควรเพิ่มอัตราการเก็บรวบรวมในเขต อบต. ทั้งนี้จะตองทําการศึกษาอยางละเอียดโดยพิจารณา
เงื่อนไขของการเก็บรวบรวมในเขต อบต. 

(3) สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

ปญหาที่สําคัญของจังหวัดสมุทรสงครามเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยคือจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัด  และการใหบริการ เชน 
การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการกําจัดนั้นดําเนินการโดยบริษัทเอกชน  ขณะที่จังหวัดยังไมมีมาตรการในการ
ติดตามประเมินผลเฝาระวังการดําเนินการตางๆ ดังกลาว  จึงเปนไปไดวาการดําเนินงานของเอกชนไมถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาล 

จังหวัดสมุทรสงครามไดต้ังคณะกรรมการเพื่อการ
แกไขปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม  และมีการประชุมหลายครั้งเรื่องการกอสรางสถานที่กําจัด    
ขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินงาน หรือ ขั้นตอนการคัดเลือกพื้นที่กอสรางตอง
เปนธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยนําบทเรียนจากการ
ดําเนินงานสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ตําบลลาดใหญมาใชประกอบการดําเนินงาน 
 

2.5) สารพิษและสารอันตราย 

2.5.1) สถานการณ 

(1) ประเภทของขยะอันตราย 
ขยะอันตรายสามารถแยกประเภทไดดังนี้ 

ขยะอันตราย แหลงกําเนิด ประเภท 

ขยะอันตรายจากชมุชน บานเรือน  1. หลอดไฟฟลูออเรสเซนตมีสารปรอทเปนสวนประกอบ 

  2. บัลลาสตที่มีสาร PCB เปนสวนประกอบ 

  3. น้ํายาทําความสะอาดที่มีแอมโมเนียเปนสวนประกอบ 

  4. สเปรยฆาแมลง 

  
 

5. น้ํามัน แบตเตอรี และ อื่นๆ 
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ขยะอันตราย แหลงกําเนิด ประเภท 

ขยะติดเชือ้ สถานพยาบาล 1. ขยะติดเชือ้ 

  2. ขยะอันตราย 

ขยะอันตรายจากโรงงาน โรงงานอุตสาหกรรม 1. ขยะอันตราย 

 
จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะอันตราย 

และไมมีวิธีกําจัดขยะอันตรายจากชุมชนที่เหมาะสม (ถานไฟฉาย  หลอดไฟฟลูออเรสเซนต) สวนขยะติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลมีบริษัทเอกชนนําไปกําจัดในจังหวัดสมุทรสาคร 

ขยะอันตรายและขยะพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม       
มีปริมาณไมมากนัก มากกวารอยละ 50 เปนขยะที่มาจากอูซอมรถ เชน น้ํามันเหลือใช 

รูปที่ 5-30 และ 5-31 แสดงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและโรงพยาบาล
ซึ่งเปนแหลงกําเนิดขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ 
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รูปที่  5-30 แผนที่แสดงที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปที่  5-31 แผนที่แสดงที่ต้ังของโรงพยาบาลและสถานพยาบาลในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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(2) ปริมาณการเกิดขยะอันตราย 
ขยะอันตรายจากชุมชน 

เนื่องจากไมมีรายงานปริมาณและคุณสมบัติของขยะอันตรายจากชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม จึงใชขอมูลจาก
รายงานการศึกษาของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี (สสภ.8)  อัตราการเกิดของเสียอันตรายชุมชนเทากับ
รอยละ  0 – 0.07 ของขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชนไดแก  ถานไฟฉาย  หลอดไฟ  ภาชนะใสสารเคมี 
เปนตน 
• ปริมาณการเกิดขยะชุมชน:   117 ตัน/วัน 
• อัตราการเกิดของเสียอันตรายจากชุมชน:  รอยละ 0.00 – 0.0710 ของขยะมูลฝอยชุมชน 
• ปริมาณการเกิดของเสียอันตรายจากชุมชน: 0 – 0.08 ตัน/วัน 

ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงพยาบาล 4 แหง และสถานีอนามัย 50 แหง จํานวนเตียงรวมทั้งสิ้น 540 เตียง11 
การศึกษาปริมาณการเกิดขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลโดย สสภ.8 แสดงรายละเอียดในตารางที่ 5-57 

ตารางที่ 5-57 ปริมาณขยะติดเชื้อในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ขยะทีเ่กิดขึ้น เตียง/แหง ปริมาณขยะรวม  
โรงพยาบาล 0.26 กก./เตียง/วัน 540 เตียง 140 กก./วัน 
สถานีอนามัย 0.28 กก./แหง/วัน 50 แหง 14 กก./วัน 

รวม 154 กก./วัน 
ที่มา:  การศึกษาของ สสภ.8 

ขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 
จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด  284 แหง  จํานวน
ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมีปริมาณแตกตางกันไปตามประเภทอุตสาหกรรม 
ปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรมคํานวณไดจากขอมูลดังตอไปนี้ 
• จํานวนโรงงาน  28412 
• จํานวนพนักงาน  7,958 คน 
• ประเภทโรงงาน  33 ประเภท 
• ประเภทขยะ   ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม 14 ประเภท 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 12 ประเภท 
• อัตราการรีไซเคิล  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 86.5 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 33.3 
• อัตราการเกิดขยะ  ตอลูกจาง 1 คน/ประเภทโรงงาน 

                                                      
10 แหลงขอมูล: กรมควบคุมมลพิษ ป 2546 สวนประกอบของขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง 
11 PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มีนอยกวาที่ระบุในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในป 

พ.ศ. 2550 เนื่องจากไมมีขอมูลที่ตั้งโรงงาน จึงไมสามารถระบุตําแหนงท่ีตั้งโรงงานได 
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ปริมาณการเกิดขยะ ตามประเภทของเสีย มีดังนี้  ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมประมาณ 3.3 ตัน/วัน และของ
เสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม ประมาณ 60.8 ตัน/วัน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5-58 

อัตราการรีไซเคิลขยะไมอันตรายจากอุตสาหกรรมเทากับรอยละ  86.5 และขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมเทากับ
รอยละ 33.313 

ตารางที่ 5-58 ปริมาณขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ จํานวนโรงงาน จํานวนลูกจาง ขยะ 
ไมอันตราย ขยะอันตราย รวม 

  (แหง) (คน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) (ตัน/วัน) 
1 เมืองสมุทรสงคราม 216 5,348 35.0 2.2 37.2 
2 บางคนที 27 399 5.0 0.1 5.1 
3 อัมพวา 42 2,211 20.8 1.0 21.8 
รวมปริมาณขยะทั้งหมด 285 7,958 60.8 3.3 64.1 
อัตราการรีไซเคิล   86.5 33.3 - 
ปริมาณการรีไซเคิล   52.6 1.1 53.7 
ปริมาณการกําจัด   8.2 2.2 10.4 

 
2.5.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานสารพิษและของเสียอันตราย แสดงดังตารางที่ 5-59 

ตารางที่ 5-59 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานสารพิษและของเสียอันตราย 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย 
รุนแรง 

ปานกลาง 
รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 89 6 0 6 6 0 100 
ประชาชน 86 9 5 0 0 0 100 
ผูประกอบการ 81 11 9 0 0 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา 
รอยละ  95 ของประชาชน รอยละ  95  ของ อปท . และรอยละ  92 ของผูประกอบการในพื้นที่  มีความเห็นวาปญหา
ดานสารพิษและของเสียอันตรายเปนปญหาที่  “ไมรุนแรง ” หรือ “ รุนแรงนอย” 

                                                      
13 การศึกษาการจัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

โดย องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (ไจกา) ป พ.ศ. 2545 
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สวน อปท. ที่เห็นวาเปนปญหาที่ “รุนแรงมาก” มีปญหา
และสาเหตุที่เลือกแสดงดังตารางที่ 5-60 เนื่องจากการไมแยกเก็บขยะอันตรายและนํามาปะปนรวมกับขยะมูลฝอย
ทั่วไปนั้นเปนอันตรายตอเจาหนาที่เทศบาล 

 
ตารางที่ 5-60 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
อปท. การลักลอบทิ้งขยะอันตรายจากคลีนิกเอกชน  

ลงในถังขยะเทศบาล 
กอใหเกิดอันตรายตอเจาหนาที่เทศบาล 

 
(2) ผลกระทบ 

การคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย 
ตารางที่ 5-61 แสดงการคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 
• ใชอัตราการเกิดขยะที่ระบุในแผนจัดการสิ่งแวดลอมภาค ป พ.ศ. 2551 – 2554 โดย สสภ .8 ราชบุรี  ซึ่งระบุ

อัตราการเกิดขยะจากโรงพยาบาลเทากับ  0.26 กก./เตียง /วัน  และอัตราการเกิดขยะจากสถานีอนามัยเทากับ 
0.28 กก./คน/วัน 

• อัตราการเกิดขยะคงที่  ขณะที่จํานวนเตียงและสถานพยาบาลเพิ่มขึ้นตามสัดสวนการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร 

ตารางที่ 5-61 การคาดการณปริมาณขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายทางการแพทย 
ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

โรงพยาบาล สถานพยาบาล 
จํานวน 
(เตียง) 

อัตราการเกิด
ขยะ รวม จํานวน

(เตียง) 
อัตราการเกิด

ขยะ รวม 
รวมทั้งสิ้น ป 

 (กก./เตียง/วัน) (กก./วัน)  (กก./เตียง/วัน) (กก./วัน) (กก./วัน) 
2548 540 0.26 140 50 0.28 14 154 
2549 532 0.26 138 49 0.28 14 152 
2550 524 0.26 136 49 0.28 14 150 
2551 517 0.26 134 48 0.28 13 147 
2552 509 0.26 132 47 0.28 13 145 
2553 501 0.26 130 46 0.28 13 143 
2554 493 0.26 128 46 0.28 13 141 

 
การคาดการณปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 5-62 และตารางที่ 5-63 แสดงการคาดการณปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม ทั้งที่ไมเปนอันตรายและ
เปนอันตราย โดยขอมูลปริมาณของเสียจากอุตสาหกรรม อางอิงจากผลการศึกษาเรื่อง “  การศึกษาการจัดทําแผน
แมบทเพื่อการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   ”โดยองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงญี่ปุนหรือไจกา ในป พ.ศ. 2545 
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• จํานวนโรงงาน  284 แหง14 
• ประเภทโรงงาน  33 ประเภท 
• ประเภทของเสีย  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม 14 ประเภท 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 12 ประเภท 
 

• อัตราการรีไซเคิล  ของเสียไมอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 86.5 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม รอยละ 33.3 
 

• อัตราการเกิดของเสีย ตอลูกจาง 1 คน/ประเภทโรงงาน 

• จํานวนลูกจางเพิ่มขึ้นตามสัดสวนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยอัตราการเกิดของเสียยังคงเดิม 

ตารางที่ 5-62 การคาดการณปริมาณของเสียไมอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ หนวย พ.ศ.
2548 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2550 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

1 เมืองสมุทรสงคราม ตัน/วัน 35.0 35.9 37.5 39.0 40.4 41.8 43.1 
2 บางคนที ตัน/วัน 5.0 5.1 5.3 5.5 5.7 5.9 6.1 
3 อัมพวา ตัน/วัน 20.8 21.4 22.3 23.2 24.1 24.9 25.7 

รวมปริมาณขยะทั้งหมด ตัน/วัน 60.8 62.4 65.1 67.7 70.2 72.6 74.9 
อัตราการรีไซเคิล รอยละ 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 86.5 
ปริมาณการรีไซเคิล ตัน/วัน 52.6 54.0 56.3 58.6 60.7 62.8 64.8 
ปริมาณการกําจัด ตัน/วัน 8.2 8.4 8.8 9.1 9.5 9.8 10.1 

 

ตารางที่ 5-63 การคาดการณปริมาณของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อําเภอ หนวย พ.ศ.
2548 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2550 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

1 เมืองสมุทรสงคราม ตัน/วัน 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6 2.7 
2 บางคนที ตัน/วัน 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
3 อัมพวา ตัน/วัน 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2 
รวมปริมาณขยะทั้งหมด ตัน/วัน 3.3 3.4 3.5 3.7 3.8 3.9 4.0 
อัตราการรีไซเคิล รอยละ 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 
ปริมาณการรีไซเคิล ตัน/วัน 1.1 1.1 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 
ปริมาณการกําจัด ตัน/วัน 2.2 2.3 2.3 2.5 2.5 2.6 2.7 
 
สรุป 
ปริมาณการเกิดขยะอันตรายในปจจุบันและในอนาคต สรุปไดดังตารางที่ 5-64 

                                                      
14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มีนอยกวาที่ระบุในขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ในป พ.ศ. 2550 เน่ืองจากไมมีขอมูลที่ตั้งโรงงานจึงไมสามารถระบุตําแหนงได 
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ตารางที่ 5-64 ปริมาณการเกิดขยะอันตรายในปจจุบันและในอนาคต 

ขยะอันตราย ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2554 
ขยะอันตรายจากชมุชน นอยกวา 0.08 ตัน/วัน - 
ขยะติดเชือ้ ประมาณ 0.154 ตัน/วัน 0.141 ตัน/วัน 
ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณ 3.3 ตัน/วนั ประมาณ 4.0 ตัน/วนั 
ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม        
ที่ไดรับการกําจัด 

ประมาณ 2.2 ตัน/วนั ประมาณ 2.7 ตัน/วนั 

แมจะมีหลายสมมุติฐานในการคาดการณปริมาณขยะอันตราย  และการคาดการณอาจไมใหผลที่ถูกตองแมนยํานัก
ตารางขางตนช้ีใหเห็นวา ผลกระทบจากขยะอันตรายในเขตจังหวัดสมุทรสงครามไมรุนแรงมากหากในอนาคต
จังหวัดไมมีโรงงานที่กอใหเกิดขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม  การจัดการขยะอันตรายอยางถูกวิธีมี
ความสําคัญตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

2.5.3) ประเด็น/ปญหา 

• การเกิดขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเทากับ 
3.3 ตัน /วัน  แตไมมีขอมูลการกําจัดขยะเหลานี้            
ถึงแมปริมาณขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมมี
น อ ย  แต ก า ร จั ด ก า รขย ะอั นตร า ย จ ากโ ร ง ง าน
อุ ต ส าหก ร รมที่ ไ ม ถู ก วิ ธี นั้ น ส ง ผ ลก ร ะทบต อ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงครามอยางมาก 

• ขอมูลปริมาณขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาลมีจํากัดและ
ไมมีขอมูลการกําจัดขยะดังกลาว 

• ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชนมีนอย แตก็ไมมีการ    
คัดแยก บําบัด หรือกําจัดอยางเหมาะสม 

2.5.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• สํารวจปริมาณขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะ
ขยะอันตราย  โดยดํ า เนินการร วมกับสํ านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 

• ใหความสําคัญกับการจัดการขยะอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ถูกวิธีเปนลําดับแรก 

• สงเสริมใหมีการกําจัดขยะติดเชื้อหรือขยะอันตรายอยาง
เหมาะสม  โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแกสถาน
ประกอบการที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

• กําหนดระบบการกําจัดขยะอันตรายจากชุมชน  ทั้งการ
เก็บ การบําบัด  และการกําจัดเปนลําดับแรก แลวจึงใหมี
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การคัดแยกอยางจริงจัง โดยจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแก
ชุมชน 

2.6) สิ่งแวดลอมเมือง 

2.6.1) สถานการณ 

พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามนั้นสวนใหญเปนพื้นที่ราบ 
ยกเวน บางแหงซึ่งมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก จังหวัดไดรับผลกระทบจากการที่น้ําเค็มรุกล้ําแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชน 
พ้ืนที่ 3 ใน 4 ของพื้นที่จังหวัดเปนพื้นที่ปาชายเลน  สวนมะพราว สวนผลไม  บอเลี้ยงปลาและกุง  และนาเกลือ 
สวนเขตเมืองจะอยูตามริมแมน้ําแมกลองตลอดแนว (รูปที่  5-33) อําเภอหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ  อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม ต้ังอยูที่ปากแมน้ําแมกลอง 

วิถีชีวิตของประชาชนนั้นผูกพันกับแมน้ําและคลอง ซึ่งมีอยู
ทั่วทั้งจังหวัด (รูปที่ 5-32) ระดับน้ําขึ้นอยูกับปรากฏการณน้ําขึ้นน้ําลง  อาจกลาวไดวาสิ่งแวดลอมเมืองของจังหวัด
สมุทรสงครามขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติในบริเวณนั้นๆ  ดังนั้น จึงเปนเรื่องสําคัญที่ประชาชนจะตอง
รักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเมือง เพื่อการใชชีวิตอยางเปนสุข 

ในปจจุบัน  ชุมชนเมืองและยานการคาขยายออกไปอยางไร
ทิศทาง  ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทั้งดานกายภาพและทัศนียภาพ รวมทั้งทําลายทรัพยากรที่ควรอนุรักษ 
ดังนั้น การดําเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ   ทุกหนวยงานควรตองมีสวนรวมใน
การจัดทําPEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม  รวมทั้งบูรณาการระหวาง การวางผังเมืองและการวางระบบ
สาธารณูปโภค 
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รูปที่ 5-32 เขตชุมชนเมือง (เทศบาล) ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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การใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน
แสดงดังตารางที่ 5-65 

ตารางที่ 5-65 การใชประโยชนที่ดินในจังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมืองและยานการคา 22.14 5.37 
พื้นที่เกษตรกรรม 223.98 54.37 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 100.6 24.42 
พื้นที่ปาชายเลน 26.97 6.55 
พื้นที่แหลงน้ํา 12.64 3.07 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.2 1.50 
นาเกลือ 19.45 4.72 

รวม 411.98 100 

 
การใชประโยชนที่ดิน แมน้ํา และคลองของจังหวัด

สมุทรสงคราม แสดงดังรูปที่ 5-35 ซึ่งจัดทําโดยคณะผูศึกษาไจกา โดยใชการวิเคราะหภาพถายดาวเทียม 
 

 
ที่มา: ภาพถายดาวเทียม  SPOT ป พ.ศ. 2550  
 

รูปที่ 5-33 แผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน 
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รูปที่ 5-34 แมน้ํา ลําคลองตางๆ ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.6.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 
ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา

ดานสิ่งแวดลอมเมือง แสดงดังตารางที่ 5-66 

ตารางที่ 5-66 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานสิ่งแวดลอมเมือง 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย 
รุนแรง 

ปานกลาง 
รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมีความเห็น รวม 

อปท. 64 25 11 0 0 0 100 
ประชาชน 78 5 11 0 6 0 100 
ผูประกอบการ 64 13 15 0 9 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
 

จากการสํารวจความคิดเห็นพบวา รอยละ  83 ของ
ประชาชน รอยละ  89 ของ อปท. และรอยละ  77 ของผูประกอบการ มีความเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมเมืองเปน
ปญหาที่   “  ไมรุนแรง   ”หรือ  “  รุนแรงนอย ”  ไมมี อปท. ประชาชน  หรือผูประกอบการใดเห็นวาปญหา
สิ่งแวดลอมเมืองเปนปญหาที่รุนแรงมาก 

(2) ผลกระทบ 

จากตารางที่  5-14 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามตั้งแตป พ.ศ. 2531 - 2550 พบวา พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้น 
ต้ังแตป  พ.ศ. 2531 - 2550  ประมาณ  10 ตร .กม. คิดเปนรอยละ  2.4 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด จากนั้นก็ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสอดคลองกับจํานวนประชากรและการเติบโต
ของเศรษฐกิจ 

2.6.3) ประเด็น/ปญหา 

• ปายบอกทางและแผนปายโฆษณาบดบังทัศนียภาพของ
เมือง ผูมีหนาที่รับผิดชอบและ อปท. ควรรวมมือกันใน
การแกไขปญหาดังกลาว  เพื่อใหทัศนียภาพของจังหวัด
ดีขึ้น 

• มีคูคลองมากมายในเขตจังหวัดซึ่งเปนองคประกอบ
หนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน  ทั้งนี้ เมื่อดินและทรายที่
ถูกพัดพามาจากตนน้ําไปทับถมกันที่ปลายน้ํา  จึงควรมี
การขุดลอกคูคลอง เพื่อใหน้ําใสสะอาดขึ้น      
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และประชาชนสามารถใชน้ํ าจากคลองได  รวมทั้ง
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยว 

• มีการปลูกตนไมริมถนนหลายสายในพื้นที่เมือง  การ
ปลูกตนไมริมถนนจะชวยใหอากาศดีขึ้นและทําให
บรรยากาศสวยงาม  อีกทั้งรมเงาจากตนไมใหญสองขาง
ทางจะชวยลดความรอนแกผูใชถนนและลดภาวะโลก
รอนได 

• ถึงแมพื้นที่สวนใหญในเขตจังหวัดจะปกคลุมดวยตนไม 
แตจากผลการสํารวจความคิดเห็น โดยคณะผูศึกษา
ไจกาพบวา ประชาชนยังมีความตองการสวนสาธารณะ
และพื้นที่ออกกําลังกายเพิ่มขึ้น  เนื่องจากอุทยานพระ
บรมราชานุสรณ  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย หรืออุทยาน  ร .2) และสวนสาธารณะสิริกิตต์ิ 
ต้ังอยูบริเวณชานเมือง ซึ่งไกลจากพื้นที่ เมือง ทําให
ประชาชนในพื้นที่ไมสะดวกไปใชไดเปนประจําทุกวัน 

• จังหวัดมีโครงขายถนนที่ดี แตมีถนนหลายสายที่ยัง
ไมไดลาดยาง จึงจําเปนที่ตองมีการปรับปรุง 

2.6.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• สํารวจปายโฆษณาที่ไมเหมาะสมในพื้นที่และหาวิธีการ
แกไข 

• ทําแผนและจัดต้ังงบประมาณสําหรับการปรับปรุง
เครือขายการคมนาคมทางน้ําภายในจังหวัด 

• สรางความเขาใจใหแกประชาชนใหเห็นความสําคัญ
ของสิ่งแวดลอมเมืองที่ดีวามีความสําคัญตอการเติบโต
ของจํานวนประชากร   รวมถึง เรื่องเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมดวย 

• หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจควรรวมกันปรับปรุง
ภูมิทัศนของเมือง   เชน   ปลูกตนไมริมถนน   สราง
สวนสาธารณะ ฯลฯ 
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2.7) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

2.7.1) สถานการณ 

(1) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

จังหวัดสมุทรสงครามได ช่ือวาเปนเมืองเวนิสแหง
สุดทายในประเทศไทย จังหวัดตั้งอยูในภาคกลางตอนลางและอยูดานตะวันตกของอาวไทย บนที่ราบชายฝง  
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีพื้นที่ลาดเอียงนอยกวารอยละ 1 ยกเวนเขายี่สารที่อยูทางดานตะวันตก 

จังหวัดสมุทรสงครามแบงเปน 2 สวน คือ ดานที่ติด
ทะเลและดานไมที่ติดทะเล สําหรับดานที่ติดทะเลเปนพื้นที่ลุมซึ่งรวมพื้นที่ชุมน้ํา พ้ืนที่สวนใหญเปนปาชายเลน 
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและนาเกลือ ดานที่ไมติดทะเล เปนสวนมะพราวและสวนผลไม เชน สวนสมโอ ลิ้นจี่ 
กลวย ฯลฯ ตอนกลางของพื้นที่ทั้งสองมีแมน้ําแมกลองไหลผาน ซึ่งไหลผานอําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา 
ปากแมน้ําแมกลองทั้งสองฝงเปนพื้นที่ที่มีการกอสรางและพัฒนา 

จังหวัดสมุทรสงครามมีคูคลองมากกวา 300 สาย
เช่ือมตอกันเหมือนกับตาขายทั่วทั้งจังหวัด ระดับน้ําที่ขึ้นลงนั้นขึ้นอยูกับกระแสน้ําขึ้นน้ําลงประจําวัน พ้ืนที่นา
คอนขางนอย (รอยละ  2.6) เนื่องจากมีการซึมของน้ําทะเล ในขณะที่ตนมะพราว มะนาว และปาชายเลนนั้น
ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัด (รอยละ  62) ภูมิทัศนทางธรรมชาติหลักๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ประกอบดวย ปาไม แมน้ําลําคลอง และนาเกลือ จุดสนใจอีกแหงหนึ่งคือ ดอนหอยหลอด ซึ่งจะเห็นความแตกตาง
เมื่อระดับน้ําขึ้นลง เมื่อน้ําลดจะเห็นหาดเลนทอดยาวจากฝงไปประมาณ 3-5 กิโลเมตร 

จากการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษา   
ของไจกา แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติสําคัญที่ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามกลาวถึง มีดังนี้ 

• ปาชายเลน 
• แมน้ํา 
• ดอนหอยหลอด 
• คลอง 
• นาเกลือ ฯลฯ 

 
(2) แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตของชาวสมุทรสงครามนั้นใกลชิดกับแมน้ํา  
และทะเล มีชุมชนอัมพวาเปนหมูบานที่ยังดํารงรักษาวิถีชีวิตแบบเกาซึ่งผูกพันกับแมน้ํา ซึ่งในอดีตเปนศูนยกลาง
ของการคาขาย และชุมชนอัมพวายังไดรางวัล “การอนุรักษเมือง ”โดยสมาคมสถาปนิกสยามฯ 

จังหวัดสมุทรสงครามเปนสถานที่ประสูติของมเหสีใน
รัชกาลที่ 1 และรัชกาลที่ 2 เพื่อเปนการระลึกถึง จึงมีการกอสรางอุทยาน ร .2 และสวนสิริกิต์ิ ซึ่งในอุทยาน ร .2  
มีพิพิธภัณฑศิลปะ หัตถกรรมและวัฒนธรรม รวมทั้ง มีพ้ืนที่สําหรับการแสดงฟอนรํา  
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ตลาดน้ําเปนอีกหนึ่งคุณคาทางวัตนธรรมของจังหวัด 
โดยเฉพาะในอําเภออัมพวาซึ่งมีตลาดน้ําที่มีช่ือเสียงและเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด 

จากการสํารวจความคิดเห็นภายใตโดยการศึกษาไจกา
แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสําคัญที่ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามกลาวถึง มีดังนี้ 

• ศาสนสถาน 
• สวนสาธารณะและอุทยาน 
• ตลาดน้ํา 
• ชุมชนอัมพวา ฯลฯ 

รายละเอียดของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-67 ซึ่งบางแหงไมไดระบุไวในตาราง และแผนที่แสดง
ที่ต้ังแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนาธรรม แสดงดังรูปที่ 5-35 
 

ตารางที่ 5-67 ที่ต้ังของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

21 อาสนวิหาร วัดพระแมบังเกิด โบสถโกธิคประดับกระจกสี 16 กม. จากตัวเมืองสมุทรสงคราม 

39 อุทยาน ร.2 พิพิธภัณฑ ร.2 ตามทางหลวงสาย 325 ไป 6 กม. 

18 ดอนหอยหลอด ตั้งอยูที่ปากแมน้ําแมกลอง ตั้งชื่อตามหอย
หลอดซึ่งพบไดในบริเวณนี้เทานั้น 15 นาทีจากชายฝง 

38 ตลาดน้ําอัมพวา ตลาดน้ํา ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

29 ตลาดน้ําบางนอย ตลาดน้ํา 
ตามทางหลวงสาย 325 ไปจนถึง กม.ที่ 
32 ไปแยกวัดเกาะแกว 

28 ตลาดน้ําทาคา ตลาดน้ํา 
ตามทางหลวงสาย 325 ไปจนถึง กม.ที่ 
32 ไปแยกวัดเกาะแกว 

30 เตาตาล สถานที่ทําน้ําตาลมะพราว ตามทางหลวงสาย 325 จะตั้งอยูใน 
ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

36 วัดอลงกรณ โบสถ หนังสือโบราณของพระมาลัย ซึ่ง
เขียนเปนภาษาขอม หมู 1 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

31 วัดอัมพวาเจติยาราม เจดีย ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

15 วัดบางกะพม วิหารแบบจีน ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

23 วัดบางกลวย โบสถ ศาลาการเปรียญ หมู 8 ต.กระดังงา อ.บางคนที 
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หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

25 วัดบางกุง โบสถ วิหาร ศาลพระเจาตากสิน หมู 4 ต.บางกุง อ.บางคนที 

8 วัดบางนางจีนกลาง ธรรมาสนเปาฏิโมก พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลก หมู 1 ต.คลองเขิน อ.เมือง 

24 วัดบางปราบ โบสถ วิหารสมัยสุโขทัย หมู 4 ต.บางพรอม อ.บางคนท ี  

6 วัดบางประจันต พระพุทธรูปทําจากทองเหลือง หมู 1 ต.ลาดใหญ อ.เมือง 

27 วัดบางสะแก โบสถ วิหาร หมู 6 ต.บางสะแก อ.บางคนท ี  

34 วัดบางวานทอง พระพุทธรูปปางสมาธิ พระพุทธรูป 
ศิลาแลง หมู 9 ต.เมืองใหม อ.อัมพวา 

26 วัดโบสถ โบสถ วิหารสมัยอยุธยา หมู 5 ต.บางกุง อ.บางคนที 

19 วัดชางเผือก โบสถเกา หอพระไตรปฎก หมู 5 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

20 วัดเจริญสุขารามวรวิหาร พื้นที่ทางประวัติศาสตร หมู 5 ต.บางนกแขวก อ.บางคนท ี

14 วัดจุฬามณี ศาลาการเปรียญ หมู 9 ต.บางชาง อ.อัมพวา 

5 วัดดาวดึงค พระพุทธรูปปางเทศนา หมู 4 ต.คลองเขิน อ.เมือง 

33 วัดเขายี่สาร วิหาร พระพุทธรูปปางไสยาสน หมู 1 ต.เขายี่สาร อ.อัมพวา 

22 วัดเกาะแกว พระพุทธรูปปางมารวิชัย หมู 5 ต.บางนกแขวก อ.บางคนท ี

12 วัดคูสนามจันทร รอยพระพุทธบาท พระพุทธรูป โบสถ หมู 3 ต.บานปรก อ.เมือง 

11 วัดแมน้ํา วิหาร พระพุทธรูปสมัยสุโขทัย หมู 2 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

37 วัดเหมืองใหม โบสถ วิหาร ตูคัมภีรพระไตรปฎก 
ภาพเขยีนสีน้ํามัน หมู 2 ต.เหมืองใหม อ.อัมพวา 

13 วัดนางพิม หอพระไตรปฎก โบสถ ศาลาการเปรียญ ต.บางขันแตก อ.เมือง 

9 วัดนางตะเคยีน พระพุทธรูปทองเหลือง หมู 3 ต.ลาดใหญ อ.เมือง 

16 วัดนางวัง พระพุทธรูปในโบสถ ต.อัมพวา อ.อัมพวา 

1 วัดเพชรสมุทรวรวิหาร หลวงพอบานแหลม ต.แมกลอง อ.เมือง 

32 วัดภุมรินทรกุฎีทอง กุฎีทอง หมู 8 ต.สวนหลวง อ.อัมพวา 

7 วัดโพงพาง เจดีย หมู 2 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

35 วัดประชาโฆษิตาราม วิหาร พระพุทธรูปปางไสยาสน หมู 2 ต.ปลายโพงพาง อ.อัมพวา 
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หมายเลขใน 
 

รูปท่ี  
รายช่ือ รายละเอียด ที่ตั้ง 

17 วัดประดู พระพุทธรูปศิลาแลง หมู 2 ต.วัดประดู อ.อัมพวา 

3 วัดพวงมาลัย ภาพเขยีนฝาผนัง เจดียสมัยหงสาวด ี ต.แมกลอง อ.เมือง 

10 วัดสวนแกวอุทยาน เจดียเหลี่ยมสูง 16 วา หมู 1 ต.บางขันแตก อ.เมือง 

2 วัดธรรมนิมิต พระพุทธรูปปางไสยาสน รอยพระพุทธ
บาทประดับมุก เจดียใหญ ต.แมกลอง อ.เมือง 

4 วัดใหญ หลวงพอแกนจันทน ต.แมกลอง อ.เมือง 

ที่มา:      ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

 
 

รูปที่ 5-35 แผนที่แสดงที่ต้ังแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.7.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ดานแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แสดงดังตารางที่ 5-68 
 

ตารางที่ 5-68 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาดานแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 78 17 3 0 3 0 100 
ประชาชน 83 8 5 2 3 0 100 
ผูประกอบการ 72 4 13 0 11 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

 
จ ากการสํ า ร วจคว ามคิ ด เห็ นพบว า  ร อ ยละ   91    

ของประชาชน รอยละ 95 ของ  อปท   .และรอยละ  76 ของผูประกอบการ มีความเห็นวาปญหาดานแหลงที่มีคุณคา
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนปญหาที่  “ไมรุนแรง   ”หรือ  “รุนแรงนอย” สําหรับประชาชนที่ตอบวาเปนปญหา
ที่รุนแรงมากนั้นมีปญหาและสาเหตุที่เลือก แสดงในตารางที่ 5-69 

ตารางที่ 5-69 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน ทางรัฐบาลไมใหความสําคัญกับแหลงที่มีคุณคา

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยางจริงจัง 
แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
เสื่อมโทรมลง 

 
(2) ผลกระทบ 

แมประชาชนจะมีความเห็นวาปญหาดานแหลงที่มี
คุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้นรุนแรงหรือรุนแรงนอยแตสภาพของแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเสื่อมโทรมลงทุกป เนื่องจากขาดการบํารุงรักษาที่เหมาะสม  
 

2.7.3) ประเด็น/ ปญหา 

• แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไมไดรับ
การบํารุงรักษาอยางเพียงพอ 

• แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติและวัฒนธรรมยังไมมีการ
นํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ 
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2.7.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

• ใหความรูกับประชาชน และใหมีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและงบประมาณ เพื่อการอนุรักษแหลงที่มีคุณคา
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

• สงเสริมการประชาสัมพันธเรื่องแหลงที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมในจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อ
กระตุนการทองเที่ยว และนํารายไดจากการทองเที่ยวก็
จะนํามาใชในการอนุรักษตอไป 

 
2.8) ภาวะโลกรอน 

2.8.1) สถานการณ 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย พบวา
ประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่มีความเห็นวา ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปน
ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญเปนอันดับสองรองจากปญหาทรัพยากรทางชายฝง
ทะเล และการประมง ดวยเหตุผลที่วาปญหาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอการเกษตร ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง 
ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง และสงผลตอสุขภาพเนื่องจากอุณหภูมิสูงขึ้น ในทางตรงขาม อปท . และองคกรเอกชน 
(NGO) เห็นวาปญหาดังกลาวมีความรุนแรงนอยกวาปญหาดานอื่น ๆ 

 “ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555   ” รายงานวา ปริมาณของกาซเรือนกระจก (GHG) ที่ประเทศไทยปลอยสูช้ัน
บรรยากาศจากป พ.ศ. 2540 -  2546 เพิ่มขึ้นรอยละ 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของปริมาณของกาซเรือนกระจก
ที่เกิดจากขยะมูลฝอยนั้นเพิ่มขึ้นมากจากป พ.ศ. 2540 ถึง 36 เทาในป พ.ศ. 2546 และอัตราสวนของขยะมูลฝอยที่มี
สวนกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นจากรอยละ  0.3 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ  7.8 ในป พ.ศ. 2546 แมวา
จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตการนําขยะไปกําจัดในพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียง           
โดยวิธีการเทกองนั้นไดกอใหเกิดกาซมีเทน 

2.8.2) การวิเคราะหผลกระทบ 

(1) ผลการสํารวจความคิดเห็น 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอปญหา
ภาวะโลกรอน แสดงดังตารางที่ 5-70 
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ตารางที่ 5-70 ผลการสํารวจความคิดเห็นตอปญหาภาวะโลกรอน 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย ไมรุนแรง รุนแรงนอย รุนแรง 
ปานกลาง รุนแรงมาก เลือกไมได ไมมี

ความเห็น รวม 

อปท. 44 36 19 0 0 0 100 
ประชาชน 17 22 46 19 1 0 100 
ผูประกอบการ 23 14 45 23 0 0 100 
ที่มา:  ผลการสํารวจความคิดเห็นภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา  ป พ.ศ. 2550 
 

รอยละ 80 ของอปท. มีความเห็นวาปญหาภาวะ       
โลกรอนเปนปญหาที่ “ไมรุนแรง”หรือ “รุนแรงนอย" ขณะที่รอยละ 55 ของประชาชน และรอยละ 65      
ของผูประกอบการเห็นวาปญหาดังกลาว “รุนแรงมาก” หรือ “คอนขางรุนแรง” 

ผูที่มีความเห็นวาปญหาภาวะโลกรอนนั้น มีความ
รุนแรงมาก ไดใหเหตุผลไวดังแสดงดังตารางที่ 5-71 
 

ตารางที่ 5-71 ปญหาและสาเหตุที่เลือก 

 ปญหา สาเหตุที่เลือก 
ประชาชน อุณหภูมิสูงขึ้น ไมสามารถออกไปทําสวนไดนานเหมือนแตกอน 

กอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ 
ผูประกอบการ อุณหภูมิสูงขึ้น ไมสามารถออกไปทําสวนไดนานเหมือนแตกอน 

ทรัพยากรทางทะเลลดลง 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

 
(2) ผลกระทบ 

จากขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัด
สมุทรสงครามป พ.ศ. 2531 - 2550 พบวาปาชายเลนมีพ้ืนที่ลดลงจากรอยละ  8.3 (34.2 ตร .กม .)  ในป  พ.ศ. 2531 
เหลือเพียงรอยละ  5.6 (23.2 ตร .กม .) ในป พ.ศ.  2540 ซึ่งหลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่ไดเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  6.5 
(27.0 ตร.กม.) เนื่องจากมีการรณรงคการปลูกปาชายเลน แตก็ไมเทากับพื้นที่ปาชายเลนในป พ.ศ. 2531 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย   
แตการนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียงโดยวิธีการเทกองนั้นไดกอใหเกิดกาซมีเทน ซึ่งเปน
กาซเรือนกระจกที่สําคัญ 
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2.8.3) ประเด็น/ปญหา 

•  “ ยุ ท ธ ศ าสตร แ ห ง ช า ติ ว า ด ว ย ก า ร จั ด ก า ร ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พ .ศ .  2551-2555  ” 
รายงานวาจังหวัดสมุทรสงครามเปนจังหวัดหนึ่งใน
ประเทศไทยที่มีระดับน้ําทะเลเพิ่มขึ้นสูง เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไรก็ตาม ยังไมมีการ
กําหนดมาตรการปองกันแกไขใด ๆ 

• จากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของที่ดิน พบวา พ้ืนที่
ปาชายเลนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ   6.5 ในป  พ .ศ .  2550   
จากรอยละ 5.6 ในป พ.ศ. 2540 แตก็ยังไมเทากับรอยละ 
8.3 ในป พ.ศ. 2540 

• บริ เวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  ยังคงมีการกําจัด      
ขยะมูลฝอยแบบเทกองซึ่งเปนแหลงที่กอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก นอกจากนี้ จังหวัดสมุทรสงครามยังไมมี
การสงเสริมกิจกรรม 3Rs เทาที่ควร 

2.8.4) มาตรการที่ตองดําเนินการ 

การดําเนินงานตามมาตรการของยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 มีดังนี้ 

• ฟนฟูปาชายเลน โดยการปลูกปาทดแทน 

• ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
และสงเสริมกิจกรรม 3Rs ผานการประชาสัมพันธและ
ใหความรู โดยรวมมือกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
ราชบุรี 

• พัฒนาระบบเฝาระวังระดับน้ําทะเล 
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5.2.3  สวนที่ 2-3 รายละเอียดของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1) สรุปประเด็นปญหา สาเหตุ ผลกระทบ และมาตรการที่ตองดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในหัวขอที่ 5.2.2 สวนที่ 2-2 เปนการวิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบ
จากการพัฒนาดานสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความรุนแรงและและแนวโนมของปญหานั้นๆ 
สามารถสรุปประเด็นปญหา พ้ืนที่ที่ เกิดปญหา สาเหตุและผลกระทบ  การปองกันแกไขปญหาที่ผานมา            
และมาตรการที่ตองดําเนินการในระยะตอไป แสดงดังตารางที่ 5-72 และตารางที่ 5-73
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กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

กา
รล
ดล

งข
อง
ปา
ชา
ยเล

น  
ดูข

อท
ี่ 1 “

ทรั
พย

าก
รด

ินแ
ละ

ที่ด
ิน”

 
2. 

  ท
รัพ

ยาก
รป

าไม
 

   แ
ละ

สัต
วป

า 
ตัว

เหี้ย
สร

างค
วาม

เสีย
หา

ยต
อ

สัต
วเล

ี้ยงข
อง
ชา
วบ

าน
 

บอ
เลี้ย

งก
ุงแ
ละ

ปล
า 

ใน
ตํา
บล

นา
งต
ะเค

ียน
 

จําน
วน

ปร
ะช

าก
รข
อง
ตัว

เหี้ย
มี

มา
กเก

ินไ
ป เ

นื่อ
งจา

กเป
นส

ัตว


สง
วน

  

ผล
ผล

ิตท
างก

ารเ
กษ

ตร
 แล

ะ
กา
รเพ

าะเ
ลี้ย

งส
ัตว

น้ํา
ลด

ลง
 

จับ
แล

ะน
ําไป

ปล
อย
ใน

สถ
าน
ที่ท

ี่เหม
าะส

ม 
เสน

อแ
นะ

ให
หน

วย
งาน

ที่
เกี่ย

วข
อง
เปล

ี่ยน
ขอ

กํา
หน

ด 
ที่ใ

หต
ัวเหี้

ยเป
นส

ัตว
สง

วน
 เพ

ื่อ
อน

ุญา
ตใ
หใ

ชป
ระ
โย
ชน

เชิง
พา

ณิช
ย แ

ละ
เพือ่

คว
บค

ุม
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รข
อง
เหี้ย

ได
 

 

ปริ
มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อต
อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค แ

ละ
กา
ร

เกษ
ตร
กร
รม

 

ต. 
ยี่ส

าร 
ต. 
นา
งต
ะเค

ียน
 

ต. 
ลา
ดใ
หญ

 
ต. 
ปล

ายโ
พง

พา
ง 

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
 

• 
ไม

มีร
ะบ

บช
ลป

ระ
ทา
น 

• 
กา
รร
ุกล

้ําข
อง
น้ํา

ทะ
เล 

•  
ปริ

มา
ณน

้ําม
ีไม

เพยี
งพ

อ 
  ต
อก

ารอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค 

•   
 พื้น

ที่เก
ษต

รก
รร
มไ

ดรั
บ 

  ค
วาม

เสีย
หา

ย 

• 
จัด

หา
บอ

น้ํา
 ถัง

เก็บ
น้ํา

  
ถัง
กร
อง
น้ํา

 

• 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
ง  

สร
างเ

คร
ือข

ายร
ะบ

บป
ระ
ปา

แล
ะก

ารช
ลป

ระ
ทา
นใ

ห
คร
บถ

วน
สม

บูร
ณ 

3. 
  ท

รัพ
ยาก

รน
้ํา 

กา
รเก

ิดน
้ําท
วม

อัน
เนื่อ

งม
า 

จาก
กา
รท

ับถ
มข

อง
ตะ

กอ
น

ใน
ลํา
คล

อง
 

  

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
ลํา
คล

อง
 ไม

มีศ
ักย
ภา
พเพ

ียงพ
อ

ใน
กา
รร
ะบ

ายน
้ํา เน

ื่อง
จาก

กา
ร

ทับ
ถม

ขอ
งต
ะก

อน
ใน

ลํา
น้ํา

 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
งเป

นร
ะย
ะๆ

 
• 

ขุด
ลอ

กค
ลอ

ง เป
นร

ะย
ะๆ

  

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทเพ
ื่อก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
บร

รเท
าอ
ุทก

ภัย
  

4. 
  ท
รัพ

ยาก
รธ
รณ

ี 
ไม

มีแ
หล

งแ
รใน

จัง
หว

ัด 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-122

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

จําน
วน

ขอ
งส

ัตว
น้ํา
ลด

ลง
 

พื้น
ที่บ

ริเว
ณท

ะเล
แล

ะ
ชา
ยฝ
ง เช

น  
ตํา
บล

บา
งจะ

เกร
็ง  

ตํา
บล

แห
ลม

ให
ญ 

  
ตํา
บล

คล
อง
โค
น 

• 
วิธ
ีกา
รท

ําป
ระ
มง
ที่ไ

ม
เหม

าะส
ม เ

ชน
 กา

รใช


เคร
ื่อง
มือ

ปร
ะม

งผ
ิดป

ระ
เภท

/ 
สา
รบ

างอ
ยาง

 (ย
าเบ

ือ่) 
• 

กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียป
ริม

าณ
  

มา
กล

งส
ูแห

ลง
น้ํา

 

• 
 กา

รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รส

ัตว
น้ํา

 
• 

 คว
าม
เสีย

หา
ยต
อพ

ืน้ท
ี่

เพา
ะเล

ีย้งช
ายฝ

ง 

• 
ปล

อย
สัต

วน
้ําส
ูกล

ับค
ืนส

ู
ธร
รม

ชา
ติใ
นโ

อก
าส
วัน

สํา
คัญ

ตา
ง ๆ

 
• 

แจ
งให

ชา
วป

ระ
มง
จับ

สัต
วน

้ําเฉ
พา

ะท
ี่โต
เต็ม

วัย
เพื่อ

จําห
นา

ย 
• 

ให
 อป

ท. 
แจ
งเต

ือน
ชา
วป

ระ
มง
ที่ใ

ชว
ิธีก

ารท
ํา

ปร
ะม

งท
ี่ผิด

กฎ
หม

าย 
โด
ยผ
าน
ราย

กา
รท

าง
โท

รท
ัศน

ทอ
งถ
ิ่น ห

รือ
เครื

อข
ายป

ระ
มง
ใน

จังห
วัด

 

• 
ศึก

ษา
วิจ
ัย พ

ัฒน
าแล

ะ
กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง ว

ิธีก
ารท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม เ
พื่อ

ปอ
งก
ันม

ิให
มีก

ารท
ําป
ระ
มง

ที่เก
ินศ

ักย
ภา
พก

ารผ
ลิต

 
รว
มท

ั้งแ
นะ

นํา
วิธ
ีกา
รท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม 
• 

สง
เสร

ิม อ
ปท

. ให
มีก

าร
บัง

คับ
ใช
กฎ

หม
าย 

เพื่อ
ดํา
เนิน

กา
รก
ับช

าวป
ระ
มง

 
ที่ก

ระ
ทํา
ผิด

ตอ
กฎ

หม
าย 

• 
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒน
า 

เครื
อข

ายป
ระ
มง
อา
สา

 แล
ะ

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รเข

ารว
มใ
น

กิจ
กร
รม

อน
ุรัก
ษท

รัพ
ยาก

ร
ทา
งท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
 

5. 
 ท

รัพ
ยาก

รท
าง 

 
   ท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
                 

กา
รก
ัดเซ

าะข
อง
กร
ะแ
สน

้ําท
ี่

สง
ผล

กร
ะท

บต
อแ

นว
ชา
ยฝ
ง 

ตํา
บล

บา
งแ
กว

 
ผล

กร
ะท

บจ
าก
ปร

าก
ฏก

ารณ
  

น้ํา
ขึ้น

-น
้ําล
ง แ

ละ
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
แน

วป
อง
กัน

ชา
ยฝ
ง 

ให
มีก

ารป
ลูก

ปา
ชา
ยเล

น
ทด

แท
น แ

ละ
ศึก

ษา
กล

ไก
เพื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
กา
รก
ัดเซ

าะช
ายฝ

ง 
 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-123

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิ 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

ใน
ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

6. 
 ค

วาม
หล

าก
หล

าย 
   ท

างช
ีวภ

าพ
 

ไม
มีก

ารส
งวน

รัก
ษา
แห

ลง
อา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 แล

ะ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ที่เป

นแ
หล

ง
เพา

ะพ
ันธ

ุ  ต
ลอ

ดจ
นก

าร
คํา
นึง

ถึง
กา
รค
งอ
ยูข

อง
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด  
โด
ยเฉ

พา
ะบ

รเิว
ณ 

ปา
ชาย

เลน
 

ขา
ดค

วาม
ตร
ะห

นัก
ถึง

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

 
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

กา
รส

ูญเ
สีย

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ปล
ูกป

าช
ายเ

ลน
ทด

แท
น 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
รณ

รงค
ให

คว
าม
รูแ
ก

ชา
วบ

าน
ใน

เรื่อ
งค
วาม

 
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

หล
าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

• 
เฝา

ติด
ตา
ม แ

ละ
จําก

ัด
ปร

าก
ฏก

ารณ
ที่จ

ะก
ระ
ทบ

ตอ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ 

         



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่

 

5-124

ตา
ราง

ที่ 5
-73

 สร
ุปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

มา
ตร
กา
รท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
ารเ

พื่อ
แก

ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่ใช
น้ํา
ดิบ

ใน
พื้น

ที่ท
ี่ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
24 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่สํา
คัญ

)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
งๆ

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
คุณ

ภา
พน

้ําท
ี่ผาน

กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
เสื่อ

มค
ุณภ

าพ
ลง

 

- 
• 

ศึก
ษา
ระ
บบ

กา
รป

ระ
ปา
ใน

ปจ
จุบ

ัน 

• 
ศึก

ษา
ปร

ิมา
ณก

ารใ
ชน

้ํา  
แล

ะป
ริม

าณ
น้ํา

สํา
รอ
ง ท

ั้งใน
ปจ

จุบ
ัน แ

ละ
อน

าค
ต  

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นจ
ัดก

ารน
้ําป
ระ
ปา
แบ

บ
บูร

ณา
กา
ร 

• 
ปรั

บป
รุงร

ะบ
บก

ารป
ระ
ปา
ให


สอ

ดค
ลอ

งก
ับแ

ผน
จัด

กา
ร

น้ํา
ปร

ะป
าแบ

บบ
ูรณ

าก
าร 

1. 
  

คุณ
ภา
พน

้ํา 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา
สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หล

ง
ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา) 
 

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
งๆ

   

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
คุณ

ภา
พน

้ําท
ี่ผาน

กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
เสื่อ

มค
ุณภ

าพ
ลง

 

- 
• 

ใช
ปร

ะโ
ยช

นจ
าก
ผล

กา
รต

ิดต
าม

ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พน

้ําอย
างม

ี
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
 

• 
ศึก

ษา
ระ
บบ

กา
รจ
ัดก

ารน
้ําเส

ีย 
ใน

ปจ
จุบ

ัน 

• 
จัด

ทํา
แผ

นจ
ัดก

ารน
้ําเส

ีย 
แบ

บบ
ูรณ

าก
าร 

 



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

 
• 

สน
ับส

นุน
ให

ปร
ะช

าช
นต

ิดต
ั้ง

บอ
เกร

อะ
 (S

ept
ic T

ank
) 

 เพ
ื่อ

บํา
บัด

น้ํา
เสีย

ใน
เบื้อ

งต
น 

• 
อป

ท. 
คว

รค
วบ

คุม
โค
รงก

าร
พัฒ

นา
ที่พ

ักอ
าศ
ัย แ

ละ
กา
ร

กอ
สร

างอ
าค
าร 

 

• 
คว

บค
ุมผู

ปร
ะก

อบ
กา
รธ
ุรก
ิจท

ี่มี
กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียล
งส

ูแห
ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
 โด

ยไ
มผ

าน
กา
รบ

ําบ
ัด 

• 
กร
ะต

ุนจ
ิตส

ําน
ึกข

อง
ปร

ะช
าช
น

ไม
ให

ลัก
ลอ

บท
ิ้งข
ยะ
ลง
ใน

 
แห

ลง
น้ํา

 

2. 
  ค
ุณภ

าพ
อา
กาศ

 
ไม

มีส
ถา
นีต

รว
จว
ัด

คุณ
ภา
พอ

าก
าศ

 ที่จ
ะ

ติด
ตา
มต

รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

อา
กา
ศอ

ยาง
สม

่ําเส
มอ

ใน
จังห

วัด
 (แ

ตม
ีกา
ร

ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณฝ

ุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

) 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
โด
ยเฉ

พา
ะใน

เขต
เมอื

ง 
ปญ

หา
คุณ

ภา
พอ

าก
าศ

 ได
รับ

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

นอ
ย ใ

นก
ารจ

ัดก
าร

สิ่ง
แว
ดล

อม
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

สภ
าพ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศท

ี่เกิด
ขึ้น

ใน
จังห

วัด
ยังไ

มแ
นช

ัดพ
อท

ี่จะ
เขา

ถึง
ผล

กร
ะท

บท
ี่จะ
ได

รับ
 

มีก
ารต

รว
จว
ัดป

ริม
าณ

ฝุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

 อย
างต

อเน
ื่อง

 

• 
คว

รม
ีหน

วย
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พ

อา
กา
ศเค

ลื่อ
นท

ี่ ขอ
งก
รม

คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ เ
พื่อ

ให
ทร

าบ
ถึง

สถ
าน
กา
รณ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศใ

น
จังห

วัด
 

• 
ให

มีก
าร

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
วัด

คุณ
ภา

พอ
าก

าศ
 โด

ยต
รว

จว
ัด

สา
รม

ลพ
ิษ 

ตา
มท

ี่มา
ตร

ฐา
น

สิ่ง
แว
ดล

อม
กํา
หน

ด  



 กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
   

อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา
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ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

     
     

รว
มก
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บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
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เรช
ั ่
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สรุ
ปป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

3. 
  ค
ุณภ

าพ
เสยี

ง 
ปญ

หา
เรื่อ

ง เส
ียงร

บก
วน

จาก
เคร

ื่อง
ยน

ตเรื
อท

ี่นํา
นัก

ทอ
งเท

ี่ยว
ชม

หิ่ง
หอ

ย 

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว
เชิง

นิเว
ศ  

บริ
เวณ

แม
น้ํา
แม

กล
อง

 คล
อง

อัม
พว

า 

เสีย
งด
ังข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ูทา
ยเรื

อ 
คว

าม
ขัด

แย
งระ

หว
างผ

ูปร
ะก

อบ
กา
ร

ธุร
กิจ

กา
รท

อง
เที่ย

ว แ
ละ

ปร
ะช

าช
น ท

ี่
อา
ศัย
อย
ูใน

บร
ิเวณ

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว

 

- 
• 

ออ
กร
ะเบ

ียบ
ขอ

บัง
คับ

เกี่ย
วก

ับ
เสีย

งข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ู

ทา
ยเรื

อ  
• 

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รใช

เครื่
อง
ยน

ต
ที่ม

ีเสีย
งเบ

าส
ําห

รับ
เรือ

ชม
หิ่ง

หอ
ย แ

ละ
จัด

หา
แห

ลง
สน

ับส
นุน

ทา
งก
ารเ

งิน
 

แล
ะอ

ื่นๆ
 ตา

มค
วาม

จําเ
ปน

 

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

ใน
พื้น

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
เกือ

บท
ุก อ

ปท
. ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 
ขา
ดค

วาม
รูใน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ที่เห

มา
ะส

มแ
ละ

ยั่งย
ืน 

• 
กา
รก
ําจัด

ขย
ะท

ี่ไม
ถูก

หล
ัก

สุข
าภ
ิบา
ล เ
ชน

 กา
รเท

กอ
ง  

• 
ไม

มีค
วาม

คืบ
หน

าใน
กิจ

กร
รม

 3R
s 

ซึ่ง
ได

แก
 กา

รล
ดก

ารใ
ช ก

ารใ
ชซ

้ํา 
แล

ะก
ารน

ําก
ลับ

มา
ใช
ให

ม 

• 
กา
รล
ักล

อบ
ทิ้ง

ขย
ะม

ูลฝ
อย

  

• 
จาง

บร
ิษัท

เอก
ชน

ดํา
เนิน

กา
ร 

• 
สง

เสร
ิมใ
หม

ีกา
รค
ัด

แย
กข

ยะ
มูล

ฝอ
ย 

• 
จัด

ซื้อ
รถ
เก็บ

ขน
ขย
ะ

เพิ่ม
 

• 
จาง

พน
ักง
าน
เพิ่ม

 
• 

เพิ่ม
จําน

วน
กา
รเก

็บ
ขน

ขย
ะ 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
มข

อง
จังห

วัด
 แล

ะ
กา
รน

ําแผ
นฯ

 ไป
สูก

ารป
ฏิบ

ัติ 

 

4. 
  ข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

ไม
มีส

ถา
นท

ี่กํา
จัด

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
กา
รป

ดส
ถา
นท

ี่กํา
จัด

ขย
ะ 

มูล
ฝอ

ยใน
 ต.
ลา
ดใ
หญ

 
เนื่อ

งจา
กก

ารต
อต

าน
ขอ

ง
ปร

ะช
าช
นใ

นพ
ื้นท

ี่ 

• 
หา

กส
ถา
นท

ี่ฝง
กล

บข
ยะ
มูล

ฝอ
ยใน

จังห
วัด

ใก
ลเค

ียงไ
มย

อม
รับ

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ก็อ
าจม

ีขย
ะม

ูลฝ
อย

ถูก
เทก

อง
เปน

จําน
วน

มา
ก 

- 
• 

ศึก
ษา
เพื่อ

คัด
เลือ

กห
าส
ถา
นท

ี่
กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
• 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
ร

จัด
กา
รข
ยะ
มูล

ฝอ
ยร
วม

ขอ
ง

จังห
วัด
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แว
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สรุ
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หา
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ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

 
สา
เหต

ุ 
ผล

กร
ะท

บ 
กา
รป

อง
กัน

แก
ไข

 
ที่ผ

าน
มา

 
มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
ใน

ระ
ยะ
ตอ

ไป
 

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขอ
งเส

ีย 
อัน

ตร
ายจ

าก
โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มใ
นป

 พ.
ศ.

254
8 ค

าด
วาม

ีปร
ะม

าณ
 

3.3
 ตัน

/วัน
 แล

ะไ
มม

ี
ขอ

มูล
ที่ย

ืนย
ันเก

ี่ยว
กับ

วิธ
ีกา
รก
ําจัด

ขอ
งเส

ีย
ดัง
กล

าว 
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
อง
เสีย

อัน
ตร
ายท

ี่ไม


เหม
าะส

มก
อใ
หเก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งล
บ

อย
างม

ีนัย
สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัดส
มุท

รส
งค
ราม

  

 

- 
• 

ดํา
เนิน

กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ

งเส
ีย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 โด
ยเฉ

พา
ะ

อย
างย

ิ่งข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย 

โด
ย

รว
มก

ับ ส
นง

. อ
ุตส

าห
กร
รม

จังห
วัด

 

• 
จัด

ลํา
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2) วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการ
ทั้งหมด ที่ระบุไวใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อให
เห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปน
วิสัยทัศน เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และ
เปาหมาย จะตองสะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงาน
เพื่อใหเกิดการอภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตางๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ 

2.1.1) วิสัยทัศน 

ตระหนักรูตอการเปนแหลงที่อุดมดวยลําน้ํา และ
สนับสนุนการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม ท่ีกลมกลืนตอสิ่งแวดลอม เพื่อเปนสังคมที่มีเอกลักษณในการดํารงชีวิต 
และ แวดลอมดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

2.1.2) เปาหมาย 

(1)  การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การหยุดการลดลงของจํานวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

• การฟนคืนราคาผลผลิตการประมงที่ตกต่ํา 

• การสงเสริมการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอัน
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญา
ชาวบานและทรัพยสินของทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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(2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การใชทรัพยากรดินและที่ดินอยางมีประสิทธิผล และควรมีการ
อนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 

• การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปน
บริเวณที่ควรสงวนรักษา สําหรับทรัพยากรทางทะเล และควร
ปกปอง คุมครอง สําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและจัดการทรัพยากรน้ํ าที่ มีอยู จํ านวนมาก          
อยางมีประสิทธิภาพ และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การหยุดยั้งการทําลาย และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล        
และชายฝงที่เสื่อมโทรม 

(3) การอนุรักษสังคมและสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีสมบูรณให
กลมกลืนกับความอุดมของสภาพธรรมชาติ 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การจัดใหมีความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดีสําหรับประชาชน 
        ทุกระดับในจังหวัด 

• การมีเสถียรภาพในความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดี 

• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 

• การปองกันผลกระทบจากเสียงและความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

• การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู 

•  การบํารุงรักษาแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยาง 
 เหมาะสม และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การจัดทําระบบสําหรับการเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน 
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2.1.3) กลยุทธ 

กลยุทธทั้ง  6 กลยุทธตอไปนี้ กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และ
รวมเปนเจาของขอมูล  รวมท้ังสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนในจังหวัด สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีความเขาใจอยางชัดแจงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผลกระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะ
ไดติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวย
ตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนักในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ นอกจากนี้ ใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
องคประกอบของคณะกรรมการ ควรแตงต้ังผูแทนจากชาวบาน และผูประกอบการ เพื่อให
สามารถเขารวมประชุมในการประเมินความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อไมใหเกิดภารกิจที่ซ้ําซอนกันของหนวยงาน 
ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ และเปน
สาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
เชิงรุก 

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อใหเกิดความเขมแข็งแกหนวยงานใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน 
และรวมกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน และสามารถเขาถึงระดับ       
รากหญา เพื่อลดความยากจน 

ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน
ไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริมพลังประชาชนในพื้นที่ บนพื้นฐานหลักการที่วา ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการ
ออกกฎ  ขอบั งคับ  เพื่ อบัญญั ติ ใหมี ก ารจ า ย เ งินแกหน วยงานที่ ดํ า เนินการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับเยาวชน และองคความรู        
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งใน
ลักษณะที่เปนทางการ และไมเปนทางการ รวมทั้งมีการศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่
คํานึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและมีประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  

ใหมีการอนุรักษ  ดูแล  และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทางสังคม  ตามหลักการ                  
ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 
(Beneficiary Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมีการจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และมีการจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

 

2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ
ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ 
และแนวทางดําเนินการ จะสื่อใหเห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จังหวัด
สมุทรสงครามตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงดังรูปที่ 5-36      
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5.2.4)  สวนที่ 2-4 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในคูมือ PEQMP-KPI สวนที่ 2 สถานการณ
และปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

ดั ง ที่ ก ล า ว ใ น ข า ง ต น ว า  จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม มี ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า                            
ด านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอมหลาย เรื่ อ งที่ ต อ งดํ า เนินการแก ไข  แม ว าจะมีข อจํ ากั ด                             
ทั้ งในด านงบประมาณและบุคลากร  ดังนั้น  ในหัวขอนี้ จะ วิ เคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ                        
ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม               
(พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
1.1) กลุมเปาหมาย 

 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุม 
เปาหมาย ผลที่ไดจากกลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงใน
ตารางที่ 5-74   

ตารางที่ 5-74 กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 
กลุมเปาหมาย จํานวน (แหง) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 36 
ประชาชน (ครัวเรือน) 64 
ผูประกอบการ 47 
องคกรเอกชน 5 

 

1.2)    ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

 ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. แสดงดังตารางที่ 5-75  

ตารางที่ 5-75 ปญหาที่พบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 33.3 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

65.6 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.3 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 48.9 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.4 

องคกรเอกชน • ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาของภาครัฐที่ไม
คํานึงถึงภูมิปญญาชาวบาน 

40.0 
 
 

40.0 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.0 
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1.3)    ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตาม
ความคิดเห็นของแตละกลุมเปาหมาย    แสดงดังตารางที่ 5-76 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวน
ของผูใหสัมภาษณที่เลือก คําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง       
2.รุนแรงนอย   3.รุนแรงปานกลาง  4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได  และ 6.ไมมีความเห็น 

ตารางที่ 5-76 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

38.9 การจัดการขยะมูลฝอย 27.8 

ประชาชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.0 ภาวะโลกรอน 23.4 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.5 ภาวะโลกรอน 17.0 

องคกรเอกชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

100.0 • การจัดการขยะมูลฝอย 
• คุณภาพน้ํา 

60.0 
60.0 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรง
มากเปนอันดับ 1 ดังตารางที่ 5-77 

 ตารางที่ 5-77 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  
ปญหาที่รุนแรงมากเปน 

อันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• การลดลงของทรัพยากรประมงอยางมาก ทําให
รายไดของชาวประมงลดลงดวย 

• ทําใหจํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะ 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรง
มากเปนอันดับ 2 ดังตารางที่ 5-78 

ตารางที่ 5-78 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 2 

เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอยจํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• การจัดการขยะมูลฝอยที่สถาน ี

• เปนตนเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 
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ขนถายอยางไมเหมาะสมของ
บริษัทเอกชน 

• การทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลอง 

 

• เปนอุปสรรคตอการประมง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ผลกระทบตอการเกษตร 

• ทรัพยากรประมงลดลง 

• ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง 

• ผลตอสุขภาพ 

คุณภาพน้ํา • น้ําเสียไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 
• น้ําเสียไหลมาจากบอเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา 

• ทรัพยากรประมงลดลง 
• ผลกระทบตอที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

 
1.4)      ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 34 แหง (คิดเปนรอยละ 94.4 ของ อปท. ทั้งหมด)  
ที่ประชาชนตองการใหมีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน         
และสะพาน คิดเปนรอยละ 85.3 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. การกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2 
คิดเปนรอยละ 35.5 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. และการมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3 คิด
เปนรอยละ 29.4 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 
PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดจัดใหมีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ณ บานทายหาดรีสอรท ตําบลทายหาด อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยมี ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวม
ประชุมที่เกี่ยวของโดยตรงประมาณ 50 คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารย
จากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากรกระบวนการ ทั้งนี้ ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน 
(W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิ เคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว  ยังมีการจัดลํ าดับ
ความสําคัญของปญหาที่ควรไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดง
ดังตารางที่ 5-79 และ 5-80 
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ตารางที่ 5-79 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ปริมาณสัตวน้ําลดลง • สรางแหลงอาศัยใหสัตวทะเล (เชน ปะการังเทียม) 
• ปลอยพันธุสัตวน้ําลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
• ออกประกาศเตือนชาวประมงใหเลิกทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
• สนับสนุนใหประชาชน และชาวประมงมีสวนรวมในการเฝาระวังปองกัน 

เชน สนับสนุนการสรางเครือขายประมงอาสาในทุกพื้นที่ 

2 สภาพดินเสื่อมโทรม  • ลดการใชปุยเคมี 
• สงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยอินทรีย 
• สงเสริมการปลูกหญาแฝก 
• ใหความรูดานการอนุรักษดิน 

3 ตัวเห้ียเขาไปกินสัตวเลี้ยงของ
ชาวบาน 

• จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจับและปลอยตัวเห้ียในเขตควบคุม  
• เสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขกฎหมายที่ระบุใหตัวเห้ียเปนสัตวสงวน  

4 ขาดแคลนน้ําใชเพือ่การ
อุปโภค บริโภค และเพื่อ
การเกษตร  

• ขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
• ซอมแซม บํารุงรักษาระบบจายน้ําประปา 
• ขุดลอกคู คลอง 
• สรางแนวปองกันน้ําเค็ม เชน อาคารบังคับน้ํา  ทั้งนี้ ตองสอบถามความ

คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและ
เปนไปตามความตองการของแตละพื้นที่  

5 ที่ดินถูกขายใหนายทุน  • รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักบานเกิด 
• สงเสริม สนับสนุนหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

ที่มา:  PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม  
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ตารางที่ 5-80 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

 
ลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ขยะมูลฝอยตกคาง • สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
• ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
• เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

2 น้ําเสีย • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
• สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลดปริมาณการ 

ปลอยน้ําเสียและสิง่ปฏิกูลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  
3 ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย • สรางการยอมรับกับประชาชนในพื้นที่ 

• ภาครัฐควรกําหนดใหมีการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
4 ของเสียอันตรายจากบานเรือน • สงเสริมใหมีการคัดแยกของเสียอันตราย 

• กําหนดใหมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ 
5 ปายโฆษณาไมเปนระเบียบ • ใหมีการบังคับใชตามกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 

• ใหมีการสํารวจปายโฆษณาในจังหวัด 
6 ความดังเสียงทีเ่กินมาตรฐาน • กําหนดมาตรการสําหรับเรือทองเที่ยว ใหใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงตามมาตรฐาน

ที่กําหนดไว 
• ใหเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตของเรือทองเที่ยวใหเปนไปตามมาตรฐาน  

7 ขยะติดเชือ้จากโรงพยาบาล/
คลีนิก 

• ใหมีการเก็บรวบรวมและกําจัดขยะติดเชื้อ อยางถูกหลักวิชาการ 

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน 
จึงยากตอการตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลายๆ  ดานที่แตกตางกัน               
ยิ่งไปกวานั้น ในแตละโครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมี
กิจกรรมการสํารวจ ศึกษาวิจัย และวางแผนที่เพียงพอ และมีการพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการ
อยางรอบคอบ เพื่อใหแตละโครงการในแตละดานเกิดความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการตางๆ ควรพิจารณาตัดสินภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบท
ของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         
ของจังหวัดสมุทรสงคราม ยังจัดทําไมครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับ
ความสําคัญ    ในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 เรื่องสําคัญอันดับแรก คือ กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
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 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการ
วิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis พบวา ควรมีการจัดทําแผนแมบท
รายสาขาตามลําดับความสําคัญ ดังนี ้

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล/ ชายฝง/ และประมง 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
• การรับมือกับภาวะโลกรอน 
• การรักษาคุณภาพน้ํา 
• การอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดิน 

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทา ๆ 
กับการแกไขปญหาเรงดวนในดานตางๆ เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ 
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5.2.5  สวนที่ 2-5 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  ดวยวิธี  SWOT Analysis 

ทั้งปจจัยภายในและภายนอกจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ ดังนั้นจึงตองมีการวิเคราะหปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (S) และ
จุดออน (W) และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส (O) และอุปสรรค (T) รายละเอียดของแตละปจจัยแสดงดังตารางที่ 
5-81 ตารางที่ 5-82 และตารางที่ 5-83 

ตารางที่ 5-81 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ปจจัยภายใน
จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
1) นโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจน 
2) ผูวาราชการจังหวัดใหความใสใจ 
3) พื้นที่เล็ก 
4) สถานภาพเศรษฐกิจดี 
5) คาครองชีพต่ํา 
6) วิถีชีวิตเรียบงายยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7) ประชาชนมีความสามัคค ี
8) ประชาชนอัธยาศัยดีและเปนมิตร 
9) มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
10) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
11) มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
12) สิ่งแวดลอมนาอยู 
13) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พึ่งตนเอง) 
14) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 
15) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 

จุดออน (Weaknesses: W) 
1) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พึ่งตนเอง) 
2) การทองเที่ยวเตบิโตเร็วเกินไป 
3) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 
4) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 
5) ถนนแคบ ยากที่จะขยายถนน 
6) มีความขัดแยงของประชาชน 
7) ประชาชนไมมีความตระหนักรูเกี่ยวกับประเด็น
ปญหาสิ่งแวดลอม 
8) พื้นที่มีขนาดเล็ก 
9) ดินอุดมสมบูรณ 
10) สถานภาพเศรษฐกิจดี 
11) มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
12) สิ่งแวดลอมนาอยู  
 

ปจจัยภายนอก
จังหวัด 

โอกาส (Opportunities: O) 
1) ใกลกรุงเทพฯ 
2) การคมนาคมติดตอสื่อสารสะดวก 

อุปสรรค (Threats: T) 
1) งบประมาณมีจํากัด 
2) นโยบายไมตอเนื่อง 
3) ใกลกรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 5-82 ผลการวิเคราะหปจจัยภายใน 

หมายเหตุ:  การใหคาคะแนนปจจัยภายใน (X หรือ Y) 

 จุดแข็ง:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 จุดออน:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 

คาวิเคราะห 

ปจจัยภายใน จุดแข็ง 
1 

จุดออน 
2 

รวม 

1 + 2 = 3  

เฉลี่ย 

3 / 4 = 5 

1) นโยบายเรื่องสิ่งแวดลอมชัดเจน 3 0 3 0.16 

2) ผูวาราชการจังหวัดใหความใสใจ 3 0 3 0.16 

3) พื้นที่เล็ก 2 -2 0 0 

4) สถานภาพเศรษฐกิจดี 3 -2 1 0.05 

5) คาครองชีพต่ํา 3 0 3 0.16 

6) วิถีชีวิตเรียบงายยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3 0 3 0.16 

7) ประชาชนมีความสามัคค ี 3 0 3 0.16 

8) ประชาชนอัธยาศัยดีและเปนมิตร 3 0 3 0.16 

9) มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 3 0 3 0.16 

10) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 3 -2 1 0.05 

11) มีความหลากหลายทางธรรมชาติ 3 -2 1 0.05 

12) สิ่งแวดลอมนาอยู 3 -3 0 0 

13) ประชาชนมีความเปนอิสระ (พิ่งตนเอง) 2 -3 -1 -0.05  

14) ทําเลตั้งอยูปากแมน้ําและอาวไทย 2 -3 -1 -0.05  

15) มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก 1 -3 -2 -0.11  

16) การทองเที่ยวเตบิโตเร็วเกินไป 0 -3 -3 -0.16  

17) ถนนแคบ ยากที่จะขยายถนน 0 -2 -2 -0.11  

18) มีความขัดแยงของประชาชน 0 -3 -3 -0.16  

19) ประชาชนไมมีความตระหนักรูเกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม 

0 -2 -2 -0.11  

4 = รวมปจจัยทั้งหมด = 19     

รวม 10 0.52 
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ตารางที่ 5-83 ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

คาวิเคราะห 

ปจจัยภายนอก โอกาส 
1 

อุปสรรค 
2 

รวม 

1 + 2 = 3  

เฉลี่ย 

3 / 4 = 5 

1) ใกลกรุงเทพฯ 3 -2  1 0.25 

2) การคมนาคมติดตอสื่อสารสะดวก 3 0 3 0.75 

3) งบประมาณมีจํากัด 0 -3  -3  -0.75  

4) นโยบายไมตอเนื่อง 0 -3  -3  -0.75  

4 = รวมปจจัยทั้งหมด = 4     

รวม -2  -0.5  

หมายเหตุ:  การใหคาคะแนนปจจัยภายใน (X หรือ Y) 
 จุดแข็ง:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 จุดออน:  มากที่สุด=3    ปานกลาง=2    นอยที่สุด=1    ไมมี=0 
 

สรุปผลการวิเคราะห SWOT ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 Opportunities 

Strengths Weaknesses 

Threats 

y 
y  -0.5 

0.52 

 
จากผลการวิเคราะหปจจัยทั้งภายในและภายนอกจังหวัด แสดงใหเห็นวาปจจัย

ภายในใหผลเปนบวก  (+0.52) ในขณะที่ปจจัยภายนอกใหผลเปนลบ (-0.5) เมื่อนํามาวางในรูปกราฟไดผลอยูใน
ดานลางขวาของกราฟ  ซึ่งระบุไดวาจังหวัดมีจุดแข็งแมวาจะเผชิญกับอุปสรรค  หมายความวาจังหวัดมี
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสัมฤทธิ์ผล 
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5.2.6)  สวนที่ 2-6 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

โครงการที่มีลําดับความสําคัญ ภายใต PEQMP-KPI จังหวัด ที่จะนําไปดําเนินงาน
ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 สามารถแบงออกเปนเรื่องหลักๆ 2 เรื่อง ไดแก  

• การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

เนื้อหาทั้งหมดที่กลาวไวในขางตนของบทนี้ ไดนํามาประชุมหารือรวมกันระหวาง 
ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งผลที่ไดจากการประชุมหารือดังกลาว สามารถคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ
ที่จะดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 โดยแผนงานดังกลาว จะบรรจุโครงการตางๆ ที่มีเปาหมายรวมเดียวกัน ดังนี้ 

1) การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในแตละสาขา  

ประกอบดวย 4 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  

(2) แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

(3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

(4) แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  

 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ สวนทองถิ่น 

(2) แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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5.3 สวนท่ี 3 รายละเอียดของแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
จากรูปแบบที่กําหนดไวใน คูมือการจัดทํา PEQMP-KPI (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ประกอบกับ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ไดนํารูปแบบของตาราง  
Project Design Matrix (PDM) มาใชแสดงความสัมพันธของแผนงานและโครงการ ดังนี้ 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงานของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ซึ่งประกอบดวย โครงการ
ตาง ๆ ที่ตอบสนองตอเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน  

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้น ๆ   

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของ 
แตละโครงการที่ชัดเจน  

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน         
ในแตละโครงการที่ชัดเจน 

แผนการดําเนินงาน และแผนงบประมาณของแตละโครงการตามลําดับความสําคัญ จะแสดง
ไวในตารางเดียวกัน  

  5.3.1  แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

1)  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แมวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการประมงกลับลดลงกวาครึ่ง ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีมูลคาเพียง 356 ลานบาท 
ในขณะที่ป พ.ศ. 2544 มีมูลคาถึง 658 ลานบาท 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุม พบวา ปญหา
ดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงมากที่สุดในจังหวัดสมุทรสงครามคือ ปญหาดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ซึ่งผูใหสัมภาษณไดอธิบายเหตุผลที่เลือกปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับที่ 1 
ดังแสดงในตารางที่ 4-77  

จากการศึกษาพบวา     บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของ  
อาวไทย     มีการกัดเซาะในระดับปานกลาง โดยมีอัตราการกัดเซาะอยูในระดับ 1-5 เมตรตอป 15 

รูปที่ 5-37 แสดงใหเห็นถึงบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนมากพอที่จะ
เปนแนวปองกันชายฝง และบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนนอยซึ่งเสี่ยงตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

                                                      
15 ที่มา:   จากการประชุมรวมกับ ทส.จ. สมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550    
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รูปที่ 5-37 บริเวณปาชายเลนจากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
 

สําหรับตาราง PDM ของแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-84

บริเวณปาชายเลนทีเ่บาบางซึ่งเสี่ยงตอ
การเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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ตารางที่ 5-84 แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย พ้ืนที่ชายฝงทะเลในจังหวัดสมุทรสงคราม และลุมน้ําแมกลอง 
กลุมเปาหมาย ชาวประมงและประชาชนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมงและการเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
ทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม
และลุมน้ําแมกลอง ไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟู 
 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําไดตอหนวย
(Catch per Unit) เพิ่มมากขึ้น 

 
การสัมภาษณ 

 

 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีแนวทางการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน 

 
จิตสํานึกที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมง  
และเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 

 
แบบสอบถาม 
 

 
สงเสริมใหมีการขึ้น
ทะเบียนชาวประมง       
ที่เปนแรงงานตางดาว 
อยางจริงจัง 
 

ผลผลติ 
1. แผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ที่เหมาะสมกับจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2. รูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
3. แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําเพิ่มขึ้น 

โดยการปลูกปาชายเลน 
 

 

 

 

 
1.1 สถิติการประมงจําแนกตามชนิด

พันธุ ประเภท และแหลงที่พบ 
1.2 รายละเอียดของแผนอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 จํานวนครั้งของการตักเตือนและ

การจับกุมการทําประมงที่ผิด
กฎหมาย 

2.2 จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมให
ความรู และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวม
กิจกรรมดังกลาว 

3.  สถิติพื้นที่ปาชายเลน และสถิติ
พื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

 
1.1 รายงานการศึกษา/สํารวจ 
 
1.2 แผนแมบทการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 การสัมภาษณ 
 
 
2.2 การสัมภาษณ 
 
 
 
3. การสํารวจและวิเคราะห 
    ภาพถายดาวเทยีม 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
สัตวน้ํา 

สนง.ประมงจังหวัด 
อบจ. 

ทส.จ. 
สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
คณะประมง ม.เกษตรศาสตร 
ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

1,000,000 
 

2.  ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

สนง.ประมงจังหวัด 
อปท. 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

750,000 
 

3.  อนุรักษที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ
สัตวน้ํา เชน ปาชายเลน และเพิ่มจํานวน
ที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาทดแทน 

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
ทส.จ. 
อปท. 

สนง.ประมงจังหวัด 1,000,000 
 
 

 
 

2) แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตมีสถานีขนถาย
จํานวน 1 แหง โดยขยะมูลฝอยทั้งหมดที่เก็บขนจะนํามาเทกองไวในสถานีขนถาย กอนจะสงไปกําจัดในจังหวัด
ราชบุรี และสมุทรสาคร (รูปที่ 5-38) ซึ่งหากทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวไมยอมรับขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาจากจังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงครามคงจะตองรับมือกับปริมาณขยะมูลฝอยจํานวนมหาศาลที่เทกองอยูในแตละ
พ้ืนที่เมือง ซึ่งปญหา “สงครามขยะ” ในลักษณะนี้เกิดขึ้นไปทั่วในเมืองใหญหลายแหงทั่วโลก รวมทั้งเมือง
โตเกียว ประเทศญี่ปุนดวย 
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รูปที่ 5-38 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหง 

ในจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหางจากตัวเมืองสมุทรสงคราม      
ไปทางทิศตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร หลุมขนาดใหญที่เหลืออยูภายหลังจากการขุดตักหนาดินออก จะใช
เปนที่ฝงกลบขยะมูลฝอย ซึ่งการกําจัดขยะมูลฝอยในลักษณะเทกอง ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอม
โดยรอบ ดังจะเห็นไดจากรูปดานลางนี้ 
 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูฝน 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูแลง 

สําหรับตาราง PDM ของแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน   
ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-85 
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ตารางที่ 5-85 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย บริษัทเอกชน และประชาชนใน

จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงสราง 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน และเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของจังหวัด 

 
ไมมีการลักลอบทิ้งขยะอยางผิด
กฎหมาย และมีการกําจัดขยะอยาง 
ถูกหลักสุขาภิบาล 

 
แบบสอบถาม 

 

 
นโยบายการจัดการขยะ
มูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงคราม             
ไมเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1.   ปริมาณขยะมลูฝอยในจังหวัด

สมุทรสงครามลดลง  
2.   ขยะมูลฝอยในจังหวัด ไดรับการกําจัด

อยางถูกหลักสุขาภิบาล  

 
1.   ปริมาณการเกิดขยะตอคน 
 
2.   สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และ  

  สภาพแวดลอมโดยรอบ 

 
แบบสอบถาม 
 

 
 

ผลผลติ 
1. พื้นที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม

ของจังหวัด และแผนแมบทการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดอยางยั่งยนื 

 

2. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 
3. ผูเกี่ยวของมคีวามตระหนักตอการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมมากขึ้น 

 
1.  เนื้อหาของแผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอยในระดับ
จังหวัด 

 
2.  รายงานความกาวหนาในการ 

 กอสราง 
3.1 อัตราการเกิดขยะตอคน 
3.2 ปริมาณขยะที่มกีารทิ้งและเก็บ 

รวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ 
และจํานวน อปท. ที่ดําเนินการ 
ดังกลาว 

3.3 จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําปุย
หมักจากขยะมูลฝอย 

3.4 จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัด
ใหกับเจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของ 

 
 

 
1.  แผนแมบทการจัดการขยะ

มูลฝอยในระดับจังหวัด 
 
 
2.  รายงานความกาวหนา 
       ในการกอสราง 
3.  การสัมภาษณ 
 
 
 

 
ผูมีสวนไดเสียเห็นดวย
กับการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยใน
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.     จัดทําแผนแมบทการจัดการ            
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1.1  คัดเลือกสถานที่เพื่อกอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1.2  จัดทําแผนแมบทการจัดการ           
ขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนในระดับจังหวัด 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
ทส.จ.  
สสภ. 

 
 

1,000,000 
 

3,000,000 
 

2.      กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
2.1    ศึกษาออกแบบรายละเอียด 
2.2    กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

 
5,000,000 

90,000,000 
3.      สรางความตระหนักในเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
3.1  ใหความรูแกประชาชนในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 
 

  3.2     สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภท  โดยจัดใหมีการประกวด
แขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน รวมทั้ง
มีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาว  

 3.3      ใหโรงเรียนที่มีการทําปุยหมักถายทอด
กิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียนที่ยัง
ไมมีการดําเนินการ 

3.4      จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับ
เจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 
อปท. 
 
 
อปท. 
 
 
 
 
สถานศึกษา 
 
 
อปท./ ทส.จ. 

 
 
ทส.จ./ สสภ./ จังหวัด/ 
สถานศึกษา 
 
ทส.จ./ สสภ./ สส. 
 
 
 
 
ทส.จ./ สสภ./ อปท. 
 
 
สสภ./ คพ./ สส. 

 
 

950,000 
 

 
492,000 

 
 
              
 
      900,000 
 
        
      80,000 
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3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี ในแมน้ําแมกลอง 
ซึ่งจากผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง     
จัดอยูในประเภทที่ 3 และ 4 ดังแสดงในรูปที่  5-39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 5-39 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม และประเภทคุณภาพน้ํา 

ผลการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมาแสดงใหเห็นวา คุณภาพน้ําใน
จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทีละนอยอยางตอเนื่อง หากปจจัยที่มีผลตอคุณภาพน้ํา (เชน 
ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ยังคงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจะเสื่อม
โทรมลงมากกวาในปจจุบัน 

มลพิษตามแหลงน้ําสาธารณะ สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได ถาหากนําน้ํามาใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะเมื่อมีการนําน้ํานั้นมาใชเพื่อการ
ผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมาก ก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการกรองน้ําใหสะอาด หรืออาจไมเหมาะสม
ตอการนํามาใชเพื่ออุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม จัดอยูในประเภทที่ 3 หรือ 4 
(ยังไมถึงประเภทที่ 5 ซึ่งจัดอยูในประเภทที่ไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม เปนที่
นาวิตกวาแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบันสูบมาจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปสูบน้ํา
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บาดาลแทน ถาหากคุณภาพน้ําในแมน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงกรองน้ําที่มีอยูในจังหวัด
สวนใหญมีขนาดเล็ก (มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 1,000 ลบ.ม./วัน) การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตจึงไมยุงยาก 
เวนแตเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตมากกวา 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 

รูปที่ 5-40 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรอง
น้ําประปาที่มีอยูในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงโรงกรองน้ําประปาที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
 

 
รูปที่ 5-40 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

น้ําประปาที่ใชในเขตเทศบาลนั้น ผลิตโดยการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีโรง
กรองน้ําตั้งอยูในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีกําลังการผลิต 24,000 
ลบ.ม./วัน โดยใชน้ําจากแมน้ําแมกลองเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิต
น้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นสิ่งสําคัญที่ควรจะตอง
คํานึงถึงคือการสงวนรักษาคุณภาพน้ํา โดยเฉพาะบริเวณตนน้ํา ซึ่งมีโรงกรองน้ําประปาตั้งอยู 

โรงกรองน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งจายนํ้าใหกับ 
จังหวัดสมุทรสงครามดวย  

โรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ท่ีดําเนินการโดย อปท.  
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ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูล
หลายดานประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท ปริมาณน้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวา
ในฤดูอื่น) อยางไรก็ตาม พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

รูปที่ 5-41 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแสดง
ถึงตําแหนงที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
 
 

 
หมายเหตุ:   WPP โรงกรองน้ํา /  WTP โรงบําบัดน้ําเสีย 

รูปที่ 5-41 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปา 
ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

จากรูปที่ 5-41 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิด
มลพิษทางน้ําตั้งอยูบริเวณเหนือนํ้าของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย    
โรงฆาสัตว เปนตน นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละ
ประเภท นอกจากจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายรวมของการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะ เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ํา

โรงกรองน้ําประปาขนาดในจังหวัด 
สมุทรสงคราม ทีด่ําเนินการโดย อบต.  

โรงฆาสตัว 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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เปนไปอยางเหมาะสม จําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการสํารวจและวางแผนในระดับภูมิภาค ซึ่งครอบคลุมไปถึง
บริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลองดวย แทนที่จะเปนการวางแผนในระดับเทศบาลหรือ อบต. เทานั้น ดวยเหตุนี้จึง
ไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่
จําเปนตางๆ เชน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
ปริมาณมลพิษในแมน้ําเปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
สาธารณะ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา     
และการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 
สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิด

มลพิษแตละ ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลง
น้ําสาธารณะของแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น
จากแหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ํา
ในแหลงน้ําสาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น 
ประกอบดวย การลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่
ปรับปรุงแลวใหคงอยูในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรม
ตางๆ ดังนี้ 
 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมาย
ในการลดมลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานให
บรรลุตามเปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิด
มลพิษ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตาม
ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และ
ผลกระทบในแงของการลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 
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• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อ
สรางความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึง
ไดมีการจัดทํา แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดี
ขึ้นจริงหรือไม และใน กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุง
แผนการดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 5-42 และรายละเอียดของโครงการใน
รูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 5-86 
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รูปที่ 5-42  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ 

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพษิ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ 
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ตารางที่ 5-86 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ผูที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม     

(อปท. ผูประกอบการ และประชาชน) 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม
มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดสมุทรสงครามมีแผนการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
จังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก

แหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1. ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา  
    คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
       ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.     การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

1,000,000 

2.     การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน   
   แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

2,000,000 
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4)   แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีหนวยใหบริการนํ้าประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ 
เชน       โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดย อปท. แต
ทวายังไมมีการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และความตองการใชน้ําประปาในภาพรวม
ของทั้งจังหวัด และยังไมมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสม เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาด
และปลอดภัยอีกดวย 

พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดสมุทรสงคราม ใชบริการน้ําประปาจากการ
ประปาสวนภูมิภาค  ซึ่งมีโรงกรองน้ํา ต้ังอยูในเขตจังหวัดราชบุรี  และอยูในบริ เวณตนน้ํ าของจังหวัด
สมุทรสงคราม นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ซึ่งในบางพื้นที่
อาจมีระบบการผลิตที่ตํ่ากวามาตรฐาน อีกทั้งคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดก็ยังไมเปนที่ทราบแนชัด ซึ่งตางจาก
ระบบผลิตน้ําประปาของการประปา สวนภูมิภาค ซึ่งเปนระบบที่ไดมาตรฐาน และมีกําลังการผลิตคอนขางสูง 
คุณภาพของน้ําประปาที่ผลิตไดจึงสะอาดและปลอดภัยตอการนําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ปจจุบันหนวยใหบริการน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแก การ
ประปาสวนภูมิภาค และหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กที่ดําเนินงานโดย อบต. ซึ่งมีทางเลือกที่ควรพิจารณาดังนี้ 

• ใหหนวยบริการน้ําประปาที่มีอยูใหบริการในพื้นที่ของตนเองตอไป 
• ขยายพื้นที่ใหบริการน้ําประปาของ กปภ. ใหครอบคลุมทั้งจังหวัด 

ในการดําเนินงานนั้น ลําดับแรกจะตองทําการสํารวจสถานการณการ
ใหบริการน้ําประปา ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําประปา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้ จะ
นํามาพิจารณารวมกันเพื่อ จัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยภายใตแผนงานดังกลาว
จะมีการกําหนดรูปแบบของโครงการที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ดังแสดงใน
รูปที่ 5-43 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 5-87 

 

 

รูปที่ 5-43 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 5-87 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีน้ําสะอาด ปลอดภัย
เพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพยีงพอ 
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลแรงดันของน้ํา 

 
บันทึกผลการดําเนินงานของ 
สํานักงานการประปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม  

 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่
จําเปนของผูมีสวนไดเสียในแตละภาคสวน 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 
แผนการติดตามตรวจสอบแผน
แมบทที่จัดทําขึ้น 

 

ผลผลติ 
แผนแมบทการใหบริการน้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภคของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัด 

• ศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของ
การใหบริการน้ําประปา 

• วิเคราะหความตองการใชบริการ
น้ําประปา 

• จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานอื่นๆ ที่ใหบริการ
น้ําประปา 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 
ทส.จ. 
สนง.จังหวัด 

1,500,000 
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5) แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

   ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 5-88 

ตารางที่ 5-88 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดาน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการ
กระจายอํานาจดานการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางจริงจัง 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
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ผลผลติ 
1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 

ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 8
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 8 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1  การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 8 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3 จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 8 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 

 
1.1   รายงานประจําป 

 ของ สสภ. 8 
 
 
 

1.2  รายงานประจําปของ  
 สสภ. 8 และหนวยงาน    
 ระดับภูมิภาค 5 หนวยงาน  
 ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3  รายงานประจําปของ  

สสภ. 8 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1    รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2  รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสังกัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

สสภ. 8 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.  จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.  สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 

6) แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทํา
หนาที่บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. 
ทําหนาที่บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวย
บริหารราชการสวนกลาง ไดถายโอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึง
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น         
จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ซึ่งจัดเปนแผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดงในตารางที่ 5-89  
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ตารางที่ 5-89 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงครามในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.1 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.2 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.3 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 
 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
 

2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน
ในคณะกรรมการติดตาม

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 

1.3 งบประมาณ และรายงาน
ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ
อําเภอ 

2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสําคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
 
 
3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 

ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

 
 
3.  รายงานประจําปของศูนย 

ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.  เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.  พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนย
ขอมูลฯใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

5.3.2 แผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแผนงาน/ โครงการที่สําคัญ   

  ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/
โครงการตามลําดับความสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 5-90
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อป

ท./
 ทส

.จ.
 

3. 
    แ

ผน
งาน

การ
สง
วน

รัก
ษา
คุณ

ภาพ
น้ํา
ในแ

หล
ง

น้ํา
สาธ

ารณ
ะ 

3,0
00,

000
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1,5

00,
000
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ท. 
กก
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อื่น

 ๆ 
รวม

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(บา

ท) 
255

1 
255

2 
255

3 
255

4 
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วย
งาน
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ผิด
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บ 

5. 
   แ
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จัด
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3,4
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17,
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,00
0 

20,
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,00
0 

 
13,
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,00

0 
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50,
000

 
26,

050
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เสริ
มส

ราง
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ะส
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ิภา
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ยบ
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 ดา
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ารจ

ัดก
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ทรั
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รธ
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มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

ใน
 สส

ภ. 
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5,6

00,
000

 
5,6

00,
000

 
 

11,
200

,00
0 

2,7
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2,7
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สส
ภ. 
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ุนด
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าร 
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กับ

จังห
วัด
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ับ 

  ด
ูแล
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11,
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0 
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ป.ท

ส. 

5.3
    ส
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1,1

60,
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5.4 รายละเอียดโครงการภายใตแผนงาน 

รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการแสดงไดดังนี้  

ตารางที่ 5-91 รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการที่สําคัญ 

1. ชื่อแผนงาน  

2. ชื่อโครงการ  

3. สาขาการจัดการทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

4. หนวยงานรับผิดชอบ  

5. หนวยงานสนับสนุน  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

 

7. ความเปนมาของโครงการ สรุปประเด็นปญหา พื้นที่ที่เกิดปญหา สาเหตุ และผลกระทบ 
8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

อธิบายถึงความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับภาค และระดับจังหวัด  
รวมถึงยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

9. วัตถุประสงคของโครงการ อธิบายผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการ 
10. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
11. สวนประกอบหลักของโครงการ อธิบายขอบเขตการดําเนินงาน 
12. แผนการดําเนินงาน อธิบายกรอบระยะเวลาของกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสวนประกอบหลักของโครงการ 
13. แผนงบประมาณ แผนงบประมาณตามกรอบระยะเวลาดานบน 
14. ประโยชนที่จะไดรับ อธิบายประโยชนของโครงการ  
 
 

ตารางที่ 5-92 สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. สังคมและเศรษฐกิจ 2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3. การจัดการสิ่งแวดลอมทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 

SE.1.1.   ประชากร 
SE.1.2.   เศรษฐกิจ 
SE.1.3. องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
SE.1.4.  การบริหารจัดการ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม 

SE.1.5.   อื่น ๆ 

SE.1.6. ที่ดินและทรัพยากรดิน 
SE.1.7. ทรัพยากรปาไม 
SE.1.8. ทรัพยากรสัตวปา 
SE.1.9. ทรัพยากรน้ํา 
SE.1.10. ทรัพยากรธรณี 
SE.1.11. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
SE.1.12. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

SE.1.13. คุณภาพน้ํา 
SE.1.14. ขยะมูลฝอย 
SE.1.15. คุณภาพอากาศ 
SE.1.16. เสียง/ความสั่นสะเทือน 
SE.1.17.  กากของเสียและ 

   ของเสียอันตราย 
SE.1.18. สิ่งแวดลอมเมือง 
SE.1.19. แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

 และวัฒนธรรม 
SE.1.20. ภาวะโลกรอน 
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5.4.1 แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

คําวา “ทรัพยากร” โดยปกติหมายถึง “วัตถุดิบหรือวัตถุที่ผานกระบวนการ เพื่อใชใน
การอุตสาหกรรม” เชน ทรัพยากรชีวภาพ  ทรัพยากรสัตวน้ํา และทรัพยากรธรณี  

ทรัพยากรธรณี รวมไปถึงแรและปโตรเลียม เปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป จึงตองมี
การบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรประเภทนี้ การจัดการภายหลังจากไดมีการนําทรัพยากรไปใชแลว 
(เชน การพัฒนาวิธีการใชทรัพยากรที่มีปริมาณนอย การรีไซเคิลอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาทรัพยากร
ทางเลือก) นับเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากเปนไปไมไดที่จะเพิ่มปริมาณของทรัพยากรประเภทนี้ขึ้นมา 

ในทางตรงกันขาม ทรัพยากรที่ทดแทนได เชน ทรัพยากรสัตวน้ํา ซึ่งรวมถึงปลาและ
สัตวน้ํา รวมทั้งพืชน้ําอื่น ๆ ที่มีการเจริญเติบโต มีการขยายพันธุ และเพิ่มจํานวน ในทางทฤษฎี เราสามารถ ตกปลา
ไดตลอด โดยสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ การจับปลาในปริมาณที่ธรรมชาติสามารถทดแทนไดอยางพอเพียง 

ทรัพยากรที่ทดแทนได จะพิจารณาจากความเปนไปไดของทรัพยากรที่จะขยายพันธุ
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นทรัพยากรสัตวน้ําจะมีอยางเพียงพอ หากรูจักควบคุมการทําประมงไมใหจับปลามากเกินไป     
การอนุรักษพันธุตัวออนของสัตวน้ําแตละประเภท และรักษาปริมาณการจับใหเหมาะสม 

ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ กับ
ขั้นตอนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา ดังรูปที่ 5-44 
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ศึกษาสถานการณปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ํา

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม

ปรับปรุงแหลงที่อยูอาศัย

กําหนดเปาหมายเพื่อควบคุม

พื้นที่การทําประมง

ขนาดของปลา

ขนาดของแห

ศึกษาปริมาณทรัพยากรสัตวน้ําท่ีจับไดในอดีต

ประมาณการณปริมาณสัตวน้ําที่มีอยูในปจจุบัน

คํานวณสัดสวนของปริมาณการจับท่ีเหมาะสม

ประเมินสถานการณทรัพยากรสัตวน้ํา

เพิ่มปริมาณทรัพยากรสัตวน้ํา

วิธีการทําประมง

ชวงเวลาในการทําประมง

การปรับปรุงสภาพแวดลอม

เตรียมสถานที่วางไข

พัฒนาฟารมเลี้ยงปลา

ปลอยพันธุปลา

มีความอุดมสมบูรณ

ไมอุดมสมบูรณ

โครงการท่ี 1 จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ควบคุมการทําประมง

ปริมาณที่จับ

การฟนฟูปาชายเลน โครงการที่ 2
ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงที่ยั่งยืน

โครงการท่ี 3 อนุรักษแหลงท่ีอยู
อาศัยของสัตวนํ้าตามธรรมชาติ

 
 

รูปที่ 5-44 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ 
และขั้นตอนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. ช่ือโครงการ จัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
4. หนวยงานรับผิดชอบ สนง.ประมงจังหวัด/ อบจ.  
5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7/ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร/ ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 

จังหวัดสมุทรสงคราม  
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ แมวาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 
(356 ลานบาท) กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป พ.ศ. 2544 (658 ลานบาท)  
จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
ดังนั้น การสํารวจ/ศึกษาขอมูลดานสภาพปจจุบันของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งจัดทําแผน
แมบทเพื่ออนุรักษและฟนฟูสัตวน้ํา จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองดําเนินการ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดทําแผนแมบทเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• คนหาขอมูลสถานการณปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ํา 
• คนหาขอมูลการจับทรัพยากรสัตวน้ําในอดีต 
• ประเมินสภาพปจจุบันของทรัพยากรสัตวน้ําและกําหนดเปาหมายควบคุม 
• จัดทําแผนแมบทรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 
 
 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
สํารวจขอมูลสถานการณปจจุบันและปริมาณการจับสัตวน้ํา
ในอดีต 

2551 

จัดทําแผนแมบทการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 2551-2552  

13. แผนงบประมาณ 
 
 
 
 
 

กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 
สํารวจขอมูลสถานการณปจจุบันและ
ปริมาณการจับสัตวน้ําในอดีต 

500,000 จังหวัด 

จัดทําแผนแมบทการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรสัตวน้ํา 

500,000 จังหวัด 
 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 
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2) โครงการควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สนง.ประมงจังหวัด/ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สํานักงานจังหวัด  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ถึงแมวาผลิตภัณฑจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 (356 ลานบาท)  
กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป 2544 (658 ลานบาท)  
จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
เราสามารถจับสัตวน้ําไดตลอดไป หากมีการควบคุมปริมาณการจัดที่เหมาะสม รวมทั้งการอนุบาลสัตวน้ํา  
แตละสายพันธุ ดังนั้น การควบคุมการทําประมงที่ยั่งยืน และเผยแพรวิธีการดังกลาวใหกับผูท่ีเก่ียวของ   
จึงเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองดําเนินการ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดตั้งรูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 1. จํานวนครั้งของการตักเตือนและการจับกุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
2. จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมใหความรู และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวมกิจกรรม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

1. ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและเผยแพรวิธีการทําประมงที่ยั่งยืน 
2.ใหความรูแกชาวประมงถึงความสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและเพิ่มความตระหนัก 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 2552-2553 
ใหความรูแกชาวประมง 2551-2554  

13. แผนงบประมาณ 
 
 
 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 500,000 จังหวัด/ อปท. 
ใหความรูแกชาวประมง 250,000 จังหวัด/ อปท.  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทั้งหมดและผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 
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                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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3) โครงการอนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวน้ํา  
       และเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาชายเลน 

1. ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ อนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวน้ํา และเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาชายเลน 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7/ ทส.จ./ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.ประมงจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ถึงแมวาผลิตภัณฑจังหวัดจะเพิ่มขึ้น แตผลิตภัณฑจังหวัดจากภาคประมงในป พ.ศ. 2548 (356 ลานบาท)  
กลับลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่งของป 2544 (658 ลานบาท)  
จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุมแสดงใหเห็นวา ปญหารุนแรงที่สุดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง”  
เนื่องจากการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล ทําใหท่ีอยูอาศัยทางธรรมชาติของสัตวน้ําโดยเฉพาะปาชายเลนลด
ปริมาณลงอยางเห็นไดชัดในทศวรรษที่ผานมา จากการคนหาขอมูลพบวา มีการกัดเซาะชายฝงในอัตรา 1 ถึง 
5 เมตรตอป ท่ีทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย 
ดังนั้น การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนนับเปนเรื่องสําคัญเรงดวน ท้ังในดานปองกันการกัดเซาะชายฝงและ
อนุรักษบานที่อยูอาศัยทางธรรมชาติของทรัพยากรสัตวน้ํา 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ สรางแหลงที่อยูอาศัยทางธรรมชาติของทรัพยากรสัตวน้ําและลดปญหาการกัดเซาะชายฝงจากการเพิ่มพื้นท่ี
ปาชายเลน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถิติพื้นท่ีปาชายเลน และสถิติพื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

การอนุรักษท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากรสัตวทะเล เชน ปาชายเลน และเพิ่มที่อยูอาศัยท่ีปลอดภัย
ใหกับสัตวทะเลโดยการฟนฟูปาชายเลน 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การฟนฟูปาชายเลน 2551-2554  
13. แผนงบประมาณ 
 
 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

การฟนฟูปาชายเลน 1,000,000 จังหวัด  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทั้งหมดและผูประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสัตวน้ํา 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-176 
 

5.4.2 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แผนภูมิดานลางนี้แสดงใหเห็นถึง  ความสอดคลองกันของขั้นตอนการจัดการ          
ขยะมูลฝอยและโครงการที่มีความสําคัญ เริ่มตั้งแตการทิ้งขยะมูลฝอยจากบานเรือนหรือสถานประกอบการ การเก็บ
รวบรวบและขนสงขยะมูลฝอยโดย อปท. หรือบริษัทเอกชน การรีไซเคิลขยะมูลฝอยโดยผูประกอบการ และการ
กําจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดทาย 

อธิบายโดยยอคือ เมื่อชาวบานหรือรานคาไดทิ้งขยะ ทาง อปท. หรือบริษัทเอกชนจะทํา
การเก็บและขนสง จะมีการบําบัดโดยผูดําเนินการโรงงานรีไซเคิล ขยะที่เหลือก็จะสงไปทําการฝงกลบ 

วัตถุประสงคของโครงการที่ 1 จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 
โดยทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในทุกขั้นตอนของการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  

วัตถุประสงคของโครงการที่ 2 การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด  เพื่อ
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจําเปนตองดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยภายในจังหวัด  

วัตถุประสงคของโครงการที่ 3 การเพิ่มความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการลดปริมาณขยะและเพิ่มการรีไซเคิลขยะมูลฝอยโดยผูมีสวนไดเสีย  เชน ประชาชน 
ผูประกอบการ และฝายบริหารในระดับตาง ๆ ของการจัดการขยะมูลฝอย 

ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ กับ
ขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย ดังรูปที่ 5-45 
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รูปที่ 5-45 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญแตละโครงการ 
และขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด  

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ. ดวยความรวมมือของ อปท. ท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

5. หนวยงานสนับสนุน คณะกรรมการจังหวัด/ คพ./ ทส.จ./ สสภ.  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ รางแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติท่ีจัดทําโดยกรมควบคุมมลพิษ เมื่อเดือนมิถุนายน 2546 
นับเปนแผนแมบทและนโยบายระดับชาติในดานการจัดการขยะมูลฝอย 
ปจจุบัน ยังไมมีแผนแมบทในระดับจังหวัดที่แนชัดในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเพื่อ
ดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนแมบทระดับชาติ  
แผนแมบทในระดับจังหวัดไมเพียงแตจะครอบคลุมประเด็นเรื่องที่กําจัดขยะมูลฝอย แตยังรวมไปถึงดาน
อ่ืน ๆ เชน การปรับปรุงการเก็บขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอย และการสงเสริมการรีไซเคิล ฯลฯ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ คัดเลือกสถานที่เปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด และจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยใน
ระดับจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 ต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 จัดทําขอพิจารณาในการคัดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 คัดเลือกสถานที่ท่ีมีศักยภาพในการเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและทําความตกลงกับประชาชนที่อยูใกลเคียง 
 คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

• จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยท่ียั่งยืนในระดับจังหวัด รวมถึงกําหนดโครงการที่มี
ความสําคัญ เชน กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 2552 
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย 2552-2553  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

คัดเลือกสถานที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 1,000,000 อปท. 
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย 3,000,000 อปท.  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ กอสรางกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ. ดวยความรวมมือกับ อปท. ท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

5. หนวยงานสนับสนุน คณะกรรมการจังหวัด, กรมควบคุมมลพิษ (คพ.), สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ในป พ.ศ. 2540 เทศบาลเมืองสมุทรสงครามรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อ
ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ณ ตําบลลาดใหญ จากนั้นไดมีการยกเลิกการใชงานไปในป พ.ศ. 2544 
เนื่องจากประชาชนประทวงการดําเนินงาน 
ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย มีเพียงสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหงใน
เขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม โดยขยะทั้งหมดจะถูกรวบรวมขนสงไปยังสถานที่กําจัดขยะในจังหวัด
ราชบุรีและสมุทรสาคร  
จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมขึ้นในจังหวัด เพราะจังหวัดใกลเคียง
อาจตอตานหรือไมยินยอมใหขนสงขยะของสมุทรสงครามไปกําจัดในพื้นที่  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ขยะไดรับการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลภายในจังหวัด  

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และสภาพแวดลอมโดยรอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การออกแบบรายละเอียดการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
• คัดเลือกผูรับเหมาโดยการประมูล 
• กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัด 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ออกแบบรายละเอียดการกอสราง 2553 
ประกวดราคาและดําเนินการกอสราง 2554  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ออกแบบรายละเอียดการกอสราง 5,000,000 อปท. 
ประกวดราคาและดําเนินการกอสราง 90,000,000 คณะกรรมการกระจาย

อํานาจฯ  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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3) โครงการสรางความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 

1. ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ สรางความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อปท./ สถานศึกษา/ ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สสภ./ คพ./ สส./ จังหวัด/ อปท./ สถานศึกษา  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทสจ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ มีผูมีสวนไดเสียหลายกลุมที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน ประชาชน ผูประกอบการในฐานะผู
ท้ิงขยะ บริษัทขนสงเอกชนในฐานะผูเก็บขยะและดําเนินการกําจัดขยะ รวมทั้ง อปท. ท่ีดําเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะ การเก็บขน และอาจรวมไปถึงการรีไซเคิลดวย ดังนั้นการสรางความ
ตระหนักในกลุมผูมีสวนไดเสียเหลานี้ เปนสิ่งจําเปนเพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางยั่งยืน  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมเพิ่มมากขึ้น 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 1. อัตราการเกิดขยะตอคน  
2. ปริมาณขยะที่มีการทิ้งและเก็บรวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ และจํานวน อปท.ท่ีดําเนินการดังกลาว 
3. จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําขยะปุยหมักจากขยะมูลฝอย  
4. จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัดใหกับเจาหนาท่ี อปท. ท่ีเก่ียวของ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

1. ใหความรูแกประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
2. สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท โดยจัดใหมีการประกวดแขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน  
    รวมทั้งมีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรมดังกลาว 
3. ใหโรงเรียนท่ีมีการทําปุยหมักถายทอดกิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียน ท่ียังไมมีการดําเนินการ 
4. จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ อปท. ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 
    และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ใหความรูแกประชาชน 2551-2554 
สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 2552-2553 
ทําปุยหมักในโรงเรียน 2552-2553 
ฝกอบรมเจาหนาท่ี อปท. ดานการจัดการขยะ 2553  

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

ใหความรูแกประชาชน 950,000 อปท. 
สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยกประเภท 492,000 อปท. 
ทําปุยหมักในโรงเรียน 900,000 จังหวัด 
ฝกอบรมเจาหนาท่ี อปท. ดานการจัดการขยะ 80,000 อ่ืน ๆ  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.3 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 จังหวัดสมุทรสงครามตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําแมกลอง จึงเปนพื้นที่ที่รองรับมลพิษทั้ง
จากจังหวัดที่อยูตนน้ําและมลพิษที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดเอง ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําดังแสดงในรูปดานลาง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพื่อสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ จําเปนที่จะตองมีความเขาใจถึง
แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําแตละประเภท และการลดปริมาณมลพิษทางน้ําจากแตละแหลง ทั้งนี้ภายหลังการดําเนิน
กิจกรรมเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา จะตองรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงนั้นตอไป 

โครงการที่ 1 เปนการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และผลที่ไดจากโครงการที่ 1 
จะนําไปประกอบการดําเนินโครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งรวมถึงการ
กําหนดการลดปริมาณมลพิษ วิธีลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลการลดปริมาณมลพิษ และการติดตามคุณภาพ
น้ําในแหลงน้ําสาธารณะ  
ทั้งนี้ สามารถแสดงความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญที่อยูภายใตแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ํา
ในแหลงน้ําสาธารณะไดดังรูปที่ 5-46



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-182 
 

 
 

รูปที่ 5-46 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

ทั้งนี้ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1   การจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ และการคํานวณปริมาณมลพิษ 
จากแตละแหลงกําเนิด 
แหลงกําเนิดมลพิษในจังหวัดสมุทรสงคราม แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก ชุมชน 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว และแหลงกําเนิดที่ไมแนนอน ทั้งนี้ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นคํานวณจาก อัตรา
การเกิดมลพิษ คูณดวยจํานวนของแหลงกําเนิดมลพิษประเภทนั้นๆ ดังแสดงในรูปดานลาง 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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รูปที่ 5-45 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ 2   การคํานวณปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกจากระบบของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท 
กรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่ปลอยออกจากระบบของ

แหลงกําเนิดแตละประเภท ไดดังนี้ 
 

ปริมาณมลพิษ 

ทีป่ลอยออก  

จากระบบ 
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อัตราการเกิดมลพิษ (กก.)
ปริมาณมลพิษ (ลบ.ม.) 

2,720 (กก./วัน) 
4,317,808 (ลบ.ม./วัน) 

ตัวอยางอัตราการปลอยมลพิษของแหลงกําเนิดประเภทตางๆ ในญี่ปุน มีดังนี้ 
 

 
 

ความเขมขนของปริมาณมลพิษที่ปลอยจากแหลงกําเนิดแตละประเภท จะถูกทําใหเจือ
จางลงในกรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งสัดสวนของการทําใหเจือจางนั้นขึ้นอยูกับขอกําหนดทางกฎหมายของ 
แหลงกําเนิดประเภทนั้นๆ ในกรณีของประเทศญี่ปุน ระบบบําบัดน้ําเสียจะชวยใหความเขมของปริมาณมลพิษ   
เจือจางลงได 90-99%  

ความสัมพันธระหวางอัตราการเกิดมลพิษและความเขมขนของมลพิษ แสดงไดดังนี้ 

 
ความเขมขนของมลพิษ (มก./ล.)  =                                                     × 1,000 

ตัวอยางเชน 

- คาเฉลี่ย BOD ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา MK 01 ในป 2549 เทากับ 0.63 มก./ล. 
-  ปริมาณน้ําทา* 1,576 ลาน ลบ.ม. /ป เทากับ 4,317,808 ลบ.ม./วัน 

 (* ระบบนิเวศ ชวยรักษาสมดุลของปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา, แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําแมกลอง, กรมทรัพยากรน้ํา, พ.ศ. 2549) 

  
ความเขมขนของ BOD (0.63 มก./ล.)  =                                                     × 1,000 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-185 
 

ขั้นตอนที่ 3   ประเมินปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกสูสิ่งแวดลอม 
ของแหลงกําเนิดแตละประเภท 
หลังจากทราบปริมาณความเขมขนของมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดแตละประเภท

แลว ก็จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่แหลงกําเนิดแตละประเภทปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อจัดลําดับความรุนแรงของปญหามลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท ไดตาม
ตัวอยางขางตนแลว ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมในการลดมลพิษดังกลาว 
ตลอดจนการจัดทําแผนการอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งมีขั้นตอนการจัดทําดังรูปตอไปนี้ 
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ขั้นแรกเปนการกําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะ และระยะเวลาใน
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายนั้น จากนั้นคํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อทราบปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษแลว ลําดับตอไป
จะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ./ คพ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/ สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ อปท. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษ 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดสมุทรสงคราม มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี โดยคุณภาพน้ําจัดอยูในประเภทที่ 3 และ 
ประเภทที่ 4  
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมา พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง หาก
สถานการณการปลอยมลพิษยังคงเปนเชนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ก็จะมีผล 
ทําใหคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน  

เพื่อแกไขสถานการณดังกลาว จึงจําเปนตองมีการศึกษาเพื่อประเมินปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตาง ๆ ท่ีระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ สํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และปริมาณมลพิษที่ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ โดยแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตาง ๆ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของรายงานการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

(1) ปริมาณการเกิดและการระบายมลพิษของแหลงกําเนิดแตละประเภท  

(2) ปริมาณมลพิษที่มาจากจังหวัดท่ีอยูเหนือนํ้า 

(3) ปริมาณมลพิษในแหลงน้ําท่ีทําการศึกษา 

(4) ปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2551 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2552 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2552 

13. แผนงบประมาณ 1,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) โครงการจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ./ คพ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ อปท. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษ 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดสมุทรสงคราม มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี โดยคุณภาพน้ําจัดอยูในประเภทที่ 3 และ 
ประเภทที่ 4  
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมา พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง หากยัง
มีการปลอยมลพิษ (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ก็จะมีผลใหคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อม
โทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน  

เพื่อแกไขสถานการณดังกลาว จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

8. ความจําเปนของการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:    รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

(5) การลดปริมาณมลพิษท่ีเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
(6) ความเปนไปไดในการลดปริมาณมลพิษท่ีถูกระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
(7) การประเมินคุณภาพน้ําในแมน้ําเพื่อเทียบกับเปาหมายคุณภาพน้ําท่ีตองการ 
(8) การจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ํา 

- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการควบคุมปริมาณน้ําเสียท่ีระบายออกจาก 
       โรงงานอุตสาหกรรม 
- แผนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 
- แผนการเพิ่มความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสีย 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 2,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.4 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในการใหบริการน้ําประปา ตองคํานึงถึงองคประกอบ 2 ประการ ไดแก การวิเคราะห
ความตองการใชบริการน้ําประปาของกิจกรรมประเภทตางๆ เพื่อหาแหลงน้ําดิบที่เหมาะสม  และการจัดทํา
แผนการใหบริการน้ําประปาใหสอดคลองกับความตองการในขางตน ทั้งนี้แหลงน้ําดิบที่นํามาผลิตน้ําประปาของ
จังหวัดสมุทรสงคราม อยูในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งเปนโรงกรองน้ําของการประปาสวนภูมิภาค ดังที่เห็นเปนจุดสีฟา
ในรูปที่ 5-47 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5-47 ตําแหนงที่ต้ังของโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

จากรูปที่ 5-47 จะเห็นวามีโรงผลิตน้ําประปาขนาดเล็กจํานวนหลายแหง ซึ่งดําเนินงาน 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังที่เห็นเปนจุดสีแดง โดยแหลงน้ําดิบที่นํามาผลิตน้ําประปามาจากน้ําใตดิน 
ดังนั้นในการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปา ในภาพรวมจะตองพิจารณาวา การประปาสวนภูมิภาคจะเปน
ผูดําเนินการใหบริการน้ําประปาแกพ้ืนที่ที่ขอบเขตการใหบริการยังไมครอบคลุมทั้งหมด หรือจะยังคงใหโรงผลิต
น้ําประปาขนาดเล็กที่มีอยูในปจจุบันเปนผูใหบริการตอไป 

ภายใตโครงการดังกลาว จะมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสมเพื่อให
บริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยจะมีการวิเคราะหขอมูลองคกรที่มีอยูในปจจุบันและคาดการณปริมาณ
ความตองการน้ําในอนาคต 

ทั้งนี้ การจัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย มีขั้นตอนการ
ดําเนินงานดังนี้  
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ขั้นตอนที่ 1   สํารวจสถานการณปจจุบัน 

สํารวจสถานการณปจจุบันของหนวยงานที่ใหบริการน้ําประปา ซึ่งรวมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย โดยทําการเก็บขอมูลขีดความสามารถในการใหบริการ รวมถึงการควบคุมคุณภาพน้ําประปา 

ขั้นตอนที่ 2   สํารวจความตองการใชน้ํา  

สํารวจความตองการใชน้ําในอนาคต โดยประเมินจากสภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนที่ 3   จัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

ประเมินศักยภาพของแหลงน้ํา ทั้งที่เปนแหลงน้ําผิวดินและน้ําบาดาล โดยพิจารณาจาก
ปริมาณและคุณภาพของน้ําที่สามารถนํามาผลิตเปนน้ําประปาได จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดมาใชเพื่อประกอบการ
จัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปาตอไป  
 

            
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

รูปที่ 5-48 ขั้นตอนการศึกษาเพื่อจัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ การประปาสวนภูมิภาค รวมกับ หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาอื่น ๆ  

5. หนวยงานสนับสนุน สนง.สาธารณสุขจังหวัด/ ทส.จ./ สํานักงานจังหวัด 
6. หนวยงานติดตามและประเมินผล การประปาสวนภูมิภาค/ ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การจัดหาน้ําเพื่อการใชอุปโภค-บริโภคนั้นขึ้นอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ แหลงน้ําท่ีเหมาะสมโดย
ขึ้นอยูกับการวิเคราะหความตองการน้ําจากกิจกรรมตางๆ และการจัดทําแผนจัดหาน้ําประปาที่
เหมาะสมจากแหลงน้ําเหลานั้น ในจังหวัดสมุทรสงครามแหลงน้ําหลักที่เปนน้ําดิบเพื่อการทํา
น้ําประปา อยูในเขตจังหวัดราชบุรี โดยมีโรงกรองน้ําของการประปาภูมิภาคตั้งอยู 
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานทําน้ําประปาขนาดเล็กจํานวนหลายแหง ดําเนินงานโดย อปท. โดยมีแหลง   
น้ําดิบ คือ น้ําใตดิน ดังนั้นควรมีการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปาในภาพรวม โดยจะตอง
พิจารณาวาการประปาสวนภูมิภาคจะเปนผูดําเนินการใหบริการน้ําประปาแกพื้นท่ีท้ังหมด หรือจะให
หนวยบริหารนํ้าประปาขนาดเล็กที่มีอยูในปจจุบันดําเนินการตอไป 
ภายใตโครงการดังกลาว จะมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสมเพื่อใหบริการ
น้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยจะมีการสํารวจ วิเคราะหขอมูลองคกรที่มีอยูในปจจุบันและ
คาดประมาณปริมาณความตองการในอนาคต  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

11. สวนประกอบหลักของโครงการ (9) การศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของการใหบริการดานน้ําประปา 
- การสํารวจหนวยงานที่ใหบริการดานน้ําประปา 
- การสํารวจสถานการณการใหบริการดานน้ําประปา 

(10) วิเคราะหความตองการใชบริการน้ําประปา 
- ความตองการน้ําประปา 
- เงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
- ความตองการน้ําประปาในอนาคต 

(11) การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 
- การประเมินศักยภาพของแหลงน้ํา 
- การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 1,500,000  บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.5 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง   สวนภูมิภาค    และสวนทองถิ่น  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) โครงการจัดต้ังศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถ่ิน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สผ./ สป.ทส. 

5. หนวยงานสนับสนุน สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./ทบ./ ทช. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 และ ทส.จ. 

7. ความเปนมาของโครงการ ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการดําเนินงานตามภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะ
เปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค  
ในทางกลับกัน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคเองก็ยังไมมีศักยภาพพอที่จะชวยเหลือ อปท. ได 
เนื่องจากยังขาดความรูในเชิงเทคนิควิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น จึง
มีความจําเปนในการจัดต้ังศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถ่ิน ภายใตการกํากับดูแลของ ทส.  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก ทส. 

9. วัตถุประสงคของโครงการ 

 

 

 

 

วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับบุคลากรของหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• หนวยงานในสังกัด ทส. รับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม ท่ีดําเนินการโดยหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• ใหคําปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกผูวาราชการจังหวัด 
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• มีการเสนอแผนพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ซึ่งไดรับความเห็นชอบและมีการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหดําเนินการ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอคําถามที่สงไปยังศูนยฯ 

• จํานวนคําตอบที่ตอบโดยหนวยงานในสังกัด ทส. 

• จํานวนครั้งของการลงสํารวจพื้นท่ีของหนวยงานในสังกัด ทส. 

• มีการแตงตั้งที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• จํานวนขอเสนอดานแผนพัฒนาจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
 สิ่งแวดลอม ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถ่ิน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ทส. ท่ีมีความพรอมทั้งในเรื่องบุคลากรและเครื่องมือ
สนับสนุนตาง ๆ  

• บทบาทของศูนยฯ ในการรับขอคําถามดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

• บทบาทของศูนยฯ ในการประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. เพื่อใหความชวยเหลือ  
แกหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตามที่ไดรับการรองขอ 

• บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. ในการใหการสนับสนุนดานการจัดเตรียมขอมูลอางอิง
ทางวิทยาศาสตรท่ีทันสมัย รวมถึงขอมูลวิชาการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ การใหคําแนะนําในเชิงวิชาการ  
การจัดฝกอบรมเฉพาะดาน การจัดหาและใหคําแนะนําโดยผูเชี่ยวชาญ การใหความชวยเหลือในการ
จัดทําแผนที่อยูภายใตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน   

• สนับสนุนการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ของผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังจัดการฝกอบรมใหกับท่ีปรึกษาดังกลาว 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
การจัดตั้งศูนยฯ 2552 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
การจัดตั้งศูนยฯ 810,000 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

10,760,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2)   โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน สสภ. 8 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สสภ. 8 

5. หนวยงานสนับสนุน สป.ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ ปจจุบัน สสภ. 8 และ ทส.จ.สมุทรสงคราม ตางก็มีฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตการบริหารจัดการฐานขอมูล
ดังกลาว จําเปนตองใชผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงเปนการยากสําหรับเจาหนาท่ีท่ัวไปท่ีจะบริหาร
จัดการได  

ดังนั้น สสภ. 8 ควรท่ีจะบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ท่ีไดติดต้ังไวแลว และใชบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีอยู
ในหนวยงานใหเปนประโยชน ซึ่งหากมีการพัฒนาใหเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็จะทําให สสภ. 8 มีศักยภาพในการปรับปรุง และ
บํารุงรักษาฐานขอมูล GIS ใหมีความทันสมัย และสามารถจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ 
ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 8 ได 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อปรับปรุงและบํารุงรักษาฐานขอมูลระบบ GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
สสภ. 8 ใหทันสมัยอยูเสมอ  

•  เพื่อจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ สสภ. 8 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  จํานวนขอมูลท่ี สสภ. 8 จัดสงใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

 

•  การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใน สสภ. 8 และการจัดหาอุปกรณตางๆ ท่ีจําเปน เชน การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่อง
คอมพิวเตอร การจัดหาซอฟทแวร GIS การจัดซื้อเครื่องพิมพขนาดใหญ และเครื่องพิมพสี ฯลฯ 
เพื่อท่ี สสภ. จะไดมีความพรอมในการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 8 

•  การปรับปรุงฐานขอมูล GIS เปนระยะๆ โดยใชขอมูลท่ีไดจาก ทส.จ./ ศูนยสนับสนุนสวนกลางฯ/ 
และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 2552 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 180,000 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5,420,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 8 
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3) โครงการสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
           และการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

2. ช่ือโครงการ การสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแพรขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สส. / ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ./ สํานักงานจังหวัด/ สถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุทองถ่ิน 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ การมีสวนรวมของประชาชน นับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานให
บรรลุผลสําเร็จตาม PEQMP นอกจากนี้ ความตระหนักรูตอสิ่งแวดลอมของประชาชนแตละคน ก็มีสวน
สนับสนุนการดําเนินงานของแผน  ดังนั้น การสงเสริมการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในพื้นท่ี จึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  

เพื่อท่ีจะเสริมสรางความตระหนักรูใหเกิดขึ้นกับประชาชน ผลของการติดตามการดําเนินงานตาม
PEQMP รวมทั้งขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองเผยแพรตอ
สาธารณชนในรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธตางๆ  

 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อเสริมสรางความตระหนักรูและความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เกิดขึ้นกับประชาชน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  ความตระหนัก ความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน 

•  จํานวนเรื่องรองเรียนท่ีสงไปยัง ทส.จ.สมุทรสงคราม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

•  การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 

•  การใชสื่อการสอนที่มีอยู และรายการโทรทัศนท่ีใหการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอม ท่ีจัดทําโดย สส. การปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัย และปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพ
ของทองถ่ิน   

•  การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานตาม PEQMP ใหประชาชนรับทราบ โดยเผยแพรผานสื่อ
ประเภทสิ่งพิมพ และ/หรือ รายการโทรทัศนทองถ่ิน รายการวิทยุ และบนเว็บไซด 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                          และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
 

5-197 
 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 2552 - 2554 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

2552 - 2554 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2552 - 2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณรายป 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 1,160,000 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

1,160,000 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1,160,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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5.4.6 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีดังนี้ 

1) การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ./ สํานักงานจังหวัด 

5. หนวยงานสนับสนุน กระทรวงมหาดไทย/ หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดสมุทรสงคราม/ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 และ ทส.จ.สมุทรสงคราม 

7. ความเปนมาของโครงการ ภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการกระจายอํานาจและถายโอน
ไปใหกับ อปท. ซึ่งรวมถึง อบจ. ดวย แตในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนมานี้  

ในการแกปญหาดานมลพิษนั้น จําเปนตองมองภาพรวมในระดับจังหวัด ซึ่ง อบจ. มีบทบาทที่สําคัญใน
เรื่องดังกลาว แตยังไมมีการต้ังฝายสิ่งแวดลอมขึ้นใน อบจ.สมุทรสงคราม  

ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณ
ท้ังหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตพบวา ในปงบประมาณ 2549 อบจ. 
สมุทรสงคราม ใชงบประมาณเพียงรอยละ 0.1 ของงบประมาณทั้งหมด 32  ท้ัง ๆ ท่ีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนภารกิจหนึ่งของ อบจ.  

จึงเปนสาเหตุให ยังไมมีการดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมหลายโครงการ ท่ีเปนการแกปญหาใน
ภาพรวมของจังหวัด ซึ่งโครงการเหลานี้ลวนแตเกินศักยภาพของเทศบาล และ อบต. ท่ีจะดําเนินการได 
ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

                                                      
32 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของ
งบประมาณทั้งหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 

9. วัตถุประสงคของโครงการ ผลักดันใหเกิดโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด เชน  
การจัดการขยะมูลฝอย และการบําบัดน้ําเสีย 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด 
ท่ีริเริ่มโดย อปท. 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยถายโอนบุคลากรจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคที่มีอยูในจังหวัด เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายสิ่งแวดลอม
และผังเมืองของ อบจ.สมุทรสงคราม 

• เสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม โดยพิจารณาเพิ่มจํานวนบุคลากร และงบประมาณ 

• อบจ.สมุทรสงคราม สงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิน   
ขีดความสามารถของเทศบาล และ อบต. จะดําเนินการได  เชน การดําเนินโครงการตามแผนงานที่มี
ความสําคัญ เชน แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม   
เปนตน 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2552 

การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4,780,000 

การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ.สมุทรสงคราม 
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

3,980,000 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2,000,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2) โครงการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ จัดตั้งระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานจังหวัด/ ทส.จ./ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ. และ ท่ีวาการอําเภอในจังหวัดสมุทรสงคราม 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ การนํา PEQMP ไปสูการปฏิบัติไดนั้น ขึ้นอยูกับแตละบุคคลและหนวยงานที่ไดรับผลกระทบดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น การใหผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนของการจัดทําแผน ไดทําความเขาใจในเนื้อหาของแผน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธเพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการดําเนินงานตามแผน ก็จะทําใหแผนที่จัดทําขึ้นสามารถนําไปสูการปฏิบัติและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวไดในที่สุด 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมหลายสาขา และกอใหเกิดผลกระทบ
อยางกวางขวางนั้น ไมอาจดําเนินการไดหากไมไดรับความรวมมือจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• ความคิดเห็นของประชาชนไดรับการสะทอนลงในกระบวนการจัดทํา และการดําเนินงานตาม 
PEQMP นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบความคืบหนาของ
การดําเนินงานตาม PEQMP  

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนการติดประกาศตามที่สาธารณะเกี่ยวกับ PEQMP 
• จํานวนขอคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชนในคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ท่ีจัดทําโดยคณะทํางาน ใหประชาชนไดรับทราบ โดยติดประกาศ
ตามสถานที่ราชการตาง ๆ เชน ท่ีวาการอําเภอ เปนเวลา 45 วัน เชนเดียวกับการติดประกาศเรื่องการ
กําหนดเขตการใชท่ีดิน ในขณะเดียวกัน ก็ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตาง ๆ 
เชน โทรทัศนทองถ่ิน สถานีวิทยุ และเว็บไซต เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอแนะความ
คิดเห็นไดอยางกวางขวาง และเพื่อท่ีจะไดสะทอนความคิดเห็นของประชาชนลงในแผนดวย 

• องคประกอบของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP ควรมีท้ังผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม ผูแทนจากองคกรเอกชน และผูแทนจากภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหผูมีสวนได
เสียจากหลายภาคสวนไดเขารวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2552 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

660,000 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

340,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 

 

 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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3) โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม ใน ทส.จ. สมุทรสงคราม 
1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

2. ช่ือโครงการ เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ. 

5. หนวยงานสนับสนุน สป.ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 8 

7. ความเปนมาของโครงการ เสียงสะทอนท่ีไดจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและจากการสัมมนา ช้ีใหเห็นวา 
หนวยงานของรัฐยังขาดความพรอมในเรื่องของการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเปนปจจุบัน เพื่อเผยแพรใหกับประชาชนและหนวยงานที่สนใจ แมวาจะมีการจัดต้ัง
ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมขึ้นใน ทส.จ.สมุทรสงคราม แลวก็ตาม แตระบบการจัดเก็บขอมูลดังกลาวยัง
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

ดวยเหตุนี้ จึงควรเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม   
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใหบริการขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท้ังในรูปแบบของเอกสาร และ
ขอมูลท่ีเปน PDF file โดยขอมูลเหลานี้ไดมาจากฐานขอมูลซึ่งไดรับการปรับปรุงและดูแลรักษาโดย 
สสภ. 8 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อจัดเตรียมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• เพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ท่ีรวบรวมได
จากประชาชนในพื้นที่ อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

• การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.สมุทรสงคราม โดยการ
ปรับปรุงคอมพิวเตอรใหทันสมัย จัดซื้อเครื่องถายเอกสาร และเครื่องพิมพสี เปนตน เพื่อจัดเตรียม
ขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับประชาชนในพื้นท่ี อปท.  
นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• การรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด เพื่อจัดสงใหกับศูนยบริหารจัดการ
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีอยูใน สสภ. 8 



 
 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 2552 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2544 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 300,000 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1,600,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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