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4.2.4 สวนที่ 2-4 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในคูมือ PEQMP-KPI สวนที่ 2 สถานการณและ
ปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

ดังที่กลาวในขางตนวาจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประเด็นปญหา                           
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายเรื่องที่ตองดําเนินการแกไข แมวาจะมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณ
และบุคลากร ดังนั้น ในหัวขอนี้จะวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จ 
ภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

1.1) กลุมเปาหมาย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุมเปาหมาย 
ผลที่ไดจากกลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 4-86   

 
ตารางที่ 4-86 กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย จํานวน (แหง) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 54   

ประชาชน (ครัวเรือน) 226    

ผูประกอบการ 97   

องคกรเอกชน  5   

 

1.2) ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. แสดงดังตารางที่ 4-87 
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ตารางที่  4-87 ปญหาที่พบใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.1 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

29.6 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

44.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 31.4 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 45.4 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

39.2 

องคกรเอกชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.0 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

20.0 

 

1.3) ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตาม
ความคิดเห็นของแตละกลุมเปาหมาย    แสดงดังตารางที่ 4-88 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวนของ
ผูใหสัมภาษณที่เลือก คําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง  2.รุนแรงนอย   
3.รุนแรงปานกลาง  4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได  และ 6.ไมมีความเห็น 
 

ตารางที่  4-88 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรน้ํา 53.7 การจัดการขยะมูลฝอย 42.6 
ประชาชน การจัดการทรัพยากรน้ํา 38.5 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
19.5*1 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรน้ํา 35.1 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

15.5*1 

องคกรเอกชน การจัดการขยะมูลฝอย 60.0*2 การจัดการทรัพยากรน้ํา 60.0*2 

หมายเหตุ: 
*1  จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาคุณภาพน้ํา เปนปญหารุนแรงระดับ “4 คือ รุนแรงมาก” มีมากกวาเล็กนอยของผูที่ตอบวาเปน

เร่ืองปญหาภาวะโลกรอน อยางไรก็ตาม จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาภาวะโลกรอน เปนปญหารุนแรงระดับ “3 คือ 
รุนแรงปานกลาง” มีมากกวาผูที่ตอบวาเปนปญหาคุณภาพน้ําอยางชัดเจน ดังนั้น ปญหาภาวะโลกรอนที่แสดงในตารางโดยรวม
เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2  

*2  ในขณะที่อัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่ตอบวา ปญหาที่สําคัญรองลงมา หรือเปนอันดับ 2 คือ “ขอ 4 รุนแรงมาก” เทากับผูให
สัมภาษณที่ตอบ “ขอ 3 คือ รุนแรงปานกลาง” ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยที่แสดงในตารางโดยรวมจึงจัดเปนปญหาที่มีรุนแรงมาก เปน
อันดับ 1 
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ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมาก
เปนอันดับ 1ดังตารางที่ 4-89 

 ตารางที่  4-89 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• เสนทางคมนาคมถกูตัดขาด 

การจัดการขยะมูลฝอย • สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยไมถูก
หลักสุขาภิบาล 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมาก
เปนอันดับ 2 ดังตารางที่ 4-90  

ตารางที่  4-90 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 2 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอย จํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• ยากที่จะหาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
เปนสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ปญหาดานสุขภาพ 
• คาไฟฟาเพิ่มขึ้น 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• สูญเสียพื้นที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ 

 

1.4) ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท . 42 แหง (คิดเปนรอยละ 78.0 ของ อปท. ทั้งหมด)    
ที่ประชาชนตองการใหมีการปรับปรุงพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน และ
สะพาน คิดเปนรอยละ 69.0 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. และการกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2    
คิดเปนรอยละ 38.1 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท.  และการมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3    
คิดเปนรอยละ 31.0 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. 
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2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 

PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจัดทําโดยการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการประสานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดกําหนดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550 ณ ศาลากลางจังหวัด โดยมี 
รองผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวมประชุมที่
เกี่ยวของโดยตรงประมาณ 20 คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัด ดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารยจาก
มหาวิทยาลัย เปนวิทยากรกระบวนการ ทั้งนี้ ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน (W) 
โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว ยังมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาที่ควรไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดงดังตารางที่ 4-91 

ตารางที่  4-91 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550) 

ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1. การจัดการขยะมูลฝอย 1. สนับสนุนให อปท. มีระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
2. สนับสนุนให อปท. มีความรูและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  
3. ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับ อปท.  
4. สนับสนุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
5. สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลด คัดแยก และนําขยะ 

มูลฝอยกลับมาใชใหม 
6. สนับสนุนให อปท. มีการรวมกลุมในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย และ

สนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิล  
2. ทรัพยากรน้ําผิวดิน  และ

การควบคุมน้ําทวม 
1. สนับสนุนใหประชาชนติดตั้งบอเกรอะ (Septic Tank) เพื่อบําบัดน้ําเสียในเบื้องตน 
2. สนับสนุนให อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน 
3. อปท. ควรควบคุมการกอสรางอาคารใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

โดยกําหนดใหมีการบําบัดน้ําเสียจากอาคาร กอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
4. ควบคุมรานคา สถานประกอบการไมใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ที่ยัง

ไมผานการบําบัด 
5. สรางเครือขายอาสาสมัครเพื่อเฝาติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
6. ฟนฟูและปรับปรุงคลองและทางน้ําธรรมชาติ เพื่อการรับและระบายน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ 
7. สนับสนุนกิจกรรมการกําจัดวัชพืชในคลองเพื่อลดมลพิษในแหลงน้ํา 
8. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 

3. สถานที่ทองเที่ยวทาง
ศิลปกรรม วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร 

1. ดําเนินการตามแผนแมบทเมืองประวัติศาสตร 
2. รณรงคใหนักทองเที่ยวรักษาความสะอาดในสถานที่ทองเที่ยว 
3. อปท. และหนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมมือและประสานงานกันอยางเปนระบบ 
4. เสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่ของ อปท. ในการอนุรักษและคุมครองแหลงศิลปกรรม

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 
4. มลพิษทางอากาศและเสียง 1. สงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรที่ปลอดการเผาในที่โลง 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการปลอดการเผาในที่โลงในเขตเมือง เพื่อลด
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ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 
3. ควบคุมกิจกรรม หรือรานประกอบการ ที่กอปญหามลพิษทางอากาศ เสียงและความ

สั่นสะเทือนในพื้นที่ชุมชน 
5. ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 
1. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทาง

ชีวภาพในพื้นที่ที่สําคัญ 
2. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางเครือขายชุมชนในดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 
6. ทรัพยากรน้ําบาดาล  1. จัดเตรียมคูมือเพื่อปองกันการปนเปอนของชั้นน้ําบาดาล 

2. ปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลที่ไดรับการปนเปอนเพื่อใหเหมาะสมตอการการอุปโภค
และบริโภค 

3. ฟนฟูแหลงน้ําที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวม 
7. ทรัพยากรดินและการใช

ที่ดิน 
1.   เผยแพรใหความรูกับชาวบานในเรื่อง เทคโนโลยี ผลประโยชนจากการใชที่ดิน การ

อนุรักษดิน และการจัดการคุณภาพน้ํา รวมทั้งพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร 
8. สิ่งแวดลอมเมือง 1. พัฒนาพื้นที่ชุมชนใหเปนไปตามผังเมืองรวม 

2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว พื้นที่โลงและสวนสาธารณะในเขตเมือง และบริเวณสถานที่
ราชการ รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณที่ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของ
ชุมชน 

3. สนับสนุนใหประชาชนรวมกันจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะ 

4. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผูมีสวนไดเสียเพื่อรวมกันในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน 

ที่มา:  PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน  
จึงยากตอการตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลายๆ ดานที่แตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น 
ในแตละโครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมีกิจกรรมการสํารวจ 
ศึกษาวิจัย และวางแผนที่เพียงพอ และมีการพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการอยางรอบคอบ เพื่อให   
แตละโครงการในแตละดานเกิดความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ 
ควรพิจารณาตัดสินภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบทของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังจัดทํา    
ไมครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับความสําคัญ ในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 เรื่องสําคัญอันดับแรก คือ กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน  

 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการ
วิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis  ในกรณีของการจัดการขยะมูลฝอย และ
การอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม ไดมีการยืนยันทั้งในเรื่องการ
จัดลําดับความสําคัญที่กําหนดใหอยูในลําดับตนๆ  และไดมีการจัดทําแผน
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แมบทการจัดการขยะมูลฝอย และแผนแมบทเมืองประวัติศาสตรของ
จังหวัดแลวเสร็จ เพราะฉะนั้น  คณะผูศึกษาจึงเสนอแนะวาโครงการที่
ไดรับการจัดลําดับความสําคัญตามแผนแมบททั้ง 2 เรื่อง ดังกลาว ควรจะ
นําไปสูการปฏิบัติตอไป 

 การจัดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดทําแผนแมบทดานอื่น ๆ นอกเหนือจาก
การจัดการขยะมูลฝอย และการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม สามารถ
พิจารณาจากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย และผลการฝก
ปฏิบัติการจัดลําดับความสําคัญในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ที่มีการ
วิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis ในเรื่องตอไปนี้ 

• การปองกันน้ําทวม 
• การรักษาคุณภาพน้ํา  
• การรับมือกับภาวะโลกรอน  
• มาตรการปองกันมลพิษทางอากาศ  
• การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ  
• การอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
• การอนุรักษทรัพยากรดิน และที่ดิน  
• การปรับปรุงสิ่งแวดลอมเมือง  

 ตามการศึกษาครั้งนี้ ยืนยันวาคุณภาพน้ําผิวดินกําลังเสื่อมคุณภาพลง ดังนั้น 
การกําหนดมาตรการเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา และปรับปรุงระบบการ
ประปาจึงมีความสําคัญเปนอันดับแรก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการใชน้ําผิว
ดินเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา จึงขอเสนอใหมีการตรวจสอบ
สถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปรับปรุงในเรื่องดังกลาวโดยเรงดวน  

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทา ๆ 
กับการแกไขปญหาที่เรงดวนในดานตาง ๆ เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ. 
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4.2.5  สวนที่ 2-5 การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  ดวยวิธี  SWOT Analysis 

1) การพิจารณาปจจัยดานตาง ๆ 
ปจจัย 
ภายใน 
จังหวัด 

 

จุดแข็ง (Strengths; S) 
1. เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมที่
สําคัญ ไดรับการยกยองเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

2. เปนแหลงอุตสาหกรรม 
3. เปนเมืองอูขาวอูน้ํา 
4. ทําเลที่ตั้งดีอยูใกลกรุงเทพฯ และตลาดคาสงที่สําคัญ 
5. มีโครงขายการคมนาคมสะดวกเชื่อมตอทุกภูมิภาค 
6. มีพื้นที่เพียงพอสําหรับการรองรับการขยายตัวจาก
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

7. เปนแหลงขนสงทางน้ําที่สําคัญ 
 

จุดออน (Weaknesses; W) 
1. ขาดการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว 
2. ปญหาสิ่งแวดลอม (ขยะ น้ําเสีย มลพิษอากาศ  

แผนดินทรุด) 
3. ปญหาดานการจราจร/อุบัติเหตุทางการจราจร 
4. ประชาชนขาดจิตสํานึก ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
5. ปญหาทางดานสังคมอันเนื่องมาจากปญหายาเสพติด 

อาชญากรรม ตลอดจนการมีประชากรแฝง 
6. ขาดหลักสูตรการศึกษาที่สอดคลองและตรงกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน 
 

ปจจัย
ภายนอก
จังหวัด 

โอกาส (Opportunities; O) 
1. นโยบายอุตสาหกรรมเปาหมายของรัฐบาล 5 ดาน 
 (เกษตร ทองเที่ยว อุตสาหกรรม การคา OTOP) 

อุปสรรค (Threats; T) 
1. องคกรภาคเอกชนไมเขมแข็งพอ 
2. ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนแมบท
นครประวัติศาสตร 

 
 
 

2) ผลการวิเคราะหปจจัยภายใน 
2.1) การจัดการขยะมูลฝอย 

SW S W รวม คาเฉลีย่ 
1. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัด 3 -2 1 0.125 
2. ระเบียบ/กฎหมาย 2 -1 1 0.125 
3. บุคลากร 3 -2 1 0.125 
4. ฐานขอมูล 2 -1 1 0.125 
5. การประสานงาน 2 -1 1 0.125 
6. ความรวมมือ 2 0 2 0.25 
7. อุปกรณ 2 -2 0 0 
8. จิตสํานึก 1 -3 -2 -0.25 

รวม 17 -12 5 0.625 
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2.2) แหลงทองเที่ยวแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี 

SW S W รวม คาเฉลีย่ 
1. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัด 4 -1.5 2.5 0.31 
2. ระเบียบ/กฎหมาย 2 -1.5 0.5 0.062 
3. บุคลากร 2 -1 1 0.125 
4. ระบบฐานขอมูล 4 -1 3 0.375 
5. การประสานงาน 3 0 3 0.375 
6. ความรวมมือทุกภาคสวน 2 0 2 0.25 
7. เคร่ืองมือและอุปกรณ 2 -1 1 0.125 
8. การเขาถึงขอมูล 2 -2 0 0 

รวม 23 -8 12 1.622 

 
 

2.3) คุณภาพทรัพยากรน้ําผิวดินและปญหาน้ําทวม 

SW S W รวม คาเฉลีย่ 

1. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัด 5 0 5 0.71 
2. ระเบียบ/กฎมาย 5 0 5 0.71 
3. บุคลากร 4 0 4 0.57 
4. ระบบฐานขอมูล 3 -1 2 0.29 
5. การประสานงาน 3 -1 2 0.29 
6. ความรวมมือทุกภาคสวน 4 -1 3 0.43 
7. เคร่ืองมือและอุปกรณ 1 -5 -4 -0.75 

รวม 25 -8 17 2.43 
 
 

2.4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
SW S W รวม คาเฉลีย่ 

1. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัด 1 -5 -4 -0.5 
2. ระเบียบ/กฎมาย 2.5 -2 0.5 0.0625 
3. บุคลากร 1 -5 -4 -0.5 
4. ระบบฐานขอมูล  1  -5 -4 -0.5 
5. การประสานงาน 1 -5 -4 -0.5 
6. ความรวมมือทุกภาคสวน 1 -5 -4 -0.5 
7. เคร่ืองมือและอุปกรณ 1 -5 -4 -0.5 
8. การเขาถึงขอมูล 1 -5 -4 -0.5 

รวม 9.5 -37 -37.5 -3.43 
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2.5) มลพิษทางอากาศและเสียง 

SW S W รวม คาเฉลีย่ 
1. โครงสรางการบริหารงานของจังหวัด 5 0 5 0.625 

2. ระเบียบ/กฎมาย 5 0 5 0.625 
3. บุคลากร 3 0 3 0.375 

4. ระบบฐานขอมูล 2 -1 1 0.125 
5. การประสานงาน 2 -1 1 0.125 

6. ความรวมมือทุกภาคสวน 2 -1 1 0.125 
7. เคร่ืองมือและอุปกรณ 5 0 5 0.625 

8. การเขาถึงขอมูล 3 -3 0 0 
รวม 27 -6 21 2.63 

 
หมายเหตุ:   การใหคาคะแนนปจจัยภายใน (X หรือ Y) 

คาคะแนนของจุดแข็ง  (S)       
ถามากที่= 5    สุดมาก = 4    ปานกลาง = 3    นอย =    2  นอยที่สุด = 1 ไมมี =  0  
คาคะแนนของจุดออน (W) 
ถามากที่= -5  สุดมาก = -4  ปานกลาง = -3   นอย =  -2  นอยที่สุด =  -1  ไมมี =  0  

 
3) ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

3.1) การจัดการขยะมูลฝอย 
OT O T รวม คาเฉลีย่ 

1. ดานเศรษฐกิจ 4 -2 2 0.4 
2. ดานสังคม วัฒนธรรม 1 -3 -2 -0.4 
3. การเมือง นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 3 -1.5 1.5 0.3 
4. เทคโนโลยี 2 -4 -2 -0.4 
5. ประชากร 1 -3 -2 -0.4 

รวม 11 -13.5 -2.5 -0.5 
 
 

3.2) แหลงทองเที่ยวแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรมและโบราณคดี 
OT O T รวม คาเฉลีย่ 

1. ดานเศรษฐกิจ 4 -2 2 0.5 
2. ดานสังคม วัฒนธรรม 4 -1 3 0.75 
3. การเมือง นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 4.5 -0.5 4 1.00 
4. เทคโนโลยี 4 -1 3 0.75 

รวม 16.5 -4.5 12 3 
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3.3) คุณภาพทรัพยากรน้ําผิวดินและปญหาน้ําทวม 
OT O T รวม คาเฉลีย่ 

1. ดานเศรษฐกิจ 1 -5 -4 -1 
2. ดานสังคม วัฒนธรรม 0 -4 -4 -1 
3. การเมือง นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 2 -3 -1 -0.25 
4. เทคโนโลยี 1 -4 -3 -0.75 

รวม 4 -16 -12 -3.00 
 
 

3.4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
OT O T รวม คาเฉลีย่ 

1. ดานเศรษฐกิจ 0 -5 -5 -1.25 
2. ดานสังคม วัฒนธรรม 0 -5 -5 -1.25 
3. การเมือง นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 2 -3 -1 -0.25 
4. เทคโนโลยี 0 -5 -5 -1.25 

รวม 2 -18 -16 -4.00 
 
 
 

3.5) มลพิษทางอากาศและเสียง 
OT O T รวม คาเฉลีย่ 

1. ดานเศรษฐกิจ 3 -2 1 0.25 
2. ดานสังคม วัฒนธรรม 4 -1 3 0.75 
3. การเมือง นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 0 -4 -4 -1.00 
4. เทคโนโลยี 5 0 5 1.25 

รวม 12 -7 5 1.25 
 
หมายเหตุ:  การใหคาคะแนนปจจัยภายนอก ()X หรือ Y) 
คาคะแนนของโอกาส (O)      
ถามากที่= -5  สุดมาก = -4  ปานกลาง = -3   นอย =  -2  นอยที่สุด =  -1  ไมมี =  0  
คาคะแนนของอุปสรรค (T)    
ถามากที่= -5  สุดมาก = -4  ปานกลาง = -3   นอย =  -2  นอยที่สุด =  -1  ไมมี =  0  
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4) สรุปการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ปญหา SW OT 

การจัดการขยะมูลฝอย 0.625 -0.500 
แหลงทองเที่ยวแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรมและโบราณคดี 1.625 3.000 
คุณภาพทรัพยากรน้ําผิวดินและปญหาน้ําทวม 2.375 -3.000 
ความหลากหลายทางชีวภาพ -3.4375 -4.000 
มลพิษทางอากาศและเสียง 2.625 1.250 

     

 
รูปที่ 4-37 การวิเคราะหศักยภาพจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

4.2.6 สวนที่ 2-6 การคัดเลือกแผนงานที่มีความสําคัญ 

โครงการที่มีลําดับความสําคัญ ภายใต PEQMP-KPI จังหวัด ที่จะนําไปดําเนินงานให
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 สามารถแบงออกเปนเรื่องหลัก ๆ 2 เรื่อง ไดแก  

• การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ตารางวิเคราะห  SWOT ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ําผิวดิน 

มลพิษทางอากาศ 

แหลงทองเที่ยวทางศิลปกรรม 

การจัดการขยะมูลฝอย 
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เนื้อหาทั้งหมดที่กลาวไวในขางตนของบทนี้ ไดนํามาประชุมหารือรวมกันระหวาง ผูมี
สวนไดเสียที่เกี่ยวของ ซึ่งผลที่ไดจากการประชุมหารือดังกลาว สามารถคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญที่จะ
ดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 โดยแผนงานดังกลาว จะบรรจุโครงการตางๆ ที่มีเปาหมายรวมเดียวกัน ดังนี้ 

1) การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในแตละสาขา  

ประกอบดวย 4 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย  

(2) แผนงานการปองกันน้ําทวม และบรรเทาสาธารณภัย 

(3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

(4) แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ประกอบดวย 2 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และ สวนทองถิ่น 

(2) แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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4.3 สวนท่ี 3 รายละเอียดของแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
จากรูปแบบที่กําหนดไวใน คูมือการจัดทํา PEQMP-KPI (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ประกอบกับ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ไดนํารูปแบบของตาราง  Project 
Design Matrix (PDM) มาใชแสดงความสัมพันธของแผนงานและโครงการ ดังนี้ 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงานของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ซึ่งประกอบดวย โครงการตาง ๆ ที่
ตอบสนองตอเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน  

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้น ๆ   

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของ แตละ
โครงการที่ชัดเจน  

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน         ใน
แตละโครงการที่ชัดเจน 

แผนการดําเนินงาน และแผนงบประมาณของแตละโครงการตามลําดับความสําคัญ จะแสดงไว
ในตารางเดียวกัน  

4.3.1 แผนงานและโครงการที่สําคัญ  

1) แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลที่ เปนเรื่องหลัก  ๆ 
ประกอบดวย ระบบการรวบรวม เก็บขน และระบบกําจัดขยะมูลฝอย ประเด็นที่สําคัญคือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยมากกวา 18 แหง สําหรับรองรับประชากรประมาณ 750,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มาก
เกินไปอยางไมนาเชื่อ  และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง ดวยเหตุนี้ สถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยเหลานี้ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานที่กําจัด       
ขยะมูลฝอยที่ ต้ังอยูในพื้นที่ที่ เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม  นอกจากนี้ แมวาแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม           
พ.ศ. 2550-2554 จะสงเสริมกิจกรรม 3Rs (การลดการใช การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม) ซึ่งเปนกิจกรรมที่
สําคัญเพื่อใหเกิดการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน แตทวา อปท. ในจังหวัด ไมคอยสงเสริมกิจกรรมดังกลาวเทาที่ควร  
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รูปที่ 4-38 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ที่ถูกน้ําทวม 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 
 

สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลตําบลนครหลวง 
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ตารางที่ 4-92  แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบที่ยัง่ยืน 
มีประสิทธิภาพ และสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด 

 
อปท. มีการรวมกลุมในการ
ดําเนินงาน และมีการกอสรางระบบ
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ขนาด
ใหญ 

 
แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
ขยะมูลฝอยของ
จังหวัด  

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1. เพื่อใหขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขต

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับการ
จัดการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

2. เพื่อใหมีการดําเนินการตามหลัก 3Rs  

 
1. การดําเนินงานศูนยกําจัดขยะ 

มูลฝอยรวมและคณุภาพของ
สิ่งแวดลอมโดยรอบศูนยกําจัด 
ขยะมูลฝอยรวม 

2. รอยละ 30 ของปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่เกิดขึ้น ถกูนําไป 
รีไซเคิล 

 
1. บันทึกผลการดําเนินงาน

และแบบสอบถามประชาชน
ที่อยู 
บริเวณใกลเคียง 

2. แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการ
กอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวม 

ผลผลติ 
1. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา โดยมีองคประกอบ
หลัก คือ  

    -    สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาล ที่สามารถรองรับ
ปริมาณมูลฝอยในระยะเวลา 20 ป  

    -    สถานที่เพื่อการรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
ไดแก โรงคัดแยกขยะมูลฝอย     
โรงหมักปุย  

    -    เตาเผาขยะติดเชื้อ  
2. พัฒนาระบบรีไซเคลิในโรงเรียน 
 
 

 
1. ความสามารถในการรองรับ

ขยะมูลฝอยของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยรวมของจังหวัดทั้ง 2 
แหง 

 
 
 
 
 
 
2. จํานวนโรงเรียนที่ดําเนินการ

ธนาคารขยะ และการบันทึกผล
ปริมาณขยะที่นําไปรีไซเคิล 

 

 

 

 

 
1. แบบรายละเอียดการกอสราง

ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
2. การบันทึกผลปริมาณขยะที่

นําไปรีไซเคิลของโรงเรียน 

 
มีการจัดทํา
ขอตกลงรวมกับ
ประชาชนในเรื่อง
การกอสรางศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย
รวม  
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. การกอสรางศนูยกําจัดขยะมูลฝอยรวม   
2 แหง 

1.1 จัดซื้อที่ดินเพื่อกอสรางศูนยฯ 
1.2 จัดเตรียมสถานที่กอสราง 
1.3 ออกแบบรายละเอียดของศูนย 
1.4 ดําเนินการกอสรางศูนยฯ 

อบจ. โดยความรวมมือจาก อปท. 
ทุกแหง 

คณะกรรมการจังหวัด/ คพ./ กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

 

 
 

25,000,000 
4,000,000 

25,000,000 
474,646,000 

2. การพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน อปท./ สนง.สาธารณสุขจังหวัด/  
สถานศึกษา 

ทส.จ./  คพ./ สส. 
กระทรวงศึกษาธิการ 

6,300,000 

หมายเหตุ: ทส.จ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 คพ.              กรมควบคุมมลพิษ 
 สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
 

2) แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวย อปท. ประชาชน 
และผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงที่สุดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยฉพาะการจัดการปญหาน้ําทวม เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหาย
ตอพ้ืนที่เกษตรกรรมและทรัพยสิน และทําใหเสนทางคมนาคมถูกตัดขาด  ทั้งนี้ สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรวบรวมสถิติความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดขึ้นในจังหวัด แสดงดังตารางที่ 4-93 
 

ตารางที่ 4-93  ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป พ.ศ. จํานวนประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบ (คน) 

จํานวนผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวนบานเรือน 
ที่ไดรับผลกระทบ

(ครัวเรือน) 
จํานวนพื้นที่เกษตรกรรม 
ที่ไดรับผลกระทบ (ไร) 

2549 378,891 70 10,252 303,507 
2550 50,140 7 1,879 42,432 

 
สําหรับแมน้ําสายหลัก คู คลอง และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2549 แสดงดังรูปที่ 4-39  
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รูปที่ 4-39 แมน้ําสายหลัก คู คลอง และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549   

 

 

ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

รูปที่ 4-40 ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

แมน้ําปาสัก 

แมน้ําเจาพระยา 

แมน้ําลพบุรี 

แมน้ํานอย 
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ตารางที่ 4-94  แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM  

ชื่อแผนงาน   การปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย พื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชน หนวยงานตางๆ  และผูมีสวนไดเสียที่อยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความสามารถใน
การรับมือกับสถานการณน้ําทวมได   

 
-   มูลคาความเสยีหายจากภัยน้ําทวม 
-   จิตสํานึกของผูมีสวนไดเสียที ่
     เกี่ยวของ 

 
-   สถิติความเสียหายจากน้ําทวม  
-   แบบสอบถาม 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลงนโยบาย
การปองกัน 
น้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนการ
ปองกันน้ําทวมและการบรรเทาสาธารณภัย  
ที่ไดมีการคํานึงถึงความคุมคา ตนทุน และ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
 

 
แผนปฏิบัติการที่มีการจัดลําดับ
ความสําคัญสําหรับเปนแนวทาง    
ในการปองกันน้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
แผนปองกันน้ําทวม และบรรเทา 
สาธารณภัยของจังหวัด 

 
 

ผลผลติ 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการบรรเทา 

สาธารณภัยที่คํานึงถึงความคุมคา 
ตนทุน และผลประโยชน 

 
 
 
 

2. แมน้ําลําคลองที่ไดรับการปรับปรุง 
ดูแลรักษา เพื่อลดผลกระทบจาก
สถานการณน้ําทวม 

 
3. มาตรการปองกันน้ําทวมและบรรเทา

ความเสียหายจากน้าํทวม เพื่อลดความ
เสี่ยงของการเกิดภยัพิบัติ 

 
 
 
 

 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการ

บรรเทาสาธารณภัย และผลการ
วิเคราะหความคุมคา (อัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร
และการเงิน: Economic/ 
Financial Internal Rate of 
Return) 

2. โครงสรางหนวยงานและหนาที่
ความรับผิดชอบในการดูแล
รักษาแมน้ําลําคลอง  

 
3. เนื้อหาของแผนปองกันน้ําทวม

และบรรเทาความเสียหายจาก
น้ําทวม 

 
1. รายงานผลการศึกษาแผน

ปองกันน้ําทวม และการ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 

2. รายงานผลการดูแลรักษา
แมน้ําลําคลอง 
 

 
3. รายงานการปองกันน้ําทวม

บรรเทาความเสียหายจาก 
น้ําทวม 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.   จัดทําแผนปองกันน้ําทวมและ               
    การบรรเทาสาธารณภัย  

1.1    ศึกษาสภาพทางอุทกวิทยาในพืน้ที่ 
1.2     วิเคราะหสถติิความเสียหายในพื้นที่  

    ที่ถูกน้ําทวมที่ผานมา และคํานวณ 
    คาความเสยีหาย 

1.3     ตรวจสอบมาตรการบรรเทาความ 
   เสียหายจากน้ําทวม 

1.4    เลือกมาตรการที่มีความสําคัญ 

สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 

สถานีอุตุนิยมวิทยา/  สนง.
โครงการชลประทาน / สนง.
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/  สนง.ประมง
จังหวัด/  สนง.ปศุสัตวจังหวัด 

7,000,000 

2.      จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟูและ
บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง 

อปท. 
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมชลประทาน 

3,000,000 

3. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาความ
เสียหายจากน้ําทวม 

อปท. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กรมทรัพยากรน้ํา 

3,000,000 

 

3) แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 9 สถานี โดยอยูที่แมน้ํา
นอย 2 สถานี แมน้ําเจาพระยา 2 สถานี แมน้ําปาสัก 3 สถานี และแมน้ําลพบุรี 2 สถานี  

 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย พบวา คุณภาพน้ํามี
แนวโนมเสื่อมโทรมลง และหากสถานการณยังคงเหมือนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) คุณภาพน้ํา
ก็จะยังคงมีแนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 จัดอยูในประเภทที่ 4 
และ 5 (ตารางที่ 4-95) ซึ่งหมายความวา กอนที่จะนําน้ํามาใชตองผานกระบวนการบําบัดเปนพิเศษกอน  
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ตารางที่ 4-95 สรุปผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย  
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 

 
แมน้ํา สถานี DO  P20 BOD  P80 TCB  P80 FCB   P80 

NO 01 ประเภท 4 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 3 นอย 
NO 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
LB 01 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ลพบุรี 
LB 02 ประเภท 4 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 01 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 4 

ปาสัก 

PS 03 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
CH 18 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 เจาพระยา 
CH 20 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 

หมายเหตุ:  DO P20   ออกซิเจนละลายทีค่าเปอรเซ็นไทลที่ 20 
 BOD P80 บีโอดีที่คาเปอรเซน็ไทลที่ 80 
 TCB  P80 แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรทั้งหมด ที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 FCB  P80  แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมทั้งหมดที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 

 
 

รูปที่ 4-41  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจาย
ในการกรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค จากภาพถายดานลาง จะเห็น
วา ปริมาณน้ําไดลดลงอยางมากในฤดูแลง ในขณะที่แหลงกําเนิดมลพิษยังคงมีเทาเดิม จึงเปนเหตุใหคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมลงในฤดูแลง ดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาถึงผลกระทบดานมลพิษทางน้ํา ในกรณีที่มีการนําน้ําจากแมน้ํามาใช
เพื่อการผลิตน้ําประปาดวย  

 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 22 ตุลาคม 2550  
(ฤดูฝน - คุณภาพน้าํอยูในเกณฑด)ี 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  

20 ธันวาคม 2550  
(ฤดูแลง - คุณภาพน้ําแยกวาในฤดูฝน) 

 

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรองน้ํา     
3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่งใน
กรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 40,000 ลบ.ม./วัน ดังเชนโรงกรองน้ําของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ดังนั้น การที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปานั้น จึงเปน
เรื่องที่ทําไดยากมาก 

รูปที่ 4-42 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ และโรงกรอง
น้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชเทคนิคการซอนทับกันของชั้นขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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รูปที่ 4-42  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
จากรูปที่ 4-42 พบวาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงกรองน้ําหลักอยู 3 แหง ซึ่งใช

น้ําจากแมน้ําเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา จึงเปนเรื่องยากที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลแทน เนื่องจากตองใช
น้ําดิบเปนปริมาณมาก ดังนั้นการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในบริเวณเหนือนํ้าซึ่งเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปา
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรดําเนินการ 

ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูลหลายดาน
ประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
ปริมาณน้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวาในฤดูอื่น) 
อยางไรก็ตาม พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

รูปที่ 4-43 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแสดงถึง
ตําแหนงที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
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รูปที่ 4-43  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 

จากรูปที่ 4-43 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา
ต้ังอยูบริเวณเหนือน้ําของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตว เปนตน 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท 
นอกจากจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายรวมของ
การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ     
เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ําเปนไปอยางเหมาะสม 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการสํารวจและวางแผนในภาพรวมของจังหวัด แทนที่จะเปนการวางแผนในระดับ
เทศบาลหรือ อบต. ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่จําเปนตางๆ 
เชน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ปริมาณมลพิษ
ในแมน้ําเปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

โรงฆาสัตว 

สถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย 
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ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ซึ่งประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และการจัดทําแผน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 

สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษแต
ละ ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ
ของแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิด
มลพิษ ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
สาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น ประกอบดวย 
การลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงแลวใหคงอยู
ในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมายในการ
ลดมลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตามตรวจสอบผลจากการลด
ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และผลกระทบในแง
ของการลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึงไดมีการ
จัดทํา แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นจริง
หรือไม และใน กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 4-44 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบ
ตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 4-96 
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รูปที่ 4-44  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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ตารางที่ 4-96  แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ผูไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (อปท. ผูประกอบการ และ

ประชาชน) 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก

แหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1. ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา

ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.        การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด/ 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

3,000,000 

2.       การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด/ 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

3,500,000 
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4) แผนการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจาย
ในการกรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค จากภาพถายดานลาง จะเห็น
วา ปริมาณน้ําไดลดลงอยางมากในฤดูแลง ในขณะที่แหลงกําเนิดมลพิษยังคงมีเทาเดิม จึงเปนเหตุใหคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมลงในฤดูแลง ดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาถึงผลกระทบดานมลพิษทางน้ํา ในกรณีที่มีการนําน้ําจากแมน้ํามาใช
เพื่อการผลิตน้ําประปาดวย  

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรอง
น้ํา 3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่ง
ในกรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 40,000 ลบ.ม./วัน ดังเชนโรงกรองน้ําของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ดังนั้น การที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปานั้น จึงเปน
เรื่องที่ทําไดยากมาก 

รูปที่ 4-45 และ 4-46 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ 
และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ 
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รูปที่ 4-45 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

รูปที่ 4-46  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
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ภาพถายโรงกรองน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 22 ตุลาคม 2550  
(ฤดูฝน - คุณภาพน้าํอยูในเกณฑด)ี 

 
ภาพถายโรงกรองน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  

20 ธันวาคม 2550  
(ฤดูแลง - คุณภาพน้ําแยกวาในฤดูฝน) 
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ตารางที่ 4-97  แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีน้ําสะอาด 
ปลอดภัยเพือ่การอุปโภคบริโภคอยาง
เพียงพอ ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 
การวิเคราะหคุณภาพน้ําประปา
และการสํารวจโดยการสัมภาษณ 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผน
แมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แผนแมบทการการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

ผลผลติ 
1. ปริมาณความตองการน้ําจากแตละแหลง
เพื่อกิจกรรมตาง ๆ และจัดทําแผนการ 
จายน้ํา 

2. แผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

 
1. เนื้อหาของแผนการจายน้ํา 
 
 
2. เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 
 

 
1. แผนการจายน้ําในจังหวัด 
 

 
2. แผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด  จังหวัด/ อปท. การประปาภูมิภาค/ ทส.จ. 2,000,000 

2. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานอื่นๆ ที่ใหบริการ
น้ําประปา 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

3,500,000 
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5)       แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และ สวนทองถิ่น 

ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ดังนั้น 
จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แสดงดังตารางที่ 4-98 

 

ตารางที่ 4-98  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในรูปแบบตาราง PDM 
 
ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย

บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตาง ๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

ผลผลติ  
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

 
1.1     รายงานประจําป 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 

ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 6
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 6 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1    การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 6 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
a. จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 6 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

ของ สสภ. 6 
 
 
 

1.2     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และหนวยงาน
ระดับภูมิภาคทั้ง  5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด 
ทส. 

1.3     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1     รายงานกิจกรรมของ    

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2     รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสังกัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.      เสริมสรางประสิทธิภาพของศนูย

บริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 
สสภ. 6 

สสภ. 6 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.     จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.     สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 
 

6)  แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทําหนาที่
บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. ทําหนาที่
บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง ไดถายโอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น จึงเสนอแนะ
ใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจัดเปน
แผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดงในตารางที่ 4-99 
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ตารางที่ 4-99  แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ  อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.2 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.3 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.4 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 
 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน

ในคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการตาม

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 
1.3 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

 
2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ

อําเภอ 
2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 
 
 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสําคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
 

3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 
ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

แผนปฏิบัติการฯ 
3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

3.  รายงานประจําปของศูนย 
ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.    เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.    พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.    เสริมสรางประสิทธิภาพของศนูย
ขอมูลฯใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

 4.3.2 แผนการดําเนินงานและงบประมาณของแผนงาน/โครงการที่สําคัญ   

ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/
โครงการที่สําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา  PEQMP-KPI แสดงดังตารางที่ 4-100 
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4.4  รายละเอียดโครงการภายใตแผนงาน 
รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการแสดงดังนี้  

ตารางที่ 4-101 รูปแบบของตารางแสดงรายละเอียดโครงการที่สําคัญ 

1. ชื่อแผนงาน  

2. ชื่อโครงการ  

3. สาขาการจัดการทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

4. หนวยงานรับผิดชอบ  

5. หนวยงานสนับสนุน  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

 

7. ความเปนมาของโครงการ สรุปประเด็นปญหา พื้นที่ที่เกิดปญหา สาเหตุ และผลกระทบ 
8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

อธิบายถึงความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับภาค และระดับจังหวัด  
รวมถึงยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

9. วัตถุประสงคของโครงการ อธิบายผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการ 
10. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคดานบน 
11. สวนประกอบหลักของโครงการ อธิบายขอบเขตการดําเนินงาน 
12. แผนการดําเนินงาน อธิบายกรอบระยะเวลาของกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสวนประกอบหลักของโครงการ 
13. แผนงบประมาณ แผนงบประมาณตามกรอบระยะเวลาดานบน 
14. ประโยชนที่จะไดรับ อธิบายประโยชนของโครงการ  
 

ตารางที่ 4-102 สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. สังคมและเศรษฐกิจ 2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 3. การจัดการสิ่งแวดลอมทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 

SE.1.1.  ประชากร 
SE.1.2.  เศรษฐกิจ 
SE.1.3. องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
SE.1.4.  การบริหารจัดการ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม 

SE.1.5.  อื่น ๆ 

SE.1.6. ที่ดินและทรัพยากรดิน 
SE.1.7. ทรัพยากรปาไม 
SE.1.8. ทรัพยากรสัตวปา 
SE.1.9. ทรัพยากรน้ํา 
SE.1.10. ทรัพยากรธรณี 
SE.1.11. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
SE.1.12. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

SE.1.13. คุณภาพน้ํา 
SE.1.14. ขยะมูลฝอย 
SE.1.15. คุณภาพอากาศ 
SE.1.16. เสียง/ความสั่นสะเทือน 
SE.1.17.  กากของเสียและ 

   ของเสียอันตราย 
SE.1.18. สิ่งแวดลอมเมือง 
SE.1.19. แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

 และวัฒนธรรม 
SE.1.20. ภาวะโลกรอน 
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4.4.1 แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา   รอยละ 79 
ของประชาชนมีความเห็นวา ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับ “ไมรุนแรง” หรือ “รุนแรงนอย”  

แตจากการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. จํานวน 54 แหง พบวารอยละ 66 มีความเห็นวา 
ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับ “รุนแรงปานกลาง” หรือ “รุนแรงมาก” และรอยละ 43 มีความเห็นวา การ
จัดการขยะมูลฝอยเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับที่ 2 ในพื้นที่รับผิดชอบของตน 

จากผลการสํารวจแสดงใหเห็นวา สภาพสุขอนามัยในเขตชุมชนไดรับการดูแลเปนอยางดีโดย
มีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยออกจากพื้นที่ แตสภาพของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยยังไมถูกหลักสุขาภิบาล 
สืบเนื่องจากปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ อปท.  

รูปที่ 4-47 แสดงถึงความสัมพันธระหวางโครงการ 
 และขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย 

การทิ้ง

การเก็บ
รวบรวม

การบําบัด
ขั้นกลาง

การกําจัด
ขั้นสุดทาย

แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย

ลดปริมาณขยะ

แยกทิ้งขยะที่นําไปรีไซเคิลได

จัดเก็บขยะใหเปนเวลา

รักษาความสะอาดของพื้นที่

ปรับปรุงระบบการเก็บขนขยะ

ปฏิบัติตามขอบังคับดานการทิ้งขยะ

คัดแยกขยะที่นําไปรีไซเคิลได

นําขยะอินทรียมาทําปุยหมัก

นําขยะติดเช้ือไปเผา

กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย

กําจัดขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล

โครงการที่ กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งโรงคัดแยกขยะ
โรงปุยหมักและเตาเผาขยะติดเชื้อ

โครงการที่ พัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน

การจัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในเดือนกันยายน พ ศ 2550 
โดยบริษัทที่ปรึกษาที่วาจางโดย อบจ พระนครศรีอยุธยา

 

รูปที่ 4-47 ความสัมพันธระหวางโครงการและขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย  
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1)   โครงการที่ 1 โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1. ช่ือแผนงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2. ช่ือโครงการ การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 2 แหง ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 
4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ. รวมมือกับ อปท. ทุกแหงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
5. หนวยงานสนับสนุน คณะกรรมการจังหวัด กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท้ังหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
คณะกรรมการจังหวัด 

7. ความเปนมาของโครงการ ระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาล ประกอบดวย ระบบรวบรวม และระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยมากกวา 18 แหง รองรับประชากร
ประมาณ 750,000 คน ซึ่งถือวามีจํานวนระบบที่มาก  และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมด
ดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง ซึ่งอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม   
เพื่อท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว อบจ.พระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทการ
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด ตามขอแนะนําของกรมควบคุมมลพิษ 
โดยในแผนแมบทดังกลาว ไดเสนอใหมีการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 2 แหง โดยมีโรงคัดแยกขยะ 
มูลฝอย โรงทําปุยหมัก บอฝงกลบขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล และเตาเผาขยะติดเชื้อ 
ดังนั้น การดําเนินการตามแผนแมบทดังกลาว จึงเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการปรับปรุงการจัดการ
ขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: ยุทธศาสตรท่ี 4 ของแผนปฏิบัติการของจังหวัด 4 ป ท่ีกลาววา 
“เมืองสะอาด สิ่งแวดลอมดีและสนับสนุนประชาชนใหมีสุขภาพดี” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด ท่ีใชระบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล พรอมท้ังมี
ระบบรีไซเคิลขยะมูลฝอย ระบบหมักปุย และเตาเผาขยะติดเชื้อ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะมูลฝอยของศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม และความสามารถในการรีไซเคิล 
และการเผาขยะติดเชื้อ  

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดซื้อท่ีดินเพื่อกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
• การเตรียมพื้นท่ีกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
• การออกแบบละเอียดศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
• การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

12. แผนการดําเนินงาน กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
การจัดซื้อท่ีดิน 2552 
การเตรียมพื้นท่ี 2552 
การออกแบบรายละเอียด 2552 
การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 2553-2554  

13. แผนงบประมาณ กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 
การจัดซื้อท่ีดิน 25,000,000 อปท. 
การเตรียมพื้นท่ี  4,000,000 อปท. 
ออกแบบรายละเอียด 25,000,000 อปท. 
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 474,646,000 คณะกรรมการกระจาย

อํานาจฯ  
14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2)   โครงการที่ 2 โครงการพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน 
1. ช่ือแผนงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน 

3. สาขาการจัดการฯ ขยะมูลฝอย 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อปท./ สนง.สาธารณสุขจังหวัด/ สถานศึกษา 

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ คพ./ สส./ กระทรวงศึกษาธิการ 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

7. ความเปนมาของโครงการ กรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดมุงเนนท่ีจะสรางสังคมที่สงบสขุบนพื้นฐานการพัฒนาที่
สมดุลท้ังในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ ในยุทธศาสตรท่ี 4 ของแผนปฏิบัติการของจังหวัด 4 ป ไดกลาวไววา “เมืองสะอาด สิ่งแวดลอมดี
และสนับสนุนประชาชนใหมีสุขภาพดี” 

ดังนั้นการที่จะทําใหเมืองสะอาด จึงจําเปนตองมีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม  

ซึ่งการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม จะสําเร็จไดก็ดวยความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน และการ
เพิ่มความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียเหลานั้นก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

ในโครงการนี้ จึงมุงเนนกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนและผูปกครอง เพื่อพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียนขึ้น  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: ยุทธศาสตรท่ี 4 ของแผนปฏิบัติการของจังหวัด 4 ป ท่ีกลาววา 
“เมืองสะอาด สิ่งแวดลอมดีและสนับสนุนประชาชนใหมีสุขภาพดี” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยเพิ่มความตระหนักในการลดปริมาณขยะมูลฝอย สงเสริมการคัดแยกและ   
รีไซเคิลขยะมูลฝอยใหกับประชาชนและเยาวชน โดยดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ จํานวนโรงเรียนท่ีดําเนินการธนาคารขยะ และบันทึกผลปริมาณขยะที่นําไปรีไซเคิล 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

•   สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารขยะในโรงเรียน 
•   ฝกอบรมการบริหารจัดการธนาคารขยะ 

12. แผนการดําเนินงาน 
 
 
 

 
กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน 2552-2554 
การฝกอบรมการบริหารจัดการธนาคารขยะ 2552-2554  

13. แผนงบประมาณ 
 
 
 

 
กิจกรรม งบประมาณ แหลงงบประมาณ 

การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน 4,800,000 จังหวัด 
การฝกอบรมการบริหารจัดการธนาคารขยะ 1,500,000 จังหวัด  

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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4.4.2 แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวม ควรดําเนินการตามมาตรการ 3 ขอ ดังนี้ 

1)  การควบคุมน้ําทวม (การปรับปรุงแมน้ํา)  
• ควบคุมปริมาณการไหลของน้ําในแมน้ํา โดยการกอสรางเขื่อนหรือบึงระบายน้ํา 
• ควบคุมการไหลของน้ําไมใหลนตลิ่ง โดยการกอสรางและปรับปรุงริมตลิ่ง 

2)  การควบคุมปริมาณและการไหลน้ําฝน (การปรับปรุงพื้นที่) 
• ปองกันไมใหน้ําทวมพื้นที่อยูอาศัย โดยการพัฒนาและปรับปรุงลําคลองและ

เสนทางคมนาคมทางน้ํา  
• ระบายน้ําในที่ตํ่าไปยังคลองหรือแมน้ําใกลเคียง โดยการสรางสถานีสูบน้ํา 
• ปฏิบัติตามขอกําหนดผังเมืองเรื่องการใชประโยชนที่ดิน 

3) การกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 
• พัฒนาระบบเตือนภัย 
• จัดทําแผนอพยพ 
• จัดทําแผนการซอมอพยพ 
• จัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําทวม 

โดยที่     มาตรการที่ 1)  การควบคุมน้ําทวม  รับผิดชอบโดยหนวยงานสวนกลาง  หรือ
คณะกรรมการลุมน้ํา  สวนขอ 2) การควบคุมปริมาณน้ําฝน และขอ 3) การกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาความ
เสียหายจากน้ําทวม รับผิดชอบโดยจังหวัด หรือ อปท.  
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รูปที่ 4-48 ขั้นตอนการจัดทําแผนการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย 

 

แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

โครงการท่ี 1: การจัดทําแผนปองกันนํ้าทวมและบรรเทาสาธารณภัย
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1)     โครงการจัดทําแผนปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย  

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดทําแผนปองกันน้ําทวมและการบรรเทาสาธารณภัย 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

5. หนวยงานสนับสนุน สถานีอุตุนิยมวิทยา/ สํานักงานโครงการชลประทาน/ สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. และผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ จากการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ประชาชนและผูประกอบการ พบวา ปญหารายแรงที่สุดดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาน้ําทวม ซึ่งจากขอเท็จจริงพบวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประสบกับปญหา   
น้ําทวมมาก ตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2549 มีประชาชนไดรับผลกระทบจากน้ําทวม ประมาณ 378,891 คน 
โดยมีผูเสียชีวิต 70 คน 

อยางไรก็ตาม พบวา หนวยงานสวนกลาง จังหวัด และ อปท. ยังไมมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใน
การรับมือกับปญหาน้ําทวมกันอยางชัดเจน 

ดังนั้น การจัดทําแผนแมบทดานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัด จึงเปนเรื่อง
จําเปนสําหรับจังหวัดและ อปท. ท่ีควรเรงดําเนินการ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาววา  
“อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ • จัดทําแผนปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังวิเคราะหความคุมคา  
  (ตนทุน-ผลตอบแทน) 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •      แผนปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย และผลการคํานวณอัตราผลตอบแทนในดานความ    
  คุมทุนทางเศรษฐกิจ/การเงิน  (EIRR/FIRR)  

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• ศึกษาขอมูลดานอุทกวิทยาในพื้นที่ 

• ศึกษาวิจัยและวิเคราะหมูลคาความเสียหายที่ผานมา 

• ตรวจสอบมาตรการปองกันและบรรเทาภัยนํ้าทวม 

• คัดเลือกมาตรการที่มีความสําคัญ 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 7,000,000  บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2)    โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและบํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและบํารุงรักษาแมน้ําและคลอง 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/ กรมชลประทาน/ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. และผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การจัดทําแผนแมบทดานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยตามโครงการที่มีความสําคัญขางตน 
จะเห็นวา จังหวัด และ อปท. มีบทบาทสําคัญในเรื่องดังกลาว  

ภายใตแผนแมบทฯ จะมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการควบคุมปริมาณน้ําฝนอยูดวย โดยมาตรการที่
จําเปนตาง ๆ ท่ีทางจังหวัด และอปท. ตองดําเนินการนั้นจะถูกกําหนดไวในแผนปฏิบัติการดังกลาว  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:    ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาว
วา  “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ แมน้ําลําคลองตาง ๆ ไดรับการฟนฟูและบํารุงรักษา เพื่อลดผลกระทบของน้ําทวม 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ โครงสรางการบริหารจัดการและหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการฟนฟูและ
บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟูแมน้ําลําคลองและเสนทางคมนาคมทางน้ํา 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟูทางระบายน้ํา 

• การออกขอกําหนดดานการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีเสี่ยงภัยนํ้าทวม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2553 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2554 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2554 

13. แผนงบประมาณ 3,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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3)     โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 

3. สาขาการจัดการฯ ทรัพยากรน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อปท. 

5. หนวยงานสนับสนุน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม/ กรมทรัพยากรน้ํา  

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. และผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การจัดทําแผนแมบทดานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยตามโครงการที่มีความสําคัญขางตน 
จะเห็นวา จังหวัด และ อปท. มีบทบาทสําคัญในเรื่องดังกลาว  

ภายใตแผนแมบทฯ จะมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการควบคุมปริมาณน้ําฝนอยูดวย โดยมาตรการที่
จําเปนตาง ๆ ท่ีทางจังหวัด และอปท. ตองดําเนินการนั้นจะถูกกําหนดไวในแผนปฏิบัติการดังกลาว  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาววา  
“อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ มีมาตรการบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม และลดความเสี่ยงของการเกิดน้ําทวมในพื้นท่ี 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 1.   จํานวนระบบเตือนภัยและความพรอมของระบบ 

2.   เนื้อหาของแผนอพยพ 

3.   เนื้อหาของแผนปฏิบัติการเพื่อการซอมอพยพ 

4.   เนื้อหาของแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การพัฒนาระบบเตือนภัย 

• การจัดทําแผนอพยพ 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการซอมอพยพ 

• การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2553 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2554 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2554 

13. แผนงบประมาณ 3,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปที่ 4-49 ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

ทั้งนี้ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1   การจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ และการคํานวณปริมาณมลพิษ 
จากแตละแหลงกําเนิด 
แหลงกําเนิดมลพิษในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก ชุมชน 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปศุสัตว และแหลงกําเนิดที่ไมแนนอน ทั้งนี้ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นคํานวณจาก อัตรา
การเกิดมลพิษ คูณดวยจํานวนของแหลงกําเนิดมลพิษประเภทนั้นๆ ดังแสดงในรูปดานลาง 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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รูปที่ 5-45 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ 2   การคํานวณปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกจากระบบของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท 
กรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่ปลอยออกจากระบบของ

แหลงกําเนิดแตละประเภท ไดดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปริมาณมลพิษ 
ที่ปลอยออก 
จากระบบ 
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อัตราการเกิดมลพิษ (กก.)
ปริมาณมลพิษ (ลบ.ม.) 

2,720 (กก./วัน) 
4,317,808 (ลบ.ม./วัน) 

4,110 (กก./วัน) 
2,739,726 (ลบ.ม./วัน) 

ตัวอยางอัตราการปลอยมลพิษของแหลงกําเนิดประเภทตางๆ ในญี่ปุน มีดังนี้ 

 
 

ความเขมขนของปริมาณมลพิษที่ปลอยจากแหลงกําเนิดแตละประเภท จะถูกทําใหเจือ
จางลงในกรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งสัดสวนของการทําใหเจือจางนั้นขึ้นอยูกับขอกําหนดทางกฎหมายของ 
แหลงกําเนิดประเภทนั้นๆ ในกรณีของประเทศญี่ปุน ระบบบําบัดน้ําเสียจะชวยใหความเขมของปริมาณมลพิษ   
เจือจางลงได 90-99%  

ความสัมพันธระหวางอัตราการเกิดมลพิษและความเขมขนของมลพิษ แสดงไดดังนี้ 

 
ความเขมขนของมลพิษ (มก./ล.)  =                                                     × 1,000 

ตัวอยางเชน 

- คาเฉลี่ย BOD ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา MK 01 ในป 2549 เทากับ 0.63 มก./ล. 
-  ปริมาณน้ําทา* 1,576 ลาน ลบ.ม. /ป เทากับ 4,317,808 ลบ.ม./วัน 

 (* ระบบนิเวศ ชวยรักษาสมดุลของปริมาณน้ําทาในลุมน้ํา, แผนการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําแมกลอง, กรมทรัพยากรน้ํา, พ.ศ. 2549) 

  
ความเขมขนของ BOD (0.63 มก./ล.)  =                                                     × 1,000 
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ขั้นตอนที่ 3   ประเมินปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกสูสิ่งแวดลอม 
ของแหลงกําเนิดแตละประเภท 
หลังจากทราบปริมาณความเขมขนของมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดแตละประเภท

แลว ก็จะสามารถคํานวณปริมาณมลพิษที่แหลงกําเนิดแตละประเภทปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อจัดลําดับความรุนแรงของปญหามลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท ไดตาม
ตัวอยางขางตนแลว ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมในการลดมลพิษดังกลาว 
ตลอดจนการจัดทําแผนการอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งมีขั้นตอนการจัดทําดังรูปตอไปนี้ 
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ขั้นแรกเปนการกําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะ และระยะเวลาใน
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายนั้น จากนั้นคํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแหลงกําเนิดแตละ
ประเภท ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อทราบปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษแลว ลําดับตอไป
จะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
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 รายละเอียดโครงการตามแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 
 

1)    โครงการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ. 

5. หนวยงานสนับสนุน คพ./สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/ สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

คพ. 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 9 สถานี โดยอยูท่ีแมน้ํานอย 2 สถานี แมน้ํา
เจาพระยา 2 สถานี แมน้ําปาสัก 3 สถานี และแมน้ําลพบุรี 2 สถานี 
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
และหากสถานการณยังคงเหมือนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) คุณภาพน้ําก็จะยังคงมี
แนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 จัดอยูในประเภทที่ 4 
และ 5 ซึ่งหมายความวา กอนท่ีจะนําน้ํามาใชตองผานกระบวนการบําบัดเปนพิเศษกอน  

เพื่อแกไขสถานการณดังดลาว จึงจําเปนตองมีการศึกษาเพื่อประเมินปริมาณมลพิษท่ีระบายลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ โดยแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาววา  
“อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ สํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และปริมาณมลพิษที่ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ โดยแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตาง ๆ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของรายงานการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• ปริมาณการเกิดและการระบายมลพิษของแหลงกําเนิดแตละประเภท  

• ปริมาณมลพิษที่มาจากจังหวัดท่ีอยูเหนือนํ้า 

• ปริมาณมลพิษในแหลงน้ําท่ีทําการศึกษา 

• ปริมาณมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 3,000,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2)    โครงการจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ./ สสภ. 

5. หนวยงานสนับสนุน คพ./สนง.เกษตรจังหวัด/ สนง.ประมงจังหวัด/ สนง.ปศุสัตวจังหวัด/ สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

คพ. 

7. ความเปนมาของโครงการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 9 สถานี โดยอยูท่ีแมน้ํานอย 2 สถานี แมน้ํา
เจาพระยา 2 สถานี แมน้ําปาสัก 3 สถานี และแมน้ําลพบุรี 2 สถานี 
จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
และหากสถานการณยังคงเหมือนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) คุณภาพน้ําก็จะยังคงมี
แนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 จัดอยูในประเภทที่ 4 
และ 5 ซึ่งหมายความวา กอนท่ีจะนําน้ํามาใชตองผานกระบวนการบําบัดเปนพิเศษกอน  
เพื่อแกไขสถานการณดังดลาว จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:   ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาววา  
“อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การลดปริมาณมลพิษท่ีเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
• ความเปนไปไดในการลดปริมาณมลพิษท่ีถูกระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ  
• การประเมินคุณภาพน้ําในแมน้ําเพื่อเทียบกับเปาหมายคุณภาพน้ําท่ีตองการ 
• การจัดทําแผนรักษาคุณภาพน้ํา 

- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
- แผนการลดปริมาณมลพิษ โดยการควบคุมปริมาณน้ําเสียท่ีระบายออกจาก 
       โรงงานอุตสาหกรรม 
- แผนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 
- แผนการเพิ่มความตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสีย 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2553 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2554 

• สิ้นสุดโครงการ        ธันวาคม 2554 

13. แผนงบประมาณ 3,500,000   บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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4.4.4 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ในการใหบริการนํ้าประปา ตองคํานึงถึงองคประกอบ 2 ประการ ไดแก การวิเคราะหความ
ตองการใชบริการน้ําประปาของกิจกรรมประเภทตางๆ เพื่อหาแหลงน้ําดิบที่เหมาะสม  และการจัดทําแผนการ
ใหบริการน้ําประปาใหสอดคลองกับความตองการในขางตน  

 

Legend

Water purification plant
Source : groundwater  

Water purification plant
Source : groundwater and 
surface water  

Water purification plant
Source : surface water  

Legend

Water purification plant
Source : groundwater  

Water purification plant
Source : groundwater and 
surface water  

Water purification plant
Source : surface water  

 

รูปที่ 4-50 ตําแหนงที่ต้ังของโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

โครงการที่ 1 แผนแมบทการจายน้ําจัดทําขึ้นตามประเภทของแหลงน้ํา อันไดแกน้ําผิวดิน และ
น้ําใตดิน ทั้งนี้การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดนั้น นอกเหนือจากตองคํานึงถึงแผนในระดับสูงกวา17 ยังตอง
มีการพิจารณาคุณภาพน้ํารวมดวย 

โครงการที่ 2 ทรัพยากรน้ําที่จัดสรรเพื่อการทําน้ําประปาในทองถิ่นตามโครงการที่ 1 จะถูก
ผนวกเขากับแผนการใหบริการน้ําประปาในระดับจังหวัด 

รูปที่ 4-51 ตอไปนี้ แสดงปจจัยในการใหบริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย และ
ความสัมพันธระหวางปจจัยดังกลาว 

 

 

 
                                                      
17 แผนบูรณาการ การจดัการลุมแมน้ําเจาพระยา สะแกกรงั ทาจีน จากกรมทรัพยากรน้าํ ป 2549 
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                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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รูปที่ 4-51 แผนการจายน้ําตามคุณภาพและปริมาณน้ําจากแหลงน้ํา 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชั่น 
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แผนการจายน้ํา

การจัดหานํ้าประปาที่สะอาดและปลอดภัย

ความสมดุลของนํ้าภายในลุมน้ํา

จัดทําแผนควบคุมการใชนํ้า

น้ําเพื่อการเกษตร

น้ําเพื่อการปศุสัตว

น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม/ทองเท่ียว

ขอบเขตของลุมนํ้า

น้ําเพ่ือรักษาการไหลของน้ํา/ความตองการใชน้ําในพ้ืนที่ทายนํ้า

นํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคตามสภาพของแหลงนํ้าดิบ

สํารวจสถานการณการใหบริการนํ้าประปาในปจจุบัน

สํารวจความตองการใชนํ้าประปา

โครงการท ี่ 1: การจัดท ําแผนการจายน ้ํา

วิเคราะหความตองการนํ้าโดยคํานึงถึงคุณภาพน้ํา

น้ําประปาเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค

การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา

โครงการท ี่ 2: การจัดท ําแผนแมบทการให บร ิการน้ําประปาในจังหวัด

 

รูปที ่4-52 ความสัมพันธของโครงการตาง ๆ  
ภายใตแผนงานการจดัหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
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ควรมีการตรวจสอบความสมดุลของน้ํา อุปสงค-อุปทาน รวมถึงคุณภาพน้ําและปริมาณน้ําใน
แหลงน้ําแตละแหง กอนมีการจัดทําแผนการจายน้ํา ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนการจายน้ําประกอบดวย 

 

 
 

รูปที่ 4-53 กระบวนการจัดทําแผนการจายน้ํา 

 

การจัดทําแผนการจายน้ําจะทําใหทราบขอมูลของการบริการน้ําประปาในทองถิ่น  หลังจาก
นั้นควรมีการตรวจสอบสภาพปจจุบันของน้ํา ตรวจสอบความตองการน้ําทั้งในปจจุบันและอนาคต แลวจึงจัดทํา
แผนแมบทน้ําประปารวมตอไป รายละเอียดมีดังรูปที่ 4-54 ตอไปน้ี 
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รูปที่ 4-54 กระบวนการจัดทําแผนแมบทน้ําประปาทองถิ่น 
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รายละเอียดของโครงการตางๆที่รวบรวมไวในแตละแผนงานมีดังตอไปน้ี ทั้งนี้ลักษณะตาราง
ไดรับการจัดทําใหเปนไปตามคูมือการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด PEQMP  

1)     โครงการจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด รวมกับ อปท. ในจังหวัด 

5. หนวยงานสนับสนุน การประปาสวนภูมิภาค/ ทส.จ. 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

การประปาสวนภูมิภาค/ ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการ
กรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค  

นอกจากนี้ ปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยว 

จากสถานการณในขางตน จึงควรมีการประเมินปริมาณความตองการใชน้ําของแตละภาคสวน และจัดทํา
แผนใหบริการน้ําประปาภายในจังหวัด 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:    ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาว
วา  “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ คํานวณปริมาณความตองการน้ําของแตละภาคสวน และจัดทําแผนใหบริการน้ําประปาภายในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนใหบริการน้ําประปาภายในจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การสํารวจขอบเขตของพื้นท่ีลุมน้ํา 

• การคํานวณปริมาณความสมดุลของน้ําในแตละลุมน้ํา 

• การตรวจวัดคุณภาพน้ําในแตละลุมน้ํา 

• การประเมินความตองการน้ําในปจจุบันและอนาคตของแตละภาคสวน 

• การประเมินความตองการน้ําภายในจังหวัด 

• การวิเคราะหและรวบรวมปญหา 

• การกําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหา 

• การกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร 

• การจัดทําแผนใหบริการน้ําประปาภายในจังหวัด 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2552 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2553 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2553 

13. แผนงบประมาณ 2,000,000  บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2)     โครงการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 
 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

3. สาขาการจัดการฯ คุณภาพน้ํา 

4. หนวยงานรับผิดชอบ การประปาสวนภูมิภาค รวมกับ หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาอื่น ๆ  

5. หนวยงานสนับสนุน ทส.จ./ สํานักงานจังหวัด 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

การประปาสวนภูมิภาค/ ทส.จ. รวมกับผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 

7. ความเปนมาของโครงการ การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการ
กรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค  

นอกจากนี้ ปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยว 

จากสถานการณในขางตน จึงควรมีการประเมินปริมาณความตองการใชน้ําของแตละภาคสวน และจัดทํา
แผนแมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา: ยุทธศาสตรท่ี 5 ของแผนพัฒนาจังหวัด 3 ป ท่ีกลาววา  
“อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาใหดียิ่งขึ้น” 

9. วัตถุประสงคของโครงการ จัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เนื้อหาของแผนแมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- การสํารวจหนวยงานที่ใหบริการดานการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- การศึกษารายละเอียดดานการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

• การสํารวจความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- ความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- เงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
- ความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในอนาคต 

• การจัดทําแผนแมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- การประเมินศักยภาพของแหลงน้ํา 
- การจัดทําแผนแมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

• คัดเลือกท่ีปรึกษา   ธันวาคม 2553 

• เริ่มดําเนินโครงการ  มกราคม 2554 

• สิ้นสุดโครงการ        กรกฎาคม 2554 

13. แผนงบประมาณ 3,500,000  บาท 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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4.4.5 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมระหวางหนวยราชการบริหารสวนกลาง ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 

1) โครงการจัดต้ังศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

2. ช่ือโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถ่ิน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ  สป.ทส. 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ./สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทน./ทบ./ ทช. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 6 และ ทส.จ. 

7. ความเปนมาของโครงการ ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการดําเนินงานตาม
ภารกิจท่ีรับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค  

ในทางกลับกัน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคเองก็ยังไมมีศักยภาพพอที่จะชวยเหลือ อปท. ได 
เนื่องจากยังขาดความรูในเชิงเทคนิควิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนในการจัดตั้งศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถ่ิน ภายใตการกํากับดูแลของ ทส.  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก ทส. 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับบุคลากรของหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• หนวยงานในสังกัด ทส. รับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม ท่ีดําเนินการโดยหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

• ใหคําปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกผูวาราชการจังหวัด 

• มีการเสนอแผนพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ซึ่งไดรับความเห็นชอบและมีการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหดําเนินการ 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอคําถามที่สงไปยังศูนยฯ 

• จํานวนคําตอบที่ตอบโดยหนวยงานในสังกัด ทส. 

• จํานวนครั้งของการลงสํารวจพื้นท่ีของหนวยงานในสังกัด ทส. 
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• มีการแตงตั้งที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• จํานวนขอเสนอดานแผนพัฒนาจังหวัด ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
 สิ่งแวดลอม ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

•  การจัดต้ังศูนยสนับสนุนสวนกลาง ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ทส. ท่ีมีความ
พรอมท้ังในเรื่องบุคลากรและเครื่องมือสนับสนุนตาง ๆ  

• บทบาทของศูนยฯ ในการรับขอคําถามดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

• บทบาทของศูนยฯ ในการประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. เพื่อใหความชวยเหลือ 
แกหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตามที่ไดรับการรองขอ 

• บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด ทส. ในการใหการสนับสนุนดานการจัดเตรียมขอมูลอางอิง
ทางวิทยาศาสตรท่ีทันสมัย รวมถึงขอมูลวิชาการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ การใหคําแนะนําในเชิงวิชาการ 
การจัดฝกอบรมเฉพาะดาน การจัดหาและใหคําแนะนําโดยผูเชี่ยวชาญ การใหความชวยเหลือในการ
จัดทําแผนที่อยูภายใตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน   

• สนับสนุนการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ของผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังจัดการฝกอบรมใหกับท่ีปรึกษาดังกลาว 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 
 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 
การจัดตั้งศูนยฯ 2553 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
การจัดตั้งศูนยฯ 810,000 
การสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

10,760,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2) โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS)  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 6 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน สสภ. 6 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สสภ. 6 

5. หนวยงานสนับสนุน สป.ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

ทส.จ. ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 6 

7. ความเปนมาของโครงการ ปจจุบัน สสภ. 6 และ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา ตางก็มีฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตการบริหารจัดการฐานขอมูล
ดังกลาว จําเปนตองใชผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงเปนการยากสําหรับเจาหนาท่ีท่ัวไปท่ีจะบริหาร
จัดการได  

ดังนั้น สสภ. 6 ควรท่ีจะบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ท่ีไดติดต้ังไวแลว และใชบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่มีอยู
ในหนวยงานใหเปนประโยชน ซึ่งหากมีการพัฒนาใหเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็จะทําให สสภ.6 มีศักยภาพในการปรับปรุง และ
บํารุงรักษาฐานขอมูล GIS ใหมีความทันสมัย และสามารถจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ 
ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบของ สสภ. 6 ได 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อปรับปรุงและบํารุงรักษาฐานขอมูลระบบ GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
สสภ. 6 ใหทันสมัยอยูเสมอ  

•  เพื่อจัดเตรียมขอมูลท่ีทันตอเหตุการณใหกับ ทส.จ. และหนวยงานที่เก่ียวของอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นที่
รับผิดชอบของ สสภ. 6 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  จํานวนขอมูลท่ี สสภ. 6 จัดสงใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

 

 

•  การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใน สสภ. 6 และการจัดหาอุปกรณตาง ๆ ท่ีจําเปน เชน การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่อง
คอมพิวเตอร การจัดหาซอฟทแวร GIS การจัดซื้อเครื่องพิมพขนาดใหญ และเครื่องพิมพสี ฯลฯ 
เพื่อท่ี สสภ. จะไดมีความพรอมในการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับ ทส.จ. และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 6 

•  การปรับปรุงฐานขอมูล GIS เปนระยะ ๆ โดยใชขอมูลท่ีไดจาก ทส.จ./ ศูนยสนับสนุนสวนกลางฯ/ 
และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 6 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 2552 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

ปรับปรุงฐานขอมูล GIS 180,000 

จัดเตรียมขอมูลท่ีทันสมัยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5,420,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 6 
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3) การตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

 
1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
2. ช่ือโครงการ การสรางความตระหนักดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแพรขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมใหกับประชาชน 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สส. และ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ./ สํานักงานจังหวัด/ สถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุทองถ่ิน 

6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 6 

7. ความเปนมาของโครงการ การมีสวนรวมของประชาชน นับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานให
บรรลุผลสําเร็จตาม PEQMP นอกจากนี้ ความตระหนักรูตอสิ่งแวดลอมของประชาชนแตละคน ก็มีสวน
สนับสนุนการดําเนินงานของแผน  ดังนั้น การสงเสริมการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในพื้นท่ี จึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  

เพื่อท่ีจะเสริมสรางความตระหนักรูใหเกิดขึ้นกับประชาชน ผลของการติดตามการดําเนินงานตาม
PEQMP รวมทั้งขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองเผยแพรตอ
สาธารณชนในรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน  

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

•  เพื่อเสริมสรางความตระหนักรูและความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เกิดขึ้นกับประชาชน 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  ความตระหนัก ความสนใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน 

•  จํานวนเรื่องรองเรียนท่ีสงไปยัง ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

•  การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 

•  การใชสื่อการสอนที่มีอยู และรายการโทรทัศนท่ีใหการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอม ท่ีจัดทําโดย สส. การปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัย และปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพ
ของทองถ่ิน   

•  การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานตาม PEQMP ใหประชาชนรับทราบ โดยเผยแพรผานสื่อ
ประเภทสิ่งพิมพ และ/หรือ รายการโทรทัศนทองถ่ิน รายการวิทยุ และบนเว็บไซต 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 2552 - 2554 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

2552 - 2554 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2552 - 2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณรายป 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดนิทรรศการเพื่อใหความรูและจัดการสัมมนา 1,500,000 

การปรับปรุงสื่อการสอนและเนื้อหารายการโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน  

990,000 

การเผยแพรผลการดําเนินงานตาม PEQMP และขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

990,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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4.4.6 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

1) โครงการเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ การเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ อบจ.พระนครศรีอยุธยา และสํานักงานจังหวัด 

5. หนวยงานสนับสนุน กระทรวงมหาดไทย/ หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา/ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 6 และ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

7. ความเปนมาของโครงการ ภารกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการกระจายอํานาจและถายโอน
ไปใหกับ อปท. ซึ่งรวมถึง อบจ. ดวย แตในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงาน
ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนมานี้  

ในการแกปญหาดานมลพิษนั้น จําเปนตองมองภาพรวมในระดับจังหวัด ซึ่ง อบจ. มีบทบาทที่สําคัญใน
เรื่องดังกลาว โดยที่ อบจ.พระนครศรีอยุธยา ไดจัดตั้งฝายสิ่งแวดลอมและผังเมือง อยูภายใตกองชาง แต
ปจจุบันมีบุคลากรเพียง 4 คน ซึ่งตองรับผิดชอบทั้งงานดานผังเมืองและสิ่งแวดลอม 

ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณ
ท้ังหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตพบวา ในปงบประมาณ 2549 อบจ. 
พระนครศรีอยุธยา ใชงบประมาณเพียงรอยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด 18  ท้ัง ๆ ท่ีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนภารกิจหนึ่งของ อบจ.  

จึงเปนสาเหตุให ยังไมมีการดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมหลายโครงการ ท่ีเปนการแกปญหาใน
ภาพรวมของจังหวัด ซึ่งโครงการเหลานี้ลวนแตเกินศักยภาพของเทศบาล และ อบต. ท่ีจะดําเนินการได 
ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  

• นโยบายแหงชาติในการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. 

• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณรอยละ 10 ของ
งบประมาณทั้งหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเองไดอยางเหมาะสม และตองการการสนับสนุนในดานเทคนิควิชาการจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 

                                                      
18 ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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9. วัตถุประสงคของโครงการ ผลักดันใหเกิดโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด เชน  
การจัดการขยะมูลฝอย และการบําบัดน้ําเสีย 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  จํานวนโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด 
ท่ีริเริ่มโดย อปท. 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

• การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยถายโอนบุคลากรจาก
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคที่มีอยูในจังหวัด เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายสิ่งแวดลอม
และผังเมืองของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา 

• เสริมสรางศักยภาพของฝายสิ่งแวดลอมและผังเมืองของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา โดยพิจารณาเพิ่ม
จํานวนบุคลากร และงบประมาณ 

• ฝายสิ่งแวดลอมและผังเมือง ของอบจ.พระนครศรีอยุธยา สงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาล และ อบต. จะดําเนินการได  เชน การ
ดําเนินโครงการตามแผนงานที่มีความสําคัญ เชน แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะ
มูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน 

12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2552 

การเสริมสรางศักยภาพของฝายสิ่งแวดลอมและ 
ผังเมืองของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553 - 2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4,780,000 

การเสริมสรางศักยภาพของฝายสิ่งแวดลอมและ 
ผังเมืองของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

1,990,000 

การสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

1,000,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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                    2)  โครงการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ จัดตั้งระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานจังหวัดและ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

5. หนวยงานสนับสนุน สผ. และ ท่ีวาการอําเภอในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 6 

7. ความเปนมาของโครงการ การนํา PEQMP ไปสูการปฏิบัติไดนั้น ขึ้นอยูกับแตละบุคคลและหนวยงานที่ไดรับผลกระทบดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น การใหผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนของการจัดทําแผน ไดทําความเขาใจในเนื้อหาของแผน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธเพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการดําเนินงานตามแผน ก็จะทําใหแผนที่จัดทําขึ้นสามารถนําไปสูการปฏิบัติและบรรลุ
ตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวไดในที่สุด 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมหลายสาขา และกอใหเกิดผลกระทบ
อยางกวางขวางนั้น ไมอาจดําเนินการไดหากไมไดรับความรวมมือจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการจัดต้ังระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน  

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• ความคิดเห็นของประชาชนไดรับการสะทอนลงในกระบวนการจัดทํา และการดําเนินงานตาม 
PEQMP นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบความคืบหนาของ
การดําเนินงานตาม PEQMP  

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ •  จํานวนการติดประกาศตามที่สาธารณะเกี่ยวกับ PEQMP 

•  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

•  การแตงต้ังผูแทนภาคประชาชนในคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

•  การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ท่ีจัดทําโดยคณะทํางาน ใหประชาชนไดรับทราบ โดยติดประกาศ
ตามสถานที่ราชการตาง ๆ เชน ท่ีวาการอําเภอ เปนเวลา 45 วัน เชนเดียวกับการติดประกาศเรื่องการ
กําหนดเขตการใชท่ีดิน ในขณะเดียวกัน ก็ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตาง ๆ 
เชน โทรทัศนทองถ่ิน สถานีวิทยุ และเว็บไซต เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอแนะความ
คิดเห็นไดอยางกวางขวาง และเพื่อท่ีจะไดสะทอนความคิดเห็นของประชาชนลงในแผนดวย 

• องคประกอบของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม PEQMP ควรมีท้ังผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม ผูแทนจากองคกรเอกชน และผูแทนจากภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหผูมีสวนได
เสียจากหลายภาคสวนไดเขารวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2552 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

2553-2554 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

การเผยแพร PEQMP ฉบับราง ใหประชาชนรับทราบ 

(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

330,000 

การดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ
(คาใชจายในการดําเนินงานประจําป) 

170,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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                    3)  โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม ใน ทส.จ. พระนครศรีอยุธยา 

1. ช่ือแผนงาน แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ช่ือโครงการ เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

3. สาขาการจัดการฯ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. หนวยงานรับผิดชอบ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา 

5. หนวยงานสนับสนุน สป. ทส./ สผ. 
6. หนวยงานติดตามและ  
   ประเมินผล 

สสภ. 6 

7. ความเปนมาของโครงการ เสียงสะทอนท่ีไดจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและจากการสัมมนา ช้ีใหเห็นวา 
หนวยงานของรัฐยังขาดความพรอมในเรื่องของการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเปนปจจุบัน เพื่อเผยแพรใหกับประชาชนและหนวยงานที่สนใจ แมวาจะมีการจัดต้ัง
ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมขึ้นใน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา แลวก็ตาม แตระบบการจัดเก็บขอมูลดังกลาว
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

ดวยเหตุนี้ จึงควรเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการใหบริการขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท้ังในรูปแบบของเอกสาร และ
ขอมูลท่ีเปน PDF file โดยขอมูลเหลานี้ไดมาจากฐานขอมูลซึ่งไดรับการปรับปรุงและดูแลรักษาโดย 
สสภ. 6 

8. ความจําเปนในการดําเนิน 
    โครงการ 

ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับท่ีสูงกวา:  รอการยืนยัน 

 

9. วัตถุประสงคของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ มีดังนี้ 

• เพื่อจัดเตรียมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• เพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

10. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ • จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเผยแพรใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี อปท.  นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• จํานวนขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ท่ีรวบรวมได
จากประชาชนในพื้นที่ อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

11. สวนประกอบหลักของ
โครงการ 

 

 

 

 

• การเสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา โดยการ
ปรับปรุงคอมพิวเตอรใหทันสมัย จัดซื้อเครื่องถายเอกสาร และเครื่องพิมพสี เปนตน เพื่อจัดเตรียม
ขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับประชาชนในพื้นท่ี อปท.  
นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด 

• การรวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากประชาชนใน
พื้นท่ี อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด เพื่อจัดสงใหกับศูนยบริหารจัดการ
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ท่ีอยูใน สสภ. 6 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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12. แผนการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ป พ.ศ. ท่ีดําเนินการ 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 2552 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2553-2544 

 

13. แผนงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 

เสริมสรางประสิทธิภาพศูนยขาวสารสิ่งแวดลอม 300,000 

จัดหาและรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

800,000 

 

14. ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูไดรับประโยชนจากโครงการ คือ ประชาชนทุกคนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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