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3. การศึกษาเพิ่มเติม 
3.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

3.1.1 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของการศึกษาเพิ่มเติมคือ เพื่อทําการวิเคราะหคุณภาพน้ํา และเกิดความ
เขาใจถึงสภาพปจจุบันของสถานการณคุณภาพน้ําที่เกิดขึ้นของทั้ง 2 จังหวัดตนแบบ โดยมีหัวขอการศึกษา คือ       
จุดเก็บตัวอยางน้ําและรายการที่ใชในการวิเคราะห ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมของแตละจังหวัด รวมทั้งไดมีการ
หารือรวมกับคณะทํางานรวม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา          
และจังหวัดสมุทรสงคราม ดวยเหตุนี้ จุดเก็บตัวอยางน้ําและรายการที่ใชในการวิเคราะหของทั้งสองจังหวัด            
จะแตกตางกัน ดังที่จะกลาวในลําดับตอไปดังนี้ 

- จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้ังอยูในพื้นที่ตอนกลางของประเทศ และอยูในเขต
สงเสริมการลงทุน 2 ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก เพราะฉะนั้น 
เปาหมายของการวิเคราะหคือ การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 

- จังหวัดสมุทรสงคราม  มีจํ านวนโรงงานอุตสาหกรรมไมมาก  ดังนั้น                
การวิเคราะหคุณภาพน้ํา จะวิเคราะหแหลงน้ําผิวดินของแมน้ําแมกลองเทานั้น 

 

ตารางที่  3-1 พ้ืนที่เปาหมายที่สํารวจ และรายการที่ใชในการวิเคราะห 
 พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมายที่
สํารวจ 

การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานการ
บําบัดแลว 

น้ําในแมน้ํา 

รายการที่ใชใน
การวิเคราะห 

รายการที่จะทําการวิเคราะห แบงเปน 2 กลุม 
(ตัวอยางเชน ดัชนทีั่วไป และดัชนีโลหะหนัก) 
ดัชนีทั่วไป ไดแก 
• อุณหภูมิของอากาศ และน้ํา 
• ความเปนกรด-ดาง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) และ
แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

• แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
• คา T-P  คา TKN (Total Kjeldahl Nitrogen) 

น้ํามันและไขมัน  ของแข็งทั้งหมด (TS) ของแข็ง
ละลายทั้งหมด (TDS) และของแข็งแขวนลอย 
(SS) 

ดัชนีโลหะหนัก ไดแก 
• ตะกั่ว แคดเมียม โครเมียม ปรอท นิเกิล ทองแดง 

สังกะสี และแมงกานีส 

รายการที่จะทําการวิเคราะห แบงเปน 2 กลุม 
(ตัวอยางเชน ดัชนทีั่วไป และดัชนีโลหะหนัก) 
ดัชนีทั่วไป ไดแก 
• อุณหภูมิของอากาศ และน้ํา 
• ความเปนกรด-ดาง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) และ
แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

• แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
• คา T-P  คา TKN (Total Kjeldahl Nitrogen) 

น้ํามันและไขมัน  ของแข็งทั้งหมด (TS) ของแข็ง
ละลายทั้งหมด (TDS) และของแข็งแขวนลอย 
(SS) 

ดัชนีโลหะหนัก 
• แคดเมียมและตะกัว่ 

3.1.2 วิธีการ 

วิธีการเก็บตัวอยาง และการวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 3-2 
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ตารางที่  3-2 วิธีการเก็บตัวอยาง และการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 
 พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม 

ขั้นตอน
การเก็บ
ตัวอยาง 

ใชกระบอกเก็บน้ําแบบ Kemmerer  หยอนลงเพื่อเก็บตัวอยางที่ระดับกึ่งกลางความลึกของแมน้ํา หรือลําน้ํา เพื่อ
วิเคราะหพารามิเตอรตางๆ ไดแก 
• ไดเก็บรวบรวมตัวอยางของแบคทเีรียกลุมโคลิฟอรมจากระดับผิวน้ํา ไวในขวดแกว 
• ไดเก็บตัวอยางน้ํามนัและไขมันที่ระดบัความลึก 30 เซนติเมตร ไวในขวดแกว 
• ไดเก็บตัวอยางของพารามิเตอรอื่นๆไวในขวดพลาสติกสังเคราะห (polyethylene) 
ตัวอยางน้ําที่เก็บทั้งหมดจะเก็บรักษาไวในอุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส และนําสงไปวิเคราะหยังหองปฏิบัติการในวัน
เดียวกัน 

จุดเก็บ
ตัวอยาง 

สถานที่ คือ พื้นที่นคิมอุตสาหกรรม จ.พระนครศรีอยุธยา 
วันที่ 28 สิงหาคม 2550 
• สถานี 1 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรมบาง

ปะอิน (1570062N,0670864E) 
• สถานี 2 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรมบาน

หวา (ไฮเทค) (1575132N,0671936E) 
• สถานี 3 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรม       

สหรัตนนคร (1602451N,0671101E) 
• สถานี 4 จุดระบายน้ําทิ้งของนิคมอุตสาหกรรม 

โรจนะ (1585700N,0677079E) 

สถานที่ คือ แมน้ําแมกลอง จ.สมุทรสงคราม 
วันที่ 27 สิงหาคม 2550 
• สถานี 1 ปากแมน้ํา อ.เมืองสมุทรสงคราม 

(1477214N,0608627E ) 
• สถานี 2 วัดธรรมนิมิต อ.เมืองสมุทรสงคราม 

(1481563N,0608105E ) 
• สถานี 3 ที่วาการอําเภออัมพวา 

(1483897N,0603961E ) 
• สถานี 4 ที่วาการอําเภอบางคนท ี

(1488783N,0602048E ) 
• สถานี 5 วัดโพธิ์งาม อ.บางคนท ี

(1492901N,0599570E ) 
  

อําเภอเสนา
Sena

อําเภออุทยั
Uthai

อําเภอภาชี
Phachi

อําเภอมหาราช
Maha Rat

อําเภอผักไห
Phak Hai

อําเภอบางบาล
Bang Ban

อําเภอบางไทร
Bang Sai

อําเภอทาเรือ
Tha Rua

อําเภอวังนอย
Wang Noi

อําเภอบางซาย
Bang Sai

อําเภอบานแพรก
Ban Phraek

อําเภอบางปะอนิ
Bang Pa-in

อําเภอบางปะหัน
Bang Pahan

อําเภอนครหลวง
Nakhon Luang

อําเภอลาดบวัหลวง
Lat Bua Luang

อําเภอพระนครศรีอยุธยา
Phra Nakhon Si Ayutthaya

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
Changwat Phra Nakhon Si Ayutthaya

นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ
Rojana Industrial Estate

นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค
Hitech Industrial Estate

นคิมอุตสาหกรรมบางปะอนิ
Bangpain Industrial Estate

นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร
Saharatana Nakhon Industrial Estate
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จุดเก็บตวัอยางน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
Water sampling point in Phra Nakhon Si Ayutthaya

สญัลักษณ - Legends
จุดเก็บตัวอยางน้ํา
Water sample point

ตําแหนงจังหวัด
Changwat Location
ตําแหนงอําเภอ
Amphoe Location

เสนทางน้ํา
Stream

ขอบเขตจังหวัด
Changwat Boundary
ขอบเขตอําเภอ
Amphoe Boundary
ขอบเขตตําบล
Tambon Boundary

แหลงน้ํา
Water Body

พ้ืนถนนแข็ง,กวางต้ังแตสองทางวิ่งข้ึนไป
Hard surface, two or more lanes wide

พ้ืนถนนแข็ง,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Hard surface, one lane wide
พ้ืนถนนออน,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Loose or light surface,one lane wide

ทางรถไฟ
Railroads

พ้ืนถนนออน,กวางต้ังแตสองทางวิ่งข้ึนไป
Loose or light surface, two or more lane wide

จังหวัดอางทอง
Changwat Ang Thong

จังหวัดสระบรีุ
Changwat Saraburi

จังหวัดลพบรีุ
Changwat Lopburi

จังหวัดปทมุธานี
Changwat Pathum Thani

จังหวัดนนทบรีุ
Changwat Nonthaburi

จังหวัดนครปฐม
Changwat Nakhon Prathom

จังหวัดสุพรรณบรีุ
Changwat Suphan Buri

 

 

จังหวัดราชบุรี
Changwat Ratchaburi

จังหวัดเพชรบรีุ
Changwat Phetchaburi

จังหวัดสมทุรสาคร
Changwat Samut Sakhon

อําเภออัมพวา
Amphoe Amphawa

อําเภอบางคนที
Amphoe Bang Khonthi

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม
Amphoe Muang
จังหวัดสมทุรสงคราม

Changwat Samut Songkhram

วดัโพธ์ิงาม
Pho Ngam Temple

วดัธรรมนิมติ
Thamnimit Temple

ทีว่าการอําเภออัมพวา
Ampawa City Hall

ทีว่าการอําเภอบางคนที
Bangkhontee City Hall

ปากแมน้ําแมกลอง
The mouth of Mae Klong River
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Gulf of Thailand

จดุเก็บตัวอยางนํ้าในจังหวัดสมุทรสงคราม
Water sampling point in Samut Songkhram

สญัลักษณ - Legends
จุดเก็บตัวอยางน้ํา
Water sample point

ตําแหนงจังหวัด
Changwat Location

ตําแหนงอําเภอ
Amphoe Location

เสนทางน้ํา
Stream

ขอบเขตจังหวัด
Changwat Boundary
ขอบเขตอําเภอ
Amphoe Boundary

ขอบเขตตําบล
Tambon Boundary

ขอบเขตชายฝง
Coastal Boundary

แหลงน้ํา
Water Body

พืน้ถนนแข็ง,กวางต้ังแตสองทางว่ิงข้ึนไป
Hard surface, two or more lanes wide

พืน้ถนนแข็ง,กวางหนึง่ทางว่ิง
Hard surface, one lane wide

พืน้ถนนออน,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Loose or light surface,one lane wide

ทางรถไฟ
Railroads

 
 

วิธีการ
วิเคราะห 

ไดทําการวิเคราะหตัวอยางน้ําเสียทั้งหมดโดยวิธีมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพน้ําและน้ําเสีย ของ American Public 
Health Association, American Water Work Association และ Water Pollution Control Federation โดยพารามิเตอรบาง
ตัว เชน น้ําและอุณหภูมิในบรรยากาศ ความเปนกรด-ดาง (pH) และออกซิเจนละลาย (DO)ไดตรวจวัดคา ณ จุดที่เก็บ
ตัวอยาง สําหรับตัวอยางอื่นๆ ไดนําสงไปวิเคราะหยังหองปฏิบัติการ 
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3.1.3 ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

1) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังแสดงในตาราง   

ที่ 3-3 
ตารางที่  3-3  ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

จุดเก็บตัวอยางน้ํา 

พารามิเตอร หนวย 1 2 3 4 
มาตรฐานการระบาย
น้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และ
นิคมอุตสาหกรรม* 

อุณหภูมิอากาศ °C 30.0 30.0 31.0 30.0 - 
อุณหภูมิน้ํา °C 28.4 28.9 34.2 28.4  < 40 
ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.98 7.60 8.40 7.73 5.5 ถึง 9.0 
ออกซิเจนละลาย (DO) มก./ล. 0.45 2.45 7.65 5.27 - 
ความสกปรกในรูป
สารอินทรีย (BOD) 

มก./ล. 13.00 16.50 12.50 8.80 < 20 

ของแข็งแขวนลอย (SS) มก./ล. 2.0 12.0 2.0 2.0 < 50 
ของแข็งทั้งหมด (TS) มก./ล. 1,128.0 590.0 2,244.0 758.0 - 
ของแข็งละลายไดทั้งหมด 
(TDS) 

มก./ล. 1,126.0 578.0 2,242.0 756.0 < 3,000 

ซัลไฟด มก./ล. 0.27 0.27   0.13   0.27 - 
คา TKN (Total Kjeldahl 
Nitrogen) 

มก./ล. 2.24 12.60 14.84 6.72 < 100 

น้ํามันและไขมัน มก./ล. <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 < 5.0 
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด MPN/100 มล. 8,000 1,700 30,000 240,000 - 

แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิ
ฟอรม MPN/100 มล. 1,400 500 1,100 34,000 - 

ตะกั่ว มก./ล. 0.017 0.048 0.018 0.043 < 0.2 
แคดเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 0.004 0.005 < 0.03 
โครเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 < 0.75 (Cr+3) 
ปรอท มก./ล. 0.003 <0.001 0.001 0.003 < 0.005 
นิเกิล มก./ล. <0.001 <0.001 0.002 <0.001 < 1.0 
ทองแดง มก./ล. 0.041 0.031 0.033 0.045 < 2.0 
สังกะสี มก./ล. 0.122 0.081 0.063 0.141 < 5.0 
แมงกานีส มก./ล. 0.158 0.004 0.024 0.076  < 5.0 
หมายเหตุ : สถานี 1 จุดระบายน้ําทิ้ง นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 

สถานี 2 จุดระบายน้ําทิ้ง บานหวา (ไฮเทค) 
สถานี 3 จุดระบายน้ําทิ้ง นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 
สถานี 4 จุดระบายน้ําทิ้ง สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 

*ที่มา เว็บไซตกรม
ควบคุมมลพิษ 
http://www.pcd.go.th/
info_serv/en_reg_std_
water04.html#s1 
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2) จังหวัดสมุทรสงคราม 
ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม ดังแสดงในตารางที่ 3-4 

ตารางที่  3-4  ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา 

ผิวดิน* พารามิเตอร หนวย 
1 2 3 4 5 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 

อุณหภูมิอากาศ °C 29.5 30.2 30.0 32.0 32.2 - 
อุณหภูมิน้ํา °C 28.0 29.5 28.0 30.2 30.4 - 
ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.80 7.84 7.81 7.86 7.88 5 to 9 
ออกซิเจนละลาย (DO) มก./ล. 4.79 5.11 5.02 5.59 5.56 > 6.0 > 4.0 > 2.0 
ความสกปรกในรูป
สารอินทรีย (BOD) 

มก./ล. 2.50 2.20 2.70 2.30 2.00 < 1.5 < 2.0  < 4.0 

แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด MPN/100 มล. 9,000 2,200 5,000 7,000 8,000 < 5,000 <20,000 - 

แบคทีเรียกลุมฟคอลโค
ลิฟอรม MPN/100 มล. 800 300 1,100 2,200 2,300 < 1,000 < 4,000 - 

ไนโตรเจน (ไนเตรท) มก./ล. 0.016 0.017 0.017 0.015 0.016 < 5.0 
แคดเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 <0.005 
ตะกั่ว มก./ล. 0.033 0.018 0.049 0.022 0.012 < 0.05 
ของแข็งที่ละลายทัง้หมด 
(TDS) 

มก./ล. 404.0 208.0 130.0 126.0 134.0 - 

ของแข็งแขวนลอย (SS) มก./ล. 28.0 34.0 36.0 32.0 32.0 - 
ของแข็งทั้งหมด (TS) มก./ล. 432.0 242.0 166.0 158.0 166.0 - 
คา TKN (Total Kjeldahl 
Nitrogen) 

มก./ล. 1.96 1.96 0.84 0.60 1.12 - 

น้ํามันและไขมัน มก./ล. <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 - 
ฟอสเฟส มก./ล. 0.361 0.274 0.300 0.269 0.200 - 
หมายเหตุ : สถานี 1 ปากแมน้ํา อ.เมืองสมุทรสงคราม 

สถานี 2 วัดธรรมนิมิต อ.เมืองสมุทรสงคราม 
สถานี 3 ที่วาการอําเภออัมพวา 
สถานี 4 ที่วาการอําเภอบางคนท ี
สถานี 5 วัดโพธิ์งาม อ.บางคนท ี

*ที่มา เว็บไซตกรมควบคุมมลพิษ 
http://www.pcd.go.th/info_serv/en_re
g_std_water05.html#s3 
 

 

3.1.4 ผลการวิเคราะห 

ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของทั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมุทรสาคร          
อยูในเกณฑมาตรฐาน 
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3.2 การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมุทรสงคราม 

3.2.1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1) ขอบเขตการศึกษา (TOR) พัฒนาการของแผนที่การใชท่ีดิน                        
โดยการใชภาพถายดาวเทียม 
1.1) วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา
ชวง 10 ป และ 20 ป โดยใชภาพถายจากดาวเทียม เพื่อเกิดความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอม    
เชน พืชพรรณ และอื่นๆ ฯลฯ 

1.2) พื้นที่ศึกษา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.3) ขอบเขตและเนื้องานของการศึกษา 
(1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา  

ชวง 10 ป และ 20 ป 
ในการศึกษา ไดใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ป         

พ.ศ. 2550  ป พ.ศ. 2540 และป พ.ศ. 2530 เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชประโยชนที่ดิน และเนื่องจากขอมูล
ป พ.ศ. 2551 ยังไมสามารถคนหาได ดังนั้น จึงใชขอมูลป พ.ศ. 2550 แทน พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 
จําแนกไดดังนี้ 

-  พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
-  พ้ืนที่เกษตรกรรม 
-  พ้ืนที่ปาไม 
-  แหลงน้ํา 
-  อื่นๆ 

โดยในการจัดทําแผนที่การใชที่ดิน ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ซึ่งเปนเมืองประวัติศาสตร (แหลงมรดกโลก) อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได 

(2) ศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ. 2550)   
โดยละเอียด 

จากการศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน    
(พ.ศ. 2550) โดยละเอียด โดยใชภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with resolution 5 m, 
Ortho-rectified, UTM Projection) พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน จําแนกได ดังแสดงในตารางที่ 3-5 
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ตารางที่  3-5  ประเภทการใชประโยชนที่ดินสําหรับการจัดทําแผนที่การใชที่ดินในป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด 

ประเภท รหัส การใชประโยชนที่ดิน 

U01 พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 

U02 หมูบาน พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U03 สถานที่ราชการ และสถาบันตางๆ 

U04 การคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค 

U05 อุตสาหกรรม พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U06 อื่นๆ 

A01 นาขาว 

A02 พืชไร 

A03 ไมยืนตน 

A04 ไมผล 

A05 พืชสวน 

A06 ไรหมุนเวียน 

A07 ทุงหญาและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 

A08 พืชน้ํา 

A09 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พื้นที่เกษตรกรรม 

A10 การเกษตรแบบผสมผสาน 

F01 ปาไมผลัดใบ 

F02 ปาผลัดใบ 

F03 สวนปา 

F04 วนเกษตร 

พื้นที่ปาไม 

F05 ปาชายเลน 
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ตารางที่ 3-5 (ตอ)   

ประเภท รหัส การใชที่ดิน 

W01 แหลงน้ําธรรมชาติ 
แหลงน้ํา 

W02 อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 

M01 ทุงหญาธรรมชาติ 

M02 พื้นที่ชุมน้ํา 

M03 บอดิน บอทราย 
พื้นที่อื่นๆ 

M04 อื่นๆ 

 

1.4) ผลท่ีไดรับ 
(1) ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

(LANDSAT-5) 
• แผนที่ ก า ร ใช ที่ ดิ นขอ งจั งห วั ดพระนครศรี อ ยุ ธ ย า          

จํานวน  3 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector    
และพื้นที่การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทของพื้นที่ 

• การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ ดิ น  ต า ม วั นที่ บั น ทึ ก ภ าพด า ว เ ที ย ม ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 

• ผลการประมวลภาพถ ายจากดาว เที ยม  LANDSAT-5     
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(2) แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด (SPOT-5) 
• แผนที่ ก า ร ใช ที่ ดิ นขอ งจั งห วั ดพระนครศรี อ ยุ ธ ย า          

จํานวน 2 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector 
จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ในป พ.ศ. 2550 

• ผลการประมวลภาพถ ายจากดาว เที ยม  LANDSAT-5      
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปที่  3-1 พ้ืนที่ศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2) การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียม 

การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขั้นตอน
และวิธีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

2.1) การจัดเตรียมภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 

ภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดมาจาก 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) โดยคัดเลือกภาพที่มีการจัดเก็บและมีความ
สมบูรณที่ใกลเคียงกับชวงเวลาที่ตองการมากที่สุด 

(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 1] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 2] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 3] และชวงคลื่น
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 4] 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2548 วันที่ 10 มีนาคม 2540 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 ตําแหนงเสนทาง (path) ที่ 129 ตําแหนงแถว (row) ที่ 51 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 2] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 3] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 4] และชวงคลื่น
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 5] 

ภาพถ ายจากดาว เที ยมทั้ งหมดไดบันทึกไว ในรูปแบบ  “.img”      
ของซอฟตแวร ERDAS IMAGINE 

2.2) จุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control points: GCPs) 

ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 ที่นํามาใชในการศึกษานี้ เปนภาพระดับ 
2A ที่ไดปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตแลว โดยใชขอมูลระยะ มุม และพื้นผิวบนพื้นหลักฐาน WGS 84       
แตไมใช GCPs และใชแบบจําลองภูมิประเทศแสดงความสูงเหนือ Ellipsoid อางอิง เพื่อใหภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 มีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดอางอิงที่จะนําไปใชในการศึกษา และมีความถูกตองเชิงตําแหนง   
บนผิวโลกในระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน WGS 84 โดยอาศัยสมการทางคณิตศาสตรอธิบายความสัมพันธ
ระหวางระบบพิกัดของภาพกับระบบพิกัดที่ถูกตองเชิงตําแหนงบนผิวโลก ซึ่งวิธีนี้ตองมีการหาคาพิกัดจากจุด
ควบคุมภาคพื้นดิน ที่ไดจาก color author map มาตราสวน 1:25,000 ที่มีความถูกตองทางตําแหนง 1 เมตร             
และความถูกตองทางแนวดิ่ง 2 เมตร เพื่อใชเปนขอมูลในการคํานวณสมการ Polynomial 

การกําหนดจํานวน และการเลือกจุดควบคุมภาคพื้นดินที่ดีและเหมาะสม 
จะชวยใหการปรับแกภาพมีความผิดพลาดกับขอมูลอางอิงนอยลง ซึ่งการคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน
สามารถทําได  ดวยสมการดังนี้ 

N = 
2

)2)(1( ++ tt
 

เมื่อ N คือ จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน 

t คือ ระดับขั้น (Degree) ของสมการ Polynomial 
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สําหรับพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศ         
เปนพื้นที่ราบน้ําทวมถึง และไมมีความแตกตางของพื้นที่มากนัก ดังนั้น จึงกําหนดใหระดับขั้นของสมการเทากับ 1 
เพื่อนํามาคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน ตามสมการที่ 1.1 ดังนี้ 
 

จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน  = (1+1) (1+2) 

= 3 

ในหลักทฤษฎี  ตองมี จํ านวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตอจั งห วัด          
จํานวน 3 จุด แตในทางปฏิบัติ ควรจะมีจุดควบคุมภาคพื้นดินที่เพียงพอเพื่อที่จะใชคํานวณหาพารามิเตอรในสมการ 
Polynomial ดังนั้น ในการศึกษานี้ จึงกําหนดจุดควบคุมภาคพื้นดินสําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 10 จุด 

2.3) การแกระดับความเขมสีเทา (Radiometric correction) 

การแกระดับความเขมสีเทา เปนวิธีการแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจาก
การสะทอนของจุดภาพในภาพถายจากดาวเทียม โดยใชวิธี Histogram Equalization เพื่อทําใหเห็นรายละเอียดภาพ
ไดชัดเจน 

2.4) การเชื่อมตอภาพ (Mosaic images) 

เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวนภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 ถึง 3 ภาพ จึงตองมีการเชื่อมตอภาพถายจากดาวเทียมใหเปนภาพเดียวกัน ดังแสดงในรูปที่ 3-2 
 

 

รูปที่  3-2 การเชื่อมตอภาพถายดาวเทียม 
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2.5) การแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต (Geometric correction) 
(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT- 5 

จุดมุ งหมายของการปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต         
ของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 เพื่อแกไขและปรับภาพถายจากดาวเทียมใหสอดคลองกับพิกัดอางอิงของ
ตําแหนงบนผิวโลก เนื่องจาก สภาพพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง        
จึงไมมีความแตกตางของตําแหนงทางภูมิศาสตรมาก ดังนั้น จึงใชสมการ Polynomial Degree 1 ในการคํานวณ     
โดยใชคาพิกัดจากจุดควบคุมภาคพื้นดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 10 จุด วางกระจายทั่วภาพ และเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงตําแหนงระบบพิกัด คาสะทอนพลังงาน (Digital Number) ตองเปลี่ยนตามไปดวย และจําเปนตองมี
การคํานวณมากกวาหนึ่งครั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการแกไขคาระดับความเขมสีเทาของขอมูลภาพถายจากดาวเทียม
ใหมดวยวิธีการประเมินระยะทางที่ใกลเคียงที่สุด (Nearest Neighbor Interpolation) ซึ่งขอดีของวิธีนี้คือ สามารถ
รักษาคาสะทอนพลังงานไดใกลเคียงกับภาพกอน และหลังแกไข โดยไมสงผลกระทบตอคาสะทอนพลังงานที่ไดรับ
มาจากภาพถายจากดาวเทียม 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 

มีการแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของภาพถายจากดาวเทียม 
LANDSAT-5 เนื่องจากภาพถายจากดาวเทียมดังกลาว ที่นํามาใชเปนภาพที่มีการแกไขแลวในระดับหนึ่งอยางเปน
ระบบในระดับ 1G (Systematic Correction) แตยังไมสมบูรณ และใชคาประมาณของพารามิเตอรวงโคจรดาวเทียม
ใหมีคาพิกัดอางอิง ในระบบพิกัด UTM 

จากขอมูลทางเทคนิคพบวา คาพิกัดที่ไดจากภาพในระดับ 1G  
มีความผิดพลาดบางตําแหนง ซึ่งมีประมาณ 5-8 จุดภาพ หรือประมาณ 150-250 เมตร จึงตองมีการปรับแกไข รวมทั้ง
ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อใหมีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 ดวยวิธีการเปรียบเทียบพิกัดตอพิกัด ( Image to Image Registration) โดยอาศัยสมการ Polynomial Degree 1 
แปลงระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 สูระบบพิกัด ณ จุดเดียวกันบนภาพถายจากดาวเทียม 
LANDSAT-5 โดยใชจุดบังคับภาพจํานวน 9 จุด วางกระจายทั่วภาพและปรับคาระดับสีเทาของขอมูลภาพถายจาก
ดาวเทียมใหมดวยวิธี Nearest Neighbor Interpolation 

2.6) การตัดภาพถายจากดาวเทียม (Sub-setting images) 

ไดมีการตัดภาพถายจากดาวเทียม ทั้ง SPOT-5 และ LANDSAT-5     
ใหอยูภายในขอบเขตพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.7) การผสมขอมูลหลายชวงคล่ืน (Band combination) 

การเลือกชวงคลื่นเพื่อการผสมคาชวงคลื่นของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 และ LANDSAT-5 และใหเปนขอมูลผสมหลายชวงคล่ืน มีดังนี้ 

• นําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาผสมในรูปสีผสมแดง เขียว  
น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 321 เพื่อนําภาพไปใชในการจําแนกภาพแบบไมกํากับ ดูแล (Unsupervised 
Classification) 
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• นําภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 มาผสมในรูปสีผสมแดง 
เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 453 ดังแสดงในรูปที่ 3-3 

 

รูปที่  3-3 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และดาวเทียม LANDSAT-5 
 

2.8) การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล (Unsupervised classification) 

การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล เปนวิธีการจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะ
คลายกันเขาดวยกัน ดวยเทคนิค ISODATA โดยนําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาทําการจําแนกภาพแบบ         
ไมกํากับดูแล เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสํารวจขอมูลภาคสนาม ซึ่งในการจัดกลุมขอมูล กําหนดใหมีการทําซ้ํา 
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จํานวน 10 ครั้ง เมื่อมีความคงที่ของการจําแนกเทากับรอยละ 95 ใชคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูลในแตละช้ัน
ขอมูลเทากับ 1.0 จํานวนกลุมขอมูลที่กําหนดใหโปรแกรมจําแนกเทากับ 30 ช้ันขอมูล ในความเปนจริงแลว ขอมูล 
ในพื้นที่ศึกษาอาจมีความแตกตางจากแผนที่การใชที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งแสดงประเภทการใชประโยชนที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไว 15 ประเภท ดังนั้น จํานวนกลุมขอมูลที่มีมากกวาจํานวนที่คาดหวังไว ก็จะนํามาใช  
เปนขอมูลประกอบการกําหนดจุดสํารวจขอมูลที่ใชในการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification)  
ที่จะดําเนินการในขั้นตอไป 

ผลการจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล          
ดังแสดงในรูปที่ 3-4 
 

 

รูปที่  3-4   การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล (Unsupervised Classification) 

2.9) การสํารวจขอมูลภาคสนาม (Field survey) 

กําหนดใหมีรูปแบบของการจําแนกภาพ โดยการใชลักษณะคาสะทอน
พลังงานของขอมูลที่ใกลเคียงกัน ที่ใหความสําคัญกับการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล และการจําแนกประเภทการ
ใชประโยชนที่ดินที่กําหนดโดย กรมพัฒนาที่ดิน 

จุดมุงหมายในการสํารวจขอมูลภาคสนาม เพื่อรวบรวมขอมูลที่จะกําหนดเปน
พื้นที่ตัวอยาง (Training Area) และทดสอบตําแหนงจุด (Test Point) ซึ่งในการสํารวจขอมูลภาคสนาม อาศัยภาพ     
ที่ผานการจําแนกแบบไมกํากับดูแล ประกอบกับขอมูลเสนทางถนนที่สามารถเขาถึงพื้นที่ โดยใช Handheld GPS 
เช่ือมตอกับคอมพิวเตอรเพื่อเก็บบันทึกตําแหนงของจุดสํารวจ พรอมทั้งบันทึกภาพทั้งหมดสําหรับใชในการอธิบาย
ลักษณะสภาพพื้นที่  
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อนึ่ง  ในการศึกษาครั้งนี้  ไดทําการสํารวจขอมูลภาคสนามของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 

2.10) การจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised classification) 
(1) การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง (Training area selection) 

การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง เปนขั้นตอนหนึ่งเพื่อกําหนดบริเวณ
พ้ืนที่ตัวอยางของขอมูลแตละประเภท โดยอาศัยคาสะทอนพลังงานของประเภทขอมูลเดียวกัน ซึ่งควรจะผสานเปน
เนื้อเดียวกันและกระจายทั่วพ้ืนที่ศึกษา และขอมูลการสํารวจภาคสนามประกอบ เมื่อคัดเลือกพ้ืนที่ตัวอยางแลว        
ก็จะมีการคํานวณคาสถิติของทุกจุดภาพและทุกชวงคลื่นที่กําหนด ภายใตพ้ืนที่ตัวอยางของแตละประเภทขอมูล   
เพื่อจะแยกขอมูล     แตละประเภทไดชัดเจน 

(2) การวิเคราะหคาทางสถิติ (Spectral evaluation) 

ขั้นตอนนี้คือ  การวิเคราะหคาทางสถิติของพื้นที่ ตัวอยาง         
ซึ่งไดแก คาต่ําสุด-สูงสุด  (Min-Max) คาเฉลี่ย (Mean) คามาตรฐาน (Standard) คาเบี่ยงเบน (Deviation) คาผันแปร 
(Variance) และคาผันแปรรวม (Covariance) ของขอมูลแตละประเภทในพื้นที่ตัวอยาง เพื่อประเมินคา Spectual 
Signature ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองทําตอไปเพื่อหาตัวแทนคาของขอมูลแตละประเภท และมีความชัดเจนในการแบงแยก
ประเภทของขอมูล รวมถึงการวิเคราะหดวยคา Separability ซึ่งเปนคาที่ใชวิเคราะหการแบงแยกขอมูลแตละประเภท 

(3) การจําแนกประเภทขอมูลท่ีมีความนาจะเปนไปไดสูงสุด 
(Maximum Likelihood Classification) 
ขั้นตอนนี้ ใชหลักเกณฑทางสถิติที่ไดจากขอมูลภาคสนาม  

หรือพ้ืนที่ตัวอยาง ที่จะเปนตัวช้ีวัดในการจําแนกประเภทขอมูลทุกจุดภาพ ดังนั้น จึงกําหนดใหจุดภาพอยูในประเภท
ขอมูลที่มีความนาจะเปนสูงสุดเสมอ กลาวคือ ระยะทางยิ่งหาง ความนาจะเปนยิ่งลดนอยลง และไมวาในกรณีใดๆ 
การใชความนาจะเปนไปไดสูงสุด จะมีผลใหขอบเขตการตัดสินใจ (Decision Boundary) ไมแนชัด ดวยเหตุที่วา 
บริเวณความนาจะเปนไปไดมีคาเทากับศูนย จนถึงชวงระยะอนันต (infinite) จากคาเฉลี่ย ดังนั้น การใชวิธีการน้ีจะ
ไมมีปญหาที่เกี่ยวกับจุดภาพที่ยังไมจําแนก (Unclassified Pixel) เนื่องจากทุกจุดภาพถูกจําแนกไวหมดแลว        
อยางไรก็ตาม เกณฑในการตัดสินใจ (Decision Rule) ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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(3.1) คํานวณคาความนาจะเปนไปไดที่จุดภาพ X หรือ p (X) ที่อยูใน Class ตางๆ ต้ังแต Class 1-n 
(3.2) เปรียบเทียบ p (x1), p (x2), p (x3)…p (xn) ที่คํานวณไดของทุก Class 
(3.3) กําหนดใหจุดภาพเปาหมายที่อยูใน Class A ถาหาก p (YA) มีคาสูงสุด 

 

 

รูปที่  3-5  แสดงหลักการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised) โดยวิธีการจําแนกประเภทขอมูล         

ที่มีความนาจะเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood Classification1) 
 

                                                      
1 ที่มา Shunji Murai. Maximum Likelihood Method : Basin of Remote Sensing. 2004 

 

LA คือ p (XA) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class A  

LB คือ p (XB) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class B 
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รูปที่  3-6  การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5  

แบบกํากับดูแล  (Supervised Classification) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
(Supervised classification) 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
(Supervised classification) 

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Allocated land project

Villages

Industrial land

Paddy Field

Abandoned

Paddy-Wet Field

Mixed orchard

Aquaculture land

Eucalyptus

Forest Plantation

Natural Water Bodies

Reservoirs (Built up)

Rangeland

Wetland

Sand pit

Soil pit  

Unclassified

Urban and Built-up Land 1

Urban and Built-up Land 2

Agricultural Land 1

Agricultural Land 2

Agricultural Land 3

Agricultural Land 4

Forest Land

Water Bodies

Others  

 

2.11) ภาพที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม                      
(Post-classification    และ Recode image) 

จุดมุงหมายของขั้นตอนนี้ เพื่อที่จะขจัด “Noise” และรวมกลุมประเภท
ขอมูลที่จัดเปนขอมูลเดียวกัน หรือแยกกลุมขอมูลที่ไมสามารถแยกไดดวยคอมพิวเตอร ดังจะเห็นไดจากภาพถาย 
จากดาวเทียมที่ผานการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification) ในรูปที่ 3-7 
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รูปที่  3-7 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5  

ที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม (Post-Classification และ Recode) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Post-Classification and Recode 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Post-Classification and Recode 

ตัวเมืองและยานการคา (City, Town Commercial and Services)

หมูบาน (Villages)

พ้ืนที่อุตสาหกรรม (Industrial)

นาขาว (Paddy Field)

ไมผลผสม (Mixed)

สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา (Aquacultural Area)

สวนปา (Forest Plantation)

แหลงน้ําธรรมชาติ (Natural Water Bodies)

แหลงน้ําที่สรางข้ึน (Reservoirs - built up)

ทุงหญาธรรมชาติ (Rangeland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

อืน่ๆ (Others)  

Urban and Built-up Land

Agricultural Land 

Aquacultural Area

Forest Plantation

Water Bodies

Wetland, Rangeland

Extractive, Soil pits, Sand pits 

 

2.12) สรุปวิธีการ 

แผนภูมิในรูปที่ 3-8 สรุปขั้นตอนและวิธีการในการประมวลผลภาพถาย
จากดาวเทียมตามที่กลาวมาขางตน 
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SPOT-5 image

SPOT-5 Histogram Equalization image

SPOT-5 Rectification image

False color composite image RGB:321

SPOT-5 Sub-set image

SPOT-5 Unsupervised image

Test point Field information

Supervised classification image

Ground Control Points (GCPs)

LANDSAT-5 (3 periors)

False color composite image RGB:453

LANDSAT-5 Sub-set image

Post-Classification and recode image

Landuse map

3. Radiometric correction (Histogram Equalization)

1. Prepare SPOT-5 and LAND-5 image

2. Prepare Ground Control Points (GCPs)

5. Geometric correction (Geo-rectification Equalization)

6. Geometric correction (Image-registration)

7. Band combination 7. Band combination

8. Sub-seting 8. Sub-seting

10. Field survey

9. Unsupervise classification

11. Supervise classificationd
11.1 Training area selection
11.2 Spectral evaluation
11.3 Maximum Likelihooh Classification

12. Post-Classification and recode

13. Accuracy assessment

SPOT-5 Mosaic image

4. Mosaicing

 

รูปที่  3-8 ขั้นตอนและวิธีการที่นํามาประยุกตใชในการประมวลผลภาพถายดาวเทียม 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-21

3) ผลท่ีไดรับ 

2.1) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with 
resolution 5 m)เพื่อจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน (พ.ศ. 2548)              
ที่มีการบันทึก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการ
สํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-6 และ รูปที่ 3-9 
 

ตารางที่  3-6  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5                                             
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 44.81 1.76 
หมูบาน 142.83 5.61 
อุตสาหกรรม 41.37 1.62 
นาขาว 2,076.24 81.55 
ไมผลผสม 68.95 2.71 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 12.71 0.50 
พื้นที่สีเขียว 4.36 0.17 
แหลงน้ําธรรมชาติ 39.12 1.54 
อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 19.71 0.77 
ทุงหญา 47.50 1.87 
พื้นที่ชุมน้ํา 46.50 1.83 
อื่นๆ 1.92 0.08 

รวม 2,546.00 100.00 
 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่  3-9  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 

  

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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2.2) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน ในชวงเวลา 10 ป และ 20 ปที่ผานมา ที่มีการบันทึกเมื่อ       
วันที่ 30 มกราคม 2550 วันที่ 10 มีนาคม 2541 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม   
ดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการสํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 และแผนที่การใชที่ดินของ           
กรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2544 และ 2531 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-7 รูปที่ 3-10  3-11 และ 3-12 
 
ตารางที่  3-7 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

30 มีนาคม 2531 10 มีนาคม. 2541 30 มกราคม. 2550 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ พื้นที่  
(ตร.กม.) รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 170.81 6.7 170.79 6.7 219.18 8.6 
พื้นที่เกษตรกรรม 2,228.39 87.43 2,219.11 87.06 2,222.85 87.21 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 6.6 0.26 12.38 0.49 14.08 0.55 
สวนปา 6.07 0.24 8.09 0.32 4.06 0.16 
แหลงน้ํา 39.61 1.55 39.39 1.55 42.61 1.67 
พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญา 95.99 3.77 91.41 3.59 39.18 1.54 
บอดิน บอทราย 1.37 0.05 7.68 0.3 6.88 0.27 

รวม 2,548.84 100 2,548.84 100 2,548.84 100 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-10การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2531 
  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-11  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2541 
  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-12 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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4) ผลท่ีไดรับ 

แนวโน ม ก า ร เ ปลี่ ย นแปลงก า ร ใช ป ร ะ โ ยชน ที่ ดิ น ขอ งจั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ต้ังแตป พ.ศ. 2531-2550 แสดงดังตารางที่ 3-8 

ตารางที่ 3-8 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2531-2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 
พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 170.81 170.79 219.18 6.7 6.7 8.6 
พื้นที่เกษตรกรรม 2,228.39 2,219.11 2,222.85 87.4 87.1 87.2 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 6.60 12.38 14.08 0.3 0.5 0.6 
สวนปา 6.07 8.09 4.06 0.2 0.3 0.2 
แหลงน้ํา 39.61 39.39 42.61 1.6 1.5 1.7 
พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญา 95.99 91.41 39.18 3.8 3.6 1.5 
บอดิน บอทราย 1.37 7.68 6.88 0.1 0.3 0.3 

รวม 2,548.84 2,548.84 2,548.84 100 100 100 
 

4.1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
พ้ืนที่ เมืองและสิ่งปลูกสรางในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวาง          

ป พ.ศ.  2531 - 2541 ไมมีการเปลี่ยนแปลง แตระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 มีเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน โดยคลุมพื้นที่
จังหวัดราว 50  ตร.กม.  ซึ่งจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเปนปจจัยสําคัญ        
ของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

4.2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่ งคลุมพื้นที่           

กวารอยละ 87 ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด  เปนการใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรม แตต้ังแตป พ.ศ. 2531             
จนถึงปจจุบัน พื้นที่ดังกลาวไมมีการเปลี่ยนแปลง 

4.3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
พ้ื น ที่ เ พ า ะ เ ลี้ ย ง สั ต ว น้ํ า ข อ ง จั ง ห วั ด พ ร ะน ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า                

ระหวางป พ.ศ. 2531 - 2541เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว และมีการขยายการพัฒนาไปบริเวณพื้นที่ชานเมืองที่อยูติดกับ
จังหวัดปทุมธานี ในระหวางป พ.ศ. 2541-2550 พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอย อยางไรก็ตาม           
การใชประโยชนพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งหมดของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีนอยกวารอยละ 1 ของพื้นที่       
ทั้งจังหวัด 

4.4) สวนปา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มี พ้ืนที่สวนปานอยมากโดยมี เพียง        

รอยละ  0 .2- 0 .3  ของพื้นที่ทั้ งจั งหวัด  ซึ่ งพื้นที่สวนปาขนาดใหญที่สุด ต้ังอยู ในเขตอํ า เภอบางซ าย                       
และนอกเหนือจากนั้น ในระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550  พ้ืนที่สวนปายังลดลงครึ่งหนึ่ง  

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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4.5) แหลงน้ํา 
แหลงน้ํ าในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมมีการเปลี่ ยนแปลง              

ที่เห็นไดชัดเจน 
4.6) พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญาธรรมชาติ 

พ้ืนที่ชุมน้ําและทุงหญาธรรมชาติของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
มีจํานวนลดลงกวาครึ่ง ในระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 และจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2531 มีพ้ืนที่
ชุมน้ําจํานวนมากในเขตอําเภอภาชี และอําเภออุทัย แตปจจุบันพื้นที่ดังกลาวไดลดลงอยางมาก และถูกเปลี่ยนเปน
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

4.7) บอดิน บอทราย 
การขุดบอดิน และบอทราย เพื่อรองรับความตองการใชเปนวัสดุ     

ในการกอสรางไดเพิ่มขึ้นมาก ระหวางป พ.ศ. 2531 -. 2541 และคอนขางคงที่ระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 
3.2.2 จังหวัดสมุทรสงคราม 

1) ขอบเขตการศึกษา (TOR) พัฒนาการของแผนที่การใชท่ีดิน โดยการใช
ภาพถายจากดาวเทียม 

1.1) วัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะ        

ที่ผานมา ชวง 10 ป และ 20 ป โดยใชภาพถายจากดาวเทียม เพื่อเกิดความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
สิ่งแวดลอม เชน พืชพรรณ และอื่นๆ ฯลฯ 

1.2) พื้นที่ศึกษา (จังหวัดนํารอง) 
จังหวัดสมุทรสงคราม ขนาด 20×20 กิโลเมตร (รวมพ้ืนที่ชุมน้ํา) 

1.3) ขอบเขตและเนื้องานของการศึกษา 
(1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา

ชวง 10 ป และ 20 ป 

ในการศึกษา ไดใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ป พ.ศ. 2550  
ป พ.ศ.2540  และป พ.ศ. 2530 เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชประโยชนที่ดิน และเนื่องจากขอมูล            
ป พ.ศ. 2551 ยังไมสามารถคนหาได ดังนั้น จึงใชขอมูลป พ.ศ. 2550 แทน พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 
จําแนกไดดังนี้ 

-  พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
-  พ้ืนที่เกษตรกรรม 
-  พ้ืนที่ปาไม 
-  แหลงน้ํา 
-  อื่นๆ 
สําหรับจังหวัดสมุทรสงคราม จะมีความแตกตางกันระหวางพื้นที่   

ปาชายเลนกับพื้นที่ชุมน้ํา 
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(2) ศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ. 2550) 
โดยละเอียด 

จากการศึกษาพัฒนาการของแผนที่ การใชที่ ดินในปจจุบัน           
(พ.ศ. 2550) โดยละเอียด โดยใชภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with resolution 5 m, 
Ortho-rectified, UTM Projection) พบวา ประเภทของการใชประโยชนที่ดิน จําแนกไดดังแสดงในตารางที่ 3-9 

ตารางที่ 3-9 ประเภทการใชประโยชนที่ดินสําหรับการจัดทําแผนที่การใชที่ดินในป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด 

ประเภท รหัส การใชประโยชที่ดิน 

U01 พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 

U02 หมูบาน 

U03 สถานที่ราชการ และสถาบันตางๆ 

U04 การคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค 

U05 อุตสาหกรรม 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U06 อื่นๆ 

A01 นาขาว 

A02 พืชไร 

A03 ไมยืนตน 

A04 ไมผล 

A05 พืชสวน 

A06 ไรหมุนเวียน 

A07 ทุงหญาและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 

A08 พืชน้ํา 

A09 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พื้นที่เกษตรกรรม 

A10 การเกษตรแบบผสมผสาน 
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ตารางที่ 3-9 (ตอ)   

ประเภท รหัส การใชประโยชที่ดิน 

F01 ปาไมผลัดใบ 

F02 ปาผลัดใบ 

F03 สวนปา 

F04 วนเกษตร 

พื้นที่ปาไม 

F05 ปาชายเลน 

W01 แหลงน้ําธรรมชาติ 
แหลงน้ํา 

W02 อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 

M01 ทุงหญาธรรมชาติ 

M02 พื้นที่ชุมน้ํา 

M03 บอดิน บอทราย 
พื้นที่อื่นๆ 

M04 อื่นๆ 

 

1.4) ผลท่ีไดรับ 
(1) ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

(LANDSAT-5) 
• แ ผ น ที่ ก า ร ใ ช ที่ ดิ น ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม             

จํานวน 3 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector และพื้นที่การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทของ
พื้นที่ 

• การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดิน ตามวันที่บันทึกภาพดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

• ผลการประมวลภาพถายจากดาวเทียม  LANDSAT-5 
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด (SPOT-5) 
• แ ผ น ที่ ก า ร ใ ช ที่ ดิ น ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม               

จํานวน 2 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ในป พ.ศ. 2550 
• ผลการประมวลภาพถายจากดาวเทียม  LANDSAT-5 

มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปที่ 3-13 พ้ืนที่ศึกษาของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียม 
การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม มีขั้นตอน

และวิธีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
2.1) การจัดเตรียมภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 

ภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดมาจาก           
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) โดยคัดเลือกภาพที่มีการจัดเก็บ         
และมีความสมบูรณที่ใกลเคียงกับชวงเวลาที่ตองการมากที่สุด 

(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 1] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 2] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 3] และชวงคล่ืน
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 4] 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 บันทึกเมื่อ                    
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2550  วันที่ 2 มกราคม 2540  และวันที่ 30 มีนาคม 2531 ตําแหนงเสนทาง (Path)               
ที่ 129 ตําแหนงแถว  (ROW) ที่ 50 ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 2] ชวงคล่ืนสีแดง [แบนด 3] ชวงคล่ืนอินฟราเรด
ใกล (NIR) [แบนด 4] และชวงคล่ืนอินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 5] 

ภาพถายจากดาวเทียมทั้งหมดไดถูกบันทึกไวในรูปแบบ “.img”  
ของซอฟตแวร ERDAS IMAGINE 

2.2) จุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control points: GCPs) 

ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 ที่นํามาใชในการศึกษานี้ เปนภาพ
ระดับ 2A ที่ไดปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตแลว โดยใชขอมูลระยะ มุม และพื้นผิวบนพื้นหลักฐาน      
WGS 84 แตไมใช GCPs และใชแบบจําลองภูมิประเทศแสดงความสูงเหนือ Ellipsoid อางอิง เพื่อใหภาพถายจาก
ดาวเทียม SPOT-5 มีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดอางอิงที่จะนําไปใชในการศึกษา และมีความถูกตอง 
เชิงตําแหนงบนผิวโลกในระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน WGS 84 โดยอาศัยสมการทางคณิตศาสตรอธิบาย
ความสัมพันธระหวางระบบพิกัดของภาพกับระบบพิกัดที่ถูกตองเชิงตําแหนงบนผิวโลก ซึ่งวิธีนี้ตองมีการหาคา
พิกัดจากจุดควบคุมภาคพื้นดิน ที่ไดจาก color author map มาตราสวน 1:25,000 ที่มีความถูกตองทางตําแหนง   
1 เมตร และความถูกตองทางแนวดิ่ง 2 เมตร เพื่อใชเปนขอมูลในการคํานวณสมการ Polynomial 

การกําหนดจํานวน และการเลือกจุดควบคุมภาคพื้นดินที่ดีและ
เหมาะสม จะชวยใหการปรับแกภาพมีความผิดพลาดกับขอมูลอางอิงนอยลง ซึ่งการคํานวณหาจํานวนจุดควบคุม
ภาคพ้ืนดินสามารถทําไดดวยสมการดังนี ้
 

N = 
2

)2)(1( ++ tt
 

เมื่อ N คือ จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน 

t คือ ระดับขั้น (Degree) ของสมการ Polynomial 
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สําหรับพื้นที่จั งหวัดสมุทรสงคราม  ซึ่ งมีลักษณะภูมิประเทศ         
สวนใหญเปนที่ราบน้ําทวมถึง และไมมีความแตกตางของพื้นที่มากนัก ดังนั้น จึงกําหนดใหระดับขั้นของสมการ
เทากับ 1 เพื่อนํามาคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตามสมการที่ 1.1 ดังนี้ 

จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน  = (1+1) (1+2) 

= 3 

ในหลักทฤษฎี  ตองมีจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตอจังหวัด        
จํานวน 3 จุด แตในทางปฏิบัติ ควรจะมีจุดควบคุมภาคพื้นดินที่เพียงพอเพื่อที่จะใชเปนขอมูลคํานวณหา
พารามิเตอรในสมการ Polynomial ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงกําหนดจุดควบคุมภาคพื้นดินสําหรับจังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 5 จุด 

2.3) การแกระดับความเขมสีเทา (Radiometric correction) 

การแกระดับความเขมสีเทา เปนวิธีการแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้น
จากการสะทอนของจุดภาพในภาพถายจากดาวเทียม โดยใชวิธี Histogram Equalization เพื่อทําใหเห็น
รายละเอียดภาพไดชัดเจน 

2.4) การแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต (Geometric correction) 
(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT- 5 

จุดมุงหมายของการปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของ
ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 เพื่อแกไขและปรับภาพถายจากดาวเทียมใหสอดคลองกับพิกัดอางอิงของตําแหนง
บนผิวโลกเนื่องจาก สภาพพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง จึงไมมีความ
แตกตางของตําแหนงทางภูมิศาสตรมาก ดังนั้น จึงใชสมการ Polynomial Degree 1 ในการคํานวณ โดยใชคาพิกัด
จากจุดควบคุมภาคพื้นดินของจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 5 จุด วางกระจายทั่วภาพ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงระบบพิกัด คาสะทอนพลังงาน (Digital Number) ตองเปลี่ยนตามไปดวย และจําเปนตองมีการคํานวณ
มากกวาหนึ่งครั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการแกไขคาระดับความเขมสีเทาของขอมูลภาพถายจากดาวเทียมใหมดวย
วิธีการประเมินระยะทางที่ใกลเคียงที่สุด (Nearest Neighbor Interpolation) ซึ่งขอดีของวิธีนี้คือ สามารถรักษาคา
สะทอนพลังงานไดใกลเคียงกับภาพกอน และหลังแกไข โดยไมสงผลกระทบตอคาสะทอนพลังงานที่ไดรับมา
จากภาพถายจากดาวเทียม 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
มีการแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของภาพถายจาก

ดาวเทียม LANDSAT-5 เนื่องจากภาพถายจากดาวเทียมดังกลาว ที่นํามาใชเปนภาพที่มีการแกไขแลวในระดับ
หน่ึงอยางเปนระบบในระดับ 1G (Systematic Correction) แตยังไมสมบูรณ และใชคาประมาณของพารามิเตอร 
วงโคจรดาวเทียมใหมีคาพิกัดอางอิง ในระบบพิกัด UTM 

จากขอมูลทางเทคนิคพบวา คาพิกัดที่ไดจากภาพในระดับ 
1G มีความผิดพลาดบางตําแหนง ซึ่งมีประมาณ 5-8 จุดภาพ หรือประมาณ 150-250 เมตร จึงตองมีการปรับแกไข 
รวมทั้งแกไขภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อใหมีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดของภาพถาย   
จากดาวเทียม SPOT-5 ดวยวิธีการเปรียบเทียบพิกัดตอพิกัด ( Image to Image Registration) โดยอาศัยสมการ 
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Polynomial Degree 1 แปลงระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 สูระบบพิกัด ณ จุดเดียวกันบนภาพถาย
จากดาวเทียม LANDSAT-5 โดยใชจุดบังคับภาพจํานวน 9 จุด วางกระจายทั่วภาพและปรับคาระดับสีเทา         
ของขอมูลภาพถายจากดาวเทียมใหมดวยวิธี Nearest Neighbor Interpolation 

2.5) การตัดภาพถายจากดาวเทียม (Sub-setting images) 
ไดมีการตัดภาพถายจากดาวเทียมทั้ง SPOT-5 และ LANDSAT-5  

ใหอยูภายในขอบเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
2.6) การผสมขอมูลหลายชวงคล่ืน (Band combination) 

การเลือกชวงคลื่นเพื่อการผสมคาชวงคลื่นของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 และ LANDSAT-5  และใหเปนขอมูลผสมหลายชวงคล่ืน มีดังนี้ 

• นํ าภาพถ ายจากดาว เที ยม  SPOT-5 มาผสมในรูปสีผสม          
แดง เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 321 เพื่อนําภาพไปใชในการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล 
(Unsupervised Classification) 

• นําภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 มาผสมในรูปสีผสม 
แดง เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 453 ดังแสดงในรูปที่ 3-14 
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รูปที่  3-14 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 
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2.7) การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล (Unsupervised classification) 

การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแลนี้ เปนวิธีการจัดกลุมขอมูลที่มี
ลักษณะคลายกันเขาดวยกัน ดวยเทคนิค ISODATA โดยนําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาทําการจําแนกภาพ
แบบไมกํากับดูแล เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสํารวจขอมูลภาคสนาม ซึ่งในการจัดกลุมขอมูล กําหนดใหมี
การทําซ้ําจํานวน 10 ครั้ง เมื่อมีความคงที่ของการจําแนกเทากับรอยละ 95 ใชคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ
ขอมูลในแตละช้ันขอมูลเทากับ 1.0 จํานวนกลุมขอมูลที่กําหนดใหโปรแกรมจําแนกเทากับ 30 ช้ันขอมูล           
ในความเปนจริงแลวขอมูลในพื้นที่ศึกษาอาจมีความแตกตางจากแผนที่การใชที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งแสดง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามไว 15 ประเภท ดังนั้น จํานวนกลุมขอมูลที่มีมากกวา
จํานวนที่คาดหวังไว ก็จะนํามาใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดจุดสํารวจขอมูลที่ใชในการจําแนกแบบกํากับ
ดูแล (Supervised Classification) ที่จะดําเนินการในขั้นตอไป 

ผลการจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล      
ดังแสดงใน  รูปที่ 3-15 

 

รูปที่ 3-15 การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล (Unsupervised Classification) 
2.8) การสํารวจขอมูลภาคสนาม (Field survey) 

กําหนดใหมีรูปแบบของการจําแนกภาพ โดยการใชลักษณะคา
สะทอนพลังงานของขอมูลที่ใกลเคียงกัน ที่ใหความสําคัญกับการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล และการจําแนก
ประเภทการใชประโยชนที่ดินที่กําหนดโดย กรมพัฒนาที่ดิน 

จุดมุงหมายในการสํารวจขอมูลภาคสนาม เพื่อรวบรวมขอมูลที่      
จะกําหนดเปนพื้นที่ตัวอยาง (Training Area) และทดสอบตําแหนงจุด (Test Point) ซึ่งในการสํารวจขอมูล
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ภาคสนาม อาศัยภาพที่ผานการจําแนกแบบไมกํากับดูแล ประกอบกับขอมูลเสนทางถนนที่สามารถเขาถึงพื้นที่ 
โดยใช Handheld GPS เช่ือมตอกับคอมพิวเตอรเพื่อเก็บบันทึกตําแหนงของจุดสํารวจ พรอมทั้งบันทึกภาพ
ทั้งหมดสําหรับใชในการอธิบายลักษณะสภาพพื้นที่  

อนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทําการสํารวจขอมูลภาคสนามของ  
จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 

2.9) การจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised classification) 
(1) การกําหนดพื้นที่ตัวอยาง (Training area selection) 

การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง เปนขั้นตอนหนึ่งเพื่อกําหนด
บริเวณพื้นที่ตัวอยางของขอมูลแตละประเภท โดยอาศัยคาสะทอนพลังงานของประเภทขอมูลเดียวกัน ซึ่งควรจะ
ผสานเปนเนื้อเดียวกันและกระจายทั่วพ้ืนที่ศึกษา และขอมูลการสํารวจภาคสนามประกอบ เมื่อคัดเลือกพื้นที่
ตัวอยางแลว ก็จะมีการคํานวณคาสถิติของทุกจุดภาพและทุกชวงคล่ืนที่กําหนด ภายใตพ้ืนที่ตัวอยางของแตละ
ประเภทขอมูล เพื่อจะทําใหแยกขอมูลแตละประเภทไดชัดเจน 

(2) การวิเคราะหคาทางสถิติ (Spectral evaluation) 

ขั้นตอนนี้คือ การวิเคราะหคาทางสถิติของพื้นที่ตัวอยาง     
ซึ่งไดแก คาต่ําสุด-สูงสุด  (Min-Max) คาเฉลี่ย (Mean) คามาตรฐาน (Standard) คาเบี่ยงเบน (Deviation) คาผัน
แปร (Variance) และคาผันแปรรวม (Covariance) ของขอมูลแตละประเภทในพื้นที่ตัวอยาง เพื่อประเมินคา 
Spectual Signature ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองทําตอไปเพื่อหาตัวแทนคาของขอมูลแตละประเภท และมีความชัดเจน 
ในการแบงแยกประเภทของขอมูล รวมถึงการวิเคราะหดวยคา Separability ซึ่งเปนคาที่ใชวิเคราะหการแบงแยก
ขอมูล 

(3) การจําแนกประเภทขอมูลท่ีมีความนาจะเปนไปไดสูงสุด 
(Maximum Likelihood Classification) 
ขั้นตอนนี้ ใชหลักเกณฑทางสถิติที่ไดจากขอมูลภาคสนาม 

หรือพ้ืนที่ตัวอยาง ที่จะเปนตัวช้ีวัดในการจําแนกประเภทขอมูลทุกจุดภาพ ดังนั้น จึงกําหนดใหจุดภาพอยูใน
ประเภทขอมูลที่มีความนาจะเปนสูงสุดเสมอ กลาวคือ ระยะทางยิ่งหาง ความนาจะเปนยิ่งลดนอยลง และไมวา
กรณีใดๆ การใชความนาจะเปนไปไดสูงสุด จะมีผลใหขอบเขตการตัดสินใจ (Decision Boundary) ไมแนชัด ดวย
เหตุที่วา บริเวณความนาจะเปนไปไดมีคาเทากับศูนย จนถึงชวงระยะอนันต (infinite) จากคาเฉลี่ย ดังนั้น การ     
ใชวิธีการนี้จะไมมีปญหาที่เกี่ยวกับจุดภาพที่ยังไมจําแนก (Unclassified Pixel) เนื่องจากทุกจุดภาพถูกจําแนกไว
หมดแลว อยางไรก็ตาม เกณฑในการตัดสินใจ (Decision Rule) ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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(3.1) คํานวณคาความนาจะเปนที่จุดภาพ X หรือ p (X) จะอยูใน Class ตางๆ ต้ังแต Class 1-n 
(3.2) เปรียบเทียบ p (x1), p (x2), p (x3)…p (xn) ที่คํานวณไดของทุก Class 
(3.3) กําหนดใหจุดภาพเปาหมายที่อยูใน Class A ถาหาก p(YA) มีคาสูงสุด 
 

 

รูปที่ 3-16 แสดงหลักการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised) โดยวิธีการจําแนกประเภทขอมูลที่มีความ
นาจะเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood Classification2) 

 

                                                      
2 ที่มา : Shunji Murai. Maximum Likelihood Method : Basin of Remote Sensing. 2004 

 

LA คือ p (XA) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class A  

LB คือ p (XB) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class B 
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รูปที่ 3-17  การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 แบบกํากับดูแล  
(Supervised Classification) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Supervised classification 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Supervised classification 

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Villages

Paddy Field

Abandoned Field

Mixed Orchards

Mixed Perennial

Horticultural

Aquacultural Area 1

Aquacultural Area 2

Aquacultural Area 3

Mangrove Forest

Water Bodies 1

Water Bodies 2

Water Bodies 3

Rangeland

Wetland

Salt Flat 1

Salt Flat2

Beach

Mud  

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Villages

Paddy Field 1

Paddy Field 2

Mixed

Horticultural

Aquacultural Area 1

Aquacultural Area 2

Aquacultural Area 3

Mangrove Forest

Water Bodies

Rangeland Wetland

Salt Flat 1

Salt Flat 2  

 

2.10) ภ า พ ที่ ผ า น ก า ร จํ า แ น ก แ ล ะ กํ า ห น ด ร หั ส ใ ห ม                
(Post-classification และ Recode image) 
จุดมุงหมายของขั้นตอนนี้  เพื่อที่จะขจัด  “Noise” และรวมกลุม

ประเภทขอมูลที่จัดเปนขอมูลเดียวกัน หรือแยกกลุมขอมูลที่ไมสามารถแยกไดดวยคอมพิวเตอร ดังจะเห็นไดจาก 
ภาพถายจากดาวเทียมที่ผานการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification) ในรูปที่ 3-18 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-18   ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 ที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม 
(Post-Classification และ Recode) 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Post-Classification and Recode 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Post-Classification and Recode 

Mud

Beach

Salt flats

Wetland

Rangeland

Mangrove Forest

Aquacultural Area

Horticultural

Mixed

Paddy Field

Villages

City, Town,Commercial and Services

 

Urban and built up land

Agricultural Land

Aquacultural Area

Mangrove Forest

Water Bodies

Wetland

Salt flats  

 

2.11) สรุปวิธีการ 

แผนภูมิในรูปที่ 3-19 สรุปขั้นตอนและวิธีการในการประมวลผล
ภาพถายจากดาวเทียม ตามที่กลาวมามาขางตน 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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SPOT-5 image

SPOT-5 Histogram Equalization image

SPOT-5 Rectification image

False color composite image RGB:321

SPOT-5 Sub-set image

SPOT-5 Unsupervised image

Test point Field information

Supervised classification image

Ground Control Points (GCPs)

LANDSAT-5 (3 periors)

False color composite image RGB:453

LANDSAT-5 Sub-set image

Post-Classification and recode image

Landuse map

3. Radiometric correction (Histogram Equalization)

1. Prepare SPOT-5 and LAND-5 image

2. Prepare Ground Control Points (GCPs)

4. Geometric correction (Geo-rectification Equalization)

5. Geometric correction (Image-registration)

6. Band combination 6. Band combination

7. Sub-seting 7. Sub-seting

9. Field survey

8. Unsupervise classification

10. Supervise classificationd
10.1 Training area selection
10.2 Spectral evaluation
10.3 Maximum Likelihooh Classification

11. Post-Classification and recode

12. Accuracy assessment

 

 

รูปที่ 3-19 ขั้นตอนและวิธีการที่นํามาประยุกตใชในการประมวลผลภาพถายดาวเทียม 
 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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3) ผลท่ีไดรับ 
3.1) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with 
resolution 5 m)เพื่อจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงคราม ในปจจุบัน (พ.ศ. 2550)             
ที่มีการบันทึกเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการ
สํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-10 และ รูปที่ 3-20 

 

ตารางที่ 3-10 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 11.79 2.84 
หมูบาน 8.22 1.98 
นาขาว 1.45 0.35 
ไมผลผสม 213.94 51.48 
พืชสวน 5.45 1.31 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 107.64 25.90 
ปาชายเลน 26.30 6.33 
แหลงน้ําธรรมชาติ 9.83 2.36 
อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 0.38 0.09 
ทุงหญาธรรมชาติ 2.72 0.65 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.02 1.45 
นาเกลือ 17.87 4.30 
หาดทราย หาดโคลน 3.95 0.95 

รวม 415.56 100.00 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-20  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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3.2) การใชประโยชน ท่ี ดินจากการแปลภาพถ ายจากดาว เที ยม 
LANDSAT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน ในชวงเวลา 10 ป และ 20 ปที่ผานมา ที่มีการบันทึก
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ  2550 วันที่ 2 มกราคม 2540 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 โดยจากการแปลภาพถาย           
จากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการสํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 และแผนที่การใช
ที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2531 รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3-11 รูปที่ 3-21  3-22 และ 
3-23 

ตารางที่ 3-11 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
30 มีนาคม 2531 2 มกราคม 2540 15 กุมภาพันธ 2550 

การใชประโยชนที่ดิน 
พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 2.93 21.85 5.33 22.14 5.37 

พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 56.97 220.48 53.75 223.98 54.37 

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 23.11 104.32 25.43 100.6 24.42 

ปาชายเลน 34.20 8.29 23.15 5.64 26.97 6.55 

แหลงน้ํา 9.84 2.38 9.87 2.41 12.64 3.07 

พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 2.13 14.93 3.64 6.2 1.50 

นาเกลือ 17.30 4.19 15.61 3.81 19.45 4.72 

รวม 412.66 100 410.21 100.00 411.98 100 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-21 แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ของจังหวัด
สมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2531 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-22  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5  

ของจังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2540 
  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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รูปที่ 3-23  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5  

ของจังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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4) ผลท่ีไดรับ 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ต้ังแตป พ.ศ. 2531 - 2550 ดังแสดงในตารางที่ 3-12 
ตารางที่ 3-12 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจงัหวัดสมุทรสงคราม ต้ังแตป พ.ศ. 2531 -2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
การใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 21.85 22.14 2.9 5.3 5.4 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 220.48 223.98 57.0 53.4 54.3 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 104.32 100.6 23.1 25.3 24.4 
ปาชายเลน 34.2 23.15 26.97 8.3 5.6 6.5 
แหลงน้ํา 9.84 9.87 12.64 2.4 2.4 3.1 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 14.93 6.2 2.1 3.6 1.5 
นาเกลือ 17.3 15.61 19.45 4.2 3.8 4.7 

รวม 412.64 410.22 411.98 100 99.4 99.8 
 

4.1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

พ้ืนที่ เมืองและสิ่งปลูกสราง  เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ในระหวาง            
ป พ.ศ. 2531 - 2540 โดยขยายครอบคลุมพื้นที่เกือบ 10 ตารางกิโลเมตร หลังจากนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
โดยพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสวนใหญจะอยูตลอดแนวแมน้ําแมกลอง และถนนสายหลัก 

4.2) พื้นที่เกษตรกรรม 

พ้ื น ที่ เ กิ น ก ว า ค รึ่ ง ห นึ่ ง ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม                           
เปนพื้นที่ เกษตรกรรม และลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตก็กลับเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวง                         
ป พ.ศ. 2540 - 2550 โดยพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญใชในการปลูกตนมะพราวและทําสวนผลไมบางชนิด 

4.3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พ้ืนที่ตลอดแนวที่อยูหางจากชายฝงประมาณ 3 กิโลเมตร สวนใหญ
จะใชเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยพื้นที่ดังกลาว เพิ่มขึ้นเล็กนอยในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตลดลง
เล็กนอยในระหวางป พ.ศ. 2540 - 2550  

4.4) พื้นที่ปาชายเลน 

พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 สาเหตุ       
สวนใหญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไปเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา อยางไรก็ตาม หลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่
ปาชายเลนกลับเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการรณรงคปลูกปา และการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่ออนุรักษปาชายเลน 
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4.5) แหลงน้ําและพื้นที่ชุมน้ํา 

ในระหวางป พ.ศ. 2540 – 2550 พ้ืนที่แหลงน้ําเพิ่มขึ้น แตพ้ืนที่ชุมน้ํา
กลับลดลงอยาง เห็นได ชัด  เมื่อพิจารณาจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินพบวา  พ้ืนที่ ชุมน้ํ าบริ เวณ                       
ทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภออัมพวา ลดลงอยางชัดเจน 

4.6) นาเกลือ 

ในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 พ้ืนที่นาเกลือลดลง แตนับจากนั้น 
พ้ืนที่ก็กลับขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ออกไปทางชายฝงทะเล 

4.7) การกัดเซาะชายฝง 

จากพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสงคราม พ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะชายฝง
ลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตเพิ่มขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2540 - 2550 ดังนั้น จากขอมูลแผนที่            
การใชประโยชนที่ดินอาจกลาวไดวา พื้นที่ที่ถูกกัดเซาะชายฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม ไมไดลดนอยลง 

 

3.3 การปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

3.3.1 ขอบเขตการศึกษาเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

การปรับปรุงฐานขอมูลสารระบบสนเทศภูมิศาสตรจัดทําโดย ที่ปรึกษาในทองถิ่น 
รวมกับคณะศึกษาจากองคการความรวมมือแหงประเทศญี่ปุน (JICA) โดยมีขอบเขตการศึกษา เพื่อการปรับปรุง
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดังตอไปนี้ 

1) วัตถุประสงค 
ในการดําเนินการ คณะศึกษาจะอํานวยความสะดวกแกผูที่เปนเจาของ

ขอมูลสิ่งแวดลอมรวมกัน ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อที่จะทําใหขอมูล            
มีคุณประโยชนที่ เปนเสมือนเครื่องมือในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554 ซึ่งจะมีการนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
ในปจจุบัน (ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) ใชมาเปนพื้นฐาน         
และใสขอมูลลาสุดลงไปในชั้นขอมูลที่มีอยูแลว รวมทั้งสรางช้ันขอมูลใหมเพื่อปรับปรุงฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

2) พื้นที่ศึกษา 
-  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พ้ืนที่ประมาณ 50 ตารางกิโลเมตร 
-  จังหวัดสมุทรสงคราม  พ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร 
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3) เนื้องานและขอบเขตงาน (Content and scope of work) 
3.1) บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของ 

ผูมีสวนรวมในการศึกษา เพื่อการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม มีบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้ 

- สํ า นั ก ง า นน โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผนท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ                  
และสิ่งแวดลอม (สผ .) ทําหนาที่ ติดตอ  ประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดหาขอมูลลาสุด 

- คณะศึกษาจากองคการความรวมมือแหงประเทศญี่ปุน (ไจกา) 
ทําหนาที่ ตรวจสอบและจัดหาขอมูลที่ไดรับ 

- บริษัทที่ปรึกษาเอกชน ทําหนาที่รวบรวมและบรรจุขอมูล
ตางๆ ที่ระบุไว รวมถึงศึกษาขอมูล ตําแหนง ที่ต้ังโดยใช GPS 
และสร างฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรด าน
สิ่งแวดลอม 

3.2) วิธีการดําเนินงาน 
ก ร ม ส ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  สั ง กั ด  ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเมื่อ ป พ.ศ. 2545 ซึ่งจะได
นํามาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม (ฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554)  และพบวา ขอมูลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ปรากฎอยูในฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ของ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดทําเมื่อป พ.ศ. 2547 และของจังหวัดสมุทรสงคราม               
เมื่อป พ.ศ. 2544 ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

คณะศึกษาจากไจกา ไดตรวจสอบเนื้อหาของฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และวิเคราะหช้ันขอมูลที่จําเปนสําหรับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 รวมทั้งช้ัน
ขอมูลที่จําเปนจะตองสรางขึ้นใหม ซึ่งจากตารางที่ 3-13 แสดงขอมูลในแตละช้ันขอมูลที่จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหทันสมัย 

 

ตารางที่ 3-13  ลักษณะงานที่ควรปรับปรุงในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

D-01 Air Quality - คุณภาพอากาศ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม ขอมูลเดิม D-02 Amphoe -ขอมูลพืน้ฐานระดับอําเภอ ไมมี แปลงพิกัด 
  D-03 Aquifers - ชั้นน้ําบาดาล ไมมี แปลงพิกัด 
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ตารางที่ 3-13 (ตอ) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

ขอมูลเดิม D-04 Aspect – ทิศทางความลาดเอียง /Slope Direction ไมมี แปลงพิกัด 
 D-05 Drainage Basin – พื้นที่ระบายน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 
 D-06 Contours – เสนชั้นความสูง ไมมี แปลงพิกัด 

 D-07 EIA Project Area – พื้นที่โครงการของ (EIA) มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
 D-08 Elevation Zones –ระดับความสูง ไมมี แปลงพิกัด 
  D-09 Factories –โรงงานอุตสาหกรรม มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 
  D-10 Forest - ปาไม มี แปลงพิกัด 
  D-11 Forest Conservation – พื้นที่ปาสงวน ไมมี แปลงพิกัด 
  D-12 Forest Use –จําแนกเขตการใชที่ดินปา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-13 Geologic Structure - โครงสรางทางธรณีวิทยา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-14 Geology – ธรณีวิทยา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-15 Hospital - สถานพยาบาล มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-16 Irrigation Projet Area - พื้นที่โครงการ
ชลประทาน ไมมี แปลงพิกัด 

  D-17-1 Land Use –สภาพการใชประโยชนที่ดิน มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-17-2 Land Use (Optional Design Using Regions) - 
การใชประโยชนที่ดิน (เลือกขอมูลตามภาค) ไมมี แปลงพิกัด 

  D-18 Mining Permits – ประทานบัตรเหมืองแร ไมมี แปลงพิกัด 

  D-19 Municipalities and Sanitary Districts – พื้นที่
เทศบาลและสุขาภบิาล ไมมี แปลงพิกัด 

  D-20 NGO Project Areas – พื้นที่โครงการขององคกร
พัฒนาเอกชน มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  D-21 Noise Monitoring Sites – จุดตรวจวัดคุณภาพ
เสียง มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  D-22 Places/Public Facilities – สถานที่สําคญั/ระบบ
สาธารณูปโภค ไมมี แปลงพิกัด 

  D-23-1 Province, District and Tambon Boundaries - 
ขอบเขตการปกครอง ไมมี แปลงพิกัด 

  D-23-2 
Province, District and Tambon Boundaries 
(Optional Design Using Regions) - เขตจังหวัด 
อําเภอ และตําบล (เลือกขอมูลตามภาค) 

ไมมี 
แปลงพิกัด 

  D-24 School - สถานศึกษา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-25 Slope - ความลาดชนั ไมมี แปลงพิกัด 
  D-26 Soil - ทรัพยากรดิน ไมมี แปลงพิกัด 
  D-27 Stream and Rivers – เสนทางน้ํา มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-28 
Tourist and Natural and Cultural Heritage Sites 
– สถานที่ทองเที่ยว & แหลงที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-29-1 Transportation - เสนทางคมนาคม ไมมี แปลงพิกัด 

  D-29-2 Transportation (Optional Design using Routes) 
– การคมนาคม (เลอืกขอมูลตามเสนทาง) ไมมี แปลงพิกัด 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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ตารางที่ 3-13 (ตอ) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

ขอมูลเดิม D-30 Transportation – Accident Location – ตําแหนง
ที่มักกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ไมมี แปลงพิกัด 

 D-31 Villages - หมูบาน ไมมี แปลงพิกัด 
 D-32 Water Bodies - แหลงน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 

 D-33 Water Quality Monitoring Stations – สถานี
ตรวจวัดคุณภาพน้ํา มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-34 Watershed Classification –พื้นที่ชั้นลุมน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-35 Weather - สภาพภมูิอากาศ มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 
  D-36 Wells – บอบาดาล ไมมี แปลงพิกัด 
  D-37 Cross Section – ภาพตัดขวาง ไมมี แปลงพิกัด 

ขอมูลใหม N-01 Conservation Area (Ramsar) - พื้นที่อนุรักษ 
(พื้นที่ชุมน้ํา) มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-02 
Waste Water Treatement Facilities (Sewage 
Treatment facilities) - โครงการบําบัดน้ําเสีย 
(การบําบัดสิ่งปฏิกูล) 

มี 
ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-03 Community Solid Waste Project - โครงการ
กําจัดขยะมูลฝอยชมุชน มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

 MSW intermediate treatment facilities – 
สถานที่บําบัดขยะขนาดกลาง มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  
การจัดการ
ขยะมูลฝอย Sanitary Landfill - การฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

   Illegal Dump Site - การลักลอบทิ้งขยะ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-04 Water Supply facilities – ระบบประปา มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-05 Hydrological Data - ขอมูลอุทกวิทยา มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-06 Population - ประชากร มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-07 Economic Index - ดัชนีเศรษฐกิจ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-08 Provincial Development Plan - แผนพัฒนา
จังหวัด มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-09 Slaughter House - โรงฆาสัตว มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-10 Gravel and Sand Pits - บอกรวดและบอทราย มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

หมายเหตุ : การแปลงพิกัดของฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ได
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ใชพิกัดอินเดีย/ไทย ดวยมาตราสวน 1:250,000 (กรมแผนที่ทหาร) เปนระบบ World 
Geodetic System 1984 (WGS 84) ที่นิยมใชกันทั่วโลก 

 

นอกจากนี้ ตารางที่ 3-14  แสดงใหเห็นชัดวา ไมวาคณะศึกษา        
จากไจกาไดจัดเตรียมขอมูลเพื่อใสลงไปในแตละช้ันขอมูล แลวหรือไม บริษัทที่ปรึกษาเอกชน ยังจําเปนจะตอง
ศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมดวย 
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ตารางที่ 3-14  แหลงขอมูลของแตละช้ันขอมูล 

D-07 EIA Project Area ○ △ Dta will be obtained from ONEP. ○ △ Data will be obtained from ONEP.

D-09 Factories ○ ○

Three factory lists (Excel file from
JICA, GIS DB from PEO and GIS
DB from DEQP) will be examined
and make one latest DB.

○

Two factory list will be examined ( Excel
file from JICA and GIS DB form DEQP)
and make one latest DB.

D-15 Hospital（Health) ○ ○ △

Two hospital list (Excel file from
ONEP and GIS DB from DEQP) will
be examined and make one latest
DB with location.

○ ○ ○

Two hospital list (Excel file from ONEP
and GIS DB from DEQP) will be
examined and make one latest DB with
location.

D-17-1 Land Use ○
Land use map development from
satellite image of Landsat 3 date,
SPOT1 date

○
Land use map development from satellite
image of Landsat 3 date, SPOT1 date

D-20 NGO Project
Areas ○ △

Based on the opinion survey result
○ △ 　

Based on the opinion survey result

D-21 Noise Monitoring
Sites ○ △

2 points
○ △

2 point

D-27 Streams and
Rivers ○ △

169 goods transport port and 6
tourism port ○ ○

Three fuel tank and port, Fire fly point.

D-28

Tourist and
Natural and
Cultural Heritage
Sites

○ ○ △

Two list (Excel file from ONEP and
GIS DB from DEQP) will be
examined and make one latest DB
with location information

○ ○ ○

Two list (Excel file from ONEP and GIS
DB from DEQP) will be examined and
make one latest DB with location
information

D-33
Water Quality
Monitoring
Stations

○
water quality analysis data under
the study will be input ○

water quality analysis data under the
study will be input

D-35 Weather ○

rainfall, humid, evaporation,
sunlight hours, temperature, wind
direction and velocity for 10 years in
a monthly basis and 3 years in daily
basis

○

rainfall, humid, evaporation, sunlight
hours, temperature, wind direction and
velocity for 10 years in a monthly basis
and 3 years in daily basis

N-02

Waste water
treatment Project
(Sewage
Treatment
facilities)

○ △

Data will be obtained from
Questionnaire survey to the Local
Government which are Tessaban
and Orbortor.

○ △

Data will be obtained from Questionnaire
survey to the Local Government which
are Tessaban and Orbortor.

Community Solid
Waste Project ○ △

Ditto
○ △

Ditto

MSW
intermediate
treatment

○ △
Ditto

○ △
Ditto

Sanitary landfill ○ △
Ditto

○ △
Ditto

Illegal Dump Site ○ △ Ditto ○ △ Ditto

N-04 Water Supply
facilities ○ △

Ditto
○ △

Ditto

N-05 Hydrological data ○

Inflow, outflow of the river,
evapotranspiration, ground water
replenishment, river discharge at
sampling point ○

Inflow, outflow of the river,
evapotranspiration, ground water
replenishment, river discharge at
sampling point

N-06 Population ○
population data for 5 years per
Amphur level ○

population data for 5 years per Amphur
level

N-07 Economic index ○

Economic data for ５ years
１．Gross Provincial Products
２．Number of Employee ○

Economic data for ５ years
１．Gross Provincial Products
２．Number of Employee

N-08
Provincial
Development
Plan

○

4 city plan will be input with polygon
data linked with 3 PDF files and 1
MapInfo file. ○

2 city plan will be input with polygon data
with 2 PDF file.

N-09 Slaughter house ○ △
REO6 Environmental Quality
Report in 2006 with PDF format.
20 slaughter house

no slaughter house in this province.

N
ew

 la
ye

r
DB DEQP

Code
E

xi
st

in
g 

la
ye

r

D-01

N-03
Solid Waste
Management

N-10

Layer

AYP SKP
data collection by :

Remarks

data collection by :

RemarksGIS
Consultant

GIS
Consultant

ONEP
REO/PEO

○Air Quality △
Coordinate of two sampling point will be
obtained and link with PM10 data.

N-01 Conservation
area ○ ○

Area will be examined in Master
plan for urban area of Ayutthaya for
World Heritage Data  including bird
sanctuary in Wat Tan En （Bang
Pahun District）and  input
necessary data.

○

no gravel and san pits in this province.

○ ○

Confirmation of Ramsar Area

Study
Team

Gravel and sand
pits ○

Data will be obtained from PCD
WEB site

*1: Consultant doing questionnaire survey for Local Government , NGO and Resident

Study
Team

OSS*1
Consultant

ONEP
REO/PEO

○：Data and coordinate shall be obtained.

△

Extract from factory list and create
a new layer. Location will be
obtained if there is no coordinate
information.

OSS*1
Consultant

△：Coodinate information will be obtained　by field checking

 

นอกจากนี้ ตารางที่จะนําเสนอตอไปน้ี แสดงใหเห็นที่ต้ังของขอมูล 
และการเชื่อมโยงกับแตละฐานขอมูลในชั้นขอมูล 

ทั้งนี้ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนจะสรางฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของแผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                    
พ.ศ. 2550 - 2554 ตามตัวช้ีวัด ดังกลาวดวย
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อบ
คว

าม
แต

กต
างร

ะห
วาง

ฐาน
ขอ

มูล
ทั้ง

 2 ด
ังก
ลา
ว 

ใช
 “โ

รงง
าน
อุต

สา
หก

รร
ม”

 ใน
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
ง 

กร
มส

งเส
ริม

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่จุด
ที่ต

ั้งต
างๆ

 เพ
ื่อ

แส
ดง
ตา
ราง

ชื่อ
 แล

ะข
อม

ูลอ
ื่นท

ี่สํา
คัญ

 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่ตํา
แห

นง
ขอ

งแ
ตล

ะ
อํา
เภอ

เพื่อ
แส

ดง
จําน

วน
โร
งงา

นอ
ุตส

าห
กร
รม

แล
ะพ

นัก
งาน

ทั้ง
หม

ด ข
อง
แต

ละ
อํา
เภอ
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สถ
าน
พย

าบ
าล

 
จุด

/เส
น 

 (P
oin

t, A
rc)

 

ตร
วจ
สอ

บข
อม

ูลเพ
ือ่จ

ําแน
กโ
รงพ

ยาบ
าล
แล

ะจ
ําน

วน
เตีย

ง 
แล

ะน
ําเข

าข
อม

ูล ถ
าจํา

แน
กห

รือ
ระ
บุจ

ําน
วน

เตีย
งไม

ชัด
เจน

 
บริ

ษัท
ที่ป

รึก
ษา
จะ
ทํา
กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ

มูล
ดัง
กล

าว 
สํา
หรั

บบ
ริษ

ัทท
ี่ปรึ

กษ
าเอ

กช
นท

ี่จะ
คํา
นว

ณป
ริม

าณ
กา
รเก

ิด
ขย
ะต

ิดเช
ือ้ ก

็ได
รับ

ขอ
มูล

ขอ
งป

ริม
าณ

กา
รเก

ิดข
ยะ
ติด

เชื้อ
 

จาก
หน

วย
งาน

ที่เก
ี่ยว
ขอ

ง เช
น ก

รม
คว

บค
ุมม

ลพ
ิษ 

ใช
 “ส

ถา
นพ

ยาบ
าล

” (
จังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า) ห

รือ
 “h

eal
th”

 
(จัง

หว
ัดส

มุท
รส

งค
ราม

) ใ
น

โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
ง  

กร
มส

งเส
ริม

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

สํา
หรั

บป
ริม

าณ
กา
รเก

ิดข
ยะ
ติด

เชื้อ
นั้น

 แต
ละ

อํา
เภอ

ได
คํา
นว

ณข
อม

ูล
ดัง
กล

าว 
ซึ่ง

จะ
นํา
มา
ใส

ไว
ใน

โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ดว
ย 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

แส
ดง
กา
รจ
ําแน

กโ
รงพ

ยาบ
าล
ใน

รูป
แบ

บท
ี่เขา

ใจ
งาย

 โด
ยก
ารใ

ชส
ี หรื

อส
ัญล

ักษ
ณ 

• 
คล

ิกท
ี่ “d

ata
 ico

n” 
แล

ะท
ี่ตํา
แห

นง
ขอ

งแ
ตล

ะ
อํา
เภอ

เพื่อ
แส

ดง
จําน

วน
กา
รเก

ิดข
ยะ
ตดิ

เชื้อ
แล

ะ
ขอ

มูล
ทั่ว

ไป
 เช
น จ

าํน
วน

โร
งพ

ยาบ
าล

 แล
ะ

จําน
วน

เตีย
งท

ั้งห
มด

ขอ
งแ
ตล

ะอ
ําเภ

อ 
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1 
สภ

าพ
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

 
เหล

ี่ยม
  

(Po
lyg

on)
 

ขอ
มูล

กา
รใช

ปร
ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ได
มา
จาก

กา
รว
ิเคร

าะห
ขอ

มูล
ภา
พถ

ายจ
าก
ดา
วเท

ียม
 La

nds
at-

5 
ซึ่ง

มีท
ั้งห

มด
 3 

ชุด
 คือ

 
ใช
 “ส

ภา
พก

ารใ
ชป

ระ
โย
ชน

ที่ด
ิน”

 
ใน

โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
ง 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

คล
ิกท

ี่ ”g
rap

h i
con

” เพ
ื่อแ

สด
งต
ัวเล

ือก
ขอ

มูล



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศญ

ี่ปุน
 (ไ
จก

า) 
 

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รวม
กับ

 บริ
ษัท

 โค
คูไช

โคเ
กยี
ว จ

ําก
ดั 

ใน
ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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ฐาน
ขอ

มูล
 

รหั
ส 

ชั้น
ขอ

มูล
 

ชั้น
ขอ

งวัต
ถ ุ

ขอ
มูล

 
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

 
กา
รน

ําม
าใช

ปร
ะโ
ยช

น 
 

 
 

 
ขอ

มูล
ภา
พถ

ายจ
าก
ดา
วเท

ียม
 ป 

พ.ศ
. 25

50 
 พ.

ศ. 
254

0 แ
ละ

 
พ.ศ

. 2
53

0 ด
ูขอ

มูล
ราย

ละ
เอีย

ดก
ารจ

ําแ
นก

ปร
ะเภ

ทก
ารใ

ช
ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ใน
ภา
คผ

นว
ก  

กร
มส

งเส
ริม

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

จาก
ภา
พถ

ายจ
าก
ดา
วเท

ียม
 La

nds
at-

5 โ
ดย
คล

ิกท
ี่ 

“ic
on”

 เพ
ื่อแ

สด
งรูป

ภา
พ 
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20 

พื้น
ที่โ

คร
งก
าร

ขอ
งอ
งค
กร

พัฒ
นา
เอก

ชน
 

จุด
/เห

ลี่ย
ม

(Po
int

/Po
lyg

on)
 

ตร
วจ
สอ

บพ
ื้นท

ี่โค
รงก

ารข
อง
อง
คก

รพ
ัฒน

าเอ
กช

นใ
น

จังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร
ีอย
ุธย
า แ

ละ
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 แล
ะ

ทํา
กา
รต
รว
จว
ัดท

ี่ตั้ง
โด
ยใช

 GP
S 

บริ
ษัท

ที่ป
รึก
ษา
เอก

ชน
อา
จใช

ผล
กา
รส

ํารว
จค

วาม
คิด

เห็น
ดว

ยแ
บบ

สอ
บถ

าม
จาก

 อป
ท. 

ที่จ
ัดท

ํา โ
ดย
คณ

ะศ
ึกษ

า เพ
ื่อ

เปน
ขอ

มูล
อา
งอ
ิงป

ระ
กอ

บก
ารจ

ัดท
ํา 

ใช
 “โ

คร
งก
าร 

NG
O”

 ใน
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
งก
รม

สง
เสร

ิมค
ุณภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่จุด
ที่ต

ั้งต
างๆ

 เพ
ื่อ

แส
ดง
ตา
ราง

ชื่อ
โค
รงก

ารข
อง
อง
คก

รพ
ัฒน

า
เอก

ชน
 แล

ะข
อม

ูลอ
ื่นๆ

 ที่ส
ําค
ัญ 
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จุด
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พเส

ยีง 
จุด

 
(Po

int
) 

จังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร
ีอย
ุธย
า ม

ีขอ
มูล

ขอ
งส

ถา
นีต

รว
จว
ัด

คุณ
ภา
พเส

ยีงท
ั้ง 2

 สถ
าน

ี จา
กร
ายง

าน
ขอ

งส
ําน

ักง
าน

สิ่ง
แว
ดล

อม
ภา
ค 6

 
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 มีข
อม

ูลก
ารต

รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

เสีย
ง

อย
ู 2 ส

ถา
นี ซ

ึ่งอ
ยูท

ี่เดีย
วก

ับส
ถา
นีต

รว
จว
ัดฝุ

นล
ะอ

อง
ขน

าด
เล็ก

 (P
M-

10)
 ใน

ชั้น
ขอ

มูล
คุณ

ภา
พอ

าก
าศ

 แล
ะค

ณะ
ศึก

ษา
ก็ม

ีขอ
มูล

ดัง
กล

าวด
วย

 

ใช
 “จ

ุดต
รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

เสีย
ง” 

ใน
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
ง 

กร
มส

งเส
ริม

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
จุด

ตร
วจ
วัด

 แล
ะ I

D 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่จุด
ตร
วจ
วัด

ตา
งๆ

 เพ
ื่อ

แส
ดง
ตา
ราง

ชื่อ
ขอ

งจุด
ตร
วจ
วัด

 แล
ะข

อม
ูลท

ี่
ตร
วจ
วัด
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เสน
ทา
งน

้ํา 
เสน

/จุด
 

(A
rc/

Po
int

) 

จังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร
ีอย
ุธย
า ใ

สข
อม

ูลท
ี่ตั้ง

 แล
ะค

ณะ
ศึก

ษา
มี

ขอ
มูล

 “ร
ายชื่

อท
าเรื

อ”
 ซึ่ง

บริ
ษัท

ที่ป
รึก
ษา
เอก

ชน
จะ
ใช
 

GP
S ใ

นก
ารต

รว
จว
ัดจ

ุดพ
ิกัด

 
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ใส
ขอ

มูล
ทา
เรือ

 (ส
ถา
นีบ

ริก
าร

เชื้อ
เพล

ิง) 

ใช
 “เส

นท
างน

้ํา” 
ใน

โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
งก
รม

สง
เสร

ิมค
ุณภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 ถา

มีร
ายก

ารข
อม

ูลใ
ด

หา
ยไ
ป ใ

หเพ
ิ่มต

ารา
งแ
ละ

หัว
ขอ

 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่จุด
ตา
งๆ

 เพ
ื่อแ

สด
ง

ตา
ราง

ชื่อ
 แล

ะข
อม

ูลอ
ื่นท

ี่สํา
คัญ
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สถ
าน
ที่ท

อง
เที่ย

ว 
& 
แห

ลง
ที่ม

ี
คุณ

คา
ทา
ง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
ม 

จุด
/เส

น 
(Po

int
/Ar

c) 

ใส
ขอ

มูล
แห

ลง
มร

ดก
โล
กท

ี่ได
รับ

แล
ะจ
ัดท

ํา โ
ดย
คณ

ะ
ศึก

ษา
 พร

อม
ทั้ง

ตร
วจ
สอ

บค
วาม

สอ
ดค

ลอ
งข
อม

ูลด
ังก
ลา
ว

กับ
ขอ

มูล
ปจ

จุบ
ัน แ

ละ
ใช
 GP

S เ
พื่อ

วัด
จุด

พิก
ัด แ

ละ
ใส

จุด
เพิ่ม

 สํา
หรั

บช
ั้นข

อม
ูลข

อง
จังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า 

แบ
งเป

น 2
 ชั้น

 คือ
 “ส

ถา
นท

ี่ทอ
งเท

ีย่ว
” แ

ละ
 “แ

หล
งม
รด
ก

โล
ก”

 เพ
ื่อใ
สข

อม
ูลท

ี่สอ
ดค

ลอ
งก
ับหั

วข
อด

ังก
ลา
ว 

สํา
หรั

บจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ใส
เสน

ทา
งท

อง
เที่ย

วช
ม

หิ่ง
หอ

ย ซ
ึ่งก
ําห

นด
โด
ยส

ําน
ักง
าน

 ทส
.จ.

 แล
ะค

ณะ
ศึก

ษา
 

ใช
ชั้น

ขอ
มูล

ดัง
กล

าวจ
าก
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

ขอ
ง ก

รม
สง

เสร
ิมค

ุณภ
าพ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สํา
หรั

บจ
ังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า ใ

ช 
2 ช

ั้นข
อม

ูล ค
ือ  

“ส
ถา
นท

ี่ทอ
งเท

ี่ยว
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แล
ะ “

แห
ลง
มร

ดก
โล
ก”

  
สํา
หรั

บจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ใช
ชั้น

ขอ
มูล

 “ว
ัด”

 

• 
ชั้น

ฐาน
ขอ

มูล
แส

ดง
เปน

จุด
ๆ แ

ละ
 ID

 
• 

คล
ิกท

ี่ “d
ata

 ico
n” 

แล
ะท

ี่จุด
ที่ต

ั้งต
างๆ

 เพ
ื่อ

แส
ดง
ตา
ราง

ชื่อ
 แล

ะข
อม

ูลอ
ื่นท

ี่สํา
คัญ

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศญ

ี่ปุน
 (ไ
จก

า) 
 

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รวม
กับ

 บริ
ษัท

 โค
คูไช

โคเ
กยี
ว จ

ําก
ดั 

ใน
ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย  

     
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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ฐาน
ขอ

มูล
 

รหั
ส 

ชั้น
ขอ

มูล
 

ชั้น
ขอ

งวัต
ถ ุ

ขอ
มูล

 
โค
รงส

ราง
ฐาน

ขอ
มูล

 
กา
รน

ําม
าใช

ปร
ะโ
ยช

น 
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เสน

ทา
งก
าร

คม
นา

คม
 

เสน
/จุด

 
(A

rc,
 Po
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3.3) เนื้องานและขอบเขตงานของ บริษัทท่ีปรึกษาเอกชน 

• รวบรวมและบรรจุขอมูลลาสุด  รวมทั้งขอมูลที่จัดหามา      
โดยคณะศึกษา 

• หาขอมูลที่ต้ังจาก GPS ตามขอมูลที่ระบุไวในตารางที่ 3-14 

• นําเขาช้ันขอมูล  (การใชประโยชนที่ดิน) ที่จัดหามาโดย           
คณะศึกษา ใสลงในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร         
ของ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

• สรางฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ แผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

3.4) เอกสารอางอิง 
ในการศึกษานี้จะนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ         

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจาก   
แหลงอื่นๆ และไฟล Excel ดังตอไปนี้ จะใชเปนเอกสารอางอิง ไดแก 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

• ฐ า น ข อ มู ล ส า ร ร ะ บ บ ส น เ ท ศ ภู มิ ศ า ส ต ร ข อ ง                     
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (รายช่ือโรงงานอุตสาหกรรม) 

• รายช่ือโรงงานอุตสาหกรรม  (ในไฟล  Excel ของ                   
ทั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสมุทรสงคราม) 

3.5) วิธีการปรับแกพิกัด 
ระบบพิกัดที่ ใชในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตของ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 จะตองเขา
กันไดกับฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่ง Ellipsoid ควรจะเปน 
WGS 84 

3.6) การสัมมนา 
หลังจากการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554             
เสร็จสมบูรณแลว จะมีการจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมแกผูมี
สวนไดเสีย โดยคณะทํางานรวมจะดําเนินการจัดสัมมนาจํานวนครึ่งวันในทั้งสองจังหวัด และบริษัทที่ปรึกษา
เอกชนควรจะมอบเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ เปนวิทยากรบรรยายเนื้อหาสาระของฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของ  แผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                     
พ.ศ. 2550 - 2554 
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3.7) กําหนดการศึกษา 
• สัญญาจาง ตนเดือนกันยายน 

• ระยะเวลาจาง 3 เดือน 
3.8) การแสดงผล (output) 

ฐานขอมูลสารระบบสนเทศภูมิศาสตรของ แผนปฏิบัติการเพื่อ      
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และจังหวัดสมุทรสงคราม 

• การแสดงผลเปนไปดังรูปที่  3-24 

• ดีวีดี ซึ่งจัดทําในรูปแบบ Coverage 

• การแสดงผลในขั้นสุดทายจะนําเสนอในรูปแบบภาษาไทย   
สวนในรูปแบบภาษาอังกฤษ  จะนําเสนอในรูปของตาราง 
ประกอบดวย  รายการฐานขอมูล  และกราฟ  ช่ือสถานที่            
คําบรรยายใตภาพ และสัญลักษณ ฯลฯ 

รายงานฉบับสมบูรณจะนําเสนอขอมูลดังตอไปน้ี 

• โครงสรางฐานขอมูล และเนื้อหาของฐานขอมูล 

• ภาพพิมพสี ขนาด A3 ของแตละชั้นขอมูล 

• รายช่ือของอุปกรณที่ใชในการสรางฐานขอมูล 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในรูปแบบภาษาไทย  
และภาษาอังกฤษจํานวนอยางละ 2 ชุด 

• ซีดี จํานวน 2 แผน ในรูปแบบที่เปน MS Word หรือ Excel   
อยางใดอยางหนึ่ง 
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รูปที่ 3-24 ภาพของการแสดงผล 
 

3.3.2 ผลท่ีไดรับ 

1) ขอมูลพื้นฐาน 
1.1) รูปแบบขอมูล 

การพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในรูปแบบ 
Coverage ของโปรแกรม ArcInfo ซึ่งประกอบดวย ขอมูลในรูปแบบตารางและขอมูลเชิงพื้นที่ 

1.2) ระบบพิกัด 
ระบบพิกัดมีดังตอไปนี้ 
• พิกัด   UTM (Universal Transverse Mercator)  
• หมายเลขพื้นที่ 47 
• Datum  WGS84 (World Geodetic System 1984) 

2) ผลท่ีไดรับ 

รายละเอียดของฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม      
และคูมือการใชงาน โดยนําเสนอในภาคผนวก 2 เรื่อง คูมือการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.3.3 ประเด็นสําคัญที่พบ 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเริ่มดําเนินการพัฒนา
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ต้ังแตป พ.ศ. 2535 และเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2545          
แลวสงมอบใหสํ านักงานสิ่ งแวดลอมภาคทั้ งหมด  และสํานักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเกือบทุกจังหวัด แมวามีการ    
ใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อดํา เนินกิจกรรมดังกลาว  ซึ่ งรวมถึง
งบประมาณที่ตองใชเพื่อการบํารุงรักษาระบบ แตฐานขอมูลที่จัดทําขึ้น
ไมไดถูกนํามาใชประโยชนสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดอยางเต็มที่ 

• ในการศึกษาครั้ งนี้  ไดนํ าฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร              
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใช  เพื่อแสดงให เห็นถึง
ส ถ านก า รณ ป จ จุ บั น  แล ะก า รป รั บ เ ป ลี่ ย น ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงพื้นที่ของทั้ง 2 จังหวัดตนแบบ 
แตมีขอจํากัดบางประการในการใชงานฐานขอมูลดังกลาว โดยเฉพาะ      
ใน เรื่ อ งของการรวบรวมขอมู ล  การปรับปรุ งข อมู ล ใหทันสมั ย                 
การประยุกตใชขอมูลใหสอดคลองกับงานที่รับผิดชอบ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ
มากที่จะตองสรางความเขาใจใหกับผูใชงานระบบ ใหทราบถึงเงื่อนไข   
และขอจํากัดที่กลาวในขางตน 

1) ขอดีและและขอเสียของการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางที่ 3-15 แสดงใหเห็นถึงขอดีและขอเสียของการใชงานฐานขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางที่ 3-15  ขอดีและขอเสียของการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การใชงาน ขอด ี ขอเสีย 
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554 

• เปนแหลงขอมูลพื้นฐาน ที่แสดงใหเห็นถึง
สถานการณที่เกิดขึ้นทั้งที่ผานมาและใน
ปจจุบันของทั้งจังหวัด  

• เปนแหลงขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการจัดทําและปรับปรุง แผนการใช
ประโยชนที่ดิน และเพื่อควบคุมการใช
ประโยชนที่ดิน เชน พื้นที่วิกฤติดาน
สิ่งแวดลอม ที่ตองเรงดําเนินการแกไข 

• ขอมูลที่ปรากฏบนหนาจอคอมพิวเตอร ยาก
ตอการนําไปใชในงานดานการวางแผน จึง
จําเปนตองใชแผนที่มาตราสวนขนาดใหญ  
ในงานลักษณะดังกลาว อยางไรก็ตาม การ
จัดพิมพแผนที่ตองใชทั้งเวลา และบุคลากรที่
มีประสบการณ อีกทั้งยังเปนการสิ้นเปลือง
คาใชจาย 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่ใช
งานอยูในปจจุบัน อางอิงจากแผนที่   
ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ซึ่งในงาน
ดานการวางแผน ควรใชแผนที่มาตราสวน 
1:5,000 จะเหมาะสมกวา นอกจากนี้ 
ฐานขอมูลที่มีอยู ยงัขาดขอมูลที่จําเปนตอการ
วางแผน ซึ่งการปรับปรุงฐานขอมูลใหสอด
รับกับงานดังกลาว ตองใชงบประมาณมาก
พอสมควร  

การบริหารจัดการขอมูลดาน • ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร • ในการนําเขาและสงออกขอมูล ตองทําโดย 
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การใชงาน ขอด ี ขอเสีย 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สามารถบูรณาการขอมูลพื้นฐานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
เผยแพรขอมูลดังกลาวสูสาธารณะไดโดยงาย  

ผูที่มีความเชี่ยวชาญ และตองมีคาใชจาย 
ในการรวบรวม และแสดงผลขอมูลตาง ๆ  
ที่จําเปนดวย  

ภารกิจดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปน
เครื่องมือที่มีประโยชนมากตอการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
เชิงพื้นที่ และนําขอมูลเหลานี้เผยแพร
ประชาสัมพันธ และใหความรูแกสาธารณะ  

• เนื่องจากมีความยุงยากในการนําเขาและ
สงออกขอมูล จึงไมสามารถใชประโยชนจาก
ขอมูลดังกลาวไดเปนกิจวัตรประจําวัน  

 

2) ขอเสนอแนะ 

• เนื่องจาก จําเปนตองมีผูเช่ียวชาญในการนําเขาและสงออกขอมูลโดยใชเครื่องพิมพ
ขนาดใหญ และยังมีคาใชจายในเรื่องของการรวบรวมและแสดงผลขอมูล ดังนั้น 
สํานักงาน  ทส .จ .  อาจประสบปญหาทั้ งในเรื่องของบุคลากรผู เ ช่ียวชาญ                
และงบประมาณในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ ในขณะเดียวกัน สสภ.      
มีผูเช่ียวชาญดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดังนั้น จึงเปนหนวยงานที่มีความ
เหมาะสมในการเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรระดับ
ภูมิภาค หรือจังหวัด โดย สสภ. หนาที่รับผิดชอบในเรื่องการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาฐานขอมูลระบบสารสนเทศทั้งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค       
และสํานักงาน ทส.จ. เปนเพียงผูใชงานระบบเทานั้น 

• เพื่อใชแสดงผลขอมูลในเชิงพื้นที่ เชน ดานการวางแผน และการกําหนด/ควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน ดังนั้น จึงตองใชขอมูลที่ผานการประมวลผลในเชิงพื้นที่ดวย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งช้ีใหเห็นพื้นที่วิกฤติที่ตองดําเนินการแกไข โดยให
จัดพิมพขอมูลดังกลาวในรูปของแผนที่มาตราสวนขนาดใหญ และใชเครื่องพิมพ
ขนาดใหญ (plotter) 

• ภาพถายทางอากาศ มีประโยชนอยางมาก ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเชิงพื้นที่ เพราะชวยใหมองเห็นสภาพการณไดชัดเจนขึ้น 
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3.4 การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

3.4.1 กรอบการสํารวจความคิดเห็น 
1) วัตถุประสงค 

เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความตองการของผูมีสวนไดเสีย ที่จะนํามาใช
ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด                
พ.ศ. 2550 - 2554 โดยมีการรวบรวมความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และผูประกอบการในพื้นที่ รวมทั้ง เพื่อจําแนกใหเห็นความตองการของผูมีสวน
ไดเสียในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ควรไดรับการสงวนรักษา และปรับปรุง ตลอดจนเพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ของมาตรการในการปองกัน และแกไข ที่ควรดําเนินการตอไป 

2) กลุมเปาหมาย 
2.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

 หนวย: แหง 

จังหวัดตนแบบ อบจ. เทศบาล อบต. รวม 
พระนครศรีอยุธยา 1 34 19 (124) 54 (159) 
สมุทรสงคราม 1 5 30 36 

หมายเหตุ :  ตัวเลขใน () คือ จํานวน อบต. และ อปท. ทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 
 

2.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

อ ง ค ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  5  แ ห ง  ที่ ทํ า ง า น เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม 

2.3) ประชาชน และผูประกอบการ 
 หนวย: คน 

จังหวัดตนแบบ ประชาชน ผูประกอบการ รวม 
พระนครศรีอยุธยา 226 97 323 
สมุทรสงคราม 64 47 111 

รวม 290 144 434 
 

3) หัวขอและผลการสํารวจความคิดเห็น 
แบบสอบถามจะแบงออกเปน 3 ชุด เพื่อใชในการสํารวจความคิดเห็นจาก

ตัวแทน 3 กลุม ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมองคกรพัฒนาเอกชน  และกลุมประชาชน                  
และผูประกอบการ โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบตัวตอตัว (face-to-face) ซึ่งผลการสัมภาษณจะรวบรวมไวใน
รายงานเลมหลัก (Main Report) โดยหัวขอที่สัมภาษณ ประกอบดวย 

• สถานการณการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• รายไดและคาใชจายของประชาชนและผูประกอบการ 
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• ลําดับความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การบังคับใชกฎหมาย และระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

• บทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม 

• กิจกรรมเพื่อรณรงคตอตานภาวะโลกรอน 

• ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ข อ เสนอแนะต อการจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ ก าร เพื่ อก ารจั ดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด                    
พ.ศ. 2550 - 2554 

ผลที่ไดจากการสํารวจความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ของผูใหสัมภาษณ    
จะนําเสนอไวในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554 

3.4.2 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1) กลุมเปาหมาย 

การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย โดยใช
แบบสอบถาม และวิธีการสัมภาษณ ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 

1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดดําเนินการในระหวางวันที่ 18 กันยายน - 26 ตุลาคม 2550 โดยสัมภาษณ อบจ. 
และเทศบาลทุกแหง แตในสวนของ อบต. ไมไดสัมภาษณทั้งหมด เนื่องจาก อบต. บางแหงไดรับการยกฐานะเปน
เทศบาลแลว ทั้งนี้ จํานวน อปท. ที่สํารวจความคิดเห็น ดังแสดงในตารางที่ 3-16 

 
ตารางที่ 3-16 จํานวน อปท. ที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 หนวย: แหง  
การแสดงผล อบจ. เทศบาล อบต. รวม 

วางแผนไว 1 29 21 51 
ผลที่ไดจริง 1 34 19 54 

 หมายเหตุ : จํานวน อบต. ทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 มี 124 แหง 
 

1.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการระหวางในวันที่ 25 – 27 กันยายน 2550 สําหรับรายชื่อองคกรพัฒนาเอกชน       
ที่ทําการสัมภาษณ แสดงในตารางที่ 3-17 
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ตารางที่ 3-17 รายช่ือองคกรเอกชนที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ชื่อหนวยงาน จํานวน (คน) 
1. ศูนยประสานงานองคกรมหาชน 100 
2. ชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 35 
3. คณะทํางานลุมน้าํเจาพระยาตอนลาง )พระนครศรีอยุธยา( 16 
4. ประชาคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 240 
5. ชมรมนิเวศเมืองเกา 28 

1.3) ประชาชน และผูประกอบการ 
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และผูประกอบการ  

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการในเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และจากการรวบรวมผล
การสํารวจ และจําแนกกลุมประชาชน และผูประกอบการแลว พบวา บานพักอาศัยจํานวนมากถูกดัดแปลงเปน
รานคา จึงทําใหจํานวนของผูประกอบการมีมากกวาที่กําหนดไว 

ตารางที่ 3-18 จํานวนประชาชน และผูประกอบการที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 หนวย: คน 

จํานวนของกลุมตัวอยาง  
อําเภอ 

ประชากร 
ป พ.ศ. 2548 

รอยละของ
ประชากร ประชาชน ผูประกอบการ รวม 

1. พระนครศรีอยุธยา 135,850 18 48 13 61 
2. ทาเรือ 47,565 6 13 3 16 
3. นครหลวง 33,638 5 10 7 17 
4. บางไทร 45,384 6 10 5 15 
5. บางบาล 33,980 5 10 6 16 
6. บางปะอิน 76,646 10 23 7 30 
7. บางปะหัน 42,239 6 10 6 16 
8. ผักไห 42,956 6 12 5 17 
9. ภาชี 30,189 4 12 9 21 
10. ลาดบัวหลวง 35,800 5 11 5 16 
11. วังนอย 58,976 8 22 8 30 
12. เสนา 65,056 9 22 13 35 
13. บางซาย 19,529 3 4 3 7 
14. อุทัย 41,783 6 11 4 15 
15. มหาราช 23,528 3 5 2 7 
16. บานแพรก 9,278 1 3 1 4 
จํานวนที่สํารวจจริงทั้งหมด 742,397 100 226 97 323 
จํานวนที่วางแผนไว - - 225 75 300 
ที่มา : "บันทึกนักปกครอง พ.ศ. 2549" ของ กรมการปกครอง 

2) ประเด็นสําคัญจากผลการสํารวจความคิดเห็น 

2.1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน              
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) พื้นที่ ประชากร บานเรือน และพนักงานของ อปท. 
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ขนาดของเทศบาล และ อบต. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา มีขนาดเล็กมาก ดังแสดงในตารางที่ 3-19 เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่และประชากรโดยเฉลี่ยของประเทศญี่ปุน 
คือ 207.6 ตารางกิโลเมตร และ 70,202 คน ตามลําดับ (ในป พ.ศ. 2549 ประเทศญี่ปุนมีพ้ืนที่ 377,835           
ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 127,767,944 คน และจํานวนชุมชน 1,820 แหง แบงเปน เมืองใหญ (779 แหง) 
เมือง (844 แหง) และหมูบาน (197 แหง) ซึ่งสอดคลองกับจํานวนเทศบาล และ อบต. ในประเทศไทย) 

ตารางที่ 3-19  จํานวนพื้นที่ ประชากร หลังคาเรือน และเจาหนาที่ของ อปท. 

อปท. จํานวน พื้นที่การปกครอง
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
(คน) 

จํานวนหลังคาเรือน 
(หลัง) 

จํานวนเจาหนาที่ของ 
อปท. (คน) 

อบจ. 1 2,556.6 760,645 242,123 322 
เทศบาล 34 16.3 8,799 2,967 105 
อบต. 19 18.9 4,480 1,125 23 

 

(2) ปญหาดานงบประมาณและองคกรในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

สัดสวนงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมของ อปท. มีความแตกตางกันระหวาง อบจ. กับ เทศบาล และ อบต. ซึ่ง อบจ. แทบจะไมมี
คาใชจายดําเนินการ โดยมีเพียงรอยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่เทศบาลและ อบต. ไดรับการจัดสรร
งบประมาณในสัดสวนที่แนนอน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-20 

เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ป ญ ห า ด า น อ ง ค ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวา อปท. สวนใหญ (จํานวน 53 แหง จาก 54 แหง) จะมีเพียง 1 หรือ 2 
แหง ที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมวา อบจ. มีฝายโยธาฯ ที่รับผิดชอบ
โดยตรง และมีจํานวนเจาหนาที่ 159 คน ซึ่งเปนจํานวนเกือบครึ่งหนึ่งของพนักงานทั้งหมด แตภารกิจหลักสวน
ใหญเปนงานโยธาฯ ไมมีการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยสรุป อบจ. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะมีการดําเนิน
โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย 

 
ตารางที่ 3-20 ปญหาดานงบประมาณในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

ก. งบประมาณโดยเฉลี่ยของ 
อปท. ป พ.ศ. 2550 

(หนวย: 1,000 บาท) 

ข. งบประมาณโดยเฉลี่ยดาน
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2550 

(หนวย: 1,000 บาท) 

การจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ก/ข x 100) 

อบจ. 1 840,024 1,668 รอยละ 0.2 
เทศบาล 34 51,872 2,242 รอยละ 4.3 
อบต. 19 15,124 724 รอยละ 4.8 

     ที่มา : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(3) การควบคุมการพัฒนาของเมือง 

อปท. สวนใหญ (รอยละ 93 นับรวม อบจ.) มีสวนงาน         
ที่ทําหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง (การขออนุญาตกอสรางอาคาร การวางผังเมือง        
และการบังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของ) ซึ่งมีจํานวนพนักงานที่เกี่ยวของดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง 
คือ ใน อบจ. มีจํานวน 159 คน ในขณะที่เทศบาล และ อบต. มีจํานวน 16 คน และ 14 คน ตามลําดับ 

(4) แผนที่การแบงโซน 

อปท. จํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26 ยกเวน อบจ.    
มีแผนที่การแบงโซน เชน แผนพัฒนาพื้นที่ แผนการใชที่ดิน ฯลฯ เพื่อใชในการควบคุมการพัฒนาของเมือง      
ในพื้นที่การปกครองของ อปท.  

(5) ระบบประปา 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. ที่มีระบบประปา
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด คิดเปน       รอยละ 79 และมีระบบประปาเพียงบางสวนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 21     
ทั้งนี้ ไมนับรวม อบจ. นอกจากนี้ ผูประกอบการ และประชาชนที่มีระบบประปา คิดเปนรอยละ 59 และ 58 
ตามลําดับ รายละเอียดดังกลาวปรากฎในหัวขอที่ 4.3.2 เรื่องคุณภาพน้ํา 

(6) ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่เชื่อมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย 

มี  อปท .  เพียง  2 แหง  หรือคิดเปนรอยละ  4 ที่มีระบบ         
ทอรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมพื้นที่การปกครองบางสวนที่รับผิดชอบดูแล สวนประชาชนและผูประกอบการ       
ที่มีการตอทอระบาย น้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียที่เช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย มีเพียงรอยละ 1 และ 3 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม       มีประชาชนและผูประกอบการ มีการใชสวมแบบชักโครกพรอมถังบําบัด        
(septic tank) มากกวารอยละ 75 รายละเอียดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย ปรากฎอยู
ในหัวขอที่ 4.3.2ก  เรื่องคุณภาพน้ํา 

(7) การจัดการขยะมูลฝอย 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. มีบริการเก็บขน
ขยะมูลฝอยในพื้นที่การปกครองดูแล รอยละ 87 โดยสามารถเก็บขนขยะไดทั้งพื้นที่รอยละ 62 และเก็บขนขยะ 
ไดเพียงบางสวนของพื้นที่ รอยละ 25 นอกจากนี้ มี อปท. จํานวน 18 แหง จาก 53 แหง มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย

42 (79%)

11 (21%)
มีครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มีแตเพยีง
บางพืน้ที่

  ไมรวม อบจ.
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ในพื้นที่ โดยมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 10 แหง ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล    
และอีก 8 แหง  มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง รายละเอียดของระบบการจัดการขยะมูลฝอย ปรากฎอยูใน
หัวขอที่ 4.3.2ข เรื่องระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

(8) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

มี อปท. ที่ตอบวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 
ซึ่งรวมทั้งแมน้ําปาสัก แมน้ํานอย แมน้ําลพบุรี และคลองตางๆ คิดเปนรอยละ 57 

(9) แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

มี อปท. ที่ตอบวาในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 
โดยแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสวนใหญ คือ วัด แหลงมรดกโลก เจดีย บอนํ้าศักดิ์สิทธิ์ และอื่นๆ คิดเปน    
รอยละ 70 

 

2.2) รายไดและคาใชจายของครอบครัว และผูประกอบการ 
(1) รายไดของครอบครัว 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา รายไดของครอบครัว
สวนใหญ เทากับ 10,000 – 20,000 บาท   ตอเดือน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 

 

 

10.1  มีบริการเก็บขนขยะในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานทานหรือไม

7 (13%)
13 (25%)

33 (62%)

มีครอบคุลม
พืน้ที่ทั้งหมด

มีครอบคุลม
เพยีงบางสวน
ของพืน้ที่

ไมมี

  ไมรวม อบจ.

39 (17%)
19 (8%) 73 (32%)

95 (43%)

< 10,000 บาท/เดือน 10,000-20,000 บาท/เดือน

> 20,000 บาท/เดือน ไมแสดงความคิดเห็น
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(2) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาบริการน้ําประปา 

ประมาณ 207 บาทตอเดือน และ 486 บาทตอเดือน ตามลําดับ 

(3) คาไฟฟาตอเดือน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาไฟฟา  ประมาณ        

881 บาทตอเดือน และ 2,109 บาทตอเดือน ตามลําดับ 

(4) คาบริการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน ไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบริการ

บําบัดน้ําเสียจากประชาชน และผูประกอบการ 
(5) คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจ ายค าบริการ เก็บขน          

ขยะมูลฝอย ประมาณ 25 บาทตอเดือน และ 40 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
 

2.3) การจัดลําดับความสําคัญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
(1) ปญหาที่พบใน อปท. 

ปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 1 และอันดับ 2 ในพื้นที่ของ อปท. 
จะแตกตางกันไปตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-21 

ตารางที่ 3-21 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 และ 2 ใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
ความดอยศักยภาพในการบริหารงานของ อปท. 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

องคกรพัฒนาเอกชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความดอยศักยภาพในการบริหารงานของ อปท. 

 

จากตารางที่ 3-21 จะเห็นวา กลุมเปาหมายสวนใหญ              
มีความเห็นวา ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1 
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(2) ขอเรียกรองจากประชาชนในดานการพัฒนาพื้นที่ 
ขอเรียกรองจากประชาชนสวนใหญ คือ ตองการใหมีการ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและสะพาน รวมทั้งไฟฟาในพื้นที่สาธารณะ และน้ําประปาที่สามารถใชดื่ม
ได 

(3) ขอรองเรียนจากประชาชน  

อปท. ที่ไมเคยไดรับขอรองเรียนจากประชาชน มีรอยละ 33 
แตขอรองเรียนจากประชาชนสวนใหญ คือ เรื่อง “ฝุนละอองและควันจากโรงงานอุตสาหกรรม” และ “ปญหาน้ําทวม 
และการกัดเซาะ” 

(4) ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอมและแหลงขอมูลขาวสาร 

ความสนใจในปญหาสิ่ งแวดลอมมีความแตกต างกัน            
ตามความคิดเห็นของแตละกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-22 

ตารางที่ 3-22 ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย สนใจมาก 
(รอยละ) 

สนใจบาง 
(รอยละ) 

ไมสนใจ หรือไมแสดง
ความเห็น (รอยละ) 

ประชาชน 20 77 3 
ผูประกอบการ 28 71 1 
องคกรพัฒนาเอกชน 100 0 0 

 

สํ าหรับลํ าดับความสํ าคัญของแหล งข อมู ลข า วสาร            
ดานสิ่งแวดลอม ก็มีความแตกตางกันเล็กนอยตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-23 

 

ตารางที่ 3-23 ลําดับความสําคัญของแหลงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 1 แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 2 
ประชาชน โทรทัศน หนังสือพิมพ 
ผูประกอบการ โทรทัศน หนังสือพิมพ 
องคกรพัฒนาเอกชน โทรทัศน อินเตอรเน็ต 

 

จากตารางที่  3-23 จะเห็นวา แหลงขอมูลขาวสาร                   
ดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอันดับ 1 คือ โทรทัศน 

(5) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรง 
มาก อันดับ 1 และอันดับ 2 จะแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-24 
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 ตารางที่ 3-24 ลําดับความสําคัญของปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ทรัพยากรน้ํา ขยะมูลฝอย 
ประชาชน ทรัพยากรน้ํา ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผูประกอบการ ทรัพยากรน้ํา ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องคกรพัฒนาเอกชน ขยะมูลฝอย ทรัพยากรน้ํา 

 

การที่ อปท. ประชาชน และผูประกอบการ เห็นวา ปญหา
ด านทรัพยากร  ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมที่ รุนแรงมากที่ สุด  คือ  “ทรัพยากรน้ํ า”  ซึ่ งมี เหตุผลคือ                      
“พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่ดินถูกทําลาย” และ “อุปสรรคในการคมนาคมและการเกษตร” อันนื่องมาจาก “น้ําทวม” 
ในทางตรงกันขาม องคกรพัฒนาเอกชน เห็นวาปญหา “ขยะมูลฝอย” เปนปญหาที่รุนแรงมากที่สุด เนื่องจากการ
ทิ้งขยะมูลฝอยแบบเทกองสงผลใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

(6) ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม จะแตกตาง
กันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-25 

ตารางที่ 3-25 ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีผลกระทบอยางรุนแรง มีผลกระทบในระดับหนึ่ง ไมมีผลกระทบใดๆ ไมทราบ 
อปท. 6 77 17 0 
ประชาชน 12 64 19 5 
ผูประกอบการ 10 75 12 3 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 60 20 0 

 

(7) การเปรียบเทียบความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ความเห็นของแตละกลุมเปาหมายในเรื่องความสําคัญ
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังสรุปในตารางที่ 3-26 

ตารางที่ 3-26 ความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม อื่นๆ 

อปท. 33 11 43 13 
ประชาชน 39 23 38 0 
ผูประกอบการ 35 25 40 0 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 40 60 0 

จากตารางแสดงใหเห็นวา  แตละกลุมเปาหมาย  ยกเวน 
องคกรพัฒนาเอกชน คิดวา“การพัฒนาเศรษฐกิจ” สําคัญกวา “การอนุรักษสิ่งแวดลอม”  
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(8) โครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน อปท. 
อปท. ทุกแหงมีโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไวเปน

สวนหนึ่ งภายใตแผนงานงบประมาณประจําป  โดยทั่วไปจะมีประเภทโครงการคลายกันทุกป  เชน                      
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 คาใชจายงบประมาณสวนมากเปนโครงการเกี่ยวกับ “การปรับปรุงสภาพแวดลอม
ของสถานที่ทองเที่ยวและที่สาธารณะ” อยางไรก็ตาม ในแงของจํานวนโครงการ พบวา “การสงเสริมการคัดแยก
ขยะ” และ “การสงเสริมความตระหนักรูในดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน” มีจํานวนมากที่สุดเปนอันดับ 1 และ 2 
ตามลําดับ 

(9) แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

แตละกลุมเปาหมายมีความเห็นในเรื่อง แหลงกําเนิดมลพิษ
หลัก ดังสรุปอยูในตารางที่ 3-27 

ตารางที่ 3-27 แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

กลุมเปาหมาย มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะมูลฝอย มลพิษทางเสียง 
อปท. โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 53) 
บานเรือน 

(รอยละ 35) 
บานเรือน 

(รอยละ 90) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 36) 
ประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 35) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 27) 
บานเรือน 

(รอยละ 50) 
การจราจรทางบก 

(46) 
ผูประกอบการ รถยนต 

(รอยละ 35) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 42) 
บานเรือน 

(รอยละ 42) 
การจราจรทางบก 

(รอยละ 53) 
องคกรพัฒนาเอกชน โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 60) 
บานเรือน 

(รอยละ 40) 
บานเรือน 

(รอยละ 80) 
การจราจรทางบก และไมมี

ปญหา (รอยละ 40) 
 

 

2.4) การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
(1)      ระดับของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมายมีความเห็น เรื่อง ระดับของการบังคับใช

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-28 
ตารางที่ 3-28 การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีการบังคับใชอยาง
จริงจัง 

มีการบังคับใชอยาง
จริงจังพอสมควร 

มีการบังคับใช
คอนขางนอย ไมทราบ 

อปท. 9 33 52 6 
ประชาชน 2 17 63 18 
ผูประกอบการ 3 20 51 26 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 0 100 0 
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(2) มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมายเสนอแนะมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ที่ควรดําเนินการอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-29 

ตารางที่ 3-29 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 1 มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 2 
อปท. • ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษ

ใหจริงจังมากขึ้น 
• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให

รุนแรงขึ้น 
ประชาชน • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
ผูประกอบการ • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
องคกรพัฒนาเอกชน • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให

รุนแรงขึ้น 
• ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษให

จริงจังมากขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
จากตารางที่ 3-29 จะเห็นวา ทุกกลุมเปาหมาย ยกเวน อปท. 

เสนอแนะมาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับที่ 1 คือ “อปท. ควรคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น” 

2.5) บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  
(1) บทบาทของหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวย

บริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) (ความเห็นของ อปท. 
และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา หนวยบริหารราชการ

สวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินมาตรการตามการจัดลําดับความสําคัญ 
อันดับที่ 1 และ 2  ดังแสดงในตารางที่ 3-30 

ตารางที่ 3-30 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนกลางควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • เพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่น • คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

• ออกกฎหมายและกฎระเบียบใหม 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

 

ตารางที่ 3-31 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
• สรางศูนยการใชซ้ําและนํากลับมาใชใหม 
• เพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 
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จากตารางที่  3-30 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ อปท. คาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลางดําเนินการ คือ “เพิ่มขีดความสามารถองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น” และใหหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ดําเนินการ คือ “กอสรางระบบบําบัด
น้ําเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม” สวนองคกรพัฒนาเอกชนคาดหวังใหหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอม” และ “สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 

(2) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ความเห็นของ
องคกรพัฒนาเอกชน) 
องคกรพัฒนา เอกชนเห็นว า  อปท .  (อบจ .  เทศบาล             

และ อบต.) ควรดําเนินการมาตรการตามลําดับความสําคัญ อันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-32 
 ตารางที่ 3-32 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่ อปท. ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยที่เหมาะสม 

• ออกกฎหมายและกฎระเบียบใหม 
• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

(3) บทบาทหนวยงานภาครัฐ (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการเห็นวา หนวยงานภาครัฐ     

ควรดําเนินการมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-33 
ตารางที่ 3-33 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
ประชาชน • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอมกับ

ประชาน 
• การบังคับใชกฎหมาย 

ผูประกอบการ • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอมกับ
ประชาน 

• การบังคับใชกฎหมาย 

จากตารางที่  3-33 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ทั้งประชาชนและผูประกอบการคาดหวังใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน” 

2.6) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน 
(1) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอนในทองถิ่น (ความเห็น

ของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน มีความตื่นตัวตอปญหา

สภาวะโลกรอน คิดเปนรอยละ 63 และ 60 ตามลําดับ ซึ่งกิจกรรมที่ อปท. ดําเนินการมากที่สุด คือ “การปลูกปา” 
โดยมีจํานวน 29 แหง รองลงมาเปน กิจกรรม “ลดการใชพลังงาน เชน เพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศ”      
และกิจกรรม “ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การลดการใชน้ํา และพลังงาน 
กิจกรรม 3Rs” โดยมีจํานวน   28 แหง เทากัน สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน กิจกรรมที่ดําเนินการมากที่สุด คือ   
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“ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การลดการใชน้ํา และพลังงาน กิจกรรม 3R”
รองลงมาเปนกิจกรรม “ลดการใชพลังงาน เชน เพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศ” 

(2) ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน ประเมินการใหความรวมมือ

ของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังแสดงในตารางที่ 3-34 
ตารางที่ 3-34 ความรวมมือของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ใหความรวมมือมาก 
(รอยละ) 

ใหความรวมมือปานกลาง 
(รอยละ) 

ไมใหความรวมมือ 
(รอยละ) 

อปท. 31 56 13 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 80 0 

อปท. จํานวน 41 แหง จาก 54 แหง เห็นวา กิจกรรมที่
ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา” 
รองลงมาเปน กิจกรรม “การปลูกปา” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 39 แหง จาก 54 แหง) และ “ทําความสะอาด
โดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 26 แหง จาก 54 แหง)  

สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน 5 แหง เห็นวา กิจกรรม            
ที่ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบาย
น้ํา” รองลงมาเปน กิจกรรม  “ทําความสะอาดโดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบขององคกร
พัฒนาเอกชน จํานวน 4 แหง จาก 5 แหง) และ“การปลูกปา” (เปนคําตอบขององคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 3 แหง 
จาก 5 แหง) 

(3) การประหยัดน้ําและพลังงาน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการ มีความเห็นเหมือนกัน         

คือ “ประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา” คิดเปนรอยละ 56 และ 51 ตามลําดับ (ดังรูปทางซาย และรูป
ทางขวาดานลาง ตามลําดับ) 

สําหรับเหตุผลในการประหยัดน้ําและพลังงานนั้น เหตุผล   
ที่ทั้งประชาชน และผูประกอบการใหหตุผลมากที่สุดคือ “คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ” คิดเปนรอยละ 51 
และ 54 ตามลําดับ 
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2.7) ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ขอคิดเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอคาบริการ

น้ําประปาในปจจุบัน และการจายเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการดานน้ําประปาใหดีขึ้น
กวาปจจุบัน โดยสรุป   ดังแสดงในตารางที่ 3-35 และตารางที่ 3-36 

ตารางที่ 3-35 คาบริการน้ําประปาในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป (รอยละ) เหมาะสมด ี(รอยละ) ยังไมมีน้ําประปาใช (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 18 73 1 8 
ผูประกอบการ 16 77 1 6 
     

 

ตารางที่ 3-36 การเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 48 31 21 
ผูประกอบการ 24 13 63 

จากตารางที่  3 -3 5  และ  3 -3 6  จะ เห็นว า  ประชาชน              
และผูประกอบการ เห็นวาคาบริการน้ําประปาในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 70  และประชาชน
ยินดีจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 48  ในขณะที่ผูประกอบการ ยังไมแนใจ 
คิดเปนรอยละ 63 

(2) คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน  ไมมีการจายคาบริการในการบําบัดน้ํา เสีย       

สวนความเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอการจายคาบริการ เมื่อมีการปรับปรุงคาบริการใหดีขึ้นกวา
ปจจุบัน โดยสรุปดังแสดงในตารางที่ 3-37 

 

 

32.1  ทานพยายามท่ีจะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

2 (1%)

91 (40%) 126 (56%)
1 (0%)6 (3%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา
ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน
ไมทราบ
ไมแสดงความคิดเห็น

32.1 ทานพยายามท่ีจะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

49 (51%)48 (49%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
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ตารางที่ 3-37 คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมแนใจ (รอยละ) 
ประชาชน 23 11 66 
ผูประกอบการ 24 13 63 

 

จากตารางที่ 3-37 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
ตอบวา “ไมแนใจ” ในเรื่อง การจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสีย คิดเปนมากกวารอยละ 60 จึงเปนการยาก          
ที่จะสรุปเกี่ยวกับการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม 

(3) คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย  (ความเห็นของ
ประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน  และผู ประกอบการ  มี ความ เห็นต อการ             
เพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 3-38 และ
ตารางที่ 3-39 

ตารางที่ 3-38 คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป 
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ถูกเกินไป 
(รอยละ) 

ไมเสียคาบริการ 
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ประชาชน 7 68 3 18 4 
ผูประกอบการ 10 78 4 4 4 
 

ตารางที่ 3-39 การเพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 54 27 19 
ผูประกอบการ 54 28 18 

ประชาชน และผูประกอบการที่ไดรับการบริการเก็บขน   
ขยะมูลฝอย เห็นวาคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันเหมาะสมดีแลว คิดเปนมากกวารอยละ 80 
(ตารางที่ 3-38)  และทั้งสองกลุม ยินดีที่จะจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 54 

(4) การเพิ่มภาษี หรือคาธรรมเนียมเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 

องคกรพัฒนาเอกชน  มีความเห็น เรื่ อง  การเพิ่ มภาษี          
หรือคาธรรมเนียมเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดย “เห็นดวยเปนอยางมาก” คิดเปนรอยละ 40 และ                  
“ไมคอยเห็นดวย” คิดเปนรอยละ 20  

(5) ความรูเก่ียวกับ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” (ความเห็น
ของประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการ รูจัก “สินคาที่เปนมิตร        
ตอสิ่งแวดลอม” คิดเปน รอยละ 65 
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(6) ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ทัศนคติของประชาชน และผูประกอบการตอการเลือกซื้อ 
“สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ดังแสดงในตารางที่ 3-40 

ตารางที่ 3-40  ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

กลุมเปาหมาย ซื้อ แมวาจะแพงกวาสินคาอื่น
(รอยละ) 

ซื้อ ถาราคาเทากับสินคาอื่น 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
(รอยละ) 

ประชาชน 68 30 2 
ผูประกอบการ 68 27 5 

จากตารางที่ 3-40 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
ตอบวา จะเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” แมวาราคาจะแพงกวาสินคาอื่นก็ตาม คิดเปนรอยละ 68 

(7) ความรวมมือในการลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ประชาชน และผูประกอบการเต็มใจที่จะใหความรวมมือใน
การลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน คิดเปนรอยละ 94 และ 97 ตามลําดับ 

(8) ความรวมมือในการคัดแยกขยะ 

ประชาชน และผูประกอบการ ตอบวา เต็มใจที่จะใหความ
รวมมือกับ อปท. ในการคัดแยกขยะ ถา อปท. นําระบบเก็บขยะแบบใหมมาใช คิดเปนรอยละ 92 และ 94 
ตามลําดับ 

(9) การมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

ความตั้งใจของประชาชน และผูประกอบการในการมีสวน
รวมในขั้นตอน     หรือการประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด  พ.ศ. 2550 – 2554 ดังแสดงในตารางที่ 3-41 

 
ตารางที่ 3-41  ความตั้งใจของประชาชนและผูประกอบการในการมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุม
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ยินดีเขารวมโดยไมมีเงื่อนไข
(รอยละ) 

ยินดีเขารวมโดยมเีงื่อนไข 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
 (รอยละ) 

ประชาชน 27 46 27 
ผูประกอบการ 24 48 28 
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(10) การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการเพื่อติดตามการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด       
พ.ศ. 2550 - 2554 

องค กรพ ัฒนาเอกชน  ที ่ม ีความเต ็มใจที ่จะม ีส วนร วม        
ในกระบวนการ ดังกลาวโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ คิดเปนรอยละ 80 และมีองคกรพัฒนาเอกชนเพียงแหงเดียว 
หรือคิดเปนรอยละ 20 มีเงื่อนไขจะเขารวมถา “มีการนําแผนไปปฏิบัติและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 

2.8) ขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด       
พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมายแตละกลุมไดใหขอเสนอแนะตอการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ .ศ. 2550 - 2554           
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีความยั่งยืน รายละเอียดดังแสดงในตาราง       
ที่ 3-42 

ตารางที่ 3-42 ขอเสนอแนะอันดับ 1 และ 2 ตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ขอเสนอแนะ อันดบั 1 ขอเสนอแนะ อันดบั 2 
อปท. • ควรมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัด 
• หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ไปปฏิบัติอยางจริงจัง 

ประชาชน • การเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนสิ่งสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอม 

• ควรใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการปลอย
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการขนาดเล็กในจังหวัด 

ผูประกอบการ • ควรเพิ่มบทลงโทษและเขมงวดในเรื่องการบังคับใช
กฎหมาย โดยเฉพาะกับโรงงานอุตสาหกรรม 

• ควรใหความสําคัญกับการสนับสนุนการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• หนวยงานภาครัฐหลายแหง ดําเนินการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมไมจริงจัง 

• หนวยงานภาครัฐควรสรางความเขาใจและความรูที่
ถูกตองในดานเกษตรกรรมแกประชาชน 

• หนวยงานราชการสวนกลางควรสานตอโครงการที่
เคยมีการดําเนินการมากอนแลว 

• ควรกําหนดมาตรการที่จะใหประชากรแฝงขึ้น
ทะเบียนสํามะโนครัวในทองถิ่น เพื่อใหการจัดสรร
งบประมาณสอดคลองกับจํานวนประชากรที่แทจริง 

• สรางจิตสํานึกใหประชาชน และดําเนนิการให
บรรลุผลอยางยั่งยืน 

• ใหความสําคัญกับปญหาที่เสนอแนะโดยประชาชน 
โดยไมมีอคติ หรือการชี้แนะ 
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3.4.3 จังหวัดสมุทรสงคราม 
1) กลุมเปาหมาย 

การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย            
โดยใชแบบสอบถาม และวิธีการสัมภาษณ ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 

1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการในระหวางวันที่ 6 กันยายน - 4 ตุลาคม 2550 โดยสัมภาษณ อปท. ทุกแหง 
และเนื่องจาก อบต. 3 แหง ไดยุบรวมกับ อบต. อื่น ดังนั้น จํานวน อปท. ที่สํารวจความคิดเห็น ดังแสดงในตารางที่ 
3-43 

ตารางที่ 3-43 จํานวน อปท. ที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 หนวย: แหง 

การแสดงผล อบจ. เทศบาล อบต. รวม 
วางแผนไว 1 5 33 39 
ผลที่ไดจริง 1 5 30 36 

 
1.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ไดดําเนินการในระหวางวันที่ 10 กันยายน - 4 ตุลาคม 2550 สําหรับรายชื่อองคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทําการสัมภาษณ    ดังแสดงในตารางที่ 3-44 

ตารางที่ 3-44 รายช่ือองคกรพัฒนาเอกชนที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ชื่อหนวยงาน จํานวน (คน) 
1. หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม 188 
2. เครือขายประชาชนคนรักษแมกลอง 33 
3. สมาคมประมงสมุทรสงคราม 298 
4. สหกรณประมงแมกลอง 199 
5. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 40 
 

1.3) ประชาชน และผูประกอบการ 

การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และผูประกอบการ 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการในเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และจากการรวบรวมผล
การสํารวจและจําแนกกลุมประชาชน และผูประกอบการแลว พบวา บานพักอาศัยจํานวนมากถูกดัดแปลงเปน
รานคา จึงทําให จํานวนของผูประกอบการมีมากกวาที่กําหนดไว  
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ตารางที่ 3-45  จํานวนประชาชน และผูประกอบการที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 หนวย: คน 

จํานวนของกลุมตัวอยาง อําเภอ ประชากร 
ป พ.ศ. 2548 

รอยละของ
ประชากร ประชาชน ผูประกอบการ รวม 

เมืองสมุทรสงคราม 103,268 52.9 28 31 59 
บางคนที 33,741 17.3 14 6 20 
อัมพวา 58,059 29.8 22 10 32 
จํานวนที่สํารวจจริง
ทั้งหมด 195,068 100 64 47 111 

จํานวนที่วางแผนไว - - 75 25 100 
 

2) ประเด็นสําคัญจากผลการสํารวจความคิดเห็น 

2.1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(1) พื้นที่ ประชากร บานเรือน และพนักงานของ อปท. 

ขนาดของเทศบาล และ อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พบวา มีขนาดเล็กมาก ดังแสดงในตารางที่ 3-46 เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่และประชากรโดยเฉลี่ยของในประเทศ
ญี่ปุน คือ 207.6 ตารางกิโลเมตร และ 70,202 คน ตามลําดับ (ในป พ.ศ. 2549 ประเทศญี่ปุน มีพ้ืนที่             
377,835 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 127,767,944 คน และจํานวนชุมชน 1,820 แหง แบงเปน เมืองใหญ 
(779 แหง) เมือง (844 แหง) และหมูบาน (197 แหง) ซึ่งสอดคลองกับจํานวนเทศบาลและ อบต. ในประเทศไทย) 

ตารางที่ 3-46  จํานวนพื้นที่ ประชากร หลังคาเรือน และเจาหนาที่ของ อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

พื้นที่การปกครอง
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
(คน) 

จํานวนหลังคาเรือน 
(หลัง) 

จํานวนเจาหนาที่ของ 
อปท. (คน) 

อบจ. 1 416.7 195,068 51,964 132 
เทศบาล 5 12.0 8,610 2,608 84 
อบต. 30 13.2 5,082 1,310 17 

 

(2) ปญหาดานงบประมาณและองคกรในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

สัดสวนงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมของ อปท. มีความแตกตางกันระหวาง อบจ. กับเทศบาล และ อบต. ซึ่ง อบจ. มีคาใชจาย         
การดําเนินงานเกือบรอยละ 0 คือ มีเพียงรอยละ 0.8 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่เทศบาลและ อบต. ไดรับ
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่แนนอน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-47 

เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ป ญ ห า ด า น อ ง ค ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา อบจ. มีสัดสวนของพนักงานที่รับผิดชอบงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพียงรอยละ 4.5 ในขณะที่เทศบาลและ อบต. มีถึงรอยละ 22.6 และ 52.4 
ตามลําดับ นอกจากนี้ อปท. สวนใหญ (จํานวน 34 แหง จาก 36 แหง) มี 1 หรือ 2 แหง ที่รับผิดชอบงานดานการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตในทางตรงกันขาม มี อบต. 2 แหง ที่ไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงในดานนี้ เนื่องจากมีแตพนักงานชั่วคราวที่รับผิดชอบงานดังกลาว 

โดยสรุป  อบจ .  จังหวัดสมุทรสงคราม  จะมีการดําเนิน
โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย 

 
ตารางที่ 3-47  ปญหาดานงบประมาณและองคกรในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

ก. งบประมาณโดย
เฉลี่ยของ อปท. ป 

พ.ศ. 2550 
(หนวย: 1,000 บาท) 

ข. งบประมาณโดย
เฉลี่ยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ป 

พ.ศ. 2550 
(หนวย:1,000 บาท) 

สวนแบงงบประมาณ
สําหรับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ก/ข 

x 100) 

จํานวนพนักงานของ 
อปท. ท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

(คน) 

จํานวนเฉลี่ยของ
พนักงานที่รับผิดชอบ

ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน 
อปท. (รอยละ) 

อบจ. 1 191,703 160 รอยละ 0.08 6 4.5 
เทศบาล 5 64,578 2,899 รอยละ 4.49 19 22.6 
อบต. 30 12,450 1,180 รอยละ 9.48 8.9 52.4 

ที่มา : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3) การควบคุมการพัฒนาของเมือง 

อปท. สวนใหญ (รอยละ 86 นับรวม อบจ.) มีสวนงานที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง (การขออนุญาตกอสรางอาคาร การวางผังเมือง และการ
บังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของ)  ซึ่งมีจํานวนพนักงานที่เกี่ยวของดานการควบคุมการพัฒนาของเมืองในเทศบาล 
จํานวน  14 คน ในขณะที่ อบจ. และ อบต. มีจํานวน 6 และ 3 คน ตามลําดับ 

(4) แผนที่การแบงโซน 

อปท. จํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 31 ยกเวน อบจ. มี
แผนที่การแบงโซน เชน แผนพัฒนาพื้นที่ แผนการใชที่ดิน ฯลฯ เพื่อใชในการควบคุมการพัฒนาในพื้นที่การ
ปกครองของ อปท.  

(5) ระบบประปา 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. ที่มีระบบประปา
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนรอยละ 69 และมีระบบประปาเพียงบางสวนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 31 ทั้งนี้ ไม
นับรวม อบจ. นอกจากนี้ ผูประกอบการ และประชาชน ที่มีระบบประปา คิดเปนรอยละ 74 และ 54 ตามลําดับ 
รายละเอียดดังปรากฎในหัวขอที่ 5.3.2 ก เรื่องคุณภาพน้ํา 
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24 (69%)

11 (31%)

มี ครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มี แตเพยีง
บางพืน้ที่

 ไมรวม อบจ.

(6) ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่เชื่อมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย 

มี อปท. เพียง 2 แหง หรือคิดเปนรอยละ 6 มีระบบ            
ทอรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมพื้นที่การปกครองบางสวนที่รับผิดชอบดูแล สวนประชาชน และผูประกอบการ      
ที่มีการตอทอระบายน้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย มีเพียงรอยละ 6 เทานั้น อยางไรก็
ตาม  มีประชาชนและผูประกอบการ มีการใชสวมแบบชักโครกพรอมถังบําบัด (septic tank) คิดเปนมากกวารอย
ละ 75 รายละเอียดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย ปรากฎอยูในหัวขอที่ 5.3.2 ก เรื่อง 
คุณภาพน้ํา 

(7) การจัดการขยะมูลฝอย 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. มีการบริการ  
เก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่การปกครองดูแล 
รอยละ 91 โดยสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดทั้ง
พ้ืนที่ รอยละ 71 และเก็บขนขยะมูลฝอยไดเพียง
บางสวนของพื้นที่ รอยละ 20 เนื่องจากจังหวัด
สมุทรสงคราม ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
ดังนั้นขยะมูลฝอยสวนใหญจะถูกนําไปกําจัดที่
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี 
รายละเอียดของระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
ปรากฎในหัวขอที่ 5.3.2 ข เรื่อง ระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย 

(8) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

มี อปท. ที่เห็นวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ ซึ่ง
รวมทั้ง ดอนหอยหลอด แมน้ําแมกลอง และ
คลองตางๆ จํานวน 28 แหง หรือคิดเปนรอย
ละ 80 

 

 

 

(9) แ
หลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

มี อปท. ที่เห็นวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 
โดยแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสวนใหญ คือ วัด สวนสาธารณะ ศาลเจา และอนุสาวรีย เปนตน จํานวน 26 
แหง หรือคิดเปน  รอยละ 74 

 

10.1  มีบริการเก็บขนขยะในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานทาน หรือไม

3 (9%)7 (20%)

25 (71%)

มี ครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มี ครอบคลุม
พืน้ที่บางสวน

ไมมี

 ไมรวม อบจ.



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-88

2.2) รายไดและคาใชจายของครอบครัว และผูประกอบการ 
(1) รายไดของครอบครัว 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา รายไดของครอบครัว     
สวนใหญ นอยกวา 10,000 บาทตอเดือน คิดเปน รอยละ 58 

 

(2) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาบริการน้ําประปา 

ประมาณ 188 บาท     ตอเดือน และ 296 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
(3) คาไฟฟาตอเดือน  (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาไฟฟา  ประมาณ        

659 บาทตอเดือน และ 1,653 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
(4) คาบริการบําบัดน้ําเสีย  (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ไมมีการเรียกเก็บคาบริการในการบําบัดน้ําเสียจากประชาชน 

และผูประกอบการ ในปจจุบัน 

2.3) คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการจายคาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย      
ประมาณ 15 บาทตอเดือน 

 

 

 

 

7 (11%)

14 (22%)

6 (9%)

37 (58%)

< 10,000 บาท/เดือน
10,000-20,000 บาท/เดือน
> 20,000 บาท/เดือน
ไมแสดงความคิดเห็น
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2.4) การจัดลําดับความสําคัญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
(1) ปญหาที่พบใน อปท. 

ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 และอันดับ 2 ในพื้นที่         
ของ อปท. จะแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-48 

ตารางที่ 3-48 ปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 1 และอันดับ 2 ใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ผูประกอบการ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
องคกรพัฒนาเอกชน • ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
• องคความรูของชมุชนยังลาหลัง เมื่อเทียบกับ

โครงการพัฒนาตางๆ 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

จากตารางที่  3-48 จะเห็นว า  กลุม เปาหมายสวนใหญ             
มีความเห็นวา ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่รุนแรงมาก           
เปนอันดับ 1 

(2) ขอเรียกรองจากประชาชนในดานการพัฒนาพื้นที่ 
ขอเรียกรองจากประชาชนสวนใหญคือเรื่อง การปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและสะพาน รวมทั้งไฟฟาในพื้นที่สาธารณะ 
(3) ขอรองเรียนจากประชาชน 

อปท .  ที่ ไ ม เ ค ย ไ ด รั บ ข อ ร อ ง เ รี ย น จ า กปร ะช า ชน              
เกือบครึ่งหนึ่ง หรือรอยละ 47 แตขอรองเรียนจากประชาชนสวนใหญ คือเรื่อง “กลิ่นเหม็นจากผลิตภัณฑ        
จากทะเลและโรงงานมะพราว” รวมทั้ ง  “น้ํ า เสียจากโรงงานผลิตอาหารทะเล  โรงงานน้ํ ามะพราว                      
และฟารมเลี้ยงกุง” 

(4) ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอมและแหลงขอมูลขาวสาร 

ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม  มีความแตกตางกัน       
ตามความเห็นของแตละกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-49 

ตารางที่ 3-49 ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย สนใจมาก 
(รอยละ) 

สนใจบาง 
(รอยละ) 

ไมสนใจหรือไมแสดง
ความเห็น (รอยละ) 

ประชาชน 44 53 3 
ผูประกอบการ 34 55 11 
องคกรพัฒนาเอกชน 100 0 0 

ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันไป   
ตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-50 
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ตารางที่ 3-50 การจัดลําดับความสําคัญของแหลงขอมูลขาวสารดานปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 1 แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 2 
ประชาชน โทรทัศน ประกาศเสียงตามสาย 
ผูประกอบการ โทรทัศน สมาคมและชมรมตางๆ 
องคกรพัฒนาเอกชน โทรทัศน ประชาชน 

  จากตารางที่  3 -5 0  จะ  เห็นว า  แหล งข อมู ลข า วสาร              
ดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอันดับ 1 คือ โทรทัศน 

(5) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรงมาก
อันดับ 1 และอันดับ 2 จะtแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-51 

ตารางที่ 3-51 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ขยะมูลฝอย 
ประชาชน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผูประกอบการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องคกรพัฒนาเอกชน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง • คุณภาพน่ํา 

• ขยะมูลฝอย 

ทุกกลุมเปาหมายมีความเห็นเหมือนกันวา  ปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรงมากอันดับ 1 คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” ซึ่งมีเหตุผลเนื่องจาก 
“ทรัพยากรประมงลดลงอยางรวดเร็ว และรายไดของชาวประมงลดลงมากเมื่อเทียบกับในอดีต” และ “จํานวน        
หอยหลอดลดลง” สําหรับปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 2 ที่ประชาชน และผูประกอบการมีความเห็น คือ      
“ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งมีเหตุผลคือ “ปญหาสุขภาพ” “ผลกระทบตอการเกษตร”  
และ “สัตวน้ําสูญพันธุและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง” เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น สวน อปท.                       
และองคกรพัฒนาเอกชนมีความเห็นวา “ขยะมูลฝอย” เปนปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 เนื่องจากการจัดการขยะมูล
ฝอยอยางไมเหมาะสมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

(6) ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจะแตกตาง
กันตามความ คิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-52 

ตารางที่ 3-52 ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีผลกระทบ 
อยางรุนแรง 

มีผลกระทบ 
ในระดับหนึ่ง ไมมีผลกระทบใดๆ ไมทราบ 

อปท. 8 67 25 0 
ประชาชน 20 64 14 2 
ผูประกอบการ 9 61 17 13 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 80 0 0 
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(7) การเปรียบเทียบความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ความเห็นของแตละกลุมเปาหมายในเรื่อง ความสําคัญ
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังสรุปในตารางที่ 3-53 

ตารางที่ 3-53 ความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

อื่นๆ 

อปท. 14 28 52 6 
ประชาชน 11 47 42 0 
ผูประกอบการ 19 34 47 0 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 20 80 0 

จากตารางแสดงใหเห็นวา “การอนุรักษสิ่งแวดลอม” นั้น
คอนขางสําคัญกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจ” 

(8) โครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน อปท. 

อปท .  ทุกแหงมีโครงการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม           
ไว เปนสวนหนึ่ งของแผนงานงบประมาณประจําป  โดยทั่วไปจะมีประเภทโครงการคลายกันทุกป                     
เชน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สัดสวนคาใชจายงบประมาณสวนมากเปนโครงการเกี่ยวกับ “การขุดลอก          
คูคลอง” อยางไรก็ตาม ในแงของจํานวนโครงการ พบวา โครงการที่มีจํานวนมากที่สุด คือ “การปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณพื้นที่สาธารณะ” และ “การรณรงคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม” 

(9) แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

แตละกลุมเปาหมายมีความเห็นในเรื่อง แหลงกําเนิดมลพิษ
หลัก ดังสรุปในตารางที่ 3-54 

 
ตารางที่ 3-54 แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

กลุมเปาหมาย มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะมูลฝอย มลพิษทางเสียง 
อปท. ไมมีปญหา 

 (รอยละ 56) 
โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 28) 
บานเรือน 

 (รอยละ 88%) 
ไมมีปญหา 

 (รอยละ 47) 
ประชาชน รถยนต 

(รอยละ 32) 
ไมมีปญหา 

 (รอยละ 35) 
บานเรือน 

 (รอยละ 40) 
การจราจรทางบก 

(รอยละ 41) 
ผูประกอบการ รถยนต 

 (รอยละ 43) 
โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 37) 
บานเรือน 

 (รอยละ 49) 
การจราจรทางบก 

 (รอยละ 43) 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

ไมมีปญหา 
 (รอยละ 80) 

โรงงานอุตสาหกรรมและบานเรือน
(รอยละ 80) 

บานเรือน 
 (รอยละ 100) 

การจราจรทางน้ํา 
(รอยละ 20) 
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2.5) การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
(1) ระดับของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัด

สมุทรสงคราม 
กลุม เป าหมายมีความเห็นเรื่ อง  ระดับของการบังคับ             

ใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม แตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-55 
ตารางที่ 3-55 การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

หนวย: รอยละ 
กลุมเปาหมาย มีการบังคับใชอยาง

จริงจัง 
มีการบังคับใชอยาง
จริงจังพอสมควร 

มีการบังคับใช
คอนขางนอย ไมทราบ 

อปท. 34 33 33 0 
ประชาชน 6 39 40 15 
ผูประกอบการ 6 23 44 27 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 40 60 0 

(2) มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมายเสนอแนะมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ที่ควรดําเนินการอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-56 

ตารางที่ 3-56 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 1 มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 2 
อปท. • สวนราชการระดับจังหวัดควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 

• ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษใหจริงจังมากขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

ประชาชน • องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะคมุเขม
และเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 

• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก
ขึ้น 

ผูประกอบการ • ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให
รุนแรงขึ้น 

องคกรพัฒนาเอกชน • ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
• รัฐบาลควรศึกษาวิถีชีวิตชุมชนกอนการจัดทําแผนพัฒนา 

จากตารางที่  3-56 จะเห็นวา  กลุมเปาหมายเสนอแนะ
มาตรการที่ควรดําเนินการมากที่สุดอันดับ 1 คือ “ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น” 

2.6) บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(1) บทบาทของหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวย

บริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) (ความเห็นของ อปท. 
และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา หนวยบริหารราชการ

สวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 
และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-57 และตารางที่ 3-58 
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ตารางที่ 3-57 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนกลางควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

ตารางที่ 3-58 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• ชวยเหลืออุตสาหกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การควบคุมมลพิษ 

จากตารางที่ 3-57 และ 3-58 จะเห็นวา มาตรการที่มีลําดับ
ความสําคัญอันดับ 1 ที่ อปท. คาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลางและหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(จังหวัด) ดําเนินการ คือ “กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม” สวนองคกร  
พัฒนาเอกชนคาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) 
ดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 

(2) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 
องคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา อปท. (อบจ. เทศบาล และ อบต.) ควรดําเนินการ 

มาตรการตามลําดับความสําคัญ อันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่3-59 
ตารางที่3-59 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่ อปท. ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

 
(3) บทบาทของหนวยงานภาครัฐ (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการ เห็นวา หนวยงานภาครัฐ    

ควรดําเนินมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-60 
ตารางที่ 3-60 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยงานภาครัฐ ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
ประชาชน • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
ผูประกอบการ • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

จากตารางที่  3-60 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ทั้งประชาชนและผูประกอบการคาดหวังใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอม” และ “สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-94

2.7) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน 
(1) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน ในทองถิ่น (ความเห็น

ของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท .  มีความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน  คิดเปน       

รอยละ 58 ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชน มีความตื่นตัวในเรื่องนี้เพียง 1 แหง หรือรอยละ 20 ซึ่งกิจกรรมที่ อปท. 
ดําเนินการมากที่สุด คือ “ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน ลดการใชน้ํา              
และประหยัดพลังงาน กิจกรรม 3Rs” โดยมีจํานวน 17 แหง รองลงมาเปน กิจกรรม “ลดการใชพลังงาน            
เชน การเพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศและการใชจักรยานแทนการขับรถยนต” โดยมีจํานวน 12 แหง        
และกิจกรรม “สงเสริมกิจกรรม 3Rs (การลด ใชซ้ํา และนํากลับใชใหม)” โดยมีจํานวน 10 แหง สําหรับองคกร
พัฒนาเอกชนมีเพียง 1 แหง ที่มีการดําเนินโครงการ “การประหยัดพลังงาน เชน การเพิ่มอุณหภูมิของ
เครื่องปรับอากาศ” และ “การปลูกปา” 

(2) ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน ประเมินการใหความรวมมือ

ของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังแสดงในตารางที่ 3-61 
ตารางที่ 3-61 ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ใหความรวมมือมาก 
(รอยละ) 

ใหความรวมมือปานกลาง 
(รอยละ) 

ไมใหความรวมมือ 
(รอยละ) 

อปท. 36 58 6 
องคกรพัฒนาเอกชน 40 60 0 

อปท. จํานวน 26 แหง จาก 36 แหง เห็นวา กิจกรรมที่
ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา” 
รองลงมาเปน “การปลูกปา” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 16 แหง จาก 36 แหง) และ “ทําความสะอาดโดยรอบ
บริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 15 แหง จาก 36 แหง) 

สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนจํานวน 2 แหง จาก 5 แหง เห็น
วา กิจกรรมที่ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดโดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” “การ
ปลูกปา” และ “จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล” 

(3) การประหยัดน้ําและพลังงาน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน เห็นวา “ประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา” 

คิดเปนรอยละ 70   (ดังรูปทางดานซาย) ในขณะที่ผูประกอบการ มีความเห็นเชนเดียวกัน (ดังรูปทางดานขวา) คิดเปน
รอยละ 64 
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32.1  ทานพยายามที่จะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

1 (2%)

45 (70%)

18 (28%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง

ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน

สําหรับเหตุผลในการประหยัดน้ําและพลังงานนั้น ประชาชน ใหเหตุผลวา “คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ” 
รอยละ 50 ในขณะที่ผูประกอบการ ใหเหตุผลวา “คํานึงถึงเรื่องเศรษฐกิจ” รอยละ 45 

2.8) ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชน และ

ผูประกอบการ) 
ขอคิดเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอคาบริการ

น้ําประปาในปจจุบัน และการจายเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการดานน้ําประปา               
ใหดีขึ้นกวาปจจุบัน โดยสรุป    ดังแสดงในตารางที่ 3-62 และตารางที่ 3-63 

 

 
ตารางที่ 3-62 คาบริการน้ําประปาในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป  
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ยังไมมีน้ําประปาใช 
 (รอยละ) 

ไมทราบ  
(รอยละ) 

ประชาชน 25 69 3 3 
ผูประกอบการ 26 64 4 6 

ตารางที่ 3-63 การเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม  
(รอยละ) 

ไมตองการจายเพิ่ม  
(รอยละ) 

ไมทราบ  
(รอยละ) 

ประชาชน 45 35 20 
ผูประกอบการ 31 52 17 

จากตารางที่  3 -6 2  และ  3 -6 3  จะ เห็นว า  ประชาชน             
และผูประกอบการ เห็นวาคาบริการน้ําประปาในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 60 อยางไรก็ตาม 
ประชาชนสวนใหญ ยินดีจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 45 ในขณะที่
ผูประกอบการสวนใหญไมตองการจายเพิ่ม คิดเปนรอยละ 52 

 

32.1 ทานพยายามที่จะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

1 (2%) 2 (4%)

30 (64%)

14 (30%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา
ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน
ไมแสดงความคิดเห็น
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(2) คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน  ไมมีการจายคาบริการในการบําบัดน้ํา เสีย       

สวนความเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอการจายคาบริการ เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น      
กวาปจจุบันแลว โดยสรุป ดังแสดงในตารางที่ 3-64 

ตารางที่ 3-64 คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมแนใจ (รอยละ) 
ประชาชน 38 18 44 
ผูประกอบการ 26 30 44 

จากตารางที่ 3-64 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ
สวนใหญ ตอบวา “ไมแนใจ” ในเรื่องการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสีย คิดเปนรอยละ 44 จึงเปนการยาก       
ที่จะสรุปเกี่ยวกับการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม 

(3) คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของ
ประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน  และผู ประกอบการ  มี ความ เห็นต อการ             
เพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 3-65 

ตารางที่ 3-65 คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป 
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ถูกเกินไป 
(รอยละ) 

ไมเสียคาบริการ  
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ประชาชน 2 44 5 47 2 
ผูประกอบการ 9 57 0 34 0 

 

ตารางที่ 3-66 การเพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 43 19 38 
ผูประกอบการ 45 39 16 

ประชาชน  และผูประกอบการที่ ไดรับบริการเก็บขน         
ขยะมูลฝอย เห็นวา คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 85   
(ตารางที่ 3-65) และทั้งประชาชน และผูประกอบการ ยินดีที่จะจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการ 
คิดเปนรอยละ 43 และ 45 ตามลําดับ 

(4) การเพิ่มภาษี หรือคาธรรมเนียมเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 

องคกรพัฒนาเอกชน  มีความเห็น เรื่ อง  การเพิ่ มภาษี           
หรือคาธรรมเนียมเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดย “เห็นดวยเปนอยางมาก” คิดเปนรอยละ 80 
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(5) ความรูเก่ียวกับ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการ รูจัก “สินคาที่เปนมิตร        
ตอสิ่งแวดลอม” คิดเปนรอยละ 78 และ 81 ตามลําดับ 

(6) ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ทัศนคติของประชาชน และผูประกอบการตอการเลือกซื้อ 
“สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ดังแสดงในตารางที่ 3-67 

ตารางที่ 3-67 ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

กลุมเปาหมาย ซื้อ แมวาจะมีราคาแพงกวา 
(รอยละ) 

ซื้อ ถามีราคาเทากบัสินคาอื่น 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
(รอยละ) 

ประชาชน 48 42 10 
ผูประกอบการ 55 32 13 

จากตารางที่ 3-68 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
เกือบครึ่งหนึ่งจะซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” แมวาจะมีราคาจะแพงกวาสินคาอื่นก็ตาม 

(7) ความรวมมือในการลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ประชาชน และผูประกอบการเต็มใจใหความรวมมือในการ
ลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน คิดเปนรอยละ 100 และ 98 ตามลําดับ 

(8) ความรวมมือในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

ประชาชน และผูประกอบการ เต็มใจที่จะใหความรวมมือ 
กับ อปท. ในการคัดแยกขยะ ถา อปท. นําระบบเก็บขนขยะแบบใหมมาใช คิดเปนรอยละ 98 และ 91 ตามลําดับ 

(9) การมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

ความตั้งใจของประชาชน  และผูประกอบการ  ในการ           
มีสวนรวมในขั้นตอนหรือการประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554 ในตารางที่ 3-68 
ตารางที่ 3-68 ความตั้งใจของประชาชน และผูประกอบการในการมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ยินดีเขารวมโดยไมมีเงื่อนไข
(รอยละ) 

ยินดีเขารวมโดยมเีงื่อนไข 
(รอยละ) อื่นๆ (รอยละ) 

ประชาชน 37 42 21 
ผูประกอบการ 40 32 28 
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(10) การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการเพื่อติดตามการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด           
พ.ศ. 2550 - 2554 

องคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงเต็มใจเขารวมในทุกขั้นตอนโดย
ไมมีเงื่อนไข 

2.9) ขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด                   
พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมายไดใหขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 เพื่อใหการจัดทําแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีความยั่งยืน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-70 

 
ตารางที่ 3-69 ขอเสนอแนะอันดับ 1 และ 2 ตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       

และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ขอเสนอแนะ อันดบั 1 ขอเสนอแนะ อันดบั 2 
อปท. • จังหวัดควรสรางเตาเผาขยะที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง 

สําหรับจัดการขยะมูลฝอย และขยะติดเชื้อ  
หรือนํารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ
บูรณาการมาใช 

• ควรเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 
• อบจ. ควรเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการ

จัดการขยะมูลฝอย 
• ควรสงเสริมสินคาที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาติและ

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ประชาชน • หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด ควรทํางานรวมกันเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• ควรมีการนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 – 2554 ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
ควรนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการสํารวจ ไปใชให
เกิดประโยชนในการดําเนินโครงการ 

• ควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 

ผูประกอบการ • รัฐบาลควรคุมเขมดานการควบคุมมลพิษทางน้ําและ
แกปญหาน้ําเสียที่ไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 

• ควรมีการนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 – 2554 ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
ควรนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการสํารวจ ไปใชให
เกิดประโยชนในการดําเนินโครงการ 

• หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ควรดําเนินการ
เผยแพรและใหขอมูลเกี่ยวกับแผนดังกลาวใหแก
ประชาชน และควรมีกระบวนการติดตาม
ประเมินผลที่เหมาะสม 

• ควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 

• ควรใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• การจัดทําแผน ควรเร่ิมจากการนําแนวคิด
กระบวนการมีสวนรวมมากําหนดทิศทางของแผน 
และควรมีการกําหนดดัชนีชี้วัดที่เหมาะสมเพื่อ
ประโยชนในการติดตามประเมินผลสําเร็จของแผน
ดังกลาว 

• ดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานควรมีความเหมาะสมกับ

• มีขอเสนอแนะอีก 7 ขอ ในภาคผนวก 
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ลักษณะของปญหา 
• สงเสริมการทองเที่ยวที่สรางรายไดใหกับชุมชนและ

สอดคลองกับวิถีชีวติของคนในพื้นที ่
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