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3. การศึกษาเพิ่มเติม 
3.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

3.1.1 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของการศึกษาเพิ่มเติมคือ เพื่อทําการวิเคราะหคุณภาพน้ํา และเกิดความ
เขาใจถึงสภาพปจจุบันของสถานการณคุณภาพน้ําที่เกิดขึ้นของทั้ง 2 จังหวัดตนแบบ โดยมีหัวขอการศึกษา คือ       
จุดเก็บตัวอยางน้ําและรายการที่ใชในการวิเคราะห ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมของแตละจังหวัด รวมทั้งไดมีการ
หารือรวมกับคณะทํางานรวม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา          
และจังหวัดสมุทรสงคราม ดวยเหตุนี้ จุดเก็บตัวอยางน้ําและรายการที่ใชในการวิเคราะหของทั้งสองจังหวัด            
จะแตกตางกัน ดังที่จะกลาวในลําดับตอไปดังนี้ 

- จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้ังอยูในพื้นที่ตอนกลางของประเทศ และอยูในเขต
สงเสริมการลงทุน 2 ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก เพราะฉะนั้น 
เปาหมายของการวิเคราะหคือ การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 

- จังหวัดสมุทรสงคราม  มีจํ านวนโรงงานอุตสาหกรรมไมมาก  ดังนั้น                
การวิเคราะหคุณภาพน้ํา จะวิเคราะหแหลงน้ําผิวดินของแมน้ําแมกลองเทานั้น 

 

ตารางที่  3-1 พ้ืนที่เปาหมายที่สํารวจ และรายการที่ใชในการวิเคราะห 
 พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมายที่
สํารวจ 

การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานการ
บําบัดแลว 

น้ําในแมน้ํา 

รายการที่ใชใน
การวิเคราะห 

รายการที่จะทําการวิเคราะห แบงเปน 2 กลุม 
(ตัวอยางเชน ดัชนทีั่วไป และดัชนีโลหะหนัก) 
ดัชนีทั่วไป ไดแก 
• อุณหภูมิของอากาศ และน้ํา 
• ความเปนกรด-ดาง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) และ
แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

• แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
• คา T-P  คา TKN (Total Kjeldahl Nitrogen) 

น้ํามันและไขมัน  ของแข็งทั้งหมด (TS) ของแข็ง
ละลายทั้งหมด (TDS) และของแข็งแขวนลอย 
(SS) 

ดัชนีโลหะหนัก ไดแก 
• ตะกั่ว แคดเมียม โครเมียม ปรอท นิเกิล ทองแดง 

สังกะสี และแมงกานีส 

รายการที่จะทําการวิเคราะห แบงเปน 2 กลุม 
(ตัวอยางเชน ดัชนทีั่วไป และดัชนีโลหะหนัก) 
ดัชนีทั่วไป ไดแก 
• อุณหภูมิของอากาศ และน้ํา 
• ความเปนกรด-ดาง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) และ
แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

• แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด 
• คา T-P  คา TKN (Total Kjeldahl Nitrogen) 

น้ํามันและไขมัน  ของแข็งทั้งหมด (TS) ของแข็ง
ละลายทั้งหมด (TDS) และของแข็งแขวนลอย 
(SS) 

ดัชนีโลหะหนัก 
• แคดเมียมและตะกัว่ 

3.1.2 วิธีการ 

วิธีการเก็บตัวอยาง และการวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 3-2 
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ตารางที่  3-2 วิธีการเก็บตัวอยาง และการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 
 พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม 

ขั้นตอน
การเก็บ
ตัวอยาง 

ใชกระบอกเก็บน้ําแบบ Kemmerer  หยอนลงเพื่อเก็บตัวอยางที่ระดับกึ่งกลางความลึกของแมน้ํา หรือลําน้ํา เพื่อ
วิเคราะหพารามิเตอรตางๆ ไดแก 
• ไดเก็บรวบรวมตัวอยางของแบคทเีรียกลุมโคลิฟอรมจากระดับผิวน้ํา ไวในขวดแกว 
• ไดเก็บตัวอยางน้ํามนัและไขมันที่ระดบัความลึก 30 เซนติเมตร ไวในขวดแกว 
• ไดเก็บตัวอยางของพารามิเตอรอื่นๆไวในขวดพลาสติกสังเคราะห (polyethylene) 
ตัวอยางน้ําที่เก็บทั้งหมดจะเก็บรักษาไวในอุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส และนําสงไปวิเคราะหยังหองปฏิบัติการในวัน
เดียวกัน 

จุดเก็บ
ตัวอยาง 

สถานที่ คือ พื้นที่นคิมอุตสาหกรรม จ.พระนครศรีอยุธยา 
วันที่ 28 สิงหาคม 2550 
• สถานี 1 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรมบาง

ปะอิน (1570062N,0670864E) 
• สถานี 2 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรมบาน

หวา (ไฮเทค) (1575132N,0671936E) 
• สถานี 3 จุดระบายน้ําทิ้ง ของนิคมอุตสาหกรรม       

สหรัตนนคร (1602451N,0671101E) 
• สถานี 4 จุดระบายน้ําทิ้งของนิคมอุตสาหกรรม 

โรจนะ (1585700N,0677079E) 

สถานที่ คือ แมน้ําแมกลอง จ.สมุทรสงคราม 
วันที่ 27 สิงหาคม 2550 
• สถานี 1 ปากแมน้ํา อ.เมืองสมุทรสงคราม 

(1477214N,0608627E ) 
• สถานี 2 วัดธรรมนิมิต อ.เมืองสมุทรสงคราม 

(1481563N,0608105E ) 
• สถานี 3 ที่วาการอําเภออัมพวา 

(1483897N,0603961E ) 
• สถานี 4 ที่วาการอําเภอบางคนท ี

(1488783N,0602048E ) 
• สถานี 5 วัดโพธิ์งาม อ.บางคนท ี

(1492901N,0599570E ) 
  

อําเภอเสนา
Sena

อําเภออุทยั
Uthai

อําเภอภาชี
Phachi

อําเภอมหาราช
Maha Rat

อําเภอผักไห
Phak Hai

อําเภอบางบาล
Bang Ban

อําเภอบางไทร
Bang Sai

อําเภอทาเรือ
Tha Rua

อําเภอวังนอย
Wang Noi

อําเภอบางซาย
Bang Sai

อําเภอบานแพรก
Ban Phraek

อําเภอบางปะอนิ
Bang Pa-in

อําเภอบางปะหัน
Bang Pahan

อําเภอนครหลวง
Nakhon Luang

อําเภอลาดบวัหลวง
Lat Bua Luang

อําเภอพระนครศรีอยุธยา
Phra Nakhon Si Ayutthaya

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
Changwat Phra Nakhon Si Ayutthaya

นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ
Rojana Industrial Estate

นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค
Hitech Industrial Estate

นคิมอุตสาหกรรมบางปะอนิ
Bangpain Industrial Estate

นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร
Saharatana Nakhon Industrial Estate
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จุดเก็บตวัอยางน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
Water sampling point in Phra Nakhon Si Ayutthaya

สญัลักษณ - Legends
จุดเก็บตัวอยางน้ํา
Water sample point

ตําแหนงจังหวัด
Changwat Location
ตําแหนงอําเภอ
Amphoe Location

เสนทางน้ํา
Stream

ขอบเขตจังหวัด
Changwat Boundary
ขอบเขตอําเภอ
Amphoe Boundary
ขอบเขตตําบล
Tambon Boundary

แหลงน้ํา
Water Body

พ้ืนถนนแข็ง,กวางต้ังแตสองทางวิ่งข้ึนไป
Hard surface, two or more lanes wide

พ้ืนถนนแข็ง,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Hard surface, one lane wide
พ้ืนถนนออน,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Loose or light surface,one lane wide

ทางรถไฟ
Railroads

พ้ืนถนนออน,กวางต้ังแตสองทางวิ่งข้ึนไป
Loose or light surface, two or more lane wide

จังหวัดอางทอง
Changwat Ang Thong

จังหวัดสระบรีุ
Changwat Saraburi

จังหวัดลพบรีุ
Changwat Lopburi

จังหวัดปทมุธานี
Changwat Pathum Thani

จังหวัดนนทบรีุ
Changwat Nonthaburi

จังหวัดนครปฐม
Changwat Nakhon Prathom

จังหวัดสุพรรณบรีุ
Changwat Suphan Buri

 

 

จังหวัดราชบุรี
Changwat Ratchaburi

จังหวัดเพชรบรีุ
Changwat Phetchaburi

จังหวัดสมทุรสาคร
Changwat Samut Sakhon

อําเภออัมพวา
Amphoe Amphawa

อําเภอบางคนที
Amphoe Bang Khonthi

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม
Amphoe Muang
จังหวัดสมทุรสงคราม

Changwat Samut Songkhram

วดัโพธ์ิงาม
Pho Ngam Temple

วดัธรรมนิมติ
Thamnimit Temple

ทีว่าการอําเภออัมพวา
Ampawa City Hall

ทีว่าการอําเภอบางคนที
Bangkhontee City Hall

ปากแมน้ําแมกลอง
The mouth of Mae Klong River
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จดุเก็บตัวอยางนํ้าในจังหวัดสมุทรสงคราม
Water sampling point in Samut Songkhram

สญัลักษณ - Legends
จุดเก็บตัวอยางน้ํา
Water sample point

ตําแหนงจังหวัด
Changwat Location

ตําแหนงอําเภอ
Amphoe Location

เสนทางน้ํา
Stream

ขอบเขตจังหวัด
Changwat Boundary
ขอบเขตอําเภอ
Amphoe Boundary

ขอบเขตตําบล
Tambon Boundary

ขอบเขตชายฝง
Coastal Boundary

แหลงน้ํา
Water Body

พืน้ถนนแข็ง,กวางต้ังแตสองทางว่ิงข้ึนไป
Hard surface, two or more lanes wide

พืน้ถนนแข็ง,กวางหนึง่ทางว่ิง
Hard surface, one lane wide

พืน้ถนนออน,กวางหนึง่ทางวิ่ง
Loose or light surface,one lane wide

ทางรถไฟ
Railroads

 
 

วิธีการ
วิเคราะห 

ไดทําการวิเคราะหตัวอยางน้ําเสียทั้งหมดโดยวิธีมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพน้ําและน้ําเสีย ของ American Public 
Health Association, American Water Work Association และ Water Pollution Control Federation โดยพารามิเตอรบาง
ตัว เชน น้ําและอุณหภูมิในบรรยากาศ ความเปนกรด-ดาง (pH) และออกซิเจนละลาย (DO)ไดตรวจวัดคา ณ จุดที่เก็บ
ตัวอยาง สําหรับตัวอยางอื่นๆ ไดนําสงไปวิเคราะหยังหองปฏิบัติการ 
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3.1.3 ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

1) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังแสดงในตาราง   

ที่ 3-3 
ตารางที่  3-3  ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

จุดเก็บตัวอยางน้ํา 

พารามิเตอร หนวย 1 2 3 4 
มาตรฐานการระบาย
น้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และ
นิคมอุตสาหกรรม* 

อุณหภูมิอากาศ °C 30.0 30.0 31.0 30.0 - 
อุณหภูมิน้ํา °C 28.4 28.9 34.2 28.4  < 40 
ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.98 7.60 8.40 7.73 5.5 ถึง 9.0 
ออกซิเจนละลาย (DO) มก./ล. 0.45 2.45 7.65 5.27 - 
ความสกปรกในรูป
สารอินทรีย (BOD) 

มก./ล. 13.00 16.50 12.50 8.80 < 20 

ของแข็งแขวนลอย (SS) มก./ล. 2.0 12.0 2.0 2.0 < 50 
ของแข็งทั้งหมด (TS) มก./ล. 1,128.0 590.0 2,244.0 758.0 - 
ของแข็งละลายไดทั้งหมด 
(TDS) 

มก./ล. 1,126.0 578.0 2,242.0 756.0 < 3,000 

ซัลไฟด มก./ล. 0.27 0.27   0.13   0.27 - 
คา TKN (Total Kjeldahl 
Nitrogen) 

มก./ล. 2.24 12.60 14.84 6.72 < 100 

น้ํามันและไขมัน มก./ล. <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 < 5.0 
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด MPN/100 มล. 8,000 1,700 30,000 240,000 - 

แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิ
ฟอรม MPN/100 มล. 1,400 500 1,100 34,000 - 

ตะกั่ว มก./ล. 0.017 0.048 0.018 0.043 < 0.2 
แคดเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 0.004 0.005 < 0.03 
โครเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 < 0.75 (Cr+3) 
ปรอท มก./ล. 0.003 <0.001 0.001 0.003 < 0.005 
นิเกิล มก./ล. <0.001 <0.001 0.002 <0.001 < 1.0 
ทองแดง มก./ล. 0.041 0.031 0.033 0.045 < 2.0 
สังกะสี มก./ล. 0.122 0.081 0.063 0.141 < 5.0 
แมงกานีส มก./ล. 0.158 0.004 0.024 0.076  < 5.0 
หมายเหตุ : สถานี 1 จุดระบายน้ําทิ้ง นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 

สถานี 2 จุดระบายน้ําทิ้ง บานหวา (ไฮเทค) 
สถานี 3 จุดระบายน้ําทิ้ง นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร 
สถานี 4 จุดระบายน้ําทิ้ง สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 

*ที่มา เว็บไซตกรม
ควบคุมมลพิษ 
http://www.pcd.go.th/
info_serv/en_reg_std_
water04.html#s1 
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2) จังหวัดสมุทรสงคราม 
ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม ดังแสดงในตารางที่ 3-4 

ตารางที่  3-4  ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา 

ผิวดิน* พารามิเตอร หนวย 
1 2 3 4 5 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 

อุณหภูมิอากาศ °C 29.5 30.2 30.0 32.0 32.2 - 
อุณหภูมิน้ํา °C 28.0 29.5 28.0 30.2 30.4 - 
ความเปนกรด-ดาง (pH) - 7.80 7.84 7.81 7.86 7.88 5 to 9 
ออกซิเจนละลาย (DO) มก./ล. 4.79 5.11 5.02 5.59 5.56 > 6.0 > 4.0 > 2.0 
ความสกปรกในรูป
สารอินทรีย (BOD) 

มก./ล. 2.50 2.20 2.70 2.30 2.00 < 1.5 < 2.0  < 4.0 

แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด MPN/100 มล. 9,000 2,200 5,000 7,000 8,000 < 5,000 <20,000 - 

แบคทีเรียกลุมฟคอลโค
ลิฟอรม MPN/100 มล. 800 300 1,100 2,200 2,300 < 1,000 < 4,000 - 

ไนโตรเจน (ไนเตรท) มก./ล. 0.016 0.017 0.017 0.015 0.016 < 5.0 
แคดเมียม มก./ล. <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 <0.001 <0.005 
ตะกั่ว มก./ล. 0.033 0.018 0.049 0.022 0.012 < 0.05 
ของแข็งที่ละลายทัง้หมด 
(TDS) 

มก./ล. 404.0 208.0 130.0 126.0 134.0 - 

ของแข็งแขวนลอย (SS) มก./ล. 28.0 34.0 36.0 32.0 32.0 - 
ของแข็งทั้งหมด (TS) มก./ล. 432.0 242.0 166.0 158.0 166.0 - 
คา TKN (Total Kjeldahl 
Nitrogen) 

มก./ล. 1.96 1.96 0.84 0.60 1.12 - 

น้ํามันและไขมัน มก./ล. <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 - 
ฟอสเฟส มก./ล. 0.361 0.274 0.300 0.269 0.200 - 
หมายเหตุ : สถานี 1 ปากแมน้ํา อ.เมืองสมุทรสงคราม 

สถานี 2 วัดธรรมนิมิต อ.เมืองสมุทรสงคราม 
สถานี 3 ที่วาการอําเภออัมพวา 
สถานี 4 ที่วาการอําเภอบางคนท ี
สถานี 5 วัดโพธิ์งาม อ.บางคนท ี

*ที่มา เว็บไซตกรมควบคุมมลพิษ 
http://www.pcd.go.th/info_serv/en_re
g_std_water05.html#s3 
 

 

3.1.4 ผลการวิเคราะห 

ผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําของทั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมุทรสาคร          
อยูในเกณฑมาตรฐาน 
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3.2 การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมุทรสงคราม 

3.2.1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1) ขอบเขตการศึกษา (TOR) พัฒนาการของแผนที่การใชท่ีดิน                        
โดยการใชภาพถายดาวเทียม 
1.1) วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา
ชวง 10 ป และ 20 ป โดยใชภาพถายจากดาวเทียม เพื่อเกิดความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอม    
เชน พืชพรรณ และอื่นๆ ฯลฯ 

1.2) พื้นที่ศึกษา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.3) ขอบเขตและเนื้องานของการศึกษา 
(1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา  

ชวง 10 ป และ 20 ป 
ในการศึกษา ไดใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ป         

พ.ศ. 2550  ป พ.ศ. 2540 และป พ.ศ. 2530 เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชประโยชนที่ดิน และเนื่องจากขอมูล
ป พ.ศ. 2551 ยังไมสามารถคนหาได ดังนั้น จึงใชขอมูลป พ.ศ. 2550 แทน พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 
จําแนกไดดังนี้ 

-  พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
-  พ้ืนที่เกษตรกรรม 
-  พ้ืนที่ปาไม 
-  แหลงน้ํา 
-  อื่นๆ 

โดยในการจัดทําแผนที่การใชที่ดิน ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ซึ่งเปนเมืองประวัติศาสตร (แหลงมรดกโลก) อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได 

(2) ศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ. 2550)   
โดยละเอียด 

จากการศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน    
(พ.ศ. 2550) โดยละเอียด โดยใชภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with resolution 5 m, 
Ortho-rectified, UTM Projection) พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน จําแนกได ดังแสดงในตารางที่ 3-5 
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ตารางที่  3-5  ประเภทการใชประโยชนที่ดินสําหรับการจัดทําแผนที่การใชที่ดินในป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด 

ประเภท รหัส การใชประโยชนที่ดิน 

U01 พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 

U02 หมูบาน พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U03 สถานที่ราชการ และสถาบันตางๆ 

U04 การคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค 

U05 อุตสาหกรรม พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U06 อื่นๆ 

A01 นาขาว 

A02 พืชไร 

A03 ไมยืนตน 

A04 ไมผล 

A05 พืชสวน 

A06 ไรหมุนเวียน 

A07 ทุงหญาและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 

A08 พืชน้ํา 

A09 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พื้นที่เกษตรกรรม 

A10 การเกษตรแบบผสมผสาน 

F01 ปาไมผลัดใบ 

F02 ปาผลัดใบ 

F03 สวนปา 

F04 วนเกษตร 

พื้นที่ปาไม 

F05 ปาชายเลน 
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ตารางที่ 3-5 (ตอ)   

ประเภท รหัส การใชที่ดิน 

W01 แหลงน้ําธรรมชาติ 
แหลงน้ํา 

W02 อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 

M01 ทุงหญาธรรมชาติ 

M02 พื้นที่ชุมน้ํา 

M03 บอดิน บอทราย 
พื้นที่อื่นๆ 

M04 อื่นๆ 

 

1.4) ผลท่ีไดรับ 
(1) ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

(LANDSAT-5) 
• แผนที่ ก า ร ใช ที่ ดิ นขอ งจั งห วั ดพระนครศรี อ ยุ ธ ย า          

จํานวน  3 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector    
และพื้นที่การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทของพื้นที่ 

• การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ ดิ น  ต า ม วั นที่ บั น ทึ ก ภ าพด า ว เ ที ย ม ข อ ง จั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 

• ผลการประมวลภาพถ ายจากดาว เที ยม  LANDSAT-5     
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(2) แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด (SPOT-5) 
• แผนที่ ก า ร ใช ที่ ดิ นขอ งจั งห วั ดพระนครศรี อ ยุ ธ ย า          

จํานวน 2 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector 
จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ในป พ.ศ. 2550 

• ผลการประมวลภาพถ ายจากดาว เที ยม  LANDSAT-5      
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปที่  3-1 พ้ืนที่ศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2) การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียม 

การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขั้นตอน
และวิธีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

2.1) การจัดเตรียมภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 

ภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดมาจาก 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) โดยคัดเลือกภาพที่มีการจัดเก็บและมีความ
สมบูรณที่ใกลเคียงกับชวงเวลาที่ตองการมากที่สุด 

(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 1] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 2] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 3] และชวงคลื่น
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 4] 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2548 วันที่ 10 มีนาคม 2540 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 ตําแหนงเสนทาง (path) ที่ 129 ตําแหนงแถว (row) ที่ 51 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 2] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 3] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 4] และชวงคลื่น
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 5] 

ภาพถ ายจากดาว เที ยมทั้ งหมดไดบันทึกไว ในรูปแบบ  “.img”      
ของซอฟตแวร ERDAS IMAGINE 

2.2) จุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control points: GCPs) 

ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 ที่นํามาใชในการศึกษานี้ เปนภาพระดับ 
2A ที่ไดปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตแลว โดยใชขอมูลระยะ มุม และพื้นผิวบนพื้นหลักฐาน WGS 84       
แตไมใช GCPs และใชแบบจําลองภูมิประเทศแสดงความสูงเหนือ Ellipsoid อางอิง เพื่อใหภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 มีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดอางอิงที่จะนําไปใชในการศึกษา และมีความถูกตองเชิงตําแหนง   
บนผิวโลกในระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน WGS 84 โดยอาศัยสมการทางคณิตศาสตรอธิบายความสัมพันธ
ระหวางระบบพิกัดของภาพกับระบบพิกัดที่ถูกตองเชิงตําแหนงบนผิวโลก ซึ่งวิธีนี้ตองมีการหาคาพิกัดจากจุด
ควบคุมภาคพื้นดิน ที่ไดจาก color author map มาตราสวน 1:25,000 ที่มีความถูกตองทางตําแหนง 1 เมตร             
และความถูกตองทางแนวดิ่ง 2 เมตร เพื่อใชเปนขอมูลในการคํานวณสมการ Polynomial 

การกําหนดจํานวน และการเลือกจุดควบคุมภาคพื้นดินที่ดีและเหมาะสม 
จะชวยใหการปรับแกภาพมีความผิดพลาดกับขอมูลอางอิงนอยลง ซึ่งการคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน
สามารถทําได  ดวยสมการดังนี้ 

N = 
2

)2)(1( ++ tt
 

เมื่อ N คือ จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน 

t คือ ระดับขั้น (Degree) ของสมการ Polynomial 
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สําหรับพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศ         
เปนพื้นที่ราบน้ําทวมถึง และไมมีความแตกตางของพื้นที่มากนัก ดังนั้น จึงกําหนดใหระดับขั้นของสมการเทากับ 1 
เพื่อนํามาคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน ตามสมการที่ 1.1 ดังนี้ 
 

จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน  = (1+1) (1+2) 

= 3 

ในหลักทฤษฎี  ตองมี จํ านวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตอจั งห วัด          
จํานวน 3 จุด แตในทางปฏิบัติ ควรจะมีจุดควบคุมภาคพื้นดินที่เพียงพอเพื่อที่จะใชคํานวณหาพารามิเตอรในสมการ 
Polynomial ดังนั้น ในการศึกษานี้ จึงกําหนดจุดควบคุมภาคพื้นดินสําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 10 จุด 

2.3) การแกระดับความเขมสีเทา (Radiometric correction) 

การแกระดับความเขมสีเทา เปนวิธีการแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจาก
การสะทอนของจุดภาพในภาพถายจากดาวเทียม โดยใชวิธี Histogram Equalization เพื่อทําใหเห็นรายละเอียดภาพ
ไดชัดเจน 

2.4) การเชื่อมตอภาพ (Mosaic images) 

เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวนภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 ถึง 3 ภาพ จึงตองมีการเชื่อมตอภาพถายจากดาวเทียมใหเปนภาพเดียวกัน ดังแสดงในรูปที่ 3-2 
 

 

รูปที่  3-2 การเชื่อมตอภาพถายดาวเทียม 
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2.5) การแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต (Geometric correction) 
(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT- 5 

จุดมุ งหมายของการปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต         
ของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 เพื่อแกไขและปรับภาพถายจากดาวเทียมใหสอดคลองกับพิกัดอางอิงของ
ตําแหนงบนผิวโลก เนื่องจาก สภาพพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง        
จึงไมมีความแตกตางของตําแหนงทางภูมิศาสตรมาก ดังนั้น จึงใชสมการ Polynomial Degree 1 ในการคํานวณ     
โดยใชคาพิกัดจากจุดควบคุมภาคพื้นดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 10 จุด วางกระจายทั่วภาพ และเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงตําแหนงระบบพิกัด คาสะทอนพลังงาน (Digital Number) ตองเปลี่ยนตามไปดวย และจําเปนตองมี
การคํานวณมากกวาหนึ่งครั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการแกไขคาระดับความเขมสีเทาของขอมูลภาพถายจากดาวเทียม
ใหมดวยวิธีการประเมินระยะทางที่ใกลเคียงที่สุด (Nearest Neighbor Interpolation) ซึ่งขอดีของวิธีนี้คือ สามารถ
รักษาคาสะทอนพลังงานไดใกลเคียงกับภาพกอน และหลังแกไข โดยไมสงผลกระทบตอคาสะทอนพลังงานที่ไดรับ
มาจากภาพถายจากดาวเทียม 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 

มีการแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของภาพถายจากดาวเทียม 
LANDSAT-5 เนื่องจากภาพถายจากดาวเทียมดังกลาว ที่นํามาใชเปนภาพที่มีการแกไขแลวในระดับหนึ่งอยางเปน
ระบบในระดับ 1G (Systematic Correction) แตยังไมสมบูรณ และใชคาประมาณของพารามิเตอรวงโคจรดาวเทียม
ใหมีคาพิกัดอางอิง ในระบบพิกัด UTM 

จากขอมูลทางเทคนิคพบวา คาพิกัดที่ไดจากภาพในระดับ 1G  
มีความผิดพลาดบางตําแหนง ซึ่งมีประมาณ 5-8 จุดภาพ หรือประมาณ 150-250 เมตร จึงตองมีการปรับแกไข รวมทั้ง
ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อใหมีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 ดวยวิธีการเปรียบเทียบพิกัดตอพิกัด ( Image to Image Registration) โดยอาศัยสมการ Polynomial Degree 1 
แปลงระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 สูระบบพิกัด ณ จุดเดียวกันบนภาพถายจากดาวเทียม 
LANDSAT-5 โดยใชจุดบังคับภาพจํานวน 9 จุด วางกระจายทั่วภาพและปรับคาระดับสีเทาของขอมูลภาพถายจาก
ดาวเทียมใหมดวยวิธี Nearest Neighbor Interpolation 

2.6) การตัดภาพถายจากดาวเทียม (Sub-setting images) 

ไดมีการตัดภาพถายจากดาวเทียม ทั้ง SPOT-5 และ LANDSAT-5     
ใหอยูภายในขอบเขตพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2.7) การผสมขอมูลหลายชวงคล่ืน (Band combination) 

การเลือกชวงคลื่นเพื่อการผสมคาชวงคลื่นของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 และ LANDSAT-5 และใหเปนขอมูลผสมหลายชวงคล่ืน มีดังนี้ 

• นําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาผสมในรูปสีผสมแดง เขียว  
น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 321 เพื่อนําภาพไปใชในการจําแนกภาพแบบไมกํากับ ดูแล (Unsupervised 
Classification) 
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• นําภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 มาผสมในรูปสีผสมแดง 
เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 453 ดังแสดงในรูปที่ 3-3 

 

รูปที่  3-3 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และดาวเทียม LANDSAT-5 
 

2.8) การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล (Unsupervised classification) 

การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล เปนวิธีการจัดกลุมขอมูลที่มีลักษณะ
คลายกันเขาดวยกัน ดวยเทคนิค ISODATA โดยนําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาทําการจําแนกภาพแบบ         
ไมกํากับดูแล เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสํารวจขอมูลภาคสนาม ซึ่งในการจัดกลุมขอมูล กําหนดใหมีการทําซ้ํา 
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จํานวน 10 ครั้ง เมื่อมีความคงที่ของการจําแนกเทากับรอยละ 95 ใชคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูลในแตละช้ัน
ขอมูลเทากับ 1.0 จํานวนกลุมขอมูลที่กําหนดใหโปรแกรมจําแนกเทากับ 30 ช้ันขอมูล ในความเปนจริงแลว ขอมูล 
ในพื้นที่ศึกษาอาจมีความแตกตางจากแผนที่การใชที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งแสดงประเภทการใชประโยชนที่ดิน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไว 15 ประเภท ดังนั้น จํานวนกลุมขอมูลที่มีมากกวาจํานวนที่คาดหวังไว ก็จะนํามาใช  
เปนขอมูลประกอบการกําหนดจุดสํารวจขอมูลที่ใชในการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification)  
ที่จะดําเนินการในขั้นตอไป 

ผลการจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล          
ดังแสดงในรูปที่ 3-4 
 

 

รูปที่  3-4   การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล (Unsupervised Classification) 

2.9) การสํารวจขอมูลภาคสนาม (Field survey) 

กําหนดใหมีรูปแบบของการจําแนกภาพ โดยการใชลักษณะคาสะทอน
พลังงานของขอมูลที่ใกลเคียงกัน ที่ใหความสําคัญกับการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล และการจําแนกประเภทการ
ใชประโยชนที่ดินที่กําหนดโดย กรมพัฒนาที่ดิน 

จุดมุงหมายในการสํารวจขอมูลภาคสนาม เพื่อรวบรวมขอมูลที่จะกําหนดเปน
พื้นที่ตัวอยาง (Training Area) และทดสอบตําแหนงจุด (Test Point) ซึ่งในการสํารวจขอมูลภาคสนาม อาศัยภาพ     
ที่ผานการจําแนกแบบไมกํากับดูแล ประกอบกับขอมูลเสนทางถนนที่สามารถเขาถึงพื้นที่ โดยใช Handheld GPS 
เช่ือมตอกับคอมพิวเตอรเพื่อเก็บบันทึกตําแหนงของจุดสํารวจ พรอมทั้งบันทึกภาพทั้งหมดสําหรับใชในการอธิบาย
ลักษณะสภาพพื้นที่  
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อนึ่ง  ในการศึกษาครั้งนี้  ไดทําการสํารวจขอมูลภาคสนามของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 

2.10) การจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised classification) 
(1) การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง (Training area selection) 

การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง เปนขั้นตอนหนึ่งเพื่อกําหนดบริเวณ
พ้ืนที่ตัวอยางของขอมูลแตละประเภท โดยอาศัยคาสะทอนพลังงานของประเภทขอมูลเดียวกัน ซึ่งควรจะผสานเปน
เนื้อเดียวกันและกระจายทั่วพ้ืนที่ศึกษา และขอมูลการสํารวจภาคสนามประกอบ เมื่อคัดเลือกพ้ืนที่ตัวอยางแลว        
ก็จะมีการคํานวณคาสถิติของทุกจุดภาพและทุกชวงคลื่นที่กําหนด ภายใตพ้ืนที่ตัวอยางของแตละประเภทขอมูล   
เพื่อจะแยกขอมูล     แตละประเภทไดชัดเจน 

(2) การวิเคราะหคาทางสถิติ (Spectral evaluation) 

ขั้นตอนนี้คือ  การวิเคราะหคาทางสถิติของพื้นที่ ตัวอยาง         
ซึ่งไดแก คาต่ําสุด-สูงสุด  (Min-Max) คาเฉลี่ย (Mean) คามาตรฐาน (Standard) คาเบี่ยงเบน (Deviation) คาผันแปร 
(Variance) และคาผันแปรรวม (Covariance) ของขอมูลแตละประเภทในพื้นที่ตัวอยาง เพื่อประเมินคา Spectual 
Signature ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองทําตอไปเพื่อหาตัวแทนคาของขอมูลแตละประเภท และมีความชัดเจนในการแบงแยก
ประเภทของขอมูล รวมถึงการวิเคราะหดวยคา Separability ซึ่งเปนคาที่ใชวิเคราะหการแบงแยกขอมูลแตละประเภท 

(3) การจําแนกประเภทขอมูลท่ีมีความนาจะเปนไปไดสูงสุด 
(Maximum Likelihood Classification) 
ขั้นตอนนี้ ใชหลักเกณฑทางสถิติที่ไดจากขอมูลภาคสนาม  

หรือพ้ืนที่ตัวอยาง ที่จะเปนตัวช้ีวัดในการจําแนกประเภทขอมูลทุกจุดภาพ ดังนั้น จึงกําหนดใหจุดภาพอยูในประเภท
ขอมูลที่มีความนาจะเปนสูงสุดเสมอ กลาวคือ ระยะทางยิ่งหาง ความนาจะเปนยิ่งลดนอยลง และไมวาในกรณีใดๆ 
การใชความนาจะเปนไปไดสูงสุด จะมีผลใหขอบเขตการตัดสินใจ (Decision Boundary) ไมแนชัด ดวยเหตุที่วา 
บริเวณความนาจะเปนไปไดมีคาเทากับศูนย จนถึงชวงระยะอนันต (infinite) จากคาเฉลี่ย ดังนั้น การใชวิธีการน้ีจะ
ไมมีปญหาที่เกี่ยวกับจุดภาพที่ยังไมจําแนก (Unclassified Pixel) เนื่องจากทุกจุดภาพถูกจําแนกไวหมดแลว        
อยางไรก็ตาม เกณฑในการตัดสินใจ (Decision Rule) ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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(3.1) คํานวณคาความนาจะเปนไปไดที่จุดภาพ X หรือ p (X) ที่อยูใน Class ตางๆ ต้ังแต Class 1-n 
(3.2) เปรียบเทียบ p (x1), p (x2), p (x3)…p (xn) ที่คํานวณไดของทุก Class 
(3.3) กําหนดใหจุดภาพเปาหมายที่อยูใน Class A ถาหาก p (YA) มีคาสูงสุด 

 

 

รูปที่  3-5  แสดงหลักการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised) โดยวิธีการจําแนกประเภทขอมูล         

ที่มีความนาจะเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood Classification1) 
 

                                                      
1 ที่มา Shunji Murai. Maximum Likelihood Method : Basin of Remote Sensing. 2004 

 

LA คือ p (XA) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class A  

LB คือ p (XB) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class B 
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รูปที่  3-6  การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5  

แบบกํากับดูแล  (Supervised Classification) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
(Supervised classification) 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
(Supervised classification) 

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Allocated land project

Villages

Industrial land

Paddy Field

Abandoned

Paddy-Wet Field

Mixed orchard

Aquaculture land

Eucalyptus

Forest Plantation

Natural Water Bodies

Reservoirs (Built up)

Rangeland

Wetland

Sand pit

Soil pit  

Unclassified

Urban and Built-up Land 1

Urban and Built-up Land 2

Agricultural Land 1

Agricultural Land 2

Agricultural Land 3

Agricultural Land 4

Forest Land

Water Bodies

Others  

 

2.11) ภาพที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม                      
(Post-classification    และ Recode image) 

จุดมุงหมายของขั้นตอนนี้ เพื่อที่จะขจัด “Noise” และรวมกลุมประเภท
ขอมูลที่จัดเปนขอมูลเดียวกัน หรือแยกกลุมขอมูลที่ไมสามารถแยกไดดวยคอมพิวเตอร ดังจะเห็นไดจากภาพถาย 
จากดาวเทียมที่ผานการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification) ในรูปที่ 3-7 
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รูปที่  3-7 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5  

ที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม (Post-Classification และ Recode) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Post-Classification and Recode 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Post-Classification and Recode 

ตัวเมืองและยานการคา (City, Town Commercial and Services)

หมูบาน (Villages)

พ้ืนที่อุตสาหกรรม (Industrial)

นาขาว (Paddy Field)

ไมผลผสม (Mixed)

สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา (Aquacultural Area)

สวนปา (Forest Plantation)

แหลงน้ําธรรมชาติ (Natural Water Bodies)

แหลงน้ําที่สรางข้ึน (Reservoirs - built up)

ทุงหญาธรรมชาติ (Rangeland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

พ้ืนที่ลุม (Wetland)

อืน่ๆ (Others)  

Urban and Built-up Land

Agricultural Land 

Aquacultural Area

Forest Plantation

Water Bodies

Wetland, Rangeland

Extractive, Soil pits, Sand pits 

 

2.12) สรุปวิธีการ 

แผนภูมิในรูปที่ 3-8 สรุปขั้นตอนและวิธีการในการประมวลผลภาพถาย
จากดาวเทียมตามที่กลาวมาขางตน 
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SPOT-5 image

SPOT-5 Histogram Equalization image

SPOT-5 Rectification image

False color composite image RGB:321

SPOT-5 Sub-set image

SPOT-5 Unsupervised image

Test point Field information

Supervised classification image

Ground Control Points (GCPs)

LANDSAT-5 (3 periors)

False color composite image RGB:453

LANDSAT-5 Sub-set image

Post-Classification and recode image

Landuse map

3. Radiometric correction (Histogram Equalization)

1. Prepare SPOT-5 and LAND-5 image

2. Prepare Ground Control Points (GCPs)

5. Geometric correction (Geo-rectification Equalization)

6. Geometric correction (Image-registration)

7. Band combination 7. Band combination

8. Sub-seting 8. Sub-seting

10. Field survey

9. Unsupervise classification

11. Supervise classificationd
11.1 Training area selection
11.2 Spectral evaluation
11.3 Maximum Likelihooh Classification

12. Post-Classification and recode

13. Accuracy assessment

SPOT-5 Mosaic image

4. Mosaicing

 

รูปที่  3-8 ขั้นตอนและวิธีการที่นํามาประยุกตใชในการประมวลผลภาพถายดาวเทียม 
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3) ผลท่ีไดรับ 

2.1) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with 
resolution 5 m)เพื่อจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน (พ.ศ. 2548)              
ที่มีการบันทึก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการ
สํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-6 และ รูปที่ 3-9 
 

ตารางที่  3-6  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5                                             
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 44.81 1.76 
หมูบาน 142.83 5.61 
อุตสาหกรรม 41.37 1.62 
นาขาว 2,076.24 81.55 
ไมผลผสม 68.95 2.71 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 12.71 0.50 
พื้นที่สีเขียว 4.36 0.17 
แหลงน้ําธรรมชาติ 39.12 1.54 
อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 19.71 0.77 
ทุงหญา 47.50 1.87 
พื้นที่ชุมน้ํา 46.50 1.83 
อื่นๆ 1.92 0.08 

รวม 2,546.00 100.00 
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รูปที่  3-9  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2548 
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2.2) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน ในชวงเวลา 10 ป และ 20 ปที่ผานมา ที่มีการบันทึกเมื่อ       
วันที่ 30 มกราคม 2550 วันที่ 10 มีนาคม 2541 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม   
ดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการสํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 และแผนที่การใชที่ดินของ           
กรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2544 และ 2531 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-7 รูปที่ 3-10  3-11 และ 3-12 
 
ตารางที่  3-7 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

30 มีนาคม 2531 10 มีนาคม. 2541 30 มกราคม. 2550 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ พื้นที่  
(ตร.กม.) รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 170.81 6.7 170.79 6.7 219.18 8.6 
พื้นที่เกษตรกรรม 2,228.39 87.43 2,219.11 87.06 2,222.85 87.21 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 6.6 0.26 12.38 0.49 14.08 0.55 
สวนปา 6.07 0.24 8.09 0.32 4.06 0.16 
แหลงน้ํา 39.61 1.55 39.39 1.55 42.61 1.67 
พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญา 95.99 3.77 91.41 3.59 39.18 1.54 
บอดิน บอทราย 1.37 0.05 7.68 0.3 6.88 0.27 

รวม 2,548.84 100 2,548.84 100 2,548.84 100 
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รูปที่ 3-10การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2531 
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รูปที่ 3-11  การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2541 
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รูปที่ 3-12 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5  

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 
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4) ผลท่ีไดรับ 

แนวโน ม ก า ร เ ปลี่ ย นแปลงก า ร ใช ป ร ะ โ ยชน ที่ ดิ น ขอ งจั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา ต้ังแตป พ.ศ. 2531-2550 แสดงดังตารางที่ 3-8 

ตารางที่ 3-8 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2531-2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 
พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 170.81 170.79 219.18 6.7 6.7 8.6 
พื้นที่เกษตรกรรม 2,228.39 2,219.11 2,222.85 87.4 87.1 87.2 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 6.60 12.38 14.08 0.3 0.5 0.6 
สวนปา 6.07 8.09 4.06 0.2 0.3 0.2 
แหลงน้ํา 39.61 39.39 42.61 1.6 1.5 1.7 
พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญา 95.99 91.41 39.18 3.8 3.6 1.5 
บอดิน บอทราย 1.37 7.68 6.88 0.1 0.3 0.3 

รวม 2,548.84 2,548.84 2,548.84 100 100 100 
 

4.1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
พ้ืนที่ เมืองและสิ่งปลูกสรางในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวาง          

ป พ.ศ.  2531 - 2541 ไมมีการเปลี่ยนแปลง แตระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 มีเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน โดยคลุมพื้นที่
จังหวัดราว 50  ตร.กม.  ซึ่งจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเปนปจจัยสําคัญ        
ของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

4.2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่ งคลุมพื้นที่           

กวารอยละ 87 ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด  เปนการใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรม แตต้ังแตป พ.ศ. 2531             
จนถึงปจจุบัน พื้นที่ดังกลาวไมมีการเปลี่ยนแปลง 

4.3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
พ้ื น ที่ เ พ า ะ เ ลี้ ย ง สั ต ว น้ํ า ข อ ง จั ง ห วั ด พ ร ะน ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า                

ระหวางป พ.ศ. 2531 - 2541เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว และมีการขยายการพัฒนาไปบริเวณพื้นที่ชานเมืองที่อยูติดกับ
จังหวัดปทุมธานี ในระหวางป พ.ศ. 2541-2550 พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอย อยางไรก็ตาม           
การใชประโยชนพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งหมดของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีนอยกวารอยละ 1 ของพื้นที่       
ทั้งจังหวัด 

4.4) สวนปา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มี พ้ืนที่สวนปานอยมากโดยมี เพียง        

รอยละ  0 .2- 0 .3  ของพื้นที่ทั้ งจั งหวัด  ซึ่ งพื้นที่สวนปาขนาดใหญที่สุด ต้ังอยู ในเขตอํ า เภอบางซ าย                       
และนอกเหนือจากนั้น ในระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550  พ้ืนที่สวนปายังลดลงครึ่งหนึ่ง  
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4.5) แหลงน้ํา 
แหลงน้ํ าในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมมีการเปลี่ ยนแปลง              

ที่เห็นไดชัดเจน 
4.6) พื้นที่ชุมน้ําและทุงหญาธรรมชาติ 

พ้ืนที่ชุมน้ําและทุงหญาธรรมชาติของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
มีจํานวนลดลงกวาครึ่ง ในระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 และจากแผนที่การใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2531 มีพ้ืนที่
ชุมน้ําจํานวนมากในเขตอําเภอภาชี และอําเภออุทัย แตปจจุบันพื้นที่ดังกลาวไดลดลงอยางมาก และถูกเปลี่ยนเปน
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

4.7) บอดิน บอทราย 
การขุดบอดิน และบอทราย เพื่อรองรับความตองการใชเปนวัสดุ     

ในการกอสรางไดเพิ่มขึ้นมาก ระหวางป พ.ศ. 2531 -. 2541 และคอนขางคงที่ระหวางป พ.ศ. 2541 - 2550 
3.2.2 จังหวัดสมุทรสงคราม 

1) ขอบเขตการศึกษา (TOR) พัฒนาการของแผนที่การใชท่ีดิน โดยการใช
ภาพถายจากดาวเทียม 

1.1) วัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะ        

ที่ผานมา ชวง 10 ป และ 20 ป โดยใชภาพถายจากดาวเทียม เพื่อเกิดความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
สิ่งแวดลอม เชน พืชพรรณ และอื่นๆ ฯลฯ 

1.2) พื้นที่ศึกษา (จังหวัดนํารอง) 
จังหวัดสมุทรสงคราม ขนาด 20×20 กิโลเมตร (รวมพ้ืนที่ชุมน้ํา) 

1.3) ขอบเขตและเนื้องานของการศึกษา 
(1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปจจุบัน ในระยะที่ผานมา

ชวง 10 ป และ 20 ป 

ในการศึกษา ไดใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ป พ.ศ. 2550  
ป พ.ศ.2540  และป พ.ศ. 2530 เพื่อศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชประโยชนที่ดิน และเนื่องจากขอมูล            
ป พ.ศ. 2551 ยังไมสามารถคนหาได ดังนั้น จึงใชขอมูลป พ.ศ. 2550 แทน พบวา ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 
จําแนกไดดังนี้ 

-  พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 
-  พ้ืนที่เกษตรกรรม 
-  พ้ืนที่ปาไม 
-  แหลงน้ํา 
-  อื่นๆ 
สําหรับจังหวัดสมุทรสงคราม จะมีความแตกตางกันระหวางพื้นที่   

ปาชายเลนกับพื้นที่ชุมน้ํา 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-29

(2) ศึกษาพัฒนาการของแผนที่การใชที่ดินในปจจุบัน (พ.ศ. 2550) 
โดยละเอียด 

จากการศึกษาพัฒนาการของแผนที่ การใชที่ ดินในปจจุบัน           
(พ.ศ. 2550) โดยละเอียด โดยใชภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with resolution 5 m, 
Ortho-rectified, UTM Projection) พบวา ประเภทของการใชประโยชนที่ดิน จําแนกไดดังแสดงในตารางที่ 3-9 

ตารางที่ 3-9 ประเภทการใชประโยชนที่ดินสําหรับการจัดทําแผนที่การใชที่ดินในป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด 

ประเภท รหัส การใชประโยชที่ดิน 

U01 พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 

U02 หมูบาน 

U03 สถานที่ราชการ และสถาบันตางๆ 

U04 การคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค 

U05 อุตสาหกรรม 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

U06 อื่นๆ 

A01 นาขาว 

A02 พืชไร 

A03 ไมยืนตน 

A04 ไมผล 

A05 พืชสวน 

A06 ไรหมุนเวียน 

A07 ทุงหญาและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 

A08 พืชน้ํา 

A09 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พื้นที่เกษตรกรรม 

A10 การเกษตรแบบผสมผสาน 
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ตารางที่ 3-9 (ตอ)   

ประเภท รหัส การใชประโยชที่ดิน 

F01 ปาไมผลัดใบ 

F02 ปาผลัดใบ 

F03 สวนปา 

F04 วนเกษตร 

พื้นที่ปาไม 

F05 ปาชายเลน 

W01 แหลงน้ําธรรมชาติ 
แหลงน้ํา 

W02 อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 

M01 ทุงหญาธรรมชาติ 

M02 พื้นที่ชุมน้ํา 

M03 บอดิน บอทราย 
พื้นที่อื่นๆ 

M04 อื่นๆ 

 

1.4) ผลท่ีไดรับ 
(1) ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

(LANDSAT-5) 
• แ ผ น ที่ ก า ร ใ ช ที่ ดิ น ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม             

จํานวน 3 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector และพื้นที่การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทของ
พื้นที่ 

• การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดิน ตามวันที่บันทึกภาพดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม 

• ผลการประมวลภาพถายจากดาวเทียม  LANDSAT-5 
มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2550 โดยละเอียด (SPOT-5) 
• แ ผ น ที่ ก า ร ใ ช ที่ ดิ น ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม               

จํานวน 2 ฉบับ มาตราสวน 1:50,000 ในรูปแบบ GIS vector จากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ในป พ.ศ. 2550 
• ผลการประมวลภาพถายจากดาวเทียม  LANDSAT-5 

มาตราสวน 1:50,000 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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รูปที่ 3-13 พ้ืนที่ศึกษาของจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียม 
การประมวลผลภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม มีขั้นตอน

และวิธีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
2.1) การจัดเตรียมภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 

ภาพถายจากดาวเทียมของจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดมาจาก           
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) โดยคัดเลือกภาพที่มีการจัดเก็บ         
และมีความสมบูรณที่ใกลเคียงกับชวงเวลาที่ตองการมากที่สุด 

(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 บันทึกเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 1] ชวงคลื่นสีแดง [แบนด 2] ชวงคล่ืนอินฟราเรดใกล (NIR) [แบนด 3] และชวงคล่ืน
อินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 4] 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 บันทึกเมื่อ                    
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2550  วันที่ 2 มกราคม 2540  และวันที่ 30 มีนาคม 2531 ตําแหนงเสนทาง (Path)               
ที่ 129 ตําแหนงแถว  (ROW) ที่ 50 ในชวงคลื่นสีเขียว [แบนด 2] ชวงคล่ืนสีแดง [แบนด 3] ชวงคล่ืนอินฟราเรด
ใกล (NIR) [แบนด 4] และชวงคล่ืนอินฟราเรดคลื่นสั้น (SWIR) [แบนด 5] 

ภาพถายจากดาวเทียมทั้งหมดไดถูกบันทึกไวในรูปแบบ “.img”  
ของซอฟตแวร ERDAS IMAGINE 

2.2) จุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control points: GCPs) 

ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 ที่นํามาใชในการศึกษานี้ เปนภาพ
ระดับ 2A ที่ไดปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตแลว โดยใชขอมูลระยะ มุม และพื้นผิวบนพื้นหลักฐาน      
WGS 84 แตไมใช GCPs และใชแบบจําลองภูมิประเทศแสดงความสูงเหนือ Ellipsoid อางอิง เพื่อใหภาพถายจาก
ดาวเทียม SPOT-5 มีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดอางอิงที่จะนําไปใชในการศึกษา และมีความถูกตอง 
เชิงตําแหนงบนผิวโลกในระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน WGS 84 โดยอาศัยสมการทางคณิตศาสตรอธิบาย
ความสัมพันธระหวางระบบพิกัดของภาพกับระบบพิกัดที่ถูกตองเชิงตําแหนงบนผิวโลก ซึ่งวิธีนี้ตองมีการหาคา
พิกัดจากจุดควบคุมภาคพื้นดิน ที่ไดจาก color author map มาตราสวน 1:25,000 ที่มีความถูกตองทางตําแหนง   
1 เมตร และความถูกตองทางแนวดิ่ง 2 เมตร เพื่อใชเปนขอมูลในการคํานวณสมการ Polynomial 

การกําหนดจํานวน และการเลือกจุดควบคุมภาคพื้นดินที่ดีและ
เหมาะสม จะชวยใหการปรับแกภาพมีความผิดพลาดกับขอมูลอางอิงนอยลง ซึ่งการคํานวณหาจํานวนจุดควบคุม
ภาคพ้ืนดินสามารถทําไดดวยสมการดังนี ้
 

N = 
2

)2)(1( ++ tt
 

เมื่อ N คือ จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน 

t คือ ระดับขั้น (Degree) ของสมการ Polynomial 
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สําหรับพื้นที่จั งหวัดสมุทรสงคราม  ซึ่ งมีลักษณะภูมิประเทศ         
สวนใหญเปนที่ราบน้ําทวมถึง และไมมีความแตกตางของพื้นที่มากนัก ดังนั้น จึงกําหนดใหระดับขั้นของสมการ
เทากับ 1 เพื่อนํามาคํานวณหาจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตามสมการที่ 1.1 ดังนี้ 

จํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน  = (1+1) (1+2) 

= 3 

ในหลักทฤษฎี  ตองมีจํานวนจุดควบคุมภาคพื้นดินตอจังหวัด        
จํานวน 3 จุด แตในทางปฏิบัติ ควรจะมีจุดควบคุมภาคพื้นดินที่เพียงพอเพื่อที่จะใชเปนขอมูลคํานวณหา
พารามิเตอรในสมการ Polynomial ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงกําหนดจุดควบคุมภาคพื้นดินสําหรับจังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน 5 จุด 

2.3) การแกระดับความเขมสีเทา (Radiometric correction) 

การแกระดับความเขมสีเทา เปนวิธีการแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้น
จากการสะทอนของจุดภาพในภาพถายจากดาวเทียม โดยใชวิธี Histogram Equalization เพื่อทําใหเห็น
รายละเอียดภาพไดชัดเจน 

2.4) การแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต (Geometric correction) 
(1) ภาพถายจากดาวเทียม SPOT- 5 

จุดมุงหมายของการปรับแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของ
ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 เพื่อแกไขและปรับภาพถายจากดาวเทียมใหสอดคลองกับพิกัดอางอิงของตําแหนง
บนผิวโลกเนื่องจาก สภาพพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบน้ําทวมถึง จึงไมมีความ
แตกตางของตําแหนงทางภูมิศาสตรมาก ดังนั้น จึงใชสมการ Polynomial Degree 1 ในการคํานวณ โดยใชคาพิกัด
จากจุดควบคุมภาคพื้นดินของจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 5 จุด วางกระจายทั่วภาพ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงระบบพิกัด คาสะทอนพลังงาน (Digital Number) ตองเปลี่ยนตามไปดวย และจําเปนตองมีการคํานวณ
มากกวาหนึ่งครั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการแกไขคาระดับความเขมสีเทาของขอมูลภาพถายจากดาวเทียมใหมดวย
วิธีการประเมินระยะทางที่ใกลเคียงที่สุด (Nearest Neighbor Interpolation) ซึ่งขอดีของวิธีนี้คือ สามารถรักษาคา
สะทอนพลังงานไดใกลเคียงกับภาพกอน และหลังแกไข โดยไมสงผลกระทบตอคาสะทอนพลังงานที่ไดรับมา
จากภาพถายจากดาวเทียม 

(2) ภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
มีการแกความผิดพลาดเชิงเรขาคณิตของภาพถายจาก

ดาวเทียม LANDSAT-5 เนื่องจากภาพถายจากดาวเทียมดังกลาว ที่นํามาใชเปนภาพที่มีการแกไขแลวในระดับ
หน่ึงอยางเปนระบบในระดับ 1G (Systematic Correction) แตยังไมสมบูรณ และใชคาประมาณของพารามิเตอร 
วงโคจรดาวเทียมใหมีคาพิกัดอางอิง ในระบบพิกัด UTM 

จากขอมูลทางเทคนิคพบวา คาพิกัดที่ไดจากภาพในระดับ 
1G มีความผิดพลาดบางตําแหนง ซึ่งมีประมาณ 5-8 จุดภาพ หรือประมาณ 150-250 เมตร จึงตองมีการปรับแกไข 
รวมทั้งแกไขภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อใหมีระบบพิกัดที่สอดคลองกับระบบพิกัดของภาพถาย   
จากดาวเทียม SPOT-5 ดวยวิธีการเปรียบเทียบพิกัดตอพิกัด ( Image to Image Registration) โดยอาศัยสมการ 
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Polynomial Degree 1 แปลงระบบพิกัดของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 สูระบบพิกัด ณ จุดเดียวกันบนภาพถาย
จากดาวเทียม LANDSAT-5 โดยใชจุดบังคับภาพจํานวน 9 จุด วางกระจายทั่วภาพและปรับคาระดับสีเทา         
ของขอมูลภาพถายจากดาวเทียมใหมดวยวิธี Nearest Neighbor Interpolation 

2.5) การตัดภาพถายจากดาวเทียม (Sub-setting images) 
ไดมีการตัดภาพถายจากดาวเทียมทั้ง SPOT-5 และ LANDSAT-5  

ใหอยูภายในขอบเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
2.6) การผสมขอมูลหลายชวงคล่ืน (Band combination) 

การเลือกชวงคลื่นเพื่อการผสมคาชวงคลื่นของภาพถายจากดาวเทียม 
SPOT-5 และ LANDSAT-5  และใหเปนขอมูลผสมหลายชวงคล่ืน มีดังนี้ 

• นํ าภาพถ ายจากดาว เที ยม  SPOT-5 มาผสมในรูปสีผสม          
แดง เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 321 เพื่อนําภาพไปใชในการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล 
(Unsupervised Classification) 

• นําภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 มาผสมในรูปสีผสม 
แดง เขียว น้ําเงิน (RGB Composite) เปน RGB: 453 ดังแสดงในรูปที่ 3-14 
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รูปที่  3-14 ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 
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2.7) การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล (Unsupervised classification) 

การจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแลนี้ เปนวิธีการจัดกลุมขอมูลที่มี
ลักษณะคลายกันเขาดวยกัน ดวยเทคนิค ISODATA โดยนําภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 มาทําการจําแนกภาพ
แบบไมกํากับดูแล เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสํารวจขอมูลภาคสนาม ซึ่งในการจัดกลุมขอมูล กําหนดใหมี
การทําซ้ําจํานวน 10 ครั้ง เมื่อมีความคงที่ของการจําแนกเทากับรอยละ 95 ใชคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ
ขอมูลในแตละช้ันขอมูลเทากับ 1.0 จํานวนกลุมขอมูลที่กําหนดใหโปรแกรมจําแนกเทากับ 30 ช้ันขอมูล           
ในความเปนจริงแลวขอมูลในพื้นที่ศึกษาอาจมีความแตกตางจากแผนที่การใชที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งแสดง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามไว 15 ประเภท ดังนั้น จํานวนกลุมขอมูลที่มีมากกวา
จํานวนที่คาดหวังไว ก็จะนํามาใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดจุดสํารวจขอมูลที่ใชในการจําแนกแบบกํากับ
ดูแล (Supervised Classification) ที่จะดําเนินการในขั้นตอไป 

ผลการจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล      
ดังแสดงใน  รูปที่ 3-15 

 

รูปที่ 3-15 การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 แบบไมกํากับดูแล (Unsupervised Classification) 
2.8) การสํารวจขอมูลภาคสนาม (Field survey) 

กําหนดใหมีรูปแบบของการจําแนกภาพ โดยการใชลักษณะคา
สะทอนพลังงานของขอมูลที่ใกลเคียงกัน ที่ใหความสําคัญกับการจําแนกภาพแบบไมกํากับดูแล และการจําแนก
ประเภทการใชประโยชนที่ดินที่กําหนดโดย กรมพัฒนาที่ดิน 

จุดมุงหมายในการสํารวจขอมูลภาคสนาม เพื่อรวบรวมขอมูลที่      
จะกําหนดเปนพื้นที่ตัวอยาง (Training Area) และทดสอบตําแหนงจุด (Test Point) ซึ่งในการสํารวจขอมูล
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ภาคสนาม อาศัยภาพที่ผานการจําแนกแบบไมกํากับดูแล ประกอบกับขอมูลเสนทางถนนที่สามารถเขาถึงพื้นที่ 
โดยใช Handheld GPS เช่ือมตอกับคอมพิวเตอรเพื่อเก็บบันทึกตําแหนงของจุดสํารวจ พรอมทั้งบันทึกภาพ
ทั้งหมดสําหรับใชในการอธิบายลักษณะสภาพพื้นที่  

อนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทําการสํารวจขอมูลภาคสนามของ  
จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 

2.9) การจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised classification) 
(1) การกําหนดพื้นที่ตัวอยาง (Training area selection) 

การคัดเลือกพื้นที่ตัวอยาง เปนขั้นตอนหนึ่งเพื่อกําหนด
บริเวณพื้นที่ตัวอยางของขอมูลแตละประเภท โดยอาศัยคาสะทอนพลังงานของประเภทขอมูลเดียวกัน ซึ่งควรจะ
ผสานเปนเนื้อเดียวกันและกระจายทั่วพ้ืนที่ศึกษา และขอมูลการสํารวจภาคสนามประกอบ เมื่อคัดเลือกพื้นที่
ตัวอยางแลว ก็จะมีการคํานวณคาสถิติของทุกจุดภาพและทุกชวงคล่ืนที่กําหนด ภายใตพ้ืนที่ตัวอยางของแตละ
ประเภทขอมูล เพื่อจะทําใหแยกขอมูลแตละประเภทไดชัดเจน 

(2) การวิเคราะหคาทางสถิติ (Spectral evaluation) 

ขั้นตอนนี้คือ การวิเคราะหคาทางสถิติของพื้นที่ตัวอยาง     
ซึ่งไดแก คาต่ําสุด-สูงสุด  (Min-Max) คาเฉลี่ย (Mean) คามาตรฐาน (Standard) คาเบี่ยงเบน (Deviation) คาผัน
แปร (Variance) และคาผันแปรรวม (Covariance) ของขอมูลแตละประเภทในพื้นที่ตัวอยาง เพื่อประเมินคา 
Spectual Signature ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองทําตอไปเพื่อหาตัวแทนคาของขอมูลแตละประเภท และมีความชัดเจน 
ในการแบงแยกประเภทของขอมูล รวมถึงการวิเคราะหดวยคา Separability ซึ่งเปนคาที่ใชวิเคราะหการแบงแยก
ขอมูล 

(3) การจําแนกประเภทขอมูลท่ีมีความนาจะเปนไปไดสูงสุด 
(Maximum Likelihood Classification) 
ขั้นตอนนี้ ใชหลักเกณฑทางสถิติที่ไดจากขอมูลภาคสนาม 

หรือพ้ืนที่ตัวอยาง ที่จะเปนตัวช้ีวัดในการจําแนกประเภทขอมูลทุกจุดภาพ ดังนั้น จึงกําหนดใหจุดภาพอยูใน
ประเภทขอมูลที่มีความนาจะเปนสูงสุดเสมอ กลาวคือ ระยะทางยิ่งหาง ความนาจะเปนยิ่งลดนอยลง และไมวา
กรณีใดๆ การใชความนาจะเปนไปไดสูงสุด จะมีผลใหขอบเขตการตัดสินใจ (Decision Boundary) ไมแนชัด ดวย
เหตุที่วา บริเวณความนาจะเปนไปไดมีคาเทากับศูนย จนถึงชวงระยะอนันต (infinite) จากคาเฉลี่ย ดังนั้น การ     
ใชวิธีการนี้จะไมมีปญหาที่เกี่ยวกับจุดภาพที่ยังไมจําแนก (Unclassified Pixel) เนื่องจากทุกจุดภาพถูกจําแนกไว
หมดแลว อยางไรก็ตาม เกณฑในการตัดสินใจ (Decision Rule) ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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(3.1) คํานวณคาความนาจะเปนที่จุดภาพ X หรือ p (X) จะอยูใน Class ตางๆ ต้ังแต Class 1-n 
(3.2) เปรียบเทียบ p (x1), p (x2), p (x3)…p (xn) ที่คํานวณไดของทุก Class 
(3.3) กําหนดใหจุดภาพเปาหมายที่อยูใน Class A ถาหาก p(YA) มีคาสูงสุด 
 

 

รูปที่ 3-16 แสดงหลักการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised) โดยวิธีการจําแนกประเภทขอมูลที่มีความ
นาจะเปนไปไดสูงสุด (Maximum Likelihood Classification2) 

 

                                                      
2 ที่มา : Shunji Murai. Maximum Likelihood Method : Basin of Remote Sensing. 2004 

 

LA คือ p (XA) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class A  

LB คือ p (XB) ความนาจะเปนที่จําแนกขอมูลอยูใน Class B 
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รูปที่ 3-17  การจําแนกภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 แบบกํากับดูแล  
(Supervised Classification) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Supervised classification 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Supervised classification 

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Villages

Paddy Field

Abandoned Field

Mixed Orchards

Mixed Perennial

Horticultural

Aquacultural Area 1

Aquacultural Area 2

Aquacultural Area 3

Mangrove Forest

Water Bodies 1

Water Bodies 2

Water Bodies 3

Rangeland

Wetland

Salt Flat 1

Salt Flat2

Beach

Mud  

Unclassified

City, Town, Commercial and Services

Villages

Paddy Field 1

Paddy Field 2

Mixed

Horticultural

Aquacultural Area 1

Aquacultural Area 2

Aquacultural Area 3

Mangrove Forest

Water Bodies

Rangeland Wetland

Salt Flat 1

Salt Flat 2  

 

2.10) ภ า พ ที่ ผ า น ก า ร จํ า แ น ก แ ล ะ กํ า ห น ด ร หั ส ใ ห ม                
(Post-classification และ Recode image) 
จุดมุงหมายของขั้นตอนนี้  เพื่อที่จะขจัด  “Noise” และรวมกลุม

ประเภทขอมูลที่จัดเปนขอมูลเดียวกัน หรือแยกกลุมขอมูลที่ไมสามารถแยกไดดวยคอมพิวเตอร ดังจะเห็นไดจาก 
ภาพถายจากดาวเทียมที่ผานการจําแนกภาพแบบกํากับดูแล (Supervised Classification) ในรูปที่ 3-18 
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รูปที่ 3-18   ภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 และ LANDSAT-5 ที่ผานการจําแนกและกําหนดรหัสใหม 
(Post-Classification และ Recode) 
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สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 
Post-Classification and Recode 

สัญลักษณของภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 
Post-Classification and Recode 

Mud

Beach

Salt flats

Wetland

Rangeland

Mangrove Forest

Aquacultural Area

Horticultural

Mixed

Paddy Field

Villages

City, Town,Commercial and Services

 

Urban and built up land

Agricultural Land

Aquacultural Area

Mangrove Forest

Water Bodies

Wetland

Salt flats  

 

2.11) สรุปวิธีการ 

แผนภูมิในรูปที่ 3-19 สรุปขั้นตอนและวิธีการในการประมวลผล
ภาพถายจากดาวเทียม ตามที่กลาวมามาขางตน 
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SPOT-5 image

SPOT-5 Histogram Equalization image

SPOT-5 Rectification image

False color composite image RGB:321

SPOT-5 Sub-set image

SPOT-5 Unsupervised image

Test point Field information

Supervised classification image

Ground Control Points (GCPs)

LANDSAT-5 (3 periors)

False color composite image RGB:453

LANDSAT-5 Sub-set image

Post-Classification and recode image

Landuse map

3. Radiometric correction (Histogram Equalization)

1. Prepare SPOT-5 and LAND-5 image

2. Prepare Ground Control Points (GCPs)

4. Geometric correction (Geo-rectification Equalization)

5. Geometric correction (Image-registration)

6. Band combination 6. Band combination

7. Sub-seting 7. Sub-seting

9. Field survey

8. Unsupervise classification

10. Supervise classificationd
10.1 Training area selection
10.2 Spectral evaluation
10.3 Maximum Likelihooh Classification

11. Post-Classification and recode

12. Accuracy assessment

 

 

รูปที่ 3-19 ขั้นตอนและวิธีการที่นํามาประยุกตใชในการประมวลผลภาพถายดาวเทียม 
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3) ผลท่ีไดรับ 
3.1) การใชประโยชนท่ีดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม SPOT-5 (Pan-sharpened image with 
resolution 5 m)เพื่อจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงคราม ในปจจุบัน (พ.ศ. 2550)             
ที่มีการบันทึกเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 โดยจากการแปลภาพถายจากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการ
สํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2550 สามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ 3-10 และ รูปที่ 3-20 

 

ตารางที่ 3-10 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
การใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที่เมือง การคา และการบริการ 11.79 2.84 
หมูบาน 8.22 1.98 
นาขาว 1.45 0.35 
ไมผลผสม 213.94 51.48 
พืชสวน 5.45 1.31 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 107.64 25.90 
ปาชายเลน 26.30 6.33 
แหลงน้ําธรรมชาติ 9.83 2.36 
อางเก็บน้ํา (สรางขึน้) 0.38 0.09 
ทุงหญาธรรมชาติ 2.72 0.65 
พื้นที่ชุมน้ํา 6.02 1.45 
นาเกลือ 17.87 4.30 
หาดทราย หาดโคลน 3.95 0.95 

รวม 415.56 100.00 
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รูปที่ 3-20  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
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3.2) การใชประโยชน ท่ี ดินจากการแปลภาพถ ายจากดาว เที ยม 
LANDSAT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

การแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 เพื่อศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบัน ในชวงเวลา 10 ป และ 20 ปที่ผานมา ที่มีการบันทึก
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ  2550 วันที่ 2 มกราคม 2540 และวันที่ 30 มีนาคม 2531 โดยจากการแปลภาพถาย           
จากดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรรวมกับขอมูลการสํารวจภาคสนาม เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2550 และแผนที่การใช
ที่ดิน ของกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2531 รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3-11 รูปที่ 3-21  3-22 และ 
3-23 

ตารางที่ 3-11 การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
30 มีนาคม 2531 2 มกราคม 2540 15 กุมภาพันธ 2550 

การใชประโยชนที่ดิน 
พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ พื้นที่  

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 2.93 21.85 5.33 22.14 5.37 

พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 56.97 220.48 53.75 223.98 54.37 

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 23.11 104.32 25.43 100.6 24.42 

ปาชายเลน 34.20 8.29 23.15 5.64 26.97 6.55 

แหลงน้ํา 9.84 2.38 9.87 2.41 12.64 3.07 

พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 2.13 14.93 3.64 6.2 1.50 

นาเกลือ 17.30 4.19 15.61 3.81 19.45 4.72 

รวม 412.66 100 410.21 100.00 411.98 100 
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รูปที่ 3-21 แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5 ของจังหวัด
สมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2531 
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รูปที่ 3-22  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5  

ของจังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2540 
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รูปที่ 3-23  แผนที่การใชประโยชนที่ดินจากการแปลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT-5  

ของจังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
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4) ผลท่ีไดรับ 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ต้ังแตป พ.ศ. 2531 - 2550 ดังแสดงในตารางที่ 3-12 
ตารางที่ 3-12 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของจงัหวัดสมุทรสงคราม ต้ังแตป พ.ศ. 2531 -2550 

พื้นที่ (ตร.กม.) รอยละ 
การใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 

พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 12.09 21.85 22.14 2.9 5.3 5.4 
พื้นที่เกษตรกรรม 235.08 220.48 223.98 57.0 53.4 54.3 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 95.38 104.32 100.6 23.1 25.3 24.4 
ปาชายเลน 34.2 23.15 26.97 8.3 5.6 6.5 
แหลงน้ํา 9.84 9.87 12.64 2.4 2.4 3.1 
พื้นที่ชุมน้ํา 8.77 14.93 6.2 2.1 3.6 1.5 
นาเกลือ 17.3 15.61 19.45 4.2 3.8 4.7 

รวม 412.64 410.22 411.98 100 99.4 99.8 
 

4.1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสราง 

พ้ืนที่ เมืองและสิ่งปลูกสราง  เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ในระหวาง            
ป พ.ศ. 2531 - 2540 โดยขยายครอบคลุมพื้นที่เกือบ 10 ตารางกิโลเมตร หลังจากนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
โดยพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสรางสวนใหญจะอยูตลอดแนวแมน้ําแมกลอง และถนนสายหลัก 

4.2) พื้นที่เกษตรกรรม 

พ้ื น ที่ เ กิ น ก ว า ค รึ่ ง ห นึ่ ง ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส ง ค ร า ม                           
เปนพื้นที่ เกษตรกรรม และลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตก็กลับเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวง                         
ป พ.ศ. 2540 - 2550 โดยพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญใชในการปลูกตนมะพราวและทําสวนผลไมบางชนิด 

4.3) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พ้ืนที่ตลอดแนวที่อยูหางจากชายฝงประมาณ 3 กิโลเมตร สวนใหญ
จะใชเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยพื้นที่ดังกลาว เพิ่มขึ้นเล็กนอยในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตลดลง
เล็กนอยในระหวางป พ.ศ. 2540 - 2550  

4.4) พื้นที่ปาชายเลน 

พ้ืนที่ปาชายเลนลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 สาเหตุ       
สวนใหญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไปเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา อยางไรก็ตาม หลังจากป พ.ศ. 2540 พ้ืนที่
ปาชายเลนกลับเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการรณรงคปลูกปา และการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่ออนุรักษปาชายเลน 
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4.5) แหลงน้ําและพื้นที่ชุมน้ํา 

ในระหวางป พ.ศ. 2540 – 2550 พ้ืนที่แหลงน้ําเพิ่มขึ้น แตพ้ืนที่ชุมน้ํา
กลับลดลงอยาง เห็นได ชัด  เมื่อพิจารณาจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินพบวา  พ้ืนที่ ชุมน้ํ าบริ เวณ                       
ทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภออัมพวา ลดลงอยางชัดเจน 

4.6) นาเกลือ 

ในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 พ้ืนที่นาเกลือลดลง แตนับจากนั้น 
พ้ืนที่ก็กลับขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ออกไปทางชายฝงทะเล 

4.7) การกัดเซาะชายฝง 

จากพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสงคราม พ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะชายฝง
ลดลงในระหวางป พ.ศ. 2531 - 2540 แตเพิ่มขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2540 - 2550 ดังนั้น จากขอมูลแผนที่            
การใชประโยชนที่ดินอาจกลาวไดวา พื้นที่ที่ถูกกัดเซาะชายฝงในจังหวัดสมุทรสงคราม ไมไดลดนอยลง 

 

3.3 การปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

3.3.1 ขอบเขตการศึกษาเพื่อการปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

การปรับปรุงฐานขอมูลสารระบบสนเทศภูมิศาสตรจัดทําโดย ที่ปรึกษาในทองถิ่น 
รวมกับคณะศึกษาจากองคการความรวมมือแหงประเทศญี่ปุน (JICA) โดยมีขอบเขตการศึกษา เพื่อการปรับปรุง
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดังตอไปนี้ 

1) วัตถุประสงค 
ในการดําเนินการ คณะศึกษาจะอํานวยความสะดวกแกผูที่เปนเจาของ

ขอมูลสิ่งแวดลอมรวมกัน ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อที่จะทําใหขอมูล            
มีคุณประโยชนที่ เปนเสมือนเครื่องมือในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554 ซึ่งจะมีการนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
ในปจจุบัน (ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) ใชมาเปนพื้นฐาน         
และใสขอมูลลาสุดลงไปในชั้นขอมูลที่มีอยูแลว รวมทั้งสรางช้ันขอมูลใหมเพื่อปรับปรุงฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

2) พื้นที่ศึกษา 
-  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พ้ืนที่ประมาณ 50 ตารางกิโลเมตร 
-  จังหวัดสมุทรสงคราม  พ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร 
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3) เนื้องานและขอบเขตงาน (Content and scope of work) 
3.1) บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของ 

ผูมีสวนรวมในการศึกษา เพื่อการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม มีบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้ 

- สํ า นั ก ง า นน โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผนท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ                  
และสิ่งแวดลอม (สผ .) ทําหนาที่ ติดตอ  ประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดหาขอมูลลาสุด 

- คณะศึกษาจากองคการความรวมมือแหงประเทศญี่ปุน (ไจกา) 
ทําหนาที่ ตรวจสอบและจัดหาขอมูลที่ไดรับ 

- บริษัทที่ปรึกษาเอกชน ทําหนาที่รวบรวมและบรรจุขอมูล
ตางๆ ที่ระบุไว รวมถึงศึกษาขอมูล ตําแหนง ที่ต้ังโดยใช GPS 
และสร างฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรด าน
สิ่งแวดลอม 

3.2) วิธีการดําเนินงาน 
ก ร ม ส ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  สั ง กั ด  ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเมื่อ ป พ.ศ. 2545 ซึ่งจะได
นํามาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม (ฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554)  และพบวา ขอมูลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ปรากฎอยูในฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ของ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดทําเมื่อป พ.ศ. 2547 และของจังหวัดสมุทรสงคราม               
เมื่อป พ.ศ. 2544 ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

คณะศึกษาจากไจกา ไดตรวจสอบเนื้อหาของฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และวิเคราะหช้ันขอมูลที่จําเปนสําหรับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 รวมทั้งช้ัน
ขอมูลที่จําเปนจะตองสรางขึ้นใหม ซึ่งจากตารางที่ 3-13 แสดงขอมูลในแตละช้ันขอมูลที่จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงใหทันสมัย 

 

ตารางที่ 3-13  ลักษณะงานที่ควรปรับปรุงในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

D-01 Air Quality - คุณภาพอากาศ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม ขอมูลเดิม D-02 Amphoe -ขอมูลพืน้ฐานระดับอําเภอ ไมมี แปลงพิกัด 
  D-03 Aquifers - ชั้นน้ําบาดาล ไมมี แปลงพิกัด 
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ตารางที่ 3-13 (ตอ) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

ขอมูลเดิม D-04 Aspect – ทิศทางความลาดเอียง /Slope Direction ไมมี แปลงพิกัด 
 D-05 Drainage Basin – พื้นที่ระบายน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 
 D-06 Contours – เสนชั้นความสูง ไมมี แปลงพิกัด 

 D-07 EIA Project Area – พื้นที่โครงการของ (EIA) มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
 D-08 Elevation Zones –ระดับความสูง ไมมี แปลงพิกัด 
  D-09 Factories –โรงงานอุตสาหกรรม มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 
  D-10 Forest - ปาไม มี แปลงพิกัด 
  D-11 Forest Conservation – พื้นที่ปาสงวน ไมมี แปลงพิกัด 
  D-12 Forest Use –จําแนกเขตการใชที่ดินปา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-13 Geologic Structure - โครงสรางทางธรณีวิทยา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-14 Geology – ธรณีวิทยา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-15 Hospital - สถานพยาบาล มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-16 Irrigation Projet Area - พื้นที่โครงการ
ชลประทาน ไมมี แปลงพิกัด 

  D-17-1 Land Use –สภาพการใชประโยชนที่ดิน มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-17-2 Land Use (Optional Design Using Regions) - 
การใชประโยชนที่ดิน (เลือกขอมูลตามภาค) ไมมี แปลงพิกัด 

  D-18 Mining Permits – ประทานบัตรเหมืองแร ไมมี แปลงพิกัด 

  D-19 Municipalities and Sanitary Districts – พื้นที่
เทศบาลและสุขาภบิาล ไมมี แปลงพิกัด 

  D-20 NGO Project Areas – พื้นที่โครงการขององคกร
พัฒนาเอกชน มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  D-21 Noise Monitoring Sites – จุดตรวจวัดคุณภาพ
เสียง มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  D-22 Places/Public Facilities – สถานที่สําคญั/ระบบ
สาธารณูปโภค ไมมี แปลงพิกัด 

  D-23-1 Province, District and Tambon Boundaries - 
ขอบเขตการปกครอง ไมมี แปลงพิกัด 

  D-23-2 
Province, District and Tambon Boundaries 
(Optional Design Using Regions) - เขตจังหวัด 
อําเภอ และตําบล (เลือกขอมูลตามภาค) 

ไมมี 
แปลงพิกัด 

  D-24 School - สถานศึกษา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-25 Slope - ความลาดชนั ไมมี แปลงพิกัด 
  D-26 Soil - ทรัพยากรดิน ไมมี แปลงพิกัด 
  D-27 Stream and Rivers – เสนทางน้ํา มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-28 
Tourist and Natural and Cultural Heritage Sites 
– สถานที่ทองเที่ยว & แหลงที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 

มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-29-1 Transportation - เสนทางคมนาคม ไมมี แปลงพิกัด 

  D-29-2 Transportation (Optional Design using Routes) 
– การคมนาคม (เลอืกขอมูลตามเสนทาง) ไมมี แปลงพิกัด 
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ตารางที่ 3-13 (ตอ) 

ขอมูลเดิม/
ขอมูลใหม 

รหัสตามที่ 
สส. 

กําหนด 
ระดับชั้นขอมูล 

ขอมูล
ทันสมัย/ 
ชั้นขอมูล
ใหม 

ลักษณะงาน 

ขอมูลเดิม D-30 Transportation – Accident Location – ตําแหนง
ที่มักกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ไมมี แปลงพิกัด 

 D-31 Villages - หมูบาน ไมมี แปลงพิกัด 
 D-32 Water Bodies - แหลงน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 

 D-33 Water Quality Monitoring Stations – สถานี
ตรวจวัดคุณภาพน้ํา มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

  D-34 Watershed Classification –พื้นที่ชั้นลุมน้ํา ไมมี แปลงพิกัด 
  D-35 Weather - สภาพภมูิอากาศ มี ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 
  D-36 Wells – บอบาดาล ไมมี แปลงพิกัด 
  D-37 Cross Section – ภาพตัดขวาง ไมมี แปลงพิกัด 

ขอมูลใหม N-01 Conservation Area (Ramsar) - พื้นที่อนุรักษ 
(พื้นที่ชุมน้ํา) มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-02 
Waste Water Treatement Facilities (Sewage 
Treatment facilities) - โครงการบําบัดน้ําเสีย 
(การบําบัดสิ่งปฏิกูล) 

มี 
ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-03 Community Solid Waste Project - โครงการ
กําจัดขยะมูลฝอยชมุชน มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

 MSW intermediate treatment facilities – 
สถานที่บําบัดขยะขนาดกลาง มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  
การจัดการ
ขยะมูลฝอย Sanitary Landfill - การฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

   Illegal Dump Site - การลักลอบทิ้งขยะ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-04 Water Supply facilities – ระบบประปา มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-05 Hydrological Data - ขอมูลอุทกวิทยา มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-06 Population - ประชากร มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-07 Economic Index - ดัชนีเศรษฐกิจ มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-08 Provincial Development Plan - แผนพัฒนา
จังหวัด มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

  N-09 Slaughter House - โรงฆาสัตว มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 
  N-10 Gravel and Sand Pits - บอกรวดและบอทราย มี ชั้นขอมูลใหม + ขอมูลใหม 

หมายเหตุ : การแปลงพิกัดของฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ได
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ใชพิกัดอินเดีย/ไทย ดวยมาตราสวน 1:250,000 (กรมแผนที่ทหาร) เปนระบบ World 
Geodetic System 1984 (WGS 84) ที่นิยมใชกันทั่วโลก 

 

นอกจากนี้ ตารางที่ 3-14  แสดงใหเห็นชัดวา ไมวาคณะศึกษา        
จากไจกาไดจัดเตรียมขอมูลเพื่อใสลงไปในแตละช้ันขอมูล แลวหรือไม บริษัทที่ปรึกษาเอกชน ยังจําเปนจะตอง
ศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมดวย 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
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ตารางที่ 3-14  แหลงขอมูลของแตละช้ันขอมูล 

D-07 EIA Project Area ○ △ Dta will be obtained from ONEP. ○ △ Data will be obtained from ONEP.

D-09 Factories ○ ○

Three factory lists (Excel file from
JICA, GIS DB from PEO and GIS
DB from DEQP) will be examined
and make one latest DB.

○

Two factory list will be examined ( Excel
file from JICA and GIS DB form DEQP)
and make one latest DB.

D-15 Hospital（Health) ○ ○ △

Two hospital list (Excel file from
ONEP and GIS DB from DEQP) will
be examined and make one latest
DB with location.

○ ○ ○

Two hospital list (Excel file from ONEP
and GIS DB from DEQP) will be
examined and make one latest DB with
location.

D-17-1 Land Use ○
Land use map development from
satellite image of Landsat 3 date,
SPOT1 date

○
Land use map development from satellite
image of Landsat 3 date, SPOT1 date

D-20 NGO Project
Areas ○ △

Based on the opinion survey result
○ △ 　

Based on the opinion survey result

D-21 Noise Monitoring
Sites ○ △

2 points
○ △

2 point

D-27 Streams and
Rivers ○ △

169 goods transport port and 6
tourism port ○ ○

Three fuel tank and port, Fire fly point.

D-28

Tourist and
Natural and
Cultural Heritage
Sites

○ ○ △

Two list (Excel file from ONEP and
GIS DB from DEQP) will be
examined and make one latest DB
with location information

○ ○ ○

Two list (Excel file from ONEP and GIS
DB from DEQP) will be examined and
make one latest DB with location
information

D-33
Water Quality
Monitoring
Stations

○
water quality analysis data under
the study will be input ○

water quality analysis data under the
study will be input

D-35 Weather ○

rainfall, humid, evaporation,
sunlight hours, temperature, wind
direction and velocity for 10 years in
a monthly basis and 3 years in daily
basis

○

rainfall, humid, evaporation, sunlight
hours, temperature, wind direction and
velocity for 10 years in a monthly basis
and 3 years in daily basis

N-02

Waste water
treatment Project
(Sewage
Treatment
facilities)

○ △

Data will be obtained from
Questionnaire survey to the Local
Government which are Tessaban
and Orbortor.

○ △

Data will be obtained from Questionnaire
survey to the Local Government which
are Tessaban and Orbortor.

Community Solid
Waste Project ○ △

Ditto
○ △

Ditto

MSW
intermediate
treatment

○ △
Ditto

○ △
Ditto

Sanitary landfill ○ △
Ditto

○ △
Ditto

Illegal Dump Site ○ △ Ditto ○ △ Ditto

N-04 Water Supply
facilities ○ △

Ditto
○ △

Ditto

N-05 Hydrological data ○

Inflow, outflow of the river,
evapotranspiration, ground water
replenishment, river discharge at
sampling point ○

Inflow, outflow of the river,
evapotranspiration, ground water
replenishment, river discharge at
sampling point

N-06 Population ○
population data for 5 years per
Amphur level ○

population data for 5 years per Amphur
level

N-07 Economic index ○

Economic data for ５ years
１．Gross Provincial Products
２．Number of Employee ○

Economic data for ５ years
１．Gross Provincial Products
２．Number of Employee

N-08
Provincial
Development
Plan

○

4 city plan will be input with polygon
data linked with 3 PDF files and 1
MapInfo file. ○

2 city plan will be input with polygon data
with 2 PDF file.

N-09 Slaughter house ○ △
REO6 Environmental Quality
Report in 2006 with PDF format.
20 slaughter house

no slaughter house in this province.

N
ew

 la
ye

r
DB DEQP

Code
E

xi
st

in
g 

la
ye

r

D-01

N-03
Solid Waste
Management

N-10

Layer

AYP SKP
data collection by :

Remarks

data collection by :

RemarksGIS
Consultant

GIS
Consultant

ONEP
REO/PEO

○Air Quality △
Coordinate of two sampling point will be
obtained and link with PM10 data.

N-01 Conservation
area ○ ○

Area will be examined in Master
plan for urban area of Ayutthaya for
World Heritage Data  including bird
sanctuary in Wat Tan En （Bang
Pahun District）and  input
necessary data.

○

no gravel and san pits in this province.

○ ○

Confirmation of Ramsar Area

Study
Team

Gravel and sand
pits ○

Data will be obtained from PCD
WEB site

*1: Consultant doing questionnaire survey for Local Government , NGO and Resident

Study
Team

OSS*1
Consultant

ONEP
REO/PEO

○：Data and coordinate shall be obtained.

△

Extract from factory list and create
a new layer. Location will be
obtained if there is no coordinate
information.

OSS*1
Consultant

△：Coodinate information will be obtained　by field checking

 

นอกจากนี้ ตารางที่จะนําเสนอตอไปน้ี แสดงใหเห็นที่ต้ังของขอมูล 
และการเชื่อมโยงกับแตละฐานขอมูลในชั้นขอมูล 

ทั้งนี้ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนจะสรางฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของแผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                    
พ.ศ. 2550 - 2554 ตามตัวช้ีวัด ดังกลาวดวย
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3.3) เนื้องานและขอบเขตงานของ บริษัทท่ีปรึกษาเอกชน 

• รวบรวมและบรรจุขอมูลลาสุด  รวมทั้งขอมูลที่จัดหามา      
โดยคณะศึกษา 

• หาขอมูลที่ต้ังจาก GPS ตามขอมูลที่ระบุไวในตารางที่ 3-14 

• นําเขาช้ันขอมูล  (การใชประโยชนที่ดิน) ที่จัดหามาโดย           
คณะศึกษา ใสลงในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร         
ของ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

• สรางฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ แผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

3.4) เอกสารอางอิง 
ในการศึกษานี้จะนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ         

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจาก   
แหลงอื่นๆ และไฟล Excel ดังตอไปนี้ จะใชเปนเอกสารอางอิง ไดแก 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

• ฐ า น ข อ มู ล ส า ร ร ะ บ บ ส น เ ท ศ ภู มิ ศ า ส ต ร ข อ ง                     
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (รายช่ือโรงงานอุตสาหกรรม) 

• รายช่ือโรงงานอุตสาหกรรม  (ในไฟล  Excel ของ                   
ทั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสมุทรสงคราม) 

3.5) วิธีการปรับแกพิกัด 
ระบบพิกัดที่ ใชในฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตของ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 จะตองเขา
กันไดกับฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่ง Ellipsoid ควรจะเปน 
WGS 84 

3.6) การสัมมนา 
หลังจากการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554             
เสร็จสมบูรณแลว จะมีการจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมแกผูมี
สวนไดเสีย โดยคณะทํางานรวมจะดําเนินการจัดสัมมนาจํานวนครึ่งวันในทั้งสองจังหวัด และบริษัทที่ปรึกษา
เอกชนควรจะมอบเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ เปนวิทยากรบรรยายเนื้อหาสาระของฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของ  แผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                     
พ.ศ. 2550 - 2554 
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3.7) กําหนดการศึกษา 
• สัญญาจาง ตนเดือนกันยายน 

• ระยะเวลาจาง 3 เดือน 
3.8) การแสดงผล (output) 

ฐานขอมูลสารระบบสนเทศภูมิศาสตรของ แผนปฏิบัติการเพื่อ      
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และจังหวัดสมุทรสงคราม 

• การแสดงผลเปนไปดังรูปที่  3-24 

• ดีวีดี ซึ่งจัดทําในรูปแบบ Coverage 

• การแสดงผลในขั้นสุดทายจะนําเสนอในรูปแบบภาษาไทย   
สวนในรูปแบบภาษาอังกฤษ  จะนําเสนอในรูปของตาราง 
ประกอบดวย  รายการฐานขอมูล  และกราฟ  ช่ือสถานที่            
คําบรรยายใตภาพ และสัญลักษณ ฯลฯ 

รายงานฉบับสมบูรณจะนําเสนอขอมูลดังตอไปน้ี 

• โครงสรางฐานขอมูล และเนื้อหาของฐานขอมูล 

• ภาพพิมพสี ขนาด A3 ของแตละชั้นขอมูล 

• รายช่ือของอุปกรณที่ใชในการสรางฐานขอมูล 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในรูปแบบภาษาไทย  
และภาษาอังกฤษจํานวนอยางละ 2 ชุด 

• ซีดี จํานวน 2 แผน ในรูปแบบที่เปน MS Word หรือ Excel   
อยางใดอยางหนึ่ง 
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รูปที่ 3-24 ภาพของการแสดงผล 
 

3.3.2 ผลท่ีไดรับ 

1) ขอมูลพื้นฐาน 
1.1) รูปแบบขอมูล 

การพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในรูปแบบ 
Coverage ของโปรแกรม ArcInfo ซึ่งประกอบดวย ขอมูลในรูปแบบตารางและขอมูลเชิงพื้นที่ 

1.2) ระบบพิกัด 
ระบบพิกัดมีดังตอไปนี้ 
• พิกัด   UTM (Universal Transverse Mercator)  
• หมายเลขพื้นที่ 47 
• Datum  WGS84 (World Geodetic System 1984) 

2) ผลท่ีไดรับ 

รายละเอียดของฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอม      
และคูมือการใชงาน โดยนําเสนอในภาคผนวก 2 เรื่อง คูมือการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.3.3 ประเด็นสําคัญที่พบ 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเริ่มดําเนินการพัฒนา
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ต้ังแตป พ.ศ. 2535 และเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2545          
แลวสงมอบใหสํ านักงานสิ่ งแวดลอมภาคทั้ งหมด  และสํานักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเกือบทุกจังหวัด แมวามีการ    
ใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อดํา เนินกิจกรรมดังกลาว  ซึ่ งรวมถึง
งบประมาณที่ตองใชเพื่อการบํารุงรักษาระบบ แตฐานขอมูลที่จัดทําขึ้น
ไมไดถูกนํามาใชประโยชนสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดอยางเต็มที่ 

• ในการศึกษาครั้ งนี้  ไดนํ าฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร              
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใช  เพื่อแสดงให เห็นถึง
ส ถ านก า รณ ป จ จุ บั น  แล ะก า รป รั บ เ ป ลี่ ย น ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงพื้นที่ของทั้ง 2 จังหวัดตนแบบ 
แตมีขอจํากัดบางประการในการใชงานฐานขอมูลดังกลาว โดยเฉพาะ      
ใน เรื่ อ งของการรวบรวมขอมู ล  การปรับปรุ งข อมู ล ใหทันสมั ย                 
การประยุกตใชขอมูลใหสอดคลองกับงานที่รับผิดชอบ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ
มากที่จะตองสรางความเขาใจใหกับผูใชงานระบบ ใหทราบถึงเงื่อนไข   
และขอจํากัดที่กลาวในขางตน 

1) ขอดีและและขอเสียของการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางที่ 3-15 แสดงใหเห็นถึงขอดีและขอเสียของการใชงานฐานขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางที่ 3-15  ขอดีและขอเสียของการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การใชงาน ขอด ี ขอเสีย 
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554 

• เปนแหลงขอมูลพื้นฐาน ที่แสดงใหเห็นถึง
สถานการณที่เกิดขึ้นทั้งที่ผานมาและใน
ปจจุบันของทั้งจังหวัด  

• เปนแหลงขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการจัดทําและปรับปรุง แผนการใช
ประโยชนที่ดิน และเพื่อควบคุมการใช
ประโยชนที่ดิน เชน พื้นที่วิกฤติดาน
สิ่งแวดลอม ที่ตองเรงดําเนินการแกไข 

• ขอมูลที่ปรากฏบนหนาจอคอมพิวเตอร ยาก
ตอการนําไปใชในงานดานการวางแผน จึง
จําเปนตองใชแผนที่มาตราสวนขนาดใหญ  
ในงานลักษณะดังกลาว อยางไรก็ตาม การ
จัดพิมพแผนที่ตองใชทั้งเวลา และบุคลากรที่
มีประสบการณ อีกทั้งยังเปนการสิ้นเปลือง
คาใชจาย 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่ใช
งานอยูในปจจุบัน อางอิงจากแผนที่   
ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ซึ่งในงาน
ดานการวางแผน ควรใชแผนที่มาตราสวน 
1:5,000 จะเหมาะสมกวา นอกจากนี้ 
ฐานขอมูลที่มีอยู ยงัขาดขอมูลที่จําเปนตอการ
วางแผน ซึ่งการปรับปรุงฐานขอมูลใหสอด
รับกับงานดังกลาว ตองใชงบประมาณมาก
พอสมควร  

การบริหารจัดการขอมูลดาน • ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร • ในการนําเขาและสงออกขอมูล ตองทําโดย 
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การใชงาน ขอด ี ขอเสีย 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สามารถบูรณาการขอมูลพื้นฐานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
เผยแพรขอมูลดังกลาวสูสาธารณะไดโดยงาย  

ผูที่มีความเชี่ยวชาญ และตองมีคาใชจาย 
ในการรวบรวม และแสดงผลขอมูลตาง ๆ  
ที่จําเปนดวย  

ภารกิจดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปน
เครื่องมือที่มีประโยชนมากตอการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
เชิงพื้นที่ และนําขอมูลเหลานี้เผยแพร
ประชาสัมพันธ และใหความรูแกสาธารณะ  

• เนื่องจากมีความยุงยากในการนําเขาและ
สงออกขอมูล จึงไมสามารถใชประโยชนจาก
ขอมูลดังกลาวไดเปนกิจวัตรประจําวัน  

 

2) ขอเสนอแนะ 

• เนื่องจาก จําเปนตองมีผูเช่ียวชาญในการนําเขาและสงออกขอมูลโดยใชเครื่องพิมพ
ขนาดใหญ และยังมีคาใชจายในเรื่องของการรวบรวมและแสดงผลขอมูล ดังนั้น 
สํานักงาน  ทส .จ .  อาจประสบปญหาทั้ งในเรื่องของบุคลากรผู เ ช่ียวชาญ                
และงบประมาณในการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ ในขณะเดียวกัน สสภ.      
มีผูเช่ียวชาญดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดังนั้น จึงเปนหนวยงานที่มีความ
เหมาะสมในการเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรระดับ
ภูมิภาค หรือจังหวัด โดย สสภ. หนาที่รับผิดชอบในเรื่องการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาฐานขอมูลระบบสารสนเทศทั้งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค       
และสํานักงาน ทส.จ. เปนเพียงผูใชงานระบบเทานั้น 

• เพื่อใชแสดงผลขอมูลในเชิงพื้นที่ เชน ดานการวางแผน และการกําหนด/ควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน ดังนั้น จึงตองใชขอมูลที่ผานการประมวลผลในเชิงพื้นที่ดวย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งช้ีใหเห็นพื้นที่วิกฤติที่ตองดําเนินการแกไข โดยให
จัดพิมพขอมูลดังกลาวในรูปของแผนที่มาตราสวนขนาดใหญ และใชเครื่องพิมพ
ขนาดใหญ (plotter) 

• ภาพถายทางอากาศ มีประโยชนอยางมาก ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเชิงพื้นที่ เพราะชวยใหมองเห็นสภาพการณไดชัดเจนขึ้น 
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3.4 การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

3.4.1 กรอบการสํารวจความคิดเห็น 
1) วัตถุประสงค 

เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความตองการของผูมีสวนไดเสีย ที่จะนํามาใช
ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด                
พ.ศ. 2550 - 2554 โดยมีการรวบรวมความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และผูประกอบการในพื้นที่ รวมทั้ง เพื่อจําแนกใหเห็นความตองการของผูมีสวน
ไดเสียในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ควรไดรับการสงวนรักษา และปรับปรุง ตลอดจนเพื่อจัดลําดับความสําคัญ
ของมาตรการในการปองกัน และแกไข ที่ควรดําเนินการตอไป 

2) กลุมเปาหมาย 
2.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

 หนวย: แหง 

จังหวัดตนแบบ อบจ. เทศบาล อบต. รวม 
พระนครศรีอยุธยา 1 34 19 (124) 54 (159) 
สมุทรสงคราม 1 5 30 36 

หมายเหตุ :  ตัวเลขใน () คือ จํานวน อบต. และ อปท. ทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 
 

2.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

อ ง ค ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  5  แ ห ง  ที่ ทํ า ง า น เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม 

2.3) ประชาชน และผูประกอบการ 
 หนวย: คน 

จังหวัดตนแบบ ประชาชน ผูประกอบการ รวม 
พระนครศรีอยุธยา 226 97 323 
สมุทรสงคราม 64 47 111 

รวม 290 144 434 
 

3) หัวขอและผลการสํารวจความคิดเห็น 
แบบสอบถามจะแบงออกเปน 3 ชุด เพื่อใชในการสํารวจความคิดเห็นจาก

ตัวแทน 3 กลุม ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมองคกรพัฒนาเอกชน  และกลุมประชาชน                  
และผูประกอบการ โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบตัวตอตัว (face-to-face) ซึ่งผลการสัมภาษณจะรวบรวมไวใน
รายงานเลมหลัก (Main Report) โดยหัวขอที่สัมภาษณ ประกอบดวย 

• สถานการณการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• รายไดและคาใชจายของประชาชนและผูประกอบการ 
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• ลําดับความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การบังคับใชกฎหมาย และระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

• บทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม 

• กิจกรรมเพื่อรณรงคตอตานภาวะโลกรอน 

• ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ข อ เสนอแนะต อการจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ ก าร เพื่ อก ารจั ดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด                    
พ.ศ. 2550 - 2554 

ผลที่ไดจากการสํารวจความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ของผูใหสัมภาษณ    
จะนําเสนอไวในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 - 2554 

3.4.2 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1) กลุมเปาหมาย 

การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย โดยใช
แบบสอบถาม และวิธีการสัมภาษณ ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 

1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดดําเนินการในระหวางวันที่ 18 กันยายน - 26 ตุลาคม 2550 โดยสัมภาษณ อบจ. 
และเทศบาลทุกแหง แตในสวนของ อบต. ไมไดสัมภาษณทั้งหมด เนื่องจาก อบต. บางแหงไดรับการยกฐานะเปน
เทศบาลแลว ทั้งนี้ จํานวน อปท. ที่สํารวจความคิดเห็น ดังแสดงในตารางที่ 3-16 

 
ตารางที่ 3-16 จํานวน อปท. ที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 หนวย: แหง  
การแสดงผล อบจ. เทศบาล อบต. รวม 

วางแผนไว 1 29 21 51 
ผลที่ไดจริง 1 34 19 54 

 หมายเหตุ : จํานวน อบต. ทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 มี 124 แหง 
 

1.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการระหวางในวันที่ 25 – 27 กันยายน 2550 สําหรับรายชื่อองคกรพัฒนาเอกชน       
ที่ทําการสัมภาษณ แสดงในตารางที่ 3-17 
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ตารางที่ 3-17 รายช่ือองคกรเอกชนที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ชื่อหนวยงาน จํานวน (คน) 
1. ศูนยประสานงานองคกรมหาชน 100 
2. ชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 35 
3. คณะทํางานลุมน้าํเจาพระยาตอนลาง )พระนครศรีอยุธยา( 16 
4. ประชาคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 240 
5. ชมรมนิเวศเมืองเกา 28 

1.3) ประชาชน และผูประกอบการ 
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และผูประกอบการ  

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดดําเนินการในเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และจากการรวบรวมผล
การสํารวจ และจําแนกกลุมประชาชน และผูประกอบการแลว พบวา บานพักอาศัยจํานวนมากถูกดัดแปลงเปน
รานคา จึงทําใหจํานวนของผูประกอบการมีมากกวาที่กําหนดไว 

ตารางที่ 3-18 จํานวนประชาชน และผูประกอบการที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 หนวย: คน 

จํานวนของกลุมตัวอยาง  
อําเภอ 

ประชากร 
ป พ.ศ. 2548 

รอยละของ
ประชากร ประชาชน ผูประกอบการ รวม 

1. พระนครศรีอยุธยา 135,850 18 48 13 61 
2. ทาเรือ 47,565 6 13 3 16 
3. นครหลวง 33,638 5 10 7 17 
4. บางไทร 45,384 6 10 5 15 
5. บางบาล 33,980 5 10 6 16 
6. บางปะอิน 76,646 10 23 7 30 
7. บางปะหัน 42,239 6 10 6 16 
8. ผักไห 42,956 6 12 5 17 
9. ภาชี 30,189 4 12 9 21 
10. ลาดบัวหลวง 35,800 5 11 5 16 
11. วังนอย 58,976 8 22 8 30 
12. เสนา 65,056 9 22 13 35 
13. บางซาย 19,529 3 4 3 7 
14. อุทัย 41,783 6 11 4 15 
15. มหาราช 23,528 3 5 2 7 
16. บานแพรก 9,278 1 3 1 4 
จํานวนที่สํารวจจริงทั้งหมด 742,397 100 226 97 323 
จํานวนที่วางแผนไว - - 225 75 300 
ที่มา : "บันทึกนักปกครอง พ.ศ. 2549" ของ กรมการปกครอง 

2) ประเด็นสําคัญจากผลการสํารวจความคิดเห็น 

2.1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน              
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) พื้นที่ ประชากร บานเรือน และพนักงานของ อปท. 
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ขนาดของเทศบาล และ อบต. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พบวา มีขนาดเล็กมาก ดังแสดงในตารางที่ 3-19 เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่และประชากรโดยเฉลี่ยของประเทศญี่ปุน 
คือ 207.6 ตารางกิโลเมตร และ 70,202 คน ตามลําดับ (ในป พ.ศ. 2549 ประเทศญี่ปุนมีพ้ืนที่ 377,835           
ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 127,767,944 คน และจํานวนชุมชน 1,820 แหง แบงเปน เมืองใหญ (779 แหง) 
เมือง (844 แหง) และหมูบาน (197 แหง) ซึ่งสอดคลองกับจํานวนเทศบาล และ อบต. ในประเทศไทย) 

ตารางที่ 3-19  จํานวนพื้นที่ ประชากร หลังคาเรือน และเจาหนาที่ของ อปท. 

อปท. จํานวน พื้นที่การปกครอง
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
(คน) 

จํานวนหลังคาเรือน 
(หลัง) 

จํานวนเจาหนาที่ของ 
อปท. (คน) 

อบจ. 1 2,556.6 760,645 242,123 322 
เทศบาล 34 16.3 8,799 2,967 105 
อบต. 19 18.9 4,480 1,125 23 

 

(2) ปญหาดานงบประมาณและองคกรในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

สัดสวนงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมของ อปท. มีความแตกตางกันระหวาง อบจ. กับ เทศบาล และ อบต. ซึ่ง อบจ. แทบจะไมมี
คาใชจายดําเนินการ โดยมีเพียงรอยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่เทศบาลและ อบต. ไดรับการจัดสรร
งบประมาณในสัดสวนที่แนนอน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-20 

เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ป ญ ห า ด า น อ ง ค ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวา อปท. สวนใหญ (จํานวน 53 แหง จาก 54 แหง) จะมีเพียง 1 หรือ 2 
แหง ที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมวา อบจ. มีฝายโยธาฯ ที่รับผิดชอบ
โดยตรง และมีจํานวนเจาหนาที่ 159 คน ซึ่งเปนจํานวนเกือบครึ่งหนึ่งของพนักงานทั้งหมด แตภารกิจหลักสวน
ใหญเปนงานโยธาฯ ไมมีการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยสรุป อบจ. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะมีการดําเนิน
โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย 

 
ตารางที่ 3-20 ปญหาดานงบประมาณในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

ก. งบประมาณโดยเฉลี่ยของ 
อปท. ป พ.ศ. 2550 

(หนวย: 1,000 บาท) 

ข. งบประมาณโดยเฉลี่ยดาน
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2550 

(หนวย: 1,000 บาท) 

การจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ก/ข x 100) 

อบจ. 1 840,024 1,668 รอยละ 0.2 
เทศบาล 34 51,872 2,242 รอยละ 4.3 
อบต. 19 15,124 724 รอยละ 4.8 

     ที่มา : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(3) การควบคุมการพัฒนาของเมือง 

อปท. สวนใหญ (รอยละ 93 นับรวม อบจ.) มีสวนงาน         
ที่ทําหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง (การขออนุญาตกอสรางอาคาร การวางผังเมือง        
และการบังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของ) ซึ่งมีจํานวนพนักงานที่เกี่ยวของดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง 
คือ ใน อบจ. มีจํานวน 159 คน ในขณะที่เทศบาล และ อบต. มีจํานวน 16 คน และ 14 คน ตามลําดับ 

(4) แผนที่การแบงโซน 

อปท. จํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26 ยกเวน อบจ.    
มีแผนที่การแบงโซน เชน แผนพัฒนาพื้นที่ แผนการใชที่ดิน ฯลฯ เพื่อใชในการควบคุมการพัฒนาของเมือง      
ในพื้นที่การปกครองของ อปท.  

(5) ระบบประปา 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. ที่มีระบบประปา
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด คิดเปน       รอยละ 79 และมีระบบประปาเพียงบางสวนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 21     
ทั้งนี้ ไมนับรวม อบจ. นอกจากนี้ ผูประกอบการ และประชาชนที่มีระบบประปา คิดเปนรอยละ 59 และ 58 
ตามลําดับ รายละเอียดดังกลาวปรากฎในหัวขอที่ 4.3.2 เรื่องคุณภาพน้ํา 

(6) ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่เชื่อมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย 

มี  อปท .  เพียง  2 แหง  หรือคิดเปนรอยละ  4 ที่มีระบบ         
ทอรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมพื้นที่การปกครองบางสวนที่รับผิดชอบดูแล สวนประชาชนและผูประกอบการ       
ที่มีการตอทอระบาย น้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียที่เช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย มีเพียงรอยละ 1 และ 3 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม       มีประชาชนและผูประกอบการ มีการใชสวมแบบชักโครกพรอมถังบําบัด        
(septic tank) มากกวารอยละ 75 รายละเอียดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย ปรากฎอยู
ในหัวขอที่ 4.3.2ก  เรื่องคุณภาพน้ํา 

(7) การจัดการขยะมูลฝอย 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. มีบริการเก็บขน
ขยะมูลฝอยในพื้นที่การปกครองดูแล รอยละ 87 โดยสามารถเก็บขนขยะไดทั้งพื้นที่รอยละ 62 และเก็บขนขยะ 
ไดเพียงบางสวนของพื้นที่ รอยละ 25 นอกจากนี้ มี อปท. จํานวน 18 แหง จาก 53 แหง มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย

42 (79%)

11 (21%)
มีครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มีแตเพยีง
บางพืน้ที่

  ไมรวม อบจ.
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ในพื้นที่ โดยมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 10 แหง ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล    
และอีก 8 แหง  มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง รายละเอียดของระบบการจัดการขยะมูลฝอย ปรากฎอยูใน
หัวขอที่ 4.3.2ข เรื่องระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

(8) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

มี อปท. ที่ตอบวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 
ซึ่งรวมทั้งแมน้ําปาสัก แมน้ํานอย แมน้ําลพบุรี และคลองตางๆ คิดเปนรอยละ 57 

(9) แหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

มี อปท. ที่ตอบวาในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 
โดยแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสวนใหญ คือ วัด แหลงมรดกโลก เจดีย บอนํ้าศักดิ์สิทธิ์ และอื่นๆ คิดเปน    
รอยละ 70 

 

2.2) รายไดและคาใชจายของครอบครัว และผูประกอบการ 
(1) รายไดของครอบครัว 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา รายไดของครอบครัว
สวนใหญ เทากับ 10,000 – 20,000 บาท   ตอเดือน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 

 

 

10.1  มีบริการเก็บขนขยะในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานทานหรือไม

7 (13%)
13 (25%)

33 (62%)

มีครอบคุลม
พืน้ที่ทั้งหมด

มีครอบคุลม
เพยีงบางสวน
ของพืน้ที่

ไมมี

  ไมรวม อบจ.

39 (17%)
19 (8%) 73 (32%)

95 (43%)

< 10,000 บาท/เดือน 10,000-20,000 บาท/เดือน

> 20,000 บาท/เดือน ไมแสดงความคิดเห็น
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(2) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาบริการน้ําประปา 

ประมาณ 207 บาทตอเดือน และ 486 บาทตอเดือน ตามลําดับ 

(3) คาไฟฟาตอเดือน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาไฟฟา  ประมาณ        

881 บาทตอเดือน และ 2,109 บาทตอเดือน ตามลําดับ 

(4) คาบริการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน ไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบริการ

บําบัดน้ําเสียจากประชาชน และผูประกอบการ 
(5) คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจ ายค าบริการ เก็บขน          

ขยะมูลฝอย ประมาณ 25 บาทตอเดือน และ 40 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
 

2.3) การจัดลําดับความสําคัญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
(1) ปญหาที่พบใน อปท. 

ปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 1 และอันดับ 2 ในพื้นที่ของ อปท. 
จะแตกตางกันไปตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-21 

ตารางที่ 3-21 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 และ 2 ใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
ความดอยศักยภาพในการบริหารงานของ อปท. 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

องคกรพัฒนาเอกชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความดอยศักยภาพในการบริหารงานของ อปท. 

 

จากตารางที่ 3-21 จะเห็นวา กลุมเปาหมายสวนใหญ              
มีความเห็นวา ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-74

(2) ขอเรียกรองจากประชาชนในดานการพัฒนาพื้นที่ 
ขอเรียกรองจากประชาชนสวนใหญ คือ ตองการใหมีการ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและสะพาน รวมทั้งไฟฟาในพื้นที่สาธารณะ และน้ําประปาที่สามารถใชดื่ม
ได 

(3) ขอรองเรียนจากประชาชน  

อปท. ที่ไมเคยไดรับขอรองเรียนจากประชาชน มีรอยละ 33 
แตขอรองเรียนจากประชาชนสวนใหญ คือ เรื่อง “ฝุนละอองและควันจากโรงงานอุตสาหกรรม” และ “ปญหาน้ําทวม 
และการกัดเซาะ” 

(4) ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอมและแหลงขอมูลขาวสาร 

ความสนใจในปญหาสิ่ งแวดลอมมีความแตกต างกัน            
ตามความคิดเห็นของแตละกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-22 

ตารางที่ 3-22 ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย สนใจมาก 
(รอยละ) 

สนใจบาง 
(รอยละ) 

ไมสนใจ หรือไมแสดง
ความเห็น (รอยละ) 

ประชาชน 20 77 3 
ผูประกอบการ 28 71 1 
องคกรพัฒนาเอกชน 100 0 0 

 

สํ าหรับลํ าดับความสํ าคัญของแหล งข อมู ลข า วสาร            
ดานสิ่งแวดลอม ก็มีความแตกตางกันเล็กนอยตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-23 

 

ตารางที่ 3-23 ลําดับความสําคัญของแหลงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 1 แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 2 
ประชาชน โทรทัศน หนังสือพิมพ 
ผูประกอบการ โทรทัศน หนังสือพิมพ 
องคกรพัฒนาเอกชน โทรทัศน อินเตอรเน็ต 

 

จากตารางที่  3-23 จะเห็นวา แหลงขอมูลขาวสาร                   
ดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอันดับ 1 คือ โทรทัศน 

(5) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรง 
มาก อันดับ 1 และอันดับ 2 จะแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-24 
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 ตารางที่ 3-24 ลําดับความสําคัญของปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ทรัพยากรน้ํา ขยะมูลฝอย 
ประชาชน ทรัพยากรน้ํา ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผูประกอบการ ทรัพยากรน้ํา ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องคกรพัฒนาเอกชน ขยะมูลฝอย ทรัพยากรน้ํา 

 

การที่ อปท. ประชาชน และผูประกอบการ เห็นวา ปญหา
ด านทรัพยากร  ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมที่ รุนแรงมากที่ สุด  คือ  “ทรัพยากรน้ํ า”  ซึ่ งมี เหตุผลคือ                      
“พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่ดินถูกทําลาย” และ “อุปสรรคในการคมนาคมและการเกษตร” อันนื่องมาจาก “น้ําทวม” 
ในทางตรงกันขาม องคกรพัฒนาเอกชน เห็นวาปญหา “ขยะมูลฝอย” เปนปญหาที่รุนแรงมากที่สุด เนื่องจากการ
ทิ้งขยะมูลฝอยแบบเทกองสงผลใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

(6) ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม จะแตกตาง
กันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-25 

ตารางที่ 3-25 ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีผลกระทบอยางรุนแรง มีผลกระทบในระดับหนึ่ง ไมมีผลกระทบใดๆ ไมทราบ 
อปท. 6 77 17 0 
ประชาชน 12 64 19 5 
ผูประกอบการ 10 75 12 3 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 60 20 0 

 

(7) การเปรียบเทียบความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ความเห็นของแตละกลุมเปาหมายในเรื่องความสําคัญ
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังสรุปในตารางที่ 3-26 

ตารางที่ 3-26 ความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม อื่นๆ 

อปท. 33 11 43 13 
ประชาชน 39 23 38 0 
ผูประกอบการ 35 25 40 0 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 40 60 0 

จากตารางแสดงใหเห็นวา  แตละกลุมเปาหมาย  ยกเวน 
องคกรพัฒนาเอกชน คิดวา“การพัฒนาเศรษฐกิจ” สําคัญกวา “การอนุรักษสิ่งแวดลอม”  
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(8) โครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน อปท. 
อปท. ทุกแหงมีโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไวเปน

สวนหนึ่ งภายใตแผนงานงบประมาณประจําป  โดยทั่วไปจะมีประเภทโครงการคลายกันทุกป  เชน                      
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 คาใชจายงบประมาณสวนมากเปนโครงการเกี่ยวกับ “การปรับปรุงสภาพแวดลอม
ของสถานที่ทองเที่ยวและที่สาธารณะ” อยางไรก็ตาม ในแงของจํานวนโครงการ พบวา “การสงเสริมการคัดแยก
ขยะ” และ “การสงเสริมความตระหนักรูในดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน” มีจํานวนมากที่สุดเปนอันดับ 1 และ 2 
ตามลําดับ 

(9) แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

แตละกลุมเปาหมายมีความเห็นในเรื่อง แหลงกําเนิดมลพิษ
หลัก ดังสรุปอยูในตารางที่ 3-27 

ตารางที่ 3-27 แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

กลุมเปาหมาย มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะมูลฝอย มลพิษทางเสียง 
อปท. โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 53) 
บานเรือน 

(รอยละ 35) 
บานเรือน 

(รอยละ 90) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 36) 
ประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 35) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 27) 
บานเรือน 

(รอยละ 50) 
การจราจรทางบก 

(46) 
ผูประกอบการ รถยนต 

(รอยละ 35) 
ไมมีปญหา 

(รอยละ 42) 
บานเรือน 

(รอยละ 42) 
การจราจรทางบก 

(รอยละ 53) 
องคกรพัฒนาเอกชน โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 60) 
บานเรือน 

(รอยละ 40) 
บานเรือน 

(รอยละ 80) 
การจราจรทางบก และไมมี

ปญหา (รอยละ 40) 
 

 

2.4) การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
(1)      ระดับของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมายมีความเห็น เรื่อง ระดับของการบังคับใช

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-28 
ตารางที่ 3-28 การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีการบังคับใชอยาง
จริงจัง 

มีการบังคับใชอยาง
จริงจังพอสมควร 

มีการบังคับใช
คอนขางนอย ไมทราบ 

อปท. 9 33 52 6 
ประชาชน 2 17 63 18 
ผูประกอบการ 3 20 51 26 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 0 100 0 
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(2) มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมายเสนอแนะมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ที่ควรดําเนินการอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-29 

ตารางที่ 3-29 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 1 มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 2 
อปท. • ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษ

ใหจริงจังมากขึ้น 
• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให

รุนแรงขึ้น 
ประชาชน • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
ผูประกอบการ • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
องคกรพัฒนาเอกชน • อปท. (อบต. เทศบาล และ อบต.) ควรจะคุม

เขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 
• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให

รุนแรงขึ้น 
• ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษให

จริงจังมากขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้น 
จากตารางที่ 3-29 จะเห็นวา ทุกกลุมเปาหมาย ยกเวน อปท. 

เสนอแนะมาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับที่ 1 คือ “อปท. ควรคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น” 

2.5) บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  
(1) บทบาทของหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวย

บริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) (ความเห็นของ อปท. 
และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา หนวยบริหารราชการ

สวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินมาตรการตามการจัดลําดับความสําคัญ 
อันดับที่ 1 และ 2  ดังแสดงในตารางที่ 3-30 

ตารางที่ 3-30 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนกลางควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • เพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่น • คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

• ออกกฎหมายและกฎระเบียบใหม 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

 

ตารางที่ 3-31 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
• สรางศูนยการใชซ้ําและนํากลับมาใชใหม 
• เพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 
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จากตารางที่  3-30 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ อปท. คาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลางดําเนินการ คือ “เพิ่มขีดความสามารถองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น” และใหหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ดําเนินการ คือ “กอสรางระบบบําบัด
น้ําเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม” สวนองคกรพัฒนาเอกชนคาดหวังใหหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอม” และ “สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 

(2) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ความเห็นของ
องคกรพัฒนาเอกชน) 
องคกรพัฒนา เอกชนเห็นว า  อปท .  (อบจ .  เทศบาล             

และ อบต.) ควรดําเนินการมาตรการตามลําดับความสําคัญ อันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-32 
 ตารางที่ 3-32 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่ อปท. ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยที่เหมาะสม 

• ออกกฎหมายและกฎระเบียบใหม 
• คุมเขมและเพิ่มบทลงโทษ 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

(3) บทบาทหนวยงานภาครัฐ (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการเห็นวา หนวยงานภาครัฐ     

ควรดําเนินการมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-33 
ตารางที่ 3-33 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
ประชาชน • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอมกับ

ประชาน 
• การบังคับใชกฎหมาย 

ผูประกอบการ • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอมกับ
ประชาน 

• การบังคับใชกฎหมาย 

จากตารางที่  3-33 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ทั้งประชาชนและผูประกอบการคาดหวังใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน” 

2.6) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน 
(1) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอนในทองถิ่น (ความเห็น

ของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน มีความตื่นตัวตอปญหา

สภาวะโลกรอน คิดเปนรอยละ 63 และ 60 ตามลําดับ ซึ่งกิจกรรมที่ อปท. ดําเนินการมากที่สุด คือ “การปลูกปา” 
โดยมีจํานวน 29 แหง รองลงมาเปน กิจกรรม “ลดการใชพลังงาน เชน เพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศ”      
และกิจกรรม “ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การลดการใชน้ํา และพลังงาน 
กิจกรรม 3Rs” โดยมีจํานวน   28 แหง เทากัน สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน กิจกรรมที่ดําเนินการมากที่สุด คือ   
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“ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การลดการใชน้ํา และพลังงาน กิจกรรม 3R”
รองลงมาเปนกิจกรรม “ลดการใชพลังงาน เชน เพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศ” 

(2) ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน ประเมินการใหความรวมมือ

ของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังแสดงในตารางที่ 3-34 
ตารางที่ 3-34 ความรวมมือของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ใหความรวมมือมาก 
(รอยละ) 

ใหความรวมมือปานกลาง 
(รอยละ) 

ไมใหความรวมมือ 
(รอยละ) 

อปท. 31 56 13 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 80 0 

อปท. จํานวน 41 แหง จาก 54 แหง เห็นวา กิจกรรมที่
ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา” 
รองลงมาเปน กิจกรรม “การปลูกปา” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 39 แหง จาก 54 แหง) และ “ทําความสะอาด
โดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 26 แหง จาก 54 แหง)  

สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน 5 แหง เห็นวา กิจกรรม            
ที่ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบาย
น้ํา” รองลงมาเปน กิจกรรม  “ทําความสะอาดโดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบขององคกร
พัฒนาเอกชน จํานวน 4 แหง จาก 5 แหง) และ“การปลูกปา” (เปนคําตอบขององคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 3 แหง 
จาก 5 แหง) 

(3) การประหยัดน้ําและพลังงาน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการ มีความเห็นเหมือนกัน         

คือ “ประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา” คิดเปนรอยละ 56 และ 51 ตามลําดับ (ดังรูปทางซาย และรูป
ทางขวาดานลาง ตามลําดับ) 

สําหรับเหตุผลในการประหยัดน้ําและพลังงานนั้น เหตุผล   
ที่ทั้งประชาชน และผูประกอบการใหหตุผลมากที่สุดคือ “คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ” คิดเปนรอยละ 51 
และ 54 ตามลําดับ 
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2.7) ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ขอคิดเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอคาบริการ

น้ําประปาในปจจุบัน และการจายเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการดานน้ําประปาใหดีขึ้น
กวาปจจุบัน โดยสรุป   ดังแสดงในตารางที่ 3-35 และตารางที่ 3-36 

ตารางที่ 3-35 คาบริการน้ําประปาในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป (รอยละ) เหมาะสมด ี(รอยละ) ยังไมมีน้ําประปาใช (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 18 73 1 8 
ผูประกอบการ 16 77 1 6 
     

 

ตารางที่ 3-36 การเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 48 31 21 
ผูประกอบการ 24 13 63 

จากตารางที่  3 -3 5  และ  3 -3 6  จะ เห็นว า  ประชาชน              
และผูประกอบการ เห็นวาคาบริการน้ําประปาในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 70  และประชาชน
ยินดีจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 48  ในขณะที่ผูประกอบการ ยังไมแนใจ 
คิดเปนรอยละ 63 

(2) คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน  ไมมีการจายคาบริการในการบําบัดน้ํา เสีย       

สวนความเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอการจายคาบริการ เมื่อมีการปรับปรุงคาบริการใหดีขึ้นกวา
ปจจุบัน โดยสรุปดังแสดงในตารางที่ 3-37 

 

 

32.1  ทานพยายามท่ีจะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

2 (1%)

91 (40%) 126 (56%)
1 (0%)6 (3%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา
ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน
ไมทราบ
ไมแสดงความคิดเห็น

32.1 ทานพยายามท่ีจะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

49 (51%)48 (49%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
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ตารางที่ 3-37 คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมแนใจ (รอยละ) 
ประชาชน 23 11 66 
ผูประกอบการ 24 13 63 

 

จากตารางที่ 3-37 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
ตอบวา “ไมแนใจ” ในเรื่อง การจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสีย คิดเปนมากกวารอยละ 60 จึงเปนการยาก          
ที่จะสรุปเกี่ยวกับการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม 

(3) คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย  (ความเห็นของ
ประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน  และผู ประกอบการ  มี ความ เห็นต อการ             
เพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 3-38 และ
ตารางที่ 3-39 

ตารางที่ 3-38 คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป 
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ถูกเกินไป 
(รอยละ) 

ไมเสียคาบริการ 
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ประชาชน 7 68 3 18 4 
ผูประกอบการ 10 78 4 4 4 
 

ตารางที่ 3-39 การเพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 54 27 19 
ผูประกอบการ 54 28 18 

ประชาชน และผูประกอบการที่ไดรับการบริการเก็บขน   
ขยะมูลฝอย เห็นวาคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันเหมาะสมดีแลว คิดเปนมากกวารอยละ 80 
(ตารางที่ 3-38)  และทั้งสองกลุม ยินดีที่จะจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 54 

(4) การเพิ่มภาษี หรือคาธรรมเนียมเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 

องคกรพัฒนาเอกชน  มีความเห็น เรื่ อง  การเพิ่ มภาษี          
หรือคาธรรมเนียมเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดย “เห็นดวยเปนอยางมาก” คิดเปนรอยละ 40 และ                  
“ไมคอยเห็นดวย” คิดเปนรอยละ 20  

(5) ความรูเก่ียวกับ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” (ความเห็น
ของประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการ รูจัก “สินคาที่เปนมิตร        
ตอสิ่งแวดลอม” คิดเปน รอยละ 65 
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(6) ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ทัศนคติของประชาชน และผูประกอบการตอการเลือกซื้อ 
“สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ดังแสดงในตารางที่ 3-40 

ตารางที่ 3-40  ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

กลุมเปาหมาย ซื้อ แมวาจะแพงกวาสินคาอื่น
(รอยละ) 

ซื้อ ถาราคาเทากับสินคาอื่น 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
(รอยละ) 

ประชาชน 68 30 2 
ผูประกอบการ 68 27 5 

จากตารางที่ 3-40 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
ตอบวา จะเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” แมวาราคาจะแพงกวาสินคาอื่นก็ตาม คิดเปนรอยละ 68 

(7) ความรวมมือในการลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ประชาชน และผูประกอบการเต็มใจที่จะใหความรวมมือใน
การลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน คิดเปนรอยละ 94 และ 97 ตามลําดับ 

(8) ความรวมมือในการคัดแยกขยะ 

ประชาชน และผูประกอบการ ตอบวา เต็มใจที่จะใหความ
รวมมือกับ อปท. ในการคัดแยกขยะ ถา อปท. นําระบบเก็บขยะแบบใหมมาใช คิดเปนรอยละ 92 และ 94 
ตามลําดับ 

(9) การมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

ความตั้งใจของประชาชน และผูประกอบการในการมีสวน
รวมในขั้นตอน     หรือการประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด  พ.ศ. 2550 – 2554 ดังแสดงในตารางที่ 3-41 

 
ตารางที่ 3-41  ความตั้งใจของประชาชนและผูประกอบการในการมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุม
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ยินดีเขารวมโดยไมมีเงื่อนไข
(รอยละ) 

ยินดีเขารวมโดยมเีงื่อนไข 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
 (รอยละ) 

ประชาชน 27 46 27 
ผูประกอบการ 24 48 28 
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(10) การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการเพื่อติดตามการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด       
พ.ศ. 2550 - 2554 

องค กรพ ัฒนาเอกชน  ที ่ม ีความเต ็มใจที ่จะม ีส วนร วม        
ในกระบวนการ ดังกลาวโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ คิดเปนรอยละ 80 และมีองคกรพัฒนาเอกชนเพียงแหงเดียว 
หรือคิดเปนรอยละ 20 มีเงื่อนไขจะเขารวมถา “มีการนําแผนไปปฏิบัติและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 

2.8) ขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด       
พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมายแตละกลุมไดใหขอเสนอแนะตอการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ .ศ. 2550 - 2554           
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีความยั่งยืน รายละเอียดดังแสดงในตาราง       
ที่ 3-42 

ตารางที่ 3-42 ขอเสนอแนะอันดับ 1 และ 2 ตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ขอเสนอแนะ อันดบั 1 ขอเสนอแนะ อันดบั 2 
อปท. • ควรมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัด 
• หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ไปปฏิบัติอยางจริงจัง 

ประชาชน • การเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนสิ่งสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอม 

• ควรใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการปลอย
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการขนาดเล็กในจังหวัด 

ผูประกอบการ • ควรเพิ่มบทลงโทษและเขมงวดในเรื่องการบังคับใช
กฎหมาย โดยเฉพาะกับโรงงานอุตสาหกรรม 

• ควรใหความสําคัญกับการสนับสนุนการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• หนวยงานภาครัฐหลายแหง ดําเนินการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมไมจริงจัง 

• หนวยงานภาครัฐควรสรางความเขาใจและความรูที่
ถูกตองในดานเกษตรกรรมแกประชาชน 

• หนวยงานราชการสวนกลางควรสานตอโครงการที่
เคยมีการดําเนินการมากอนแลว 

• ควรกําหนดมาตรการที่จะใหประชากรแฝงขึ้น
ทะเบียนสํามะโนครัวในทองถิ่น เพื่อใหการจัดสรร
งบประมาณสอดคลองกับจํานวนประชากรที่แทจริง 

• สรางจิตสํานึกใหประชาชน และดําเนนิการให
บรรลุผลอยางยั่งยืน 

• ใหความสําคัญกับปญหาที่เสนอแนะโดยประชาชน 
โดยไมมีอคติ หรือการชี้แนะ 
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3.4.3 จังหวัดสมุทรสงคราม 
1) กลุมเปาหมาย 

การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย            
โดยใชแบบสอบถาม และวิธีการสัมภาษณ ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 

1.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการในระหวางวันที่ 6 กันยายน - 4 ตุลาคม 2550 โดยสัมภาษณ อปท. ทุกแหง 
และเนื่องจาก อบต. 3 แหง ไดยุบรวมกับ อบต. อื่น ดังนั้น จํานวน อปท. ที่สํารวจความคิดเห็น ดังแสดงในตารางที่ 
3-43 

ตารางที่ 3-43 จํานวน อปท. ที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 หนวย: แหง 

การแสดงผล อบจ. เทศบาล อบต. รวม 
วางแผนไว 1 5 33 39 
ผลที่ไดจริง 1 5 30 36 

 
1.2) องคกรพัฒนาเอกชน 

การสํารวจความคิดเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม ไดดําเนินการในระหวางวันที่ 10 กันยายน - 4 ตุลาคม 2550 สําหรับรายชื่อองคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทําการสัมภาษณ    ดังแสดงในตารางที่ 3-44 

ตารางที่ 3-44 รายช่ือองคกรพัฒนาเอกชนที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ชื่อหนวยงาน จํานวน (คน) 
1. หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม 188 
2. เครือขายประชาชนคนรักษแมกลอง 33 
3. สมาคมประมงสมุทรสงคราม 298 
4. สหกรณประมงแมกลอง 199 
5. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 40 
 

1.3) ประชาชน และผูประกอบการ 

การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และผูประกอบการ 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการในเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และจากการรวบรวมผล
การสํารวจและจําแนกกลุมประชาชน และผูประกอบการแลว พบวา บานพักอาศัยจํานวนมากถูกดัดแปลงเปน
รานคา จึงทําให จํานวนของผูประกอบการมีมากกวาที่กําหนดไว  
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ตารางที่ 3-45  จํานวนประชาชน และผูประกอบการที่ทําการสัมภาษณในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 หนวย: คน 

จํานวนของกลุมตัวอยาง อําเภอ ประชากร 
ป พ.ศ. 2548 

รอยละของ
ประชากร ประชาชน ผูประกอบการ รวม 

เมืองสมุทรสงคราม 103,268 52.9 28 31 59 
บางคนที 33,741 17.3 14 6 20 
อัมพวา 58,059 29.8 22 10 32 
จํานวนที่สํารวจจริง
ทั้งหมด 195,068 100 64 47 111 

จํานวนที่วางแผนไว - - 75 25 100 
 

2) ประเด็นสําคัญจากผลการสํารวจความคิดเห็น 

2.1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(1) พื้นที่ ประชากร บานเรือน และพนักงานของ อปท. 

ขนาดของเทศบาล และ อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พบวา มีขนาดเล็กมาก ดังแสดงในตารางที่ 3-46 เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่และประชากรโดยเฉลี่ยของในประเทศ
ญี่ปุน คือ 207.6 ตารางกิโลเมตร และ 70,202 คน ตามลําดับ (ในป พ.ศ. 2549 ประเทศญี่ปุน มีพ้ืนที่             
377,835 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร 127,767,944 คน และจํานวนชุมชน 1,820 แหง แบงเปน เมืองใหญ 
(779 แหง) เมือง (844 แหง) และหมูบาน (197 แหง) ซึ่งสอดคลองกับจํานวนเทศบาลและ อบต. ในประเทศไทย) 

ตารางที่ 3-46  จํานวนพื้นที่ ประชากร หลังคาเรือน และเจาหนาที่ของ อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

พื้นที่การปกครอง
(ตร.กม.) 

จํานวนประชากร 
(คน) 

จํานวนหลังคาเรือน 
(หลัง) 

จํานวนเจาหนาที่ของ 
อปท. (คน) 

อบจ. 1 416.7 195,068 51,964 132 
เทศบาล 5 12.0 8,610 2,608 84 
อบต. 30 13.2 5,082 1,310 17 

 

(2) ปญหาดานงบประมาณและองคกรในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. 

สัดสวนงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดลอมของ อปท. มีความแตกตางกันระหวาง อบจ. กับเทศบาล และ อบต. ซึ่ง อบจ. มีคาใชจาย         
การดําเนินงานเกือบรอยละ 0 คือ มีเพียงรอยละ 0.8 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่เทศบาลและ อบต. ไดรับ
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่แนนอน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-47 

เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า ป ญ ห า ด า น อ ง ค ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา อบจ. มีสัดสวนของพนักงานที่รับผิดชอบงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพียงรอยละ 4.5 ในขณะที่เทศบาลและ อบต. มีถึงรอยละ 22.6 และ 52.4 
ตามลําดับ นอกจากนี้ อปท. สวนใหญ (จํานวน 34 แหง จาก 36 แหง) มี 1 หรือ 2 แหง ที่รับผิดชอบงานดานการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตในทางตรงกันขาม มี อบต. 2 แหง ที่ไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงในดานนี้ เนื่องจากมีแตพนักงานชั่วคราวที่รับผิดชอบงานดังกลาว 

โดยสรุป  อบจ .  จังหวัดสมุทรสงคราม  จะมีการดําเนิน
โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย 

 
ตารางที่ 3-47  ปญหาดานงบประมาณและองคกรในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน อปท. 

อปท. จํานวน 
(แหง) 

ก. งบประมาณโดย
เฉลี่ยของ อปท. ป 

พ.ศ. 2550 
(หนวย: 1,000 บาท) 

ข. งบประมาณโดย
เฉลี่ยดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ป 

พ.ศ. 2550 
(หนวย:1,000 บาท) 

สวนแบงงบประมาณ
สําหรับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ก/ข 

x 100) 

จํานวนพนักงานของ 
อปท. ท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

(คน) 

จํานวนเฉลี่ยของ
พนักงานที่รับผิดชอบ

ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใน 
อปท. (รอยละ) 

อบจ. 1 191,703 160 รอยละ 0.08 6 4.5 
เทศบาล 5 64,578 2,899 รอยละ 4.49 19 22.6 
อบต. 30 12,450 1,180 รอยละ 9.48 8.9 52.4 

ที่มา : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3) การควบคุมการพัฒนาของเมือง 

อปท. สวนใหญ (รอยละ 86 นับรวม อบจ.) มีสวนงานที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมการพัฒนาของเมือง (การขออนุญาตกอสรางอาคาร การวางผังเมือง และการ
บังคับใชตามกฎหมายที่เกี่ยวของ)  ซึ่งมีจํานวนพนักงานที่เกี่ยวของดานการควบคุมการพัฒนาของเมืองในเทศบาล 
จํานวน  14 คน ในขณะที่ อบจ. และ อบต. มีจํานวน 6 และ 3 คน ตามลําดับ 

(4) แผนที่การแบงโซน 

อปท. จํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 31 ยกเวน อบจ. มี
แผนที่การแบงโซน เชน แผนพัฒนาพื้นที่ แผนการใชที่ดิน ฯลฯ เพื่อใชในการควบคุมการพัฒนาในพื้นที่การ
ปกครองของ อปท.  

(5) ระบบประปา 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. ที่มีระบบประปา
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนรอยละ 69 และมีระบบประปาเพียงบางสวนในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 31 ทั้งนี้ ไม
นับรวม อบจ. นอกจากนี้ ผูประกอบการ และประชาชน ที่มีระบบประปา คิดเปนรอยละ 74 และ 54 ตามลําดับ 
รายละเอียดดังปรากฎในหัวขอที่ 5.3.2 ก เรื่องคุณภาพน้ํา 
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24 (69%)

11 (31%)

มี ครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มี แตเพยีง
บางพืน้ที่

 ไมรวม อบจ.

(6) ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่เชื่อมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย 

มี อปท. เพียง 2 แหง หรือคิดเปนรอยละ 6 มีระบบ            
ทอรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมพื้นที่การปกครองบางสวนที่รับผิดชอบดูแล สวนประชาชน และผูประกอบการ      
ที่มีการตอทอระบายน้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย มีเพียงรอยละ 6 เทานั้น อยางไรก็
ตาม  มีประชาชนและผูประกอบการ มีการใชสวมแบบชักโครกพรอมถังบําบัด (septic tank) คิดเปนมากกวารอย
ละ 75 รายละเอียดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียเช่ือมตอกับระบบบําบัดน้ําเสีย ปรากฎอยูในหัวขอที่ 5.3.2 ก เรื่อง 
คุณภาพน้ํา 

(7) การจัดการขยะมูลฝอย 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา อปท. มีการบริการ  
เก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่การปกครองดูแล 
รอยละ 91 โดยสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดทั้ง
พ้ืนที่ รอยละ 71 และเก็บขนขยะมูลฝอยไดเพียง
บางสวนของพื้นที่ รอยละ 20 เนื่องจากจังหวัด
สมุทรสงคราม ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
ดังนั้นขยะมูลฝอยสวนใหญจะถูกนําไปกําจัดที่
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี 
รายละเอียดของระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
ปรากฎในหัวขอที่ 5.3.2 ข เรื่อง ระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย 

(8) แหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ 

มี อปท. ที่เห็นวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางธรรมชาติ ซึ่ง
รวมทั้ง ดอนหอยหลอด แมน้ําแมกลอง และ
คลองตางๆ จํานวน 28 แหง หรือคิดเปนรอย
ละ 80 

 

 

 

(9) แ
หลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 

มี อปท. ที่เห็นวา ในพื้นที่มีแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม 
โดยแหลงที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมสวนใหญ คือ วัด สวนสาธารณะ ศาลเจา และอนุสาวรีย เปนตน จํานวน 26 
แหง หรือคิดเปน  รอยละ 74 

 

10.1  มีบริการเก็บขนขยะในพื้นที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานทาน หรือไม

3 (9%)7 (20%)

25 (71%)

มี ครอบคลุม
พืน้ที่ทั้งหมด

มี ครอบคลุม
พืน้ที่บางสวน

ไมมี

 ไมรวม อบจ.
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2.2) รายไดและคาใชจายของครอบครัว และผูประกอบการ 
(1) รายไดของครอบครัว 

จากรูปที่แสดงทางดานลาง จะเห็นวา รายไดของครอบครัว     
สวนใหญ นอยกวา 10,000 บาทตอเดือน คิดเปน รอยละ 58 

 

(2) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาบริการน้ําประปา 

ประมาณ 188 บาท     ตอเดือน และ 296 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
(3) คาไฟฟาตอเดือน  (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน  และผูประกอบการจายคาไฟฟา  ประมาณ        

659 บาทตอเดือน และ 1,653 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
(4) คาบริการบําบัดน้ําเสีย  (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ไมมีการเรียกเก็บคาบริการในการบําบัดน้ําเสียจากประชาชน 

และผูประกอบการ ในปจจุบัน 

2.3) คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการจายคาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย      
ประมาณ 15 บาทตอเดือน 

 

 

 

 

7 (11%)

14 (22%)

6 (9%)

37 (58%)

< 10,000 บาท/เดือน
10,000-20,000 บาท/เดือน
> 20,000 บาท/เดือน
ไมแสดงความคิดเห็น
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2.4) การจัดลําดับความสําคัญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
(1) ปญหาที่พบใน อปท. 

ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 และอันดับ 2 ในพื้นที่         
ของ อปท. จะแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-48 

ตารางที่ 3-48 ปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 1 และอันดับ 2 ใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ผูประกอบการ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
องคกรพัฒนาเอกชน • ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
• องคความรูของชมุชนยังลาหลัง เมื่อเทียบกับ

โครงการพัฒนาตางๆ 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

จากตารางที่  3-48 จะเห็นว า  กลุม เปาหมายสวนใหญ             
มีความเห็นวา ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่รุนแรงมาก           
เปนอันดับ 1 

(2) ขอเรียกรองจากประชาชนในดานการพัฒนาพื้นที่ 
ขอเรียกรองจากประชาชนสวนใหญคือเรื่อง การปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและสะพาน รวมทั้งไฟฟาในพื้นที่สาธารณะ 
(3) ขอรองเรียนจากประชาชน 

อปท .  ที่ ไ ม เ ค ย ไ ด รั บ ข อ ร อ ง เ รี ย น จ า กปร ะช า ชน              
เกือบครึ่งหนึ่ง หรือรอยละ 47 แตขอรองเรียนจากประชาชนสวนใหญ คือเรื่อง “กลิ่นเหม็นจากผลิตภัณฑ        
จากทะเลและโรงงานมะพราว” รวมทั้ ง  “น้ํ า เสียจากโรงงานผลิตอาหารทะเล  โรงงานน้ํ ามะพราว                      
และฟารมเลี้ยงกุง” 

(4) ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอมและแหลงขอมูลขาวสาร 

ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม  มีความแตกตางกัน       
ตามความเห็นของแตละกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-49 

ตารางที่ 3-49 ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย สนใจมาก 
(รอยละ) 

สนใจบาง 
(รอยละ) 

ไมสนใจหรือไมแสดง
ความเห็น (รอยละ) 

ประชาชน 44 53 3 
ผูประกอบการ 34 55 11 
องคกรพัฒนาเอกชน 100 0 0 

ความสนใจในปญหาสิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันไป   
ตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-50 
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ตารางที่ 3-50 การจัดลําดับความสําคัญของแหลงขอมูลขาวสารดานปญหาสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 1 แหลงขอมูลที่สําคัญ อันดับ 2 
ประชาชน โทรทัศน ประกาศเสียงตามสาย 
ผูประกอบการ โทรทัศน สมาคมและชมรมตางๆ 
องคกรพัฒนาเอกชน โทรทัศน ประชาชน 

  จากตารางที่  3 -5 0  จะ  เห็นว า  แหล งข อมู ลข า วสาร              
ดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอันดับ 1 คือ โทรทัศน 

(5) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรงมาก
อันดับ 1 และอันดับ 2 จะtแตกตางกันตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-51 

ตารางที่ 3-51 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 1 ปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 
อปท. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ขยะมูลฝอย 
ประชาชน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผูประกอบการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องคกรพัฒนาเอกชน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง • คุณภาพน่ํา 

• ขยะมูลฝอย 

ทุกกลุมเปาหมายมีความเห็นเหมือนกันวา  ปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รุนแรงมากอันดับ 1 คือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” ซึ่งมีเหตุผลเนื่องจาก 
“ทรัพยากรประมงลดลงอยางรวดเร็ว และรายไดของชาวประมงลดลงมากเมื่อเทียบกับในอดีต” และ “จํานวน        
หอยหลอดลดลง” สําหรับปญหาที่รุนแรงมากอันดับ 2 ที่ประชาชน และผูประกอบการมีความเห็น คือ      
“ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งมีเหตุผลคือ “ปญหาสุขภาพ” “ผลกระทบตอการเกษตร”  
และ “สัตวน้ําสูญพันธุและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง” เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น สวน อปท.                       
และองคกรพัฒนาเอกชนมีความเห็นวา “ขยะมูลฝอย” เปนปญหาที่รุนแรงมาก อันดับ 2 เนื่องจากการจัดการขยะมูล
ฝอยอยางไมเหมาะสมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

(6) ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจะแตกตาง
กันตามความ คิดเห็นของกลุมเปาหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-52 

ตารางที่ 3-52 ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย มีผลกระทบ 
อยางรุนแรง 

มีผลกระทบ 
ในระดับหนึ่ง ไมมีผลกระทบใดๆ ไมทราบ 

อปท. 8 67 25 0 
ประชาชน 20 64 14 2 
ผูประกอบการ 9 61 17 13 
องคกรพัฒนาเอกชน 20 80 0 0 
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(7) การเปรียบเทียบความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ความเห็นของแตละกลุมเปาหมายในเรื่อง ความสําคัญ
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังสรุปในตารางที่ 3-53 

ตารางที่ 3-53 ความสําคัญระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หนวย: รอยละ 

กลุมเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

อื่นๆ 

อปท. 14 28 52 6 
ประชาชน 11 47 42 0 
ผูประกอบการ 19 34 47 0 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 20 80 0 

จากตารางแสดงใหเห็นวา “การอนุรักษสิ่งแวดลอม” นั้น
คอนขางสําคัญกวา “การพัฒนาเศรษฐกิจ” 

(8) โครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน อปท. 

อปท .  ทุกแหงมีโครงการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม           
ไว เปนสวนหนึ่ งของแผนงานงบประมาณประจําป  โดยทั่วไปจะมีประเภทโครงการคลายกันทุกป                     
เชน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สัดสวนคาใชจายงบประมาณสวนมากเปนโครงการเกี่ยวกับ “การขุดลอก          
คูคลอง” อยางไรก็ตาม ในแงของจํานวนโครงการ พบวา โครงการที่มีจํานวนมากที่สุด คือ “การปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณพื้นที่สาธารณะ” และ “การรณรงคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม” 

(9) แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

แตละกลุมเปาหมายมีความเห็นในเรื่อง แหลงกําเนิดมลพิษ
หลัก ดังสรุปในตารางที่ 3-54 

 
ตารางที่ 3-54 แหลงกําเนิดมลพิษหลัก 

กลุมเปาหมาย มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ขยะมูลฝอย มลพิษทางเสียง 
อปท. ไมมีปญหา 

 (รอยละ 56) 
โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 28) 
บานเรือน 

 (รอยละ 88%) 
ไมมีปญหา 

 (รอยละ 47) 
ประชาชน รถยนต 

(รอยละ 32) 
ไมมีปญหา 

 (รอยละ 35) 
บานเรือน 

 (รอยละ 40) 
การจราจรทางบก 

(รอยละ 41) 
ผูประกอบการ รถยนต 

 (รอยละ 43) 
โรงงานอุตสาหกรรม 

(รอยละ 37) 
บานเรือน 

 (รอยละ 49) 
การจราจรทางบก 

 (รอยละ 43) 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

ไมมีปญหา 
 (รอยละ 80) 

โรงงานอุตสาหกรรมและบานเรือน
(รอยละ 80) 

บานเรือน 
 (รอยละ 100) 

การจราจรทางน้ํา 
(รอยละ 20) 
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2.5) การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
(1) ระดับของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัด

สมุทรสงคราม 
กลุม เป าหมายมีความเห็นเรื่ อง  ระดับของการบังคับ             

ใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม แตกตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 3-55 
ตารางที่ 3-55 การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

หนวย: รอยละ 
กลุมเปาหมาย มีการบังคับใชอยาง

จริงจัง 
มีการบังคับใชอยาง
จริงจังพอสมควร 

มีการบังคับใช
คอนขางนอย ไมทราบ 

อปท. 34 33 33 0 
ประชาชน 6 39 40 15 
ผูประกอบการ 6 23 44 27 
องคกรพัฒนาเอกชน 0 40 60 0 

(2) มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมายเสนอแนะมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ที่ควรดําเนินการอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-56 

ตารางที่ 3-56 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 1 มาตรการที่ควรดําเนินการ อันดับ 2 
อปท. • สวนราชการระดับจังหวัดควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 

• ภาคเอกชนควรดําเนินมาตรการควบคุมมลพิษใหจริงจังมากขึ้น 
• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

ประชาชน • องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะคมุเขม
และเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น 

• ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมาก
ขึ้น 

ผูประกอบการ • ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

• รัฐบาลควรจะคุมเขมและเพิ่มบทลงโทษให
รุนแรงขึ้น 

องคกรพัฒนาเอกชน • ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
• รัฐบาลควรศึกษาวิถีชีวิตชุมชนกอนการจัดทําแผนพัฒนา 

จากตารางที่  3-56 จะเห็นวา  กลุมเปาหมายเสนอแนะ
มาตรการที่ควรดําเนินการมากที่สุดอันดับ 1 คือ “ประชาชนควรใหความสนใจดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น” 

2.6) บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(1) บทบาทของหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวย

บริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) (ความเห็นของ อปท. 
และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา หนวยบริหารราชการ

สวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 
และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-57 และตารางที่ 3-58 
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ตารางที่ 3-57 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนกลางควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

ตารางที่ 3-58 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
อปท. • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม 
• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 
• ชวยเหลืออุตสาหกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การควบคุมมลพิษ 

จากตารางที่ 3-57 และ 3-58 จะเห็นวา มาตรการที่มีลําดับ
ความสําคัญอันดับ 1 ที่ อปท. คาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลางและหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 
(จังหวัด) ดําเนินการ คือ “กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม” สวนองคกร  
พัฒนาเอกชนคาดหวังใหหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) 
ดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 

(2) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 
องคกรพัฒนาเอกชน เห็นวา อปท. (อบจ. เทศบาล และ อบต.) ควรดําเนินการ 

มาตรการตามลําดับความสําคัญ อันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่3-59 
ตารางที่3-59 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่ อปท. ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

• สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

 
(3) บทบาทของหนวยงานภาครัฐ (ความเห็นของประชาชน และ

ผูประกอบการ) 
ประชาชน และผูประกอบการ เห็นวา หนวยงานภาครัฐ    

ควรดําเนินมาตรการตามลําดับความสําคัญอันดับ 1 และ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3-60 
ตารางที่ 3-60 ลําดับความสําคัญของมาตรการที่หนวยงานภาครัฐ ควรดําเนินการ 

กลุมเปาหมาย มาตรการ อันดับ 1 มาตรการ อันดับ 2 
ประชาชน • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม • สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
ผูประกอบการ • สงเสริมการใหความรูดานสิ่งแวดลอม 

• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
• เปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 

จากตารางที่  3-60 จะเห็นวา  มาตรการที่มีความสําคัญ    
อันดับ 1 ที่ทั้งประชาชนและผูประกอบการคาดหวังใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ คือ “สงเสริมการใหความรู
ดานสิ่งแวดลอม” และ “สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น” 
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2.7) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน 
(1) ความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน ในทองถิ่น (ความเห็น

ของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท .  มีความตื่นตัวตอปญหาสภาวะโลกรอน  คิดเปน       

รอยละ 58 ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชน มีความตื่นตัวในเรื่องนี้เพียง 1 แหง หรือรอยละ 20 ซึ่งกิจกรรมที่ อปท. 
ดําเนินการมากที่สุด คือ “ใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน ลดการใชน้ํา              
และประหยัดพลังงาน กิจกรรม 3Rs” โดยมีจํานวน 17 แหง รองลงมาเปน กิจกรรม “ลดการใชพลังงาน            
เชน การเพิ่มอุณหภูมิของเครื่องปรับอากาศและการใชจักรยานแทนการขับรถยนต” โดยมีจํานวน 12 แหง        
และกิจกรรม “สงเสริมกิจกรรม 3Rs (การลด ใชซ้ํา และนํากลับใชใหม)” โดยมีจํานวน 10 แหง สําหรับองคกร
พัฒนาเอกชนมีเพียง 1 แหง ที่มีการดําเนินโครงการ “การประหยัดพลังงาน เชน การเพิ่มอุณหภูมิของ
เครื่องปรับอากาศ” และ “การปลูกปา” 

(2) ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นของ อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน) 
อปท. และองคกรพัฒนาเอกชน ประเมินการใหความรวมมือ

ของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังแสดงในตารางที่ 3-61 
ตารางที่ 3-61 ความรวมมือของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ใหความรวมมือมาก 
(รอยละ) 

ใหความรวมมือปานกลาง 
(รอยละ) 

ไมใหความรวมมือ 
(รอยละ) 

อปท. 36 58 6 
องคกรพัฒนาเอกชน 40 60 0 

อปท. จํานวน 26 แหง จาก 36 แหง เห็นวา กิจกรรมที่
ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เชน ถนน สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา” 
รองลงมาเปน “การปลูกปา” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 16 แหง จาก 36 แหง) และ “ทําความสะอาดโดยรอบ
บริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” (เปนคําตอบของ อปท. จํานวน 15 แหง จาก 36 แหง) 

สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนจํานวน 2 แหง จาก 5 แหง เห็น
วา กิจกรรมที่ประชาชนใหความรวมมือมากที่สุดคือ “ทําความสะอาดโดยรอบบริเวณที่พักอาศัยของตนเอง” “การ
ปลูกปา” และ “จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล” 

(3) การประหยัดน้ําและพลังงาน (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ประชาชน เห็นวา “ประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา” 

คิดเปนรอยละ 70   (ดังรูปทางดานซาย) ในขณะที่ผูประกอบการ มีความเห็นเชนเดียวกัน (ดังรูปทางดานขวา) คิดเปน
รอยละ 64 
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32.1  ทานพยายามที่จะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

1 (2%)

45 (70%)

18 (28%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง

ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน

สําหรับเหตุผลในการประหยัดน้ําและพลังงานนั้น ประชาชน ใหเหตุผลวา “คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ” 
รอยละ 50 ในขณะที่ผูประกอบการ ใหเหตุผลวา “คํานึงถึงเรื่องเศรษฐกิจ” รอยละ 45 

2.8) ความเต็มใจใหความรวมมือเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) คาบริการน้ําประปา (ความเห็นของประชน และ

ผูประกอบการ) 
ขอคิดเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอคาบริการ

น้ําประปาในปจจุบัน และการจายเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการดานน้ําประปา               
ใหดีขึ้นกวาปจจุบัน โดยสรุป    ดังแสดงในตารางที่ 3-62 และตารางที่ 3-63 

 

 
ตารางที่ 3-62 คาบริการน้ําประปาในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป  
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ยังไมมีน้ําประปาใช 
 (รอยละ) 

ไมทราบ  
(รอยละ) 

ประชาชน 25 69 3 3 
ผูประกอบการ 26 64 4 6 

ตารางที่ 3-63 การเพิ่มคาบริการน้ําประปา เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม  
(รอยละ) 

ไมตองการจายเพิ่ม  
(รอยละ) 

ไมทราบ  
(รอยละ) 

ประชาชน 45 35 20 
ผูประกอบการ 31 52 17 

จากตารางที่  3 -6 2  และ  3 -6 3  จะ เห็นว า  ประชาชน             
และผูประกอบการ เห็นวาคาบริการน้ําประปาในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 60 อยางไรก็ตาม 
ประชาชนสวนใหญ ยินดีจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว คิดเปนรอยละ 45 ในขณะที่
ผูประกอบการสวนใหญไมตองการจายเพิ่ม คิดเปนรอยละ 52 

 

32.1 ทานพยายามที่จะประหยัดนํ้าและพลังงาน
ในชีวิตประจําวันหรือไม

1 (2%) 2 (4%)

30 (64%)

14 (30%)

ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานตลอดเวลา
ขาพเจาประหยัดการใชน้ําและพลังงานเปนบางครั้ง
ขาพเจาไมสนใจที่จะประหยัดการใชน้ําและพลังงาน
ไมแสดงความคิดเห็น
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(2) คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย (ความเห็นของประชาชน และ
ผูประกอบการ) 
ในปจจุบัน  ไมมีการจายคาบริการในการบําบัดน้ํา เสีย       

สวนความเห็นของประชาชน และผูประกอบการตอการจายคาบริการ เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น      
กวาปจจุบันแลว โดยสรุป ดังแสดงในตารางที่ 3-64 

ตารางที่ 3-64 คาบริการในการบําบัดน้ําเสีย 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมแนใจ (รอยละ) 
ประชาชน 38 18 44 
ผูประกอบการ 26 30 44 

จากตารางที่ 3-64 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ
สวนใหญ ตอบวา “ไมแนใจ” ในเรื่องการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสีย คิดเปนรอยละ 44 จึงเปนการยาก       
ที่จะสรุปเกี่ยวกับการจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม 

(3) คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย (ความเห็นของ
ประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน  และผู ประกอบการ  มี ความ เห็นต อการ             
เพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการใหดีขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 3-65 

ตารางที่ 3-65 คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบัน 

กลุมเปาหมาย แพงเกินไป 
(รอยละ) 

เหมาะสมด ี
(รอยละ) 

ถูกเกินไป 
(รอยละ) 

ไมเสียคาบริการ  
(รอยละ) 

ไมแนใจ 
(รอยละ) 

ประชาชน 2 44 5 47 2 
ผูประกอบการ 9 57 0 34 0 

 

ตารางที่ 3-66 การเพิ่มคาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอย เมื่อมีการปรับปรุงการบริการแลว 

กลุมเปาหมาย ยินดีจายเพิ่ม (รอยละ) ไมตองการจายเพิ่ม (รอยละ) ไมทราบ (รอยละ) 
ประชาชน 43 19 38 
ผูประกอบการ 45 39 16 

ประชาชน  และผูประกอบการที่ ไดรับบริการเก็บขน         
ขยะมูลฝอย เห็นวา คาบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันเหมาะสมดี คิดเปนมากกวารอยละ 85   
(ตารางที่ 3-65) และทั้งประชาชน และผูประกอบการ ยินดีที่จะจายคาบริการเพิ่ม เมื่อมีการปรับปรุงการบริการ 
คิดเปนรอยละ 43 และ 45 ตามลําดับ 

(4) การเพิ่มภาษี หรือคาธรรมเนียมเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
(ความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชน) 

องคกรพัฒนาเอกชน  มีความเห็น เรื่ อง  การเพิ่ มภาษี           
หรือคาธรรมเนียมเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดย “เห็นดวยเปนอยางมาก” คิดเปนรอยละ 80 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
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(5) ความรูเก่ียวกับ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ประชาชน และผูประกอบการ รูจัก “สินคาที่เปนมิตร        
ตอสิ่งแวดลอม” คิดเปนรอยละ 78 และ 81 ตามลําดับ 

(6) ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 
(ความเห็นของประชาชน และผูประกอบการ) 

ทัศนคติของประชาชน และผูประกอบการตอการเลือกซื้อ 
“สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” ดังแสดงในตารางที่ 3-67 

ตารางที่ 3-67 ทัศนคติตอการเลือกซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

กลุมเปาหมาย ซื้อ แมวาจะมีราคาแพงกวา 
(รอยละ) 

ซื้อ ถามีราคาเทากบัสินคาอื่น 
(รอยละ) 

อื่นๆ 
(รอยละ) 

ประชาชน 48 42 10 
ผูประกอบการ 55 32 13 

จากตารางที่ 3-68 จะเห็นวา ประชาชน และผูประกอบการ 
เกือบครึ่งหนึ่งจะซื้อ “สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” แมวาจะมีราคาจะแพงกวาสินคาอื่นก็ตาม 

(7) ความรวมมือในการลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ประชาชน และผูประกอบการเต็มใจใหความรวมมือในการ
ลดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน คิดเปนรอยละ 100 และ 98 ตามลําดับ 

(8) ความรวมมือในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

ประชาชน และผูประกอบการ เต็มใจที่จะใหความรวมมือ 
กับ อปท. ในการคัดแยกขยะ ถา อปท. นําระบบเก็บขนขยะแบบใหมมาใช คิดเปนรอยละ 98 และ 91 ตามลําดับ 

(9) การมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

ความตั้งใจของประชาชน  และผูประกอบการ  ในการ           
มีสวนรวมในขั้นตอนหรือการประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 – 2554 ในตารางที่ 3-68 
ตารางที่ 3-68 ความตั้งใจของประชาชน และผูประกอบการในการมีสวนรวมในขั้นตอน หรือการประชุมเพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ยินดีเขารวมโดยไมมีเงื่อนไข
(รอยละ) 

ยินดีเขารวมโดยมเีงื่อนไข 
(รอยละ) อื่นๆ (รอยละ) 

ประชาชน 37 42 21 
ผูประกอบการ 40 32 28 
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ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 3-98

(10) การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการเพื่อติดตามการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด           
พ.ศ. 2550 - 2554 

องคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงเต็มใจเขารวมในทุกขั้นตอนโดย
ไมมีเงื่อนไข 

2.9) ขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด                   
พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมายไดใหขอเสนอแนะตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 เพื่อใหการจัดทําแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดมีความยั่งยืน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-70 

 
ตารางที่ 3-69 ขอเสนอแนะอันดับ 1 และ 2 ตอการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ       

และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 

กลุมเปาหมาย ขอเสนอแนะ อันดบั 1 ขอเสนอแนะ อันดบั 2 
อปท. • จังหวัดควรสรางเตาเผาขยะที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง 

สําหรับจัดการขยะมูลฝอย และขยะติดเชื้อ  
หรือนํารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ
บูรณาการมาใช 

• ควรเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 
• อบจ. ควรเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการ

จัดการขยะมูลฝอย 
• ควรสงเสริมสินคาที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาติและ

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ประชาชน • หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด ควรทํางานรวมกันเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• ควรมีการนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 – 2554 ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
ควรนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการสํารวจ ไปใชให
เกิดประโยชนในการดําเนินโครงการ 

• ควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 

ผูประกอบการ • รัฐบาลควรคุมเขมดานการควบคุมมลพิษทางน้ําและ
แกปญหาน้ําเสียที่ไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 

• ควรมีการนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2550 – 2554 ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
ควรนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการสํารวจ ไปใชให
เกิดประโยชนในการดําเนินโครงการ 

• หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2554 ควรดําเนินการ
เผยแพรและใหขอมูลเกี่ยวกับแผนดังกลาวใหแก
ประชาชน และควรมีกระบวนการติดตาม
ประเมินผลที่เหมาะสม 

• ควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการใหความรูดาน
สิ่งแวดลอมแกประชาชน 

• ควรใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

• การจัดทําแผน ควรเร่ิมจากการนําแนวคิด
กระบวนการมีสวนรวมมากําหนดทิศทางของแผน 
และควรมีการกําหนดดัชนีชี้วัดที่เหมาะสมเพื่อ
ประโยชนในการติดตามประเมินผลสําเร็จของแผน
ดังกลาว 

• ดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานควรมีความเหมาะสมกับ

• มีขอเสนอแนะอีก 7 ขอ ในภาคผนวก 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ บริษัท โคคูไชโคเกยีว จํากดั 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย       และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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ลักษณะของปญหา 
• สงเสริมการทองเที่ยวที่สรางรายไดใหกับชุมชนและ

สอดคลองกับวิถีชีวติของคนในพื้นที ่
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