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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
5.1  การปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ในบทนี้คํายอ “PEQMP-KPI” หมายถึง แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ที่ใชเปนตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพผลการปฏิบัติราชการของ
จังหวัด โดยแตละจังหวัดไดเสนอแผนดังกลาวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อปพ.ศ. 2550 
และ “PEQMP” หมายถึง แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด     
พ.ศ. 2551 - 2554 ที่คณะทํางานรวม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม  สผ. สสภ. และ
คณะผูศึกษาของไจการวมกันทบทวนและปรับปรุงในป พ.ศ. 2551 

 
5.1.1 ขอคิดเห็นตอ PEQMP-KPI  

ในป พ.ศ. 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดยสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดทํา คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI เพื่อสนับสนุน   
การจัดทํา PEQMP-KPI1 ของ 75 จังหวัด ตามแนวทางที่กําหนด เพื่อนําเสนอ PEQMP-KPI ตอ ทส. ภายในเดือน
ตุลาคม 2550  

PEQMP-KPI ของแตละจังหวัดไดรับการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการพิจารณา
คุณภาพแผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ซึ่งมีรอง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน และจากผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
พบวา PEQMP-KPI สวนใหญยังขาดความสมบูรณในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ใน PEQMP-KPI  มีการนําเสนอสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในสาขาตางๆ ซึ่งครอบคลุมภารกิจที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรับผิดชอบดูแล แตก็เปนการนําเสนออยางกวางๆ เนื่องจากการขาดขอมูลเชิง
พื้นที่ (area-based information2) ทําใหไมทราบวามีปญหาอะไรและเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใด 
ซึ่งสงผลใหแผนงาน/โครงการ และมาตรการที่เสนอไวใน PEQMP-KPI ไมชัดเจนใน
การแกไขปญหาเชิงพื้นที่ 

2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดใหความสําคัญกับกระบวนการ            
มีสวนรวมในการจัดทําแผนมากขึ้นกวาเดิม  (แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม                

                                                      
1 PEQMP-KPI หมายถึง แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ที่เปนตัวชี้วัดในการประเมิน 

ประสิทธิภาพผลการดําเนินงานของจังหวัด หรือเรียกวา “แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในระดับจังหวัด (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ”  

2 คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  มีความเห็น
วากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใหความชวยเหลือแกจังหวัด ในการจัดทําและดูแลรักษาฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (GIS) เพื่อใหจังหวัดสามารถใชประโยชนจาก
ฐานขอมูลดังกลาวในการจัดทําขอมูลเชิงพื้นที่ 
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พ.ศ. 2545-2549)   แตในการจัดทํา PEQMP-KPI ยังเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย           
รวมแสดงความคิดเห็นนอยเกินไป   ทั้งนี้ ในการวางแผนในระดับจังหวัดควรเปด
โอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมมากที่สุด 

3) คูมือ PEQMP-KPI ที่ สผ. จัดทําขึ้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหจังหวัดใชเปนรูปแบบใน
การจัดทํา PEQMP ของแตละจังหวัด โดยเปน  1. แผนที่มีระยะเวลาดําเนินการหลายป 
(4 ป)  2. แผนระยะยาวที่สอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ .ศ . 
2550-2554  ซึ่งจะแตกตางจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ประจําป   แตจากการประเมิน พบวา PEQMP-KPI ที่เสนอมายัง ทส. 
นั้น  สวนใหญจะเนนแผนงาน/โครงการ ที่แกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ของแตละ อปท.   ทําใหไมเห็นภาพรวมของทั้งจังหวัด รวมทั้ง 
ขาดความเชื่อมโยงกับแผนอื่นๆ เชน แผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น แผนงบประมาณใน 
PEQMP-KPI จึงจํากัดอยูในระดับ อปท. มากกวาการจัดทําแผนงบประมาณเพื่อแกไข
ปญหาในทุกระดับ ทั้ง อปท. จังหวัด และระดับชาติ 

 
5.1.2 ปจจัยที่มีผลตอการจัดทํา PEQMP-KPI  

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย ไดรวมกันปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ของ        
2 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีประเด็นหลักตามขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ และจากการดําเนินงานดังกลาว คณะผูศึกษาสามารถสรุปปจจัย
ที่มีผลตอการจัดทํา PEQMP-KPI ไดดังนี้ 

 

ปจจัยที่ 1 ขอจํากัดดานบุคลากรของ ทส.จ. 
จังหวัดนํารองไดมีการแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดทํา PEQMP-KPI” ขึ้นตามที่กําหนดไวใน     

คูมือ PEQMP-KPI และคณะกรรมการฯ ดังกลาวไดมีการประชุมหารือเกี่ยวกับแผน   อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ
มีบุคลากรของ ทส.จ. เพียง 1-2 คน เปนผูจัดทํา PEQMP-KPI และดวยจํานวนบุคลากรที่มีอยูจํากัด จึงไมมีเวลา    
เพียงพอที่จะศึกษาลงในรายละเอียดเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขาได 

ปจจัยที่ 2 ขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (Area-Base Information) 
ในป พ.ศ. 2545 ทส. ไดพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสงมอบใหกับ สสภ. ทั้ง 16 แหง ทั่วประเทศ และ ทส.จ. บางแหง (รวมท้ัง ทส.จ.
พระนครศรีอยุธยา)  โดยที่ สสภ. ไดทําการปรับปรุงฐานขอมูลดังกลาวเปนระยะ  อยางไรก็ตาม การที่จะนํา
ฐานขอมูลดังกลาวมาใชเปนขอมูลเชิงพื้นที่ประกอบการจัดทํา PEQMP นั้น จําเปนตองปรับปรุงในประเด็นตาง ๆ 
เหลานี้  

• ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จัดทํา
ขึ้นนี้ มีเฉพาะขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไมเพียงพอที่จะ
ระบุวาเกิดปญหาอะไรและเกิดขึ้นที่ใด นอกจากนี้ ยังขาดขอมูลพ้ืนฐานบางหัวขอ เชน 
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ระบบสุขาภิบาลตาง ๆ ในเขตเมือง (เชน สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  ระบบบําบัดน้ําเสีย
เปนตน) และขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งขอมูลดังกลาวจําเปนอยาง
ยิ่งตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• การใชฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีความเชี่ยวชาญ
ในเรื่องของการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และมีความรูในเรื่องกระบวนการจัดทํา
แผน ซึ่งอาจจะเกินขีดความสามารถของบุคลากรใน ทส.จ. ที่จะดําเนินการได 

• แมวาจะมีคูมือการใชงานฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แตในคูมือไมได
เสนอแนะวิธีการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไปใชในการจัดทําแผน ซึ่งรวมถึงการ
จัดทํา PEQMP ดวย  

คณะผูศึกษามีความเห็นวา ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ี ทส. ไดสงมอบให สสภ. และ ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา น้ัน ยังไมเพียงพอท่ีจะ
ใชเปนขอมูลเชิงพื้นที่     เพื่อระบุประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 

 

ปจจัยท่ี 3 การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม 
ในกระบวนการจัดทําแผน ยังไมเพียงพอ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

พ.ศ. 2548 กลาวไววา ควรมีการสะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในการจัดทําแผน อยางไรก็ตาม           
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการจัดทํา PEQMP-KPI นั้น มีขอจํากัดดังนี้ (1) การมีสวนรวมขององคกร
เอกชนและประชาชนในฐานะผูแทนใน “คณะกรรมการจัดทํา PEQMP-KPI และ (2) การมีสวนรวมในการระดม
สมองเพื่อหารือประเด็นปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับการประเมินศักยภาพของ
จังหวัด ดวยวิธี SWOT analysis ซึ่งสองกรณีนี้เปนตัวอยางของวิธีการมีสวนรวมที่เสนอไวใน  คูมือ PEQMP-KPI 

ดวยระยะเวลาที่จํากัดในการจัดทํา PEQMP-KPI (ประมาณ 6 เดือน) ประกอบกับในคูมือ 
PEQMP-KPI ไมไดนําเสนอตัวอยางอื่นๆ ของวิธีการที่จะใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม ทําใหระดับการ       
มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในกระบวนการจัดทําแผนนอยกวาที่ควรจะเปน  

 
ปจจัยที่ 4 ไมมีแผนในระดับจังหวัด 
PEQMP ควรเปนแผนซึ่งมาจากการวิเคราะหสรุปแผนแมบทดานการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในรายสาขาของจังหวัด ที่มีการอธิบายความสัมพันธและจัดลําดับความสําคัญของแผน
ในแตละสาขา รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่ควรดําเนินการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด ทั้งในการจัดทํา PEQMP ดังกลาว จําเปนตองมีการศึกษาและจัดทําแผนแมบทดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาของจังหวัดเสียกอน ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวตองอาศัย
ทั้ งระยะเวลา  งบประมาณ  และบุคลากรจํานวนมาก  ทั้ งนี้พบวาใน  2 จังหวัดนํารอง  มี เพียงจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเทานั้นที่มีแผนแมบทในการจัดการขยะมูลฝอยระดับจังหวัด (โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
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เมื่อพิจารณาถึงปจจัยขางตน จึงเปนเรื่องยากสําหรับ ทส.จ. ที่จะจัดทําแผนแมบทระดับ
จังหวัดไดครอบคลุมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกรายสาขา (ซึ่งรวมถึง แผนการ
ดําเนินงาน งบประมาณและแหลงงบประมาณ เปาหมายของโครงการ เครื่องมือสนับสนุน วิธีการติดตามและ
ประเมินผล  ฯลฯ) ตามที่ระบุไวในสวนที่ 3 ของคูมือ PEQMP-KPI 

ขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ที่ระบุวา “PEQMP-KPI ที่
เสนอมานั้น มีเพียงการแกไขปญหาเฉพาะในแตละพื้นที่ของ อปท. ขาดการแกไขปญหาในภาพรวมของจังหวัด 
รวมทั้ง ขาดความเชื่อมโยงกับแผนงานอื่นๆ”  ทั้งนี้  สาเหตุดังกลาวเนื่องจากจังหวัดไมมีแผนแมบทดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขานั่นเอง 

 
ปจจัยท่ี 5 ขาดความเขาใจในคูมือ  PEQMP-KPI 
คูมือ PEQMP-KPI ประกอบดวย เนื้อหา 2 บท และภาคผนวก โดยบทที่ 1 กลาวถึง ความ

เปนมา เปาหมาย แนวทางการจัดทํา PEQMP-KPI   บทที่ 2 เปน รูปแบบของเนื้อหาที่ควรบรรจุอยูใน 
PEQMP-KPI   และภาคผนวก ซึ่งมีอยู 3 สวน ไดแก เกณฑการใหคะแนนความสําเร็จในการจัดทํา PEQMP-KPI 
ตัวอยางตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตัวอยางการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด ดวยวิธี 
SWOT Analysis  

จากการศึกษาในจังหวัดนํารอง พบวา ดวยขอจํากัดดานเวลา ทําใหการนําคูมือดังกลาวมาใช
ในการปฏิบัติงานของ ทส.จ. ประสบปญหาดังนี้ 

• เจาหนาที่ ทส.จ. กรอกขอมูลลงในแบบฟอรมทีละหัวขอตามที่ระบุไวในบทที่ 2 โดย
ไมไดปฏิบัติตามคําแนะนําที่ใหไวในบทที่ 1 ทําใหในหัวขอที่ (2-2) ของ PEQMP-KPI 
(สถานการณและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด) ที่ควรจะตอง
มีการนําเสนอสถานการณปจจุบัน สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ มาตรการปองกัน
และแกไขปญหา การดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา (ตามที่ระบุไวในบทที่ 1) แต
กลับนําเสนอเฉพาะในหัวขอสถานการณปจจุบันตามรูปแบบตัวอยางที่ใหไวในบทที่ 
2 ของคูมือเทานั้น 

• การวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ มาตรการปองกันและแกไขปญหา ฯลฯ เปน     
การกรอกขอมูลลงในตารางที่กําหนดไวในบทที่ 2 หัวขอที่ 2-3) เทานั้น (อางถึงตาราง
ที่ 20 และตารางที่ 21) สงผลใหการวิเคราะหถึงปญหาในภาพรวมของจังหวัด สาเหตุ  
ผลกระทบ  มาตรการปองกันและแกไข ฯลฯ ยังไมครอบคลุมและขาดความชัดเจน 
ดังเชนที่คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ไดใหขอคิดเห็นไว 

• แม ว า จะมีก ารระดมสมอง เพื่ อหารื อ วิ เคราะหประ เด็นปญหาการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ควบคูไปกับการประเมินศักยภาพของจังหวัด 
ดวยวิธี SWOT analysis)  แตไมไดมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่จะ
ดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 ดังนั้นรายละเอียดโครงการที่บรรจุไวใน PEQMP-KPI 
จึงเปนเพียงการรวบรวมโครงการตางๆ  ที่ทาง  อปท .  สงมายัง  ทส .จ .  เทานั้น 
ตัวอยางเชน PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม       มีโครงการที่เกี่ยวของกับการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 58 โครงการ และการจัดการสิ่งแวดลอม จํานวน 
77 โครงการ แตไมมีการวิเคราะหความสัมพันธของแตละโครงการ จึงไมสะทอน
ภาพรวมของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

 
5.1.3 ขอเสนอแนะตอกระบวนการจัดทําแผนในครั้งตอไป 

คณะผูศึกษา รวมกับ คณะทํางานรวมฝายไทยใน 2 จังหวัดนํารอง ไดรวมกันวิเคราะหหา
แนวทางการแกไขปญหาที่กลาวไวขางตน ซึ่งหากจังหวัดอื่นไดมีโอกาสเรียนรูจากประสบการณที่ผานมาของ
คณะผูศึกษา และปฏิบัติตามขอเสนอแนะที่ใหไว ก็จะชวยใหการจัดทํา PEQMP ในครั้งตอไป ไดรับการปรับปรุง
ใหเปนไปตามขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ  

ขอเสนอแนะที่  1     วางโครงสรางองคกรในการจัดทําแผน โดยใหหลายหนวยงานเขามา         
มีสวนรวม 
ปจจุบัน อบจ. ซึ่งมีภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม

ของจังหวัด ยังมีขีดความสามารถและบทบาทในการดําเนินงานเรื่องดังกลาวนอยมาก   นอกจากนี้ยังมีภารกิจบาง
ดานที่ยังไมไดถายโอนไปใหกับ อปท.  ดังนั้น ในการจัดทํา PEQMP ซึ่งครอบคลุมทุกสาขาของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนหนาที่ของ ทส.จ.  อยางไรก็ตาม การที่จะให ทส.จ. ซึ่งมีจํานวน
บุคลากรนอย จัดทํา PEQMP ใหครอบคลุมในทุกสาขาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคง
เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ   คณะผูศึกษาจึงเสนอใหใชทรัพยากรที่มีอยูภายในองคกรใหเกิดประโยชน   ดังแสดง
ในตารางที่ 5-1 
 

ตารางที่ 5-1 ขอเสนอแนะดานโครงสรางองคกรในการจัดทํา PEQMP 

หนวยงาน ภารกิจ 

ทส. ใหความชวยเหลือดานวิชาการและนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของ  
หนวยบริหาร 

ราชการสวนกลาง 
สสภ. ใหความชวย เหลือด านวิชาการและการจัดหาขอมูล  เชน   

ขอมูลเชิงพื้นที่ 

ทส.จ. ประสานงานในการจัดทํา PEQMP และประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

หนวยบริหาร 
ราชการสวนภูมิภาค 

หนวยงานระดับภูมิภาค ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในคณะกรรมการจัดทํา PEQMP 
ควรจัดเตรียมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ  และประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และจัดทําแผนการแกไขปญหาในแตละ
สาขาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงาน 

อบจ. ประสานงานในภาพรวมของการจัดทํา PEQMPโดยรวมมือกับ 
ทส.จ. องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เทศบาล  อบต. ใหความรวมมือในการดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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กรณีที่ไมสามารถดําเนินการไดตามที่เสนอไวขางตน คณะผูศึกษาเสนอวาควรวาจางบริษัท        
ที่ปรึกษาใหเปนผูดําเนินการในสวนที่ ทส.จ. ไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการไดดวยตนเอง 

  

ขอเสนอแนะที่ 2    การใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี

อยู ในปจจุบัน  มีประโยชนอย างยิ่ งในการจัดทํ าขอมูล เ ชิงพื้นที่  เพื่ อใชบ ง ช้ีปญหาด านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด มาตรการที่เสนอแนะในตารางที่ 5-2 แสดงถึงการใช
ประโยชนจากฐานขอมูล GIS อยางมีประสิทธิภาพ  
 

ตารางที่  5-2  มาตรการที่เสนอแนะเพื่อใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ขั้นตอน กระบวนการ 

เตรียมความพรอมเพื่อใชงาน
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนแรก คือ การระบุประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ชัดเจน วาปญหาใดบางที่จําเปนตองใชขอมูลเชิงพื้นที่ในการวางแผนเพื่อกําหนด มาตรการ
ดําเนินการ รวมถึงสาขาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ตองนําขอมูลเชิง
พื้นที่มาใชเพื่ออธิบายถึงสถานการณปจจุบัน และ/หรือ สภาพปญหาที่เกิดขึ้น 
จากนั้น  หากพบวาฐานขอมูลดังกลาวยังขาดขอมูลที่ตองการ (เชน ไมมีขอมูลดานการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน) ก็ตองรวบรวมขอมูลที่จําเปนเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. ระบุขอมูลที่จําเปนในการนําเสนอประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  (เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  ตําแหนงที่ตั้งของระบบ
สุขาภิบาลในเขตเมือง พื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในรอบปที่ผานมา)  

2. ระบุแหลงที่มาของขอมูล (เชน ภาพถายดาวเทียม  ขอมูลที่มีอยูใน อปท. แตละแหง) 
3. รวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ 

การนําเขาขอมูล การปรับปรุง
ขอมูลใหทันสมัย  การจัดทํ า
ขอมูลเชิงพื้นที่ 

การนําเขาขอมูล ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย  และจัดทําขอมูลเชิงพื้นที่ใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรนั้น โดยจะตองดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ และตองใชอุปกรณตางๆ ซึ่งมีคาใชจายใน
การบํารุงรักษา ดังนั้น สสภ. จึงควรเปนหนวยงานดําเนินการในเรื่องดังกลาว เนื่องจากมีความ
พรอมทั้งในดานของผูเชี่ยวชาญและเครื่องมือ  
1. ทส.จ. ควรสงมอบขอมูลที่รวบรวมมาได (ดูหัวขอขางบน) ใหกับ สสภ. เพื่อเปนผูนําเขาและ

ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 
2. ทส.จ. ควรระบุประเด็นปญหาที่จําเปนตองใชขอมูลเชิงพื้นที่ในการนําเสนอ ระบุวาตองใช

ขอมูลชนิดใด  และอธิบายผลลัพทที่ตองการ   (เชน แผนที่แสดงตําแหนงที่ตั้งของสถานที่
ตางๆ  ขอมูลระยะทาง รูปแบบของการวิเคราะหขอมูล) เพื่อขอใหผูเชี่ยวชาญดานระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรของ สสภ. ดําเนินการเพื่อใหไดผลลัพธในรูปแบบของขอมูลเชิงพื้นที่
ตามที่ตองการ 
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                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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ขั้นตอน กระบวนการ 

3. ขอมูลที่จัดทําขึ้นในขางตน ควรสงมอบใหกับ ทส.จ. ในรูปแบบของไฟล PDF/ JPG/ 
ArcReader หรือพิมพออกทางหนากระดาษ    เพื่อนําไปใชในการจัดทํา PEQMP ซึ่งจะชวย
ใหมองเห็นภาพของประเด็นปญหาตางๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

การใชประโยชนจาก 
ขอมูลเชิงพื้นที่ในการ 
จัดทํา PEQMP 

ใหดูตัวอยางใน ภาคผนวก (คูมือเลมที่ 1 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และ คูมือ
เลมที่ 2 ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) เพื่อเปนแนวทางในการใชประโยชนจากขอมูลเชิงพื้นที่ในการจัดทํา PEQMP 

หากมีขอจํากัดดานเวลา ทําใหไมสามารถดําเนินการตามที่เสนอไวในตารางที่ 5-2 ได   อาจ
พิจารณาเนื้องานที่มีความจําเปนตองดําเนินการ และวาจางบริษัทที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเปนผูดําเนินการ 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงพื้นที่ตามที่ตองการ 

ขอเสนอแนะที่ 3    การคัดเลือกวิธีการมีสวนรวมของประชาชนที่เหมาะสมกับแตละจังหวัด  

การดําเนินการตาม PEQMP ขึ้นอยูกับประชาชนทุกคนและหนวยงานที่กอใหเกิดผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ประชาชนและองคกรตางๆ ในจังหวัด เชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ผูประกอบการ ผูใหบริการ หนวยงานราชการ สถานศึกษา กลุมผูประกอบการประมง เปนตน ดังนั้น การที่จะทํา
ใหการวางแผนและการดําเนินงานตามแผนมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก      
ผูมีสวนไดเสียในหลายภาคสวนใหมากที่สุด เพื่อใหเขาใจถึงเนื้อหาของแผน และยินดีใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานตามแผนมากยิ่งขึ้น 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูศึกษาเริ่มจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่
แลวนําขอมูลจากผลการสํารวจความคิดเห็นมาประกอบการจัดทํา (ราง) PEQMP ฉบับที่ 1 แลวจัดสัมมนาครั้งที่ 1 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดจากการจัดสัมมนาครั้งที่ 1 
จะถูกสะทอนลงใน (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 จากนั้นก็จะดําเนินการจัดสัมมนาครั้งที่ 2 เพื่อจัดทํา (ราง) PEQMP 
ฉบับที่ 3 และจัดสัมมนาครั้งที่ 3 กอนที่จะจัดทํา PEQMP ฉบับสมบูรณ 
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 การสํารวจความ
คิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 

(ราง) แผนฯฉบับท่ี 1 

สะทอนคามคิดเห็น 
สัมมนา คร้ังท่ี 1 

กันยายน 2550 

อธิบาย 
(ราง) แผนฯฉบับท่ี 2 

(ราง) แผนฯฉบับท่ี 3 

แผนปฏิบัติการฯ 

สัมมนา คร้ังท่ี 2 

สัมมนา คร้ังท่ี 3 

ความคิดเห็น 

อธิบาย 

อธิบาย 

ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น 

ธันวาคม 2550 

กรกฎาคม 2551 

มีนาคม 2551 

สิงหาคม 2551 

ทบทวนและแกไข 

ทบทวนและแกไข 

ทบทวนและแกไข 

 
 

รูปที่ 5-1 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการศึกษา 
 

การดําเนินการตามขั้นตอนในรูปที่ 5-1 จําเปนจะตองใชระยะเวลาพอสมควร รวมถึงตองมี
การวางแผนลวงหนา และมีคาใชจายในการดําเนินการสํารวจความคิดเห็นและการจัดสัมมนา คณะผูศึกษาจึงได
เสนอแนะวิธีการอื่นๆ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไวใน ภาคผนวก (คูมือเลมที่ 3 ขอเสนอแนะวิธีการ
ที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม)  

จังหวัดควรพิจารณาคัดเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุด ตามวิธีการตาง ๆ ที่เสนอไวในคูมือเลม
ที่ 3 เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา PEQMP 

ขอเสนอแนะที่ 4 การคัดเลือกโครงการที่มีความสําคัญ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายสาขาของการจัดการ ซึ่งการจัดลําดับ
ความสําคัญในรายสาขาที่แตกตางกันนั้นเปนเรื่องที่ทําไดยากมาก ในขณะเดียวกันหากตองการดําเนินโครงการ
ใหครอบคลุมในแตละสาขาจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น จึงจําเปนตองมีกระบวนการสํารวจ วิจัย และ
วางแผนประเมินความเปนไปไดของแตละโครงการ วาเหมาะสมที่จะดําเนินการหรือไม เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
ในการดําเนินโครงการ 

ลําดับความสําคัญของการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได
นําเสนอไวใน PEQMP-KPI ของจังหวัดนํารอง อยางไรก็ตามมีแผนแมบทเพียงไมกี่สาขาที่มีการจัดทําไวแลว 
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เชน แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดวยเหตุนี้ จึงนําเสนอโครงการตางๆ ที่ไดรับ
การจัดลําดับความสําคัญโดย อปท. ในพื้นที่ ไวใน PEQMP-KPI  แทน  

ผลการประเมินของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พบวา แผนที่จัดทําขึ้นยังขาดการนําเสนอประเด็นปญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด ซึ่งผลจากการสัมมนาเพื่อวางแผนจัดทํา 
PEQMP ภายใตโครงการศึกษาฯ ไจกา พบวา เจาหนาที่ในทองถิ่นแสดงทัศนะถึงปญหาอุทกภัยวาเปนผลมาจาก
น้ําที่ไหลมาจากพื้นที่อื่น แตไมไดกลาวถึงปญหาการดูแลรักษาแหลงรองรับน้ําที่อยูในพื้นที่ของตนเอง การมอง
ปญหาในลักษณะนี้เปนเพราะยังไมมีการจัดการในระดับจังหวัด หรือยังไมมีการรวมมือกันระหวาง อปท.ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

จากปญหาที่กลาวในขางตน  คณะผูศึกษาได เสนอวิธีการเพื่อคัดเลือกโครงการที่มี
ความสําคัญของจังหวัด ดังนี้ 

1. กําหนดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาที่มีความสําคัญของจังหวัด เชนเดียวกับที่
เสนอไวใน PEQMP-KPI โดยเสนอใหดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่รวมดวย  เพื่อให
ทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะในดานตางๆ 

2. จัดทําแผนแมบทในสาขาที่ไดรับการระบุวามีความสําคัญ แตยังไมมีการจัดทําแผนบทไว 
จากนั้นใหนําโครงการซึ่งไดรับการจัดลําดับความสําคัญซึ่งอยูภายใตแผนแมบทดังกลาว ไปสูการปฏิบัติตอไป  

3. ในการจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น 
ควรใหสอดคลองกับแผนแมบทรายสาขาที่ไดมีการศึกษาไวในภาพรวมของระดับประเทศ ภาค และลุมน้ํา         
(ดูตัวอยางในภาคผนวก คูมือเลมที่ 1 เอกสารอางอิง 8 แผนแมบทเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) 

4. กรณีที่จังหวัดมีแผนแมบทรายสาขาอยูแลว จะตองพิจารณาดวยวาสาขานั้นๆ มีความ
จําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการหรือไม หากพบวามีความจําเปนก็ควรพิจารณาดําเนินการตามโครงการที่ไดรับ
การจัดลําดับความสําคัญไวภายใตแผนแมบทดังกลาว 

 

ขอเสนอแนะที่ 5    การปรับปรุงคูมือ PEQMP-KPI 

จากการทํางานรวมกันระหวางคณะผูศึกษา และคณะทํางานรวมฝายไทย ในการปรับปรุง
แกไข PEQMP ของ 2 จังหวัดนํารอง คณะผูศึกษาไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงคูมือ PEQMP-KPI (ดูรูปที่ 5-2) 
ซึ่งไดมีการนําเสนอขอเสนอแนะทั้งหมด มานําเสนอในที่ประชุมการอบรมเชิงปฏิบัติการวิทยากรเพื่อสนับสนุน
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งจัดขึ้นระหวาง
วันที่ 18-20 มิถุนายน 2551 เพื่อขยายความประเด็นตาง ๆ ใหชัดเจนยิ่งขึ้น และ/หรือ ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใน
บางหัวขอ โดยผูเขารวมฝกอบรมประกอบดวย ทส.จ. 9 แหง ในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 6 และ สสภ. 8 ซึ่งเปน
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ผูที่มีประสบการณในการจัดทํา PEQMP-KPI มาแลวทั้งสิ้น   ผลที่ไดจากการประชุมหารือไดนําเสนอไวในรูปที่ 
5-2 และ ภาคผนวก โดยขอเสนอแนะตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 

1. อธิบายสภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ มาตรการปองกัน และการปองกันแกไขปญหา 
ท่ีผานมา ควบคูกับสถานการณปจจุบัน ในแตละสาขาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการระบุตําแหนงที่เกิดปญหาโดยใชขอมูลเชิงพื้นที่ 

2. คัดเลือกแผนงานที่มีความสําคัญ โดยในแผนงานนั้นจะประกอบดวยโครงการตางๆ ที่
ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ ดังแสดงไวในหัวขอที่ 2-4), 5) และ 6) 

3. อธิบายรายละเอียดของแผนงานที่อยูในลําดับความสําคัญ ในหัวขอที่ 3) 
4. อธิบายรายละเอียดของเนื้อหาโครงการที่อยูในลําดับความสําคัญ ในหัวขอที่ 4)  

หลังจากนี้ สผ. จะไดจัดใหมีการประชุมช้ีแจงแกทุกจังหวัด ในการปรับปรุง PEQMP-KPI 
ตามขอเสนอแนะขางตน ซึ่งจะทําใหแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดรับการถายทอด
ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดไดอยางแทจริง 
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5.2  ขอเสนอแนะเพื่อจัดทําแผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของหนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเสริมสรางศักยภาพแกหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
เสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานแตละระดับ ผานกระบวนการจัดทํา PEQMP ดังนั้น 
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว คณะผูศึกษามีขอเสนอแนะ ซึ่งไดจากการดําเนินงานใน 2 จังหวัดนํารอง 
ดังตอไปนี้ 

• การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• การสรางความตระหนักใหกับเจาหนาที่ อปท. และประชาชน 

• การจัดใหมีโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

• การใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

5.2.1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 1) ประเด็นปญหา 

ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหกับ อปท. ในทางปฏิบัติพบวา อปท. ยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับ
การถายโอน ซึ่งหากขาดการสนับสนุนอยางจริงจังจากหนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคแลว ยอม
สงผลใหการแกไขปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. เปนไปไดยาก   อยางไรก็
ตาม หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคเองก็ไมมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะสนับสนุน อปท. ในกรณีที่ปญหา
นั้นตองอาศัยความรูในเชิงเทคนิควิชาการและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน   นอกจากนี้ ทส. ยังไมมีการจัดตั้ง
หนวยงานเพื่อสนับสนุน อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งหนวยงานดังกลาวจะ
เกี่ยวของกับหนวยงานสวนกลางที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด มีหนวยงานที่
เกี่ยวของอยู 3 ระดับ ไดแก หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (อบจ.  เทศบาล และ 
อบต.) ซึ่งหนวยงานแตละระดับอาจไมทราบถึงบทบาทหนาที่ของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและอาจไมทราบวา
หนวยงานอื่นประสบปญหาอะไรบางในการปฏิบัติภารกิจประจําวัน 
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ดวยเหตุนี้ การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปน
ประเด็นเรงดวนที่จะตองดําเนินการ 

  2)     ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอเสนอแนะตาง ๆ ตอไปนี้ เปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติเพื่อ
เสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.1) เสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในการสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
และทองถิ่น ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อให สสภ. มีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการ และเปนศูนยขอมูลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ โดย สสภ. ทําหนาที่เปน “ศูนยสนับสนุนดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและทองถิ่น” โดยเฉพาะบทบาทการเปนศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  ซึ่งรับผิดชอบในการจัดเตรียมขอมูล  และการเผยแพร
ประชาสัมพันธแกประชาชน โดยมีมาตรการที่เสนอแนะ ดังตอไปนี้  

• ควรจัดใหมีการฝกอบรมแก ทส.จ. และ คณะสนับสนุนดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในกับจังหวัด  และฝาย
สิ่งแวดลอมของ อบจ. 

• พัฒนาศักยภาพความเชื่อมโยงระหวาง สสภ. และหนวยงานระดับภูมิภาค
อีก 5 หนวยงาน ซึ่งไดแก สํานักการจัดการทรัพยากรปาไม (กรมปาไม)   
สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 
ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง/ สถานีวิจัยและพัฒนาทรัพยากร
ปาชายเลน/ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค (กรมทรัพยากรน้ํา) และศูนยทรัพยากร
น้ําบาดาลภาค (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) 

• ควรมีการเสริมสรางขีดความสามารถของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ที่ต้ังขึ้นใน สสภ. โดยการปรับปรุงเครื่อง
คอมพิวเตอรใหทันสมัย การจัดหาซอฟทแวรดานระบบสารสนเทศ การ
จัดซื้อเครื่องพิมพแผนที่ขนาดใหญ และเครื่องพิมพสี  ฯลฯ เพื่อที่ สสภ. จะ
ไดมีความพรอมในการจัดเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ ทสจ. อปท. และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในเขตพื้นที่
รับผิดชอบได  
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• ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ควรทํา การปรับปรุง
ฐานขอมูลเปนระยะๆ โดยใชขอมูลที่ไดจาก ทส.จ./ หนวยบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและ “ศูนยสนับสนุนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและทองถิ่น” รวมทั้งหนวยงานอื่นๆ ที่อยูใน
พื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. 

• ศูนยสนับสนุนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และ ทส.จ.ของแตละจังหวัด ควรมีบทบาทในการสงเสริมใหเจาหนาที่ของ 
อปท.เกิดความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขณะเดียวกัน สส. และ ทส.จ. ควรมีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชน
ตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย 

2.2)  จัดตั้ ง  “ศูนยสนับสนุนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและทองถิ่น” ขึ้นภายใตสังกัด ทส. เพื่อสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีหนาที่ดังตอไปนี้  

• เปนศูนยกลางในการตอบขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• ใหความชวยเหลือแกหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น   
ที่สงคํารองขอไปยังหนวยงานตางๆ ในสังกัด ทส. ที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ตัวอยางเชน 
การขอขอมูลอางอิงเชิงวิทยาศาสตรที่มีการเผยแพรลาสุด (ผลการตรวจวัด)  
และขอมูลทางวิชาการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การใหคําแนะนําในเชิงวิชาการ การ
ฝกอบรมเฉพาะดาน การจัดหาและใหคําแนะนําโดยผูเช่ียวชาญ การให
ความชวยเหลือในการจัดทําแผนซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของ
หนวยงานนั้นๆ เปนตน 

ทั้งนี้ขอเสนอแนะทั้งหมดที่กลาวในขางตน แสดงดังรูปที่ 5-3
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5.2.2  การสรางความตระหนักใหกับเจาหนาที่ อปท. และประชาชน 

 1) ประเด็นปญหา 

ในมุมมองระดับจังหวัดไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของ อปท. โดยเฉพาะในเรื่องของการควบคุมมลพิษ เชน                       
การจัดการขยะมูลฝอยและการบําบัดน้ําเสีย ซึ่ง อบจ. จะมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว   
ในการนี้ จึงควรพิจารณาเพิ่มจํานวนบุคลากรของ อบจ. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
เพิ่มงบประมาณเพื่อดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวดวย  

ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเสนอให อปท. ใชงบประมาณ     
รอยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมดเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แตจากการสํารวจขอมูล
ในพื้นที่โดยคณะผูศึกษา พบวา  ในปงบประมาณ 2549  อบจ.พระนครศรีอยุธยา ใชงบประมาณเพียงรอยละ       0.2 
ของงบประมาณทั้งหมด เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับ อบจ.สมุทรสงคราม ที่ใช
งบประมาณเพียงรอยละ 0.1 ของงบประมาณทั้งหมดเทานั้น3 และจากผลการสํารวจเดียวกัน พบวา อปท. ใน
ระดับเทศบาล และ อบต.  (ซึ่งรับผิดชอบดานการจัดการขยะมูลฝอยและการบําบัดน้ําเสีย และการใหบริการ    
ดานอื่นๆ แกประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ) ใชงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สูงกวา อบจ. เพียงเล็กนอย โดยเทศบาล และ อบต. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูที่รอยละ 4.3 และ 4.8 
ตามลําดับ  ในขณะที่เทศบาล และ อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม อยูที่รอยละ 4.5 และ 9.5 ตามลําดับ หาก
พิจารณาในภาพรวมของทั้งประเทศแลว พบวา อปท. สวนใหญใชงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตํ่ากวาเปาหมายที่ระบุไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ตารางที่ 5-3 แสดงสถิติคาใชจายในดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในประเทศญี่ปุน  ตลอดจนสัดสวนของงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปรียบเทียบกับงบประมาณรวมของ อปท.ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งพบวา
สัดสวนงบประมาณที่ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งหมดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดสมุทรสงคราม ยังนอยกวางบประมาณของประเทศญี่ปุนที่ใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพียงอยางเดียว 
 

 

 

 

                                                      
3 การบังคับใช พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สงผลให

สัดสวนของงบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหกับ อปท. เพิ่มข้ึนจากเดิมที่เคยไดไมถึงรอยละ 8 (กอนการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) เปนรอยละ 25 ในป พ.ศ. 2550 (ที่มา: Result of the 
implementation of the decentralization plan” by F.Nagai, Japanese Chamber of Commerce Bangkok, Shoho 11, 
2007) 
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ตารางที่ 5-3 สถิติคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุน  
หนวย: พันลานเยน (พันลานบาท) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รายการ ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2547 ป พ.ศ. 2546 ป พ.ศ. 2545 

คาใชจาย 1,484 
(463) 

1,513 
(472) 

1,551 
(484) 

1,587 
(495) จังหวัด  

(อบจ. และ/หรือ จังหวัด ) คิดเปนรอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 3.1 3.1 3.2 3.1 

คาใชจาย 4,355 
(1,359) 

4,428 
(1,382) 

4,507 
 (1,406) 

5,031 
(1,570) มหานคร/ เมือง/ หมูบาน   

(เทศบาล/ อบต.) คิดเปนรอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 8.9 9.0 9.1 10.0 

ที่มา: Ministry of Internal Affairs and Communication ประเทศญี่ปุน 
 

ตารางที่ 5-4 สัดสวนงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทียบกับงบประมาณทั้งหมดของ อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม 

หนวย: พันบาท 
 
 

จังหวัด 

 
 

อปท. 

A 
 
งบประมาณทั้งหมด 

B 
งบประมาณ 

ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 
สัดสวน 

(B/A x 100) 
 

พระนครศรีอยุธยา อบจ. 840,024 1,668 0.2(3.1)*5 
 เทศบาล*1 51,872 2,242 4.3 (8.9) 
 อบต.*2 15,124 724 4.8 (8.9) 
สมุทรสงคราม อบจ. 191,703 160 0.1 (3.1) 
 เทศบาล*3 64,578 2,899 4.5 (8.9) 
 อบต.*4 12,450 1,180 9.5 (8.9) 

  หมายเหตุ: *1 คํานวณคาเฉลี่ยจาก 34 เทศบาล 
 *2 คํานวณคาเฉลี่ยจาก 19 อบต.ที่ทําการสํารวจ 
 *3 คํานวณคาเฉลี่ยจาก 5 เทศบาล 
 *4 คํานวณคาเฉลี่ยจาก 30 อบต. 

*5 คาใชจายโดยเฉลีย่ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. ในประเทศญี่ปุน 
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ตารางที่ 5-5 ตัวอยางสัดสวนคาใชจายดานการจัดการขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําเสีย  
และการใหบริการน้ําประปา ของเทศบาล A  

 (พ้ืนที่: 354.71 ตร.กม.  ประชากร: 478,681 คน) 

ปงบประมาณ 2550 พันเยน พันบาท สัดสวน 
งบประมาณทั้งหมด (รวมงบอุดหนุนทั่วไปและงบเฉพาะกิจ) 360,244,836 112,396,389 100.0 
การจัดการขยะมูลฝอย 18,435,738 5,751,950 5.1 
การบําบัดน้ําเสีย 29,586,462 9,230,976 8.2 
การใหบริการน้ําประปา 7,613,430 2,375,390 2.1 

 
ในประเทศไทย แบงการบริหารราชการแบงออกเปน 3 สาย ไดแกการบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (อปท.) โดยในจังหวัดสมุทรสงครามมีเจาหนาที่ซึ่งอยูในสายการบริหาร
ราชการสวนกลางจํานวน 2,410 คน สวนภูมิภาค 1,974 คน และสวนทองถิ่น 132 คน จะเห็นไดวาจํานวน
เจาหนาที่ของ อบจ.สมุทรสงคราม มีไมถึง 1 ใน 10 ของจํานวนเจาหนาที่ซึ่งอยูในสายการบริหารสวนกลาง    
และสวนภูมิภาค โดยในตารางที่ 5-6 แสดงใหเห็นถึงสัดสวนงบประมาณเทียบกับจํานวนเจาหนาที่ของ ทส.      
อบจ.พระนครศรีอยุธยา และ อบจ. สมุทรสงคราม ซึ่งจะเห็นวาจํานวนเจาหนาที่ของ อบจ. มีนอย มาก  

ตารางที่ 5-6 สัดสวนงบประมาณเทียบกับจํานวนเจาหนาที่ของ ทส.  
อบจ. พระนครศรีอยุธยา และ อบจ. สมุทรสงคราม 

หนวยงาน งบประมาณ 
(ลานบาท) จํานวนเจาหนาที่ 

งบประมาณ 
ตอเจาหนาที่ 1 คน 

(พันบาท) 
ทส. (ปงบประมาณ 2548) 16,150 42,784 377 
อบจ. พระนครศรีอยุธยา 
(ปงบประมาณ 2550) 840 322 2,609 

อบจ. สมุทรสงคราม 
(ปงบประมาณ 2550) 191 132 1,447 

 
สําหรับประเด็นปญหาดานมลพิษ เชน การจัดการขยะมูลฝอย และการบําบัดน้ําเสีย 

จําเปนตองไดรับการแกไขในภาพรวมระดับจังหวัด แทนที่จะใหแตละ อปท. (เทศบาล หรือ อบต.) เปน
ผูดําเนินการ แตประสบปญหาตรงที่ อบจ. ไมมีการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปน และไมมีบุคลากรในการดําเนินการ
ดังกลาว  

สาเหตุหลักที่ทําใหการจัดสรรจํานวนบุคลากรและงบประมาณ  เพื่อดําเนินงานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยกวาที่ควรจะเปน และไมมีแผนการบริหารจัดการในระดับจังหวัด 
คือ เจาหนาที่ อปท. ขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ขาดความรูความเขาใจในวิธีการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ขณะเดียวกัน ประชาชนซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมโดยตรง ก็ไดแสดงความคิดเห็นในการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) PEQMP ของ      
2 จังหวัดนํารอง ที่จัดขึ้น 3 ครั้ง ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

• ควรหาวิธีการเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
และดําเนินงานตาม PEQMP 

• ควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหประชาชนไดรับทราบ รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรมตางๆ เพื่อเผยแพรความรู และ
ประชาสัมพันธดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ควรปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และทําใหเปนระบบที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย 

จากประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียขางตนเห็นไดอยางชัดเจนวา 
การสรางความตระหนักใหแกเจาหนาที่ อปท. และประชาชนในพื้นที่เปนเรื่องสําคัญและตองดําเนินการ 

  2)     ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดําเนินกิจกรรมในการเสริมสรางความ
ตระหนักใหกับเจาหนาที่ อปท. และประชาชนในพื้นที่  มีดังนี้  

2.1) “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น” ที่ต้ังขึ้นในสังกัด ทส. รวมทั้ง สสภ. และ ทส.จ. ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนัก
ใหกับเจาหนาที่ อปท. ดังนี้  

• จัดสัมมนา  และฝกอบรมเชิงปฏิบั ติการดานการจัดการขยะมูลฝอย          
การบําบัดน้ําเสีย รวมทั้ง ปญหาอื่นๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยอธิบายใหทราบถึงสถานการณปญหาที่ เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน ความสําคัญของการจัดใหมีระบบบริหารจัดการที่เหมาะสม และ
วิธีการไดมาซึ่งระบบเหลานั้น 

• จัดสัมมนาใหความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแก
ประชาชน  เพื่อที่ประชาชนจะไดใหความรวมมือกับ  อปท .  ในการ
ดําเนินงานระบบกําจัดขยะมูลฝอย และระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม     
เปนตน 

2.2) สส.  สสภ. และ ทสจ. ควรรวมมือกันในการสงเสริมการใหความรูเพื่อสราง
ความตระหนักดานสิ่งแวดลอม และเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน โดยดําเนินกิจกรรม
ดังนี้ 

• จัดนิทรรศการและจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรความรู 
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• ใชสื่อการสอนที่มีอยู ควบคูกับรายการโทรทัศนที่จัดทําโดย สส. เพื่อสราง
จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม โดยเลือกใชใหเหมาะสมกับแตละทองถิ่น 

• เผยแพรขอมูลผลการดําเนินงานตาม PEQMP เปนระยะ  รวมทั้งขาวสาร
อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงใน
จดหมายขาว และ/หรือ รายการโทรทัศนทองถิ่น รายการวิทยุ และเว็บไซด  

2.3)  ทส.จ. ควรดําเนินการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้  

• เผยแพร (ราง) PEQMP ฉบับที่จัดทําโดยคณะกรรมการจัดทํา PEQMP 
โดยปดประกาศไวตามสถานที่ราชการตางๆ (เชน ที่วาการอําเภอ) เปน
เวลา 45 วัน เชนเดียวกับการติดประกาศเรื่องการกําหนดเขตการใชที่ดิน 
ในขณะเดียวกัน ควรเผยแพรระยะเวลาที่ติดประกาศ (ราง) PEQMP ผาน
ทางรายการโทรทัศนทองถิ่น รายการวิทยุ และบนเว็บไซดรวมดวย เพื่อให
เขาถึงประชาชนใหไดมากที่สุดและรวบรวมความคิดเห็นตางๆ ที่ไดจาก
ประชาชนสะทอนลงในแผนใหมากที่สุด 

• คณะกรรมการติดตามผลการดําเนินการของ PEQMP ควรประกอบดวย
ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม  ผูแทนองคกรเอกชน และผูแทนประชาชน 
เพื่อใหผูมีสวนได เสียจากหลายภาคสวนมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 

5.2.3  การจัดใหมีโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน อบจ.  

  1)     ประเด็นปญหา 
ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมสวนใหญใหแก อปท. (อบจ.  เทศบาล และ อบต.) เปนผูดําเนินการ แตในทางปฏิบัติ พบวา อปท. 
ยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายได นอกจากนี้ ขนาดขององคกรการ
บริหารงานของเทศบาล และ อบต. ก็มีขนาดเล็กมาก (มีจํานวนประชากรนอย พ้ืนที่รับผิดชอบนอย และ
งบประมาณนอย) ทําใหไมสามารถดําเนินภารกิจในบางเรื่องเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่
ไดอยางเหมาะสม เชน การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดขยะมูลฝอย ดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาใหมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ เนื่องจาก การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในแตละสาขานั้น ตองอาศัยการดําเนินงานในหลายพื้นที่และใชงบประมาณจํานวนมาก ซึ่ง 
อปท. เพียงแหงใดแหงหนึ่ง หรือแมแต อปท. ขนาดเล็กหลายแหงรวมกัน ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยาง       
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มีประสิทธิภาพ (ตัวอยางเชน การบําบัดน้ําเสีย  และการกําจัดขยะมูลฝอย) ดังนั้น การแกปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ เรื่อง จําเปนตองดําเนินการในระดับจังหวัด  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3 ระดับ ไดแก หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (อบจ.  เทศบาล และ อบต.) ขณะที่ 
อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานระดับทองถิ่นที่ใหญที่สุดและมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทองถิ่นในภาพรวมของจังหวัด ยังขาดความพรอมทั้งในแงของบุคลากร และความเชี่ยวชาญทาง
วิชาการ 

ดังนั้น การเสริมสรางศักยภาพของ อปท. โดยเฉพาะ อบจ. ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่นในภาพรวมของจังหวัด จึงเปนประเด็นสําคัญที่
ควรเรงดําเนินการ 

  2)     ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อเสริมสรางศักยภาพของ อปท. โดยเฉพาะ อบจ. รวมทั้งหนวยงานและ
องคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ มีดังตอไปนี้  

2.1) หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ควรมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ อบจ. โดย  

• จัดต้ังฝายสิ่งแวดลอมขึ้นใน อบจ. เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความรวมมือของ ทส. สสภ. และ 
ทส.จ. 

• จัดต้ังคณะทํางานสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด โดยคัดเลือกผูแทนจากหนวยบริหารราชการสวน
ภูมิภาคที่เกี่ยวของ  เพื่อสนับสนุนการทํางานของฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. 

• ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. ควรมีบทบาทในการสงเสริมกิจกรรมดานการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่นอกเหนือขอบขายงานหรือ
ศักยภาพของเทศบาล และ อบต. เชน การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญใน PEQMP เปนตน 

2.2)  ควรปรับปรุงขีดความสามารถในการใหบริการของศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม
ของ ทส.จ. ที่มีอยูและสนับสนุนใหมีการจัดสงเพิ่มในจังหวัดที่ยังไมมี โดยที่ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม ควรมี
บทบาทดังตอไปนี้ 

• เปนหนวยงานที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมของจังหวัด เพื่อเผยแพรใหกับประชาชนในพื้นที่ อปท.  
นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ ที่สนใจ ทั้งนี้ ควรปรับปรุงขีดความสามารถ
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การใหบริการของศูนย โดยปรับปรุงคอมพิวเตอรใหทันสมัย จัดซื้อเครื่อง
ถายเอกสาร และ เครื่องพิมพสี เปนตน 

• รวบรวมขอมูลขาวสารดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด จากประชาชนในพื้นที่ อปท. นักลงทุน และหนวยงานตาง ๆ 
และจัดสงใหกับ ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ของ สสภ. 

• ความเชื่อมโยงของศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลใน สสภ. และศูนยขอมูล
ดานสิ่งแวดลอมใน ทส.จ. แสดงดังรูปที่ 5-4 

 

รูปที่ 5-4 ระบบการบริหารจัดการ และการใหบริการขอมูลดานสิ่งแวดลอม  

2.3)  เมื่อพิจารณาถึงแหลงเงินทุนที่ อปท. ตองใชเพื่อการจัดใหมีระบบกําจัดขยะ    
มูลฝอย และระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม ทาง ทส. สสภ. และ ทส.จ. ควรมีบทบาทดังตอไปนี้ 

• ทส. สสภ. และ ทส.จ. ควรสนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบท และ
การศึกษาความเหมาะสมในเรื่องดังกลาว เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดและ
อุปกรณตางๆ ที่จําเปนในการกอสรางระบบ เพื่อใหสามารถขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินการจากคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ และ/
หรือ กองทุนสิ่งแวดลอมได 

• เมื่อมีการกอสรางระบบตามที่เสนอในขางตนแลว งบประมาณที่ไดรับควร
ตองครอบคลุมคาใชจายประจําปในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ 
รวมถึงงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ที่จําเปนดวย ซึ่ง

สสภ. 
ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูล 

ปรับฐานขอมูล GIS ดานการจดัการทรพัยากรธรรมชาติฯ ใหทันสมยั
ดูแลรักษาฐานขอมูล GIS  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ  

สํานักงาน ทส.จ. และ/หรือ อบจ.  
ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอม 

บริการขอมูลในรูปเอกสาร/ส่ิงพิมพ 
บริการขอมูลในรูปดิจิตอล (PDF file) 
- เก็บรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
 

 

ขอมูลส่ิงแวดลอม 
การเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง แกไขขอมูล 

ประชาชนในพืน้ที ่

อปท. 

หนวยงานอื่น ๆ 
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ปญหาที่พบในขณะนี้คือ อปท. ไมมีศักยภาพในการตั้งงบประมาณเพื่อ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวได ดวยเหตุนี้ ทส. สสภ. และ ทส.จ. ควรใหความ
ชวยเหลือ และสนับสนุนให อปท. นําระบบการจัดเก็บคาคาธรรมเนียมแบบ
ใหมมาใช เพื่อใหครอบคลุมคาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ
ดังกลาว โดยอาศัยหลักการผูรับผลประโยชนสมควรเปนผูจาย 4 

• ทส. ควรมีสวนชวยในการผลักดันรัฐบาลใหเพิ่มวงเงินงบประมาณที่จัดสรร
ให อปท. ซึ่งกําหนดไวที่ 25% ใหเปน 35% เพื่อให อปท. สามารถจัดสรร
งบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น 

5.2.4  การใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกี่ยวของกับประเด็นตางๆ ที่สงผล
กระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ซึ่งครอบคลุมทั้งในเรื่องของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย และสิ่งแวดลอมทางสังคม โดยสิ่งสําคัญอันดับแรกของการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือการรวบรวมขอมูลใหครอบคลุมทุกประเด็นที่กลาวในขางตน 

เนื่องจากโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสงผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ดังนั้นในการดําเนินโครงการสวนใหญจึงตองไดรับความเห็นชอบ
และความเขาใจจากประชาชนเสียกอน ดวยเหตุนี้ การใหประชาชนไดรับรูขอมูลใหมากที่สุด จึงถือเปนเรื่อง
สําคัญที่ตองดําเนินการในขั้นตอไป  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยรวบรวมขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูมากมาย ไวในฐานขอมูลที่เช่ือมโยงกับขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อแสดงผล
ออกมาในรูปแบบที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาใจไดโดยงาย และเปนเครื่องมือที่ชวยในการวางแผนงาน        
ดานตางๆ  

อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหขอมูล การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และการแสดงผลดวย
การซอนทับกันของชั้นขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรนั้น จําเปนตองใชความรูและความชํานาญอยางมาก 
ดวยเหตุนี้ ในการนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชงาน จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึง
ขนาดขององคกร และวัตถุประสงคในการใชงาน สําหรับหนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

                                                      
4  ในประเทศญี่ปุน สวนใหญผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ ไมวาจะเปนการใหบริการน้ําประปา หรือการบําบัดนํ้าเสีย  

ตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายอันเกิดจากการดําเนินการดังกลาว (ซ่ึงไมรวมคาเส่ือมของวัสดุอุปกรณตางๆ) ในสวนของ
การจัดการขยะมูลฝอยน้ัน ที่ผานมามี อปท. หลายแหง ที่รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบเอง  
แตปจจุบันไดเร่ิมใหผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ มีสวนในการออกคาใชจายในอัตรา 1 ใน 3 ของคาใชจายทั้งหมด 
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ควรพิจารณาเลือกใชระบบที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงได โดยไมจําเปนตองใชซอฟทแวรที่มีราคาแพง     
นับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารไปสูสาธารณชนใหไดรับทราบ 

2) ประโยชนและขอจํากัดของฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ท่ีใชงานอยูในปจจุบัน 

ประโยชนและขอจํากัดของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชงานอยูในปจจุบัน สรุปไดดังตารางที่ 5-7 

 
ตารางที่  5-7  ประโยชนและขอจํากัดของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และฐานขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชงานอยูในปจจุบัน 

วัตถุประสงค ประโยชน ขอจํากัด 

การจัดทํา PEQMP 

 

• ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถชวยอธิบาย
ใหทราบถึ งสถานการณป จจุบัน  และการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดไดชัดเจนมากขึ้น 
 

• สามารถใชฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ในการเตรียมขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (เชน การปองกันพื้นที่วิกฤต) 
สําหรับวางแผนการใชประโยชนและบริหาร
จัดการที่ดิน 

• มีขอจํากัดในการแสดงผลขอมูล ซึ่งแสดงผลได
บนหนาจอคอมพิวเตอรเทานั้น ในขณะที่การใช
ขอมูลเพื่อการจัดทําแผนสวนใหญจะตองใช
ขอมูลที่พิมพผานทางเครื่องพิมพขนาดใหญ 
เชน X-Y plotter 

• การจัดทําแผนบริหารจัดการรายสาขาใน
ระดับจังหวัดอาจจําเปนตองใชขอมูลทีอ่างอิง
จากมาตราสวนที่ละเอียดกวาที่มอียูใน
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (เชน 
เดิมมี 1:50,000 การวางแผนในระดับจังหวัด 
อาจตองใชมาตราสวน 1:5,000)  ซึ่งการ
ปรับปรุงฐานขอมูลจะตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้น 

การบริหารจัดการขอมูล
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

• ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนเครื่องมือที่
ชวยในการรวบรวมขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยู   
ในฐานเดียวกัน 

• ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถประมวลผล
ในรูปแบบของขอมูลเชิงพื้นที่ที่ชัดเจนและ
สามารถเขาใจไดงาย  

• ในการดูแลรักษาฐานขอมูล เชน การรวบรวม
ขอมูล การนําเขาขอมูล การปรับปรุงขอมูล 
และการสงออกขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ใช
งานไดงาย จําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญและมี
คาใชจายในการดําเนินงาน 

การปฏิบัติภารกิจ
ประจําวันดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

• ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีประโยชนมาก
ในการเตรียมขอมูลในลักษณะของภาพเพื่อ
การเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบ เชน 
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในอดีตและปจจุบัน 

• การปรับปรุงและดูแลรักษาฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร ตองใชเวลาและมี 
ความตั้งใจพอสมควร ทําใหหลายหนวยงาน
จึงไมนิยมนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมา
ใชในการปฏิบัติภารกิจประจําวัน  
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วัตถุประสงค ประโยชน ขอจํากัด 

• ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรชวยใหผูใชงาน
เขาถึงขอมูลบริเวณที่ใหความสําคัญไดงาย
และรวดเร็ว (เชน การขยายเขาไปดูในบริเวณ
ที่ใหความสําคัญ) 

• ซอฟทแวรของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
มีราคาแพง จึงควรมีการพัฒนาระบบที่จะชวย
ใหสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยไมตองเสีย
คาใชจาย  

 

3)  ขอเสนอแนะเพื่อการใชประโยชนฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คณะผูศึกษาขอเสนอแนะแนวทางปฏิบั ติ  ในการใชประโยชนฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้   

• เนื่องจากการดูแลรักษาฐานขอมูล  รวมถึงการรวบรวมขอมูล  การนําเขาขอมูล  การ
ปรับปรุงขอมูล และการสงออกขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ใชงานไดงาย ตองอาศัย
ผูเช่ียวชาญและคาใชจายในการดําเนินงาน จึงเปนการยากที่ ทส.จ. ซึ่งมีภารกิจ
ประจําวันในการปฏิบัติงานแกไขปญหาในพื้นที่จะดําเนินการเองได   จึงควร
สนับสนุนให สสภ. มีบทบาทเปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคสําหรับพื้นที่ที่อยู
ในความรับผิดชอบของ สสภ. โดย ทสจ. เปนผูใชฐานขอมูลดังกลาว และเปน          
ผูรวบรวมขอมูลสงใหกับ สสภ. เพื่อทําการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ 

• เนื่องจากหนาจอคอมพิวเตอรสามารถแสดงขอมูลไดจํากัด ดังนั้น ในการวางแผน
งานดานตาง ๆ จึงควรที่จะจัดเตรียม ขอมูลที่พิมพบนกระดาษขนาดใหญดวย
เครื่องพิมพขนาดใหญ (X-Y plotter)  

• ขอมูลในลักษณะที่เปนรูปภาพ เชน ภาพถายดาวเทียม และภาพถายทางอากาศ       
จะชวยใหมองเห็นภาพไดดีกวาขอมูลในตาราง  หรือขอมูลที่ เปนคําบรรยาย        
ดังนั้น จึงควรนําฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมาใชเปนเครื่องมือ เพื่อสรางความเขาใจใหกับผูมีสวนไดเสียและ    
บุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

• แมวาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร จะเปนเครื่องมือที่สามารถแสดงผลลัพธออกมาใน
รูปแบบที่มองเห็นเปนภาพ และเขาใจไดงายก็ตาม แตระบบดังกลาวมีราคาแพง และ
มีความยุงยากในการใชงาน  ดังนั้นจึงควรพิจารณาหาวิธีดําเนินการ และตรวจสอบ
ขอมูลที่มีอยู โดยใชซอรฟแวรที่ตองเสียคาใชจาย เชน ArcReader รวมถึงการหา



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไ และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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วิธีการที่จะชวยทําใหคนจํานวนมากเขาถึงและใชประโยชนจากฐานขอมูลดังกลาว
ใหไดมากที่สุด 

• ศูนยขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรใน สสภ. ควรตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการใชงานฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ที่เปนรูปธรรมโดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  

• รายละเอียดของกิจกรรมที่ตองใชฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

• รายการและวิธีการไดมาซึงขอมูลที่จําเปนในการปรับปรุงฐานขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตรใหทันสมัย 

• ชนิดของขอมูลวาจัดอยูในประเภทอานาล็อก (analog) หรือดิจิตอล (digital)  

• ใครเปนผูเตรียมขอมูล และเปนขอมูลในรูปแบบใด (format)  

• การประเมินขอดีและขอเสียของการใชฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
สามารถประเมินไดจาก “ความกาวหนาของผลงาน” “การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ผลงาน” และ “การเผยแพรขอมูล” ทั้งนี้ หนวยงานที่ปฏิบัติงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรจัดทําแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติการ 
(workflows) ดังกลาว เพื่อประโยชนในการประเมินผลดวย  

• เพื่อใหมีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในจังหวัด  
ควรให PEQMP มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนการใชประโยชน
ที่ดิน (กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน) ที่มีอยู ทั้งนี้ขอมูลเชิงพื้นที่ที่ไดจาก
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
เผยแพรใหกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงหนวยงานที่มีสวนในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนการใชประโยชนที่ดินดวย โดยเฉพาะการนําเสนอขอมูล
สิ่งแวดลอมที่มีความวิกฤติ (Hot spot) เชน การแสดงความสัมพันธระหวางแหลง
รองรับน้ําขนาดใหญและคุณภาพน้ําผิวดิน แหลงกําจัดขยะมูลฝอยและพื้นที่เสี่ยงตอ
การเกิดอุทกภัย ความหนาแนนของปาชายเลนและการกัดเซาะชายฝง เปนตน 
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