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การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย 

 
 
 
 

รายงานที่จัดทําขึ้นในโครงการ 
 

 เลมท่ี 1 รายงานสรุป 
 เลมท่ี 2 รายงานหลัก 
 เลมท่ี 3 ภาคผนวก (คูมือท่ีจัดทําขึ้นในโครงการ) 
 เลมท่ี 4 เอกสารประกอบรายงาน 
 
 

รายงานฉบับนี้คือ รายงานสรุป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชอางอิงในรายงาน 
US$ 1.0 = 33.8 บาท    1 เยน = 0.312 บาท



 
 

คํานํา 

 

รัฐบาลญี่ปุนไดใหความชวยเหลือแกรัฐบาลไทยในการดําเนินโครงการ  “การศึกษาพัฒนาระบบ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย” ตามการรองขอของ
รัฐบาลไทย โดยไดมอบหมายใหองคการความรวมมือระหวางประเทศของประเทศญี่ปุน (ไจกา) เปนผูดําเนินการ 

โดยทางไจกาไดคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาคือ บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด และไดจัดสงคณะผูศึกษา    
นําโดย นายซึซึมุ ชิมูระ เพื่อดําเนินการศึกษาดังกลาวในระหวางเดือนมิถุนายน 2550 ถึงเดือนกรกฎาคม  2551  

ในสวนของทางไจกา ไดแตงต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา นําโดย นายมาซามิ มิซึกูชิ ที่ปรึกษาอาวุโสแหง
สถาบันความรวมมือระหวางประเทศ (Institute of International Cooperation) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการศึกษา
เชิงเทคนิคในฐานะผูเช่ียวชาญพิเศษดวย 

คณะผูศึกษาไดมีการประชุมหารือรวมกับเจาหนาที่รัฐบาลไทยที่เกี่ยวของ และดําเนินการสํารวจ
ภาคสนามในพื้นที่ศึกษาหลายครั้ง และไดจัดเตรียมรายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้ขึ้นในชวงที่ทําการศึกษาเพิ่มเติม
ในประเทศญี่ปุน  

ขาพหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะมีสวนชวยทําใหมีการดําเนินการตามแผนการศึกษาที่วางไว 
และชวยสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศตอไป 

ทายที่สุดนี้ ขาพเจาขอแสดงความขอบคุณตอเจาหนาที่รัฐบาลไทยที่เกี่ยวของ ซึ่งทําหนาที่ประสานงาน
ในการศึกษาครั้งนี้ดวยดีตลอดมา 

 

                                                                                                                                 สิงหาคม 2551 

 

นายอาริยูกิ มัตซึโมโต 

       รองประธาน 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) 



 
 

สิงหาคม 2551 

นายอาริยูกิ มัตซึโมโต 

รองประธาน 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JICA) 

 

จดหมายนําสงรายงาน 

 

เรียน คุณมัตซึโมโต 

คณะผูศึกษามีความยินดีขอเสนอรายงาน การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง     
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิภาพความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) ของ
จังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใชแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา 

เมื่อจุดประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้คือการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานทุกระดับที่ดําเนินการ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (หมายรวมถึง ระดับรายบุคคล องคกร ระบบ และสังคม) 
การศึกษาครั้งนี้จึงพยายามจํากัดหนาที่ใหอยูเฉพาะการสนับสนุนใหเกิดการริเริ่มปฏิบัติในฝายไทยเทานั้น      
ดวยการศึกษาที่เนนกระบวนการทํารายงานและคูมือตางๆ ดังนั้นกอนการเสนอรายงาน เอกสารประกอบการ
สัมมนา หรือเอกสารอื่นใด คณะผูศึกษาจึงมีการหารือเนื้อหากับฝายไทย และใชเอกสารที่ผานการเห็นชอบจาก
คณะทํางานรวมฝายไทยแลว นอกจากนี้ คณะผูศึกษายังใหความสําคัญกับการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหเปน
อยางมาก โดยการประชุมดังกลาวมีการจัดขึ้นในทั้ง 2 จังหวัดนํารองรวมทั้งสิ้น 36 ครั้ง (จังหวัดละ 18 ครั้ง) 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) ของจังหวัดนํารอง ไดรับการ
จัดทําโดยอางอิงจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI) ที่แตละจังหวัดไดเสนอไปกอนหนานี้ โดยแผนฯ ดังกลาวไดผานการทบทวนและปรับปรุงโดย
คณะทํางานฝายไทย โดยไดมีการจดบันทึกประเด็นที่ควรไดรับการปรับปรุง และขอมูลประกอบเพื่อการปรับปรุง
คูมือการจัดทําแผนฯ ไวดวย  

 



 
 

หลังจากมีการตรวจสอบประเด็นปญหา และมาตรการดําเนินการผานกระบวนการจัดทําแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) แลว ทางคณะผูศึกษาไดนําเสนอมาตรการในรูปแบบของ
แผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการบริหารใหแกองคกรและหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น เพื่อที่จะเสริมสราง
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางองคกรและหนวยงานตามที่กลาวมาแลว และยังไดกระตุนใหประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งริเริ่มให
มีการจัดต้ังโครงสรางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และการใช
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรสิ่งแวดลอมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

คณะผูศึกษาขอใชโอกาสนี้แสดงความขอบคุณตอองคกรของทาน รวมถึงคณะกรรมการที่ปรึกษา 
กระทรวงตางประเทศและกระทรวงสิ่งแวดลอมแหงประเทศญี่ปุน นอกจากนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณรัฐบาลไทย 
สถานทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย และองคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) ในประเทศไทย 
ผูทําหนาที่ประสานงานระหวางการศึกษาครั้งนี้ดวยดีตลอดมา 

ทายที่สุดนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาที่จะไดนําเสนอตอไปนี้ จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
สืบไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 

นายซึซึมุ ชิมูระ 
หัวหนาคณะผูศึกษา 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย  
 



 

 

รายงานสรุปสําหรับผูบรหิาร 
1. กรอบของการศึกษา 

1.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง หนวย
บริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางหนวยงาน
ดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด (PEQMP) ในจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP 

1.2 พื้นที่ศึกษา 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการฯ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) ใน 2 จังหวัดนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการขยาย
ผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ทั่วทั้งประเทศ  

จังหวัดนํารองในการศึกษาโครงการครั้งนี้ ไดแก 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

2. แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) 

2.1 ขอคิดเห็นตอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI) 

 ในป พ.ศ. 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดยสํานักงานนโยบาย  และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดทํา คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI  
เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI)1 ของ 75 จังหวัด ตามแนวทางที่กําหนด ซึ่งจังหวัดไดนําเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจั งหวัด  พ .ศ .  2551-2554 (PEQMP-KPI)  ตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ภายในเดือนตุลาคม 2550  

                                                 
1 PEQMP-KPI หมายถึง แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ที่เปนตัวชี้วัดในการประเมิน 

ประสิทธิภาพผลการดําเนินงานของจังหวัด หรือเรียกวา “แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ”  



 

 

แผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                 
พ.ศ. 2551-2554 (PEQMP-KPI) ของแตละจังหวัดไดรับการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งมีรองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน และจากผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ พบวา 
PEQMP-KPI ยังขาดความสมบูรณในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) การขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (Area-based information) ทําใหไมสามารถระบุไดวาเกิด ปญหาอะไร
และเกิดขึ้นใน พ้ืนที่ ใด  ซึ่งสงผลใหแผนงาน /โครงการและมาตรการที่ เสนอไวใน 
PEQMP-KPI ไมชัดเจนในการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ 

2) การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามารวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการจัดทํา 
PEQMP-KPI นอยเกินไป ขณะที่แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนฯ  

3) PEQMP-KPI ที่ เสนอมานั้น   สวนใหญจะเนนแผนงาน /โครงการ  ที่แกปญหาด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของแตละ อปท.   ทําใหไมเห็นภาพรวมของทั้ง
จั งหวัด  รวมทั้ ง  ขาดความเชื่ อมโยงกับแผนอื่นๆ  เชน  แผนพัฒนาจั งหวัด  ดังนั้น                 
แผนงบประมาณ  ใน PEQMP-KPI จึงจํากัดอยูในระดับ  อปท .  มากกวาการจัดทําแผน
งบประมาณเพื่อแกไขปญหาในทุกระดับ ทั้ง อปท. จังหวัด และระดับชาติ 
 

2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP)  [การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI)] 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปน 2 จังหวัดนํารองในโครงการนี้ ไดมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 
(PEQMP-KPI) ของจังหวัดของตนตามกระบวนการที่ ทส. กําหนด และไดนําเสนอ PEQMP-KPI ตอ ทส. ใน
เดือนตุลาคม 2550  คณะผูศึกษาจึงไมไดรวมจัดทํา PEQMP-KPI ดังกลาว เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เริ่มในเดือน
มิถุนายน 2550 

ในชวงเดือนมิถุนายน 2550 จนถึงเดือนตุลาคม 2550 คณะผูศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 2 จังหวัดนํารองที่มีอยู และไดหารือ
กับคณะทํางานรวมฝายไทย รวมถึงทําการสํารวจภาคสนามเพิ่มเติม เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการจัดทํา 
PEQMP โดยการสํารวจเพิ่มเติมนี้ประกอบดวย 

• ศึกษาสํารวจคุณภาพน้ํา 

• ศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
ทั้งในปจจุบัน และในชวง 20 ปที่ผานมา 



 

 

• ปรับปรุงฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนปจจุบัน 
และเพิ่มช้ันขอมูล (Layer) ที่จําเปนตอการจัดทํา PEQMP 

• สํารวจความคิดเห็นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกลุมของ                     
ผูมีสวนไดเสีย ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) องคกรเอกชน (NGO) ประชาชน และ
ผูประกอบการ 

ต้ังแตเดือนตุลาคม 2550 เปนตนมา คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันทบทวน 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) โดยอาศัยการ
วิเคราะหขอมูลทั้งที่มีอยูเดิม และขอมูลใหมที่ไดจากการศึกษาเพิ่มเติม เนื้อหาสวนใหญของ (ราง) PEQMP  
ฉบับที่ 1 เกี่ยวของกับสถานการณปจจุบัน และปญหาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้  
ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย ผานการประชุมสัมมนา เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ครั้งที่ 1 โดยในจังหวัดสมุทรสงครามจัดขึ้นเมื่อ
ปลายเดือนธันวาคม และในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดขึ้นเมื่อกลางเดือนมกราคม  

คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด ไดสงผลการประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2551-2554 (PEQMP-KPI) ในเดือนมกราคม 2551 คณะผูศึกษาจึงไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการฯ ตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียที่เขารวมการสัมมนาในครั้งที่ 1 
มาประกอบการปรับปรุงรางแผนฯ ฉบับที่ 1 เพื่อเปน (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 โดยคณะผูศึกษาและคณะทํางาน
รวมฝายไทย ไดรวมกันหารือเพื่อกําหนด แผนงาน/โครงการ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในภาพรวมของจังหวัดตามลําดับความสําคัญ บรรจุลงใน (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 ดวย ทั้งนี้ ไดมีการจัด
ประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ครั้งที่ 2 ใน 2 จังหวัดนํารอง เมื่อตนเดือนมีนาคม 2551 

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมยังไดหารือกัน เพื่อกําหนดรายละเอียดโครงการสําคัญตางๆ ภายใต  
แตละแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ โดยนําความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียที่ไดจากการสัมมนา ครั้งที่ 2    
มาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อจัดทํา (ราง) PEQMP ฉบับที่ 3 และเพื่อใหสามารถรวบรวมขอคิดเห็นของ      ผู
มีสวนไดเสียใหมากยิ่งขึ้น จึงไดจัดใหมีการจัดประชุมสัมมนา ครั้งที่ 3 ในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2551 

(ราง) PEQMP ฉบับที่ 3 ไดมาจากการรวบรวมขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียที่เขารวมการสัมมนา ผนวก
กับขอคิดเห็นของคณะกรรมการกํากับฯ โครงการ ในการประชุมเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2551 ทั้งนี้ จังหวัดนํารอง
ทั้ง 2 จังหวัด จะไดนําเสนอแผนฯ ดังกลาว ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ในเดือน
กันยายน 2551 ตอไป 

 

 

 

 



 

 

2.3 การปรับปรุงและการเผยแพรคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา คณะผูศึกษา และคณะทํางานรวมฝายไทย ไดรวมกันปรับปรุง PEQMP-KPI 
ของ 2 จังหวัดนํารอง ตามประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พรอมกันนี้ไดจัดทําคูมือเพื่อสนับสนุนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้  

• ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

• ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ขอเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว และเพื่อเปนการเผยแพรคูมือที่
จัดทําขึ้น จึงไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ระยะเวลา 3 วัน (18 - 20 มิถุนายน 2551) โดยผูเขารวม 
ไดแก เจาหนาที่จาก สสภ. 6 นนทบุรี  สสภ. 8 ราชบุรี และ ทส.จ. 9 แหง ในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. ทั้ง 2 แหง 
ซึ่งผูเขารวมเห็นชอบตอขอเสนอแนะของคณะผูศึกษา พรอมทั้งไดเสนอแนะประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติมดังนี้ 

• ในสวนของ ทส.จ. พบวา ยังไมสามารถปฏิบัติตามขอเสนอแนะบางประเด็นได ไดแก การนํา
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ เนื่องจากขาดความพรอมใน
เรื่องของบุคลากร จึงควรให สสภ. และหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอื่นๆ ในระดับจังหวัด เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน 

• การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ที่ชวยใหทราบถึงความตองการของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ อยางไร     
ก็ตาม ในการดําเนินงานดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มเติม 

• นอกจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเผยแพรคูมือฯ ขอเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการนํารูปแบบของตาราง Project 
Design Metrix (PDM) มาใชเพื่อแสดงความสัมพันธของแผนงานและโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 



 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดยสํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) จะไดนําขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดจากผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ มาพิจารณา             
เพื่อประกอบการเผยแพรขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใตโครงการศึกษานี้ ตอจังหวัดอื่นๆ ทั้ง 75 จังหวัดดวย  

3. การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1 นโยบายในการดําเนินงานโครงการ 

การดําเนินงานโครงการนี้ มุงเนนการเพิ่มศักยภาพแกผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มากกวาเลมแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP)       
คณะผูศึกษาไจกาจึงไดกําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการ ดังนี้ 

นโยบายพื้นฐานที่ 1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทั้งในหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

นโยบายพื้นฐานที่ 2 ใหความชวยเหลือในการจัดทํา แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  

3.2 การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพแกหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับบุคคล องคกร ระบบ และสังคม ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงเปน
การสนับสนุนการดําเนินงานตามความตองการของฝายไทย โดย 

 ใหความสําคัญกับ กระบวนการ จัดทําแผนฯ หรือคูมือ มากกวาตัวแผนฯ หรือคูมือ โดยที่ฝายไทย
เปนผูนําเสนอความเห็นและความตองการ ขณะที่คณะศึกษาเปนผูสนับสนุน ดังนั้น จะมีการ
หารือรวมกับคณะทํางานฝายไทยในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงาน เอกสารประกอบการ
สัมมนา และเอกสารอื่น ๆ โดยรายงานและเอกสารตาง ๆ ตองผานความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ทุกครั้ง และการดําเนินงานจะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายไทยกอนดําเนินการ 

 คณะผูศึกษาใหความสําคัญกับการประชุมหารือที่จัดขึ้นสัปดาหเวนสัปดาห (Biweekly Meeting) 
โดยผูเขารวมประชุม ไดแก คณะผูศึกษา คณะทํางานรวมฝายไทย และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการ
จัดทํา PEQMP ของจังหวัด ซึ่งการประชุมแตละครั้งใชเวลา 2-6 ช่ัวโมง 

 นอกจากการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหแลว ยังมีการประชุมรวมกับหนวยงานอื่นๆ ใน ทส.       
ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง สสภ. และ อปท. เพื่อหารือและรับทราบขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานการณ 
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นปญหาที่ควรไดรับการแกไข เพื่อให
เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานตางๆ ไดพิจารณาปญหาเพื่อหาทางแกไขรวมกันอีกดวย 



 

 

 การดําเนินโครงการศึกษาฯ รวมกันคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย ผานกระบวนการ
จัดทําแผนฯ นี้ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

จากการดําเนินโครงการศึกษาฯ ไดบรรลุมาตรการในการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงาน ดังตอไปนี้ 

• สงเสริมใหเกิดความเขาใจและความรวมมือกันระหวางองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวน
ทองถิ่น 

• ทําใหรับรูถึงความจําเปนของ การสนับสนุน อปท. ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น 

4 แผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
หนวยงานบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

ขอเสนอเสนอแนะตางๆ ตอไปนี้ เปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• เสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในการสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น ดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อให สสภ. มีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการ และเปนศูนยขอมูลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
หนวยบริหารราชการสวนภูมภิาค และสวนทองถิ่น ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ โดย สสภ. มีบทบาท
เปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งรับผิดชอบในการจัดเตรียมขอมูล 
และการเผยแพรประชาสัมพันธแกประชาชน รวมทั้งเพิ่มเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ประสานงานระหวาง สสภ. และหนวยงานระดับภาคอื่นๆ อีก 5 หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 
ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจังหวัดและทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

• จัดต้ัง “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น” ขึ้นใน ทส. เพื่อสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีบทบาทในการรวบรวมคํารองขอ
ความชวยเหลือจากจังหวัด หรือ อปท. เรื่องที่เกินศักยภาพของ สสภ. และสงไปยังหนวยงาน
รับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง รวมถึง การใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการดําเนินงาน และเสริมสรางศักยภาพใหแก สสภ. จังหวัด และ อปท. ในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ ศูนยสนับสนุนฯ ดังกลาว ควรเปนหนวยหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการ



 

 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัด ทส. 

4.2 การสรางความตระหนักใหกับเจาหนาที่ อปท. และประชาชน 

เพื่อให อปท. สามารถดําเนินการตามภารกิจถายโอนดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย  อปท. โดยเฉพาะ อบจ. ควรจัด
ใหมีบุคลากรและงบประมาณเพื่อดําเนินงานดังกลาวตามความเหมาะสม นอกจากนี้ การดําเนินงานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรง อปท. จึง
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงควรกระตุนให อปท. และประชาชน เกิดความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

• “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกบัจังหวัดและทองถิ่น” 
สสภ. และ ทส.จ. ควรดําเนินการจัดสัมมนาและฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ดานการจัดการ         
ขยะมูลฝอย การจัดการน้ําเสีย และแนวทางการแกไขปญหาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยตรง พรอมทั้งสงเสริมใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

• สส.  สสภ. และ ทส.จ. ควรรวมมือกันในการใหความรูและสรางความตระหนักถึงความสําคัญ
ของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน  

• ทส.จ. ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานการเผยแพร (ราง) PEQMP ของจังหวัดที่จัดทําขึ้น โดยประกาศ
ไวตามสถานที่ราชการตางๆ ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม PEQMP 
ควรมีผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม  ผูแทนองคกรเอกชน และผูแทนประชาชนรวมดวย 

4.2 การจัดโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายโครงการ ตองอาศัยการดําเนินการ
ในระดับจังหวัด ดังนั้น การเสริมสรางศักยภาพของ อปท. โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ อบจ. ซึ่งมีอํานาจหนาที่
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจังหวัด โดยอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ดังนี้  

• จังหวัด รวมกับ ทส. สสภ. และ ทส.จ. ควรเปนแกนนําในการเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อบจ. โดยผลักดันใหเกิดการจัดตั้งหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมขึ้นใน อบจ. พรอมทั้ง ต้ังหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขึ้นในจังหวัด โดยมีบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ของ
จังหวัดที่เกี่ยวของ และความรวมมือจาก ทส. เพื่อสนับสนุนหนวยงานดานสิ่งแวดลอมที่ต้ังขึ้น
ใหมใน อบจ. 



 

 

• หนวยงานดานสิ่งแวดลอมของ อบจ. ดังกลาว ควรสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบเทศบาล และ อบต. เชน 
การดําเนินการตามแผนงานสําคัญเรงดวนใน PEQMP ของจังหวัด ซึ่งเปนภาพรวมของทั้ง
จังหวัด 

• เสริมสรางศักยภาพของ ศูนยบริการขอมูลดานสิ่งแวดลอม ของ ทส.จ. กรณีที่มีอยูแลว และ
สนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยฯ หากยังไมมี เพื่อทําหนาที่เผยแพรขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแกประชาชนในพื้นที่ อปท. หรือผูที่สนใจ นอกจากนี้ ศูนยฯ ยัง
ควรมีการเก็บขอมูลจากประชาชน อปท. และผูใชบริการอื่นๆ ดวย เพื่อสงตอขอมูลไปยัง
ศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมของ สสภ. เพื่อปรับปรุงฐานขอมูล
ใหเปนปจจุบันดวย 

• ทส. รวมกับ สสภ. และ ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย โดย
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 

 สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และ
การศึกษาความเปนไปได เพื่อให อปท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

 ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช 
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

4.4 การใชประโยชนฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การใชประโยชนฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ดําเนินการตามมาตรการดังตอไปน้ี 

• ให สสภ. เปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค ในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของ สสภ. โดย ทส.จ. เปนผูใช
ฐานขอมูลดังกลาว โดยขอให สสภ. จัดเตรียมขอมูลที่ตองการให ทั้งนี้ ทส.จ. จะมีบทบาทในการ
รวบรวมขอมูลสงใหกับ สสภ. เพื่อทําการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ 

• ขอมูลในลักษณะรูปภาพ เชน ภาพถายดาวเทียม และภาพถายทางอากาศ จะชวยใหมองเห็นภาพ
และเกิดความเขาใจไดดีกวาขอมูลในตาราง หรือขอมูลเชิงคําบรรยาย จึงควรนํามาใชเปนเครื่องมือ
ประกอบฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางความเขาใจใหกับผูมีสวนไดเสียและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ตองพิจารณาดานมาตรการ
สนับสนุนงบประมาณดวย 



 

 

• ควรพยายามพิจารณาหาวิธีดําเนินการที่จะชวยทําใหประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชน
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวใหไดมาก
ที่สุด โดยใชซอรฟแวรที่ไมตองเสียคาใชจาย เชน ArcReader 

• ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของ สสภ. ควรจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานประจําวัน วิธีการใหไดมาซึ่ง
ขอมูลที่จําเปนเพื่อปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัย รวมถึง แผนการทํางานของบุคลากร ใครเปน
ผูรับผิดชอบการจัดการขอมูลแตละประเภท เชน ขอมูลอานาล็อก (analog) หรือดิจิตอล (digital) 
และสงมอบขอมูลใหใคร 

• เพื่อใหการวางแผนการใชพ้ืนที่เปนไปอยางเหมาะสม (การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน) ควร
เผยแพรขอมูลเชิงพื้นที่ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดจากฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมถึง หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย 

 
5. ขอเสนอแนะ 

โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดยเฉพาะหนวย
บริหารราชการสวนกลางมีการวางแผนไวเปนอยางดี ในขณะที่โครงสรางในระดับทองถิ่นยังไมเหมาะสม
เทาที่ควร ทั้งนี้ อปท. มีอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบโดยตรง
ตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสีย แตยังพบวา อปท. 
สวนใหญยังมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง และยังมีการปลอยนํ้าเสียที่ไมผานบําบัดลงในแหลงน้ําสาธารณะ
ในหลายพื้นที่ 

ขนาดและจํานวนประชากร ของ อปท. ในประเทศไทย คิดเปน 1 ใน 10 เมื่อเทียบกับหนวยงานใน
ประเทศญี่ปุน ภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายภารกิจไดถูกถายโอนใหแก 
อปท. รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียดวย แตภารกิจดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมโดย 
อปท. เพียงแหงเดียว หรือแมวาจะมีการรวมกลุมกันของ อปท. เพียงไมกี่แหงก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดในดานพื้นที่
และงบประมาณ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบางประเด็นในระดับภาพรวมของทั้งจังหวัด 

การดําเนินงานในจังหวัด มีหนวยงาน 3 ระดับที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล และ อบต.) อบจ. ซึ่งมีอํานาจบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของทั้งจังหวัด ยังขาดศักยภาพในการดําเนินงานเทาที่ควร ทั้งใน
ดานความเชี่ยวชาญในเชิงเทคนิควิชาการ และความพรอมในดานบุคลากร อบจ. จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ทส. ไดเสนอใหมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 10 ของงบประมาณของทองถิ่น แตจากการสํารวจ พบวา ในป 



 

 

พ.ศ. 2549 อบจ.พระนครศรีอยุธยา และ อบจ.สมุทรสงคราม ใชงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพียงรอยละ 0.2 และ 0.1 ตามลําดับ ทั้งนี้ อบจ.สมุทรสงคราม ยังไมมีฝายสิ่งแวดลอม และแมวา 
อบจ.พระนครศรีอยุธยา จะมีฝายสิ่งแวดลอม แตมีเจาหนาที่เพียง 4 คน ซึ่งตองรับผิดชอบงานในสวนของการวาง
ผังเมืองดวย 

จากสถานการณที่ไดกลาวมา คณะผูศึกษาไดจัดทําขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อใชประกอบการดําเนินงานตามแผนสนับสนุนขางตน ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้ 
 

หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• สผ. และ สป.ทส. ควรสนับสนุน สสภ. และ ทส.จ. ในการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง เสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในฐานะ
หนวยสนับสนุนในระดับภูมิภาค 

• ทส. ควรตั้ง “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น” ขึ้นในสวนกลาง เพื่อทําหนาที่เปนศูนยรวบรวมคํารองขอจากจังหวัด หรือ อปท. ที่เกิน
ขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงานระดับภาค (สสภ.) และสงไปยังหนวยงานตางๆ ในสังกัด ทส. 
ที่มีหนาที่รับผิดชอบงานดานนั้นๆ เพือ่ดําเนินการตอไป 

• หนวยงานในสังกัด ทส. ควรใหความชวยเหลือแกจังหวัดและทองถิ่น โดยการเผยแพรขอมูลเชิง
วิทยาศาสตรเพื่อใชในการอางอิง ขอมูลทางเทคนิคที่ทันสมัย คําอธิบาย การฝกอบรมเฉพาะดาน การ
สนับสนุนผูเชี่ยวชาญเพื่อใหคําแนะนํา รวมทั้งใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานที่รับผิดชอบ 

• ทส. ควรสนับสนนุใหเกิดการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เชน การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย แกผูบริหาร อปท. ตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบจ. 

• ทส. รวมกับ สสภ. และ ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย โดย
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพือ่ให อท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลง
เงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

สสภ. • กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ควรเสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในการเปน
ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหสามารถใหบริการขอมูลและจัดกิจกรรมประชาสัมพันธแกประชาชน รวมทั้ง เปนหนวย
สนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และขอมูลตางๆ เพือ่การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัด และ อปท. 

• สสภ. ควรจัดการฝกอบรมในเรื่องที่จําเปนและเหมาะสม ใหแก ทส.จ. หนวยสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด และหนวยงานรับผิดชอบ
สิ่งแวดลอมของ อบจ. 

• สสภ. ควรเสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานระดับภาคอื่นๆ 



 

 

หนวยงาน การดําเนินการ 
ในสังกัด ทส. 

• ศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
มีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ โดยใชขอมูลจาก ทส.จ. ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและทองถิ่น และหนวยงานระดับภาคอื่นๆ 

• สสภ. รวมกับ ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น และ ทส.จ. ควรสงเสริมใหเจาหนาที่ อปท. เกิดความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ในสวนของประชาชน สสภ. ควรดําเนินการรวมกับ ทส.จ. 
และ สส. 

• ดวยความรวมมือจาก ทส. และ ทส.จ.  สสภ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอม
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัด  
น้ําเสีย โดยดาํเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพือ่ให อท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลง
เงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

หนวยงานระดับภาค
อื่นๆ ในสังกัด ทส.  

• หนวยงานระดับภาคอื่นๆ ควรประสานการดําเนินงานรวมกันกับ สสภ. ในการสนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด หรือ อปท.  

ทส.จ. • ดวยการสนับสนุนของ ทส.  ทส.จ. ควรเพิ่มศักยภาพของศูนยบริการขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 
หรือจัดตั้งศูนยดังกลาวขึ้นในกรณีที่ยังไมมี 

• ศูนยบริการขอมูลดานสิ่งแวดลอม ควรเผยแพรขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดใหแกประชาชนในพื้นที่หรือผูที่สนใจ และควรมีการเก็บขอมูลจากผูใชบริการ และ สง
ตอขอมูลไปยังศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมของ สสภ. ดวย 

• ทส.จ. รวมกับ ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น และ สสภ. ควรในการสงเสริมใหเจาหนาที่ อปท. เกิดความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ในสวนของประชาชน ทส.จ. ควรดําเนินการรวมกับ สสภ.
และ สส. ดวย 

• ทส.จ. ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผานการเผยแพร (ราง) PEQMP ของจังหวัดที่จัดทําขึ้น โดยประกาศไวตามสถานที่
ราชการตางๆ ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม PEQMP ควรมีผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม  ผูแทนองคกรเอกชน และผูแทนประชาชนรวมดวย 

• ดวยความรวมมือจาก ทส. และ สสภ.  ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอม
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัด  
น้ําเสีย โดยดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพื่อให อปท. มคีวามพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหา
แหลงเงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนนิการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

 



 

 

หนวยงาน การดําเนินการ 
• ทส.จ. ควรเผยแพรขอมูลเชิงพื้นที่ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดจาก

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ รวมถึง หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนการใชประโยชน
ที่ดิน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน (Zoning) ที่
เหมาะสม 

จังหวัด • จังหวัด โดยความรวมมือจาก ทส. สสภ. และทส.จ. ควรเปนแกนนําในการเสริมสรางศักยภาพการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. โดยผลักดันใหมีการจัดตั้งฝายสิ่งแวดลอมขึ้น
ใน อบจ. 

• จังหวัดควรตั้ง หนวยสนับสนุนการดําเนินงานดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขึ้นใน
จังหวัด เพื่อทําหนาที่สนับสนุนหนวยงานดานสิ่งแวดลอมที่ตั้งขึ้นใหมใน อบจ.  

อบจ. • อบจ. ควรจัดตั้งหรือเสริมสรางศักยภาพของฝายสิ่งแวดลอม โดยจัดสรรเจาหนาที่และงบประมาณ
ตามความจําเปน เพือ่ใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

• ฝายสิ่งแวดลอมดังกลาว ควรสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบของ เทศบาล และ อบต. เชน การดําเนินการตามแผนงานสําคัญ
เรงดวนใน PEQMP ของจังหวัด ซึ่งเปนภาพรวมของทั้งจงัหวัด 

เทศบาล และ อบต. • เทศบาล และ อบต. ควรเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานของฝายสิ่งแวดลอมที่มีอยู หรือจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมขึ้น และจัดสรรบุคลากรและงบประมาณตามความจาํเปน 
เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

• หนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมดังกลาว ควรดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ ที่อยูภายใต
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) โดย
ดําเนินการรวมกับ อบจ. เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางยั่งยนื 

 

ปจจัยที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดประสบความสําเร็จไดนั้น 
ขึ้นอยูกับความตระหนักของแตละ อปท. ในจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารของ อบจ. และ เทศบาลขนาด
ใหญ ที่จะตองตระหนักถึงความจําเปนในการปรับปรุงสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนใหดีขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดสรรบุคลากร และงบประมาณอยาง
เพียงพอเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาวดวย 

ปจจุบัน อปท. สวนใหญในประเทศไทย ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งการที่จะตั้งหนวยงานเฉพาะดังกลาวในทุก อปท. ครอบคลุมทั้งประเทศในระยะเวลาอัน
สั้นคงเปนไปไดยาก ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงเสนอใหมีการเริ่มดําเนินการประสานความรวมมือกับ จังหวัด/อบจ. 
เปาหมายจํานวนหนึ่งกอน โดยเลือกดําเนินการในพื้นที่ที่ผูบริหารระดับสูงมีวิสัยทัศนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขยายผลที่ไดจากการดําเนินงานรวมกับ จังหวัด/อบจ.นํารอง ไปยังพื้นที่
อื่นๆ ตอไป 
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แผนที่แสดงตาํแหนงท่ีตัง้โครงการ 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ในระดับจังหวดัของประเทศไทย 
 



 

ii 
 

  
มรดกทางศิลปกรรมที่อยูรวมกับประชาชน 
และสิ่งกอสรางสมัยใหมในเขตเมืองเกา  
จ.พระนครศรีอยุธยาซึ่งไดรับการขึ้นทะเบียนเปน 
มืองมรดกโลกตั้งแต พ.ศ. 2534  

เขตอนุรักษพันธุนกแหงดียวในจ.พระนครศรีอยุธนา ตั้งอยูใน
พื้นที่วัดตาลเอน มพีื้นที่ราว 0.16 ตร.กม. เปนที่อยูอาศยัของคาง
คางแมไกและนกหลายชนิด  

  
แมน้ําเจาพระยาเปนแหลงน้ําขนาดใหญที่ใชเปนเสนทางคมนาคม
ทางน้ําที่สําคัญ นอกจากนี้แมน้ําเจาพระยายงัเปนแหลงผลิต
น้ําประปา                  บริการการชลประทานแกประชาชนใน
ทองถิ่น และในขณะเดียวกันแมน้ํา เจาพระยานังเปนสาเหตุในการ
เกิดอุทกภัยอีกดวย  

แหลงกําจัดขยะมูลฝอยขนาดใหญที่สุดในจ.พระนครศรีอยุธยา 
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของตัวจังหวัดโดยขณะนี้รองรับปริมาณ
ขยะเต็มศักยภาพแลว ดังนั้นการกอสรางแหลงกําจัดขยะมูลฝอย
แหงใหมในจ.พระนครศรีอยุธยาจึงถอืเปนเรื่องสําคัญเรงดวน 

 

แหลงบําบัดน้ําเสียซึ่งดําเนินการโดยจ.พระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูใน
เขตแมน้ํา ลพบุรี บนพื้นที่จ.พระนครศรีอยุธยา   

ทาเรือในแมน้ําเจาพระยาสําหรับเทียบเรือขนถานและซีเมนต 
สงผลใหประชาชนรองเรียนเร่ืองเสียง และฝุนเปนอยางมาก  

ภาพชุดที่ 1 สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ตลาดน้ําในคลองเชือ่มตอกับแมน้ํา แมกลอง ถือเปนจุดดึงดูด
นักทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงมากในจ.สมุทรสงคราม  

พื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอดอยูภายใตการคุมครองตามอนุสัญญาวา
ดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar) พื้นที่
ชายฝงทะเลใน จ.สมุทรสงคราม อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร
ทางทะเลอยางมากมาย 

  
หอยหลอดเปนสินคาขึ้นชื่อของ จ.สมุทรสงคราม พบบริเวณพื้นที่
ชุมน้ําดอนหอยหลอดซึ่งเปนพื้นที่ภายใตการคุมครองตามอนุสัญญา
วาดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar) 

กองมะพราวกอนเขาโรงงานแปรรูป และบอบําบัดน้ําเสียของ
โรงงาน  

 

ไมโกงกางบนพื้นที่เอกชนถูกใชทําฟน ในขณะที่ไมโกงกางบนที่
สาธารณะยังไดรับการปกปองจาก จ.สมุทรสงคราม อยางเขมแข็ง  

ปจจุบัน จ.สมุทรสงครามมีสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหง   
(ดังรูป) ขยะมูลฝอยจะถูกขนไปแหลงกําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัด
ใกลเคียง ดังนัน้ การกอสรางแหลงกําจัดขยะมูลฝอยของ   
จ.สมุทรสงครามจึงถือเปนประเด็นเรงดวนของจังหวัด  

ภาพชุดที่ 2 สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ทางเขา สนง.สิ่งแวดลอมภาค 8 จ.ราชบุรี ซึ่งมีหนาที่ดูแล   
จ.สมุทรสงคราม  

สสภ. 8 มีสวนงานสารสนเทศ ซึ่งประกอบดวยโปรแกรม GIS 
และ X-Y plotters   

  

สนง. อบต. บานปรก จ.สมุทรสงคราม สนง.เทศบาลนคร จ.พระนครศรีอยุธยา  

 

สนง.อบต. จ.พระนครศรีอยุธยา  รถเก็นขยะจอดอยูในสนง.อบต. ทั้งนี้การเก็บขนขยะมลูฝอยถือ
เปนหนาที่สําคัญของอปท.  

ภาพชุดที่ 3 หนวยงานระดับจังหวัดดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่อยูภายใตการบริหาร จากสวนกลาง และสํานักงานอปท.  
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การเก็บตัวอยางน้ํา ณ ปากแมน้ําแมกลอง ในจ. สมุทรสงคราม  การวิเคราะหคุณภาพน้ําจากริมฝงแมน้ําแมกลอง จ.สมุทรสงคราม 
ทั้งนี้ใชขอมูลจากจุดสังเกตการณฐาวรของคพ.เพื่อเปรียบเทียบ 

  
การเก็บตัวอยางน้ําจากจุดระบายน้ําออก ของศูนยบําบัดน้ําทิ้งพื้นที่ 
สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ.พระนครศรีอยุธยา 

บอบําบัดน้ําเสียของสวนอุตสาหกรรมโรจน จ.พระนครศรีอยุธยา 
ทั้งนี้พบวาคุณภาพน้ําทิ้งยังอยูในมาตรฐาน คพ. 

 
สัมภาษณนายก อบจ. พระนครศรีอยุธยา ซึงเปนตําแหนงที่มาจาก
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1. กรอบของการศึกษา 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                               องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                      รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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1.   กรอบของการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 ความเปนมา และวัตถุประสงค 
1.1.1 ความเปนมา  

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลกระทบ
ที่ เดนชัดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากรายงานหลายฉบับที่ไดมีการประเมิน
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยืนยันวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสื่อมโทรมลง 
ทั้งในแงคุณภาพและปริมาณ จากการวิเคราะหความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายๆ 
ดาน แสดงใหเห็นวา ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแนวโนมที่จะเปนปญหาของทองถิ่น ซึ่ง
เกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียหลายภาคสวน อีกทั้งยังมีเรื่องของความขัดแยงในเชิงวัตถุประสงคที่มีความหลากหลาย
และไมสอดคลองกัน 

แมวา รัฐบาลไทยจะสงเสริมการกระจายอํานาจ และการถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แต อปท. ยังมีขีดความสามารถจํากัดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยิ่งไปกวานั้น การสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานสวนกลาง 
(ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - สผ. / สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค - สสภ./ 
และ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด - ทส.จ.) ยังไมเขมแข็งพอ 

รัฐบาลไทยไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ .ศ .  2550-2554 ซึ่งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 124  ตอนพิเศษที่ 24 ง. ลงวันที่ 1 มีนาคม 2550 แผนฯ ดังกลาว ถือเสมือนเปนนโยบาย
ระดับชาติใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดขอใหจังหวัด และ อปท. จัดทําแผน

เพื่อปองกันความสับสนในเนื้อหารายงาน คณะผูศึกษาของไจกาขอใชศัพทภาษาอังกฤษคําวา PEQMP-KPI และ 
PEQMP เพื่อแทนชื่อแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้ 

PEQMP-KPI หมายถึง “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551 - 2554” ที่ใชเปนตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพผลการปฏิบัติราชการของจังหวัด 
โดยแตละจังหวัดไดเสนอแผนดังกลาวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อป
พ.ศ. 2550 

PEQMP หมายถึง “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551 - 2554” ที่คณะทํางานรวม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม 
สผ. สสภ. และคณะผูศึกษาของไจการวมกันทบทวนและปรับปรุงในป พ.ศ. 2551 
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จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา และรวมกัน
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนในระยะตอไปดวย เพราะฉะนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมสรางสมรรถนะ
ใหกับจังหวัด และ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงไดขอใหรัฐบาลญี่ปุนดําเนินโครงการ  “การศึกษาพัฒนาระบบ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย”  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเสริมสรางสมรรถนะแกหนวยบริหารราชการสวนกลาง  และหนวยราชการระดับจังหวัด (ภายใตการบริหาร
ราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ภายใตการบริหารราชการสวนทองถิ่น       
ดูรายละเอียดในบทที่ 2) โดยผานกระบวนการจัดทํา PEQMP  ในจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม  

1.1.2 วัตถุประสงค 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานดังกลาว โดยผานกระบวนการ
จัดทํา PEQMP ของจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช   
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา 

1.1.3 พื้นที่ศึกษา 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง หนวยบริหารราชการ
สวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการ
จัดทํา PEQMP ใน 2 จังหวัดนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการขยายผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ทั่วทั้งประเทศ สําหรับ
จังหวัดนํารองในการศึกษาโครงการครั้งนี้ ไดแก 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

1.2 PEQMP 
1.2.1 แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

ในประเทศไทย มีแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยูหลายแผน โดยมีรายละเอียดและสาระ ดังแสดงในตารางที่ 1-1 
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1.2.2 PEQMP 

1) PEQMP-KPI และ PEQMP 

เนื่องจาก PEQMP-KPI ของ 2 จังหวัดนํารองที่จัดทําขึ้นในการศึกษาครั้งนี้    
อยูในระดับเดียวกันกับ PEQMP-KPI  ดังแสดงในตารางที่ 1-1  เพื่อมิใหเกิดความสับสน คณะผูศึกษาไจกาจึงขอ
เรียกPEQMP-KPI ที่ทาง  2  จังหวัดนํารอง  ไดจัดทําแลว เสร็จ  และนํา เสนอตอจังหวัด  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปเมื่อเดือนตุลาคม 2550 วา “PEQMP-KPI” และเรียกแผนซึ่งจัดทําขึ้นใหม
โดยความชวยเหลือของคณะผูศึกษาไจกาวา “PEQMP”  

2) ความเปนมาของ PEQMP-KPI 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  กําหนดใหหนวยราชการทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่นทําการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรายป โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อประเมินประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดเพิ่มน้ําหนักคะแนนตัวช้ีวัดในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  จากปงบประมาณ  พ .ศ .  2549 เพื่อสะทอนให เห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกเหนือจากการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแงของฐานการผลิตแตเพียงอยางเดียว โดย
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให “PEQMP-KPI” เปนตัวช้ีวัดตัวหนึ่งของจังหวัด พรอมกับกําหนดให 
“การสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI” เปนตัวช้ีวัดตัวหน่ึงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ การจัดทํา PEQMP-KPI จึงถือเปนแผนแมบทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2551 – 2554) โดย PEQMP-KPI ดังกลาว 
จะสะทอนใหเห็นถึงสถานการณปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละจังหวัด โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อกําหนดแนวทางที่เหมาะสม และแนวทางเฉพาะดานในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตามลักษณะพื้นที่ของแตละจังหวัด 

ในการจัดทํา PEQMP-KPI จะคํานึงถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในแตละจังหวัดเปนหลัก เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลอง
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกระหวางหนวยงานที่เปนเจาของขอมูล
ดวย ทั้งนี้ แผนงบประมาณที่บรรจุไวใน PEQMP-KPI ครอบคลุมระยะเวลา 4 ป โดยที่แตละหนวยงาน ไมวาจะ
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เปนหนวยราชการสวนกลาง หนวยราชการระดับจังหวัด อปท. รวมถึงประชาชน ตางก็มีบทบาทหนาที่ และ
ภารกิจที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของแผน  

PEQMP-KPI มีความเชื่อมโยงกับแผนและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามระดับการบริหารการปกครอง ดังแสดงในรูปที่ 1-1 

 
 พ.ร.บ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2550-2554

ยุทธศาสตรชาติ
นโยบายของรัฐบาล
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)

แผนการบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค
(สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค)

แผนปฏิบัติราชการในภูมิภาค
(หนวยงานราชการในภูมิภาค)

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด (มาตรา 37)
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด (ตัวชี้วัด ก.พ.ร.)

 (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทส.จ.))

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด

(กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด สํานักงานจังหวัด)

แผนพัฒนาของทองถ่ิน
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)ระดับทองถิ่น

ระดับจังหวัด

ระดับภาค

ระดับสวนกลาง

 
 

รูปที่  1-1   ความเชื่อมโยงของแผนตางๆ และหนวยงานหลักดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของในทุกระดับ 

 

 

3) ขอคิดเห็นตอ PEQMP-KPI 
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 ทั้ง 75 จังหวัด ไดจัดสง PEQMP-KPI ในระหวางวันที่ 1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 
2550 และ PEQMP-KPI ที่จัดสงแลวจะไดรับการประเมิน โดยคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ PEQMP-KPI ซึ่งมี
รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน และจากผลการประเมินของคณะกรรมการฯ 
เห็นวา PEQMP-KPI ยังไมสมบูรณในเรื่องตอไปน้ี 

3.1) แมวาจะมีการกลาวถึงสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ที่ครอบคลุมภารกิจในทุกดานที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบดูแล แตก็เปนการกลาวอยาง
กวางๆ ไมไดระบุปญหา เฉพาะเจาะจงตามสภาพพื้นที่ที่เปนอยู เนื่องจากการ
ขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Information)1 ซึ่งการขาดขอมูลเชิงพื้นที่นี้ ทําให
มองเห็นโครงสรางของ PEQMP-KPI ไดไมชัดเจน 

3.2) ตามที่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเนนย้ําความ 
สําคัญของการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ แต 
PEQMP-KPI ยังไมเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการอยางเต็มที่ 

3.3) PEQMP-KPI แตกตางจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งเปนแผนรายป กลาวคือ เปนแผนที่มี
ระยะเวลาดําเนินงานหลายป และจําเปนตองกําหนดแผนระยะยาวตาม
มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-
2554 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) จึงไดจัดทําคูมือเพื่อแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางในประเด็นดังกลาว แต PEQMP-KPI ที่จัดสงมาก็
ยังไมเปนไปตามที่คาดหวังไว  สิ่งที่เห็นไดชัดคือ PEQMP-KPI เนนการ
แกไขปญหาเฉพาะในพื้นที่ของ อปท. แทนที่จะมองในระดับภาพรวมของ
จังหวัด และยังขาดความเชื่อมโยงกับแผนงานอื่นๆ จากผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาพบวาการเสนอคําขอตั้งงบประมาณ จะจํากัดอยูเฉพาะในระดับ
ของ อปท.  ซึ่งแมวางบประมาณที่ขอไปนั้นจะเปนประโยชนอยางมากตอ 
อปท. แตในความเปนจริงแลวควรใหความสําคัญตอการแกไขปญหาใน
ภาพรวมของจังหวัดและประเทศดวย 

                                                      
1  คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ PEQMP-KPI มีความเห็นวา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใหความ

ชวยเหลือแกจังหวัด ในการจัดทําและดูแลรักษาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (GIS) เพื่อใหจังหวัดสามารถดึงและใชประโยชนจากขอมูลเชิงพื้นที่ 
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ขอคิดเห็นตอ PEQMP-KPI เฉพาะของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัด
สมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 1-2 ดังนี้ 

ตารางที่  1-2   ขอคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ตอ PEQMP-KPI  
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
หัวขอ ขอคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ตอการปรับปรุง PEQMP-KPI 

สวนที่ 1 
บทนาํ 

ไมมีขอคิดเห็น 

สวนที่ 2 
สถานการณและปญหาดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของจังหวัด 
 
 
 

- การกลาวถึงสถานการณปจจุบนัของการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม และปญหา ควรแสดงความเชื่อมโยงและความสอดคลอง
ของสถานการณ สภาพปญหา และผลกระทบตอผูอยูอาศัยใหชัดเจน 

- ควรอธิบายใหชัดเจนถึงกระบวนการที่ใชในการตัดสินใจ และการไดมา
ซ่ึงแนวทางการปองกันและแกไขปญหา ตลอดจนอธบิายถึงผลการ
วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวธีิ SWOT Analysis ที่มีผลตอการ
กําหนดแนวทางการปองกนัและแกไขปญหา 

 

สวนที่ 3 
รายละเอียดของ PEQMP-KPI 

- ควรอธิบายใหชัดเจนถึงความเชื่อมโยงของปญหา กับแผนงาน/โครงการ 
รวมถึงความสัมพนัธซ่ึงกันและกนัระหวางแผนงาน และโครงการอื่นๆ  

- ควรกําหนดแผนการดําเนินงาน ทีแ่สดงใหเห็นการสิ้นสุดการดําเนินงาน
ของแตละแผนงาน/โครงการ ตามกรอบระยะเวลาทีก่ําหนด 

- ควรระบุแหลงงบประมาณ และ/หรือ แหลงเงินสนับสนุน ของแตละ
แผนงาน/โครงการ ใหชัดเจน 

- สํานักงาน ทส.จ. ควรจําแนกใหชัดเจน เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ  
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ และ/หรือไดรับเงินสนับสนุนจากจังหวดั 
หรือ ทส.  

- ควรระบุความจาํเปนที่จะขอรบัการสนับสนุนในการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ รวมถึง แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด 

- ควรกําหนดแนวทางเกี่ยวกับวิธีการติดตามและประเมินผลของแผนงาน/
โครงการ  

สวนที่ 4 
ภาคผนวก 

 

อื่นๆ  
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1.3 แผนการศึกษา 
1.3.1 นโยบายการศึกษา 

วัตถุประสงคของการศึกษาคือ “เพื่อเสริมสรางสมรรถนะแกหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งหนวยงานระดับสวนกลาง ระดับสวนภูมิภาค 
และระดับสวนทองถิ่น รวมถึงเสริมสรางใหมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทํา 
PEQMP  ของจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การศึกษานี้เนนในเรื่องการเพิ่มศักยภาพแก
ผูปฏิบัติงานรวมของฝายไทย และบุคลากรที่เกี่ยวของ มากกวาการจัดทํา PEQMP และเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคดังกลาวขางตน คณะผูศึกษาไจกาจึงไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานของการศึกษา ดังนี้ 

 นโยบายพื้นฐานที่ 1     สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

นโยบายพื้นฐานที่ 2     ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  

นโยบายพื้นฐานที่ 1 สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เ ก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม  ท้ั ง ในหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค   และสวนทองถิ่น 

ปจจุบันโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยอยูในระยะของการ
เปลี่ยนแปลง อันเปนผลมาจากการตัดสินใจในระดับชาติที่ตองการจะกระจายอํานาจของหนวยบริหารราชการ
สวนกลางตางๆ ไปสูหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่มีความสัมพันธระหวางกันในรูปแบบที่ซับซอน ในสวน
ของการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศักยภาพในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (ไดแก อบจ. เทศบาล และ อบต.) ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องการสงวน จัดการ และปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอม ยังมีนอยมาก ถึงกระนั้นก็ตาม กลไกสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง (ไดแก สผ. 
สสภ. และ ทส.จ.) ก็ยังไมเขมแข็งพอ ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของหนวย
บริหารราชการสวนทองถิ่น เชน การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การบําบัดน้ําเสียชุมชน และการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมมีความกาวหนา ทั้งๆ ที่ไดรับความชวยเหลือทางดานการเงิน เชน กองทุนสิ่งแวดลอม 
แลวก็ตาม 

ทางคณะผูศึกษาไจกามีความเห็นวา การจัดทํา PEQMP ในรูปแบบเดิมๆ นั้น ไมสามารถ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่มุงใหเกิดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และไมเปนการ
เสริมสรางสมรรถนะใหกับหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ จึงไดกําหนดนโยบายพื้นฐานอันดับแรกของ
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การศึกษา คือ สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพ และเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางบุคลากรและองคกร ทั้งใน
หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทั้งนี้ การสงเสริมศักยภาพและการเสริมสรางความ
เช่ือมโยงดังกลาว ควรจะไดรับการสนับสนุนโดยผานการศึกษาในรูปแบบการดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน การ
สํารวจและการยืนยันความคิดเห็นและความตองการของผูมีสวนไดเสีย การจัดทํา PEQMP การจัดทําและเผยแพร
คูมือการจัดทํา PEQMP  การจัดทําคูมือการใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการเขารวมสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรสงเสริมการมีสวนรวมในเชิงรุกของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
เสริมสรางใหเกิดการรวมมือในทางปฏิบัติระหวางระดับหนวยบริหารการปกครองที่แตกตางกัน ในขณะที่การ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปนเอกเทศ จะขึ้นอยูกับแตละระดับหนวยบริหารการปกครอง 
ดังนั้น ผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย จึงควรจะเปนแกนหลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ความหลากหลาย ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวของ และผูปฏิบัติงานรวมฝายไทยควรจัดทํา PEQMP ดวยตนเอง โดยความ
ชวยเหลือของคณะผูศึกษาไจกา ทั้งนี้ คณะผูศึกษาไจกาจะชวยเหลือฝายไทยในสวนของการถายทอดและเผยแพร
วิธีการในการจัดทํา PEQMP รวมถึงสาระของ PEQMP ที่เกี่ยวของกับภาคสวนตางๆ 

นโยบายพื้นฐานที่ 2  ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ท่ีย่ังยืน 

โดยทั่วไป การจัดทํา PEQMP จะดําเนินการโดยจังหวัดและ ทส.จ. สวน อปท. (ไดแก 
อบจ. เทศบาล และ อบต.) จะปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการตางๆ อยางไรก็ตาม พบวา อปท. ซึ่งมี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการสงวน จัดการ และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม ยังมีศักยภาพการบริหารจัดการ
ในพื้นที่รับผิดชอบนอยมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมไดรับการพิจารณาใหเปนเรื่องที่มีความสําคัญในลําดับตน เนื่องจาก
ปจจุบันกระบวนการกระจายอํานาจยังคงประสบปญหา คือ ทั้งจังหวัด และ อบจ. ไมมีความพรอมของเครื่องมือ/
วัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการบริหารงานเพื่อการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวน
ของแผนงานแตละดานที่เกี่ยวของ ดังนั้น การสนับสนุนและชวยเหลือจากหนวยบริหารราชการสวนกลางจึงเปน
สิ่งจําเปนอยางยิ่ง  แมแตเรื่องการปรับปรุงแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละดาน 

จากปญหาที่กลาวในขางตน จึงควรใหความสําคัญตอการสนับสนุนการจัดทํา PEQMP
เปนอันดับแรก เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัดและ
ทองถิ่น ดังนั้น นโยบายพื้นฐานที่ 2 ของการศึกษาที่กําหนดคือ ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อให
เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในระดับทองถิ่น เมื่อพิจารณาจากสถานการณปจจุบัน
แลว การที่จะใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น ไมอาจบรรลุผล
ไดภายในชวงเวลาอันสั้น เนื่องจากวิธีการศึกษาจะตองดําเนินไปทีละขั้นตอน โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดแผนงาน/
โครงการ ที่เหมาะสมกับศักยภาพของ อปท. จึงเปนเรื่องที่ยากสําหรับคณะผูศึกษาไจกาที่จะเขาใจอยางถองแทถึง
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ศักยภาพ รวมถึงประเด็นปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. ทั้ง 159 แหง 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 36 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อจัดทําแผนงานในการแกไขปญหาดาน
ตางๆ ใหกับ อปท. แตละแหง ใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาเพียง 1 ป ดังนั้น การที่ผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย
พยายามที่จะใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ตามที่ไดรองขอความชวยเหลือจาก
คณะผูศึกษาของไจกานั้น จึงตองปรับการศึกษาเปนเฉพาะรูปแบบการดําเนินงานทั้งหมด และกระบวนการจัดทํา 
PEQMP คณะผูศึกษาของไจกาจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการพิจารณาการปรับปรุงขอมูลเชิงพื้นที่ สถานการณ
ปจจุบันที่เดนๆ โดยยึดขอมูลเชิงพื้นที่จากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานสิ่งแวดลอมที่กระทรว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดมีการเผยแพรเพื่อใชงานอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ จะทําการ
ปรับปรุงเนื้อหาของ PEQMP-KPI ของทั้ง 2 จังหวัดนํารอง ใหมีความทันสมัย รวมทั้งปรับปรุงเนื้อหาของคูมือการ
จัดทํา PEQMP-KPI ใหมีความทันสมัยดวยเชนกัน 

1.3.2 โครงสรางการศึกษา 

คณะศึกษาไดจัดทําโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้  โดยไดรับการเห็นชอบ
จากหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของของฝายไทย ดังแสดงในรูปที่ 1-2 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
รูปที่ 1-2 โครงสรางการศึกษา 

คณะทํางานรวม 

อบจ. 

เทศบาล 

อบต. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 

องคการความรวมมือระหวาง
ประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

คณะผูศึกษาของไจกา 

คณะกรรมการจัดทําแผนฯ 

คณะกรรมการกํากับดูแลฯ 
สผ.,  สป.ทส. 

กระทรวงอุตสากรรม,  ไจกา,  
สํานักงานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ 

สผ. 

สสภ. 

ทส.จ. 

สํานักงานจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัด 
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1.3.3 แผนการศึกษา 

การศึกษานี้ไดเริ่มเมื่อเดือนมิถุนายน 2550 และจะสิ้นสุดในเดือนสิงหาคม 2551 โดยแผนการ
การศึกษา ดังแสดงในรูปที่ 1-3 จะเปนไปตามผลการพิจารณารายงานการศึกษาขั้นตนในการประชุมที่จัดขึ้น เมื่อ
เดือนมิถุนายน 2550 

จากผลการประชุมดังกลาว การศึกษา จะแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1  เดือนมิถุนายน 2550 – มีนาคม 2551 

การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และนําเสนอแผนเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการของหนวยบริหารราชการสวนกลาง / สวนภูมิภาค / และสวน
ทองถิ่น ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ระยะท่ี 2  เดือนเมษายน 2551 – สิงหาคม 2551 

การจัดทํา PEQMP และการพัฒนาแผนงานสนับสนุนเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  1-3  แผนการดําเนินงาน 

ป พ.ศ.

เดือน 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

รายงาน

สัมมนา
สัมมนาครั้งท่ี 1 สัมมนาครั้งท่ี 2 สัมมนาครั้งท่ี 3

อบรมเชิง
ปฏิบตัิการ

อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง GIS อบรมเชิงปฏิบัติการ
วิทยากรจัดทํา PEQMP

หมายเหตุ: IC/R: รายงานขั้นตน P/R: รายงานความกาวหนา IT/R: รายงานขั้นกลาง
DF/R: รางรายงานฉบบัสมบรูณF/R: รายงานฉบบัสมบรูณ

2550 2551

การศึกษาใน
ประเทศไทย

การศึกษาใน
ประเทศญี่ปุน A) งานชวงที่ 1 ในญ่ีปุน E) งานชวงที่ 2 ในญ่ีปุน

B) งานชวงที่ 1 ในไทย D) งานชวงที่ 3 ในไทยC) งานชวงที่ 2 ในไทย

▲

IC/R
▲

P/R

▲

IT/R

▲

DF/R

▲

F/R

ระยะท่ี 1 ระยะที่ 2
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1.3.4 การศึกษา 

1) การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ซึ่งครอบคลุมทั้งในระดับรายบุคคล องคกร ระบบ และ
สังคม) ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมีหนาที่เพียงเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามความตองการของฝายไทย ภายใต 
เงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 ใหความสําคัญกับ กระบวนการจัดทํารายงานหรือคูมือ มากกวาตัวรายงาน หรือ 
คูมือนั้นๆ 

 มีการหารือรวมกับฝายไทยในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงาน เอกสารการสัมมนา 
และเอกสารอื่นๆ โดยรายงานและเอกสารตางๆ ไดผานความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ทุกครั้ง ดังนั้น PEQMP ที่ไดรับการจัดทําขึ้นในทั้ง 2 จังหวัดนํารองนี้ จึงถือเปน 
PEQMP-KPI ทีท่ั้ง 2 จังหวัดจัดทําขึ้นและนําเสนอดวยตนเอง โดยมีคณะทํางานรวม
ฝายไทยเปนผูรวมปรับปรุง ทั้งนี้การพัฒนาปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI    
ที่ไดจากปรับปรุง PEQMP  ของ 2 จังหวัดนํารอง ไดรวบรวมไวเปนขอเสนอแนะ 
ในการจัดทํา PEQMP ตอไปในอนาคต 

 คณะศึกษาใหความสําคัญกับการประชุมหารือระหวางการประชุมสัปดาหเวน
สัปดาหมาก (Biweekly Meeting)  ผูเขารวมการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหซึ่งจัดขึ้น
ในทั้ง 2 จังหวัดนํารอง ประกอบดวยคณะทํางานรวมฝายไทยและเจาหนาที่ซึ่งมี
ประสบการณในการจัดทํา PEQMP ในระดับจังหวัด โดยการประชุมแตละครั้ง      
ใชเวลาประมาณ 2-6 ช่ัวโมง 

 นอกเหนือจากการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหแลว ยังมีการจัดการประชุมอื่นๆ  
เพื่อหารือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับหนวยงานตางๆ  
ในสังกัด ทส. เชน สสภ. รวมถึง อปท.ดวย เพื่อรับทราบขอมูลเพิ่มเติมและทําความ
เขาใจถึงสถานการณ ประเด็นปญหาที่ตองทําการแกไข เพื่อใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ ยังเปนการเปดโอกาสให
หนวยงานตางๆไดรวมกันพิจารณาปญหา เพื่อหาทางแกไขปญหารวมกันอีกดวย  

 การดําเนินงานภายใตโครงการศึกษาฯ ของคณะศึกษาของไจกา และคณะทํางานรวม
ฝายไทย เปนแนวทางในการจัดทําแผนการเสริมสรางศักยภาพใหกับหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในระดับ
สวนกลาง และสวนทองถิ่น 
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กิจกรรมหลักในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่ดําเนินการภายใตโครงการศึกษา 
แสดงดังตารางที่ 1-3  

ตารางที่  1-3 กิจกรรมหลักในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานภายใตโครงการศึกษา 

กิจกรรม ระยะเวลา รายละเอียดกิจกรรม 
1.    การประชุมสัปดาห 

เวนสัปดาห  
        (Biweekly Meeting) 

ระหวางปลายเดือนมิถุนายน 2550 
ถึงตนเดือนกรกฎาคม 2551  
รวมทั้งสิ้น 36 คร้ัง  
(จังหวัดละ 18 คร้ัง) 

หารือเนื้อหา PEQMP และปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัดนํารอง  
 

2.    การจัดสัมมนาเรื่อง 
การจัดทํา PEQMP  
ใน 2 จังหวัดนํารอง 

ระหวางปลายเดือนธันวาคม 2550 
ถึงตนเดือนกรกฎาคม 2551  
รวมทั้งสิ้น 6 คร้ัง  
(จังหวัดละ 3 คร้ัง) 

การสัมมนามีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายเนื้อหาของ PEQMP 
ของจังหวัดนํารองใหกับผูมีสวนไดเสียรวมรับรู พรอมทั้ง
รวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียเพื่อนํามาใชปรับปรุง
(ราง) PEQMP โดยมีคณะทํางานรวมฝายไทยเปนผูบรรยาย
รวมทั้งกําหนดรูปแบบของการสัมมนา  

3.    การฝกอบรม
คณะทํางานรวม  
ณ ประเทศญี่ปุน 

เดือนตุลาคม 2550 เปนเวลา 12 วัน 
โดยมีคณะทํางานรวม 10 คน  

ฝกอบรมในหัวขอตอไปนี้ 
• การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเทศญี่ปุน 
• ตัวอยางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอม 
• วิธีนํา PEQMP ไปสูการปฏิบัติ  

4.    การสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชน  

เดือนกันยายน 2550 ใน 2 จังหวัด
นํารอง  

แบงกลุมผูมีสวนไดเสียออกเปน 4 กลุม ไดแก อปท. องคกร
เอกชน  ประชาชน และผูประกอบการ โดยคณะทํางานรวม
ฝายไทยเปนผูกําหนดแนวคําถามที่ใชในการสํารวจ ทั้งนี้ทํา
การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียรวมทั้งสิน้ 534 คน   

5.    การอบรมการใช
ฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) ใหกับ
เจาหนาที่ผูมีหนาที่
บริหารจัดการ
ฐานขอมูล และผูใชงาน
ทั่วไป  

วันที่ 3-4 มีนาคม 2551  
(2 วัน) มีผูเขารับการอบรม ทั้งที่
เปนเจาหนาที่ผูมีหนาที่บริหาร
จัดการฐานขอมูล และผูใชงาน
ทั่วไป จํานวน 16 คน  
 

ฝกอบรมการใชงานฐานขอมูล GIS ในสวนของการปรับปรุง
ขอมูลใหเปนปจจุบนั การสรางขอมูลใหม และการใชขอมูล
เชิงพื้นที่ในการจัดทํา PEQMP โดยแบงการอบรมออกเปน 2 
วัน คือ สําหรับเจาหนาที่ผูมีหนาที่บริหารจัดการฐานขอมูล 
และผูใชงานทั่วไป 

6.    การอบรมวิทยากร  
เพื่อสนับสนุน 
การจัดทํา PEQMP 

วันที่ 18-20 มิถุนายน 2551  
(3 วัน) ผูเขารวมไดแกเจาหนาที่ 
ทส.จ ที่อยูในพื้นทีรั่บผิดชอบของ 
สสภ.6 และ สสภ.8 และเจาหนาที่
ของ สสภ.6 และ สสภ.8  

การอบรมมีวัตถุประสงคเพือ่นําเสนอขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP ใหกับผูที่มีประสบการณใน
การจัดทํา PEQMP-KPI และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเพือ่
การปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP 

7.    การสัมมนาเพื่อเผยแพร
ขอเสนอแนะตอคูมอื
การจัดทํา PEQMP 

สผ. จะเปนผูจัดขึ้น ภายหลังจาก
เดือนสิงหาคม 2551 เปนตนไป เพื่อ
ชี้แจงทําความเขาใจตอเจาหนาที่ 
ทส.จ. ที่รับผิดชอบดานการจัดทํา 
PEQMP ของแตละจังหวัด 

เผยแพรคูมือการจัดทํา PEQMP ฉบับที่ปรับปรุงแลว ใหกับ
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดทํา PEQMP ของจังหวัดอืน่ๆ 
โดยวิทยากรที่ผานการอบรมในกิจกรรมที่ 6 มาแลว  
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2) การดําเนินงานศึกษา 

ภาพรวมของการดําเนินงานศึกษาโครงการ สรุปไดดังนี้  

2.1) ระยะท่ี 1   ตนเดือนมิถุนายน 2550 ถึงปลายเดือนมีนาคม 2551  

ขั้นตอนแรก คณะผูศึกษาของไจกาไดศึกษาทําความเขาใจสถานการณปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยศึกษาระบบการปกครองสวนทองถิ่น และระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยซึ่งมีความซับซอนเปนอยางมาก โดยไดทําการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 
และจากเอกสารรายงานสถานการณการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูใน 2 จังหวัดนํารอง  
นอกจากนี้คณะผูศึกษาของไจกาไดทําการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมขอมูลที่สําคัญประกอบในการจัดทํา PEQMP 
ในจังหวัดนํารอง ดังนี้ 

1. ขอมูลคุณภาพน้ําในเขตจังหวัดนํารอง ซึ่งไดจากการเก็บตัวอยางน้ําใน
ภาคสนามในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 4 จุด) และในจังหวัดสมุทรสงคราม 
(แมน้ําแมกลอง 5 จุด) 

2. การใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT 5-TM (ขนาด 30 ม. x 30 ม.) และ
ภาพถายจากดาวเทียม SPOT 5 (ขนาด 5 ม. x 5 ม.) เพื่อวิเคราะหรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน และการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในชวง 20 ปที่ผานมา  

3. การปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัย และเพิ่มช้ันขอมูลตางๆ ตามความเหมาะสม เพื่อนําไปใช
ประกอบการจัดทํา PEQMP และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด  

4. เพื่อใหสามารถรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียใน
พ้ืนที่ (ไดแก อปท. ประชาชน ผูประกอบการ และองคกรเอกชน) มาสะทอนลงในกระบวนการจัดทํา PEQMP ให
ไดมากที่สุด จึงไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมถึงปญหาที่ตองการใหมีการแกไข และลําดับความสําคัญของปญหา  

ในขณะที่คณะศึกษาทําการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบันและ
ขอมูลปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 2 จังหวัดนํารอง จังหวัดนํารองไดเสนอ 
PEQMP-KPI ตอ ทส. ในเดือนตุลาคม 2550   และหลังจากเดือนตุลาคม 2550 เปนตนมา ทางคณะศึกษาและ
คณะทํางานรวมฝายไทยไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ของจังหวัดนํารองโดยอางอิงผลการ
วิเคราะหขอมูลที่มีอยู และขอมูลที่ไดจากการศึกษาเพิ่มเติม  โดยเนื้อหาหลักของ (ราง) PEQMP  ฉบับที่ 1 
ประกอบดวย สถานการณปจจุบันและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนํารอง 
ซึ่งไดนําเสนอตอผูมีสวนไดเสียผานการสัมมนาครั้งที่ 1 (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดในชวงปลายเดือนธันวาคม 
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2550 และจังหวัดสมุทรสงคราม จัดในชวงตนเดือนมกราคม 2551) โดยมีผูเขารวมสัมมนามากกวารอยคนในทั้ง   
2 จังหวัด จึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอเสนอแนะและขอคิดเห็นอยางกวางขวางในการสัมมนาดังกลาว 

คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดทําการประเมิน PEQMP-KPI ในเดือนมกราคม 2551 คณะผูศึกษาของไจกาจึง
ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ มาพิจารณารวมกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการ
สัมมนาครั้งที่ 1 เพื่อจัดทํา (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 พรอมทั้งไดจัดทําแผนงานที่มีความสําคัญที่อยูภายใต PEQMP 
ของจังหวัด ที่ผานการหารือกับคณะทํางานรวมฝายไทยแลว และนําเสนอ (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 ใหกับผูมีสวน
ไดเสียในการสัมมนาครั้งที่ 2 เมื่อตนเดือนมีนาคม 2551 โดยมีผูเขารวมสัมมนามากกวารอยคนในทั้ง   2 จังหวัด 
จึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอเสนอแนะและขอคิดเห็นอยางกวางขวางในการสัมมนาดังกลาว 

ผลจากการดําเนินงานขางตน เมื่อนํามาประกอบกับประสบการณ และความรูของ
คณะผูศึกษาของไจกา จึงไดมีการจัดทําคูมือประกอบรายงาน โดยนําเสนอไวในสวนของภาคผนวก ในรายงาน
ฉบับกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําขอเสนอแนะและปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ซึ่งประกอบดวย  

ภาคผนวก 1 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP 

ภาคผนวก 2  ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS database) เพื่อการ
วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก 3  ขอเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2.2) ระยะท่ี 2  ปลายเดือนเมษายน 2551 ถึง ปลายเดือนสิงหาคม 2551  

คณะผูศึกษาของไจกาและคณะทํางานรวมฝายไทยรวมกันพิจารณากําหนดแผนงาน
และโครงการภายใต PEQMP ตามลําดับความสําคัญโดยละเอียด และไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจาก
การสัมมนาครั้งที่ 2 มาประกอบการจัดทํา (ราง) PEQMP  ฉบับที่ 3 จากนั้นในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2551 ได
จัดการสัมมนาครั้งที่ 3 ในทั้ง 2 จังหวัดนํารอง เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอ (ราง) PEQMP  ฉบับที ่
3 ดังกลาว 

นอกจากนี้ ไดมีการนําขอเสนอแนะที่มีตอคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI (ซึ่งนําเสนอ
ไวในภาคผนวก ของรายงานฉบับกลาง)  มานําเสนอในการฝกอบรมวิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-
KPI ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 18-20 มิถุนายน 2551 โดยผูเขารวมฝกอบรมไดแกเจาหนาที่ ทส.จ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบของ สสภ.6 และ สสภ.8 และเจาหนาที่ของ สสภ.6 และ สสภ.8 ที่มีประสบการณในการจัดทํา PEQMP-
KPI โดยตรง ทั้งนี้ทาง สผ. จะเปนผูกลั่นกรองขอเสนอแนะที่ไดมาทั้งหมด เพื่อเผยแพรใหกับจังหวัดอื่น ๆ ตอไป  
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จากนั้น คณะผูศึกษาของไจกาไดรวบรวมขอคิดเห็น และขอเสนอแนะที่ไดจากการ
สัมมนาครั้งที่ 3 รวมทั้งขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการฯ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2551 มาประกอบการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ ซึ่งนําเสนอในชวงปลายเดือนสิงหาคม 2551 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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2. สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1 สถานการณปจจุบันดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.1   การบริหารราชการในระดับจังหวัดในประเทศไทย 

รูปแบบการบริหารการปกครองในประเทศไทย แบงออกเปน 3 สาย หรือ 3 ระดับ ไดแก การ
บริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งทั้ง 3 ระดับ  
มีความสัมพันธตอกันในเชิงซับซอน (ดังร ูปที่ 2-1)  

หนวยงานในพื้นที่ที่ขึ้นตรงกับหนวยบริหารราชการสวนกลาง ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
มีจํานวน 49 แหง และจํานวน 37 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม แมวาจังหวัดสมุทรสงคราม จะเปนจังหวัดที่เล็ก
ที่สุดในประเทศไทย แตก็มีจํานวนขาราชการถึง 1,892 คน หรือหากรวมลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวแลว จะมี
จํานวนถึง 2,410 คน1 สําหรับหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคหรือจังหวัดนั้น ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนขาราชการ
สังกัดกระทรวงมหาดไทย จะเปนหัวหนาในการบริหารงานรวมของจังหวัด ทั้งนี้ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา        
มีจํานวนขาราชการรวม 3,323 คน หรือ 4,095 คน เมื่อนับรวมลูกจางประจํา และลูกจางช่ัวคราว สวนในจังหวัด
สมุทรสงคราม มีจํานวนขาราชการรวม 1,339 คน หรือ 1,974 คน2 เมื่อนับรวมลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว  

สําหรับการเบิกจายเงินเดือนของขาราชการทั้งในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง  และสวน
ภูมิภาค จะจายโดยรัฐบาล และเปนการยากที่จะระบุถึงความแตกตางในอํานาจหนาที่            ของหนวยบริหาร
ราชการทั้ง 2 ระดับดังกลาว แตก็อาจกลาวไดวา การดําเนินงานของหนวยบริหารราชการสวนกลางขึ้นตรงตอรัฐบาล 
โดยผานการสั่งการจากกระทรวงตาง ๆ  สวนการดําเนินงานของหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ขึ้นตรงตอผูวา
ราชการจังหวัด  ทั้ งนี้  ความไม ชัดเจนของหนวยบริหารราชการทั้ ง  2  ระดับ  จะเห็นไดจาก  สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดลอม ที่เปนหนวยบริหารราชการสวนกลาง แตการบริหารงานจะขึ้นกับหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 
หรือจังหวัด 3 
 
 
 
 

                                                      
1 ที่มา  สํานักงานสถิติจังหวัด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเว็บไซดของจังหวัดสมุทรสงคราม  
2 ที่มา  เหมือนขอ 1 
3 ที่มา  เหมือนขอ 1 
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รูปที่  2-1  การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในจังหวัด 

  

สวนในอีกสายหนึ่ง คือ การบริหารราชการสวนทองถิ่น (อปท.) ประกอบดวย           
3 องคกร ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล ซึ่งรวมถึงเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สําหรับหนาที่หลักของ อบจ. คือ การบริหารงานครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 
โดย อบจ.พระนครศรีอยุธยา มีจํานวนขาราชการรวม 106 คน (หรือจํานวน 322 คน เมื่อนับรวมลูกจางชั่วคราว)  
สวน อบจ. สมุทรสงคราม มีจํานวนขาราชการรวม 55 คน (หรือจํานวน 132 คน เมื่อนับรวมลูกจางชั่วคราว)     
โดยนัยทางกฎหมายแลว จํานวนบุคลากรของ อบจ. มีนอย เปนเพราะวา กระบวนการกระจายอํานาจไดถายโอน
อํานาจหนาที่ใหกับเทศบาล และ อบต. โดยตรง อยางไรก็ตาม ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองให อบจ. บริหารงาน
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด ดังนั้น จึงมีความชัดเจนวา จํานวนบุคลากรของ อบจ. ที่มีอยูในปจจุบันไมเพียงพอที่      
จะดําเนินงานใหเปนตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวได  

 

 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

หมูบาน 

หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง 

อบต. 

เทศบาล
นคร 

กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถ่ิน 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาลตําบล 

 เทศบาล 

การบริหารราชการ 
สวนภูมิภาค 

 

การบริหารราชการ 
สวนทองถิ่น 

หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง 

การบริหารราชการ
สวนกลาง 

การบริหารราชการ 
สวนกลาง 

หนวยงานที่อยูในพืน้ที่
ของทั้ง 15 กระทรวง 

หนวยงานระดับ
ภูมิภาค จํานวน  

23-28 แหง 
 

อบจ. 

( - ; 2,410 คน ) (4,095 คน ; 1,974 

(332 ; 132) 

ใน (  ) คือจํานวนบุคลากรของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และสมุทรสงคราม ตามลําดับ 
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2.1.2   สถานการณปจจุบันดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย แบงออกเปน 3 สาย หรือ 
3 ระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น  
ซึ่งทั้ง 3 ระดับ มีความสัมพันธตอกันในเชิงซับซอน รายละเอียดมีดังนี้  

1) การบริหารราชการสวนกลาง 
ในทุกจั งห วัด  หนวยงานซึ่ งมี ฐ านะ เปนหน วยบริหารราชการส วนกลาง  และ 

หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (บริหารงานโดยผูวาราชการจังหวัด) จะไมขึ้นตอกัน เดิมมีหนวยงานที่อยูภายใต
หนวยบริหารราชการสวนกลาง ประมาณ 40 หนวยงาน และมีหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ประมาณ 25 
หนวยงาน  ดูรูปที่ 2-2 หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวน
ภูมิภาค ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รูปที่ 2-3 โครงสราง อบจ. พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด หรือ ทส.จ. มีบทบาทในการ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด โดยจัดเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคดวย (แมวากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจโยกยายและพิจารณาเงินเดือน
ก็ตาม) ทั้งนี้สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค หรือ สสภ. 16 แหง ทั่วประเทศ เปนหนวยงานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุนการทํางานของ ทส.จ. รวมถึงจังหวัด และ
ทองถิ่นในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
นับจนถึงปจจุบัน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคตาง ๆ ที่อยูภายใตการบริหารงานของ 

ผูวาราชการจังหวัด ยังไมมีการเสนอโครงการในเชิงรุก ซึ่งเปนผลมาจากการที่ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจในการ
จัดต้ังงบประมาณไดเอง อยางไรก็ตาม หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคหลายหนวยงาน ที่มีภารกิจสวนใหญ
เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สํานักงานประมงจังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจั งหวัด  และสํ านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด  ซึ่ งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไมเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ หากขาดการสนับสนุนจากหนวยงานดังกลาวขางตน  

อยางไรก็ตาม ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปนตนไป ผูวาราชการจังหวัดใน 42 จังหวัด 
จากทั้งหมด 75 จังหวัด ซึ่งรวมถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะสามารถจัดต้ังงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดไดเอง 
(สําหรับจังหวัดสมุทรสงคราม จะเริ่มในปงบประมาณถัดไป) การกําหนดระบบงบประมาณในรูปแบบใหมนี้ สื่อให
เห็นวา อปท. ที่มีศักยภาพ สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยยื่นขอเสนอโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญ ตอผูวาราชการจังหวัดได 
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3) การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 3 ระดับ อยางเปนทางการ และกําหนดอํานาจหนาที่คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งมีการแบง
เขตการบริหารจัดการกับจังหวัด  เทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการในเขตเมืองและเขตเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการในหมูบาน และกฏหมายดังกลาวยังบัญญัติให
มีการแยกออกจากกันอยางสิ้นเชิงจากระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจคือ จังหวัด-อําเภอ-ตําบล-และ หมูบาน 
ซึ่งขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ตาม ผลจากการถายโอนอํานาจ  ซึ่งเดิมเปนอํานาจหนาที่ของหนวย
บริหารราชการสวนกลาง ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางกาวกระโดด  ทําให อปท. หลายแหงไมมี       
ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการงานตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน 

ตารางที่  2-1  งบประมาณรวมทั้งหมด และงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมของ อปท. ในป พ.ศ. 2550 

หนวย: พันบาท 

จังหวัด อปท. 
จํานวน 
ที่มีอยู
ทั้งหมด 

จํานวน 
ที่ทําการ
สํารวจ 

A 
 

งบประมาณ
เฉลี่ยตออปท.  

B 
 

งบประมาณเฉลีย่
ดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

สัดสวนของ
งบประมาณ 

ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ตองบประมาณ 
ทั้งหมดของ อปท.  

 (B/A) 

 
จํานวน
เจาหนาที่ 
ของ อปท. 
โดยเฉลี่ย 

อบจ. 1 1 840,024 1,668 0.2 % 322 
เทศบาล 34 34 51,872 2,242 4.3 % 105 

พระนครศรีอยุธยา 

อบต. 19 19 15,125 724 4.7 % 23 
อบจ. 1 1 191,703 160 0.1 % 132 
เทศบาล 5 5 64,578 2,899 4.5 % 84 

สมุทรสงคราม 

อบต. 30 30 12,450 1,180 9.5 % 17 
 

4) การถายโอนภารกิจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตามนโยบายการถายโอนอํานาจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนาที่

ความรับผิดชอบของหนวยบริหารราชการสวนกลาง ไดถายโอนไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ดังแสดง
ในตารางที่ 2-2   แตในทางปฏิบัติ  อบต. ที่มีขนาดเล็ก สามารถดําเนินการไดเพียง 2-3 ภารกิจเทานั้น ตัวอยางเชน 
ภารกิจเดิมของ สผ. ซึ่งไดแก “ภารกิจที่ 5 การใหการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอม” และ  “ภารกิจที่ 2 
การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน” หรือภารกิจเดิมของ มท. เชน 
“ภารกิจที่ 12 การจัดการน้ําเสีย” และ “ภารกิจที่ 13 การจัดการขยะมูลฝอย” ซึ่งภารกิจเหลานี้ลวนเกินขีด
ความสามารถของ อปท. ขนาดเล็กที่จะดําเนินการไดดวยตนเอง ดังนั้น หนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค ควรมีบทบาทเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานเรื่องดังกลาว  
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ตารางที่  2-2  การถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวง หนวยงาน ลําดับ
ท่ี ภารกิจ การถายโอน

ภารกิจ 
กรมปาไม 1 การพัฒนาปาชุมชน  

2 การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และการสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชน 

 

3 การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม  
4 การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม  
5 การใหความรูและศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  

สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

6 การสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) 

 

กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพชื 

7 การควบคุมไฟปา  

8 การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงาน
สถานการณมลพิษในทองถิ่นของตน 

  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ 

9 การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติวาดวยการควบคุมมลพิษ  

        X 

กรมประมง 10 การใหความรู และอบรมดานการประมงใหกับประชาชน และ
กลุมประมงอาสา 

 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

กรมสงเสริม
การเกษตร 

11 การสงวน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          - 

กรมโยธาธิการ 12 การบําบัดน้ําเสีย   
และผังเมือง 13 การจัดการขยะมูลฝอย  
กรมที่ดิน 14 การบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

15 การสงวน และปองกันความเสื่อมโทรมของสถานที่ทิ้ง 
ขยะมูลฝอย 

 

16 การติดตาม และตรวจสอบ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษใน
การประกอบกิจกรรม ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ
กิจกรรมตอเนื่อง 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ
เหมืองแร 

17 การดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

หมายเหตุ:  ถายโอนภารกิจแลว   อยูระหวางดําเนินการ 

X ยังไมถายโอนภารกิจ          - ยกเลิกการถายโอนภารกิจ 

ที่มา:  การกระจายและนโยบายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดย H.Sato อางอิงจากรายงานการกระจายอํานาจและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมในเอเชยี, Institute of Developing Economics Report Series ฉบับที่ 566:2008 

เปนที่ชัดเจนวา  การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางเบ็ดเสร็จ จากหนวยบริหารราชการสวนกลางไปให เทศบาล และ อบต. ที่มีขนาดเล็ก           
เปนสาเหตุของหลายปญหาอยางมีนัยสําคัญ คณะผูศึกษาจึงขอเสนอแนะใหดําเนินการทบทวนการมอบหมายหนาที่
อยางจริงจัง เพื่อคัดเลือกภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อบจ. และหนวย
บริหารราชการสวนภูมิภาค หรือหนวยงานระดับจังหวัดที่มีความพรอมมากกวา เปนผูดําเนินงานแทน 
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ตารางที่ 2-3  หนวยงานตางๆ ในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กระทรวง หนวยงาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ 
อัยการจังหวัด สนง. ปลัดจังหวัพระนครศรีอยุธยา 
อัยการจังหวัดประจําศาลแขวง สนง. พัฒนาการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อัยการจังหวัดประจําศาลเยาวชนและครอบครัว สนง. ที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานวัยหนุม สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานกลาง สนง. ประชาสัมพันธจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ สนง. คลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. บังคับคดีจังหวัด สนง. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สนง. คุมประพฤติจังหวัด สนง. เกษตรและสหกรณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ยุติธรรม 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สนง. ศิลปกรที่3 สนง. เกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อุทธยานประวัติศาสตร สนง. ประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. เขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 สนง. ปศุสัตวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. เขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 สนง. สหกรณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สนง. ขนสงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยการศึกษาพิเศษ สนง. สถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศึกษาธิการ 

ศูนยวิทยาศาสตรเพือ่การศึกษา สนง. พาณิชยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

คลังจังหวัด เขต 1 สนง. แรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด สนง. สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด 1 สนง. ประกันสังคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด 2 สนง. จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การคลงั 

ธนารักษจังหวัด สนง. สาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การทองเท่ียว
และกีฬา ศูนยการกีฬาแหงประเทศไทย เขต 1 โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา 

สถานีตรวจอากาศจังหวัด โรงพยาบาลเสนา เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ เขต 1 สนง. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยวิจัยขาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนง. ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. โครงการชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนง. วัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การ
บร

ิหา
รรา

ชก
ารส

วน
กล

าง 

เกษตรและ
สหกรณ 

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 

การ
บร

ิหา
รรา

ชก
ารส

วน
ภูม

ิภา
ค 

สนง. พระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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กระทรวง หนวยงาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ 
สนง. ตรวจบัญชีสหกรณ จังหวัด   

สนง. ตรวจบัญชีสหกรณ 1 การไฟฟาพระนครศรีอยุธยา 

สนง. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด การไฟฟา เขต 1 (ภาคกลาง) 

 

สนง. พัฒนาที่ดินจังหวัด การประปาพระนครศรีอยุธยา 

สนง. ขนสงทางน้ํา เขต 2 สนง. ประปาผักไห 

ศูนยขุดลอกและรักษาแมน้ําที่ 1 สนง. ประปาเสนา 

แขวงการทางจังหวัด สนง. ททท. ภาคกลาง เขต 6 
คมนาคม 

สนง. ทางหลวงชนบทจังหวัด ธนาคารออมสิน เขค 4 

สนง. ทองถิ่นจังหวัด ธนาคารอาคารสงเคราะห มหาดไทย 
สนง. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด การเคหะแหงชาติ 

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด สนง. ไปรษณียจังหวัด 
แรงงาน ศูนยพัฒนาจัดการสวัสดิการสังคมผูสูงอาย ุ 

วาสนเวศน ไปรษณีย เขต 1 

สนง. ประกันภัยจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาคทาเรือ 

สนง. การคาภายในจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาคเสนา พาณิชย 

สนง. พัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาควังนอย 

ศูนยตอสูและปองกนัภัยทางอากาศ โรงไฟฟาวังนอย 

กองสรรพาวุธซอมยาง สถานีรถไฟจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลาโหม 

กองโรงงานวัตถุระเบิดศูนยอุตสาหกรรม   

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา   วัฒนธรรม 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติจันทรเกษม   

 

พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย 

ศูนยพัฒนาสังคม หนวยที่ 32 

รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

  
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2.2 ประเด็นปญหาดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองการการสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพ 
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง และสวนภูมิภาค  
การถายโอนอํานาจหนาที่ของหนวยบริหารราชการสวนกลางไปใหกับ อปท. เปนไป

อยางกาวกระโดด ในขณะที่ อปท. หลายแหงยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการงานตามภารกิจที่ไดรับ
การถายโอนได โดยเฉพาะ อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในภาพรวมของจังหวัด แตยังขาดความพรอมอยูมาก โดยเฉพาะความพรอมในเชิงวิชาการ และจํานวนบุคลากร      
ซึ่งในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหนึ่งเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของ อบจ. แตในปจจุบันพบวา อบจ. ยังไมคอยมีบทบาทในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาใดนัก 

โครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูหลายหนวยงาน เชน หนวยงานดาน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว ขนสง สาธารณสุข และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน ทั้งนี้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะไมสามารถดําเนินการไดหากขาดการสนับสนุนจากหนวยงานเหลานี้ ดังนั้น 
สิ่งที่สามารถทําไดในขณะนี้คือ การสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงาน
ตางๆ ทั้งในระดับสวนกลาง และสวนภูมิภาคใหกับ อปท. 

ในขณะเดียวกัน หนวยงานในระดับภูมิภาคเองก็ยังขาดความพรอมในแงของเทคนิค
วิชาการ ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และโครงสรางการบริหารงานขององคกร จึงไมสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ อปท. ได และโครงสรางองคกรที่เหมาะสมในการใหความชวยเหลือดานดังกลาว นอกจากนี้ยังไมมีหนวยงานที่
สนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นภายใน ทส. ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่หนวยงานทั้ง
จากสวนกลางและสวนภูมิภาคจะตองพัฒนาศักยภาพการใหความชวยเหลือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแก อปท. ตอไป    

2.2.2 ขนาดของ อปท. ในปจจุบัน ไมเหมาะสมกับภารกิจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรระหวางประเทศหลายองคกร ซึ่งรวมถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
และ ธนาคารโลก (World Bank) ไดวิจารณวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมีขนาดเล็กเกินไป ทําให
ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารโครงการขนาดใหญที่ตองใชวงเงินลงทุนสูง โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของกับ
การควบคุมมลพิษ ซึ่งจําเปนตองใชวิธีการบริหารงานที่ซับซอน และการดําเนินโครงการ และ/หรือ การบํารุงรักษา
ระบบ ก็เกินขีดความสามารถของแตละ อปท. ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาถึงขนาดโครงการที่เหมาะสมเพื่อให 
อปท. มีการรวมกลุมในการดําเนินงานรวมกัน  

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
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จากการศึกษาเปรียบเทียบจํานวนประชากรโดยเฉลี่ยตอพ้ืนที่ในเขตเทศบาล และ 
อบต. พบวาในจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเทากับ 8,610 คน ตอ 12 ตร.กม. และในเขต 
อบต. เทากับ 5,082 คน ตอ 13.2 ตร.กม. ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบกับ อปท. 1,820 แหง ในประเทศญี่ปุนแลว 
(ประกอบดวย อปท.เขตนคร จํานวน 799 แหง เมือง จํานวน 844 แหง และหมูบาน จํานวน 197 แหง) พบวา จํานวน
ประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 70,202 คน ตอ 207.6 ตร.กม.  (ตารางที่ 2-4) 

ตารางที่  2-4  การเปรียบเทียบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย กับประเทศญี่ปุน  

จังหวัด 
ประเภท
อปท. 
(ไทย) 

จํานวน 
(แหง) 

จํานวน
ประชากรเฉลี่ย  

 (คน) 
(ไทย) 

จํานวน
ประชากรเฉลี่ย  

 (คน) 
(ญี่ปุน) 

พื้นท่ี  
โดยเฉลี่ย
(ตร.กม.) 

(ไทย) 

พื้นท่ี  
โดยเฉลี่ย
(ตร.กม.) 
(ญี่ปุน) 

ประเภท 
อปท. 

(ญี่ปุน) 

อบจ. 1 760,645 2,718,467 2,556.6 8,039.0 จังหวัด 
เทศบาล 34 8,799 16.3 

พระนครศรีอยุธยา 

อบต. 19 4,480 70,202 18.9 207.6 
นคร 
เมือง 
หมูบาน 

อบจ. 1 195,068 2,718,467 416.7 8,039.0 จังหวัด 
เทศบาล 5 8,610 12.0 

สมุทรสงคราม 

อบต. 30 5,082 70,202 13.2 207.6 
นคร 
เมือง 
หมูบาน 

ที่มา:    ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

2.2.3 การกําหนดอํานาจหนาที่ท่ีอยูนอกเหนือการบริหารจัดการของเทศบาล และ อบต.   
ยังไมชัดเจน และ ในขณะเดียวกันก็ยังไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบจ.         
ใหครอบคลุมในเรื่องดังกลาว  

จากการสัมมนารับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 1 ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อเผยแพร
เนื้อหาของ  (ราง)  PEQMP-KPI พ.ศ. 2550 - 2554  และรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ไดมีความคิดเห็นวา 
“โครงการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย เปนเรื่องที่เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการของเทศบาล”  

ทั้งนี้ สาเหตุหลักของปญหาดังกลาว มาจากสถานการณที่เปนจริงคือ พ้ืนที่   
ในความรับผิดชอบดูแลของเทศบาล  และ อบต. มีขนาดเล็กเกินไป และจําเปนที่จะตองใชการรวมกลุมกัน            
หรือการดําเนินโครงการรวมกันระหวางเทศบาล และหลายๆ อบต. โดยให อบจ. มีบทบาทเปนหนวยประสานงาน
ตามที่กฎหมายระบุไว อยางไรก็ตาม จากการหารือรวมกับเจาหนาที่ของสํานักงาน ทส.จ. พบวา ทั้งเทศบาล          
และอบต. ไมคอยเต็มใจที่จะยอมให อบจ. เปนผูประสานงาน ซึ่งมีสาเหตุที่นาจะเปนไปได 3 ประการ  คือ                 
1) ไมมีการกําหนดใหชัดเจนในเรื่องความสัมพันธระหวาง อปท. ดวยกัน  2) แตละ อปท. ไมเขาใจในบทบาทหนาที่
ของกันและกัน หรือ 3) ไมเขาใจวาความรวมมือเปนสิ่งจําเปนตอการบรรลุผลของโครงการ ดังนั้น หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง  และสวนภูมิภาคตองทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ใหคําช้ีแนะ และริเริ่มใหเกิดความรวมมือขึ้น
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ระหวาง อปท. เมื่อมีการดําเนินการดังกลาวแลว จึงสามารถจัดทําแผนแมบทที่คํานึงถึงดานการจัดการขยะมูลฝอย      
และบําบัดน้ําเสีย โดยให อบจ. เปนหนวยงานหลัก   

2.2.4 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คิดเปนสัดสวนที่นอยมาก เม่ือเทียบกับ
งบประมาณแผนดิน  

งบประมาณที่จะใชในการพัฒนาทองถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี
ขึ้น ในปจจุบัน อปท. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง 1 ใน 4 ของงบประมาณแผนดิน ในขณะที่งบประมาณ 3 ใน 
4 จะกระจายไปยังหนวยบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้น การเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการแก อปท. ควร
ดําเนินการควบคูกับการเพิ่มสัดสวนการจัดสรรงบประมาณแก อปท. ดวย ทั้งนี้ สวนกลางไดปรับสัดสวนในการ
จัดสรรงบประมาณของ อปท.    เปน 1 ใน 3  

อน่ึง ในประเทศญี่ปุนจะจัดสรรงบประมาณใหทองถิ่นเปนสัดสวน 3 ใน 5 ของ
งบประมาณแผนดิน 

2.2.5 การจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลาง ให อปท. จะเปนไปตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรเปนหลัก 

การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหกับ อปท. จะเปนไปตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรในพื้นที่เปนหลัก ตัวอยางเชน งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รอยละ 40  ของ
งบประมาณแผนดินทั้งหมด จะจัดสรรใหแตละจังหวัดเทาๆ กัน อีกรอยละ 40 จะจัดสรรตามจํานวนประชากร และ
รอยละ 20 ที่เหลือ จะจัดสรรตามรายไดตอหัวของประชากรในจังหวัด ตามขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ รายงานของธนาคารโลก พบวา จํานวนประชากร นักเรียน 
ผูสูงอายุ และรายไดตอหัวของประชากรในจังหวัดกลายเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณ
ใหกับจังหวัด ดังนั้น สิ่งสําคัญคือ ขอมูลพ้ืนฐานเหลานี้ตองมีความชัดเจนเพื่อใชประกอบการพิจารณาจัดสรร       
และกระจายงบประมาณ และในกรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีความสําคัญ โดยเฉพาะเมื่อมี
ความรุนแรงของประเด็นปญหาในจังหวัด ซึ่งควรพิจารณาตามหลักการของนโยบายและตามลําดับความสําคัญ    
และกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ควรใหเปนไปตามน้ําหนักของผลการพิจารณาตามนโยบายและตามลําดับ
ความสําคัญ ทั้งนี้ อยางนอยที่สุด การตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญในระดับนโยบายควรเริ่มที่แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งจะชวยในการพิจารณาการจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลางใหกับ อปท. ได 
ตัวอยางเชน การจัดทําแผนแมบทในแตละดาน โดย อบจ. และคณะศึกษาของ อบจ. นอกจากจะมีความสําคัญตอการ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ในเรื่องที่มีความรุนแรงแลว ยังจะชวยในการพิจารณาตัดสินใจตอการ
ดําเนินการ เพื่อแกปญหาภายในขอบเขตอํานาจของ อบจ. โดยไมจําเปนตองให อปท. และเทศบาลรองขอให
ดําเนินการ 
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2.2.6 ปจจุบันภายใน อบจ. ไมมีสวนงานดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และไมมี
งบประมาณเพียงพอสําหรับการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

ในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมนั้น จําเปนตองมองในภาพรวมระดับจังหวัด 
ดวยเหตุนี้ อบจ. จึงมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง และจําเปนที่จะตองเพิ่มทั้งจํานวนบุคลากรดานสิ่งแวดลอม และ
งบประมาณเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 

แม อบจ. พระนครศรีอยุธยามีฝายสิ่งแวดลอมและผังเมือง ซึ่งปฏิบัติงานภายใตการ
ดําเนินงานของกองชาง แตเจาหนาที่ทั้งหมด 4 คน ตางรับผิดชอบงานในสวนของผังเมือง ทําใหไมมีเจาหนาที่ใน
สวนของสิ่งแวดลอม ในขณะที่ อบจ.สมุทรสงคราม ยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 
โดยพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 การจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา คิดเปน
รอยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด และของ อบจ.สมุทรสงคราม คิดเปนรอยละ 0.14  ซึ่ง แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเสนอแนะให อปท. ใชงบประมาณ เพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมตํ่ากวารอยละ 
10 ของงบประมาณรวมของ อปท. ดังนั้น จึงกลาวไดวา อปท. จําเปนตองเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานสิ่งแวดลอม 
อีกมาก  

2.2.7 จํานวนบุคลากรของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดไมเพียงพอ 
(เชน ดานการจัดการน้ําเสีย และขยะมูลฝอย) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทส.จ.) เปนหนวยงานในสังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเปนตัวแทนของกระทรวงในระดับจังหวัด มีหนาที่ในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกจังหวัด ตามที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง    
แตในทางปฏิบัติ บุคลากรที่มีจํานวนนอยของ สํานักงาน ทส.จ. ตองรับผิดชอบงานครอบคลุมในเรื่องตางๆ               
ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งหมด ดังนั้น สํานักงาน ทส.จ. ควรจะตองมีการเพิ่ม
บุคลากรที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขยะมูลฝอย และน้ําเสีย เพื่อใหครอบคลุมภารกิจของ
หนวยงาน  ดังเชน ในสํานักงาน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา มีขาราชการที่รับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอม จํานวน       5 
คน โดย 2 คน รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวน 3 คนที่เหลือ รับผิดชอบงาน
ดานอื่นที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในกรณีนี้ ควรกําหนดใหมีขาราชการ
อยางนอย 5 คน ที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2.8 อปท. ควรมีบทบาทหนาที่เชิงรุกในแผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
แผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปนแผนเพื่อยกระดับความเปนอยูของหมูบานและชุมชน

โดยจะดําเนินงานตามระบบการปกครอง คือ  จังหวัด-อําเภอ-ตําบล-หมูบาน เนื่องจากเปนแผนที่จะดําเนินการภายใน
เขตพื้นที่ของ อปท. ดังนั้น เทศบาล และ อบต. ควรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับแผนดังกลาว และสรางปฏิสัมพันธให
เกิดขึ้นระหวาง อปท. อื่น ๆ และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

 
 

                                                      
4 ที่มา: ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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2.2.9 ประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการจัดทําและดําเนินการตาม PEQMP 

จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวาประชาชนใน
พ้ืนที่ควรจะมีสวนรวมในการจัดทํา และดําเนินการตาม PEQMP 

จากคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ซึ่งจัดทําโดย สผ. ไดเสนอแนะใหมีการจัดต้ัง
คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งมี ผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนจาก อปท. เปนกรรมการ 
อยางไรก็ตาม ในคูมือนี้ไมไดกลาวถึง การแตงตั้งผูแทนที่มาจากภาคประชาชนในทองถิ่น โดยใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจ
ของผูวาราชการจังหวัด ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงคูมือดังกลาว โดยพิจารณาถึงแนวทางที่จะใหภาค
ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

2.2.10 ขอจํากัดในการเขาถึงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวาควรปรับปรุง

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหสามารถเขาถึง
ฐานขอมูลดังกลาวไดโดยงาย  

ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งต้ังอยูใน ทส.จ. มีหนาที่ใน
การตอบขอคําถามของประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่ แตปจจุบันการดําเนินงานของศูนยฯ ยังไมเปนระบบ
เทาที่ควร สวนจังหวัดสมุทรสงคราม ยังไมมีศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมดังกลาว 

2.2.11 หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไม
ดําเนินการในเรื่องของการสงเสริมดานการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอม และการเผยแพร ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท่ีเพียงพอและทั่วถึง 

จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวา หนวยงานของ
รัฐควรจะสงเสริมในเชิงรุกเกี่ยวกับการใหการศึกษา เพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มชอง
ทางการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน และจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย โดย
คณะผูศึกษาก็พบวา ประชาชนตองการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นเชนเดียวกัน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. PEQMP 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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3. PEQMP จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
PEQMP-KPI ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ทส.) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI ของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี 
พอใช   ไมดี และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 
1 หัวขอ 1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
และผลสะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น
ตอ (ราง) PEQMP จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครัง้ที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ในบทนี้จะสรุปเนื้อหา
สาระของ PEQMP ซึ่งนําเสนอรายละเอียดไวในรายงานหลัก บทที่ 4 

3.1      การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโครงสรางของ PEQMP-KPI1 

3.1.1    โครงสรางของ PEQMP-KPI 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และสํานักงานนโยบายบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดพิมพ  คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด (ตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI) เพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI ของแตละจังหวัด 
โดยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดอาศัยคูมือดังกลาวเปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP-KPI เพื่อนําเสนอตอ ทส. 
ในเดือนตุลาคม 2550  โดย PEQMP-KPI ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1     บทนํา 
สวนที่ 2     สถานการณและปญหาของจังหวัด 
สวนที่ 3     รายละเอียดของ PEQMP-KPI 
สวนที่ 4     ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1  PEQMP-KPI คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  

                       ที่จัดทําข้ึนโดยจังหวัดในป พ.ศ. 2550 และเสนอตอ ทส. เม่ือเดือนตุลาคม 2550  
PEQMP       คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  
                       ของ 2 จังหวัดนํารอง ที่ปรับปรุงโดยคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวม 
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3.1.2 สรุปเนื้อหาของ PEQMP-KPI ท่ีไดรับการปรับปรุง  

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ตาม
ขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ซึง่เนื้อหาของ PEQMP-KPI ที่ไดรับการปรับปรุง 
และเปลี่ยนแปลงแกไขนั้น ปรากฏอยูใน PEQMP สรุปไดดังตารางที่ 3-1  
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การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

 3-11

3.2 สรุปเนื้อหา  PEQMP ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในสวนนี้จะเปนการสรุปเนื้อหา PEQMP ซึ่งไดตัดทอนมาจากเนื้อหาในรายงานหลัก บทที่ 4 โดย
เนื้อหาที่ไมไดนํามากลาวถึงในหัวขอนี้ ไดแก 

สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
1) ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 
2) สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

     5)     การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด โดยวิธี SWOT Analysis  
สวนที่ 4 ภาคผนวก 

3.2.1  ตัวชี้วัดหลักท่ีใชบงชี้สถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สรุปไดดังตารางที่ 3-2 

ตารางที่ 3-2 ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดหลัก 

คุณภาพน้ํา3 • แมน้ํานอย:  ประเภทที่ 4  
• แมน้ําลพบุรี:  ประเภทที่ 5  
• แมน้ําปาสัก:   ประเภทที่ 4  
• แมน้ําเจาพระยา:  ประเภทที ่4 

คุณภาพอากาศ ดัชนีคุณภาพอากาศเฉลี่ยรายป4:  ระดับ 65 ในป พ.ศ. 2550 
ขยะมูลฝอย อัตราการเกิดขยะมลูฝอย5 ในป พ.ศ. 2548 

• ในเขตเทศบาล: 0.995 กก./วัน/คน 
• ในเขต อบต.: 0.602 กก./วัน/คน 

กากของเสียและ 
ของเสียอันตราย 

• ขยะติดเชือ้6: 0.739 ตัน/วัน 
• ของเสียอันตรายจากชุมชน: 0.380 ตัน/วัน 
• ขยะอันตรายจากอตุสาหกรรม7: 224 ตัน/วัน 

                                                      
3  ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2549 โดยกรมควบคุมมลพิษ ทั้งนี้การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน แสดงรายละเอียดไวใน 
บทที่ 4 ของรายงานหลัก  

4  AQI เปนตัวชี้วัดระดับคุณภาพของอากาศในบรรยากาศ (Ambient Air) เพื่อรายงานมลพิษในบรรยากาศรายวันที่ ณ จุดตรวจวัด 
แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 4 ของรายงานหลัก 

5 ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี 
6 ประเมินจากอัตราการเกิดขยะติดเชื้อของกรุงเทพมหานคร 
7 แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 4 ของรายงานหลัก  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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3.2.2 สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2  สถานการณและปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด      และสวนที่ 3 สรุปสถานการณและปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอไวใน PEQMP 

1) สถานการณและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ตามรูปแบบตารางที่ใหไวในคูมือ PEQMP-KPI  สามารถสรุปสถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดดัง
ตารางที่ 3-3 และ 3-4  
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เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-15

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

 
• 

อา
จก

อใ
หเก

ิดป
ญห

า 
ดิน

ถล
มใ
นพ

ื้นท
ี่ใก
ลเค

ียง 
  

5.  
 ทรั

พย
าก
รท

างท
ะเล

แล
ะช

ายฝ
ง 

จังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร
ีอย
ุธย
าไม

มีอ
าณ

าเข
ตต

ิดก
ับท

ะเล
 

6.  
 คว

าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ขา
ดก

ารก
ําก
ับ ด

ูแล
 แล

ะ
คว

าม
ตร
ะห

นัก
ตอ

กา
รส

งวน
รัก
ษา
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ โ

ดย
เฉพ

าะพ
ื้นท

ี่ 
ชุม

น้ํา
 แล

ะเข
ตห

าม
ลา

 
สัต

วป
า 

วัด
ตา
ลเอ

น  
อํา
เภอ

บา
งป

ะห
ัน 

ขา
ดก

ารเ
อา
ใจใ

สด
ูแล

จาก
ชุม

ชน
 

กา
รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รน

ก ท
ี่ใก
ลจ

ะ 
สูญ

พัน
ธุ  

พร
ะภ

ิกษ
ุ แล

ะช
าวบ

าน
ใน

บริ
เวณ

วัด
ชว

ยก
ันด

แูล
 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
สน

ับส
นุน

ให
ปร

ะช
าช
น

แล
ะห

นว
ยงา

นด
ําเน

ินก
าร

อน
ุรัก
ษค

วาม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
ใน

เชิง
รุก

 

         



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-16

ตา
ราง

ที่ 3
-4 

 สร
ปุป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

ารเ
พื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างก

ารด
ําเน

ินก
าร 

ที่ผ
าน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

อุป
กร
ณเ
ครื่
อง
จัก

รท
ี่ใช
ใน

กา
ร

จาย
น้ํา

ชํา
รุด
บอ

ยค
รั้ง 

จึงท
ําให


เกิด

กา
รป

นเป
อน

ขอ
งม
ลพ

ิษ 
ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง 
โร
งก
รอ
งน

้ํา)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  
 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งน

้ํา 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
มีค

ุณภ
าพ

ลด
ลง

 

- 
• 

จัด
ทํา
แผ

นใ
หบ

ริก
ารน

้ําป
ระ
ปา

 
ภา
ยใน

จังห
วัด

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารจ

ัดห
าน

้ํา
เพื่อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
บร

ิโภ
ค 

 

1.  
 คุณ

ภา
พน

้ํา 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หง

ได
รับ

ผล
กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
22 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  
 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งน

้ํา 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
มีค

ุณภ
าพ

ลด
ลง

 

- 
• 

สํา
รว
จแ
หล

งก
ําเน

ิดม
ลพ

ิษ 
ปร

ะเภ
ทต

าง 
ๆ 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารส

งวน
รัก
ษา

คุณ
ภา
พน

้ําใน
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
 

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-17

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างก

ารด
ําเน

ินก
าร 

ที่ผ
าน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ฝุน
ละ

ออ
งข
นา
ดเล

ก็ก
วา 

10 
ไม

คร
อน

 (P
M1

0) 
 

มีค
าเก

ินม
าต
รฐ
าน

  
เฉล

ี่ย 1
1-1

6 ว
ันต

อป
   

พื้น
ที่ก

ารเ
กษ

ตร
 

• 
กา
รเผ

าเศ
ษว

ัสด
ุเหล

ือใ
ช

ทา
งก
ารเ

กษ
ตร

 

• 
ยาน

พา
หน

ะบ
นท

อง
ถน

น 

ผล
กร
ะท

บด
าน
สุข

ภา
พ

อน
าม
ัยต

อป
ระ
ชา
ชน

ใน
บริ

เวณ
ใก
ลเค

ียง 

ขอ
คว

าม
รว
มม

ือจ
าก

หน
วย
งาน

ที่เก
ี่ยว
ขอ

ง 
ผล

ักด
ันใ

หผู
มีส

วน
เกี่ย

วข
อง

 
รว
มม

ือใ
นก

ารก
ําจัด

ขอ
งเส

ียจ
าก

กา
รเก

ษต
รอ
ยาง

เหม
าะส

ม  

ฝุน
แล

ะค
วัน

 ที่เ
กิด

จาก
ทา
เทีย

บเรื
อ ร

วม
ถึง
ฝุน

คว
ัน แ

ละ
กล

ิ่นท
ี่โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มป

ลอ
ย

ออ
กม

า 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
26 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง   
 

ทา
เทีย

บเรื
อ) 

กา
รบ

รร
ทุก

แล
ะข

นถ
าย

สิน
คา
ปร

ะเภ
ทถ

าน
หิน

แล
ะ

แป
งข
อง
รถ
แบ

ล็ค
โฮ
บร

ิเวณ
ทา
เทีย

บเรื
อ ท

ําให
เกิด

ฝุน
แล

ะค
วัน

 

 

ผล
กร
ะท

บด
าน
สุข

ภา
พ

อน
าม
ัยต

อป
ระ
ชา
ชน

ใน
บริ

เวณ
ใก
ลเค

ียง 

สํา
นัก

งาน
ขน

สง
ทา
งน

้ํา
แล

ะพ
าณ

ิชย
นา
วีจ
ังห

วัด
 

ปร
ะส

าน
งาน

กับ
ทา
เทีย

บ
เรือ

ตา
ง ๆ

 เพ
ื่อร
วม

กัน
กํา
หน

ดม
าต
รก
ารค

วบ
คุม

 
กอ

นก
ารอ

อก
ใบ

อน
ุญา

ต
ให

ดํา
เนิน

กา
ร 

หน
วย
งาน

ที่ม
ีอํา
นา
จใน

กา
รอ
อก

ใบ
อน

ุญา
ตป

ระ
กอ

บก
ิจก

ารท
าเรื

อ
คว

รต
ักเต

ือน
ผูป

ระ
กอ

บก
ารใ

ห
ดํา
เนิน

มา
ตร
กา
รป

อง
กัน

 เช
น ก

าร
ติด

ตั้ง
เคร

ื่อง
ดัก

ฝุน
 หรื

อก
ารป

ลูก
ตน

ไม
 เพ

ื่อป
อง
กัน

มล
พิษ

ทา
ง

อา
กา
ศ  

2.  
 คุณ

ภา
พอ

าก
าศ 

ยังไ
มม

ีกา
รต
ิดต

าม
 

ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณม

ลพ
ิษ

ทา
งอ
าก
าศท

ี่เกิด
จาก

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่เค
ลื่อ

นท
ี่

ได
 เช
น ร

ถย
นต

 
อย
างห

มา
ะส

ม 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
ขา
ดก

ารต
ิดต

าม
ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณม

ลพ
ิษท

ี่เกิด
จาก

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่เค
ลื่อ

นท
ี่ได

 

ไม
มีก

ารป
ระ
เมิน

ผล
กร
ะท

บ
ดา
นม

ลพ
ิษท

างอ
าก
าศท

ี่เกิด
จาก

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่เค
ลื่อ

นท
ี่ได

 
โด
ยเฉ

พา
ะต

าม
เสน

ทา
งท

ี่
รถ
บร

รท
ุกว

ิ่งผ
าน

  

- 
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พอ

าก
าศต

าม
เสน

ทา
งส

ายห
ลัก

อย
างส

ม่ํา
เสม

อ 
เพื่อ

ให
ทร

าบ
ผล

กร
ะท

บท
ี่เกิด

จาก
ยาน

พา
หน

ะ แ
ละ

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่
เคล

ื่อน
ที่ไ

ด  

3.  
 คุณ

ภา
พเส

ยีง 
เสีย

งด
ังจา

กท
าเท

ยีบ
เรือ

ขน
ถา
ยส

ินค
า แ

ละ
โร
งงา

นอ
ุตส

าห
กร
รม

 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
26 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งท
า

เทีย
บเรื

อ) 

กิจ
กร
รม

กา
รบ

รร
ทุก

แล
ะข

น
ถา
ยส

ินค
าจา

กเร
ือ โ

ดย
ใช


รถ
บร

รท
ุก ร

ถแ
บล

็คโ
ฮ แ

ละ

ผล
กร
ะท

บต
อค

ุณภ
าพ

ชีว
ิต

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

ใน
บร

ิเวณ
ใก
ลเค

ียง 

สํา
นัก

งาน
ขน

สง
ทา
งน

้ํา
แล

ะพ
าณ

ิชย
นา
วีจ
ังห

วัด
 

ปร
ะส

าน
งาน

กับ
ทา
เทีย

บ

สํา
นัก

งาน
ขน

สง
ทา
งน

้ําแล
ะ

พา
ณิช

ยน
าวีจ

ังห
วัด

 คว
รม

ีกา
ร

คว
บค

ุมอ
ยาง

เขม
งวด

 กอ
นอ

อก



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-18

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างก

ารด
ําเน

ินก
าร 

ที่ผ
าน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

เรือ
ยน

ต 
เรือ

ตา
ง ๆ

 เพ
ื่อร
วม

กัน
กํา
หน

ดม
าต
รก
ารค

วบ
คุม

 
กอ

นก
ารอ

อก
ใบ

อน
ุญา

ต
ให

ดํา
เนิน

กา
ร 

ใบ
อน

ุญา
ตใ
หด

ําเน
ินก

าร 
 

สถ
าน
ที่ก

ารก
ําจัด

ขย
ะ 

มูล
ฝอ

ยส
วน

ให
ญใ

ชว
ิธี

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
แบ

บ 
เทก

อง
  

ดูรู
ปท

ี่ 4-
30 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
สถ

าน
ที่ก

ําจัด
ขย
ะม

ลูฝ
อย
ที่อ

ยู
ใน

เขต
พื้น

ที่ท
ี่เสีย่

งต
อก

ารเ
กิด

น้ํา
ทว

ม) 

ผูป
ฏิบ

ัติง
าน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง 
รว
มถ

ึงเจ
าห

นา
ที่ อ

ปท
. ยัง

ขา
ดค

วาม
รูใน

เรื่อ
งระ

บบ
กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
อย
างถ

ูก
หล

ักส
ุขา
ภิบ

าล
 จึง

ไม
เห็น

คว
าม
สํา
คัญ

ใน
เรื่อ

งด
ังก
ลา
ว 

• 
กา
รป

นเป
อน

ขอ
งน

้าํผิว
ดิน

 
แล

ะน
้ําใต

ดิน
 จา

กน
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จาก

กา
รเผ

าข
ยะ

  

อบ
จ. 
ดํา
เนิน

กา
รศ
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ุณค
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2) วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการทั้งหมด ที่ระบุไว
ใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อใหเห็นภาพของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปนวิสัยทัศน 
เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และเปาหมาย จะตอง
สะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงานเพื่อใหเกิดการ
อภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตาง ๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ  
(1) วิสัยทัศน 

รวมอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อความสมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และ
สังคมที่เปนสุข 

(2) เปาหมาย 
(2.1) การอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมควบคูกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม 
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 

• การจัดเตรียมความพรอมของโครงสรางพื้นฐานทางสังคม 
โดยสอดคลองกับความตองการของประชากร  

• การเพิ่มขึ้นของผลผลิตจากการใชที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีอยู 
รอยละ 87 ของจังหวัด 

• การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

• การปกปองความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญาชาวบานและ
ทรัพยสินของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

• การสรางสิ่งแวดลอมเมืองใหนาอยู รวมกับการอนุรักษแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม 

• การอนุรักษ และใชประโยชนจากแหลงมรดกทางธรรมชาติ 
และวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิผล 
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(2.2) การพัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อความปลอดภัย และความอุดมสมบูรณ 
ของสังคม 
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
• การจัดใหมีน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยสําหรับประชาชน 

ในจังหวัด 

• การรักษาคุณภาพน้ําที่ดี  และปลอดภัย 

• การกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 

• การปองกันผลกระทบจากเสียง และความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบที่ เหมาะสมสําหรับการจัดการของเสีย
อันตราย 

• การจัดทําระบบเพื่อเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน  

(2.3) การพัฒนาจังหวัดควบคูกับการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 
• การใชประโยชนจากทรัพยากรดินและที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการอนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม 

• การปองกันชี วิตและทรัพยสินของประชาชนในจังหวัด  
โดยจัดวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

• การจัดทําและบํารุงรักษาระบบการจัดการทรัพยากรธรณี  
(บอทราย)  

• การปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

(3) กลยุทธ 
กลยุทธทั้ง  6 กลยุทธตอไปนี้ กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และรวมเปนเจาของขอมูล 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชนในจังหวัด สรางความ
ตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมี
ความเขาใจอยางชัดแจงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผล
กระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะได
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวยตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ 
นอกจากนี้ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ติดตาม 
ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการ  ควรแตงตั้ งผูแทนจากชาวบาน  และ
ผูประกอบการ เพื่อใหสามารถเขารวมประชุมในการประเมิน
ความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

 ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม  เพื่อไมให เกิดภารกิจที่ซ้ํ าซอนกันของ
หนวยงาน  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ 
และเปนสาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของ
หนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อให
เกิดความเขมแข็งแกหนวยงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ 
โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน และรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน 
และสามารถเขาถึงระดับรากหญา เพื่อลดความยากจน 
ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่
ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริม
พลังประชาชนในพื้นที่  บนพื้นฐานหลักการที่วา  ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ย่ังยืน 
ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการออกกฎ 
ขอบังคับ เพื่อบัญญัติใหมีการจายเงินแกหนวยงานที่ดําเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับ
เยาวชน  และองคความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งใน
ลักษณะที่ เปนทางการ  และไม เปนทางการ  รวมทั้งมีการ
ศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่คํานึงถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอย างยั่ ง ยืนและมี
ประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความ
สมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  
ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทาง
สังคม ตามหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay 
Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary 
Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมี
การจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
การจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ
ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  
ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และ

แนวทางดําเนินการ  จะสื่อให เห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงในรูปที่ 3-1       
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3.2.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา ที่นําเสนอไว PEQMP 

ดังที่กลาวในขางตนวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายเรื่องที่ตองดําเนินการแกไข แมวาจะมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น ในหัวขอ
นี้จะวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

1.1) กลุมเปาหมาย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุมเปาหมาย ผลที่ไดจาก
กลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 3-5   

 
ตารางที่ 3-5   กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย จํานวน  (แหง) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.) 54  
ประชาชน (ครัวเรือน) 226    
ผูประกอบการ 97   
องคกรเอกชน  5   

 

1.2) ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. ดังแสดงในตารางที่ 3-6 

 
ตารางที่ 3-6  ปญหาที่พบใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1  

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.1 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

29.6 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

44.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 31.4 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 45.4 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

39.2 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.0 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

20.0 
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1.3) ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตามความคิดเห็น ของ
แตละกลุมเปาหมาย แสดงในตารางที่ 3-7 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่
เลือกคําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง  2.รุนแรงนอย  3.รุนแรงปานกลาง         
4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได และ 6.ไมมีความเห็น 

 
ตารางที่ 3-7 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1  

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรน้ํา 53.7 การจัดการขยะมูลฝอย 42.6 
ประชาชน การจัดการทรัพยากรน้ํา 38.5 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
19.5*1 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรน้ํา 35.1 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

15.5*1 

องคกรเอกชน การจัดการขยะมูลฝอย 60.0*2 การจัดการทรัพยากรน้ํา 60.0*2 

หมายเหตุ: 

*1     จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาคุณภาพน้ํา เปนปญหารุนแรงระดับ “ขอ 4  รุนแรงมาก” มีมากกวาเล็กนอยของผูที่ตอบวาเปน
เร่ืองปญหาภาวะโลกรอน อยางไรก็ตาม จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาภาวะโลกรอน เปนปญหารุนแรงระดับ “ขอ 3  
รุนแรงปานกลาง” มีมากกวาผูที่ตอบวาเปนปญหาคุณภาพน้ําอยางชัดเจน ดังนั้น ปญหาภาวะโลกรอนที่แสดงในตารางโดยรวม
เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2  

*2:  ในขณะที่อัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่ตอบวา ปญหาที่สําคัญรองลงมา หรือเปนอันดับ 2 คือ “ขอ 4 รุนแรงมาก” เทากับผูให
สัมภาษณที่ตอบ “ขอ 3 รุนแรงปานกลาง”  ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยที่แสดงในตารางโดยรวมจึงจัดเปนปญหาที่มีรุนแรงมาก เปน
อันดับ 1 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1     
ดังแสดงในตารางที่ 3-8  

 
 ตารางที่ 3-8 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• เสนทางคมนาคมถกูตัดขาด 

การจัดการขยะมูลฝอย • สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย        
ไมถูกหลักสุขาภิบาล 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 
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ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2 ดัง
แสดงในตารางที่ 3-9  

ตารางที่ 3-9  เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2  

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 2 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอย จํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• ยากที่จะหาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
เปนสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ปญหาดานสุขภาพ 
• คาไฟฟาเพิ่มขึ้น 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• สูญเสียพื้นที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ 

 
1.4) ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 42 แหง (คิดเปนรอยละ 78 ของ อปท. ทั้งหมด) ที่ประชาชนตองการให
มีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน และสะพาน คิดเปนรอยละ 69 ของ
ขอเสนอทั้งหมด และการกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2  คิดเปนรอยละ 38 ของขอเสนอทั้งหมด  และ
การมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3  คิดเปนรอยละ 31 ของขอเสนอทั้งหมด 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 

PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจัดทําโดยการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการประสานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได
กําหนดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550 ณ ศาลากลางจังหวัด โดยมี รองผูวาราชการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวมประชุมที่เกี่ยวของโดยตรง
ประมาณ 20 คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัด ดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารยจากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากร
กระบวนการ ทั้งนี้ ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว ยังมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
ควรไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดงในตารางที่ 3-10 
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ตารางที่ 3-10   การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550) 

 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 การจัดการขยะมูลฝอย 1. สนับสนุนให อปท. มีระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
2. สนับสนุนให อปท. มีความรูและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  
3. ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับ อปท.  
4. สนับสนุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
5. สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลด คัดแยก และนําขยะ 

มูลฝอยกลับมาใชใหม 
6. สนับสนุนให อปท. มีการรวมกลุมในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย และ

สนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิล  

2 ทรัพยากรน้ําผิวดิน  และ
การควบคุมน้ําทวม 

1. สนับสนุนใหประชาชนติดตั้งบอเกรอะ (Septic Tank) เพื่อบําบัดน้ําเสียในเบื้องตน 
2. สนับสนุนให อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน 
3. อปท. ควรควบคุมการกอสรางอาคารใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

โดยกําหนดใหมีการบําบัดน้ําเสียจากอาคาร กอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
4. ควบคุมรานคา สถานประกอบการไมใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ที่ยัง

ไมผานการบําบัด 
5. สรางเครือขายอาสาสมัครเพื่อเฝาติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
6. ฟนฟูและปรับปรุงคลองและทางน้ําธรรมชาติ เพื่อการรับและระบายน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ 
7. สนับสนุนกิจกรรมการกําจัดวัชพืชในคลองเพื่อลดมลพิษในแหลงน้ํา 
8. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 

3 สถานที่ทองเที่ยวทาง
ศิลปกรรม วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร 

1. ดําเนินการตามแผนแมบทเมืองประวัติศาสตร 
2. รณรงคใหนักทองเที่ยวรักษาความสะอาดในสถานที่ทองเที่ยว 
3. อปท. และหนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมมือและประสานงานกันอยางเปนระบบ 
4. เสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่ของ อปท. ในการอนุรักษและคุมครองแหลงศิลปกรรม

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 

4 มลพิษทางอากาศและเสียง 1. สงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรที่ปลอดการเผาในที่โลง 
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการปลอดการเผาในที่โลงในเขตเมือง เพื่อลด

ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 
3. ควบคุมกิจกรรม หรือรานประกอบการ ที่กอปญหามลพิษทางอากาศ เสียงและความ

สั่นสะเทือนในพื้นที่ชุมชน 

5 ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ที่สําคัญ 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

2. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางเครือขายชุมชนในดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

6 ทรัพยากรน้ําบาดาล  1. จัดเตรียมคูมือเพื่อปองกันการปนเปอนของชั้นน้ําบาดาล 
2. ปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลที่ไดรับการปนเปอนเพื่อใหเหมาะสมตอการการอุปโภค

และบริโภค 
3. ฟนฟูแหลงน้ําที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวม 

7 ทรัพยากรดินและการใช
ที่ดิน 

1.      เผยแพรใหความรูกับชาวบานในเรื่อง เทคโนโลยี ผลประโยชนจากการใชที่ดิน  
  การอนุรักษดิน และการจัดการคุณภาพน้ํา รวมทั้งพัฒนาเครือขายอาสาสมคัร 

8 สิ่งแวดลอมเมือง 1. พัฒนาพื้นที่ชุมชนใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว พื้นที่โลงและสวนสาธารณะในเขตเมือง และบริเวณสถานที่

ราชการ รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณที่ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของ
ชุมชน 

3. สนับสนุนใหประชาชนรวมกันจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะ 

4. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผูมีสวนไดเสียเพื่อรวมกันในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน 

ที่มา:    PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน จึงยากตอการ
ตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลาย  ๆ  ดานที่แตกตางกัน  ยิ่งไปกวานั้น  
ในแตละโครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมีกิจกรรมการสํารวจ 
ศึกษาวิจัย และวางแผนที่ครอบคลุม และพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการอยางรอบคอบ เพื่อใหแตละ
โครงการในแตละดานมีความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับความสําคัญของโครงการตาง ๆ ควร
พิจารณาตัดสินภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบทของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังจัดทําไม
ครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับความสําคัญในเรื่องตอไปนี้  

 เรื่ องสําคัญอันดับแรก  คือ  กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน  

 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการวิเคราะหดวยวิธี 
SWOT Analysis  ในกรณีของการจัดการขยะมูลฝอย และการอนุรักษแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรม ไดช้ีใหเห็นวาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ  และไดมีการ
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย และแผนแมบทเมืองประวัติศาสตรของจังหวัด
แลวเสร็จ เพราะฉะนั้น  คณะผูศึกษาจึงเสนอแนะวาโครงการที่มีความสําคัญตามแผน



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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แมบทการจัดการขยะมูลฝอย ควรจะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สวนกรณี
ของการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมนั้น เนื่องจากการจัดทําแผนแมบทใน
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จ โดยขาดในสวนของแผนการดําเนินงานและการประมาณ
การงบประมาณ และเนื่องจากการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย
อยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร ซึ่งมีนโยบายและวิธีการดําเนินงานที่เปนของ
หนวยงานโดยเฉพาะ คณะผูศึกษาจึงเสนอวาควรใหกรมศิลปากรเปนผูดําเนินการใน 
เรื่องดังกลาว 

 การจัดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดทําแผนแมบทดานอื่นๆ นอกเหนือจากการจัดการ
ขยะมูลฝอย และการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม พิจารณาไดจากผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย และผลการฝกปฏิบัติการจัดลําดับความสําคัญในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ที่มีการวิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis  ในเรื่องตอไปนี้ 

• การปองกันน้ําทวม 
• การรักษาคุณภาพน้ํา  
• การรับมือกับภาวะโลกรอน  
• มาตรการปองกันมลพิษทางอากาศ  
• การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ  
• การอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
• การอนุรักษทรัพยากรดิน และที่ดิน  
• การปรับปรุงสิ่งแวดลอมเมือง  

 จากการศึกษาครั้งนี้ ยืนยันวาคุณภาพน้ําผิวดินกําลังเสื่อมคุณภาพลง ดังนั้น การกําหนด
มาตรการเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา และปรับปรุงระบบผลิตน้ําประปาจึงมีความสําคัญ
เปนอันดับแรก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการใชน้ําผิวดินเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิต
น้ําประปา จึงขอเสนอใหมีการตรวจสอบสถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปรับปรุง
ในเรื่องดังกลาวโดยเรงดวน  

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทาเทียมกับการแกไข
ปญหาที่ เรงดวนในดานตาง ๆ เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ 

จากขอเสนอแนะทั้งหมดที่กลาวในขางตน คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยได
ร วมกันตรวจสอบลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ  โดยพิจารณาจากประเด็นปญหาด านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 

 
 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
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3.2.4 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 6) 
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการภายใต PEQMP 

1) ขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ    

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการ (ดูหัวขอที่แลว) คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย    
ไดดําเนินการคัดเลือกโครงการ โดยพิจารณาจาก 

• เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 
ระดับจังหวัด และเปนประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 

• เนื่องจากงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยูจํากัด จึง
เปนการยากที่จะแกไขปญหาใหครอบคลุมทุกสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดภายในป พ.ศ. 
2554   

• เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถเสร็จลุลวงไดในป พ.ศ. 2554  จําเปนตองมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ซึ่งโครงการที่มีเปาหมายรวมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องเดียวกัน จะนํามา
รวมกันไวภายใตแผนงานที่มีลําดับความสําคัญเดียวกัน 

• แผนงานที่มีลําดับความสําคัญแบงออกเปน 2 ดานหลัก คือ 

1.1)     การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2) การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

จากขั้นตอนการคัดเลือกโครงการที่กลาวในขางตน และการประชุมหารือกับคณะทํางาน 
รวมฝายไทย ไดมีการคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ ซึ่งจะนําไปดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

2.1)   การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน  

• แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย  
• แผนงานการปองกันน้ําทวม และบรรเทาสาธารณภัย 
• แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  
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2.2)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
• แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
3.2.5 รายละเอียดของ PEQMP 

 เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 3 รายละเอียดของ PEQM 

1)    การนําเสนอแผนงาน/โครงการในรูปแบบของตาราง Project Design Matrix (PDM) 

ผลจากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ของคณะกรรมพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คณะผูศึกษาจึงไดเสนอใหมีการนําตาราง PDM มาใช
เปนรูปแบบในการนําเสนอแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญไว 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงาน ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 โดยที่โครงการเหลานี้
จะตอบสนองตอเปาหมาย และวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน  

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้นๆ 

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลของ 
แตละโครงการที่ชัดเจน 

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน          
ในแตละโครงการที่ชัดเจน 

2) แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

2.1) แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลที่เปนเรื่องหลักๆ ประกอบดวย 
ระบบการรวบรวม เก็บขน และระบบกําจัดขยะมูลฝอย ประเด็นที่สําคัญคือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยมากกวา 18 แหง สําหรับรองรับประชากรประมาณ 750,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มากเกินไปอยางไมนา
เช่ือ  และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง ดวยเหตุนี้ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เหลานี้ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ต้ังอยูใน
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พื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม  (รูปที่ 3-2) นอกจากนี้ แมวาแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะ
สงเสริมกิจกรรม 3Rs (การลดการใช การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม) ซึ่งเปนกิจกรรมที่สําคัญเพื่อใหเกิดการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน แตทวา อปท. ในจังหวัด ไมคอยสงเสริมกิจกรรมดังกลาวเทาที่ควร ทั้งนี้แผนงานการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 
3-11 

 
รูปที่ 3-2  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ที่ถูกน้ําทวม 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลตําบลนครหลวง 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
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ตารางที่ 3-11  แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบทีย่ัง่ยืน 
มีประสิทธิภาพ และสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด 

 
อปท. มีการรวมกลุมในการ
ดําเนินงาน และมีการกอสรางระบบ
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ขนาด
ใหญ 

 
แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
ขยะมูลฝอยของ
จังหวัด  

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1. เพื่อใหขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขต

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับการ
จัดการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

2. เพื่อใหมีการดําเนินการตามหลัก 3Rs  

 
1. การดําเนินงานศูนยกําจัดขยะ 

มูลฝอยรวมและคณุภาพของ
สิ่งแวดลอมโดยรอบศูนยกําจัด 
ขยะมูลฝอยรวม 

2. รอยละ 30 ของปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่เกิดขึ้น ถกูนําไป 
รีไซเคิล 

 
1. บันทึกผลการดําเนินงาน

และแบบสอบถามประชาชน
ที่อยู 
บริเวณใกลเคียง 

2. แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการ
กอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวม 

ผลผลติ 
1. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา โดยมีองคประกอบ
หลัก คือ  

    -    สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาล ที่สามารถรองรับ
ปริมาณมูลฝอยในระยะเวลา 20 ป  

    -    สถานที่เพื่อการรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
ไดแก โรงคัดแยกขยะมูลฝอย     
โรงหมักปุย  

    -    เตาเผาขยะตดิเชื้อ  
2. พัฒนาระบบรีไซเคลิในโรงเรียน 
 
 

 
1. ความสามารถในการรองรับ

ขยะมูลฝอยของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยรวมของจังหวัดทั้ง 2 
แหง 

 
 
 
 
 
 
2. จํานวนโรงเรียนที่ดําเนินการ

ธนาคารขยะ และการบันทึกผล
ปริมาณขยะที่นําไปรีไซเคิล 

 

 

 

 
1. แบบรายละเอียดการกอสราง

ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
2. การบันทึกผลปริมาณขยะที่

นําไปรีไซเคิลของโรงเรียน 

 
มีการจัดทํา
ขอตกลงรวมกับ
ประชาชนในเรื่อง
การกอสรางศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย
รวม  
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. การกอสรางศนูยกําจัดขยะมูลฝอยรวม     
2 แหง 

1.1 จัดซื้อที่ดินเพื่อกอสรางศูนยฯ 
1.2 จัดเตรียมสถานที่กอสราง 
1.3 ออกแบบรายละเอียดของศูนย 
1.4 ดําเนินการกอสรางศูนยฯ 

อบจ. โดยความรวมมือจาก อปท. 
ทุกแหง 

คณะกรรมการจังหวัด/ คพ./ กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

 

 
 

25,000,000 
4,000,000 

25,000,000 
474,646,000 

2. การพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน อปท./ สนง.สาธารณสุขจังหวัด/  
สถานศึกษา 

ทส.จ./  คพ./ สส. 
กระทรวงศึกษาธิการ 

6,300,000 

หมายเหตุ: ทส.จ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  คพ.              กรมควบคุมมลพิษ 
  สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
 

2.2)     แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวย อปท. ประชาชน 
และผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงที่สุดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยฉพาะการจัดการปญหาน้ําทวม เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหาย
ตอพ้ืนที่เกษตรกรรมและทรัพยสิน และทําใหเสนทางคมนาคมถูกตัดขาด  ทั้งนี้ สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรวบรวมสถิติความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดขึ้นในจังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 3-12  
 

ตารางที่ 3-12  ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป พ.ศ. จํานวนประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบ (คน) 

จํานวนผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวนบานเรือน 
ที่ไดรับผลกระทบ

(ครัวเรือน) 
จํานวนพื้นที่เกษตรกรรม 
ที่ไดรับผลกระทบ (ไร) 

2549 378,891 70 10,252 303,507 
2550 50,140 7 1,879 42,432 

 
สําหรับแมน้ําสายหลัก  คู  คลอง  และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2549 แสดงดังรูปที่ 3-3 และแผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 3-13 
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รูปที่ 3-3  แมน้ําสายหลัก คู คลอง และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549   

 

 
ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

แมน้ําปาสัก 

แมน้ําเจาพระยา 

แมน้ําลพบุรี 

แมน้ํานอย 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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ตารางที่ 3-13  แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM  

ชื่อแผนงาน   การปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย พื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชน หนวยงานตางๆ  และผูมีสวนไดเสียที่อยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความสามารถใน
การรับมือกับสถานการณน้ําทวมได   

 
-   มูลคาความเสียหายจากภัยน้ําทวม 
-   จิตสํานึกของผูมีสวนไดเสียที ่
     เกี่ยวของ 

 
-   สถิติความเสียหายจากน้ําทวม  
-   แบบสอบถาม 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลงนโยบาย
การปองกัน 
น้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนการ
ปองกันน้ําทวมและการบรรเทาสาธารณภัย  
ที่ไดมีการคํานึงถึงความคุมคา ตนทุน และ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
 

 
แผนปฏิบัติการที่มีการจัดลําดับ
ความสําคัญสําหรับเปนแนวทาง    
ในการปองกันน้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
แผนปองกันน้ําทวม และบรรเทา 
สาธารณภัยของจังหวัด 

 
 

ผลผลติ 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการบรรเทา 

สาธารณภัยที่คํานึงถึงความคุมคา 
ตนทุน และผลประโยชน 

 
 
 
 

2. แมน้ําลําคลองที่ไดรับการปรับปรุง 
ดูแลรักษา เพื่อลดผลกระทบจาก
สถานการณน้ําทวม 

 
3. มาตรการปองกันน้ําทวมและบรรเทา

ความเสียหายจากน้ําทวม เพื่อลดความ
เสี่ยงของการเกิดภยัพิบัติ 

 
 
 
 

 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการ

บรรเทาสาธารณภัย และผลการ
วิเคราะหความคุมคา (อัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร
และการเงิน: Economic/ 
Financial Internal Rate of 
Return) 

2. โครงสรางหนวยงานและหนาที่
ความรับผิดชอบในการดูแล
รักษาแมน้ําลําคลอง  

 
3. เนื้อหาของแผนปองกันน้ําทวม

และบรรเทาความเสียหายจาก
น้ําทวม 

 
1. รายงานผลการศึกษาแผน

ปองกันน้ําทวม และการ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 

2. รายงานผลการดูแลรักษา
แมน้ําลําคลอง 
 

 
3. รายงานการปองกันน้ําทวม

บรรเทาความเสียหายจาก 
น้ําทวม 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.       จัดทําแผนปองกันน้ําทวมและ               
    การบรรเทาสาธารณภัย  

1.1     ศึกษาสภาพทางอุทกวิทยาในพืน้ที่ 
1.2     วิเคราะหสถติิความเสียหายในพื้นที่  

    ที่ถูกน้ําทวมที่ผานมา และคํานวณ 
    คาความเสยีหาย 

1.3     ตรวจสอบมาตรการบรรเทาความ 
   เสียหายจากน้ําทวม 

1.4    เลือกมาตรการที่มีความสําคัญ 

สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 

สถานีอุตุนิยมวิทยา/  สนง.
โครงการชลประทาน / สนง.
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/  สนง.ประมง
จังหวัด/  สนง.ปศุสัตวจังหวัด 

7,000,000 

2.      จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟูและ
บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง 

อปท.  
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมชลประทาน 

3,000,000 

3. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาความ
เสียหายจากน้ําทวม 

อปท. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กรมทรัพยากรน้ํา 

3,000,000 

 

 

2.3)     แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 9 สถานี โดยอยูที่แมน้ํานอย   
2 สถานี แมน้ําเจาพระยา 2 สถานี แมน้ําปาสัก 3 สถานี และแมน้ําลพบุรี 2 สถานี ดังรูปที่ 3-4 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย พบวา คุณภาพน้ํามี
แนวโนมเสื่อมโทรมลง และหากสถานการณยังคงเหมือนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ)  คุณภาพ
น้ําก็จะยังคงมีแนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 จัดอยูในประเภทที่  4 
และ 5 (ตารางที่ 3-14) ซึ่งหมายความวา กอนที่จะนําน้ํามาใชตองผานกระบวนการบําบัดเปนพิเศษกอน  
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ตารางที่ 3-14  สรุปผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย  
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 

 
แมน้ํา สถานี DO  P20 BOD  P80 TCB  P80 FCB   P80 

NO 01 ประเภท 4 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 3 นอย 
NO 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
LB 01 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ลพบุรี 
LB 02 ประเภท 4 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 01 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 4 

ปาสัก 

PS 03 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
CH 18 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 เจาพระยา 
CH 20 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 

หมายเหตุ:  DO P20   ออกซิเจนละลายทีค่าเปอรเซ็นไทลที่ 20 
 BOD  P80 บีโอดีที่คาเปอรเซน็ไทลที่ 80 
 TCB  P80 แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรทั้งหมด ที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 FCB  P80  แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมทั้งหมดที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 

 

 

รูปที่ 3-4  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 3-42

การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจาย
ในการกรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค จากภาพถายดานลาง จะเห็น
วา ปริมาณน้ําไดลดลงอยางมากในฤดูแลง ในขณะที่แหลงกําเนิดมลพิษยังคงมีเทาเดิม จึงเปนเหตุใหคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมลงในฤดูแลง ดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาถึงผลกระทบดานมลพิษทางน้ํา ในกรณีที่มีการนําน้ําจากแมน้ํามาใช
เพื่อการผลิตน้ําประปาดวย  

 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 22 ตุลาคม 2550  
(ฤดูฝน - คุณภาพน้าํอยูในเกณฑด)ี 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  

20 ธันวาคม 2550  
(ฤดูแลง - คุณภาพน้ําแยกวาในฤดูฝน) 

 

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรองน้ํา     
3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่งใน
กรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 40,000 ลบ.ม./วัน ดังเชนโรงกรองน้ําของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ดังนั้น การที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปานั้น จึงเปน
เรื่องที่ทําไดยากมาก 

รูปที่ 3-5 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ และโรงกรองน้ํา
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชเทคนิคการซอนทับกันของชั้นขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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รูปที่ 3-5  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
จากรูปที่ 3-5 พบวาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงกรองน้ําหลักอยู 3 แหง ซึ่งใช

น้ําจากแมน้ําเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา จึงเปนเรื่องยากที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลแทน เนื่องจากตองใช
น้ําดิบเปนปริมาณมาก ดังนั้นการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในบริเวณเหนือนํ้าซึ่งเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปา
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรดําเนินการ 

ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูลหลายดาน
ประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
ปริมาณน้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวาในฤดูอื่น) 
อยางไรก็ตาม พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

รูปที่ 3-6 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแสดงถึง
ตําแหนงที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
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รูปที่ 3-6  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 

จากรูปที่ 3-6 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา
ต้ังอยูบริเวณเหนือน้ําของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตว เปนตน 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท 
นอกจากจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายรวมของ
การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ เพื่อ
เปนการรักษาไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ําเปนไปอยางเหมาะสม จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองดําเนินการสํารวจและวางแผนในภาพรวมของจังหวัด แทนที่จะเปนการวางแผนในระดับเทศบาล
หรือ อบต. ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่จําเปนตางๆ 
เชน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ปริมาณมลพิษ
ในแมน้ําเปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

โรงฆาสัตว 

สถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย 
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ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ซึ่งประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และการจัดทําแผน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 

สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษแต
ละ ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ
ของแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิด
มลพิษ ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
สาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น ประกอบดวย 
การลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงแลวใหคงอยู
ในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมายในการ
ลดมลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตามตรวจสอบผลจากการลด
ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และผลกระทบในแง
ของการลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึงไดมีการ
จัดทํา แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นจริง
หรือไม และใน กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 3-7 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง 
PDM แสดงดังตารางที่ 3-15 
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รูปที่ 3-7  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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ตารางที่ 3-15  แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ผูไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (อปท. ผูประกอบการ และ

ประชาชน) 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก 

แตละแหลงกําเนิด   
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1.  ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา

ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.        การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ. กรมควบคุมมลพิษ/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 

3,000,000 

2.        การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ. กรมควบคุมมลพิษ/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 

3,500,000 

 

 
 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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2.4) แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานอกจากจะใชประโยชนเพื่อการผลิต
น้ําประปาแลว ยังใชเพื่อการเกษตรกรรม การปศุสัตว การอุตสาหกรรม และการคมนาคม ดังนั้นการดูแลรักษา  
แหลงน้ําเหลานี้จึงเปนสิ่งจําเปน ทั้งในแงของการปองกันตลิ่ง และการขุดลอกตะกอนที่ทับถมในแมน้ํา ทังนี้จังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีแหลงน้ําผิวดินอยูมากมาย จึงกลาวไดวาแหลงน้ําเหลานี้สามารถตอบสนองความตองการใชน้ํา
ของทุกภาคสวนไดอยางไมมีปญหา อยางไรก็ตามควรตองมีการตรวจสอบในเรื่องของความสะอาดและปลอดภัย
ของแหลงน้ําดังกลาวดวยวาเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนหรือไม โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงซึ่งมีปริมาณน้ํา
นอยลงอยางเห็นไดชัด ดังนั้นหากพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของน้ําในชวงฤดูแลงแลว ควรที่จะตองมีการ
จัดทําแผนการจายน้ําและแผนการใหบริการน้ําประปาของแตละภาคสวน ใหสอดคลองกับความตองการใชน้ําของ
แตละภาคสวนดวย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหนวยใหบริการน้ําประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ เชน       
โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดยเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา และ อปท. อื่นๆ  แตทวายังไมมีการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และ  
ความตองการใชน้ําประปาในภาพรวมของทั้งจังหวัด และยังไมมีการจัดทําแผนการใหบริการนํ้าประปาที่เหมาะสม 
เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยอีกดวย 

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรองน้ํา   
3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่งใน
กรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญ ดังเชนโรงกรองน้ําของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว 
จําเปนตองมีการจัดทําแผนการจายน้ําใหกับแตละภาคสวนที่อยูในจังหวัด กอนที่จะพิจารณาหาแหลงน้ําดิบแหลง
ใหม หรือพิจารณาเพิ่มกําลังการผลิต 

ดวยเหตุนี้จึงเสนอใหมีการดําเนินงานแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและ
ปลอดภัย ควบคูไปกับแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยที่แผนงานการจัดหาน้ําประปา 
ที่สะอาดและปลอยภัยน้ัน ประกอบดวยโครงการที่สําคัญ 2 โครงการ ไดแก โครงการจัดทําแผนการจายน้ําใน 
จังหวัด และโครงการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด 

เนื่องจากความตองการใชน้ําของแตละภาคสวนมีความแตกตางกัน เชน 
เกษตรกรรม ปศุสัตว อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การอุปโภคบริโภค เปนตน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการดูแล
รักษาแหลงน้ํา และความตองการใชน้ําจากแหลงน้ําของพื้นที่ที่อยูทายน้ําดวย เมื่อคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพน้ําที่
แตละภาคสวนตองการใชแลว คณะผูศึกษาจึงเสนอใหมีการจัดทําแผนการจายน้ําขึ้น โดยที่แผนนี้ประกอบดวย
การศึกษาขอบเขตลุมน้ําของแตละแหลงน้ํา ความสมดุลของน้ําภายในลุมน้ํา  และแผนการจายน้ําที่เหมาะสมกับ
ความตองการของแตละภาคสวน 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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(2) การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

ในขั้นแรกจะเปนการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน 
เพื่อประเมินความตองการใชน้ําประปาในอนาคต จากนั้นนําผลที่ไดจากการสํารวจมาจัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา เพื่อใหสามารถจัดหาประปาที่สะอาดและปลอดภัย ใหสอดคลองกับแผนการจายน้ําที่จัดทําขึ้นกอนหนานี้ 

ทั้งนี้ ความสัมพันธของโครงการตาง ๆ ที่อยูภายใตแผนงานการจัดหา
น้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย แสดงดังรูปที่ 3-8 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดัง
ตารางที่ 3-16 

แผนการจายน้ํา

แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย

ความสมดุลของน้ําภายในลุมน้ํา

จัดทําแผนควบคุมการใชน้ํา

น้ําเพื่อการเกษตร

น้ําเพื่อการปศุสัตว

น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม/ทองเที่ยว

ขอบเขตของลุมน้ํา

น้ําเพื่อรักษาการไหลของน้ํา/ความตองการใชน้ําในพื้นที่ทายน้ํา

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคตามสภาพของแหลงน้ําดิบ

สํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน

สํารวจความตองการใชน้ําประปา

โครงการที่ 1: การจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด

วิเคราะหความตองการน้ําโดยคํานึงถึงคุณภาพน้ํา

น้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภค

การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา

โครงการที่ 2: การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา

 

รูปที่ 3-8 ความสัมพันธของโครงการตางๆ ที่อยูภายใตแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ตารางที่ 3-16  แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีน้ําสะอาด 
ปลอดภัยเพือ่การอุปโภคบริโภคอยาง
เพียงพอ ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 
การวิเคราะหคุณภาพน้ําประปา
และการสํารวจโดยการสัมภาษณ 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผน
แมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แผนแมบทการการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

ผลผลติ 
1. ปริมาณความตองการน้ําจากแตละแหลง
เพื่อกิจกรรมตาง ๆ และจัดทําแผนการ 
จายน้ํา 

2. แผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

 
1. เนื้อหาของแผนการจายน้ํา 
 
 
2. เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 
 

 
1. แผนการจายน้ําในจังหวัด 
 

 
2. แผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด  จังหวัด/ อปท. ทส.จ./ การประปาภูมิภาค 2,000,000 

2. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาอื่นๆ 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

3,500,000 

 
 
 
 
 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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2.5)  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่น 

ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ดังนั้น 
จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แสดงดังตารางที่ 3-17 

 

ตารางที่ 3-17  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในรูปแบบตาราง PDM 
 
ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย

บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตาง ๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
ผลผลติ 

1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 
ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 6
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 6 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1    การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 6 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
a. จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 6 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 
1.1     รายงานประจําป 

ของ สสภ. 6 
 
 
 

1.2     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และหนวยงาน
ระดับภูมิภาคทั้ง  5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด 
ทส. 

1.3     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1     รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2     รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสงักัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.      เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 6 

สสภ. 6 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.     จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.     สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 
 
2.6)     แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทําหนาที่
บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. ทําหนาที่
บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง ไดถายโอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น จึงเสนอแนะ
ใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจัดเปน
แผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดงในตารางที่ 3-18 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ตารางที่ 3-18  แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ  อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.2 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.3 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.4 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน

ในคณะกรรมการติดตาม

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 
1.3 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

 
2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ

อําเภอ 
2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสาํคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
 
 

3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 
ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

 
 
3.  รายงานประจําปของศูนย 

ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.    เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.    พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.    เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลฯ
ใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

3)    แผนการดําเนินงานและงบประมาณของแผนงาน/โครงการที่สําคัญ   

ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/โครงการ 
ที่สําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 3-19 
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ซื้อ

ที่ด
ิน 

 
25,

000
,00

0 
 

 
25,

000
,00

0 
 

25,
000

,00
0 

 
 

อบ
จ. 

1.1
.2  

จัด
เตร

ียม
สถ

าน
ที่ก

อส
ราง

 
 

4,0
00,

000
 

 
 

4,0
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ภัย
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4. PEQMP 
จังหวัดสมทุรสงคราม



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

 4-1

4. PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม  
PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI ของจังหวัด
สมุทรสงคราม อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี พอใช   ไมดี 
และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 1 หัวขอ 
1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว และผล
สะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ 
(ราง) PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ครั้งที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2551 ในบทนี้จะสรุปเนื้อหาสาระ
ของ PEQMP ซึ่งนําเสนอรายละเอียดไวในรายงานหลัก บทที่ 5   

4.1      การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโครงสรางของ PEQMP-KPI1 

4.1.1    โครงสรางของ PEQMP-KPI 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และสํานักงานนโยบายบายและแผน

สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดพิมพ  คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด (ตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI) เพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI ของแตละจังหวัด 
โดยจังหวัดสมุทรสงครามไดอาศัยคูมือดังกลาวเปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP-KPI เพื่อนําเสนอตอ ทส. ใน
เดือนตุลาคม 2550  โดย PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1     บทนํา 
สวนที่ 2     สถานการณและปญหาของจังหวัด 
สวนที่ 3     รายละเอียดของ PEQMP-KPI 
สวนที่ 4     ภาคผนวก 
 
 
 
 
  

                                                      
1  PEQMP-KPI คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  

                       ที่จัดทําข้ึนโดยจังหวัดในป พ.ศ. 2550 และเสนอตอ ทส. เม่ือเดือนตุลาคม 2550  
PEQMP      คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  
                       ของ 2 จังหวัดนํารอง ที่ปรับปรุงโดยคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวม 
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4.1.2 สรุปเนื้อหาของ PEQMP-KPI ท่ีไดรับการปรับปรุง  

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ตาม
ขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งเนื้อหาของ PEQMP-KPI ที่ไดรับการปรับปรุง 
และเปลี่ยนแปลงแกไขนั้น ปรากฏอยูใน PEQMP สรุปไดดังตารางที่ 4-1  
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4.2 สรุปเนื้อหา PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในสวนนี้จะเปนการสรุปเนื้อหา PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งไดตัดทอนมาจากเนื้อหาใน
รายงานหลัก บทที่ 5 โดยเนื้อหาที่ไมไดนํามากลาวถึงในหัวขอนี้ ไดแก 

สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 1) ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 
 2) สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   ของจังหวัด 

      5)       การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด โดยวิธี SWOT Analysis  
สวนที่ 4 ภาคผนวก 

4.2.1 ตัวชี้วัดหลักท่ีใชบงชี้สถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของจังหวัด
สมุทรสงคราม สรุปไดดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2 ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดหลัก 

คุณภาพน้ํา3 • แมน้ําแมกลอง:  ประเภทที ่3  ณ สถานี MK01, MK02, MK04 
               ประเภทที่ 4    ณ สถานี MK03 

คุณภาพอากาศ4 • จุดตรวจวัดที่ 1: PM-10 มีคาอยูระหวาง 0.042 – 0.100 มก./ม3 
• จุดตรวจวัดที่ 2: PM-10 มีคาอยูระหวาง 0.032 – 0.078 มก./ม3 

ขยะมูลฝอย อัตราการเกิดขยะมูลฝอย5 ในป พ.ศ. 2548 
• ในเขตเทศบาล: 0.956 กก./วัน/คน 
• ในเขต อบต.: 0.500 กก./วัน/คน 

กากของเสียและ 
ของเสียอันตราย 

• ขยะติดเชือ้6: 0.154 ตัน/วัน 
• ของเสียอันตรายจากชุมชน: 0.08 ตัน/วัน 
• ขยะอันตรายจากอตุสาหกรรม7: 3.3 ตัน/วัน 

                                                      
3 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2549 โดยกรมควบคุมมลพิษ ทั้งนี้การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน แสดงรายละเอียดไวใน 
บทที่ 5 ของรายงานหลัก โดยที่ MK01, MK02, MK03 and MK04 คือ ตําแหนงของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

4 ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอยางตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสงคราม แตมีการตรวจวัด PM-10 โดยเครื่องมือตรวจวัดแบบเคลื่อนที่ 
ในป พ.ศ. 2549-2550  

5 ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี 
6 การศึกษาของ สสภ.8 
7 แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 5 ของรายงานหลัก  



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

 4-12

4.2.2 สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2  สถานการณและปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด      และสวนที่ 3 สรุปสถานการณและปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอไวใน PEQMP 

 
1) สถานการณและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ตามรูปแบบตารางที่ใหไวในคูมือ PEQMP-KPI  สามารถสรุปสถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดดัง
ตารางที่ 4-3 และ 4-4  
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ที่เห
มา
ะส

ม 

1. 
  ท

รัพ
ยาก

รด
ิน 

แล
ะท

ี่ดิน
 

คว
าม
เสื่อ

มโ
ทร

มข
อง
ดิน

 

 

พื้น
ที่เก

ษต
รก
รร
มใ
นอ

ําเภ
อ

เมือ
งส

มุท
รส

งค
ราม

  อ
ําเภ

อ
อัม

พว
า แ

ละ
อํา
เภอ

บา
ง

คน
ที เ

ชน
 หม

ูที่ 1
-8 
ใน

ตํา
บล

ดอ
นม

ะโ
นร

า 

• 
กา
รใช

สา
รเค

มี/ส
ารก

ําจัด
ศัต

รูพ
ืช เ
พื่อ

กํา
จัด

แม
ลง

ศัต
รูพ

ืช/ว
ัชพ

ืช 

• 
กา
รพ

ังท
ลา
ยข
อง
หน

าด
ิน  

• 
ผล

ผล
ิตท

างก
ารเ

กษ
ตร

 
แล

ะก
ารเ

พา
ะเล

ี้ยงส
ตัว

น้ํา
ลด

ลง
  

• 
สา
รเค

มีต
กค

างใ
นส

ัตว
/ 

พืช
 

• 
สง

เสร
ิมก

ารใ
ชป

ุย
อิน

ทรี
ย 

• 
ลด

กา
รใช

สา
รเค

มี 
• 

สง
เสร

ิมก
ารป

ลูก
 

หญ
าแฝ

กเพ
ื่อป

อง
กัน

กา
ร 

ชะ
ลา
งพ

ังท
ลา
ยข
อง
ดิน

 

สน
ับส

นุน
ให

เกษ
ตร

กร
ใช
ปุย

อิน
ทร

ียแ
ทน

ปุย
เคม

 ี



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-14

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

กา
รล
ดล

งข
อง
ปา
ชา
ยเล

น  
ดูข

อท
ี่ 1. 

“ท
รัพ

ยาก
รด

ินแ
ละ

ที่ด
ิน”

 
2. 

  ท
รัพ

ยาก
รป

าไม
 

แล
ะส

ัตว
ปา

 
ตัว

เหี้ย
สร

างค
วาม

เสีย
หา

ยต
อ

สัต
วเล

ี้ยงข
อง
ชา
วบ

าน
 

บอ
เลี้ย

งก
ุงแ
ละ

ปล
า 

ใน
ตํา
บล

นา
งต
ะเค

ียน
 

จําน
วน

ปร
ะช

าก
รข
อง
ตัว

เหี้ย
มี

มา
กเก

ินไ
ป เ

นื่อ
งจา

กเป
นส

ัตว


สง
วน

  

ผล
ผล

ิตท
างก

ารเ
กษ

ตร
 แล

ะ
กา
รเพ

าะเ
ลี้ย

งส
ัตว

น้ํา
ลด

ลง
 

จับ
แล

ะน
ําไป

ปล
อย
ใน

สถ
าน
ที่ท

ี่เหม
าะส

ม 
เสน

อแ
นะ

ให
หน

วย
งาน

ที่
เกี่ย

วข
อง
เปล

ี่ยน
ขอ

กํา
หน

ด 
ที่ใ

หต
ัวเหี้

ยเป
นส

ัตว
สง

วน
 เพ

ื่อ
อน

ุญา
ตใ
หใ

ชป
ระ
โย
ชน

เชิง
พา

ณิช
ย แ

ละ
เพือ่

คว
บค

ุม
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รข
อง
เหี้ย

ได
 

 

ปริ
มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อต
อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค แ

ละ
กา
ร

เกษ
ตร
กร
รม

 

ต. 
ยี่ส

าร 
ต. 
นา
งต
ะเค

ียน
 

ต. 
ลา
ดใ
หญ

 
ต. 
ปล

ายโ
พง

พา
ง 

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
 

• 
ไม

มีร
ะบ

บช
ลป

ระ
ทา
น 

• 
กา
รร
ุกล

้ําข
อง
น้ํา

ทะ
เล 

• 
ปริ

มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อ
ตอ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค 

• 
พื้น

ที่เก
ษต

รก
รร
มไ

ดรั
บ

คว
าม
เสีย

หา
ย 

• 
จัด

หา
บอ

น้ํา
 ถัง

เก็บ
น้ํา

  
ถัง
กร
อง
น้ํา

 

• 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
ง  

สร
างเ

คร
ือข

ายร
ะบ

บป
ระ
ปา

แล
ะก

ารช
ลป

ระ
ทา
นใ

ห
คร
บถ

วน
สม

บูร
ณ 

3. 
  ท

รัพ
ยาก

รน
้ํา 

กา
รเก

ิดน
้ําท
วม

อัน
เนื่อ

งม
า 

จาก
กา
รท

ับถ
มข

อง
ตะ

กอ
น

ใน
ลํา
คล

อง
 

  

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
ลํา
คล

อง
 ไม

มีศ
ักย
ภา
พเพ

ียงพ
อ

ใน
กา
รร
ะบ

ายน
้ํา เน

ื่อง
จาก

กา
ร

ทับ
ถม

ขอ
งต
ะก

อน
ใน

ลํา
น้ํา

 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
งเป

นร
ะย
ะ ๆ

 
• 

ขุด
ลอ

กค
ลอ

ง เป
นร

ะย
ะๆ

  

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทเพ
ื่อก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
บร

รเท
าอ
ุทก

ภัย
  

4. 
  ท

รัพ
ยาก

รธ
รณ

ี 
ไม

มีแ
หล

งแ
รใน

จัง
หว

ัด 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-15

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

จําน
วน

ขอ
งส

ัตว
น้ํา
ลด

ลง
 

พื้น
ที่บ

ริเว
ณท

ะเล
แล

ะ
ชา
ยฝ
ง เช

น  
ตํา
บล

บา
งจะ

เกร
็ง  

ตํา
บล

แห
ลม

ให
ญ 

  
ตํา
บล

คล
อง
โค
น 

• 
วิธ
ีกา
รท

ําป
ระ
มง
ที่ไ

ม
เหม

าะส
ม เ

ชน
 กา

รใช


เคร
ื่อง
มือ

ปร
ะม

งผ
ิดป

ระ
เภท

/ 
กา
รใช

สา
รเค

มี (
ยาเ

บื่อ
) 

• 
กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียป
ริม

าณ
  

มา
กล

งส
ูแห

ลง
น้ํา

 

• 
 กา

รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รส

ัตว
น้ํา

 
• 

 คว
าม
เสีย

หา
ยต
อพ

ืน้ท
ี่

เพา
ะเล

ีย้งช
ายฝ

ง 

• 
ปล

อย
สัต

วน
้ําส
ูกล

ับค
ืนส

ู
ธร
รม

ชา
ติใ
นว

ันส
ําค
ัญ

ตา
ง  ๆ

 
• 

แจ
งให

ชา
วป

ระ
มง
จับ

สัต
วน

้ําเฉ
พา

ะท
ี่โต
เต็ม

วัย
เพื่อ

จําห
นา

ย 
• 

ให
 อป

ท. 
แจ
งเต

ือน
ชา
วป

ระ
มง
ที่ใ

ชว
ิธีก

ารท
ํา

ปร
ะม

งท
ี่ผิด

กฎ
หม

าย 
โด
ยผ
าน
ราย

กา
รท

าง
โท

รท
ัศน

ทอ
งถ
ิ่น ห

รือ
เครื

อข
ายป

ระ
มง
ใน

จังห
วัด

 

• 
ศึก

ษา
วิจ
ัย พ

ัฒน
าแล

ะ
กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง ว

ิธีก
ารท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม เ
พื่อ

ปอ
งก
ันม

ิให
มีก

ารท
ําป
ระ
มง

ที่เก
ินศ

ักย
ภา
พก

ารผ
ลิต

 
รว
มท

ั้งแ
นะ

นํา
วิธ
ีกา
รท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม 
• 

สง
เสร

ิม อ
ปท

. ให
มีก

าร
บัง

คับ
ใช
กฎ

หม
าย 

เพื่อ
ดํา
เนิน

กา
รก
ับช

าวป
ระ
มง

 
ที่ก

ระ
ทํา
ผิด

ตอ
กฎ

หม
าย 

• 
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒน
า 

เครื
อข

ายป
ระ
มง
อา
สา

 แล
ะ

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รเข

ารว
มใ
น

กิจ
กร
รม

อน
ุรัก
ษท

รัพ
ยาก

ร
ทา
งท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
 

5. 
 ท

รัพ
ยาก

รท
าง

ทะ
เลแ

ละ
ชา
ยฝ
ง 

กา
รก
ัดเซ

าะข
อง
กร
ะแ
สน

้ําท
ี่

สง
ผล

กร
ะท

บต
อแ

นว
ชา
ยฝ
ง 

ตํา
บล

บา
งแ
กว

 
ผล

กร
ะท

บจ
าก
ปร

าก
ฏก

ารณ
  

น้ํา
ขึ้น

-น
้ําล
ง แ

ละ
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
  

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
แน

วป
อง
กัน

ชา
ยฝ
ง 

ให
มีก

ารป
ลูก

ปา
ชา
ยเล

น
ทด

แท
น แ

ละ
ศึก

ษา
กล

ไก
เพื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
กา
รก
ัดเซ

าะช
ายฝ

ง 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-16

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

6. 
 ค

วาม
หล

าก
หล

าย 
     

    ท
างช

ีวภ
าพ

 
ไม

มีก
ารส

งวน
รัก
ษา
แห

ลง
อา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 แล

ะ 
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ที่เป

นแ
หล

ง
เพา

ะพ
ันธ

ุ  ต
ลอ

ดจ
นก

าร
คํา
นึง

ถึง
กา
รค
งอ
ยูข

อง
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด  
โด
ยเฉ

พา
ะบ

รเิว
ณป

าชา
ยเล

น 
ขา
ดค

วาม
ตร
ะห

นัก
ถึง

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

 
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

กา
รส

ูญเ
สีย

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ปล
ูกป

าช
ายเ

ลน
ทด

แท
น 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
รณ

รงค
ให

คว
าม
รูแ
ก

ชา
วบ

าน
ใน

เรื่อ
งค
วาม

 
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

หล
าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

• 
เฝา

ติด
ตา
ม แ

ละ
จําก

ัด
ปร

าก
ฏก

ารณ
ที่จ

ะก
ระ
ทบ

ตอ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ 

   
  

  



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-17

ตา
ราง

ที่ 4
-4 
สร

ุปป
ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

แน
วท

างด
ําเน

ินก
ารเ

พื่อ
แก

ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่ใช
น้ํา
ดิบ

ใน
พื้น

ที่ท
ี่ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
24 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่สํา
คัญ

)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
ง ๆ

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
ง 

มีค
ุณภ

าพ
ลด

ลง
 

- 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารจ

ัดห
าน

้ําเพ
ื่อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
บร

ิโภ
ค 

• 
ศึก

ษา
สถ

าน
กา
รณ

กา
รให

บริ
กา
ร

น้ํา
ปร

ะป
าใน

ปจ
จุบ

ัน  

• 
สํา
รว
จค

วาม
ตอ

งก
ารใ

ช 
บริ

กา
รน

้ําป
ระ
ปา

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารใ

หบ
ริก
าร

น้ํา
ปร

ะป
าใน

จังห
วัด

 

1. 
 ค

ุณภ
าพ

น้ํา
 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา
สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หล

ง
ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา) 
 

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งม
ี

คุณ
ภา
พล

ดล
ง 

- 
• 

สํา
รว
จแ
หล

งก
ําเน

ิดม
ลพ

ิษ 
ปร

ะเภ
ทต

าง 
ๆ 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารส

งวน
รัก
ษา

คุณ
ภา
พน

้ําใน
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
 

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-18

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

2. 
  ค
ุณภ

าพ
อา
กาศ

 
ไม

มีส
ถา
นีต

รว
จว
ัด

คุณ
ภา
พอ

าก
าศ

 ที่จ
ะ

ติด
ตา
มต

รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

อา
กา
ศอ

ยาง
สม

่ําเส
มอ

ใน
จังห

วัด
 (แ

ตม
ีกา
ร

ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณฝ

ุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

) 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
โด
ยเฉ

พา
ะใน

เขต
เมอื

ง 
ปญ

หา
คุณ

ภา
พอ

าก
าศ

 ได
รับ

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

นอ
ย ใ

นก
ารจ

ัดก
าร

สิ่ง
แว
ดล

อม
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

สภ
าพ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศท

ี่เกิด
ขึ้น

ใน
จังห

วัด
ยังไ

มแ
นช

ัดพ
อท

ี่จะ
เขา

ถึง
ผล

กร
ะท

บท
ี่จะ
ได

รับ
 

มีก
ารต

รว
จว
ัดป

ริม
าณ

ฝุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

 อย
างต

อเน
ื่อง

 

• 
คว

รม
ีหน

วย
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พ

อา
กา
ศเค

ลื่อ
นท

ี่ ขอ
งก
รม

คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ เ
พื่อ

ให
ทร

าบ
ถึง

สถ
าน
กา
รณ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศใ

น
จังห

วัด
 

• 
ให

มีก
าร

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
วัด

คุณ
ภา

พอ
าก

าศ
 โด

ยต
รว

จว
ัด

สา
รม

ลพ
ิษ 

ตา
มท

ี่มา
ตร

ฐา
น

สิ่ง
แว
ดล

อม
กํา
หน

ด 

3. 
  ค
ุณภ

าพ
เสยี

ง 
ปญ

หา
เรื่อ

ง เส
ียงร

บก
วน

จาก
เคร

ื่อง
ยน

ตเรื
อท

ี่นํา
นัก

ทอ
งเท

ี่ยว
ชม

หิ่ง
หอ

ย 

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว
เชิง

นิเว
ศ  

บริ
เวณ

แม
น้ํา
แม

กล
อง

 คล
อง

อัม
พว

า 

เสีย
งด
ังข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ูทา
ยเรื

อ 
คว

าม
ขัด

แย
งระ

หว
างผ

ูปร
ะก

อบ
กา
ร

ธุร
กิจ

กา
รท

อง
เที่ย

ว แ
ละ

ปร
ะช

าช
น ท

ี่
อา
ศัย
อย
ูใน

บร
ิเวณ

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว

 

- 
• 

ออ
กร
ะเบ

ียบ
ขอ

บัง
คับ

เกี่ย
วก

ับ
เสีย

งข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ู

ทา
ยเรื

อ  
• 

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รใช

เครื่
อง
ยน

ต
ที่ม

ีเสีย
งเบ

าส
ําห

รับ
เรือ

ชม
หิ่ง

หอ
ย แ

ละ
จัด

หา
แห

ลง
สน

ับส
นุน

ทา
งก
ารเ

งิน
 

แล
ะอ

ื่น ๆ
 ตา

มค
วาม

จําเ
ปน

 

4. 
  ข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

ใน
พื้น

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
เกือ

บท
ุก อ

ปท
. ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 
ขา
ดค

วาม
รูใน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ที่เห

มา
ะส

มแ
ละ

ยั่งย
ืน 

• 
กา
รก
ําจัด

ขย
ะท

ี่ไม
ถูก

หล
ัก

สุข
าภ
ิบา
ล เ
ชน

 กา
รเท

กอ
ง  

• 
กิจ

กร
รม

 3R
s ( 

กา
รล
ดก

ารใ
ช  
กา
ร

ใช
ซ้ํา

 แล
ะ  
กา
รน

ําก
ลับ

มา
ใช
ให

ม) 
   

ยังไ
มค

ืบห
นา

เทา
ทีค่

วร
 

• 
จาง

บร
ิษัท

เอก
ชน

ดํา
เนิน

กา
ร 

• 
สง

เสร
ิมใ
หม

ีกา
รค
ัด

แย
กข

ยะ
มูล

ฝอ
ย 

 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
มข

อง
จังห

วัด
 แล

ะ
กา
รน

ําแผ
นฯ

 ไป
สูก

ารป
ฏิบ

ัติ 

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

• 
กา
รล
ักล

อบ
ทิ้ง

ขย
ะม

ูลฝ
อย

  
• 

จัด
ซื้อ

รถ
เก็บ

ขน
ขย
ะ

เพิ่ม
 

• 
จาง

พน
ักง
าน
เพิ่ม

 
• 

เพิ่ม
จําน

วน
คร
ั้งข
อง

กา
รเก

็บข
นข

ยะ
 

ไม
มีส

ถา
นท

ี่กํา
จัด

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
กา
รป

ดส
ถา
นท

ี่กํา
จัด

ขย
ะ 

มูล
ฝอ

ยใน
 ต.
ลา
ดใ
หญ

 
เนื่อ

งจา
กก

ารต
อต

าน
ขอ

ง
ปร

ะช
าช
นใ

นพ
ื้นท

ี่ 

• 
หา

กส
ถา
นท

ี่ฝง
กล

บข
ยะ
มูล

ฝอ
ยใน

จังห
วัด

ใก
ลเค

ียงไ
มย

อม
รับ

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ก็อ
าจจ

ะถ
ูก

เทก
อง
เปน

จําน
วน

มา
ก 

- 
• 

ศึก
ษา
เพื่อ

คัด
เลือ

กห
าส
ถา
นท

ี่
กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
• 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
ร

จัด
กา
รข
ยะ
มูล

ฝอ
ยร
วม

ขอ
ง

จังห
วัด

 

5. 
  ก
าก
ขอ

งเส
ีย แ

ละ
ขอ

งเส
ียอ
ันต

ราย
  

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขอ
งเส

ีย 
อัน

ตร
ายจ

าก
โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มใ
นป

 พ.
ศ.

254
8 ค

าด
วาม

ีปร
ะม

าณ
 

3.3
 ตัน

ตอ
วัน

 แล
ะไ
มม

ี
ขอ

มูล
ที่ย

ืนย
ันเก

ี่ยว
กับ

วิธ
ีกา
รก
ําจัด

ขอ
งเส

ีย
ดัง
กล

าว 
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
อง
เสีย

อัน
ตร
ายท

ี่ไม


เหม
าะส

มก
อใ
หเก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งล
บ

อย
างม

ีนัย
สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัดส
มุท

รส
งค
ราม

  

 

- 
• 

ดํา
เนิน

กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ

งเส
ีย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 โด
ยเฉ

พา
ะ

อย
างย

ิ่งข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย 

โด
ย

รว
มก

ับ ส
นง

. อ
ุตส

าห
กร
รม

จังห
วัด

 

• 
จัด

ลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คญั

ใน
กา
ร

จัด
กา
รข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

ตา
มป

ระ
เภท

ขอ
งเส

ียภ
าค
อุต

สา
หก

รร
ม 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

 
ไม

มีข
อม

ูลท
ี่ยืน

ยัน
เกี่ย

วกั
บว

ิธีก
ารก

ําจัด
ขย
ะ

ติด
เชื้อ

 มีเ
พีย

งแ
ตข

อม
ูล

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขย
ะ 

ติด
เชื้อ

 ใน
ป 2

548
 ที่ม

ี
นอ

ยก
วา 

0.2
 ตัน

/วนั
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
ติด

เชื้อ
ที่ไ

มเห
มา
ะส

ม
กอ

ให
เกิด

ผล
กร
ะท

บท
างล

บอ
ยาง

มี
นัย

สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

  

 

- 
• 

สร
างแ

รงจ
ูงใจ

ตอ
กิจ

กร
รม

ที่
สง

เสร
ิมก

ารเ
รีย
นรู

ให
มีก

าร
จัด

กา
รข
ยะ
ติด

เชื้อ
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
ตั้ง
แต

แห
ลง
กํา
เนิด

 

 

แผ
นป

าย 
/ ป

ายโ
ฆษ

ณา
 

ไม
เปน

ระ
เบีย

บ 
บริ

เวณ
ถน

นส
ายห

ลัก
  

แล
ะส

ี่แย
ก 

 

• 
ไม

มีก
ารค

วบ
คุม

 

• 
ไม

มีร
ะบ

บก
ารอ

นุญ
าต

กา
รต
ิดต

ั้งป
าย 

 

• 
เปน

สา
เหต

ุให
เกิด

อุบ
ัติเห

ตุ 

• 
บด

บัง
ทัศ

นีย
ภา
พ 

 

กา
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2)  วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการทั้งหมด ที่ระบุไว
ใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อใหเห็นภาพของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปนวิสัยทัศน 
เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และเปาหมาย จะตอง
สะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงานเพื่อใหเกิดการ
อภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตาง ๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ  
(1)  วิสัยทัศน 

ตระหนักรูตอการเปนแหลงที่อุดมดวยลําน้ํา และสนับสนุนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีกลมกลืนตอสิ่งแวดลอม เพื่อเปนสังคมที่มีเอกลักษณในการดํารงชีวิต และ แวดลอมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

(2) เปาหมาย 

 (2.1)  การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การหยุดการลดลงของจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร 

• การฟนคืนราคาผลผลิตการประมงที่ตกต่ํา 

• การสงเสริมการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

• การปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอันเนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญาชาวบานและ
ทรัพยสินของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

(2.2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การใชทรัพยากรดินและที่ดินอยางมีประสิทธิผล และควรมีการ
อนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 
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• การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปน
บริเวณที่ควรสงวนรักษา สําหรับทรัพยากรทางทะเล และควร
ปกปอง คุมครอง สําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํานวนมาก อยางมี
ประสิทธิภาพ และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การหยุดยั้งการทําลาย และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงที่เสื่อมโทรม 

(2.3) การอนุรักษสังคมและสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีสมบูรณให
กลมกลืนกับความอุดมของสภาพธรรมชาติ 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
• การจัดใหมีความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดีสําหรับประชาชน 
        ทุกระดับในจังหวัด 

• การมีเสถียรภาพในความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดี 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 
• การปองกันผลกระทบจากเสียงและความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

• การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู 
•  การบํารุงรักษาแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยาง 

 เหมาะสม และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การจัดทําระบบสําหรับการเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน 

(3)   กลยุทธ 
กลยุทธทั้ ง   6 กลยุทธตอไปนี้  กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และรวมเปนเจาของขอมูล 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชนในจังหวัด สรางความ
ตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมี
ความเขาใจอยางชัดแจงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผล
กระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะได
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวยตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ 
นอกจากนี้ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ติดตาม 
ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการ  ควรแตงตั้ งผูแทนจากชาวบาน  และ
ผูประกอบการ เพื่อใหสามารถเขารวมประชุมในการประเมิน
ความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

 ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม  เพื่อไมให เกิดภารกิจที่ซ้ํ าซอนกันของ
หนวยงาน  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ 
และเปนสาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของ
หนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อให
เกิดความเขมแข็งแกหนวยงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ 
โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน และรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน 
และสามารถเขาถึงระดับรากหญา เพื่อลดความยากจน 
ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่
ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริม
พลังประชาชนในพื้นที่  บนพื้นฐานหลักการที่วา  ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ย่ังยืน 
ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการออกกฎ 
ขอบังคับ เพื่อบัญญัติใหมีการจายเงินแกหนวยงานที่ดําเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับ
เยาวชน  และองคความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งใน
ลักษณะที่ เปนทางการ  และไม เปนทางการ  รวมทั้งมีการ
ศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่คํานึงถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอย างยั่ ง ยืนและมี
ประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความ
สมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  
ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทาง
สังคม ตามหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay 
Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary 
Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมี
การจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
การจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

 
2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ

ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  
ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และ

แนวทางดําเนินการ จะสื่อใหเห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จังหวัดสมุทรสงคราม
ตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงในรูปที่ 4-1      
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4.2.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา ที่นําเสนอไว PEQMP 

ดังที่กลาวในขางตนวา จังหวัดสมุทรสงครามมีประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายเรื่องที่ตองดําเนินการแกไข แมวาจะมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น ในหัวขอนี้
จะวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP ของ
จังหวัดสมุทรสงคราม (พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
1.1)  กลุมเปาหมาย 

 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุมเปาหมาย ผลที่ไดจาก
กลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 4-5   
 

ตารางที่ 4-5 กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย จํานวน (แหง) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 36 
ประชาชน (ครัวเรือน) 64 
ผูประกอบการ 47 
องคกรเอกชน 5 

 

1.2)   ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

  ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. ดังแสดงในตารางที่ 4-6 

ตารางที่ 4-6 ปญหาที่พบใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 33.3 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

65.6 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.3 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 48.9 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.4 

องคกรเอกชน • ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาของภาครัฐที่ไม
คํานึงถึงภูมิปญญาชาวบาน 

40.0 
 
 

40.0 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.0 
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1.3)    ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตามความคิดเห็นของ   
แตละกลุมเปาหมาย    แสดงในตารางที่ 4-7 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่เลือก 
คําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง  2.รุนแรงนอย  3.รุนแรงปานกลาง         
4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได และ 6.ไมมีความเห็น 

 
ตารางที่ 4-7 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

38.9 การจัดการขยะมูลฝอย 27.8 

ประชาชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.0 ภาวะโลกรอน 23.4 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.5 ภาวะโลกรอน 17.0 

องคกรเอกชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

100.0 • การจัดการขยะมูลฝอย 
• คุณภาพน้ํา 

60.0 
60.0 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1  
ดังแสดงในตารางที่ 4-8 

 ตารางที่ 4-8 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  

ปญหาที่รุนแรงมากเปน 
อันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• การลดลงของทรัพยากรประมงอยางมาก ทําให
รายไดของชาวประมงลดลงดวย 

• ทําใหจํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะ 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรือ่งที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2  
ดังแสดงในตารางที่ 4-9 
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ตารางที่ 4-9 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 2 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอยจํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• การจัดการขยะมูลฝอยที่สถาน ี
ขนถายอยางไมเหมาะสมของ
บริษัทเอกชน 

• การทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลอง 

• เปนตนเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

 
 
 

• เปนอุปสรรคตอการประมง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ผลกระทบตอการเกษตร 

• ทรัพยากรประมงลดลง 

• ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง 

• ผลตอสุขภาพ 

คุณภาพน้ํา • น้ําเสียไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 
• น้ําเสียไหลมาจากบอเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ํา 

• ทรัพยากรประมงลดลง 
• ผลกระทบตอที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

 

1.4)    ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 34 แหง (คิดเปนรอยละ 94.4 ของ อปท. ทั้งหมด) ที่ประชาชนตองการให
มีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน และสะพาน คิดเปนรอยละ 85.3 ของ
ขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. การกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2 คิดเปนรอยละ 35.5 ของขอเสนอทั้งหมดตอ 
อปท. และการมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3 คิดเปนรอยละ 29.4 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. 

 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 

PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ณ บานทายหาดรีสอรท ตําบลทายหาด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมี ผูวาราชการ
จังหวัดสมุทรสงคราม เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวมประชุมที่เกี่ยวของโดยตรงประมาณ 50 
คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารยจากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากรกระบวนการ ทั้งนี้ 
ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของจังหวัด
สมุทรสงคราม เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว ยังมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ควร
ไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดงในตารางที่ 4-10 และ 4-11 
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ตารางที่ 4-10 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ปริมาณสัตวน้ําลดลง • สรางแหลงอาศัยใหสัตวทะเล (เชน ปะการังเทียม) 
• ปลอยพันธุสัตวน้ําลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
• ออกประกาศเตือนชาวประมงใหเลิกทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
• สนับสนุนใหประชาชน และชาวประมงมีสวนรวมในการเฝาระวังปองกัน 

เชน สนับสนุนการสรางเครือขายประมงอาสาในทุกพื้นที่ 

2 สภาพดินเสื่อมโทรม  • ลดการใชปุยเคมี 
• สงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยอินทรีย 
• สงเสริมการปลูกหญาแฝก 
• ใหความรูดานการอนุรักษดิน 

3 ตัวเห้ียเขาไปกินสัตวเลี้ยงของ
ชาวบาน 

• จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจับและปลอยตัวเห้ียในเขตควบคุม  
• เสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขกฎหมายที่ระบุใหตัวเห้ียเปนสัตวสงวน  

4 ขาดแคลนน้ําใชเพือ่การ
อุปโภค บริโภค และเพื่อ
การเกษตร  

• ขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
• ซอมแซม บํารุงรักษาระบบจายน้ําประปา 
• ขุดลอกคู คลอง 
• สรางแนวปองกันน้ําเค็ม เชน อาคารบังคับน้ํา  ทั้งนี้ ตองสอบถามความ

คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและ
เปนไปตามความตองการของแตละพื้นที่  

5 ที่ดินถูกขายใหนายทุน  • รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักบานเกิด 
• สงเสริม สนับสนุนหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม  
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ตารางที่ 4-11 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

 
ลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ขยะมูลฝอยตกคาง • สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
• ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
• เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

2 น้ําเสีย • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
• สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลดปริมาณการ 

ปลอยน้ําเสียและสิง่ปฏิกูลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  
3 ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย • สรางการยอมรับกับประชาชนในพื้นที่ 

• ภาครัฐควรกําหนดใหมีการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
4 ของเสียอันตรายจากบานเรือน • สงเสริมใหมีการคัดแยกของเสียอันตราย 

• กําหนดใหมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ 
5 ปายโฆษณาไมเปนระเบียบ • ใหมีการบังคับใชตามกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 

• ใหมีการสํารวจปายโฆษณาในจังหวัด 
6 ความดังเสียงทีเ่กินมาตรฐาน • กําหนดมาตรการสําหรับเรือทองเที่ยว ใหใชเครื่องยนตที่มีเสียงตามมาตรฐาน

ที่กําหนดไว 
• ใหเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตของเรือทองเที่ยวใหเปนไปตามมาตรฐาน  

7 ขยะติดเชือ้จากโรงพยาบาล/
คลีนิก 

• ใหมีการเก็บรวบรวมและกําจัดขยะติดเชื้อ อยางถูกหลักวิชาการ 

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน จึงยากตอการ
ตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลายๆ ดานที่แตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น ในแตละ
โครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมีกิจกรรมการสํารวจ ศึกษาวิจัย และ
วางแผนที่เพียงพอ และมีการพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการอยางรอบคอบ เพื่อใหแตละโครงการในแต
ละดานเกิดความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ ควรพิจารณาตัดสิน
ภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบทของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนแมบทใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม ยังจัดทําไมครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะ
ผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับความสําคัญ ในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 เ รื่ อ งสํ าคัญอันดับแรก  คือ  กํ าหนดใหมี ก ารจัดทํ าแผนแมบท เพื่ อการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
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 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการวิเคราะหดวยวิธี 
SWOT Analysis พบวา ควรมีการจัดทําแผนแมบทรายสาขาตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล/ ชายฝง/ และประมง 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
• การรับมือกับภาวะโลกรอน 
• การรักษาคุณภาพน้ํา 
• การอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดิน 

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทาๆ กับการแกไขปญหาเรงดวนในดานตางๆ 
เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

4.2.4 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 6) 
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการภายใต PEQMP 

1) ขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ    

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการ (ดูหัวขอที่แลว) คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย    
ไดดําเนินการคัดเลือกโครงการ โดยพิจารณาจาก 

• เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 
ระดับจังหวัด และเปนประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 

• เนื่องจากงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยูจํากัด จึงเปน
การยากที่จะแกไขปญหาใหครอบคลุมทุกสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดภายในป พ.ศ. 2554   

• เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถเสร็จลุลวงไดในป พ.ศ. 2554  จําเปนตองมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ซึ่งโครงการที่มีเปาหมายรวมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องเดียวกัน จะนํามารวมกัน
ไวภายใตแผนงานที่มีลําดับความสําคัญเดียวกัน 

• แผนงานที่มีลําดับความสําคัญแบงออกเปน 2 ดานหลัก คือ 

1.1)     การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

จากขั้นตอนการคัดเลือกโครงการที่กลาวในขางตน และการประชุมหารือกับคณะทํางานรวม 
ฝายไทย ไดมีการคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ ซึ่งจะนําไปดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

2.1)  การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา  

• แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
• แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 
• แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  

2.2)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
• แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4.2.5 รายละเอียดของ PEQMP 

 เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 3 รายละเอียดของ PEQM 

1)  การนําเสนอแผนงาน/โครงการในรูปแบบของตาราง Project Design Matrix (PDM) 

ผลจากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คณะผูศึกษาจึงไดเสนอใหมีการนําตาราง PDM มาใชเปน
รูปแบบในการนําเสนอแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญไว 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงานของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ซึ่งประกอบดวย โครงการตาง ๆ ที่
ตอบสนองตอเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน ที่จะดําเนินการภายในป 
พ.ศ. 2554 

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้นๆ   

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของแตละ
โครงการที่ชัดเจน  

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนในแตละ  
โครงการที่ชัดเจน 
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2) แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

2.1)  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แมวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมูลคาผลิตภัณฑ    
มวลรวมจังหวัดในภาคการประมงกลับลดลงกวาครึ่ง ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีมูลคาเพียง 356 ลานบาท ในขณะที่ป พ.ศ. 
2544 มีมูลคาถึง 658 ลานบาท 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุม พบวา ปญหาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงมากที่สุดในจังหวัดสมุทรสงครามคือ ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่ง
ผูใหสัมภาษณไดอธิบายเหตุผลที่เลือกปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับที่ 1 ดังแสดงในตารางที่ 4-7  

จากการศึกษาพบวา     บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย     มีการ 
กัดเซาะในระดับปานกลาง โดยมีอัตราการกัดเซาะอยูในระดับ 1-5 เมตรตอป 8 

รูปที่ 4-2 แสดงใหเห็นถึงบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนมากพอที่จะเปนแนว
ปองกันชายฝง และบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนนอยซึ่งเสี่ยงตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

 
รูปที่ 4-2 บริเวณปาชายเลนจากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ถายเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 

 

                                                      
8 ที่มา:   จากการประชุมรวมกับ ทส.จ. สมุทรสงคราม คร้ังที่ 9 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550    

บริเวณปาชายเลนทีเ่บาบางซึ่งเสี่ยงตอ
การเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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ตารางที่ 4-12  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย พ้ืนที่ชายฝงทะเลในจังหวัดสมุทรสงคราม และลุมน้ําแมกลอง 
กลุมเปาหมาย ชาวประมงและประชาชนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมงและการเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
ทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม
และลุมน้ําแมกลอง ไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟู 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําไดตอหนวย
(Catch per Unit) เพิ่มมากขึ้น 

 
การสัมภาษณ 

 

 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีแนวทางการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน 

 
จิตสํานึกที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมง  
และเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 

 
แบบสอบถาม 
 

 
สงเสริมใหมีการขึ้น
ทะเบียนชาวประมง       
ที่เปนแรงงานตางดาว 
อยางจริงจัง 

ผลผลติ 
1. แผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ที่เหมาะสมกับจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2. รูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
3. แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําเพิ่มขึ้น 

โดยการปลูกปาชายเลน 

 
1.1 สถิติการประมงจําแนกตามชนิด

พันธุ ประเภท และแหลงที่พบ 
1.2 รายละเอียดของแผนอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 จํานวนครั้งของการตักเตือนและ

การจับกุมการทําประมงที่ผิด
กฎหมาย 

2.2 จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมให
ความรู และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวม
กิจกรรมดังกลาว 

3.  สถิติพื้นที่ปาชายเลน และสถิติ
พื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

 
1.1 รายงานการศึกษา/สํารวจ 
 
1.2 แผนแมบทการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 การสัมภาษณ 
 
2.2 การสัมภาษณ 
 
 
 
 
3. การสํารวจและวิเคราะห 
    ภาพถายดาวเทยีม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
สัตวน้ํา 

สนง.ประมงจังหวัด 
อบจ. 

ทส.จ. 
สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
คณะประมง ม.เกษตรศาสตร 
ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

1,000,000 
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โครงการที่มีความสําคัญ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

2.  ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

สนง.ประมงจังหวัด 
อปท. 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

750,000 
 

3.  อนุรักษที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ
สัตวน้ํา เชน ปาชายเลน และเพิ่มจํานวน
ที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาทดแทน 

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
ทส.จ. 
อปท. 

สนง.ประมงจังหวัด 1,000,000 
 
 

 
 

2.2)    แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตมีสถานีขนถายจํานวน 1 แหง 
โดยขยะมูลฝอยทั้งหมดที่ เก็บขนจะนํามาเทกองไวในสถานีขนถาย กอนจะสงไปกําจัดในจังหวัดราชบุรี และ
สมุทรสาคร (รูปที่ 4-3) ซึ่งหากทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวไมยอยรับขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาจากจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงครามคงจะตองรับมือกับปริมาณขยะมูลฝอยจํานวนมหาศาลที่เทกองอยูในแตละพื้นที่เมือง ซึ่งปญหา “สงคราม
ขยะ” ในลักษณะนี้เกิดขึ้นไปทั่วในเมืองใหญหลายแหงทั่วโลก รวมทั้งเมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุนดวย 
 

 

รูปที่ 4-3 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหง 
ในจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร 
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สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหางจากตัวเมืองสมุทรสงครามไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร หลุมขนาดใหญที่เหลืออยูภายหลังจากการขุดตักหนาดินออก จะใชเปนที่ฝงกลบขยะ 
มูลฝอย ซึ่งการกําจัดขยะมูลฝอยในลักษณะเทกอง ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ ดังจะเห็นไดจากรูป
ดานลางนี้ 
 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูฝน 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูแลง 
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ตารางที่ 4-13 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย บริษัทเอกชน และประชาชนในจังหวัด

สมุทรสงคราม 
 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงสราง 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน และเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของจังหวัด 

 
ไมมีการลักลอบทิ้งขยะอยางผิด
กฎหมาย และมีการกําจัดขยะอยาง 
ถูกหลักสุขาภิบาล 

 
แบบสอบถาม 

 

 
นโยบายการจัดการขยะ
มูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงคราม             
ไมเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1.   ปริมาณขยะมลูฝอยในจังหวัด

สมุทรสงครามลดลง  
2.   ขยะมูลฝอยในจังหวัด ไดรับการกําจัด

อยางถูกหลักสุขาภิบาล  

 
1.   ปริมาณการเกิดขยะตอคน 
 
2.   สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และ  

  สภาพแวดลอมโดยรอบ 

 
แบบสอบถาม 
 

 
 

ผลผลติ 
1. พื้นที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม

ของจังหวัด และแผนแมบทการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดอยางยั่งยนื 
 

2. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 
3. ผูเกี่ยวของมคีวามตระหนักตอการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมมากขึ้น 

 
1.  เนื้อหาของแผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอยในระดับ
จังหวัด 

 
2.  รายงานความกาวหนาในการ 

 กอสราง 
3.1 อัตราการเกิดขยะตอคน 
3.2 ปริมาณขยะที่มกีารทิ้งและเก็บ 

รวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ 
และจํานวน อปท. ที่ดําเนินการ 
ดังกลาว 

3.3 จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําปุย
หมักจากขยะมูลฝอย 

3.4 จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัด
ใหกับเจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของ 

 

 
1.  แผนแมบทการจัดการขยะ

มูลฝอยในระดับจังหวัด 
 
 
2.  รายงานความกาวหนา 
       ในการกอสราง 
3.  การสัมภาษณ 
 
 
 

 
ผูมีสวนไดเสียเห็นดวย
กับการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยใน
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.     จัดทําแผนแมบทการจัดการ            
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1.1  คัดเลือกสถานที่เพื่อกอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1.2  จัดทําแผนแมบทการจัดการ           
ขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนในระดับจังหวัด 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
ทส.จ.  
สสภ. 

 
 

1,000,000 
 

3,000,000 
 

2.      กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
2.1    ศึกษาออกแบบรายละเอียด 
2.2    กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

 
5,000,000 

90,000,000 
3.      สรางความตระหนักในเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
3.1  ใหความรูแกประชาชนในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 
 

  3.2     สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภท  โดยจัดใหมีการประกวด
แขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน รวมทั้ง
มีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาว  

 3.3      ใหโรงเรียนที่มีการทําปุยหมักถายทอด
กิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียนที่ยัง
ไมมีการดําเนินการ 

3.4      จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับ
เจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 
อปท. 
 
 
อปท. 
 
 
 
 
สถานศึกษา 
 
 
อปท./ ทส.จ. 

 
 
ทส.จ./ สสภ./ จังหวัด/ 
สถานศึกษา 
 
ทส.จ./ สสภ./ สส. 
 
 
 
 
ทส.จ./ สสภ./ อปท. 
 
 
สสภ./ คพ./ สส. 

 
 

950,000 
 

 
492,000 

 
 
              
 
      900,000 
 
        
      80,000 
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2.3)   แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี ในแมน้ําแมกลอง ซึ่งจากผล
การจําแนกประเภทคุณภาพน้ําที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจัดอยูในประเภทที่ 3 
และ 4 ดังแสดงในรูปที่ 4-4 
 

 

รูปที่ 4-4 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา และประเภทคุณภาพน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ผลการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมาแสดงใหเห็นวา คุณภาพน้ําในจังหวัด
สมุทรสงครามมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทีละนอยอยางตอเนื่อง หากปจจัยที่มีผลตอคุณภาพน้ํา (เชน ปริมาณมลพิษ การ
บําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ยังคงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจะเสื่อมโทรมลงมากกวาในปจจุบัน 

มลพิษตามแหลงน้ําสาธารณะ สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได ถาหากนําน้ํามาใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะเมื่อมีการนําน้ํานั้นมาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา ซึ่ง
หากมีการปนเปอนมาก ก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการกรองน้ําใหสะอาด หรืออาจไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อ
อุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม จัดอยูในประเภทที่ 3 หรือ 4 (ยังไมถึง
ประเภทที่ 5 ซึ่งจัดอยูในประเภทที่ไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม เปนที่นาวิตกวาแหลง
น้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบันสูบมาจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปสูบน้ําบาดาลแทน ถาหาก
คุณภาพน้ําในแมน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงกรองน้ําที่มีอยูในจังหวัดสวนใหญมีขนาดเล็ก (มี
กําลังการผลิตเฉลี่ย 1,000 ลบ.ม./วัน) การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตจึงไมยุงยาก เวนแตเปนโรงกรองน้ําขนาด
ใหญที่มีกําลังการผลิตมากกวา 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 
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รูปที่ 4-5 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาที่มี
อยูในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงโรงกรองน้ําประปาที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
 

 
รูปที่ 4-5 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

น้ําประปาที่ใชในเขตเทศบาลนั้น ผลิตโดยการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีโรงกรองน้ําตั้งอยู
ในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีกําลังการผลิต 24,000 ลบ.ม./วัน โดยใชน้ํา
จากแมน้ําแมกลองเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่
ดําเนินการโดย อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นสิ่งสําคัญที่ควรจะตองคํานึงถึงคือการสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
โดยเฉพาะบริเวณตนน้ํา ซึ่งมีโรงกรองน้ําประปาตั้งอยู 

ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูลหลายดาน
ประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท ปริมาณ
น้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวาในฤดูอื่น) อยางไรก็ตาม 
พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

โรงกรองน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งจายนํ้าใหกับ 
จังหวัดสมุทรสงครามดวย  

โรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ท่ีดําเนินการโดย อปท.  
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รูปที่ 4-6 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแสดงถึงตําแหนง
ที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
 
 

 
หมายเหตุ:   WPP โรงกรองน้ํา /  WTP โรงบําบัดน้ําเสีย 

รูปที่ 4-6 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปา 
ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
จากรูปที่ 4-6 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา

ต้ังอยูบริเวณเหนือน้ําของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตว เปนตน 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท นอกจาก
จะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายรวมของการสงวน
รักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ เพื่อเปนการรักษา
ไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ําเปนไปอยางเหมาะสม จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ดําเนินการสํารวจและวางแผนในระดับภูมิภาค ซึ่งครอบคลุมไปถึงบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลองดวย แทนที่จะเปน
การวางแผนในระดับเทศบาลหรือ อบต. เทานั้น ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

โรงกรองน้ําประปาขนาดในจังหวัด 
สมุทรสงคราม ทีด่ําเนินการโดย อบต.  

โรงฆาสตัว 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่จําเปนตางๆ เชน 
ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ปริมาณมลพิษในแมน้ํา
เปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และการจัดทําแผน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 

สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษแตละ 
ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะของ
แหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น ประกอบดวย การลด
ปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงแลวใหคงอยูในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมายในการลด
มลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตามตรวจสอบผลจากการลด
ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และผลกระทบในแงของ
การลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึงไดมีการจัดทํา 
แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นจริงหรือไม และใน 
กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ 
แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 4-7 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 
4-14 
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รูปที่ 4-7  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ 

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพษิ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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ตารางที่ 4-14 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ผูที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม (อปท. ผูประกอบการ และ

ประชาชน) 

 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม
มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดสมุทรสงครามมีแผนการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
จังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่หลอยจาก

แหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1. ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา 
    คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
       ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.     การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

1,000,000 

2.     การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน   
   แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

2,000,000 
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2.4)  แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีหนวยใหบริการนํ้าประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ เชน       
โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดย อปท. แตทวายังไมมีการ
สํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และความตองการใชน้ําประปาในภาพรวมของทั้งจังหวัด และยัง
ไมมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสม เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยอีกดวย 

พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสมุทรสงคราม ใชบริการน้ําประปาจากการประปาสวน
ภูมิภาค ซึ่งมีโรงกรองน้ําต้ังอยูในเขตจังหวัดราชบุรี และอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากนี้ยังมี
หนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ซึ่งในบางพื้นที่อาจมีระบบการผลิตที่ ตํ่ากวา
มาตรฐาน อีกทั้งคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดก็ยังไมเปนที่ทราบแนชัด ซึ่งตางจากระบบผลิตน้ําประปาของการประปา 
สวนภูมิภาค ซึ่งเปนระบบที่ไดมาตรฐาน และมีกําลังการผลิตคอนขางสูง คุณภาพของน้ําประปาที่ผลิตไดจึงสะอาดและ
ปลอดภัยตอการนําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ปจจุบันหนวยใหบริการน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแก การประปาสวน
ภูมิภาค และหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กที่ดําเนินงานโดย อบต. ซึ่งมีทางเลือกที่ควรพิจารณาดังนี้ 

• ใหหนวยบริการน้ําประปาที่มีอยูใหบริการในพื้นที่ของตนเองตอไป 
• ขยายพื้นที่ใหบริการน้ําประปาของ กปภ. ใหครอบคลุมทั้งจังหวัด 

ในการดําเนินงานนั้น ลําดับแรกจะตองทําการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปา 
ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําประปา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้ จะนํามาพิจารณารวมกันเพื่อ 
จัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยภายใตแผนงานดังกลาวจะมีการกําหนดรูปแบบของ
โครงการที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ดังแสดงในรูปที่ 4-8 และรายละเอียดของ
โครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 4-15 
 

 

รูปที่ 4-8 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 4-15 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พ้ืนที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีน้ําสะอาด ปลอดภัย
เพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพยีงพอ 
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลแรงดันของน้ํา 

 
บันทึกผลการดําเนินงานของ 
สํานักงานการประปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม  

 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่
จําเปนของผูมีสวนไดเสียในแตละภาคสวน 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 
แผนการติดตามตรวจสอบแผน
แมบทที่จัดทําขึ้น 

 

ผลผลติ 
แผนแมบทการใหบริการน้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภคของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัด 

• ศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของ
การใหบริการน้ําประปา 

• วิเคราะหความตองการใชบริการ
น้ําประปา 

• จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานอื่นๆ ที่ใหบริการ
น้ําประปา 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 
ทส.จ. 
สนง.จังหวัด 

1,500,000 
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2.5)  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการดําเนินงาน
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเปนไป
ไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมแีผนงาน
การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มี
ความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดง
ดังตารางที่ 4-16 

 

ตารางที่ 4-16 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหารราชการ

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 
 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
ผลผลติ 

1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 
ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 8
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 8 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1  การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 8 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3 จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 8 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 
1.1 รายงานประจําป 

ของ สสภ. 8 
 
 
 

1.2 รายงานประจําปของ  
สสภ. 8 และหนวยงาน
ระดับภูมิภาค 5 หนวยงาน 
ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3  รายงานประจําปของ  

สสภ. 8 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1    รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2  รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสังกัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

สสภ. 8 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.  จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.  สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 

 

2.6)     แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทําหนาที่
บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. ทําหนาที่
บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวยบริหารราชการสวนกลาง ไดถาย
โอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ 
อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจัดเปนแผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดง
ในตารางที่ 4-17  

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย  และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

4-52 

ตารางที่ 4-17 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงครามในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.1 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.2 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.3 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 
 
 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน

ในคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 
1.3 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

 
2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ

อําเภอ 
2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 
 
 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสําคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 
ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

3.  รายงานประจําปของศูนย 
ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.  เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.  พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนย
ขอมูลฯใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

3)    แผนการดําเนินงานและงบประมาณของแผนงาน/ โครงการที่สําคัญ   

ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/โครงการ
ตามลําดับความสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 4-18 
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