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การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย 

 
 
 
 

รายงานที่จัดทําขึ้นในโครงการ 
 

 เลมท่ี 1 รายงานสรุป 
 เลมท่ี 2 รายงานหลัก 
 เลมท่ี 3 ภาคผนวก (คูมือท่ีจัดทําขึ้นในโครงการ) 
 เลมท่ี 4 เอกสารประกอบรายงาน 
 
 

รายงานฉบับนี้คือ รายงานสรุป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชอางอิงในรายงาน 
US$ 1.0 = 33.8 บาท    1 เยน = 0.312 บาท



 
 

คํานํา 

 

รัฐบาลญี่ปุนไดใหความชวยเหลือแกรัฐบาลไทยในการดําเนินโครงการ  “การศึกษาพัฒนาระบบ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย” ตามการรองขอของ
รัฐบาลไทย โดยไดมอบหมายใหองคการความรวมมือระหวางประเทศของประเทศญี่ปุน (ไจกา) เปนผูดําเนินการ 

โดยทางไจกาไดคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาคือ บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด และไดจัดสงคณะผูศึกษา    
นําโดย นายซึซึมุ ชิมูระ เพื่อดําเนินการศึกษาดังกลาวในระหวางเดือนมิถุนายน 2550 ถึงเดือนกรกฎาคม  2551  

ในสวนของทางไจกา ไดแตงต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา นําโดย นายมาซามิ มิซึกูชิ ที่ปรึกษาอาวุโสแหง
สถาบันความรวมมือระหวางประเทศ (Institute of International Cooperation) เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการศึกษา
เชิงเทคนิคในฐานะผูเช่ียวชาญพิเศษดวย 

คณะผูศึกษาไดมีการประชุมหารือรวมกับเจาหนาที่รัฐบาลไทยที่เกี่ยวของ และดําเนินการสํารวจ
ภาคสนามในพื้นที่ศึกษาหลายครั้ง และไดจัดเตรียมรายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้ขึ้นในชวงที่ทําการศึกษาเพิ่มเติม
ในประเทศญี่ปุน  

ขาพหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะมีสวนชวยทําใหมีการดําเนินการตามแผนการศึกษาที่วางไว 
และชวยสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศตอไป 

ทายที่สุดนี้ ขาพเจาขอแสดงความขอบคุณตอเจาหนาที่รัฐบาลไทยที่เกี่ยวของ ซึ่งทําหนาที่ประสานงาน
ในการศึกษาครั้งนี้ดวยดีตลอดมา 

 

                                                                                                                                 สิงหาคม 2551 

 

นายอาริยูกิ มัตซึโมโต 

       รองประธาน 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) 



 
 

สิงหาคม 2551 

นายอาริยูกิ มัตซึโมโต 

รองประธาน 

องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JICA) 

 

จดหมายนําสงรายงาน 

 

เรียน คุณมัตซึโมโต 

คณะผูศึกษามีความยินดีขอเสนอรายงาน การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง     
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมใหเพิ่มประสิทธิภาพความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) ของ
จังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใชแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา 

เมื่อจุดประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้คือการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานทุกระดับที่ดําเนินการ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (หมายรวมถึง ระดับรายบุคคล องคกร ระบบ และสังคม) 
การศึกษาครั้งนี้จึงพยายามจํากัดหนาที่ใหอยูเฉพาะการสนับสนุนใหเกิดการริเริ่มปฏิบัติในฝายไทยเทานั้น      
ดวยการศึกษาที่เนนกระบวนการทํารายงานและคูมือตางๆ ดังนั้นกอนการเสนอรายงาน เอกสารประกอบการ
สัมมนา หรือเอกสารอื่นใด คณะผูศึกษาจึงมีการหารือเนื้อหากับฝายไทย และใชเอกสารที่ผานการเห็นชอบจาก
คณะทํางานรวมฝายไทยแลว นอกจากนี้ คณะผูศึกษายังใหความสําคัญกับการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหเปน
อยางมาก โดยการประชุมดังกลาวมีการจัดขึ้นในทั้ง 2 จังหวัดนํารองรวมทั้งสิ้น 36 ครั้ง (จังหวัดละ 18 ครั้ง) 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) ของจังหวัดนํารอง ไดรับการ
จัดทําโดยอางอิงจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI) ที่แตละจังหวัดไดเสนอไปกอนหนานี้ โดยแผนฯ ดังกลาวไดผานการทบทวนและปรับปรุงโดย
คณะทํางานฝายไทย โดยไดมีการจดบันทึกประเด็นที่ควรไดรับการปรับปรุง และขอมูลประกอบเพื่อการปรับปรุง
คูมือการจัดทําแผนฯ ไวดวย  

 



 
 

หลังจากมีการตรวจสอบประเด็นปญหา และมาตรการดําเนินการผานกระบวนการจัดทําแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (PEQMP) แลว ทางคณะผูศึกษาไดนําเสนอมาตรการในรูปแบบของ
แผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการบริหารใหแกองคกรและหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น เพื่อที่จะเสริมสราง
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางองคกรและหนวยงานตามที่กลาวมาแลว และยังไดกระตุนใหประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งริเริ่มให
มีการจัดต้ังโครงสรางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และการใช
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรสิ่งแวดลอมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

คณะผูศึกษาขอใชโอกาสนี้แสดงความขอบคุณตอองคกรของทาน รวมถึงคณะกรรมการที่ปรึกษา 
กระทรวงตางประเทศและกระทรวงสิ่งแวดลอมแหงประเทศญี่ปุน นอกจากนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณรัฐบาลไทย 
สถานทูตญี่ปุนประจําประเทศไทย และองคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) ในประเทศไทย 
ผูทําหนาที่ประสานงานระหวางการศึกษาครั้งนี้ดวยดีตลอดมา 

ทายที่สุดนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาที่จะไดนําเสนอตอไปนี้ จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
สืบไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 

นายซึซึมุ ชิมูระ 
หัวหนาคณะผูศึกษา 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย  
 



 

 

รายงานสรุปสําหรับผูบรหิาร 
1. กรอบของการศึกษา 

1.1 วัตถุประสงคการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง หนวย
บริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางหนวยงาน
ดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด (PEQMP) ในจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP 

1.2 พื้นที่ศึกษา 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการฯ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) ใน 2 จังหวัดนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการขยาย
ผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ทั่วทั้งประเทศ  

จังหวัดนํารองในการศึกษาโครงการครั้งนี้ ไดแก 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

2. แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) 

2.1 ขอคิดเห็นตอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI) 

 ในป พ.ศ. 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดยสํานักงานนโยบาย  และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดทํา คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI  
เพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP-KPI)1 ของ 75 จังหวัด ตามแนวทางที่กําหนด ซึ่งจังหวัดไดนําเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจั งหวัด  พ .ศ .  2551-2554 (PEQMP-KPI)  ตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ภายในเดือนตุลาคม 2550  

                                                 
1 PEQMP-KPI หมายถึง แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ที่เปนตัวชี้วัดในการประเมิน 

ประสิทธิภาพผลการดําเนินงานของจังหวัด หรือเรียกวา “แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 (ตัวช้ีวัด ก.พ.ร.) ”  



 

 

แผนปฏิบั ติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในระดับจังหวัด                 
พ.ศ. 2551-2554 (PEQMP-KPI) ของแตละจังหวัดไดรับการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งมีรองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน และจากผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ พบวา 
PEQMP-KPI ยังขาดความสมบูรณในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) การขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (Area-based information) ทําใหไมสามารถระบุไดวาเกิด ปญหาอะไร
และเกิดขึ้นใน พ้ืนที่ ใด  ซึ่งสงผลใหแผนงาน /โครงการและมาตรการที่ เสนอไวใน 
PEQMP-KPI ไมชัดเจนในการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ 

2) การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามารวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการจัดทํา 
PEQMP-KPI นอยเกินไป ขณะที่แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนฯ  

3) PEQMP-KPI ที่ เสนอมานั้น   สวนใหญจะเนนแผนงาน /โครงการ  ที่แกปญหาด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของแตละ อปท.   ทําใหไมเห็นภาพรวมของทั้ง
จั งหวัด  รวมทั้ ง  ขาดความเชื่ อมโยงกับแผนอื่นๆ  เชน  แผนพัฒนาจั งหวัด  ดังนั้น                 
แผนงบประมาณ  ใน PEQMP-KPI จึงจํากัดอยูในระดับ  อปท .  มากกวาการจัดทําแผน
งบประมาณเพื่อแกไขปญหาในทุกระดับ ทั้ง อปท. จังหวัด และระดับชาติ 
 

2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(PEQMP)  [การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI)] 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปน 2 จังหวัดนํารองในโครงการนี้ ไดมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 
(PEQMP-KPI) ของจังหวัดของตนตามกระบวนการที่ ทส. กําหนด และไดนําเสนอ PEQMP-KPI ตอ ทส. ใน
เดือนตุลาคม 2550  คณะผูศึกษาจึงไมไดรวมจัดทํา PEQMP-KPI ดังกลาว เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เริ่มในเดือน
มิถุนายน 2550 

ในชวงเดือนมิถุนายน 2550 จนถึงเดือนตุลาคม 2550 คณะผูศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 2 จังหวัดนํารองที่มีอยู และไดหารือ
กับคณะทํางานรวมฝายไทย รวมถึงทําการสํารวจภาคสนามเพิ่มเติม เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนตอการจัดทํา 
PEQMP โดยการสํารวจเพิ่มเติมนี้ประกอบดวย 

• ศึกษาสํารวจคุณภาพน้ํา 

• ศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อใหทราบถึงความเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
ทั้งในปจจุบัน และในชวง 20 ปที่ผานมา 



 

 

• ปรับปรุงฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนปจจุบัน 
และเพิ่มช้ันขอมูล (Layer) ที่จําเปนตอการจัดทํา PEQMP 

• สํารวจความคิดเห็นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในกลุมของ                     
ผูมีสวนไดเสีย ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) องคกรเอกชน (NGO) ประชาชน และ
ผูประกอบการ 

ต้ังแตเดือนตุลาคม 2550 เปนตนมา คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันทบทวน 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) โดยอาศัยการ
วิเคราะหขอมูลทั้งที่มีอยูเดิม และขอมูลใหมที่ไดจากการศึกษาเพิ่มเติม เนื้อหาสวนใหญของ (ราง) PEQMP  
ฉบับที่ 1 เกี่ยวของกับสถานการณปจจุบัน และปญหาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้  
ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย ผานการประชุมสัมมนา เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ครั้งที่ 1 โดยในจังหวัดสมุทรสงครามจัดขึ้นเมื่อ
ปลายเดือนธันวาคม และในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดขึ้นเมื่อกลางเดือนมกราคม  

คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด ไดสงผลการประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด พ.ศ. 2551-2554 (PEQMP-KPI) ในเดือนมกราคม 2551 คณะผูศึกษาจึงไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการฯ ตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียที่เขารวมการสัมมนาในครั้งที่ 1 
มาประกอบการปรับปรุงรางแผนฯ ฉบับที่ 1 เพื่อเปน (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 โดยคณะผูศึกษาและคณะทํางาน
รวมฝายไทย ไดรวมกันหารือเพื่อกําหนด แผนงาน/โครงการ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในภาพรวมของจังหวัดตามลําดับความสําคัญ บรรจุลงใน (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 ดวย ทั้งนี้ ไดมีการจัด
ประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ครั้งที่ 2 ใน 2 จังหวัดนํารอง เมื่อตนเดือนมีนาคม 2551 

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมยังไดหารือกัน เพื่อกําหนดรายละเอียดโครงการสําคัญตางๆ ภายใต  
แตละแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ โดยนําความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียที่ไดจากการสัมมนา ครั้งที่ 2    
มาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อจัดทํา (ราง) PEQMP ฉบับที่ 3 และเพื่อใหสามารถรวบรวมขอคิดเห็นของ      ผู
มีสวนไดเสียใหมากยิ่งขึ้น จึงไดจัดใหมีการจัดประชุมสัมมนา ครั้งที่ 3 ในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2551 

(ราง) PEQMP ฉบับที่ 3 ไดมาจากการรวบรวมขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียที่เขารวมการสัมมนา ผนวก
กับขอคิดเห็นของคณะกรรมการกํากับฯ โครงการ ในการประชุมเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2551 ทั้งนี้ จังหวัดนํารอง
ทั้ง 2 จังหวัด จะไดนําเสนอแผนฯ ดังกลาว ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ในเดือน
กันยายน 2551 ตอไป 

 

 

 

 



 

 

2.3 การปรับปรุงและการเผยแพรคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา คณะผูศึกษา และคณะทํางานรวมฝายไทย ไดรวมกันปรับปรุง PEQMP-KPI 
ของ 2 จังหวัดนํารอง ตามประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พรอมกันนี้ไดจัดทําคูมือเพื่อสนับสนุนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้  

• ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

• ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ขอเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว และเพื่อเปนการเผยแพรคูมือที่
จัดทําขึ้น จึงไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ระยะเวลา 3 วัน (18 - 20 มิถุนายน 2551) โดยผูเขารวม 
ไดแก เจาหนาที่จาก สสภ. 6 นนทบุรี  สสภ. 8 ราชบุรี และ ทส.จ. 9 แหง ในพื้นที่รับผิดชอบของ สสภ. ทั้ง 2 แหง 
ซึ่งผูเขารวมเห็นชอบตอขอเสนอแนะของคณะผูศึกษา พรอมทั้งไดเสนอแนะประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติมดังนี้ 

• ในสวนของ ทส.จ. พบวา ยังไมสามารถปฏิบัติตามขอเสนอแนะบางประเด็นได ไดแก การนํา
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ เนื่องจากขาดความพรอมใน
เรื่องของบุคลากร จึงควรให สสภ. และหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอื่นๆ ในระดับจังหวัด เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน 

• การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ที่ชวยใหทราบถึงความตองการของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ อยางไร     
ก็ตาม ในการดําเนินงานดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มเติม 

• นอกจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเผยแพรคูมือฯ ขอเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ควรจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการนํารูปแบบของตาราง Project 
Design Metrix (PDM) มาใชเพื่อแสดงความสัมพันธของแผนงานและโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 



 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) โดยสํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) จะไดนําขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดจากผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ มาพิจารณา             
เพื่อประกอบการเผยแพรขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใตโครงการศึกษานี้ ตอจังหวัดอื่นๆ ทั้ง 75 จังหวัดดวย  

3. การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1 นโยบายในการดําเนินงานโครงการ 

การดําเนินงานโครงการนี้ มุงเนนการเพิ่มศักยภาพแกผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มากกวาเลมแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP)       
คณะผูศึกษาไจกาจึงไดกําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการ ดังนี้ 

นโยบายพื้นฐานที่ 1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทั้งในหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

นโยบายพื้นฐานที่ 2 ใหความชวยเหลือในการจัดทํา แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  

3.2 การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพแกหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับบุคคล องคกร ระบบ และสังคม ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงเปน
การสนับสนุนการดําเนินงานตามความตองการของฝายไทย โดย 

 ใหความสําคัญกับ กระบวนการ จัดทําแผนฯ หรือคูมือ มากกวาตัวแผนฯ หรือคูมือ โดยที่ฝายไทย
เปนผูนําเสนอความเห็นและความตองการ ขณะที่คณะศึกษาเปนผูสนับสนุน ดังนั้น จะมีการ
หารือรวมกับคณะทํางานฝายไทยในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงาน เอกสารประกอบการ
สัมมนา และเอกสารอื่น ๆ โดยรายงานและเอกสารตาง ๆ ตองผานความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ทุกครั้ง และการดําเนินงานจะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายไทยกอนดําเนินการ 

 คณะผูศึกษาใหความสําคัญกับการประชุมหารือที่จัดขึ้นสัปดาหเวนสัปดาห (Biweekly Meeting) 
โดยผูเขารวมประชุม ไดแก คณะผูศึกษา คณะทํางานรวมฝายไทย และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการ
จัดทํา PEQMP ของจังหวัด ซึ่งการประชุมแตละครั้งใชเวลา 2-6 ช่ัวโมง 

 นอกจากการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหแลว ยังมีการประชุมรวมกับหนวยงานอื่นๆ ใน ทส.       
ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง สสภ. และ อปท. เพื่อหารือและรับทราบขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานการณ 
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นปญหาที่ควรไดรับการแกไข เพื่อให
เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานตางๆ ไดพิจารณาปญหาเพื่อหาทางแกไขรวมกันอีกดวย 



 

 

 การดําเนินโครงการศึกษาฯ รวมกันคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย ผานกระบวนการ
จัดทําแผนฯ นี้ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

จากการดําเนินโครงการศึกษาฯ ไดบรรลุมาตรการในการพัฒนาสมรรถนะของหนวยงาน ดังตอไปนี้ 

• สงเสริมใหเกิดความเขาใจและความรวมมือกันระหวางองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวน
ทองถิ่น 

• ทําใหรับรูถึงความจําเปนของ การสนับสนุน อปท. ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น 

4 แผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
หนวยงานบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

ขอเสนอเสนอแนะตางๆ ตอไปนี้ เปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• เสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในการสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น ดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อให สสภ. มีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการ และเปนศูนยขอมูลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
หนวยบริหารราชการสวนภูมภิาค และสวนทองถิ่น ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ โดย สสภ. มีบทบาท
เปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งรับผิดชอบในการจัดเตรียมขอมูล 
และการเผยแพรประชาสัมพันธแกประชาชน รวมทั้งเพิ่มเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ประสานงานระหวาง สสภ. และหนวยงานระดับภาคอื่นๆ อีก 5 หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 
ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของจังหวัดและทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

• จัดต้ัง “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น” ขึ้นใน ทส. เพื่อสนับสนุนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีบทบาทในการรวบรวมคํารองขอ
ความชวยเหลือจากจังหวัด หรือ อปท. เรื่องที่เกินศักยภาพของ สสภ. และสงไปยังหนวยงาน
รับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง รวมถึง การใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการดําเนินงาน และเสริมสรางศักยภาพใหแก สสภ. จังหวัด และ อปท. ในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ ศูนยสนับสนุนฯ ดังกลาว ควรเปนหนวยหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการ



 

 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัด ทส. 

4.2 การสรางความตระหนักใหกับเจาหนาที่ อปท. และประชาชน 

เพื่อให อปท. สามารถดําเนินการตามภารกิจถายโอนดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย  อปท. โดยเฉพาะ อบจ. ควรจัด
ใหมีบุคลากรและงบประมาณเพื่อดําเนินงานดังกลาวตามความเหมาะสม นอกจากนี้ การดําเนินงานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรง อปท. จึง
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงควรกระตุนให อปท. และประชาชน เกิดความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

• “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกบัจังหวัดและทองถิ่น” 
สสภ. และ ทส.จ. ควรดําเนินการจัดสัมมนาและฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ดานการจัดการ         
ขยะมูลฝอย การจัดการน้ําเสีย และแนวทางการแกไขปญหาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยตรง พรอมทั้งสงเสริมใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

• สส.  สสภ. และ ทส.จ. ควรรวมมือกันในการใหความรูและสรางความตระหนักถึงความสําคัญ
ของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน  

• ทส.จ. ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานการเผยแพร (ราง) PEQMP ของจังหวัดที่จัดทําขึ้น โดยประกาศ
ไวตามสถานที่ราชการตางๆ ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม PEQMP 
ควรมีผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม  ผูแทนองคกรเอกชน และผูแทนประชาชนรวมดวย 

4.2 การจัดโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

โครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายโครงการ ตองอาศัยการดําเนินการ
ในระดับจังหวัด ดังนั้น การเสริมสรางศักยภาพของ อปท. โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ อบจ. ซึ่งมีอํานาจหนาที่
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจังหวัด โดยอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ดังนี้  

• จังหวัด รวมกับ ทส. สสภ. และ ทส.จ. ควรเปนแกนนําในการเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อบจ. โดยผลักดันใหเกิดการจัดตั้งหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมขึ้นใน อบจ. พรอมทั้ง ต้ังหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขึ้นในจังหวัด โดยมีบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ของ
จังหวัดที่เกี่ยวของ และความรวมมือจาก ทส. เพื่อสนับสนุนหนวยงานดานสิ่งแวดลอมที่ต้ังขึ้น
ใหมใน อบจ. 



 

 

• หนวยงานดานสิ่งแวดลอมของ อบจ. ดังกลาว ควรสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบเทศบาล และ อบต. เชน 
การดําเนินการตามแผนงานสําคัญเรงดวนใน PEQMP ของจังหวัด ซึ่งเปนภาพรวมของทั้ง
จังหวัด 

• เสริมสรางศักยภาพของ ศูนยบริการขอมูลดานสิ่งแวดลอม ของ ทส.จ. กรณีที่มีอยูแลว และ
สนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยฯ หากยังไมมี เพื่อทําหนาที่เผยแพรขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแกประชาชนในพื้นที่ อปท. หรือผูที่สนใจ นอกจากนี้ ศูนยฯ ยัง
ควรมีการเก็บขอมูลจากประชาชน อปท. และผูใชบริการอื่นๆ ดวย เพื่อสงตอขอมูลไปยัง
ศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมของ สสภ. เพื่อปรับปรุงฐานขอมูล
ใหเปนปจจุบันดวย 

• ทส. รวมกับ สสภ. และ ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย โดย
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 

 สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และ
การศึกษาความเปนไปได เพื่อให อปท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

 ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช 
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

4.4 การใชประโยชนฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การใชประโยชนฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ดําเนินการตามมาตรการดังตอไปน้ี 

• ให สสภ. เปนศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค ในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของ สสภ. โดย ทส.จ. เปนผูใช
ฐานขอมูลดังกลาว โดยขอให สสภ. จัดเตรียมขอมูลที่ตองการให ทั้งนี้ ทส.จ. จะมีบทบาทในการ
รวบรวมขอมูลสงใหกับ สสภ. เพื่อทําการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ 

• ขอมูลในลักษณะรูปภาพ เชน ภาพถายดาวเทียม และภาพถายทางอากาศ จะชวยใหมองเห็นภาพ
และเกิดความเขาใจไดดีกวาขอมูลในตาราง หรือขอมูลเชิงคําบรรยาย จึงควรนํามาใชเปนเครื่องมือ
ประกอบฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางความเขาใจใหกับผูมีสวนไดเสียและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ตองพิจารณาดานมาตรการ
สนับสนุนงบประมาณดวย 



 

 

• ควรพยายามพิจารณาหาวิธีดําเนินการที่จะชวยทําใหประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชน
ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวใหไดมาก
ที่สุด โดยใชซอรฟแวรที่ไมตองเสียคาใชจาย เชน ArcReader 

• ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของ สสภ. ควรจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานประจําวัน วิธีการใหไดมาซึ่ง
ขอมูลที่จําเปนเพื่อปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัย รวมถึง แผนการทํางานของบุคลากร ใครเปน
ผูรับผิดชอบการจัดการขอมูลแตละประเภท เชน ขอมูลอานาล็อก (analog) หรือดิจิตอล (digital) 
และสงมอบขอมูลใหใคร 

• เพื่อใหการวางแผนการใชพ้ืนที่เปนไปอยางเหมาะสม (การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน) ควร
เผยแพรขอมูลเชิงพื้นที่ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดจากฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมถึง หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย 

 
5. ขอเสนอแนะ 

โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดยเฉพาะหนวย
บริหารราชการสวนกลางมีการวางแผนไวเปนอยางดี ในขณะที่โครงสรางในระดับทองถิ่นยังไมเหมาะสม
เทาที่ควร ทั้งนี้ อปท. มีอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบโดยตรง
ตอการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสีย แตยังพบวา อปท. 
สวนใหญยังมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง และยังมีการปลอยนํ้าเสียที่ไมผานบําบัดลงในแหลงน้ําสาธารณะ
ในหลายพื้นที่ 

ขนาดและจํานวนประชากร ของ อปท. ในประเทศไทย คิดเปน 1 ใน 10 เมื่อเทียบกับหนวยงานใน
ประเทศญี่ปุน ภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลายภารกิจไดถูกถายโอนใหแก 
อปท. รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียดวย แตภารกิจดังกลาวไมสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมโดย 
อปท. เพียงแหงเดียว หรือแมวาจะมีการรวมกลุมกันของ อปท. เพียงไมกี่แหงก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดในดานพื้นที่
และงบประมาณ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบางประเด็นในระดับภาพรวมของทั้งจังหวัด 

การดําเนินงานในจังหวัด มีหนวยงาน 3 ระดับที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล และ อบต.) อบจ. ซึ่งมีอํานาจบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของทั้งจังหวัด ยังขาดศักยภาพในการดําเนินงานเทาที่ควร ทั้งใน
ดานความเชี่ยวชาญในเชิงเทคนิควิชาการ และความพรอมในดานบุคลากร อบจ. จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ทส. ไดเสนอใหมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 10 ของงบประมาณของทองถิ่น แตจากการสํารวจ พบวา ในป 



 

 

พ.ศ. 2549 อบจ.พระนครศรีอยุธยา และ อบจ.สมุทรสงคราม ใชงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพียงรอยละ 0.2 และ 0.1 ตามลําดับ ทั้งนี้ อบจ.สมุทรสงคราม ยังไมมีฝายสิ่งแวดลอม และแมวา 
อบจ.พระนครศรีอยุธยา จะมีฝายสิ่งแวดลอม แตมีเจาหนาที่เพียง 4 คน ซึ่งตองรับผิดชอบงานในสวนของการวาง
ผังเมืองดวย 

จากสถานการณที่ไดกลาวมา คณะผูศึกษาไดจัดทําขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อใชประกอบการดําเนินงานตามแผนสนับสนุนขางตน ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้ 
 

หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• สผ. และ สป.ทส. ควรสนับสนุน สสภ. และ ทส.จ. ในการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง เสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในฐานะ
หนวยสนับสนุนในระดับภูมิภาค 

• ทส. ควรตั้ง “ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น” ขึ้นในสวนกลาง เพื่อทําหนาที่เปนศูนยรวบรวมคํารองขอจากจังหวัด หรือ อปท. ที่เกิน
ขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงานระดับภาค (สสภ.) และสงไปยังหนวยงานตางๆ ในสังกัด ทส. 
ที่มีหนาที่รับผิดชอบงานดานนั้นๆ เพือ่ดําเนินการตอไป 

• หนวยงานในสังกัด ทส. ควรใหความชวยเหลือแกจังหวัดและทองถิ่น โดยการเผยแพรขอมูลเชิง
วิทยาศาสตรเพื่อใชในการอางอิง ขอมูลทางเทคนิคที่ทันสมัย คําอธิบาย การฝกอบรมเฉพาะดาน การ
สนับสนุนผูเชี่ยวชาญเพื่อใหคําแนะนํา รวมทั้งใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานที่รับผิดชอบ 

• ทส. ควรสนับสนนุใหเกิดการสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม เชน การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย แกผูบริหาร อปท. ตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบจ. 

• ทส. รวมกับ สสภ. และ ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสีย โดย
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพือ่ให อท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลง
เงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

สสภ. • กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ควรเสริมสรางศักยภาพของ สสภ. ในการเปน
ศูนยบริหารจัดการฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหสามารถใหบริการขอมูลและจัดกิจกรรมประชาสัมพันธแกประชาชน รวมทั้ง เปนหนวย
สนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และขอมูลตางๆ เพือ่การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัด และ อปท. 

• สสภ. ควรจัดการฝกอบรมในเรื่องที่จําเปนและเหมาะสม ใหแก ทส.จ. หนวยสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด และหนวยงานรับผิดชอบ
สิ่งแวดลอมของ อบจ. 

• สสภ. ควรเสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานระดับภาคอื่นๆ 



 

 

หนวยงาน การดําเนินการ 
ในสังกัด ทส. 

• ศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
มีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ โดยใชขอมูลจาก ทส.จ. ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและทองถิ่น และหนวยงานระดับภาคอื่นๆ 

• สสภ. รวมกับ ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น และ ทส.จ. ควรสงเสริมใหเจาหนาที่ อปท. เกิดความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ในสวนของประชาชน สสภ. ควรดําเนินการรวมกับ ทส.จ. 
และ สส. 

• ดวยความรวมมือจาก ทส. และ ทส.จ.  สสภ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอม
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัด  
น้ําเสีย โดยดาํเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพือ่ให อท. มีความพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลง
เงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

หนวยงานระดับภาค
อื่นๆ ในสังกัด ทส.  

• หนวยงานระดับภาคอื่นๆ ควรประสานการดําเนินงานรวมกันกับ สสภ. ในการสนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด หรือ อปท.  

ทส.จ. • ดวยการสนับสนุนของ ทส.  ทส.จ. ควรเพิ่มศักยภาพของศูนยบริการขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 
หรือจัดตั้งศูนยดังกลาวขึ้นในกรณีที่ยังไมมี 

• ศูนยบริการขอมูลดานสิ่งแวดลอม ควรเผยแพรขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดใหแกประชาชนในพื้นที่หรือผูที่สนใจ และควรมีการเก็บขอมูลจากผูใชบริการ และ สง
ตอขอมูลไปยังศูนยบริการฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานสิ่งแวดลอมของ สสภ. ดวย 

• ทส.จ. รวมกับ ศูนยสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น และ สสภ. ควรในการสงเสริมใหเจาหนาที่ อปท. เกิดความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ในสวนของประชาชน ทส.จ. ควรดําเนินการรวมกับ สสภ.
และ สส. ดวย 

• ทส.จ. ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผานการเผยแพร (ราง) PEQMP ของจังหวัดที่จัดทําขึ้น โดยประกาศไวตามสถานที่
ราชการตางๆ ทั้งนี้ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม PEQMP ควรมีผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม  ผูแทนองคกรเอกชน และผูแทนประชาชนรวมดวย 

• ดวยความรวมมือจาก ทส. และ สสภ.  ทส.จ. ควรใหการสนับสนุน อปท. ในการเตรียมความพรอม
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหาแหลงเงินทุน เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและบําบัด  
น้ําเสีย โดยดําเนินการตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
-  สนับสนุน อปท. ในการจัดทําแผนแมบทดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย และการศึกษา

ความเปนไปได เพื่อให อปท. มคีวามพรอมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือหา
แหลงเงินทุน เพื่อการกอสรางและจัดซื้อครุภัณฑ 

-  ใหคําแนะนําและสนับสนุน อปท. ในการนําระบบการจัดเก็บคาบริการแบบใหมมาใช เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนนิการ บํารุงรักษาระบบ และวัสดุอุปกรณตางๆ 

 



 

 

หนวยงาน การดําเนินการ 
• ทส.จ. ควรเผยแพรขอมูลเชิงพื้นที่ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดจาก

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ รวมถึง หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนการใชประโยชน
ที่ดิน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน (Zoning) ที่
เหมาะสม 

จังหวัด • จังหวัด โดยความรวมมือจาก ทส. สสภ. และทส.จ. ควรเปนแกนนําในการเสริมสรางศักยภาพการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. โดยผลักดันใหมีการจัดตั้งฝายสิ่งแวดลอมขึ้น
ใน อบจ. 

• จังหวัดควรตั้ง หนวยสนับสนุนการดําเนินงานดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขึ้นใน
จังหวัด เพื่อทําหนาที่สนับสนุนหนวยงานดานสิ่งแวดลอมที่ตั้งขึ้นใหมใน อบจ.  

อบจ. • อบจ. ควรจัดตั้งหรือเสริมสรางศักยภาพของฝายสิ่งแวดลอม โดยจัดสรรเจาหนาที่และงบประมาณ
ตามความจําเปน เพือ่ใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

• ฝายสิ่งแวดลอมดังกลาว ควรสงเสริมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบของ เทศบาล และ อบต. เชน การดําเนินการตามแผนงานสําคัญ
เรงดวนใน PEQMP ของจังหวัด ซึ่งเปนภาพรวมของทั้งจงัหวัด 

เทศบาล และ อบต. • เทศบาล และ อบต. ควรเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานของฝายสิ่งแวดลอมที่มีอยู หรือจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมขึ้น และจัดสรรบุคลากรและงบประมาณตามความจาํเปน 
เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

• หนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมดังกลาว ควรดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ ที่อยูภายใต
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP) โดย
ดําเนินการรวมกับ อบจ. เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางยั่งยนื 

 

ปจจัยที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดประสบความสําเร็จไดนั้น 
ขึ้นอยูกับความตระหนักของแตละ อปท. ในจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารของ อบจ. และ เทศบาลขนาด
ใหญ ที่จะตองตระหนักถึงความจําเปนในการปรับปรุงสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนใหดีขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดสรรบุคลากร และงบประมาณอยาง
เพียงพอเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาวดวย 

ปจจุบัน อปท. สวนใหญในประเทศไทย ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งการที่จะตั้งหนวยงานเฉพาะดังกลาวในทุก อปท. ครอบคลุมทั้งประเทศในระยะเวลาอัน
สั้นคงเปนไปไดยาก ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงเสนอใหมีการเริ่มดําเนินการประสานความรวมมือกับ จังหวัด/อบจ. 
เปาหมายจํานวนหนึ่งกอน โดยเลือกดําเนินการในพื้นที่ที่ผูบริหารระดับสูงมีวิสัยทัศนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขยายผลที่ไดจากการดําเนินงานรวมกับ จังหวัด/อบจ.นํารอง ไปยังพื้นที่
อื่นๆ ตอไป 
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แผนที่แสดงตาํแหนงท่ีตัง้โครงการ 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ในระดับจังหวดัของประเทศไทย 
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มรดกทางศิลปกรรมที่อยูรวมกับประชาชน 
และสิ่งกอสรางสมัยใหมในเขตเมืองเกา  
จ.พระนครศรีอยุธยาซึ่งไดรับการขึ้นทะเบียนเปน 
มืองมรดกโลกตั้งแต พ.ศ. 2534  

เขตอนุรักษพันธุนกแหงดียวในจ.พระนครศรีอยุธนา ตั้งอยูใน
พื้นที่วัดตาลเอน มพีื้นที่ราว 0.16 ตร.กม. เปนที่อยูอาศยัของคาง
คางแมไกและนกหลายชนิด  

  
แมน้ําเจาพระยาเปนแหลงน้ําขนาดใหญที่ใชเปนเสนทางคมนาคม
ทางน้ําที่สําคัญ นอกจากนี้แมน้ําเจาพระยายงัเปนแหลงผลิต
น้ําประปา                  บริการการชลประทานแกประชาชนใน
ทองถิ่น และในขณะเดียวกันแมน้ํา เจาพระยานังเปนสาเหตุในการ
เกิดอุทกภัยอีกดวย  

แหลงกําจัดขยะมูลฝอยขนาดใหญที่สุดในจ.พระนครศรีอยุธยา 
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของตัวจังหวัดโดยขณะนี้รองรับปริมาณ
ขยะเต็มศักยภาพแลว ดังนั้นการกอสรางแหลงกําจัดขยะมูลฝอย
แหงใหมในจ.พระนครศรีอยุธยาจึงถอืเปนเรื่องสําคัญเรงดวน 

 

แหลงบําบัดน้ําเสียซึ่งดําเนินการโดยจ.พระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูใน
เขตแมน้ํา ลพบุรี บนพื้นที่จ.พระนครศรีอยุธยา   

ทาเรือในแมน้ําเจาพระยาสําหรับเทียบเรือขนถานและซีเมนต 
สงผลใหประชาชนรองเรียนเร่ืองเสียง และฝุนเปนอยางมาก  

ภาพชุดที่ 1 สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ตลาดน้ําในคลองเชือ่มตอกับแมน้ํา แมกลอง ถือเปนจุดดึงดูด
นักทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงมากในจ.สมุทรสงคราม  

พื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอดอยูภายใตการคุมครองตามอนุสัญญาวา
ดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar) พื้นที่
ชายฝงทะเลใน จ.สมุทรสงคราม อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร
ทางทะเลอยางมากมาย 

  
หอยหลอดเปนสินคาขึ้นชื่อของ จ.สมุทรสงคราม พบบริเวณพื้นที่
ชุมน้ําดอนหอยหลอดซึ่งเปนพื้นที่ภายใตการคุมครองตามอนุสัญญา
วาดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar) 

กองมะพราวกอนเขาโรงงานแปรรูป และบอบําบัดน้ําเสียของ
โรงงาน  

 

ไมโกงกางบนพื้นที่เอกชนถูกใชทําฟน ในขณะที่ไมโกงกางบนที่
สาธารณะยังไดรับการปกปองจาก จ.สมุทรสงคราม อยางเขมแข็ง  

ปจจุบัน จ.สมุทรสงครามมีสถานีขนถายขยะมูลฝอย 1 แหง   
(ดังรูป) ขยะมูลฝอยจะถูกขนไปแหลงกําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัด
ใกลเคียง ดังนัน้ การกอสรางแหลงกําจัดขยะมูลฝอยของ   
จ.สมุทรสงครามจึงถือเปนประเด็นเรงดวนของจังหวัด  

ภาพชุดที่ 2 สถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ทางเขา สนง.สิ่งแวดลอมภาค 8 จ.ราชบุรี ซึ่งมีหนาที่ดูแล   
จ.สมุทรสงคราม  

สสภ. 8 มีสวนงานสารสนเทศ ซึ่งประกอบดวยโปรแกรม GIS 
และ X-Y plotters   

  

สนง. อบต. บานปรก จ.สมุทรสงคราม สนง.เทศบาลนคร จ.พระนครศรีอยุธยา  

 

สนง.อบต. จ.พระนครศรีอยุธยา  รถเก็นขยะจอดอยูในสนง.อบต. ทั้งนี้การเก็บขนขยะมลูฝอยถือ
เปนหนาที่สําคัญของอปท.  

ภาพชุดที่ 3 หนวยงานระดับจังหวัดดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่อยูภายใตการบริหาร จากสวนกลาง และสํานักงานอปท.  
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การเก็บตัวอยางน้ํา ณ ปากแมน้ําแมกลอง ในจ. สมุทรสงคราม  การวิเคราะหคุณภาพน้ําจากริมฝงแมน้ําแมกลอง จ.สมุทรสงคราม 
ทั้งนี้ใชขอมูลจากจุดสังเกตการณฐาวรของคพ.เพื่อเปรียบเทียบ 

  
การเก็บตัวอยางน้ําจากจุดระบายน้ําออก ของศูนยบําบัดน้ําทิ้งพื้นที่ 
สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ.พระนครศรีอยุธยา 

บอบําบัดน้ําเสียของสวนอุตสาหกรรมโรจน จ.พระนครศรีอยุธยา 
ทั้งนี้พบวาคุณภาพน้ําทิ้งยังอยูในมาตรฐาน คพ. 

 
สัมภาษณนายก อบจ. พระนครศรีอยุธยา ซึงเปนตําแหนงที่มาจาก
การเลือกตั้ง  การสํารวจความคิดเห็นของหัวหนากลุม “เรารักแมกลอง” (NGO) 

ภาพชุดที่ 4 การศึกษาเพิ่มเติมในจังหวัดนํารอง  
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เนื่องจากไมมีพื้นที่ท่ีเหมาะสม การประชุมสัปดาหเวนสัปดาหใน  จ.
พระนครศรีอยุธยาถูกจัดขึ้นในสนง.ทส.จ. โดยมีการจัดการประชุมรวม
ท้ังสิ้น 18 ครั้งในปนี้ 

การประชุมสัปดาหเวนสัปดาหใน จ.สมุทรสงคราม โดยผูเขารวมจาก
สวนกลางประกอบดวยเจาหนาที่จาก สผ. 4-5 คน  

 
การสัมมนาครั้งท่ี1ใน จ.สมุทรสงคราม ประกอบดวยเนื้อหาวาดวยการ
อธิบายแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดใหแก
สาธารณชน ท้ังนี้ความคิดเห็นตางๆจะถูกบรรจุไวในการสัมมนาครั้ง
ถัดไป  

ผุเขารวมการสัมมนาครั้งที่1 ในจ.พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันท่ี 27 
ธันวาคม พ.ศ. 2550 

  
การอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ท่ีจัดขึ้นเมื่อเดือน
มิถุนายน 2551 โดยการสัมมนาจัดใหผูเขารวมไดเรียนรูถึงการใช
โปรแกรม GIS ในการจัดทําขอมูลเชิงพื้นท่ีเพื่อจัดทําแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

เจาหนาที่ สสภ. และทส.จ.ราว 20 คน เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
วิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด และอภิปรายถึงปญหาในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
และใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดทําตอไป 

ภาพชุดที่ 5 การประชุมสัปดาหเวนสัปดาห การสัมมนา และการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
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1. กรอบของการศึกษา 
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1.   กรอบของการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 ความเปนมา และวัตถุประสงค 
1.1.1 ความเปนมา  

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผานมา ไดสงผลกระทบ
ที่ เดนชัดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากรายงานหลายฉบับที่ไดมีการประเมิน
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยืนยันวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสื่อมโทรมลง 
ทั้งในแงคุณภาพและปริมาณ จากการวิเคราะหความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายๆ 
ดาน แสดงใหเห็นวา ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแนวโนมที่จะเปนปญหาของทองถิ่น ซึ่ง
เกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียหลายภาคสวน อีกทั้งยังมีเรื่องของความขัดแยงในเชิงวัตถุประสงคที่มีความหลากหลาย
และไมสอดคลองกัน 

แมวา รัฐบาลไทยจะสงเสริมการกระจายอํานาจ และการถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แต อปท. ยังมีขีดความสามารถจํากัดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยิ่งไปกวานั้น การสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานสวนกลาง 
(ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - สผ. / สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค - สสภ./ 
และ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด - ทส.จ.) ยังไมเขมแข็งพอ 

รัฐบาลไทยไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ .ศ .  2550-2554 ซึ่งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 124  ตอนพิเศษที่ 24 ง. ลงวันที่ 1 มีนาคม 2550 แผนฯ ดังกลาว ถือเสมือนเปนนโยบาย
ระดับชาติใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดขอใหจังหวัด และ อปท. จัดทําแผน

เพื่อปองกันความสับสนในเนื้อหารายงาน คณะผูศึกษาของไจกาขอใชศัพทภาษาอังกฤษคําวา PEQMP-KPI และ 
PEQMP เพื่อแทนชื่อแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้ 

PEQMP-KPI หมายถึง “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551 - 2554” ที่ใชเปนตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพผลการปฏิบัติราชการของจังหวัด 
โดยแตละจังหวัดไดเสนอแผนดังกลาวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อป
พ.ศ. 2550 

PEQMP หมายถึง “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551 - 2554” ที่คณะทํางานรวม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม 
สผ. สสภ. และคณะผูศึกษาของไจการวมกันทบทวนและปรับปรุงในป พ.ศ. 2551 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ                                                                                               องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                                                                                      รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย                                                                                                                                                                และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่                                              

 

 1-2

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา และรวมกัน
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนในระยะตอไปดวย เพราะฉะนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมสรางสมรรถนะ
ใหกับจังหวัด และ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงไดขอใหรัฐบาลญี่ปุนดําเนินโครงการ  “การศึกษาพัฒนาระบบ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดของประเทศไทย”  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเสริมสรางสมรรถนะแกหนวยบริหารราชการสวนกลาง  และหนวยราชการระดับจังหวัด (ภายใตการบริหาร
ราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ภายใตการบริหารราชการสวนทองถิ่น       
ดูรายละเอียดในบทที่ 2) โดยผานกระบวนการจัดทํา PEQMP  ในจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม  

1.1.2 วัตถุประสงค 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่รับผิดชอบดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานดังกลาว โดยผานกระบวนการ
จัดทํา PEQMP ของจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช   
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา 

1.1.3 พื้นที่ศึกษา 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริหารราชการสวนกลาง หนวยบริหารราชการ
สวนภูมิภาค และหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการ
จัดทํา PEQMP ใน 2 จังหวัดนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการขยายผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ทั่วทั้งประเทศ สําหรับ
จังหวัดนํารองในการศึกษาโครงการครั้งนี้ ไดแก 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

1.2 PEQMP 
1.2.1 แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

ในประเทศไทย มีแผนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยูหลายแผน โดยมีรายละเอียดและสาระ ดังแสดงในตารางที่ 1-1 
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1.2.2 PEQMP 

1) PEQMP-KPI และ PEQMP 

เนื่องจาก PEQMP-KPI ของ 2 จังหวัดนํารองที่จัดทําขึ้นในการศึกษาครั้งนี้    
อยูในระดับเดียวกันกับ PEQMP-KPI  ดังแสดงในตารางที่ 1-1  เพื่อมิใหเกิดความสับสน คณะผูศึกษาไจกาจึงขอ
เรียกPEQMP-KPI ที่ทาง  2  จังหวัดนํารอง  ไดจัดทําแลว เสร็จ  และนํา เสนอตอจังหวัด  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปเมื่อเดือนตุลาคม 2550 วา “PEQMP-KPI” และเรียกแผนซึ่งจัดทําขึ้นใหม
โดยความชวยเหลือของคณะผูศึกษาไจกาวา “PEQMP”  

2) ความเปนมาของ PEQMP-KPI 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  กําหนดใหหนวยราชการทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่นทําการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรายป โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อประเมินประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงาน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดเพิ่มน้ําหนักคะแนนตัวช้ีวัดในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  จากปงบประมาณ  พ .ศ .  2549 เพื่อสะทอนให เห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกเหนือจากการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแงของฐานการผลิตแตเพียงอยางเดียว โดย
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให “PEQMP-KPI” เปนตัวช้ีวัดตัวหนึ่งของจังหวัด พรอมกับกําหนดให 
“การสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI” เปนตัวช้ีวัดตัวหน่ึงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ การจัดทํา PEQMP-KPI จึงถือเปนแผนแมบทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2551 – 2554) โดย PEQMP-KPI ดังกลาว 
จะสะทอนใหเห็นถึงสถานการณปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละจังหวัด โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อกําหนดแนวทางที่เหมาะสม และแนวทางเฉพาะดานในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตามลักษณะพื้นที่ของแตละจังหวัด 

ในการจัดทํา PEQMP-KPI จะคํานึงถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในแตละจังหวัดเปนหลัก เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสอดคลอง
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกระหวางหนวยงานที่เปนเจาของขอมูล
ดวย ทั้งนี้ แผนงบประมาณที่บรรจุไวใน PEQMP-KPI ครอบคลุมระยะเวลา 4 ป โดยที่แตละหนวยงาน ไมวาจะ
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เปนหนวยราชการสวนกลาง หนวยราชการระดับจังหวัด อปท. รวมถึงประชาชน ตางก็มีบทบาทหนาที่ และ
ภารกิจที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของแผน  

PEQMP-KPI มีความเชื่อมโยงกับแผนและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามระดับการบริหารการปกครอง ดังแสดงในรูปที่ 1-1 

 
 พ.ร.บ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2550-2554

ยุทธศาสตรชาติ
นโยบายของรัฐบาล
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)

แผนการบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค
(สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค)

แผนปฏิบัติราชการในภูมิภาค
(หนวยงานราชการในภูมิภาค)

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด (มาตรา 37)
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด (ตัวชี้วัด ก.พ.ร.)

 (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทส.จ.))

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด

(กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด สํานักงานจังหวัด)

แผนพัฒนาของทองถ่ิน
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)ระดับทองถิ่น

ระดับจังหวัด

ระดับภาค

ระดับสวนกลาง

 
 

รูปที่  1-1   ความเชื่อมโยงของแผนตางๆ และหนวยงานหลักดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของในทุกระดับ 

 

 

3) ขอคิดเห็นตอ PEQMP-KPI 
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 ทั้ง 75 จังหวัด ไดจัดสง PEQMP-KPI ในระหวางวันที่ 1 ตุลาคม - 31 ธันวาคม 
2550 และ PEQMP-KPI ที่จัดสงแลวจะไดรับการประเมิน โดยคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ PEQMP-KPI ซึ่งมี
รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน และจากผลการประเมินของคณะกรรมการฯ 
เห็นวา PEQMP-KPI ยังไมสมบูรณในเรื่องตอไปน้ี 

3.1) แมวาจะมีการกลาวถึงสถานการณปจจุบันของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ที่ครอบคลุมภารกิจในทุกดานที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบดูแล แตก็เปนการกลาวอยาง
กวางๆ ไมไดระบุปญหา เฉพาะเจาะจงตามสภาพพื้นที่ที่เปนอยู เนื่องจากการ
ขาดขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Information)1 ซึ่งการขาดขอมูลเชิงพื้นที่นี้ ทําให
มองเห็นโครงสรางของ PEQMP-KPI ไดไมชัดเจน 

3.2) ตามที่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเนนย้ําความ 
สําคัญของการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ แต 
PEQMP-KPI ยังไมเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการอยางเต็มที่ 

3.3) PEQMP-KPI แตกตางจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งเปนแผนรายป กลาวคือ เปนแผนที่มี
ระยะเวลาดําเนินงานหลายป และจําเปนตองกําหนดแผนระยะยาวตาม
มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-
2554 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) จึงไดจัดทําคูมือเพื่อแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางในประเด็นดังกลาว แต PEQMP-KPI ที่จัดสงมาก็
ยังไมเปนไปตามที่คาดหวังไว  สิ่งที่เห็นไดชัดคือ PEQMP-KPI เนนการ
แกไขปญหาเฉพาะในพื้นที่ของ อปท. แทนที่จะมองในระดับภาพรวมของ
จังหวัด และยังขาดความเชื่อมโยงกับแผนงานอื่นๆ จากผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาพบวาการเสนอคําขอตั้งงบประมาณ จะจํากัดอยูเฉพาะในระดับ
ของ อปท.  ซึ่งแมวางบประมาณที่ขอไปนั้นจะเปนประโยชนอยางมากตอ 
อปท. แตในความเปนจริงแลวควรใหความสําคัญตอการแกไขปญหาใน
ภาพรวมของจังหวัดและประเทศดวย 

                                                      
1  คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพ PEQMP-KPI มีความเห็นวา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใหความ

ชวยเหลือแกจังหวัด ในการจัดทําและดูแลรักษาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (GIS) เพื่อใหจังหวัดสามารถดึงและใชประโยชนจากขอมูลเชิงพื้นที่ 
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ขอคิดเห็นตอ PEQMP-KPI เฉพาะของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัด
สมุทรสงคราม แสดงดังตารางที่ 1-2 ดังนี้ 

ตารางที่  1-2   ขอคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ตอ PEQMP-KPI  
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
หัวขอ ขอคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ตอการปรับปรุง PEQMP-KPI 

สวนที่ 1 
บทนาํ 

ไมมีขอคิดเห็น 

สวนที่ 2 
สถานการณและปญหาดานการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของจังหวัด 
 
 
 

- การกลาวถึงสถานการณปจจุบนัของการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม และปญหา ควรแสดงความเชื่อมโยงและความสอดคลอง
ของสถานการณ สภาพปญหา และผลกระทบตอผูอยูอาศัยใหชัดเจน 

- ควรอธิบายใหชัดเจนถึงกระบวนการที่ใชในการตัดสินใจ และการไดมา
ซ่ึงแนวทางการปองกันและแกไขปญหา ตลอดจนอธบิายถึงผลการ
วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวธีิ SWOT Analysis ที่มีผลตอการ
กําหนดแนวทางการปองกนัและแกไขปญหา 

 

สวนที่ 3 
รายละเอียดของ PEQMP-KPI 

- ควรอธิบายใหชัดเจนถึงความเชื่อมโยงของปญหา กับแผนงาน/โครงการ 
รวมถึงความสัมพนัธซ่ึงกันและกนัระหวางแผนงาน และโครงการอื่นๆ  

- ควรกําหนดแผนการดําเนินงาน ทีแ่สดงใหเห็นการสิ้นสุดการดําเนินงาน
ของแตละแผนงาน/โครงการ ตามกรอบระยะเวลาทีก่ําหนด 

- ควรระบุแหลงงบประมาณ และ/หรือ แหลงเงินสนับสนุน ของแตละ
แผนงาน/โครงการ ใหชัดเจน 

- สํานักงาน ทส.จ. ควรจําแนกใหชัดเจน เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ  
ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ และ/หรือไดรับเงินสนับสนุนจากจังหวดั 
หรือ ทส.  

- ควรระบุความจาํเปนที่จะขอรบัการสนับสนุนในการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ รวมถึง แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด 

- ควรกําหนดแนวทางเกี่ยวกับวิธีการติดตามและประเมินผลของแผนงาน/
โครงการ  

สวนที่ 4 
ภาคผนวก 

 

อื่นๆ  
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1.3 แผนการศึกษา 
1.3.1 นโยบายการศึกษา 

วัตถุประสงคของการศึกษาคือ “เพื่อเสริมสรางสมรรถนะแกหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งหนวยงานระดับสวนกลาง ระดับสวนภูมิภาค 
และระดับสวนทองถิ่น รวมถึงเสริมสรางใหมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานดังกลาว โดยผานกระบวนการจัดทํา 
PEQMP  ของจังหวัดนํารอง 2 จังหวัด” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การศึกษานี้เนนในเรื่องการเพิ่มศักยภาพแก
ผูปฏิบัติงานรวมของฝายไทย และบุคลากรที่เกี่ยวของ มากกวาการจัดทํา PEQMP และเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคดังกลาวขางตน คณะผูศึกษาไจกาจึงไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานของการศึกษา ดังนี้ 

 นโยบายพื้นฐานที่ 1     สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

นโยบายพื้นฐานที่ 2     ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  

นโยบายพื้นฐานที่ 1 สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากร และองคกรที่เ ก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม  ท้ั ง ในหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค   และสวนทองถิ่น 

ปจจุบันโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยอยูในระยะของการ
เปลี่ยนแปลง อันเปนผลมาจากการตัดสินใจในระดับชาติที่ตองการจะกระจายอํานาจของหนวยบริหารราชการ
สวนกลางตางๆ ไปสูหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่มีความสัมพันธระหวางกันในรูปแบบที่ซับซอน ในสวน
ของการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศักยภาพในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (ไดแก อบจ. เทศบาล และ อบต.) ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องการสงวน จัดการ และปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอม ยังมีนอยมาก ถึงกระนั้นก็ตาม กลไกสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง (ไดแก สผ. 
สสภ. และ ทส.จ.) ก็ยังไมเขมแข็งพอ ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของหนวย
บริหารราชการสวนทองถิ่น เชน การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การบําบัดน้ําเสียชุมชน และการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาติ ยังไมมีความกาวหนา ทั้งๆ ที่ไดรับความชวยเหลือทางดานการเงิน เชน กองทุนสิ่งแวดลอม 
แลวก็ตาม 

ทางคณะผูศึกษาไจกามีความเห็นวา การจัดทํา PEQMP ในรูปแบบเดิมๆ นั้น ไมสามารถ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่มุงใหเกิดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และไมเปนการ
เสริมสรางสมรรถนะใหกับหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ จึงไดกําหนดนโยบายพื้นฐานอันดับแรกของ
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การศึกษา คือ สนับสนุนเพื่อสงเสริมศักยภาพ และเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางบุคลากรและองคกร ทั้งใน
หนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทั้งนี้ การสงเสริมศักยภาพและการเสริมสรางความ
เช่ือมโยงดังกลาว ควรจะไดรับการสนับสนุนโดยผานการศึกษาในรูปแบบการดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน การ
สํารวจและการยืนยันความคิดเห็นและความตองการของผูมีสวนไดเสีย การจัดทํา PEQMP การจัดทําและเผยแพร
คูมือการจัดทํา PEQMP  การจัดทําคูมือการใชประโยชนจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการเขารวมสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรสงเสริมการมีสวนรวมในเชิงรุกของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
เสริมสรางใหเกิดการรวมมือในทางปฏิบัติระหวางระดับหนวยบริหารการปกครองที่แตกตางกัน ในขณะที่การ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปนเอกเทศ จะขึ้นอยูกับแตละระดับหนวยบริหารการปกครอง 
ดังนั้น ผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย จึงควรจะเปนแกนหลักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
ความหลากหลาย ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวของ และผูปฏิบัติงานรวมฝายไทยควรจัดทํา PEQMP ดวยตนเอง โดยความ
ชวยเหลือของคณะผูศึกษาไจกา ทั้งนี้ คณะผูศึกษาไจกาจะชวยเหลือฝายไทยในสวนของการถายทอดและเผยแพร
วิธีการในการจัดทํา PEQMP รวมถึงสาระของ PEQMP ที่เกี่ยวของกับภาคสวนตางๆ 

นโยบายพื้นฐานที่ 2  ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ท่ีย่ังยืน 

โดยทั่วไป การจัดทํา PEQMP จะดําเนินการโดยจังหวัดและ ทส.จ. สวน อปท. (ไดแก 
อบจ. เทศบาล และ อบต.) จะปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการตางๆ อยางไรก็ตาม พบวา อปท. ซึ่งมี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการสงวน จัดการ และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม ยังมีศักยภาพการบริหารจัดการ
ในพื้นที่รับผิดชอบนอยมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมไดรับการพิจารณาใหเปนเรื่องที่มีความสําคัญในลําดับตน เนื่องจาก
ปจจุบันกระบวนการกระจายอํานาจยังคงประสบปญหา คือ ทั้งจังหวัด และ อบจ. ไมมีความพรอมของเครื่องมือ/
วัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการบริหารงานเพื่อการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวน
ของแผนงานแตละดานที่เกี่ยวของ ดังนั้น การสนับสนุนและชวยเหลือจากหนวยบริหารราชการสวนกลางจึงเปน
สิ่งจําเปนอยางยิ่ง  แมแตเรื่องการปรับปรุงแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละดาน 

จากปญหาที่กลาวในขางตน จึงควรใหความสําคัญตอการสนับสนุนการจัดทํา PEQMP
เปนอันดับแรก เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัดและ
ทองถิ่น ดังนั้น นโยบายพื้นฐานที่ 2 ของการศึกษาที่กําหนดคือ ใหความชวยเหลือในการจัดทํา PEQMP เพื่อให
เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในระดับทองถิ่น เมื่อพิจารณาจากสถานการณปจจุบัน
แลว การที่จะใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น ไมอาจบรรลุผล
ไดภายในชวงเวลาอันสั้น เนื่องจากวิธีการศึกษาจะตองดําเนินไปทีละขั้นตอน โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดแผนงาน/
โครงการ ที่เหมาะสมกับศักยภาพของ อปท. จึงเปนเรื่องที่ยากสําหรับคณะผูศึกษาไจกาที่จะเขาใจอยางถองแทถึง
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ศักยภาพ รวมถึงประเด็นปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อปท. ทั้ง 159 แหง 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 36 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อจัดทําแผนงานในการแกไขปญหาดาน
ตางๆ ใหกับ อปท. แตละแหง ใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาเพียง 1 ป ดังนั้น การที่ผูปฏิบัติงานรวมฝายไทย
พยายามที่จะใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ตามที่ไดรองขอความชวยเหลือจาก
คณะผูศึกษาของไจกานั้น จึงตองปรับการศึกษาเปนเฉพาะรูปแบบการดําเนินงานทั้งหมด และกระบวนการจัดทํา 
PEQMP คณะผูศึกษาของไจกาจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการพิจารณาการปรับปรุงขอมูลเชิงพื้นที่ สถานการณ
ปจจุบันที่เดนๆ โดยยึดขอมูลเชิงพื้นที่จากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานสิ่งแวดลอมที่กระทรว
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดมีการเผยแพรเพื่อใชงานอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ จะทําการ
ปรับปรุงเนื้อหาของ PEQMP-KPI ของทั้ง 2 จังหวัดนํารอง ใหมีความทันสมัย รวมทั้งปรับปรุงเนื้อหาของคูมือการ
จัดทํา PEQMP-KPI ใหมีความทันสมัยดวยเชนกัน 

1.3.2 โครงสรางการศึกษา 

คณะศึกษาไดจัดทําโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้  โดยไดรับการเห็นชอบ
จากหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของของฝายไทย ดังแสดงในรูปที่ 1-2 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
รูปที่ 1-2 โครงสรางการศึกษา 

คณะทํางานรวม 

อบจ. 

เทศบาล 

อบต. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 

องคการความรวมมือระหวาง
ประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

คณะผูศึกษาของไจกา 

คณะกรรมการจัดทําแผนฯ 

คณะกรรมการกํากับดูแลฯ 
สผ.,  สป.ทส. 

กระทรวงอุตสากรรม,  ไจกา,  
สํานักงานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ 

สผ. 

สสภ. 

ทส.จ. 

สํานักงานจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัด 
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1.3.3 แผนการศึกษา 

การศึกษานี้ไดเริ่มเมื่อเดือนมิถุนายน 2550 และจะสิ้นสุดในเดือนสิงหาคม 2551 โดยแผนการ
การศึกษา ดังแสดงในรูปที่ 1-3 จะเปนไปตามผลการพิจารณารายงานการศึกษาขั้นตนในการประชุมที่จัดขึ้น เมื่อ
เดือนมิถุนายน 2550 

จากผลการประชุมดังกลาว การศึกษา จะแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1  เดือนมิถุนายน 2550 – มีนาคม 2551 

การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และนําเสนอแผนเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการของหนวยบริหารราชการสวนกลาง / สวนภูมิภาค / และสวน
ทองถิ่น ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ระยะท่ี 2  เดือนเมษายน 2551 – สิงหาคม 2551 

การจัดทํา PEQMP และการพัฒนาแผนงานสนับสนุนเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  1-3  แผนการดําเนินงาน 

ป พ.ศ.

เดือน 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

รายงาน

สัมมนา
สัมมนาครั้งท่ี 1 สัมมนาครั้งท่ี 2 สัมมนาครั้งท่ี 3

อบรมเชิง
ปฏิบตัิการ

อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง GIS อบรมเชิงปฏิบัติการ
วิทยากรจัดทํา PEQMP

หมายเหตุ: IC/R: รายงานขั้นตน P/R: รายงานความกาวหนา IT/R: รายงานขั้นกลาง
DF/R: รางรายงานฉบบัสมบรูณF/R: รายงานฉบบัสมบรูณ

2550 2551

การศึกษาใน
ประเทศไทย

การศึกษาใน
ประเทศญี่ปุน A) งานชวงที่ 1 ในญ่ีปุน E) งานชวงที่ 2 ในญ่ีปุน

B) งานชวงที่ 1 ในไทย D) งานชวงที่ 3 ในไทยC) งานชวงที่ 2 ในไทย

▲

IC/R
▲

P/R

▲

IT/R

▲

DF/R

▲

F/R

ระยะท่ี 1 ระยะที่ 2
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1.3.4 การศึกษา 

1) การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ซึ่งครอบคลุมทั้งในระดับรายบุคคล องคกร ระบบ และ
สังคม) ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมีหนาที่เพียงเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามความตองการของฝายไทย ภายใต 
เงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 ใหความสําคัญกับ กระบวนการจัดทํารายงานหรือคูมือ มากกวาตัวรายงาน หรือ 
คูมือนั้นๆ 

 มีการหารือรวมกับฝายไทยในทุกขั้นตอนของการจัดทํารายงาน เอกสารการสัมมนา 
และเอกสารอื่นๆ โดยรายงานและเอกสารตางๆ ไดผานความเห็นชอบกอนนําเสนอ
ทุกครั้ง ดังนั้น PEQMP ที่ไดรับการจัดทําขึ้นในทั้ง 2 จังหวัดนํารองนี้ จึงถือเปน 
PEQMP-KPI ทีท่ั้ง 2 จังหวัดจัดทําขึ้นและนําเสนอดวยตนเอง โดยมีคณะทํางานรวม
ฝายไทยเปนผูรวมปรับปรุง ทั้งนี้การพัฒนาปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI    
ที่ไดจากปรับปรุง PEQMP  ของ 2 จังหวัดนํารอง ไดรวบรวมไวเปนขอเสนอแนะ 
ในการจัดทํา PEQMP ตอไปในอนาคต 

 คณะศึกษาใหความสําคัญกับการประชุมหารือระหวางการประชุมสัปดาหเวน
สัปดาหมาก (Biweekly Meeting)  ผูเขารวมการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหซึ่งจัดขึ้น
ในทั้ง 2 จังหวัดนํารอง ประกอบดวยคณะทํางานรวมฝายไทยและเจาหนาที่ซึ่งมี
ประสบการณในการจัดทํา PEQMP ในระดับจังหวัด โดยการประชุมแตละครั้ง      
ใชเวลาประมาณ 2-6 ช่ัวโมง 

 นอกเหนือจากการประชุมสัปดาหเวนสัปดาหแลว ยังมีการจัดการประชุมอื่นๆ  
เพื่อหารือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับหนวยงานตางๆ  
ในสังกัด ทส. เชน สสภ. รวมถึง อปท.ดวย เพื่อรับทราบขอมูลเพิ่มเติมและทําความ
เขาใจถึงสถานการณ ประเด็นปญหาที่ตองทําการแกไข เพื่อใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ ยังเปนการเปดโอกาสให
หนวยงานตางๆไดรวมกันพิจารณาปญหา เพื่อหาทางแกไขปญหารวมกันอีกดวย  

 การดําเนินงานภายใตโครงการศึกษาฯ ของคณะศึกษาของไจกา และคณะทํางานรวม
ฝายไทย เปนแนวทางในการจัดทําแผนการเสริมสรางศักยภาพใหกับหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในระดับ
สวนกลาง และสวนทองถิ่น 
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กิจกรรมหลักในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานที่ดําเนินการภายใตโครงการศึกษา 
แสดงดังตารางที่ 1-3  

ตารางที่  1-3 กิจกรรมหลักในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานภายใตโครงการศึกษา 

กิจกรรม ระยะเวลา รายละเอียดกิจกรรม 
1.    การประชุมสัปดาห 

เวนสัปดาห  
        (Biweekly Meeting) 

ระหวางปลายเดือนมิถุนายน 2550 
ถึงตนเดือนกรกฎาคม 2551  
รวมทั้งสิ้น 36 คร้ัง  
(จังหวัดละ 18 คร้ัง) 

หารือเนื้อหา PEQMP และปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของจังหวัดนํารอง  
 

2.    การจัดสัมมนาเรื่อง 
การจัดทํา PEQMP  
ใน 2 จังหวัดนํารอง 

ระหวางปลายเดือนธันวาคม 2550 
ถึงตนเดือนกรกฎาคม 2551  
รวมทั้งสิ้น 6 คร้ัง  
(จังหวัดละ 3 คร้ัง) 

การสัมมนามีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายเนื้อหาของ PEQMP 
ของจังหวัดนํารองใหกับผูมีสวนไดเสียรวมรับรู พรอมทั้ง
รวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียเพื่อนํามาใชปรับปรุง
(ราง) PEQMP โดยมีคณะทํางานรวมฝายไทยเปนผูบรรยาย
รวมทั้งกําหนดรูปแบบของการสัมมนา  

3.    การฝกอบรม
คณะทํางานรวม  
ณ ประเทศญี่ปุน 

เดือนตุลาคม 2550 เปนเวลา 12 วัน 
โดยมีคณะทํางานรวม 10 คน  

ฝกอบรมในหัวขอตอไปนี้ 
• การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเทศญี่ปุน 
• ตัวอยางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอม 
• วิธีนํา PEQMP ไปสูการปฏิบัติ  

4.    การสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชน  

เดือนกันยายน 2550 ใน 2 จังหวัด
นํารอง  

แบงกลุมผูมีสวนไดเสียออกเปน 4 กลุม ไดแก อปท. องคกร
เอกชน  ประชาชน และผูประกอบการ โดยคณะทํางานรวม
ฝายไทยเปนผูกําหนดแนวคําถามที่ใชในการสํารวจ ทั้งนี้ทํา
การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียรวมทั้งสิน้ 534 คน   

5.    การอบรมการใช
ฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) ใหกับ
เจาหนาที่ผูมีหนาที่
บริหารจัดการ
ฐานขอมูล และผูใชงาน
ทั่วไป  

วันที่ 3-4 มีนาคม 2551  
(2 วัน) มีผูเขารับการอบรม ทั้งที่
เปนเจาหนาที่ผูมีหนาที่บริหาร
จัดการฐานขอมูล และผูใชงาน
ทั่วไป จํานวน 16 คน  
 

ฝกอบรมการใชงานฐานขอมูล GIS ในสวนของการปรับปรุง
ขอมูลใหเปนปจจุบนั การสรางขอมูลใหม และการใชขอมูล
เชิงพื้นที่ในการจัดทํา PEQMP โดยแบงการอบรมออกเปน 2 
วัน คือ สําหรับเจาหนาที่ผูมีหนาที่บริหารจัดการฐานขอมูล 
และผูใชงานทั่วไป 

6.    การอบรมวิทยากร  
เพื่อสนับสนุน 
การจัดทํา PEQMP 

วันที่ 18-20 มิถุนายน 2551  
(3 วัน) ผูเขารวมไดแกเจาหนาที่ 
ทส.จ ที่อยูในพื้นทีรั่บผิดชอบของ 
สสภ.6 และ สสภ.8 และเจาหนาที่
ของ สสภ.6 และ สสภ.8  

การอบรมมีวัตถุประสงคเพือ่นําเสนอขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP ใหกับผูที่มีประสบการณใน
การจัดทํา PEQMP-KPI และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเพือ่
การปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP 

7.    การสัมมนาเพื่อเผยแพร
ขอเสนอแนะตอคูมอื
การจัดทํา PEQMP 

สผ. จะเปนผูจัดขึ้น ภายหลังจาก
เดือนสิงหาคม 2551 เปนตนไป เพื่อ
ชี้แจงทําความเขาใจตอเจาหนาที่ 
ทส.จ. ที่รับผิดชอบดานการจัดทํา 
PEQMP ของแตละจังหวัด 

เผยแพรคูมือการจัดทํา PEQMP ฉบับที่ปรับปรุงแลว ใหกับ
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดทํา PEQMP ของจังหวัดอืน่ๆ 
โดยวิทยากรที่ผานการอบรมในกิจกรรมที่ 6 มาแลว  
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2) การดําเนินงานศึกษา 

ภาพรวมของการดําเนินงานศึกษาโครงการ สรุปไดดังนี้  

2.1) ระยะท่ี 1   ตนเดือนมิถุนายน 2550 ถึงปลายเดือนมีนาคม 2551  

ขั้นตอนแรก คณะผูศึกษาของไจกาไดศึกษาทําความเขาใจสถานการณปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยศึกษาระบบการปกครองสวนทองถิ่น และระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยซึ่งมีความซับซอนเปนอยางมาก โดยไดทําการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 
และจากเอกสารรายงานสถานการณการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูใน 2 จังหวัดนํารอง  
นอกจากนี้คณะผูศึกษาของไจกาไดทําการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมขอมูลที่สําคัญประกอบในการจัดทํา PEQMP 
ในจังหวัดนํารอง ดังนี้ 

1. ขอมูลคุณภาพน้ําในเขตจังหวัดนํารอง ซึ่งไดจากการเก็บตัวอยางน้ําใน
ภาคสนามในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 4 จุด) และในจังหวัดสมุทรสงคราม 
(แมน้ําแมกลอง 5 จุด) 

2. การใชภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT 5-TM (ขนาด 30 ม. x 30 ม.) และ
ภาพถายจากดาวเทียม SPOT 5 (ขนาด 5 ม. x 5 ม.) เพื่อวิเคราะหรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน และการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในชวง 20 ปที่ผานมา  

3. การปรับปรุงฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัย และเพิ่มช้ันขอมูลตางๆ ตามความเหมาะสม เพื่อนําไปใช
ประกอบการจัดทํา PEQMP และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด  

4. เพื่อใหสามารถรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียใน
พ้ืนที่ (ไดแก อปท. ประชาชน ผูประกอบการ และองคกรเอกชน) มาสะทอนลงในกระบวนการจัดทํา PEQMP ให
ไดมากที่สุด จึงไดทําการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมถึงปญหาที่ตองการใหมีการแกไข และลําดับความสําคัญของปญหา  

ในขณะที่คณะศึกษาทําการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบันและ
ขอมูลปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 2 จังหวัดนํารอง จังหวัดนํารองไดเสนอ 
PEQMP-KPI ตอ ทส. ในเดือนตุลาคม 2550   และหลังจากเดือนตุลาคม 2550 เปนตนมา ทางคณะศึกษาและ
คณะทํางานรวมฝายไทยไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ของจังหวัดนํารองโดยอางอิงผลการ
วิเคราะหขอมูลที่มีอยู และขอมูลที่ไดจากการศึกษาเพิ่มเติม  โดยเนื้อหาหลักของ (ราง) PEQMP  ฉบับที่ 1 
ประกอบดวย สถานการณปจจุบันและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนํารอง 
ซึ่งไดนําเสนอตอผูมีสวนไดเสียผานการสัมมนาครั้งที่ 1 (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดในชวงปลายเดือนธันวาคม 
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2550 และจังหวัดสมุทรสงคราม จัดในชวงตนเดือนมกราคม 2551) โดยมีผูเขารวมสัมมนามากกวารอยคนในทั้ง   
2 จังหวัด จึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอเสนอแนะและขอคิดเห็นอยางกวางขวางในการสัมมนาดังกลาว 

คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดทําการประเมิน PEQMP-KPI ในเดือนมกราคม 2551 คณะผูศึกษาของไจกาจึง
ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ มาพิจารณารวมกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการ
สัมมนาครั้งที่ 1 เพื่อจัดทํา (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 พรอมทั้งไดจัดทําแผนงานที่มีความสําคัญที่อยูภายใต PEQMP 
ของจังหวัด ที่ผานการหารือกับคณะทํางานรวมฝายไทยแลว และนําเสนอ (ราง) PEQMP ฉบับที่ 2 ใหกับผูมีสวน
ไดเสียในการสัมมนาครั้งที่ 2 เมื่อตนเดือนมีนาคม 2551 โดยมีผูเขารวมสัมมนามากกวารอยคนในทั้ง   2 จังหวัด 
จึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอเสนอแนะและขอคิดเห็นอยางกวางขวางในการสัมมนาดังกลาว 

ผลจากการดําเนินงานขางตน เมื่อนํามาประกอบกับประสบการณ และความรูของ
คณะผูศึกษาของไจกา จึงไดมีการจัดทําคูมือประกอบรายงาน โดยนําเสนอไวในสวนของภาคผนวก ในรายงาน
ฉบับกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําขอเสนอแนะและปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ซึ่งประกอบดวย  

ภาคผนวก 1 ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคูมือการจัดทํา PEQMP 

ภาคผนวก 2  ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS database) เพื่อการ
วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก 3  ขอเสนอแนะวิธีการที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2.2) ระยะท่ี 2  ปลายเดือนเมษายน 2551 ถึง ปลายเดือนสิงหาคม 2551  

คณะผูศึกษาของไจกาและคณะทํางานรวมฝายไทยรวมกันพิจารณากําหนดแผนงาน
และโครงการภายใต PEQMP ตามลําดับความสําคัญโดยละเอียด และไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจาก
การสัมมนาครั้งที่ 2 มาประกอบการจัดทํา (ราง) PEQMP  ฉบับที่ 3 จากนั้นในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2551 ได
จัดการสัมมนาครั้งที่ 3 ในทั้ง 2 จังหวัดนํารอง เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอ (ราง) PEQMP  ฉบับที ่
3 ดังกลาว 

นอกจากนี้ ไดมีการนําขอเสนอแนะที่มีตอคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI (ซึ่งนําเสนอ
ไวในภาคผนวก ของรายงานฉบับกลาง)  มานําเสนอในการฝกอบรมวิทยากรเพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-
KPI ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 18-20 มิถุนายน 2551 โดยผูเขารวมฝกอบรมไดแกเจาหนาที่ ทส.จ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบของ สสภ.6 และ สสภ.8 และเจาหนาที่ของ สสภ.6 และ สสภ.8 ที่มีประสบการณในการจัดทํา PEQMP-
KPI โดยตรง ทั้งนี้ทาง สผ. จะเปนผูกลั่นกรองขอเสนอแนะที่ไดมาทั้งหมด เพื่อเผยแพรใหกับจังหวัดอื่น ๆ ตอไป  
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จากนั้น คณะผูศึกษาของไจกาไดรวบรวมขอคิดเห็น และขอเสนอแนะที่ไดจากการ
สัมมนาครั้งที่ 3 รวมทั้งขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการฯ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2551 มาประกอบการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ ซึ่งนําเสนอในชวงปลายเดือนสิงหาคม 2551 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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2. สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1 สถานการณปจจุบันดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.1   การบริหารราชการในระดับจังหวัดในประเทศไทย 

รูปแบบการบริหารการปกครองในประเทศไทย แบงออกเปน 3 สาย หรือ 3 ระดับ ไดแก การ
บริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งทั้ง 3 ระดับ  
มีความสัมพันธตอกันในเชิงซับซอน (ดังร ูปที่ 2-1)  

หนวยงานในพื้นที่ที่ขึ้นตรงกับหนวยบริหารราชการสวนกลาง ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
มีจํานวน 49 แหง และจํานวน 37 แหง ในจังหวัดสมุทรสงคราม แมวาจังหวัดสมุทรสงคราม จะเปนจังหวัดที่เล็ก
ที่สุดในประเทศไทย แตก็มีจํานวนขาราชการถึง 1,892 คน หรือหากรวมลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวแลว จะมี
จํานวนถึง 2,410 คน1 สําหรับหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคหรือจังหวัดนั้น ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนขาราชการ
สังกัดกระทรวงมหาดไทย จะเปนหัวหนาในการบริหารงานรวมของจังหวัด ทั้งนี้ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา        
มีจํานวนขาราชการรวม 3,323 คน หรือ 4,095 คน เมื่อนับรวมลูกจางประจํา และลูกจางช่ัวคราว สวนในจังหวัด
สมุทรสงคราม มีจํานวนขาราชการรวม 1,339 คน หรือ 1,974 คน2 เมื่อนับรวมลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว  

สําหรับการเบิกจายเงินเดือนของขาราชการทั้งในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง  และสวน
ภูมิภาค จะจายโดยรัฐบาล และเปนการยากที่จะระบุถึงความแตกตางในอํานาจหนาที่            ของหนวยบริหาร
ราชการทั้ง 2 ระดับดังกลาว แตก็อาจกลาวไดวา การดําเนินงานของหนวยบริหารราชการสวนกลางขึ้นตรงตอรัฐบาล 
โดยผานการสั่งการจากกระทรวงตาง ๆ  สวนการดําเนินงานของหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ขึ้นตรงตอผูวา
ราชการจังหวัด  ทั้ งนี้  ความไม ชัดเจนของหนวยบริหารราชการทั้ ง  2  ระดับ  จะเห็นไดจาก  สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดลอม ที่เปนหนวยบริหารราชการสวนกลาง แตการบริหารงานจะขึ้นกับหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค 
หรือจังหวัด 3 
 
 
 
 

                                                      
1 ที่มา  สํานักงานสถิติจังหวัด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเว็บไซดของจังหวัดสมุทรสงคราม  
2 ที่มา  เหมือนขอ 1 
3 ที่มา  เหมือนขอ 1 
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รูปที่  2-1  การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในจังหวัด 

  

สวนในอีกสายหนึ่ง คือ การบริหารราชการสวนทองถิ่น (อปท.) ประกอบดวย           
3 องคกร ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล ซึ่งรวมถึงเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สําหรับหนาที่หลักของ อบจ. คือ การบริหารงานครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 
โดย อบจ.พระนครศรีอยุธยา มีจํานวนขาราชการรวม 106 คน (หรือจํานวน 322 คน เมื่อนับรวมลูกจางชั่วคราว)  
สวน อบจ. สมุทรสงคราม มีจํานวนขาราชการรวม 55 คน (หรือจํานวน 132 คน เมื่อนับรวมลูกจางชั่วคราว)     
โดยนัยทางกฎหมายแลว จํานวนบุคลากรของ อบจ. มีนอย เปนเพราะวา กระบวนการกระจายอํานาจไดถายโอน
อํานาจหนาที่ใหกับเทศบาล และ อบต. โดยตรง อยางไรก็ตาม ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองให อบจ. บริหารงาน
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด ดังนั้น จึงมีความชัดเจนวา จํานวนบุคลากรของ อบจ. ที่มีอยูในปจจุบันไมเพียงพอที่      
จะดําเนินงานใหเปนตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวได  

 

 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

หมูบาน 

หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง 

อบต. 

เทศบาล
นคร 

กรมสงเสริมการปกครอง 
ทองถ่ิน 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาลตําบล 

 เทศบาล 

การบริหารราชการ 
สวนภูมิภาค 

 

การบริหารราชการ 
สวนทองถิ่น 

หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง 

การบริหารราชการ
สวนกลาง 

การบริหารราชการ 
สวนกลาง 

หนวยงานที่อยูในพืน้ที่
ของทั้ง 15 กระทรวง 

หนวยงานระดับ
ภูมิภาค จํานวน  

23-28 แหง 
 

อบจ. 

( - ; 2,410 คน ) (4,095 คน ; 1,974 

(332 ; 132) 

ใน (  ) คือจํานวนบุคลากรของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และสมุทรสงคราม ตามลําดับ 
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2.1.2   สถานการณปจจุบันดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย แบงออกเปน 3 สาย หรือ 
3 ระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น  
ซึ่งทั้ง 3 ระดับ มีความสัมพันธตอกันในเชิงซับซอน รายละเอียดมีดังนี้  

1) การบริหารราชการสวนกลาง 
ในทุกจั งห วัด  หนวยงานซึ่ งมี ฐ านะ เปนหน วยบริหารราชการส วนกลาง  และ 

หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค (บริหารงานโดยผูวาราชการจังหวัด) จะไมขึ้นตอกัน เดิมมีหนวยงานที่อยูภายใต
หนวยบริหารราชการสวนกลาง ประมาณ 40 หนวยงาน และมีหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ประมาณ 25 
หนวยงาน  ดูรูปที่ 2-2 หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยบริหารราชการสวน
ภูมิภาค ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รูปที่ 2-3 โครงสราง อบจ. พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด หรือ ทส.จ. มีบทบาทในการ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด โดยจัดเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคดวย (แมวากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจโยกยายและพิจารณาเงินเดือน
ก็ตาม) ทั้งนี้สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค หรือ สสภ. 16 แหง ทั่วประเทศ เปนหนวยงานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุนการทํางานของ ทส.จ. รวมถึงจังหวัด และ
ทองถิ่นในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
นับจนถึงปจจุบัน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคตาง ๆ ที่อยูภายใตการบริหารงานของ 

ผูวาราชการจังหวัด ยังไมมีการเสนอโครงการในเชิงรุก ซึ่งเปนผลมาจากการที่ผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจในการ
จัดต้ังงบประมาณไดเอง อยางไรก็ตาม หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคหลายหนวยงาน ที่มีภารกิจสวนใหญ
เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สํานักงานประมงจังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจั งหวัด  และสํ านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด  ซึ่ งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไมเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ หากขาดการสนับสนุนจากหนวยงานดังกลาวขางตน  

อยางไรก็ตาม ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปนตนไป ผูวาราชการจังหวัดใน 42 จังหวัด 
จากทั้งหมด 75 จังหวัด ซึ่งรวมถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะสามารถจัดต้ังงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดไดเอง 
(สําหรับจังหวัดสมุทรสงคราม จะเริ่มในปงบประมาณถัดไป) การกําหนดระบบงบประมาณในรูปแบบใหมนี้ สื่อให
เห็นวา อปท. ที่มีศักยภาพ สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยยื่นขอเสนอโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญ ตอผูวาราชการจังหวัดได 

 

 

 

 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่  

 

 2-4

3) การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 3 ระดับ อยางเปนทางการ และกําหนดอํานาจหนาที่คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งมีการแบง
เขตการบริหารจัดการกับจังหวัด  เทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการในเขตเมืองและเขตเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการในหมูบาน และกฏหมายดังกลาวยังบัญญัติให
มีการแยกออกจากกันอยางสิ้นเชิงจากระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจคือ จังหวัด-อําเภอ-ตําบล-และ หมูบาน 
ซึ่งขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ตาม ผลจากการถายโอนอํานาจ  ซึ่งเดิมเปนอํานาจหนาที่ของหนวย
บริหารราชการสวนกลาง ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางกาวกระโดด  ทําให อปท. หลายแหงไมมี       
ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการงานตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน 

ตารางที่  2-1  งบประมาณรวมทั้งหมด และงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมของ อปท. ในป พ.ศ. 2550 

หนวย: พันบาท 

จังหวัด อปท. 
จํานวน 
ที่มีอยู
ทั้งหมด 

จํานวน 
ที่ทําการ
สํารวจ 

A 
 

งบประมาณ
เฉลี่ยตออปท.  

B 
 

งบประมาณเฉลีย่
ดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

สัดสวนของ
งบประมาณ 

ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ตองบประมาณ 
ทั้งหมดของ อปท.  

 (B/A) 

 
จํานวน
เจาหนาที่ 
ของ อปท. 
โดยเฉลี่ย 

อบจ. 1 1 840,024 1,668 0.2 % 322 
เทศบาล 34 34 51,872 2,242 4.3 % 105 

พระนครศรีอยุธยา 

อบต. 19 19 15,125 724 4.7 % 23 
อบจ. 1 1 191,703 160 0.1 % 132 
เทศบาล 5 5 64,578 2,899 4.5 % 84 

สมุทรสงคราม 

อบต. 30 30 12,450 1,180 9.5 % 17 
 

4) การถายโอนภารกิจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตามนโยบายการถายโอนอํานาจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนาที่

ความรับผิดชอบของหนวยบริหารราชการสวนกลาง ไดถายโอนไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ดังแสดง
ในตารางที่ 2-2   แตในทางปฏิบัติ  อบต. ที่มีขนาดเล็ก สามารถดําเนินการไดเพียง 2-3 ภารกิจเทานั้น ตัวอยางเชน 
ภารกิจเดิมของ สผ. ซึ่งไดแก “ภารกิจที่ 5 การใหการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอม” และ  “ภารกิจที่ 2 
การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน” หรือภารกิจเดิมของ มท. เชน 
“ภารกิจที่ 12 การจัดการน้ําเสีย” และ “ภารกิจที่ 13 การจัดการขยะมูลฝอย” ซึ่งภารกิจเหลานี้ลวนเกินขีด
ความสามารถของ อปท. ขนาดเล็กที่จะดําเนินการไดดวยตนเอง ดังนั้น หนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค ควรมีบทบาทเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานเรื่องดังกลาว  
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ตารางที่  2-2  การถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวง หนวยงาน ลําดับ
ท่ี ภารกิจ การถายโอน

ภารกิจ 
กรมปาไม 1 การพัฒนาปาชุมชน  

2 การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และการสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชน 

 

3 การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม  
4 การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม  
5 การใหความรูและศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  

สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

6 การสนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (PEQMP-KPI) 

 

กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพชื 

7 การควบคุมไฟปา  

8 การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงาน
สถานการณมลพิษในทองถิ่นของตน 

  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ 

9 การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติวาดวยการควบคุมมลพิษ  

        X 

กรมประมง 10 การใหความรู และอบรมดานการประมงใหกับประชาชน และ
กลุมประมงอาสา 

 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

กรมสงเสริม
การเกษตร 

11 การสงวน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          - 

กรมโยธาธิการ 12 การบําบัดน้ําเสีย   
และผังเมือง 13 การจัดการขยะมูลฝอย  
กรมที่ดิน 14 การบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

15 การสงวน และปองกันความเสื่อมโทรมของสถานที่ทิ้ง 
ขยะมูลฝอย 

 

16 การติดตาม และตรวจสอบ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษใน
การประกอบกิจกรรม ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ
กิจกรรมตอเนื่อง 

 กระทรวง
อุตสาหกรรม 

กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ
เหมืองแร 

17 การดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

หมายเหตุ:  ถายโอนภารกิจแลว   อยูระหวางดําเนินการ 

X ยังไมถายโอนภารกิจ          - ยกเลิกการถายโอนภารกิจ 

ที่มา:  การกระจายและนโยบายดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดย H.Sato อางอิงจากรายงานการกระจายอํานาจและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมในเอเชยี, Institute of Developing Economics Report Series ฉบับที่ 566:2008 

เปนที่ชัดเจนวา  การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางเบ็ดเสร็จ จากหนวยบริหารราชการสวนกลางไปให เทศบาล และ อบต. ที่มีขนาดเล็ก           
เปนสาเหตุของหลายปญหาอยางมีนัยสําคัญ คณะผูศึกษาจึงขอเสนอแนะใหดําเนินการทบทวนการมอบหมายหนาที่
อยางจริงจัง เพื่อคัดเลือกภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อบจ. และหนวย
บริหารราชการสวนภูมิภาค หรือหนวยงานระดับจังหวัดที่มีความพรอมมากกวา เปนผูดําเนินงานแทน 
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ตารางที่ 2-3  หนวยงานตางๆ ในสังกัดหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
และหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กระทรวง หนวยงาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ 
อัยการจังหวัด สนง. ปลัดจังหวัพระนครศรีอยุธยา 
อัยการจังหวัดประจําศาลแขวง สนง. พัฒนาการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อัยการจังหวัดประจําศาลเยาวชนและครอบครัว สนง. ที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานวัยหนุม สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานกลาง สนง. ประชาสัมพันธจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ สนง. คลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. บังคับคดีจังหวัด สนง. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สนง. คุมประพฤติจังหวัด สนง. เกษตรและสหกรณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ยุติธรรม 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สนง. ศิลปกรที่3 สนง. เกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อุทธยานประวัติศาสตร สนง. ประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. เขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 สนง. ปศุสัตวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. เขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 สนง. สหกรณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สนง. ขนสงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยการศึกษาพิเศษ สนง. สถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศึกษาธิการ 

ศูนยวิทยาศาสตรเพือ่การศึกษา สนง. พาณิชยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

คลังจังหวัด เขต 1 สนง. แรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด สนง. สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด 1 สนง. ประกันสังคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สรรพากรจังหวัด 2 สนง. จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การคลงั 

ธนารักษจังหวัด สนง. สาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การทองเท่ียว
และกีฬา ศูนยการกีฬาแหงประเทศไทย เขต 1 โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา 

สถานีตรวจอากาศจังหวัด โรงพยาบาลเสนา เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ เขต 1 สนง. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ศูนยวิจัยขาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนง. ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สนง. โครงการชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนง. วัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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เกษตรและ
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สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 
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สนง. พระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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กระทรวง หนวยงาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ 
สนง. ตรวจบัญชีสหกรณ จังหวัด   

สนง. ตรวจบัญชีสหกรณ 1 การไฟฟาพระนครศรีอยุธยา 

สนง. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด การไฟฟา เขต 1 (ภาคกลาง) 

 

สนง. พัฒนาที่ดินจังหวัด การประปาพระนครศรีอยุธยา 

สนง. ขนสงทางน้ํา เขต 2 สนง. ประปาผักไห 

ศูนยขุดลอกและรักษาแมน้ําที่ 1 สนง. ประปาเสนา 

แขวงการทางจังหวัด สนง. ททท. ภาคกลาง เขต 6 
คมนาคม 

สนง. ทางหลวงชนบทจังหวัด ธนาคารออมสิน เขค 4 

สนง. ทองถิ่นจังหวัด ธนาคารอาคารสงเคราะห มหาดไทย 
สนง. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด การเคหะแหงชาติ 

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด สนง. ไปรษณียจังหวัด 
แรงงาน ศูนยพัฒนาจัดการสวัสดิการสังคมผูสูงอาย ุ 

วาสนเวศน ไปรษณีย เขต 1 

สนง. ประกันภัยจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาคทาเรือ 

สนง. การคาภายในจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาคเสนา พาณิชย 

สนง. พัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด การไฟฟาสวนภูมิภาควังนอย 

ศูนยตอสูและปองกนัภัยทางอากาศ โรงไฟฟาวังนอย 

กองสรรพาวุธซอมยาง สถานีรถไฟจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลาโหม 

กองโรงงานวัตถุระเบิดศูนยอุตสาหกรรม   

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา   วัฒนธรรม 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติจันทรเกษม   

 

พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย 

ศูนยพัฒนาสังคม หนวยที่ 32 

รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

  
ที่มา: สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2.2 ประเด็นปญหาดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองการการสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพ 
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง และสวนภูมิภาค  
การถายโอนอํานาจหนาที่ของหนวยบริหารราชการสวนกลางไปใหกับ อปท. เปนไป

อยางกาวกระโดด ในขณะที่ อปท. หลายแหงยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการงานตามภารกิจที่ไดรับ
การถายโอนได โดยเฉพาะ อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในภาพรวมของจังหวัด แตยังขาดความพรอมอยูมาก โดยเฉพาะความพรอมในเชิงวิชาการ และจํานวนบุคลากร      
ซึ่งในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหนึ่งเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของ อบจ. แตในปจจุบันพบวา อบจ. ยังไมคอยมีบทบาทในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาใดนัก 

โครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูหลายหนวยงาน เชน หนวยงานดาน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว ขนสง สาธารณสุข และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน ทั้งนี้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะไมสามารถดําเนินการไดหากขาดการสนับสนุนจากหนวยงานเหลานี้ ดังนั้น 
สิ่งที่สามารถทําไดในขณะนี้คือ การสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงาน
ตางๆ ทั้งในระดับสวนกลาง และสวนภูมิภาคใหกับ อปท. 

ในขณะเดียวกัน หนวยงานในระดับภูมิภาคเองก็ยังขาดความพรอมในแงของเทคนิค
วิชาการ ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และโครงสรางการบริหารงานขององคกร จึงไมสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ อปท. ได และโครงสรางองคกรที่เหมาะสมในการใหความชวยเหลือดานดังกลาว นอกจากนี้ยังไมมีหนวยงานที่
สนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นภายใน ทส. ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่หนวยงานทั้ง
จากสวนกลางและสวนภูมิภาคจะตองพัฒนาศักยภาพการใหความชวยเหลือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแก อปท. ตอไป    

2.2.2 ขนาดของ อปท. ในปจจุบัน ไมเหมาะสมกับภารกิจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

องคกรระหวางประเทศหลายองคกร ซึ่งรวมถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
และ ธนาคารโลก (World Bank) ไดวิจารณวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยมีขนาดเล็กเกินไป ทําให
ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารโครงการขนาดใหญที่ตองใชวงเงินลงทุนสูง โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของกับ
การควบคุมมลพิษ ซึ่งจําเปนตองใชวิธีการบริหารงานที่ซับซอน และการดําเนินโครงการ และ/หรือ การบํารุงรักษา
ระบบ ก็เกินขีดความสามารถของแตละ อปท. ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาถึงขนาดโครงการที่เหมาะสมเพื่อให 
อปท. มีการรวมกลุมในการดําเนินงานรวมกัน  
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จากการศึกษาเปรียบเทียบจํานวนประชากรโดยเฉลี่ยตอพ้ืนที่ในเขตเทศบาล และ 
อบต. พบวาในจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเทากับ 8,610 คน ตอ 12 ตร.กม. และในเขต 
อบต. เทากับ 5,082 คน ตอ 13.2 ตร.กม. ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบกับ อปท. 1,820 แหง ในประเทศญี่ปุนแลว 
(ประกอบดวย อปท.เขตนคร จํานวน 799 แหง เมือง จํานวน 844 แหง และหมูบาน จํานวน 197 แหง) พบวา จํานวน
ประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 70,202 คน ตอ 207.6 ตร.กม.  (ตารางที่ 2-4) 

ตารางที่  2-4  การเปรียบเทียบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย กับประเทศญี่ปุน  

จังหวัด 
ประเภท
อปท. 
(ไทย) 

จํานวน 
(แหง) 

จํานวน
ประชากรเฉลี่ย  

 (คน) 
(ไทย) 

จํานวน
ประชากรเฉลี่ย  

 (คน) 
(ญี่ปุน) 

พื้นท่ี  
โดยเฉลี่ย
(ตร.กม.) 

(ไทย) 

พื้นท่ี  
โดยเฉลี่ย
(ตร.กม.) 
(ญี่ปุน) 

ประเภท 
อปท. 

(ญี่ปุน) 

อบจ. 1 760,645 2,718,467 2,556.6 8,039.0 จังหวัด 
เทศบาล 34 8,799 16.3 

พระนครศรีอยุธยา 

อบต. 19 4,480 70,202 18.9 207.6 
นคร 
เมือง 
หมูบาน 

อบจ. 1 195,068 2,718,467 416.7 8,039.0 จังหวัด 
เทศบาล 5 8,610 12.0 

สมุทรสงคราม 

อบต. 30 5,082 70,202 13.2 207.6 
นคร 
เมือง 
หมูบาน 

ที่มา:    ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 

2.2.3 การกําหนดอํานาจหนาที่ท่ีอยูนอกเหนือการบริหารจัดการของเทศบาล และ อบต.   
ยังไมชัดเจน และ ในขณะเดียวกันก็ยังไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบจ.         
ใหครอบคลุมในเรื่องดังกลาว  

จากการสัมมนารับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 1 ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อเผยแพร
เนื้อหาของ  (ราง)  PEQMP-KPI พ.ศ. 2550 - 2554  และรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ไดมีความคิดเห็นวา 
“โครงการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย เปนเรื่องที่เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการของเทศบาล”  

ทั้งนี้ สาเหตุหลักของปญหาดังกลาว มาจากสถานการณที่เปนจริงคือ พ้ืนที่   
ในความรับผิดชอบดูแลของเทศบาล  และ อบต. มีขนาดเล็กเกินไป และจําเปนที่จะตองใชการรวมกลุมกัน            
หรือการดําเนินโครงการรวมกันระหวางเทศบาล และหลายๆ อบต. โดยให อบจ. มีบทบาทเปนหนวยประสานงาน
ตามที่กฎหมายระบุไว อยางไรก็ตาม จากการหารือรวมกับเจาหนาที่ของสํานักงาน ทส.จ. พบวา ทั้งเทศบาล          
และอบต. ไมคอยเต็มใจที่จะยอมให อบจ. เปนผูประสานงาน ซึ่งมีสาเหตุที่นาจะเปนไปได 3 ประการ  คือ                 
1) ไมมีการกําหนดใหชัดเจนในเรื่องความสัมพันธระหวาง อปท. ดวยกัน  2) แตละ อปท. ไมเขาใจในบทบาทหนาที่
ของกันและกัน หรือ 3) ไมเขาใจวาความรวมมือเปนสิ่งจําเปนตอการบรรลุผลของโครงการ ดังนั้น หนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง  และสวนภูมิภาคตองทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ใหคําช้ีแนะ และริเริ่มใหเกิดความรวมมือขึ้น
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ระหวาง อปท. เมื่อมีการดําเนินการดังกลาวแลว จึงสามารถจัดทําแผนแมบทที่คํานึงถึงดานการจัดการขยะมูลฝอย      
และบําบัดน้ําเสีย โดยให อบจ. เปนหนวยงานหลัก   

2.2.4 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คิดเปนสัดสวนที่นอยมาก เม่ือเทียบกับ
งบประมาณแผนดิน  

งบประมาณที่จะใชในการพัฒนาทองถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี
ขึ้น ในปจจุบัน อปท. ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง 1 ใน 4 ของงบประมาณแผนดิน ในขณะที่งบประมาณ 3 ใน 
4 จะกระจายไปยังหนวยบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้น การเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการแก อปท. ควร
ดําเนินการควบคูกับการเพิ่มสัดสวนการจัดสรรงบประมาณแก อปท. ดวย ทั้งนี้ สวนกลางไดปรับสัดสวนในการ
จัดสรรงบประมาณของ อปท.    เปน 1 ใน 3  

อน่ึง ในประเทศญี่ปุนจะจัดสรรงบประมาณใหทองถิ่นเปนสัดสวน 3 ใน 5 ของ
งบประมาณแผนดิน 

2.2.5 การจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลาง ให อปท. จะเปนไปตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรเปนหลัก 

การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหกับ อปท. จะเปนไปตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรในพื้นที่เปนหลัก ตัวอยางเชน งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รอยละ 40  ของ
งบประมาณแผนดินทั้งหมด จะจัดสรรใหแตละจังหวัดเทาๆ กัน อีกรอยละ 40 จะจัดสรรตามจํานวนประชากร และ
รอยละ 20 ที่เหลือ จะจัดสรรตามรายไดตอหัวของประชากรในจังหวัด ตามขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ รายงานของธนาคารโลก พบวา จํานวนประชากร นักเรียน 
ผูสูงอายุ และรายไดตอหัวของประชากรในจังหวัดกลายเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณ
ใหกับจังหวัด ดังนั้น สิ่งสําคัญคือ ขอมูลพ้ืนฐานเหลานี้ตองมีความชัดเจนเพื่อใชประกอบการพิจารณาจัดสรร       
และกระจายงบประมาณ และในกรณีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีความสําคัญ โดยเฉพาะเมื่อมี
ความรุนแรงของประเด็นปญหาในจังหวัด ซึ่งควรพิจารณาตามหลักการของนโยบายและตามลําดับความสําคัญ    
และกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ควรใหเปนไปตามน้ําหนักของผลการพิจารณาตามนโยบายและตามลําดับ
ความสําคัญ ทั้งนี้ อยางนอยที่สุด การตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญในระดับนโยบายควรเริ่มที่แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งจะชวยในการพิจารณาการจัดสรรงบอุดหนุนจากสวนกลางใหกับ อปท. ได 
ตัวอยางเชน การจัดทําแผนแมบทในแตละดาน โดย อบจ. และคณะศึกษาของ อบจ. นอกจากจะมีความสําคัญตอการ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาเชิงพื้นที่ในเรื่องที่มีความรุนแรงแลว ยังจะชวยในการพิจารณาตัดสินใจตอการ
ดําเนินการ เพื่อแกปญหาภายในขอบเขตอํานาจของ อบจ. โดยไมจําเปนตองให อปท. และเทศบาลรองขอให
ดําเนินการ 
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2.2.6 ปจจุบันภายใน อบจ. ไมมีสวนงานดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และไมมี
งบประมาณเพียงพอสําหรับการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

ในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมนั้น จําเปนตองมองในภาพรวมระดับจังหวัด 
ดวยเหตุนี้ อบจ. จึงมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง และจําเปนที่จะตองเพิ่มทั้งจํานวนบุคลากรดานสิ่งแวดลอม และ
งบประมาณเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 

แม อบจ. พระนครศรีอยุธยามีฝายสิ่งแวดลอมและผังเมือง ซึ่งปฏิบัติงานภายใตการ
ดําเนินงานของกองชาง แตเจาหนาที่ทั้งหมด 4 คน ตางรับผิดชอบงานในสวนของผังเมือง ทําใหไมมีเจาหนาที่ใน
สวนของสิ่งแวดลอม ในขณะที่ อบจ.สมุทรสงคราม ยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 
โดยพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 การจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา คิดเปน
รอยละ 0.2 ของงบประมาณทั้งหมด และของ อบจ.สมุทรสงคราม คิดเปนรอยละ 0.14  ซึ่ง แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดเสนอแนะให อปท. ใชงบประมาณ เพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมตํ่ากวารอยละ 
10 ของงบประมาณรวมของ อปท. ดังนั้น จึงกลาวไดวา อปท. จําเปนตองเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานสิ่งแวดลอม 
อีกมาก  

2.2.7 จํานวนบุคลากรของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดไมเพียงพอ 
(เชน ดานการจัดการน้ําเสีย และขยะมูลฝอย) 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทส.จ.) เปนหนวยงานในสังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเปนตัวแทนของกระทรวงในระดับจังหวัด มีหนาที่ในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกจังหวัด ตามที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง    
แตในทางปฏิบัติ บุคลากรที่มีจํานวนนอยของ สํานักงาน ทส.จ. ตองรับผิดชอบงานครอบคลุมในเรื่องตางๆ               
ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งหมด ดังนั้น สํานักงาน ทส.จ. ควรจะตองมีการเพิ่ม
บุคลากรที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ขยะมูลฝอย และน้ําเสีย เพื่อใหครอบคลุมภารกิจของ
หนวยงาน  ดังเชน ในสํานักงาน ทส.จ.พระนครศรีอยุธยา มีขาราชการที่รับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอม จํานวน       5 
คน โดย 2 คน รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวน 3 คนที่เหลือ รับผิดชอบงาน
ดานอื่นที่ไมเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในกรณีนี้ ควรกําหนดใหมีขาราชการ
อยางนอย 5 คน ที่รับผิดชอบงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2.8 อปท. ควรมีบทบาทหนาที่เชิงรุกในแผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
แผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข เปนแผนเพื่อยกระดับความเปนอยูของหมูบานและชุมชน

โดยจะดําเนินงานตามระบบการปกครอง คือ  จังหวัด-อําเภอ-ตําบล-หมูบาน เนื่องจากเปนแผนที่จะดําเนินการภายใน
เขตพื้นที่ของ อปท. ดังนั้น เทศบาล และ อบต. ควรที่จะมีสวนเกี่ยวของกับแผนดังกลาว และสรางปฏิสัมพันธให
เกิดขึ้นระหวาง อปท. อื่น ๆ และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

 
 

                                                      
4 ที่มา: ผลการสํารวจความคิดเห็นของ อปท. ภายใตโครงการศึกษาฯ ของไจกา ป พ.ศ. 2550 
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2.2.9 ประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการจัดทําและดําเนินการตาม PEQMP 

จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวาประชาชนใน
พ้ืนที่ควรจะมีสวนรวมในการจัดทํา และดําเนินการตาม PEQMP 

จากคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ซึ่งจัดทําโดย สผ. ไดเสนอแนะใหมีการจัดต้ัง
คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งมี ผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนจาก อปท. เปนกรรมการ 
อยางไรก็ตาม ในคูมือนี้ไมไดกลาวถึง การแตงตั้งผูแทนที่มาจากภาคประชาชนในทองถิ่น โดยใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจ
ของผูวาราชการจังหวัด ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงคูมือดังกลาว โดยพิจารณาถึงแนวทางที่จะใหภาค
ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

2.2.10 ขอจํากัดในการเขาถึงฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวาควรปรับปรุง

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหสามารถเขาถึง
ฐานขอมูลดังกลาวไดโดยงาย  

ศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งต้ังอยูใน ทส.จ. มีหนาที่ใน
การตอบขอคําถามของประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่ แตปจจุบันการดําเนินงานของศูนยฯ ยังไมเปนระบบ
เทาที่ควร สวนจังหวัดสมุทรสงคราม ยังไมมีศูนยขอมูลดานสิ่งแวดลอมดังกลาว 

2.2.11 หนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไม
ดําเนินการในเรื่องของการสงเสริมดานการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอ
สิ่งแวดลอม และการเผยแพร ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท่ีเพียงพอและทั่วถึง 

จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 มีผูเสนอความคิดเห็นวา หนวยงานของ
รัฐควรจะสงเสริมในเชิงรุกเกี่ยวกับการใหการศึกษา เพื่อใหเกิดความตระหนักรูตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มชอง
ทางการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน และจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย โดย
คณะผูศึกษาก็พบวา ประชาชนตองการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นเชนเดียวกัน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. PEQMP 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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3. PEQMP จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
PEQMP-KPI ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ทส.) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI ของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี 
พอใช   ไมดี และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 
1 หัวขอ 1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
และผลสะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น
ตอ (ราง) PEQMP จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครัง้ที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ในบทนี้จะสรุปเนื้อหา
สาระของ PEQMP ซึ่งนําเสนอรายละเอียดไวในรายงานหลัก บทที่ 4 

3.1      การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโครงสรางของ PEQMP-KPI1 

3.1.1    โครงสรางของ PEQMP-KPI 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และสํานักงานนโยบายบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดพิมพ  คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด (ตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI) เพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI ของแตละจังหวัด 
โดยจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดอาศัยคูมือดังกลาวเปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP-KPI เพื่อนําเสนอตอ ทส. 
ในเดือนตุลาคม 2550  โดย PEQMP-KPI ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1     บทนํา 
สวนที่ 2     สถานการณและปญหาของจังหวัด 
สวนที่ 3     รายละเอียดของ PEQMP-KPI 
สวนที่ 4     ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1  PEQMP-KPI คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  

                       ที่จัดทําข้ึนโดยจังหวัดในป พ.ศ. 2550 และเสนอตอ ทส. เม่ือเดือนตุลาคม 2550  
PEQMP       คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  
                       ของ 2 จังหวัดนํารอง ที่ปรับปรุงโดยคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวม 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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3.1.2 สรุปเนื้อหาของ PEQMP-KPI ท่ีไดรับการปรับปรุง  

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ตาม
ขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ซึง่เนื้อหาของ PEQMP-KPI ที่ไดรับการปรับปรุง 
และเปลี่ยนแปลงแกไขนั้น ปรากฏอยูใน PEQMP สรุปไดดังตารางที่ 3-1  
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) 
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นํา

 
 

 
บท

นํา
เขา

สูก
ารจ

ัดท
ํา P

EQ
MP

-K
PI 

แล
ะก

ารล
งน

าม
ขอ

งผ
ูวาร

าช
กา
ร

จังห
วัด
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มีข

อม
ูล 

สว
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 ไม
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อเส
นอ
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สว
นที่
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สถ
าน
การ

ณแ
ละ

ปญ
หา
ขอ

ง
จังห

วัด
 

 

1) 
ขอ

มูล
พื้น
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ขอ

งจัง
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ัด 
ขอ

มูล
พื้น

ฐาน
จังห

วัด
 เช
นข

อม
ูล

ปร
ะช

าก
ร เ
ศร
ษฐ

กิจ
 ใน

รูป
แบ

บต
าม

ตา
ราง

ที่ใ
หไ

วใน
คูม
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MP
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PI 
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วาจ
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ีกา
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รร
ยาย

ขอ
มูล

กา
ร

จัด
กา
รท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

ปจ
จุบ

ัน แ
ตว

ายัง
ขา
ดข

อม
ูลเช

งิพ
ื้นท

ีป่ร
ะก

อบ
 ทํา

ให
ไม

สา
มา
รถ
ระ
บุป

ญห
าแล

ะ
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

ได
อย
างช

ัดเจ
น  

สว
นท
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เพิ่ม

ราย
ละ

เอีย
ด ร

วม
ถึง
เพิ่ม

ขอ
มูล

เชิง
พื้น

ที่โ
ดย
ใช


ฐาน
ขอ

มูล
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บบ

สา
รส

นเท
ศท

างภ
ูมิศ
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ตร
 (G
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 ดา

น
ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  
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เพิ่ม

ขอ
มูล

กา
รค
าด
กา
รณ

จําน
วน

ปร
ะช

าก
ร ก

ารเ
จร
ิญเ
ติบ

โต
ทา
งเศ

รษ
ฐก

ิจ แ
ละ

กา
รว
ิเคร

าะห
ผล

กร
ะท

บจ
าก
กา
รพ

ัฒน
า

เศร
ษฐ

กิจ
แล

ะส
ังค
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กา
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ิแล
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ิ่งแ
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ลอ
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รว
มก
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ษัท
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คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน
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ดับ

จังห
วัด

ขอ
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ระ
เทศ
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ย 
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อ็ก
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ปอ

เรช
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หา
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P-K
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เนื้อ
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(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ
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ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
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บป
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เปล
ี่ยน
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ลง
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ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทาํ
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย
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2) 
สถ

าน
กา
รณ


ทรั

พย
าก
ร 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

  

ขอ
มูล

สถ
าน
กา
รณ

กา
รจ
ัดก

าร
ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

ปจ
จุบ

ัน น
ําเส

นอ
โด
ย

ใช
แผ

นภ
ูมิแ

ละ
รูป

แบ
บต

าม
ที่ใ
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คูม
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EQ
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PI 
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    ค

วร
เสน

อส
ถาน

กา
รณ

ฯ ท
ี่บง

ชี้
สภ

าพ
ปญ

หา
 ระ

บุพ
ื้นท

ี่ที่เก
ิด

ปญ
หา

 วิเ
คร
าะห

สภ
าพ

ปญ
หา

ที่ม
ี

ผล
กร
ะท

บต
อป

ระ
ชา
ชน

 รว
มท

ั้ง
แส

ดง
คว

าม
เชื่อ

มโ
ยงข

อง
สถ

าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน แ
ละ

ผล
กร
ะท

บท
ี่ได

รับ
ให

ชัด
เจน

 
3.  

    ค
วร
อธ

ิบา
ยก
ารน

ําผล
กา
รท

ํา 
SW

OT
 ไป

กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง

ปอ
งก
ัน แ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
ให


ชัด

เจน
 

 
2) 
สถ

าน
กา
รณ


แล
ะป

ญห
า

ทรั
พย

าก
ร 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

• 
เพิ่ม

ราย
ละ

เอีย
ด แ

ละ
เพิ่ม

ขอ
มูล

เชิง
พื้น

ที่โ
ดย
ใช
ฐาน

ขอ
มูล

 
GI

S ด
าน
ทร

ัพย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

• 
ทบ

ทว
นแ

ละ
บร

รย
ายก

ารจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

แต
ละ

สา
ขา

 โด
ยให

ระ
บุป

ญห
าแล

ะม
าต
รก
าร

ที่ต
อง
ดํา
เนิน

กา
รต
าม
ลํา
ดับ

 ดัง
นี้  

1.  
บร

รย
าย/

 วิเ
คร
าะห

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
2.  

บร
รย
าย/

 วิเ
คร
าะห

คว
าม
นา

จะ
เปน

ขอ
งส

ถา
นก

ารณ
ใน

 
     

อน
าค
ตห

าก
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มีก
ารป

รับ
ปร

ุงส
ถา
นก

ารณ
ปจ

จุบ
ัน  

3.  
ปญ

หา
ที่ต

อง
ได

รับ
กา
รแ
กไ
ข (

ปญ
หา

ทั้ง
ใน

ปจ
จุบ

ันแ
ละ

 
     

ใน
อน

าค
ต) 

4.  
มา
ตร
กา
รป

อง
กัน

แล
ะว
ิธีก

ารแ
กไ
ขป

ญห
า  
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มม
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มช
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ิแล
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ลอ
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รว
มก
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 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน
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ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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PE
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P-K
PI 
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QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทาํ
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
3) 
กา
รว
ิเคร

าะห


สภ
าพ

ปญ
หา

ปจ
จุบ

ัน แ
ละ

ผล
กร
ะท

บจ
าก
กา
ร

พัฒ
นา
เศร

ษฐ
กิจ

 
แล

ะส
ังค
ม  

  

กา
รว
ิเคร

าะห
สภ

าพ
ปญ

หา
ปจ

จุบ
ัน 

แล
ะผ

ลก
ระ
ทบ

จาก
กา
รพ

ัฒน
า

เศร
ษฐ

กิจ
แล

ะส
ังค
ม น

ําเส
นอ

ดว
ย 

ตา
ราง

ที่ 2
02  (ส

รุป
ปญ

หา
 สา

เหต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

กา
รป

อง
กัน

เแก
ไข

ปญ
หา

ดา
นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิ) 

แล
ะต

ารา
งท

ี่ 21
2  (ส

รุป
ปญ

หา
 

สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

กา
ร

ปอ
งก
ันเแ

กไ
ขป

ญห
าด
าน

สิ่ง
แว
ดล

อม
) 

 

 
 

3) 
สร

ุป
สถ

าน
การ

ณ 
แล
ะป

ญห
า

ทร
ัพย

ากร
 

ธร
รม

ชาต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

• 
สรุ

ปป
ญห

าแล
ะผ

ลก
ระ
ทบ

จาก
กา
รพ

ัฒน
าเศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

สัง
คม

 ตา
มห

ัวข
อท

ี่ 1)
 แล

ะ 2
) โ
ดย
ใช
ตา
ราง

 ตา
มร

ูปแ
บบ

ให


ไว
ใน

คูม
ือ P

EQ
MP

-K
PI 

 ทั้ง
นี้ เ

นื้อ
หา

ใน
ตา
ราง

ให
อา
งอ
ิงถ
ึง

ขอ
มูล

เชิง
พื้น

ที่ใ
นห

วัข
อท

ี่ 2)
   

• 
ชี้แ

จงใ
หท

ราบ
วาท

ุกป
ระ
เด็น

ปญ
หา

ไม
สา
มา
รถ
แก

ไข
ได


แล

วเส
ร็จ
ภา
ยใน

ปเป
าห

มา
ย พ

.ศ.
 25

54 
 แต

จังห
วัด

ไม
ได


ละ

เลย
 โด

ยให
นํา

เนือ้
หา

ใน
ตา
ราง

มา
สร

ุปใ
นร

ูปแ
บบ

ขอ
ง

แผ
นภ

ูมิ “
วิส

ัยท
ัศน

 เป
าห

มา
ย ป

ระ
เด็น

ที่ค
วร
ดํา
เนิน

กา
ร 

แล
ะแ
นว

ทา
งก
ารด

ําเน
ินง

าน
” เพ

ื่อแ
สด

งให
เห็น

ถึง
ยุท

ธ
ศาส

ตร
ระ
ยะ
ยาว

ใน
กา
รจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัด 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

2    
ตา
รา
งท

ี่ปร
าก
ฏใ
นค

ูมือ
 P

EQ
MP

-K
PI 
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นุน
กา
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ัดก
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อง
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วาม

รว
มม

อืร
ะห
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ศแ
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ญี่ป

ุน (
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พย

าก
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รร
มช
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ิแล
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ลอ
ม 

รว
มก
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ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน
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ดับ
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วัด

ขอ
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ูมือ
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P-K
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เนื้อ
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(ใช

ตัว
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า ใ
นส

วน
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ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง
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สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
พร

ะน
คร
ศร
ีอย
ุธย
า) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
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กร
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ร
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แผ
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ทย
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4) 
กา
รจ
ัดล

ําด
ับ

คว
าม
สํา
คัญ

 
ขอ

งป
ญห

า 

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

 
ขอ

งป
ญห

า แ
ละ

ผล
สร

ุปจ
าก
กา
ร

ระ
ดม

คว
าม
คิด
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า

กา
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ัดก
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รร
มช
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ปญ
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ดา
นท
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รร
มช
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ิแล

ะ
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แว
ดล

อม
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ั้งน
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ระ
ชุม
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ดม

คว
าม
คิด

เห็น
จัด
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พร

อม
กับ

กา
รว
ิเคร

าะห
ศัก
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าพ

ขอ
งจัง

หว
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ดว

ยว
ิธี S

WO
T A

nal
ysi

s 

 
 

4) 
• 

อภ
ิปร

ายเ
ฉพ

าะป
ญห

าท
ี่คว

รจ
ะด

ําเน
ินก

ารแ
กไ
ขภ

ายใ
นป


เปา

หม
ายข

อง
 PE

QM
P (
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ใช
ผล

จาก
กา
รส

ํารว
จค

วาม
คิด
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3.2 สรุปเนื้อหา  PEQMP ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในสวนนี้จะเปนการสรุปเนื้อหา PEQMP ซึ่งไดตัดทอนมาจากเนื้อหาในรายงานหลัก บทที่ 4 โดย
เนื้อหาที่ไมไดนํามากลาวถึงในหัวขอนี้ ไดแก 

สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
1) ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 
2) สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

     5)     การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด โดยวิธี SWOT Analysis  
สวนที่ 4 ภาคผนวก 

3.2.1  ตัวชี้วัดหลักท่ีใชบงชี้สถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สรุปไดดังตารางที่ 3-2 

ตารางที่ 3-2 ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดหลัก 

คุณภาพน้ํา3 • แมน้ํานอย:  ประเภทที่ 4  
• แมน้ําลพบุรี:  ประเภทที่ 5  
• แมน้ําปาสัก:   ประเภทที่ 4  
• แมน้ําเจาพระยา:  ประเภทที ่4 

คุณภาพอากาศ ดัชนีคุณภาพอากาศเฉลี่ยรายป4:  ระดับ 65 ในป พ.ศ. 2550 
ขยะมูลฝอย อัตราการเกิดขยะมลูฝอย5 ในป พ.ศ. 2548 

• ในเขตเทศบาล: 0.995 กก./วัน/คน 
• ในเขต อบต.: 0.602 กก./วัน/คน 

กากของเสียและ 
ของเสียอันตราย 

• ขยะติดเชือ้6: 0.739 ตัน/วัน 
• ของเสียอันตรายจากชุมชน: 0.380 ตัน/วัน 
• ขยะอันตรายจากอตุสาหกรรม7: 224 ตัน/วัน 

                                                      
3  ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2549 โดยกรมควบคุมมลพิษ ทั้งนี้การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน แสดงรายละเอียดไวใน 
บทที่ 4 ของรายงานหลัก  

4  AQI เปนตัวชี้วัดระดับคุณภาพของอากาศในบรรยากาศ (Ambient Air) เพื่อรายงานมลพิษในบรรยากาศรายวันที่ ณ จุดตรวจวัด 
แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 4 ของรายงานหลัก 

5 ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี 
6 ประเมินจากอัตราการเกิดขยะติดเชื้อของกรุงเทพมหานคร 
7 แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 4 ของรายงานหลัก  
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3.2.2 สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2  สถานการณและปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด      และสวนที่ 3 สรุปสถานการณและปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอไวใน PEQMP 

1) สถานการณและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ตามรูปแบบตารางที่ใหไวในคูมือ PEQMP-KPI  สามารถสรุปสถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดดัง
ตารางที่ 3-3 และ 3-4  
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อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
ไม

ให
คว

าม
สํา
คัญ

กับ
กา
รเพ

ิ่ม
พื้น

ที่ส
ีเขีย

วใน
เขต

เมือ
ง  

สิ่ง
แว
ดล

อม
เมือ

งเส
ือ่ม

โท
รม

 
- 

สน
ับส

นุน
กา
รเพ

ิ่มพ
ื้นท

ี่สีเข
ียว

ใน
เขต

เมือ
ง 

เกิด
น้ํา

ทว
มใ
นฤ

ดูฝ
น 

บริ
เวณ

รอ
บน

อก
ขอ

งแ
หล

ง
มร

ดก
โล
ก แ

ละ
ตล

อด
แน

ว
แม

น้ํา
สา
ยห

ลัก
 

ทั่ว
ทั้ง

จังห
วัด

เปน
พืน้

ที่ร
าบ
ต่ํา

แล
ะเป

นแ
หล

งรับ
น้ํา

ที่ไ
หล

มา
จาก

ภา
คเห

นือ
 

 

ปร
ะช

าช
นไ

ดรั
บค

วาม
เดือ

ดร
อน

จาก
น้ํา

ที่ท
วม

ขัง
เปน

ระ
ยะ
เวล

าน
าน

  

ขุด
ลอ

กค
ู คล

อง
 แล

ะพ
ัฒน

า
ระ
บบ

ปอ
งก
ันอ

ุทก
ภัย

เพื่อ
คุม

คร
อง
พื้น

ที่ท
ี่เปน

แห
ลง

มร
ดก

โล
ก 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทป
อง
กัน

กา
ร

ลด
แล

ะแ
กไ
ขป

ญห
าอ
ุทก

ภัย
ขอ

งท
ั้งจัง

หว
ัด  

3.  
 ทรั

พย
าก
รน

้ํา 

คล
อง
ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
คล

อง
ขุด

ไม
ได

รับ
กา
รบ

ํารุง
รัก
ษา

เทา
ที่ค

วร
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
ไม

มีร
ะบ

บก
ารบ

ํารุง
รัก
ษา
แห

ลง
น้ํา
ใน

ภา
พร

วม
ขอ

งจัง
หว

ัด  
กอ

ให
เกิด

ปญ
หา

น้ํา
ทว

ม  
แล

ะป
ริม

าณ
น้ํา

ใช
ไม

เพีย
งพ

อ
กับ

คว
าม
ตอ

งก
าร 

 

- 
• 

ฟน
ฟูแ

ละ
ปร

ับป
รุงค

ลอ
ง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
คล

อง
ขุด

  

• 
สน

ับส
นุน

กิจ
กร
รม

ใน
กา
ร

กํา
จัด

ผัก
ตบ

ชว
า  

4.  
 ทรั

พย
าก
รธ
รณ

ี 
กอ

ให
เกิด

ปญ
หา

ดา
น

สิ่ง
แว
ดล

อม
 อัน

เนือ่
งม
าจา

ก
กา
รใช

ปร
ะโ
ยช

นจ
าก
บอ

ภา
ยห

ลัง
จาก

ที่ม
ีกา
รต
ักข

ุด
เอา

ดิน
แล

ะท
ราย

ไป
ใช


ปร
ะโ
ยช

นแ
ลว

 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
15 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
บอ

ดิน
 แล

ะบ
อท

ราย
)  

คว
าม
ตอ

งก
ารด

ินแ
ละ

ทร
าย 

เพื่อ
ใช
ใน

กา
รถ
มท

ี่มีส
ูงม
าก

 
• 

เนื่อ
งจา

กม
ีหล

ายบ
อท

ี่ใช


เปน
ที่ก

ําจัด
ขย
ะโ
ดย
ไม

มี
มา
ตร
กา
รป

อง
กัน

ที่
เหม

าะส
ม ท

ําให
เกิด

ผล
กร
ะท

บต
อพ

ื้นท
ี่โด
ยร
อบ

 

  

- 
ติด

ตา
มต

รว
จส

อบ
ขอ

งท
ี่ตั้ง
บอ

ที่ใ
หเช

าท
ําป
ระ
โย
ชน

 ทํา
กา
ร

ปร
ะเม

ิน แ
ละ

ให
คว

าม
เห็น

ชอ
บแ

ผน
พัฒ

นา
แล

ะใช


ปร
ะโ
ยช

นจ
าก
บอ

ดัง
กล

าว 
     

ที่ม
ีคว

าม
เหม

าะส
ม 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 
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ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

 
• 

อา
จก

อใ
หเก

ิดป
ญห

า 
ดิน

ถล
มใ
นพ

ื้นท
ี่ใก
ลเค

ียง 
  

5.  
 ทรั

พย
าก
รท

างท
ะเล

แล
ะช

ายฝ
ง 

จังห
วัด

พร
ะน

คร
ศร
ีอย
ุธย
าไม

มีอ
าณ

าเข
ตต

ิดก
ับท

ะเล
 

6.  
 คว

าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ขา
ดก

ารก
ําก
ับ ด

ูแล
 แล

ะ
คว

าม
ตร
ะห

นัก
ตอ

กา
รส

งวน
รัก
ษา
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ โ

ดย
เฉพ

าะพ
ื้นท

ี่ 
ชุม

น้ํา
 แล

ะเข
ตห

าม
ลา

 
สัต

วป
า 

วัด
ตา
ลเอ

น  
อํา
เภอ

บา
งป

ะห
ัน 

ขา
ดก

ารเ
อา
ใจใ

สด
ูแล

จาก
ชุม

ชน
 

กา
รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รน

ก ท
ี่ใก
ลจ

ะ 
สูญ

พัน
ธุ  

พร
ะภ

ิกษ
ุ แล

ะช
าวบ

าน
ใน

บริ
เวณ

วัด
ชว

ยก
ันด

แูล
 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
สน

ับส
นุน

ให
ปร

ะช
าช
น

แล
ะห

นว
ยงา

นด
ําเน

ินก
าร

อน
ุรัก
ษค

วาม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
ใน

เชิง
รุก

 

         



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-16

ตา
ราง

ที่ 3
-4 

 สร
ปุป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

มา
ตร
กา
รด

ําเน
ินก

ารเ
พื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างก

ารด
ําเน

ินก
าร 

ที่ผ
าน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

อุป
กร
ณเ
ครื่
อง
จัก

รท
ี่ใช
ใน

กา
ร

จาย
น้ํา

ชํา
รุด
บอ

ยค
รั้ง 

จึงท
ําให


เกิด

กา
รป

นเป
อน

ขอ
งม
ลพ

ิษ 
ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง 
โร
งก
รอ
งน

้ํา)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  
 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งน

้ํา 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
มีค

ุณภ
าพ

ลด
ลง

 

- 
• 

จัด
ทํา
แผ

นใ
หบ

ริก
ารน

้ําป
ระ
ปา

 
ภา
ยใน

จังห
วัด

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารจ

ัดห
าน

้ํา
เพื่อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
บร

ิโภ
ค 

 

1.  
 คุณ

ภา
พน

้ํา 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หง

ได
รับ

ผล
กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
22 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  
 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งน

้ํา 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
ร

กร
อง
มีค

ุณภ
าพ

ลด
ลง

 

- 
• 

สํา
รว
จแ
หล

งก
ําเน

ิดม
ลพ

ิษ 
ปร

ะเภ
ทต

าง 
ๆ 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารส

งวน
รัก
ษา

คุณ
ภา
พน

้ําใน
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
 

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

3-17

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างก

ารด
ําเน

ินก
าร 

ที่ผ
าน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ฝุน
ละ

ออ
งข
นา
ดเล

ก็ก
วา 

10 
ไม

คร
อน

 (P
M1

0) 
 

มีค
าเก

ินม
าต
รฐ
าน

  
เฉล

ี่ย 1
1-1

6 ว
ันต

อป
   

พื้น
ที่ก

ารเ
กษ

ตร
 

• 
กา
รเผ

าเศ
ษว

ัสด
ุเหล

ือใ
ช

ทา
งก
ารเ

กษ
ตร

 

• 
ยาน

พา
หน

ะบ
นท

อง
ถน

น 

ผล
กร
ะท

บด
าน
สุข

ภา
พ

อน
าม
ัยต

อป
ระ
ชา
ชน

ใน
บริ

เวณ
ใก
ลเค

ียง 

ขอ
คว

าม
รว
มม

ือจ
าก

หน
วย
งาน

ที่เก
ี่ยว
ขอ

ง 
ผล

ักด
ันใ

หผู
มีส

วน
เกี่ย

วข
อง

 
รว
มม

ือใ
นก

ารก
ําจัด

ขอ
งเส

ียจ
าก

กา
รเก

ษต
รอ
ยาง

เหม
าะส

ม  

ฝุน
แล

ะค
วัน

 ที่เ
กิด

จาก
ทา
เทีย

บเรื
อ ร

วม
ถึง
ฝุน

คว
ัน แ

ละ
กล

ิ่นท
ี่โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มป

ลอ
ย

ออ
กม

า 

ดูรู
ปท

ี่ 4-
26 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง   
 

ทา
เทีย

บเรื
อ) 

กา
รบ

รร
ทุก

แล
ะข

นถ
าย

สิน
คา
ปร

ะเภ
ทถ

าน
หิน

แล
ะ

แป
งข
อง
รถ
แบ

ล็ค
โฮ
บร

ิเวณ
ทา
เทีย

บเรื
อ ท

ําให
เกิด

ฝุน
แล

ะค
วัน

 

 

ผล
กร
ะท

บด
าน
สุข

ภา
พ

อน
าม
ัยต

อป
ระ
ชา
ชน

ใน
บริ

เวณ
ใก
ลเค

ียง 

สํา
นัก

งาน
ขน

สง
ทา
งน

้ํา
แล

ะพ
าณ

ิชย
นา
วีจ
ังห

วัด
 

ปร
ะส

าน
งาน

กับ
ทา
เทีย

บ
เรือ

ตา
ง ๆ

 เพ
ื่อร
วม

กัน
กํา
หน

ดม
าต
รก
ารค
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ี่เกิด
จาก

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่เค
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าน
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วจ
วัด

คุณ
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พอ

าก
าศต

าม
เสน

ทา
งส

ายห
ลัก

อย
างส

ม่ํา
เสม
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เพื่อ

ให
ทร

าบ
ผล

กร
ะท

บท
ี่เกิด

จาก
ยาน

พา
หน

ะ แ
ละ

แห
ลง
กํา
เนิด

ที่
เคล

ื่อน
ที่ไ

ด  
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ภา
พเส

ยีง 
เสีย
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ังจา

กท
าเท

ยีบ
เรือ

ขน
ถา
ยส

ินค
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โร
งงา
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ุตส

าห
กร
รม
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ราย

งาน
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ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
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นง
ที่ต

ั้งท
า

เทีย
บเรื
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กร
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ทุก
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ุญา
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ให
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นป
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อม
ูลเก

ี่ยว
กับ
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ุธย
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2) วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการทั้งหมด ที่ระบุไว
ใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อใหเห็นภาพของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปนวิสัยทัศน 
เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และเปาหมาย จะตอง
สะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงานเพื่อใหเกิดการ
อภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตาง ๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ  
(1) วิสัยทัศน 

รวมอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อความสมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และ
สังคมที่เปนสุข 

(2) เปาหมาย 
(2.1) การอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมควบคูกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม 
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 

• การจัดเตรียมความพรอมของโครงสรางพื้นฐานทางสังคม 
โดยสอดคลองกับความตองการของประชากร  

• การเพิ่มขึ้นของผลผลิตจากการใชที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีอยู 
รอยละ 87 ของจังหวัด 

• การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคูกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

• การปกปองความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญาชาวบานและ
ทรัพยสินของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

• การสรางสิ่งแวดลอมเมืองใหนาอยู รวมกับการอนุรักษแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม 

• การอนุรักษ และใชประโยชนจากแหลงมรดกทางธรรมชาติ 
และวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิผล 
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(2.2) การพัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อความปลอดภัย และความอุดมสมบูรณ 
ของสังคม 
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
• การจัดใหมีน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยสําหรับประชาชน 

ในจังหวัด 

• การรักษาคุณภาพน้ําที่ดี  และปลอดภัย 

• การกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 

• การปองกันผลกระทบจากเสียง และความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบที่ เหมาะสมสําหรับการจัดการของเสีย
อันตราย 

• การจัดทําระบบเพื่อเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน  

(2.3) การพัฒนาจังหวัดควบคูกับการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 
• การใชประโยชนจากทรัพยากรดินและที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการอนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม 

• การปองกันชี วิตและทรัพยสินของประชาชนในจังหวัด  
โดยจัดวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

• การจัดทําและบํารุงรักษาระบบการจัดการทรัพยากรธรณี  
(บอทราย)  

• การปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

(3) กลยุทธ 
กลยุทธทั้ง  6 กลยุทธตอไปนี้ กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และรวมเปนเจาของขอมูล 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชนในจังหวัด สรางความ
ตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมี
ความเขาใจอยางชัดแจงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผล
กระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะได
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวยตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ 
นอกจากนี้ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ติดตาม 
ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการ  ควรแตงตั้ งผูแทนจากชาวบาน  และ
ผูประกอบการ เพื่อใหสามารถเขารวมประชุมในการประเมิน
ความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

 ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม  เพื่อไมให เกิดภารกิจที่ซ้ํ าซอนกันของ
หนวยงาน  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ 
และเปนสาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของ
หนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อให
เกิดความเขมแข็งแกหนวยงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ 
โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน และรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน 
และสามารถเขาถึงระดับรากหญา เพื่อลดความยากจน 
ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่
ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริม
พลังประชาชนในพื้นที่  บนพื้นฐานหลักการที่วา  ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ย่ังยืน 
ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการออกกฎ 
ขอบังคับ เพื่อบัญญัติใหมีการจายเงินแกหนวยงานที่ดําเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับ
เยาวชน  และองคความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งใน
ลักษณะที่ เปนทางการ  และไม เปนทางการ  รวมทั้งมีการ
ศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่คํานึงถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอย างยั่ ง ยืนและมี
ประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความ
สมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  
ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทาง
สังคม ตามหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay 
Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary 
Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมี
การจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
การจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ
ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  
ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และ

แนวทางดําเนินการ  จะสื่อให เห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงในรูปที่ 3-1       
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3.2.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา ที่นําเสนอไว PEQMP 

ดังที่กลาวในขางตนวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายเรื่องที่ตองดําเนินการแกไข แมวาจะมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น ในหัวขอ
นี้จะวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

1.1) กลุมเปาหมาย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุมเปาหมาย ผลที่ไดจาก
กลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 3-5   

 
ตารางที่ 3-5   กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย จํานวน  (แหง) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.) 54  
ประชาชน (ครัวเรือน) 226    
ผูประกอบการ 97   
องคกรเอกชน  5   

 

1.2) ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. ดังแสดงในตารางที่ 3-6 

 
ตารางที่ 3-6  ปญหาที่พบใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1  

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.1 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

29.6 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

44.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 31.4 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 45.4 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

39.2 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.0 ความดอยศักยภาพในการบริหารงาน 
ของ อปท. 

20.0 



 การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ  องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                          ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม                        รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

 ในระดับจังหวัดของประเทศไทย  และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 
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1.3) ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตามความคิดเห็น ของ
แตละกลุมเปาหมาย แสดงในตารางที่ 3-7 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่
เลือกคําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง  2.รุนแรงนอย  3.รุนแรงปานกลาง         
4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได และ 6.ไมมีความเห็น 

 
ตารางที่ 3-7 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1  

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรน้ํา 53.7 การจัดการขยะมูลฝอย 42.6 
ประชาชน การจัดการทรัพยากรน้ํา 38.5 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
19.5*1 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรน้ํา 35.1 ภาวะโลกรอน/การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

15.5*1 

องคกรเอกชน การจัดการขยะมูลฝอย 60.0*2 การจัดการทรัพยากรน้ํา 60.0*2 

หมายเหตุ: 

*1     จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาคุณภาพน้ํา เปนปญหารุนแรงระดับ “ขอ 4  รุนแรงมาก” มีมากกวาเล็กนอยของผูที่ตอบวาเปน
เร่ืองปญหาภาวะโลกรอน อยางไรก็ตาม จํานวนผูใหสัมภาษณที่ตอบวาปญหาภาวะโลกรอน เปนปญหารุนแรงระดับ “ขอ 3  
รุนแรงปานกลาง” มีมากกวาผูที่ตอบวาเปนปญหาคุณภาพน้ําอยางชัดเจน ดังนั้น ปญหาภาวะโลกรอนที่แสดงในตารางโดยรวม
เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2  

*2:  ในขณะที่อัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่ตอบวา ปญหาที่สําคัญรองลงมา หรือเปนอันดับ 2 คือ “ขอ 4 รุนแรงมาก” เทากับผูให
สัมภาษณที่ตอบ “ขอ 3 รุนแรงปานกลาง”  ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยที่แสดงในตารางโดยรวมจึงจัดเปนปญหาที่มีรุนแรงมาก เปน
อันดับ 1 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1     
ดังแสดงในตารางที่ 3-8  

 
 ตารางที่ 3-8 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• เสนทางคมนาคมถกูตัดขาด 

การจัดการขยะมูลฝอย • สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย        
ไมถูกหลักสุขาภิบาล 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2 ดัง
แสดงในตารางที่ 3-9  

ตารางที่ 3-9  เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2  

ปญหาที่รุนแรงมาก 
เปนอันดับ 2 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอย จํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• ยากที่จะหาพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
เปนสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

• กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ปญหาดานสุขภาพ 
• คาไฟฟาเพิ่มขึ้น 

การจัดการทรัพยากรน้ํา • น้ําทวม • พื้นที่การเกษตร และทรัพยสินเสียหาย 
• สูญเสียพื้นที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ 

 
1.4) ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 42 แหง (คิดเปนรอยละ 78 ของ อปท. ทั้งหมด) ที่ประชาชนตองการให
มีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน และสะพาน คิดเปนรอยละ 69 ของ
ขอเสนอทั้งหมด และการกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2  คิดเปนรอยละ 38 ของขอเสนอทั้งหมด  และ
การมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3  คิดเปนรอยละ 31 ของขอเสนอทั้งหมด 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 

PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจัดทําโดยการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการประสานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได
กําหนดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550 ณ ศาลากลางจังหวัด โดยมี รองผูวาราชการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวมประชุมที่เกี่ยวของโดยตรง
ประมาณ 20 คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัด ดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารยจากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากร
กระบวนการ ทั้งนี้ ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว ยังมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่
ควรไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดงในตารางที่ 3-10 

 

 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ตารางที่ 3-10   การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2550) 

 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 การจัดการขยะมูลฝอย 1. สนับสนุนให อปท. มีระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
2. สนับสนุนให อปท. มีความรูและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  
3. ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับ อปท.  
4. สนับสนุนการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
5. สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลด คัดแยก และนําขยะ 

มูลฝอยกลับมาใชใหม 
6. สนับสนุนให อปท. มีการรวมกลุมในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย และ

สนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิล  

2 ทรัพยากรน้ําผิวดิน  และ
การควบคุมน้ําทวม 

1. สนับสนุนใหประชาชนติดตั้งบอเกรอะ (Septic Tank) เพื่อบําบัดน้ําเสียในเบื้องตน 
2. สนับสนุนให อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน 
3. อปท. ควรควบคุมการกอสรางอาคารใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

โดยกําหนดใหมีการบําบัดน้ําเสียจากอาคาร กอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
4. ควบคุมรานคา สถานประกอบการไมใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ที่ยัง

ไมผานการบําบัด 
5. สรางเครือขายอาสาสมัครเพื่อเฝาติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
6. ฟนฟูและปรับปรุงคลองและทางน้ําธรรมชาติ เพื่อการรับและระบายน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ 
7. สนับสนุนกิจกรรมการกําจัดวัชพืชในคลองเพื่อลดมลพิษในแหลงน้ํา 
8. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวม 

3 สถานที่ทองเที่ยวทาง
ศิลปกรรม วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร 

1. ดําเนินการตามแผนแมบทเมืองประวัติศาสตร 
2. รณรงคใหนักทองเที่ยวรักษาความสะอาดในสถานที่ทองเที่ยว 
3. อปท. และหนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมมือและประสานงานกันอยางเปนระบบ 
4. เสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่ของ อปท. ในการอนุรักษและคุมครองแหลงศิลปกรรม

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 

4 มลพิษทางอากาศและเสียง 1. สงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรที่ปลอดการเผาในที่โลง 
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการปลอดการเผาในที่โลงในเขตเมือง เพื่อลด

ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 
3. ควบคุมกิจกรรม หรือรานประกอบการ ที่กอปญหามลพิษทางอากาศ เสียงและความ

สั่นสะเทือนในพื้นที่ชุมชน 

5 ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

1. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ที่สําคัญ 
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ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

2. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางเครือขายชุมชนในดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

6 ทรัพยากรน้ําบาดาล  1. จัดเตรียมคูมือเพื่อปองกันการปนเปอนของชั้นน้ําบาดาล 
2. ปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลที่ไดรับการปนเปอนเพื่อใหเหมาะสมตอการการอุปโภค

และบริโภค 
3. ฟนฟูแหลงน้ําที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวม 

7 ทรัพยากรดินและการใช
ที่ดิน 

1.      เผยแพรใหความรูกับชาวบานในเรื่อง เทคโนโลยี ผลประโยชนจากการใชที่ดิน  
  การอนุรักษดิน และการจัดการคุณภาพน้ํา รวมทั้งพัฒนาเครือขายอาสาสมคัร 

8 สิ่งแวดลอมเมือง 1. พัฒนาพื้นที่ชุมชนใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว พื้นที่โลงและสวนสาธารณะในเขตเมือง และบริเวณสถานที่

ราชการ รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณที่ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของ
ชุมชน 

3. สนับสนุนใหประชาชนรวมกันจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะ 

4. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผูมีสวนไดเสียเพื่อรวมกันในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน 

ที่มา:    PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน จึงยากตอการ
ตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลาย  ๆ  ดานที่แตกตางกัน  ยิ่งไปกวานั้น  
ในแตละโครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมีกิจกรรมการสํารวจ 
ศึกษาวิจัย และวางแผนที่ครอบคลุม และพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการอยางรอบคอบ เพื่อใหแตละ
โครงการในแตละดานมีความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับความสําคัญของโครงการตาง ๆ ควร
พิจารณาตัดสินภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบทของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังจัดทําไม
ครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับความสําคัญในเรื่องตอไปนี้  

 เรื่ องสําคัญอันดับแรก  คือ  กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน  

 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการวิเคราะหดวยวิธี 
SWOT Analysis  ในกรณีของการจัดการขยะมูลฝอย และการอนุรักษแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรม ไดช้ีใหเห็นวาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ  และไดมีการ
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอย และแผนแมบทเมืองประวัติศาสตรของจังหวัด
แลวเสร็จ เพราะฉะนั้น  คณะผูศึกษาจึงเสนอแนะวาโครงการที่มีความสําคัญตามแผน
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แมบทการจัดการขยะมูลฝอย ควรจะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สวนกรณี
ของการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมนั้น เนื่องจากการจัดทําแผนแมบทใน
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จ โดยขาดในสวนของแผนการดําเนินงานและการประมาณ
การงบประมาณ และเนื่องจากการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย
อยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร ซึ่งมีนโยบายและวิธีการดําเนินงานที่เปนของ
หนวยงานโดยเฉพาะ คณะผูศึกษาจึงเสนอวาควรใหกรมศิลปากรเปนผูดําเนินการใน 
เรื่องดังกลาว 

 การจัดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดทําแผนแมบทดานอื่นๆ นอกเหนือจากการจัดการ
ขยะมูลฝอย และการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม พิจารณาไดจากผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย และผลการฝกปฏิบัติการจัดลําดับความสําคัญในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ที่มีการวิเคราะหดวยวิธี SWOT Analysis  ในเรื่องตอไปนี้ 

• การปองกันน้ําทวม 
• การรักษาคุณภาพน้ํา  
• การรับมือกับภาวะโลกรอน  
• มาตรการปองกันมลพิษทางอากาศ  
• การคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ  
• การอนุรักษทรัพยากรน้ํา  
• การอนุรักษทรัพยากรดิน และที่ดิน  
• การปรับปรุงสิ่งแวดลอมเมือง  

 จากการศึกษาครั้งนี้ ยืนยันวาคุณภาพน้ําผิวดินกําลังเสื่อมคุณภาพลง ดังนั้น การกําหนด
มาตรการเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา และปรับปรุงระบบผลิตน้ําประปาจึงมีความสําคัญ
เปนอันดับแรก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการใชน้ําผิวดินเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิต
น้ําประปา จึงขอเสนอใหมีการตรวจสอบสถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปรับปรุง
ในเรื่องดังกลาวโดยเรงดวน  

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทาเทียมกับการแกไข
ปญหาที่ เรงดวนในดานตาง ๆ เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ 

จากขอเสนอแนะทั้งหมดที่กลาวในขางตน คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยได
ร วมกันตรวจสอบลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ  โดยพิจารณาจากประเด็นปญหาด านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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3.2.4 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 6) 
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการภายใต PEQMP 

1) ขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ    

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการ (ดูหัวขอที่แลว) คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย    
ไดดําเนินการคัดเลือกโครงการ โดยพิจารณาจาก 

• เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 
ระดับจังหวัด และเปนประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 

• เนื่องจากงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยูจํากัด จึง
เปนการยากที่จะแกไขปญหาใหครอบคลุมทุกสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดภายในป พ.ศ. 
2554   

• เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถเสร็จลุลวงไดในป พ.ศ. 2554  จําเปนตองมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ซึ่งโครงการที่มีเปาหมายรวมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องเดียวกัน จะนํามา
รวมกันไวภายใตแผนงานที่มีลําดับความสําคัญเดียวกัน 

• แผนงานที่มีลําดับความสําคัญแบงออกเปน 2 ดานหลัก คือ 

1.1)     การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2) การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

จากขั้นตอนการคัดเลือกโครงการที่กลาวในขางตน และการประชุมหารือกับคณะทํางาน 
รวมฝายไทย ไดมีการคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ ซึ่งจะนําไปดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

2.1)   การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน  

• แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย  
• แผนงานการปองกันน้ําทวม และบรรเทาสาธารณภัย 
• แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  
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2.2)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
• แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
3.2.5 รายละเอียดของ PEQMP 

 เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 3 รายละเอียดของ PEQM 

1)    การนําเสนอแผนงาน/โครงการในรูปแบบของตาราง Project Design Matrix (PDM) 

ผลจากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ของคณะกรรมพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คณะผูศึกษาจึงไดเสนอใหมีการนําตาราง PDM มาใช
เปนรูปแบบในการนําเสนอแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญไว 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงาน ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 โดยที่โครงการเหลานี้
จะตอบสนองตอเปาหมาย และวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน  

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้นๆ 

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลของ 
แตละโครงการที่ชัดเจน 

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน          
ในแตละโครงการที่ชัดเจน 

2) แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

2.1) แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลที่เปนเรื่องหลักๆ ประกอบดวย 
ระบบการรวบรวม เก็บขน และระบบกําจัดขยะมูลฝอย ประเด็นที่สําคัญคือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยมากกวา 18 แหง สําหรับรองรับประชากรประมาณ 750,000 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มากเกินไปอยางไมนา
เช่ือ  และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง ดวยเหตุนี้ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
เหลานี้ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ต้ังอยูใน
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พื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม  (รูปที่ 3-2) นอกจากนี้ แมวาแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะ
สงเสริมกิจกรรม 3Rs (การลดการใช การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม) ซึ่งเปนกิจกรรมที่สําคัญเพื่อใหเกิดการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน แตทวา อปท. ในจังหวัด ไมคอยสงเสริมกิจกรรมดังกลาวเทาที่ควร ทั้งนี้แผนงานการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 
3-11 

 
รูปที่ 3-2  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ที่ถูกน้ําทวม 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา สถานที่กําจัดขยะมลูฝอยของเทศบาลตําบลนครหลวง 
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ตารางที่ 3-11  แผนงานการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบทีย่ัง่ยืน 
มีประสิทธิภาพ และสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด 

 
อปท. มีการรวมกลุมในการ
ดําเนินงาน และมีการกอสรางระบบ
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ขนาด
ใหญ 

 
แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
ขยะมูลฝอยของ
จังหวัด  

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1. เพื่อใหขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขต

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับการ
จัดการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

2. เพื่อใหมีการดําเนินการตามหลัก 3Rs  

 
1. การดําเนินงานศูนยกําจัดขยะ 

มูลฝอยรวมและคณุภาพของ
สิ่งแวดลอมโดยรอบศูนยกําจัด 
ขยะมูลฝอยรวม 

2. รอยละ 30 ของปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่เกิดขึ้น ถกูนําไป 
รีไซเคิล 

 
1. บันทึกผลการดําเนินงาน

และแบบสอบถามประชาชน
ที่อยู 
บริเวณใกลเคียง 

2. แบบสอบถาม อปท. 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการ
กอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวม 

ผลผลติ 
1. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา โดยมีองคประกอบ
หลัก คือ  

    -    สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาล ที่สามารถรองรับ
ปริมาณมูลฝอยในระยะเวลา 20 ป  

    -    สถานที่เพื่อการรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
ไดแก โรงคัดแยกขยะมูลฝอย     
โรงหมักปุย  

    -    เตาเผาขยะตดิเชื้อ  
2. พัฒนาระบบรีไซเคลิในโรงเรียน 
 
 

 
1. ความสามารถในการรองรับ

ขยะมูลฝอยของศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยรวมของจังหวัดทั้ง 2 
แหง 

 
 
 
 
 
 
2. จํานวนโรงเรียนที่ดําเนินการ

ธนาคารขยะ และการบันทึกผล
ปริมาณขยะที่นําไปรีไซเคิล 

 

 

 

 
1. แบบรายละเอียดการกอสราง

ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
2. การบันทึกผลปริมาณขยะที่

นําไปรีไซเคิลของโรงเรียน 

 
มีการจัดทํา
ขอตกลงรวมกับ
ประชาชนในเรื่อง
การกอสรางศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย
รวม  
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. การกอสรางศนูยกําจัดขยะมูลฝอยรวม     
2 แหง 

1.1 จัดซื้อที่ดินเพื่อกอสรางศูนยฯ 
1.2 จัดเตรียมสถานที่กอสราง 
1.3 ออกแบบรายละเอียดของศูนย 
1.4 ดําเนินการกอสรางศูนยฯ 

อบจ. โดยความรวมมือจาก อปท. 
ทุกแหง 

คณะกรรมการจังหวัด/ คพ./ กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

 

 
 

25,000,000 
4,000,000 

25,000,000 
474,646,000 

2. การพัฒนาระบบรีไซเคิลในโรงเรียน อปท./ สนง.สาธารณสุขจังหวัด/  
สถานศึกษา 

ทส.จ./  คพ./ สส. 
กระทรวงศึกษาธิการ 

6,300,000 

หมายเหตุ: ทส.จ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  คพ.              กรมควบคุมมลพิษ 
  สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
 

2.2)     แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัย 

จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวย อปท. ประชาชน 
และผูประกอบการในพื้นที่ พบวา ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงที่สุดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยฉพาะการจัดการปญหาน้ําทวม เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหาย
ตอพ้ืนที่เกษตรกรรมและทรัพยสิน และทําใหเสนทางคมนาคมถูกตัดขาด  ทั้งนี้ สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรวบรวมสถิติความเสียหายจากน้ําทวมที่เกิดขึ้นในจังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 3-12  
 

ตารางที่ 3-12  ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ป พ.ศ. จํานวนประชาชน 
ที่ไดรับผลกระทบ (คน) 

จํานวนผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวนบานเรือน 
ที่ไดรับผลกระทบ

(ครัวเรือน) 
จํานวนพื้นที่เกษตรกรรม 
ที่ไดรับผลกระทบ (ไร) 

2549 378,891 70 10,252 303,507 
2550 50,140 7 1,879 42,432 

 
สําหรับแมน้ําสายหลัก  คู  คลอง  และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2549 แสดงดังรูปที่ 3-3 และแผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 3-13 
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                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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รูปที่ 3-3  แมน้ําสายหลัก คู คลอง และพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549   

 

 
ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
ภาพเหตุการณการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

แมน้ําปาสัก 

แมน้ําเจาพระยา 

แมน้ําลพบุรี 

แมน้ํานอย 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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ตารางที่ 3-13  แผนงานการปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM  

ชื่อแผนงาน   การปองกันน้ําทวมและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย พื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชน หนวยงานตางๆ  และผูมีสวนไดเสียที่อยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีความสามารถใน
การรับมือกับสถานการณน้ําทวมได   

 
-   มูลคาความเสียหายจากภัยน้ําทวม 
-   จิตสํานึกของผูมีสวนไดเสียที ่
     เกี่ยวของ 

 
-   สถิติความเสียหายจากน้ําทวม  
-   แบบสอบถาม 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลงนโยบาย
การปองกัน 
น้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนการ
ปองกันน้ําทวมและการบรรเทาสาธารณภัย  
ที่ไดมีการคํานึงถึงความคุมคา ตนทุน และ
ผลประโยชนที่ไดรับ 
 

 
แผนปฏิบัติการที่มีการจัดลําดับ
ความสําคัญสําหรับเปนแนวทาง    
ในการปองกันน้ําทวมและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
แผนปองกันน้ําทวม และบรรเทา 
สาธารณภัยของจังหวัด 

 
 

ผลผลติ 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการบรรเทา 

สาธารณภัยที่คํานึงถึงความคุมคา 
ตนทุน และผลประโยชน 

 
 
 
 

2. แมน้ําลําคลองที่ไดรับการปรับปรุง 
ดูแลรักษา เพื่อลดผลกระทบจาก
สถานการณน้ําทวม 

 
3. มาตรการปองกันน้ําทวมและบรรเทา

ความเสียหายจากน้ําทวม เพื่อลดความ
เสี่ยงของการเกิดภยัพิบัติ 

 
 
 
 

 
1. แผนปองกันน้ําทวม และการ

บรรเทาสาธารณภัย และผลการ
วิเคราะหความคุมคา (อัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร
และการเงิน: Economic/ 
Financial Internal Rate of 
Return) 

2. โครงสรางหนวยงานและหนาที่
ความรับผิดชอบในการดูแล
รักษาแมน้ําลําคลอง  

 
3. เนื้อหาของแผนปองกันน้ําทวม

และบรรเทาความเสียหายจาก
น้ําทวม 

 
1. รายงานผลการศึกษาแผน

ปองกันน้ําทวม และการ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 

2. รายงานผลการดูแลรักษา
แมน้ําลําคลอง 
 

 
3. รายงานการปองกันน้ําทวม

บรรเทาความเสียหายจาก 
น้ําทวม 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.       จัดทําแผนปองกันน้ําทวมและ               
    การบรรเทาสาธารณภัย  

1.1     ศึกษาสภาพทางอุทกวิทยาในพืน้ที่ 
1.2     วิเคราะหสถติิความเสียหายในพื้นที่  

    ที่ถูกน้ําทวมที่ผานมา และคํานวณ 
    คาความเสยีหาย 

1.3     ตรวจสอบมาตรการบรรเทาความ 
   เสียหายจากน้ําทวม 

1.4    เลือกมาตรการที่มีความสําคัญ 

สนง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 

สถานีอุตุนิยมวิทยา/  สนง.
โครงการชลประทาน / สนง.
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด/  
สนง.เกษตรจังหวัด/  สนง.ประมง
จังหวัด/  สนง.ปศุสัตวจังหวัด 

7,000,000 

2.      จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟูและ
บํารุงรักษาแมน้ําลําคลอง 

อปท.  
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมชลประทาน 

3,000,000 

3. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาความ
เสียหายจากน้ําทวม 

อปท. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กรมทรัพยากรน้ํา 

3,000,000 

 

 

2.3)     แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 9 สถานี โดยอยูที่แมน้ํานอย   
2 สถานี แมน้ําเจาพระยา 2 สถานี แมน้ําปาสัก 3 สถานี และแมน้ําลพบุรี 2 สถานี ดังรูปที่ 3-4 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย พบวา คุณภาพน้ํามี
แนวโนมเสื่อมโทรมลง และหากสถานการณยังคงเหมือนเดิม (เชน ปริมาณมลพิษ การบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ)  คุณภาพ
น้ําก็จะยังคงมีแนวโนมเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับในปจจุบัน โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 จัดอยูในประเภทที่  4 
และ 5 (ตารางที่ 3-14) ซึ่งหมายความวา กอนที่จะนําน้ํามาใชตองผานกระบวนการบําบัดเปนพิเศษกอน  
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ตารางที่ 3-14  สรุปผลการจําแนกประเภทคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทั้ง 4 สาย  
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป พ.ศ. 2549 

 
แมน้ํา สถานี DO  P20 BOD  P80 TCB  P80 FCB   P80 

NO 01 ประเภท 4 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 3 นอย 
NO 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
LB 01 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ลพบุรี 
LB 02 ประเภท 4 ประเภท 5 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 01 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
PS 02 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 4 

ปาสัก 

PS 03 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 4 
CH 18 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 ประเภท 3 เจาพระยา 
CH 20 ประเภท 4 ประเภท 4 ประเภท 3 ประเภท 3 

หมายเหตุ:  DO P20   ออกซิเจนละลายทีค่าเปอรเซ็นไทลที่ 20 
 BOD  P80 บีโอดีที่คาเปอรเซน็ไทลที่ 80 
 TCB  P80 แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรทั้งหมด ที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 FCB  P80  แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมทั้งหมดที่คาเปอรเซ็นไทลที่ 80 
 

 

 

รูปที่ 3-4  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
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การใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะที่มีมลพิษ สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะการนํามาผลิตน้ําประปา ซึ่งหากมีการปนเปอนมากก็จะทําใหเพิ่มคาใชจาย
ในการกรองน้ําใหสะอาด หรือไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค จากภาพถายดานลาง จะเห็น
วา ปริมาณน้ําไดลดลงอยางมากในฤดูแลง ในขณะที่แหลงกําเนิดมลพิษยังคงมีเทาเดิม จึงเปนเหตุใหคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมลงในฤดูแลง ดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาถึงผลกระทบดานมลพิษทางน้ํา ในกรณีที่มีการนําน้ําจากแมน้ํามาใช
เพื่อการผลิตน้ําประปาดวย  

 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 22 ตุลาคม 2550  
(ฤดูฝน - คุณภาพน้าํอยูในเกณฑด)ี 

 
ภาพถายโรงกรองน้ํา เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  

20 ธันวาคม 2550  
(ฤดูแลง - คุณภาพน้ําแยกวาในฤดูฝน) 

 

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรองน้ํา     
3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่งใน
กรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 40,000 ลบ.ม./วัน ดังเชนโรงกรองน้ําของ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว ซึ่งมีปริมาณความตองการใชน้ําในเขตตัวเมืองมีสูงมาก เนื่องจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ดังนั้น การที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปานั้น จึงเปน
เรื่องที่ทําไดยากมาก 

รูปที่ 3-5 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ และโรงกรองน้ํา
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชเทคนิคการซอนทับกันของชั้นขอมูลดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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รูปที่ 3-5  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
จากรูปที่ 3-5 พบวาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงกรองน้ําหลักอยู 3 แหง ซึ่งใช

น้ําจากแมน้ําเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา จึงเปนเรื่องยากที่จะเปลี่ยนมาใชน้ําบาดาลแทน เนื่องจากตองใช
น้ําดิบเปนปริมาณมาก ดังนั้นการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในบริเวณเหนือนํ้าซึ่งเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปา
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรดําเนินการ 

ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูลหลายดาน
ประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
ปริมาณน้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวาในฤดูอื่น) 
อยางไรก็ตาม พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

รูปที่ 3-6 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแสดงถึง
ตําแหนงที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
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รูปที่ 3-6  แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ  
และโรงกรองน้ําประปาในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 

จากรูปที่ 3-6 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา
ต้ังอยูบริเวณเหนือน้ําของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตว เปนตน 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท 
นอกจากจะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายรวมของ
การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ เพื่อ
เปนการรักษาไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ําเปนไปอยางเหมาะสม จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองดําเนินการสํารวจและวางแผนในภาพรวมของจังหวัด แทนที่จะเปนการวางแผนในระดับเทศบาล
หรือ อบต. ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่จําเปนตางๆ 
เชน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ปริมาณมลพิษ
ในแมน้ําเปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

โรงฆาสัตว 

สถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย 
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ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
ซึ่งประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และการจัดทําแผน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 

สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษแต
ละ ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ
ของแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิด
มลพิษ ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
สาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น ประกอบดวย 
การลดปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงแลวใหคงอยู
ในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมายในการ
ลดมลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตามตรวจสอบผลจากการลด
ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และผลกระทบในแง
ของการลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึงไดมีการ
จัดทํา แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นจริง
หรือไม และใน กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 3-7 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง 
PDM แสดงดังตารางที่ 3-15 
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รูปที่ 3-7  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพษิ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพิษ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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ตารางที่ 3-15  แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ผูไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (อปท. ผูประกอบการ และ

ประชาชน) 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก 

แตละแหลงกําเนิด   
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1.  ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา

ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.        การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ. กรมควบคุมมลพิษ/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 

3,000,000 

2.        การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ. กรมควบคุมมลพิษ/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/ 
สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 

3,500,000 
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2.4) แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานอกจากจะใชประโยชนเพื่อการผลิต
น้ําประปาแลว ยังใชเพื่อการเกษตรกรรม การปศุสัตว การอุตสาหกรรม และการคมนาคม ดังนั้นการดูแลรักษา  
แหลงน้ําเหลานี้จึงเปนสิ่งจําเปน ทั้งในแงของการปองกันตลิ่ง และการขุดลอกตะกอนที่ทับถมในแมน้ํา ทังนี้จังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีแหลงน้ําผิวดินอยูมากมาย จึงกลาวไดวาแหลงน้ําเหลานี้สามารถตอบสนองความตองการใชน้ํา
ของทุกภาคสวนไดอยางไมมีปญหา อยางไรก็ตามควรตองมีการตรวจสอบในเรื่องของความสะอาดและปลอดภัย
ของแหลงน้ําดังกลาวดวยวาเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนหรือไม โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงซึ่งมีปริมาณน้ํา
นอยลงอยางเห็นไดชัด ดังนั้นหากพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของน้ําในชวงฤดูแลงแลว ควรที่จะตองมีการ
จัดทําแผนการจายน้ําและแผนการใหบริการน้ําประปาของแตละภาคสวน ใหสอดคลองกับความตองการใชน้ําของ
แตละภาคสวนดวย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหนวยใหบริการน้ําประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ เชน       
โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดยเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา และ อปท. อื่นๆ  แตทวายังไมมีการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และ  
ความตองการใชน้ําประปาในภาพรวมของทั้งจังหวัด และยังไมมีการจัดทําแผนการใหบริการนํ้าประปาที่เหมาะสม 
เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยอีกดวย 

ปจจุบันมีโรงกรองน้ําหลายแหงที่ต้ังอยูตลอดแนวแมน้ําลพบุรี (เชน โรงกรองน้ํา   
3 แหง ในเขตเทศบาลตําบลโรงชาง เปนตน) นําน้ําจากบอบาดาลมาใชผลิตน้ําประปาแทนการใชน้ําจากแมน้ํา ซึ่งใน
กรณีเชนนี้ถือวาเปนเรื่องที่ไมยุงยากในการดําเนินการ เนื่องจากเปนโรงกรองน้ําขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตเฉลี่ย 
1,000 ลบ.ม./วัน  แตหากเปนโรงกรองน้ําขนาดใหญ ดังเชนโรงกรองน้ําของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาแลว 
จําเปนตองมีการจัดทําแผนการจายน้ําใหกับแตละภาคสวนที่อยูในจังหวัด กอนที่จะพิจารณาหาแหลงน้ําดิบแหลง
ใหม หรือพิจารณาเพิ่มกําลังการผลิต 

ดวยเหตุนี้จึงเสนอใหมีการดําเนินงานแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและ
ปลอดภัย ควบคูไปกับแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยที่แผนงานการจัดหาน้ําประปา 
ที่สะอาดและปลอยภัยน้ัน ประกอบดวยโครงการที่สําคัญ 2 โครงการ ไดแก โครงการจัดทําแผนการจายน้ําใน 
จังหวัด และโครงการจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด 

เนื่องจากความตองการใชน้ําของแตละภาคสวนมีความแตกตางกัน เชน 
เกษตรกรรม ปศุสัตว อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การอุปโภคบริโภค เปนตน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการดูแล
รักษาแหลงน้ํา และความตองการใชน้ําจากแหลงน้ําของพื้นที่ที่อยูทายน้ําดวย เมื่อคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพน้ําที่
แตละภาคสวนตองการใชแลว คณะผูศึกษาจึงเสนอใหมีการจัดทําแผนการจายน้ําขึ้น โดยที่แผนนี้ประกอบดวย
การศึกษาขอบเขตลุมน้ําของแตละแหลงน้ํา ความสมดุลของน้ําภายในลุมน้ํา  และแผนการจายน้ําที่เหมาะสมกับ
ความตองการของแตละภาคสวน 
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(2) การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

ในขั้นแรกจะเปนการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน 
เพื่อประเมินความตองการใชน้ําประปาในอนาคต จากนั้นนําผลที่ไดจากการสํารวจมาจัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา เพื่อใหสามารถจัดหาประปาที่สะอาดและปลอดภัย ใหสอดคลองกับแผนการจายน้ําที่จัดทําขึ้นกอนหนานี้ 

ทั้งนี้ ความสัมพันธของโครงการตาง ๆ ที่อยูภายใตแผนงานการจัดหา
น้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย แสดงดังรูปที่ 3-8 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดัง
ตารางที่ 3-16 

แผนการจายน้ํา

แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย

ความสมดุลของน้ําภายในลุมน้ํา

จัดทําแผนควบคุมการใชน้ํา

น้ําเพื่อการเกษตร

น้ําเพื่อการปศุสัตว

น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม/ทองเที่ยว

ขอบเขตของลุมน้ํา

น้ําเพื่อรักษาการไหลของน้ํา/ความตองการใชน้ําในพื้นที่ทายน้ํา

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคตามสภาพของแหลงน้ําดิบ

สํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน

สํารวจความตองการใชน้ําประปา

โครงการที่ 1: การจัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด

วิเคราะหความตองการน้ําโดยคํานึงถึงคุณภาพน้ํา

น้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภค

การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา

โครงการที่ 2: การจัดทําแผนแมบทการใหบริการน้ําประปา

 

รูปที่ 3-8 ความสัมพันธของโครงการตางๆ ที่อยูภายใตแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 
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ตารางที่ 3-16  แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในรูปแบบตาราง PDM 

 
ชื่อแผนงาน   การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีน้ําสะอาด 
ปลอดภัยเพือ่การอุปโภคบริโภคอยาง
เพียงพอ ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 
การวิเคราะหคุณภาพน้ําประปา
และการสํารวจโดยการสัมภาษณ 

 
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผน
แมบทการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แผนแมบทการการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

ผลผลติ 
1. ปริมาณความตองการน้ําจากแตละแหลง
เพื่อกิจกรรมตาง ๆ และจัดทําแผนการ 
จายน้ํา 

2. แผนแมบทการใหบริการน้ําประปา 

 
1. เนื้อหาของแผนการจายน้ํา 
 
 
2. เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 
 

 
1. แผนการจายน้ําในจังหวัด 
 

 
2. แผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปา 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนการจายน้ําในจังหวัด  จังหวัด/ อปท. ทส.จ./ การประปาภูมิภาค 2,000,000 

2. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาอื่นๆ 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

3,500,000 

 
 
 
 
 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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2.5)  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่น 

ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะเปนไปไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ดังนั้น 
จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการ
เช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แสดงดังตารางที่ 3-17 

 

ตารางที่ 3-17  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ในรูปแบบตาราง PDM 
 
ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวย

บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตาง ๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่   
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
ผลผลติ 

1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 
ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 6
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 6 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1    การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 6 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
a. จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 6 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 
1.1     รายงานประจําป 

ของ สสภ. 6 
 
 
 

1.2     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และหนวยงาน
ระดับภูมิภาคทั้ง  5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด 
ทส. 

1.3     รายงานประจําปของ  
สสภ. 6 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1     รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2     รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสงักัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 



 
การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  

                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.      เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 6 

สสภ. 6 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.     จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.     สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 
 
2.6)     แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทําหนาที่
บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. ทําหนาที่
บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง ไดถายโอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น จึงเสนอแนะ
ใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจัดเปน
แผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดงในตารางที่ 3-18 
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ตารางที่ 3-18  แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ  อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.2 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.3 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.4 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน

ในคณะกรรมการติดตาม

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 
1.3 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

 
2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ

อําเภอ 
2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสาํคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
 
 

3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 
ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

 
 
3.  รายงานประจําปของศูนย 

ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.    เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.    พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.    เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยขอมูลฯ
ใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

3)    แผนการดําเนินงานและงบประมาณของแผนงาน/โครงการที่สําคัญ   

ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/โครงการ 
ที่สําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 3-19 
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4. PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม  
PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเสนอตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 และผานการพิจารณาแลว แมวาผลการประเมินคุณภาพ PEQMP-KPI ของจังหวัด
สมุทรสงคราม อยูในระดับคะแนนดีมาก (จากเกณฑคะแนนทั้งหมด 6 ระดับ ไดแก ดีเยี่ยม ดีมาก ดี พอใช   ไมดี 
และไมผาน) คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ไดใหความเห็นวาควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในบางประเด็น (ดังไดกลาวแลวในบทที่ 1 หัวขอ 
1.2.2)  สวนการจัดทํา PEQMP ฉบับนี้ ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ดังกลาว และผล
สะทอนความเห็นและขอเสนอแนะ ทั้งที่ไดจากแบบสอบถามและจากการสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอ 
(ราง) PEQMP จังหวัดสมุทรสงคราม ครั้งที่ 3  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2551 ในบทนี้จะสรุปเนื้อหาสาระ
ของ PEQMP ซึ่งนําเสนอรายละเอียดไวในรายงานหลัก บทที่ 5   

4.1      การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงโครงสรางของ PEQMP-KPI1 

4.1.1    โครงสรางของ PEQMP-KPI 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และสํานักงานนโยบายบายและแผน

สิ่งแวดลอม (สผ.) ไดจัดพิมพ  คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด (ตอไปนี้จะเรียกวา คูมือ PEQMP-KPI) เพื่อสนับสนุนการจัดทํา PEQMP-KPI ของแตละจังหวัด 
โดยจังหวัดสมุทรสงครามไดอาศัยคูมือดังกลาวเปนแนวทางในการจัดทํา PEQMP-KPI เพื่อนําเสนอตอ ทส. ใน
เดือนตุลาคม 2550  โดย PEQMP-KPI ของจังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1     บทนํา 
สวนที่ 2     สถานการณและปญหาของจังหวัด 
สวนที่ 3     รายละเอียดของ PEQMP-KPI 
สวนที่ 4     ภาคผนวก 
 
 
 
 
  

                                                      
1  PEQMP-KPI คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  

                       ที่จัดทําข้ึนโดยจังหวัดในป พ.ศ. 2550 และเสนอตอ ทส. เม่ือเดือนตุลาคม 2550  
PEQMP      คือ  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554  
                       ของ 2 จังหวัดนํารอง ที่ปรับปรุงโดยคณะผูศึกษาและคณะทํางานรวม 
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4.1.2 สรุปเนื้อหาของ PEQMP-KPI ท่ีไดรับการปรับปรุง  

คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทยไดรวมกันปรับปรุงแกไข PEQMP-KPI ตาม
ขอคิดเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งเนื้อหาของ PEQMP-KPI ที่ไดรับการปรับปรุง 
และเปลี่ยนแปลงแกไขนั้น ปรากฏอยูใน PEQMP สรุปไดดังตารางที่ 4-1  
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ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-3

ตา
ราง

ที่ 4
-1 

 ภา
พร

วม
ขอ

งก
ารป

รับ
ปร

ุงโค
รงส

ราง
ขอ

ง P
EQ

MP
 

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

สว
นที่

 1 
 

บท
นํา

 
 

 
บท

นํา
เขา

สูก
ารจ

ัดท
ํา P

EQ
MP

-K
PI 

แล
ะก

ารล
งน

าม
ขอ

งผ
ูวาร

าช
กา
ร

จังห
วัด

 

ไม
มีข

อม
ูล 

สว
นท

ี่ 1 
 

 ไ
มม

ีขอ
เสน

อแ
นะ

 

สว
นที่

 2 

สถ
าน
การ

ณแ
ละ

ปญ
หา
ขอ

ง
จังห

วัด
 

 

1) 
ขอ

มูล
พื้น

ฐาน
ขอ

งจัง
หว

ัด 
ขอ

มูล
พื้น

ฐาน
จังห

วัด
 เช
นข

อม
ูล

ปร
ะช

าก
ร เ
ศร
ษฐ

กิจ
 ใน

รูป
แบ

บต
าม

ตา
ราง

ที่ใ
หไ

วใน
คูม

ือ P
EQ

MP
-K

PI 

1. 
แม

วาจ
ะม

ีกา
รบ

รร
ยาย

ขอ
มูล

กา
ร

จัด
กา
รท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

ปจ
จุบ

ัน แ
ตว

ายัง
ขา
ดข

อม
ูลเช

ิงพ
ื้นท

ีป่ร
ะก

อบ
 ทํา

ให
ไม

สา
มา
รถ
ระ
บุป

ญห
าแล

ะ
พื้น

ที่ท
ี่เกิด

ปญ
หา

ได
อย
างช

ัดเจ
น  

สว
นท

ี่ 2 
1) 

• 
เพิ่ม

ราย
ละ

เอีย
ด ร

วม
ถึง
เพิ่ม

ขอ
มูล

เชิง
พื้น

ที่โ
ดย
ใช


ฐาน
ขอ

มูล
ระ
บบ

สา
รส

นเท
ศท

างภ
ูมิศ

าส
ตร
 (G

IS)
 ดา

น
ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

• 
เพิ่ม

ขอ
มูล

กา
รค
าด
กา
รณ

จําน
วน

ปร
ะช

าก
ร ก

ารเ
จร
ิญเ
ติบ

โต
ทา
งเศ

รษ
ฐก

ิจ แ
ละ

กา
รว
ิเคร

าะห
ผล

กร
ะท

บจ
าก
กา
รพ

ัฒน
า

เศร
ษฐ

กิจ
แล

ะส
ังค
ม 

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-4

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
2) 
สถ

าน
กา
รณ


ทรั

พย
าก
ร 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

  

ขอ
มูล

สถ
าน
กา
รณ

กา
รจ
ัดก

าร
ทรั

พย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

ปจ
จุบ

ัน น
ําเส

นอ
โด
ย

ใช
แผ

นภ
ูมิแ

ละ
รูป

แบ
บต

าม
ที่ใ

หไ
ว

ใน
คูม

ือ P
EQ

MP
-K

PI 

2.  
    ค

วร
เสน

อส
ถาน

กา
รณ

ฯ ท
ี่บง

ชี้
สภ

าพ
ปญ

หา
 ระ

บุพ
ื้นท

ี่ที่เก
ิด

ปญ
หา

 วิเ
คร
าะห

สภ
าพ

ปญ
หา

ที่ม
ี

ผล
กร
ะท

บต
อป

ระ
ชา
ชน

 รว
มท

ั้ง
แส

ดง
คว

าม
เชื่อ

มโ
ยงข

อง
สถ

าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน แ
ละ

ผล
กร
ะท

บท
ี่ได

รับ
ให

ชัด
เจน

 
3.  

    ค
วร
อธ

ิบา
ยก
ารน

ําผล
กา
รท

ํา 
SW

OT
 ไป

กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง

ปอ
งก
ัน แ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
ให


ชัด

เจน
 

 
2) 
สถ

าน
กา
รณ


แล
ะป

ญห
า

ทรั
พย

าก
ร 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

• 
เพิ่ม

ราย
ละ

เอีย
ด แ

ละ
เพิ่ม

ขอ
มูล

เชิง
พื้น

ที่โ
ดย
ใช
ฐาน

ขอ
มูล

 
GI

S ด
าน
ทร

ัพย
าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

• 
ทบ

ทว
นแ

ละ
บร

รย
ายก

ารจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

แต
ละ

สา
ขา

 โด
ยให

ระ
บุป

ญห
าแล

ะม
าต
รก
าร

ที่ต
อง
ดํา
เนิน

กา
รต
าม
ลํา
ดับ

 ดัง
นี้  

1. บ
รร
ยาย

/ ว
ิเคร

าะห
สถ

าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน 
 

2. บ
รร
ยาย

/ ว
ิเคร

าะห
คว

าม
นา

จะ
เปน

ขอ
งส

ถา
นก

ารณ
ใน

 
    อ

นา
คต

หา
กไ
มม

ีกา
รป

รับ
ปร

ุงส
ถา
นก

ารณ
ปจ

จุบ
ัน 

 
3. ป

ญห
าท
ี่ตอ

งได
รับ

กา
รแ
กไ
ข (

ปญ
หา

ทั้ง
ใน

ปจ
จุบ

ันแ
ละ

 
    ใ

นอ
นา
คต

) 
4. ม

าต
รก
ารป

อง
กัน

แล
ะว
ิธีก

ารแ
กไ
ขป

ญห
า  

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-5

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
3) 
กา
รว
ิเคร

าะห


สภ
าพ

ปญ
หา

ปจ
จุบ

ัน แ
ละ

ผล
กร
ะท

บจ
าก
กา
ร

พัฒ
นา
เศร

ษฐ
กิจ

 
แล

ะส
ังค
ม 

 
  

กา
รว
ิเคร

าะห
สภ

าพ
ปญ

หา
ปจ

จุบ
ัน 

แล
ะผ

ลก
ระ
ทบ

จาก
กา
รพ

ัฒน
า

เศร
ษฐ

กิจ
แล

ะส
ังค
ม น

ําเส
นอ

ดว
ย 

ตา
ราง

ที่ 2
02  (

สรุ
ปป

ญห
า ส

าเห
ตุ 

ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

กา
รป

อง
กัน

เแก
ไข

ปญ
หา

ดา
นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิ) 

แล
ะต

ารา
งท

ี่ 21
2  (ส

รุป
ปญ

หา
 

สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

กา
ร

ปอ
งก
ันเแ

กไ
ขป

ญห
าด
าน

สิ่ง
แว
ดล

อม
) 

 

 
 

3) 
สร

ุป
สถ

าน
การ

ณ 
แล
ะป

ญห
า

ทร
ัพย

ากร
 

ธร
รม

ชาต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

ขอ
งจัง

หว
ัด 

• 
สรุ

ปป
ญห

าแล
ะผ

ลก
ระ
ทบ

จาก
กา
รพ

ัฒน
าเศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

สัง
คม

 ตา
มห

ัวข
อท

ี่ 1)
 แล

ะ 2
) โ
ดย
ใช
ตา
ราง

 ตา
มร

ูปแ
บบ

ให


ไว
ใน

คูม
ือ P

EQ
MP

-K
PI 

 ท
ั้งน

ี้ เน
ื้อห

าใน
ตา
ราง

ให
อา
งอ
ิง

ถึง
ขอ

มูล
เชิง

พื้น
ที่ใ

นหั
วข

อท
ี่ 2)

  
 

• 
ชี้แ

จงใ
หท

ราบ
วาท

ุกป
ระ
เด็น

ปญ
หา

ไม
สา
มา
รถ
แก

ไข
ได


แล

วเส
ร็จ
ภา
ยใน

ปเป
าห

มา
ย พ

.ศ.
 25

54 
 แต

จังห
วัด

ไม
ได


ละ

เลย
 โด

ยให
นํา

เนือ้
หา

ใน
ตา
ราง

มา
สร

ุปใ
นร

ูปแ
บบ

ขอ
ง

แผ
นภ

ูมิ “
วิส

ัยท
ัศน

 เป
าห

มา
ย ป

ระ
เด็น

ที่ค
วร
ดํา
เนิน

กา
ร 

แล
ะแ
นว

ทา
งก
ารด

ําเน
ินง

าน
” เพ

ื่อแ
สด

งให
เห็น

ถึง
ยุท

ธ
ศาส

ตร
ระ
ยะ
ยาว

ใน
กา
รจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัด 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

2   
 ต
าร
าง
ที่ป

รา
กฏ

ใน
คูมื

อ P
EQ

MP
-K

PI 
 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-6

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
4) 
กา
รจ
ัดล

ําด
ับ

คว
าม
สํา
คัญ

 
ขอ

งป
ญห

า 

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

 
ขอ

งป
ญห

า แ
ละ

ผล
สร

ุปจ
าก
กา
ร

ระ
ดม

คว
าม
คิด

เห็น
เกี่ย

วก
ับป

ญห
า

กา
รจ
ัดก

ารท
รัพ

ยาก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 นํา

เสน
อด

วย
ตา
ราง

ที่ 
222  (ก

ารจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

ขอ
ง

ปญ
หา

ดา
นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
) 

 ท
ั้งน

ี้ กา
รป

ระ
ชุม

ระ
ดม

คว
าม
คิด

เห็น
จัด

ขึ้น
พร

อม
กับ

กา
รว
ิเคร

าะห
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งจัง

หว
ัด  

  
ดว

ยว
ิธี S

WO
T A

nal
ysi

s 

 
 

4) 
• 

อภ
ิปร

ายเ
ฉพ

าะป
ญห

าท
ี่คว

รจ
ะด

ําเน
ินก

ารแ
กไ
ขภ

ายใ
นป


เปา

หม
ายข

อง
 PE

QM
P (

พ.ศ
. 25

51-
 25

54 
) 

• 
ใช
ผล

จาก
กา
รส

ํารว
จค

วาม
คิด

เห็น
ขอ

งผ
ูมีส

วน
ได

เสีย
 

ภา
ยใต

โค
รงก

ารศ
ึกษ

าฯ
 ขอ

งไจ
กา

 รว
มก

ับผ
ลก

ารจ
ัดล

ําด
ับ

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งป

ญห
าท
ี่นํา

เสน
อไ
วใน

 PE
QM

P-K
PI

ปร
ะก

อบ
กา
รต

ัดส
ินใ

จค
ัดเล

ือก
ปญ

หา
ตา
มล

ําด
ับค

วาม
สํา
คญั

  

    

 
 

 
 

 
 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-7

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
5) 
กา
รว
ิเคร

าะห


ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งจัง
หว

ดั 
ดว

ยว
ิธี S

WO
T 

An
aly

sis
 

ผล
กา
รว
ิเคร

าะห
 ศัก

ยภ
าพ

 
ขอ

งจัง
หว

ัด ด
วย
วิธ

 ีSW
OT

 
An

aly
sis

 นํา
เสน

อต
าม
รูป

แบ
บท

ี่
ระ
บุใ

นค
ูมือ

ฯ  

 
 

5) 
ไม

มีข
อเส

นอ
แน

ะ 

 
6) 
แน

วท
างก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
  

 

ปญ
หา

แล
ะม

าต
รก
ารท

ี่ตอ
ง

ดํา
เนิน

งาน
นํา

เสน
อด

วย
ตา
ราง

ที่ 2
52  

(สรุ
ปก

ารจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

ขอ
ง

ปญ
หา

) แ
ละ

ตา
มด

วย
ตา
ราง

ที่ 2
22   

 
(กา

รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

ขอ
ง

ปญ
หา

ทร
ัพย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 ที่อ

ยูใน
หัว

ขอ
ที่ 4

) 

 
 

6) 
การ

คัด
เลอื

ก
แผ

นง
าน
ที่ม

ี
ลําด

ับค
วาม

 
สําค

ัญ 

• 
คัด

เลือ
กเฉ

พา
ะแ
ผน

งาน
ที่ม

ีคว
าม
สํา
คัญ

 เพ
ื่อด

ําเน
ินก

าร
ภา
ยใน

ป พ
.ศ.

 25
54 

โด
ยอ
างอ

ิงจา
กเน

ื้อห
าใน

หัว
ขอ

ที่ 4
)  



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-8

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

สว
นที่

 3 
 

ราย
ละ
เอีย

ดข
อง 

PE
QM

P-K
PI 

 

 
สรุ

ปป
ระ
เด็น

ปญ
หา

ตา
มล

ําด
ับ

คว
าม
สํา
คัญ

 ใน
หัว

ขอ
ที่ 4

 ดว
ย

ตา
ราง

ที่ 2
62  (ป

ระ
เด็น

ปญ
หา

 
วัต

ถุป
ระ
สง

ค เ
ปา
หม

าย 
กล

ยุท
ธ 

แผ
นง

าน
) ต

ารา
งท

ี่ 27
2  (แ

ผน
งาน

 
โค
รงก

าร 
ปท

ี่ดํา
เนิน

กา
ร

งบ
ปร

ะม
าณ

 กิจ
กร
รม

 ผล
ผล

ิต แ
ละ

ตัว
ชี้ว

ัด) 
ตา
ราง

ที่ 2
82  (ส

รุป
แผ

นง
าน

 
โค
รงก

าร 
งบ

ปร
ะม

าณ
 ระ

ยะ
เวล

า 
แล

ะห
นว

ยงา
นผ

ูรับ
ผิด

ชอ
บ) 

 แล
ะ

ตา
ราง

ที่ 2
92  (ส

รุป
แผ

นง
าน

 
โค
รงก

าร 
แล

ะงบ
ปร

ะม
าณ

ขอ
ง

สว
นก

ลา
งท

ี่ดํา
เนิน

กา
รใน

จังห
วัด

) 

มีก
ารร

ะบ
ุถึง
ระ
บบ

สน
ับส

นุน
แล

ะ
แน

วท
างก

ารต
ิดต

าม
ปร

ะเม
ินผ

ล  
กา
รด
ําเน

ินก
ารต

าม
แผ

นด
วย

 

1. 
อธ

ิบา
ยค
วาม

เชื่อ
มโ

ยงร
ะห

วาง
ปญ

หา
 แล

ะแ
ผน

งาน
/โค

รงก
าร 

รว
มถ

ึงค
วาม

สัม
พัน

ธร
ะห

วาง
แผ

นง
าน
แล

ะโ
คร
งก
ารต

าง 
ๆ  

 
ให

ชัด
เจน

  

สว
นท

ี่ 3 
 

เนื่อ
งจา

กใ
นป

จจ
ุบัน

 ยัง
ไม

มีแ
ผน

แม
บท

ระ
ดับ

จังห
วัด

เพื่อ
กา
ร

จัด
กา
รท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม ค

รอ
บค

ลุม
ทกุ

ราย
สา
ขา

 จึง
เปน

เรื่อ
งยา

กท
ี่จะ
จัด

ทํา
 PE

QM
P โ

ดย
ละ

เอยี
ดไ
ด 

โด
ยเฉ

พา
ะอ

ยาง
ยิ่งเ

มื่อ
มีร

ะย
ะเว

ลา
แล

ะท
รัพ

ยาก
รอ
ยาง

จําก
ัด 

ดัง
นั้น

จึงเ
สน

อใ
หจ

ัดท
ํารา

ยล
ะเอ

ียด
ขอ

งแ
ผน

ตา
มแ

นว
ทา
ง

ตอ
ไป

นี้  

 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-9

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
 

 
2. 

จัด
ทํา
ตา
ราง

เวล
าด
ําเน

ินก
ารต

าม
แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร 
เพื่อ

กํา
กับ

ให


เสร็
จต

าม
ระ
ยะ
เวล

าท
ี่กํา
หน

ด  
3. 

ระ
บุแ

หล
งท

ี่มา
ขอ

งงบ
ปร

ะม
าณ

 
แล

ะ/ห
รือ

 งบ
สน

ับส
นุน

 ขอ
งแ
ต

ละ
แผ

นง
าน

/โค
รงก

ารใ
หช

ัดเจ
น 

4. 
ทส

.จ.
 คว

รก
ําห

นด
แผ

นง
าน

/ 
โค
รงก

าร 
ที่ข

อรั
บก

ารส
นับ

สน
ุน

งบ
ปร

ะม
าณ

จาก
จัง
หว

ัด ห
รือ

 
ทส

. เพ
ื่อแ

กไ
ขป

ญห
าท
ี่สํา
คัญ

ขอ
งจัง

หว
ัดใ
หช

ัดเจ
น  

 

 
 

• 
คัด

เลือ
กเฉ

พา
ะแ
ผน

งาน
ที่ส

ําค
ัญ 
ที่ร

ะบ
ุไว
ใน

หัว
ขอ

ที่ 6
) 

• 
ใช
รูป

แบ
บข

อง
ตา
ราง

 PD
M 

(Pr
oje

ct D
esi

gn 
Me

trix
: 

PD
M)

 แส
ดง
ราย

ละ
เอีย

ดข
อง
แผ

นง
าน

/โค
รงก

ารส
ําค
ัญ 

ที่จ
ะด

ําเน
ินก

าร 
• 

ตา
ราง

 PD
M 

แส
ดง
ให

เห็น
ถึง
คว

าม
สัม

พัน
ธร
ะห

วาง
ปร

ะเด
็นป

ญห
า แ

ละ
โค
รงก

ารท
ี่คว

รด
ําเน

ินก
ารโ

ดย
เรง

ดว
น (

โค
รงก

ารต
าม
ลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คัญ

) เพ
ื่อแ

กไ
ข

ปญ
หา

นั้น
 ๆ 

• 
 เพ

ิ่มเต
ิมร

ายล
ะเอ

ียด
ตา
มท

ี่คณ
ะก

รร
มก

ารฯ
 ระ

บุ ล
งใน

 
ตา
ราง

 PD
M 

โด
ยเฉ

พา
ะใน

สว
นข

อง
งบ

ปร
ะม

าณ
 

แห
ลง
ที่ม

าข
อง
งบ

ปร
ะม

าณ
 หน

วย
งาน

รับ
ผิด

ชอ
บ 

หน
วย
งาน

สน
ับส

นุน
 ตัว

ชี้ว
ัด แ

ละ
เคร

ือ่ง
มือ

ที่ใ
ชใ
นก

าร
ตร
วจ
สอ

บ 
• 

   แ
สด

งแ
ผน

กา
รด

ําเน
ินง

าน
 แล

ะป
ระ
มา
ณก

ารง
บป

ระ
มา
ณ

ขอ
งแ
ผน

งาน
/โค

รงก
ารท

ี่สํา
คัญ

 ตา
มต

ารา
งท

ี่ 28
2  ที่

ปรั
บป

รุงใ
หม

 (ส
รุป

แผ
นง

าน
 โค

รงก
าร 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
ระ
ยะ
เวล

า แ
ละ

หน
วย
งาน

ผูรั
บผ

ิดช
อบ

) 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
แล

ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

  

4-10

PE
QM

P-K
PI 

PE
QM

P 

เนื้อ
หา

 
(จา

กค
ูมือ

 PE
QM

P-K
PI)

 

เนื้อ
หา

 
(ใช

ตัว
หน

า ใ
นส

วน
ที่ม

ีกา
ร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

) 
สว

น 
หัว

ขอ
 

เนื้อ
หา

 
(เส

นอ
โด
ยจ
ังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

) 

คว
าม
คิด

เห็น
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
ร

พิจ
ารณ

าค
ุณภ

าพ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
ารฯ

 

สว
น 

หัว
ขอ

 

ปร
ะเด

็นท
ี่ปรั

บป
รุง/

เปล
ี่ยน

แป
ลง

 
(โด

ยค
ณะ

ผูศ
ึกษ

าแล
ะค

ณะ
ทํา
งาน

รว
มฝ

ายไ
ทย

) 

 
 

 
1. 

คว
รร
ะบ

ุราย
ละ

เอยี
ดข

อง
กล

ไก
สน

ับส
นุน

กา
รผ
ลัก

ดัน
แผ

นฯ
 

ไป
สูก

ารป
ฏิบ

ัติใ
หช

ัดเจ
น 

แล
ะผ

ลัก
ดัน

แผ
นฯ

 ให
เปน

 
สว

นห
นึ่ง

ขอ
งยุท

ธศ
าส
ตร
 

กา
รพ

ัฒน
าจัง

หว
ัด  

2. 
คว

รร
ะบ

ุราย
ละ

เอยี
ดข

อง
 

แน
วท

างก
ารต

ิดต
าม
ปร

ะเม
ินผ

ล 
แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร 
ให

ชัด
เจน

 

 
 

 

ราย
ละ

เอีย
ด

โค
รงก

ารท
ี่สํา
คัญ

ขอ
งจัง

หว
ัด 

ไม
มี 

 
 

อธ
ิบา
ยโ
คร
งก
ารท

ี่มีล
ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

แต
ละ

โค
รงก

าร 
ที่อ

ยู
ภา
ยใต

แผ
นง

าน
ที่ส

ําค
ัญ 
ใน

เนื้อ
หา

สว
นท

ี่ 3  
สว

นที่
 4 

 

ภา
คผ

นว
ก  

 
ขอ

มูล
ปร

ะก
อบ

กา
ร

จัด
ทํา

 PE
QM

P 
ไม

มี 
 

สว
นท

ี่ 4 

 
ไม

มีข
อเส

นอ
แน

ะ 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

 

 4-11

4.2 สรุปเนื้อหา PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในสวนนี้จะเปนการสรุปเนื้อหา PEQMP ของจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งไดตัดทอนมาจากเนื้อหาใน
รายงานหลัก บทที่ 5 โดยเนื้อหาที่ไมไดนํามากลาวถึงในหัวขอนี้ ไดแก 

สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สถานการณปจจุบันและปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 1) ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 
 2) สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   ของจังหวัด 

      5)       การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด โดยวิธี SWOT Analysis  
สวนที่ 4 ภาคผนวก 

4.2.1 ตัวชี้วัดหลักท่ีใชบงชี้สถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของจังหวัด
สมุทรสงคราม สรุปไดดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2 ตัวช้ีวัดหลักที่ใชบงช้ีสถานการณปจจุบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดหลัก 

คุณภาพน้ํา3 • แมน้ําแมกลอง:  ประเภทที ่3  ณ สถานี MK01, MK02, MK04 
               ประเภทที่ 4    ณ สถานี MK03 

คุณภาพอากาศ4 • จุดตรวจวัดที่ 1: PM-10 มีคาอยูระหวาง 0.042 – 0.100 มก./ม3 
• จุดตรวจวัดที่ 2: PM-10 มีคาอยูระหวาง 0.032 – 0.078 มก./ม3 

ขยะมูลฝอย อัตราการเกิดขยะมูลฝอย5 ในป พ.ศ. 2548 
• ในเขตเทศบาล: 0.956 กก./วัน/คน 
• ในเขต อบต.: 0.500 กก./วัน/คน 

กากของเสียและ 
ของเสียอันตราย 

• ขยะติดเชือ้6: 0.154 ตัน/วัน 
• ของเสียอันตรายจากชุมชน: 0.08 ตัน/วัน 
• ขยะอันตรายจากอตุสาหกรรม7: 3.3 ตัน/วัน 

                                                      
3 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2549 โดยกรมควบคุมมลพิษ ทั้งนี้การกําหนดประเภทแหลงน้ําผิวดิน แสดงรายละเอียดไวใน 
บทที่ 5 ของรายงานหลัก โดยที่ MK01, MK02, MK03 and MK04 คือ ตําแหนงของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

4 ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอยางตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสงคราม แตมีการตรวจวัด PM-10 โดยเครื่องมือตรวจวัดแบบเคลื่อนที่ 
ในป พ.ศ. 2549-2550  

5 ที่มา: รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม ป 2549 สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี 
6 การศึกษาของ สสภ.8 
7 แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 5 ของรายงานหลัก  
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4.2.2 สถานการณปจจุบันและประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2  สถานการณและปญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด      และสวนที่ 3 สรุปสถานการณและปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอไวใน PEQMP 

 
1) สถานการณและปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ตามรูปแบบตารางที่ใหไวในคูมือ PEQMP-KPI  สามารถสรุปสถานการณและปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดดัง
ตารางที่ 4-3 และ 4-4  
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องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

กา
รล
ดล

งข
อง
ปา
ชา
ยเล

น  
ดูข

อท
ี่ 1. 

“ท
รัพ

ยาก
รด

ินแ
ละ

ที่ด
ิน”

 
2. 

  ท
รัพ

ยาก
รป

าไม
 

แล
ะส

ัตว
ปา

 
ตัว

เหี้ย
สร

างค
วาม

เสีย
หา

ยต
อ

สัต
วเล

ี้ยงข
อง
ชา
วบ

าน
 

บอ
เลี้ย

งก
ุงแ
ละ

ปล
า 

ใน
ตํา
บล

นา
งต
ะเค

ียน
 

จําน
วน

ปร
ะช

าก
รข
อง
ตัว

เหี้ย
มี

มา
กเก

ินไ
ป เ

นื่อ
งจา

กเป
นส

ัตว


สง
วน

  

ผล
ผล

ิตท
างก

ารเ
กษ

ตร
 แล

ะ
กา
รเพ

าะเ
ลี้ย

งส
ัตว

น้ํา
ลด

ลง
 

จับ
แล

ะน
ําไป

ปล
อย
ใน

สถ
าน
ที่ท

ี่เหม
าะส

ม 
เสน

อแ
นะ

ให
หน

วย
งาน

ที่
เกี่ย

วข
อง
เปล

ี่ยน
ขอ

กํา
หน

ด 
ที่ใ

หต
ัวเหี้

ยเป
นส

ัตว
สง

วน
 เพ

ื่อ
อน

ุญา
ตใ
หใ

ชป
ระ
โย
ชน

เชิง
พา

ณิช
ย แ

ละ
เพือ่

คว
บค

ุม
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รข
อง
เหี้ย

ได
 

 

ปริ
มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อต
อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค แ

ละ
กา
ร

เกษ
ตร
กร
รม

 

ต. 
ยี่ส

าร 
ต. 
นา
งต
ะเค

ียน
 

ต. 
ลา
ดใ
หญ

 
ต. 
ปล

ายโ
พง

พา
ง 

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
 

• 
ไม

มีร
ะบ

บช
ลป

ระ
ทา
น 

• 
กา
รร
ุกล

้ําข
อง
น้ํา

ทะ
เล 

• 
ปริ

มา
ณน

้ําม
ีไม

เพีย
งพ

อ
ตอ

กา
รอ
ุปโ

ภค
-บริ

โภ
ค 

• 
พื้น

ที่เก
ษต

รก
รร
มไ

ดรั
บ

คว
าม
เสีย

หา
ย 

• 
จัด

หา
บอ

น้ํา
 ถัง

เก็บ
น้ํา

  
ถัง
กร
อง
น้ํา

 

• 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
ง  

สร
างเ

คร
ือข

ายร
ะบ

บป
ระ
ปา

แล
ะก

ารช
ลป

ระ
ทา
นใ

ห
คร
บถ

วน
สม

บูร
ณ 

3. 
  ท

รัพ
ยาก

รน
้ํา 

กา
รเก

ิดน
้ําท
วม

อัน
เนื่อ

งม
า 

จาก
กา
รท

ับถ
มข

อง
ตะ

กอ
น

ใน
ลํา
คล

อง
 

  

ต. 
แพ

รก
หน

าม
แด

ง 
ลํา
คล

อง
 ไม

มีศ
ักย
ภา
พเพ

ียงพ
อ

ใน
กา
รร
ะบ

ายน
้ํา เน

ื่อง
จาก

กา
ร

ทับ
ถม

ขอ
งต
ะก

อน
ใน

ลํา
น้ํา

 

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
ขุด

ลอ
กค

ลอ
งเป

นร
ะย
ะ ๆ

 
• 

ขุด
ลอ

กค
ลอ

ง เป
นร

ะย
ะๆ

  

• 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทเพ
ื่อก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
บร

รเท
าอ
ุทก

ภัย
  

4. 
  ท

รัพ
ยาก

รธ
รณ

ี 
ไม

มีแ
หล

งแ
รใน

จัง
หว

ัด 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-15

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

จําน
วน

ขอ
งส

ัตว
น้ํา
ลด

ลง
 

พื้น
ที่บ

ริเว
ณท

ะเล
แล

ะ
ชา
ยฝ
ง เช

น  
ตํา
บล

บา
งจะ

เกร
็ง  

ตํา
บล

แห
ลม

ให
ญ 

  
ตํา
บล

คล
อง
โค
น 

• 
วิธ
ีกา
รท

ําป
ระ
มง
ที่ไ

ม
เหม

าะส
ม เ

ชน
 กา

รใช


เคร
ื่อง
มือ

ปร
ะม

งผ
ิดป

ระ
เภท

/ 
กา
รใช

สา
รเค

มี (
ยาเ

บื่อ
) 

• 
กา
รร
ะบ

ายน
้ําเส

ียป
ริม

าณ
  

มา
กล

งส
ูแห

ลง
น้ํา

 

• 
 กา

รล
ดล

งข
อง
จําน

วน
ปร

ะช
าก
รส

ัตว
น้ํา

 
• 

 คว
าม
เสีย

หา
ยต
อพ

ืน้ท
ี่

เพา
ะเล

ีย้งช
ายฝ

ง 

• 
ปล

อย
สัต

วน
้ําส
ูกล

ับค
ืนส

ู
ธร
รม

ชา
ติใ
นว

ันส
ําค
ัญ

ตา
ง  ๆ

 
• 

แจ
งให

ชา
วป

ระ
มง
จับ

สัต
วน

้ําเฉ
พา

ะท
ี่โต
เต็ม

วัย
เพื่อ

จําห
นา

ย 
• 

ให
 อป

ท. 
แจ
งเต

ือน
ชา
วป

ระ
มง
ที่ใ

ชว
ิธีก

ารท
ํา

ปร
ะม

งท
ี่ผิด

กฎ
หม

าย 
โด
ยผ
าน
ราย

กา
รท

าง
โท

รท
ัศน

ทอ
งถ
ิ่น ห

รือ
เครื

อข
ายป

ระ
มง
ใน

จังห
วัด

 

• 
ศึก

ษา
วิจ
ัย พ

ัฒน
าแล

ะ
กํา
หน

ดแ
นว

ทา
ง ว

ิธีก
ารท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม เ
พื่อ

ปอ
งก
ันม

ิให
มีก

ารท
ําป
ระ
มง

ที่เก
ินศ

ักย
ภา
พก

ารผ
ลิต

 
รว
มท

ั้งแ
นะ

นํา
วิธ
ีกา
รท

ํา
ปร

ะม
งท

ี่เหม
าะส

ม 
• 

สง
เสร

ิม อ
ปท

. ให
มีก

าร
บัง

คับ
ใช
กฎ

หม
าย 

เพื่อ
ดํา
เนิน

กา
รก
ับช

าวป
ระ
มง

 
ที่ก

ระ
ทํา
ผิด

ตอ
กฎ

หม
าย 

• 
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒน
า 

เครื
อข

ายป
ระ
มง
อา
สา

 แล
ะ

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รเข

ารว
มใ
น

กิจ
กร
รม

อน
ุรัก
ษท

รัพ
ยาก

ร
ทา
งท

ะเล
แล

ะช
ายฝ

ง 
 

5. 
 ท

รัพ
ยาก

รท
าง

ทะ
เลแ

ละ
ชา
ยฝ
ง 

กา
รก
ัดเซ

าะข
อง
กร
ะแ
สน

้ําท
ี่

สง
ผล

กร
ะท

บต
อแ

นว
ชา
ยฝ
ง 

ตํา
บล

บา
งแ
กว

 
ผล

กร
ะท

บจ
าก
ปร

าก
ฏก

ารณ
  

น้ํา
ขึ้น

-น
้ําล
ง แ

ละ
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
  

คว
าม
เสีย

หา
ยต
อท

ีด่ิน
แล

ะ
ทรั

พย
สิน

 
แน

วป
อง
กัน

ชา
ยฝ
ง 

ให
มีก

ารป
ลูก

ปา
ชา
ยเล

น
ทด

แท
น แ

ละ
ศึก

ษา
กล

ไก
เพื่อ

แก
ไข
ปญ

หา
กา
รก
ัดเซ

าะช
ายฝ

ง 



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-16

ทร
ัพย

ากร
ธร
รม

ชาต
ิ 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
การ

ปอ
งกัน

แก
ไขที่

ผาน
มา

 
มา
ตร

การ
ที่ต

องด
ําเน

ินก
าร 

ในร
ะย
ะต

อไป
 

6. 
 ค

วาม
หล

าก
หล

าย 
     

    ท
างช

ีวภ
าพ

 
ไม

มีก
ารส

งวน
รัก
ษา
แห

ลง
อา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 แล

ะ 
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ที่เป

นแ
หล

ง
เพา

ะพ
ันธ

ุ  ต
ลอ

ดจ
นก

าร
คํา
นึง

ถึง
กา
รค
งอ
ยูข

อง
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด  
โด
ยเฉ

พา
ะบ

รเิว
ณป

าชา
ยเล

น 
ขา
ดค

วาม
ตร
ะห

นัก
ถึง

คว
าม
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

 
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

กา
รส

ูญเ
สีย

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

ปล
ูกป

าช
ายเ

ลน
ทด

แท
น 

• 
จัด

ทํา
แผ

นอ
นุรั

กษ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
างช

ีวภ
าพ

 

• 
รณ

รงค
ให

คว
าม
รูแ
ก

ชา
วบ

าน
ใน

เรื่อ
งค
วาม

 
สํา
คัญ

ขอ
งค
วาม

หล
าก
หล

าย
ทา
งช
ีวภ

าพ
 

• 
เฝา

ติด
ตา
ม แ

ละ
จําก

ัด
ปร

าก
ฏก

ารณ
ที่จ

ะก
ระ
ทบ

ตอ
คว

าม
หล

าก
หล

ายท
าง

ชีว
ภา
พ 

   
  

  



กา
รศ
ึกษ

าพ
ัฒน

าระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา
รจ
ัดก

าร 
อง
คก

ารค
วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

หง
ญี่ป

ุน (
ไจ
กา

)  
     

     
     

     
     

 ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด

 
ใน

ระ
ดับ

จังห
วัด

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

แล
ะ เ
อ็ก

ซ ค
อร
ปอ

เรช
ัน่ 

 

4-17

ตา
ราง

ที่ 4
-4 
สร

ุปป
ระ
เด็น

ปญ
หา

 สา
เหต

ุ ผล
กร
ะท

บ แ
ละ

แน
วท

างด
ําเน

ินก
ารเ

พื่อ
แก

ไข
ปญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

ไม
สา
มา
รถ
รับ

รอ
งถ
ึง

คว
าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะ

คุณ
ภา
พข

อง
น้ํา

ปร
ะป

า  

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่ใช
น้ํา
ดิบ

ใน
พื้น

ที่ท
ี่ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
24 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้งข
อง

โร
งผ
ลิต

น้ํา
ปร

ะป
าท
ี่สํา
คัญ

)  

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ ข

าด
กร
ะบ

วน
กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ีย

จาก
แห

ลง
กํา
เนิด

ตา
ง ๆ

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
ง 

มีค
ุณภ

าพ
ลด

ลง
 

- 
จัด

ทํา
แผ

นแ
มบ

ทก
ารจ

ัดห
าน

้ําเพ
ื่อ

กา
รอ
ุปโ

ภค
บร

ิโภ
ค 

• 
ศึก

ษา
สถ

าน
กา
รณ

กา
รให

บริ
กา
ร

น้ํา
ปร

ะป
าใน

ปจ
จุบ

ัน  

• 
สํา
รว
จค

วาม
ตอ

งก
ารใ

ช 
บริ

กา
รน

้ําป
ระ
ปา

 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารใ

หบ
ริก
าร

น้ํา
ปร

ะป
าใน

จังห
วัด

 

1. 
 ค

ุณภ
าพ

น้ํา
 

คุณ
ภา
พน

้ําต
าม
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
ไม

ได
รับ

กา
ร

ดูแ
ลรั
กษ

า 

แห
ลง
น้ํา
สา
ธาร

ณะ
หล

ายแ
หล

ง
ได

รับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา 

ดูรู
ปท

ี่ 5-
23 

ใน
ราย

งาน
หล

ัก 
(แผ

นท
ี่แส

ดง
ตํา
แห

นง
ที่ต

ั้ง
แห

ลง
กํา
เนิด

มล
พิษ

ทา
งน

้ํา) 
 

 

กา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียไ
ม

เหม
าะส

ม แ
ละ

/หรื
อ  

     
   

ยังไ
มม

ีกา
รบ

ําบ
ัดน

้ําเส
ียจ
าก

แห
ลง
กํา
เนิด

ปร
ะเภ

ทต
าง 

ๆ  

 

• 
เพิ่ม

คา
ใช
จาย

ใน
กร
ะบ

วน
กา
ร 

กร
อง
น้ํา

 

• 
น้ํา
ที่ผ

าน
กร
ะบ

วน
กา
รก
รอ
งม
ี

คุณ
ภา
พล

ดล
ง 

- 
• 

สํา
รว
จแ
หล

งก
ําเน

ิดม
ลพ

ิษ 
ปร

ะเภ
ทต

าง 
ๆ 

• 
จัด

ทํา
แผ

นก
ารส

งวน
รัก
ษา

คุณ
ภา
พน

้ําใน
แห

ลง
น้ํา

สา
ธาร

ณะ
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ัดก
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อง
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วาม

รว
มม

อืร
ะห

วาง
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ะเท
ศแ

หง
ญี่ป
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กา
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าก
รธ
รร
มช

าต
แิล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ
ม 

รว
มก

ับ  
บริ

ษัท
 โค

คูไ
ซ โ

คเก
ียว

 จํา
กัด
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ระ
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วัด
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

2. 
  ค
ุณภ

าพ
อา
กาศ

 
ไม

มีส
ถา
นีต

รว
จว
ัด

คุณ
ภา
พอ

าก
าศ

 ที่จ
ะ

ติด
ตา
มต

รว
จว
ัดค

ุณภ
าพ

อา
กา
ศอ

ยาง
สม

่ําเส
มอ

ใน
จังห

วัด
 (แ

ตม
ีกา
ร

ตร
วจ
วัด

ปริ
มา
ณฝ

ุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

) 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด 
โด
ยเฉ

พา
ะใน

เขต
เมอื

ง 
ปญ

หา
คุณ

ภา
พอ

าก
าศ

 ได
รับ

กา
รจ
ัดล

ําด
ับค

วาม
สํา
คัญ

นอ
ย ใ

นก
ารจ

ัดก
าร

สิ่ง
แว
ดล

อม
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

สภ
าพ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศท

ี่เกิด
ขึ้น

ใน
จังห

วัด
ยังไ

มแ
นช

ัดพ
อท

ี่จะ
เขา

ถึง
ผล

กร
ะท

บท
ี่จะ
ได

รับ
 

มีก
ารต

รว
จว
ัดป

ริม
าณ

ฝุน
ขน

าด
เล็ก

กว
า 1

0 
ไม

คร
อน

 อย
างต

อเน
ื่อง

 

• 
คว

รม
ีหน

วย
ตร
วจ
วัด

คุณ
ภา
พ

อา
กา
ศเค

ลื่อ
นท

ี่ ขอ
งก
รม

คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ เ
พื่อ

ให
ทร

าบ
ถึง

สถ
าน
กา
รณ

คุณ
ภา
พอ

าก
าศใ

น
จังห

วัด
 

• 
ให

มีก
าร

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
วัด

คุณ
ภา

พอ
าก

าศ
 โด

ยต
รว

จว
ัด

สา
รม

ลพ
ิษ 

ตา
มท

ี่มา
ตร

ฐา
น

สิ่ง
แว
ดล

อม
กํา
หน

ด 

3. 
  ค
ุณภ

าพ
เสยี

ง 
ปญ

หา
เรื่อ

ง เส
ียงร

บก
วน

จาก
เคร

ื่อง
ยน

ตเรื
อท

ี่นํา
นัก

ทอ
งเท

ี่ยว
ชม

หิ่ง
หอ

ย 

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว
เชิง

นิเว
ศ  

บริ
เวณ

แม
น้ํา
แม

กล
อง

 คล
อง

อัม
พว

า 

เสีย
งด
ังข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ูทา
ยเรื

อ 
คว

าม
ขัด

แย
งระ

หว
างผ

ูปร
ะก

อบ
กา
ร

ธุร
กิจ

กา
รท

อง
เที่ย

ว แ
ละ

ปร
ะช

าช
น ท

ี่
อา
ศัย
อย
ูใน

บร
ิเวณ

แห
ลง
ทอ

งเท
ี่ยว

 

- 
• 

ออ
กร
ะเบ

ียบ
ขอ

บัง
คับ

เกี่ย
วก

ับ
เสีย

งข
อง
เคร

ื่อง
ยน

ตท
ี่ติด

อย
ู

ทา
ยเรื

อ  
• 

สง
เสร

ิมใ
หม

ีกา
รใช

เครื่
อง
ยน

ต
ที่ม

ีเสีย
งเบ

าส
ําห

รับ
เรือ

ชม
หิ่ง

หอ
ย แ

ละ
จัด

หา
แห

ลง
สน

ับส
นุน

ทา
งก
ารเ

งิน
 

แล
ะอ

ื่น ๆ
 ตา

มค
วาม

จําเ
ปน

 

4. 
  ข
ยะ
มูล

ฝอ
ย 

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

ใน
พื้น

ที่ไ
มเห

มา
ะส

ม 
เกือ

บท
ุก อ

ปท
. ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 
ขา
ดค

วาม
รูใน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ที่เห

มา
ะส

มแ
ละ

ยั่งย
ืน 

• 
กา
รก
ําจัด

ขย
ะท

ี่ไม
ถูก

หล
ัก

สุข
าภ
ิบา
ล เ
ชน

 กา
รเท

กอ
ง  

• 
กิจ

กร
รม

 3R
s ( 

กา
รล
ดก

ารใ
ช  
กา
ร

ใช
ซ้ํา

 แล
ะ  
กา
รน

ําก
ลับ

มา
ใช
ให

ม) 
   

ยังไ
มค

ืบห
นา

เทา
ทีค่

วร
 

• 
จาง

บร
ิษัท

เอก
ชน

ดํา
เนิน

กา
ร 

• 
สง

เสร
ิมใ
หม

ีกา
รค
ัด

แย
กข

ยะ
มูล

ฝอ
ย 

 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะม

ูลฝ
อย
รว
มข

อง
จังห

วัด
 แล

ะ
กา
รน

ําแผ
นฯ

 ไป
สูก

ารป
ฏิบ

ัติ 
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สิ่ง
แว
ดล

อม
 

สร
ุปป

ระเ
ด็น

ปญ
หา

 
พื้น

ที่ที่
เกิด

ปญ
หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

• 
กา
รล
ักล

อบ
ทิ้ง

ขย
ะม

ูลฝ
อย

  
• 

จัด
ซื้อ

รถ
เก็บ

ขน
ขย
ะ

เพิ่ม
 

• 
จาง

พน
ักง
าน
เพิ่ม

 
• 

เพิ่ม
จําน

วน
คร
ั้งข
อง

กา
รเก

็บข
นข

ยะ
 

ไม
มีส

ถา
นท

ี่กํา
จัด

 
ขย
ะม

ูลฝ
อย
ใน

จังห
วัด

สม
ุทร

สง
คร
าม

 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
กา
รป

ดส
ถา
นท

ี่กํา
จัด

ขย
ะ 

มูล
ฝอ

ยใน
 ต.
ลา
ดใ
หญ

 
เนื่อ

งจา
กก

ารต
อต

าน
ขอ

ง
ปร

ะช
าช
นใ

นพ
ื้นท

ี่ 

• 
หา

กส
ถา
นท

ี่ฝง
กล

บข
ยะ
มูล

ฝอ
ยใน

จังห
วัด

ใก
ลเค

ียงไ
มย

อม
รับ

กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ขย
ะม

ูลฝ
อย
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 ก็อ
าจจ

ะถ
ูก

เทก
อง
เปน

จําน
วน

มา
ก 

- 
• 

ศึก
ษา
เพื่อ

คัด
เลือ

กห
าส
ถา
นท

ี่
กํา
จัด

ขย
ะม

ูลฝ
อย
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
• 

จัด
ทํา
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

กา
ร

จัด
กา
รข
ยะ
มูล

ฝอ
ยร
วม

ขอ
ง

จังห
วัด

 

5. 
  ก
าก
ขอ

งเส
ีย แ

ละ
ขอ

งเส
ียอ
ันต

ราย
  

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขอ
งเส

ีย 
อัน

ตร
ายจ

าก
โร
งงา

น
อุต

สา
หก

รร
มใ
นป

 พ.
ศ.

254
8 ค

าด
วาม

ีปร
ะม

าณ
 

3.3
 ตัน

ตอ
วัน

 แล
ะไ
มม

ี
ขอ

มูล
ที่ย

ืนย
ันเก

ี่ยว
กับ

วิธ
ีกา
รก
ําจัด

ขอ
งเส

ีย
ดัง
กล

าว 
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
อง
เสีย

อัน
ตร
ายท

ี่ไม


เหม
าะส

มก
อใ
หเก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งล
บ

อย
างม

ีนัย
สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

งจัง
หว

ัดส
มุท

รส
งค
ราม

  

 

- 
• 

ดํา
เนิน

กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ

งเส
ีย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 โด
ยเฉ

พา
ะ

อย
างย

ิ่งข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย 

โด
ย

รว
มก

ับ ส
นง

. อ
ุตส

าห
กร
รม

จังห
วัด

 

• 
จัด

ลํา
ดับ

คว
าม
สํา
คญั

ใน
กา
ร

จัด
กา
รข
อง
เสีย

อัน
ตร
าย

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

ตา
มป

ระ
เภท

ขอ
งเส

ียภ
าค
อุต

สา
หก

รร
ม 
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เกิด
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หา

 
สาเ

หต
ุ 

ผล
กร
ะท

บ 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

ารท
ี่

ผาน
มา

 
แน

วท
างด

ําเน
ินก

าร 
ในร

ะย
ะต

อไป
 

 
ไม

มีข
อม

ูลท
ี่ยืน

ยัน
เกี่ย

วกั
บว

ิธีก
ารก

ําจัด
ขย
ะ

ติด
เชื้อ

 มีเ
พีย

งแ
ตข

อม
ูล

ปริ
มา
ณก

ารเ
กิด

ขย
ะ 

ติด
เชื้อ

 ใน
ป 2

548
 ที่ม

ี
นอ

ยก
วา 

0.2
 ตัน

/วนั
 

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งจัง
หว

ัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

 
ไม

มีก
ารศ

ึกษ
าเพ

ื่อป
ระ
เมิน

สถ
าน
กา
รณ

ปจ
จุบ

ัน  
กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
ติด

เชื้อ
ที่ไ

มเห
มา
ะส

ม
กอ

ให
เกิด

ผล
กร
ะท

บท
างล

บอ
ยาง

มี
นัย

สํา
คัญ

 ตอ
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ขอ

ง
จังห

วัด
สม

ุทร
สง

คร
าม

  

 

- 
• 

สร
างแ

รงจ
ูงใจ

ตอ
กิจ

กร
รม

ที่
สง

เสร
ิมก

ารเ
รีย
นรู

ให
มีก

าร
จัด

กา
รข
ยะ
ติด

เชื้อ
ทีเ่ห

มา
ะส

ม 
ตั้ง
แต

แห
ลง
กํา
เนิด

 

 

แผ
นป

าย 
/ ป

ายโ
ฆษ

ณา
 

ไม
เปน

ระ
เบีย

บ 
บริ

เวณ
ถน

นส
ายห

ลัก
  

แล
ะส

ี่แย
ก 

 

• 
ไม

มีก
ารค

วบ
คุม

 

• 
ไม

มีร
ะบ

บก
ารอ

นุญ
าต

กา
รต
ิดต

ั้งป
าย 

 

• 
เปน

สา
เหต

ุให
เกิด

อุบ
ัติเห

ตุ 

• 
บด

บัง
ทัศ

นีย
ภา
พ 

 

กา
รค
วบ

คุม
กํา
หน

ด
พื้น

ที่ท
ี่อน

ุญา
ตใ
หต
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2)  วิสัยทัศน  เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  

การจะดําเนินงานใหเปนไปตามประเด็นตางๆ และแนวทางดําเนินการทั้งหมด ที่ระบุไว
ใน PEQMP ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 เปนเรื่องยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรสื่อใหเห็นภาพของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จังหวัดตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต โดยแสดงเปนวิสัยทัศน 
เปาหมาย ประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ ทั้งนี้ ในสวนของวิสัยทัศน และเปาหมาย จะตอง
สะทอนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใหมากเทาที่จะเปนไปได และควรนําเสนอไวในรายงานเพื่อใหเกิดการ
อภิปรายอยางกวางขวาง สําหรับประเด็นตาง ๆ ดังกลาวในขางตน สรุปไดดังนี้  

2.1) วิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธ  
(1)  วิสัยทัศน 

ตระหนักรูตอการเปนแหลงที่อุดมดวยลําน้ํา และสนับสนุนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีกลมกลืนตอสิ่งแวดลอม เพื่อเปนสังคมที่มีเอกลักษณในการดํารงชีวิต และ แวดลอมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

(2) เปาหมาย 

 (2.1)  การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การหยุดการลดลงของจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร 

• การฟนคืนราคาผลผลิตการประมงที่ตกต่ํา 

• การสงเสริมการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

• การปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอันเนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใชภูมิปญญาชาวบานและ
ทรัพยสินของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

(2.2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

• การใชทรัพยากรดินและที่ดินอยางมีประสิทธิผล และควรมีการ
อนุรักษตามลักษณะของพื้นที่ 
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• การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปน
บริเวณที่ควรสงวนรักษา สําหรับทรัพยากรทางทะเล และควร
ปกปอง คุมครอง สําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การอนุรักษและจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํานวนมาก อยางมี
ประสิทธิภาพ และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การหยุดยั้งการทําลาย และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงที่เสื่อมโทรม 

(2.3) การอนุรักษสังคมและสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีสมบูรณให
กลมกลืนกับความอุดมของสภาพธรรมชาติ 

โดยมีประเด็นที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
• การจัดใหมีความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดีสําหรับประชาชน 
        ทุกระดับในจังหวัด 

• การมีเสถียรภาพในความปลอดภัยและคุณภาพน้ําที่ดี 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 

• การรักษาคุณภาพอากาศที่ดี 
• การปองกันผลกระทบจากเสียงและความสั่นสะเทือน 

• การกอสรางระบบการจัดการของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

• การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู 
•  การบํารุงรักษาแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอยาง 

 เหมาะสม และใชประโยชนอยางมีประสิทธิผล 

• การจัดทําระบบสําหรับการเตรียมรับมือกับปญหาโลกรอน 

(3)   กลยุทธ 
กลยุทธทั้ ง   6 กลยุทธตอไปนี้  กําหนดขึ้นโดยใชแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เปนแนวทางในการจัดทํา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดเสนอไวขางตน 

กลยุทธท่ี 1  เปดเผยขอมูลและความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ และรวมเปนเจาของขอมูล 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ใหมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชนในจังหวัด สรางความ
ตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมี
ความเขาใจอยางชัดแจงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ลดลงจนสงผล
กระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพ เพื่อที่ประชาชนอาจจะได
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ไดดวยตัวเอง และเพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในเรื่องดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ 
นอกจากนี้ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ติดตาม 
ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคประกอบ
ของคณะกรรมการ  ควรแตงตั้ งผูแทนจากชาวบาน  และ
ผูประกอบการ เพื่อใหสามารถเขารวมประชุมในการประเมิน
ความกาวหนาของการดําเนินงานตาม PEQMP 

กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ 

 ใหมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม  เพื่อไมให เกิดภารกิจที่ซ้ํ าซอนกันของ
หนวยงาน  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งในการติดตอ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรมีเอกภาพ 
และเปนสาธารณะ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของ
หนวยงานและเจาหนาที่ 

กลยุทธท่ี 3 ขับ เคลื่ อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่ อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการดวย และสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ออกระเบียบ ขอบังคับ ที่จะเอื้อให
เกิดความเขมแข็งแกหนวยงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ใหมีการสนับสนุนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดอยศักยภาพ 
โดยผลักดันใหมีการรวมลงทุน และรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี อบจ. เปนแกนนํา 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน 
และสามารถเขาถึงระดับรากหญา เพื่อลดความยากจน 
ใหมีการใชมาตรการสมประโยชน (win-win) ซึ่งเปนมาตรการที่
ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดรับผลประโยชน เพื่อเปนการเสริม
พลังประชาชนในพื้นที่  บนพื้นฐานหลักการที่วา  ผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ย่ังยืน 
ใหมีการพัฒนากลไกเกี่ยวกับภาระคาใชจายที่จะใชในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการรวมมือกันระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการออกกฎ 
ขอบังคับ เพื่อบัญญัติใหมีการจายเงินแกหนวยงานที่ดําเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

นอกจากนี้ ใหมีการเผยแพรหลักสูตรการเรียน-การสอน สําหรับ
เยาวชน  และองคความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยผานกระบวนการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั้งใน
ลักษณะที่ เปนทางการ  และไม เปนทางการ  รวมทั้งมีการ
ศึกษาวิจัย และพัฒนาในเชิงรุกที่คํานึงถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอย างยั่ ง ยืนและมี
ประสิทธิผล 

กลยุทธท่ี 6 ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอม ท่ีคํานึงถึงความ
สมดุลและยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  
ใหมีการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทาง
สังคม ตามหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay 
Principle :PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary 
Pay Principle: BPP) และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหมี
การจัดการพื้นที่คุมครองที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมี
การจัดการแหลงอาศัยของสัตวปาตามประเภทของชนิดปา 

 
2.2) ภาพของการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ควรจะ

ดําเนินการ และแนวทางดําเนินการ  
ขอเสนอแนะตาง ๆ ที่กลาวในขางตน รวมถึงประเด็นที่ควรจะดําเนินการ และ

แนวทางดําเนินการ จะสื่อใหเห็นภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จังหวัดสมุทรสงคราม
ตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ดังแสดงในรูปที่ 4-1      
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4.2.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 4) 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา ที่นําเสนอไว PEQMP 

ดังที่กลาวในขางตนวา จังหวัดสมุทรสงครามมีประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายเรื่องที่ตองดําเนินการแกไข แมวาจะมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น ในหัวขอนี้
จะวิเคราะหประเด็นปญหาที่มีความสําคัญ ซึ่งควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2554 ภายใต PEQMP ของ
จังหวัดสมุทรสงคราม (พ.ศ. 2551-2554) 

1) การสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
1.1)  กลุมเปาหมาย 

 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียใน 4 กลุมเปาหมาย ผลที่ไดจาก
กลุมเปาหมาย ทั้ง 4 กลุมดังกลาว ไดนํามารวบรวม ศึกษาเพิ่มเติม และวิเคราะห ดังแสดงในตารางที่ 4-5   
 

ตารางที่ 4-5 กลุมเปาหมายที่สํารวจความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย จํานวน (แหง) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 36 
ประชาชน (ครัวเรือน) 64 
ผูประกอบการ 47 
องคกรเอกชน 5 

 

1.2)   ปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

  ปญหาที่รุนแรงสวนใหญใน อปท. ดังแสดงในตารางที่ 4-6 

ตารางที่ 4-6 ปญหาที่พบใน อปท. 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

41.7 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 33.3 

ประชาชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

65.6 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.3 

ผูประกอบการ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 48.9 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

40.4 

องคกรเอกชน • ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาของภาครัฐที่ไม
คํานึงถึงภูมิปญญาชาวบาน 

40.0 
 
 

40.0 

การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 20.0 
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1.3)    ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ตามความคิดเห็นของ   
แตละกลุมเปาหมาย    แสดงในตารางที่ 4-7 โดย  “คารอยละที่แสดงในตาราง”  เปนอัตราสวนของผูใหสัมภาษณที่เลือก 
คําตอบ “ขอ 4  รุนแรงมาก” จากตัวเลือกที่มีอยูทั้งหมด 6 ขอ คือ 1.ไมรุนแรง  2.รุนแรงนอย  3.รุนแรงปานกลาง         
4.รุนแรงมาก  5.เลือกไมได และ 6.ไมมีความเห็น 

 
ตารางที่ 4-7 ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 1 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

ปญหาที่รุนแรงมาก 
อันดับ 2 

คิดเปน 
รอยละ (%) 

อปท. การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

38.9 การจัดการขยะมูลฝอย 27.8 

ประชาชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.0 ภาวะโลกรอน 23.4 

ผูประกอบการ การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

25.5 ภาวะโลกรอน 17.0 

องคกรเอกชน การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

100.0 • การจัดการขยะมูลฝอย 
• คุณภาพน้ํา 

60.0 
60.0 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรื่องที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 1  
ดังแสดงในตารางที่ 4-8 

 ตารางที่ 4-8 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 1  

ปญหาที่รุนแรงมากเปน 
อันดับ 1 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการทรัพยากรทางทะเล 
ชายฝง และประมง 

• การประมงที่ขาดระเบียบและผิด
กฎหมาย 

• การลดลงของทรัพยากรประมง 
• การจับหอยหลอดมากเกินไป 
• การกัดเซาะชายฝง 
• นักทองเที่ยวมากเกนิไป 

• การลดลงของทรัพยากรประมงอยางมาก ทําให
รายไดของชาวประมงลดลงดวย 

• ทําใหจํานวนหอยหลอดลดลงมาก 
• การสูญเสียที่ดินจากการกัดเซาะ 
• ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

 

ผูใหสัมภาษณ ไดช้ีแจงเหตุผลการเลือกเรือ่งที่เปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับ 2  
ดังแสดงในตารางที่ 4-9 
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ตารางที่ 4-9 เหตุผลที่เลือกใหเปนปญหาที่รุนแรงมาก เปนอันดับ 2 

ปญหาที่รุนแรงมากเปน
อันดับ 2 เร่ือง เหตุผล 

การจัดการขยะมูลฝอย • การกําจัดขยะมูลฝอยจํานวนมาก
ดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม 

• การจัดการขยะมูลฝอยที่สถาน ี
ขนถายอยางไมเหมาะสมของ
บริษัทเอกชน 

• การทิ้งขยะลงในแมน้ําลําคลอง 

• เปนตนเหตุใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 

 
 
 

• เปนอุปสรรคตอการประมง 

ภาวะโลกรอน • อุณหภูมิสูงขึ้น • ผลกระทบตอการเกษตร 

• ทรัพยากรประมงลดลง 

• ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง 

• ผลตอสุขภาพ 

คุณภาพน้ํา • น้ําเสียไหลมาจากจังหวัดใกลเคียง 
• น้ําเสียไหลมาจากบอเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ํา 

• ทรัพยากรประมงลดลง 
• ผลกระทบตอที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

 

1.4)    ขอเสนอของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีจํานวน อปท. 34 แหง (คิดเปนรอยละ 94.4 ของ อปท. ทั้งหมด) ที่ประชาชนตองการให
มีการพัฒนาพื้นที่ โดยขอเสนออันดับ 1 คือ การกอสรางสาธารณูปโภค เชน ถนน และสะพาน คิดเปนรอยละ 85.3 ของ
ขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. การกอสรางระบบประปา เปนขอเสนออันดับ 2 คิดเปนรอยละ 35.5 ของขอเสนอทั้งหมดตอ 
อปท. และการมีแสงสวางตามที่สาธารณะ เปนขอเสนออันดับ 3 คิดเปนรอยละ 29.4 ของขอเสนอทั้งหมดตอ อปท. 

 

2) การจัดลําดับความสําคัญในกระบวนการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  
ดวยวิธี SWOT Analysis 

PEQMP-KPI พ.ศ. 2551-2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 ณ บานทายหาดรีสอรท ตําบลทายหาด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมี ผูวาราชการ
จังหวัดสมุทรสงคราม เปนประธาน และในการประชุมดังกลาว ไดใหผูเขารวมประชุมที่เกี่ยวของโดยตรงประมาณ 50 
คน วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดดวยวิธี SWOT Analysis โดยอาจารยจากมหาวิทยาลัย เปนวิทยากรกระบวนการ ทั้งนี้ 
ในการทํา SWOT Analysis มีการวิเคราะหจุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และอุปสรรค (T) ของจังหวัด
สมุทรสงคราม เพื่อแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นอกจากมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดแลว ยังมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ควร
ไดรับการแกไขเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดดังแสดงในตารางที่ 4-10 และ 4-11 



การศึกษาพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการ องคการความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา)  
                         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ  บริษัท โคคูไซ โคเกียว จํากัด 

ในระดับจังหวัดของประเทศไทย  และ เอ็กซ คอรปอเรชัน่ 

4-31 

  

ตารางที่ 4-10 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

ลําดับ
ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ปริมาณสัตวน้ําลดลง • สรางแหลงอาศัยใหสัตวทะเล (เชน ปะการังเทียม) 
• ปลอยพันธุสัตวน้ําลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
• ออกประกาศเตือนชาวประมงใหเลิกทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
• สนับสนุนใหประชาชน และชาวประมงมีสวนรวมในการเฝาระวังปองกัน 

เชน สนับสนุนการสรางเครือขายประมงอาสาในทุกพื้นที่ 

2 สภาพดินเสื่อมโทรม  • ลดการใชปุยเคมี 
• สงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยอินทรีย 
• สงเสริมการปลูกหญาแฝก 
• ใหความรูดานการอนุรักษดิน 

3 ตัวเห้ียเขาไปกินสัตวเลี้ยงของ
ชาวบาน 

• จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจับและปลอยตัวเห้ียในเขตควบคุม  
• เสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขกฎหมายที่ระบุใหตัวเห้ียเปนสัตวสงวน  

4 ขาดแคลนน้ําใชเพือ่การ
อุปโภค บริโภค และเพื่อ
การเกษตร  

• ขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
• ซอมแซม บํารุงรักษาระบบจายน้ําประปา 
• ขุดลอกคู คลอง 
• สรางแนวปองกันน้ําเค็ม เชน อาคารบังคับน้ํา  ทั้งนี้ ตองสอบถามความ

คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและ
เปนไปตามความตองการของแตละพื้นที่  

5 ที่ดินถูกขายใหนายทุน  • รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักบานเกิด 
• สงเสริม สนับสนุนหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม  
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ตารางที่ 4-11 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
(ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2550) 

 
ลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะเพื่อกาํหนดแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา 

1 ขยะมูลฝอยตกคาง • สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
• ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด 
• เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

2 น้ําเสีย • กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
• สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนในการลดปริมาณการ 

ปลอยน้ําเสียและสิง่ปฏิกูลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  
3 ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย • สรางการยอมรับกับประชาชนในพื้นที่ 

• ภาครัฐควรกําหนดใหมีการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
4 ของเสียอันตรายจากบานเรือน • สงเสริมใหมีการคัดแยกของเสียอันตราย 

• กําหนดใหมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ 
5 ปายโฆษณาไมเปนระเบียบ • ใหมีการบังคับใชตามกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง 

• ใหมีการสํารวจปายโฆษณาในจังหวัด 
6 ความดังเสียงทีเ่กินมาตรฐาน • กําหนดมาตรการสําหรับเรือทองเที่ยว ใหใชเครื่องยนตที่มีเสียงตามมาตรฐาน

ที่กําหนดไว 
• ใหเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตของเรือทองเที่ยวใหเปนไปตามมาตรฐาน  

7 ขยะติดเชือ้จากโรงพยาบาล/
คลีนิก 

• ใหมีการเก็บรวบรวมและกําจัดขยะติดเชื้อ อยางถูกหลักวิชาการ 

ที่มา: PEQMP-KPI พ.ศ. 2551–2554 ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

3) การตรวจสอบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลายดาน จึงยากตอการ
ตัดสินใจเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการจํานวนมากจากหลายๆ ดานที่แตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น ในแตละ
โครงการตองใชวงเงินลงทุนสูงในการดําเนินงาน ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่จะตองมีกิจกรรมการสํารวจ ศึกษาวิจัย และ
วางแผนที่เพียงพอ และมีการพิจารณาถึงความเปนไปไดของแตละโครงการอยางรอบคอบ เพื่อใหแตละโครงการในแต
ละดานเกิดความคุมทุนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ ควรพิจารณาตัดสิน
ภายหลังจากที่ไดมีการศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบแผนแมบทของแตละดานแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนแมบทใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม ยังจัดทําไมครอบคลุมในทุกดาน ดังนั้น คณะ
ผูศึกษาจึงขอเสนอใหคํานึงถึงลําดับความสําคัญ ในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 เ รื่ อ งสํ าคัญอันดับแรก  คือ  กํ าหนดใหมี ก ารจัดทํ าแผนแมบท เพื่ อการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
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 จากผลการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ และผลการวิเคราะหดวยวิธี 
SWOT Analysis พบวา ควรมีการจัดทําแผนแมบทรายสาขาตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

• การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล/ ชายฝง/ และประมง 
• การกอสรางระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
• การรับมือกับภาวะโลกรอน 
• การรักษาคุณภาพน้ํา 
• การอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดิน 

 ลําดับสุดทาย คือ การเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญเทาๆ กับการแกไขปญหาเรงดวนในดานตางๆ 
เนื่องจาก อปท. มีหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

4.2.4 การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 2 สถานการณและปญหาของจังหวัด  หัวขอที่ 6) 
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการภายใต PEQMP 

1) ขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ    

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการ (ดูหัวขอที่แลว) คณะผูศึกษาและคณะทํางานรวมฝายไทย    
ไดดําเนินการคัดเลือกโครงการ โดยพิจารณาจาก 

• เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 
ระดับจังหวัด และเปนประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 

• เนื่องจากงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยูจํากัด จึงเปน
การยากที่จะแกไขปญหาใหครอบคลุมทุกสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดภายในป พ.ศ. 2554   

• เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถเสร็จลุลวงไดในป พ.ศ. 2554  จําเปนตองมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ซึ่งโครงการที่มีเปาหมายรวมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องเดียวกัน จะนํามารวมกัน
ไวภายใตแผนงานที่มีลําดับความสําคัญเดียวกัน 

• แผนงานที่มีลําดับความสําคัญแบงออกเปน 2 ดานหลัก คือ 

1.1)     การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน 
1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2) การคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ 

จากขั้นตอนการคัดเลือกโครงการที่กลาวในขางตน และการประชุมหารือกับคณะทํางานรวม 
ฝายไทย ไดมีการคัดเลือกแผนงานที่มีลําดับความสําคัญ ซึ่งจะนําไปดําเนินการภายในป พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

2.1)  การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา  

• แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
• แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน 
• แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 
• แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย  

2.2)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
• แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

• แผนงานการเสริมสรางศักยภาพ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4.2.5 รายละเอียดของ PEQMP 

 เนื้อหาในสวนนี้ สอดคลองกับเนื้อหาในสวนที่ 3 รายละเอียดของ PEQM 

1)  การนําเสนอแผนงาน/โครงการในรูปแบบของตาราง Project Design Matrix (PDM) 

ผลจากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมพิจารณาคุณภาพแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คณะผูศึกษาจึงไดเสนอใหมีการนําตาราง PDM มาใชเปน
รูปแบบในการนําเสนอแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญไว 

• ตาราง PDM ถูกนํามาใชเปนรูปแบบในการเขียนแผนงานแตละแผนงานของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละสาขา ซึ่งประกอบดวย โครงการตาง ๆ ที่
ตอบสนองตอเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงานเดียวกัน ที่จะดําเนินการภายในป 
พ.ศ. 2554 

• ตาราง PDM แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเด็นปญหา และโครงการที่ควร
ดําเนินการโดยเรงดวน เพื่อแกไขปญหานั้นๆ   

• ตาราง PDM มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของแตละ
โครงการที่ชัดเจน  

• ตาราง PDM มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุนในแตละ  
โครงการที่ชัดเจน 
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2) แผนงานและโครงการที่สําคัญ 

2.1)  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 

แมวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมูลคาผลิตภัณฑ    
มวลรวมจังหวัดในภาคการประมงกลับลดลงกวาครึ่ง ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีมูลคาเพียง 356 ลานบาท ในขณะที่ป พ.ศ. 
2544 มีมูลคาถึง 658 ลานบาท 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายทั้ง 4 กลุม พบวา ปญหาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงมากที่สุดในจังหวัดสมุทรสงครามคือ ปญหาดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่ง
ผูใหสัมภาษณไดอธิบายเหตุผลที่เลือกปญหาดังกลาวเปนปญหาที่รุนแรงมากเปนอันดับที่ 1 ดังแสดงในตารางที่ 4-7  

จากการศึกษาพบวา     บริเวณชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของอาวไทย     มีการ 
กัดเซาะในระดับปานกลาง โดยมีอัตราการกัดเซาะอยูในระดับ 1-5 เมตรตอป 8 

รูปที่ 4-2 แสดงใหเห็นถึงบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนมากพอที่จะเปนแนว
ปองกันชายฝง และบริเวณปาชายเลนที่มีความหนาแนนนอยซึ่งเสี่ยงตอการเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

 
รูปที่ 4-2 บริเวณปาชายเลนจากภาพถายดาวเทียม SPOT-5 ถายเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 

 

                                                      
8 ที่มา:   จากการประชุมรวมกับ ทส.จ. สมุทรสงคราม คร้ังที่ 9 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550    

บริเวณปาชายเลนทีเ่บาบางซึ่งเสี่ยงตอ
การเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง 

บริเวณปาชายเลนทีห่นาแนน 
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ตารางที่ 4-12  แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย พ้ืนที่ชายฝงทะเลในจังหวัดสมุทรสงคราม และลุมน้ําแมกลอง 
กลุมเปาหมาย ชาวประมงและประชาชนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมงและการเพาะเลี้ยง 

สัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
ทรัพยากรสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม
และลุมน้ําแมกลอง ไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟู 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําไดตอหนวย
(Catch per Unit) เพิ่มมากขึ้น 

 
การสัมภาษณ 

 

 
 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีแนวทางการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน 

 
จิตสํานึกที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประมง  
และเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 

 
แบบสอบถาม 
 

 
สงเสริมใหมีการขึ้น
ทะเบียนชาวประมง       
ที่เปนแรงงานตางดาว 
อยางจริงจัง 

ผลผลติ 
1. แผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา

ที่เหมาะสมกับจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 

2. รูปแบบการทําประมงที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
3. แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําเพิ่มขึ้น 

โดยการปลูกปาชายเลน 

 
1.1 สถิติการประมงจําแนกตามชนิด

พันธุ ประเภท และแหลงที่พบ 
1.2 รายละเอียดของแผนอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 จํานวนครั้งของการตักเตือนและ

การจับกุมการทําประมงที่ผิด
กฎหมาย 

2.2 จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมให
ความรู และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และจํานวนผูเขารวม
กิจกรรมดังกลาว 

3.  สถิติพื้นที่ปาชายเลน และสถิติ
พื้นที่ปาที่ปลูกทดแทนทั้งหมด 

 
1.1 รายงานการศึกษา/สํารวจ 
 
1.2 แผนแมบทการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา 
2.1 การสัมภาษณ 
 
2.2 การสัมภาษณ 
 
 
 
 
3. การสํารวจและวิเคราะห 
    ภาพถายดาวเทยีม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
สัตวน้ํา 

สนง.ประมงจังหวัด 
อบจ. 

ทส.จ. 
สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
คณะประมง ม.เกษตรศาสตร 
ศูนยวิจัยและพัฒนากุงทะเล 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

1,000,000 
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โครงการที่มีความสําคัญ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

2.  ควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมายและ
เผยแพรวิธีการประมงแบบยั่งยืน 

สนง.ประมงจังหวัด 
อปท. 

ทส.จ. 
สํานักงานจังหวัด 

750,000 
 

3.  อนุรักษที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ
สัตวน้ํา เชน ปาชายเลน และเพิ่มจํานวน
ที่อยูอาศัยดวยการปลูกปาทดแทน 

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 7 
ทส.จ. 
อปท. 

สนง.ประมงจังหวัด 1,000,000 
 
 

 
 

2.2)    แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

จังหวัดสมุทรสงครามไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย แตมีสถานีขนถายจํานวน 1 แหง 
โดยขยะมูลฝอยทั้งหมดที่ เก็บขนจะนํามาเทกองไวในสถานีขนถาย กอนจะสงไปกําจัดในจังหวัดราชบุรี และ
สมุทรสาคร (รูปที่ 4-3) ซึ่งหากทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวไมยอยรับขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาจากจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงครามคงจะตองรับมือกับปริมาณขยะมูลฝอยจํานวนมหาศาลที่เทกองอยูในแตละพื้นที่เมือง ซึ่งปญหา “สงคราม
ขยะ” ในลักษณะนี้เกิดขึ้นไปทั่วในเมืองใหญหลายแหงทั่วโลก รวมทั้งเมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุนดวย 
 

 

รูปที่ 4-3 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีขนถายขยะมูลฝอยและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 2 แหง 
ในจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร 
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สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดราชบุรี อยูหางจากตัวเมืองสมุทรสงครามไปทางทิศ
ตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร หลุมขนาดใหญที่เหลืออยูภายหลังจากการขุดตักหนาดินออก จะใชเปนที่ฝงกลบขยะ 
มูลฝอย ซึ่งการกําจัดขยะมูลฝอยในลักษณะเทกอง ไดสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ ดังจะเห็นไดจากรูป
ดานลางนี้ 
 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูฝน 

 
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ จ.ราชบุรี ในชวงฤดูแลง 
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ตารางที่ 4-13 แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย บริษัทเอกชน และประชาชนในจังหวัด

สมุทรสงคราม 
 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงสราง 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน และเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมของจังหวัด 

 
ไมมีการลักลอบทิ้งขยะอยางผิด
กฎหมาย และมีการกําจัดขยะอยาง 
ถูกหลักสุขาภิบาล 

 
แบบสอบถาม 

 

 
นโยบายการจัดการขยะ
มูลฝอยของจังหวัด
สมุทรสงคราม             
ไมเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
1.   ปริมาณขยะมลูฝอยในจังหวัด

สมุทรสงครามลดลง  
2.   ขยะมูลฝอยในจังหวัด ไดรับการกําจัด

อยางถูกหลักสุขาภิบาล  

 
1.   ปริมาณการเกิดขยะตอคน 
 
2.   สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และ  

  สภาพแวดลอมโดยรอบ 

 
แบบสอบถาม 
 

 
 

ผลผลติ 
1. พื้นที่กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม

ของจังหวัด และแผนแมบทการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดอยางยั่งยนื 
 

2. ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 
 
3. ผูเกี่ยวของมคีวามตระหนักตอการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมมากขึ้น 

 
1.  เนื้อหาของแผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอยในระดับ
จังหวัด 

 
2.  รายงานความกาวหนาในการ 

 กอสราง 
3.1 อัตราการเกิดขยะตอคน 
3.2 ปริมาณขยะที่มกีารทิ้งและเก็บ 

รวบรวมจําแนกตามประเภทขยะ 
และจํานวน อปท. ที่ดําเนินการ 
ดังกลาว 

3.3 จํานวนสถานศึกษาที่รวมทําปุย
หมักจากขยะมูลฝอย 

3.4 จํานวนครั้งของการสัมมนาที่จัด
ใหกับเจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของ 

 

 
1.  แผนแมบทการจัดการขยะ

มูลฝอยในระดับจังหวัด 
 
 
2.  รายงานความกาวหนา 
       ในการกอสราง 
3.  การสัมภาษณ 
 
 
 

 
ผูมีสวนไดเสียเห็นดวย
กับการกอสรางสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยใน
จังหวัด 
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โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

1.     จัดทําแผนแมบทการจัดการ            
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด 

1.1  คัดเลือกสถานที่เพื่อกอสรางศูนยกําจัด
ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด 

1.2  จัดทําแผนแมบทการจัดการ           
ขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนในระดับจังหวัด 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
ทส.จ.  
สสภ. 

 
 

1,000,000 
 

3,000,000 
 

2.      กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
2.1    ศึกษาออกแบบรายละเอียด 
2.2    กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

อบจ. โดยรวมมือกับ อปท. ทุกแหง คณะกรรมการจังหวัด 
คพ.  
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

 
5,000,000 

90,000,000 
3.      สรางความตระหนักในเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
3.1  ใหความรูแกประชาชนในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 
 

  3.2     สงเสริมให อปท. จัดเก็บขยะแบบแยก
ประเภท  โดยจัดใหมีการประกวด
แขงขันระหวาง อปท. ดวยกัน รวมทั้ง
มีการรณรงคใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาว  

 3.3      ใหโรงเรียนที่มีการทําปุยหมักถายทอด
กิจกรรมดังกลาวใหกับโรงเรียนที่ยัง
ไมมีการดําเนินการ 

3.4      จัดการสัมมนาฝกอบรมใหกับ
เจาหนาที่ อปท. ที่เกี่ยวของในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 
อปท. 
 
 
อปท. 
 
 
 
 
สถานศึกษา 
 
 
อปท./ ทส.จ. 

 
 
ทส.จ./ สสภ./ จังหวัด/ 
สถานศึกษา 
 
ทส.จ./ สสภ./ สส. 
 
 
 
 
ทส.จ./ สสภ./ อปท. 
 
 
สสภ./ คพ./ สส. 

 
 

950,000 
 

 
492,000 

 
 
              
 
      900,000 
 
        
      80,000 
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2.3)   แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา 4 สถานี ในแมน้ําแมกลอง ซึ่งจากผล
การจําแนกประเภทคุณภาพน้ําที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจัดอยูในประเภทที่ 3 
และ 4 ดังแสดงในรูปที่ 4-4 
 

 

รูปที่ 4-4 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา และประเภทคุณภาพน้ําในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ผลการติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําที่ผานมาแสดงใหเห็นวา คุณภาพน้ําในจังหวัด
สมุทรสงครามมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทีละนอยอยางตอเนื่อง หากปจจัยที่มีผลตอคุณภาพน้ํา (เชน ปริมาณมลพิษ การ
บําบัดน้ําเสีย ฯลฯ) ยังคงเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน คุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลองจะเสื่อมโทรมลงมากกวาในปจจุบัน 

มลพิษตามแหลงน้ําสาธารณะ สามารถสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได ถาหากนําน้ํามาใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะเมื่อมีการนําน้ํานั้นมาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา ซึ่ง
หากมีการปนเปอนมาก ก็จะทําใหเพิ่มคาใชจายในการกรองน้ําใหสะอาด หรืออาจไมเหมาะสมตอการนํามาใชเพื่อ
อุปโภคและบริโภค 

คุณภาพน้ําในแมน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม จัดอยูในประเภทที่ 3 หรือ 4 (ยังไมถึง
ประเภทที่ 5 ซึ่งจัดอยูในประเภทที่ไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได) อยางไรก็ตาม เปนที่นาวิตกวาแหลง
น้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาซึ่งปจจุบันสูบมาจากแมน้ําแมกลอง อาจจะตองเปลี่ยนไปสูบน้ําบาดาลแทน ถาหาก
คุณภาพน้ําในแมน้ํายังคงเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงกรองน้ําที่มีอยูในจังหวัดสวนใหญมีขนาดเล็ก (มี
กําลังการผลิตเฉลี่ย 1,000 ลบ.ม./วัน) การเปลี่ยนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตจึงไมยุงยาก เวนแตเปนโรงกรองน้ําขนาด
ใหญที่มีกําลังการผลิตมากกวา 10,000 ลบ. ม./วัน ขึ้นไป 
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รูปที่ 4-5 แสดงตําแหนงที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาที่มี
อยูในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมถึงโรงกรองน้ําประปาที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
 

 
รูปที่ 4-5 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม 

น้ําประปาที่ใชในเขตเทศบาลนั้น ผลิตโดยการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งมีโรงกรองน้ําตั้งอยู
ในเขตจังหวัดราชบุรี ซึ่งอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีกําลังการผลิต 24,000 ลบ.ม./วัน โดยใชน้ํา
จากแมน้ําแมกลองเปนแหลงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่
ดําเนินการโดย อบต. ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้นสิ่งสําคัญที่ควรจะตองคํานึงถึงคือการสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
โดยเฉพาะบริเวณตนน้ํา ซึ่งมีโรงกรองน้ําประปาตั้งอยู 

ในการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ํานั้น จําเปนตองอาศัยขอมูลหลายดาน
ประกอบกัน เชน ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท ปริมาณ
น้ําทาจากเขตจังหวัดตนน้ํา (โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากมลพิษมากกวาในฤดูอื่น) อยางไรก็ตาม 
พบวา ฐานขอมูลที่มีอยูยังไมมีขอมูลดังกลาวขางตน 

โรงกรองน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งจายนํ้าใหกับ 
จังหวัดสมุทรสงครามดวย  

โรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ท่ีดําเนินการโดย อปท.  
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รูปที่ 4-6 เปนภาพขยายพื้นที่บางสวนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อแสดงถึงตําแหนง
ที่ต้ังโรงกรองน้ําประปาขนาดเล็ก และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
 
 

 
หมายเหตุ:   WPP โรงกรองน้ํา /  WTP โรงบําบัดน้ําเสีย 

รูปที่ 4-6 แผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และโรงกรองน้ําประปา 
ที่ต้ังอยูบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลอง 

 
จากรูปที่ 4-6 พบวามีแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา

ต้ังอยูบริเวณเหนือน้ําของแหลงน้ําดิบที่นํามาใชเพื่อการผลิตน้ําประปา เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย โรงฆาสัตว เปนตน 
นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมชนก็จัดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําเชนเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเฉพาะดานสําหรับแหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท นอกจาก
จะตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากแลว ยังตองใชเวลานานในการที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายรวมของการสงวน
รักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเปนการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ เพื่อเปนการรักษา
ไวซึ่งคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อใหการจัดการคุณภาพน้ําเปนไปอยางเหมาะสม จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ดําเนินการสํารวจและวางแผนในระดับภูมิภาค ซึ่งครอบคลุมไปถึงบริเวณตนน้ําของแมน้ําแมกลองดวย แทนที่จะเปน
การวางแผนในระดับเทศบาลหรือ อบต. เทานั้น ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําแผนลดปริมาณมลพิษในระดับจังหวัดขึ้น 

โรงกรองน้ําประปาขนาดในจังหวัด 
สมุทรสงคราม ทีด่ําเนินการโดย อบต.  

โรงฆาสตัว 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะจัดทําแผนดังกลาวโดยปราศจากขอมูลที่จําเปนตางๆ เชน 
ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น การปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภทลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ปริมาณมลพิษในแมน้ํา
เปาหมาย ปริมาณน้ําทาจากจังหวัดตนน้ํา เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจัดทําแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ซึ่ง
ประกอบดวยโครงการที่มีความสําคัญ 2 โครงการ ไดแก การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา และการจัดทําแผน
อนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การสํารวจแหลงมลพิษทางน้ํา 

สิ่งที่ตองดําเนินการลําดับแรกคือ การสํารวจเพื่อจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษแตละ 
ประเภท ที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นและปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะของ
แหลงกําเนิดมลพิษแตละประเภท จากนั้นจึงทําการประเมินสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
ประเภทตางๆ โดยขอมูลที่ไดทั้งหมดจะถูกนําไปใชในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะตอไป 

(2) การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

ในการจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะนั้น ประกอบดวย การลด
ปริมาณมลพิษ การตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ และการรักษาคุณภาพน้ําที่ปรับปรุงแลวใหคงอยูในสภาพดี 

การดําเนินงานเพื่อลดปริมาณมลพิษทางน้ํา ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ําของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนเปาหมายในการลด
มลพิษ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายนั้น 

• คํานวณปริมาณมลพิษที่ตองทําการลดของแตละแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อให
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว พรอมทั้งติดตามตรวจสอบผลจากการลด
ปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดดังกลาว 

• ประเมินลําดับความสําคัญของการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดแตละประเภท 
โดยพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และผลกระทบในแงของ
การลงทุนในกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

• จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ พรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมเพื่อสรางความ
ตระหนักใหกับผูมีสวนไดเสียในการลดปริมาณมลพิษ 

เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษขางตน จึงไดมีการจัดทํา 
แผนงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการยืนยันวาคุณภาพน้ําไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นจริงหรือไม และใน 
กรณีที่คุณภาพน้ํายังไมเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว ก็จะไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการดําเนินงานตอไป ทั้งนี้ 
แผนการดําเนินงานดังกลาว แสดงดังรูปที่ 4-7 และรายละเอียดของโครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 
4-14 
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รูปที่ 4-7  ความสัมพันธระหวางโครงการที่มีความสําคัญ 
ที่อยูภายใตแผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

สํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 

จัดทําแผนการลด 
ปริมาณมลพิษ 

จําแนกแหลงกําเนิดมลพิษ

ติดตามตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
เพื่อทบทวนความ
เหมาะสมของแผน 

ประเมินผลกระทบจากแตละแหลงมลพิษ 

กําหนดเปาหมายคุณภาพน้ํา 

คํานวณปริมาณมลพิษจากแตละแหลง  
และวิธีการลดมลพิษ 

ตรวจสอบลําดับความสําคัญของการลดมลพษิ 

จัดทําแผนการลดปริมาณมลพิษ 

จัดทําแผนติดตามตรวจสอบ

ตรวจสอบผลจากการลดปริมาณมลพิษ 

สรางความตระหนักใหผูมีสวนไดเสียในการลด
ปริมาณมลพิษ 

โครงการที่ 1 การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ

โครงการที่ 2 การจัดทําแผนอนุรักษคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผน 
การลดปริมาณมลพิษ
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ตารางที่ 4-14 แผนงานการสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

 

ช่ือแผนงาน การสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พื้นที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ผูที่ไดรับประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะในจังหวัดสมุทรสงคราม (อปท. ผูประกอบการ และ

ประชาชน) 

 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

เปาหมายรวม 
แหลงน้ําสาธารณะในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม
มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

 
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
การติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

 
จังหวัดไม
เปลี่ยนแปลง
นโยบายการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหจังหวัดสมุทรสงครามมีแผนการจัดการ
คุณภาพน้ําที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
จังหวัด  

 
เนื้อหาของแผนจัดการคุณภาพน้ํา  

 
แผนจัดการคุณภาพน้ํา 

 

ผลผลติ 
1. การกําหนดปริมาณมลพิษที่หลอยจาก

แหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ  
2. แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา

สาธารณะ 

 
1. ผลการสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 
2. เนื้อหาของแผนสงวนรักษา 
    คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
1.   รายงานการสํารวจ

แหลงกําเนิดมลพิษ 
2.  แผนสงวนรักษาคุณภาพน้ํา 
       ในแหลงน้ําสาธารณะ 

 
 

โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.     การสํารวจแหลงกําเนิดมลพิษ 
 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

1,000,000 

2.     การจัดทําแผนสงวนรักษาคุณภาพน้ําใน   
   แหลงน้ําสาธารณะ 

ทส.จ./ สสภ./ คพ. สนง.เกษตรจังหวัด/  
สนง.ประมงจังหวัด/  
สนง. ปศุสัตวจังหวัด 
สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด/  
อปท. 

2,000,000 
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2.4)  แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย 

จังหวัดสมุทรสงครามมีหนวยใหบริการนํ้าประปากระจายอยูในพื้นที่ตางๆ เชน       
โรงผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และโรงผลิตน้ําประปาที่ดําเนินงานโดย อปท. แตทวายังไมมีการ
สํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปาในปจจุบัน และความตองการใชน้ําประปาในภาพรวมของทั้งจังหวัด และยัง
ไมมีการจัดทําแผนการใหบริการน้ําประปาที่เหมาะสม เพื่อใหบริการน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยอีกดวย 

พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสมุทรสงคราม ใชบริการน้ําประปาจากการประปาสวน
ภูมิภาค ซึ่งมีโรงกรองน้ําต้ังอยูในเขตจังหวัดราชบุรี และอยูในบริเวณตนน้ําของจังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากนี้ยังมี
หนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กอีกหลายแหงที่ดําเนินการโดย อบต. ซึ่งในบางพื้นที่อาจมีระบบการผลิตที่ ตํ่ากวา
มาตรฐาน อีกทั้งคุณภาพน้ําประปาที่ผลิตไดก็ยังไมเปนที่ทราบแนชัด ซึ่งตางจากระบบผลิตน้ําประปาของการประปา 
สวนภูมิภาค ซึ่งเปนระบบที่ไดมาตรฐาน และมีกําลังการผลิตคอนขางสูง คุณภาพของน้ําประปาที่ผลิตไดจึงสะอาดและ
ปลอดภัยตอการนําไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ปจจุบันหนวยใหบริการน้ําประปาในจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแก การประปาสวน
ภูมิภาค และหนวยผลิตน้ําประปาขนาดเล็กที่ดําเนินงานโดย อบต. ซึ่งมีทางเลือกที่ควรพิจารณาดังนี้ 

• ใหหนวยบริการน้ําประปาที่มีอยูใหบริการในพื้นที่ของตนเองตอไป 
• ขยายพื้นที่ใหบริการน้ําประปาของ กปภ. ใหครอบคลุมทั้งจังหวัด 

ในการดําเนินงานนั้น ลําดับแรกจะตองทําการสํารวจสถานการณการใหบริการน้ําประปา 
ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําประปา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้ จะนํามาพิจารณารวมกันเพื่อ 
จัดทําแผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัย โดยภายใตแผนงานดังกลาวจะมีการกําหนดรูปแบบของ
โครงการที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ดังแสดงในรูปที่ 4-8 และรายละเอียดของ
โครงการในรูปแบบตาราง PDM แสดงดังตารางที่ 4-15 
 

 

รูปที่ 4-8 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 4-15 แผนงานการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ในรูปแบบตาราง PDM 

ช่ือแผนงาน การจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและปลอดภัยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
พ้ืนที่เปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
จังหวัดสมุทรสงครามมีน้ําสะอาด ปลอดภัย
เพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพยีงพอ 
ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

 
คุณภาพน้ําประปา ปริมาณน้ําประปา
และขอมูลแรงดันของน้ํา 

 
บันทึกผลการดําเนินงานของ 
สํานักงานการประปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม  

 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
ไมเปลี่ยนแปลง
นโยบายการใหบริการ
น้ําประปาของจังหวัด 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อใหมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่
จําเปนของผูมีสวนไดเสียในแตละภาคสวน 

 
เนื้อหาแผนแมบทการใหบริการ 
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 
แผนการติดตามตรวจสอบแผน
แมบทที่จัดทําขึ้น 

 

ผลผลติ 
แผนแมบทการใหบริการน้ําประปาเพื่อการ
อุปโภคบริโภคของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
เนื้อหาของแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1. จัดทําแผนแมบทการใหบริการ

น้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
จังหวัด 

• ศึกษาวิจัยสถานการณปจจุบันของ
การใหบริการน้ําประปา 

• วิเคราะหความตองการใชบริการ
น้ําประปา 

• จัดทําแผนแมบทการใหบริการ
น้ําประปา 

การประปาสวนภูมิภาคและ
หนวยงานอื่นๆ ที่ใหบริการ
น้ําประปา 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 
ทส.จ. 
สนง.จังหวัด 

1,500,000 
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2.5)  แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

 ตามที่ไดมีการกระจายอํานาจ และถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหกับ อปท. แลว แตพบวาในทางปฏิบัติ อปท. ยังไมมีศักยภาพในการดําเนินงาน
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ในชวงนี้การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเปนไป
ไดยาก ถาหากขาดการสนับสนุนจากหนวยบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมแีผนงาน
การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนอีกแผนงานหนึ่งที่มี
ความสําคัญ ซึ่งตาราง PDM ของแผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม แสดง
ดังตารางที่ 4-16 

 

ตารางที่ 4-16 แผนงานการเสริมสรางประสิทธิภาพการเช่ือมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวางหนวยบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

พื้นท่ีเปาหมาย หนวยบริหารราชการสวนกลาง และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย   หนวยบริหารราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยบริหารราชการ

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพิ่มขึ้น 

 
จํานวนโครงการดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัด เชน โครงการจัดการขยะ 
มูลฝอย หรือการบําบัดน้ําเสีย 
 

 
การสัมภาษณหนวยงานราชการ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
ผูวาราชการจังหวัด ใหการ
สนับสนุนโครงการดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการเชื่อมโยงใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระหวางหนวยบริหารราชการ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 

 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของจังหวัด 
และทองถิ่น มีความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

 
แบบสอบถามหนวยบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและ 
สวนทองถิ่น 

 
รัฐบาลสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
ผลผลติ 

1.1 เจาหนาที่ของ ทส.จ. จังหวัด และ อบจ. 
ที่มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 

1.2 การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวาง สสภ. 8
และหนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส.   
 

1.3 ฐานขอมูล GIS ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของ สสภ. 8 ที่ปรับปรุงใหทันสมัยและ
มีการดูแลรักษาอยางดี และมีการ
เผยแพรขอมูลดังกลาวใหกับ ทส.จ. 
และหนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

2.1  การใหความรวมมือที่มากขึ้นในการ
ติดตอประสานงานระหวางหนวย 
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 

 
2.2    หนวยงานภายใตสังกัด ทส. เขาใจถึง

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถิ่น 

3.1     เจาหนาที่ อปท. มีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
3.2     ประชาชนมีจิตสํานึก และ 

ความตระหนักในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากขึ้น 

 
1.1 จํานวนครั้งของการจัดฝกอบรม

ดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับเจาหนาที่ของ ทส.จ. 
จังหวัด และ อบจ.  

1.2 จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการ 
รวมกันระหวาง สสภ. 8 และ 
 หนวยงานระดับภูมิภาคทั้ง 5 
หนวยงาน ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3 จํานวนขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สสภ. 8 สงใหกับ ทส.จ. และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ 

 
 

2.1 จํานวนขอซักถาม ที่สงไปยัง   
ศูนยสนับสนุนดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหกับจังหวัดและ
ทองถิ่น  

2.2  จํานวนขอซักถามที่ 
 หนวยงานตาง ๆ ภายใตสังกัด  
  ทส. ไดรับ 

 
3.1   งบประมาณและจํานวน

บุคลากรดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของ อปท. 

3.2   ความตระหนัก ความสนใจใน   
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ของประชาชน และจํานวนเรื่อง
รองเรียน 

 
1.1 รายงานประจําป 

ของ สสภ. 8 
 
 
 

1.2 รายงานประจําปของ  
สสภ. 8 และหนวยงาน
ระดับภูมิภาค 5 หนวยงาน 
ที่อยูในสังกัด ทส. 

 
1.3  รายงานประจําปของ  

สสภ. 8 และศูนยบริหาร
จัดการฐานขอมูล GIS ดาน
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
2.1    รายงานกิจกรรมของ     

ศูนยสนับสนุน ดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหกับ
จังหวัดและทองถิ่น 

2.2  รายงานประจําปของ
หนวยงานภายใตสังกัด 
ทส. 

 
3.1     รายงานงบประมาณและ

รายงานประจําปของ อปท. 
 
 
3.2 การสัมภาษณประชาชนและ

รายงานประจําปของ ทส.จ. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางจรงิจัง 
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โครงการ  หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนยบริหาร

จัดการฐานขอมูล GIS ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน สสภ. 8 

สสภ. 8 สป.ทส./ สผ. 5,600,000 

2.  จัดตั้งศูนยสนับสนุน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหกับจังหวัดและทองถิ่น ภายใตการ
กํากับดูแลของ ทส.  

สผ./ สป.ทส. สส./ คพ./ ปม./ อช./ ทธ./ ทน./
ทบ./ ทช. 

11,570,000 
 

3.  สรางความตระหนักดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมใหแก
ประชาชน 

สส. / ทส.จ. สผ./ สํานักงานจังหวัด/ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น        
สถานีวิทยุทองถิ่น 

3,480,000 

 

 

2.6)     แผนการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การปกครองสวนทองถิ่นของไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก อบจ. ซึ่งทําหนาที่
บริหารราชการในระดับจังหวัด เทศบาล ทําหนาที่บริหารราชการในระดับเมืองและเขตเทศบาล และ อบต. ทําหนาที่
บริหารราชการในระดับหมูบาน ทั้ง 3 องคกรดังกลาว มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากอํานาจหนาที่ที่มีหลากหลายรูปแบบซึ่งเดิมเปนของหนวยบริหารราชการสวนกลาง ไดถาย
โอนไปให อปท. แต อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ รวมถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดวย อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด ดังนั้น จึงเสนอแนะใหมีแผนงานการเสริมสรางศักยภาพ 
อปท. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งจัดเปนแผนงานหนึ่งที่มีลําดับความสําคัญ ดังแสดง
ในตารางที่ 4-17  
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ตารางที่ 4-17 แผนงานการเสริมสรางศักยภาพของ อปท. ในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  

ในรูปแบบตาราง PDM 

ชื่อแผนงาน   การเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงครามในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

พื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดสมุทรสงคราม 
กลุมเปาหมาย  อปท. ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 
เปาหมายรวม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
เปนไปอยางเหมาะสม 

 
ระดับความพอใจของประชาชนตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
แบบสอบถามประชาชน 

 
การกระจายอํานาจยังคง
ดําเนินการตอไป 

วัตถุประสงคของแผนงาน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของ อปท.  ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

 
ความตระหนักของเจาหนาที่ อปท.  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
แบบสอบถามเจาหนาที่ อปท. 

 
มีการสงเสริมการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ผลลัพธ 
1.1 ฝายสิ่งแวดลอมใน อบจ. มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพิม่มากขึ้น 
 

1.2 มีการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อบจ. 

1.3 ฝายสิ่งแวดลอมของ อบจ. มีบทบาทใน
การดําเนินงานตามแผนงานที่มี
ความสําคัญที่ระบุไวใน PEQMP  
ซึ่งเกินขีดความสามารถของเทศบาล 
และ อบต. ที่จะดําเนินการได 

2 แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่สะทอนความคิดเห็น
ของประชาชน และประชาชนมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผล 

 
 
 

 
1.1 จํานวนเจาหนาที่ในฝาย

สิ่งแวดลอมของ อบจ.  และ
งบประมาณในการดําเนินงาน
ประจําป 

1.2 การจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้นในจังหวัด 

1.3 จํานวนโครงการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของจังหวดั ที่ริเร่ิม  
โดย อปท. 
 

2.1 จํานวนการติดประกาศตามที่  
       สาธารณะ 
2.2  จํานวนขอคิดเห็นของประชาชน 
2.3  การแตงตั้งผูแทนภาคประชาชน

ในคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ 

 
1.1 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.   
 
 

1.2 รายงานประจําปของจังหวัด 
 

 
1.3 งบประมาณ และรายงาน

ประจําปของ อบจ.  เทศบาล 
และ อบต. 
 

 
2.1  การสัมภาษณ ทส.จ. และ

อําเภอ 
2.2  การสัมภาษณ ทส.จ. 
2.3  การสัมภาษณคณะกรรมการ

ติดตามโครงการ 
 
 

 
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และผูวาราชการ
จังหวัด เห็นความสําคัญของ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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สรุปสาระสําคัญ ตัวชี้วัด เครื่องมอืท่ีใชในการตรวจสอบ เงื่อนไขท่ีสําคัญ 

3 จังหวัด อปท.  และประชาชน 
ใชประโยชนจากขอมูลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 

3.  จํานวนการขอขอมูลไปยังศูนย  
ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ   
 และสิ่งแวดลอม 

3.  รายงานประจําปของศูนย 
ขอมูลฯ และการสัมภาษณ  
ทส.จ. 

 

โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานสนับสนุน 
ประมาณการ 

งบประมาณ (บาท) 
1.  เสริมสรางศักยภาพของ อบจ. ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

อบจ. 
สํานักงานจังหวัด 
 

กระทรวงมหาดไทย 
หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค
ที่อยูในจังหวัด  
สผ. 

10,760,000 
 

2.  พัฒนาระบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สํานักงานจังหวัด 
ทส.จ. 
อปท. 
 

สผ. 
อําเภอ 

1,000,000 

3.   เสริมสรางประสิทธิภาพของศูนย
ขอมูลฯใน ทส.จ. 

ทส.จ. สํานักงานปลัดกระทรวง ทส.  
สผ. 

1,900,000 

 

 

3)    แผนการดําเนินงานและงบประมาณของแผนงาน/ โครงการที่สําคัญ   

ในหัวขอนี้จะนําเสนอแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของแตละแผนงาน/โครงการ
ตามลําดับความสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับคูมือการจัดทํา PEQMP-KPI ดังแสดงในตารางที่ 4-18 
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