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IV-2.5 Financiamiento 

Los manuales mostrados en esta sección están destinados a los habitantes de pueblos locales y 
gobiernos locales para que ellos tengan conocimientos necesarios sobre fijación de tarifa y 
procedimiento para subsido así como también cobro de tarifa y contabilidad, los cuales son elementos 
vitales para sostenibilidad de proyecto de electrificación. 

IV-2.5.1 Fijación de la Tarifa y Aprobación de Proyectos para Subsidio  

(1) Fijación de la Tarifa  

La tarifa eléctrica será fijada considerando los siguientes dos principios contradictorios, con el 
supuesto básico que el costo debe ser asumido por los consumidores: 

1) Fijar la tarifa a un nivel en el que se pueda recuperar el costo de la implementación del 
proyecto, 

2) Fijar la tarifa a un nivel asequible para los consumidores. 

Con respecto al punto 1), se puedan dar casos en los que parte de los costos es asumido por otras 
fuentes de financiamiento como subsidios, por lo que es importante definir los costos a ser 
recuperados en la tarifa eléctrica.  Con respecto al sistema FV, el costo difiere en gran medida según 
el modelo de gestión a ser adoptado (modelo de ventas o modelo de servicio). 

Con respecto al punto 2), el nivel tarifario deberá ser fijado a un nivel en el que se beneficie a la 
mayoría de pobladores.  Adicionalmente, la tarifa debe fijarse con una proyección a largo plazo 
considerando que el nivel de ingresos no se incrementará en el futuro en un área alejada de la ciudad 
en donde no existen industrias importantes. 

Existen dos tipos de sitema tarifario eléctrico: el sistema de tarifa por consumo y el sistema de tarifa 
plana.  En el primer caso, se realizan las siguientes acciones: instalación del medidor de electricidad, 
inspecciones periódicas del medidor, presentación del recibo de electricidad según el consumo de 
energía.  Para realizar estas actividades se requiere de una persona a cargo de la inspección y del 
cálculo de la tarifa.  Por lo tanto, sería un trabajo que requiere de tiempo y es menos efectivo 
especialmente en un área con baja densidad poblacional.  Por otro lado, el sistema de tarifa plana no 
requiere de un procedimiento tan complicado ya que se emite un recibo de electricidad con precios 
constantes a los consumidores.  Esto representa un ahorro en papeleo. 
 

Ítem Ventaja Desventaja 
Sistema de tarifa por 
consumo 

Justo en costos compartidos Complicado para la 
inspección de metrados 

Sistema de tarifa plana No requiere de inspecciones 
de metrados 

No es justo para los pequeños 
consumidores 

 
Con el fin de establecer la tarifa eléctrica, en términos generales, deben evaluarse los siguientes ítems: 
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1. Costo del proyecto 
2. Disposición de pago de los consumidores 
3. Número de consumidores 

4. Aplicabilidad de subsidio (FOSE) 

 
1. Costo del Proyecto 

Los costos del proyecto incluyen los gastos requeridos desde la planificación hasta la operación 
del proyecto.  Los ítems a considerar son los siguientes: 

- Planificación del proyecto 
- Inversión inicial 
- Administración del proyecto (costo de operación de la microempresa) 
- Reemplazo del equipo luego de su vida útil 
-Costo de operación y mantenimiento (incluyendo mantenimiento técnico) 
- Nivel adecuado de ganancias (en el caso de la microempresa) 

En el caso de que el gobierno otorgue subsidio para el estudio del proyecto o inversión inicial, 
estos gastos deben ser excluidos del cálculo de la tarifa eléctrica.  En especial, con respecto al 
costo del mantenimiento técnico, es importante contar con el consenso de los beneficiarios con 
respecto a los costos asumidos por la empresa de servicio y los asumidos por los beneficiarios. 

Básicamente, en base a los costos arriba indicados, se calcula el costo unitario requerido para 
cierto período (por ejemplo para un mes). 

2. Estimación de la disposición de pago de los consumidores 

En base a los gastos reales por costos relacionados con energía como querosene o celdas secas, 
se estimará el monto de la disposición de pago de los consumidores.  Naturalmente, el monto 
difiere según el consumidor, por lo que sólo un número limitado de consumidores puede tener 
esta disposición de pago, dependiendo del nivel tarifario a ser establecido.  Con el fin de 
realizar este estimado, es indispensable llevar a cabo la encuesta.  

3. Número de consumidores 

Se realizará un estimado del número de viviendas, entre las existentes en el área objetivo del 
proyecto, que tienen disposición de pago de cierto nivel tarifario.  En caso se establezca una 
microempresa para brindar el servicio de suministro eléctrico, no hay mayor opción que elevar 
la tarifa/consumidor con el fin de operar la empresa, de contarse con cierto número de 
consumidores.  Por consiguiente, la tarifa debe ser fijada a un nivel accesible para el mayor 
número de consumidores. 
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4. Cálculo del costo unitario por vivienda 

Debe calcularse el costo unitario por vivienda dividiendo el costo del proyecto por el número 
de consumidores.  Este costo unitario debe ser comparado con el monto de la disposición de 
pago del consumidor, con el fin de evaluar si el precio unitario es accesible para un mayor 
número de consumidores en el área objetivo.  Si el precio unitario por vivienda es demasiado 
elevado para la mayoría de viviendas, se debe considerar la aplicación de un subsidio cruzado 
(FOSE).  Asimismo, es importante considerar la posibilidad de reducir los costos sin afectar la 
sostenibilidad del proyecto. 

 

  
Gráfico  IV-2.5.1-1  Diagrama de Flujo Básico para la Fijación de la Tarifa 

 

(2) Aprobación de Proyecto y Procedimiento de Financiamiento 

Existen comúnmente tres etapas para la implementación de proyectos: pre-inversión, inversión y 
post-inversión. Estas etapas están relacionadas muy de cerca para formar un ciclo de proyecto para 
una major inversión. 

Estimación de Costo 

Estimación de viviendas 

Costo unitario por vivienda

Dentro de nivel 
de WtP？ 

Es applicable
FOSE? 

Fijar Tarifa 

SÍ

SÍ 

NO

Re-evaluar el costo/método de electrificación 

NO
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  Etapa de Pre-Inversión   Implementación de varios estudios（Perfil, Estudio de Pre-Factibilidad, 

Estudio de Factibilidad）para confirmar la factibilidad del proyecto 

 
    Etapa de Inversión    Implementación del diseño, obras, capacitación. 

 
 
  Etapa de Post-Inversión  Operación y mantenimiento, capacitación, post-evaluació. 
  

Este procedimiento es denominado Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) y el Ministerio de 
Economía y Finanzas es responsable de su operación.  En el SNIP, se requiere implementar estudios 
a niveles diferentes (Perfil, Pre-factibilidad, Factibilidad) de acuerdo con los requerimientos del 
detalle de estudio, desde los puntos de vista del objetivo del proyecto, la proyección de la demanda y 
la oferta, el costo, el beneficio, el impacto en el medio ambiente, la sostenibilidad, etc. con el fin de 
confirmar si un proyecto es lo suficientemente viable para ser implementado con presupuesto público.  
En otras palabras, el objetivo del estudio es obtener una declaración de la viabilidad.  El nivel final 
requerido de un estudio depende del monto del proyecto.  Con el fin de implementar el nivel final del 
estudio, se requiere contar con un nivel previo completado del estudio. 
 

Nivel de Estudio Monto del Proyecto 
Perfil 3~6 millones de Soles 
Estudio de Pre-Factibilidad 6~10 millones de Soles 
Estudio de Factibilidad 10 millones de Soles o más 

 
El diagrama de flujo del procedimiento del SNIP para confirmar la viabilidad se muestra en el Gráfico 
II-2.2-1.  Este gráfico muestra el procedimiento que no require de crédito externo. 

Como primer paso, la Unidad de Formulación elabora el informe del estudio a nivel de perfil y lo 
registra en la Lista de Proyectos.  Luego del registro del proyecto, se toma una decisión automática 
sobre qué Oficina de Programación de Inversión (OPI), entre las OPIs establecidas en el Ministerio de 
Energía y Minas o Gobierno Regional/Local, estará a cargo de su evaluación.  Luego de esta 
decisión, la Unidad de Formulación presentará su documento a la OPI encargada.  Luego la OPI 
evalúa el contenido y decide sus acciones a partir de lo siguiente: 

a) aprobar el Perfil, y autorizar la elaboración del informe del estudio en el siguiente nivel 
(Estudio de Pre-Factibilidad) 

b) declarar la viabilidad 
c) devolver el estudio con comentarios para su mejoramiento 
d) rechazar el informe del estudio 

 
En el caso del punto c), la Unidad de Formulación debe mejorar el estudio incorporando los 
comentarios, y presentar nuevamente los documentos para su evaluación,  Se ha establecido el 
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periodo de evaluación en la OPI de 20 a 30 días útiles.  El mismo procedimiento será aplicado para 
los estudios a nivel de Pre-factibilidad y Factibilidad.  

*1. Autoriza la 
preparación

5. ¿Rechazo?

6. ¿Comentario?

7. Aprobación del 
Perfil / Estudio

*8. 
¿Requiere 

estudio
adicional?

10. Declaración
de viabilidad

2. Preparación 
del Perfil / Estudio

3. Perfil / Estudio

4. Mejora  del 
Perfil / Estudio

Fin

*9. Autoriza el 
sgte. estudio

No

No

No

OPI
Sectorial / Regional / LocalUnidad de Formulación

Si

Si

No

Si

 
Nota:  *1: No se aplica en caso de Perfil. 

*8 y *9: No se aplica en caso de Estudio de Factibilidad. 
Fuente: Directiva General del SNIP 

Gráfico  IV-2.5.1-2  Diagrama de Flujo de Aprobación de Proyecto por parte del SNIP 

IV-2.5.2 Cobro de la Tarifa y Contabilidad 

(1) Cobro de la Tarifa 

El objetivo de la presente sección es mostrar los ítems a ser considerados en el cobro de la tarifa.  
Básicamente el pago de la tarifa es la obligación básica de los consumidores por el servicio de 
suministro de electricidad de manera justa. 

1) Implementación de orientación 

Se debe proporcionar la siguiente información en la orientación a los consumidores: 

- Necesidad del pago de la tarifa 
- Costo incluido en la tarifa 
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- Costo no incluido en la tarifa 
- Método de cálculo de la tarifa 
- Caso en que no se paga la tarifa 
- Uso de la tarifa 
- Transparencia del uso de la tarifa 
- Método de pago de la tarifa 

2) Periodo para el cobro de la tarifa 

En las áreas rurales, es posible que no se tengan ingresos periódicos mensuales, especialmente 
ingresos en efectivo.  Por lo que resulta bastante importante decidir la frecuencia del cobro de 
la tarifa (mensual, trimestral, bianual, etc.) de manera que se refleje la situación económica real 
del área objetivo.  Por otro lado, en caso que el intervalo para el cobro de la tarifa se vuelva 
demasiado largo, es importante recordar periódicamente a los consumidores que ellos están 
recibiendo el servicio pagado. 

3) Método de cobro de la tarifa 

Básicamente, es deseable establecer una oficina de servicios dentro de la comunidad más 
grande en el área objetivo, de manera que los consumidores puedan acercarse a la oficina para 
realizar el pago de la tarifa eléctrica de manera periódica.  Pero también es importante 
considerar la situación real de la región, y se podría considerar alternativamente el cobro de la 
tarifa mediante visitas. 

En el cobro de la tarifa, el recibo de pago debe ser emitido y el monto recibido debe ser 
ingresado en un libro contable. 

4) Medidas ante retrasos o incumplimientos de pago 

Para aquellos consumidores con retrasos en el pago, es posible la opción de cortarles el servicio 
de suministro eléctrico.  Con el fin de hacer frente a esta situación, se debe informar con 
anticipación sobre los siguientes puntos, como mínimo, a los consumidores:  

- ¿Cuándo se emitirá el recordatorio? 
- ¿En qué caso el pago será diferido y por cuánto tiempo? 
- ¿Qué acción se tomará en caso de incumplimiento de pago? 

La aplicación de dichas medidas nunca debe ser arbitraria, y se deben adoptar procedimientos 
adecuados según el método acordado. 

(2) Contabilidad 

El objetivo de la presente sección es mostrar los ítems que deben manejarse.  Básicamente la 
contabilidad no debe ser complicada y debe ser fácilmente preparada usando una libreta de notas. 
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Ítems a ser manejados: El siguiente ítem debe ser manejado realizando el registro contable.  La 
preparación de un registro a largo plazo contribuirá a brindar datos básicos para evaluar si el nivel de 
la tarifa eléctrica es adecuado, así como para mejorar la sostenibilidad del servicio. 
 
1. Ingresos 

1.1 Ingresos tarifarios 
1.2 Ingresos del FOSE 
1.3 Otros ingresos (interés, etc.) 

2. Gastos 
2.1 Costo administrativo 

- Costo de operación de oficina 
- Costo de personal 
- Costo de consumo de oficina 
- Costo de comunicación/transporte 

2.2 Gastos técnicos 
- Costo de mantenimiento técnico 
- Costo de reemplazo de equipo 

 

1. Ingresos 

Aquí se debe registrar los ingresos del servicio de suministro eléctrico de la microempresa. 

1.1 Ingresos tarifarios 

Con el fin de conocer los ingresos periódicos, se debe preparar un libro para registrar los cobros 
tarifarios.  En este libro se debe registrar el precio unitario de la tarifa eléctrica, el nombre del 
consumidor, el monto del pago de la tarifa. 

1.2 Ingresos del FOSE  

En caso que la microempresa sea registrada como una empresa de servicio de suministro eléctrico en 
el MEM y se solicite la provisión del FOSE a OSINERGMIN, se debe registrar el monto del subsidio 
cruzado, el mes objetivo, la fecha de recepción. 

1.3 Otros ingresos (interés, etc.) 

En caso que los ingresos de la tarifa eléctrica y del FOSE sean depositados en instituciones 
financieras locales, se debe registrar el interés.  Asimismo se deberá registrar cualquier otro ingreso, 
si hubiese (ítem, monto, fecha de recepción). 

Estos ingresos deben ser resumidos de manera mensual (o periódicamente) para conocer el monto de 
ingresos mensuales promedio.  
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2. Gastos 

Aquí se deben registrar los gastos incurridos por el servicio de suministro eléctrico de la 
microempresa. 

2.1 Costo de administración 

Aquí se registran los gastos administrativos para operar una microempresa.  Este ítem incluye el 
alquiler de oficina, el costo de personal empleado por el microempresario, la compra de consumibles 
para realizar los papeleos, el costo de comunicación con el gobierno local o CERER, el costo de 
transporte para visitar a las oficinas relacionadas y otros.  

2.2 Gastos técnicos 

Aquí se registran los gastos técnicos para prestar un servicio de suministro eléctrico sostenible.  Este 
ítem incluye el costo de mantenimiento de rutina, el costo por la visita de un técnico/ingeniero para 
mantenimiento periódico, así como el costo para el reemplazo de equipo. 

Es bastante importante determinar los costos que serán asumidos por la microempresa y los costos que 
deben ser asumidos por los consumidores. 

Aplicación del libro contable 

Al conocer adecuadamente los ingresos y gastos en una microempresa, es posible manejar la situación 
real del proyecto de suministro eléctrico desde el punto de vista contable. 

1) Verificar si el nivel tarifario es adecuado 

Se debe verificar si el pago de la tarifa se realiza sin problemas.  Se debe determinar el método 
para enviar el recordatorio de pago a quienes no paguen la tarifa a tiempo. 

La tarifa eléctrica debe ser calculada en base al costo requerido estimado; sin embargo, siempre 
se producirán gastos imprevistos o escalamiento de costo.  En consecuencia, siempre deberá 
verificarse si el nivel tarifario es adecuado para cubrir el costo requerido, y se deberá modificar 
la tarifa según sea necesario. 

2) Verificar los gastos técnicos 

Se debe efectuar una verificación con respecto a los motivos de los gastos técnicos.  Si se 
deben realizar gastos por un motivo específico de manera sucesiva, se deben considerar gastos 
alternativos como método preventivo como capacitación técnica básica a los consumidores. 
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