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ミニッツ仮和訳 

ATTACHED DOCUMENT 
 

Ⅰ．事前調査団派遣の背景 

 エルサルバドル共和国（以下、「エルサルバドル」）は中米 5 カ国の中で最も小さい国

土面積（2 万 1,000km2）に人口 680 万人が居住する国である。  

1979 年から激しい内戦が続いたが、1992 年に和平合意が成立し、1998 年には和平合

意の完全履行が宣言された。  

  しかしながら、2004 年の調査では全人口の 34.6％、農村部では 43.7％が貧困状態に

あり、エルサルバドルの経済は年々増加している米国への出稼ぎ労働者からの家族送金

に大きく依存している。 

エルサルバドル経済にとって、農業は総労働人口の 27％を吸収する主要産業である。

1992 年の和平実現後、47,500 人の帰還兵、帰還難民の経済的自立支援と農業振興を目

的に土地の分配を実施した結果、土地の細分化が進み、2ha 以下の零細農民が約 80％を

占めるようになった。銀行融資へのアクセスや充分な生産技術を持たないこれら零細農

民が、農村部の貧困層を形成している。  

  特に内戦で深刻な被害を受けた東部地域は、他地域に比べ安定収入を確保できるよう

な産業が発展しておらず、自給自足を主体とした農民が多くを占めるエルサルバドル国

内の最貧地域となっている。同地域の零細農家から出稼ぎに出る人は多く、その送金を

受けているにも係わらず、家族は最低限レベルの生活を営んでいる。 

2004 年 6 月に発足したエリアス・アントニオ・サカ政権は、その政策プラン「Pais 

Seguro：安全国家」を発表、都市と地方・農村部との地域間格差是正を掲げ、地方開発

や農牧セクターの再活性化による農村部の底上げを目指すとしている。これを受けエル

サルバドルは、今般、中部地域で 1999 年～2004 年に実施した技プロ「農業技術開発普

及強化計画」で得た成果を活用しつつ、東部地域の零細農民を支援するプロジェクトを

我が国に要請した。  

本調査団は、エルサルバドルの要請を受け、現地調査、関係機関との協議及びワーク

ショップの実施を通じ、東部地域零細農民支援のために何が必要かを明らかにし、我が

国として協力すべき分野・事項を整理し、プロジェクト内容案を策定することを目的と

して派遣された。  

 

Ⅱ．ワークショップの結果 

調査団は東部地域の小規模農民が抱えている問題点を明らかにするために、3 日間に

わたりワークショップを実施した。実施結果は添付資料Ⅰ、Ⅱ、Ⅲの通り。なお、ワー

クショップにおいて、東部地域の小規模農民の支援対象としては、将来があり、比較的

短期間に成果が出ると考えられる野菜の栽培が適切であるとの意見が出され、参加者間

の議論の結果、本プロジェクトの活動は、野菜の栽培とすることで合意した。  
 

 

付属資料 1 ミニッツ（仮和訳）
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Ⅲ．プロジェクトの内容 

1. プロジェクト名 

    エルサルバドル“東部地域零細農民支援” 

 

2. 上位目標 

    東部地域において小規模農民の収入が向上する。 

 

3. プロジェクト目標 

    東部地域における小規模農民の野菜栽培への支援体制が強化される* 

   *支援内容：組織化、生産、技術移転（選別、洗浄、包装、選別）及び流通（より良

い条件で販売するための生産者の努力。西語原文では Comercialización と表してい

るが、これに該る適当な日本語がないことから、和文ではこれ以降“流通”と訳す。） 

 

4. ターゲットグループ 

東部地域小規模農民 

 

5. 対象地域 

東部地域の野菜生産のポテンシャルのある地域全域。 

 

6. 成果 

1. 他地域での研究結果を活用し、東部地域の小規模農民に適用可能な野菜の栽培技術  

を普及する体制が確立される。  

2. 小規模農民に野菜の流通に関する情報が届く仕組が構築される。  

3. 小規模農民の間で、共同活動を行うための組織化が強化・促進される。  

4. 技術協力及び流通に関係する機関間の連携が強化される。 

 

7. 活動 

〔成果 1〕他地域での研究結果を活用し、東部地域の小規模農民に適用可能な野菜の栽  

培技術を普及する体制が確立される。  

1-1  東部地域の小規模農民の生産と技術の現状を調査・分析する。  

1-2  東部地域において適用可能な既存の野菜生産技術（栽培管理、簡易灌漑、土壌  

保全等）を選択・特定する。  

1-3  野菜生産技術に関する小規模農民向けの教材を作成し、潜在的な生産者に対し  

広く周知させる。  

1-4  東部 CENTA 普及所の普及員に対し、小規模農民向け技術及び普及手法について  

研修を行う。  

1-5  1-2 の技術を用いた野菜生産の実例を様々な方法（例：成功している農家への  

訪問や展示会（field day）等）を通じて紹介する。  

1-6  より多くの小規模農民が簡易灌漑施設を整備できるよう外部資金の活用の可能  
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性を検討する。  

1-7  適用した技術の評価を行い、次回の研修やマニュアルの更新に反映させる。  
 

〔成果 2〕小規模農民に野菜の流通に関する情報が届くようになる。 

2-1 東部地域における野菜流通の現状を調査・分析する。  

2-2 野菜の流通に関し小規模農民が必要な情報を特定する。  

2-3 定期的に野菜の流通に関する情報を収集し、また、小規模農民に理解しやすい

形で広く効率的に提供する体制を確立する。  
 

〔成果 3〕小規模農民の間で、共同活動を行うための組織化が進む。 

3-1 既存の生産者団体の活動状況、出荷先等を含む、小規模農民の組織化の現状を  

調査・分析する。  

3-2  小規模農民に対して、組織化・流通の重要性を啓蒙する。  

3-3  具体的な共同活動を提案しつつ、小規模農民の組織化を促進する。  

3-4  組織化が行われている生産者団体において、技術の習得、資材の購入、集出荷  

（選別、包装、出荷時期の調整等を含む）、価格交渉等の共同活動を促進する。 

 

〔成果 4〕技術普及と流通に関する機関の連携を強化する。  

4-1  東部地域における関係機関が定期的に会合を持ち、小規模農民に提供し得る情  

       報や普及方法を改善するための意見交換を行う。  

 

8. プロジェクト期間 

4 年間   

 

9. PDM 

本プロジェクトの全体像は PDM 案（ver.0）で示す通りである（添付資料Ⅳ）。  

PDM 案の空欄については、合意議事録（以下 R/D）署名前迄に、更に具体化する。  

 

Ⅳ．プロジェクト実施体制 

1. 実施機関 

農牧省が CENTA と農業取引局を通じて実施する。  
 

2. 実施体制 

プロジェクトの効率的・効果的実施のために、以下の通り各委員会及び職務を設置

する。機能とメンバーの案は添付資料Ⅴの通り。 

(1) プロジェクト・ダイレクター 

(2) プロジェクト・マネージャー 

(3) プロジェクト・サブマネージャー 
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(4) 合同調整委員会 

(5) 運営委員会 

 

Ⅴ．両国の投入 

1. 日本国政府側  

以下の事項について JICA を通じて日本国側の負担により実施する。 

(1) 専門家派遣 

A. 長期専門家  

B. 短期専門家  

短期専門家はプロジェクトの枠組みにおいて日本国・エルサルバドル双方が必  

要と判断すれば派遣される。TOR は双方の協議により決定する。 

(2) 機材供与 

日本国政府は、プロジェクト実施に必要な機材を供与する。エルサルバドルへ

機材が到着した後の運送費負担は、エルサルバドル政府の責任とする。機材の種

類については R/D に明記する。  

(3) 研修 

          日本国政府は、必要であれば、両国で協議の上、プロジェクトに関係するエル  

サルバドル人を日本国もしくは第三国で実施する技術研修へ参加させる。  

 

2. エルサルバドル政府側 

エルサルバドル政府はプロジェクトの自立した運営を確保するために必要な事項を

手配する。以下の事項は、プロジェクト開始前に準備されていなければならない： 

(1) エルサルバドル政府は、プロジェクト実施に必要な建物、設備及び機材を提供す

る。 

(2) カウンターパート及びその他人員の配置 

プロジェクトの効果的な実施のために、エルサルバドル政府は日本人専門家と共

に活動するカウンターパート及びその他の人員を配置する。必要な人数及びその役

割は、R/D 署名前に決定する。 

(3) 予算確保 

プロジェクトの効果的な実施のために、エルサルバドル政府は必要な予算を確保

する。 

(4) ローカルコスト 

エルサルバドル政府は、プロジェクトの実施中に必要なローカルコストを確保す

る。ローカルコストには以下のものが含まれる：事務所経費、管理費、運営費等 

(5) 機材の管理 

エルサルバドル政府は、プロジェクト実施中に供与された機材の維持に必要な活

動を行うとともに、予算を確保する。 
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Ⅵ．留意事項 

1. 全ての活動は、エルサルバドル側の関係者が主体的に行うものとし、専門家は彼ら

が活動を行うための能力強化を行う。 

2. CENTA は他地域で実施したプロジェクトの成果であるマニュアルや手法、技術を最

大限活用すること。 

3. エルサルバドル農牧省はプロジェクトに配置できるカウンターパートリストを遅く

とも R/D 署名前には作成し、JICA に提出する。 

4. 本プロジェクトの総括機関は農牧省であるが、東部地域においては MAG 以外の様々

な機関（国家開発委員会（CND）、NGO 等）が農村開発に係る活動を行っているこ

とから、それらとの連携の可能性について両国で引き続き検討する。 

5. 調査団は本ミニッツを持ち帰り、本邦関係者に報告・提案する。 

6. 本ミニッツ案は、R/D 署名前に両国の合意により修正されることがある。 

7. 農牧省はプロジェクトのより良い実施及び技術移転後の自立発展性のために、予算

及び人員の増加について引き続き努力する。 

8. エルサルバドル政府は、調査団に対し、日本国政府側投入にプロジェクト事務所に

必要な設備の適正化と改善を含むことを申し入れた。 

9. エルサルバドル政府は、プロジェクト実施に影響を与える可能性のある、MAG と 

CENTA に内在する問題を JICA と共有し、これら問題への対処案を R/D 署名前に

JICA に提示する。  

 

 

添付資料Ⅰ 関係者分析 

添付資料Ⅱ 問題分析及び目的分析 

添付資料Ⅲ ワークショップ参加者リスト 

添付資料Ⅳ PDM 案（Ver.0） 

添付資料Ⅴ プロジェクト実施体制 
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