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MINUTA DE REUNIONES
ENTRE
LA MISION JAPONESA DE ESTUDIO PREPARATORIO
Y
LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA JAPONESA ]
PARA EL PROYECTO “APOYQ A PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE
LA ZONA ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR”

La Misién Japonesa de Estudio Preparatorio (en adelante denominado “la Misién™),
organizado por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (en adelante denominado
“JICA”) y encabezado por el Ing. Yukio Yokoi, visité la Republica de El Salvador, del 21 de
junio al 4 de julio de 2006, con el propdsito de identificar el esquema de la cooperacion técnica
japonesa relacionada con el Proyecto “Apoyo a Pequefios Productores Agricolas de la Zona
Oriental de la Republica de El Salvador (en adelante denominado “el Proyecto™).

Durante su estadia en la Republica de El Salvador, la Misién hizo intercambio de
“puntos de vista y tuvo una serie de reuniones con las autoridades relacionadas con el Gobierno
de la Repiblica de El Salvador (en adelante denominada “la Parte salvadorefia™) y
representantes del sector agricola, con respecto a las medidas deseables a ser tomadas por
ambos Gobiernos para la implementacion exitosa del Proyecto.

Como resultado de las reuniones, ambas partes acordaron sobre los puntos referidos en
los documentos adjuntos.

Esta Minuta de Reuniones se firma en dos originales de igual valor y contenido,
quedando un ejemplar bajo Ia custodia de cada una de las partes firmantes.

Santa Tecla, 3 de julio de 2006

"~ Misién de Estudio Preparatorio
Agencia de Cooperacion Internacional del
Japdn
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

La Parte salvadorefia y la Misién tomaron acuerdos sobre los siguientes puntos:

I. Antecedentes del Envio de la Misién de Estudio Preparatorio

La Republica de El Salvador (en adelante se denomina “El Salvador”) es el pais mds
pequefio de los cinco paises centroamericanos (la superficie territorial es aproximadamente
21,000km”) donde viven unas 6.8 millones de habitantes.

A partir de 1979, se vivié una guerra civil intensa hasta llegar a los acuerdos de paz en 1992.
Posteriormente se declaré el cumplimiento perfecto del acuerdo de la paz en 1998.

Sin embargo, segun el estudio realizado en 2004 el 34.6% de la poblacién total y el 43.7% de
la poblacion rural estd en estado de pobreza, por lo que la economia del pafs depende cada dia
mas de las remesas enviadas por los inmigrantes que fueron a los Estados Unidos de América.

En cuanto a la economia salvadorefia, la agricultura es una de las actividades principales que
ocupa el 27% de la poblacién econdmicamente activa. Posterior a los acuerdos de paz de 1992,
con el proposito de apoyar e independizar econdmicamente a los 47,500 ex-combatientes e
inmigrantes del interior del pais, asi como fomentar la agricultura, se entregé la tierra a ellos, lo
cual provocd la fragmentacién de la tierra agricola y consecuentemente llegaron a ocupar un
80% los productores que tienen menos de 2 hectareas. Estos productores de pequefia escala que
no cuentan con el acceso a crédito bancario ni suficiente técnica productiva, forman una parte
importante de la poblacién pobre en la zona rural.

Sobre todo, la Zona Oriental de El Salvador es la que recibié mayores dafios por la guerra
civil y no se ve un desarrollo industrial que permita ingresos estables en comparacion con otras
zonas, por lo que se convirtié en la zona més pobre del pais donde un alto porcentaje de los
productores viven en estado de sobrevivencia. Por lo anterior, enire los productores de
pequefia escala de esta zona, hay muchos que se trasladan a otros lugares en busca del trabajo,
y sus familiares mantienen el nivel mas bajo a pesar de las remesas que reciben.

La administracién actual del Presidente Elias Antonio Saca que inicié en junio de 2004,
.elabor6 el Plan de Gobierno denominado “Pais Seguro”, para disminuir las diferencias entre la
zona urbana y la zona rural asi como entre las regiones, fomentando el desarrollo de la zona
rural a través de la reactivacion del sector agropecuario y el desarrollo regional. Ante esta
situacion, el gobierno de El Salvador solicité al gobierno del Japon la cooperacion técnica para
llevar a cabo un proyecto que apoye a los pequefios productores agricolas en la Zona Oriental
del pais, aprovechando los resultados obtenidos en el proyecto de cooperacién técnica
“Fortalecimiento del Desarrollo y Transferencia de Tecnologia Agricola en la Republica de El
Salvador™, ejecutado en la zona central y paracentral de 1999 a 2004.

Con base en esta solicitud del gobierno salvadorefio, la Mision fue enviada con el propésito
de esclarecer las necesidades de los pequefios productores de Zona Oriental a través de las
reuniones y el taller de trabajo con las autoridades gubernamentales e instituciones
involucradas, y las visitas al campo para identificar 4reas y temas donde Japén pueda cooperar
y elaborar un borrador de los contenidos del proyecto.

1. Resultados del Taller

La Mision organizé el taller de trabajo durante 3 dias con el objetivo de conocer los
problemas que tienen los pequefios productores en la Zona Oriental. Sus resultados estan
resumidos en los anexos I, Il y Il de esta Minuta. En el taller hubo opiniones de que es
adecuado el cultivo de hortalizas como apoyo a los pequefios productores de la Zona Oriental
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ya que ¢stas son prometedoras y se obtienen buenos resultados en un tiempo relativamente

corto.

Por lo anterior y con base en los resultados de intercambio de puntos de vista entre los
participantes, se acord6 que las actividades del Proyecto serdn de apoyo al cultivo de hortalizas.

HiI. Marco del Proyecto

1. Nombre del Proyecto
“Apoyo a Pequefios Productores Agricolas de la Zona Oriental de la Reptiblica de El
Salvador”
2. Objetivo Superior
Aumentar los ingresos economicos de los pequefios productores agricolas de la Zona
Oriental de El Salvador.
3. Objetivos del Proyecto

Fortalecer los servicios que intervienen en el proceso agroproductivo del cultivo de

hortalizas para los pequefios productores de la Zona Oriental de El Salvador®.

* Los servicios significan: organizacion, produccién, transformacion (seleccidn,

lavado, empaque, vifieta y clasificacién) y comercializacion (esfuerzos de los productores
para vender productos con mejores condiciones posibles).

4

7.

Grupo objetivo
Pequefios productores de la Zona Oriental

Areas objetivo
Areas con potencial de produccién de hortalizas en la Zona Oriental.

- Resultados Esperados del Proyecto

1)Establecer un sistema de transferencia de las técnicas de cultivo de hortalizas
aplicables a los pequefios productores de la Zona Oriental, aprovechando los
resultados obtenidos de las investigaciones realizadas en otras regiones, permitiendo a
dichos pequefios agricultores cultivar las hortalizas.

2)Establecer un sistema de informacion para la comercializacion de hortalizas para los
pequefios productores.

3)Fortalecer y fomentar la asociatividad de los pequefios productores para llevar a cabo
las actividades comunes.

4)Fortalecer la coordinacién y colaboracién entre las instituciones relacionadas con la
transferencia técnica y la comercializacion.

Actividades

[Resultado 1] Establecer un sistema de transferencia de las técnicas de cultivo de
hortalizas aplicables a los pequefios productores de la Zona Oriental, aprovechando los
resultados obtenidos de las investigaciones realizadas en otras regiones, permitiendo a
dichos pequefios agricultores cultivar las hortalizas.

51



1.1 Investigar y analizar la situacion actual de la produccion agricola v el nivel de
técnicas que realizan los pequefios productores de la Zona Oriental.

1.2 Seleccionar e identificar las técnicas agroproductivas (manejo de cultivo, sistema
sencillo de riego, conservacion de suelo, etc.) existentes y aplicables en la Zona
Oriental.

1.3 Elaborar maferial did4ctico sobre las técnicas de cultivo de hortalizas para el uso
de los pequefios productores y divulgarlo ampliamente a los posibles productores.

1.4 Implementar capacitaciones a los técnicos de las agencias de extensién CENTA en
la Zona Oriental sobre las técnicas que usan los pequefios productores asi como la
metodologia de transferencia. ‘

1.5 Presentar casos reales de la produccion de hortalizas usando las técnicas
mencionadas en el inciso 1-2 a través de los diferentes métodos y medios de
transferencia (ejemplos: Giras a parcelas y fincas de productores exitosos, Dia de
Campo y otros.)

1.6 Analizar y buscar la posibilidad de aprovechar los financiamientos externos que
permitan al mayor nimero posible de pequefios productores implementar sistemas
sencillos de riego.

1.7 Evaluar las técnicas usadas para retroalimentar las futuras capacitaciones y
manuales técnicos.

[Resultado 2] Establecer un sistema de informacién para la comercializacién de
hortalizas para los pequefios productores

2.1 Investigar y analizar la situacién actual de la comercializacién de hortalizas en la
Zona Oriental.

2.2 Identificar la informacion necesaria sobre la comercializacidon de hortalizas para el
beneficio de los pequefios productores.

2.3 Establecer un sistema de recoleccion periddica de informaciéon sobre la
comercializacion de hortalizas y ofrecerla en forma oportuna y amplia a los pequefios
productores usando la metodologia entendible para los productores. ‘

(Resultado 3] Fortalecer y fomentar la asociatividad de los pequefios productores para
llevar a cabo las actividades comunes.

3.1 Investigar y analizar la situacion actual de la asociatividad de los pequefios
productores, incluyendo las actividades de los grupos organizados existentes; asi como,

fa ubicacién de los clientes.

3.2 Fomentar la importancia de la asociatividad y la comercializacion de los pequefios
productores.
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3.3 Ejecutar actividades comunes concretas para el fomento y socializacién de la
asoctatividad de los pequefios productores.

3.4 Fomentar las actividades comunes de los grupos de productores va organizados
tales como aprendizaje de las técnicas, compras colectivas, acopio y envios colectivos
de los productos (incluyendo la seleccién y empaque de los productos vy el ajuste del
momento de entrega, elc.).

[ Resultado 4 JFortalecer la coordinacién y colaboracién entre las instituciones
relacionadas con la transferencia técnica v la comercializacion.

4-1 Llevar a cabo reuniones periddicas con las instituciones y grupos relativos
existentes en la Zona Oriental y hacer intercambio de opiniones para mejorar la
mformacién disponible a los pequefios productores y el método de transferencia de las
técnicas de cultivo.

8. Duracién del Proyecto
Cuatro (4) afios.

9. PDM
El marco general del Proyecto se muestra en la Matriz Tentativa de Disefio del
Proyecto (PDM por sus siglas inglesas) versién 0 (Anexo IV). Los espacios en
blanco de los cuadros en dicha matriz se detallaran en forma concreta previo a la
firma del Registro de Discusiones (en adelante denominado R/D).

IV. Administracién del Proyecto
1. Institucidn Ejecutora
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante se denomina “MAG™) a través del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (en adelante se denomina
“CENTA” ) y de la Direccién General de Agronegocios (en adelante se denomina
“DGA™). '

2. Administracion del Proyecto
Para la administracion efectiva y exitosa del Proyecto, se requiere del nombramiento de las
siguientes posiciones y el establecimiento de los comités como se muestra a continuacién.
Las funciones y miembros tentativos de los siguientes estdn mostrados en el Anexo V.

(1) Director del Proyecto

(2) Gerente del Proyecto

(3) Sub-gerente del Proyecto

(4) Comuté Conjunto de Coordinacién

(5) Comité Ejecutivo

V. Medidas a Tomar Por Ambas Partes
1. Parte japonesa
La Parte japonesa tomard, bajo su propio costo, las siguientes medidas a través de JICA:

(1) Envio de experto(s) japonés(es):
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A.  Experto de largo plazo

B.  Experto de corto plazo
Los expertos de corto plazo seran enviados cuando las partes salvadorefia y
Japonesa consideren necesario dentro del marco del Proyecto.
Los términos de referencia seran elaborados mediante la consulta mutua entre
ambas partes.

(2) Provision de maquinaria y equipo
El Gobierno del Japon proporcionard equipo, maquinaria y materiales (en adelante
denominado “el Equipo™) necesarios para la implementacion del Proyecto.
El pago de costo de transporte sera responsabilidad del Gobierno de El Salvador, después
de haber entregado a las autoridades salvadorefias relacionadas en puertos y/o aeropuertos
de desembarco. .
El Equipo sera esclarecido en el R/D.

(3) Entrenamiento del personal salvadorefio
El Gobierno del Japon aceptara el personal salvadorefio involucrado en el Proyecto para
participar en entrenamiento técnico en Japén y/o en terceros paises, mediante consultas
mutuas entre ambas partes, st fuera necesario.

2. Medidas a tomar por parte del Gobierno salvadorefio
El Gobierno de El Salvador tomara las medidas necesarias para asegurar operacion
independiente del Proyecto. Las siguientes medidas deben ser tomadas antes del inicio del
Proyecio:

(1) La Parte salvadorefia proporcionard los edificios, instalaciones y el equipo necesario para la
implementacién del Proyecto.

La Parte salvadorefia proporcionard otras instalaciones bajo acuerdos mutuos, si son
necesarias.

(2) Asignacién del niimero necesario de Contraparies y otras personas.
Para la implementacion exitosa del Proyecto, la Parte salvadorefia proporcionars Contrapartes
y otras personas para trabajar con los expertos japoneses. El niimero del personal necesario y
sus funciones seran definidas previo a la firma del R/D.

(3) Seguridad de presupuesto
Para la implementacion exitosa del Proyecto, la Parte salvadorefia asegurard el presupuesto
necesario.

(4) Gastos locales

La Parte salvadorefia presupuestard los gastos locales necesarios durante la vigencia del
Proyecto. Los gastos locales incluyen los siguientes: gastos de oficina, mantenimiento, gastos
de operacion y otros.

(5) Mantenimiento del Equipo

La Parte salvadorefia presupuestara y tomaré las acciones necesarias para mantener el Equipo
proporcionado en este Proyecto.
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VI. Notas

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

9)

Se entiende que todas las actividades seran ejecutadas con la iniciativa principal de las
personas e instituciones relacionadas de la Parte salvadorefia y que la funcién de los
expertos japoneses serd fortalecer la capacidad de las personas e instituciones arriba
mencionadas para llevar a cabo sus actividades.

El CENTA aprovechara a lo maximo los manuales, métodos y técnicas, los cuales son
resultados de los proyectos ejecutados en otras regiones.

Dentro de lo posible, el MAG elaborard la lista del personal contraparte posible de ser
asignado para el Proyecto v la entregara a la JICA a mas tardar antes de la firma del
documento del R/D.

El MAG es la institucién responsable total de la ejecucion del Proyecto. Sin embargo, al
considerar la situacion en que, ademds del MAQ varias instituciones y entidades como
la Comisiéon Nacional del Desarrollo y ONGs entre ofras, ejecutan actividades
relacionadas con el desarrollo rural en la Zona Oriental, ambas partes de El Salvador y
Japon posteriormente analizaran la manera de colaborar a la ejecucion del Proyecto.

La Mision llevara esta minuta a Japén, informard sobre el contenido de la minuta y
propondra la ejecucion del Proyecto a las instituciones involucradas.

El contenido de esta minuta esta sujeto a modificacion por acuerdo mutuo de las partes
previo ala firma de R/D.

El MAG seguira haciendo esfuerzos por incrementar presupuesto y personal para la
mejor ejecucidon del Proyecto y también para la sostenibilidad de la transferencia
tecnologica después de la finalizacion del mismo.

La Parte salvadorefia solicitd a la Mision incluir dentro de las Medidas a tomar por la
parte japonesa el mejoramiento y adecuacién de instalaciones para oficinas del
Proyecto.

La Parte salvadorefia compartira con JICA los posibles problemas inherentes a MAG y
a CENTA que puedan afectar la ejecucion del Proyecto y mostrard a JICA opciones de
solucién para dichos problemas antes de la firma de RD.

ANEXOS
Anexo | Analisis de actores involucrados
Anexo II Analisis de problemas y objetivos
Anexo IIT Lista de participantes del taller
Anexo IV Matriz Tentativa de Diseiio del Provecto (PDM ver.0)
AnexoV Administracion del Proyecto
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ANEXO 1

ANALISIS DE ACTORES INVOLUCRADOS

PARTICIPANTES
CENTA EJECUTOR DE TRANSFERENCIA DE
: TECNOLOGIA ’

AGRONEGOCIOS EJECUTOR ASISTENCIA EN
COMERCIALIZACION

HORTISAL BENEFICIARIO

CARE ORIENTACION AGROEMPRESARIAL

CND APOYO EN ASESORIA TECNICA EN
ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

AECI COOPERANTE

HORTALICEROS DE ARAMBALA BENEFICIARIO
ASOCIACION DE REGANTES SAN BENEFICIARIO
RAMON/CONCHAGUA

ASOCIACION DE REGANTES EL BENEFICIARIO
MANGUITO CONDADILLO/CONCHAGUA

ASOCIACION DE REGANTES EL BENEFICIARIO
PILON/CONCHAGUA

HORTALICEROS DE NUEVA GUADALUPE | BENEFICIARIO
HORTALICEROS DE USULUTAN BENEFICIARIO
POHC BENEFICIARIO
PRODERNOR COOPERANTE
HORTALICEROS DE YOLOIAQUIN BENEFICIARIO
HORTALICEROS DE DELICIAS DE BENEFICIARIO
CONCEPCION

ASOCIACION DE REGANTES EL BENEFICIARIO
CIPRES/CONCHAGUA

ASOCIACION DE REGANTES EL CARAO BENEFICIARIO
DE CONCEPCION BATRES

ASOCIACION DE REGANTES DE NUEVO BENEFICIARIO
GUALCHO/NUEVA GRANADA

ASOCIACION DE REGANTES DE TOROLA | BENEFICIARIO
PRODUCTORES DE HORTALIZAS BENEFICIARIO
PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS BENEFICIARIO
PRODUCTORES DE FRUTALES BENEFICIARIO
PRODUCTORES LECHE ‘ BENEFICIARIO
PRODUCTORES DE MIEL BENEFICIARIO
PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES BENEFICIARIO
OPOSITORES

IMPORTADORES ELLOS SE BENEFICIAN DE LOS

PRODUCTOS QUE TRAEN DE OTROS
PAISES, TRAEN PRODUCTOS DE BAJA
CALIDAD Y OBTIENEN MEJORES
GANANCIAS VENDIENDOLOS AQUI.

DESPLAZAMIENTO DE PRECIOS QUE
ELLOS IMPONEN EN EL MERCADO
GUERRA DE PRECIOS
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INUNDANDO LOS MERCADOS CON
PRODUCTOS EN MOMENTOS CLAVES

PRODUCTOS DE MALA CALIDAD A
PRECIOS BAJOS QUE PUEDEN SER
ATRACTIVOS AL COMPRADOR

AMENAZAS DE LAS MAFIAS A 1L.OS
PRODUCTORES

MAYORISTAS DE MERCADOS

ELLOS SE BENEFICIAN DE LOS
PRODUCTOS QUE TRAEN DE OTROS
PAISES, TRAEN PRODUCTOS DE BAJA
CALIDAD Y LES SALE MEJOR
VENDERLOS AQUI.

DESPLAZAMIENTO DE PRECIOS QUE
ELLOS IMPONEN EN EL MERCADO

GUERRA DE PRECIOS

INUNDANDO LOS MERCADOS CON
PRODUCTOS EN MOMENTOS CLAVES
PRODUCTOS DE MALA CALIDAD A
PRECIOS BAJOS QUE PUEDEN SER
ATRACTIVOS AL COMPRADOR
AMENAZAS DE LAS MAFIAS A LOS
PRODUCTORES

DAN CREDITO A LOS COMERCIANTES,
CON LO QUE TIENEN UNA VENTAJA
RESPECTO A LOS PRODUCTORES
LOCALES.

PROVEEDORES DE INSUMOS

MANTENER A LOS PRODUCTORES
DESORGANIZADOS, PARA OBLIGARLOS
A VENDER A PRECIOS BAJOS

TIENEN CONVENIOS CON CASAS QUE
VENDEN INSUMOS, LABORATORIOS Y
PRODUCTORE SDE INSUMOS

HACER BUENAS INVERSIONES PARA
BLOQUEAR,

PRODUCTORES ORGANIZADOS TIENEN
POSIBILIDADES DE ENCONTRAR
FERTILIZANTES Y SEMILLAS Y OTROS
INSUMOS A MENORES PRECIOS.

Ej. En la zona del Cerrito una ADESCO maneja
un pequefio fondo, y ahora de los agroservicios
los buscan ofreciendo mejores precios, con lo
cual obtienen mejores precios y mejor calidad
de los productos.

Al ir individualmente les venden caro, con mala
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calidad y hasta productos vencidos.

INTERMEDIARIOS COYOTES

. PUEDEN SER ALIADOS U OPOSITORES

DEPENDIENDO DE LA PERSPECTIVA
ECONOMICA QUE VEAN

TIENEN EL DINERQ, PONEN EL PRECIO,
MEDIOS DE TRANSPORTE, LOGISTICA
DE PRODUCTORES, CONOCIMIENTO DE
MERCADO Y LOS COMPRADORES
FINALES

PUEDEN REALIZAR UNA ESTRATEGIA
DE AHOGO O DESESTABILIZACION DE
LOS PRODUCTORES.

PRACTICAS DESLEALES, NO TIENEN
ESCRUPULOS

COYOTE ES EL QUE TRANSPORTA,
MAYORISTA ES EL QUE VENDEN LOS
PUESTOS EN LOS MERCADOS
MUNICIPALES.

EXISTE UNA TENDENCIA A COPAR TODA
LA CADENA DE IMPORTACION Y VENTA.

COMPRAN EN EFECTIVO LAS PRIMERAS
COSECHAS, Y LUEGO PIDEN CREDITO Y
MUCHAS VECES NO PAGAN Y HACEN
QUEBRAR A LOS PEQUENOS

| PRODUCTORES.

PEQUENOS VENDEDORES PICKACHERO

ES EL QUE MUEVE EL 80 DE LA VENTA
DE LOS MAYORISTAS
ABASTECIDOS POR EL MAYORISTA.

GOBIERNOS LOCALES

ALIADOS

MANEJAN LOS MERCADOS
MUNICIPALES QUE SON LOS MERCADOS
MAS GRANDES DE LA ZONA, Y PODRIAN
DISMINUIR LA COMPETENCIA DESLEAL.

EN CONCHAGUA EL GOBIERNO LOCAL
HA COMPRADO TERRENO PARA
APOYAR LA PRODUCCION DE
HORTALIZAS.

NUEVA GUADALUPE TIENE UN
PROYECTO SIMILAR APOYANDO CON
TERRENOS MUNICIPALES Y
LEGALIZACION DE PRODUCTORES

PEQUENOS TRANSPORTISTAS PICK UP Y
CAMIONCITOS

ALTADOS PORQUE A VECES TAMBIEN
SON PRODUCTORES

405
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CONOCEN A LOS PRODUCTORES Y
SUPLE LA DEFICIENCIA DE
TRANSPORTE, PERO SE APROVECHAN
DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES

LOS BANCOS

CON EL ACCESO AL CREDITO PUEDEN
IMPULSAR PROYECTOS ESPECIFICOS Y
EL DESARROLLO DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES

LAS LINEAS DE CREDITOS PARA ESTE
NIVEL DE PRODUCTORES A VECES ES
ALTO, Y LA CALIFICACION ES DURA AL
CALIFICARLOS DE ALTO RIESGO.

10 MILLONES DE DOLARES PARA
PEQUENOS PRODUCTORES, CON
PRIORIDAD PARA GRUPOS
ASOCIATIVOS.

Analisis Detallado

Informacién Basica
MAG/CENTA

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, con 7
oficinas en oriente, 4 con infraestructura, 30 extensionista a nivel
de region

Problemas

Asignacion de recursos es limitada para cumplir su mision,
objetivos y metas en el oriente.

Numero de extensionistas es reducido en relaciéon con el area a
cubrir

Limitados extensionistas especializados en la produccién de
hortalizas. '
Ataduras de jerarquia nacional en relacion a la realidad de
oriente.

No tienen vehiculos en buen estado, reproduccion de documentos
e investigaciones existentes

Competencia con ONGs y cooperantes en el sentido de que
ofrecen algunos recursos que se convierten en incentivos al
productor.

Programacion de actividades es irrespetada por actividades
inesperadas o situaciones contingencia les o emergencias

No atiende grupos asociativos

Necesidades

Equipamiento de las Agencias de extensién transporte, equipo de
transferencia de informacion y reproducciones, actualizacion de
conocimientos del personal, incrementar el numero de
extensionistas, apoyo para un area experimental para la
produccién de hortalizas y frutales.

Politica de incentivos al personal técnico de CENTA

Debilidades

Limitada identificacion de los pequefios productores
Dispersion del pequefio productor limita atencion y numero de
visitas

i
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No existe asistencia responsable cuando dan recomendaciones, y
quien se arriesga es el productor con sus inversiones.

Visitas de CENTA son desconocidas en algunos lugares

Campo experimental inactivo y orientado solo a la ganaderia
CENTA solo atiende a algunas de las organizaciones de
productores.

Fortalezas

Distribucion de agencias ¢ infraestructura
Personal capacitado y con experiencia
Experiencia institucional

Respaldo técnico de laboratorios central

11 técnicos nuevos incorporados a la region

Potencialidades

Difundir tecnologia de punta en la produccion de hortalizas y
frutales, identificacion de areas potenciales para la produccion de
hortalizas y frutales bajo riego, desarrollar sistemas de riego,
alianzas con distintos actores de la zona oriental: universidades,
cooperantes, ONGs, asociaciones de regantes, gobiernos locales,
4 nuevas agencias con posibilidad de funcionamiento: Sesori,
Osicala, Santa Rosa y Nueva Esparta

Medidas a tomar

Ayudar a que CENTA logre una estrategia integral de
intervencidn en oriente, principalmente enfocado a la reduccion
de la pobreza y la sostenibilidad.

Formar base productiva con productores actualmente
identificados en organizacién,

Reproducir fase post proyecto Zapotitan y Cojuteque

Informacion Basica
AGRONEGOCIOS

Facilitar y orientar a los productores en comercializacion

3 centros de agronegocios, Usulutan San Miguel y Morazéin
Dos operadores por CARE San Miguel y Usulutin y 1 por
CRS/UCA en Morazan

Problemas

El proyecto tiene corta vida y los productos solicitados por el
MAG son bastantes, lo que hace una sobrecarga de productos
en un tiempo limitado.

Subcontratacion es por 15 meses, en teoria hay posibilidades de
renovar contrato pero por medio de nuevo concurso.

Se llevan 9 meses de ejecucion y terminara en diciembre de
2006.

Necesidades

Ampliar el periodo de ejecucion del proyecto
Mayor divulgacion de este tipo de servicios en oriente

Debilidades

Limitada cobertura y conocimiento de su existencia por parte
de los agricultores

Falta de financiamiento para la ejecucion de planes de negocios
en la banca estatal y privada.

Busqueda de nuevos negocios donde los productores puedan
tener éxito y divulgar nuevas modalidades de negocios.
Solamente tres personas por departamento: un especialista en
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mercadeo, un asesor de negocios y un técnico financiero.

Fortalezas

Formar alguna red de actores locales con ciertas
organizaciones, los que trabajan para que los productores
puedan salir adelante como empresarios.

Aprovechar los conocimientos especializados en el tema de
mercadeo.: precios, Internet, estudios, conocimientos de
productores y compradores, contactos institucionales.

Potencialidades

Nuevas oportunidades de negocios, a nivel de oferta y demanda
también.

Medidas a tomar

Potenciar y difundir los conocimientos y servicios
especializados en el tema de mercadeo: precios, Internet,
estudios, conocimientos de productores y compradores,

contactos institucionales.

Informacion Bésica
PEQUENOS
PRODUCTOQORES DE
HORTALIZAS

Actualmente los Asociados son minoria y los no asociados
mayoria, pero no es cuenta con estadisticas de no asociados.
Extension de tierra, tipo de produccion, tecnologia incorporada,
recurso financieros, clase de suelos.

Los que puedan sostener la sustitucion de importacion.

Problemas

No se ha difundido el concepto y perfil claro y estandarizado

“del pequeiio productor = Documento oficial del MAG

“Tipificacion de los productores agropecuarios de El
Salvador”.

Delincuencia comin le roba la cosecha

Escasez de mano de obra debido a las remesas y emigracion

Necesidades

Asistencia técnica; financiamiento para compra de insumos;
mano de obra calificada, maquinaria agricola, tecnologia para
drenaje, fertirriego, apoyo en la comercializacién (canales de
comercializacion que disminuya la intermediacion e incremente
el valor agregado al productor), tecnologia para tiempos secos
y para excesos de agua; planes de manejo para cultivos; manejo
post cosecha; ordenamiento de la base productivo; acceso a
hibrido de alto potencial productivos y adecuados a la region de
oriente,

Debilidades

Producir individualmente

No ser sujeto de créditos; desconocimiento de tecnologia;
Cultivos se arruinan por exceso de agua en algunas épocas del
afio; el volumen de produccion de mala calidad; vias de acceso
en mal estado; cultivos no diversificados v no escalonado; no
stembra en flincidn de mercado; manejo de plagas y
enfermedades.

Poca capacidad de invertir

Fortalezas

En algunos caso la familia es numerosa y dispone de mano de
obra; en algunos casos se dispone de agua en la zona; tierra
propia en la mayoria de casos; facilidad de asimilar
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tecnologias; existe mercado; experiencia en la produccion de
granos basicos.

Potencialidades

Medidas a tomar

Informacion Basica
CND

Oficina Regional de la Comisién Nacional de Desarrollo en
San Miguel, cuenta con 2 técnicos y 2 administrativos

Problemas Insufictente recurso humano y financiero
Tener poder de decision a nivel regional
Necesidades Recurso logistico, humano y financiero
Tener poder de decision a nivel regional
Debilidades Poco personal técnico
Cubrimiento geografico limitado
Fortalezas Cuenta con buena informacion y propuesta de desarrollo con
vision nacional y desarrollo regional
Dependencia del Gobierno Central
Coordinacién con los diferentes departamentos del gobierno
Potencialidades Postbilidad de gestionar proyectos relacionados con su rol

institucional
Sistematizar informacion y coordinar investigaciones
Publicar informacién necesaria para el desarrollo de la region

Medidas a tomar

Dotar de recursos logisticos y técnicos para sostener
incrementar su presencia e incidencia en la region.

Informacion Basica
(Otros Proyectos)

5 componentes: Generacion de ingresos (asistencia técnica y
comercializacion), Infraestructura, Medio Ambiente, Servicios

PRODERNOR Financieros, Capacitacion.
’ 21 millones de dolares invertidos en 6 afios (FIDA) préstamo.
Problemas Mal manejo de los recursos que posee poca responsabilidad en
la asistencia técnica
‘Muchas veces son parciales
Cierra proyecto 30 de junio de 2006
Necesidades Mayor eficiencia en su labor
Zona norte de la Unidn y todo el departamento de Morazan
Debilidades Mucha inversion administrativa y poca inversion en los
pequefios productores.
Fortalezas Tienen vehiculos en buenas condiciones
Suficiente personal
Potencialidades Desarrollo rural, mitigar la pobreza, personas que reciben un

dolar al dia.

Medidas a tomar

No aplica

Incentivar a que reoriente el plan de accion hacia las hortalizas.
Informacién anexa: Posible nuevo proyecto PRODEMORO a
través de préstamo orientado a la modernizacion de la zona
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oriental, posible monto similar al anterior y ejecucion de 8
afios. Informacion no oficial.

Informacién Basica
IMPORTADQORES

Importadores de frutas y hortalizas que traen estos productos de
Guatemala, México y Honduras especialmente.

Los que importan son tomate, pepino, zanahoria, cebolla,
repollo, platano, brécoli, coliflor, chile, naranja y otros.

Problemas

Estan desorganizados, riesgos en las carreteras asaltos y
accidentes, costos de importacion a través de combustible,
impuestos aduanales, manejo de producto y periodo de
deterioro

Necesidades

Reemplazo de unidades de transporte

| Requieren de variedad de productos de forma permanente

- Diebilidades

Productos de baja calidad, exigencia de registro fitosanitario
combustible caro y en aumento progresivo

>

Fortalezas

Poseen transporte, contactos con productores en esos paises
{Guatemala, Honduras)

Capital de trabajo y financiamiento

Poseer una red de distribucion permanente y periodica
(distribuidores y mayoristas)

Manejan al que produce y al que vende, logrando fa mayor
rentabilidad, sus ganancias superan a productores

Potencialidédes

Sistemas de distribucién y transporte.
Llegar al mercado que todavia esta desabastecido
Conocimientos de otras areas de produccion

Medidas a tomar

Revisar la Calidad del producto y la inocuidad.

Informacion Basica No existen estadisticas de la cantidad de coyotes en la zona; sin
INTERMEDIARIOS- embargo, la intermediacion realizada por los coyotes se lleva
COYOTES una buena porcion del valor de la produccién.
Los coyotes le compran la produccion a los pequefios
productores a precios bajos, aprovechando la necesidad de
vender que tiene este y la falta de recursos para almacenar y
resistir un periodo sin vender su produccion.
Problemas No pueden comprar volamenes muy grandes
Compra-venta con dinero de los mayoristas
Necesidades Contar con capital propio
Tener acceso al crédito a bajas tasas de interés
Debilidades Trabajan independiente, dependientes de los mayoristas y sin
crédito para aumentar su volumen de transaccion.
Fortalezas Manejo de informacion empirica de mercado

Conocen donde estan los productores y pueden llegar hasta los
lugares de produccion
Conocen el banco de intermediarios minorista y les dan crédito
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Disponen de tiempo para dedicarse a esta tarea

Cuentan con medios de transporte

Conocen al productor y al mayorista

Sistema de fidelidad a su coyote de parte de los intermediarios
minoristas

Potencialidades

Desarrollar mejores canales de comercializacion a partir de su
conocimiento de la regioén
Incrementar su incidencia de mercado supliendo la oferta-

| demanda.

Medidas a tomar

Buscar mecanismos para eliminar este tipo de intermediacion
en la cadena de comercializacion.

Informacion Basica
GOBIERNOS
LOCALES

Gobiernos de solo tres afios de administracion.

Existe una diversidad de ideologias tanto a nivel personal como
dentro de los partidos politicos.

En los planes de los gobiernos usualmente no existe una
politica de apoyo al pequefio productor.

Problemas

La mayoria de las veces el Alcalde y el Consejo Municipal
desconocen las necesidades de los sectores agropecuarios.

Necesidades

Conocer las necesidades que tiene la agricultura en sus
municipios.
Superar las iniciativas que tienen simples objetivos electorales

Debilidades

No reconocer que la agricultura puede ser el vehiculo de
desarrollo de un municipio

Fortalezas

Los Gobiernos Locales tienen autonomia y pueden gestionar
apoyo para la produccion agropecuaria en instituciones
nacionales e internacional.

Decidir sobre su propio presupuesto (municipal o FODES)

Potencialidades

Tienen acceso directo con el Gobierno Central

Podrian definir lineas de trabajo y apoyo a los diversos sectores
agricolas.

Disminuir la competencia desleal al controlar los puestos de los
mercados.

Medidas a tomar

Que los gobiernos locales conozcan las necesidades del
pequefic agricultor

En formar alianzas con los diversos actores.

Gestionar la exoneracion de impuestos para incentivar la
produccion y comercializacion agricola local

Ayudar a difundir y crear actividades y eventos que potencien

el desarrollo de los productores. Ferias, otros
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ANEXOV Administracion del Proyecto

Para la efectiva y exitosa implementacién del Proyecto, el mismo sera administrado con el
establecimiento de las posiciones y comités mencionados a continuacion;

- (1) Vice-ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG), como Director del Proyecto, tendra la
completa responsabilidad para la administracion e inplementacion del Proyecto.
(2) El Director Ejecutivo del Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y Forestal (CENTA)
como el Gerente del Proyecto, tendra responsabilidad directa en la implementacién del
Proyecto.
(3) El Gerente de Tranferencia de Tecnologia del CENTA, como el Sub Gerente del Proyecto,
tendra corresponsabilidad para la implementacion del Proyecto.
(4) El Director General de la Direccién General de Agronegocios (DGA), tendra
corresponsabilidad para la implementacion del Proyecto.
(5) Comité Conjunto de Coordinacion
El Comit¢ Conjunto de Coordinacién (en adelante denominado “CCC”) sera
establecido para la implementacion efectiva y exitosa del Proyecto. FEl CCC tendrd
reuniones por lo menos una vez al afio o cuando sea necesario, para cumplir con las
sigutentes funciones.

>

1) Funciones
a. Elaborar el plan anual de trabajo del Proyecto.
b. Revisar el avance global del Proyecto ast como el logro del plan anual de trabajo
antes mencionado.

¢. Revisar e intercambiar puntos de vista sobre los temas importantes que se
presenten en el Proyecto o relacionados con el Proyecto.

d. Examinar el borrador del presupuesto local vy las necesidades del personal del
Proyecto. \

e. Coordinar el Proyecto con las instituciones y organizaciones colaboradoras; y

£ Ofros.

2) Miembros del Comité
-Presidente del Comité: Director del Proyecto
- -Vice-presidente: Gerente del Proyecto
-Miembros:
(Parte salvadorefia)
a. Representantes de MAG
b. Representantes de CENTA
c. Representantes de DGA
d. Contrapartes de los expertos japoneses
e. Otras personas relacionadas con el Proyecto, asignadas por el Presidente
del Comité, en caso de ser necesario

(Parte japonesa)
a. Asesor en jefe
b. Expertos japoneses
¢. Representante Residente de la oficina de JICA en El Salvador
d. Otras personas relacionadas con el Proyecto designadas por JICA, en caso
de ser necesario. *1)
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Nota:

*1) El (Los) funcionario(s) de la Embajada de Japén en El Salvador podra(n)
asistir a la reunion del Comité Conjunto de Coordinaciéon como
observador(es).

(6) Comité Ejecutivo del Proyecto
El Comité Ejecutivo del Proyecto (en adelanie denominado “CEP™) serd establecido
para la efectiva gestién, implementacin, monitoreo y evaluacion del Proyecto. El
CEP tendra reunién trimestral con la participacion de los siguientes miembros.

1) Miembros del Comité

- Presidente : Director del Proyecto

- Vice-presidente: Gerente del Proyecto

-Miembros:

(Parte salvadorefia)
a. Representantes del CENTA
b. Representantes del Centro de Agronegocios
b. Contrapartes de los expertos japoneses
c. Representantes de las organizaciones colaboradoras
d. Otras personas relacionadas con el Proyecto, asignadas por el Presidente
del Comité, en caso de ser necesario

{(Parte japonesa)

a. Asesor en jefe

b. Expertos japoneses

c. Representante Residente de la oficina de JICA en El Salvador

d. Otras personas relacionadas con el Proyecto designadas por JICA, en
caso de ser necesario. '
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