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PRESENTACION

El propasito fundamental del Gobierno del Paraguay es dar respuesta a las necesidades de
empleo de la poblacién, cuyo crecimiento contrasta con el compotiamiento recesivo de la
economia y se traduce en pérdida de calidad de vida y empobrecimiento.

Dos tipos de soluciones fueron utilizadas cominmente hasta los afios 80 por gobernantes de
todo el mundo, para crear puestos de trabajo y reactivar economias recesivas: (a) la
generacion de empleo por el propio Estado, ampliando la burocracia administrativa o creando
empresas publicas estatales; (b) la ampliacién del gasto para la contratacion de obras
ptblicas, con lo cual se inyectaban recursos para incrementar el poder adquisitivo de la
poblacién, aumentando asi la dernanda de los bienes y servicios producidos por el sector
privado y por las empresas pliblicas.

En el mundo actual, caracterizado por ¢i movirniento irrestricto de capitales, la ampliacion
indiscriminada del empleo ptblico y del gasto piiblico ya no producen benceficios sino que
originan déficits: () déficit de desempefio, cuando las oficinas publicas superpobladas de
empleados mal pagados, se vuelven cada vez mas burocrticds e ineficientes, sin mecanismos
de control, y por ende, proclives a la corrupcion;  (b) déficit fiscal, cuando el gobierno, para
financiar el gasto creciente se ve obligado a incrementar su endeudamiento externo ¢ interno,
encareciendo la tasa de interés doméstica, lo que resta competitividad a los sectores
productivos y se transforma en impuesto inflacionario; y  (c) déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, como resultado de la creciente desconfianza de los operadores
econdmicos en la moneda nacional, ante el riesgo de devaluacion derivado del endeudamiento
excesivo en que tiene que incurrir el Gobierno para financiar el aumento del gasto.

Consecuenternente, cuando en este Plan se habla de agotamiento de modelos, se esta
afirmando que, para dar respuestas a las necesidades de trabajo y bienestar de la pobiacion, el
Gobierno Paraguayo ya no puede recurrir a los conceptos tradicionales de intervencion estatal
que se mencionaron arriba, ni cimentar el desarrollo productivo del pais en la sola exportacién
de productos primarios, cada vez mas sometidos a la depresion de sus precios en el mercado
internacional, y. por lo tanto, tiene que cambiar de rumbo y encontrar nuevas formas de
resolver las necesidades sociales y aumentar la productividad y competitividad de la
economia paraguaya.
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. El Gobierno reconoce que el desarrollo econémico del Paraguay vendra como resultado
de la inversién y gestion privadas, orientadas a la produccion de bienes y servicios para el
mercado internacional,

. Para que la inversién privada se oriente a la produccion y no a laespeculacion financiera,
el Gobierno se propone lograr v mantener estabilidad econdmica y desarroilar las
instituciones necesarias para estimular la apertura, competitividad y transparencia de
mercados. _

+ El Gobierno implementara acciones conjuntas con el sector privado para conformar
conglomerados productivos exportadores, generando un clima de negocios atractivos y
desarrollando las infraestructuras de cornunicacion y transporte requeridas para colocar la
produccion de las distintas regiones del pais en los mercados mundiales a precios
competitivos. _

- Como el deterioro econémico y social ya dura dos décadas, ci Gobierno priorizard
acciones concretas para paliar las necesidades urgentes de poblaciones en situacién de
indigencia, ampliar las oportunidades de los pobres, y reducir las brechas de pobreza a
través de una estrategia nacional de reduccién de la pobreza

La promocion de este modelo de desarrollo, que conlleva un papel protagonico para el sector
privado, implica a ha vez la reforma y modernizacién del Estado, el que, abandonando sus
modos tradicionales de intervencion en la actividad econdmica, deberd reforzar su rol
regulador, normativo y de control, orientando hacia la iniciativa privada las inversiones en
infraestructuras y servicios por el régimen de concesiones, fortaleciendo as{ su capacidad de
inversion social en educacioén y salud,

El proceso de Reforma, en consecuencia, va mas alla de la venta de acciones de empresas del
Estado y se centra especialmente en cambiar radicalmente la capacidad de Gestién
Institucional del Estado. La implementacion del Presupuesto Base Cero, obligara a
Ministetios y Entes a fijar metas ministeriales, con presupuestos en correspondencia con el
desarrollo de programas, estableciendo sistemas de control de gestién que desalienten la
corrupcién y afiancen la transparencia.

Las 43 acciones enunciadas en este Plan no constituyen meras medidas coyunturales, sino que
han sido identificadas como las minimas necesarias para que su ejecucion coordinada asegure
el cambio de rumbo propuesto, cimentando politicas de Estado para un desarrollo mas alla
de 1a economia que recupere la autoestima del ciudadano paraguayo.
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. INTRODUCCION

EL AGOTAMIENTO DE MODELOS

20 ANOS DE DEBILITAMIENTO
1) El Plan Estratégico, Econémico y Social parte de la comprobacién de que el
continuado debilitamiento econémico que sufre ¢l Paraguay desde 1981, responde al
agotamiento de los modelos que dieron sustento a la actividad productiva y al papel
de los distintos agentes institucionales, incluyendo ¢l Estado. La conjugacion de
factores internos, externos, y las nuevas coyunturas geopoliticas y econémicas
mundiales y regionales, tornan imposible fa vigencia futura de esos modelos.

EL LENTO AVANCE DE LAS REFORMAS
2) La recuperacion de la democracia en 1989 fue un paso trascendente hacia la
construccion de un nuevo modelo de pais, pero el escaso avance en la
implementacién de reformas estructurales e institucicnales ha entorpecido la
capacidad del pais para enfrentar favorablemente las cambiantes condiciones del
mundo moderno.

Mientras muchos paises del continente lograron cambios

trascendentes  a través de las denominadas Reformas de

Primera Generacion', que les han permitido alcanzar un nuevo

ritmo de crecimiento y ahora encaran las de Segunda

Generacidn *para lograr mayor sostenibilidady equidad, en

Paraguay las reformas avanzaron lentamente o se estancaron,
ocasionando una ya prologada recesion econdmica, que

amenaza con colocar al pais en franco refroceso respecto a sus vecinos.

EL AU MENTO DE LA POBREZA
3) El deterioro econérnico iniciado hace més de 20 afios redujo los ingresos de toda la
poblacion, pero afecté méas gravemente a la poblacién de bajos recursos,
incrermentando el nimero de personas que hoy se encuentran en Situacion de
pobreza. La prolongada inestabilidad econdmica (evidenciada por crisis financieras,
dolarizacién informal, cierres de empresas) reduce los

'Por Ins que se desprende de su rol de empresario y asume un puevo rol normador y supervisar,

*Por las que fortalece su capacidad instirnelonal para ntender las necesidades sociales y promover la equidad.
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ingresos de las personas y las bajas tasas de crecimiento del producto limitan las
posibilidades de empleo de una poblacion en edad de trabajar que crece al ritmo de
crecimiento poblacional de la década pasada (3% anual).

Los FACTORES EXTERNOS

4) Junto a aquellos factores internos, concurrié el hecho de que las dos Glitimas décadas
fueron periodos de marcada inestabilidad en América Latina, primero con la crisis de
la deuda externa y luego con las sucesivas crisis financieras que impactaron a los
socios comerciales del Paraguay y afectaron la competitividad de nuestros bienes
transables. Se sumé a ello la aguda contraccién en el comercio internacional,
determinada por la fase recesiva del ciclo econdmico y agravada por el fuerte
proteccionismo aplicado en América del Norte y Europa, que deriva en la reduccion
de la demanda y la depresion artificial de los precios de los productos primarios gue
constituyen el grueso de nuestras exportaciones.

LA TENSION SOCIAL
5} La fuerte caida de la produccion agricola e industrial, el aumento consiguiente del
desempleo vy la pérdida de ingresos de la poblacién afectada, junto con ¢l creciente
incremento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana, marcaban una fuerte
tension social en el momento inicial del Gobierno de Unidad Nacional.

LAS MEDIDAS URGENTES
6} Durante su primer afio de gestion, el Gobierno Nacional ha adoptado medidas
orientadas a afrontar las necesidades mds perentorias para paliar los efectos de la
crisis en los estralos més desprotegidos y para otorgar alivio a los sectores
productivos golpeados por la recesion. Las acciones en el primero de los aspectos
sefialados, contribuyeron a satisfacer necesidades basicas de la poblacion, mientras
que la ayuda a los productores no contribuyd a la reanudacidn del crecimiento.

PRESION SOBRE LAS RESERVAS
7) Los esfuerzos del Banco Central para mantener un tipo de cambio estable y evitar asi
el encarecimiento de los bienes importados de la canasta familiar, no produjeron la
confianza esperada en los operadores econdmicos, quienes siguiero n posicionandose
en divisas y presionando sobre el nivel de las reservas monetarias internacionales, lo
que debilita la economia nacional, estimula la especulacién y desalienta la inversidn
productiva.

EL DEFICIT PUBLICO
8) La ampliacién del gasto piblico a expensas de un incremento del endeudamiento
externo ¢ interno, permitié concluir algunas impostergables obras de infraestructura,
pero ha resultado insuficiente para promover la reactivacion econdmica, provocando
en cambio un incremento del déficit publico y su consiguiente efecto negativo en la
economia.
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EL FIN DE LA TRIANGULACION
9) La prolongada recesién econémica que genera desempleo y bajos ingresos se agravd
con la devaluacion del Real que redujo dréasticamente nuestro ya declinante comercio
triangular y dejo fuera de competencia a la industria nacional al inundar el mercado
con productos extranjeros de muy bajo precio.

10)El colapso de la triangulacion trajo como consecuencia el desmoronamiento del
sistema ftributario basado primordialmente en la recaudacién proveniente de esa
actividad. Siendo ese colapso definitivo, producto de las nuevas condiciones de la
economia global y de la evolucion del MERCOSUR, se requerird de un nuevo
sistema tributario acorde con la estrategia de desarrollo y las tendencias mundiales.

EL DEBILITAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO
11) El debilitamiento del aparato productivo, el descenso de la produccion y la pérdida
de eficiencia se trasladan peligrosamente al sistema financiero en forma de
incremento acelerado de la morosidad, lo cual afecta la disponibilidad de recursos,
encareciendo el crédito.

LA BUROCRACIA ESTATAL
12) Entre las causas de esta situacion se encuentra el desajuste funcional del aparato
adminisirativo del Estado que se traduce en una pesada burocracia costosa y poco
eficiente que afecta la competitividad del sistema productivo y reduce la capacidad
del gobierno para brindar los servicios sociales basicos.

LOS DOS ESCENARIOS

POTENCIALIDAD Y OPORTUNIDAD
13) A lo largo de la historia paraguaya, dos escenarios superpuestos han servido de
sustento al quehacer de los habitantes de su territorio:
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POTENCIALIDAD

Por un ado, ¢l escenario que denominamos tradicional de la actividad
productiva ha sido la tierra, soporte de la agricultura, la ganaderia y la
explotacion forestal. Este es el suslralo permanente, que, con muy
pocos cambios a través de los siglos, ha cubierlo las necesidades
basicas de Ia poblacion. Es el escenario donde se encuentra y se
condensa la potencialidad econdmica del Paraguay.

OPORTUNIDAD

Por el otro, el escenario gco-estratégico, provenienie tanto de la
posicién geografica del territorio, como de los recursos estratégicos
que detenta, confiriéndole al Paraguay un rol particular cn el centro del
confinente, como encrucijada de comunicacién y como proveedor de
recursos hidroenergeticos.

14)La articulacién de ambos escenarios sélo se puede alcanzar con una profunda
reforina y modernizacién del Estado, para que éste asuma el rol de potenciar el
desarrollo del Paraguay, tanto en su aspecto productivo permanente como en su
dimensién geoestratégica. Esta (ltima dimension debe ser aprovechada para
transformar en permanentes las riquezas coyunturales que es capaz de generar.

LOS NECESARIOS CAMBIOS DE RUMBO

REMOCION DE LAS CAUSAS DE LA RECESION

15) La situacién econémico financiera del pafs exige adoptar cambios de rumbo en la
politica econémica para enfrentar la recesién en sus causas y no simplemente en
sus efectos, evitando que la misma adquiera proporciones incontrolables que
produzcan un mayor empobrecimiento de la poblacién y preservando las bases
todavia débiles de nuestro sistema democratico. Esto equivale a aceptar los nuevos
condicionamientos del sistema mundial y al mismo tiempo aprovechar al maximo las
posibilidades que oftrece.

PROMOCION DE LA EXPORTACION
16) La estrechez y la inestabilidad del mercado interno, asi como la fluctuacion de los
precios internacionales para los productos agropecuarios ofertados a granel, hacen
imperativo promover un proceso de reconversion de todo el sistema productivo
orientando la produccion hacia el mercado externo, otorgando valor agregado a la
produccion agropecuaria y forestal, y diversificando la produccion exportable.

17) Simultdneamente, es nccesario promover una conciencia exportadora en los
productores nacionales con el propésito de buscar el equilibrio de la balanza de pagos,
la creacién de empleos y el aumento de la capacidad de compra de la poblacién.

REDEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION

18) Para sacar ventaja de la participacion de! Paraguay en MERCOSUR - uno de los
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bloques regionales mas importantes del mundo - es necesario desarrollar una nueva
estrategia de negociacion que favorezca la transformacion del sistema productivo
paraguayo hacia la exportacién de productos agroindustriales con mayor valor
agregado.

19) Los nuevos objetivos de Paraguay en el seno de MERCOSUR estaran orientados a:

a) Negociar condiciones més ventajosas para los productos agroindustriales en
el sistema de comercio mundial,

b) Desarrollar de una red regional de comunicaciones y transportes;

¢) Impulsar la cooperacion para la conformacion de un Sistema Regional de
Calidad as{ como la investigacién sobre tecnologias aplicadas a procesos
productivos;

d) Armonizar las politicas macroecondémicas.

DESARROLLO HUMANO Y REDUCCION DE LA POBREZA

20) Para que los beneficios del crecimiento alcancen a la poblaci6én en forma equitativa,
es necesario orientar el gasto publico de manera eficiente hacia el desarrollo del
capital humano -realizando inversiones en educacion y salud-asi como hacia el
fomento de actividades donde se concentra la poblacion de menores recursos -
fortalecimiento de la microempresa, de la productividad rural y promocién del micro
crédito-.Resulta ademas impostergable una respuesta adecuada a la necesidad de una
distribucién mas equitativa de la propiedad rural.

CRECIMIENTO DE INVERSIONES PRIVADAS

21)La estrategia de crecimicnto de la economia se apoya decisiva y fundamentalmente
en la inversion privada, correspondiendo al Estado facilitar las condiciones de
seguridad y estabilidad macroeconomica y la remocion de obsticulos institucionales.
Habida cuenta de la estrechez e inestabilidad del mercado interno, las actividades
productivas a ser alentadas y apoyadas serfn aquellas destinadas a competir en los
exigentes mercados globalizados, que hagan uso optimo de las ventajas comparativas
y competitivas que ofrezca el pafs.

CONCENTRACION DEL GASTO EN AREAS SOCIALES
22)La mayor participacién privada en el financiamiento y gestién de obras publicas de
infraestructura, asi como la aceleracién del proceso de privatizacion de empresas del
Estado, permitiran liberar recursos para que el progtama de inversion y gasto publico
e concenire en las dreas sociales y en infraestructuras que no puedan ser encaradas
por el sector privado por su baja rentabilidad economica a pesar de su alta

rentabilidad social.
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APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES

INTECRARSE AL MUNDO DEL SIGLO XXI

23)La estrategia de desarrollo del Paraguay debe asumir con inteligencia la posicion
del pais en el contexto REGIONAL Y MUNDIAL. Las nuevas reglas de juego del
mundo del siglo XXI, caracterizado por la interconexién global, las politicas
globales y la interaccion entre unos pocos bloques ccon6micos, si bien agudizan las
crisis de gobernabilidad en los paises que demoran en ajustar su desarrollo
institucional al desarrollo tecnolégico y econdmico del mundo, fambién ofrecen
nuevas oportunidades que deben ser aprovechadas por el Paraguay.

REVALORIZAR LAS VENTAJAS COMPARATIVAS
24) El proceso de globalizacién de los mercados y el aumento de la demanda mundial de
alimentos otorga renovada importancia a las ventajas comparativas, entre las cuales
deben destacarse: '

a. La fertilidad del suelo.
b. Las favorables condiciones climaticas del territorio.
c. La disponibilidad de recursos hidricos superficiales y subterraneos.

d. La abundancia de fuentes de energfa no contaminantes.
APROVECHAR LA INTEGRACION REGIONAL

La parlicipacion activa de Paraguay en la Agenda de Mercosur es de
vital importancia, mds aiin teniendo en cuenta que el efe de la misma
gira en torno a las negociaciones con la Unién Europea sobre el
LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS que
dificultan las exportaciones de agro alimentos al continente europeo,
y en torno al desarrollo de la red regional de comunicaciones y
fransporte.

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD
25)§i el ingreso de las inversiones foraneas supone la recuperacién de la credibilidad
externa del pas, la movilizacion de las energias internas impone a este Gobierno y a
los sucesivos la necesidad de restablecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones, socavada por decenios de frustraciones. Ello implica proyectar una
imagen de eficiencia y transparencia, y de prestigio y liderazgo de las figuras
politicas que encarnan tales instituciones.
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26) Correlativamente, restablecer la confianza conlleva desalentar expectativas ilusorias
sobre lo que el Estado puede aportar, v, para ello, es necesario estimular a la sociedad
civil a asumir responsabilidades en &rcas cada vez mas ampiias. Este
‘empoderamiento’ (empowermeni) de los ciudadanos tiene un campo propicio de
realizacion en las estructuras descentralizadas del Estado -Gobernaciones,
Municipios, ete. - que deben orientar y ejecutar los planes territoriales de desarrollo.

EL GOLPE DE TIMON

27) Tanto el Gobierno como el sector privado se encuentran enfrentados al reto de dejar
de lado lo que ya no sirve, practicas anacronicas que correspondian a un modelo ya
agotado de economia escasamente competitiva y con fuerte intervencién estatal. La
dificultad para el cambio de mentalidad y el necesario golpe de timén proviene de
que aquellas practicas fueron algin dia exitosas, y resulta arduo para empresarios y
funcionarios convencerse de que lo que tuvo resultado antes ya no puede seguir
teniéndolo hoy porque el mundo ha cambiado.

El sector productivo debera abandonar el vigjo eslogan
"Consuma lo que ¢l Paraguay Produce" y, siguiendo el rumbo ya
abierto por algunas empresas pioneras, sustituirlo por "Produzca lo que
el mundo consume, con alto_grado de calidad y diferenciacion de
producta”.

El Estado debera dejar de ser el ejecutor de obras y el
administrador de empresas piblicas, para convertirse en el esiraiega
organizador y facilitador del proceso de desarrollo, promoviendo la
descentralizacidn y la participacion ciudadana, y la inversion privadas.
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I1. ARTICULACION DEL PLAN

ANTECEDENTES

28) El punto de partida de este Plan Estratégico es el Programa de Gobierno 1999-2003,
sistematizado por el Programa Complementado y Ampliado, elaborado por técnicos
del sector publico v privado, y enriquecido por la visién propuesta en el Estudio del
Desattollo Econémico del Paraguay (EDEP), el cual contribuy¢ a ia definicion de las
bages de una estrategia de competitividad nacional.

29)La revision de resultados de la gestidn de Gobierno 1999-2000 y los aportes
anteriormente sefialados, sirvieron de base al trabajo del equipo téenico
interinstitucional responsable de elaborar este Plan Estratégico, el cual recoge
ademds los resultados de las misiones de los principales organismos financieros
internacionales,

MISION DEL GOBIERNO
30) E! Gobierno asume la MISION de imprimir a la sociedad ci golpe de timén necesario
para enfrentar la crisis y transformarla en oportunidad, para efectuar la primera,
decisiva e impostergable fase de reformas, promover la inversién y reducir la pobreza,
movilizando las energias individuales y sociales para construir un Paraguay pujante y
prospero, basado en un nuevo modelo de desarrollo y en un nuevo modelo de Estado.

EL DESAFIO DEL PARAGUAY

El primer desafio que debe enfreniar el Paraguay para salir de su
postracion es ATRAER Y MANTENER LAS INVERSIONES
necesarias para financiar el desarrollo de empresas competitivas y
de la infraestructura que éstas requieren para aprovechar las
oportunidades de la globalizacidn en beneficio de sus sectores
produclivoes, permitiéndoles alcanzar una mejor y mayor partipacion
en los mercados a escala nacional y mundial.

EL PAIS NECESITA INVERSIONES
31)El Paraguay necesita inversiones porque tiene grandes déficits de capital. Para
impulsar el desarrollo, son necesarias nuevas y urgentes inversiones, no sélo en
capital productivo (tecnologias y capacidad de gestion), sino también en aquello que
lo hace sustentable: capital humano (educacidn, salud, vivienda) y capital natural
(recursos naturales y biodiversidad).

— 300 —



32)A esto hay que agregar las herramientas de apoyo, como son las tecnologfas
sostenibles (siembre directa, manejo forestal) y las infraestructuras y servicios
comunicaciones, telecomunicaciones, transporte, energia) que potencien la
integracion competitiva del Paraguay a las redes regionales y mundiales.

SE REQUIERE UN CLIMA FAVORABLE A LAS INVERSIONES
33) A las ventajas comparativas que cl Paraguay ofrece al inversor, se debe agregar
necesariamente un clima de negocios atractivo. Las condiciones minimas que el
inversor espera encontrar, y cuya vigencia es responsabilidad del Estado, son:
a. Contar con un marco legal e institucional de garantia a las inversiones,
b. Un precio competitivo del dinero, que estimule el ahorro y la inversion
productiva,
c. Impuestos competitivos que no penalicen la inversién,
d. Tarifas de servicios ptblicos competitivas, que no trasladen el costo de la
ineficiencia piblica al sector privado
e. Infraestructura de comunicaciones y acceso a tecnologias de
telecomunicaciones,
f. Flexibihidad del mercado laboral que estimule la productividad y la
capacitacion de los recursos humanos.
g. Clima de seguridad ciudadana.

OBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO

34) El objetivo del Plan Estratégico Econémico y Social es:

Sentar las bases de UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO APOYADO
EN LA INI(EIATIVA PRIVADA, eliminando los OBSTACULOS E
INEFICIENCIAS ESTRUCTURALES de nuestro sistema productivo e
institucional para lograr el incremento sostenido y sostenible del PIB real

per capita, el aumento de puestos de trabajo'y la reduccién de Ia pobreza.
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I11. DESARROLLO DEL PLAN
CUATRO EJES INTEGRADOS Y COMPLEMENTARIOS

35) El Plan Estratégico Economico y Social se desarrolla en 4 ejes de accion integrados y
complementarios entre si:  (a) Desarrollo Productivo, Competitividad e Inversiones,
(b) Desarrollo Humano y Reduccion de la Pobreza, (c) Modernizacion del Estado y
Fortalecimiento Institucional, (d) Equilibrio Macroeconémico.

METAS DEL PLAN ESTRATEGICO

HORIZONTE DE LARGO PLAZO
36)La meta minima es lograr duplicar el ingreso real per cépita antes del afio 2020 y
reducir los niveles de pobreza como resultado de haber logrado un crecimiento

sostenido v sostenible del producto interno bruto a un promedio anual del 6,1%.

PERIODO | Crecimiento promedio anual lurante el petiodo PIBR p/CAPITA afin
PIB POBLACION PIB p/CAPITA de cada periodo (3)

2000 1.409 U$S1990
2001-2003 3.00% 2.50% 1.00% 1.430 U$S1990
2004-2008 5.60% 2.40% 3.20% 1.677 U$51990
2009-2013 6.40% 2.40% 4.00% 2.043 U$S1990
2014-2018 7.70% 2.30% 5.40% 2.652 U§S1990
2019-2020 8.30% 2.30% 6.00% 2.981 U$S1990

PROMEDRIO(2001-2020) 6.00% 2.40% 3.60%
ESTRATEGIA

CON DICIONES PARA LOG RAR LOS OBJETIVOS
37) En orden a transformar el modelo de desarrolio a favor de politicas que (a)estimulen
la inversién orientada al crecimiento sostenido y sostenible, (b)reduciendo al mismo
tiempo la pobreza y la exclusion social, es necesario, por una parte, (c)remover los
obstaculos institucionales derivados de la ineficiencia del Estado y. por otra,
(d)fortalecer la confianza del sector privado y la comunidad internacional en el
mancjo transparente, eficiente y estable de las variables macroecondmicas.
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ESTRATEGIA
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NATURALEZA SISTEMICA DEL PLAN
38)Las acciones previstas en cada eje permitiran avanzar el proceso de reforma y
modernizacion del Paraguay con un enfoque integrado e integral. Serd necesario
avanzar simultdneamente en las reformas y acciones previstas en cada ¢je para lograr
las metas y objetivos del plan, dado que un retraso en alguno de ellos perjudicara el
avance en los demas.
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Reformas estructurales

Desarrollo  productivo, Competitividad e Inversiones: las
acciones previstas permilirdn realizar las reformas estructurales
que modificardn sustancialmente el rol de los agentes y el
funcionamiento de los mercados, otorgando al sector privado
un papel protagénico dentro de la aclividad cconGmica vy
reorientando las funciones del seclor publico hacia actividades
normativas, de facilitacién y regulacién, de construccién de
infraestructuras sociales, de saneamiento basico, educacion y
salud, elementos importantes para la reduccidn de la pobreza.

Reformas politicas y administrativas

Desarrollo Institucional y modernizacion del Estado: Identifica
fas reformas polfticas y administrativas para el fortalecimiento
de la gestion publica con un enfoque estratégico y territorial,
orientado a resultados y controlable; asi como la creacidn de
instituciones oricntadas a apoyar el desarrollo de la
competitividad y permitir at Estado el cumplimiento eficiente
de sus nuevos roles.

Reformas sociales

Desarrollo humano y reduccién de la pobreza: Las acciones
previstas permitirdn ejecutar reformas sociales que propiciaran
la reduccidén de las brechas de pobreza y el aumento de la
calidad de vida de la poblacion.

Disciplina fiscal y monetaria

Equilibrio macroeconémico: Se  identifican las  acciones
necesarias para evitar que los desequilibrios producidos por la
demora en ejecucion de las reformas estruclurales socaven la
implementacién del nueve modelo de desarrollo. Se establecen
nuevas reglas para una administracidn fiscal disciplinada y para
la ejecucidn de una politica monelarta orientada a mantener
bajos niveles de inflacién, el libre flujo de capitales y un tipo de
cambio real competitivo.
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IV. EJES DE ACCION DEL PLAN

La iniciacion, desarrollo y aplicacidon de las medidas que se
enuncian a continuacién, para cada uno de los ejes, tienen
caracter de urgencia y seran implementadas dentro de los dos
semestres posteriores a la promulgacion de este Plan.,

A, DESARROLLO PRODUCTIVO, COMPETITIVIDAD E INVERSIONES

La estrategia de DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD Y
ATRACCION DE INVERSIONES se apoya en el criterio de
otorgar a las pequeiias y medianas empresas las ventgjas de la
economia de escala mediante la cooperacion y complementacion,
el desarrollo de infraestructuras de integracion, la atraccion de
inversion extranjera, el desarrollo de alianzas estratégicas y la
incorporacién de nuevas tecnologias, para orientar la produccion
hacia la exporiacion de productos agroalimenticios y
manufacturas de valor agregado con mayor demanda mundial,
todo ello apoyado en la iniciativa y la inversion privadas y en la
gestion estatal facililadora.

MEDIDAS ESTRATEGICAS DE CORTC PLAZO;

{01) Conformaci6n de conjuntos productivos exportadores o "clusters".
 Aplicacion de un nuevo modelo de desarrolio
econdmico con la puesta en marcha de "clusters" o
conglomerados  productivos  mediante la  instalacion
inmediata de las Organizaciones Promotoras, segin
pautas definidas por el EDEP (JICA-STP, Dic, 2000).

{02) Desarrollo del Plan Nacional de Turismo. )
- Elaboracién de un plan maestro de la oferta turistica del
Paraguay y puesta en marcha de prayectos piloto de
ecoturismo, turismo cultural y de aventuras, estimulando la
actividad artesanal y la inversion privada local y extranjera
en servicios e infraestructura hotelera y turfstica.

(03) Organizacion del Sisterna Nacional de Concesiones.
+ Desarrollo de la institucionalidad necesaria para la
utilizacion de 1a inversion y gestion privada extranjera y
local en la superacion del déficit de infracstructuras,
liberando recursos estatales para programas sociales.
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{04) Fortalecimicento del Sistema Nacional de Calidad,

« Implantacion de mecanismos de control y certificacion
confiables para la competitividad de las exporlaciones
paraguayas en los mercados mundiales més exigenles, que
incluye el fortalecimicnto de la Oficina Nacional de
Acreditaciones (ONA), el establecimiento del sistema de
cuarentena y la transformacion dei INTN en organismo
certificador de calidad.

(05) Puesta en marcha del Plan Nacional de Exportaciones propuesto por el EDEP.

- Implementacién inmediata de la desburocratizacion
de los tramites de exportacién, mediante la reactivacion
y fortalecimiento de Proparaguay, la creacion del centro
Gnico de iramiles para exporlaciones e inversiones, y la
promulgacién inmediata del reglamenic de devolucion
del IVA a cxportadores.

(06) Creacin ylo fortalecimiento de los Enles Reguladores de hidrocarburos, electricidad, puertos y
telecomunicaciones.

« Paso decisivo en la asuncién por parte del Estado de
un rol normative y regulador de la compelencia entre
empresas, de la calidad de [os bienes y servicios producidos,
asi como de los derechos de los usuarios o consumidores, lo
cual permitird retirar el Estado de la produccidn y/ o
comercializacion de los mismos,

(07} Aceleracion de la venta de acciones de Antelco y Corposana al sector privado.

* Mecanismo de atraccidon de la inversion privada
extranjera, con alto efecto multiplicader, v, al mismo liempo
de ampliacion de cobertura de servicios basicos.

(08) Desarrollo de un Plan Nacional de Integracidn Fisica del Territorio.

- Adopcién del criterio de vinculacion a mercados
internos o externos de la produccion local o reglonal y
empalme con sistemas viales de los pafses vecinos,
otorgando prioridad al transporte entre los dos océanos.

{09) impulso al Plan Nacional de Desarrollo Tecnolégico.

* Promover la incorporacion de tecnologias a los procesos
productivos, fortaleciendo ¢l Consejo Nacional de Ciencias y
Tecnologfa (CONACYT) v los organismos pertinentes de
difusion tecnoldgica.

(10} Puesta cn marcha del Programa de Apoyo a la Reconversién industrial.

- Forlalecimiento de la demanda para la reconversion de
gestion y sistemas de informacion de las empresas
industriales con miras a su orientacién al mercado
externo.

(11) Desarrollo de la productividad laboral.

* Se discutira con los actores sociales y economicos las
medidas a ser implementadas para estimular la
productividad y la capacitacion de los recursos
humanos,
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B. DESARROLLO HUMANO Y REDUCCION DE LA POBREZA

En el efe de desarrollo humano y reduccién de la pobreza se
proponen un conjunio de acciones parg permitir que los empleos
creados por las inversiones previstas en el efje de competitividad
beneficien de forma equitativa a toda la poblacion, en especial a la
de menores recursos. Se propone atacar la pobreza en varios niveles
y en todos los dmbitos, con enfoque preventivo y promotor de la
participacion de los mismos afectados, no meramente asistencialista.

PARTICIPACLON CIUDADANA

Una de las condiciones basicas para la reduccion de la pobreza radica en la capacidad de la propia
sociedad paraguaya vy de los sectores directamente afectados por la pobreza para asumir la responsabilidad
de articular los acuerdos que se requieran para alcanzar metas precisas en plazos determinados.

Las acciones previstas se concentran prioritariamente en tres dreas: (1) Ampliacion de los beneficios de
una educacion y capacitacién de calidad; (2} Mejora de los servicios de salud publica en areas rurales y
periféricas; y, (3) Promocion de mayor competitividad e inversiones productivas para alcanzar un mayor
crecimiento econdmico que se traduzea en una mayor oferta de empleo y una reduccion de la pobreza y la
desigualdad.

ACCIONES A SER IMPLEMENTADAS A CORTO PLAZO:

(ODE! fortalecimiento de los Consgjos de Desarrollo y de las Instituciones de Desarrollo Departamental y
Lacal.

+ Creacion de instancias institucionales de participacion
ciudadana, en base a la premisa dc que las asignaciones de
recursos ¢s mds cliclentc a través de drganos locales mas
préximos y conocedores de las necesidades de la gente.

(02) Mantenimieato del gasto social basico.

- Establecer un porcentaje minimo del Presupucsto para cl
gasto social basico, que en ningln caso se pueda reducir en
los términos absolutas ni relativos.

(03) Promocidn de la transparencia y ¢l fortalecimiento de los precios de los productos agricolas.

« Instrumentar  la padronizacion  de  los  productos
agropecuarios y el desarrollo de servicios de comercializacion
mediante la inmediata  implantacidén dc un  sislema  de
mereados regionales.

(04) Promoci6n de programas de apoyo a los Microempresas familiares, Cooperativas y Organizaciones
Productivas ¢n las zonas urbanas.

* Enfoque dirigido a favorecer la capacidad de autoempleo y
generacion de otras fuentes de trabajo fortaleciendo la gestion
y facilitando el acceso al financiamiento formal,
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{05) Driversificacion los ingresos de las familias campesinas.

+ priovizar los  programas de  asenlamientos  campesinos
nucteares dotados de servicios basicos con reasignacion de la
propiedad de la tierra, la aplicacion de practicas agricolas
mas productivas y la difusion de manufacturas familiares
convirtiendo a cada unidad productiva en una microempresa
fumiliar  diversificada en  mOltiples rubros de renta y
autoconsumo, medianle formas asocialivas que favorezean el
acceso al crdito v la adopeidn de nuevas tecnologhas (riego,
siembra directa, elc.),

(06) Oonclusién de la reforma Educativa hasta el 9° Grado.

- Consolidar los logros, rectificar las falencias y ampliar los
alcances de la reforma, reforzando la capacitacién daocente
para garantizar la calidad dptima de la educacion en todo el
pals,

(07) Promocidn de la descentralizacion gradual de los servicios de educacion y de salud.

+ Establecer mecanismos de participacion comunitaria en la

gestidn educativa y sanitaria.
(08) Mejoramiento de la salud y la nutricién de la poblacidn nacional.

- Enfasis en salud materno-infantil de los segmentos mas
vulnerables de la sociedad y asegurar el acceso universal a
servicios de salud reproductiva prevencidbn y  control
epidemioldgico.

(09) Fortalecimiento el Fondo de Inversién Social (FIS) como mecanismo de atencion a los grupos mas
carenciados,

« Proporcionar empleos temporales en iniciativas de interés
social a desemplcados en situacion de necesidad pero en
condiciones tales que no sustituya la blsqueda de fuentes de
trabajo permanente para los beneficiados. Asistir a sectores
vulnerables (nifios y jovenes en situacidén de riesgo o
abandono, discapacitados, ancianos, drogadictos, victimas de
violencia doméstica o social, enfermos insolventes) a través
de asociacionecs voluntarias y organismos benéficos de la
sociedad civil.

(10) Promacién del programa de capacitacion laboral, con énfasis en las mujeres y los jovenes.

« Atender a los sectores de mas dificil insercidn laboral, sin
descuidar el adiestramiento para emprender iniciativas
laborales por cuenta propia.
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C. DESARROLLO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Las politicas encaminadas a convertir el Estado en un instrumento
apto para cumplir sus funciones comprenden, por un lado, el
fortalecimiento de la capacidad de gestion, y, por ci otro, la
remocion de los obstaculos y deficiencias institucionales que hoy
limitan su eficacia.

Las acciones previstas para la Modemizacion del Estado incluyen el fortalecimiento de
procesos, la reforma de algunas instituciones, la eliminacion de otras y la creacidn de nuevos
entes necesarios para el cumplimiento eficiente de sus fines. Las acciones previstas se
organizan en dos 4reas: (1) Fortalecimiento de la capacidad de gestidn publica; y, (2)
Remocién de limitaciones institucionales a la competitividad,

LAS ACCIONES PREVISTAS A SER EFECTUADAS A CORTO PLAZO SON:

(01} Fortalecimicnto de la capacidad de gerenciamiento del sector publico.

« Reestructuracion administrativa del Organismo Ejecutivo y
aplicacion del Presupuesto Base Cero. (Ministerios y
dependencias con metas, traducidas en Programas operativos
anuales que sustenten la elaboracién de las presupuestos y
permitan un efectivo control de gestion).

(02) Consolidacién el proceso de aplicacion de los conceptos de Planificacion Territorial y
Descentralizacidn.

« Fortalecer los Consejos Departamentales de Desarrollo
dotandoles de herramientas maleriales y concepluales para la
planificacion  regional en funcion del proceso de
planeamiento operativo y del Presupuesio Base Cero,

(03) Reforma y fortalecimiento de la Administracion Tribularia.

+ Saneamiento, reestructuracion y control que aleje a Ia

entidad recandadora de los vaivenes politicos.
(04) Modernizacion y Reestructuracion de las Aduanas.

* Reestructurar la institucion oricntandola hacia el servicio
de la exportacion, en contraste con el énfasis actual en la
importacion, correspondiente al modelo de triangulacion
comercial.

(05) Promocion de un Pacto Fiscal con la participacién de diversos seclores de 1a sociedad.

+ Promover un acuerdo con los contribuyentes por ¢l cual se
establezcan porcentajes de tributacidn y metas de reduccidn
del Gasto Pabilico.

(06) Implementacion inmediata del Sistema de Compras ¥ Contrataciones del Estado,

+ Herramienta para garantizar la transparencia y {a agilidad

de las transacciones que invalucran fondos publicos.
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(07) Creacion del marco legal para el funcionamiento de la banca de segundo piso, sujeta a la ley de
bancos.
» Generar las condiciones para ¢l financiamiento de la
inversion por parte de los sectores plblico y privado.
(08) Reforma inmediata del IPS con el fin de scparar ¢l &rea previsional del @rea de salud, asl como la
implaniacion de normas claras de administracion del portafolio de inversion de la entidad.
+ Medidas imprescindibles de saneamiento recomendadas
por ¢l Fondo Monetario Internacional para evitar el colapso
del  sistema  previsional,  preparandolo  para Ia
desmonopolizacion de la seguridad social y su apertura al
capital privado.

(09) Creacién de un Sistema Nacional de Inversidén Plblica y la optimizacion de gestion de Proyectos de
Cooperacion.
« Racionalizar y coordinar las inversiones y los proyeclos de
Cooperacidn en vistas a asegurar su congruencia con los
planes y politicas de Gobierno,

(10} Fortalecimiento de la capacidad Negociadora en el MERCOSUR
« Impulsar en la agenda regional la negociacion en bloque de
condiciones ventajosas para las exportaciones agroindustriales
al mercado mundial, para el desarrollo de una red de
comunicaciones y transportes, para la cooperacidn téenica y
la coordinacion de politicas macroecondmicas.

(11) Reforma de Ia Propiedad Inmobiliaria.
+ Se propenderd a la regularizacidn del régimen de tenencia
de tierras, ab estfmule a la colonizacion privada y a un
impuesto inmobiliario que favorezea la productividad y la
preservacién def medio ambicente y otorgue recursos para la
descentralizacion administrativa.
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D. EQUILIBRIO MACROECONOMICO

FORTALECIMIENTO DE LA CONFIANZA

El equilibrio macroeconomico constituye el punto de arrangue de la
efecucion del plan y condicion ineludible para el éxito del mismo.
Para atraer y retener la inversion privada real, eliminando fos
incentivos a la especulacion y para obtener el apoyo de los
organismos multilaterales de creédito para el financiamiento de luas
medidas de ajuste estructural necesarias para lograr una estabilidad
macroeconomica sostenible, asi como para el financiamiento de la
inversion ptiblica y de la actividad privada productiva, el Gobierno
Nacional implementard un conjunio de politicas orientadus a
Jortalecer la  disciplina  fiscal y recuperar el equilibrio
macroeconomico

El Eje de Estabilidad macroeconémica contempla la implementacién de las siguientes
acciones de corto plazo:

(01)Acuerdo y cumplimiento de un programa de monitoreo con ¢l FMIL
+ Se trata de que ¢l organismo certifique ante la comunidad
internacional y los inversionistas los avances que realice el
palis para lograr su recuperacion y crecimiento cecondmico.
(02) Ampliacion de la base tributaria,
+ S¢ deben eliminar exenciones del IVA vy aplicar las
penalidades previstas para [ evasion tributaria.

(03) Mantenimienlo de los Gastos Corrientes en 1@rminos nominales, reduciendo graduatlmente su
participacién porcentual en el PIB.
+ Herramienta esencial en {a contencidn del Gasto Plblico y
la reduccion del déficit fiscal,

{04) Reordenamienio de la Caja Fiscal.
+ Controlar el impacto sabre el délicit corriente y preparar el
proceso de transformacion hacia un modelo de ahorro y
capitalizacion individual.

{03) Reduccion del Déficit Fiscal al 2,1% del PIB.
- meta intermedia hacia el equilibrio fiscat.
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(06) Reestructuracidn de la Banca plblica (Banco Nacional de Fomento).

» Limitar sus actividades a préstamos a pequeffios y
medianos agricultores, y a agroindustrias, estableciendo
valores limites a los préstamos y haciendo que se sujetc a
todas las normas que rigen al sector bancatio,

{07y Mantenimiento de Tarifas Publicas reales.

+ Implementacién de mecanismos transparentes de ajuste de
precios que reflejen las variaciones cambiarias y los precios
de malerias primas.

(08) Tipo de cambio flexible y competitivo.

« Alcanzar y mantencr un nivel adecuado de Reservas
Monetarias Internacionales, cvitando el uso del tipo de
cambio como variable de ajuste y ancla de la inflacion.

(09) Establecimiento de limites al endeudamiento publico inlerno y extemo.

+ Observacién de estricta disciplina fiscal ajustando las
erogaciones a los ingresos efectivamente percibidos.

(10) Fortalecimiento de las estadisticas macroecondmicas y amionizacion de los sistemas contables del
seclor publico,

+ Garantizar la transparencia y accesibilidad de los datos que
reflejan la realidad del pais.

(11) Fortalecimiento de la Supervisidén Bancaria,

+ Asegurar la solvencia y confiabilidad del sistema
financiero como apoyo al aparato productivo y al comercio.
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V. ACCIONES DE ARRANQUE

IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO

RECURSOS PARA EL PLAN

1) La Secretaria Técnica de Planificaciéon y el Ministerio de Hacienda analizaran las
fuentes disponibles para sustentar las medidas propuestas. Al efecto, revisaran las
asignaciones presupuestarias del Ejercicio Fiscal 2001, los préstamos en ejecucioén y
en negociacion, asi como los programas de la Cooperacién Técnica Internacional.
Las proximas revisiones de cartera del BID y del Banco Mundial, asi como la Misién
de Alto Nivel de la JICA y la reunién de negociacion del préstamo espaiiol, todos
ellos a realizarse en las proximas semanas, ya estan agendadas de acuerdo a las
prioridades establecidas en el presente Plan.

CRONOGRAMA Y CONTROL DE EJECUCION
1) La Secretaria Técnica de Planificacidén y el Ministerio de Hacienda elaboraran el
cronograma de implementacion del presente Plan dentro de los 30 dias posteriores a
su promulgacién, e implementardn los mecanismos y procedimientos para el control

de su ejecucién y la evaluacidn de las metas.

DEFINICION DE PROGRAMAS MINISTERIALES
1) Mediante la implementacion de la Técnica de Presupuesto Base Cero, cada uno de
los Ministerios y reparticiones del Sector Publico redefiniran sus objetivos y sus
actividades en funcién a los objetivos, las metas y los ejes de accién del presente
Plan v asignardn recursos solamente a aquellas actividades necesarias para el
cumplimiento de los mismos.

REORGANIZACION DEL EJECUTIVO
1) La Secretaria Nacional de la Reforma del Estado deberd administrar los medios para
incorporar los requerimientos de creacion o reforma de instituciones contetnpladas en
este Plan al Proyecto de reorganizacién administrativa del Poder Ejecutivo,

COMITE DE EVALUACION
1) El Consejo de Desarrollo Econdmico y Financiero sera responsable del seguimiento
y evaluacién del cumplimiento de las metas ministeriales con referencia a los

objetivos, metas y ejes de accion del presente Plan.

MANDATO CONSTITUCIONAL
1) A partir de su promulgacion por Decreto det Poder Ejecutivo y conforme al Art. 177

de la Constitucion Nacional, este Plan serd de cumplimiento obligatorio para el
Sector Piiblico e indicativo para el Sector Privado,

Asuncion, 12 de marzo de 2001
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