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MINUTES OF DISCUSSIONS
BETWEEN
THE JAPANESE EVALUATION TEAM
AND
THE AUTHORITIES CONCERNED OF THE GOVERNMENT OF
REPUBLIC OF PARAGUAY
ON
THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION
FOR
THE IMPROVEMENT OF VEGETABLE PRODUCTION TECHNIQUES
FOR SMALL SCALE FARMERS
IN
REPUBLIC OF PARAGUAY

With about five months left to the termination of cooperation term of the Project for
the Improvement of Vegetable Production Techniques for Small Scale Farmers in
Republic of Paraguay (hereinafter referred to as “the Project”) on March 31% 2002, which
started on April 1¥ 1997, as stated in the Record of Discussions (hereinafter referred to as
“the R/D"), the Japanese Evaluation Team (hereinafter referred to as “the Team™)
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
“JICA”), headed by Mr. Kozo INADA, visited Republic of Paraguay from October 22
to November 1* 2001.

The Team had a series of discussions with the relevant authorities of the
Government of Paraguay, made field surveys and exchanged views from technical and
administrative points of view.

As a result of discussions, both sides agreed to recommend to their respective
Governments the matters referred to in the documents attached hereto.

Done in both English and Spanish, each text being equally authentic. In case of any
divergence of interpretation, the English text shall prevail.

Asuncion, October 31%, 2001

'
v % 2
Mr, Kozo INADA Mr. Pedro LAnocMOREL
Leader, Japanese Evaluation Team, Minister,

Japan International Cooperation Agency, Ministry bf Agriculture and Livestock,
Japan Republic of Paraguay




Major Points of Understandings

The Japanese side and the Paraguayan side agreed on the following matters discussed

in the Joint Coordinating Committee.

1. The Joint Evatuation Report was accepted that is shown in the ATTACHMENT, which
the Japanese Evaluation Team and the Paraguayan Evaluation Team elaborated. It was

understood that the Project Purpose would be achieved until the R/D period as
scheduled.

2. The Government of Paraguay should allocate necessary staffs as well as enough
budgets and execute it appropriately during and after the Project cooperation period, in
order to make the Project self-sustainable. Also, Paraguayan side should make up a
plan of operation and development in order to materialize “Vegetubles and Fruits
Production National Plan®, that should be a must for self-sustainability besides the

realistic budgetary pian.

3. Japanese side may consider dispatching short-term Japanese expert(s) on necessity
and on condition that the Paraguayan side submits the Operational Plan mentioned
above (2.).

4. In order to make the Project self-sustainable, continuous collaboration between [AN
and DEAG should be maintained. IAN and DEAG can consult with CETAPAR (The
Technology Center of Agriculture and Livestock in Para guay) in aspects of technical

information and extension, when necessary.

5. The handling of the vegetable varieties brought in from Japan for the purposes of
experiment and research in this Project, is to be considered through mutual
consultation between Japanese and Paraguayan sides until the end of the cooperation

period,
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THE ATTACHMENT
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MINUTES OF DISCUSSIONS
or
THE JOINT EVALUATION
ON
THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION
FOR
THE IMPROVEMENT OF VEGETABLE PRODUCTION TECHNIQUES
FOR SMALL SCALE FARMERS
IN
REPUBLIC OF PARAGUAY

With about five months left to the termination of cooperation term of the Project for
the Improvement of Vegetable Production Techniques for Small Scale Farmers in
Republic of Paraguay (hereinafter referred to as “the Project”) on March 31* 2002, which
started on April 1™ 1997, as stated in the Record of Discussions (hereinafter referred to as
“the R/D”), the Japanese Evaluation Team (hereinafter referred to as “the Team”)
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
“JICA™), headed by Mr. Kozo INADA, visited Republic of Paraguay from October 22"
to November 1% 2001, .

The Joint Evaluation Committee (hereinafter referred to as “The JEC”) was
organized consisting of the aforementioned Japanese Evaluation Team and the
Paraguayan Evaluation Team headed by Ing. Francisco IBARRA in order to review the
overall performance and to conduct the final evaluation for the Project,

The Teams had a series of discussions with the relevant authorities of the
Government of Paraguay, made field surveys and exchanged views among themselves
* from technical and administrative points of view.

As a result of discussions, the JEC agreed to recommend to their respective
Governments the matters referred to in the documents attached hereto,

Done in both English and Spanish, each text being equally authentic. In case of any
divergence of interpretation, the English text shall prevail.

Asuncion, October 31*, 2001

b5 0 4 3 )

Mr. Kozo INADA Ing. Francisco JBARRA

Leader, Japanese Evaluation Team, Leader\Paraghayan Evaluation Team,
Japan International Cooperation Agency, Ministry of Agriculture and Livestock,
Japan Republic of Paraguay



1. Introduction

Agriculture is a key industry in Paraguay where 40% of the working force are
engaged. But the recent deterioration in cotton production, which nearty 200 thousand
small-scale farmers (which is about 83% of the total agricultural producers) are said
involved, decreased their eamnings and put them in necessitous situation. Also,
establishment of MERCOSUR is an anxiety for the domestic small-scale farmers, since
vegetables that are cheaper and higher in quality are easily imported from nearby
countries. It is an urgent task to diversify their crops to betier worthy produce and to
nourish and strengthen their competitiveness both in domestic and export markets.

The Government of Japan received official request from the Government of
Paraguay for technical cooperation in the aim to: introduce high profitable vegetables;
develop superior cultivation methods to improve and stabilize its production; prevent
environmental pollution through using suitable amount and kinds of agricultural
chemicals; strengthen and extend the implementation system of activities concemned that
would improve small-scale farmers’ management and their living standards.

After JICA dispatched the Preliminary Study Team and the Project Design Team,
both Governments signed the Record of Discussions in December 1996, and the Project
began at the period of five (5) years starting from April 1997 at an aim to develop and
extend superior vegetable cultivation methods for small-scale farmers. The Project main
sight was placed at JAN and sub-sight at DEAG. CETAPAR was nominated to support
the Project activities.

Up until now, the Project activities have been well implemented. The vegetable
production techniques and superior varieties selected at IAN are extended to and
demonstrated at leading small-scale farmers and local agricultural cooperatives.
Seminars and training programs were held for DEAG extension staffs. Pamphlets
introducing vegetable cultivation techniques were published and distributed to affiliated
staffs and workers as well as farmers, :

This time, with about five (5) months remaining in the cooperation period, JICA
dispatched the Final Evaluation Study Team for the purpose of evaluating together with
Paraguayan Evaluation Team the degree of achievement, identifying problems and
proposing necessary solution, and recommending any necessary matters to their
respective governments,

2. Outline of the Project
2-1. Objective of the Project
(1) Overall Goal
For small-scale farmers, the improvement in the fabric of management of
farming will be achieved, thus contributing to the improvement on the standard of
living,
(2) Project Purpose
The cultivation techniques of vegetable crops suitable for the production
systems of small-scale farmers will be developed at JAN. These techniques will be
disseminated to regional leading small-scale farmers.

2-2. Outputs of the Project
1) Techniques for the breeding and selection of appropriate vegetable vametxes will



be improved.

2} Cultivation techniques contributing to the establishment of appropriate cultivation
systems in Paraguay will be developed.

3) Studies on the occurrence and control of primary diseases and insect pests will be
enhanced.

4) Techniques and knowledge developed in the Project will be disseminated to
DEAG extension staffs and leading smail-scale farmers in Paraguay, particularly
in the Departments of Cordillera, Central, Caaguazu, Paraguari and Alto Parana
{as the primary areas of vegetable production promoted by the Government of
Paraguay) by IAN, DEAG and CETAPAR.

3. Members and Schedule of the Joint Evaluation Team
3-1. Japanese Evaluation Team
The Member list is attached in ANNEX 1.
3-2. Paraguayan Evaluation Team
The Member list is attached in ANNEX 2,
3-3. The Schedule of the Evaluation
The Schedule is attached in ANNEX 3.

4, Objectives of the Evaluation

The evaluation activities were performed at the objectives of:

(1) Evaluating the degree of achievement based on TDIP and PDM;

(2) Identifying problems on any aspects of the Project implementation and proposing
necessary solution, so as to help its self-sustainability after the cooperation period;
and

(3) Recommending any matters to their respective governments that are necessary for
the smooth and successive implementation of the Project,

5. Evaluation of the Project
5-1. Evaluation Methods
This evaluation was conducted by the Joint Evaluation Team which was

composed of the Japanese Evaluation Team and the Paraguayan Evaluation Team in
accordance with R/D, TDIP and PDM through report analysis, field visits and
surveys, interviews and discussions with the personnel in the Project based on five
Evaluation Components as follows:

(1) Efficiency

(2) Effectiveness

(3) Project Impact

(4) Relevance

(5) Sustainability

5-2. Analysis based on the Evaluation Criteria
The Team analyzed the performance of the Project using the following five (5)

criteria.
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(1) Etficiency
Efficiency of the Project implementation was analyzed focusing on quality,
quantity, timing, utilization of inputs, overall management of the Project activities
and other external factors.
(2) Effectiveness
Effectiveness was assessed by analyzing the Project achievements.
(3) Project Impact
Project impact was identified focusing mainly on positive and negative, direct
and indirect impact related to the Overall Goal of the Project realized as the final
evaluation of the Project.
(4) Relevance
The validity of the Project purpose was judged according to the relevance of
the policy of the Paraguayan government,
(5) Sustainability
Sustainability of the Project was prospected by examining such factors as
utilization of the Project inputs and allocation of Paraguayan counterparts,
management capacity and resources available for successive Project activities,

6. Results of the Evaluation
6-1, Efficiency
6-1-1. Input from Japanese side

(1) Dispatch of Japanese Experts

A total of eight {8) long-term experts (Chief Advisor, Coordinator, Breeding,
Cultivation of Vegetables / Extension, Plant Protection (Disease Control and Insect
Pest Control) and fifteen (15) short-term experts have been dispatched to the
Project (ANNEX 4).

A long-term expert for Breeding was not dispatched at the beginning of the
Project for six (6) months due to personal reasons. Therefore a short-term expert
substituted its place for three (3) months. This caused a little delay in formulating
its precise plan of operations. Except for this case, necessary short-term experts
were dispatched timely and no other crucial matters occurred.

(2) Training of Paraguayan Personnel in Japan
A total of seventeen (17) C/P have participated training in Japan (ANNEX 5).

(3) Local Cost Expenditure
The detail of Local cost is listed in ANNEX 6. Besides General Local Cost,
Japanese side have born costs for Public Relations and Extension, Security
Measures, Technical Exchange Program, and Urgent Measures. Especially, for
Basic Infrastructure Construction Expense, twenty-six (26) million yen was spent
to build the one and only Vegetables Research Center in Paraguay.

(4) List of Provided Equipment
The list of equipment provided by the Project is listed in ANNEX 7. All

provided equipment are maintained in fair condition.



6-1-2. Input from Paraguayan side
(1) Allocation of C/P
A total of eighteen (18) C/P have been placed (ANNEX 8). Three (3) of them
resigned for personal reasons but three (3) were reallocated soon after.

(2) Allocation of Budget
Paraguayan side has allocated the budget as listed in ANNEX 9,

6-1-3. Evaluation
(1) Validity of input

The Japanese side has implemented its plan pertinently along with the R/D
such as dispatching experts, accepting C/P trainees and providing necessary
equipment, as well as disbursing necessary costs for building facilities and
operations at project sites,

With these inputs, Japanese experts were able to transfer their knowledge and
techniques to Paraguayan C/P, achieving excellent outputs together. Although some
people were inexperienced, Paraguayan C/P were allocated properly to each
technical field and they improved their ability and skills through training in Japan.
They are well trained enough to serve as instructors in technical seminars for
farmers. The provided equipment helped advance activities on breeding, cultivation
and research on plant protections. Most of equipment are maintained in the
Vegetable Research Center, the only facility that has the most complete functions
on vegetable research in Paraguay. It is necessary that Paraguayan side maintains
and makes the best use of the Center.

As a whole, it is concluded that most of the outputs are achieved through
efficient input, '

(2) Problems arising from input and output

During the Project cooperation period, three (3) C/P resigned for personal
reasons. It is a problem not just becauss they resigned but because they resigned
even after training in Japan. This means that knowledge and techniques transferred
by experts and expenses spent for them, including their stays as trainees in Japan,
left nothing to help the sustainability of the Project. It is necessary for the
Paraguayan side to consider giving incentives or improve treatments of the
assigned personnel as C/P of the Project so that they will work long, even after the
Project cooperation period.

As for the custom clearance of some equipment, it even took as long as one (1)
year to clear Paraguayan customs when the Project was bringing in the provided
equipment to Paraguay. Due to this delay, major necessary equipment were unable
to use until the latter half of the Project period, causing delay in its activities.

The allocation and disbursement of Paraguay’s local costs were often late and
less than the amount proposed, and it often prevented smooth operation of the
Project. The Japanese side had to bear local expenses for even small equipment,
expendables, maintenance fee for provided equipment, communication fee, etc.,
that should all be paid originally by the Paraguayan side. Also, as for C/P, the
Paraguayan government should keep paying them overtime duties continuously to
maintain its activities. Paraguayan government should take necessary measures to
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cope with this situation in order to sustain the Project,

Up to this year, there was no exclusive allocation of counterpart budget for
this Project. Paraguayan Parliament approved the revised budget for 2001 and
necessary costs for foreign assisted projects were separately allocated for the first
time to MAG, Such measures are necessary for successive and sustainable Project
activities. Moreover, it is obvious that budget allocation and accounting
management would be needed after the Project period. Therefore, it is
recommended that JAN make up a plan of operation and development under a
realistic budgetary plan.

(3) Outputs of each technical field
a. Breeding
1) The variety that was suitable for Paraguay was searched. As for melon, the new
variety ‘Autumn Waltz’ was newly introduced and started to extend, which made
up for existing main variety, and had good storage and tolerance to diseases.
‘Dover’, the strawberry variety, was selected for the reason of resistance in
anthracnose that had increased at the main production area. As a result, this area
remained as main strawberry producing area. For tomato, ‘Horizon® was selected as
a useful mother plant.

2} New varieties, a tomato with resistance to bacterial spot disease named ‘SUPER
CETAPAR’ and a melon that has green pulp and good storage, with resistant to
primary diseases named ‘LUNA YGUAZU’, were bred in CETAPAR.

3) In melon, a new line, which had reddish fruit and good storage, and its
harvesting time could be judged by its looks, was bred by inbreeding of ‘Autumn
Waltz’. Fl lines were bred, which had crossed between this new line and
intermediate mother plant that had tolerance to Fusarium wilt. From now on, it will

be able to register as a new variety after adaptability tests are done through local
examination,

4) For strawberry, promising line was selected from hybridized line, in order to
obtain variety that has early-ripening, hard fruit and good yield. Variety of this line
will be able to register after examination of tolerance to disease, productivity and
characteristic, and a local adaptation test scheduled later on.

5) For tomato, one line of reddish-large fiuit was fixed as useful mother plant.
From now on, this line will be tested on combination with the main disease
resistance, and it is assumed to get an excellent F1 variety. On the other hand, the
number line, which has hard fruit, is fixed, and combination examination with the
mother plant ‘Horizon’ is undergoing.

6) Method of making use of breeding material, and technology selection and
mating was transferred, but technology transfer of examining tolerance to disease,
characteristic, local adopting and harvesting seed have not finished yet. Also,
buildings of harvesting seed organization and variety registration work are left,

¢
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b. Vegetable Cultivation
1) As for tomato, summer cultivation system using cheesecloth coverings was

developed. This resulted in production of tomato from January to May, when
selling price was higher than other harvesting seasons.

2 ) As for melon, cultivation system using tunnel covering of white
cheesecloth was developed. This resulted in shipping of melons during
October when selling price was 60% higher and harvesting season was one
month earlier than before, and yield increased, ‘

3) As for strawberries, long-term stability harvesting system that harvests
from May to December was developed with adoption of combinations of early-
ripening and late-ripening variety and with improvement of nursery culture.
Harvesting season of strawberries was made possible two months earlier and its
'yield increased about 20% more than before.

4) Year-round culture of tomato and cultivation system of melon from July to

next April was developed, using rain shelter house. Planting time increased
drastically and producing high quality crops became possible.

5) Vegetable cultivation management technology and research techniques were
transferred through project implementation.

c. Plant Protection (Disease Control)

1) The Project identified and clarified the occurrence of primary diseases for
tomato, melon, strawberry and green pepper. It established methods to control
these diseases. Therefore, farmers were able to spray less agricultural chemicals
(frequency decreased about 30%).

2) For strawberries, there was an outbreak of anthracnose and pestalochia (a disease
newly found) in the major producing region, which damaged 30% to 40% of the
total plants, The Project established and extended an appropriate disease controt.

3) It was identified that primary diseases damaging much of tomatoes were two (2)
kinds of virus - TSWV and TYLCV - carried by insects.

4) Disease control methods was established that uses less agricultural chemicals
such as using varieties that have tolerance to diseases, using solar heat for
disinfecting, etc,.

5) C/P acquired techniques for diagnosis research and experimental methods.

d. Plant protection (Insect Pest Control)
1) The Project identified and clarified the occurrence of major insect pests for

tomato, melon, strawberry and green pepper. It established methods to control
these insects. Therefore, farmers were able to spray less agricultural chemicals
(frequency decreased about 50%).

2) For tomatoes, two (2) insect vectors of virus disease were identified — Bemisia
argentifolii and Frankliniella schulizei. Also, the Project established covering
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cultivation and an appropriate insect control method in seedling period.
Therefore, 75% of the damage due to these insects decreased.

3) The Project clarified the effectiveness of natural insects such as aphides and
mites. The additional uses of agricultural chemicals to these insects are now
under investigation.

4) C/P acquired techniques for insect pest research and experimental methods.

e. Extension
The Project extended its outputs as follows:
(DThe techniques developed and varieties selected by the Project were introduced
to the leading farmers (such as leaders of the committees) by Japanese experts, C/P
and DEAG extension staffs.
@Seminars and workshops were held in demonstration farms.
(®Pamphlets introducing technical methods were published.
The leading farmers play an important role in demonstrating its farms to
" other farmers. A total of thirteen (13) demonstration and verification farms were
placed in places like Ita, Nueva [talia, Aregua, Caraguatay, etc. More than fifty
(50) seminars and workshops were held in such places where more than 3,000
people (researchers, extension staffs, farmers, etc.) participated.

The leading farmers are cultivating the selected varieties (‘Autumn Waltz’
(melon), ‘Dover’ (strawberry), ‘Super CETAPAR’ (tomato)) more than the
traditional ones (Sun Rise (melon), Tufts (strawberry), Santa Clara (tomato)).
They are satisfied with the Project because damage from diseases and insect pests
are fairly controlled, therefore improving the quality and quantity of those crops.
Although it varies according to seasons, most of them had larger amount of profit
through selling new varieties. Necessary materials and seeds were subsidized by
the Project at first, but many leading farmers say that net profit is even larger than
before, enough to cover the production costs.

The techniques are under extension to other farmers in the group committee.
The leaders will explain and show them how new techniques are being
implemented through committee meetings and other occasions. The leaders also
understand that they are the leading farmers and they are the ones that should
extend newly developed methods. The materials like shade net (cheese cloth),
plastic films, watering hose are a little expensive to most of farmers, but methods
such as simple rain shelter house for seedlings, transplantation to ridges, watering,
appropriate disease and insect pest controls, etc., that are technically available are
said to being imitated. Once they understand that new techniques and varieties
will steadily produce higher quality and quantity, it is expected that farmers may
borrow some money to purchase necessary materials,

Characters and methods on agricultural chemicals that circulate in Paraguay

were compiled in the following materials.
(Dinsecticide and germicide list
@Series of technical pamphlets

The making of manual, which explains the way of cultivation and diagnostics
of disease and insect pest, etc, obtained from researches in each field, is now
undergoing. '
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6-2. Effectiveness

It was recognized that the Project activities had almost achieved Outputs as a
result of efforts made by both Japanese and Paraguayan sides except for a few
activities in the field of breeding. [AN C/P acquired and improved their basic
knowledge on how-to cultivate vegetables; methods to expand planting period;
techniques for producing high quality crops; techniques on diagnosis of plant diseases
and insect pests; and methods of experimental planning, research and analyzing. Also,
at IAN and CETAPAR, relevant techniques were developed for melon, strawberry and
tomato to establish production systems that would be made useful to small-scale
farmers,

The Project set up demonstration farms, held workshops and seminars, published
series of pamphlets introducing cultivation techniques. DEAG extension staffs
diffused those techniques to leading small-scale farmers who have started using them.

Therefore, it is evaluated that the Project purpose “The cultivation techniques of
vegetable crops suitable for the production systems of small-scale farmers will be
developed at IAN. These techniques will be disseminated to regional leading small-
scale farmers.” has been achieved to a certain level,

But, it needs to be noted that there are 250 thousand small-scale farmers in
Paraguay and 120 thousand of them are said to live in the target areas of the Project
(the 5 provinces). There are hardly any statistics involving the relationship between
vegetable cultivation and its technical dissemination or amount of crops produced
within these provinces. This keeps from evaluating the achievermnents on a statistical
base.

To reach the Overall Goal which is “For small-scale Sarmers, the improvement in
the fabric of management of Jarming will be achieved, thus contributing to the
improvement on the standard of living.”, the Government of Paraguay should
endeavor to cope with existing problems,

The vegetables produced in Paraguay are under a tense competition in the export
market, This Project alone could not tackle the issue. Outputs and effects deriving
from the Project have limitations to solving these problems.

As it was suggested by the Project, MAG is now making “Vegetables and Fruits
Production National Plan”. Once it is adopted, it shall make clear concrete aims and

targeted areas and farmers where and what to extend through utilizing the outputs of
the Project.

6-3. Project Impact
(1} Technical impact

The importance and necessity of breeding were understood and those techniques
have been mostly established. For strawberry, ‘Dover’, which had tolerance to
Anthracnose, was selected. The truebreed tomato ‘Horizon’, which had tolerance to
many diseases with self-topping type was selected. Long-storable melon with red
sarcocarp named ‘Autumn Waltz’ was selected and introduced to regional small-scale
farmers. The production of crops increased due to the developed techniques, for
example, melon from 2.3kg (in farms using traditional cultivation methods) to 8.2kg
(in verifying farms using methods developed by the Project) per plant, the same with
strawberry, from 490g to 568g.

Mechanism of outbreak of plant diseases and insect pests were investigated and
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clarified through studies. As a result, effective prevention methods were established.
Ratio of outbreak of tomato-virus disease decreased drastically to 5-25% in the farm
with systematic disease and insect control, while it was 75-95% in the farm without it.

DEAG extension staffs were placed long-term in IAN and CETAPAR as
counterparts to acquire broad relative techniques. They gave instructions on
cultivation techniques and had influence to regional extension staffs and small-scale
farmers.

The series of pamphlets that the Project (including CETAPAR) published are
somewhat a first full-scale technical guidebook in Paraguay, describing vegetable
cultivation skills, They could be used from time to time by researchers, extension
staffs, farmers, students, etc. They were utilized in various seminars and also appeared
in several newspapers; thus making the Project well known to the public,

(2) Institutional impact

Researchers increased in numbers because the Vegetables Research Center was
newly established at IAN.

The Seed Directorate of MAG established seed seedling law on vegetables,
because CETAPAR registered the first new vegetable specie, ‘Super CETAPAR’
(tomato) in Paraguay.

Also, MAG is now working to draw up “Vegetables and Fruits Production
National Plan”, which would help examine middle and long term targets of applying
the Project’s outputs on Paraguay’s own development plan.

(3} Economical impact

There is little influence on the bases of macro-economical impact because inputs
of the Project are very limited and necessary statistics or figures do not exist. There is
one factor that consumption and production of vegetables in Paraguay is likely to
depend upon amount of vegetables imported from nearby countries. The
establishment and expansion of the acquired skills that would be made through the
effort of Paraguayan side, will be one element of making this impact even greater, In
order to do so, the Paraguayan government should also allocate necessary budget for
sustainability of the Project as well as implementing necessary measures, such as
establishing infrastructure for small-scale farmers,

{4) Social impact
The Project has occasionally announced its activities through newspapers,
television, radios, etc. One newspaper continuously ran articles on the Project
activities. These arouse people’s interest in vegetable cultivation and research. Many
farmers, students and consumers visited the demonstration farms and the research
center in IAN,
Further increase of people’s interest in vegetable consumption and its quality
will contribute to developing more efficient skills of vegetable cultivation

(5) Environmental impact
Toxic and water-polluting agricultural chemicals were often used to protect
plants from diseases and insect pests, Sometimes these had no instructions nor even
farmers did not know their effectiveness or how to use them. Unsuitable and excess
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use of these chemicals are causing environmental pollution or even the contrary effect
— an increase in other insect pests.

The Project wamed the risk of those chemicals and recommended using less-
toxic chemicals. The Project had advised C/P the adequate use of chemicals such as
utilization of selective chemicals that may preserve natural enemies and reduction of
chemical dosage. These results are expected to save the environment and help realize
sustainable growth and development of agriculture in Paraguay.

- Range of Effects and Beneficiaries -

(6) Project level
The IAN C/P improved their research ability through the Project activities. Also,
technical and extension staffs of DEAG, technical staffs of prefectures, leading small-
scale farmers, members of cooperative, staffs of NGO and others concerned had easy

access to vegetable cultivation skills through Project’s seminars, workshops and
pamphlets.

(7) Sector level
In the “Social Economics Strategy Plan (PEES, 1999-2003)”, two programs are
adopted under Agriculture sector:
@ To increase production of exported agricultural products, and
@ To strengthen farm management and improve productivity.

The outputs of the Project may be applied to these programs from the aspect of
technical bases.

On the other hand, in JICA’s development study “The Study on the Economic

Development of the Republic of Paraguay (2000)”, there are two proposed priority
programs;

(D To increase productions of new export products (horticulture), and
@ To integrate, systematize, and utilize the research findings of research institutions
and MAG agricultural experiment.

These programs are expected to realize by utilizing and applying the Project’s
outputs. Needless to say that the Project must be sustainable.

Also, MAG prepared “Vegetables and Fruits Production National Plan”, which

would help examine middle and long term targets of applying the Project’s outputs on
Paraguay’s own development plan.

(8) Regional level

The Project experts instructed seminars (including DEAG workshops) that were
held in demonstration farms like Ita, Aregua, Caraguatay, etc. As a result, an
expansion of new producers for each vegetable can be observed in such places.

(9) Macro level
Not available at this point

6-4, Relevance

From the beginning to the mid-term evaluation (December 1999} of the Project,
no changes were made in pre-conditions of the Project. Vegetable production by
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small-scale farmers; improvements in their profit; and strengthening competitiveness
in export market were important policies under agricultural sector. Thus, relevance of
the plan was maintained.

As mentioned earlier in 6-3. (7), in the “Social Economics Strategy Plan (PEES,
1999-2003)", and in JICA’s development study “The Study on the Economic
Development of the Republic of Paraguay (2000)”, vegetable cultivation by small-
scale farmers are prioritized and emphasized important.

On the other hand, one of JICA’s aid policies toward Paraguay is “Strengthening
Competitiveness in the MERCOSUR System and Promoting Economic Growth”.
Within this program includes “Diversification of Agricultural Products (Experimental
researches and techniques extension to promote diversified agricultural products)”.
Therefore, the Project still has relevance to the Overall Goal and Project Purpose with
relation to the development program of the Republic of Paraguay.

6-5. Prospects for Sustainability
Some leading small-scale farmers have acquired the developed techniques to a
certain level and they are able to instruct other small-scale farmers. Therefore,
expansions of these techniques to local farmers are expected in the future.
(1) Organizational aspects ‘

Allocation of necessary staffs as well as budget, expansion of research and
extension system, and other official support to improve production of smali-scale
farmers are all needed in order to apply and utilize the Project’s outputs. These are
important assumptions of the Project that would be needed to make it self
sustainable. It should be recognized that disbursement of local costs by Paraguayan
side were not enough throughout the whole cooperation period. Therefore, enough

budget and appropriate staffs should be allocated in order to sustain the Project
activities,

a. [AN

The counterparts have acquired skills through instruction from the experts and
training in Japan, But, some of them had little experience in preparing new research
programs, designing experimental methods, and implementing experiments on their
own. These skills would be needed to solve new problems and to develop new
skills on their own. It is expected that the Project work on improving those skills
for the rest of the cooperation period.

As a national center of research institute, [AN should maintain and develop its
research ability. To do this, C/P should remain in their positions even after the
cooperation period of the Project, and they should be given incentives to work.
Supervising system shall be established to secure research budget so that
researchers can concentrate on their activities. Also, a research adviser who can
instruct vegetable research activities from general and institutional management
point of view shall be appointed.

b. DEAG

Future condition of the organization and management is uncertain because
DEAG has a plan to utilize private sector for improvement of its service. These
actions are considered to aim at effective management, But the management and

Q/ s



organizational policy should be clarified soon because the Project sustainability
also depends on its extension activities.

c. Management
Managerial leadership is necessary to stipulate the Project activities. Some
examples may be as follows: extending day time working hours, securing operating
costs, organizing work plans, maintaining equipment and machinery, publishing
periodical reports and issuing transcripts, establishing an academic society,
promoting research exchanges with other countries, etc.

(2) Financial aspects
a. Local costs

Considering the present and prospective financial conditions of the
Paraguayan government, it is likely that the Project may not secure enough budgets
to maintain its activities at full scale after the cooperation period. Therefore, there
is a concern that provided equipment and machinery as well as facilities may not be
well maintained. All in all, it is expected that the Paraguayan government strive to
allocate enough budgets.

b. Other financial resources
They are not likely to be found.

¢. Earning own profit
IAN earns its own profit by selling produces and seeds although it is not
enough to cover its-own operational fees. But, all profits are paid to national
treasury first. The reallocation of this profit is often too late to implement smooth

operation of the Project. The measures to self-support its own finance system
should be established.

(3) Personnel aspects ‘

Project C/P should remain in their present positions even after the Project is
over in order to make it self-sustainable.

IAN C/P and DEAG technical staffs are basically in charge of one crop per
staff. This system is making hard to train successors by themselves because when a
technician has to leave or transfer its position for any reasons, there will be no one
who will take his duties over and it is likely that all skills he (she) acquired would
drain out at that moment. To improve ability of IAN and DEAG as a whole,
successors should be trained by IAN C/P and DEAG technical staffs.

7. Summary of the Evaluation
In conclusion, based on discussions and surveys with concerned personnel, JEC
concluded that the Project has mostly achieved its objectives set in the R/D and
remaining activities that were not completed by the time of evaluation due to the delayed
schedule of research on breeding, are within capability of the trained C/P. Accordingly, it

is appropriate that the technical cooperation should terminate at the end of March 2002,
as scheduled in the R/D.

/‘
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Japanese experts and Paraguayan C/P should endeavor continuously to finish the
rest of the activities and achieve the Project purpose within the cooperation term of the
Project.

8. Recommendation
The following issues and necessary measures are recommended by JEC to the
Government of Paraguay and Japan in order to sustain and further develop the
achievement of the Project.

(1) In order to make the Project self-sustainable after the termination of technical
cooperation, the Government of Paraguay should allocate the necessary budget,
consider the organizational structure and the assignment of adequate number of
personnel for sustaining the technology and facilities to be fully effective, Also, a
researcher should be assigned to take leadership in vegetable research sector so that
responsibility of directing research system would be established and clarified.

(2) Paraguayan side should prepare a plan of operation and development in order to
materialize “Vegetable and Fruits Production National Plan” that is essential for self-
sustainability under a realistic budgetary plan. The Plan should be submitted to JICA
office in Paraguay until the end of this Project cooperation period.

(3) For the purpose of accomplishing the objectives of the Project, Japanese government
may consider dispatching short-term Japanese expert(s) on necessity and on condition
that the Paraguayan side submits the Plan mentioned above (8. (2)). In that sense,
Paraguayan side should inform quarterly the progress concerning self-sustainability
to JICA Office in Paraguay even after the cooperation period.

(4) In order to make the Project seif-sustainable, continucus collaboration between IAN
and DEAG should be maintained. JAN and DEAG may consult with CETAPAR in
aspects of technical information and extension, when necessary

(5) Equipment, machinery and vehicles provided by JICA in the Project should be
maintained and utilized properly for the Project by IAN and DEAG in each place.
Each should have responsibility to make regulations and assign adequate personnel
for them.

(6) The vegetable breeds brought in from Japan for experimental purposes in this Project

should be used exclusively for the Project purposes even after the termination of the
technical cooperation.

9. Lessons learned from the Project
Through the evaluation of the Project, the Team had recognized some lessons that
are useful for the Paraguayan and Japanese governments to plan and implement similar

projects in the future,
/A



(1) For smoother and appropriate management of the technical cooperation project, the
participatory approach should be taken at the project planning stage, using PDM, PO,
and Plan of Monitoring and Evaluation, should be prepared at the project formulation
stage. PDM and PO should be revised in a timely manner according to the progress of
the project activities.

(2) The Government of Paraguay should allocate enough budget to implement the Project
activities smoothly and effectively.

(3) Equipment and machinery provided by JICA should clear the Paraguayan custom
smoothly and timely so that necessary equipment can be installed in the Project as
planned. The delay causes unnecessary adjustments in the Project activities.

/-



LIST OF ACRONYMS AND ABBREVIATIONS

CETAPAR The Technology Center of Agriculture and Livestock in Paraguay
C/P Counterpart personnel

DEAG Directorate of Agrarian Extension

DGP Bureau of General Planning

DIA Bureau of Agricultural Research

IAN National Agronomical Institute

JEC Joint Evaluation Committee

JICA Japan International Cooperation Agency
MAG Ministry of Agriculture and Livestock
PDM Project Design Matrix

PO Plan of Operations

R/D Record of Discussions

STP - Secretary of Technical Planning

TDIP Tentative Detailed Implementation Plan
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ANNEX 1.
Japanese Evaluation Team

1. Mr. Kozo INADA (Leader)
Deputy Managing Director, Agricultural Development Cooperation Departinent, JICA

2. Mr. Akihiko KITA (Agricultural Policy Cooperation)
Section Chief, International Affairs Office, Administration Division, Agricultural Preduction
Bureau, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries

3. Mr. Tomotoshi KASHIO (Vegetable Breeding and Cultivation/Plant Protection)
Associate Director for Research, Department of Vegetable and Flower Research, National
Agricultural Research Organization, National Agricultural Research Center for Kyushu and
Okinawa Region

4, Mr. Noriharu MASUGI (Planning Evaluation/Extension)

Staffs, Livestock and Horticulture Division, Agricultural Development Cooperation
Department, JICA

5. Mr. Hiroei ISHIHARA (Project Cycle Management Evaluation)
Deputy Director, Technical Division, Overseas Project Department, NIPPON GIKEN Inc.



ANNEX 2.
Paraguayan Evaluation Team

l. Ing. Francisco IBARRA
Technical Coordinator, DGP

2. Dra. Gladys TORRES
Technical Assistant, DGP

3. Ing. Maria Cristina COLINA
Technical Assistant, DEAG

4. Ing. Justo LOPEZ
Chief, Department of Planning, Monitoring and Evaluation, DIA

5. Ing. Edgar ALVAREZ
Chief, Laboratory of Biotechnology, IAN, DIA



ANNEX 3.

Schedule of Evaluation

Date & Time

Activities

Accormnmodation

Oct. 21 (Sun)

Oct. 22 (Mon)

Oct. 23 (Tue)

Oct. 24 (Wed)
Qct. 25 (Thu)

Oct. 26 (Fri)

Oct. 27 (Sat)
Qct, 28 (Sun)

Oct. 29 (Mon)

Oct. 30 (Tue)

Oct. 31 (Wed)

Nov. 1 (Thu)

Nov. 2 (Fri)

Nov. 3 (Sat)

Leave Tokyo (JL048)

Via Sao Paulo (RG8902)
Arrive at Asuncion

JICA Office (Courtesy call)
Embassy of Japan (ditto)
STP (Courtesy call)
Meeting with JICA experts

MAG (Vice Minister, DGP, IAN} (Courtesy call)

DIA {Courtesy call)

DEAG (Courtesy call) '

Meeting with Paraguayan Evaluation Team (Field survey at TAN)

Demonstration farms at ITA, Nueva Jtalia, Aregua (Field survey)
IAN (Discussions and meetings)

Demonstration farms at Caraguatay and Blas Garay {Field survey)
Move to Iguazu by car

CETAPAR (Discussions)

Move to Asuncion by car

Arrange reports and documents

Discussions with the Project at IAN
Meeting with Paraguayan Evaluation Team

Meeting with Paraguayan Evaluation Team
Finalize the Joint Evaluation Report
Arrange and submit the Report and Draft Minutes of Meeting

Joint Evaluation Committee (Sign the Joint Evaluation Report)
Joint Coordinating Committee (Sign the Minutes of Meeting)

Embassy of Japan (Survey report)
JICA Office (ditio)
Leave Asuncion (RG8903)

Via San Paulo (JL063)

Arrive at Tokyo

In the plane

Asuncion

Asuncion

Asuncion
Asuncion

Iguazu

Asuncion
Asuncion

Asuncion

Asuncion

Asuncion

In the plane

In the plane
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MINUTAS DE DELIBERACION
ENTRE
EL EQUIPO JAPONES DE EVALUACION
Y
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA JAPONESA
PARA
MEJORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA DE PRODUCCION DE HORTALIZAS
PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES
EN
EL PARAGUAY

El Equipo Japonés de Evaluacién (de aqui en adelante denominado como “el Equipo”) organizads
por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (de aqui en adelante mencionada como “JICA™),
encabezada por el Sr. Kozo INADA, visité la Reptiblica del Paraguay desde el 22 de Octubre al 1 de
Noviembre de 2001, faltando aproximadamente cinco meses para la culminacién del periodo de
cooperacién para el Proyecto de Mejoramiento de la Tecnologia de Produccién de Hortalizas para los
Pequefios Productores en el Paraguay (de aqui en adelante mencionado como “el Proyecto™) prevista el
dia 31 de Marzo de 2002, y cuyo inicio se dio el dia 17 de Abril de 1997, de acuerdo a lo estipulado encel
Registro de Deliberacién (de aqui en adelante mencionado como “R/D™),

El Equipo mantuvo varias deliberaciones con las autoridades pertinentes del Gobierno del

Paraguay, realizando estudios de campo e intercambié pareceres desde los puntos de vista técnicos y
administrativos.

Como resultado de las deliberaciones, ambas partes acordaron recomendar a sus respectives
gobiernos los temas mencionados en los documentos adjuntados al presente.

El presente documento se halia elaborado tanto en inglés como en espafiol con un mismo tenory

para un solo efecto, siendo ambas igualmente auténticas. Sin embargo en caso de divergencia prevalecerd
la version redactada en inglés.

Asuncion, 31 de Octubre de 2001.

bl ® % 2 oS

" Sr.Kozo INADA Sr. Pedfo Lifio MOREL
Lider del Equipo Japonés de Evaluacién Ministro
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén Ministerio de Agricultura y Ganaderia
JAPON PARAGUAY
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Principales Acuerdos de entendimiento mutuo

La parte japonesa y la parte paraguaya acordaron acerca de los siguientes temas conversados en el

Comité Coordinador Conjunto.

1,

Fl Informe de Evaluacién Conjunta, elaborado por el Equipo Japonés de Evaluacién y por el Equipo
Paraguayo de Evaluacién, fue aprobado, la cual se adjunta al presente documento. Acordando que las
metas del Proyecto sera alcanzada dentro del periodo estipulado en el R/D.

El Gobierno de Paraguay debers disponer del presupuesto necesario y asignar el personal para
ejecutar adecuadamente el Proyecto durante y después del periodo de cooperaci6n, con el fin de que
de el mismo sea autosustentable. Y la parte paraguaya elaborara el plan de operacién y desarrollo,
ademas de tomar las medidas presupuestarias reales para concretar la sostenibilidad del “Programa
Naciona! de la Produccion de Hortalizas y Frutas™.

La presentacién del plan operativo del mencionado programa serd un requisito para que el gobiemo
del Japén considere el envio de expertos a corto plazo de acuerdo a la necesidad.

Para que el Proyecto sea autosustentable, se deberd mantener una estrecha coordinacion entre el JAN
yla DEAG. E! IAN y la DEAG, podré consultar a CETAPAR (Centro Tecnolégico Agropecuario del
Paraguay) sobre las informaciones técnicas y para la extension.

Con respecto a las variedades de hortalizas introducidas por el proyecto para la investigacion y
experimentaciér, su uso se determinaré antes de la culminacién del periodo de cooperacién técnica
mediante la deliberacién entre ambas partes.
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MINUTAS DE DELIBERACION
DE
LA EVALUACION CONJUNTA
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA JAPONESA
PARA -
MEJORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA DE PRODUCCION DE HORTALIZAS
PARA PEQUENOS PRODUCTORES
EN
EL PARAGUAY

El Equipo Japonés de Evaluacién (de aqui en adelante denominado como “el Equipo”) organizado
por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (de aqui en adelante mencionada como “JICA™),
encabezada por el Sr. Kozo INADA, visité la Repubhca del Paraguay desde el 22 de Octubre al | de
Noviembre de 2001, faltando aproximadamente cinco meses para la culminacién del periodo de
cooperacién para el Proyecto de Mejoramiento de la Tecnologia de Produccion de Hortalizas para los
Pequefios Productores en ¢l Paraguay (de aqui en adelante mencionado como “el Proyecto™) prevista el
dia 31 de Marzo de 2002, y cuyo inicio se dio el dia 17 de Abril de 1997, de acuerdo a lo estipulado en el
Registro de Deliberacion (de aqui en adelante mencionado como “R/D™),.

El Comité de Evaluacidon Conjunta {(de aqui en adelante mencionado como “el CEC”) estuvo
organizado y compuesto por el arriba citado Equipo Japonés de Evaluacion y por el Equipo Paraguayo de
Evaluacién, encabezado por el Sr. Francisco Ibarra con el fin de revisar el desempefio general y para
dirigir la evaluacion final del Proyecto.

Los equipos mantuvieron varias conversaciones con las autoridades pertinentes del Gobierno del
Paraguay, realizaron estudio de campo e intercambiaron pareces entre los miembros desde los puntes de
vista técnicos y administrativos,

Como resultado de las deliberaciones, el CEC acordd recomendar a sus respectivos gobiemos los
temas mencionados en los documentos aqui adjuntados.

El presente documento se halla elaborado tanto en inglés como en espaifiol con un mismo tenor y
para un solo efecto, siendo ambas igualmente auténticas. Sin embargo en caso de divergencia prevalecera
fa versidn redactada en ingiés.

Asuncion, 31 de Cctubre de 2001.

K

2
Sr. Kozo INADA Sr. F}@O(BARRA
Lider del Equipo Japonés de Evaluacién Lider del Equipo-Pdraguayo de Evaluacién
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén Ministerio de Agricultura y Ganaderia

JAPON PARAGUAY
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1. Introduccién

La agricultura es un sector productivo clave en el Paraguay, ocupdndole 40% de la mano de oy
Pero debido al reciente merma en la produccién del algoddn, aproximadamente 250.000 pequeiiog
productores (lo cual representa a cerca del 83% del total de productores agricolas) involucrados, se vierg
disminuidas en sus ingresos, dejando ante una situacién carenciada. También, la creacidn dy
MERCOSUR es motivo de desafio para los agricultores locales a pequefia escala, debido a que [y
hortalizas con precios mas bajos y de mayor calidad son facilmente importados desde los paises vecing
Por ello, es una tarea urgente la diversificacion de los cultivos para mejorar el valor agregado y aumenty
su competitividad, tanto en los mercados locales como en los mercados de exportacion.

El Gobierno del Japon recibié la solicitud oficial del Gobierno del Paraguay para la cooperacigy
técnica con el objetivo de; introducir hortalizas de alta rentabilidad; desarrollar métodos superiores ¢
cultivo para mejorar y estabilizar su produccién; evitar la contaminacion ambiental por medio del uso de
cantidades apropiadas y adecuados agroquimicos; fortalecer y ampliar el sistema de implementacion ¢
actividades concernientes que mejoren la administracién agraria de los pequefios productores v la calidad
de vida..

Luego del envio del Equipo para Estudios Preliminares y el Equipo para Disefio del Proyecto, por
parte de la JICA, ambos gobiernos firmaron el Registro de Deliberaciones en Diciembre de 1996, y ¢!
Proyecto empezd por un perfodo de cinco (5) afios a partir de Abril de 1997 apuntando al desarrollo y
extension de mejores métodos para el cultivo de hortalizas para pequefios productores. La sede princip
del Proyecto se fijo en el IAN y la sub sede en la DEAG. Se nomind al CETAPAR para apoyar li
actividades def Proyecto.

Hasta ahora, las actividades del Proyecto han sido bien implementadas. Las técnicas de
produccion de hortalizas y las variedades promisorias seleccionadas en el IAN, fueron difundidas y
presentadas a los agricultores lideres y a las cooperativas agricolas locales. Se llevaron a cabo seminarios
¥y programas de entrenamiento para los extensionistas de la DEAG. Se publicaron boletines presentando
las técnicas de cultivo y se distribuyeron a los extensionistas y personas relacionadas asi como a los
agricultores.

En esta oportunidad, restando aun alrededor de cinco (5) meses del periodo de cooperacién, a
JICA envi6 el Equipo de Evaluacién Final, con el fin de evaluar en forma conjunta con el Equip
Paraguayo de Evaluacién, el grado de logros, identificando los problemas y proponiendo las soluciones
necesarias, y recomendando temas necesarios a sus respectivos gobiernos.

2. Descripceién del Proyecto
2-1. Objetivo del Proyecto
(1) Meta superior
Lograr el mejoramiento de la estructura de gerenciamiento de los pequefios productores de
manera a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.
(2) Meta del Proyecto
Las tecnicas de cultivo de hortalizas adaptados a los sistemas de produccién de los pequefios
productores serdn desarrolladas en el [AN. Estas técnicas seran difundidas a los lideres de los
pequeiios productores de cada regién.
2-2. Resultados del Proyecto

(1) Se mejoraran las técnicas para Mejoramiento genético y seleccidn de las variedades apropiadas
de hortalizas.

(2) Se desarrollaran técnicas de cultivo que contribuiran al establecimiento de sistemas adecuados
de cultivo en el Paraguay.

(3) Se ampliardn los estudios sobre la ocurrencia y control de principales enfermedades y plagas.
(4) Se difundirdn técnicas y conocimientos desarrollados en el Proyecto a los extencionistas de l#
DEAG y a los pequefios productores lideres, especialmente en los departamentos de Cordillers,
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Central, Caaguazi, Paraguari y Alto Parand (como dreas principales de produccién horticola
promocionadas por el Gobierno del Paraguay) por parte del IAN, la DEAG y del CETAPAR.

3, Miembros y Programa del Equipo de Evaluacién Conjunta
3-1. Equipo Japonés de Evaluacion
La lista de miembros estd adjuntada como Anexo 1,
3-2, Equipo Paraguayo de Evaluacion
La lista de miembros estd adjuntada como Anexo 2.
3-3. El Cronograma de Evaluacion
El Cronograma esta adjuntado como Anexo 3.

4, Objetivos de la Evaluacién

Las actividades de evaluacion tueron desarroltadas con el tin de:

(1) Evaluar el grado de logros basados en TD[P y en PDM

(2) Identificar los problemas sobre cualquier aspecto de la implementacion del Proyecto y proponer las
soluciones necesarias, de modo a ayudar a su autosustentabilidad posterior al periodo de
cooperacidn; y

(3) Recomendar cualquier tema a sus respectivos gobiemos que sean necesarios para una
implementacidn fluida y continua del Proyecto.

5. Evaluacion del Proyecto

5-1. Métodos de Evaluacion

Esta evaluacion fue llevada a cabo por el Equipo de Evaluacién Conjunta, compuesto por el

Equipo Japonés de Evaluacion y por et Equipo Paraguayo de Evaluacién de acuerdo con el R/D, TDIP v
PDM a través del analisis de informes, visitas y estudio de campo, entrevistas y conversaciones con el
personal del Proyecto basadas en cinco criterios de Evaluacion, tales como:

(1) Eficiencia

(2) Eficacia

(3) Impacto

{4) Pertinencia

(5) Sustentabilidad

5-2. Analisis basado en los Criterios de Evaluacién
El Equipo analizé el desempeiio del proyecto usando los siguientes cinco (S) criterios:
(1) Eficiencia
La eficiencia de la implementacién del Proyecto fue analizada centrandose en calidad, cantidad,

oportuno, uso de las inversiones, administracién general de la actividades del Proyecto y otros factores
externos.

(2) Eficacia

La eficacia fue evaluada analizando los logros del Proyecto.
(3) Impacto del Proyecto

El impacto del Proyecto fue identificado centrindose principalmente en el impacto positivo y
negativo, directo e indirecto relacionado con el Objetivo General del Proyecto realizando como una
evaluacién final del Proyecto.
(4) Pertinencia

La pertinencia del propdsito del Proyecto fue juzgada de acuerdo con las principales politicas de
desarrollo del Gobierno Paraguayo. :
(5) Perspectivas de Sustentabilidad

La sustentabilidad del Proyecto fue estimada examinando los factores tales como la utilizacién de
las inversiones del Proyecto y la designacion de contrapartes paraguayas adecuados, capacidad de
administracién y recursos disponibles para continuar las actividades del Proyecto.
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6. Resultados de la Evaluacién
6-1. Eficiencia
6-1-1. Aportes de la parte japonesa
(1) Envio de Expertos Japoneses

Un total de ocho (8) expertos a largo plazo (Jefe Asesor, Coordinador, Mejoramienty
genético, Cultivo de Hortalizas/Extension, Proteccion de Plantas [Control de Enfermedades
y de Plagas]), y quince (£5) expertos a corto plazo fueron enviados para el Proyecto de comg
se muestra en el ANEXO 4,
El experto a largo plazo para Mejoramiento genético no fue enviado al comienzo de
Proyecto por seis (6) meses debido a problemas personales. Por dicho motivo fie
reemplazado por un experto a corto plazo durante tres (3) meses. Esto causd un ligero
retraso en la formulacién del plan detallado de implementacidn. A excepcion de este caso, se

enviaron en forma oportuna a los expertos a corto plazo necesarios y no acontecid ningin
otro asunto crucial.

(2) Entrenamiento del Personal Paraguayo en el Japon
Un total de diez y siete (17) personales de los C/P (contraparte paraguaya) participaron de
los entrenamientos en el Japdn, como figura en el ANEXO 5. Pero tres (3) de ellos
renunciaron a sus cargos luego del entrenamiento por razones personales.

(3) Costo Local
El detalle del Costo Local esta anexado como ANEXO 6. Ademds del Costo Local General,
fa parte japonesa ha asignado y pagado los costos de divulgacién, Medidas de Proteccién de
las instalaciones, Programa de Intercambio Técnico, y Medidas Urgentes. Especialmente,
para Gastos de Construccion de Infraestructura Basica, se gastaron veintiséis (26) millones
de Yenes para construir el iinico Laboratorio de Investigacién de Hortalizas en el Paraguay,

(4) Lista de Equipos Donados

La lista de los equipos donados por el Proyecto se muestra como ANEXO 7. Todos los
equipos donados estin bien mantenidos y en buen estado.

6-1-2. Aporte de la parte paraguaya
(1) Asignacién de C/P (contraparte paraguaya)
Un total de diez y ocho (18) personas de la C/P han sido nombradas de acuerdo a la lista
que figura en el ANEXO 8. Pero tres (3) de los mismos han renunciado por razones
personales, sin embargo los mismas fueron inmediatamente reemplazados.

(2) Asignacién de Presupuesto
La parte paraguaya ha asignado el presupuesto que figura en el ANEXO 9.

6-1-3. Evaluacién
(1) Validez de Aporte
La parte japonesa ha implementado su plan oportunamente conforme al R/D, tal como €l
envio de expertos, becando a los C/P (contraparte paraguaya) v proveyendo los equipos
necesarios, asi como el desembolso necesario de los costos para construir las instalaciones
y las operaciones en los sitios del Proyecto.
Con estos aportes, los expertos japoneses fueron capaces de transferir sus técnicas y
conocimientos a los C/P, logrando excelentes resultados en forma conjunta. Aunque
algunos de ellos carecian de experiencia, los C/P fue asignada adecuadamente en cada
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campo técnico y los mismos mejoraron sus técnica, a través del entrenamiento recibido en
el Japon. Ellos estin suficientemente entrenados como para actuar de instructores en
seminarios técnicos para los agricultores. Los equipos suministrados ayudaron a adelantar
las actividades de Mejoramiento genético, agronomia e investigacion sobre proteccidn para
plantas. La mayona de los equipos se mantiene en el Laboratoric de Investigacion de
hortalizas, la tinica instalacién que posee las mas completas facilidades para la
investigacion de hortalizas en el Paraguay. Es necesario que la parte paraguaya conserve y
haga buen uso de dicho Laboratorio.

En general, se concluye que la mayoria de los resultados fueron logrados por medio de
aportes adecuados. |

(2) Problemas que surgieron de los aportes y para el logro de los resultados

Durante el periodo de cooperacidn del Proyecto, tres (3) personales de los C/P
renunciaron por razones personales. Es un problema no solamente porque los mismos
hayan renunciado, sino porque renunciaron inclusive después de haber sido entrenados en
el Japén. Esto significa que los conocimientos y técnicas transferidos por los expertos y
todos los gastos que se pagaron por los mismos, incluyendo sus estadias en el Japon para
entrenamiento, no dejan ningin aporte para ayudar a la sustentabilidad del Proyecto. Es
necesario que la parte paraguaya considere dar incentivos o mejorar el trato dado al
personal asignado como C/P del Proyecto de modo 2 que los mismos trabajen por mucho
tiempo, durante y después de la culminacion del perfodo de cooperacién.

Otro problema, es con respecto las horas de trabajo de los C/P. El Gobieno del
Paraguay deberia considerar pagarles sus obligaciones de horas extras en forma continua,
debido a que el horario de trabajo de los empleados gubemamentales en el Paraguay es
hasta la una de la tarde.

El despacho de algunos de los equipos donados por el Proyecto al Paraguay demord
hasta un afio. Debido a este retraso de los equipos fundamentales y necesarios, no pudieron
ser usados hasta finales de la dltima mitad del periodo del Proyecto, causando esto retraso
en las actividades.

La asignacién y desembolso de los costos locales del Paraguay a menudo estaban
atrasados y eran inferiores a los montos propuestos, y esto impedia el buen funcionamiento
Proyecto. La parte japonesa tuvo que hacerse cargo de los gastos locales, incluso para
equipos pequeiios, insumos, mantenimiento de los equipos suministrados, teléfonos, ete.,
que debieron haber sido pagados originalmente por la parte paraguaya. Por otra parte, el
gobierno del Paraguay deberd mantener el pago de horas extras para continuar las
actividades. El Gobierno del Paraguay debera tomar las medidas necesarias para manejar
esta situacién, a fin de dar sustentabilidad al Proyecto.

Durante los primeros tiempos de implementacién del Proyecto no se contd con una
asignacidn presupuestaria disgregada para el proyecto. El Congreso del Paraguay aprobo el
presupuesto para el 2001 y los costos necesarios para los proyectos de asistencia extranjera
fueron asignados por separado y por primera vez al MAG. Dichas medidas son necesarias
para las actividades sucesivas y sustentables del Proyecto, Ademds, es obvio que la
asignacion del presupuesto y la administracién contable iban a ser necesarias para después
del perfodo del Proyecto. Por ello, se recornienda que el IAN prepare un plan de operacion
y desarrollo segiin un plan de presupuesto realista.

(3) Resultados de cada 4rea técnica
a. Mejoramiento genético
1} Fueron seleccionadas las variedades adecuadas para ei Paraguay. En cuanto a melon,
la variedad ‘Autumn Waltz’ que tiene I tolerancia a enfermedades y conservacion
post cosecha en comparacién con la variedad existente, se ha introducido y



comenzé difundirse. La variedad de frutilla ‘Dover’ fue seleccionada por su
resistencia a antracnosis y aumentando su cultivo en la principal zona de
produccidn. Por esta razén fa zona permanece como la principal zona de produccion
de frutilla. Con respecto al tomate la variedad ‘Horizon' fue seleccionado como
progenitor promisorio.

Una nueva variedad de tomate con resistencia a la mancha bacteriana denominado
“SUPER CETAPAR” y melon con pulpa verde, buena capacidad de conservacion
post cosecha y tolerancia contra las principales enfermedades denominado “LUNA
YGUAZU" fueron desarrolladas en el CETAPAR.

3) En cuanto a melén nueva linea de pulpa roja y capacidad de conservacidn post
cosecha y determinacidn de época de cosecha por la coloracion, fue desarrollado
por autopolinizacién de ‘Autumn Waltz’. Fue desarrollada hibrido Ft a partir del
cruzamiento de nueva linea y lineas intermediarias con tolerancia a fusariosis.
Después de la realizacién de prueba de adaptabilidad es posible registrar como
nueva variedad. . ‘

4) En frutilla, lineas promisorias fueron seleccionadas a partir de lineas hibridas para
obtener una variedad precoz, fruta dura y alto rendimiento. La variedad desarrollada
de esta linea se puede registrarse después de la prueba de tolerancia a enfermedad,
productividad y adaptabilidad local programados mas tarde.

5) Encuanto a tomate, una linea con fruta roja y grande fue fijado como una excelente
planta madre. En adelante esta linea serd examinada a través del cruzamiento para
obtener la resistencia a principales enfermedades, se estima que podra obtener un
excelente hibrido FI. Por otra parte una linea de fruta dura fue fijada y se realiza la
prueba de cruzamiento con variedad ‘Horizon’.

6) Métodos de uso de material de mejoramiento genético, técnica de seleccidn y
cruzamiento fueron transferidos. Sin embargo técnica de prueba de tolerancia a
enfermedad, caracteristica, adaptabilidad local y produccién de semilla no han
terminado. Ademds creacién de sistema de produccién de semilla y registro de
variedad estan pendientes.

b. Agronomia

1) En cuanto a tomate, fue desarrollada la tecnologia de produccién de cultivo de
verano, mediante utilizacidn de malla de media. Con este resultado, se espera la
produccién desde Enero hasta Mayo, cuando el precio de venta es més alto que
otras temporadas de cultivo.

2) En cuanto al melén, fue desarrollada un sistema de cultivo con utilizacién de tunel
de malla blanca. Este sistema permite la cosecha meldn durante el mes de octubre y
el precio es 60% mas caro, adelantindose un mes el perfodo de cosecha y
mejorando el rendimiento.

3) En cuanto a frutilla, fue desarrollado un sistema produccién estable y prolongada
fue desarrollada, posibilitando la cosecha desde mayo y hasta diciembre mediante la
combinacién de variedad precoz y tardia, ademdés del mejoramiento del sistema de
produccién de mudas. Se hizo posible el adelantamiento de dos meses de periodo de
cosecha y casi 20% de aumento de rendimiento.

4) Sistemas de cultivos de produccidn de tomate para todo el afio y sistemas de cultivo
de melén para la plantacién en el perfodo de julio a abril fueron desarrolladas
mediante la utilizacién de proteccién contra lluvia y en altura. El periodo de
plantacion se amplio y se hizo posible la produccién de alta calidad.

5) Las técnicas de cultivo y planeamiento de investigacion fueron transferidos.

(=)
o

¢. Proteccidn de Plantas (Control de Enfermedades)
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4)

3)

El proyecto determiné la ocurrencia de principales enfermedades de tomate, melon,
frutilla y pimiento. Fueron establecidos los métodos de control de estas
enfermedades, lo cual posibilitd la reduccidn de la pulvenzacion alrededor de 30%.
En cuanto a la frutilla, hab{a fuerte aparicidn de antracnosis y pestalochia (una
enfermedad recién descubierta) en la zona principal de produccién . Estas
enfermedades eran responsables por un 30 a 40% de perdidas de plantas en las
parcelas. El proyecto desarrolld y difundié métodos adecuados de control.

Se determind las principales enfermedades que causan muchos dafios a tomate.

Son dos tipos de Virus- TSWV y TYLCV- transmitidos por insectos.

Fueron desarrollados métodos de control de enfermedades que usan menos
productos quimicos, tales como utilizacién de variedades tolerantes a enfermedades,
desinfeccidn de tierra por el calor del sol, etc.

Los contrapartes adquirieron las técnicas de diagndstico y métodos de ensayo.

Proteccion de Plantas (Control de Plagas)

)

2)

3)

4)

El proyecto determiné la ocurrencia de principales plagas de tomate, melon, frutilla

y pimiento. Fueron establecidos los métodos de control de estas plagas, lograndose

reducir la pulverizacion en alrededor de 50%.

En tomate, dos insectos transmisores de enfermedades virdsicas fueron

identificados — Bemisia argentifolii y Frankliniella schultzei. También el proyecto

desarrolld la técnica de cultivo con cobertura y método de control en la etapa de

muda, logrindose reducir en un 75% los dafios causados por estas plagas.

El proyecto determina la efectividad de los enemigos naturales para pulgones,

4caros y mosca blanca. El uso de los productos quimicos con bajo efecto sobre los

enemigos naturales estan en investigacion.

Los coantrapartes adquirieron las técnicas de control de plagas y métodos de
experimento.

Extension
El Proyecto difundié los resultados como sigue.

(D Las técnicas desarrolladas y variedades seleccionadas en el proyecto fueron
introducidos y adoptados por los productores lideres(como lideres de
comunidad) a través de expertos japoneses, contrapartes y extensionistas del
DEAG.

@ Cursos y dias de campo fueron realizados en las parcelas demostrativas.

@ Boletines técnicos fueron publicados.

Los productores lideres tiemen un funcién muy importante por la
demostracién en su parcela a otros productores. En total siete(7) parcelas de
demostracién y validacidon fueron instalados en [ta, Nueva [talia, Caraguatay,
etc. Mas de cincuenta(50) seminarios y dia de campo fueron realizados y
participaron més de tres mil(3000) personas( investigadores, extencionistas,
productores, etc.)

Los productores lideres cultivan las variedades seleccionadas(Autumn
Waltz, (melén), Dover(frutilla), Super CETAPAR(tomate)) reemplazando a las
variedades tradicionales(Sun Rise(melén), Tufts(frutilla), Santa Clara(tomate)).
Existen satisfaccién por el uso de nuevas tecnologias debido a que los dafios
causados por enfermedades y plagas estin bien controlados, observandose un
sustancial mejoramiento de los productores lideres en cuanto calidad y
rendimiento. Aun que dependiendo de la temporada, mayoria de ellos tienen
mayores ganancias por la produccién y venta de nuevas variedades.
[nicialmente los materiales y semillas fueron subsidiados por el proyecto, sin
embargo los productores lideres dicen que la ganancia neta es mayor que antes,
y suficiente de cubrir los gastos de materiales.
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Las técnicas estan difundiendo a los otros productores en la comunidyg,
Los lideres les van a explicar y mostrar en las reuniones de la comunidad y
otras oportunidades. Los lideres también entienden que etlos son productores
lideres y tienen conciencia de que ellos deben difundir nuevas téenicas
desarrolladas. Los materiales como malla de media sombra, pehculas de
plastico, mangueras para riego son un poco caros para mayoria de los
productores. Sin embargo las técnicas sencilla tales como proteccién contra
fluvia en almacigo, utilizacién de tablones, irrigacion, adecuado control de
enfermedades y plagas, etc. técnicamente estin disponibles y facilmente
adoptables. Una vez que entiendan los productores que las nuevas variedadesy
técnicas dan mayor calidad y cantidad, se espera que los productores accedana
créditos para adquirir materiales necesarios,

Sobre las informaciones de agroquimicos comercializados en Paraguay,
tueron elaborados los siguientes materiales.
(DLista de insecticidas y fungicidas.
@Boletines técnicos.

Esta en procesc la elaboracion de manuales sobre técnicas de cultive,
diagnéstico de enfermedades y plagas, etc. obtenidas por las investigaciones de
cada area.

6-2. Efectividad

Se reconocid que las actividades del Proyecto casi han logrado los resultados como consecuencia
de los esfuerzos realizados tanto por la parte japonesa como por la parte paraguaya, excepto por algunzs
actividades en el 4rea de mejoramiento genético. Los C/P de IAN adquirieron y mejoraron sus
conocimientos basicos sobre el cultivo de hortalizas; métodos para ampliar el periodo de cultivo, técnicas
para la produccién de cultivos de alta calidad; técnicas sobre diagndstico de enfermedades y plagas de
plantas; y métodos de planificacion, investigacién y anélisis experimentales. Igualmente, en el IAN y en
el CETAPAR, se desarrollaron importantes técnicas para meldn, frutilla y tomate para establecer sistemas
de produccidn que serdn de utilidad para los pequefios productores.

El Proyecto instald parcelas demostrativas, llevé a cabo talleres y seminarios, publicé una serie de
boletines presentando técnicas de cultivo. Los extensionistas de la DEAG difundié dichas técnicas a los
pequefios productores lideres que habian empezado a usarlas.

Por ello, se concluye que propésito del Proyecto “Las técnicas adecuadas de cultivo de hortalizas
a los sistemas de produccion de los pequefios productores serdn desarrolladas en el IAN. Estas técnicas
seran difundidas a los pequerios productores lideres.” se ha logrado en cierto grado.

Pero, se debe observar que existen alrededor de 250.000 pequefios productores en el Paraguay
120.000 de ellos estarian residiendo en las ireas objetivo del Proyecto (5 Departamentos). Casi no existen
estadisticas relacionada al cultivos de hortalizas y la difusién técnica o cantidad de cultivos producidos
dentro de estos departamentos. Esto hace que no sea posible evaluar los logros en base a datos
estadisticos,

Para alcanzar el Objetivo General que es “Para los pequefios productores, se logrard ¢
mejoramiento en los elementos de produccion, contribuyendo asi al mejoramiento de sus niveles de
vida.”, el Gobiemo del Paraguay deberia realizar sus mejores esfuerzos para lidiar con los problemas
existentes.

Las hortalizas producidos en el Paraguay se encuentran bajo una fuerte competencia en ¢
mercado de exportacién, Este Proyecto no es el nico método. Los resultados y los efectos que deriven
del Proyecto tienen limitaciones para solucionar estos problemas.

De acuerdo a lo sugerido por el Proyecto, el MAG actualmente esta elaborando un “Programa
nacional de hortalizas”. Una vez que esto se adopte, deberd trazar objetivos claros y concretos areas y
agricultores objetivos, dénde y qué difundir, utilizando los resultados del Proyecto.
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¢-3. Impacto del Proyecto
(1) Impacto Téenico

La importancia y necesidad de mejoramiento genético fueron comprendidas y dichas técnicas
fueron practicamente establecidas. Para la frutilla, se eligié “Dover”, que presentaba tolerancia a
la Antracnosis. Se eligié la variedad “Horizon” del tomate que presentaba tolerancia a muchas
enfermedades con el tipo crecimiento determinado. Se selecciond la variedad de melon “Autumn
Waltz” con capacidad de conservacion post cosecha por largos periodos, con pulpa roja y fue
presentado a los pequefios productores regionales. El rendimiento del cultivo aumentd gracias a
las técnicas desarrolladas, por ejemplo, el melén de 2,3 Kg. {con una técnica tradicional)
aumentd a 8,2 Kg por planta. (en la parcela demostrativa con técnicas desarrolladas en el
proyecto); lo mismo acontecio con la frutilla, que aumentd de 490 Gr. a 569 Gr por planta.
La ocurrencia de las enfermedades y plagas de las plantas fue investigado y aclarado a través de
los estudios. Como resultado, se establecieron métodos de control efectivo. El grado de
ocurrencia de enfermedades virdsicas del tomate disminuyé drasticamente entre 5 a 25% en la
parcela con controt de enfermedades y plagas, mientras que en las parcelas que no contaban con
dicha control fue de 75 a 95%.

Los extensionistas de la DEAG fueron designados a largo plazo en el IAN y en CETAPAR
como contraparte para adquirir las técnicas desarrolladas. Ellos brindaron instrucciones sobre
técnicas de cultivo y tuvieron influencia sobre el personal regional de extensidn y sobre los
pequeiios productores.

La serie de boletines que el Proyecto (incluyendo a CETAPAR) publicd, es en cierta forma
una gufa técnica a escala completa dentro del pais, describiendo las técnicas para el cultivo de
hortalizas. Los mismos podrian ser utilizados eventualmente por investigadores, los
extensionistas, agricultores, éstudiantes, etc. Los mismos fueron utilizados en varios seminarios
y también fueron publicados en diversos periddicos; haciendo de esta forma que el Proyecto sea
bien conocido por el publico.

Se espera que las autoridades del Paraguay, realicen sus mejores esfuerzos para difundir las
técnicas adquiridas para aquellos que necesitan con el fin de causar un mayor impacto técnico.
Igualmente, se espera que los C/P difunda los conocimientos adquiridos a los demds tecnicos
dentro del [AN o de la DEAG.

(2) Impacto Institucional

Aumenté la cantidad de investigadores especializados debido a que se cred un laboratorio
de Investigaciones para Hortalizas recientemente en el [AN. :

La Direccion de Semillas del MAG establecié las normas de inscripeidn para el registro
nacional de cultivares de tomate v melon debido a que CETAPAR solicit la inscripcién de las
primera variedades de hortaliza en el Paraguay (Tomate, "Super CETAPAR™).

Igualmente, el MAG esté trabajando actualmente en el disefio del “Programa nacional de
hortalizas”, €l cual ayudaria a revisar objetivos a mediano y largo plazo de la aplicacién de los
resultados del Proyecto en ef propio plan de desarrollo del Paraguay.

(3) Impacto Econdémico

Existe muy poco impacto macroecondmico debido a que los aportes del Proyecto son muy
limitados y no existen las cifras o estadisticas necesarias. Existen factores que hacen que el
consumo y la produccion de hortalizas en el Paraguay tengan una alta probabilidad de depender
de las cantidades de hortalizas importados de los paises vecinos. El impacto seria mayor, si el
establecimiento y la difusion de las tecnologias desarrolladas se realizase por medio del esfuerzo
de la parte paraguaya. Para tal efecto, el Gobieno del Paraguay deberia también asignar el
presupuesto necesario para la sustentabilidad del Proyecto asi como tomar las medidas
necesarias; tales como el establecimiento de una infraestructura basica para pequeiios
productores, efc.
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(4) Impacto Social

El Proyecto ha anunciado en varias ocasiones sus actividades a través de los periddicos, |y
televisién, la radio, etc. Uno de los periddicos publico en forma continua articulos sobre la
actividades del Proyecto. Esto produjo el interés dei puablico en el cultivo e investigacién de
hortalizas. Muchos agricultores, estudiantes y consumidores visitaron las parcelas de
demostracion y el laboratorio de Investigaciones ubicado en el IAN.

Un mayor incremento del interés de las personas en el consumo de hortalizas y su calidag
va a contribuir a desarrotlar técnicas mads eficientes de cultivo de hortalizas.

(5) Impacto Ambiental

Los productos agroquimicos que contaminan las aguas fueron utilizados a menudo par
proteger a las plantas de enfermedades y plagas. Algunas veces, estos productos quimicos no
cuentan con instrucciones de uso y los agricultores tampoco sabian su efectividad ni cémo
usarlos. El uso excesivo e inadecuado de estos productos quimicos causan la contaminacin
ambiental o incluso el efecto contrario - un aumento de otras plagas.

El Proyecto advirtié acerca de dichos productos quimicos y recomendé usar productos
quimicos de menor toxicidad. El Proyecto habia aconsejado a los C/P sobre el uso adecuado de
productos quimicos tales como e} uso de agroquimicos selectivos que preservan los enemigos
naturales y ta reduccion de la dosis. Se espera que estos resultados contribuyan a mejorar la

calidad del ambiente y ayuden a realizar un crecimiento y desarrollo sustentables de h
agricultura en el Paraguay.

Nivel de alcance de Efectos y Beneficiarios

(6} A nivel del Proyecto
Los C/P del IAN mejoraron su capacidad de investigacién por medio de las actividades del
Proyecto. También, el personal técnico y extensionistas de la DEAG, el personal técnico de las
municipalidades, los lideres de los pequefios productores, miembros de cooperativas, el personl

de las ONGs, y otras personas tuvieron ficil acceso a las téenicas de cultivo de hortalizas a través
de los seminarios, talleres y boletines del Proyecto.

(7) A nivel del Sector
Se incorporaron dos programas en el “Plan Estratégico Econdmico y Social (1999-2003)" endl
sector agricola;
© Aumentar la produccién de los productos agricolas de exportacién, y
@ Fortalecer la administracion agraria y mejorar ta productividad.
Los resultados del Proyecto podrian ser aplicados a estos programas para servir como las bases
técnicas,
Por otro lado, en el estudio de desarrollo de la JICA denominado “£! Estudio sobre el Desarrollo
Econdmico de la Repiblica del Paraguay (2000)", existen dos programas de prioridad
propuestos:
@ Aumentar la produccién de nuevos productos de exportacién (horticultura),
@ Integrar, sistematizar, y utilizar los hallazgos de investigacion de los institutos d
investigacidn y de los experimentos agricolas del MAG.
Se espera que estos programas se lleven a cabo utilizando y aplicando los resultados del Proyecto.
Demads estd decir que el Proyecto debe ser sustentable,
También, el MAG preparé el “Programa nacional de hortalizas™, que ayudaria a revisar los

objetivos a mediano y largo plazo de la aplicacién de los resultados en el plan de desarrollo
propio de Paraguay. '

% .
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(8) Nivel Regional
Los expertos del Proyecto impartieron seminarios (incluyendo talleres en la DEAG) que fueran
llevados a cabo en parcelas demostrativas tales como las de [td, Aregud, Caraguatay, entre otros.
Como resultado, se puede observar un aumento de nuevos productores para cada rubro de
hortalizas en los lugares mencionados.

{9) Nivel Macro
No disponible en este momento.

¢-4, Pertinencia

Desde el inicio de la evaluacidn correspondiente a la mitad del perfodo (Diciembre de 1999) del
Proyecto, no se realizaron cambios en las condiciones externas del Proyecto. La produccién de hortalizas
de los pequefios productores; las mejoras en sus ingresos; y el fortalecimiento de la competitividad en el
mercado de exportacion fueron politicas importantes en el sector agricola. De esta manera, se mantuvo la
importancia del plan.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente en 6-3. (7) en el “Programa de Desarrolle Nacional
(1999-2003)" y en “El Estudio sobre el Desarrollo Econdmico de la Repiiblica del Paraguay (2000)", el
cultivo de hortalizas por parte de los pequefios productores tiene prioridad e importancia acentuadas.

Por otro lado, una de las politicas de 1a JICA hacia el Paraguay es “Fortalecer la Competitividad en
el sistema del MERCOSUR y Promover el Crecimiento Econdmico”. Dentro de este programa se incluye
“Diversificacion de los productos agricolas (Investigaciones experimentales y extension de técnicas pare
promover productos agricolas diversificados)’. Por ello, el Proyecto aln tiene importancia para el
Objetivo General y el Propdsito del Proyecto con relacién al programa de desarrollo de la Repiblica del
Paraguay. ‘

6-5. Perspectivas de Sustentabilidad
(1) Aspectos Organizacionales
Con el fin de aplicar y utilizar los resultados del Proyecto se necesita de la asignacién de
personal y presupuesto necesario, de la expansion del sistema de extensién e investigacion y de
otros apoyos oficiales para mejorar la produccién de los pequefios productores. Estos aspectos
son factores importantes del Proyecto que se necesitarian para hacerlo sustentable. Se deberia
reconocer que el desembolso de los costos locales realizado por la parte de Paraguay no fue
suficiente a lo largo de todo el periodo de cooperacién. Por esto deben ser asignados el
presupuesto y personales para mantener las actividades del proyecto.
a. [AN
Las contrapartes han adquirido las técnicas por medio de las instrucciones impartidas por los
expertos v a través del entrenamiento recibido en el Japén. Sin embargo, algunos tenian muy
poca experiencia para la preparacidn de nuevos programas de investigacidn, métodos de
disefio experimental, y en la implementacion de experimentos por cuenta propia. Estas
técnicas se necesitarian para solucionar nuevos problemas y para desarrollar nuevas técnicas
por cuenta propia. Se espera que el Proyecto opere en el Mejoramiento genético de dichas
técnicas durante el resto del periodo de cooperacidn.

Como centro nacional de un instituto de investigacion, el IAN deberia conservar y desarrollar
su capacidad investigativa. Para hacer esto, los C/P deberia permanecer en sus puestos
incluso después de la culminacién del pericdo de cooperacién del Proyecto, y deberian
recibir incentivos para trabajar. Debera establecerse un mecanismo para asegurar el
presupuesto para investigaciones, de modo que los investigadores puedan concentrarse en sus
actividades. También, se deberd nombrar a un consejero de investigaciones que pueda
impartir orientaciones sobre investigaciones de hortalizas desde un punto de vista de
administracién general ¢ institucional..



b. DEAG
La condiciones tuturas del DEAG no es muy clara ya que existen planes de tercerizacion g
los servicios. Estas acciones apuntan hacia una administracién efectiva. Pero la politiey
administrativa y organizacional deberian ser clariticadas pronto porque ta sustentabilidad de|
Proyecto también depende de las actividades de extension.

c. Administracion
Es necesario un liderazgo administrativo para incentivar las actividades del proyecto, Poe
gjemplo, extender horarios de trabajo, asegurar costos de operacidn, planificacign
organizacional de trabajo, mantenimiento de equipos y maquinarias, informes periodicos y
publicaciones, creacion de sociedad académica, promocién de intercambio de investigadores
con los otros paises, etc.

(2) Aspectos Financieros
a. Costos Locales
Considerando las actuales y futuras condiciones financieras del Gobierno Paraguayo, es
probable que el Proyecto no asegure suficiente presupuesto para mantener sus actividades
operando a escala completa luego de la finalizacidn del periodo de cooperacidn. Por ello,
existe la preocupacién de que los equipos y maquinarias asi como las instalaciones que
fueron suministrados, no sean mantenidos en buenas condiciones, De todos modos, se espen
que el gobiemo paraguayo se esfuerce para asignar recursos suficientes.

b. Otros Recursos Financieros
Existe poca probabiliad de encontrarlos.

c. Generacion de Ingresos Propios
El IAN genera sus propios ingresos mediante la venta de productos y semillas a pesar de 1o
ser suficiente para ganar sus propios costos operacionales. Pero, todos los ingresos son
depositados en primer lugar en el Ministerio de Hacienda, la cual entorpece el fluido
desembolso de los mismos, Se debe hacer algo para la autonomia de sus presupuestos.

(3) Aspectos de Personal

Los C/P del Proyecto deberfa permanecer en sus cargos actuales incluso después que el
Proyecto haya finalizado para convertirse en autosustentable,

Los C/P del IAN y el personal técnico de 1a DEAG estdn bésicamente a cargo de un cultivo
por personal. Este sistema hace que sea dificil entrenar a sucesores por cuenta propia, debido 2
que cuando un técnico tenga que dejar o transferir su cargo, no habra quien asuma sus
obligaciones y es probable que todas las técnicas que él/ella haya adquirido se irdn por la bordz
en ese momento. Para mejorar la capacidad del IAN y de la DEAG como un todo, los sucesores
deberian ser entrenados por la C/P del IAN y por el personal técnico de la DEAG.

7. Resumen de la Evaluacién

En conclusién, basado en las conversaciones y verificaciones con el personal concerniente, €l
EEC (Equipo de Evaluacién Cenjunta) llegé a la conclusién de que el Proyecto ha logrado mayormenie
sus objetivos propuestos en el R/D y que las actividades restantes no completadas hasta el momento de la
evaluacién debido al programa no concluido de investigacién sobre mejoramiento genético, estén dentro
de las posibilidades de los C/P entrenados finalizarlos. En consecuencia, es apropiado que la cooperacion
técnica culmine a finales de Marzo de 2002, de acuerdo con lo programado en el R/D.

@
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Los expertos japoneses y la contraparte paraguaya (C/P) deberian realizar sus mejores estuerzos en
forma continua para terminar el resto de las actividades y lograr el propésito del Proyecto dentro del
periodo de cooperacion del Proyecto.

8. Recomendaciones
Los siguientes temas y medidas necesarias son recomendadas por el EEC al Gobierno del
Paraguay y del Japén con el fin de sustentar y més adelante, desarrollar el logro del Proyecto.

(1) Para que el proyecto sea auto-sustentable después de la culminacién de cooperacion téenica, el
gobiemo de Paraguay debe considerar una asignacion completa del presupuesto, estructura
organizacional, asignaciéon de personales adecuados para que las tecnologias y facilidades sean
efectivas, Ademés debe existir una persona que tome el liderazgo en investigacién horticola a fin
establecer y clarificar la responsabilidad de dirigir el sistema de investigacidn.

(2) La parte paraguaya debe hacer un plan operativo y desarrollo del Programa Nacional de Hortalizas
que tenga un presupuesto real para que sea auto-sustentable. El plan tiene que ser entregado a la
oficina de JICA antes de [a finalizacién de cooperacidn técnica..

(3) Desde el punto de vista del cumplimiento continuo de los objetivos del Proyecto, el Gobierno del
Japén podria considerar el envio de expertos japoneses a corto plazo con la condicién que la parte
paraguaya envie el Plan mencionado arriba en el {tem (8.(2)). En ese sentido, la parte paraguaya
deberia informar trimestralmente sobre el progreso concerniente a la sustentabilidad para la oficina de
la JICA en Paraguay, incluso después de haber terminado el periodo de cooperacion.

(4) Para el proyecto sea auto-sustentable, deben mantenerse una colaboracién continua entre IAN y
DEAG. IAN y DEAG pueden hacer la consulta sobre investigacion y extensién a CETAP AR para que
pueda tener cooperacion.

(5) Los equipos, maquinarias y vehiculos suministrados por ia JICA al Proyecto deberian ser mantenidos

y utilizados apropiadamente por el Proyecto en el IAN y DEAG, en sus respectivos sitios, las cuales
deberéan tener la responsabilidad de efectuar las disposiciones y nombrar al personal idéneo para ello.

(6) Las variedades traidas desde Japén para fines de experimentos deberian ser usadas exclusivamente
para los objetivos del Proyecto, incluso luego de la culminacién de la cooperacion técnica.

9. Lecciones Aprendidas del Proyecto
A lo largo de la evaluacidn del Proyecto, el Equipo ha aprendido algunas lecciones que son utiles
para los gobiernos de Paraguay y Japdn para planificar e implementar proyectos similares en el futuro.

(1) Para lograr una administracién mas fluida y apropiada del proyecto de cooperacién técnica, la
planificacién participativa en la etapa de planificacién del proyecto, el monitoreo y la evaluacién
utilizando el PDM, PO, v el Plan de Monitoreo y Evaluacién, deberian ser preparados en la etapa de
formulacién del proyecto. PDM y PO deberian ser revisados oportunamente de acuerdo con el
progreso de las actividades del proyecto.

{2) El Gobierno de Paraguay deberia asignar suficientes recursos para ejecutar las actividades del
Proyecto de manera fluida y efectiva.

(3) Los equipos y maquinarias suministrados deberian ser despachados en forma répida y oportuna por
las aduanas paraguayas de modo a que se puedan instalar los equipos necesarios en el Proyecto de
acuerdo a lo planificado. El retraso causa desajustes en actividades del Proyecto.
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R/D REGISTRO DE DELIBERACIONES

PTID PLAN TENTATIVO DE IMPLEMENTACION DETALLADA
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ANEXO 1.

i~

EQUIPO JAPONES DE EVALUACION

Sr. Kozo INADA (Lider)
Director Administrativo Asistente, Departamento de Cooperacion para el Desarrollo Agricola, JICA.

Sr. Akihito KITA (Cooperacidn para Politica Agricola)
Jefe de Seccion, Oficina de Asuntos [nternacionales, Divisién Administrativa, Oficina de Producciéy
Agricola, Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca,

Sr. Tomotoshi KASHIO (Cultivo y Mejoramiento genético / Proteccion de Plantas)

Director Adjunto para Investigaciones, Depto. de Investigaciones de Hortalizas y Flores,
Organizacién Nacional de Investigaciones Agricolas, Centro Nacional de Investigaciones Agricolas
para las Regiones de Kyushu y Okinawa,

Sr. Noriharu MASUGI (Evaluacién de Planificacién / extension)

Personal, Divisién Ganaderia y Horticultura, Depto. de Cooperacién para el Desarrollo Agricola,
JICA.

Sr. Hiroei ISHIHARA (Evaluacion de Administracidn de Ciclos del Proyecto)
Director Asistente, Divisién Técnica, Dpto. de Proyectos de Ultramar, NIPPON GIKEN, Inc.
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ANEXO 2.
EQUIPO PARAGUAYO DE EVALUACION

1. Ing.. Francisco IBARRA (Lider)
Coordinador técnico DGP-MAG

2. Dra. Gladys TORRES
Asesora técnica, DGP-MAG

3. Ing. Maria Cristina COLINA
Asesora técnica, DEAG-MAG

4. Ing. Justo LOPEZ
Jefe de departamento de planificacion, DIA-MAG

5. Ing. Edgar ALVAREZ
Jefe de laboratorio de Biotecnologia, [AN-MAG
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ANEXO 3.

PROGRAMA DE EVALUACION

Fecha y Hora Actividades : Alojamiento
21/0CT. (DOMINGO)  SALIDA DESDE TOKYO (JL408) EN EL
AVION
22/0CT. (LUNES) VIA SAN PABLO (RG8902)
ASUNCION

LLEGADA A ASUNCION

OFICINA DE JICA (VISITA PROTOCOLAR)

EMBAJADA DEL JAPON (IDEM)

REUNION CON EXPERTOS DE LA JICA
23/0CT. '(MARTES) M.A.G. (VISITA PROTOCOLAR) ASUNCION

DEAG, DIA, IAN (IDEM)
REUNIONES CON EQUIPO PARAGUAYO DE EVALUACION
(VERIFICACION DE CAMPO EN EL [AN)

..........................................................................................................................................................................

24/0CT. (MIERCOLES) PARCELAS DE DEMOSTRATIVAS EN ITA, CARAGUATAY,
ASUNCION

AREGUA (VERIFICACION DE CAMPO)

..........................................................................................................................................................................

................

25/0CT. (JUEVES) TAN (CONVERSACIONES Y REUNIONES)

ASUNCION

26/OCT. (VIERNES) TRASLADO A YGUAZU EN AUTOMOVIL YGUAZU
CETAPAR (VERIFICAR SITUACION DEL PROYECTO;
CONVERSACION)

.........................................................................................................................................................................

................

27/0CT. (SABADO) PARCELAS DEMOSTARATIVAS DEL PROYECTO
ASUNCION

(VERIFICACION DE CAMPO). TRASLADO HASTA
ASUNCION EN AUTOMOVIL

..........................................................................................................................................................................

28/0CT. (DOMINGOQ) PREPARAR INFORMES Y DOCUMENTOS
ASUNCION

..........................................................................................................................................................................
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20/0CT. (LUNES) REUNIONES C/EL EQUIPO PARAGUAYO DE EVALUACION
ASUNCION

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
......

...............

30/0CT. (MARTES) REUNIONES C/EQUIPO PARAGUAYO DE EVALUACION
ASUNCION
TERMINAR EL INFORME DEL EQUIPO CONJUNTO DE
EVALUACION
PREPARAR Y ENVIAR BORRADOR DE LAS MINUTAS DE
LAS REUNIONES

.........................................................................................................................................................................

31/0CT. (MIERCOLES) COMITE DE EVALUACION CONJUNTA (FIRMAR EL
ASUNCION

INFORME DE EVALUACION CONJUNTA)

COMITE COORDINADOR CONJUNTO (FIRMAR

LAS MINUTAS DE LA REUNION)

..........................................................................................................................................................................

OI/NOV. (JUEVES) EMBAJADA DEL JAPON (INFORME DE VERIFICACION} ENEL
AVION

OFICINA DE JICA (IDEM)

SALIDA DESDE ASUNCION (RG8903)

..........................................................................................................................................................................

................

02/NOV. (VIERNES) VIA SAN PABLO (JL063) ENEL
AVION
03/NOV. (SABADO) LLEGADA A TOKYO

e i e
My
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