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MINUTA DE DISCUSIONES
ENTRE EL EQUIPO JAPONES DEL ESTUDIO PREPARATORIO
Y
LA PARTE RELACIONADA COSTARRICENSE
SOBRE
LA COOPERACICN TECNICA
PARA EL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE REHABILITACION CON PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD EN LA REGION DE BRUNCA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA CON ENFOQUE DE LA
SEGURIDAD HUMANA

El Equipo Japonés del Estudio Preparatorio (en adelante, se denominara “el Equipo”) organizado por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en adelante, se denominara “JICA”) y liderado por el
Sr. Kishio Ono ha visitado la Republica de Costa Rica (en adelante, se denominara “Costa Rica”) desde
el 14 de noviembre hasta el 7 de diciembre, 2006 con el fin de aclarar el marco de la cooperacion
técnica relativa al proyecto para el “fortalecimiento de la rehabilitacién en la comunidad con enfoque de
la seguridad humana”. Con base en el intercambio de opiniones, se modificé el nombre del proyecto
quedando como el proyecto para el “fortalecimiento del sistema integral de rehabilitacién con
participacion de la comunidad en la regién Brunca de la Republica de Costa Rica, con enfoque de la

seguridad humana” (en adelante, se denominara “el Proyecto”)

Durante la estadia en Costa Rica, el Equipo intercambié opiniones y sostuvo una serie de discusiones
con las autoridades costarricenses relacionadas sobre el Proyecto. Como resultado de las
discusiones, el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial (en adelante se denominara
“CNREE”) obtuvo ia aprobacién de su junta directiva mediante la resolucién No. JD-1086-06 sobre la
implementacion del Proyecto, y tanto el Equipo como las autoridades costarricenses relacionadas

acordaron los puntos que se describen en el documento adjunto.

Se elaboré la presente minuta de discuciones duplicada y en idioma japonés y en idioma espaiiol,

teniendo el mismo valor los documentos en ambos idiomas.
San José, Costa Rica, 4 de diciembre, 2006

o > I T
S et .
Sr. Kishio Ono Msc. Barbara Holst Quiros
Jefe del Equipo de Estudio Preparatorio, Directora Ejecutiva
Agencia de Cooperacién Internacional Consejo Nacional de Rehabilitacion y
del Japdn Educacion Especial

Republica de Costa Rica



DOCUMENTO ADJUNTO

1. Antecedentes del Proyecto

En Costa Rica se cred el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial (en adelante se
denominarad “CNREE”) en 1973, y a partir de entonces esta institucién se encarga de asesorar,
capacitar, supervisar y coordinar las instituciones relacionadas en el area de apoyo a las personas con
discapacidad. Se dan realizando durante los Ultimos afios: varias acciones en el area de discapacidad,
la Ley de Igualdad de Oportunidad para las Personas con Discapacidad en 1996, la identificacién de la
poblacién con discapacidad mediante el censo 2000 (5.4% de la poblacion total). Sin embargo, existe
una brecha grande entre las politicas/sistema y la realidad; la falta de servicios sociales incluyendo la
accesibilidad fisica y atencién médica hacia las personas con discapacidad, prejuicios hacia ellas y
varias barreras que impiden el mejoramiento del funcionamiento de las personas con discapacidad.
Es evidente la vulnerabilidad en los servicios para las personas con discapacidad sobre todo a nivel

comunitario.

JICA y el CNREE han organizado conjuntamente seminarios regionales sobre el tema de rehabilitacion
durante 5 afios a partir de 2005, y consecuentemente identificaron y compartieron la necesidad de
mejorar en los siguientes 3 puntos: (1) colaboracion y coordinacién dentro del sector relacionado con la
rehabilitacion para fomentar a compartir la informacién local y los recursos locales, (2) trabajo en equipo
y el nivel técnico de rehabilitacién que impulsa la autonomia de las personas con discapacidad y (3)
comprension de la comunidad sobre la vulnerabilidad de las personas con discapacidad y la conciencia

que fomenta la participacién ciudadana de las mismas.

Ante esta situacidn, JICA realizé un estudio para realizar un proyecto en agosto de 2005.. Asimismo,
Costa Rica solicité al gobierno del Japén el apoyo para establecer un modelo de rehabilitaciéon que toma
en consideracion los aspectos médico, educativo, laboral y social en forma integral. Para responder
esta solicitud, JICA envié al CNREE en julio de 2006 un experto para formar el proyecto con el fin de
tener una serie de discuciones sobre el plan detallado. Como consecuencia de esto, el Equipo fue
enviado para hacer intercambio de opiniones con las autoridades relacionadas sobre el marco de la
cooperacion técnica y acordar sobre el marco del Proyecto.

2. Resultados del estudio

(1) Ejes basicos del Proyecto
Como resultado de las discusiones, tanto el Equipo como el CNREE y las autoridades
costarricenses relacionadas acordaron los ejes basicos del Proyecto que se describe a

continuaicon.

1) Alcance de la rehabilitacién

e
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El Proyecto aspira a mejorar la calidad del sistema integral de rehabilitacion en todas las
edades de las personas con discapacidad con el propésito de mejorar el funcionamiento de las
personas con discapacidad. Las personas que se involucran en el Proyecto estan concientes
de gue las acciones médicas Unicas no permiten lograr la mejora en el funcionamiento de las
personas con discapacidad, por lo que dentro del Proyecto la “rehabilitacion” significara la
rehabilitacion integrada y coordinada en los aspectos médico, laboral, social y educativo

(inclusién educativa).

Concepto del sistema integral de rehabilitacién

Cabe mencionar que el modelo del sistema integral de rehabilitacion que se busca en el
Proyecto es una accién de multiples aspectos dirigida hacia las propias personas con
discapacidad, sus familiares, ambientes fisico, humano y social, con el fin de mejorar
integralmente el funcionamiento de las personas con discapacidad; el funcionamiento de las
personas con discapacidad en este texto es el concepto primordial de la Clasificacién
internacional del Funcionamiento (CIiF) establecida por la OMS, en otras palabras, es algo que
comprende la vida humana en forma global e integral desde los 3 niveles de; funciones corporal

y estructural, actividades y participacion.

importancia de la participacién comunitaria

Se reconoce que la rehabilitacion no se da sélo por el sistema e instituciones como las
instituciones médicas, escuelas de educacién especial y instituciones de formacién laboral, sino
que se alcanzan grandes logros una vez que puedan contar con las actividades participativas
con iniciativa espontanea de las personas de la comunidad incluyendo las personas con

discapacidad.

Abordaje dando importancia en los antecedentes social y cultural de Costa Rica

La rehabilitaciéon toma la forma distinta de acuerdo con los antecedentes histdrico, social y
cultural de cada pais. Por esta.razén, lo que se busca a través de las actividades del Proyecto
es el fortalecimiento del sistema apropiado con los antecedentes social y cultural de Costa Rica.

Concepto de Seguridad humana

La “seguridad humana” es un concepto abogado por Amartia Sen y lo que pretende es proteger

la parte central insustituible para la vida humana para hacer factible a todos seres humanos la
libertad y la posibilidad. En Japén la postura de dar “importancia a la seguridad humana” se
muestra en la nueva directriz principal de la Asistencia Oficial del Desarrollo (AOD) de agosto

de 2003 y en las politicas de AOD a mediano plazo.

Se puede considerar que el presente Proyecto es para poner en practica la filosofia de
seguridad humana, mediante brindar apoyo que llega infaliblemente a la poblacién con un
enfoque individualizado y de apoyo hacia las personas que estan en posiciones mas o
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vulnerables.

3. Marco del Proyecto
Como resultado de las discusiones, tanto el Equipo como el CNREE y las autoridades
costarricenses relacionadas acordaron el marco del Proyecto que se describe a continuacion.
Véase el anexo 1 para conocer el borrador de la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM por sus siglas
en inglés). Dicho borrador sera modificado para determinar la version final de PDM mediante las

futuras discusiones y evaluacion.

(1) Titulo del Proyecto:
Fortalecimiento del sistema integral de rehabilitacién con participacién de la comunidad en la region
Brunca de la Republica de Costa Rica, con enfoque de la seguridad humana”

(2) Region objetivo del Proyecto: Regién Brunca

(3) Grupo meta: Personas con discapacidad en la regién Brunca
(4) Periodo del Proyecto: 5 afos

(5) Plan maestro del Proyecto:

1)

2)

3)

4)

Super-meta:

Mejorar el funcionamineto (basado en CIF) de las personas con discapacidad de la regién de

Centroamérica y Republica Dominicana mediante la difusién regional del sistema integral de

rehabilitacidn con la participacion comunitaria, establecido en Costa Rica, dando importancia a

la seguridad humana.

Objetivo superior:

e Incrementar el funcionamiento (basado en CIF) de las personas con discapacidad de la
Regién Brunca. .

e  Difundir a otras regiones del pais las actividades y los resultados obtenidos en la Region
Brunca.

Objetivo del Proyecto:

Se fortalece el sistema integral de rehabilitacion de acuerdo con las necesidades de las

personas con discapacidad.

Resultados esperados:

e Se fortalece la coordinacién interinstitucional e intersectorial dentro de los sectores e
instituciones relacionados con los servicios de rehabilitacion.

e Se ordena y facilita la informacion sobre las personas con discapacidad y los servicios de
rehabilitacion, basada en CIF.

e  Se aumenta la capacidad del personal que brinda servicios de rehabilitacion.

e Se fortalece el abordaje en equipo interdisciplinario para la atencion de las personas con
discapacidad en los servicios de rehabilitacién.

e Las personas de la comunidad comprenden y respetan los derechos humanos de las



personas con discapacidad.

4. Funciones y responsabilidad de los organismos relacionados
(1) Organismo ejecutor: Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial (CNREE)
1) Director del Proyecto (Persona de maxima responsabilidad de la administracion e
implementacion del Proyecto): Director ejecutivo del CNREE
2) Sub-director del Proyecto (Asiste a la persona de maxima responsabilidad de la administracion
e implementacién del Proyecto) : Jefe de Departamento técnico del CNREE
3) Gerente del Proyecto (Persona responsable en aspectos técnico y administrativo del Proyecto):
Director de sede Brunca del CNREE
4) Personal costarricense relacionado con el proyecto: Véase el anexo 2.

(2) Instituciones colaboradoras del Proyecto: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién Publica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Caja Costarricense de Seguro Social, Instituto Nacional de
Seguros, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, y Organizaciones
relacionadas con las Personas con Discapacidad. La participacion formal de las siguientes
organizaciones esta en proceso del tramite: el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio
de Educacion Publica, el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje, v las
Organizaciones relacionadas con las Personas con Discapacidad.

1) Personal de las instituciones colaboradoras del Proyecto:
Véase el anexo 2.
(3) Comité de Coordinacién Conjunta
Se forma el Comité de Coordinacién Conjunta para establecer el plan del Proyecto y revisar sus
actividades, y se llevar a cabo la reunién minimo una vez al afio o segun las necesidades. EI Comité
estara formado por los siguientes miembros:
1) Presidente: Se definira antes de la firma de R/D.
2) Vice-presidente: Se definira antes de la firma de R/D.
3) Miembros de la parte costarricense:
o Presidente de la junta directiva del CNREE
e Director Ejecutivo del CNREE
e Jefe de Departamento técnico del CNREE
e Director de Sede Brunca del CNREE
e Instituciones colaboradoras (Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién Publica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Caja Costarricenses de Seguro Social, Instituto
Nacional de Seguros, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje,
Organizaciones relacionadas con las Personas con Discapacidad)
o Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
e Miembros del comité regional de rehabilitacion de la region Brunca



4) Miembros de la parte japonesa:
e Experto(s) japoneses del Proyecto
¢ Director representante de la oficina de JICA en Costa Rica
5) Observadores:
o  Funcionario(s) de la Embajada de Japén en Costa Rica
o Asesor presidencial en materia de discapacidad
e Otras personas que considera necesarias el presidente del Comité
5. Medidas a ser tomadas por JICAy el gobierno costarricense
(1) Medidas a ser tomadas por la JICA
1) Envio de expertos
JICA enviara los expertos para brindar asistencia técnica necesaria. Las posibles areas de
expertos japoneses son mosiradas en el anexo 3.

2) Curso de capacitacion en Japon del personal costarrricense relacionado con el Proyecto
JICA realizara capacitacion técnica del personal relacionado con el Proyecto en Japdn segtn las

necesidades.

3) Aportacién de equipos
JICA aportara los equipos necesarios para la implementacion del Proyecto segin las

necesidades.

(2) Medidas a ser tomadas por el gobierno costarricense
La parte japonesa menciond los siguientes conceptos como medidas a ser tomadas por el gobierno
costarricense. EI CNREE acordé, como organismo ejecutor del Proyecto, aprobar los puntos
sefalados. Por otra parte asume el compromiso de buscar la viabilidad con las instituciones
colaboradoras sobre dichos puntos correspondientes, antes de la firma del Registro de Discuciones
(R/D).
1) El gobierno de Costa Rica tomara las siguientes medidas necesarias para administrar en forma
autéonoma el Proyecto durante el periodo de la implementacién del Proyecto y también después
de terminar dicho periodo, de acuerdo con el Convenio de Cooperacion Técnica entre Japén y
la Republica de Costa Rica (Decreto 7036) y las disposiciones legales y reglamentos del pais.
e  Asignacion apropiada del personal costarricense relacionado con el proyecto, personal de
oficinista, secretaria para expertos japoneses, chofer, etc.
e  Aportar el terreno, edificio e instalaciones necesarios para el Proyecto
e Aportar otros materiales necesarios para la implementacién del Proyecto incluyendo los
equipos, materiales, vehiculos y repuestos, etc.
2) El gobierno de Costa Rica aprovecha los conocimientos y tecnologias obtenidos mediante la
cooperacién técnica japonesa para impulsar el desarrollo econémico y social del pais.

3) El gobierno de Costa Rica otorga el derecho de excensién del impuesto a los expertos ﬁv



japoneses, de acuerdo con el Convenio de Cooperacién Técnica entre Japén y la Republica de
Costa Rica (Decreto 7036) y las disposiciones legales y reglamentos del pais.

4) El gobierno de Costa Rica aprovecha los conocimientos y tecnologias obtenidos mediante la
capacitacion del personal contraparte en Japén para contribuir a la implementacién eficaz del
Proyecto.

5) El gobierno de Costa Rica cubre los gastos de operacién necesarios para la implementacion del
Proyecto de acuerdo con el Convenio de Cooperacion Técnica entre Japén y la Repliblica de
Costa Rica(decreto 7036) y las disposiciones legales y reglamentos del pais. Los gastos de
operacién arriba mencionados incluyen gastos de salarios del personal costarrricense, gastos
de viajes dentro del pais, gastos viaticos y de hospedaje, etc.

6. Marco del Programa
Se denomina “programa” a.un.marco de la cooperacion que sirve para coordinar eficientemente entre el

proyecto de cooperacién técnica y otras modalidades que tiene JICA para optimizar la cooperacién.
Sin embargo, los insumos y resultados esperados no correspondientes al Proyecto no estan

mencionados en PDM.

Para el “programa de apoyos a las personas con discapacidad” en Costa Rica, estan programados los
siguientes insumos con el fin de apoyar a la meta de mejorar el funcionamiento de las personas con
discapacidad en la Regién Brunca (véase la meta superior del Proyecto);el Proyecto de la cooperacién
técnica mencionado en el inciso anterior 3; el Envio de voluntarios(JOCV y SV); JCPP (Programa de
Socios entre Japén y Chile, JCPP por sus siglas en inglés); cursos de capacitacién colectiva en Japén,
etc. El contenido concreto de insumos para el programa y el plan de asignacion de insumos seran
definidos entre ambas partes de Japdén y Costa Rica en sus propios momentos. En cuanto a la
cooperacion técnica mediante JCPP existe una minuta de discuciones firmada en mayo de 2006.

7. Puntos que se deben considerar para implementar eficazmente el Proyecto

(1) La parte costarricense comprometera, antes de mediados de febrero de 2007, por escrito la
participacion de las instituciones colaboradoras a nivel central y regional de Brunca (Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Caja Costarricense de
Seguro Social, Instituto Nacional de Seguros, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Organizaciones relacionadas con el apoyo a las personas con discapacidad existentes en
region Brunca), y entregara a la parte japonesa el documento de compromiso.

(2) La parte costarricense mostrara, antes de mediados de febrero de 2007, por escrito los nombres y
sus funciones que tomaran el Director del Proyecto, el Subdirector del Proyecto y el Gerente del
Proyecto, y entregara a la parte japonesa.

(3) Ademas de la lista del personal contraparte del CNREE, la parte costarricense elaboraré la lista del
personal encargado de las instituciones colaboradoras, antes de mediados de febrero de 2007, y la

entregara a la parte japonesa. 0’;“»9



8. itinerario en el futuro

Ambas partes de Japdn (oficina de JICA en Costa Rica) y Costa Rica seguiran discutiendo para
determinar la versién final de PDM con el fin de poder iniciar el Proyecto. Posterior a esto, ambas
partes elaboraran y firmaran el documento de Registro de Discuciones (R/D) para iniciar el Proyecto.

Anexo 1: Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) (Borrador)
Anexo 2: Lista del personal costarricense relacionado con el proyecto (Propuesta)
Anexo 3: Lista de los expertos japoneses (Propuesta)
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Anexo 2. Lista del personal costarricense relacionado con el proyecto (Propuesta)

[Personal Contraparte]

1. Sede Central del CNREE

(1) Director del Proyecto (Director Ejecutivo del CNREE)
(2) Subdirector del Proyecto (Jefe de Departamento técnico)
(3) Gerente del Proyecto (Director de la sede Brunca)

(4) Asistente del Gerente del Proyecto

(5)Politica Publica(Sede central)

(6) Informacién(Sede central)

(7) Participacion Ciudadana(Sede central)

(8) Capacitacion(Sede central)

(9) Sensihilizacion/Participacion ciudadana(Sede Brunca)
(10)Fisioterapeuta (Sede Brunca, MEP)

(11)Educacion Especial (Sede Brunca, MEP)

(12) Asignacion del personal seguin las necesidades

[Personal de la oficina]
Oficinista para los expertos japoneses, segun las necesidades

[Personal encargado de las instituciones colaboradoras]
En este momento no esta definido. Se planea definir antes de la firma de R/D.
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Anexo 3: Lista de los expertos japoneses (propuesta)

Expertos de largo plazo:
e Asesor en jefe
e Promocién de participacion comunitaria
e Coordinador del programa

Expertos de corto plazo:
e Rehabilitacién médica
e Inclusién laboral
e Formacién de lideres de personas con discapacidad
® RBC
e Otfras especialidades segun las necesidades
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