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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el primer enunciado de las bases de una
agenda orientada a una Politica Ambiental Sostenible para el Crecimiento y la
Equidad, que sera dirigida al pais con el objetivo ultimo de dar luz a un
compromiso nacional, que haga posible enfrentar con eficacia la
responsabilidad gubernamental con los ciudadanos y su ambiente, a la vez que
contribuya a asegurar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en el proceso de identificacion y resoluciéon de los principales problemas
ambientales.

Esta propuesta se basa en los lineas de accidon descritas mas adelante, en las
marcos establecidos por la Constitucién Nacional y la legislacion vigente, en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para la Argentina, sefalados por el
Presidente de la Republica, y en la experiencia acumulada en los ultimos afios
por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y los demas ministerios
y organismos del Gobierno.

La declaracion se funda en los principios que animan la tarea de gobierno,
establece objetivos y destaca las lineas de accion que deberan orientar la
gestion ambiental del pais durante los proximos afios.



2. FUNDAMENTACION

El escenario actual en el que se desenvuelve la gestibn de los asuntos
ambientales en la Argentina se caracteriza por una singularidad que deviene de
diversas transformaciones de caracter sustantivo que se produjeran en el
ultimo tiempo.

En efecto, esos cambios incluyen en primer lugar la consolidacion de la
gobernabilidad en un marco de reconstruccion institucional, relacionada con la
reconstituciéon de la legitimidad y la calidad de la arquitectura institucional
democratica, luego de una crisis profunda en la cual el entero sistema politico
fue puesto en cuestion debido a las dudas sobre su eficacia, transparencia e
integridad.

En este sentido, ademas, la nueva legislacion ambiental (ley general del
ambiente y leyes de presupuestos minimos), plantea un redisefio de la
institucionalidad ambiental. Basicamente propone una re-significacion de la
relacion nacibn - provincias, y de la coordinacion en la gestion intra e
interjurisdiccional.

Debe asimismo anotarse entre los cambios significativos que caracterizan las
circunstancias actuales, la intensidad de la recuperacion de la economia
nacional y la adopcibn de un sendero de crecimiento que se pretende
sostenible en el tiempo.

La consolidacion de la expansion del nivel de actividad econdmica, luego de
una severa caida, encuentra, empero, restricciones que resultan de la
necesidad de hacer frente, simultaneamente, a demandas sociales tan
urgentes cuanto postergadas, a una voluminosa deuda externa —publica y
privada—, a la vez que a los requerimientos de financiamiento de las
inversiones imprescindibles para ampliar la capacidad productiva nacional sin
alejarse de la frontera tecnoldgica. En este campo mejorar la competitividad
sistémica implica también agregar un plus de valor derivado de la adopcion de
tecnologias que preserven la calidad del ambiente.

Adicionalmente, las restricciones sefialadas generan casi inevitablemente la
ocurrencia de concesiones entre crecimiento y calidad ambiental que reclaman
una reflexiéon profunda sobre los instrumentos que permiten la implementaciéon
de las politicas publicas dirigidas a la gestién ambiental.

En cuarto lugar, la ruptura del aislamiento provocado por el colapso de la
convertibilidad, genera un nuevo modo de insercion en el mundo que implica



compromisos Yy tiene costos, a la vez que ofrece posibilidades formidables. Esa
reinsercion también hace necesario poner en vigor las politicas y medidas que
hagan posible una integracion activa, aprovechando las oportunidades que se
abren en el comercio internacional de bienes y servicios.

Sin embargo, en esta materia es preciso, ademas, contemplar las particulares
circunstancias en las que los regimenes de proteccion de mercados erigidos por
los paises desarrollados hacen que el comercio internacional, en lugar de
convertirse en una polea de transmision de riqueza, actividad econdémica,
empleo y nuevas tecnologias, se constituya en un motorizador de sistemas y
practicas de produccion que contribuyen a degradar el ambiente, debido a la
naturaleza de la estructura de incentivos predominante en los mercados
internacionales.

También debe tenerse en cuenta que como consecuencia de las condiciones de
salida de la crisis de 2001-02 y la consecuente fragilidad financiera, se ha
incrementado la vulnerabilidad de los diversos sistemas socioecondémicos
regionales y consecuentemente la de de los propios ecosistemas, al disminuir
la capacidad para anticipar, prevenir y mitigar impactos adversos al tiempo
que a intervenir cuando ellos ocurran, demandando un esfuerzo adicional de
identificacion de puntos criticos y el desarrollo de herramientas adecuadas para
hacer frente a esta intensificacion de las condiciones de vulnerabilidad.

En esta misma direccion es preciso sefialar que las politicas macroeconémicas
de los noventa, al privilegiar el rol del mercado como asignador de recursos y
disminuir la intensidad de la presencia del estado en sectores basicos,
generaron ciertas condiciones por las cuales, en aquellos sectores donde el
costo social de los bienes y servicios excede el beneficio econémico privado,
decrecié la inversion en servicios basicos como agua, saneamiento 0 manejo
de residuos, empeorando en ultima instancia la calidad de vida de la poblacion,
particularmente —pero no solo—, en las importantes areas urbanas de nuestro
pais.

Mas aun, en el plano internacional, el balance entre actores privados y
agencias gubernamentales en las cadenas internacionales de productos ha
sufrido transformaciones dramaticas en los ultimos afios, debido a que las
empresas han desarrollado sus operaciones de produccion, distribucion e
investigacion en mas de un pais.

La importancia creciente de esos actores privados, y también de las
organizaciones no gubernamentales, requiere, pues, el aumento de Ila
comprension del papel actual y potencial de las asociaciones y redes de actores
involucrados en el incremento del rango de opciones estratégicas para la
solucién de los problemas de politicas publicas ambientales.

En otro plano, el retroceso y deterioro de las estructuras productivas
regionales también contribuyo al desequilibrio territorial y a potenciar un uso
del espacio cuya racionalidad econémica y equidad social pueden ser vistas
criticamente.



Sin embargo, no es necesario que el crecimiento de largo plazo y la
recuperacion econdémica tengan que verse limitados para corregir los dafios
ambientales producidos en el pasado o que pudieran estar produciéndose
actualmente.

En cambio, resulta esencial utilizar mecanismos regulatorios asi como
instrumentos basados en el mercado para asegurar que la afectacion del
ambiente y su expresion en términos de costos esté plenamente internalizada
en el precio de los bienes y servicios.

Estos instrumentos de mercado requieren, luego, una apropiada estimacion de
los costos ambientales y su inclusion mediante tasas que graven a las
actividades que contaminan y mediante incentivos para aquellas otras que son
de naturaleza no contaminante. Combinados esos instrumentos con estandares
apropiadamente establecidos y con otras medidas de naturaleza regulatoria, el
impacto sobre el ambiente se debe constituir en un importante componente de
la toma de decisiones econOmica.

Ha llegado el tiempo pues para que la dimension ambiental sea incorporada a
la agenda econdémica nacional. Para que ello suceda es preciso que el
organismo ambiental sea percibido como un facilitador de decisiones
economicas que maximicen el acervo de recursos naturales de nuestro pais y
contribuyan al desarrollo econémico, y, en consecuencia, tiendan a mejorar el
bienestar econémico de sus habitantes, mas que como una mera agencia
regulatoria.

Se trata pues de contribuir a “construir en nuestro pais un capitalismo en serio.
Capitalismo con reglas claras en las que el Estado cumpla su rol con
inteligencia, para regular, para controlar, para estar presente donde haga falta
mitigar los males que el mercado no repara. Un Estado que ponga equilibrio en

la sociedad y que permita el normal funcionamiento del pais”.*

De modo que las variantes al modelo de desarrollo de los '90 -basicamente el
nuevo escenario macroecondmico post — convertibilidad y la revitalizacion del
rol del estado-, las alternativas de insercién y alineacibn geo-econdmicas
principalmente en orden al comercio internacional y sus impactos, demandan
de por si la necesidad de construccion de una nueva agenda, ya no como un
mero intento de remocion de lo anterior, sino como expresion de la voluntad
politica de asignar a la problematica ambiental una adecuada jerarquia a la luz
de su significacion social en el presente.

En relacion con su significacion social es pertinente mencionar que la Ley
Nacional 25.831 establece un régimen de libre acceso a la informaciéon publica
ambiental, que incluye a la informacién relacionada con el ambiente, los
recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable, en particular, la

. Mensaje del Presidente Néstor Kirchner a la Honorable Asamblea Legislativa, 1 de marzo de
2004.



referida al estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o
culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y
obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente, y Ila
correspondiente a las politicas, planes, programas y acciones referidas a la
gestion del ambiente, como sefial de la importancia que esta cuestion conlleva

Finalmente, debe anotarse que como consecuencia de la crisis econdmica por
la que atravesara la Argentina se ha producido un severo deterioro del
bienestar de la poblacion.

Con mas del 50 por ciento de las personas que por ejemplo en el Gran Buenos
Aires vivian bajo la linea de pobreza en octubre de 2002 y con un desempleo
que superaba el 20 por ciento en mayo de ese mismo afio, es inevitable que el
aumento de la desocupacion, la caida del ingreso, la marginalidad, el
agravamiento de las condiciones sanitarias y, eventualmente, la exclusion
social contribuyan a realimentar el deterioro de las condiciones ambientales y
se constituyan en un objetivo central de la problematica ambiental relacionada
con el objetivo de recuperar la calidad de vida de la poblacién argentina.

Como ha sefialado el presidente Kirchner “La pobreza de nuestro pueblo es el
otro tema central. El mas minimo sentido de solidaridad, la mas modesta
nocion de la justicia social, cualquier idea de equidad que se tenga, debe
ayudarnos a concluir que no hay pais viable con mas del cincuenta y cinco por
ciento de argentinos por debajo de la linea de pobreza.”

En esta perspectiva, ademas, el derecho a la proteccion ambiental, que se
combina con el derecho a la seguridad alimentaria y al desarrollo, integra el
plexo de derechos de tercera generacion que, en la era de los derechos, debe
ser reconocido en el disefio de las politicas publicas y, esencialmente,
materializado como consecuencia de la implementacién de esas politicas.



3. ESCENARIOS

La concepcién de posibles escenarios futuros es un requisito previo para la fase
inicial de elaboracion de una agenda dirigida a la consecucion del desarrollo
sustentable.

Las hipotesis respecto de la evolucion del contexto global y de como se habra
relacionar la Republica Argentina con el mundo en esas circunstancias,
constituyen el marco conceptual para la formulacién de politicas publicas
elaboradas con sentido estratégico.

Esta consideracion de escenarios posibles reviste una especial importancia,
dada la actual coyuntura de endeudamiento externo y la necesidad urgente
que tiene el pais de generar riqueza y valor agregado de modo sustentable,
para asegurar la recuperacion argentina, sobre la base de un crecimiento
econdmico sostenido y sustentable.

A los efectos de trazar los grandes rasgos de una agenda para el desarrollo
sustentable, vale la pena efectuar un somero analisis con respecto a los
posibles escenarios globales futuros en donde debera insertarse nuestro pais.

La Republica Argentina se encuentra objetivamente frente a circunstancias
historicas y econdmicas que determinaran el sentido de su relacion con el resto
del mundo para los proximos afios. La comprension de estas circunstancias es
una condicién esencial para elaborar un modelo de desarrollo sustentable para
el mediano y largo plazo.

Algunas de estas circunstancias son:
En el campo de la evolucion de la politica global

Un crecimiento de la poblacion global en el mundo en vias de desarrollo con
las consiguiente tensiones y competencia por recursos, en términos
relativos, cada vez mas escasos. Este proceso, acompafiado por la
estabilizacion y paulatino envejecimiento de la poblacion en el mundo
desarrcz)llado traera aparejado importantes consecuencias sobre la economia
global.

2 Las proyecciones de cambios en los perfiles de las piramides demogréaficas de las economias
desarrolladas con envejecimiento de la poblacién y el consiguiente incremento de las
erogaciones por los sistemas sociales, importan un serio riesgo por un lado de perdida de
competitividad frente a economias con fuerzas laborales mas dinamicas, y por otro la pesada
carga financiera por los elevados costos de los sofisticados sistemas de seguridad social
estructurados en la segunda mitad del siglo XX.



Emergencia de nuevos actores en el escenario geopolitico global, tales
como China e India. Si bien no se vislumbra un cambio sustantivo en el
sistema de hegemonia norteamericana vigente a partir del fin de la guerra
fria, estas potencias emergentes tendran gravitacion cada vez mayor en las
relaciones internacionales. Paulatina pérdida de importancia relativa de los
EE.UU. frente al crecimiento chino, con un posible escenario de equilibrio
entre potencias o grandes bloques econdmicos, tales como América del
Norte, una Unidn Europea ampliada y China.

Escenario de conflictos culturales entre “occidente” y el mundo islamico. ®

En el campo del orden econémico global

Creciente valor de ciertos recursos naturales en funciéon de su escasez
relativa. Este es especialmente el caso del agua, las pesquerias, la
atmosfera y la tierra agricola productiva. Este fendmeno es también
comprobable para recursos de la naturaleza no directamente “valorizables”
en términos de produccibn econdémica, pero que son indirectamente
sustento de calidad de vida o de actividades de servicios, tales como el
turismo (biodiversidad, belleza escénica, etc.).

Cambio esencial en la matriz energética del mundo, con un abandono
paulatino de los combustibles fosiles en favor de energias renovables y de
fuentes alternativas.

Integracion cada vez mayor de la economia global, pese a los instintos
proteccionistas existentes en muchos paises desarrollados. Este escenario
puede darse tanto en un modelo de integracion global, por via multilateral
en el cual se aborden las actuales inequidades del comercio mundial para
los paises en vias de desarrollo, o por via de un entramado de acuerdos
bilaterales de integracion comercial. En este escenario y a pesar de las
discriminaciones a que es sujeta la produccion argentina, existe una
importante ventana de oportunidad para posicionar a nuestro pais en
funcion de sus ventajas comparativas en el campo agroalimentario.*

3 Las diferenciales entre las bajas tasas de crecimiento demografico del mundo “occidental” y las
elevadas tasas de crecimiento en los paises islamicos, pone de manifiesto este foco de tension
potencial.

4 Existe una clara preferencia por un esquema multilateral de apertura comercial, con énfasis en
la produccién agroalimentaria, eliminacion de subsidios agricolas y barreras técnicas al comercio,
tal como lo plantedé la Agenda de Doha de la OMC, antes que la fragmentacién cadtica de las
politicas de integracion comercial por via de acuerdos bilaterales (Acuerdo EE.UU-Chile, EE.UU.-
Australia o Chile-EE.UU.). No obstante ello, la trascendencia de las interrelaciones entre la
politica comercial externa de la Argentina y su agenda ambiental, amerita una mayor integracion
entre ambos sectores, utilizando instrumentos como por ejemplo, las evaluaciones de
sostenibilidad de los acuerdos comerciales a la hora de formular las politicas econémicas. Las
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En el campo del desarrollo social

Creciente importancia de la educacion como factor de movilidad social,
equidad y desarrollo socioeconémico, tal como lo evidencian las tasas
diferenciales de desarrollo de diversos paises en relacidon con sus niveles de
educacion

Posible aumento de la brecha entre los que tienen mucho y los que tienen
muy poco. A pesar de los objetivos de reducir la pobreza a la mitad,
expresada por la ONU en el 2000, es imaginable un incremento de la
distancia que separa el mundo desarrollado del resto del planeta, a partir
de los patrones existentes de crecimiento econémico.’

Frente a estas circunstancias, Argentina presenta, mas alla de las dificultades
predominantes en el corto plazo, una serie de condiciones favorables para un
desarrollo social y econdmico sostenido, inserto en el contexto de un mundo
globalmente integrado, aun cuando se puedan vislumbrar tensiones y
conflictos de interés entre regiones.

Estas condiciones favorables son:

Escasa poblacion con relacion al territorio. La presion demografica y las
limitaciones que ella impone, no representan para nuestro pais los factores
de tension social y condicionantes tales como se presentan en otras
regiones del mundo, tanto no desarrolladas como no desarrolladas, tales
como el sudeste asiatico, partes de América Latina o Africa, o incluso partes
de Europa y Japon.

Relativa abundancia de recursos naturales estratégicos, con un buen ‘mix’
entre ellos (tierra productiva, agua, aire, etc.). En particular la condiciéon de
nacion productora de alimentos con una buena dotacion de fertilidad y
riqueza en recursos naturales, constituye un importante elemento de su
capital natural, debiendo por ello ocupar un lugar de privilegio en la agenda
ambiental.

Un nivel relativamente superior de educacion publica, cohesion y
homogeneidad social (a pesar del desmantelamiento gradual del sistema de
educacion publica, a causa de muchos afios de desinversion y politicas

consideraciones ambientales deben estar presentes en todas las instancias de negociacion de las
politicas de integracidon comercial externa de la Republica Argentina.

5 Si bien la concrecion efectiva de este escenario y las eventuales respuestas politicas al mismo
son incognitas, es imaginable un mundo “globalizado” en dos velocidades diferenciadas, o en dos
esferas concéntricas con disimiles niveles de desarrollo, resulta ciertamente perturbador, tanto
desde una optica ética (en funcién de su inherente inequidad), como desde una perspectiva de la
seguridad (atento al incremento de la violencia y posibles conflictos regionales).
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erradas), en comparacion con otros paises en vias de desarrollo,
potenciales competidores de nuestro pais.

Condiciones naturales y humanas favorables para un desarrollo energético
sustentable a partir de una buena dotacion de recursos renovables en el
mediano y largo plazo. En este sentido, no se debe perder de vista el
gradual reemplazo de los combustibles fésiles en la matriz energética global
por energias renovables. La existencia de una capacidad cientifico/técnico
instalada con cierta gravitacion en el campo energético, constituye un
elemento favorable adicional en este sentido.®

Alejamiento geografico y cultural relativo de las zonas conflictivas del
planeta. Es probable que América Latina pueda capitalizar su posicion mas
bien alejada de las tensiones globales que pueden dominar el escenario
futuro de las relaciones internacionales. (Medio Oriente, India/China, India/
Paquistan, Asia Central, etc)

Las circunstancias sefaladas y las perspectivas de un mundo cambiante
requieren necesariamente un esfuerzo de planificacion estratégica para
posicionar a la Argentina frente a estos escenarios futuros. No es una labor
que pueda hacerse confiando Unicamente en la inercia de los factores de
mercado o en alineamientos geopoliticos preconcebidos. Requiere una fuerte
conviccion en cuanto a la formulacion de una estrategia proactiva e integrada,
acompafada luego por decisiones politicas que cuenten con legitimidad y
apoyo social para su puesta en vigencia. A nuestro juicio, esta estrategia debe
trazarse a partir del concepto del desarrollo sustentable.

% La existencia de una capacidad cientifica como la que aun posee la Comisién Nacional de
Energia Atomica (CNEA) no debe ser soslayada a la hora de disefiar una politica energética de
cara a las exigencias de un desarrollo sustentable en el mediano y largo plazo.
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4. ESTADO DE SITUACION

4.1. ALGUNOS ANTECEDENTES DIAGNOSTICOS

Una revision expeditiva de los principales problemas ambientales identificados
en un plexo de diagndsticos sobre el estado de situacion en materia ambiental
en nuestro pais revela que éstos en general se restringen al ambiente fisico. A
excepcion de contadas obras que integran la cadena de causalidades, los
factores del ambiente social no son plenamente incorporados.

No obstante, de acuerdo a la naturaleza de los factores que conforman el
ambiente humano Gallopin (1982)’ reconoce un ambiente biogeofisicoquimico,
o ambiente fisico, y un ambiente social. Los componentes del ambiente fisico
son el aire, el agua, la calidad y condicibn atmosférica, las plantas, los
animales, las condiciones de higiene, etc. El ambiente social incluye factores
tales como el tipo y calidad de las relaciones interpersonales o intergrupales, el
acceso al trabajo productivo, el acceso a la educacion y a la cultura, los
condicionantes externos de la participacion y libertad de expresion, las
influencias psico-sociales, etc. ElI ambiente fisico se relaciona con la
satisfaccion de las necesidades materiales, mientras que el ambiente social con
los factores externos que inciden en la probabilidad de satisfacer las
necesidades no materiales.

En un pais con datos tan crudos de la realidad, como que mas de la mitad de
la poblaciéon se halla por debajo de la linea de pobreza o con elevadas tasas de
desempleo y subempleo, es indudable que aspectos como el hambre, la
desnutricion, la falta de trabajo y el cierre de opciones con todas sus cargas
asociadas, deban ser incorporados a la lista de los problemas ambientales mas
urgentes.

En general, los enfoques revisados enfatizan los efectos o respuestas del
ambiente mas que la eventualidad de catastrofes (riesgos).

Massone (1999)° explica que si bien el término "desastres naturales" tiene
amplia difusibn y es de uso practico, deberia cambiarse por "desastres
asociados a procesos naturales"”, ya que la sociedad no solo altera el medio

7 Gallopin G.C., 1982. El ambiente humano y la planificacién ambiental. En Medio Ambiente y
urbanizacién: 173-205. CLACSO — CIFCA. Buenos Aires.

8 Massone H.E., 1999. Riesgos y desastres naturales. Un signo de nuestro tiempo. Ciencia Hoy 9
(52). Buenos Aires.
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natural, potenciando asi la posibilidad de ocurrencia de muchos fenémenos,
sino que ademas se desarrolla bajo un modelo socio-politico-econémico que
deja a vastisimos sectores con muy baja capacidad de respuesta ante un
fendmeno catastrofico.

Desafortunadamente un nutrido segmento de nuestra poblacién incorporé en
su experiencia vital el riesgo natural, potenciado por la accion antropica en
ciertos casos, como elemento problematico de su ambiente, luego de sufrir
penosos episodios como inundaciones, incendios de campos, dispersion de
cenizas volcanicas, etc.

Los principales problemas registrados en los diagnositocs, sobre los que existe
una coincidencia casi unanime entre los diversos autores, son la erosion, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad (de especies y de ecosistemas) y la
contaminacion hidrica. También preocupan la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros marinos, las consecuencias provocadas por grandes obras y por
introduccion de especies, y la alteracion de humedales.

En dltima instancia, los problemas diagnosticados parecen obedecer a una
desproporciéon en el grado de intervencidon sobre el entorno natural.

Ello comprende la magnitud de la errénea asignacion de usos del espacio en
nuestros ecosistemas fragiles, sujetos a condicionantes complejos y multiples
estados estables, tanto como en aquellos mas ricos y resilientes. Formidables
resefias de cada caso son discutidas por Morello (1995) y Winograd (1995).

La desproporcion también da cuenta del abuso de los servicios naturales
favorables. Tal es el caso de nuestros cuerpos de agua superficial que
utilizamos para depurar los efluentes liquidos mayoritariamente sin ningun
tratamiento previo a la descarga. En preocupante numero se identifican
diversos sitios donde el vertido era de tal desmesura que rios y arroyos pasan
a ser canales cloacales que impiden los mas elementales usos
complementarios. Al respecto el sumario del informe del Banco Mundial es
tajante: hay mas contaminacion de la esperable (Nankani et al., 1995).

Los diagndsticos mas soélidos presentan, en un lenguaje claro y directo, analisis
objetivos de los datos existentes y consistentes revisiones bibliograficas. Su
perspectiva es netamente cientifica, anotandose la participacion de notables
investigadores de primer nivel y vastisima experiencia.

La postura de la comunidad cientifica nacional no es muy distinta. Una
encuesta realizada entre los investigadores de la Asociacion Argentina de
Ecologia respecto de las principales consecuencias ecoldgicas causadas por la
intervencion humana resulta en destacar la destruccion de hébitats por las
actividgdes agropecuarias y por la contaminacién (Rabinovich & Boffi Lissin,
1992).

9 Rabinovich J.E. & Boffi Lissin L.D., 1992. La Ecologia en la Republica Argentina. Ecologia
Austral 2: 109-122.
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Esos diagndsticos no incluyen la opiniéon de los afectados o de los interesados
directos. So6lo una de las publicaciones refiere datos de la posicion del publico
en general. Se trata de la encuesta realizada entre poblacibn mayoritariamente
urbana, que reconoce a la contaminacion y a las inundaciones como los
principales problemas ambientales (Bertonatti & Corcuera, 2000).

En otro plano, los diagnosticos coinciden en la persistencia de los problemas
ambientales durante décadas, excediéndose la condiciéon de coyuntural, y
apareciendo algunos ya como estructurales.

Entre las causas del estado de situacidn en cuanto al orden institucional, la
posicion es unanime, y el analisis completo. Solo cabe agregar algunas
reflexiones en relacion a las politicas y al proceso de toma de decisiones:

a. La politica ambiental debe atender mucho méas que Ila simple
implementacion de procesos de evaluacion de impactos ambientales, tal como
se evidencia en INTA (1999) y Barbaro (2003).

Siguiendo a Gallopin, “En udltima instancia, un desarrollo sostenido a largo
plazo de los paises de la América Latina requerird, ademas de importantes
cambios sociales, econdmicos, culturales y politicos, una redefinicion de las
sociedades en el sentido de hacerlas intrinsecamente compatibles con su
ambiente. Esta nocion difiere profundamente del concepto tradicional de
mitigacion de los efectos ambientales negativos, dado que plantea la necesidad
de un cambio en el estilo mismo del desarrollo, orientado a satisfacer las
necesidades humanas tomando en cuenta las limitaciones y aprovechando las
oportunidades ambientales que presenta la region. Esto se encuentra en el
corazon mismo del concepto de sustentabilidad ecoldgica del desarrollo, que,
como lo ejemplifica elocuentemente la situacibn actual de los paises
industrializados, no podra lograrse colocando parches o implantando meros
paliativos a los problemas ambientales producidos por modelos de desarrollo
que son, en si mismos, generadores de esos problemas.” (Gallopin , 1995) *°

b. La politica ambiental pierde competencia cuando confunde la complejidad de
los problemas ambientales.

c. Los problemas ambientales son conflictos, y deben tratarse como tales.

No reconocer la cualidad de conflicto es, en si mismo, una parte muy
importante del conflicto; e insalvable a la hora de construir consensos.

4.2. LOS GRANDES PROBLEMAS AMBIENTALES

El ciclo recurrente de crecimiento y crisis econdmica de la Argentina, sus
vaivenes institucionales, la complejidad y superposicion de las normas

10 Gallopin G.C., 1995. El futuro ecol 6gico de un continente. Universidad de las Naciones Unidas. Fondo de
Cultura Econémica. México.
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ambientales, y la cambiante naturaleza de las politicas publicas han provocado
la acumulacion de un pasivo ambiental cuyas expresiones principales son las
siguientes:

Degradacion de suelos y avance de la desertificacion; continua
degradacion y pérdida de los ecosistemas boscosos y los humedales;
degradacion de los ecosistemas marinos y costeros.

Pérdida de la diversidad biologica.
Incremento del nivel de vulnerabilidad ante eventos naturales extremos.

Altos indices de contaminacién hidrica, por la disposicién sin tratamiento
de residuos liquidos domiciliarios e industriales. Agravamiento del stress
hidrico.

Inadecuado uso del espacio, desequilibrio territorial y crecimiento urbano
desbalanceado.

Inadecuado manejo y disposicion de residuos sodlidos, domésticos e
industriales. Esto es particularmente importante en el caso de los
peligrosos y patdgenos, lo que hace de este tema uno de los desafios
principales de la gestibn ambiental, que debera ser abordada globalmente,
incorporando las dimensiones locales, regionales y nacionales, por un lado,
y la interrelacion entre sus componentes operativos: reduccion en origen,
generacion, recoleccion, transporte, transferencia, procesamiento Yy
disposicion final, por otro.

Deterioro de la calidad de aire por contaminacion atmosférica asociada a
las areas urbanas, a la industria, a la mineria y a la generacién de energia.

Deficiente gestion de sustancias y productos quimicos peligrosos. Su uso
creciente, sin la existencia de medidas integrales para prevenir la
contaminacion, hace que los riesgos para la salud humana y las
emergencias ambientales puedan presentarse en forma catastrofica.

En muchos lugares de nuestro pais, existe una importante degradacion de los
recursos naturales. Esto se ve reflejado en la extincion de especies 0 en
creciente numero de especies en situaciobn de riesgo y en una creciente
contaminacion ambiental en su sentido mas amplio.
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5. OBJETIVOS

5.1. MEJORA DE LA GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION

A los efectos de aplicar y llevar a cabo una agenda ambiental sustentable para
el crecimiento y la equidad que permita traducir la “visibn estratégica” en
politicas publicas concretas, es imprescindible trabajar en las herramientas
adecuadas para ello.

En este sentido existen tres ejes instrumentales que deberan ser abordados en
forma integrada, transversal y sisteméatica. Estos ejes son:

*» Recuperacion de la capacidad de accion del estado

= Organizacion institucional ambiental en sentido transversal para
integrar las consideraciones ambientales a todas las areas sectoriales
de la administraciéon publica

*» Integracion de la sustentabilidad y la dimension ambiental a la I6gica de
las decisiones economicas

5.1.1. RECUPERACION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

A lo largo de muchos afios, el papel del Estado como expresion de las politicas
publicas y como regulador eficiente, se ha ido desdibujando, en algunos casos
por desidia o inoperancia, en otros casos en virtud de la imposiciéon de
exigencias presupuestarias derivadas de las reformas estructurales, y en
algunos casos (quizds menos frecuentes) por convicciobn o fanatismo
ideoldgico.

Es practicamente imposible concebir el funcionamiento correcto de una
economia moderna, en un mundo globalizado, sin un estado eficaz que
garantice las reglas de juego a todos sus ciudadanos y asuma las funciones
que le son inherentes e indelegables en cualquier sistema politico. Mas alla de
las definiciones ideoldgicas que en mas o en menos definen los alcances y las
funciones del Estado en un sentido tedrico, lo cierto es que las instituciones
publicas de la Republica Argentina han sido sometidas a un paulatino proceso
de deterioro a lo largo de muchos afos.

No se puede vislumbrar la definicion de una politica de desarrollo sustentable y
una estructura regulatoria para proteger la calidad ambiental, sin considerar la
capacidad efectiva para ejercer una fiscalizacion y control efectivo de las
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normas existentes. Dotar a un Estado de una capacidad efectiva, adquiere aun
mas gravitacion frente a los escenarios futuros de una integracion econémica
inteligente con el resto del mundo.'* En este contexto, la maxima “No hay
mercado sin estado”, se vuelve mas una necesidad practica y concreta de la
gestion administrativa, que una cuestion ideoldgica.

Para recuperar esta capacidad del estado, es imprescindible recomponer la
nocién de un “servicio civil”’, profesional y desprovisto de las interferencias
politicas que han minado al sector publico a lo largo de las ultimas décadas. El
sector publico debera instrumentar un esquema de premios y castigos por
desempefio, ademas de una correcta asignacion de misiones y funciones
encaminadas a las prioridades de la gestion publica.

En cierta medida, estas exigencias en cuanto a la recuperacion del papel del
estado como regulador, son comunes a toda la gestién publica, y no limitadas
al area ambiental.

La Republica Argentina, debera, en algin momento proximo, hacer una
profunda reforma del estado, tendiente a dotarla de eficiencia, capacidad
operativa e independencia de los vaivenes de la politica, a diferencia de las
sucesivas reformas implementadas a lo largo de los ultimos afios, en los cuales
la palabra “reforma” era equivalente a la idea estrecha de la reduccion del
gasto publico.

5.1.2. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL AMBIENTAL.

En lo instrumental, la agenda para el desarrollo sustentable requiere definir
dos aspectos claves de la organizacion institucional:

a. En primer término definir un sistema armoénico y eficiente de
distribucion de funciones y competencias entre el Estado Nacional, las
Provincias y los Municipios, a partir del Articulo 41 de la Constituciéon
Nacional.

b. En segundo término, recomponer el papel de tutela y planificacién de
las politicas publicas en materia de sustentabilidad, y la capacidad de
fiscalizacion y control del Estado respecto de las reglas de juego en
materia ambiental y de desarrollo sustentable.

11 No se concibe que un pais con fuerte perfil agro-exportador pueda renunciar a un sistema
eficaz de control fitosanitario, o de la calidad y modalidades de su produccién, toda vez que
estos requisitos suelen constituir factores determinantes para el acceso a mercados. El ejemplo
de la fiebre aftosa es mas que elocuente en este sentido. Como corolario de esta insercion en el
contexto global, surge también con fuerza la necesidad de contar con soélidas capacidades
publicas en materia de elaboraciéon de politicas comerciales externas y la posibilidad real de
considerar las posibles consecuencias sociales y ambientales de las politicas de integracion
comercial en el ambito interno, adoptando en su caso medidas de mitigaciéon o adaptacion. El
caso de la proteccion de los recursos vivos del mar, frente a la pesca ilegal de naciones
extranjeras, es quizas un ejemplo mas rustico y concreto de la importancia que reviste contar
con una capacidad efectiva del estado para el control de las politicas publicas.
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El Sistema Federal Ambiental y los Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental

Con la definicion de los presupuestos minimos de proteccion ambiental en la
constitucion y las recientes iniciativas legislativas tendientes a sancionar las
normas de presupuestos minimos, la Republica Argentina tiene un gran desafio
y una valiosa oportunidad por delante, al momento de poner en marcha su
“nuevo” sistema institucional ambiental. La oportunidad de integrar Ila
dimensién ambiental a una visidn estratégica de sustentabilidad es casi Unica
desde el momento histérico en el cual se pone en marcha la Ley General del
Ambiente y el COFEMA adquiere una jerarquia institucional que nunca poseyo
en el pasado. *?

La oportunidad y los beneficios potenciales derivados de esta circunstancia son
muy grandes. La Republica Argentina, al igual que otros paises de
Latinoamérica posee una tradicion juridica tendiente a legislar en exceso. En
materia ambiental , la experiencia de los ultimos afos ha sido la proliferacion
de normas, situacibn que no signific6 que las mismas hayan devenido
aplicables.

La discusiéon no saldada que oportunamente generd el Articulo 41 de la
Constitucion de 1994 al imponer un umbral de proteccion ambiental uniforme
en todo el territorio nacional, se activo con la referida sancion en cadena de la
Ley general del Ambiente y el conjunto de normas sucedaneas, cuestionadas
fuertemente por gran parte de las provincias, que entendieron se avanzaba
excesivamente sobre las jurisdicciones locales.

La persistencia de este conflicto normativo puede de hecho inducir a una
creciente judicializacion de la gestion del ambiente, y opera como un elemento
que no favorece su efectiva proteccion.

En este sentido, uno de los objetivos fundamentales de la agenda ambiental
futura, es el disefio de un conjunto de normas de presupuestos minimos
gestadas en un proceso de consenso ampliado que en absoluto signifique
menguar las facultades del Congreso, una acertada reglamentacion de las
mismas, y por sobre todo una instancia de concertacion federal, como es el
COFEMA, para que sea el eje de discusion politica e instancia obligatoria en las
funciones reglamentarias de la Autoridad de Aplicacion Ambiental Nacional.

La Nacion debe establecer las directrices generales y coordinar la politica
ambiental nacional en el marco del Consejo Federal de Medio Ambiente. La

12 Lamentablemente las primeras leyes de presupuestos minimos fueron sancionadas durante los
momentos de crisis vividos en 2002, por lo que existi6 una pérdida de trascendencia en la
agenda de prioridades institucionales y politicas ante la percepcién de problemas mas urgentes y
acuciantes. En cierta forma el tiempo transcurrido desde la reforma constitucional de 1994,
hasta la sancion de la Ley General del Ambiente ha contribuido a reforzar esta pérdida de
entidad de la politica ambiental a que ya hemos aludido.
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ejecucion y aplicacion de esta politica en concreto debe estar en manos de las
provincias y de los municipios.

La coyuntura actual, con normas de presupuestos minimos aun no
reglamentadas y proyectos legislativos con distinto grado de avance,
representa una oportunidad singular para lograr un ordenamiento mas racional
y simplificado de la dispersion y diversidad normativa actualmente existente en
el pais, en todos los niveles de estado.

Por otra parte, este objetivo de ordenamiento y simplificaciéon se encuentra
expresamente dicho en el Pacto Federal Ambiental.

5.1.3. INTEGRACION DE LA SUSTENTABILIDAD Y LA DIMENSION AMBIENTAL
A LA LOGICA DE LAS DECISIONES ECONOMICAS

El desafio central de este eje instrumental yace en incorporar las dimensiones
ambientales al centro o nucleo de las decisiones econOmicas, tanto del sector
publico como del privado. Las politicas publicas deberan lograr un apropiado
balance entre los mecanismos de mercado y los mecanismos regulatorios
tradicionales, de manera que en la formacién de los precios en la economia se
puedan reflejar los costos ambientales que traen aparejadas las actividades
humanas.

En términos tedricos, los instrumentos econdémicos incluyen una amplia gama
de alternativas, desde los subsidios y créditos diferenciales, hasta los
mecanismos tributarios.*®

Es claro que cualquier propuesta de politicas publicas basada en los incentivos
econdmicos para la Argentina actual deberd necesariamente ser muy
cuidadosa en el empleo de subsidios o créditos blandos, dadas las restricciones
financieras impuestas por el contexto de endeudamiento. Sin embargo, en el
campo de la politica tributaria, es mucho lo que se puede hacer para que,
desde lo econdémico, se envien sefiales hacia los actores del mercado para
alentar practicas e inversiones mas sustentables.

Es realmente poco lo que se ha trabajado, en lo tedrico y en lo préctico, para
que el sistema impositivo actie como un instrumento para el desarrollo
sustentable.

13 Un ejemplo elocuente (y perverso para nuestra economia) de la utilizaciéon de incentivos
econdmicos, es el caso de la Politica Agricola Comun (PAC) aplicada por la Unién Europea, con la
finalidad de alentar la produccion del sector agro-ganadero de sus paises miembros. Las mas
recientes propuestas de reforma a la PAC, contemplan desacoplar la relacidon entre el pago de
incentivos y los volumenes de producciéon y su reemplazo con incentivos a la conservacion de la
diversidad bioldgica. La PAC europea, al igual que los subsidios agricolas norteamericanos tienen
una justificacion mas bien ideolégica en el concepto de la “multifuncionalidad” de la agricultura,
donde se persiguen fines tan disimiles como la seguridad alimentaria en caso de conflictos
externos, el sostén de los asentamientos en areas rurales, la tutela del paisaje rural o la
proteccion ambiental.

20



En algunos casos, la estructura de conceptos tales como la renta presunta,
incorporados al régimen del impuesto a las ganancias, pueden actuar como
des-incentivos, en los casos donde, por ejemplo, un productor agropecuario
quisiera realizar tareas de conservacion in situ, dejando de “ganar” en funcion
de beneficios ambientales imposibles de contabilizar en el balance impositivo.
En otros casos, existen experiencias mas positivas en cuanto a la utilizacion de
los instrumentos fiscales como incentivos ambientales, tales como las que
contempla la Ley 24.196 de Inversiones Mineras.

No caben dudas que algunas cuestiones seran seguramente controvertidas,
como por ejemplo, cambiar el sistema del Impuesto a la Transferencia de
Combustibles (ITC), por una alicuota general a la transferencia energética, en
base a la incidencia relativa del carbono. Una ponderacion de costos y
beneficios seguramente aconsejaria postergar una medida de estas
caracteristicas a los efectos de no sacrificar competitividad econémica en el
corto plazo.

Es preciso, sin embargo, considerar las implicancias ambientales del sistema
tributario vigente y corregir los efectos negativos de las condiciones de
regresividad que pudiera conservar en la actualidad.

5.2. LA INTERACCION SOCIAL Y AMBIENTAL: MEJORA DE LA CALIDAD
DE VIDA

5.2.1. GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El agua es un recurso escaso en una gran parte de la Republica Argentina,
fuera de la region litoral y la Pampa Humeda. En las décadas préximas, este
recurso vital adquirira cada vez mayor trascendencia en la politica
internacional, y potencialmente cada vez mayor valor estratégico y econémico.
Uno de los ejes del desarrollo sustentable requiere disefiar una politica hidrica
que refleje este concepto de escasez, y el creciente valor que reviste para el
desarrollo econémico, tal como lo hacen otros paises de la regién (Brasil o
Chile).

La gestion hidrica, requerirda ademas el manejo integrado del recurso por
unidad de cuenca, asegurando su uso racional y la protecciéon de su calidad. El
manejo sustentable del agua es, ademas, la clave para el desarrollo de las
zonas aridas del pais.**

14 Los casos de Israel o Espafia son ejemplos elocuentes del potencial de desarrollo que existe a
partir de una explotacion racional del agua.
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5.2.2. GESTION DE RESIDUOS

Uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta la sociedad moderna
es la gestion de residuos urbanos. Constituye uno de los problemas sanitarios
centrales para la gestion local.

Una agenda para el desarrollo sustentable, deberd apuntar, a partir de una
estrategia nacional, al fortalecimiento de las capacidades locales para la
gestion integral de los RSU, que, junto con la provisibn de servicios de
saneamiento basico, constituyen los mayores desafios para los municipios.

5.3. MANTENIMIENTO DE LA INTEGRIDAD Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS ECOSISTEMAS

5.3.1. CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La conservacion de la diversidad bioldgica reviste fundamental importancia
para la Argentina, en particular la conservacion y utilizacion sostenible de los
recursos bioldgicos, la reducciéon al minimo de los efectos adversos para la
diversidad biolégica derivados de las actividades productivas y la distribucion
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion adecuada de los recursos
genéticos.

Para el logro de estos objetivos asume significativa importancia la actualizaciéon
de la Estrategia Nacional de Biodiversidad a la luz de las condiciones presentes
en materia ambiental y socioecondmica y su ulterior promulgacion y aplicacion.

Asimismo, debera ponerse en funcionamiento la Comision Nacional Asesora
para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica
(CONADIBIO).

Ademas, una politica inteligente de conservaciéon de la diversidad bioldgica
deberd tender a mantener y preservar la riqueza y diversidad de la naturaleza
que subyace tanto a la actividad agricola-ganadera, como al desarrollo de la
infraestructura turistica, ademas de la conservacion per se de aquellas
ecoregiones O paisajes gue merecen ser conservadas por ser un patrimonio
colectivo.

» La conservacion en el sentido mas tradicional a través de un sistema de
areas protegidas de los diferentes niveles jurisdiccionales que tiendan a
reflejar los sitios de mayor riqueza y diversidad del patrimonio natural,
\z

= La conservacion articulada como un complemento del uso sustentable
de los recursos naturales, donde la actividad econémica se desarrolle de
manera armonica y compatible con el mantenimiento de la diversidad
biolégica. Esto es de vital importancia para los sistemas agricolas en
expansion ante la fuerte demanda global de productos tales como la
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soja y donde la expansion de las fronteras agricolas puede representar
una amenaza para zonas de gran riqueza, tales como las yungas, el
monte chaquefo, o la selva paranaense.

5.3.2. CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE RECURSOS NATURALES
ESTRATEGICOS

La Republica Argentina debe apuntar a diferenciarse en el campo global en
base a las ventajas comparativas derivadas de su riqueza en recursos
naturales.

Para ello las politicas publicas deberan apuntar a preservar para generaciones
futuras la riqueza, diversidad y productividad de los recursos naturales, con
especial atencidon a los siguientes:

Suelos:

Las dos terceras partes de la Republica Argentina se encuentra dentro de
ecosistemas aridos, en los cuales la pérdida de fertilidad y la desertizacion son
problemas serios.

En el pasado, quizas por una concepcion estrecha de las competencias
sectoriales en materia agricola, no ha existido una fuerte articulacion entre las
politicas agricolas y las politicas ambientales. Como se ha sefialado respecto de
la proteccion de la diversidad biolégica, el suelo es en gran medida la base de
una importante parte del PIB argentino.

Dadas las tendencias del comercio mundial y las proyecciones de demanda
futura por algunos commodities, una politica sustentable debera afrontar los
desafios de la expansion de las fronteras agricolas en areas sensibles, desde el
punto de vista ambiental y social.*®

Pesca:

El manejo del recurso pesquero maritimo durante la década del noventa es un
caso testigo de la falta de sustentabilidad. A los crecimientos espectaculares en
sus inicios, sobrevino la crisis y colapso del recurso hacia fines de 1998.
Existen ejemplos comparativos interesantes de sistemas de explotacion
sustentable del recurso, a partir de la utilizacibn de permisos y cuotas
transferibles donde el propio mercado y el interés racional de los pescadores,

15 El caso de los incrementos en la produccién de soja, sin perjuicio de los aumentos en la
productividad por inversiones en tecnologia, representa una amenaza para regiones y
ecosistemas hasta el presente no antropizadas. Es el caso de provincias como Formosa, Chaco,
Salta, Santiago del Estero, o la region arida de Cérdoba, donde el avance de las fronteras
implica un riesgo de pérdida de calidad de suelos y perdida de montes nativos, sin perjuicio de
los problemas sociales asociados con el desplazamiento de pobladores tradicionales y su
reemplazo por modalidades de produccion altamente tecnificada. Otro caso similar de impactos
ambientales en el admbito rural es el sobrepastoreo en gran parte de la Patagonia durante
muchos afios, con la consiguiente pérdida de productividad.
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ha introducido una mayor sustentabilidad en la explotacion del recurso.*® En el
campo de la pesca maritima, tratdandose de un recurso susceptible de
apropiacion comun, es donde mas se impone el fortalecimiento de las
capacidades de control del Estado.

Ademas de fortalecer el manejo del recurso pesquero con politicas sectoriales
sustentables, existen amplias oportunidades para insertar al pais en un campo
emergente de la productividad global de alimentos, la acuicultura. Dadas las
posibilidades de crecimiento futuro y las condiciones naturales de Argentina,
existe una oportunidad para encarar una politica de estado de aliento a la
produccion, concebida desde los inicios como una politica de desarrollo
sustentable, y no con medidas correctivas ex post, como ha sucedido con otras
politicas sectoriales de desarrollo en donde las consideraciones ambientales
han sido soslayadas.*’

Bosques

El caso de la explotacion sustentable de los productos forestales amerita
similares consideraciones que las efectuadas para la pesca. Las proyecciones
de incremento en la demanda global futura debiera servir como justificacion
para una politica de estado tendiente a desarrollar esta actividad en forma
sustentable, integrando las politicas sectoriales con una vision ambiental.

La actividad forestal, al igual que el desarrollo pesquero, posee ademas
importantes beneficios para el desarrollo de las economias regionales,
alterando el patron de desarrollo regional macrocefdlico de la Argentina
durante gran parte del siglo XX.

Debe incluirse en esta materia el fortalecimiento del Plan Nacional de Manejo
del Fuego por su importancia estratégica para hacer frente a los riesgos de
incendios agravados por la variabilidad climatica.

5.4. DESLIGAR LAS PRESIONES SOBRE EL AMBIENTE RESULTANTES
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

5.4.1. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es una de las herramientas consignadas en la Ley
General del Ambiente. Constituye una de las herramientas claves sobre la cual
se construyen las politicas de desarrollo econdmico en el espacio fisico,
atendiendo a las necesidades e inversiones en infraestructura y equipamiento.

16 |Las experiencias de Chile y Nueva Zelanda son emblematicas de un manejo pesquero logrado
a partir de incentivos econdomicos, utilizando a las fuerzas del mercado en favor de una
explotacion sustentable. Ver Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), “Documento
Base: Pesca y Sustentabilidad”, Tercer Coloquio FARN, Mar del Plata, 2000.

17 ver “The Economist” , Investigacion especial sobre los recursos del mar, 23/05/98. mas
recientemente, en la misma publicacién “Blue Revolution: The Promise of Fish Farming, 9/08/03
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El Ordenamiento Territorial tradicionalmente ha estado asociado en forma casi
exclusiva a los problemas de la planificacion urbana. Sin menospreciar esta
raiz, el pais requiere en la actualidad una politica de ordenamiento del
territorio que aborde en forma integral tanto el ambito urbano, como el rural,
en particular dada la trascendencia que tiene el sector agricola-ganadero para
la economia argentina.

Las modalidades actuales de ocupacion del territorio son espontaneas y no
reflejan la necesidad de concebir al suelo como un recurso escaso en el cual las
decisiones respecto de su uso suelen ser irreversibles.'® Finalmente, cabe
hacer hincapié en la importancia del ordenamiento territorial, de cara a las
inevitables y crecientes demandas futuras, producto del crecimiento
demografico.

5.4.2. ENERGIA SUSTENTABLE

Los patrones y matrices energéticas del futuro, seran sin duda diferentes al
modelo actualmente vigente, dominado por la dependencia de los combustibles
fosiles. Una agenda para el desarrollo sustentable debe contemplar las
ventajas comparativas que ofrece la Argentina para un paulatino desarrollo de
una matriz energética diversificada, para poder posicionarse favorablemente
para el “dia después” de la hegemonia global de los hidrocarburos.

La explotacion de hidrocarburos mientras tanto debiera desarrollarse en el
mediano plazo, en la conciencia de su inevitable perdida de valor estratégico
en el largo plazo, permitiendo sin embargo, generar ingresos durante la
transicion hacia un nuevo modelo energético."®

5.5. MEJORA DE LA INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) tiene dentro de
sus competencias promover y ejecutar politicas, programas y acciones para el
establecimiento y consolidaciéon de un proceso de mejoramiento constante y
equitativo de la calidad de vida de las personas.

En ese contexto, la definicion e implementacion de un Sistema de Indicadores
de Desarrollo Sustentable fue identificada como una herramienta clave, cuya
utilizacion permitira la evaluaciéon de la efectividad y eficiencia de los
programas propios, del sector gubernamental en su conjunto y de las

18 Abundan ejemplos que ponen de relieve los problemas derivados de la falta de ordenamiento.
La ocupacién de zonas inundables con asentamientos urbanos, o la expansidon de las grandes
urbes a menudo sin infraestructura béasica y a costa de la conversion de tierras con aptitud
agricola, son apenas dos que ilustran la cuestion.

19 Las ventajas de generacion edlica en la Patagonia son consabidos. Si bien su alejamiento de
los actuales mercados de consumo constituye una desventaja, en un futuro, bien puede ser un
elemento para impulsar un crecimiento y desarrollo sustentable en la regién austral del pais.
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iniciativas del sector privado y de la sociedad civil tendientes al logro de un
desarrollo sustentable en la Republica Argentina.

El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sustentable posibilitard también
gestionar y promover la coordinacion de las diferentes politicas sectoriales,
fijar prioridades y efectuar ajustes, permitiendo contar con una evaluacion
permanente de la situacion ambiental, como asi también facilitara las
negociaciones en el comercio internacional, particularmente en lo referido a
normas y cumplimiento de acuerdos ambientales y de desarrollo sustentable.
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6. LINEAS DE ACCION

Este paquete de lineamientos estratégicos esta vinculando a la matriz de
tematicas que, en general, se identifican como constituyentes de las materias
de la nueva agenda ambiental, en la mayor parte de los casos en respuesta a
cuestiones vinculadas estrictamente a la agenda local, y otras inspiradas en
temas que responden a la agenda global, hemisférica o regional.

Para el primero de los casos -agenda local-, se reconocen a su vez dos tipos de
acciones:

+ Disefio de la institucionalidad y las herramientas de gestion vinculadas a la
sancion del nuevo marco legal asociado a los presupuestos minimos de
proteccién ambiental prescriptos por el articulo 41 CN’94

+ Lineas de trabajo asociadas a respuestas de la autoridad ambiental nacional
a la gestion en torno a ejes que se potencian por el nuevo escenario macro-
econdmico alumbrado por la devaluacion monetaria del 2002.

Todas estas lineas se caracterizan por:

1. Percibirse la razonable vigencia de las condiciones macro-econémicas
actuales en el marco de la gobernabilidad instaurada por el gobierno del
presidente Kirchner, y con un grado de variabilidad asociado principalmente
al devenir de los precios relativos

2. Reflejar cuestiones de oportunidad y mérito, que potencian la dimension
ambiental en su manifestacion

6.1. RESPUESTA A LA PROBLEMATICA SOCIAL ACUCIANTE

6.1.1. EL PROGRAMA SOCIAL DE BOSQUES (PROSOBO)

Fue creado por Decreto N° 1332/02 en el marco de las actividades del Consejo
Nacional de Politicas Sociales que atendian la més aguda crisis de la historia
nacional provocada por el colapso politico-econémico y social de diciembre del
2001.

El objetivo de su creacion es brindar asistencia técnica y financiera para obras
de restauracion y aprovechamiento sustentable de las masas forestales
nativas, y para incrementar el area forestada nacional.
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El proyecto registra una demanda de los gobiernos municipales, provinciales, y
del sector no gubernamental muy superior a la respuesta financiera dada al
presente por la SAyDS, producto de la astringencia presupuestaria y el
desfinanciamiento del bienio 2002-03.

Restaurado el crédito de la SAyDS, pero resultando la asignacion de la partida
de transferencias asignada al ejercicio francamente insufjciente, este
desbalance solo puede ser corregido a través de una asignacion extra-
presupuestaria que parece conducente abordar a través de la creacion de un
fondo fiduciario con aportes de la banca estatal y el sector privado.

A su vez, asignar pequefias alicuotas de las retenciones agropecuarias y/o
petroleras, o apelar a desgravaciones impositivas pueden ser los canales a
operar para los aportes publicos y/o privados, respectivamente.

6.1.2. PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Con el objeto de asegurar condiciones béasicas del ambiente para la poblacion
resulta necesario atender entre otras cuestiones las vinculadas con la provision
de agua potable, una infraestructura de saneamiento adecuada y el
tratamiento de los residuos.

Parece imprescindible en este contexto socio-econémico adaptar la oferta de
la Secretaria a la intensidad de la demanda provincial y municipal, mediante un
plan dotado de la necesaria flexibilidad para registrar cuestiones de escala, de
composicion de los RSU, del soporte natural, de las condiciones socio-
econémicas prevalentes de la poblacion.

Asi se concibe el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos, el que se inscribe en el marco del proyecto BIRF “Gestion de la
Contaminacion”, que proporciona su marco de referencia técnico y la asistencia
financiera .

Los proyectos de gestion de residuos encuentran un instrumento adicional para
facilitar su materializacion en la medida en que el aprovechamiento de los
gases que se generan en los enterramientos sean utilizados para la generacion
de energia, mediante su inclusion en el marco del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, que permite lograr ingresos complementarios por los
servicios ambientales de esos proyectos.

Un programa de gestion de residuos a escala Nacional puede incorporar esta
componente ambiental que aportaria financieramente a la materializacion de
los proyectos.

A este aporte de la SAyDS deben sumarse las lineas vinculadas al proyecto
REMEDIAR, a la de Atencion Primaria de la Salud, y al eventual aporte del
programa de provision de agua potable a pequefias comunidades —PROPASA-
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6.2. NUEVAS LINEAS DE ACCION

6.2.1. SALUD Y AMBIENTE

Los objetivos ultimo de este nuevo lineamiento de trabajo es contribuir a las
politicas ministeriales dirigidas a la minimizacibn de posibles riesgos
ambientales a la salud segun las necesidades de diferentes grupos de la
poblacién y al disefio y la implementacion de la promocién de espacios y
conductas saludables.

Para ello es preciso operacionalizar los principales conceptos que delimitan el
campo de actuacion de la salud ambiental, en orden a la construccion de
consensos que faciliten la formulacién de politicas publicas en materia de salud
dirigidas a asegurar el desarrollo sustentable.

En este sentido, las responsabilidades en materia de salud ambiental incluyen,
entre otros aspectos, la propuesta y aprobacion de las normas y reglamentos,
incluidos los parametros para la vigilancia de las condiciones de la calidad
ambiental y de sus posibles impactos sobre la salud.

Para avanzar en esta direccibn serd necesario recopilar, actualizar vy
sistematizar la informacion referida a diagndésticos de calidad ambiental de
aire, agua y suelos, segun tipo de contaminante y de las fuentes de
contaminacion identificadas, incluyendo posibles rutas de exposiciéon para la
poblacién; diagnosticos sobre tipo y fuentes de posible exposicion ocupacional
a contaminantes y registros de mortalidad y morbilidad atribuible a causas
ambientales.

Asimismo, se incluye en esta linea de accién las cuestiones atinentes a la
mitigacion y prevencion de desastres relacionados con la variabilidad y cambio
climatico y sus efectos generales en la salud publica, sea en términos de
efectos sobre las capacidades terapéuticas de los servicios locales de salud,
sea en relacion con la destruccion de la infraestructura de salud, sea mediante
el incremento del riesgo potencial de enfermedades transmisibles y peligros
ambientales que incrementaran la morbilidad, las muertes prematuras y
puedan disminuir la calidad de vida en el futuro.

6.2.2. COMERCIO INTERNACIONAL Y AMBIENTE

En este plano el objetivo de la SAyDS prevé el abordaje de la tematica desde
la perspectiva ambiental, y estd orientado a insertar definitivamente a la
Secretaria como interlocutor gubernamental valido, tanto para los organismos
internacionales de regulacion del comercio, como en el orden nacional respecto
del resto de la administracion nacional, y los actores privados.

La fase inicial demandard un desarrollo tedrico vinculado al posicionamiento
del ambiente como nueva dimension de la regulacion comercial internacional, y
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al posicionamiento pais respecto de escenarios variados de integracion
comercial del pais como MERCOSUR, ALCA, UE, como en el orden bilateral.

El mismo proceso debera posicionar al organismo en la discusién y aplicacion
en los distintos ambitos de competencia institucional, de instrumentos
econdmicos relacionados con el amplio espectro de la fiscalidad ambiental, asi
como con mecanismos de mercado 0 mixtos.

6.2.3. CONSTRUCCION DE INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Se trata en principio del proceso de construccion de Indicadores de Desarrollo
Sostenible, que debera aportar a la evaluacion del proceso de desarrollo
nacional y regional interno, y a contribuir al monitoreo internacional
comparado —procesos CDS, CEPAL, PNUMA-, en lo que respecta a la evaluacion
de las dimensiones econdmica, social, ambiental e institucional.

La generaciéon de IDS debera ser precedida por una fuerte discusion del marco
conceptual que lo sustente.

Sera coordinado por la SAyDS, y contard con la asistencia de la CEPAL - a
través de sus proyectos REDESA y ESELAC-, previéndose en principio proveer
a tener dos tipos de indicadores, aquéllos convencionales de indole estatica,
mas los orientados al seguimiento de eventos anémalos acotados en el tiempo,
de indole dinamica —como seria hoy el llamado sindrome de agriculturizacion
de Argentina. El proceso también se articulara en un proyecto de construccion
de Estadisticas Ambientales a ser desarrollado por la Secretaria en cooperacion
con el INDEC.

6.2.4. APROVECHAMIENTO TURISTICO INTELIGENTE DE LOS RECURSOS DEL
AMBIENTE

Se trata de identificar aquéllos recursos con potencial turistico de desarrollo
remanente, cuya puesta en valor puede devenir de adosarle informacion
calificada, y los criterios para su sistematizacion y transferencia al plano de la
difusion.

Esta es la principal herramienta que puede aportar la SAyDS en orden a
actividades vinculadas con el turismo alternativo, y basicamente con el
ecoturismo, hasta el grado de turismo cientifico.

Tras un breve desarrollo tedrico pueden identificarse las lineas de cooperacion
mas relevantes vinculados a los recursos turisticos asociados a flora, fauna,
humedales, caracterizacion general del ambiente, etc, que cruzados con la
localizacion espacial, puede generar oferta a municipios y provincias, y nutrir
un trabajo conjunto con la Secretaria de Turismo de la Nacion.
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6.2.5. FONDO ARGENTINO DE CARBONO

La realizacion de proyectos que eviten reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante el cambio tecnoldgico o el uso mas eficiente de
los recursos, permite comercializar los créditos resultantes en los mercados
internacionales en los que se transan esos derechos a partir de la regulaciéon
internacional que determina una economia con restricciones de carbono.

Por diversas circunstancias (escasez de  crédito, incertidumbre
macroeconémica, prima de descuento elevada, baja escala o reducido tamafio
relativo de los sectores econdmicos fuentes de emisiones) no se han
cristalizado proyectos en la Argentina.

La realizacion de proyectos de esta naturaleza implica la introduccion de
nuevas tecnologias, un flujo adicional de inversiones, creacion de empleo y
aumento de la actividad econdmica con base en actividades ambientalmente
sostenibles.

Para promover esos proyectos, se propone la creaciéon de un Fondo Argentino
de Carbono que financie actividades de proyecto llevadas a cabo por pequefias
y medianas empresas, proyectos asociativos (por ejemplo en el transporte o la
produccion lechera), proyectos de pequefias comunidades, proyectos
forestales, e incluso proyectos de mayor escala que por la existencia de
barreras institucionales no hayan podido desarrollarse.

Los recursos iniciales del Fondo se constituirian con aportes provenientes de
organismos internacionales que financian actividades de reduccién de
emisiones (Fondo Medio Ambiental Mundial o Banco Mundial), de instituciones
bancarias nacionales —publicas y privadas—, y de empresas nacionales
interesadas por diversas razones en exhibir su compromiso con el ambiente.

El financiamiento de proyectos permitiria que el Fondo recibiera créditos de
carbono de esos proyectos con valor en el mercado que harian posible financiar
nuevas actividades de proyecto con propositos ambientales.

6.2.6. UNIDAD DE PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

La variabilidad climatica reciente y el cambio climatico esperado permiten
proyectar el aumento de la intensidad y frecuencia de eventos climaticos
extremos y consecuentemente de la ocurrencia de desastres que afectan en
mayor proporcion a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Los efectos adversos incluyen la afectacion de la infraestructura productiva y
de comunicaciones, pero también la infraestructura social, por ejemplo los
hospitales y centros de salud, las redes de agua y saneamiento, Yy
especialmente se registran en el habitat de la poblacién localizada en las areas
de mayor riesgo, en los valles de inundacion, en las laderas de la montafas, en
las zonas de movimiento en masa y otras areas criticas, como las expuestas a
incendios.
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La creacion de una unidad de prevencidon de desastres permitiria anticipar esos
eventos extremos, mitigarlos y eventualmente aumentar el estado de
preparacion para enfrentarlos.

Para ello es preciso aplicar modelos a escala nacional, desarrollar escenarios,
definir grados de afectacion y catastrofe y disefiar mecanismos de alerta.

6.2.7. AGRICULTURA SOSTENIBLE

La expansion de la agricultura, y en particular del complejo oleaginoso, en el
marco de condiciones particulares de mercado, ha proveido a la generacion de
ingresos que contribuyen a la estabilidad macroeconémica, a aumentar el nivel
de actividad econémica primaria y de los proveedores de insumos asociados al
proceso productivo, a la vez que aportado al financiamiento de los planes que
atienden a la poblacion en situacion critica debido al desempleo y la exclusion.

Desde otra perspectiva, esa expansion ha provocado un avance de la
produccidon en areas marginales, aumentado la deforestacion, puesto en riesgo
ecoregiones fragiles y acentuado la concentracion de la produccion, con el
consecuente aumento de la vulnerabilidad econémica y comercial, ademas del
riesgo de dafos irreversibles a los ecosistemas y también a la capacidad futura
de seguir produciendo.

En este sentido una ulterior reversion de las condiciones que hoy posibilitan
esa expansion, por ejemplo las climaticas, dejaria territorios econdmicamente
deprimidos y con sus capacidades productivas dafiadas hasta un punto de
manera irreversible.

Esta cuestion pone en un plano critico la necesidad de intervencion publica a
los efectos de evitar dafios potenciales sin alterar la capacidad actual de
proveer una cobertura a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Para ello
es preciso examinar los instrumentos regulatorios y los mecanismos de
mercado que puedan lograr que ambos objetivos sean satisfechos
simultaneamente.

6.2.8. EDUCACION Y COMUNICACION AMBIENTAL

Se desarrollard un intenso programa de comunicacion ambiental basado en
difundir las acciones de protecciéon y promocion ambiental que desarrolla la
SAyDS, con especial consideraciéon de la sinergia Medio ambiente-Salud.

Un objetivo de similar rango que el anterior serd apuntar con un mensaje claro
y sostenido a modificar los habitos cotidianos en el ambito del hogar y el medio
laboral, con fuerte énfasis en aportar a la modificacion de los patrones de
consumo de la sociedad.
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7. METODOLOGIA

Si bien la capacidad técnica actual para el manejo sostenible de los
ecosistemas, para el control, monitoreo y reversion de la contaminacion
ambiental, para la diversificacion del uso de los recursos naturales, y para la
adopcion de criterios de desarrollo —ecol6égicamente sostenibles a largo plazo—
es hoy mas elevada que en cualquier otro momento del pasado, la naturaleza
del paradigma tecnolégico productivo dominante y la direccion presente que
asumen las tendencias del desarrollo econdmico, permiten anticipar que a
menos que se adopten estrategias activas, sostenidas, definidas
enddgenamente, y compartidas entre los actores sociales, para llevar adelante
los cambios estructurales, sociales, politicos y econdmicos, ese potencial
técnico tendera a plasmarse mas bien en los paises avanzados, mientras
nuestro pais corre el riesgo de concentrar algunos de los efectos mas negativos
de la revoluciéon tecnoecondémica en proceso.

Es que aun aquellos paises que disfrutan de sistemas de administracion publica
bien establecidos y relativamente sofisticados, que estan basados en el imperio
de la ley y cuentan con adecuada especializacion y una asignacion de tareas de
naturaleza racional; que, ademas, disponen de mecanismos efectivos para
asegurar la transparencia y para dar cuenta oportuna y precisa de los actos y
decisiones publicas; y que han podido establecer sistemas de servicio civil
altamente capacitados y profesionalizados, por lo que son capaces de
administrar y proveer bienes publicos a sus ciudadanos de manera
generalmente eficiente, se encuentran con dificultades cuando deben hacer
frente a la necesidad de satisfacer demandas sociales crecientes y de
expresion fragmentaria, o atender nuevos desafios que presentan un elevado
nivel de complejidad.

Estas dificultades son mas evidentes en aquellas cuestiones que implican
intercambios entre el corto y el largo plazo y que requieren compromisos
sostenidos en el tiempo, con frecuencia inevitablemente sometidos al arbitrio
de una cadencia de ciclos de renovacion electoral cuyas exigencias generan
incentivos a focalizar las acciones y, por ende, a perseguir resultados de
manifestacion visible e inmediata; asi la tension subyacente entre logro y
perseverancia suele limitar la voluntad y aun la capacidad de los responsables
de disefar y ejecutar politicas publicas para preservar los intereses de aquellos
que no pueden expresarse mediante demandas electorales concretas.

El desarrollo sustentable es por caso una de las cuestiones intergeneracionales
cuya consideraciéon y tratamiento provoca desajustes, aun en aquellos paises
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que por su evoluciéon han conseguido articular una adecuada arquitectura
gubernamental.

La necesidad de disponer de informacién y conocimiento apropiados y de
tomar decisiones de naturaleza estratégica, asi como la de mantener los
compromisos asumidos en el tiempo, mas alla de las demandas de respuestas
exclusivamente coyunturales, casi siempre hace necesario adecuar las
estructuras de gestion y ampliar los mecanismos tradicionales de
representacion, que son eficaces para la rutina de gobierno, pero suelen ser
insuficientes en instancias criticas o en una fase de transformaciones tan
veloces como profundas.

Sin embargo, una participacion con base ampliada requiere un conocimiento
preciso de cada uno de los ambitos institucionales y el disefio de mecanismos y
practicas de gestion bien definidos, debido en particular a la naturaleza
conflictiva de muchas de las cuestiones sociales, econ6micas y ambientales,
con lo cual se hacen necesario conciliar visiones contrapuestas y lograr
acuerdos que aseguren e institucionalicen consensos minimos que limiten el
campo de los conflictos posibles y permitan adoptar senderos de evolucion
armonicos a largo plazo.

Por ello, esta agenda constituye la pieza sobre la que se propone avanzar en
un amplio consenso nacional en torno al desarrollo sustentable, que permita la
participacion activa y fecunda del conjunto de la sociedad orientado a la
construccion de un futuro mejor.

El proceso de construcciéon de agenda ambiental para el 2004-2007 tendra,
pues, las siguientes fases:

+ ldentificacidon de los lineamientos estratégicos de gestion
+ Desarrollo tedrico de esos ejes
+ ldentificacion y desarrollo de acciones

+ Eventos locales e internacionales de discusion y difusion de las tres fases
anteriores.

El proceso federal de construcciobn de consenso involucra el desarrollo de
encuentros regionales programados, para considerar las bases de la agenda
ambiental propuesta, asi como su discusion en el plano interagencial y con los
diversos representantes de la sociedad civil.
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Informacion general

‘ Informe oficial sobre el clima en la Argentina

£1 oamblo en &l climp traerd posibles inundagiones, problemas hidricos y snquias an distintas partes dol pals

En los proximos 100 anos hara
‘mas calor y habra mas lluvias

Cantinuscian da In Pag, 1, Cal. &

| Cambie Climadtieo (IRCG, por sus
suetin on gledy diedas Naciones
Haidas,

Lats ronseondncing de evoniin-
lisg ciunhios climuticos sun espo-
clalmente sritieds vn og prises on
degarrgllo, yague sl gradode vul-
nerabilldad a dichos fenémenos sa
rednclong con Iy capacidpil (e Ing
grupes sociales para plsorber wnor
Tt o i lod eféctis de vitos
cambles”, indich ol informe difun:
dido ayor pola Secratariado A
bienti ¥ Dissarrollo Sustentnbly de
I Nuelon

“Ldn ernislones (e o 50 hon
pepmulado ep dp atmosfern ten:
flefin un sloats sobied el el n
dependientamen o de gue podmmos
firitar s emisiones ohiteo”, so
sxjikesa diyeldoeienty, Seagregn
quisi blgn lx Aegentina esuno do
lodpaisés que menof caliborin en
la emugionglpbol de pasesdo afecto
invernadira, (68 por clentefren-
L el 20,6 do Los Estados Trldos-
“prasonth reginnes ¥ aectored oon
alta vutnorabilidad al cambio elf
matieo, por lo cuales fundomental
instramentar aceiones prranmine-
rarles lnpaetos negatives ymiax)
mizar 108 positivos”

Las zonasmits afectadas
Sefun las vongluglonesa ls e

Hegarvon fos investigadares, 1as 20
T mak afecridasserian ol Nores-
te, vl Litoral, ol Noroeste-y Cliyo,

| Brtreluas gpglonas que fendrian g
riogpo medio estarian ebeentro, la
coglOn metropalitann ¥ ol norte di

|l Prgopin, pero ol s de efa i
il earrarin monds riesgo

| oK Estado nacional esth Hevan:
do adelante importantes politicas
e aduptacion ymitigational cam-
bio slunatiee”, dijo Romina Picos
Tt sosrblarks ds Ambiante del
gabiernis

“Con los - gablornos de Maendoz

¥ Sun Jusn s continuo-estamos in-
pulsandoln regulacion de las aguas
subnerrineas; pisolNorte, satamos
adeevnndo atodn o ganaderio o s
tizales adapeablis o, 6ten tompera:
turselimatuen promoviante fus e
dorvis de forrajes

el spotor dilagey, losestudios

ratalornn gue los nuayos escoanirog
alimalicos podean darivar on una
| mayor sungibilidad delos eultivos,
pardldan da hetividad por inundioio:

Consecuencias del cambio climatico
Efdotos gile prodiica an laAzenting

& Emamd’e

mpEralrs

;\imiﬁmuuael sty
|

alareaiftodoel spocialmente nn
Lermitotlp, pera Inivierme, cunnido lis
Sari s inlenso 1 presiptaionis sun
ferinl Horte thal il #55as
Lot binpeeratuiag
mmmnatirkan bitrs ) i.. 4
Tya e Laslvias dumant i
§ 1 i el centra d s
f Angentina

Y E‘,‘.‘?""""’-"'{" __/

e Apesar e g on [
g:gﬁ&.ﬁh e Q Palagonia los auihenlos
Jonacereansdla :lrillmmgmwmn
ﬁ'm‘:*,';'m calentamiantu
ﬂfma'&a" prodisclcts llifate et
At continuarla impulsanco
G0t S 1cH0EES0 018

laciases:

e, erosion hidrica, menor dispo
nibilidad de agan parariano (espo-

cinlimente i hMendoza v San Juan)

v puligro de desertizacion, segnin &l
ambita de Ingidencia.

Fatos itnpnelos estarian produei:
tlos porlas plis o calor g pravo-
wy unmayor evaporacion delas
ngnias v in ostrés lifdrico Bita it
win consecuaneinafetanla fambien
I provision deenergia,

Divrante s pragantacion, b saores

tarin de Ambiants puso an elaro [
tectsidad i “frontinmediatamen:
Tedn tasi de desionte que hiay enla
actualidad endArgentina”. Agrego
Plenlotilgue “estames oabadando
con ol INTA v cun InSecretacin da
Agrieawitura para it lo talade
hosques nativas a traves de o ley
o presupuestas minfinoes que pre
gentmmos al Congresa’

I documento asegien que- ol
dpen e los recursos idricos se

Adaptacién de medio

® Deacuordd con la fnlelativamacional, entie s tedidag de
adaptacion que se deberan tomar se inelive: ajuste de 1os wjidos
urhinos y ordenamiento territorial en relacion con la'ribera de los
rios y castn maritima; tipologins ddilicias ¥ wio demateidales de
wonstrueeton apropindos; conservacion y expansion del arbolado
urhuno y de los prosistomas naturalos; provisiones ei sisfemas de
saltid para la prevereton de enfermadanes; Tegislieion sobye el uso
de suelo'y tener eéncuenta mapis de riesga de ihundacion v consi
detagion de nuevas variadades de eiltivos agricolas.

vera afectada por el retroceso do
Lo glaclares v pordidas del palsije.
Tambiénabyi unamayor demanda
e agun v danos de nfrapstrueturi,
ehtre nhrus efedtos™

Segtn se informo en la ¢hada
Secrotaeia, el sector energéiico
stovisunliza, entre olrus aspectos,
unn potenchil roturs de presag y i
moyut demandn de energunpor ex
pansion da b agricultur ¥ de lns
agrointugtrias,

Mientros que el sistenw irhia
no preseitrs riesgo de untda
ciones, afloramiento de lag napis
fredaticas, posibles deslizamientos
v hastu eseasoz on ol suministro do
apna potahile.

Efecto invernadero

Denetterdoenn el mlorime, w i
d lna proistones de gusesde efocto -
vernudera (GED 65 responsabilidan
e los seetores de la geanomis, como
alindustrial, ¢l aizricala y ol gansden,
mlents e ol 5% restonte so ol
nuwpor los resiidins ¥ desschos

Pontualmente, s emigiones He-
nenorigen en la explotacion aeki-
cola, quit produce oxido iifrogo; el
githado yaouno, o traves de o fer
mentacion entérica; el transporto
carrotero, que emite dioxido de ear
bone: la produceion de mergia, v
Lo proceses Industiinles.

1iste estudlo demyestoa el estadi
de situacion aetinl de log gases de
nfeeto Invernaderd v nos permite
planificin con sstenirios w2020 ¥
2040, Las politicas piblleas neensa
rins para s witigacion” afirmi i
‘colott durittelo prosertacion

La funeionaria nnclonal gxplico
quie Jus mpHeancias én el eambiv
wlimatico, penerado por la amision
da GEI afegtan "o tutla el lerriorin
nactonnl con un ineremento on fns
precipitaciones medias ¥ anvalos,
subre odo b el noveeste y o el
centro el pois.

B roports exphica gue "las ¢mi-
siones quiyise han agamulido en
1 atostera tendvan an efecto st
e el elima independientemento do
(e podamos Hnitar g emisiones
wiubio' v aeyega yue, 2 blen s Ay
uenting es 1no e 1os piises gue me
fos olaboran i la emision glebil
e GELL “presentd raglonss v seoto.
ros con alia valnerabilidad al cam-
hinelimaticn, porla cual es funda
mental instrunientar acetones para
aminorar los imphalog negatives v
smaximizar log positivos™
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Retrogesd dioun campo dé hielo en una ladara

FOTOS OLAT AOVESNIG

Se acelera en Ecuador el deshielo
de los grandes glaciares volcanicos

 El calentamiento global los redujo un 27.8% en los tltimos anos; geologos de ese pais advierten
que hay que ascender 200 metros mas que hace una decada para poder caminar sobre la nieve

Por.Jaime Plaza
Bf Comureto, Beundor

BUTTC- A Balivar Ghceres 10 apasionari los
i Sinemburgo, shora el gedlogo ecua-
foriano ostd preocipado gorque sabe gue estos
aisamtes doBieln estan peantietda considtencin
arde JaTuerzadel calentamiento plobal, Ensu
filtimo nventie Inlwnhn en 2008 deseubriogue
digminuyeron un 27,6 por eiento,
¥ osto seadvierts ficilmente ciando, por
ejemplo, sevigita o) volean Cotopaxi, 89 K116
metrog ulanrde Quiko, Mientras hsexeuraiin
sirvinaprosimanido al eoloso de 5407 mettng so
puede ver comonnemancha rojlza esta carco-
mienda I nieve parpeton AGn mis, en el as-
cengon piese dogonbre que ol eaminosolo et
eublerto por Arvna y pigdyas pledanicas.
Lapeologa Ana Luz Borrere recuerda gue
= e dissus wiaitas al lugir hace dies anos,
Iz exteemos de los placiares se pralongabat

hpstaced velugodose Ribag, 2 45000meiroy de
altura. En notubre pasado regresn, pero esta
vezbevio nbligid i ast endir magalld do los
000 metros pasivolver: pisar nieve parpe-
tug, By ese entonees, ung misionde ghicio-
logog cileulo en el hugat que;nesaaltitud, of
espisor de'la nieve apenas era de 20 mets
Bl resto solo ernctierra voleinica.

1807, los lemanes Bkkehard dordan y Ste-
fan Hagtenrath estalilecioron qiie)a cobertura
total de los plociaresera de 07 21 kilometros
cundrados, Mueve anos despues, segin Oee-
res, Lo superfieledo los glackives ecuatoriinns
sa pedulo a 70,17 kilometros cundeados Edta
vez. el pxperto uso las mediolones de campo
del Programade Glaciires Kouadorentre 2002
¥ 2006, ddemis de fatogrametr i digital|

In ese mismo procesa de deshielo estan el
Chimborazo (89 km nl sur de Quito), el Anti-
sandi (60 km al Sudaste) v el Cavamibe (85 km
al Wordeste}, Los dos primeros plerden entre
0,6y 0,7 metrosde hielo porano, segin Her-
nard Francou, do ln ONG Greal [ce.

No nhstante, Insitudeton e ntn mis arilica
Francowy Cacoves adelantreon gue la nieve
do montanas como el Tiniza sur, Sarnhurco,
Corihuairaz ¥ Sahgay poideia desaparecer
enlos proximos Watsanes Incluso Cicores
menelona los cosos dedsticos del Cotacachi,
el Sincholagua v ol Guagua Pichindha: “Hay
indllcios de que eslos dos teninn hielo hasta
iniclosdel siglo XIX, pera lnego perdigron su
contlicion de glaoiares” S6lo wn onadio dil
pintor ecuatoriano Rafasl Trava, en 1913, (es
timonia que el Cotacachi tivo glaciures.

Pero Caceres insiste en que el IRtroceso o
el avance de'los ylzmamn i LN Proceso que
siempre existio, “Pero a partic de 1980, 1og

LA NACION /Pacg 1 E

Andes tmplmlhscmpuzll.mn A rotraceder de
roanoera aceleiada”, vsplica,

Bl ralentantientogiobul nin seria el wnico
fuetor; log hay tmbién sealdicos yastroli-
picos, nnfrenlmn comio il cambio de lasman:
chas gnel Sol o vunn erupeion voleanica, Bs:
fo 0ltima, por ojemple, pourelo en el volein
Tungurabig; al sur de Quito. Los cientificos
crean que niove pudo haber quedadn hajo
Iais eapas de eeniz o hnberse derretido, Brie
Cadier director delTnstituto Francss para el

‘Desarrollo, agraga factores como el fanomends

de BLMiRa § el neramentodela temperatuta,
Chceres apuntague en los 0 hubo unaumen-
1o g (0,670 2 5000 metros de altitud,

Mas consecuencias

¥ esto acoleramiento dal deshialo de los gla-
ciares tiene s constetenciig pari el see hu
manoy lanataralezi. Elmayerdolon decabeza
dle log amblentalistas y gobernantes os la dis-
mintcion de las fuentes disagpia potablie

Porejmplo, shpso sp agrave en el Anlisani,
Qlutnsu{tu'mg,rm:dvc.nbn-;wcmﬂenlu Qlos
CAMPESINGS e indigenas que viven en las 2onas
nledinas 4 los glaciares se verian afectados.

yrquesobre todo careceran de riego parasus

cullivos, Ademas, cambiaria el habitat on los
microckimas én el paramo, conio el régimen
de precipitnciones ¥ Ing lempernturas,

Segin Julio Corneio, coordinutdor de 1o
Unidad de Caanibio Clinirtico del Ministerio
dol Ambiente, la mayoria e los rios noce en
106 gliciares. "Al haber una dismintcion. ks
consecusncing sesentivin enun futacs miy
cereany,” Porahora, no es muy natoria e
duesion delos caudaleade losrios. A difere
cin de otras apocas, mantienen unn corraitada
vegular-alimentada por los deshielos

Otrode log electos del calentamiento seda
sobre Ia biodiversidad, en espacial sobn los
anlibios. Segtn el herpetologn Luis Coloma,
de la Pontificia Universudad Catdiion, larana
}.uninlullrwapnwcm e los paramos pndinos
Bsla pequoena especie, do color negro pon vien:
tre amarillo; nirania o rofy, habitaba loe valles
Interandinos, hosques montanos v piramas
il 1o Sierra Central ecuntoriana

[ivoambio, enla Amazonia hiy idicios de
nuentde b temperaturn, sose pedlojen los
(lHimos anos con la prolongacion del estiije vel
desconsodel nivel delos rios, commo dr el Nage,
qite en verand deja yer amplias playas

Porahori, en Eevador siguen demorndis s
medidas para contrarrestar el ealentatiento
Son pocas las aceiones aisladas, comoel estidio
de los glaciares. Segtn Cornejo, ol Minksterio
dolAmbiente solo les advierte a nrganisnios es
tatales que tomen 1as aceiones necesaring, o
sigue pendienfe una poltice de Estdo




El ecosistema costero, en peligra de extincion

"~ GENTILEZA GOA

Ya desapareci6 un 35% de
los manglares mexicanos

Por Ricardo Ceron
y Natalia Gomez
El Universal, México

MEXICO.- En territorio mexicano, un
35% de los mangiares han desaparecida6 en
el ulimuo siglo y cerca del 90% de las exten-
siones que quedan muestran cierto gradode
deferioro. Sin embarego, €l gobierno no tie-
ne unaestrategia nacionai para afrontar las
consecuencias del cambio elimatico en estos
ecosistemas que protegen alas pohlaciones
costeras de huracanes e inundaciones,

Eldirector de conservacionde los ecosiste-
mas del Instituto Nacional de Ecologia (INE),
Edward Peters Recagno, adviertequeno hay
un estudio nacional que indique como han sido
afectados “Solohay investizaciones incipien-
tes en algunos estados de 1a repablica.”

Se calcula que en México existen 660,000
hectareas de manglaves, pero el gobierno fe-
daral aplica un plan de recuperacionsolo en
15.000 de ellas, el 2% de la superficie,

Monitereos realizados por investigado-
res de la Universidad Veracruzana advier-
fen que las comunidades mas afectadas por
inundaciones tras el paso del huracan Dean,
&n azosto pasado, fueron las gue mayor des-
truecion de manglares han registrado en los

lfimos anos, como Tamiahua, Tuxpan y Bo-
ca del Rio.

Deacuerdo con AmparoMartinez Arroyo,
secretaria academica del Centrode Ciencias
de la Atmosfera de la Imiversidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), siuna fuer-
te onda de agua proveniente del mar se en-
cuentra con tin manglar de unos 200 menos
deextension, estaoladisminuira en un 75%
st fiterza al Hegar 4 Uerra, de lo contrario,
dafnaralo que encuentre a si paso:

Cadaano México pierde como consecuen-
cia de desarrollos urbanisticos, turisticos,
contaminacion v sobreexplotacion 22.000 hec-
tareas de manglares. De continuar con esta
destruccion, para el ano 2025 1a mitad de este
ecosistema habra desaparecido. Pero estas
cifras se agudizarin como consecuencia del
cambio climatico, fendmeno gue ocasionan
incremento anual en elnivel de los océanos
de 3,3 milimetros, v ello originara una in-
vasion de-agua salina ervlos manglares que
llevara gran parte a la destruccion.

Para Ernesto Arias, adscriptoal Centrode
Investigacion y de Estudios Avanzados (Cin-
vestay) Mérida, ladestruccion de manglares
podria acabar también con gran parte de la
industria pesquera del pais y afectar seria-
mente la barrerade corales del Caribe, la se-
sunda entre las mis grandes en el mundo.

Corales btanqueados por &l r.1|entarn|emo del agua

ﬁt‘!rmm wwm HEANANGEZ

La mayor radiacion no
solo mata a los arrecifes

Por José Javier Pérez
El Nueva Dia, Puerto Rico

SAN JUAN.—No hay sombra més densa que
la penumbra gue antecede al amanecer. Aside
oscuros comienzan losdias de Miguel “Chan”
Davila, fider de la agrupacion de pescadores
de Fajardo, un municipio enla costa noreste
de Puerto Rico donde Ia: pesca ha cambiado.
“Ahora hay que ir mas v mas lejos —dice el
hombre-; antes se pescaba A una milladela
costa, pero ahora hay que ir cinco y ocho mi-
llas mas adentro. Gastamos més combustible,
nos arriesgamos por el mal tiempoyloque se
pesca es pequedio. Nada es como anies.”

Desde hace tiempo, Chan nota que algo
raro ocurre en/las aguas donde pesed desde
nino. Lo mas dramatico es que muchos de
los arrecifes de coral perdieron sus vibran-
tes coloves para mostrar un hianco fantas-
mal. Losarrecifes de coral son el ecosistema
marino mas rico en biodiversidad y uno de
los més productivos en la faz dela Tierra. Y
en Puerto Rico son el habitat del 70% de la
pesca de valor comercial.

“Los polipos del coral, estresados por la
radiacion ultrayioleta, expulsan un alga
simbiotica que vive en sustejidos. Cuando
el alga desaparece, el coral se torna blan-

eo”, explica el bidloge marino Edwin Her-
nandez. Sise pierde el arrscife, los peeesno
vienen a comer nia reproducirse, Mas atn,
con su muerte, comunidades de peces vin-
culadas con este ecosistema sencillamente
desaparecen. La temperatura maxima pro-
medio gue es saiudable para los arrecifes
del Caribe debe ser de 28.5°C. Pero en 2005
alcanzo los 31.8° durante 15 semanas. En
2006y en 1o gue vade 2007, 1a iemperaiira se
mantiene enlos29°. Esto causo mortandad
de arrecifes que, en algunas &reas, alcanza
entre un 65y un 85%. Gran parte del coral
muerto pertenece a especies cuya presencia
es vital para la construceion de la estructu-
ra del arrecife, y el arrecife gue sobrevivio
debe dedicar su energia a mantenerse vivo
en lugar de reproducirse.

Los cambios climaticos son parte delana-
furaleza de nuestro planeta ¥ han ocurrido
antes, pero a lo 1argo de escalas de millones
de afios; ahora estan ocurriendo enun lzpso
menor que no da tiempo a que las especies
seadapten y por ello ocurren mortandades y
extinciones. "Loqueocirrio en Puerto Rico
esuna muestrade lo gue tarde o temprano les
va aocurrir al resto de los paises del hemis-
ferio gue tienen arrecifes, segun los pronds-
ticos que han hecho 1os sxpertos en cambio
climatico”, advierte Herndndez.

La MACION /PG
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: El estudio manifiesta que unaelevacién de

40 centimetros en el nivel del Atlantico podria
hacer desaparecer

100 metros de cos- . .
taenelNorteyen 44 Brasil esta

el Nordeste. Otra : 3
consecuencia se- enFre los ClIle)
ria la destruc- palses que mas
cion de puertos y TP

lafalla en las redes dioxido qe car-
de alcantarillado. bono emiten

Habra también
.. merma en el cau- en el planeta-

daldelosrios,de- Fn la Amazo-
bido ala evapora- :
cion causada por = 118, la tempera-

el calentamien- {ura puede Qle-
todel aireyala .
reduccion de las  8ar a aumentar
lluvias. En algu- 8°C9y

nas regiones, la

generacion de

energia hidroeléctrica, que hace que en
Brasil haya una de las matrices energéticas
mas limpias del planeta, podra quedar com-
prometida. Ademas, el aumento de tempera-
tura puede afectar la biodiversidad del pais,

Amazonas,
la selva que
se convierte
en sabana

Por la deforestacion y
el ef ecto invernadero una delas mayores del mundo.
Entre 1961y 1990, Brasil registro una tempe-

- - ~ ratura media de 25 grados centigrados. Hasta el
0’Globo, Brasil fin del siglo, esa media ptiede llegar a 20,9 grados,
segiin los prondsticos del estudio gubernamen-
tal. En el Nordeste, el aumento puede variar de

RIO DE JANEIRO.- “Si se mantienen las

tasas globales de emisiones de gases gue pro-
ducen el efecto invernadero, la temperatura
en la Amazonia puede aumentar en hasta 8°
C, y, a partir de 2050, el centro de la selva se-
ra transformado en 660 mil kilometros cua-
drados de sabana, que dividira la Amazonia
‘en dos bloques restantes de selva.” Este pro-
néstico forma parte del escenario trazado
por el estudio Cambios climéticos globales
y sus efectos sobre la bicdiversidad, divul-
. gado recientemente por el ministerio del
Medio Ambiente de Brasil.
- Segiinel frabajo, coordinado por el cientifico
José Marengo, del Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Espaciales (Inpe, por sus siglas en
portugués) e integrante del Panel Interguber-
namental de Cambios Climaticos de la ONU
{PCC, por sus siglas en inglés), si nada se hi-
ciera para revertir la situacién de deforesta-
cién y emision de gases toxicos en Brasil y en
el mundo, la temperatura media del pais podria
aumentar, hasta 2108, cuatro grados centigra-
dos. Peroen la Amazonia, ese aumento podria
. llegar a ser de ocho grados centigrados.

Asi como en el resto del planeta, los cam-
bios climaticos en Brasil también serian cau-
sados por la accién humana. Los principales
factores responsables son 1a deforestacién, el
aumento de la quema de terrenos selvaticos
y el uso de combustibles fosiles.

La deforestacion de la Amazonia es res-
ponsable de un 75% de las emisiones de

_ gases desde Brasil, junto con las quemas

y cambios en el uso del suelo. Esto colo-
ca el pais entre los cinco paises que mas
di6xido de carbono emiten en el planeta.
El informe es igualmente alarmante en
relacién con el nivel del mar, que tiende
a aumentar 40 centimetros por siglo. Cer-
ca de 42 millones de brasilefios que viven
en la zona costera podran resultar afec-
tados por el avance del occéano Atlantico.
Elinformeindica que Rio de Janeiro-unode
los principales puntos turisticos del pais-es
una de las ciudades més viilnerables.

2,2 grados a4 grados centigrados. Los habitantes
del interior norteiio sufriran el mayor impacto
del caos climético en el pais.

La region nordeste es una de las mas vuine-
rables del pais, segiin opina el meteorélogo Car-
los Nobre, del Centro de Prevision del Tiempo
y Estudios Climaticos, del Instituto Nacional
de Investigaciones Espaciales (CPTEC/Inpe),
también integrante del IPCC. Esto llevaria a
laregion a convertirse en un semidesierto. Eso
hara inviable la agricultura de subsistencia,
dela cual dependen hoy entre siete millones y
ocho millonedde personas.

Alimentacion amenazada

Si la temperatura sube 5,8 grados centigra-
dos hasta el fin de este siglo, por ejemplo, la
proyeccién més pesimista hecha por el IPCC, la
alimentaci6n bésica'del brasilefio estara ame-
nazada; en particular; la dupla mas tradicional
del pais: la combinacién de porotos con arroz.

La produccién anual de arroz en Brasil se
reduciria en un 41%, por lo que pasaria de 12
aTmillones de toneladas. En el caso del poroto,
1a cosecha caeria de 3,5 millones a 2,7 millones

*de toneladas, un descenso del 23%. Esa previ-
- si6n forma parte de otro estudio realizado en
conjunto por la Embrapa (Empresa Brasileiia
~ de Investigacién Agropecuaria) y la universi-
dad Unicamp.

Para el cientifico britinico James Lovelock,
autor de la teoria de Gaia, que cree que la Tie-
ITa esun organismo vivo, los cambios climati-
cos causaran en Brasil una modificacién de los
ecosistemas naturales, y transformaran las sel-
vastropicales en sabanas y desiertos. Segiin él,
el pais, asi como el resto del mundo, debe estar
preparado para adaptarse a esos cambios.
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La Argentina, de la sequia a la mundacion

En el pais, el diagnostico cientifico de los efectos del cambio climatico registra retroceso de los glaciares, aurnmento y descenso
de lus precipitaciones segtin las regiones y crecientes eventos climdticos extremos; personas y sistemas productivos, en riesgo

Por Nora Bér_
LaN:oiow, Argensmo

El inviernn que acaba de terminar en el he-
misferio sur hizo historia en los registros me-
[ehrolbgicos argentinns. después de 89 anos.
valviga nevaren Buimaes Aires. Peroaungue

wir 4R 03 termometros parecieren desmentis-

lo, 10s estudios realizados por investigadores
(el sietema cientifico Inczl cusi no dejan du-
sl tras lasvariacianes fortujtas, se observa
claraments la taisma teridencia al aumento
e las temperaturas (que 25ta alterando los
sistamas paturales en todo el planet.

El diagnastico no es tranquilizador: retre-
cesodelos hielos continentalas, disminucion
e 1as Huvias en las zonas cercanas a la cur-
tillera di los Andes ¥ aumento en In pamipa
himedaeitensidad v frecusncia crecientes
tle pventos metoaroiogicos extrenios son al-
sunas tle las manifestaciones asoriadas con
of cambid #n la dinamica de los eeosistemas
yue sa asncia con gl ammento en los prome-
ilios de trmparaturas.

“Eu la maver parte del pals, las tempera-
mrasnuiximasdisminuyeron v iis minimas
awmentaron-explica el doctor Mario Nifez,
dirzeior dol Cantra de Investigacionas dal Mar
v I Atmosfera (CIMA), uno de los que se en-
cusntran ahocados a trazar unmapa de lasl-
iiiucion actual ¥ los escenarios futuros que
perinite prever el cambio climatico-. Las di-
[ereneiis entre Imeximas ¥ nunimas se achi
caran, ¥ esto hace que los inviernos sean mas
aeradiblas

Lat doctora Matilde Rusticuced, investiga-
dora dol Departemento de Cienctagde la At-
mosfera ¥ los Océanas de |a Facultnd de Cien:

tae v Narurales de la Universidad de
Alres(UBA), eolneide. Segin escriba
1 un informe vspecial para ldrevista Encrye
gadas, ji LJ Isnii llIl!\Pl.)lllqd “en |'l Ie-
cdin contral ta la Argentina, losregistros da
A B0 mnestran an general fuertes

acin temperaturas niedias mas
gstoesdobldeaque alatmen
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to principal se dio en la temperatura mini-
ma, con descenso marcado de la temperatura
maxima; se observa que los veranos tienden
a ser mas largos y se prolongan en el otofio,
mientras que los inviernos muestran unaten-
dencia a ser mas moderados. Ese aumento de
las temperaturas minimas hace que se pre-

senten mas noches extremadamente calidas ..

y menos noches frescas en verano”.

Los trastornos del termémetro no son ino-
cuos. Mas de 40 glaciares patagénicos estan .
en retroceso. Unode ellos es el glaciar Frias,
del monte Tronhador, en el Parque Nacional
Nahuel Huapi. Alcanz6 su méxima extension
de los ltimos 2000 afos entre 1640 y 1660,
durante una época fria que se conoce como
Pequeiia Edad del Hielo. Desde ese momen-
to hasta 1850, aproximadamente, retrocedi
a una velocidad de 2,5 metros por afio. Pero
desde que comenzd €l calentamiento, la ve-
locidad de retroceso aumento notablemente:
retrocedié siete' metros anuales entre 1850 y
1900, 10 metros por afio entre 1910 ¥ 1940, y
36, entre 1976 y 1986, segtn constato el De-
partamento de Glaciologia del Instituto Ar-
gentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (Ianigla).

Por otro lado, las regiones de Chile y la Ar-
gentina proximas a la Cordillera estan su-

director del Ianigla, mues-
tran que el calentamiento,
de la Patagonia fue absolu-
tamente inusual durante el
siglo XX y en especial des-
de mediados de la década
del 70. Una reconstruccion
de las temperaturas de los dltimos cuatro si-

glos a partir de los anillos de crecimiento de
la lenga (Nothofagus pumilio). muestra que
nunca en ese periodo las temperaturas a lo
largo de los Andes del Sur alcanzaron los ni-

. veles actuales.

Lluvias en ascenso

Sin embargo, en el centro y en el norte del
pais la situacién es diametralmente opuesta
como ocurreen gran parte de la region sudes-
te del continente, en el mismo periodo, espe-
cialmente en los tltimos treinta a cuarenta
anos, las precipitaciones se incrementaron un
23%..Seguin el doctor Vicente Barros, profesor
emérito de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la UBA (FCEN), “desde 1960 en
casi todo el pais, y desde 1970 en el noreste y
en zonas aledaiias de Brasil, el incremento
fuedeentreel 10 y el 40%”.

“Nosotros lo advertimos muy bien porque
se ha desplazado la frontera agricola -dice
Nuiiez-. Esto ocurre porque esta ltoviendo
en una zona mucho mas amplia que antes.
Y los modelos indican que la lluvia seguira
aumentando.”

Llueve mas cantidad, pero no mas dias.
“Las precipitaciones som mas intensas y los
fendmenos mas intensos son mas frecuen-
tes”, explica el cientifico. La consecuencia
es un aumento de las inundaciones, que es-

W A WMT A FSYTsoNr?

la lluvia seguira au-
mentando 77

Mario Nafez

te afio anegaron las provincias de Santa Fe
y Entre Rios.

La Segunda Comunicacion Nacional Argen-
tina sobre Cambio Climatico consigna que es-
tos cambios trajeron aparejada toda una serie
de problemas en la region. En el oeste de la
provincia de Buenos Aires, en €] sur de Santa
Fey en el sur de Corrientes, muchos campos
se transformaron en lagunas permanentes, y
varios espejos de agua, como las lagunas-de  :
Mar Chiquita, en Cordoba, y de la Picasa;en
Santa Fe, aumentaron considerableménte su
superﬁcxe El exceso de precipitacién sobrela
evaporaciondio lugar a un aumento sostenido
del nivel de 1a capa freatica, que a veces llega
al afloramiento. “Es muy grave en la ciudad
santafecina de Rafaela, al igual que enel drea
metropohtana de Buenos Aires, donde sere-
gistran crecientes inundaciones en los sotanos
de viviendas”, asegura el informe,

Efectos positivos y. negativos )

Segtin Rustlcuccl, otro cambio slgmﬁcatwo
en el clima del irea central del pais esté aso-
ciado con el desplazamiento hacia el Sur del
anticiclon del Atlantico Sur a partir de la dé-
cada del 60. “Esto provoca modificaciones en
la circulacién del aire proximo a la superficie

friendo una disminuciénde que se manifiestan prin-
las luvias: “[En esas zonas} cipalmente en una mayor
seestiperdiendoprecipita 44 Se ha desplazado  Feeees & S o
subraya Nitfiez. Se calcula 12 frontera agricola.  Rio de la Plata”, afirma.
aueclladochlonoperdiéal: - Esto ocurre porque  Lie e
- delluvia, y el centro y el oes- esta llov1end0\ en nan mayores crecidas que
tede la Argentina, hastaun 4 . dan lugar a inundaciones
50% del caudfll t:le precipita- ur}a zona mas am y erosion de las zonas ba-
m%wts 3:} el t(lilpqu ;nglo. plia que antes. Y los JaSP costerfs. Areenti
studios dirigidos por ST : ara la Argentina
el doctor Ricardo Villalba, modelos indican que agricola, donde 1lueve

mas, este proteso pare-
ce mostrar un efecto po-
sitivo. Pero el descenso
de las precipitaciones
en Cuyo y la regresion
de los glaciares amena-
zan los cultivos de vid, el
suministro de agua a una poblacién de mas
de dos millones de personas y la produccion
de energia hidroeléctrica.

“El aiio tltimo, las represas que generan
hidroelectricidad estuvieron por debajo del
nivel minimo”, desliza Niifiez. Los investiga-
dores advierten que habra que pensar en nue-
vas fuentes alternativas de electricidad para
abastecer el sistema interconectado local.

Mientras tanto, un equipo de investi-
gacion dirigido por la doctora Verénica
Fuentes, del Departamento de Biologia de
la FCEN, detectd muertes masivas de mi-
croorganismos en la Antartida. Los cienti-
ficos, que encontraron millones de salpas
y krill varados en la costa, a lo largo de va-
rios kilometros, lo atribuyeron a la fusién
de hielos antérticos, que hace disminuir la
salinidad del agua y aumenta los sedimen-
tos que los rios arrastran al mar.

La comunidad cientifica local esté preocu-
pada. Para mitigar o prevenir los efectos del
cambio climatico, recientemente la Acade-
mia Argentina de Ciencias del Ambiente hizo
conocer un documento que insta al Gobier-
no a reunir informacion sobre las variables
geofisicas, bioldgicas, scciales y econdémicas
que lleven a un manejo seguro y confiable
del medio ambiente y pide que se realice un
inventario de recursos naturales en el pais.
Hay que actuar ya, aseguran
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Temperatura en aumento

Lin equipo de investigadores registra una aceleracion de la variacion climatica en [as Ultimas décadas

W LAZONA

m ELESTUDIO

Analizaron mugstas de troncos de lengas y alerces ubicados sobre |a cordfierade: los Andes, el
La hadera presarva huellas del elima queimperéa o largo de fos siglos '

¥ COMO SEHIZO

Muestras
exlraftlas

i LOS CIENTIFICOS

Este proyecio comenzo en 1999, pero retine

investigaciones de las nltinias dos décadas, Intervienen
pepeciallsias del Conicet, y de las universidades Ausfral,

en Valdivia, y de Chile, en Santiago.

Fuenie: fanigla / Cricyl

Y Retiraron dos cillndros transversales de alredador
de cinco milimetros de didmetro del tronco de
jengas y alerces, gue viven clentos de afos.

H En esas muestras analizaron las diiminutag bandas
determinadas Amr Iosanillus e crecimiento
anuales de ca

Esos anillos estan relacionados con el clima.
-~ Cuantt mas calida es la temperatura, mas ancho y
a5 ol anillo. Al relaclonar esos registros con las
Inediciones realizadas durante el ditimo siglo,
pudieron reconstruir la dindmica climatica de
400 anos,

Corte \rmnsversal de los anillos da crocimiento del aferce

a giemplar.
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Los peligros de la imprevision

Falta informacion de los procesos climatologicos,

Prara los investigadores, tan preocupante co-
mo el cambio climaticoes la falta de prevision.
[ntre ofros, mencionan los riesgos que presen-
lan las tormentas ¥ sequias extremas que ven
sobre el horizonte, v la falta de informacion
precisa sobre los procesos en marcha.

Aunque desde 1970, segtin datos recabados
por 16 estaciones meteordlogicads, las tormen-
fas de masde 100 mm en 48 horas pasaron de
1) a 30 eventos cada cuatro anos, y-las de 150
mim se quintuplicaron, las ciudades carecen
de un buen sistema de alerta temprana para
cantrarrestarlas, Bn el caso de los glaciares,
i Jos pronosticos son certeros, su retroceso
aumentara la intensidad de 1as sequias en su
area de influencia, hara que anmenten las ava-
lanchas, la frecuencia de tormentas eléctricas

y cle fuegos en el monte, laerosion y el peligro
de aluviones, La preservacion del agna dul-
ce en Ja zona adquiere earacter prioritario.

Fin este sentido, el doctor Osvaldo Canzia-
ni, eopresidente del Grupo de Trabajo I s50-
bre Vulnerabilidad, Impactos v Adapfacion
al Cambio Climatico, del Panel Interguberna.
mental de Cambio Climatico (que esta seynana
fue galardonado con el Premio Nobel de i Paz
junto con el ex vicepresidente norteamerica-
no, Al Gore), lanzo duras criticas.

Para no perder el tren
“Lamentablemente, la escasa informacion
basica disponible, tanto en los aspectos cli-
matolOgicos, hidrolégicos v biologicos, co-
mao en los de orden social v econdbmico, ha-

Mosen G cle OC,\%_L,LDFQ cle 2007
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biologicos y economicos

cen dificil siguiera conoeer las capacidades
productivas del pais en todo su territorio; s
lagico, entonees, que las proyeceiones apo-
yadas en modelos regionales tengan menos
certidumbres gue la otorgada a log modelos
globales. [...] Iis paraddjico que un pais agri-
cola ganadero haya despreciado hasta hoy
la importancia del elima.”

Segin Canziani, “La Argentina perdio el
tren en materia de cambio climatico. La fal-
ta de coordinacion entre Ja Secretaria de Am-
biente y las diferentes dependencias es birutal,
[...] s una lastima, porque en este momento
hay fondos para hacer muchas cosas.” Para el
especialista, ésta es una asignatura pendien-
te no solo de los gobiernos, sino también de
empresarios y ciudadanos,

o



FRERMBESEE

Rl e R

vara il b7 e

HEHE

—

GHGA R k1) —

AN O—F  BAH

2 |[REHIEICEH TS HE5EHE T4 T—IHEHR

3 [N DHEFTHEKRERIZDONT CIMA

4 (INUNEHTFEOMEEYE (BXDE) AZN—Y)LEERIE

5 |iREME (AVKRE 7)) KERMSM 1) b ZIVERLKRFEIEE

6 |NFT=TFHE, TT/XT7ALRM. T - /82/\thig T4 T— SRR

1 |RIBEEEBOHE - BE~ADFE LT - TYIIA b

8 |TRILF—EVF— ITRILF—A2TSDIRENE VILAKA =

9 |EREETOT S LR UERE DM E T4 T—IHEMR

10 [(HBSIEETIVIC& D ORIES F 1) 4 H#EE CIMA

1 [ZRILF—DHEEK T T A RFRERMTHEL (BARRERARKA)
12 (#EERPY T TS A RFREMTHEE (BARRERRKA)
13 |BERGET RILF— RILTR - Z/8=—=3

14 | FRHRIR TI3O¥—RR - T)—7

15 (A& > DOFEHIE tr FOEIZKE

16 [BEHICHED L—=25 - TRYdS A IL—Ly FEFE




FLELFUSBRERH~OBGENRIETOS IO IREZHYR S

EHEE EHDAF E& - RITHE i
1 |Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera |[CIMA NIk
2 El Banc.:o Mundial y el Medio Ambiente en Banco Mundial IS Tk
Argentina
2da Comunicacion Nacional de la republica
3 |Argentina a la Convencion Marco de las Naciones |Republica Argentina |Z£&
Unidas sobre Cambio Climatico
4 Rleglonal Climate Change Projection by the Earth Hiroki KONDO JE—(PPTE M)
Simulator
Ministry of
Innovative Program of Climate Change Projection |Education, Culture, o P~
S for the 21st Century (KAKUSHIN Program) Sports, Science and At —(PPTE#)
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Modelado Climatico. Situacion actual en Japony |JICA/Mercosur/

en el Mercosur

Cambio Climatico
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