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 مقدمة 
  

مياه ال إمداد ةمكون بدراسة أن تقوماستجابة لطلب حكومة الجمهورية اليمنية، فان الحكومة اليابانية قد قررت 
 في الجمهورية اليمنية وقامت الحكومة اليابانية يةمياه الريفال لدراسة إدارة الموارد المائية وتحسين إمداد يةالريف

  ). جايكا(انية للتعاون الدولي بتوآيل هذه الدراسة إلى الوآالة الياب
  

 السيد شوجي فوجي من يترأسه فريق دراسي وإرسالقامت باختيار ) جايكا(أن الوآالة اليابانية للتعاون الدولي 
 إلى اليمن  ويضم شرآة جابان تكنو المحدودة وشرآة إيرث سيستم ساينس المحدودةشرآة جابان تكنو المحدودة

  .م2007ى أآتوبر  إل2005بين ديسمبر عدة مرات 
  

لحكومة اليمنية وقام بمسح ميداني في منطقة أن فريق الدراسة قام بعقد جلسات مناقشة مع المعنيين الرسميين ل
) جايكا(وعند عودة فريق الدراسة إلى اليابان، فان الفريق الدراسي التابع للوآالة اليابانية للتعاون الدولي . الدراسة

  .قام بدراسات مكثفة وإعداد التقرير النهائي هذا
  

  .علاقات الحميمة بين البلدين سوف يساهم في دعم المشروع وتعزيز الهذاوأتمنى أن التقرير 
  

  .أخيرا، اتمنى أن اعبر عن تقديري للمعنيين الرسميين للحكومة اليمنية لتعاونهم المستمر مع فريق الدراسة
  
  

 
 
 

م2007نوفمبر   
 
 
 

  اريوآي ماتسوموتو              
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 )جايكا(الوآالة اليابانية للتعاون الدولي               



  م2007نوفمبر 
  

  اريوآي ماتسوموتو
   نائب الرئيس

  )جايكا(الوآالة اليابانية للتعاون الدولي 
 .  طوآيو–اليابان 

  
  

 رسالة الرد 
 

  ماتسوموتو : عزيزي السيد
  

يسرنا أن نسلم إليكم تقرير الدراسة حول مكون إمداد مياه الريف لدراسة إدارة الموارد المائية وتحسين إمداد مياه الريف 
  .في الجمهورية اليمنية

  
 موقع ريفي في خمسة محافظات هي 23أن التقرير يوضح نتائج الدراسة لصياغة خطة لتحسين إمداد مياه الريف لـ 

ويتضمن التقرير أيضا خطة عمل لتنمية قدرات مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه . المحويت، صنعاء، ذمار، إب وتعز
  .فظات المحويت، صنعاء وذمارالريف وثلاثة من فروعها في محا

  
  :أن التقرير يحتوي على المواضيع التالية

  
  .تقرير ملخص حول نتائج الدراسة آاملةخلاصة التقرير   -
وصف لنتائج الدراسة ويتضمن خطة تحسين إمداد مياه الريف وخطة عمل تنمية القدرات  التقرير الرئيسي  -

  .لمشروع الرياديبالإضافة إلى نتائج تقييم القدرات وأنشطة ا
ويتضمن أنشطة المسح الميداني، نتائج الدراسة، محاضر الاجتماعات، الأدلة الإرشادية   تقرير الدعم  -

  .المستخدمة لتنمية القدرات بالإضافة إلى البيانات التي تم جمعها
  
  

مياه الريف وخطة العمل لتنمية القدرات سوف تساهم وبشكل آبير في ونحن متأآدون من أن تنفيذ خطة تحسين إمداد 
تحسين ظروف إمداد المياه في المناطق الريفية للمحافظات المستهدفة وسوف تقوي التنظيم المؤسسي للهيئة العامة 

  ). GARWSP(لمشاريع مياه الريف 
  

في اليمن ) جايكا(تب الوآالة اليابانية للتعاون الدولي مكونتمنى أن نستغل هذه المناسبة للتعبير عن امتناننا لوآالتكم، 
ونتمنى أيضا أن نعبر عن تقديرنا الكبير للهيئة العامة لمشاريع مياه . والسفارة اليابانية في صنعاء، الجمهورية اليمنية

والمساعدة المقدمة لنا خلال الريف ووزارة المياه والبيئة بالإضافة إلى الهيئات المعنية لحكومة الجمهورية اليمنية للتعاون 
  . أنشطة الدراسة في الجمهورية اليمنية

 
 

 المخلص 
 

 شوجي فوجي 
 رئيس الفريق 

مكون إمداد مياه الريف لدراسة إدارة الموارد المائية 
. وتحسين إمداد مياه الريف

  





  )1/8(صور فوتوغرافية 

 جلب المياه من البئر المحفور یدویًا  آم من القریة2.5المياه عن بعد جلب 

 
)یتذبذب فصليًا(مصدر ربيعي  حوض لتجميع مياه الأمطار   

 بائعي المياه نساء یحملن الماء من الوادي إلى قمة الجبل

)القرى في الخلفية( الدراسة ا تستهدفهتيالالبئر العميقة  ان المياه الموجودخز   



  )2/8(صور فوتوغرافية 

  آم في أربع اتجاهات5 تمتد إلى  منطقةتغطيةمع إعادة تأهيل الموقع 

. م الاختلاف في الارتفاع من مصدر المياه في الوادي إلى القرى على قمم الجبال500أآثر من   

الدراسة التي تمنع الوصول إلى موقع الانهيارات الأرضية طریق الوصول إلى موقع الدراسة  
 
 
 



  )3/8(صور فوتوغرافية 

  

  المقرات الرئيسية لسلطة GARWSP وزارة المياه والبيئة

  

   مكتب فرع سلطة GARWSP في صنعاء  GARWSPالمقر الرئيسي لسلطة مكتب فریق الدراسة في 

 
 ورشة عمل تشارآيه لتقييم القدرات احتفالية توقيع محاضر الاجتماعات

)تائج المؤقتةتقدیم الن(المؤتمر الأول  ) تقدیم النتائج النهائية للمسودة(المؤتمر الثاني    



  )4/8(صور فوتوغرافية 

اقتصادي-مسح اجتماعي   
)مقابلة منظمة مع أسرة عينية(  

اقتصادي-مسح اجتماعي   
)قادة المجتمعمقابلة منظمة مع (  

 تحليل جودة المياه في الموقع اختبار الضخ

اه الموجودةمسح استعلامي حول مرافق إمداد المي  يطوبوغرافالمسح ال  حولتدریب أثناء العمل 

 

 تحضير مسودة لخطة عمل تطویر القدرة GARWSPتحدید القدرات الحالية لسلطة 



  )5/8(صور فوتوغرافية 

وع الطليعيتدریب فریق التعبئة الاجتماعية للمشر بناء القدرات للإشراف على المشروع   

 نشاط توعية المجتمع في المشروع الطليعي نقل موقع المشروع الطليعي

 والمحافظة GARWSPاحتفالية في الخرابة بحضور آل من سلطة  نشاط الترشيد في المشروع الطليعي
  والمنطقة والسفارة اليابانية وجایكا 

 وصل المياه المجاني مكتب لجنة المياه في مضصنعت عبدالعزیز



  )6/8(صور فوتوغرافية 

 )محافظة المحويت( جبل الطرف A-02: المشروع الطليعي

  

بيان موجز للسكان حول المشروع الطليعي عن طریق سلطة 
GARWSP 

   حول الإشرافGARWSPالتدریب أثناء العمل لطاقم سلطة 

  

  مضخة التعزیز قبل الاستبدال ضخ البئر قبل الاستبدال

  

د الاستبدالضخ البئر بع  مضخة التعزیز بعد الاستبدال 

  

 محرك الدیزل المستبدل لمضخة التعزیز محرك الدیزل المستبدل لمضخة البئر



  )7/8(صور فوتوغرافية 

  )محافظة صنعاء( الخرابة S-03: المشروع الطليعي

  

 ومحافظة صنعاء ومقاطعة بني مطر و GARWSPحفل ترعاه سلطة 
EOJبيت ضخ منشأ مع حفرة ضخ   وجایكا 

  

 مولد المحرك المرآب ترآيب مضخة الموتور القابلة للغمر

 
 

)3م50(خزان تخزین المياه المنشأ   مجمعات صنابير المياه العامة المنشأة 

  

)الأیمن(وأنبوب التوزیع الرئيسي ) الأیسر(أنبوب الضخ الرئيسي   تشكيل لجنة المياه 



  )8/8(صور فوتوغرافية 

  )حافظة ذمارم( D-08مضصنعت عبد العزیز : المشروع الطليعي

  

  حول الإشرافGARWSPالتدریب أثناء العمل لطاقم سلطة  نقل الموقع

  

 بيت الضخ المعاد تأهيله لوحة التحكم المرآبة لمضخة البئر

  

)3م25(خزان المياه الجوفية المعاد تأهيله  )أنبوبي الضخ والتوزیع الرئيسيين(خطوط الأنابيب المرآبة    

  

نة المياهتشكيل لج  نشاطات ترشيدیة 
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  مقدمة    1 الفصل
 

  

  مدخل   1.1
  

شار  ) (مكون إمداد مياه الريف (لدراسة إدارة الموارد المائية وتحسين إمداد مياه الريف الأولي تم إعداد هذا التقرير     ي

اريخ              اطبقً ) »الدراسة «ا فيما يلي باسم     إليه ه في صنعاء بت و  2 لنطاق العمل المتفق علي ل وزارة   2005 يولي  من قب

دولي      ) ”MWE“أو  » الوزارة«يشار إليها فيما يلي باسم      (بيئة  المياه وال  ا      (والوآالة اليابانية للتعاون ال ا فيم شار إليه ي

  ).”JICA“أو » جايكا«يلي باسم 

  

 خبراء في عشرةمكون من ) »فريق الدراسة التابع لجايكا«يشار إليه فيما يلي باسم      (فريق دراسة    بتعيينقامت جايكا   

  . تعلقة بالدراسةمختلف المجالات الم

  

ة            2005بدأت الدراسة في نوفمبر      ول نهاي ا بحل وفمبر  في اليابان وسيتم الانتهاء منه يقوم      . 2007 ن اء الدراسة س وأثن

ة التابع  النظراءالتعاون الوثيق مع أفراد فريق وفريق الدراسة التابع لجايكا بالعمل      اه الريف      للهيئ شاريع مي ة لم العام

ي   ( ا يل ا فيم شار إليه م ي ة«باس ة   ) ”GARWSP“أو » الهيئ اه والبيئ وزارة المي ة ل ات) MWE(التابع ذات  والجه

  .العلاقة، مع الترآيز على نقل التكنولوجيا

  

  خلفية عن الدراسة    1.2
  

ى المستوى                اسعيً شة عل ع مستوى المعي صاد ورف وطني  منها لتنمية الاقت ة      ال ة اليمن  ال، أولت حكوم ة جمهوري  قضية   ي

ستنزفة اهتمام      تنمية والحفا ال ة الم وارد المائي را ظ على الم سياسات    ا آبي ة  آواحدة من ال سية  الوطني د ت  .الرئي شكيل  بع

ا             1990 عام   من خلال توحيد الشطرين    يةجمهورية اليمن ال دة خطته ة الجدي ة، أعلنت الحكوم  وخوضها للحرب الأهلي

داد           اونظرً . ياه والتي استهدفت أساسًا التغلب على أزمة الم       1994الخمسية الأولى عام     ى امت ة هطول الأمطار عل  لقل

في الأرياف تضطر للاعتماد في مصادر مياهها على المياه الجوفية        والمناطقالبلاد وندرة الأنهار الدائمة فإن القرى       

ات          مياه الجوفية على نطاق واسع     أزمة استنزاف ال   امتدت. التي يتم حفرها   من الآبار  ذ ثمانين   في العاصمة صنعاء من

ذلك      عن مستوى سطح البحر   م  2,500بلغ  ي على ارتفاع     والواقعة رن العشرين الق ات عت ال اسر ، ونتيجة ل  المانحة  هيئ

ة     بتنفيذ عدت سا ية اليابان  الحكومة آما أن (لإجراء مسح للمياه الجوفية في هذه المنطقة         ذا المجال       دراسة تنموي ،  في ه

ة في     استخدام  تم حفرها و    تقريبًا  بئرًا 20ى  إضافًة إل ).  في منتصف الدراسة    توقف  النشاط اإلا أن هذ   ها آمصادر مائي

ستنزفة       حيث  عن مستوى سطح البحر     م 1.500بلغ  يعلى ارتفاع   والواقعة   مدينة تعز    شمال  أصبحت جميعها تقريبًا م

سكان   ي حيث  طوارئ  لان حالة وتم إع 1992عام  د ال اه  تم تزوي ط آل شهر     بالمي رة واحدة فق سبب  .م ذه وب ة   ه  الحال
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ه         بتدعيم دولي، قام البنك ال   ارئة  الط ديم   قطاع المياه في اليمن، آما أن ام بتق اه      ق صياغة  سياسة لقطاع المي توجيهات ل

دة ( لإغاثة محافظة تعز    دوليوعلى الرغم من مشروع البنك ال     . الحكومي م   إلا ) ويتمثل بتنمية مصادر مائية جدي ه ل أن

ق       آثر من عشر سنوات    في الوقت الحالي وبعد مرور أ     و،  يكتب له النجاح   تم تحقي م ي ع   اي تحسن  ، ل ى أرض الواق عل

اه            في المناطق    إمداد المياه    تحسينإنجاز   تاخروقد نتج عن ذلك      .بعد داد المي دل إم ى أن مع الريفية، وتشير التقارير إل

  .م2006حتى نهاية عام % 42للمناطق الريفية بلغ 

  

 الاستراتيجية الوطنية للمياه والبرنامج الاستثماري    يمنية إلى إعداد    ولإيجاد حل شامل لمشكلة المياه، لجأت الحكومة ال       

)NWSSIP (ة ال  ودولي دعم البنك ال   بهذا البرنامج من خلال  تم البدء    .2009 إلى   2005من   للفترة ة هولندالحكوم  ي

والبيئة زارة المياه  من قبل و في القائمة أدناه الفرعية المندرجة  تم تشكيل القطاعات الأربعة     وقد  مانحة أخرى  هيئاتو

MWE  وزارة الزراعة والري وبالتعاون معMAI)  ( قطاع المياهمشاآل لتحدي.  
  المدنية والصرف الصحيمياه ال 

  في المناطق الريفية والصرف الصحيمياه المشروع  

 توزيع المياهالري و 

  إدارة الموارد المائية 

  .المالية تعيق تقدمه، إلا أن المشاآل من أن البرنامج قيد التنفيذالرغم على 

  

ي       هي ال الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف  ة في ال اه الريفي داد المي ة    . منمسئولة عن تحسين إم ة اليمني سعى الحكوم وت

دريجيً احاليً ة ويجري ت ق اللامرآزي اه التحقي داد المي ا خطط تحسين إم ة، ومن بينه داد خطط التنمي ى إع  العمل عل

اه الريف        تعيد   .اتالريفية، على مستوى المحافظ    شاريع مي ة لم ة  الهيئة العام سل     هيكل ا وت روع م  ي هيئاته ا    الف ة له   التابع

  . إمداد المياه في المجتمعات المحددة للحث على تحسينالمحافظات المستقلة والمناطق لدعم الإدارة

  

شاريع  الهيكل التنظيمي ولدعم   ف، طلبت          لم اه الري داد مي ة إم ا      الهيئ ة  من جايك در ال تنمي تيعابية  ةق ة    الاس  لمرآز الهيئ

ر                    . وفروعها ي في فبراي  2005وبناءً على طلب الحكومة اليمنية لتنفيذ دراسة تنموية، أوفدت جايكا فريق دراسة أول

اه الريف    ووافقت على تنفيذ 2005وفريق دراسة تحضيري في يونيو     داد مي شات   . مكون إم ين وخلال المناق ق   ب فري

ة العا  الدراسة التحضيري     اه الريف      والهيئ شاريع مي ة لم ى نطاق عمل دراسة       م اق عل م الاتف ة  ت ذلك   . تنموي ونتيجة ل

اطق      فيها وآذلك المواقع     فروع الهيئة  في دعم اختيرت للدراسة خمس محافظات لها أولوية        ي هي      في المن ة الت الريفي

  .بحاجة ماسة لتحسين أنظمة إمداد المياه فيها
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  الدراسةشرح  1.3
  

  لدراسةأهداف ا   1.3.1

  

  .أهداف الدراسة ملخّصة في الجدول التالي

  

   أهداف الدراسة   1-1جدول 
   الوصف   هدف الدراسة

اه      .1 داد المي سين إم ة لتح ة عملي ياغة خط ص
  الريفية

  محافظات5 في ا موقع36ً: المواقع المرشّحة  .1
  مواقع4: محافظة المحويت  )1
 ا موقع14ً: محافظة صنعاء  )2
  مواقع8: محافظة ذمار  )3
  مواقع4: محافظة إب  )4
  مواقع6: محافظة تعز  )5

سين     .2  ة تح ع خط ستهدف لمواق دد الم شاريعالع داد م  إم
  ا موقع25ًحوالي  :المياه

مرآز الهيئة والفروع     الاستيعابية ةقدرالتنمية    .2
  .التابعة لها

 :المستهدفة الفروع  .1
 )صنعاء (مرآز الهيئة  )1
 صنعاء الهيئة في محافظةفرع   )2
  ذمارفرع الهيئة في محافظة  )3
  المحويتفرع الهيئة في محافظة  )4

   JTتدريب أثناء العمل : الطريقة  .2 

  

  الدراسة ةمنطق   1.3.2

  

حًا في خمس محافظات        ) 36(تغطي منطقة الدراسة ستة وثلاثين        محافظة صنعاء    و محافظة المحويت   : موقعًا مرش

جدول  الفي   والموضحة  في القائمة   والمدرجة  المواقع المرشحة للدراسة    . زمحافظة تع  و محافظة إب ومحافظة ذمار   و

  .1-1تظهر منطقة الدراسة والمواقع المرشحة على الخريطة في شكل . 1-2

  

   نطاق الدراسة   1.3.3

  

يتم  راء س ذه الدراسإج تنادًه ل اة اس ا ) W/S( لنطاق العم ين وزارة المي ه ب اق علي م الاتف ذي ت ة ال ه الخاص بالدراس

اريخ         ) MWE(والبيئة   ا بت ابع لجايك و  2وفريق الدراسة التحضيري الت ا هو مرفق ضمن الملح     2005 يولي . ق، آم

  .  من هذا التقريرة التاليقسامتفاصيل الدراسة مبينة في الأ

  



-14 

    قائمة المواقع المرشحة  2-1جدول 
  المديرية  المحافظة  الموقعاسم   الرمز  الرقم

1 A-01  الخبت   لسفلىوا العلياالشعافل  
2 A-02 المحويت  جبل الطرف  
3 A-03 الرجم  الجرادي عزلة  
4 A-04  بني علي-الخميس   

  المحويت

  بني سعد
5 S-01  الحيمة الخارجية   الأصبور-بني وليد  
6 S-02 همدان  جربان  
7 S-03 الخرابة  
8 S-04  بيت النجراني–قملان  

  بني مطر

9 S-05 الروسبلاد   عافش  
10 S-06 مااللج  
11 S-07 بيت الحضرمي  
12 S-08  وصرفهدجه  
13 S-09 رهم  

 سنحان وبني بهلول

14 S-10 الحصن  توعر  
15 S-11 الحصن الأبيض  
16 S-12 مهضة  

  جحانة

17 S-13 الطيال   الجعراء  
18 S-14 الغيل  

  صنعاء 

  نهم
19 D-01 علو المخلاف  
20 D-02  الجبرحمل بيت  
21 D-03 هجرة الاعشم  

  جبل الشرق

22 D-04 ضوران  الكعب  
23 D-05 يعر ميفعة  
24 D-06 وردسان  

  عنس

25 D-07 ةالعساآر  
26 D-08 عبد العزيزةمصنع   

  ذمار

  ميفعة

27 I-01 فرقال  أسفل بني سبأ  
28 I-02 الصنع  
29 I-03 المرقب ممسى  

  المخادر

30 I-04 اقالجحله والمشر  

  إب

  إب
31 T-01 ماوية  المعيطيب  
32 T-02  النشمةبني سرور  
33 T-03 شعب حمران  

  المعافر

34 T-04 المواسط  يافق بني حماد  
35 T-05 الشمايتين  العزاعز  
36 T-06 الخنهة  

  تعز

  الوازعية
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   الأساسية للدراسة ممفاهيال   1.3.4

  

  : الأساسية التاليةمفاهيم للاتابع لجايكا بتنفيذ الدراسة طبقًسيقوم فريق الدراسة ال

  

ام         ) 1 م ت ى فه ال للتوصل إل شكل فع ة واستخدامها ب ة منهجي ات والمعلومات الموجودة بطريق يتم تنظيم البيان س

روف المح ة للظ ة الاجتماعي ة بالبيئ ة المتعلق صادية و-لي اه والاقت داد المي شاريعإم ة م صحة العام  ال

ات      . وغيرها من المواضيع ذات العلاقة    والهيدروجيولوجيا   ؤ بإمكاني ة للتنبّ ات مسح ميداني وسيتم إجراء عملي

ي  الاقتصادية ووعي   -المعلومات عن الأنشطة الاجتماعية   الموارد المائية وجمع     يتم إعداد    . المجتمع المحل وس

در     الية لتحسين إمد  النتائج لصياغة خطة تنمية مث     تيعابية  ةاد المياه الريفية وتنمية الق ك أن       .  الاس ى ذل يضاف إل

ا                   ق جايك الدراسات المماثلة المنفذة من خلال منظمات مانحة أخرى وآذلك المشاريع السابقة المنفذة عن طري

 . ة الحاليةوالحكومة اليابانية والمتعلقة بالدراسة ستتم مراجعتها والاستفادة من نتائجها في الدراس

 

ة                   )2 سيتم تنفيذ الدراسة من الناحية العملية لتحقيق فهم متبادل للظروف الحالية لإمداد المياه والاحتياجات المحلي

 :ومتطلبات نقل التكنولوجيا من أجل

  .المياه في المناطق الريفية شحةوضع أفضل الحلول للمشاآل السائدة فيما يخص  )أ(

ات          ملائمةالمياه الأآثر   صياغة خطة تحسين إمداد       )ب( ة ومتطلب اه الجوفي وارد المي وفّر م  من حيث ت

  .المياه  إمداد

 .الريادي من خلال المشروع للهيئة  الاستيعابيةةقدرالوتنمية  المؤسسي دعمللإعداد خطة مناسبة  )جـ(

 

ق ال     )3 ا اءظر نسيتم تنفيذ الدراسة بالتعاون مع فري اه ا    لبع  الت شاريع مي ة لم ة العام خرى  الأ والجهات  لريف لهيئ

ا سعيً   للجدول الزمني مع ااالمعنية لإتمام الدراسة طبقً   ادة  الترآيز على نقل التكنولوجي تيعابية ةدرق ال لزي   الاس

 . إمداد المياه، وإدارتها بطريقة صحيحة مشاريعوتنفيذلقيام بعمليات مسح للموارد المائية وتصميم ل

 

لة بين المواقع في مواقع مختارة عن طريق المفاض  ريادي تنفيذ مشروع    من خلال هذه الدراسة التنموية سيتم       )4

تطلاعها  ال م اس ي ت تنات ة    دًا، اس روف الاجتماعي ات الظ ائج دراس صادية و- لنت شاريع الاقت اه  م داد المي  إم

 .مجتمع المحليالموجودة وعمليات التشغيل والصيانة ومشارآة ال

 

شارآين              وسيتم من خلال الندوات وورش العمل إعلا        )5 ادل وجهات النظر مع الم ن نتائج الدراسة صراحة وتب

نهم  ن بي يكون م ذين س شارآينال اه   م داد المي ة بإم ن القطاعات المتعلق ة وم ات الحكومي ن الجه صرف م وال

الات مثلون عن الجهات المانحة وال        وم الصحي ر        وآ ة والمنظمات غي ة المعني ة   الدولي رهم من     الحكومي وغي

 . الأشخاص المعنيين
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  لجدول الزمني للدراسة  ا1.3.5

 

ع وعشرين        2007 حتى نوفمبر     وسوف تستمر  2005 من نوفمبر    االدراسة اعتبارً  البدئ في  تم ) 24(، على مدى أرب

وفمبر   : )2( تم تقسيمها إلى مرحلتينو.  في آل من اليمن واليابانا تقريبًاشهرً اير   2005المرحلة الأولى من ن ى ين  إل

ر  والمرحلة الثانية 2007 وفمبر   2007 من فبراي ى ن شطة . 2007 إل ة   أن اه  موضحة  آل مرحل ي   و. أدن الجدول الزمن

  .4-1المبدئي للعمل في هذه الدراسة مبين في الجدول 

  

  الزمني للدراسةجدول ال    3-1جدول 
  للهيئة العامة لمشاريع مياه الريفستيعابية الا ةقدرالوتقييم التي تم استطلاعها للمواقع  الريفية المياه صياغة خطة تحسين إمداد :المرحلة الأولى

  )2007 يناير إلى 2005نوفمبر (                                                                                                                                         
   السنة المالية الأولى

 ابانالعمل التحضيري في الي  .1
 الموجودةمراجعة وتحليل البيانات   )1(
 ياسة الأساسية للدراسة ومنهجيتهاتحديد الس  )2(
  )R/IC( الأوليإعداد التقرير   )3( 

   2005نهاية نوفمبر إلى بداية ديسمبر 

  في اليمندراسة الأولىال  .2
 R/ICالأولي شرح التقرير   )1(
 يةين إمداد المياه الريف للمواقع المرشّحة لصياغة خطة تحس أساسيمسح  )2(

 اقتصادي للمواقع المرشّحة-ماعيمسح اجت  )1
 اه الموجودة في المواقع المرشّحة إمداد الميمشاريعمسح ل  )2
  مسح مصادر المياه الموجودة  )3
 إعداد قائمة بالمواقع المرشّحة  )4

  تحسين إمداد المياه الريفيةل  الاستيعابيةةرقدالتقييم   )3( 

  2006 إلي منتصف مارس 2005منتصف ديسمبر 

   السنة المالية الثانية
 الدراسة الثانية في اليمن  .3
تي تم استطلاعهاالمياه الريفية للمواقع المسح حول صياغة خطة تحسين إمداد   )1(

 مسح المياه  الجوفية للمواقع المرشّحة  )1
 تقدير المتطلبات المائية   )2
  تقدير مصادر المياه الكامنة  )3
 ) IEE(اعدة على إجراء اختبار البيئة المبدئي المس  )4
  التي تم استطلاعهالية في المواقع عمليات مسح ميدانية تكمي  )5
  اختيار المواقع لتحسين إمداد المياه الريفية) 2(

  2006 ديسمبر إلى نهاية  يونيو

  اليابانفيالأول العمل   .4
 تي تم استطلاعهالالمياه الريفية للمواقع اصياغة خطة تحسين إمداد   )1(
 .لمرآز الهيئة وفروعها  الاستيعابيةةقدرالالنظر في سياسة زيادة   )2(
  )R/IT(إعداد التقرير المرحلي   )3(

  2007 يناير إلى نهاية 2006نهاية ديسمبر 

  )2007 فبراير إلى نوفمبر(     الاستيعابية ةدرياغة خطة التحرك لتنمية القالمساعدة في ص :المرحلة الثانية
  في اليمنة الثالثدراسةال  .5
   الأولىعقد الندوة  )1(
   الريادي   الإعداد للمشروع) 2(

  2007فبراير إلى مارس 

    السنة المالية الثالثة
   في اليمندراسة الرابعةال  .1
 .لمرآز الهيئة وفروعها  الاستيعابيةقدرةالالمساعدة على زيادة   )1(

 الرياديتنفيذ المشروع   )1
  لجان المياهتشكيلة في أنشطة المساعد  )2
  تحديد مشاآل التشغيل والصيانة والتدابير الكفيلة بالتغلب عليها  )3

  )R/PR(إعداد وشرح التقرير الخاص بسير العمل   )2(

   2007يوليو منتصف أبريل إلى نهاية 

  الدراسة الخامسة في اليمن. 7
 )R/DF(إعداد وتقديم مسودة التقرير النهائي   )1(
   الندوة الثانيةعقد  )2(

  2007سبتمبر إلى منتصف أآتوبر 

  العمل الثاني في اليابان. 8
  )R/F(عداد والانتهاء من التقرير النهائي الإ) 1(

  2007منتصف أآتوبر إلى منتصف نوفمبر 

  
 





السنة المالية الثالثةThird Fiscal Yearالسنة المالية
السنة
.Nov.Dec.Jan.Feb.MarchAprilMayJuneJulyAug.Sep.Oct.Nov.Dec.Jan.Feb.MarchAprilMayJuneJulyAug.Sep.Oct.Novالشهر

خطة تحسين إمداد المياه الريفية وتقييم القدرة الإستيعابية
العمل الإعدادي في اليابان

الدراسة الأولى في اليمن

شرح التقرير المرحلي

مسح إجتماعي إقتصادي

مسح مصادر المياه

إعداد قائمة المواقع المرشحة

الدراسة الثانية في اليمن

مسح المياه الجوفية

متطلبات وإمكانيات الموارد المائية

تقدير المتطلبات المائية

تحليل التوازن المائي

دة على إجراء إختبار البيئة المبدئي

عمليات مسح ميدانية تكميلية

 مسح طوبوغرافي

العمل الأول في اليابان

(IT/R) عداد التقرير المرحلي

������� ������ ������ ��� �����
الدراسة الثالثة في اليمن

عقد الندوة الأولى

إعداد المشروع الطليعي

الدراسة الرابعة في اليمن
المساعدة على بناء قدرات سلطة المياه وفروعها

تنفيذ المشروع الطليعي

الدراسة الخامسة في اليمن

عقد الندوة الثانية

العمل الثاني في اليابان

(F/R) عداد التقرير النهائي

△△▲▲△

IC/RIT/RPR/RDF/RF/R
مفتاح الرموز:   في اليمن

ن         　　　　　　
العمل الثاني في اليابانالعمل الأول في اليابان

الدراسة الخامسة في اليمنالدراسة الرابعة في اليمنالدراسة الثالثة في اليمنالدراسة الثانية في اليمنالدراسة الأولى في اليمن

الجدول 1-5 الجدول الزمني لعمل

مراجعة المعلومات والبيانات الموجودة

إعداد التقرير المرحلي
  (IC/R)

تقييم إمكانيات الموارد المائية

2007 2006 2005

مسح مرافق إمداد المياه الموجودة

السنة المالية الثانية

تقييم قدرات تحسين إمداد الماه الريفية

تسليم التقارير

مرحلة الدراسة

دعم تشكيل سلطة المياه

إعداد مسودة التقرير النهائي
   (DF/R)

تحديد مشاآل التشغيل والصيانة

تحديد السياسة الأساسية وطريقة الدراسة

مجموعة وتحليل المعلومات والبيانات

السنة المالية الأولى

(PR/R) إعداد وتسليم التقرير  الخاص بسير العمل

فحص وتصنيف المواقع المرشحة

مسح اجتماعي - اقتصادي تكميلي

التحقق من الأراضي وقابلية الوصول إليها للبناء

إعداد مسودة خطة التحرك لتحسين قدرات سلطة المياه

صياغة خطة تحسين إمداد المياه الريفية

مسح لظروف شراء وتوفير اللوازم 

 المرحلة المرحلة
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 ريراتسليم التق  6.3.1

 

م          ) جايكا(أن فريق الدراسة التابع للوآالة اليابانية للتعاون الدولي          اه، ومن ث ذآورة أدن ارير الم وم بإعداد التق سوف يق

ذه ال    . لكل مجالات الدراسة  يقوم بتسليمها إلى الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف          سليمها        وآما أنه ه تم ت ارير سوف ي تق

ر             شتها في محاضر الاجتماعات للتقري م مناق بنسختين عربية وإنجليزية، وأن المشاآل التي تنتج جراء سوء فهم قد ت

ة                 2005 ديسمبر   21والموقع في   الأولي   ة الياباني ابع للوآال ق الدراسة الت  بين الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف وفري

وأن آلا الطرفين قد وافقا على أن، في حالة وجود أي تناقضات للمحتويات بين نسخ اللغات           ). جايكا(للتعاون الدولي   

  . المختلفة، فان نسخة التقرير الإنجليزي يجب أن تكون هي الأصح بالنسبة لنسخة التقرير العربي

  

   الجدول الزمني لتسليم التقرير  6-1الجدول 
م عدد الصور التي ت  فترة التسليم   التقرير 

  تسليمها 
  النسخة 

   20  2005ديسمبر   )IC/R(الأولي التقرير 
20   

  إنجليزي 
  عربي 

  10  2007فبراير    )IT/R(المرحلي التقرير 
20  

  إنجليزي 
  عربي

  10  2007يوليو  )PR/R(التقرير عن تقدم العمل 
20  

  إنجليزي 
  عربي

  10  2007أآتوبر  )DF/R(مسودة التقرير النهائي 
20  

  إنجليزي 
  عربي

  10    تقرير موجز  ◄
20  

  إنجليزي 
  عربي

  10    التقرير الرئيسي  ◄
20  

  إنجليزي 
  عربي

  10    تقرير الإسناد  ◄
20  

  إنجليزي 
  عربي

       2007بعد شهر نوفمبر   ) F/R(التقرير النهائي 

  20    تقرير موجز 
20   

  إنجليزي 
  عربي 

  20    التقرير الرئيسي 
20   

  إنجليزي 
  عربي 

  20    تقرير الإسناد 
20   

  إنجليزي 
  عربي 
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  والمنهجية  الدراسةأنشطة   1.4
  
  

ة    الاستيعابيةةقدرالوتقييم  غربلتها التي تم  المياه الريفية للمواقعصياغة خطة تحسين إمداد: 1المرحلة    1.4.1 للهيئ

  .العامة لمشاريع مياه الريف

  

   السنة المالية الأولى  )1(

  

  العمل التحضيري في اليابان

  

  مراجعة وتحليل البيانات الموجودة  ) 1

 

ق             ا فري ام بجمعه ي ق ة الت ات والمعلومات المتعلق ل البيان العمل التحضيري في اليابان يتكون من مراجعة وتحلي

  .الدراسة الأولي وفريق الدراسة التحضيري

 

  تحديد السياسة الأساسية للدراسة ومنهجيتها  )2

 

سياسة              تم إعداد البيانات والمعلومات الضرورية     د ال ستهدفة وتحدي ع الم  لصياغة خطة إمداد المياه الريفية للمواق

  . إلى جنب مع منهجية الدراسةا جنبًالأساسية للدراسة

 

   .الأوليإعداد التقرير   )3

  

  .أعلاه) 2و ) 1حول البندين  أوليتم إعداد تقرير 

  

   في اليمنى الأولالدراسة

  

  الأوليشرح التقرير    )1

  

ة والمنظمات         الهيئةسيعقد فريق الدراسة التابع لجايكا سلسلة من الاجتماعات مع            وغيرها من الجهات الحكومي

ق النظراء   الدولية المعنية بشأن الأسلوب الأساسي ومنهجيات الدراسة والجدول الزمني للعمل وتنظيم              وأي  فري
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  .أعمال أخرى متعلقة بذلك

  

  ة لصياغة خطة تحسين إمداد المياه الريفيةالمسح الأساسي للمواقع المرشّح  )2

  

  الاقتصادي للمواقع المرشّحة-المسح الاجتماعي  )أ

  

اعي سح اجتم ام بم لال القي ن خ صادي، -م ات الأساساقت ل المعلوم ع وتحلي م جم ب ت ة بالجوان ية المتعلق

ة حة و  -الاجتماعي ين المرشّ ستة والثلاث ع ال صادية للمواق س  الالاقت ة تح صياغة خط ة ل اه  مطلوب داد المي ين إم

  .المسح من الأنشطة التالية يتكون .الريفية

اعي    سح اجتم صادي مرج-م ات   اقت ع البيان شمل مراج ي ي ات   ع ع الهيئ ابلات م ودة ومق  الموج

  .معنيةال

ي   داني ف سح مي ارةم ع المخت كالمواق ي ذل ا ف ة و بم لطات محلي ع س ابلات م ع مق ادات المجتم  قي

  ع المستشار المحلي مفرعيًا والأسر المتعاقدة المحلي

  

      اه الموجودة في المواقع المرشّحة إمداد الميمشاريعمسح   )ب

  

  .للتعرف على الظروف التاليةفي المواقع المرشحة  إمداد المياه الموجودة مشاريعتم مسح 

  . وتحديد الاحتياجات لتحسينها الراهنوضعهالموجودة ب امشاريعالجوانب الفنية لل  * 

  . الموجودة والمشاآل ذات العلاقةمشاريعال لتشغيل وصيانة الحالة الراهنة  * 

  

رً ة   انظ إن خدم يمن ف ي ال ة ف ة والاجتماعي شاريع للظروف البيئي ى   م ب عل ى الأغل دَّم عل اه تق داد المي  إم

  .المستويين الثاني والثالث، لذا فإن هذه الدراسة سترآز على هذين المستويين للخدمة

 

  ةمسح مصادر المياه الموجود  )ج

  

اه ال    صادر المي سح م م م ري   ت اه وال داد المي ودة لإم وغرافي   . موج وينين الطوب صوصية التك وإن خ

الي     واردتأثير عظيم على م    لهماي لليمن   والجيولوج وجي       المياه، وبالت وغرافي وجيول م إجراء مسح طوب ت

ة  ذه الدراسة هووبما أن مصدر المياه الرئيسي له. ومسح للظروف الجوية لمنطقة الدراسة    م   المياه الجوفي ت

  .جمع بيانات الحفر للتحقق من أوضاع حفر الآبار ومعدات الضخ
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  المواقع المرشّحةمعلومات إعداد قائمة ب   )د

  

اه الموجودة ومصادر ال   مشاريع الاقتصادية و-نتائج عمليات مسح الظروف الاجتماعية     م    إمداد المي اه ت مي

  . لإعداد قائمة بالمواقع المرشّحةخدامهااست

 

  تحسين إمداد المياه الريفيةالاستيعابية ل ةقدرالتقييم   )3

 

ة                   اه الريفي داد المي ة بإعداد سياسة إصلاح إم اه والبيئ وم وزارة المي  والصرف الصحي  في الوقت الحاضر، تق

تيعابية  ةتم البدء بتقييم القدر   و. المعنية الجهاتيح مسئوليات   لتوض ذه الدراسة من خلال التحقق م               الاس ن  في ه

أنه آما  . ياسة إمداد المياه الريفية   مدى التقدّم في سياسة إصلاح القطاع والتوضيحات حول التوجهات الجديدة لس          

دت صياغتها طبقً    اطرافلأ وآل من اللهيئةتم التحقق من المسئوليات الوظيفية     لإصلاحات  المعنية حسبما أعي

ار والمحويت   الهيئة وفروعها في آل من صنعاء    الحالية لمرآز  الاستيعابيةقدراتالتم تقييم ثم . القطاع   . وذم

درإضافة إ ي الق وة ف يم الفج ى تقي تيعابيةةل سئوليات الوظيفا وفقً الاس تخدام ي للم ك باس دة وذل صياغتها الجدي ة ب

در      . 1مصفوفة التقييم  يم الق ة تقي تيعابية  ةوفي عملي در       ،   الاس ة الق د احتياجات تنمي م تحدي تيعابية ةت ا   الاس  وترتيبه

ن خلا ح ة م ع الأ سب الأولوي ل م شاورات وورش العم رافل الم ة، وط ائج المعني اس أصبحت النت ي الأس  ه

درل اء الق سياسة وخطة التحرك لبن تيعابيةةل ذلك .  الاس درتتمآ اء الق شطة بن ة أن تيعابيةة مراجع سابقة  الاس  ال

  .ميلية لهذه الدراسة وتقييم احتياجات التقييم التكبنائهاوالقضايا التي تواجه وتحديد المشاآل 

 

  السنة المالية الثانية   )2(

  

  الدراسة الثانية في اليمن

  

  التي تم استطلاعهالمياه الريفية للمواقع مسح حول صياغة خطة تحسين إمداد ا   )1

  

  الجوفية للمواقع المرشّحة مسح المياه  )أ

  

د        مشاريع تصميم   مصدر المياه هو العنصر الأهم في التخطيط لإمداد المياه، ولا يمكن           اه دون تحدي داد المي  إم

د     وفي هذه الدراسة . لمصدر المياه  المستمرة    الاستيعابية ةالقدر اه لتحدي تم تحليل اختبارات الضخ وجودة المي

  .إمكانيات مصادر المياه المرشّحة ومدى سلامتها
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  تقدير المتطلبات المائية وتقييم إمكانيات الموارد المائية  )ب

  

  .مداد المياهلإ  الاستيعابيةةقدرال لتحديد المتطلبات مقابل إجرائهاح التالية سيتم عمليات المس
  تقدير المتطلبات المائية    

  تقييم إمكانيات مصادر المياه    

  تحليل التوازن المائي   

  

  المساعدة على إجراء اختبار البيئة المبدئي  )ج

  

 تتمآما . ارات البيئية والاجتماعية جايكا بشأن الاعتب لتوجيهاتابقًط) IEE(تم إجراء اختبار بيئي مبدئي      

  ). EIA(للتحقق من ضرورة تقييم التأثيرات البيئية ) EPA(حماية البيئة  هيئةمراجعة 

  

   التي تم استطلاعهاانية تكميلية في المواقع عمليات مسح ميد  )د

  

م استطلاعها   يلية في المواقع الانية تكمتم إجراء عمليات مسح ميد  صياغة خطة تحسين إمداد المياه،      ل ي ت . ت

  .وهي تشمل ما يلي
 مسح طوبوغرافي    

 . إمداد المياهمشاريعي وقابلية الوصول إليها لبناء الأراضالتحقق من طبيعة     

 التي تم استطلاعها اقتصادي تكميلي للمواقع -مسح اجتماعي     

 مسح لظروف شراء وتوفير اللوازم    
  

   الريفية إمداد المياهتحسيناختيار المواقع ل  )2

  

 إمداد المياه مشاريع الاقتصادية ومصادر المياه و-باستخدام نتائج عمليات المسح الخاصة بالأنشطة الاجتماعية      

ي ال ي ووع ع المحل ددها    تتم، مجتم حة وع ع المرشّ ة المواق يتم    ا موقع36ً غربل ي س ع الت ار المواق ، لاختي

داد     سين إم ة تح صياغة خط تخدامها ل اهاس فمي م .  الري ذ     ث ة التنفي سب أولوي ارة ح ع المخت ب المواق م ترتي ت

  .المستقبلي باستخدام معايير اختيار يتفق عليها بصورة مشترآة

  

  العمل الأول في اليابان 

  

  التي تم استطلاعها المياه الريفية للمواقع صياغة خطة تحسين إمداد    )1



-115 

  

تم الاقتصادي التي تم التحقق منها    -وجودة والوضع الاجتماعي     إمداد المياه الم   مشاريعظروف مصادر المياه و   

ع ال       إمداد المياه وخطة التنفيذ وخطة ا       مشاريعاستخدامها لإعداد تصميم تقريبي ل     صيانة للمواق شغيل وال م    لت ي ت ت

  .تم إعداد تقديرات تقريبية للتكاليف، آما استطلاعها

  

  .رآز الهيئة وفروعهام  الاستيعابيةةقدرالالنظر في سياسة زيادة   )2

  

ات لميداني للسنة المالية الأولى،    خلال المسح ا   ة المنفذ  الاستيعابية ة لتقييم القدر  دًااستنا در ال تم النظر في متطلب  ةق

تيعابية ا الاس ة وفروعه ز الهيئ ة  مرآ اه الريفي داد المي سين إم شاريع تح ة م ذ ومراقب يط وتنفي ضرورية لتخط  ال

  .وسياسات تحقيقها

  

  د التقرير المرحليإعدا  )3

  

ان      ل وا الأول والثاني في اليمن   نتائج العمل   تم تنظيم    ي         وإعدادها  عمل الأول في الياب ر المرحل  في صورة التقري

  .لاختتام المرحلة الأولى

  

   .ات لتنمية القدرالعملالمساعدة في صياغة خطة : 2 المرحلة   1.4.2

  

  السنة المالية الثانية) 1(

  

  اليمنالدراسة الثالثة في 

  

   الأولىعقد الندوة  )1

  

ة ستهل المرحل ي م ة، ف ي الثاني ن س شارآين م وة الم اتم دع ة وفروعه ز الهيئ ة مرآ ة المعني ات الحكومي  والهيئ

دوة  الطرافاه والأوالمانحين والمنظمات غير الحكومية والمجالس المحلية ولجان المي    معنية الأخرى لحضور ن

، سيتم شرح التقرير المرحلي الذي يشمل نتائج أنشطة المرحلة الأولى           دوةفي هذه الن  .  صنعاء تعقد في العاصمة  

  . وسيتم تبادل المعارف والخبرات بين المشارآين
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  الرياديالإعداد للمشروع   )2

  

ة     المحدد سيتم إعداد التجهيزات في هذه المرحلة وذلك لتسهيل بدء المشروع الطليعي              ة التالي سنة المالي يتم  .  لل س

ين      الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    راءات الخطة والتنفيذ للمشروع الطليعي مع       مناقشة إج   وغيرهم من المعني

 .وذلك لتجنب أية مشاآل وتأخيرات

  

   المالية الثالثة السنة  )2(
  

  الدراسة الرابعة في اليمن

  

  .مرآز الهيئة وفروعها  الاستيعابيةقدرةالالمساعدة على زيادة    )1

  

  شروع الطليعيتنفيذ الم  )أ

  

ع ال ين المواق م استطلاعهامن ب ي ت ة مت والى ثلاث ار ح يتم اختي ع، س يواق شروع طليع ذها آم يتم .  لتنفي س

درً      اختيار مواقع المشروع الطليعي    ي تتطلب ق ل      ا من المواقع الت ادة التأهي ال إع تبدال  ضيئلاً من أعم  آاس

تعداد للم  ديها الاس ون ل ي يك ب التوصيل والت شروع المضخات وأنابي ذها آم ا لتنفي يتم اختياره شارآة، س

ى              . طليعي ا إل ل التكنولوجي شمل المشروع الطليعي نق ة وسوف ي اء      الهيئ ال البن ى أعم  حول الإشراف عل

  . الأنابيب والتوصيلات للمنازلنقلفي أعمال مثل  المستفيدينساهمات وم

  

   لجان المياهتشكيلالمساعدة في أنشطة   )ب

  

ت ارة، س ع المخت ي المواق ي ف املين ف ساعدة الع ةتم م روع الهيئ ى ف شكيل عل ز ت اه وتعزي ان المي دال لج  رةق

شغيل وصيانة        الاستيعابية شاريع  للجان في مجال ت يتم       . الم شطة س ذه الأن ا وه دريب       إجراءه  في صورة ت

  . بهدف تعزيز مهارات تنمية المجتمع المحليفروع الهيئةللعاملين في  JTأثناء العمل

  

  شغيل والصيانة والتدابير الكفيلة بالتغلب عليهاتحديد مشاآل الت  )ج

  

ة            مشاريعالمشاآل التي تواجه عمليات تشغيل وصيانة        دابير الكفيل  إمداد المياه سيتم تحديدها والنظر في الت

ل               . بالتغلب عليها  دّ من قب صيانة الحالي المع شغيل وال ل الت ديل دلي سيتم تع ة وإذا اقتضت الضرورة ف  الهيئ
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  . UNICEFيف ومنظمة اليونيس

  

  إعداد وشرح التقرير الخاص بسير العمل    )2

  

ات          الدراسة الرابعة في اليمن   أنشطة ونتائج    شة محتوي تتم مناق ل، وس ر عن سير العم  سيتم تنظيمها لإعداد تقري

راد   هذا التقرير الخاص بسير العمل مع         ابع         أف اظر الت ي المن ق اليمن ة الفري ى      للهيئ ة  الجهات بالإضافة إل  المعني

  .الأخرى

  

  الدراسة الخامسة في  اليمن

  

  إعداد وتقديم مسودة التقرير النهائي   )1

  

ك خطة                    ا في ذل سيتم إعداد مسودة التقرير النهائي الذي يبين نتائج الدراسة خلال المرحلتين الأولى والثانية، بم

ات      تي تم استطلاعها    المياه الريفية للمواقع ال     إمداد مشاريعتحسين   دّم عملي در    وتق ة الق تيعابية  ةتنمي يتم  .  الاس وس

  .  الثانية اليمني آوثيقة للندوةتقديم هذا التقرير للجانب

  

   الثانيةعقد الندوة  )2

  

ة من مراحل العمل في ا                ة آخر مرحل دوة      في نهاي د الن يتم عق يمن، س ر      ل ات مسودة التقري شرح محتوي ة ل  الثاني

شارآي ين الم رات ب ات النظر والخب ادل وجه ائي وتب ون عن . نالنه ا ممثل شارك فيه ع أن ي ةويتوق ز الهيئ  مرآ

ا اه وفروعه ة ولجان المي ة والمجالس المحلي ر الحكومي ات غي انحين والمنظم ة والم ة المعني ات الحكومي  والهيئ

  . المعنية الأخرىطرافوالأ

  

  العمل الثاني في اليابان

  

ات    ارير النهائي سيتم تعديلها وفقً     مسودة التق  ة  لتعليق ات المعن  والهيالهيئ دوة    ئ ة الأخرى خلال الن ة لتصبح هي    ي  الثاني

ائي ر النه صبح. التقري وات   وت يمن من خلال القن ى ال ائي إل ر النه ال التقري ا بإرس وم جايك دما تق ة عن ة منتهي الدراس

  .الرسمية
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   تصنيف أعضاء الدراسة  1-5
  

  جايكا والمستشار الفنيوآالة فريق الدراسة التابع ل   1.5.1

  

ا (فيذ الدراسة من قبل الوآالة اليابانية للتعاون الدولي         سيتم تن  ضم الأعضاء ال            ) جايك ق دراسة ي  عشرة من خلال فري

ق    . )جايكل ( مع دعم إستشاري من قبل اللجنة الاستشارية التابعة للوآالة اليابانية للتعاون الدولي              )10( وسيكون فري

وجي برئاسة شوجي  الدراسة  و   من شرآة   ف ان تكن سئولاً عن المحافظة      )Japan Techno( جاب ذي سيكون م ، وال

ن    ل م ين آ ق ب صال وثي ى ات ف  عل اه الري شاريع مي ة لم ة العام ة GARWSP الهيئ اه والبيئ  MWE ووزارة المي

ا  ة) JICA(وجايك ة   .والأطراف الأخرى المعني ون برئاس شارية سوف تك ة الاست ابع اللجن ة الت صاصي التنمي اخت

ا لجايكا السيد آينجي    ق الدراس     وظائف ستكون   و.ناجات ا   عمل أعضاء فري ابع لجايك ة    ة الت شارية مبين ة الاست واللجن

  .، والجدول الزمني لمهام فريق الدراسة مرفق في الصفحة التاليةأدناه

  

  جايكاوآالة  التابعين لاء فريق الدراسة والمستشار الفنيأعض    7-1جدول 
   الجهة التابع لها   الوظيفة   الاسم

   التابع لجايكافريق الدراسة

 /رئيس الفريق   فوجيالسيد شوجي 
  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    خطة إمداد المياه

 /الجيولوجيا المائية   السيد يوسوآى أوشيكا
  .Earth System Science Co., Ltdشرآة    خطة تنمية المياه الجوفية

  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    اقتصادية-محللة اجتماعية   ميكيكو أزوما /السيدة

 /اختبار الضخ  ويماتسو ماساوالسيد 
  .Earth System Science Co., Ltdشرآة    تحليل جودة المياه

  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    المشاريعتصميم    السيد أآينوري ميوشي

 تشغيل وصيانة   آي موريوالسيد نا
  .Japan Techno Co., Ltdشرآة   )المجتمعات المحلية/تنمية المؤسسات(

 تشغيل وصيانة   السيد تيتسوجي نيوانو
  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    )الجانب الفني(

  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    تحليل بيئي   آيجي نيجيماالسيد 
  .Japan Techno Co., Ltdشرآة   2 المشاريعتصميم   نوري يوآي ناجاتاالسيد 

  .Japan Techno Co., Ltdشرآة    منسق   السيد تاآافومي أوهاشي
  اللجنة الاستشارية 

  ، التعاون الدولي مهندس  إدارة موارد المياه  ناجاتاالسيد آينجي 
  التنمية الاقتصادية    اقتصادي –محلل اجتماعي   ساتو  هيروشي. د

ة           مدير مكتب   السيد شينيجي ماسودا  وارد المائي الوآالة اليابانية للتعاون الدولي، فريق الم
  ، الإدارة البيئية العالمية3المجموعة ، 1
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  فريق النظراء    1.5.2

  

ة من خلال         الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     من   نظراءفريق   تشكيل ذ الدراسة الحالي وب للنجاح في تنفي  أمر مطل

ذه   الفنية في  والاستفادة الدراسة أنشطةفي بداية الدراسة للمشارآة في  نظراءفريق  شكلت الهيئة .التعاون المتبادل  ه

اع  مع م  النظراءتم إرفاق قائمة  قد  فترة، و ال سي   حضر الاجتم ر التأسي د طلبت      . في التقري ك فق الرغم من ذل ة  ب  الهيئ

ي  رات ف راء تغيي ات أخرى النظراءإج سبب التزام ة ب اليين. خلال الدراس ق النظراء الأعضاء الح  موضحة لفري

  . في القائمة أدناهأسمائهم 

  

  مباشرة مع أعضاء فريق الدراسة التابع لجايكا في صنعاء والمشارآين لمرآز الهيئة التابع فريق النظراء   )1(

  

  لمرآز الهيئة التابع فريق النظراءأعضاء   9-1جدول 
ة     ق الدراس ة لفري ة المماثل الوظيف

  صبنالم  الاسم  التابع لجايكا

اه  السيد فوزي الخرباش وجي مي ام  / جيول دير الع ب الم نائ
دولي   اون ال يط والتع دير /للتخط م

  التعاون الدولي إدارة

  /رئيس الفريق
  خطة إمداد المياه

 رئيس المكتب الفني/ جيولوجي مياه   الملك عبد السيد عبد االله
  / الجيولوجيا المائية

  تنمية المياه الجوفية 
  

نائب رئيس المكتب    / جيولوجي مياه   درويش قائدالسيد 
  الفني

  المكتب الفني/محلل مالي  السيد عبد الكريم عبد النور   اقتصادي-اجتماعي 
  /اختبار الضخ

  تحليل جودة المياه
وجي  السيد حسين الشعبي ر / جيول دير إدارة المختب م

  .وصحة البيئة
دني   المخلافيعبد الناصر السيد   مشاريعتصميم ال دس م ب/ مهن ام  نائ دير الع  الم

   للدراسات، والاشراف
  التشغيل والصيانة 

  ) المحليمجتمعال/مؤسسيةتنمية (
دني   نسة نعمات المجذوبالآ دس م ة  /مهن ي الادارة العام ف

  للدراسات والاشراف
  التشغيل والصيانة 

  )الجانب الفني(
  المكتب الفني/مهندس ميكانيكي  علي أحمد القاهر عبد السيد

حة     علي طاهرالسيد  تحليل بيئي ر وص ام المختب دير ع ب م نائ
   البيئةإدارة صحةمدير / البيئة

ب   محمد علي راوحالسيد  التنسيق دير إدارة / محاس ب م نائ
   التسجيل  قسمرئيس/ الحسابات 
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ات المسح المي        والمشارآين لفروع الهيئة التابع فريق النظراء  ) 2( اء عملي ا أثن ابع لجايك داني مع فريق الدراسة الت

  مواقع الدراسةفي 

  

  سلطة المياه لمكاتب الفرعيةلأعضاء الفريق المناظر التابع ل  10-1جدول 
  المنصب  الاسم  فرع الهيئة

  مدير عام  السيد محمد النزيلي
  جيولوجي  السيد فتح علي الأنسي

  المحويت

  مهندس مدني  السيد عبد الرحمن الديلمي
   مهندس مدني/ الفرع عاممدير  السيد عبد الغني الغزالي

  مهندس مدني  حييالبذالسيد أحمد 
  جيولوجي  السيد إبراهيم الجابري

  صنعاء

  اجتماعي-اقتصادي  ناظر المقطريالسيد 
   مهندس مدني/ الفرعمدير عام  عالسيد عبد الملك فار

  جيولوجي  السيد عارف سعيد محسن
  مهندس مدني  السيد يحيى حسين الشهاري

  ذمار

  محاسب/مدير مالي  د العزيز الكبسيالسيد عب
   مهندس مدني/ الفرعمدير عام  دماجالسيد نجيب 

   مدني فني  السيد عبد الحميد الغزالي
  إب

  جيولوجي  السيد عبد المغني البشيري
  مهندس مدني/ الفرعمدير عام  الشخصيالسيد سمير 

  جيولوجي  سعيدالسيد خالد محمد 
  تعز

  يكانيكيمهندس م  نايد حسعالسيد س
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 الوضع الاجتماعي الاقتصادي      2 الفصل
 

 

  الدراسات الإحصائية للسكان   1.2
  

ام      سكان لع يمن      2004 تبعًا لتعداد ال غ عدد سكان ال د بل ا مع    19.6 فق ون تقريبً سنوي      ملي و للمتوسط ال دل نم غ  مع يبل

  .في هذه الدراسة المستهدفة المحافظات في توزيع السكان 2-4يبين الجدول  .2004 إلى 1994 من عام% 3.0

  

 توزيع سكان المحافظات   1-2 جدول
  السكان

 المحافظة
1994  2004  

معدل النمو 
  للمتوسط السنوي

)1994-2004( 

  نسبة توزيع السكان
)2004( 

  %2.5 %2.87 495045  371595  المحويت

 %4.7 %2.07 918727  746812 صنعاء

 %6.8 %3.04  1330108 981674  ذمار

 %10.8 %2.47 2131861 1665054  إب

 %12.2 %2.47 2393425 1870057  تعز
  %3.00 1458780719685161  المجموع، اليمن

 :المصدر  
 على مستوى 2004سنة لإحصاء ، النتائج النهائية للتعداد العام لل المرآزيللجهازالموقع الإليكتروني  •

  المحافظات
  ، صنعاء2004 آتاب الاحصاء السنوي، )2004(لإحصاء ل الجهاز المرآزي •

 

اعي الا    سح الاجتم ات الم ائج عملي ى نت اد عل ام   بالاعتم سكان لع داد ال ة تع صادي ومراجع ى  2004 قت افة إل  بالإض

م إدراج  ات أخرى، ت ددمعلوم امع ارة لع ع المخت سكان للمواق ي الجدول 2006  ال ن . 2-2 ف سكان م دد ال راوح ع   يت

ع المخت          .ا آحد أقصى تقريبً   نسمة24000آحد أدنى إلى    نسمة   400 سكان للمواق سمة   5600ارة   يبلغ متوسط عدد ال ن

ام       استنادًا إلى    نسمة.2550 يبلغ عدد السكان الوسطي   بينما  تقريبًا   سكان لع دير عدد          2006عدد ال ؤ لتق م إجراء تنب ، ت

ى    1994 معدل النمو للمتوسط السنوي للأعوام من         تطبيق وذلك عن طريق     2016سكان آل موقع في عام        2004 إل

ر      ع ت   . لى مستوى المحافظة منذ التعداد الأخي يتم اس داد               خدامس صياغة خطة تحسين إم ذه المعلومات آأساس ل اه   ه مي

 .الريف
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   عدد سكان المواقع المختارة  2-2الجدول 
رقم الرقم المحافظة

 السكان الحاليعدد  اسم الموقع الرمز
 )2006( عام

 معدل نمو السكان
(%) 

  بعدد السكانالتنبؤ
  )2016 ( عام

1  A-02لمحويتا  ا 3619  2.87  2727 جبل الطرف  
2 A-0327584 2.87 20786  عزلة الجرادي 
3 S-02 1977 2.07  1611  جربان 
4 S-03 1670 2.07 1361 الخرابة 
5 S-04 772 2.07 629  بيت النجراني-قملان 
6  S-05 4517  2.07 3680 عافش 
7 S-07 3130 2.07 2550 بيت الحضرمي 
8 S-09 5605 2.07 4567 رهم 

 صنعاء

9 S-11 2911 2.07 2372 الحصن الأبيض 
10 D-011249 3.04 926 فلاخلو المع 
11 D-023339 3.04 2475 حمل بيت الجبر 
12 D-032148 3.04 1592 شمع الأهجرة 
13 D-052044 3.04 1515  يعرميفعة 
14 D-072623 3.04 1944 ةالعساآر 

 ذمار

15  D-08548 3.04 406  عبد العزيزةصنعم 
16 I-01 11884  2.47 9311  أسفل بني سبأ 
17 I-02 إب 7691 2.47 6026 الصنع 
18 I-04 13359 2.47 10467 قلة والمشراالجح 
19 T-02 11978 2.47 9385 بني السرور 
20 T-03 30290 2.47 23732 شعب حمران 
21 T-04 8735 2.47 6844 اديافق بني حم 
22 T-05 15040 2.47 11784 زعالعزا 

 تعز

23 T-06 2015 2.47 1579 ةهالخن 
   نسمة164,728   نسمة128,269 المجموع   

  
 

 ية  البنية الاجتماع  2.2 
  

رى                     ة تتكون من عدد من الق ة من عدد من العزل وآل عزل آل محافظة تنقسم اداريا الى مديريات وتتكون المديري

 .  أدناه بالجدول التقسيم الإداري في اليمن موضح )محلة(قاتها وملح

 

   التقسيم الإداري في اليمن  3-2الجدول 
  المستوى الإداري 

  عربي   انجليزي 
  ملاحظات 

Country   الجمهورية اليمنية   بلد  
Governorate    محافظة 22  محافظة   

District    ريقية  منها مديريات305 مديرية، 336  مديرية   
Sub-District    عزلة    
(Commune)    فقط لمحافظة إب   ممسى  

Village    عزلهمجموعة القرى تسمى   قرية   
Hamlet or Sub-Village    محلة    
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ة                 ) قبلية(وتسكنها مجتمعات تشترك بهوية عشائرية       سة قائم ة من مجموعة متجان ع مكون ان المواق ه ف معروفة، وعلي

الي            ) ليقب(على بناء عشائري     تقليدي مع وجود نظام العائلات الممتدة، وقد تم انشاء القرى من قبل عائلة واحدة وبالت

سكان،                     اد عدد ال ى ازدي ذي ادى ال ة      امتدت الى المناطق المحيطة عن طريق افرادها الامر ال ع الواقع ستثنى المواق وت

اآن     ن ام اس م اجر الن ث ه م حي ت الحضرمي وره ة صنعاء آبي ن مدين القرب م سهولة  ب ا ل تقروا فيه ة واس  مختلف

  . الوصول الى صنعاء للعمل

  

ع           يتكون ان واحد من الثلاثة المواقع المختارة يشمل منطقه باآملها  ا المواق رى بينم ى عدد من الق ة واحدة ال  من قري

الا ل                       ة، ومث ر من عزل شمل اآث ا ت اه ولكن وجدت بانه ة لمشروع المي ذلك الاخرى يفترض ان تمتد الى منطقة الخدم

ز،    – مديرية المعافر    – محافظة المحويت وشعب حمران      – مديرية الرجم    –مشروع مياه عزلة الجرادي       محافظة تع

فان هذين المشروعين يشملان عدد من العزل المجاورة بالاضافة الى القرى الواقعة في نطاقيهما الامر الذي سيؤدي                  

ا هو م   ة في آل       . 2-2وضح في الجدول    الى زيادة عدد السكان المنتفعين من المشروع آم رى الواقع ة الق ان ترآيب

تتمثل بعدم مقدرة   ) المواقع المستهدفة (موقع موضحة في الملحق، وقد تم ايجاد عدد من الحالات في منطقة المشروع              

  . السكان على التمييز بوضوح بين القرى والمحلات

  

 بينما يتم انتخاب أعضاء المجلس المحلي من قبل الناخبين          زلهعالقرية أو ال  ) شيخ( تقليديًا من قبل      تتم قيادة المجتمعات 

 تأثير آبير على أعضاء المجتمع من  مشايخيوجد لدى ال. المعنيين الممثلين لأعضاء المجتمع لتشكيل مجلس المقاطعة     

س                     ط مع ال لطة خلال المبادرة في تطوير المجتمع بما في ذلك المساهمة في الموارد الضرورية والتصرف آنقطة رب

ين الع   خمشايتبعًا لقيادة ال  . المحلية والحكومة  تم تعي ل ، ي دل  أواق ة      الع ة أو محل ادًة في آل قري ة   ع وم بخدم  أعضاء  ويق

ائق وجمع الضرائب            انوني للوث ة عدم وجود         . المجتمع من حيث التوثيق الق شايخ في حال ة أو     الم ى مستوى القري  عل

ة           ، فهم يلعبون أيضًا دور الوسيط في صراعات         العزله ات الخارجي ط مع الهيئ اظ    .  المجتمع ونقطة رب تم الحف ا ي بينم

ز مجتمع                   ا تمي على بنية القيادة التقليدية في معظم أجزاء مواقع المشروع في المحويت وصنعاء وذمار وإب حيث أنه

رامج التطوير ف  سهيل ب ي ت ة ف ر حيوي ون دورًا أآث ي يلعب إن أعضاء المجلس المحل يمن، ف ن ال شمالي م ي الجزء ال

ة        . مجتمعات تعز أآثر من انخراط الشيوخ بشكل مباشر في تقدم سير المشاريع            ة والقيادي ة الاجتماعي يتم تصوير البني

  .1-2في المنطقة المستهدفة في الشكل 
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  البنية الاجتماعية والقيادية في المنطقة المستهدفة1-2شكل 
 

 

   مواقع القرى والبنية التحتية  3.2
  

ة واحدة       نظرا لان م   ع من قري ناطق إمداد المياه للمواقع المختارة تختلف عن بعضها ففي بعض الحالات يتكون الموق

ساحتها من                         راوح م ارة تت ع المخت اطق المواق ان من ذا ف ا، ل فقط بينما في حالات اخرى يتكون الموقع من عزل باآمله

ع ، ومعظم الم² آم50 الى حوالي ² آم 2اقل من    اطق جبل   واق ع في من رة        تق ا مبعث سكانية فيه ة منحدرة والتجمعات ال ي

ع                 رى تق شاء الق على قمم الجبال والتلال والمنحدرات، وفي العادة فان التجمعات السكانية القديمة والتي عملت على ان

ى سفوح                               ة عل ا واقع اطق اخرى فانه دمت من من ة والتي ق ازل الحديث في قمم الجبال او التلال بينما التجمعات والمن

ال سطة الجب ارة     .  والاراضي المنب ع المخت ي المواق رق ف بكة الط عيفةان ش ي ض سبب   وه ك ب ة وذل رق ترابي  ط

ة من            ع القريب ا المواق تثناء                الخصائص الجغرافية، بينم فلتية باس مرآز عواصم المحافظات فهي مربوطة بطرق اس

ان الوصول ا             -:المواقع ة متفرعة         علو المخلاف وحمل بيت الجبر وهجرة الاعشم والعساآرة ف ر طرق ترابي ا عب ليه

 .من طرق رئيسية والفترة الزمنية للوصول اليها ما بين ساعتين الى ساعتين ونصف بالسيارة

  

ارة       4-2 والجدول   ع المخت وفرة في المواق ة المت ع المشروع  ( يوضح البنية التحتية والخدمات الاجتماعي ، وفي  )مواق

صغيرة او العزل لا     حالة توفر إمداد التيار الكهربائي وشبكة الا  رى ال تصالات في بعض المواقع الا ان العديد من الق

ائي من                     تتوفر لديها مثل هذه الخدمات نظرا لبعدها عن المرآز وبعض المنازل التي لا يمكنها الحصول التيار الكهرب

ي                 ى مصابيح الكيروس د في الاضاءة عل از   نالشبكات العامة او المولدات فانها تعتم ا ف  .  او الغ ق بالخدمات      ام ا يتعل يم
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ي                    الاجتماعية في المواقع المختارة، فتوجد على الاقل مدرسة واحدة في آل موقع باستثناء موقع قملان وبيت النجران

 .  محافظة صنعاء، بينما المراآز الصحية في المواقع فهي قليلة جدا– مديرية بني مطر –

  

د       الواقعة بالقرب من مراآز المديريات وهي      بعض المواقع    اد فهي تعتم ي حم افق بن ران وي بني السرور، وشعب حم

ل الطرف،                          ع جب ة في المواق وفر المراآز الصحية العام ة، وتت ع في مرآز المديري على مستشفى ريفي حكومي واق

ام       وعزلة الجرادي في محافظة المحويت وشعب حمران والعزاعز في محافظة تعز،             شكل ع ولدى المواقع الاخرى ب

 . عيادات خاصة

 

  البنية التحتية والخدمات الاجتماعية في المواقع المختارة4-2جدول لا
  العامةمشاريعال  التواصل إمداد التيار

 اسم الموقع  الرمز

مة
لعا
ة ا
شبك

ال
 

ع 
رو
مش

ق 
ري
 ط
عن

لد 
مو

طقة
لمن
ا

ص 
خا

لد 
مو

 

ف 
هات

ط 
خ

ض
أر

ي
 

ال
لنق
ف ا

هات
ال

 

سة
در
الم

 

ال
يع
ار
مش

 
حية
ص
ال

  

جد
مس
ال

 

وق
لس
ا

 

أماآن لشراء وقود الخدمة المصرفية
  الديزل

A-02 جبل الطرف - - - x x 5  2 16  - المحويت  المحويت 
A-03  عزلة الجرادي  - x - x x 10 1 22 - الرجم المحويت 
S-02 جربان  x - - x x 2  0 7 - مطرح جربان صنعاء  
S-03 الخرابة x - - - x 1 0 4 - نةتم صنعاء 
S-04 بيت النجراني-قملان x - - - x 0 0 4 - الامانسوق  صنعاء 
S-05 عافش x - - x x 1 1 7 - لانعو صنعاء 
S-07 بيت الحضرمي x - - x x 2 0 4 - سلمسوق دار  صنعاء 
S-09 رهم x - - x x 4 0 9 - صنعاء 
S-11 الحصن الأبيض x - - x x 5 0 3 - فانصع صنعاء 
D-01 فلاخلو المع - - - x x 1 0 13 - سيحان ذمار 
D-02 ل بيت الجبرحم - - - x x 1 0 10ضمن الموقع ذمار أسبوعيًا 
D-03 شمعهجرت الأ - - - - x 1 0 7 - مدينة الشرق  
D-05 يعرةميفع  x- - - x 1 0 2 - ذمار 
D-07 ةاالعساآر - - xx x 2 0 12- الليسي ذمار 
D-08 عبد العزيزةصنعم  x- - x x 1 0 3 - قاع سماء ذمار 
I-01 ي سبأأسفل بن  - - - - x 4 0 10- رحاب  إب 
I-02 صنعال - - - - x 2 0 13- سمارة، رحاب إب  
I-04 قلة والمشراحالج x- - x x 3 1 26ضمن الموقع إب  2 ×ثابت 

T-02 بني السرور x- - x x 6 1 20  ضمن الموقع تعز 1×ثابت 
T-03 شعب حمران - x - x x 143 29 1×ثابت ،

 سبوعيًاأ
ن الموقع، ضم تعز

 النشمةسوق 
T-04 يافق بني حماد - x - x x 6 1 15 ضمن الموقع تعز  1×ثابت 
T-05 زعالعزا x- - x x 4  1 30تعز أسبوعيًا،  

 ةالترب
 المرآز

T-06 ةهالخن - - - - x 1 0 2 - البرح تعز 

 
 



 6-2 

   هيئات المجتمع المحلي   4.2
 

ة تم إنشاء هذه اللجان  . لثلاثة مواقع المختارة محلي موجودة في موقعين من ا     المجتمع  الهيئات   سكان   للمتابع سبة لل  بالن

  .5-2في القرى آلجنة المياه ومجلس الأهل التابع للمدرسة وتعاون المزارعين وغيرها آما هو مبين في الجدول 

 

  في المواقع المختارةوع هيئات المجتمع المحلي القائمةن  5-2جدول 

رقم 
 اسم الموقع الرمز

جنة
ل

رية
الق

ر 
وي
تط

 
  

ياه
الم

نة 
لج

 

ساء
 الن
عة
مو
مج

/
عة 

مو
مج

لأم
ا

ت
ها

ين  
رع
زا
الم

ن 
عاو
ت

  

سة 
در
الم

نة 
لج

)
س 
جل
م
باء
الا

(
  

فية
ثقا

عة 
مو
مج

/
عية
تما
اج

  

لك
ر ذ
غي

 

يء
 ش
لا

 

A-02 ذ  ذ ذ جبل الطرف    
A-03  ذ   عزلة الجرادي      
S-02 ذ   ذ   جربان    
S-03 الخرابة       x 
S-04 نجراني بيت ال-قملان       x 
S-05 ذك    فشاع    
S-07 ذ    بيت الحضرمي    
S-09 ذك    رهم    
S-11 ذ  الحصن الأبيض      
D-01فلاخلو المع       x 
D-02ذذ    حمل بيت الجبر    
D-03شمع الأهجرة       x 
D-05أ    يعرةميفع     
D-07ذ    ةاالعساآر    
D-08عبد العزيزةمصنع        x 
I-01 أسفل بني سبأ        x 
I-02 صنعال       x 
I-04 ذ ك    قلة والمشراحالج   

T-02 ذ ذ بني السرور      
T-03 ك أك ك شعب حمران    

T-04 لجنة صندوق (ذ   ذ  ذ  يافق بني حماد
   )التكافل

T-05 ذ  ذ  زعالعزا    
T-06 ةهالخن       x 

  تمثل الأعضاء الإناث فقط،: تمثل الأعضاء الذآور فقط، أ: ذ  
  تمثل الأعضاء الذآور والإناث : ك  

 

ة لجان تطوير القرية في جبل الطرف وبني السرور وشعب حمران مسؤولة عن     شاريع  متابع ة  م ا   التنمي  المخطط له

  .خاصة بمشاريع المياه والتعليم مع مجموعات أخرى وبالتنسيقوالمنفذة في حدود المنطقة 



 7-2 

 

ة    لعضوية  ال ي القائم ات المجتمع المحل تثناءات      هيئ ل من الاس ذآور في الغالب مع القلي ا ال يمن عليه يم  . يه سبب ق وب

دي       . الثقافة الإسلامية فإنه لا يمكن للنساء أن تشارك في الاجتماعات مع الرجال     شكل تقلي راد المجتمع ب ر أف ا يعتب آم

ي شارآة ف شطة أن الم بات يفترض أن  الان ذه المناس ل ه ي مث رارات ف اذ الق المجتمع واتخ ل ت الخاصة ب ن قب ون م ك

 .الرجال

ي بواسطة  أعضاء        توفي ضوء هذه الخلفيات الثقافية والتقليدية،        وجد حالات قليلة يتم فيها تشكيل هيئات مجتمع محل

اون           ذآور وإناث أو أن تنظم النساء مجموعة خاصة بالنساء أو مجموعة خ             ادل المعلومات أو التع اصة بالأمهات لتب

  .المشترك لتحسين ظروف معيشتهم
  

شاريع  ةم دارس و  التنمي شاء الم ي إن ع ه ي المواق ا ف ذها دائمً تم تنفي ي ي شاريع الت اه والطرق والجوام داد المي ع  إم م

 . في أغلب الحالات  ةملا العالقوىب في القرى في جزء من تكاليف الإنشاء نقدًا أو     الاهاليساهم  يو.  الصحية والمراآز

  .منزللكل  ريال يمني 2700  المساهمة هيمتوسطو
 
 

  خصائص المنازل    5.2
  

راد                       ار نصف الاف غ اعم ة أشخاص بالمتوسط وتبل ا دون       14يبلغ عدد افراد العائلة في المنزل الواحد ثماني  سنة او م

  . راك بالبيت الواحد اآثر من جيل واحد على الاغلبذلك وفقا لنتائج المسح الذي اجري للمنازل العينية، ويتم الاشت

اب % 90حوالي  زواج لأرب ا أوضاع ال ارهم بينم ات من أعم ي الاربيعين ة وف ة ذآوري ة ذو عقلي ازل العيني من المن

 . من المنازل التي تم محاورتها في المسح% 80المنازل هو زواج احادي لأآثر من 
  

ة        بن 1550 ولد و    1800تبين ان ما يقارب      ة        ) 14 – 6من   (ت في مراحل الدراسة الابتدائي ازل العيني ك للمن سنة وذل

والي   نهم ح ن بي سحها او م م م ي ت ن الاولاد و % 90الت ة  % 70م ة الابتدائي ون بالمدرس ذين يلتحق م ال ات ه ن البن م

ات في     . ومعدل تسجيل الاولاد أعلى منه للبنات في جميع المحافظات المستهدفة سجيل البن دل ت ل من    ان مع ار أق  ذم

لاولاد      % 40 سجيل ل دل الت غ مع ا يبل م         % 87بينم ين الخمس محافظات واصغر فجوة ت رة ب ين الفجوة الكبي ذا يب وه

 . تسجيلها لمعدل تسجيل الاولاد والبنات هي في محافظة تعز
  

 التعليم، بالاضافة السبب الشائع لعدم تسجيل الاولاد والبنات في المدارس الابتدائية هو صعوبة تحمل الاسرة لتكاليف            

ر الاهل ان                     الى ذلك مساعدة الاولاد لعائلاتهم بكسب العيش       ة يعتب زال طفل ة أن البنت لا ت  ومن ناحية أخرى في حال

، ابنتهم لا تزال صغيرة لالحاقها بالمدرسة حتى وان آانت في عمر مؤهلة للدراسة ويفضلون الاحتفاظ بها في البيت                   

ات   ون البن الات تك ب الح ي أغل ن   وف اه وم ب المي ك جل ي ذل ا ف ة بم ام المنزلي ي المه ات ف ساعدة الامه شغلات بم من

  . العوامل الرئيسية التي تحد من التحاق البنات بالمدرسة بعد المسافة من المنزل الى المدرسة وعدم وجود معلمات
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ة بعمر        راءة والكتاب ة للق راد العائل ائلا    15فيما يتعلق بمستوى معرفة أف وق في الع ا ف ة      وم دل الأمي إن مع ة ف ت العيني

ى  د أعل ساء يع نللن ال و%) 70 ( م سادس     % 11%). 30(للرج صف ال دائي لل يم الابت ن التعل ساء أآمل ن الن ن م م

ة  في ا وتابعن  ) للصف التاسع (تخرجن من المدرسة الابتدائية     % 58المدرسة الابتدائية، بينما     سبة  . لمدرسة الثانوي بالن

ا   .  الثانوية الدراسةأنهوا المدرسة الابتدائية وتابعوا     % 78، بينما   أآملوا الصف السادس  % 43للرجال   من  % 10بينم

  .  في هذا المجالفقط% 1هني، وبلغت النسبة للنساء م/الرجال حصلوا على تعليم أعلى أو معهد تقني
 
 

  الظروف الاقتصادية  6.2
  

ارة هي              ع المخت ائج المسح         مصادر الدخل الرئيسية للمجتمعات الموجودة في المواق ا لنت ومي وفقً الزراعة والعمل الي

 والتوظيف في الجيش جزء من مصدر     آما تعد تربية الماشية. 6-2الاجتماعي الاقتصادي آما هو مبين في الجدول     

  . العينية التي تمت محاورتها تمتلك أآثر من مصدر دخلمنازلأغلب ال. منازلالدخل للعديد من ال
  

 ينة المنازللعنوع مصدر الدخل   6-2جدول 
  نوع مصدر الدخل لمستفيدينعدد ا

 النسبة الرقم
نسبة الحالات

 %58.9 %31.9 883 الزراعة
 %44.0 %23.8 660 العمل اليومي
 %25.8 %14.0 387 تربية الماشية
 %22.5 %12.2 337 في الجيش

 %11.7 %6.4 176 الخدمة المدنية
 %5.7 %3.1 85 )المتاجر العاملة(البيع بالتجزئة 

 %5.0 %2.7 75 تحويل الأموال من الخارج
 %1.5 %0.8 23 موظفي الشرآات الخاصة

 %9.5 %5.1 142 غير ذلك
 %184.5 %100.0 2768 المجموع

  نظرًا لأن هناك إجابات متعددة فإن العدد الكلي للمستفيدين أعلاه غير متوافق: جدير بالملاحظة              

  .1500 التي تمت محاورتها، والذي آان منازللل دد الكلي مع الع                
 

و   شهري ه دخل ال ط ال ي 42000متوس ال يمن ل ري زل لك دل من و والمع ي 30000 ه ال يمن ط. ري ات  ومتوس النفق

  .ريال يمني 31000 المعدلبينما يبلغ  منزل لكل  ريال يمني39000الشهرية، 
  

ذرة البيضاء لمحاصيل الطعام المزدهرة آاة هي الزراعة الدائمة مع      نوع الزراعة التي تهيمن على المناطق المستهدف      

آما يتم زراعة  .ات هو مصدر الدخل النقدي بشكل رئيسي للمواقع في صنعاء وذمارق يعد ال.والدخن والقمح والشعير

ا توجد زراعة                  الواقعةالخضروات والفواآه في المناطق      دي بينم ى دخل نق بن  في صنعاء للحصول عل ع   في    ال مواق

  . العينية تمتلك أرض زراعيةمنازلمن ال% 75حوالى . قليلة في ذمار وإب
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  مخططات استعمال المياه   7.2
  

ي آل  اه الموجودة ف واع مصادر المي ة أن صفحة التالي ين ال ع اموالتب ارالق ع . ةمخت ي المواق ين ف سكان المقيم د ال يعتم

اه الأمطار   عليعتمدون والذين ليس لديهم مشروع أنابيب مياه عام    ى مصادر المياه غير المحمية آأحواض تخزين مي

ه المصادر تكون    هذ .غير محمية والينابيع للحصول على المياه للاستعمال المحلي       والوالآبار المحفورة يدويًا     )البرك(

غسطس إلى  شهر إبريل إلى مايو ومن أخلالر امط الامواسم على الأغلب أثناء  ة متوفر هايكون الم تبالعادة موسمية و  

وا عن                 . ين المحافظات بسبتمبر مع أنها تختلف      ى أن يبحث روا عل إنهم يجب ذه ف اه الموسمية ه اف مصادر المي عند جف

دورهم تحمل     هايالم ان بمق ه إذا آ ة    من مصادر أخرى واقعة خارج القرية أو أن يشتروا المياه من بائعي ى   .التكلف حت

إ             ة ف اه خاص بالمنطق ى                   في حالة وجود أنابيب مي سبة إل داد المحدودة بالن درة الإم سبب ق رة ب داد متغي ن ظروف الإم

ع    تشغيليتم حاليًا تنفيذ تقييد لإمداد المياه من خلال  . مشاريعالطلب بالإضافة إلى تعطل ال      المياه وفقًا للجدول في جمي

  .المواقع حيث يتم تنفيذ المشروع العام
  

اطق المس             وفرة في المن اه الأخرى المت ار تهدفة هي    مصادر المي ات              آب ري الق دها بمحرك ل تم تزوي ة خاصة ي .  جوفي

ري              رئبلمالك ا و شغيل المضخة ل اء ت اه من المصدر أثن سحب المي . الأرض الجوفية يسمح لأفراد المجتمع الآخرين ب

م إلا أن      بارمع أن الآ   شكل دائ ى     ال الجوفية هذه يمكنها إمداد المياه ب ادة يعمل عل ك بالع شغيل مال  موسم  المضخة في   ت

 . المضخة ذات المحركتشغيلر وذلك لتوفير تكاليف امط الأمواسماف ويستعمل مياه الأمطار أثناء فالج
  

اه    منهم الوصول إلى أآثر من نوع واحد     ل عندما يمكن  ي    مصادر المياه، يفصل السكان مصدر المي للاستعمال المحل

ة والينابيع آمنة للشرب بينما الآبار المحفورة يدويًا        الجوفي بارتعتبر الآ .  الماشية والري  لشربعن الأغراض الأخرى    

رك ومياه الأمطار المحفوظة في      سي للغسيل            الب شكل رئي تعمالها ب تم اس اه        .  الماشية  وشرب  ي ى المي تم الحصول عل ي

  .اليدويةها الجوفية الخاصة أو الآبار آبارباستثناء المنازل التي لديها للري بشكل رئيسي من مياه الأمطار 
  

ت آم ا للاس اه يوميً تهلاك المي ة اس ارب ماخدي ي يق ر165 المحل زل/ لت وم  و /من ر20ي ي ال/شخص/ لت وم ف طمتي . وس

وم   /منزل/1400 بمتوسط مقداره من المنازل العينية تنفق المال      % 48للحصول على مياه للاستعمال المحلي،       ال  ي ري

ى       يمني ى    4.5 مما يصل إل ا من دخل ال      % 5 إل زل تقريبً اه للاستعمال           تح .  شهريًا  من ى المي وت الأخرى عل صل البي

  .المحلي دون تتكلفة 
 

ساعد    )الطفلة( والبنت منزلجلب المياه يعد بشكل خاص إحدى المسؤوليات الخاصة بالنساء البالغات في ال    ا ت ا م  غالبً

تيكي من المصدر                    نق ويعتمدن على الحمير ل   . أمها بجمع المياه   الون بلاس تم حفظه في ج ذي ي اه ال ى   ل المي ازل  الإل من

اه              نقنظرًا لصعوبة   و. غير موصولة بمشروع المياه   ال ى جلب المي ل المياه دفعة واحدة للاستهلاك اليومي فهم بحاجة إل

ى                  30أربع مرات باليوم في المتوسط بما يقارب         دة الانتظار عل ك م  دقيقة إلى ساعة واحدة للرحلة الواحدة بما في ذل

 . باليوم لجمع المياه ساعاتعتين أو أربعة سامنزللذا يستغرق ال.  المياهمصدر
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   العامة  أوضاع الصرف الصحي والصحة   8.2
 

ا               ارة هي الملاري ع المخت ى للرج       والأمراض التن  الأمراض الرئيسية لأفراد المجتمع في المواق سية وأمراض الكل ل اف

ادي الإسهال     . ات والإسهال للأطفال  والنساء البالغ  إجراءات لتف وم ،  آ ازل  نصف ال   تق ل        من ديها قب ى غسل أي ة إل  العيني

وث              ام من التل ة الطع شكل خاص    تناول الطعام وشرب الماء النظيف وحماي د           . ب دين بع ة أخرى، غسل الي ومن ناحي

.  تتم معالجة مياه الشرب بصعوبة في مواقع المشروع      . التي شملها المسح   منازل ال أمر غير شائع بين   استعمال الحمام   

ا  بينما تلك التي تعمل على معالجتها     بأنها تشرب المياه آما هي       العينية  أدلت     منازلمن ال % 90 ة      فإنه ا بطريق  تعالجه

  .عادية بالغلي أو ترشيحها بواسطة قطعة قماش

 

ا يخص بي   ين   فيم ة الصرف الصحي، يب ع   8-4 الجدول  ئ ازل التوزي ه    من ذي يمتلكون ام ال وع الحم ة بواسطة ن .  العيني

ام       منازلتقريبًا من ال  % 75 ديها حم د      التي شملها المسح ل اء مت ذي يصب م وع ال ه في    من الن تم تفريغ الأرض فق لي

ديها مر     . ة في معظم الحالات   آبار في   المفتوحة أو الغمر   ة لا يوجد ل ازل المتبقي ستطيعون  ض حيث أنه  يحاالمن م لا ي

ديهم      البناء أو لا يتوفر      تكلفة  تحمل   ة ل م يكن     . آمية مياه آافي ة يتغوط       إذا ل راد العائل إن أف زل مرحاض ف دى المن ون ل

  . أحيانًا الفناء للتغوطهم بينما يستعمل الأطفالزلانبالعادة خارج م

 

 منازللعينة ا نوع الحمام الذي تملكه 8-2الجدول 
  %فرمتو %  الرقم نوع الحمام

%40.1 %30.0 450  في الأرض المفتوحةتفريغلالماء المتدفق ل
%36.1 %40527.0  ةآبارالماء المتدفق للغمر في 

%10.7%1208.0 ة جافةآبارمرحاض 
%7.3 %825.5 ة غير مغطاةآبار
%4.8%543.6 ة مغطاةآبار

%0.5%60.4 الماء المتدفق المتصل بشبكة المجاري
%0.4%40.3 غير ذلك

%100%112174.7 المجموع
N/A ) 37925.3  )لا يوجد حمام في البيت%  

  %1500100 المجموع الكلي

 
 

  تقييم إمداد المياه المحسن    9.2
  

ديها         جميع المو  ي لا يوجد ل ارة الت اه محمي      اقع المخت ى لتحسين ظروف                مصدر مي ة أول اه آأولوي داد المي صنفت إم

تم  أعلى منها لإمداد المياه في المواقع حيث       الاحتياجات الأخرى آفرصة العمل وإمداد التيار        خر،معنى آ ب. معيشتهم ي

  .زا آجبل الطرف وبني السرور والعزاعبشكل جيد نسبيًمشروع المياه العام وتشغيل إدارة 
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ة، حوالى   منازلعند إجراء المسح لل  ازل من ال % 90 العيني ا لت    من رت عن احتياجاته ة عب داد     العيني حسين ظروف إم

م و             . المياه الموجودة  شكل دائ اه ب وفر المي تعمالها وت ي يمكن اس اه الت ة المي ادة آمي دة   يتوقعون على الأغلب زي ل م تقلي

غ        % 95آذلك،  .  المياه جلب دفع مبل ال 150 بمتوسط منهم على استعداد ل ة     ةآرسوم مستخدم   3م/ ري شغيل  لتكلف  الت

ساهمة في جزء من         ادهم  أيضًا أظهروا استعد  % 82والصيانة و  ة   للم شاء ال   تكلف شاريع  إن ساهمة في جزء من        . م الم

ة      ي مشاريع إنشاء ال  تكلفة   ساهمة مكن تحقيقه بشكل رئيسي بطريق دًا    ب  الم دفع نق ة أو ال ي   2000القوى العامل ال يمن  ري

  .منزل/

  

وم  / منزل/ لتر160  بمعدل المحليخدامالطلب على المياه بشكل إضافي للاست    زل  /رلت  100(ي وم في المستوى     /من ي

وم في     / شخص /  لتر 16(يوم  /شخص/لتر 23 و) المتوسط داد            ) المتوسط المستوى   ي م تحسين ظروف إم في حال ت

 .إنشاء أو إعادة تأهيل مشاريع المياهالمياه من خلال 
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  الظروف الطبيعية   3لفصل ا
  

   الجغرافيا والطوبوغرافيا   1.3
 

ا            4طبقًا لخصائص اليمن الطوبوغرافية والجغرافية، يمكن تقسيم البلد إلى           شرق آم ى ال  مناطق رئيسية من الغرب إل

  .يبين الجدول أدناه المناطق التي تشملها منطقة الدراسة. يلي

  

 افي لليمنالجغر/ التقسيم الطوبوغرافي  1-3جدول 

م فوق(الارتفاع  الخصائص الموقع  المنطقة
)مستوى البحر

المستهدفة المشمولة 
 بالدراسة

 الساحل 
 
 
 
 

الخط الساحلي الطويل الممتد على 
البحر الأحمر إلى الغرب، من الحد 

 الشمالي إلى خليج عدن في الجنوب
 
 

.  آم60 آم إلى 30العرض من 
المناخ . جافة ومسطحة جدًا

ائي الذي يصبح حارًا ورطب الاستو
 .أثناء الصيف ودافئ في الشتاء

0-500 
 
 
 
 

  المحويت 
 تعز
 
 
 

المرتفعات 
الغربية 

المشار إليها (
من ناحية 
أخرى بالجبال 

الغربية 
والمرتفعات 

  )الوسطى

أطراف مناطق الساحل المستوي التي 
تنقطع على منحدرات منطقة المرتفعات 

ى شرق الغربية، التي تمتد بتوازي إل
منطقة الساحل المستوي مع دفع جزء 
إلى الشرق في المنطقة الجنوبية لهذه 

 "L"المنطقة، على شكل 
 
 

الجبال الأعلى في شبه الجزيرة 
معدلات السقوط هي . العربية

مناخ استوائي مع . الأعلى في البلد
درجات حرارة حارة في النهار 

 .ولكن تنخفض في الليل
 
 
 

1000-3700 
 
 
 
 
 
 
 

  ويت المح
  صنعاء
  ذمار
  إب
 تعز
 
 
 

الجبال الشرقية
 
 
 

تقع في شرق وشمال منطقة المرتفعات 
 الغربية

 
  

ينخفض الارتفاع تدريجيًا من 
مناخ شبه . الغرب إلى الشرق

استوائي مشابه للمرتفعات الغربية، 
 .ولكن أآثر جفافًا

1000-2000
 
 
 

  صنعاء
 ذمار

 

 الصحراء
 
 

ة المنطقة الرملية إلى شرق منطق
المرتفعات الشرقية وتشمل النصف 

 الشرقي للبلد

مناخ صحراوي بدون أمطار على 
الأغلب، درجات حرارة عالية 

 ورطوبة منخفضة

500-1000 
 
 

 ولا واحدة
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   والهيدروجيولوجيا  الجيولوجيا   2.3 
  

  الظروف الجيولوجية 1.2.3

 

 . المقطع الطبقي لجيولوجيا اليمن2-3يبين الجدول 

 

امبري، والمغطاة        جآيبة قاعدة اليمن تتكون من ال     تر ل الك ا قب رانيت والنايس والشست وتشكيلات أخرى من عصر م

 البرآانية، والذي   رابعةإحدى أحدث الصخور، البازلت المتشكل أثناء نشاطات الحقبة ال        . بصخور متنوعة أآثر حداثة   

شابهة لمرتفعات    . الاوسط  في الجزء   يشكل مرتفع لافا ممتد على طول الحافة الشمالية لحوض صنعاء    مخططات م

ار وتعز وعدن       وب حول ذم ى الجن ة ال      .اللافا تم تشكيلها إل ا الخاصة بالحقب اطق اللاف ة من راآين    رابع وء الب ين نت  تب

كلها الخاص     ى ش ة عل اريط الفحمي افظ المخ ب تح ي الغال ه ف ى أن صدع بالإضافة إل الات ال ن خلال ح شكلة م . المت

ي    هي عبارة عن تشكلات رسوبية بما في ذلك          رابعة الحقبة ال  مجموعة أخرى من   شكل واسع    الحجر الرمل شر ب  المنت

 م على 100 بسماآة بلغت أآثر من طورت هذه الرسوبيات.على طول منطقة الساحل المستوي والمنطقة الصحراوية  

ادة   راوح بالغالب     طول حافة المرتفعات الشرقية، بينما تكون سلاسل الغرين على طول الأودية بالع سماآة تت ة ب  رفيع

ة     النشاط البرآاني في اليمنومن ناحية أخرى فإن .  م 10 إلى   5من   اطق الجبلي  التي تتوزع على نطاق واسع في المن

 . م2000جنوب صنعاء تتجاوز سماآتها 

  

  طبقات اليمن2-3الجدول 
 تصنيف الصخور السماآة التشكلات العصر

  الرمل الريحي، الرمل، الحصى  م100-5 رابعةرسوبيات الحقبة ال
 لرابعةالحقبة ا

 هولوسيني
ة     سينيبلستو ة الخاص شاطات البرآاني الن

 رابعةالحقبة الب
  م100-500

 اللافا البازلتية والشظايا البرآانية الملتهبة

  م2000+ النشاطات البرآانية اليمنية
ت إيجنمبرايت البازلت والريوليت والداساي
 الحقبة الثالثة  ورواسب الرماد البرآاني

 ميوسيني
 أيوسيني

  العصر الطباشيري
  م300 طويلةالمجموعة 

الحجر الرملي، الكتل، الصلصال، حجر الكلس، 
 الدولوميت

  م600+ سلاسل عمران العلوي
حجر الكلس و المرل والطين الصفحي مع الحجر 

 الجوراسي الجيري 
 الأخضر مع الحجر الرملي والكتلالطين الصفحي   م300 سلاسل آحلان السفلي

 آروسبيديد، الحجر الرملي المتكتل المحلي  م250 حجر وجيد الرملي الأوردوفيشي

 ? نظام ما قبل الكامبري ما قبل الكامبري
الجرانيت، النايس، الشست، الكوارتز، الطين 

الصفحي، ميتا أنديسايت مع صوان الغرانيت، 
 حاجز الكوارتز

 

  الهيدروجيولوجية الخصائص   2.2.3

  

  . في الجدول أدناهموضح بشكل آبير إلى طبقات محصورة وغير محصورة آما هو تنقسمالمياه الجوفية في اليمن 
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 أنواع المياه الجوفية في اليمن   3-3الجدول 
 ملاحظات التعريف نوع المياه الجوفية

 يتم ضخ المياه من الآبار الجوفية . الصدوعمعظم المياه الناتجة عن الصدع تتدفق من خلال الشقوق أو محصورة

 رابعةتحدث ضحولة في المياه الجوفية بشكل رئيسي في رسوبيات سلاسل الحقبة ال غير محصورة

هذه لديها نفاذية أعلى بسماآة . التي تتكون من رمل وحصى على طول الوديان

صل يمكن لمستوى المياه أن ينخفض بحدة في ف. م5 إلى 3ة من عادتتراوح 

 .اففالج

المياه المجمعة من الآبار 

المحفورة، ولكن الكثير منها يجف 

 .اففأثناء فصل الج

 

سي في             المشروع هي الطبقات المستهدفة في مواقع      شكل رئي ي تحدث ب ة    الطبقات المحصورة الت شاطات البرآاني الن

ه   . شيري طويلة الخاصة بالعصر الطباالالحقبة الثالثة وبشكل جزئي في مجموعة    ب الخاصة ار   توجد مع أن  بعض الآب

ة              ، إلا أن  ديانفي قيعان الو   ا ليست من رسوبيات وادي الحقب ر عمقً  الطبقة المتطورة هي طبقة ناتجة عن الصدع أآث

ديثًا ومجموعة           ب النشاطات البرآانية الخاصة  تم تصنيف   . رابعةال شكلت ح ات ت ة      الالحقبة الثالثة آطبق ة هي طبق طويل

  .4-3  الجدول الهيدروجيولوجية فيعلومات تم تلخيص الم. متشكلة

 

 جيولوجية في المواقع المختارةهيدرو الخصائص ال4-3الجدول 
 المواقع المشمولة المختارة الوصف الجيولوجي المائي تصنيف الصخور التشكلات

Q11الغرين الفعال والرمل والحصى   

Q9
صفائح حصوية وحصى استوائي 

ومراوح غرينية عمومًا في المناطق ذات 
  مع سطح حجريالسلسلة المنخفضة

 

 رابعةرسوبيات الحقبة ال

Q6
المناطق ذات : الكثبان المترسبة والقديمة

التربة التي تذروها الرياح 
  )الأرض الخصبة عمومًا( والرمال

ظهر الطبقات غير المحصورة شائعة، ولكن ت
بالأصل . الطبقات شبه المحصورة في أماآن

هو عالي التشكل، ولكن حديثًا يتم إيجاد 
جداول مياه متساقطة من خلال الطبقة 

يبين مستوى تذبذب المياه الاستجابة . الغرينية
 S-07 ،S-09 .السريعة للمطر

Qvτالنشاطات البرآانية الخاصة تدفقات وقبب التراآيت 
 رابعةالحقبة الب

Qvβاللافا البازلتية 

للنشاطات البرآانية بتروغرافيًا يعد مشابه 
ثة، ولكن نسبيًا لا يتأثر الحقبة الثالب الخاصة

محلي ويخزن مياه جوفية . بالجو وأقل نفاذية
 .محدودة

(S-02) ،D-07 ،D-08،  

Tv4ترسب الحقبة الثالثة، لا يوجد مياه جوفية( الجابرو(  

Tviنيواسب الرماد البرآا ورالإيجنمبرايت )S-03( ،S-04 ،D-01 ،D-02 ،
D-03 ،D-05 ،T-02 ،T-06 

Tvλيت والداسايتيولااالر (S-09) 
Tvτالتراآيت (I-04) 

 النشاطات البرآانية الخاصة
 الحقبة الثالثةب

Tvβالبازلت 

تظهر المياه الجوفية في . الانكسار شائع
حطام وتوف القيعان، تدفقات اللافا 

الانكسارية، المناطق المحدودة بين التدفقات 
في منطقة ذمار، . ومناطق الصدع الرئيسي

يبدو أن الطبقات . بخاصة المتشكلة
موجودة على . الريولويتية تقدم إمداد أآبر

 مجموعة الطويلة

S-03 ،)(S-04 ،S-05 ،)S-09( ،
)S-11( ،)D-01( ،)D-02( ،
)D-05( ،I-01 ،I-02 ،I-04 ،T-03 ،

T-04 ،T-05  

 KA-02 ،A-03 ،S-11 الطويلة مجموعة 

Kk  تكوينات هالا/ المكلا

أحجار رملية مع الحد الأقل من 
  .ريالطباشي

أبيض أو أصفر أو أحمر صافٍ لحجر رملي 
طبقات منتجة عمومًا، ولكنه . غير مصقول

 T-05 .متباين الخواص بشكل آبير

حجر الكلس البتيوميني، الصلصال Jn  مجموعة عمران
 الدولوميتي والرمل

مناطق منكسرة وطبقات قاعية مستوية غير 
 (A-02) مرة، قليلة الانتاج  مست
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   علم الأرصاد الجوية    3.3
  

يمن،            . تقع اليمن ضمن مناطق المناخ الاستوائي وشبه الاستوائي        سي في ال بالرغم من عدم وجود اختلاف فصلي رئي

و                    بر يمكننا عمومًا تقسيمه إلى صيف من إبريل إلى أآتوبر مع درجات حرارة عالية جدًا وفصل شتوي معتدل من أآت

  ).1-3راجع الشكل (واحدة من مارس إلى مايو، والأخرى من يوليو إلى سبتمبر : يوجد فترتين ماطرتين. إلى إبريل

  

شتاء   اء ال اخ أثن دل المن ا يعت صيف، بينم اء ال ة أثن ة عالي رارة والرطوب ة الح ون درج ستوي، تك ساحل الم ي ال ي . ف ف

دلاً في          اردًا                   المناطق المرتفعة والجبلية ، يكون الطقس معت ار ويصبح ب اء النه دل أثن شتاء، يعت صيف، ولكن في ال  ال

  .أثناء الليل وفي الصباح الباآر

  

  الظروف الجوية لليمن5-3الجدول 
متوسط تساقط الأمطار  )درجة مئوية(متوسط درجة الحرارة سنويًا   المنطقة

 )السنة/مم(سنويًا
الرطوبة السنوية 

(%) 
 80أآثر من  200-0 40-25 الساحل 

في الشتاء، تنخفض إلى  ،)ليلة (20و ) يوم (35 المرتفعات الغربية
  الصفر أو أدنى وتجمد بالليل

100-1000  

  54-35 400-100 )ليالي (9و ) يوم (30 الجبال الشرقية
 15حوالى  200-0 28-22 الصحراء

 

 .2003 اليمن لعام  تبين تساقط الأمطار ودرجة الحرارة شهريًا للمدن الرئيسية في2-3 و 1-3الأشكال 
 

  
 
 
 
  
  
  
  
 
 
 

   تساقط الأمطار شهريًا1-4شكل 
  
  
  
  

  شهريًاتساقط الأمطار 3-1الشكل 

Monthly Rainfall in 2003
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Sana'a Dahmar Ibb Taiz Al Hodeidah Aden

2003تساقط الأمطار شهريا في عام   

أآتوبر     سبتمبر   أغسطس    يوليو    يونيو   مايو         ابريل         مارس      فبراير    يناير   ديسمبر   نوفمبر        

تساقط الأمطار 
)

مم
(

 

الشهر
  صنعاء------ ذمار------ إب-------- تعز-------- الحديدة-------عدن
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   درجة الحرارة شهريًا  2-3الشكل 
  

ي         1-3يبين الشكل    ار الت  هي  أن أعلى تساقط للأمطار تم تسجيله في محافظة إب ويليها محافظات تعز وصنعاء وذم
ساقط الأ             4-4، الشكل   الأمطارتظهر خريطة خط    . اطق الدراسة من ى أن مستوى ت شير إل ه، وي ر في   امط ، المسار ذات

محافظة المحويت هو نفسه آالذي في تعز أو إب في الفصل الطويل، على الرغم من أن تسجيلات المتوسط المتجمع       
شكل           مع   . يظهر قيم أآثر انخفاضًا نوعًا ما من تللك المبينة في الشكل           ا ب نويًا يختلف فعليً ساقط الأمطار س إن ت ك ف ذل

سنوي في و  3-4مثال على هذا التذبذب، يبين الشكل . آبير بين السنوات  ة في الجزء    ع  تساقط الأمطار ال لان، الواقع
 مم مع متوسط يبلغ 441 مم إلى 58، والذي يتراوح من )S-05قريبة من موقع عافش ( من محافظة صنعاء   الجنوبي

م220 وم .  م ي الوقت الحاضر، تق ة (TDA و NWRAف ة (CAMAو ) ا تطوير تهامهيئ ة هيئ  الأرصاد الجوي
  .والهيدروجيولوجياباستمرار بمراقبة الأرصاد الجوية ) والطيران المدني

  
Rainfall in Wallan (Sana'a)
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Monthly Temperature in 2003
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Sana'a Dahmar Ibb Taiz Al Hodeidah Adenصنعاء------ ذمار------ إب-------- تعز-------- الحديدة-------عدن  

2003درجة الحرارة شهريًا في عام   

( درجة الحرارة 
درجة مئوية

(
 

الشهر
ديسمبر    نوفمبر     أآتوبر    سبتمبر   أغسطس    يوليو      يونيو       مايو       ابريل     مارس      فبراير    يناير 
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  )1995مصادر المياه في اليمن، (WRAY-35، تقرير NWRA ،TDA: المصدر
ريطة خط التماطر لمنطقة الدراسة خ4-3الشكل   

 
ام            ين الجدول    2003تم تقدير التبخر بواسطة طريقة ثورنوايت باستعمال بيانات درجة الحرارة لع  6-3 آمرجع، ويب

 .مم في المنطقة2000تقدير آخر باستعمال طريقة بنمان يبين تبخر أآثر من . النتائج
  

 )طريقة ثورنوايت( التبخر   6-3الجدول 
مم: الوحدة  

 المجموع ديسمبر نوفمبر أآتوبر سبتمبرأغسطسيوليويونيومايوإبريلمارس فبراير يناير المنطقة

 898 38 44 56 90 56727510311011899 37صنعاء 

 775 39 44 49 72 80 88 5366718889 36ذمار 

 875 48 54 59 67 84 91 62778610595 47إب 

 1075 52 59 76 628197127122138111101 49تعز 
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 المصادر المائية  3.4 
 

  المصادر المائية المتوفرة1.4.3  

 

ست     ة الم ك                    خدمةالمصادر المائي ا في ذل ستهدفة بم رى الم ل سكان الق ا من قب ار  حاليً ة    الاب ة والخاصة   ( الجوفي ) العام

بعض القرى تفصل   . تي يتم الحصول عليها من البائعين     والآبار المحفورة والينابيع والجداول ومياه الأمطار والمياه ال       

ست    خدامبين است  ار   .  نفس المصدر لكلا الغرضين    خدم هذه المصادر للشرب والري بينما العديد منها ي المصادر آالآب

 الضخفي معدلات في الانتاجية المحفورة والجداول ومياه الأمطار تتأثر بسهولة بالتلوث ويمكن رؤية التذبذب العالي       

اف   أثناء قليلةخلال السنة، حيث تصبح المياه       ذه المصادر آمصادر يمكن         . فصل الجف ة له ه لا تعطى الأولوي ذا فإن ل

ابيع     الابار تم تقييم المياه الجوفية التي يتم ضخها من مصادر           لتنفيذ مشاريع المياه، ولكن   الاعتماد عليها    ة والين  الجوفي

  .ذه الدراسة بسبب استدامتها، آما هو موضح في جدول المقارنة أدناهالعامة على أنها منطقية آمصادر مائية له

 

   المائية المتوفرةالموارد مقارنة بين 7-3جدول 
 التقييم السلبيات الإيجابيات الخصائص المصدر المائي

  متوفرة للجميع  يتم استخدامها من قبل المجتمعآبار محفورة  الجوفية العامةالابار
 جودتها جيدة

  ضخوحداتاج إلى تحت    ･
   بشكلٍ التشغيل ةالصيانةتحتاج إلى     ･

  صحيح

عام منطقية لأن تكون مصدر 
 للشرب

 الجوفية الابار
 الخاصة

آبار محفورة آليًا بعمق مملوآة لجهة خاصة، 
ولكن في بعض الحالات، يبيع المالك المياه للعامة

  ا غالبًا من قبل استخدامهلا يمكن     ･ جودتها جيدة
 معالمجت    
  إذا تم بيع الماء للعامة، يمكن أن     ･

  يكون غالي    

يصعب استعمالها من قبل المجتمع

  الآبار المحفورة
 )اليدوية(

آبار ضحلة تكون عادًة محفورة يدويًا وإما تكون 
 أو غير محمية) محدد بالخرسانة(محمية 

 غالبًا ما تكون فصلية    ･ الحفرسهلة 
  يمكن أن تتلوث بسهولة    ･

، ولكن ة مستديمغيرتكون غالبًا 
 ملائمة للري

جودتها جيدة إذا تم حمايتها  من الجبال أو الوديانتتدفق بشكل طبيعي  الينابيع
 بشكلٍ صحيح

 منطقية إذا آانت دائمة  غالبًا ما تكون فصلية    ･

يمكن للجميع الوصول  الوديانتتدفق على طول  الجداول
 إليها

 غالبًا ما تكون فصلية    ･
  ن تتلوث بسهولةيمكن أ    ･

، ولكن مستديمةغالبًا تكون غير 
 ملائمة للري

الحصاد (يتم تجميعها بواسطة أنظمة التجميع  مياه الأمطار
الواقعة على أسطح المنازل) المائي لمياه الأمطار

 موسم الأمطارتتوفر أثناء     ･ يمكن تجميعها بسهولة
التخزين بشكلٍ غير صحيح يمكن أن     ･

  يعرضها للتلوث

منطقية إذا آانت مياه الأمطار 
 فائضة عن الحاجة خلال السنة

 مكلفة أآثر من المصادر الأخرى    ･ مربحة للبائعين بواسطة الوايتاتيتم شراء المياه من البائعين  المياه المباعة
  تكون في بعض الأحيان غير منتظمة    ･

  اقتصاديًامجديةغير

 

إن المصادر المرشحة للتخطيط هي مصادر                      وفقًا لمسح المصادر المائية الذي تم إجر       ق الدراسة، ف ل فري ه من قب ائ

ارات    . استخدامهلدى بعض المواقع أآثر من مصدر مائي واحد متوفر ليتم           .  الجوفية والينابيع العامة   الابار ائج اختب نت

ل جودة              ائج تحلي ستهدف، وتكشف نت ائي الم ة بواسطة المصدر الم ة الممكن داد التغطي ة   الضخ تحدد امت اه إمكاني  المي

  . 8-3المصادر المائية المستهدفة للمواقع المرشحة مدرجة في جدول . لشرباستخدامها ل
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 المصادر المائية التي تستهدفها الدراسةب قائمة 8-3جدول 

رمز   اسم الموقع المحافظة
المصدر

عمق البئر
  )م(

قطر 
الأنبوب 

 )بوصة(

معدل الضخ
  )ث/ل(

 المياه منسوب
 الثابتة

 )م-ونجال(

 ضخ مقدار
 المياه

 )م-جالون(
 A-01192  8 4.4  20.12 66.21 ا والسفليايالشعافل العل
 A-02165 8-5/84.4 26.00 33.76 جبل الطرف

 A-03150 10 10.4 50.80 55.86 عزلة الجرادي
 المحويت

 A-0492 10 4.4 6.66  42.50  بني علي-الخميس
S-01/1348 8 1.6 115.79  142.93 الاصبور -بني وليد 
S-01/2300 8  3.4 52.78  106.18 

 S-02 450 10 2.0> 345.31 345.37 جربان
 S-03 150 8-5/83.5 44.93 80.82 الخرابة
 S-04 145 8  5.6 10.01  10.92  بيت النجراني-قملان
 S-05 300 8  3.2 212.97 231.21 عافش
 S-06 300 8  4.2 148.09 149.59 مااللج

 S-07 410 8  3.2 193.22 197.12 بيت الحضرمي
)S-08 665 10  1( )6.0(  1( )500.00(1( )620.0 رفهصدجه و
 S-09 470 8  3.0  192.45 227.9  رهم

S-10/1280 8  2.2 134.78 180.62 توعر 
S-10/2310 8  4.1 144.83 155.96 

 S-11/1350 8  3.8 154.11 219.12 الحصن الأبيض
 S-12 350 8  2.2 57.78 76.52 ضههم

)S-13 840 10 1( )5.4( 1( )520.00(1( )600.00  الجعره

 صنعاء

 الحفر الجوفية المهدمة S-14 185 الغيل
 D-01273 8 2.4 184.13 185.83 فلاخلو المع

 D-02310 8  3.5 185.80 209.3  حمل بيت الجبر
 D-03320 8 5.0 163.05 183.95  شمعهجرت الأ

 D-04152 8 0.3 84.90 91.42  الكعب
 D-05127 8  2.6 59.56 62.78   بعرميفعة
 D-06220 8 0.5 89.65 131.90 سانورد 

 D-07304 8  4.5 193.63 195.18 هالعساآر

 ذمار

 D-08268 8 4.5 61.98 123.68  عبد العزيزةمصنع
 I-01 305 8-5/8 4.5 106.40 112.70 أسفل بني سبأ

 I-02 272 8-5/8 3.9 35.58 140.48 صنعال
 إب I-03 78 8 1.6 47.78 54.35  المرقبىممس
 I-04 305 8-5/8 4.1 14.85 110.15 قلة والمشراحالج
)T-01300 8 2( )3.0( 140.09 2( )169.33 طيبعيالم

T-02/1230 8  5.1 183.88 186.42 
T-02/3251 8 2.6 118.55 139.66 بني السرور 
T-02/4190 8 5.4 137.23 139.48 
T-03/1400 8 4.0 22.53 44.82 شعب حمران 
T-03/4260 8 4.2 24.42 28.46 

  T-04220 8 3.0 124.80 126.71 يافق بني حماد
T-05/1120  8-5/8 2.0 8.41 53.60  
T-05/2120 8-5/8  3( )2.0( 3( )9.00( 3( )50.00(  زعالعزا
T-05/40.05- 5.5 – 2.4 )4 -نبوعي - 

 تعز

  T-06200 8  8.8  0.00 5.62 ةالخنه
 التراجع المتدرجالأشكال المقدرة بواسطة اختبار ) GARWSP   2 الهيئةبيانات ) 1    
 العائد المقدر من الفصل الماطر الجاف) GARWSP 4 الهيئةالمقدرة بواسطة بيانات ) 3    
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 إمكانيات المياه الجوفية  3.4.2
 

ا                  اد عليه ة يمكن الاعتم . تم تقييم المصادر المائية المستهدفة للمواقع المرشحة من حيث إمكانياتها لتكون مصادر مائي

وازن           ل الت معدلات استعادة مستوى المياه وأعماق المسطحات المائية المأخوذة من نتائج اختبارات الضخ وآذلك تحلي

  .عبئة المقدرةالمائي تبعًا لنسب التفريغ المتوقع وإعادة الت
  

ري والاستعمال                   ة لل اه الجوفي ي تم تحليل توازن المياه بواسطة أخذ نسبة استهلاك المي سبة    المنزل اه المتجددة    بالن  للمي

اه   ع المي ي حوض تجمي ة ف اه الجوفي درة للمي سنوية المق سبة . ال ي  % 100ن ة ف ادة التعبئ ساوٍ لإع غ م ي أن التفري تعن

ة     % 100المنطقة، وأن النسبة أآثر من       ع   . تعني أن تخزين المياه الجوفية لا يبشر بكونه مستدام لفترة طويل في المواق

ر من  غ أآث سبة تفري ر ن ي تظه دل الضخ المصمم %200الت سبب مع د يت ى، ق رة ال ائي للمخزون أوضاع خطي  الم

  .   خلال فترة قصيرة من الزمنالجوفي
 

دة   سبة م ود ن ي أن تع تعادةينبغ اه االاس ستوى المي ى م اف    إل د إيق ن بع ا يمك رع م ا بأس ساآنة الأصلية الخاص به ل

غ المخزن       1إذا آانت النسبة أآبر من      . المضخة تم تفري اه باستمرار لي ، فيما بعد من المحتمل أن ينخفض مستوى المي

 .المائي الأرضي
 

 0.1مة التي تكون أدنى من       القي. مياه الريف يوم تدل على الإمكانيات الجيدة الكافية لإمداد        /2م10قيمة النقل التي تبلغ     

  .يوم تعتبر غير منطقية لإمداد المياه/2م
  

و   اه ه ستوى ضخ المي سوبم ن من نخفض ع ذي ي اه ال سوب المي اه  من ة المي ي وضع  الثابت ضخة ف ون الم دما تك  عن

  .  مياه الضخ تأثير على آلفة الضخ وآلفة التشغيلمقدارلدى . التشغيل
 

  .9-3ات الإمكانيات آما هو مبين في جدول نتائج التقييم تم تجميعها في مستوي
  

سي لل  سبب الرئي ون ال ل أن يك ن المحتم ات م ة الق سي لزراع شكل رئي ري وب ة لل اه الجوفي تهلاك المي د ضخاس  الزائ

ة                 تخدمةآمية المياه المس  . الحالي لبعض أحواض تجميع المياه     ة سكانية تعيش في منطق د آثاف  لري القات يمكن أن تم

  . مياه الري بفعالية واعتدال هو الأمر الأهم لإدارة الموارد المائيةخداملذا، فإن است. للقات منه  مرة100أآثر من 
 

اج                   ر الإنت ة بئ سبب عدم آفاي ر إضافي ب شاء بئ م التخطيط لإن يمن، إذا ت اه في ال ع المي بعض أحواض تجمي سبة ل بالن

شاء              جوفي مائي   مخزونالموجود، فإن اآتشاف أحواض تجميع مياه أخرى لتطوير          لاً أفضل من إن د يكون ح  آخر ق

ر،            .  الجوفية الموجودة  بئربئر إنتاج آخر بالقرب من ال      وخاصة في المواقع حيث يكون التوازن المائي في وضع خطي

  . بئر إضافي في حوض تجميع مياه آخر أآبر حجمًابحفرينصح 
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  المائيةالموارد  إمكانياتتقييم   9-3جدول 

حرآة المياه  الإستعادة ن المياهتوازالرمز اسم الموقع
 الإمكانية  المياهمنسوب الجوفية

 أ أ أ أA-02 جبل الطرف
 أ أ أ- أS-04  بيت النجراني-قملان

 أ ب أ أS-12  ضههم
 ب )ب( أ أ-T-01 طيبعيالم

 عالية

 ب ج أ أ-D-08  عبد العزيزمصنعة
 ب ج  ب  أ- I-02 الصنع
 ب ج ب أ- I-04 لمشرافلة واحالج

عالي بشكلٍ 
 متوسط

 أ أ  أ  بD-05  بعرميفعة 
 أ أ أ بT-03 شعب حمران
 ب أ أ ب I-01 أسفل بني سبأ
 أ أ أ ب-A-03 عزلة الجرادي
  ب  أ أ ب-D-01 علو المخلاف
 ب أ أ ب-T-04  يافق بني حماد
 ب أ أ ب-T-02 بني السرور

 د  أ أ ب-S-02 جربان
 أ ب أ ب-A-04 لي بني ع-الخميس
 أ  ب ب ب-S-03  الخرابة

 متوسط

 ب أ أ جS-07 بيت الحضرمي
 ج أ أ جS-05 عافيش
 أ أ أ ج-T-06 الخنهة
 ب أ أ ج-D-07 هالعساآر

 ج أ أ ج-D-02 حمل بيت الجبر
 أ ج أ ج-T-05 اعزالعز
 ج ج أ ج-S-09 رهم
 ب أ أ- ج-S-06 مااللج

 ممكن

 ب أ ب ج-D-03  شمع الأهجرة
 ج ج ب ج-S-11 الحصن الأبيض

 منخفض

 أ أ ج ج- I-03 ممس المرقب
 )د( - - ج-S-08 وصرفةدجه 
 - - - ج-S-14 الغيل

 ب أ أ دS-10 توعر
 أ ج أ دD-04 الكعب

 ب ج ب دD-06 وردسان
 أ ب ج دA-01 العليا والسفلىالشعافل 
 )د( - - دS-13 اءالجعر

 ب ب  د  ب-S-01 صبور الا-بني وليد

منخفض جدًا 
 )مةيغير مستد(

  

   100 ≦ ض م م  10 ≧ ن  1.0 ≦  من  %50 ≦ن   أالتصنيف
 200 ≦م ض م <100 10<ن<1.55 ≦ن م <1.0 %100 ≦ن <%50 ب 
  300 ≦م ض م <200 5<ن<2.01 ≦ن م <1.5%200 ≦ن <%100 ج 
   300>م ض م 1<ن  2.0>ن م   %200>ن  د 

  
إعادة /تفريغ (نسبة
  )تعبئة

الاستعادةنسبة مدة 
قابلية النقل في 

 يوم     /2م
 مستوى ضخ المياه في م
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 جودة المياه  3.4.3

 

ة  .  الجوفيةالابار لصياغة خطة تحسين إمداد المياه الريفية هو المياه من       خدامهالمصدر الرئيسي الذي يتم است     بالمقارن

اه ال     ة بالمياه السطحية والمي ر        م  يدوي ورة، تعتب ار المحف ار ن الآب ة  الاب ة  الجوفي ة نقي ك فمن المعروف أن     .  وآمن مع ذل

اني من المشاآل في بعض              الابارجودة المياه الجوفية من      ة تع ة    الجوفي اطق اليمني ة        . المن د تعطي المؤشرات التالي ق

  .سبب مشاآل جودة المياه في اليمن

 

 اه في اليمنالمؤشرات المسببة لمشاآل جودة المي   10-3جدول 
 ملاحظات المنطقة الموزعة المؤشر

  المنطقة الجنوبية لمحافظة صنعاء فلورايد
  المنطقة الشمالية لمحافظة ذمار
 المنطقة الشمالية لمحافظة إب

ل / م جم3 الأعلى من تم تسجيل الترآيز
في  تشوهلاحتمالية التسبب في حدوث 

 .الأسنان

، لا يوجد تأثير WHO طبقا لمعايير منظمة المنطقة الجنوبية لمحافظة صنعاء حديد
 على الصحة، ولكن قد لترآيز الحديد العالي

  على الملابس عند الغسيلألوانيسبب بقع 
 آما نا طعم المياه ومظهره غير مقبولين

بالعادة تكون الصلابة عالية، قد يكون السبب  معظم المياه الجوفية في البلد الصلابة
 .لحجر الكلسيالتوزيع الواسع لمناطق ا

 والمناطق ذات الساحلية المستويةعلى طول الأماآن  أيون الكلوريد
الأمطار القليلة والتبخر العالي الناتج عن عمليات 

 النتح

الترآيزات العالية تسبغ طعم مالح ويمكن أن 
 . تتلف الأنابيب الحديدية

  المنطقة الجنوبية لمحافظة صنعاء درجة الحموضة
   لمحافظة ذمارالمنطقة الشمالية

 المنطقة الشمالية لمحافظة إب

 تم تسجيل قيم حموضة عالية، مما قد يعطي
تم تسجيل حالات إسهال .  طعم صابونيقليلا 

 .في المناطق ذات الحموضة العالية

  

 خدمةتتم تحليل جودة المياه لعينات مأخوذة من مصادر المياه الجوفية المستهدفة بالإضافة إلى المصادر الأخرى المس   

ع المرشحة          ل سكان المواق اد     . حاليًا من قب م إيج م               المؤشرات ت ا ت ة آم ات المحلل تبعاد  في الجدول أعلاه في العين  اس

  .مياه الريفالمواقع المرشحة للمصادر المائية المستهدفة ذات الجودة الضعيفة من قائمة المواقع لتخطيط إمداد 
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 الحوضع المياه وتجم  منطقةالعلاقة بين   3.4.4

 

 . والحوض وعلاقتيهما المستعملة في هذه الدراسة في الجدول التاليمنطقة تجمع المياهيتم توضيح تعريفات 

 

  العلاقة بين حوض تجميع المياه والحوض  11-3جدول 
 التعريفات والخصائص  منطقة حجز المياه

 منطقة فرعية صغيرة في حوض فرعي حوض تجميع المياه

  الحجم مستقل في حوضحوض صغير حوض فرعي

 نظام حجز المياه الطبيعية حوض

 

اه          للتوازن المائي في هذه الدراسة، تم إجراء تحليل        ع المي ائي المستهدف    للمصدر  بالاستناد إلى أحواض تجمي لا .  الم

ين  رة ب ة مباش د علاق ائييوج وازن الم اه الت ع المي ائي لأحواض تجمي وازن الم سية والت ذي ت( للأحواض الرئي م آال

وازن حسابات  ). لدراسة منفصلةإجرائه لحوض صنعاء في مكون الموارد المائية لهذه الدراسة، والذي يعد مكون           الت

سية               المائي ا في الماضي للأحواض الرئي م إجرائه ارة عن حسابات       ) آحوض صنعاء   ( الذي ت ة    هي عب ر مكتمل  غي

ات  ى بيان ستندة إل دل سقوط الأموم سجيل مع تم ت م ي ة الحوض، ل اطقطار ومنطق ع الأحواض من ة م ري والعلاق  ال

  .الصغيرة أو الأحواض الفرعية وأحواض تجميع المياه في الحوض

 

د من        منسوبتم تسجيل انخفاض في      ة في العدي اه الجوفي ات  المي ة  المخزون ة  المائي يمن، ولكن لا يمكن     الجوفي  في ال

ا                   اه الخاصة به ع المي ى أحواض تجمي ا عل ذه الظاهرة دائمً اه              . تعميم ه ة، وخاصة المي اطق اليمني د من المن في العدي

ة المتصدعة       تالجوفية المستهدفة لهذه الدراسة، يتم تطوير المصادر المائية في المس            ة الأرضية للمنطق . ودعات المائي

  . المياه الجوفيةمنسوبلذا، من المحتمل وجود اختلاف آبير على مستوى المنطقة في انخفاض 

 

ا لمشروع إد ك تبعً ع ذل اه حوض صنعاء وم ه ضمن حوض صنعاء، )SBWMP(ارة مي ائج المسح أن ، آشفت نت

نخفض        % 84 ة، حيث أن         . من السكان يشعرون أن مستوى المياه الجوفية ي ائج الدراسة الحالي ذا مع نت د يتوافق ه وق

ائي  التوا تم تقييم    S-14 إلى   S-05معظم المواقع الواقعة في شمال وشرق العاصمة صنعاء، وهي المواقع من              زن الم

دل              (فيها بدرجة ج أو أقل       ر من مع اه أآث اه المتجددة   مما يعني أن معدل استهلاك المي ك        ). المي ة أخرى، تل ومن ناحي

ي غرب العاصمة  ة ف ع الواقع ن (المواق ع م ى S-01المواق ة  ) S-04 إل ن درج ى م دل أعل ا بمع م تقييمه ك جت ، وتل

  .المواقع تقع في محيط أو خارج حوض صنعاء
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    النواحي المؤسسية     4فصل 
 

 

  التقسيم الاداريا  4.1
  

ك العاصمة صنعاء     22الدولة مقسمة إلى   .  آما هو مبين أدناه    تقسيم اداري  يةجمهورية اليمن اللدى    محافظة بما في ذل

 .  أمانة العاصمةتسمىآمحافظة خاصة 

 

  الشعبة الإدارية اليمنية  1-4جدول 
 المستوى الإداري

 عربي إنجليزي
 ملاحظات

Country يةجمهورية اليمنال  بلد  

Governorate انظر إلى القائمة أدناه( محافظة 22  محافظة( 

District منها مديريات ريفية305 مديرية، 336  مديرية  

Sub-District عزلة  

(Commune) )فقط لمحافظة إب  )ممسى 

Village مجموعة القرى تسمى عزلة قرية  

Hamlet or Sub-Villageمحلة 

 قائمة بالمحافظات
 )مدينة صنعاء(أمانة العاصمة . 1
 صنعاء. 2
 عدن. 3
 تعز. 4
 حضرموت الساحل . 5
 حضرموت الوادي . 6
 الحديدة. 7
 لحج. 8

 إب. 9
 أبين. 10
 ذمار. 11
 شبوة. 12
 البيضاء. 13
 المهرة. 14
 المحويت. 15
 حجة. 16

 صعدة. 17
 مأرب. 18
  الجوف. 19
 عمران. 20
 الضالع. 21
 ريمة. 22

 

ا آ     36تم تصنيف المواقع المرشحة التي يبلغ عددها         ة  لهذه الدراسة إم ا في      (ممس  أو   عزل ة،   ) محافظة إب  آم أو قري

  .تبعًا لتصنيفها) أو قرى فرعية(والمواقع تتألف من عدد من القرى أو المحلات 
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  . مياه الريفالإستراتيجية الوطنية للقطاع الفرعي لإمداد /السياسة  4.2
 

داد               ة بإم سية المتعلق ة الرئي سياسات والخطط الوطني ق ال اه الريف    تم توثي  والقطاع الفرعي للصرف الصحي في         مي

ام          مياه الريف مسودة إمداد   " ا أن    )". 2004( وإستراتيجية سياسة الصرف الصحي لع داد     "آم اه الريف  مسودة إم  مي

ام  صحي لع صرف ال لاح ال ة إص شاريالإ"و )" 2004(وسياس امج الاست اه والبرن ة للمي تراتيجية الوظيفي  س

)NWSSIP( ام ن ع ى 2005، م ان" 2009 إل ىيروج ذا ال ة وإصلاح القطاع الفرعي ه تم توضيح .  اللامرآزي ي

ين             ذيتين مختلفت ين تنفي ة  (المشكلة الإستراتيجية لتطوير القطاع الفرعي هذا الناتجة عن هيئت روع الهيئ  GARWSPف

لمشاريع إمداد  ) MLA(الإدارة المحلية    التابعة لوزارة    المديرية/ والسلطات المحلية للمحافظة   MWEالتابعة لوزارة   

  . 5 التابعة لإستراتيجية اللامرآزية في الفصل مياه الريف

  

اع  تراتيجية القط ة    إس وير الألفي داف تط ة بأه تراتيجية ) MDGs( مرتبط ف وإس رتخفي داف   . الفق دى أه ا لإح تبعً

MDGs ل ذي يتمث ي  وال ة(ف تدامة البيئي م وهو )ضمان الاس م وضع هدف مه ى النصف "، ت سكان إل ل عدد ال تقلي

  .  والصرف الصحي مبينة أدناه مياه الريفأهداف إمداد". 2015 عام والذين هم بدون مياه آمنة في

 

   والقطاع الفرعي للصرف الصحيلمياه الريف أهداف تطوير الألفية   2-4جدول 

ياه معدل تغطية الم السنة
 الريفية

معدل تغطية الصرف 
 في المناطق الصحي

 الريفية

في الريف الكثافة السكانية 
التي يمكنها الحصول على 

 المياه الآمنة

  في الريفالكثافة السكانية
التي يمكنها الحصول على 
 خدمة الصرف الصحي

مجموع الكثافة 
في المناطق السكانية 

 الريفية
2003 25%  20% يون مل2.8   مليون3.4    مليون13.8 
2009 47%  37%   مليون17.5  مليون6.5  مليون8.2  
2015 65%  52%   مليون20.9  مليون10.9  مليون13.6 

 

داد     تدامة إم اه الريف      سياسة اس شارآة المجتمع وأسلوب                   مي ة وم ادئ اللامرآزي ى مب ستندة إل والصرف الصحي الم

 . أدناهأسلوب تحقيق الأهداف أعلاه مدرجة . الاستجابة للطلب
  زيادة قدرة التغطية والتنفيذ  . 1

 والتنسيق بين الجهات العاملة في نفس القطاعصياغة إستراتيجية القطاع  •

 تحسين تنفيذ المشروع •

 توسيع نطاق النظراء •

  تحسين خيارات التكنولوجيا  . 2

 توسيع وتبني خيارات التكنولوجيا •

 عامل الصرف الصحي والصحة •

  ودتهاضمان الموارد المائية وج  . 3

  المشاريعتحسين المجتمعات المستهدفة واستدامة   . 4

 تبني أساليب الرفع وضمان أن الجنس هو الاتجاه العام •
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 من خلال تقوية دور مؤسسات المجتمعترويج الاستدامة  •

 استهداف التمويل للحاجة الأآبر •

 

 

  هيئات المياه  4.3
 

ة  إمداد وإدارة المياه الخاصة بالموارد المائية هي تابعة     سمة    ). MWE( لمسؤولية وزارة المياه والبيئ وزارة مق ذه ال ه

 .:الهيكل التنظيمي للوزارة موضح أدناه .مع وجود وآيل لكل قطاعإلى قطاعين للمياه والبيئة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 MWE الهيكل التنظيمي لوزارة المياه والبيئة    1-4شكل 

 

ة                الهيئة العامة لمشا   اطق الريفي ع  . ريع مياه الريف هي الجهة المسئولة عن إمداد مشاريع مياه امنة للشرب في المن ويق

ي    ة ف ا واقع ة له روع التابع شاريع والف ذ الم ي صنعاء لتخطيط وتنفي ة ف سي للهيئ ز الرئي ذ 10المرآ  محافظات لتنفي

ددة  ع المح ي المواق اه الريف ف شاريع مي ام . م ن الع ارا م د 2005اعتب ة  يوج ز الهيئ دى مرآ  245و,  موظف280ل

ع   )  الخاص بفروع الهيئة   5راجع الفصل   (  موظف   525موظف موزعين في الفروع ليبلغ مجموع الموظفين         من واق

  .الدراسة للمحافظات المستهدفة

 

 

  

 

 وزارة المياه والبيئة

لقطاع المياهوآيل الوزارة   وآيل الوزارة لقطاع البيئة 

  البيئة عاممدير  المياه والصرف الصحي عاممدير

حماية ل الهيئة العامة
 )EPA(البيئة 

الهيئة العامة للموارد 
 )NWRA (المائية

الهيئة العامة لمشاريع مياه 
 )GARWSP(الريف 

والصرف  المياه مشروع
الصحي في المناطق 

  )RWSSP(الريفية 

المؤسسة العامة للمياه 
والصرف الصحي 

)(NWSA 

 وآيل مساعد لقطاع المياه
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  المنظمات ذات العلاقة   4.4
  

 أنشطة المنظمات ذات العلاقة1.4.4  

  

ا آانت    ) UNICEF(ومنظمة اليونيسيف   المنظمات الدولية مثل البنك الدولي       دا وألماني ، والدول الأوروبية مثل هولن

ى         مياه الريف وبالنسبة لقطاع   . باستمرار تقدم المساعدات لقطاع إمداد المياه في اليمن        دا مساعدات عل  فقد قدمت هولن

ان          1980المدى الطويل منذ عام      ى جنب مع الياب ا إل ة     .  جنبً زت المساعدات الياباني اء         وترآّ ى بن ى عل  بالدرجة الأول

درة              اء الق ل بن ة مث دًا في المجالات المعرفي ساعداتها محدودة ج إن     . مشاريع إمداد المياه وآانت م ة أخرى ف من ناحي

ي                      إستراتيجيةتمثلت   ة الت ك المساعدات في المجالات المعرفي ا في ذل  هولندا في تعزيز وتوسيع نطاق إمداد المياه بم

م                 (محافظة واحدة   آانت تقدّم في آل مرة ل      سعينيات، في حين ت دة في الت محافظة ذمار في الثمانينيات ومحافظة الحدي

 الوطنية لقطاع    الإستراتيجيةوتهدف هذه الدراسة إلى الإسهام في تحقيق        ). أيضًا إنشاء مكاتب فرعية في آل محافظة      

تثمار  الالمياه و  اره ب) NWSSIP (يبرنامج الاس ا لقطاع ا       اعتب ا قوميً اه  برنامجً ين        . لمي انحين المعني يتم إطلاع الم وس

  . في هذه الدراسة أثناء الندوات لتبادل وجهات النظر وتلقي التعليقات العمل تقارير سيروالمنظمات المعنية على

  

  )PWP(مشروع الأشغال العامة   2.4.4 

  

ة   غال العام شروع الأش شاريع   ) PWP(م دة لإدارة الم ن وح ارة ع شأتها وزارة ا) PMU(عب اون  أن يط والتع لتخط

ة صغيرة النطاق           1996الدولي عام    ة اجتماعي سيم   .  بهدف خلق فرص عمل وإنشاء بنى تحتي م تق د ت   نطاق العمل  وق

ا                           ا ثلاث محافظات تقريبً ة تغطي آل منه اطق فرعي ى ثلاث من دورها إل شاريع  . إلى منطقتين آل منها مقسّمة ب والم

ة      ي مجالات الأشغال العام ذها هي ف يم والزراعة والطرق    الجاري تنفي اه والتعل داد المي ة وإم البنى التحتي ة ب المتعلق

   .وفيما يلي بيان لإجراءات تنفيذ المشاريع.  الاجتماعي والصحة والصرف الصحيالنشاطو

 

، تقوم المجتمعات المحلية بتقديم طلبات ) DRA(بخصوص اختيار الموقع، وطبقًا لأسلوب الاستجابة للطلب  •

. تتم دراسة المواقع المطلوبة لاختيار المواقع التي تكون الحاجة إليها ملحة أآثر من سواهاللسلطات المحلية و

 . المعايير الجغرافية الخاصة بالقيود على الموازنة ومعايير خط الفقرستخدامويتم الاختيار با

ا اقتصاديًا ومسحًا  المواد ومسحًا اجتماعيًخاصا بتوفيروهذا المسح يشمل مسحًا . التنفيذيتم إجراء مسح قبل  •

 .حول الاستعداد للدفع

 .التنفيذمن تكلفة % 5ينبغي أن يدفع المجتمع المحلي  •

يتم الإعلان عن العطاءات في إحدى الجرائد . ر مستشارين فنيين واجتماعيين لتنفيذ المشروع التعاقد معيتم •

 .رئيسيقيع العقود في المكتب الوتقوم مكاتب المناطق الفرعية باستلام وثائق العطاءات ويتم التقييم وتو

هو خلق فرص عمل، لذا ينبغي الترآيز في تنفيذ المشاريع ) PWP(بما أن أحد أهداف مشروع الأشغال العامة  •
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الهيئة وفيما يخص مشاريع إمداد المياه، يُطلَب من . على الأعمال المدنية التي تتطلب وفرة في الأيدي العاملة

توريد المضخات والأنابيب لأن الشراء ليس من ضمن مسئوليات ) GARWSP (العامة لمشاريع مياه الريف

 ) .PWP(مشروع الأشغال العامة 

عن مشاريع إمداد المياه يتمثل في تمديد الأنابيب وعمل ) PWP(مدى مسئولية مشروع الأشغال العامة  •

 .التوصيلات المنزلية والتدريب على الإدارة

 

ى         ة الأول ة المرحل سمبر   من   (بلغت موازن و      1996دي ى يوني ون دولار أميرآي في حين آانت            32.4) 2000 إل  ملي

من % 50وينقسم التمويل إلى    .  مليون دولار أميرآي   115.68) 2004  إلى 2000من يوليو   (موازنة المرحلة الثانية    

% 5.5 و   من صندوق الحكومة اليمنية   % 6من المنح المقدمة من المانحين و       % 38القروض المقدمة من المانحين و      

ين   ام     . من المنتفع ة ع ة الثالث دأت المرحل ام     2005ب تكمالها ع رر اس ة     . 2009 ومن المق ة الثالث ة المرحل غ موازن وتبل

  . مليون دولار أميرآي مخصصة لقطاع إمداد المياه32 مليون دولار أميرآي، منها 27.5

  

ام    دأ ع ات ب ع القطاع ة لجمي الس المحلي دريب للمج ع 2003الت شمل تجمي ات  ، وي ة وأولوي ة والتوعي وارد المحلي الم

يط ات والتخط شار . الاحتياج ل مست ن قب دريب م تم الت تم  . وي ضه ي إن بع ة ف ات المحلي دريب المجتمع ا يخص ت وفيم

ة       بواسطة مشروع الأشغال العامة في حين يتم تنفيذ البعض الآخر من خلال التنسيق مع               اعي للتنمي صندوق الاجتم  ال

)SFD .(   د د                      وتشمل مواضيع الت اه وانتخاب الأعضاء وتحدي شكيل لجان المي اه ت داد المي شاريع إم ى إدارة م ريب عل

سعير سابات المصرفية ة ت تح الح صيانة وف شغيل وال اه والت وم المي واتير رس داد ف دادات وإع راءة الع اه وق ن . المي وم

ل من            صيانة بتموي شغيل وال امج  الالمقرر البدء بإعداد دليل للت م الم  برن ائي للأم دولي   ) UNDP (تحدة الإنم والبنك ال

 . ويستمر على مدى ثلاث سنوات2006عام ) SFD (الصندوق الاجتماعي للتنمية

 

  )SFD(للتنمية  الاجتماعيصندوق ال  3.4.4 

  

، هو منظمة تتمتع بقدر     ) PWP(، مثله في ذلك مثل مشروع الأشغال العامة         ) SFD (للتنمية الاجتماعيصندوق  ال  

تقلالية  ام     آبير من الاس شئت ع ة أن ة والمالي يس    1997 الإداري ع مكتب رئ وزراء  وتتب   اختصاص يتكون .  مباشرة ال

اعيصندوق ال  ة الاجتم ي ) SFD (للتنمي شاريع، ه ن الم سية م ات رئي لاث مكون ن ث ي ) 1: م ع المحل ة المجتم تنمي

ة والصحة ال         ( اه والبيئ داد المي افي والزراعة           مجالات إم راث الثق اعي والت ة والضمان الاجتم ق فرص    ) 2و  ) عام خل

ويلات   لال التم ن خ ل م صغيرةالعم تيعابية و ) 3 ال درات الاس اء الق ساتيبن اء المؤس داف . البن ل أه صندوق وتتمث ال

ة اعي للتنمي راء و ) SFD (الاجتم شة الفق ستوى معي ع م ي رف فف ديم  تخفي ن خلال تق ر م دمات الاجتماع الفق ةالخ  ي

ل الأهداف   . والاقتصادية الأساسية مثل التعليم والصحة وإمداد المياه والتمويلات الصغيرة وخلق فرص العمل            وتتمث
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رًا              .  الفقر تخفيف إستراتيجيةالحالية في أهداف التنمية الألفية وتحقيق        ك نظ شترآة وذل شاريع م ة م سعي لإقام تم ال وي

   .PWDلتشابه الأنشطة مع أنشطة 

  

ل صادر تموي ة   م اعي للتنمي صندوق الاجتم ي   ) SFD(ال صندوق العرب دولي وال ك ال ة والبن ة الياباني شمل الحكوم ت

ا و                     ات المتحدة وبريطاني دا والولاي ة الإسلامية وهولن ة  . KfWوالاتحاد الأوروبي ومنظمة أوبيك وبنك التنمي موازن

ة       ريكي ر أم  مليون دولا  250052بلغت  ) 2003 إلى   1997من  (المرحلتين الأولى والثانية     ة المرحل  ويخطط لموازن

غ     .  مليون دولار أميرآي 400أن تبلغ   ) 2008 إلى   2004من  (الثالثة   اه تبل داد المي ا  %15المخصصات لقطاع إم ، م

  %).53(يضعها في المرآز الثاني بعد التعليم 

  

اه  حصاد اليف مثل  التكنولوجيات المنخفضة التك  ) SFD (الصندوق الاجتماعي للتنمية  في الوقت الحاضر يستخدم       مي

ستخدمًا        ار الأمطار وأنظمة المياه الصغيرة النطاق م اه       اب داد المي ور لإم زة بمضخات ذات موت ة مجهّ اطق  جوفي   للمن

ويشمل برنامج تدريب المجتمعات المحلية تشكيل منظمات المجتمع المحلي وإدارة المشاريع والتثقيف بأمور             . الريفية

  .الصحة العامة والصرف الصحي

 

   TA-RWSSبرنامج الدعم الهولندي   4.4.4

   

ة والصرف الصحي            (TA-RWSS برنامج   اه الريفي داد المي ة    -إم ساعدة الفني امج  )  الم دا هو برن ام   ب  من  1982 ع

اه الريف         لمرآزخلال تمويل الحكومة الهولندية لتنمية القدرات الاستيعابية         ) GARWSP( الهيئة العامة لمشاريع مي

ام       ). ، الحديدة، تعز، وإب   ابينحجة،  (ة  وخمسة مكاتب فرعي   ذ ع افظتي إب وتعز     2005ويجري من دعم لمح ديم ال  تق

تيعابية     مياه الريف لتحسين إمداد    درات الاس روع   وبناء الق اه الريف             لف شاريع مي ة لم ة العام في  ) GARWSP( الهيئ

دات والأدوا          2005وفي عام   . المحافظتين ورو في المع ين ي ة ملاي تثمار ثلاث م اس ذلك في   ، ت ذ ت وآ  مشروع  43 تنفي

  .وفيما يلي بيان لإجراءات تنفيذ المساعدة الفنية.  نسمة000،130لإمداد المياه ينتفع منها 
وتذهب الأموال تحت رقابة . تقوم القنصلية الهولندية بإيداع الأموال في البنك المرآزي اليمني آوديعة دوّارة •

ويتم توزيع هذه ) GARWSP (يئة العامة لمشاريع مياه الريفالهوزارة المالية إلى الحساب الجاري الخاص ب

 .الأموال في صورة مخصصات للمكاتب الفرعية

 .أثناء المساعدة الفنية، يتم إجراء تقييم في منتصف الفترة لكي تنعكس الإنجازات على الخطط المستقبلية •

  .نقاط الضعفيتم إعداد تقرير مالي يعرض الإجراءات والنظام المالي ويحدد القيود و

  

ى          ) GARWSP ( لمشاريع مياه الريف    العامة الهيئةوآشرط للتنفيذ، تقوم     تناد إل ة بالاس ع مخصصات الموازن بتوزي

  ).GARWSP(على أن الخطط الفعلية لا يتم وضعها من قبل الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف . الخطط
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  RWSSPبرنامج البنك الدولي   5.4.4 

 

  )الصرف الصحي في المناطق الريفيةمشروع المياه و (

ل وحدات           ) الريفيةفي المناطق   مشروع المياه والصرف الصحي      (RWSSPبرنامج   دار من قب التابع للبنك الدولي ي

ران ولحج         ( محافظات   6في  ) PMU(لإدارة المشاريع    ضالع إب وأبين وحجة وعم ي       ). وال سبة لمحافظة إب الت بالن

ام         تتداخل مع هذه الدراسة تتمثل حا      ر من ع ذها    60 في  2005لة تنفيذ المشاريع في الربع الأخي  مشروعًا اآتمل تنفي

د  34و شروعًا قي ذ م اءات و   17 والتنفي ة العط ي مرحل شروعًا ف ة و     93 م ة الفني ة الدراس ي مرحل شروعًا ف  18 م

ذه       .  مشروعًا  168مشروعًا في مرحلة الدراسة الاجتماعية، ليكون المجموع         رر استكمال ه ام   ومن المق شاريع ع الم

  .نسمة 400.000 تغطية احتياجات  تهدف الى وهي2007

  

 :تشمل إجراءات التنفيذ ما يلي

 .تقام حملات في المجتمعات المحلية •

 %.5بنسبة ) عينية(يتطلب التنفيذ تقديم المجتمع المحلي مساهمة نقدية أو نوعية  •

 .يقوم البنك الدولي بفتح حساب •

 .يتم تشكيل لجنة مياه •

 .والمنهجيةالقواعد يتم شرح  •

) WUA(\وجمعية مستهلكي المياه ) GARWSP (الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف فرعيتم توقيع العقد بين  •

 .والمجلس المحلي

مكون من مهندس منسق وخبير اجتماعي وخبير ) SMT (التحفيز الاجتماعييتم إجراء مسح من قبل فريق  •

 .توظيفهم من قبل البنك الدوليفي مجال الصحة والصرف الصحي وآلهم يتم 

 يقوم مرآز الهيئة في حين لفروعتقوم بها ا) فتح العطاءات وتقييمها وإعداد التوصيات(إجراءات العطاءات  •

 .واقرارهابعمليات الإعلان عن العطاءات 

 .عند الانتهاء من المشروع يتم تسليمه للمجتمع المحلي •

 

ضًا ومستوى                  جوفية وإن  مياهمصادر المياه هي في معظمها       ستخدم هي أي اه الأمطار ت  آانت الينابيع ومحصلات مي

  . شهور3ع آل و الرئيسي إلى الفرالمرآزيتم تحويل الموازنة من . 3خدمة المياه هو في معظمه المستوى 
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 UNICEF\منظمة اليونيسيف    6.4.4

 

ين والمحويت   صنعاء وعمران وحجة والحديد   ( محافظات   9 لديها أنشطة في     UNICEFاليونيسيف   ة وإب ولحج وأب

ضالع ف         ). وال اه الري شاريع مي ة لم ة العام ولى الهيئ ة وتت ل محافظ ي آ شروعين ف شروع أو م ذ م تم تنفي وي

)GARWSP (محافظتي صنعاء وإبفي آل من  هذه الدراسةوتتداخل . التحفيز الاجتماعيمسئولية ا.  

  

في  ا البرنامج آان قد انتهى   إمداد المياه الريفية، لكن هذاتنبرنامج تنمية الطفل الجاري تنفيذه حاليًا يشتمل على مكو     

ام        . 2005 ديسمبر  31 ة ع ى نهاي ستمر حت سيف سوف ي ة اليوني الي    2006على أن دعم منظم امج الت ، ويغطي البرن

  . محافظات هي تعز واب والضالع وبحج والحديدة5في .2010 إلى 2007الفترة من للمنظمة 

  

ي   اه الت داد المي ورات    طرق إم ى موت شتمل عل رامج ت ا ب ي معظمه ي ف سيف ه ة اليوني دعمها منظم ستوى (ت : 3الم

ي تعمل                آبارباستخدام  ) التوصيلات المنزلية  ة الت ة والأنظم إن المضخات اليدوي ك ف اه، ومع ذل ة آمصادر للمي  جوفي

  .  أيضًايتم استخدامهابالطاقة الشمسية والأنظمة التي تُغذّى بفعل الجاذبية من الينابيع 

  

  المراقبة والمتابعة  7.4.4

  

هيئات المحلية لتنمية القطاع الفرعي المذآورة أعلاه والهيئات الدولية         الآل مشاريع المياه التي تم تنفيذها بالتعاون مع         

شغيل   . مثل اليونيسيف، قد تسليمها إلى المجتمعات المحلية     وقد أصبحت هذه المجتمعات المحلية هي المسؤولة عن الت

صيان ع وال ن المتوق ة م روع الهيئ ة وف الس المحلي ه الخصوص المج ى وج ة، وعل ات المحلي ونة، أن الهيئ ا  أن تك  له

د استكمال المشروع                       ة بع ي للمجتمعات المحلي ل فن وفير دلي وم بت ى آل    . مراقبة ومتابعة إدارة مشاريع المياه، وتق عل

درات   "،  5حال، آما هو موضح في الفصل        يم الق ا     " تقي درات الهيئ ان ق ة محدودة           ف ة والمتابع ى المراقب ة عل ت المحلي

  . جدا

 

  UNDPلأمم المتحدة الإنمائي لبرنامج ال  8.4.4

  

م المتحدة     الإنمائي ل برنامج  اللا يقدّم    داد           ) UNDP(لأم اه الريف   مساعدات للقطاع الفرعي الخاص بإم  مباشرة،   مي

ة والإسهام     ) DLDSP(غير أنه من خلال تنفيذ برنامج دعم اللامرآزية والتنمية المحلية     تم دعم اللامرآزي بدرجة  ي

  . في المستقبلمياه الريف إداري لتنفيذ مشاريع إمداد -ي آبيرة في إقامة إطار مؤسس

  

دّل                    ة المع سلطات المحلي انون ال ة في ق ة     (سياسة التحول نحو اللامرآزية في اليمن معرّف سلطات المحلي انون ال م  /ق رق

م  ) 4/2000 ذي ت دارهال ام اص ذ     ،2000 ع سئوليات تنفي ل م سات والإدارات وينق يم المؤس ار تنظ شرح إط ذي ي  ال
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ديريات المحافظات   ( إلى السلطات المحلية     مياه الريف مشاريع خدمة البنى التحتية الاجتماعية ومن بينها إمداد          ). والم

ذه          ) DLDSP(برنامج دعم اللامرآزية والتنمية المحلية       ة ه ى سياسة اللامرآزي ذا     هو برنامج يقوم عل  وجزء من ه

داد                         شاريع إم ا م سية، ومن بينه ة الرئي ة والتنمي ة التحتي شاريع البني ل م اه الريف   البرنامج ينطوي على نق  الجاري   مي

ى      ) SFD (الاجتماعي للتنمية صندوق  الو) PWP(تنفيذها بواسطة مشروع الأشغال العامة       وغيرها من المنظمات إل

ادة تنظيم                . حليةالهياآل التخطيطية والتنفيذية للسلطات الم     ة وإع ات التنمي ى تخصيص موازن امج عل آما يشتمل البرن

ة           داد      . العاملين بتنفيذ مشاريع البنى التحتية الاجتماعية من قبل السلطات المحلي شاريع إم ذ م اه الريف   ويتطلب تنفي مي

  .ية والإداريةتأنية للشئون التنظيمية والمؤسسفي المستقبل مراعاة م

  

ة     يقدّم برنامج دعم ا    ة          ) DLDSP(للامرآزية والتنمية المحلي وزارة الإدارة المحلي ا ل دعم حاليً ا ب) MLA(ال  اعتباره

ك محافظة         6 في   مديريةالجهة المسئولة عن الإدارة الريفية والسلطات المحلية لثمانٍ وعشرين            محافظات، بما في ذل

ة      في المقاطعات ا  . تعز وهي واحدة من المناطق المستهدفة في هذه الدراسة         لمستهدفة لبرنامج دعم اللامرآزية والتنمي

ة الم           ) DLDSP(المحلية   صياغة خطط تنمي داد             ديرياتيجري تقديم المساعدات ل ة قطاع إم شمل خطط تنمي ي ت  الت

  .المياه الفرعي
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   نتائج تقييم القدرة الاستيعابية    5الفصل
 

 

  مفهوم تقييم القدرة الاستيعابية   1. 5
  

 فــي هــذه الدراســة، تمــت محاولــة لإجــراء تحليــل   ميــاه الريــفلإجــراء تقيــيم شــامل للقــدرة الاســتيعابية لتحــسين إمــداد   

سياسات لمستويات القدرة الاستيعابية الهرمية المتداخلة فيما بينها مثل مستوى نظام          ستوى    /الـ اعي، والمـ النظـام الاجتمـ

ا              .  والمستوى الفردي  المؤسسي صلتين همـ ي نظـر منفـ ة بالقطـاع     ) 1(لذلك، تم إجراء التحليل من وجهتـ ضايا المعنيـ القـ

ـــابع ل ـــي التـ ـــفالفرعـ ـــاه الريـ ـــشاريع ميـ ـــة لمـ ـــة العامـ ـــروع  (لهيئـ ـــز والفـ ـــة ) المرآـ ـــالس المحليـ ـــستوى والمجـ ـــى مـ علـ

والمجــالس   لهيئــة العامــة لمــشاريع ميــاه الريــف  والفرديــة لالمؤســسيةقــدرات الاســتيعابية ال) 2( و المديريــة/المحافظــة

  .أدناهموضحة آما هي المحلية 

  

  القضايا المعنية بالقطاع الفرعي

   سياسة القطاع الفرعي، وإطاره الإداري وإستراتيجية تطبيق اللامرآزية فيه  ■

  طاع الفرعيالهيئات الرئيسية الأخرى في القالمنظمات و   ■

  

  المؤسسيةالقدرة الاستيعابية 

  المؤسسيالتنظيم    ■

   القدرات القيادية   ■

   الموارد البشرية  ■

   الجوانب المالية  ■

   والمعداتالمشاريع   ■

   إدارة البرامج والخدمات  ■

   إدارة العمليات  ■

   الثقافة والنمط والمهمات التنظيمية  ■

  

  تحليل القدرة الاستيعابيةلهرمي وعوامالشكل أدناه يبين التسلسل ال
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  مخطط تصوري لمفاهيم تقييم القدرة الاستيعابية   1-5شكل 

  

  

  القضايا المتعلقة بالقطاع الفرعي لإمداد مياه الريف  2. 5
  

  رآزية فيه سياسة القطاع الفرعي، وإطاره الإداري وإستراتيجية تطبيق اللام1. 2. 5

  

والــصرف الإطــار الإداري للقطــاع الفرعــي لإمــداد الميــاه الريفيــة   تــصنع  والقــوانين التــي  الرئيــسيةتتمثــل الــسياسات

  -:الآتي الصحي في

  )2002( قانون المياه    •

  الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف بإنشاء 2002 للعام 60 رقم القانون    •

  وزارة المياه والبيئة بإنشاء 2004 للعام 218 رقم القانون    •

   حول السلطة المحلية2000للعام 4 رقم القانون    •

  )2004( لإمداد المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية الوطنية الإستراتيجية - مسودة السياسة   •

  

إصــلاح مرآزيــة و وخاصــة اللاالمؤســسيةوعــلاوة علــى ذلــك،  فــإن الوثــائق الخاصــة بتــرويج الإســتراتيجية الإداريــة  

  -:يالتال آيالقطاع لهذا القطاع الفرعي ه

  )2004(مسودة سياسة إصلاح إمداد المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية     •

 ]القضايا المتعلقة بالقطاع الفرعي[  
الإطار الإداريي، سياسة القطاع الفرع  
تراتيجية اللامرآزيةسإ 
رئيسية أخرى في  منظمات وهيئات 

  القطاع الفرعي
 

] القدرات الاستيعابية[ 
 الفردية والمؤسسية

التنظيم المؤسسي   
القيادة   
الموارد البشرة   
الجوانب المالية  
المشاريع والمعدات  
إدارة البرامج والخدمات  
إدارة العمليات   
  الثقافة والنمط والمهمات

  التنظيمية
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   2009 -2005للسنوات  ،)NWSSIP( لقطاع المياه الاستراتيجية الوطنية والبرنامج الاستثماري    •

  المنظمات غير الحكومية وقانون الجمعيات بخصوص 2001 للعام 1 القانون  رقم    •

  )2003(المحلية / إستراتيجية التنمية الريفية   •

  .)GARWSP (لهيئة العامة لمشاريع مياه الريففي فروع امرآزية اللا خطة     •

  

ضايا   ذات العلاقة في هذه الدراسة، يتم تحليل السياسات والاستراتيجيات والقوانين والمراجعات           سية   ، وإعداد القـ  الرئيـ

م   . صـلاح القطـاع   لإ للترويج ا تـ ى               آمـ نادها إلـ يتم إسـ ي سـ سؤوليات التـ ة الأدوار والمـ اه       دراسـ شاريع ميـ ة لمـ ة العامـ الهيئـ

  .المديرية/والفروع التابعة لها وآذا السلطات المحلية على مستوى المحافظة) المرآز الرئيسي (الريف

  

 مــشاريع ميــاه ي وجــود هيئتــي تنفيــذ رئيــسيتين منفــصلتين لتنفيــذالمــشكلة الإســتراتيجية لتنميــة هــذا القطــاع الفرعــي ه ــ

اه الريـف    فروع إستراتيجية اللامرآزية، تحت  الريف شاريع ميـ ة لمـ ة      الهيئة العامـ اه والبيئـ وزارة الميـ ة لـ ة  /التابعـ الهيئـ

اه الريـف    شاريع ميـ ة    , العامة لمـ الس المحليـ ستوى   والمجـ ى مـ ة  /المحافظـة علـ وزارة   المديريـ ة لـ ة الإالتابعـ   دارة المحليـ

MLA   سياسة      .أخرىآهيئة سودة الـ ي مـ تراتيجية    - فـ ة  الإسـ ة             الوطنيـ اطق الريفيـ صحي للمنـ اه والـصرف الـ داد الميـ  لإمـ

ة            )2004( اطق الريفيـ ي المنـ م صـياغتهما    ) 2004(، ومسودة سياسة إصلاح إمداد المياه والصرف الصحي فـ ين تـ اللتـ

 والــصرف الــصحي فــي المنــاطق الريفيــة علــى مــستوى المحافظــة  مــداد الميــاهلإ هيئــةنــشاء لإمــن قبــل البنــك الــدولي، 

)GRA (     ي             التابعة للسلطة المحلية للمحافظة صحي فـ وبالتالي تكون الهيئة الرئيسية لتنفيذ مشاريع المياه والـصرف الـ

ع   المناطق الريفية وتقترح دمج مهام ووظائف فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف التابعة لوزارة المياه        ة مـ والبيئـ

وقــد تــم تحديــد الأدوار  . هيئــة إمــداد الميــاه والــصرف الــصحي فــي المنــاطق الريفيــة والتابعــة لــوزارة الإدارة المحليــة   

  -:والوظائف المختلفة للهيئتين المحددتين في آل إستراتيجية وخطة آما هو موضح أدناه

  

  يف والصرف الصحيللقطاع الفرعي لمياه الر سياسات اللامرآزية المختلفة   1-5جدول 

  

  

 

  اللامرآزيةالقضية الرئيسية لتطبيق    الهيئة الرئيسية  الخطة/الإستراتيجية/السياسة
    الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف 

  )2005(خطة اللامرآزية 
العامة لمشاريع مياه  الهيئة
  يف

  المياه والبيئةوزارة 

يئة العامة لمشاريع مياه الهتنفيذ المشروع الذي سيتم نقله من دور 
  .2010  بحلول العامفروعهاإلى  ) المرآز الرئيسي (الريف

 الوطنية الإستراتيجية -مسودة السياسة
لإمداد المياه والصرف الصحي في 

ة ف ال اطق ال

المرآز (سوف يحدد دور ووظيفة الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف 
  . على إصدار السياسة والضبط والمراقبة) الرئيسي

مسودة سياسة إصلاح إمداد المياه 
والصرف الصحي في المناطق 

ة ل

  المياه والبيئةرة
  ك الدولي

التي سيتم و )RWSS  هيئة (GRAتنفيذ المشروع سيتم نقله إلى  دور  
  سلطات المحلية على مستوى المحافظةالاءها تحت إشراف 

للسلطة  2000للعام 4القانون رقم 
  المحلية

ة للتخطيط والتنفيذ والإشراف والمراقبة للبنية التحتية بما يلهيئة الرئيس  وزارة الإدارة المحلية
ذلك إمداد المياه للمناطق الريفية هي هيئة السلطات المحلية على مستوى 

  المديرية /حافظة



5-4 

  خطة/ستراتيجية لكل إللهيئات الأدوار والمسؤوليات المحددة   2-5جدول 

  

ة  لأمم المتحدة ومانحين آخرين، تم تعزيز اللامرآزية من قبل       الإنمائي ل برنامج  البدعم من    ي  وزارة الإدارة المحليـ وفـ

اه الريـف   الهيئة وMWE من وزارة المياه والبيئة  آل نفسه قامتالوقت  شاريع ميـ ع   العامة لمـ دولي   مـ ك الـ ى  و البنـ علـ

تعداد         ،  وبالتالي.  اللامرآزية على إنفراد بالتعجيل نحو    ية واسـ ات سياسـ ي فان هناك رغبـ ي         وطنـ انحين فـ ن المـ م مـ  ودعـ

ن                      . هذا الاتجاه  رارات مـ صنع القـ ي تـ تراتيجيات التـ سياسات والاسـ ين الـ إلا أن هناك غياب ونقص في درجة التماسك بـ

وزارات    قبل ا  ين الـ سيق بـ ي، والتنـ تلاف      . لهيئات المنفذة للمشاريع لتطوير القطاع الفرعـ ك ونظـرا للاخـ ى ذلـ لاوة علـ عـ

في السياسات والاستراتيجيات تداخلت ادوار ومسؤوليات فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجالس المحلية              

  . الهيئات المحلية لكل من الوزارتين مشاريع المياه وبالتالي قد يؤثر سلبا على تحسين لإمداد

  

د  الانمائي للبرنامج لبناءًا على المناقشات التي أجريت مع مستشار القرارات السياسية التابع     م المتحـ ، UNDP) (ةلأمـ

فإنــه علــى الــرغم مــن أن الهــدف النهــائي للامرآزيــة القطــاع الفرعــي لإمــداد الميــاه الريفيــة هــو نقــل مــسؤوليات تنفيــذ   

 فــي الوقــت فــروعال، إلا أن الوظيفــة المنقولــة إلــى المديريــة/المحافظــةعلــى مــستوى المجــالس المحليــة لــى المــشاريع إ

دعم           الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    الحالي والتي تم تطويرها من خلال          سبة للـ ة بالنـ سي  ، هي وظيفة انتقاليـ  المؤسـ

ـــسياسة المقـــررة مـــن قبـــل   ـــاقض ال ـــة، ولا تن ـــسلطات المحلي ـــةالإدارةوزارة لل إذا تحقـــق نقـــل وهكـــذا، . MLA المحلي

ف، و   ة     مسؤوليات تنفيذ المشاريع إلى فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريـ ى خطـة اللامرآزيـ اءًا علـ ة   بنـ ة العامـ الهيئـ

د   هري ـتقريتم التي سوالمجالس المحلية   وظائف فروع الهيئة معر دمجيتقرتم ، سيلمشاريع مياه الريف  ا بعـ ع  ( فيمـ راجـ

ة سـوف             )شكال الموضحة في الصفحة التالية    الأ ن الهيئـ زء مـ ستواها  ، وبينما ستبقى فروع الهيئة آجـ ذ مـ ي   تأخـ التنظيمـ

  .ومسؤولية المراقبة على مستوى المحافظة

  

  الخطة/الإستراتيجية/السياسة
  

إستراتيجية /سياسة
  تنفيذ المشروع تخطيط المشروع التنظيم ،المراقبة  القرار

تشكيل هيئات 
المجتمع المحلي، 

   القدراتبناء
  مراقبة المشروع

خطة لامرآزية فروع الهيئة 
  العامة لمشاريع مياه الريف

 وزارة المياه والبيئة
الهيئة العامة 

مشاريع مياه ل
  الريف

وزارة المياه 
  والبيئة

الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

  الريف

فرع الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

الريف والسلطة 
  المحلية

فرع الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

الريف والسلطة 
  المحلية

  المجلس المحلي  المجلس المحلي

 الإستراتيجية -مسودة السياسة
 والصرف الوطنية لإمداد المياه

الصحي في المناطق الريفية 
)2004  

 وزارة المياه والبيئة
الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

  الريف

وزارة المياه 
  والبيئة

الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

  الريف

هيئة إمداد المياه 
والصرف 

الصحي في 
 المناطق الريفية

هيئة إمداد المياه 
والصرف الصحي 

في المناطق 
  الريفية

د المياه هيئة إمدا
والصرف الصحي 

في المناطق 
  الريفية

هيئة إمداد المياه 
والصرف الصحي في 

  المناطق الريفية

مسودة سياسة إصلاح إمداد 
المياه والصرف الصحي في 

  المناطق الريفية

 وزارة المياه والبيئة
الهيئة العامة 
لمشاريع مياه 

  الريف

وزارة المياه 
  والبيئة

الهيئة العامة 
 لمشاريع مياه
  الريف

هيئة إمداد المياه 
والصرف 

الصحي في 
 المناطق الريفية

هيئة إمداد المياه 
والصرف الصحي 

في المناطق 
  الريفية

هيئة إمداد المياه 
والصرف الصحي 

في المناطق 
  الريفية

هيئة إمداد المياه 
والصرف الصحي في 

  المناطق الريفية

 2000 للعام 4القانون رقم 
ن للمجالس المحلية، القانو

   المحليلمجلسالفرعي ل
  المجلس المحلي  المجلس المحلي  المجلس المحلي المجلس المحلي  ـــــ  ـــــ
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وزارة    المجالس المحلية  مع فروع الهيئةعلى الرغم من أن مستقبل دمج        تراتيجيات ل سياسات والاس لم يحدد بعد في ال

درات      و.  مرفوضة  رالفكرة غي  هذه   ، إلا أن     الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     و MWE المياه والبيئة  ا أن ق روع بم  ف

ة     قدرات فإن المساعدة في صياغة خطة تنمية         وبالتالي،    السلطات المحلية،  سيتم إنشاؤها في داخل   لهيئة  ا ة العام الهيئ

ذه الدراسة   في وفروعها )المرآز الرئيس (لمشاريع مياه الريف   المؤسسي  لإطار  صلة مع الظهور الأغلب ل     ذات ه

  .اللامرآزي

  

 
 
  

 
  مع السلطات المحلية المشروع تنفيذوظائف  ودمج تطبيق لامرآزية القطاع الفرعي لإمداد مياه الريف    2-5شكل 

 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   النهائيالإطار
  

 وزارة المياه  والبيئة

الهيئة العامة لمشاريع مياه

 السلطة المحلية للمحافظة

 السلطة المحلية للمحافظة

 وزارات الخط

الخدمة   مياه الريف
الاجتماعية

   الصحة
العامة

 الزراعة

  مكتب
 فرعي

مكتب 
فرعي

مكتب 
 فرعي

مكتب 
القطفرعي اعأقسام

 
  وزارة المياه  والبيئة

الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

  فرع
 الهيئة

  فرع
الهيئة

  فرع
 الهيئة

  فرع
الهيئة

 وزارات الخط السلطة المحلية للمحافظةوزارات الخط

 السلطة المحلية للمحافظة

الخدمة  --  ---
عبةالإجتما

الصحة 
 العامة

 الزراعة

  القطاعإدارات

 الانتقاليالإطار 
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 رعي هيئات مهمة أخرى في القطاع الف  2. 2. 5

  

داد           1999في النصف الثاني من عام       اه الريف   ، تم تنفيذ تحسين القطاع الفرعي لإم ين      مي ق وزارت وزارة :  عن طري

اء  اه والكهرب ري ووزارةMEW) (المي ة وال ر ). MAI( الزراع ة (GAREWتعتب ة الهيئ اء و العام اه للكهرب مي

ف ام    )الري ل قي ك قب ن ذل سئولة ع ة الم شاري ، الجه ة لم ة العام ف الهيئ اه الري ي ع مي ة ه اه  هيئ وزارة المي ة ل  تنفيذي

اء  ذ MEWوالكهرب ا تنف ة (، بينم اطق الريفي وير المن ة تط ةهيئ ة لو RDA)  المدمج ريالتابع ة وال  وزارة الزراع

MAI .ستقل يمسؤولية محافظة أو عدة محافظات، وه   هيئة تطوير المناطق الريفية     حمل آل مكتب من مكاتب      تي ة  م

اه الريف      مشاريع تنميةيًا لتنفيذ  نسبيًا إداريًا ومال   داد مي ا إم ا فيه ة بم ري، و    ة بالإضاف  البنية التحتي ى الزراعة، و ال  إل

ة      تنمية الاستثمار عن طريق    ومشاريع.  المدارس والمراآز الصحية   اطق الريفي ة تطوير المن ة    هيئ ة دمج تنمي إمكاني

ذ  درات ه تقلالية ق ين اس م تثم ة وت ددة الإقليمي ساعد القطاعات المتع ى م ا عل سبب ترآيزه دًا ب سة ج  ة التنميةه المؤس

انحين   ر الم ل الكثي ن قب ة م اه الريفي داد المي اع الفرعي لإم ام  . للقط ة ع ي نهاي ك، ف ع ذل اد، 1990وم م انتق اءة ت  آف

شاريع المختصة بقطاعات محددة                    التخطيط للم دولي ب ستهدف ت (القطاعات المتعددة، وبدأ المانحون التابعون للبنك ال

داد  قط  اه الريف اع إم ة    ) مي ستوى المجتمعات المحلي ى م شاريع عل ادة    .والم شارآةمع زي انحين في التخطيط   م  الم

شاريع    وأصبح المجتمعات المحلية، ومشاريع على مستوىلمشاريع خاصة بقطاعات محددة     ذ الم  والإدارة وضع تنفي

ة  المحدودة  ا دليل على القدرات التنظيمية      المؤسسية للهيئة العامة للكهرباء ومياه الريف في وضع حرج جدا وهذ           للهيئ

ة         إنشاءالعامة للكهرباء ومياه الريف في       درة    مشاريع إمداد المياه على المناطق الريفي ة     ون ى    مصادر التنمي دنيها إل وت

اطق والمجتمعات             أعداد قليلة والتي أدت إلى عدم إآمال         ار المن ة اختي سياسي وأولوي  المشاريع وذلك بسبب الضغط ال

ا     وظيفة الهيئة العامة للكهرباء ومياه الريف       ، أن   2001في عام   . المحلية داد        لم يتم حله الي انتقلت مسؤوليات إم وبالت

  . ، بينما مسؤولية إمداد الكهرباء انتقلت إلى وزارة الكهرباءمياه الريف مؤقتا إلى وزارة الإدارة المحلية

  

اه والصرف الصحي              وآمساعدة للقطاع الفرعي   في هذه الحالة،  ولهذا،   داد المي اطق  لبدأ البنك الدولي بمشروع إم لمن

ة    . م آواحد من المساعدات الرئيسية لتنمية القطاع الفرعي في القطر            2000 في عام    )RWSS(الريفية   د المراجع بع

وم ب                     دلا من أن يق ة  للقطاع الفرعي لمياه الريف من قبل البنك الدولي وجد أن هناك ضعف في القطاع الفرعي وب تقوي

اه                ) مياه الرف (هذا القطاع    قام بإنشاء وحدة جديدة مستقلة تتبع وزارة الإدارة المحلية سميت وحدة إدارة مشروع المي

ا                 والصرف الصحي في الريف       ع وحدة إدارة المشروع مرآزي اطق المشروع تتب ة في من شاء وحدات تنفيذي م إن . وت

ة  بدلاً من السماح .  الوقت الحاليفيه والبيئة إشرافيا ويتبع وزارة الميا. وهذا المشروع مستمرا حتى الان    للهيئة العام

ف اه الري اء ومي ون GAREWللكهرب ة أن تك ذةالهيئ ذلك، و.  المنف شاءآ م إن ة ت اعي صندوق التنمي  و SFD الاجتم

شا ، مشاريع على مستوى المجتمعات المحليةوالذي أنشأ لتسهيل إنشاءPWP مشروع الأشغال العامة  ريع  وصيانة م

دولي         المكونات إحدىالريفية  في المناطق   المياه   ر   الكبرى من خلال مساعدة البنك ال شكيل العب ـ    ت ستقل ل  PMUsالم

  .لتنفيذ المشاريعPIUs و
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ة   / المحلية على مستوى المحافظة      سالمجال إن   علاوة على ذلك،   وم المديري ساهمة في    تق شاريع     بالم اه   ال م اطق  لمي لمن

 بالإضافة   مساعدات الصندوق الاجتماعي للتنمية ومشروع الأشغال العامةمع بالتعاونخاصة الريفية من ميزانيتها ال  

ة                يشير  هذا  و إلى الهيئة،  ا المختلف إلى تعدد الهيئات الخاصة بتنمية القطاع الفرعي لمياه الريف، وآل هيئة لها طريقته

صعوبات في التنسيق داخل القطاع   ال لذي يسببوالتخطيط والتنفيذ افي المساعدة، والإمداد المالي، وفي صنع القرار      

  .الفرعي

  

شاء       قد ،2002 ي المياه، ف  إدارة قطاع بناءًا على إعادة هيكلة      م إن اه الريف          ت شاريع مي ة لم ة العام ة  الهيئ   ضمن   الحالي

ة      والتي هي ألان تعمل ضمن إطار           ،  2004، وفي عام    MAI وزارة الزراعة والري   اه والبيئ ) MWE(وزارة المي

ة                      و. تأسيسهامنذ   اطق الريفي اه في المن داد المي ل في إم درج الآن، أصبحت صلاحية القطاع الفرعي المتمث  ضمن  من

  .الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف/وزارة المياه والبيئة

  

رغم من أن        شاريع       على ال ة لم ة العام ة               الهيئ اه الريفي داد المي اه القطاع الفرعي لإم سئولة تج ا ضمن        م م تعريفه د ت ق

ة القطاع الفرعي        الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    / وزارة المياه والبيئة  التشريع الحالي ب   اك عدة مؤسسات لتنمي  ،هن

ل           /ومشاريع  في  .برامج تنمية القطاع الفرعي موجودة آما تم ذآرها مع وجود قيود مختلفة في صناعة القرار والتموي

ساهمين الخارجيين          مثل هذه الظروف، أن القطاع  الفرعي يجب أن ينسق          ة والم  أنويجب     بين عدد مؤسسات التنمي

ال ضمن                     الأوليةيميز الاحتياجات    ؤ وفع تثمار آف ى اس تراتيجية  لتنمية القطاع الفرعي، لكي يضمن الحصول عل  إس

ام       .التنمية المشترآة سيق القطاع الفرعي، وفي ع د     2005وآبداية، وآخطوة مهمة لتن ة ق اه والبيئ ان وزارة المي م، ف

تثمار   أعدت سلة من      2009-2005 للأعوام  NWSSIP إستراتيجية قطاع المياه المحلية وبرنامج الاس من خلال سل

ة   الاجتماعات الاستشارية والمانحين وأيضا من خلال        ساعدة الفني اطق             -الم اه والصرف الصحي في المن داد المي  لإم

ة       الريفية   ل الحكوم ة هولندال والممنوحة من قب دولي    ي دوة     أ.  والبنك ال د   ن أول ن م عق تراتيجيات    سيقها لتن  ت  القطاع  اس

تثمار للأعوام               2006والاستثمار في عام     امج الاس -2005م لفحص وتقييم مجموعة منجزات قطاع مياه الريف وبرن

سيق           .  مانح قد تم التعاقد معهم     20 من   أآثروان   م،  2009 ة التن سهيل عملي للقطاع  وهؤلاء المانحين سوف يقومون بت

  . مبادرة لوزارة المياه والبيئة والهيئة العامة لمشاريع مياه الريفالفرعي وال

  

ة               تثمار، والاجتماعات الدوري شهرية (بالاستمرار مع التنمية والمراقبة لقطاع المياه والبرنامج الاس مع مؤسسات    ) ال

ي   ف والت اه الري شاريع مي ة لم ة العام ل الهيئ ن قب ددة م انحين والمح اع الفرعي والم ة القط ل الم تنمي ي  ةشارآتمث ف

ى المستو  لاجتماعات، و متابعة اويمكن  . الخطط والتنسيق بين نشاطاتهم واستثماراتهم/الاستراتيجيات ي،  ىعل  المحل

ق   ن طري ة ع شاريع التعاوني يط الم ذ وتخط م تنفي روعت ف  لف اه الري شاريع مي ة لم ة العام ع لهيئ ة  م الس المحلي المج

ندوق و ة  ص شاريع ةالاجتماعيالتنمي ة اوم اطق الريفي ي المن صحي ف صرف ال اه وال داد المي ة وإم غال العام  لأش

ة  سات التنمي رىومؤس ة  .الأخ ة الهولندي دت الحكوم د اعتم ا، لق ة حالي اع الفرعي  آلي ة القط شترك لتنمي ل الم  التموي

اه   م والمبرمة مع و   2006في  ) PAWS(والمعتمدة على الاتفاقية المتبادلة لبرنامج المساعدات لقطاع المياه          زارة المي
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ة    بالرغم  .الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف/والبيئة من الجهود والتحسينات لتنسيق القطاع من خلال مؤسسات التنمي

ة       المذآورة أعلاه، فان     اه والبيئ وزارة المي سيق ل درات التن اه الريف     / ق شاريع مي ة لم ة العام زال  الهيئ ى    لا ت بحاجة إل

ل،               السماح لمؤسسات تن    قي ظل  ريطوت رار والتموي ة صناعة الق  مية القطاع الفرعي ان تحتفظ بقيودها الخاصة بعملي

تراتيجية مدمجة       سوف   الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    / وزارة المياه والبيئة  وان   ذ صياغة إس تواجه صعوبات لتنف

اح  شروع بنج ذ الم ة وتنفي سقوناجح شكل من م و  وب ا ت لتوضيحهآم ابقًا، تعم ي ظل س دود ا ف تيعابية  ح درة الاس لق

سية ة  المؤس اه والبيئ وزارة المي ف   /  ل اه الري شاريع مي ة لم ة العام ياغة    الهيئ ى ص تيعابية عل درة الاس ضمنة الق ، مت

  . تعقيداأآثرالمشكلة  تجعلمشروع الإستراتيجية تنفيذ 

  

  ريف والقطاع الفرعي للمرافق العامةال أدوار الهيئات في إمداد مياه 3 . 2. 5

  

تم تحد  م ي اع      ل ي القط تراتيجيات ف سياسات والإس شمولية، ضمن ال سات ب ة بالمؤس سؤوليات المتعلق د الأدوار والم ي

ة       اه الريفي داد المي د مسؤوليات وأدوار آل مؤسسة          . الفرعي لإم م تحدي سياسة      ت تراتيجية -في مسودة ال  )2004 (الإس

سخ و الحذف          مو.  بعد تقرلإمداد المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية،لكنها لم          د من الن اد العدي ع ذلك، تم إيج

ذا آتعريف واضح            علتعريف الأدوار والمسؤوليات وآان التنسيق بين المؤسسات ض        ر ه . يفًا، ولهذا، لا يمكن أن يعتب

اه والصرف والصحي      . .)راجع الجدول التالي  ( أن الجدول التالي قد تم استنتاجه من الإستراتيجية الوطنية لإمداد المي

سودة( صرف          )م ف وال اه الري ي لمي اع الفرع من القط ل ض ي تعم ات الت ائف للهيئ ح الأدوار والوظ ي توض ، والت

افي مع                        . الصحي شكل آ ا ب وآما موضح في الجدول، وعلى أية حال، أن تطوير أدوار ووظائف القطاع لم يخطط له

  .وجود عدد من المضاعفات والأخطاء في تخصيص الأدوار والمسؤوليات الوظيفية
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  الريف بالقطاع الفرعي لمياه الجهات ذات العلاقةوظائف  وادوار   3-5جدول ال
  )من مسودة السياسة والإستراتيجية الوطنية للمياه والصرف الصحي(
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 قطاع الأدوار والوظائف 

× ○ × × ×  ×     × ×   × ×  وزارة المياه والبيئة ×

× ○ × × × × × × ○ ○ × ×  × × ×  الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

×  ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ ○   ○  ○  هيئات أخرى تابعة لوزارة المياه والبيئة

× ○ × ○ × × × × ○ ○ ○ × × × × × مشروع إمداد المياه والصرف الصحي في المناطق 
 الريفية  المحلية

× ○ × ○ × × × × ○ ○  × × ○ × ×  المؤسسات المحلية للمياه والصرف الصحي 

× ○ × ○ × × × × ○ ○ ○ × × ○ × ×  المحلي في المحافظةالمجلس 

× ○ ○  × ○ ×  ○ ○  ×  المجلس المحلي في المديرية ×   

×  ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○   ○ × ×  هيئات أخرى/وزارات

○  ○  ○ ○ ○      ×  × الصندوق الاجتماعي للتنمية ومشروع الأشغال العامة  

○   ○  ○ ○ ○ ×    ○  ○ × ○   المانحون 

○  ○  ○ ○ ○ ×    ○  ○ × ○  المؤسسات متعددة الأطراف

  ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ × × ○ × ○  القطاع الخاص

○ × ○ ○ ○ ○ ○ ×   ○  × ○ × ○  المنظمات الوطنية غير الحكومية 

○ × ○ ○ ○ ○ ○ ×   ×  × ○ × ○   المؤسسات الدولية غير الحكومية 

○ × ○  ○ ○ ○ × ○ ○  ×  ○  ○  المجتمع المدني

○ × ○ ○ ○ ○ ×  × ×  × × ○ × ×  المجتمعات 

 × ○ × ○ ○ ○ ×   ○   ○  ○  مؤسسات البحث التعليمي
  مسئول = ×

  مشارك= ○ 
  

ة               (RWSS-TAتم تنفيذ مشروع     اطق الريفي اه والصرف الصحي في المن داد المي ة لإم ساعدة الفني ق   ) الم عن طري

ات              م إعداد ادوار ومسؤوليات الهيئ دا وت ة هولن الات حسب تح  /مساعدة حكوم تراتيجية وسياسة لكل      الوآ ل آل إس لي

الي         \إلى جانب الاجتماعات بين الوزارات المعنية والمانحين      , قطاع فرعي  المجتمع محليات آما يظهر في الجدول الت

ذلك.  ل مؤسسة, آ سؤوليات آ تيعاب ادوار وم م اس تراتيجية\ت ات لكل إس ة من خلال المراجع سياسة للقطاع \ وآال

اه الريف     المياه والبيئة و  الفرعي والمناقشات مع وزارة      شاريع مي ة لم ة العام ة بالقطاع     الهيئ  و مؤسسات أخرى معني

تكون  ا س تيعابية أنه درات الاس ة الق ين من صياغة خطة تنمي ة،ولذلك، يتب ذه الدراس ي ه ا ف م التطرق إليه الفرعي ت

  .المؤسسيةمتماشية مع البنية 
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 ه خصائص الأطراف المعنيين بتنمية قطاع الميا4-5جدول 

                                                    الخصائص الحالية                                            الخصائص الحادثةة نوع المؤسس

 مزودي الخدمة

ستخدمي     ة م تأسست جمعي
اه  شغيل ) WUAs(المي لت

اه    شاريع  مي يانة م وص
  جديدة

الآن قبل تمويل  مشاريع  مياه يعتبر إنشاء جمعية مستخدمي المياه 
.  من قبل المانحينةجديدة مطلبًا لجميع مشاريع الحكومة اليمنية والممول

بموجب مشروع المياه والصرف الصحي، من المتوقع أن تشارك 
WUAsتم تسجيل .  في اختيار التقنية وفي تصميم المشروعWAAs 

ر الحكومية في وزارة الشؤون الاجتماعية بموجب قانون المنظمات غي
NGO . هناك جهاز تنفيذي منتخب وموظفين مختلفين لتنفيذ عمليات

بالنسبة للأنظمة . الضخ، والأمن، وجمع الرسوم وحفظ الأوراق
المصممة لمنازل، فإن الأسعار مبنية على الاستعمال الحجمي للمياه أقل 

  .قدر شهري من التكاليف

لجديدة من قبل تتم إدارة جميع مشاريع مياه الريف والممولة ا
WUAs المسجلة في وزارة الشؤون الاجتماعية بموجب 

 في WUAsستشارك . قانون المنظمات غير الحكومية
مشروع اختيار تقنية وتصميم المشروع، وسيتم بناء البنية 

 بما WUAsالتحتية عن طريق اتفاقية بين المجالس المحلية 
 WUAsستكون . فيها عقد ميزانية مفتوحة وبين خطة العمل

 WSS مراقبة ومدعومة من المحافظة وسلطات
  . بالنيابة وبالتعاون مع السلطات المحليةGRAs)(و

ع  ات المجتم هيئ
 CBOs)(المحلي

تتم إدارة بعض مخططات المياه عن طريق هيئات المجتمع المحلي .
الموجودة قبلاً والتي بدأت بطلب المخطط الجديد أو توسيع المخطط 

" الجمعيات الخيرية"ئات المجتمع المحلي و  هيتقوم بعض.الموجود
بتخصيص التمويل الخاص وتمويل المجتمع المحلي بتطوير مخططات 

عدد المخططات التي بدأت عن طريق .  المياه بدون الدعم الحكومي
  هيئات المجتمع المحلي غير معروف

سيتم تسجيل مزودي مياه هيئات المجتمع المحلي المسجلة 
ستتم مراقبتهم ودعمهم . LAs وGRAsوغير الرسمية مع 

  . بالنيابة وبالتعاون مع السلطات المحليةGRAsبواسطة 
   

ة  اه الخاص زات المي تجهي
  الصغيرة

في المناطق الريفية التي لا تشملها مخططات المياه والتي تم تطويرها 
بالدعم المشترك أو الحكومي فإن الأسر تعتمد إما على جهد الأسرة لجلب 

شاحنات المياه لإيصال المياه للقرى القريبة من : نواع مختلفةالمياه أو أ
الطرق الرئيسية، وشبكات تمديد المياه الخاصة الصغيرة، والنقاط 
المجانية لإمداد المياه للجمهور والتي عادة ما تكون قريبة من محطات 

عدد مزودي الخدمة الخاصة ونوعية الخدمات . الضخ الخاصة للزراعة 
  .ر معروفةالتي بدأت غي

في المناطق الريفية، سيتم تسجيل تجهيزات المياه الخاصة 
 بالمراقبة على نوعية GRAs ستقوم . LAsو GRAs مع 

الخدمات لتحديد احتياجات الإمكانيات لإمداد المياه الريفية 
 RWSSستكون برمجة مخططات . والمرافق الصحية

 CBOالجديدة مرتكزة على قدرة مشاريع الأشغال العامة 
الموجودة وتقييم التجهيزات الخاصة لتنمية الشراآة الخاصة 

  .والحكومية
  تنمية المؤسسات/ القطاع 

اه      الهيئة العامة لمشاريع مي
  الريف

  

 تولت 2002في عام ) MAI(تم إنشاؤها تابعة لوزارة الزراعة والري 
الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف نشاطات المياه الريفية بعد السلطة 

تم نقل الهيئة العامة ). GAREWS(لعامة للكهرباء وإمداد المياه ا
لتكون ضمن وزارة المياه والبيئة المؤسسة حديثًَا . لمشاريع مياه الريف

)MWE ( اقتصرت الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف . 2003في عام
)  مواطن15.000يقيم فيها (على خدمات إمداد المياه في المناطق الريفية 

تتخلل الهيئة العامة . ك بمرسوم رئاسي ولا تتضمن الصرف الصحيوذل
لمشاريع مياه الريف جميع المحافظات والمقاطعات ولها دائرة 

بعد ترك الهيئة . مشروعات ممتدة لأآثر من سنتين أو ثلاث سنوات
العامة لمشاريع مياه الريف لعدد من مخططات المياه غير منجزة، تم 

الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف من قبل إيقاف برنامج الإصلاح 
أطلقت الهيئة العامة لمشاريع . صلاحية الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

مياه الريف برنامج إصلاح مرتكز على اللامرآزية لتعزيز فروع 
للمحافظة، والشراآة مع السلطة المحلية، والتمويل المشترك، وإنشاء 

الهيئة العامة لمشاريع مياه . مخططاتمجموعات للتشغيل والصيانة لل
 وتستخدم معظم الآبار حفر الآبارالريف باع طويل وخبراء محترفين في 

انخرطت مجموعة العمل . المستخدمة من قبل مؤسسات التنمية الأخرى
الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف  و السلطة العامة للكهرباء وإمداد المياه 

GAREWS الفنية الأساسية لمؤسسات التنمية   التي تشكل الفرق
 .الأخرى في تنمية إمداد المياه الريفية

يجب على فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف أن تكون 
المؤسسة المخولة لإمداد المياه والصرف الصحي في 

، ومسؤولة عن تخطيط القطاع RWSSالمناطق الريفية 
) يما يخصف(الفرعي، وتنمية الإستراتيجية والسياسة، 

ضمان التوافق مع مقاييس ومعايير القطاع الفرعي الوطني، 
وستضيف الهيئة العامة . والمراقبة والتقييم والإشراف

) علم الصحة(لمشاريع مياه الريف أيضًا الصرف الصحي 
  .إلى سلطاتها

داد    ة إم لطات محافظ س
صحية   ق ال اه والمراف المي

  للمناطق الريفية

) GRA (اه والمرافق الصحية ستكون سلطات إمداد المي  
مداد المياه الريفية مسؤولة  عن جميع الوظائف التنفيذية لإ

والمرافق الصحية على مستوى المحافظة، ومفوضة 
  :بالمسؤوليات لـ

مداد المياه الريفية التنفيذية لإتنفيذ السياسات المحددة 
والمرافق الصحية، والإستراتيجيات والخطط، ومساعدة 

ات المجتمع محلي المحلية وتحمل أعباء ودعم المبادر
النشاطات الأخرى في دعم التنمية وتوصيل إمداد الماء الدائم 

  .وخدمات المرافق الصحية
ة   ة محافظ لطات لجن س
ق    اه والمراف داد المي إم
  .الصحية للمناطق الريفية

)RWSSOC(  

مداد المياه الريفية لإ تشمل لجنة الإشراف على مسؤولين  
 والتي سيتم إنشاؤها في آل محافظة لدعم يةوالمرافق الصح

  .وتسهيل تنمية القطاع الفرعي وتنفيذ الوظائف
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                                                    الخصائص الحالية                                            الخصائص الحادثةة نوع المؤسس

صرف   اه وال شروع المي م
ي المن     ة    الصحي ف ( اطق الريفي

RWSSP(  
  

 إمداد المياه والصرف الصحي الحالية التنمية الدولية ية وهيئةحكومة اليمنال
تم تصميم المشروع لدعم إعداد سياسة و إستراتيجية . في المناطق الريفية

 في الريفية بينماالقطاع الفرعي لإمداد المياه والصرف الصحي في المناطق 
 إمداد المياه والصرف الصحي في المناطق مشاريعنفس الوقت آان تنفيذ 

 بناء المشروع علىرآز ). DRA(الريفية بإتباع أسلوب الاستجابة للطلب 
 لإمداد المياه بشكل آلي والصرف الصحي واستعمال فرق التعبئة مشاريع

وإنشاء مؤسسات ) DRA(الاجتماعية لتعزيز أسلوب الاستجابة للطلب 
 . مستخدمي المياه

صندوق ة ال اعي للتنمي  الاجتم
)SFD(  

  

المساهم ) SFD(، يعتبر التمويل الاجتماعي للتنمية 1997تأسست عام 
رعي لمشروع الصرف الصحي والتمديد، من خلال الأساسي للقطاع الف

 وتنمية مخططات تمديد WUAsتنمية قدرات مؤسسات مستخدمي المياه 
 SFDللموارد المخصصة، استعملت . المياه ومخططات حصاد مياه الأمطار

  : ثلاث أنواع من الاستهداف
 الاستهداف الجغرافي المبني على مؤشرات الفقر، و الاستهداف للقطاع الذي

الاستهداف الاجتماعي ) يرآز على الحصاد المائي للقطاع الفرعي
 .للمجموعات ذات الاحتياجات الخاصة

ة  غال العام شروع الأش م
)PWP(  

  

 لإدارة مؤسسة التنمية الدولية للبنك الدولي لتنمية 1996تأسست في عام 
الصحة، مشاريع التنمية  المحدودة للخدمات الأساسية للبنية التحتية للتعليم، و

والمياه، والصرف الصحي،وذلك لتأمين فرص عمل مؤقتة في المناطق 
 الأشغال العامة المياه الريفية، لا يستطيع مشروع لمشاريعبالنسبة . الريفية

)PWP ( تمويل التجهيزات الميكانيكية لكنه يستطيع التعاون مع المؤسسات
 الأشغال العامةع يعمل مشرو. الأخرى بالدعم المكثف لعناصر القوى العاملة

)PWP (الاستهداف المبنية على الكثافة ةفي جميع البلاد ويتبع ميكانيكي 
  .السكانية، والفقر، والمؤشرات، والمسافة والحرمان

المحلية، فان مشروع /اتيجية التنمية الريفيةعلى خط وإستر
المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية ومشروع 
الأشغال العامة هي مفتاح الشراآة للهيئة العامة لمشاريع 
مياه الريف في تنفيذ أسلوب الاستجابة للطلب، وبالتالي 
ستكون برامجهم قريبة التنسيق مع أسلوب الاستجابة 

ت مؤسسية مؤقتة سوف يتم تنفيذ اتفاقية وآإجراءا. للطلب
تعاون خاصة بين الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف 
ومشروع المياه والصرف الصحي للمناطق الريفية 
. ومشروع الأشغال العامة والصندوق الاجتماعي للتنمية

قبل إنشاء أسلوب الاستجابة للطلب والعمل به سوف يقوم 
لمناطق الريفية مشروع المياه والصرف الصحي ل

ومشروع الأشغال العامة والصندوق الاجتماعي للتنمية 
 عكس والإشرافبالتعاون مع فروع الهيئة وذلك لدعم 

  .CBO و WUAsالخدمات المقدمة من 

  مشاريع التنمية
  

 المياه والصرف الصحي الجديدة  مشاريعقامت عدة مشاريع للتنمية بتنفيذ 
–مشروع مياه إب (لحصري في المناطق الريفية إما عن طريق النشاط ا

ع و  في منطقة حجة، ومشرICSلحج، ومشروع إمداد مياه لحج، ومشاريع 
تنمية ريف (أو آمكونات مهمة لمشاريع تنمية الريف ). لمياهمنظمة آير ل

 الجنوبية المرتفعات، ووحدة تنمية SGRDP)(المحافظات الجنوبية 
ية الطفل ومشروع تنم) SURDU(مشروع إمداد مياه تعز /الريفية

)(CDP المهرة، ومشروع تنمية منطقة) AMADP( ومشروع تنمية ،
، ومشروع تنمية المرتفعات الوسطى  الموجودة ضمن مشروع ريمهمنطقة 

تتبع معظم المشاريع نوعًا من أسلوب الاستجابة ).CHIRDP(التنمية الريفية
 شاءوالذي يتطلب مشارآة استثمارية في آلفة الاستثمار وإن) DRA( للطلب

WUAهناك تنسيق بسيط في .  للسيطرة ولدعم آلفة التشغيل والصيانة
بخصوص ) البحث والمساومة(مرحلة التخطيط ومن الممكن أن تلجأ إلى 
.                                            المشروعات للحصول على شروط أفضل

ع المياه والصرف الصحي ستشارك مخططات تنمية مشاري
 والهيئة MWEفي المناطق الريفية برنامج عملها مع 

العامة لمشاريع مياه الريف لتنمية التنسيق، وستكون جميع 
وحدات الإدارة لاجتماعات التنسيق المنتظمة للهيئة عن 
طريق الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف وستقارن معايير 

تم تنسيقها على مستوى الاستهداف واختيار المشروع وسي
سيكون لمؤسسات التنمية الجديدة مثل مشروع . المنطقة

تنمية ريف ذمار، ومشروع تنمية ريف الدحلة، ومشروع 
 عناصر مهمة لإمداد IFADالبنية التحتية الريفية من قبل 

 إلى ةبالإضاف. المياه والصرف الصحي في المناطق الريفية
ياه الريفية في  بمشروع إمداد المUNDPذلك، ستقوم 

  .Nexenحضرموت وذلك بدعم من 

  )LAs(المجالس المحلية 
  

سلطات مستقلة، ووحدات حكم ذاتية بموجب ) LAs(تعتبر المجالس المحلية 
وزارة الإدارة  للسلطة المحلية وتم تنظيمها من قبل 2000 للعام 4القانون 
ثر بتقرير وتعتبر المجالس المحلية المنتخبة مرتبطة أآ. (MLA)المحلية 

متطلبات المجتمع محلي وبالتعاقد مع بعض فروع للسلطات المحلية لتنفيذ 
في اليمن، لا تنخرط المجالس المحلية بشكلً مباشر في . إعادة تأهيل البرامج

  . المياه الريفيةمشاريعملكية أو إدارة 

بمساعدة برنامج تنمية الأمم المتحدة وبعض المانحين، تقوم 
 بالإشراف على تحضيرات MLAمحلية الالإدارةوزارة 

خطط تنمية المنطقة بهدف جمع دعم المانحين الحكومي في 
 LAsتنخرط المجالس المحلية . تمويل التنمية المحلية

بشكل منتظم في إنشاء مؤسسات مستخدمي المياه وفي 
بالتشجيع للمراجعة LAs   تقوم المجالس المحلية . مراقبتهم

وع للخدمات والذي تتم إدارته   لأي مشرلتدقيق الحسابات 
 بتوفير خبراء GRAsستقوم . عن طريق اللجان المستفيدة

  . المحلية لتنفيذ هذه المهمةللمجالسللأعضاء التنفيذيين 
 )MWE(وزارة المياه والبيئة 

  
  

 لإعادة تجميع 2003في مارس ) MWA(تأسست وزارة المياه والبيئة 
نظر في السلطات المختلفة الموجودة في النشاطات المتعلقة بالمياه وإعادة ال

لإدارة جميع مصادر ) NWRA(سلطة مصادر المياه الوطنية : القطاع
المياه والهيئة العامة لمشاريع مياه الريف الوطنية والصرف الصحي إمداد 

 نسقت  2004وسلطة الحماية البيئية في عام ) NWSA(المياه المدنية 
MWEاع المياه الوطنية والتمويل إعدادات برنامج إستراتيجية قط

(NWSSIP) . المحلية الإدارةتعتبر وزارة المياه والبيئة شريكة مع وزارة 
 المحلية بتشكيل ممثلين الإدارةبادرت وزارة . في تنفيذ قانون اللامرآزية

بموجب التخطيط الحالي . عن وزارة المياه والبيئة في المحافظات المختارة
، فإن لوزارة المياه والبيئة سيطرة على توزيع ووضع ميزانية للاستعدادات

الموارد في القطاع، مع ذلك فإن القطاع الفرعي للمياه والصرف الصحي في 
المناطق الريفية، يستعمل برنامج إستراتيجية قطاع المياه الوطنية والتمويل 

(NWSSIP) آأداة لتنسيق برنامج الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف 
امج الرئيسية المنجزة عن طريق المؤسسات المستقلة بمساعدة البر

  )SFD, PWP(مثل

مكاتب فرعية /ستقوم وزارة المياه والبيئة بتشكيل ممثلين
 السكرتير المياه والبيئةسيكون ممثل وزير . في آل محافظة

التنفيذي للجنة الإشراف على مستوى المحافظة لمراقبة 
لمناطق  والصرف الصحي في االفرعي للمياهالقطاع 
  .الريفية

 
 



5-12 

   المؤسسيةالقدرة    3.5
  

  المؤسسية الهيئة 1.3.5
  

ري     الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف تم إنشاء    اه وال وزارة المي ة ل ام   MAI التابع شاء وزارة   2002 في ع د إن ، وعن

ام         ة في ع د تنظيم      2004المياه والبيئ اه الريف         ، أعي شاريع مي ة لم ة العام وزار      الهيئ ذه ال ا  . ة ضمن ه ، ورثت   إلا إنه

اء      للهيئةالضعيف   التنظيمي الأساسي    القدرات والهيكل  ة للكهرب اه و العام سابقة     الريف  مي وصل عدد   . GAREW ال

ة   شخص في    280،  2005للعام  ) المتعاقدينباستثناء   (لهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     ل العاملين  245 و مرآز الهيئ

ر  19في   شخص   ة   ع  و ف ى الضعف       وص،   شخ  525من أصل     الهيئ ال عل  تنظيمي  هيكل ، عدم وجود    التنظيمي آمث

ر جاهز              للمرآز  محدد   تم تحضيره وغي م ي ا ل سم وشؤون الموظفين حالي وظيفي لكل ق اب الهيكل    .والهيكل ال  في غي

رار،        هيالعناصر المهمة في الإدارة التنظيمية      التنظيمي والوظيفي والعوامل فان      ة صنع الق  التفاهم المشترك، وعملي

اه الريف    قامت 2005في عام . التعاون الداخلي / الأوامر، و التنسيق   ظام إعطاء ون شاريع مي صياغة  الهيئة العامة لم  ب

ا في ا     ، إدارةم وتوزيع العمل لكل      ا تنظيمي مع تحديد المه    هيكلاتفاقية تنظيمية تتضمن     د حدد موعد اعتماده ام  وق لع

 -:موضح أدناهلهيئة والهيكل التنظيمي لمرآز ا. 2006

  

  
 

 )2006تم اقترحه في فبراير (  الهيئة العامة لمشاريع مياه الريفالهيكل التنظيمي لمرآز  3-5الشكل 

  )1(رئيس الهيئة 
  نائب رئيس الهيئة

 اللجنة العامة للمناقصات

 )1(الشؤون  القانونية  إدارة 

  والتفتيش إدارة المراقبة 

والإعلام العلاقات العامة إدارة 

 إدارة المعلومات والمتابعة 

 التخطيط والبرمجةإدارة 

 التعاون الدوليإدارة 

 )5(المكتب الفني 

 الإدارة العامة للتخطيط  والتعاون  الدوليمدير عام مكتب الرئيس  

 السكرتاريةالعام لشؤون الفروعالإدارة 

  والتجهيزات الإدارة العامة للشؤون المالية  العامة للدراسات  والإشراف والمراقبة الإدارة

إدارة الإشراف والمتابعة

فنية الجتماعية والا  الدراسات دراسة

إدارة المختبر وصحة البيئة

المائية المسوحات إدارة

  حسابات  الإدارة 

 ت والمخازن المشترياإدارة 

 التدريب والتأهيلإدارة 

 الشؤون المالية إدارة 

المستشارين

 )1(إدارة السكرتارية العامة 
شؤون مجلس الإدارة 

 إدارة شؤون الموظفين 

 الوآيلمكتب
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ون  رح  اليتك ط المقت زمخط ف     لمرآ اه الري شاريع مي ة لم ة العام ن الهيئ سيةإدارات 3 م ة  دارة الإ) 1: ( رئي العام

ات ول راف لدراس ةالإش ة) 2(، والمراجع شؤون المالي ة لل اون ) 3(، و الإدارة العام يط والتع ة للتخط الإدارة العام

سية والتي هي    .الدولي ة للدراسات والإشراف    :  وآما في المخطط الذي يصور اثنان من الإدارات الرئي الإدارة العام

ة        قد وضعت على قواعد الهيكل التنظي        للتخطيط والتعاون الدولي  والمراجعة و الإدارة العامة      ا الإدارة العام مي، بينم

د  دولي ق اون ال امتينفصلت عنللتخطيط والتع ين الع اتين الإدارت ى . ه ل عل ان التخطيط لا يعم ال، ف ى آل ح  وعل

ل    رى مث شطة أخ ة"أن ة "و" الدراس راف أو المتابع ل    "الإش ا تعام ة له شؤون المالي ن إدارة ال ال، لك اتين  فع ع ه  م

ين ثلاث           " التخطيط " أن هذا التعامل الفعال مع     .الإدارتين ة ب وين علاق راح لتك اك اقت يجب أن يكون مؤآد، وحاليا هن

ار أن  الأخذويجب  .الإدارة العامة للتخطيط والتعاون الدولي والتي تضم إدارتين أخرى: إدارات رئيسية وهي  بالاعتب

امتين الاخريتين ل        ) الخط (وضع الإدارة يجب أن يكون على نفس المستوى          ين الع ة التخطيط      مع الإدارت سهيل عملي ت

ة   وأعمالفي التخطيط والتنفيذ    والتنفيذ لكي تسهل العمل المشترك       ة تعمل      .  التقييم والمراقب يم والمراقب ة التقي لان عملي

ة       ارات الإداري ى تحسين التخطيط مع الاعتب اج         . عل ذ بحسب الاحتي وم التنفي ة وهي الأخذ بمفه اك قضية مهم وهن

)DRA (   ضايا                 والتي تم إقرارها لتطو م الق ر من أه ير المشروع ويجب إنشاء إدارة لتنمية المجتمع المحلي وهي تعتب

  . التي يجب أن تؤخذ بعين الاعتبار

  

ي  ر ص م تغيي تراتيجية وغةات ب      الإس ى جان ة إل ات العام ة، والعلاق شؤون القانوني داخلي، وال دقيق ال يط ، والت التخط

ا قد وضعوا    المحليينالفني والمستشارين   المكتب   ة ولكن          بت درات القيادي ة الق ز وتقوي ة لغرض تعزي رئيس الهيئ عين ل

ا أن إدارة     ا، وطالم ة الإدارة العلي ن طبيع ساؤل ع ر الت صياغة تثي ذه ال ر   ه شرية غي وارد الب وظفين والم ؤون الم ش

  . منظمة، فان إنشاء هذه الإدارات أمر محتمل

  

وم       ة    .,من ناحية أخرى، تق اه والبيئ ة العا  /وزارة المي اه الريف       الهيئ شاريع مي ة لم ل     م التخطيط لنق ة  وب  الأدوار الوظيفي

ا  ى إل  مرآز الهيئة  من   مشاريع المياه والمسؤوليات لتنفيذ    ز  فروعه اء     لتعزي ة      البن ام    . المؤسسي للمكاتب الفرعي في ع

روع لامرآزية ال خطة    بصياغة الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     قامت،  2005 ة  للف ة انتقالي د نظمت   آمرحل ذه   وق  ه

املين   وذلك طبقا) C، وB، و  Aعلى شكل   ( الخطة تصنيف الفروع إلى      درات عدد الع ا  لق ه من آلات    ،  فيه ا تملك وم

م  قد .  للفروع  ومستوى نقل الصلاحيات   ومعدات، ام   ت ول الع ستهدفة للدراسة      2010وبحل اطق الم ى المن العودة إل م وب

روع في صنعاء    ) B( المرتبة من قبل الفريق الياباني، فقد تم ترتيب فرع المحويت في         ار  –بينما بقية الف  – إب – ذم

ة  ي المرتب د وضعت ف ز فق ام ). A(تع ى الع ستهدف حت رع م ي آل ف املين ف دد الثابت للع ي م 2005والع موضح ف

   -:الجدول التالي
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   عدد العاملين المؤقت للمكاتب الفرعية5-5الجدول 

  )2005آما في ديسمبر عام  (ةمستهدفال
   العاملين المؤقتعدد  فرع

  25  صنعاء
 45  تعز
 21  ذمار
  13  إب

  1  المحويت

  

رع هو    2006في خطة فروع الهيئة للعام   ك لغرض الحصول     17م، فان عدد العاملين المطلوبين لكل ف  شخص وذل

ولهذا فقد قامت فروع الهيئة في محافظات المحويت وإب بوضع     .  شخص 22على قوة لتنفيذ المشروع وآحد أقصى       

املين           خط م من          . ة لزيادة العاملين فيها بينما يخطط فرع تعز في نقل الع املين من خلال نقله ادة عدد الع د زي م تحدي ت

 40م تم التخطيط لتوظيف عدد   2006مرآز الهيئة إلى الفروع وبالتالي توظيف عاملين جدد في المرآز وخلال عام      

الي            م آان عدد الموظفين في فرع المحو      2005موظف، وحتى العام     ر مناسب وبالت ذا غي ر ه يت شخص واحد ويعتب

  .  فوري بهذا الخصوص قراريتطلب الأمر اتخاذ

  

راجع (ولكن هذه الهياآل التنظيمية غير موجودة       ) من الاستفسارات من آل فرع    ( الهيكل التنظيمي لكل فرع      إعدادتم  

روع      )أدناه الموضحة   الأشكال ا هيكل قياسي للف ا  . ويعمل حالي ترات وطبق شاء      يجيةلإس رع يجب إن ة لكل ف  اللامرآزي

ة والإشراف  التخطيط -1.  القدرة الاستيعابية لتنفيذ المشروع  إتاحة التالية من اجل     الأقسام ة   -2.  والرقاب شؤون الفني  ال

دقيق المحاسبي   -6.  الشؤون المالية والمحاسبة-4. تنمية المجتمع المحلي   -3.  والهندسة المدنية  الهيدروجيولوجي(  الت

ة                     . اخليالد روع الثلاث المحويت  (ومع ذلك لم يتم إنشاء هذه الأقسام في الخمس محافظات المستهدفة في الدراسة والف

ر ضعيفة      )  ذمار – صنعاء   – ي تعتب درات الت والمستهدفة في تقييم قدراتها ومساعدتها في صياغة خطة لتنمية هذه الق

  . خاصة في الجانب المؤسسي والكادر
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 )2005 ديسمبر حتى( تعز  محافظة فيالهيئة العامة لمشاريع مياه الريفلفرع تنظيمي ال الهيكل   4-5الشكل 

 

  

 
 )2005حتى ديسمبر (عامة لمشاريع مياه الريف في محافظة إب الهيكل التنظيمي لفرع الهيئة ال   5-5الشكل 

 

  
  

المدير العام

 الشؤون المالية الدراسة والإشرافالتخطيط وحدة المعلومات

قسم التخطيط

القسم الإحصاء

 الشؤون الفنية

 قسم الحفر

 قسم الدراسة

 قسم المختبر

 لمراقبةا

 شؤون الموظفين

 المحاسبة

 المشتريات

 المخازن

 المدير العام

العلاقات العامة مكتب المدير العام

  الشؤون المالية
)1( 

 الدراسة  )1  (التخطيط
 )1(والإشراف 

 الشؤون الفنية
)1( 

 نآبير المهندسي )1(الأمانة  )1(المراقبة 
)1( 

 قسم المراقبة
)   1( 

 قسم  التخطيط  
)      1(

 قسم  الحفر  
)1(والإشراف 

   قسم الدراسة
)   1  (

قسم  المحاسبة   
)3 (

  قسم التدقيق
)1(  

 قسم  الدراسات 
 والتصاميم  

قسم  الإشراف   
)1(

 قسم  المتابعة  
)     1(

 قسم  لمشتريات 
)    2(

 قسم  المختبر 
)      1(

 قسم  المخازن  
)     2(

  قسم  الإحصاء 
      )1 (

 قسم  شؤون   
)2(الموظفين 

 الشؤون 
)1(القانونية  
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  )2005حتى ديسمبر (الهيكل التنظيمي لفرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف في محافظة المحويت    6-5الشكل 
  
  

 
  

 )2005حتى ديسمبر (يئة العامة لمشاريع مياه الريف في محافظة ذمار  الهيكل التنظيمي لفرع اله  7-5لشكل 
 

  

  )2005حتى ديسمبر ( الهيكل التنظيمي لفرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف في محافظة صنعاء   8-5لشكل 
  

 المدير العام

 ةنائب مدير المراقب نائب المدير العامنائب المدير للمكتب الرئيسي

 )2(حصاءالتخطيط والإ
 )12(الدراسة والإشراف 

 حالحفر والمس

 )5(الأعمال المدنية 

 )3(الشؤون الفنية 

 )4(التمويل والإدارة 

 )1(المحاسبة 

 )1(المخازن 

 )2(الشؤون الإدارية 

 المدير العام

)2(قسم الدراسة

)2(قسم الحفر

)19(الدراسة والإشرافإدارة 

)2(قسم الإشراف

)13(الشؤون الفنية

 )5(الشؤون المالية إدارة 

 )3(قسم المحاسبة 

 )1(المخازن 

 )1(المشتريات 

المدير العام

 )1(إدارة المراقبة )1 (ةالفنيالإدارة ة الماليالإدارة

 )1(قسم المحاسبة 

 أمين الصندوق

 قسم المخازن 
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ة أخرى،      و د   من ناحي شاء     فق م إن ة     ت ى مستوى الم    المجالس المحلي ة عل ا مسؤولية            ديري ى عاتقه ي أخذت عل ة  الت تنمي

انون             ة بموجب ق ة المحلي ة التحتي ام    ةلس المحلي  االمج مشاريع البني روع       ، و 2000للع سبة لف ل بالن ة    بالمث ة العام الهيئ

روع   ، والتي   لمشاريع مياه الريف   ا ف سبيًا    اعتباره دة ن دى   يوجد   .  جدي ة    ل ل المجالس المحلي  اتدراسة  المجتمع  ل تخوي

  .إطارها التنظيمي وحدات لتنمية البنية التحتية وإدارة هذه المشاريع لا يوجد في نة ولكمحليال
  

  ةادلقي ا  2.3.5
  

شكل أساسي         تم من خلال         "يمكن تعريف القيادة ب ة ت أثير آعملي يس آل    ت يم أهداف التنظيم الأخرى      رئ   ".، سلوك وق

ى التطوير المؤسسي      ،تها وتنمي أو الهيئة   المؤسسة لتعتبر القيادة عنصرًا هامًا لتفعي     شير إل ذي  و وهي في الأغلب ت ال

ادة  .غير رسمية قيادة  رسمية و قيادة  من  يجب أن تتكون     اه الريف        الرسمية  والقي شاريع مي ة لم ة العام   في مرآز الهيئ

ى        اذ  والمتمثلة برئيس الهيئة هي مسيطرة عل ة اتخ رارات   عملي ادر الهيكل         الق ل آ د من قب شكل جي ة ب ، وهي مدعوم

ى  أن عدم توزيع المسؤوليات في صناعة القرارات الرسمية في          . التنظيمي ة        المستويات الأدن ى أي  من الإدارات، وعل

رارات            ى صناعة الق ة عل ة الموافق ة                 حال، فان عملي ى أمور الأهمي ة التنظيم والتي ترجع إل ة لعملي ضايا الروتيني للق

ة،           ة لا      الإدارية يجب أن تتقرر من قبل رئيس الهيئ ذه الحال ة          وبه ه الكفاي ا في وءة بم ة وآف ة فعال . يمكن أن تكون عملي

ك،    تم                             وعلاوة على ذل ان ي ا، وفي اغلب الأحي ا وعموم ل الجهات العلي رارات المسيطرة من قب اذ الق ة اتخ ان عملي  ف

ة،                     إهمال فرص    ضايا الحرجة أو القلق ة للق ة مقيم ة ومعرف التفاعل من قبل شؤون الموظفين والتي تمتلك خلفية تحليلي

دا                     إمكانيةاك  وهن ستقبل ستكون صارمة ج رار في الحاضر والم ة صناعة الق ق بتخطيط     ( أن عملي ا يتعل خاصة فيم

شاريع           ذ الم شرية وتخطيط تنفي ة الب ضا،   . )الميزانية والتنمي ة         أي ال الهياآل التنظيمي دم اآتم  ومع التحضير     ونظرا لع

  .  المنظمةرسميةال ضعيف مما يعيق تنمية القيادة  فان العلاقة والتعاون بين الإداراتللهيكل التنظيمي والوظيفي
  

   الموارد البشرية  5.3.3
  

دائمين في          املين ال اه الريف          مرآز العدد الكلي للع شاريع مي ة لم ة العام ا  الهيئ ى   ( شخصاً    525 هو    وفروعه ام  حت ع

سبيا) 2005 رة ن ا آبي وزارة، ممكن اعتباره ة ل ة تابع ا هيئ رةوآونه ر مؤسسة آبي ا تعتب سبياً، فإنه املين .  ن ثلث الع

شهادات الأخرى            ة              (الدائمين تقريباً هم من المهندسين وحملة ال تهم من حمل ؤخراً أغلبي وظيفهم م م ت ذين ت املون ال الع

شهادات در ) ال ة الق ى أن خلفي دل عل ا ي سبياًاتمم رة ن ة آبي ة   .  الفردي ن حمل نهم م رين م إن الكثي ك ف ى ذل لاوة عل ع

سبب    .  حكومياً ةمقدمة من جهات مانحة أخرى وحملة شهادات الدبلوم المدعوم        مؤهلات الدورات التدريبية ال    ن، ب ولك

  .ضعف البنية التنظيمية وسوء تنفيذ التوجيهات للإدارات والعاملين فإن القدرة الاستيعابية الفردية غير مستغلة آلياً
  

وارد          عمل تخص  وعدمعلاوة على ذلك، لا يوجد نظام تقييم تنظيمي للموارد البشرية؛            يم الم يص تنظيمي صحيح لتقي

ع الرواتب وصرف العلاوات      و وج  وعدم البشرية على أساس التناسب والأداء؛        إن من الصعب     . د نظام لرف ذا، ف له

ى   ة عل افزالمحافظ رديالح ن   .  الف ل م ب أق ى الروات ضاً تبق اسوأي والي  المقي ومي بح ى 200 الحك  دولار 300 إل
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ام  لل يئة العامة لمشاريع مياه الريف     لهالموارد البشرية ل  من خطة   (أمريكي   ارق       )2005ع ا تختلف بف دو أنه ، والتي يب

ة،           مشروعمثل  ( مرات مقارنةً بالشرآات الخاصة وهيئات التنمية        8 إلى   6 اطق الريفي اه والصرف الصحي للمن  المي

ل    الناشطة في نفس القطاع الفرعي، و          )  الاجتماعي للتنمية، ومشروعات الأشغال العامة     والصندوق ذا الوضع يمث ه

ة الأخرى        فإن انتقال الموارد البشرية المؤهلة إلى الشرآات ا       وبالتالي  . حافزاً متدنياً جداً للعمل    ات التنمي لخاصة وهيئ

  .خطيرةآل ا مشيخلف
  

دريب            شرية، إن الت وارد الب دريب الم دم من وجهة نظر تنمية وت ة   المق اه والبيئ شاريع    / من وزارة المي ة لم ة العام الهيئ

دريب  يرتكز على مهارات      الريف مياه ة            الت وتر واللغ ارات الكومبي ل مه ة ( الأساسية مث دة     )الإنجليزي رامج المع ، والب

اه الريف     وفقاً لخطة التدريب التي وضعتها     ( قليلة جداً    الفنيةلتحسين القدرة    شاريع مي ة لم ة العام ا في   الهيئ  وانجازاته

  .يب المؤسسي لا يتم تنفيذه حالياًوأيضاً فإن تحليل الاحتياجات للتدر). ذلك الحقل
  

  الجوانب المالية   4.3.5
  

ام الحالي       م2004 من هيئة  الميزانية العام لل   ى الع ستقرة ب  2006وحت ي،   3.700.000.000حوالي  م هي م ال يمن  ري

ام       اعتماد  ويتوقع   ل للع غ مماث ام           (م2007مبل ان ع ه آ الرغم من أن سبب     4600 حوالي  2003ب ي ب ال يمن ون ري  ملي

اء     الهيئةأنشطة  لتأجيل  لنفقات الإضافية   ا اه   و العامة للكهرب سابقة الريف   مي ة            ). ال غ، آانت ميزاني ذا المبل من ضمن ه

  ).راجع الجدول أدناه(تقريباً من الميزانية الكلية % 90 ريال يمني أي 3.500.000.000التنمية تساوي حوالي 
  

  )ريال يمني: الوحدة(م 2006 إلى 2003 من يفالهيئة العامة لمشاريع مياه الر ميزانية   6-5جدول 
 الميزانية الموافق  

    2005عليها لعام   
  الميزانية الموافق     

 2004عليها لعام
  الميزانية الفعلية

 2003  لعام
  الميزانية الموافق الوصف

 2005عليها لعام
 نية الموافقالميزا   

2004عليها لعام
 الميزانية الفعلية

 2003لعام 
  الوصف

 النفقات المتكررة    الدخل المتكرر   

النشاط العالي الفصل الأول عائدات 13347000 5460000 9000000 الفصل الأول الرواتب والأجور  160749338 180389000 211916000
 الأخرى للموظفين فوالتكالي

  الفصل الثاني دخل متنوع 5780698 2730000 3000000
  المصادر

الفصل الثاني متطلبات الإنتاج  42420505 56300000 70000000
 ومشتريات للبيع

  الفصل الثالث الأسهم    
 والعائدات

الفصل الثالث النفقات المتكررة  22443156 24000000 27000000
 القابلة للتحويل 

   تابع  العائداالفصل الر 214934 1810000 3000000
 المتكررة القابلة للتحويل

    

المجموع الفرعي للنفقات المتكررة 225612999 260689000 308916000 المتكررة  المجموع الكلي للعائدات 19342632 10000000 15000000
 حساب للمخصصات    حساب العجز 206270367 250689000 293916000
 مجموع النفقات المتكررة 225612999 260689000 308916000  مجموع العائدات المتكررة 225612999 260689000 308916000

 النفقات الرأسمالية    مصادر رأسمالية   

  الفصل الخامس  الدخل 459568625 3450000000 3450000000
 الرأسمالي

3450000000 345000000 4095921011   الفصل الرابع المشروع
  قيد تنفيذ

  الفصل السادس  رأسمال 23900090  
 الدخل القابل للتحويل

الفصل الخامس النفقات الرأسمالية  523665284  
 القابلة للتحويل

4619586295 345000000 3450000000 مجموع المصادر الرأسمالية 4619586295 3450000000 3450000000  مجموع النفقات الرأسمالية
4845199294 3710689000 3758916000 جموع الكلي الرأسماليالم 4845199294 3710689000 3758916000 المجموع الكلي للنفقات المتكررة 

 والرأسمالية
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م                               ي ت ة المشروع الت ة وتكلف رع الهيئ ل ف ذ المشروع المصاغة من قب أن حساب ميزانية التنمية تعتمد على خطة تنفي

ين من    ويجب أن يتم تنفيذها من قبل لجنة الميزانية التي ي       حسابها،   تم تشكيلها من قبل المدير الإقليمي للمشروع والمع

ة حال،       . قبل الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف       ى أي ط إب               وعل يس فق ذه الدراسة  ل ستهدفة ضمن ه اطق الم ان المن ف

ستهدفة       وتعز   رع صنعاء    وهي والتي هي ضمن المحافظات الم ار    –  ف م تق     المحويت  - ذم ذه  مول ر ال  ه صياغة  ع  وف ب

ى د     منخطة   ة    وراسات ظمة لتنفيذ المشاريع تعتمد عل ا  احتياجات التنمي م      . للمحافظة بأآمله روع ل ذه الف ان ه ذلك ف وآ

  . تقوم بتحديد خطط الميزانية وأولوية المجتمعات المحلية حسب خطة إستراتيجية

  

ة القطاع        الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    من جهة أخرى فإن نفقات       ي لتنمي غ الكل اه الريف   الفرعي   ضمن المبل  لمي

ام    ام   2000من ع ى ع شكل حوالي   2004 إل غ المخصص ل   % 64 ت اه  من المبل داً     مشروع المي ة ج سبة عالي ذه ن ، وه

ل   (تنمية القطاع    الأخرى ل هيئات  المقارنةً ب  ة               مشروع مث ة، والمساعدة الفني اطق الريفي اه والصرف الصحي للمن  المي

ة   والصندوق  ية، ومشروع الأشغال العامة      المياه والصرف الصحي للمناطق الريف     لمشروع اعي للتنمي راجع  ). الاجتم

  .الجدول التالي

  

  )2004 إلى عام 2000عام (  تكلفة الاستثمار لهيئات تنمية القطاعات الفرعية   7-5 جدول
  وآالة التنمية  مجموع النفقات  نفقات التنمية  النفقات المتكررة

نفقات قسم من مجموع ال $ دولار أمريكيفبالأل  
(%)  

 دولار فبالأل
  $أمريكي

قسم من مجموع 
  (%)النفقات 

 دولار فبالأل
  $أمريكي

قسم من مجموع 
  (%)النفقات 

  44.3  102445  61.9  102445 غير متوفر غير متوفر  الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف
  10.9  25135  16.6  25135 غير متوفر غير متوفر  التمويل الاجتماعي للتنمية

  6.8  15144  9.5  15144 غير متوفر غير متوفر   الأشغال العامةمشاريع
  2.9  6653  4.3  653 غير متوفر غير متوفر  خطة إمداد المياه والصرف الصحي للمناطق الريفية

  2.5  5709  4.2  5709 غير متوفر غير متوفر  يونيسيف  
SGRDP 1.1  2545  1.7  2545 غير متوفر غير متوفر  

  1.3  2974  1.8  2974 غير متوفر توفرغير م  المشاريع الأخرى
  67.6  160605  100.0  160604  -  -  المجموع

، مراجعة تدفق )2005 (المساعدة الفنية لإمداد المياه والصرف الصحي للمناطق الريفية الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف: المصدر
  تمويل وموارد إمداد المياه والصرف الصحي للمناطق الريفية

  

ة   % 60ر من  أآثتنفق التي الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    فان   ،خرىبعبارة أ  ة ل  من تكلف تثمار الإجمالي ة  الاس تنمي

ى  . هيئة تنمية القطاع بين عدد من لتترأس تنمية القطاع الفرعي       في الموقع المناسب   وهذا يجعلها  الفرعي   القطاع وعل

د   لإنشاء المشرو  الرغم من امتلاك ميزانية وفيرة نسبياً      ع، فان غياب التخطيط الاستراتيجي وإنشاء المشروع والمعتم

وارد                على الخطط الإقليمية التحليلية المطورة المذآورة سابقا       اءة استغلال الم رة من حيث آف ة    هو قضية خطي  المالي

ا .المحدودة ي اغلب الأحي ا ف تم اختياره شاريع ي شاء الم تثمار وإن ات للاس ة المجتمع ان أولوي ة، ف ي الحقيق دون  ف ن ب

رت            د تغي ادرة ق الات الن ات والح يم الاحتياج ى تقي د عل ذي يعتم تراتيجي وال يط اس سياسي   تخط ضغط ال ت ال تح

اه الريف        ل وآنشاط تنموي    وأيضا،. والاجتماعي شاريع مي ة لم ة العام تم   لهيئ م ي ذ  ال، ل تثناء تنفي ة    باس ار لتنمي ر الآب  حف

ال المتت إن الأعم م الحالات ف ي معظ اه، وف شمل مصادر المي ي ت ة الت اتالي ذ المكون ستغرق تنفي دات ت  وترآيب المع
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إن عدم القدرة على تنفيذ     . حتى يكتمل المشرع    سنوات 5 الأحيان تستغرق في الماضي وفي بعض      سنوات و  3 حوالي

  . آفاءة تخصيص الميزانية وانعدام التخطيطمالمشاريع بفاعلية وترابط يبرر عد

  

ى تخصيص   ل إل ون المي د تك ة ق اء والحقيق ى البن ز عل ة ترآ ثلا(ميزاني ال: م ة رأس الم ة ) تكلف ل الميزاني ي تقل والت

ة     شاريع التنمي ق م ة هي للمسح      . لتعهدات مهمة أخرى للتخطيط الاستراتيجي، الاستثمار وتطبي ل ميزاني سبيا، أن اق ن

د     ، وان تنمي  )DRA(الاجتماعي الاقتصادي والمسح الفني، تنمية وتقديم طريقة الاستجابة للطلب           ة الموارد البشرية ق

ار                          اء الآب شاريع وبن رات أطول في استكمال الم ى فت ؤدي إل يؤدي إلى إعاقة إستراتيجية التخطيط والاستثمار، وقد ي

ل                     . وشبكات للأنابيب ) مرافق(وبدون مكونات    د ومضار مي د فوائ تم تحدي ة من الدراسة، سوف ي ة القادم في المرحل

  . الميزانية

  

ة    علاوة على ذلك، لم يت     ام   . م تخصيص ميزانية للتنمية إلى جانب انتقال طاقات تنفيذ المشروع إلى فروع الهيئ من الع

رع                 م وآجزء من لامرآزية     2005 شغيلية لكل ف ات ت الجدول  راجع   (تنفيذ المشروع فقد قامت الهيئة بتخصيص نفق

دعم ا             ) الموضح أدناه  ة ال ان تكلف ة لا       ولكن طالما وان ميزانية التنمية غير متضمنة ف ة والرقاب ي للمجتمعات المحلي لفن

 .يمكن تغطيته بشكل آافي

  

 المستهدفةالهيئة  فروعلدراسة النفقات تخصيص عملية    8-5الجدول

  )ريال يمني: الوحدة، 2006، عام للربع الثاني(
 "B"الفئة  "A"الفئة   

  المحويت  إب  ذمار  تعز  صنعاء  البند
            الفصل الأول

  75000  150000  150000  150000  150000  مكافئات
  60000  120000  120000  120000  120000  علاوات الوقت الإضافي

    15000  15000  15000  15000  العلاوات الأخرى
            الفصل الثاني

  115000  150000  150000  150000  150000  السلع
  105000  120000  120000  120000  120000  الخدمات

            الفصل الثالث
  45000  45000  45000  45000  45000   السكنأجور 

    150000        أجور المكاتب
  60000  45000        أجور المخازن

  460000  795000  600000  600000  600000  المنطقة/المجموع
  1840000  3180000  2400000  2400000  2400000  السنة/المجموع

   لكل سنةالهيئة العامة لمشاريع مياه الريفتقرير ميزانية : المصدر

  

اقض   /المهمات الحالية للنظام المالي المدار مرآزيا من قبل وزارة المياه والبيئة         الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف متن

أزق،     . تستقبل النقد مع إستراتيجية اللامرآزية التي ترفق من قبل الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والتي               ذا الم في ه

ديها           يس ل ة ل شاريع                 وطالما أن فروع الهيئ ة الم ى تنمي درة عل ان الق ذا ف ة، له ة للتنمي د تحسنت   ميزاني ذ     .ق ا أن تنفي  آم

ى نهج للتفاعل مع أسلوب          . المشروع يأتي من خلال الاستجابة للطلب      أيضاً، إن تنفيذ المشروع من خلال الحاجة إل
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تراتيجية       ة الإس ي للتنمي أن يكون قطاع فرعي دول ب، الموصوف ب ة للطل ة الإجاب ل   ، يت الوطني شطة مث ذ أن طلب تنفي

درة ا                       واء الق ة احت ة، وترسيخ عملي شكيل مؤسسة اجتماعي ي، وت تيعابية لاالحوارات والاتفاقيات مع المجتمع المحل  س

  . للصيانة والتشغيل والمراقبة والمتابعة، وعلى آل حال فان قيود الموازنة تسبب صعوبة في التنفيذ

  

شار       لضمن خطة التقوية     ة لم ة العام روع الهيئ ام       ف اه الريف ع اك  2005يع مي اطق       ل، هن ذي هو من المن رع تعز ال ف

ة         ي         Aالمستهدفة للدراسة، المصنف تحت الفئ ل الجزئ ة والنق ة التنمي ستقبل تخصيص ميزاني دة لت للمسؤوليات  ، المع

  .2007فروع الأخرى معدة لترصد ميزانيات التنمية المتعاقبة من عام ال. الوظيفية في بناء المشاريع

  

ن جه رى، م ان ة أخ شف ذ الم سؤولية تنفي ل م دة لتتحم ة المع الس المحلي ستقبلايراالمج ا ع م ك طبق سياسة ل وذل

والمجالس المحلي الواقعة في نطاق مناطق الدراسة فان القليل من هذه المجالس في محافظة تعز تتلقى          اللامرآزية،  

  .  فروع الهيئةميزانية لتنمية البنية التحتية وتنفيذ مشاريع من خلال التعاون مع

  

   المرافق والمعدات   5.3.5

  

اه الريف وفروع        مرآز للمرافق والمعدات الممتلكة من قبل       تقييميجري في هذه الدراسة      ا  الهيئة العامة لمشاريع مي . ه

روع       ةًصاخ دات ف ة   وأن مرافق ومع روع                 الهيئ ل ف ذا المشروع من قب ذ ه ة لتنفي ر آافي ة   غي ذا     الهيئ ان ، وله ائج   ف ، نت

  .      المعداتشراءة سوف تنعكس على خطة الدراس

  

  الخدمة/ إدارة البرنامج   6.3.5

  

ة،             ة المشروع       الإن  ف في القطاع الفرعي لتنمية إمداد الريف بالمياه ضمن سياسة اللامرآزي ذ تنمي ة لتنفي ة  /وظيف الخدم

ى         مرآزيتم نقله من     روع ال الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف إل ة  والمجالس ف ذلك،  . المحلي  آز إن مسؤوليات المر ف  ل

ة     ةسياسة اللامرآزي و.  والمراقبة للسياسات والإستراتيجيات   صياغة التنظيم تفتقر إلى    ة والهيئ اه والبيئ  في وزارة المي

ابقاً       يرامش الوزارة الإدارة المحلية لها إجراءات مختلفة لتنفيذ        آما أن   العامة لمشاريع مياه الريف      شرح س م ال ا ت . ع آم

ة شإن الهيئ ذ الم سؤوليات تنفي ل م ي نق اه الريف لا تنف شاريع مي ة لم ستقبل، يرا العام ي الم ة ف ى المجالس المحلي ع إل

شاريع  تنفيذ فان ، يةمرحلة الانتقالالوبالرغم من   الآتي       والأدوار الم ا هو موضح ب دها آم م تحدي د ت ا -:ق م وضع    آم  ت

  ).راجع الجدول التالي(ع مياه الريف والمجالس المحلية بين فروع الهيئة العامة لمشاريتنفيذ المشاريع تبادل لخطة 

  

الي      اه الريف لتعريف                        ) 9-3الجدول   (أن الجدول الت شاريع مي ة لم ة العام ل الهيئ ه من قب م تطويره والتوصية ب د ت ق

روع    (GARWSPالأدوار الوظيفية والمسؤوليات الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف           ر والف ي    ) المق والمجلس المحل

ع،    (والمجتمع في آل مرحلة من مراحل المشروع   ) المحافظة والمديرية ( سليم للمجتم اء، الت التخطيط والتحضير، البن
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صيانة   شارآية     ) التشغيل وال شاء ت شاء           . وبصورة إن ة لإن ة المطلوب ان المسؤوليات الوظيفي ا وان الجدول يوضح ب آم

رغم        المشروع لكل من الهيئة والمجتمع المحلي قد تم تعريفها بص  ى ال م، وعل شكل ملائ شارآتها ب م م ورة واضحة وت

من إشراف المجتمع المحلي، لكن المسؤولية الرئيسية تقع على عاتق فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف بالتعاون       

ة      . مع المجلس المحلي، آما هو موضح في الجدول        ة الانتقالي ة في المرحل وعلى آل حال، من الواضح أن اللامرآزي

  . تأخذ هذا الإطار والترتيب المؤسسيسوف

  

   الريف  مياه مسؤوليات وأدوار الهيئات في آل مستوى لتنفيذ مشروع إمداد   9-5 جدول
  المسؤوليات والأدوار المحددة

  المجلس المحلي

المرحلة
 

النشاط 
 

 

 هيئة المجتمع المحلي
  المحافظة  المديرية

الهيئة العامة لمشاريع مياه فرع 
 الريف

تسليم
المشروع طلب 

 
 

الإرسال من قبل المجتمع المحلي 
الهيئة العامة لمشاريع  ةحسب صيغ
 إلى الهيئات المحلية في مياه الريف

 إلى وتسليمها للموافقة عليها، منطقةال
   في المحافظة    مجلس المحليال

استلام الطلب، تقييمه والموافقة عليه 
المجلس ه إلى إذا آان مناسباً وتوصيل

  .للمحافظةالمحلي 

استلام الطلب، وإدخاله في 
قائمة المشروع المناسب 

هيئة ال فرعوتوصيله إلى 
 العامة لمشاريع مياه الريف
 .للدراسة والتعبئة الاجتماعية

  .استلام الطلب والتعامل معه

التعبئة الاجتماعية
 

 

توفير المعلومات المطلوبة لفريق 
لتجاوب مع با. التعبئة الاجتماعية

ع الجمعية الدعوة العامة للاجتماع م
العمومية لانتخاب هيئة إدارية 

  .   للمشروع
  
  
  
  
  
  
  
  
  

توفير الدعم اللازم أو المعلومات 
. اللازمة لفريق التعبئة الاجتماعية

تبني أو الإشراف على الاجتماع مع 
هيئة الجمعية العمومية لانتخاب 

  .   إدارية للمشروع
  

اللازم لفريق تأمين التمويل 
التعبئة الاجتماعية بما يشمل 

المشارآة في . وسائل النقل
اجتماع الجمعية العمومية 
وتخويل ممثل الشؤون 

في المحافظة الاجتماعية 
للإشراف وأعداد محضر 

  .الاجتماع المتفق عليه
  

تشكيل فريق التعبئة الاجتماعية 
 ليتولى المهمات التالية؛

 استجابة التأآيد على أسلوب -
  للمشروعالطلب 

 التعرف على مصدر  المياه إذا -
  .آان متوفراً

 تحديد منطقة المشروع وعدد -
يتم خدمتها وعدد سالقرى التي 

  .المستفيدةالسكان في المنطقة 
  .  المياهاستهلاك تقدير نسبة -
 إعداد الدعوة لعقد اجتماع مع -

 هيئات الجمعية العمومية لاختيار
  .    فيه المشارآةالمجتمع المحلي

 لهيئات المجتمع المحلي  تدريب-
 .   المنتخبة

الإعداد والمسودة
 

 
 

 

الدراسة 
الفنية

 
 والمالية الفنيةتولي الدراسة   .تأمين تكلفة الدراسة، وتوفير المعلومات اللازمة للدراسة  توفير المعلومات المطلوبة 

 المواصفاتإعداد . للمشروع
 . تنفيذ المشروعو المناقصةوإعلان 

التنفيذ
 

ف وت 
الإشرا

المشروعنفيذ 
 

 

.  الضخغرفةالمشارآة في إنشاء 
توفير وسيلة . حفر لتمديد الأنابيبال

تعبيد الطرق إلى . الأنابيبومواد لنقل 
 . الخزانات مواقع

  .القيام بحل أي عقبات أخرى

التدخل لحل أي مشاآل مع المجتمع 
 .تعمل على تأخير لتنفيذ المشروع

  بالدعم اللازم للتأآد منالهيئة مساعدة 
  .التنفيذ حسب الجدول الزمني المقرر

 والفنيالتمويل الاقتصادي 
. والدراسة البيئية للمشروع 

إنشاء . تأمين وسائل النقل
الطرق اللازمة ) تعبيد(

لمواقع إنشاء المشروع أو 
  . نقل مواد الإنشاء للمواقع

 توفير وترآيب أنابيب المياه 
ووحدات الضخ من ضمنها 

  .المولدات الكهربائية
ترآيب الصهاريج اللازمة 
للمشروع واختبارهم للتأآد من 
انطباقهم على التعيينات وشروط 

  .  العقد

الاستلام 
والتسليم

 
الإعداد  
للتسليم

 
الهيئة استلام المشروع المكتمل من  

) الفرع (العامة لمشاريع مياه الريف
  .والترتيب لتشغيله والمحافظة عليه

الإشراف على تسليم  المشروع 
الهيئة من ت المجتمع المحلي لهيئا

  الفرع/العامة لمشاريع مياه الريف

الموافقة على تسليم المشروع  
ومتابعة الهيئات المحلية في 

  . منطقةال

استلام المشروع المكتمل أو 
العناصر، وتسليمه للمؤسسة 
المعتمدة على المجتمع من قبل 

  .المشارآة مع الهيئة المحلية

العملية 
صيانة

وال
 

 

المراقب
والمتابعة ة 

تق

 تبدأ بإدارة هيئات المجتمع المحلي
المشروع حسب التعليمات المالية 

لهيئة العامة ل والفنيةوالإدارية 
 لتضمن القدرة لمشاريع مياه الريف

  .  على تبديل أي من الأجزاء التالفة

لمشروع وتصحيح أي اتوفر الإشراف والمتابعة والمراقبة على إدارة 
  . في إدارتهانكسار

على إدارة مراقبة الالإشراف و
 وصيانة المشروع و المشروع

توفير التقنية اللازمة لدعم وجمع 
 في المعلومات وتسجيلها وتقييمها

  .  آل فترة زمنية محددة

   الريفمة لمشاريع مياه لهيئة العالالاجتماعي التحفيز ، أدوار ومسؤوليات فريق )م2005 عام (الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف: المصدر
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ذ المش                    درات لتنفي ى الخطة أعلاه لتخصيص الأدوار والمسؤوليات، الق اداّ عل روع ع في  يرافي هذه الدراسة، اعتم  ف

اه الريف       ة  والمجالس ،  الهيئة العامة لمشاريع مي ثلاث    المحلي ة ل ات الاجتماعي محويت  الصنعاء و ( محافظات  ، والهيئ

ين                        المستهدفة لتقييم القدر  ) وذمار ا هو مب شطة لكل مستوى من دورات المشروع آم ى أن سيمها إل ة الاستيعابية تم تق

يم  . تم تقييم القدرة الاستيعابية لكل نشاط حسب التحصيل آما هو مبين أدناه         . أدناه تم التحصيل للحاجة الضرورية للتقي

ل      من خلال ورشات العمل والندوات، سوف يتم إجرائها الدراسات المفصلة للأطراف ا            لمعنية لتستعمل آأساس لتحلي

  .المشكلات لتشكيل القدرة الاستيعابية لخطة التنمية

  
  توضيح التحصيل

  قدرة استيعابية غير موظفة أو غير مخصصة= 0
  الحاجة لزيادة القدرة الاستيعابية واضحة = 1
  يوجد توظيف للقدرة الاستيعابية على المستوى الأساسي = 2
  يعابية على المستوى المعتدليوجد توظيف للقدرة الاست= 3
  يوجد توظيف للقدرة الاستيعابية على المستوى العالي= 4

  

  الخدمة/ تقييم القدرة الاستيعابية لإدارة البرنامج  10-5 الجدول
  المراجعة الوصفية للقدرة الاستيعابية  المسؤولية

ز   المراحل والأنشطة
رآ
م

 
ئة
هي
ال

 

رع
ف

 
ئة
هي
ال

 

س 
جال
الم

م
ةحلي

 
 

ال
لي
مح
 ال
مع
جت
م

 
 

ئي
مبد
 ال
ييم
لتق
ا

 
 

  نقاط القوة والضعف

              مرحلة التخطيط

إعداد طلب المجتمع 
 1 ◎    ○   المحلي لتنفيذ المشروع

  .وبحاجة إلى تطويرعدّة  م المحلي لتنفيذ المشروع غيرع صيغة طلب المجتم□
  .المنطقةاستمارة الطلب توزع إلى المجالس المحلية ومن ثم توزع إلى المجتمعات المحلية في  □
في استلام استمارات الطلب من المجتمعات المحلية منظمة من قبل فروع التداخل في إجراءات   هناك بعض □

  . الهيئة والمجالس المحلية
يعتبر مرآز الهيئة والفروع التابعة لها في الوقت الحالي بديلا عن المجالس المحلية، وقد أقرت تحت الإجراءات  □

ت المقدمة من المجتمعات المحلية مع العلم بان هناك عدد آبير من هذه الطلبات قد أخذت استلام الطلبا. الجيدة
 .  سنوات10 5فترات طويلة تتراوح ما بين 

تحديد احتياجات التنمية 
لمشاريع مياه الريف 

وترتيبها حسب 
  الأولوية

  ◎ ◎   1 

، فيذ أولوية المشاريع للمجتمعات المحليةتم تطويرها من اجل تن ةاقتصادي - ة  واجتماعيفنية لا توجد معايير □
  . وعلى أية حال هذه المعايير يجب أن تتم مراجعتها وتحسينها

  .  اقتصادية متطورة–يتم تحديد الأولوية بدون معايير فنية أو اجتماعية في اغلب الأحيان، و  □
الهيئة العامة لمشاريع مياه  عفروبالتعاون بين  ي لم يتم إعداد خطة تنمية متوسطة المدى وبرنامج استثمار□

  .المحلية والمجالس الريف
  .الصحيح وترتيب أولويات المجتمعات المحلية  الضغط السياسي والاجتماعي الكبير يعيق التحديد□
  .في مقدمة التخطيط للمشروع إدراآها  جيداً، حتى لو لم يتمأسلوب الاستجابة للطب معروفة أهمية □

 عقبول طلب المجتم
 1   ◎  ○    لتنفيذ المشروعالمحلي

  . معايير القبول غير مطورة□
 الهيئة العامة لمشاريع مياه الريفوالمجالس المحلية   لم يتم إنشاءه الإجراءات الداخلية ونظام التواصل بين□

  .بصورة  جيدة
  .المشروع المسؤوليات في تنفيذ المشارآة فيعلى   الحوار الجيد مع المجتمعات المحلية غير ميسر للاتفاق□

 2    ○ ◎    المسح الاستطلاعي

  . لم يتم تخصيص التمويل ووسائل النقل□
  .  غير آافية وجهاز قياس الارتفاعGPS نظام تحديد ، مثلالأولياللازمة للمسح الأجهزة  □
  . القرية في الوقت الحالي مستوىىعلي حصاء السكانالرسمية الخاصة بالإبيانات ال عدم توفر □
تشارك المسؤوليات في تنفيذ  على غير ميسر للاتفاقفي بعض المحافظات مع المجتمعات المحلية   الحوار الجيد□

  .المشروع

وتسليم  مقترح الإعداد 
 2    ○ ◎    المشروع

 وعلى آل حال، في هذه الصيغة، هناك بعض المواد المهمة . تحت التحضير المشروعلمقترحالدراسة  صيغة □
  . وهناك احتياجات للتحسين.  الاقتصادية–المفقودة آالأوضاع الاجتماعية 

  . غالبا ما يتم عمل التصميم المقترح للمشروع من دون بيانات فنية وإحصائية ومعلومات □
يتم غالبا تجهيز مقترحات المشاريع من دون عمل اتفاقيات مع المجتمعات المحلية تبين مشارآتهم في تنفيذ  □

   . المشروع
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  المراجعة الوصفية للقدرة الاستيعابية  وليةالمسؤ

  المراحل والأنشطة
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  نقاط القوة والضعف

مصادقة 
تحديد /المشروع

  احتياجات التنمية

لمجتمعات المحلية في تنفيذ الاجتماعية المتطورة لوضع أولويات ا-  يوجد هناك بعض المعايير الفنية والاقتصادية□  2    □    □
 الاقتصادية يجب أن يتم تحسينها لغرض –المشروع، وبالرغم من أن هذه المعايير وخصوصا المعايير الاجتماعية 

  . التوزيع العادل
  ).صنعاء( المجلس المحلي غير متعاون فيما يتعلق بالمشارآة في الكلفة والمسؤولية في تنفيذ المشروع □
ية المدى المتوسط وخطة الاستثمار من قبل فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجالس  لم يتم إعداد تنم□

والموافقة على قائمة المشروع في اغلب الأحيان تتم سنويا دائما . وبالتالي لم توضع ميزانية لكلفة التنفيذ. المحلية
  .  الميزانية لا يتم بأسلوب فعال واستراتيجيولهذا، فان توزيع. من قبل فروع الهيئة وبدون اعتبارات إستراتيجية

 يقوم مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف بالوقت الحالي بتنفيذ المشروع مرآزيًا، وذلك يتناقض مع □  1  □  □  □  ○ تمويل تنفيذ المشروع
  .إستراتيجية اللامرآزية

  .ن قبل الحكومة المرآزية إلى المجالس المحلية لم يتم إنشاء التمويل ونظام تتابع التمويل لتنمية الميزانية م□
 لم يتم توظيف أنظمة التمويل والمحاسبة والتدقيق في فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجلس المحلي □

  .الخاصة بتنفيذ المشروع
ة في تنفيذ  لا يتم في الغالب عمل اتفاق مع المجتمع المحلي على أساس المشارآة في التكلفة والمسؤولي□

  .  المشروع
  . غالبًا ما يتم تأخير صرف التمويل□

إدارة تمويل تنفيذ 
  المشروع

 لم يتم إنشاء آلية لتتابع التمويل لتنمية الميزانية من قبل الحكومة المرآزية إلى الحكومة المحلية أو فرع الهيئة □  1    □  □  ○
  .العامة لمشاريع مياه الريف

لتي تم إنشاءها في مرآز الهيئة والتي هي حاليا تتعامل مع تتابع التمويل ومراقبة  وحدة الحسابات والتدقيق ا□
هذه الوحدة سوف تتعامل مستقبلا مع الحسابات والتدقيق في صندوق . لفروع الهيئة) التمويل الحالي(الميزانية 

  . تنمية فروع الهيئة
عمل التصميم المفصل 

  )الجانب فني(
ومع ذلك غالبًا ما يتم إعداد التصميم من قبل آادر لا يملك الخبرة أو دون . د تصميم فني يمكن للفروع إعدا□  2      □  

  .توظيف المسح الفني الصحيح آالمسح الجغرافي والجيولوجي
  . غالبًا ما يتم تحديد أماآن الآبار التي يتم حفرها دون إجراء أي مسح هيدروفيزيائي□
  .ني لبرنامج الإمداد دون إجراء مسح طوبوغرافي غالبًا ما يتم المباشرة في التصميم الف□

عمل التصميم المفصل 
  )اقتصادي-اجتماعي(

الاقتصادي بما في ذلك مسح الاستعداد للدفع، إلا أنه لم يتم - على الرغم من إدراك أهمية المسح الاجتماعي□   1      □  
أو الموارد البشرية /لمستشارين واقتصادي وذلك نظرا للميزانية المحدودة لتوظيف ا- إجراء أي مسح اجتماعي

 –ولهذا، فان تصميم المشروع غالبا ما يتم تحضيره بدون المسح الاجتماعي . المحدودة للهيئة لتنفيذ المسح
  . الاقتصادي

  . إهمال خطط التشغيل والصيانة□
  .الاقتصادي- لا يوجد موارد وتمويلات مخصصة للمسح الاجتماعي□
وحاليا، هناك خمسة فرق وآل فريق يضم خمسة . التعبئة الاجتماعي التابع للهيئة لقد تم تشكيل وتدريب فريق □

  . أعضاء، وان هذا العدد من الموظفين لا يزال غير آافي لسد الاحتياجات
  .  الاقتصادي والتعبئة الاجتماعية لم يتم منحه لفروع الهيئة بصورة آافية–  التدريب على المسح الاجتماعي □

              الخدمةتوصيل/التنفيذ

توفير المستشارين 
  )عطاء(والمقاولين 

 المشتريات الخاصة بالأعمال الاستشارية والمقاولات في الوقت الحالي تدار مرآزيا من قبل الهيئة بدلا من □  2    □  □  ○
  . خطة لا مرآزية الفروع

  . غالبًا ما يتم تأخير المشتريات في نظام التمويل المرآزي□
  .روع الهيئة خاص للمشتريات المتعلقة بالأعمال الاستشارية والمقاولات لا يوجد دليل لف□
  . لم يتم إنشاء نظام تقييم لأصحاب العطاءات□
لم يتم إنشاء نظامي المحاسبة والتدقيق بصورة نظامية .  

اقتناء المواد والمعدات 
  )عطاء(

○  □  □    2  زيًا من قبل مقار الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف،  توفير المستشارين والمقاولين في الوقت الحالي يدار مرآ
  .بدلاً من خطة لامرآزية فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

غالبًا ما يتم تأخير التوفير في نظام التمويل المرآزي .  
لمعدات لا يوجد توجيهات معدة لفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف فيما يتعلق باقتناء المواد وا.  
لم يتم إنشاء نظام تقييم لأصحاب العطاء .  
لم يتم إنشاء نظامي المحاسبة والتدقيق بصورة نظامية .  

  . تم التأآيد على المعيار المحلي لبناء البرنامج  3  □  □  □    بناء برنامج الإمداد
 ى سبيل المثال مواد التمديد ووحدة عل( غالبًا ما يتم تأخير أو عدم القيام بنقل المواد والمعدات وأنابيب التوصيل

من فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف إلى المجتمع المحلي المستهدف، والذي ) الضخ والمولد الكهربائي
وذلك بسبب الحاجة إلى الاتفاق مع المجتمع المحلي فيما يتعلق بتشارك المهام . يعتبر مسؤولية المجتمع المحلي

  .أو تراخي المجتمع المحلي/ويل المجتمع المحلي وأو الفشل في زيادة تم/و
غالبًا ما يتأخر عمل البناء بسبب الـتأخير في إجراءات العطاء .  
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  المراجعة الوصفية للقدرة الاستيعابية  المسؤولية

  المراحل والأنشطة
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  ة والضعفنقاط القو

 غالبًا ما يتم تأخير أو عدم القيام بترآيب المعدات آوحدة الضخ والمولد الكهربائي، والذي يعتبر مسؤولية □  3  □  □  □    ترآيب المعدات
  . وذلك بسبب تأخير بناء غرفة الضخ والتي يجب تنفيذها من قبل المجتمع المحلي عند نصب المضخة. الممول

 .اء بسبب التـأخير في إجراءات العطاء غالبًا ما يتأخر عمل البن□
الإشراف على 

  عمل الترآيب/البناء
  . يمكن لفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف توفير الإشراف والعمل الدقيق□  3      □  

التشغيل 
توصيل /والصيانة
  الخدمة

            

ة  ات الفني وفير التوجيه ت
  للمجتمع المحلي

ات □ شكيل جمعي  ت
اه    ستخدمي المي م

)WUA(  
دريب  □ وفير الت  ت
ـ ستخدمي ل جمعيات م
   WUA المياه
 توفير التعليم الصحي    □

  العام وأصول النظافة 

  .  هناك عدد قليل من الأشخاص المدربين والمهرة في فروع الهيئة لغرض التعبئة الاجتماعية□  1    □  □  
 تطوير دليل الإدارة المالية والتنظيمية  دليل التدريب الفني للمجتمع المحلي المستهدف مطور ومتاح، بينما لم يتم□

  .تمامًا
 يتاح في مقار الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف مدربي ومسهلي دورة تدريب المجتمع المحلي وتطوير مهارات □

  . مشارآة المجتمع المحلي
ومالية لتوفير  فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجلس المحلي غير مجهزة بموارد بشرية ومادية □

  .تدريب المجتمع المحلي
 لم يتم طرح توجيهات وإجراءات تنسيق الملكية بالنسبة لجمعيات مستخدمي المياه والمنصوص عليها من قبل □

  .قانون المجلس المحلي في تنفيذ المشروع
  .لمجالس المحلية لم يتم توظيف مهارات تسهيل للمجتمع المحلي في فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف وا□
 لم يتم تطوير توجيهات وخطة التحرك والدليل الشامل ونماذج النشاط لتنمية القدرة الاستيعابية للمجتمع المحلي □

  .في إدارة البرنامج
 تبعًا لصلاحية القانون الحالي والحكم القضائي فإن الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف غير مسئولة عن توفير □

  .لعامة والصرف الصحي في تنفيذ المشروعخدمتي الصحة ا
  . لم يتم إعداد توجيهات ودليل ونماذج نشاط للتعليم الصحي العام وأصول النظافة□
 فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجلس المحلي غير مجهزة بموارد بشرية ومادية ومالية لتوفير التعليم □

 .الصحي العام وأصول النظافة
شروع وتنسيق تسليم الم
تسجيل وتوثيق (الملكية 
  ) الاتفاق

 لم يتم طرح توجيهات وإجراءات تنسيق الملكية بالنسبة لجمعيات مستخدمي المياه والمنصوص عليها من قبل □   1    □  ○  
  .قانون المجلس المحلي في تنفيذ المشروع

  
شغيل  (إدارة البرنامج    الت

  )والصيانة
  . مدربة تمامًا لإدارة البرنامج المجتمعات المحلية غير□  1  □  ○  ○  

  . بطريقة صحيحة من خلال انتخاب المجتمع المحليWUA لم يتم  تشكيل جمعيات مستخدمي المياه □
  . لم يتم التأآيد تمامًا على الشفافية في إدارة البرنامج□
  . بحيث تكون وافية للغرضWUA لم يتم إعداد دستور وقوانين فرعية لجمعيات مستخدمي المياه □
الإجماع والإجراءات الملائمة / من خلال حوار المجتمع المحليWUA لم يتم تسجيل جمعيات مستخدمي المياه □

  .المنصوص عليها من قبل قانون السلطة المحلية
  . هنالك شح في القدرة الاستيعابية لإعداد التعرفة والإدارة المالية□
 .ع المحليى مسؤولية تمويل المجتم لم يتم التأآيد تمامًا عل□

              المراقبة والتقييم

ة     توفير الأنشطة المتتابع
  والمراقبة

  .  تم إعداد قائمة فحص المراقبة ولا يتم استخدامها في الميدان□  1    □  □  
  . لم يتم توظيف المراقبة والأنشطة التتابعية□
  . لم يتم دعم المجتمعات المحلية في المناطق البعيدة بوسائل النقل□
  .ر ومسؤوليات فروع الهيئة والمجالس المحلية غير واضحة وغير متفق عليها أن ادوا□

  

درات   شأن ق اه ب ستدعي الانتب ي ت سألة الت ف الم اه الري شاريع مي ة لم ة العام ة  الهيئ الس المحلي ن اجل والمج إدارة م

ذ م      الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    الخدمة تتمثل بتخطيط    /البرنامج ة        لنقل مسؤوليات تنفي اه الريفي داد المي شروع إم

رع وذلك تبعًا لخطة لامرآزية ( في غضون الخمسة أعوام القادمة      فروعالإلى   اه الريف      ف شاريع مي ة لم ة العام ، الهيئ

  .الوضع الحالي لتنفيذ المشاريع يتم مرآزيابالرغم من أن ). 2005لعام 

  

ق          ذ عن طري ى التنفي روع تتم إدارة صياغة تخطيط المشروع والإشراف عل ة ف د  ، ولكن   الهيئ ا   ق م حاليً واد  شراء  ت م

لمواد إلا عند   لشراء ا  إصدار مناقصات لتقليل التكاليف لم يتم     . الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     مرآزالتنفيذ من قبل    
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سليمها             معينة إلى آمية    مشاريع الفروع   من حاجة عدد  وب ت ، ومما يؤدي إلى فواصل زمنية في عملية الشراء والمطل

ار          فروع بالإضافة إلى تأخير نقل المواد إلى        .ى الفرع إل ى المق سليمها إل د ت ع المشروع بع إن إدارة   .  ومواق الي ف وبالت

واد                    ى الم أخير في الحصول عل سبب الت رك    . الجدول الزمني على مستوى موقع المشروع تصبح صعبة ب ديس وت تك

  . يكشف عن الحقيقةريفالهيئة العامة لمشاريع مياه المواد التوصيل لوحدها في مقار 

  

د من المجتمعات              و ة المحدودة لعدي علاوة على ذلك، دون صياغة خطة إستراتيجية لمحاولة تخصيص ميزانية التنمي

ط               ة فق شاء مرافق جزئي تم إن سياسي، ي د والضغط ال ة المتزاي سبب طلب المجتمعات المحلي وفي حالات   (المحلية وب

شاء مصدر       5ديد من المواقع في منطقة الدراسة مضى أآثر من          في الع ). آثيرة يتم إنشاء بئر واحد فقط      د إن  أعوام بع

  .المياه، ولكن لم يتم تنفيذ أعمال بناء أخرى

  

ى                    تستغرق دورة المشروع من بداية تنفيذه إلى مرحلة إنهائه بواسطة هيئات تنمية القطاع الفرعي الأخرى من عام إل

شاريع  ن م د م ن العدي امين، ولك ة العامع فالهيئ اه الري شاريع مي نة لم ر م ى أآث د إل ى  تمت ة إل س ثلاث وامةخم .  أع

  .مشارآة المنتفعين للبناء واقتناء المواد صعبة/وبالتالي فإن ثقة المجتمع المحلي تقل وتصبح مساهمات

  

ى أسلوب الاستجابة للطلب         ر من أسلوب عرض الطلب إل إن التغيي ة أخرى ف تراتيجية  ) DRA(ومن ناحي في إس

ة  ضايا   التنمي م الق ن أه و م اه ه داد المي ق إم ة تحسين مراف ي عملي ة وف اه الريفي داد المي ة للقطاع الفرعي لإم الوطني

  .هي آما يلي DRA المفاهيم الأساسية لأسلوب الاستجابة للطلب. الإستراتيجية

تعداداتهم لل        □ تنادًا لاس ة اس ارات الخدم م   يبادر المجتمع المحلي ويصدر خيارات مطلعة بخصوص خي دفع وتحمله

  مسؤوليات التشغيل والصيانة

تم       □ ي ت ى التمويلات الت  يساهم المجتمع المحلي بكلفة الاستثمار فيما يتعلق بمستوى الخدمة آما أنه له السيطرة عل

  إدارتها

ر          ي   □ ى إجراءات صنع الق ي بالإضافة إل ى المجتمع المحل ة للغرض إل ار تم تنفيذ تتابع المعلومات التي بالكاد وافي

  الجماعي داخل إطار المجتمع المحلي

   يمكن للمجتمعات المحلية اختيار آيفية إدارة خدمات المياه والصرف الصحي  □

شطة لكل         □ ة ن ق بيئ ة الواضحة وتخل  لدى الحكومة أدوار مسهلة ومجموعة من الاستراتيجيات والسياسات الوطني

  المجموعات المشارآة

  . ديمومتهاآما أنه مسئول عن ) والصرف الصحي( المياه  يمتلك المجتمع المحلي مرافق  □

  تم تدعيم القدرة الاستيعابية للمجتمع المحلي بصورة ملائمةي   □

   يروج الأسلوب للابتكار ويدرك الحاجة إلى المرونة  □
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ة        اطق الريفي صحي بالمن صرف ال اه وال داد المي شروع إم ذ م صندوق RWSSلتنفي ة  وال اعي للتنمي  SFD الاجتم

ة      DRA تم تبني مفهوم أسلوب الاستجابة للطلب      PWPع الأشغال العامة    وومشر ة طريق  سابقًا والآن، حيث أن معرف

  .التنمية هذه قد تراآمت، تم تنفيذ التحسينات على نماذج النشاط لكل مرحلة من دورة المشروع

  

سبة   رى، وبالن ة أخ ن ناحي ف  لوم اه الري شاريع مي ة لم ة العام دء  لهيئ م الب د ت ق  فق شكيل فري زبت اعي التحفي  الاجتم

)SMT (     لترويج أسلوب الاستجابة للطلب(DRA)                   راآم ة تت ا زالت المعرف د وم ة بع تم تطوير الطريق م ي . ، ولذلك ل

ى أن  ف بالإضافة إل اه الري شاريع مي ة لم ة العام ب الهيئ تجابة للطل لوب الاس ستخدم أس دودة (DRA) ت ة مح  بطريق

ة  . ل المجتمع المحلي والمساهمة في العملآدفعة جزئية للرسم الأولي من قب    ة   لفي بعض المشاريع التنفيذي ة العام لهيئ

أآثر من         لمشاريع مياه الريف   اه الريف         ساعدت   %. 40، ساهم المجتمع المحلي ب شاريع مي ة لم ة العام  المجتمع   الهيئ

ذ المحلي في    ل        تنفي واد   ال محطة الضخ ونق رع ال الضخ من      ووحدات م ع وتو     ف ى الموق ع ا   إل ذه      زي لأنابيب وترآيب ه

دات ب         الوح تجابة للطل لوب الاس سية لأس ات الرئي راء المكون تم إج م ي ن ل ي    آحDRA، ولك ع المحل وار المجتم

  . مساعدة لهيئة المجتمع المحلي وتدريب لزيادة القدرة الاستيعابيةوالانسجام وعمل

  

شاء مف       )DRA(وبالنسبة إلى أسلوب الاستجابة للطلب       دًا إن اذج      ، من الضروري ج ق نم دليل وخل ه الأساسية وال اهيم

درة ل    ة الق ي تنمي شملها ف شروع ل ذ الم ل تنفي ير عم ي س ة ف شاط ومقدم زالن اه   مرآ شاريع مي ة لم ة العام الهيئ

سبة             .  المحلية مجالس وال وفروعها/الريف تندرج أهداف تنمية القدرة والمتوقع أن تكون ضرورية في هذه المرحلة بالن

  -:وهيوالمتعلقة بأسلوب الاستجابة للطلب والمجالس المحلية  ياه الريفلهيئة العامة لمشاريع مل

  التحفيزمشارآة المجتمع المحلي وتقنيات    □

   التخطيط على مستوى القرية  □

   منهجية الاستجابة للطلب  □

 (WUA) تنمية جمعيات مستخدمي المياه   □

   مسح الاستعداد للدفع  □

   تمويل المجتمع المحلي  □

  ظام التشغيل والصيانة ن  □

   الجوانب المتعلقة بالجنس  □

   خيارات خدمة الصرف الصحي□

  الصحي العام وترويجهالتثقيف  □

   والتقييم المراقبة□
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  إدارة العمل    7.3.5
  

اه الريف          ف على خطط تنفيذ المشروع بواسطة فروع      سيتم تنفيذ الصياغة والتنفيذ والإشرا     شاريع مي ة لم ة العام  الهيئ
ة من خلا     إطار العمل على تحقيق اللامرآزية،   فرعية وذلك في    ال ات المنطق ل  وفيما بعد سيتم نقل ملكية المرافق لهيئ

ة   تباشر .  المحلية المجالس ة        المجالس المحلي ات المنطق ا هيئ وم به ي تق شطة الت ة إدارة الأن ع  الم و،في مراقب عمل  توق
   . مياه الريفالهيئة العامة لمشاريع فروعإرشاد فني دوري بواسطة 

  
شكل  الإرشاد الفني والمراقبة تقوم بعمل لا  والمجالس المحلية    الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف     فروعن  أفي الواقع    ب

ة  المجالس المحلية   تدفع بعض    (آافي ودوري  اتج       ). المناطق لإجراء تقارير مالي ائر الن ال، الضخ الج ى سبيل المث عل
ا ث         شكل عبئً سكان ي ا،                 عن تزايد ال ى تلفه ؤدي إل ا ي ى وحدة الضخ مم يلاً عل ا ق ة          ت ي وهن ة الفني ة المراقب ين مدى أهمي ب

  .الدورية
  

روع علاوة على ذلك فإن القدرات الاستيعابية   اه الريف      لف شاريع مي ة لم ة العام ة    الهيئ د محد  والمجالس المحلي ودة تع
ة القصوى              درات الأولوي ة الق شكيل      جدًا ولا بد من إعطاء تنمي ك بت ات         ال، وذل ساعدة هيئ ات لم ات وصياغة اتفاقي هيئ

  . وتدريبها على التشغيل والصيانةالفرصة لزيادة القدرةالمنطقة وإيجاد 
  
  

  GARWSPالتوصية حول تنمية القطاع الفرعي والهيئة العامة لمشاريع مياه الريف    4.5
  

ة الوطنية ذات العلاقة، الهيئة العامة      مراجعة قدرات إمداد مياه الريف والصرف الصحي للقطاع الفرعي وهيئة التنمي          
ات                        ذه الهيئ درات ه ة ق ة لتنمي سية التالي تنتاج التوصيات الرئي ذه   . لمشاريع مياه الريف، في هذا الفصل، قد تم اس أن ه

اه                   التوصيات والمقترحات قد تم دمجها والدعوة لها خلال تحضير مسودة خطة تنمية قدرات الهيئة العامة لمشاريع مي
  . 5هذه التوصيات قد تم توضيحها بصورة مفصلة في الفصل الريف، و

  
  .  تكامل تنمية القطاع الفرعي، اعادة صياغة السياسات والخطة التنظيمية للهيئة العامة لمشاريع الريف  1.4.5

  
سياسات وخطة التنم                   ة  أن اللامرآزية أصبحت من القضايا الرئيسية لكل من تنمية القطاع الفرعي وإعادة صياغة ال ي

ة              . المؤسسية للهيئة  ا بصورة متناقضة مع تنمي تم ملاحظته، على أية حال، أن خطة اللامرآزية للهيئة قد تم تطويره
داد  –وإستراتيجية ) مسودة(أن سياسة إصلاح مياه الريف الوطنية   . القطاع الفرعي وإعادة صياغة السياسة      سياسة إم

ى تأ      ) مسودة(مياه الريف والصرف الصحي      د دعت إل اه الريف والصرف الصحي للمحافظة              ق داد مي ة إم سيس هيئ
GRA                        ر شاريع، تحت إشراف مق اء الم روع لبن ة للف درة التنظيمي ، بينما الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف تحسن الق

ة اه والبيئ ة ووزارة المي م  . الهيئ انون رق ا للق شاؤها طبق م إن ي ت ة، والت ة الوطني ة اللامرآزي سنة 4أن سياس  م2000 ل
ى                     والخاص بالسلطة المحلية، قد يدعم الأفكار التي تم تأآيدها في سياسة إصلاح مياه الريف الوطنية، حيث انه دعا إل
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اه والصرف             ة قطاع المي أن المجلس المحلي يجب أن يكون مسئول عن إنشاء أية تنمية للمشاريع والتي تتضمن تنمي
  . الصحي

  
اك فرص         على أية حال، والأخذ بالاعتبار بان إسترا       ا لحد الان، هن اء منه تم الانته تيجية وسياسة القطاع الفرعي لم ي

ة                               ة القطاع ذات العلاق ة أن تكون هيئ اه والبيئ ادة وزارة المي اه الريف والتي تعمل تحت قي شاريع مي للهيئة العامة لم
ين  انحين المحلي ى الم ة بالإضافة إل ة والمحلي سلطة المرآزي ع ال وار م سهل الح د ي دة، ق ارجيين لتوضيح الوحي  والخ

ة القطاع الفرعي وإستراتيجية      . بعض القضايا   –قد تم اقتراح أن خطة اللامرآزية للهيئة قد تكون اتجاه عام في تنمي
الي   ة استكمال خطة          . سياسة الإصلاح آإطار عمل مؤسسي انتق انحين في مرحل ه مع الم ة أداؤه وفعاليت تم مراجع وي

ام         ة في ع تراتيجية              م،  2010اللامرآزية للهيئ ا في إس ا ودمجه تم إقراره ة سوف ي ات المؤسسية النهائي  –أن الترتيب
ة                    . سياسة القطاع الفرعي   سهلان الحوار بفعالي ة يجب أن ت اه والبيئ أن الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف ووزارة المي

  . لهيئة وبالعكسوترآزان على القضايا الرئيسية وتكملان سياسة القطاع الفرعي ضمن الخطة التنظيمية ل
  

امج      2.4.5 اه والبرن ة للمي تراتيجية الوطني ادرة الإس ة ومب سياسة الوطني ة تحت ال وي البني سيق قطاع فرعي ق  تن
  الاستثماري

  
ة                              ى الهيئ ة، إضافة إل ات الوطني ر من الهيئ اك عدد آبي ة القطاع الفرعي، هن ة تنمي في الأقسام السابقة تم عرض بيئ

ل          GARWSPلريف  العامة لمشاريع مياه ا    اه والصرف      : ، والتي انضمت إلى تنمية القطاع الفرعي مث مشروع المي
ة  RWSSPالصحي في المناطق الريفية   ة    SDF، الصندوق الاجتماعي للتنمي آل  . PWP و مشروع الأشغال العام

، )PMUs(تقلة  من هذه الوآالات للتنمية الوطنية ومشاريعها يتم إدارتها تحت إدارة مشروع تم تأسيسها بصورة مس                
ان المجالس        . والتي لديها طرق مختلفة في اتخاذ القرارات والتمويل        بلاد، ف في إطار اللامرآزية التي تم تنميتها في ال

ا في                           ة بم ة الإقليمي سئولة عن التنمي ا أن تكون آمؤسسات م المحلية على مستوى المحافظة والمديرية من المتوقع له
ذا   . لريف والصرف الصحي، بالتعاون مع فرع الهيئة طبقا لخطة اللامرآزية         ذلك القطاع الفرعي لإمداد مياه ا      وفي ه

ة                      ة متين سيق ذات بني ة تن ة، تأسيس آلي ة والوطني الظرف تم انضمام عدد آبير من هيئات تنمية القطاع الفرعي المحلي
سية ل                       يم سوف تكون العناصر الرئي شاء والتقي ؤثرة في        وقيادة قوية للقطاع من خلال التخطيط والإن ة وم ة فعال تنمي

  . القطاع الفرعي
  

ة في     ) GAREW(تم حل الهيئة العامة لكهرباء ومياه الريف         آواحدة من مؤسسات تنمية القطاع الفرعي ذات العلاق
ان  ف     1991ع اه الري شاريع مي ة لم ة العام ميت بالهيئ ي س ة والت سة الحالي ى المؤس ا إل صلها وتحويله م ف ث ت م، حي

GAREWSP   ة القطاع الفرعي             2002لمياه والبيئة حتى عام      ضمن وزارة ا م نتجت عن إيجاد هيئات متنوعة لتنمي
ى                  .  مدعومة من قبل المجتمعات المحلية     PMUsجميعها مستقلة    ان من الصعب عل ذه، آ ة القطاع الفرعي ه في بيئ

ين مؤسسات ال                  ة  الهيئة والمعاد تشكيلها حديثا أن تاخذ القيادة في تطوير القطاع الفرعي من ب ة المختلف ة   . تنمي ى أي عل
امج     اه والبرن ة للمي تراتيجية الوطني ة للإس دات تحت التنمي ادرات أو التعه بلاد والمب شريعية لل د الت ان القواع ال، ف ح

ة                    NWSSIPالاستثماري   ة القوي ة ذات العلاق ات الوطني ، تعرف الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف آواحدة من الهيئ
 لتأخذ القيادة من بين الهيئات      GARWSPاع الفرعي، والذي يعطي فرص متزايدة للهيئة        والمسئولة عن تطوير القط   
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هنالك ضرورات آبيرة لتكملة آل الجهود في تنمية القطاع الفرعي ضمن الهيئة في المستقبل سوية       . الوطنية الأخرى 
اذ ال                ة القطاع        مع تنمية قدراتها، بدلا من تنمية هيئات وطنية أخرى وتسهيل طرق أخرى في اتخ ل لتنمي رار والتموي ق

ا                   . الفرعي تم تطويره سيق القطاع الفرعي يجب أن ي على الأقل، أن تمكين البيئة والتي تاخذ فيها الهيئة القيادة في تن
تثماري      امج الاس اه والبرن ة للمي تراتيجية الوطني ة للإس ة تحت التنمي تراتيجية التنمي تم ادراك إس رة، ولي صورة آبي ب

NWSSIP  د        يتيح الف ضا أن تزي ة أي ى الهيئ رص للهيئة في تنمية القطاع الفرعي من بين مختلف هيئات التنمية، وعل
د   م توحي د ت تراتيجية القطاع الفرعي ق تثمار، تحت إس ة والاس وطني للتنمي امج ال دراتها لتحضير وإدارة البرن ن ق م

امج      أن الاستراتيجيات والطرق لتس   . التخطيط والتنمية والتمويل بين المشارآين     هيل تنسيق القطاع الفرعي وتنمية برن
صلة في الفصل                   /تنمية شته بصورة مف مسودة خطة عمل       "5استثمار القطاع الفرعي تحت تعهدات الهيئة قد تم مناق

  ". الهيئة لتنمية القدرات
  

 GARWSP التنمية المؤسسية للهيئة   3.4.5
  

ة الوطني           سية في                  الآلية والهيكل المؤسسي التي تم تحسينه في الهيئ درات الرئي ضايا الق ة هو واحد من ق ة ذات العلاق
د                   . تنمية القطاع الفرعي   اه الريف ق شاريع مي لقد لوحظ تقييم القدرة بان القدرة المؤسسية لمقر وفروع الهيئة العامة لم

ي                  ؤ وعمل شكل آف وظيفي والو     . تم تجهيزها تجهيز غير آامل لكي ينجز مهمة التنظيم والأهداف ب صف  أن الهيكل ال
أن عملية  . الوظيفي ودليل التشغيل لم يتم استكمالها بعد ليس للفروع وحسب بل للمقر أيضا، لذلك هي تحت التحضير                

ر                   شغيل يجب يعطي فرصة اآب ل الت وظيفي ودلي مراجعة واستكمال المسودات الحالية للهيكل التنظيمي والوصف ال
ة الح           يم العملي ة المحسنة ويق ة              لتأسيس الترتيبات التنظيمي ة التنظيمي رار والتخطيط والعملي صناعة الق ة ل ة والنوعي الي

  . وإنشاء المشروع والتنسيق الداخلي والخارجي
  

   التخطيط الاستراتيجي والاستثمار والإنشاء من قبل الهيئة4.4.5
  

يط         ي التخط ف ف اه الري شاريع مي ة لم ة العام درة الهيئ ي ق ر ف اك نقص آبي سابق، هن سم ال ي الق و موضح ف ا ه آم
ات المشروع                         اء مكون ز في بن شاريع، التحي أخير في استكمال الم سبب ت الاستراتيجي والاستثمار والإنشاء، والذي ي

د( ار مؤآ اء الآب ة)بن وال المخصصة للتنمي م للأم ر ملائ ع غي اه الريف . ، وتوزي شاريع مي ة لم ة العام درة الهيئ أن ق
شاء يجب أن تعطى             تثمار والإن ة القطاع الفرعي              للتخطيط الاستراتيجي والاس ر، من خلال تحسين تنمي فرصة اآب

ة         ). على مستوى المحافظة  (وخطة الاستثمار    ة الإقليمي شاء التنمي أن قدرة فروع الهيئة يجب يتم تحسينها لتحضير وإن
ة الأخرى،              DRAالوسطية وخطة الاستثمار في طريقة الاستجابة للطلب         اون مع أطراف التنمي ى التع ، بالإضافة إل

ة            . ه الخصوص، مع المجالس المحلية    وعلى وج  ة العام ى الهيئ تثمار، عل ة وخطة الاس بناء على تنمية القطاع الإقليمي
ة         تراتيجية وطني ة الوسطية، والتي يمكن أن تكون آخطة إس تثمار والتنمي اه الريف تحضير خطة الاس شاريع مي لم

ام            اه والبرن ة للمي تراتيجية الوطني تثماري   لتنجز مجموعة المتطلبات في الإس أن ). NWSSIP (2009-2005ج الاس
تطبيق تنمية القطاع الفرعي الإقليمية والوطنية وتحضير خطة الاستثمار بطريقة الاستجابة للطب يمكن أن يزيدا من       

  . قدرة القطاع الفرعي
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  خطة تحسين إمداد مياه الريف     6 الفصل
 

 

 المواقع المستهدفة   1.6
 

  عملية اختيار الموقع    1.1.6

 

صياغة خطة              باستخدام موقعًا مرشحًا    36 لعدد اختبار   عملتم   ع ل ة المواق  معيار الاختيار التالي للمحافظة على ملائم

 . تحسين إمداد مياه الريف

 

  جودة  ر مصدر مائي يمكن الاعتماد عليه، انتاجية آافية،توف  :  توفر المصدر المائي 1.

  لا يوجد مشاريع إمداد مياه تفي بالحاجة  :  وضع إمداد المياه 2.

ساهمة       :  مساهمة المنتفعين 3. ة، الاستعداد للم شكيل لجن  وجود لجنة مياه أو الاستعداد لت

  والصيانة    في دفع رسوم التشغيل

  ود المواقع المستهدفة مع مانحين آخرينعدم وج  :مشاريع مشابهة 4.

ـدم وجـود                 : الأرض وحقوق الامتياز للمياهاستخدام 5. شاريع،  ع ذ الم ـة لتنفي مصـدر مائي عـام، أرض عـام

   الأرضاستخدامصراعات  حول حقوق الامتياز للمياه   أو 

  يذ التنف معدات البناء والمرآبات في مناطق  استخدامحق   :الاستخدام  حق  6.

 

 . التصنيف التالية مؤشراتاستخداممن خلال نظام بثم تم تصنيف المواقع المختارة  

ائي محمي  :صعوبة الحصول على الماء 1. وفر مصدر م نت دل وآم ع، مع تهلاك  ضمن الموق  اس

  المدة المستغرقة لجلب المياه المياه،

  الحاجة إلى تصنيف إمداد المياه  :متطلبات تحسين إمداد المياه 2.

  نسبة السكان المشمولين بالنسبة إلى مجموع السكان  :قدرة مصدر المياه 3.

  المياهنسبة الكمية المدفوعة بالنسبة إلى تكلفة  إمداد   :القدرة على دفع رسوم التشغيل والصيانة 4.

  

ة                 صفحة التالي ة الموجودة في ال ع مدر  . تندرج المواقع المختارة مع تصنيفاتها في القائم م الرمز        المواق جة حسب رق

  .والتصنيف
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 ةرتصنيف المواقع المختا   1-6جدول 
  حسب التصنيف  حسب رقم الموقع

 الرمز  اسم الموقع التصنيف  التصنيف اسم الموقعالرمز
A-02 فلاخلو الم  ع 1  19   رفجبل الط D-01
A-03عبد العزيزةمصنع  2  16  ادير الجعزلة  D-08
S-02 يعرةميفع  3  20  جربان  D-05
S-03شمع الأةهجر  4  17 بةالخراا D-03
S-04 أسفل بني سبأ  5  10  النجراني بيت-قملان  I-01 
S-05 ةالعساآر  6  12 شعاف D-07
S-07 حمل بيت الجبر  7  9  الحضرميبيت D-02
S-09 ةهالخن  8  21 رهم T-06
S-11 بيت الحضرمي  9  13 الحصن الأبيض S-07
D-01بيت النجراني-قملان  10  1 فخلالو المع  S-04
D-02 الصنع  11  7 رحمل بيت الجب I-02 
D-03 عافش  12  4 شمع الأةهجر S-05
D-05 الحصن الأبيض  13  3 ر يعةميفع S-11
D-07 يافق بني حماد  14  6 ةالعساآر T-04
D-08 قلة والمشراحالج  15  2  عبد العزيزةمصنع I-04 
I-01  عزلة الجرادي 16  5  أسفل بني سبأ A-03
I-02  الخرابة  17  11 الصنع S-03
I-04  شعب حمران  18  15 ق والمشراالجحلة T-03
T-02 جبل الطرف  19  22 بني السرور A-02
T-03 جربان  20  18 ب حمرانعش S-02
T-04 رهم  21  14 ق بني حمادياف S-09
T-05 بني السرور  22  23 زععزاال T-02
T-06 زعالعزا  23  8 ةهالخن T-05

  

  

   إمداد المياهمشاريع لالأوليالتصميم    2.6
 

ك        إمداد المي  لمكونات تقريبيتم تقديم تصميم مبدئي      ارة وذل سهيل اه للمواقع المخت ديم  لت ة     طلب     تق ة اليمني ى  الحكوم إل

  .المنظمات المانحة لتنفيذ المشروع

  

 التصميم معايير 1.2.6  

 

يتم  لإ GARWSP  لمشاريع مياه الريف  العامة للهيئة الممارسة المألوفة  على   مبنيةالمعايير التالية    مداد مياه الريف س

ة و   روف الفعلي ا للظ ديلها وفق ا   تع ة آم ي الدراس ا ف ق تبنيه و متف ين ال ه ه ب ة علي ةهيئ ف   العام اه الري شاريع مي   لم

GARWSPجايكا ع ل التاب و فريق الدراسةJICA.  
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  المعايير المتبناة لتخطيط إمداد المياه2  -6جدول 
 المعيار  المؤشر

   سنوات10  فترة التصميم 
  سنويا % 3.04 – 2.07  نسبة النمو السكاني 

  اليوم/فرد/ لتر40: الحد الأقصى )وحدة(مياه المعدل إمداد 
   اليوم/فرد/ لتر25:   الحد الأدنى

  ) نسبة وحدة إمداد المياه) * (عدد السكان(   معدل الإمداد اليومي
  )1.0المعامل ) * (معدل الإمداد اليومي(  إمداد المياه آحد أقصى يوميا 

  ) 4-2: معامل انسياب الذروة* ( ساعة 24)/إمداد المياه آحد أقصى يوميا(  أقصى حد للإمداد بالساعة 
  عدد ساعات تشغيل المضخة 

  ) للتشغيل المثالي فقط(
  يوم / ساعات8:  أو أقل         2000كان الس

  يوم / ساعة12       : 2000السكان أآثر من 
 )الثانية/ لتر2.5-1.5(دقيقة / جالون40-25 الإنتاجية الناجحة للآبار

جودة مياه  لWHO منظمة الصحة العالمية طبقا لدليلالحد الأقصى للحدود المقبولة للمعايير اليمنية القائمة  معايير جودة المياه
 الشرب

  

  :فترة التصميم

ذه الدراسة هي             20أن فترة الـ     ا في ه اق عليه م الاتف ي ت سبة الت ة، لكن الن ل الهيئ  سنوات  10 سنة قد تم تبنيها من قب

 . آفترة تصميم انتقالية

  

  :نسبة النمو السكاني

م الاتفاق عليها في هذه الدراسة هي من      لجميع المشاريع قد تم تبنيها من قبل الهيئة، لكن النسبة التي ت           % 2.5أن نسبة   

 . 2004 على مستوى المحافظة، بناء على بيانات إحصاء 3.04 إلى 2.07

  

  :نسبة إمداد المياه

سبة المتفق      ) يوم في المناطق الحارة/فرد/ لتر50(يوم  /فرد/ لتر 40أن نسبة    ة، ولكن الن ل الهيئ تم اعتباره عادة من قب

اه وعدد ساعات                /فرد/ لتر 40يوم إلى   /فرد/ لتر 25عليها في هذه الدراسة هي من        درة مصدر المي التوافق مع ق وم ب ي

 . تشغيل المضخة

  

  :الإمداد اليومي الأقصى والمتوسط

ذه الدراسة،          1.0أن المعامل   . أن مفهوم الإمداد الأقصى والمتوسط لم يتم تبنيه من قبل الهيئة            قد تم الاتفاق عليه في ه

 . در المياه وان الإمداد الفائض لا ينصح بهنظرا للقدرة المحدودة لمص

  

  :أقصى حد للإمداد بالساعة

ر  2 قد تم تبنيه من قبل الهيئة، لكن المعامل يتفاوت من 2أن معامل انسياب الذروة    لمواقع السكان التي تتكون من أآث

 .  ساآن في هذه الدراسة، وبنسبة عكسية لسكان التصميم500 لـ 4 ساآن إلى 5000من 
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  : العامةللمرافقداد المياه إم

أن الهيئة لا تملك معاييرها الخاصة، ولا تمتلك أي خطط لتبني هذا المفهوم خلال عملية التخطيط بسبب قدرة مصدر   

سيف آمرجع          . المياه المحدودة  ل اليوني ذه الدراسة سوف     . سوف يتم استخدام المعايير المقترحة من قب أن التصميم له

 . اد المياه إلى الجوامع والمدارس والمراآز الصحية من خلال ترآيب مناهل عامةيأخذ بنظر الاعتبار إمد

  

  :عدد ساعات تشغيل المضخة

ط                    شغيل المضخة الموضحة في الجدول أعلاه هي مرجع فق ديل عدد       . أن عدد ساعات ت تم تع ة، سوف ي في الحقيق

  .الساعات حسب قدرة مصدر المياه ونسبة إمداد المياه

  

 التخطيطمفهوم    2.2.6

 

  :يمكن تصنيف المواقع المستهدفة إلى الصنفين التاليين

 إمداد المياه كونات إمداد مياه أو مكوناتلا يوجد م( إمداد مياه جديدة مكوناتمواقع لإنشاء : مواقع إنشاء جديدة 

  .) ولا يمكن إعادة تأهيلهاالموجودة لا تعمل

 إمداد المياه الموجودة تعمل كوناتم(مداد المياه الموجودة  إكوناتمواقع لإعادة تأهيل م: مواقع إعادة التأهيل 

 ).بشكل آامل أو جزئي

  

 : أن مفهوم التخطيط للصنفين المذآورين أعلاه آالآتي

  

 مواقع إنشاء جديدة

ع         ى       نظرًا لعدم مقدرة سكان هذه المواق اه         في الحصول عل ستمر من المي داد م ة إم سنة،      النقي يهم     خلال ال الي عل وبالت

ار                      الاعتم اد في الحصول على مياه الشرب من مصادر أخرى محمية أو غير محمية أو شراء المياه من اصحاب الآب

ع   الضخ  مصادر المياه المستهدفة يحتاج إلى تصميم نظام إمداد مياه آامل من            استخدام  فان   لذا،. الخاصة ى التوزي  إل

 بخصوص طلبات المواقع بشأن و  ).الخزانأو /بالرغم من أن لدى بعض المواقع مشاريع جزئية آمضخة المنزل و(

دات أصبحت                       إلى  زل فإن التمديد النهائي     المناتمديدات   ذه التمدي رًا لأن ه زل نظ ل آل من ذه من قب ازل يجب تنفي المن

  .آالتاليلتصميم هي في االأعمال المخطط لها . ذات أولوية خاصة

  . زم الأمرووحدة تعزيز إذا ل الضخ لمصدر المياه وحداتترآيب شراء و 

  .  إذا لزم الأمر)زيعزالتمياه والمصدر ل(ضخ ال غرف بناء 

  .  إذا لزم الأمر للتعزيز والتوزيعخزانات بناء 

  .لخط الضخ والإسالة الأنابيب وترآيبشراء  
 .  إذا تم طلبه من قبل السكانعامةمناهل مجمع إنشاء  
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  مواقع إعادة التأهيل

ى   و ونات إمداد المياه عاملة  مك تحتوي على مواقع إعادة التأهيل    أن   ادرين عل ى  أغلب أو بعض السكان ق  الحصول عل

ة                  .آمية محددة من المياه بالرغم من أنها قد لا تكون آافية           ع تتضمن إزال ل المواق ادة تأهي ات من إع  أن مختلف الطلب

ة           /المضخة الموجودة و   ات وإزال شاء     توسيع خط الإ    /أو وحدة التعزيز وإعادة تأهيل غرف الضخ والخزان الة، أن إن س

ز                 ة ضخ وخزان     (مكونات للآبار الجديدة يتطلب وحدة ضخ وغرفة ضخ وخط أنابيب توزيع ومحطة تعزي إذا ) غرف

داد        . لزم الأمر  ة لإم ر آافي على أية حال، حاليا، فان قدرات مصادر المياه الفعلية والتي تتضمن الآبار الجديدة هي غي

ات                   المياه إلى العائلات المربوطة إلى الشب      وفير متطلب ى ت ادرة عل ر ق ع الموجودة غي كة، آما وان شبكة أنابيب التوزي

ائلات     سية للع داد                     . المياه الرئي ر نظرا لتخطيط إم اطق اآب ى من ع إل ر ممكن توسيع شبكة التوزي ه غي ة، ان في الحقيق

الرغم   في هذه الأثناء، فان بعض المجتمعات المحلية قامت بإصلاح خطوط الأنابيب بأنفسهم       . المياه عند الضرورة، ب

. من وفي بعض الأحيان أن معظم هذه الأعمال قد تم تنفيذها من دون إشراف مخول من قبل السلطة المحلية أو الهيئة                    

لذا، فان  . آما وان، الرسوم الفنية والوثائق المرتبطة بالمشاريع والمطلوبة لتشغيل وصيانة هذه المشاريع غير متوفرة             

  . لتوزيع ربما يكون مطلوب حتى في حالة وجود توصيلات غير ملائمةالترميم العام لمكونات ا

  

ر من                       ذ أآث ا من م ترآيبه د ت د مضى       10علاوة على ذلك، فان اغلب وحدات الضخ والتعزيز الموجودة ق  سنوات، وق

ا           ى فعاليته ؤثر عل ا ي ذه                       . عليها وقت طويل مم ود، في ه ى ضياع في الوق ؤدي إل ة سوف ي دات قديم أن استخدام مع

  . الحالة، فان الاستبدال ضروري وسوف يتم اعتباره اعتمادا على حالة المكونات

  
  : الأخذ بعين الاعتبار هذه العوامل، فان الطلبات الرئيسية من المواقع والأعمال أيضا يجب أن تكون آالتالي

  .الموجودةالقديمة  وحدات الضخلاستبدال والتعزيز  الضخ وحداتشراء وترآيب  
 غرفوحدات التعزيز مع بناء آذا ، و الضخغرف بناء الضخ للآبار الجديدة مع وحدات  وترآيبشراء 

  . إذا لزم الأمر) غرفة ضخ وخزان(التعزيز 
  . الأمرلزمإذا  محطات التعزيزخلال  من الموجود، الخزانتوصيل خط الأنابيب من الآبار الجديدة إلى  

 

ى           بغض النظر عن التناقض الفعلي بين قدرة مصدر المي         ؤثران عل اه والاستهلاك، حيث أن وحدات الضخ والتعزيز ي

  . الأولويةضخ والتعزيز الموجودة يجب أن يعطى لهانظام إمداد المياه الأساسي، أن تغيير وحدات ال

  

ى بعض العوامل                             اء عل اء وبن ال البن ا لحجم أعم ولكثر من ذلك، فان آل موقع يمكن أن يصنف إلى عدة أصناف وفق

ع        (متداد منطقة المشروع والفرق في الارتفاع       مثل السكان، ا   ذلك  )ارجع إلى الجدول أدناه لتصنيف آل من المواق ، وآ

   مخطط يوضح أنواع مشاريع إمداد المياه 1-6الشكل . إلى نوع مشروع المياه الموجود
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 قياس الموقعفئات   3-6الجدول 

 فئة قياس الموقع
 اسم الموقع المحافظةالرمز

 إعادة تأهيل إنشاء جديد

A-02آبيرة  جبل الطرف  C  
A-03

 Cآبيرة جدًا   عزلة الجرادي   المحويت
S-02متوسطة  جربان B  
S-03صغيرة الخرابة A  
S-04صغيرة بيت النجراني-قملان A  
S-05متوسطة   شافع B 
S-07صغيرة بيت الحضرمي A  
S-09متوسطة رهم A  
S-11

 صنعاء

 A+B صغيرة  بيضالحصن الأ
D-01متوسطة فلاخلو المع B+C  
D-02متوسطة حمل بيت الجبر A  
D-03متوسطة شمعهجرت الأ B  
D-05متوسطة  يعرةميفع C  
D-07آبيرة ةالعساآر C  
D-08

 ذمار

  A صغيرة  عبد العزيزةصنعم
I-01 آبيرة  أسفل بني سبأ C  
I-02 آبيرة صنعال C  
I-04 

  إب
  B آبيرة قلة والمشراحالج

T-02آبيرة جدًا  بني السرورB+C 
T-03آبيرة جدًا  شعب حمرانC 
T-04آبيرة جدًا  يافق بني حمادC 
T-05آبيرة جدًا  زعالعزاA+B 
T-06

 تعز

  A آبيرة ةهالخن
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 .مخطط يوضح أنواع مشاريع إمداد المياه   1-6الشكل 

 خزان المياه

 خط التوزيع الرئيسي 
 خط الضخ الرئيسي والفروع

 غرفة الضخ

 المضخة
)البئر(  

 القرى

 خزان المياه

 خط التوزيع الرئيسي 
خط الضخ  والفروع

 غرفة الضخ

 المضخة
)البئر(  القرى 

 خزان المياه
)التعزيز(  

P 
 المضخة

)التعزيز(  

 خزان المياه

 خط التوزيع الرئيسي 
 والفروع

خط الضخ 

 غرفة الضخ

 المضخة
)البئر(  

 القرى

P 
 المضخة

)التعزيز(

 خط الضخ الرئيسي

 غرفة الضخ
 خزان المياه

)التعزيز(

 Aالنوع 

 Bالنوع 

 Cالنوع 

 القرى
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 مصدر المياه    3.2.6

  

والآبار ) العامة والخاصة ( الجوفية   بارالآ مصادر المياه حاليًا من قبل سكان القرى المستهدفة بما في ذلك             استخداميتم  

داول  ابيع والج ورة والين ائعين المحف اه الب ار ومي اه الأمط رى تف. ومي تخدامل ضبعض الق شرب  اس صادر لل ذه الم ه

اه الأمطار            . المصدر ذاته للغرضين   تستخدم بينما   والري، ورة والجداول ومي ار المحف سهلة التعرض    المصادر آالآب

اء فصل الج      تقل آمية ملاحظته خلال السنة، حيث      يمكن   الانتاجية في   والتغيير الكبير للتلوث،   ذا   . افف  المياه أثن ان  ل ف

 .  المياهمشروع لتنفيذاد عليه هذه المصادر لا يتم إعطائها الأولوية آمصدر يمكن الاعتم

 

إن المصادر المرشحة هي         ق الدراسة ف ار  الآ مصادر طبقًا لمسح موارد المياه الذي تم إجراءه من قبل فري ة  ب  الجوفي

ة  ابيعالوالعام تم   . ين وفر لي د مت اه واح صدر مي ن م ر م ع أآث دى بعض المواق تخدامل ي اه اس صميمف ائج . لت دد نت تح

ساع ال   اختبارات   اه المستهدف           الضخ ات ة بواسطة مصدر المي ة الممكن اه عن             تغطي ل جودة المي ائج تحالي ، وتكشف نت

  .تندرج مصادر المياه المخططة للتصميم في القائمة أدناه. لشربل  استخدامهإمكانية

  

  قائمة بمصادر المياه لخطة الدراسة  4-6الجدول 
 
 عمق البئررمز البئر اسم الموقع  المحافظة

  )م(
بقطر الأنبو

)بوصة(
معدل الضخ 

  )ث/1(
مستوى المياه 

 الراآدة
  )م-ج ل(

مستوى مياه الضخ
  )م-ج ل(

 A-03150 10 10.4 50.8  55.9  عزلة الجرادي   المحويت A-02165 8-5/8 4.4  26.0 33.8 جبل الطرف 
 S-02450 10 2.0 345.3 345.4  جربان 
 S-03150  8-5/8 3.5 44.9 80.8 الخرابة 
 S-04145 8 5.6 10.0 10.9  بيت النجراني-ملانق 

 S-05300 8 3.2 213.0 231.2 عافش
 S-07410 8  3.2 193.2 197.1 بيت الحضرمي 
 S-09470 8 3.0 192.5 227.9 رهم 

 صنعاء

 S-11/1350 8 3.8 154.1 219.1 الحصن الأبيض 
 D-01273 8 2.4 184.1 185.8 فلاخلو المع
 D-02310 8 3.5 185.8 209.3 لجبرحمل بيت ا 
 D-03320  8 5.0 163.1 184.0 شمعهجرت الأ 
 D-05127 8 2.6 59.6 62.8  يعرميفعة 
 D-07304 8 4.5 193.6 195.2 ةالعساآر 

 ذمار

 D-08268 8 4.5 62.0 123.7  عبد العزيزةصنعم 
 I-01305 8-5/8 4.5 106.4 112.7  أسفل بني سبأ 
 إب I-02272 8-5/8 3.9 35.6  140.5 صنعال 
 I-04305 8-5/8 4.1 14.9 110.2 قلة والمشراالجح 

T-02/1230 8 5.1 183.9 186.4 
T-02/3251 8 2.6 118.6 139.7 

 بني السرور 
 شعب حمران 
 T-02/4190 8 5.4  137.2 139.5 يافق بني حماد 

T-03/1400 8 4.0  22.5 44.8  زالعزاع 
T-03/4260 8 4.2 24.4 28.5 

  T-04220 8 3.0 124.8 126.7 جبل الطرف 
T-05/1120 8-5/8 2.0 8.4 53.6 
T-05/2120 8-5/8 2.0* 9.0* 50.0* 

  عزلة الجرادي
  جربان 
 -  0.0**5.5 -2.4 - ينبوعT-05/4  الخرابة 

 تعز

 T-06 200 8 8.8  0.0 5.6  بيت النجراني-قملان 
 رالماطومقدر من الفصل الجاف الالتزويد **، GARWSPالهيئة مقدرة من بيانات *                                       
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  إمداد المياهمشاريع    4.2.6

 

   وحدات الضخ والتعزيز (1)  

  

  .ي تتضمن ما يلإلى المناطق المرتفعة التعزيز ومحطات المطلوبة لضخ المياه من الآبار الجوفية وحدات الضخ

  . من البئرمضخة عمودية لرفع المياه  

  .بار بمحرك لضخ المياه من الآ غاطسةمضخة 

  .  من الخزان إلى أعلى نقطة المياهلرفع) تعزيزمحطة (مضخة أفقية  

  لمضخات العمودية والأفقيةلمحرك ديزل  

  . الغاطسة أو المضخات الأفقيةمولد آهربائي لتشغيل المضخات  

  

دل       قدرات. الذي تم تصميمهمد على معدل الضخ  متطلبات قدرة المضخة تعت    ا لمع ا وفقً تم اختياره د ي  المحرك والمول

 .الضخ

  

ي               اع الكل د            . أن متطلبات قدرة المضخة تعتمد على معدل الضخ المصمم والارتف ديز أو المول وة محرك ال دل ق أن مع

اه الريف في           أن الطاقة الكهربائية الوح   . الكهربائي يتم اختيارها طبقا لمواصفات المضخة      شاريع مي لية مقبولة جدا لم

 . مقارنة بمحرك الديزل والمولد الكهربائياليمن لان تكلفتها العالية 

  

ة،      ستخدم لضخ المياه الجوفي زل              ت ي تعمل بمحرك دي ة الت يمن، ولكن          وهي    المضخات العمودي يوعًا في ال ر ش الأآث

ة  مياه لاستغلال ال   بسبب الحاجة  قبولابمحرك تلاقي   الغاطسة والمزودة   مضخات  ال ة       . الجوفي  – أن المضخات العمودي

ي                        اع الكل دل الضخ، الارتف ل مع ق مث ي دقي ا من خلال فحص فن تم اختياره صبرة والمضخات الغاطسة يجب أن ي

  . وعمق ترآيب المضخة

 

 مضخاتأصناف   5-6الجدول 
  مضخة أفقية  مضخة غاطسة  مضخة عمودية صبرة  المعامل     

 تعزيز ضخ المياه  هضخ الميا  التطبيق 
 مدى آبير مدى آبير مدى آبير  معدل الضخ 

الارتفاع الكلي القابل 
  ) آمرجع(للتطبيق 

   م200اقل من 
 م أو أآثر، لكن من المستحسن 200

   م250اقل من 
   م 250من المستحسن اقل من 

  هربائي أو الطاقة الوطنية محرك ديزل، مولد آ   الكهربائةمولد آهربائي أو الطاقة   محرك ديزل   مصدر الطاقة 

   إلى عالي منخفض  واطئ إلى عالي   واطئ إلى متوسط   السعة 
    قليل التأثر بالمواد مثل الأتربة   ميكانيكي   المميزات 
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   الضخ ومحطة التعزيزمحطة   ) 2( 

  

ا   . وحدات ضخ المياه  على   لمحافظةل وذلكالضخ   يتم بناء غرفة   ز    آم مضخة  من   كون والتي تت تتطلب محطة التعزي

ل المجتمع     ولكن ، مسلحةبخرسانة يفضل البناء . تعزيز ومحرك  ة من قب اء الغرف اء  ، في حالة بن تم بن  من  الجدران  في

  .صيانتها أو استبدالهاأمر ضروري لنزع وترآيب المضخة في حالة وجود فتحة في السقف . الحجارة أو طوبال

  

  خزان المياه    )3(

 

ات،        لهنا وعين من الخزان تم               ك ن ازل، وي ى اللمن اه ال ع المي وم بتوزي سي يق الاول خزان تجميعي، والآخر خزان رئي

سلحة، وهي   بنائها تحديد سعة الخزان وفقا للاحتياج اليومي، وهذه الخزانات تكون بشكل مكعب يتم        من الخرسانة الم

ى ار                        ة عل ا تكون واقع ات الارضية، فانه شاء الخزان ة ان ة، وفي حال وم       اما ارضية او مرتفع الي تق ة وبالت ض مرتفع

ات                   شاء خزان تم ان ة ي ذه الحال ي ه ة، فف وفر الارض المرتفع ة عدم ت بتوزيع المياه عن طريق الجاذبية، ولكن في حال

 . مرتفعة

  
 تصنيف خزانات المياه   6-6جدول 

  خزان التعزيز  خزان التوزيع   العامل 

، 100، 75، 50، 25  ) ³م(الحجم القياسي   خزان ارضي 

150 ،200 ،250  

  اساسيا مثل خزان التوزيع 

  خزان عالي   -  100، 60، 50، 25  ) ³م(الحجم القياسي 

  -    12، 9، 6، 3 ) م(الارتفاع القياسي 

 ساعة من الاستهلاك 12  تقدير السعة 

  يوميا

 ساعات ضخ آتخزين مؤقت، زائدا 3 إلى 2من آمرجع، 

ن  ساعة من الاستهلاك اليومي آحد اقصى والموزع م12

أن ساعات الضخ يجب أن يتم . الخزان، إذا لزم الأمر

تقديرها لكل مشروع طبقا للظروف الواقعية للموقع، 

  . متطلبات التشغيل والصيانة والظروف الأخرى
 

  الأنابيب  ) 4( 

  

ر يصبح صعبا لترآيب الانابيب تحت سطح الارض، ونظرا                           ان الحف ة الدراسة ف بسبب الطبيعة الجيولوجية لمنطق

ذلك فقد تقرر ترآيب الانابيب على السطح بحيث ان تكون هذه الانابيب فولاذية قوية من اجل تحمل سقوط الصخور ل

ة                           ار نوعي ين الاعتب يتم الاخذ بع ة ترآيب الانابيب تحت سطح الارض س ومرور المرآبات عليها، وفي حالة امكاني
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ب  تخدام الفلنجات ذات ال. HDPEالانابي ضخ نوصي باس تم  لخطوطو ال الي، وي ضغط الع ل ال ارزة لتحم حواف الب

  . اختيار اقطار الانابيب وفقا لعوامل الضخ والضغط

  

ومن المحتمل أن   . أن شبكة الأنابيب سوف تأخذ بنظر الاعتبار التشغيل العملي والصيانة بالإضافة إلى اقتصاد النظام             

س              د يتطلب            يتم وضع الأنابيب على جانب الطريق لسهولة التحقق من المسار أو ل صيانة، لكن خط الأنابيب ق هولة ال

  . أحيانا إمداد مباشر لأسباب اقتصادية
  

   حالة التصميم المتبناة للحساب الهيدروليكي للأنابيب  7-6جدول 
  الحالة    العامل 

  ويستون : أو اقل) مم50( هنش 2قطر الأنبوب   الصيغة التطبيقية 
  هازن ويليامز : أو اقل) مم50( هنش 2قطر الأنبوب اآبر من 

  110: خط أنابيب جديد  معامل روجنيز 
  100: خط أنابيب قديم

  ثا/ م1.1 إلى 0.3  السرعة 

  لخط التوزيع)  بار10 إلى 0.3(م 100 إلى 3  الارتفاع المتبقي 
  

  :  مجاميع آما موضح أدناه3خط الأنابيب قد تم تصنيفه إلى 

 

  :خط الضخ الرئيسي

ة  أن خط الضخ هو خط الأنابيب م   ز اللازم دل  . ن مصدر المياه إلى الخزان الرئيسي يمر خلال محطات التعزي أن مع

سبب        . الضخ يتم حسابه باستخدام الإمداد اليومي الأقصى      ل المضخة ب وبما أن الأنابيب تتعرض لضغط شديد من قب

ة شديدة للضغط، و                         ا مقاوم ي له ة، فمن الأفضل استخدام الأنابيب الت صميم أقطار      ضخ المياه إلى نقاط عالي م ت د ت ق

  . ليتم تقليل الاحتكاك اقل ما يمكن) مما يعني، سوف تكون السرعة اقل(آبيرة 
  

  ):خط الإسالة الرئيسي والفرعي(خط الإسالة 

ة       سية والفرعي ع الرئي سبة الضخ   . أن خطوط التوزيع من الخزان إلى المجاميع السكانية تتكون من خطوط التوزي أن ن

الي    . مداد الأقصى بالساعة تحسب بواسطة استخدام الإ    إذا آان الارتفاع عالي جدا، فان استخدام خزان وسطي أو انتق

دادها          . لتقليل الضغط سيكون ضروريا    تم إم م تصميمها لي د ت ع ق لتسهيل الربط مع خطوط الخدمة، فان خطوط التوزي

  . إلى نقطة قريبة من مرآز آل مجموعة سكانية من العائلات

  

  :خط الخدمة

ة خاصة        هذا النو  ة ملكي ى أي سي إل ع الرئي ان خط        . ع يمكن ربطه من خط التوزي ط خاص، ف ي تطلب رب ع الت للمواق

  . الخدمة يجب أن يتم ربطه من قبلهم وان هذا الربط سوف يكون ملكية خاصة
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  تصنيف خطوط الأنابيب   8-6جدول 

  الخدمة  التوزيع  خط الضخ الرئيسي  العامل

  المجتمع المحلي   الهيئة أو المانحين   انحين الهيئة أو الم  مسئولية البناء 

  أنابيب مجلفنة   أنابيب مجلفنة   أنابيب مجلفنة   المواد 

   متوسط أو مماثلBS 1387 متوسط أو مماثل/ ثقيلBS 1387  المواصفات 
BS 1387خفيف أو / متوسط

  مماثل

  لولب  لولب   لولب /فلنج  الربط 

  تصميم القطر لهذه الدراسة 
  نش ه4 إلى 2.5

  )مم100 إلى 65(
   هنش4إلى ¾ 

  ) مم100 إلى 20(
   هنش 1إلى ½ 

  )  مم25 إلى 15(

    الإمداد الأقصى بالساعة   الإمداد اليومي الأقصى   تقدير القطر 

  

   التوزيعمشاريع   ) 5(

  

ة من المستوى ال            ي تتطلب خدم اني،   للمواقع الت ة             ث صميم لمناهل عام م عمل ت د ت ع     فق تم توزي  150 منهل لكل      1وي

ا             م بين آل منهل،   200شخص ويتم وضعها في أماآن مناسبة وبمسافة         ومي عبئ شكل ي اه وب  بحيث لا يشكل جلب المي

  . من عدد من الحنفيات المثبتة على حائطومكون على السكان ويتم انشاء المناهل العامة من بناء خرساني مدعم 

  

لذلك فان التمديدات الى المنازل تصبح لها اولوية خاصة   ، نظرًا لأن معظم المواقع تتطلب خدمة من المستوى الثالث   

  . وهي من مسؤولية المستفيدين، بحيث يتم الربط من نقاط قريبة واقعة عند منتصف مجموعة من المنازل

  

  :السيطرة على تشغيل وحدات الضخ والتعزيز   5.2.6

  

يمن، ح            وفرة في             التشغيل الأوتوماتيكي غير شائع لمكونات إمداد المياه في ال اد مت د تكون بالك زة ق ذه الأجه يث أن ه

ة                 ر آهربائي شغيل     . السوق وحتى إذا آانت متوفرة فأنها غالية الثمن، وآذا وحدات الضخ والتعزيز عادة غي أن نظام ت

شغيل                    ل ت ى  . وحدات الضخ والتعزيز قد تم تصميمها لتكون سهلة الاستخدام والفهم من قبل المشغل من خلال دلي وعل

يمكن ترآيبها داخل البئر أو خزان التعزيز       ) حساس(فان وظيفة إيقاف ذاتي تستخدم لتحسس منسوب المياه         آل حال،   

أن هذه الميزة متوفرة فقط للوحدات . سوف تكون مفيدة من ناحية الحفاظ على المياه وتشغيل المضخة بصورة ملائمة       

د          في هذه الأثناء، فان وظيفة الت     . التي تعمل بالطاقة الكهربائية    اء تتول شغيل الأوتوماتيكي غير متوفرة حيث أن الكهرب

ر ضرورية                                ة غي ذه الوظيف ن، أن ه در ممك ر ق ى اآب سطة عل ذا نظرا لضرورة أن تكون مب شغيل وآ . فقط خلال الت

دويا      شغليه ي ضروري ت ن ال يكون م ا، س دات ميكانيكي شغل الوح ي ت ديزل الت ات ال وع  . لمحرآ ن ن ر ع بغض النظ

  .  فان تدريب المشغلين مطلوبالسيطرة على التشغيل
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  الأولي التصميم    6.2.6

  

  :خطة توزيع المشاريع

ستويات،                              ع وعرض الظروف لكل الم ات آل من المواق ا حسب متطلب تم تخطيطه اه ي داد المي أن تصميم مشاريع إم

ع  ة الموق اه، طوبوغرافي صدر المي ع م ات الم  موق سكان، احتياج ة، ال داد التغطي ازل، امت ع المن ة ، مواق ستفيدين، حال

  . مكونات المشروع الموجودة ومتطلبات إعادة التأهيل

 

  :خطة المشاريع

  .9-6أن خطة مشاريع إمداد المياه لكل المواقع التي تم غربلتها موضح في الجدول 

  

  : لمواقعاخطة 

  . أن خطط المواقع التي توضح تخطيط المشاريع ملحقة في الملحق
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 الانشاء خطة    3.6
  

 المشتروات 1.3.6

  

ة                      سوق المحلي ار في ال دات وقطع الغي سية، المع واد الرئي وفر الم شاريع، ت ا     . لتامين استمرارية الم ضا أن معظمه وأي

  . ب التأآد من المنتجمتوفرة في السوق المحلية اليمنية، وان السيطرة النوعية للمشتروات ضرورية بسب

  

  . أدناهموضحة في الجدول المواد والمعدات محليًا أو من دول أخرى مثل اليابان أو دولة ثالثة توريد ةيإن إمكان
 

  التوريدات قائمة مصادر 10-6الجدول 
  توريداتال التصنيع

  دولمحلي المواد والمعدات
  دول محلي أخرى

 أخرى

  ○  ○  راض ومجموعة من الأغوالبلكالإسمنت 

  ○ ○  منتجات فولاذية ومعدنية

  ○ ○   والتعزيزمعدات الضخ

  ○ ○  أنابيب 

 ○  ○  صمامات خاصة

  

   إجراءات التنفيذ2.3.6

  

ا من      . ينبغي أن يتم تقديم طلب لتمويل المواقع المختارة وذلك إلى الجهات المانحة           تم تجهيزه ات يمكن أن ي هذه الطلب

ال من خلال المخططات      . بموجب الميزانية ومفاهيم المساعدة للمانحينقائمة المواقع المصنفة،   ق الاعم ويمكن تطبي

ا                   11-6المقترحة في الجدول     ل آم ادة التأهي ع إع  ومتطلبات العمل التي تم التخطيط لها بين مواقع البناء الجديد ومواق

 . 12-6موضح في الجدول 
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 توزيع العمل المقترح   11-6ل الجدو
 الجهة المساعدة  الدور  المعنيةالجهة توزيع العمل

  مرآز الهيئة･   المشتروات  
الهيئة   عوالفر･  الإشراف 

GARWSP  
  مرآز الهيئة･   التنسيق 
   المجلس المحلي･  )لجنة المياه ( المجتمع المحليمنظمةتعزيز /اغةيص 
 السلطة المحلية  المجلس المحلي･ بناء القدرات 
  المجلس المحلي･  المراقبة/ابعةمتال 
 المستفيدين ･  النقل ضمن الموقع 
 المستفيدين ･  تصميم الأنابيب 
 المستفيدين ･   أعمال إعادة التأهيل 
 آل منزل ･ المنازلشراء خط الخدمة وربط  

 اليمن

 ة المستفيدالجهة

 لجنة المياه ･  التشغيل والصيانة 
 المقاول المحلي ･   والتعزيزات الضخوحد شراء 
 المقاول المحلي ･  والتعزيز دات الضخوحترآيب  
 المقاول المحلي ･    الضخغرفة بناء 
 المقاول المحلي ･  نا الخزبناء 
 المقاول المحلي ･   الأنابيبشراء 
 المقاول المحلي ･   خطوط الأنابيبربط 

  المانحين

 إشراف ياباني ･  الإشراف الشامل 

 

  

 لمخطط له من خلال تصنيف المباني العمل ا  12-6الجدول 
 اليمن المانحين اليمن المانحين البند  إعادة التأهيل مواقع  مواقع البناء الجديدة

/ معدات الضخ للآبار الجوفية
  التعزيزومحطات 

ترآيب للآبار /شراء نقل/إشراف/تنسيق ترآيب/شراء
استبدال /الجديدة

  المستهلكة المعدات 

 نقل/إشراف/تنسيق

 إشراف/تنسيق/إعادة تأهيل البناء للآبار الجديدة  إشراف/تنسيق بناء الضخ غرفة

 إشراف/تنسيق -  إشراف/تنسيق بناء الخزانات 

إشراف/تنسيق /تصميم/نقل ترآيب/شراء خط الأنابيب
 البئرالترآيب من 
 الخزانالجديدة إلى 
 الموجود

  /نقل/توسيع/استبدال
 إشراف/تنسيق/تمديد

  إشراف/تنسيق ―  إشراف/تنسيق بناء مناهل عامة 

 إشراف/تنسيق/ربط ― إشراف/تنسيق/ربط ―  المنازلربط

تشكيل هيئات المجتمع  مساعدة  الصيانة/التشغيل
تعزيز هيئات المجتمع المحلي  مساعدة CBOالمحلي 

CBO 

 مشترك مساعدة  مشترك مساعدة الوعي الاجتماعي
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   التشغيل والصيانةةخط   4.6
  

 في اليمن التشغيل والصيانةعلى أعمال تدريب ال مراجعة 1.4.6

 

ام      1970ما قبل عام    خلال الفترة    ى ع اه             2000م ال شاريع مي ديم مساعدات في مجال م ة بتق ة الياباني م قامت الحكوم

شرب، و               اه ال ابقا بمي شمالي س يمن ال ستهدفة في ال اطق الم د     في  الريف حيث غطت المن سعينات وعقب توحي رة الت فت

يمن،   طري ال ين           ش ات أب ي محافظ ة ف اطق واقع ع من اه لارب شاريع مي ل م سها بتموي ة نف ة الياباني ت الحكوم الزم

  . وحضرموت

  

شاريع           اهيم واسس م ى مف اء عل ة، بن اهيم الفني ى المف ز عل ت يرآ ك الوق ي ذل ة ف شاريع الياباني ذ للم ط التنفي أن نم

شا          ستمرة للم ل                 المساعدات الياباينة مع مقاييس التشغيل والصيانة الم د من استلامها من قب ا والتاآ م بناؤه ي ت ريع الت

ان            . البلاد المستفيدة  صيانة للمشروع، آ شغيل وال ة الت ة من خلال        أن الدور الرئيسي لعملي  من مسؤولية نظراء الهيئ

شكيل لجان          ك لغرض ت ة وذل عمل الترتيبات اللازمة مع ممثلي القرى المستفيدة والسلطات المحليو والمجالس المحلي

 . رة وتشغيل وصيانة المشاريع بعد تنفيذها، وقد بذلت جهود آبيرة لتاسيس بنية للتحفيز والتعبئة الاجتماعيةلادا

  

   -:الجهات المسؤولة من الجانب اليمني عن تنفيذ مشاريع مياه الريف منذ فترة السبعينات آالتالي

  

ا          الادارة العامة لمشاريع مياه       1990 إلى عام 1972من عام  -أ م نقله الريف والتابعة لوزارة الاشغال العامة، والتي ت

  .مؤخرا الى وزارة الكهرباء والمياه في الجمهورية العربية اليمنية

ام   -ب ن ع ام  1991م ى ع  إل

2000         

اه الريف          اء ومي ة مسؤولة عن           GAREWالهيئة العامة لكهرب ة حكومي  وهي هيئ

ة وع   اطق الريفي ي المن اء ف اه والكهرب ة   المي ة وتابع ة اليمني ستوى الجمهوري ى م ل

  . لوزارة الكهرباء والمياه

  

سابقة            وفي الهيكل التنظيمي     اه الريف ال اء ومي ة لكهرب سم خاص ل     GAREWللهيئة العام ش ق ة   ان ط التعبئةالاجتماعي

  .لكنه لم يقم باي نشاط بهذا الخصوص

  

ساهمة المباشرة          على الرغم من بقاء السياسة الرسمية وإطار العمل لإدارة التشغي          ل والصيانة ضعيفين، من خلال الم

ه              من قبل المسؤولين في هذا التصنيف على مستويات محدودة، إلا أن المشاريع اليابانية المتكررة شاهدة من خلال أن

اه         لدى المجتمعات الريفية تقديرُهم الخاصُ        شاريع المي ديم الخدمات لاستمرارية م ستمر        لتق اه الم ذ خدمات المي ة  لتَنفي

نهم ا بي ل . فيم نة  أولاآتم ي س اني ف شروع ياب ي  1984 م ان يغط ث آ ان   42، بحي يمن، وآ مال ال ول ش ع ح  مجتم

ة في محافظة صنعاء وبيت                       ل جهان معظمهم متوسط بالنسبة للمجتمعات الكبير التي تطورت إلى مناطق مرآزية مث
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ة سنة   ابراء اليابانيين، في البد  الفاقي في الحديدة، وآان يتم الإشراف على اآتمال المشروع من قبل الخ             ومن  1988ي

  . مجتمع تم تلخيصه في الجدول التالي42إن نتائج الإشراف الذي آان يغطي . 1999ثم 

  

ة في الياباني والممولة من الحكومة الريفيةفي المناطق ع إمداد المياه يرا نتائج الإشراف على مش  13-6الجدول 

  ى الأولاطار المنحة
  1999نتائج الإشراف في عام   1888في عام الإشراف نتائج 

  لجان مستخدمي المياه تشكيلتم   )1(

 عندوتشغيلها في آل موقع   
   باستثناء اآتمال المشاريع  

 حيث آان إنتاج المياه  مناطق5  
 المحفورة اليدوية من الآبارقليل جدا 

في (الكامبري  قبل صخور ما في
  ).  تعزة ومحافظالبيضاء

لمصادر بديلة التخطيط  تموقد   
 مياه الريف إدارة خلالمن 
  RWSD،  المواطنين ابلاغمع 
در بديلة أو إلى للانتقال إلى مصا  
  .الوقت الحالي بائعي المياه في  

  

 5 إلى 3تتكون آل لجنة من   )2(
 لإدارة والتشغيللأعضاء،   

جمع /وإعداد الفواتير  ، والصيانة
تعمل  آانت لجنة  آل . الرسوم
فة قانونية بسبب صاي  دون طواعية

  .نقص الإجراءات الرسمية  

  

تغطي الرسوم بشكل رئيسي   )3(
ورواتب المشغل  للوقود  
  ).المشغلين(  

  .مشاريعلتنفيذ ا سنةِ منذ 15 خلال قد اتسعت تبين بأن أغلب المواقع    )1(

  
 بسبب توقفت مشاريعها عن العمل بشكل آامل 42موقع من أصل ) 12(اثني عشر   ) 2(

  :آَانت آالتاليعند الزيارة في هذه المواقع المشاريع حالة . صادرنضوبِ الم
  . بديلةَوحدات ضخ مشاريع جديدةَ أَو قامت بترآيب لديها مواقع 7 . أ  
وقد اعتمد . ايمكن الاعتماد عليه مشاريع  مواقع آانت قد ترآت بدون أي 5 .ب  

  .السكان على المصادر البديلة مثل البرك او شراء المياه
  

 بشكل آلي أو جزئي، بالرغم من أن مشاريع موقع آخر، تم تشغيل ال30في   ) 3(
  :آالتاليهي  آَان قد استبدل أَو تم إصلاحه أثناء نفس الفترةِ المكوناتجزء من   
  الآبار) 1  

       تم 40 موقع من أصل 19: 1999 سنة حتى ما زالت تعمل الاساسيةالآبار  .  أ   
  :لهامصادرِ  توفير

 11:  بأنفسهمالمستفيديناستنفذت واستبدلت من قبل الحكومةِ أَو  الاساسيةالآبار  . ب   
 في المواقع المذآورة في البند او تلك ا بما فيه23 الجافةالعدد الكليّ للآبارِ (موقع 

)2( .( 
  المولدات/المضخات) 2

  30صل  من أ10: 1999 سنة حتىما زالَتْ تعمل  الاساسيةالمعدات . أ  
 وتم استبدالها تعطلتي، التي  بشكل رئيسالغاطسة، المضخات  الاساسيةالمعدات . ب   

  .30 من أصل 20. : قبل السكان، الخ من  
 

 آان  ، حيث 42 من أصل 5 إمداد مياه آانت ليس لها اي مشاريععدد المناطق التي   )4(
بائعي و، البركرِ البديلة مثل  ما عدا الاعتماد على المصادمشاريعالسكان قد ترآوا بدون أيّ 

مياه يعمل بتحكم من لجنة   إمدادمشروعآل منطقة آانت تملك   موقع آخر،37في . المياه، الخ
ن خلال نظام للمشروع م تمت إدارة التشغيل والصيانة. المياه التي أسست من قبل السكان
  .الرسوم المتفق عليه في مناطق معينة

 

صيانة               تعكس النتائج الملخصة لمراق    شغيل وال اد للت دريب المعت بة المشروع الياباني السابق الاتجاهات التالية حول الت

  :لمشاريع المياه الريفية في اليمن
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ديها      )1( ونَ ل اهزة أَن يك سؤوليةِ، وج ة والم ابي بالملكي ساس إيج ديها إح ة ل ل منطق اآ لإدارة إداراته  الخاصة ل

شغيل صيانة لل /والت شر ال ل عوم ه  المكتم دار  ومتفق ى مق ستد   عل ضمان الإدارة الم وم ل ة . مةي الرس  وبموافق

ن        ن على مثل هذا النظام بشكل آبير بسبب الضرورة الملحة      يالمستفيد م فل ا ل ة، م اه آمن ى مي في الحصول عل

  .تكن هناك وسائل لتأمن المياه خاصة في بيئة وتضاريس جبلية وعرة وندرة هطول الامطار

  

شير   1999 الصعوبات أثناء فترةِ التشغيل والصيانة، لأن نتائج المراقبة في سنة في أغلبية المناطق، تستمر     )2( ت

 . انخفاض مستوى المياه وفي النهاية نضوب الآبار---بوضوح إلى 

صادر      ي م ة ف رت الأزم اه ظه سريع    المي سكاني ال و ال ع النم اطق م ساع المن سبب ات ن  . ب اج م ر الإنت يعتب

اتهم           المصادرأمرًا مشكوآًا فيه بأنه آ     زه خارج حدود إمكاني م تعزي د        ،ان قد ت سبب الطلب المتزاي اه  ب إن  .للمي

اه  . (النهاية تعطلها في المشكلة في المصادر تؤثر على معدات الضخ، مما يؤدي إلى  إن استغلال مصادر المي

ل         ة تعز في أوائ اه في مدين ة المي شكل نموذجي في أزم ة يظهر ب ا ز    الجوفي ة م ذه الحال ات، وه ت الثمانين الَ

 .)البلادتَتصاعد بشكل متزايد في جميع أنحاء 

  

ي      صناعيإن سبب المشكلة       راح             .  بالإضافة إلى جانب أنه فن ى اقت ادرة عل ر ق ة أصبحت غي ى أن الحكوم  حت

ذ           واء ه ى الآن لاحت ال إل شاريع من ضمن     . مشكلة  ال هأي حل فع اه الريف    م دريب          مي إن ت ة حال، ف ى أي  ، عل

ة الأسا ى المعرف شغلين عل ية الم زات لس ة لمي ع  الهيدروجيولوجي أثير لمن ه بعض الت ون ل ا يك للمصادر لربم

ل لمشغلين من   ل التدريب المبكر    آان .للنظام الحالي  سابقة آارثة سلطات  قب ة    معالجة  هو   ال  الهندسة الميكانيكي

ادرة،     ربما أن خصائص موا   .  المضخات ووحدات التشغيل   لاصلاح وصيانة  بلاد ن ه  د المياه الجوفية في ال فإن

 .من المهم معرفة القاعدة الأساسية المهمة لوجود المياه الجوفية ولتَعلم آيفية المحافظة عليها

  

شغيل ع صادفت أعطال مختلفة أَو حالات إخفاق في نظاميرابالرغم من أن جزء آبير مِن مواقع في المش         )3(  ، الت

ليم         ي س ع واح          و. إلا أنه آان هناك نظام أول ان في موق د في   أفضل أداء آ

ان المشغل من    حيثمحافظة ذمار  املين      آ اني للع ل الث ذي  والجي يمكن  ال

    .الهيئةمن أوائل من شارآوا في الدورة التدريبية التي عقدتها اعتباره 

د                    درة المضخة أو المول اقص ق ا من تن حيث وان هذا الشخص آان متخوف

ات  ي احتياج ى أن يلب ادر عل شروع ق ن أن الم رغم م ى ال واطنين، عل  الم

ام          ذا المشروع في ع ك      1984وعندما اآتمل ه سكان في ذل ان عدد ال م آ

ا لبحث               3,000الوقت حوالي    ا عام ستفيدين اجتماع د الم ذلك عق سمة ول  ن

ي            ربط المنزل اع هو ال ائج الاجتم زل وآانت نت اه لكل من داد المي ة إم آيفي

روع ال        ات في ف اه واذرع للحنفي ستقل مع ترآيب عدادات للمي خطوط الم

ذه الإجراءات للتوصيل              الرئيسية للتوزيع من قبل المنازل الخاصة مثل ه
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ي    و موضح ف ا ه رين آم ل الآخ ن قب اه م ث بالمي ب العب ك لتجن سكان وذل ن ال رآى م ى م ت عل ي آان المنزل

 .الصورة

  

ذي لا          مشاريعهذا أحد الأمثلة على حكمة المستفيدين والجهود الطوعية لحماية           ه       المياه في العصر ال ه توجي يوجد في

 .يبدو أن هذا الاتجاه ما زال حيًا في المناطق الريفية للبلاد. رسمي يدعم التشغيل والصيانة

  

  واقع المستهدفةمالوضع المستمر في دراسة ال   2.4.6

 

ع 36آَانت   JICA عدد المواقع المرشحة للدراسة المستمرة من قبل فريق دئياًً  موق ذ     مب سكان ال ى  ال ين ، بالإضافة إل

ى         196يتراوح عددهم من     ى إل ع ضمن النطاق من                     24000 في الحد الأدن نهم وق ة م الرغم من أن  الأغلبي ا ب تقريبً

ع    الأول الدراسة بعد عملية   . 6000 إلى   1000 ة للمواق م تخفيض    ي ى  ها، ت ع  23 إل م إجراء مسح للوضع الحالي          .  موق ت

م  ب المرحلة الأولى للدراسة، و بموج 36 المياه في آل موقع من المواقع الـ         استخداملتدريب   خواصها المميزة والتي ت

  :آالتالي تلخيصها

 

 أنظمة إمداد المياه العامة الموجودة  ) 1(

 

  :  ملاحظات
i(   لترآيب   ، جاهزة  غالبيتها من قبل الحكومةآبارأغلب المواقع ليس لديها أنظمة إمداد عامة، آبار جديدة، والتي تم

الآبار الخاصة، الينابيع،   حتى يتم تقديم المشاريع الجديدة، فإن السكان مجبرين للاعتماد على باعة الماء، . الجديدةالمشاريع 
  . الخ...الخزانات والبرك 

ii (   هذه إلى   م في حاجة هو. لمشاريع الجديدةِفي ا المصادر الخاصةَ الآن لَها مصادر عامة بديلة تستخدمتلك المواقع التي
 .المشاريعِ الجديدة

iii(     استبدال لوحدات الضخ المستهلكةأَو / وفعال آمشاريع جديدة  عامة عاملة بشكل مشاريع لديهاالمواقع سيكون.  

 

   إمداد المياهلمشاريع) CBO(هيئات المجتمع المحلي   ) 2(

  

سؤولة ع     ي الم ة ه ات المحلي ان المجتمع يمن ب ي ال شائع ف ن ال اه أن م داد المي شاريع إم وذجين . ن إدارة م ك نم هنال

ل          . رئيسيين من هيئات المجتمع المحلي قد تم تعريفها في منطقة الدراسة           دي متمث النموذج الأول هو نموذج إدارة تقلي

ة  سلطة القري ل(ب شيخ والعاق ي ) ال ع المحل ة المجتم وذج هيئ اني هو نم وذج الث بلهم، والنم ون من ق أو اشخاص معين

 العدد  الموجودةالمشاريع أنواع  
 9 لدى المواقع أنظمة إمداد عامة تعمل .1
 4 لدى المواقع أنظمة إمداد ترتكز على المصادر الخاصة .2
 7 وحدات الضخة مياه لا تعمل الآن بسبب أعطال في مواقع فيها أنظم .3
 16 أنظمة لا يوجد لديها أنظمة إمداد عامة .4

 36 المجموع                                                



21-6 

ادة            . تم تمثيله من لجنة المياه في القرية      والذي ي  في النموذج التقليدي، فان إدارة المشروع اتمدت وبشكل آبير على القي

د                     شكل جي سبيا وب ا وتحسينها ن ـ   . وقدرة السلطة في القرية، بينما في نموذج هيئة المجتمع المحلي، قد تم تنظيمه في ال

م                قرية التي تحتوي على مشاريع إمداد مياه وبغض        16 د ت دي ق ان نموذج الإدارة التقلي ا تعمل أم لا، ف  النظر عن انه

آما يلاحظ   .  مجتمعات محلية أخرى   8 مجتمعات محلية، بينما نموذج هيئة المجتمع المحلي قد تم تبنيه في             8تبنيه في   

شمال                  ى ال ة إل ثلا  (أيضا، في منطقة الدراسة، بان نموذج الإدارة التقليدي سائد جدا في المحافظات الواقع صنعاء،  : م

). إب وتعز : مثلا(، بينما نموذج هيئة المجتمع المحلي سائد جدا في المحافظات الواقعة إلى الجنوب              )المحويت، ذمار 

م       وهذا ربما يكون بسبب، أن في المناطق الجبلية شمال اليمن، هنالك مجتمعات اقتصادية وثقافية وبيئات سياسية تحك

  . بنية على اساس القبيلة، بينما إلى الجنوب من اليمن هنالك تاثيرات عشائرية قليلةوبقوة بواسطة مجتمعات تقليدية م

  

شمالية      ات ال ي المحافظ سائد ف شائع وال ه ال ة إلا ان لطة القري ى س سيطر عل دي ي وذج الإدارة التقلي ن أن نم الرغم م ب

مياه هي غير شغالة، بسبب سوء      صنعاء، ذمار والمحويت، من الملاحظ في منطقة الدراسة أن معظم مشاريع إمداد ال            

ك عدة حالات           . المكونات المعطلة /الإدارة لمشاريع المياه أو بسبب اهمال المعدات       وفي الحقيقة، وعلى آل حال، هنال

ة        لبيا                 . ناجحة من نماذج الإدارة التقليدية في المنطق شيوخ لا يكون عاملا س أثير ال ان ت اه، ف شاريع المي أن في إدارة م

ا تكون تحت تصرفهم                      دائما، خصوصا ف   ة دائم دما تكون المصادر المالي صغيرة، وعن سكانية ال ي حالة المجمعات ال

الخاص، وباستطاعتهم من وقت لآخر من المساهمة في استمرارية عملية التشغيل والصيانة للمشروع، خصوصا في              

ة     وعلى آل حال، فان نجاحهم يعتمد وعلى حد آبير على           . حالة حدوث مشاآل في المشروع     شيخ  (قدرة سلطة القري ال

في إدارة مشروع المياه والقيادة وصناعة القرار أو المفاوضات مع الجهات الحكومية المسؤولة عن التمويل         ) والعاقل

ة والمشتروات      ا في                        . الاضافي، والادارة المالي ة هي محدودة لحد م درات سلطة القري ان ق ع المرشحة، ف في المواق

ذآورة في              المناطق الشمالية، وقد اندم    ة الأخرى الم صيانة        "6-1-2جت مع عوامل الاعاق شغيل وال " مسح حول الت

شاآل         ديها م ة ل اه الحالي داد المي شاريع إم مثل استحقاق المقياس والشفافية والمسئولية وزيادة عدد السكان، أن معظم م

  .  بعين الاعتبار والى مدى بعيدفي هذه المواقع، فان تقديم نموذج الإدارة التقليدي المحسن يجب أن يأخذ. تشغيلية

  

تقرار                           ر اس ة هو أآث ة الإدارة المحلي ان نموذج الإدارة لهيئ ول ب ان الق دي، فبالامك . بالمقارنة مع نموذج الإدارة التقلي

ستهدفة                    ة الم هنالك عدة اختلافات في انماط إدارة مشاريع المياه بواسطة هيئة المجتمع المحلي بين المجتمعات المحلي

  . وفر لديها مشاريع مياه، ومنها الميزات المذآورة أدناهالتي يت

 

 نموذج الملكية   )1(

  

وانين      دني والق انون الم ما عدا في بعض الحالات، فان ملكية مشاريع المياه تكون ذا منحى قانوني ومحمية من قبل الق

بلاد ة لل ديث لل . العرفي سير الح ى التف شير إل ذي ي ي، وال دني اليمن انون الم انون الاسلامي(شريعة أن الق ذي )الق ، وال

ة للأرض                     ا تابع اه بانه شاريع المي ة وم اه الجوفي ذا، إذا   . يتماشى مع القوانين العرفية، ويعرف ملكية مصادر المي وهك
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ي                    ة المجتمع المحل آان مصدر المياه الجوفية والمشروع مبني على ارض مملوآة من قبل المجتمع المحلي، فان ملكي

شاريع مقب    انوني        لهذه الم راض ق دون أي اعت ة وب ى                   .ول ذه آانت عل شاريع ه ة والم اه الجوفي ة أن مصادر المي في حال

ي   . ارض خاصة، فان ترتيبات داخلية للمجتمع المحلي تحدث لضمان ملكية المجتمع المحلي            هنالك بعض الحالات الت

سجيلها وفق                      م ت م تحسينها، والتي ت ي ت ي الت ه        تم ملاحظتها بين هيئات المجتمع المحل ة ولائحت انون الإدارة المحلي ا لق

  . الموضحة أدناه، بان ملكية المشاريع موضحة في القوانين المحلية والدستور

  

 .  نموذج إدارة الكيان  )2(

  

ستهدفة         ة الم سها في المجتمعات المحلي أن . هنالك نمطان بارزان لادارة الكيان بين هيئات المجتمع المحلي قد تم تأسي

تم       النمط الاآثر شيوع   ا لادارة الكيان في محافظات صنعاء والمحويت وذمار هي لجنة المياه، وفيها أعضاء تنفيذيين ي

ة        ) القرية(انتخابهم من قبل أهالي المجتمع المحلي        ل        . أو يتم اختيارهم من قبل سلطة القري رفين من قب ر مع م غي وانه

ى             هنالك. الهيئات الحكومية لكنهم معرفين من قبل المجتمعات المحلية        ة، وعل ات الحكومي ل الهيئ  اعتراف قليل من قب

ذه المؤسسات                       ان تحدد ه ف، وفي اغلب الاحي اه الري شاريع مي ة لم ة العام ة والهيئ وجه الخصوص المجالس المحلي

ي والاداري            ه الفن ل التوجي ة، مث ة الحالي دمات الحكومي ات للخ ذه الهيئ ة وه ات المحلي ين المجتمع ل ب ة وص آنقط

ة والمراقب  يوالمتابع ع المحل ات المجتم ر   . ة لهيئ سها من غي م تأسي د ت ذه ق اه ه ي لجان المي ع المحل ات المجتم أن هيئ

ة وادوار         ضوية اللجن رف ع ي تع ة، والت ات المحلي اع المجتمع ى اجم اء عل ة بن ا التنظيمي ا وقوانينه وير لوائحه تط

اس        ومسؤوليات الأعضاء التنفيذيين والمتطلبات والشروط في الإدارة المالية والم         رار ومقي حاسبة وعملية صناعة الق

ى آخره          ي إل ي             . الشفافية والمسئولية للمجتمع المحل ة المجتمع المحل وائح هيئ وانين ول ة ق ال التطوير والمراقب أن اهم

ي،                  ل المجتمع المحل لمشاريع إمداد المياه يؤدي إلى سوء الإدارة وشفافية ومسئولية أقل ةايضا إلى مساهمة اقل من قب

  ).  مسح حول التشغيل والصيانة6-1-2ارجع إلى (ي القسم السابق آما موضح ف

  

ام   . هنالك نموذج مطور ومحسن لكيان إدارة المجتمع المحلي، وعلى وجه الخصوص في محافظات إب وتعز    ذ ع من

م              2002 ة رق انون الإدارة المحلي ة ، والملحق بق سنة  4 وعندما تم اعلان لائحة الإدارة المحلي م د  2000 ل د ت عوة  ، فق

ل     ن قب ا م صادقة عليه د الم ة بع ي وزارة الإدارة المحلي سجيل ف ة بالت ة قانوني سب مكان ي لتكت ع المحل ات المجتم هيئ

ة               . المجلس المحلي للمديرية والمحافظ    وانين الإدارة المحلي واءح وق أن هيئات المجتمع المحلي التي تم تأسيسها وفقا لل

اه          ة        ) WUA(قد تم تسجيلها باسم جمعية مستخدمي المي ل الإدارة المحلي ا من قب ا قانوني راف به م الاعت المجالس  (وت

  . المحلية وفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

  

ل   ة مث ل الإدارة المحلي ن قب دعم م ة ويجب أن ت راءات التالي ذ الإج اه يجب أن تأخ ستخدمي المي ة م أن تأسيس جمعي

شاريع  ة لم ة العام روع الهيئ ة وف فالمجالس المحلي اه الري ي) 1: مي ع المحل ة المجتم ى تأسيس هيئ اع عل ) 2. الاجم

ة مستخدمي              ) 3. تحضير قوانين ولوائح جمعية مستخدمي المياه      وائح جمعي وانين ول ى ق ي عل مصادقة المجتمع المحل
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ة تنظيم آل المستخدمين             ل الإدارة        ) 4. المياه من خلال عملي اه من قب ة مستخدمي المي وانين جمعي ى ق  المصادقة عل

تم               ) 5. المحلية ستخدمين، والتي ي ة تنظيم آل الم اختيار الأعضاء التنفيذيين لجمعية مستخدمي المياه من خلال عملي

  . تسجيل جمعية مستخدمي المياه في وزارة الإدارة المحلية) 6. مراقبتها من قبل الإدارة المحلية

  

اع المجتم                ى اجم د عل اه تعتم ل المستخدمين         أن تحضير قوانين جمعية مستخدمي المي ا من قب تم مراقبته ي وي ع المحل

شاريع                   سئولية في إدارة م شفافية والم ى ال ة إضافة إل ي والملكي انفسهم ويسهلون الى حد آبير مساهمة المجتمع المحل

اه داد المي ل      . إم ن قب راف م ة والإش ي والمراقب ه الفن روط التوجي ى ش اج إل اه تحت ستخدمي المي ة م وير جمعي أن تط

اه الريف                 السلطات المح  شاريع مي ة لم ة العام روع الهيئ ة وف ة     . لية مثل المجالس المحلي انوني بجمعي راف الق أن الاعت

اه                          شاريع المي شغيل م رة ت ضا الخب سهل أي و ي ة فه سلطات المحلي ل ال ة من قب ة النظامي اه والمراقب في  . مستخدمي المي

م تأس اه ت ستخدمي المي ات م ك جمعي ستهدفة هنال ة الم ات المحلي ة المجتمع شترك بعملي ة ت الس المحلي ان المج سها، ف ي

  . المراقبة وعلى حسابها الخاص، بالرغم من المشارآة المحدودة من قبل فروع الهيئة في المراقبة والمتابعة

  

شيط                 تم من بين المحافظات التي    شكل ن زالان وب ان تعز وإب لا ي ان ب    تغطيتها بالدراسة، ف ة     يقوم ة القانوني دفع العملي

أن عدد هيئات المجتمع المحلي والتي تمتلك هذا الحال القانوني، وعلى آل حال،             ة للتنفيذ   بدأ مشاريع جديد  هذه حينما ت  

ذه الدراسة في     .  في محافظة تعز4، واحدة في محافظة المحويت و 13 من اصل  5فقد تم تحديدها بـ      ع ه بما أن مواق

 . المحلي لم يتم تشكيلها بعد في المواقع المرشحةمحافظة إب لا تمتلك مشاريع إمداد مياه، فان هيئات المجتمع 

 

  . الإدارة التنظيمية   (3

  

 الهيكل التنظيمي.  أ

  

ي                اه   ( من الملاحظ في المجتمعات المحلية المستهدفة في هذه الدراسة بانها هيئات مجتمع محل ر مسجلة   ) لجان مي غي

ذا هو الحد الا   . وتتكون من مدير واحد ةمدير مالي ومشغل واحد         ه لمشروع        وه تم تعيين ذي ي وظيفي ال ى للهيكل ال دن

والي  ن ح ون م ستهلك3.000يتك ادر   .  م ان الك شروع، ف ام المطور للم ستهلكين حسب النظ دد الم زداد ع دما ي وعن

  . التكلفة في هيئة المجتمع المحلي سوف يتم زيادته بصورة مناسبة/والاشخاص المسؤولين عن اصدار الفواتير

  

اه    (ع المحلي   أن عدد هيئات المجتم    سة،                ) جمعية مستخدمي المي ذه الدراسة هو خم ة رسميا ضمن ه ة والمخول الحالي

ائي سيكون                         سجيل النه ان الت ة ف سجيلها بصورة متكامل تم ت واحدة في محافظة المحويت واربعة في محافظة تعز، ولي

ة في وزارة الإدارة المحلية، أما البندين للتسجيل النهائي المتبقية فهي مع المجلس         ع    .  المحلي للمديري شكلت جمي د ت وق

  -:بالتوافق مع الاجراءات القانونية، وذلك على النحو التالي) اللجان(هذه الهيئات 
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ي        :الإجراء الأول ة المجتمع المحل  قرار الجمعية العامة للمنطقة بتجميع آل المستفيدين لتأسيس هيئ

CBOودستورها   

ة      :مجلس الإدارة ة الهيئ ذه المنظم ر ه ي   تعتب ع المحل ات المجتم سية لهيئ اتCBO الرئي   لمخطط

جمع /لهذا المجلس وحدة تشغيل تتكون من فنيين وطاقم عمل لإعداد الفواتير          . المياه

  .قرر عدد طاقم العمل التشغيلي بناءًا على حجم النظام الخاص. الرسوم

ة               :لجنة المراقبة ة للمراقب ة العام الإدارة  والأداء لمجلس  يتم انتخاب أعضاء اللجنة من قبل الجمعي

  .وتنفيذ المحاسبة

  

ي        والي                   CBOبالنسبة لهيئات المجتمع المحل ى الت ى المخططات عل ا في محافظة تعز تعمل عل ة منه  الخمسة، ثلاث

ي                    .  مستهلك 10.000لأآثر من    ات المجتمع المحل ال هيئ ل أعم ة وبتفعي وبما أن هذا الوضع يقوم بتعزيز مدى الخدم

CBOانشطتهملى مستويات لإنتاج تكاليف المعدات والمرآبات المستخدمة في عاء ماليًا لإ، فقد تحسن الأد .  

  

 .  اللوائح والقوانين التنظيمية.  ب

  

د قامت بتطوير    ة ق ذه الدراس ستهدفة ضمن ه اه الم ستخدمي المي ات م ان جمعي سم، ف ذا الق ي ه ابقا ف ا موضح س آم

انون الإ  وائح ق ع ل التوافق م ا ب ا وقوانينه ةلوائحه ى   . دارة المحلي شير إل ية ت صورة اساس وانين ب وائح والق ذه الل أن ه

ة والهيكل   ام التنظيمي ة والمه داف العام ل الاه شروع، مث ة وإدارة الم ة التنظيمي ي يجب توضيحها للعملي ضايا الت الق

شغيل والعض     شروع والت ي إدارة الم دخل ف ي ي يم فرع ل تنظ سؤوليات لك ة والم ي والادوار الوظيفي ي التنظيم وية ف

ي                سئولية لاعضاء المجتمع المحل ى اخره   ... المكتب وإجراءات المحاسبة، يعني ضمان الشفافية والم أن اشتراك   . إل

اه        ستخدمي المي ة م انون جمعي ة ق ضير ومراقب ة تح ي عملي وظ ف شكل ملح د وب ي مؤآ ع المحل ة . المجتم أن الجمعي

م تنظيمه            د ت ستخدمين، فق اع وصناعة       العمومية، والتي تتكون من آل الم شارة والاجم ة الحوار والاست سهل عملي ا لت

ل المجتمع            . القرار النهائي  والتصديق على القانون النهائي       أن القانون يدعو أيضا إلى تشكيل لجنة مراقبة، والتي تمث

ة مستخدمي المي                      ل مجلس إدارة جمعي اه المحلي، وتكون تحت إدارة الجمعية العمومية لمراقبة إدارة المشروع من قب

 . وفقا للاداء ومجموعة المتطلبات المنصوص عليها في القانون

  

ي        ستهدفة ف ة الم ات المحلي ي المجتمع سها ف م تأسي ي ت اه الت ان المي سجلة أو لج ر م ي الغي ع المحل ات المجتم أن هيئ

ة           ات القانوني تم ملاحظة الترتيب وانين وتاسيس نظام              . الدراسة، فانه لم ي وائح والق ال تحضير الل ة    أن اهم ة لهيئ مراقب

المجتمع المحلي دائما ينتهي بسوء الإدارة، شفافية ومسئولية اقل، وعطل المشروع والموضح في مسح حول التشغيل      

وائح         ).  مسح حول التشغيل والصيانة    6-1-2ارجع إلى   (والصيانة   ومن الجدير بالذآر، أن بدون تحضير القوانين والل

ل                      ونظام المراقبة، فان آيان الإدارة سوف ي       رار من قب دلا من أن يصنع الق ة في إدارة المشروع، ب تاثر بسلطة القري
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ي ع المحل ساهمة     . المجتم سهيل م صعب ت ن ال ان م ب الاحي ي اغل رار، وف ة صناعة الق ذه الإدارة وعملي ل ه ي مث ف

  . المجتمع المحلي في إدارة المشروع

  

  . عملية صناعة القرار   .ج

  

ي، آل         أن اغلب القرارات اليومية لادارة ا      ة المجتمع المحل ذيين لهيئ ل الأعضاء التنفي لمشروع والتشغيل تتخذ من قب

اه        ات مستخدمي المي ة وجمعي د اصدر          . من لجان المياه التقليدي اه ق ات مستخدمي المي انون جمعي ى آل حال، أن ق عل

ي إ    100.000قرار مهم جدا في إدارة المشروع والذي يلزم النفقات التي هي أآثر من               ى    ريال يمن ال   200.000ل  ري

ل المستخدمين        اه     . يمني يجب أن يتم المصادقة عليه من قبل لجنة المراقبة، والتي تمث ة مستخدمي المي ا وان جمعي آم

ر                   لاغ عن التقري تم توضيح أو الاب ستخدمين، لكي ي ل آل الم تنظم اجتماع سنوي للجمعية العمومية، والممثلة من قب

شغيل         المالي والشؤون التشغيلية  لإدارة ا      ا  . لمشروع، والحصول على مصادقة لميزانية السنة الجديدة وخطط الت يمكنن

سئولية لإدارة المشروع                 شفافية والم ذه تعزز ال رار ه اه      . القول بان طريقة صنع الق ة أخرى، أن لجان المي ومن ناحي

ذلك                    وانين ل وائح وق دون تحضير ل رار ب ى . التقليدية لا تستطيع تطوير إجراءات صناعة الق  آل حال، أن لجان        وعل

غ عدد سكانها                    ذي يبل صغيرة وال ى      2.000المياه هذه قد تم تشكيلها نسبيا للمجتمعات ال نح     3.000 إل سمة، لكي يم  ن

  . مراقبة شكلية قريبة من قبل المستخدمين

 

  .التشغيل الفني والصيانة   .د

  

ستهدفة   أن قدرة هيئات المجتمع المحلي على تشغيل وصيانة مشاريع إمداد المياه        ة الم . يتفاوت بين المجتمعات المحلي

ا                         م تنميته د ت ي ق ات المجتمع المحل درات هيئ وعلى آل حال، أثناء المسح حول التشغيل والصيانة قد تم ملاحظة أن ق

سبيا وانينهم       . ن وائحهم وق ا لل دة وفق صورة جي ه وب د تنظيم اه ق ستخدمي المي ات م ل جمعي ن قب شاريع م أن إدارة الم

ساهمة الأخرى في تحسين      . ا وان دليل التشغيل والصيانة للمشروع قد تم تطويره ايضا التنظيمية، آم  أن العوامل الم

اه       ات مستخدمي المي ع والممدى الاقتصادي         WUAsقدرات جمعي شاريع يمكن أن تكون الموق شغيل وصيانة الم  لت

ر      أن جمعيات مستخدمي المياه المشكلة لمجتمعات       . المسحق لمشاريع إمداد المياه    محلية اآبر نسبيا ولتعداد سكاني أآث

ى    5.000من   ة         10.000 إل ة من مراآز المدن الريفي سمة تكون قريب ذه      .  ن صادية الافضل حالا له أن الاحوال الاقت

ران  ل والاقت ادة التأهي اليف التوسيع وإع ضا تك ة، وتتضمن أي ة ملائم ع تعريف ستخدمين من دف ات تمكن الم المجتمع

ر               بتعداد سكاني اآبر آمق    ا  . ياس اقتصادي مستحق، ففي مثل هذه الحالة ستكون عملية تشغيل المشروع مربحة أآث أم

ل               ادة التأهي صيانة وإع ة لل ع     . الفائض الاقتصادي فيستخدم لشراء قطع الغيار والمعدات المطلوب اح وموق ا وان ارب آم

  . المشروع يجلبان الموارد البشرية ذات الخبرة لتشغيل وصيانتة المشروع
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ة محدودة               بالم اه التقليدي ان لجان المي اه، ف ات مستخدمي المي ة   . قارنة مع القدرات المطورة لجمعي أن العوامل المحتمل

صيانة هي            شغيل وال ل من               : لاعاقة تطوير أو تنمية قدراتهم في الت سكاني الأق داد ال ل للتع اس استحقاق اق  2.000مقي

ال التطوي         ل          نسمة من ناحية الانتشار الريفي الضعيف واهم ل من قب ي اق ه فن شغيل وتوجي دليل الت ال ل ر وعدم الامتث

  . السلطات المحلية

 

  .  الإدارة المالية والشفافية والمسئولية  .هـ

  

راوح           ة تت ة، مع تعرف اس التعرف في معظم المجتمعات المحلية التي تمتلك مشاريع إمداد مياه، فقد تم استخدام نظام قي

اه صغير، والتي يمكن أن تغطي        ³م/ ريال 50ن  أ. ³م/ريال130 إلى   ³م/ ريال   50بين   ة لمشروع مي  تعتبر اقل تعرف

اه             . فقط نفقات الوقود والمرتب لمشغل واحد فقط       شاريع مي ك م أن التعرفة المحددة في المجتمعات المستهدفة التي تمتل

د     اعتمادا على المقياس المستحق لمشروع إمداد المياه، وعلى أية حال       .  آمعدل ³م/ ريال 100هي   ة ق ذه التعرف ان ه ، ف

دات     ات والمع تخدام المكون ن اس ة م رة معين د فت اليف بع ة التك ة لتغطي ة الكافي ن القيم ر م ل بكثي ون اق م . تك أن معظ

ي   ر ف سية أو تغيي ة حدوث اعطال رئي ي حال ومي ف م حك ع دع ذه الدراسة تتوق ي ه ستهدفة ف ة الم ات المحلي المجتمع

 . مشروع إمداد المياه

  

دي       أن عدة هيئات م    ة تزاي د تبنت نظام تعرف اه، ق جتمع محلي، وعلى وجه الخصوص بعض جمعيات مستخدمي المي

ستهلكة     ة                  . وفقا لكمية المياه الم ة القليل ه يمكن التعرف ة، ولكن اه القليل وفير مصادر المي يا لت ستخدم اساس ا النظام ي أن ه

  . ون شهريا في آل المجتمعات المحليةأن الفواتير وجمع الأجور تك. للعائلات التي تستهلك آمية مياه قليلة

  

ستهدفة             ي في المجتمعات الم ات المجتمع المحل ل هيئ ه من قب تحكم ب تم ال اه ي داد المي شهري لمشروع إم دخل ال أن ال

ي        ين       . والتفاوت أيضا وفقا للتعرفة ومقياس المجتمع المحل راوح ب ه يت ال  50.000ان ة       / ري ى للتعرف  50شهر آحد ادن

داد سك    ³م/ريال   ى      3.000اني حوالي     لتع سمة، إل ى    400.000 ن ال  600.000 إل ى          / ري داد سكاني يصل إل شهر لتع

دخل                       .  نسمة 20.000حوالي   اه لان ال داد مي شاريع إم ك م ستهدفة والتي تمتل ة الم من الملاحظ في المجتمعات المحلي

  . والمصروفات متساويان أو أن الدخل يزيد على المصروفات احيانا

  

ة حدوث مشكلة للمضخة و               من الملاحظ أن معظم    اء النظام في حال أو / هيئات المجتمع المحلي تمتلك الخبرة في اطف

در بحوالي         . الانخفاض في انتاجية البئر    ذه المشاآل يق ل ه ى    0.3أن نفقات إصلاح أو إعادة تاهيل مث ال إل ون ري  ملي

ون 1.5 ر( ملي ل هي للبئ ادة التاهي ة أن إع ي حال د الاقصى ف دفع )الح ي ت ى شكل اجزاء جزء من حساب ، والت عل

 ). الشيخ(المشروع وجزء من الصندوق الاضافي وفي بعض الحالات من مساهمات المجتمع المحلي 
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ات                        ل جمعي سبيا من قب تم ضمانها ن ة ي سئولية في الإدارة المالي شفافية والم آما هو موضح في بداية هذا القسم، بان ال

  .نينهم، بينما لجان المياه التقليدية تميل إلى أن تكون قلقةمستخدمي المياه بالتوافق مع لوائحهم وقوا

  

 . نقطة الوصل مع السلطات المحلية  .ح

  

انوني                 راف الق ة التأسيس والاعت ه خلال عملي ذه الدراسة، بان صيانة في ه شغيل وال من الملاحظ في المسح حول الت

شاريع        )WUAs(لجمعيات مستخدمي المياه     ي لادارة م دليل الفن ل المجالس               ، أن ال تم منحه من قب شغيل ي اه والت  المي

م    . المحلية وفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف       ة رق انون الإدارة المحلي سنة  4أن لوائح ق  توضح أدوار  2000 ل

اه        ) تشكيل(ومسؤوليات السلطة المحلية في تأسيس       ات مستخدمي المي وائح      ). WUAs(ومراقبة جمعي التوافق مع ل ب

انون الإدا شاريع  ق ة إدارة م ي مراقب ا ف ساهم فعلي ستهدفة ي اطق الم ي المن ة ف ان بعض المجالس المحلي ة، ف رة المحلي

ي ع المحل ات المجتم ى . هيئ ر دوري إل ع تقري وم برف ستهدفة تق اطق الم ي المن اه ف ستخدمي المي ات م أن بعض جمعي

ي             ي في           المجالس المحلية عن حالتها المالية والتشغيلية، والتي تضمن التواصل ب ة والمجتمع المحل سلطات المحلي ن ال

ة تقتصر                       . مراقبة إدارة المشروع   ة المراقب ه وفي مرحل رة التوجي ة في فق على آل حال، فان قدرات المجالس المحلي

شغيل وصيانة                 ة في ت ضايا الفني يس للق ة، ولكن ل على الأمور الادارية والتنظيمية لادارة مشروع المجتمعات المحلي

اه شاريع المي م     . م ي ت شاآل الت دير الم د تق دا، وخصوصا عن وب ج ة مطل ة والمتابع ة المراقب ي مرحل دليل الفن أن ال

ملاحظتها في معظم المناطق المستهدفة بان عدد آبير من الآبار قد جف أو أن وحدات الضخ قد تعطلت بسبب الضخ               

ادرة       ة          . الزائد من مصادر المياه الجوفية الن ستمر في مرحل ي م ه الفن ة        أن التوجي ة، ويتضمن مراقب ة والمتابع  المراقب

ة                            ة العام روع الهيئ ل ف ة المسؤولة، مث سلطات المحلي درات ال دورية للبئر ووحدات الضخ، يجب أن تفرض، لكن ق

  . لمشاريع مياه الريف هي محدودة في هذه الأمور

  

اطق                       ة في المن ل سلطات القري دارة من قب ان الإدارة الم ة وآي اه التقليدي ي         أن للجان المي ه الفن ان التوجي ستهدفة، ف  الم

انوني  رافهم الق دون اعت ة، وب سلطات المحلي ل ال ن قب ادرا م ده ن تم تزوي ذه . والاداري ي اه ه ان المي راف بلج أن الاعت

د     ى بن ة، بالإضافة إل ة القانوني روط الحال ع ش ال م ة ح ر، وباي صورة أآث سهيله ب تم ت ة يجب أن ي ات الاداري والكيان

  . ري الدوري في السلطات المحلية المسؤولةالتوجيه الفني والادا

  

 .  تعاقد المجتمعات المحلية.  ط

  

آشكل اساسي في تعاقد المجتمع المحلي، فان معظم هيئات المجتمع المحلي، وآل من لجان المياه التقليدية وجمعيات 
ومن بين . اد المياهمستخدمي المياه، تقوم بتوظيف الموظفين من بين الاهالي لغرض تشغيل المضخة وقراءة عد

جمعيات مستخدمي المياه في المناطق المستهدفة، هنالك مجالس تفيذية تقوم بالتعاقد مع شخص أو مجموعة ذات 
في هذه الصيغة من التعاقد، فانه يتم توقيع عقد بين المجلس التنظيمي . خبرة ادارية لادارة مشاريع إمداد المياه

وقد تم ملاحظة في . ات الاداء والمراقبة وتقدير التكاليف حسب الانجازالمجموعة، مع مجموعة من مؤشر/والفرد
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المسح حول التشغيل والصيانة في هذه الدراسة بان جمعية مستخدمي المياه تقدم تعاقد المجتمع المحلي على ادراة 
وعلى آل . شروعالمشاريع آاملة لتضمن خبرة عالية نسبيا للتشغيل والصيانة من خلال استخدام خبراء لادارة الم

حال، فان هذا النوع من التعاقد يمكن أن يكون معتمدا في حالة أن المشاريع الكبيرة وعدد اآبر من المستخدمين، وان 
ليس هنالك هيئات مجتمع محلي في . القضايا الرئيسية لنجاحه هي أداء المراقبة والتعاون مع السلطات المحلية

  . شروع آكل أو تقدم التزامات لهيئات القطاع الخاصالمناطق المستهدفة تتعاقد لادارة الم

 

شرآات    ة بال ود الخاص ال العق ي مج رة ف ك خب ستهدفة تمتل اطق الم ي المن ي ف ع المحل ات المجتم م هيئ أن معظ

ة            /الخاصة ار الحالي ق الآب ي لادارة          . الوآلاء لصيانة أو تغيير وحدات الضخ أو تعمي ات المجتمع المحل درات هيئ أن ق

سبيا    العقود الخا  ود             . صة تبدو عالية ن ديها عق ة ل ك بعض المجتمعات المحلي م ملاحظة أن هنال د ت ى آل حال، فق وعل

ابقا،  . خاصة لاصلاح المضخة لكنها لم تنجز، بسبب أعمال المقاولين المنافقة والقدرة المحدودة           آما تم الإشارة اليه س

داد المي               شاريع إم صيانة لم شغيل وال ي للت ة،             أن دليل التوجيه الفن سلطات المحلي ل ال ه من قب زام ب تم الالت اه يجب أن ي

  . خصوصا في هذه الحالة من قبل فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

  

 .  الاعتبار الجنسي والفقر  .ي

  

رة                      ائلات الفقي ى الع ا عل ا مجان تم توزيعه اه ي ان المي اه، ف داد مي شاريع إم ك م ي تمتل ة الت في معظم المجتمعات المحلي

اوت    . حيث لا تتجاوز مبلغ معين يحدد من قبل هيئة المجتمع المحلي أو سلطة القرية           ب ر يتف بالرغم من أن تعريف الفق

ائلات                    -طبقا للاوضاع الاجتماعية     دة للع ة جي ايير قوي ه مع ي لدي  الاقتصادية من منطقة لاخرى، وان آل مجتمع محل

ة           اه المجاني ا بالمي تم تجهيزه ا موضح ف    . التي سوف ي ة وخصوصا هيكل         وآم د التعرف ان نظام تحدي سم، ف ذا الق ي ه

رة                 ائلات الفقي ل للع ة اق د تعرف ات المجتمع        . التعرفة التزايدي يوصي بالعائلات الفقيرة بان يتم تحدي ك بعض هيئ هنال

نخفض      زال م ات لا ي ذه الهيئ ي ه اث ف دد الأعضاء الان ن ع ساء، لك ن الن ذيين م ى أعضاء تنفي وي عل ي تحت المحل

شمالية    خصوصا ف  اطق ال ي لا                       . ي المن ات المجتمع المحل ة المنخفضة في هيئ ساهمة الانثوي ان الم ى آل حال، ف وعل

شغيل                      اه أو الت شاريع المي رار لادارة م ة منخفضة في صناعة الق ساهمة انثوي ومن الملاحظ من      . يعني بالضرورة م

رار من             المناقشات التي تمت مع مجموعة من الاناث، فانهن يحسن بان ارائهن متحد            ستثناة من صناعة الق ر م ة وغي

  . قبل هيئات المجتمع المحلي

  

 .  تقييم استمرارية التشغيل والصيانة للمواقع المرشحة للدراسة(4)  

  

  . أن نتائج المسح للدراسة تشير إلى الحقائق التالية حول عملية تشغيل وصيانة مشاريع المياه من قبل المجتمع المحلي
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 .  المجتمع المحلي نموذج إدارة)  1

  

سم                ذا الق ا في ه م ملحظته ه تتحمل              . هنالك نوعين من إدارة المجتمع المحلي ت ذي في دي وال الأول هو نظام إدارة تقلي

ات                  ل هيئ نظم من قب اني نظام اداري م ة في إدارة المشروع، والث شائرية ادوار ومسؤوليات مرآزي سلطة القرية الع

يمكن تصنيفه إلى حد ابعد من خلال اعترافهم القانوني، والمسمى بلجان المياه أن الاخير  ). CBOs(المجتمع المحلي   

اه  ستخدمي المي ات م ة وجمعي ستخدمي  ).WUAs(التقليدي ات م وذج الإدارة لجمعي ان نم و موضح أعلاه، ف ا ه وآم

رة في                         تلاك الخب اه، ام ي في إدارة مشروع المي ساهمة المجتمع المحل شغيل وصيانة    المياه بامكانه تعزيز ملكية وم ت

ة           سلطات المحلي اه                  ... المشروع، الشفافية والمسئولية والتواصل مع ال اتي نموذج لجان المي ك ي د ذل م بع ى اخره، ث إل

  . التقليدية

  

على وجه  . وعلى آل حال، فانه لا يعني أن آل نماذج الادارات التقليدية والمتمثلة بسلطات القرية تنتهي بالفشل دائما                

ي المجت ابتين   الخصوص، ف شغيل وصيانة ث ي ت ا ف ساهم دائم ة ت لطات القري ر، أن س ة الاصغر والافق ات المحلي مع

ات المشروع                  دات ومكون شاآل أو عطل في مع أثيرات        . للمشروع، خصوصا في حالة حدوث م ان ت ة، ف وفي الحقيق

الهم خصو   ان اهم يس بالامك ي، فل ع المحل ة المجتم ى هيئ ة عل لبية أم ايجابي ت س واء آان شيوخ س اطق ال ي المن صا ف

شائرية (الشمالية، حيث أن الترآيب الاجتماعي الاقتصادي والثقافي التقليدي والمستند على القبلية             سه      ) الع م تاسي د ت ق

  . بشكل جيد، ويجب أن تم دمجه مع الانماط التي تم تحسينها من هيئات المجتمع المحلي

  

 . الملكية والمساهمة في الإدارة   )2

  

ساهمة ة وم ي   أن ملكي ع المحل ات المجتم وذج إدارة هيئ ي نم ا ف م تعزيزه د ت شروع ق ي إدارة الم ي ف ع المحل  المجتم

تم           . المحسن، وعلى وجه الخصوص من قبل جمعيات مستخدمي المياه         ة ي وانين التنظيمي وائح والق أن عملية الاعداد لل

ة  من خلال تسهل حوار واجماع المجتمع المحلي، واجراء انتخابات لاختيار الأعضا    ء التنفيذيين، وتشكيل نظام مراقب

ة لإدارة                 ) لجنة تمثل المستخدمين  (المجتمع المحلي    رارات المهم اذ الق ة لاتخ ة عمومي شكيل جمعي ة، وت أو لجنة مراقب

 . المشروع يسهل ملكية ومساهمة المجتمع المحلي

 

 . الخبرة في عملية التشغيل والصيانة   )3

  

ى                   في حالة أن مشروع إمداد المياه يكو       صيانة سيكون أعل شغيل وال ة الت رة لعملي ان الخب ر، ف د أآث ومن  . ن اآبر ومعق

ار إدارة        ى اختي ل إل سبيا تمي رة ن اه آبي داد مي شاريع إم ك م ي تمتل ستهدفة والت ة الم ات المحلي ي المجتمع ظ ف الملاح

اس الاقتصادي لل       . من قبل جمعيات مستخدمي المياه    ) مطورة(المشروع محسنة    د      أن استحقاق المقي ر ق مشروع الكبي

ود توظيف                ى عق اء عل شغيل المشروع بن ائض الاقتصادي من    . يضمن توظيف الموظفين المؤهلين للادارة وت أن الف
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دات               ات والمع ل المكون ادة تاهي ضا، في   . قبل إدارة المشروع تمكن من القيام بأعمال الصيانة الدورية المناسبة وإع أي

اه، م         ات مستخدمي المي ا                    تشكيل ومراقبة جمعي اه الريف فأنه شاريع مي ة لم ة العام روع الهيئ ة وف ل المجالس المحلي ث

ة ات المحلي ي والاداري للمجتمع ه الفن وفير التوجي ي ت ا ف شارك دائم ي إدارة . ت اءة ف سهيل الكف ى ت ساعد عل ضا ت وأي

  . وتشغيل المشروع

  

ى          أن عملية تشغيل وصيانة المشروع من قبل لجان المياه التقليدية وسلطات القرية            د عل ك، تعتم ، وعلى العكس من ذل

ح        -موارد بشرية ومالية محدودة بسبب وضعه الريفي، واوضاع اجتماعية              اقتصادية افقر نسبيا، واستحقاق اقل ورب

شروع ي إدارة الم ل ف وفير   . اق ن خلال ت شغيل م ة الت سين الإدارة وعملي رة لتح ة آبي ك امكاني ال، هنال ل ح ى آ وعل

  . السلطات المحلية مثل المجالس المحلية وفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريفالتدريب والتوجيه من قبل 

  

 . المسئولية/اتخاذ القرار والشفافية   )4

  

مراجعة عملية اتخاذ . أن الشفافية والمسئولية هي احدى القضايا الرئيسية لإدارة المجتمع المحلي لمشاريع إمداد المياه 

اه                القرار لكل مكونات إدارة ال     ستخميي المي ات م ان جمعي ا ب مجتمعات المحلية في هذا القسم، وآما تم ملاحظته عموم

سئولية المحسنة                          شفافية والم ق ال ة تخل ذه الطريق ان ه ستخدمين، ف رار مع الم اذ الق ة اتخ ان تتقاسم آلي شكيلها ب قد تم ت

ة والادارة التقليد            ) المطورة( اه التقليدي ا لجان المي شاريع، بينم ل سلطات                لادارة الم ا من قب ي هي مسيطر عليه ة الت ي

دة         . القرية يمكن أن تكون قد تم تحسينها بصورة اآبر  شكيله بصورة جي م ت ضا ت ي أي ة المجتمع المحل أن انظمة مراقب

وم      ي تق ستخدمين والت ل الم ة تمث ان مراقب شكيل لج ا وان ت اه، آم ستخدمي المي ات م ل جمعي ن قب شاريع م لادارة الم

ة                 . يق دوريين على إدارة المشروع    بإجراء مراقبة وتدق   لادارة المالي ي ل ل المجلس المحل ة الممنوحة من قب أن المراقب

 . لجمعيات مستخدمي المياه هو عامل مساهم آخر لتحسين شفافيتهم ومسؤولياتهم

  

  . التواصل مع السلطات المحلية   )5

  

ي     ومن الملاحظ أيضا، أن عملية تشكيل جمعيات مستخدمي المياه قد تم ا           ه الفن ا التوجي م منحه لاعتراف بها قانونيا وت

اه الريف                       شاريع مي ة  لم ة العام روع الهيئ ة وف ات   . والاداري من قبل السلطات المحلية مثل المجالس المحلي أن جمعي

رع                       زام ف الرغم من أن الت ا، ب ي حول ادائه ى المجلس المحل ة إل مستخدمي المياه مسئولة أيضا عن رفع تقارير دوري

ان   . لعامة لمشاريع مياه الريف بالمراقبة الفنية والتشغيلية يفتقر اليه في مراحل المتابعة      الهيئة ا  ول ب وعموما يمكننا الق

ة                 رة الفني ى الخب اه بالإضافة إل داد المي شاريع إم ي في إدارة م آالية التواصل تسهل تحسين أآثر لادارة المجتمع المحل

شفافية والمسئو      صيانة وال شغيل وال ة الت ر      . لية في إدارة المشروع  لعملي ة تفتق سلطات المحلي ا اون التواصل مع ال آم

ل سلطات                          دار من قب ي ت ة الت ة والادارة التقليدي اه التقليدي ل لجان المي ي من قب والى حد آبير في إدارة المجتمع المحل

  .القرية
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   خطة للتشغيل والصيانة3.4.6   

  

  خلفية التخطيط  ) 1(

  

من الإستراتيجية الوطنية لتنمية القطاع الفرعي لإمداد مياه الريف والصرف الصحي يمكن  أن المبدأين الأساسيين ض  

شارآة المستخدمين        " باللامرآزية"تخليصهما   ة، وم ة ذات العلاق شاريع للمؤسسات المحلي للهيئات في تنفيذ تنمية الم

جهود التنمية الحالية للقطاع الفرعي ترآز    ومع هذه المبادئ، فان   . في تنفيذ وإدارة مشاريع إمداد المياه     ) المستفيدين(

ة       شاريع وخدم ذ الم ي لإدارة تنفي ستوى المحل ى الم ة وعل ي ذات العلاق اع الفرع سات القط درات مؤس ذ ق ى تنفي عل

  . التسليم، بالإضافة إلى تسهيل التحفيز الاجتماعي لتحسين إدارة لجنة المياه لمشاريع إمداد المياه

  

ة     أن مراجعة التناسق بين الا     اه الريف         (ستراتيجيات الوطنية والتنظيمي شاريع مي ة لم ة العام ة وإطار    ) الهيئ للامرآزي

زت أن                  د مي العمل الحالي للمؤسسات والإدارات المحلية وآنتيجة لهذه الاستراتيجيات اللامرآزية، فان هذه الدراسة ق

ر لتن ة أآب ة ذات علاق ة آمؤسسات محلي روع الهيئ ي المحافظات ف ة ف الس المحلي ى المج شاريع، بالإضافة إل ذ الم في

ذه الدراسة،              . وعلى مستوى المديريات آمشارآين في التنفيذ      وعلى آل حال، آما تم ملاحظته في تقييم القدرات في ه

شروع          صوصا للم ة، وخ ذه الدراس ي ه ستهدفة ف ات الم ي المحافظ ة ف الس المحلي ة والمج روع الهيئ درات ف ان ق ف

يم                 الري سبة التقي ان ن ة ف ر، وفي الحقيق ى حد آبي دما إل ل تق ادي، في بند الأنشطة المتعلقة بالتحفيز الاجتماعي، فهي اق

دا           )  نقاط 1-5( اط الضعف      )  نقطة  2-1(بالنسبة إلى قدراتهم لبند التحفيز الاجتماعي فهي منخفضة ج مع عدد من نق

ا م ملاحظته ي ت سهيل التحف . الت ات ت ة مكون ان خط ذا، ف ذه   له درات له ذ الق ال تنفي ي مج ق ف ديها قل اعي ل ز الاجتم ي

  . المؤسسات

  

ادي           شروع الري ستهدفة للم ات الم ثلاث محافظ ي ال اه ف ة المي رق إدارة لجن ان ط رى، ف ة أخ ن جه نعاء (وم  –ص

ار–المحويت  ي ) ذم ا هي موضحة ف صيانة"، آم شغيل وال ي الفصل " خطة الت ا 2الموضح ف ، تمت ملاحظة إنه

ذه الدراسة                 " تقليدية "ستكون أآثر  ستهدفة الأخرى في ه ة مع المحافظات الم م      ) إب وتعز  "بالمقارن ا ت والتي عموم

ا     الي             ". محسنة "ملاحظة إنه اه مصنف آالت ة المي دي لإدارة لجن نمط التقلي اء      ) 1: أن ال ل بزعم أن سلطة الإدارة تتمث

ستخدمين، و       فان الشعور ب  ) 2، لهذا،   )الشيخ والعاقل (المجتمع التقليديين مثل     ين الم ان التواصل   ) 3المسؤولية اقل ب ف

شكل                      . مع الإدارة المحلية اقل    د وب اه تعتم داد المي ان استمرارية مشروع إم دي، ف وبتعبير آخر، في نمط الإدارة التقلي

. ل، في إدارة المشروع والقيادة وعلى وجه الخصوص التموي )الشيخ والعاقل(آبير على قدرة سلطات القرية التقليدية  

سوء       اه، نظرا ل أن النمط التقليدي في إدارة لجنة المياه في معظم الحالات، ولكن ليس دائما، ينتهي بفشل مشروع المي

اه      . الإدارة والإهمال للمتطلبات الفنية والصعوبات المالية للتشغيل والصيانة      ة المي ان نمط إدارة لجن اء، ف في هذه الأثن
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انوني                   ي ) 1: يمكن تصنيفه آالتالي  " المحسن" سجيل الق ذيين، الت ات للأعضاء التنفي ة من خلال انتخاب شكيل اللجن تم ت

شغيلية،    ة والت ا التنظيمي ضير للوائحه رخيص، والتح ى    ) 2والت افة إل شروع بالإض ي إدارة الم ة ف ساس بالملكي الإح

ستخدمين،                ع الم رار بحضور جمي اذ الق ة اتخ ة        ) 3المشارآة، مع عملي ي      التواصل مع الإدارات المحلي ل فن نح دلي لم

ت،                  . ومراقبة ار والمحوي ة في محافظات صنعاء وذم ستهدفة والواقع في المشروع الريادي، لكل من المجتمعات الم

نمط  ان تعريف ال ى إدارة  " المحسن"ف أثيره عل ه وت ات، وتطبيقات ة المكون ي خط صود ف و المق اه ه ة المي لإدارة لجن

  . المشروع في المنطقة والمجتمع قد تم تقييمه

  

  : الاستراتيجيات والمناهج  ) 2( 

  

  :خطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسةلإعداد هنالك العديد من الاستراتيجيات والمناهج آالمذآورة أدناه 

  

  . طريقة الاستجابة للطلب  )1

  

يمن              ا في ال م تطويره ى وجه   ، أن طريقة الاستجابة للطلب مفهوم مقنع جدا في التخطيط والتنفيذ للمشاريع التي ت وعل

  : التاليبالخصوص في تنمية إمداد مياه الريف، والتي تلخص 

اه   لخدمات بناء على الرغبة في دفع أجور ل المطلوبة الاختيارات بتحديدأن المجتمعات هي التي تبدأ   -    استهلاك المي

 . وقبول مسؤولية التشغيل والصيانة

 . مة ويتحكم بكيفية إدارة التمويلتكلفة المتعلقة بمستوى الخدالالمجتمع يساهم في -   

 . تقديم معلومات آافية للمجتمع بالإضافة إلى إجراءات اتخاذ القرار الجماعي من قبل المجتمع-   

 . أن المجتمعات هي التي تتخذ القرار عن آيفية إدارة خدمات المياه والصرف الصحي-   

 . سياسات الوطنية، وتخلق بيئة مناسبة لكل المجاميع المشارآةال/أن الحكومة تقوم بتسهيل الأدوار، الاستراتيجيات-   

 . مشاريع المياه والصرف الصحيالمسؤولية في إدارة أن المجتمع هو المالك ولذلك، فان عليه -   

 لقد تم تقوية قدرات المجتمع بصورة مناسبة، و-   

 .  الابداع وتميز الاحتياجات بمرونةتظهرأن الطريقة -   
  

ة الاستجابة للطلب                    أن مناه  اهيم طريق ا لمف ذي تمت دراسته وفق ار      ). DRA(ج المشروع الريادي ال ة اختي في عملي

ار،                       ايير للاختي د أصبحت آمع شاريع ق شغيل وصيانة الم المجتمعات المستهدفة، ورغبتهم في الدفع والمشارآة في ت

ل أو إن                   سبقة لتموي م تحدد آشروط م انحين            بينما المشارآة بالمال أو بالعمل ل د من الم ا وان العدي شاء المشروع، آم

ار المجتمعات             د اختي ورا بع ذه ف تم تنفي ادي يجب أن ي ة أن المشروع الري قاموا بدعم تنفيذ المشاريع، نظرا إلى  حقيق

  . أن المفاهيم المهمة الأخرى قد شارآت في تقدير المناهج وأساليب خطة العمل وعملية الإنشاء. المستهدفة
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 . المسؤولية بين الهيئة والمجلس المحلي والمجتمع تشارك   )2

  

سؤوليات      يأن طر ول الم ستفيدة ح ات الم ة والمجتمع ات المحلي ين الهيئ ادل ب اهم متب ب تف ب تتطل تجابة للطل ة الاس ق

شترآة ذالم د التنفي ا بع ل لمراحل م ذ المشروع ب ي تنفي ط ف يس فق شغيل .  ل ستفيد بموضوع الت ع الم زام المجتم أن الت

صيا ة وال تم نة هو واحد من المواضيع المهم ذي يجب أن ي ذ، وال د التنفي ا بع ة م ذ المشروع ومرحل رة تنفي خلال فت

ة     ات المحلي ل الهيئ ان المسؤوليات والادوار         . تسهيله وضمانه من قب ب، ف ة الاستجابة للطل اهيم طريق التوافق مع مف ب

  . موضحة في الجدول التالي) الريف والمجالس المحليةفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه (للمجتمع والهيئات المحلية 

 

   الأدوار والمسؤوليات للمنظمات لكل مستوى من مراحل تنفيذ مشروع إمداد مياه الريف  14-6الجدول 
  الأدوار والمسؤوليات التي تم تقديرها 

  المجلس المحلي

المرحلة
 

النشاط 
 

 

  )CBO(المجتمع 
  حافظة الم  المديرية 

  )الهيئة(الفرع 

استمارة تسليم 
الموقع

 
 

من قبل المجتمع وفقا استمارات الهيئة 
إلى المجلس المحلي في المديرية 
للمصادقة، ومن ثم تسليمه إلى المجلس 

  . المحلي في المحافظة

استلام الاستمارة، 
تقييمها ثم المصادقة 
عليها إذا آانت مناسبة 
ورفعها إلى المجلس 

  . ي في المحافظةالمحل

استلام الاستمارة ووضعها 
ضمن قائمة المشاريع 
المطلوبة ثم تسليمها إلى 
فرع الهيئة لغرض الدراسة 

  . وتحفيز المجتمع

  . استلام الاستمارة ثم التعامل معها

تحفيز المجتمع 
 

 

توفير البيانات الكافية إلى فريق التحفيز 
  . الاجتماعي

ومية الاستجابة لدعوة الجمعية العم
  . لغرض انتخاب لجنة المياه

توفير الدعم والبيانات 
اللازمة لفريق التحفيز 

  . الاجتماعي
تبني والإشراف على 
اجتماع الجمعية 
العمومية لانتخاب 
 . جمعية المياه للمشروع

تامين التمويل اللازم لفريق 
التحفيز الاجتماعي بما في 

  . ذلك المواصلات
المشارآة في اجتماع 

لعمومية وتخويل الجمعية ا
ممثل من مكتب الشؤون 
الاجتماعية في المحافظة 
للإشراف وتحضير محضر 

  . الاجتماع

تشكيل فريق تحفيز اجتماعي ليقوم بالمهام 
  : التالية

  . تأآيد طريقة الاستجابة للطلب للمشروع -
تقدير منطقية المشروع، عدد القرى والسكان  -

 . في القرى
 . تقدير حجم المياه المستهلكة -
التحضير لعقد اجتماع الجمعية العمومية  -

 . لانتخاب جمعية المياه والمشارآة فيه
  . إعطاء تدريب للجنة المياه المنتخبة -

ضير وعمل المسودة
التح

 
 

الدراسة 
الفنية 

  . القيام بالدراسة الفنية والمالية للمشروع  . تامين تكلفة الدراسة، وتوفير البيانات اللازمة للدراسة  . توفير البيانات المطلوبة 
 المواصفات والإعلان عن المناقصة تحضير

  . للتوريد وتنفيذ مكونات المشروع

التنفيذ 
 

 

ف على وتنفيذ 
الإشرا

 
 

  . المشارآة في تنفيذ غرفة الضخ
  . حفر لوضع الأنابيبال

  . توفير وسائل النقل لمواد الأنابيب
  . تجهيز الطرق إلى الخزان

  نقل مواد تنفيذ الخزان إلى الموقع
  . حل أي معوقات أخرى

التدخل في حل أي 
مشكلة تأخير في سير 
عمل التنفيذ من قبل 

  .المجتمع
مساعدة الهيئة بواسطة 
تقديم الدعم للتأآد من 
التنفيذ حسب الجدول 

  .الزمني
الإشراف على عمل 

  . المجتمع

التمويل الاقتصادي، الفني 
 . والدراسة البيئية للمشروع

  . تامين المواصلات
تنفيذ الطرق إلى موقع 

وع التنفيذ أو نقل مواد مشر
  . التنفيذ إلى المواقع

  

توفير أو ترآيب أنابيب المياه ووحدات الضخ 
  . والمولدات الكهربائية

تنفيذ الخزانات اللازمة وفحصها للتأآد من 
  . مواصفاتها وشروطها الموضحة في العقد

  .الإشراف على عمل المجتمع

الاستلام 
والتسليم 

 
ضير  

التح
للتسليم 

 
المشروع المنجز من الهيئة استلام  

  . والترتيب لتشغيله وصيانته) الفرع(
الإشراف على 
إجراءات تسليم 
المشروع إلى لجنة 

  . المياه من فرع الهيئة

المصادقة على إجراءات 
تسليم المشروع ومتابعة 
المجلس المحلي في 

  . المديرية

استلام المشروع المنجز وتسليمه إلى لجنة 
  . ق مع المجلس المحليالمياه بواسطة التنسي

التشغيل 
صيانة 

وال
 

ب
ر

المتابعة 
وتقييم 

لجنة المياه للمشروع تبدأ بإدارة 
المشروع وفقا للقوانين المالية والإدارية 
والفنية للهيئة لضمان استمرارية 

  . المشروع واستبدال الأجزاء المعطلة

شروع توفير الإشراف والمتابعة والمراقبة لإدارة الم
  .  وتصحيح أي هفوات في إدارته

الإشراف على مراقبة العملية الوظيفية للإدارة 
والتشغيل والصيانة للمشروع وتوفير الدعم 
الفني اللازم وجمع البيانات وتسجيلها ومن ثم 

  . تقييمها دوريا
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ادي، والتي عرفت الأدوار والمسؤوليات       في الجدول الموضح أعلاه     في مراحل تنفيذ وما بعد التنفيذ للمشروع الري

د    . فقد تحديدها لكل مشارك    ا بع خصوصا، وبشكل مؤآد ادوار ومسؤوليات فروع الهيئة والمجالس المحلية لمراحل م

ذ  ة   . التنفي روع الهيئ ل ف ة من قب ة والمراقب شطة المتابع د أدرك أن أن ذه الدراسة ق ي ه صيانة ف شغيل وال أن المسح للت

م إهما      ي وعدم إعطاء النصيحة                        والمجالس المحلية قد ت ل فن وفير أي دلي اطق الدراسة، بواسطة عدم ت ا لمعظم من له

ة للمشروع          . لإدارة المشروع الأمر الذي أدى إلى عطل المشروع أو سوء إدارته           ة والمراقب لذلك، فان ترتيب المتابع

  . ولجنة المياه من قبل فروع الهيئة والمجالس المحلية يؤدي إلى تعزيز المشروع الريادي

  

 . إدارة لجنة المياه المحسنة   )3

  

والتي تم تنفيذها من قبل     " الممارسات الجيدة "أن المسح حول التشغيل والصيانة لهذه الدراسة قد قام بتعريف عدد من             

اه                              ة مي ي حققت إدارة لجن ة، الت سلطات المحلي ل ال ة من قب ي والنصيحة المقدم دليل الفن اع ال المستخدمين بواسطة إتب

أن هذه الممارسات الجيدة قد تم تصنيفها إلى المفاهيم الخمسة التالية لإدارة لجنة المياه             . استمرارية للمشروع محسنة و 

ف   اه الري داد مي شروع إم اه،   ) 1: لم ة المي ان إدارة لجن ط آي شغيل    ) 2نم شروع والت ة لإدارة الم ة وفني رة إداري خب

اه،  ملكية المجتمع في التشغيل والصيانة لمشر ) 3والصيانة،   رار،     ) 4وع المي شفافية في صنع الق ال   ) 5ال تواصل فع

  .بين المجتمعات والمجالس المحلية

  

  : هذه المفاهيم تم أخذها بعين الاعتبار في إستراتيجية التخطيط ويجب تطبيقها في المشروع الريادي وآالتالي

  

  : النمط المحسن لكيان إدارة لجنة المياه  .أ

  

شغيل التنظيمي          واحدة من الخصائص المماثلة      ة، والت في مشاريع إمداد المياه الجيدة من ناحية التشغيل والصيانة الفني

اه                   . والحالة المادية، يمكن إيجادها عملية تشكيل آيان إدارة لجنة المياه ونمط إدارتها وتشغيلها التنظيمي لمشروع المي

ة          )WUA(أن آيانات إدارة لجنة المياه هذه، تسمى جمعية مستخدمي المياه            ة التالي ) 1: ، تم تأسيسها من خلال العملي

وانين  ) 3تشكيل اللجنة التحضيرية، ) 2استشارة وإجماع المجتمع المبنيان على خيارات الإدارة،     تحضير اللوائح والق

شروع،  ي إدارة الم وانين،   ) 4ف وائح والق سودة الل ى م ع عل اع المجتم شارة وإجم ضاء  )5است ع للأع اب المجتم انتخ

اه، و      ) 6 لجمعية مستخدمي المياه،     التنفيذيين ة مستخدمي المي انوني لجمعي سجيل الق ة   ) 7الترخيص والت تأسيس اللجن

لمعرفة مهام اللجنة يرجى الاطلاع . (التنفيذية، لجنة المراقبة والجمعية العمومية في إطار عمل لجنة مستخدمي المياه  

  ). على المرفقات الخاصة بدليل التحفيز الاجتماعي
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ا الخاصة               أن لج  ا وقوانينه ي تحضر لوائحه ذه اللجان تحضر هي الت ان مستخدمي المياه معنونة بحالة قانونية، أن ه

انون     . لتنظيم وإدارة مشاريع إمداد المياه     ذي لق أن لوائحها وقوانينها يجب أن يتم تحضيرها بالتوافق مع الإجراء التنفي

ام    ة لع سلطة المحلي ل وزارة الإد 2000ال د من قب تم ضمها     المع ة يجب أن ي ة، وآل من المواضيع التالي : ارة المحلي

ة،    )الإجراءات/القوانين(عضوية الجمعية، شروط انتخاب الجمعية      ل الجمعي ، المهام العامة والمتطلبات المنفذة من قب

ا ة، مع اه والإدارة المالي رار، تنظيم إدارة أجور المي اذ الق ة اتخ ذها، عملي صيانة، طرق تنفي شغيل وال وانين الت يير وق

اه   تخدام المي ة لاس اه   (الخدم صريف المي ضخة وت شغيل الم وانين ت ط، ق ي فق تخدام المحل راءات )الاس ر الإج ، تحري

ات ذ والعقوب ة    . والتنفي ل الجمعي ن قب ا م م تطويره د ت ون ق اه يجب أن تك ستخدمي المي ة م وائح للجن وانين والل أن الق

انوني لل        سجيل الق ة           العمومية للمستخدمين قبل الت اه في وزارة الإدارة المحلي ة مستخدمي المي ة التحضير     . جن أن عملي

  .اللوائح والقوانين تسهل عملية الحوار للمهام والمسؤوليات المطلوبة لإدارة المشروع عملية تشغيله وصيانته

  

د أصبحت                   ان المجتمعات ق إدارة المشروع، ف ة ب ام والمسؤوليات المتعلق ستعدة  بالحوار مع المجتمعات حول المه م

اه ستخدمي المي ة م شكيل لجن ة، بواسطة ت صورة فعال انوني، ) WUA(لإدارة المشروع ب يم  وبوضع ق دة التنظ الجي

ه                . اللوائح والقوانين وتجاوبها للمراقبة من قبل المجتمع       تحكم ب تم ال د ي شكل جي أن نمط لجنة مستخدمي المياه المنظم ب

ة التال    /أيضا بواسطة لوائحهم   وانينهم وبالطريق ة ق م           ) 1: ي اه، والتي ت ة مستخدمي المي ة لأعضاء لجن ة العمومي الجمعي

تشكيلها من قبل آل العائلات المستفيدة، هي هيئة لتحرير واتخاذ القرارات المهمة والمتعلقة للقضايا المهمة في إدارة                  

ل إصلاح                    صيانة مث شغيل وال ة الت ى تكلف ذيين، المصادقة عل ر المضخة،    /المشروع، مثل انتخاب الأعضاء التنفي تغيي

ة، والتي تتكون من         ) 2مراجعة الحسابات المالية، والمصادقة على أية تعديلات على اللوائح والقوانين،            لجنة المراقب

شروع        15-20 ة إدارة الم ذ المراقب ون بتنفي ذين يقوم ة، وال ة العمومي ل الجمعي ن قب يحهم م تم ترش ذين ي ضو وال  ع

وم     وم بي صيانة ي شغيل وال ان (والت وائح         إذا آ اه لل ستخدمي المي ة م ذيين للجن ضاء التنفي ات للأع ة مخالف ك أي هنال

ضايا                     ذه الق رار المناسب حول ه اذ الق ة لاتخ ة العمومي ): والقوانين، فان لجنة المراقبة ستقوم بتقديم تقرير إلى الجمعي

ا   3-2مومية ولمدة    أعضاء تنفيذيين يتم انتخابها في الجمعية الع       5-3اللجنة التنفيذية، والتي تتكون من      ) 3  سنوات طبق

اه،                    للوائح وقوانين لجنة مستخدمي المياه، هذه اللجنة تقوم بهمة التشغيل والصيانة يوم بيوم، إصدار فواتير أجور المي

وانين          وائح والق سجلات حسب الل ذه الدراسة           . الحسابات، وحفظ ال ي تحضيرها في ه صيانة الت شغيل وال أن خطة الت

  . ياه مع تأثيرها على إدارة المشروع والتشغيل والصيانة من قبل نظام مراقبة المستخدمينسوف تسهل نمط لجنة الم

  

  . تعزيز الشعور بالمسئولية والمشارآة في الإدارة  .ب

  

ه ومسؤولياته                            ه لمهام سهل للمجتمع فهم م توضيحه أعلاه، ي ا ت اه، آم ة المي أن عملية تحضير اللوائح والقوانين للجن

ه            . مشروعاللازمة لإدارة ال   ا "ثم، أن التسجيل القانوني للجنة المياه سوف يسهل أآثر اذعان ه،    " قانوني للوائحه وقوانين

امتلاك واستخدام               . لإدارة المشروع " الملكية القانونية "لذلك،   ا ب سمح له اه ي أن التسجيل القانوني للجنة مستخدمي المي

وائح         المشروع وبحس قانوني، والذي يعني أيضا بان هذه الملكية ا     القوانين والل زام ب ة من الالت د تكون خالي ة ق لقانوني
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وائحهم            " التوتر القانوني "أن هذا   . من قبل السلطات المحلية مثل المجالس المحلية       زامهم بل ز الت ى تعزي ؤدي إل ا ي ربم

 . وعوقوانينهم لإدارة المشروع، التشغيل والصيانة، قياسا بالإحساس المحسن لملكية المجتمع في إدارة المشر

  

آما وانه يجب ذآر بان التوتر القانوني للجنة مستخدمي المياه يمكن أن يعمل بفعالية على التزامهم إذا قامت السلطات        

ات المؤسسية     . المحلية بتنفيذ مراجعة دورية لبنود المتابعة والمراقبة لخدمات المجتمعات       رض، في الترتيب ومن المفت

ة ال تراتيجية اللامرآزي ع إس ة م ة  الخالي وفر مراجع ة سوف ت ان الهيئ ف، ب اه الري شاريع مي ة لم ة العام ة والهيئ وطني

ة للحسابات   وفير المراجع ي بت يقوم المجلس المحل ا س صيانة، بينم شغيل وال ي تخص الت وانين الت ة والق ضايا الفني للق

سلطات ا         . المالية وقوانين لجنة مستخدمي المياه     ا في        أن هذه القضايا مرتبطة بالمراجعة من قبل ال يتم تناوله ة س لمحلي

  . هذا القسم بصورة موسعة

  

  . زيادة الخبرة في التشغيل والصيانة من خلال التدريب اللازم  .ج

  

اه                ة المي ارات إدارة لجن ار خي شارات المجتمع لاختي وفير است م ت د من    . في بداية مرحلة تنفيذ المشروع، ت اك العدي هن

توضيحها للمجتمع مع الأخذ بعين الاعتبار المحاسن والمساوئ لكل من              أنماط إدارة لجنة المياه التي يمكن شرحها و       

ة  -هذه الخيارات للظروف الاجتماعية    ة -الاقتصادية والاجتماعي ارات يمكن أن تتضمن         . الثقافي ذه الخي ان  ) 1: أن ه آي

ة،              ر مسجلة،         ) 2الإدارة التقليدي والذي يتم إدارة المشروع من قبل سلطات القري اه الغي ة المي إدارة      لجن وم ب والتي تق

وائح                 ا لل ابهم طبق تم ترشيحهم أو انتخ دون التحضير           /مشروع إمداد المياه من قبل أعضاء ي م تحضيرها أو ب وانين ت ق

لجنة مياه تعاونية، تم تشكيلها أو تنظيمها طبقا لقانون اجتماعي تعاوني، والتي تقوم بإدارة المشروع بواسطة             ) 3لها،  

م شرحه   ) 4فيهم بواسطة عقد مع اللجنة التعاونية، شخص أو مجموعة أشخاص موثوق       لجنة مستخدمي المياه، آما ت

ابقا،  ة ) 5س اه محلي اري، )بواسطة ضمانة(شرآة مي انون تج ة أو ق شريع ذات علاق ا لت ا طبق شكيلها وتنظيمه م ت ، ت

 . والتي سيكون من خلالها المشروع تجاري صرف

  

ة الدراسة،          هو   WUAفرضا، أن نوع لجنة مستخدمي المياه        أفضل وانسب نوع إدارة ومقبول للمجتمعات في منطق

ل                            ا من قب تم توفيره ي يجب أن ي ام والمسؤوليات الت م المجتمعات لمختلف المه ضا فه أن استشارة المجتمع تسهل أي

اه الموضحة أعلاه           ة المي ارات إدارة لجن صيانة لكل من خي شغيل وال سه لإدارة المشروع، والت ذه . المجتمع نف  في ه

د    المرحلة، الفجوات بين القدرة الحالية للمجتمع والمتطلبات الحقيقية للخبرة في إدارة المشروع، والتشغيل والصيانة ق

ذي          . تم تعريفها من خلال استشارة المجتمع      دريب، وال ى أن احتياجات المجتمع للت ثم، أن هذه الفجوات قد تم نسبها إل

رة  دريب خلال فت امج الت د لبرن ذأصبحت آقواع ون  . التنفي د تك ا ق ا ربم م تعريفه ي ت ذه الت دريب ه أن احتياجات الت

ى آل حال،      . متفاوتة بالدرجة والنوع في الخبر، حسب خيارات الإدارة التي تم اختيارها والقدرة الحالية للمجتمع               عل

ي                  ذي س دريبي للمجتمع وال امج الت ب، لتخطيط البرن تم تصميمه حسب   تم إعطاء التأآيد هنا، في نقطة الاستجابة للطل
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وربما إنها ستعزز مساهمة والتزام  . الاحتياجات والنوع للخبرة المطلوبة والتي يتم تعريفها بواسطة استشارة المجتمع         

 . المجتمع بتوفير التدريب، بالإضافة إلى حماسهم لاستقبال المعرفة والمهارة لإدارة المشروع

  

ود -لا"سة، تم إيجاد بان فشل إدارة لجنة المياه مرتبط دائما في الدراسة الحالية للتشغيل والصيانة لهذه الدرا  وعدم  " بن

رة                      ه تكون الخب ذي في ر المناسب وال دريب غي د الت ى بن سبه إل م ن ان ت استمرارية التدريب المناسب، وفي اغلب الأحي

ة المجتمع                زام ولهف ق الت ى النقيض   . المطلوبة تسئ فهم أو تعريف محدود من قبل المدرب بدون خل ك، في    عل من ذل

دريب                  ستمرة من الت إدارة لجنة المياه المشكلة والمنظمة بشكل جيد، فان الإدارة قد تم تزويدها وبشكل مؤآد بسلسلة م

ة                     صيانة، وتغطي شغيل وال ة لإدارة المشروع، والت حتى في مرحلة ما بعد التنفيذ طبقا لاحتياجاتهم والمتطلبات الواقعي

 . تلف الأحكاممختلف أنواع الخبرة المطلوبة لمخ

  

دها من                      أو إعادة تأهيل المشروع   / و تنفيذأثناء   تم تحدي ات يجب أن ي رة للمتطلب واع الخب دريب وأن ان احتياجات الت ، ف

ا من خلال         . ل استشارة المجتمع  خلا ة ويمكن انجازه وعلى آل حال، أن هذه الاحتياجات التي تم تعريفها لها الأولوي

ضا، أن احتياجات     .  ذه الدراسة، ونظرا للمحددات خلال فترة تنفيذ المشروع       بند التدريب الذي تم تصميمه ضمن ه       أي

ل المجتمع               ا ينبغي من قب ا آم تم تمييزه ان بوضوح وي التدريب ونوع الخبرة المطلوبة يتم عرضهما في اغلب الأحي

ذ المشروع             سلطات المحل        . بعد فترة معينة من تشغيل المشروع والمحددة لتنفي ان ال ذلك، يوصى ب وفير      ل ستمر بت ة ت ي

  . التدريب حسب تقييم الاحتياجات الأولية من خلال تعديل المناسب لمرحلة ما بعد التنفيذ

  

  . المسؤولية/والشفافية) اتخاذ القرار الجماعي(اتخاذ القرار المحسن   .د

  

صيا           شغيل وال ذه الدراسة هو    واحدة من الملامح لإدارة لجنة المياه الجيدة التشكيل والملاحظ في المسح حول الت نة له

صيانة                       شغيل وال ى وجه الخصوص للصرف من حساب المشروع للت القرار المهم بخصوص إدارة المشروع، وعل

ل المستخدمين   )تغيير وحدة الضخ  /إصلاح: مثلا( ة   . ،مثل هذه القرارات يتم البت فيها جماعيا من قب ة التنفيذي أن اللجن

ة               للجنة مستخدمي المياه، وعلى سبيل المثال، ي       ة المراقب جب أن ترفق حساب المشروع في وقت يتم طلبه من قبل لجن

وائح                   ستخدمين، حسب الل ة للم ة العمومي ى الجمعي ا إل ة لإدارة المشروع دوري وانين  /وتقديم تقرير عن الحالة المالي الق

ي               . للجنة الرغم من أن     . بالإضافة إلى ذلك، أن مراجعة حسابات المشروع يجب أن تتم دوريا من قبل المجلس المحل ب

دم                         وم والخاص بع وم بي شغيل المشروع ي ة ت اللجنة التنفيذية يمكنها من تتخذ قرار ترتيبي يتعلق بالأمور المالية لعملي

  . تجاوز مبلغ المصروفات المحددة، وهي أيضا يجب أن تخضع لشفافية ومسؤولية لجنة المراقبة والجمعية العمومية

  

ود      القضايا الإدارية المهمة الأخرى،      سية في بن رات رئي مثل تغيير العضوية، إعادة انتخاب الأعضاء التنفيذيين، تغيي

ة والوقت         : مثلا(خدمة الإمداد التي تتطلب انتباه وإجماع المستخدمين         اه حسب المنطق ضايا   )ترشيد استهلاك المي ، الق

وانين               وائح والق ر الل ل (الإدارية الأخرى والتي تتطلب تغيي ا     : مث ة المي ر تعرف ات الأعضاء      تغيي ات، ومرتب ه، الغرام
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ة  )ذيينالتنفي ة العمومي ي الجمعي ا ف صادقة عليه شتها والم تم مناق سنوية، يجب أن ي ة ال ة أن ف. ، وخطط الميزاني خط

اذ        التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة لها اهتماماتها الخاصة ب         شارآتها واتخ تم م القضايا الإدارية المهمة يجب أن ي

  . بواسطة إعطاء المسؤولية والشفافية من قبل الإدارة) المجتمع(ماعيا من قبل المستفيدين رار الخاص بها جالق

  

  .التواصل الذي تم تشكيله مع السلطات المحلية  .هـ

  

شكل                             شكيلها وتوسعت ب م ت د ت اه الريف ق داد مي شاريع إم اه المحسنة لم وآنظرة عامة حتى ألان، فان إدارة لجنة المي

اه المحسنة      . لمجتمع مع السلطات المحلية ذات العلاقة     اآبر من خلال تفاعل ا     ة المي شكيل إدارة لجن في آل العمليات لت

دا للمجتمع                    . مثل لجنة مستخدمي المياه، فان مشارآة السلطة المحلية وبنودهم للدليل الإداري والفني هو ضروري ج

ذه الدراسة           اه له داد المي ات        أن المسح الحالي للتشغيل والصيانة لمشروع إم ين أن معظم آيان د تب ه وق م مراجعت د ت فق

ي    (إدارة لجنة المياه قد تم دعمها من قبل السلطات المحلية         اه الريف والمجلس المحل خلال  ) الهيئة العامة لمشاريع مي

  . عملية تشكيلها وتسجيلها القانوني، والاستمرار في التواصل معهم حتى في مرحلة ما بعد التنفيذ

  

اه      أن الاعتراف القانو   ة، والتي           WUAني للجنة مستخدمي المي سجيل ضمن إطار عمل الإدارة المحلي  من خلال الت

د                         شغيل وصيانة المشروع، ق اه في ت ة مستخدمي المي تعرف مهام السلطات المحلية لتنظيم ومراقبة ومسؤوليات لجن

ل التواصل             ة أخ     . تسهل مهام آل من السلطات المحلية ولجنة مستخدمي المياه مث ان         من ناحي د مت ملاحظة ب رى، ق

تقبال      معظم آيانات الإدارة التقليدية ومشاريعهم قد حصلت على اعتراف اقل من قبل السلطات المحلية، وفرصهم باس

ل           الدعم الإداري والفني المناسبين من قبل السلطات المحلية تعتبر محدودة جدا، ما عدا أن المشروع تتم إدارته من قب

  . والذي يحفظ مختلف القنوات والسلطة للتأثير على الهيئات الحكومية) يخشيخ المشا(الشيخ الرئيسي 

  

د                      م إعطاء تأآي ذه الدراسة، ت صيانة له خلال تحضير لخطة التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي وخطة التشغيل وال

شارآة ال                 د من م ي، بواسطة التأآ ة والمجلس المحل رع الهيئ ة  تشكيل واجهة للتواصل بين المجتمع وف سلطات المحلي

ذ                د التنفي ا بع ة م ة مرحل ى متابع اه، بالإضافة إل لتوفير الدليل الإداري والفني خلال عملية تشكيل آيان إدارة لجة المي

  . ومن نتائج عملية التحفيز يمكن تجاوز الصعوبات) المراقبة والمتابعة(

  

ذ          في الحقيقة، يجب الذآر مرارا وتكرارا بان أهمية أنشطة المتابعة وال       د التنفي ا بع ة م ا في مرحل م إهماله د ت ة ق مراقب

ل                        ى وجه الخصوص من قب للمشروع، وان تنفيذها وتنظيمها لهذه المهام قد تم إهماله من قبل السلطات المحلية، وعل

د من                 . فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف      أن التأثيرات السلبية نتيجة لهذا الإهمال هي قد وجد واضحا في العدي

سوء الإدارة وم ة ل اه نتيج ي    /شاريع المي شاآل ف ذه الم ل ه ي مث ة، والت ة الدراس ن منطق ر م ان آخ ي مك أو العطل ف

  . المرحلة الابتدائية يكمن حلها بسهولة خيارات فنية ذات قيمة اقل
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ة  آما تم ملاحظة في المسح الحالي للتشغيل والصيانة لهذه الدراسة، فان معظم أسباب العطل لوحدة الضخ ف              ي منطق

اه تحت عمق ترآيب      /الدراسة ترجع إلى تجاوز قدرة الضخ و      أو الضخ الزائد للمياه الجوفية حتي يكون مستوى المي

ى عطل وحدات                         دريجي أدى إل اع درجة الحرارة والضرر ت د، أن آلا من ارتف المضخة حتى يكفي الطلب المتزاي

ق           /أن مثل هذه المشاآل يمكن تجنبها من خلال دليل فني         . الضخ ة لتطبي سلطات المحلي ل ال وفيره من قب تم ت إرشادي ي

ة                               دل الضخ مع متابع دير عدد ساعات ومع درة، ولتق شغيله ضمن حدود الق سيطة، لتنظيم ت ة وب خيارات قليلة التكلف

ة والضخ            اه الجوفي منسوب المياه، أو تغيير وحدات الضخ بواحدة ذات قدرة اآبر لتكفي الطلب المتزايد إذا آانت المي

  . ابق قدرة البئر بينما تغيير المضخات العاملة لغرض شراء واحدة جديدةتط

  

صيانة للمشروع                          شغيل وال الغ لغرض الت ع المب وقد تم الكشف أيضا في هذه الدراسة عن قلة أو تناقص الرغبة في دف

ة أ    /بان هذا المشروع هو دعم، و     ) المجتمع(مرتبط دائما باعتقاد اغلب المستفيدين       ر      أو في الحقيق ة غي ن الإدارة المالي

ؤدي       . محسوبة من قبل آيان الإدارة     ا ي اه، مم داد المي من ثم، أن قلة أجور المياه التي يتم جمعها يتلف حالة مشاريع إم

اه        اع المجتمع           . إلى عطل آامل لمشروع المي دليل الإداري ضروري لإقن ذه الحالات، أن ال ل ه ستفيدين (في مث ) الم

  . لإدارة المالية المسئولةبأهمية جمع أجور المياه وا

  

شطة                          ة من خلال أن ة الابتدائي ا في المرحل م توفيره وهكذا، فان التأثير والتكلفة الأآبر للخيارات الفنية البسيطة، إذا ت

ي                 د الفن ة مع التعقي ار بالمقارن ين الاعتب تم أخذها بع ة، يجب أن ي سلطات المحلي المتابعة والمراقبة الدورية من قبل ال

  . تكلفة لإعادة التأهيل أو التغيير في المراحل المتأخرةوتزايد ال

  

ة في         ة والمراقب ة المتابع ا لأهمي من خلال تنفيذ المشروع الريادي، أن مخاوف السلطات المحلية يجب أن يتم تعزيزه

سيطر   تنفيذ على مراجعة القضايا بصورة اآبر، فان خطة التشغيل والصيانة في هذه الدراس             . مراحل ما بعد التنفيذ    ة ت

ى التواصل مع المجتمعات واستمرارية مشروع                           اظ عل ة للحف دات عام ة وبتعه ة والمتابع شطة المراقب على تنظيم أن

دون     . إمداد المياه من خلال توفير الإرشاد والنصيحة المناسبة لهم         أن المراقبة والمتابعة يكن تنفيذها بصورة عملية وب

تم        مضاعفة الالتزامات بين فروع الهيئة العامة      ة لي  لمشاريع مياه الريف والمجالس المحلية، تعريف المواضيع المعين

  : التعامل معها من قبل آل من السلطات آالتالي

  

نظم -    ب وي ة يراق رع الهيئ شغيل  : ف ة والت ايير الخدم ة    (مع وم، المنطق ساعة والي شغيل بال رة الت ورد، فت غ الم المبل

تم خدمتهم       ذين ي وائح وال    ) والسكان ال ا لل شغيل للترآيب               طبق درة الت اه، حدود ق وانين لمشروع المي ة الضخ    (ق آمي

 . ، منسوب المياه، نوعية المياه، وأية مواضيع فنية أخرى ذات علاقة)إلى آخره... والوقت 
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ة   : لمجلس المحلي يراقب وينظم   ا- دخل والكمي الحسابات المالية لمشروع المياه، الميزانية السنوية والربع سنوية، ال

ة     الك ات، وأي رار، محاضر الاجتماع اذ الق ة اتخ دة، عملي صروفات الزائ ويلات والم ستهلكة، والتح اه الم ة للمي لي

  . مواضيع إدارية أخرى ذات علاقة

  

  .تعزيز الوعي حول المياه والصرف الصحي  )4

  

 الصحي في المناطق لقد تم التأآيد بان تنفيذ مشاريع إمداد المياه المحسنة لا يمكنه تحسين مظاهر الصحة والصرف

لا يزال غير ممارس . الريفية، حتى تم تعزيز الوعي الصحي والصرف الصحي لسكان الريف وتم تغيير سلوآهم

أن المشروع الريادي يتضمن أيضا الالتزامات التي ستحكم خطة التشغيل . في العديد من مشاريع تنمية إمداد المياه

  .  الاعتبار الدروس التي تم تلقيها من خلال المشروعوالصيانة ضمن هذه الدراسة بعد الأخذ بعين

  

في المجتمعات المستهدفة، وفي أي مكان آخر من المناطق الريفية في اليمن، فان الجوامع والمدارس تعتبر من أهم 

أن المشروع الريادي يستخدم هذه الأماآن مثل الجوامع . مصادر الإعلام للمعلومات الاجتماعية والرسائل

  . س، لكل من النساء والرجال والبنات والصبيان لنقل رسائل الصحة والصرف الصحي إلى المجتمعوالمدار

  

لذلك، فان . رسائل الصحة فقط لا يمكنها تحسين الوعي والسلوك) نقل(على آل حال، إنها حقيقة معرفة جيدا بنا 

إستراتيجية للترويج أيضا عن النظافة المشروع،بالإضافة إلى خطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة، قد اتبعت 

 KAPو) الصحة التشارآية وتحويل الصرف الصحي (PHASTالشخصية والصرف الصحي خلال، مثل 

أن أدوات التعليم حول النظافة والصرف الصحي ). المعرفة، مواقف وممارسة على النظافة والصرف الصحي(

قد ) ك بالعلاقة مع المساهمة وتحسين النظافة الشخصيةوأيضا آل منهم يشكل إطار عمل تصوري لتغييرات السلو(

تم تعريفها واستخدامها في تنفيذ مشاريع إمداد مياه الريف من قبل المجتمعات المانحة، وعلى وجه الخصوص، الذي 

لذلك، فان في خطة التشغيل والصيانة .  والرسالة من قبل اليونيسيفSDFتم تشكيله من صندوق الدعم الاجتماعي 

 هذه الدراسة تقترح تعريف لكل من أدوات التشارآية والمفاهيم الموسعة لتنمية النظافة الشخصية في التحفيز ضمن

عمليا، أن القصد بان النساء المتعلمات قد تم اختيارهم من قبل المجتمع الذي تم منحه تدريب لأدوات . الاجتماعي

  . أسلوب تشارآي للترويج للنظافة الشخصيةالتعليم هذه، والذين يتوقعون تسهيل اجتماعات نسائية وب
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  . التأآيد على مرحلة المراقبة  )5

  

أن أهمية تشكيل واستمرارية تواصل المجتمعات مع السلطات المحلية قد تم تأآيده أعلاه، خصوصا في مراحل ما 

إدارة المشروع، وان التشغيل وأنها الحقيقة أيضا بان المتطلبات والخبرة اللازمة في . بعد تنفيذ المراقبة والمتابعة

  والصيانة قد تم عرضهما بوضوح، 

  

من الواضح للمجتمع وبعد فترة من عملية التشغيل، يجب المتابعة وعمل تدريب إضافي للتعامل مع المتطلبات 

دة لذلك، فان تحمل هذه المخاوف والأحداث، قد تم تمديد فترة التحفيز الاجتماعي لم. الجديدة أو المعاد تعريفها

  . شهرين بعد انجاز التنفيذ، وأعمال إعادة التأهيل ضمن المشروع الريادي

  

في خطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة، قد تم التأييد بان تنظيم خدمات المراقبة والمتابعة من قبل السلطات 

ورة آبيرة لمشاريع المحلية، وعلى وجه الخصوص، فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف قد تم توسيعه بص

حاليا، فان فرع الهيئة يعرف وجود وشروط مشاريع . المياه وآيانات إدارة لجنة المياه بأنه لم تنفيذه من قبل الهيئة

إمداد مياه الريف الموجودة في مناطق التصميم تنفيذ على أما طلب مقدم من قبل المجتمع أو أن التسجيل القانوني 

أن مشاريع المياه هذه والظروف التشغيلية يجب . ريع الأخرى لا تمتلك هذه الخاصيةللمشروع، ولكن عدد من المشا

أن التحضير . أن يتم تعريفها من قبل فروع الهيئة، من خلال التحضير المسجل للمشروع على مستوى المحافظة

على آل حال، . ات بالتكلفةللتسجيل أو البنود للمراقبة لمشاريع المياه الحالية الغير مسجلة ربما تأخذ وقت والتزام

فان الفرص لمنع العطلات الظاهرة لهذه المشاريع يجب أن تزيد خلال أنشطة المراقبة والمتابعة لزيادة استمرارية 

أيضا، تأثير تكلفة المراقبة في زيادة استمرارية مشاريع المياه بالمقارنة مع نتيجة التكلفة التالية سوف . المشروع

  . يعاد النظر فيها

  

آل  مليار ريال 3.5 فان الهيئة تستثمر أآثر من  العامة لمشاريع مياه الريفوفقا للسجلات المالية والميزانية للهيئة

 الكلي لاستثمارامن % 60تقدر بحوالي ، والتي )الجارية المصروفات لا تشمل( لتنمية القطاع الفرعي فقط عام

إلا  لدعم الخارجي والمنظمات الغير حكومية والقطاع الخاص،القطاع ل بين مختلف تنمية  منتنمية القطاع الفرعيل

أن ما تم تحليله واستنتاجه في تقييم القدرات في هذه الدراسة يوضح بان استثمار الهيئة لتنمية القطاع الفرعي يرتكز 

والمطلوبة ) مثل ترآيب الأنابيب، الخزانات، ووحدات الضخ(فقط على حفر الآبار من دون استكمال بقية المكونات 
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لتشغيل المشروع، ومع مثل هذه العوامل لحفر الآبار التي قامت بها الهيئة وبطريقة اقل تنسيقا مع المجتمعات 

  . والشرآاء الآخرين لبقية الأعمال الأخرى لذا فان الآبار المحفورة من قبل الهيئة قد ترآت لعدة سنواتالمحلية 

  

ل في الترآيز على حفر الآبار وبطرق وأساليب غير منسقة فان وبدلا من صرف مبلغ آبير من قيمة رأس الما

لتجنب عطل المشاريع وإعادة البعض من رأس المال يجب أن يتم تحويله وتخصيصه للرقابة وأعمال المتابعة وذلك 

  . تأهيلها في مراحل مبكرة من تطبيق تقنيات بسيطة وقليلة التكلفة

  

  . دريب الوظيفيتشكيل فريق التحفيز الاجتماعي والت  )6

  

لتنفيذ أنشطة التحفيز الاجتماعي في المشروع الريادي ووفقا للاستراتيجيات المذآورة أعلاه، فقد تم تشكيل فريق 

أن فريق التحفيز الاجتماعي يتكون من أنثى وذآر . تحفيز اجتماعي في مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

مستشار محلي مختص في هذا (اريع مياه الريف وبقيادة رئيس فريق واحد من آادر مرآز الهيئة العامة لمش

  . قد تم تعيينه من قبل فريق الدراسة) المجال

  

نظرا لندرة آادر الهيئة الذي تلقى تدريبا أو خبرة في مجال التحفيز الاجتماعي، فان رئيس فريق التحفيز الاجتماعي 

البدء بأنشطة التحفيز الاجتماعي، وأيضا إعطاء التدريب قبل " TOTتدريب للمتدربين "قد تم تخويله لإعطاء 

في التطبيق الميداني لمكونات التحفيز الاجتماعي ضمن الدراسة الريادية، وبعد . الوظيفي خلال التطبيق الميداني

 ذات العمليات المناسبة التي تم توفيرها من قبل فريق التحفيز الاجتماعي، فان آادر فروع الهيئة والمجلس المحلي

  .العلاقة قد انضم إلى الفريق وقاموا بتنفيذ الأعمال الميدانية وحسب قواعد التدريب الوظيفي

  

أن أعضاء فريق التحفيز الاجتماعي، من آادر مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف، تم تدريبهم على نشاط 

يق التحفيز الاجتماعي هو المدرب لفروع التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي قد أصبح من المتوقع أن يكون فر

وأيضا، فان آادر فروع الهيئة الذين تم تدريبهم على هذا المكون من المتوقع أن . الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

  . يقوموا بتطبيق هذه الاستراتيجيات والأنشطة للتحفيز الاجتماعي على مشاريع أخرى في محافظاتهم
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  .  بإدارة مصادر المياهالتزام المجتمع  )7

  

نظرا للترآيب الجيولوجي والظروف الطبيعية مثل قلة الأمطار وعدم وجود انهار في اليمن بالإضافة إلى النمو 

وعلى وجه الخصوص، حوض صنعاء والذي . الأآثر خطورة في العالم" أزمة مياه"السكاني، فان اليمن تواجه 

ضم واحد من مواقع المشروع الريادي ضمن هذه الدراسة، والذي يحتل اآبر جزء من محافظة صنعاء، والذي ي

لتحمل ندرة المياه والضخ المتزايد في اليمن، فان . يعتبر من أآثر المناطق الحرجة لندرة المياه الجوفية في اليمن

 لسنة 33د رقم لتنمية واستخدام المياه الجوفية وفقا للقانون الجدي) القوانين(الحكومة قد أصدرت العديد من النظم 

  . م وواحد من هذه القوانين التي صدرت من قبل الحكومة هو التسجيل والترخيص للآبار العميقة2002

  

ضمن هذا القانون، آل الآبار العميقة، مهما آانت موجودة أم مخطط لها، يجب أن يتم تسجيلها والترخيص لها من 

ب الترخيص لها من قبل المحافظة، وعلى آل، يجب توضيح قبل الهيئات الحكومية لغرض التنمية أو الاستخدام ويج

  . الاستخدام، مثل الغرض من وآمية ضخ المياه/المستفيدين عن أسباب التنمية/الظروف من قبل المستفيد

  

أن آل القوانين الصادرة لإدارة المياه الجوفية قد تم إصدارها فقط للآبار العميقة التي تستخدم لأغراض 

على آل حال، فان . التجارة، وليس للآبار التي تستخدم للشرب أو الاستخدام الشخصي/لصناعةالري وا/الزراعة

ندرة والاستخدام الزائد للمياه الجوفية، والالتزامات لإدارة مصادر مياه متكاملة يجب أن يكون واحد من الاهتمامات 

  . في تنفيذ الدراسة الريادية وخطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة

  

في تنفيذ الدراسة الريادية، فان موقع الخرابة والواقع في محافظة صنعاء، يحتوي على عدة آبار تستخدم لغرض 

لذا، فان الشروط في استخدام . NWRAالري، والتي تم تسجيلها وترخيصها من قبل الهيئة العامة للموارد المائية 

حماية مصدر : مثلا(والتزامات المستخدمين الأخرى )  ضخهاآمية المياه التي يتم: مثلا(الآبار العميقة لغرض الري 

أن هذه الآبار المستخدمة لغرض الري تدار في . قد تم تعريفها من قبل الهيئة وتم قبولها من قبل المجتمعات) المياه

ي الخرابة أن جمعية مستخدمي المياه ف. الري والتي قد تم تشكيلها وتسجيلها/المجتمع من قبل جمعية مستخدمي المياه

وفي المشروع الريادي، فان جمعية مستخدمي . قد تم تشكيلها وبصورة رئيسية لإدارة مياه الري من قبل المجتمع

أن قوانين وشروط استخدام مشروع . المياه للري يمكن أن تصبح مشترآة لإدارة مياه الشرب والاستخدام الشخصي

ية المياه التي يتم ضخها ومنع استخدام المياه لأغراض إمداد المياه المحسن ضمن المشروع الريادي، مثل آم

آما وان الالتزامات الأخرى للمستخدمين سيتم . أخرى، مثل الري، سوف يتم تعريفها للجنة مستخدمي مياه الري
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 الري، مثل حماية مصدر المياه ومنع حفر بئر عميق لعمق لا تقل عن تعريفها في رخصة لجنة مستخدمي مياه

قوانين لجنة مستخدمي المياه للري الموجودة قد تم مراجعتها وتعديلها ببنود مرتبطة مع / فان لوائحلذلك،. م500

 والري سوف المنزليالاستخدام /الاستخدام المحلي، وان لجنة مستخدمي المياه المتكاملة للشرب/إمداد المياه للشرب

غيل والصيانة والتي تدعو إلى إدارة المياه الجوفية وفي هذه لحالة، أن خطة التش. بها ومن ثم تسجيلهايتم الاعتراف 

  . المستخدمة لأغراض الزراعة والاستخدام المنزلي، حيث أن الآبار العميقة متوفرة لأغراض الري

    

في المجتمعات الأخرى التي لا يوجد لديها لجنة مستخدمي مياه الري، فان آل من الشروط والالتزامات للمستخدمين 

ع المياه سوف يتم تحديدها وتطويرها مع السلطات المحلية، والتي يجب أن تتضمن في لاستخدام مشاري

أن هذه الشروط والالتزامات يجب أن تشمل آمية المياه التي يتم ضخها، منع الضخ لغير أغراض . قوانينهم/لوائحهم

ر المياه من ناحية الكمية الشرب والاستخدام الشخصي، والتزام المجتمع بعدم حفر أو السماح بأي أذى يلحق بمصد

إلى ... تنفيذ بيت، مراحيض، آبار عميقة أخرى، أو مراعي للمواشي (والنوعية حتى ولو آان بعيد عن المصدر 

أن هذه الشروط والالتزامات باللوائح والقوانين هي خاضعة للمراقبة أيضا من قبل السلطات المحلية ). آخره

  . المذآورة أعلاه

  

 التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي وخطة التشغيل والصيانة لهذه الدراسة ينتهج طرق لزيادة وبكل الأحوال، فان

 . التزامات المستخدمين فيما يتعلق بإدارة مصادر المياه

  

 الأنشطة   )3(

  

طبقا للاستراتيجيات وطرق التحضير للتشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة، فان الأنشطة التالية والمخرجات 

والأنشطة الأخرى ذات العلاقة والتي تعزز . وقعة للقضايا المتعلقة بإدارة مشروع المياه، والتشغيل والصيانةالمت

البرنامج لتحسين التشغيل التنظيمي للمشروع، والذي يمكن أن يكون قواعد تنظيمية لتنفيذ الأنشطة /إدارة الخدمة

خطة العمل لتنمية  "8ارجع إلى الفصل (درات الهيئة المذآورة أدناه، والتي توضح مصفوفة خطة العمل لتنمية ق

  ). القدرات
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  الأنشطة والمخرجات لإدارة المشروع المحسنة، والتشغيل والصيانة   15-6الجدول 
  المخرج  النشاط

  التخطيط المسبق  :1-المرحلة

تطوير وتبني دليل التطبيق الميداني لفريق التحفيز 

  الاجتماعي

ليل الميداني للتحفيز الاجتماعي والتدريب العملي الذي تم يجب الاستفادة من الد ◊

  . تطويره وتبنيه من قبل مرآز وفروع الهيئة

  . تحضير وقبول دليل ارشادي حول النظافة الشخصية
يجب الاستفادة من الدليل الإرشادي من قبل فريق التحفيز الاجتماعي والنظراء في  ◊

  . تبنيها من قبل مرآز وفروع الهيئةالمجتمعات المستهدفة والتي تم تحضيرها و

  تشكيل فريق تحفيز اجتماعي من مرآز الهيئة

 . تم تشكيله في مرآز الهيئة) فريق المدربين(أن فريق التحفيز الاجتماعي  ◊

في ) فريق المدربين(الاستفادة من الدليل ومن قدرات فريق التحفيز الاجتماعي  ◊

  . المهاراتتسهيل وتعليم 

يئة والمجالس المحلية حول توجيه لفروع اله

لتشكيل لجنة المياه  الاستراتيجيات والمناهج والأنشطة

  المحسنة 

أن استراتيجيات وطرق تشكيل إدارة لجنة مياه محسنة بأسلوب طريق الاستجابة  ◊

  . للطلب قد تم فهمها تماما من قبل فروع الهيئة والمجالس المحلية

 في فرع )فريق ميداني(تشكيل فريق تحفيز اجتماعي 

الهيئة واختيار أعضاء من المجلس المحلي للانضمام 

  . والتنسيق للأعمال

 . تم تشكيل فؤيق التحفيز الاجتماعي في فروع الهيئة ◊

آادر من المجالس المحلي ينسق ويشارك في أعمال التحفيز الاجتماعي التي تم  ◊

  . اختيارها من قبل المجالس المحلية

 وآادر من الهيئات تدريب فريق التحفيز الاجتماعي

 وتسهيل DRAالمحلية على طريقة الاستجابة للطلب 

المهارات لأنشطة التحفيز الاجتماعي في مشروع إمداد 

  مياه الريف

أن قدرة فريق التحفيز في فرع الهيئة والكادر المشارك من المجلس المحلي قد تنمية  ◊

  . الاستجابة للطلبمهاراتهم لتشكيل إدارة لجنة المياه المحسنة وبأسلوب طريقة 

  التخطيط ألتشارآي  :2-المرحلة

استشارة المجتمع للموافقة على الخيارات الممكنة لإدارة 

لجنة المياه لمشروع إمداد المياه مع تعريف احتياجات 

التدريب لانجاز المتطلبات الإدارية والفنية في خيارات 

  الإدارة المتفق عليها

سبة واآثر آفاءة وفعالية من قبل المجتمع لإدارة لقد تم تحديد إدارة لجنة مياه منا ◊

 . مشروع المياه

 . قد تم تحديد احتياجات التدريب وفجوات القدرات للتشغيل والصيانة لمشروع المياه ◊

  . أن تحديد احتياجات التدريب تعود إلى برنامج التدريب ◊

اختيار لجنة تحضيرية لتقوم بالعملية التالية /تسهيل تشكيل

  جيل آيان إدارة لجنة المياهلتشكيل وتس

اللجنة التحضيرية والتي تم تشكيلها من قبل المستفيدين، والتي تقوم بتحضير اللوائح  ◊

  . والقوانين لإدارة وتشغيل مشروع المياه

القوانين للتشغيل الفني وصيانة /التسهيل لتحضير اللوائح

مشروع المياه، بالإضافة إلى واحدة للإدارة التنظيمية 

  إدارة لجنة المياهلكيان 

القوانين لجمعية مستخدمي المياه والمتعلقة بالتشغيل والصيانة /لقد تم تطوير اللوائح ◊

 . لمشروع إمداد المياه المحسن

  . قوانين جمعية مستخدمي المياه لغرض الإدارة التنظيمية/لقد تطوير لوائح ◊

القوانين النهائية /تنظيم استشارة المجتمع لمناقشة اللوائح

  ارة لجنة المياه للمشروعلإد

القوانين لجمعية مستخدمي المياه حول تشغيل /لقد تم استكمال والاتفاق على اللوائح ◊

 . وصيانة مشروع إمداد المياه المحسن

القوانين الإدارة التنظيمية لجمعية مستخدمي /لقد تم استكمال والاتفاق على اللوائح ◊

  المياه 
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  خدمي المياهانتخاب وتسجيل لجنة مست  :3-المرحلة
التسهيل لتنظيم الجمعية العمومية للمستخدمين للموافقة 

على اللوائح والقوانين، وانتخاب الأعضاء التنفيذيين للجنة 

  مستخدمي المياه

 . قوانين جمعية مستخدمي المياه/أن الجمعية العمومية تتبنى لوائح ◊

ء جمعية مستخدمي الجمعية العمومية تقوم بانتخاب أعضاء اللجنة التنفيذية وأعضا ◊

  . المياه

دعم المجتمعات في عملية تسجيل لجنة مستخدمي المياه طبقا 

  م2000للإجراءات المعرفة في قانون الإدارة المحلية للعام 

أن جمعية مستخدمي المياه يجب أن تسجيلها قانونيا طبقا لقانون الهيئة المحلية لعام  ◊

  . م2002

ها في إطار عمل لجنة التسهيل لتشكيل لجنة مراقبة وتسجيل

  مستخدمي المياه

 . تشكيل لجنة مراقبة ضمن إطار عمل جمعية مستخدمي المياه ◊

  . أن إدارة وتشغيل مشروع المياه يت تدقيقه من قبل لجنة المياه ◊

  تنفيذ قدرات لجنة مستخدمي المياه في إدارة وتشغيل وصيانة المشروع  :4-المرحلة
نفيذية للجنة مستخدمي تدريب لجنة المراقبة واللجنة الت

المياه على الإدارة التنظيمية، الإدارة المالية، والتشغيل 

  الفني والصيانة

لقد تم تحسين قدرة لجنة المراقبة، اللجنة التنفيذية في الإدارة التنظيمية، الإدارة  ◊

  . المالية، والتشغيل والصيانة

مشغل المضخة، السباك، أمين (تدريب مشغل المشروع 

آل حسب مهامه ) مسئول الفواتير/المحصل/الصندوق

  واختصاصه

لقد تم تحسين قدرات ومهارات مشغلي المشاريع للقيام بمهاهم الموضحة في  ◊

  . قوانين جمعية مستخدمي المياه/لوائح

  تدريب النظير في المجتمع لتحسين النظافة الشخصية

جتمع للقيام يتم اختيارهم من قبل الم)  إناث–ذآور (النظراء من آلا الجنسين  ◊

 . بالتوعية الصحية والنظافة الشخصية

 . لقد تم تعزيز قدرات النظراء للقيام بدور التوعية الصحية والنظافة الشخصية ◊

  . أن النظراء قد قاموا بتنفيذ أنشطة تحسين النظافة الشخصية ◊

  المراقبة والمتابعة  :5-المرحلة

يذية في عمل تدريب للمتابعة للجنة المراقبة واللجنة التنف

  المنطقة الضعيفة

 .لقد تم إعادة تحديد الفجوة في إدارة وتشغيل المشروع ◊

لقد تم تحسين وبصورة آبيرة قدرة جمعية مستخدمي المياه على الإدارة التنظيمية  ◊

  .  والتشغيلية للمشروع

أنشطة المراقبة والمتابعة من قبل فروع الهيئة والمجالس 

  المحلية

  . ل التي تعترض الإدارة التنظيمية والتشغيلية للمشروعلقد تم تحديد وحل المشاآ ◊
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  المبدئية التكلفة تقدير   5.6

 

  التنفيذتكلفة    1.5.6
  

  : موقع من المواقع المرشحة هو آالتالي23 الكلية لـ التكلفة   تقدير 

  ) ريال يمني1.66=  ين ياباني 1( ريال يمني 1302603000  ين ياباني أو 784700000 = التكلفة   تقدير 

الإنشاء المحلي من خلال المقاولين المحليين أو مزودي الخدمة ولا تتضمن أجور لتكلفة يعتبر أعلاه تقديراً 

 .الاستشارة، والتعاون وآلف مماثلة
  

  : ان تقييم التكلفة لمواقع التنفيذ الجديد ومواقع إعادة التأهيل هي آالتالي
  مليون ين ياباني640حوالي     : ديد موقع تنفيذ ج15التكلفة الإجمالية لـ  •

  ) مليون ين ياباني لكل موقع43بمعدل (
  مليون ين ياباني140حوالي     : مواقع إعادة تأهيل8التكلفة الإجمالية لـ  •

 ).  مليون ين ياباني لكل موقع18بمعدل (

 . لكل من المواقع المعروضة مبين أدناهالتكلفة   توزيع 
  

   البناء لكل موقعتكلفة تقدير    16-6الجدول 
 (YR)الريال اليمني   (¥)الين الياباني   اسم الموقع الرمز المحافظة التكلفة   تقدير 

 10601000 6386000    جبل الطرفA-02 المحويت
 A-0323119000 13927000 عزلة الجرادي 

 72496000 43672000  جربانS-02 صنعاء
 S-0331772000 19140000  الخرابة 
 S-0420828000 12547000 بيت النجراني-قملان 
 S-0513863000 8351000 عافش 
 S-0738391000 23127000 بيت الحضرمي 
 S-0983684000 50412000 رهم 
 S-11 15871000 9561000  الأبيض-الحصن 

 65321000 39350000 علو المخلافD-01  ذمار
 D-0248348000 29125000 حمل بيت الجبر 
 D-0331331000 18874000  هجرة الأعشم 
 D-0567755000 40816000 ميفعة يعر 
 D-0783654000 50394000 العساآرة 
 D-0819732000 11887000 مصنعة عبد العزيز 
 153573000 92514000 أسفل بني سبأI-01 إب
 I-02137335000 82732000 الصنع 
 I-04137577000 82878000 الجحلة والمشراق 
 88357000 53227000 بني سرورT-02 تعز
 T-0337475000 22575000 شعب حمران 
 T-0413008000 7836000 يافق بني حماد 
 T-0536490000 21982000 العزاعز 
 T-0672022000 43387000 الخنهة 
 1,302,603,000 784,700,000 المجموع           
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  شغيل والصيانةالتتكلفة    2.5.6

  

ة تتطلب  شغيل وصيانة تكلف شاريع ت ضمم ستمر مت شكل صحيح وم اه ب داد المي ة ت نة إم ومي كلف شغيل الي ود للت الوق

ةتو ار و كلف ع الغي ى قط ة ت الحصول عل شغلين وكلف ب للم ةتالروات دات كلف تبدال المع ستهلكة اس ديرات . الم ة تتق كلف

ع     إمداد المياه لكل   مشاريعالتشغيل والصيانة ل   اه  موضح  موق ة   تمتوسط   .  أدن صيانة حوالي     كلف شغيل وال ال   270الت  ري

  .من متوسط دخل المواقع المرشحة% 5يمني لكل شخص أي 

 

  قواعد التقييم لتكلفة التشغيل والصيانة   17-6الجدول 
  تقريبي /التقييم  البند   التكلفة 

التشغيل المطلوبة لتلبية يتم حساب تكلفة الوقود بناء على ساعات   الوقود 
ساعة لمعدات الضخ وقيمة لتر /الاحتياجات، أن استهلاك الوقود لتر

  . لتر/ ريال50الوقود 
    المرتبات 

  .آمعدل دخل شهري لكل مجتمع% 100  مشغل المضخة 

  تكلفة التشغيل 

  .آمعدل دخل شهري لكل مجتمع% 50  قارئ العداد 
  .ي لكل مجتمعآمعدل دخل شهر% 20  لجنة المياه 
    عقد الإدارة 

  .آمعدل دخل شهري لكل مجتمع% 200  مدير المشروع 

  تكلفة الإدارة 

  .آمعدل دخل شهري لكل مجتمع% 150  المحاسب 
  تكلفة الصيانة   .سنة/من رأس المال لمعدات الضخ وترآيب الأنابيب% 15  التجهيز وقطع الغيار 

  . سنة/من معدات الضخ% 3  توضيب المضخة 
  .سنة/من رأس المال لمعدات الضخ وترآيب الأنابيب% 10  ير تكلفة التغي

  .سنة/من معدات الضخ% 5  

 

 الضخ معدل وحداتالوقود قد تم حسابها بشكل معقول، حيث تم الأخذ بعين الاعتبار مواصفات أن تقييم تكلفة 

أن مرتب . فة وحدة الوقوداستهلاك الوقود، وساعات التشغيل المطلوبة لسد احتياجات المجتمعات المستهدفة، وتكل

 بالإضافة إلى مرتب قارئ العدادات مشغل المضخة قد تم حسابه في نفس المستوى آمعدل الدخل في آل مجتمع

الاقتصادي الذي تم -، والتي تم الكشف عنها في المسح الاجتماعيمن معدل الدخل الشهري% 20والذي تقريبا 

  .تنفيذه ضمن هذه الدراسة

  

 أن نمط الإدارة المحلية المحسن لمشاريع المياه والمقترح في الدراسة يدعو إلى تعيين أشخاص  ومن ناحية أخرى،

من معدل دخل العائلات لكل شخص في آل % 150و % 200ولهذا، فان . مسؤولين مثل مدير ومحاسب المشروع

ومن ناحية . مشروعمجتمع وحسب المسح الاجتماعي الاقتصادي المنفذ ضمن هذه الدراسة هو لمدير ومحاسب ال
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 الضخ وترآيب لوحدات من رأس المال% 10أخرى، أن الطرق التقريبية المستخدمة لتقدير تكلفة الصيانة بحوالي 

 و ).الذي يتم استثناؤه من رأس المال نظرا لمتانتهمن الخرسانة المسلحة الهيكل الكونكريتي مثل الخزان (الأنابيب 

   .من تكلفة التغيير% 5

  

ات لتكلفة التشغيل والصيانة لمشاريع المياه لكل من المواقع المختارة، والتي تفترض بان سكان أن التقدير

 :فرد، آما موضح في الجدول أدناه/يوم/ لتر40المجتمعات المستهدفة يستهلكون 

  

  عالتشغيل والصيانة لكل موقكلفة ت   18-6الجدول 

 الدخل
  فرد/الشهري

 تكلفة  التشغيل والصيانة شهريًا
تكلفة  وحدة 

التشغيل 
  والصيانة

لدخل % 
 العائلة

  اسم الموقع الرمز المحافظة
السكان 

  المستهدفين 
 ريال يمني 

فرد/ريال يمنيموقع/ريال يمني
ريال 
3م/يمني  

% 

 4.8 204 245 886804  5,093  3,619  جبل الطرف A-02 المحويت
 A-03 5.8 315 377 10411088 6,521 27,584 عزلة الجرادي 
 2.7 373 447 883284  16,518  1,977  جربان S-02 صنعاء
 S-03 3.6 157 189 315249  5,268  1,670  الخرابة 
 S-04 3.3 253 305 235150 9,209 772بيت النجراني-قملان 
 S-05 4.3 231 278 1253551 6,508 4,517 عافش 
 S-07 2.7 130 155 486308 5,526 3,130 بيت الحضرمي 
 S-09 2.4 154 185 1035487 7,717 5,605 رهم 
 S-11  4.5 220 263 765111 5,855 2,911 الأبيض-الحصن 
 13.6 448 538 671561 3,939 1,249 علو المخلاف D-01  ذمار
 D-02 4.2 178 215 717546 5,063 3,339 حمل بيت الجبر 
 D-03 6.1 176 211 453393  3,482  2,148  هجرة الأعشم 
 D-05  6.5 222 268 547293 4,134 2,044 يعرميفعة 
 D-07 3.7 284 342 896090 9,212 2,623 العساآرة 
 D-08 7.7 469 565 309413 7,304 548مصنعة عبد العزيز 
 3.8 117 141 1670821 3,684 11,884 أسفل بني سبأ I-01 إب

 I-02 5.1 151 182 1398047 3,541 7,691 الصنع 
 I-04 2.6 84 101 1352748 3,858 13,359 قالجحلة والمشرا 
 6.6 224 268 3213211 4,095 11,978 بني سرور T-02 تعز

 T-03 3.8 162 194 5885463 5,093 30,290 شعب حمران 
 T-04 5.3 200 239 2091807 4,488 8,735 يافق بني حماد 
 T-05 5.6 193 232 3492630 4,126 15,040 العزاعز 
 T-06 10.7 279 337 678147 3,142 2,015 الخنهة 

 4.7 227 273 1,723,922       المتوسط  

              YR =الريال اليمني  
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شهر، بينما معدل تكلفة الوحدة للتشغيل /شخص/ ريال270ان معدل التكلفة الشهرية للتشغيل والصيانة هي حوالي 

  .³م/ ريال230والصيانة تكون حوالي 

  

الرغبة في دفع . تغطي التشغيل والصيانة هي واحدة من المواضيع المهمة في إدارة المشروعأن التكلفة الكلية التي 

  .  قد تم التأآد منها بعناية ضمن هذه الدراسةATP وامكانية الدفع WTPالأجور 

  

أن المسح الذي تم تنفيذه حول التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة قد أدرك بان رسوم المياه لمشاريع المياه 

 / ريال50، بينما في مواقع المشاريع الريادية آانت الرسوم بين ³م/  ريال150 إلى ³ م/ ريال50الموجودة هي بين 

في المجتمعات المستهدفة تنحصر بين فانه يمكن القول بان الرغبة في دفع رسوم المياه لهذا، . ³م/  ريال100 إلى ³م

 40فترض بان السكان في منطقة المشروع الموجود يستهلكون لهذا، ن.  آحد أقصى³م/  ريال100 إلى ³ م/ ريال50

  .  ريال120 ريال إلى 60شهر ستكون بين /شخص/، اذن، الرغبة في الدفع)شخص/شهر/³ م1.2(يوم /شخص/لتر

  

أما من وجهة نظر إمكانية الدفع، فان المنظمات الدولية مثل البنك الدولي والبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة يوصون 

أن الدخل الشهري في آل موقع . من دخل العائلة% 4ن مصاريف العائلة المتعلقة بالمياه يجب أن لا تتجاوز با

أن الجدول المذآور .  الاقتصادي المنفذ ضمن هذه الدراسة–مستهدف قد تم الاطلاع عليه من خلا المسح الاجتماعي 

هناك . الصيانة إلى الدخل الشهري الكلي للعائلةأعلاه يوضح أيضا النسبة المئوية للتكلفة الشهرية للتشغيل و

والتي تزيد من معدل الدخل للمواقع المستهدفة، % 4.7مؤشرات إلى أن تكلفة التشغيل والصيانة الشهرية حوالي 

  . قليلا عن النسبة التي تم تحديدها من قبل المنظمات الدولية

  

، مثل علو %7ض من المواقع التي تزيد نسبها عن على آل حال، من الجدول السابق يتم ملاحظة بان هنالك بع

وهذا . في محافظة تعز%) 10.7(في محافظة ذمار، والخنهة %) 7.7(ومصنعة عبدالعزيز %) 13.6(المخلاف 

العقبات والمعايير  "6.7، وآما هو موضح في القسم )الفقر(أو الدخل الشهري المنخفض /نتيجة لعدد السكان القليل و

) ذات سكان قليلين(وآما هو مقترح في نفس القسم المذآور، في المواقع الصغيرة التي ". يانةفي التشغيل والص

ودخل شهري منخفض التي ملاحظتها، فان تكلفة التغيير سوف يتم تقليلها أو خصمها من تكلفة التشغيل آما في 

  . حكوميةسياسة وإستراتيجية مكافحة الفقر،وان هذه المواضيع سوف يتم حلها من قبل جهات 
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   التقييم  6.6
  

  . للمواضيع التالية وذلكسيتم إجراء التقييم لخطة تحسين إمداد المياه الريفية

  الاقتصاد  ● 

 الجوانب المالية   ●

  الجوانب المؤسسية  ● 

   المناسبةاالتكنولوجي  ● 

  البيئة الطبيعة والاجتماعية   ●

  

  الاقتصاد  1.6.6

 

  . في الاستثمارات العامةالفعالية لتقييم  وذلكوفوائده المشروع لتكلفةتم إجراء تحليلات 

  

  المشروعكلفة ت تقييم   19-6الجدول 
 التقييم الفوائد الانتفاع المساهم الصفات البند

رأس المال المبدئي 
  البناءلتكلفة   

 العالية نسبيا التكلفة   
ضرورية لضخ المياه إلى 

 بسبب موقعِ مستويالت اعلى
 المنازل

 المياه   إمدادمشاريعبند  المنطقة المستهدفة ظة المحاف
عادة من الصعب دفعه 

 مِن قِبل المستفيدين

عملي لأغراض 
  الوضع تحسين

 الوقود المستمرة تكلفة   التشغيلتكلفة 
واستمرارية تشغيل لمطلوبة ل
 المشروع

رّ للماءِ مالإمداد المست المنطقة المستهدفة المنطقة المستهدفة
 منازلقرب الالنقي 

عملي آحاجة أساسية 
 للإنسان

  المحافظة   صعبة القبولتكلفة تسديد ال  الاستبدالتكلفة 
 المنطقة المستهدفة

عملي آخدمة مستمرة إمداد مياه مستمر المنطقة المستهدفة

  

  تقييم الفوائد الاقتصادية  20-6الجدول 
 التقييم ملاحظات الانتفاع الفوائد

فرص ال  اهدارالوقت المستقطع لجلب المياه ينتج عنه المنطقة المستهدفة يوميًااهالمي تحصيل تكلفة تخفيض 
  للنشاطات الإنتاجية

عملي آنشاط اقتصادي 
 إيجابي

 المياه استخدامالاستعداد لدفع ثمن 
 المتزايد

تحسينات في مستوى المعيشة ضروري لتحقيق توازن مع  المنطقة المستهدفة
 لدفعاتحمل 

س المعيشةعملي لرفع مقايي

تقليل الاعتماد على الصحة العامة لتعزيز أنشطة آسب  المنطقة المستهدفة تحسن الصحة العامة
 .الدخل

عملي لرفع مقاييس الصحة

الأشخاص الذين يجلبون المياه لهم 
  الإنتاجيةالانشطةفرصة أآبر 

 ر على الدخلِ الذي يولدبالنِساء قادرات على قضاء وقت أآ النساء والأطفال
الأطفال سيكون عندهم وقتًا للذِهاب إلى . النشاطات
 .المدرسة

 عملي لتقليل تفرقة الجنس
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  الجوانب المالية   2.6.6

  

 إمداد المياه إلى جانب مشاريعيتضمن تقييم الجوانب المالية على الموازنة المالية المتعلقة بالتشغيل والصيانة ل

  .ر تحمل الدفع التشغيل والصيانة من وجهة نظتكلفة ملائمة 

  

 تقييم الجوانب المالية   21-6الجدول 
 التقييم الوصف العامل

الموازنة المالية لأنظمة التشغيل 
 والصيانة

لاستمرارية هل الأجر المقترح آافي 
 ؟المشروع

لديهم من المستفيدين % 90مناسب لأن أآثر من 
 .الرغبة في الدفع

 المقترحة على مستوى قدرةِ دفع هل الكمية ملائمة تكاليف التشغيل والصيانة
  للدَفع؟الاستعدادالمنطقة و

من مستوى % 5مناسب بما أن الضريبة ضمن 
 . في الدفعالاستعدادالدخل وضمن نطاق 

  

    الجوانب المؤسسية3.6.6

  

 النظام بالسياسات عتبار التزامأيضاً، تم الأخذ بعين الا. تم تحديد التأثير واستمرارية التشغيل المُقتَرَح ونظامِ الصيانة

  . المياه الريفيةوإستراتيجيات القطاع الفرعي لإمداد

 

 تقييم الجوانب المؤسسية   22-6الجدول 
 تقييم ملاحظات المسألة

النظام المقترح مستمر إذا رغب السكان  فاعلية نظام التشغيل والصيانة المقترح
  .بالمشارآة

  لتعليملمناسب من خلال تطبيق برنامج فعال 

لديهم من السكان % 90أآثر من تمرارية نظام التشغيل والصيانة المقترحاس
 .الرغبة في الدفع

 مستمر مع أسلوب الاستجابة للطلب

إستراتيجيات القطاع / التزام بالسياساتِ
 .الفرعي لإمدادِ المياه الريفية

 ألف شخص يستلمون 165تقريبًا 
 الفوائد

ية لزيَاْدَة تغط MDG يمكِن أَن يساهم في
 إمدادِ المياه الريفيِة
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   التكنولوجيا المناسبة  4.6.6

  

تصاميم نظراً لتَبنيها المقاييس ال إمداد المياه المقتَرحة ولمشاريعتمت دراسة إمكانيات المستوى التكنولوجي 

تم ضخها من طبقاً لتقييم مصادر المياه، تم تقييم  المياه الجوفية التي GARWSP الهيئة والشروط المحلية وقدرة 

  . الجوفية ومصادر الينابيع  لكي تكون مناسبة لهذه الدراسةِ بسبب استمراريتها آما هو مبين أدناهبارالآ

  

  مقارنة مصادر المياه المتوفرة 23-6الجدول 

  

 ذو النوع المعزز المشروع استخدامطبقًا لهذا التقييم، يعتبر .  إمداد مياه في الجدولِ التاليمشاريعتم تقييم 

 الجغرافية النواحيالأآثر ملائمة مع الأخذ بعين الاعتبار واليمن شائع في النوع ال، وهو يةزلتوصيلات المنبال

  .والصفات الثقافية

 التقييم السيئات الحسنات الميزة مصدر المياه
حفر  بآلات الالحفريتم   جوفية عامةآبار

العميق  للآبار ) الحفارات(
 ا من قبل السكانهمخدالاست

الجودات متوفرة لجميع 
 الجيدة

  يحتاج إلى معدات ضخ
يتطلب تشغيل وصيانة 

 بصورة صحيحة 

مناسبة آمصدر للشرب 
 العام

حفر  بآلات الالحفريتم   جوفية خاصةآبار
العميق لآبار )الحفارات(

خاصة، لكن في بعض 
الحالات، يبيع المالك المياه 

 للاهالي

ه من استخدامعادةً لا يمكن  جيدة - جودةال
  قبل السكان

، للاهاليإذا تم بيع المياه 
 ستكون غالية الثمن

 من قبل ستخدامصعبة الا
 السكان

 الآبار السطحية حفريتم عادةً  الآبار اليدوية 
 بجدار(يدويًا وتكون محمية 

لا تكون قد أو ) خرساني
 محمية

 موسمية آبار عادةً  سهل الإنشاء
 سهلة التلوث

عادة غير دائمة، لكنها 
 مناسبة للري

 خارج ةطبيعي بصورة تدفقي بيعينا
 سفحِ الجبل أو في الوادي

جيدة إذا تمت  - جودةال
 حمايتها بشكل صحيح

 مناسبة إذا آانت دائمة عادةً موسمية

يمكن الوصول إليه من قبل   الواديامتدادمتدفق على  الجداول
 الجميع

 عادةً موسمية
 سهلة التلوث

عادة غير دائمة، لكن 
 مناسبة للري

 من خلال أنظمة جمعهايتم  مطارمياه الأ
 مرآبة على أسطح المنازل

في مواسم متوفر فقط  سهلة الجمع
  الامطار

وهي معرضة للتلوث اذا لم 
يتم تخزينها بطريقة صحيحة

مناسبة إذا آان هناك مطر 
 وفير خلال السنة

شراء المياه من البائعين  الماء المباع
 بواسطة الوايتات

 من المصادر يكلف أآثر مربحة للباعة
  الأخرى

أحيانً يكون خدمة غير 
 منتظمة

 غير مجدي اقتصاديًا 
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   إمداد المياهمشاريعتقييم    24-6الجدول 
مستوى  التكيف

 الصفات نظام الإمداد الخدمة
GARWSPالهيئة قدرة  الظروف المحلية

 التقييم

ويا يدالمضخات التي تم تشغيلها  الضخ اليدوي 1المستوى 
المرآبة على ) المضخات اليدوية(

مصادر المياه، يقوم السكان 
بالانتقال الى هذه المصادر 

  .للحصول على المياه

بما  أن أآثر البيوت الواقعة على 
جوانبِ وقمة الجبال العالية، فإن 

يشكل النزول لمصدر المياه 
 ويعتبر الضخ اليدوي ةروخط

  .عمل شاق

في  ةقليل خبرة اللكنوممكن 
ا المجال بالاضافة الى هذ

انها طريقة غير ملائمة 
  . للبيئة المحلية

  غير مناسب

 عامة قرب مناهلتم إنشاء مجمع نقطة المصدر
على السكان ومصادر المياه، 

 موقع من بيوتهم إلى الانتقال
  .مناهل العامة لجلب المياهال

بما أن أآثر البيوت الواقعة على 
 لذاعالية، جوانب وقمة الجبال ال

النزول لمصدر المياه عمل شاق 
  .وخطير

ممكن لكنه قليل التجربة 
بسبب غير ملائمتة إلى 

البيئة المحلية ويمكن توقع 
 معارضة من السكان

مناسب تحت 
 ظروف معينة

نظام الجاذبية 
 المباشر

تم ضخها من مصدر يالمياه التي 
 التوزيع خزانالمياه إلى 

ل توزيعها بفعيتم ) الرئيسي(
الجاذبية عبر الشبكة والى المناهل 

  .العامة الواقعة قرب المنازل

مناسب حتى للسكان الذين 
 تيعيشون على الجبالِ إذا آان

ضمن المناهل العامة موجودة 
  .مسافات معقولة

هناك العديد من التجارب في 
إنشاء هذا النوع من 

 المشاريع 

 مناسب

2المستوى 

 محطات
 التعزيز

الى يتم ضخ المياه من المصدر 
ولكن ) التوزيع(الخزان الرئيسي 

عبر محطة او اآثر من محطة 
تعزيز، ويتم توزيع المياه بفعل 

الجاذبية عبر الشبكة والى المناهل 
  . الواقعة قرب المنازل

مناسب حتى للسكان الذين 
يعيشون على الجبالِ إذا آانت 

مجمع الصنابير الموجود ضمن 
  .مسافات معقولة

رب في هناك العديد من التجا
إنشاء هذا النوع من 

 المشاريع 

 مناسب

 المياه توصيل 3المستوى
  المنازلالى 

يتم ضخ المياه من المصدر الى 
الخزان الرئيسي وبالتالي بفعل 

 المنازلالجاذبية عبر الشبكة الى 

هناك العديد من التجارب في  مناسب للمنازل
إنشاء هذا النوع من 

 المشاريع 

 مناسب

 

العامة لمشاريع مياه الريف الهيئة تفق عليه بين هو مهذه الدراسة آما في مل التصميم التي تم تبنيها عواسيتم تقييم 

GARWSP التابع لوآالةدراسةال وفريق  JICA .هذه الدراسةفي  وسوف يتم تبني نتائج التقييم.  
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   تقييم عوامل التصميم  25-6دول الج

 التقييم ملاحظات  المقياس  العامل

 سنة، وتغييرات مستمرة 20واقعية لأآثر من   سنوات 10 لإمدادنسبة ا
  . يمكن أن تحدث خلال هذه الفترة

 مقبول

بدلا من تطبيق معدل ثابت لكل المناطق، فان  بالسنة  % 3,04 – 2,07 معدل نمو السكان 
معدل نمو المحافظة والاحصاء السكاني يجب أن 

 . تصميمه ليكون قريب من الواقعية

 مقبول

وحدة معدل إمداد  ضروري حسب الاحتياجات المحلية  يوم/فرد/ لتر40: حد أقصى
 المياه 

 . ضروري للمناطق التي فيها مصادر المياه نادرة  يوم/فرد/ لتر25: حد أدنى

 مقبول

 مقبول . حسب الضرورة  )وحدة معدل إمداد المياه) * (السكان(معدل الضخ اليومي 

معدل الضخ اليومي 
 الاقصى 

 نظرا 1.0أن العامل يجب أن لا يكون أآثر من ) 1.0معامل ) * (معدل الضخ اليومي(
 . لعدم التوازن بين قدرة المصدر والاحتياجات

 مقبول

معدل الضخ الاقصى 
 بالساعة 

 24)/معدل الضخ اليومي الاقصى(
 )معامل التدفق الادنى* (ساعة 

، 2أن معامل التدفق يجب أن لا يكون ثابتا على 
آما هو مقدر 4 إلى 2لكن يجب أن يكون بين و

 . بواسطة حجم السكان

 مقبول

ساعات تشغيل 
  المضخة 

 ساعات 8:  أو اقل2000عدد السكان 
: 2000يوميا، عدد السكان أآثر من 

  .  ساعة يوميا12

 مقبول  وفقا للمارسة المالوفة للهيئة 

الإنتاجية الناجحة 
  للبئر 

 2.5-1.5(دقيقة / جالون25-40
  ).ثانية/ترل

 مقبول  . طبقا للمتطلبات وامكانية البئر

المعايير اليمنية بناء على دليل منظمة   معايير جودة المياه 
WHO.  

حسب معقول منذ أن تم تعديل بعض العوامل 
  . الظروف المحلية

 مقبول

 

  البيئة الطبيعية والاجتماعية   5.6.6

  

، وقد 2 تم اجراء التأثير البيئي المبدئي وآما هو موضح في الفصل بخصوص تقييم البيئة الاجتماعية والطبيعية، فقد

  . تم استنتاج بان التاثيرات السلبية المتوقعة بسبب التطبيق تم اهمالها ومن المحتمل أن تستمر في المرحلة القادمة

  

بعض . تتاثر بالمشروعوهنا، فان التقييم قد تم اجراءه على التاثيرات السلبية والايجابية للعوامل التي يمكن أن 

قد تم اضافتها إلى العوامل التي تم تقييمها بواسطة التأثير " البيئة الصحية"و" تقليل زمن جلب المياه"العوامل، مثل 

  .  لجراء تقييم على التثيرات الايجابية أيضاIEEالبيئي المبدئي 
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   تقييم الآثار الطبيعية والاجتماعية   26-6الجدول 
 التأثير

 العامل
  سلبي إيجابي

 التقييم

لا يوجد تأثير إذا تم التحكم بالضخ بشكل  المياه الجوفية
  .صحيح

لا يوجد تأثير إذا تم البحث عن آبار 
 .م500 بقدر عميقةجوفية 

يمكن أن يحدث انخفاض في المياه الجوفية 
إذا تم ضخ آل من بئر المشروع والآبار 

  .المحيطة معًا

 لا يوجد تأثير مع التخطيط
الصحيح لنسبة تصميم إمداد 

 * المحافظ للريستخدامالمياه والا

لا يوجد تأثير إذا تمت حماية مصادر  تلوث المياه 
 .المياه بشكل مناسب

يمكن أن تدخل المياه العادمة إلى الآبار 
الجوفية إذا تضرر الغلاف أو تمت صيانته 

 .بشكل غير مناسب

لا يوجد تأثير مع الحماية 
 يانةالمناسبة والص

جلب المياه في ليمكن أن يستعمل الوقت   جلب المياهلالوقت 
  نشاطات إنتاجية أخرى

لا يوجد تأثير مع التعليم المناسب  قد يردع ممارسات حفظ الماء
  الوعيوانشطة

التأثير على البيئة 
  الصحية

الشروط الصحية يمكِن أَن تتحسن خلال 
 . والمستقرالماءِ النظيفِ

لا يوجد تأثير مع التعليم المناسب  ة إذا لم تدار بشكل مناسبقد يولد مياه عادم
 nحول الصرف الصحي

لا يوجد تأثير مع الوعي المناسب   يمكن أن يسبب نزاعات حول حقوق المياه المياه هي من حاجات الإنسان الرئيسة القبول في المجتمع
 والتصميم المناسب

على (النشاط الاقتصادي 
 ) البائعين

نقصان في عددِ الزبائن، لكن التأثير سيكون  أثير إيجابيلا يوجد ت
محدود آمطلب في المناطقِ الأخرى سَتَبقى 

  ةمتوفر

 تأثير بالحد الأدنى

التأثير على مشاريع  
المالكين لإمداد المياه 

 الخاصة

إذا تم بيع المياه الخاصة مسبقًا، عندما يمكن  . يتم إيقاف الضخ الخاص للآبارنيمكن أ
  .اقص الدخل بسبب توفر المياه العامةأن يتن

 لا يوجد تأثير

تخلص النساء والأطفال الذين تيمكن أن  تأثير الجنس
يجلبون الماء من عبء جلب المياه 

  اليومي

المساواة بين الرجل والمرأة يمكن أن يكون 
  .لها تأثير على العادات الدينية

لا يوجد تأثير مع نشاطات الوعي 
 المناسب

ى المجتمعات التأثير عل
 ) حقوق المياه(القبلية 

توزيع الماء العادل يمكن أن يحل 
  .القبليةالنزاعات 

يمكن أن تظهر النزاعات إذا أعطيت الألوية 
 . لتوزيع المياهالقبلية

لا يوجد تأثير مع الإدارة 
 المناسبة

حتى يتوازن معدل الإمداد المصمم مع معدل إعادة  لتجنب نضوب الموارد المائية، ينبغي تخطيط عملية إمداد المياه بحرص  :ملاحظة*
. التعبئة الطبيعية بشكل صحيح، مع مراعاة معدلات الضخ ومسافات الآبار المحيطة بالإضافة إلى آمية مياه الأمطار المتساقطة

  .أيضًا، إعطاء الأولوية للاستعمال المحلي على الاستعمال لأغراض الري
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  المشروع الريادي    7الفصل 
 

  

  مفهوم المشروع الريادي1.7  

  

 المشروع الريادي يعكس نتائج تقييم القدرات ويأخذ بعين تنفيذأن . م2007 المشروع الريادي في ابريل تنفيذلقد تم 

على أعمال أن المشروع الريادي يتضمن نقل تقنية الإشراف . الاعتبار التطوير المؤسسي لتحسين إمداد مياه الريف

، وربط الأنابيب التنفيذ، ومساهمات الأهالي مثل نقل الأنابيب والمواد الأخرى من مكان الخزن إلى مناطق التنفيذ

  : القضايا التي يجب أن تأخذ بالاعتبار هي آالآتي. بصورة شخصيةيكون المنازل إلى 

  

 . ظة والمديرية والمجتمعات الريفية، السلطات المحلية للمحاف)المرآز والفروع(ادوار ومسؤوليات الهيئة  

 . الإجراءات المتبعة لرفع وعي السكان حول المياه والصرف الصحي 

 .  القدرات لأنشطة لجنة المياهتنفيذإجراءات  

 .التشغيل والصيانة المناسبين لمشاريع إمداد المياه 

 . زيادة التوعية لحماية مصادر مياه الشرب 

  

عامة لمشاريع مياه الريف في محافظات المحويت وصنعاء وذمار لتنمية قدراتها من لقد تم استهداف فروع الهيئة ال

  : خلال المشروع الريادي إذا توفرت الشروط التالية

  

 . إذا تم توفر موقع مناسب للمشروع الريادي في المحافظة 

 .  المشروع الريادي ومستعد لاستقبال تنمية القدراتلتنفيذإذا آان فرع الهيئة مهيأ  
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  اختيار الموقع ومجال العمل   2.7

  

  المواقع المختارة1.2.7  

  

 الريادي وفقا عاختيارا لمشروفقد تم  المواقع المختارة والواقعة في محافظات المحويت وصنعاء وذمار، من

 :للشروط التالية

  

   شروط اختيار موقع المشروع الريادي  1-7الجدول 
  الشرط  المتغير 
اه مكونات إمداد المي

  الموجودة
  . بئرالمصدر مياه آمن مثل توفر  •

  . ر أو إعادة تأهيلي صغمشروع تنفيذ •  العمل المطلوب 
 .  مشاريع إمداد المياهتنفيذالرغبة في المساهمة في  •  رغبة المستفيدين 

 . تنفيذها سيتم الرغبة في المساهمة في تشغيل وصيانة المشاريع التي •
  . سين لجنة المياه الموجودةالرغبة في تشكيل لجنة مياه أو تح •

  . يكون لديه آادر وميزانية آافيين للتطبيقبحيث  القدرات، تنفيذيتطلب  •  قدرة فرع الهيئة 

  

 في هذه الدراسة، فان فرع الهيئة العامة 2006م وحتى بداية 2005طبقا لتقييم القدرات الذي تم إجراءه من ديسمبر 

وفي ذلك الوقت، فقد تم تقدير أن .  ه موظف واحد دائم وهو المدير العاملمشاريع مياه الريف في المحويت آان لدي

 اختيار  فيبدءتم الوعلى آل حال، في بداية هذه السنة وعندما .  المشروع الرياديلتنفيذهذا المكتب ليس لديه القدرة 

وأيضا، عدد (وضح أدناه  موظفين آما م3مواقع المشروع الريادي، فان عدد الموظفين في هذا الفرع قد ازداد إلى 

 فقد تم اتخاذ  ولذاتحسن،في التهم ات قدرأ بدفقد على ذلك، تنفيذو). م2007الموظفين الذين سيتم تعيينهم في نهاية 

  . القرار لضم المحويت في المشروع الريادي

  

  انتقال الموظفين إلى فرع الهيئة في المحويت   2-7الجدول 
  م2007رس ما  م 2005ديسمبر   الكادر الثابت 

  3  1  العدد

  مدير عام   المواقع التي تم شغلها 
  مدير عام 

  مهندس جيولوجي 
  يفني ميكانيك
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 اختيارها للمشروع الريادي  تموآنتيجة لإجراءات الاختيار ووفقا للشروط المذآورة أعلاه، فان المواقع التي

  :  آالتاليي الاتفاق مع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف هوبحسب

  

  المواقع المختارة للمشروع الريادي   3-7الجدول 
  التصميم السكاني   اسم الموقع   المديرية   المحافظة   الرمز الرقم

1  A-02  3.619  جبل الطرف  المحويت   المحويت  
2  S-03   1.610  الخرابة   بني مطر   صنعاء  
3  D-08   548  مصنعة عبدالعزيز  ميفعة   ذمار  

 

  مجال العمل2.2.7  

  

  :  صنف العمل والأعمال المطلوبة للمواقع المختارة والمذآورة أعلاه موضحة في الجدول التاليأن

  

  مجال العمل للمشروع الريادي   4-7الجدول 
  3  2  1  الرقم

  A-02 S-03  D-08  الرمز 
  مصنعة عبدالعزيز  الخرابة   جبل الطرف  اسم الموقع 

  يد  جدتنفيذ   جديد تنفيذ  إعادة تأهيل   صنف العمل 
مكونات المياه 

  الموجودة
 بئر  •
 غرفة ضخ وبئر ومعدات ضخ •
 محطة تعزيز ومعدات تعزيز •
 خزان مياه •
 شبكة أنابيب •
  ربط منازل •

 بئر •  بئر •
 غرفة ضخ  •
  خزان المياه •

شراء وترآيب مضخة للبئر مع  • الأعمال المطلوبة
 . المحرك

شراء وترآيب مضخة لمحطة  •
  .التعزيز مع المحرك

شراء وترآيب مضخة  •
 .ئر مع المحركللب
 غرفة الضخ، خزان تنفيذ •

 . المياه، والمناهل
شراء وترآيب خط  •

  ).ضخ وإسالة (الأنابيب

شراء وترآيب مضخة  •
 .للبئر مع المحرك

شراء وترآيب خط  •
).ضخ وإسالة(الأنابيب 

  .  المناهلتنفيذ •
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   المشروع الرياديتنفيذ   3.7

  

  الإجراءات1.3.7  

  

  :ي من خلال الأنشطة التاليةيتم إنشاء المشروع الرياد

 . التنفيذإجراء مناقصة ومن ثم التعاقد لغرض أعمال  

 .  مثل معدات الضخ والأنابيبالتنفيذشراء مواد ومعدات  

 .  في المواقع المختارةالتنفيذأعمال  

 . التنفيذللإشراف على أعمال الهيئة فروع التدريب الوظيفي لكادر  

 .  إلى المجتمعات المستهدفةتنفيذها تم تسليم مشاريع إمداد المياه التي 

 التحفيز الاجتماعي 

  .شرح مختصر للمجتمع عن المشروع الريادي 

 . تشكيل لجنة المياه أو تحسين قدرة لجنة المياه الموجودة 

 . توعية حول الصرف الصحي 

توعية حول الاستخدام الأنسب للمياه، ضرورة التشغيل والصيانة الفعالين، أهمية دفع  

 . المياه، وقضايا التوعية الأخرى أجور

 . المتابعة والمراقبة 

 

 التخطيط للعمل2.3.7  

  

 الريف، ولكن بكادر وميزانية مياه مشاريع تنفيذأن الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف لديها القدرة على تطبيق أعمال 

ذلك، وطبقا لنتائج تقييم القدرة، ل. محدودين، مما سيؤدي إلى صعوبة انجاز الأعمال حسب الجدول الزمني بصعوبة

أن سكان المواقع . فان توزيع العمل للهيئة آان الإشراف والتنسيق مع التدريب الوظيفي على إجراءات الإشراف

، وبما أن الربط المنزلي سيكون ملكية التنفيذالمختارة آانوا يساهمون بنقل المواد من ساحة الخزن إلى منطقة 

وتحت إشراف أعضاء فريق الدراسة الياباني، فان العمل . كون من مسؤولية آل عائلةخاصة، فان هذا الربط سي

قد تم تنفيذه من قبل مقاول محلي تم اختياره بواسطة المناقصة آما هو موضح في الذي أوآل إلى الجانب الياباني 

  . أن العمل للمشروع الريادي قد تم تخصيصه آما هو موضح أدناه. القسم القادم
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   التخطيط للعمل للمشروع الريادي  5-7ول الجد
  المسهل  الدور   صاحب الحق   تخصيص العمل 

  مقر الهيئة   التنسيق  الهيئة   فرع الهيئة   الإشراف 
  المجلس المحلي   تقوية لجنة المياه /تشكيل

السلطة   المجلس المحلي   تنفيذ القدرات 
  لس المحلي المج  المراقبة /المتابعة  المحلية 

  الأهالي   النقل الداخلي
  الأهالي   وضع الأنابيب 

  آل عائلة   التوصيل إلى المنازل 

  اليمن 

 المستفيدين 

  لجنة المياه   التشغيل والصيانة 
 مقاول فرعي محلي   شراء معدات الضخ ومواد التنفيذ

 مقاول فرعي محلي   ترآيب وحدات الضخ 
 قاول فرعي محلي م  تنفيذ غرفة الضخ 

 مقاول فرعي محلي   تنفيذ الخزان 
 مقاول فرعي محلي   وضع وترآيب خط الأنابيب 

 مقاول فرعي محلي   التحفيز الاجتماعي 

  اليابان 

  مشرف ياباني   إشراف عام وتدريب 

  

   التنفيذاختيار المقاول لأعمال 3.3.7  

  

 على التصنيف تنفيذواد المياه والمسجلين لدى الهيئة، من قائمة المقاولين المحليين في مجال إنشاء مشاريع إمد

. بعد المناقشة مع الهيئة) أ(مقاول من الدرجة ) 20(المعطى من قبل الهيئة لهؤلاء المقاولين، قد تم اختيار عشرون 

ناقصة قد تم  مقاول للتأآد ما إذا آانوا مهتمين بهذه المناقصة، وآنتيجة لذلك، فان وثائق الم20وقد تم الاتصال بالـ 

في وقت تسليم العروض، لقد قام سبعة . مقاولين من الذين آان لديهم اهتمام بهذه المناقصة) 10(توزيعها إلى عشرة 

أولا ). العرض الفني والعرض المالي(لقد تم تسليم العروض في ظرفين منفصلين . متناقصين بتسليم عروضهم) 7(

 على الجدول الزمني، الخبرة، توفر الكادر، ملائمة المعدات تنفيذلقد تم فتح ظرف العرض الفني لغرض التقييم 

وإجراءات . ومن ثم تم فتح العرض المالي للمقاولين المرشحين بعد التقييم الفني. وغيرها من المتطلبات الفنية

  : المناقصة موضحة أدناه

 . من المقاولين والمسجلين لدى الهيئة) أ(اختيار متناقصين من الدرجة  

 . للمقاولين المهتمين) طلب العروض(ع وثائق المناقصة توزي 

 . تسليم وثائق المناقصة 

 . فتح وتقييم العروض الفنية 

 . فتح العروض المالية للمتناقصين المؤهلين فنيا 

 . مفاوضات مع المقاول المحتمل 

 . العاقد مع المقاول الناجح 
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 لمشاريع مياه الريف وأعضاء فريق الدراسة التابع للوآالة لقد تم تنفيذ التقييم الفني من قبل آادر الهيئة العامة

وآنتيجة، فقد تم اختيار . والذين قاموا بتسليم عروضهم) 7(للمتناقصين السبعة ) جايكا(اليابانية للتعاون الدولي 

 لهذا لذلك، فقد تم فتح الظرف الذي يحتوي على العرض المالي. متناقص واحد والمؤهل لتنفيذ متطلبات المناقصة

المتناقص لغرض التقييم وبحضور آادر الهيئة، ممثل وأعضاء فريق الدراسة التابعين للوآالة اليابانية للتعاون 

لقد تم الكشف عن التقييم بان الوثائق التي تسليمها قد تم الحكم عليها لتكون ملائمة مع متطلبات ). جايكا(الدولي 

تقديمه اآبر من الميزانية المقترحة ولذلك، فقد تم التفاوض مع وعلى آل حال، فان السعر الذي تم . المناقصة

وآنتيجة لهذه المفاوضات، لقد قام المتناقص بتخفيض السعر إلى . المتناقص لمناقشة إمكانية تقديم عرض سعر آخر

ع الريادي اخيرا أن العقد لأعمال المشرو. اقل من الميزانية المحددة ومن ثم الاستمرار أو الانتقال إلى مرحلة التعاقد

 : أن الحضور للتقييم والتعاقد المذآورين أعلاه مذآورين أدناه. قد تم مع مكتب احمد على مهدي للتجارة والمقاولات

 

  التعاقدقائمة الحضور لتقييم المناقصة و   6-7الجدول 
  الاسم والمنصب  المؤسسة  الإجراء  الحضور

  . مدير عام التخطيط والتعاون الدوليفوزي الخرباش، نائب  الهيئة 
  . رشاد المخلافي، مهندس ميكانيكي، قسم الدراسات

  التقييم الفني 

  فريق الدراسة
  . شوجي فوجي، رئيس الفريق

  . اآينوري ميوشي، تصميم المشاريع
  . تاآافومي اوهاشي، مستشار تنسيق

  .وليفوزي الخرباش، نائب مدير عام التخطيط والتعاون الد  الهيئة
 . ، رئيس قسم التسجيلالحساباتمحمد على راوح، نائب مدير عام 

 –آاتسويوشي فوآاي، مستشار تشكيل مشاريع، مكتب جايكا   جايكا 
  اليمن

  التقييم المالي

  فريق الدراسة
  . شوجي فوجي، رئيس الفريق

  )مهندس مدني(اآينوري ميوشي، تصميم المشاريع 
  .تاآافومي اوهاشي، مستشار تنسيق

  .فوزي الخرباش، نائب مدير عام التخطيط والتعاون الدولي  يئة اله

  فريق الدراسة
  . شوجي فوجي، رئيس الفريق

  . اآينوري ميوشي، تصميم المشاريع
  .تاآافومي اوهاشي، مستشار تنسيق

  التعاقد 

احمد علي مهدي اليشيعي، مدير عام، مكتب احمد علي مهدي   المقاول
  . للتجارة والمقاولات
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  لجدول الزمنيا4.3.7  

  

م وتنتهي 2007 المشروع الريادي عندما بدأت إجراءات المناقصة في منتصف شهر ابريل تنفيذلقد تم البدء بأعمال 

أن عملية إنشاء .  أشهر3م حيث يتم تسليم المشاريع إلى المجتمعات المستهدفة، أي بحدود 2007في منتصف يوليو 

 التنفيذة، بالإضافة إلى أنشطة التحفيز الاجتماعي فقد بدأت خلال مرحلة لجان مياه جديدة أو تحسين اللجان الموجود

أيضا، أن أنشطة المتابعة والمراقبة فقد بدأت فعلا بعد . م2007ومن المقرر لها أن تستمر إلى نهاية شهر أغسطس 

 . م2007 المشاريع، ومن المقرر لهذه الأنشطة أن تستمر حتى نهاية شهر أغسطس تنفيذانجاز أعمال 

  

 

  الجدول الزمني للمشروع الريادي   7-7الجدول 

  أغسطس  يوليو  يونيو  مايو  ابريل  الإجراء

            المناقصة والتعاقد 

            تسليم الموقع والتحضير للعمل 

            شراء المواد والمعدات 

            شرح مختصر للمجتمع 

          A-02أعمال إعادة التأهيل في جبل الطرف 

           S-03 في الخرابة لتنفيذاأعمال 

           D-08 في مصنعة عبدالعزيز التنفيذأعمال 

            تحسين لجان المياه /تشكيل

            أنشطة التوعية 

            )تسليم المشروع(التسليم 

            المتابعة والمراقبة 
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  .التدريب على الإشراف والتشغيل والصيانة4.7  

  

  مشاريع إمداد مياه الريف الإشراف على  قدراتتنفيذ1.4.7  

  

 في هذه الدراسة، فان طرق وقدرات إشراف الهيئة العامة لمشاريع وبشكل مؤقتوفقا لتقييم القدرات الذي تم تنفيذه 

لذلك، فان إجراءات الإشراف على المشاريع قد تم نقلها . تحتاج إلى تحسين التي  المشاريع إنشاءمياه الريف على

لغرض . التدريب الوظيفي باستخدام المشروع الريادي آأداةعن طريق المستهدفة  رآز الهيئة والفروعمإلى آادر 

  :  التدريب للأنشطة المذآورة أدناهعملتقوية أو تحسين قدرات الإشراف فقد تم 

 . تسليم الموقع 

 .  المعدات والموادفحص 

 . دارة النوعية للمشروعالإ 

 . لما بعد الجدول الزمني المحددإدارة سير العمل لتجنب التأخير  

 . الاجتماعات مع المقاول 

 . مراجعة التقارير المقدمة من قبل المقاول 

 .  قبل الانجازالفحص 

 . تسليم المشاريع التي تم انجازها 

 

. على إنشاء المشاريع من قبل فريق الدراسةلغرض تسهيل إجراءات التدريب، فقد تم إعداد دليل للإشراف 

ارجع إلى دليل مسودة عمل الإشراف .  الدليل، يجب أن يكون للمتدربين الخبرة من خلال هذا البرنامجلاستخدام هذا

أن مسودة العمل هذه قد تم منحها لغرض استخدامها من قبل الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف . 4 –في الملحق 

  . لغرض تجهيز خطط الإشراف الفردية لكل مشروع وفقا لخصائص المشروع

  

 واشارآ المشاريع مستقبلا قد تنفيذ على يقومون بالإشرافالذين سو هاوفروعالهيئة  لمرآز فنيينالمهندسين والأن 

وان رغبتهم في تعلم الإجراءات المناسبة للإشراف الفعال . ) المشارآون أدناهموضح في جدول (في أنشطة التدريب

 . قد أعطى سببا جيدا لتوقعات جيدة للتحسينات المطلوبة
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   قائمة المشارآين من الهيئة للتدريب على الإشراف  8-7الجدول 
  الموقع الوظيفي  التخصص  الاسم الرقم

  . نائب مدير عام التخطيط والتعاون الدولي  هيدروجيولوجي  فوزي الخرباش   1
  . مدير إدارة التعاون الدولي

  مدير المكتب الفني   هيدروجيولوجي  عبداالله عبدالملك   2

  مدير إدارة التخطيط والتعاون الدولي   مهندس مدني   الربوعي علي  3

  نائب مدير عام الدراسات والاشراف والمتابعة  مهندس مدني  عبدالناصر المخلافي  4

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني  عبدالولي سلام   5

  والاشراف والمتابعةلدراسات ل الإدارة العامة  مهندس مدني  اسامة العذيبي  6

   مسئول تنسيق الاجتماعات –عضو المكتب الفني   مهندس مدني  محمد الهمام  7

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني  محمد صالح مياس   8

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني  عبد الرحمن الديلمي   9

  رئيسة قسم الدراسات والإشراف   مهندس مدني  نعمات المجذوب  10

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني  ربيع مغلس  11

  عضو المكتب الفني   مهندس مدني  علي الصبري  12

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  فني   عبدالسلام المدحجي  13

  لدراسات والاشراف والمتابعةل ارة العامةالإد  فني   عبدالسلام عثمان  14

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني   خالد السناني  15

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  فني   محمد سيف  16

  المدير عام العلاقات والإعلام     عبداللطيف صلاح 17

  لدراسات والاشراف والمتابعةل العامةالإدارة   فني حفر   سعيد دمام  18

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة    عبدالقوي سلام  19

  عضو المكتب الفني  مهندس ميكانيكي    حلمي عبدالقوي  20

  مدير عام   مهندس مدني   أمين المصنف  21

  متابعةلدراسات والاشراف والل الإدارة العامة  فني حفر   باسل عبدالرحمن  22

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  فني   جلال السبيعي  23

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  فني   عبدالواحد السروري 24

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  فني   داوود عبدالواسع  25

  لدراسات والاشراف والمتابعةل عامةالإدارة ال  مهندس مدني   عبدالغني الغزالي  26

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  مهندس مدني   توآل . توآل أ 27

  عضو المكتب الفني   جيولوجي   احمد الشهاري  28

  لدراسات والاشراف والمتابعةل الإدارة العامة  جيولوجي   فتح العنسي  29
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  .  تشغيل وصيانة مشاريع إمداد المياهتدريب الفني للمشغلين حول    2.4.7

  

أن المشغلين الذين تم اختيارهم من قبل المواقع المستهدفة فقد تم تدريبهم بواسطة جهود مشترآة بين آادر فرع 

الهيئة وفريق الدراسة على الأمور الفنية التي تتعلق بالتشغيل والصيانة لمشاريع إمداد المياه التي تم انجازها أو 

قد تم إعداد دليل للتشغيل والصيانة لكل لمشروع ريادي طبقا للمكونات . يلها من خلال المشروع الرياديإعادة تأه

 مشاريع 3ملحق دليل التشغيل والصيانة لمشاريع إمداد المياه لـ (والمعدات الخاصة بكل متطلبات إمداد المياه 

 ولكن الفرق في مشاريع إمداد المياه تتطلب بنود أن القضايا الأساسية المشترآة للتدريب تتضمن التالي،). ريادية

  .مشروعتدريب مختلفة لكل 

  

 . التشغيل اليومي للمضخات والمحرآات 

 . الروتينيالفحص  

 . الفحص الدوري 

 . الصيانة 

 . الاحتياطات التي سيتم اتخاذها للأعطال 

  

أن . لمشاريعات المناسبة لتشغيل وصيانة أن المشغلين الذين تم اختيارهم بينوا لهفة آبيرة لتعلم الطرق والإجراءا

  . هذا السلوك يبين الإحساس بملكية هذه المشاريع

  

  

  . التحفيز الاجتماعي وتحسين لإدارة لجنة المياه  5.7

  

  . مقدمة  1.5.7

  

ضمن الإستراتيجية الوطنية مبدأين أساسيين هنالك أن ب" خطة التشغيل والصيانة "3.4.6آما هو موضح في القسم 

للهيئات في تنفيذ تنمية " باللامرآزية"نمية القطاع الفرعي لإمداد مياه الريف والصرف الصحي يمكن تخليصهما لت

.  وإدارة مشاريع إمداد المياهتنفيذفي ) المستفيدين(المشاريع للمؤسسات المحلية ذات العلاقة، ومشارآة المستخدمين 

 قدرات مؤسسات القطاع الفرعي ذات تنفيذع الفرعي ترآز على ومع هذه المبادئ، فان جهود التنمية الحالية للقطا
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العلاقة وعلى المستوى المحلي لإدارة تنفيذ المشاريع وخدمة التسليم، بالإضافة إلى تسهيل التحفيز الاجتماعي 

  . لتحسين إدارة لجنة المياه لمشاريع إمداد المياه

  

لقدرات للهيئات المحلية ذات العلاقة في التسليم والمشارآة  لتنمية اأن المشروع الريادي يتضمن مثل هذه المكونات

  . في التحفيز الاجتماعي، من خلال تحسين إدارة لجنة المياه لمشاريع إمداد المياه

  

للامرآزية وإطار ) الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف(الاستراتيجيات الوطنية والتنظيمية أن مراجعة التناسق بين 

ؤسسات والإدارات المحلية وآنتيجة لهذه الاستراتيجيات اللامرآزية، فان هذه الدراسة قد ميزت أن العمل الحالي للم

فروع الهيئة آمؤسسات محلية ذات علاقة أآبر لتنفيذ المشاريع، بالإضافة إلى المجالس المحلية في المحافظات 

ظته في تقييم القدرات في هذه الدراسة، وعلى آل حال، آما تم ملاح. التنفيذوعلى مستوى المديريات آمشارآين في 

فان قدرات فروع الهيئة والمجالس المحلية في المحافظات المستهدفة في هذه الدراسة، وخصوصا للمشروع 

 وفي الحقيقة فان نسبة التقييم الريادي، في بند الأنشطة المتعلقة بالتحفيز الاجتماعي، فهي اقل تقدما إلى حد آبير،

مع عدد من نقاط الضعف )  نقطة2-1(ة إلى قدراتهم لبند التحفيز الاجتماعي فهي منخفضة جدا بالنسب)  نقاط1-5(

 القدرات لهذه تنفيذلهذا، فان خطة مكونات تسهيل التحفيز الاجتماعي لديها قلق في مجال . التي تم ملاحظتها

  . المؤسسات

  

 –صنعاء (مستهدفة للمشروع الريادي فان طرق إدارة لجنة المياه في الثلاث محافظات الومن جهة أخرى، 

 إنها ، تمت ملاحظة3.4.6 القسمالموضح في " خطة التشغيل والصيانة"، آما هي موضحة في ) ذمار–المحويت 

والتي عموما تم ) إب وتعز"بالمقارنة مع المحافظات المستهدفة الأخرى في هذه الدراسة " تقليدية"ستكون أآثر 

أن سلطة الإدارة تتمثل بزعماء ) 1: مصنف آالتاليمط التقليدي لإدارة لجنة المياه أن الن". محسنة"ملاحظة إنها 

فان التواصل ) 3فان الشعور بالمسؤولية اقل بين المستخدمين، و ) 2، لهذا، )الشيخ والعاقل(المجتمع التقليديين مثل 

ارية مشروع إمداد المياه تعتمد وبشكل وبتعبير آخر، في نمط الإدارة التقليدي، فان استمر. مع الإدارة المحلية اقل

، في إدارة المشروع والقيادة وعلى وجه الخصوص )الشيخ والعاقل(آبير على قدرة سلطات القرية التقليدية 

في معظم الحالات، ولكن ليس دائما، ينتهي بفشل مشروع المياه، أن النمط التقليدي في إدارة لجنة المياه . التمويل

في هذه الأثناء، فان نمط إدارة . والإهمال للمتطلبات الفنية والصعوبات المالية للتشغيل والصيانةنظرا لسوء الإدارة 

يتم تشكيل اللجنة من خلال انتخابات للأعضاء التنفيذيين، التسجيل ) 1: يمكن تصنيفه آالتالي" المحسن"لجنة المياه 

الإحساس بالملكية في إدارة المشروع بالإضافة ) 2، القانوني والترخيص، والتحضير للوائحها التنظيمية والتشغيلية
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التواصل مع الإدارات المحلية لمنح دليل فني ) 3 المشارآة، مع عملية اتخاذ القرار بحضور جميع المستخدمين، إلى

في المشروع الريادي، لكل من المجتمعات المستهدفة والواقعة في محافظات صنعاء وذمار والمحويت، . ومراقبة

لإدارة لجنة المياه هو المقصود في خطة المكونات، وتطبيقاته وتأثيره على إدارة " المحسن"ريف النمط فان تع

  . المشروع في المنطقة والمجتمع قد تم تقييمه

 

  الأساليب والاستراتيجيات  2.5.7

  

تقن بصورة أآبر هناك عدة أساليب واستراتيجيات آالتالي لتخطيط وتنفيذ مكونات المشروع الريادي، والذي سوف ي

لخطة التشغيل والصيانة والمجهز تحت هذه الدراسة بعد الأخذ بالاعتبار الدروس التي تم تعلمها في تنفيذ الدراسة 

  : الريادية

  

  )DRA(تعريف طريقة الاستجابة للطلب )  1 (

  

ع في البلاد وخصوصا أن طريقة الاستجابة للطلب قد أصبحت مفهوم مقنع جدا في التخطيط والتنفيذ لتنمية المشاري

  : في تنمية إمداد مياه الريف، ولكل من المفاهيم الموضحة أدناه

 . أن المجتمع يبدأ ويهيئ الاختيارات للخدمة تنفيذ على رغبتهم في التسديد وقبولهم مسؤوليات التشغيل والصيانة-   

 . بكيفية إدارة المواردمساهمة المجتمع في تكلفة الاستثمار المرتبطة بمستوى الخدمة والتحكم -   

 . معلومات آافية للمجتمع بالإضافة إلى إجراءات اتخاذ القرار الجماعي قد تم تنفيذها-   

 . المجتمعات تقرر آيف تتم إدارة خدمات المياه والصرف الصحي-   

لكل مجاميع الحكومة قامت بتسهيل الأدوار ووضع إستراتيجيات وسياسات وطنية واضحة وخلقت تمكين للبيئة -   

 . المشارآين

 . المجتمع هو المالك والمسئول عن استمرارية مشاريع المياه والصرف الصحي-   

 قدرة المجتمع قد تم تحسينها بصورة مناسبة، و-   

 . الطريقة تروج للابتكار وتحدد الاحتياجات للمرونة-   

  

في عملية اختيار ). DRA(قة الاستجابة للطلب أن المناهج في المشروع الريادي قد تم دراسته وفقا لمفاهيم طري

المجتمعات المستهدفة، ورغبتهم في الدفع والمشارآة في تشغيل وصيانة المشاريع قد أصبحت آمعايير للاختيار، 
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بينما المشارآة بالمال أو بالعمل لم تحدد آشروط مسبقة لتمويل أو إنشاء المشروع، آما وان العديد من المانحين 

 تنفيذ المشاريع، نظرا إلى  حقيقة أن المشروع الريادي يجب أن يتم تنفيذه فورا بعد اختيار المجتمعات قاموا بدعم

  . أن المفاهيم المهمة الأخرى قد شارآت في تقدير المناهج وأساليب خطة العمل وعملية الإنشاء. المستهدفة

  

  . تشارك المسئولية بين الهيئة والمجلس المحلي والمجتمع(2)  

  

ليس على ) المستفيدين( تم تنفيذ المشروع الريادي تفاهم متبادل واتفاقية بين السلطات المحلية والمجتمعات قد

أن التزام المجتمع المستفيد بعملية التشغيل والصيانة . المشارآة في التنفيذ فقط بل وأيضا في فيما بعد مراحل التنفيذ

طبقا . تي يجب أن يتم تسهيلها وضمانها من قبل السلطات المحليةهو الأآثر اهتماما لتنفيذ المشروع الريادي، وال

، فان الأدوار الوظيفية والمسؤوليات للمجتمع والسلطات المحلية )DRA(للمفهوم في طريقة الاستجابة للطلب 

 : قد تم تعريفها آالتالي) فروع الهيئة والمجالس المحلية(

 

ادي، والتي عرفت الأدوار والمسؤوليات في الجدول الموضح أعلاه في مراحل تنفيذ وما بعد التنفيذ للمشروع الري

خصوصا، وبشكل مؤآد ادوار ومسؤوليات فروع الهيئة والمجالس المحلية لمراحل ما بعد . فقد تحديدها لكل مشارك

 الهيئة أن المسح للتشغيل والصيانة في هذه الدراسة قد أدرك أن أنشطة المتابعة والمراقبة من قبل فروع. التنفيذ

والمجالس المحلية قد تم إهمالها لمعظم مناطق الدراسة، بواسطة عدم توفير أي دليل فني وعدم إعطاء النصيحة 

لذلك، فان ترتيب المتابعة والمراقبة للمشروع . لإدارة المشروع الأمر الذي أدى إلى عطل المشروع أو سوء إدارته

  . حلية يؤدي إلى تعزيز المشروع الرياديولجنة المياه من قبل فروع الهيئة والمجالس الم
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  مسؤوليات وادوار الهيئات في آل مستوى لتنفيذ مشروع إمداد مياه الريف   9-7الجدول 
  الأدوار والمسؤوليات التي تم تقديرها 

  المجلس المحلي

المرحلة
 

النشاط 
 

 

  )CBO(المجتمع 
  المحافظة   المديرية 

  )الهيئة(الفرع 

 
 

استمارة تسليم 
الموقع

 
 

من قبل المجتمع وفقا استمارات 
الهيئة إلى المجلس المحلي في 
المديرية للمصادقة، ومن ثم 
تسليمه إلى المجلس المحلي في 

  . المحافظة

استلام الاستمارة، تقييمها 
ثم المصادقة عليها إذا 
آانت مناسبة ورفعها إلى 
المجلس المحلي في 

  . المحافظة

استلام الاستمارة ووضعها 
ضمن قائمة المشاريع 
المطلوبة ثم تسليمها إلى فرع 
الهيئة لغرض الدراسة وتحفيز 

  . المجتمع

استلام الاستمارة ثم التعامل 
  . معها

تحفيز المجتمع 
 

 

توفير البيانات الكافية إلى فريق 
  . التحفيز الاجتماعي

الاستجابة لدعوة الجمعية 
خاب لجنة العمومية لغرض انت

  . المياه

توفير الدعم والبيانات 
اللازمة لفريق التحفيز 

  . الاجتماعي
تبني والإشراف على 
اجتماع الجمعية العمومية 
لانتخاب جمعية المياه 

  . للمشروع

تامين التمويل اللازم لفريق 
التحفيز الاجتماعي بما في 

  . ذلك المواصلات
المشارآة في اجتماع الجمعية 

ل ممثل من العمومية وتخوي
مكتب الشؤون الاجتماعية في 
المحافظة للإشراف وتحضير 

  . محضر الاجتماع

تشكيل فريق تحفيز اجتماعي 
  : ليقوم بالمهام التالية

تأآيد طريقة الاستجابة للطلب  -
  . للمشروع

تقدير منطقية المشروع، عدد  -
 . القرى والسكان في القرى

. تقدير حجم المياه المستهلكة -
اجتماع التحضير لعقد  -

الجمعية العمومية لانتخاب 
. جمعية المياه والمشارآة فيه

إعطاء تدريب للجنة المياه  -
  . المنتخبة

ضي
التح

ر وعمل المسودة
 

 

الدراسة الفنية 
 

القيام بالدراسة الفنية والمالية   . تامين تكلفة الدراسة، وتوفير البيانات اللازمة للدراسة  . توفير البيانات المطلوبة 
  . للمشروع

لإعلان تحضير المواصفات وا
عن المناقصة للتوريد وتنفيذ 

  . مكونات المشروع

التنفيذ 
 

 

ف على وتنفيذ 
الإشرا

 
 . المشارآة في تنفيذ غرفة الضخ 

 . حفر المجاري لوضع الأنابيب
توفير وسائل النقل لمواد 

  . الأنابيب
  . تجهيز الطرق إلى الخزان

نقل مواد تنفيذ الخزان إلى 
  الموقع

  . حل أي معوقات أخرى

خل في حل أي مشكلة التد
تأخير في سير عمل التنفيذ 

  .من قبل المجتمع
مساعدة الهيئة بواسطة 
تقديم الدعم للتأآد من التنفيذ 

  .حسب الجدول الزمني
الإشراف على عمل 

  . المجتمع

التمويل الاقتصادي، الفني 
  . والدراسة البيئية للمشروع

  . تامين المواصلات
تنفيذ الطرق إلى موقع 

فيذ أو نقل مواد مشروع التن
  . التنفيذ إلى المواقع

  

توفير أو ترآيب أنابيب المياه 
ووحدات الضخ والمولدات 

  . الكهربائية
تنفيذ الخزانات اللازمة 
وفحصها للتأآد من مواصفاتها 
 . وشروطها الموضحة في العقد
  .الإشراف على عمل المجتمع

الاستلام والتسليم 
 

ضير للتسليم  
التح

 
 المنجز من استلام المشروع 

والترتيب لتشغيله ) الفرع(الهيئة 
  . وصيانته

الإشراف على إجراءات 
تسليم المشروع إلى لجنة 

  . المياه من فرع الهيئة

المصادقة على إجراءات تسليم 
المشروع ومتابعة المجلس 

  . المحلي في المديرية

استلام المشروع المنجز 
وتسليمه إلى لجنة المياه 

مجلس بواسطة التنسيق مع ال
  . المحلي

صيانة 
التشغيل وال

 
المراقبة، المتابعة  
وتقييم المشروع

 
لجنة المياه للمشروع تبدأ بإدارة  

المشروع وفقا للقوانين المالية 
والإدارية والفنية للهيئة لضمان 
استمرارية المشروع واستبدال 

  . الأجزاء المعطلة

توفير الإشراف والمتابعة والمراقبة لإدارة المشروع 
  .  صحيح أي هفوات في إدارتهوت

الإشراف على مراقبة العملية 
الوظيفية للإدارة والتشغيل 
والصيانة للمشروع وتوفير 
الدعم الفني اللازم وجمع 
البيانات وتسجيلها ومن ثم 

  . تقييمها دوريا
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  . إدارة لجنة المياه المحسنة(3)  

 

والتي تم تنفيذها من " الممارسات الجيدة"ام بتعريف عدد من أن المسح حول التشغيل والصيانة لهذه الدراسة قد ق

قبل المستخدمين بواسطة إتباع الدليل الفني والنصيحة المقدمة من قبل السلطات المحلية، التي حققت إدارة لجنة مياه 

لإدارة لجنة أن هذه الممارسات الجيدة قد تم تصنيفها إلى المفاهيم الخمسة التالية . محسنة واستمرارية للمشروع

خبرة إدارية وفنية لإدارة المشروع والتشغيل ) 2نمط آيان إدارة لجنة المياه، ) 1: المياه لمشروع إمداد مياه الريف

تواصل فعال ) 5الشفافية في صنع القرار، ) 4ملكية المجتمع في التشغيل والصيانة لمشروع المياه، ) 3والصيانة، 

  .بين المجتمعات والمجالس المحلية

  

  : هذه المفاهيم تم أخذها بعين الاعتبار في إستراتيجية التخطيط ويجب تطبيقها في المشروع الريادي وآالتالي

  

  : النمط المحسن لكيان إدارة لجنة المياه  .أ

  

واحدة من الخصائص المماثلة في مشاريع إمداد المياه الجيدة من ناحية التشغيل والصيانة الفنية، والتشغيل التنظيمي 

. حالة المادية، يمكن إيجادها عملية تشكيل آيان إدارة لجنة المياه ونمط إدارتها وتشغيلها التنظيمي لمشروع المياهوال

) 1: ، تم تأسيسها من خلال العملية التالية)WUA(أن آيانات إدارة لجنة المياه هذه، تسمى جمعية مستخدمي المياه 

تحضير اللوائح ) 3تشكيل اللجنة التحضيرية، ) 2الإدارة، استشارة وإجماع المجتمع المبنيان على خيارات 

انتخاب المجتمع )5استشارة وإجماع المجتمع على مسودة اللوائح والقوانين، ) 4والقوانين في إدارة المشروع، 

) 7الترخيص والتسجيل القانوني لجمعية مستخدمي المياه، و ) 6للأعضاء التنفيذيين لجمعية مستخدمي المياه، 

لمعرفة مهام اللجنة . (س اللجنة التنفيذية، لجنة المراقبة والجمعية العمومية في إطار عمل لجنة مستخدمي المياهتأسي

  ). يرجى الاطلاع على المرفقات الخاصة بدليل التحفيز الاجتماعي

  

ينها الخاصة أن لجان مستخدمي المياه معنونة بحالة قانونية، أن هذه اللجان تحضر هي التي تحضر لوائحها وقوان

أن لوائحها وقوانينها يجب أن يتم تحضيرها بالتوافق مع الإجراء التنفيذي لقانون . لتنظيم وإدارة مشاريع إمداد المياه

:  المعد من قبل وزارة الإدارة المحلية، وآل من المواضيع التالية يجب أن يتم ضمها2000السلطة المحلية لعام 

، المهام العامة والمتطلبات المنفذة من قبل الجمعية، )الإجراءات/القوانين(عية عضوية الجمعية، شروط انتخاب الجم

التشغيل والصيانة، طرق تنفيذها، عملية اتخاذ القرار، تنظيم إدارة أجور المياه والإدارة المالية، معايير وقوانين 
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، تحرير الإجراءات )المياهالاستخدام المحلي فقط، قوانين تشغيل المضخة وتصريف (الخدمة لاستخدام المياه 

أن القوانين واللوائح للجنة مستخدمي المياه يجب أن تكون قد تم تطويرها من قبل الجمعية . والتنفيذ والعقوبات

أن عملية التحضير . العمومية للمستخدمين قبل التسجيل القانوني للجنة مستخدمي المياه في وزارة الإدارة المحلية

  .عملية الحوار للمهام والمسؤوليات المطلوبة لإدارة المشروع عملية تشغيله وصيانتهاللوائح والقوانين تسهل 

  

بالحوار مع المجتمعات حول المهام والمسؤوليات المتعلقة بإدارة المشروع، فان المجتمعات قد أصبحت مستعدة 

يم  وبوضع قانوني، الجيدة التنظ) WUA(لإدارة المشروع بصورة فعالة، بواسطة تشكيل لجنة مستخدمي المياه

أن نمط لجنة مستخدمي المياه المنظم بشكل جيد يتم التحكم به . اللوائح والقوانين وتجاوبها للمراقبة من قبل المجتمع

الجمعية العمومية لأعضاء لجنة مستخدمي المياه، والتي تم ) 1: قوانينهم وبالطريقة التالية/أيضا بواسطة لوائحهم

ت المستفيدة، هي هيئة لتحرير واتخاذ القرارات المهمة والمتعلقة للقضايا المهمة في إدارة تشكيلها من قبل آل العائلا

تغيير المضخة، /المشروع، مثل انتخاب الأعضاء التنفيذيين، المصادقة على تكلفة التشغيل والصيانة مثل إصلاح

لجنة المراقبة، والتي تتكون من ) 2ين، مراجعة الحسابات المالية، والمصادقة على أية تعديلات على اللوائح والقوان

 عضو والذين يتم ترشيحهم من قبل الجمعية العمومية، والذين يقومون بتنفيذ المراقبة إدارة المشروع 15-20

إذا آان هنالك أية مخالفات للأعضاء التنفيذيين للجنة مستخدمي المياه للوائح (والتشغيل والصيانة يوم بيوم 

): المراقبة ستقوم بتقديم تقرير إلى الجمعية العمومية لاتخاذ القرار المناسب حول هذه القضاياوالقوانين، فان لجنة 

 سنوات طبقا 3-2 أعضاء تنفيذيين يتم انتخابها في الجمعية العمومية ولمدة 5-3اللجنة التنفيذية، والتي تتكون من ) 3

لتشغيل والصيانة يوم بيوم، إصدار فواتير أجور المياه، للوائح وقوانين لجنة مستخدمي المياه، هذه اللجنة تقوم بهمة ا

أن خطة التشغيل والصيانة التي تحضيرها في هذه الدراسة . الحسابات، وحفظ السجلات حسب اللوائح والقوانين

  . سوف تسهل نمط لجنة المياه مع تأثيرها على إدارة المشروع والتشغيل والصيانة من قبل نظام مراقبة المستخدمين

  

  . تعزيز الشعور بالمسئولية والمشارآة في الإدارة  .ب

  

أن عملية تحضير اللوائح والقوانين للجنة المياه، آما تم توضيحه أعلاه، يسهل للمجتمع فهمه لمهامه ومسؤولياته 

وانينه، للوائحه وق" قانونيا"ثم، أن التسجيل القانوني للجنة المياه سوف يسهل أآثر اذعانه . اللازمة لإدارة المشروع

أن التسجيل القانوني للجنة مستخدمي المياه يسمح لها بامتلاك واستخدام . لإدارة المشروع" الملكية القانونية"لذلك، 

المشروع وبحس قانوني، والذي يعني أيضا بان هذه الملكية القانونية قد تكون خالية من الالتزام بالقوانين واللوائح 
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ربما يؤدي إلى تعزيز التزامهم بلوائحهم " التوتر القانوني"أن هذا . الس المحليةمن قبل السلطات المحلية مثل المج

 . وقوانينهم لإدارة المشروع، التشغيل والصيانة، قياسا بالإحساس المحسن لملكية المجتمع في إدارة المشروع

  

على التزامهم إذا قامت آما وانه يجب ذآر بان التوتر القانوني للجنة مستخدمي المياه يمكن أن يعمل بفعالية 

ومن المفترض، في الترتيبات . السلطات المحلية بتنفيذ مراجعة دورية لبنود المتابعة والمراقبة لخدمات المجتمعات

المؤسسية الخالية مع إستراتيجية اللامرآزية الوطنية والهيئة العامة لمشاريع مياه الريف، بان الهيئة سوف توفر 

لقوانين التي تخص التشغيل والصيانة، بينما سيقوم المجلس المحلي بتوفير المراجعة مراجعة للقضايا الفنية وا

أن هذه القضايا مرتبطة بالمراجعة من قبل السلطات المحلية سيتم . للحسابات المالية وقوانين لجنة مستخدمي المياه

  . تناولها في هذا القسم بصورة موسعة

  

  . ن خلال التدريب اللازمزيادة الخبرة في التشغيل والصيانة م  .ج

  

هناك العديد من . في بداية مرحلة تنفيذ المشروع، تم توفير استشارات المجتمع لاختيار خيارات إدارة لجنة المياه

أنماط إدارة لجنة المياه التي يمكن شرحها وتوضيحها للمجتمع مع الأخذ بعين الاعتبار المحاسن والمساوئ لكل من 

آيان ) 1: أن هذه الخيارات يمكن أن تتضمن. الثقافية-الاقتصادية والاجتماعية-جتماعيةهذه الخيارات للظروف الا

لجنة المياه الغير مسجلة، والتي تقوم بإدارة ) 2الإدارة التقليدي والذي يتم إدارة المشروع من قبل سلطات القرية، 

قوانين تم تحضيرها أو بدون التحضير /مشروع إمداد المياه من قبل أعضاء يتم ترشيحهم أو انتخابهم طبقا للوائح

لجنة مياه تعاونية، تم تشكيلها أو تنظيمها طبقا لقانون اجتماعي تعاوني، والتي تقوم بإدارة المشروع بواسطة ) 3لها، 

لجنة مستخدمي المياه، آما تم شرحه ) 4شخص أو مجموعة أشخاص موثوق فيهم بواسطة عقد مع اللجنة التعاونية، 

، تم تشكيلها وتنظيمها طبقا لتشريع ذات علاقة أو قانون تجاري، )بواسطة ضمانة(آة مياه محلية شر) 5سابقا، 

 . والتي سيكون من خلالها المشروع تجاري صرف

  

 هو أفضل وانسب نوع إدارة ومقبول للمجتمعات في منطقة الدراسة، WUAفرضا، أن نوع لجنة مستخدمي المياه 

فهم المجتمعات لمختلف المهام والمسؤوليات التي يجب أن يتم توفيرها من قبل أن استشارة المجتمع تسهل أيضا 

في هذه . المجتمع نفسه لإدارة المشروع، والتشغيل والصيانة لكل من خيارات إدارة لجنة المياه الموضحة أعلاه

روع، والتشغيل والصيانة المرحلة، الفجوات بين القدرة الحالية للمجتمع والمتطلبات الحقيقية للخبرة في إدارة المش

ثم، أن هذه الفجوات قد تم نسبها إلى أن احتياجات المجتمع للتدريب، . قد تم تعريفها من خلال استشارة المجتمع
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أن احتياجات التدريب هذه التي تم تعريفها ربما قد تكون . والذي أصبحت آقواعد لبرنامج التدريب خلال فترة التنفيذ

على آل حال، . في الخبر، حسب خيارات الإدارة التي تم اختيارها والقدرة الحالية للمجتمعمتفاوتة بالدرجة والنوع 

تم إعطاء التأآيد هنا، في نقطة الاستجابة للطلب، لتخطيط البرنامج التدريبي للمجتمع والذي سيتم تصميمه حسب 

وربما إنها ستعزز مساهمة . تمعالاحتياجات والنوع للخبرة المطلوبة والتي يتم تعريفها بواسطة استشارة المج

 . والتزام المجتمع بتوفير التدريب، بالإضافة إلى حماسهم لاستقبال المعرفة والمهارة لإدارة المشروع

  

وعدم " بنود-لا"في الدراسة الحالية للتشغيل والصيانة لهذه الدراسة، تم إيجاد بان فشل إدارة لجنة المياه مرتبط دائما 

لمناسب، وفي اغلب الأحيان تم نسبه إلى بند التدريب غير المناسب والذي فيه تكون الخبرة استمرارية التدريب ا

على النقيض من ذلك، في . المطلوبة تسئ فهم أو تعريف محدود من قبل المدرب بدون خلق التزام ولهفة المجتمع

كل مؤآد بسلسلة مستمرة من التدريب إدارة لجنة المياه المشكلة والمنظمة بشكل جيد، فان الإدارة قد تم تزويدها وبش

حتى في مرحلة ما بعد التنفيذ طبقا لاحتياجاتهم والمتطلبات الواقعية لإدارة المشروع، والتشغيل والصيانة، وتغطية 

 . مختلف أنواع الخبرة المطلوبة لمختلف الأحكام

  

ن يتم تحديدها من خلال استشارة في المشروع الريادي، فان احتياجات التدريب وأنواع الخبرة للمتطلبات يجب أ

وعلى آل حال، أن هذه الاحتياجات التي تم تعريفها لها الأولوية ويمكن انجازها من خلال بند التدريب . المجتمع

أيضا، أن احتياجات التدريب .  الذي تم تصميمه ضمن هذه الدراسة، ونظرا للمحددات خلال فترة تنفيذ المشروع

 عرضهما في اغلب الأحيان بوضوح ويتم تمييزها آما ينبغي من قبل المجتمع بعد فترة ونوع الخبرة المطلوبة يتم

لذلك، يوصى بان السلطات المحلية تستمر بتوفير التدريب . معينة من تشغيل المشروع والمحددة لتنفيذ المشروع

  . حسب تقييم الاحتياجات الأولية من خلال تعديل المناسب لمرحلة ما بعد التنفيذ

  

  . المسؤولية/والشفافية) اتخاذ القرار الجماعي(اتخاذ القرار المحسن   .د

  

واحدة من الملامح لإدارة لجنة المياه الجيدة التشكيل والملاحظ في المسح حول التشغيل والصيانة لهذه الدراسة هو 

يانة القرار المهم بخصوص إدارة المشروع، وعلى وجه الخصوص للصرف من حساب المشروع للتشغيل والص

أن اللجنة التنفيذية . ،مثل هذه القرارات يتم البت فيها جماعيا من قبل المستخدمين)تغيير وحدة الضخ/إصلاح: مثلا(

للجنة مستخدمي المياه، وعلى سبيل المثال، يجب أن ترفق حساب المشروع في وقت يتم طلبه من قبل لجنة المراقبة 

القوانين /روع دوريا إلى الجمعية العمومية للمستخدمين، حسب اللوائحوتقديم تقرير عن الحالة المالية لإدارة المش
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بالرغم من أن . بالإضافة إلى ذلك، أن مراجعة حسابات المشروع يجب أن تتم دوريا من قبل المجلس المحلي. للجنة

 بيوم والخاص بعدم اللجنة التنفيذية يمكنها من تتخذ قرار ترتيبي يتعلق بالأمور المالية لعملية تشغيل المشروع يوم

  . تجاوز مبلغ المصروفات المحددة، وهي أيضا يجب أن تخضع لشفافية ومسؤولية لجنة المراقبة والجمعية العمومية

  

القضايا الإدارية المهمة الأخرى، مثل تغيير العضوية، إعادة انتخاب الأعضاء التنفيذيين، تغييرات رئيسية في بنود 

، القضايا )ترشيد استهلاك المياه حسب المنطقة والوقت: مثلا(خدمة الإمداد التي تتطلب انتباه وإجماع المستخدمين 

تغيير تعرفة المياه، الغرامات، ومرتبات الأعضاء : مثل(القوانين الإدارية الأخرى والتي تتطلب تغيير اللوائح و

أن المشروع . ، وخطط الميزانية السنوية، يجب أن يتم مناقشتها والمصادقة عليها في الجمعية العمومية)التنفيذيين

اذ القرار الخاص الريادي ينوي أيضا بان، وبكل الأساليب، بان القضايا الإدارية المهمة يجب أن يتم مشارآتها واتخ

  . بواسطة إعطاء المسؤولية والشفافية من قبل الإدارة) المجتمع(بها جماعيا من قبل المستفيدين 

  

  .التواصل الذي تم تشكيله مع السلطات المحلية  .هـ

  

 وآنظرة عامة حتى ألان، فان إدارة لجنة المياه المحسنة لمشاريع إمداد مياه الريف قد تم تشكيلها وتوسعت بشكل

في آل العمليات لتشكيل إدارة لجنة المياه المحسنة . اآبر من خلال تفاعل المجتمع مع السلطات المحلية ذات العلاقة

. مثل لجنة مستخدمي المياه، فان مشارآة السلطة المحلية وبنودهم للدليل الإداري والفني هو ضروري جدا للمجتمع

 المياه لهذه الدراسة فقد تم مراجعته وقد تبين أن معظم آيانات أن المسح الحالي للتشغيل والصيانة لمشروع إمداد

خلال ) الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجلس المحلي(إدارة لجنة المياه قد تم دعمها من قبل السلطات المحلية 

أن الاعتراف   .عملية تشكيلها وتسجيلها القانوني، والاستمرار في التواصل معهم حتى في مرحلة ما بعد التنفيذ

 من خلال التسجيل ضمن إطار عمل الإدارة المحلية، والتي تعرف مهام WUAالقانوني للجنة مستخدمي المياه 

السلطات المحلية لتنظيم ومراقبة ومسؤوليات لجنة مستخدمي المياه في تشغيل وصيانة المشروع، قد تسهل مهام آل 

من ناحية أخرى، قد مت ملاحظة بان معظم آيانات . التواصلمن السلطات المحلية ولجنة مستخدمي المياه مثل 

الإدارة التقليدية ومشاريعهم قد حصلت على اعتراف اقل من قبل السلطات المحلية، وفرصهم باستقبال الدعم 

الإداري والفني المناسبين من قبل السلطات المحلية تعتبر محدودة جدا، ما عدا أن المشروع تتم إدارته من قبل 

  . والذي يحفظ مختلف القنوات والسلطة للتأثير على الهيئات الحكومية) شيخ المشايخ(خ الرئيسي الشي
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خلال تحضير لخطة التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي وخطة التشغيل والصيانة لهذه الدراسة، تم إعطاء تأآيد 

 التأآد من مشارآة السلطات المحلية تشكيل واجهة للتواصل بين المجتمع وفرع الهيئة والمجلس المحلي، بواسطة

لتوفير الدليل الإداري والفني خلال عملية تشكيل آيان إدارة لجة المياه، بالإضافة إلى متابعة مرحلة ما بعد التنفيذ 

  . ومن نتائج عملية التحفيز يمكن تجاوز الصعوبات) المراقبة والمتابعة(

  

ة أنشطة المتابعة والمراقبة قد تم إهمالها في مرحلة ما بعد التنفيذ في الحقيقة، يجب الذآر مرارا وتكرارا بان أهمي

للمشروع، وان تنفيذها وتنظيمها لهذه المهام قد تم إهماله من قبل السلطات المحلية، وعلى وجه الخصوص من قبل 

واضحا في العديد من أن التأثيرات السلبية نتيجة لهذا الإهمال هي قد وجد . فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

أو العطل في مكان آخر من منطقة الدراسة، والتي مثل هذه المشاآل في /مشاريع المياه نتيجة لسوء الإدارة و

  . المرحلة الابتدائية يكمن حلها بسهولة خيارات فنية ذات قيمة اقل

  

ب العطل لوحدة الضخ في منطقة آما تم ملاحظة في المسح الحالي للتشغيل والصيانة لهذه الدراسة، فان معظم أسبا

أو الضخ الزائد للمياه الجوفية حتي يكون مستوى المياه تحت عمق ترآيب /الدراسة ترجع إلى تجاوز قدرة الضخ و

المضخة حتى يكفي الطلب المتزايد، أن آلا من ارتفاع درجة الحرارة والضرر تدريجي أدى إلى عطل وحدات 

إرشادي يتم توفيره من قبل السلطات المحلية لتطبيق /بها من خلال دليل فنيأن مثل هذه المشاآل يمكن تجن. الضخ

خيارات قليلة التكلفة وبسيطة، لتنظيم تشغيله ضمن حدود القدرة، ولتقدير عدد ساعات ومعدل الضخ مع متابعة 

ياه الجوفية والضخ منسوب المياه، أو تغيير وحدات الضخ بواحدة ذات قدرة اآبر لتكفي الطلب المتزايد إذا آانت الم

  . تطابق قدرة البئر بينما تغيير المضخات العاملة لغرض شراء واحدة جديدة

  

وقد تم الكشف أيضا في هذه الدراسة عن قلة أو تناقص الرغبة في دفع المبالغ لغرض التشغيل والصيانة للمشروع 

أو في الحقيقة أن الإدارة المالية غير /م، وبان هذا المشروع هو دع) المجتمع(مرتبط دائما باعتقاد اغلب المستفيدين 

من ثم، أن قلة أجور المياه التي يتم جمعها يتلف حالة مشاريع إمداد المياه، مما يؤدي . محسوبة من قبل آيان الإدارة

) المستفيدين(في مثل هذه الحالات، أن الدليل الإداري ضروري لإقناع المجتمع . إلى عطل آامل لمشروع المياه

  . ة جمع أجور المياه والإدارة المالية المسئولةبأهمي
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وهكذا، فان التأثير والتكلفة الأآبر للخيارات الفنية البسيطة، إذا تم توفيرها في المرحلة الابتدائية من خلال أنشطة 

عقيد الفني المتابعة والمراقبة الدورية من قبل السلطات المحلية، يجب أن يتم أخذها بعين الاعتبار بالمقارنة مع الت

  . وتزايد التكلفة لإعادة التأهيل أو التغيير في المراحل المتأخرة

  

من خلال تنفيذ المشروع الريادي، أن مخاوف السلطات المحلية يجب أن يتم تعزيزها لأهمية المتابعة والمراقبة في 

لصيانة في هذه الدراسة تسيطر تنفيذ على مراجعة القضايا بصورة اآبر، فان خطة التشغيل وا. مراحل ما بعد التنفيذ

على تنظيم أنشطة المراقبة والمتابعة وبتعهدات عامة للحفاظ على التواصل مع المجتمعات واستمرارية مشروع 

أن المراقبة والمتابعة يكن تنفيذها بصورة عملية . إمداد المياه من خلال توفير الإرشاد والنصيحة المناسبة لهم

ن فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجالس المحلية، تعريف المواضيع وبدون مضاعفة الالتزامات بي

  : المعينة ليتم التعامل معها من قبل آل من السلطات آالتالي

  

المبلغ المورد، فترة التشغيل بالساعة واليوم، المنطقة (معايير الخدمة والتشغيل : فرع الهيئة يراقب وينظم-     

آمية الضخ (طبقا للوائح والقوانين لمشروع المياه، حدود قدرة التشغيل للترآيب ) دمتهموالسكان الذين يتم خ

 . ، منسوب المياه، نوعية المياه، وأية مواضيع فنية أخرى ذات علاقة)إلى آخره... والوقت 

نوية، الدخل الحسابات المالية لمشروع المياه، الميزانية السنوية والربع س: المجلس المحلي يراقب وينظم-     

والكمية الكلية للمياه المستهلكة، والتحويلات والمصروفات الزائدة، عملية اتخاذ القرار، محاضر الاجتماعات، 

  . وأية مواضيع إدارية أخرى ذات علاقة

  

  .تعزيز الوعي حول المياه والصرف الصحي(4)..

  

تحسين مظاهر الصحة والصرف الصحي في المناطق لقد تم التأآيد بان تنفيذ مشاريع إمداد المياه المحسنة لا يمكنه 

لا يزال غير ممارس . الريفية، حتى تم تعزيز الوعي الصحي والصرف الصحي لسكان الريف وتم تغيير سلوآهم

أن المشروع الريادي يتضمن أيضا الالتزامات التي ستحكم خطة التشغيل . في العديد من مشاريع تنمية إمداد المياه

  . ه الدراسة بعد الأخذ بعين الاعتبار الدروس التي تم تلقيها من خلال المشروعوالصيانة ضمن هذ
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في المجتمعات المستهدفة، وفي أي مكان آخر من المناطق الريفية في اليمن، فان الجوامع والمدارس تعتبر من أهم 

ماآن مثل الجوامع أن المشروع الريادي يستخدم هذه الأ. مصادر الإعلام للمعلومات الاجتماعية والرسائل

  . والمدارس، لكل من النساء والرجال والبنات والصبيان لنقل رسائل الصحة والصرف الصحي إلى المجتمع

  

لذلك، فان . رسائل الصحة فقط لا يمكنها تحسين الوعي والسلوك) نقل(على آل حال، إنها حقيقة معرفة جيدا بنا 

ن هذه الدراسة، قد اتبعت إستراتيجية للترويج أيضا عن النظافة المشروع،بالإضافة إلى خطة التشغيل والصيانة ضم

 KAPو) الصحة التشارآية وتحويل الصرف الصحي (PHASTالشخصية والصرف الصحي خلال، مثل 

أن أدوات التعليم حول النظافة والصرف الصحي ). المعرفة، مواقف وممارسة على النظافة والصرف الصحي(

قد ) عمل تصوري لتغييرات السلوك بالعلاقة مع المساهمة وتحسين النظافة الشخصيةوأيضا آل منهم يشكل إطار (

تم تعريفها واستخدامها في تنفيذ مشاريع إمداد مياه الريف من قبل المجتمعات المانحة، وعلى وجه الخصوص، الذي 

خطة التشغيل والصيانة لذلك، فان في .  والرسالة من قبل اليونيسيفSDFتم تشكيله من صندوق الدعم الاجتماعي 

ضمن هذه الدراسة تقترح تعريف لكل من أدوات التشارآية والمفاهيم الموسعة لتنمية النظافة الشخصية في التحفيز 

عمليا، أن القصد بان النساء المتعلمات قد تم اختيارهم من قبل المجتمع الذي تم منحه تدريب لأدوات . الاجتماعي

  . تسهيل اجتماعات نسائية وبأسلوب تشارآي للترويج للنظافة الشخصيةالتعليم هذه، والذين يتوقعون 

 

  . لتأآيد على مرحلة المراقبة(5)..

  

أن أهمية تشكيل واستمرارية تواصل المجتمعات مع السلطات المحلية قد تم تأآيده أعلاه، خصوصا في مراحل ما 

بات والخبرة اللازمة في إدارة المشروع، وان التشغيل وأنها الحقيقة أيضا بان المتطل. بعد تنفيذ المراقبة والمتابعة

من الواضح للمجتمع وبعد فترة من عملية التشغيل، يجب المتابعة وعمل  والصيانة قد تم عرضهما بوضوح، 

لذلك، فان تحمل هذه المخاوف والأحداث، قد تم . تدريب إضافي للتعامل مع المتطلبات الجديدة أو المعاد تعريفها

  . ة التحفيز الاجتماعي لمدة شهرين بعد انجاز التنفيذ، وأعمال إعادة التأهيل ضمن المشروع الرياديتمديد فتر

  

في خطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة، قد تم التأييد بان تنظيم خدمات المراقبة والمتابعة من قبل السلطات 

 الريف قد تم توسيعه بصورة آبيرة لمشاريع المحلية، وعلى وجه الخصوص، فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه

حاليا، فان فرع الهيئة يعرف وجود وشروط مشاريع . المياه وآيانات إدارة لجنة المياه بأنه لم تنفيذه من قبل الهيئة

إمداد مياه الريف الموجودة في مناطق التصميم تنفيذ على أما طلب مقدم من قبل المجتمع أو أن التسجيل القانوني 
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أن مشاريع المياه هذه والظروف التشغيلية يجب . روع، ولكن عدد من المشاريع الأخرى لا تمتلك هذه الخاصيةللمش

أن التحضير . أن يتم تعريفها من قبل فروع الهيئة، من خلال التحضير المسجل للمشروع على مستوى المحافظة

على آل حال، .  ربما تأخذ وقت والتزامات بالتكلفةللتسجيل أو البنود للمراقبة لمشاريع المياه الحالية الغير مسجلة

فان الفرص لمنع العطلات الظاهرة لهذه المشاريع يجب أن تزيد خلال أنشطة المراقبة والمتابعة لزيادة استمرارية 

وف أيضا، تأثير تكلفة المراقبة في زيادة استمرارية مشاريع المياه بالمقارنة مع نتيجة التكلفة التالية س. المشروع

  . يعاد النظر فيها

  

 مليار ريال سنويا لتنمية القطاع 3.5وفقا للسجلات المالية والميزانية للهيئة، فان الهيئة تستثمر وببطئ أآثر من 

من القيمة الإجمالية للاستثمار في تنمية القطاع الفرعي % 60، والتي تعادل )باستثناء التكلفة المكررة(الفرعي فقط 

على آل ). المانحين، المنظمات الوطنية، الكيانات الخاصة(تنمية ووآالات الدعم الخارجية بين مختلف مؤسسات ال

حال، آما تم تحليله في تقييم القدرات ضمن هذه الدراسة، فان استثمار الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف لتنمية 

مثل الأنابيب، الاحتياطي، (رى القطاع الفرعي يرآز على أعمال الحفر فقط، وبدون استكمال الترآيبات الأخ

ومع هذه العوامل مثل أعمال الحفر والتي تم تنفيذها بأقل . المطلوبة لتشغيل مشروع إمداد المياه) ووحدات الضخ

بأسلوب تنسيقي مع المجتمعات والمانحين للأعمال الأخرى، فان الآبار العميقة التي تنفيذها من قبل الهيئة فقد تم 

  . ترآها لعدة سنوات

  

بدلا من صرف مبلغ اآبر من تكلفة رأس المال للترآيز على حفر البئر وبأسلوب غير تنسيقي، فان بعض من رأس 

المال يجب تحويله إلى أعمال المراقبة والمتابعة لتجنب عطل مشاريع مياه الريف أو لغرض إعادة تأهيلها في 

  . المراحل المبكرة مع تطبيق تقنيات بسيطة وقليلة التكلفة

  

  . تشكيل فريق التحفيز الاجتماعي والتدريب الوظيفي(6)..

  

لتنفيذ أنشطة التحفيز الاجتماعي في المشروع الريادي ووفقا للاستراتيجيات المذآورة أعلاه، فقد تم تشكيل فريق 

ر أن فريق التحفيز الاجتماعي يتكون من أنثى وذآ. تحفيز اجتماعي في مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

مستشار محلي مختص في هذا (واحد من آادر مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف وبقيادة رئيس فريق 

  . قد تم تعيينه من قبل فريق الدراسة) المجال
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نظرا لندرة آادر الهيئة الذي تلقى تدريبا أو خبرة في مجال التحفيز الاجتماعي، فان رئيس فريق التحفيز الاجتماعي 

قبل البدء بأنشطة التحفيز الاجتماعي، وأيضا إعطاء التدريب " TOTتدريب للمتدربين "يله لإعطاء قد تم تخو

في التطبيق الميداني لمكونات التحفيز الاجتماعي ضمن الدراسة الريادية، وبعد . الوظيفي خلال التطبيق الميداني

، فان آادر فروع الهيئة والمجلس المحلي ذات العمليات المناسبة التي تم توفيرها من قبل فريق التحفيز الاجتماعي

  .العلاقة قد انضم إلى الفريق وقاموا بتنفيذ الأعمال الميدانية وحسب قواعد التدريب الوظيفي

  

أن أعضاء فريق التحفيز الاجتماعي، من آادر مرآز الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف، تم تدريبهم على نشاط 

الريادي قد أصبح من المتوقع أن يكون فريق التحفيز الاجتماعي هو المدرب لفروع التحفيز الاجتماعي للمشروع 

وأيضا، فان آادر فروع الهيئة الذين تم تدريبهم على هذا المكون من المتوقع أن . الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف

  .  في محافظاتهميقوموا بتطبيق هذه الاستراتيجيات والأنشطة للتحفيز الاجتماعي على مشاريع أخرى

 

  . التزام المجتمع بإدارة مصادر المياه(7)..

  

نظرا للترآيب الجيولوجي والظروف الطبيعية مثل قلة الأمطار وعدم وجود انهار في اليمن بالإضافة إلى النمو 

وعلى وجه الخصوص، حوض صنعاء والذي . الأآثر خطورة في العالم" أزمة مياه"السكاني، فان اليمن تواجه 

تل اآبر جزء من محافظة صنعاء، والذي يضم واحد من مواقع المشروع الريادي ضمن هذه الدراسة، والذي يح

لتحمل ندرة المياه والضخ المتزايد في اليمن، فان . يعتبر من أآثر المناطق الحرجة لندرة المياه الجوفية في اليمن

 لسنة 33ام المياه الجوفية وفقا للقانون الجديد رقم لتنمية واستخد) القوانين(الحكومة قد أصدرت العديد من النظم 

  . م وواحد من هذه القوانين التي صدرت من قبل الحكومة هو التسجيل والترخيص للآبار العميقة2002

  

ضمن هذا القانون، آل الآبار العميقة، مهما آانت موجودة أم مخطط لها، يجب أن يتم تسجيلها والترخيص لها من 

حكومية لغرض التنمية أو الاستخدام ويجب الترخيص لها من قبل المحافظة، وعلى آل، يجب توضيح قبل الهيئات ال

  . الاستخدام، مثل الغرض من وآمية ضخ المياه/المستفيدين عن أسباب التنمية/الظروف من قبل المستفيد

  

ة التي تستخدم لأغراض أن آل القوانين الصادرة لإدارة المياه الجوفية قد تم إصدارها فقط للآبار العميق

على آل حال، فان . التجارة، وليس للآبار التي تستخدم للشرب أو الاستخدام الشخصي/الري والصناعة/الزراعة
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ندرة والاستخدام الزائد للمياه الجوفية، والالتزامات لإدارة مصادر مياه متكاملة يجب أن يكون واحد من الاهتمامات 

  . ة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسةفي تنفيذ الدراسة الريادية وخط

  

في تنفيذ الدراسة الريادية، فان موقع الخرابة والواقع في محافظة صنعاء، يحتوي على عدة آبار تستخدم لغرض 

لذا، فان الشروط في استخدام . NWRAالري، والتي تم تسجيلها وترخيصها من قبل الهيئة العامة للموارد المائية 

حماية مصدر : مثلا(والتزامات المستخدمين الأخرى ) آمية المياه التي يتم ضخها: مثلا(غرض الري الآبار العميقة ل

أن هذه الآبار المستخدمة لغرض الري تدار في . قد تم تعريفها من قبل الهيئة وتم قبولها من قبل المجتمعات) المياه

أن جمعية مستخدمي المياه في الخرابة .  وتسجيلهاالري والتي قد تم تشكيلها/المجتمع من قبل جمعية مستخدمي المياه

وفي المشروع الريادي، فان جمعية مستخدمي . قد تم تشكيلها وبصورة رئيسية لإدارة مياه الري من قبل المجتمع

أن قوانين وشروط استخدام مشروع . المياه للري يمكن أن تصبح مشترآة لإدارة مياه الشرب والاستخدام الشخصي

ه المحسن ضمن المشروع الريادي، مثل آمية المياه التي يتم ضخها ومنع استخدام المياه لأغراض إمداد الميا

آما وان الالتزامات الأخرى للمستخدمين سيتم . أخرى، مثل الري، سوف يتم تعريفها للجنة مستخدمي مياه الري

 بئر عميق لعمق لا تقل عن تعريفها في رخصة لجنة مستخدمي مياه الري، مثل حماية مصدر المياه ومنع حفر

قوانين لجنة مستخدمي المياه للري الموجودة قد تم مراجعتها وتعديلها ببنود مرتبطة مع /لذلك، فان لوائح. م500

الاستخدام المحلي والري سوف /الاستخدام المحلي، وان لجنة مستخدمي المياه المتكاملة للشرب/إمداد المياه للشرب

  .تسجيلهايتم الاعتراف بها ومن ثم 

  

في المجتمعات الأخرى التي لا يوجد لديها لجنة مستخدمي مياه الري، فان آل من الشروط والالتزامات للمستخدمين 

لاستخدام مشاريع المياه سوف يتم تحديدها وتطويرها مع السلطات المحلية، والتي يجب أن تتضمن في 

مل آمية المياه التي يتم ضخها، منع الضخ لغير أغراض أن هذه الشروط والالتزامات يجب أن تش. قوانينهم/لوائحهم

الشرب والاستخدام الشخصي، والتزام المجتمع بعدم حفر أو السماح بأي أذى يلحق بمصدر المياه من ناحية الكمية 

إلى ... تنفيذ بيت، مراحيض، آبار عميقة أخرى، أو مراعي للمواشي (والنوعية حتى ولو آان بعيد عن المصدر 

 أن هذه الشروط والالتزامات باللوائح والقوانين هي خاضعة للمراقبة أيضا من قبل السلطات المحلية ).آخره

  . المذآورة أعلاه

  

وبكل الأحوال، فان التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي وخطة التشغيل والصيانة لهذه الدراسة ينتهج طرق لزيادة 

  . ر المياهالتزامات المستخدمين فيما يتعلق بإدارة مصاد
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  الأنشطة  3.5.7

  

  . أنشطة بناء القدرات (1)  

  

طبقا للاستراتيجيات والمناهج المتبعة في التخطيط للتحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي، فقد تم إتباع الأنشطة 

 وتحسين التالية لتنفيذ قدرات آادر فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجلس المحلي للتحفيز الاجتماعي،

  . إدارة لجنة المياه لمشاريع المياه للمجتمعات المستهدفة

 

  

  التخطيط المسبق  :1-المرحلة

  .SMTتطوير وتبني دليل التطبيق الميداني لفريق التحفيز الاجتماعي   1-1

  . تعيين مستشار محلي لرئاسة الفريق  1-2

  . تشكيل فريق تحفيز اجتماعي من مرآز الهيئة  1-3

وع الهيئة والمجالس المحلية حول الاستراتيجيات والمناهج والأنشطة المخطط لها في نشاط توجيه لفر   1-4

التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي، والتي يتم إتباعها من قبل آادر تم اختياره من هذه الهيئات المحلية للانضمام 

  . إلى العمل الميداني للتحفيز الاجتماعي

 وتسهيل DRAتماعي وآادر من الهيئات المحلية على طريقة الاستجابة للطلب تدريب فريق التحفيز الاج  1-5

  . المهارات لأنشطة التحفيز الاجتماعي في مشروع إمداد مياه الريف

  

  التخطيط ألتشارآي  :2-المرحلة

 استشارة المجتمع للموافقة على الخيارات الممكنة لإدارة لجنة المياه لمشروع إمداد المياه مع تعريف  2-1

  . احتياجات التدريب لانجاز المتطلبات الإدارية والفنية في خيارات الإدارة المتفق عليها

  . اختيار لجنة تحضيرية لتقوم بالعملية التالية لتشكيل وتسجيل آيان إدارة لجنة المياه/تسهيل تشكيل  2-2

لإضافة إلى واحدة للإدارة القوانين للتشغيل الفني وصيانة مشروع المياه، با/التسهيل لتحضير اللوائح  2-3

  . التنظيمية لكيان إدارة لجنة المياه

  . القوانين النهائية لإدارة لجنة المياه للمشروع/تنظيم استشارة المجتمع لمناقشة اللوائح  2-4
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  انتخاب وتسجيل لجنة مستخدمي المياه  :3-المرحلة

اللوائح والقوانين، وانتخاب الأعضاء التسهيل لتنظيم الجمعية العمومية للمستخدمين للموافقة على   3-1

  . التنفيذيين للجنة مستخدمي المياه

دعم المجتمعات في عملية تسجيل لجنة مستخدمي المياه طبقا للإجراءات المعرفة في قانون الإدارة المحلية   3-2

  . م2000للعام 

   .التسهيل لتشكيل لجنة مراقبة وتسجيلها في إطار عمل لجنة مستخدمي المياه  3-3

  

  تنفيذ قدرات لجنة مستخدمي المياه في إدارة وتشغيل وصيانة المشروع  :4-المرحلة

تدريب لجنة المراقبة واللجنة التنفيذية للجنة مستخدمي المياه على الإدارة التنظيمية، الإدارة المالية،   4-1

  . والتشغيل الفني والصيانة

آل حسب ) مسئول الفواتير/المحصل/الصندوقمشغل المضخة، السباك، أمين (تدريب مشغل المشروع   4-2

  . مهامه واختصاصه

  . تدريب النظير في المجتمع لتحسين النظافة الشخصية  4-3

  

  المراقبة والمتابعة  :5-المرحلة

  . عمل تدريب للمتابعة للجنة المراقبة واللجنة التنفيذية في المنطقة الضعيفة  5-1

  .  الهيئة والمجالس المحليةتطوير قائمة المراقبة والمتابعة لفروع  5-2

  . أنشطة المراقبة والمتابعة من قبل فروع الهيئة والمجالس المحلية  5-3

  

  مخرجات الأنشطة)  3(

  

أن فترة . م2007 التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي قد تم جدولته لينتهي في نهاية شهر أغسطس نشاطأن 

 وإعادة التأهيل للمشروع الريادي في شهر التنفيذة التنفيذ لأعمال التطبيق قد تم تمديدها لأآثر من شهرين بعد فتر

آما ) مراحل المراقبة والمتابعة(م، مع التأآيد على أهمية وتأثير التعهدات في مرحلة ما بعد التطبيق 2007يونيو 

يوليو حاليا وخلال تحضير هذا التقرير، في منتصف شهر . النشاطهو موضح أعلاه في استراتيجيات ومناهج 
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 قد تم تنفيذها آليا وتم الحصول على 3- إلى المرحلة1-م، فان الأنشطة التي تم ذآرها أعلاه من المرحلة2007

  : المخرجات التالية

  

  .تطوير وإقرار دليل التطبيق الميداني لفريق التحفيز الاجتماعي  . أ

معطيات والمخرجات قد فان ال, من خلال التحضير لدليل التطبيق الميداني لفريق التحفيز الاجتماعي

, الصندوق الاجتماعي للتنمية( تطورت من قبل الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمؤسسات الأخرى مثل 

قد عرفت وطبقت التطبيق المناسب للتحفيز الاجتماعي في المشاريع ) مشروع الأشغال العامة واليونيسيف

استخدام تطوير النظافة  دليل  إلى أن بالإضافة. ابقاالريادية تبعا للاستراتيجيات والمفاهيم الموضحة س

تشكيل . بينما يتم مراجعة وتعريف الدليل الموجود, الشخصية والمستخدم في التحفيز الجماعي قد تم تطويره

الصحة العامة و ثقافة تحويل ( PHASTالصحة العامة وثقافة الصرف الصحي مثل  مفاهيم وأدوات 

قد تم توضيحها , )في النظافة والصرف الصحيالموقف والممارسة , فةالمعر (KAPو )الصرف الصحي

آلا التقريرين قد تم قد تبنيها من قبل تدريب المتدربين والتدريب العملي لفريق التحفيز . في الدليل

  . الاجتماعي آما في مجال تطوير مكون التحفيز الاجتماعي تحت المشروع الريادي

 .SMT تشكيل فريق تحفيز اجتماعي      . ب

لقد تم .بمهارات تحفيزية وتعليم صحي آما موضح أعلاه وتدريب فريق التحفيز الاجتماعي تشكيللقد تم           

أسبوع مدة يئة العامة لمشاريع مياه الريف ولأعضاء فريق التحفيز الاجتماعي بالتمرين النظري في مقر اله   تجهيز 

يز الاجتماعي وإدارة المجتمع المحلي من خلال التطبيق الفعلي  ثم بعد ذلل تمت تقوية قدراتهم في مجال التحف

  ). للتدريب العملييللنشاطات المعدة من قبل المكون الأساس

تم التأآد من أن أعضاء فريق التحفيز الاجتماعي قد حصلوا على المهارات والمعرفة الكافية من خلال تدريب 

رآة آادر فروع الهيئة والمجلس المحلي في التحفيز الاجتماعي أن مشا.  في أنشطة العمل الميدانيTOTالمدربين 

آان منصفا أيضا من خلال المعرفة والخبرة والتدريب، فيما عدا فرع الهيئة في المحويت، الذي واجه صعوبة في 

 ).حاليا ثلاث موظفين فقط(إيجاد آادر للعمل بسبب قلة الكادر العامل فيه 

 تطبيق نشاط المواقع       . ج

وقد تم التأآد من الالتزام الكبير  التحفيز الاجتماعي والمؤسسات المدنية لقد تم إعداد مختلف الأنشطة الميدانية        

قبل لجنة مستخدمي المياه لإدارة المشروع من خلال استشارة المجتمع، انتخاب عادل، وتنمية لوائحهم    من 

  . وقوانينهم الجيدة التوثيق
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 .  المياه في المجتمعات المستهدفةتشكيل لجنة مستخدمي      . د

 

من خلال عدد من الاجتماعات الاستشارية للمجتمع والمستفيدين في المواقع المستهدفة قد تم فهم ادوار           

وتبني إدارة هيئة المجتمع المحلي تشكيل وتدريب , ومسؤوليات التشغيل والصيانة لمشروع إمداد المياه بشكل جيد

 في آل المواقع .لوائحها وقوانينهاوإعداد تشكيل جمعية مستخدمي المياه ل دعم  تم توفير.مياهجمعية مستخدمي ال

أن تشكيل . نتخاباتلاوتم انتخاب أعضاء اللجنة التنفيذية من خلال ا, قد تم تشكيل جمعية مستخدمي المياه, المستهدفة

  . العموميةجمعية مستخدمي المياه لا يتم إلا بتشكيل لجنة المراقبة والجمعية

وتعديل لجنة مستخدمي (فان التسجيل القانوني للجنة مستخدمي المياه في آل المجتمعات المستهدفة  آل حال، ىعل

غم من تسليم استماراتهم ولوائحهم وقوانينهم الجيدة التوثيق طبقا رلم يتم انجازها بعد بال) S-03المياه في الخرابة 

  . تي لا يمكن أن تكون تحت سيطرة الدراسةءات الإدارية المطولة البب الإجراوذلك بس. للقوانين الحكومية

  

  تحسين الخبرة في إدارة المشروع .  هـ

أن تدريب اللجنة التنفيذية ولجنة المراقبة لجمعية مستخدمي المياه في إدارة المشروع بالإضافة إلى تدريب مشغلي 

, حاليا. سهيل ومتابعة عملية تسجيل لجنة مستخدمي المياهالمشاريع حول التشغيل والصيانة قد تم توفيره من خلال ت

وان المشاريع في المواقع المستهدفة , فان المشاآل الرئيسية في إدارة المشاريع والتشغيل والصيانة لم يتم ملاحظتها

  .لها إدارة جيدة ورسوم استخدام مياه منصفة

  

وضعفهم في القدرة والخبرة المطلوبة يمكن أن ,  المياهفان الخبرة الحقيقية في إدارة وتشغيل مشروع, على آل حال

لقد تم النجاح , لهذا.  المشاريعإنشاءوالتي يمكن أن تتحسن بصورة اآبر من خلال التدريب خلال فترة , تتحسن

  .بتوفير تدريب حول أنشطة المتابعة والمراقبة لفروع الهيئة والمجالس المحلي
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  رحة للتشغيل والصيانةالعقبات والحلول المقت  6.7

  

م، وليس هنالك مشاآل مرئية خلال عملية التشغيل والصيانة اليومية لمشروع إمداد 2007لقد تم التسليم في يوليو 

هو المخاوف الرئيسية في استمرارية مشروع إمداد المياه ، فان المذآور أدناه لذلكو. المياه ضمن المشروع الريادي

والتي في الحقيقة يجب أن تكون نفسها للتحضير لخطة التشغيل والصيانة  الريادي، وإدارة لجنة المياه للمشروع

  . ضمن المشروع

  

  ضبط تعرفة منخفضة  1.6.7

  

 عموما، أن المجتمعات المستهدفة في المشروع الريادي قامت بوضع تعرفة للمياه وبأقل تكلفة للحصول على تكلفة

 المشروع، وتكلفة شراء قطع الغيار ن للجنة مستخدمي المياه ومشغلييي للأعضاء التنفيذات التشغيل، المرتبوقود

والتي تهمل وبوضوح تكلفة التغيير بعد فترة ، ³م/ريال100 إلى ³م/ريال50عند الضرورة، وآانت التعرفة من 

ة لكل أن الجدول المذآور أدناه يوضح تقدير أولي لتكلفة التشغيل والصيان. طويلة من العمل لاستمرارية المشروع

مشروع ريادي والتي تتضمن تكلفة الوقود، مرتب المشغل وأعضاء لجنة مستخدمي المياه وتكلفة شراء قطع الغيار 

آما أن، سعر وحدة المياه يجب أن تكون من . عند الحاجة، بالإضافة إلى تكلفة تغيير المعدات في حالة استهلاآها

  . لمطلوبة لتغيير مكونات المشروع التكلفة اتقابل لكي ³م/ ريال469 إلى ³م/ ريال157

  

   تكلفة التشغيل والصيانة المحسوبة لمواقع المشروع الريادي10-7الجدول 
تكلفة وحدة   التكلفة الشهرية للتشغيل والصيانة 

  اسم الموقع   الرمز  المحافظة  التشغيل والصيانة 
  ³م/ريال  فرد/ريال  موقع/ريال

  204  245  886,804  جبل الطرف  A-02  المحويت 
  156  189  315,249  الخرابة   S-03  صنعاء 

  465  565  309,413  مصنعة عبدالعزيز   D-08  ذمار 

  

التكلفة لتغيير المكونات التي عملت لفترة طويلة تم التأآيد عليها بالنسبة للمجتمع من قبل التحفيز أن اعتبارات 

 المياه والمجتمع أشاروا إلى هذه النقطة بأنها وعلى آل حال، فان لجنة مستخدمي. الاجتماعي للمشروع الريادي

 رخيصة تعتبرأن هذه المجتمعات قد اشتكت من أن التعرفة التي تم تحديدها من قبلهم . رخيصة جدا لأغلبية السكان

بالنسبة . الذي تم تنفيذه ضمن هذه الدراسةو الاقتصادي –جدا آما تم التأآد منها من خلال المسح الاجتماعي 

 تقريبا  يقدرالاجتماعية الاقتصادية المعطاة للمجتمعات المستهدفة مع الدخل المنخفض للعائلة والذيللأحوال 
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 اعتبارهعائلة يمكن /رهش/ ريال1,200، فان  الاقتصادي–شهر آمتوسط حسب المسح الاجتماعي / ريال30,000

من قبل منظمات التنمية الدولية مثل من دخل العائلات تم التوصية به % 4مبلغ قليل لصرفيات المياه، وآحد أقصى 

UNDP . يمكن صرفها في اسرة هي تكلفة رخيصة جدا لسعر تكلفة وحدة المياه لكل ³م/ ريال27ويعني أن 

  . يوم/فرد/ لتر25 أشخاص ويستهلكون المياه بحد أدنى 6 تتكون من اسرةالمشروع الريادي، بفرض أن آل 

  

ت يجب أن يتم حسابها، وخصوصا تكلفة التغيير التي يجب تحملها من قبلهم، لذلك، فان اقل تكلفة اقتصادية للمجتمعا

  . والتي سيتم تناولها بشكل مفصل أآثر في القسم القادم

  

  الفقر في المنطقة   2.6.7
  

في الحقيقة، أن العقبة الأآثر خطورة لتحسين مشروع إمداد المياه في المنطقة هي اعتبارات تغطية التكلفة للتشغيل 

شبكة الأنابيب، خزانات، ضخ (صيانة والتي تتضمن تكلفة تغيير مكونات مشاريع المياه، أن التقنيات المستخدمة وال

متضمنا فرق آبير بالارتفاع لكل  (والانحداراتهي مكلفة بسبب المسافات الكبيرة ) مياه ممكنن للبئر والتعزيز

منطقة حيث يقيم المجتمع، بالإضافة إلى تزايد مستوى من مصدر المياه إلى خزان المياه والإمداد إلى ال) انحدار

فان مشروع المياه هو خيار  الاقتصادية القاسية الموضحة أعلاه، –للظروف الاجتماعية . أعماق آبار المياه الجوفية

مع تقني قابل للتطبيق فقط بتكلفة عالية والتي تتطلب مواصفات عالية لمضخة البئر والتعزيز، شبكة أنابيب واسعة 

 –وعندما يكون محتمل أو قابل للتطبيق في الظروف الاجتماعية . مقاومة آافية لضغط المياه العالي، والخزانات

على آل حال، إذا آان . خذ بعين الاعتبارؤالاقتصادية والطبيعية، فان تكلفة التقنيات، مثل المضخة اليدوية يجب أن ت

 اقتصادية –خيار المقبول للمجتمع الفقير مع ظروف اجتماعية مشروع إمداد المياه ذات شبكة أنابيب هو فقط ال

معينة، فان تكلفة تغيير مكونات الإمداد يجب أن تتم من قبل الحكومة طبقا لسياسة وإستراتيجية تخفيف الفقر في 

  . البلاد، بالإضافة إلى رأس المال يجب المشارآة فيه وبقدر آبير من قبل الحكومة

  

مشروع من قبل الأهالي ولفترة طويلة، وعلى سبيل المثال، اللمشروع بعد عمل وصيانة ولغرض تغيير مكونات ا

نفس الطرق المتبعة في تنمية مشاريع إمداد مياه الريف الحالية لكل محافظة تشارك بجزء من الاستثمار العقد، 

. ة المياه باستثناء التغيير المشروع، يجب أن يتم أخذه، وآذلك تقدير تكلفلتنفيذالمضاف بواسطة مساهمة المجتمع 

ومن الجدير بالذآر أن تسعير المياه إضافة إلى التغيير يمكن أن يزيد من الفقر في المنطقة، وعلى وجه الخصوص، 

  . الأفقر من الفقراء الذين لا يستطيعون توفير المبلغ، والذين يوفرون ميزانية العائلة لاحتياجات أساسية أخرى
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  التشغيل والصيانةاستحقاق مقياس   3.6.7

  

مياه يتم تحديدها من قبل المجتمعات لغرض تشغيل وصيانة مشروع إمداد المياه ويعتمد أيضا وبشكل أن تعرفة ال

)  فرد2000أآثر من (في المجتمعات التي تتكون من عدد سكاني آبير . آبير على الظروف السكنية للمجتمع

لتي في الأغلب تسكن على مقربة من المرآز الاقتصادي، فان المرآزة في منطقة خدمة مشروع إمداد المياه، وا

وعلى . لمستفيدين في منطقة الخدمةل  الكبيرتكلفة المشارآة لعملية التشغيل والصيانة تكون اقل نسبيا بسبب عدد

أماآن في ن يوالموزع)  فرد2000 إلى 500(النقيض من ذلك، فان المجتمعات التي تتكون من عدد سكاني قليل 

رقة، والتي هي أيضا مناطق فقيرة، فان تكلفة المشارآة في عملية التشغيل والصيانة تصبح أعلى نسبيا بسبب متف

  . الذين يتوزعون في مناطق متفرقة والتي تحتاج إلى مشاريع إمداد اآبر وتكلفة اآبرالعدد القليل من المستفيدين 

  

د سكاني اقل في مناطق متفرقة، يجب اعتماد استقطاع تكلفة  مشاريع إمداد المياه بشبكة أنابيب لعدتنفيذلذلك، فان 

التغيير في تسعيرة المياه، وان تكلفة تغيير مكونات المشاريع يجب أن يتم الالتزام بها بواسطة نفس الأسلوب 

  . تخفيف الفقرالوطنية لستراتيجيات الإسياسات والالمذآور أعلاه في 

 

  

  .تقييم تنفيذ المشروع الريادي  7.7
  

 ذآره قد تم تقييمها بصورة اآبر ليتم سبقاآتسابها من خلال تنفيذ المشروع الريادي آما تم أن المخرجات التي 

 أن المواضيع المتعلقة بالتقييم قد تم تقسيمها إلى مفاهيم للتقنيات. عكسها في خطة التشغيل والصيانة ضمن الدراسة

) IEE(أيضًا، تم إجراء فحص بيئي مبدئي  .للمشروع لجنة المياه التي تم استخدامها وإجراءاتها والتي ترتبط بإدارة

  .في المواقع الريادية

  

  . المفاهيم الفنية  1.7.7

 

خلال تنفيذ المشروع الريادي، فان مرآز وفروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف من المتوقع لها أن تقوم 

ستفيدين من المشروع آطريقة للتعبير عن إحساسهم بملكية أيضا، مساهمة الم. التنفيذلأعمال بالإشراف والتنسيق 

أن التقييم التالي قد تم . التنفيذمشاريع، وآنتيجة لذلك، فان آل موقع مستهدف قد ساهم بشكل آلي لدعم أعمال ال

  .  الفنية لتنفيذ المشروع الرياديللنواحيتحضيره 
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  ريادي الفنية لتنفيذ المشروع الالنواحي تقييم   11-7الجدول 
  التقييم 

  جبل الطرف   النشاط 
A-02 

  الخرابة 
S-03 

  مصنعة عبدالعزيز
D-08 

التنسيق والإشراف من 
  قبل الهيئة 

استقبال التدريب الوظيفي من  -
  . قبل فريق الدراسة

تنسيق جيد من قبل آادر مرآز  -
  .الهيئة

استقبال التدريب الوظيفي من  -
مطلوب الفريق الدراسة، ولكن 

  .تدريب أآثر
تنسيق جيد من قبل آادر مرآز  -

  .الهيئة

استقبال التدريب الوظيفي من فريق  -
مطلوب تدريب الالدراسة، ولكن 

  .أآثر
تنسيق جيد من قبل آادر مرآز  -

  .الهيئة
GARWSP    بئر عميقة   - بئر عميقة    - بئر عميقة - 

المساهمة في أعمال التنفيذ 
 من قبل المستفيدين 

  :التاليمساهمة فعالة من خلال 
  .إزالة وحدة الضخ الموجودة -
المساعدة في ترآيب وحدة  -

  .الضخ الجديدة

  :مساهمة فعالة من خلال التالي
  .شق الطريق للخزان -
 .هدم غرفة الضخ القديمة -
 .نقل المواد -
 . توفير المساحة للمقاول -
المساعدة في ترآيب وحدة  -

  . الضخ الجديدة

  :مساهمة فعالة من خلال التالي
لضخ قبل تنفيذ تنفيذ غرفة ا -

  . المشروع الريادي
. إعادة تأهيل غرفة الضخ الموجودة -
 . نقل المواد -
 .توفير المساحة للمقاول -
المساعدة في ترآيب وحدة الضخ  -

  .الجديدة

  أعمال البناء من قبل
  المقاول المحلي

 في تنفيذ ةالجودة المطلوب -
  الأعمال 

انجاز الأعمال حسب الجدول  -
 الزمني المقرر

عمال بدون حوادث أو انجاز الأ -
  مشاآل

 في تنفيذ ةالجودة المطلوب -
  الأعمال 

انجاز الأعمال حسب الجدول  -
 الزمني المقرر

         انجاز الأعمال بدون      - 
  حوادث أو مشاآل      

  في تنفيذ الأعمال ةالجودة المطلوب -
انجاز الأعمال حسب الجدول  -

 الزمني المقرر
              انجاز الأعمال بدون      -

  حوادث أو مشاآل 

  

  لجنة إدارة المياه  2.7.7

  

 التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي سيتم تقييمها بعد انجاز نشاطأن النتائج التي تم الحصول عليها خلال تنفيذ 

طرق التي تم أن تقييم إدارة لجنة المياه تم تنفيذها حسب المفاهيم المذآورة أدناه وطبقا للاستراتيجيات وال. النشاط

 التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي قد وافق التوقعات المذآورة في أن نشاط، النشاط آما تم سبق ذآرهإتباعها في 

خطة التشغيل لعمل أن هذا التقييم سيقرر الأسس ). إذا، لا، لماذا وآيف التعامل معه(الاستراتيجيات والطرق 

  . والصيانة ضمن هذه الدراسة

  

  .ن لكيان إدارة لجنة المياهنمط محس -1

نمط محسن لكيان إدارة أن . أن مهام وادوار المستفيدين يجب أن يتم فهمها بصورة جيدة في المواقع المستهدفة

انتخاب الاعضاء , قد تم تشكيلها من خلال عملية ملائمة او مناسبة مثل إعداد اللوائح والقوانين التنظيمية, لجنة المياه

  .  لجنة المراقبة والجمعية العموميةتشكيل, التنفيذيين
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  . خبرة إدارية وفنية محسنة لإدارة المشروع، والتشغيل والصيانة -2

والتشغيل , تم ملاحظة أن هناك العديد من التدريبات لتحسين قدرة جمعية مستخدمي المياه في إدارة المشروع

من خلال , وعلى آل حال. دارة المشروع وتشغيلهآما تم ملاحظة بان هناك العديد من الامتيازات في إ. والصيانة

فان نقاط الضعف في القدرة والخبرة يجب أن يتم تحديدها من خلال مراقبة , استمرارية تشغيل وصيانة المشروع

  . ومن المتوقع إصدار دليل فني بالإضافة إلى إجراء تدريب مرة ثانية,دورية من قبل فروع الهيئة والمجالس المحلية

 

  .عزيز ملكية المجتمع لتشغيل وصيانة مشروع إمداد المياهت -3   

آما وان التسجيل القانوني لجمعية مستخدمي المياه .  المجتمع بملكية المشاريع في المواقع المستهدفةإحساستعزيز 

تمع أن رغبة المجتمعات في تسهيل عملية التسجيل يمكن أن يعتبر آإشارة جيدة لتعزيز إحساس المج, لم يكتمل بعد

  .بالملكية

  

  .  الجماعيةشفافية والمسؤوليةب والتعاملاتخاذ القرار الجماعي  -4

اللوائح والقوانين لجمعية . أن الجمعية العمومية قد تم تشكيلها في الموقع المستهدف لغرض اتخاذ القرارات الجماعية

, ة في إدارة المشروع والادارة الماليةمستخدمي المياه قد تم تعزيزها بعملية اتخاذ القرار الجماعي للقضايا المهم

بالإضافة إلى الشفافية والمسئولية من خلال تقديم التقارير المالية إلى اللجنة التنفيذية ولجنة المراقبة لجمعية 

  .مستخدمي المياه

  

  . بين المجتمعات والسلطات المحلية) اتصال(تشكيل قناة تواصل  -5   

. قد شارآوا في آل عمليات التحفيز الاجتماعي وتشكيل إدارة لجنة المياه المحسنةأن فرع الهيئة والمجالس المحلية 

 المراقبة والمتابعة للمجتمعات أنشطةأن فرع الهيئة والمجالس المحلية في المواقع المستهدفة قاموا بتوفير 

جتمعات التي هي ضمن أن استمرارية المراقبة والمتابعة من قبل هذه السلطات المحلية ليس فقط للم. المستهدفة

 مشاريع مياه والمتوقع لها أن تعزز نقطة تواصل مع ولكن أيضا إلى المجتمعات التي لديها, المشروع الريادي

  .المستفيدين لديمومة مشاريع المياه
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     فحص بيئي مبدئي7.7.3

  

 تقييم بيئي اجتماعي للفحص في اليمن، لكن) EPA(تم السماح بتنفيذ المشروع الطليعي من قبل سلطة حماية البيئة 

في " IEEدعم الفحص البيئي المبدئي . 6"راجع . قد تم تنفيذه بالاعتماد على توجيهات جايكا) IEE(البيئي المبدئي 

  .تقرير الدعم لمزيد من التفاصيل

  

  . مواصفات المواقع الطليعية مبينة في الجدول التالي

  
  يعيوصف الموقع لمواقع المشروع الطل  11-7الجدول 

رقم 
  الرمز

مصادر المياه المستعملة   المحاصيل الرئيسية  اسم الموقع
  حاليًا

الصراع 
  الممكن

02-A لا يوجد  مرفق مياه موجود  السرغوم، الدخن، القات  جبل الطرف  
03-S القمح، السرغوم، القات،   الخرابة

  الخضراوات، الفواآه
  لا يوجد  الآبار الخاصة، الأحواض

08-D لا يوجد  الأحواض، القرى القريبة  السرغوم، القمح، الشعير زيزمضصنعت عبد الع  

  

على أن ) النشاط الاقتصادي وحقوق المياه والمياه الجوفية وتلوث المياه( مؤشرات 4آنتيجة لعملية المسح، تم تقييم 

لا يوجد عوامل مهمة بما أنه . لها التأثير واحتمالات تأثير هذه العوامل على آل موقع طليعي مبينة في الجدول أدناه

: 3إمكانية لبعض التأثير، : 2إمكانية لتأثير مهم، : 1). [بلا تأثير(ممكنة تؤثر على البيئة، تم تقييم أربعتهم بأنهم 

  ]لا يوجد تأثير: 4احتمالية التأثير، 

  
   للمواقع الطليعيةIEEتقييم عوامل مسح الفحص البيئي المبدئي   12-7الجدول 

رقم 
  الرمز

  تلوث المياه  المياه الجوفية  حقوق المياه نشاط اقتصادي  عاسم الموق

02-A4  4  4  4  جبل الطرف  
03-S 4  4  4  4  الخرابة  
08-D4  4  4  4 مضصنعت عبد العزيز  

  

 أعلاه، تم الخلوص إلى أن التأثيرات السلبية من تنفيذ المشروع الطليعي IEEمن خلال الفحص البيئي المبدئي 

 غير لازمة آما تم التصريح به من قبل سلطة حماية EIA إلى اعتبار تقييم التأثير البيئي ستكون محدودة وبالإضافة

  .لذلك، يمكن تنفيذ المشروع الطليعي دون القيام بأعمال أخرى تتعلق بالبيئة. EPAالبيئة 
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  القدرات نميةعمل لتالخطة 8 الفصل 
  

 
  عام1.8  

 

م           القدراتتم تنفيذ تقييم     ة رق ى للمرحل د من خلال الدراسة     1 في المراحل الأول اط الضعف   لتحدي وة   نق ة  والق المتعلق

دراتب ة ق فالهيئ اه الري شاريع المي ة لم ةGARWSP  العام ة والإداري ا الوظيفي ي عملياته ة .  ف ي المراحل الحديث ف

 GARWSP العامة لمشاريع مياه الريف       الهيئة قدرات لتنميةعمل  المسودة خطة   مت  دفقد ق ،  الأولىة المرحلة   لدراس

ة  القيام ب  تم العزم على  لقد  . القدراتخلال تقييم   من  على أساس التحليل الذي تم إنشائه        ة  مسودة خطة العمل    تنمي  لتنمي

آمخطط آامل    هاحتى يتسنّى لنا الاستفادة من     شامل،    زالت تحت الدراسة بأسلوب     التي ما  GARWSP الهيئةقدرات  

ا      القدرات تنمية خطط   ةملاش مسودة الخطة    تكونربما  لهذا،  . القدرات لتنميةأو خطة رئيسية     زة   الموجود فعليً والمجه

د سهّلت   . ها تحت تلك الدراسةتنميةمع خطط عمل مناقشة تم بدعم من هيئات مانحة متعددة،       شمولية مسودة الخطة ق

ة  المصادر المالية   والمصادر البشرية   ( المحدودة   لتنميةلمصادر ا التوزيع الفعّال    ادة     ) والمصادر الطبيعي ى زي وأدّت إل

  . تعاونِ أوسعإلىاهتمام الهيئات المانحة بما في ذلك الحكومة اليابانية 

 

 
   والمنهجيةالأسلوب   82.
 

اه الريف     مفهوم ملكية لتعزيز  شاريع مي ة لم ة العام ة  في  GARWSP الهيئ ز  عملي ة  مسودة خطة العمل    تجهي  لتنمي

ذ بالغة الأهمية، حيث أن تلك الخطة ما زالت قيد المناقشة  عليها آمسألة مبدئية    التأآيد قد تم    القدرات ة  والتنفي  والمراقب

سها   الهيئة العامة    ستطبقهاوالتقييم التي    ستقبل    GARWSPنف وم         .  في الم تيعاب مفه ة من أجل اس طة   مسودة خ   تنمي

ذي أصدرته         ة   العمل تبعًا للقرار ال ة العام يم   GARWSPالهيئ ل   خلال تقي درات وتحلي شارآي  بأسلوب الق ة  لجن  و ت

ة     بإشراف   تمت صياغتها عمل  وفرق   شرافإ ة الإشراف      تتكون  . GARWSPالهيئة العام دراء     من  لجن يس وم رئ

صين لإدارة عملي وم مخت ةة اعم م  لتنمي ي ت ل الت ة العم سودة خط ديم م ا وتق راراتتجهيزه صنع الق ين ،  ل اء تعي أثن

ل  ة عم ن  مجموع ون م ل    9 تتك ن آ دماء م وظفين الق ن الم سم و/إدارة م دراء  3ق ن م ب م روعمكات نعاء  (الف ص

ارو ت وذم ة ) المحوي دراتلمراجع ة الق ة  الحالي ة العام ضير  GARWSPللهيئ ة وتح ة والإداري ا الوظيفي  بعملياته

   .القدرات لتنميةمسودة خطة العمل 

 

 وتحضير مسودة خطة العمل         القدراتلتقييم   واجتماعات متعددة مع لجنة الإشراف ومجموعة العمل         ةنشطا إقامة   تم

   . بها لتحضير مسودة الخطةالعملتم   التاليةةنشطالخطوات والا والقدرات لتنمية GARWSPللهيئة العامة 
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 GARWSPللهيئة العامة  ات القدرلتنمية  للبدء بتحضير مسودة خطة العملوالأنشطةالخطوات    1-8الجدول 

  الشخص المسؤول  نشاطات/خطوات
 

  ملاحظات

ة   لتي أجريت  اتقييم القدرات   نتائج  عرض   .1 ى في المرحل  الأول
  GARWSPالهيئة العامة لدراسة رئيس مجلس 

 ،النظراء  ،رئيس المجلس  
 ق دراسة جايكايفر

 

اطق باسم          ) 1 تعيين .2 رار ون ة  الهلجنة الإشراف آصانع الق يئ
ة   GARWSPالعامة   ة  في عملي سية     تنمي خطة العمل الرئي
يم       ) 2 القدرات، و    لتنمية ة تقي أعضاء مجموعة العمل لمراجع

 . القدراتلتنميةوعرض الخطة الرئيسية القدرات 

م   رئيس المجلس اطق باس رار ون صانع الق راف آ ة الإش ة لجن ة العام الهيئ
GARWSP    سية لب       تنمية في عملية اء  خطة العمل الرئي درات،   ن  الق

ة   ضاء الإدارة العام س وأع يس المجل ى رئ شتمل عل رينت ن .  الآخ م
دد     ي ص ل، ف ة العم إن مجموع رى، ف ة أخ ةناحي ة  تنمي سودة خط  م

 من خلال مراجعة تقارير   GARWSPللهيئة العامة   العمل الرئيسية   
ر   من تتكون من مسئولين وموظفين تقييم القدرات،   ة   مؤسسة مق الهيئ

  .تي تم تعيينها من قبل رئيس المجلسال GARWSPالعامة 

ع  .3 سودة"توزي ارير " م ة  تق ضاء لجن درات لأع يم الق تقي
 .الإشراف وأعضاء مجموعة العمل

 
 

دء  .4 ة ب اعلحظ رالاجتم ل لتقري ة العم ضاء مجموع ع أع   م
سية       أخرىوجداول  خطوات    لعرض مسودة خطة العمل الرئي
    القدراتلتنمية

راء ة  ،النظ ق الدراس فري
ابع   االت ة  ،لجايك مجموع
  العمل

 

 ،النظراء ،مجموعة العمل .اجتماع مجموعة العمل لمراجعة تقارير تقييم القدرات .5
ابع   ة الت ق الدراس فري

  لجايكا

، أعضاء مجموعة العمل    قبل   والاقتراحات من    التعليقاتتمت مناقشة   
  الذي تمت مراجعتهالاجتماعوتم تأآيد وتوضيح المسائل في 

وتوزيعها للجنة الإشراف وأعضاء      القدرات   ختم تقارير تقييم   .6
 مجموعة العمل

د  ةقائ لمجموع  ، العم
ابع   ة الت ق الدراس فري

  لجايكا

لاه   ا أع شار إليه ة التوضيحات الم ات مراجع ى اجتماع اد عل  بالاعتم
ام )5( ا  ، ق ابع  لجايك ة الت ق الدراس تم  فري ل بخ ة العم د مجموع وقائ

ضير  يم   وتح ارير تقي رة لتق سودة الأخي ا   الم ن خلاله م م درات، ت الق
  .حسب الأصولالمعنيين  GARWSPالهيئة العامة توزيع موظفو 

القدرات للجنة  تنميةديم عرض المسودة الأخيرة لتقارير قت .7
 الإشراف، وختم التقارير

س يس المجل ة  ،رئ لجن
راف ة  ،الأش مجموع

ل راء ،العم ق  ،النظ فري
  الدراسة التابع  لجايكا

 

ة  .8 طمراجع ل خط ة  عم ة الهيئ ة  GARWSPالعام المتنوع
ل     ة العم سودة خط ع لم ل وعرض وتوزي ة العم ع مجموع م

سية   ى "الرئي ة   "الأول ة العام ة GARWSPللهيئ  لتنمي
 . العملالقدرات لمجموعة

 ،النظراء ،مجموعة العمل 
ابع   ة الت ق الدراس فري

  لجايكا

ل          ة العم ع مجموع ا م ت مراجعته ي تم ودة الت ل الموج ط العم خط
ة العم و سودة خط ىلم ة     الأول د مجموع ل قائ ن قب ضيرها م م تح  ت

ا       العمل   ة     وفريق الدراسة التابع  لجايك د من    آنقطة أولي سهيل المزي لت
  .مع مجموعة العملالقرارات 

ة اجتماع مجموعة العمل       .9 سية      لتنمي سودة خطة العمل الرئي  م
 .لبناء القدرات

 ،النظراء ،مجموعة العمل 
ابع   ة الت ق الدراس فري

 لجايكا

ى    بالاعت شات     ماد على مسودة خطة العمل الأول سهيل المناق م ت د ت ، فق
ة       مع أعضاء مجموعة العمل    ، وتم توضيح المسائل والأعمال المطلوب

 .  القدراتلتنمية

ة لعمل الرئيسية  اختم مسودة خطة     .10 درات  لتنمي ة    ق ة العام الهيئ
GARWSP   راف ة الإش ع لجن ة   وتوزي ضاء مجموع وأع

 العمل

ل  ة العم د مجموع  ،قائ
ق فر ةالي ابع دراس   الت
 جايكال

ة الت  ات مراجع ى اجتماع اد عل لاه  بالاعتم ا أع شار إليه وضيحات الم
ام )9( ا  ، ق ابع  لجايك ة الت ق الدراس تم  فري ل بخ ة العم د مجموع وقائ

درات   يم الق ارير تقي رة لتق سودة الأخي ضير الم ا  وتح ن خلاله م م  ، ت
  .ولحسب الأصالمعنيين  GARWSPالهيئة العامة توزيع موظفو 

ة   .11 درات للجن يم الق ارير تقي رة لتق سودة الأخي رض الم ع
 الإشراف، وختم التقارير 

س يس المجل ة  ،رئ لجن
 مجموعة العمل  ،الأشراف
راء ة  ،النظ ق الدراس فري

 التابع  لجايكا
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ة إشراف              اجح مع لجن ة الن ة     آنتائج لاجتماع المراجع ة العام ة     الهيئ شاريع الريفي داد الم ومجموعة   GARWSPلإم

سية ا درات الرئي اطق الق إن من درات، ف يم الق ة للتحسينات لعمل لتقي سائل (المطلوب ةم سيةتنمي درات الرئي د) الق م   ق ت

ة       تحديدها سام التالي م تنظيم ورشة عمل               .  وشرحها في الأق ة، ت ة اجتماعات المراجع شارآية بمتابع ام       ت ة أي دة ثلاث  لم

  .GARWSPئة العامة للهي القدرات المنظمة لتنميةلصياغة خطة عمل شاملة 

 

ة ) المصفوفة (ة إطار عمل تنظيمي خطةتم توظيف مسودة خطة عمل بنّاءة،      تنميةولأجل   درات لتنمي خطة العمل   .  الق

م تحضيرها بأسلوب شامل،     محدّدةذات قدرات لكل منطقة   اد  قد ت ى  بالاعتم ة  SWOT عل وة والضعف   ( النظامي الق

اط             . ل بناء المصفوفة  تم تحليلها من خلا     التي )والأخطاروالفرصة   ا نق رز فعليً درات الموجودة، تب عند استعراض الق

ين  /ظام في حين أن الفرص والأخطار التي قد توجد على أي مستوى من مستويات بيئة الن              . القوة ونقاط الضعف   التمك

م    والتي الكيان والفرد /والتنظيم دها  ت ى أساس خطط العمل للتحسين            تحدي ا عل إ     .  وتحويله ذلك، ف ن المصفوفة   نتيجة ل

ة،       SWOT تحليلمشترآة مع    ق           الذي يدعم المؤشرات الأفقي ا عن طري ى إتمامه ي تعمل عل ة    الت  الوصفية  المراجع

ثلاث             للقوة والضعف    درة ال ات الق ع طبق اة جمي وم بمراع ي تق ي جسرًا يقرب   . الت يم  وتبن تراتيجية ل التقي  وصياغة  لإس

درات    تنميةلأعمال   آقاعدة خطاروالأل المصفوفة إلى الفرص     يحوتعمل على ت  البرامج،   ز  الق ام  ترآّ ى   الاهتم   آل  عل

اييس  لتحديدمستوى   ام وصحيح         المق شكل ت ة ب رًا،   .  الداعم ال      أخي ى الأهداف والأعم الترآيز عل وم ب دها   تق ي تعتم الت

ة    ، التي تقدّم آمسودة خطة عمل         GARWSPالهيئة العامة    ة  GARWSPللهيئة العام درات  لتنمي ام يمكن   .  الق  اختت

شرية م د المصادر الب ل بتحدي ة وشرآاء اسودة خطة العم ة والمصادر الطبيعي ةوالمصادر المالي دة  لتنمي ذوم  التنفي

ك،     . القدرات لتنميةالمطلوبة لكل عمل     ى        ومع ذل ة الدراسة الأول ت    في مرحل م ي ر مصادر    م، ل دة       تقري ك والم اه تل  المي

ب  دها يتطل ا دام تحدي ة م شارات والزمني ن الاست د م ع مجلس إدارة المزي ارات م ة الاعتب ة العام  GARWSPالهيئ

ة    (ESAs  المتعددين و  المسئولين ، بالإضافة إلى  MWEوزارة المياه والبيئة    و ة     )وآالات الدعم الخارجي في المرحل

  .الثانية للدراسة

  

ة الإشراف   عمل حسب الأصول وتم شرحها      ن الدراسة، تم تقديم مسودة خطة       خلال المرحلة الثانية م    اء رأي    للجن لبن

ة   المشروع الطليعي واجتماعات     تنفيذ خلال    من .بالإجماع دوة  (الأطراف المعني ة    ) ورشة العمل  ن ة  في المرحل الثاني

ن ةم ل ي،  الدراس ة العم سين خط اتم تح دروس    واختتامه ق إدراج ال ن طري ات   ع دات والمعلوم ي التعه ستقاة ف الم

 .المأخوذة من الأطراف المعنية
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  اطق القدرات الرئيسية منتحديد    3.8
 

ة     " تقييم القدرات  "استعراض ة العام ذها في                GARWSPللهيئ م تنفي د ت ة ق ا الوظيفي ة وعملياته ا التنظيمي في إدارته

سية    تنمية مسألة(، عشر مناطق للقدرات الرئيسية      )3راجع الفصل    (المراحل المبكرة الأولى للدراسة    درات الرئي )  الق

ة     ة إشراف    بمجموعة عمل ولجن     تحديدهاتم   ة العام م تلخيص     و. GARWSPالهيئ ك        ت سية تل درات الرئي اطق الق من

  .آالتالي

 

 )1.2.5ارجع إلى ( 1القدرات الرئيسية 

   المسئولة للسلطة الوطنية الإستراتيجية، والخطط  وإصلاح القطاع الثانويلتنميةاستراتيجيات السياسة الوطنية 

ة    على سبيل المثال    ( ضمّنة  مت صياغتها    ت) GARWSPالهيئة العام اليب مت انوني     . بأس شريعي والق إطار العمل الت

ة لمؤسسات   انوي    تنمي د   القطاع الث م     ق ة ت ى ا   تنمي اد عل تراتيجيات لاها بالاعتم سياسات و س ة ال ة   الوطني  وإصلاح  لتنمي

   .القطاع الثانوي

 

  )2.2.5ارجع إلى  (2القدرات الرئيسية 

انوي      ، وبالأخص،   )MWEة المياه والبيئة    على سبيل المثال وزار   (سلطة القطاع الوطني      المسؤولة سلطة القطاع الث

على (ة وطنية أخرى  ثانوي قطاعاتتنميةلديها القدرة لقيادة مؤسسات   ) GARWSPالهيئة العامة   على سبيل المثال    (

ال  بيل المث ة س اه الريفي داد المي اه الصرف الصحي وإم ة RWSSPمي  ESAs و )PWP، ومشروع الأشغال العام

ة المنظمات اللا   و الهيئات المانحة :  الدعم الخارجية  منظمات( من خلال    )  ومنظمات القطاع الخاص      NGOs حكومي

  .الفرعي القطاع لتنميةعملية إنشاء وتنفيذ ومراقبة الاستراتيجيات والسياسات 

 

 )3.2.5ارجع إلى ( 3القدرات الرئيسية 

ستوي    فرعي  ال قطاع ال تطوير آل مؤسسة     ومسؤولياتالأدوار الوظيفية    ى الم ي    ي عل وطني والمحل د  ن ال م     ق دها  ت  تحدي

   .الفرعي القطاع تنميةلت قد سهّ أطر العمل اللامرآزي والمساهمة بشكل مناسب في بشكل واضح،

 

 )1.3.5ارجع إلى  (4القدرات الرئيسية 

منظّمة الهداف  الأهام   لإنجاز م  وفروعها GARWSPالهيئة العامة    مرآزفي   موجودة الجيدة والآلية   التأسيسيةالبنية  

  بصورة مؤثرة وفعّالة

 

 )2.3.5ارجع إلى ( 5القدرات الرئيسية 

ى مستوى           ر الرسمية موجودة عل م القيادة الرسمية وغي د لإنجاز الأ  ملائ ة    ةف التنظيمي اه ة العام شاريع  للهيئ اه  لم مي

  .GARWSP الريف
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 )3.3.5ارجع إلى  (6القدرات الرئيسية 

  . استراتيجي بشكلآاملةًمكافأتها  وها وتقييمها تنمية تم تخطيطها وGARWSPالعامة للهيئة  البشرية الموارد

  

 ) 4.3.5ارجع إلى  (7القدرات الرئيسية 

 .تم تعهدها بشكل آامل) المحاسبة المالية والمراقبة الماليةالخطط المالية و(الإدارة المالية 

 

 )5.3.5ارجع إلى ( 8القدرات الرئيسية 

 .لعملية التنظيمية متوفرة بشكل آافمرافق ومعدات ا

 

 )6.3.5ارجع إلى ( 9القدرات الرئيسية 

 . تم تنفيذها بطريقة مؤثرة وفعالة)تخطيط وتنفيذ ومراقبة(البرامج للعملية التنظيمية /إدارة الخدمات

 

 )7.3.5ارجع إلى ( 10القدرات الرئيسية 

ة ملائ     سهيل خط دد ت ي ص ة ف ؤثرة والفعال ة الم ةإدارة العملي ش  م ل الم ى ح رين عل رار  ا وتم نع الق آل وص

  . مؤسسة/لمنظمة

 

 

  )والتهديداتالقوة والضعف والفرص نقاط  (SWOTتحليل    4.8

 

 مجموعة   خلال ورشة عمل أقيمت مع    ة النظامي SWOT مناطق القدرات الرئيسية، تم تنفيذ تحليل        تحديداتبمتابعة  

اطق       حاليًا لكل لقدرات الموجودةا،  آما تم شرحه مسبقاً   . GARWSPالهيئة العامة    عمل ا آمن م تقييمه درة ت ة ق منطق

درات          والأخطارقوة ومناطق ضعف، بينما تحليل الفرص        ة     يعود إلى قاعدة خطة عمل الق ات مختلف ى ثلاث طبق عل

دها      أخيرًا،  ). والفردالكيان  / والمنظمات   القدرة/بيئة النظام ( ي تتعه ة   الأعمال الت ة العام ردة  GARWSPالهيئ تم ي  مف

ل  ة عم سودة خط ا آم ل به ة العم ة العام ة GARWSPللهيئ دراتلتنمي ل  . الق ائج تحلي ن SWOTنت ة م ل منطق  لك

ة          ة العام صنيفها بالمصفوفة المعروضة في                 GARWSPمناطق القدرات وخطة عمل الهيئ م ت د ت درات ق ة الق  لتنمي

 ).2-8راجع الجدول (الصفحات التالية 
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  حةالمقتر مسودة خطة العمل    8.5
 

د رص تحدي دات الف درة  والتهدي ة ق ل منطق ى ت لك ت إل شاطات حول داف والأن سين  ه ة لتح ددة المطلوب ع المتع المواق
ة بين التنوع الواسع للأهداف ومواقع النشاط       . القدرات الي       لتنمي ر الت درات، يعتب ات  الق سية   آمتطلب ز رئي ة  ترآي  لتنمي
  .لياتها الوظيفية بإدارتها المنظّمة وعمGARWSPالهيئة العامة قدرات 

  

   ترآيز رئيسي لتنمية القدراتاحتياج 1.5.8

 

 أسلوب الاستجابة للطلبتبني   )1(

 

ي        تعلّمها من استخدام     بإتباع  الدروس التي تم       ذها    منهج إمداد قيادي لمشاريع إمداد المياه الت م تنفي  في الماضي من        ت

لال  ي خ ة  الت ادرات الحكوم بابًامب دّمت أس ةالاهتم  لتوضيحق ل بملكي ع، ام القلي ة  المجتم ز أهمي لوب ترآّ ي أس تبن

تراتيجية       من دورة المشروع   في آل مرحلة    ) DRA (الاستجابة للطلب  ى إس ة بالإضافة إل اه الوطني  على سياسة المي

ةاتقطاع اه الوطني ان . المي ذا ف ب ل تجابة للطل لوب الاس صبح  )DRA (أس سي سي نهج الرئي و الم ذ لتخطيط وه تنفي

 :وهذه المبادئ تم تلخيصها آالتاليليمن، ا فيريع إمداد المياه مشاوتنمية 

  

 .المجتمع يحدد اختيارات خيارات الخدمة بناء على رغبتهم في الدفع وقبولهم لمسؤوليات التشغيل والصيانة-   

 .مساهمة المجتمع في تكلفة الاستثمار المرتبطة بمستوى الخدمة والتحكم بكيفية إدارة التمويل-   

 . توفير معلومات آافية للمجتمع بالإضافة إلى الإجراءات المتبعة لاتخاذ القرار الجماعي-   

 . المجتمعات تحدد آيفية إدارة خدمات المياه والصرف الصحي-   

اميع         -    ل المج ي لك ين بيئ ق تمك حة، وتخل ة واض ات وطني تراتيجيات وسياس نظم اس سهل الأدوار، ت ة ت الحكوم

 . المشارآة

 . تمع يمتلك ويكون مسئول عن استمرارية مشاريع المياه والصرف الصحيالمج-   

 تم تحسين قدرة المجتمع بصورة مناسبة، و، -   

 .  وتميز الاحتياج للمرونةللإبداعأن الطريقة تروج -   

  

ن دورة أن التشاور حول هذا المفهوم يعطي فهم واضح ومقنع لمتطلبات أسلوب الاستجابة للطلب، في ولكل مرحلة م   

ة مع المجتمع بأسلوب الاستجابة للمجتمع                   المشروع،   أن أية التزامات من قبل المجتمع، ومنفذة من قبل هيئات التنمي

شاريع في                                ة الم ة لتنمي ة الداخلي د من شعوره بالمسؤولية مع العملي الذي لديه احتياجات، من خلال أن المجتمع يزي

  . اقبةالتخطيط، التنفيذ، التشغيل والصيانة، والمر
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ه                      شكيل منهجيت ان ت يمن، ف تها يجب أن     لكن نظرا لان مفهوم أسلوب الاستجابة للطلب هو مفهوم جديد في ال وممارس

دير بعض                     . يتم تطويرها بشكل تدريجي    ى تق على آل حال، فان تطبيق أسلوب الاستجابة للطلب يمكن أن يعكس عل

 . ذآورة أدناهالمنهجيات والممارسات في آل مرحلة من دورة المشروع الم
  

  مرحلة التخطيط التشارآية

  

  . تعريف المجتمع وتسليم الطلب  -أ

  

ا         اه، طبق داد المي شروع إم ب لم ضير طل ن تح سئولة ع ات م ان المجتمع شروع، ف ن دورة الم رة م ة مبك ي مرحل ف

الإمداد في هذا الطلب، يجب على المجتمع توضيح احتياجاته مع وصف ظروف            . لاستمارة طلب معدة من قبل الهيئة     

ة   ع، الطرق المقترح ل المجتم ا من قب شارآة فيه يتم الم ي س ود الت وب، البن وع العمل المطل سكان، ن دد ال ة، ع الحالي

ات            ل هيئ للتشغيل والصيانة، والبيانات الأخرى ذات العلاقة، والتي ستكون قواعد الاعتبارات ووضع الأولوية من قب

ة  ة(التنمي الس المحلي ة والمج روع الهيئ شروعلتن) ف ذ الم د  . في ط لتحدي يس فق يم ل ع يجب أن تق درة المجتم ان ق ذا، ف ل

ات،  ضلة          الاحتياج ة المف ع، والتقني ل المجتم ن قب ساهمة م وفر الم تجابتهم، ت ة اس د درج ضا لتحدي ن أي ا . ولك بينم

  . المطلوب، من هيئات التنمية هو توفير الدعم إلى المجتمعات من هذه المرحلة

  

  .خطة الاستثمار والتنمية الإستراتيجيةوإعداد ات التنمية احتياجتحديد أولوية   -ب

  

ة لاحتياجات              د الأولوي ي، يجب تحدي اون مع المجلس المحل ة، وبالتع رع الهيئ ة، ف الحدود المعطاة في صندوق التنمي

ع  ات المجتم ل طلب ن قب ددة م ة والمح ة المعرف ايير  . التنمي ا مع تم طبق ات يجب أن ت ة للمجتمع د الأولوي ة أن تحدي فني

ة سيكون القاعدة     علاوة على ذلك، .  اقتصادية منصفة من قبل الهيئة والمجلس المحلي      –واجتماعية   د الأولوي أن تحدي

رع                   ليس فقط لخطة التنمية السنوية لفروع الهيئة، بل إستراتيجية طويلة الأمد مثل خطة الاستثمار والتنمية النصفية لف

ة         وآما تم ملاحظته في تقييم القدر     . الهيئة ة وإستراتيجية التنمي د للأولوي ك تحدي يس هنال ا ل ان حالي ات لهذه الدراسة، ف

ة                           ة لتغطي اء الجزئي ال البن دد من أعم ة لع ا المالي ع موارده ى توزي ل إل ة تمي تثمار، أن الهيئ الطويلة الأمد وخطة الاس

ر والتي     المجتمعات قدر المستطاع وذلك بسبب ضغوط سياسية واجتماعية، ولكن في الغالب ترآز ع          ال الحف ى أعم ل

ة   لذا، . لاستكمال مشروع إمداد المياه اللاحقة بالأعمالهي غير متبوعة    ة طويل فان التحضير لخطة الاستثمار والتنمي

ة     أساسي  يعتبر أمر  الأمد والنصفية لفروع الهيئة وبالتعاون مع المجالس المحلية        تراتيجية المطلوب ى الإس  للوصول إل

تثمار          تياجات التنمية المحددة    لبناء المشروع طبقا لاح    ل محدد، وبأسلوب متكامل لخطة اس د مدروس لتموي مع تحدي

 . المحافظة/وتنمية المديرية
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  . قدرة الدفع/تقييم احتياجات المساهمة، ومسح الرغبة  -ج

  

م    في المواقع المستهدفة والتي تم اختيارها لتنفيذ المشروع طبقا للأولوية وخطة الاستثمار وإستراتيجية      د ت ة، فق التنمي

شارآي     (PRAواستخدام الأدوات التشارآية مثل     مع المجتمع،   تنفيذ تقييم احتياجات المساهمة      سريع الت أن ). التقييم ال

شارآي   سريع الت يم ال ه        PRAالتقي ى وج صميمه عل م ت د ت ن ق ع، ولك ة المجتم ضايا تنمي ن ق ع م دى أوس ي م  يغط

صحي،   صرف ال اه وال ضايا المتالخصوص للمي ر  والق نس والفق ل الج صحي مث صرف ال اه وال ة بالمي يم . علق أن تقي

يين  ين أساس ى غرض وي عل ة تحت ذه المرحل ي ه شارآية ف ات الت شروط ) 1: الاحتياج م ال وير تفه ة التط أن هيئ

ة ة-الاجتماعي صادية والاجتماعي صحي، و-الاقت اه والصرف ال ة بالمي سياسية المتعلق ة وال وم ) 2الثقافي ع يق أن المجتم

ى                       بتحديد   درة عل وارد المتاحة والق ى الم اه والصرف الصحي، بالإضافة إل ة بالمي التواصل  وتحليل المشاآل المتعلق

شارآية ستكون قواعد لتخطيط متطور لتحسين                   . معها يم الاحتياجات الت سبة من خلال تقي أن النتائج والمتابعة المكت

  . إمداد المياه

  

دفع الأجور             دها،              ) WTP/ATP(في هذه المرحلة، أن رغبة المجتمعات ب م تأآي د ت اه المحسن ق داد المي لمشروع إم

ة   "أو من خلال      " طرق تقييم الطوارئ   "أيضا من خلال تقييم الاحتياجات التشارآية أو من خلال تطبيق            مسح الرغب

  ". في الدفع للأجور

  

  .عنهالتخطيط التشارآي، والاختيار المبلغ   -د

  

سه      المشترآةأن تقييم الاحتياجات     ة      .  متبوع بالتخطيط وبالأسلوب التشارآي نف ائج والمتابع يم      أن النت سبة في تقي المكت

اه والصرف الصحي،                  داد المي اطق        الاحتياجات، مثل أآثر المناطق المتأثرة بعجز تحسين إم در من خلال المن والمق

ين المجتمعات المتجاورة، أو        / في المجتمع و     ، قضايا الاختلاف  التي يتم خدمتها حسب الأولوية، توفر الأراضي       أو ب

ة                      شترآة، ونوعي ى تنظيم إدارة وصيانة خصائصهم الم بين السكان المهمشين في المجتمع، قدرة المجتمع الحالي عل

ين          ار  ودرجة مساهمة المجتمع في أعمال البناء، والتشغيل والصيانة، وان آل المذآور أعلاه يجب أن يأخذ بع الاعتب

  . في تحضير خطة إمداد المياه

  

تم    اه يجب أن ي شروع المي ار الإدارة لم اه المحسن وخي داد المي ي لإم ار الفن ان الخي ة، ف ذه المرحل ي ه م ف ن المه وم

  . اختياره من قبل المجتمع من خلال استشارة هيئات التنمية

  

اه ال      داد المي ات إم ه للمجتمعات لتقني غ عن ار المبل ديمها      أن في الاختي تم تق ة ي ة مختلف داد تقني ارات إم ان خي محسنة، ف

سه،    اء نف ة للبن ائج التكلف ى نت صيانة، بالإضافة إل شغيل وال ة للت رة اللازم ة والخب ات الفني ائج المتطلب ع نت ع م للمجتم

 . مساهمة المجتمعات، والتشغيل والصيانة
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وم      WTP/ATPت التشارآية ومسح     أن مراجعة النتائج والمتابعة المكتسبة من خلال تقييم الاحتياجا         ، أن المجتمع يق

ة   (باستشارة هيئات التنمية   ة     ) فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجالس المحلي ر وبصورة نهائي تم التقري وي

  . الخيارات الفنية المناسبة لإمداد المياه المحسن

  

ا    ارات الإدارة لخي ع، خي ل المجتم ه من قب غ عن ار المبل شارة   أن الاختي ضا بواسطة است تم أي اه ي داد المي ر مشروع إم

ات   ) آيانات الإدارة(أن العديد من خيارات إدارة المجتمع    . السلطات المحلية  ل المتطلب قد تم تمثيلها واستشارتها من قب

ة التقل                المساوئ،  /الإدارية والمحاسن  ات القري ل هيئ ة، لجان    مثل آيانات الإدارة التقليدية التي يتم التحكم بها من قب يدي

ى آخره            اه المسجلة إل يم       . المياه غير المسجلة، جمعيات مستخدمي المي سبة من تقي ة المكت ائج والمتابع ة النت أن مراجع

ائي في                             رار النه ان الق اه، ف داد المي ة في مشروع إم ة والفني ات الإداري ى المتطلب الاحتياجات التشارآية، بالإضافة إل

تم ا         ل المجتمع       اختيار خيار الإدارة يجب أن ي اذه من قب ة          . تخ درة الحالي ين الق اك فجوة ب ان هن ة، ف ذه العملي أن في ه

دريبي      امج ت ضير برن د لتح ون القواع ي يجب أن تك اه، والت شروع المي صيانة لم شغيل وال لإدارة والت ات ل والمتطلب

  . للمجتمع

  

  . تشارك المسؤولية المتفق عليها   -هـ

  

شارآي           طبقا لخطة إمداد المياه الأساسية وال       م تحضيرها بأسلوب ت ي ت ة            ت ة والفني ارات الإداري دير الخي من خلال تق

اه الريف والمجالس                          شاريع مي ة لم ة العام روع الهيئ ر وف ع، أن مق لمشروع إمداد المياه، المهام والمسؤوليات للمجتم

وانين     المحلية قد تطورت بشكل اآبر وتتم الموافقة من قبلهم على البناء، الإدارة، والتشغيل والص              يانة، بالإضافة إلى ق

ذ           . ومراقبة فترة ما بعد التنفيذ     ساهمة المجتمع في التنفي اء (أن تقدير م ة          )البن صيانة فهي مهم شغيل وال ، الإدارة، والت

  . جدا في هذه المرحلة، وفقا لزيادة إحساسهم بالمسؤولية لمشروع إمداد المياه المحسن

  

  مرحلة التنفيذ

  

  ). البناء(نفيذ المشارآة في أعمال الت  -أ

  

ة           ) البناء، إعادة التأهيل، والتمديد   (أن التنفيذ    ات القائم ا للترتيب شارآي وفق ذه بأسلوب ت م تنفي لمشروع إمداد المياه قد ت

ة           ا        . بين المجتمع، فرع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف، والمجالس المحلي م تطويره د ت ة ق ة إشراف ومراقب ان آلي ف

  . مع ممثلين من آل هيئةمن قبل لجان إشراف 
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  . إشراف المجتمعات  -ب

  

ان ادوار                 اه، ف ات مي ة، وخزان ار عميق اء آب ل بن اه، مث داد المي شاريع إم عندما يتم تعيين مقاول محلي لأعمال البناء لم

ا     اول من         . المجتمعات في الإشراف على الأعمال لا يجب إهماله سماح للمجتمع لتعريف المق ه من الضروري ال وان

ا،                       بين   د عليه م التعاق ي ت سية الت ال الرئي م تحضيرها للأعم المقاولين، لفحص نوعية الأعمال طبقا للمواصفات التي ت

درات المجتمعات          . وبهذا فان المجتمع سوف يزيد لديه الإحساس بملكية مشروع إمداد المياه           ان تحسين ق ة، ف وبالنهاي

  . للإشراف على الأعمال ضروري

  

  .مرحلة التشغيل والصيانة

  

  . تشكيل لجنة إدارة المياه المحسنة  -أ

  

داد                     أن طريقة الاستجابة للطلب قد وضعت        اه محسنة لاستمرارية مشروع إم ة إدارة مي شكيل لجن ر حول ت د آبي تأآي

دة                    المياه،   ات عدي ق طرق ومنهجي ذه   . وان هنالك عدد من مشاريع إمداد مياه الريف قد تم تنفيذها من خلال تطبي أن ه

ي                   " الطرق الجيدة "امت بتحديد عدد من     الدراسة قد ق   دليل الفن ود ال ل لجان المستخدمين مع بن والتي تم تنفيذها من قب

أن هذه الطرق الجيدة قد تم تصنيفها   . والإرشاد من قبل السلطات المحلية والمانحين لإدراك إدارة لجنة المياه المحسنة          

  .المياهفي الخمسة مفاهيم للمشارآة التالية لتحسين إدارة لجنة 

  

 . النمط المحسن لكيان إدارة لجنة المياه-   

 . الخبرة الإدارية والفنية المحسنة لإدارة مشروع المياه، والتشغيل والصيانة-   

 . لمشروع إمداد المياهملكية في الإدارة والتشغيل والصيانةبالزيادة إحساس المجتمع -   

 .مسؤوليةال/اتخاذ القرار الجماعي المحسن والشفافية-   

 . تشكيل قناة للتواصل للجنة المستخدمين مع الهيئات المحلية-   

  

اهيم              اه محسنة لكل من مف ة مي شكيل إدارة لجن ا لغرض ت ي التوصية به أن هذه الدراسة قامت بتوسيع المنهجيات الت

ز الاج                      ات التحفي تراتيجيات والطرق لمكون ذآورة في الاس ا هي م ذآورة أعلاه، وآم اعي للمشروع    المشارآة الم تم

ة     ذه الدراس ن ه صيانة م شغيل وال ة الت ي خط ذآورة ف ى الم افة إل ادي، بالإض ى (الري ع إل ز 5-3ارج ون التحفي  مك

 ). الاجتماعي وإدارة لجنة المياه المحسنة
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  . بناء القدرات لكيان لجنة إدارة المياه  -ب

  

ة الاستجابة للطلب            و واحد    أن بناء للمجتمع، وعلى وجه الخصوص للجنة إدارة المياه، ه          ة لطريق اهيم المهم من المف

للخبرة المطلوبة لإدارة المشروع،    أن فجوات القدرة    . لإدراك إدارة لجنة المياه المحسنة لمشاريع إمداد المياه المحسنة        

يم                    ل تقي  والتشغيل والصيانة، فقد تم تحديدها مع المجتمع المستهدف، في مرحلة مبكرة من مراحل تنفيذ المشروع، مث

دريب       . الاحتياجات التشارآية وتقدير الخيارات الإدارية والفنية      رامج الت ى ب ود إل دها تع أن هذه الفجوات التي تم تحدي

ن    ر، وم ع آخ ى مجتم ع إل ن مجتم ي تختلف م ددة والت ات المح رة المتطلب صورة آبي ق وب ي تواف تراتيجية، والت الإس

  .مشروع إلى مشروع آخر

  

  . جتمع السلطة المحليةتشكيل قناة تواصل بين الم  -ج

  

ة،           ل المتابع أن طريقة الاستجابة للطلب قد تم تطبيقها ليس فقط لتنفيذ المشاريع، ولكن أيضا لمراحل ما بعد التنفيذ، مث

ة   وانين والمراقب اة لتواصل    . ومراحل وضع الق شكيل قن ذ هي ت د التنفي ا بع ي مراحل م ضايا ف م الق دة من أه أن واح

ة      (لمحلية ذات العلاقة    المجتمعات مع السلطات ا    للحصول  ) فروع الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف والمجالس المحلي

ذ المشروع          ة ضد تخريب للمشروع        على الإرشاد الفني بصورة مستمرة حتى بعد تنفي وفر إجراءات وقائي ذي ي ، وال

تراتيجيات       أن الاستراتيجيات والطرق لهذا المفهوم قد     . أو أي عطل لمكون إدارة لجنة المياه      /و ضا في اس  تم ذآرها أي

ذه                    صيانة من ه شغيل وال وطرق مكون التحفيز الاجتماعي للمشروع الريادي، بالإضافة إلى التي ذآرها في خطة الت

  . الدراسة

  

ساعدة،       لال الم ن خ ع م ي المجتم ب ف تجابة للطل ة الاس ق طريق ان تطبي لاه، ف ذآورة أع شطة الم صل للأن لال الف خ

ة ا روع الهيئ ف ضروريا خصوصا ف اه الري شاريع مي ة لم درات  .لعام اء ق ضرورية لبن ل ال ث أن العوام ضا، حي  أي

  . الفروع، فقد تم تحديد مفاهيم تنمية قدرات قطاع إمداد مياه الريف

 

 زية اللامرآبموجبالتنمية التنظيمية   )2(

 

سية  سألة الرئي تراتيجيةلالم ة لإس يمن  الوطني ي ال ي اف ة ف انوي لإالمتعلق ة بالإضافة لقطاع الث اه الريفي داد المي ى م إل

تراتيجية ة إس انوي تنمي ة  القطاع الث ة العام م   GARWSPللهيئ ي ت ة الت اه الريفي داد المي شاريع إم ذ م ي طور تنفي ف

ذ    .  والمجالس المحلية  GARWSPالهيئة العامة   فروع   مكاتب   بموجب اتنظيمه بينما تم نقل المسؤوليات المتعلقة بتنفي

سل  ى ال شروع إل ةالم روع  طات المحلي ب ف ة   ومكات ة العام ة لإدارة دورة  GARWSPالهيئ الس المحلي  و المج

بالاعتماد على المسؤوليات  . تقويتهمب ينبغي القيام ، بما في ذلك التخطيط والتنفيذ والإشراف والمراقبة ممن     المشروع
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ي         م     المخصصة لكل مكتب فرعي ومجلس محل دهم تممن ت د         حدي يم الق ذي   بوضوح من خلال تقي رر خلال  رات ال  تق

  . قدرات النظامتنمية خطة تم الأخذ بعين الاعتبارقد فدراسة السنة المالية الأولى، 

 

ان                           ذه الدراسة، ف درات بموجب ه يم الق في الحقيقة، أن معظم احتياجات تنمية القدرات التي تم تحديدها من خلال تقي

ة         آما هو مذآور أعلاه، ترآز 10 – 4مناطق القدرة الرئيسية    ة لمرآز الهيئ ة التنظيمي ة بالتنمي ضايا المتعلق ى الق  عل

سية             درة الرئي اطق الق ا من ة، بينم  فهي مرتبطة   3 – 1العامة لمشاريع مياه الريف وعلى وجه الخصوص فروع الهيئ

ي       اع الفرع ة القط سيق وتنمي شريع والإدارة لتن رة بالت صورة آبي ل    . ب ل وتحلي صفوفة عم ق م ، SWOTأن تطبي

درة      ) التي تم تحديدها آأهداف في آل منطقة قدرة رئيسية في المصفوفة          : مثلا( والطرق   والمنهجيات ة ق أن لكل منطق

  : آالتالي) لهيئة العامة لمشاريع مياه الريفالقضايا الرئيسية للتنمية التنظيمية ل (10 – 4رئيسية 

  

  : توضح) 4(القدرة الرئيسية 

ة                الهيكل التنظيمي الجيد والآلية الموجودة في      ة التنظيمي اه الريف لانجاز المهم  مقر وفروع الهيئة العامة لمشاريع مي

  . والهدف بصورة فعالة وآفوءة

  

  : آالتالي) 4(أهداف القدرة الرئيسية 

وظيفي،    ترتيبات مؤسسية محسنة، مثل الهيكل التنظيمي المشكل بصورة جيدة، اللوائح،           قد تم تحضير    -    الوصف ال

 . يئة العامة لمشاريع مياه الريفودليل التشغيل لمقر اله

أن خطة اللامرآزية للهيئة العامة لمشاريع مياه الريف قد تم تحسينها مع تصوير إطار عمل مؤسسي محلي لتنفيذ                 -   

 . المشروع والذي يطابق الإستراتيجية الوطنية لتنمية القطاع الفرعي

 . لقد تم تسهيل خطة اللامرآزية للهيئة بصورة اآبر-   

سامها                    -    وظيفي لأق ة الوصف ال اء وتنمي م بن د ت قد تم بناء وتنمية الهيكل التنظيمي المؤسسي لفروع الهيئة وآذلك فق

 . وقطاعاتها

  

  :توضح) 5(القدرة الرئيسية 

اه                  شاريع مي القيادة الرسمية وغير الرسمية الموجودة في المستوى المناسب لانجاز الأهداف التنظيمية للهيئة العامة لم

  . فالري

  

  : آالتالي) 5(أهداف القدرة الرئيسية 

 . إلى أدنى مستوىعملية اتخاذ القرار مع توزيع المسؤوليات -   

 . أن النظام والعملية المصممان يعكسان الهيكل التنظيمي والوصف الوظيفي للهيئة آما هو مذآور أعلاه-   
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  : توضح) 6(القدرة الرئيسية 

 . لهيئة العامة لمشاريع مياه الريف بصورة إستراتيجية، مطورة، ومقيمة بشكل صحيحقد تم تخطيط الموارد البشرية ل

 

  : آالتالي) 6(أهداف القدرة الرئيسية 

 ).الهيكل التنظيمي، اللوائح والوصف الوظيفي(لقد تم تحضير واستكمال الترتيبات المؤسسية المحسنة -   

 . لقطاع وآادر الهيئةا/لقد تم تنمية وتحسين نظام تقييم أداء القسم-   

 . لقد تم بناء وتنمية برنامج تدريبي استراتيجي محسن للهيئة-   

  

  : توضح) 7(القدرة الرئيسية 

  . قد تم التعهد بها بصورة مناسبة) التخطيط المالي، المسؤولية المالية، والمراقبة المالية(الإدارة المالية 

  

  : آالتالي) 7(أهداف القدرة الرئيسية 

صياغتها  خطة الاستثمار والتنمية الوسطية للهيئة، تعمل آخطة وطنية للاستثمار والتنمية للقطاع الفرعي، فقد                أن-   

ا في               ة المنصوص عليه تثمار ومؤشرات التنمي ات الاس ى   NWSSIPبشكل استراتيجي لانجاز متطلب اء عل ، وبن

م تحضيرها ي ت ة للقطاع الفرعي والت تثمار والتنمي يم الخطة الوسطية للاس ة من خلال تقي روع الهيئ ل ف  من قب

 .  الاقتصادي–الاحتياجات المناسب، والمسح الفني والمسح الاجتماعي 

ر                               -    الي شفاف في مق ة نظام م ذلك من خلال تنمي ة، وآ ا لخطة اللامرآزي أن تنمية فروع الهيئة فقد تم تحديده وفق

 . وفروع الهيئة

  

  : توضح) 8(القدرة الرئيسية 

  .المعدات للعملية التنظيمية متوفرة بشكل آافيأن الوسائل و

  

  : آالتالي) 8(أهداف القدرة الرئيسية 

أن خطة اللامرآزية للهيئة قد تم تسهيلها بشكل اآبر، من خلال إعادة تخصيص الموارد البشرية والمالية والمادية   -   

 . بة للطلببصورة ضرورية لتنفيذ المشاريع وبأسلوب لا مرآزي وبأسلوب طريقة الاستجا

  

  : توضح) 9(القدرة الرئيسية 

 .  قد تم تنفيذه بصورة فعالة وآفوءة)التخطيط، التنفيذ، والمراقبة(البرنامج للعملية التنظيمية /إدارة الخدمة
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  :آالتالي) 9(أهداف القدرة الرئيسية 

رع ال                      -    ل آل من ف م صياغتها من قب ي ت اون مع المجالس        أن خطة الاستثمار وتنمية القطاع الفرعي الت ة بالتع هيئ

ارات            المحلية وهيئات تنمية القطاع الفرعي الأخرى، بناء على          تحديد الأولويات المحددة المناسبة من خلال اعتب

 .  اقتصادية وفنية–اجتماعية 

 حسب  قد تم تنفيذ مشاريع تنمية القطاع الفرعي بصورة إستراتيجية طبقا خطة الاستثمار والتنمية للقطاع الفرعي     -   

 . دورة المشروع لسنتين واحدة للمشروع الداخلي ليتم انجازه والثانية للترتيبات المالية

ة              أن تخطيط وتصميم المشروع     -    ارات اجتماعي م تحضيره من خلال اعتب ة         –قد ت ة ودراسة طريق صادية وفني  اقت

 . ط المشروعالاستجابة للطلب من قبل فروع الهيئة، وتطوير الدليل الإرشادي لتصميم وتخطي

ة                             -    ة والمادي شرية والمالي وارد الب ين الم ادة تعي رة، وحسب إع ة وبصورة آبي ة للهيئ سهيل خطة اللامرآزي م ت قد ت

 . وبشكل ضروري لتنفيذ المشروع بأسلوب الاستجابة للطلب واللامرآزية

ارات خاصة           -    ل لقد تم تعزيز تطبيق طريقة الاستجابة للطلب في دورة المشروع وباعتب ز   ) 1: مث ارات التحفي مه

تنمية لجان  ) 3طريقة الاستجابة للطلب في التخطيط والتصميم واختيار التقنية والتشغيل والصيانة،           ) 2المساهمة،  

 . التوعية الصحية وبنود الخدمة إلى آخره) 5تمويل المجتمع، )4المياه، 

د        خلال فترة تنفيذ المشروع   أن الإدارة اللامرآزية لفروع الهيئة      -     والتي تتضمن مشتريات المقاولين والمجهزين، ق

 . تم تحسينها والتأآد من الالتزامات بصورة فعالة

ارات الإدارة،                     -    ى خي اع عل ساهمة والإجم تعريف لجنة مستخدمي المياه في طريقة الاستجابة للطلب من خلال الم

رع             انتخاب المجتمع، التحضير للدستور، والتسجيل، أن آل هذه الامور الم           ل ف سهيلها من قب م ت د ت ذآورة أعلاه ق

 . الهيئة من خلال تعريف واضح للمسؤوليات المشترآة مع المجالس المحلية

ل آل من                            -    شارآة من قب م تحضيره وبالم د ت درات ق ة الق اه وتنمي أن الدليل الإرشادي لتشكيل لجنة مستخدمي المي

 . فروع الهيئة والمجالس المحلية

ستخدمي المياه في إدارة المشروع قد تم تحسينها من خلال بند الدليل الإرشادي الإداري والفني         أن قدرات لجنة م   -   

 . والمعد من قبل فروع الهيئة والمجالس المحلية

ة والمجالس  -    روع الهيئ ين ف شكل واضح ب شارآها وب م ت د ت ة للمشروع ق ة والمتابع سؤوليات المراقب أن ادوار وم

ة م تطوير ن. المحلي د ت ة  لق الس المحلي ة والمج روع الهيئ ن ف ل م ة لك ة والمتابع ة للمراقب ارير منتظم ديم تق ام تق ظ

 . لتشارك المعلومات المتاحة

 

  : توضح) 10(القدرة الرئيسية 

  . الهيئة/أن الإدارة الفعالة قد تسهل التخطيط المناسب، ممارسة حل المشاآل، وعملية اتخاذ القرار للمنظمة
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  :  آالتالي) 10(ة أهداف القدرة الرئيسي

تراتيجي    -    ديث التخطيط الاس ى تح ين بالإضافة إل ي ال اه الريف ف اع الفرعي لمي ات للقط دة بيان ة قاع م تنمي د ت لق

 . والمراقبة وأغراض التقييم

ق مؤشرات الأداء                      -    ة من خلال تطبي لقد تم بناء وتحديث نظام مراقبة منتظم للعملية التنظيمية لمرآز وفروع الهيئ

 . لنوعية والكميةا

  

  المجتمع المحلي وبناء القدراتإدارة   )3(

  

ي            ش         لتوفير إمداد المياه الريفية على مستوى المجتمع المحل درات الت اء ق ستمرة وبن صيانة للمجتمع    غيل وا بصورة م ل

دعم الحكومي   اتوفير ل  الحاجةإلىالمعني بالإضافة    شكل دوري  ل ة    ب ة والمراقب ساعدة التقني اء  . في الم درات في   بن الق

ي           تشارآيةصياغة   ر من         للجان المياه وتعزيز التشغيل والصيانة على مستوى المجتمع المحل ة تعتب ة الدوري  والمراقب

ة     متطلبات   ة العام الأخص    GARWSPالهيئ ة   م، ب اتبهم الفرعي ى مستوى المجتمع        . ك صيانة عل شغيل وال يتطلب الت

صيانة      النواحي) 1 (التاليةالمحلي تقوية شاملة للمهارات      شغيل وال ة للت ة، و     الإدار) 2 (، التقني واحي  ) 3(ة التنظيمي الن

ة المالية متضمنة المحاسبة وتهيئة      ة     . ومجموع الرسوم وإدارة التمويلات    التعريف ذلك، خطة المكاتب الفرعي ة  ل للهيئ

  .لاآتساب مهارات بناء القدرات قد تم أخذها بعين الاعتبار GARWSPالعامة 

 

 مياه والصرف الصحيزيادة وعي ال  )4(

 

شاريع   ت م ة و إآان اه الريفي داد المي ق    م شاء مراف لال إن ة خ صحة والنظاف ة ال صحي وضع أهمي صرف ال ل  (ال مث

ار         في  صرف الصحي  لل  المجتمع وعيوبناء  ) الحمامات ضًا، وآث اه      تحسينات  الماضي منخف داد المي ى الصحة     إم عل

ريفية لم تكن من مسؤوليات        ال صحيالصرف  الا، إنشاء مرافق     أيضً . بشكل فعّال  ابلوغهوالنظافة لم يكن من الممكن      

ة  ة العام وعي GARWSPالهيئ اد ال سبب ازدي ن ب ي، لك ة ف اه والبيئ ت وزارة المي اع ، قام ذا القط صياغة  ه ب

ة     ها بواسطة وتنفيذالصرف الصحي   لقطاع  إستراتيجية   ي  GARWSPالهيئة العام ار         الت ين الاعتب م أخذها بع في  .  ت

ار   ة،  هذه الدراس  ين الاعتب ة،   فقد تم الأخذ بع الأخص  الصحة والنظاف ع مستوى    وب اييس رف سكان    مق ة وعي ال  المتعلق

شارآية طرق الفإن  أآثر، وبتحديد. المياه ومياه الصرف الصحي  ب ل  الت اه الصرف الصحي      (PHAST مث ل مي تحوي

ى   .  في دول عديدة ناميةه فعاليتتأآّدت بالصرف الصحي  ة الوعي المتعلق  تنمية  وطرق )التشارآيةوالصحة   علاوة عل

اه بواسطة        طبقات الأرض  قطاعاتمقاييس حماية مصادر المياه المحلية، آحماية       تم اعتماد   ذلك،    العليا لمصادر المي

  .السكان
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ة العا              2-8أن المصفوفة المذآورة في الجدول       درات الهيئ ة ق اه       تبين صياغة مسودة خطة العمل لتنمي شاريع مي ة لم م

دات وة والضعف والفرص والتهدي اط الق ل نق ي نتجت عن تحلي ا . الريف والت تم انجازه ذه المصفوفة سوف ي أن ه

ة           ة القادم ة خلال المرحل بواسطة تحديد المصادر والمشارآين في عملية تنمية القدرات من خلال الاستشارة مع الهيئ

 .  من هذه الدراسة
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القوة 【بيئة القدرة】

الضعف 【بيئة القدرة- التنظيم】

الضعف 【بيئة القدرة】

8
 وتسهيل موافقتها وتصديقها بواسطة وزارة البيئة والمياه GARWSP اختتام الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

.MWE والبيئة
 المشارآة والتفاعل النشط في عملية تأسيس تطوير القطاع الفرعي الوطني واستراتيجية سياسة الإصلاح، وتسهيل
 في تطوير GARWSP تكامل أطر العمل التاسيسية المحلية المقترحة بموجب الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

.السياسة الوطنية، أو بالعكس 9

 ،وبالتحديد ،GARWSP تحديد المسائل ليتم أخذها بعين الاعتبار ودمجها مع الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
 ،GARWSP المسائل المتعلقة بالترتيب التأسيسي الذي تم اختتامه وانتقاله عن طريق مكتب فرع الهيئة العامة

.والمجالس المحلية لتنفيذ المشروع

 استشارة وزارة البيئة والمياه ومؤسسات تطوير قطاع أخرى (إمداد مياه الريف والصرف الصحي، وصندوق
 التنمية الاجتماعي، ومشروع الأشغال العامة)، ووزارة الهيئة المحلية لبناء رأي بالاجماع لمؤسسات/منظمات أطر

.GARWSP العمل الانتقالية والمستقبلية بموجب الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

7
 التي تمت مراجعتها عن طريق GARWSP تقديم وبناء رأي بالإجماع من الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

.الوزارة المعنية ومؤسسات التطوير الأخرى، والسلطات المحلية، واستلام الملاحظات والمعلومات

 التي تمت مراجعتها مع اقتراحات واضحة لأطر GARWSP تحضير مسودة الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
 العمل التأسيسية المحلية الانتقالية والنهائية بمحاذاة سياسة إصلاح وتطوير القطاع الفرعي الوطني والسياسات اللا

.مرآزية المسؤولة الأخرى 5

6

 ،أصبحت اللامرآزية في تطوير القطاع الفرعي واحدة من المسائل الرئيسية في آل استراتيجية وسياسة وطنية
.(والحصول على التزامات سياسية وإدارية قوية (وغالبًا عن طريق الضغط الخارجي

 لم يتم اختتام استراتيجية سياسة الإصلاح وتطوير القطاع الفرعي الوطني بعد، بينما تكون السياسة اللامرآزية
 للسلطة المحلية معمول بها، حيث أن المسؤوليات المتعلقة بتطوير بالبنية التحتية بما في ذلك إمداد مياه الريف تم
توآيلها للمجالس المحلية. بموجب الظروف، إطار عمل القانون والتشريع لمؤسسات القطاع الفرعي على المستوى

 والمجالس المحلية) لتطوير القطاع الفرعي لم يتم GARWSP المحلي (مثال مكاتب  فروع الهيئة العامة
.تحديدها بوضوح

 السلطات الوطنية، تحت قيادة وزارة المياه والبيئة
MWE، قد تسهّل سياسة الحوار مع الأطراف 

المعنية المرآزية والمحلية والخارجية والداخلية في
 تطوير القطاع الفرعي، وختم سياسة إصلاح

 .وتطوير القطاع الفرعي

 إطارات العمل التنظيمية/التأسيسية التي حلّت محل سياسة الإصلاح الوطنية للقطاع الفرعي والاستراتيجية/الخطة
 لتنفيذ مشاريع إمداد مياه الريف غير متلائم. السياسة الوطنية لإصلاح GARWSP اللامرآزية للسلطة العامة

 GRA مياه الريف (المسودة) وإمداد مياه الريف الوطنية واستراتيجية سياسة الصرف الصحي تدعم إنشاء
 محافظة إمداد مياه الريف وسلطة الصرف الصحي) بموجب مجلس المحافظة المحلي لتنفيذ مشروع إمداد مياه)
 بتطوير قدرات مكاتبها الفرعية بموجب التهيئة التأسيسية الحالية GARWSP الريف، بينما تقوم الهيئة العامة

.لنفس الهدف

 GARWSP قدرات موظفي الهيئة العامة
 لمراجعة استراتيجية سياسة إصلاح وتطوير
 القطاع الفرعي الوطني، وتعديل الهيئة العامة

GARWSP اللامرآزية وفقًا لما قد يوجد في 
 الداخل، مما تم اختباره في تحضير للخطة

.اللامرآزية الموجودة

 قد تتم مراجعة الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
GARWSP مع تحديد لإطار العمل التأسيسي 

 المحلي (عن طريق مكتب فرع الهيئة العامة
GARWSP والمجلس المحلي ومؤسسات 
 محلية أخرى) في مراحل نهائية وانتقالية تمت
 ملائمتها مع سياسة إصلاح وتطوير القطاع

 الفرعي الوطني. ثم، قد يتم تحديد إطار العمل
الأخير والانتقالي في اختتام سياسة إصلاح القطاع

.الفرعي الوطني

 GARWSP قد تقمو الهيئة العامة
 بتعزيزالاستشارة مع الوزارة المعنية، وبالأخص
 ووزارة الشؤون MWE وزارة المياه والبيئة
 وبعض الأطراف المعنية التي ،MLA القانونية
 تشارك بفعالية في عملية صياغة استراتيجية

وسياسة القطاع الفرعية

 الترتيب التأسيسي المتعلق بالخطة اللامرآزية
 لتفويض مسؤوليات GARWSP للسلطة العامة
 وظيفية تتعلق بتنفيذ المشروع للمكاتب الفرعية
 يمكن الموافقة عليها آإطار عمل انتقالي لتطوير
 القطاع الفرعي للمؤسسة المحلية. باستعراض
 أدائها وفعاليتها للمكاتب الفرعيةعن طريق

الأطراف المعنية في تكامل للخطة (2010)، سيتم
.تحديد الترتيب التأسيسي اللامرآزي الأخير

مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية النسبة

(القدرات الرئيسية (1 
 استراتيجيات السياسات الوطنية لتطوير
 وإصلاح القطاع الفرعي واستراتيجيات
 خطط الهيئة الوطنية المسؤولة (مثال

 الهيئة العامة لمشاريع إمداد مياه الريف
GARWSP) تمت صياغتها بأساليب 

 .متلائمة
 إطار عمل القانون والتشريع لمؤسسات

 تطوير القطاع الفرعي تم تطويرها
 بالاعتماد على استراتيجيات سياسات
 الإصلاح والتطوير للقطاع الفرعي

.الوطني

أعمال تطوير القدرات
GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص

GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

3

4

 برسم إطار عمل تأسيسي محلي لتنفسذ المشروع في المراحل GARWSP تم تحسين الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
 النهائية والانتقالية التي تلائم استراتيجية السياسة الوطنية لتطوير وإصلاح القطاع الفرعي. أطر العمل التأسيسية في
 تنعكس على سياسة GARWSP المراحل النهائية والانتقالية التي تم رسمها في خطة اللامرآزية للسلطة العامة

.إصلاح وتطوير القطاع الفرعي الوطني، أو بالعكس

 تحضير مسح دقيق لمهام الوحدة/القسم/المؤسسة المسؤولة عن تحضير مراجعة للخطة اللامرآزية للسلطة العامة
GARWSP.

 ،استعراض استراتيجية السياسة الوطنية لتطوير القطاع الفرعي واستراتيجية السياسة اللامرآزية للحكومة المحلية
.وسياسات وطنية مسؤولة قي قطاعات أخرى

1

2

【الأهداف 1-1】



الهيئة قدرات تنمية عمل خطة مسودة مصفوفة   8-2 الجدول

مراجعة الوصفية للقدرات الاستيعابية
نقاط الضعف والقوة

الدورة الزمنيةشؤآاء التطويرالمصادر الطبيعيةالمصادر الماليةالمصادرالبشريةالفردالتنظيم/الكيانبيئة النظام/القدرةبيئة النظام/القدرة - التنظيم/الكيان - الفرد12345

مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية أعمال تطوير القدراتالنسبة

GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص
GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

القوة　【بيئة القدرة】

القوة 【المنظمات】

الضعف　【بيئة القدرة】

القوة 【المنظمات - بيئة القدرة】

القوة 【المنظمات】

القوة 【المنظمات】

الضعف 【المنظمات】

استعراض تمويل التطوير المخصص والمنجز في آل محافظة .2الضعف 【االمنظمات】

الضغف 【البيئة】

【 المنظمات】 الضعف

3

4

5

6

 استعراض متطلبات الاستثمار والتطوير لكل محافظة قد تم تقريرها في خط الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه
.NWSSIP الوطنية

 ،بالاعتماد على خطة تنمية واستثمار القطاع الفرعي والإقليمي متوسطة المدى ومراجعة النتائج المشار إليها أعلاه
.GARWSP فقد تم تحضير مسودة خطة تنمية واستثمارمتوسطة المدى للسلطة العامة

 قد تم الاخذ بعين الاعتبار مسودة الحالية لخطة تنمية واستثمار القطاع الفرعي والإقليمي متوسطة المدى للسلطة
.من قبل الوزارات ، ومؤسسات التطوير الاخرى والسلطات المحلية والمنظمات اللاحكومية GARWSP العامة
 استقبال معلومات وملاحظات من الأطراف المعنية واختتام مسودة خطة تنمية واستثمارمتوسطة المدى للسلطة

.MWE وتسهيل الحصول على موافقة وتصديقات وزارة المياه والبيئة ،GARWSP العامة

2

1

 (تقييم آل آلية تعاونية في: 1) قيادة المنظمين والأطراف المعنية الأساسية المشترآة، 2) الترددات التنسيقية 3
 أهداف الانجازات ، 4) درجة الانجاز وفعاليته، 5) نظام التقرير والمراجعة، 6) نظام معلوماتي لكل مؤسسة من
 الأطراف المعنية المشترآة (مثال: آيف أن تأثير آلية التنسيق يكون معتمدًا لكل من الأطراف المعنية في صنع

.الاتفاقية)، و 7) الدافع والعائق

 إدارة الأطراف المعنية لاجتماع المراجعة الذي اشتمل على تطوير القطاعات الفرعية بعدد من الآليات التنسيقية
 وممولي PAWS و NWSSIP الحالية، مثل تنفيذ خطة الاستثممار واستراتيجية قطاع المياه الوطنية
.المشاريع/البرامج لمؤسسات تطوير قطاعات فرعية أخرى، والاجتماعات التنسيقية للقطاعات الفرعية

لمراجعة GARWSP قدرة موظفي الهيئة العامة
 استراتيجية سياسة إصلاح وتطوير القطاع
 الفرعي، وتعديل اللامرآزية للسلطة العامة

GARWSP بشكل مستمر قد تكون موجودة 
 داخليا، قد تم اختبارها في تحضيرات بخطة

اللامرآزية الموجودة

 مع تصنيف لأطر العمل التأسيسية المحلية لتنفيذ مشاريع في GARWSP تم تحسين الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
 المراحل النهائية والانتقالية التي تشتمل على استراتيجية سياسة وطنية لاصلاح وتطوير القطاع الفرعي. تم تصنيف
 والتي انعكست GARWSP المراحل النهائية والانتقالية في أطر العمل التأسيسية للخطة اللامرآزية للسلطة العامة

.على سياسة اصلاح وتطوير القطاعات الفرعية الوطنية ، او بالعكس

المشار إليه أعلاه 【نشاط المجموعة 1-1】  التطبيق عبر 【نشاطات مجموعة 1-3】 

【الأهداف 2-1】

 قد تحسنت وتطورت بشكل أآبر. العديد من الآليات GARWSP آلية تنسيق القطاع الفرعي الحالية للسلطة العامة
 التنسيقية الحالية تم تنظيمها وتوحيدها بموجب الاتجاه الرئيسي لمبادرات خطة الاستثمار واستراتيجية قطاع المياه

.في تطوير القطاع الفرعي  NWSSIP الوطنية

【الأهداف 2-2】

3

【ضبط النشاطات 2-2】

 بتقديم GARWSP قد تقوم الهيئة العامة
 استشاره فعالة للوزارة المعنية، وبالأخص وزارة
 خرىh طراف معنيةhو ، MWE المياه والبيئة

 وتقوم أيضًا المشارآة بفعالية بعملية صياغة
.استراتيجية سياسة القطاع الفرعي

 قد يكون هناك إرادة سياسية والتزامات لاعادة
 تنظيم وتوحيد عدد من مؤسسات تطوير القطاع
 الفرعي الوطنية بموجب وزارة المياه والبيئة

 والهيئة العامة لمشاريع إمداد مياه الريف
MWE/GARWSP، عندما يتم تطوير قدراتهم 

.بالكامل

 لم يتم تحديد المسؤوليات والادوار الوظيفية للاطراف المعنية المشترآة في تطوير القطاع الفرعي بشكل واضح 
 في استراتيجيات وسياسات القطاع الفرعي. لم يتم تطوير التشريع لتحديد وظائف المؤسسات المحلية والمرآزية

.لتطوير القطاع الفرعي أيضاً

 بتحضير GARWSP ستقوم الهيئة العامة 
 برنامج استثمارمتوسط المدى لتطوير القطاع

الفرعي بانسجام مع خطة الاستثمار واستراتيجيات
 مع متطلبات NWSSIP قطاعات المياه الوطنية
الاستثمار. قد تكون تفاصيل واستراتيجيات برنامج

 الاستثمار لتلك المتطلبات معتمدة علىالمدى
 المتوسط للقطاع/الإقليم لخطة تطوير القطاع
 الفرعي المحضره بواسطة مكاتبها الفرعية

 ،والمجلس المحلي عبر تقييمات الحاجة المناسبة
.والدراسة الاقتصادية الاجتماعة والفنية

  قد يتم تشكيل  لجنة مراقبة وتنسيق خطة 
 الاستثمارواستراتيجيات قطاعات المياه الوطنية

NWSSIP لتطوير القطاع الفرعي لامداد مياه 
 الريف ، التي تمت قيادتها بمبادرة الهيئة العامه
GARWSP . ستتشكل من ممثلين من وزارة 

 و الهيئة العامة ،MWE المياه و البيئة
GARWSP وآل مؤسسات التطوير الوطنية 
 استثمار لاجل ESA ووآالة الدعم  الخارجي

 تطوير القطاع الفرعي، واقامة اجتماعات رباعية
 متقدمة و اجتماعات مراجعة سنويع لمراقبة و
 تقييم الانجازات التي قامت بها برامج استثمار

 واستراتيجيات قطاعات المياه الوطنية
NWSSIP لاجل تطوير القطاع الفرعي.

 في عملية استعراض مسودة استراتيجية وسياسة
 إمداد القطاع الفرعي للمياه الريفيه، فقد تم التحديد
 والموافقة مع الأطراف المعنية على مسؤولياتهم

.وأدوارهم بشكل واضح

 تم تصنيف وتحديد الأدوار والمسؤوليات الوظيفية
 الرئيسي GARWSP لكل من مقر الهيئة العامة

 ومكاتب الفروع بشكل واضح في استراتيجية
.وسياسة تطوير القطاعات الفرعية الوطنية

إمداد مياه الريف المكونة من خطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية تم استعراضها لللمرة الأولى عام
 مع وآالات تطوير القطاعات الفرعية GARWSP لاستعراضها بشكل سنوي بقيادة الهيئة العامة 2006

.ESAs ووآالات الدعم الخارجي

 (القدرات الرئيسية (2
 بالتعدي   للذي يمكن للسلطة الوطنية

 وزارة المياه والبيئة )، وسلطة)
 القطاعات الفرعية المسؤولة (الهيئة
 ،بالخصوص (GARWSP العامة
 لقيادة مؤسسات تطوير القطاعات

 ESAsالفرعية الأخرى في البلد وو
 وآالات الدعم الخارجية والهيئات)

 المانحة والهيئات اللاحكومية ومؤسسة
 القطاع الخاص) بشكا بناء خلال عملية
 الانشاء والتنفيذ ومراقبة استراتيجيات
.وسياسات تطويرالقطاعات الفرعية

 التي تم تمويلها بشكل مشترك مع ،PAWS بمصادقة اتفاقيات MWE تقوم حكومة هولندا ووزارة المياه والبيئة
 ومؤسسات تطوير وطنية MWE/GARWSP وزارة المياه والبيئة والهيئة العامة لمشاريع إمداد مياه الريف

.بموجب السياسات والاستراتيجيات المشترآة ESAs أخرى ووالات الدعم الخارجي

 ,SFD) على المستوى المحلي ، تم تسهيل مشاريع التمويل المشترآة مع مؤسسات التطوير الوطنية الاخرى 
PWP) عن طريق (الفروع) الهيئة العامة GARWSP، والهيئة المحلية ، ومؤسسات التطوير الوطنية 

(PWP و SFD) . أيضاً ، تم تخطيط البرامج المشترآة للتنفيذ  مع RWSSP.

 تم تطوير وتصديق خطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية لعام 2005-2006 لتسهيل مشارآة
تنسيق القطاعات مع الرؤية الوطنية لقطاعات المياه بما في ذلك تطوير القطاعات الفرعية للمياه الريفية عن طريق

 الأطراف المعنية، لتطوير مجموعة من برامج الاستثمار الوطنية لتعزيز التمويل المشترك بواسطة وآالات
والقطاع الخاص والهيئات المانحة) بموجب هدف NGOs و ESAs) التطوير الوطنية ووآالات الدعم الخارجية

.الاستثمار المشترك

 لأآثر من 60% من مجموع GARWSP مقدار الاستثمارات المطلوبة المخصصة لحساب الهيئة العامة
 مع هذه القدرة المالية .NWSSIP متطلبات برنامج استثمار خطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية

 في موقع يجعلها قادرة على قيادة تطوير القطاعات الفرعية عن GARWSP المتبقية، نجد أن الهيئة العامة
.طريق عدد من مؤسسات التطوير

 بيئة القطاع الفرعي الحالية تجعل من الصعب على السلطات الوطنية المسؤولة عن تطوير إمداد مياه الريف
 لقيادة عملية التأسيس ،MWE/GARWSP ووزارة المياه والبيئة والهيئة العامة لمشاريع إمداد مياه الريف

آهيئة PMU وخطة الاستثمار، حيث أن عددًا من مؤسسات التطوير الوطنية تعمل على تأسيس وحدة إدارة القدرة
 MWE/GARWSP صنع قرار مستقلة عن وزارة المياه والبيئة والهيئة العامة لمشاريع إمداد مياه الريف

.الموجودة بقيود مختلفة في صنع القرار والتخطيط والتنفيذ والتمويل

 بعد بتطوير القياده والملكية في عملية تنسيق القطاع الفرعي من خلال التحاليل GARWSP لم تقم الهيئة العامة
التفصيلية والشاملة في تطوير القطاع الفرعي ، وتطوير قاعدة  المعلومات و تطوير (تنظيم )/تنفيذ / مراقبة وتقييم

.السياسة الوطنية الاستراتيجية و /الاستراتيجية

 والتي تخدم خطة الاستثمار وتنمية ، GARWSP خطة التنمية والاستثمار متوسطة المدى للسلطة العامة
 التي ستكون قاعدة ،NWSSIP القطاعات الفرعية الوطنية، لم تتطور بشكل آامل لتتوافق مع خطة استثمار

. تنسيق للقطاعات الفرعية و تخطيط للتمويل المشترك عن طريق عدد من مؤسسات التنمية الوطنية

(القدرات الرئيسية (3
 وامتداد لما تحدده الأدوار الوظيفية 

 ومسؤوليات المستويات المحلية
 والوطنية بشكل واضح دون حذف

 وتداخل بالإضافة إلى مشارآة ملائمة
 في تسهيل أطر عمل اللامرآزية في

.تطوير القطاع الفرعي
 ومكاتب الفروع، ولم يتم GARWSP تم تحديد لمسؤوليات والأدوار الوظيفية لرؤساء مجالس الهيئة العامة

.تنظيمها بشكل جيد ولم يتم تنظيم السياسات والاستراتيجيات لتطوير القطاع الفرعي بعد بشكل جيد

 قد تتم مراجعة خطة اللامرآزية الحالية للسلطة
مع اعادة تحديد لأطر العمل GARWSP العامة
 التأسيسية المحلية (عن طريق مكتب فرع الهيئة

 والمجلس المحلي GARWSP العامة
 ومؤسسات محلية اخرى) وباستراتيجية نهائية
 وانتقالية مشتملة مع سياسة إصلاح وتطوير

 للقطاعات الفرعية الوطنية. بعد ذلك يمكن احتواء
 أطر العمل النهائية والانتقالية في اختتام سياسة

.إصلاح القطاعات الفرعية الوطنية

 آلية تنسيق القطاع الفرعي الحالية "القوة"، مثل تنفيذ خطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه
 والتمويل المشترك للبرامج/المشاريع عن طريق مؤسسات تطوير PAWS و NWSSIP الجوفية

.القطاع الفرعية، واجتماعات تنسيق القطاع الفرعي، قد تكون أآثر تسهيلاً

 مصادر GARWSP يوجد في الهيئة العامة
بشرية متوفره بشكل داخلي ، ان لم تكن خارجية ، 
 ولمراجعة و تقييم آلية التنسيق الحالية وتحضير
 عروض لاعادة تنظيم و توحيد الالية بموجب
 للقطاع NWSSIP مبادرات خطة الاستثمار

.الفرعي

1

 تحضير ورق مراجعة لتنسيق القطاعات الفرعية، واقتراحات تنظيم آليات التنسيق بموجب مبادرة خطة الاستثمار
.في تطوير القطاع الفرعي NWSSIP واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية

 لتنسيق NWSSIP المبادرة بصياغة لجنة تنسيق ومراجعة لخطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية
 وتطوير القطاع الفرعي بموجب آليات محددة منظمة، تشتمل على وزارة المياه والبيئة والهيئة العامة

GARWSP وآل مؤسسات تطوير القطاعات الوطنية ووآلات الدعم الخاجية ESAs.

 موازنة اداء الأهداف والمخرجات المتوقعة وأداء المؤشرات والنشاطات مع خطة الاستثمار للجنة مراقبة وتنسيق
.NWSSIP خطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية

 NWSSIP إجراء اجتماعات مراقبة وتنسيق منتظمة لخطة الاستثمار واستراتيجية قطاعات المياه الوطنية
.بموجب آليات تنسيقية وتنظيمية لمراقبة الأداء والانجاز التي تم تقريرها مع الأطراف المعنية

 آتقديم خدمة خطة تنمية واستثمار القطاعات GARWSP خطة التنمية والاستثمار متوسطة المدى للسلطة العامة
 الفرعية الوطنية ، قد تمت صياغتها بأسلوب استراتيجي لانجاز متطلبات الاستثمار ومؤشرات التطوير الواقعه على

 بالاعتماد على خطة  تنمية واستثمار القطاع ، NWSSIP عاتق خطة الاستثمار واستراتيجيات قطاعات المياه الوطنية
 الفرعي والإقليمي متوسطة المدى التي تم تحضيرها بواسطة مكاتب الفروع عبر تقيم الاحتياجات المناسبة، والدراسة

.الاقتصادية الاجتماعية والفنية

5

6

【Activity Set 2-2】

4

 ،GARWSP تم تحضير خطة تنمية واستثمار القطاع الفرعي والإقليمي متوسطة المدى بكل من الهيئة الوطنية
BO ، عبر تقييم الاحتياجات المناسبة ، والدراسة الاقتصادية الاجتماعية والفنية. 【عبر تطبيق النشاط الواقع في 

9-1】

.المشار إليه أعلاه 【الأهداف 1-1】 التطبيق عبر  【الأهداف 1-3】



الهيئة قدرات تنمية عمل خطة مسودة مصفوفة   8-2 الجدول

مراجعة الوصفية للقدرات الاستيعابية
نقاط الضعف والقوة
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مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية أعمال تطوير القدراتالنسبة

GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص
GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

【الأهداف 1-4】

【Activity Set 4-1】

القوة 【المنظمات】
.GARWSP تمت صياغة وتنفيذ الخطة اللامرآزية لمكاتب فروع الهيئة العامة

الضعف 【المنظمات】

【الاهداف 2-4】
تم تسهيل الخطة اللامرآزية للسلطة العامة GARWSP يشكل أآبر.

【مجوعة النشاط 1-4】
1.GARWSP استعراض الاهداف و المؤشرات في الخطه اللامرآزيه الموجوده للسلطة العام

.لم يتم توفير متطلبات الموظفين، وبالأخص، مكاتب فروع في محافظة المحويت
.تمت ملاحظة  بعض التأخير في الخطة اللامرآزية والتنفيذ

【الاهداف 3-4】

【مجموعة النشاطات 3-4】

القوة　【المنظمات】

الضعف 【المنظمات】

الضعف 【المنظمات】
تحديد نوع القرار المراد نقله الى مستوى منخفض مناسب.3
مراجعة مواصفات العمل والقوانين المحلية تبعاً لما تحدد أعلاه.4

 قد GARWSP تحليل صنع قرار الهيئة العامة
 يتم تنفيذه، لتحديد صنّاع القرار الرئيسين على

 ،مستوات مختلفة، وأنواع القرارات المعمول بها
 وعمليات صنع القرارات. بالاعتماد على تحليل
 صنع القرار، وعملية صنع القرار المحسّنة تم

تحديد توزيع المسؤوليات بأساليب متعددة في صنع
 القرار إلى مستويات منخفضة مناسبة، والتي

 ستنعكس على تحضير البنية التنظيمية والقانون
.المحلي ومواصفات العمل للسلطة

3
 تطوير أطر عمل تأسيسية نهائية وانتقالية في الحكومة المحلية لتطوير القطاع الفرعي، آونه مشمولا مع قوانين

.الحكومة المحلية والفواتير واستراتيجية سياسة تطوير القطاع الفرعي

4
 في (GARWSP تضمين اطر العمل الحكومية النهائية والانتقالية للحكومة المحلية (مكاتب فروع الهيئة العامة

.GARWSP الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

 إن تحضير قائمة شاملة للقوانين المحلية ومواصفات العمل والدليل والتوجيه يعتبر مهمًا للعمليات والإدارة
.Bos و GRWSP HQ التنظيمية لرؤساء مجالس الهيئة العامة

 يعتبر تحديدالقانون المحلي ومواصفات العمل والدليل والتوجبه غير موجودين، وواحدة قد تم تخطيطها ولكن
تحتاج للتحسين.؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 تطوير قوانين محلية ومواصفات العمل والدليل والتوجيه الجامع والشامل لمشروع تنظيمي لمقر الهيئة العامة
GARWSP الرئيسي والمكاتب الفرعية.

.تقديم مجموعة شاملة من القوانين المحلية ومواصفات العمل ووالدليل والتوجيه ليتم الموافقة عليها

3

4

5

6

 قد تتم مراجعة وتقييم البنية التنظيمة الحالية
 والقانون المحلي ومواصفات العمل ودليل تشغيل
 قد يتم .GARWSP مكاتب فروع الهيئة العامة

 تطوير وتنفيذ البنية التنظيمية للفروع العادية
 والقانون المحلي ومواصفات العمل ودليل التشغيل

.للأقسام ومواقع مكاتب الفروع

 تشير البنية التنظيمية المقترحة إلى إدارة آبيرة، أآثر من تسهيل توزيع صنع القرارات على مستويات منخفضة
.مناسبة

 الرئيسية GARWSP البنية التنظيمية، ومواصفات العمل ودليل التشغيل لكل من أقسام مقر للسلطة العامة
.ومكاتب الفروع بصصد التحضير منذ التأسيس في عام 2002، لكن لم يتم الموافقة عليها بعد

 لا يعتبر تصميم البنية التنظيمية المقترحة جيدًا لتسهيل العملية الديناميكية والتفاعلية في التخطيط والنفيذ والمراقبة
.والتوجيه الاستراتيجي

5
 تحضير خطة انتقالية للادارة المالية وتنفيذ المشاريع وتطوير المصادر البشرية بمحاذاة مع مراجعة الخطة

.GARWSP اللامرآزية للسلطة العامة

 تم اختتام وتحضير الاتفاقيات التأسيسية المحسّنة (البنية التنظيمية القانون المحلي ومواصفات العمل ودليل التشغيل لكل
.GARWSP دائرة/قسم) لرؤساء مجالس الهيئة العامة

 تجميع آل المشاريع التنظيمية والقانون المحلي ومواصفات العمل ودليل التشغيل والتوجيه الذي تم تخطيطه لكل
.الرئيسي ومكاتب الفروع GARWSP دائرة/قسم لمقر الهيئة العامة 1

2

 باستعراض لبيانات المهام والادوار والمسؤوليات وعمليات صنع القرار وعدد ومؤهلات الموظفين لكل من
.المتطلبات، وبالأخص، الاتصال الفعال عن طريق الدوائر/ الاقسام المقر الرئيسي ومقر مكاتب الفروع

7
.تنفيذ الخطة اللامرآزية التي تمت مراجعتها ومراقبة تقدمها  تبعاً للمؤشرات التي تتطور بشكل متجدد

【الاهداف 1-5】

 تم تصميم نظام وعملية صنع القرار  بتوزيع المسؤوليات  لمستوى  منخفض مناسب. يعتبرالنظام والعملية مصممان
.التي تم الاشارة إليهاأعلاه GARWSP انعكاساً للبنية التنظيمية مواصفات عمل الهيئة العامة

4

5

 استعراض البنية التنظيمية الموجودة والقانون المحلي ومواصفات العمل لمكاتب فروع الهيئة العامة
GARWSP.

 تبعاً للخطة اللامرآزية المراجعة من قبل GARWSP تقييم المتطلبات بادارة وتشغيل مكاتب فروع الهيئة العامة
.GARWSP الهيئة العامة

【مجموعة النشاطات 1-5】

.GARWSP تطوير البنيية التنظيمية المطابقة والبسيطة لمكاتب فروع الهيئة العامة

2
 دراسة قانون الحكومة المحلية لعام 2002، والفواتير المتعلقه بها، ومياه الريف واستراتيجية سياسة الصرف

.الصحي، لتحديد أطر عمل تأسيسية مستقبلة لتطوير القطاع الفرعي بموجب القانون

 تنفيذ تحليل صنع القرار لتحديد انواع القرارات التي تم اتخاذها وعمليات صنع القرارات التي تم توظيفها في
.ومكاتبها الفرعية GARWSP رؤساء مجالس الهيئة العامة

(القدرات الرئيسية (4
 البنية التاسيسية الجيدة والآليات

 الموجودة في رؤساء مجالس الهيئة
 ومكاتب الفروع GARWSP  العامة
 لإنجاز مهمات تنظيمية وأهداف فعالة

.ومؤثرة

(القدرات الرئيسية (5
القيادة الرسمية وغير الرسمية الموجودة
 على مستوى مناسب لإنجاز أهداف

.GARWSP تنظيمية للسلطة العامة

 في الإدارة والعملية GARWSP تمت ملاحظة الالتزام الشديد في القيادة الرسمية لرئيس مجلس الهيئة العامة
.التنظيمية نحو الأهداف التنظيمية

 عملية صنع القرار ذات القدرة العالية قد تحتمل اهمال الفرص المتصله بخلفية تحليلية ذات ملكية خاصة وقيم
.المعرفة للمسائل المعنية

. البنية التنظيمية ليست بصدد تطوير شبكة نظامية للقيادة الرسمية وصنع القرار

 الأقسام والوحدات التي تتعامل مع أحوال المجتمع وتطوير المصادر البشرية مفقودة في أطر العمل التنظيمية
.GARWSP لرؤساء مجلس الهيئة العامة

 البنية التنظيمية الموحدة والقانون المحلي ودليل التشغيل لمكاتب الفروع لم تتطور بشكل موحد لتسهيل التخطيط
.والتنفيذ والمراقبة والتوجيه والتنسيق الاستراتيجي مع شرآاء تطوير آـخرين على المستوى المحلي

 بسبب الفرص القليلة القادرة على ،GARWSP تم انبثاق قيادة غير رسمية وتم تسهيلها بواسطة الهيئة العامة
.تحسين قدراتهم، واهمال الظروف، وتحديد المشجعات والدوافع

 لم يتم توزيع مسؤوليات صنع القرارت الرسمية لمستوى منخفض مناسب، مما سبب عم فعالية العملية التنظيمية
.والإدارية

 تم إعداد أدلة/توجيهات العملية والقانون المحلي والمشروع التنظيمي لدوائر/أقسام المقر الرئيسي والمكاتب
 الفرعية، بالرغم من عدم اختتامهم أو الموافقة عليهم. هناك بعض الحذف والتداخل في تقرير مهامهم. علاوة على

 ذلك، تم تطوير تلك الأدلة والتوجيهات بشكل مستقل من قبل الأقسام المعنية. آنتيجة لذلك، توجد تلك الأدلة
  والتوجيات بشكل مستقل، لم يتم توحيدها وتمثيلها آعملية تنظيمية آاملة وإدارة التوجيهات/الأدلة.  وقد تم تجاهل

.النواحي المهمة في العملية التنظيمية التفاعلية عن طريق الدوائر والأقسام

6
 لكل من الادارة المالية وتنفيذ المشاريع GARWSP تطوير مؤشرات مراجعة الخطة اللامرآزية للسلطة العامة

.والتطور البشري

 قد يتم تقييم المسودة الحالية لبنية التنظيمية
 والقانون المحلي ومواصفات العمل ودليل التشغيل
داخليًا GARWSP لرؤساء مجلس الهيئة العامة
 وخارجيًا. أيضًا قد يتم اختبار العملية التفاعلية
 الحالية عن طريق آل من الأقسام في العمليات
 التنظيمية والتخطيط والتنفيذ والمراقبة. عبر تلك
 التقييمات،  تم اختتام وتحديد الاتفاقية التنظيمية
 المحسّنة. قد يتم توظيف مستشارين خارجيين

.لتسهيل العملية

قد يتم تعزيزتنفيذ الخطة اللامرآزية للسلطة العامة
GARWSP الحالية بشكل أآبر دون تأخير.

2
 تنفيذ تقييم القيادة لتحديد خصائص القيادة الحالية على مستويات مختلفة وسرعة صناعة القرارات او حتى يكون قد

.تشكل بنظام صنع قرار متطور

 ومواصفات عمل اقسامها ومواقعها قد تم تطويرها GARWSP البنية التنظيمية الثابته لمكاتب فروع الهيئة العامة
.وتنفيذها

1

2

.تحديد الخبراء المطلوبين والدوائر/الاقسام وعدد من الموظفين تبعاً للمتطلبات المحدده لمكاتب الفروع3

1

 تحضير مواصفات العمل والقوانين المحلية لكل دائرة/قسم لمكاتب الفروع لموافقة متطلبات مكاتب الفروع في
.ادارتها وتشغيلها
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مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية أعمال تطوير القدراتالنسبة

GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص
GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

القوة 【المنظمات】

الضعف 【 المنظمات】

【مجموع النشاطات  6-2】الضعف 【 بيئة القدرة】

الضعف 【المنظمات】

تحديد مؤشرات الاداء وتحضير تهيئة التقييم.3
تطوير التوجيه لتقييم الموظفين وزيادة ارشاد الموظفين.4
تبني تطوير التوجيه وتنفيذ التقييم على اساس قواعد منتظمة.5

ترتيب احتياجات التدريب حسب الاهمية حيث تم تحديدها وتقررت المجموعات المستهدفه للتدريب.2
تحديد ومناقشة برامج التطوير مع من يقوم بدعم التدريب.3
تحضير برنامج ومنهج تدريب للمرحلة الوسطية باسلوب استراتتيجي . 4
تحديد المؤشرات لمراقبة و تقييم برامج التدريب.5
تنفيذ المراقبه والتقييم لبرامج التدريب.6

القوة 【المنظمات】

الضعف 【المنظمات】

【المشار إليه أعلاه 【مجموع النشاطات  2-2】  عن طريق تطبيق【مجموع النشاطات 1-7

الضعف 【المنظمات】

المنظمات】 القوة】

تطوير نظام تتابع مالي من قبل مقر مكاتب الفروع .3
تطوير النظام تحريري وحسابي لكل من المقرات الرئيسية ومكاتب الفروع .4الضعف 【المنظمات】

القيام بتحصيل تمويل التطوير لمكاتب الفروع الذي يقوم بتلبية المتطلبات.5
إجراء تحرير منتظم.6

الضعف 【 المنظمات】

 قد يتم تطوير واختتام البنية التنظيمية ومواصفات.تتم مراجعة مقدار رواتب الموظفين
.GARWSP العمل للسلطة العامة

.. المشا ر اليها  اعلاه 【مجموع النشاطات  4-1】  تطبق عبر  【مجموعة النشاطات 1-6】

(تم تحضير واختتام الاتفاقيات التأسيسية المحسنه (البنية التنظيمية والقانون المحلي ومواصفات العمل

.دراسة القوانين الوطنية وتنظيمات التقييم وترقية الحكومة لموظفيها
2

 / قد يتم تنفيذ وتطوير نظام تقييم لاداء الدوائر
 الاقسام والموظفين في الهيئة العامة

GARWSP.

 احتياجات التدريب لموظفي الهيئة العامة
GARWSP عند روؤساء المجالس ومكاتب 

 الفروع قد يتم تنفيذها، وبرامج التدريب
 الاستراتيجية المحسنة في المراحل الوسطية سيتم

.تطويرها وتنفيذها

.قد تطورت ونفذت GARWSP نظام التقييم لاداء الدائرة / الاقسام والموظفين للسلطة العامة
【الاهداف 2-6】

. تم تطوير وتنفيذ برامج تدريب استراتيجية محسنه متوسطة المدى

(القدرات الرئيسية (6                    
 المصادر البشرية للسلطة العامة      

GARWSP تك تخطيطها وتطويرها 
 وتقييمها وإتمامها بشكل مناسب

.استراتيجيًا

و الذي قد ازداد بشكل مستقر، تم تحديد 90% من مقدار GARWSP تم تحديد مقدار من ميزانية للسلطة العامة
. تمويل التطوير

لم يتم تحضير استراتيجية لبرنامج استثمار القطاع الفرعي متوسط المدى على مستوى المحافظات ، المعتمدة على
 خطة تطوير إقليم متوسط المدى والتي تم تحديدها عن طريق إتباع الأولويات المناسبة للمجتمعات والدراسات
 بالتعاون مع GARWSP الفنية والتقييمات الاقتصادية الاجتماعية عن طريق مكاتب فروع الهيئة العامة

 المجالس المحلية . لا تقم بإعاقة برنامج الاستثمار وخطة الميزانية بالمقر الرئيسي بأسلوب استراتيجي ، ولكن
أيضًا الاستثمار الاستراتيجي على مستوى محلي والتي ينتهي به المطاف غالبًا بمشروع منفذ "منتشر" أو جزء من

. عدة أجزاء من المشروع

 من التمويلات لأآثر من 60% من إجمالي GARWSP قد تم توسيع مقدار التطوير بواسطة الهيئة العامة
 الصرف على تطوير القطاعات الفرعية في الدولة . مع قدرة مالية محتملة آهذه فقد قامت  الهيئة العامة

GARWSP بقيادة تطوير القطاع الفرعي عن طرق عدد من مؤسسات التطوير .

.على 525 شخص ، عن طريق حمل الثلث منهم للشهادات الجامعية GARWSP تحتوي الهيئة العامة

غير مستغلة بشكل آامل بسبب البنية التنظيمية غير المقرره GARWSP قدرات موظفي المنظمة للسلطة العامة
( والقانون المحلي (مواصفات العمل

 والذي يعمل على ابطاء الشراآه ،GARWSP لم يتم تطوير اداء الموظفين لنظام التقييم في الهيئة العامة
.المناسبة وتقليل المشجعات والدوافع بالنسبة للموظفين

 تقدم القليل من المشجعات والدوافع لموظفيها ، مما GARWSP مقدار رواتب الموظفين الحالية للسلطة العامة
.يسبب غالباً تدفقاً لقدرات المصادر البشرية

 توفير تدريب تطوير المصادر البشرية قد تم تحديده بالتدريب الاساسي آمهارات استخدام الكمبيوتر واللغه
.الانجليزية) ، والبرامج التدريبية للمهارات الفنية تعتبر قليلة)

(القدرات الرئيسية (8
 مرافق ومعدات العملياتالتنظيمية متوفرة

.بشكل آافٍ

 ان غياب خطة الاستثمار الاستراتيجية على المستويان المحلي والمرآزي تقلل من تشجع مؤسسات التطوير
 و NGOs الهيئات المانحة والمنظمات اللاحكومية ) ESAs الوطنية الاخرى و وآالات الدعم الخارجية

. منظمات القطاعات الخاصة ) للمشارآة في الاستثمار

(القدرات الرئيسية (7
 قد تم اعتماد (الإدارة المالية

 والتخطيطات المالية والمسؤوليات
.(المالية والمراقبات المالية

. لم يتم دعمه بدل من استراتيجيته اللامرآزية GARWSP   مجموع تمويل الطوير لمكاتب فروع الهيئة العامة

 اساليب الاستجابة) DAR الميزانية الحالية المخصصة لمكاتب الفروع ليست مناسبة لتنفيذ الامور المتعلقة ب
. للطلب) في القطاعات الفرعية

 و مكاتب الفروع تم تنفيذها بموجب GARWSP تقييم انشاء المرافق و المعدات لرؤساء مجالس الهيئة العامة
 الدراسة . وبشكل عام ، فان المرافق و المعدات لمكاتب الفروع تعتبر غير مناسبة لتنفيذ المشاريع في اطر العمل

. اللامرآزية. ستنعكس نتائج الدراسة على خطة احتواء المعدات

【الاهداف  3-6】

2
 بالاعتماد على خطة تنمية واستثمار القطاع الفرعي الإقليمي متوسطة المدى فقد تم تحديد التحصيل لتمويل التطوير

.GARWSP لكل مكتب فرع للسلطة العامة

【الاهداف 1-6】

【مجموع النشاطات 2-7】

【الاهداف 1-7】
 آخطة استثمار و تطوير القطاعات GARWSP تمت صياغة خطة تنمية واستثمار متوسطة المدى للسلطة العامة

 الفرعية الوطنية باسلوب استراتيجي لانجاز متطلبات الاستثمار ومؤشرات التطوير والواقعه على عاتق خطة الاستثمار
NWSSIP، بالاعتماد على خطة التنمية والاستثمار للقطاع الفرعي والاقليمي متوسطة المدى التي تم تحضيرها 

.بواسطة مكاتب الفروع عن طريق تقييم الاحتياجات المناسبه، والدراسة الاقتصادية الاجتماعية والفنية

【الاهداف 2-7】

 إجراء تقييمات لاغراض التدريب ، وتحديد مساحة القدرة لمتطلبات في العملية التنظيمية والادارة التي تم  تحديدها
.بواسطة مواصفات عمل تم تطويرها بشكل جديد 1

【مجموع النشاطات 3-6】

.GARWSP استعراض التقييم الحالي ونظام الترقية ومؤشرات اداء الدوائر/الاقسام وموظفي الهيئة العامة
1

 مقدار من الميزانية الحكومية المخصص للسلطة
 قد يتقر او يزداد، من خلال GARWSP العامة

 تطوير برنامج استثمار متوسط المدى للسلطة
 لتطوير القطاعات الفرعية GARWSP العامة
 بانسجام مع متطلبات استثمار خطة الاستثمار

NWSSIP.

 على إعداد GARWSP قد تعمل الهيئة العامة
 برنامج استثمارمتوسط المدى لتطوير القطاعات
 NWSSIP الفرعية بانسجام مع خطة تنمية

 لمتطلبات الاستثمار. قد يعتمد برنامجها التنموي
 بشكل استراتيجي وتفصيلي على خطة تنمية
 واستثمار القطاع الفرعي الإقليمي/المقاطعة
 محضّرة بواسطة مكاتبها الفرعية والمجالس

 ، المحلية من خلال التقييم المناسب للإحتياجات
.والدراسات الفنية والاقتصادية الاجتماعية

 قد يتم تخصيص صندوق تمويل التطوير مكاتب 
 تبعا لخطتها GARWSP فروع الهيئة العامة
 اللامرآزية ، باستخدام نظام مالي متطور للمقر
. الرئيسي ومكاتب الفروع بشفافية ومسؤولية

.【1-9 عبر تطبيق موع النشاطات】  تطوير خطة تنمية واستثمار للقطاع الفرعي متوسطة المدى 1

 تبعاً لخطتها المرآزية ، مع قيام المقرات GARWSP  تم الحصول على تمويل التطوير لمكاتب فروع الهيئة العامة
.الرئيسية ومكاتب الفروع بتطوير النظام المالي بشفافية ومسؤولية
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مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية أعمال تطوير القدراتالنسبة

GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص
GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

القوة 【المنظمات】

إعداد قائمة لكل مواقع المشاريع الغير مكتملة وإعطاء الأولويات.1
إآمال جميع المشاريع الغير مكتملة.2
تطوير معايير اقتصادية اجتماعية وفنية لتصنيع اولويات المجتمعات المحلية المستهدفة.3

نقاط الضعف والقوة 【مرحلة الدراسة التخطيطية】 【المنظمات】

تم تطوير خطة احتياجات المنطقة، لكن لم يتم استعمالها والاعتراف بها بشكل آامل.
تنفيذ الدراسات الاقتصادية الاجتماعية والفنية.6

تخمين آلفة المشروع لكل من مجتمعات المحلية ذات الأولوية.8

【الأهداف  2-9】

تطوير دليل تصميم وتخطيط للمشاريع.1

تطوير وتوفير برامج التدريب لمناطق القدرات الضرورية.4
مشاريع التصميم والتخطيط لتطوير الأدلة/التوجيهات المشار اليها أعلاه.5

【الأهداف 3-9】
نقاط الضعف والقوة 【التنفيذ-مرحلة توصيل الخدمة】 【التنظيمات】

تنفيذات توفير لوازم مكاتب الفروع اللامرآزية ليست في مكانها.
【الأهداف 4-9】

تملك مكاتب فروع الهيئة العامة GARWSP القدرة على بإمداد أعمال الإشراف بالإنشاء والترآيب.

نقاط الضعف والقوة 【توصيل الخدمة - مرحلة الصيانة والعمليات】 【المنظمات】

4.GARWSP المناسبة لتنفيذ مشاريع الهيئة العامة DRA تطوير أدلة وتوجيهات أساليب الاستجابة للطلب
تحديد متطلبات التدريب لمقدمة أساليب الاستجابة للطلب DRA، وتطوير برامج التطوير.5

توفير مجموعات تدريب لبناء القدرات لمكاتب فروع الهيئة العامة GARWSP عن طريق أساليب الاستجابة.7
تقديم أساليب الاستجابة للطلب DRA في تنفيذ المشاريع.8

【الأهداف 5-9】

 (قد يتم تعزيز مقدمة (أسلوب الاستجابة للطلب
DRA في دورة المشروع الكلية بشكل أآبر، مع 
 الاعتبارات الخاصة التالية: 1) التعبئة والمشارآة
 الفنية، 2) منهجية الاستجابة للطلب في التخطيط

 والتصميم والخيارات التكنولوجية والعمليات
 ،والصيانة، 3) تطوير جمعيات مستخدمي المياه
 تمويل المجتمع، 5) التثقفيف بالأمور المتعلقة (4
.بالنظافة والصرف الصحي وخدمات التوفير، إلخ

 تعتبر القدرات القليلة مثل (المصادر البشرية والمالية والطبيعية) متاحة لتعبئة المجتمعات المحلية وتطوير قدرات
.مكاتب الفروع

تم تطوير دليل التدريب الفني للمجتمعات المحلية، الخاصة بالإدارة المالية وإدارة الهياآل التنظيمية لم يتم تطويرها
.بالكامل

 ،توجيهات مكاتب الفروع الموحّدة لتوفي لوازم المقاولين والموردين (وثيقة العطاء القياسية، إجراءات العطاء
.التقييم، المقاولة) لم يتم تطويرها، أو حتى استخدامها

 في مراحل التنفيذ (حوار المجتمع والانتخابات وتطوير مجتمعات DRA (مقدمة (أسلوب الاستجابة للطلب
.مستخدمي المياه  ومشارآة المجتمع وتقنيات التعبئةوخيارات خدمات الصرف الصحي، إلخ) لم تنفّذ بشكل جيد

 مثل حوار DRA قي من خلال أسلوب الاستجابة للطلب WUS (عمليات إعداد (مجتمعات مستخدمي المياه
 المجتمع وبناء رأي بالإجماع وخيارات المجتمعات المحلية للإختيارات الإدارية والفنية وانتخابات المجتمع

 وتحضير المؤسسات وتسجيل المنظمات بموجب قانون المجتمعات المحلية، لتسهيلها بواسطة مكاتب فروع الهيئة
.بالتعاون مع المجالس المحلية GARWSP العامة

 ،في منطقة المشروع (ذمار WUS لم يتم تحضير التوجيهات الإدارية والعملية لمجتمعات مستخدمي المياه
.(صنعاء، المحويت

 بين الهيئة WUS لم يتم تحديد وإدراك الأدوار والمسؤوليات في صياغة بناء قدرات مجتمعات مستخدمي المياه
.مكاتب الفروع والمجلس المحلي في بعض المحافظات GARWSP العامة

 تم تسهيلها بشكل أآبر، في مدىً لنقل التمويل البشري، والمصادر GARWSP الخطه اللامرآزية للسلطة العامة
.DRA الطبيعية الضرورية لتنفيذ المشاريع بأسلوب اللامرآزية والاستدجابة للطلب

 بأسلوب) WUA تقديم جمعيات مستخدمي المياه
 من خلال المشارآة ،DRA (الاستجابة للطلب

 وبناء رأي بالإجماع وانتخابات المجتمع
 وتحضيرات الدستوروالتشريعالتي قد يتم تسهيلها

 بواسطة مكاتب الفروع بسؤوليات محددة
.وتشارآية مع المجلس المحلي

 قد يتم تسهيل قدرات مكاتب الفروع على البشر
 والتمويل والمصادر الطبيعية للمراقبة والتقييم
 بشكل أآبر بموجب الخطة اللامرآزية الفرعية

.الحالية

【مجموع النشاطات  4-1, 4-2, و 7-2】 تطبق عن طريق 【مجموع النشاطات 3-9】

 بشكل أآبر، مع GARWSP للسلطة العامة DRA تم تعزيز مقدمة دورة المشاريغ الكلية لأسلوب الاستجابه للطلب
 اعتبارات خاصة لما يلي: 1) التعبئة والمشارآة الفنية، 2) منهجية الاستجابة للطلب بالتخطيط والتصميم والخيارات
 التكنولوجيةوالعمليات والصيانة، 3) تطوير (مجتمعات مستخدمي المياه)، (4 تمويل المجتمعات المحلية، 5) الثقافة

.المتعلقة بالصرف الصحي والنظافة وتوفير الخدمات، إلخ

 في مكاتب الفروع أو التعاقد مع مستشارين/منظمات لاحكومية محلية لتنفيذ SMT (إعداد (فرق العبئة الاجتماعية
.في تلك المشاريع DRA أسلوب الاستجابة للطلب 6

 تحديد أهميات المعايير الاقتصادية الاجتماعية والفنية لاحتياجات المجتمعات المحلية لم يتم تطويرها، أو حتى
.استخدامها بشكل آافٍ وآامل

.تحديد أهميات احتياجات المجتمعات المحلية لم يتم تطويرها، أو حتى استخدامها بشكل آافٍ وآامل

 يتم تمديد دورة مشروع الهيئة العامة غالبًا لمدة (3-5 سنوات) بسبب الاتفاقيات المالية "المنتشرة" دون تحديدٍ
.لأولويات احتياجات المجتمعات المحلية

 في آل من المقرات والمكاتب الفرعية)  والمجالس) GARWSP تم تحليل نقاط الضعف والقوة للسلطة العامة
المحلية ةالمجتمع في تنفيذ للبرامج/المشاريع بالتفصيل، وفيما يتعلق بمصفوفة تقييم القرات بإدراة البرامج/الخدمات
 مع إنجاز للمشروع (راجع ملحق المصفوفة). يبيّن التالي نقاط الضعف والقوة المهمة لكل مؤسسة تدخل في تنفيذ
 المشروع، وتقسيم المراحل إلى 1) الدراسة التخطيطية، 2) توصيل خدمات التنفيذ، 3) خدمات توصيل العمليات

.والصيانة، و 4) المراقبة والتقييم

.غالبًا ما يتم تمديد دورة المشروع مدة (3-5 سنوات) بسبب التأخير في الإدارة المرآزية وتوفير اللوازم

.تأخير أعمال المنطقة، مثل إنشاء بيت الضخ ونقل الأنابيب والطرح، تؤدي إلى تاخير في تنفيذ المشاريع الأخرى

【الأهداف  1-9】

 خطة التنمية والاستثمار للقطاع الفرعي الإقليمي المتوسطة المدى لم يتم تحضيرها بشكل استراتيجي بتعاون مع
.المجلس المحلي

 ومكاتب الفروع والمجالس المحلية والمجتمع في GARWSP الأدوار المالية ومسؤوليات مقرات الهيئة العامة
.GARWSP تنفيذ للمشروع الذي تم تحديده بتوجيهات الهيئة العامة

 قد يتم تطوير خطة تنمية واستثمار القطاعات
 الفرعية والإقليمية المتوسطة المدى في آل

 مكاتب فروع الهيئة العامةlمحافظة و
GARWSP  بانسجام مع المجلس المحلي، 

معتمدة على الأولويات المناسبة للمجتمع من خلال
.اعتبارات تقنية واقتصادية اجتماعية

قد يتم تقصير مشروع الهيئة العامة GARWSP 
 لمدة سنتين، وتنفيذ استراتيجيات التطوير وخطة
 استثمار الأقاليم وتنفيذ نظام توفير اللوازم بطريقة

.لامرآزية

.يتم تحضير تصميم المشروع غالبًا دون دراسة تقنية مناسبة ودراسة اقتصادية اجتماعية

 ( DRA وتوفير التدريب لبناء القدرات في ( اسلوب الاستجابة للطلب (SMT) إعداد فرق التعبئة الاجتماعية
 والدراسة الاقتصادية الاجتماعية، او انهاء العقد مع المستشارين / المنظمات اللاحكومية المحلية القادرة على تنفيذ

.نفس النشاطات

 قد يتم تسهيل قدرات مكاتب الفروع على البشر
 والتمويل والمصادر الطبيعية لتنفيذ المشروع

 بشكل أآبر بموجب الخطة اللامرآزية الفرعية
.الحالية

(القدرات الرئيسية (9
تم تنفيذ إدارة البرامج/الخدمات للعمليات

 التنظيمية (التخطيطية والتنفيبذية
.والمراقبة) بشكل فعّال ومؤثر

 القدرات المحدودة مثل (المصادر البشرية والمصادر الطبيعية والمصادر المالية) التي تخص مكاتب الفروع للقيام
.بتنفيذ التصميم الاقتصادي الاجتماعي والفني والعمل التخطيطي

 غير متاحاً لأغلبية مكاتب الفروع (SMT فريق التعبئة الاجتماعية (أو التمويل لتوظيف فريق التعبئة الاجتماعية
.لتنفيذ الدراسة الاقتصادية الاجتماعية

 بما في ذلك نظام تتابع صندوق ،GARWSP إدارة صندوق التمويل اللامرآزية لمكاتب فروع الهيئة العامة
 التمويل والمحاسبة والتحرير ودليل تشغيل صندوق التمويل، لم يتم تأسيسه لاستثمار رؤوس الأموال (مثال آلفة

.(التطوير

 في تخطيط المشروع تخطيط القرى، تكنولوجيا وتصميم الاستجابة DRA (تقديم (أسلوب الاستجابة للطلب
.للطلب، والرغبة في إيفاء الدراسة، إلخ) لم يتم إدراآها بعد في بعض المحافظات

 الإجراءات الداخلية ونظام الاتصالات المتمثلة باستلام وتقييم وقبول لدراسات أآثر تقدمًا لم يتم تاسيسها أو حتى
.و مكاتب الفروع والمجالس المحلية GARWSP إدراآها بين مقر الهيئة العامة

والمجتمعات GARWSP بالنسبة لحوار المجتمع المناسب فلم يرفق أو يحدد بمهام ومسؤوليات بين الهيئة العامة
.المحلية

 التوجيه المحدد بتخطيط وتصميم المشروع لم يتم تطويره، أو حتى استخدامه. التوجيهات الخاصة بالمسودة تفتقد
.لبعض الاعتبارات الاقتصادية الاجتماعية المهمة في التصميم

 قد تتم إدارة تنفيذ المشروع، بما في ذلك توفير
لوازم المقاولين والموردين بواسطة مكاتب الفروع
.بأسلوب فعّال، بموجب آليات تمويل لامرآزية

  قد يتم تطوير توحيد توجيهات تخطيط وتصميم
 المشروع بشكل آامل، وقد يتم تحضير تصميم
 المشروع من خلال دراسات اقتصادية اجتماعية
 أسلوب الاستجابة) DRA وتقنية مناسبة بأسلوب

.(للطلب

 في تنفيذ المشاريع، بالإضافة إلى توفير لوازم المقاولين GARWSP الادارة اللامرآزية لمكاتب فروع الهيئة العامة
.والموردين، التي تم إدراآها وتطويرها لضمان فعاليتها عند التطبيق

 إعداد خطة التنمية والاستثمار لقطاع الفرعي والإقليمي المتوسطة المدى لكل من مكاتب الفروع بالتعاون مع
 المجالس المحلية ومؤسسات تطوير القطاعات الفرعية الأخرى (مثال مشاريع الأشغال العامة وصندوق تمويل

.(الاجتماعي للتطوير

 تم اعداد خطة التنمية والاستثمار للقطاع الفرعي والاقليمي المتوسطة المدى لكل من مكاتب فروع الهيئة العامة
GARWSP بالتعاون مع المجالس المحلية وبعض مؤسسات تطوير القطاعات الفرعية الاخرى، بالاعتماد على 

 تصنيف أولويات المجتمعات المحلية المناسبة من خلال اعتبارات اقتصادية اجتماعية وفنية مناسبة. تم تنفيذ مشاريع
 تطوير متوسطة المدى بطريقة استراتيجية تبعاً للخطة الاقليمية المتوسطة المدى في مراحل المشروع لمدة لا تزيد عن

.سنتين) واتفاقيات مالية)

【مجموع النشاطات  1-9】

.إعداد أدلة / توجيهات تطوير حقول تنفيذ الأدلة/التوجيهات للدراسات الاقتصادية الاجتماعية والفنية 4

5

7

9

.تحديد أولويات  المجتمعات المحلية المستهدفة تبعاً لمعايير اقتصادية اجتماعية وفنية

-التطبيق عبر مجموع النشاطات 9】 تطوير حقول تنفيذ الأدلة/التوجيهات للدراسة الاقتصادية الاجتماعية والفنية
1】.

 والمجالس المحلية لتصميم وتخطيط GARWSP تحديد متطلبات التدريب لمكاتب الفروع للسلطة العامة
.المشاريع المناسبة

2

3

.واختتام  خطة معلومات مناسبة من المقر الرئيسي GARWSP تقديم مسودة خطة مقر الهيئة العامة

 تم تحضير تصميم وتخطيط المشاريع من خلال اعتبارات اقتصادية اجتماعية وفنية ودراسات (بأسلوب الاستجابة
.بواسطة مكاتب الفروع، وتطوير توجيهات موحدة لتصميم وتخطيط المشاريع DRA (للطلب

【مجموع النشاطات  2-9】

10

【مجموع النشاطات 4-9】
 لمشاريع إمداد الميا الريفية، التي يتم DRA دراسة الممارسات الجيدة لمقدمة أسلوب الاستجابة للطلب
 تنفيذهابواسطة مؤسسات تطوير القطاعات الفرعية الالأخرى مثل الصرف الصحي وإمداد الماه الريفية

RWSSP زتطوير التنمية الإجتماعية SFD ومشاريع الأشغال العامة PWP.

 فحص الأدلة/التوجيهات الموجودة بواسطة مؤسسات تطوير القطاعات الفرعية الأخرى لمقدمة أسلوب الاستجابة
.بالإضافة إلى التطورات الخاصة بالدول الأخرى DRA للطلب

 (والبدائل في حقول 1) المشارآة والتعبئة الفنية، DRA 2 دراسة الأساليب/المنهجيات لأسلوب الاستجابة للطلب
 ،منهجية الاستجابة للطلب في دورة الشاريع، 3) تطوير مجتمعات مستخدمي المياه، 4) تمويل المجتمعات المحلية

.و 5) الثقافة المتعلقة بالصرف الصحي والنظافة وتوفير الخدمات

1

2

3
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مراجعة الوصفية للقدرات الاستيعابية
نقاط الضعف والقوة

الدورة الزمنيةشؤآاء التطويرالمصادر الطبيعيةالمصادر الماليةالمصادرالبشريةالفردالتنظيم/الكيانبيئة النظام/القدرةبيئة النظام/القدرة - التنظيم/الكيان - الفرد12345

مسألة التطوير الرئيسية / 
الوزنمناطق القدرات الرئيسية أعمال تطوير القدراتالنسبة

GARWSP مواصفات المهمة لتطوير قدرات الهيئة العامةالأخطار والفرص
GARWSP  الأهداف والنشاطات المعتمدة من الهيئة العامة

إدارة التحرير للإدارة المالية.3
تطوير وتطبيق نظام تقارير موحّد للمقرا الرئيسي والمجالس المحلية.4

【الأهداف 6-9】

نقاط الضعف والقوه 【مراحل التقييم والمراقبه】 【المنظمات】
تقييم فعالية مجتمعات المياه في عملية وإداراة مشاريع إمداد المياه.2

【الأهداف 7-9】

المشار إليها أعلاه 【مجموع النشاطات 9-6 】  التي تم تطبيقهاعبر 【مجموع النشاطات 7-9】

【الأهاف 8-9】

.

بيئة القدرة】 الضعف】

الضعف 【المنظمات】

.لا يوجد هناك نظام تقارير قياسية متعلقة بتخطيط وتنفيذ وعمليات وصيانة مشاريع الإمداد

 مع إعداد لمؤسساتها ومذآراتها WUA اتفاقيات الملكية القانونية لمشروع إمداد مجتمعات مستخدمي المياه
 ،لم يتم تقديمها في منطقة المشروع (ذمار، صنعاء ،GARWSP المتفهمة للمجالس الوطنية والهيئة العامة

.(المحويت

 الشفافية والمسؤولية في إدارة المشروع (ماليًا) بواسطة بعض مكاتب الفروع (هيئات المجتمع المحلي) ليست
.مضمونة بشكل آامل

.تم تأسيس أغلبية مكاتب الفروع، دون انتخابات وحوارات المجتمع المحلي وإعداد للمؤسسات والتسجيل القانوني

.(يعتبر تدريب المجتمعات المحلية في الإدارة التخطيطية قليل (الإدارة التنظيمية والفنية

 في GARWSP وفرة التثقيف المتعلق بالنظافة والصرف الصحي والخدمات ليست معتمدة من قبل الهيئة العامة
.تنفيذ المشروع، بسبب قانون والهيئة والدرجة

 ذات (GARWSP) من المقترح، بأن تكون اطر عمل اللامرآزية في مراحل المراقبة والتنفيذ للسلطة العامة
 توجيه فني ومتابعة للمجتمعات المحلية التي ستقوم مكاتب الهيئة العامة بتوفيرها، بينما تتم المتابعة مراقبة الادارة
 بما في ذلك فإن تحرير تقاريرهم ستقوم بها  المجالس المحلية. مع ،CBO (التنظيمية (هيئات  المجتمع المحلي
 والمجالس المحلية بإجراء توجيهات فنية ومراقبة دورية GARWSP ذلك لم تقم مكاتب فروع الهيئة العامة
 وآافية، التي غالباً ما تسبب سوء استخدام وعطل / وتعطل في مرافق ومعدات الامدادات وسوء ادارة من قبل

.CBOs هيئات المجتمع المحلي

.أدوار ومسؤوليات المراقبة والمتابعة غير معترف بها بشكل آامل من قبل المجالس المحلية

.توجيهات وأدلة التثقيف المتعلقة بالنظافة والصرف الصحيوتوفير الخدمات ليس محضّرًا

 تعتبر القدرات القليلة مثل (المصادر البشرية والمالية والطبيعية) متاحة لتوفير الثقافة المتعلقة بالنظافة والصرف
.الصحي وخدمات مكاتب الفروع

 قاعدة بيانات القطاعات الفرعية للمياه الريفية في الدول والأقاليم تم تحديثها وتطويرها بشكل آامل للتخطيط الاستراتيجي
.ولأهداف المراقبة والتقييم

【مجموع النشاطات والأهداف 2-10】
 الرئيسي ومكاتب الفروع مع GARWSP نظام المراقبة الموحد والمنظم في العمليات التنظيمية لمقر الهيئة العامة

.التطبيق الكمي ومؤشر الأداء الكمي تم تطويره وتنفيذه بشكل آامل

【مجموع النشاطات والأهداف 1-10】

قد ينم تحضير واستخدام توجيهات تشكيل جمعيات
وبناء القدرات عن طريق WUA مستخدمي المياه
 مكاتب الفروع والمجلس المحلي. وقد يتم أيضًا

 صياغة اتفاقيات الملكية القانونية لجمعيات
.WUA مستخدمي المياه

.إعداد توجيهات وأدلة تتعلق بإدارة المشروع تشمل توفير اللوازم وعمليات العطاء
2

(القدرات الرئيسية (10
 إدارة العملية الفعالة والمؤثرة في صدد
 تسهيل التخطيط المناسب وتفعيل حل

 المشكلات وصنع القرار في
المنظمات/المؤسسات

 تضمن جمعيات مستخدمي المياه المسؤولية
 ،(والشفافية في تطبيق مشاريع الاتفاقيات (المالية

 من خلال توفير التوجيه الإداري والفني مع
.المجلس المحلي

قد يتم تأسيس نظام إدارة لمصادر المياه عن طريق
 وسلطة مصادر المياه MWE وزارة البيئة والري
في الدول والأقاليم التي قد تدخل NWRA الوطنية

.في خطة تطوير إمداد مياه الريف

 قد يتم تحديد والإدراك المتبادل للقواعد
 والمسؤوليات لمكاتب فروع الهيئة العامة

GARWSP والمجلس المحلي في توفير 
للتوجيه الفني ومراقبة إدارة المنطقة للمشروع وقد

 يتم تنفيذ التوجيه الفني ومراقبة إدارة المنطقة
 بواسطة مكاتب الفروع والمجلس المحلي، بشكل

.متتالٍ

 قد يتم تطوير قاعدة البيانات للقطاعات الفرعية
 للمياه الريفية في الدول والأقاليم بشكل آامل

 وتحديث الخطط الاستراتيجية والمراقبة وأهداف
.التقييم

 .إدارة مصادر المياه، مثل تخمين إمكانية المياه الجوفية وتنظيم ومراقبة تطوير المصادر، لم تعتمد بشكل آافٍ
.لهذا، فإن عدد مشاريع تطوير إمداد مياه الريف قد تم تخطيطها تنفيذها باعتبار قليل لإدارة المصادر

 لم يتم تطوير قاعدة بيانات أساسية للقطاعات الفرعية للمياه الريفية في الدول والأقاليم أو حتى تحديثها بشكل آامل
.لصنع القرارات والتخطيط والمراقبة/المتابعة

 نظام المراقبة الموحّد والنظامي في العملية التنظيمية لمقر الهيئة العامة الرئيس ومكاتب الفروع لمؤشرات التطبيق
.والأداء الكمي لم يتم تطويره وتنفيذه بشكل آامل

 قد يتم تطوير وتنفيذ نظام المراقبة الموحد
 والنظامي في عمليات مقرالهيئة العامة الرئيسي
GARWSP والمكاتب الفرعية مع مؤشرات 

.الأداء والتطبيق الكمي بشكل آامل

【مجموع النشاطات 5-9】
 عبر تطبيق مجموع النشاطات 2-7 المشار】GARWSP تخصيص تمويل التطوير لمكاتب فروع الهيئة العامة

【إليها أعلاه

 من خلال المشارآة وبناء رأي بالإجماع ،DRA بأسلوب الاستجابة للطلب WUA مقدمة مجتمعات مستخدمي المياه
 لخيارات الإدارة وانتخابات المجتمعات المحلية وتحضيرات المؤسسات والتشريعات، التس تم تسهيلها بواسطة مكاتب
 الفروع بتحديد واضح ومشارآة المسؤوليات مع المجالس المحلية. توجيهات إعداد وتطوير قدرات مجتمعات مستخدمي

.المياه تم تطويرها واستخدامها أيضًا بين مكاتب الفروع والمجالس المحلية

1

 دراسة قانون الحكومة المحلية لعام 2002 والفواتير المتعلقة بتحديد المتطلبات وإجراءات إدارة المجتمع المحلي
.للبنية التحتية الاجتماعية بما في ذلك مشاريع إمداد المياه

 فحص الأدلة والتوجيهات المطوّرة من قبل مؤسسات تطوير قطاعات فرعية أخرى لتقديم مجتمعات مستخدمي
.WUA المياه

 والمجالس GARWSP تطوير تشكيل مجتمعات المياه وإدارة الأدلة والتوجيهات لمكاتب فروع الهيئة العامة
.المحلية

【مجموع النشاطات 6-9】

1

3

4

 تطوير أدلة تشغيل وإدارة لمجتمعات مستخدمي الميا، وتحديد الأدوار والمسؤوليات بين مكاتب فروع الهيئة العامة
GARWSP والمجالس المحلية في تشكيل وتطوير قدرات مجتمعات مستخدمي المياه WUA. 5

 والمجالس المحلية GARWSP ومكاتب فروع الهيئة العامة SMT (توفير التدريب (لفرق التعبئة الاجتماعية
.WUA لتحسين القدرات وتشكيل وتطوير القدرات لمجتمعات مستخدمي المياه 6

 قدرات مجتمعات مستخدمي المياه في إدارة المشروع تم تحسينه من خلال توفير توجيهات إدارية وفنية بواسطة مكاتب
.الفروع والمجالس المحلية

 GARWSP أدوار ومسؤوليات مراقبة ومتابعة المشروعقد تم تقسيمها بوضوح بين مكاتب فروع الهيئة العامة
 والمجالس المحلية. نظام التقارير الموحد في المراقبة والمتابعة تم تطويرها وتعريفها لكل من مكاتب الفروع والمجالس

المحلية لمشارآة المعلومات

 لتعزيز إدارة WUA تسهيل تشكيل مجتمعات مستخدمي المياه وتوفير العبوة التدريبية لمجتمعات مستخدمي المياه7
.المجتمعات المحلية لمشروع الإمداد

.بالتعاون مع المجالس المحلية WUA توفيرمراقبة ومتابعة للنشاطات لمجتمعات مستخدمي المياه 8
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 ياتالخلاصة والتوص    9الفصل 
 

 

  الدروس المستقاة  9.1

 

ز    ة لتعزي رات التالي دروس والخب د ال م تحدي د ت ة، فق ى والثاني ة الأول ن خلال المرحل ة م ذه الدراس راء ه ة لإج آنتيج

 .الدراسات والمشاريع المستقبلية

 

شمل        القيام بجرد جميع مرافق إمداد المياه الموجودة، سواء آانت تعمل أ          (1)    م لا، حول الدولة باستعمال معلومات ت

ة        ات لجن السنة ومصدر الصندوق المالي ومواصفات جميع المعدات والمرافق وتسجيل الخلل والإصلاح وبيان

دعم               اه وصياغة ال ة المي ة أنظم د ملائم ة لتحدي المياه وقيود التشغيل والصيانة وحيثيات أخرى  مما تعتبر لازم

وافرة، وخاصة مصادر                    . المناسب للخطط المستقبلية   ة المت ع المصادر المائي إن جمي ذا الجرد، ف وآجزء من ه

ر والعمق                  ا الحف م فيه ي ت سنة الت ل ال ى جنب مع المعلومات مث ا إل دها جنيً تم تحدي ة، ينبغي أن ي اه الجوفي المي

صادر ا       وارد لم ظ الم اه مناسب و حف داد مي يط إم اه لتخط ودة المي ضخ وج دل ال اه ومع ستويات المي اه وم لمي

 . المحدودة

ل سلطة (2)    ذها من قب م تنفي ي ت ارات الضخ الت ا أن اختب ي، ولأجل GARWSPبم شكل جزئ ط ب د أجريت فق  ق

ارات الضخ أن                تفادي نضوب الطبقة الجوفية ولأجل تحديد إمكانات الحفر الجوفية بشكل مناسب، ينبغي لاختب

 .ار استعادة المستوىتشمل اختبارات التراجع، واختبار التفريغ الثابت واختب

اه      (3)    ع المي  ولكن ينبغي   إذا لزم القيام بأعمال حفر إضافية، ينبغي ألا تستخدم المياه الجوفية من نفس حوض تجمي

 .لأجل حفظ الطبقة الجوفية بشكل مستدامتطوير حوض تجميع مياه أضخم آخر يقع بجانبه 

ة          (4)    ر الجوفي ا للتعامل مع الحف ة      ذات   تطوير تكنولوجي ر الاعتيادي ة        الخصائص غي ل درجات الحرارة العالي ، مث

ةْ   40 أعلى من ( ة       )  درجة مئوي اه عميق ستويات مي ى من     (وم وارد        حيث   ،  ) م 50أدن ر أساسية لتطوير الم تعتب

 .المائية لمياه الشرب بسبب نقص المصادر المائية

ة جدً            أغلبية(5)    ال         المواقع المدروسة تقع على طول الجسور وعلى قمم عالي ات الجب إن    . ا ووعرة من نطاق ذا، ف له

صميم مرافق    وتصعب الاستفادة دائمًا منإتقان المسح الطوبوغرافي  يصبح صعبًا     معدات المسح المتطورة لت

ري والمسح       (، لكن المسح الموجز   تمتلك تلك الخصائص  إمداد المياه الريفية في مواقع       ك المسح الب ا في ذل بم

 .ريق خط الأنابيب لتوصيل المياه من المصدر إلى حوض التوزيعيعتبر مهمًا لتخطيط ط) الجوي
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ضًا                     (6)    ة المنخفضة وأي اه الجوفي سمات الخاصة لجداول المي التخطيط الفعّال لمرافق التعزيز تعتبر مهمة لتأآيد ال

الي للضخ         ( فروق ارتفاع ضخمة     لإعطاء المساآن الواقعة في أعالي الجبال     ي ) نتجت عن المجموع الإجم  الت

 . في المواقع المدروسةمواجهتهاتمت 

شكل                           (7)    شغيلها ب ى ت شكل مناسب أو حت ديلها ب تم تع م ي بشكل عام فإن إنشاء مرافق إمداد المياه الريفية في اليمن ل

شغيلاً      ا    يئًا س  آمي، والتي قد تسبب ت ق                  .  وضخًا مفرطً اه عن طري ى دفق المي ديلات عل ذا، ينبغي إجراء تع له

ة، وينبغي أن تضمّن سلطة        التحكم في سرعة الد صمامات البوابي ديزل أو ال  GARWSP وران لمحرآات ال

  . تصميمها بعض المعدات مثل عدادات المياه ومقاييس الضغط

شغيل المناسب               ) DRA(استعمال منهج الاستجابة للطلب     (8)    ى أمل الت اه عل يمكنه تشجيع مالكي مرافق إمداد المي

 .والمستدام لتلك المرافق

ار     ) TOT(وتدريب المدرّبين   ) OJT(الخبرات المتراآمة من خلال التدريب أثناء العمل        (9)    تم أخذها بعين الاعتب

ى أعضاء         GARWSPحتى تكون فعّالة لبناء القدرات لسلطة        ، لذلك فإن تلك الخبرات المكتسبة ينبغي نقلها إل

 .الطاقم الآخرين

شطة تطوير ا(10)    اء أن ستعملة أثن دات الم سلطة المع ا ل م توفيره ة ت دريب اليدوي أدوات الت ي الدراسة آ درات ف لق

GARWSPعلى أمل المساهمة في تقوية قدراتها التنظيمية . 

 .تحتاج عملية تطوير القدرات إلى جهود متواصلة من قبل جميع المساهمين(11)   

يمن،           المقاولين المحليين لليمن لديهم مهارات آافية وقدرة لتنفيذ العمل طبقً          (12)    ستعملة في ال ة الم ا للطرق التقليدي

لهذا، ينبغي أن يعملوا بشكل أآبر مع       . بالمقاييس الدولية لإجراءات العمل   إلا أنهم لا يمتلكون الخبرات المتعلقة       

  . الممارسات الدوليةوالتعرّف علىالمانحين للحصول على الخبرة 
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  التوصيات  9.2
 

ذ لاهأخ ستقاة أع دروس الم ين  ال ار بع شؤون  الاعتب ى ال اء  بالإضافة إل ا أثن ت مواجهته ي تم شاآل الت رى والم الأخ

 . الدراسة، فقد تم صنع التوصيات والمقترحات التالية

 

الإجراءات المستعملة في هذه الدراسة للمحافظات الخمس المستهدفة وأيضًا الدروس المستقاة من خلال (1)  

ت الأخرى التي تمتلك أوضاعًا اجتماعية اقتصادية وبيئية ة الدراسة يمكن تطبيقها على المحافظاأنشط

  .لتأآيد أي من الأوضاع الأخرى امشابهة، أو الذي تم تكييفه

)  موقع23(من المواقع التي تم اختبارها وعددها )  مواقع3(بعد استثناء مواقع المشروع الطليعي وعددها    )2(

 العشرون يوصى بأن يطلب من المنظمات والدول المانحة لتنفيذ  موقعًا ملائمًا للتنفيذ، وهذه المواقع20يبقى 

 .خطط تحسين إمداد المياه الريفية ليتم تنفيذ هذه المشاريع على وجه السرعة

إن  (3)    ار، ف راءات الاختي سبب إج ذ   13ب ة التنفي ة لعملي ر مجدي ا لا تعتب م اختياره ا ت ع مم سبب .  موق ث أن ال حي

ة، واستغلال مصادر               الرئيسي للاختيار آان بسبب م     ات المصادر المائي ة وإمكان شاآل متعلقة بالجودة، والكمي

تم أخذها        . بديلة يصبح أساسيًا   ا لي وبالتالي، إذا لم يتم إيجاد بدائل مناسبة، عندئذ تعتبر الحلول التالية موصى به

 .بعين الاعتبار

 المنخفضة ات للمصادر ذات الكميالنقطيمصدر ال أو نظام ةيدويال المضخاتنظام  •

ة ترآيب وحدات معالجة مياه صغيرة الحجم للمصادر          • اة احتياجات          (الجودة    الرديئ ه ينبغي مراع ى أن عل

 )الصيانة بعناية

 حصاد مياه الأمطار آإمداد تكميلي •

دأ بحرف    (العوامل التالية    )4( ي تب ة  Aالخمسة الت ة الانجليزي ذ       )  باللغ ة للتخطيط المناسب والتنفي ر أهمي هي الأآث

 .فعّال لمشاريع إمداد المياه الريفيةال

 يمكن الدفع من قبل المستفيدين     سعر المعقولال 

 البساطة الفنية في التشغيل والصيانة       ملائمةال 

 وصيانته  إليهسهولة الوصول   مكانية للوصول إليهالإ 

 تستجيب للجنس وثقافة المجتمعات القبلية     بلة للتكيفقا 

 رضا جميع المستفيدينتنال      حظى بالتقديري 

ة  NGOأنشطة تبادلية ومنسّقة مع مانحين آخرين ومنظمات لاحكومية    )5(  التي تقوم بتنفيذ دعم مشابه تعتبر لازم

  .لمشارآة المعلومات والخبرات، وتجنّب التداخل المحتمل أو الخبرات السلبية المتكررة

ة ال  (6)    ة لإدام شرية لازم ة والب وارد المالي ر الم سلطة  تعتب ة ل ب الفرعي ل المكات ن قب شروع م ذ الم درة لتنفي ق

GARWSPوالهيئات المعنية الأخرى . 
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د       )7( ى تحدي صارم عل بما أن الضخ الزائد يمكن أن يؤدي إلى نضوب مصادر المياه الجوفية الثمينة، فإن التحكم ال

اه          وارد المي ظ م يًا لحف ر أساس سه يعتب اه نف ع المي ر ضمن حوض تجمي ام الحف ات  أرق ة، وبخاصة لعملي الجوفي

 .الحفر على المستوى الخاص

د       )8( ى تحدي صارم عل بما أن الضخ الزائد يمكن أن يؤدي إلى نضوب مصادر المياه الجوفية الثمينة، فإن التحكم ال

ات           ة، وبخاصة لعملي اه الجوفي وارد المي ظ م يًا لحف ر أساس سه يعتب اه نف ع المي ر ضمن حوض تجمي ام الحف أرق

 .ى المستوى الخاصالحفر عل

ستهدفة،       (9)    اه الم صادر المي نخفض لم د الم سبب العائ ستوى ب ضة الم ا منخف ى أنه صنيفها عل م ت ي ت ع الت للمواق

ا آمصدر                       تم تطويره اج لأن ي اه الأمطار والجداول تحت ومصادر المياه الأخرى مثل حفر الآبار والينابيع ومي

 .إضافي

اه ا    )10( ل سلطة      القياس الدوري لمستويات مي ة من قب ر الجوفي اه      GARWSPلحف ى المي ة عل ا للرقاب ر مهمً  يعتب

 .الجوفية من أجل حفظ الموارد المائية

اطق ذات الحجم الصغ      )11( ة ب أعمال إعادة تأهيل المن داد خطوط        ير المتعلق تبدال وامت ل اس اه مث داد المي مرافق إم

ن ال     دعم م ات ب ا المجتمع دأ به ي أن تب ع ينبغ ب التوزي سلطة  أنابي ة ل ب الفرعي الس GARWSPمكات  والمج

ي تمت    أعمال إعادة تأهيل المناطق ذات الحجم الكبير مثل استبدال وحدات الضخ            أيضًا،  . المحلية والمرافق الت

عتها سلطة           توس ة ل ب الفرعي سيق للمكات يط والتن لال التخط ن خ ا م ل معه تم التعام ي أن ي د ينبغ شكل جدي  ب

GARWSPوالمجالس المحلية . 

 .الرقابة الدائمة وتقييم أنشطة الإدارة على شتى المستويات تعتبر لازمة لتقوية وتطوير قدراتها   )12(

في سعيٍ لتطوير القدرات بشكل مرضي، فإنه لا بد من وجود مستشار على المدى الطويل لتقديم الدعم )   13(

 . والسلطات المحليةGARWSPالإداري والفني للمكاتب الفرعية لسلطة 

إذا تم إعطاء المقاولين المحليين اليمنيين الفرصة لاختبار وتجميع الطرق والمقاييس المقبولة دوليًا، يمكن    )14(

   .أن يتم قبول أعمالهم بشكل أوسع ويمكن أن تساهم نتائج أعمالهم لتطوير جودة البنية التحتية لليمن

 للمواقع التي تم اختبارها دون الحاجة                     IEE على الفحص البيئي المبدئي EPAوافقت سلطة حماية البيئة ) 15(

لذلك، ينبغي إعطاء . إلى إجراءات أآثر في ظل الأوضاع التي تراعي النقاط التالية في إعادة تنفيذ المشروع

ص  من التقرير المساند للتوضيح الخا2. 2. 6راجع الجزء  (.تلك النقاط الاعتبار الكامل عند مرحلة التنفيذ

 .)بهذه المسائل والإجراءات التي يجب اتخاذها

  تأثيرات على الآبار المحيطة •

  تأثيرات من مخلفات المستوطنات •

  قضية ندرة المياه •

  حواجز تخزين المياه والسدود الصغيرة •

  تلوث الهواء والتربة والتلوث الضوضائي •

 إمكانية حدوث صراعات •
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ارد ثمينة جدًا لإمداد الكثافة السكانية اليمنية بالمياه، فإن التطوير بما أن المياه الجوفية في اليمن تعتبر مو )  16(

نظرا للترآيب الجيولوجي والظروف الطبيعية مثل قلة  .الفعال وحفظ هذه الموارد تشتمل على أهمية آبرى

ر الأآث" أزمة مياه"الأمطار وعدم وجود انهار في اليمن بالإضافة إلى النمو السكاني، فان اليمن تواجه 

وعلى وجه الخصوص، حوض صنعاء والذي يحتل اآبر جزء من محافظة صنعاء، والذي . خطورة في العالم

يضم واحد من مواقع المشروع الريادي ضمن هذه الدراسة، والذي يعتبر من أآثر المناطق الحرجة لندرة 

كومة قد أصدرت العديد من لتحمل ندرة المياه والضخ المتزايد في اليمن، فان الح. المياه الجوفية في اليمن

م وواحد من هذه 2002 لسنة 33لتنمية واستخدام المياه الجوفية وفقا للقانون الجديد رقم ) القوانين(النظم 

 .القوانين التي صدرت من قبل الحكومة هو التسجيل والترخيص للآبار العميقة

لمتوسط للمواقع المستهدفة، والتي تفوق من الدخل ا% 4.7تكلفة التشغيل والصيانة الشهرية المطلوبة هي   (17)

وقد لوحظ أن بعض المواقع تفوق . قليلا عن النسبة المئوية الموصى بها من قبل الهيئات الدولية والتي هي

في المواقع التي لوحظ فيها ميزة ). الفقر(أو مستوى الدخل المنخفض /بسبب قلة عدد سكانها و% 8نسبتها 

خل منخفضًا، يتم خفض تكلفة الاستبدال أواستبعادها من تكاليف التشغيل صغر حجم الاقتصاد ومستوى الد

  .والصيانة آسياسة وإستراتيجية لتقليل الفقر، ويتم تحمل مثل هذه التكلفة من خلال تقديم  الدعم الحكومي

وع الهيئة تحتاج فر  من التدريب تلقي التدريب أثناء العمل من فريق الدراسة، ولكن يحتاج إلى المزيد )   18(

GARWSP مدى أوسع لتنمية القدرات وآذلك لتقديم خدمات إمداد مياه فعّالة للكثافة السكانية في المناطق 

  .الريفية

، قد تم إنشاء الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف الحالية 2002 يبناءًا على إعادة هيكلة إدارة قطاع المياه، ف)   19(

، والتي هي ألان تعمل ضمن إطار وزارة المياه والبيئة 2004في عام ، وMAIضمن وزارة الزراعة والري 

)MWE (والآن، أصبحت صلاحية القطاع الفرعي المتمثل في إمداد المياه في المناطق الريفية . منذ تأسيسها

علاوة على ذلك، إن المجالس المحلية .الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف/مندرج ضمن وزارة المياه والبيئة

المديرية تقوم بالمساهمة في مشاريع المياه للمناطق الريفية من ميزانيتها الخاصة /على مستوى المحافظة

بالتعاون مع مساعدات الصندوق الاجتماعي للتنمية ومشروع الأشغال العامة بالإضافة إلى الهيئة، وهذا يشير 

 هيئة لها طريقتها المختلفة في المساعدة، إلى تعدد الهيئات الخاصة بتنمية القطاع الفرعي لمياه الريف، وآل

والإمداد المالي، وفي صنع القرار التخطيط والتنفيذ والذي يسبب الصعوبات في التنسيق داخل القطاع 

  .الفرعي

سلطة              )20( ة ل ب الفرعي ل المكات ن قب شروع م ذ الم درة لتنفي ة الق ة لإدام شرية لازم ة والب وارد المالي ر الم تعتب

GARWSP   اه الريف في            .  والهيئات المعنية الأخرى داد مي تيعابية لتحسين إم لإجراء تقييم شامل للقدرة الاس

ل       ا مث ا بينه ة فيم ة المتداخل تيعابية الهرمي درة الاس ستويات الق ل لم راء تحلي ة لإج ت محاول ة، تم ذه الدراس ه

ر  /مستوى نظام السياسات    )2  التنظيم المؤسسي  )1 .ديالنظام الاجتماعي، والمستوى المؤسسي والمستوى الف

ة  شرية    )3  القدرات القيادي وارد الب ة    ) 4   الم دات    )5   الجوانب المالي شاريع والمع رامج    )6  الم  إدارة الب

   الثقافة والنمط والمهمات التنظيمية  )8  إدارة العمليات  )7 والخدمات
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ة وطنية للاستثمار والتنمية للقطاع الفرعي، فقد أن خطة الاستثمار والتنمية الوسطية للهيئة، تعمل آخط)   21(

، NWSSIPصياغتها بشكل استراتيجي لانجاز متطلبات الاستثمار ومؤشرات التنمية المنصوص عليها في 

وبناء على الخطة الوسطية للاستثمار والتنمية للقطاع الفرعي والتي تم تحضيرها من قبل فروع الهيئة من 

أن تنمية فروع الهيئة فقد  . الاقتصادي–ناسب، والمسح الفني والمسح الاجتماعي خلال تقييم الاحتياجات الم

 بعبارة .تم تحديده وفقا لخطة اللامرآزية، وآذلك من خلال تنمية نظام مالي شفاف في مقر وفروع الهيئة

جمالية لتنمية من تكلفة الاستثمار الإ% 60أخرى، فان الهيئة العامة لمشاريع مياه الريف التي تنفق أآثر من 

. القطاع الفرعي وهذا يجعلها في الموقع المناسب لتترأس تنمية القطاع الفرعي بين عدد من هيئة تنمية القطاع

وعلى الرغم من امتلاك ميزانية وفيرة نسبياً لإنشاء المشروع، فان غياب التخطيط الاستراتيجي وإنشاء 

المطورة المذآورة سابقا هو قضية خطيرة من حيث آفاءة المشروع والمعتمد على الخطط الإقليمية التحليلية 

  .استغلال الموارد المالية المحدودة

تقن      ) 22( ذي سوف ي ادي، وال شروع الري ات الم ذ مكون يط وتنفي الي لتخط تراتيجيات آالت اليب واس دة أس اك ع هن

ا   بصورة أآبر لخطة التشغيل والصيانة والمجهز تحت هذه الدراسة بعد الأخذ بالاعتبا   م تعلمه ر الدروس التي ت

  :في تنفيذ الدراسة الريادية

a    .    ب تجابة للطل ة الاس اهيم طريق ا لمف ته وفق ذي تمت دراس ادي ال شروع الري اهج الم ي ). DRA(أن من ف

د    شاريع ق شغيل وصيانة الم ي ت شارآة ف دفع والم ي ال تهم ف ستهدفة، ورغب ات الم ار المجتمع ة اختي عملي

ار،       ايير للاختي شاء                      أصبحت آمع ل أو إن سبقة لتموي م تحدد آشروط م ال أو بالعمل ل شارآة بالم ا الم بينم

المشروع، آما وان العديد من المانحين قاموا بدعم تنفيذ المشاريع، نظرا إلى  حقيقة أن المشروع الريادي       

ستهدفة              ار المجتمعات الم د اختي ورا بع د شارآت            . يجب أن يتم تنفيذه ف ة الأخرى ق اهيم المهم في  أن المف

  .تقدير المناهج وأساليب خطة العمل وعملية الإنشاء

   مرحلة التخطيط التشارآية :1-المرحلة

  تعريف المجتمع وتسليم الطلب •

  تحديد أولوية احتياجات التنمية وإعداد خطة الاستثمار والتنمية الإستراتيجية •

  قدرة الدفع/تقييم احتياجات المساهمة، ومسح الرغبة •

  ختيار المبلغ عنهالتخطيط التشارآي، والا •

  تشارك المسؤولية المتفق عليها •

  مرحلة التنفيذ :2-حلةرالم

  المشارآة في أعمال التنفيذ •

  إشراف المجتمعات •

  مرحلة التشغيل والصيانة :3-المرحلة

  تشكيل لجنة إدارة المياه المحسنة   •

  بناء القدرات لكيان لجنة إدارة المياه •

  لمحليةتشكيل قناة تواصل بين المجتمع السلطة ا •
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b  .    شروع ي إدارة الم اه ف ستخدمي المي ة م درة جمعي سين ق دريبات لتح ن الت د م اك العدي ة أن هن م ملاحظ , ت

شغيله              . والتشغيل والصيانة  ى  . آما تم ملاحظة بان هناك العديد من الامتيازات في إدارة المشروع وت وعل

رة يجب أن          فان نقاط الضع   , من خلال استمرارية تشغيل وصيانة المشروع     , آل حال  درة والخب ف في الق

ة               ة والمجالس المحلي ل        , يتم تحديدها من خلال مراقبة دورية من قبل فروع الهيئ ع إصدار دلي ومن المتوق

  .فني بالإضافة إلى إجراء تدريب مرة ثانية

c    . اه داد المي شاريع إم سؤولة عن إدارة م ة هي الم ات المحلي ان المجتمع يمن ب ي ال شائع ف ك هنال. أن من ال

ة    ة الدراس ي منطق ا ف م تعريفه د ت ي ق ع المحل ات المجتم ن هيئ سيين م وذجين رئي و . نم وذج الأول ه النم

اني   ) الشيخ والعاقل(نموذج إدارة تقليدي متمثل بسلطة القرية       أو اشخاص معينون من قبلهم، والنموذج الث

اه في القري            ة المي ه من لجن ان     . ةهو نموذج هيئة المجتمع المحلي والذي يتم تمثيل دي، ف في النموذج التقلي

ة المجتمع                   ا في نموذج هيئ إدارة المشروع اتمدت وبشكل آبير على القيادة وقدرة السلطة في القرية، بينم

 .المحلي، قد تم تنظيمها وتحسينها نسبيا وبشكل جيد

d  .ط محسن لكيان أن نم. أن مهام وادوار المستفيدين يجب أن يتم فهمها بصورة جيدة في المواقع المستهدفة

, قد تم تشكيلها من خلال عملية ملائمة او مناسبة مثل إعداد اللوائح والقوانين التنظيمية, إدارة لجنة المياه

آما وان التسجيل القانوني لجمعية  .تشكيل لجنة المراقبة والجمعية العمومية, انتخاب الاعضاء التنفيذيين

معات في تسهيل عملية التسجيل يمكن أن يعتبر آإشارة أن رغبة المجت, مستخدمي المياه لم يكتمل بعد

  .جيدة لتعزيز إحساس المجتمع بالملكية

e  .اللوائح . أن الجمعية العمومية قد تم تشكيلها في الموقع المستهدف لغرض اتخاذ القرارات الجماعية

قضايا المهمة في إدارة والقوانين لجمعية مستخدمي المياه قد تم تعزيزها بعملية اتخاذ القرار الجماعي لل

بالإضافة إلى الشفافية والمسئولية من خلال تقديم التقارير المالية إلى اللجنة , المشروع والادارة المالية

 .التنفيذية ولجنة المراقبة لجمعية مستخدمي المياه

f  .ارة لجنة المياه أن فرع الهيئة والمجالس المحلية قد شارآوا في آل عمليات التحفيز الاجتماعي وتشكيل إد

أن فرع الهيئة والمجالس المحلية في المواقع المستهدفة قاموا بتوفير أنشطة المراقبة والمتابعة . المحسنة

أن استمرارية المراقبة والمتابعة من قبل هذه السلطات المحلية ليس فقط . للمجتمعات المستهدفة

المجتمعات التي لديها مشاريع مياه ولكن أيضا إلى , للمجتمعات التي هي ضمن المشروع الريادي

  .والمتوقع لها أن تعزز نقطة تواصل مع المستفيدين لديمومة مشاريع المياه
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  الملاحظات الختامية  9.3
 

 التي تم غربلتها وتصنيفها ما عدا المواقع التي تنفيذها آمشاريع ريادية يجب أن يتم تسليمها إلى أي     20أن المواقع الـ    
ـ    ). طلب للمساعدات المقدمة من قبل الحكومة اليابانية      : على سبيل المثال  (التمويل  جهة مانحة لغرض     ع   20أن ال  موق

 . مذآورة في الجدول أدناه
 

  قائمة المواقع المطلوب تمويلها    1-9الجدول 

  التصنيف  المديرية  اسم الموقع  الرمز  المحافظة الرقم
التصميم 
  السكاني

  27,584  15  رجمال  عزلة الجرادي A-03 المحويت  1

2  S-02  1,977  17  همدان  جربان  

3  S-04   772  9  بني مطر   بيت النجراني–قملان  

4  S-05  4,517  11  بلاد الروس  عافش  

5  S-07  3,130  8  بيت الحضرمي  

6  S-09  رهم  

سنحان وبني 
  5,605  18  بهلول

7  

  صنعاء

S-11  2,911  12  جحانة  الحصن الأبيض  

8  D-01 1,249  1  فعلو المخلا  

9  D-02 3,339  6  حمل بيت الجبر  

10 D-03 هجرة الاعشم  

  جبل الشرق

3  2,148  

11 D-05 2,044  2  عنس  ميفعة يعر  

12 

 ذمار

D-07 2,623  5  ميفعه  العساآرة  

13 I-01  11,884  4  القفر  اسفل بني سبأ  

14 I-02  7,691  10  المخادر  الصنع  

15 

  إب

I-04  13,359  14  إب  الجحلة والمشراق  

16 T-02  11,978  19  المعافر  بني سرور  

17 T-03  30,290  16  المعافر  شعب حمران  

18 T-04  8,735  13  المواسط  يافق بني حماد  

19 T-05  15,040  20  الشمايتين  العزاعز  

20 

  تعز

T-06  2,015  7  الوازعية  الخنهه  

  158,891  الإجمالي

  
 .ذ الدراسة هي آما يليالنتائج التي تم الحصول عليها من خلال تنفي

 36 موقع تم اختياره من أصل 23صياغة خطة تحسين إمداد مياه الريف وذلك لـ .أهداف الدراسة هي آما يلي  )1(

 موقع قد تم 13الموضحة سابقا، فان ) الاختيار(آنتيجة لعملية الغربلة  . محافظات هي5موقع مرشح واقع في 

وعلى آل حال، فان الأسباب . غير داخلة في عملية البناء موقع مرشح وقد أصبحت 36استبعادها من اصل 

التنسيق  .الرئيسية لاستبعاد المواقع هي المشاآل التي تعاني منها مصادر المياه مثل النوعية والكمية والقدرة

 .GARWSPالجيد من قبل آادر مرآز الهيئة 
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إن    )2( ار، ف راءات الاختي سبب إج ا لا تعتب 13ب م اختياره ا ت ع مم ذ موق ة التنفي ة لعملي سبب . ر مجدي ث أن ال حي

ة، واستغلال مصادر                    ات المصادر المائي ة وإمكان الرئيسي للاختيار آان بسبب مشاآل متعلقة بالجودة، والكمي

تم أخذها        . بديلة يصبح أساسيًا   ا لي وبالتالي، إذا لم يتم إيجاد بدائل مناسبة، عندئذ تعتبر الحلول التالية موصى به

ار   ين الاعتب  )2  المنخفضة ات للمصادر ذات الكمي  النقطي مصدر  ال أو نظام  ةيدوي ال المضخات نظام   ) 1 .بع

 حصاد مياه الأمطار آإمداد تكميلي )3 الجودة الرديئةترآيب وحدات معالجة مياه صغيرة الحجم للمصادر 

)  موقع23( وعددها من المواقع التي تم اختبارها)  مواقع3(بعد استثناء مواقع المشروع الطليعي وعددها   )3(

 موقعًا ملائمًا للتنفيذ، وهذه المواقع العشرون يوصى بأن يطلب من المنظمات والدول المانحة لتنفيذ 20يبقى 

 .خطط تحسين إمداد المياه الريفية ليتم تنفيذ هذه المشاريع على وجه السرعة

  في المناطق الريفيةه والصرف الصحيتقوم وزارة المياه والبيئة بإعداد سياسة إصلاحية لإمدادات الميا)  4(

وقد تم البدء بتقييم القدرة في هذه الدراسة من خلال التحقق من التقدّم . لتوضيح مسئوليات السلطات المعنية

آما تم التحقق . الحاصل في سياسة إصلاح القطاع واستيضاح التوجهات الجديدة لسياسة إمداد المياه الريفية

وآل من الجهات المعنية آما ) GARWSP(لهيئة العامة لمشاريع مياه الريف لمن المسئوليات الوظيفية 

 الهيئة العامة لمشاريع مياه لمرآزثم تم تقييم القدرات الاستيعابية . أعيدت صياغتها بموجب إصلاح القطاع

 الحالية في آل من صنعاء وذمار والمحويت وأعيد تحديد الفجوات في هاعوفرو) GARWSP(الريف 

  .تقييميهات الاستيعابية طبقًا للمسئوليات الوظيفية التي أعيدت صياغتها وذلك باستخدام مصفوفة القدر

شغيل المناسب      ) DRA(استعمال منهج الاستجابة للطلب    )5( ى أمل الت اه عل يمكنه تشجيع مالكي مرافق إمداد المي

ى أسلوب الاستجابة للطلب          ومن ناحية أخرى فإن التغيير من أسلوب عرض ال         .والمستدام لتلك المرافق   في  ) DRA(طلب إل

ضايا           م الق ن أه و م اه ه داد المي ق إم سين مراف ة تح ي عملي ة وف اه الريفي داد المي ي لإم اع الفرع ة للقط ة الوطني تراتيجية التنمي إس

اء العمل           .الإستراتيجية درّبين     ) OJT(الخبرات المتراآمة من خلال التدريب أثن دريب الم م أخذها    ) TOT(وت ت

سلطة            بعي درات ل اء الق سبة ينبغي             GARWSPن الاعتبار حتى تكون فعّالة لبن رات المكت ك الخب إن تل ذلك ف ، ل

 .نقلها إلى أعضاء الطاقم الآخرين

ة           )  6( ام وأصول النظاف يم الصحي الع شاط للتعل اذج ن ل ونم ة      . لم يتم إعداد توجيهات ودلي ا حقيق ى آل حال، إنه عل

سلوك           رسائل الصح  ) نقل(معرفة جيدا بنا     وعي وال ا تحسين ال ط لا يمكنه ان المشروع،بالإضافة      . ة فق ذلك، ف ل

ة الشخصية                         ضا عن النظاف رويج أي تراتيجية للت د اتبعت إس إلى خطة التشغيل والصيانة ضمن هذه الدراسة، ق

  .)الصحة التشارآية وتحويل الصرف الصحي (PHASTوالصرف الصحي خلال، مثل 
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سياسات وخطة                  أن اللامرآزية أصبحت من ال       )7( ادة صياغة ال قضايا الرئيسية لكل من تنمية القطاع الفرعي وإع

ة سية للهيئ ة المؤس صورة   . التنمي ا ب م تطويره د ت ة ق ة للهيئ ة اللامرآزي ال، أن خط ة ح ى أي ه، عل م ملاحظت ت

سياسة          ة            . متناقضة مع تنمية القطاع الفرعي وإعادة صياغة ال اه الريف الوطني ) ةمسود (أن سياسة إصلاح مي

اه الريف والصرف الصحي       –وإستراتيجية   داد مي داد م      ) مسودة ( سياسة إم ة إم ى تأسيس هيئ د دعت إل اه  ق ي

روع              الريف والصرف الصحي للمحافظة    ة للف درة التنظيمي اه الريف تحسن الق شاريع مي ، بينما الهيئة العامة لم

  .لبناء المشاريع، تحت إشراف مقر الهيئة ووزارة المياه والبيئة

 

ة   " نصل إلى نهاية    بهذا مكون إمداد مياه الريف لدراسة إدارة الموارد المائية وتحسين إمداد مياه الريف في الجمهوري

 .GARWSPعلى أمل المساهمة في تحسين الأوضاع في إمداد مياه الريف وتنمية قدرات الهيئة " اليمنية
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