TREHM 2-5

REGISTRO DE LAS DISCUSIONES
ENTRE EL REPRESENTANTE RESIDENTE DE LA OFICINA DE JICA EN PANAMA Y
LAS AUTORIDADES PERTINENTES DEL GOBIERNO DE PANAMA EN TORNO A LA
COOPERACION TECNICA DEL JAPON PARA EL PROYECTO DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN AMERICA
CENTRAL “BOSAI”

El Representante Residente de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (en adelante
“JICA”) en Panama intercambi6é puntos de vista y sostuvo una serie de discusiones con las
autoridades pertinentes de Panamé con respecto a las medidas deseadas a tomar por JICA y el
Gobierno de Panamd para la exitosa ejecucion del Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la
Gestion de Riesgos de Desastres en América Central “BOSATI”.

Como resultado de las discusiones, y de acuerdo con las disposiciones del Acuerdo de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno del Japon y el Gobierno de Panama, firmado en la Ciudad
de Panama el 4 de mayo de 2006 (en adelante “el Acuerdo™), el Representante Residente de JICA y
las autoridades pertinentes de Panama acordaron recomendar a sus respectivos gobiernos los
asuntos tratados en el documento adjunto a la presente.

Elaborados por duplicado tanto en idioma espafiol como en inglés, ambos™ textos son
igualmente auténticos. En caso de cualquier divergencia de interpretacién, debe prevalecer el texto
en inglés.

Ciudad de Panamd, 7 de mayo de 2007

VWW P

YulE/i\o Noguchi Roberto Velasqtiez Abood

Representante Residente Director General

Agencia de Cooperaci6n Internacional del Japén  Sistema Nacional de Proteccion Civil
Oficina en Panama Republica de Panama /
Vice-Presidente de la Junta Directiva de
CEPREDENAC
Testigo de Honor

Carmen G/éevara
Directora de Cooperacion Técnica Internacional
Ministerio de Economia y Finanzas

Repuiblica de Panama
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TEREH 2-5
DOCUMENTO ADJUNTO

L COOPERACION ENTRE JICA Y EL GOBIERNO DE PANAMA

1. El! Gobierno de Panama ejecutara el Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion
de Riesgos de Desastres en América Central “BOSAI” (en adelante “el Proyecto™) en
cooperacién con JICA y la Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de Jos Desastres Naturales en América Central (en adelante

“SE-CEPREDENAC™)
2. El Proyecto se implementara de acuerdo con el Plan Maestro presentado en el Anexo 1.
II. MEDIDAS A ADOPTAR PORJICA

De acuerdo con las leyes y reglamentaciones vigentes en Japon y las disposiciones del articulo
II del Acuerdo, JICA, en calidad de agencia ejecutora de la cooperacidn técnica del Gobierno
del Japén, adoptara a sus expensas las siguientes medidas, de acuerdo con los procedimientos

normales de sus esquemas de cooperacion técnica.

1. ENVIO DE EXPERTOS JAPONESES

JICA proveera los servicios de los expertos japoneses detallados en la lista del Anexo II. La
disposicién del articulo V del Acuerdo seré aplicada a los referidos expertos.

2.  SUMINISTRO DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS
JICA suministrara las maquinarias, equipos y demas materiales (en adelante “los Equipos”)
detallados en la lista del Anexo III necesarios para la ejecucion del Proyecto. La disposicién

del articulo VII del Acuerdo serd aplicada a los Equipos.

3. CAPACITACION DE PERSONAL PANAMENO EN JAPON
JICA recibira al personal panamefio relacionado con el Proyecto para su capacitacién

técnica en Japon y en los terceros paises.

[Il. MEDIDAS A ADOPTAR POR EL GOBIERNO DE PANAMA

1. El Gobierno de la Reptiblica de Panama adoptar4 las medidas necesarias para garantizar que
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la ejecucién auto-sustentada del Proyecto sea mantenida durante y después del periodo de la
cooperacion técnica japonesa, a través de la participacién plena y activa de todas las

autoridades, instituciones y grupos beneficiarios vinculados con el Proyecto.

El Gobierno de la Republica de Panama garantizaré que las tecnologias y conocimientos
adquiridos por los ciudadanos panamefios como resultado de la cooperacién técnica

japonesa contribuya al desarrollo econémico y social de la Republica de Panama.

De acuerdo con las disposiciones del articulo V del Acuerdo, el Gobierno de la Repuiblica de
Panamé otorgara privilegios, exenciones y beneficios en la Repiblica de Panama a los

expertos japoneses citados anteriormente en II-1 y a sus familias.

De acuerdo con las disposiciones del articulo VII del Acuerdo, el Gobierno de la Republica
de Panama adoptard las medidas necesarias para recibir y utilizar los Equipos suministrados
por JICA segiin se menciona en II-2, y los equipos, maquinarias y materiales traidos por los

expertos japoneses referidos anteriormente en II-1.

El Gobierno de la Republica de Panama adoptara las medidas necesarias para garantizar que
los conocimientos y las experiencia adquiridas por su personal como resultado de la
capacitacién téenica recibida en Japén y los terceros paises sean utilizados efectivamente

para la ejecucidn del Proyecto.

Conforme con lo dispuesto por el articulo V del Acuerdo, el Gobierno de la Republica de
Panama proporcionara los servicios del personal panamefio de contraparte y del personal
administrativo detallados en la lista del Anexo IV.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo V del Acuerdo, el Gobierno de la Republica de
Panama proporcionard los edificios ¢ instalaciones detallados en la lista del Anexo V.

De acuerdo con las leyes y reglamentaciones vigentes en la Republica de Panama, el
Gobierno de la Republica de Panama adoptard las medidas recesarias para proveer o
reemplazar bajo su cargo las maquinarias, equipos, instrumentos, vehiculos, herramientas,
repuestos y cualquier otro material necesario para la ejecucion del Proyecto, aparte de los

Equipos proporcionados por JICA segun lo mencionado anteriormente en II-2.

De acuerdo con las leyes y reglamentaciones vigentes en la Republica de Panama, el

Gobierno de la Repiiblica de Panama adoptara las medidas necesarias para sufragar los
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gastos comunes requeridos para la ejecucion del Proyecto.

ADMINISTRACION DEL PROYECTO

. El Secretario Ejecutivo de SE-CEPREDENAC, en calidad de Director del Proyecto, asumiréd

la total respongabilidad de la coordinacidn y administracion del Proyecto.

El Director General del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) de Panama,
como Gerente del Proyecto, sera responsable de los aspectos gerenciales y técnicos de la

ejecucion del Proyecto en la Republica de Panama.

. El Asesor Principal japonés hara las recomendaciones necesarias y asesorara al Director y al

Gerente del Proyecto en los aspectos relativos a la ejecucion del Proyecto.

Los expertos japoneses proporcionaran la orientacion técnica y asesoria necesarias al personal
de contraparte panamefio y de SE-CEPREDENAC en los aspectos técnicos vinculados con la

ejecucion del Proyecto.

. Para la ejecucion efectiva y exitosa de la cooperacién técnica para el Proyecto, se establecera

un Comité Mixto de Coordinacién, cuya composicion y funciones estdn descritas en el Anexo

VI

EVALUACION CONJUNTA

La evaluacioén del Proyecto seré realizada conjuntamente por JICA, las autoridades panamefias
pertinentes, y SE-CEPREDENAC a mitad y durante los ultimos seis meses del periodo de

cooperacion con el fin de examinar el nivel de resultados.

VI. RECLAMOS CONTRA LOS EXPERTOS JAPONESES

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo VI del Acuerdo, el Gobierno de la Repuablica de
Panamé toma bajo su cargo los reclamos que puedan surgir en contra de los expertos japoneses
que participan en la cooperacién técnica para el Proyecto, como resultado o durante el curso
del éste, o de alguna manera vinculados con el desempefio de sus funciones oficiales en la

Republica de Panamd, excepto de aquellos que se produzcan por conductas malintencionadas o
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negligencia grave por parte de los expertos japoneses.
VII. CONSULTAS MUTUAS

Habrd consultas mutuas entre JICA, el Gobierno de la Republica de Panama y
SE-CEPREDENAC sobre cualquier asunto de importancia que surja o esté vinculado con este

Documento Adjunto.

VII. MEDIDAS PARA PROMOVER LA COMPRENSION Y EL APOYO PARA EL
PROYECTO

A fin de promover el apoyo de la poblacion de la Republica de Panaméa para el Proyecto, el
Gobierno de la Reptblica de Panama adoptara las medidas apropiadas para que los

ciudadanos la Republica de Panama adquieran amplio conocimiento del Proyecto.

IX. PERIODO DE LA COOPERACION

El periodo de cooperacidn téenica para el Proyecto segun el presente Documento Adjunto serd
de 5 afios, a partir de la fecha en que el primer experto japonés ingrese a cualquiera de los seis
paises miembros del Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en

América Central (en adelante “CEPREDENAC?).

ANEXO 1 PLAN MAESTRO
ANEXOIl  LISTA DE EXPERTOS JAPONESES

ANEXOIII  LISTA DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS

ANEXO IV  LISTA DEL PERSONAL DE CONTRAPARTE Y ADMINISTRATIVO
ANEXOV  LISTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES

ANEXO VI  COMITE MIXTO DE COORDINACION
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ANEXO I PLAN MAESTRO
El Proyecto se ejecutara de acuerdo con el Plan Maestro de la siguiente manera:

1. Titulo del Proyecto
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos de Desastres en América
Central “ BOSAT”.

2. Objetivo Superior
Uso en comiin de informacién, conocimientos y metodologias sobre la gestion local de riesgos
de desastres en las diferentes areas de la Regidn.

3. Propésito del Proyecto
Fortalecer las capacidades de las comunidades y de las autoridades municipales para la gestion

de riesgos de desastres en las dreas enfocadas, y fortalecer las capacidades de los miembros de
CEPREDENAC para promover la gestion local de riesgos de desastres.

4. Resultados Esperados

1. Fortalecimiento de los mecanismos de respuesta a desastres y reduccién de riesgos en las
comunidades enfocadas en colaboracidn con la poblacién, las organizaciones comunitarias
y las autoridades municipales. '

2. Promocién de los conocimientos en gestion de riesgos de desastres en las comunidades
enfocadas.

3. Integracién de las metas, los instrumentos y las actividades de respuesta a emergencia y
reduccién de riesgos de desastres en los Planes Municipales de Desarrollo en las areas
enfocadas.

4. Aumento de las capacidades para promover la gestion local de riesgos de desastres en las
instituciones nacionales de gestion e investigacién de desastres en cada pais y en la
SE-CEPREDENAC.

5. Establecer los mecanismos para diseminar y repetir en otras areas de América Central los

procesos, resultados y lecciones aprendidas del Proyecto.
5. Actividades del Proyecto

(1) -1 Identificar/establecer los grupos comunitarios para la ejecucion del Proyecto.

(1)-2 Realizar con la iniciativa comunitaria una evaluacion de riesgos en las areas del Proyecto,
incluyendo observacién de las principales amenazas, frecuencia de los desastres, estimacion
de las vulnerabilidades, caracteristicas socio-econdmicas, regulaciones sobre la utilizacion
del terreno, etc.

(1)-3 Elaborar un plan de respuesta a emergencias y un plan de reduccién de riesgos tanto en las
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comunidades como en las municipalidades.

(1)-4 Preparar mapas de riesgos en las dreas del Proyecto, de acuerdo con los resultados del punto
(1)-3.

(1)-5 Establecer un sistema apropiado de alerta inmediata en las areas del Proyecto seleccionadas.

(1)-6 Involucrar a los ex-becarios, y a los funcionarios municipales y nacionales en la gestion de
desastres, como facilitadores de las actividades mencionadas anteriormente.

(1)-7 Analizar y registrar el proceso de las actividades del Proyecto.

(2)-1 Preparar junto con los grupos comunitarios y facilitadores en las areas del Proyecto,
manuales/directrices de respuesta a emergencias y reducciéon de riesgos, de acuerdo con los
planes nacionales oficiales y los sistemas de gestién de riesgos.

(2)-2 Realizar talleres participativos sobre respuesta a emergencias y reduccion de riesgos,
utilizando los manuales/directrices elaboradas en la actividad (2)-1.

(2)-3 Acrecentar la conciencia de los maestros y los estudiantes de las escuelas en las areas del
Proyecto, utilizando los manuales/directrices elaboradas en la actividad (2)-1.

(2)-4 Realizar simulacros de emergencia de forma regular.

(2)-5 Monitorear la ejecucion de las actividades del Proyecto cada seis meses, € informar sobre los
resultados al Comité Mixto de Coordinacién (JCC).

(2)-6 Presentar los resultados de las actividades del Proyecto a las comunidades enfocadas, a sus
autoridades municipales y a las organizaciones comunitarias.

(3)-1 Participacion de los funcionarios de las autoridades municipales enfocadas en el programa de
capacitacién “Control de Desastres en América Central” en Japdn, con el fin de fortalecer la
capacidad de respuesta a emergencias y reducciéon de riesgos de desastres. (Ver actividad
#-1)

(3)-2 Llevar a cabo seminarios y talleres para la planificacion de la gestion de riesgos de desastres
para el personal administrativo de los gobiernos locales, utilizando la colaboracién de los
ex-becarios que regresan de Japon como facilitadores.

(3)-3 Formular y entregar planes de respuesta a emergencias y de reduccién de riesgos a nivel
municipal bajo la gufa de las instituciones nacionales con la colaboracién de los ex-becarios
y del personal administrativo de los gobiernos locales, y realizar programas de seguimiento.

(4)-1 Participacién de los funcionarios de los miembros de CEPREDENAC (uno de cada pais a
nivel nacional y otro de SE-CEPREDENAC) del programa en Japén de capacitacion
“Control de Desastres en América Central”. (Ver actividad (3)-1)

(4)-2 Participacién de los funcionarios de los miembros de CEPREDENAC en el programa de
capacitacién en un tercer pais, México, “Proteccion Civil y Prevencion de Desastres™.

(4)-3 Establecer, revisar y modificar la base de datos que incluye Jos avances, resultados, logros,
lecciones, experiencias y recursos del Proyecto, relacionados con la respuesta a emergencias,
la reduccién de riesgos de desastres, y los resultados de las investigaciones en cada pais.

(4)-4 Elaborar y ejecutar un programa de capacitacion para el analisis de datos.

(4)-5 Recopilar datos e informacién de cada una de las dreas del Proyecto, € incorporar la
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informacion a la base de datos.

(4)-6 Preparar el Libro Blanco incluyendo eventos y resultados sobre respuesta a emergencias,
marco legal, estrategias en gestién de riesgos, resultados del Proyecto en América Central
bajo la responsabilidad de las instituciones nacionales para la gestién de desastres de cada
pais en coordinacion con la SE-CEPREDENAC.

(5)-1 Fortalecer la #ed de ex-alumnos del curso “Control de Desastres en América Central” para
los ex-becarios que regresan de Japdn.

(5)-2 Realizar foros que permitan el intercambio de conocimientos y lecciones aprendidas en las
areas del Proyecto y en otras areas relacionadas en América Central.

(5)-3 Presentar los resultados del Proyecto a los representantes de las instituciones nacionales
relacionadas con la gestiéon de desastres en América Central, bajo la gufa de la
SE-CEPREDENAC.

(5)-4 Elaborar los folletos sobre buenas practicas de gestién local de riesgo de desastres
desarrolladas en el Proyecto, y distribuirlos al personal relacionado con la gestion de riesgo
de desastres en los gobiernos locales en otras dreas.

(5)-5 Distribuir los manuales/directrices elaborados en la actividad (2)-1 a los municipios y las
comunidades vecinas, y explicar cémo se elaboran y utilizan tales manuales/directrices en
sus propios localidades.

(5)-6 Suministrar por Internet la informacién incorporada en la base de datos establecida en la
actividad (4)-3.

Nota
Las partes subrayadas en los insumos y actividades estan relacionadas con los componentes de los

cursos de capacitacién en Japdn y en tercer pais, como con el envio de un experto japonés para
CEPREDENAC. Dichos componentes son insumos y actividades invariables, por lo que no
pueden ser controlados por el Proyecto. Por lo tanto, los estudios evaluativos del Proyecto seran

conducidos excepto las partes subrayadas.
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ANEXO II LISTA DE EXPERTOS JAPONESES

A continuacién se detallan los campos que cubriran los expertos japoneses. Tanto los expertos a
largo plazo como a corto plazo realizan sus actividades en algunos o en todos los paises miembros

de CEPREDENAC. Un experto a largo plazo residird en Panama y otro en El Salvador.

a. Expertos a largo plazo
- Asesor Principal
- Gestidn de desastres basada en la comunidad

b. Expertos a corto plazo
- Gestidn integrada de cuencas y control de inundaciones
- Riesgos sismicos
- Riesgos de deslizamientos de tierra
- Riesgos volcanicos
- Riesgos de maremotos (tsunami)

- Otros campos segiin se requiera
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ANEXO III LISTA DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS

1. Equipos para la ejecucion de las actividades en las dreas enfocadas

2. Equipos para el acopio y difusion de la informacién adquirida mediante las actividades del

Proyecto
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ANEXO IV  LISTA DE PERSONAL DE CONTRAPARTE Y ADMINISTRATIVO

1. Personal Administrativo

(1) Director del Proyecto
Dr. David A. Smith Wiltshire, Secretario Ejecutivo de SE-CEPREDENAC

(2) Gerente del Proyecto en la Repuiblica de Panama
Dr. Roberto Veldsquez Abood — Director General del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)

2. Personal de Contraparte
(1) Nivel Nacional (Lic. Reynaldo Rodriguez — Director de Organizacién Comunitaria y

Voluntarios)

Provincia de Chiriqui Prof. Armando Palacios Director Provincial
Provincia de Veraguas Ing. Alejandro Lopez Director Provincial
Provincia de Panam4 (Area Oeste) Licda. Noriela Rodriguez Directora Provincial
(2) Areas enfocadas
Provincia de Chiriqui Municipio de Bara
Provincia de Veraguas Municipio de Mariato
Provincia de Panama Municipio de Capira
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ANEXO YV LISTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES

1. Edificios e instalaciones necesarios para la ejecucion de Proyecto.
2. Espacio para oficinas, muebles ¢ instalaciones necesarias para las actividades de los expertos

japoneses y para Teuniones.

3. Otras instalaciones concertadas mutuamente segln la necesidad.
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ANEXO VI COMITE MIXTO DE COORDINACION

Para la ejecucion fluida y efectiva del Proyecto sera formado el Comité Mixto de Coordinacién

(JCC), cuya composicion y funciones se indican a continuacion.

1. Funciones:
El JCC se reunird al menos dos veces al afio o cuando sea necesario, con el fin de cumplir las
siguientes funciones:

(1) Formular el plan de trabajo anual para el Proyecto.

(2) Examinar los avances del plan de trabajo anual y el avance general del Proyecto.

(3) Examinar e intercambiar opiniones sobre temas de importancia que surjan de la ejecucion del
Proyecto.

(4) Discutir algiin(os) otro(s) tema(s) vinculado(s) a la fluida ejecucién del Proyecto.

2. Composicion:
(1) Presidente

- Director del Proyecto

(2) Miembros:
a. Por parte de Centro Ameérica:
- Gerentes del Proyecto en los paises mieﬁlbros de CEPREDENAC
b. Por parte de Japon:
- Asesor Principal del Proyecto (Experto para ¢l Proyecto)
- Coordinador del programa (Experto para la SE-CEPREDENAC)
- Representantes residentes en las oficinas de JICA en los paises miembros de CEPREDENAC

(3) Observadores
La(s) siguiente(s) persona(s) puede(n) tomar parte en el JCC como observador(es):
- Representante(s) de la Embajada de Japon en los paises miembros de CEPREDENAC
- Representante(s) del Plan Puebla Panama (PPP) en Panama
- Representante(s) de las oficinas central, domésticas, y extranjeras de JICA
- Otras personas invitadas por el presidente del JCC
NOTA: Las decisiones del JCC serdn tomadas por consenso. Los observadores pueden aportar

sus comentarios al JCC, pero no tienen voto en la toma de decisiones.

26



	実施協議報告書
	付属資料
	2.　各国政府機関と署名した討議議事録(R/D)
	2-5　パナマ






