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บทสรุป 

1. ขั้นวางแผนโครงการนํารอง 

1.1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

วัตถุประสงคของโครงการนํารองคือ 1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผล M/P และสะทอนบทเรียนที่ไดรับจากการ

ดําเนินงาน M/P 2) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางชาวบานในชุมชน 

เจาหนาที่ และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โครงการไดดําเนินงานตั้งแตเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2549 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2550 

1.2 พื้นที่โครงการ 

พื้นที่โครงการประกอบดวย ตําบลบานใหมและตําบลแมกาในจังหวัดพะเยา ตําบลบอเหล็กลองและตําบลทุงแลง

ในจังหวัดแพร ตําบลจอมพระและตําบลยมในจังหวัดนาน และตําบลบานดงที่จังหวัดพิษณุโลก 

1.3 แผนดําเนินงานโครงการนํารอง 

การศึกษาประกอบดวย 3 ระยะคือ 

1) กระบวนการวางแผนโครงการ 

กิจกรรมโครงการนํารองไดวางแผนรวมกับแผนพัฒนาชุมชนโดยชาวบานเปนผูดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวม

และจัดทําแผน/องคประกอบในราง M/P 

2) การจัดหากระบวนการในการเรียนรู 

จัดหากิจกรรมที่สําคัญตอกระบวนการเรียนรู เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน การอบรม การ

ประชุมเล็กภายในหมูบานหรือกลุมกิจกรรมที่สอดคลองกับแนวคิดพื้นฐาน โดยชาวบานสามารถฝกปฏิบัติ

หลังจากทําการทดลองตามแผนทั้ง 3 สวนแลว 

3) การดําเนนิงานรวมกบัองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการนํารองดําเนินงานภายใตความรวมมือจากชาวบาน, ส.ป.ก./กนท., อบต.,หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกับ

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน, ศูนยการเรียนรู และอื่นๆ โดยการดําเนินงานแบบมีสวน

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองเริ่มจากการพัฒนากลยุทธเพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดดี

ยิ่งขึ้นหลังจากที่ไดแจกแจงบทบาทผูมีสวนไดสวนเสียอยางชัดเจนแลว 
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2. การดําเนินงานโครงการนํารอง 

2.1 การดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่โครงการ 

จากตาราง พื้นที่ 6 ตําบลจาก 7 ตําบล ดําเนินกิจกรรมมากกวาที่ไดวางแผนไว แตมีบางกิจกรรมที่วางแผนไว

แตไมไดดําเนินการ 

จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ตําบล บานใหม แมกา บอเหล็กลอง ทุงแลง จอมพระ  ยม บานดง 

จํานวนกิจกรรม (ตามแผน) 18 (15) 21 (16) 29 (25) 26 (25) 0 (15) 23 (15) 21 (19) 

2.2 การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรม 

ขั้นตอนการติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมในโครงการนํารองไดดําเนินการผานการติดตามผลแบบมีสวน

รวมโดยสอดคลองกับแนวทางการติดตามผล การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมดําเนินการโดยการจัด

ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชุมประจําเดือน, ประชุมทุก 3 เดือน, ประชุมรวมใน 4 จังหวัด) ซึ่งผูมีสวนได

สวนเสียประกอบดวยผูมีสวนรวมโดยตรง (ชุมชน/ชาวบาน/เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูป/วิทยากรกระบวนการ/อบต. 

และอื่นๆ) และหนวยงานที่เกี่ยวของ (ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., ส.ป.ก. สวนกลาง/กนท., องคกรพัฒนาเอกชน, 

คณะศึกษา) การประเมินผลระยะกลางและการประเมินผลขั้นสุดทายดําเนินการผานการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

และเนื่องจากการติดตามผลแบบมีสวนรวมถูกนําไปรวมไวในสวนของกระบวนการเรียนรู ดังนั้น “การ

เปลี่ยนแปลง”, “การคนพบสิ่งใหม” ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของชาวบานจะนํามาใชเปนดัชนีชี้วัดในการ

ติดตามผลและประเมินผล ในการประเมินผลจะดําเนินการตามวิธีการประเมินผลตนเองโดยเนนไปที่

กระบวนการเรียนรูและความเปลี่ยนแปลง 

3. การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมนํารอง 

ชาวบานที่ดําเนินกิจกรรมไดประเมินผลโครงการผานการประเมินผลขั้นสุดทาย โดยแบงออกเปน 4 ระดับ 

3.1 การวิเคราะหกิจกรรมที่ประสบผลสําเร็จในโครงการนํารอง 

จากการสังเกตกิจกรรมที่ไดรับคะแนนสูงจากการจัดอันดับของชาวบาน ขอเสนอแนะที่ไดมีดังนี้ 

(1) เสนอวาปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการประสบผลสําเร็จกิจกรรมนํารองคือ ความชวยเหลือที่

ไดรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของมีนอยเกินไป (ไดรับความชวยเหลือดานความรูมากกวาวัสดุ

อุปกรณ) และผลที่ไดอยูในระยะสั้น 
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(2) เนื่องจากระยะเวลาในการดําเนินโครงการนํารองมีอยูจํากัดคือ 1 ป ดังนั้น ผลประโยชนที่ไดควรมี

ความรวดเร็ว 

(3) ในกิจกรรมที่ใหผลระยะยาวและเปนประโยชนตอสาธารณะมากกวาในระดับสวนบุคคลหรือระดับ

ครัวเรือน เสนอใหชาวบานรวมกันประชาสัมพันธและสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมโดยการขยาย

พื้นที่กิจกรรม 

(4) นอกจากปจจัยที่กลาวมาแลว กิจกรรมที่ไดรับการจัดอันดับอยูในเกณฑที่ดีจะมีลักษณะเฉพาะเชน 

วิธีดําเนินการไมยุงยาก, มีความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นหรือสามารถขยายผลไปยังพื้นที่ใกลเคียง

ไดงาย กิจกรรมดังกลาวอาจไมใชปจจัยหลักที่จะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ อยางไรก็ตาม 

กิจกรรมที่มีลักษณะดังกลาวกลับประสบผลสําเร็จมากที่สุด 

บทเรียนที่ไดรับจากการวิเคราะหขางตนในการดําเนินการ M/P ระดับกิจกรรมมีดังนี้ 

- เพื่อเสนอกิจกรรมที่มีศักยภาพใหเปน “กิจกรรมบุกเบิก” 

- ความสําคัญของการขยายพื้นที่กิจกรรมโดยไดรับความรวมมือจากชาวบานในการดําเนินกิจกรรม

ที่สงผลประโยชนในระดับสาธารณะ 

3.2 ผลสะทอนจากการวิเคราะหและบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่จัด
อันดับอยูในเกณฑต่ําในการประเมินผลของชาวบาน 

จากการสังเกตกิจกรรมทีมีคะแนนการจัดอันดับอยูในเกณฑตํ่า ปจจัยที่สงผลในทางลบที่ไดจากการประเมินผลมี

ดังนี้ 

(1) บางกิจกรรมผลที่ไดไมเปนไปตามที่คาดไวเนื่องจากขาดโอกาสในการเรียนรูที่เหมาะสม 

(2) ปจจัยในการดําเนินกิจกรรมไมเพียงพอหรือหาไมไดในชุมชน 

(3) กิจกรรมปฏิบัติและขยายผลไดอยางจํากัด 

(4) ความเขาใจไมตรงกันและแรงจูงใจที่ตางกันของผูมีสวนรวม 

(5) สมาชิกในชุมชนไมใหความรวมมือเนื่องขาดทัศนคติในการสนับสนุน 

บทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนจากการวิเคราะหปจจัยและพื้นที่ที่ตอตานดังกลาว 

- ในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและการคัดเลือกกิจกรรม วัตถุประสงคและวิธีการ

ดําเนินงาน ควรหารือลงลึกในรายละเอียดระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อยืนยันถึงความสอดคลอง

ระหวางเปาหมายในภาพรวมและแนวคิดพื้นฐานของ M/P ในการจัดหาผูเขารวมในแตละกิจกรรม 

ความสอดคลองดังกลาวจะชวยใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจในกระบวนการของแตละกิจกรรม

โดยไมสับสน 
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- การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูมีความชํานาญและประสบการณเพื่อโอกาสในการ

เรียนรูที่มีคุณภาพเปนสิ่งจําเปน ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นที่มีอยูเดิมและทรัพยากรทองถิ่นที่ไดรับ

การพัฒนาจากการดําเนินกิจกรรมมาไมนานจะสามารถทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรูแกชาวบานได

อยางมีประสิทธิภาพ 

- วิทยากรกระบวนการควรมีขอมูลของทรัพยากรบุคคลทองถิ่นอยางเพียงพอและสามารถรวมงาน

กับทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นนั้นๆได โดยในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหใชประโยชนและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น โดยมีวิทยากรกระบวนการเปนผูฝกอบรมและแลกเปลี่ยนความรู

เปนระยะอยางเปนระบบ 

- ควรจัดทํารายชื่อและติดตามผลทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นเพื่อนําไปใชประโยชนในการทํากิจกรรม 

- เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการไมรวมมือของผูเขารวม จึงเสนอจัดสรรเงินลงทุนตาม

ความจําเปนเพื่อลดความเสี่ยงและเสนอใหจัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและสะทอนผลที่

ไดจากโครงการนํารอง 

- ควรจัดหาความชวยเหลือดานศีลธรรมจรรยาใหแกผูเขารวมนอกเหนือจากความชวยเหลือดาน

งบประมาณและดานความรู 

4. การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบ M/P 

4.1 วิธีการในการวิเคราะหการประเมินผลโครงการนํารองและการ
ตรวจสอบ M/P 

การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P จะนํามาวิเคราะหโดยแบงออกเปน 3 สวนหลัก คือ 

1) กระบวนการและการประเมินผลแบบมสีวนรวม 

กระบวนการวางแผนแบบมี่สวนรวม, กระบวนการเรียนรูและการฝกปฏิบัติ จะนํามาประเมินผล และทําการ

ตรวจสอบ “ความมีประสิทธิภาพของแนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, และ “วิธีการติดตามผล” ของ M/P และ

เนื่องจากแนวทางการมีสวนรวมไดเสนอใหมีอยูในทุกขั้นตอนกระบวนการ ดังนั้น การมีสวนรวมเชิงปฏิบัติ, 

กลไกการมีสวนรวม, และผลที่ไดรับจะนํามาประเมินผลดวย 

2) การกําหนดขดีความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในปจจุบันไดมีการประเมินขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งเปนผูสนับสนุนกระบวนการกิจกรรม

และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นดวย และไดตรวจสอบ “การจัดการดานการดําเนินงาน”, และ “การจัดต้ังเครือขาย” 

ในสวนของ M/P 
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3) การประเมินผลที่ไดรับจากการดําเนนิกจิกรรม 

กิจกรรมจะนํามาประเมินผลใน 5 ลักษณะ (ความสัมพันธ, ความมีประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, ผลกระทบ, และ

ความยั่งยืน) โดยตรวจสอบในสวน “ความมีประสิทธิภาพของแผน/องคประกอบ/กิจกรรม” ตามที่ไดประเมินผล

แลว 

4.2 การประเมินผลกระบวนการและความมีสวนรวม 

กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมนํารองแบงออกเปน “การสํารวจแบบมีสวนรวมและการวางแผน”, “โอกาสใน

การเรียนรูและการทดลองยอย”, และ “การฝกปฏิบัติและการขยายผล” โดยผลที่ไดจากการวิเคราะหและการ

ประเมินผลสรุปไดดังนี้ 

- “การจัดหาโอกาสในการเรียนรู” และ “การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่น” นับเปนปจจัย

สําคัญในการทําใหกิจกรรมมีความกาวหนาโดยจัดหาความรูและทักษะที่เหมาะสมกับความ

ตองการของชาวบาน 

- กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนตามสภาพที่เปนจริงในทองถิ่นสามารถชวยสงเสริมใหชาวบาน

เกิดความริเริ่มสรางสรรคและเสริมสรางขีดความสามารถในการแกปญหา โดยผลที่ไดจะนําไปสู 

“การพึ่งตนเอง” 

- การติดตามผลแบบมีสวนรวมและการประเมินผลกิจกรรมชวยเสริมอํานาจในการตัดสินใจใหแก

ชาวบาน 

- การวางแผนแบบมีสวนรวมที่มีความยืดหยุนจะชวยใหชาวบานมีการเริ่มตนที่ดีและผลที่ไดเปนไป

ตามแนวทางที่ยั่งยืน 

4.3 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการกําหนดขีดความสามารถผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, กนท., 

ส.ป.ก.จังหวัด, หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของระดับจังหวัด, อบต., กลุมทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, และวิทยากร

กระบวนการ เพื่อการดําเนินงาน M/P ในอนาคต โดยสรุปไดดังนี้ 

- ส.ป.ก.สวนกลางอาจเผชิญกับปญหาทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในกรณีขาดเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็ม

เวลา ซึ่งจะเปนปญหาในการประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, ในการติดตามผล, และจัดสรร

งบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีหนวยพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P โดยมีเจาหนาที่ปฏิบัติเต็มเวลา 

- กนท. ควรประสานงานในระดับนโยบายและสวนกลางเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน โดย

นโยบายปจจุบันควรมีการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” ในพื้นที่ M/P 

- ส.ป.ก.จําเปนตองทําการจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา 
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- อบต.และ กรมปาไมควรประสานงานกันอยางตอเนื่อง 

- วิทยากรกระบวนการมีความจําเปนตอการดําเนินงาน M/P จึงเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนทํา

หนาที่นี้ 

- การสรางเครือขายจัดต้ังขึ้นในกลุมกิจกรรมและสวนบุคคลในบางกิจกรรม เครือขายมีหนาที่ในการ

ขยายผลและแลกเปลี่ยนขอมูลความรู โดยคาดหวังวาโครงการนํารองจะมีความยั่งยืนไดจากการ

ทํางานของเครือขาย และเครือขายสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่นเพื่อพัฒนากิจกรรม 

4.4 การประเมินผลผลท่ีไดรับและการตรวจสอบ M/P 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพในการเรียนรู/ทดลอง/การฝกปฏิบัติ

ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, และความ

สมเหตุสมผลของแผน /องคประกอบ /กิจกรรม  ซึ่ งจัดทํ าขึ้ น เพื่ อ ใหบรรลุ เป าหมาย  “การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นที่ปฏิรูป” และ “ชุมชนมีการพึ่งตนเอง” 

1) แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 4 แผน ในโครงการนํารอง ไดมีการวางแผนและดําเนินการใน

ทุกองคประกอบ/กิจกรรม ผลที่ไดรับในแตละ องคประกอบ/กิจกรรม มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคของแผน

ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

แผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 
(กิจกรรมหลักในโครงการนํารอง� การเก็บสมนุไพร, พืชที่มีสรรพคุณทางยา) 
วัตถุประสงค� เพ่ือการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน, มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิต, สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ 

จากการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับชนิดและการใชประโยชนจากพืชที่มีสรรพคุณทางยา ชาวบานสามารถใชประโยชน
จากการเก็บผลิตภัณฑดังกลาวได นอกจากนี้ยังมีการเก็บหนอไมและเห็ดกันอยางแพรหลาย การจัดหาดานความรูทําหนาที่
ชี้นําเพ่ือใหไดผลลัพธอยางรวดเร็วเทานั้น แตการสรางแนวทางในการลดคาใชจายภายในบานและการสรางรายไดเสริมจะชวย
ใหเกิดการขยายผลของกิจกรรม จากการสังเกตในกรณีที่ชาวบานไดจัดเตรียมแปลงเพาะ เห็นไดวาชาวบานมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษโดยตระหนักถึงคุณคาและมีความตั้งใจในการใชประโยชนในทางที่ยั่งยืน (เชน การเพาะกลาพืชทองถิ่นโดยชาวบาน
เปนผูริเริ่ม) อยางไรก็ตาม ถาไมมีการต้ังกฎระเบียบในการใชอยางยั่งยืนอาจทําใหเกิดการใชประโยชนเพ่ือสวนตัวได 

การจัดการทรัพยากรปา 
(การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชน, การจัดทํากฎระเบียบ, การสํารวจปาเพ่ือจําแนกชนิดพันธุพืช
และการเผยแพรความรู) 
วัตถุประสงค� ทรัพยากรปา รวมทั้งปาชุมชนมีการจัดการอยางเหมาะสม 

ในพ้ืนที่ปาชุมชนแตละพ้ืนที่จะมีคณะกรรมการปาชุมชนอยู ปาชุมชนบางแหงทําการจดทะเบียนกับกรมปาไมแลว แตบางแหง
ยังไมไดดําเนินการดังกลาว 

ในโครงการนํารอง การอบรมคณะกรรมการปาชุมชนเพ่ือจัดทํากฎระเบียบโดยชาวบาน ดําเนินการจากการฝกปฏิบัติในพ้ืนที่
อื่นๆและกิจกรรมที่เกี่ยวของ ในจังหวัดพิษณุโลก การจัดทําแผนปฏิบัติงาน, การจัดสรรงบประมาณ, และการสนับสนุนจาก
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สถาบันการศึกษาทองถิ่นและเครือขายภายนอก บรรลุตามเปาหมาย โดยไดรับการยืนยันจากหนวยงานภายนอกวาการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการขยายผลเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนและ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวมีสวนชวยในการจัดการปาชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

การสํารวจปาเพ่ือจําแนกชนิดพืชพันธุปาไดดําเนินการในทุกพ้ืนที่ โดยจัดหาโอกาสใหผูเขารวมไดตระหนักถึงความ
หลากหลายและคุณคาของพันธุพืช ผลที่ได, ขอมูลและความรูจากการสํารวจจะนําไปเผยแพรโดยชาวบานเพ่ือสรางจิตสํานึก
ในการอนุรักษปา 

แผนการฟนฟูปา 
(การปลูกปาทดแทน, การทําแนวกันไฟ, การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน) 
วัตถุประสงค� ปาในเขตอนุรักษมีแนวเขตที่ชัดเจน และบริเวณปาที่ถูกทําลายไดรับการฟนฟู 

เปนที่ทราบกันดีวากิจกรรมในการปองกันไฟปาและการยับยั้งความเสียหายที่เกิดข้ึนในปาชุมชนสามารถชวยลดจํานวนไฟปา
ลงไดจริง ยิ่งไปกวานั้น ชาวบานยังยืนยันวาจํานวนสัตวปาและพืชในปามีจํานวนมากขึ้น ในกิจกรรมฟนฟูปามกีารดําเนินการ
โดยมีผูเขารวมจํานวนมากจากชุมชนตางๆ และชาวบานไดรับความชวยเหลือจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และกรมปาไมในการ
จัดหาเมล็ดพันธุ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวสามารถสรางจิตสํานึกในการอนุรักษได 

นอกจากนี้ การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน ผลที่ไดคือมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษนอยลง และต้ังแตเริ่มดําเนินกิจกรรม 
ชาวบานไดประเมินใหกิจกรรมดังกลาวไดรับคะแนนในระดับสูง และเสนอใหมีการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในทุกพ้ืนที่
อนุรักษอีกดวย 

แผนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (ดินและนํ้า) 
(การอนุรักษน้ํา, การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา) 
วัตถุประสงค�  เพ่ืออนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่เพาะปลูก 

กิจกรรมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักไดดําเนินการในพื้นที่ทั้ง 4 จังหวัด เกษตรกรผูใชประโยชนจากปุยธรรมชาติประสบ
ความสําเร็จกับผลที่ไดรับเชน การลดคาใชจายดานการลงทุนภาคการเกษตร, ผลผลิตมากขึ้นและดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การจัดอันดับกิจกรรมของกิจกรรมนี้อยูในระดับคะแนนสูง ในจังหวัดหนึ่ง ผลสําเร็จที่ไดในข้ันทดลองสามารถนําไปสูการขยาย
ผลจํานวนเกษตรกรผูปฏิบัติกิจกรรมดังกลาวได ในขณะเดียวกัน ถากิจกรรมที่เห็นผลในระยะสั้น รวมทั้งการลดตนทุนทาง
การเกษตรและการปรับปรุงดานการผลิตมีการขยายผล ควรสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการลดการพังทลายของดินจากการ
ปรับปรุงดินดวย เนื่องจากในโครงการนํารอง กิจกรรมที่นําไปสูการปองกันการพังทลายของดินยังไมมีการดําเนินการ 

บางสวนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ ชาวบานจํานวนมากไดรวมกันสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กโดยไดรับความชวยเหลือจากทางกรมปา
ไม กิจกรรมนี้สัมฤทธ์ิผลเนื่องจากเกิดความเปลี่ยนแปลงโดยน้ํามีปริมาณเพ่ิมข้ึนในฤดูแลง และเกิดผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพในทางที่ดีข้ึน 

 

จากการประเมินผลองคประกอบขางตน ในแตละกิจกรรมไดดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคแมใน

กิจกรรมที่เห็นผลในระยะสั้น ในกิจกรรมการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน โดยทั่วไปแลวกิจกรรมนี้ควรอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ และในการดําเนินงานตองอาศัยความรวมมือและความทุมเทของ

ชาวบาน แตเมื่อกิจกรรมเริ่มไปไดดี กิจกรรมอื่นที่ริเริ่มขึ้นโดยชาวบานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนจะสามารถ

ดําเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได ความมีประสิทธิภาพ

ของกิจกรรมดังกลาวจะถูกตรวจสอบดานการทําหนาที่นําไปสูเปาหมายของการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป” ในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรมในองคประกอบของการอนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินยังคงเปนประเด็นที่ตองพิจารณากันตอไป 
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สิ่งที่คนพบในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง จะทําหนาที่สะทอนกระบวนการขององคประกอบ/กิจกรรม

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการในอนาคต โดยสิ่งที่คนพบในกระบวนการมีดังนี้ 

- การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชวยใหชาวบานรับรูถึงความสําคัญของ

การใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม และคนพบความเชื่อมโยงระหวางหัวขอ

การทําการเกษตรและคุณภาพชีวิตเพื่อสรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรม 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่พัฒนาแลวและการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการ

สงเสริมการใชประโยชนและการอนุรักษปาชุมชน 

- วัตถุประสงคของแตละแผนซึ่งใหผลประโยชนในทุกพื้นที่ สามารถดําเนินกิจกรรมในรูปแบบ

กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยชาวบาน โดยในกิจกรรมดังกลาว ชาวบานจะไดรับความรูแลวความ

สนุกสนานเนื่องจากมีผูเขารวมจํานวนมาก และเพื่อบรรลุวัตถุประสงค จําเปนจะตองดําเนินการ

กิจกรรมรวมใหแกชาวบานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

- การผสมผสานระหวางประเพณีดั้งเดิมหรือความเชื่อทองถิ่นเขากับกิจกรรมที่สามารถสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษจากแบบแผนดั้ ง เดิมเกี่ยวกับการใชประโยชนและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในชีวิตประจําวันและการทําการเกษตร ซึ่งจะทําใหเกิดกิจกรรมรวมแก

ชาวบานได 

- การเสริมสรางขีดความสามารถแกคณะกรรมการปาชุมชนทําใหกิจกรรมที่ชาวบานริเริ่มในการ

อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืนได เชนเดียวกันกับการใชประโยชนจากปา

ชุมชน 

2) แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

แผนนี้ประกอบดวย 4 แผนและ 8 องคประกอบในโครงการนํารอง ไดดําเนินการไปแลว 5 องคประกอบ 

กิจกรรมหลักประกอบดวย การพึ่งตนเองของเกษตรกรจากการลดหนี้โดยการลดคาใชจายในครัวเรือน สวน

กิจกรรมอื่นเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในชนบท เชน ดานสุขภาพและความเปนอยูอยางปลอดภัย, การสราง

รายไดนอกภาคการเกษตร, และการนําภูมิปญญาและความรูทองถิ่นกลับมาใช 

ผลที่ไดในแตละ องคประกอบ/กิจกรรม ที่ดําเนินการแลว สรุปไดดังนี้ 

แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(การทําของใชในชีวิตประจําวัน, การทําถานไม, กาซชีวภาพ, ไบโอดีเซล) 
วัตถุประสงค�  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตในครัวเรือนจากการสรางรายไดเสริมและลดคาใชจายในครัวเรือน 

การทบทวนคาใชจายทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดทบทวนกิจกรรมการบริโภคของตน การทําของใชในชีวิตประจําวัน เชน น้ํายา
เอนกประสงค, สบู และยาสระผม สามารถชวยในการลดคาใชจายไดประมาณ 100-200 บาทตอเดือน 

ในดานการประหยัดพลังงาน ไดดําเนินการดานการทดลองทํากาซชีวภาพและน้ํามันไบโอดีเซลที่ไดจากมูลหมูข้ึนเพ่ือนํามาใช
ในการปรุงอาหาร จากเกษตรกรผูที่ดําเนินกิจกรรมกลาววา การใชประโยชนจากกาซชีวภาพชวยในการลดคาใชจายจากการ
ใชกาซโพรเพนไดถึง 300 บาทตอเดือน ในสวนของน้ํามันไบโอดีเซล พบวา ตนทุนในการทําน้ํามันไบโอดีเซลอยูที่ 0.5 บาท



บทสรุป 
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ตอลิตร ในขณะที่น้ํามันดีเซลธรรมดาอยูที่ 4.5 บาทตอลิตร อยางไรก็ตาม การขยายผลดานการทําน้ํามันไบโอดีเซลทําไดยาก
เนื่องจากปริมาณของวัตถุดิบ (น้ํามันที่ใชแลว)มีอยูจํากัด สวนกิจกรรมการทําถานไมไมไดดําเนินการตอ เนื่องจากปญหาดาน
วัสดุและคุณภาพที่ได 

กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร นอกเหนือจากกิจกรรมที่มีในชุมชนอยูแลว เชน งานสาน ชาวบานไมไดเลือก
กิจกรรมนี้เนื่องจากความทาทายดานการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และการหาโอกาสทางการตลาด โดยส่ิงเหลานี้ไมสามารถ
บรรลุเปาหมายไดในระยะสั้น 

แผนการพฒันากองทุน 
(การจัดต้ังธนาคารชุมชน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือจัดต้ังธนาคารชุมชน 

กลุมออม เงินทุนกูยืมภายใตนโยบายภาครัฐ เชน เงินกองทุนหมูบานในมีอยูในทุกพ้ืนที่โครงการ อยางไรก็ตาม องคประกอบ
นี้ดําเนินการไดเพียง 1 จังหวัดเทานั้น แมจะพยายามเก็บขอมูลและประชุมอยางตอเนื่อง แตการจัดต้ังธนาคารชุมชนรวมกับ
กลุมที่มีอยูกลับทําไดยาก (ตอมา นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลชุดกอนไดถูกยกเลิกไป) 

แผนปรับปรุงสขุภาพและสวสัดิการ 
(การตรวจเลือดเพื่อหาสารตกคางในรางกาย, หมอชาวบาน, การสืบทอดภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมพ้ืนบาน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของชาวบาน 

ไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณคาพืชสมุนไพรที่มีอยูในทองถิ่นและการรักษาแบบพื้นบานผาน “หมอชาวบาน” รวมไป
ถึงการตรวจเลือดเพ่ือหาสารเคมีตกคางในรางกาย จากการตระหนักถึงสุขภาพที่ถูกทําลายจากยาฆาแมลงโดยแสดงใหเห็นได
จากการตรวจเลือด โดยกิจกรรมกอนหนานี้ไดแนะนําใหใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น (สมุนไพร) ในการรักษาดังกลาว 
โดยตลอดกระบวนการ ไดสรางจิตสํานึกในการทําการเกษตรและผลิตอาหารอยางปลอดภัยแกชาวบาน และในขณะเดียวกัน 
ไดใชประโยชนจากภูมิปญญาหมอชาวบานหรือผูสูงอายุในการนําสมุนไพรมาใชในการรักษาโรค 

“พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” เพ่ือการอนุรักษปา ชวยใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีนี้แสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมประเพณีหรือความเชื่อทองถิ่นที่ไมได
เกี่ยวของกับโครงการนั้น เปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมความรวมมือของชุมชน  

แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(การจัดเก็บขยะ) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภคพื้นฐานในพ้ืนที่ชนบท 

แมการกําจัดขยะไดเสนอไวในข้ันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยชาวบานแลว แตกิจกรรมดังกลาวยังไมไดดําเนินการนอกจาก
กรณีที่ดําเนินการในสวนของแผน อบต. ดังนั้นแผนที่เสนอในแผนพัฒนาชุมชนควรนําไปรวมไวในแผนของหนวยงานภาครัฐ
ทองถิ่นดวย 

 

จากการสรุปดังกลาว สามารถยืนยันไดวาทุกกิจกรรมจะนําไปสูการปรับปรุงชีวิตและคุณภาพชีวิตของชาวบาน

โดยตรง ในโครงการนํารอง ไดยืนยันถึงผลที่ไดในระยะสั้นในกิจกรรมตางๆ ในสวนของกิจกรรมการทําของใช

ภายในบานซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานเปนผูริเริ่ม ผลที่ไดและทิศทางในการขยายผลในอนาคตจะไดรับการยืนยัน

ภายในระยะเวลาโครงการ นอกจากนี้ กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร (ที่ไมไดดําเนินการ) 

จําเปนตองใชเวลาในการเห็นผล ความสอดคลองและการปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในโครงการนํา

รองทําไดอยางจํากัด ในสวนองคประกอบ การดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานเปนผูริเริ่มฝายเดียวนั้นทําไดยาก จึง

เสนอใหเชื่อมโยงกับแผนของทางหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม ควรระวังเรื่องความสอดคลองของแผนและ

นโยบายภาครัฐดวย ดังที่กลาวขางตน แมผลที่ไดจากกิจกรรมชาวบานภายใตกรอบ M/P มีอยูจํากัด แต



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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กิจกรรมดังกลาวสามารถขยายผลเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการพึ่งตนเองไดโดยการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

หัวขอตอไปนี้ที่ไดจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง เปนสิ่งจําเปนในการสะทอนถึงกระบวนการกิจกรรม 

M/P   

- เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการลดคาใชจายภายในบาน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการลดคาใชจาย

ภายในบานโดยเห็นผลในระยะสั้น เชน การทําของใชภายในบาน เปนกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ

และสรางแรงจูงใจใหแกกลุมแมบานไดงาย 

- ปจจัยหลักเพื่อความตอเนื่องและการขยายผลกิจกรรมคือ ใหกลุมแมบานมีบทบาทสําคัญในการ

ปรับปรุงความเปนอยูและคุณภาพชีวิต และคนพบความสุขจากการทํางานรวมกัน 

- แมวากิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการทําน้ํามันไบโอดีเซลจําเปนตองใชวัสดุในการผลิต แต

ชาวบานสามารถเรียนรูจากการทดลองและฝกปฏิบัติไดอยางเพียงพอ แมแตการสราง

สาธารณูปโภคพื้นฐานในชนบท ชาวบานสามารถชวยกันสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพื่อพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดวยตนเองได 

- กิจกรรมเพื่อการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นหรือหมอชาวบานมีประสิทธิภาพในการดูแล

รักษาสุขภาพ 

- การตระหนักถึงผลกระทบจากการใชสารเคมีโดยการตรวจหาสารเคมีตกคางในเลือดสามารถสราง

โอกาสแกเกษตรกรในการเริ่มหันมาใหความสนใจในการผลิตอาหารอยางปลอดภัยปราศจาก

สารเคมี และการทําการเกษตรแบบอินทรีย 

3) แผนการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

ในแผนนี้ประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ โดยดําเนินการไป 7 องคประกอบในโครงการนํารอง 

 กิจกรรมหลักในสวนนี้เกี่ยวของกับการสรางความมั่นคงหรือเพิ่มขึ้นของรายไดจากการเกษตรจากการพึ่งตนเอง 

ในการแกไขปญหา เชน ตนทุนทางการเกษตรสูง (ปุยและยาฆาแมลง), ความจําเปนในการสรางความมั่นคง

ใหแกรายไดจากการปลูกพืชหลากหลายชนิด, และการพังทลายของดินจากการปลูกพืชชนิดเดียว ปญหา

ดังกลาวทําใหกิจกรรม เชน การลดตนทุนทางการเกษตรและการใหอาหารสัตว, การแนะนําการทําการเกษตร

แบบผสมผสาน, และการปรับปรุงดินโดยการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมักชีวภาพเกิดขึ้น โดยผลที่ไดจาก

องคประกอบ/กิจกรรมสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผน สรุปไดดังนี้ 

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
(พืชผักสวนครัว, การเพาะเห็ดเพ่ือบริโภคในครัวเรอืน, แนะนําการปลูกพืชหลากหลายชนิด, การเกษตรแบบใชสารเคมีนอยลง, 
การเกษตรผสมผสาน และเทคนิคการทําการเกษตรเพื่อปกปองดิน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยการขยายผลวิธีการเกษตรโดยการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ิน 

จากการใชประโยชนจากปุยชีวภาพ (IMO) และการใชยาฆาแมลงจากธรรมชาติในพ้ืนที่นาและแปลงผัก ทําใหสามารถลดคา
ตนทุนการผลิตไดถึง 4,000 บาท โดยที่รายไดเพ่ิมข้ึนถึง 22,000 บาท เนื่องจากผลิตผลมีการพัฒนา อยางไรก็ตาม กิจกรรมนี้



บทสรุป 
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เห็นผลในระดับพอเพียงเทานั้น ไดมีการแนะนําการเกษตรแบบผสมผสานในการทดลองโดยเกษตรกร 20 คนจากแตละจังหวัด
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด (จังหวัดนานไมไดเขารวม) โดยไดแนะนําการเกษตรโดยปลูกพืชหลายชนิด ในโครงการนํารอง สวนใหญ
กิจกรรมดังกลาวดําเนินการในพื้นที่การเกษตรบริเวณรอบบานและบริเวณที่ใชเล้ียงสัตว และชาวบานยืนยันถึงผลที่เกิดจาก
กิจกรรม เชน อาหารปลอดภัย และการลดคาใชจายภายในบาน นอกจากนี้ในสวนของแรงงานก็เพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน 

แผนพัฒนาการเล้ียงสัตว 
(การเลี้ยงปลา, การเลี้ยงกบ, การเลี้ยงหมู, การเลี้ยงไกชน, การเลี้ยงวัว, และการผลติอาหารสัตว) 
วัตถุประสงค� เพ่ือสงเสริมการเล้ียงสัตวจากการปรับปรุงวิธีการใหอาหารสัตวและการผลิตอาหารสัตว 

ในการใหอาหารสัตวขนาดกลางหรือขนาดใหญ กิจกรรม เชน การปรับเปลี่ยนจากการซื้ออาหารสัตวมาเปนการผลิตอาหารสัตว
ดวยตนเอง, การลดกลิ่นเหม็นที่เกิดจากสัตว, และการทําปุยชีวภาพ (IMO) เพ่ือลดคาใชจาย ไดดําเนินการในขั้นทดลองโดย
เกษตรกรผูเล้ียงสัตว นอกจากการลดคาใชจายแลว ชาวบานไดยืนยันถึงประสิทธิภาพในบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากปจจัย
ภายนอกจากการลดตนทุนในการผลิตไมวาจะเปนจาก น้ํามันไบโอดีเซล, ปุยชีวภาพ, กระบวนการแปรรูป, และการขาย
ผลิตภัณฑสัตว 

นอกจากนี้ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงสัตวขนาดเล็ก(ปลา, กบ, ไก และอื่นๆ) ไดดําเนินการในระดับพอเพียง อยางไรก็
ตาม การแนะนําเทคนิควิธีการตางๆในการเลี้ยงไกที่จังหวัดนานสงผลใหเกิดรายไดเสริมจากการขายไขไกในพ้ืนที่ สวนจังหวัด
พะเยา กจิกรรมการเลี้ยงกบใหผลเกินคาดเนื่องจากกบมีราคาสูง ดังนั้น เห็นไดชัดวารายไดเสริมของเกษตรกรเปนปจจัยสําคัญ
ในการกระตุนใหชาวบานทํากิจกรรมมากขึ้น 

ในจังหวัดพิษณุโลก การเลี้ยงสัตวจากการใหสัตวหาอาหารกินเองในพ้ืนที่ปายังคงมีอยูในบางพื้นที่เนื่องจากทํามาเปนเวลานาน 
ดังนั้น การปลูกทุงหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวจะชวยปองกันปญหาการบกุรุกปาได   

แผนการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 
(การแปรรูปผักและผลไม, หนอไม, สมุนไพร, น้ําปลา) 
วัตถุประสงค� เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรและจําหนาย 

แมการแปรรูปหนอไมจะมีข้ึนเพ่ือจําหนายในทองตลาด แตกิจกรรมนี้ถูกยกเลิกในทุกจังหวัดเนื่องจากกรณีที่อาหารเปนพิษจาก
หนอไมในพ้ืนที่อื่น 

กิจกรรมในองคประกอบนี้เชนการทําน้ําหมักผลไมและการทําน้ําปลาในจังหวัดพะเยา และการทําไสกรอกในจังหวัดแพร 
ดําเนินการโดยกลุมแมบาน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือบริโภคในครัวเรือนหรือในระดับชุมชน โดยไมไดหวังจะทําเพ่ือเปนรายได
เสริม อยางไรก็ตาม กิจกรรมเหลานี้เปนที่นิยมในหมูผูเขารวมเพราะนอกจากอาหารที่ไดจะมีความปลอดภัยแลว ยังชวยลด
คาใชจายภายในบานไดอีกดวย ในจังหวัดแพร มาตรการในการลดราคาเนื้อหมูลง กลุมเกษตรกรจะทําการแลหมูดวยตนเองและ
จําหนายภายในชุมชน 

แผนการตลาด 
(ตลาดชุมชน, การปรับปรุงการตลาดพริก) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงดานการจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตรและลดชองวางทางการตลาด 

แมวากิจกรรมดังกลาวไดมีการวางแผนไวในจังหวัดแพรและนาน กิจกรรมดังกลาวกลับไมไดดําเนินการแตอยางใด กิจกรรมการ
ปรับปรุงตลาดพริกก็ไมไดดําเนินการเชนเดียวกันเนื่องจากราคาพริกคอนขางสูง 

แมกิจกรรมเหลานี้สามารถสรางความมั่นคงแกรายไดจากรายไดเสริมดานตางๆและรายไดในอนาคต แตผลที่ได

จากบางกิจกรรมกลับไมสามารถเห็นผลไดภายในระยะสั้นเนื่องจากกิจกรรมเหลานั้นยังคงอยูในขั้นปรับปรุง

กิจกรรมทางการเกษตรที่มีอยูและใหผลผลิตเพื่อบริโภคระดับครัวเรือน/ชุมชนเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ปองกันการพังทลายของดิน ซึ่งเปนไปไดยากที่จะตรวจสอบผลกระทบที่มีตอดินในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

เชน ขาวโพด ที่ประสบกับปญหาการพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอจํากัดดานเวลาและงบประมาณประกอบกับ
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ชาวบานไมกลาเสี่ยง อยางไรก็ตาม องคประกอบ/กิจกรรม ที่ไดดําเนินการเปนขอพิสูจนใหเห็นวา การปรับปรุง

ผลิตผลและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร, การลดตนทุนการผลิตสามารถทําไดในเวลาเดียวกันจากการใช

ประโยชนจากวัสดุที่หาไดในทองถิ่นโดยไมตองซื้อมาจากภายนอก และในปจจุบันจะเห็นไดวา การขยายผล

กิจกรรมดังกลาวนําไปสูแนวทางการทําการเกษตรแบบยั่งยืนและการบรรลุวัตถุประสงค เชน การปรับปรุง

คุณภาพชีวิตในชนบท/ครัวเรือนจากการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 

หัวขอตอไปนี้ที่ไดจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง เปนสิ่งจําเปนในการสะทอนถึงกระบวนการกิจกรรม 

M/P 

- การใชประโยชนจากเกษตรกรกาวหนาในการทําหนาที่ เปนศูนยการเรียนรูมีสวนชวยให

กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และชวยใหเกิดการทดลองและฝกปฏิบัติ

จากความรูใหมที่เกิดขึ้น 

- เกิดการปรับปรุงผลิตผลและคุณภาพจากการผลิตทางการเกษตร และสามารถลดตนทุนการผลิต

ไดในเวลาเดียวกัน จากการทําการเกษตรโดยใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่น 

- การทําการเกษตรแบบผสมผสานและการปลูกพืชผักสวนครัวชวยใหลดคาใชจายภายในบานและ

ผลิตอาหารไดอยางปลอดภัย นอกจากนี้ การจําหนายผลิตภัณฑนอกเหนือจากการใชบริโภคแลว

จะชวยใหเกิดรายไดเสริม ซึ่งเปนปจจัยชวยกระตุนใหชาวบานมีแรงจูงใจในการดําเนินกิจกรรม

ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

- ในชวงสั้นๆของการดําเนินโครงการนํารอง (ประมาณ 1 ป) ไมไดมีการแนะนําการทําการเกษตร

แบบผสมผสาน รวมถึงกิจกรรมการพัฒนาตลาดชุมชน แตเพื่อใหกิจกรรมดังกลาวมีการทดลอง

และฝกปฏิบัติขึ้น ควรใหความชวยเหลือในกระบวนการเรียนรู เชน การศึกษาดูงาน และศูนยการ

เรียนรู เปนตน 

4) ความทาทายในการรับรองความยั่งยืนของกิจกรรม 

จากกระบวนการของการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรม หัวขอตอไปนี้คือความทาทายในการรับรองถึงความ

ยั่งยืนของกิจกรรม โดยจะตองนํามาพิจารณาในขั้นวางแผน/ดําเนินการขององคประกอบ/กิจกรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- กิจกรรมการทําแนวเขตปาใหชัดเจนเปนสิ่งจําเปน แตดําเนินการไดในบางพื้นที่โครงการนํารอง

เทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนตองรวมกิจกรรมนี้เขาไวกับแผนของ กรมปาไม, อบต., และ ส.ป.ก.

สวนกลางในอนาคต 

- แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปาอนุรักษไดดําเนินการโดยเจาหนาที่จากทางกรมปา

ไม ผูซึ่งมีความเขาใจในใจความสําคัญของกิจกรรมดังกลาวเปนอยางดี แตในทางกฎหมายไม
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สามารถทําได และเพื่อขยายผลกิจกรรมดังกลาว การแกไขกฎระเบียบหรือระบบที่เกี่ยวของจึงเปน

สิ่งจําเปน 

- ถาไมมีกฎระเบียบที่เหมาะสม การใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชุมชนอาจทําใหความเสียหาย

ในพื้นที่ปาชุมชนได ดังนั้น คณะกรรมการปาชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนในการ

รับผิดชอบในการติดตามผลการใชประโยชนจากทรัพยากรปา 

- แมวา กรมปาไม หรือ ส.ป.ก.สวนกลาง เปนผูเพาะกลาไมเพื่อกิจกรรมการฟนฟูปาในโครงการนํา

รอง แตชาวบานเองควรเตรียมการในการเพาะกลาเพื่อการปลูกปาทดแทนในอนาคต 

- การสรางและปรับปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็ก รวมไปถึงการทําแนวกันไฟ จําเปนจะตองดําเนินการ

ทุกป และควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมนี้อยางเหมาะสมดวย 

- วิธีการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก กรม

พัฒนาที่ดิน, องคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณทางดานนี้, สถาบันวิจัย, และอื่นๆ 

การปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

- เพื่อเปนแนวทางในการสรางรายไดของชาวบาน กิจกรรม เชน งานฝมือ, การแปรรูปผลิตภัณฑ

จากปา, และการทําของใชภายในบานจึงเกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรขยายผลโอกาสทางการตลาดและ

ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคาสินคานําไปสูการเพิ่มรายไดของชาวบาน 

- การลดคาใชจายภายในบาน ไมเพียงแตลดการสรางหนี้ แตยังสรางความมั่นคงใหแกรายไดทาง

การเกษตรจากการลดตนทุนดานการผลิต ซึ่งนับเปนผลกระทบในทางที่ดีที่เกิดขึ้นแกระบบการเงิน

ในครัวเรือน อยางไรก็ตาม ชาวบานยังตองชําระหนี้ที่มีอยูเดิมดวย ดังนั้น การหารายไดเสริมจึง

เปนสิ่งจําเปน 

- กิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพและการปรับปรุงคุณคาทางอาหาร รวมทั้งสุขภาพและสวัสดิการ

จําเปนจะตองประสานงานกับทางอนามัยในทองที่และอบต. นอกจากนี้ชาวบานควรสืบทอดภูมิ

ปญญาชาวบาน เชน การรักษาแพทยแผนโบราณ โดย หมอชาวบาน (เชนการใชประโยชนจากพืช

สมุนไพร)  

การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

- เนื่องจากกิจกรรมในแผนนี้มักมีความเสี่ยง จํานวนเกษตรกรผูเขารวมกระบวนการเรียนรูและ

ทดลองจึงมีอยูจํากัด การขยายผลกิจกรรมก็ใชเวลานาน แตการทดลองโดยความชวยเหลือจาก

เกษตรกรผูมีความชํานาญในดานนี้เปนปจจัยสําคัญในการเปนตนแบบเพื่อใหกิจกรรมประสบ

ความสําเร็จ 

- จากประสบการณที่ไดจากการประชุมซึ่งจัดโดยหนวยงานภาครัฐ ชาวบานไดแบงกลุมกิจกรรมและ

คาดหวังวาจะไดรับ วัตถุดิบในการผลิต (วัสดุอุปกรณ, ลูกปลา, ลูกเจี๊ยบ, และอื่นๆ) จากภายนอก

โดยไมตองซื้อ ในกรณีดังกลาว กิจกรรมจะไมกอใหเกิดความยั่งยืน เนื่องจากขาดจิตสํานึกในการ
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เปนเจาของ เพราะชาวบานไมยอมทํากิจกรรมนอกจากจะไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

- จากการที่ผลิตผลเพิ่มขึ้น คาดวาชาวบานจะตระหนักถึงการปรับปรุงดินจากการทําปุยหมักมากขึ้น 

นอกจากนี้ การแนะนํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินทําไดยากเนื่องจากชาวบานไม

ตระหนักถึงผลเสียตอดินที่มีอยูในปจจุบัน 

- ชาวบานตอบรับวิธีการเฉพาะการผลิตทางการเกษตรเทานั้น เนื่องจากชาวบานไมสามารถทํา

ความเขาใจและวิเคราะหถึงหัวขอดังกลาวในการจัดการทางการเกษตรโดยภาพรวม, ความ

เชื่อมโยงระหวางกิจกรรมตางๆในพื้นที่การเกษตรเดียวกัน, และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม 

- กิจกรรมในแผนการพัฒนาดานการตลาด ไดเสนอใหเริ่มจากการตลาดชุมชน 

5. บทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารองและผลสะทอนไปยัง M/P 

5.1 กระบวนการและการประเมินผลแบบมีสวนรวมและผลสะทอนไปยัง M/P 

1) กระบวนการเรียนรูที่ยืดหยุน 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทํากาซชีวภาพเกิดขึ้นจากการสรางจิตสํานึกในกระบวนการ

เรียนรูและการศึกษาดูงาน พิจารณาจากจิตสํานึกความเปนเจาของและแรงจูงใจ โอกาสในการเรียนรูควร

ออกแบบใหมีความยืดหยุนตามสภาพทองถิ่นในพื้นที่โครงการและความตองการของชาวบาน โอกาสในการ

เรียนรูที่ยืดหยุนจะชวยใหกิจกรรมของชาวบานมีประสิทธิภาพซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมผาน

กระบวนการตางๆเหลานี้ ชาวบานพึ่งตนเองมากขึ้น 

ขอเสนอแนะ  M/P 

- ในการดําเนินโครงการ ควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพทองถิ่นของพื้นที่โครงการและตาม

สภาพจิตสํานึกในการพัฒนาของชาวบาน กระบวนการกิจกรรมควรออกแบบใหมีความยืดหยุน

ตามความตองการของชาวบาน 

2) หัวขอการคัดเลือกพ้ืนที ่

บทเรียนที่ไดรับ 

ไมมีการดําเนินงานตามแผนกิจกรรม เนื่องจากชาวบานและเจาหนาที่ตําบลขาดความเขาใจในแนวคิดพื้นฐาน

ของโครงการนํารอง เชน กระบวนการเรียนรู, การพึ่งตนเอง, และการผลิตจากทรัพยากรทองถิ่น บทเรียนที่

ไดรับจากประสบการณดังกลาวเสนอใหมีเจาหนาที่โครงการเพื่ออบรมและอธิบายแนวคิด, แนวทาง, และ
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วัตถุประสงคของโครงการโดยอางอิงจากสถานการณจริงใหชาวบานเกิดความเขาใจ เมื่อทําการคัดเลือกพื้นที่

แลว สิ่งสําคัญอันดับแรก คือ ชาวบานและเจาหนาที่ตําบล มีความเห็นตรงกันในเรื่องแนวคิด และแนวทางตลอด

การดําเนินโครงการ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- เจาหนาที่โครงการภาคสนาม เชน ส.ป.ก.จังหวัด และผูประสานงาน ควรไดรับการอบรมกอน

เริ่มทําการคัดเลือกพื้นที่ หนวยงานภายนอกจําเปนตองใหความชวยเหลือและฝกอบรมใหแก 

ส.ป.ก.จังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนามอื่นๆ 

- ในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ ตองมีการฝกอบรมและการศึกษาดูงาน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจ

เกี่ยวกับ M/P (การศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการนํารอง, การแนะนํากิจกรรมนํารองบันทึกที่เห็น

ผลไดจริง) 

3) การติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการติดตามผลแบบมีสวนรวม “การเปลี่ยนแปลงและการคนพบสิ่งใหม”, “การไดรับความรู”, และ “ความสุข” 

จากกิจกรรมนํามาใชเปนตัวชี้วัดและปรับใชโดยชาวบาน โดยตองอธิบายซ้ําเพื่อใหชาวบานเขาใจความหมาย

และความสําคัญของการติดตามผล 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ชาวบานและวิทยากรกระบวนการควรทําความเขาใจในจุดประสงคในการติดตามผลและวิธีการ

กอนเริ่มดําเนินกิจกรรม 

5.2 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและผลสะทอน     
ไปยัง M/P 

1) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการดําเนินงานโครงการนํารอง ไดสังเกตการณการประสานงานกับ กรมปาไม, DOF, DOL, และ

สถาบันการศึกษาในระดับตางๆจากจังหวัดสูจังหวัด สวนใหญโอกาสในการเรียนรูมีการจัดหาไวให โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ความรวมมือกับกรมปาไมเปนปจจัยสําคัญในการอนุรักษปาในพื้นที่กวาง แมวากรมพัฒนาที่ดินไมได
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อยูภายใตการควบคุมของ กรมปาไม แตกรมปาไมเองควรตระหนักวากิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

พื้นที่ปฏิรูปมีความเชื่อมโยงกับการอนุรักษพื้นที่ปาขนาดใหญ เนื่องจากพื้นที่ปฏิรูปมีอาณาเขตติดตอกับปา

อนุรักษและชาวบานที่มีวิถีชีวิตแบบพึ่งพาปานับวามีบทบาทสําคัญในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรปา 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ควรจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อระบบปฏิบัติงาน M/P มีความยั่งยืน 

ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดควรจัดหาระบบประสานงานในการประชาสัมพันธ M/P เพื่อกระตุน

ใหชาวบานมีสวนรวมในการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ, และการสาธิตตางๆที่เกี่ยวของใน

โครงการนํารอง 

2) หนวยงานในการดําเนนิงาน 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการดําเนินโครงการ ผูประสานงานมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกระบวนการและประสานงานระหวาง

ชาวบานและผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้น จึงตองอบรมและเสริมสรางขีดความสามารถใหแกวิทยากรกระบวนการ

ในขั้นตนของการดําเนินงาน M/P เพื่อใหการปฏิบัติการ M/P และผลที่ไดมีประสิทธิภาพ 

ส.ป.ก.จังหวัดมีบทบาทสําคัญในการจัดการระบบปฏิบัติการ M/P และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในระดับจังหวัด และ อบต. อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใน ส.ป.ก.จังหวัดอาจกลายเปนอุปสรรคตอ

ระบบปฏิบัติการ M/P ในอนาคตเนื่องจากจํานวนบุคลากรที่ดําเนินการดานการพัฒนาชนบทมีอยูจํากัด 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนตัวบุคลากรของหนวยงานภาครัฐบอยครั้งอาจสงผลกระทบตอระบบปฏิบัติการ M/P 

ดังนั้น จึงเสนอใหมีเจาหนาจากหนวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินโครงการ โดยตั้งเปนหนวย

จัดการโครงการ (PMU) หรือวาจางคณะที่ปรึกษาหรือทรัพยากรบุคคลจากภายนอกมาใหความชวยเหลือ       

ส.ป.ก.จังหวัดอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ M/P 

- เพื่อใหการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและราบรื่น หนวยงานที่ดําเนินการควร

ประกอบไปดวย เจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา, เชน หนวยจัดการโครงการ (PMU)  

- เพื่อใหการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและราบรื่น ควรจัดสรรวิทยากร

กระบวนการเพื่อใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน 

- เจาหนาที่โครงการและวิทยากรกระบวนการ ควรไดรับการอบรมกอนเริ่มดําเนินโครงการ 
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3) การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกผูนําเกษตรกร 

บทเรียนที่ไดรับ 

เพื่อบรรลุถึงเปาหมายความยั่งยืน ผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา และเยาวชนผูมีศักยภาพควรไดรับการอบรมเพื่อ

เปนวิทยากรกระบวนการใหกับกิจกรรมในระดับหมูบาน ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการจัดอบรมแกผูนํา 

แตไมสามารถพัฒนาขีดความสามารถใหแกกลุมคนเหลานี้ไดอยางเพียงพอ ในการดําเนินโครงการ M/P ควร

อบรมผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และเยาวชนผูมีศักยภาพเพื่อปฏิบัติงานภาคสนามและเปนสวนหนึ่งของ

หนวยงานดําเนินโครงการ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ในการดําเนินโครงการ M/P ควรจัดการอบรมแกผูใหความรูแกผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนผูมีศักยภาพ บุคคลทีไดรับการอบรมแลวจะถูกรวมไวในหนวยงานดําเนินโครงการโดยทํา

หนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนาม 

5.3 การประเมินผลผลท่ีไดจากกิจกรรมและผลสะทอนไปยัง M/P 

1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

บทเรียนที่ไดรับ 

เสนอใหมีกิจกรรมรวมที่ดาํเนินการโดยชาวบานและชุมชน 

เมื่อพิจารณาจากผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรม ไดมีการพิจารณาใหแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสาธารณะซึ่งชาวบานสามารถไดประโยชนจากแผนนี้รวมกัน แมวาแผนการพัฒนาการ

เกษตรแบบยั่งยืนและแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดําเนินการในระดับสวนบุคคลหรือระดับครัวเรือนเปนสวน

ใหญ แตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเสนอใหเปนกิจกรรมรวมเพื่อให

ชาวบานดําเนินการรวมกันและไดประโยชนรวมกัน 

กิจกรรมรวมชวยสรางจิตสํานึก 

กิจกรรมรวมจะชวยสรางจิตสํานึกที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเกษตรในชีวิตประจําวันและสามารถขยายผล

ไปยังชุมชนใกลเคียงไดงาย กลาวไดวากิจกรรมที่ชวยสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการจัดการแกชาวบานจะ

ทําใหชาวบานดําเนินกิจกรรมดังกลาวไดงาย 
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การประสานงานกับกรมปาไม, อบต., ผูนํากิจกรรม, และชาวบานชวยสงเสริมกิจกรรมรวม 

ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชนมีหนาที่ในการประสานงานระหวางหนวยงานดานการบริหาร

เชน ส.ป.ก.จังหวัด, กรมปาไม, อบต., และชาวบาน โดยเสนอใหรวมมือกับกรมปาไมและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในการดําเนินกิจกรรมรวมในพื้นที่ การกําหนดระยะเวลาและขอบขายของการใหความชวยเหลือควรวางแผน

กอนเริ่มกิจกรรมจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่เกิดปญหาดานแนวเขตปา กรมปาไมควรใหความชวยเหลือ 

การรวมกิจกรรมรวมเขาไวในแผนของตําบลจะชวยใหเกิดความยั่งยืนของกิจกรรมได 

กิจกรรม เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟ พิจารณาใหเปนกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป

โดยชาวบาน กิจกรรมเหลานี้เสนอใหดําเนินการอยางตอเนื่อง ในโครงการนํารอง กิจกรรมเหลานี้ดําเนินการ

โดยไดรับงบประมาณชวยเหลือจากตําบลและมีผูเขารวมจํานวนมาก จากการพิจารณากระบวนการกิจกรรม จึง

เสนอใหกิจกรรมรวมดังกลาวรวมไวกับแผนประจําปของตําบล 

ควรสรางกลไกในการกระตุนใหแกเกษตรกรเพื่อสงเสริมกิจกรรมการทําการเกษตรเพื่อ               
ปองกันการพังทลายของดนิ 

กิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมสามารถเกิดขึ้นไดเนื่องจากชาวบานไมมีแรงจูงใจใน

การทํากิจกรรม ชาวบานอาจลังเลที่จะทํากิจกรรมในแปลงเกษตรของตนเพราะผลที่ไดจากกิจกรรมไมมีความ

ชัดเจน เพื่อเปนการสงเสริมการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน ควรสรางแรงจูงในแกชาวบาน 

โดยใหชาวบานเกิดความเขาใจวากิจกรรมที่ชาวบานทําการอนุรักษและจัดการในพื้นที่ตนเองสามารถสราง

ประโยชนแกตนเอง กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนชวยในเรื่องนี้และเตรียมออกแบบ

กิจกรรมใหเขากับแรงจูงใจของชาวบาน 

กิจกรรมรวมที่เกิดจากจิตสํานึกจะสามารถขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆได                                               
โดยการศึกษาดูงานและเรียนรูซ้ํา 

กิจกรรมที่มาจากจิตสํานึกสามารถขยายผลไปยังชุมชนอื่นผานการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชน

ที่กาวหนา 

ขอเสนอแนะ M/P 

- กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชนควรอยูในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มแรกควรเปนกิจกรรมที่ชวยสรางแรงจูงใจ 

- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการควรไดรับการอบรมและใหความรูเรื่องการดําเนินงาน 

M/P 
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- ความตอเนื่องของกิจกรรมควรรวมอยูในแผนประจําปของตําบล 

- ในกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ควรมีการประสานงานกับทางกรมพัฒนา

ที่ดิน 

- โอกาสในการเรียนรูที่พบในโครงการนํารองควรนํามาใชประโยชนในขั้นดําเนินโครงการ 

2) การปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการลดคาใชจายสามารถปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการสรางรายไดเสริมมักมีความไมแนนอนในขั้นเริ่มตน ในโครงการนํารอง กิจกรรมการลดคาใชจาย

ภายในบานมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณชีวิต และการผลิตของใชในชีวิตประจําวัน ในกิจกรรมนี้สามารถ

ปฏิบัติไดจริงและขยายผลสูพื้นที่อื่นๆไดโดยงาย 

ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานคือปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

ปจจัยสําคัญในการทําใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องคือการที่ผูเขารวมมีความสุขในการทํากิจกรรม ในกรณี

ของกิจกรรม การทําของใชภายในบานและการปลูกพืชผักสวนครัว ชาวบานมีความสุขและผูกพันกันจากการ

เรียนรูและฝกปฏิบัติ ดังนั้น ความสุขนับเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินและขยายผลกิจกรรม 

ผูไดรับการฝกสามารถเปนทรัพยากรบคุคลเพ่ือการขยายผลกิจกรรมได 

ในการสาธิตกิจกรรมการทําของใชภายในบานและการผลิตกาซชีวภาพ ชาวบานที่เขารวมสามารถทําหนาที่เปน

ทรัพยากรบุคคลในการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและขยายผล

ไปยังพื้นที่อื่นๆ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มตนควรเริ่มจากการลดคาใชจายภายในบาน 

- ในการดําเนินงาน M/P จําเปนจะตองจัดประชุมเปนระยะเพื่อกลุมกิจกรรมตางๆจะไดแลกเปลี่ยน

ขอมูลความรูซึ่งกันและกัน 

- ผูเขารวมกิจกรรมควรทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลเพื่อขยายผลกิจกรรม 
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3) การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

บทเรียนที่ไดรับ 

การเรียนรูจากตัวอยางที่คุนเคยจําเปนตอการสรางความเขาใจ, ทดลอง, และฝกปฏิบัติการทํา
การเกษตรอยางย่ังยืน 

ชาวบานมีความเขาใจวาการลดตนทุนดานการผลิตโดยใชประโยชนจากวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่นมี

ประสิทธิภาพในการสรางความมั่นคงแกรายได อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนระบบจากการทําการเกษตรระบบ

เดิมจําเปนจะตองพึ่งพาทรัพยากรภายนอก เพื่อตระหนักถึงระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืน 

ความคุนเคยและตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ และกระบวนการเรียนรูในระยะยาวจึงเปนสิ่งจําเปน 

ระบบการเกษตรอินทรียเปนกิจกรรมเริม่ตนที่ดีในแผนพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 

ในโครงการนํารอง การทําใหชาวบานเขาใจแนวคิดระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืนนั้นทําไดยาก แต

กิจกรรมการทําการเกษตรอินทรียชาวบานเขาใจและปฏิบัติไดงาย ตัวอยางเชน การปลูกพืชอินทรีย (ขาวและ

ขาวโพด) และการผลิตผลิตภัณฑหมูแบบอินทรีย โดยเมื่อนําตนทุนในการผลิตมาเปรียบเทียบกับการทํา

การเกษตรแบบดั้งเดิม เห็นไดชัดวาวิธีการเกษตรอินทรียไดผลดีกวา แตเนื่องจากยังอยูในขั้นทดลอง การปลูก

พืชตามฤดูกาลจะชวยใหยืนยันผลไดมากกวานี้และสามารถจัดต้ังระบบการผลิตทางการเกษตรแบบอินทรีย 

เครือขายทองถิ่นมีประสิทธภิาพในการเรยีนรูการเกษตรแบบยั่งยืน 

นอกจากหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่แลว เครือขายชุมชน เชน กลุมเกษตรกรที่มีความกาวหนา, 

สถาบันการศึกษา มีประสิทธิภาพในการใหความรูแกชาวบานในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน เชน ในกรณี

กิจกรรมการเกษตรอินทรีย โดยเครือขายชุมชนดังกลาวจะสามารถดําเนินการตอไดแมวาการศึกษาจะจบลง 

เพ่ือตระหนักถึงกิจกรรมดานการตลาด กระบวนการเรียนรูระยะยาว                                                   
และการติดตามผลกิจกรรมจึงเปนส่ิงจําเปน 

เนื่องจากการหาชองทางทางการตลาดนอกเหนือจากภายในชุมชนตนเองนั้นทําไดยาก จึงไดมีการเสนอ

องคประกอบการพัฒนาตลาดชุมชนขึ้น และไดจัดหากระบวนการเรียนรูแกชาวบาน และเนื่องจากไมมีกิจกรรม

ใดดําเนินการแลวเสร็จในชวงระยะเวลาดําเนินโครงการนํารอง จึงจําเปนจะตองจัดหาโอกาสในการเรียนรูระยะ

ยาวและการติดตามผลกิจกรรมอยางใกลชิดจนกวาจะบรรลุองคประกอบที่วางไว 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตรตนแบบเพื่อใหความรูดานการเกษตรแบบยั่งยืน 
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- ใหกิจกรรมการเกษตรอินทรียเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

- ควรใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูซึ่งมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการนํารอง 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 สรุป 

วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการนํารองคือ (1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการตรวจสอบ M/P เพื่อสะทอน

บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงาน M/P (2) เพื่อสรางขีดความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวมแก

ชุมชนและเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โดยโครงการเริ่มดําเนินการตั้งแต 

เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ถึง เดือน มีนาคม พ.ศ. 2550 

ตามแนวคิดของ M/P ไดมุงเนนไปที่กระบวนการเรียนรู/การดําเนินงานของชาวบานตลอดการดําเนินโครงการ

นํารองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค M/P ไดถูกตรวจสอบจากกระบวนการกิจกรรม, การมีสวนรวม, การประเมินขีด

ความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย, การประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรม และตรวจสอบความมี

ประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจริงของ M/P มีการวิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรม โดยยืนยันถึงความมี

ประสิทธิภาพในบางองคประกอบ/กิจกรรม ในขณะเดียวกัน บางองคประกอบก็ไมไดยืนยันถึงความมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากชวงเวลาสั้นเกินไป อยางไรก็ตาม ชาวบานคิดวาถาไดดําเนินกิจกรรมและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมได ดังนั้น จึงไดตรวจสอบความมีประสิทธิภาพของแผนและ

องคประกอบ 

ในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานจะดําเนินกิจกรรมก็ตอเมื่อไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณ

และทรัพยากรตามความจําเปน 

6.2 ขอเสนอแนะ 

บทเรียนที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารองสรุปไวในขอเสนอแนะ บทที่ 6 (แผนปฏิบัติการ M/P) ในรายงาน

ฉบับสมบูรณ (M/P) มีดังนี้ 

1) ขอเสนอแนะใน “6.2 วิธีการดําเนินงาน M/P” ในรายงาน M/P 

- ในกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นที่ปฏิรูป อันดับแรกของ

การดําเนินการควรกระตุนจิตสํานึกของชาวบาน จากนั้น เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม 

- กิจกรรมที่ปฏิบัติไดจริงในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในระดับครัวเรือน ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรม 

“การทําการเกษตรอินทรีย” และ “การทําของใชในชีวิตประจําวัน” เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมี
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ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังไดเสนอกิจกรรม “การเกษตรแบบผสมผสาน” เพื่อสรางความมั่นคง

ใหแกรายไดในระยะยาว และรวมการสรางโอกาสในการเรียนรูระยะยาวและความชวยเหลือดาน

ตางๆไวในแผนกิจกรรม 

- ควรใหความสําคัญกับ “จิตสํานึก” และ “แรงจูงใจ” ของชาวบาน ทั้งในขั้นวางแผนและดําเนิน

กิจกรรม 

- เมื่อองคประกอบ/กิจกรรมตางๆมีการสงเสริม/ขยายผล/ดําเนินการอยางตอเนื่อง และที่สําคัญ 

ชาวบานจะตองรูสึกมีความสุขดวย 

- จิตสํานึกของชาวบานจะชวยสงเสริมตลอดกระบวนการสาธิตและการแลกเปลี่ยนขอมูลกิจกรรมที่

ดําเนินการอยู ดังนั้น จึงเสนอใหใชประโยชนจากการประชุมในการเรียนรูที่ไดจากการดําเนินการ

และพัฒนาในโครงการนํารองเพื่อขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมตอไป 

- “กระบวนการเรียนรู” ควรวางแผนอยางยืดหยุนตามสภาพพื้นที่เปาหมาย 

- กอนดําเนินการขั้นสุดทายในการคัดเลือกพื้นที่ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําอยาง

เปนทางการและไมเปนทางการในระดับตําบลควรทําความเขาใจและมีความเห็นตรงกันในเรื่อง

แนวคิดและแนวทางการดําเนินงาน M/P 

2) ขอเสนอแนะใน “6.3 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P” 

- กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการภายใตการประสานงานระหวาง

ชาวบาน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, อบต., และองคกรพัฒนาเอกชน 

- เสนอให อบต.รวมกิจกรรมที่ตองดําเนินการทุกป เชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, 

การทําแนวกันไฟ, และอื่นๆ เขาไวในแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนหลักประกันดานงบประมาณเพื่อใช

ในการสนับสนุนกิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยชาวบาน 

- เสนอใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.จังหวัดประสานงานในการจัดหาความชวยเหลือที่จําเปนในการ

วางแผนและดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานในกิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การ

จัดการปาชุมชน”, และ “การฟนฟูปา” ซึ่งรวมไปถึงการอนุรักษแนวเขตปา, การจัดหาตนกลาใน

การปลูกปาทดแทน, และไดรับการอนุมัติใหดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ปาอนุรักษ 

- กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดหาเทคโนโลยีทางการเกษตรและโอกาสในการ

เรียนรูที่เหมาะสมแกเกษตรกรเพื่อเรียนรูวิธีการอนุรักษดินและเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ชวย

ปองกันการพังทลายของดิน 

- ผูนําในหมูบาน, ชุมชน, และอบต. ควรทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการในการกระตุนใหชาวบาน

เขารวมและสงเสริมกิจกรรม 

- กนท.และ ส.ป.ก.สวนกลาง ควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตร

สาธิตตามแนวคิดการเกษตรแบบพอเพียงและการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อสงเสริมการ

พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 



บทสรุป 
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3) ขอเสนอแนะใน “6.4 แผนดําเนินโครงการ M/P” 

- ในกรณีที่ขอบขายการทํางานของ M/P กวางกวาโครงการนํารอง จึงไดเสนอใหจัดต้ังหนวยจัดการ

โครงการเปนหนวยงานเพื่อดําเนินโครงการโดยเฉพาะแบบเต็มเวลาโดยแยกออกจากหนวยงานที่

ดําเนินโครงการอยูแลว เชน ส.ป.ก.สวนกลาง 

- เพื่อการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางราบรื่น ควรวาจางวิทยากรกระบวนการในแตละจังหวัด สวน

การสงเสริมกิจกรรมในระดับชุมชน ควรวาจางเจาหนาที่ภาคสนามมาชวยวิทยากรกระบวนการใน

แตละตําบล 

- ควรดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรืออบรมเจาหนาที่จากหนวยจัดการโครงการ, 

วิทยากรกระบวนการ, และเจาหนาที่ภาคสนาม ตลอดกระบวนการดําเนินงาน M/P 
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กชช. 2 ค     ขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน  
ศบกต.      ศูนยบริการและถายทอด 
                    เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 

~ จังหวัด ~ 
CRI: เชียงราย PYO: พะเยา  LPG: ลําปาง  LPN: ลําพูน                              
CMI: เชียงใหม MSN: แมฮองสอน TKK: ตาก  KPT: กําแพงเพชร     
STI: สุโขทัย PRE: แพร  ANN: นาน  UTT: อุตรดิตถ 
PIK: พิษณุโลก PCT: พิจิตร  NSN: นครสวรรค UTI: อุทัยธานี 
PSN: เพชรบูรณ 

~ หนวย ~ 

ไร: หนวยการวัดพื้นที่ในประเทศไทย เทากับ1,600 ตร.ม. หรือ 0.16 เฮกแตร  
ตร.ม. : ตารางเมตร ตร.กม. : ตารางกิโลเมตร ลบ.ม. : ลูกบาศกเมตร 
ม2: ตารางเมตร กม2: ตารางกิโลเมตร กม3: ลูกบาศกเมตร 
อัตราแลกเปลี่ยน: 3.795 เยน/บาท (ณ เดือนกันยายน 2550, อัตราตามการตกลงของไจกา) 

คําศัพทเฉพาะ 
ชุมชน : กลุมทางสังคม หรอืกลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือใชทรพัยากรรวมกัน แตอาจไมได
กําหนดโดยขอบเขตการปกครอง เชน หมูบาน, ตําบล และ/หรือ อําเภอ 

แผนแมบทพัฒนาชุมชน : แผนพัฒนาซึ่งจัดทําโดยกระบวนการเรียนรูผานการสํารวจอยางมีสวนรวม ใน
ชุมชนที่คัดเลือก แผนพัฒนานี้ครอบคลุมหลายชุมชนในตําบลเดียวกัน  

ส.ป.ก. 4-01 : หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งออกใหโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งใหสิทธิแกเกษตรกรในการทําการเกษตรในที่ดินแตไมสามารถซื้อขายที่ดินนั้นได  

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01 : เกษตรกรซึ่งไดรบัเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 แลว 

หมูบานที่เกี่ยวของ : เปนหมูบานที่มีเกษตรกร ส.ป.ก. 4-01 อาศัยอยูหรือเปนหมูบานที่มีแปลงที่ดิน ส.ป.ก.     
4-01 อยู หมูบานเหลานี้อาจจะมีลักษณะไมเหมือนกนั  
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บทที่   1   การวางแผนโครงการนํารอง 

1.1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

1.1.1 วัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

โครงการนํารองดําเนินการในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก พะเยา, แพร, นาน, และพิษณุโลก โดยเริ่มต้ังแตเดือน 

มกราคม พ.ศ.2549 ถึง เดือน มีนาคม พ.ศ.2550 วัตถุประสงคโครงการนํารองโดยภาพรวม มีดังนี้ 

 
 
 
 
 

1.1.2 แนวทางโครงการนํารอง 

เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดราง M/P ควรสงเสริมแนวทางตอไปนี้ตลอดการดําเนินกิจกรรมนํารอง 

 
 
 
 

1) การจัดหากระบวนการเรียนรู 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของ ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาการ

เกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป ในราง M/P กลาววา ควรเนนไปที่การจัดหา “กระบวนการเรียนรู” กอนเปน

อันดับแรก เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรเสริมสรางขีดความสามารถในการพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนามากกวาการจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพียงอยางเดียว 

ดังนั้น กิจกรรมในโครงการสวนใหญประกอบดวย การอบรมเชิงปฏิบัติ, การศึกษาดูงาน, และฝกปฏิบัติ 

2) การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

ในจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการรับรูและเขาใจของสังคมชนบทรวมทั้งหนวยงานภาครัฐและ

ชาวบาน/ชุมชนเพื่อความสามัคคีนั้น ราง M/P มีจุดประสงคเพื่อสรางเครือขายระหวางทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่น โดยจะเห็นวามีทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและหนวยงานตางๆที่มีความรูความสามารถในทุกพื้นที่ของ

ประเทศ และโครงการนํารองก็มีจุดมุงหมายที่จะเชื่อมโยงทรัพยากรบุคคลเหลานี้เขากับเกษตรกรเพื่อใช

วัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

1. เพื่อตรวจสอบราง M/P และเรียนรูเพื่อปรับปรุงราง M/P 

2. เพื่อฝกปฏิบติัเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

1) จัดหากระบวนการเรียนรู 

2) ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

3) มีเปาหมายเพื่อพึ่งตนเอง 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 2 

ประโยชนในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ โครงการนํารองมีจุดมุงหมายในการใชทรัพยากรธรรมชาติ, สังคม, 

และงบประมาณในทางที่ยั่งยืน โดยขยายผลกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงจากการใชทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่นดังกลาว 

3) เปาหมายเพื่อการพ่ึงตนเอง 

เนื่องจากพื้นที่ปฏิรูปสวนใหญอยูในบริเวณภูเขาและมีอาณาเขตติดตอกับเขตพื้นที่อนุรักษ ดังนั้นเกษตรกรจึง

ไมมีโอกาสในการปรับปรุงสภาพความเปนอยูเทาที่ควร เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายระดับชาติ เชน การ

เสริมสรางความเขมแข็งแกแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ราง M/P จึงมีจุดมุงหมายในการใหความชวยเหลือ 

“การพึ่งตนเอง” ของเกษตรกรที่มีวิถีชีวิตในการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ ในโครงการนํารองจะเนนไปที่

กิจกรรมที่สามารถดําเนินการและจัดการโดยชาวบานเองทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชนโดยมุงหวังใหเกิด

การพึ่งตนเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และการพัฒนาดานการเกษตร 

1.1.3 ปจจัยในการตรวจสอบราง M/P 

หนึ่งในวัตถุประสงคของโครงการนํารองคือ การตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจริงของราง 

M/P โดยไดสรุปปจจัยในการตรวจสอบจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารองไวดังนี้ 

ตารางที่ 1.1.1 ปจจัยในการตรวจสอบ 

หัวขอ ปจจยัในการตรวจสอบ 
แนวคิด ตรวจสอบสมมติฐานวาทั้ง 3 แนวทางตอไปนี้สามารถชวยสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา

ในหัวขอ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง
ยั่งยืน” 
- การจัดหากระบวนการเรียนรู 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 
- เปาหมายเพื่อการพึ่งตนเอง 

วิธีการวางแผน ตรวจสอบวิธีการวางแผนเพื่อการพัฒนาที่เสนอในราง M/P จากการประชุมและรูปแบบการเรียนรูตาม
แนวทางการมีสวนรวม 

องคประกอบ/
กิจกรรม 

ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพขององคประกอบ/กิจกรรม, กระบวนการเรียนรู และคนหาอุปสรรคใน
กระบวนการดําเนินงาน และตรวจสอบขอบขายการดําเนินตามองคประกอบ/กิจกรรม รวมทั้งผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนดวย 

ระบบติดตามผล ตรวจสอบระบบติดตามผลตามแนวทางการติดตามผลในราง M/P โดยเฉพาะอยางยิ่ง วิธีการในการ
คัดเลือกบทเรียนและสะทอนบทเรียนดังกลาวไปยังแผนข้ันตอไปและการดําเนินโครงการนํารอง
เชนเดียวกับในราง M/P  

องคกรดําเนิน
โครงการ 

ตรวจสอบ 
- แนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 
- กลไกการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรในทองถิ่น 
- บทบาทผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., และชาวบาน 
- การประสานงานระหวาง วิทยากรกระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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หัวขอ ปจจยัในการตรวจสอบ 
ระบบเครือขาย ตรวจสอบกลไกการเรียนรูและการขยายผลกิจกรรมนํารองแกชาวบานในชุมชนและทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่น รวมทั้งการสรางเครือขายดวย  
อื่นๆ ตรวจสอบ 

- กระบวนการคัดเลือกพ้ืนที่โครงการนํารอง 

1.2 พื้นที่โครงการนํารอง 

1.2.1     แนวทางพื้นฐานในการคัดเลือกพ้ืนที่โครงการนํารอง 

การคัดเลือกพื้นที่โครงการมาจากพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวม และเพื่อใหการดําเนินโครงการนํารองมี

ความราบรื่น ชาวบานควรมีหนาที่เปนผูดําเนินโครงการ และอบต., หนวยงานที่เกี่ยวของ, และทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่นมีหนาในการใหความชวยเหลือ พื้นที่ที่ไดทําการสํารวจแบบมีสวนรวมจะถูกเลือกเพื่อดําเนินโครงการนํา

รองตามเงื่อนไขดังนี้ 

1) การเปนพื้นที่ตัวอยาง: พื้นที่ที่ถูกคัดเลือกจากกระบวนการคัดเลือกพื้นที่จากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

สามารถทําหนาที่เปนตัวอยางพื้นที่ในพื้นที่ปฏิรูปของแตละจังหวัดได 

2) การริเริ่มของ ส.ป.ก.จังหวัด: พื้นที่ที่ไดทําการสํารวจแบบมีสวนรวมไดรับความเห็นชอบจากส.ป.ก.จังหวัด 

และความรวมมือจากชาวบาน ทําใหเกิดการประสานงานระหวาง อบต. และ ส.ป.ก.จังหวัด จาก

กระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวมขึ้น 

3) การเตรียมการทางสังคมและการริเริ่มของชุมชน: ชาวบานในพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวมมีความ

เขาใจในการพัฒนาแบบมีสวนรวมและไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้นในกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม 

4) การคนหาผูนําและเครือขาย: ในการสํารวจแบบมีสวนรวมไดมีการพบผูนําชุมชน, เกษตรกรกาวหนา, และ

ปราชญทองถิ่น นอกจากนี้ยังไดพัฒนาเครือขายผูนําดังกลาวในพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวม 

1.2.2    การคัดเลือกพ้ืนทีโ่ครงการนํารอง 

พื้นที่ที่ไดจากการคัดเลือกประกอบดวย 2 ตําบลในจังหวัดพะเยา (ตําบลบานใหมและแมกา), ตําบลในจังหวัด

แพร (ตําบลบอเหล็กลองและทุงแลง), 2 ตําบลในจังหวัดนาน (ตําบลจอมพระและยม), และ 1 ตําบลในจังหวัด

พิษณุโลก (ตําบลบานดง) 
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ตารางที่ 1.2.1 พ้ืนที่โครงการนํารอง 

พื้นที่โครงการนํารอง 
จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที่ (ไร) 

อําเภอ ตําบล พื้นที่ (ไร) หมูบาน 
พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังพระ จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 

แผนที่แสดงพื้นที่นํารองในแตละจังหวัดอยูในรูปที่ 1.2.1 ถึง 1.2.4 
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รูปที่ 1.2.1 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 1.2.2 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดแพร 
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รูปที่ 1.2.3 แผนที่พ้ืนที่นํารองจังหวัดนาน 
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รูปที่ 1.2.4 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดพิษณุโลก 
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1.3 แผนการดําเนินงานโครงการนํารอง 

1.3.1 กระบวนการวางแผนโครงการนํารอง 

กิจกรรมในโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นเพื่อเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาชุมชนที่ชาวบานจัดทําขึ้นในการสํารวจแบบ

มี่สวนรวมพรอมกับแผน/องคประกอบในราง M/P 

ในกระบวนการจัดทําราง M/P แผนพัฒนาชุมชนและแผนของโครงการนํารองไดแสดงไวในรูปที่ 1.3.1 และ 

1.3.2 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.3.1 กระบวนการวางแผนโครงการนํารอง, ราง M/P, และแผนพัฒนาชุมชน 

 
 

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.3.2 แผนโครงการนํารองและองคประกอบราง M/P และแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับชุมชน 
 

ระดับจังหวัด 

การสํารวจแบบมีสวนรวม โครงการนํารอง 

แผนพัฒนา
ชุมชน 

ราง M/P 

แผนของโครงการนํารอง 

เนนไปที่การพัฒนาการเกษตร
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

เพื่อเรียนรูจากบทเรียนที่ไดรับในกิจกรรมเพื่อ
การพัฒนา 

M/P 

ผลที่ไดรับ 

ประยุกตใหเขากับความ
ตองการในชุมชน 

~ กระบวนการเรียนรู (1) ~ ~ กระบวนการเรียนรู (2) ~ 

ผล
สะทอน 

การวิเคราะหขอมูล 

เพื่อเขาใจถึงสถานการณปจจุบันและคนหามาตรการในการ
ดําเนินชีวิตใหดีขึ้น 

ปรับปรุงแกไข 

 

Draft M/P
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

CDP
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE
Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE

แนวทางจากลางข้ึนบน 

จัดทําราง M/Pจากแผนพัฒนาชุมชนและ
การวิเคราะหขอมูล 

จัดทําแผนโครงการนํารองจาก
แผนพัฒนาชุมชน 

Pilot Project
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

องคประกอบ/
กิจกรรมใน
แผนพัฒนา
ชุมชนเปนสวน
หนึ่งของ M/P 

องคประกอบ/
กิจกรรมของ
โครงการนํารอง
เปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาชุมชน 
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1.3.2 การจัดหากระบวนการเรียนรู 

กิจกรรมสําคัญในโครงการนํารองจะมีการจัดการกระบวนการในการเรียนรูให เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ, 

การศึกษาดูงาน, การประชุมภายในหมูบานหรือกลุมกิจกรรมเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดพื้นฐาน ซึ่งชาวบานจะ

สามารถฝกปฏิบัติไดดวยตนเองหลังจากไดทําการทดลองจากกระบวนการเรียนรูในทั้ง 3 สวนแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 1.3.3 รูปแบบกระบวนการเรียนรูในโครงการนํารอง 

ชนิด ก: รูปแบบพื้นฐาน (การพฒันาการเกษตรและการปรบัปรุงคุณภาพชวีิต) 

การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

การศึกษาดูงาน ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

แบงกลุมเกษตรกรผูมี
ความสนใจ สวนใหญจะมี
การแบงกลุมไวแลวใน
กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน 

เกษตรกรผูสนใจเขา
รวมประชุมและจําแนก

ปญหาตางๆและ
กําหนดมาตรการใน
การดําเนินกิจกรรม 

เกษตรกรสังเกต
และเรียนรูเทคนิค
ใหมๆพรอมกับ
แนวคิดใหม 

เกษตรกรนําเทคนิค
ใหมมาใชโดยไดรับ
ความชวยเหลือดาน

ความรู 

เกษตรฝกปฏิบัติจากที่ไดเรียนรูใน
บานตนเอง ผูประสานงานมีหนาที่
ใหความชวยเหลือในระยะเวลา
โครงการนํารองในการแกปญหา

และกระตุนชาวบาน 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ชนิด ข: รูปแบบที่งายขึ้น (1) (การจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิ(การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา)) 

การศึกษาดูงาน ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

เยี่ยมชมพื้นที่/ศูนยการเรียนรู เชน พืน้ที่ที่มี
การจัดการปาชุมชนเปนอยางดี เพื่อเรียนรู

แนวคิดและวิธีการใหมๆ 

ผูเขารวมกิจกรรมเริ่มดําเนินกิจกรรมเฉพาะอยาง
หลังจากไดเรียนรูวิธีการตางๆอยางเพียงพอ

ดําเนินการตอเนื่องในกิจกรรมที่ไดรับมอบหมาย 

แบงกลุมเกษตรกรผูมี
ความสนใจ 

ชนิด ค: รูปแบบที่งายขึ้น (2) (การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ (การฟนฟูปา)) 

ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

ชุมชนฝกปฏิบัติกิจกรรม เชน  การขุดลอกลําน้ํา, การทําแนวกันไฟ, และการสราง
อางเก็บน้ําขนาดเล็ก โดยไดรับความชวยเหลือดานความรูจากทรัพยากรบุคคลจาก

ภายนอก 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ผูเขารวมดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องเปน
ระยะ 

การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

แบงกลุมเกษตรกรผูมีความสนใจ
กระตุนผูนําชุมชนและกลุมกิจกรรมใหเกิด
แรงจูงใจ 

ชนิด ง: รูปแบบการวางแผน (การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน 3 สวน (การอนุรกัษน้ํา)) 
 

การประชุม แผนพัฒนา การแบงกลุม
ผูเขารวม 

เพื่อวิเคราะหปญหาปจจุบันและอภิปรายถึงแนวทางการแกไข โดยจัด
ประชุมเปนระยะกับผูมีสวนไดสวนเสียรวมทั้งเครือขายในปจจุบัน, และ
หนวยงานภาครัฐ เชน กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, อบต., ส.ป.ก.จังหวัด 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ผลที่ไดจะสะทอนในแผนการพัฒนา
เชน แผนของ อบต. และแผนการ

พัฒนาระดับจังหวัด 

การประชุม การประชุม 
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เนื่องจากมีผูเขารวมในการอบรมเชิงปฏิบัติการเปนจํานวนมาก กระบวนการเรียนรูที่จัดใหโดยโครงการนํารอง

จึงมีความแตกตางจากโครงการของภาครัฐที่ชาวบานเคยปฏิบัติมา ซึ่งสวนใหญ การศึกษาดูงานและการอบรม

จัดขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐโดยไมไดประเมินความตองการของชาวบาน ดังนั้น หัวขอในการศึกษาดูงานและ

การอบรมจึงถูกกําหนดขึ้นโดยหนวยงานดังกลาว และไมมีกิจกรรมเพื่อติดตามผลหรือฝกปฏิบัติโดยชาวบาน

ดังนั้นอาจทําใหไมไดใชประโยชนจากความรูที่ไดรับ แตในโครงการนํารองไดจัดใหมีการศึกษาดูงานและการ

อบรมจากหัวขอที่ชาวบานเลือกเองและจากกิจกรรมที่ชาวบานเสนอในแผนพัฒนาชุมชน ความรูใหมๆและ

เทคนิคตางๆที่ไดจากการศึกษาดูงานและ/หรือการอบรมจะนํามาฝกปฏิบัติในขั้นทดลอง จากนั้นชาวบานจะเปน

ผูประเมินผลที่ไดเพื่อขยายผลตอไป แนวทางการเรียนรูจากโครงการนํารองดังกลาวทําใหชาวบานพึงพอใจ

อยางยิ่ง (ตารางที่ 1.3.1) 

ตารางที่ 1.3.1 ประสบการณที่ไดจากหมูบานหนึ่งทีด่ําเนินโครงการของทางหนวยงานภาครัฐ 

ผูเขารวมจากพะเยาคนหนึ่งไดเสนอประสบการณในการเขารวมโครงการของรัฐ ไดการนําเสนอกลาววา  

“ชวงเริ่มตนโครงการของทางไจกา ดิฉันคิดวาจะเหมือนกับโครงการของรัฐโครงการอื่นที่ผานมา มีการจัด
อบรม, การศึกษาดูงานใหแลวก็จากไป บางครั้งหนวยงานภาครัฐก็ดูจะไมจริงจังในการทําหนาที่ของตน ครั้ง

หนึ่ง ดิฉันไดยินเจาหนาที่โครงการคุยกันวา “ทําไมเราตองมาทําอะไรที่เหนื่อยอยางนี้ดวย ถาอยางนั้นจัด

อบรมครั้งเดียวก็พอแลว” “ทําทําไปเถอะจะไดไมตองออกจากงาน” ชาวบานจึงเกิดขอสงสัยวา หนวยงาน

ภาครัฐมาเพื่อชวยชาวบานหรือเพื่อชวยใหตนเองไมตองตกงานกันแน การอบรมที่เคยจัดขึ้นก็แคพูดคุยกัน

แลวก็ทิ้งไป” 

เธอยังกลาวตอวา “โครงการทุกโครงการมีขอดี เพราะโครงการไดเนนไปที่การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของชาวบานซึ่งจะชวยใหชาวบานแกไขปญหาความยากจนไดดวยตนเอง แตก็ขึ้นอยูกับชาวบานดวย การ

อบรมทั้งหลายทําใหชาวบานโงเขลาเนื่องจากพวกเขาไมสามารถคิดไดดวยตนเอง โครงการสวนใหญชักชวน

ใหชาวบานเขารวมโครงการโดยมีงบประมาณให โดยจัดกลุมใหชาวบานแลวใหเงินในการดําเนินกิจกรรม 

จากนั้นก็เกิดปญหาตามมาและกลุมที่ต้ังขึ้นก็หายไป มีแคไมกี่คนเทานั้นที่ยังดําเนินกิจกรรมอยู ทายที่สุด ก็

เหลือแตเพียงปายโครงการ ชาวบานรูสึกผิดหวังและไมอยากลองอะไรอีกแลว ชาวบานไมนอยที่ไมพอใจ

โครงการ อยางไรก็ตาม เมื่อมีโครงการใหมเกิดขึ้น ก็เหมือนเดิม” 

จากนั้นก็กลาวถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาของไจกา “ตอนเริ่มโครงการการศึกษาเพื่อการพัฒนา (D/S) 

ชาวบานรูสึกสับสนเนื่องจากแนวทางการศึกษามีความตางออกไป โครงการไมไดจัดกลุมใหชาวบาน และ

ไมไดใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ซึ่งกอนหนานี้มีโครงการมากมายที่เขามาในชุมชนและทําให

ชาวบานเกิดความสับสน ชาวบานจึงไมอยากเขารวมโครงการ แตโครงการ (D/S) สามารถนําทางชาวบาน

เพื่อบรรเทาความยากจน นาเสียดายที่โครงการใกลจะจบแลว เพราะแมวาชาวบานที่เขารวมโครงการจะมีไม

มาก แตพวกเขาก็มีความเขมแข็งขึ้น ถาไดดําเนินโครงการตอจะชวยใหขยายผล/เผยแพรการดําเนิน



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 12 

โครงการได” 

สุดทายสรุปวา “การประเมินผลโครงการอยูในระดับดีเยี่ยม ดิฉันคิดวาอีก 3 จังหวัดคงเห็นดวยกับดิฉัน”  

(นําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2550) 

 

1.3.3 องคกรดําเนนิโครงการและการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการนํารองดําเนินการภายใตความเชื่อมโยงของชาวบาน ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., อบต., หนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของรวมถึงทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน, ศูนยการเรียนรู, และอื่นๆ ในระดับ

ทองถิ่น ผูประสานงาน (องคกรพัฒนาเอกชน), อบต., และส.ป.ก.จังหวัดมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือ

โดยตรง และเพื่อประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ตองจัดทํากลยุทธเพื่อประสานงานหลังจากที่

ไดแจกแจงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมตางๆแลว องคกรที่ดําเนินงานโครงการนํารองไดแสดงไว

ดังรูปที่ 1.3.4 

 
 

รูปที่ 1.3.4 องคกรดําเนนิโครงการนํารอง 
 

สวนกลาง 

ตําบล 

จังหวัด เครือขาย 
ส.ป.ก.
จังหวัด 

ส.ป.ก.
สวนกลาง กนท. 

คณะศึกษาไจกา 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

อบต. 

ชาวบาน 

ผูประสานงาน
(NGO) 

NGO สถาบันการศึก
ษา 

ศูนยการเรียนรู 

เกษตรกรกาวหนา 
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บทที่   2   การดําเนินโครงการนํารอง 

กิจกรรมจํานวนมากที่ดําเนินการในระยะเวลาโครงการนํารองในพื้นที่ 4 จังหวัด ต้ังแตเดือน พฤษภาคม       

พ.ศ.2549 ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 2.1.1 โดยดําเนินการในพื้นที่ 6 ตําบลจาก 7 ตําบล และกิจกรรมที่

ดําเนินการมีมากกวาที่ไดวางแผนไวเนื่องจากเกิดกิจกรรมใหมขึ้นนอกเหนือจากที่ไดวางแผนไว แตบางกิจกรรม

ที่ไดวางแผนไวก็ไมไดดําเนินการ 

ความกาวหนาในแตละกิจกรรมตองคํานึงถึงพื้นที่โครงการในระดับตําบล โดยขั้นตอนในการประเมิน

ความกาวหนาของกิจกรรมเริ่มจากการประชุม/อภิปราย, การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติจริง, แผน

กิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินกิจกรรม, และการขยายผลกิจกรรมสูพื้นที่ใกลเคียง จํานวนกิจกรรมที่ได

วางแผนและดําเนินการมาจากการรายงานการติดตามผลและยืนยันจากการดําเนินงานที่เกี่ยวของในการสํารวจ

พื้นที่ โดยสรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 2.1.1 จํานวนกิจกรรมที่ไดวางแผนและดําเนนิการ 

จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ตําบล บานใหม แมกา บอเหล็ก
ลอง ทุงแลง ยม จอมพระ บานดง 

กิจกรรมที่ไดวางแผน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 4 7 7 3 3 5 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 3 4 5 5 5 5 5 
การพัฒนาการเกษตร 8 8 13 13 7 7 9 

รวม 15 16 25 25 15 15 19 
กิจกรรมที่ไดดําเนินการ (ทั้งทีว่างแผนและกิจกรรมใหม) 

(เดือน กันยายน พ.ศ.2549)        
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 + 1 4 + 2 7 + 4 7 + 1 3 + 4 0 + 0 5 + 2 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 1 + 1 2 + 1 5 + 0 5 + 0 5 + 0 0 + 0 4 + 0 
การพัฒนาการเกษตร 7 + 2 7 + 3 12 + 0 12 + 0 7 + 0 0 + 0 7 + 1 

รวม 12 + 4 13 + 6 24 + 4 24 + 1 15 + 4 0 + 0 16 + 3 
(เดือน มกราคม พ.ศ.2550)        
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 + 2 4 + 3 7 + 4 7 + 1 3 + 6 0 + 0 5 + 2 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 1 + 2 2 + 2 5 + 0 5 + 0 5 + 0 0 + 0 4 + 0 
การพัฒนาการเกษตร 7 + 2 7 + 3 12 + 1 12 + 1 7 + 2 0 + 0 8 + 2 

รวม 12 + 6 13 + 8 24 + 5 24 + 2 15 + 8 0 + 0 17 + 4 

 

กิจกรรมตางๆดําเนินการในพื้นที่ 6 ตําบล ยกเวนตําบลจอมพระ โดยกิจกรรมที่ดําเนินการมีมากกวาที่ได

วางแผนไว ผลที่ไดนี้มาจากการที่ชาวบานคิดกิจกรรมใหมขึ้นเพราะเห็นวาเหมาะสมกวากิจกรรมเดิมที่วางแผน

ไว อยางไรก็ตาม บางกิจกรรมก็ไมไดดําเนินการ 

ในสวนตอไปจะกลาวถึงกระบวนการและองคประกอบของโครงการนํารอง รวมทั้งลักษณะเฉพาะในแตละจังหวัด 
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2.1 จังหวัดพะเยา 

การดําเนินการอยางราบรื่นดวยความสัมพันธอันดีระหวางวิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณใน

การทํางานในชุมชนกับผูนําชุมชน 

เริ่มตนจากการศึกษาดูงานที่จังหวัดเชียงรายของผูนําชุมชน 2 ตําบลคือ ตําบลบานใหม และตําบลแมกา เพื่อ

ศึกษากิจกรรมปาชุมชนและการเกษตรอินทรีย จากนั้นไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยใชความรูที่ไดจาก

การศึกษาดูงาน ตอจากนั้น ประชาสัมพันธเรื่องการอภิปรายเรื่องแผนพัฒนาชุมชน และจากการประชาสัมพันธ 

ชาวบานไดคัดเลือกและดําเนินการกิจกรรมในตําบลบานใหม 15 กิจกรรม และในตําบลแมกา 16 กิจกรรมจาก

การจัดลําดับความสําคัญของชาวบาน วิทยากรกระบวนการของจังหวัดพะเยาเปนคนในชุมชนและมี

ความสัมพันธที่ดีกับผูนําชุมชนท่ีมีประสบการณในการทํางานรวมกันในโครงการอื่นๆที่ผานมา เชน โครงการ 

UNDP ปจจัยสําคัญดังกลาวชวยสงเสริมใหการดําเนินงานโครงการนํารองในจังหวัดพะเยามีความราบรื่น 

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการประสานงานและความรวมมือระหวางคณะกรรมการ

ปาชุมชน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, และชุมชนใกลเคียง 

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนอยูในลําดับความสําคัญตนๆ โดยในโครงการนํารอง กิจกรรมปาชุมชนจะ

ดําเนินงานภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนทางการหรือกลุมอาสาสมัครเพื่อการอนุรักษปา 

โดยรวมมือและประสานงานกับ อบต., กรมปาไม, และหมูบานหรือตําบลใกลเคียง กิจกรรมนี้เริ่มตนจากการ

จัดทํากฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาและการแบงปนขอมูลความรูเกี่ยวกับพืชพันธุในปาที่มีคา จากนั้น 

ทําการสํารวจปาชุมชน, ฟนฟูปา, ทําแนวกันไฟ, และกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน โดยในกระบวนการไดมีการ

สงเสริมการสรางขีดความสามารถใหแกการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมไปถึงการตระหนักถึง

ความสําคัญของคุณภาพชีวิตและการเกษตรของตน 

ความสุข คือ ปจจัยสําคัญในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยกลุม

แมบาน 

ในกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิต กลุมแมบานตําบลแมกาเริ่มตนจากการทําของใชในชีวิตประจําวันเพื่อลด

คาใชจายตั้งแตขั้นทําแผนพัฒนาชุมชน กลุมแมบานที่เรียนรูทักษะในการทําของใชในชีวิตประจําวันจากการ

อบรมทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเพื่อขยายผลกิจกรรมไปสูอีก 400 ครัวเรือนใน 4 จังหวัด โดยที่

ตําบลแมกาและตําบลบานใหม ไดมีการจัดอบรมแกกลุมแมบาน 4 กลุม ซึ่งในภายหลังกลุมแมบานดังกลาวไดมี

บทบาทสําคัญในการขยายผลกิจกรรมโดยทําหนาที่เปนวิทยากรในการอบรมตางๆรวมถึงในตําบลอื่นๆดวย 

การจัดอบรมแกกลุมแมบานโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของนับเปนปจจัยสําคัญในการขยายผล

กิจกรรมตอไป นอกจากนี้ ยังเปนปจจัยในการมอบความสุขแกผูเขารวมกิจกรรม ผูเขารวมไมเพียงแตไดรับ

ความสุขโดยตรงจากผลผลิตที่ไดจากกิจกรรมเทานั้น ผูเขารวมยังไดรับความสุขจากการทํางานรวมกันอีกดวย 
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นอกจากนี้ ในกลุมทําปุยหมักที่จัดขึ้นใหมหลังจากการอบรม จําเปนตองยกเลิกกลุมนี้เนื่องจากขาดการ

สนับสนุนดานงบประมาณจากทาง อบต. โดยเสนอวาใหจัดต้ังกลุมใหมที่มีการเตรียมการและพิจารณาอยาง

รอบคอบมากกวานี้ 

ความรูที่ไดจากการเปรียบเทียบวิธีทําการเกษตรแบบยั่งยืนกับวิธีทําการเกษตรแบบดั้งเดิมจากการ

เลี้ยงวัว 

ในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน การศึกษาดูงานและการอบรมไดดําเนินการภายใตความรวมมือจาก

วิทยาลัยเกษตรพะเยาในการทําหนาที่เปนทรัพยากรทองถิ่น แมผูเขารวมมีจํานวนเพียง 30-60 คน และผูนําเอา

ความรูมาใชในการฝกปฏิบัติมีเพียงครึ่งหนึ่งของผูเขารวม และผูที่ทําการทดลองตอเนื่องมีเพียง 1/3 ของ

ผูเขารวม แตเกษตรกรเหลานั้นสามารถยืนยันถึงผลที่ไดรับโดยเปรียบเทียบขั้นตอนการผลิตและจํานวนตนทุน

ของทั้ง 2 วิธี 

ขณะที่กิจกรรมอื่นมีเปาหมายในระดับครัวเรือน แตกิจกรรมการเลี้ยงวัวไดออกแบบใหใชประโยชนจากกลุม

กิจกรรมในการเปนหนวยการเรียนรู (จากกระบวนการ, สถานที่) โดยผลที่ไดรับคือการที่สมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการจัดการดานการเลี้ยงวัวในการประชุมและการเยี่ยมชมสถานที่ระหวาง

กัน 

2.2 จังหวัดแพร 

ความแตกตางของจํานวนกิจกรรมใน 2 ตําบลที่เปนผลมาจากการทํางานของวิทยากรกระบวนการ 

ในจังหวัดแพร ตําบลใกลเคียงกัน 2 ตําบลทํางานรวมกันในการออกแบบแผนที่ประกอบดวยกิจกรรมจํานวน 24 

กิจกรรม ในตําบลบอเหล็กลอง กิจกรรมที่วางแผนไดดําเนินการโดยมีวิทยากรกระบวนการ (องคกรพัฒนา

เอกชน) ติดตามผลโดยตลอด แตในตําบลทุงแลง วิทยากรกระบวนการไมเขาถึงกิจกรรมเทาที่ควร เนื่องจากไม

ติดตามผลกิจกรรมมากพอทําใหไมไดรับผลสําเร็จที่ไดตามคาด 

การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ

ดั้งเดิม 

 “พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” ดําเนินการในขั้นแรกของโครงการนํารองเมื่อเดือน ธันวาคม 

พ.ศ.2548 โดยเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความเชื่อดั้งเดิมของทางภาคเหนือ การเริ่มกิจกรรมการอนุรักษและใช

ประโยชนจากปาดังกลาวเริ่มจากการขออนุญาตเจาที่ซึ่งเปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของ

ชาวบาน ในป พ.ศ.2548 ชาวบานจํานวน 300 คนเขารวมพิธีกรรมโดยการประสานของ อบต. ตอมา ในตําบล

บอเหล็กลอง ไดออกแบบกิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กขนโดยไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่

อุทยานแหงชาติ และอบต. ในระยะเวลา 2 ป ไดมีการสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็กขึ้นใน 60 พื้นที่ 
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โดยมีผูเขารวมกิจกรรมกวา 100 คน ซึ่งอางเก็บน้ําที่สรางขึ้นสามารถเปนตนแบบใหกับพื้นที่อื่นๆได นอกจากนี้

การมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวของชาวบานนับเปนความกาวหนาที่สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานไดพัฒนาความสัมพันธกับกรมปาไม โดยไดกอต้ังคณะกรรมการปา

ชุมชนขึ้นใน 2 ตําบล ภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชน ทําใหกิจกรรมเชน การทําแนวกันไฟ และการ

กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนไดรับความชวยเหลือทั้งดานงบประมาณและดานความรูจากกรมปาไม 

ความเขาใจคลาดเคลื่อนในแนวคิดพ้ืนฐานและการดูหมิ่นของเกษตรกรกาวหนา 

แมจะมีการประชาสัมพันธเรื่องแนวคิดพื้นฐานของการเกษตรแบบยั่งยืน แตในขั้นเริ่มตนของกิจกรรมชาวบาน

กลับไมเขาใจถึงแนวคิดดังกลาว ตัวอยางเชน กิจกรรมการผลิตหัวอาหารสัตวไดออกแบบเพื่อลดตนทุนในการ

ผลิตโดยแนะนําวิธีการผลิตอาหารสัตวอยางพอเพียง และสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในกลุมจากการ

จําหนายผลิตภัณฑดังกลาวในชุมชน อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญมีความคาดหวังวาจะไดวัตถุดิบในการทํา

โดยไมตองเสียคาใชจายเหมือนในโครงการอื่นที่ผานมา ในกิจกรรมการเลี้ยงวัว เกษตรกรประมาณ 100 คน 

สนใจเขารวมกลุม แตมีเพียงไมกี่คนเทานั้นที่นําไปฝกปฏิบัติ โดยเกษตรกรผูนําไปฝกปฏิบัตินั้นไดเรียนรูอยาง

ตอเนื่องจากขอมูลที่บันทึกและการเปรียบเทียบผลที่ได รวมทั้งแลกเปลี่ยนขอมูลความรูกับผูอื่นดวย แตในการ

ประเมินผลของชาวบานพบวา เกษตรกรกาวหนาเหลานั้นกลับดูหมิ่นเกษตรกรผูอื่น 

การขยายผลกิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการจัดต้ังเครือขายหลังจากศึกษาดูงานที่เครือขายอินแปง 

ในกิจกรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสรางรายได ไดมีการจัดอบรมในการทําของใชในชีวิตประจําวัน 

เชน ยาสระผม และน้ํายาเอนกประสงค ใหแกกลุมแมบานโดยมีสมาชิกในกลุม 20 คน แมวาการอบรมการทํา

ของใชประจําวันในอดีตที่เสนอโดย ธกส. จะไมคอยประสบความสําเร็จในดานการขยายผล แตกิจกรรมใน

โครงการนํารองมีการขยายผลถึง 20-30% ภายใน 1 ป 

กิจกรรมการผลิตกาซชีวภาพเดิมไมไดอยูในแผนที่วางไว อยางไรก็ตาม หลังจากไดศึกษาดูงานแลว กลุม

เกษตรกรไดเสนอกิจกรรมขึ้นและไดสรางเครื่องจักรในการผลิตกาซเพื่อเปนสวนหนึ่งของโครงการนํารอง 

ตนแบบแรกของเครื่องผลิตกาซไดรับการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง จากการสรางเครื่องผลิตกาซชีวภาพ

ในกลุม ทําใหมีจํานวนเครื่องผลิตกาซชีวภาพถึง 17 เครื่อง กลุมเกษตรกรดังกลาวมีหนาที่ในการเปนทรัพยากร

บุคคลทองถิ่นในการใหความรูแกชุมชนและชุมชนอื่นๆ ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกในกลุม 20 คน และกําลังพัฒนา

เครือขาย 

หลังจากดําเนินกิจกรรมมาเปนเวลา 1 ป ไดมีการศึกษาดูงานที่เครือขายอินแปงในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศ 

ซึ่งเครือขายอินแปงไดทํางานเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนเชนเดียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ

เรียนรูจากโอกาสนี้ชวยใหผูเขารวมกิจกรรมมีทัศนะวิสัยกวางไกล ซึ่งจะนําไปสูการเกิดกิจกรรมใหมๆ 
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2.3 จังหวัดนาน 

ปญหาในการคัดเลือกพ้ืนที่และผูเขารวมในตําบลจอมพระ 

ที่จังหวัดนาน ผูนําฝายบริหารในโครงการนํารองคัดเลือกจากผูนําในชุมชน โดยในโครงการนํารองไดจัดทํา

แผนพัฒนาขึ้นเพื่อพื้นที่ 2 ตําบลคือ ตําบลยมและจอมพระ และวางแผนใหดําเนินกิจกรรมตําบลละ 15 กิจกรรม 

อยางไรก็ตามที่ตําบลจอมพระกลับไมมีการดําเนินกิจกรรมขึ้นเนื่องจากขาดความรวมมือจากผูนําฝายบริหารซึ่ง

ใหความชวยเหลือในกระบวนการเรียนรูเทานั้น ดังนั้น จึงไมสามารถจําแนกผูนํากลุมกิจกรรมและสราง

ความสัมพันธกับส.ป.ก.จังหวัด, วิทยากรกระบวนการ, และชาวบานได ในตําบลยม ผลที่ไดจากโครงการนํารอง

มีนอยเมื่อเทียบกับในจังหวัดอื่นๆ โดยในการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมในการประเมินผลครั้งสุดทายระหวาง 4 

จังหวัด พบวาการขอบเขตการประเมินผลโครงการนํารองและกระบวนการดําเนินงานมีความแตกตางจาก

จังหวัดอื่น อยางไรก็ตาม แมวาจะเกิดความสับสนจากการที่ผูนําเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอโครงการนํารอง แตการ

ดําเนินโครงการในตําบลยมดําเนินไปไดดวยดีเนื่องจากมีการเปลี่ยนวิทยากรกระบวนการชวงทายของโครงการ 

ทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมมากขึ้นและระดับความพึงพอใจของชาวบานสูงขึ้น 

การขยายผลการเลี้ยงไกแบบธรรมชาติโดยเห็นผลไดในระยะสั้น 

กิจกรรมที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญอยูในระดับตนๆโดยชาวบานจังหวัดนานคือ การปลูกพริก ซึ่งเปนพืช

เศรษฐกิจ, การทําปุยชีวภาพ, และการเลี้ยงสัตว ในขั้นแรก ชาวบานจํานวน 100 คน เขารวมอบรมในการทําปุย

ชีวภาพโดยเรียนรูจากวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน) ที่ไดรับความรูจากการอบรมที่จัดขึ้นโดยไจกาในเดือน

ธันวาคม พ.ศ.2548 นอกจากนี้ การศึกษาดูงานในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549 ไดจัดใหเกษตรกรจังหวัดนาน

จํานวน 35 คน เรียนรูการเลี้ยงไกชนและการเลี้ยงหมูจากตําบลอื่นๆ 

ในการผลิตปุยชีวภาพเพื่อการปลูกพริก มีเกษตรกรจํานวนมากที่ทําการบันทึกและเปรียบเทียบระหวางการใช

ปุยชีวภาพกับการใชปุยเคมีอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เกษตรกรไมสามารถเกี่ยวกับภายในชวงเวลาของ

โครงการได 

ในการเลี้ยงหมู เกษตรกร 4 คน ไดเรียนรูและฝกปฏิบัติ อยางไรก็ตาม กิจกรรมดังกลาวไมไดขยายผลเนื่องจาก

เกษตรกรพบวาผลที่ไดรับไมเปนไปตามคาดเพราะอัตราการเจริญเติบโตของหมูตํ่ากวาวิธีดั้งเดิม  

ในการเลี้ยงไก สามารถนําออกจําหนายไดภายใน 3 เดือน เกษตรกรพบวาตนทุนในการเลี้ยงไกลดลงเมื่อเทียบ

กับวิธีดั้งเดิมซึ่งเมื่อตนทุนการผลิตลดลง คาใชจายภายในบานก็ลดลงดวย ดังนั้น จํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงไก

แบบธรรมชาติจึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 2 คน เปน 100 คน นอกจากนี้ ชาวบานไดต้ังกลุมผูเลี้ยงไกแบบ

ธรรมชาติขึ้นและยินดีที่จะเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลี้ยงไก และกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกและหมู ปจจุบันมี

หนาที่เปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นคอยใหความรู 
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ตัวเชื่อมโยงทั้ง 3 สวน: การตรวจหาสารเคมีตกคางในเลือดนําไปสูการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรใน

การรักษาและการฝกปฏิบัติการเกษตรอินทรีย 

การศึกษาดูงานที่เชียงใหมในเดือน กันยายน พ.ศ.2549 เพื่อศึกษาจากหมอชาวบานผูทําการรักษาดวยวิธีที่

ปฏิบัติสืบตอกันมา สรางผลกระทบตอกิจกรรมในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาถึงผล

ของการใชพืชสมุนไพรในการรักษาจากหมอชาวบาน ทําใหผูเขารวมกิจกรรมจํานวน 20 คน จัดต้ังกลุมเพื่อการ

เรียนรูขึ้น โดยไดทําการสํารวจปาชุมชนใน 3 หมูบานและพบวามีพืชสมุนไพรหลากหลายชนิดในปาชุมชนที่ได

สํารวจ จากนั้นชาวบานไดแบงปนขอมูลเหลานี้ไปยังพื้นที่ใกลเคียง ในขณะเดียวกันก็ไดดําเนินกิจกรรมการทํา

แนวกันไฟ และการปลูกตนไมโดยไดรับความชวยเหลือจากกรมปาไม จากการดําเนินกิจกรรมที่กลาวมานี้ ทํา

ใหปาชุมชนแหงหนึ่ง ไดรับการแตงต้ังจากกรมปาไมใหเปน “ตนแบบของหมูบานในปา” 

นอกจากนี้ จากการตรวจเลือดเพื่อหาสารเคมีตกคางในรางกายโดยไดรับความรวมมือจากทางอนามัย พบวา 

สุขภาพของชาวบานแยลงจากการใชสารเคมีในการปราบศัตรูพืช อยางไรก็ตาม ชาวบานพบวาพืชสมุนไพรที่มี

อยูในทองถิ่นสามารถนํามารักษาและขจัดพิษออกจากรางกายได ผลที่ไดรับดังกลาวจะชวยในการสงเสริมให

ชาวบานตระหนักถึงคุณคาพืชสมุนไพรในปาชุมชนและตระหนักถึงการทําการเกษตรอินทรียเพื่อลดปญหา

สุขภาพจากการใชยาฆาแมลง 

การสรางเครือขายกับจังหวัดอื่นจากการประชุมแลกเปลี่ยนความรูระดับจังหวัดและการติดตามผล

กิจกรรม 

กิจกรรมรวมใน 4 จังหวัดเพื่อติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมชวยในการจัดต้ังเครือขายระดับจังหวัดของ

กิจกรรมกลุม กลุมแมบานในจังหวัดนานไดเชิญสมาชิกจากกลุมแมบานจังหวัดพะเยาเพื่อเปนวิทยากรในการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการการทําของใชภายในบานซึ่งชวยสรางกําลังในการดําเนินกิจกรรมใหแกกลุมแมบานจังหวัด

นาน นอกจากนี้ กลุมกิจกรรมกาซชีวภาพจังหวัดนานไดเชิญกลุมกาซชีวภาพจังหวัดแพรเพื่อเปนวิทยากรสอน

วิธีการทําเครื่องผลิตกาซชีวภาพ หลังจากไดศึกษาแลว กลุมกาซชีวภาพไดนําความรูที่ไดมาสรางเครื่องผลิต

กาซชีวภาพในพื้นที่ของตน 

ในตอนทายของโครงการนํารอง ไดดําเนินการดานการพัฒนาขีดความสามารถใหแกผูนําอยางไมเปนทางการผู

มีศักยภาพในการเปนวิทยากรกระบวนการในอนาคต โดยจัดอบรมผูนําใหแกผูนําบางคน 

2.4 จังหวัดพิษณุโลก 

ความแตกตางดานประวัติความเปนมาที่ตางจากอีก 3 จังหวัด 

เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความแตกตางจากอีก 3 จังหวัด พื้นที่โครงการนํารองในจังหวัดพิษณุโลกจัดมาจาก

การบุกเบิกพื้นที่ปาเมื่อ 40 ปที่แลว ชาวบานมาจากทางภาคเหนือและภาคอีสานของประเทศ ชุมชนขาดความ
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เปนหนึ่งเดียวเนื่องจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมและรูปแบบในการดําเนินชีวิต ในจังหวัดพิษณุโลก มี

เพียงตําบลบานดงตําบลเดียวเทานั้นที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่โครงการนํารอง โดยแผนของโครงการ

ประกอบ 19 กิจกรรม และ 4 กิจกรรมถูกเลือกใหมีลําดับความสําคัญอยูในอันดับตน ยกเวนการปลูกผักสวน

ครัว (การปลูกผักบริเวณรอบบาน) โดยกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญอยูในระดับแรกๆทั้งหมดอยูในแผนของ

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การดําเนินกิจกรรมดําเนินไปไดแคบางสวนเนื่องจากวิทยากร

กระบวนการในจังหวัดพิษณุโลกสนใจและมีความรูในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและกิจกรรมดานการเกษตร 

การเปนตนแบบของการจัดการปาชุมชนโดยสรางเครือขายระหวางปาชุมชนในตําบลและภายนอก 

เมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ.2548 ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการ, สมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนเขา

รวมประชุมเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางจัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ ชาวบานไดรับความรู

มากมายในการจัดการปาชุมชนจากที่ประชุม ชาวบานจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการระยะสั้นในการจัดการปาชุมชน

ขึ้น และจากแผนปฏิบัติการดังกลาว ชาวบานไดดําเนินการสํารวจปาชุมชนในทองถิ่นเมื่อเดือน มกราคม และ

เดือน พฤษภาคม จากนั้นจึงทางการกําหนดแนวเขตปา คณะกรรมการปาชุมชนกําหนดใหทุก 4 หมูบานเทากับ

หนึ่งเครือขาย การนําเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนที่ไดเสนอในการประชุมจัดขึ้นโดยคณะทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวรเมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2549 โดยไดรับการตอบรับที่ดี หลังจากกรมปา

ไมจัดอบรมให ชาวบานสามารถทําแนวกันไฟไดโดยไดรับความชวยเหลือจาก อบต.ในขณะเดียวกัน กิจกรรม

ฟนฟูปาดําเนินการหลายครั้งโดยในแตละครั้งมีผูเขารวมประมาณ 50-100 คน ความรูที่ไดเกี่ยวกับปาชุมชนจะ

นํามาถายทอดสูรุนตอไป โดยในเดือน ตุลาคม นักเรียนจากโรงเรียนทองถิ่นไดจัดทําแผนปฏิบัติงานในการ

จัดการปาชุมชนดวยตัวเอง 

กอนเริ่มโครงการนํารอง ความสัมพันธระหวางกรมปาไมกับชาวบานอยูในเกณฑที่ไมดี ชาวบานไมไวใจกรมปา

ไมเนื่องจากกรมปาไมไดทําการปลูกตนไมทดแทนปาที่เสียหายจากการสรางเขื่อนโดยไมปรึกษาชุมชนทองถิ่น

กอน นอกจากนี้ กรมปาไมไดกลาวหาชาวบานในการบุกรุกพื้นที่ปาคุมครอง อยางไรก็ตาม จากการสํารวจ

กิจกรรมที่ชาวบานริเริ่มในการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่จากกรมปาไมไดตระหนักถึงความสามารถและความ

เต็มใจของชาวบานในการดําเนินงานดานการอนุรักษปา ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหความสัมพันธระหวาง

ชาวบานและกรมปาไมพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น กิจกรรมการจัดการปาชุมชนที่ตําบลบานดงประสบความสําเร็จใน

การเปนตนแบบจากการสรางเครือขายของปาชุมชนจากหลายพื้นที่จนกลายเปนศูนยการเรียนรู โดยมี

การศึกษาดูงานที่ปาชุมชนตําบลบานดงจากจังหวัดอื่นๆ 

ความชวยเหลือจาก อบต. และกรมปศุสัตวในกิจกรรมการเลี้ยงสัตวเพ่ือการคา 

การเลี้ยงวัวสวนใหญจะดําเนินการในระดับเพื่อการคา โดยจัดหาความชวยเหลือตางๆให เชน การอบรม, 

การศึกษาดูงานในพื้นที่จังหวัดอื่น, การจัดการพันธุหญาเพื่อปลูกไวเปนอาหารสัตว, และการจัดซื้ออุปกรณเพื่อ
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เตรียมอาหารสัตวรวมทั้งงบประมาณสนับสนุนจาก อบต. และความชวยเหลือดานความรูจากกรมปศุสัตว ใน

จังหวัดพิษณุโลก ผูนําอยางเปนทางการมีความทุมเทในการทํากิจกรรมนํารองมากกวาผูนําในจังหวัดอื่น 

ตัวอยางเชน นอกจาก อบต.แลว สมาชิกสภาจังหวัดไดเขารวมการประชุมติดตามผลประจําเดือนดวย และ

แผนปฏิบัติการของจังหวัดนี้ไดใชประโยชนอยางกวางขวางในการเสนอเพื่อรับความชวยเหลือดานความรูและ

งบประมาณจาก อบต. หรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ 

กิจกรรมการปลูกพืชผักสวนครัวอยางมี “ความสุข” โดยกลุมแมบาน 

ในจังหวัดพิษณุโลกยังคงตองพิจารณากระบวนการเรียนรูในกลุมและการสรางขีดความสามารถของชาวบานอีก

ครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมการเกษตรแบบผสมผสาน เพราะแมวาจะมีการประชุมอยูบอยครั้ง แตไมมีสมาชิก

คนใดนําไปปฏิบัติ การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ทําการเกษตรแบบผสมผสานซึ่งจัดเพื่อเปนกิจกรรมเสริมชวยให

ชาวบานอภิปรายถึงแผนการขยายผลและการเขารวมอบรม แตไมมีชาวบานคนใดเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร

ดั้งเดิมมาเปนการทําการเกษตรแบบผสมผสานภายในระยะเวลาโครงการนํารอง อยางไรก็ตาม กลุมแมบานที่มี

สมาชิกอยู 11 คน เริ่มปลูกผักทองถิ่นและผักปลอดสารพิษในสวนบริเวณบาน โดยความสุขที่ไดจากการ

แลกเปลี่ยนความคิด, การแบงปนผลที่ไดจากการเก็บเกี่ยวในหมูสมาชิกรวมไปถึงความรูและประสบการณ 

นับเปนแรงผลักดันในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

2.5 การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรม 

การติดตามผลและประเมินผลโครงการนํารองดําเนินการโดยวิธีการติดตามผลแบบมีสวนรวม เพื่อใหสอดคลอง

กับแนวทางการติดตามผล การติดตามผลและประเมินผลดําเนินการผานการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชุม

ประจําเดือน, ประจํา 3 เดือน, ประชุมรวม 4 จังหวัด)ซึ่งรวมทั้งผูดําเนินการ (ชาวบาน/เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูป/

วิทยากรกระบวนการ/อบต./ และอื่นๆ) และหนวยงานภายนอก (ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., 

องคกรพัฒนาเอกชน, คณะศึกษา) การประเมินผลระยะกลางและระยะสุดทายดําเนินการในการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เนื่องจากการติดตามผลแบบมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู “ความเปลี่ยนแปลง” และ 

“สิ่งที่คนพบ” จากกิจกรรมจะนํามาใชเปนดัชนีชี้วัดในการติดตามผลและประเมินผล การประเมินผลจะ

ดําเนินการโดยวิธีการประเมินดวยตนเอง ซึ่งเนนไปที่กระบวนการเรียนรูของแตละกลุมกิจกรรมและความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากนั้นผูมีสวนไดสวนเสียทั้งผูดําเนินการและหนวยงานภายนอกไดนําเอาผลที่ไดจาก

การประเมินผลดวยตนเองมาแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณในการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 4 

จังหวัด ซึ่งในการประชุมชาวบานไดนําเสนอบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่ จากนั้นจึง

ประเมินผลโดยภาพรวม รวมทั้งการประเมินผลและวิเคราะหโดยคณะศึกษา และตามดวยการตรวจสอบราง 

M/P 
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บทที่   3   การวิเคราะหและประเมินผลกจิกรรมโครงการนํารอง
และการตรวจสอบราง M/P 

3.1 วิธีการในการวิเคราะหกิจกรรมโครงการนํารอง 

องคประกอบของโครงการนํารองมีขอบขายงานที่กวางเนื่องจากกิจกรรมไดวางแผนจากการจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชนจากความเห็นของชาวบาน การประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดําเนินการโดยชาวบานเองจากการจัดอันดับ

กิจกรรมออกเปน 4 ระดับ (ตารางที่ 3.2.1) ในการประเมินผลระยะสุดทายที่จัดขึ้นต้ังแตเดือนมกราคม ถึงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 

จากการประเมินผลโดยชาวบาน คณะศึกษาไดวิเคราะหกิจกรรมที่ไดรับคะแนนสูง ขณะเดียวกัน คณะศึกษาได

วิเคราะหถึงปจจัยซึ่งนําไปสูกรณีที่ไมประสบความสําเร็จ (กิจกรรมที่ไดรับคะแนนนอย) เพื่อจัดทําบทเรียนที่ได

และผลสะทอนไปยัง M/P 

3.2 การวิเคราะหกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จในโครงการนํารอง 

3.2.1 ทิศทางในการจําแนกประเภทกิจกรรม 

ในสวนนี้ไดทําการจําแนกประเภทกิจกรรมในโครงการนํารองจากทิศทางตอไปนี้และแบงการวิเคราะหออกเปน 

4 ประเภท ที่ไดรับคะแนนสูงจากการประเมินโดยผูเขารวมในการประเมินผลระยะสุดทาย 

ทิศทาง 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง (ดีเยี่ยม=4, ดี=3, ปานกลาง=2, แย=1) (ตารางที่ 3.2.1) 

(2) ระดับกิจกรรม (สาธารณะ, ชุมชน, กลุม, ครัวเรือน, สวนบุคคล) 

(3) ปจจัยภายนอก (ความรู, การเสริมสรางขีดความสามารถ, ความชวยเหลือดานความรู, การระดม

กําลัง, งบประมาณ, และวัตถุดิบ) 

(4) ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นและความยั่งยืน 

(5) ระยะเวลาตามความจําเปนในการตระหนักถึงผลที่ไดรับ 

(6) ระดับความยากของเทคนิค 

(7) ระดับการตระหนักถึงผลที่ได (สาธารณะ, ชุมชน, กลุม, ครัวเรือน, สวนบุคคล) 
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ตารางที่ 3.2.1 ผลที่ไดจากการประเมินผลโครงการนํารองโดยชาวบาน 

Phayao Phrae Nan Phitsanulok

1.1 1.1.1 Food utilization
Herb harvesting 3 3 4

1.1.2 Non-food utilization
1.2 1.2.1 Community forest establishment

Community forest registration 3
1.2.2 Community forest management

Strengthening community forest committee 3
Making regulations (harvesting materials/period) 3

1.2.3 Forest valuations 
Identify valuable species/natural resources 3 3 3
Knowledge dissemination 2 3

1.3 1.3.1 Forest rehabilitation
Reforestation activities 3 3 3 3
Making firebreak 3 2/4 3 3

1.3.2 Reserved forest area delineation
Putting boundary markers 3 3 4 3

1.4 1.4.1 Soil conservation
Soil improvement (making bio-fertilizer/ compost) 4 3 3 2

1.4.2 Water conservation
Construction of small-scale check dams / weirs 4/1 3 3

2.1 Livelihood 2.1.1 Non-agricultural income generation
2.1.2 Expenditure reduction

Making daily commodities (soap, shampoo, detergent, etc.) 3/4 4/3 4 2
Making charcoal 1 2

2.1.3 Energy saving
Bio-gas� Bio-disel 3 2 3

2.2 2.2.1
Organizing community bank / village fund 3
Organizing welfare fund 2

2.3 2.3.1 Health improvement
Local doctor 1
Chemical Residual effect on Health 3

2.3.2 Culture dissemination
Establishment of community information center 1
Learning local knowledge / traditions 2
Capacity building for leader 3

3.1 3.1.1 Crop production
Plant local and common crops after harvesting paddy NA
Plant vegetables around house (kitchen garden) 2 1 4
Production of chili 3
Mushroom cultivation for food 2 1

3.1.2 Farming technology improvement
Less chemical inputs farming 1
Introduction of integrated farming 4 3 2
Introduction of soil surface protection farming 1 3

3.2 3.2.1 Livestock raising
Fish raising 2 1 2
Swine raising 3 1 3
Chicken raising 1
Cattle raising 3 3
Frog raising 4 1

3.2.3 Feed production 
Plant pasture seeds suitable for local conditions 3
Improvement of equipments to prepare feed in dry season 3

3.3 Farm produce 3.3.1 Plant material processing
Fruits and vegetables processing (juice, wine, etc) 4 3

3.3.2 Animal material processing
Making fish sauce 4
Swine meat processing 3

Soil and water
conservation

Locally accessible capital / fund development

Health and welfare
improvement

Livestock
development

Fund development

Agricultural
production

Program

Forest produce
utilization

Component/ Activities

Forest rehabilitation

Province

Forest  resources
management
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3.2.2 การจัดรูปแบบกิจกรรม 

1) รูปแบบ ก: กิจกรรมที่ตองการความรู เห็นผลในระยะสั้นและดําเนินการในระดับครัวเรือน 

รูปแบบ ก: การเก็บสมุนไพร (1.1.1 การใชประโยชนเปนอาหาร), การปลูกพืชบริเวณรอบบาน (พืชผักสวนครัว) (3.1.1 การ
เพาะปลูก), การเลี้ยงสัตว (3.2.1 การเลี้ยงสัตว), การแปรรูปผักและผลไม (3.3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช), การทํา
น้ําปลาและเนื้อหมู (3.3.2 การแปรรูปเนื้อสัตว) 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยมหรือดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก ความรูอยางเดียวหรือการสรางขีดความสามารถ 
(5) ระยะเวลาในการเห็นผล เห็นผลเร็วหรือภายใน 1 ฤดูกาล 
(6) ระดับความยากของเทคนิค งายเพราะมาจากประสบการณโดยทั่วไป 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สวนบุคคล 

( ): องคประกอบ 

กิจกรรมการเก็บสมุนไพร ซึ่งเปนหนึ่งกิจกรรมในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดเสนอกิจกรรมนี้ใน

พื้นที่ 3 จังหวัดยกเวนจังหวัดพิษณุโลก โดยในทุกจังหวัดคะแนนจากการประเมินอยูในระดับสูง เนื่องจากปจจัย

ความรูพื้นฐานที่นําไปสูการเห็นผลเร็วและชาวบานไดรับผลประโยชนโดยตรงจากโครงการ หรืออาจกลาวไดวา 

เมื่อชาวบานไดรับความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑปาที่หาไดในพื้นที่ ชาวบานสามารถใชประโยชนจากความรูไดทันที

ในพื้นที่ปาชุมชนใกลเคียงเพื่อเก็บผลิตภัณฑปาซึ่งหมายถึงผลที่ไดรับโดยตรง 

กิจกรรมใกลเคียงกับการเก็บสมุนไพรคือกิจกรรมที่อยูในแผนการเกษตรแบบยั่งยืน เชน การปลูกผักบริเวณ

บาน (ผักสวนครัว) (3.1.1 การเพาะปลูก), การเลี้ยงสัตว (3.2.1 การเลี้ยงสัตว), การแปรรูปผักและผลไม (3.3.1 

การแปรรูปผลิตภัณฑจากพืช), และการทําน้ําปลา/การแปรรูปเนื้อหมู (3.3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว) 

อยางไรก็ตาม ผลที่ไดรับจากกิจกรรมเหลานี้กลับไมมีลักษณะพิเศษอยางกิจกรรมการเก็บสมุนไพร 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง แตละกิจกรรมมีความหลากหลายดาน (3) ปจจัยจากภายนอก, (5) ระยะเวลาในการเห็นผล, 

(6) ระดับความยากของเทคนิค (เชน ผลที่ไดรับจากการเรียนรูทางการเกษตรไดรับการยืนยันหลังจากการเก็บ

เกี่ยวเทานั้น หรือ ชาวบานไดรับความรูในการแปรรูปแตตองใชเวลาในการผลิตเครื่องมือเพื่อใชในการแปรรูป) 

เนื่องจากองคประกอบมีความหลากหลาย การประเมินผลกิจกรรมโดยผูเขารวมกิจกรรมภายในระยะเวลา

โครงการ 1 ป ไดแสดงถึงความหลากหลายที่มีอยูมาก 

2) รูปแบบ ข: กิจกรรมที่ตองการปจจัยความรูพ้ืนฐาน, ผลที่ไดรับในระยะเวลาสั้น และการ

ประชาสัมพันธ 

รูปแบบ ข: การจําแนกพันธุพืชที่มคีา/ทรัพยากรธรรมชาติและการเผยแพรความรู (1.2.3 การตระหนักถึงคณุคาปา) 
(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก ความรูอยางเดียวหรือการสรางขีดความสามารถ 
(5) ระยะเวลาในการเห็นผล เห็นผลเร็ว 
(6) ระดับความยากของเทคนิค จําเปนตองไดรับความรู/ปจจัย 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สาธารณะ 
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กิจกรรมการจําแนกพืชพันธุที่มีคา/ทรัพยากรธรรมชาติและการเผยแพรความรู (1.2.3 การตระหนักถึงคุณคา

ปา) ซึ่งอยูในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดดําเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด ยกเวนจังหวัดแพร 

กิจกรรมดังกลาวมีลักษณะคลายกับกิจกรรมการเก็บสมุนไพร (1.1.1 การใชประโยชนเพื่อเปนอาหาร) ใน

รูปแบบ ก คือ ปจจัยจากภายนอกมีความรูและชาวบานเห็นผลในระยะสั้น แตที่แตกตางจากการเก็บสมุนไพรคือ 

ระดับของผลที่ไดรับ เนื่องจากกิจกรรมการจําแนกพืชพันธุที่มีคา/ทรัพยากรธรรมชาตินี้ผลที่ไดอยูในระดับ

สาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคล แมจะมีความยากในเรื่องเทคนิคตางๆอยูบาง แตชาวบานไดประเมินระดับ

ความยากของเทคนิคอยูในระดับ “ดี” เหตุผลที่ทําใหชาวบานตอบสนองกิจกรรมนี้เปนอยางดี คือ ปจจัยความรู

พื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของชาวบานไดเปนอยางดีรวมทั้งสามารถเห็นผลกิจกรรมไดในระยะ

สั้น  

3) รูปแบบ ค: กิจกรรมในขอบขายพื้นที่กวางและผลที่ไดในระดับสาธารณะ 

รูปแบบ ค : การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน (1.3.2 การกําหนดแนวเขตปา), การปลูกปา, การทําแนวกันไฟ (1.3.1 การ
ฟนฟูปา) 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยมหรือดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก สาธารณะ (ตําบล) 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สาธารณะ 

 

กิจกรรมการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในพื้นที่ปาอนุรักษ (สวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ) (1.3.2 การ

กําหนดแนวเขตปาในพื้นที่ปาอนุรักษ) ดําเนินการในพื้นที่ทั้ง 4 จังหวัด และไดรับคะแนนอยูในระดับสูงจากการ

ประเมินผล ซึ่งเปนที่นาสังเกตวากิจกรรมนี้เห็นผลในระดับสาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคล 

ลักษณะเฉพาะของกิจกรรมการปลูกปาและการทําแนวกันไฟ (1.3.1 การฟนฟูปา) ซึ่งดําเนินการในพื้นที่ 4 

จังหวัด มีความคลายคลึงกับรูปแบบ ค โดยในกิจกรรมการปลูกปา ไดรับความชวยเหลือสวนใหญจากปจจัยจาก

ภายนอก (ความชวยเหลือจากกรมปาไม), ระยะเวลาที่เหมาะสม ดังนั้น ปจจัยที่มีปริมาณและคุณภาพมี

ความสําคัญตอผลสําเร็จที่ได 

กิจกรรมเหลานี้ไดวางแผนเพื่อดําเนินการในพื้นที่ที่กวางขึ้นในระดับตําบล ซึ่งทําใหผูเขารวมมีโอกาสและ

สถานที่ในการเรียนรูและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เหตุผลเหลานี้ทําใหชาวบานประเมินกิจกรรมดังกลาวใน

ระดับสูง และความสําเร็จในกิจกรรมที่สาธารณะใหความสนใจสวนหนึ่งมาจากการขยายผลกิจกรรมให

ดําเนินการในพื้นที่ที่กวางขึ้น ทําใหชาวบานที่ดําเนินกิจกรรมมีจํานวนมากขึ้น ผลที่ไดก็มากขึ้น 
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4) กิจกรรมที่ใชปจจัยนอย, และเห็นผลเร็ว 

รูปแบบ ง� การปรับปรุงดินจากการใชปุยชีวภาพ (1.4.1 การอนรุักษดิน), การทาํของใชในชีวิตประจําวัน (2.1.2 การลด
คาใชจาย), การทาํกาซชีวภาพ (2.1.3 การประหยัดพลังงาน) 
(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยม, ดีหรือปานกลาง 
(3) ปจจัยจากภายนอก สวนใหญเสรมิสรางขีดความสามารถ 
(6) ระดับความยากของเทคนิค เห็นผลภายใน 1 ฤดูกาล 

 

กิจกรรมที่ถูกจําแนกไวในรูปแบบนี้ เชน การปรับปรุงดินจากการใชปุยชีวภาพ (1.4.1 การอนุรักษดิน, สวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ), การทําของใชในชีวิตประจําวัน (2.1.2 การลดคาใชจาย, สวนการปรับปรุงคุณภาพ

ชีวิต) และการผลิตกาซชีวภาพ/น้ํามันไบโอดีเซล (2.1.3 การประหยัดพลังงาน) มีรูปแบบในการใชปจจัยจาก

ภายนอกนอยและสามารถเห็นผลที่ไดในระยะสั้น นอกจากนี้ กิจกรรมเหลานี้สามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นได

งาย ซึ่งทําใหพลังขับเคลื่อนแกชาวบานจากการรวมกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 

ในโครงการนํารอง การรวมกิจกรรมตางๆ มีดังนี้ 

- การผลิตปุยชีวภาพโดยใชน้ําหมักชีวภาพ (IMO) / การใชปุยชีวภาพในการเพาปลูก 

- การผลิตกาซชีวภาพโดยใชมูลหมู 

- การผลิตปุยชีวภาพโดยกากที่เหลือจากกระบวนการทํากาซชีวภาพ 

- การใชปุยชีวภาพเพื่อเพาะปลูกและลดตนทุนจากการใชปุยเคมี 

- กลุมกิจกรรมการทําของใชในชีวิตประจําวัน (น้ํายาเอนกประสงค, ยาสระผม, และอื่นๆ) จาก

ผลิตภัณฑทางการเกษตรในทองถิ่นมีบทบาทสําคัญตอกิจกรรมอื่นๆ 

3.2.3 การวิเคราะหแตละรูปแบบ 

จากการสํารวจกิจกรรมที่ไดคะแนนสูงในการจัดอันดับของชาวบาน สรุปไดดังนี้ 

(1) ปจจัยที่ทําใหกิจกรรมในโครงการนํารองประสบความสําเร็จและไดรับการจัดอันดับจากชาวบานอยู
ในเกณฑที่ดี คือ ใชปจจัยในการดําเนินกิจกรรมนอย (ดานความรูมากกวาวัตถุดิบ) และสามารถ

เห็นผลในระยะสั้น (รูปแบบ ก, ข, และ ง) 

(2) เนื่องจากการดําเนินโครงการนํารองมีระยะเวลาจํากัดเพียง 1 ป การเห็นผลเร็วจึงมีความสําคัญใน

การจัดอันดับของชาวบาน (รูปแบบ ง) 

(3) กิจกรรมที่ตองใชเวลาในการเห็นผลและผลที่ไดอยูในระดับสาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคลหรือ

ระดับครัวเรือน เสนอใหชาวบานจัดอันดับกิจกรรมจากการประชาสัมพันธใหชาวบานทั่วไปทราบ

ถึงผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมและการมีสวนรวมโดยดําเนินการประชาสัมพันธไปยังพื้นที่

กวางขึ้น (รูปแบบ ค) 
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(4) นอกเหนือจากปจจัยขางตน กิจกรรมที่อยูในการจัดอันดับที่ดีมีลักษณะเฉพาะในดานการเรียนรูที่

เขาใจงาย, ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นหรือการขยายผลกิจกรรมไปยังพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งปจจัย

เหลานี้อาจไมใชสิ่งจําเปนตอความสําเร็จของโครงการ แตกิจกรรมสวนใหญที่มีลักษณะดังกลาว

มักจะประสบความสําเร็จ 

3.2.4 ผลสะทอนจากบทเรียนที่ไดจากการวเิคราะหไปยัง M/P 

บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหเพื่อการดําเนินงาน M/P ในระดับกิจกรรมมีดังนี้ 

1) เพ่ือเสนอกิจกรรมที่มีศักยภาพและเปนที่พอใจเปนกิจกรรมเริ่มตน 

การเสนอกิจกรรมที่ใชปจจัยนอยและเห็นผลเร็วเพื่อเปนกิจกรรมเริ่มตนดําเนินการกอนกิจกรรมอื่น เหตุผลเพื่อ

สรางแรงจูงใจใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น จากการคัดเลือกกิจกรรมเริ่มตนในแตละแผน/องคประกอบ ทําให

เกิดผลกระทบในทางที่ดีแกกิจกรรมอื่น การคัดเลือกกิจกรรมนํารองควรรวมอยูในวิธีการดําเนินงาน M/P เพื่อให

วิทยากรกระบวนการ และส.ป.ก.จังหวัดเกิดความเขาใจ 

2) ความสําคัญของการดําเนินงานในพ้ืนที่กวางโดยชาวบานมีสวนรวมมากขึ้นในการดําเนิน

กิจกรรมทีเห็นผลในระดับสาธารณะ 

กิจกรรมที่เห็นผลในระยะยาว เชน กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการในพื้นที่กวางโดย

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมมีอยูมากผลที่ไดรับจากการจัดอันดับอยูในเกณฑสูง ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

จําเปนจะตองสรางจิตสํานึกใหแกสมาชิกในชุมชนทุกคนไมใชจํากัดอยูที่ชาวบานที่มีจิตสํานึกในการอนุรักษอยู

แลว ดังนั้น จึงเสนอใหกิจกรรมนี้ซึ่งเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของคนทั้งชุมชน ดําเนินการใหสอดคลองกับ

หนวยงานภาครัฐและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของ 

3.3 ผลสะทอนจากการวิเคราะหและจากบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่
ชาวบานประเมินโดยจัดอันดับใหอยูในเกณฑที่มีคะแนนต่ํา 

การวิเคราะหมาจากกิจกรรมที่ไดคะแนนระดับ “1: แย” หรือ “2: ปานกลาง (อาจมีปญหา)” โดยวิเคราะหจาก

ผูเขารวมกิจกรรมและปจจัยในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบของปญหาหรือปจจัยจะถูกนํามาวิเคราะหและ

พิจารณามาตรการ การสรุปบทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนไปยัง M/P มีดังนี้ 

3.3.1 การวิเคราะหกิจกรรมที่อยูในเกณฑการจัดอันดับที่มีคะแนนตํ่าจากการประเมินผลแบบมี   

สวนรวม 
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1) กิจกรรมที่ลมเหลวหรือผลที่ไดรับไมเปนไปตามคาดเนื่องจากขาดโอกาสในการเรียนรูที่ดี 

กิจกรรม “การทําถานไม” และ “การทําน้ําสมควันไม” ในจังหวัดพะเยาและนานไดรับคะแนนตํ่าเนื่องจาก

กระบวนการผลิตมีคุณภาพต่ํา องคกรพัฒนาเอกชนผูทําหนาที่ประสานงาน มีความรูแตขาดประสบการณในการ

ทําหนาที่เปนวิทยากร นอกจากนี้ยังเกิดปญหาเนื่องจากวิทยากรไมมีความรูเพียงพอในการอบรม 

กิจกรรมการเพาะเห็ดที่จังหวัดพะเยาและนาน ชาวบานไดศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติแตกิจกรรมกลับลมเหลว

เนื่องจากขาดความรู นอกจากนี้ ชาวบานยังกลาวอีกวา การอบรมเรื่องการเลี้ยงปลาเพียงครั้งเดียวไมเพียงพอ 

กรณีที่กลาวมานับเปนปญหาดานคุณภาพและปริมาณของโอกาสในการเรียนรู เชน การอบรม และศึกษาดูงาน 

วิทยากรในการอบรมควรมีประสบการณในการดําเนินกิจกรรมมานานหรือมีประสบการณเพียงพอเพื่อถายทอด

ความรูและเทคนิคแกชาวบาน ดังนั้นจึงเสนอใหใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูรูสภาพในทองถิ่นและ

รูขีดความสามารถของชาวบานเปนอยางดีเพื่อชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในขั้นนํารอง

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมจะเกิดปญหาขึ้น แตชาวบานไมไดปฏิเสธกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากชาวบานเต็มใจที่จะ

ดําเนินกิจกรรมตอ 

2) ปจจัยในการดําเนินกิจกรรมมีไมเพียงพอหรือหาไมไดในทองถิ่น 

เนื่องจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อยูในแนวคิดพื้นฐานของกิจกรรมนํารอง ดังนั้นจึงไมมีกิจกรรม

ใดที่พึ่งพาทรัพยากรภายนอกเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม ในบางกิจกรรมนํารองเกิดขาดแคลนปจจัยทองถิ่น

ในการดําเนินกิจกรรม โดยมีรายงานวาในการทําถานไมที่จังหวัดพะเยามีไมไมเพียงพอ และในจังหวัดแพรมี

แมลงไมพอที่จะใหเปนอาหารกบในการเลี้ยงกบ 

ดังนั้น จึงควรพิจารณาไมเพียงแตกิจกรรมเดี่ยวแตควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงในแตละกิจกรรมเพื่อกําหนด

ปริมาณการใชทรัพยากรทองถิ่น เชน การทําถานไม สามารถใชประโยชนจากฝกขาวโพดหรือฟนในปาชุมชน

ภายใตกฎระเบียบการเก็บผลิตภัณฑปามากกวาการพึ่งพาตนไมในชุมชนเพียงอยางเดียว 

เพื่อตระหนักถึงวงจรทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางกลุมกิจกรรมใน

พื้นที่ ควรตรวจสอบความจําเปนในการใชทรัพยากรของแตละกิจกรรมโดยกลุมชุมชนโดยพิจารณาจากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในขั้นขยายผล การติดตามผลเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินกิจกรรม เนื่องจากอาจเกิดการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรเพื่อประโยชนสวนตัว 
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3) กิจกรรมที่มีขอบเขตการฝกปฏิบัติและขยายผลอยางจํากัด 

กิจกรรมที่มีผูเขารวมนอยในการฝกปฏิบัติหลังจากที่ไดเขารวมเรียนรูจากโอกาสในการเรียนรูที่จัดให มีแนวโนม

ในการจัดอันดับใหมีคะแนนต่ํา ตัวอยางเชน กิจกรรมการปลูกผักสวนครัวที่จังหวัดพะเยา มีผูเขารวมในการ

อบรมและศึกษาดูงาน 30 คน แตมีเพียง 14 คนเทานั้นที่นํามาฝกปฏิบัติ นอกจากนี้ มีเพียง 7 คนเทานั้นที่

ดําเนินกิจกรรมตอจนจบโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากทัศนคติของชาวบานในการคอยดูผูอื่นทําไมวาผลที่ไดจะสําเร็จ

หรือไม และบางคนแมวาจะใหความสนใจเมื่อเขารวมเรียนรูในโอกาสในการเรียนรู แตเมื่อถึงขั้นตระหนักถงึผลที่

ไดจากกิจกรรมกลับขาดความสนใจ 

ถาผูฝกปฏิบัติกิจกรรมนํารองมีนอย นั่นหมายถึงโอกาสในการเรียนรูมีอยูจํากัดในชุมชน และเพื่อไมใหเปนการ

ลดกระบวนการการเรียนรู โครงการจึงไดพยายามลดความเสี่ยงและจัดหากลไกในการวัดผลสะทอนจากความรู

และบทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารองไปยังชุมชนใกลเคียง โดยแนะนําใหจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ

ตําบล/หมูบาน เพื่อจัดทําผลสะทอน เชนเดียวกับกลไกโครงการนํารอง 

4) ความเขาใจคลาดเคลื่อนและแรงจูงใจที่ตางกันของผูเขารวม 

บางกิจกรรมจําเปนตองยกเลิกเนื่องจากไมเปนที่นิยม (กิจกรรมหมอชาวบานในจังหวัดพะเยา) หรือกาวหนาได

ชาเนื่องจากไมเขาใจวัตถุประสงค ผูเขารวมจัดอันดับกิจกรรมใหคะแนนต่ําเมื่อชาวบานรูสึกผิดหวังโดยไมเขาใจ

แนวคิดของโครงการ ในกรณีการเลี้ยงปลาและการเลี้ยงกบที่จังหวัดพะเยา ชาวบานคาดหวังวาจะไดลูกปลา ลูก

กบ โดยไมเสียคาใชจาย แตเมื่อเขารวมกิจกรรมปจจัยดังกลาวกลับไมไดเตรียมให 

แมกิจกรรมไดวางแผนจากการมีสวนรวมของชาวบาน แตในบางกรณี วัตถุประสงคของกิจกรรมอาจไม

สอดคลองกับความตองการของชาวบาน หรือ ความคิดเห็นของผูเขารวมในกระบวนการวางแผนและความ

เขาใจของผูเขารวมกระบวนการดําเนินงานอาจแตกตางกัน 

ดังนั้น ควรอภิปรายและตกลงเรื่องวัตถุประสงค, แนวทาง, และกระบวนการของโครงการระหวางผูมีสวนไดสวน

เสียในขั้นตนของการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยชาวบานตองเขาใจแนวคิดพื้นฐานของ M/P กอนวางแผน

กิจกรรมและคัดเลือกผูเขารวม 

5) กิจกรรมที่ไมสรางพลังแกชาวบาน 

ที่จังหวัดแพร กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เชน การปลูกผักสวนครัว และการเลี้ยง

หมูมีคะแนนต่ําจากการจัดอันดับของชาวบาน แมวาผลที่ไดจากกิจกรรมอยูในเกณฑดีและการมีสวนรวมก็อยูใน

เกณฑดี สําหรับคณะศึกษา กิจกรรมประสบความสําเร็จ แตชาวบานยังไมเขาใจ ทําใหจัดอันดับคะแนนอยูใน

เกณฑตํ่า 
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นอกจากนี้ กิจกรรมกลุม เชน การทําของใชภายในบาน ชวยสรางความมั่นใจและสรางพลังใหชาวบานโดยการมี

ความสุขในการทํากิจกรรม ซึ่งถาชุมชนไมยอมรับหรือสนับสนุนการทดลองใหมๆ ผลที่ไดจะจําแนกอยูใน

กิจกรรมที่ไมสรางพลังใหแกชาวบาน 

จากกรณีดังกลาวจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานศีลธรรมจากภายนอกเพื่อการดําเนินกิจกรรม โดยผูให

ความชวยเหลือหรือวิทยากรกระบวนการจะชี้นําผูนําอยางเปนทางการในหมูบานหรือตําบลใหเขาใจถึงขอดีของ

กิจกรรมและรับความชวยเหลือในการดําเนินกิจกรรมหรือชวยสงเสริมใหเกิดการประชุมเพื่อสะทอนผลของ

กิจกรรม, วัตถุประสงค, และผลที่ไดรับไปยังชาวบานที่ไมไดเขารวมกิจกรรมเพื่อสรางความเขาใจและนําไปสู

การขยายผล 

3.3.2 บทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนไปยัง M/P 

บทเรียนที่ไดรับและหัวขอที่เปนผลสะทอนไปยัง M/P จากการวิเคราะหปจจัยและพื้นที่ที่มีการตอตาน มีดังนี้ 

- ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและการคัดเลือกกิจกรรม, วัตถุประสงค และวิธีการดําเนิน

กิจกรรม ควรมีการอภิปรายในรายละเอียดระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อยืนยันถึงความสอดคลอง

กับเปาหมายโดยภาพรวมและแนวคิดพื้นฐานของ M/P การคัดสรรผูเขารวมในแตละกิจกรรมควร

หลีกเลี่ยงไมใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางผูเขารวมในกระบวนการดําเนินกิจกรรม 

- จําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูมีประสบการณและฝกปฏิบัติอยางเพียงพอ

เพื่อคุณภาพและปริมาณของโอกาสในการเรียนรู โดยทรัพยากรบุคคลทองถิ่นที่มีอยูและที่ได

พัฒนาเพื่อเปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นจากการดําเนินกิจกรรมควรพัฒนาตอไปอีกขั้นเพื่อเปนศูนย

การเรียนรู 

- วิทยากรกระบวนการควรทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและมีความสามารถในการ

ประสานงานกับทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นดวย โดยในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหใชประโยชน

และขยายผลทรัพยากรบุคคลทองถิ่น วิทยากรกระบวนการจะไดรับการอบรมและจัดการโอกาสใน

การเรียนรูใหเปนระบบมากขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลเปนระยะๆ 

- ควรจัดทํารายการและติดตามผลการใชทรัพยากรทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ ในการ

สํารวจแบบมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ ควรมีการติดตามผลที่เกิดขึ้นในกิจกรรมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนระยะ เชน การติดตามผลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทองถิ่น

จากการสํารวจปาหรือการประเมินผลความหลากหลายทางชีวภาพ 

- พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงของผูฝกปฏิบัติที่กอใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม และเพื่อให

กระบวนการเรียนรูดําเนินตอไป เสนอใหอนุมัติงบประมาณในการลงทุนตามความจําเปนเพื่อลด

ความเสี่ยงและจัดการประชุมขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและผลสะทอนจากการนํารอง 

- ควรใหความชวยเหลือดานศีลธรรมแกผูฝกปฏิบัตินอกเหนือจากความชวยเหลือดานความรูและ
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งบประมาณ นอกจากนี้ในการประชุมที่สะทอนผลไปยังชาวบาน ผูใหความชวยเหลือจากภายนอก 

เชน ส.ป.ก.จังหวัด, วิทยากรกระบวนการ และหนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางความเขาใจใหแก

ผูนําอยางเปนทางการในหมูบานและตําบลในการรับความชวยเหลือ 

3.4 การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P 

3.4.1 วิธีการในการประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P 

การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P แบงออกเปน 3 ลักษณะ 

1) กระบวนการและการประเมินผลแบบมสีวนรวม 

กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม, กระบวนการเรียนรูและการฝกปฏิบัตินํามาประเมินผลและตรวจสอบ 

“ความมีประสิทธิภาพของแนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, และ “วิธีการติดตามผล” ของ M/P เนื่องจากแนวทางการ

มีสวนรวมถูกคาดหวังในมีอยูในทุกขั้นตอนของกระบวนการ จึงมีการประเมินการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน, 

กลไกการมีสวนรวม, และผลที่ไดจากกิจกรรม 

2) การประเมินขดีความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

มีการประเมินขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในปจจุบันซึ่งมีหนาที่เปนผูชวยเหลือในการดําเนิน

กิจกรรม, และทรัพยากรบุคคลทองถิ่น และตรวจสอบ “องคกรดําเนินโครงการ”, และ“การจัดต้ังเครือขาย”      

ใน M/P 

3) การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรม 

การประเมินกิจกรรมแบงออกเปน 5 ลักษณะ (ความสัมพันธกัน, ความมีประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, ผลกระทบ, 

และความยั่งยืน) และตรวจสอบ “ความมีประสิทธิภาพของแผน/องคประกอบ/กิจกรรม” ที่ไดจากการประเมินผล 

3.4.2 การประเมินผลกระบวนการและการมีสวนรวมและการตรวจสอบราง M/P 

กระบวนการของกิจกรรมนํารองแบงออกเปน “การสํารวจแบบมีสวนรวมและการวางแผน”, “การเสนอและ

ดําเนินกิจกรรม”, “โอกาสในการเรียนรูและการทดลอง”, และ “การฝกปฏิบัติและขยายผล” ซึ่งในแตละ

กระบวนการไดวิเคราะหในลักษณะของ “กระบวนการ”, “การมีสวนรวม”, และ “จิตสํานึก” โดยสรุปไวในตาราง 

ที่ 3.4.1 

1) กระบวนการวางแผนเพื่อการดําเนนิกจิกรรม 
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การจัดทําแผนโครงการนํารองไดดําเนินการในพื้นที่แตละตําบลหลังจากไดศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ไดดําเนิน

กิจกรรมมาแลว บางกิจกรรมชาวบานสามารถดําเนินการได แตบางกิจกรรมไมสามารถทําไดเนื่องจากความ

แตกตางระหวางความตั้งใจของผูวางแผนกับความเต็มใจของผูเขารวมทํากิจกรรม สวนกิจกรรมที่เสนอโดยผู

ดําเนินกิจกรรมเองสามารถดําเนินการไดทันที และมีหลายกิจกรรมที่ตองยกเลิกเนื่องจากผลที่ไดไมเปนไปตาม

คาดและเปลี่ยนเปนกิจกรรมใหมโดยมีวัตถุประสงคเดิม สรุปวา ชาวบานมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนแผน 

กลาวไดวา ผูเขารวมสามารถสรางจิตสํานึกความเปนเจาของจากกิจกรรมดังกลาว ทําใหแผนที่ยืดหยุนและ

แนวทางการดําเนินโครงการที่ชาวบานกําหนดขึ้นสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

2) การจัดหาโอกาสในการเรียนรูและการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

โอกาสในการเรียนรูที่จัดใหสวนใหญคือ การจัดอบรมและศึกษาดูงาน การสรางจิตสํานึกนับเปนกระบวนการที่มี

ความสําคัญตอการเรียนรู การศึกษาดูงานเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพไมเพียงแตในขั้นวางแผนแตมี

ประสิทธิภาพในขั้นอื่นๆดวย กลาวไดวา การจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพทองถิ่นและความตองการของ

ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกและชวยสงเสริมกิจกรรม การจัดหาโอกาสในการเรียนรูเพื่อศึกษาการใช

ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นมากกวาการจัดหางบประมาณและวัตถุดิบจะนํามาประเมินผลความสําเร็จใน

การชี้นําแนวทางการพึ่งตนเอง 

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นสามารถใหความรูเกี่ยวกับกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน กิจกรรมที่ไดรับความชวยเหลือจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพในการเรียนรูเนื่องจาก

ชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรในชุมชนไดงาย เชน หมอชาวบาน และความรูที่สืบทอดกันมาในการรักษา

โรคดวยสมุนไพร, การทําปุยชีวภาพโดยใชน้ําหมักชีวภาพ (IMO) สถาบันทองถิ่นที่ใหความรูและวิธีในการ

ตอบสนองความตองการของชุมชนสามารถจัดการอบรมที่มีประสิทธิภาพแกชาวบานได นอกจากนี้ ทรัพยากร

บุคคลทองถิ่นผูมีความรูแตไมไดรับการฝกปฏิบัติอยางเพียงพออาจไมสามารถติดตามผลกิจกรรมได 

ตัวอยางเชน กิจกรรมการทําน้ําสมควันไมที่จังหวัดนาน 

การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในการจัดหาโอกาสในการเรียนรูนับเปนกระบวนการที่มี

ประสิทธิภาพเนื่องจากสามารถชวยใหชาวบานดําเนินการทดลองและฝกปฏิบัติกิจกรรมนํารองไดงายขึ้น 

3) การนํารองขนาดเล็กเพ่ือการขยายผล 

จํานวนชาวบานที่เริ่มทําการทดลองหรือฝกปฏิบัติหลังจากการศึกษาดูงาน/อบรมมีอยูไมมาก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในกรณีที่กิจกรรมไมสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น กิจกรรมในสวนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่มีความ

เสี่ยงตอคุณภาพชีวิตก็มีแนวโนมวาจะมีการฝกปฏิบัติไมมาก ดังนั้นการจัดหาปจจัยเพื่อลดความเสี่ยงและแปลง

เกษตรสาธิตที่แสดงผลที่ไดจากกิจกรรมนับเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาดังกลาว นอกจากนี้ 
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กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดรับความชวยเหลือจาก อบต. และมีความยั่งยืนในสวนของความ

ตอเนื่องของกิจกรรม ถาชาวบานรวมใจกันดําเนินกิจกรรมในโครงการนํารองในลักษณะเปนกิจกรรมสาธารณะ 

ในการนํารองขนาดเล็ก จะกระตุนใหผูเขารวมทําการบันทึกกระบวนการและผลที่ไดรับเพื่อเปรียบเทียบกับ

แนวทางเดิม การจดบันทึกที่ไดนํามาแบงปนในการประชุมกิจกรรมกลุมหรือการประชุมติดตามผลประจําเดือน

ในระดับตําบล ขั้นตอนดังกลาวเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรูและขยายผลกิจกรรม บทเรียนที่ไดรับมีความ

จําเปนตอการปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดตามผลและการบันทึกเพื่อใหเขากับชุมชนและขีดความสามารถของ

ชาวบาน 

ปจจัยตางๆเชน ระดับความยากงายของกิจกรรม, ขีดความสามารถของผูเขารวม, และปจจัยอื่นๆสามารถสงผล

ตอการนํารองขนาดเล็กในขั้นขยายผล ในขณะที่กิจกรรมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมีการขยายผลอยาง

รวดเร็วจากกิจกรรมของกลุมแมบาน กิจกรรมในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนกลับมีการขยายผลนอยกวา 

และเนื่องจากการตระหนักถึงผลที่ไดจากกิจกรรมในระยะยาวเปนไปในทิศทางดังกลาว ทําใหไมเกิดกลไกที่ใชใน

การขยายผลขึ้นในกิจกรรม 

ในกิจกรรมที่ชาวบานจัดอันดับในอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง ผูฝกปฏิบัติจะไดรับความสุขและมีความมั่นใจจาก

กระบวนการของกิจกรรม เชน กระบวนการเรียนรู, การทดลองนํารองขนาดเล็กและฝกปฏิบัติ นอกจากนี้ 

พฤติกรรมของชาวบานมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ลักษณะของการสรางพลังใหแกชาวบานจากกระบวนการ

เรียนรูดังกลาวนับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนความยั่งยืนของกิจกรรม 
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ตารางที่ 3.4.1 การประเมินผลกระบวนการ 
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<กระบวนการ> 

กอนเริ่มดําเนินกจิกรรมนํารอง ไดดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมในแตละตําบลในพ้ืนที่โครงการนาํรองซึ่งเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการเรียนรู การสํารวจแบบมีสวนรวมดําเนินการขึ้นเพ่ือรวบรวมขอมูลดานคุณภาพชีวิต, เศรษฐกิจและสังคม, 
การเกษตร, สังคมชนบท, และทรัพยากรธรรมชาติในแตละหมูบานโดยทําการสํารวจรวมกับชาวบาน แผนพัฒนาชมุชน
จัดทําข้ึนจากการวิเคราะหปญหา ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ไดมีการประชุมในระดบัหมูบานและตําบลข้ึน
หลายครั้ง และเพ่ือใหมีสวนรวมในขอบขายที่กวางขึ้น จึงดําเนินการดานประชาสัมพันธในทุกแผนเพื่อใหความรูเรือ่ง
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และมีความเห็นตรงกันในการใหความสําคัญกิจกรรมในโครงการนํารอง 

<การมีสวนรวม> 

ชาวบาน 3-15 คนมีสวนรวมในการเก็บขอมูล ในการประชุมเพ่ือวิเคราะหปญหามีผูเขารวม 35-200 คน สวนการมีสวนรวม
ของผูนําอยางเปนทางการ เชน ผูใหญบาน และเจาหนาที่จาก อบต.มีผูเขารวมไมมากในขั้นตอนนี ้และผูมีสวนไดสวนเสีย
ประมาณ 99-130 คนเขารวมการประชุมในครั้งนี ้

<จติสํานึก> 

การสํารวจและการวิเคราะหของชาวบานกลุมปฏิบัติงานนับเปนกาวแรกของกระบวนการเรียนรู ผูมีสวนรวมไดตระหนกัถึง
การใชประโยชนจากทรัพยากรบคุคลในทองถิน่เพ่ือดําเนินกิจกรรม, และทรัพยากรทองถิน่ที่มคีาในชุมชน จากการวิเคราะห
ปญหาดังกลาว ผูเขารวมไดตระหนักถึงปญหาคุณภาพชีวิตและการเกษตร จากนั้น ไดเสนอความคิดเห็นในการแกปญหา
โดยการอภิปรายและศึกษาดูงานในพ้ืนที่อื่นๆ 

<ปญหา> 

ในข้ันการสํารวจและวางแผนแบบมีสวนรวมอยูในชวงระยะเวลาการเตรียมงานดานสังคม ผูนําและเจาหนาที่ อบต. ใน
ตําบลจอมพระ จงัหวัดนาน ควรมีความเขาใจถึงแนวคิดและแนวทางของ M/P จากขั้นตอนนี้ แตผูนําและเจาหนาที่ อบต.
กลับไมสนใจเขารวมกระบวนการดังกลาว การประชุมตางๆถูกยกเลิกหรือเล่ือนออกไปเนื่องจากเหตกุารณสําคัญทางสังคม 
เชน การเกีย่วขาว, วันเลือกตั้ง อบต., งานศพ, และอื่นๆ 

<การประเมินผล> 

เนื่องจากผูนําชุมชนและชาวบานดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมและจัดทําแผนพัฒนาชุมชนจากการวิเคราะหปญหาข้ึน
เปนครั้งแรก ความกาวหนาของกิจกรรมจึงไมราบรื่นตามที่คาดไว แตถึงแมวาจะใชเวลาในการดําเนินการและไมราบรื่น
เทาที่ควร แตกระบวนการดังกลาวมีสวนสําคัญในการสรางจิตสํานึกและเปนโอกาสดีที่จะใหชาวบานและภายนอกไดทราบ
เกี่ยวกับประวัติของชุมชน, ทรัพยากรในทองถิ่น, และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการใชประโยชนจากทรัพยากรใน
ทองถิ่น ดังนั้น การสํารวจแบบมีสวนรวมจึงมคีวามจําเปนตอกระบวนการเรียนรู 
แตชาวบานบางคนกลับถอดใจจากการที่กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมใชเวลาในการดําเนินการมากเกินไป ดังนั้นผูนํา
ที่เขารวมในทุกกระบวนการควรศึกษากระบวนการตางๆเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการในการสํารวจแบบมีสวนรวมในพ้ืนที่
อื่นๆ 
กลาวไดวาการสํารวจแบบมีสวนรวมเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถของผูนําในการวางแผนและวิเคราะห
ปญหา ซึ่งนับเปนสวนสําคัญตอกระบวนการขยายผลและความตอเนื่องของกิจกรรม 

<บทเรียนทีไ่ดรบั> 

• การสํารวจแบบมีสวนรวมเปนข้ันตอนที่ใชเวลานาน ดังนั้น การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนทุกคนเปนไปไดยาก 
จําเปนจะตองอธิบายวิธีการมีสวนรวมหลายครั้งเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดในขั้นเตรียมการ 

• การสํารวจแบบมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู ซึ่งรวมไปถึงการทดลองและปญหาที่เกิดข้ึน 
• การศึกษาดูงานมีความจําเปนตอแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต ซึ่งไมสามารถไดจากการวิเคราะหปญหา 

 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 
34 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ การปรับปรุงคุณภาพชวีิต การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยนื 

แผ
นก

จิก
รร
มแ

ละ
กา

รดํ
าเ
นิน

กา
ร 

<กระบวนการ> 

การเตรียมการวัตถุประสงคโครงการนํารองมาจากการอภิปรายตอเนื่องหลังจากไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และไดจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมตางๆโดยชาวบาน 

<การมีสวนรวม> 

ผูเขารวมในกระบวนการคือ ชาวบาน, อบต., ส.ป.ก.จังหวัด โดยไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน 

<จติสํานึก> 

ไดมีการวางแผนและดําเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหวางผลที่ไดจากกิจกรรมและ
เปาหมายโดยภาพรวมพรอมกับดัชนีที่ใชในการชี้วัด แตลมเหลวเนื่องจากชาวบานมีความเขาใจไมตรงกันในแนวคิดที่เปน
นามธรรมและความเปนเหตุเปนผล สรุปวา ความรูและการตระหนักจากประสบการณที่ไดจากกิจกรรมที่เปนรูปธรรมมี
ความสําคัญ และการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงเปาหมายภาพรวมจําเปนจะตองสรางจิตสํานึกจากการดําเนินกิจกรรม
กอน 

<ปญหา> 

จํานวนกิจกรรมที่ตางกันในแตละพ้ืนที่นั้นไมเพียงแตจะตองข้ึนอยูกับสถานการณและความตองการของชาวบาน แต
จําเปนตองคํานึงถึงความสนใจของวิทยากรกระบวนการดวย กิจกรรมที่ความสําคัญซึ่งดําเนินการในขั้นแรกเปนผลมาจาก
ความสนใจและประสบการณที่ผานมาของชาวบานและวิทยากรกระบวนการมากกวาความสําคัญทางดานสถิติของกิจกรรม 
บางกิจกรรมไดถูกรวมไวในรายชื่อกิจกรรมโครงการนํารองที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แตกลับถูกยกเลิกกลางคัน
เนื่องจากชาวบานไมเต็มใจในการทํากิจกรรม อยางไรก็ตาม การตัดสินใจของชาวบานมีความสําคัญที่สุดในกระบวนการ
เรียนรู 

<การประเมินผล> 

ควรรับทราบถึงขอเสนอและคําแนะนําจากภายนอกผูซึ่งมีความคิดและความรูอยางกวางขวาง เนื่องจากบางกิจกรรมที่
ชาวบานเปนผูเสนอและมีวิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณจํากัดจะทําใหไมสามารถดึงดูดชาวบานคนอื่นๆเพ่ือทํา
กิจกรรมได 

<บทเรียนทีไ่ดรบั> 

ชาวบานไมสามารถเขาใจถึงการแกไขปญหาในการคิดแบบเปนเหตุเปนผล แตจะตระหนักถึงกิจกรรมที่เห็นผลแบบเปน
รูปธรรม ดังนั้น หนวยงานภายนอกจําเปนจะตองเสนอกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหแกชาวบานเพ่ือการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 กิจกรรมตามแผน: 33 กิจกรรมที่
สําคัญ: 16 
จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมีมากกวา
ที่ไดวางแผนไวโดยไมมีการยกเลิก
กิจกรรม 

กิจกรรมตามแผน: 32 กิจกรรมที่
สําคัญ: 3 
ในสวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
กิจกรรมที่ เลือกมาจากนโยบาย
รัฐบาลถูกยกเลิก 

กิจกรรมตามแผน: 65 กิจกรรมที่สําคัญ: 16 
กิจกรรมการเกษตรอยางยั่งยืนมีจํานวน
มากรวมไปถึงการเลี้ยงปลา, กบ, และอื่นๆ 
อยางไรก็ตามควรทําความเขาใจใหเปน
ระบบ  
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<กระบวนการ> <การมีสวนรวม> 

กิ จ ก ร รมอนุ รั กษ ใ นกา ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญเปน
กิจกรรมสาธารณะและไดจัดอบรม
พรอมกับการทดลองขนาดเล็ก การ
สํารวจปาดําเนินการขึ้นเพ่ือติดตาม
ผลการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพและ
ปริมาณในทรัพยากรทองถิ่น 

<จติสํานึก> 

การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
เกิดข้ึนจากการเขารวมกิจกรรมที่เปน
รูปธรรมไมใชจากการคิดแบบเปนเหตุ
เปนผล 

<กระบวนการ><การมีสวนรวม> 

กิจกรรมตางๆในการปรับปรุ ง
คุณภาพชีวิตดําเนินการขึ้นโดย
กลุมกิจกรรมจากการอบรม และ
การทดลองยอยเพ่ือการขยายผล 
กิจกรรมรวมทําใหชาวบานสนุก
แล ะ มี คว ามสุ ข ในการดํ า เ นิ น
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

<จติสํานึก> 

แมกิ จกรรมจะมีผลกระทบต อ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือนไมมาก 
แตกิจกรรมดังกลาวสามารถสราง
จิตสํานึกในการพึ่งตนเองได 

<กระบวนการ> <การมีสวนรวม> 

กิจกรรมการเกษตรดําเนินการในระดับ
ครัวเรือน จํานวนชาวบานที่เขารวมการ
ทดลองยอยมีนอยกวาจํานวนชาวบานทีเขา
รับการอบรม ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรไม
ตองการเสี่ยง 

<จติสํานึก> 

แ ม ว า ก า ร ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก โ ด ย ก า ร
เปรียบเทียบวิธีการทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนกับวิธีด้ังเดิมจะทําไดงาย แตการทํา
ใหชาวบานเขาใจและเปลี่ยนวิธีการทํา
การเกษตรนั้นเปนไปไดยาก 

กา
รท

ดล
อง

การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการ
ทําแนวกันไฟจะดําเนินการอยาง
ตอเนื่องทุกปโดยชาวบานและความ
ชวยเหลือจาก อบต.และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

กิจกรรมการลดคาใชจายจากการ
ทําของใชภายในบานและการทํา
กาซชีวภาพมีความกาวหนาและ
สามารถขยายผลไปยังชุมชน
อื่นๆ  

กิจกรรมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนยัง
ไมไดดําเนินการข้ันฝกปฏิบัติ จึงจําเปน
จะตองมีกลไกในการขยายผลในโครงการนํา
รอง ไดเสนอใหมีศูนยการเรียนรูและแปลง
เกษตรสาธิต 

 

4) กิจกรรมที่ไมไดดําเนินการหรือถูกยกเลิกระหวางกระบวนการ 

กิจกรรมที่ไดวางแผนไวไมไดดําเนินการในตําบลจอมพระ จังหวัดนาน ทั้งนี้เนื่องจากขีดความสามารถในการ

ประสานงานของวิทยากรกระบวนการและ ส.ป.ก.จังหวัดมีไมเพียงพอในการอธิบายใหชาวบานเขาใจ รวมถึง

ชาวบานคาดหวังวาจะไดรับความชวยเหลือจากภายนอกในการจัดหาปจจัยโดยไมเสียคาใชจาย 

บางกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐ เชน การปลูกตนสบูดํา และการเลี้ยงวัว ถูกยกเลิกเนื่องจาก

ความไมเหมาะสมในการดําเนินงาน 

5) การตรวจสอบ “แนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, “การติดตามผล” ที่ไดจากการประเมินผล

กระบวนการของกิจกรรม 

“แนวคิด (กระบวนการเรียนรู, ทรัพยากรทองถิ่น, การพึ่งตนเอง)”, “วิธีการวางแผน”, และ“การติดตามผล” ใน

ราง M/P ไดถูกตรวจสอบเรื่องความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจากหัวขอตอไปนี้จากกระบวนการ

ประเมินผลกิจกรรม 

- “การจัดหาโอกาสในการเรียนรู” และ “การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น” เปนปจจัยสําคัญตอ

ความกาวหนาของกิจกรรมโดยจัดหาความรูและทักษะใหเหมาะสมกับความตองการของชาวบาน 

- กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนตามสภาพการดําเนินงานของทองถิ่นชวยสงเสริมใหชาวบาน

เกิดความริเริ่มและสรางขีดความสามารถในการแกปญหา ผลที่ไดจะอยูใน “การพึ่งตนเอง” 
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- กิจกรรมการติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวมอาจชวยสรางพลังใหแกชาวบาน 

- การวางแผนแบบมีสวนรวมที่มีความยืดหยุนจะชวยใหชาวบานเกิดความริเริ่มและผลที่ไดมีความ

ยั่งยืน 

3.4.3 การประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและการตรวจสอบองคกรดําเนินโครงการ

ใน M/P 

1) องคกรภาครฐั 

ส.ป.ก.สวนกลาง 

ส.ป.ก.ทําหนาที่ในการติดตามผลโดยภาพรวมในการดําเนินงานของโครงการนํารอง เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง

นอกจากจะมีหนาที่ในการควบคุมงบประมาณและประสานงานระหวางจังหวัด เจาหนาที่ทุกคนยังเปนสมาชิก

โครงสรางองคกรปฏิบัติงานเฉพาะกิจของ ส.ป.ก.และเผชิญหนากับปญหาที่เกิดในการปฏิบัติงานและการจัดสรร

เวลาอีกดวย ปญหาเล็กนอยที่เกิดขึ้นพบในการรวบรวมรายงานการติดตามผลและการเตรียมงานการประชุมผูมี

สวนไดสวนเสีย สําหรับการดําเนินงาน M/P ส.ป.ก.สวนกลางจะรับผิดชอบหนาที่จากคณะศึกษาไจกาใน

โครงการนํารอง ซึ่งรวมไปถึงการจัดหาวิทยากรกระบวนการ, การจัดสรรทรัพยากรประจําป, การเตรียมการ

จัดทําแนวทางในการดําเนินงาน, และการติดตามผลกิจกรรม ดังนั้น จึงไดเสนอใหจัดต้ังหนวยพิเศษเพื่อดําเนิน

โครงการและวาจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา และควรพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่จากการ

พัฒนาและการจัดการแบบมีสวนรวม 

กนท. 

กนท.มีบทบาทในการเปนองคกรจัดทํานโยบาย ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหเกิด “ศูนยการเรียนรู” เพื่อเปน

ศูนยกลางในการทําความเขาใจแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืนและควรรวมแนวคิดดังกลาวไวในนโยบายของแต

ละหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในปจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายเพื่อพัฒนา 

“ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจัดอบรมใหแกเกษตรกรทุกพื้นที่ในประเทศ สําหรับการดําเนินงาน 

M/P นโยบายรัฐบาลดานการเกษตรแบบยั่งยืนควรสะทอนอยูในกิจกรรมระดับเกษตรกรหรือระดับตําบล กนท.

ควรมีหนาที่ในการประสานงานในขั้นสะทอนผลจากบทเรียนที่ไดรับไปยังนโยบาย 

ส.ป.ก. จังหวัด 

ส.ป.ก.จังหวัดมีบทบาทสําคัญในการคัดเลือกพื้นที่นํารอง, การประสานงานกับหนวยงานอื่น, การติดตามผล

กิจกรรม, และการบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย ในชวงดําเนินโครงการนํารอง เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดตอง

เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับจังหวัดและเจาหนาที่โครงการบางคน นอกจากนี้ เจาหนาที่ ส.ป.ก.
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จังหวัดมีภาระหนาที่ของตนตามโครงสรางของ ส.ป.ก.จังหวัดซึ่งทําใหเจาหนาที่ไมมีเวลาในการดําเนินโครงการ

นํารอง ดังนั้น การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดในโครงการนํารองจึงใหผลไมเปนที่นาพอใจ ใน

จังหวัดที่ผูบริหารและเจาหนาที่รวมมือกันไดดี ส.ป.ก.จังหวัดนั้นสามารถปฏิบัติงานในการเปนผูประสานงานได

ดีเชนเดียวกัน 

สําหรับการดําเนินงาน M/P จําเปนจะตองวาจางเจาหนาที่โครงการจาก ส.ป.ก.จังหวัดเพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา

เนื่องจากตองทํางานมากกวาในโครงการนํารอง ถาหาเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลาไมได ควรลดขอบขาย

การดําเนินงานลงหรือจํากัดบทบาทของ ส.ป.ก.จังหวัด และจําเปนตองพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ 

ส.ป.ก.จังหวัดดวย 

หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด 

หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดที่เกี่ยวของคือองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ อบจ., สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด, สํานักงานระดับจังหวัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, และหนวยงานภาครัฐ

อื่นๆที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และกรมปศุสัตวภายใต

กระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวของกับโครงการนํารองในการทําหนาที่จัดหาขอมูลและความรู 

ดังนั้นในโครงการนํารอง อบจ.และผูวาราชการจังหวัดเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมภายใตแผนระดับ

จังหวัด (เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในจังหวัดแพร) อยางไรก็ตาม ศักยภาพและทิศทางในอนาคตในการ

ดําเนินกิจกรรมของอบจ.ยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ 

แมวาจะเกิดปญหาขึ้นระหวางชาวบานและกรมปาไมในกิจกรรมที่ดําเนินการในพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่อุทยาน

แหงชาติบาง แตเจาหนาที่ภาคสนามของกรมปาไมเขาใจวากิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน

ในเขตหวงหามสามารถอนุรักษและสรางความหลากหลายทางชีวภาพได เจาหนาที่ภาคสนามของกรมปาไมได

ตระหนักวาบางกิจกรรมในโครงการนํารองสามารถระดมกําลังชาวบานซึ่งกรมปาไมไมสามารถทําได ดังนั้นกรม

ปาไมจึงเริ่มมีสวนในโครงการ 

กรมปาไมไดใหความชวยเหลือกิจกรรมโครงการนํารองโดยการจัดอบรมเพื่อใหความรูในการทําแนวกันไฟ, 

ประสานงานในการตั้งกฎระเบียบปาชุมชน, และจัดหาเมล็ดพันธุ/ตนกลาซึ่งอยูในขอบขายการทํางานของกรม

ปาไมอยูแลว แมวาการรวมมือกับกรมปาไมมีความจําเปนตอกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตกรมปา

ไมไมสามารถเปนผูนําในการดําเนินงาน M/P ไดเนื่องจากเจาหนาที่กรมปาไมในทองถิ่นและงบประมาณของ

กรมปาไมมีจํากัด 

สําหรับกิจกรรมในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน หนวยงานที่เกี่ยวของภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เชน กรมสงเสริมการเกษตร, และกรมปศุสัตว มีหนาที่ในการใหความรูดานการเกษตร, แตไมมีความเกี่ยวของ
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กับการเกษตรแบบยั่งยืน แมวาการประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินจะมีความจําเปนตอการอนุรักษดิน แตใน

โครงการนํารองไมมีการประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินอยางชัดเจน กิจกรรมการทําปุยหมักเพื่อใชในการปลูก

พืชไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาที่ดิน ทําใหการทําปุยหมักและปุยชีวภาพเปนที่นิยม แตการใชปุยหมัก

ในพื้นที่กลับทําไดอยางจํากัด นอกจากนี้ในการฝกปฏิบัติและทดลองยอย กรมพัฒนาที่ดินไมไดใหความ

ชวยเหลือ 

อบต. 

องคการบรหิารสวนตําบล หรือ อบต. มีหนาที่สําคัญในการวางแผนและดําเนินการรวมกับชาวบาน ในบาง
กิจกรรม เชน การจัดการปาชุมชน, การปรบัปรุงคุณภาพชีวิต, และการพัฒนาการเลี้ยงสัตวในจังหวัดพิษณุโลก
เปนที่สนใจของ อบต. ทําให อบต.รวมกิจกรรมดังกลาวไวในแผนของตําบลและไดรับงบประมาณที่จําเปนอยาง
เพียงพอ อยางไรก็ตาม ระดับการรวมแผนของแตละตําบลมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ สําหรับ อบต. เปนไป
ไดยากที่จะมีหนาที่เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน M/P ดวยงบประมาณที่จัดสรรให เนื่องจาก 80% ของ
งบประมาณ อบต. จําเปนจะตองนําไปใชในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานและจํานวนเจาหนาที่ปฏิบัติงานเตม็
เวลาก็มีอยูจํากัด ตัวอยางเชน มีเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเต็มเวลาอยู 3 คน และ 1 คนในนั้นเปนเจาหนาที่ดาน
เทคนิค 

2) ทรัพยากรทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

ในโครงการนํารอง ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ในการใหความรูและการประสานงานดานความรูดาน

สมุนไพรและหมอชาวบาน, การเลี้ยงไก, การเลี้ยงหมู, การเลี้ยงปลา, การทําปุยหมัก สวนพระสงฆทําหนาที่

เปนวิทยากรกระบวนการในกิจกรรมการเลี้ยงผีตนน้ําที่จังหวัดนาน ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเหลานั้นนอกจากจะ

ใหความรูและความชวยเหลอืดานความรู ยังทําหนาเปนวิทยากรกระบวนการในการดําเนินกิจกรรม 

ไดเสนอใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปาหมายและการฝกปฏิบัติที่ดีซึ่งจะเปนตนแบบ

ของการพัฒนาแบบผสมผสานตอไป 

กลุม 

การจัดกลุมไดดําเนินการในโครงการนํารอง ประกอบดวย กลุมอาสาสมัครเฝาระวังไฟปา, กลุมแมบาน, กลุม

ออม, กลุมปุย, กลุมกาซชีวภาพ, กลุมการเกษตรผสมผสาน, และกลุมเลี้ยงสัตว 

กลุมแมบานและกลุมกาซชีวภาพเปนกลุมที่ไดรับความมั่นใจจากการทํากิจกรรมและสามารถขยายผลกิจกรรม

ไปยังชุมชนอื่นดวยความรูสึกที่มี “ความสุข” ในจังหวัดพิษณุโลก ไดจัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการปาชุมชน
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ขึ้นและกลายเปนศูนยการเรียนรูใหจังหวัดอื่นมาศึกษาดูงาน และกลุมเหลานี้สามารถพัฒนาเพื่อเปนทรัพยากร

ทองถิ่นเพื่อใหความชวยเหลือแกชาวบานตอไปได 

3) วิทยากรกระบวนการ 

ประสบการณสวนตัว, ขีดความสามารถ, ความสนใจและความรูของวิทยากรกระบวนการ สิ่งเหลานี้ลวนแต

สงผลกระทบตอระบบปฏิบัติการของกิจกรรมในโครงการนํารอง ดังกรณีที่เกิดขึ้นในจังหวัดนาน แมวาจะพบ

ปญหาดานความกาวหนาในบางพื้นที่ต้ังแตขั้นเริ่มตนของโครงการนํารองเนื่องจากไมเขาใจแนวคิดและแนวทาง 

แตความกาวหนาและการจัดการไดพัฒนาขึ้นหลังการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียและการประชุมภายใตการ

ประสานงานของวิทยากรกระบวนการ ในการดําเนินโครงการนํารอง เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนมีความ

เหมาะสมที่สุดในการเปนวิทยากรกระบวนการโดยพิจารณาจากขีดความสามารถที่จําเปนและบุคลิกภาพของ

เจาหนาที่ 

4) การตรวจสอบ “องคกรดาํเนินโครงการ”, “การจัดต้ังเครือขาย” ของ M/P จากการประเมนิขีด

ความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

จากการประเมินผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพิจารณา “องคกรดําเนินโครงการ” และ “ระบบจัดต้ังเครือขาย” เพื่อการ

ดําเนินงาน M/P ในอนาคต 

- ส.ป.ก.สวนกลางอาจตองเผชิญกับปญหาเนื่องจากขาดเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา อาจมีปญหา

ในการประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, ปญหาในการติดตามผลและการจัดสรรงบประมาณ จึงได

เสนอใหจัดต้ังหนวยพิเศษในการดําเนินงาน M/P โดยมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา 

- กนท.ควรประสานงานระดับนโยบายและสวนกลางเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน นโยบาย

ปจจุบันในการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” ควรดําเนินการในพื้นที่ M/P 

- ส.ป.ก.จังหวัดควรวาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินงาน M/P 

- ควรประสานงานกับ อบต. และกรมปาไมอยางตอเนื่อง 

- วิทยากรกระบวนการมีความสําคัญตอการดําเนินงาน M/P จึงเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนมีหนาที่

ในการเปนวิทยากรกระบวนการ 

- การจัดต้ังเครือขายดําเนินการในกลุมกิจกรรมและสวนบุคคลเพื่อทําหนาที่ขยายผลและแลกเปลี่ยน

ขอมูลความรู โดยคาดหวังวาการจัดต้ังเครือขายจะสามารถทําใหกิจกรรมนํารองมีความยั่งยืนได 

โดยใชประโยชนจากเครือขายในกิจกรรมเพื่อการพัฒนา 

3.4.4 การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรมและการตรวจสอบ M/P 

1) วิธีการประเมนิผลกิจกรรมในแตละแผน/องคประกอบ 
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มาตรการในการประเมินผลมีอยู 5 มาตรการดังนี้ 

ความสัมพันธ คือมีความสอดคลองกับความตองการของผูไดรับประโยชนซึ่งเปนนโยบายที่มีความสําคัญสูงสุด 

ในการประเมินผลระดับกิจกรรม จะพิจารณาความสอดคลองกับความตองการของผูไดรับประโยชนเปนหลัก 

ความมีประสิทธิภาพ เปนดรรชนีชี้วัดเพื่อการขยายผล ซึ่งสอดคลองกับการบรรลุวัตถุประสงค  ในการ

ประเมินผลจะวัดประสิทธิภาพจากแนวโนมการขยายผลวาผลที่ไดจากองคประกอบ/กิจกรรมชวยสงเสริมให

บรรลุวัตถุประสงคของแผนไดหรือไม 

ความมีประสิทธิผล  เปนดรรชนีในการชี้วัดผลที่ไดรับซึ่งเปนผลมาจากปจจัยที่ไดจากการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทองถิ่นเพื่อบรรลุนโยบายพื้นฐานของ M/P 

ผลกระทบ มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจในครัวเรือนทั้งทางตรงและทางออม, ตอทรัพยากรธรรมชาติ, และตอสังคม 

โดยไดมาจากผลที่ไดจากการดําเนินงาน ในการประเมินผล ไดมีการตรวจสอบผลกระทบที่มีตอคุณภาพชีวิต, 

สังคมทองถิ่น, และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

ความยั่งยืน จะถูกประเมินในดานของความเปนไปไดในกิจกรรมที่ยั่งยืนหลังจากจบโครงการนํารองที่ชาวบาน

เปนผูริเริ่ม 

2) แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 10 องคประกอบใน 4 แผน 

ตารางที่ 3.4.2 แผน/องคประกอบในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผน ผลที่ไดรับที่คาดหวังไว/วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร/
การเก็บเกีย่ว 

1. การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

เพ่ือใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน มีการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต และสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา  1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช

อาหาร 
2.1 การกอต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

2. การจัดการ
ทรัพยากรปา 

มีการจัดการทรัพยากรปารวมไปถึงปาชุมชนอยาง
เหมาะสม 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา 
3.1 การฟนฟูปา 3. การฟนฟูปา  เพ่ือกําหนดแนวเขตปาในพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจน

และฟนฟูปาที่ถูกทําลาย 3.2 การกําหนดแนวเขตปาในพ้ืนที่อนุรักษ 
4.1 การอนุรักษดิน 4. การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ืออนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่เพาะปลูก 

4.2 การอนุรักษน้ํา 

ในโครงการนํารอง ไดวางแผนหรือดําเนินการในทุกองคประกอบ ยกเวน การจัดต้ังปาชุมชน (2.1) เนื่องจากได
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ดําเนินการไปแลว ผลที่ไดจากการประเมินผลกิจกรรมในโครงการนํารองภายใตมาตรการในการประเมินผลทั้ง 

5 และการประเมินผลองคประกอบ (ตารางที่ 3.4.3) มีดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.3 การประเมินผลในแผน/องคประกอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

1.  แผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 
วัตถุประสงค� เพื่อใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และสรางจิตสํานึกในการ

อนุรักษปา 
องคประกอบ 1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การจัดหาความรูเกี่ยวกับพืชพันธุสมุนไพรที่มีคาใหแกชาวบานเพ่ือใหชาวบานสามารถจําแนกชนิดพืชพันธุดังกลาวและใช
ประโยชนจากผลิตภัณฑปา นอกจากนี้ สมุนไพร, หนอไม, และเห็ด สามารถเก็บเกี่ยวเพ่ือใชเปนอาหารได 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง: 

ความสมคุลของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชวยสงเสริมใหบรรลุภารกิจการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ องคประกอบมีความสอดคลองกับแผนของ ส.ป.ก.สวนกลาง คือ 
“แผนธนาคารอาหาร (การปลูกพืชที่มีคาเพื่อใชเปนอาหารในปาชุมชน)” จากการพิจารณาการประเมินผลโดยชาวบานจัด
อันดับอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง กลาวไดวาองคประกอบดังกลาวตอบสนองตอความตองการของชาวบานได 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนนําไปสูการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรปา ชาวบานได
เริ่มจากการเตรียมแปลงเพาะกลาหลังจากที่ไดตระหนักถึงคุณคาพืชทองถิ่นแลว กลาวไดวาชาวบานไดตระหนักถึง
ความสําคัญในการอนุรักษปา สําหรับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาระดับชุมชน จําเปนจะตองมีกิจกรรมเพ่ือแบงปน
ความรูข้ึนเพ่ือสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (2.3 องคประกอบการตระหนักถึงคุณคาปา) ใน
ขณะเดียวกัน องคประกอบดังกลาวยังสงผลโดยตรงในระดับบุคคล ซึ่งชวยสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม ดังนั้น องคประกอบ
ดังกลาวจึงมีประสิทธิภาพในการบรรลุถึ งเปาหมายที่ ต้ั งไว  นั่นคือ  การปรับปรุงคุณภาพชี วิตและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาปจจัยที่ใหมีเพียงการจัดหาความรู แตชาวบานสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนได ความรูที่ได 
(ผลที่ไดจากสมุนไพรและพืชที่มีสรรพคุณทางยา) มาจากทรัพยากรทองถิ่น (ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น) เชน หมอชาวบานหรือ
ผูสูงอายุ กิจกรรมนี้ใชงบประมาณและความชวยเหลือดานความรูจากภายนอกนอยกวากิจกรรมอื่น และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกทั้งดานงบประมาณและดานความรู แตใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทองถิ่นแทน (ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล) ดังนั้นองคประกอบดังกลาวจึงถูกจัดอันดับอยูในเกณฑที่มี
คะแนนสูง 

ผลกระทบ�  

การลดคาใชจายภายในบานและรายไดเสริมมีผลกระทบตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในทางที่ดี และผลที่ไดจากการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสงผลกระทบในทางบวกเชนเดียวกัน เนื่องจากชวยสรางจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบาน 
อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบดานลบแกทรัพยากรปา 

 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนของกิจกรรมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
เชนเดียวกับความสามารถในการจัดการของชาวบานเพ่ือตอบสนองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน จึงจําเปนจะตองรวม
ไวในองคประกอบแผน “การจัดการทรัพยากรปา” เพ่ือชาวบานจะไดสรางกฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาชุมชนและ
ติดตามผลความเปลี่ยนแปลงของปริมาณทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

องคประกอบนี้มีผลกระทบทางบวกโดยตรงกับการลดคาใชจายภายในบาน และการสรางรายไดเสริม ซึ่งประกอบดวยสวนที่
จําเปนตอการสรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษปา ปจจัย (เฉพาะความรู) และ
ผลที่ไดในระยะสั้นสามารถชวยใหเกิดความยั่งยืนและขยายผลกิจกรรมได อยางไรก็ตาม ถาไมสรางกฎระเบียบในการใช
ทรัพยากรอยางยั่งยืนจะทําใหปาถูกทําลายมากขึ้น ดังนั้น เมื่อดําเนินงานตามองคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการและ
อนุรักษปา จําเปนจะตองใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการจัดการแบบสาธารณะมากกวาเพ่ือผลประโยชนสวน
บุคคล 

องคประกอบ 1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช
อาหาร 

จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การใชประโยชนจากน้ําสมควันไม เกิดจากกระบวนการทําถานไม, และการสกัดพืชสมุนไพรเพ่ือใชเปนยาฆาแมลง 
วัตถุประสงคขององคประกอบคือการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร, การฝกปฏิบัติเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน, และ
การลดตนทุนทางการเกษตร 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง �  

น้ําสมควันไมและการสกัดสมุนไพรมีความสอดคลองกับความตองการของเกษตรที่สนใจการทําการเกษตรแบบยั่งยืน ในสวน
ของการใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร ไดมีการใชประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑในปาชุมชนโดยมีกฎระเบียบใน
การเก็บผลิตภัณฑปาในพื้นที่ปาชุมชนของตน องคประกอบที่ใชประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑปาเพ่ือสงเสริมการทํา
การเกษตรอยางยั่งยืนและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ทําใหตระหนักถึงความจําเปนในการพิจารณาตั้งกฎระเบียบในการใช
ประโยชนจากปาชุมชนขึ้น โดยคาดหวังวาประสบการณในกระบวนการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทองถิ่นจะชวยสงเสริมขีด
ความสามารถของชุมชน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบนี้ไมใชกิจกรรมซึ่งสงเสริมการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง แตมีความเชื่อมโยงกับ
การเกษตรแบบยั่งยืนและผูเขารวมกิจกรรมนี้ไดตระหนักวากิจกรรมนี้มีบางอยางเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
จากการสังเกตพบวา เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคในองคประกอบนี้ จําเปนตองเขาใจภาพรวมของการเกษตรแบบยั่งยืน, 
ทรัพยากรปา, และการอนุรักษน้ํา/ดินมากกวาคํานึงถึงทรัพยากรปาเพียงอยางเดียงเนื่องจากนําวัสดุจากทรัพยากรปามาใชใน
การทําน้ําสมควันไมเพ่ือเปนยาฆาแมลง 

ความมีประสิทธิผล�  

การทําเครื่องจักรและอุปกรณในการทําน้ําสมควันไมหรือสกัดพืชสมุนไพรทําไดงายโดยชาวบานสามารถใชวัสดุธรรมดาในการ
ทํา เชน กลอง กิจกรรมดังกลาวสามารถฝกปฏิบัติโดยชาวบานไดเรียนรูวิธีการทําในขั้นแรกเชนเดียวกับความรูเกี่ยวกับการ
ทําใหน้ําสมบริสุทธิ์และความรูในการใชประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน แตในโครงการนํารอง กิจกรรมนี้ตองยกเลิกไป
เนื่องจากไมประสบความสําเร็จในการทําถานไมเนื่องจากวิทยากรผูใหความรูขาดทักษะ 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ผลกระทบ�  

ในโครงการนํารอง ไดมีการทดลองผลิตน้ําสมควันไมและยาฆาแมลงดวยวิธีธรรมชาติเพ่ือนําไปใชในการเพาะปลูก แตผลที่ได
ไมไดรับการยืนยันภายในชวงเวลาของโครงการ อยางไรก็ตาม ไดพิจารณาถึงการใชยาฆาแมลงที่ไดจากธรรมชาติแทนการใช
สารเคมีวาสามารถชวยสงเสริมการลดตนทุนการผลิต, มีผลดีตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และชวยลดความเสี่ยงของรางกาย
จากการใชสารเคมีในการฆาแมลง ผลกระทบดานลบสามารถเกิดข้ึน ในสวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกับกรณี
องคประกอบการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 

ความยั่งยืน�  

แมกิจกรรมการทําน้ําสมควันไมและการสกัดพืชสมุนไพรมีความยั่งยืนไดเนื่องจากองคประกอบดังกลาวตองการปจจัยในการ
ลงทุนไมมาก แตการฝกปฏิบัติเปนไปไดยากในการดําเนินการลักษณะสวนบุคคล ดังนั้นจึงเสนอใหแนะนําองคประกอบนี้เพ่ือ
ทํากิจกรรมเปนกลุม สําหรับการขยายผลและความยั่งยืน การใหความชวยเหลือดานปจจัยการลงทุนพรอมกับการพัฒนาเพ่ือ
เขาถึงเงินกองทุนในระดับชุมชนเปนสิ่งจําเปน เชนเดียวกับกรณีการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร การจัดตั้งและการทํา
ตามกฎระเบียบเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรปาอยางยั่งยืนเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

เชนเดียวกับกรณีการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร การตั้งกฎระเบียบข้ึนเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรปาอยาง
ยั่งยืนและการสรางจิตสํานึกเปนสิ่งจําเปน ดังนั้น การดําเนินการในองคประกอบการอนุรักษปาจึงเปนสิ่งจําเปน  

2. แผนการจัดการทรัพยากรปา 
วัตถุประสงค� เพื่อจัดการทรัพยากรปาและปาชุมชนอยางเหมาะสม  
องคประกอบ 2.1 จัดตั้งปาชุมชน จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ปาชุมชนสวนใหญ (ยกเวนบางพื้นที่ในจังหวัดนาน) ไดจดทะเบียนกับกรมปาไม และไดจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชนเปนที่
เรียบรอย ดังนั้น องคประกอบนี้จึงไมไดดําเนินการในโครงการนํารอง 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

-  

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

การจดทะเบียนปาชุมชนเพ่ือใหชุมชนไดรับความชวยเหลือดานความรูและวัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการจัดการทรัพยากรปา
จากกรมปาไม ในกรณีปาชุมชนในพ้ืนที่ M/P ที่ยังไมไดจดทะเบียน ควรชวยเหลือโดยการจัดหาโอกาสในกรมปามาใหความรู
กับชาวบานในเรื่องข้ันตอนของการจดทะเบียน 

องคประกอบ 2.2 การจัดการปาชุมชน จังหวัด พะเยา, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาชุมชนไดจัดทําข้ึนในพ้ืนที่ทั้ง 2 ตําบลในจังหวัดพะเยาโดยไดรับความชวยเหลือจากกรม
ปาไม การเรียนรูในพ้ืนที่อื่นและการจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชนจากกิจกรรมที่เกี่ยวของทําใหชาวบานไดจัดทํากฎระเบียบ
ข้ึนดวยตัวเอง ในจังหวัดพิษณุโลก การจัดทําแผนปฏิบัติการโดยไดรับงบประมาณจาก อบต. และการสรางความสัมพันธกับ
สถาบันการศึกษาทองถิ่นและเครือขายภายนอก ทั้งนี้ เนื่องจากไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งทําหนาที่เปน
วิทยากรกระบวนการ 

 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

องคประกอบปาชุมชนมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แมวาจะไมตอบสนองความตองการชาวบานในระดับสวน
บุคคล แตองคประกอบดังกลาวจําเปนตอการสงเสริมการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ไดเสนอใหมีการจัดต้ังกฎระเบียบและการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปา 
อยางไรก็ตาม เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคประกอบ กิจกรรมและการดําเนินการเกี่ยวกับองคประกอบนี้มีความจําเปน
เชนเดียวกัน 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาการจัดต้ังกฎระเบียบใชเวลานานในการดําเนินการ แตกระบวนการนี้มีความจําเปนตอการสรางความสอดคลอง การ
จัดหาขอมูลและตัวอยางจากพื้นที่อื่นๆโดยกรมปาไมทําใหชาวบานไดเริ่มอภิปรายอยางเปนรูปธรรม 

ผลกระทบ�  

การดําเนินการในองคประกอบนี้ชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาในปาชุมชน เชน ในกรณีจังหวัดพิษณุโลก ในคาดหวังใน
สะทอนผลที่ไดไปยังพ้ืนที่ใกลเคียงจากการดําเนินงานของเครือขาย 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนสามารถพบไดในประวัติของการใชประโยชนจากปาชุมชนและกฎระเบียบในการใชประโยชน แตเพ่ือความยั่งยืน
ของกิจกรรมใหมในโครงการนํารอง ควรดําเนินการอยางตอเนื่อง 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

ความชวยเหลือจากภายนอกทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพเพื่อการขยายผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของ
คณะกรรมการปาชุมชนรวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งสงผลตอการจัดการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จโดยชาวบาน 
ดังนั้น องคประกอบนี้จึงจําเปนตอการดําเนินโครงการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 

องคประกอบ 2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การสํารวจเพ่ือตระหนักถึงคุณคาปาไดดําเนินการขึ้นในทุกพ้ืนที่โครงการนํารอง ในบางชุมชน การศึกษาดูงานโรงงานการผลติ
ยาแผนโบราณไดดําเนินการขึ้นกอนเริ่มสํารวจ ในขณะที่ชุมชนอ่ืนไดเขาเยี่ยมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ือศึกษาความรูที่สืบทอดกัน
มาเกี่ยวกับพืชพันธุในปาที่มีคา การสํารวจแบบมีสวนรวมทําใหชาวบานไดมีโอกาสในการตระหนักถึงความหลากหลายและ
คุณคาของทรัพยากรปา ผลที่ไดจากการสํารวจไดแบงปนและเผยแพรอยางกวางขวาง ซึ่งจะชวยสงเสริมการสรางจิตสํานึก
เพ่ือนําไปสูกิจกรรมใหม 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมองคประกอบไมสามารถตอบสนองความตองการของชาวบานได แตกิจกรรมก็มีความสําคัญตอการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวเปนรากฐานสําคัญในการจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ความมีประสิทธิผล�  

ชาวบานจํานวน 10-51 คน จากแตละชุมชนไดเขารวมการสํารวจเพ่ือจําแนกพันธุพืชทองถิ่นในปาชุมชนทุกพ้ืนที่ โดยได
จําแนกพันธุพืช 10-74 ชนิด การสํารวจแบบมีสวนรวมมีประสิทธิภาพมากกวาดําเนินการโดยหนวยงานภายนอก 

ผลกระทบ�  

การประเมินผลทรัพยากรปานําไปสูการสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรปาและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาซึ่ง
นับเปนผลกระทบทางบวกในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ความยั่งยืน�  

กิจกรรมสามารถดําเนินการอยางยั่งยืนภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชนโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ถามีการดําเนินการทุกป จะสามารถติดตามผลกิจกรรมตางๆจากการใชประโยชนจากปาและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

องคประกอบนี้ควรดําเนินการกอนการใชประโยชนจากทรัพยากรปาหรือกิจกรรมการอนุรักษปา การสํารวจเพ่ือตระหนักถึง
คุณคาปาและเผยแพรความรูที่ไดรับมีความจําเปนตอกิจกรรม เนื่องจากองคประกอบนี้สามารถใชประโยชนในการติดตามผล
จากการใชประโยชนผลิตภัณฑปาหรือกิจกรรมอนุรักษ กจิกรรมนี้จึงจําเปนตอแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3. แผนการฟนฟูปา 
วัตถุประสงค� มีการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนและฟนฟูพื้นที่ปาที่ถูกทําลาย 
องคประกอบ 3.1 การฟนฟูปา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมฟนฟูปาและการทําแนวกันไฟดําเนินการใน 4 จังหวัด เปนที่ทราบโดยทั่วกันวากิจกรรมดังกลาวมีผลกระทบทางบวก
ในดานการลดจํานวนไฟปาในปาชุมชนได นอกจากนี้ ชาวบานไดยืนยันถึงผลกระทบทางออมจากการเพิ่มจํานวนพืชและสัตว
ปา การที่ชาวบานไดรับความชวยเหลือจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และกรมปาไมในการจัดหาตนกลาในกิจกรรมการฟนฟูปาทําให
มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก กลาวไดวากิจกรรมดังกลาวสามารถสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปา 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมในองคประกอบนี้มีความสําคัญสําหรับเปาหมายการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชาวบาน ในการ
ดําเนินโครงการนํารอง คณะกรรมปาชุมชนและชาวบานจํานวนมากเขารวมกิจกรรม การประเมินผลจากการใหคะแนนของ
ชาวบานกิจกรรมดังกลาวมีคะแนนระดับสูง สรุปไดวาองคประกอบมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

กิจกรรมฟนฟูปาและการทําแนวกันไฟชวยสงเสริมการฟนฟูและอนุรักษปาชุมชน ในขณะเดียวกัน ชาวบานไดตระหนักวา
ชาวบานสามารถสงเสริมและเขารวมกิจกรรมการอนุรักษปาโดยมีขีดความสามารถที่เหมาะสม ในจังหวัดพิษณุโลก พบวา
จํานวนไฟปาที่เกิดข้ึนในฤดูแลงลดลงถึง 1 ใน 4 สรุปไดวา องคประกอบดังกลาวสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น 

ความมีประสิทธิผล�  

ในกิจกรรมการทําแนวกันไฟ การอบรมคณะกรรมการปาชุมชนโดยกรมปาไมชวยใหชาวบานดําเนินการดวยตนเองไดในทุกป 
นอกจากนี้ กิจกรรมนี้ยังนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรปาโดยตรง สรุปคือ การทําแนวกันไฟนับเปนกิจกรรมที่มีประสิทธิผล 
สวนกิจกรรมการฟนฟูปามีประสิทธิภาพในการฟนฟูปาชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบานควรเพาะกลาข้ึนเองในชุมชนมากกวาที่
จะพ่ึงตนกลาจากหนวยงานภายนอก 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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ผลกระทบ�  

ผลกระทบในทางบวกจากการลดจํานวนไฟปาในสวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทําใหทรัพยากรปามีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
เชนเดียวกับพืชและสัตวปา การเพิ่มข้ึนของทรัพยากรปานําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการใชประโยชนทรัพยากรปา
อยางยั่งยืน นอกจากนี้ กิจกรรมการฟนฟูปาซึ่งมีชาวบานเขารวมกิจกรรมมากกวา 100 คน จะสรางผลกระทบทางบวกในการ
สรางจิตสํานึกใหแกชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษ 

ความยั่งยืน�  

การทําแนวกันไฟ ซึ่งจําเปนตองทํากอนฤดูแลงทุกป สามารถดําเนินการโดยชาวบานภายใตการนําของคณะกรรมการปา
ชุมชนหลังจากไดรับการอบรมเบื้องตนโดยกรมปาไม ในการอบรมโดยกรมปาไม ชาวบานสามารถศึกษาจากตัวอยางในพื้นที่
ปาชุมชนอื่นๆ ซึ่งจะทําใหกิจกรรมีความยั่งยืนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจกรรมการฟนฟูปาสวนใหญ ตนกลาที่ใชในการปลูกปา
จัดหามาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง และ กรมปาไม ในกรณีดังกลาว ทําใหความหลากหลายของพันธุไม
และปริมาณถูกจํากัด จากที่ไดแนะนําไปยังจังหวัดแพร พบวาการทํางานรวมกันเพ่ือเพาะตนกลาข้ึนในทองถิ่นแตละชุมชนจะ
ทําใหกิจกรรมมีความยั่งยืนมากขึ้น 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

การฟนฟูปาในพ้ืนที่ที่ถูกทําลาย ควรดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือปองกนัความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจากไฟปา ใน
ขณะเดียวกัน ควรต้ังกฎระเบียบในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาเพราะกิจกรรมเหลานี้ควรใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา
ในทางที่ยั่งยืน ในการบรรลุวัตถุประสงค ความสําคัญขององคประกอบอยูในระดับสําคัญมากและควรดําเนินการในทุกพ้ืนที่ 
เนื่องจากองคประกอบจําเปนตองประสานงานกับหนวยงานดําเนินการที่เกี่ยวของ ไมเพียงแตคณะกรรมการปาชุมชนเทานั้น 
ยังรวมถึง ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. มี่มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม 

องคประกอบ 3.2 การกําหนดแนวเขตปาในพื้นที่
อนุรักษ 

จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมพ้ืนที่ปฏิรูปไดกําหนดไวในแผนที่อยางชัดเจน แตแนวเขตการปฏิบัติงานกลับไมชัดเจน นอกจากนี้ แนวเขตของปาอนุรักษ
ในแผนที่จัดทําโดยกรมปาไม ไมสอดคลองกับแผนที่ของทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่องโดย
ชาวบานที่ไมรูแนวเขตของปาอนุรักษอยางชัดเจน ในโครงการนํารอง การกําหนดแนวเขตปาเพ่ือแสดงขอบเขตปาชุมชนไดรับ
การยืนยันจาก กรมปาไม และส.ป.ก.สวนกลางวามีการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษลดลง 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมวากิจกรรมดังกลาวไมตอบสนองตอความตองการของชาวบานโดยตรง แตนับวาเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาอยางยั่งยืน ผลที่ไดจากองคประกอบนี้ไดประเมินผลอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง และไดเสนอใหชาวบาน
กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในทุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

เนื่องจากองคประกอบนี้เปนรากฐานในการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ จึงควรดําเนินการในขั้นตนทุกพ้ืนที่ แมจะไมมี
การดําเนินงาน M/P ก็ตาม 

ความมีประสิทธิผล�  

การใชจีพีเอสโดยกรมปาไมทําใหการแสดงแนวเขตปาที่กําหนดโดยชาวบานมีความชัดเจน การมีสวนรวมของชาวบานชวยให
กิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากการดําเนินงานของกรมปาไมมีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมอยางราบรื่น 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ความมีประสิทธิผลจึงข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางกรมปาไมและคณะกรรมการปาชุมชน 

ผลกระทบ�  

พบวาองคประกอบนี้มีผลกระทบทางบวกตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการลดจํานวนลงของการบุกรุกปาหรือการ
เก็บผลิตภัณฑปาอยางผิดกฎหมาย 

ความยั่งยืน�  

ในองคประกอบนี้ไมคอยใหความสําคัญกับความยั่งยืน เนื่องจากความสําคัญขององคประกอบนี้อยูที่การขยายผลจากการสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษปา เชนเดียวกับการกําหนดแนวเขตปา เมื่อเริ่มดําเนินการแลว ชาวบานสามารถดําเนินการตอไดเอง 
โดยการทําปายแนวเขตปาข้ึนใหม 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนควรดําเนินการในพื้นที่ปฏิรูปทุกพ้ืนที่ในข้ันตน โดยเสนอใหชาวบานมีสวนรวมในการวางปาย
แนวเขตปาเพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชาวบานในการอนุรักษปาและลดการบุกรุกพ้ืนที่ปาลง แมการดําเนินการตามองคประกอบ
นี้อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ แตชาวบานก็มีสวนจําเปนในกระบวนการ 

4. แผนอนุรักษดินและนํ้า 
วัตถุประสงค� เพื่ออนุรักษดินและนํ้าในพื้นที่ปาและพื้นที่เพาะปลูก  
องคประกอบ 4.1 การอนุรักษดิน จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักไดดําเนินการใน 4 จังหวัด เกษตรกรที่ไดทดลองใชปุยชีวภาพพบวาเห็นผลในการลด
ตนทุนทางการเกษตร, เพ่ิมผลผลิต, และการปรับปรุงดิน การจัดอันดับกิจกรรมอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง ในบางจังหวัด 
ผลสําเร็จที่ไดจากขั้นทดลองนําไปสูการขยายผลจํานวนเกษตรกรที่ฝกปฏิบัติกิจกรรมดังกลาว แมวาจะสามารถเห็นผลที่ได
จากกิจกรรมในระยะสั้นจากการลดตนทุนทางการเกษตรและเพิ่มผลผลิต แตการลดการพังทลายของดินตองใชเวลาในการเห็น
ผล ดังนั้นจึงจําเปนตองเช่ือมโยงกิจกรรมดังกลาวเขากับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปา ในโครงการนํารอง กิจกรรมที่
นําไปสูการปองกันการพังทลายของดินโดยตรงไมไดดําเนินการเนื่องจากขาดความสนใจและแรงจูงใจจากชาวบาน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

จากองคประกอบของการอนุรักษดิน การดําเนินการดานการปรับปรุงดิน (การทําปุยหมัก) เพียงอยางเดียวอาจไมเหมาะสม
กับองคประกอบ ดังนั้น จําเปนตองปองกันการพังทลายของดินโดยการแนะนําเทคนิคการทําการเกษตรแบบหลากหลาย เชน 
การปลูกพืชหมุนเวียน ซึ่งจะเกิดประโยชนตอการอนุรักษดิน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบนี้ชวยสงเสริมทั้งวัตถุประสงคการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ถาไม
ขยายผลการใชปุยชีวภาพ/ปุยหมักไปยังพ้ืนที่การเกษตรที่มีความลาดชัน การทําปุยหมักเพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการ
บรรลุวัตถุประสงคของการอนุรักษดิน 

ความมีประสิทธิผล �  

ในสวนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษดิน พ้ืนที่ที่มีการทําปุยหมักมีอยูจํากัด ดังนั้น กิจกรรมดังกลาวจึงไมกอใหเกิดความมี
ประสิทธิผลตอการอนุรักษดิน 

ผลกระทบ�  

องคประกอบนี้สามารถชวยลดคาใชจายและเพิ่มผลผลิตได ถาชาวบานนําไปใชในการเพาะปลูกแทนปุยเคมี แตพ้ืนที่ที่มีการ



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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ใชปุยที่ไดจากธรรมชาติมีอยูจํากัด 

ความยั่งยืน�  

การแนะนําเทคนิคในการปองกันดินพังทลายในพื้นที่ลาดชันไดรวมไวในองคประกอบของการทําปุยหมัก ซึ่งจะใชเวลานานใน
การขยายผล เนื่องจากระยะเวลาของการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกมีอยูจํากัด จึงจําเปนตองแนะนําตัวชวย เชน “ศูนย
การเรียนรู” เพ่ือสงเสริมการสรางจิตสํานึกแกชาวบานในการขยายผลที่ยั่งยืนของกิจกรรม 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

แมวาผูเขารวมไดจัดอันดับกิจกรรมโดยใหคะแนนสูง แตการบรรลุถึงเปาหมายของการอนุรักษดินโดยการทําปุยหมักเพียง
อยางเดียวนั้นเปนไปไดยาก เมื่อไดแนะนําการทําการเกษตรแบบอนุรักษดินซึ่งอยูในแผนเดิมแลว จําเปนจะตองใหความรูและ
อบรมเรื่องเทคนิคในการอนุรักษดินภายใตการนําของกรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ความรูและเทคนิค
ดังกลาวควรขยายผลผานเกษตรกรผูเริ่มฝกปฏิบัติโดยทําหนาที่เปน “ศูนยการเรียนรู” 

องคประกอบ 4.2 การอนุรักษนํ้า จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

บางสวนในพ้ืนที่ปาอนุรักษไดประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือดําเนินการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กข้ึนโดยไดรับความรวมมือ
จากชาวบานเปนจํานวนมาก กิจกรรมนี้เปนที่นาพอใจเนื่องจากสามารถชวยเพ่ิมปริมาณน้ําในฤดูแลงและสงผลทางบวกตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กไดดําเนินการโดยชาวบานทองถิ่น แตการดําเนินงานในโครงการนํารองเปนไปในลักษณะ
งานสาธารณะโดยมี กรมปาไม และอบต.มาเกี่ยวของดวย ผลสําเร็จจากกิจกรรมคือ การที่หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด
และเทศบาลจังหวัดแพรไดตัดสินใจรวมแผนน้ีไวในแผนพัฒนาทองถิ่น และที่จังหวัดพะเยาไดรวมแผนนี้ไวในแผนตําบล
ประจําปและจะดําเนินการทุกป 

ความมีประสิทธิภาพ�  

กิจกรรมดังกลาวสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและจิตสํานึกในความเปนเจาของใหแกชาวบานซึ่งนําไปสูการสรางรากฐานใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยตัวเอง 

ความมีประสิทธิผล�  

การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กโดยใชทรัพยากรทองถิ่น (วัสดุอุปกรณ) และความรวมมือรวมใจของชาวบาน 200-500 คนจาก
แตละพ้ืนที่ สามารถสรุปไดวาการผสมผสานพิธีกรรมทางศาสนาในการเลี้ยงผีตนน้ํา, ความเชื่อทองถิ่นเขากับกิจกรรมสงผลให
กิจกรรมมีผูเขารวมเปนจํานวนมาก กิจกรรมการอนุรักษที่มีผูเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมากจะสามารถนําไปสูการสราง
จิตสํานึกและขยายผลในการอนุรักษ นอกจากนี้ ยังพบวาการประสานงานกับอบต.เปนไปในทางที่ดี จากปจจัยขางตน ความมี
ประสิทธิผลของกิจกรรมนี้อยูในระดับพอใช 

ผลกระทบ�  

จากการสังเกตพบวาจํานวนสัตวปาและพืชมีจํานวนมากขึ้นเนื่องจากการอนุรักษทรัพยากรน้ําจากการสรางอางเก็บน้ําขนาด
เล็ก และพบวาพื้นที่ทดน้ํามีการขยายตัวเนื่องจากไดระบายน้ําไปยังแหลงน้ําที่อยูตํ่ากวาในฤดูแลง จากตัวอยางดังกลาว 
เกิดผลกระทบทางบวกขึ้นทั้งในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความยั่งยืน�  

การสรางอางเก็บน้ําชั่วคราวโดยใชไมและหินเปนวัสดุ จําเปนจะตองทําการฟนฟูหรือสรางใหมโดยอาศัยแรงจูงใจจากชาวบาน



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมทุกป (สวนใหญงบประมาณจะหมดไปกับคาอาหารและเครื่องด่ืมในระหวางการกอสราง) 
ดังนั้น กิจกรรมจึงควรรวมอยูในแผนงบประมาณของตําบลหรือจังหวัด ในบางพื้นที่ มีงบประมาณใหสําหรับกิจกรรมเนื่องจาก
อยูในแผนตําบลหรือจังหวัด ในขณะที่บางพ้ืนที่แมจะต้ังอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ แตการดําเนินกิจกรรมกลับอยูในลักษณะไม
เปนทางการโดยเจาหนาที่ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ ดังนั้นพ้ืนที่ที่อยูในพ้ืนที่อนุรักษ กิจกรรมที่มีจุดประสงคเพ่ือการอนุรักษ
ควรเปนที่ยอมรับอยางเปนทางการ และเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ความชวยเหลือจากสถาบันมีความจําเปนตอการทําใหกิจกรรม
เปนที่ยอมรับของชาวบานในปาชุมชนเพ่ือจุดประสงคในการอนุรักษ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ําไดผสมผสานกับพิธีกรรมทางศาสนาทําใหในการดําเนินกิจกรรมมีผูเขารวมเปน
จํานวนมาก จากกิจกรรมดังกลาวทําใหปริมาณน้ําในแหลงน้ําเพ่ิมข้ึนซึ่งจะชวยสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพและการ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรจากการใชน้ําจากแหลงน้ําตื้น องคประกอบนี้ประสบความสําเร็จในการสรางจิตสํานึกจากความ
เขาใจถึงสภาพแวดลอมทองถิ่นและการเกษตร ในขณะเดียวกัน ไดสงผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

จากการประเมินผลองคประกอบขางตน แตละกิจกรรมไดดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค แมใน

ระยะสั้น ไดมีการสังเกตผลที่คาดหวังอยางตอเนื่อง ในกิจกรรมการทําแนวเขตปาใหชัดเจนเพื่อแสดงเขตพื้นที่

ปาอนุรักษ แมวาโดยทั่วไปแลวกิจกรรมนี้ควรอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล แตการดําเนินการมีเพียง

ชาวบานเทานั้นที่มีสวนรวม และเมื่อกิจกรรมดําเนินไปไดดวยดี กิจกรรมในปาชุมชนที่นําโดยชาวบานจะมีความ

ยั่งยืนไดโดยไมตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมถูกตรวจสอบในดานการ

นําไปสูเปาหมาย “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ปฏิรูป” ในระยะเวลาที่นานขึ้น อยางไรก็ตาม 

กิจกรรมในองคประกอบการอนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน

ยังคงตองพิจารณาตอไป 

รายชื่อส่ิงที่พบในกระบวนการของโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนในกระบวนการขององคประกอบ/กิจกรรม

ในอนาคตเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 

- การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชวยใหชาวบานรับรูถึงความสําคัญของ

การใชประโยชนและจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม และคนหาความเชื่อมโยงระหวางหัวขอ

การเกษตรและคุณภาพชีวิต ซึ่งจะชวยสรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรม 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ดําเนินกิจกรรมและการเรียนรูจากความรูดั้งเดิมมีประสิทธิภาพในการ

สงเสริมการใชประโยชนและอนุรักษปาชุมชน 

- การบรรลุวัตถุประสงคของแตละแผนเกิดจากการทํางานรวมกันของชาวบาน ชาวบานมีความสุข

และพอใจในการทํากิจกรรมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมากราวกับเปนเหตุการณสําคัญของชุมชน 

และเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว การดําเนินกิจกรรมรวมโดยประสานงานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปน 

- การผสมผสานพิธีกรรมทางศาสนาและความเชื่อทองถิ่นของการเลี้ยงผีตนน้ําเขากับกิจกรรม ทําให

ชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนุรักษจากประเพณีทองถิ่นเกี่ยวกับการใชประโยชนและอนุรักษ



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรและชีวิตประจําวันซึ่งนําไปสูการทํากิจกรรมรวมของชาวบาน 

- การสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมที่นําโดย

ชาวบานในการอนุรักษและการจัดการรวมไปถึงการใชประโยชนจากปาชุมชน 

3) แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

ประกอบดวย 4 แผน 8 องคประกอบ โดยในโครงการนํารอง ไดดําเนินกิจกรรมใน 5 องคประกอบ 

ตารางที่ 3.4.4 แผน/องคประกอบในแผนการปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

แผน ผลที่คาดหวัง/วตัถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 
1.2 การลดคาใชจาย 

1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(การปรับปรุงดานการเงิน
ระดับครัวเรือน) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการเพิ่ม
รายไดและลดคาใชจาย 

1.3 การประหยัดพลังงาน  
2. การพัฒนาเงินกองทุน กอต้ังเงินกองทุนในชุมชน 2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงินทุน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3. การปรับปรุงสุขภาพและ
สวัสดิการ 

ปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของ
ชาวบาน  3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

 

กิจกรรมสวนใหญที่ดําเนินการในโครงการนํารองเปนกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบานจากการลดหนี้โดย

ลดคาใชจายในระดับครัวเรือน และกิจกรรมอื่นๆรวมถึงกิจกรรมการปรับปรุงชีวิตชนบทโดยทั่วไปเชน สุขภาพ

และความเปนอยูที่ปลอดภัย, การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร, และการนําเอาวัฒนธรรมประเพณีและความรู

ดั้งเดิมกลับมาใชใหม 

ผลที่ไดจากการดําเนินตามองคประกอบ/กิจกรรม สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.5 การประเมินผลแผน/องคประกอบในการปรับปรุงคณุภาพชีวิต 

1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต (การปรับปรุงดานการเงินระดับครัวเรือน) 
วัตถุประสงค� การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการเพิ่มรายไดและลดคาใชจาย 
องคประกอบ 1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

เกิดกิจกรรมที่สามารถเปนแหลงรายไดนอกภาคการเกษตร (งานสาน, การกลั่นสุราทองถิ่น, การทอผา, งานไม, และอื่นๆ) 
อยางไรก็ตาม เพ่ือสรางรายไดใหแกกิจกรรมดังกลาว ควรปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑและคนหาโอกาสทางการตลาด 
นอกจากนี้ เนื่องจากการเห็นผลและการตรวจสอบผลที่ไดภายในระยะเวลาโครงการทําไดยาก องคประกอบนี้จึงไมถูกเลือก
เพ่ือดําเนินโครงการนํารอง 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

เนื่องจากกิจกรรมเชน การแปรรูปสมุนไพรและพืชที่มีสรรพคุณเปนยารวมถึงแผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา, การทํา
ของใชภายในบาน (ยาสระผม, น้ํายาเอนกประสงค)เพ่ือลดคาใชจาย, และการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร สามารถ
พัฒนาใหเปนกิจกรรมเพ่ือสรางรายไดในอนาคต ดังนั้น องคประกอบนี้จึงควรมีอยู 

ดานการตลาด ในกรณีที่ชาวบานจําหนายสินคาในลักษณะสินคาชุมชนมากกวาลักษณะเอกชน ควรเริ่มจากการจําหนายใน
ตลาดชุมชนซึ่งอยูในแผนการพัฒนาดานการเกษตร 

องคประกอบ 1.2 การลดคาใชจาย จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในพ้ืนที่โครงการนํารอง การทําของใชภายในบานสวนใหญดําเนินการโดยกลุมแมบาน เพ่ือชวยในการลดคาใชจายภายบาน 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กลุมแมบานมีความสุขในการทํากิจกรรมรวมกัน นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐ เชน ธกส. หรือหนวยงานภาครัฐระดับตําบลมี
สวนในการสงเสริมกิจกรรมดังกลาว สรุปคือ องคประกอบนี้มีความสอดคลองกับความตองการของชาวบานและนโยบายของ
ภาครัฐ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การทบทวนคาใชจายทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดทบทวนการพฤติกรรมการบริโภคของตนเอง การทําของใชภายในบาน เชน 
น้ํายาเอนกประสงค, สบู และยาสระผม ชวยลดคาใชจายไดถึง 100-200 บาทตอเดือน 

ความมีประสิทธิผล�  

สมุนไพรที่มีอยูในปาชุมชนหรือผักสวนครัวไดนํามาใชประโยชนเพ่ือใชเปนอาหาร แตสวนใหญจะซื้อมาจากภายนอก ดังนั้น 
ในสวนของการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น ความมีประสิทธิผลจึงอยูในระดับตํ่า 

ผลกระทบ�  

ผลกระทบทางบวกพบในการลดคาใชจาย แตผลกระทบในการลดหนี้มีนอย 

ความยั่งยืน �  

การใชประโยชนจากของใชภายในบานที่ทําข้ึนเองนําไปสูความยั่งยืนได แมวาจะเกิดปญหาดานคุณภาพของผลิตภัณฑใน
ข้ันตน แตปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเรียบรอยแลว กิจกรรมของกลุมแมบานไดขยายผลไปสูกิจกรรมอื่น สรุปคือ ความ
ยั่งยืนขององคประกอบนี้อยูในระดับคอนขางสูง 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

นอกจากผลที่เกิดข้ึนโดยตรงในการลดคาใชจายภายในบานแลว ยังไดคาดหวังใหแมบานผูมีหนาที่ในการควบคุมคาใชจาย
ภายในบานไดตระหนักถึงแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และฝกปฏิบัติจากแนวคิดดังกลาวเพ่ือนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
เนื่องจากองคประกอบนี้ดําเนินการในลักษณะกลุมกิจกรรมซึ่งคาดหวังในการขยายผลและพัฒนาไปยังกิจกรรมอื่น จึงไดเสนอ
ใหดําเนินการเปนกิจกรรมเริ่มตน 

 

องคประกอบ 1.3 การประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในพ้ืนที่โครงการนํารอง ชาวบานใชประโยชนจากกาซโพรเพนหรือฟนในการปรุงอาหาร กิจกรรมในสวนขององคประกอบการ
ประหยัดพลังงานไดดําเนินการขึ้นจากวัตถุประสงคเพ่ือลดคาใชจายจากการซื้อเชื้อเพลิงและเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาโดยการ
ปรับปรุงประสิทธิผล 

ในสวนของกิจกรรมพลังงานทดแทน ไดดําเนินการทดลองผลิตกาซชีวภาพและน้ํามันไบโอดีเซลจากมูลหมู จากคํายืนยันของ
เกษตรกรที่ทําการทดลอง พบวาการใชประโยชนจากกาซชีวภาพนําไปสูการลดคาใชจายในการใชกาซโพรเพนถึง 300 บาท
ตอเดือน สําหรับน้ํามันไบโอดีเซล พบวาตนทุนการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลอยูที่ 0.5 บาทตอลิตร ในขณะที่น้ํามันดีเซลธรรมดา
ตนทุนอยูที่ 4.5 บาทตอลิตร อยางไรก็ตาม การทําน้ํามนัไบโอดีเซลไมไดขยายผลเนื่องจากปริมาณวัสดุที่ใชมีอยูจํากัด (น้ํามัน
ที่ใชแลว) การทําถานไมไมไดดําเนินการตอเนื่องจากปญหาดานคุณภาพของผลิตภัณฑ กิจกรรมการปลูกตนสบูดํา หนึ่งใน
วัสดุที่ใชทําน้ํามันไบโอดีเซล ถูกยกเลิกเนื่องจากไมกอใหเกิดความมีประสิทธิผล 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เนื่องจากการทํากาซชีวภาพสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น, ไดปุยจากการทํากาซชีวภาพเพื่อใชในการเพาะปลูก, และชวยลด
กลิ่นที่เกิดจากมูลหมู กลาวไดวาวัตถุประสงคของ M/P สอดคลองกับความตองการของชาวบาน นอกจากนี้ เกษตรกรสวน
ใหญไมสนใจการทําถานไมและการทําน้ําสมควันไม ทาํใหกิจกรรมทั้งสองไมประสบความสําเร็จในโครงการนํารอง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การทํากาซชีวภาพชวยลดคาใชจายภายในบาน นอกจากนี้ การทําถานไมไมประสบความสําเร็จเนื่องจากคุณภาพของถานไม
ในข้ันทดลองไมดีพอที่จะนํามาใชประโยชน 

ความมีประสิทธิผล�  

การผลิตกาซชีวภาพ ซึ่งเปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการเล้ียงหมู และการทําถานไมเพ่ือผลิตน้ําสมควันไมอยูในระดับความมี
ประสิทธิผลที่ดีเนื่องจากอุปกรณที่ใชในการผลิตทํางายและมีตนทุนตํ่าโดยสามารถใชประโยชนจากกิ่งไมที่ตายแลว นอกจากนี้ 
การทําน้ํามันดีเซลใชปจจัยในการผลิตจากภายนอกและตองการการพัฒนาระบบการรวบรวมน้ํามันที่ใชแลวเพ่ือนํามาเปน
วัตถุดิบในการทําน้ํามันไบโอดีเซล ดังนั้น ในปจจุบัน จึงยังไมมีประสิทธิผลเพียงพอในการทาํน้ํามันไบโอดีเซลระดับชุมชน 

ผลกระทบ�  

ในกิจกรรมการทํากาซชีวภาพโดยกลุมเกษตรผูเล้ียงหมูทําใหเกิดผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลด
คาใชจาย, สวนการลดกลิ่นเหม็นและแมลงวันเปนผลกระทบทางบวกในสวนของสิ่งแวดลอม/สภาพความเปนอยูที่ปลอดภัย 
ผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการทําถานไมยังไมแนนอนและจําเปนตองรอดําเนินการในอนาคต 
เชนเดียวกับการขยายผล ซึ่งจําเปนสําหรับคณะกรรมการปาชุมชนในการตั้งกฎระเบียบและติดตามผลเพื่อปองกันการขยาย
ผลการทําถานไมโดยใชไมจากการลักลอบตัดไมทําลายปา 

ความยั่งยืน�  

โดยทั่วไป ความยั่งยืนของกิจกรรมการประหยัดพลังงานหรือพลังงานทดแทนขึ้นอยูกับความสมดุลของราคาระหวางปจจัย
และสิ่งทดแทน ถาทรัพยากรถูกทําลาย การทําถานไมก็ทําไดยาก การผลิตกาซชีวภาพจะลดลงถาอัตราการเลี้ยงหมูลดลง
เนื่องจากราคาหมูในทองตลาด นอกจากนี้ ในกรณีราคาน้ํามันที่มีแนวโนมวาจะสูงข้ึน การปลูกตนสบูดําจะกลายเปนกิจกรรม
ที่เหมาะสมแกการดําเนินการ ชาวบานตัดสินใจจากความสอดคลองกับความสัมพันธระหวางการจําหนายสินคาและราคาตาม
ทองตลาด ในสวนของพลังงาน ควรใหชาวบานมีทางเลือกจากการประสานงานระหวางเครือขายเกษตรกรและองคกรพัฒนา
เอกชนรวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลจากกิจกรรมเพ่ือความยั่งยืนพบวากลุมกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จคือกลุมกิจกรรมกาซ
ชีวภาพในจังหวัดแพร ซึ่งปจจุบันไดทําหนาที่เปนทรัพยากรบคุคลทองถิ่นในการขยายผลกิจกรรมการทํากาซชีวภาพไปยังทั้ง
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ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ของจังหวัด 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ไดเสนอใหดําเนินกิจกรรมการผลิตกาซชีวภาพรวมกับการเล้ียงหมูและการทําถานไมเนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีความ
เกี่ยวของกับชีวิตและสภาพแวดลอมของชาวบาน อยางไรก็ตาม ควรไดรับความรูและเทคนิคตางๆจากผูมีประสบการณที่มี
ระดับความรูที่แนนอน ผลกระทบที่เกิดข้ึนดานคุณภาพของชีวิตจากการข้ึนราคาของน้ํามันที่ใชกับเครื่องจักรทางการเกษตร
และยานพาหนะอาจทําใหชาวบานหันมาพึ่งพลังงานทดแทน อยางไรก็ตาม การทําน้ํามันไบโอดีเซลจากน้ํามันที่ใชแลวหรือ
น้ํามันจากตนสบูดําในระดับครัวเรือนไมสามารถนํามาใชไดจริงเนื่องจากตองใชเวลาในการผลิตนาน และการผลิตที่มีขอบขาย
ขนาดใหญจะตองสอดคลองกับนโยบายพลังงานของภาครัฐดวย เมื่อรวมองคประกอบดังกลาวไวในแผนพัฒนาชุมชนแลว 
ควรพิจารณาและอภิปรายถึงความเปนไปไดในการดําเนินงานระดับชุมชน 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 

วัตถุประสงค�  การพัฒนาเพื่อเขาถึงเงินกองทุน 

องคประกอบ 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงินทุนทองถิ่น จังหวัด พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กลุมออม, เงินทุนอยางไมเปนทางการ เชน เงินทุนเพ่ือใชในงานศพ และเงินทุนกูยืมภายใตนโยบายรัฐบาล เชน เงินกองทุน
หมูบาน มีอยูในทุกพ้ืนที่โครงการ อยางไรก็ตาม องคประกอบนี้ไดดําเนินการขึ้นเพียง 1 จังหวัด แมวาไดดําเนินการในการ
รวบรวมขอมูลและอภิปราย แตการจัดต้ังธนาคารชุมชนโดยการรวมกลุมกิจกรรมที่มีอยูเขาดวยกันไมไดดําเนินการขึ้น (ตอมา 
นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานและธนาคารชุมชนซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลชุดกอนไดถูกยกเลิก) 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

ไมทราบ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ไมทราบ 

ความมีประสิทธิผล�  

แมจะมีความพยายามในการรวมกลุมออมท่ีมีอยูและเงินกองทุนหมูบานไวในเงินกองทุนชุมชน แตการจัดต้ังไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากการประสานงานระหวางกลุมลมเหลว 

ผลกระทบ�  

ไมทราบ 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนไมมีความชัดเจนเนื่องจากกิจกรรมดําเนินการไมเสร็จสมบูรณ ในการทําใหเกิดความยั่งยืนแกเงินกองทุนชุมชน 
แตละชมุชนจําเปนจะตองออกแบบเงินทุนใหเหมาะสมกับขอบขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน ความตองการของชุมชนในการ
เลือกรูปแบบที่เหมาะสมของเงินกองทุนจากทางเลือกเชน เงินกองทุนที่ไดจากกิจกรรมการสรางรายไดเสริมในชุมชน (ตลาด
ชุมชน) 

ในกรณีที่เงินกองทุนชุมชนจัดต้ังภายใตการจัดการของหนวยงานภาครัฐ ควรใชตัวชวยจากทางสถาบันตางๆเพ่ือเพ่ิมอัตรา
การชําระคืน 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 
54 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ในโครงการนํารอง ความชวยเหลือดานงบประมาณจากการศึกษาเพื่อการพัฒนาไจกาจัดหางบประมาณเพื่อจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณที่ใชในข้ันทดลองของกิจกรรม แตในข้ันขยายผล ชาวบานตองจัดหาแหลงเงินทุนดวยตนเอง ดังนั้น ชาวบานผู
สามารถจัดการในสวนของการสรางเงินทุนไดจะสามารถเขารวมและฝกปฏิบัติกิจกรรมได (เชน การสรางเครื่องผลิตกาซ
ชีวภาพไดมาจากเงินกองทุนที่ไดจากการเก็บเกี่ยวขาวโพด) เพ่ือบรรลุเปาหมาย องคประกอบนี้จําเปนตองขยายผลกิจกรรม
เนื่องจากมีความจําเปนในการเขาถึงเงินกูที่มีดอกเบี้ยตํ่า 

ในการอภิปรายในกลุมการเงินเพ่ือจัดตั้งเงินกองทุนชุมชนในโครงการนํารอง จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ทางหนวยงาน
ภาครัฐเชน ส.ป.ก.สวนกลางและคณะศึกษาไมมีสวนเกี่ยวของในการอภิปรายครั้งนี้ สําหรับการดําเนินงาน M/P ในอนาคต 
ควรไดรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานภาครัฐ เชน ผูเช่ียวชาญจาก 
ธกส. 

3� แผนการปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 

วัตถุประสงค�  การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของชาวบาน 

องคประกอบ 3.1 การปรับปรุงสุขภาพ จังหวัด พะเยา, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในองคประกอบนี้ ไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือประเมินผลการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรทองถิ่นและการรักษาแบบพื้นบานโดย 
หมอชาวบาน และการตรวจหาสารเคมีตกคางในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเพ่ือตรวจหาผลกระทบที่มีตอสุขภาพจากการใชยาฆา
แมลง จากการตระหนักถึงอันตรายตอสุขภาพจากการใชยาฆาแมลงโดยการตรวจเลือด กิจกรรมกอนหนานี้เปนกิจกรรมที่
แนะนําการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น (สมุนไพร) เพ่ือเปนยารักษาโรค ในกระบวนการนี้ ไดสรางจิตสํานึกดานการ
ผลิตอาหารที่ปลอดภัยและการทําการเกษตรอินทรีย ขณะเดียวกัน ไดทบทวนความรูจากภูมิปญญาชาวบานดานสมุนไพรมา
ใชการรักษาของหมอชาวบานหรือผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม บางกรณี กิจกรรมตองถูกยกเลิกเนื่องจากชาวบานขาดความสนใจ 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เนื่องจากสุขภาพถูกทําลายจากการใชสารเคมีในการฆาแมลงและการกินตรวจสอบไดจากการตรวจเลือด ดังนั้น จึงจําเปน
จะตองเปล่ียนการทําการเกษตรมาเปนการทําการเกษตรในแนวทางที่ยั่งยืนโดยการใชยาฆาแมลงอยางจํากัด และเพ่ือสงเสริม
กระบวนการดังกลาว องคประกอบนี้ตองสรางจิตสํานึกใหแกชาวบานดวย 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การรักษาโรคในชนบท คาใชจายไมเพียงแคคารักษาพยาบาลเทานั้น แตชาวบานตองเสียคาเดินทาง และเสียแรงในการ
ทํางาน ทําใหสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต การปองกันและการปรับปรุงสุขภาพจึงมีความสําคัญ แตการเห็นผลในระยะสั้นอาจ
เปนไปไดยาก 

ความมีประสิทธิผล�  

ในขณะเดียวกัน หมอชาวบานไดถายทอดวิธีการรักษาโรคดวยวิธีพ้ืนบานในพ้ืนที่ภาคเหนือ ทําใหมีจํานวนหมอชาวบาน
เพ่ิมข้ึน แมวาการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการใชประโยชนสมุนไพรจะมีประสิทธิผลจาก
มุมมองของภายนอก แตชาวบานกลับเห็นวาการรักษาดังกลาวลาสมัยและไมมีประสิทธิภาพเทียบเทากับการรักษาแบบ
ตะวันตก จากกรณีดังกลาว การใชประโยชนจากสมุนไพรในการลางพิษสามารถทําใหชาวบานไดตระหนักถึงคุณคาและการใช
ประโยชนจากพืชที่มีสรรพคุณทางยาอีกครั้ง 

ถาพิจารณาถึงคาใชจายในการตรวจเลือดเพ่ือหาสารเคมีตกคาง กิจกรรมนี้อาจไมมีประสิทธิผล อยางไรก็ตาม ถาพิจารณา
จากการใชประโยชนสมุนไพรทองถิ่นอยางมีประสิทธิผล เชนเดียวกับชาวบานเปลี่ยนใจมาตระหนักถึงคุณคาของสมุนไพรจาก
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การดําเนินกิจกรรม องคประกอบนี้นับวามีประสิทธิผล 

ผลกระทบ�  

ถาสามารถลดการเกิดโรคซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะครอบครัวที่ยากจนได จึงควรใหความสําคัญกับองคประกอบ
ดังกลาว 

ความยั่งยืน�  

การตรวจเลือดและการตรวจสุขภาพดําเนินการตอเนื่องโดย อบต. และสํานักงานอนามัย 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้มีความหลากหลายตามสภาพของแตละพ้ืนที่ พิจารณาจากความมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงกับ
หมอชาวบาน, การรักษาโดยใชสมุนไพรจากการรณรงคการผลิตอาหารอยางปลอดภัยหรือ การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ
จากการใชสารเคมี 

องคประกอบ 3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม จังหวัด พะเยา, แพร, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

 “พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” เพ่ืออนุรักษปาทําใหมีชาวบานเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมากซึ่งจะนาํไปสู
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมประเพณีหรือความเชื่อทองถิ่นซึ่ง
ไมมีความเกี่ยวของกับโครงการเพ่ือการพัฒนา แตกลับมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการมสีวนรวมในชุมชน นอกจากนี้ ภูมิ
ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปา เชน การตระหนักถึงคุณคาพืชพันธุ/สมุนไพรที่มีคาไดเผยแพรอยาง
กวางขวางในพื้นที่ โดยรวมเขากับผลที่ไดจากการสํารวจทรัพยากรปาแบบมีสวนรวม 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

การใชประโยชนจากภูมิปญญาชาวบานอยูในนโยบาย “เศรษฐกิจพอเพียง” และสอดคลองกับการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทองถิ่นซึ่งเปนหนึ่งในนโยบายของ M/P เนื่องจากชาวบานมีความเชื่อในพิธีกรรมทางศาสนา การรวมกิจกรรมใหเขากับความ
เชื่อทองถิ่นในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความเปนไปไดสูง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ในองคประกอบนี้ซึ่งหนึ่งในองคประกอบนี้อยูในแผนการปรับปรุงสวัสดิการ ไดคาดหวังผลในการตระหนักและใชประโยชนจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นจากวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ดังนั้น องคประกอบควรคํานึงถึงการจัดหาโอกาสใหแกชาวบานในการ
พิจารณาทิศทางของชุมชนในการบรรลุเปาหมาย เชน คานิยม และการกระตุนใหเกิดความเจริญในสังคม มากกวาแนวทาง
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง การมีสวนรวมของชาวบานในขอบขายที่กวาง 
ประมาณ 100-500 คนในแตละครั้ง ชวยใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความมีประสิทธิผล�  

การใชประโยชนจากวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อทองถิ่นมีประสิทธิผลในสวนของการจัดหาโอกาสและแรงจูงใจใหแก
ชาวบานจํานวนมากเพื่อดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวมในการอนุรักษปาและปกปองแหลงน้ํา จากการใชประโยชนจากภูมิ
ปญญาชาวบานเกี่ยวกับสมุนไพร ควรมีประสิทธิผลมากกวาการพึ่งพาความรูจากผูเช่ียวชาญภายนอกเนื่องจากจะนําไปสูการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นซึ่งมีความเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของชาวบานอยางใกลชิด 

ผลกระทบ�  

  จากผลที่ไดจากโครงการนํารอง ไดคาดหวังผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการสรางจิตสํานึกในการ



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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อนุรักษ 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนขององคประกอบนี้ไมจําเปนตอการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตาม ความรวมมือและกิจกรรมรวมของชาวบานจาก
การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นและการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นจะนําไปสูการกระตุนใหเห็นความสําคัญทางสังคมใน
ระยะยาว นอกจากนี้ ยังพบวาการถายทอดความรูจากผูสูงอายุไปสูอกีรุนมีบทบาทสําคัญในการทําใหชาวบานภูมิใจในความ
เปนทองถิ่นของตน ถาความสุขและวัฒนธรรมสามารถนําไปสูเปาหมายสุดทายของ M/P ได กิจกรรมในองคประกอบนี้ควร
ดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะยาว 

<การประเมินผลองคประกอบ>  

แมวาจะไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค แตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประเพณีทองถิ่นและวัฒนธรรมสามารถกระตุนให
ชาวบานมีความริเริ่มและมีแรงจูงใจ ซึ่งถือวาองคประกอบนี้มีความสําคัญแมจะไมใชสิ่งจําเปน 

4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

วัตถุประสงค�  ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชนบท 

องคประกอบ 4.1 สาธารณูปโภค จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้ ไดคาดหวังการปรับปรุงดานสาธารณูปโภค เชน ระบบประปา, ถนนในชนบท และการไฟฟา 
อยางไรก็ตาม ทุกหมูบานในพื้นที่โครงการนํารองมีไฟฟาใชทุกพ้ืนที่ (ในสวนพ้ืนที่ปฏิรูป ใน 4 จังหวัด มีเพียงหมูบานเดียวใน
จังหวัดพะเยาและหมูบานเดียวในจังหวัดแพรที่ไมมีไฟฟาใช) การปรับปรุงถนนใมไดดําเนินการในโครงการนํารองเนื่องจาก
งบประมาณและเวลามีจํากัด 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ปจจุบันนี้ การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญ เชน ถนนในชนบท และระบบประปา ดําเนินการโดย อบต. แมวาไมมคีวาม
จําเปนจะตองรวมการสรางหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานไวใน M/P เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวไดรวมไวในแผน 3 ปของทาง
ตําบลแลว แตกิจกรรมดังกลาวยังคงเปนหนึ่งในองคประกอบของแผนเพื่ออางถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

องคประกอบ 4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู จังหวัด แพร 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการจัดเก็บขยะไดเสนอแนะในแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดแพร แตไมไดรวมอยูในแผนโครงการนํารองเนื่องจากจะ
ดําเนินการในภายหลังในนามโครงการของ อบต. 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ผลที่ไดจากกิจกรรมที่เสนอแนะในแผนพัฒนาชุมชนคือ การเสนอแนะจากชาวบานไดรวมไวในแผนของรัฐบาลทองถิ่น หัวขอ
การจัดเก็บขยะและการปรับปรุงสภาพความเปนอยูมีความสําคัญในอนาคตซึ่งควรดําเนินการภายใตการนําของหนวยงาน



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ภาครัฐระดับตําบลและความรวมมือของชาวบาน ดังนั้น หัวขอดังกลาวควรรวมอยูในแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งมาจากความ
ตองการของชาวบานและแผนพัฒนาของตําบล นอกจากนี้ การจัดเก็บขยะจากครัวเรือนจะนํามาพิจารณาขึ้นในอนาคต
เชนเดียวกับการกําจัดขยะทางการเกษตรและกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงหมูซึ่งทั้งหมดนี้มีความเกี่ยวของในสวนการพัฒนาการ
เกษตร ดังนั้น องคประกอบนี้ยังคงอยูในกรอบการทํางานของการปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

 

จากการสรุปขางตน ทุกกิจกรรมไดรับการยืนยันวาสามารถนําไปสูการปรับปรุงการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิต

ของชาวบานโดยตรง ในโครงการนํารอง กิจกรรมสวนใหญสามารถเห็นผลที่ไดในระยะสั้น ในสวนของกิจกรรม

การทําของใชภายในบานซึ่งดําเนินการโดยชาวบานเปนผูริเริ่ม ผลที่ไดและทิศทางในอนาคตเพื่อการขยายผล

ไดรับการยืนยันภายในระยะเวลาโครงการ นอกจากนี้ กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร (ไมได

ดําเนินการ) ยังตองพิจารณาความเชื่อมโยงตางๆเชน การตลาด และการคาขาย เชนเดียวกับ การจัดต้ัง

เงินกองทุนชุมชนที่ตองการระยะเวลาในการเห็นผลและการปฏิบัติงานในโครงการนํารองทําไดอยางจํากัด ใน

สวนขององคประกอบที่เปนไปไดยากในการใหชาวบานเปนผูริเริ่ม ทางเลือกหนึ่งของการแกปญหาคือเชื่อมโยง

เขากับแผนของภาครัฐและควรใหความสําคัญกับความสอดคลองตอนโยบายภาครัฐดวย แมวาผลที่ไดจาก

กิจกรรมที่ริเริมโดยชาวบานภายในกรอบงานของ M/P มีอยูจํากัด แตสามารถขยายผลเพื่อบรรลุเปาหมายของ

การพึ่งตนเองในพื้นที่ไดจากการดําเนินกิจกรรอยางตอเนื่องโดยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

หรือจากแผนอื่นๆ 

หัวขอที่พบจากกระบวนดําเนินโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนไปยังกระบวนการของกิจกรรมใน M/P 

- สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการลดคาใชจายภายในบาน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชจายประจําวันที่

เห็นผลในระยะสั้น เชน การทําของใชในชีวิตประจําวัน มีประสิทธิภาพและสามารถสรางความ

สนใจและแรงจูงไดไมยาก 

- ปจจัยสําคัญตอความตอเนื่องและการขยายผลของกิจกรรมคือการที่กลุมแมบานมีบทบาทสําคัญใน

การทํากิจกรรมเพื่อปรับปรุงการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตและคนพบความสุขจากการทํางาน

รวมกัน 

- แมวากิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการทําน้ํามันไบโอดีเซลจําเปนตองใชอุปกรณในการผลิต แต

ชาวบานมีระดับความรูที่เพียงพอในการทดลองและฝกปฏิบัติ แมในการสรางโครงสรางพื้นฐานใน

ชนบท ชาวบานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองในการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

- กิจกรรมการถายทอดความรูและการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นโดยผูสูงอายุหรือหมอ

ชาวบานมีประสิทธิภาพในการรักษารางกายใหแข็งแรง 

- การตระหนักถึงปญหาสุขภาพเนื่องจากการใชสารเคมีจากการตรวจเลือดนับเปนโอกาสแก

เกษตรกรในการเริ่มใหความสําคัญกับอาหารที่ปลอดภัยและการทําการเกษตรอินทรีย 
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4) แผนการพัฒนาการเกษตร 

ในสวนของ M/P ประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ แตในโครงการนํารองไดดําเนินการ 7 องคประกอบ 

ตารางที่ 3.4.6 แผน/องคประกอบของแผนการพัฒนาการเกษตร 

แผน ผลที่คาดหวัง/วตัถุประสงค องคประกอบ 
 1. การพัฒนาการเกษตร ผลผลิตจากการเกษตรมีมากขึ้นจากการ

ขยายผลวิธีการทําการเกษตรโดยใช
ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 

2.1 การเลี้ยงสัตว 
2.2 การปรับปรุงพันธุสัตว�  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว สงเสริมการเลี้ยงสัตวโดยการปรับปรุง
เทคนิคการใหอาหารและการผลิตอาหาร 

2.3 การผลิตอาหารสัตว 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูปผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร  
แปรรูปผลิตภัณฑที่ไดจากพืชและสัตว
และนําไปจําหนาย  3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 

4.1 การกระตุนระบบผลิตทางการเกษตร 4. การตลาด การปรับปรุงการตลาดของผลิตภัณฑ 
4.2 การปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑทองถิน่ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5. โครงสรางพ้ืนฐาน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในชนบทเพื่อ

การผลิตทางการเกษตร  5.2 การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

หมายเหตุ: หลังจากการตรวจสอบ * กิจกรรม 2.2 การปรับปรุงพันธุสตัวรวมอยูใน 2.1 การเลี้ยงสัตว 
 

กิจกรรมในสวนนี้มีความเกี่ยวของกับเพิ่มหรือทําใหรายไดทางการเกษตรมีความมั่นคงเพื่อการพึ่งตนเอง 

แนวทางการแกไขปญหา ตนทุนในการผลิตสูงจากการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลง, ความจําเปนในการทําให

รายไดมีความมั่นคงจากการปลูกพืชหลากชนิด, และปญหาความเสื่อมของดินจากการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิด

เดียว คือ ดําเนินกิจกรรม เชน การลดตนทุนทางการเกษตรหรือการใหอาหารสัตว, การแนะนําการเกษตร

ผสมผสาน, และการปรับปรุงดินโดยใหปุยชีวภาพที่ไดจากน้ําหมักชีวภาพ IMO ผลที่ไดจากการดําเนินตาม

องคประกอบ/กิจกรรมโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผน สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.7 การประเมินผลแผน/องคประกอบในแผนการพัฒนาการเกษตร (อยางย่ังยืน) 

1� แผนการพัฒนาการเกษตร 
วัตถุประสงค� การเพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากการขยายผลวิธีการทําการเกษตรโดยใชทรัพยากรทองถิ่น 
องคประกอบ 1.1 การเพาะปลูก จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในจังหวัดนาน ไดมีการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมัก IMO ในการปลูกพริกซึ่งเปนพืชในทองถิ่น เพ่ือการปรับปรุงการเพาะปลูก 
ในอีก 3 จังหวัด ไดแนะนําและฝกปฏิบัติการปลูกผักสวนครัว (การปลูกผักในบริเวณบาน) แมวาไดแนะนําการเพาะเห็ดใน
พ้ืนที่ 2 จังหวัด แตผลที่ไดคือกิจกรรมลมเหลวทั้ง 2 จังหวัด 

 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมการปลูกผักสวนครัวดําเนินการตามนโยบายพื้นฐานของ M/P เพ่ือลดคาใชจายภายในบานและความพอเพียงดาน
อาหาร กิจกรรมทดลองลดการใชสารเคมีและยาฆาแมลงในการปลูกพริก, พืชเศรษฐกิจ มีความเกี่ยวของในการสงเสริม
การเกษตรอยางยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

วัตถุประสงคของการปลูกผักสวนครัวคือเพ่ือลดคาใชจายภายในบาน และการปลูกพริกซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจชวยเพิ่มรายได
จากการปรับปรุงการผลิต ในการปลูกผักสวนครัวทําใหสามารถลดคาใชจายภายในบานยืนยันโดยกลุมกิจกรรมในจังหวัด
พิษณุโลก การปลูกพริกในจังหวัดนานไมสามารถยืนยันผลที่ไดเนื่องจากไมสามารถเก็บเก่ียวภายในระยะเวลาของโครงการ
นํารองได 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาในการอบรมมีผูเขารวมกวา 100 คน ในการอบรมการปลูกผักสวนครัวที่จังหวัดแพรและพะเยา แตจํานวนผูนําไป
ปฏิบัติมีอยูจํากัด ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ยกเวนพิษณุโลก การปลูกผักในบริเวณบานเปนกิจกรรมที่ชาวบานดําเนินการมากอน
แลว นอกจากนี้ ในจังหวัดพิษณุโลก กลุมแมบานจํานวน 11 คนไดเริ่มเพาะปลูกผักและสมุนไพรจํานวน 43 ชนิดโดยไมใชยา
ฆาแมลง และศึกษาซึ่งกันและกัน จากกรณีดังกลาวทําใหชาวบานบรรลุวัตถุประสงคในการผลิตอาหารที่ปลอดภัยและการลด
คาใชจาย จากการสํารวจกิจกรรมนํารองพบวา ในการสงเสริมการปลูกผักสวนครัว ควรแนะนําสิ่งใหมที่ตางจากกิจกรรมที่มี
อยูในทองถิ่น เชน วิธีการหรือพืชชนิดใหมเพ่ือใชในการเพาะปลูกเพ่ือใหชาวบานเกิดความสนใจในกิจกรรม 

ผลกระทบ�  

ในจังหวัดพิษณุโลก การปกปองทรัพยากรปาเปนหนึ่งในผลที่คาดหวังจากการแนะนําการปลูกผักสวนครัว (เชนเดียวกับการ
เพาะเห็ด) โดยคาดหวังผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ความยั่งยืน�  

แมวาความยั่งยืนของการปลูกผักสวนครัวเกิดข้ึนในระดับครัวเรือน แตในการปลูกพืชเศรษฐกิจสามารถสงเสริมกิจกรรมดาน
การตลาดได 

<การประเมินองคประกอบ> 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรในระดับพอเพียงโดยมีขอบขายขนาดเล็กและทําการปลูกพืชหลากชนิด ไปสูรูปแบบ
การเกษตรอยางยั่งยืนทําไดไมยากเนื่องจากการเกษตรแบบพอเพียงไมจําเปนตองใชปุยเคมีและยาฆาแมลงในการเพาะปลูก 
อยางไรก็ตาม การเพาะปลูกขนาดใหญโดยปลูกพืชชนิดเดียวในระดับการคาไมสามารถทําไดเนื่องจากมีความจําเปนในการ
ใชปุยเคมีและยาฆาแมลงในการเพาะปลูก เนื่องจากรายไดหลักของเกษตรกรมาจากการเพาะปลูก เกษตรกรจึงไมตองการ
เสี่ยง ดังนั้นในการดําเนินกิจกรรม เชน การปลูกพริกในจังหวัดนาน จําเปนจะตองเริ่มจากการเพาะปลูกในแปลงทดลอง และ
เปรียบเทียบกับการทําการเกษตรรูปแบบเดิมกับการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมักชีวภาพ IMO 

องคประกอบ 1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

จากการใชประโยชนจากปุยชีวภาพและยาฆาแมลงจากธรรมชาติในพ้ืนที่นาและการปลูกผัก ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต
ไดถึง 4,000 บาทตอเดือน และมีรายไดเพ่ิมข้ึนถึง 22,000 บาท จากผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนจากการทดลอง อยางไรก็ตาม ผลที่ได
ยังคงอยูในระดับพอเพียง การทําการเกษตรแบบผสมผสานไดแนะนําแกเกษตรกร 20 คนจาก 3 จังหวัดยกเวนนาน โดย
แนะนําการปลูกพืชหลายชนิด ในโครงการนํารอง สวนใหญดําเนินการโดยการรวมกิจกรรมการปลูกพืชหลากหลายชนิดใน
บริเวณบานไวกับการเลี้ยงสัตว แมวาชาวบานไดยืนยันผลที่ไดเชน ความปลอดภัยของอาหารและการลดคาใชจายภายบาน 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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แตกิจกรรมดังกลาวทําใหเกิดความจําเปนในการใชปจจัยดานแรงงานมากขึ้น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เพ่ือสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน จึงเสนอใหใชประโยชนจากแนวคิดภาพรวมและความรูดานการเกษตรโดยเฉพาะ อยางไร
ก็ตาม เกษตรกรจะเริ่มตนจากการเรียนรูจากเทคนิคเฉพาะอยางไดงายกวา จากนั้นจะชวยใหเกษตรกรมีความเขาใจแนวคิด
ภาพรวมจากประสบการณที่เปนรูปธรรม ดังนั้น องคประกอบนี้จึงมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ในโครงการนํารอง ความรูดานการทําการเกษตรเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืนไดนํามาประยุกตใชกับแปลงเกษตรรอบบานเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนเปนสวนใหญ ความรูอื่นๆ เชน การปลูกขาวโพดในพื้นที่ลาดชันซึ่งเกิดจากการพังทลายของดิน ได
ประยุกตใชในพ้ืนที่ที่จํากัด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ควรพิจารณาถึงระบบขยายผลความรูทางการเกษตร เชน การใช
ประโยชนจากศูนยการเรียนรู  

ความมีประสิทธิผล�  

การลดตนทุนและการเพิ่มผลผลิตเปนผลมาจากการใชประโยชนจากปุยหมักและปุยชีวภาพที่ไดจากน้ําหมัก IMO ซึ่งเปน
วัสดุที่พบไดในพ้ืนที่โดยรอบ ดังนั้น ระดับความมีประสิทธิผลของกิจกรรมจึงอยูในระดับสูง 

ผลกระทบ�  

พบผลกระทบดานบวกของกิจกรรมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยการปลูกพืชหลากหลายชนิดจากการทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานและการลดตนทุนในการผลิต การขยายผลเทคนิคการทําการเกษตรเพื่ออนุรักษดินควรสงผลกระทบดานบวกตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตกิจกรรมดังกลาวไมสามารถเห็นผลภายในระยะเวลาโครงการนํารองได 

ความยั่งยืน: 

การขาดแคลนปจจัยดานแรงงานเปนอุปสรรคตอความยั่งยืน 

<การประเมินองคประกอบ> 

เทคนิคการทาํการเกษตรที่เกี่ยวของกับการเกษตรแบบยั่งยืนไดรวมถึงการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักและความหลากหลายของ
เทคนิค เกษตรกรควรมีวิธีการทําการเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตนเองมากที่สุดจากการลองผิดลองถูกและเปรียบเทียบกับ
เทคนิคอื่นๆ ดังนั้น การจัดต้ังโอกาสในการเรียนรูเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนความรู/ประสบการณ
ระหวางสมาชิกในกลุมเกษตรจึงมีความสําคัญ ในการทําปุยหมักซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานพอใจ มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมในการแนะนําใหเปนกิจกรรมเริ่มตน 

2. แผนพัฒนาการเล้ียงสัตว 

วัตถุประสงค� สงเสริมการเล้ียงสัตวจากการจากการปรับปรุงเทคนิคการผลิตและการใหอาหารสัตว 

องคประกอบ 2.1 การเล้ียงสัตว/ปลา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในการใหอาหารสัตวขนาดกลางหรือใหญ กิจกรรมที่เปล่ียนจากการซื้ออาหารสัตวมาเปนการทําอาหารสัตวดวยตนเอง, การ
ลดกลิ่นเหม็น, และการทําปุยชีวภาพและปุยหมักเพ่ือลดตนทุนการผลิตไดดําเนินการในข้ันทดลองโดยเกษตรกรผูเล้ียงสัตว
ในพ้ืนที่ นอกจากนี้ เพ่ือลดคาใชจายลง ความมีประสิทธภิาพในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการลดราคาไดรับการยืนยัน
จากการใชกาซชีวภาพ, การใชปุยชีวภาพ, การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวและจําหนาย 

นอกจากนี้ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเล้ียงสัตวขนาดเล็ก (ปลา, กบ, ไก, และอื่นๆ) ไดดําเนินการในระดับพอเพียง อยางไร
ก็ตาม การแนะนําเทคนิคในการเลี้ยงไกที่จังหวัดนานนําไปสูการสรางรายไดเสรมิจากการขายไขไกในพ้ืนที่ ในจังหวัดพะเยา 
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กิจกรรมการเลี้ยงกบซึ่งมีราคาสูง ไดรับการจัดอันดับอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูงจากการประเมินผล สรุปไดวา รายไดเสริม
จากกิจกรรมเปนตัวกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมไดเปนอยางดี 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

การเลี้ยงสัตวสามารถชวยในการผลิตปุยเพ่ือใชในการทําการเกษตรและสงเสริมวงจรการเกษตรที่ยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวชวยสงเสริมวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลดตนทุนการผลิตและรายไดเสริมจาก
การจําหนายผลิตภัณฑสัตว 

ความมีประสิทธิผล�  

ในการดําเนินกิจกรรมคาดหวังวาผลที่เกิดข้ึนในระยะสั้นในสวนของการเลี้ยงสัตวและปลาขนาดเล็กซึ่งเติบโตเร็ว จากการ
แนะนําการทําอาหารสัตวจากการใชน้ําหมัก IMO ทําใหเกิดประสิทธิผลสูงกวาเนื่องจากสามารถลดคาใชจายเชนเดียวกับการ
ลดกลิ่นเหม็น แมวากิจกรรมการเล้ียงหมูและการเลี้ยงวัวไดรับผลกระทบจากราคาเนื้อสัตวในทองตลาด แตชาวบานไม
เดือดรอนเนื่องจากหันมาจําหนายภายในชุมชนแทน 

ผลกระทบ:  

การเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่โครงการนํารองทุกพ้ืนที่ยกเวนในจังหวัดพิษณุโลกไดดําเนินการในขอบขายที่ไมกวางนักเพ่ือบริโภค
ภายในครัวเรือนหรือชุมชน โดยพบวาองคประกอบสงผลกระทบตอการขยายผลในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลด
คาใชจายดานอาหาร, การลดตนทุน, การสรางรายไดเสริม, และความหลากหลายของแหลงรายได 

ความยั่งยืน: 

เพ่ือความยั่งยืนของกิจกรรม การรักษาราคาตลาดจึงมีความสําคัญ ดังตัวอยางกลุมเล้ียงวัวในจังหวัดพะเยา การเสริมสราง
ขีดความสามารถแกกลุมเกษตรกรจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือตอบสนองตอปญหาและสิ่งที่เกิดข้ึนสามารถนําไปสูความยั่งยืน
ยิ่งข้ึน 

<การประเมินองคประกอบ> 

ไดเสนอใหการเลี้ยงสัตว/ปลาดําเนินการในขอบขายไมกวางเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนหรือชุมชนเพ่ือเปนกิจกรรมเพ่ิมเติม
ในกรณีที่รายไดจากการเพาะปลูกหรือการเกษตรแบบผสมผสานไมมั่นคง 

องคประกอบ 2.2 การปรับปรุงพันธุสัตว จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการปรับปรุงพันธุพืชไดเสนอไวในแผนการพัฒนาชุมชน แตไมไดดําเนินการในโครงการนํารองเนื่องจากตองใชเทคนิค
ตางๆ เชน การผสมเทียม มากกวาการดําเนินกิจกรรมโดยชาวบาน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

กิจกรรมนี้จําเปนตองประสานงานกับกรมปศุสัตวอยางใกลชิดและการดําเนินกิจกรรมโดยการนําของชาวบานเปนไปไดยาก 
ดังนั้น องคประกอบนี้จึงรวมไวใน 2.1 การเลี้ยงสัตว 
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องคประกอบ 2.3 การผลิตอาหารสัตว จังหวัด พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การเปรียบเทียบชนิดทุงหญาที่ใชในการเลี้ยงสัตวไดดําเนินการโดยเกษตรโดยไดรับความชวยเหลือจากกรมปศุสัตว ใน
จังหวัดพิษณุโลกมีการเลี้ยงสัตวโดยการใหสัตวหากินในพ้ืนที่ปามาชานาน ดังนั้น การปลูกทุงหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวและการ
พัฒนาอาหารสัตวชวยปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาได 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เพ่ือตอบสนอบความตองการของชาวบาน กิจกรรมที่อยูในแผนของ อบต. ไดดําเนินการในลักษณะเปนกิจกรรมนํารอง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการพ่ึงพาปาลดลง และถาสามารถนําไปจําหนายใน
ตลาดได กิจกรรมดังกลาวจะชวยสงเสรมิการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยเชนกัน 

ความมีประสิทธิผล�  

กิจกรรมมุงเนนไปที่การเพิ่มราคาในการขายโคขุนจากการผลิตอาหารสัตวและเล้ียงทุงหญาเพ่ือใชในการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
ผลที่คาดหวังยังไมเปนไปตามคาดเนื่องจากราคาเนื้อวัวในทองตลาดลดลง 

ผลกระทบ�  

กิจกรรมสงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความยั่งยืน: 

ในอนาคต อาจเกิดปญหาในการหาผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ/ดําเนินการ เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมนํารอง
ผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวในปจจุบันคือ อบต. 

<การประเมินองคประกอบ> 

แมกิจกรรมนี้ไดดําเนินการในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีการเลี้ยงวัวเพ่ือการคาเพียงจังหวัดเดียว แตกิจกรรมดังกลาว
สามารถนําไปประยุกตใชกับจังหวัดอื่นๆซึ่งดําเนินการดานการขุนวัวอยูแลว  

3� แผนการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

วัตถุประสงค� แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรและจําหนาย 

องคประกอบ 3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช จังหวัด พะเยา, แพร, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมการทําน้ําหมักผลไมโดยใชน้ําหมัก IMO ซึ่งพิสูจนแลววาดีตอสุขภาพ ประสบผลสําเร็จจากการจําหนายในจังหวัด
พะเยา นอกจากนี้ การจําหนายผลิตภัณฑ เชน ผลไมอบแหง และน้ําพริกโดยกลุมแมบานสามารถสรางรายไดเสริม แมวาได
แนะนําการแปรรูปหนอไมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายในตลาด แตกิจกรรมดังกลาวไดถูกยกเลิกในทุกจังหวัดเนื่องจาก
กรณีอาหารเปนพิษจากหนอไมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่อื่น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลดคาใชจายภายในบาน, สรางรายไดเสริมและการบริโภคอาหารอยาง
ปลอดภัย โดยคาดหวังในการบรรลุวัตถุประสงคจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นซึ่งสอดคลองกับนโยบายพ้ืนฐาน
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ของ M/P 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ถาสามารถขยายผลถึงข้ันจําหนายผลิตภัณฑแปรรูปในตลาดภายนอกได จะสามารถสรางรายไดเสริมและสงเสริมการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความมีประสิทธิผล�  

แมกิจกรรมดังกลาวมีขอบขายไมกวางมาก แตกิจกรรมมีประสิทธิผลเน่ืองจากการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมจากผักผลไมที่ไมเปนที่ยอมรับในทองตลาด ทําใหเกิดรายไดเสริมจากการจําหนายในตลาดทองถิ่น 

นอกจากนี้ ถามีการขยายขอบขายกิจกรรมโดยมีเงินทุนในการสงเสริมกิจกรรม ควรพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงตาม
ฤดูกาลการเพาะปลูกเชนเดียวกับระยะเวลาในการขนสงเพ่ือรักษาความมีประสิทธิผลของกิจกรรม 

ผลกระทบ�  

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตมีไมมากเนื่องจากขอบขายกิจกรรมในปจจุบันยังไมกวาง 

ความยั่งยืน�  

จากกิจกรรมกลุมดังกลาว ความยั่งยืนของกลุมเปนสิ่งจําเปน จํานวนตลาดภายนอกพื้นที่นับเปนสิ่งสําคัญ นอกจากนี้ ควร
ศึกษาเปนกลุมเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและการพัฒนาผลิตภัณฑ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การแปรรูปจะมีความสําคัญมากกวานี้ 

องคประกอบ 3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว จังหวัด พะเยา, แพร 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้ เชน การทําน้ําปลาในจังหวัดพะเยาและการทําไสกรอกในจังหวัดแพรซึ่งดําเนินการโดยกลุม
แมบาน มุงเนนไปที่การบริโภคในระดับครัวเรือนหรือชุมชน โดยไมไดหวังผลในการสรางรายไดเสริม ชาวบานพึงพอใจ
กิจกรรมในสวนของความปลอดภัยในอาหารและการลดคาใชจาย ในจังหวัดแพร เนื่องจากราคาหมูในทองตลาดลดลง กลุม
เกษตรจึงแลเนื้อหมูดวยตนเองและจําหนายเองภายในชุมชน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

ไสกรอกและน้ําปลาจัดเปนผลิตภัณฑที่แปรรูปไดงายในระดับครัวเรือน นอกจากนี้ ผลที่ไดในสวนความปลอดภัยของอาหาร
และการลดคาใชจายภายในบาน ทําใหเกิดความคาดหวังวากิจกรรมจะนําไปสูการสรางรายได หรือยิ่งกวานั้น ถากิจกรรม
ดําเนินการในลักษณะกลุมจะชวยสรางความเขมแข็งแกชุมชนได จากการกระตุนความสําคัญของสังคมและความสุขจากการ
ที่ไดทํางานรวมกันซึ่งพบในกลุมแมบานผูเขารวมกิจกรรม ทําใหคาดหวังวาชาวบานจะมีความตองการในองคประกอบสวนนี้
มาก 

ความมีประสิทธิภาพ�  

เนื่องจากกิจกรรมยังอยูในข้ันทดลองและยังไมไดเริ่มการจําหนายผลิตภัณฑไปยังพ้ืนที่ภายนอก การบรรลุวัตถุประสงคของ
แผน เชนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑจากสัตวและการเพ่ิมรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑแปร
รูปจึงยังไมเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการผลิตที่มีความมั่นคงในระดับขอบขายที่แนนอน การปรับปรุงคุณภาพและ
การตลาดจึงเปนสิ่งจําเปน 

 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 
64 

ความมีประสิทธิผล�  

เนื่องจากยังอยูในข้ันทดลอง ขอบขายกิจกรรมยังไมกวางพอที่จะเห็นผลจากการที่รายไดเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ในปจจุบันความมี
ประสิทธิผลของกิจกรรมจึงไมสูงนัก 

ผลกระทบ�  

พบผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในสวนของการลดคาใชจายภายในบานและการเพิ่มรายได อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากอยูในข้ันทดลอง การขยายผลจึงยังไมไดดําเนินการ 

ความยั่งยืน�  

อุปทานที่มีอยูอยางพอเพียงภายในชุมชนและอุปสงคที่มีตอผลิตภัณฑเปนสิ่งจําเปนตอความยั่งยืน เมื่อระดับการบริโภค
เพ่ิมข้ึนการบริโภคภายในชุมชนเปนการจําหนายในพื้นที่ภายนอก ตลาดควรมีความมั่งคงเพียงพอ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การแปรรูปจะมีความสําคัญมากกวานี้ 

4. แผนการตลาด 

วัตถุประสงค� การปรับปรุงการตลาดและผลิตภัณฑทางการเกษตร 

องคประกอบ 4.1 การกระตุนระบบตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น จังหวัด แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวากิจกรรมที่เกี่ยวของกับตลาดชุมชนไดวางแผนในจังหวัดแพรและนาน แตกิจกรรมไมไดดําเนินหลังจากไดศึกษาดูงาน
ในข้ันแรก 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

ในจังหวัดเชียงใหมและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ไดมีการจัดต้ังตลาดชุมชนที่จําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร
โดยเกษตรกรอยางกวางขวางและกลาวกันวาตลาดชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนดวย กิจกรรม
ดังกลาวควรแนะนําหลังจากที่ไดยืนยันระดับการผลิตของชุมชนแลว ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการแนะนําตัวอยางจาก
แนวคิดชาวญี่ปุน คือ “ผลผลิตในชุมชน บริโภคในชุมชน” 

องคประกอบ 4.2 การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในองคประกอบนี้ คาดหวังในการดําเนินกิจกรรเรียนรูเกี่ยวกับการขนสงรวมและการขายตรงเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาจากการลด
คาใชจายในการกระจายสินคาผลิตภัณฑจากการเกษตรและผลิตภัณฑสัตว 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมดังกลาวไมไดรวมอยูในกิจกรรมของโครงการนํารองเนื่องจากราคาพริกซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจมีราคาสูง
ในชวงเวลานั้น และในการเลี้ยงสัตว ยังอยูในข้ันทดลองการปรับปรุงอาหารสัตว จึงไมไดพิจารณาถึงการตลาดในชวงเวลานั้น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 
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<การประเมินองคประกอบ> 

ในองคประกอบนี้ นอกจากการแนะนําการทําการเกษตรและการขนสง ควรพิจารณาดานการปรับปรุงระบบขนสงโดยการแช
แข็งผัก นอกจากนี้ควรทําการวิจัยการตลาดและกระบวนการทดลองในระยะยาว 

5. แผนโครงสรางพื้นฐาน 

วัตถุประสงค� การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชนบทเพื่อการเพาะปลูก 

องคประกอบ 5.1 การพัฒนาแหลงนํ้า จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการพัฒนาแหลงน้ํามีความจําเปนตอการเพาะปลูกรวมไปถึงการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดสรรน้ํา 
กิจกรรมการสราง/ปรับปรุงอางเก็บน้ํา, และการพัฒนาแหลงน้ําใตดินในองคประกอบนี้ไมไดดําเนินการเนื่องจากงบประมาณ
และเวลามีจํากัด 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

กิจกรรมการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานการจัดสรรน้ํา (พะเยา) และการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล (แพร) ไดเสนอข้ึน
โดยชาวบานในชวงเวลาโครงการนํารอง ความตองการของชาวบานในองคประกอบนี้มีความสําคัญในบางพ้ืนที่ ดังนั้น 
จําเปนจะตองรวมองคประกอบนี้ไวใน M/P และในกรณีที่มีการดําเนินการในขอบขายกวางขึ้น ควรประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเน่ืองจากความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐรวมไปถึง ส.ป.ก.สวนกลางมีความจําเปนตอการดําเนินกิจกรรม
ดังกลาว 

องคประกอบ 5.2 การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวากิจกรรมการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร เชน การปรับปรุงถนนที่ใชในการเกษตรและการปองกันดิน 
อยูในองคประกอบสวนนี้ แตกิจกรรมดังกลาวไมไดดําเนินการขึ้นในโครงการนํารองเนื่องจากงบประมาณและเวลามีอยูจํากัด 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตรเปนสิ่งจําเปนในการสงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืนแตอาจทําใหเกิดปญหา
การถือครองที่ดิน ดังนั้น จําเปนจะตองดําเนินการตามองคประกอบโดยคํานึงถึงการตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนของ
การปรับปรุงของชาวบานจากประสบการณในการทําการเกษตรแบบยั่งยืนเพ่ือการขยายผลที่มีความแนนอน 

 

แมวากิจกรรมที่ไดดําเนินการสามารถทําใหเกิดความมั่นคงทางรายไดจากแหลงรายไดที่หลากหลายและแหลง

รายไดเสริมในอนาคต แตในทุกกิจกรรมไมสามารถเห็นผลในระยะสั้นไดเนื่องจากยังคงอยูในชวยการปรับปรุง

กิจกรรมทางการเกษตรและการบริโภคในระดับครัวเรือน/ชุมขน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกิจกรรมการปองกันการ
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พังทลายของดิน การตรวจสอบผลกระทบในการประยุกตใชกิจกรรมดังกลาวในพื้นที่การเกษตรที่ยังไมไดรับการ

ปรับปรุงรวมถึงการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ลาดชัน เชน ขาวโพด ทําไดยากเนื่องจากงบประมาณและ

ระยะเวลามีจํากัดและชาวบานไมตองการเสี่ยง อยางไรก็ตาม องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการแลวได

พิสูจนใหเห็นถึงความเปนไปไดในการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑทางการเกษตร, การ

ลดตนทุนในการผลิตจากการใชประโยชนจากวัตถุดิบที่หาไดงายในทองถิ่นโดยไมตองพึ่งพาปจจัยจากภายนอก 

จากการขยายผลกิจกรรม ไดตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมไปเปน

การเกษตรอยางยั่งยืนวามีความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย เชน การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในชนบทจาก

การทําการเกษตรอยางยั่งยืน 

หัวขอที่พบจากกระบวนดําเนินโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนไปยังกระบวนการของกิจกรรมใน M/P 

- การใชประโยชนจากเกษตรกรกาวหนาในการเปนศูนยการเรียนรูสามารถชวยใหกระบวนการ

เรียนรูของเกษตรกรมีประสิทธิภาพ โดยเกษตรกรสามารถทดลองและฝกปฏิบัติจากความรูใหมที่

ได 

- การทําการเกษตรอินทรียโดยใชวัสดุที่หาไดในทองถิ่นชวยใหเกิดการปรับปรุงผลิตผลและคุณภาพ

ของผลิตภัณฑทางการเกษตร และในขณะเดียวกันยังสามารถลดตนทุนในการผลิตได  

- การทําการเกษตรแบบผสมผสานและการปลูกผักสวนครัวชวยในการลดคาใชจายภายในบานและ

สงเสริมการบริโภคอาหารอยางปลอดภัย นอกจากนี้ การจําหนายผลผลิตสวนเกินภายในชุมชน

สามารถสรางรายไดเสริมแกชาวบาน ซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

- ในชวงเวลาของโครงการนํารอง (ประมาณ 1 ป) กิจกรรมที่ไมไดแนะนําอยางการทําการเกษตร

แบบผสมผสานในสวนการทําการเกษตรอยางยั่งยืนและกิจกรรมตลาดชุมชนเพื่อจําหนาย

ผลิตภัณฑทางการเกษตร และเพื่อใหเกิดการทดลอง/ฝกปฏิบัติกิจกรรมดังกลาว ควรไดรับการ

สนับสนุนในกระบวนการเรียนรูระยะยาว เชน การศึกษาดูงาน และการเรียนรู 

5) ความทาทายในการประกนัความยั่งยืนของกิจกรรม 

จากกระบวนการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรม หัวขอตอไปนี้ คือ ความทาทายในการประกันความยั่งยืนของ

กิจกรรม ซึ่งจําเปนจะตองนําไปพิจารณาในขั้นวางแผน/ดําเนินการขององคประกอบ/กิจกรรม 

การอนุรักษและจัดการทรัพยากรปา 

- แมวาการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในพื้นที่ปาอนุรักษเปนกิจกรรมที่จําเปน แตการดําเนินการมี

ขึ้นในบางพื้นที่โครงการนํารองเทานั้น ดังนั้น จึงควรรวมกิจกรรมดังกลาวไวในแผนงบประมาณ

ของ กรมปาไม, อบต., หรือ ส.ป.ก.สวนกลางในอนาคต 

- แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปาอนุรักษสามารถดําเนินการรวมกับเจาหนาที่



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
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ภาคสนามของทางกรมปาไมผูมีความเขาใจถึงความสําคัญของแผน แตในทางกฎหมายไมอนุญาต

ใหเจาหนาที่ดังกลาวมีสวนรวมได และเพื่อใหเกิดการขยายผลกิจกรรม การแกไขกฎระเบียบหรือ

ระบบจึงเปนสิ่งจําเปน 

- ถาไมมีกฎระเบียบที่เหมาะสม การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอาจทําใหปา

ชุมชนเสื่อมโทรมได ดังนั้น คณะกรรมการปาชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียควรเปนผูรับผิดชอบใน

การติดตามผลการใชประโยชนจากทรัพยากรปา 

- กรมปาไมหรือ ส.ป.ก.สวนกลางไดจัดหาตนกลาเพื่อกิจกรรมฟนฟูปาในโครงการนํารอง ดังนั้นจึง

แนะนําใหชาวบานเตรียมการในการเพาะพันธุตนกลาดวยตนเองในการดําเนินงาน M/P ในอนาคต 

- การสรางและปรับปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟซึ่งตองดําเนินการทุกป ควร

จัดสรรงบประมาณในการทํากิจกรรมไวในแผนของตําบล 

- กรมปาไม, องคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณในพื้นที่, และสถาบันวิจัยตางๆ ควรใหความ

ชวยเหลือในการใหความรูในการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

- ไดมีการพิจารณากิจกรรมที่กอใหเกิดการสรางรายไดเสริมนอกภาคการเกษตร เชน งานฝมือ

ทองถิ่น, การแปรรูปผลิตภัณฑปา, และการทําของใชภายในบาน อยางไรก็ตาม ควรขยายผล

กิจกรรมดานโอกาสทางการตลาดและการปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจริง 

- แมวาการลดคาใชจายภายในบานชวยใหชาวบานไมมีหนี้เพิ่มเติม แตความมั่นคงดานรายไดของ

เกษตรจากการลดตนทุนการผลิตมีผลกระทบในระดับครัวเรือนมากกวา และการเพิ่มขึ้นของรายได

จําเปนตอการชําระหนี้ของเกษตรกร 

- กิจกรรมการสงเสริมสุขภาพและการปรับปรุงดานโภชนาการซึ่งรวมอยูในแผนการปรับปรุงสุขภาพ

และสวัสดิการควรประสานงานกับศูนยอนามัยในพื้นที่และไดรับความชวยเหลือจาก อบต. และควร

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น เชน การรักษาแบบดั้งเดิมโดยหมอชาวบาน (เชน การใชประโยชนจาก

พืชสมุนไพร) ควรถายทอดไปยังรุนตอไป 

การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

- เนื่องจากความกาวหนาของกิจกรรมมาพรอมกับความเสี่ยง ทําใหจํานวนชาวบานที่ฝกปฏิบัติจาก

ความรูที่ไดมีอยูจํากัด การขยายผลจําเปนตองใชเวลานาน อยางไรก็ตาม ควรใหชวยเหลือ

เกษตรกรกาวหนาในการทดลองเพื่อสรางตนแบบที่ประสบความสําเร็จขึ้น 

- จากประสบการณที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในโครงการกอนหนานี้ ชาวบานได

จัดต้ังกลุมกิจกรรมโดยคาดหวังปจจัย (วัสดุ, ลูกปลา, ลูกเจี๊ยบ, และอื่นๆ)จากภายนอกโดยไมเสีย

คาใชจาย จากกรณีดังกลาวทําใหกิจกรรมไมมีความยั่งยืนเนื่องจากไมกอใหเกิดจิตสํานึกในความ



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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เปนเจาของจากการที่ชาวบานไมยอมทํากิจกรรมเพราะไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

- จากผลที่ไดในการเพิ่มผลผลิต คาดวาชาวบานจะชื่นชอบกิจกรรมการปรับปรุงดินจากการทําปุย

หมัก อยางไรก็ตาม การแนะนํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินทําไดยากเนื่องจาก

ชาวบานยังไมตระหนักถึงผลกระทบดานลบจากการพังทลายของดิน 

- ชาวบานมีความคาดหวังวาในการเห็นผลระยะสั้นจากการใชเทคนิคเฉพาะในการเพาะปลูก ดังนั้น

การทําใหชาวบานเขาใจหรือตระหนักถึงหัวขอตางๆ เชน การจัดการการเกษตรโดยภาพรวม, 

ความเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆใหเขากับการเกษตรในพื้นที่, และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม จึง

เปนไปไดยาก 

- สําหรับกิจกรรมในแผนการตลาด ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรมตลาดชุมชน 



บทที่ 4 บทเรียนที่ไดจากโครงการนํารอง และผลสะทอนไปยัง M/P  
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บทที่   4   บทเรียนท่ีไดจากโครงการนํารองและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.1 กระบวนการและการประเมินผลแบบมีสวนรวมและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.1.1 กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุน 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทํากาซชีวภาพเกิดขึ้นจากการ “จิตสํานึก” ที่เกิดขึ้นใน

กระบวนการเรียนรูและการศึกษาดูงาน เมื่อพิจารณาถึงการที่ชาวบานสรางจิตสํานึกความเปนเจาของและแรงจูง

ใน โอกาสในการเรียนรูจึงควรออกแบบใหมีความยืดหยุนตามสภาพทองถิ่นในพื้นที่โครงการและสอดคลองกับ

ความตองการของชาวบาน โอกาสในการเรียนรูที่มีความยืดหยุนสามารถทําใหกิจกรรมของชาวบานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรม และจากกิจกรรมดังกลาวจะทําใหชาวบานมีแนวทาง

ในการพึ่งตนเอง 

ขอเสนอแนะ M/P 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพพื้นที่โครงการและจิตสํานึกในการพัฒนา

ของชาวบาน กระบวนการของกิจกรรมควรออกแบบใหมีความยืดหยุนตามความตองการของทองถิ่น 

4.1.2 การเตรียมโครงการและการคัดเลือกพ้ืนที่ 

บทเรียนที่ไดรับ 

แผนการปฏิบัติงานโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นใน 7 ตําบลในพ้ืนที่ 4 จังหวัด อยางไรก็ตาม ในตําบลจอมพระ 

จังหวัดนาน ไมมีการดําเนินกิจกรรมขึ้น และในตําบลทุงแลง จังหวัดแพร มีการดําเนินกิจกรรมขึ้นเพียงเล็กนอย 

เหตุผลที่ทําใหไมมีการดําเนินกิจกรรมหรือดําเนินกิจกรรมเพียงเล็กนอยเนื่องจากชาวบานและเจาหนาที่ใน

ตําบลไมเขาใจแนวคิดพื้นฐานของโครงการนํารอง เชน กระบวนการเรียนรู, การพึ่งตนเองและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยคาดหวังการจัดหาโครงสรางพื้นฐานตามที่ขอเชนเดียวกับโครงการกอนหนานี้ ตําบล

จอมพระตัดสินใจในการยกเลิกโครงการกอนขั้นตอนของการดําเนินการ เนื่องจาก ส.ป.ก.จังหวัดและผู

ประสานงานที่ทําหนาที่อธิบายใหชาวบานฟงไมเขาใจแนวคิดดังกลาวอยางชัดเจน 

หลังจากที่ไดแกไขกิจกรรมนํารองแลว ในกรณีของตําบลทุงแลงและในจังหวัดนาน ความสัมพันธสวนตัวและ

ความชื่นชอบเจาหนาที่โครงการสงผลตอระดับความชวยเหลือและความถี่ในการประสานงานกับชาวบาน 

บทเรียนที่ไดจากประสบการณไดแนะนําความจําเปนในการจัดอบรมแกเจาหนาที่โครงการโดยยกตัวอยาง
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สถานการณจริงเพื่อใหเจาหนาที่เขาใจแนวคิด, แนวทาง, และวัตถุประสงคของโครงการอยางชัดเจน และเมื่อได

ทําการคัดเลือกพื้นที่แลว จําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากชาวบานและเจาหนาที่ตําบลเรื่องแนวคิดและ

แนวทางที่จะประยุกตใชตลอดการดําเนินงานโครงการนํารอง 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) เจาหนาที่ภาคสนาม เชน เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดและผูประสานงาน ควรไดรับการอบรมกอนเขา

สูขั้นตอนการคัดเลือกพื้นที่ ทรัพยากรภายนอกมีความจําเปนตอการชวยเหลือและใหความรูแก 

เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดและเจาหนาที่ภาคสนาม 

- การบรรยายและการระดมสมองเรื่องแนวคิด M/P โดยใชสถานการณจริง 

- ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเกษตร, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, และแนวทางการมีสวน

รวมในการพัฒนาชนบท 

(2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ควรรวมแผนตอไปนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจแนวคิด M/P อยางชัดเจน 

- ดําเนินการศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการนํารอง 

- แนะนํากิจกรรมนํารองโดยการแสดงบันทึกเพื่อใหเห็นภาพ 

4.1.3 การติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

บทเรียนที่ไดรับ 

คณะศึกษาไดพยายามแนะนํากระบวนการติดตามผล 6 ขั้นตอน โดยเสนอในรางแนวทางการติดตามผล ในการ

ฝกปฏิบัติ ชาวบานไมไดดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว ชาวบานไมเคยพูดคุยถึงเหตุผลและทบทวน

วัตถุประสงคของการติดตามผล ชาวบานเพียงแตเขารวมในการทดลองกิจกรรมนํารองทันที อยางไรก็ตาม 

ชาวบานไดใช “ความเปลี่ยนแปลงและสิ่งที่คนพบ” เปนตัวชี้วัด 

ในระหวางดําเนินการ เกษตรกรจํานวนไมนอยที่ทําการจดบันทึกขอมูลใหเชื่อมโยงกับปจจัยและผลที่ไดจากการ

ทดลองในแปลงเกษตรของตน (การเพาะปลูกหลังฤดูเกี่ยวขาว, การปลูกผักสวนครัว, การปลูกพริก, การเลี้ยง

ปลา, การเลี้ยงหมู, และอื่นๆ) โดยจดลงในสมุดบันทึกสวนตัว สําหรับกลุมกิจกรรม เชน การทําน้ําปลา, การทํา

ปุย, การทําของใชภายในบาน การบันทึกขอมูลดําเนินการโดยสมาชิก 1 คนทําหนาที่เปนตัวแทนกลุมในการจด

บันทึก แมวาการรวบรวมขอมูลและการบันทึกทําไดงาย แตสามารถชวยใหชาวบานบอกเลาขอดีและขอเสียที่

เกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมเพื่อเปรียบเทียบกับระบบเดิมใหแกชาวบานคนอื่นๆไดรับรู ซึ่งโดยทั่วไปจะสงผล

ตอการลดคาใชจายภายในบาน/ตนทุนการผลิต และการเพิ่มรายได/ผลผลิตทางการเกษตร 

การรวบรวมขอมูลในกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดผลกระทบดานบวกแก
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ระบบนิเวศนมีความซับซอนมากกวา อยางไรก็ตามชาวบานสามารถสังเกตและบอกเลาถึงความเปลี่ยนแปลง

โดยเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการดําเนินกิจกรรม ตัวอยางเชน ชาวบานในจังหวัดแพรไดพบความ

หลากหลายของพืชที่อยูในปา, สัตวปา, และแหลงน้ําที่มีน้ําตลอดทั้งปหลังจากไดดําเนินการสรางอางเก็บน้ํา

ขนาดเล็ก นอกจากนี้ ชาวบานในจังหวัดพิษณุโลกและพะเยาสามารถใชประโยชนจากน้ํากอก โดยชาวบานใน

จังหวัดพะเยามีเนื้อที่แหลงน้ําและชาวบานที่ใชประโยชนจากน้ําในฤดูแลงเพิ่มขึ้น 

การฝกปฏิบัติจากโครงการนํารองไดแสดงใหเห็นวาการทําใหชาวบานตระหนักถึงความสําคัญของการรวบรวม

ขอมูลถือเปนงานหนักและกินเวลานาน ชาวบานไมเคยใชรูปแบบการจัดบันทึกที่จัดหาใหเนื่องจากชาวบาน

พอใจกับการจดบันทึกในแบบของตน และในการติดตามผลมีวิธีการดังนี้ 

- การสังเกต: ชาวบานสวนใหญไดสังเกตถึงความเปลี่ยนแปลงและสิ่งที่พบจากการทดลองอยู

ตลอดเวลา บางคนไดทําการบันทึกและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดในการพูดคุยอภิปรายกับ

ชาวบานคนอื่นๆ 

- การพูดคุย: ชาวบานมักพูดคุยกันในกลุมและในการประชุมอยางเปนทางการ 

- การจดบันทึก: กิจกรรมที่ไดดําเนินการในชวง 1 เดือนไดถูกบันทึกโดยองคกรพัฒนาเอกชน

ทองถิ่น โดยในแตละกิจกรรม ไดบันทึกขอสรุปที่ไดจากการบรรยายในเรื่อง วัตถุประสงค, 

กลุมเปาหมาย, กระบวนการ, และวิธีการ, สถานที่/จํานวนผูเขารวม, ผลที่ไดรับ, ปญหา/อุปสรรค, 

และหมายเหตุ ขอมูลดังกลาวจะนํามาใชในการประเมินผลขั้นสุดทาย 

ชาวบานไดรับเชิญใหเขารวมในการประเมินผลกระบวนการวางแผน /ดําเนินกิจกรรมพรอมกับจัดทํา

ขอเสนอแนะจากชาวบานจากการดําเนินกิจกรรม ชาวบานสามารถบอกเลาเรื่องราวและใหคะแนนในการ

ประเมินผลจากวัตถุประสงค, การไดรับความรูและความสุขจากการทํากิจกรรม ในการดําเนินโครงการนํารอง

มุงเนนไปที่ความสําคัญของการติดตามผลและจดบันทึกกิจกรรมของชาวบาน 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ชาวบานและวิทยากรกระบวนการควรเขาใจจุดประสงคและวิธีการในการติดตามผลกอนเริ่มปฏิบัติ
กิจกรรม 

- พูดคุยและอภิปรายเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการติดตามผล 

- ควรอภิปรายและจัดต้ังวิธีการ/ตัวชี้วัดในการรวบรวมและบันทึกขอมูล 
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4.2 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและผลสะทอน     
ไปยัง M/P 

4.2.1 การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

บทเรียนที่ไดรับ 

แมในวัตถุประสงคของการวางแผนไดกลาวไววาควรจัดต้ังองคกรเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาการเกษตรและ

ชนบทจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แตการจัดการบริหารใหเปนหนวยงานที่สามารถปฏิบัติงานไดจริงเปนไปได

ยาก อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือดานความรูและงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของและเครือขายชุมชนมี

ความจําเปนตอการปฏิบัติงาน M/P ดังนั้น จึงไดวางแผนในโครงการนํารองโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทํา

หนาที่ในการใหความชวยเหลือเพื่อตอบสนองความตองการของชาวบานในระหวางดําเนินโครงการนํารอง ขั้น

แรก ชาวบานและผูเขารวมกิจกรรมจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตความรวมมือจากผูประสานงาน โดยแผนปฏิบัติ

ไดการรวมอยูในความชวยเหลือที่จําเปนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ, สถาบันการศึกษา, และทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่น จากนั้น ปจจัยจากความชวยเหลือไดวางแผนและดําเนินการตามความจําเปน ส.ป.ก.จังหวัดและผู

ประสานงานมีหนาที่ในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบต. 

เพื่อตระหนักถึงการประสานงานดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของไดรับเชิญตามโอกาสตางๆในโครงการนํารอง 

ประสบการณที่ไดจากโครงการแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของกรมปาไม, กรมปศุสัตว, และวิทยาลัยเกษตรใน

จังหวัดพะเยาเปนผลดีตอการดําเนินกิจกรรม ความชวยเหลือในแผนการเกษตรและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

ไดจัดหาทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและสํานักงานตางๆในระดับจังหวัดและตําบลที่เกี่ยวของ สําหรับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดพะเยา แพร และนาน เจาหนาที่จากกรมปาไมผูจัดหาความรูและทักษะในการ

อนุรักษปาไดมีสวนรวมโดยทําหนาที่เปนวิทยากร 

เจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขารวมในการปฏิบัติการ  M/P เชนเดียวกับที่เขารวมในโครงการนํารอง

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประสานงานกับ กรมปาไม มีความจําเปนตอการอนุรักษพื้นที่ปากวางขึ้น แมวาพื้นที่

ปฏิรูปไมไดอยูภายใตความควบคุมของกรมปาไม แตกรมปาไมควรตระหนักถึงกิจกรรมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปโดยเชื่อมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรปาในพื้นที่กวางขึ้นเนื่องจากพื้นที่

ปฏิรูปมีแนวเขตติดตอกับพื้นที่ปาและชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณแนวเขตติดตอดังกลาวควรเปนแนวหนาในการ

อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ควรจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประกันความยั่งยืนของปฏิบัติการ M/P 

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท./ส.ป.ก.จังหวัดควรจัดหาระบบประสานงานจากแนวทางตอไปนี้ 



บทที่ 4 บทเรียนที่ไดจากโครงการนํารอง และผลสะทอนไปยัง M/P  
 

 
73 

- การประชาสัมพันธเรื่อง  M/P  

- การกระตุนการมีสวนรวมในการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 

- การสาธิตในโครงการนํารอง 

4.2.2 องคการดําเนนิโครงการ 

บทเรียนที่ไดรับ 

โครงการนํารองดําเนินการโดยชาวบาน และไดรับความชวยเหลือจากผูประสานงานในการประสานงานกับ 

ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และคณะศึกษา โดยคณะศึกษาไจกาและส.ป.ก.

สวนกลาง/กนท.ไดดําเนินการติดตามผลความกาวหนาของโครงการนํารองและใหความชวยเหลือดานความรู

และงบประมาณเพื่อใชในกระบวนการดําเนินงาน 

จากการดําเนินงาน ไดตรวจสอบวาผูประสานงานไดทําหนาที่ในการสงเสริมและประสานงานระหวางชาวบาน

กับผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม ดังนั้น กลาวไดวาผูประสานงานมีความจําเปนในการทําหนาที่เปนวิทยากร

กระบวนการเมื่อ แผน/องคประกอบ ของ M/P ไดดําเนินการขึ้นในพื้นที่ตําบลและหมูบานเปาหมาย นอกจากนี้ 

ขีดความสามารถ, ความเขาใจ, และทัศนคติของวิทยากรกระบวนการสงผลมากตอการปฏิบัติงานในแตละสวน

และตําบล ดังนั้น การอบรมและสรางขีดความสามารถใหแกวิทยากรกระบวนการในขั้นเริ่มตนการดําเนินงาน 

M/P จึงเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากจะทําใหการปฏิบัติงาน M/P และผลที่ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ส.ป.ก.จังหวัดมีสวนสําคัญตอการจัดการในการปฏิบัติงาน M/P และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ระดับจังหวัดและ อบต. อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคคลของ ส.ป.ก.จังหวัด อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

M/P ในอนาคตเนื่องจากบุคลากรที่ดําเนินงานดานการพัฒนาชนบทมีอยูจํากัด นอกจากนี้ การดําเนินงาน M/P 

อาจถูกรบกวนจากการเปลี่ยนบุคลากรบอยครั้ง ซึ่งเปนเรื่องปกติของทางภาครัฐและพบในชวงระยะเวลา

การศึกษา ดังนั้น เสนอใหมีเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินงาน M/P ในนามของ หนวย

จัดการโครงการ (PMU) หรือวาจางคณะที่ปรึกษาหรือทรัพยากรภายนอกเพื่อใหความชวยเหลือ ส.ป.ก.จังหวัด

ในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) เพื่อใหการดําเนินงาน M/P ที่มีขอบขายในการดําเนินงานกวางกวาโครงการนํารองมีความราบรื่น

และมีประสิทธิภาพ องคกรดําเนินงานโครงการประกอบดวยเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา เชน 

หนวยจัดการโครงการ 

(2) เพื่อใหการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพควรจัดสรรวิทยากรกระบวนการเพื่อ

ดําเนินงาน 

(3) เจาหนาที่โครงการและวิทยากรกระบวนการควรเขารับการอบรมในสวนการดําเนินงานโครงการ 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 74 

4.2.3 การเสริมสรางขีดความสามารถแกผูนําเกษตรกร 

บทเรียนที่ไดรับ 

ผูประสานงานมีสวนสําคัญในการสงเสริมการดําเนินงาน M/P เชนเดียวกับในโครงการนํารอง เมื่อโครงการ

สิ้นสุดผูประสานงานจะออกจากพื้นที่โครงการ เพื่อบรรลุเปาหมายความยั่งยืน ผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนที่มีศักยภาพควรเขารับการอบรมเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการใหแกกิจกรรมอื่นๆในระดับหมูบาน 

ในชวงเวลาโครงการนํารอง การอบรมแกผูฝกอบรม (TOT) มีขึ้นเพื่อบุคคลที่มีศักยภาพจากแตละพื้นที่โครงการ

นํารอง แตไมเพียงพอตอการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการ โครงการดังกลาวควรมีขึ้น

กระบวนการดําเนินงาน M/P มานานแลว และการอบรมเชิงปฏิบัติการควรจัดขึ้นโดยมอบหมายงานในการทํา

หนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนามคอยชวยเหลือผูประสานงาน ซึ่งในชวงโครงการนํารอง การจัดอบรมดังกลาวมี

ขึ้นในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดแพร 

ทรัพยากรบุคคลและศูนยการเรียนรูควรเขารับการอบรมเพื่อฝกทักษะในการสอนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ในการดําเนินงาน M/P แผนอบรมควรดําเนินการขึ้นเพื่ออบรมผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนที่มีศักยภาพ 

- แนวคิด M/P และกระบวนการเรียนรู 

- ความรูพื้นฐานและเทคโนโลยีในการสงเสริมกิจกรรมทั้ง 3 สวน 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการสงเสริมกิจกรรม 

(2) ผูที่เขารับการอบรมแลวควรรวมอยูในองคกรดําเนินโครงการเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนาม 

4.3 การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรมและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.3.1 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) ควรมีกิจกรรมรวมที่นําโดยชาวบานและชุมชน 

จากการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการแลว พบวาองคประกอบ/กิจกรรมดังกลาวอาจนําไปสู

เปาหมายการพัฒนาไดโดยตรง แมวาผลที่ไดมีความแตกตางกันตามสภาพพื้นที่ เมื่อพิจารณาถึงผลที่ไดจาก

กิจกรรม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดําเนินการในลักษณะสาธารณะโดยทําใหชาวบานในชุมชนไดใช
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึง แมวาผลที่ไดในสวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการ

เกษตรอยางยั่งยืนจะอยูในระดับสวนบุคคล/ครัวเรือนก็ตาม สรุปไดวา กิจกรรมเพื่อการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนกิจกรรมรวมเพื่อชาวบานและชุมชน 

(2) กิจกรรมรวมสามารถสรางจิตสํานึก 

กิจกรรมรวมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, การทําแนวกันไฟ, การต้ัง

กฎระเบียบการใชประโยชนจากปาชุมชน, และการเก็บผลิตภัณฑจากปา สามารถสรางจิตสํานึกโดยชาวบาน

ตระหนักถึงความสัมพันธของทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณรอบพื้นที่ของตนและพื้นที่การเกษตร ตัวอยางเชน 

การรักษาตนน้ําเพื่อใหมีน้ําใชในฤดูแลง, การเก็บเกี่ยว/จําหนายผลิตภัณฑจากปาโดยเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจใน

ครัวเรือน, ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจากการใชปุยเคมีมากเกินไป กิจกรรมรวมดังกลาวที่ไดจาก

จิตสํานึกของชาวบานโดยเชื่อมโยงกับกิจกรรมการเกษตรในชีวิตประจําวันสามารถขยายผลไปยังชุมชน

ใกล เคียงไดง าย  สรุปคือ  กิจกรรมที่ทํ าใหชาวบานในชุมชนมีจิตสํ านึกในการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถดําเนินกิจกรรมดังกลาวในชุมชนได 

(3) การประสานงานกับ กรมปาไม, อบต., ผูนํากิจกรรม, และชาวบานเปนสิ่งจําเปนตอการสงเสริมกิจกรรมรวม 

ชาวบานจํานวนมากเขารวมกิจกรรมรวม แมวากิจกรรมดังกลาวไมสามารถใหผลโดยตรงแกชาวบานได ผลที่

ไดมาจากผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมรวม ผูนําดังกลาวควร

ทําหนาที่เปนผูนําชาวบานโดยเปนตัวเชื่อมระหวาง ส.ป.ก.จังหวัด, กรมปาไม, อบต., และชาวบาน 

เสนอใหมีการประสานงานกับกรมปาไมและหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อดําเนินกิจกรรมรวมขึ้นในพื้นที่ ควรจัดสรร

ระยะเวลาและขอบขายปจจัย/ความชวยเหลือกอนเริ่มการดําเนินงานแบบรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในพื้นที่ที่

มีปญหาแนวเขตปาอนุรักษ กรมปาไมควรเขามาแทรกแซง 

(4) กิจกรรมรวมมีความยั่งยืนจากการรวมไวในแผนพัฒนาตําบล 

กิจกรรม เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟไดพิจารณาใหเปนกิจกรรมประจําปโดย

ชาวบานเปนผูดําเนินการ กิจกรรมดังกลาวควรดําเนินการอยางตอเนื่อง ในโครงการนํารอง กิจกรรมนี้

ดําเนินการโดยไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณจากตําบลและมีผูเขารวมเปนจํานวนมาก ในกระบวนการ

ของกิจกรรมไดพิจารณาใหเปนกิจกรรมรวมโดยรวมไวในแผนประจําปของตําบล 

(5) การสรางแรงจูงใจแกชาวบานในการสงเสริมกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

กิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมสามารถดําเนินการไดจริงในพื้นที่การเกษตร 

เนื่องจากชาวบานขาดแรงจูงใจในการดําเนินกิจกรรม ชาวบานอาจลังเลในการประยุกตใชกิจกรรมในพื้นที่
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การเกษตรของตนเนื่องจากผลที่ไดจากกิจกรรมไมชัดเจน เพื่อเปนการสงเสริมการเกษตรเพื่อปองกันการ

พังทลายของดิน ควรสรางแรงจูงใจใหชาวบานโดยการอธิบายใหชาวบานเขาใจวากิจกรรมที่ชาวบานไดอนุรักษ

และจัดการในพื้นที่ของตนเองจะนําไปสูผลประโยชนได กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนรวม

ในหัวขอนี้ และเตรียมการกิจกรรมโดยออกแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับการสรางแรงจูงใจ 

(6) กิจกรรมรวมที่เกิดจากจิตสํานึกของชาวบานควรขยายผลไปสูชุมชนอื่นจากการศึกษาดูงานและเรียนรู
เพิ่มเติม 

กิจกรรม “การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก” ไดขยายผลไปยังพื้นที่อื่นจากการแนะนํากิจกรรมที่ดําเนินการใน

จังหวัดแพรในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย สําหรับบางกิจกรรมในการตระหนักถึงคุณคาปาและพืชที่มี

สรรพคุณทางยา ปราชญทองถิ่นและชุมชนกาวหนามีบทบาทสําคัญในการใหความรูและขอมูลที่จําเปน การ

สงเสริมกิจกรรมจากกรณีดังกลาวทําไดโดยการสรางจิตสํานึกและขยายผลไปสูพื้นที่อื่นๆจากการเรียนรูและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนกาวหนา 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชน ควรรวมอยูในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรม เชน “การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชน”, “การทําแนวกันไฟ”, และ “การ

กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน” รวมอยูในแผนการดําเนินงาน M/P ในสวนของกิจกรรมรวม 

(2) ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มตนควรเปนกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหแกชาวบาน 

ในการคัดเลือกกิจกรรมเริ่มตนดําเนินการตามความตองการของชุมชนและจิตสํานึกในการพัฒนาของชาวบาน 

ดังนั้นจึงไดพิจารณาใหกิจกรรม “การตระหนักถึงคุณคาปา” ที่ชาวบานในทองถิ่นไดเขารวม เปนกิจกรรมเริ่มตน 

(3) ควรจัดอบรมและใหการศึกษาแกผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางกรในสวนของการดําเนินโครงการ 

ควรจัดอบรมและใหความรู (หัวขอ: ความสําคัญของกิจกรรม, การประสานงานกับกรมปาไมและ อบต., การ

สื่อสารกับสมาชิกในชุมชน, การประสานงานกับวิทยากรกระบวนการในการออกแบบกิจกรรมและการ

ปฏิบัติงาน) ในสวนของการดําเนินโครงการ 

(4) กิจกรรมที่ตองดําเนินการตอเนื่องอาจรวมไวในแผนประจําปของตําบล 

กิจกรรม เชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟอาจรวมไวในแผนประจําปของ

ตําบลโดยทางตําบลสามารถใหความชวยเหลือดานงบประมาณในทุกปได 
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(5) ควรประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินในกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

ในการดําเนินกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ควรจัดหาการศึกษาดูงานและการเรียนรูที่

เหมาะสมจากแปลงเกษตรสาธิตของกรมพัฒนาที่ดินและเกษตรกรกาวหนา กรมพัฒนาที่ดินควรแสดงรูปแบบ

การทําการเกษตรพรอมกับผลประโยชนที่ไดจากรูปแบบการทําการเกษตรตางๆเพื่อเปนการกระตุนใหชาวบาน

เกิดแรงจูงใจ 

(6) ควรใชประโยชนจากโอกาสในการเรียนรูที่พบในโครงการนํารอง ในขั้นดําเนินการโครงการ 

โอกาสในการเรียนรูที่พบในการดําเนินการโครงการนํารองสามารถนํามาใชประโยชนอยางตอเนื่องในโครงการ 

(ตัวอยางเชน เครือขายการจัดการปาชุมชนที่จังหวัดพิษณุโลก, หมูบานตนแบบการจัดการปาชุมชนที่จังหวัด

นาน, ชุมชนกาวหนาที่รวมดําเนินการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม) 

พระสงฆควรทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลในกิจกรรม “พิธีกรรมเพื่อการอนุรักษปา” ในกรณีของจังหวัดนาน 

4.3.2 แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) กิจกรรมเพื่อลดคาใชจายสามารถปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการสรางรายไดเสริมอาจไมมั่นคงในชวงเริ่มตน จากโครงการนํารอง ทําใหไดเรียนรูวาการลดคาใชจาย

ที่ไมจําเปนมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และในกิจกรรมการทําของใชภายในบานสามารถขยาย

ผลไปสูพื้นที่อื่นไดโดยงายซึ่งนับวาเปนกิจกรรมที่สามารถปฏิบัติไดจริง 

(2) ความสุขในการดําเนินกิจกรรมของชาวบานเปนปจจัยสําคัญตอความตอเนื่องของกิจกรรม 

ปจจัยสําคัญที่มีตอความตอเนื่องของกิจกรรมคือชาวบานเขารวมกิจกรรมดวยความสุข ในกิจกรรมการทําของใช

ภายในบานและการปลูกผักสวนครัวชาวบานมีความสุขและผูกพันกันจากการเรียนรูและฝกปฏิบัติรวมกัน จาก

กรณีดังกลาวชี้ใหเห็นวา ความสุข เปนปจจัยสําคัญในการขยายผลและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

(3) ผูเขารวมกิจกรรมสามารถเปนทรัพยากรบุคคลในการขยายผลกิจกรรมได 

ในกิจกรรมการทําของใชในชีวิตประจําวันและการสาธิตการผลิตกาซชีวภาพ ผูเขารวมกิจกรรมสามารถเปน

ทรัพยากรบุคคลในการอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณกับชาวบานใน

พื้นที่อื่นและขยายผลกิจกรรม 
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ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ในการดําเนินงาน M/P ควรสงเสริมกิจกรรมการลดคาใชจายเปนกิจกรรมเริ่มตน 

ในการเริ่มกิจกรรมดังกลาว ควรสงเสริมใหชาวบานทําบัญชีรายรับ-รายจาย ในกิจกรรมการผลิตของใชภายใน

บานควรใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น, สงเสริมการตลาดหลังจากเพิ่มมูลคาผลผลิต, และสงเสริมกิจกรรม

การตลาดในระดับตําบล/ชุมชน  

(2) ในการดําเนินงาน M/P ควรจัดประชุมเปนระยะเพื่อชาวบานไดเรียนรูจากการแบงปนประสบการณซึ่งกัน

และกัน  

ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น, การ

ทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดความสุข 

(3) ผูเขารวมทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลในการขยายผลกิจกรรม 

ผูเขารวมกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ เชน การทําของใชภายในบาน และการผลิตกาซชีวภาพควรทําหนาที่

เปนวิทยากรในการอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่น 

4.3.3 แผนการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) การเรียนรูจากตัวอยางเปนสิ่งจําเปนในการทําความเขาใจ, ทดลอง และฝกปฏิบัติกิจกรรมการทํา

การเกษตรอยางยั่งยืน 

ชาวบานเขาใจวาระบบการทําการเกษตรที่ใชตนทุนตํ่าโดยใชประโยชนจากวัสดุที่หาไดในทองถิ่นมี

ประสิทธิภาพในการสรางความมั่นคงใหแกรายไดจากการดําเนินโครงการนํารอง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนจาก

ระบบการเกษตรแบบดั้งเดิมมาเปนการทําการเกษตรอยางยั่งยืนไมใชเรื่องงาย เนื่องจากจําเปนจะตองใช

ทรัพยากรจากภายนอกรวมดวย เพื่อตระหนักถึงระบบการเกษตรอยางยั่งยืน ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จและ

กระบวนการเรียนรูระยะยาวจึงเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว 

(2) การเกษตรอินทรียเปนกจิกรรมเริ่มตนที่ดีในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

จากการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานไมเขาใจแนวคิดของระบบการทําการเกษตรอยางยั่งยืนแตเขาใจในการ

ทําการเกษตรอินทรียและนําไปฝกปฏิบัติ ตัวอยางเชน ไดมีการดําเนินกิจกรรมการเพาะปลูกแบบอินทรีย (ขาว

และขาวโพด) และการเลี้ยงหมูแบบอินทรีย จากนั้นไดทําการเปรียบเทียบคาใชจายในการผลิตกับวิธีดั้งเดิม โดย
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จากการเปรียบเทียบพบวาวิธีการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแบบอินทรียไดผลมากกวาในการลดตนทุน แต

เนื่องจากยังอยูในขั้นทดลอง จําเปนตองใชเวลาในการประกันความมั่นคงผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมและ

การจัดต้ังระบบการเกษตรอินทรียในชุมชน 

(3) เครือขายชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการใหความรูดานการเกษตรอยางยั่งยืน 

นอกจากหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ เครือขายทองถิ่น เชน เกษตรกรกาวหนา, สถาบันการศึกษาทองถิ่น   

มีประสิทธิภาพในการใหความรูแกชาวบานในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน เชน ในกรณีกิจกรรมการทํา

การเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ ชาวบานสามารถศึกษาจากเครือขายดังกลาวอยางตอเนื่องแมโครงการจะสิ้นสุด

ลง 

(4) เพื่อตระหนักถึงกิจกรรมการตลาด กระบวนการเรียนรูระยะยาวและกิจกรรมติดตามผลจึงเปนสิ่งจําเปน 

เนื่องจากการหาชองทางทางการตลาดภายนอกชุมชนทําไดยาก จึงเสนอองคประกอบในการพัฒนาตลาดชุมชน

ขึ้นและจัดหากระบวนการเรียนรู แตเนื่องจากกิจกรรมตางๆในองคประกอบนี้ไมไดดําเนินการแลวเสร็จภายใน

ชวงเวลาโครงการนํารอง จึงจําเปนจะตองจัดหาโอกาสในการเรียนรูเพื่อติดตามผลกิจกรรมในระยะยาวจนกวา

จะบรรลุองคประกอบ 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูและการเกษตรตนแบบที่ใหความรูดานการเกษตรแบบยั่งยืน 

ศูนยการเรียนรูดังกลาวมีความจําเปนตอการสรางความเขาใจในระบบการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืนและ

ความรูในการจัดการพื้นที่การเกษตรของตนใหแกชาวบาน ในการดําเนินกิจกรรม คนหาชาวบานที่ทํา

การเกษตรแบบผสมผสานและมอบหมายหนาที่ใหชาวบานดังกลาวมีหนาที่เปนศูนยการเรียนรูและการเกษตร

ตนแบบเพื่อใหความรูแกชาวบานคนอื่นๆในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน ส.ป.ก.สวนกลาง และ กนท. ควรให

ความชวยเหลือในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูและการเกษตรตนแบบดังกลาว 

(2) การทําการเกษตรอินทรียสามารถเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนได 

เนื่องจากการผลิตน้ําหมักชีวภาพ IMO ชวยลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตได กิจกรรมการทําการเกษตรอินทรียควร

เปนกิจกรรมเริ่มตนในสวนของการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

(3) ควรใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในชวงระยะเวลาโครงการนํารองอยางตอเนื่อง 

ในชวงระยะเวลาโครงการนํารอง ไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูตางๆขึ้น เชน โครงการหวยหองไคร,เครือขายอินแปง, 

ศูนยการเรียนรูเพื่อชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง, วิทยาลัยเกษตรพะเยา, และเกษตรกรกาวหนาในทองถิ่น (ไกและ
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หมู) ควรจัดทํารายชื่อและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูดังกลาวอยางตอเนื่อง ผูเขารวมกิจกรรมควรรวมอยู

ในเครือขายเพื่อทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลตอไป 
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บทที่   5   สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

วัตถุประสงคของโครงการนํารอง คือ (1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการตรวจสอบราง M/P และเพื่อสะทอน

บทเรียนที่ไดไปยัง M/P (2) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและเจาหนาที่จากองคกรที่

เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัดแบบมีสวนรวม โครงการดําเนินการต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2549 ถึง

เดือน มีนาคม พ.ศ.2550 

จากนโยบายพื้นฐานของ M/P การดําเนินงานโครงการนํารองไดเนนไปที่กระบวนการเรียนรูและการดําเนินงาน

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค การตรวจสอบ M/P ดําเนินการโดยตรวจสอบจาก กระบวนการกิจกรรม, การมีสวนรวม, 

การประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย, และการประเมินความสําเร็จของกิจกรรม จากนั้นจึง

ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดของ M/P ขอเสนอที่ไดจากการตรวจสอบ คือ ขอเสนอแนะใน

การใชประโยชนจากเครือขายในทองถิ่นและการสรางโครงสรางเพื่อการดําเนินงาน M/P 

จากการวิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการไดยืนยันถึงความมีประสิทธิภาพในบางองคประกอบ/

กิจกรรม ในขณะเดียวกัน ความมีประสิทธิภาพในบางองคประกอบไมสามารถเห็นไดในระยะสั้น อยางไรก็ตาม 

ชาวบานเขาใจวาถาชาวบานพัฒนาและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนั้น จึง

ไดดําเนินการตรวจสอบแผน/องคประกอบขึ้น 

ในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง แสดงใหเห็นวาชาวบานสามารถวางแผนและดําเนินกิจกรรมได ถามีการ

จัดหาทรัพยากรที่จําเปนและงบประมาณให 

5.2 ขอเสนอแนะ 

(1) ขอเสนอแนะ “6.2 วิธีการดําเนินงาน M/P” ในรายงานแผนแมบท 

- ในการดําเนินงานไดเสนอใหมีกิจกรรมที่สามารถบรรลุผลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป ในการดําเนินงานขั้นแรก ควรกระตุนใหชาวบานเกิดจิตสํานึก จากนั้น จึง

เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม 

- ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรม “การเกษตรอินทรีย” และ 

“ การทําของใชภายในบาน” เนื่องจากกิจกรรมทั้งสองมีประสิทธิภาพ และในการสรางความมั่นคง

ใหแกรายได ไดเสนอกิจกรรม “การเกษตรแบบผสมผสาน”ขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงแกรายไดใน

ระยะยาว นอกจากนี้ไดแนะนําใหรวมโอกาสในการเรียนรูระยะยาวและความชวยเหลือตางๆไวใน

แผนกิจกรรม 
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- ควรใหความสําคัญกับ “จิตสํานึก” และ “แรงจูงใจ”ของชาวบานเมื่อเริ่มวางแผนและดําเนินกิจกรรม 

- เพื่อการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง/สงเสริม/ขยายผล ผูเขารวมควรมีความสุขในระหวางการทํา

กิจกรรม 

- “จิตสํานึก” ชวยสนับสนุนกระบวนการสาธิต/แลกเปลี่ยนและแบงปนความรูทีไดจากกิจกรรมที่

ดําเนินการอยู ดังนั้น จึงเสนอใหใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยนความรูในการเรียนรูการจัดทําและ

พัฒนาจากโครงการนํารองเพื่อขยายผลแผน/กิจกรรมตอไป 

- “กระบวนการเรียนรู” ควรวางแผนอยางยืดหยุนตามสภาพพื้นที่เปาหมาย 

- กอนทําการคัดเลือกพื้นที่ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําอยางเปนทางการและไมเปน

ทางการในระดับตําบล ควรมีความเขาใจตรงกันและสอดคลองกับแนวคิดและแนวทางของการ

ดําเนินงาน M/P 

(2) ขอเสนอแนะ “6.3 บทบาทผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P” 

- กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการภายใตความรวมมือ ระหวาง

ชาวบาน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, อบต., และองคกรพัฒนาเอกชน 

- เสนอให อบต. รวมกิจกรรมที่ตองดําเนินการทุกปเชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, 

การทําแนวกันไฟ, และอื่นๆ ไวในแผนประจําปของตําบล เพื่อไดรับงบประมาณในการดําเนิน

กิจกรรมรวมของชาวบานอยางตอเนื่อง 

- เสนอให กรมปาไม และ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานในการจัดหาความชวยเหลือที่จําเปนในการ

วางแผนและดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานในกิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา”, “การจัดการปา

ชุมชน”, และ” การฟนฟูปา” ซึ่งรวมไปถึงความชัดเจนของแนวเขตปาในพื้นที่อนุรักษ, การจัดหา

ตนกลาเพื่อการฟนฟูปา, และการอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ปาอนุรักษ 

- กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดหาเทคโนโลยีทางการเกษตรและโอกาสในการ

เรียนรูที่เหมาะสมใหแกชาวบานเพื่อศึกษาดานการอนุรักษดินและเทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อ

ปองกันการพังทลายของดิน 

- ผูนําในหมูบาน, ชุมชน, และ อบต. ควรมีบทบาทในการกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมและสงเสริม

กิจกรรม 

- กนท. และ ส.ป.ก.สวนกลาง ควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตร

สาธิตสําหรับการทําการเกษตรแบบพอเพียงไปจนถึงการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อ

สงเสริมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

(3) ขอเสนอแนะ “6.4 แผนการดําเนินโครงการ M/P” 

- ในกรณีที่ขอบขายการดําเนินงาน M/P กวางกวาการดําเนินงานโครงการนํารอง ไดเสนอใหจัดต้ัง

หนวยจัดการโครงการ แยกจากองคกรดําเนินงานประจําของ ส.ป.ก.สวนกลาง โดยมีเจาหนาที่
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ปฏิบัติงานเต็มเวลา 

- เพื่อการดําเนินงาน M/P เปนไปดวยความราบรื่น ควรวาจางวิทยากรกระบวนการในแตละจังหวัด 

และในการสงเสริมกิจกรรมระดับชุมชน ควรวาจางเจาหนาที่ภาคสนามที่มีหนาที่ในการใหความ

ชวยเหลือวิทยากรกระบวนการในแตละตําบล 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือการจัดอบรมใหแกเจาหนาที่หนวยจัดการโครงการและเจาหนาที่

ภาคสนามควรดําเนินการในกระบวนการดําเนินงาน M/P 
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