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บทสรุป 

1. ขั้นวางแผนโครงการนํารอง 

1.1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

วัตถุประสงคของโครงการนํารองคือ 1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผล M/P และสะทอนบทเรียนที่ไดรับจากการ

ดําเนินงาน M/P 2) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางชาวบานในชุมชน 

เจาหนาที่ และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โครงการไดดําเนินงานตั้งแตเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2549 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2550 

1.2 พื้นที่โครงการ 

พื้นที่โครงการประกอบดวย ตําบลบานใหมและตําบลแมกาในจังหวัดพะเยา ตําบลบอเหล็กลองและตําบลทุงแลง

ในจังหวัดแพร ตําบลจอมพระและตําบลยมในจังหวัดนาน และตําบลบานดงที่จังหวัดพิษณุโลก 

1.3 แผนดําเนินงานโครงการนํารอง 

การศึกษาประกอบดวย 3 ระยะคือ 

1) กระบวนการวางแผนโครงการ 

กิจกรรมโครงการนํารองไดวางแผนรวมกับแผนพัฒนาชุมชนโดยชาวบานเปนผูดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวม

และจัดทําแผน/องคประกอบในราง M/P 

2) การจัดหากระบวนการในการเรียนรู 

จัดหากิจกรรมที่สําคัญตอกระบวนการเรียนรู เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน การอบรม การ

ประชุมเล็กภายในหมูบานหรือกลุมกิจกรรมที่สอดคลองกับแนวคิดพื้นฐาน โดยชาวบานสามารถฝกปฏิบัติ

หลังจากทําการทดลองตามแผนทั้ง 3 สวนแลว 

3) การดําเนนิงานรวมกบัองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการนํารองดําเนินงานภายใตความรวมมือจากชาวบาน, ส.ป.ก./กนท., อบต.,หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกับ

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน, ศูนยการเรียนรู และอื่นๆ โดยการดําเนินงานแบบมีสวน

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองเริ่มจากการพัฒนากลยุทธเพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดดี

ยิ่งขึ้นหลังจากที่ไดแจกแจงบทบาทผูมีสวนไดสวนเสียอยางชัดเจนแลว 
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2. การดําเนินงานโครงการนํารอง 

2.1 การดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่โครงการ 

จากตาราง พื้นที่ 6 ตําบลจาก 7 ตําบล ดําเนินกิจกรรมมากกวาที่ไดวางแผนไว แตมีบางกิจกรรมที่วางแผนไว

แตไมไดดําเนินการ 

จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ตําบล บานใหม แมกา บอเหล็กลอง ทุงแลง จอมพระ  ยม บานดง 

จํานวนกิจกรรม (ตามแผน) 18 (15) 21 (16) 29 (25) 26 (25) 0 (15) 23 (15) 21 (19) 

2.2 การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรม 

ขั้นตอนการติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมในโครงการนํารองไดดําเนินการผานการติดตามผลแบบมีสวน

รวมโดยสอดคลองกับแนวทางการติดตามผล การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมดําเนินการโดยการจัด

ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชุมประจําเดือน, ประชุมทุก 3 เดือน, ประชุมรวมใน 4 จังหวัด) ซึ่งผูมีสวนได

สวนเสียประกอบดวยผูมีสวนรวมโดยตรง (ชุมชน/ชาวบาน/เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูป/วิทยากรกระบวนการ/อบต. 

และอื่นๆ) และหนวยงานที่เกี่ยวของ (ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., ส.ป.ก. สวนกลาง/กนท., องคกรพัฒนาเอกชน, 

คณะศึกษา) การประเมินผลระยะกลางและการประเมินผลขั้นสุดทายดําเนินการผานการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

และเนื่องจากการติดตามผลแบบมีสวนรวมถูกนําไปรวมไวในสวนของกระบวนการเรียนรู ดังนั้น “การ

เปลี่ยนแปลง”, “การคนพบสิ่งใหม” ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของชาวบานจะนํามาใชเปนดัชนีชี้วัดในการ

ติดตามผลและประเมินผล ในการประเมินผลจะดําเนินการตามวิธีการประเมินผลตนเองโดยเนนไปที่

กระบวนการเรียนรูและความเปลี่ยนแปลง 

3. การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมนํารอง 

ชาวบานที่ดําเนินกิจกรรมไดประเมินผลโครงการผานการประเมินผลขั้นสุดทาย โดยแบงออกเปน 4 ระดับ 

3.1 การวิเคราะหกิจกรรมที่ประสบผลสําเร็จในโครงการนํารอง 

จากการสังเกตกิจกรรมที่ไดรับคะแนนสูงจากการจัดอันดับของชาวบาน ขอเสนอแนะที่ไดมีดังนี้ 

(1) เสนอวาปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการประสบผลสําเร็จกิจกรรมนํารองคือ ความชวยเหลือที่

ไดรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของมีนอยเกินไป (ไดรับความชวยเหลือดานความรูมากกวาวัสดุ

อุปกรณ) และผลที่ไดอยูในระยะสั้น 
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(2) เนื่องจากระยะเวลาในการดําเนินโครงการนํารองมีอยูจํากัดคือ 1 ป ดังนั้น ผลประโยชนที่ไดควรมี

ความรวดเร็ว 

(3) ในกิจกรรมที่ใหผลระยะยาวและเปนประโยชนตอสาธารณะมากกวาในระดับสวนบุคคลหรือระดับ

ครัวเรือน เสนอใหชาวบานรวมกันประชาสัมพันธและสงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมโดยการขยาย

พื้นที่กิจกรรม 

(4) นอกจากปจจัยที่กลาวมาแลว กิจกรรมที่ไดรับการจัดอันดับอยูในเกณฑที่ดีจะมีลักษณะเฉพาะเชน 

วิธีดําเนินการไมยุงยาก, มีความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นหรือสามารถขยายผลไปยังพื้นที่ใกลเคียง

ไดงาย กิจกรรมดังกลาวอาจไมใชปจจัยหลักที่จะทําใหโครงการประสบผลสําเร็จ อยางไรก็ตาม 

กิจกรรมที่มีลักษณะดังกลาวกลับประสบผลสําเร็จมากที่สุด 

บทเรียนที่ไดรับจากการวิเคราะหขางตนในการดําเนินการ M/P ระดับกิจกรรมมีดังนี้ 

- เพื่อเสนอกิจกรรมที่มีศักยภาพใหเปน “กิจกรรมบุกเบิก” 

- ความสําคัญของการขยายพื้นที่กิจกรรมโดยไดรับความรวมมือจากชาวบานในการดําเนินกิจกรรม

ที่สงผลประโยชนในระดับสาธารณะ 

3.2 ผลสะทอนจากการวิเคราะหและบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่จัด
อันดับอยูในเกณฑต่ําในการประเมินผลของชาวบาน 

จากการสังเกตกิจกรรมทีมีคะแนนการจัดอันดับอยูในเกณฑตํ่า ปจจัยที่สงผลในทางลบที่ไดจากการประเมินผลมี

ดังนี้ 

(1) บางกิจกรรมผลที่ไดไมเปนไปตามที่คาดไวเนื่องจากขาดโอกาสในการเรียนรูที่เหมาะสม 

(2) ปจจัยในการดําเนินกิจกรรมไมเพียงพอหรือหาไมไดในชุมชน 

(3) กิจกรรมปฏิบัติและขยายผลไดอยางจํากัด 

(4) ความเขาใจไมตรงกันและแรงจูงใจที่ตางกันของผูมีสวนรวม 

(5) สมาชิกในชุมชนไมใหความรวมมือเนื่องขาดทัศนคติในการสนับสนุน 

บทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนจากการวิเคราะหปจจัยและพื้นที่ที่ตอตานดังกลาว 

- ในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและการคัดเลือกกิจกรรม วัตถุประสงคและวิธีการ

ดําเนินงาน ควรหารือลงลึกในรายละเอียดระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อยืนยันถึงความสอดคลอง

ระหวางเปาหมายในภาพรวมและแนวคิดพื้นฐานของ M/P ในการจัดหาผูเขารวมในแตละกิจกรรม 

ความสอดคลองดังกลาวจะชวยใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจในกระบวนการของแตละกิจกรรม

โดยไมสับสน 
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- การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูมีความชํานาญและประสบการณเพื่อโอกาสในการ

เรียนรูที่มีคุณภาพเปนสิ่งจําเปน ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นที่มีอยูเดิมและทรัพยากรทองถิ่นที่ไดรับ

การพัฒนาจากการดําเนินกิจกรรมมาไมนานจะสามารถทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรูแกชาวบานได

อยางมีประสิทธิภาพ 

- วิทยากรกระบวนการควรมีขอมูลของทรัพยากรบุคคลทองถิ่นอยางเพียงพอและสามารถรวมงาน

กับทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นนั้นๆได โดยในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหใชประโยชนและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น โดยมีวิทยากรกระบวนการเปนผูฝกอบรมและแลกเปลี่ยนความรู

เปนระยะอยางเปนระบบ 

- ควรจัดทํารายชื่อและติดตามผลทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นเพื่อนําไปใชประโยชนในการทํากิจกรรม 

- เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการไมรวมมือของผูเขารวม จึงเสนอจัดสรรเงินลงทุนตาม

ความจําเปนเพื่อลดความเสี่ยงและเสนอใหจัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและสะทอนผลที่

ไดจากโครงการนํารอง 

- ควรจัดหาความชวยเหลือดานศีลธรรมจรรยาใหแกผูเขารวมนอกเหนือจากความชวยเหลือดาน

งบประมาณและดานความรู 

4. การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบ M/P 

4.1 วิธีการในการวิเคราะหการประเมินผลโครงการนํารองและการ
ตรวจสอบ M/P 

การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P จะนํามาวิเคราะหโดยแบงออกเปน 3 สวนหลัก คือ 

1) กระบวนการและการประเมินผลแบบมสีวนรวม 

กระบวนการวางแผนแบบมี่สวนรวม, กระบวนการเรียนรูและการฝกปฏิบัติ จะนํามาประเมินผล และทําการ

ตรวจสอบ “ความมีประสิทธิภาพของแนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, และ “วิธีการติดตามผล” ของ M/P และ

เนื่องจากแนวทางการมีสวนรวมไดเสนอใหมีอยูในทุกขั้นตอนกระบวนการ ดังนั้น การมีสวนรวมเชิงปฏิบัติ, 

กลไกการมีสวนรวม, และผลที่ไดรับจะนํามาประเมินผลดวย 

2) การกําหนดขดีความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในปจจุบันไดมีการประเมินขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งเปนผูสนับสนุนกระบวนการกิจกรรม

และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นดวย และไดตรวจสอบ “การจัดการดานการดําเนินงาน”, และ “การจัดต้ังเครือขาย” 

ในสวนของ M/P 
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3) การประเมินผลที่ไดรับจากการดําเนนิกจิกรรม 

กิจกรรมจะนํามาประเมินผลใน 5 ลักษณะ (ความสัมพันธ, ความมีประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, ผลกระทบ, และ

ความยั่งยืน) โดยตรวจสอบในสวน “ความมีประสิทธิภาพของแผน/องคประกอบ/กิจกรรม” ตามที่ไดประเมินผล

แลว 

4.2 การประเมินผลกระบวนการและความมีสวนรวม 

กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมนํารองแบงออกเปน “การสํารวจแบบมีสวนรวมและการวางแผน”, “โอกาสใน

การเรียนรูและการทดลองยอย”, และ “การฝกปฏิบัติและการขยายผล” โดยผลที่ไดจากการวิเคราะหและการ

ประเมินผลสรุปไดดังนี้ 

- “การจัดหาโอกาสในการเรียนรู” และ “การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่น” นับเปนปจจัย

สําคัญในการทําใหกิจกรรมมีความกาวหนาโดยจัดหาความรูและทักษะที่เหมาะสมกับความ

ตองการของชาวบาน 

- กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนตามสภาพที่เปนจริงในทองถิ่นสามารถชวยสงเสริมใหชาวบาน

เกิดความริเริ่มสรางสรรคและเสริมสรางขีดความสามารถในการแกปญหา โดยผลที่ไดจะนําไปสู 

“การพึ่งตนเอง” 

- การติดตามผลแบบมีสวนรวมและการประเมินผลกิจกรรมชวยเสริมอํานาจในการตัดสินใจใหแก

ชาวบาน 

- การวางแผนแบบมีสวนรวมที่มีความยืดหยุนจะชวยใหชาวบานมีการเริ่มตนที่ดีและผลที่ไดเปนไป

ตามแนวทางที่ยั่งยืน 

4.3 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการกําหนดขีดความสามารถผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, กนท., 

ส.ป.ก.จังหวัด, หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของระดับจังหวัด, อบต., กลุมทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, และวิทยากร

กระบวนการ เพื่อการดําเนินงาน M/P ในอนาคต โดยสรุปไดดังนี้ 

- ส.ป.ก.สวนกลางอาจเผชิญกับปญหาทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในกรณีขาดเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็ม

เวลา ซึ่งจะเปนปญหาในการประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, ในการติดตามผล, และจัดสรร

งบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีหนวยพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P โดยมีเจาหนาที่ปฏิบัติเต็มเวลา 

- กนท. ควรประสานงานในระดับนโยบายและสวนกลางเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน โดย

นโยบายปจจุบันควรมีการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” ในพื้นที่ M/P 

- ส.ป.ก.จําเปนตองทําการจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา 
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- อบต.และ กรมปาไมควรประสานงานกันอยางตอเนื่อง 

- วิทยากรกระบวนการมีความจําเปนตอการดําเนินงาน M/P จึงเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนทํา

หนาที่นี้ 

- การสรางเครือขายจัดต้ังขึ้นในกลุมกิจกรรมและสวนบุคคลในบางกิจกรรม เครือขายมีหนาที่ในการ

ขยายผลและแลกเปลี่ยนขอมูลความรู โดยคาดหวังวาโครงการนํารองจะมีความยั่งยืนไดจากการ

ทํางานของเครือขาย และเครือขายสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่นเพื่อพัฒนากิจกรรม 

4.4 การประเมินผลผลท่ีไดรับและการตรวจสอบ M/P 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพในการเรียนรู/ทดลอง/การฝกปฏิบัติ

ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, และความ

สมเหตุสมผลของแผน /องคประกอบ /กิจกรรม  ซึ่ งจัดทํ าขึ้ น เพื่ อ ใหบรรลุ เป าหมาย  “การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นที่ปฏิรูป” และ “ชุมชนมีการพึ่งตนเอง” 

1) แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 4 แผน ในโครงการนํารอง ไดมีการวางแผนและดําเนินการใน

ทุกองคประกอบ/กิจกรรม ผลที่ไดรับในแตละ องคประกอบ/กิจกรรม มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคของแผน

ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

แผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 
(กิจกรรมหลักในโครงการนํารอง� การเก็บสมนุไพร, พืชที่มีสรรพคุณทางยา) 
วัตถุประสงค� เพ่ือการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน, มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิต, สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ 

จากการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับชนิดและการใชประโยชนจากพืชที่มีสรรพคุณทางยา ชาวบานสามารถใชประโยชน
จากการเก็บผลิตภัณฑดังกลาวได นอกจากนี้ยังมีการเก็บหนอไมและเห็ดกันอยางแพรหลาย การจัดหาดานความรูทําหนาที่
ชี้นําเพ่ือใหไดผลลัพธอยางรวดเร็วเทานั้น แตการสรางแนวทางในการลดคาใชจายภายในบานและการสรางรายไดเสริมจะชวย
ใหเกิดการขยายผลของกิจกรรม จากการสังเกตในกรณีที่ชาวบานไดจัดเตรียมแปลงเพาะ เห็นไดวาชาวบานมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษโดยตระหนักถึงคุณคาและมีความตั้งใจในการใชประโยชนในทางที่ยั่งยืน (เชน การเพาะกลาพืชทองถิ่นโดยชาวบาน
เปนผูริเริ่ม) อยางไรก็ตาม ถาไมมีการต้ังกฎระเบียบในการใชอยางยั่งยืนอาจทําใหเกิดการใชประโยชนเพ่ือสวนตัวได 

การจัดการทรัพยากรปา 
(การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชน, การจัดทํากฎระเบียบ, การสํารวจปาเพ่ือจําแนกชนิดพันธุพืช
และการเผยแพรความรู) 
วัตถุประสงค� ทรัพยากรปา รวมทั้งปาชุมชนมีการจัดการอยางเหมาะสม 

ในพ้ืนที่ปาชุมชนแตละพ้ืนที่จะมีคณะกรรมการปาชุมชนอยู ปาชุมชนบางแหงทําการจดทะเบียนกับกรมปาไมแลว แตบางแหง
ยังไมไดดําเนินการดังกลาว 

ในโครงการนํารอง การอบรมคณะกรรมการปาชุมชนเพ่ือจัดทํากฎระเบียบโดยชาวบาน ดําเนินการจากการฝกปฏิบัติในพ้ืนที่
อื่นๆและกิจกรรมที่เกี่ยวของ ในจังหวัดพิษณุโลก การจัดทําแผนปฏิบัติงาน, การจัดสรรงบประมาณ, และการสนับสนุนจาก
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สถาบันการศึกษาทองถิ่นและเครือขายภายนอก บรรลุตามเปาหมาย โดยไดรับการยืนยันจากหนวยงานภายนอกวาการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการขยายผลเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนและ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวมีสวนชวยในการจัดการปาชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

การสํารวจปาเพ่ือจําแนกชนิดพืชพันธุปาไดดําเนินการในทุกพ้ืนที่ โดยจัดหาโอกาสใหผูเขารวมไดตระหนักถึงความ
หลากหลายและคุณคาของพันธุพืช ผลที่ได, ขอมูลและความรูจากการสํารวจจะนําไปเผยแพรโดยชาวบานเพ่ือสรางจิตสํานึก
ในการอนุรักษปา 

แผนการฟนฟูปา 
(การปลูกปาทดแทน, การทําแนวกันไฟ, การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน) 
วัตถุประสงค� ปาในเขตอนุรักษมีแนวเขตที่ชัดเจน และบริเวณปาที่ถูกทําลายไดรับการฟนฟู 

เปนที่ทราบกันดีวากิจกรรมในการปองกันไฟปาและการยับยั้งความเสียหายที่เกิดข้ึนในปาชุมชนสามารถชวยลดจํานวนไฟปา
ลงไดจริง ยิ่งไปกวานั้น ชาวบานยังยืนยันวาจํานวนสัตวปาและพืชในปามีจํานวนมากขึ้น ในกิจกรรมฟนฟูปามกีารดําเนินการ
โดยมีผูเขารวมจํานวนมากจากชุมชนตางๆ และชาวบานไดรับความชวยเหลือจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และกรมปาไมในการ
จัดหาเมล็ดพันธุ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวสามารถสรางจิตสํานึกในการอนุรักษได 

นอกจากนี้ การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน ผลที่ไดคือมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษนอยลง และต้ังแตเริ่มดําเนินกิจกรรม 
ชาวบานไดประเมินใหกิจกรรมดังกลาวไดรับคะแนนในระดับสูง และเสนอใหมีการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในทุกพ้ืนที่
อนุรักษอีกดวย 

แผนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (ดินและนํ้า) 
(การอนุรักษน้ํา, การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา) 
วัตถุประสงค�  เพ่ืออนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่เพาะปลูก 

กิจกรรมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักไดดําเนินการในพื้นที่ทั้ง 4 จังหวัด เกษตรกรผูใชประโยชนจากปุยธรรมชาติประสบ
ความสําเร็จกับผลที่ไดรับเชน การลดคาใชจายดานการลงทุนภาคการเกษตร, ผลผลิตมากขึ้นและดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การจัดอันดับกิจกรรมของกิจกรรมนี้อยูในระดับคะแนนสูง ในจังหวัดหนึ่ง ผลสําเร็จที่ไดในข้ันทดลองสามารถนําไปสูการขยาย
ผลจํานวนเกษตรกรผูปฏิบัติกิจกรรมดังกลาวได ในขณะเดียวกัน ถากิจกรรมที่เห็นผลในระยะสั้น รวมทั้งการลดตนทุนทาง
การเกษตรและการปรับปรุงดานการผลิตมีการขยายผล ควรสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการลดการพังทลายของดินจากการ
ปรับปรุงดินดวย เนื่องจากในโครงการนํารอง กิจกรรมที่นําไปสูการปองกันการพังทลายของดินยังไมมีการดําเนินการ 

บางสวนในพ้ืนที่ปาอนุรักษ ชาวบานจํานวนมากไดรวมกันสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กโดยไดรับความชวยเหลือจากทางกรมปา
ไม กิจกรรมนี้สัมฤทธ์ิผลเนื่องจากเกิดความเปลี่ยนแปลงโดยน้ํามีปริมาณเพ่ิมข้ึนในฤดูแลง และเกิดผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพในทางที่ดีข้ึน 

 

จากการประเมินผลองคประกอบขางตน ในแตละกิจกรรมไดดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคแมใน

กิจกรรมที่เห็นผลในระยะสั้น ในกิจกรรมการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน โดยทั่วไปแลวกิจกรรมนี้ควรอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ และในการดําเนินงานตองอาศัยความรวมมือและความทุมเทของ

ชาวบาน แตเมื่อกิจกรรมเริ่มไปไดดี กิจกรรมอื่นที่ริเริ่มขึ้นโดยชาวบานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนจะสามารถ

ดําเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได ความมีประสิทธิภาพ

ของกิจกรรมดังกลาวจะถูกตรวจสอบดานการทําหนาที่นําไปสูเปาหมายของการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป” ในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรมในองคประกอบของการอนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินยังคงเปนประเด็นที่ตองพิจารณากันตอไป 
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สิ่งที่คนพบในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง จะทําหนาที่สะทอนกระบวนการขององคประกอบ/กิจกรรม

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการในอนาคต โดยสิ่งที่คนพบในกระบวนการมีดังนี้ 

- การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชวยใหชาวบานรับรูถึงความสําคัญของ

การใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม และคนพบความเชื่อมโยงระหวางหัวขอ

การทําการเกษตรและคุณภาพชีวิตเพื่อสรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรม 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่พัฒนาแลวและการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการ

สงเสริมการใชประโยชนและการอนุรักษปาชุมชน 

- วัตถุประสงคของแตละแผนซึ่งใหผลประโยชนในทุกพื้นที่ สามารถดําเนินกิจกรรมในรูปแบบ

กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยชาวบาน โดยในกิจกรรมดังกลาว ชาวบานจะไดรับความรูแลวความ

สนุกสนานเนื่องจากมีผูเขารวมจํานวนมาก และเพื่อบรรลุวัตถุประสงค จําเปนจะตองดําเนินการ

กิจกรรมรวมใหแกชาวบานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

- การผสมผสานระหวางประเพณีดั้งเดิมหรือความเชื่อทองถิ่นเขากับกิจกรรมที่สามารถสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษจากแบบแผนดั้ ง เดิมเกี่ยวกับการใชประโยชนและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในชีวิตประจําวันและการทําการเกษตร ซึ่งจะทําใหเกิดกิจกรรมรวมแก

ชาวบานได 

- การเสริมสรางขีดความสามารถแกคณะกรรมการปาชุมชนทําใหกิจกรรมที่ชาวบานริเริ่มในการ

อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืนได เชนเดียวกันกับการใชประโยชนจากปา

ชุมชน 

2) แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

แผนนี้ประกอบดวย 4 แผนและ 8 องคประกอบในโครงการนํารอง ไดดําเนินการไปแลว 5 องคประกอบ 

กิจกรรมหลักประกอบดวย การพึ่งตนเองของเกษตรกรจากการลดหนี้โดยการลดคาใชจายในครัวเรือน สวน

กิจกรรมอื่นเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในชนบท เชน ดานสุขภาพและความเปนอยูอยางปลอดภัย, การสราง

รายไดนอกภาคการเกษตร, และการนําภูมิปญญาและความรูทองถิ่นกลับมาใช 

ผลที่ไดในแตละ องคประกอบ/กิจกรรม ที่ดําเนินการแลว สรุปไดดังนี้ 

แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(การทําของใชในชีวิตประจําวัน, การทําถานไม, กาซชีวภาพ, ไบโอดีเซล) 
วัตถุประสงค�  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตในครัวเรือนจากการสรางรายไดเสริมและลดคาใชจายในครัวเรือน 

การทบทวนคาใชจายทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดทบทวนกิจกรรมการบริโภคของตน การทําของใชในชีวิตประจําวัน เชน น้ํายา
เอนกประสงค, สบู และยาสระผม สามารถชวยในการลดคาใชจายไดประมาณ 100-200 บาทตอเดือน 

ในดานการประหยัดพลังงาน ไดดําเนินการดานการทดลองทํากาซชีวภาพและน้ํามันไบโอดีเซลที่ไดจากมูลหมูข้ึนเพ่ือนํามาใช
ในการปรุงอาหาร จากเกษตรกรผูที่ดําเนินกิจกรรมกลาววา การใชประโยชนจากกาซชีวภาพชวยในการลดคาใชจายจากการ
ใชกาซโพรเพนไดถึง 300 บาทตอเดือน ในสวนของน้ํามันไบโอดีเซล พบวา ตนทุนในการทําน้ํามันไบโอดีเซลอยูที่ 0.5 บาท
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ตอลิตร ในขณะที่น้ํามันดีเซลธรรมดาอยูที่ 4.5 บาทตอลิตร อยางไรก็ตาม การขยายผลดานการทําน้ํามันไบโอดีเซลทําไดยาก
เนื่องจากปริมาณของวัตถุดิบ (น้ํามันที่ใชแลว)มีอยูจํากัด สวนกิจกรรมการทําถานไมไมไดดําเนินการตอ เนื่องจากปญหาดาน
วัสดุและคุณภาพที่ได 

กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร นอกเหนือจากกิจกรรมที่มีในชุมชนอยูแลว เชน งานสาน ชาวบานไมไดเลือก
กิจกรรมนี้เนื่องจากความทาทายดานการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และการหาโอกาสทางการตลาด โดยส่ิงเหลานี้ไมสามารถ
บรรลุเปาหมายไดในระยะสั้น 

แผนการพฒันากองทุน 
(การจัดต้ังธนาคารชุมชน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือจัดต้ังธนาคารชุมชน 

กลุมออม เงินทุนกูยืมภายใตนโยบายภาครัฐ เชน เงินกองทุนหมูบานในมีอยูในทุกพ้ืนที่โครงการ อยางไรก็ตาม องคประกอบ
นี้ดําเนินการไดเพียง 1 จังหวัดเทานั้น แมจะพยายามเก็บขอมูลและประชุมอยางตอเนื่อง แตการจัดต้ังธนาคารชุมชนรวมกับ
กลุมที่มีอยูกลับทําไดยาก (ตอมา นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลชุดกอนไดถูกยกเลิกไป) 

แผนปรับปรุงสขุภาพและสวสัดิการ 
(การตรวจเลือดเพื่อหาสารตกคางในรางกาย, หมอชาวบาน, การสืบทอดภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมพ้ืนบาน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของชาวบาน 

ไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณคาพืชสมุนไพรที่มีอยูในทองถิ่นและการรักษาแบบพื้นบานผาน “หมอชาวบาน” รวมไป
ถึงการตรวจเลือดเพ่ือหาสารเคมีตกคางในรางกาย จากการตระหนักถึงสุขภาพที่ถูกทําลายจากยาฆาแมลงโดยแสดงใหเห็นได
จากการตรวจเลือด โดยกิจกรรมกอนหนานี้ไดแนะนําใหใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น (สมุนไพร) ในการรักษาดังกลาว 
โดยตลอดกระบวนการ ไดสรางจิตสํานึกในการทําการเกษตรและผลิตอาหารอยางปลอดภัยแกชาวบาน และในขณะเดียวกัน 
ไดใชประโยชนจากภูมิปญญาหมอชาวบานหรือผูสูงอายุในการนําสมุนไพรมาใชในการรักษาโรค 

“พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” เพ่ือการอนุรักษปา ชวยใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีนี้แสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมประเพณีหรือความเชื่อทองถิ่นที่ไมได
เกี่ยวของกับโครงการนั้น เปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมความรวมมือของชุมชน  

แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(การจัดเก็บขยะ) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภคพื้นฐานในพ้ืนที่ชนบท 

แมการกําจัดขยะไดเสนอไวในข้ันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยชาวบานแลว แตกิจกรรมดังกลาวยังไมไดดําเนินการนอกจาก
กรณีที่ดําเนินการในสวนของแผน อบต. ดังนั้นแผนที่เสนอในแผนพัฒนาชุมชนควรนําไปรวมไวในแผนของหนวยงานภาครัฐ
ทองถิ่นดวย 

 

จากการสรุปดังกลาว สามารถยืนยันไดวาทุกกิจกรรมจะนําไปสูการปรับปรุงชีวิตและคุณภาพชีวิตของชาวบาน

โดยตรง ในโครงการนํารอง ไดยืนยันถึงผลที่ไดในระยะสั้นในกิจกรรมตางๆ ในสวนของกิจกรรมการทําของใช

ภายในบานซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานเปนผูริเริ่ม ผลที่ไดและทิศทางในการขยายผลในอนาคตจะไดรับการยืนยัน

ภายในระยะเวลาโครงการ นอกจากนี้ กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร (ที่ไมไดดําเนินการ) 

จําเปนตองใชเวลาในการเห็นผล ความสอดคลองและการปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในโครงการนํา

รองทําไดอยางจํากัด ในสวนองคประกอบ การดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานเปนผูริเริ่มฝายเดียวนั้นทําไดยาก จึง

เสนอใหเชื่อมโยงกับแผนของทางหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม ควรระวังเรื่องความสอดคลองของแผนและ

นโยบายภาครัฐดวย ดังที่กลาวขางตน แมผลที่ไดจากกิจกรรมชาวบานภายใตกรอบ M/P มีอยูจํากัด แต
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กิจกรรมดังกลาวสามารถขยายผลเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการพึ่งตนเองไดโดยการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

หัวขอตอไปนี้ที่ไดจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง เปนสิ่งจําเปนในการสะทอนถึงกระบวนการกิจกรรม 

M/P   

- เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการลดคาใชจายภายในบาน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการลดคาใชจาย

ภายในบานโดยเห็นผลในระยะสั้น เชน การทําของใชภายในบาน เปนกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ

และสรางแรงจูงใจใหแกกลุมแมบานไดงาย 

- ปจจัยหลักเพื่อความตอเนื่องและการขยายผลกิจกรรมคือ ใหกลุมแมบานมีบทบาทสําคัญในการ

ปรับปรุงความเปนอยูและคุณภาพชีวิต และคนพบความสุขจากการทํางานรวมกัน 

- แมวากิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการทําน้ํามันไบโอดีเซลจําเปนตองใชวัสดุในการผลิต แต

ชาวบานสามารถเรียนรูจากการทดลองและฝกปฏิบัติไดอยางเพียงพอ แมแตการสราง

สาธารณูปโภคพื้นฐานในชนบท ชาวบานสามารถชวยกันสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพื่อพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดวยตนเองได 

- กิจกรรมเพื่อการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นหรือหมอชาวบานมีประสิทธิภาพในการดูแล

รักษาสุขภาพ 

- การตระหนักถึงผลกระทบจากการใชสารเคมีโดยการตรวจหาสารเคมีตกคางในเลือดสามารถสราง

โอกาสแกเกษตรกรในการเริ่มหันมาใหความสนใจในการผลิตอาหารอยางปลอดภัยปราศจาก

สารเคมี และการทําการเกษตรแบบอินทรีย 

3) แผนการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

ในแผนนี้ประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ โดยดําเนินการไป 7 องคประกอบในโครงการนํารอง 

 กิจกรรมหลักในสวนนี้เกี่ยวของกับการสรางความมั่นคงหรือเพิ่มขึ้นของรายไดจากการเกษตรจากการพึ่งตนเอง 

ในการแกไขปญหา เชน ตนทุนทางการเกษตรสูง (ปุยและยาฆาแมลง), ความจําเปนในการสรางความมั่นคง

ใหแกรายไดจากการปลูกพืชหลากหลายชนิด, และการพังทลายของดินจากการปลูกพืชชนิดเดียว ปญหา

ดังกลาวทําใหกิจกรรม เชน การลดตนทุนทางการเกษตรและการใหอาหารสัตว, การแนะนําการทําการเกษตร

แบบผสมผสาน, และการปรับปรุงดินโดยการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมักชีวภาพเกิดขึ้น โดยผลที่ไดจาก

องคประกอบ/กิจกรรมสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผน สรุปไดดังนี้ 

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
(พืชผักสวนครัว, การเพาะเห็ดเพ่ือบริโภคในครัวเรอืน, แนะนําการปลูกพืชหลากหลายชนิด, การเกษตรแบบใชสารเคมีนอยลง, 
การเกษตรผสมผสาน และเทคนิคการทําการเกษตรเพื่อปกปองดิน) 
วัตถุประสงค� เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยการขยายผลวิธีการเกษตรโดยการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ิน 

จากการใชประโยชนจากปุยชีวภาพ (IMO) และการใชยาฆาแมลงจากธรรมชาติในพ้ืนที่นาและแปลงผัก ทําใหสามารถลดคา
ตนทุนการผลิตไดถึง 4,000 บาท โดยที่รายไดเพ่ิมข้ึนถึง 22,000 บาท เนื่องจากผลิตผลมีการพัฒนา อยางไรก็ตาม กิจกรรมนี้
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เห็นผลในระดับพอเพียงเทานั้น ไดมีการแนะนําการเกษตรแบบผสมผสานในการทดลองโดยเกษตรกร 20 คนจากแตละจังหวัด
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด (จังหวัดนานไมไดเขารวม) โดยไดแนะนําการเกษตรโดยปลูกพืชหลายชนิด ในโครงการนํารอง สวนใหญ
กิจกรรมดังกลาวดําเนินการในพื้นที่การเกษตรบริเวณรอบบานและบริเวณที่ใชเล้ียงสัตว และชาวบานยืนยันถึงผลที่เกิดจาก
กิจกรรม เชน อาหารปลอดภัย และการลดคาใชจายภายในบาน นอกจากนี้ในสวนของแรงงานก็เพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน 

แผนพัฒนาการเล้ียงสัตว 
(การเลี้ยงปลา, การเลี้ยงกบ, การเลี้ยงหมู, การเลี้ยงไกชน, การเลี้ยงวัว, และการผลติอาหารสัตว) 
วัตถุประสงค� เพ่ือสงเสริมการเล้ียงสัตวจากการปรับปรุงวิธีการใหอาหารสัตวและการผลิตอาหารสัตว 

ในการใหอาหารสัตวขนาดกลางหรือขนาดใหญ กิจกรรม เชน การปรับเปลี่ยนจากการซื้ออาหารสัตวมาเปนการผลิตอาหารสัตว
ดวยตนเอง, การลดกลิ่นเหม็นที่เกิดจากสัตว, และการทําปุยชีวภาพ (IMO) เพ่ือลดคาใชจาย ไดดําเนินการในขั้นทดลองโดย
เกษตรกรผูเล้ียงสัตว นอกจากการลดคาใชจายแลว ชาวบานไดยืนยันถึงประสิทธิภาพในบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากปจจัย
ภายนอกจากการลดตนทุนในการผลิตไมวาจะเปนจาก น้ํามันไบโอดีเซล, ปุยชีวภาพ, กระบวนการแปรรูป, และการขาย
ผลิตภัณฑสัตว 

นอกจากนี้ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงสัตวขนาดเล็ก(ปลา, กบ, ไก และอื่นๆ) ไดดําเนินการในระดับพอเพียง อยางไรก็
ตาม การแนะนําเทคนิควิธีการตางๆในการเลี้ยงไกที่จังหวัดนานสงผลใหเกิดรายไดเสริมจากการขายไขไกในพ้ืนที่ สวนจังหวัด
พะเยา กจิกรรมการเลี้ยงกบใหผลเกินคาดเนื่องจากกบมีราคาสูง ดังนั้น เห็นไดชัดวารายไดเสริมของเกษตรกรเปนปจจัยสําคัญ
ในการกระตุนใหชาวบานทํากิจกรรมมากขึ้น 

ในจังหวัดพิษณุโลก การเลี้ยงสัตวจากการใหสัตวหาอาหารกินเองในพ้ืนที่ปายังคงมีอยูในบางพื้นที่เนื่องจากทํามาเปนเวลานาน 
ดังนั้น การปลูกทุงหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวจะชวยปองกันปญหาการบกุรุกปาได   

แผนการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 
(การแปรรูปผักและผลไม, หนอไม, สมุนไพร, น้ําปลา) 
วัตถุประสงค� เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรและจําหนาย 

แมการแปรรูปหนอไมจะมีข้ึนเพ่ือจําหนายในทองตลาด แตกิจกรรมนี้ถูกยกเลิกในทุกจังหวัดเนื่องจากกรณีที่อาหารเปนพิษจาก
หนอไมในพ้ืนที่อื่น 

กิจกรรมในองคประกอบนี้เชนการทําน้ําหมักผลไมและการทําน้ําปลาในจังหวัดพะเยา และการทําไสกรอกในจังหวัดแพร 
ดําเนินการโดยกลุมแมบาน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือบริโภคในครัวเรือนหรือในระดับชุมชน โดยไมไดหวังจะทําเพ่ือเปนรายได
เสริม อยางไรก็ตาม กิจกรรมเหลานี้เปนที่นิยมในหมูผูเขารวมเพราะนอกจากอาหารที่ไดจะมีความปลอดภัยแลว ยังชวยลด
คาใชจายภายในบานไดอีกดวย ในจังหวัดแพร มาตรการในการลดราคาเนื้อหมูลง กลุมเกษตรกรจะทําการแลหมูดวยตนเองและ
จําหนายภายในชุมชน 

แผนการตลาด 
(ตลาดชุมชน, การปรับปรุงการตลาดพริก) 
วัตถุประสงค� เพ่ือปรับปรุงดานการจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตรและลดชองวางทางการตลาด 

แมวากิจกรรมดังกลาวไดมีการวางแผนไวในจังหวัดแพรและนาน กิจกรรมดังกลาวกลับไมไดดําเนินการแตอยางใด กิจกรรมการ
ปรับปรุงตลาดพริกก็ไมไดดําเนินการเชนเดียวกันเนื่องจากราคาพริกคอนขางสูง 

แมกิจกรรมเหลานี้สามารถสรางความมั่นคงแกรายไดจากรายไดเสริมดานตางๆและรายไดในอนาคต แตผลที่ได

จากบางกิจกรรมกลับไมสามารถเห็นผลไดภายในระยะสั้นเนื่องจากกิจกรรมเหลานั้นยังคงอยูในขั้นปรับปรุง

กิจกรรมทางการเกษตรที่มีอยูและใหผลผลิตเพื่อบริโภคระดับครัวเรือน/ชุมชนเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ปองกันการพังทลายของดิน ซึ่งเปนไปไดยากที่จะตรวจสอบผลกระทบที่มีตอดินในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

เชน ขาวโพด ที่ประสบกับปญหาการพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอจํากัดดานเวลาและงบประมาณประกอบกับ
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ชาวบานไมกลาเสี่ยง อยางไรก็ตาม องคประกอบ/กิจกรรม ที่ไดดําเนินการเปนขอพิสูจนใหเห็นวา การปรับปรุง

ผลิตผลและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร, การลดตนทุนการผลิตสามารถทําไดในเวลาเดียวกันจากการใช

ประโยชนจากวัสดุที่หาไดในทองถิ่นโดยไมตองซื้อมาจากภายนอก และในปจจุบันจะเห็นไดวา การขยายผล

กิจกรรมดังกลาวนําไปสูแนวทางการทําการเกษตรแบบยั่งยืนและการบรรลุวัตถุประสงค เชน การปรับปรุง

คุณภาพชีวิตในชนบท/ครัวเรือนจากการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 

หัวขอตอไปนี้ที่ไดจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง เปนสิ่งจําเปนในการสะทอนถึงกระบวนการกิจกรรม 

M/P 

- การใชประโยชนจากเกษตรกรกาวหนาในการทําหนาที่ เปนศูนยการเรียนรูมีสวนชวยให

กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น และชวยใหเกิดการทดลองและฝกปฏิบัติ

จากความรูใหมที่เกิดขึ้น 

- เกิดการปรับปรุงผลิตผลและคุณภาพจากการผลิตทางการเกษตร และสามารถลดตนทุนการผลิต

ไดในเวลาเดียวกัน จากการทําการเกษตรโดยใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่น 

- การทําการเกษตรแบบผสมผสานและการปลูกพืชผักสวนครัวชวยใหลดคาใชจายภายในบานและ

ผลิตอาหารไดอยางปลอดภัย นอกจากนี้ การจําหนายผลิตภัณฑนอกเหนือจากการใชบริโภคแลว

จะชวยใหเกิดรายไดเสริม ซึ่งเปนปจจัยชวยกระตุนใหชาวบานมีแรงจูงใจในการดําเนินกิจกรรม

ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

- ในชวงสั้นๆของการดําเนินโครงการนํารอง (ประมาณ 1 ป) ไมไดมีการแนะนําการทําการเกษตร

แบบผสมผสาน รวมถึงกิจกรรมการพัฒนาตลาดชุมชน แตเพื่อใหกิจกรรมดังกลาวมีการทดลอง

และฝกปฏิบัติขึ้น ควรใหความชวยเหลือในกระบวนการเรียนรู เชน การศึกษาดูงาน และศูนยการ

เรียนรู เปนตน 

4) ความทาทายในการรับรองความยั่งยืนของกิจกรรม 

จากกระบวนการของการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรม หัวขอตอไปนี้คือความทาทายในการรับรองถึงความ

ยั่งยืนของกิจกรรม โดยจะตองนํามาพิจารณาในขั้นวางแผน/ดําเนินการขององคประกอบ/กิจกรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- กิจกรรมการทําแนวเขตปาใหชัดเจนเปนสิ่งจําเปน แตดําเนินการไดในบางพื้นที่โครงการนํารอง

เทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนตองรวมกิจกรรมนี้เขาไวกับแผนของ กรมปาไม, อบต., และ ส.ป.ก.

สวนกลางในอนาคต 

- แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปาอนุรักษไดดําเนินการโดยเจาหนาที่จากทางกรมปา

ไม ผูซึ่งมีความเขาใจในใจความสําคัญของกิจกรรมดังกลาวเปนอยางดี แตในทางกฎหมายไม
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สามารถทําได และเพื่อขยายผลกิจกรรมดังกลาว การแกไขกฎระเบียบหรือระบบที่เกี่ยวของจึงเปน

สิ่งจําเปน 

- ถาไมมีกฎระเบียบที่เหมาะสม การใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชุมชนอาจทําใหความเสียหาย

ในพื้นที่ปาชุมชนได ดังนั้น คณะกรรมการปาชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนในการ

รับผิดชอบในการติดตามผลการใชประโยชนจากทรัพยากรปา 

- แมวา กรมปาไม หรือ ส.ป.ก.สวนกลาง เปนผูเพาะกลาไมเพื่อกิจกรรมการฟนฟูปาในโครงการนํา

รอง แตชาวบานเองควรเตรียมการในการเพาะกลาเพื่อการปลูกปาทดแทนในอนาคต 

- การสรางและปรับปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็ก รวมไปถึงการทําแนวกันไฟ จําเปนจะตองดําเนินการ

ทุกป และควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมนี้อยางเหมาะสมดวย 

- วิธีการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก กรม

พัฒนาที่ดิน, องคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณทางดานนี้, สถาบันวิจัย, และอื่นๆ 

การปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

- เพื่อเปนแนวทางในการสรางรายไดของชาวบาน กิจกรรม เชน งานฝมือ, การแปรรูปผลิตภัณฑ

จากปา, และการทําของใชภายในบานจึงเกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรขยายผลโอกาสทางการตลาดและ

ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคาสินคานําไปสูการเพิ่มรายไดของชาวบาน 

- การลดคาใชจายภายในบาน ไมเพียงแตลดการสรางหนี้ แตยังสรางความมั่นคงใหแกรายไดทาง

การเกษตรจากการลดตนทุนดานการผลิต ซึ่งนับเปนผลกระทบในทางที่ดีที่เกิดขึ้นแกระบบการเงิน

ในครัวเรือน อยางไรก็ตาม ชาวบานยังตองชําระหนี้ที่มีอยูเดิมดวย ดังนั้น การหารายไดเสริมจึง

เปนสิ่งจําเปน 

- กิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพและการปรับปรุงคุณคาทางอาหาร รวมทั้งสุขภาพและสวัสดิการ

จําเปนจะตองประสานงานกับทางอนามัยในทองที่และอบต. นอกจากนี้ชาวบานควรสืบทอดภูมิ

ปญญาชาวบาน เชน การรักษาแพทยแผนโบราณ โดย หมอชาวบาน (เชนการใชประโยชนจากพืช

สมุนไพร)  

การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

- เนื่องจากกิจกรรมในแผนนี้มักมีความเสี่ยง จํานวนเกษตรกรผูเขารวมกระบวนการเรียนรูและ

ทดลองจึงมีอยูจํากัด การขยายผลกิจกรรมก็ใชเวลานาน แตการทดลองโดยความชวยเหลือจาก

เกษตรกรผูมีความชํานาญในดานนี้เปนปจจัยสําคัญในการเปนตนแบบเพื่อใหกิจกรรมประสบ

ความสําเร็จ 

- จากประสบการณที่ไดจากการประชุมซึ่งจัดโดยหนวยงานภาครัฐ ชาวบานไดแบงกลุมกิจกรรมและ

คาดหวังวาจะไดรับ วัตถุดิบในการผลิต (วัสดุอุปกรณ, ลูกปลา, ลูกเจี๊ยบ, และอื่นๆ) จากภายนอก

โดยไมตองซื้อ ในกรณีดังกลาว กิจกรรมจะไมกอใหเกิดความยั่งยืน เนื่องจากขาดจิตสํานึกในการ
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เปนเจาของ เพราะชาวบานไมยอมทํากิจกรรมนอกจากจะไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

- จากการที่ผลิตผลเพิ่มขึ้น คาดวาชาวบานจะตระหนักถึงการปรับปรุงดินจากการทําปุยหมักมากขึ้น 

นอกจากนี้ การแนะนํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินทําไดยากเนื่องจากชาวบานไม

ตระหนักถึงผลเสียตอดินที่มีอยูในปจจุบัน 

- ชาวบานตอบรับวิธีการเฉพาะการผลิตทางการเกษตรเทานั้น เนื่องจากชาวบานไมสามารถทํา

ความเขาใจและวิเคราะหถึงหัวขอดังกลาวในการจัดการทางการเกษตรโดยภาพรวม, ความ

เชื่อมโยงระหวางกิจกรรมตางๆในพื้นที่การเกษตรเดียวกัน, และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม 

- กิจกรรมในแผนการพัฒนาดานการตลาด ไดเสนอใหเริ่มจากการตลาดชุมชน 

5. บทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารองและผลสะทอนไปยัง M/P 

5.1 กระบวนการและการประเมินผลแบบมีสวนรวมและผลสะทอนไปยัง M/P 

1) กระบวนการเรียนรูที่ยืดหยุน 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทํากาซชีวภาพเกิดขึ้นจากการสรางจิตสํานึกในกระบวนการ

เรียนรูและการศึกษาดูงาน พิจารณาจากจิตสํานึกความเปนเจาของและแรงจูงใจ โอกาสในการเรียนรูควร

ออกแบบใหมีความยืดหยุนตามสภาพทองถิ่นในพื้นที่โครงการและความตองการของชาวบาน โอกาสในการ

เรียนรูที่ยืดหยุนจะชวยใหกิจกรรมของชาวบานมีประสิทธิภาพซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมผาน

กระบวนการตางๆเหลานี้ ชาวบานพึ่งตนเองมากขึ้น 

ขอเสนอแนะ  M/P 

- ในการดําเนินโครงการ ควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพทองถิ่นของพื้นที่โครงการและตาม

สภาพจิตสํานึกในการพัฒนาของชาวบาน กระบวนการกิจกรรมควรออกแบบใหมีความยืดหยุน

ตามความตองการของชาวบาน 

2) หัวขอการคัดเลือกพ้ืนที ่

บทเรียนที่ไดรับ 

ไมมีการดําเนินงานตามแผนกิจกรรม เนื่องจากชาวบานและเจาหนาที่ตําบลขาดความเขาใจในแนวคิดพื้นฐาน

ของโครงการนํารอง เชน กระบวนการเรียนรู, การพึ่งตนเอง, และการผลิตจากทรัพยากรทองถิ่น บทเรียนที่

ไดรับจากประสบการณดังกลาวเสนอใหมีเจาหนาที่โครงการเพื่ออบรมและอธิบายแนวคิด, แนวทาง, และ
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วัตถุประสงคของโครงการโดยอางอิงจากสถานการณจริงใหชาวบานเกิดความเขาใจ เมื่อทําการคัดเลือกพื้นที่

แลว สิ่งสําคัญอันดับแรก คือ ชาวบานและเจาหนาที่ตําบล มีความเห็นตรงกันในเรื่องแนวคิด และแนวทางตลอด

การดําเนินโครงการ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- เจาหนาที่โครงการภาคสนาม เชน ส.ป.ก.จังหวัด และผูประสานงาน ควรไดรับการอบรมกอน

เริ่มทําการคัดเลือกพื้นที่ หนวยงานภายนอกจําเปนตองใหความชวยเหลือและฝกอบรมใหแก 

ส.ป.ก.จังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนามอื่นๆ 

- ในกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ ตองมีการฝกอบรมและการศึกษาดูงาน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจ

เกี่ยวกับ M/P (การศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการนํารอง, การแนะนํากิจกรรมนํารองบันทึกที่เห็น

ผลไดจริง) 

3) การติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการติดตามผลแบบมีสวนรวม “การเปลี่ยนแปลงและการคนพบสิ่งใหม”, “การไดรับความรู”, และ “ความสุข” 

จากกิจกรรมนํามาใชเปนตัวชี้วัดและปรับใชโดยชาวบาน โดยตองอธิบายซ้ําเพื่อใหชาวบานเขาใจความหมาย

และความสําคัญของการติดตามผล 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ชาวบานและวิทยากรกระบวนการควรทําความเขาใจในจุดประสงคในการติดตามผลและวิธีการ

กอนเริ่มดําเนินกิจกรรม 

5.2 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและผลสะทอน     
ไปยัง M/P 

1) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการดําเนินงานโครงการนํารอง ไดสังเกตการณการประสานงานกับ กรมปาไม, DOF, DOL, และ

สถาบันการศึกษาในระดับตางๆจากจังหวัดสูจังหวัด สวนใหญโอกาสในการเรียนรูมีการจัดหาไวให โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ความรวมมือกับกรมปาไมเปนปจจัยสําคัญในการอนุรักษปาในพื้นที่กวาง แมวากรมพัฒนาที่ดินไมได
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อยูภายใตการควบคุมของ กรมปาไม แตกรมปาไมเองควรตระหนักวากิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

พื้นที่ปฏิรูปมีความเชื่อมโยงกับการอนุรักษพื้นที่ปาขนาดใหญ เนื่องจากพื้นที่ปฏิรูปมีอาณาเขตติดตอกับปา

อนุรักษและชาวบานที่มีวิถีชีวิตแบบพึ่งพาปานับวามีบทบาทสําคัญในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรปา 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ควรจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อระบบปฏิบัติงาน M/P มีความยั่งยืน 

ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดควรจัดหาระบบประสานงานในการประชาสัมพันธ M/P เพื่อกระตุน

ใหชาวบานมีสวนรวมในการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ, และการสาธิตตางๆที่เกี่ยวของใน

โครงการนํารอง 

2) หนวยงานในการดําเนนิงาน 

บทเรียนที่ไดรับ 

ในการดําเนินโครงการ ผูประสานงานมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกระบวนการและประสานงานระหวาง

ชาวบานและผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้น จึงตองอบรมและเสริมสรางขีดความสามารถใหแกวิทยากรกระบวนการ

ในขั้นตนของการดําเนินงาน M/P เพื่อใหการปฏิบัติการ M/P และผลที่ไดมีประสิทธิภาพ 

ส.ป.ก.จังหวัดมีบทบาทสําคัญในการจัดการระบบปฏิบัติการ M/P และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในระดับจังหวัด และ อบต. อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใน ส.ป.ก.จังหวัดอาจกลายเปนอุปสรรคตอ

ระบบปฏิบัติการ M/P ในอนาคตเนื่องจากจํานวนบุคลากรที่ดําเนินการดานการพัฒนาชนบทมีอยูจํากัด 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนตัวบุคลากรของหนวยงานภาครัฐบอยครั้งอาจสงผลกระทบตอระบบปฏิบัติการ M/P 

ดังนั้น จึงเสนอใหมีเจาหนาจากหนวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินโครงการ โดยตั้งเปนหนวย

จัดการโครงการ (PMU) หรือวาจางคณะที่ปรึกษาหรือทรัพยากรบุคคลจากภายนอกมาใหความชวยเหลือ       

ส.ป.ก.จังหวัดอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ M/P 

- เพื่อใหการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและราบรื่น หนวยงานที่ดําเนินการควร

ประกอบไปดวย เจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา, เชน หนวยจัดการโครงการ (PMU)  

- เพื่อใหการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและราบรื่น ควรจัดสรรวิทยากร

กระบวนการเพื่อใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน 

- เจาหนาที่โครงการและวิทยากรกระบวนการ ควรไดรับการอบรมกอนเริ่มดําเนินโครงการ 
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3) การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกผูนําเกษตรกร 

บทเรียนที่ไดรับ 

เพื่อบรรลุถึงเปาหมายความยั่งยืน ผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา และเยาวชนผูมีศักยภาพควรไดรับการอบรมเพื่อ

เปนวิทยากรกระบวนการใหกับกิจกรรมในระดับหมูบาน ในการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการจัดอบรมแกผูนํา 

แตไมสามารถพัฒนาขีดความสามารถใหแกกลุมคนเหลานี้ไดอยางเพียงพอ ในการดําเนินโครงการ M/P ควร

อบรมผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และเยาวชนผูมีศักยภาพเพื่อปฏิบัติงานภาคสนามและเปนสวนหนึ่งของ

หนวยงานดําเนินโครงการ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ในการดําเนินโครงการ M/P ควรจัดการอบรมแกผูใหความรูแกผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนผูมีศักยภาพ บุคคลทีไดรับการอบรมแลวจะถูกรวมไวในหนวยงานดําเนินโครงการโดยทํา

หนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนาม 

5.3 การประเมินผลผลท่ีไดจากกิจกรรมและผลสะทอนไปยัง M/P 

1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

บทเรียนที่ไดรับ 

เสนอใหมีกิจกรรมรวมที่ดาํเนินการโดยชาวบานและชุมชน 

เมื่อพิจารณาจากผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรม ไดมีการพิจารณาใหแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสาธารณะซึ่งชาวบานสามารถไดประโยชนจากแผนนี้รวมกัน แมวาแผนการพัฒนาการ

เกษตรแบบยั่งยืนและแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดําเนินการในระดับสวนบุคคลหรือระดับครัวเรือนเปนสวน

ใหญ แตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเสนอใหเปนกิจกรรมรวมเพื่อให

ชาวบานดําเนินการรวมกันและไดประโยชนรวมกัน 

กิจกรรมรวมชวยสรางจิตสํานึก 

กิจกรรมรวมจะชวยสรางจิตสํานึกที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเกษตรในชีวิตประจําวันและสามารถขยายผล

ไปยังชุมชนใกลเคียงไดงาย กลาวไดวากิจกรรมที่ชวยสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการจัดการแกชาวบานจะ

ทําใหชาวบานดําเนินกิจกรรมดังกลาวไดงาย 
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การประสานงานกับกรมปาไม, อบต., ผูนํากิจกรรม, และชาวบานชวยสงเสริมกิจกรรมรวม 

ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชนมีหนาที่ในการประสานงานระหวางหนวยงานดานการบริหาร

เชน ส.ป.ก.จังหวัด, กรมปาไม, อบต., และชาวบาน โดยเสนอใหรวมมือกับกรมปาไมและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในการดําเนินกิจกรรมรวมในพื้นที่ การกําหนดระยะเวลาและขอบขายของการใหความชวยเหลือควรวางแผน

กอนเริ่มกิจกรรมจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่เกิดปญหาดานแนวเขตปา กรมปาไมควรใหความชวยเหลือ 

การรวมกิจกรรมรวมเขาไวในแผนของตําบลจะชวยใหเกิดความยั่งยืนของกิจกรรมได 

กิจกรรม เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟ พิจารณาใหเปนกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป

โดยชาวบาน กิจกรรมเหลานี้เสนอใหดําเนินการอยางตอเนื่อง ในโครงการนํารอง กิจกรรมเหลานี้ดําเนินการ

โดยไดรับงบประมาณชวยเหลือจากตําบลและมีผูเขารวมจํานวนมาก จากการพิจารณากระบวนการกิจกรรม จึง

เสนอใหกิจกรรมรวมดังกลาวรวมไวกับแผนประจําปของตําบล 

ควรสรางกลไกในการกระตุนใหแกเกษตรกรเพื่อสงเสริมกิจกรรมการทําการเกษตรเพื่อ               
ปองกันการพังทลายของดนิ 

กิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมสามารถเกิดขึ้นไดเนื่องจากชาวบานไมมีแรงจูงใจใน

การทํากิจกรรม ชาวบานอาจลังเลที่จะทํากิจกรรมในแปลงเกษตรของตนเพราะผลที่ไดจากกิจกรรมไมมีความ

ชัดเจน เพื่อเปนการสงเสริมการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน ควรสรางแรงจูงในแกชาวบาน 

โดยใหชาวบานเกิดความเขาใจวากิจกรรมที่ชาวบานทําการอนุรักษและจัดการในพื้นที่ตนเองสามารถสราง

ประโยชนแกตนเอง กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนชวยในเรื่องนี้และเตรียมออกแบบ

กิจกรรมใหเขากับแรงจูงใจของชาวบาน 

กิจกรรมรวมที่เกิดจากจิตสํานึกจะสามารถขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆได                                               
โดยการศึกษาดูงานและเรียนรูซ้ํา 

กิจกรรมที่มาจากจิตสํานึกสามารถขยายผลไปยังชุมชนอื่นผานการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชน

ที่กาวหนา 

ขอเสนอแนะ M/P 

- กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชนควรอยูในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มแรกควรเปนกิจกรรมที่ชวยสรางแรงจูงใจ 

- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการควรไดรับการอบรมและใหความรูเรื่องการดําเนินงาน 

M/P 
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- ความตอเนื่องของกิจกรรมควรรวมอยูในแผนประจําปของตําบล 

- ในกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ควรมีการประสานงานกับทางกรมพัฒนา

ที่ดิน 

- โอกาสในการเรียนรูที่พบในโครงการนํารองควรนํามาใชประโยชนในขั้นดําเนินโครงการ 

2) การปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการลดคาใชจายสามารถปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการสรางรายไดเสริมมักมีความไมแนนอนในขั้นเริ่มตน ในโครงการนํารอง กิจกรรมการลดคาใชจาย

ภายในบานมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณชีวิต และการผลิตของใชในชีวิตประจําวัน ในกิจกรรมนี้สามารถ

ปฏิบัติไดจริงและขยายผลสูพื้นที่อื่นๆไดโดยงาย 

ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานคือปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

ปจจัยสําคัญในการทําใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องคือการที่ผูเขารวมมีความสุขในการทํากิจกรรม ในกรณี

ของกิจกรรม การทําของใชภายในบานและการปลูกพืชผักสวนครัว ชาวบานมีความสุขและผูกพันกันจากการ

เรียนรูและฝกปฏิบัติ ดังนั้น ความสุขนับเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินและขยายผลกิจกรรม 

ผูไดรับการฝกสามารถเปนทรัพยากรบคุคลเพ่ือการขยายผลกิจกรรมได 

ในการสาธิตกิจกรรมการทําของใชภายในบานและการผลิตกาซชีวภาพ ชาวบานที่เขารวมสามารถทําหนาที่เปน

ทรัพยากรบุคคลในการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและขยายผล

ไปยังพื้นที่อื่นๆ 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มตนควรเริ่มจากการลดคาใชจายภายในบาน 

- ในการดําเนินงาน M/P จําเปนจะตองจัดประชุมเปนระยะเพื่อกลุมกิจกรรมตางๆจะไดแลกเปลี่ยน

ขอมูลความรูซึ่งกันและกัน 

- ผูเขารวมกิจกรรมควรทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลเพื่อขยายผลกิจกรรม 
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3) การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

บทเรียนที่ไดรับ 

การเรียนรูจากตัวอยางที่คุนเคยจําเปนตอการสรางความเขาใจ, ทดลอง, และฝกปฏิบัติการทํา
การเกษตรอยางย่ังยืน 

ชาวบานมีความเขาใจวาการลดตนทุนดานการผลิตโดยใชประโยชนจากวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่นมี

ประสิทธิภาพในการสรางความมั่นคงแกรายได อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนระบบจากการทําการเกษตรระบบ

เดิมจําเปนจะตองพึ่งพาทรัพยากรภายนอก เพื่อตระหนักถึงระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืน 

ความคุนเคยและตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ และกระบวนการเรียนรูในระยะยาวจึงเปนสิ่งจําเปน 

ระบบการเกษตรอินทรียเปนกิจกรรมเริม่ตนที่ดีในแผนพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 

ในโครงการนํารอง การทําใหชาวบานเขาใจแนวคิดระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืนนั้นทําไดยาก แต

กิจกรรมการทําการเกษตรอินทรียชาวบานเขาใจและปฏิบัติไดงาย ตัวอยางเชน การปลูกพืชอินทรีย (ขาวและ

ขาวโพด) และการผลิตผลิตภัณฑหมูแบบอินทรีย โดยเมื่อนําตนทุนในการผลิตมาเปรียบเทียบกับการทํา

การเกษตรแบบดั้งเดิม เห็นไดชัดวาวิธีการเกษตรอินทรียไดผลดีกวา แตเนื่องจากยังอยูในขั้นทดลอง การปลูก

พืชตามฤดูกาลจะชวยใหยืนยันผลไดมากกวานี้และสามารถจัดต้ังระบบการผลิตทางการเกษตรแบบอินทรีย 

เครือขายทองถิ่นมีประสิทธภิาพในการเรยีนรูการเกษตรแบบยั่งยืน 

นอกจากหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่แลว เครือขายชุมชน เชน กลุมเกษตรกรที่มีความกาวหนา, 

สถาบันการศึกษา มีประสิทธิภาพในการใหความรูแกชาวบานในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน เชน ในกรณี

กิจกรรมการเกษตรอินทรีย โดยเครือขายชุมชนดังกลาวจะสามารถดําเนินการตอไดแมวาการศึกษาจะจบลง 

เพ่ือตระหนักถึงกิจกรรมดานการตลาด กระบวนการเรียนรูระยะยาว                                                   
และการติดตามผลกิจกรรมจึงเปนส่ิงจําเปน 

เนื่องจากการหาชองทางทางการตลาดนอกเหนือจากภายในชุมชนตนเองนั้นทําไดยาก จึงไดมีการเสนอ

องคประกอบการพัฒนาตลาดชุมชนขึ้น และไดจัดหากระบวนการเรียนรูแกชาวบาน และเนื่องจากไมมีกิจกรรม

ใดดําเนินการแลวเสร็จในชวงระยะเวลาดําเนินโครงการนํารอง จึงจําเปนจะตองจัดหาโอกาสในการเรียนรูระยะ

ยาวและการติดตามผลกิจกรรมอยางใกลชิดจนกวาจะบรรลุองคประกอบที่วางไว 

ขอเสนอแนะ M/P 

- ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตรตนแบบเพื่อใหความรูดานการเกษตรแบบยั่งยืน 
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- ใหกิจกรรมการเกษตรอินทรียเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

- ควรใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูซึ่งมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการนํารอง 

6. สรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 สรุป 

วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการนํารองคือ (1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการตรวจสอบ M/P เพื่อสะทอน

บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงาน M/P (2) เพื่อสรางขีดความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวมแก

ชุมชนและเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โดยโครงการเริ่มดําเนินการตั้งแต 

เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ถึง เดือน มีนาคม พ.ศ. 2550 

ตามแนวคิดของ M/P ไดมุงเนนไปที่กระบวนการเรียนรู/การดําเนินงานของชาวบานตลอดการดําเนินโครงการ

นํารองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค M/P ไดถูกตรวจสอบจากกระบวนการกิจกรรม, การมีสวนรวม, การประเมินขีด

ความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย, การประเมินผลความสําเร็จของกิจกรรม และตรวจสอบความมี

ประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจริงของ M/P มีการวิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรม โดยยืนยันถึงความมี

ประสิทธิภาพในบางองคประกอบ/กิจกรรม ในขณะเดียวกัน บางองคประกอบก็ไมไดยืนยันถึงความมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากชวงเวลาสั้นเกินไป อยางไรก็ตาม ชาวบานคิดวาถาไดดําเนินกิจกรรมและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมได ดังนั้น จึงไดตรวจสอบความมีประสิทธิภาพของแผนและ

องคประกอบ 

ในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานจะดําเนินกิจกรรมก็ตอเมื่อไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณ

และทรัพยากรตามความจําเปน 

6.2 ขอเสนอแนะ 

บทเรียนที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารองสรุปไวในขอเสนอแนะ บทที่ 6 (แผนปฏิบัติการ M/P) ในรายงาน

ฉบับสมบูรณ (M/P) มีดังนี้ 

1) ขอเสนอแนะใน “6.2 วิธีการดําเนินงาน M/P” ในรายงาน M/P 

- ในกิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพื้นที่ปฏิรูป อันดับแรกของ

การดําเนินการควรกระตุนจิตสํานึกของชาวบาน จากนั้น เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม 

- กิจกรรมที่ปฏิบัติไดจริงในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในระดับครัวเรือน ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรม 

“การทําการเกษตรอินทรีย” และ “การทําของใชในชีวิตประจําวัน” เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมี
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ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังไดเสนอกิจกรรม “การเกษตรแบบผสมผสาน” เพื่อสรางความมั่นคง

ใหแกรายไดในระยะยาว และรวมการสรางโอกาสในการเรียนรูระยะยาวและความชวยเหลือดาน

ตางๆไวในแผนกิจกรรม 

- ควรใหความสําคัญกับ “จิตสํานึก” และ “แรงจูงใจ” ของชาวบาน ทั้งในขั้นวางแผนและดําเนิน

กิจกรรม 

- เมื่อองคประกอบ/กิจกรรมตางๆมีการสงเสริม/ขยายผล/ดําเนินการอยางตอเนื่อง และที่สําคัญ 

ชาวบานจะตองรูสึกมีความสุขดวย 

- จิตสํานึกของชาวบานจะชวยสงเสริมตลอดกระบวนการสาธิตและการแลกเปลี่ยนขอมูลกิจกรรมที่

ดําเนินการอยู ดังนั้น จึงเสนอใหใชประโยชนจากการประชุมในการเรียนรูที่ไดจากการดําเนินการ

และพัฒนาในโครงการนํารองเพื่อขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมตอไป 

- “กระบวนการเรียนรู” ควรวางแผนอยางยืดหยุนตามสภาพพื้นที่เปาหมาย 

- กอนดําเนินการขั้นสุดทายในการคัดเลือกพื้นที่ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําอยาง

เปนทางการและไมเปนทางการในระดับตําบลควรทําความเขาใจและมีความเห็นตรงกันในเรื่อง

แนวคิดและแนวทางการดําเนินงาน M/P 

2) ขอเสนอแนะใน “6.3 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P” 

- กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการภายใตการประสานงานระหวาง

ชาวบาน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, อบต., และองคกรพัฒนาเอกชน 

- เสนอให อบต.รวมกิจกรรมที่ตองดําเนินการทุกป เชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, 

การทําแนวกันไฟ, และอื่นๆ เขาไวในแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนหลักประกันดานงบประมาณเพื่อใช

ในการสนับสนุนกิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยชาวบาน 

- เสนอใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.จังหวัดประสานงานในการจัดหาความชวยเหลือที่จําเปนในการ

วางแผนและดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานในกิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การ

จัดการปาชุมชน”, และ “การฟนฟูปา” ซึ่งรวมไปถึงการอนุรักษแนวเขตปา, การจัดหาตนกลาใน

การปลูกปาทดแทน, และไดรับการอนุมัติใหดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ปาอนุรักษ 

- กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดหาเทคโนโลยีทางการเกษตรและโอกาสในการ

เรียนรูที่เหมาะสมแกเกษตรกรเพื่อเรียนรูวิธีการอนุรักษดินและเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ชวย

ปองกันการพังทลายของดิน 

- ผูนําในหมูบาน, ชุมชน, และอบต. ควรทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการในการกระตุนใหชาวบาน

เขารวมและสงเสริมกิจกรรม 

- กนท.และ ส.ป.ก.สวนกลาง ควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตร

สาธิตตามแนวคิดการเกษตรแบบพอเพียงและการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อสงเสริมการ

พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 



บทสรุป 

 

 
XXIII 

3) ขอเสนอแนะใน “6.4 แผนดําเนินโครงการ M/P” 

- ในกรณีที่ขอบขายการทํางานของ M/P กวางกวาโครงการนํารอง จึงไดเสนอใหจัดต้ังหนวยจัดการ

โครงการเปนหนวยงานเพื่อดําเนินโครงการโดยเฉพาะแบบเต็มเวลาโดยแยกออกจากหนวยงานที่

ดําเนินโครงการอยูแลว เชน ส.ป.ก.สวนกลาง 

- เพื่อการดําเนินงาน M/P เปนไปอยางราบรื่น ควรวาจางวิทยากรกระบวนการในแตละจังหวัด สวน

การสงเสริมกิจกรรมในระดับชุมชน ควรวาจางเจาหนาที่ภาคสนามมาชวยวิทยากรกระบวนการใน

แตละตําบล 

- ควรดําเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรืออบรมเจาหนาที่จากหนวยจัดการโครงการ, 

วิทยากรกระบวนการ, และเจาหนาที่ภาคสนาม ตลอดกระบวนการดําเนินงาน M/P 
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คํายอ 

กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   
สป.กษ. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ส.ป.ก.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 

กษ.  
กนท. กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและ

เกษตรกรรมยัง่ยืน, สป.กษ., กษ. 
ไจกา องคการความรวมมือระหวางประเทศของ

ญี่ปุน (JICA) 
กสก.           กรมสงเสริมการเกษตร 

อบจ.    องคการบรหิารสวนจังหวัด  
อบต.    องคการบรหิารสวนตําบล  
เอ็นจีโอ    องคกรพัฒนาเอกชน 
ส.ป.ก. จังหวัด  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
พื้นที่ ส.ป.ก.     พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
M/P     Master Program 
C/P               หนวยงานรวม  

กชช. 2 ค     ขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน  
ศบกต.      ศูนยบริการและถายทอด 
                    เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

 

~ จังหวัด ~ 
CRI: เชียงราย PYO: พะเยา  LPG: ลําปาง  LPN: ลําพูน                              
CMI: เชียงใหม MSN: แมฮองสอน TKK: ตาก  KPT: กําแพงเพชร     
STI: สุโขทัย PRE: แพร  ANN: นาน  UTT: อุตรดิตถ 
PIK: พิษณุโลก PCT: พิจิตร  NSN: นครสวรรค UTI: อุทัยธานี 
PSN: เพชรบูรณ 

~ หนวย ~ 

ไร: หนวยการวัดพื้นที่ในประเทศไทย เทากับ1,600 ตร.ม. หรือ 0.16 เฮกแตร  
ตร.ม. : ตารางเมตร ตร.กม. : ตารางกิโลเมตร ลบ.ม. : ลูกบาศกเมตร 
ม2: ตารางเมตร กม2: ตารางกิโลเมตร กม3: ลูกบาศกเมตร 
อัตราแลกเปลี่ยน: 3.795 เยน/บาท (ณ เดือนกันยายน 2550, อัตราตามการตกลงของไจกา) 

คําศัพทเฉพาะ 
ชุมชน : กลุมทางสังคม หรอืกลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือใชทรพัยากรรวมกัน แตอาจไมได
กําหนดโดยขอบเขตการปกครอง เชน หมูบาน, ตําบล และ/หรือ อําเภอ 

แผนแมบทพัฒนาชุมชน : แผนพัฒนาซึ่งจัดทําโดยกระบวนการเรียนรูผานการสํารวจอยางมีสวนรวม ใน
ชุมชนที่คัดเลือก แผนพัฒนานี้ครอบคลุมหลายชุมชนในตําบลเดียวกัน  

ส.ป.ก. 4-01 : หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งออกใหโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งใหสิทธิแกเกษตรกรในการทําการเกษตรในที่ดินแตไมสามารถซื้อขายที่ดินนั้นได  

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01 : เกษตรกรซึ่งไดรบัเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 แลว 

หมูบานที่เกี่ยวของ : เปนหมูบานที่มีเกษตรกร ส.ป.ก. 4-01 อาศัยอยูหรือเปนหมูบานที่มีแปลงที่ดิน ส.ป.ก.     
4-01 อยู หมูบานเหลานี้อาจจะมีลักษณะไมเหมือนกนั  
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บทที่   1   การวางแผนโครงการนํารอง 

1.1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

1.1.1 วัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

โครงการนํารองดําเนินการในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก พะเยา, แพร, นาน, และพิษณุโลก โดยเริ่มต้ังแตเดือน 

มกราคม พ.ศ.2549 ถึง เดือน มีนาคม พ.ศ.2550 วัตถุประสงคโครงการนํารองโดยภาพรวม มีดังนี้ 

 
 
 
 
 

1.1.2 แนวทางโครงการนํารอง 

เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดราง M/P ควรสงเสริมแนวทางตอไปนี้ตลอดการดําเนินกิจกรรมนํารอง 

 
 
 
 

1) การจัดหากระบวนการเรียนรู 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของ ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาการ

เกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป ในราง M/P กลาววา ควรเนนไปที่การจัดหา “กระบวนการเรียนรู” กอนเปน

อันดับแรก เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรเสริมสรางขีดความสามารถในการพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนามากกวาการจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพียงอยางเดียว 

ดังนั้น กิจกรรมในโครงการสวนใหญประกอบดวย การอบรมเชิงปฏิบัติ, การศึกษาดูงาน, และฝกปฏิบัติ 

2) การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

ในจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการรับรูและเขาใจของสังคมชนบทรวมทั้งหนวยงานภาครัฐและ

ชาวบาน/ชุมชนเพื่อความสามัคคีนั้น ราง M/P มีจุดประสงคเพื่อสรางเครือขายระหวางทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่น โดยจะเห็นวามีทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและหนวยงานตางๆที่มีความรูความสามารถในทุกพื้นที่ของ

ประเทศ และโครงการนํารองก็มีจุดมุงหมายที่จะเชื่อมโยงทรัพยากรบุคคลเหลานี้เขากับเกษตรกรเพื่อใช

วัตถุประสงคของโครงการนํารอง 

1. เพื่อตรวจสอบราง M/P และเรียนรูเพื่อปรับปรุงราง M/P 

2. เพื่อฝกปฏิบติัเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

1) จัดหากระบวนการเรียนรู 

2) ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

3) มีเปาหมายเพื่อพึ่งตนเอง 
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ประโยชนในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ โครงการนํารองมีจุดมุงหมายในการใชทรัพยากรธรรมชาติ, สังคม, 

และงบประมาณในทางที่ยั่งยืน โดยขยายผลกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงจากการใชทรัพยากรบุคคลใน

ทองถิ่นดังกลาว 

3) เปาหมายเพื่อการพ่ึงตนเอง 

เนื่องจากพื้นที่ปฏิรูปสวนใหญอยูในบริเวณภูเขาและมีอาณาเขตติดตอกับเขตพื้นที่อนุรักษ ดังนั้นเกษตรกรจึง

ไมมีโอกาสในการปรับปรุงสภาพความเปนอยูเทาที่ควร เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายระดับชาติ เชน การ

เสริมสรางความเขมแข็งแกแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ราง M/P จึงมีจุดมุงหมายในการใหความชวยเหลือ 

“การพึ่งตนเอง” ของเกษตรกรที่มีวิถีชีวิตในการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ ในโครงการนํารองจะเนนไปที่

กิจกรรมที่สามารถดําเนินการและจัดการโดยชาวบานเองทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชนโดยมุงหวังใหเกิด

การพึ่งตนเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และการพัฒนาดานการเกษตร 

1.1.3 ปจจัยในการตรวจสอบราง M/P 

หนึ่งในวัตถุประสงคของโครงการนํารองคือ การตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจริงของราง 

M/P โดยไดสรุปปจจัยในการตรวจสอบจากกระบวนการดําเนินโครงการนํารองไวดังนี้ 

ตารางที่ 1.1.1 ปจจัยในการตรวจสอบ 

หัวขอ ปจจยัในการตรวจสอบ 
แนวคิด ตรวจสอบสมมติฐานวาทั้ง 3 แนวทางตอไปนี้สามารถชวยสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนา

ในหัวขอ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง
ยั่งยืน” 
- การจัดหากระบวนการเรียนรู 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 
- เปาหมายเพื่อการพึ่งตนเอง 

วิธีการวางแผน ตรวจสอบวิธีการวางแผนเพื่อการพัฒนาที่เสนอในราง M/P จากการประชุมและรูปแบบการเรียนรูตาม
แนวทางการมีสวนรวม 

องคประกอบ/
กิจกรรม 

ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพขององคประกอบ/กิจกรรม, กระบวนการเรียนรู และคนหาอุปสรรคใน
กระบวนการดําเนินงาน และตรวจสอบขอบขายการดําเนินตามองคประกอบ/กิจกรรม รวมทั้งผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนดวย 

ระบบติดตามผล ตรวจสอบระบบติดตามผลตามแนวทางการติดตามผลในราง M/P โดยเฉพาะอยางยิ่ง วิธีการในการ
คัดเลือกบทเรียนและสะทอนบทเรียนดังกลาวไปยังแผนข้ันตอไปและการดําเนินโครงการนํารอง
เชนเดียวกับในราง M/P  

องคกรดําเนิน
โครงการ 

ตรวจสอบ 
- แนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 
- กลไกการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรในทองถิ่น 
- บทบาทผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., และชาวบาน 
- การประสานงานระหวาง วิทยากรกระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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หัวขอ ปจจยัในการตรวจสอบ 
ระบบเครือขาย ตรวจสอบกลไกการเรียนรูและการขยายผลกิจกรรมนํารองแกชาวบานในชุมชนและทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่น รวมทั้งการสรางเครือขายดวย  
อื่นๆ ตรวจสอบ 

- กระบวนการคัดเลือกพ้ืนที่โครงการนํารอง 

1.2 พื้นที่โครงการนํารอง 

1.2.1     แนวทางพื้นฐานในการคัดเลือกพ้ืนที่โครงการนํารอง 

การคัดเลือกพื้นที่โครงการมาจากพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวม และเพื่อใหการดําเนินโครงการนํารองมี

ความราบรื่น ชาวบานควรมีหนาที่เปนผูดําเนินโครงการ และอบต., หนวยงานที่เกี่ยวของ, และทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่นมีหนาในการใหความชวยเหลือ พื้นที่ที่ไดทําการสํารวจแบบมีสวนรวมจะถูกเลือกเพื่อดําเนินโครงการนํา

รองตามเงื่อนไขดังนี้ 

1) การเปนพื้นที่ตัวอยาง: พื้นที่ที่ถูกคัดเลือกจากกระบวนการคัดเลือกพื้นที่จากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

สามารถทําหนาที่เปนตัวอยางพื้นที่ในพื้นที่ปฏิรูปของแตละจังหวัดได 

2) การริเริ่มของ ส.ป.ก.จังหวัด: พื้นที่ที่ไดทําการสํารวจแบบมีสวนรวมไดรับความเห็นชอบจากส.ป.ก.จังหวัด 

และความรวมมือจากชาวบาน ทําใหเกิดการประสานงานระหวาง อบต. และ ส.ป.ก.จังหวัด จาก

กระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวมขึ้น 

3) การเตรียมการทางสังคมและการริเริ่มของชุมชน: ชาวบานในพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวมมีความ

เขาใจในการพัฒนาแบบมีสวนรวมและไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้นในกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม 

4) การคนหาผูนําและเครือขาย: ในการสํารวจแบบมีสวนรวมไดมีการพบผูนําชุมชน, เกษตรกรกาวหนา, และ

ปราชญทองถิ่น นอกจากนี้ยังไดพัฒนาเครือขายผูนําดังกลาวในพื้นที่ที่มีการสํารวจแบบมีสวนรวม 

1.2.2    การคัดเลือกพ้ืนทีโ่ครงการนํารอง 

พื้นที่ที่ไดจากการคัดเลือกประกอบดวย 2 ตําบลในจังหวัดพะเยา (ตําบลบานใหมและแมกา), ตําบลในจังหวัด

แพร (ตําบลบอเหล็กลองและทุงแลง), 2 ตําบลในจังหวัดนาน (ตําบลจอมพระและยม), และ 1 ตําบลในจังหวัด

พิษณุโลก (ตําบลบานดง) 
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ตารางที่ 1.2.1 พ้ืนที่โครงการนํารอง 

พื้นที่โครงการนํารอง 
จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที่ (ไร) 

อําเภอ ตําบล พื้นที่ (ไร) หมูบาน 
พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังพระ จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 

แผนที่แสดงพื้นที่นํารองในแตละจังหวัดอยูในรูปที่ 1.2.1 ถึง 1.2.4 
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รูปที่ 1.2.1 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดพะเยา 
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รูปที่ 1.2.2 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดแพร 
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รูปที่ 1.2.3 แผนที่พ้ืนที่นํารองจังหวัดนาน 
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รูปที่ 1.2.4 แผนที่พ้ืนที่นํารองในจังหวัดพิษณุโลก 
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1.3 แผนการดําเนินงานโครงการนํารอง 

1.3.1 กระบวนการวางแผนโครงการนํารอง 

กิจกรรมในโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นเพื่อเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาชุมชนที่ชาวบานจัดทําขึ้นในการสํารวจแบบ

มี่สวนรวมพรอมกับแผน/องคประกอบในราง M/P 

ในกระบวนการจัดทําราง M/P แผนพัฒนาชุมชนและแผนของโครงการนํารองไดแสดงไวในรูปที่ 1.3.1 และ 

1.3.2 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.3.1 กระบวนการวางแผนโครงการนํารอง, ราง M/P, และแผนพัฒนาชุมชน 

 
 

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.3.2 แผนโครงการนํารองและองคประกอบราง M/P และแผนพัฒนาชุมชน 

ระดับชุมชน 
 

ระดับจังหวัด 

การสํารวจแบบมีสวนรวม โครงการนํารอง 

แผนพัฒนา
ชุมชน 

ราง M/P 

แผนของโครงการนํารอง 

เนนไปที่การพัฒนาการเกษตร
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

เพื่อเรียนรูจากบทเรียนที่ไดรับในกิจกรรมเพื่อ
การพัฒนา 

M/P 

ผลที่ไดรับ 

ประยุกตใหเขากับความ
ตองการในชุมชน 

~ กระบวนการเรียนรู (1) ~ ~ กระบวนการเรียนรู (2) ~ 

ผล
สะทอน 

การวิเคราะหขอมูล 

เพื่อเขาใจถึงสถานการณปจจุบันและคนหามาตรการในการ
ดําเนินชีวิตใหดีขึ้น 

ปรับปรุงแกไข 

 

Draft M/P
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

CDP
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE
Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

� � � � � � � �EEEEEEEE

แนวทางจากลางข้ึนบน 

จัดทําราง M/Pจากแผนพัฒนาชุมชนและ
การวิเคราะหขอมูล 

จัดทําแผนโครงการนํารองจาก
แผนพัฒนาชุมชน 

Pilot Project
Plan Component Activity

NRM � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE

Livelihood � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

Agri � � � � � � � �EEEEEEEE � � � � � � � �EEEEEEEE
� � � � � � � �EEEEEEEE

องคประกอบ/
กิจกรรมใน
แผนพัฒนา
ชุมชนเปนสวน
หนึ่งของ M/P 

องคประกอบ/
กิจกรรมของ
โครงการนํารอง
เปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาชุมชน 
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1.3.2 การจัดหากระบวนการเรียนรู 

กิจกรรมสําคัญในโครงการนํารองจะมีการจัดการกระบวนการในการเรียนรูให เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ, 

การศึกษาดูงาน, การประชุมภายในหมูบานหรือกลุมกิจกรรมเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดพื้นฐาน ซึ่งชาวบานจะ

สามารถฝกปฏิบัติไดดวยตนเองหลังจากไดทําการทดลองจากกระบวนการเรียนรูในทั้ง 3 สวนแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 1.3.3 รูปแบบกระบวนการเรียนรูในโครงการนํารอง 

ชนิด ก: รูปแบบพื้นฐาน (การพฒันาการเกษตรและการปรบัปรุงคุณภาพชวีิต) 

การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

การศึกษาดูงาน ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

แบงกลุมเกษตรกรผูมี
ความสนใจ สวนใหญจะมี
การแบงกลุมไวแลวใน
กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน 

เกษตรกรผูสนใจเขา
รวมประชุมและจําแนก

ปญหาตางๆและ
กําหนดมาตรการใน
การดําเนินกิจกรรม 

เกษตรกรสังเกต
และเรียนรูเทคนิค
ใหมๆพรอมกับ
แนวคิดใหม 

เกษตรกรนําเทคนิค
ใหมมาใชโดยไดรับ
ความชวยเหลือดาน

ความรู 

เกษตรฝกปฏิบัติจากที่ไดเรียนรูใน
บานตนเอง ผูประสานงานมีหนาที่
ใหความชวยเหลือในระยะเวลา
โครงการนํารองในการแกปญหา

และกระตุนชาวบาน 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ชนิด ข: รูปแบบที่งายขึ้น (1) (การจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิ(การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา)) 

การศึกษาดูงาน ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

เยี่ยมชมพื้นที่/ศูนยการเรียนรู เชน พืน้ที่ที่มี
การจัดการปาชุมชนเปนอยางดี เพื่อเรียนรู

แนวคิดและวิธีการใหมๆ 

ผูเขารวมกิจกรรมเริ่มดําเนินกิจกรรมเฉพาะอยาง
หลังจากไดเรียนรูวิธีการตางๆอยางเพียงพอ

ดําเนินการตอเนื่องในกิจกรรมที่ไดรับมอบหมาย 

แบงกลุมเกษตรกรผูมี
ความสนใจ 

ชนิด ค: รูปแบบที่งายขึ้น (2) (การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ (การฟนฟูปา)) 

ทดลอง ฝกปฏิบัติ การแบงกลุม
ผูเขารวม 

ชุมชนฝกปฏิบัติกิจกรรม เชน  การขุดลอกลําน้ํา, การทําแนวกันไฟ, และการสราง
อางเก็บน้ําขนาดเล็ก โดยไดรับความชวยเหลือดานความรูจากทรัพยากรบุคคลจาก

ภายนอก 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ผูเขารวมดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องเปน
ระยะ 

การอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

แบงกลุมเกษตรกรผูมีความสนใจ
กระตุนผูนําชุมชนและกลุมกิจกรรมใหเกิด
แรงจูงใจ 

ชนิด ง: รูปแบบการวางแผน (การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน 3 สวน (การอนุรกัษน้ํา)) 
 

การประชุม แผนพัฒนา การแบงกลุม
ผูเขารวม 

เพื่อวิเคราะหปญหาปจจุบันและอภิปรายถึงแนวทางการแกไข โดยจัด
ประชุมเปนระยะกับผูมีสวนไดสวนเสียรวมทั้งเครือขายในปจจุบัน, และ
หนวยงานภาครัฐ เชน กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, อบต., ส.ป.ก.จังหวัด 

~ กระบวนการเรียนรู ~ 

ผลที่ไดจะสะทอนในแผนการพัฒนา
เชน แผนของ อบต. และแผนการ

พัฒนาระดับจังหวัด 

การประชุม การประชุม 
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เนื่องจากมีผูเขารวมในการอบรมเชิงปฏิบัติการเปนจํานวนมาก กระบวนการเรียนรูที่จัดใหโดยโครงการนํารอง

จึงมีความแตกตางจากโครงการของภาครัฐที่ชาวบานเคยปฏิบัติมา ซึ่งสวนใหญ การศึกษาดูงานและการอบรม

จัดขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐโดยไมไดประเมินความตองการของชาวบาน ดังนั้น หัวขอในการศึกษาดูงานและ

การอบรมจึงถูกกําหนดขึ้นโดยหนวยงานดังกลาว และไมมีกิจกรรมเพื่อติดตามผลหรือฝกปฏิบัติโดยชาวบาน

ดังนั้นอาจทําใหไมไดใชประโยชนจากความรูที่ไดรับ แตในโครงการนํารองไดจัดใหมีการศึกษาดูงานและการ

อบรมจากหัวขอที่ชาวบานเลือกเองและจากกิจกรรมที่ชาวบานเสนอในแผนพัฒนาชุมชน ความรูใหมๆและ

เทคนิคตางๆที่ไดจากการศึกษาดูงานและ/หรือการอบรมจะนํามาฝกปฏิบัติในขั้นทดลอง จากนั้นชาวบานจะเปน

ผูประเมินผลที่ไดเพื่อขยายผลตอไป แนวทางการเรียนรูจากโครงการนํารองดังกลาวทําใหชาวบานพึงพอใจ

อยางยิ่ง (ตารางที่ 1.3.1) 

ตารางที่ 1.3.1 ประสบการณที่ไดจากหมูบานหนึ่งทีด่ําเนินโครงการของทางหนวยงานภาครัฐ 

ผูเขารวมจากพะเยาคนหนึ่งไดเสนอประสบการณในการเขารวมโครงการของรัฐ ไดการนําเสนอกลาววา  

“ชวงเริ่มตนโครงการของทางไจกา ดิฉันคิดวาจะเหมือนกับโครงการของรัฐโครงการอื่นที่ผานมา มีการจัด
อบรม, การศึกษาดูงานใหแลวก็จากไป บางครั้งหนวยงานภาครัฐก็ดูจะไมจริงจังในการทําหนาที่ของตน ครั้ง

หนึ่ง ดิฉันไดยินเจาหนาที่โครงการคุยกันวา “ทําไมเราตองมาทําอะไรที่เหนื่อยอยางนี้ดวย ถาอยางนั้นจัด

อบรมครั้งเดียวก็พอแลว” “ทําทําไปเถอะจะไดไมตองออกจากงาน” ชาวบานจึงเกิดขอสงสัยวา หนวยงาน

ภาครัฐมาเพื่อชวยชาวบานหรือเพื่อชวยใหตนเองไมตองตกงานกันแน การอบรมที่เคยจัดขึ้นก็แคพูดคุยกัน

แลวก็ทิ้งไป” 

เธอยังกลาวตอวา “โครงการทุกโครงการมีขอดี เพราะโครงการไดเนนไปที่การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของชาวบานซึ่งจะชวยใหชาวบานแกไขปญหาความยากจนไดดวยตนเอง แตก็ขึ้นอยูกับชาวบานดวย การ

อบรมทั้งหลายทําใหชาวบานโงเขลาเนื่องจากพวกเขาไมสามารถคิดไดดวยตนเอง โครงการสวนใหญชักชวน

ใหชาวบานเขารวมโครงการโดยมีงบประมาณให โดยจัดกลุมใหชาวบานแลวใหเงินในการดําเนินกิจกรรม 

จากนั้นก็เกิดปญหาตามมาและกลุมที่ต้ังขึ้นก็หายไป มีแคไมกี่คนเทานั้นที่ยังดําเนินกิจกรรมอยู ทายที่สุด ก็

เหลือแตเพียงปายโครงการ ชาวบานรูสึกผิดหวังและไมอยากลองอะไรอีกแลว ชาวบานไมนอยที่ไมพอใจ

โครงการ อยางไรก็ตาม เมื่อมีโครงการใหมเกิดขึ้น ก็เหมือนเดิม” 

จากนั้นก็กลาวถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาของไจกา “ตอนเริ่มโครงการการศึกษาเพื่อการพัฒนา (D/S) 

ชาวบานรูสึกสับสนเนื่องจากแนวทางการศึกษามีความตางออกไป โครงการไมไดจัดกลุมใหชาวบาน และ

ไมไดใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ซึ่งกอนหนานี้มีโครงการมากมายที่เขามาในชุมชนและทําให

ชาวบานเกิดความสับสน ชาวบานจึงไมอยากเขารวมโครงการ แตโครงการ (D/S) สามารถนําทางชาวบาน

เพื่อบรรเทาความยากจน นาเสียดายที่โครงการใกลจะจบแลว เพราะแมวาชาวบานที่เขารวมโครงการจะมีไม

มาก แตพวกเขาก็มีความเขมแข็งขึ้น ถาไดดําเนินโครงการตอจะชวยใหขยายผล/เผยแพรการดําเนิน
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โครงการได” 

สุดทายสรุปวา “การประเมินผลโครงการอยูในระดับดีเยี่ยม ดิฉันคิดวาอีก 3 จังหวัดคงเห็นดวยกับดิฉัน”  

(นําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2550) 

 

1.3.3 องคกรดําเนนิโครงการและการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โครงการนํารองดําเนินการภายใตความเชื่อมโยงของชาวบาน ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., อบต., หนวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวของรวมถึงทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน, ศูนยการเรียนรู, และอื่นๆ ในระดับ

ทองถิ่น ผูประสานงาน (องคกรพัฒนาเอกชน), อบต., และส.ป.ก.จังหวัดมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือ

โดยตรง และเพื่อประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ตองจัดทํากลยุทธเพื่อประสานงานหลังจากที่

ไดแจกแจงบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมตางๆแลว องคกรที่ดําเนินงานโครงการนํารองไดแสดงไว

ดังรูปที่ 1.3.4 

 
 

รูปที่ 1.3.4 องคกรดําเนนิโครงการนํารอง 
 

สวนกลาง 

ตําบล 

จังหวัด เครือขาย 
ส.ป.ก.
จังหวัด 

ส.ป.ก.
สวนกลาง กนท. 

คณะศึกษาไจกา 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

อบต. 

ชาวบาน 

ผูประสานงาน
(NGO) 

NGO สถาบันการศึก
ษา 

ศูนยการเรียนรู 

เกษตรกรกาวหนา 
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บทที่   2   การดําเนินโครงการนํารอง 

กิจกรรมจํานวนมากที่ดําเนินการในระยะเวลาโครงการนํารองในพื้นที่ 4 จังหวัด ต้ังแตเดือน พฤษภาคม       

พ.ศ.2549 ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 2.1.1 โดยดําเนินการในพื้นที่ 6 ตําบลจาก 7 ตําบล และกิจกรรมที่

ดําเนินการมีมากกวาที่ไดวางแผนไวเนื่องจากเกิดกิจกรรมใหมขึ้นนอกเหนือจากที่ไดวางแผนไว แตบางกิจกรรม

ที่ไดวางแผนไวก็ไมไดดําเนินการ 

ความกาวหนาในแตละกิจกรรมตองคํานึงถึงพื้นที่โครงการในระดับตําบล โดยขั้นตอนในการประเมิน

ความกาวหนาของกิจกรรมเริ่มจากการประชุม/อภิปราย, การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติจริง, แผน

กิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินกิจกรรม, และการขยายผลกิจกรรมสูพื้นที่ใกลเคียง จํานวนกิจกรรมที่ได

วางแผนและดําเนินการมาจากการรายงานการติดตามผลและยืนยันจากการดําเนินงานที่เกี่ยวของในการสํารวจ

พื้นที่ โดยสรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 2.1.1 จํานวนกิจกรรมที่ไดวางแผนและดําเนนิการ 

จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ตําบล บานใหม แมกา บอเหล็ก
ลอง ทุงแลง ยม จอมพระ บานดง 

กิจกรรมที่ไดวางแผน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 4 7 7 3 3 5 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 3 4 5 5 5 5 5 
การพัฒนาการเกษตร 8 8 13 13 7 7 9 

รวม 15 16 25 25 15 15 19 
กิจกรรมที่ไดดําเนินการ (ทั้งทีว่างแผนและกิจกรรมใหม) 

(เดือน กันยายน พ.ศ.2549)        
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 + 1 4 + 2 7 + 4 7 + 1 3 + 4 0 + 0 5 + 2 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 1 + 1 2 + 1 5 + 0 5 + 0 5 + 0 0 + 0 4 + 0 
การพัฒนาการเกษตร 7 + 2 7 + 3 12 + 0 12 + 0 7 + 0 0 + 0 7 + 1 

รวม 12 + 4 13 + 6 24 + 4 24 + 1 15 + 4 0 + 0 16 + 3 
(เดือน มกราคม พ.ศ.2550)        
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 4 + 2 4 + 3 7 + 4 7 + 1 3 + 6 0 + 0 5 + 2 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 1 + 2 2 + 2 5 + 0 5 + 0 5 + 0 0 + 0 4 + 0 
การพัฒนาการเกษตร 7 + 2 7 + 3 12 + 1 12 + 1 7 + 2 0 + 0 8 + 2 

รวม 12 + 6 13 + 8 24 + 5 24 + 2 15 + 8 0 + 0 17 + 4 

 

กิจกรรมตางๆดําเนินการในพื้นที่ 6 ตําบล ยกเวนตําบลจอมพระ โดยกิจกรรมที่ดําเนินการมีมากกวาที่ได

วางแผนไว ผลที่ไดนี้มาจากการที่ชาวบานคิดกิจกรรมใหมขึ้นเพราะเห็นวาเหมาะสมกวากิจกรรมเดิมที่วางแผน

ไว อยางไรก็ตาม บางกิจกรรมก็ไมไดดําเนินการ 

ในสวนตอไปจะกลาวถึงกระบวนการและองคประกอบของโครงการนํารอง รวมทั้งลักษณะเฉพาะในแตละจังหวัด 
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2.1 จังหวัดพะเยา 

การดําเนินการอยางราบรื่นดวยความสัมพันธอันดีระหวางวิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณใน

การทํางานในชุมชนกับผูนําชุมชน 

เริ่มตนจากการศึกษาดูงานที่จังหวัดเชียงรายของผูนําชุมชน 2 ตําบลคือ ตําบลบานใหม และตําบลแมกา เพื่อ

ศึกษากิจกรรมปาชุมชนและการเกษตรอินทรีย จากนั้นไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยใชความรูที่ไดจาก

การศึกษาดูงาน ตอจากนั้น ประชาสัมพันธเรื่องการอภิปรายเรื่องแผนพัฒนาชุมชน และจากการประชาสัมพันธ 

ชาวบานไดคัดเลือกและดําเนินการกิจกรรมในตําบลบานใหม 15 กิจกรรม และในตําบลแมกา 16 กิจกรรมจาก

การจัดลําดับความสําคัญของชาวบาน วิทยากรกระบวนการของจังหวัดพะเยาเปนคนในชุมชนและมี

ความสัมพันธที่ดีกับผูนําชุมชนท่ีมีประสบการณในการทํางานรวมกันในโครงการอื่นๆที่ผานมา เชน โครงการ 

UNDP ปจจัยสําคัญดังกลาวชวยสงเสริมใหการดําเนินงานโครงการนํารองในจังหวัดพะเยามีความราบรื่น 

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการประสานงานและความรวมมือระหวางคณะกรรมการ

ปาชุมชน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, และชุมชนใกลเคียง 

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนอยูในลําดับความสําคัญตนๆ โดยในโครงการนํารอง กิจกรรมปาชุมชนจะ

ดําเนินงานภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนทางการหรือกลุมอาสาสมัครเพื่อการอนุรักษปา 

โดยรวมมือและประสานงานกับ อบต., กรมปาไม, และหมูบานหรือตําบลใกลเคียง กิจกรรมนี้เริ่มตนจากการ

จัดทํากฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาและการแบงปนขอมูลความรูเกี่ยวกับพืชพันธุในปาที่มีคา จากนั้น 

ทําการสํารวจปาชุมชน, ฟนฟูปา, ทําแนวกันไฟ, และกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน โดยในกระบวนการไดมีการ

สงเสริมการสรางขีดความสามารถใหแกการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมไปถึงการตระหนักถึง

ความสําคัญของคุณภาพชีวิตและการเกษตรของตน 

ความสุข คือ ปจจัยสําคัญในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยกลุม

แมบาน 

ในกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิต กลุมแมบานตําบลแมกาเริ่มตนจากการทําของใชในชีวิตประจําวันเพื่อลด

คาใชจายตั้งแตขั้นทําแผนพัฒนาชุมชน กลุมแมบานที่เรียนรูทักษะในการทําของใชในชีวิตประจําวันจากการ

อบรมทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเพื่อขยายผลกิจกรรมไปสูอีก 400 ครัวเรือนใน 4 จังหวัด โดยที่

ตําบลแมกาและตําบลบานใหม ไดมีการจัดอบรมแกกลุมแมบาน 4 กลุม ซึ่งในภายหลังกลุมแมบานดังกลาวไดมี

บทบาทสําคัญในการขยายผลกิจกรรมโดยทําหนาที่เปนวิทยากรในการอบรมตางๆรวมถึงในตําบลอื่นๆดวย 

การจัดอบรมแกกลุมแมบานโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของนับเปนปจจัยสําคัญในการขยายผล

กิจกรรมตอไป นอกจากนี้ ยังเปนปจจัยในการมอบความสุขแกผูเขารวมกิจกรรม ผูเขารวมไมเพียงแตไดรับ

ความสุขโดยตรงจากผลผลิตที่ไดจากกิจกรรมเทานั้น ผูเขารวมยังไดรับความสุขจากการทํางานรวมกันอีกดวย 
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นอกจากนี้ ในกลุมทําปุยหมักที่จัดขึ้นใหมหลังจากการอบรม จําเปนตองยกเลิกกลุมนี้เนื่องจากขาดการ

สนับสนุนดานงบประมาณจากทาง อบต. โดยเสนอวาใหจัดต้ังกลุมใหมที่มีการเตรียมการและพิจารณาอยาง

รอบคอบมากกวานี้ 

ความรูที่ไดจากการเปรียบเทียบวิธีทําการเกษตรแบบยั่งยืนกับวิธีทําการเกษตรแบบดั้งเดิมจากการ

เลี้ยงวัว 

ในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน การศึกษาดูงานและการอบรมไดดําเนินการภายใตความรวมมือจาก

วิทยาลัยเกษตรพะเยาในการทําหนาที่เปนทรัพยากรทองถิ่น แมผูเขารวมมีจํานวนเพียง 30-60 คน และผูนําเอา

ความรูมาใชในการฝกปฏิบัติมีเพียงครึ่งหนึ่งของผูเขารวม และผูที่ทําการทดลองตอเนื่องมีเพียง 1/3 ของ

ผูเขารวม แตเกษตรกรเหลานั้นสามารถยืนยันถึงผลที่ไดรับโดยเปรียบเทียบขั้นตอนการผลิตและจํานวนตนทุน

ของทั้ง 2 วิธี 

ขณะที่กิจกรรมอื่นมีเปาหมายในระดับครัวเรือน แตกิจกรรมการเลี้ยงวัวไดออกแบบใหใชประโยชนจากกลุม

กิจกรรมในการเปนหนวยการเรียนรู (จากกระบวนการ, สถานที่) โดยผลที่ไดรับคือการที่สมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการจัดการดานการเลี้ยงวัวในการประชุมและการเยี่ยมชมสถานที่ระหวาง

กัน 

2.2 จังหวัดแพร 

ความแตกตางของจํานวนกิจกรรมใน 2 ตําบลที่เปนผลมาจากการทํางานของวิทยากรกระบวนการ 

ในจังหวัดแพร ตําบลใกลเคียงกัน 2 ตําบลทํางานรวมกันในการออกแบบแผนที่ประกอบดวยกิจกรรมจํานวน 24 

กิจกรรม ในตําบลบอเหล็กลอง กิจกรรมที่วางแผนไดดําเนินการโดยมีวิทยากรกระบวนการ (องคกรพัฒนา

เอกชน) ติดตามผลโดยตลอด แตในตําบลทุงแลง วิทยากรกระบวนการไมเขาถึงกิจกรรมเทาที่ควร เนื่องจากไม

ติดตามผลกิจกรรมมากพอทําใหไมไดรับผลสําเร็จที่ไดตามคาด 

การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ

ดั้งเดิม 

 “พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” ดําเนินการในขั้นแรกของโครงการนํารองเมื่อเดือน ธันวาคม 

พ.ศ.2548 โดยเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความเชื่อดั้งเดิมของทางภาคเหนือ การเริ่มกิจกรรมการอนุรักษและใช

ประโยชนจากปาดังกลาวเริ่มจากการขออนุญาตเจาที่ซึ่งเปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของ

ชาวบาน ในป พ.ศ.2548 ชาวบานจํานวน 300 คนเขารวมพิธีกรรมโดยการประสานของ อบต. ตอมา ในตําบล

บอเหล็กลอง ไดออกแบบกิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กขนโดยไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่

อุทยานแหงชาติ และอบต. ในระยะเวลา 2 ป ไดมีการสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็กขึ้นใน 60 พื้นที่ 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 16 

โดยมีผูเขารวมกิจกรรมกวา 100 คน ซึ่งอางเก็บน้ําที่สรางขึ้นสามารถเปนตนแบบใหกับพื้นที่อื่นๆได นอกจากนี้

การมีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวของชาวบานนับเปนความกาวหนาที่สําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานไดพัฒนาความสัมพันธกับกรมปาไม โดยไดกอต้ังคณะกรรมการปา

ชุมชนขึ้นใน 2 ตําบล ภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชน ทําใหกิจกรรมเชน การทําแนวกันไฟ และการ

กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนไดรับความชวยเหลือทั้งดานงบประมาณและดานความรูจากกรมปาไม 

ความเขาใจคลาดเคลื่อนในแนวคิดพ้ืนฐานและการดูหมิ่นของเกษตรกรกาวหนา 

แมจะมีการประชาสัมพันธเรื่องแนวคิดพื้นฐานของการเกษตรแบบยั่งยืน แตในขั้นเริ่มตนของกิจกรรมชาวบาน

กลับไมเขาใจถึงแนวคิดดังกลาว ตัวอยางเชน กิจกรรมการผลิตหัวอาหารสัตวไดออกแบบเพื่อลดตนทุนในการ

ผลิตโดยแนะนําวิธีการผลิตอาหารสัตวอยางพอเพียง และสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในกลุมจากการ

จําหนายผลิตภัณฑดังกลาวในชุมชน อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญมีความคาดหวังวาจะไดวัตถุดิบในการทํา

โดยไมตองเสียคาใชจายเหมือนในโครงการอื่นที่ผานมา ในกิจกรรมการเลี้ยงวัว เกษตรกรประมาณ 100 คน 

สนใจเขารวมกลุม แตมีเพียงไมกี่คนเทานั้นที่นําไปฝกปฏิบัติ โดยเกษตรกรผูนําไปฝกปฏิบัตินั้นไดเรียนรูอยาง

ตอเนื่องจากขอมูลที่บันทึกและการเปรียบเทียบผลที่ได รวมทั้งแลกเปลี่ยนขอมูลความรูกับผูอื่นดวย แตในการ

ประเมินผลของชาวบานพบวา เกษตรกรกาวหนาเหลานั้นกลับดูหมิ่นเกษตรกรผูอื่น 

การขยายผลกิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการจัดต้ังเครือขายหลังจากศึกษาดูงานที่เครือขายอินแปง 

ในกิจกรรมเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสรางรายได ไดมีการจัดอบรมในการทําของใชในชีวิตประจําวัน 

เชน ยาสระผม และน้ํายาเอนกประสงค ใหแกกลุมแมบานโดยมีสมาชิกในกลุม 20 คน แมวาการอบรมการทํา

ของใชประจําวันในอดีตที่เสนอโดย ธกส. จะไมคอยประสบความสําเร็จในดานการขยายผล แตกิจกรรมใน

โครงการนํารองมีการขยายผลถึง 20-30% ภายใน 1 ป 

กิจกรรมการผลิตกาซชีวภาพเดิมไมไดอยูในแผนที่วางไว อยางไรก็ตาม หลังจากไดศึกษาดูงานแลว กลุม

เกษตรกรไดเสนอกิจกรรมขึ้นและไดสรางเครื่องจักรในการผลิตกาซเพื่อเปนสวนหนึ่งของโครงการนํารอง 

ตนแบบแรกของเครื่องผลิตกาซไดรับการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง จากการสรางเครื่องผลิตกาซชีวภาพ

ในกลุม ทําใหมีจํานวนเครื่องผลิตกาซชีวภาพถึง 17 เครื่อง กลุมเกษตรกรดังกลาวมีหนาที่ในการเปนทรัพยากร

บุคคลทองถิ่นในการใหความรูแกชุมชนและชุมชนอื่นๆ ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกในกลุม 20 คน และกําลังพัฒนา

เครือขาย 

หลังจากดําเนินกิจกรรมมาเปนเวลา 1 ป ไดมีการศึกษาดูงานที่เครือขายอินแปงในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศ 

ซึ่งเครือขายอินแปงไดทํางานเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนเชนเดียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ

เรียนรูจากโอกาสนี้ชวยใหผูเขารวมกิจกรรมมีทัศนะวิสัยกวางไกล ซึ่งจะนําไปสูการเกิดกิจกรรมใหมๆ 



บทที่ 2 การดําเนินโครงการนํารอง  
 

 
17 

2.3 จังหวัดนาน 

ปญหาในการคัดเลือกพ้ืนที่และผูเขารวมในตําบลจอมพระ 

ที่จังหวัดนาน ผูนําฝายบริหารในโครงการนํารองคัดเลือกจากผูนําในชุมชน โดยในโครงการนํารองไดจัดทํา

แผนพัฒนาขึ้นเพื่อพื้นที่ 2 ตําบลคือ ตําบลยมและจอมพระ และวางแผนใหดําเนินกิจกรรมตําบลละ 15 กิจกรรม 

อยางไรก็ตามที่ตําบลจอมพระกลับไมมีการดําเนินกิจกรรมขึ้นเนื่องจากขาดความรวมมือจากผูนําฝายบริหารซึ่ง

ใหความชวยเหลือในกระบวนการเรียนรูเทานั้น ดังนั้น จึงไมสามารถจําแนกผูนํากลุมกิจกรรมและสราง

ความสัมพันธกับส.ป.ก.จังหวัด, วิทยากรกระบวนการ, และชาวบานได ในตําบลยม ผลที่ไดจากโครงการนํารอง

มีนอยเมื่อเทียบกับในจังหวัดอื่นๆ โดยในการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมในการประเมินผลครั้งสุดทายระหวาง 4 

จังหวัด พบวาการขอบเขตการประเมินผลโครงการนํารองและกระบวนการดําเนินงานมีความแตกตางจาก

จังหวัดอื่น อยางไรก็ตาม แมวาจะเกิดความสับสนจากการที่ผูนําเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอโครงการนํารอง แตการ

ดําเนินโครงการในตําบลยมดําเนินไปไดดวยดีเนื่องจากมีการเปลี่ยนวิทยากรกระบวนการชวงทายของโครงการ 

ทําใหชาวบานเขารวมกิจกรรมมากขึ้นและระดับความพึงพอใจของชาวบานสูงขึ้น 

การขยายผลการเลี้ยงไกแบบธรรมชาติโดยเห็นผลไดในระยะสั้น 

กิจกรรมที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญอยูในระดับตนๆโดยชาวบานจังหวัดนานคือ การปลูกพริก ซึ่งเปนพืช

เศรษฐกิจ, การทําปุยชีวภาพ, และการเลี้ยงสัตว ในขั้นแรก ชาวบานจํานวน 100 คน เขารวมอบรมในการทําปุย

ชีวภาพโดยเรียนรูจากวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน) ที่ไดรับความรูจากการอบรมที่จัดขึ้นโดยไจกาในเดือน

ธันวาคม พ.ศ.2548 นอกจากนี้ การศึกษาดูงานในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549 ไดจัดใหเกษตรกรจังหวัดนาน

จํานวน 35 คน เรียนรูการเลี้ยงไกชนและการเลี้ยงหมูจากตําบลอื่นๆ 

ในการผลิตปุยชีวภาพเพื่อการปลูกพริก มีเกษตรกรจํานวนมากที่ทําการบันทึกและเปรียบเทียบระหวางการใช

ปุยชีวภาพกับการใชปุยเคมีอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เกษตรกรไมสามารถเกี่ยวกับภายในชวงเวลาของ

โครงการได 

ในการเลี้ยงหมู เกษตรกร 4 คน ไดเรียนรูและฝกปฏิบัติ อยางไรก็ตาม กิจกรรมดังกลาวไมไดขยายผลเนื่องจาก

เกษตรกรพบวาผลที่ไดรับไมเปนไปตามคาดเพราะอัตราการเจริญเติบโตของหมูตํ่ากวาวิธีดั้งเดิม  

ในการเลี้ยงไก สามารถนําออกจําหนายไดภายใน 3 เดือน เกษตรกรพบวาตนทุนในการเลี้ยงไกลดลงเมื่อเทียบ

กับวิธีดั้งเดิมซึ่งเมื่อตนทุนการผลิตลดลง คาใชจายภายในบานก็ลดลงดวย ดังนั้น จํานวนเกษตรกรที่เลี้ยงไก

แบบธรรมชาติจึงมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 2 คน เปน 100 คน นอกจากนี้ ชาวบานไดต้ังกลุมผูเลี้ยงไกแบบ

ธรรมชาติขึ้นและยินดีที่จะเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลี้ยงไก และกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงไกและหมู ปจจุบันมี

หนาที่เปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นคอยใหความรู 
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ตัวเชื่อมโยงทั้ง 3 สวน: การตรวจหาสารเคมีตกคางในเลือดนําไปสูการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรใน

การรักษาและการฝกปฏิบัติการเกษตรอินทรีย 

การศึกษาดูงานที่เชียงใหมในเดือน กันยายน พ.ศ.2549 เพื่อศึกษาจากหมอชาวบานผูทําการรักษาดวยวิธีที่

ปฏิบัติสืบตอกันมา สรางผลกระทบตอกิจกรรมในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาถึงผล

ของการใชพืชสมุนไพรในการรักษาจากหมอชาวบาน ทําใหผูเขารวมกิจกรรมจํานวน 20 คน จัดต้ังกลุมเพื่อการ

เรียนรูขึ้น โดยไดทําการสํารวจปาชุมชนใน 3 หมูบานและพบวามีพืชสมุนไพรหลากหลายชนิดในปาชุมชนที่ได

สํารวจ จากนั้นชาวบานไดแบงปนขอมูลเหลานี้ไปยังพื้นที่ใกลเคียง ในขณะเดียวกันก็ไดดําเนินกิจกรรมการทํา

แนวกันไฟ และการปลูกตนไมโดยไดรับความชวยเหลือจากกรมปาไม จากการดําเนินกิจกรรมที่กลาวมานี้ ทํา

ใหปาชุมชนแหงหนึ่ง ไดรับการแตงต้ังจากกรมปาไมใหเปน “ตนแบบของหมูบานในปา” 

นอกจากนี้ จากการตรวจเลือดเพื่อหาสารเคมีตกคางในรางกายโดยไดรับความรวมมือจากทางอนามัย พบวา 

สุขภาพของชาวบานแยลงจากการใชสารเคมีในการปราบศัตรูพืช อยางไรก็ตาม ชาวบานพบวาพืชสมุนไพรที่มี

อยูในทองถิ่นสามารถนํามารักษาและขจัดพิษออกจากรางกายได ผลที่ไดรับดังกลาวจะชวยในการสงเสริมให

ชาวบานตระหนักถึงคุณคาพืชสมุนไพรในปาชุมชนและตระหนักถึงการทําการเกษตรอินทรียเพื่อลดปญหา

สุขภาพจากการใชยาฆาแมลง 

การสรางเครือขายกับจังหวัดอื่นจากการประชุมแลกเปลี่ยนความรูระดับจังหวัดและการติดตามผล

กิจกรรม 

กิจกรรมรวมใน 4 จังหวัดเพื่อติดตามผลและประเมินผลกิจกรรมชวยในการจัดต้ังเครือขายระดับจังหวัดของ

กิจกรรมกลุม กลุมแมบานในจังหวัดนานไดเชิญสมาชิกจากกลุมแมบานจังหวัดพะเยาเพื่อเปนวิทยากรในการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการการทําของใชภายในบานซึ่งชวยสรางกําลังในการดําเนินกิจกรรมใหแกกลุมแมบานจังหวัด

นาน นอกจากนี้ กลุมกิจกรรมกาซชีวภาพจังหวัดนานไดเชิญกลุมกาซชีวภาพจังหวัดแพรเพื่อเปนวิทยากรสอน

วิธีการทําเครื่องผลิตกาซชีวภาพ หลังจากไดศึกษาแลว กลุมกาซชีวภาพไดนําความรูที่ไดมาสรางเครื่องผลิต

กาซชีวภาพในพื้นที่ของตน 

ในตอนทายของโครงการนํารอง ไดดําเนินการดานการพัฒนาขีดความสามารถใหแกผูนําอยางไมเปนทางการผู

มีศักยภาพในการเปนวิทยากรกระบวนการในอนาคต โดยจัดอบรมผูนําใหแกผูนําบางคน 

2.4 จังหวัดพิษณุโลก 

ความแตกตางดานประวัติความเปนมาที่ตางจากอีก 3 จังหวัด 

เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความแตกตางจากอีก 3 จังหวัด พื้นที่โครงการนํารองในจังหวัดพิษณุโลกจัดมาจาก

การบุกเบิกพื้นที่ปาเมื่อ 40 ปที่แลว ชาวบานมาจากทางภาคเหนือและภาคอีสานของประเทศ ชุมชนขาดความ
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เปนหนึ่งเดียวเนื่องจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมและรูปแบบในการดําเนินชีวิต ในจังหวัดพิษณุโลก มี

เพียงตําบลบานดงตําบลเดียวเทานั้นที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่โครงการนํารอง โดยแผนของโครงการ

ประกอบ 19 กิจกรรม และ 4 กิจกรรมถูกเลือกใหมีลําดับความสําคัญอยูในอันดับตน ยกเวนการปลูกผักสวน

ครัว (การปลูกผักบริเวณรอบบาน) โดยกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญอยูในระดับแรกๆทั้งหมดอยูในแผนของ

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การดําเนินกิจกรรมดําเนินไปไดแคบางสวนเนื่องจากวิทยากร

กระบวนการในจังหวัดพิษณุโลกสนใจและมีความรูในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและกิจกรรมดานการเกษตร 

การเปนตนแบบของการจัดการปาชุมชนโดยสรางเครือขายระหวางปาชุมชนในตําบลและภายนอก 

เมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ.2548 ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการ, สมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนเขา

รวมประชุมเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางจัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ ชาวบานไดรับความรู

มากมายในการจัดการปาชุมชนจากที่ประชุม ชาวบานจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการระยะสั้นในการจัดการปาชุมชน

ขึ้น และจากแผนปฏิบัติการดังกลาว ชาวบานไดดําเนินการสํารวจปาชุมชนในทองถิ่นเมื่อเดือน มกราคม และ

เดือน พฤษภาคม จากนั้นจึงทางการกําหนดแนวเขตปา คณะกรรมการปาชุมชนกําหนดใหทุก 4 หมูบานเทากับ

หนึ่งเครือขาย การนําเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนที่ไดเสนอในการประชุมจัดขึ้นโดยคณะทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยนเรศวรเมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2549 โดยไดรับการตอบรับที่ดี หลังจากกรมปา

ไมจัดอบรมให ชาวบานสามารถทําแนวกันไฟไดโดยไดรับความชวยเหลือจาก อบต.ในขณะเดียวกัน กิจกรรม

ฟนฟูปาดําเนินการหลายครั้งโดยในแตละครั้งมีผูเขารวมประมาณ 50-100 คน ความรูที่ไดเกี่ยวกับปาชุมชนจะ

นํามาถายทอดสูรุนตอไป โดยในเดือน ตุลาคม นักเรียนจากโรงเรียนทองถิ่นไดจัดทําแผนปฏิบัติงานในการ

จัดการปาชุมชนดวยตัวเอง 

กอนเริ่มโครงการนํารอง ความสัมพันธระหวางกรมปาไมกับชาวบานอยูในเกณฑที่ไมดี ชาวบานไมไวใจกรมปา

ไมเนื่องจากกรมปาไมไดทําการปลูกตนไมทดแทนปาที่เสียหายจากการสรางเขื่อนโดยไมปรึกษาชุมชนทองถิ่น

กอน นอกจากนี้ กรมปาไมไดกลาวหาชาวบานในการบุกรุกพื้นที่ปาคุมครอง อยางไรก็ตาม จากการสํารวจ

กิจกรรมที่ชาวบานริเริ่มในการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่จากกรมปาไมไดตระหนักถึงความสามารถและความ

เต็มใจของชาวบานในการดําเนินงานดานการอนุรักษปา ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหความสัมพันธระหวาง

ชาวบานและกรมปาไมพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น กิจกรรมการจัดการปาชุมชนที่ตําบลบานดงประสบความสําเร็จใน

การเปนตนแบบจากการสรางเครือขายของปาชุมชนจากหลายพื้นที่จนกลายเปนศูนยการเรียนรู โดยมี

การศึกษาดูงานที่ปาชุมชนตําบลบานดงจากจังหวัดอื่นๆ 

ความชวยเหลือจาก อบต. และกรมปศุสัตวในกิจกรรมการเลี้ยงสัตวเพ่ือการคา 

การเลี้ยงวัวสวนใหญจะดําเนินการในระดับเพื่อการคา โดยจัดหาความชวยเหลือตางๆให เชน การอบรม, 

การศึกษาดูงานในพื้นที่จังหวัดอื่น, การจัดการพันธุหญาเพื่อปลูกไวเปนอาหารสัตว, และการจัดซื้ออุปกรณเพื่อ
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เตรียมอาหารสัตวรวมทั้งงบประมาณสนับสนุนจาก อบต. และความชวยเหลือดานความรูจากกรมปศุสัตว ใน

จังหวัดพิษณุโลก ผูนําอยางเปนทางการมีความทุมเทในการทํากิจกรรมนํารองมากกวาผูนําในจังหวัดอื่น 

ตัวอยางเชน นอกจาก อบต.แลว สมาชิกสภาจังหวัดไดเขารวมการประชุมติดตามผลประจําเดือนดวย และ

แผนปฏิบัติการของจังหวัดนี้ไดใชประโยชนอยางกวางขวางในการเสนอเพื่อรับความชวยเหลือดานความรูและ

งบประมาณจาก อบต. หรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ 

กิจกรรมการปลูกพืชผักสวนครัวอยางมี “ความสุข” โดยกลุมแมบาน 

ในจังหวัดพิษณุโลกยังคงตองพิจารณากระบวนการเรียนรูในกลุมและการสรางขีดความสามารถของชาวบานอีก

ครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมการเกษตรแบบผสมผสาน เพราะแมวาจะมีการประชุมอยูบอยครั้ง แตไมมีสมาชิก

คนใดนําไปปฏิบัติ การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ทําการเกษตรแบบผสมผสานซึ่งจัดเพื่อเปนกิจกรรมเสริมชวยให

ชาวบานอภิปรายถึงแผนการขยายผลและการเขารวมอบรม แตไมมีชาวบานคนใดเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร

ดั้งเดิมมาเปนการทําการเกษตรแบบผสมผสานภายในระยะเวลาโครงการนํารอง อยางไรก็ตาม กลุมแมบานที่มี

สมาชิกอยู 11 คน เริ่มปลูกผักทองถิ่นและผักปลอดสารพิษในสวนบริเวณบาน โดยความสุขที่ไดจากการ

แลกเปลี่ยนความคิด, การแบงปนผลที่ไดจากการเก็บเกี่ยวในหมูสมาชิกรวมไปถึงความรูและประสบการณ 

นับเปนแรงผลักดันในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

2.5 การติดตามผลและประเมินผลกิจกรรม 

การติดตามผลและประเมินผลโครงการนํารองดําเนินการโดยวิธีการติดตามผลแบบมีสวนรวม เพื่อใหสอดคลอง

กับแนวทางการติดตามผล การติดตามผลและประเมินผลดําเนินการผานการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชุม

ประจําเดือน, ประจํา 3 เดือน, ประชุมรวม 4 จังหวัด)ซึ่งรวมทั้งผูดําเนินการ (ชาวบาน/เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูป/

วิทยากรกระบวนการ/อบต./ และอื่นๆ) และหนวยงานภายนอก (ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., 

องคกรพัฒนาเอกชน, คณะศึกษา) การประเมินผลระยะกลางและระยะสุดทายดําเนินการในการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เนื่องจากการติดตามผลแบบมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู “ความเปลี่ยนแปลง” และ 

“สิ่งที่คนพบ” จากกิจกรรมจะนํามาใชเปนดัชนีชี้วัดในการติดตามผลและประเมินผล การประเมินผลจะ

ดําเนินการโดยวิธีการประเมินดวยตนเอง ซึ่งเนนไปที่กระบวนการเรียนรูของแตละกลุมกิจกรรมและความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากนั้นผูมีสวนไดสวนเสียทั้งผูดําเนินการและหนวยงานภายนอกไดนําเอาผลที่ไดจาก

การประเมินผลดวยตนเองมาแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณในการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 4 

จังหวัด ซึ่งในการประชุมชาวบานไดนําเสนอบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่ จากนั้นจึง

ประเมินผลโดยภาพรวม รวมทั้งการประเมินผลและวิเคราะหโดยคณะศึกษา และตามดวยการตรวจสอบราง 

M/P 
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บทที่   3   การวิเคราะหและประเมินผลกจิกรรมโครงการนํารอง
และการตรวจสอบราง M/P 

3.1 วิธีการในการวิเคราะหกิจกรรมโครงการนํารอง 

องคประกอบของโครงการนํารองมีขอบขายงานที่กวางเนื่องจากกิจกรรมไดวางแผนจากการจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชนจากความเห็นของชาวบาน การประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดําเนินการโดยชาวบานเองจากการจัดอันดับ

กิจกรรมออกเปน 4 ระดับ (ตารางที่ 3.2.1) ในการประเมินผลระยะสุดทายที่จัดขึ้นต้ังแตเดือนมกราคม ถึงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 

จากการประเมินผลโดยชาวบาน คณะศึกษาไดวิเคราะหกิจกรรมที่ไดรับคะแนนสูง ขณะเดียวกัน คณะศึกษาได

วิเคราะหถึงปจจัยซึ่งนําไปสูกรณีที่ไมประสบความสําเร็จ (กิจกรรมที่ไดรับคะแนนนอย) เพื่อจัดทําบทเรียนที่ได

และผลสะทอนไปยัง M/P 

3.2 การวิเคราะหกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จในโครงการนํารอง 

3.2.1 ทิศทางในการจําแนกประเภทกิจกรรม 

ในสวนนี้ไดทําการจําแนกประเภทกิจกรรมในโครงการนํารองจากทิศทางตอไปนี้และแบงการวิเคราะหออกเปน 

4 ประเภท ที่ไดรับคะแนนสูงจากการประเมินโดยผูเขารวมในการประเมินผลระยะสุดทาย 

ทิศทาง 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง (ดีเยี่ยม=4, ดี=3, ปานกลาง=2, แย=1) (ตารางที่ 3.2.1) 

(2) ระดับกิจกรรม (สาธารณะ, ชุมชน, กลุม, ครัวเรือน, สวนบุคคล) 

(3) ปจจัยภายนอก (ความรู, การเสริมสรางขีดความสามารถ, ความชวยเหลือดานความรู, การระดม

กําลัง, งบประมาณ, และวัตถุดิบ) 

(4) ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นและความยั่งยืน 

(5) ระยะเวลาตามความจําเปนในการตระหนักถึงผลที่ไดรับ 

(6) ระดับความยากของเทคนิค 

(7) ระดับการตระหนักถึงผลที่ได (สาธารณะ, ชุมชน, กลุม, ครัวเรือน, สวนบุคคล) 
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ตารางที่ 3.2.1 ผลที่ไดจากการประเมินผลโครงการนํารองโดยชาวบาน 

Phayao Phrae Nan Phitsanulok

1.1 1.1.1 Food utilization
Herb harvesting 3 3 4

1.1.2 Non-food utilization
1.2 1.2.1 Community forest establishment

Community forest registration 3
1.2.2 Community forest management

Strengthening community forest committee 3
Making regulations (harvesting materials/period) 3

1.2.3 Forest valuations 
Identify valuable species/natural resources 3 3 3
Knowledge dissemination 2 3

1.3 1.3.1 Forest rehabilitation
Reforestation activities 3 3 3 3
Making firebreak 3 2/4 3 3

1.3.2 Reserved forest area delineation
Putting boundary markers 3 3 4 3

1.4 1.4.1 Soil conservation
Soil improvement (making bio-fertilizer/ compost) 4 3 3 2

1.4.2 Water conservation
Construction of small-scale check dams / weirs 4/1 3 3

2.1 Livelihood 2.1.1 Non-agricultural income generation
2.1.2 Expenditure reduction

Making daily commodities (soap, shampoo, detergent, etc.) 3/4 4/3 4 2
Making charcoal 1 2

2.1.3 Energy saving
Bio-gas� Bio-disel 3 2 3

2.2 2.2.1
Organizing community bank / village fund 3
Organizing welfare fund 2

2.3 2.3.1 Health improvement
Local doctor 1
Chemical Residual effect on Health 3

2.3.2 Culture dissemination
Establishment of community information center 1
Learning local knowledge / traditions 2
Capacity building for leader 3

3.1 3.1.1 Crop production
Plant local and common crops after harvesting paddy NA
Plant vegetables around house (kitchen garden) 2 1 4
Production of chili 3
Mushroom cultivation for food 2 1

3.1.2 Farming technology improvement
Less chemical inputs farming 1
Introduction of integrated farming 4 3 2
Introduction of soil surface protection farming 1 3

3.2 3.2.1 Livestock raising
Fish raising 2 1 2
Swine raising 3 1 3
Chicken raising 1
Cattle raising 3 3
Frog raising 4 1

3.2.3 Feed production 
Plant pasture seeds suitable for local conditions 3
Improvement of equipments to prepare feed in dry season 3

3.3 Farm produce 3.3.1 Plant material processing
Fruits and vegetables processing (juice, wine, etc) 4 3

3.3.2 Animal material processing
Making fish sauce 4
Swine meat processing 3

Soil and water
conservation

Locally accessible capital / fund development

Health and welfare
improvement

Livestock
development

Fund development

Agricultural
production

Program

Forest produce
utilization

Component/ Activities

Forest rehabilitation

Province

Forest  resources
management
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3.2.2 การจัดรูปแบบกิจกรรม 

1) รูปแบบ ก: กิจกรรมที่ตองการความรู เห็นผลในระยะสั้นและดําเนินการในระดับครัวเรือน 

รูปแบบ ก: การเก็บสมุนไพร (1.1.1 การใชประโยชนเปนอาหาร), การปลูกพืชบริเวณรอบบาน (พืชผักสวนครัว) (3.1.1 การ
เพาะปลูก), การเลี้ยงสัตว (3.2.1 การเลี้ยงสัตว), การแปรรูปผักและผลไม (3.3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช), การทํา
น้ําปลาและเนื้อหมู (3.3.2 การแปรรูปเนื้อสัตว) 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยมหรือดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก ความรูอยางเดียวหรือการสรางขีดความสามารถ 
(5) ระยะเวลาในการเห็นผล เห็นผลเร็วหรือภายใน 1 ฤดูกาล 
(6) ระดับความยากของเทคนิค งายเพราะมาจากประสบการณโดยทั่วไป 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สวนบุคคล 

( ): องคประกอบ 

กิจกรรมการเก็บสมุนไพร ซึ่งเปนหนึ่งกิจกรรมในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดเสนอกิจกรรมนี้ใน

พื้นที่ 3 จังหวัดยกเวนจังหวัดพิษณุโลก โดยในทุกจังหวัดคะแนนจากการประเมินอยูในระดับสูง เนื่องจากปจจัย

ความรูพื้นฐานที่นําไปสูการเห็นผลเร็วและชาวบานไดรับผลประโยชนโดยตรงจากโครงการ หรืออาจกลาวไดวา 

เมื่อชาวบานไดรับความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑปาที่หาไดในพื้นที่ ชาวบานสามารถใชประโยชนจากความรูไดทันที

ในพื้นที่ปาชุมชนใกลเคียงเพื่อเก็บผลิตภัณฑปาซึ่งหมายถึงผลที่ไดรับโดยตรง 

กิจกรรมใกลเคียงกับการเก็บสมุนไพรคือกิจกรรมที่อยูในแผนการเกษตรแบบยั่งยืน เชน การปลูกผักบริเวณ

บาน (ผักสวนครัว) (3.1.1 การเพาะปลูก), การเลี้ยงสัตว (3.2.1 การเลี้ยงสัตว), การแปรรูปผักและผลไม (3.3.1 

การแปรรูปผลิตภัณฑจากพืช), และการทําน้ําปลา/การแปรรูปเนื้อหมู (3.3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว) 

อยางไรก็ตาม ผลที่ไดรับจากกิจกรรมเหลานี้กลับไมมีลักษณะพิเศษอยางกิจกรรมการเก็บสมุนไพร 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง แตละกิจกรรมมีความหลากหลายดาน (3) ปจจัยจากภายนอก, (5) ระยะเวลาในการเห็นผล, 

(6) ระดับความยากของเทคนิค (เชน ผลที่ไดรับจากการเรียนรูทางการเกษตรไดรับการยืนยันหลังจากการเก็บ

เกี่ยวเทานั้น หรือ ชาวบานไดรับความรูในการแปรรูปแตตองใชเวลาในการผลิตเครื่องมือเพื่อใชในการแปรรูป) 

เนื่องจากองคประกอบมีความหลากหลาย การประเมินผลกิจกรรมโดยผูเขารวมกิจกรรมภายในระยะเวลา

โครงการ 1 ป ไดแสดงถึงความหลากหลายที่มีอยูมาก 

2) รูปแบบ ข: กิจกรรมที่ตองการปจจัยความรูพ้ืนฐาน, ผลที่ไดรับในระยะเวลาสั้น และการ

ประชาสัมพันธ 

รูปแบบ ข: การจําแนกพันธุพืชที่มคีา/ทรัพยากรธรรมชาติและการเผยแพรความรู (1.2.3 การตระหนักถึงคณุคาปา) 
(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก ความรูอยางเดียวหรือการสรางขีดความสามารถ 
(5) ระยะเวลาในการเห็นผล เห็นผลเร็ว 
(6) ระดับความยากของเทคนิค จําเปนตองไดรับความรู/ปจจัย 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สาธารณะ 
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กิจกรรมการจําแนกพืชพันธุที่มีคา/ทรัพยากรธรรมชาติและการเผยแพรความรู (1.2.3 การตระหนักถึงคุณคา

ปา) ซึ่งอยูในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดดําเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด ยกเวนจังหวัดแพร 

กิจกรรมดังกลาวมีลักษณะคลายกับกิจกรรมการเก็บสมุนไพร (1.1.1 การใชประโยชนเพื่อเปนอาหาร) ใน

รูปแบบ ก คือ ปจจัยจากภายนอกมีความรูและชาวบานเห็นผลในระยะสั้น แตที่แตกตางจากการเก็บสมุนไพรคือ 

ระดับของผลที่ไดรับ เนื่องจากกิจกรรมการจําแนกพืชพันธุที่มีคา/ทรัพยากรธรรมชาตินี้ผลที่ไดอยูในระดับ

สาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคล แมจะมีความยากในเรื่องเทคนิคตางๆอยูบาง แตชาวบานไดประเมินระดับ

ความยากของเทคนิคอยูในระดับ “ดี” เหตุผลที่ทําใหชาวบานตอบสนองกิจกรรมนี้เปนอยางดี คือ ปจจัยความรู

พื้นฐานที่สามารถตอบสนองความตองการของชาวบานไดเปนอยางดีรวมทั้งสามารถเห็นผลกิจกรรมไดในระยะ

สั้น  

3) รูปแบบ ค: กิจกรรมในขอบขายพื้นที่กวางและผลที่ไดในระดับสาธารณะ 

รูปแบบ ค : การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน (1.3.2 การกําหนดแนวเขตปา), การปลูกปา, การทําแนวกันไฟ (1.3.1 การ
ฟนฟูปา) 

(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยมหรือดี 
(3) ปจจัยจากภายนอก สาธารณะ (ตําบล) 
(7) ระดับของผลที่ไดรับ สาธารณะ 

 

กิจกรรมการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในพื้นที่ปาอนุรักษ (สวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ) (1.3.2 การ

กําหนดแนวเขตปาในพื้นที่ปาอนุรักษ) ดําเนินการในพื้นที่ทั้ง 4 จังหวัด และไดรับคะแนนอยูในระดับสูงจากการ

ประเมินผล ซึ่งเปนที่นาสังเกตวากิจกรรมนี้เห็นผลในระดับสาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคล 

ลักษณะเฉพาะของกิจกรรมการปลูกปาและการทําแนวกันไฟ (1.3.1 การฟนฟูปา) ซึ่งดําเนินการในพื้นที่ 4 

จังหวัด มีความคลายคลึงกับรูปแบบ ค โดยในกิจกรรมการปลูกปา ไดรับความชวยเหลือสวนใหญจากปจจัยจาก

ภายนอก (ความชวยเหลือจากกรมปาไม), ระยะเวลาที่เหมาะสม ดังนั้น ปจจัยที่มีปริมาณและคุณภาพมี

ความสําคัญตอผลสําเร็จที่ได 

กิจกรรมเหลานี้ไดวางแผนเพื่อดําเนินการในพื้นที่ที่กวางขึ้นในระดับตําบล ซึ่งทําใหผูเขารวมมีโอกาสและ

สถานที่ในการเรียนรูและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เหตุผลเหลานี้ทําใหชาวบานประเมินกิจกรรมดังกลาวใน

ระดับสูง และความสําเร็จในกิจกรรมที่สาธารณะใหความสนใจสวนหนึ่งมาจากการขยายผลกิจกรรมให

ดําเนินการในพื้นที่ที่กวางขึ้น ทําใหชาวบานที่ดําเนินกิจกรรมมีจํานวนมากขึ้น ผลที่ไดก็มากขึ้น 

 

 



บทที่ 3 การวิเคราะหและประเมินผลกิจกรรมโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P  
 

 
25 

4) กิจกรรมที่ใชปจจัยนอย, และเห็นผลเร็ว 

รูปแบบ ง� การปรับปรุงดินจากการใชปุยชีวภาพ (1.4.1 การอนรุักษดิน), การทาํของใชในชีวิตประจําวัน (2.1.2 การลด
คาใชจาย), การทาํกาซชีวภาพ (2.1.3 การประหยัดพลังงาน) 
(1) การประเมินผลดวยตนเอง ดีเยี่ยม, ดีหรือปานกลาง 
(3) ปจจัยจากภายนอก สวนใหญเสรมิสรางขีดความสามารถ 
(6) ระดับความยากของเทคนิค เห็นผลภายใน 1 ฤดูกาล 

 

กิจกรรมที่ถูกจําแนกไวในรูปแบบนี้ เชน การปรับปรุงดินจากการใชปุยชีวภาพ (1.4.1 การอนุรักษดิน, สวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ), การทําของใชในชีวิตประจําวัน (2.1.2 การลดคาใชจาย, สวนการปรับปรุงคุณภาพ

ชีวิต) และการผลิตกาซชีวภาพ/น้ํามันไบโอดีเซล (2.1.3 การประหยัดพลังงาน) มีรูปแบบในการใชปจจัยจาก

ภายนอกนอยและสามารถเห็นผลที่ไดในระยะสั้น นอกจากนี้ กิจกรรมเหลานี้สามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นได

งาย ซึ่งทําใหพลังขับเคลื่อนแกชาวบานจากการรวมกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 

ในโครงการนํารอง การรวมกิจกรรมตางๆ มีดังนี้ 

- การผลิตปุยชีวภาพโดยใชน้ําหมักชีวภาพ (IMO) / การใชปุยชีวภาพในการเพาปลูก 

- การผลิตกาซชีวภาพโดยใชมูลหมู 

- การผลิตปุยชีวภาพโดยกากที่เหลือจากกระบวนการทํากาซชีวภาพ 

- การใชปุยชีวภาพเพื่อเพาะปลูกและลดตนทุนจากการใชปุยเคมี 

- กลุมกิจกรรมการทําของใชในชีวิตประจําวัน (น้ํายาเอนกประสงค, ยาสระผม, และอื่นๆ) จาก

ผลิตภัณฑทางการเกษตรในทองถิ่นมีบทบาทสําคัญตอกิจกรรมอื่นๆ 

3.2.3 การวิเคราะหแตละรูปแบบ 

จากการสํารวจกิจกรรมที่ไดคะแนนสูงในการจัดอันดับของชาวบาน สรุปไดดังนี้ 

(1) ปจจัยที่ทําใหกิจกรรมในโครงการนํารองประสบความสําเร็จและไดรับการจัดอันดับจากชาวบานอยู
ในเกณฑที่ดี คือ ใชปจจัยในการดําเนินกิจกรรมนอย (ดานความรูมากกวาวัตถุดิบ) และสามารถ

เห็นผลในระยะสั้น (รูปแบบ ก, ข, และ ง) 

(2) เนื่องจากการดําเนินโครงการนํารองมีระยะเวลาจํากัดเพียง 1 ป การเห็นผลเร็วจึงมีความสําคัญใน

การจัดอันดับของชาวบาน (รูปแบบ ง) 

(3) กิจกรรมที่ตองใชเวลาในการเห็นผลและผลที่ไดอยูในระดับสาธารณะมากกวาระดับสวนบุคคลหรือ

ระดับครัวเรือน เสนอใหชาวบานจัดอันดับกิจกรรมจากการประชาสัมพันธใหชาวบานทั่วไปทราบ

ถึงผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมและการมีสวนรวมโดยดําเนินการประชาสัมพันธไปยังพื้นที่

กวางขึ้น (รูปแบบ ค) 



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
 

 
26 

(4) นอกเหนือจากปจจัยขางตน กิจกรรมที่อยูในการจัดอันดับที่ดีมีลักษณะเฉพาะในดานการเรียนรูที่

เขาใจงาย, ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมอื่นหรือการขยายผลกิจกรรมไปยังพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งปจจัย

เหลานี้อาจไมใชสิ่งจําเปนตอความสําเร็จของโครงการ แตกิจกรรมสวนใหญที่มีลักษณะดังกลาว

มักจะประสบความสําเร็จ 

3.2.4 ผลสะทอนจากบทเรียนที่ไดจากการวเิคราะหไปยัง M/P 

บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหเพื่อการดําเนินงาน M/P ในระดับกิจกรรมมีดังนี้ 

1) เพ่ือเสนอกิจกรรมที่มีศักยภาพและเปนที่พอใจเปนกิจกรรมเริ่มตน 

การเสนอกิจกรรมที่ใชปจจัยนอยและเห็นผลเร็วเพื่อเปนกิจกรรมเริ่มตนดําเนินการกอนกิจกรรมอื่น เหตุผลเพื่อ

สรางแรงจูงใจใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น จากการคัดเลือกกิจกรรมเริ่มตนในแตละแผน/องคประกอบ ทําให

เกิดผลกระทบในทางที่ดีแกกิจกรรมอื่น การคัดเลือกกิจกรรมนํารองควรรวมอยูในวิธีการดําเนินงาน M/P เพื่อให

วิทยากรกระบวนการ และส.ป.ก.จังหวัดเกิดความเขาใจ 

2) ความสําคัญของการดําเนินงานในพ้ืนที่กวางโดยชาวบานมีสวนรวมมากขึ้นในการดําเนิน

กิจกรรมทีเห็นผลในระดับสาธารณะ 

กิจกรรมที่เห็นผลในระยะยาว เชน กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการในพื้นที่กวางโดย

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมมีอยูมากผลที่ไดรับจากการจัดอันดับอยูในเกณฑสูง ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

จําเปนจะตองสรางจิตสํานึกใหแกสมาชิกในชุมชนทุกคนไมใชจํากัดอยูที่ชาวบานที่มีจิตสํานึกในการอนุรักษอยู

แลว ดังนั้น จึงเสนอใหกิจกรรมนี้ซึ่งเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของคนทั้งชุมชน ดําเนินการใหสอดคลองกับ

หนวยงานภาครัฐและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของ 

3.3 ผลสะทอนจากการวิเคราะหและจากบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่
ชาวบานประเมินโดยจัดอันดับใหอยูในเกณฑที่มีคะแนนต่ํา 

การวิเคราะหมาจากกิจกรรมที่ไดคะแนนระดับ “1: แย” หรือ “2: ปานกลาง (อาจมีปญหา)” โดยวิเคราะหจาก

ผูเขารวมกิจกรรมและปจจัยในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบของปญหาหรือปจจัยจะถูกนํามาวิเคราะหและ

พิจารณามาตรการ การสรุปบทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนไปยัง M/P มีดังนี้ 

3.3.1 การวิเคราะหกิจกรรมที่อยูในเกณฑการจัดอันดับที่มีคะแนนตํ่าจากการประเมินผลแบบมี   

สวนรวม 
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1) กิจกรรมที่ลมเหลวหรือผลที่ไดรับไมเปนไปตามคาดเนื่องจากขาดโอกาสในการเรียนรูที่ดี 

กิจกรรม “การทําถานไม” และ “การทําน้ําสมควันไม” ในจังหวัดพะเยาและนานไดรับคะแนนตํ่าเนื่องจาก

กระบวนการผลิตมีคุณภาพต่ํา องคกรพัฒนาเอกชนผูทําหนาที่ประสานงาน มีความรูแตขาดประสบการณในการ

ทําหนาที่เปนวิทยากร นอกจากนี้ยังเกิดปญหาเนื่องจากวิทยากรไมมีความรูเพียงพอในการอบรม 

กิจกรรมการเพาะเห็ดที่จังหวัดพะเยาและนาน ชาวบานไดศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติแตกิจกรรมกลับลมเหลว

เนื่องจากขาดความรู นอกจากนี้ ชาวบานยังกลาวอีกวา การอบรมเรื่องการเลี้ยงปลาเพียงครั้งเดียวไมเพียงพอ 

กรณีที่กลาวมานับเปนปญหาดานคุณภาพและปริมาณของโอกาสในการเรียนรู เชน การอบรม และศึกษาดูงาน 

วิทยากรในการอบรมควรมีประสบการณในการดําเนินกิจกรรมมานานหรือมีประสบการณเพียงพอเพื่อถายทอด

ความรูและเทคนิคแกชาวบาน ดังนั้นจึงเสนอใหใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูรูสภาพในทองถิ่นและ

รูขีดความสามารถของชาวบานเปนอยางดีเพื่อชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในขั้นนํารอง

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมจะเกิดปญหาขึ้น แตชาวบานไมไดปฏิเสธกิจกรรมดังกลาว เนื่องจากชาวบานเต็มใจที่จะ

ดําเนินกิจกรรมตอ 

2) ปจจัยในการดําเนินกิจกรรมมีไมเพียงพอหรือหาไมไดในทองถิ่น 

เนื่องจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อยูในแนวคิดพื้นฐานของกิจกรรมนํารอง ดังนั้นจึงไมมีกิจกรรม

ใดที่พึ่งพาทรัพยากรภายนอกเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม ในบางกิจกรรมนํารองเกิดขาดแคลนปจจัยทองถิ่น

ในการดําเนินกิจกรรม โดยมีรายงานวาในการทําถานไมที่จังหวัดพะเยามีไมไมเพียงพอ และในจังหวัดแพรมี

แมลงไมพอที่จะใหเปนอาหารกบในการเลี้ยงกบ 

ดังนั้น จึงควรพิจารณาไมเพียงแตกิจกรรมเดี่ยวแตควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงในแตละกิจกรรมเพื่อกําหนด

ปริมาณการใชทรัพยากรทองถิ่น เชน การทําถานไม สามารถใชประโยชนจากฝกขาวโพดหรือฟนในปาชุมชน

ภายใตกฎระเบียบการเก็บผลิตภัณฑปามากกวาการพึ่งพาตนไมในชุมชนเพียงอยางเดียว 

เพื่อตระหนักถึงวงจรทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางกลุมกิจกรรมใน

พื้นที่ ควรตรวจสอบความจําเปนในการใชทรัพยากรของแตละกิจกรรมโดยกลุมชุมชนโดยพิจารณาจากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในขั้นขยายผล การติดตามผลเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินกิจกรรม เนื่องจากอาจเกิดการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรเพื่อประโยชนสวนตัว 
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3) กิจกรรมที่มีขอบเขตการฝกปฏิบัติและขยายผลอยางจํากัด 

กิจกรรมที่มีผูเขารวมนอยในการฝกปฏิบัติหลังจากที่ไดเขารวมเรียนรูจากโอกาสในการเรียนรูที่จัดให มีแนวโนม

ในการจัดอันดับใหมีคะแนนต่ํา ตัวอยางเชน กิจกรรมการปลูกผักสวนครัวที่จังหวัดพะเยา มีผูเขารวมในการ

อบรมและศึกษาดูงาน 30 คน แตมีเพียง 14 คนเทานั้นที่นํามาฝกปฏิบัติ นอกจากนี้ มีเพียง 7 คนเทานั้นที่

ดําเนินกิจกรรมตอจนจบโครงการ ทั้งนี้เนื่องจากทัศนคติของชาวบานในการคอยดูผูอื่นทําไมวาผลที่ไดจะสําเร็จ

หรือไม และบางคนแมวาจะใหความสนใจเมื่อเขารวมเรียนรูในโอกาสในการเรียนรู แตเมื่อถึงขั้นตระหนักถงึผลที่

ไดจากกิจกรรมกลับขาดความสนใจ 

ถาผูฝกปฏิบัติกิจกรรมนํารองมีนอย นั่นหมายถึงโอกาสในการเรียนรูมีอยูจํากัดในชุมชน และเพื่อไมใหเปนการ

ลดกระบวนการการเรียนรู โครงการจึงไดพยายามลดความเสี่ยงและจัดหากลไกในการวัดผลสะทอนจากความรู

และบทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารองไปยังชุมชนใกลเคียง โดยแนะนําใหจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ

ตําบล/หมูบาน เพื่อจัดทําผลสะทอน เชนเดียวกับกลไกโครงการนํารอง 

4) ความเขาใจคลาดเคลื่อนและแรงจูงใจที่ตางกันของผูเขารวม 

บางกิจกรรมจําเปนตองยกเลิกเนื่องจากไมเปนที่นิยม (กิจกรรมหมอชาวบานในจังหวัดพะเยา) หรือกาวหนาได

ชาเนื่องจากไมเขาใจวัตถุประสงค ผูเขารวมจัดอันดับกิจกรรมใหคะแนนต่ําเมื่อชาวบานรูสึกผิดหวังโดยไมเขาใจ

แนวคิดของโครงการ ในกรณีการเลี้ยงปลาและการเลี้ยงกบที่จังหวัดพะเยา ชาวบานคาดหวังวาจะไดลูกปลา ลูก

กบ โดยไมเสียคาใชจาย แตเมื่อเขารวมกิจกรรมปจจัยดังกลาวกลับไมไดเตรียมให 

แมกิจกรรมไดวางแผนจากการมีสวนรวมของชาวบาน แตในบางกรณี วัตถุประสงคของกิจกรรมอาจไม

สอดคลองกับความตองการของชาวบาน หรือ ความคิดเห็นของผูเขารวมในกระบวนการวางแผนและความ

เขาใจของผูเขารวมกระบวนการดําเนินงานอาจแตกตางกัน 

ดังนั้น ควรอภิปรายและตกลงเรื่องวัตถุประสงค, แนวทาง, และกระบวนการของโครงการระหวางผูมีสวนไดสวน

เสียในขั้นตนของการวางแผนพัฒนาชุมชน โดยชาวบานตองเขาใจแนวคิดพื้นฐานของ M/P กอนวางแผน

กิจกรรมและคัดเลือกผูเขารวม 

5) กิจกรรมที่ไมสรางพลังแกชาวบาน 

ที่จังหวัดแพร กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เชน การปลูกผักสวนครัว และการเลี้ยง

หมูมีคะแนนต่ําจากการจัดอันดับของชาวบาน แมวาผลที่ไดจากกิจกรรมอยูในเกณฑดีและการมีสวนรวมก็อยูใน

เกณฑดี สําหรับคณะศึกษา กิจกรรมประสบความสําเร็จ แตชาวบานยังไมเขาใจ ทําใหจัดอันดับคะแนนอยูใน

เกณฑตํ่า 
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นอกจากนี้ กิจกรรมกลุม เชน การทําของใชภายในบาน ชวยสรางความมั่นใจและสรางพลังใหชาวบานโดยการมี

ความสุขในการทํากิจกรรม ซึ่งถาชุมชนไมยอมรับหรือสนับสนุนการทดลองใหมๆ ผลที่ไดจะจําแนกอยูใน

กิจกรรมที่ไมสรางพลังใหแกชาวบาน 

จากกรณีดังกลาวจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานศีลธรรมจากภายนอกเพื่อการดําเนินกิจกรรม โดยผูให

ความชวยเหลือหรือวิทยากรกระบวนการจะชี้นําผูนําอยางเปนทางการในหมูบานหรือตําบลใหเขาใจถึงขอดีของ

กิจกรรมและรับความชวยเหลือในการดําเนินกิจกรรมหรือชวยสงเสริมใหเกิดการประชุมเพื่อสะทอนผลของ

กิจกรรม, วัตถุประสงค, และผลที่ไดรับไปยังชาวบานที่ไมไดเขารวมกิจกรรมเพื่อสรางความเขาใจและนําไปสู

การขยายผล 

3.3.2 บทเรียนที่ไดรับและผลสะทอนไปยัง M/P 

บทเรียนที่ไดรับและหัวขอที่เปนผลสะทอนไปยัง M/P จากการวิเคราะหปจจัยและพื้นที่ที่มีการตอตาน มีดังนี้ 

- ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและการคัดเลือกกิจกรรม, วัตถุประสงค และวิธีการดําเนิน

กิจกรรม ควรมีการอภิปรายในรายละเอียดระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อยืนยันถึงความสอดคลอง

กับเปาหมายโดยภาพรวมและแนวคิดพื้นฐานของ M/P การคัดสรรผูเขารวมในแตละกิจกรรมควร

หลีกเลี่ยงไมใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนระหวางผูเขารวมในกระบวนการดําเนินกิจกรรม 

- จําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นผูมีประสบการณและฝกปฏิบัติอยางเพียงพอ

เพื่อคุณภาพและปริมาณของโอกาสในการเรียนรู โดยทรัพยากรบุคคลทองถิ่นที่มีอยูและที่ได

พัฒนาเพื่อเปนทรัพยากรบุคคลทองถิ่นจากการดําเนินกิจกรรมควรพัฒนาตอไปอีกขั้นเพื่อเปนศูนย

การเรียนรู 

- วิทยากรกระบวนการควรทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและมีความสามารถในการ

ประสานงานกับทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นดวย โดยในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหใชประโยชน

และขยายผลทรัพยากรบุคคลทองถิ่น วิทยากรกระบวนการจะไดรับการอบรมและจัดการโอกาสใน

การเรียนรูใหเปนระบบมากขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลเปนระยะๆ 

- ควรจัดทํารายการและติดตามผลการใชทรัพยากรทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ ในการ

สํารวจแบบมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ ควรมีการติดตามผลที่เกิดขึ้นในกิจกรรมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนระยะ เชน การติดตามผลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทองถิ่น

จากการสํารวจปาหรือการประเมินผลความหลากหลายทางชีวภาพ 

- พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงของผูฝกปฏิบัติที่กอใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรม และเพื่อให

กระบวนการเรียนรูดําเนินตอไป เสนอใหอนุมัติงบประมาณในการลงทุนตามความจําเปนเพื่อลด

ความเสี่ยงและจัดการประชุมขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและผลสะทอนจากการนํารอง 

- ควรใหความชวยเหลือดานศีลธรรมแกผูฝกปฏิบัตินอกเหนือจากความชวยเหลือดานความรูและ
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งบประมาณ นอกจากนี้ในการประชุมที่สะทอนผลไปยังชาวบาน ผูใหความชวยเหลือจากภายนอก 

เชน ส.ป.ก.จังหวัด, วิทยากรกระบวนการ และหนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางความเขาใจใหแก

ผูนําอยางเปนทางการในหมูบานและตําบลในการรับความชวยเหลือ 

3.4 การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P 

3.4.1 วิธีการในการประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P 

การประเมินผลโครงการนํารองและการตรวจสอบราง M/P แบงออกเปน 3 ลักษณะ 

1) กระบวนการและการประเมินผลแบบมสีวนรวม 

กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม, กระบวนการเรียนรูและการฝกปฏิบัตินํามาประเมินผลและตรวจสอบ 

“ความมีประสิทธิภาพของแนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, และ “วิธีการติดตามผล” ของ M/P เนื่องจากแนวทางการ

มีสวนรวมถูกคาดหวังในมีอยูในทุกขั้นตอนของกระบวนการ จึงมีการประเมินการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน, 

กลไกการมีสวนรวม, และผลที่ไดจากกิจกรรม 

2) การประเมินขดีความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

มีการประเมินขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในปจจุบันซึ่งมีหนาที่เปนผูชวยเหลือในการดําเนิน

กิจกรรม, และทรัพยากรบุคคลทองถิ่น และตรวจสอบ “องคกรดําเนินโครงการ”, และ“การจัดต้ังเครือขาย”      

ใน M/P 

3) การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรม 

การประเมินกิจกรรมแบงออกเปน 5 ลักษณะ (ความสัมพันธกัน, ความมีประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, ผลกระทบ, 

และความยั่งยืน) และตรวจสอบ “ความมีประสิทธิภาพของแผน/องคประกอบ/กิจกรรม” ที่ไดจากการประเมินผล 

3.4.2 การประเมินผลกระบวนการและการมีสวนรวมและการตรวจสอบราง M/P 

กระบวนการของกิจกรรมนํารองแบงออกเปน “การสํารวจแบบมีสวนรวมและการวางแผน”, “การเสนอและ

ดําเนินกิจกรรม”, “โอกาสในการเรียนรูและการทดลอง”, และ “การฝกปฏิบัติและขยายผล” ซึ่งในแตละ

กระบวนการไดวิเคราะหในลักษณะของ “กระบวนการ”, “การมีสวนรวม”, และ “จิตสํานึก” โดยสรุปไวในตาราง 

ที่ 3.4.1 

1) กระบวนการวางแผนเพื่อการดําเนนิกจิกรรม 
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การจัดทําแผนโครงการนํารองไดดําเนินการในพื้นที่แตละตําบลหลังจากไดศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ไดดําเนิน

กิจกรรมมาแลว บางกิจกรรมชาวบานสามารถดําเนินการได แตบางกิจกรรมไมสามารถทําไดเนื่องจากความ

แตกตางระหวางความตั้งใจของผูวางแผนกับความเต็มใจของผูเขารวมทํากิจกรรม สวนกิจกรรมที่เสนอโดยผู

ดําเนินกิจกรรมเองสามารถดําเนินการไดทันที และมีหลายกิจกรรมที่ตองยกเลิกเนื่องจากผลที่ไดไมเปนไปตาม

คาดและเปลี่ยนเปนกิจกรรมใหมโดยมีวัตถุประสงคเดิม สรุปวา ชาวบานมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนแผน 

กลาวไดวา ผูเขารวมสามารถสรางจิตสํานึกความเปนเจาของจากกิจกรรมดังกลาว ทําใหแผนที่ยืดหยุนและ

แนวทางการดําเนินโครงการที่ชาวบานกําหนดขึ้นสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

2) การจัดหาโอกาสในการเรียนรูและการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

โอกาสในการเรียนรูที่จัดใหสวนใหญคือ การจัดอบรมและศึกษาดูงาน การสรางจิตสํานึกนับเปนกระบวนการที่มี

ความสําคัญตอการเรียนรู การศึกษาดูงานเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพไมเพียงแตในขั้นวางแผนแตมี

ประสิทธิภาพในขั้นอื่นๆดวย กลาวไดวา การจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพทองถิ่นและความตองการของ

ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกและชวยสงเสริมกิจกรรม การจัดหาโอกาสในการเรียนรูเพื่อศึกษาการใช

ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นมากกวาการจัดหางบประมาณและวัตถุดิบจะนํามาประเมินผลความสําเร็จใน

การชี้นําแนวทางการพึ่งตนเอง 

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นสามารถใหความรูเกี่ยวกับกิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน กิจกรรมที่ไดรับความชวยเหลือจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพในการเรียนรูเนื่องจาก

ชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรในชุมชนไดงาย เชน หมอชาวบาน และความรูที่สืบทอดกันมาในการรักษา

โรคดวยสมุนไพร, การทําปุยชีวภาพโดยใชน้ําหมักชีวภาพ (IMO) สถาบันทองถิ่นที่ใหความรูและวิธีในการ

ตอบสนองความตองการของชุมชนสามารถจัดการอบรมที่มีประสิทธิภาพแกชาวบานได นอกจากนี้ ทรัพยากร

บุคคลทองถิ่นผูมีความรูแตไมไดรับการฝกปฏิบัติอยางเพียงพออาจไมสามารถติดตามผลกิจกรรมได 

ตัวอยางเชน กิจกรรมการทําน้ําสมควันไมที่จังหวัดนาน 

การใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในการจัดหาโอกาสในการเรียนรูนับเปนกระบวนการที่มี

ประสิทธิภาพเนื่องจากสามารถชวยใหชาวบานดําเนินการทดลองและฝกปฏิบัติกิจกรรมนํารองไดงายขึ้น 

3) การนํารองขนาดเล็กเพ่ือการขยายผล 

จํานวนชาวบานที่เริ่มทําการทดลองหรือฝกปฏิบัติหลังจากการศึกษาดูงาน/อบรมมีอยูไมมาก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในกรณีที่กิจกรรมไมสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น กิจกรรมในสวนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่มีความ

เสี่ยงตอคุณภาพชีวิตก็มีแนวโนมวาจะมีการฝกปฏิบัติไมมาก ดังนั้นการจัดหาปจจัยเพื่อลดความเสี่ยงและแปลง

เกษตรสาธิตที่แสดงผลที่ไดจากกิจกรรมนับเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาดังกลาว นอกจากนี้ 
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กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดรับความชวยเหลือจาก อบต. และมีความยั่งยืนในสวนของความ

ตอเนื่องของกิจกรรม ถาชาวบานรวมใจกันดําเนินกิจกรรมในโครงการนํารองในลักษณะเปนกิจกรรมสาธารณะ 

ในการนํารองขนาดเล็ก จะกระตุนใหผูเขารวมทําการบันทึกกระบวนการและผลที่ไดรับเพื่อเปรียบเทียบกับ

แนวทางเดิม การจดบันทึกที่ไดนํามาแบงปนในการประชุมกิจกรรมกลุมหรือการประชุมติดตามผลประจําเดือน

ในระดับตําบล ขั้นตอนดังกลาวเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรูและขยายผลกิจกรรม บทเรียนที่ไดรับมีความ

จําเปนตอการปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดตามผลและการบันทึกเพื่อใหเขากับชุมชนและขีดความสามารถของ

ชาวบาน 

ปจจัยตางๆเชน ระดับความยากงายของกิจกรรม, ขีดความสามารถของผูเขารวม, และปจจัยอื่นๆสามารถสงผล

ตอการนํารองขนาดเล็กในขั้นขยายผล ในขณะที่กิจกรรมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมีการขยายผลอยาง

รวดเร็วจากกิจกรรมของกลุมแมบาน กิจกรรมในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนกลับมีการขยายผลนอยกวา 

และเนื่องจากการตระหนักถึงผลที่ไดจากกิจกรรมในระยะยาวเปนไปในทิศทางดังกลาว ทําใหไมเกิดกลไกที่ใชใน

การขยายผลขึ้นในกิจกรรม 

ในกิจกรรมที่ชาวบานจัดอันดับในอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง ผูฝกปฏิบัติจะไดรับความสุขและมีความมั่นใจจาก

กระบวนการของกิจกรรม เชน กระบวนการเรียนรู, การทดลองนํารองขนาดเล็กและฝกปฏิบัติ นอกจากนี้ 

พฤติกรรมของชาวบานมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ลักษณะของการสรางพลังใหแกชาวบานจากกระบวนการ

เรียนรูดังกลาวนับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนความยั่งยืนของกิจกรรม 
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ตารางที่ 3.4.1 การประเมินผลกระบวนการ 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ การปรับปรุงคุณภาพชวีิต การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยนื 
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<กระบวนการ> 

กอนเริ่มดําเนินกจิกรรมนํารอง ไดดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมในแตละตําบลในพ้ืนที่โครงการนาํรองซึ่งเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการเรียนรู การสํารวจแบบมีสวนรวมดําเนินการขึ้นเพ่ือรวบรวมขอมูลดานคุณภาพชีวิต, เศรษฐกิจและสังคม, 
การเกษตร, สังคมชนบท, และทรัพยากรธรรมชาติในแตละหมูบานโดยทําการสํารวจรวมกับชาวบาน แผนพัฒนาชมุชน
จัดทําข้ึนจากการวิเคราะหปญหา ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ไดมีการประชุมในระดบัหมูบานและตําบลข้ึน
หลายครั้ง และเพ่ือใหมีสวนรวมในขอบขายที่กวางขึ้น จึงดําเนินการดานประชาสัมพันธในทุกแผนเพื่อใหความรูเรือ่ง
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และมีความเห็นตรงกันในการใหความสําคัญกิจกรรมในโครงการนํารอง 

<การมีสวนรวม> 

ชาวบาน 3-15 คนมีสวนรวมในการเก็บขอมูล ในการประชุมเพ่ือวิเคราะหปญหามีผูเขารวม 35-200 คน สวนการมีสวนรวม
ของผูนําอยางเปนทางการ เชน ผูใหญบาน และเจาหนาที่จาก อบต.มีผูเขารวมไมมากในขั้นตอนนี ้และผูมีสวนไดสวนเสีย
ประมาณ 99-130 คนเขารวมการประชุมในครั้งนี ้

<จติสํานึก> 

การสํารวจและการวิเคราะหของชาวบานกลุมปฏิบัติงานนับเปนกาวแรกของกระบวนการเรียนรู ผูมีสวนรวมไดตระหนกัถึง
การใชประโยชนจากทรัพยากรบคุคลในทองถิน่เพ่ือดําเนินกิจกรรม, และทรัพยากรทองถิน่ที่มคีาในชุมชน จากการวิเคราะห
ปญหาดังกลาว ผูเขารวมไดตระหนักถึงปญหาคุณภาพชีวิตและการเกษตร จากนั้น ไดเสนอความคิดเห็นในการแกปญหา
โดยการอภิปรายและศึกษาดูงานในพ้ืนที่อื่นๆ 

<ปญหา> 

ในข้ันการสํารวจและวางแผนแบบมีสวนรวมอยูในชวงระยะเวลาการเตรียมงานดานสังคม ผูนําและเจาหนาที่ อบต. ใน
ตําบลจอมพระ จงัหวัดนาน ควรมีความเขาใจถึงแนวคิดและแนวทางของ M/P จากขั้นตอนนี้ แตผูนําและเจาหนาที่ อบต.
กลับไมสนใจเขารวมกระบวนการดังกลาว การประชุมตางๆถูกยกเลิกหรือเล่ือนออกไปเนื่องจากเหตกุารณสําคัญทางสังคม 
เชน การเกีย่วขาว, วันเลือกตั้ง อบต., งานศพ, และอื่นๆ 

<การประเมินผล> 

เนื่องจากผูนําชุมชนและชาวบานดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมและจัดทําแผนพัฒนาชุมชนจากการวิเคราะหปญหาข้ึน
เปนครั้งแรก ความกาวหนาของกิจกรรมจึงไมราบรื่นตามที่คาดไว แตถึงแมวาจะใชเวลาในการดําเนินการและไมราบรื่น
เทาที่ควร แตกระบวนการดังกลาวมีสวนสําคัญในการสรางจิตสํานึกและเปนโอกาสดีที่จะใหชาวบานและภายนอกไดทราบ
เกี่ยวกับประวัติของชุมชน, ทรัพยากรในทองถิ่น, และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการใชประโยชนจากทรัพยากรใน
ทองถิ่น ดังนั้น การสํารวจแบบมีสวนรวมจึงมคีวามจําเปนตอกระบวนการเรียนรู 
แตชาวบานบางคนกลับถอดใจจากการที่กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมใชเวลาในการดําเนินการมากเกินไป ดังนั้นผูนํา
ที่เขารวมในทุกกระบวนการควรศึกษากระบวนการตางๆเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการในการสํารวจแบบมีสวนรวมในพ้ืนที่
อื่นๆ 
กลาวไดวาการสํารวจแบบมีสวนรวมเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถของผูนําในการวางแผนและวิเคราะห
ปญหา ซึ่งนับเปนสวนสําคัญตอกระบวนการขยายผลและความตอเนื่องของกิจกรรม 

<บทเรียนทีไ่ดรบั> 

• การสํารวจแบบมีสวนรวมเปนข้ันตอนที่ใชเวลานาน ดังนั้น การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนทุกคนเปนไปไดยาก 
จําเปนจะตองอธิบายวิธีการมีสวนรวมหลายครั้งเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุดในขั้นเตรียมการ 

• การสํารวจแบบมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู ซึ่งรวมไปถึงการทดลองและปญหาที่เกิดข้ึน 
• การศึกษาดูงานมีความจําเปนตอแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต ซึ่งไมสามารถไดจากการวิเคราะหปญหา 
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<กระบวนการ> 

การเตรียมการวัตถุประสงคโครงการนํารองมาจากการอภิปรายตอเนื่องหลังจากไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และไดจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมตางๆโดยชาวบาน 

<การมีสวนรวม> 

ผูเขารวมในกระบวนการคือ ชาวบาน, อบต., ส.ป.ก.จังหวัด โดยไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน 

<จติสํานึก> 

ไดมีการวางแผนและดําเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหวางผลที่ไดจากกิจกรรมและ
เปาหมายโดยภาพรวมพรอมกับดัชนีที่ใชในการชี้วัด แตลมเหลวเนื่องจากชาวบานมีความเขาใจไมตรงกันในแนวคิดที่เปน
นามธรรมและความเปนเหตุเปนผล สรุปวา ความรูและการตระหนักจากประสบการณที่ไดจากกิจกรรมที่เปนรูปธรรมมี
ความสําคัญ และการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงเปาหมายภาพรวมจําเปนจะตองสรางจิตสํานึกจากการดําเนินกิจกรรม
กอน 

<ปญหา> 

จํานวนกิจกรรมที่ตางกันในแตละพ้ืนที่นั้นไมเพียงแตจะตองข้ึนอยูกับสถานการณและความตองการของชาวบาน แต
จําเปนตองคํานึงถึงความสนใจของวิทยากรกระบวนการดวย กิจกรรมที่ความสําคัญซึ่งดําเนินการในขั้นแรกเปนผลมาจาก
ความสนใจและประสบการณที่ผานมาของชาวบานและวิทยากรกระบวนการมากกวาความสําคัญทางดานสถิติของกิจกรรม 
บางกิจกรรมไดถูกรวมไวในรายชื่อกิจกรรมโครงการนํารองที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แตกลับถูกยกเลิกกลางคัน
เนื่องจากชาวบานไมเต็มใจในการทํากิจกรรม อยางไรก็ตาม การตัดสินใจของชาวบานมีความสําคัญที่สุดในกระบวนการ
เรียนรู 

<การประเมินผล> 

ควรรับทราบถึงขอเสนอและคําแนะนําจากภายนอกผูซึ่งมีความคิดและความรูอยางกวางขวาง เนื่องจากบางกิจกรรมที่
ชาวบานเปนผูเสนอและมีวิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณจํากัดจะทําใหไมสามารถดึงดูดชาวบานคนอื่นๆเพ่ือทํา
กิจกรรมได 

<บทเรียนทีไ่ดรบั> 

ชาวบานไมสามารถเขาใจถึงการแกไขปญหาในการคิดแบบเปนเหตุเปนผล แตจะตระหนักถึงกิจกรรมที่เห็นผลแบบเปน
รูปธรรม ดังนั้น หนวยงานภายนอกจําเปนจะตองเสนอกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหแกชาวบานเพ่ือการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 กิจกรรมตามแผน: 33 กิจกรรมที่
สําคัญ: 16 
จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมีมากกวา
ที่ไดวางแผนไวโดยไมมีการยกเลิก
กิจกรรม 

กิจกรรมตามแผน: 32 กิจกรรมที่
สําคัญ: 3 
ในสวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
กิจกรรมที่ เลือกมาจากนโยบาย
รัฐบาลถูกยกเลิก 

กิจกรรมตามแผน: 65 กิจกรรมที่สําคัญ: 16 
กิจกรรมการเกษตรอยางยั่งยืนมีจํานวน
มากรวมไปถึงการเลี้ยงปลา, กบ, และอื่นๆ 
อยางไรก็ตามควรทําความเขาใจใหเปน
ระบบ  
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<กระบวนการ> <การมีสวนรวม> 

กิ จ ก ร รมอนุ รั กษ ใ นกา ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญเปน
กิจกรรมสาธารณะและไดจัดอบรม
พรอมกับการทดลองขนาดเล็ก การ
สํารวจปาดําเนินการขึ้นเพ่ือติดตาม
ผลการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพและ
ปริมาณในทรัพยากรทองถิ่น 

<จติสํานึก> 

การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
เกิดข้ึนจากการเขารวมกิจกรรมที่เปน
รูปธรรมไมใชจากการคิดแบบเปนเหตุ
เปนผล 

<กระบวนการ><การมีสวนรวม> 

กิจกรรมตางๆในการปรับปรุ ง
คุณภาพชีวิตดําเนินการขึ้นโดย
กลุมกิจกรรมจากการอบรม และ
การทดลองยอยเพ่ือการขยายผล 
กิจกรรมรวมทําใหชาวบานสนุก
แล ะ มี คว ามสุ ข ในการดํ า เ นิ น
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

<จติสํานึก> 

แมกิ จกรรมจะมีผลกระทบต อ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือนไมมาก 
แตกิจกรรมดังกลาวสามารถสราง
จิตสํานึกในการพึ่งตนเองได 

<กระบวนการ> <การมีสวนรวม> 

กิจกรรมการเกษตรดําเนินการในระดับ
ครัวเรือน จํานวนชาวบานที่เขารวมการ
ทดลองยอยมีนอยกวาจํานวนชาวบานทีเขา
รับการอบรม ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรไม
ตองการเสี่ยง 

<จติสํานึก> 

แ ม ว า ก า ร ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก โ ด ย ก า ร
เปรียบเทียบวิธีการทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนกับวิธีด้ังเดิมจะทําไดงาย แตการทํา
ใหชาวบานเขาใจและเปลี่ยนวิธีการทํา
การเกษตรนั้นเปนไปไดยาก 

กา
รท

ดล
อง

การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการ
ทําแนวกันไฟจะดําเนินการอยาง
ตอเนื่องทุกปโดยชาวบานและความ
ชวยเหลือจาก อบต.และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

กิจกรรมการลดคาใชจายจากการ
ทําของใชภายในบานและการทํา
กาซชีวภาพมีความกาวหนาและ
สามารถขยายผลไปยังชุมชน
อื่นๆ  

กิจกรรมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนยัง
ไมไดดําเนินการข้ันฝกปฏิบัติ จึงจําเปน
จะตองมีกลไกในการขยายผลในโครงการนํา
รอง ไดเสนอใหมีศูนยการเรียนรูและแปลง
เกษตรสาธิต 

 

4) กิจกรรมที่ไมไดดําเนินการหรือถูกยกเลิกระหวางกระบวนการ 

กิจกรรมที่ไดวางแผนไวไมไดดําเนินการในตําบลจอมพระ จังหวัดนาน ทั้งนี้เนื่องจากขีดความสามารถในการ

ประสานงานของวิทยากรกระบวนการและ ส.ป.ก.จังหวัดมีไมเพียงพอในการอธิบายใหชาวบานเขาใจ รวมถึง

ชาวบานคาดหวังวาจะไดรับความชวยเหลือจากภายนอกในการจัดหาปจจัยโดยไมเสียคาใชจาย 

บางกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐ เชน การปลูกตนสบูดํา และการเลี้ยงวัว ถูกยกเลิกเนื่องจาก

ความไมเหมาะสมในการดําเนินงาน 

5) การตรวจสอบ “แนวคิด”, “วิธีการวางแผน”, “การติดตามผล” ที่ไดจากการประเมินผล

กระบวนการของกิจกรรม 

“แนวคิด (กระบวนการเรียนรู, ทรัพยากรทองถิ่น, การพึ่งตนเอง)”, “วิธีการวางแผน”, และ“การติดตามผล” ใน

ราง M/P ไดถูกตรวจสอบเรื่องความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดจากหัวขอตอไปนี้จากกระบวนการ

ประเมินผลกิจกรรม 

- “การจัดหาโอกาสในการเรียนรู” และ “การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น” เปนปจจัยสําคัญตอ

ความกาวหนาของกิจกรรมโดยจัดหาความรูและทักษะใหเหมาะสมกับความตองการของชาวบาน 

- กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนตามสภาพการดําเนินงานของทองถิ่นชวยสงเสริมใหชาวบาน

เกิดความริเริ่มและสรางขีดความสามารถในการแกปญหา ผลที่ไดจะอยูใน “การพึ่งตนเอง” 
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- กิจกรรมการติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวมอาจชวยสรางพลังใหแกชาวบาน 

- การวางแผนแบบมีสวนรวมที่มีความยืดหยุนจะชวยใหชาวบานเกิดความริเริ่มและผลที่ไดมีความ

ยั่งยืน 

3.4.3 การประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและการตรวจสอบองคกรดําเนินโครงการ

ใน M/P 

1) องคกรภาครฐั 

ส.ป.ก.สวนกลาง 

ส.ป.ก.ทําหนาที่ในการติดตามผลโดยภาพรวมในการดําเนินงานของโครงการนํารอง เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง

นอกจากจะมีหนาที่ในการควบคุมงบประมาณและประสานงานระหวางจังหวัด เจาหนาที่ทุกคนยังเปนสมาชิก

โครงสรางองคกรปฏิบัติงานเฉพาะกิจของ ส.ป.ก.และเผชิญหนากับปญหาที่เกิดในการปฏิบัติงานและการจัดสรร

เวลาอีกดวย ปญหาเล็กนอยที่เกิดขึ้นพบในการรวบรวมรายงานการติดตามผลและการเตรียมงานการประชุมผูมี

สวนไดสวนเสีย สําหรับการดําเนินงาน M/P ส.ป.ก.สวนกลางจะรับผิดชอบหนาที่จากคณะศึกษาไจกาใน

โครงการนํารอง ซึ่งรวมไปถึงการจัดหาวิทยากรกระบวนการ, การจัดสรรทรัพยากรประจําป, การเตรียมการ

จัดทําแนวทางในการดําเนินงาน, และการติดตามผลกิจกรรม ดังนั้น จึงไดเสนอใหจัดต้ังหนวยพิเศษเพื่อดําเนิน

โครงการและวาจางเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา และควรพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่จากการ

พัฒนาและการจัดการแบบมีสวนรวม 

กนท. 

กนท.มีบทบาทในการเปนองคกรจัดทํานโยบาย ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหเกิด “ศูนยการเรียนรู” เพื่อเปน

ศูนยกลางในการทําความเขาใจแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืนและควรรวมแนวคิดดังกลาวไวในนโยบายของแต

ละหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในปจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายเพื่อพัฒนา 

“ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจัดอบรมใหแกเกษตรกรทุกพื้นที่ในประเทศ สําหรับการดําเนินงาน 

M/P นโยบายรัฐบาลดานการเกษตรแบบยั่งยืนควรสะทอนอยูในกิจกรรมระดับเกษตรกรหรือระดับตําบล กนท.

ควรมีหนาที่ในการประสานงานในขั้นสะทอนผลจากบทเรียนที่ไดรับไปยังนโยบาย 

ส.ป.ก. จังหวัด 

ส.ป.ก.จังหวัดมีบทบาทสําคัญในการคัดเลือกพื้นที่นํารอง, การประสานงานกับหนวยงานอื่น, การติดตามผล

กิจกรรม, และการบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย ในชวงดําเนินโครงการนํารอง เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดตอง

เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับจังหวัดและเจาหนาที่โครงการบางคน นอกจากนี้ เจาหนาที่ ส.ป.ก.
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จังหวัดมีภาระหนาที่ของตนตามโครงสรางของ ส.ป.ก.จังหวัดซึ่งทําใหเจาหนาที่ไมมีเวลาในการดําเนินโครงการ

นํารอง ดังนั้น การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดในโครงการนํารองจึงใหผลไมเปนที่นาพอใจ ใน

จังหวัดที่ผูบริหารและเจาหนาที่รวมมือกันไดดี ส.ป.ก.จังหวัดนั้นสามารถปฏิบัติงานในการเปนผูประสานงานได

ดีเชนเดียวกัน 

สําหรับการดําเนินงาน M/P จําเปนจะตองวาจางเจาหนาที่โครงการจาก ส.ป.ก.จังหวัดเพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลา

เนื่องจากตองทํางานมากกวาในโครงการนํารอง ถาหาเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานเต็มเวลาไมได ควรลดขอบขาย

การดําเนินงานลงหรือจํากัดบทบาทของ ส.ป.ก.จังหวัด และจําเปนตองพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ 

ส.ป.ก.จังหวัดดวย 

หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด 

หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดที่เกี่ยวของคือองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ อบจ., สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด, สํานักงานระดับจังหวัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, และหนวยงานภาครัฐ

อื่นๆที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และกรมปศุสัตวภายใต

กระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวของกับโครงการนํารองในการทําหนาที่จัดหาขอมูลและความรู 

ดังนั้นในโครงการนํารอง อบจ.และผูวาราชการจังหวัดเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมภายใตแผนระดับ

จังหวัด (เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในจังหวัดแพร) อยางไรก็ตาม ศักยภาพและทิศทางในอนาคตในการ

ดําเนินกิจกรรมของอบจ.ยังไมมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ 

แมวาจะเกิดปญหาขึ้นระหวางชาวบานและกรมปาไมในกิจกรรมที่ดําเนินการในพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่อุทยาน

แหงชาติบาง แตเจาหนาที่ภาคสนามของกรมปาไมเขาใจวากิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน

ในเขตหวงหามสามารถอนุรักษและสรางความหลากหลายทางชีวภาพได เจาหนาที่ภาคสนามของกรมปาไมได

ตระหนักวาบางกิจกรรมในโครงการนํารองสามารถระดมกําลังชาวบานซึ่งกรมปาไมไมสามารถทําได ดังนั้นกรม

ปาไมจึงเริ่มมีสวนในโครงการ 

กรมปาไมไดใหความชวยเหลือกิจกรรมโครงการนํารองโดยการจัดอบรมเพื่อใหความรูในการทําแนวกันไฟ, 

ประสานงานในการตั้งกฎระเบียบปาชุมชน, และจัดหาเมล็ดพันธุ/ตนกลาซึ่งอยูในขอบขายการทํางานของกรม

ปาไมอยูแลว แมวาการรวมมือกับกรมปาไมมีความจําเปนตอกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตกรมปา

ไมไมสามารถเปนผูนําในการดําเนินงาน M/P ไดเนื่องจากเจาหนาที่กรมปาไมในทองถิ่นและงบประมาณของ

กรมปาไมมีจํากัด 

สําหรับกิจกรรมในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน หนวยงานที่เกี่ยวของภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เชน กรมสงเสริมการเกษตร, และกรมปศุสัตว มีหนาที่ในการใหความรูดานการเกษตร, แตไมมีความเกี่ยวของ
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กับการเกษตรแบบยั่งยืน แมวาการประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินจะมีความจําเปนตอการอนุรักษดิน แตใน

โครงการนํารองไมมีการประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินอยางชัดเจน กิจกรรมการทําปุยหมักเพื่อใชในการปลูก

พืชไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาที่ดิน ทําใหการทําปุยหมักและปุยชีวภาพเปนที่นิยม แตการใชปุยหมัก

ในพื้นที่กลับทําไดอยางจํากัด นอกจากนี้ในการฝกปฏิบัติและทดลองยอย กรมพัฒนาที่ดินไมไดใหความ

ชวยเหลือ 

อบต. 

องคการบรหิารสวนตําบล หรือ อบต. มีหนาที่สําคัญในการวางแผนและดําเนินการรวมกับชาวบาน ในบาง
กิจกรรม เชน การจัดการปาชุมชน, การปรบัปรุงคุณภาพชีวิต, และการพัฒนาการเลี้ยงสัตวในจังหวัดพิษณุโลก
เปนที่สนใจของ อบต. ทําให อบต.รวมกิจกรรมดังกลาวไวในแผนของตําบลและไดรับงบประมาณที่จําเปนอยาง
เพียงพอ อยางไรก็ตาม ระดับการรวมแผนของแตละตําบลมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ สําหรับ อบต. เปนไป
ไดยากที่จะมีหนาที่เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน M/P ดวยงบประมาณที่จัดสรรให เนื่องจาก 80% ของ
งบประมาณ อบต. จําเปนจะตองนําไปใชในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานและจํานวนเจาหนาที่ปฏิบัติงานเตม็
เวลาก็มีอยูจํากัด ตัวอยางเชน มีเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเต็มเวลาอยู 3 คน และ 1 คนในนั้นเปนเจาหนาที่ดาน
เทคนิค 

2) ทรัพยากรทองถิ่น 

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

ในโครงการนํารอง ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ในการใหความรูและการประสานงานดานความรูดาน

สมุนไพรและหมอชาวบาน, การเลี้ยงไก, การเลี้ยงหมู, การเลี้ยงปลา, การทําปุยหมัก สวนพระสงฆทําหนาที่

เปนวิทยากรกระบวนการในกิจกรรมการเลี้ยงผีตนน้ําที่จังหวัดนาน ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเหลานั้นนอกจากจะ

ใหความรูและความชวยเหลอืดานความรู ยังทําหนาเปนวิทยากรกระบวนการในการดําเนินกิจกรรม 

ไดเสนอใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เปาหมายและการฝกปฏิบัติที่ดีซึ่งจะเปนตนแบบ

ของการพัฒนาแบบผสมผสานตอไป 

กลุม 

การจัดกลุมไดดําเนินการในโครงการนํารอง ประกอบดวย กลุมอาสาสมัครเฝาระวังไฟปา, กลุมแมบาน, กลุม

ออม, กลุมปุย, กลุมกาซชีวภาพ, กลุมการเกษตรผสมผสาน, และกลุมเลี้ยงสัตว 

กลุมแมบานและกลุมกาซชีวภาพเปนกลุมที่ไดรับความมั่นใจจากการทํากิจกรรมและสามารถขยายผลกิจกรรม

ไปยังชุมชนอื่นดวยความรูสึกที่มี “ความสุข” ในจังหวัดพิษณุโลก ไดจัดต้ังเครือขายของคณะกรรมการปาชุมชน
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ขึ้นและกลายเปนศูนยการเรียนรูใหจังหวัดอื่นมาศึกษาดูงาน และกลุมเหลานี้สามารถพัฒนาเพื่อเปนทรัพยากร

ทองถิ่นเพื่อใหความชวยเหลือแกชาวบานตอไปได 

3) วิทยากรกระบวนการ 

ประสบการณสวนตัว, ขีดความสามารถ, ความสนใจและความรูของวิทยากรกระบวนการ สิ่งเหลานี้ลวนแต

สงผลกระทบตอระบบปฏิบัติการของกิจกรรมในโครงการนํารอง ดังกรณีที่เกิดขึ้นในจังหวัดนาน แมวาจะพบ

ปญหาดานความกาวหนาในบางพื้นที่ต้ังแตขั้นเริ่มตนของโครงการนํารองเนื่องจากไมเขาใจแนวคิดและแนวทาง 

แตความกาวหนาและการจัดการไดพัฒนาขึ้นหลังการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียและการประชุมภายใตการ

ประสานงานของวิทยากรกระบวนการ ในการดําเนินโครงการนํารอง เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนมีความ

เหมาะสมที่สุดในการเปนวิทยากรกระบวนการโดยพิจารณาจากขีดความสามารถที่จําเปนและบุคลิกภาพของ

เจาหนาที่ 

4) การตรวจสอบ “องคกรดาํเนินโครงการ”, “การจัดต้ังเครือขาย” ของ M/P จากการประเมนิขีด

ความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย 

จากการประเมินผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพิจารณา “องคกรดําเนินโครงการ” และ “ระบบจัดต้ังเครือขาย” เพื่อการ

ดําเนินงาน M/P ในอนาคต 

- ส.ป.ก.สวนกลางอาจตองเผชิญกับปญหาเนื่องจากขาดเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา อาจมีปญหา

ในการประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, ปญหาในการติดตามผลและการจัดสรรงบประมาณ จึงได

เสนอใหจัดต้ังหนวยพิเศษในการดําเนินงาน M/P โดยมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา 

- กนท.ควรประสานงานระดับนโยบายและสวนกลางเพื่อสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน นโยบาย

ปจจุบันในการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรูเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง” ควรดําเนินการในพื้นที่ M/P 

- ส.ป.ก.จังหวัดควรวาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินงาน M/P 

- ควรประสานงานกับ อบต. และกรมปาไมอยางตอเนื่อง 

- วิทยากรกระบวนการมีความสําคัญตอการดําเนินงาน M/P จึงเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนมีหนาที่

ในการเปนวิทยากรกระบวนการ 

- การจัดต้ังเครือขายดําเนินการในกลุมกิจกรรมและสวนบุคคลเพื่อทําหนาที่ขยายผลและแลกเปลี่ยน

ขอมูลความรู โดยคาดหวังวาการจัดต้ังเครือขายจะสามารถทําใหกิจกรรมนํารองมีความยั่งยืนได 

โดยใชประโยชนจากเครือขายในกิจกรรมเพื่อการพัฒนา 

3.4.4 การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรมและการตรวจสอบ M/P 

1) วิธีการประเมนิผลกิจกรรมในแตละแผน/องคประกอบ 
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มาตรการในการประเมินผลมีอยู 5 มาตรการดังนี้ 

ความสัมพันธ คือมีความสอดคลองกับความตองการของผูไดรับประโยชนซึ่งเปนนโยบายที่มีความสําคัญสูงสุด 

ในการประเมินผลระดับกิจกรรม จะพิจารณาความสอดคลองกับความตองการของผูไดรับประโยชนเปนหลัก 

ความมีประสิทธิภาพ เปนดรรชนีชี้วัดเพื่อการขยายผล ซึ่งสอดคลองกับการบรรลุวัตถุประสงค  ในการ

ประเมินผลจะวัดประสิทธิภาพจากแนวโนมการขยายผลวาผลที่ไดจากองคประกอบ/กิจกรรมชวยสงเสริมให

บรรลุวัตถุประสงคของแผนไดหรือไม 

ความมีประสิทธิผล  เปนดรรชนีในการชี้วัดผลที่ไดรับซึ่งเปนผลมาจากปจจัยที่ไดจากการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทองถิ่นเพื่อบรรลุนโยบายพื้นฐานของ M/P 

ผลกระทบ มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจในครัวเรือนทั้งทางตรงและทางออม, ตอทรัพยากรธรรมชาติ, และตอสังคม 

โดยไดมาจากผลที่ไดจากการดําเนินงาน ในการประเมินผล ไดมีการตรวจสอบผลกระทบที่มีตอคุณภาพชีวิต, 

สังคมทองถิ่น, และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

ความยั่งยืน จะถูกประเมินในดานของความเปนไปไดในกิจกรรมที่ยั่งยืนหลังจากจบโครงการนํารองที่ชาวบาน

เปนผูริเริ่ม 

2) แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 10 องคประกอบใน 4 แผน 

ตารางที่ 3.4.2 แผน/องคประกอบในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผน ผลที่ไดรับที่คาดหวังไว/วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร/
การเก็บเกีย่ว 

1. การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

เพ่ือใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน มีการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต และสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา  1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช

อาหาร 
2.1 การกอต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

2. การจัดการ
ทรัพยากรปา 

มีการจัดการทรัพยากรปารวมไปถึงปาชุมชนอยาง
เหมาะสม 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา 
3.1 การฟนฟูปา 3. การฟนฟูปา  เพ่ือกําหนดแนวเขตปาในพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจน

และฟนฟูปาที่ถูกทําลาย 3.2 การกําหนดแนวเขตปาในพ้ืนที่อนุรักษ 
4.1 การอนุรักษดิน 4. การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ืออนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่เพาะปลูก 

4.2 การอนุรักษน้ํา 

ในโครงการนํารอง ไดวางแผนหรือดําเนินการในทุกองคประกอบ ยกเวน การจัดต้ังปาชุมชน (2.1) เนื่องจากได
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ดําเนินการไปแลว ผลที่ไดจากการประเมินผลกิจกรรมในโครงการนํารองภายใตมาตรการในการประเมินผลทั้ง 

5 และการประเมินผลองคประกอบ (ตารางที่ 3.4.3) มีดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.3 การประเมินผลในแผน/องคประกอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

1.  แผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 
วัตถุประสงค� เพื่อใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และสรางจิตสํานึกในการ

อนุรักษปา 
องคประกอบ 1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การจัดหาความรูเกี่ยวกับพืชพันธุสมุนไพรที่มีคาใหแกชาวบานเพ่ือใหชาวบานสามารถจําแนกชนิดพืชพันธุดังกลาวและใช
ประโยชนจากผลิตภัณฑปา นอกจากนี้ สมุนไพร, หนอไม, และเห็ด สามารถเก็บเกี่ยวเพ่ือใชเปนอาหารได 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง: 

ความสมคุลของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชวยสงเสริมใหบรรลุภารกิจการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ องคประกอบมีความสอดคลองกับแผนของ ส.ป.ก.สวนกลาง คือ 
“แผนธนาคารอาหาร (การปลูกพืชที่มีคาเพื่อใชเปนอาหารในปาชุมชน)” จากการพิจารณาการประเมินผลโดยชาวบานจัด
อันดับอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง กลาวไดวาองคประกอบดังกลาวตอบสนองตอความตองการของชาวบานได 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนนําไปสูการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรปา ชาวบานได
เริ่มจากการเตรียมแปลงเพาะกลาหลังจากที่ไดตระหนักถึงคุณคาพืชทองถิ่นแลว กลาวไดวาชาวบานไดตระหนักถึง
ความสําคัญในการอนุรักษปา สําหรับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาระดับชุมชน จําเปนจะตองมีกิจกรรมเพ่ือแบงปน
ความรูข้ึนเพ่ือสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (2.3 องคประกอบการตระหนักถึงคุณคาปา) ใน
ขณะเดียวกัน องคประกอบดังกลาวยังสงผลโดยตรงในระดับบุคคล ซึ่งชวยสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม ดังนั้น องคประกอบ
ดังกลาวจึงมีประสิทธิภาพในการบรรลุถึ งเปาหมายที่ ต้ั งไว  นั่นคือ  การปรับปรุงคุณภาพชี วิตและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาปจจัยที่ใหมีเพียงการจัดหาความรู แตชาวบานสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนได ความรูที่ได 
(ผลที่ไดจากสมุนไพรและพืชที่มีสรรพคุณทางยา) มาจากทรัพยากรทองถิ่น (ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น) เชน หมอชาวบานหรือ
ผูสูงอายุ กิจกรรมนี้ใชงบประมาณและความชวยเหลือดานความรูจากภายนอกนอยกวากิจกรรมอื่น และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกทั้งดานงบประมาณและดานความรู แตใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทองถิ่นแทน (ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล) ดังนั้นองคประกอบดังกลาวจึงถูกจัดอันดับอยูในเกณฑที่มี
คะแนนสูง 

ผลกระทบ�  

การลดคาใชจายภายในบานและรายไดเสริมมีผลกระทบตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในทางที่ดี และผลที่ไดจากการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสงผลกระทบในทางบวกเชนเดียวกัน เนื่องจากชวยสรางจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบาน 
อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบดานลบแกทรัพยากรปา 
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ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนของกิจกรรมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
เชนเดียวกับความสามารถในการจัดการของชาวบานเพ่ือตอบสนองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน จึงจําเปนจะตองรวม
ไวในองคประกอบแผน “การจัดการทรัพยากรปา” เพ่ือชาวบานจะไดสรางกฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาชุมชนและ
ติดตามผลความเปลี่ยนแปลงของปริมาณทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

องคประกอบนี้มีผลกระทบทางบวกโดยตรงกับการลดคาใชจายภายในบาน และการสรางรายไดเสริม ซึ่งประกอบดวยสวนที่
จําเปนตอการสรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษปา ปจจัย (เฉพาะความรู) และ
ผลที่ไดในระยะสั้นสามารถชวยใหเกิดความยั่งยืนและขยายผลกิจกรรมได อยางไรก็ตาม ถาไมสรางกฎระเบียบในการใช
ทรัพยากรอยางยั่งยืนจะทําใหปาถูกทําลายมากขึ้น ดังนั้น เมื่อดําเนินงานตามองคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการและ
อนุรักษปา จําเปนจะตองใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการจัดการแบบสาธารณะมากกวาเพ่ือผลประโยชนสวน
บุคคล 

องคประกอบ 1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช
อาหาร 

จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การใชประโยชนจากน้ําสมควันไม เกิดจากกระบวนการทําถานไม, และการสกัดพืชสมุนไพรเพ่ือใชเปนยาฆาแมลง 
วัตถุประสงคขององคประกอบคือการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร, การฝกปฏิบัติเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน, และ
การลดตนทุนทางการเกษตร 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง �  

น้ําสมควันไมและการสกัดสมุนไพรมีความสอดคลองกับความตองการของเกษตรที่สนใจการทําการเกษตรแบบยั่งยืน ในสวน
ของการใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร ไดมีการใชประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑในปาชุมชนโดยมีกฎระเบียบใน
การเก็บผลิตภัณฑปาในพื้นที่ปาชุมชนของตน องคประกอบที่ใชประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑปาเพ่ือสงเสริมการทํา
การเกษตรอยางยั่งยืนและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ทําใหตระหนักถึงความจําเปนในการพิจารณาตั้งกฎระเบียบในการใช
ประโยชนจากปาชุมชนขึ้น โดยคาดหวังวาประสบการณในกระบวนการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทองถิ่นจะชวยสงเสริมขีด
ความสามารถของชุมชน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบนี้ไมใชกิจกรรมซึ่งสงเสริมการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง แตมีความเชื่อมโยงกับ
การเกษตรแบบยั่งยืนและผูเขารวมกิจกรรมนี้ไดตระหนักวากิจกรรมนี้มีบางอยางเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
จากการสังเกตพบวา เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคในองคประกอบนี้ จําเปนตองเขาใจภาพรวมของการเกษตรแบบยั่งยืน, 
ทรัพยากรปา, และการอนุรักษน้ํา/ดินมากกวาคํานึงถึงทรัพยากรปาเพียงอยางเดียงเนื่องจากนําวัสดุจากทรัพยากรปามาใชใน
การทําน้ําสมควันไมเพ่ือเปนยาฆาแมลง 

ความมีประสิทธิผล�  

การทําเครื่องจักรและอุปกรณในการทําน้ําสมควันไมหรือสกัดพืชสมุนไพรทําไดงายโดยชาวบานสามารถใชวัสดุธรรมดาในการ
ทํา เชน กลอง กิจกรรมดังกลาวสามารถฝกปฏิบัติโดยชาวบานไดเรียนรูวิธีการทําในขั้นแรกเชนเดียวกับความรูเกี่ยวกับการ
ทําใหน้ําสมบริสุทธิ์และความรูในการใชประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน แตในโครงการนํารอง กิจกรรมนี้ตองยกเลิกไป
เนื่องจากไมประสบความสําเร็จในการทําถานไมเนื่องจากวิทยากรผูใหความรูขาดทักษะ 
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ผลกระทบ�  

ในโครงการนํารอง ไดมีการทดลองผลิตน้ําสมควันไมและยาฆาแมลงดวยวิธีธรรมชาติเพ่ือนําไปใชในการเพาะปลูก แตผลที่ได
ไมไดรับการยืนยันภายในชวงเวลาของโครงการ อยางไรก็ตาม ไดพิจารณาถึงการใชยาฆาแมลงที่ไดจากธรรมชาติแทนการใช
สารเคมีวาสามารถชวยสงเสริมการลดตนทุนการผลิต, มีผลดีตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และชวยลดความเสี่ยงของรางกาย
จากการใชสารเคมีในการฆาแมลง ผลกระทบดานลบสามารถเกิดข้ึน ในสวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกับกรณี
องคประกอบการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 

ความยั่งยืน�  

แมกิจกรรมการทําน้ําสมควันไมและการสกัดพืชสมุนไพรมีความยั่งยืนไดเนื่องจากองคประกอบดังกลาวตองการปจจัยในการ
ลงทุนไมมาก แตการฝกปฏิบัติเปนไปไดยากในการดําเนินการลักษณะสวนบุคคล ดังนั้นจึงเสนอใหแนะนําองคประกอบนี้เพ่ือ
ทํากิจกรรมเปนกลุม สําหรับการขยายผลและความยั่งยืน การใหความชวยเหลือดานปจจัยการลงทุนพรอมกับการพัฒนาเพ่ือ
เขาถึงเงินกองทุนในระดับชุมชนเปนสิ่งจําเปน เชนเดียวกับกรณีการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร การจัดตั้งและการทํา
ตามกฎระเบียบเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรปาอยางยั่งยืนเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

เชนเดียวกับกรณีการใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร การตั้งกฎระเบียบข้ึนเพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรปาอยาง
ยั่งยืนและการสรางจิตสํานึกเปนสิ่งจําเปน ดังนั้น การดําเนินการในองคประกอบการอนุรักษปาจึงเปนสิ่งจําเปน  

2. แผนการจัดการทรัพยากรปา 
วัตถุประสงค� เพื่อจัดการทรัพยากรปาและปาชุมชนอยางเหมาะสม  
องคประกอบ 2.1 จัดตั้งปาชุมชน จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ปาชุมชนสวนใหญ (ยกเวนบางพื้นที่ในจังหวัดนาน) ไดจดทะเบียนกับกรมปาไม และไดจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชนเปนที่
เรียบรอย ดังนั้น องคประกอบนี้จึงไมไดดําเนินการในโครงการนํารอง 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

-  

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

การจดทะเบียนปาชุมชนเพ่ือใหชุมชนไดรับความชวยเหลือดานความรูและวัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการจัดการทรัพยากรปา
จากกรมปาไม ในกรณีปาชุมชนในพ้ืนที่ M/P ที่ยังไมไดจดทะเบียน ควรชวยเหลือโดยการจัดหาโอกาสในกรมปามาใหความรู
กับชาวบานในเรื่องข้ันตอนของการจดทะเบียน 

องคประกอบ 2.2 การจัดการปาชุมชน จังหวัด พะเยา, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กฎระเบียบในการใชประโยชนจากปาชุมชนไดจัดทําข้ึนในพ้ืนที่ทั้ง 2 ตําบลในจังหวัดพะเยาโดยไดรับความชวยเหลือจากกรม
ปาไม การเรียนรูในพ้ืนที่อื่นและการจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชนจากกิจกรรมที่เกี่ยวของทําใหชาวบานไดจัดทํากฎระเบียบ
ข้ึนดวยตัวเอง ในจังหวัดพิษณุโลก การจัดทําแผนปฏิบัติการโดยไดรับงบประมาณจาก อบต. และการสรางความสัมพันธกับ
สถาบันการศึกษาทองถิ่นและเครือขายภายนอก ทั้งนี้ เนื่องจากไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งทําหนาที่เปน
วิทยากรกระบวนการ 
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<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

องคประกอบปาชุมชนมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แมวาจะไมตอบสนองความตองการชาวบานในระดับสวน
บุคคล แตองคประกอบดังกลาวจําเปนตอการสงเสริมการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ไดเสนอใหมีการจัดต้ังกฎระเบียบและการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปา 
อยางไรก็ตาม เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคประกอบ กิจกรรมและการดําเนินการเกี่ยวกับองคประกอบนี้มีความจําเปน
เชนเดียวกัน 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาการจัดต้ังกฎระเบียบใชเวลานานในการดําเนินการ แตกระบวนการนี้มีความจําเปนตอการสรางความสอดคลอง การ
จัดหาขอมูลและตัวอยางจากพื้นที่อื่นๆโดยกรมปาไมทําใหชาวบานไดเริ่มอภิปรายอยางเปนรูปธรรม 

ผลกระทบ�  

การดําเนินการในองคประกอบนี้ชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาในปาชุมชน เชน ในกรณีจังหวัดพิษณุโลก ในคาดหวังใน
สะทอนผลที่ไดไปยังพ้ืนที่ใกลเคียงจากการดําเนินงานของเครือขาย 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนสามารถพบไดในประวัติของการใชประโยชนจากปาชุมชนและกฎระเบียบในการใชประโยชน แตเพ่ือความยั่งยืน
ของกิจกรรมใหมในโครงการนํารอง ควรดําเนินการอยางตอเนื่อง 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

ความชวยเหลือจากภายนอกทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพเพื่อการขยายผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของ
คณะกรรมการปาชุมชนรวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งสงผลตอการจัดการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จโดยชาวบาน 
ดังนั้น องคประกอบนี้จึงจําเปนตอการดําเนินโครงการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 

องคประกอบ 2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การสํารวจเพ่ือตระหนักถึงคุณคาปาไดดําเนินการขึ้นในทุกพ้ืนที่โครงการนํารอง ในบางชุมชน การศึกษาดูงานโรงงานการผลติ
ยาแผนโบราณไดดําเนินการขึ้นกอนเริ่มสํารวจ ในขณะที่ชุมชนอ่ืนไดเขาเยี่ยมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ือศึกษาความรูที่สืบทอดกัน
มาเกี่ยวกับพืชพันธุในปาที่มีคา การสํารวจแบบมีสวนรวมทําใหชาวบานไดมีโอกาสในการตระหนักถึงความหลากหลายและ
คุณคาของทรัพยากรปา ผลที่ไดจากการสํารวจไดแบงปนและเผยแพรอยางกวางขวาง ซึ่งจะชวยสงเสริมการสรางจิตสํานึก
เพ่ือนําไปสูกิจกรรมใหม 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมองคประกอบไมสามารถตอบสนองความตองการของชาวบานได แตกิจกรรมก็มีความสําคัญตอการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวเปนรากฐานสําคัญในการจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม 
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ความมีประสิทธิผล�  

ชาวบานจํานวน 10-51 คน จากแตละชุมชนไดเขารวมการสํารวจเพ่ือจําแนกพันธุพืชทองถิ่นในปาชุมชนทุกพ้ืนที่ โดยได
จําแนกพันธุพืช 10-74 ชนิด การสํารวจแบบมีสวนรวมมีประสิทธิภาพมากกวาดําเนินการโดยหนวยงานภายนอก 

ผลกระทบ�  

การประเมินผลทรัพยากรปานําไปสูการสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรปาและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาซึ่ง
นับเปนผลกระทบทางบวกในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ความยั่งยืน�  

กิจกรรมสามารถดําเนินการอยางยั่งยืนภายใตการนําของคณะกรรมการปาชุมชนโดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ถามีการดําเนินการทุกป จะสามารถติดตามผลกิจกรรมตางๆจากการใชประโยชนจากปาและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

<การประเมินผลโดยภาพรวม> 

องคประกอบนี้ควรดําเนินการกอนการใชประโยชนจากทรัพยากรปาหรือกิจกรรมการอนุรักษปา การสํารวจเพ่ือตระหนักถึง
คุณคาปาและเผยแพรความรูที่ไดรับมีความจําเปนตอกิจกรรม เนื่องจากองคประกอบนี้สามารถใชประโยชนในการติดตามผล
จากการใชประโยชนผลิตภัณฑปาหรือกิจกรรมอนุรักษ กจิกรรมนี้จึงจําเปนตอแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3. แผนการฟนฟูปา 
วัตถุประสงค� มีการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนและฟนฟูพื้นที่ปาที่ถูกทําลาย 
องคประกอบ 3.1 การฟนฟูปา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมฟนฟูปาและการทําแนวกันไฟดําเนินการใน 4 จังหวัด เปนที่ทราบโดยทั่วกันวากิจกรรมดังกลาวมีผลกระทบทางบวก
ในดานการลดจํานวนไฟปาในปาชุมชนได นอกจากนี้ ชาวบานไดยืนยันถึงผลกระทบทางออมจากการเพิ่มจํานวนพืชและสัตว
ปา การที่ชาวบานไดรับความชวยเหลือจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และกรมปาไมในการจัดหาตนกลาในกิจกรรมการฟนฟูปาทําให
มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก กลาวไดวากิจกรรมดังกลาวสามารถสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปา 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมในองคประกอบนี้มีความสําคัญสําหรับเปาหมายการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชาวบาน ในการ
ดําเนินโครงการนํารอง คณะกรรมปาชุมชนและชาวบานจํานวนมากเขารวมกิจกรรม การประเมินผลจากการใหคะแนนของ
ชาวบานกิจกรรมดังกลาวมีคะแนนระดับสูง สรุปไดวาองคประกอบมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

กิจกรรมฟนฟูปาและการทําแนวกันไฟชวยสงเสริมการฟนฟูและอนุรักษปาชุมชน ในขณะเดียวกัน ชาวบานไดตระหนักวา
ชาวบานสามารถสงเสริมและเขารวมกิจกรรมการอนุรักษปาโดยมีขีดความสามารถที่เหมาะสม ในจังหวัดพิษณุโลก พบวา
จํานวนไฟปาที่เกิดข้ึนในฤดูแลงลดลงถึง 1 ใน 4 สรุปไดวา องคประกอบดังกลาวสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น 

ความมีประสิทธิผล�  

ในกิจกรรมการทําแนวกันไฟ การอบรมคณะกรรมการปาชุมชนโดยกรมปาไมชวยใหชาวบานดําเนินการดวยตนเองไดในทุกป 
นอกจากนี้ กิจกรรมนี้ยังนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรปาโดยตรง สรุปคือ การทําแนวกันไฟนับเปนกิจกรรมที่มีประสิทธิผล 
สวนกิจกรรมการฟนฟูปามีประสิทธิภาพในการฟนฟูปาชุมชน อยางไรก็ตาม ชาวบานควรเพาะกลาข้ึนเองในชุมชนมากกวาที่
จะพ่ึงตนกลาจากหนวยงานภายนอก 
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ผลกระทบ�  

ผลกระทบในทางบวกจากการลดจํานวนไฟปาในสวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทําใหทรัพยากรปามีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
เชนเดียวกับพืชและสัตวปา การเพิ่มข้ึนของทรัพยากรปานําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการใชประโยชนทรัพยากรปา
อยางยั่งยืน นอกจากนี้ กิจกรรมการฟนฟูปาซึ่งมีชาวบานเขารวมกิจกรรมมากกวา 100 คน จะสรางผลกระทบทางบวกในการ
สรางจิตสํานึกใหแกชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษ 

ความยั่งยืน�  

การทําแนวกันไฟ ซึ่งจําเปนตองทํากอนฤดูแลงทุกป สามารถดําเนินการโดยชาวบานภายใตการนําของคณะกรรมการปา
ชุมชนหลังจากไดรับการอบรมเบื้องตนโดยกรมปาไม ในการอบรมโดยกรมปาไม ชาวบานสามารถศึกษาจากตัวอยางในพื้นที่
ปาชุมชนอื่นๆ ซึ่งจะทําใหกิจกรรมีความยั่งยืนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจกรรมการฟนฟูปาสวนใหญ ตนกลาที่ใชในการปลูกปา
จัดหามาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง และ กรมปาไม ในกรณีดังกลาว ทําใหความหลากหลายของพันธุไม
และปริมาณถูกจํากัด จากที่ไดแนะนําไปยังจังหวัดแพร พบวาการทํางานรวมกันเพ่ือเพาะตนกลาข้ึนในทองถิ่นแตละชุมชนจะ
ทําใหกิจกรรมมีความยั่งยืนมากขึ้น 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

การฟนฟูปาในพ้ืนที่ที่ถูกทําลาย ควรดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือปองกนัความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจากไฟปา ใน
ขณะเดียวกัน ควรต้ังกฎระเบียบในการใชประโยชนจากทรัพยากรปาเพราะกิจกรรมเหลานี้ควรใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา
ในทางที่ยั่งยืน ในการบรรลุวัตถุประสงค ความสําคัญขององคประกอบอยูในระดับสําคัญมากและควรดําเนินการในทุกพ้ืนที่ 
เนื่องจากองคประกอบจําเปนตองประสานงานกับหนวยงานดําเนินการที่เกี่ยวของ ไมเพียงแตคณะกรรมการปาชุมชนเทานั้น 
ยังรวมถึง ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. มี่มีบทบาทสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม 

องคประกอบ 3.2 การกําหนดแนวเขตปาในพื้นที่
อนุรักษ 

จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมพ้ืนที่ปฏิรูปไดกําหนดไวในแผนที่อยางชัดเจน แตแนวเขตการปฏิบัติงานกลับไมชัดเจน นอกจากนี้ แนวเขตของปาอนุรักษ
ในแผนที่จัดทําโดยกรมปาไม ไมสอดคลองกับแผนที่ของทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่องโดย
ชาวบานที่ไมรูแนวเขตของปาอนุรักษอยางชัดเจน ในโครงการนํารอง การกําหนดแนวเขตปาเพ่ือแสดงขอบเขตปาชุมชนไดรับ
การยืนยันจาก กรมปาไม และส.ป.ก.สวนกลางวามีการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษลดลง 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมวากิจกรรมดังกลาวไมตอบสนองตอความตองการของชาวบานโดยตรง แตนับวาเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาอยางยั่งยืน ผลที่ไดจากองคประกอบนี้ไดประเมินผลอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง และไดเสนอใหชาวบาน
กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในทุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

เนื่องจากองคประกอบนี้เปนรากฐานในการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ จึงควรดําเนินการในขั้นตนทุกพ้ืนที่ แมจะไมมี
การดําเนินงาน M/P ก็ตาม 

ความมีประสิทธิผล�  

การใชจีพีเอสโดยกรมปาไมทําใหการแสดงแนวเขตปาที่กําหนดโดยชาวบานมีความชัดเจน การมีสวนรวมของชาวบานชวยให
กิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากการดําเนินงานของกรมปาไมมีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมอยางราบรื่น 
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ความมีประสิทธิผลจึงข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางกรมปาไมและคณะกรรมการปาชุมชน 

ผลกระทบ�  

พบวาองคประกอบนี้มีผลกระทบทางบวกตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการลดจํานวนลงของการบุกรุกปาหรือการ
เก็บผลิตภัณฑปาอยางผิดกฎหมาย 

ความยั่งยืน�  

ในองคประกอบนี้ไมคอยใหความสําคัญกับความยั่งยืน เนื่องจากความสําคัญขององคประกอบนี้อยูที่การขยายผลจากการสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษปา เชนเดียวกับการกําหนดแนวเขตปา เมื่อเริ่มดําเนินการแลว ชาวบานสามารถดําเนินการตอไดเอง 
โดยการทําปายแนวเขตปาข้ึนใหม 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนควรดําเนินการในพื้นที่ปฏิรูปทุกพ้ืนที่ในข้ันตน โดยเสนอใหชาวบานมีสวนรวมในการวางปาย
แนวเขตปาเพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชาวบานในการอนุรักษปาและลดการบุกรุกพ้ืนที่ปาลง แมการดําเนินการตามองคประกอบ
นี้อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ แตชาวบานก็มีสวนจําเปนในกระบวนการ 

4. แผนอนุรักษดินและนํ้า 
วัตถุประสงค� เพื่ออนุรักษดินและนํ้าในพื้นที่ปาและพื้นที่เพาะปลูก  
องคประกอบ 4.1 การอนุรักษดิน จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักไดดําเนินการใน 4 จังหวัด เกษตรกรที่ไดทดลองใชปุยชีวภาพพบวาเห็นผลในการลด
ตนทุนทางการเกษตร, เพ่ิมผลผลิต, และการปรับปรุงดิน การจัดอันดับกิจกรรมอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูง ในบางจังหวัด 
ผลสําเร็จที่ไดจากขั้นทดลองนําไปสูการขยายผลจํานวนเกษตรกรที่ฝกปฏิบัติกิจกรรมดังกลาว แมวาจะสามารถเห็นผลที่ได
จากกิจกรรมในระยะสั้นจากการลดตนทุนทางการเกษตรและเพิ่มผลผลิต แตการลดการพังทลายของดินตองใชเวลาในการเห็น
ผล ดังนั้นจึงจําเปนตองเช่ือมโยงกิจกรรมดังกลาวเขากับการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปา ในโครงการนํารอง กิจกรรมที่
นําไปสูการปองกันการพังทลายของดินโดยตรงไมไดดําเนินการเนื่องจากขาดความสนใจและแรงจูงใจจากชาวบาน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

จากองคประกอบของการอนุรักษดิน การดําเนินการดานการปรับปรุงดิน (การทําปุยหมัก) เพียงอยางเดียวอาจไมเหมาะสม
กับองคประกอบ ดังนั้น จําเปนตองปองกันการพังทลายของดินโดยการแนะนําเทคนิคการทําการเกษตรแบบหลากหลาย เชน 
การปลูกพืชหมุนเวียน ซึ่งจะเกิดประโยชนตอการอนุรักษดิน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบนี้ชวยสงเสริมทั้งวัตถุประสงคการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ถาไม
ขยายผลการใชปุยชีวภาพ/ปุยหมักไปยังพ้ืนที่การเกษตรที่มีความลาดชัน การทําปุยหมักเพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการ
บรรลุวัตถุประสงคของการอนุรักษดิน 

ความมีประสิทธิผล �  

ในสวนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษดิน พ้ืนที่ที่มีการทําปุยหมักมีอยูจํากัด ดังนั้น กิจกรรมดังกลาวจึงไมกอใหเกิดความมี
ประสิทธิผลตอการอนุรักษดิน 

ผลกระทบ�  

องคประกอบนี้สามารถชวยลดคาใชจายและเพิ่มผลผลิตได ถาชาวบานนําไปใชในการเพาะปลูกแทนปุยเคมี แตพ้ืนที่ที่มีการ
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ใชปุยที่ไดจากธรรมชาติมีอยูจํากัด 

ความยั่งยืน�  

การแนะนําเทคนิคในการปองกันดินพังทลายในพื้นที่ลาดชันไดรวมไวในองคประกอบของการทําปุยหมัก ซึ่งจะใชเวลานานใน
การขยายผล เนื่องจากระยะเวลาของการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกมีอยูจํากัด จึงจําเปนตองแนะนําตัวชวย เชน “ศูนย
การเรียนรู” เพ่ือสงเสริมการสรางจิตสํานึกแกชาวบานในการขยายผลที่ยั่งยืนของกิจกรรม 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

แมวาผูเขารวมไดจัดอันดับกิจกรรมโดยใหคะแนนสูง แตการบรรลุถึงเปาหมายของการอนุรักษดินโดยการทําปุยหมักเพียง
อยางเดียวนั้นเปนไปไดยาก เมื่อไดแนะนําการทําการเกษตรแบบอนุรักษดินซึ่งอยูในแผนเดิมแลว จําเปนจะตองใหความรูและ
อบรมเรื่องเทคนิคในการอนุรักษดินภายใตการนําของกรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ความรูและเทคนิค
ดังกลาวควรขยายผลผานเกษตรกรผูเริ่มฝกปฏิบัติโดยทําหนาที่เปน “ศูนยการเรียนรู” 

องคประกอบ 4.2 การอนุรักษนํ้า จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

บางสวนในพ้ืนที่ปาอนุรักษไดประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือดําเนินการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กข้ึนโดยไดรับความรวมมือ
จากชาวบานเปนจํานวนมาก กิจกรรมนี้เปนที่นาพอใจเนื่องจากสามารถชวยเพ่ิมปริมาณน้ําในฤดูแลงและสงผลทางบวกตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กไดดําเนินการโดยชาวบานทองถิ่น แตการดําเนินงานในโครงการนํารองเปนไปในลักษณะ
งานสาธารณะโดยมี กรมปาไม และอบต.มาเกี่ยวของดวย ผลสําเร็จจากกิจกรรมคือ การที่หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด
และเทศบาลจังหวัดแพรไดตัดสินใจรวมแผนน้ีไวในแผนพัฒนาทองถิ่น และที่จังหวัดพะเยาไดรวมแผนนี้ไวในแผนตําบล
ประจําปและจะดําเนินการทุกป 

ความมีประสิทธิภาพ�  

กิจกรรมดังกลาวสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและจิตสํานึกในความเปนเจาของใหแกชาวบานซึ่งนําไปสูการสรางรากฐานใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยตัวเอง 

ความมีประสิทธิผล�  

การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กโดยใชทรัพยากรทองถิ่น (วัสดุอุปกรณ) และความรวมมือรวมใจของชาวบาน 200-500 คนจาก
แตละพ้ืนที่ สามารถสรุปไดวาการผสมผสานพิธีกรรมทางศาสนาในการเลี้ยงผีตนน้ํา, ความเชื่อทองถิ่นเขากับกิจกรรมสงผลให
กิจกรรมมีผูเขารวมเปนจํานวนมาก กิจกรรมการอนุรักษที่มีผูเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมากจะสามารถนําไปสูการสราง
จิตสํานึกและขยายผลในการอนุรักษ นอกจากนี้ ยังพบวาการประสานงานกับอบต.เปนไปในทางที่ดี จากปจจัยขางตน ความมี
ประสิทธิผลของกิจกรรมนี้อยูในระดับพอใช 

ผลกระทบ�  

จากการสังเกตพบวาจํานวนสัตวปาและพืชมีจํานวนมากขึ้นเนื่องจากการอนุรักษทรัพยากรน้ําจากการสรางอางเก็บน้ําขนาด
เล็ก และพบวาพื้นที่ทดน้ํามีการขยายตัวเนื่องจากไดระบายน้ําไปยังแหลงน้ําที่อยูตํ่ากวาในฤดูแลง จากตัวอยางดังกลาว 
เกิดผลกระทบทางบวกขึ้นทั้งในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความยั่งยืน�  

การสรางอางเก็บน้ําชั่วคราวโดยใชไมและหินเปนวัสดุ จําเปนจะตองทําการฟนฟูหรือสรางใหมโดยอาศัยแรงจูงใจจากชาวบาน
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และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมทุกป (สวนใหญงบประมาณจะหมดไปกับคาอาหารและเครื่องด่ืมในระหวางการกอสราง) 
ดังนั้น กิจกรรมจึงควรรวมอยูในแผนงบประมาณของตําบลหรือจังหวัด ในบางพื้นที่ มีงบประมาณใหสําหรับกิจกรรมเนื่องจาก
อยูในแผนตําบลหรือจังหวัด ในขณะที่บางพ้ืนที่แมจะต้ังอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ แตการดําเนินกิจกรรมกลับอยูในลักษณะไม
เปนทางการโดยเจาหนาที่ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ ดังนั้นพ้ืนที่ที่อยูในพ้ืนที่อนุรักษ กิจกรรมที่มีจุดประสงคเพ่ือการอนุรักษ
ควรเปนที่ยอมรับอยางเปนทางการ และเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ความชวยเหลือจากสถาบันมีความจําเปนตอการทําใหกิจกรรม
เปนที่ยอมรับของชาวบานในปาชุมชนเพ่ือจุดประสงคในการอนุรักษ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ําไดผสมผสานกับพิธีกรรมทางศาสนาทําใหในการดําเนินกิจกรรมมีผูเขารวมเปน
จํานวนมาก จากกิจกรรมดังกลาวทําใหปริมาณน้ําในแหลงน้ําเพ่ิมข้ึนซึ่งจะชวยสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพและการ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรจากการใชน้ําจากแหลงน้ําตื้น องคประกอบนี้ประสบความสําเร็จในการสรางจิตสํานึกจากความ
เขาใจถึงสภาพแวดลอมทองถิ่นและการเกษตร ในขณะเดียวกัน ไดสงผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

จากการประเมินผลองคประกอบขางตน แตละกิจกรรมไดดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค แมใน

ระยะสั้น ไดมีการสังเกตผลที่คาดหวังอยางตอเนื่อง ในกิจกรรมการทําแนวเขตปาใหชัดเจนเพื่อแสดงเขตพื้นที่

ปาอนุรักษ แมวาโดยทั่วไปแลวกิจกรรมนี้ควรอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล แตการดําเนินการมีเพียง

ชาวบานเทานั้นที่มีสวนรวม และเมื่อกิจกรรมดําเนินไปไดดวยดี กิจกรรมในปาชุมชนที่นําโดยชาวบานจะมีความ

ยั่งยืนไดโดยไมตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมถูกตรวจสอบในดานการ

นําไปสูเปาหมาย “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ปฏิรูป” ในระยะเวลาที่นานขึ้น อยางไรก็ตาม 

กิจกรรมในองคประกอบการอนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน

ยังคงตองพิจารณาตอไป 

รายชื่อส่ิงที่พบในกระบวนการของโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนในกระบวนการขององคประกอบ/กิจกรรม

ในอนาคตเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 

- การตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชวยใหชาวบานรับรูถึงความสําคัญของ

การใชประโยชนและจัดการปาชุมชนอยางเหมาะสม และคนหาความเชื่อมโยงระหวางหัวขอ

การเกษตรและคุณภาพชีวิต ซึ่งจะชวยสรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรม 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ดําเนินกิจกรรมและการเรียนรูจากความรูดั้งเดิมมีประสิทธิภาพในการ

สงเสริมการใชประโยชนและอนุรักษปาชุมชน 

- การบรรลุวัตถุประสงคของแตละแผนเกิดจากการทํางานรวมกันของชาวบาน ชาวบานมีความสุข

และพอใจในการทํากิจกรรมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมากราวกับเปนเหตุการณสําคัญของชุมชน 

และเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว การดําเนินกิจกรรมรวมโดยประสานงานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปน 

- การผสมผสานพิธีกรรมทางศาสนาและความเชื่อทองถิ่นของการเลี้ยงผีตนน้ําเขากับกิจกรรม ทําให

ชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนุรักษจากประเพณีทองถิ่นเกี่ยวกับการใชประโยชนและอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรและชีวิตประจําวันซึ่งนําไปสูการทํากิจกรรมรวมของชาวบาน 

- การสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชนนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมที่นําโดย

ชาวบานในการอนุรักษและการจัดการรวมไปถึงการใชประโยชนจากปาชุมชน 

3) แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

ประกอบดวย 4 แผน 8 องคประกอบ โดยในโครงการนํารอง ไดดําเนินกิจกรรมใน 5 องคประกอบ 

ตารางที่ 3.4.4 แผน/องคประกอบในแผนการปรับปรงุคุณภาพชีวิต 

แผน ผลที่คาดหวัง/วตัถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 
1.2 การลดคาใชจาย 

1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(การปรับปรุงดานการเงิน
ระดับครัวเรือน) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการเพิ่ม
รายไดและลดคาใชจาย 

1.3 การประหยัดพลังงาน  
2. การพัฒนาเงินกองทุน กอต้ังเงินกองทุนในชุมชน 2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงินทุน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3. การปรับปรุงสุขภาพและ
สวัสดิการ 

ปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของ
ชาวบาน  3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

 

กิจกรรมสวนใหญที่ดําเนินการในโครงการนํารองเปนกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบานจากการลดหนี้โดย

ลดคาใชจายในระดับครัวเรือน และกิจกรรมอื่นๆรวมถึงกิจกรรมการปรับปรุงชีวิตชนบทโดยทั่วไปเชน สุขภาพ

และความเปนอยูที่ปลอดภัย, การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร, และการนําเอาวัฒนธรรมประเพณีและความรู

ดั้งเดิมกลับมาใชใหม 

ผลที่ไดจากการดําเนินตามองคประกอบ/กิจกรรม สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.5 การประเมินผลแผน/องคประกอบในการปรับปรุงคณุภาพชีวิต 

1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต (การปรับปรุงดานการเงินระดับครัวเรือน) 
วัตถุประสงค� การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการเพิ่มรายไดและลดคาใชจาย 
องคประกอบ 1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

เกิดกิจกรรมที่สามารถเปนแหลงรายไดนอกภาคการเกษตร (งานสาน, การกลั่นสุราทองถิ่น, การทอผา, งานไม, และอื่นๆ) 
อยางไรก็ตาม เพ่ือสรางรายไดใหแกกิจกรรมดังกลาว ควรปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑและคนหาโอกาสทางการตลาด 
นอกจากนี้ เนื่องจากการเห็นผลและการตรวจสอบผลที่ไดภายในระยะเวลาโครงการทําไดยาก องคประกอบนี้จึงไมถูกเลือก
เพ่ือดําเนินโครงการนํารอง 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 
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ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

เนื่องจากกิจกรรมเชน การแปรรูปสมุนไพรและพืชที่มีสรรพคุณเปนยารวมถึงแผนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา, การทํา
ของใชภายในบาน (ยาสระผม, น้ํายาเอนกประสงค)เพ่ือลดคาใชจาย, และการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร สามารถ
พัฒนาใหเปนกิจกรรมเพ่ือสรางรายไดในอนาคต ดังนั้น องคประกอบนี้จึงควรมีอยู 

ดานการตลาด ในกรณีที่ชาวบานจําหนายสินคาในลักษณะสินคาชุมชนมากกวาลักษณะเอกชน ควรเริ่มจากการจําหนายใน
ตลาดชุมชนซึ่งอยูในแผนการพัฒนาดานการเกษตร 

องคประกอบ 1.2 การลดคาใชจาย จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในพ้ืนที่โครงการนํารอง การทําของใชภายในบานสวนใหญดําเนินการโดยกลุมแมบาน เพ่ือชวยในการลดคาใชจายภายบาน 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กลุมแมบานมีความสุขในการทํากิจกรรมรวมกัน นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐ เชน ธกส. หรือหนวยงานภาครัฐระดับตําบลมี
สวนในการสงเสริมกิจกรรมดังกลาว สรุปคือ องคประกอบนี้มีความสอดคลองกับความตองการของชาวบานและนโยบายของ
ภาครัฐ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การทบทวนคาใชจายทําใหผูเขารวมกิจกรรมไดทบทวนการพฤติกรรมการบริโภคของตนเอง การทําของใชภายในบาน เชน 
น้ํายาเอนกประสงค, สบู และยาสระผม ชวยลดคาใชจายไดถึง 100-200 บาทตอเดือน 

ความมีประสิทธิผล�  

สมุนไพรที่มีอยูในปาชุมชนหรือผักสวนครัวไดนํามาใชประโยชนเพ่ือใชเปนอาหาร แตสวนใหญจะซื้อมาจากภายนอก ดังนั้น 
ในสวนของการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น ความมีประสิทธิผลจึงอยูในระดับตํ่า 

ผลกระทบ�  

ผลกระทบทางบวกพบในการลดคาใชจาย แตผลกระทบในการลดหนี้มีนอย 

ความยั่งยืน �  

การใชประโยชนจากของใชภายในบานที่ทําข้ึนเองนําไปสูความยั่งยืนได แมวาจะเกิดปญหาดานคุณภาพของผลิตภัณฑใน
ข้ันตน แตปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเรียบรอยแลว กิจกรรมของกลุมแมบานไดขยายผลไปสูกิจกรรมอื่น สรุปคือ ความ
ยั่งยืนขององคประกอบนี้อยูในระดับคอนขางสูง 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

นอกจากผลที่เกิดข้ึนโดยตรงในการลดคาใชจายภายในบานแลว ยังไดคาดหวังใหแมบานผูมีหนาที่ในการควบคุมคาใชจาย
ภายในบานไดตระหนักถึงแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และฝกปฏิบัติจากแนวคิดดังกลาวเพ่ือนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
เนื่องจากองคประกอบนี้ดําเนินการในลักษณะกลุมกิจกรรมซึ่งคาดหวังในการขยายผลและพัฒนาไปยังกิจกรรมอื่น จึงไดเสนอ
ใหดําเนินการเปนกิจกรรมเริ่มตน 

 

องคประกอบ 1.3 การประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน จังหวัด พะเยา, แพร, นาน 
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<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในพ้ืนที่โครงการนํารอง ชาวบานใชประโยชนจากกาซโพรเพนหรือฟนในการปรุงอาหาร กิจกรรมในสวนขององคประกอบการ
ประหยัดพลังงานไดดําเนินการขึ้นจากวัตถุประสงคเพ่ือลดคาใชจายจากการซื้อเชื้อเพลิงและเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาโดยการ
ปรับปรุงประสิทธิผล 

ในสวนของกิจกรรมพลังงานทดแทน ไดดําเนินการทดลองผลิตกาซชีวภาพและน้ํามันไบโอดีเซลจากมูลหมู จากคํายืนยันของ
เกษตรกรที่ทําการทดลอง พบวาการใชประโยชนจากกาซชีวภาพนําไปสูการลดคาใชจายในการใชกาซโพรเพนถึง 300 บาท
ตอเดือน สําหรับน้ํามันไบโอดีเซล พบวาตนทุนการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลอยูที่ 0.5 บาทตอลิตร ในขณะที่น้ํามันดีเซลธรรมดา
ตนทุนอยูที่ 4.5 บาทตอลิตร อยางไรก็ตาม การทําน้ํามนัไบโอดีเซลไมไดขยายผลเนื่องจากปริมาณวัสดุที่ใชมีอยูจํากัด (น้ํามัน
ที่ใชแลว) การทําถานไมไมไดดําเนินการตอเนื่องจากปญหาดานคุณภาพของผลิตภัณฑ กิจกรรมการปลูกตนสบูดํา หนึ่งใน
วัสดุที่ใชทําน้ํามันไบโอดีเซล ถูกยกเลิกเนื่องจากไมกอใหเกิดความมีประสิทธิผล 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เนื่องจากการทํากาซชีวภาพสามารถเห็นผลไดในระยะสั้น, ไดปุยจากการทํากาซชีวภาพเพื่อใชในการเพาะปลูก, และชวยลด
กลิ่นที่เกิดจากมูลหมู กลาวไดวาวัตถุประสงคของ M/P สอดคลองกับความตองการของชาวบาน นอกจากนี้ เกษตรกรสวน
ใหญไมสนใจการทําถานไมและการทําน้ําสมควันไม ทาํใหกิจกรรมทั้งสองไมประสบความสําเร็จในโครงการนํารอง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การทํากาซชีวภาพชวยลดคาใชจายภายในบาน นอกจากนี้ การทําถานไมไมประสบความสําเร็จเนื่องจากคุณภาพของถานไม
ในข้ันทดลองไมดีพอที่จะนํามาใชประโยชน 

ความมีประสิทธิผล�  

การผลิตกาซชีวภาพ ซึ่งเปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการเล้ียงหมู และการทําถานไมเพ่ือผลิตน้ําสมควันไมอยูในระดับความมี
ประสิทธิผลที่ดีเนื่องจากอุปกรณที่ใชในการผลิตทํางายและมีตนทุนตํ่าโดยสามารถใชประโยชนจากกิ่งไมที่ตายแลว นอกจากนี้ 
การทําน้ํามันดีเซลใชปจจัยในการผลิตจากภายนอกและตองการการพัฒนาระบบการรวบรวมน้ํามันที่ใชแลวเพ่ือนํามาเปน
วัตถุดิบในการทําน้ํามันไบโอดีเซล ดังนั้น ในปจจุบัน จึงยังไมมีประสิทธิผลเพียงพอในการทาํน้ํามันไบโอดีเซลระดับชุมชน 

ผลกระทบ�  

ในกิจกรรมการทํากาซชีวภาพโดยกลุมเกษตรผูเล้ียงหมูทําใหเกิดผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลด
คาใชจาย, สวนการลดกลิ่นเหม็นและแมลงวันเปนผลกระทบทางบวกในสวนของสิ่งแวดลอม/สภาพความเปนอยูที่ปลอดภัย 
ผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการทําถานไมยังไมแนนอนและจําเปนตองรอดําเนินการในอนาคต 
เชนเดียวกับการขยายผล ซึ่งจําเปนสําหรับคณะกรรมการปาชุมชนในการตั้งกฎระเบียบและติดตามผลเพื่อปองกันการขยาย
ผลการทําถานไมโดยใชไมจากการลักลอบตัดไมทําลายปา 

ความยั่งยืน�  

โดยทั่วไป ความยั่งยืนของกิจกรรมการประหยัดพลังงานหรือพลังงานทดแทนขึ้นอยูกับความสมดุลของราคาระหวางปจจัย
และสิ่งทดแทน ถาทรัพยากรถูกทําลาย การทําถานไมก็ทําไดยาก การผลิตกาซชีวภาพจะลดลงถาอัตราการเลี้ยงหมูลดลง
เนื่องจากราคาหมูในทองตลาด นอกจากนี้ ในกรณีราคาน้ํามันที่มีแนวโนมวาจะสูงข้ึน การปลูกตนสบูดําจะกลายเปนกิจกรรม
ที่เหมาะสมแกการดําเนินการ ชาวบานตัดสินใจจากความสอดคลองกับความสัมพันธระหวางการจําหนายสินคาและราคาตาม
ทองตลาด ในสวนของพลังงาน ควรใหชาวบานมีทางเลือกจากการประสานงานระหวางเครือขายเกษตรกรและองคกรพัฒนา
เอกชนรวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลจากกิจกรรมเพ่ือความยั่งยืนพบวากลุมกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จคือกลุมกิจกรรมกาซ
ชีวภาพในจังหวัดแพร ซึ่งปจจุบันไดทําหนาที่เปนทรัพยากรบคุคลทองถิ่นในการขยายผลกิจกรรมการทํากาซชีวภาพไปยังทั้ง
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ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ของจังหวัด 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ไดเสนอใหดําเนินกิจกรรมการผลิตกาซชีวภาพรวมกับการเล้ียงหมูและการทําถานไมเนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีความ
เกี่ยวของกับชีวิตและสภาพแวดลอมของชาวบาน อยางไรก็ตาม ควรไดรับความรูและเทคนิคตางๆจากผูมีประสบการณที่มี
ระดับความรูที่แนนอน ผลกระทบที่เกิดข้ึนดานคุณภาพของชีวิตจากการข้ึนราคาของน้ํามันที่ใชกับเครื่องจักรทางการเกษตร
และยานพาหนะอาจทําใหชาวบานหันมาพึ่งพลังงานทดแทน อยางไรก็ตาม การทําน้ํามันไบโอดีเซลจากน้ํามันที่ใชแลวหรือ
น้ํามันจากตนสบูดําในระดับครัวเรือนไมสามารถนํามาใชไดจริงเนื่องจากตองใชเวลาในการผลิตนาน และการผลิตที่มีขอบขาย
ขนาดใหญจะตองสอดคลองกับนโยบายพลังงานของภาครัฐดวย เมื่อรวมองคประกอบดังกลาวไวในแผนพัฒนาชุมชนแลว 
ควรพิจารณาและอภิปรายถึงความเปนไปไดในการดําเนินงานระดับชุมชน 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 

วัตถุประสงค�  การพัฒนาเพื่อเขาถึงเงินกองทุน 

องคประกอบ 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงินทุนทองถิ่น จังหวัด พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กลุมออม, เงินทุนอยางไมเปนทางการ เชน เงินทุนเพ่ือใชในงานศพ และเงินทุนกูยืมภายใตนโยบายรัฐบาล เชน เงินกองทุน
หมูบาน มีอยูในทุกพ้ืนที่โครงการ อยางไรก็ตาม องคประกอบนี้ไดดําเนินการขึ้นเพียง 1 จังหวัด แมวาไดดําเนินการในการ
รวบรวมขอมูลและอภิปราย แตการจัดต้ังธนาคารชุมชนโดยการรวมกลุมกิจกรรมที่มีอยูเขาดวยกันไมไดดําเนินการขึ้น (ตอมา 
นโยบายเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานและธนาคารชุมชนซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลชุดกอนไดถูกยกเลิก) 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

ไมทราบ 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ไมทราบ 

ความมีประสิทธิผล�  

แมจะมีความพยายามในการรวมกลุมออมท่ีมีอยูและเงินกองทุนหมูบานไวในเงินกองทุนชุมชน แตการจัดต้ังไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากการประสานงานระหวางกลุมลมเหลว 

ผลกระทบ�  

ไมทราบ 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนไมมีความชัดเจนเนื่องจากกิจกรรมดําเนินการไมเสร็จสมบูรณ ในการทําใหเกิดความยั่งยืนแกเงินกองทุนชุมชน 
แตละชมุชนจําเปนจะตองออกแบบเงินทุนใหเหมาะสมกับขอบขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน ความตองการของชุมชนในการ
เลือกรูปแบบที่เหมาะสมของเงินกองทุนจากทางเลือกเชน เงินกองทุนที่ไดจากกิจกรรมการสรางรายไดเสริมในชุมชน (ตลาด
ชุมชน) 

ในกรณีที่เงินกองทุนชุมชนจัดต้ังภายใตการจัดการของหนวยงานภาครัฐ ควรใชตัวชวยจากทางสถาบันตางๆเพ่ือเพ่ิมอัตรา
การชําระคืน 
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<การประเมินผลองคประกอบ> 

ในโครงการนํารอง ความชวยเหลือดานงบประมาณจากการศึกษาเพื่อการพัฒนาไจกาจัดหางบประมาณเพื่อจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณที่ใชในข้ันทดลองของกิจกรรม แตในข้ันขยายผล ชาวบานตองจัดหาแหลงเงินทุนดวยตนเอง ดังนั้น ชาวบานผู
สามารถจัดการในสวนของการสรางเงินทุนไดจะสามารถเขารวมและฝกปฏิบัติกิจกรรมได (เชน การสรางเครื่องผลิตกาซ
ชีวภาพไดมาจากเงินกองทุนที่ไดจากการเก็บเกี่ยวขาวโพด) เพ่ือบรรลุเปาหมาย องคประกอบนี้จําเปนตองขยายผลกิจกรรม
เนื่องจากมีความจําเปนในการเขาถึงเงินกูที่มีดอกเบี้ยตํ่า 

ในการอภิปรายในกลุมการเงินเพ่ือจัดตั้งเงินกองทุนชุมชนในโครงการนํารอง จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ทางหนวยงาน
ภาครัฐเชน ส.ป.ก.สวนกลางและคณะศึกษาไมมีสวนเกี่ยวของในการอภิปรายครั้งนี้ สําหรับการดําเนินงาน M/P ในอนาคต 
ควรไดรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานภาครัฐ เชน ผูเช่ียวชาญจาก 
ธกส. 

3� แผนการปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 

วัตถุประสงค�  การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการของชาวบาน 

องคประกอบ 3.1 การปรับปรุงสุขภาพ จังหวัด พะเยา, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในองคประกอบนี้ ไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือประเมินผลการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรทองถิ่นและการรักษาแบบพื้นบานโดย 
หมอชาวบาน และการตรวจหาสารเคมีตกคางในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเพ่ือตรวจหาผลกระทบที่มีตอสุขภาพจากการใชยาฆา
แมลง จากการตระหนักถึงอันตรายตอสุขภาพจากการใชยาฆาแมลงโดยการตรวจเลือด กิจกรรมกอนหนานี้เปนกิจกรรมที่
แนะนําการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น (สมุนไพร) เพ่ือเปนยารักษาโรค ในกระบวนการนี้ ไดสรางจิตสํานึกดานการ
ผลิตอาหารที่ปลอดภัยและการทําการเกษตรอินทรีย ขณะเดียวกัน ไดทบทวนความรูจากภูมิปญญาชาวบานดานสมุนไพรมา
ใชการรักษาของหมอชาวบานหรือผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม บางกรณี กิจกรรมตองถูกยกเลิกเนื่องจากชาวบานขาดความสนใจ 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เนื่องจากสุขภาพถูกทําลายจากการใชสารเคมีในการฆาแมลงและการกินตรวจสอบไดจากการตรวจเลือด ดังนั้น จึงจําเปน
จะตองเปล่ียนการทําการเกษตรมาเปนการทําการเกษตรในแนวทางที่ยั่งยืนโดยการใชยาฆาแมลงอยางจํากัด และเพ่ือสงเสริม
กระบวนการดังกลาว องคประกอบนี้ตองสรางจิตสํานึกใหแกชาวบานดวย 

ความมีประสิทธิภาพ�  

การรักษาโรคในชนบท คาใชจายไมเพียงแคคารักษาพยาบาลเทานั้น แตชาวบานตองเสียคาเดินทาง และเสียแรงในการ
ทํางาน ทําใหสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต การปองกันและการปรับปรุงสุขภาพจึงมีความสําคัญ แตการเห็นผลในระยะสั้นอาจ
เปนไปไดยาก 

ความมีประสิทธิผล�  

ในขณะเดียวกัน หมอชาวบานไดถายทอดวิธีการรักษาโรคดวยวิธีพ้ืนบานในพ้ืนที่ภาคเหนือ ทําใหมีจํานวนหมอชาวบาน
เพ่ิมข้ึน แมวาการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการใชประโยชนสมุนไพรจะมีประสิทธิผลจาก
มุมมองของภายนอก แตชาวบานกลับเห็นวาการรักษาดังกลาวลาสมัยและไมมีประสิทธิภาพเทียบเทากับการรักษาแบบ
ตะวันตก จากกรณีดังกลาว การใชประโยชนจากสมุนไพรในการลางพิษสามารถทําใหชาวบานไดตระหนักถึงคุณคาและการใช
ประโยชนจากพืชที่มีสรรพคุณทางยาอีกครั้ง 

ถาพิจารณาถึงคาใชจายในการตรวจเลือดเพ่ือหาสารเคมีตกคาง กิจกรรมนี้อาจไมมีประสิทธิผล อยางไรก็ตาม ถาพิจารณา
จากการใชประโยชนสมุนไพรทองถิ่นอยางมีประสิทธิผล เชนเดียวกับชาวบานเปลี่ยนใจมาตระหนักถึงคุณคาของสมุนไพรจาก
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การดําเนินกิจกรรม องคประกอบนี้นับวามีประสิทธิผล 

ผลกระทบ�  

ถาสามารถลดการเกิดโรคซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะครอบครัวที่ยากจนได จึงควรใหความสําคัญกับองคประกอบ
ดังกลาว 

ความยั่งยืน�  

การตรวจเลือดและการตรวจสุขภาพดําเนินการตอเนื่องโดย อบต. และสํานักงานอนามัย 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้มีความหลากหลายตามสภาพของแตละพ้ืนที่ พิจารณาจากความมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงกับ
หมอชาวบาน, การรักษาโดยใชสมุนไพรจากการรณรงคการผลิตอาหารอยางปลอดภัยหรือ การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ
จากการใชสารเคมี 

องคประกอบ 3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม จังหวัด พะเยา, แพร, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

 “พิธีกรรมการเลี้ยงผีตนน้ํา” และ “การบวชตนไม” เพ่ืออนุรักษปาทําใหมีชาวบานเขารวมกิจกรรมเปนจํานวนมากซึ่งจะนาํไปสู
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมประเพณีหรือความเชื่อทองถิ่นซึ่ง
ไมมีความเกี่ยวของกับโครงการเพ่ือการพัฒนา แตกลับมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการมสีวนรวมในชุมชน นอกจากนี้ ภูมิ
ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปา เชน การตระหนักถึงคุณคาพืชพันธุ/สมุนไพรที่มีคาไดเผยแพรอยาง
กวางขวางในพื้นที่ โดยรวมเขากับผลที่ไดจากการสํารวจทรัพยากรปาแบบมีสวนรวม 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

การใชประโยชนจากภูมิปญญาชาวบานอยูในนโยบาย “เศรษฐกิจพอเพียง” และสอดคลองกับการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทองถิ่นซึ่งเปนหนึ่งในนโยบายของ M/P เนื่องจากชาวบานมีความเชื่อในพิธีกรรมทางศาสนา การรวมกิจกรรมใหเขากับความ
เชื่อทองถิ่นในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความเปนไปไดสูง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ในองคประกอบนี้ซึ่งหนึ่งในองคประกอบนี้อยูในแผนการปรับปรุงสวัสดิการ ไดคาดหวังผลในการตระหนักและใชประโยชนจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นจากวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ดังนั้น องคประกอบควรคํานึงถึงการจัดหาโอกาสใหแกชาวบานในการ
พิจารณาทิศทางของชุมชนในการบรรลุเปาหมาย เชน คานิยม และการกระตุนใหเกิดความเจริญในสังคม มากกวาแนวทาง
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง การมีสวนรวมของชาวบานในขอบขายที่กวาง 
ประมาณ 100-500 คนในแตละครั้ง ชวยใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความมีประสิทธิผล�  

การใชประโยชนจากวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อทองถิ่นมีประสิทธิผลในสวนของการจัดหาโอกาสและแรงจูงใจใหแก
ชาวบานจํานวนมากเพื่อดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวมในการอนุรักษปาและปกปองแหลงน้ํา จากการใชประโยชนจากภูมิ
ปญญาชาวบานเกี่ยวกับสมุนไพร ควรมีประสิทธิผลมากกวาการพึ่งพาความรูจากผูเช่ียวชาญภายนอกเนื่องจากจะนําไปสูการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นซึ่งมีความเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของชาวบานอยางใกลชิด 

ผลกระทบ�  

  จากผลที่ไดจากโครงการนํารอง ไดคาดหวังผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการสรางจิตสํานึกในการ



สวนที่ 2  โครงการนํารอง 
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อนุรักษ 

ความยั่งยืน�  

ความยั่งยืนขององคประกอบนี้ไมจําเปนตอการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตาม ความรวมมือและกิจกรรมรวมของชาวบานจาก
การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นและการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นจะนําไปสูการกระตุนใหเห็นความสําคัญทางสังคมใน
ระยะยาว นอกจากนี้ ยังพบวาการถายทอดความรูจากผูสูงอายุไปสูอกีรุนมีบทบาทสําคัญในการทําใหชาวบานภูมิใจในความ
เปนทองถิ่นของตน ถาความสุขและวัฒนธรรมสามารถนําไปสูเปาหมายสุดทายของ M/P ได กิจกรรมในองคประกอบนี้ควร
ดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะยาว 

<การประเมินผลองคประกอบ>  

แมวาจะไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค แตกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประเพณีทองถิ่นและวัฒนธรรมสามารถกระตุนให
ชาวบานมีความริเริ่มและมีแรงจูงใจ ซึ่งถือวาองคประกอบนี้มีความสําคัญแมจะไมใชสิ่งจําเปน 

4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

วัตถุประสงค�  ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชนบท 

องคประกอบ 4.1 สาธารณูปโภค จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้ ไดคาดหวังการปรับปรุงดานสาธารณูปโภค เชน ระบบประปา, ถนนในชนบท และการไฟฟา 
อยางไรก็ตาม ทุกหมูบานในพื้นที่โครงการนํารองมีไฟฟาใชทุกพ้ืนที่ (ในสวนพ้ืนที่ปฏิรูป ใน 4 จังหวัด มีเพียงหมูบานเดียวใน
จังหวัดพะเยาและหมูบานเดียวในจังหวัดแพรที่ไมมีไฟฟาใช) การปรับปรุงถนนใมไดดําเนินการในโครงการนํารองเนื่องจาก
งบประมาณและเวลามีจํากัด 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ปจจุบันนี้ การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญ เชน ถนนในชนบท และระบบประปา ดําเนินการโดย อบต. แมวาไมมคีวาม
จําเปนจะตองรวมการสรางหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานไวใน M/P เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวไดรวมไวในแผน 3 ปของทาง
ตําบลแลว แตกิจกรรมดังกลาวยังคงเปนหนึ่งในองคประกอบของแผนเพื่ออางถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

องคประกอบ 4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู จังหวัด แพร 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการจัดเก็บขยะไดเสนอแนะในแผนพัฒนาชุมชนในจังหวัดแพร แตไมไดรวมอยูในแผนโครงการนํารองเนื่องจากจะ
ดําเนินการในภายหลังในนามโครงการของ อบต. 

<การประเมินผลของโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินผลองคประกอบ> 

ผลที่ไดจากกิจกรรมที่เสนอแนะในแผนพัฒนาชุมชนคือ การเสนอแนะจากชาวบานไดรวมไวในแผนของรัฐบาลทองถิ่น หัวขอ
การจัดเก็บขยะและการปรับปรุงสภาพความเปนอยูมีความสําคัญในอนาคตซึ่งควรดําเนินการภายใตการนําของหนวยงาน
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ภาครัฐระดับตําบลและความรวมมือของชาวบาน ดังนั้น หัวขอดังกลาวควรรวมอยูในแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งมาจากความ
ตองการของชาวบานและแผนพัฒนาของตําบล นอกจากนี้ การจัดเก็บขยะจากครัวเรือนจะนํามาพิจารณาขึ้นในอนาคต
เชนเดียวกับการกําจัดขยะทางการเกษตรและกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงหมูซึ่งทั้งหมดนี้มีความเกี่ยวของในสวนการพัฒนาการ
เกษตร ดังนั้น องคประกอบนี้ยังคงอยูในกรอบการทํางานของการปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

 

จากการสรุปขางตน ทุกกิจกรรมไดรับการยืนยันวาสามารถนําไปสูการปรับปรุงการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิต

ของชาวบานโดยตรง ในโครงการนํารอง กิจกรรมสวนใหญสามารถเห็นผลที่ไดในระยะสั้น ในสวนของกิจกรรม

การทําของใชภายในบานซึ่งดําเนินการโดยชาวบานเปนผูริเริ่ม ผลที่ไดและทิศทางในอนาคตเพื่อการขยายผล

ไดรับการยืนยันภายในระยะเวลาโครงการ นอกจากนี้ กิจกรรมการสรางรายไดนอกภาคการเกษตร (ไมได

ดําเนินการ) ยังตองพิจารณาความเชื่อมโยงตางๆเชน การตลาด และการคาขาย เชนเดียวกับ การจัดต้ัง

เงินกองทุนชุมชนที่ตองการระยะเวลาในการเห็นผลและการปฏิบัติงานในโครงการนํารองทําไดอยางจํากัด ใน

สวนขององคประกอบที่เปนไปไดยากในการใหชาวบานเปนผูริเริ่ม ทางเลือกหนึ่งของการแกปญหาคือเชื่อมโยง

เขากับแผนของภาครัฐและควรใหความสําคัญกับความสอดคลองตอนโยบายภาครัฐดวย แมวาผลที่ไดจาก

กิจกรรมที่ริเริมโดยชาวบานภายในกรอบงานของ M/P มีอยูจํากัด แตสามารถขยายผลเพื่อบรรลุเปาหมายของ

การพึ่งตนเองในพื้นที่ไดจากการดําเนินกิจกรรอยางตอเนื่องโดยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

หรือจากแผนอื่นๆ 

หัวขอที่พบจากกระบวนดําเนินโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนไปยังกระบวนการของกิจกรรมใน M/P 

- สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการลดคาใชจายภายในบาน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชจายประจําวันที่

เห็นผลในระยะสั้น เชน การทําของใชในชีวิตประจําวัน มีประสิทธิภาพและสามารถสรางความ

สนใจและแรงจูงไดไมยาก 

- ปจจัยสําคัญตอความตอเนื่องและการขยายผลของกิจกรรมคือการที่กลุมแมบานมีบทบาทสําคัญใน

การทํากิจกรรมเพื่อปรับปรุงการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิตและคนพบความสุขจากการทํางาน

รวมกัน 

- แมวากิจกรรมการทํากาซชีวภาพและการทําน้ํามันไบโอดีเซลจําเปนตองใชอุปกรณในการผลิต แต

ชาวบานมีระดับความรูที่เพียงพอในการทดลองและฝกปฏิบัติ แมในการสรางโครงสรางพื้นฐานใน

ชนบท ชาวบานสามารถดําเนินการไดดวยตนเองในการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

- กิจกรรมการถายทอดความรูและการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่นโดยผูสูงอายุหรือหมอ

ชาวบานมีประสิทธิภาพในการรักษารางกายใหแข็งแรง 

- การตระหนักถึงปญหาสุขภาพเนื่องจากการใชสารเคมีจากการตรวจเลือดนับเปนโอกาสแก

เกษตรกรในการเริ่มใหความสําคัญกับอาหารที่ปลอดภัยและการทําการเกษตรอินทรีย 
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4) แผนการพัฒนาการเกษตร 

ในสวนของ M/P ประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ แตในโครงการนํารองไดดําเนินการ 7 องคประกอบ 

ตารางที่ 3.4.6 แผน/องคประกอบของแผนการพัฒนาการเกษตร 

แผน ผลที่คาดหวัง/วตัถุประสงค องคประกอบ 
 1. การพัฒนาการเกษตร ผลผลิตจากการเกษตรมีมากขึ้นจากการ

ขยายผลวิธีการทําการเกษตรโดยใช
ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น 

1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 

2.1 การเลี้ยงสัตว 
2.2 การปรับปรุงพันธุสัตว�  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว สงเสริมการเลี้ยงสัตวโดยการปรับปรุง
เทคนิคการใหอาหารและการผลิตอาหาร 

2.3 การผลิตอาหารสัตว 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูปผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร  
แปรรูปผลิตภัณฑที่ไดจากพืชและสัตว
และนําไปจําหนาย  3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 

4.1 การกระตุนระบบผลิตทางการเกษตร 4. การตลาด การปรับปรุงการตลาดของผลิตภัณฑ 
4.2 การปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑทองถิน่ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5. โครงสรางพ้ืนฐาน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในชนบทเพื่อ

การผลิตทางการเกษตร  5.2 การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

หมายเหตุ: หลังจากการตรวจสอบ * กิจกรรม 2.2 การปรับปรุงพันธุสตัวรวมอยูใน 2.1 การเลี้ยงสัตว 
 

กิจกรรมในสวนนี้มีความเกี่ยวของกับเพิ่มหรือทําใหรายไดทางการเกษตรมีความมั่นคงเพื่อการพึ่งตนเอง 

แนวทางการแกไขปญหา ตนทุนในการผลิตสูงจากการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลง, ความจําเปนในการทําให

รายไดมีความมั่นคงจากการปลูกพืชหลากชนิด, และปญหาความเสื่อมของดินจากการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิด

เดียว คือ ดําเนินกิจกรรม เชน การลดตนทุนทางการเกษตรหรือการใหอาหารสัตว, การแนะนําการเกษตร

ผสมผสาน, และการปรับปรุงดินโดยใหปุยชีวภาพที่ไดจากน้ําหมักชีวภาพ IMO ผลที่ไดจากการดําเนินตาม

องคประกอบ/กิจกรรมโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผน สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 3.4.7 การประเมินผลแผน/องคประกอบในแผนการพัฒนาการเกษตร (อยางย่ังยืน) 

1� แผนการพัฒนาการเกษตร 
วัตถุประสงค� การเพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากการขยายผลวิธีการทําการเกษตรโดยใชทรัพยากรทองถิ่น 
องคประกอบ 1.1 การเพาะปลูก จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในจังหวัดนาน ไดมีการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมัก IMO ในการปลูกพริกซึ่งเปนพืชในทองถิ่น เพ่ือการปรับปรุงการเพาะปลูก 
ในอีก 3 จังหวัด ไดแนะนําและฝกปฏิบัติการปลูกผักสวนครัว (การปลูกผักในบริเวณบาน) แมวาไดแนะนําการเพาะเห็ดใน
พ้ืนที่ 2 จังหวัด แตผลที่ไดคือกิจกรรมลมเหลวทั้ง 2 จังหวัด 
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<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมการปลูกผักสวนครัวดําเนินการตามนโยบายพื้นฐานของ M/P เพ่ือลดคาใชจายภายในบานและความพอเพียงดาน
อาหาร กิจกรรมทดลองลดการใชสารเคมีและยาฆาแมลงในการปลูกพริก, พืชเศรษฐกิจ มีความเกี่ยวของในการสงเสริม
การเกษตรอยางยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

วัตถุประสงคของการปลูกผักสวนครัวคือเพ่ือลดคาใชจายภายในบาน และการปลูกพริกซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจชวยเพิ่มรายได
จากการปรับปรุงการผลิต ในการปลูกผักสวนครัวทําใหสามารถลดคาใชจายภายในบานยืนยันโดยกลุมกิจกรรมในจังหวัด
พิษณุโลก การปลูกพริกในจังหวัดนานไมสามารถยืนยันผลที่ไดเนื่องจากไมสามารถเก็บเก่ียวภายในระยะเวลาของโครงการ
นํารองได 

ความมีประสิทธิผล�  

แมวาในการอบรมมีผูเขารวมกวา 100 คน ในการอบรมการปลูกผักสวนครัวที่จังหวัดแพรและพะเยา แตจํานวนผูนําไป
ปฏิบัติมีอยูจํากัด ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ยกเวนพิษณุโลก การปลูกผักในบริเวณบานเปนกิจกรรมที่ชาวบานดําเนินการมากอน
แลว นอกจากนี้ ในจังหวัดพิษณุโลก กลุมแมบานจํานวน 11 คนไดเริ่มเพาะปลูกผักและสมุนไพรจํานวน 43 ชนิดโดยไมใชยา
ฆาแมลง และศึกษาซึ่งกันและกัน จากกรณีดังกลาวทําใหชาวบานบรรลุวัตถุประสงคในการผลิตอาหารที่ปลอดภัยและการลด
คาใชจาย จากการสํารวจกิจกรรมนํารองพบวา ในการสงเสริมการปลูกผักสวนครัว ควรแนะนําสิ่งใหมที่ตางจากกิจกรรมที่มี
อยูในทองถิ่น เชน วิธีการหรือพืชชนิดใหมเพ่ือใชในการเพาะปลูกเพ่ือใหชาวบานเกิดความสนใจในกิจกรรม 

ผลกระทบ�  

ในจังหวัดพิษณุโลก การปกปองทรัพยากรปาเปนหนึ่งในผลที่คาดหวังจากการแนะนําการปลูกผักสวนครัว (เชนเดียวกับการ
เพาะเห็ด) โดยคาดหวังผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ความยั่งยืน�  

แมวาความยั่งยืนของการปลูกผักสวนครัวเกิดข้ึนในระดับครัวเรือน แตในการปลูกพืชเศรษฐกิจสามารถสงเสริมกิจกรรมดาน
การตลาดได 

<การประเมินองคประกอบ> 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรในระดับพอเพียงโดยมีขอบขายขนาดเล็กและทําการปลูกพืชหลากชนิด ไปสูรูปแบบ
การเกษตรอยางยั่งยืนทําไดไมยากเนื่องจากการเกษตรแบบพอเพียงไมจําเปนตองใชปุยเคมีและยาฆาแมลงในการเพาะปลูก 
อยางไรก็ตาม การเพาะปลูกขนาดใหญโดยปลูกพืชชนิดเดียวในระดับการคาไมสามารถทําไดเนื่องจากมีความจําเปนในการ
ใชปุยเคมีและยาฆาแมลงในการเพาะปลูก เนื่องจากรายไดหลักของเกษตรกรมาจากการเพาะปลูก เกษตรกรจึงไมตองการ
เสี่ยง ดังนั้นในการดําเนินกิจกรรม เชน การปลูกพริกในจังหวัดนาน จําเปนจะตองเริ่มจากการเพาะปลูกในแปลงทดลอง และ
เปรียบเทียบกับการทําการเกษตรรูปแบบเดิมกับการใชปุยชีวภาพจากน้ําหมักชีวภาพ IMO 

องคประกอบ 1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

จากการใชประโยชนจากปุยชีวภาพและยาฆาแมลงจากธรรมชาติในพ้ืนที่นาและการปลูกผัก ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต
ไดถึง 4,000 บาทตอเดือน และมีรายไดเพ่ิมข้ึนถึง 22,000 บาท จากผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนจากการทดลอง อยางไรก็ตาม ผลที่ได
ยังคงอยูในระดับพอเพียง การทําการเกษตรแบบผสมผสานไดแนะนําแกเกษตรกร 20 คนจาก 3 จังหวัดยกเวนนาน โดย
แนะนําการปลูกพืชหลายชนิด ในโครงการนํารอง สวนใหญดําเนินการโดยการรวมกิจกรรมการปลูกพืชหลากหลายชนิดใน
บริเวณบานไวกับการเลี้ยงสัตว แมวาชาวบานไดยืนยันผลที่ไดเชน ความปลอดภัยของอาหารและการลดคาใชจายภายบาน 
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แตกิจกรรมดังกลาวทําใหเกิดความจําเปนในการใชปจจัยดานแรงงานมากขึ้น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เพ่ือสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน จึงเสนอใหใชประโยชนจากแนวคิดภาพรวมและความรูดานการเกษตรโดยเฉพาะ อยางไร
ก็ตาม เกษตรกรจะเริ่มตนจากการเรียนรูจากเทคนิคเฉพาะอยางไดงายกวา จากนั้นจะชวยใหเกษตรกรมีความเขาใจแนวคิด
ภาพรวมจากประสบการณที่เปนรูปธรรม ดังนั้น องคประกอบนี้จึงมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ในโครงการนํารอง ความรูดานการทําการเกษตรเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืนไดนํามาประยุกตใชกับแปลงเกษตรรอบบานเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนเปนสวนใหญ ความรูอื่นๆ เชน การปลูกขาวโพดในพื้นที่ลาดชันซึ่งเกิดจากการพังทลายของดิน ได
ประยุกตใชในพ้ืนที่ที่จํากัด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค ควรพิจารณาถึงระบบขยายผลความรูทางการเกษตร เชน การใช
ประโยชนจากศูนยการเรียนรู  

ความมีประสิทธิผล�  

การลดตนทุนและการเพิ่มผลผลิตเปนผลมาจากการใชประโยชนจากปุยหมักและปุยชีวภาพที่ไดจากน้ําหมัก IMO ซึ่งเปน
วัสดุที่พบไดในพ้ืนที่โดยรอบ ดังนั้น ระดับความมีประสิทธิผลของกิจกรรมจึงอยูในระดับสูง 

ผลกระทบ�  

พบผลกระทบดานบวกของกิจกรรมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยการปลูกพืชหลากหลายชนิดจากการทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานและการลดตนทุนในการผลิต การขยายผลเทคนิคการทําการเกษตรเพื่ออนุรักษดินควรสงผลกระทบดานบวกตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตกิจกรรมดังกลาวไมสามารถเห็นผลภายในระยะเวลาโครงการนํารองได 

ความยั่งยืน: 

การขาดแคลนปจจัยดานแรงงานเปนอุปสรรคตอความยั่งยืน 

<การประเมินองคประกอบ> 

เทคนิคการทาํการเกษตรที่เกี่ยวของกับการเกษตรแบบยั่งยืนไดรวมถึงการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักและความหลากหลายของ
เทคนิค เกษตรกรควรมีวิธีการทําการเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตนเองมากที่สุดจากการลองผิดลองถูกและเปรียบเทียบกับ
เทคนิคอื่นๆ ดังนั้น การจัดต้ังโอกาสในการเรียนรูเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนความรู/ประสบการณ
ระหวางสมาชิกในกลุมเกษตรจึงมีความสําคัญ ในการทําปุยหมักซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานพอใจ มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมในการแนะนําใหเปนกิจกรรมเริ่มตน 

2. แผนพัฒนาการเล้ียงสัตว 

วัตถุประสงค� สงเสริมการเล้ียงสัตวจากการจากการปรับปรุงเทคนิคการผลิตและการใหอาหารสัตว 

องคประกอบ 2.1 การเล้ียงสัตว/ปลา จังหวัด พะเยา, แพร, นาน, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในการใหอาหารสัตวขนาดกลางหรือใหญ กิจกรรมที่เปล่ียนจากการซื้ออาหารสัตวมาเปนการทําอาหารสัตวดวยตนเอง, การ
ลดกลิ่นเหม็น, และการทําปุยชีวภาพและปุยหมักเพ่ือลดตนทุนการผลิตไดดําเนินการในข้ันทดลองโดยเกษตรกรผูเล้ียงสัตว
ในพ้ืนที่ นอกจากนี้ เพ่ือลดคาใชจายลง ความมีประสิทธภิาพในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการลดราคาไดรับการยืนยัน
จากการใชกาซชีวภาพ, การใชปุยชีวภาพ, การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวและจําหนาย 

นอกจากนี้ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเล้ียงสัตวขนาดเล็ก (ปลา, กบ, ไก, และอื่นๆ) ไดดําเนินการในระดับพอเพียง อยางไร
ก็ตาม การแนะนําเทคนิคในการเลี้ยงไกที่จังหวัดนานนําไปสูการสรางรายไดเสรมิจากการขายไขไกในพ้ืนที่ ในจังหวัดพะเยา 
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กิจกรรมการเลี้ยงกบซึ่งมีราคาสูง ไดรับการจัดอันดับอยูในเกณฑที่มีคะแนนสูงจากการประเมินผล สรุปไดวา รายไดเสริม
จากกิจกรรมเปนตัวกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมไดเปนอยางดี 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

การเลี้ยงสัตวสามารถชวยในการผลิตปุยเพ่ือใชในการทําการเกษตรและสงเสริมวงจรการเกษตรที่ยั่งยืน 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวชวยสงเสริมวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลดตนทุนการผลิตและรายไดเสริมจาก
การจําหนายผลิตภัณฑสัตว 

ความมีประสิทธิผล�  

ในการดําเนินกิจกรรมคาดหวังวาผลที่เกิดข้ึนในระยะสั้นในสวนของการเลี้ยงสัตวและปลาขนาดเล็กซึ่งเติบโตเร็ว จากการ
แนะนําการทําอาหารสัตวจากการใชน้ําหมัก IMO ทําใหเกิดประสิทธิผลสูงกวาเนื่องจากสามารถลดคาใชจายเชนเดียวกับการ
ลดกลิ่นเหม็น แมวากิจกรรมการเล้ียงหมูและการเลี้ยงวัวไดรับผลกระทบจากราคาเนื้อสัตวในทองตลาด แตชาวบานไม
เดือดรอนเนื่องจากหันมาจําหนายภายในชุมชนแทน 

ผลกระทบ:  

การเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่โครงการนํารองทุกพ้ืนที่ยกเวนในจังหวัดพิษณุโลกไดดําเนินการในขอบขายที่ไมกวางนักเพ่ือบริโภค
ภายในครัวเรือนหรือชุมชน โดยพบวาองคประกอบสงผลกระทบตอการขยายผลในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตจากการลด
คาใชจายดานอาหาร, การลดตนทุน, การสรางรายไดเสริม, และความหลากหลายของแหลงรายได 

ความยั่งยืน: 

เพ่ือความยั่งยืนของกิจกรรม การรักษาราคาตลาดจึงมีความสําคัญ ดังตัวอยางกลุมเล้ียงวัวในจังหวัดพะเยา การเสริมสราง
ขีดความสามารถแกกลุมเกษตรกรจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือตอบสนองตอปญหาและสิ่งที่เกิดข้ึนสามารถนําไปสูความยั่งยืน
ยิ่งข้ึน 

<การประเมินองคประกอบ> 

ไดเสนอใหการเลี้ยงสัตว/ปลาดําเนินการในขอบขายไมกวางเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนหรือชุมชนเพ่ือเปนกิจกรรมเพ่ิมเติม
ในกรณีที่รายไดจากการเพาะปลูกหรือการเกษตรแบบผสมผสานไมมั่นคง 

องคประกอบ 2.2 การปรับปรุงพันธุสัตว จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการปรับปรุงพันธุพืชไดเสนอไวในแผนการพัฒนาชุมชน แตไมไดดําเนินการในโครงการนํารองเนื่องจากตองใชเทคนิค
ตางๆ เชน การผสมเทียม มากกวาการดําเนินกิจกรรมโดยชาวบาน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

กิจกรรมนี้จําเปนตองประสานงานกับกรมปศุสัตวอยางใกลชิดและการดําเนินกิจกรรมโดยการนําของชาวบานเปนไปไดยาก 
ดังนั้น องคประกอบนี้จึงรวมไวใน 2.1 การเลี้ยงสัตว 
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องคประกอบ 2.3 การผลิตอาหารสัตว จังหวัด พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

การเปรียบเทียบชนิดทุงหญาที่ใชในการเลี้ยงสัตวไดดําเนินการโดยเกษตรโดยไดรับความชวยเหลือจากกรมปศุสัตว ใน
จังหวัดพิษณุโลกมีการเลี้ยงสัตวโดยการใหสัตวหากินในพ้ืนที่ปามาชานาน ดังนั้น การปลูกทุงหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวและการ
พัฒนาอาหารสัตวชวยปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาได 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

เพ่ือตอบสนอบความตองการของชาวบาน กิจกรรมที่อยูในแผนของ อบต. ไดดําเนินการในลักษณะเปนกิจกรรมนํารอง 

ความมีประสิทธิภาพ�  

องคประกอบดังกลาวชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากการพ่ึงพาปาลดลง และถาสามารถนําไปจําหนายใน
ตลาดได กิจกรรมดังกลาวจะชวยสงเสรมิการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดวยเชนกัน 

ความมีประสิทธิผล�  

กิจกรรมมุงเนนไปที่การเพิ่มราคาในการขายโคขุนจากการผลิตอาหารสัตวและเล้ียงทุงหญาเพ่ือใชในการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
ผลที่คาดหวังยังไมเปนไปตามคาดเนื่องจากราคาเนื้อวัวในทองตลาดลดลง 

ผลกระทบ�  

กิจกรรมสงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความยั่งยืน: 

ในอนาคต อาจเกิดปญหาในการหาผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ/ดําเนินการ เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมนํารอง
ผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวในปจจุบันคือ อบต. 

<การประเมินองคประกอบ> 

แมกิจกรรมนี้ไดดําเนินการในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีการเลี้ยงวัวเพ่ือการคาเพียงจังหวัดเดียว แตกิจกรรมดังกลาว
สามารถนําไปประยุกตใชกับจังหวัดอื่นๆซึ่งดําเนินการดานการขุนวัวอยูแลว  

3� แผนการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

วัตถุประสงค� แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรและจําหนาย 

องคประกอบ 3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช จังหวัด พะเยา, แพร, พิษณุโลก 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมการทําน้ําหมักผลไมโดยใชน้ําหมัก IMO ซึ่งพิสูจนแลววาดีตอสุขภาพ ประสบผลสําเร็จจากการจําหนายในจังหวัด
พะเยา นอกจากนี้ การจําหนายผลิตภัณฑ เชน ผลไมอบแหง และน้ําพริกโดยกลุมแมบานสามารถสรางรายไดเสริม แมวาได
แนะนําการแปรรูปหนอไมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายในตลาด แตกิจกรรมดังกลาวไดถูกยกเลิกในทุกจังหวัดเนื่องจาก
กรณีอาหารเปนพิษจากหนอไมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่อื่น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

กิจกรรมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลดคาใชจายภายในบาน, สรางรายไดเสริมและการบริโภคอาหารอยาง
ปลอดภัย โดยคาดหวังในการบรรลุวัตถุประสงคจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นซึ่งสอดคลองกับนโยบายพ้ืนฐาน
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ของ M/P 

ความมีประสิทธิภาพ�  

ถาสามารถขยายผลถึงข้ันจําหนายผลิตภัณฑแปรรูปในตลาดภายนอกได จะสามารถสรางรายไดเสริมและสงเสริมการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความมีประสิทธิผล�  

แมกิจกรรมดังกลาวมีขอบขายไมกวางมาก แตกิจกรรมมีประสิทธิผลเน่ืองจากการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมจากผักผลไมที่ไมเปนที่ยอมรับในทองตลาด ทําใหเกิดรายไดเสริมจากการจําหนายในตลาดทองถิ่น 

นอกจากนี้ ถามีการขยายขอบขายกิจกรรมโดยมีเงินทุนในการสงเสริมกิจกรรม ควรพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงตาม
ฤดูกาลการเพาะปลูกเชนเดียวกับระยะเวลาในการขนสงเพ่ือรักษาความมีประสิทธิผลของกิจกรรม 

ผลกระทบ�  

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตมีไมมากเนื่องจากขอบขายกิจกรรมในปจจุบันยังไมกวาง 

ความยั่งยืน�  

จากกิจกรรมกลุมดังกลาว ความยั่งยืนของกลุมเปนสิ่งจําเปน จํานวนตลาดภายนอกพื้นที่นับเปนสิ่งสําคัญ นอกจากนี้ ควร
ศึกษาเปนกลุมเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและการพัฒนาผลิตภัณฑ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การแปรรูปจะมีความสําคัญมากกวานี้ 

องคประกอบ 3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว จังหวัด พะเยา, แพร 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

กิจกรรมในองคประกอบนี้ เชน การทําน้ําปลาในจังหวัดพะเยาและการทําไสกรอกในจังหวัดแพรซึ่งดําเนินการโดยกลุม
แมบาน มุงเนนไปที่การบริโภคในระดับครัวเรือนหรือชุมชน โดยไมไดหวังผลในการสรางรายไดเสริม ชาวบานพึงพอใจ
กิจกรรมในสวนของความปลอดภัยในอาหารและการลดคาใชจาย ในจังหวัดแพร เนื่องจากราคาหมูในทองตลาดลดลง กลุม
เกษตรจึงแลเนื้อหมูดวยตนเองและจําหนายเองภายในชุมชน 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ความสอดคลอง�  

ไสกรอกและน้ําปลาจัดเปนผลิตภัณฑที่แปรรูปไดงายในระดับครัวเรือน นอกจากนี้ ผลที่ไดในสวนความปลอดภัยของอาหาร
และการลดคาใชจายภายในบาน ทําใหเกิดความคาดหวังวากิจกรรมจะนําไปสูการสรางรายได หรือยิ่งกวานั้น ถากิจกรรม
ดําเนินการในลักษณะกลุมจะชวยสรางความเขมแข็งแกชุมชนได จากการกระตุนความสําคัญของสังคมและความสุขจากการ
ที่ไดทํางานรวมกันซึ่งพบในกลุมแมบานผูเขารวมกิจกรรม ทําใหคาดหวังวาชาวบานจะมีความตองการในองคประกอบสวนนี้
มาก 

ความมีประสิทธิภาพ�  

เนื่องจากกิจกรรมยังอยูในข้ันทดลองและยังไมไดเริ่มการจําหนายผลิตภัณฑไปยังพ้ืนที่ภายนอก การบรรลุวัตถุประสงคของ
แผน เชนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑจากสัตวและการเพ่ิมรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑแปร
รูปจึงยังไมเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการผลิตที่มีความมั่นคงในระดับขอบขายที่แนนอน การปรับปรุงคุณภาพและ
การตลาดจึงเปนสิ่งจําเปน 
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ความมีประสิทธิผล�  

เนื่องจากยังอยูในข้ันทดลอง ขอบขายกิจกรรมยังไมกวางพอที่จะเห็นผลจากการที่รายไดเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ในปจจุบันความมี
ประสิทธิผลของกิจกรรมจึงไมสูงนัก 

ผลกระทบ�  

พบผลกระทบทางบวกตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในสวนของการลดคาใชจายภายในบานและการเพิ่มรายได อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากอยูในข้ันทดลอง การขยายผลจึงยังไมไดดําเนินการ 

ความยั่งยืน�  

อุปทานที่มีอยูอยางพอเพียงภายในชุมชนและอุปสงคที่มีตอผลิตภัณฑเปนสิ่งจําเปนตอความยั่งยืน เมื่อระดับการบริโภค
เพ่ิมข้ึนการบริโภคภายในชุมชนเปนการจําหนายในพื้นที่ภายนอก ตลาดควรมีความมั่งคงเพียงพอ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การแปรรูปจะมีความสําคัญมากกวานี้ 

4. แผนการตลาด 

วัตถุประสงค� การปรับปรุงการตลาดและผลิตภัณฑทางการเกษตร 

องคประกอบ 4.1 การกระตุนระบบตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น จังหวัด แพร, นาน 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวากิจกรรมที่เกี่ยวของกับตลาดชุมชนไดวางแผนในจังหวัดแพรและนาน แตกิจกรรมไมไดดําเนินหลังจากไดศึกษาดูงาน
ในข้ันแรก 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

ในจังหวัดเชียงใหมและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ไดมีการจัดต้ังตลาดชุมชนที่จําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร
โดยเกษตรกรอยางกวางขวางและกลาวกันวาตลาดชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนดวย กิจกรรม
ดังกลาวควรแนะนําหลังจากที่ไดยืนยันระดับการผลิตของชุมชนแลว ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการแนะนําตัวอยางจาก
แนวคิดชาวญี่ปุน คือ “ผลผลิตในชุมชน บริโภคในชุมชน” 

องคประกอบ 4.2 การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

ในองคประกอบนี้ คาดหวังในการดําเนินกิจกรรเรียนรูเกี่ยวกับการขนสงรวมและการขายตรงเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาจากการลด
คาใชจายในการกระจายสินคาผลิตภัณฑจากการเกษตรและผลิตภัณฑสัตว 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมดังกลาวไมไดรวมอยูในกิจกรรมของโครงการนํารองเนื่องจากราคาพริกซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจมีราคาสูง
ในชวงเวลานั้น และในการเลี้ยงสัตว ยังอยูในข้ันทดลองการปรับปรุงอาหารสัตว จึงไมไดพิจารณาถึงการตลาดในชวงเวลานั้น 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 
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<การประเมินองคประกอบ> 

ในองคประกอบนี้ นอกจากการแนะนําการทําการเกษตรและการขนสง ควรพิจารณาดานการปรับปรุงระบบขนสงโดยการแช
แข็งผัก นอกจากนี้ควรทําการวิจัยการตลาดและกระบวนการทดลองในระยะยาว 

5. แผนโครงสรางพื้นฐาน 

วัตถุประสงค� การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชนบทเพื่อการเพาะปลูก 

องคประกอบ 5.1 การพัฒนาแหลงนํ้า จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวาการพัฒนาแหลงน้ํามีความจําเปนตอการเพาะปลูกรวมไปถึงการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดสรรน้ํา 
กิจกรรมการสราง/ปรับปรุงอางเก็บน้ํา, และการพัฒนาแหลงน้ําใตดินในองคประกอบนี้ไมไดดําเนินการเนื่องจากงบประมาณ
และเวลามีจํากัด 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

กิจกรรมการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานการจัดสรรน้ํา (พะเยา) และการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล (แพร) ไดเสนอข้ึน
โดยชาวบานในชวงเวลาโครงการนํารอง ความตองการของชาวบานในองคประกอบนี้มีความสําคัญในบางพ้ืนที่ ดังนั้น 
จําเปนจะตองรวมองคประกอบนี้ไวใน M/P และในกรณีที่มีการดําเนินการในขอบขายกวางขึ้น ควรประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเน่ืองจากความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐรวมไปถึง ส.ป.ก.สวนกลางมีความจําเปนตอการดําเนินกิจกรรม
ดังกลาว 

องคประกอบ 5.2 การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

จังหวัด - 

<เคาโครงของโครงการนํารอง> 

แมวากิจกรรมการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร เชน การปรับปรุงถนนที่ใชในการเกษตรและการปองกันดิน 
อยูในองคประกอบสวนนี้ แตกิจกรรมดังกลาวไมไดดําเนินการขึ้นในโครงการนํารองเนื่องจากงบประมาณและเวลามีอยูจํากัด 

<การประเมินผลโครงการนํารอง> 

ไมมีความเกี่ยวของ 

<การประเมินองคประกอบ> 

การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตรเปนสิ่งจําเปนในการสงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืนแตอาจทําใหเกิดปญหา
การถือครองที่ดิน ดังนั้น จําเปนจะตองดําเนินการตามองคประกอบโดยคํานึงถึงการตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนของ
การปรับปรุงของชาวบานจากประสบการณในการทําการเกษตรแบบยั่งยืนเพ่ือการขยายผลที่มีความแนนอน 

 

แมวากิจกรรมที่ไดดําเนินการสามารถทําใหเกิดความมั่นคงทางรายไดจากแหลงรายไดที่หลากหลายและแหลง

รายไดเสริมในอนาคต แตในทุกกิจกรรมไมสามารถเห็นผลในระยะสั้นไดเนื่องจากยังคงอยูในชวยการปรับปรุง

กิจกรรมทางการเกษตรและการบริโภคในระดับครัวเรือน/ชุมขน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกิจกรรมการปองกันการ
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พังทลายของดิน การตรวจสอบผลกระทบในการประยุกตใชกิจกรรมดังกลาวในพื้นที่การเกษตรที่ยังไมไดรับการ

ปรับปรุงรวมถึงการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ลาดชัน เชน ขาวโพด ทําไดยากเนื่องจากงบประมาณและ

ระยะเวลามีจํากัดและชาวบานไมตองการเสี่ยง อยางไรก็ตาม องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการแลวได

พิสูจนใหเห็นถึงความเปนไปไดในการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑทางการเกษตร, การ

ลดตนทุนในการผลิตจากการใชประโยชนจากวัตถุดิบที่หาไดงายในทองถิ่นโดยไมตองพึ่งพาปจจัยจากภายนอก 

จากการขยายผลกิจกรรม ไดตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมไปเปน

การเกษตรอยางยั่งยืนวามีความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย เชน การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในชนบทจาก

การทําการเกษตรอยางยั่งยืน 

หัวขอที่พบจากกระบวนดําเนินโครงการนํารองตอไปนี้ ควรสะทอนไปยังกระบวนการของกิจกรรมใน M/P 

- การใชประโยชนจากเกษตรกรกาวหนาในการเปนศูนยการเรียนรูสามารถชวยใหกระบวนการ

เรียนรูของเกษตรกรมีประสิทธิภาพ โดยเกษตรกรสามารถทดลองและฝกปฏิบัติจากความรูใหมที่

ได 

- การทําการเกษตรอินทรียโดยใชวัสดุที่หาไดในทองถิ่นชวยใหเกิดการปรับปรุงผลิตผลและคุณภาพ

ของผลิตภัณฑทางการเกษตร และในขณะเดียวกันยังสามารถลดตนทุนในการผลิตได  

- การทําการเกษตรแบบผสมผสานและการปลูกผักสวนครัวชวยในการลดคาใชจายภายในบานและ

สงเสริมการบริโภคอาหารอยางปลอดภัย นอกจากนี้ การจําหนายผลผลิตสวนเกินภายในชุมชน

สามารถสรางรายไดเสริมแกชาวบาน ซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

- ในชวงเวลาของโครงการนํารอง (ประมาณ 1 ป) กิจกรรมที่ไมไดแนะนําอยางการทําการเกษตร

แบบผสมผสานในสวนการทําการเกษตรอยางยั่งยืนและกิจกรรมตลาดชุมชนเพื่อจําหนาย

ผลิตภัณฑทางการเกษตร และเพื่อใหเกิดการทดลอง/ฝกปฏิบัติกิจกรรมดังกลาว ควรไดรับการ

สนับสนุนในกระบวนการเรียนรูระยะยาว เชน การศึกษาดูงาน และการเรียนรู 

5) ความทาทายในการประกนัความยั่งยืนของกิจกรรม 

จากกระบวนการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรม หัวขอตอไปนี้ คือ ความทาทายในการประกันความยั่งยืนของ

กิจกรรม ซึ่งจําเปนจะตองนําไปพิจารณาในขั้นวางแผน/ดําเนินการขององคประกอบ/กิจกรรม 

การอนุรักษและจัดการทรัพยากรปา 

- แมวาการกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนในพื้นที่ปาอนุรักษเปนกิจกรรมที่จําเปน แตการดําเนินการมี

ขึ้นในบางพื้นที่โครงการนํารองเทานั้น ดังนั้น จึงควรรวมกิจกรรมดังกลาวไวในแผนงบประมาณ

ของ กรมปาไม, อบต., หรือ ส.ป.ก.สวนกลางในอนาคต 

- แมวาการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปาอนุรักษสามารถดําเนินการรวมกับเจาหนาที่
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ภาคสนามของทางกรมปาไมผูมีความเขาใจถึงความสําคัญของแผน แตในทางกฎหมายไมอนุญาต

ใหเจาหนาที่ดังกลาวมีสวนรวมได และเพื่อใหเกิดการขยายผลกิจกรรม การแกไขกฎระเบียบหรือ

ระบบจึงเปนสิ่งจําเปน 

- ถาไมมีกฎระเบียบที่เหมาะสม การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอาจทําใหปา

ชุมชนเสื่อมโทรมได ดังนั้น คณะกรรมการปาชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียควรเปนผูรับผิดชอบใน

การติดตามผลการใชประโยชนจากทรัพยากรปา 

- กรมปาไมหรือ ส.ป.ก.สวนกลางไดจัดหาตนกลาเพื่อกิจกรรมฟนฟูปาในโครงการนํารอง ดังนั้นจึง

แนะนําใหชาวบานเตรียมการในการเพาะพันธุตนกลาดวยตนเองในการดําเนินงาน M/P ในอนาคต 

- การสรางและปรับปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟซึ่งตองดําเนินการทุกป ควร

จัดสรรงบประมาณในการทํากิจกรรมไวในแผนของตําบล 

- กรมปาไม, องคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณในพื้นที่, และสถาบันวิจัยตางๆ ควรใหความ

ชวยเหลือในการใหความรูในการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

- ไดมีการพิจารณากิจกรรมที่กอใหเกิดการสรางรายไดเสริมนอกภาคการเกษตร เชน งานฝมือ

ทองถิ่น, การแปรรูปผลิตภัณฑปา, และการทําของใชภายในบาน อยางไรก็ตาม ควรขยายผล

กิจกรรมดานโอกาสทางการตลาดและการปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจริง 

- แมวาการลดคาใชจายภายในบานชวยใหชาวบานไมมีหนี้เพิ่มเติม แตความมั่นคงดานรายไดของ

เกษตรจากการลดตนทุนการผลิตมีผลกระทบในระดับครัวเรือนมากกวา และการเพิ่มขึ้นของรายได

จําเปนตอการชําระหนี้ของเกษตรกร 

- กิจกรรมการสงเสริมสุขภาพและการปรับปรุงดานโภชนาการซึ่งรวมอยูในแผนการปรับปรุงสุขภาพ

และสวัสดิการควรประสานงานกับศูนยอนามัยในพื้นที่และไดรับความชวยเหลือจาก อบต. และควร

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น เชน การรักษาแบบดั้งเดิมโดยหมอชาวบาน (เชน การใชประโยชนจาก

พืชสมุนไพร) ควรถายทอดไปยังรุนตอไป 

การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

- เนื่องจากความกาวหนาของกิจกรรมมาพรอมกับความเสี่ยง ทําใหจํานวนชาวบานที่ฝกปฏิบัติจาก

ความรูที่ไดมีอยูจํากัด การขยายผลจําเปนตองใชเวลานาน อยางไรก็ตาม ควรใหชวยเหลือ

เกษตรกรกาวหนาในการทดลองเพื่อสรางตนแบบที่ประสบความสําเร็จขึ้น 

- จากประสบการณที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในโครงการกอนหนานี้ ชาวบานได

จัดต้ังกลุมกิจกรรมโดยคาดหวังปจจัย (วัสดุ, ลูกปลา, ลูกเจี๊ยบ, และอื่นๆ)จากภายนอกโดยไมเสีย

คาใชจาย จากกรณีดังกลาวทําใหกิจกรรมไมมีความยั่งยืนเนื่องจากไมกอใหเกิดจิตสํานึกในความ
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เปนเจาของจากการที่ชาวบานไมยอมทํากิจกรรมเพราะไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

- จากผลที่ไดในการเพิ่มผลผลิต คาดวาชาวบานจะชื่นชอบกิจกรรมการปรับปรุงดินจากการทําปุย

หมัก อยางไรก็ตาม การแนะนํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดินทําไดยากเนื่องจาก

ชาวบานยังไมตระหนักถึงผลกระทบดานลบจากการพังทลายของดิน 

- ชาวบานมีความคาดหวังวาในการเห็นผลระยะสั้นจากการใชเทคนิคเฉพาะในการเพาะปลูก ดังนั้น

การทําใหชาวบานเขาใจหรือตระหนักถึงหัวขอตางๆ เชน การจัดการการเกษตรโดยภาพรวม, 

ความเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆใหเขากับการเกษตรในพื้นที่, และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม จึง

เปนไปไดยาก 

- สําหรับกิจกรรมในแผนการตลาด ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรมตลาดชุมชน 
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บทที่   4   บทเรียนท่ีไดจากโครงการนํารองและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.1 กระบวนการและการประเมินผลแบบมีสวนรวมและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.1.1 กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุน 

บทเรียนที่ไดรับ 

กิจกรรมการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทํากาซชีวภาพเกิดขึ้นจากการ “จิตสํานึก” ที่เกิดขึ้นใน

กระบวนการเรียนรูและการศึกษาดูงาน เมื่อพิจารณาถึงการที่ชาวบานสรางจิตสํานึกความเปนเจาของและแรงจูง

ใน โอกาสในการเรียนรูจึงควรออกแบบใหมีความยืดหยุนตามสภาพทองถิ่นในพื้นที่โครงการและสอดคลองกับ

ความตองการของชาวบาน โอกาสในการเรียนรูที่มีความยืดหยุนสามารถทําใหกิจกรรมของชาวบานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรม และจากกิจกรรมดังกลาวจะทําใหชาวบานมีแนวทาง

ในการพึ่งตนเอง 

ขอเสนอแนะ M/P 

ในการดําเนินโครงการนํารอง ควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูตามสภาพพื้นที่โครงการและจิตสํานึกในการพัฒนา

ของชาวบาน กระบวนการของกิจกรรมควรออกแบบใหมีความยืดหยุนตามความตองการของทองถิ่น 

4.1.2 การเตรียมโครงการและการคัดเลือกพ้ืนที่ 

บทเรียนที่ไดรับ 

แผนการปฏิบัติงานโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นใน 7 ตําบลในพ้ืนที่ 4 จังหวัด อยางไรก็ตาม ในตําบลจอมพระ 

จังหวัดนาน ไมมีการดําเนินกิจกรรมขึ้น และในตําบลทุงแลง จังหวัดแพร มีการดําเนินกิจกรรมขึ้นเพียงเล็กนอย 

เหตุผลที่ทําใหไมมีการดําเนินกิจกรรมหรือดําเนินกิจกรรมเพียงเล็กนอยเนื่องจากชาวบานและเจาหนาที่ใน

ตําบลไมเขาใจแนวคิดพื้นฐานของโครงการนํารอง เชน กระบวนการเรียนรู, การพึ่งตนเองและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยคาดหวังการจัดหาโครงสรางพื้นฐานตามที่ขอเชนเดียวกับโครงการกอนหนานี้ ตําบล

จอมพระตัดสินใจในการยกเลิกโครงการกอนขั้นตอนของการดําเนินการ เนื่องจาก ส.ป.ก.จังหวัดและผู

ประสานงานที่ทําหนาที่อธิบายใหชาวบานฟงไมเขาใจแนวคิดดังกลาวอยางชัดเจน 

หลังจากที่ไดแกไขกิจกรรมนํารองแลว ในกรณีของตําบลทุงแลงและในจังหวัดนาน ความสัมพันธสวนตัวและ

ความชื่นชอบเจาหนาที่โครงการสงผลตอระดับความชวยเหลือและความถี่ในการประสานงานกับชาวบาน 

บทเรียนที่ไดจากประสบการณไดแนะนําความจําเปนในการจัดอบรมแกเจาหนาที่โครงการโดยยกตัวอยาง
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สถานการณจริงเพื่อใหเจาหนาที่เขาใจแนวคิด, แนวทาง, และวัตถุประสงคของโครงการอยางชัดเจน และเมื่อได

ทําการคัดเลือกพื้นที่แลว จําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากชาวบานและเจาหนาที่ตําบลเรื่องแนวคิดและ

แนวทางที่จะประยุกตใชตลอดการดําเนินงานโครงการนํารอง 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) เจาหนาที่ภาคสนาม เชน เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดและผูประสานงาน ควรไดรับการอบรมกอนเขา

สูขั้นตอนการคัดเลือกพื้นที่ ทรัพยากรภายนอกมีความจําเปนตอการชวยเหลือและใหความรูแก 

เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัดและเจาหนาที่ภาคสนาม 

- การบรรยายและการระดมสมองเรื่องแนวคิด M/P โดยใชสถานการณจริง 

- ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเกษตร, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, และแนวทางการมีสวน

รวมในการพัฒนาชนบท 

(2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ควรรวมแผนตอไปนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจแนวคิด M/P อยางชัดเจน 

- ดําเนินการศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการนํารอง 

- แนะนํากิจกรรมนํารองโดยการแสดงบันทึกเพื่อใหเห็นภาพ 

4.1.3 การติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

บทเรียนที่ไดรับ 

คณะศึกษาไดพยายามแนะนํากระบวนการติดตามผล 6 ขั้นตอน โดยเสนอในรางแนวทางการติดตามผล ในการ

ฝกปฏิบัติ ชาวบานไมไดดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว ชาวบานไมเคยพูดคุยถึงเหตุผลและทบทวน

วัตถุประสงคของการติดตามผล ชาวบานเพียงแตเขารวมในการทดลองกิจกรรมนํารองทันที อยางไรก็ตาม 

ชาวบานไดใช “ความเปลี่ยนแปลงและสิ่งที่คนพบ” เปนตัวชี้วัด 

ในระหวางดําเนินการ เกษตรกรจํานวนไมนอยที่ทําการจดบันทึกขอมูลใหเชื่อมโยงกับปจจัยและผลที่ไดจากการ

ทดลองในแปลงเกษตรของตน (การเพาะปลูกหลังฤดูเกี่ยวขาว, การปลูกผักสวนครัว, การปลูกพริก, การเลี้ยง

ปลา, การเลี้ยงหมู, และอื่นๆ) โดยจดลงในสมุดบันทึกสวนตัว สําหรับกลุมกิจกรรม เชน การทําน้ําปลา, การทํา

ปุย, การทําของใชภายในบาน การบันทึกขอมูลดําเนินการโดยสมาชิก 1 คนทําหนาที่เปนตัวแทนกลุมในการจด

บันทึก แมวาการรวบรวมขอมูลและการบันทึกทําไดงาย แตสามารถชวยใหชาวบานบอกเลาขอดีและขอเสียที่

เกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมเพื่อเปรียบเทียบกับระบบเดิมใหแกชาวบานคนอื่นๆไดรับรู ซึ่งโดยทั่วไปจะสงผล

ตอการลดคาใชจายภายในบาน/ตนทุนการผลิต และการเพิ่มรายได/ผลผลิตทางการเกษตร 

การรวบรวมขอมูลในกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดผลกระทบดานบวกแก
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ระบบนิเวศนมีความซับซอนมากกวา อยางไรก็ตามชาวบานสามารถสังเกตและบอกเลาถึงความเปลี่ยนแปลง

โดยเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการดําเนินกิจกรรม ตัวอยางเชน ชาวบานในจังหวัดแพรไดพบความ

หลากหลายของพืชที่อยูในปา, สัตวปา, และแหลงน้ําที่มีน้ําตลอดทั้งปหลังจากไดดําเนินการสรางอางเก็บน้ํา

ขนาดเล็ก นอกจากนี้ ชาวบานในจังหวัดพิษณุโลกและพะเยาสามารถใชประโยชนจากน้ํากอก โดยชาวบานใน

จังหวัดพะเยามีเนื้อที่แหลงน้ําและชาวบานที่ใชประโยชนจากน้ําในฤดูแลงเพิ่มขึ้น 

การฝกปฏิบัติจากโครงการนํารองไดแสดงใหเห็นวาการทําใหชาวบานตระหนักถึงความสําคัญของการรวบรวม

ขอมูลถือเปนงานหนักและกินเวลานาน ชาวบานไมเคยใชรูปแบบการจัดบันทึกที่จัดหาใหเนื่องจากชาวบาน

พอใจกับการจดบันทึกในแบบของตน และในการติดตามผลมีวิธีการดังนี้ 

- การสังเกต: ชาวบานสวนใหญไดสังเกตถึงความเปลี่ยนแปลงและสิ่งที่พบจากการทดลองอยู

ตลอดเวลา บางคนไดทําการบันทึกและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดในการพูดคุยอภิปรายกับ

ชาวบานคนอื่นๆ 

- การพูดคุย: ชาวบานมักพูดคุยกันในกลุมและในการประชุมอยางเปนทางการ 

- การจดบันทึก: กิจกรรมที่ไดดําเนินการในชวง 1 เดือนไดถูกบันทึกโดยองคกรพัฒนาเอกชน

ทองถิ่น โดยในแตละกิจกรรม ไดบันทึกขอสรุปที่ไดจากการบรรยายในเรื่อง วัตถุประสงค, 

กลุมเปาหมาย, กระบวนการ, และวิธีการ, สถานที่/จํานวนผูเขารวม, ผลที่ไดรับ, ปญหา/อุปสรรค, 

และหมายเหตุ ขอมูลดังกลาวจะนํามาใชในการประเมินผลขั้นสุดทาย 

ชาวบานไดรับเชิญใหเขารวมในการประเมินผลกระบวนการวางแผน /ดําเนินกิจกรรมพรอมกับจัดทํา

ขอเสนอแนะจากชาวบานจากการดําเนินกิจกรรม ชาวบานสามารถบอกเลาเรื่องราวและใหคะแนนในการ

ประเมินผลจากวัตถุประสงค, การไดรับความรูและความสุขจากการทํากิจกรรม ในการดําเนินโครงการนํารอง

มุงเนนไปที่ความสําคัญของการติดตามผลและจดบันทึกกิจกรรมของชาวบาน 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ชาวบานและวิทยากรกระบวนการควรเขาใจจุดประสงคและวิธีการในการติดตามผลกอนเริ่มปฏิบัติ
กิจกรรม 

- พูดคุยและอภิปรายเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการติดตามผล 

- ควรอภิปรายและจัดต้ังวิธีการ/ตัวชี้วัดในการรวบรวมและบันทึกขอมูล 
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4.2 การกําหนดขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียและผลสะทอน     
ไปยัง M/P 

4.2.1 การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

บทเรียนที่ไดรับ 

แมในวัตถุประสงคของการวางแผนไดกลาวไววาควรจัดต้ังองคกรเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาการเกษตรและ

ชนบทจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แตการจัดการบริหารใหเปนหนวยงานที่สามารถปฏิบัติงานไดจริงเปนไปได

ยาก อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือดานความรูและงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของและเครือขายชุมชนมี

ความจําเปนตอการปฏิบัติงาน M/P ดังนั้น จึงไดวางแผนในโครงการนํารองโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทํา

หนาที่ในการใหความชวยเหลือเพื่อตอบสนองความตองการของชาวบานในระหวางดําเนินโครงการนํารอง ขั้น

แรก ชาวบานและผูเขารวมกิจกรรมจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตความรวมมือจากผูประสานงาน โดยแผนปฏิบัติ

ไดการรวมอยูในความชวยเหลือที่จําเปนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ, สถาบันการศึกษา, และทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่น จากนั้น ปจจัยจากความชวยเหลือไดวางแผนและดําเนินการตามความจําเปน ส.ป.ก.จังหวัดและผู

ประสานงานมีหนาที่ในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม, กรมพัฒนาที่ดิน, 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบต. 

เพื่อตระหนักถึงการประสานงานดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของไดรับเชิญตามโอกาสตางๆในโครงการนํารอง 

ประสบการณที่ไดจากโครงการแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของกรมปาไม, กรมปศุสัตว, และวิทยาลัยเกษตรใน

จังหวัดพะเยาเปนผลดีตอการดําเนินกิจกรรม ความชวยเหลือในแผนการเกษตรและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

ไดจัดหาทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและสํานักงานตางๆในระดับจังหวัดและตําบลที่เกี่ยวของ สําหรับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดพะเยา แพร และนาน เจาหนาที่จากกรมปาไมผูจัดหาความรูและทักษะในการ

อนุรักษปาไดมีสวนรวมโดยทําหนาที่เปนวิทยากร 

เจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของควรเขารวมในการปฏิบัติการ  M/P เชนเดียวกับที่เขารวมในโครงการนํารอง

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประสานงานกับ กรมปาไม มีความจําเปนตอการอนุรักษพื้นที่ปากวางขึ้น แมวาพื้นที่

ปฏิรูปไมไดอยูภายใตความควบคุมของกรมปาไม แตกรมปาไมควรตระหนักถึงกิจกรรมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปโดยเชื่อมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรปาในพื้นที่กวางขึ้นเนื่องจากพื้นที่

ปฏิรูปมีแนวเขตติดตอกับพื้นที่ปาและชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณแนวเขตติดตอดังกลาวควรเปนแนวหนาในการ

อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ควรจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประกันความยั่งยืนของปฏิบัติการ M/P 

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท./ส.ป.ก.จังหวัดควรจัดหาระบบประสานงานจากแนวทางตอไปนี้ 
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- การประชาสัมพันธเรื่อง  M/P  

- การกระตุนการมีสวนรวมในการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 

- การสาธิตในโครงการนํารอง 

4.2.2 องคการดําเนนิโครงการ 

บทเรียนที่ไดรับ 

โครงการนํารองดําเนินการโดยชาวบาน และไดรับความชวยเหลือจากผูประสานงานในการประสานงานกับ 

ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และคณะศึกษา โดยคณะศึกษาไจกาและส.ป.ก.

สวนกลาง/กนท.ไดดําเนินการติดตามผลความกาวหนาของโครงการนํารองและใหความชวยเหลือดานความรู

และงบประมาณเพื่อใชในกระบวนการดําเนินงาน 

จากการดําเนินงาน ไดตรวจสอบวาผูประสานงานไดทําหนาที่ในการสงเสริมและประสานงานระหวางชาวบาน

กับผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม ดังนั้น กลาวไดวาผูประสานงานมีความจําเปนในการทําหนาที่เปนวิทยากร

กระบวนการเมื่อ แผน/องคประกอบ ของ M/P ไดดําเนินการขึ้นในพื้นที่ตําบลและหมูบานเปาหมาย นอกจากนี้ 

ขีดความสามารถ, ความเขาใจ, และทัศนคติของวิทยากรกระบวนการสงผลมากตอการปฏิบัติงานในแตละสวน

และตําบล ดังนั้น การอบรมและสรางขีดความสามารถใหแกวิทยากรกระบวนการในขั้นเริ่มตนการดําเนินงาน 

M/P จึงเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากจะทําใหการปฏิบัติงาน M/P และผลที่ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ส.ป.ก.จังหวัดมีสวนสําคัญตอการจัดการในการปฏิบัติงาน M/P และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ระดับจังหวัดและ อบต. อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคคลของ ส.ป.ก.จังหวัด อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

M/P ในอนาคตเนื่องจากบุคลากรที่ดําเนินงานดานการพัฒนาชนบทมีอยูจํากัด นอกจากนี้ การดําเนินงาน M/P 

อาจถูกรบกวนจากการเปลี่ยนบุคลากรบอยครั้ง ซึ่งเปนเรื่องปกติของทางภาครัฐและพบในชวงระยะเวลา

การศึกษา ดังนั้น เสนอใหมีเจาหนาที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการดําเนินงาน M/P ในนามของ หนวย

จัดการโครงการ (PMU) หรือวาจางคณะที่ปรึกษาหรือทรัพยากรภายนอกเพื่อใหความชวยเหลือ ส.ป.ก.จังหวัด

ในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) เพื่อใหการดําเนินงาน M/P ที่มีขอบขายในการดําเนินงานกวางกวาโครงการนํารองมีความราบรื่น

และมีประสิทธิภาพ องคกรดําเนินงานโครงการประกอบดวยเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา เชน 

หนวยจัดการโครงการ 

(2) เพื่อใหการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพควรจัดสรรวิทยากรกระบวนการเพื่อ

ดําเนินงาน 

(3) เจาหนาที่โครงการและวิทยากรกระบวนการควรเขารับการอบรมในสวนการดําเนินงานโครงการ 
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4.2.3 การเสริมสรางขีดความสามารถแกผูนําเกษตรกร 

บทเรียนที่ไดรับ 

ผูประสานงานมีสวนสําคัญในการสงเสริมการดําเนินงาน M/P เชนเดียวกับในโครงการนํารอง เมื่อโครงการ

สิ้นสุดผูประสานงานจะออกจากพื้นที่โครงการ เพื่อบรรลุเปาหมายความยั่งยืน ผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนที่มีศักยภาพควรเขารับการอบรมเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการใหแกกิจกรรมอื่นๆในระดับหมูบาน 

ในชวงเวลาโครงการนํารอง การอบรมแกผูฝกอบรม (TOT) มีขึ้นเพื่อบุคคลที่มีศักยภาพจากแตละพื้นที่โครงการ

นํารอง แตไมเพียงพอตอการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อเปนวิทยากรกระบวนการ โครงการดังกลาวควรมีขึ้น

กระบวนการดําเนินงาน M/P มานานแลว และการอบรมเชิงปฏิบัติการควรจัดขึ้นโดยมอบหมายงานในการทํา

หนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนามคอยชวยเหลือผูประสานงาน ซึ่งในชวงโครงการนํารอง การจัดอบรมดังกลาวมี

ขึ้นในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดแพร 

ทรัพยากรบุคคลและศูนยการเรียนรูควรเขารับการอบรมเพื่อฝกทักษะในการสอนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ในการดําเนินงาน M/P แผนอบรมควรดําเนินการขึ้นเพื่ออบรมผูนําเกษตรกร, กลุมผูนํา, และ

เยาวชนที่มีศักยภาพ 

- แนวคิด M/P และกระบวนการเรียนรู 

- ความรูพื้นฐานและเทคโนโลยีในการสงเสริมกิจกรรมทั้ง 3 สวน 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการสงเสริมกิจกรรม 

(2) ผูที่เขารับการอบรมแลวควรรวมอยูในองคกรดําเนินโครงการเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนาที่ภาคสนาม 

4.3 การประเมินผลที่ไดจากกิจกรรมและผลสะทอนไปยัง M/P 

4.3.1 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) ควรมีกิจกรรมรวมที่นําโดยชาวบานและชุมชน 

จากการตรวจสอบองคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการแลว พบวาองคประกอบ/กิจกรรมดังกลาวอาจนําไปสู

เปาหมายการพัฒนาไดโดยตรง แมวาผลที่ไดมีความแตกตางกันตามสภาพพื้นที่ เมื่อพิจารณาถึงผลที่ไดจาก

กิจกรรม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดําเนินการในลักษณะสาธารณะโดยทําใหชาวบานในชุมชนไดใช
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึง แมวาผลที่ไดในสวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการ

เกษตรอยางยั่งยืนจะอยูในระดับสวนบุคคล/ครัวเรือนก็ตาม สรุปไดวา กิจกรรมเพื่อการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนกิจกรรมรวมเพื่อชาวบานและชุมชน 

(2) กิจกรรมรวมสามารถสรางจิตสํานึก 

กิจกรรมรวมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, การทําแนวกันไฟ, การต้ัง

กฎระเบียบการใชประโยชนจากปาชุมชน, และการเก็บผลิตภัณฑจากปา สามารถสรางจิตสํานึกโดยชาวบาน

ตระหนักถึงความสัมพันธของทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณรอบพื้นที่ของตนและพื้นที่การเกษตร ตัวอยางเชน 

การรักษาตนน้ําเพื่อใหมีน้ําใชในฤดูแลง, การเก็บเกี่ยว/จําหนายผลิตภัณฑจากปาโดยเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจใน

ครัวเรือน, ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจากการใชปุยเคมีมากเกินไป กิจกรรมรวมดังกลาวที่ไดจาก

จิตสํานึกของชาวบานโดยเชื่อมโยงกับกิจกรรมการเกษตรในชีวิตประจําวันสามารถขยายผลไปยังชุมชน

ใกล เคียงไดง าย  สรุปคือ  กิจกรรมที่ทํ าใหชาวบานในชุมชนมีจิตสํ านึกในการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถดําเนินกิจกรรมดังกลาวในชุมชนได 

(3) การประสานงานกับ กรมปาไม, อบต., ผูนํากิจกรรม, และชาวบานเปนสิ่งจําเปนตอการสงเสริมกิจกรรมรวม 

ชาวบานจํานวนมากเขารวมกิจกรรมรวม แมวากิจกรรมดังกลาวไมสามารถใหผลโดยตรงแกชาวบานได ผลที่

ไดมาจากผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมรวม ผูนําดังกลาวควร

ทําหนาที่เปนผูนําชาวบานโดยเปนตัวเชื่อมระหวาง ส.ป.ก.จังหวัด, กรมปาไม, อบต., และชาวบาน 

เสนอใหมีการประสานงานกับกรมปาไมและหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อดําเนินกิจกรรมรวมขึ้นในพื้นที่ ควรจัดสรร

ระยะเวลาและขอบขายปจจัย/ความชวยเหลือกอนเริ่มการดําเนินงานแบบรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในพื้นที่ที่

มีปญหาแนวเขตปาอนุรักษ กรมปาไมควรเขามาแทรกแซง 

(4) กิจกรรมรวมมีความยั่งยืนจากการรวมไวในแผนพัฒนาตําบล 

กิจกรรม เชน การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟไดพิจารณาใหเปนกิจกรรมประจําปโดย

ชาวบานเปนผูดําเนินการ กิจกรรมดังกลาวควรดําเนินการอยางตอเนื่อง ในโครงการนํารอง กิจกรรมนี้

ดําเนินการโดยไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณจากตําบลและมีผูเขารวมเปนจํานวนมาก ในกระบวนการ

ของกิจกรรมไดพิจารณาใหเปนกิจกรรมรวมโดยรวมไวในแผนประจําปของตําบล 

(5) การสรางแรงจูงใจแกชาวบานในการสงเสริมกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

กิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมสามารถดําเนินการไดจริงในพื้นที่การเกษตร 

เนื่องจากชาวบานขาดแรงจูงใจในการดําเนินกิจกรรม ชาวบานอาจลังเลในการประยุกตใชกิจกรรมในพื้นที่
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การเกษตรของตนเนื่องจากผลที่ไดจากกิจกรรมไมชัดเจน เพื่อเปนการสงเสริมการเกษตรเพื่อปองกันการ

พังทลายของดิน ควรสรางแรงจูงใจใหชาวบานโดยการอธิบายใหชาวบานเขาใจวากิจกรรมที่ชาวบานไดอนุรักษ

และจัดการในพื้นที่ของตนเองจะนําไปสูผลประโยชนได กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนรวม

ในหัวขอนี้ และเตรียมการกิจกรรมโดยออกแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับการสรางแรงจูงใจ 

(6) กิจกรรมรวมที่เกิดจากจิตสํานึกของชาวบานควรขยายผลไปสูชุมชนอื่นจากการศึกษาดูงานและเรียนรู
เพิ่มเติม 

กิจกรรม “การสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก” ไดขยายผลไปยังพื้นที่อื่นจากการแนะนํากิจกรรมที่ดําเนินการใน

จังหวัดแพรในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย สําหรับบางกิจกรรมในการตระหนักถึงคุณคาปาและพืชที่มี

สรรพคุณทางยา ปราชญทองถิ่นและชุมชนกาวหนามีบทบาทสําคัญในการใหความรูและขอมูลที่จําเปน การ

สงเสริมกิจกรรมจากกรณีดังกลาวทําไดโดยการสรางจิตสํานึกและขยายผลไปสูพื้นที่อื่นๆจากการเรียนรูและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนกาวหนา 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) กิจกรรมรวมที่ดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชน ควรรวมอยูในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรม เชน “การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกคณะกรรมการปาชุมชน”, “การทําแนวกันไฟ”, และ “การ

กําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน” รวมอยูในแผนการดําเนินงาน M/P ในสวนของกิจกรรมรวม 

(2) ในการดําเนินงาน M/P กิจกรรมเริ่มตนควรเปนกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหแกชาวบาน 

ในการคัดเลือกกิจกรรมเริ่มตนดําเนินการตามความตองการของชุมชนและจิตสํานึกในการพัฒนาของชาวบาน 

ดังนั้นจึงไดพิจารณาใหกิจกรรม “การตระหนักถึงคุณคาปา” ที่ชาวบานในทองถิ่นไดเขารวม เปนกิจกรรมเริ่มตน 

(3) ควรจัดอบรมและใหการศึกษาแกผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางกรในสวนของการดําเนินโครงการ 

ควรจัดอบรมและใหความรู (หัวขอ: ความสําคัญของกิจกรรม, การประสานงานกับกรมปาไมและ อบต., การ

สื่อสารกับสมาชิกในชุมชน, การประสานงานกับวิทยากรกระบวนการในการออกแบบกิจกรรมและการ

ปฏิบัติงาน) ในสวนของการดําเนินโครงการ 

(4) กิจกรรมที่ตองดําเนินการตอเนื่องอาจรวมไวในแผนประจําปของตําบล 

กิจกรรม เชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็กและการทําแนวกันไฟอาจรวมไวในแผนประจําปของ

ตําบลโดยทางตําบลสามารถใหความชวยเหลือดานงบประมาณในทุกปได 



บทที่ 4 บทเรียนที่ไดจากโครงการนํารอง และผลสะทอนไปยัง M/P  
 

 
77 

(5) ควรประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินในกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

ในการดําเนินกิจกรรม “การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ควรจัดหาการศึกษาดูงานและการเรียนรูที่

เหมาะสมจากแปลงเกษตรสาธิตของกรมพัฒนาที่ดินและเกษตรกรกาวหนา กรมพัฒนาที่ดินควรแสดงรูปแบบ

การทําการเกษตรพรอมกับผลประโยชนที่ไดจากรูปแบบการทําการเกษตรตางๆเพื่อเปนการกระตุนใหชาวบาน

เกิดแรงจูงใจ 

(6) ควรใชประโยชนจากโอกาสในการเรียนรูที่พบในโครงการนํารอง ในขั้นดําเนินการโครงการ 

โอกาสในการเรียนรูที่พบในการดําเนินการโครงการนํารองสามารถนํามาใชประโยชนอยางตอเนื่องในโครงการ 

(ตัวอยางเชน เครือขายการจัดการปาชุมชนที่จังหวัดพิษณุโลก, หมูบานตนแบบการจัดการปาชุมชนที่จังหวัด

นาน, ชุมชนกาวหนาที่รวมดําเนินการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม) 

พระสงฆควรทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลในกิจกรรม “พิธีกรรมเพื่อการอนุรักษปา” ในกรณีของจังหวัดนาน 

4.3.2 แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) กิจกรรมเพื่อลดคาใชจายสามารถปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการสรางรายไดเสริมอาจไมมั่นคงในชวงเริ่มตน จากโครงการนํารอง ทําใหไดเรียนรูวาการลดคาใชจาย

ที่ไมจําเปนมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และในกิจกรรมการทําของใชภายในบานสามารถขยาย

ผลไปสูพื้นที่อื่นไดโดยงายซึ่งนับวาเปนกิจกรรมที่สามารถปฏิบัติไดจริง 

(2) ความสุขในการดําเนินกิจกรรมของชาวบานเปนปจจัยสําคัญตอความตอเนื่องของกิจกรรม 

ปจจัยสําคัญที่มีตอความตอเนื่องของกิจกรรมคือชาวบานเขารวมกิจกรรมดวยความสุข ในกิจกรรมการทําของใช

ภายในบานและการปลูกผักสวนครัวชาวบานมีความสุขและผูกพันกันจากการเรียนรูและฝกปฏิบัติรวมกัน จาก

กรณีดังกลาวชี้ใหเห็นวา ความสุข เปนปจจัยสําคัญในการขยายผลและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

(3) ผูเขารวมกิจกรรมสามารถเปนทรัพยากรบุคคลในการขยายผลกิจกรรมได 

ในกิจกรรมการทําของใชในชีวิตประจําวันและการสาธิตการผลิตกาซชีวภาพ ผูเขารวมกิจกรรมสามารถเปน

ทรัพยากรบุคคลในการอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณกับชาวบานใน

พื้นที่อื่นและขยายผลกิจกรรม 
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ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ในการดําเนินงาน M/P ควรสงเสริมกิจกรรมการลดคาใชจายเปนกิจกรรมเริ่มตน 

ในการเริ่มกิจกรรมดังกลาว ควรสงเสริมใหชาวบานทําบัญชีรายรับ-รายจาย ในกิจกรรมการผลิตของใชภายใน

บานควรใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น, สงเสริมการตลาดหลังจากเพิ่มมูลคาผลผลิต, และสงเสริมกิจกรรม

การตลาดในระดับตําบล/ชุมชน  

(2) ในการดําเนินงาน M/P ควรจัดประชุมเปนระยะเพื่อชาวบานไดเรียนรูจากการแบงปนประสบการณซึ่งกัน

และกัน  

ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น, การ

ทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดความสุข 

(3) ผูเขารวมทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลในการขยายผลกิจกรรม 

ผูเขารวมกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ เชน การทําของใชภายในบาน และการผลิตกาซชีวภาพควรทําหนาที่

เปนวิทยากรในการอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่อื่น 

4.3.3 แผนการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 

บทเรียนที่ไดรับ 

(1) การเรียนรูจากตัวอยางเปนสิ่งจําเปนในการทําความเขาใจ, ทดลอง และฝกปฏิบัติกิจกรรมการทํา

การเกษตรอยางยั่งยืน 

ชาวบานเขาใจวาระบบการทําการเกษตรที่ใชตนทุนตํ่าโดยใชประโยชนจากวัสดุที่หาไดในทองถิ่นมี

ประสิทธิภาพในการสรางความมั่นคงใหแกรายไดจากการดําเนินโครงการนํารอง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนจาก

ระบบการเกษตรแบบดั้งเดิมมาเปนการทําการเกษตรอยางยั่งยืนไมใชเรื่องงาย เนื่องจากจําเปนจะตองใช

ทรัพยากรจากภายนอกรวมดวย เพื่อตระหนักถึงระบบการเกษตรอยางยั่งยืน ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จและ

กระบวนการเรียนรูระยะยาวจึงเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว 

(2) การเกษตรอินทรียเปนกจิกรรมเริ่มตนที่ดีในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

จากการดําเนินโครงการนํารอง ชาวบานไมเขาใจแนวคิดของระบบการทําการเกษตรอยางยั่งยืนแตเขาใจในการ

ทําการเกษตรอินทรียและนําไปฝกปฏิบัติ ตัวอยางเชน ไดมีการดําเนินกิจกรรมการเพาะปลูกแบบอินทรีย (ขาว

และขาวโพด) และการเลี้ยงหมูแบบอินทรีย จากนั้นไดทําการเปรียบเทียบคาใชจายในการผลิตกับวิธีดั้งเดิม โดย



บทที่ 4 บทเรียนที่ไดจากโครงการนํารอง และผลสะทอนไปยัง M/P  
 

 
79 

จากการเปรียบเทียบพบวาวิธีการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแบบอินทรียไดผลมากกวาในการลดตนทุน แต

เนื่องจากยังอยูในขั้นทดลอง จําเปนตองใชเวลาในการประกันความมั่นคงผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมและ

การจัดต้ังระบบการเกษตรอินทรียในชุมชน 

(3) เครือขายชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการใหความรูดานการเกษตรอยางยั่งยืน 

นอกจากหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ เครือขายทองถิ่น เชน เกษตรกรกาวหนา, สถาบันการศึกษาทองถิ่น   

มีประสิทธิภาพในการใหความรูแกชาวบานในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน เชน ในกรณีกิจกรรมการทํา

การเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ ชาวบานสามารถศึกษาจากเครือขายดังกลาวอยางตอเนื่องแมโครงการจะสิ้นสุด

ลง 

(4) เพื่อตระหนักถึงกิจกรรมการตลาด กระบวนการเรียนรูระยะยาวและกิจกรรมติดตามผลจึงเปนสิ่งจําเปน 

เนื่องจากการหาชองทางทางการตลาดภายนอกชุมชนทําไดยาก จึงเสนอองคประกอบในการพัฒนาตลาดชุมชน

ขึ้นและจัดหากระบวนการเรียนรู แตเนื่องจากกิจกรรมตางๆในองคประกอบนี้ไมไดดําเนินการแลวเสร็จภายใน

ชวงเวลาโครงการนํารอง จึงจําเปนจะตองจัดหาโอกาสในการเรียนรูเพื่อติดตามผลกิจกรรมในระยะยาวจนกวา

จะบรรลุองคประกอบ 

ขอเสนอแนะ M/P 

(1) ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูและการเกษตรตนแบบที่ใหความรูดานการเกษตรแบบยั่งยืน 

ศูนยการเรียนรูดังกลาวมีความจําเปนตอการสรางความเขาใจในระบบการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืนและ

ความรูในการจัดการพื้นที่การเกษตรของตนใหแกชาวบาน ในการดําเนินกิจกรรม คนหาชาวบานที่ทํา

การเกษตรแบบผสมผสานและมอบหมายหนาที่ใหชาวบานดังกลาวมีหนาที่เปนศูนยการเรียนรูและการเกษตร

ตนแบบเพื่อใหความรูแกชาวบานคนอื่นๆในการทําการเกษตรอยางยั่งยืน ส.ป.ก.สวนกลาง และ กนท. ควรให

ความชวยเหลือในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูและการเกษตรตนแบบดังกลาว 

(2) การทําการเกษตรอินทรียสามารถเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนได 

เนื่องจากการผลิตน้ําหมักชีวภาพ IMO ชวยลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตได กิจกรรมการทําการเกษตรอินทรียควร

เปนกิจกรรมเริ่มตนในสวนของการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

(3) ควรใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในชวงระยะเวลาโครงการนํารองอยางตอเนื่อง 

ในชวงระยะเวลาโครงการนํารอง ไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูตางๆขึ้น เชน โครงการหวยหองไคร,เครือขายอินแปง, 

ศูนยการเรียนรูเพื่อชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง, วิทยาลัยเกษตรพะเยา, และเกษตรกรกาวหนาในทองถิ่น (ไกและ
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หมู) ควรจัดทํารายชื่อและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูดังกลาวอยางตอเนื่อง ผูเขารวมกิจกรรมควรรวมอยู

ในเครือขายเพื่อทําหนาที่เปนทรัพยากรบุคคลตอไป 
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บทที่   5   สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

วัตถุประสงคของโครงการนํารอง คือ (1) เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการตรวจสอบราง M/P และเพื่อสะทอน

บทเรียนที่ไดไปยัง M/P (2) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและเจาหนาที่จากองคกรที่

เกี่ยวของในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัดแบบมีสวนรวม โครงการดําเนินการต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2549 ถึง

เดือน มีนาคม พ.ศ.2550 

จากนโยบายพื้นฐานของ M/P การดําเนินงานโครงการนํารองไดเนนไปที่กระบวนการเรียนรูและการดําเนินงาน

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค การตรวจสอบ M/P ดําเนินการโดยตรวจสอบจาก กระบวนการกิจกรรม, การมีสวนรวม, 

การประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสีย, และการประเมินความสําเร็จของกิจกรรม จากนั้นจึง

ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติไดของ M/P ขอเสนอที่ไดจากการตรวจสอบ คือ ขอเสนอแนะใน

การใชประโยชนจากเครือขายในทองถิ่นและการสรางโครงสรางเพื่อการดําเนินงาน M/P 

จากการวิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรมที่ไดดําเนินการไดยืนยันถึงความมีประสิทธิภาพในบางองคประกอบ/

กิจกรรม ในขณะเดียวกัน ความมีประสิทธิภาพในบางองคประกอบไมสามารถเห็นไดในระยะสั้น อยางไรก็ตาม 

ชาวบานเขาใจวาถาชาวบานพัฒนาและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนั้น จึง

ไดดําเนินการตรวจสอบแผน/องคประกอบขึ้น 

ในกระบวนการดําเนินโครงการนํารอง แสดงใหเห็นวาชาวบานสามารถวางแผนและดําเนินกิจกรรมได ถามีการ

จัดหาทรัพยากรที่จําเปนและงบประมาณให 

5.2 ขอเสนอแนะ 

(1) ขอเสนอแนะ “6.2 วิธีการดําเนินงาน M/P” ในรายงานแผนแมบท 

- ในการดําเนินงานไดเสนอใหมีกิจกรรมที่สามารถบรรลุผลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป ในการดําเนินงานขั้นแรก ควรกระตุนใหชาวบานเกิดจิตสํานึก จากนั้น จึง

เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม 

- ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน ไดเสนอใหเริ่มจากกิจกรรม “การเกษตรอินทรีย” และ 

“ การทําของใชภายในบาน” เนื่องจากกิจกรรมทั้งสองมีประสิทธิภาพ และในการสรางความมั่นคง

ใหแกรายได ไดเสนอกิจกรรม “การเกษตรแบบผสมผสาน”ขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงแกรายไดใน

ระยะยาว นอกจากนี้ไดแนะนําใหรวมโอกาสในการเรียนรูระยะยาวและความชวยเหลือตางๆไวใน

แผนกิจกรรม 
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- ควรใหความสําคัญกับ “จิตสํานึก” และ “แรงจูงใจ”ของชาวบานเมื่อเริ่มวางแผนและดําเนินกิจกรรม 

- เพื่อการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง/สงเสริม/ขยายผล ผูเขารวมควรมีความสุขในระหวางการทํา

กิจกรรม 

- “จิตสํานึก” ชวยสนับสนุนกระบวนการสาธิต/แลกเปลี่ยนและแบงปนความรูทีไดจากกิจกรรมที่

ดําเนินการอยู ดังนั้น จึงเสนอใหใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยนความรูในการเรียนรูการจัดทําและ

พัฒนาจากโครงการนํารองเพื่อขยายผลแผน/กิจกรรมตอไป 

- “กระบวนการเรียนรู” ควรวางแผนอยางยืดหยุนตามสภาพพื้นที่เปาหมาย 

- กอนทําการคัดเลือกพื้นที่ ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําอยางเปนทางการและไมเปน

ทางการในระดับตําบล ควรมีความเขาใจตรงกันและสอดคลองกับแนวคิดและแนวทางของการ

ดําเนินงาน M/P 

(2) ขอเสนอแนะ “6.3 บทบาทผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P” 

- กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการภายใตความรวมมือ ระหวาง

ชาวบาน, หนวยงานที่เกี่ยวของ, อบต., และองคกรพัฒนาเอกชน 

- เสนอให อบต. รวมกิจกรรมที่ตองดําเนินการทุกปเชน การสรางและซอมแซมอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, 

การทําแนวกันไฟ, และอื่นๆ ไวในแผนประจําปของตําบล เพื่อไดรับงบประมาณในการดําเนิน

กิจกรรมรวมของชาวบานอยางตอเนื่อง 

- เสนอให กรมปาไม และ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานในการจัดหาความชวยเหลือที่จําเปนในการ

วางแผนและดําเนินกิจกรรมโดยชาวบานในกิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา”, “การจัดการปา

ชุมชน”, และ” การฟนฟูปา” ซึ่งรวมไปถึงความชัดเจนของแนวเขตปาในพื้นที่อนุรักษ, การจัดหา

ตนกลาเพื่อการฟนฟูปา, และการอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ปาอนุรักษ 

- กรมพัฒนาที่ดินและหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดหาเทคโนโลยีทางการเกษตรและโอกาสในการ

เรียนรูที่เหมาะสมใหแกชาวบานเพื่อศึกษาดานการอนุรักษดินและเทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อ

ปองกันการพังทลายของดิน 

- ผูนําในหมูบาน, ชุมชน, และ อบต. ควรมีบทบาทในการกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมและสงเสริม

กิจกรรม 

- กนท. และ ส.ป.ก.สวนกลาง ควรใหความชวยเหลือในการพัฒนาศูนยการเรียนรูและแปลงเกษตร

สาธิตสําหรับการทําการเกษตรแบบพอเพียงไปจนถึงการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อ

สงเสริมการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

(3) ขอเสนอแนะ “6.4 แผนการดําเนินโครงการ M/P” 

- ในกรณีที่ขอบขายการดําเนินงาน M/P กวางกวาการดําเนินงานโครงการนํารอง ไดเสนอใหจัดต้ัง

หนวยจัดการโครงการ แยกจากองคกรดําเนินงานประจําของ ส.ป.ก.สวนกลาง โดยมีเจาหนาที่
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ปฏิบัติงานเต็มเวลา 

- เพื่อการดําเนินงาน M/P เปนไปดวยความราบรื่น ควรวาจางวิทยากรกระบวนการในแตละจังหวัด 

และในการสงเสริมกิจกรรมระดับชุมชน ควรวาจางเจาหนาที่ภาคสนามที่มีหนาที่ในการใหความ

ชวยเหลือวิทยากรกระบวนการในแตละตําบล 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือการจัดอบรมใหแกเจาหนาที่หนวยจัดการโครงการและเจาหนาที่

ภาคสนามควรดําเนินการในกระบวนการดําเนินงาน M/P 
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