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บทสรุป 
 

1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ 
 
1.1 ความเปนมา 
 

รัฐบาลไทยไดจําแนกพื้นที่ปาเปน 3 เขต คอื เขตอนรุักษ (โซน C), เขตเกษตรกรรม (โซน A) 
และเขตเศรษฐกิจ (โซน E) โดยไดมอบหมายใหกรมปาไมเปนผูดูแล และจัดการเขตปาอนุรักษนัน้ ใน
ขณะเดียวกัน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดที่ดินในเขตโซน A และบางสวนของโซน E ใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินเปนของตนเอง โดยไมเกี่ยวของกับพืน้ที่ในเขตโซน C 

เกษตรกรบางรายไดเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพในเขตปาอนุรักษ ทัง้นี้เนื่องจากการไมมี
ขอบเขตของปาที่ชัดเจน และขาดการจัดการที่เขมงวด ประกอบกับการประกอบอาชพีการเกษตรของ
ราษฎรที่อยูตามรอยตอเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหมีรายไดตํ่า เปนสาเหตุสําคัญของการบุกรุกเขา
ไปในพื้นที่ปาเขตอนุรักษ 

ภายใตสถานการณดังกลาว ทางองคกรความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา) ไดสงคณะ
ศึกษาเขามาดําเนินการศึกษา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2547 ตามขอบเขตการศึกษาที่ไดวางไว 
หนวยงานที่รวมดําเนินการศึกษาและปฏิบัติงานรวมกันในโครงการนี ้ ไดแก สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
1.2 วัตถุประสงค 

 
วัตถุประสงคของการศึกษามีดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - เพ่ือจัดทํา Master Programs ในการดําเนินงานการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ในพ้ืน  

    ที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ  

    สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

- เพ่ือดําเนินงานโครงการนํารองของการศึกษา เพ่ือใชเปนรูปแบบการเรียนรูและเสริมสรางขีดความ 

    สามารถของบุคคลากรรวมงานฝายไทย หนวยงานตางๆ และชุมชนที่เกี่ยวของ 

- เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีใหบุคคลากรรวมงานฝายไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผานการเรียน 

    รูจากการฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงาน 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
การศึกษาประกอบดวย 3 ระยะคือ 

 
  ระยะที่ 1 การสํารวจและจัดเก็บขอมูล 
 
 
 
 
 
 
  ระยะที่ 2 การจัดทําราง M/P 
 
 
 
 
 
ระยะที่ 3 การดําเนินงานในพื้นที่นํารอง 
 
 
 
 
 
1.4 พ้ืนที่การศกึษา 

 
พื้นที่การศึกษาในระยะที่ 1 (การสํารวจขอมูล) ไดครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด ในภาคเหนือ 

ของประเทศไทย สําหรับการศึกษาในระยะที่ 2 (การจัดทํา M/P) ไดครอบคลุมพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4 จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยที่ไดรับการคัดเลือก พื้นทีโ่ครงการนํารองในทัง้ 7 ตําบลจะได
คัดเลือกมาจากพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของ 4 จังหวัดนี้ และนํามาเปนพื้นที่ศึกษาในระยะที่ 3 (การดําเนินงาน
โครงการนํารอง) 
 
2  สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทางดานเหนือของภาคมีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาโดยมีพื้นที่ราบอยูระหวางเทือกเขา 
ซึ่งมีเทือกเขาแดนลาวและหลวงพระบางกั้นพรมแดนระหวางประเทศจากประเทศพมาถึงประเทศลาว 

- สํารวจจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของ 17 จังหวัด ภาคเหนือของประเทศ
ไทย 

- ระบุประเด็นในดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน 

- คัดเลือก 4 จังหวัดเพ่ือจัดทําราง M/P 

- การจัดตรียมราง M/P ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

- จัดเตรียมรางแนวทางการติดตามผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- คัดเลือกพ้ืนที่ เพ่ือจัดทําโครงการนํารองในระยะที่ 3 

- ดําเนินงานในพื้นที่นํารอง 

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการในพื้นที่นํารอง 

- สรุปผลการจัดทํา M/P และแนวทางปฏิบัติ โดยสรุปบทเรียนที่ไดจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 



 
  บทสรุป 

 
III 

ทางดานตะวันตกของภาคมีเทือกเขาถนนธงชัยซึ่งอยูทางทิศเหนือถึงทิศใต ทางดานใตของภาคมีพื้นที่
ราบที่มีการปลูกขาวอยางกวางขวาง และมีเทือกเขาเพชรบูรณอยูทางดานตะวันออก 

ตนน้ําของแมน้าํที่สําคัญทั้งหลายอยูในเทือกเขาเหลานี้ ซึง่มีลุมน้ําที่สําคัญๆ 7 ลุมน้ํา ดวยกัน 
คือ ปง วัง ยม นาน โขง สาละวิน และกก ซึง่แตละลุมน้ําจะประกอบดวยลุมน้ํายอยในพื้นที่หลาย
จังหวัด โดยมแีมน้ํา 3 สาย (โขง สาละวิน กก) ที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่
บางสวนในประเทศลาว และประเทศพมา 

จากขอมูลสถิติในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงใหมมากที่สุด (ประมาณ 
16,000 ตร.กม.) รองลงมาคือ จังหวัดตาก (13,500 ตร.กม.) และจังหวัดแมฮองสอน (11,500 ตร.กม.) 
จังหวัดนานและลําปางก็มีพื้นที่ปาไมคอนขางมาก (ประมาณ 9,000 ตร.กม.) ขณะที่จังหวัดอุตรดิตถ 
แพร และเชียงราย มีพื้นทีป่าไม 4,500-5,500 ตร.กม. สวนอีก 6 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน 
กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก และอุทัยธานี มีพื้นที่ปาไมนอยระหวาง 2,100-3,900 ตร.กม. โดยที่
จังหวัดพิจิตรและนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมนอยที่สุด (มีเพียง 10 และ 900 ตร.กม. ตามลําดับ) 
 
2.2  สภาพเศรษฐกิจ สังคมและชนบท 

 
จากสถิติของภาคแรงงานพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด (51.6%)ในพื้นที่

ภาคเหนือ ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่หางไกลและอยูในเขตเทือกเขาอยางจังหวัด
แมฮองสอนมีผูใชแรงงานภาคการเกษตรมากถึง 83.1% ถึงแมวาจะมีแรงงานนอยที่สุดก็ตาม 
ขณะเดียวกันจังหวัดนครสวรรคและอุทัยธานีที่มีที่ต้ังอยูในพื้นที่ราบ มีสดัสวนของผูใชแรงงานในภาค
การเกษตร 64.4% และ 67.5% ตามลําดับนอกจากนี้พบวา จังหวัดลําพูนและเชียงใหมมีสัดสวน
แรงงานในภาคการเกษตรคอนขางนอย คอื 36.5% และ 35.9% ตามลําดับ คาเฉล่ีย GPP ตอคน ใน
ภาคเหนือมีคาเฉล่ีย 39,402 บาท ซึ่งนับวาเปนครึ่งหนึ่งของคาเฉล่ียประเทศ (78,783บาท) 

จากขอมูลทางสถิติไดมีการคํานวณรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนในภาคเหนืออยูที ่ 9,530
บาท ซึ่งนอยกวารายไดเฉลี่ยของประเทศมาก (13,736บาท) หากพิจารณาวารายไดตอเดือนของ
ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมในภาคนี้มีคาเฉล่ีย 7,874บาท ซึ่งนอยกวารายไดเฉลี่ย
ของประเทศ (8,753บาท) เมื่อเปรียบเทียบรายไดตอครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอเดือน
ในแตละจังหวัดพบวา จังหวัดที่มีรายไดสูงคือ กําแพงเพชร พิจิตร อุตรดิตถและเพชรบูรณ ซึ่งมรีายได
จากเกษตรกรรมมากกวา 7.300บาท ขณะที่จังหวัดที่รายไดตอเดือนนอยมากคือ แมฮองสอน ตาก 
นาน และแพร มีรายไดนอยกวา 5,500 บาท 

จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนกวา 60% ในภาคเหนือประสบภาวะหนี้สินอยางหนัก โดยทั้ง
ภาคมีหนี้เฉลี่ยตอเดือนอยูที ่ 94,346บาทซึ่งหมายถึง 82.5% ของรายไดทั้งหมดตอเดือน จังหวัดที่
ประสบกับภาวะหนี้สินอยางรนุแรงคือ ลําพนู เชียงใหม พษิณุโลก และพิจิตร ประชากรในภาคเหนือที่
มีรายไดตํ่ากวาเสนเกณฑความยากจน มีประมาณ 1,114,328 ราย อัตราสวนของประชากรที่ประสบ
ความยากจนตอประชากรทั้งจังหวัดมีคาสูงมาก ในจังหวัดตาก แมฮองสอน อุทัยธานี มีคาประมาณ 
23-30% ขณะที่ในจังหวัดกําแพงเพชรมีอัตราสวนนอยที่สุดคือ 1.0% 

โดยทั่วไปน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะมีมากกวา 80% ของครัวเรือน สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มีโถ
สวมชักโครกและราดน้ํามีมากกวาน้ําดื่มสะอาดคือ มากกวา 90% ของครัวเรือน สัดสวนของครัวเรือน
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ที่มีเครื่องประกอบอาหารทั้งแกสหรือไฟฟา คิดเปน 52% ซึ่งนอยกวาสัดสวนของผูที่มีตูเย็นอยูมาก 
นั่นหมายความวาประชากรกวาครึ่งหนึง่ยังคงใชฟนและถานในการประกอบอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในจังหวัดแมฮองสอนและนานที่มีครัวเรอืนมากกวา 70% ที่ยังคงอาศัยฟนจากปาอยู 

มอเตอรไซคเปนยานพาหนะที่สําคัญของชาวบานในชนบท โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนกวา 70% 
ที่อาศัยนอกเขตเทศบาลจะมีมอเตอรไซคเปนของตนเอง ซึ่งเปนตัวเลขที่มากกวาการมีตูเย็น เมื่อ
เปรียบเทียบขอมูลของจังหวัดพบวา ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน (44%) และตาก (56.8%) มี
มอเตอรไซคนอยกวาคาเฉล่ียของภูมิภาค นอกจากนี้แลว หนึง่ในหาของครัวเรอืนทองถิ่นจะมีรถยนต
เปนของตัวเอง 
 
2.3  สภาพเกษตรกรรม 

 
จังหวัดทั้ง  17 จังหวัด ในภาคเหนือมีความแตกตางกันมากในเรื่องของขนาดที่ดินที่ถอืครอง 

กลาวคือ จงัหวัดพิจิตรมีขนาดที่ดินถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรอืนมากที่สุด ขณะที่จังหวัด
เชียงใหมมีนอยที่สุด ซึ่งนอยกวา 1 ใน 4 ของจังหวัดพิจิตร เมื่อพิจารณาสถานภาพของการ
ครอบครองพืน้ที่ทางการเกษตร พบวา 3 จังหวัด (เชียงราย พิษณุโลก และพิจิตร) มีการปลูกขาว
มากกวา  2 ใน  3 ของพื้นที่เพื่อการเกษตร สวนในพืน้ที ่4 จังหวัด ซึ่งไดแก ตาก เพชรบูรณ นาน และ
กําแพงเพชร เปนพื้นที่ทีม่ีการปลูกพืชไรประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นทีก่ารเกษตร ในขณะที่ในจังหวัด
ลําพูน และเชียงใหม ปลูกไมผลมากจากทั้ง 17 จังหวัด โดยมีสัดสวนการกระจายตัวคิดเปน 58% และ 
32% ตามลําดับ ซึ่งเทียบกับคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือคิดเปนเพียง 15% เทานั้น 
 

กลุมจังหวัดทีจ่ําแนกตามพืชหลัก 
 

กลุมพืช พืชหลัก จังหวัด 
ทํานา ขาวนาป ลําปาง เชียงราย พะเยา 
 ขาวนาปรัง พิษณุโลก พิจิตร 
พืชไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว/ถั่วเขียว ตาก สุโขทัย นาน เพชรบูรณ 
 มันสําปะหลัง/ออย กําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธาน ี
 ถั่วเหลือง แมฮองสอน แพร 
อื่นๆ ลําไย/อื่นๆ ลําพูน เชียงใหม 

 
กลุมจังหวัดทีจ่ําแนกตามความหนาแนนของประชากรสัตว 

ขนาดสัตว สัตวเล้ียง จังหวัด 
ใหญ โค/กระบือ/สุกร แมฮองสอน 
 โค ลําปาง ตาก 

สุกร/ไก แพร กลาง 
สุกร/ไกเนือ้ ลําพูน/เชียงใหม 

 ไก เชียงราย พะเยา นาน 
เล็ก เปด พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธาน ี
มีกิจกรรมดานปศุสัตวนอย กําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค เพชรบูรณ 
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2.4  พ้ืนที่ปฏิรูป 
 
 พื้นที่ปฏิรูปของ  17 จังหวัด ที่มีการจัดต้ังขึ้นใหมมีพื้นทีท่ั้งสิ้น  11,37,3000 ไร (1,820,000 
เฮกแตร) พื้นที่เหลานี้เปนพืน้ที่ปาไมที่ถูกทําลายหรือมีการเพาะปลูกของเกษตรกรอยูแลว ซึ่งมีการ
โอนมอบจากกรมปาไมใหกับทาง ส.ป.ก. เพื่อทําการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญติัปาไม และ
พระราชบัญญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พืน้ที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญจะต้ังอยูในที่ราบถึงพื้นที่ทีม่ี
ความชันบริเวณตีนเขาหรือเชิงเขา 
 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในพืน้ที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการคํานวณจากขอมูลของ กชช
2ค ป พ.ศ.2546 (การพัฒนาชนบท ป พ.ศ. 2546) โดยดูจากหมูบานที่ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ซึ่งพบวามีจํานวนหมูบานทั้งสิ้น  1,314 
หมูบาน คิดเปน  9 % ของจํานวนหมูบานทัง้หมดในภาคเหนือซึ่งมีอยู  14,899 หมูบาน โดยมีครัวเรือน
ทั้งสิ้น  152,075 ครัวเรือน มีประชากร  584,023 ราย ขณะที่พื้นที่ภาคเหนือมีครัวเรือนทั้งสิน้ 

1,849,848 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 6,911,244 คน คาเฉล่ียของครัวเรือนในหมูบานของพื้นที่
ปฏิรูปที่ดินมี  116 ครัวเรือน ขณะที่คาเฉล่ียของทั้งภาคมี  124 ครัวเรือน ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ย
ของทั้งในพืน้ทีป่ฏิรูปที่ดินและทั้งภาคมีประมาณ 3.8 และ 3.7คนตอครอบครัว ตามลําดับ 
 
2.5  การศึกษาสภาพปญหาในภาคเหนือ 

 
ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในดานการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ จากการพิจารณาในมิติดังตอไปนี้ 
- พื้นที่ปาไมของภาคเหนือมีสัดสวนมากกวาครึ่งหนึ่งของปาไมในประเทศไทย 
- เปนแหลงตนกาํเนิดของแมน้าํสายสําคัญหลายสาย เชน แมน้ําเจาพระยา 
- ปาไมเปนพื้นที่ตนน้ําอันสําคัญของแมน้ําสายหลักๆ 

 
จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ลักษณะของพื้นที่มดีังตอไปนี้ 
- 80% ของจํานวนประชากรในภูมิภาค ไดอาศัยอยูในพื้นที่ชนบท และประชากรที่มากกวา

ครึ่งหนึ่งจะประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 
- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนในภูมิภาค มีเพียงแค 70% ของคาเฉลี่ยของประเทศ 

(เทากับ 9,530 บาท จากรายงานของรายไดในครัวเรือน ป พ.ศ. 2546 ในขณะที่คาเฉล่ีย
ของประเทศที่มีคาเทากับ 13,736 บาท) 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนของเกษตรกร มีคานอยกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ อยู
มาก   

ซึ่งเมื่อหากพิจารณาสถานการณทั้งหมดแลว ขอความดังตอไปนี้มีนัยสําคัญกับทางภาคเหนือ  

“จากมิติมุมมองในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน ปาไมและที่ดิน มีความจําเปน
อยางย่ิงที่ตองพัฒนาสภาพความเปนอยูของชาวบานชนบท ดวยการพัฒนาการเกษตรและ
ชนบทอยางย่ังยืน” 



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   
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 จากความเขาใจดังกลาว จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนแมบทที่มีความสมดุลอยางดีที่สุด ซึ่ง
ตองบูรณาการ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม” และ “การพัฒนาการเกษตรและชนบท
อยางยั่งยืน”   
 
3  การคัดเลือกพ้ืนที่ 4 จังหวัดเพ่ือจัดทําแผนแมบท 
 
3.1  วิธีการการคดัเลือก 

ในการคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทําราง M/P มีขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี ้
- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1  

 ขั้นตอนการกลัน่กรอง ขัน้ที ่ 1 จะดําเนินการเพื่อคัดเลือกจงัหวัดที่ถูกเสนอชื่อ ตัวแปรที่
ใชเปนเกณฑการคัดเลือก ไดพิจารณาจากหลักการวิเคราะหปญหา ซึ่งไดประเมินจากความสําคัญและ
ศักยภาพที่มีตอการจัดทํา M/P ตัวแปรเหลานี้ไดนํามาใชเปรียบเทียบในทั้ง 17 จังหวัด และตัดสิน
คัดเลือกบางจังหวัด 

- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2  
 การสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดดําเนินการในจังหวัดที่ไดคัดเลือกจากการกลั่นกรอง ขั้น
ที่ 1 เพื่อสังเกตการณถึงความเปนไปไดของความรวมมือของเจาหนาที่ระดับจังหวัด และสถาบัน
ทองถิ่น รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน ซึง่การกลั่นกรองเปนผลจากผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตน 
และเพิ่มตัวแปรบางตัวที่จําเปนมาใช และทายที่สุด 4 จังหวัด ก็ไดผานการคัดเลือกโดยผานขั้นตอน
ตางๆ ที่ไดวางไว 
 
3.2  การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

 
ประเภทของตัวแปรที่ใชในการกลั่นกรอง 

มิติมุมมอง ตัวแปรที่แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเดน็ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

% พ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน), แมน้ํา (ระดับ),  
พ้ืนที่คุมครอง,  พ้ืนที่ปาชุมชน 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว, % ประชากรยากจน, รายไดครัวเรือน, สัดสวน
ของภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด, ความหนาแนนประชากร 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
พัฒนาชนบท
อยางยั่งยืน 

การพัฒนาการ
เกษตร 

พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรรายครัวเรือน, % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร, 
การใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ขนาดที่ดินถือกรรมสิทธิ์ตอครัวเรอืน, % พ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด 
 

ผลจากการประชุมหารือของคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการในขั้นตอนการ
กลั่นกรอง ขัน้ที่ 1 ทําใหได 6 จังหวัด ที่ผานการคัดเลือกในรอบแรก ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน 
อุตรดิตถ และพิษณุโลก 
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3.3  การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 
 
การสํารวจภาคสนามเบื้องตนทั้ง 6 จังหวัด มีวัตถุประสงคคือ 1) เพื่อประเมินผลทัศนคติของ

องคกรและความสามารถในดานความรวมมือกับทาง ส.ป.ก. จังหวัด และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาศักยภาพของการบูรณาการแผนแมบทเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 2) ทําการสํารวจและ
ยืนยันสถานการณในปจจุบันของพื้นที่ปฏิรปูที่ดินในเชิงนยัสําคัญของการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด 
และ 3) ทําการสํารวจความเปนไปไดของความรวมมือที่จะเกิดตอไปกับสถาบันทองถิ่น และองคกร
พัฒนาเอกชนระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น จากการดําเนินการตามขั้นตอนการกลั่นกรองที่กลาว
มาแลว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อจัดทํา M/P ในการศึกษาระยะที่ 2 จํานวน 4 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก 
 
4  สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 
  
4.1  การดําเนนิการสํารวจแบบมีสวนรวมใน 4 จังหวัด  
 

ในชวงตนของการดําเนินงานในระยะที่ 2 ไดดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมเพื่อใหเขาใจ
สถานการณปจจุบันของพืน้ที่ปฏิรูปที่ดิน โดยกระบวนการที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ไมใชจากบุคคลที่มา
จากภายนอก โดยไดทําการสํารวจในหลายตําบลที่คัดเลือกมาในแตละจังหวัด ซึ่งแสดงดังตารางดังนี้ 
 

พื้นที่ที่คัดเลือก 
องคการสวนทองถิ่น พื้นที่  จังหวัด M/P Code  พื้นที่รวม 

(ไร) 
อําเภอ ตําบล (ไร) 

จํานวน
หมูบาน 

พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังผา จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 
จากการรายงานผลพบวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญยังประสบปญหาหลายประการ ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิเคราะหปญหา ดังเสนอในตารางขางลางนี้ 
 

ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 
พ้ืนที่ปากําลังเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
การทําไมผิดกฎหมายยังคงมอียู ปาไมถูกลักลอบตัดบอยๆ 
ไฟปา มีการเผาปาเพ่ือลาสัตว 
พ้ืนที่ปาคุมครองยังไมจําแนกชัดเจน แนวเขตปาอนุรักษไมชัดเจน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ความรูในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังมีนอย 

ขาดความรูเกี่ยวกับพืชในปา รวมถึงความรูในการ
จัดการและการใชประโยชนจากปา 



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   

 
VIII 

 
ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 

ประชาชนเขาไปในเขตปา การรุกลํ้าพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาชมุชน 
รายไดภาคเกษตรคอนขางจํากัด มีประมาณ 45-56% จากรายไดรวม (จังหวัดแพร) 

ราคาผลผลิตไมแนนอน 
รายจายครัวเรอืนสูง รายจายสูงกวารายรับ 

ตนทุนการผลิตในภาคเกษตรสูง 
ตองซื้ออาหารจากภายนอก 

จํานวนหนี้สินครวัเรือนคอนขางสงู เงินกูเพ่ือการใชในการเกษตร 
ตนทุนการผลิตสงู 

สภาพ
เศรษฐกจิ
สังคม 

โอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรคอนขาง
จํากัด 

การสงเสริมอาชีพมีนอย 
คาแรงต่ํา 

พ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมกับการเพาะปลูกมีนอย ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า, การใชสารเคมีมากเกินไป  
ระบบสาธารณูปโภคไมไดรับการพฒันาที่ดีพอ ขาดแหลงน้ํา 
ปลูกพืชเศรษฐกจิเชิงเดีย่ว ขาวโพด, ล้ินจี่, สวนผลไม, พริก, ขาว, มันสําปะหลัง, 

ออย เปนตน  
ราคาผลผลิตพืชผันผวนตลอดเวลา ราคาตลาดของผลผลิตตํ่า  

การเกษตร 

การสงเสริมการเกษตรไมเพียงพอ การสนับสนุนดานเทคนิคไมเพียงพอ, ขาดการเชื่อมโยง
องคความรูสูการผลิตและการจัดการ  

 
จากแนวทางการมีสวนรวม สามารถสรุปสถานภาพของเกษตรกรในพื้นทีป่ฏิรูปที่ดินไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลที่ไดจากการทํางานรวมกันนี้ ชุมชนไดจดัเตรียมแผนพฒันาชุมชน (CDP) ซึ่งประกอบดวย
ยุทธศาสตรการทํางาน และโครงรางกิจกรรมพรอมกับประมาณการบุคลากร ครัวเรอืน ชุมชน และ
ตําบลที่เขารวมปฏิบัติการ ตามแผนพัฒนาชุมชนที่จัดทําขึ้น ชาวบานมุงหวังที่จะประสบความสําเร็จ
จากการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนเปาหมายของงานพัฒนาในครั้งนี ้
 
4.2  การจัดกลุมพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิ 

 
แมวา วิธีการดําเนินงานในปจจุบันไดใชรหัสโครงการ ส.ป.ก. ในการจัดการเพื่อการกระจาย

ที่ดิน แตอาจจะทําใหเขาใจไดยากเมื่อนํามาใชทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏริูปที่ดิน 
- เกษตรกรตองพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติจากปา 
- พ้ืนที่ทําการเกษตรมีคุณภาพไมเหมาะสม (ความอุดมสมบูรณตํ่า มีแนวโนมในการ

พังทลายของหนาดิน เขาถึงแหลงน้ํายาก) 
- เกษตรกรผูกติดอยูกับพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวเปนหลัก (ซึ่งราคาตลาดไมแนนอน) 
- เกษตรกรตองประสบปญหาการจัดการดานการเงิน (รายไดไมแนนอน ตนทุนการผลิต

สูง และมีหนี้สิน) 



 
  บทสรุป 

 
IX 

จุดประสงคของการนําเสนอการจัดกลุมพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. เพื่อจดัทําราง M/P ในปจจุบันจึงมี
ทั้งการรวมหรอืแบงแยกพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. ตามที่ต้ังในปจจุบันและขอมูลทางกายภาพ 
  
4.3  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดพะเยา 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 14  พ้ืนที่รวม; 378,166.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 51  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 280  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 160,656 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 479,646 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
มีลักษณะดินที่เหมาะสมกับการเล้ียงสัตวและปลูกผลไมอยางกวางขวาง พ้ืนที่ที่มีการพังทลายของดินมีอยูมากเชนกนั พ้ืนที่
ทั้งหมดมีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ปาอนุรักษ พ้ืนที่ M/P มีอาณาเขตติดตอกับปาชุมชนยกเวน PYO09 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 25% ของประชากรทั้งจังหวัด รายไดอยูที่ 33,003 บาท (กชช2ค) 
คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01มอียูไมมาก พ้ืนที่นามีอยูครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ M/P พ้ืนที่ที่ปลูกพืชไรมีอยูในพ้ืนที่ 
M/P 6 แหง โดยทั่วไป กิจกรรมการเลี้ยงสัตวไมมคีวามเคลื่อนไหว เครื่องจักรทีใ่ชทางการเกษตรมีมากกวาเมื่อเทยีบกับแพร
และนาน 

 
4.4  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดแพร 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 14  พ้ืนที่รวม; 496,048.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 42  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 184  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 175,865 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 229,966 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ลาดชัน (มากกวา 6.5%) มีมากกวา1ใน3 ของพื้นที่ M/P ทั้งหมด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลีย้งสัตวและปลูกไมผลมีอยู
มาก แตดินที่ไมเหมาะแกการทําการเกษตรมีอยูมาก พ้ืนที่ M/P มีอาณาเขตติดตอกับปาสงวน พ้ืนที่สวนใหญติดตอกบัปา
ชุมชน ยกเวน PRE05, 12 และ 13 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 13% ของประชากรทั้งจังหวัด รายไดอยูที่ 32,139 บาท (กชช2ค) 
คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
เกษตรกรทีม่ีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01ถอืครองที่ดินอยู 9.1 ไร ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด พ้ืนที่นามีอยูมากในหลายพื้นที่ 
M/P อยางไรก็ตาม การปลูกไมผลมีมากทางใตของจังหวัด โดยทั่วไป กิจกรรมการเลี้ยงสัตวไมมคีวามเคลื่อนไหว  

 
4.5  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดนาน 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 20  พ้ืนที่รวม; 565,366.1 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 76  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 416  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 214,874 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 255,757 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ลาดชันมีมากกวา 6.5% ซึ่งมากกวา1ใน3ของพื้นที่ M/P ทั้งหมด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลีย้งสัตวและปลูกไมผลมีอยู
มาก แตดินที่ไมเหมาะแกการทําการเกษตรมีอยูมาก อัตราการพังทลายของดินอยูที่ 4.4 มม./ป ซึ่งมีอตัราสูงที่สุดใน 4 จังหวัด 
พ้ืนที่ M/P 12 แหงมีปาชุมชนอยู 39,190 ไร ซึ่งมากที่สุดใน 4 จังหวัด 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 51% ของประชากรทั้งจังหวัดซึ่งมากที่สุดใน 4 จงัหวัด รายไดอยูที่ 
43,175 บาท (กชช2ค) คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบี้ยเงินกู และสวนใหญเปนหนี้ 
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-015ถือครองที่ดินอยู 8.8 ไร ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด พ้ืนที่เพาะปลูกมี
กระจายอยูในพ้ืนที่ M/P สวนพ้ืนที่นามีอยูแค 4 แหง กิจกรรมเลี้ยงสตัวมีอยูมากเมื่อเทียบกับอีก 3 จังหวัด 
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4.6  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดพิษณุโลก 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 4  พ้ืนที่รวม; 237,242.5 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 17  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 79 
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู);39,858 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 539,923 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ M/P สวนใหญต้ังอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด พ้ืนที่ลาดชันเฉลี่ยอยูที่ 5.3% ซึ่งนอยกวาในพ้ืนที่ 3 
จังหวัด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลี้ยงสัตวและปลูกไมผลมอียูมาก การพังทลายของดินมีมากในพื้นที่ PIK01 และ 02 
(ประมาณ 2.79 มม./ป) พ้ืนที่ M/P 3 แหงมีเขตติดตอกับปาชุมชน (10,910ไร) ยกเวนพ้ืนที่ PIK03 และในพ้ืนที่ PIK01 และ 
02 มีเขตติดตอกบัปาสงวน 5 แหง จาก 13 แหง 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 3% ของประชากรทั้งจังหวัดซึ่งนอยที่สุดใน 4 จงัหวัด รายไดอยูที่ 41,673 
บาท (กชช2ค) คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-015ถือครองที่ดินอยู 19.9 ไร ซึ่งมากที่สุดใน 4 จังหวัด พ้ืนที่เพาะปลูกมีกระจายอยู
ในพ้ืนที่ M/P เกษตรกรในพื้นที่ PIK 01 และ 02 เพาะปลูกขาวโพดและมนัสําปะหลังอยางกวางขวาง มีการใชเครื่องจักรใน
การเกษตรมากกวานานและแพร 

 

5.  การปฏิบัติการแผนแมบท 
 
5.1  แนวคิดพ้ืนฐานใน M/P 
 

กลไก M/P ประกอบดวย แผนงาน และ องคประกอบ ซึ่งเปนตัวที่ระบุถึงการวางกรอบการ
พัฒนาและวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมาย รวมไปถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของทางรฐับาล ชาวบาน 
และบุคลากรในพื้นที่ในการปฏิบัติตามแผนและองคประกอบ ซึ่งกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
ไดรวมไวในกระบวนการปฏิบัติงาน M/P ดวย ชาวบานที่อาศัยในพื้นที่ปฏิรูปจะทําหนาที่หลักในการ
พัฒนาพื้นที่ตนเอง สวนทางหนวยงานราชการทั้งในระดับสวนกลาง จังหวัด และตําบล รวมทั้ง
บุคลากรในพื้นที่ จะทําหนาที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและกระตุนการพัฒนาแกชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป  
 

วัตถุประสงคภาพรวมของการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือครัง้นี้มีดังตอไปนี ้
1) เพื่อตระหนักถงึการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสม 
2) เพื่อปรับปรุงคณุภาพชีวิตโดยวิธีทําการเกษตรอยาง

ยั่งยืน 
3) เพื่อกําจัดความยากจนในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย

ดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและ
การปรับปรุงคณุภาพชีวิต 

 
 

เปาหมายโดยภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม
และการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน 

ชาวบานในพืนทีมี
คุณภาพชีวิตโดยการ

พึ่งตนเอง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป 
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 เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานั้น M/P จึงไดคัดเลือก 4 จังหวัดนํารองเพื่อพฒันาการเกษตรและ
ชนบทอยางยั่งยืนรวมกับชาวบานในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 
 
 และเพื่อบรรลุจดุประสงคดังกลาว เปาหมายหลักของการปฏิบัติงาน M/P มีดังนี้ 

- ชาวบานในพื้นที่มีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง 
- การอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่ปฏิรูป 

 
 เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธของสถานการณตางๆ ในพื้นที่ปฏิรูป ความเกี่ยวพันระหวาง
สาเหตุและผลกระทบจําแนกอยูในเปาหมายขางตน 
 
 ในการบรรลุวัตถุประสงค M/P ไดสรุปขอสันนิษฐานจากการสํารวจแบบมีสวนรวมในพื้นที่ 4 
จังหวัดที่ถูกเลอืก คอื “หากชาวบานที่อาศัยในบริเวณใกลพื้นที่ปาไดประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑ
ปาเพื่อดํารงชีพได พวกเขาก็จะไดอนุรักษพื้นที่ปาเพื่อรักษาผลประโยชนนั้น และการบรรลุถึงการ
พึ่งตนเองไดจะลดผลกระทบดานลบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นที่” นโยบายการ
พัฒนาพื้นฐาน เริ่มจากการบรรลุวัตถุประสงคการปรับปรุงคุณภาพชีวิตซึ่งจะนําไปสู “การพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง” และ “การบุกรุกพื้นที่ปา (โซน C) ลดลง” นอกจากนี้ยังเชือ่มโยงกับ “การ
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาอนุรกัษ” 
 

จากแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพึ่งตนเอง การลดตนทุนจาก
ภายนอกและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาชุมชนจะนําไปสู “การลดคาใชจาย
ภายในบาน”, “การเพิ่มรายไดจากการเกษตร”, และ “การเพิ่มรายไดนอกภาคการเกษตร” ดังนัน้ “การ
ปรับปรุงเศรษฐกิจในครัวเรอืน” จึงเปนผลมาจาก “การลดภาระหนี้สินภายในครัวเรือน” และเปาหมาย
ในการพึ่งตนเองก็จะบรรลุผล (รูปขางลางไมไดแสดงผลตามลําดับกิจกรรม การเริม่กิจกรรมมาจาก
สภาพแวดลอมในพื้นที่) 
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แนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

 
 
 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ทีจะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 
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5.2  กรอบ M/P 
 
(1) แนวคิดพ้ืนฐาน M/P 
 

แนวทางพื้นฐานแบงออกเปน 3 สวนหลักดวยกันคือ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ,” “การ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต,” และ “การพัฒนาดานการเกษตร” ใน 3 สวนประกอบดวย 13 แผน 27 
องคประกอบ ซึ่งกรอบงานของ M/P มีความสัมพันธกับแผนตอไปนี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบของ M/P 

 

พื้นที่ปฏิรูป ปาอนุรักษ 

 
แผนการใชประโยชนจาก

ที่ดิน 

แผนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  

ระบบปฏิบัติการ, ติดตาม
ผล และประเมินผล 

แกไขปญหาและอุปสรรคระหวางการพัฒนา  
แนวทางของแผนการใชประโยชนที่ดินไดแสดงใน
สวนของแผน ไมไดอยูในกรอบ 

ระบบนิเวศน, แหลงตน
น้ํา, การอนุรักษน้ําม 
และอื่นๆ 

 แผนพัฒนาการเกษตร 
แผนนี้เปนการสนับสนุนการทําการเกษตรอยาง
ยั่งยืนโดยเกี่ยวของกับการผลิต, การแปรรูป, และ
การตลาด 

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 
 

แผนนี้จะชวยกระตุนใหชาวบานและชุมชน
พึ่งตนเองโดยจะมกีารจัดการดานการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต, การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลง
เงินทุน และอื่นๆ  

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

แผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
.เปนการลดผลกระทบจากน้ํามือมนุษยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึง
การจัดการและใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนอยางเหมาะสม 

แนวทางการติดตามผลกิจกรรมรวมไปถึงการกําหนดการจัดการและวิธีการใน
การติดตามผลมีขึ้นเพื่อสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. ผลที่ได
จากการติดตามผลจะสะทอนใหเห็นถงึการบริหารและจัดการดานการอนุรักษ
ทรัพยากรเพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

แนวทางการติดตามผล 

ระบบปฏิบัติการ, หนวยใหบริการชาวบานและชุมชน, การใหบริการดาน
วิชาการจากหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด, องคกรพัฒนาชุมชน, วิทยากร
ทองถิ่น, เกษตรกรผูกาวหนา, การปฏิบัติการ, ติดตามผล และประเมินผลผาน
การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

แผน 
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 ในการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบอยางมีประสิทธิภาพจําเปนจะตองไดรับความ
รวมมือจากชาวบานในชุมชนตลอดกระบวนการเรียนรูโดยชาวบานควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่
ชาวบานเปนผูริเริ่ม ดังนั้น M/P จึงมีหนาที่รวมโอกาสในการเรียนรูเขาไวในกิจกรรมตางๆและการ
สรางขีดความสามารถใหแกชาวบานและสรางจิตสํานึกตลอดการทํากิจกรรม 
 
(2) กรอบการดําเนินงาน M/P 

 
การดําเนินงาน M/P ในพื้นทีแ่ตละตําบลมีกระบวนการดําเนินงานดังนี ้

- วิทยากรกระบวนการรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการในการสํารวจแบบมีสวนรวมในพื้นที่
ตําบลที่ถูกเลือก 

- ในการสํารวจแบบมีสวนรวม ชาวบานไดเรียนรูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นที่
ปฏิรูปและระบุถึงปญหาและอปุสรรคเพื่อสรางความเขาใจถึงความจําเปนของการจัดการและ
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ นอกจากนี ้ การศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพื้นที่ที่
ปฏิบัติกิจกรรมแลวจะชวยใหชาวบานคนพบแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในพื้นที่
ของตนเอง 

- หลังจากการเรยีนรูดังกลาว จะดําเนินการเตรียมแผนพัฒนาชุมชน (CDP) โดยในแผนจะตอง
สอดคลองกับแผนและองคประกอบทั้ง 3 สวน แผน CDP เสนอโดยชาวบานและวิทยากร
กระบวนการโดยพิจารณาจากความสมดุลและความเชื่อมโยงทั้ง 3 สวนหลัก ความชวยเหลือ
ที่จําเปนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิน่ไดรวมไวในแผน CDP 
ดวยเชนกัน 

- จากแผน CDP แผนการดาํเนินงานจะดําเนินการผานกระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 
และดําเนินกิจกรรมที่มีประสทิธิภาพอยางตอเนื่อง 

- กิจกรรมอาจแบงไดเปน 1) กิจกรรมที่สามารถเขารวมไดไมยาก 2) กิจกรรมที่ตองกระตุนให
ชาวบานมีจิตสํานึกในการเขารวม 3) กิจกรรมที่จําเปนตอการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 4) กิจกรรมรวม 

- กิจกรรมดังกลาวพิจารณาความกาวหนาไดจากจิตสํานึกและแรงจูงใจของชาวบาน 
 
5.3  แผนการใชทีด่ิน 
 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินถูกแบงออกและจัดสรรไวในรูปของเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ใหแกเกษตรกร
เปนรายบุคคล ตามสาขาอาชีพทางเกษตรหรือกิจกรรมอืน่ๆ โดยมีขอบเขตของพื้นที่ทาํกินไมเกิน 50 
ไร ตอครอบครัว ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางกะทันหัน ฉะนั้น ขอบเขตของที่ดินและการทําประโยชน เชน การปลูก
ขาว การกสิกรรมในที่ราบสูง จึงจําเปนตองดําเนินตามแผนการใชที่ดินปจจุบัน อยางไรก็ตาม 
วิธีการใชที่ดินหรือพชืที่ทําการเพาะปลูกอาจมีการเปลี่ยนไปสูวิธีการที่อนุรักษมากขึ้น เพื่อรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติไว รวมทั้งเพื่อใหมีการพึ่งพาตนเองไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการเรียนรู
อยางมีสวนรวม 
 
5.4  แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

พื้นที่ปายังคงลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีมาตรการ กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ
ดําเนินการอยู ดังนัน้จึงสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาปา ใช
ทรัพยากรในปาอยางสมดุล และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไว โดยชาวบานพบวาการที่ปาถูก
ทําลายเปนเหตุใหบริเวณแหลงตนน้ําและผลิตภัณฑจากปาลดลง สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพืชพนัธุและชนิดสัตวปา และเพื่อเปนการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงเสริม
ใหมีกิจกรรมทีด่ําเนินการโดยชาวบานและชุมชนในพื้นที ่ แผนหลักและองคประกอบสรุปไวในตาราง
ดังนี้ 
 

กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 1. การใชประโยชน

จากผลิตภัณฑปา 
การเก็บเกีย่วผลิตภัณฑปาอยางยัง่ยืน ปรับปรุง 
คุณภาพชีวิต มีจติสํานึกในการอนรุักษและจัดการปา 1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช

อาหาร 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

2. การจัดการ
ทรัพยากรปา 

จัดการทรัพยากรในบรเิวณปาชุมชนอยางเหมาะสม  

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา 
3.1 การฟนฟูปา 3. การฟนฟูปา กําหนดเขตปาอนุรักษ/ปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ปาที่ถูก

ทําลายไดรับการฟนฟู   3.2 การกําหนดแนวเขตปา 
4.1 การอนุรักษดิน 4.การอนุรักษ

ทรัพยากรปา 
อนุรักษดินและน้าํในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่การเกษตร 

4.2 การอนุรักษน้ํา 
 
5.5  แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 
 

โดยทั่วไป เกษตรกรก็มีชีวิตอยูอยางไมมั่นคงนกั ขณะที่โอกาสหารายไดนอกภาค

เกษตรกรรมมอียูจํากัด รายไดจากการเกษตรก็ไมพอยังชีพ ฉะนัน้ เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

พืชผลตามฤดูกาล โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ (cash crops) เกษตรกรก็ถึงกบัหมดเนื้อหมดตัว 

นอกจากนั้น คาใชจายที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับรายรับทําใหเกษตรกรเปนหนี ้ และการใชสารเคมีใน

ปริมาณสูง เปนเหตุใหตองใชเงินในการรักษาสุขภาพและความเปนอยู เพื่อที่จะเอาชนะปญหาดังกลาว

และใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาชนบทและการเกษตร แผนและองคประกอบดังกลาวจึงไดรับการ

เสนอขึ้น 
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กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 
1.2 การลดคาใชจาย 

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในครัวเรือนผานการเพิ่ม
รายไดและลดคาใชจาย 

1.3 การประหยัดพลังงาน 
2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

จัดต้ังธนาคารชุมชน 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงินทุน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3. การปรับปรุงสุขภาพ
และสวัสดิการ 

ปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการในชุมชน 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 

4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาสาธารณูปโภคในพื้นที่ชนบท 4.1 สาธารณูปโภค 

  4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 
 
5.6  แผนพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมชี้ใหเหน็วา การปลูกขาวนั้นเปนพื้นฐานของระบบ
การเกษตร โดยมีพืชผลพิเศษเฉพาะทองที่ปลูกอยูเปนบางแหง เชน พริกและลิ้นจี่ ซึ่งพืชผลทีม่ี
ลักษณะพิเศษเหลานี้มีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑและการตลาด จากผลของการสํารวจแบบมี
สวนรวม มีผูที่ชี้ใหเห็นปญหาตนทุนการผลิตที่สูง บางคนกังวลเรื่องปญหาดานสุขภาพที่เกิดจากการ
ใชสารเคมีและการทําลายสิ่งแวดลอม ถาทรพัยากรในพื้นทีส่ามารถนํามาใชประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพผานการดําเนินกิจกรรม เชน การเลี้ยงสัตวและปลา จะทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต
ได แผนและองคประกอบดังกลาวมีดังนี้ 
 

กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การเพาะปลูก 1. การเพาะปลูก การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรโดยใชทรัพยากร

ทองถิน่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ

เล้ียงสัตว 
พัฒนาการเลี้ยงสตัวรวมไปถึงการเล้ียงปลาในพ้ืนที่
การเกษตรพรอมกับสงเสริมการผลิตอาหารสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

แปรรูปผลิตภณัฑการเกษตรทั้งที่ไดจากพืชและสัตว 
สงเสริมดานการตลาดผลิตภัณฑแปรรูป 3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 

4.1 การกระตุนระบบตลาดผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

4. การตลาด พัฒนาชองทางการตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4.2 ปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร
ที่มีในพ้ืนที ่
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5. การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือเอื้อประโยชนในการผลิต
อาหาร 5.2 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การเกษตร 
 
5.7  แนวทางการติดตามผล 
 

กรอบและองคประกอบดําเนินการโดยบุคคลภายใน (ชาวบาน) โดยไดรบัความชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอก (รัฐบาล, หนวยงานที่เกีย่วของ, และทรัพยากรบุคคลทองถิ่น) บคุคลภายในและ
บุคคลภายนอกมีหนาที่รวมมือกัน โดยกิจกรรมติดตามผลจากแนวทางการติดตามผล บุคคลภายใน
ดําเนินการตามแนวทางการติดตามผลจากการเก็บขอมูล/วิเคราะห/บันทึกภายใตความชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอก วิธีการในการติดตามผลแบบมีสวนรวมมีดังนี ้
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⋅  ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

⋅  ทบทวนวัตถุประสงค 

⋅  พัฒนาตัวชี้วัด 

⋅  วัดผลและรวบรวมขอมูล 

⋅  ประมวลผล รวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

⋅  แบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 
 

ผลที่ไดจะสะทอนวิธีการดําเนินงาน M/P และการจัดทํานโยบาย 
 
5.8  การจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ M/P และองคประกอบ 
 

หัวขอหลักทั้ง 3 สวนใน M/P ประกอบดวยแผนและองคประกอบตางๆ และกิจกรรมที่
คาดหวังในแตละองคประกอบ โดยการจัดทําแผนและองคประกอบในพืน้ที่ปฏิรูปแตละ M/P Code 
กอนตามลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่โดยใหสอดคลองกบักระบวนการดังตอไปนี้ 

 
1) การจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบพืน้ที่ M/P Code จัดทําโดยการวิเคราะหขอมลู

ที่สะทอนจากสภาพปจจุบันและมีความเกี่ยวของกันกับองคประกอบอื่นๆ ในกรณีที่
องคประกอบประกอบดวยกิจกรรมที่คาดหวงัหลายกิจกรรม การจัดลําดับความสําคัญ
กิจกรรมจะกระทําขึ้นกอน จากนั้นจะนําขอมูลดังกลาวมาใชในการจัดลําดับความสําคัญ
องคประกอบตอไป 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัดไดจัดทําโดยนํา การ
จัดลําดับความสําคัญขางตนจะนํามารวบรวมและหาคาเฉล่ียเพื่อจัดลําดับความสําคัญ
องคประกอบทีเ่กี่ยวของในพืน้ที่จังหวัดที่เกีย่วของ สวนการจัดลําดับความสําคัญแผนจะ
ใชผลที่ไดจากการจัดลําดับองคประกอบมารวบรวมเพื่อใชในการจัดลําดับความสําคัญ
ดวย 

3) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญในระหวาง 3 หัวขอหลัก 
 

ขอเสนอแนะที่จัดลําดับตามความสําคัญของแตละพื้นที่ M/P มาจากขอมูล GIS และ กชช.2ค.
ไมใชจากการสํารวจภาคสนามในพื้นที่แตละ M/P Code และเปาหมายไมไดอยูที่แตละหมูบาน โดย
ขอเสนอแนะที่เหมาะสมกับพื้นที่ M/P Code ที่ประกอบดวยตําบลและ หมูบานตางๆ ซึ่งไดจากการ
จําแนกประเภทขอมูลที่รวบรวมและหาคาเฉล่ียแลว ขอเสนอแนะที่ไดสามารถนํามาใชเปนแนวทางและ
ขอมูลอางอิงใหกับหนวยงานทองถิน่และ ส.ป.ก.จังหวัดในการคัดเลือกพื้นที่เพื่อใหคําปรึกษากับ
เกษตรกรในการถือปฏิบัติ และกอนจะมีการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบที่จัดลําดับ
ความสําคัญไวแลวนี้ หมูบานที่ไดรับคัดเลอืก ควรมีการสํารวจพื้นที่และทบทวนขอเสนอแนะดังกลาว
กอน 
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การจัดลําดับความสําคัญของแตละกรอบและองคประกอบในแตละจังหวัด โดยการจัดลําดับ
ไดมาจากความคิดเห็นของคนสวนใหญในการอภิปรายระหวาง ส.ป.ก.จังหวัดของแตละพื้นที่ 
 

กรอบและองคประกอบ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร +++(++) +++(++) +++(++) +++(++) 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร +++(++) +++(++) ++ ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร +++(++) +++(++) ++ ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา +++ +++ +++ ++(+++) 
2.1 การกอต้ังปาชุมชน ++(+++)  ++(+++)  +++ +(+++) 
2.2 การจัดการปาชุมชน +++(++)  +++  ++ ++ 
2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ++  ++  +++(++) ++ 

3. การฟนฟูปา +++ +++ +++ +++ 
3.1 การฟนฟูปา +++ +++ +++ ++ 
3.2 การกําหนดแนวเขตปา +++ +++ +++ ++(+++) 

4. การอนุรักษดินและน้ํา +++ +++ +++ +++ 
4.1 การอนุรักษดิน +++ +++ +++ +++(++) 
4.2 การอนุรักษน้ํา ++(+++) ++(+++) +++ +(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต +++ +++ +++ +++ 

1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร +++ +++ ++(+++) +++ 
1.2 การลดคาใชจาย +++ ++(+++) +(+++) +++ 
1.3 การประหยัดพลังงาน +(++) +(++) +++ +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน +++(++) +++(++) +++(++) +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน ++ ++ +++(++) ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ ++(+) ++(+) ++(+) ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ ++(+) ++(+) ++ ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม + +(++) +(++) +(++) 

4. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน + + + + 
4.การพัฒนาสาธารณูปโภค + + + + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู + + +(++) +(++) 

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 
1. การเพาะปลูก +++(++) +++ +++ +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก +++ ++ ++ +++(++) 
1.2 การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร ++ ++(+++) ++(+++) ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว ++(+++) ++ ++ +++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว +++ +++ +++(++) +++ 
2.2 การปรับปรุงดานการผสมพันธุสัตว ++ ++ ++ ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว +(++) + + +(++) 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร + + + + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช +(++) +(++) +(++) + 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว + + + + 

4. การตลาด ++(+) ++ ++ ++(+) 
4.1 กระตุนการตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร ++ ++ ++ ++ 
4.2 การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น + + (++) +(++) + 

5. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ++ + + ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา + +(++) +(+++) ++(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร + + + + 

หมายเหต:ุ +++: แนะนําใหปฏิบัติอยางยิ่ง, ++: แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลาง, +: แนะนําใหปฏิบัติ 
ลําดับความสําคัญดังกลาวไดมาจากการวิเคราะหองคประกอบเปรียบเทียบระหวางพื้นที่ M/P คะแนนไดจากการคํานวณจาก 
3(+++), 2(++), 1(+) และ 0(-) สําหรับในแผน +++ จะมีคะแนนมากกวา 2.0 สวน ++ จะมีชวงคะแนนอยูระหวาง 2.0 และ 1.5 
สวน + มีคะแนนนอยกวา 1.5 สําหรับองคประกอบ +++ คะแนนมากกวา 2.5, ++คะแนนอยูระหวาง 2.0 และ 2.5 สวน + 
คะแนนนอยกวา 2.0 
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6  แผนการดําเนินงาน M/P  
 
6.1  ผลที่ไดรับจากโครงการนํารอง 
 
 การดําเนินงานโครงการนํารองมีขึ้นในพืน้ที ่ 7 ตําบล 4 จังหวัด   โดยเริ่มต้ังแตเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2549 จนถึง เดือนมีนาคม พ.ศ.2550 จุดประสงคเพื่อทดสอบแผนแมบทระดับจังหวัด 
ฉบับรางและนาํบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงานมาปรับปรุงแผน เพื่อจดัทําแผนฉบับสมบูรณ ตอไป 
 ในโครงการนํารองนัน้ ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูภายใตการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรมนุษยในพื้นที ่ เพื่อบรรลุจดุมุงหมายดังที่ต้ัง
ไวคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพรอมทัง้ “การพึ่งตนเองได
ของชุมชน” และนําบทเรียนที่ไดมาประกอบการวางแผนดําเนินงาน M/P 
 
6.2  วิธีการดําเนนิงาน 
 
(1) การพัฒนาเชงิคุณภาพและการพัฒนาพื้นที ่

 
การที่จะสามารถบรรลุเปาหมายได จําเปนจะตองมีการปฏิบัติของ “การพัฒนาเชิงคณุภาพ” 

และ “การพัฒนาพื้นที”่ ในระดับตําบล 

การพัฒนาเชิงคุณภาพ กิจกรรมตางๆ ที่วางไวจะเริ่มปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน 
ในกระบวนการนี ้ ชาวบานตองเตรียมแผนพัฒนาชุมชนภายใตความชวยเหลือจากวิทยากร
กระบวนการ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อชาวบานไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ และไดทดลองและ
ปฏิบัติในชุมชนของตนตามแผนนี ้ ก็จะเกดิความรู มีความชํานาญและมั่นใจทําใหมีการพัฒนาเชิง
คุณภาพมากขึ้น 

การพัฒนาพื้นที่ แนวทางการพัฒนาพื้นที่มีขึน้เพื่อขยายการพัฒนาเชิงคณุภาพยังตําบลอื่นๆ 
 
(2) วิธีการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

 
การพัฒนาเชิงคุณภาพ คือ กระบวนการที่ชาวบานลงมือปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายใน

หมูบานหรอืพืน้ที่การเกษตรของตนเองแนวคิด M/P จะเนนไปที่การพฒันาขีดความสามารถพรอมกับ
กระบวนการเรยีนรูตามกรอบ และองคประกอบ ดังนัน้ในการดําเนินงาน M/P จะพิจารณาใหชาวบาน  
เปนกุญแจสําคญัในการดําเนินงาน 

แมชาวบานจะเปนผูริเริ่มกิจกรรมดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติชาวบานเหลานั้นยังขาดความรู
ความสามารถจึงจําเปนตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้น องคกรภายนอก เชน หนวยงาน
ภาครัฐ สถาบันและทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของ เชน องคกรพัฒนาเอกชน ควรใหความสนับสนุนทั้ง
ดานความรูและงบประมาณ 
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1) ปฏิบัติการกระตุนชาวบาน 
ชาวบานจะเปนตัวหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาเชิงคณุภาพรวมกับหนวยงานภายนอก 

โดยกระบวนการแลว  ชาวบานจะเปนผูจัดทําแผนปฏิบัติงานในกรอบและองคประกอบที่วางไว  เริ่ม
จากการสํารวจและวิเคราะหชุมชน หมูบาน และพื้นที่ปฏิรูปเพื่อจัดทําแผนพัฒนาชุมชน หลังจากนัน้
แลวจึงเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

จากการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกในการพัฒนาและ
แรงจูงใจเพื่อมสีวนรวมในการดาํเนินการ  M/P ไดโดยชาวบานไดเรียนรูจากความตองการ อุปสรรค
และทรัพยากรในพื้นที่ในการพัฒนารวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ   จากการเรียนรูดังกลาวชาวบาน
สามารถสรางขีดความสามารถเพื่อกาวไปสูเปาหมายและเขารวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดังกลาว
ได ดังนั้น กระบวนการกระตุนชาวบานนี้จะชวยสามารถสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนของ M/P ได 
 

2) ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ สถาบันและทรพัยากรทองถิน่ที่เกี่ยวของ 
การพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถเหน็ผลไดอยางชาๆ โดยการทํากิจกรรมซ้ํา เชน การเรียนรู 

ทดลอง และปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง และในกระบวนการทํางาน จําเปนตองพึ่งความชวยเหลือทั้งดาน
ความรูและดานงบประมาณจากภายนอกดังที่ไดกลาวมา 
 การสนับสนุนทางดานความรูจะใหผานทางโอกาสในการเรียนรูซึ่งจัดโดยหนวยงานภาครัฐ 
องคกร สถาบนั และทรัพยากรทองถิน่ที่เกีย่วของ  เชน  เกษตรกรผูมคีวามชํานาญ ศูนยการเรียนรู 
มหาวิทยาลัย และองคกรพัฒนาเอกชน  ชาวบานจะไดรับความรูและเทคโนโลยทีี่จําเปนจากหนวยงาน 
ภายนอกดังกลาว ตามความตองการในแตละพื้นที ่

การสนับสนุนดานงบประมาณควรจัดหาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง    
ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. 
 

3) ความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการ 
วิทยากรกระบวนการมีสวนชวยในการพัฒนาเชิงคุณภาพของชาวบาน และยังทําหนาที่เปน

ตัวกลางในการประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกเชน หนวยงานภาครัฐ เพื่อจัดการ
ดานโอกาสในการเรียนรูตามความจําเปน 
 
(3)  ประเด็นหลักในกระบวนการตั้งแตขั้นวางแผนจนถึงขั้นขยายผล 

ในกระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพโดยชาวบานอาจแตกตางกันบางขึ้นอยูกับสภาพทองถิ่น 
เชน สภาพทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่และปาชุมชน  จิตสํานึกในการพัฒนา และขีดความสามารถใน
การวางแผนของชาวบาน ซึ่งประเด็นสําคัญที่พบในระหวางการดําเนินโครงการนํารองไดนํามา
รวบรวมไวดังนี้ 

 
 
 
 
 



 
  บทสรุป 
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1) ความชวยเหลือจากภายนอกควรวางแผนใหมีความยืดหยุนตามความตองการในแต
ละพื้นที่ 
กิจกรรมการพฒันาควรปรับไดตามความตองการของแตละพื้นที่  โดยระยะเวลาและการ

ชวยเหลือควรออกแบบใหเหมาะกับความจําเปนตามสภาพความเปนจริงในกระบวนการพัฒนาเชิง
คุณภาพดังนั้น จึงจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานความรูที่สอดคลองกับพื้นทีแ่ตละแหง 
 

2) จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการสรางจติสํานึกใหชาวบาน 
ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากร -

ธรรมชาติ ใหแกผูเขารวมกิจกรรมผานกระบวนการเรียนรู และริเริ่มกิจกรรมตางๆ ใหชาวบานสามารถ   
เรียนรูการดําเนินชีวิต/การทดลองการเกษตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในปาโดยตลอด  
ทั้งกระบวนการ  เพื่อใหผูเขารวมสามารถพัฒนาการสรางจิตสํานึก และแรงจูงใจไปพรอมกับการทํา
กิจกรรมได กุญแจสําคัญคือการหากิจกรรมที่จะชวยสรางจิตสํานึกนี้ (ในโครงการนํารอง ไดมีการ
สํารวจแบบมีสวนรวมเพื่อศึกษาคุณคาของทรัพยากรปาขึ้น โดยการสํารวจนี้ ผูเขารวมจะไดเรียนรู
เกี่ยวกับผลกระทบตอการเก็บผลิตภัณฑจากปา (พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม) และการ
ดําเนินชีวิต แหลงน้ําในฤดูแลงและการอนุรักษตนน้ํา  การตัดไมทําลายปาซึ่งสงผลใหจํานวนสัตว และ
พืชพรรณในปาลดลงโดย กระบวนการดังกลาวจะไดชวยสรางจิตสํานึกใหแกผูเขารวมในกิจกรรมตางๆ 
อาทิเชน การสรางฝายชะลอน้ํา  การจัดการปาชุมชน  และการทําแนวเขตปาใหชัดเจน) 

การสรางจิตสํานึกดังกลาวสามารถขยายผลไปสูชาวบานในชุมชนผานการศึกษาดูงานและ
เรียนรูในชุมชนท่ีมีการดําเนินกิจกรรม 
 

3) จัดหากิจกรรมที่ทํารวมกันเพ่ือสรางจิตสํานึก 
ในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมบางอยางก็มีความจําเปนในการทํา

รวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนา อาทิเชน การจัดการปาชุมชน  การเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกคณะกรรมการปาชุมชน การทําแนวเขตปาใหชัดเจน  การฟนฟูปา การทําแนวกันไฟ 
เปนกิจกรรมที่ชาวบานไดรวมมือกัน และมีความสุขกับผลที่จะไดรับในอนาคต   ดังนั้นใน
กระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ       จึงจําเปนจะตองแนะนําชาวบานในการสรางจิตสํานึกผานการทํา
กิจกรรมเหลานี้รวมกัน 
 

4) ควรสรางแรงจูงใจใหแกชาวบานในขั้นวางแผนองคประกอบ/กิจกรรม 
การสรางแรงจงูใจควรมีขึ้นต้ังแตเริ่มทํากิจกรรม (ในโครงการนํารอง ชาวบานไดตระหนักถึง

ความจําเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการที่ไดสํารวจปารวมและไดตระหนักถึงคุณคา
ทรัพยากรปาจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังเชน กิจกรรม “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ 
“การทําแนวกันไฟ” จึงบรรจไุวในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากชาวบานมีแรงจูงใจและ
เขาใจวากิจกรรมเหลานี้มีผลตอปริมาณน้ําในฤดูแลง การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวและพืชพันธุใน
ปา และการอนุรักษทรัพยากรปาในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรม/องคประกอบ “การอนุรักษดิน” 
และ “การปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดมีการสงเสริมเนื่องจากผลประโยชนที่จะไดจากการนําเอา



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   
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กิจกรรมอนุรักษดินไปประยุกตใชในแปลงเกษตรของชาวบานยังไมมีความชัดเจน ในสวนแผนการ
พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน กิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” ในองคประกอบของการปรับปรงุ
เทคโนโลยีทางการเกษตรไมไดทําการทดลอง/ปฏิบัติเนื่องจากชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปไมเขาใจรูปแบบ
ของการทําการเกษตรแบบผสมผสานในรูปแบบใหม) 

จากโครงการนาํรองจะเห็นไดวาแรงจูงใจสามารถนําไปสูผลสําเร็จได ชาวบานควรไดเห็น
ตัวอยางความสําเร็จที่เกิดจากแรงจูงใจในโครงการนํารอง 
 

5) กิจกรรมริเริ่มงายๆ ที่สามารถปลูกจิตสํานึกในชุมชนทําใหเกิดการขยายผลไดงาย 
ในการบรรลุถงึเปาหมายสิ่งสําคัญคือการแบงปนความรูและขั้นตอนตางๆในการพัฒนา ดังนั้น

จึงตองหากิจกรรมเริ่มตนที่สามารถทดลองและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ไดโดยงาย (ในโครงการนาํ
รอง องคประกอบ “การลดคาใชจายภายในบาน” / “การทําของใชภายในบาน”, และองคประกอบ “การ
ปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร” / ”เกษตรอินทรีย” ไดถูกนํามาใชเปนกิจกรรมเริม่ตนในแผนการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และสามารถขยายผลสูชุมชนและ
พื้นที่อื่นๆไดงาย) 
 

6) ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานมีสวนสําคัญในการสนับสนุน/ขยายผลและ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
ในการขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และแผนการ

พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน กุญแจสําคัญคือการที่ชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม (ในโครงการ
นํารอง กิจกรรม เชน “การทําของใชภายในบาน” และ “การปลูกผักสวนครัว” ไดรับการสงเสริมและ
ขยายผลสูหมูบานอื่นไดโดยงายเนื่องจากชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม) 
 
(4)  ขอแนะนําสําคัญเพ่ือความยั่งยืนขององคประกอบ/กจิกรรม 

องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรปูมีความกาวหนา
อยางคอยเปนคอยไป เนื่องจากโครงการมุงหวังในความยั่งยืนในแตละองคประกอบ /กิจกรรมนัน้ๆ 
และ ประเด็นตาง ๆ ที่ไดเรียนรูจากโครงการนํารองทีน่ําไปสูความยั่งยืนสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

เพ่ือเปนการใชประโยชนจากปาชุมชนอยางยั่งยนื จึงควร
ต้ังกฎระเบยีบและติดตามผลกิจกรรมโดยคณะกรรมการปา
ชุมชน  

2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

เปาหมายควรเปนการสรางความเขมแข็งใหกับปาชุมชน 
การสรางเครือขายปาชุมชน และการเสริมสรางขีด
ความสามารถของการจัดการปาชุมชน  

2. การจัดการพื้นที่
ปา 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ควรสงเสรมิการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบาน
ในพ้ืนที่ปฏิรูปโดยการแบงปนความรูดานทรัพยากรปาและ
จิตสํานึกในการใชผลิตภัณฑจากปาอยางยั่งยืน 
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กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา ควรจัดกิจกรรมการปลูกปาโดยไมมีคากับชาวบาน และใส

กิจกรรม “การทําแนวกันไฟ” ไวในแผนระดับตําบล
ประจําป   

 3.2 การกําหนดแนวเขตปา กิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา” ควรดําเนินงานรวมกับ
อุทยานฯ และปาไม และกิจกรรม “การทําแนวเขตปา
ชุมชน” ควรดําเนินงานโดย ส.ป.ก. และปาไม 

4. การอนุรักษปา 4.1 การอนุรักษดิน  เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของ
ดิน ควรมีการศึกษาดูงานเพ่ือใหชาวบานเกิดจิตสํานึกและ
แรงจูงใจ 

 4.2 การอนุรักษน้ํา เพ่ือสงเสรมิกิจกรรมการสรางฝายชะลอน้ําขนาดเลก็ข้ึน 
กรมอุทยานฯ ควรแกไขกฎระเบยีบเพ่ือชาวบานสามารถ
เขาถึงบริเวณปาอนุรักษได  

การปรับปรุงคุณภาพชวีิต  

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 
 

1.1 การสรางรายไดที่มาจาก
นอกภาคการเกษตร 

การพัฒนาการตลาดควรทํารวมกับกิจกรรมการสราง
รายไดทีม่าจากนอกภาคการเกษตร ดังนั้น การนําเสนอ 
กิจกรรมที่กําลังทาํอยูจะสามารถสรางความเขมแข็งเชิง 
คุณภาพไดมากกวาการคิดกิจกรรมใหมข้ึน 

 1.2 การลดคาใชจาย 
 1.3 การประหยัดพลังงาน 

ควรสงเสรมิใหมกีารทําบัญชีในครัวเรือนข้ึน สวนกิจกรรม 
“การทําของใชภายในบาน” ควรเชือ่มโยงกับกิจกรรมตลาด
ชุมชน และกิจกรรมการลดคาใชจายภายในบานกเ็ปน
ประโยชนในการทําใหบัญชีครัวเรอืนมีความมั่นคงขึ้น 
อยางไรก็ตามรายไดสวนหนึ่งจําเปนจะตองนํามาใชจายหนี้
ดวย 

2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

2.1 การเขาถึงแหลงเงินทุน เนื่องจากมีแหลงทุนอยูแลวในชุมชน สมาชิกในชมุชนควร
พัฒนาการใชเงินทุนระยะยาวภายในชุมชน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ  กิจกรรมนี้ควรรวมมือกับแพทยแผนไทยในพื้นที่และศูนย
สุขภาพในชุมชน ทางตําบลควรใหความชวยเหลือใน
กิจกรรมการปรับปรุงสุขภาพดวย 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม พิธีกรรมตามความเชื่อและความรูที่ไดจากแพทยแผนไทย
จะชวยในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติได 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 4.2 การปรับปรุงสภาพความ

เปนอยู 

องคประกอบและกิจกรรมตางๆสามารถเชื่อมโยงเขากับ
แผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอื่นๆทีเ่กี่ยวของ 

การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนื  

1.1 การเพาะปลูก 
 

1. การเกษตร 

1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูในพ้ืนที่ปฏิบัติกิจกรรม, ศูนย
การเรียนรู จากการทําการเกษตรแบบผสมผสานและ 
การเกษตรอินทรยีโดยพิจารณาจากระดับความรูของ
ชาวบานในพื้นทีป่ฏิรูป เพ่ือชาวบานจะไดนําความรูที่ไดไป
ใชในการลดคาใชจายภายในบานและบริโภคอาหารได
อยางปลอดภัย ดังนั้น จึงควรสนับสนุนกิจกรรม “การทํา
ปุยหมัก”, “การปลูกผักสวนครัว”, ไปจนถึงกิจกรรม 
“การเกษตรอินทรีย” และ “การเกษตรผสมผสาน” เพ่ือจะ
ไดใชประโยชนจากผลิตภัณฑการเกษตรในการพัฒนา
ตลาดชุมชน  

2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ
เล้ียงสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

ควรเรยีนรูจากเกษตรกรที่ปฏิบัติจริง และควรจัดหาความ
ชวยเหลือดานความรูในกระบวนการทดลองและปฏบิัติโดย
เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม “การเลีย้งปลา”, “การเลีย้งหม”ู 
และ “การเลี้ยงไก” รวมกับการทําการเกษตรผสมผสาน 
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กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป

ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
ผลิตภัณฑทีไ่ดจากการแปรรูปควรเช่ือมโยงกับกิจกรรม
การตลาดชุมชนเนื่องจากการพัฒนาการตลาดในพื้นที่
หางไกลกระทําไดยาก 

4.1 การกระตุนระบบตลาด
ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 การปรับปรุงตลาด
ผลิตภัณฑทองถิน่ 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูใหแกชาวบานในพื้นที่ที่
ปฏิบัติจริง โดยสรางกิจกรรมเพ่ือติดตามผลระยะยาวขึ้นใน
พ้ืนที่ และกิจกรรมดังกลาวคือการนําผลิตภัณฑทางการ
เกษตรจากการทาํการเกษตรผสมผสานมาซื้อขายในตลาด
ชุมชน    

5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5.การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการปรบัปรุง
คุณภาพชีวิต องคประกอบและกจิกรรมตางๆสามารถ
เชื่อมโยงเขากับแผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงาน
อื่นๆที่เกีย่วของ  

 
(5)  วิธีการขยายพื้นที่ 

เนื่องจากการขยายพื้นที่จะกระทําในระดับตําบล ดังนั้นในการดําเนินงาน M/P จะเริ่มจาก
ตําบลเปาหมายที่มีการวางแผนพัฒนาเชิงคณุภาพอยูกอนแลว โดยใชบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมนํา
รองมาใชในการคัดเลือกตําบลเปาหมาย 

-   ขั้นแรก เลือกจากพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญในจังหวัดโดยพิจารณาจากพื้นที่ลุมน้ํา ที่เอื้อ
ประโยชนตอองคประกอบ/กิจกรรมแผนการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

-   หารือกับตําบลดังกลาวกอนทําการสํารวจขอมูล 
-  ในการหารือกบัทางตําบล ตัวแทนชาวบานจะตองเขารวมในการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิด

และกรอบ M/P 
 

ในการอภิปรายรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด การคัดเลือกตําบลในแผน M/P จะตองมีการติดตาม
ความกาวหนากิจกรรมในพืน้ที่ตําบลที่ถูกเลือก หรืออีกนยัหนึ่งก็คอืการปฏิบัติ/ทดลองซ้ําในพื้นที่และ
ขยายผลไปตําบลอื่น 

ในการพัฒนาพื้นที่ การแบงปนประสบการณดานการพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถชวยขยายผล
กิจกรรมไดงายขึ้น โดยใหความชวยเหลือผานทางเครือขายที่ต้ังขึ้นโดยกลุมกิจกรรมรวมกับทรัพยา
บุคคลทองถิน่ 

เครือขายเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหชาวบานสื่อสารและชวยเหลือกันไดงายขึ้น (ในโครงการนํา
รอง กลุมกิจกรรม “การทําของใชภายในบาน” และ “ปลูกพืชผักสวนครัว”ไดขยายผลผานการสนับสนนุ
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ในจังหวัดพิษณุโลก เครือขายการจัดการปา
ชุมชนไดกอต้ังขึ้นรวมกับชุมชนใกลเคียงและการแบงปนประสบการณชวยเสริมสรางขีดความสามารถ
ใหแกสมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนดวย) และเปนการแบงปนความรูและทักษะที่ไดรับจาก
ประสบการณการพัฒนาเชิงคณุภาพแกพื้นที่อื่นๆเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมในพืน้ที่อื่นๆ ดวย 
 
(6)  วิธีปฏิบัติการและจัดการดําเนินงาน M/P 

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P การปฏิบัติและจัดการจะตองไดรับความรวมมือจากทุกระดับ
ไมวาจะเปนสวนกลาง (ส.ป.ก.), ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด), ระดับตําบล (อบต.), ระดับหมูบานและ
กลุมกิจกรรม โดยในแตละองคกรทําการจัดการและติดตามผลความกาวหนาของการดาํเนินงานตาม
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ระดับของตนเอง และเนือ่งจากการดําเนินงานไดทําในหลายหมูบานของตําบลเดียวกัน ดังนั้น การ
ติดตามและประเมินผลจึงเปนหนาที่ของทั้งทางตําบล หมูบาน และกลุมกจิกรรม ทาง ส.ป.ก.สวนกลาง
และ ส.ป.ก.จังหวัด จะใหความสนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยการพัฒนาขยายพื้นที่
ทําโดย ส.ป.ก.จังหวัด ภายใตความสนับสนุนจาก ส.ป.ก.สวนกลาง 

ในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียจะมีการนําเอาความสําเร็จจากกรอบ/องคประกอบและการ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินกิจกรรมในแตละระดับมาแบงปนขอมูลระหวางกัน (ในโครงการนํารอง การ
ประชุมผูมีสวนไดสวนเสียหรอืการประชุมเชงิปฏิบัติการเชน การประชุมประจําเดือน และการประชุม
ประจําทุกๆ 3 เดือน ไดการนําผลที่ไดและความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมมาแบงปน และ
แลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางผูเขารวม ในการประชุม และการประชุมเชิงปฏิบัติการนับวาเปน
ประโยชนตอการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมระหวางผูเขารวมผานวิธีแลกเปลี่ยนความรู และยงั
ชวยสรางเครือขายและเพิ่มขีดความสามารถแกผูเขารวมอีกดวย) 
 
6.3  บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P 
 
(1) บทบาทของ ส.ป.ก. หนวยงานภาครัฐ ชาวบาน และวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก. มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมใน
พื้นที่ 4 จังหวัด รวมไปถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่หลักในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 
รวมไปถึงการคัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการขยายพื้นที่ ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาใน
การดําเนินงาน M/P ส.ป.ก.จังหวัดควรประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเพื่อ
ดําเนินการตามแผน M/P (ตัวอยางเชน กิจกรรมในองคประกอบการฟนฟูปา เชน “การทาํแนวกันไฟ” 
สามารถประสานงานรวมกับ อบต.) ส.ป.ก.จังหวัดควรสนบัสนุนดานวิชาการและงบประมาณที่จําเปน
ในกระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพแกชาวบานโดยประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ 

ตําบลมีหนาที่ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ ในแผนอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ ทางตําบลจะมีหนาที่ในการนํากิจกรรมเชน “การกําหนดแนวเขตปาให
ชัดเจน”,“การทําแนวกันไฟ” และ “การทําฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ไปรวมไวในแผนพฒันาระดับตําบล
และใหความชวยเหลือดานวิชาการและงบประมาณในการทํากิจกรรมดวย นอกจากนีย้ังมีหนาที่ในการ
สนับสนุนกิจกรรมรวมในแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

ชาวบานเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกระบวนการตางๆ ในการเรียนรู
ทดลอง และฝกปฏิบัติ วิทยากรกระบวนการควรมีสวนในการสนับสนุนกระตุนใหชาวบานเกิดการ
พัฒนาเชิงคุณภาพโดยรวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด และตําบล 
 
(2) บทบาทของหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

จากการดําเนินโครงการนํารอง การสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอก  จะตองมีการ 
วางแผนและดําเนินการอยางยืดหยุนโดยขึน้อยูกับความตองการชาวบานและสภาพทองที่ซึ่งบางครัง้ 
ไมสามารถกําหนดลวงหนาได แตจะมาจากการไดอภิปรายในสิ่งที่เกิดขึ้นและความตองการในขณะนั้น 
(ตัวอยางเชน เมื่อชาวบานไดประชุมอภิปรายกับเจาหนาที่อุทยาน ทําใหเจาหนาที่ไดตระหนกัถึง



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   
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ความสําคัญในบางกิจกรรมเชน “การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก”   ดังนั้น ชาวบานจึงไดรับความ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมนี้)  

ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและวิธีใหความชวยเหลือไมไดกําหนดไว
ตายตัว ความชวยเหลือและความรวมมืออาจจะนําไปอภิปรายระหวางการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อออกแบบใหสอดคลองกับความตองการในทองถิน่และขดีความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในโครงการนํารอง  ความสนับสนุนดานความรูจาก  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมปาไม  ศูนยการ
เรียนรูกรมปาไม ชุมชน/พื้นที่ที่เคยปฏิบัติกิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และทรัพยากร
บุคคลทองถิน่มีหนาที่ในการสงเสริมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ขณะเดียวกัน ความรูจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน  เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว  เกษตรกรผูทํา
การเกษตรอินทรีย  และมหาวิทยาลัย  จะชวยสงเสริมกิจกรรมในแผนการปรับปรุงคณุภาพชีวิตและ
แผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ซึ่งความสนับสนุนจากองคกรและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น
เหลานี้จะชวยตอยอดกิจกรรมจนสามารถปฏิบัติไดในพื้นที่ของตนเองได 

ไดมีการเสนอใหทาง กนท. และ ส.ป.ก.สวนกลาง ใหความชวยเหลือโดยการจัดต้ังแปลงเกษตร
ตนแบบและศูนยการเรียนรูในการทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
 
(3) บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการสงเสริมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดาํเนินการรวมกับ  ผู
มีสวนไดสวนเสีย เชน กรมอุทยานฯ, กรมปาไม, อบต., ผูนําเกษตรกรในพื้นที่/ชุมชน และชาวบาน  
ซึ่งแตละองคกร  มีบทบาทสําคัญดังนี ้
 

-  ส.ป.ก.จังหวัด และทรัพยากร/ปาไมจังหวัด ควรจัดการศึกษาดูงาน (เชน การศึกษาดูงาน
ที่ศูนยการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม) และจัดหาโอกาสในการเรียนรู
ใหแกชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
- ทรัพยากรและปาไมจังหวัดควรใหขอมูลและความสนับสนุนในการนําเสนอองคประกอบ/

กิจกรรมตางๆ เชน “การทําแนวเขตปาใหชัดเจน” , “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร”,  “การ
ตระหนักถึงคณุคาปา” และ “การสรางฝายชะลอน้ํา” นอกจากนี้ ปาไม, ส.ป.ก.จังหวัด, และหนวยงานที่
เกี่ยวของควรแนะนําใหมีการศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในกิจกรรมดังกลาวเพื่อใหเห็น
ภาพความสําเร็จในอนาคต กรมปาไมควรประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัดในการทํากิจกรรมการปลกูปา 
เชน แจกตนกลาในการปลูกปา 

 
- เพื่อสงเสริมและขยายผลกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลาย

ของดิน” หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร และมหาวิทยาลัยควร
จัดใหมีการศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพืน้ที่ทีช่าวบานสามารถเรียนรูในทางปฏิบัติและเพิ่ม
แรงจูงใจใหชาวบานได หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและงบประมาณเพื่อ
ชาวบานสามารถนํากิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพงัทลายของดิน” มาใชในพื้นที่
ของตนเองได 



 
  บทสรุป 
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-  ตําบลที่เกี่ยวของควรรวมกิจกรรม เชน “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” 
ไวในแผนพัฒนาตําบลและใหการสนับสนนุดานงบประมาณแกกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป 

 
- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในหมูบานและชุมชนตางๆควรกระตุนให

ชาวบานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมและนําไปใชในพื้นที่ของตนเอง 
 
6.4  การดําเนนิงานโครงการตามแผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 
(1) แผนการดําเนินงานโครงการในภาพตาง ๆ 

การดําเนินโครงการในกรอบ M/P ขึ้นอยูกับแหลงเงนิทุนตางๆ ซึ่งการดําเนินงานจะประสบ 
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคไดก็ตองมาจากความสําเร็จในการพัฒนาพื้นทีแ่ละการพัฒนาเชิงคุณภาพ   
ซึ่งในสถานภาพปจจุบัน ส.ป.ก.สวนกลางเปนแกนหลักในการจัดระบบการดําเนินงานโครงการ   โดย
จําเปนตองพึ่งเงินงบประมาณ ดังนั้นการวางแผนดําเนินงานจึงสามารถจัดทําเปนภาพจําลองได 3 
ภาพ ดังนี้ 
 

ภาพจําลองที่ 1: ไมมีเงินทนุให 
ส.ป.ก.จังหวัดอาจใชประโยชน M/P เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยใชพื้นที่โครงการนํา

รองทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู และส.ป.ก.สวนกลางอาจสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่
ปฏิรูปในจังหวัดโดยใชงบประมาณประจําที่มี แตเนื่องจากงบประจําที่ไดมีอยูจํากัด จํานวนตําบลที่
สามารถดําเนินกิจกรรมไดจึงไมแนนอน ดงันั้น การพัฒนาเชิงคุณภาพจึงทําไดแคบางกิจกรรม   ซึ่ง
ตองอาศัยเงินทุนสวนตัวของเกษตรกร และงบประมาณของ อบต.ที่มีอยูอยางจํากัด ความกาวหนาใน
การพัฒนาพื้นที่อาจทําไดยากและการบรรลุวัตถุประสงคอยูในเกณฑตํ่า 
 

ภาพจําลองที่ 2: ผสมผสาน M/P ไวกับแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู 
แนวคิด M/P ไดผสมผสานไวในแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู เชน “นิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง”, “ศูนยการเรียนรูชมุชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง”, และ”เครือขายปราชญทองถิ่น” โดย
แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต/การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนสามารถปรับอยูในแผนของ ส.ป.ก.
ดังกลาวได อยางไรก็ตาม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรรวมไวในแผน ส.ป.ก. ดวย 
นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรม “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูเพื่อแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา และสวนการวาจางวิทยากรกระบวนการก็
เปนสิ่งจําเปนในการดําเนินงานตามหลักการของ M/P อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ/ผลกระทบจากการ
ดําเนินการในระดับตําบลมีขอจํากัดเชนกัน 
 

ภาพจําลองที่ 3: จัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P พรอมกําหนดการดําเนินงาน
ตามปเปาหมาย 

ในความมุงมั่นของการดําเนินงานตาม M/P ที่จะใหบรรลวัุตถุประสงคในปที่ต้ังเปาไว จะตอง
ดําเนินงานในลักษณะโครงการพิเศษ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวาภาพจําลองที่ 1 และ 2 เชน ถาตั้งเปา
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ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายใน 10 ป การพัฒนาพื้นที่อาจวางแผนโดยเริ่มจาก
พัฒนา   พื้นที่ 4 - 5 ตําบลตอปในแตละจังหวัด เนือ่งจากขั้นตอนการดําเนินงานโครงการดังกลาวมี
มากกวา ในโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางอาจไมสามารถปฏิบัติไดจากงบปกติ ดังนั้นงบประมาณ
พิเศษจึงเปนสิ่งจําเปน และถาพิจารณาจากระดับความคาดหวังของโครงการและขีดความสามารถใน
การดําเนินงานของ ส.ป.ก. แลว   ควรจัดต้ังหนวยงานพเิศษที่ทําหนาที่ดําเนินงานโครงการนี้อยางมี
อิสระ 

ผลสําเร็จที่ไดจากภาพจําลองที่ 1 นั้นไมแนนอน เนื่องจากในการดําเนินงาน M/P อาจจํากัด
อยูแคบางองคประกอบ/กิจกรรมในงบประมาณที่จํากัด สวนภาพจําลองที่ 2 ผลสําเร็จก็ยังไมแนนอน 
เนื่องจากการดําเนินงานตองรวมกับแผนที่ดาํเนินอยู อาจตองกําหนดขอตกลงรวมกัน จึงเห็นไดวา
ภาพจําลองที่ 3 มีความเปนไปไดสูงสุดที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

อยางไรก็ตาม ควรจัดการดานสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอแผนการดําเนินโครงการ ใน
ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากอุปสรรคดานงบประมาณของรัฐบาลเพื่อการดําเนินงานตามแผน จึง
จําเปนตองมีการเตรียมแผนระยะยาว และถาการดําเนินการดานงบประมาณใชเวลานาน การ
ดําเนินงาน M/P อาจตองเริ่มจากภาพจําลองที่ 2 ดังนัน้ จึงแนะนําใหเตรียมสภาพแวดลอมสําหรับ
ภาพจําลองที่ 3 ต้ังแตดําเนนิงานตามภาพจําลองที่ 2 หลังจากวางแผนเสร็จ จึงเริ่มดําเนินการตาม
ภาพจําลองที่ 3 

ภายใตสถานการณดังกลาว ไดเสนอใหโครงการดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3 ดังนัน้ โครงการ
จึงออกแบบการดําเนินงานตามภาพจําลองที่ 3 ในการศึกษา 
 
(2) แนวคิดพ้ืนฐานของแผนการดําเนินงานโครงการ 

การดําเนินงานโครงการตามกรอบระยะเวลา   
-  ดําเนินงานโครงการ 2 ระยะ 
-  ต้ังเปาระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 10 ป แตละระยะใชเวลา 5 ป  
-  การคัดเลือกตําบลอาจคัดเลือกจากขอบขายพื้นที่ลุมน้ําและพื้นที่กลุม M/P code 
-  คัดเลือก 5 ตําบล เพื่อเปนแกนนําในการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 
-  ระยะที่ 1 จะดําเนินการในพืน้ที่ 5 ตําบลดังกลาวและตําบลใกลเคียง สวนตําบลอื่นๆ เปน

พื้นที่เปาหมายของระยะที่ 2 
-  ในการจัดทําแผนการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 จะไดจากการทบทวนผลที่ไดจาก

ระยะที่ 1 รวมไปถึงการติดตามความกาวหนาของการสรางเครือขาย 
-  วิธีในการดําเนินงานโครงการสามารถปรับเปลี่ยนได เชน การคัดเลือกตําบล และการให

ความสนับสนุนตองอาศัยขอมูลจากการติดตามผลและประเมินผลความกาวหนา ในแตละ
ระดับการดําเนินงาน 

 
หนวยงานราชการที่ดําเนินโครงการ 

        หนวยงานที่มหีนาที่ในการดําเนินงานโครงการคือ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
 



 
  บทสรุป 

 
XXIX 

องคกรที่ดําเนนิงานโครงการ 
หนวยจัดการโครงการควรเปนองคกรอิสระที่กอต้ังขึ้นเพื่อการดําเนินโครงการ M/P เปนไป

อยางราบรื่น โดยมีหนาที่ในการดําเนินงานโครงการทางดานการบริหารจดัการโดยเฉพาะ 
 หนวยจัดโครงการจะประกอบดวยเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา โดยมีผูจัดการโครงการ
และเจาหนาที่จัดการโครงการ 3 คน และผูประสานงาน 2 คน  ปฏิบัติงานในสวนกลางและใหมี
เจาหนาที่จัดการโครงการ 2 คน ปฏิบัติงานในระดับจังหวัด เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนี้ควรมีความ
ชํานาญและประสบการณในแนวทางแบบมีสวนรวมและกรอบงาน 3 สวนของ M/P 

ส.ป.ก.สวนกลางจําเปนตองจัดการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการเพือ่
พัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ M/P รวมถึงสรางความเขาใจในแนวคิดของ M/P และ 
วิธีปฏิบัติ/จัดการ และเนื้อหาในแตละสวน นอกจากนี้อาจนําประสบการณและผลที่ไดจากโครงการนํา
รองและโครงการคลายกันที่ดําเนินการอยูมาใชในการอบรมเจาหนาที่ดวย 
 เนื่องดวยวิทยากรกระบวนการมีความจําเปนและมีสวนสําคัญในการดําเนินงานโครงการ 
ดังนั้นจึงควรจดัสรรบคุคลากรสวนนี้รวมอยูในกระบวนการดําเนินงานนีด้วยแตบุคลากรภาครัฐก็ยังมี
ขอจํากัดในการทําหนาที่วิทยากรกระบวนการ จึงควรใชประโยชนจากองคกรพัฒนาเอกชนที่คุนเคย
กับแนวทางการมีสวนรวม และมีประสบการณ/ทักษะและความรู เชน เดียวกัน กับกรณีของวิทยากร
กระบวนการใน   พื้นที่ภาคเหนือ ทําหนาทีเ่ปนวิทยากรกระบวนการ  

ทั้งนี้ควรจัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามที่คอยเอื้ออํานวยความสะดวกในการพัฒนาในระดบัตําบล
ดวย 
 
(3) แผนการดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 
 

ตําบลเปาหมายในระยะที่ 1 
จากแนวคิดพื้นฐานในการดาํเนินโครงการ สําหรับระยะที่ 1 การคัดเลือกตําบลจะพิจารณา

จากพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา ดังนั้นพื้นที่เปาหมายในระยะนี้ที่จังหวัด พะเยา แพร นาน และ
พิษณุโลก มีจํานวน 15,9,10, และ 5 ตําบล ตามลําดับ 

จํานวนตําบลเปาหมายจะแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ของ 4 จังหวัด และเนื่องจากการ
ดําเนินการในแตละตําบลอาจกาวหนาแตกตางกันออกไป ดังนั้น การประสานงานรวมกันระหวางตําบล 
เชน การศึกษาดูงานรวมกันและเยี่ยมชมระหวางกันจะชวยใหการดําเนินงานราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตําบลหลักในพื้นที่เปาหมาย มีรายชื่อดังตอไปนี้ 

 
ตําบลแกนนําและพื้นที่  M/P Code ในระยะที่ 1 

พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ตําบล PYO ตําบล PRE ตําบล ANN ตําบล PIK 

บานตุน 
ทาจําป 
แมสุก 
หนองหลม 
ดงเจน 

11 
10 
11 
13 
07 

เวียงตา 
ปากกาง 
ไผโทน 
ทุงศร ี
แมทราย 

05 
08 
04 
04 
03 

ยาบหัวนา 
สาน 
แมสาคร 
ไหลนาน 
ตาลชุม 

13 
15 
15 
18 
18 

Suan Miang 
Tha Sakae 
Pa Daeng 
Khan Chonh 
Hin Lat 

01 
01 
01 
02 
02 
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ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
ระยะเวลาในการดําเนินงานตั้งเปาไวที่ 5 ปดังนั้นการพัฒนาพื้นที่จึงเริ่มปฏิบัติการใน 4 - 5 

ตําบลตอป สวนระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละตําบลเบื้องตนต้ังเปาไว
ที่ 3 ป (โดยมีการวางแผน/ดําเนินการ/ประเมินผล 3 รอบ ในชวงนี้จะมกีารกระตุนความสามารถของ
ชาวบานและสรางเครือขายเพื่อความยั่งยืนขององคประกอบและกิจกรรม) 
 

ประมาณการคาใชจายในการดําเนินโครงการ 
คาใชจายในการดําเนินโครงการระยะที่ 1 ประกอบดวย 1) คาใชจายในกระบวนการเรียนรู/

ทดลอง/ฝกปฏิบัติ (โอกาสในการเรียนรู เชนการศึกษาดูงาน และการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และกิจกรรมของชาวบานในกระบวนการทดลอง/ฝกปฏิบัติ) 2) การดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน  
3) การวาจางวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 4) การปฏิบัติการและดําเนินโครงการให
ตอเนื่อง โดยคาใชจายโครงการมีการประมาณการไวที่ 1,720  ลานบาท  และในจํานวนนี้ประมาณ 
78%   เปนคาใชจายในการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ในหลักการ ในแผนพัฒนาชมุชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดการดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานตามที่ชาวบาน/ชุมชนตองการ ซึง่ในการดําเนินการ M/P กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดังกลาวไดถูกเลือกเพื่อเปนสิง่อํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน แหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน  ถนนลําเลียงพชืผล  ระบบชลประทานขนาดเล็ก  และคลองระบายน้าํ  โดย ส.ป.ก.
สวนกลางและส.ป.ก.จงัหวัดจะเชื่อมโยงกิจกรรมดังกลาวเขาไวในภารกิจของตน การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดังกลาวอาจรวมอยูในแผนพัฒนาตําบลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาจาก
เงื่อนไขขางตน   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอาจไมมอียูในโครงการ  จึงอาจจะตองกอสรางและ
พัฒนาแยกออกไปโดยอาศัยงบประมาณที่มีอยู 
 
6.5  การจัดทํากลยุทธในการพัฒนาเพ่ือเปาหมายสูงสุด 
 
(1) กลยุทธในการพัฒนาโดยภาพรวม 

โครงการในพื้นที่ตําบลนํารองที่นับเปนกาวแรกในการพาไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด ซึ่ง
หลังจากดําเนนิโครงการนํารอง ควรมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องใน 4 จังหวัด   และจัดทํากล
ยุทธเพื่อการขยายผลภายใตแนวคิด M/P ใหแกอีก 13 จังหวัด เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด 

 
(2) การจัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

การดําเนินงาน M/P ควรปฏิบัติในระยะยาว แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทางการเมืองที่
เอื้ออํานวยตอการบรรลุเปาหมายสูงสุดไมมั่นคง ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหยากตอการหาขอสรุปของชาวบานในตําบลและเตรียมการดําเนินงาน
จากสถานการณดังกลาวการหาขอสรุปเรื่องกลยุทธในการพัฒนาระยะยาวจึงเปนไปไดยาก  อยางไรก็
ตาม  เพื่อเปนการบรรลุเปาหมายสูงสุด ควรจัดทําแผนการดําเนินงานตามระยะดังกลาว 
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1) ความตอเนื่องในการดําเนนิงานโครงการนํารอง 
เพื่อให พื้นที่/ชุมชนในโครงการนํารองสามารถทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู

ในโครงการ M/P ตอไป และแสดงใหชาวบาน/ชุมชนใกลเคียงเห็นถึงการดําเนินงาน M/P รวมไปถงึ
กระบวนการปฏิบัติกิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก จึงควรใหความสนับสนุนใน      
กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมจนกวาชาวบาน           
จะสามารถปฏิบัติไดเองในพื้นที่/ชุมชนของตน 
 

2) การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนินงานโครงการ 
ระหวางการดําเนินการเพื่อความตอเนื่องของโครงการ ควรจัดการดานการบริหารจัดการใน

การดําเนินโครงการในภาพจําลองที่ 3 โดยทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ควรรวมหารือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในแนวคิดพื้นฐานของ M/P กลไกและวิธีการในการดําเนินโครงการและ จดัทํางบประมาณ
ในการดําเนินงาน M/P 
 

3) การดําเนนิโครงการ M/P ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

การดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 
ในระยะที่ 1 ควรดําเนินการตามแผนและพิจารณาทบทวนถึงผลที่ไดกอนที่จะดําเนินงานใน

ระยะที่ 2 

การดําเนินงานในระยะที่ 2 
แผนการดําเนนิการโครงการระยะที่ 2 ควรออกแบบหลงัจากที่ไดประเมินผลและวิเคราะหจาก

การดําเนินงานใน ระยะที่ 1 โดยจะดําเนินโครงการในลักษณะโครงการพิเศษแบบเดียวกันกับระยะที่ 1 

โครงการดําเนนิงานในระยะที่ 2 
จํานวนตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 จะมีมากกวาในระยะที่ 1 ดังนั้น การดําเนินงานจําเปนตอง

มีประสิทธิภาพมากกวาระยะที่ 1 เนื่องจากจะเปนการนําไปสูการขยายผลในอีก 13 จังหวัด  จึงควร
คํานึงถึง  สิ่งตอไปนี ้
  - ใชประโยชนจากเครือขายและเจาหนาที่ภาคสนามที่มีในระยะที่ 1 และสรางระบบความ
เกื้อหนนุรวมกนักับตําบลใกลเคียงเพื่อสงเสริม/ขยายผลกิจกรรมไดงายขึน้ 
  - ตําบลที่ดําเนินกิจกรรมในระยะที่ 1 จะทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรู เพื่อตําบล/ชาวบาน/
ชุมชนในระยะที่ 2 สามารถเรียนรูกระบวนการ เรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ ผานการศึกษาดูงานในศูนย
การเรียนรูนี ้
  - เจาหนาที่ภาคสนามในแตละตําบลจะไดรับความรูเพื่อจะสามารถพัฒนาตนเองเพื่อเปน
วิทยากรกระบวนการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลใกลเคียง 
  - เจาหนาที่จาก   ส.ป.ก.จังหวัดในจังหวัดใกลเคียงจะไดรับเชิญเขารวมการประชุม/ประชุม
เชิงปฏิบติัการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและโอกาสในการเรียนรูเพื่อจะไดเขาใจถึงแนวคิด M/P และ
วิธีการในการดําเนินงาน 
 
 



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   
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4) การประเมินผลโครงการ M/P โดยภาพรวม 
เมื่อการดําเนินการระยะที่ 2 เสร็จสิ้นแลว  ควรมีการประเมินผลในการดําเนินโครงการ 

ทั้งระยะที่1 และ 2 และจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด 
 

5) การจัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลตามแนวคิด M/P สูพ้ืนที่ 13 จังหวัด 
จากการประเมินผลโครงการ M/P ควรสงเสริมและขยายผลกลยุทธแนวคดิ M/P ในพื้นที่ 13  

จังหวัด 
การคัดเลือกจังหวัดเปาหมาย ตอไปควรใหความสําคัญกับกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

5 จังหวัดในความสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ซึ่งจัดทําโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2546 เนื่องจากแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ 5 
จังหวัดดังกลาว และในการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผล 
แมวาการดําเนินโครงการในพืน้ที่ 4 จงัหวัดไดวางแผนขึ้นเปนโครงการพิเศษโดยไดรับ

งบประมาณ, หนวยจัดโครงการ, และวิทยากรกระบวนการชวยเหลือ กลยุทธเพื่อการขยายผลควร
จัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงหัวขอตอไปนี ้

- ส.ป.ก.จังหวัด ควรรวมแนวคดิ M/P เชน การดําเนินของแผนทั้ง 3 สวน กับกระบวนการ
เรียนรูไวในงานประจําในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

- โดยทั่วไป ส.ป.ก.จังหวัดประกอบดวย 5 หนวย หนวย “การจัดการปฏิรูปพื้นที่” ควรเปน
แกนนําในการขยายผล 

 
6) การดําเนนิโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

ในกลยุทธเพื่อการขยายผล  M/P ไปยังอีก 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่จัดใหมีระดับ
ความสําคัญมากที่สุด ควรจะได รวมแนวคิด M/P ไวกับงานประจําของทาง ส.ป.ก.จังหวัด และ
เนื่องจากงบประมาณที่อยูจํากัด กิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอกอาจดําเนินการ
ไดอยางจํากัด อยางไรก็ตามมีความคาดหวังวาแนวคิดของ M/P จะขยายผานเครือขายในวงที่กวางขึ้น 
และไดผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่ 5 จังหวัด ที่มีพื้นที่ติดตอกับจังหวัดที่ไดดําเนินการโครงการ M/P 
มาแลว เนื่องจากเปนเรื่องงาย ที่จะไดเรียนรูจากพื้นที่จังหวัดที่ดําเนินโครงการมากอนแลว 

แมการขยายผลและการสงเสริมกิจกรรมจะจํากัดอยูที่ระดับรากหญา แตความสําเร็จที่เพิ่มขึ้น
ของกิจกรรมเหลานี้ทําใหบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดได 
 

(3)  บทบาทและการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

บทบาทสําคัญของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินโครงการ คอื การจัดเตรียมสภาพแวดลอม
ใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมที่เสนอขึ้นโดยชาวบาน และชุมชนชนบทเพื่อการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต และการทําการเกษตรไปพรอมกับการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และชุมชน
ของตน นอกเหนือจากนัน้ หนวยงานภาครัฐยังมหีนาที่ในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมไปยังพืน้ที่
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ปฏิรูปและตําบลที่เกี่ยวของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.จังหวัดจําเปนตองรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมตางๆ ภายใตกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และ อบต. เพื่อทํางานรวมกับชาวบานและชุมชนชนบท 

 

ส.ป.ก.สวนกลางควรคํานึงถึงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการที่ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปจจัยที่จําเปนตอการพัฒนาขดีความสามารถ 
ไดแก “การเขาใจแนวคิด M/P” และ “การเรียนรูดานการจัดการวงจรของโครงการ” การพัฒนาขีด
ความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการอาจทําไดโดยการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น เชน 
สถาบันการศึกษาและปราชญชุมชน รวมถึงประสบการณที่ไดจากโครงการที่มีความคลายคลึงกันที่
ดําเนินการอยู และประสบการณจากโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ซึ่งรวมถึงในสวนของการดําเนินโครงการ การติดตามผล
ความกาวหนาและการทํางานของหนวยจัดการโครงการ  

 

แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คอื การ
รวมกระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด :ซึง่ 
ส.ป.ก.จังหวัดควรดําเนินการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติ
ภารกิจประจํา และเพื่อใหเปนไปตามนั้น จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ควรเริ่ม
จากการทบทวนกฎระเบียบการทํางานและการจัดสรรงบประมาณประจําเพื่อสามารถดําเนินการตาม
แนวคิด M/P ไดเชนเดียวกับการปฏิบัติงานประจํา นอกจากนี้ ไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกีย่วของเพื่อปรบัปรุงขีดความสามารถทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร หนวยงาน
ที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ควรศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการดําเนินงาน เชน การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของและการใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิน่และเครือขาย, และการใหความ
ชวยเหลือตลอดกระบวนการ ส.ป.ก.สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหาโอกาสในการ
เรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัดภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ อบต.ที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

 
7.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
7.1  บทสรุป 
 

คณะผูศึกษาไดดําเนินงานใน  “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการวางแผนและเสริมสราง
ขีดความสามารถในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน   
ในภาคเหนือของประเทศไทย” ตามขอบขายของงานที่สรุปรวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547  โดยในการศึกษา           
จุดประสงคของการศึกษาไดจัดทําแผนแมบทเพื่อดําเนินการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่
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ปฏิรูปที่ดินรวมกับ  ชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของใหสอดคลองและสงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม    โดยคัดเลือกพื้นที่ในการดําเนินการ 4 จังหวัดจาก 17 จังหวัดใน
ภาคเหนือ และไดนําเสนอผลการศึกษาไวในรายงานฉบับนี้ 

ใน M/P ไดแสดงกรอบการพฒันาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานตาม 13 โปรแกรม
และ 28 องคประกอบใน 3 แผนงาน (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงคุณภาพชีวิต    
แผนพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน) โดยวิธีในการดําเนินงานคือการใหชาวบานเปนผูริเริ่มในการทาํ
กิจกรรมรวมกบัหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 
 ในการศึกษาไดดําเนินโครงการนํารองเพื่อทดลองการดําเนินงาน  M/P   ซึ่งผลที่ไดชี้ใหเห็น
วาแผนและองคประกอบรวมทั้งกลไกในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และทรัพยากรบุคคลทองถิน่ มีประสิทธิภาพในการบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น สรุปไดวา การดําเนินงาน
ตาม M/P ควรดําเนินการไดทันทีในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัดนี้ 
 
7.2  ขอเสนอแนะ 
 
(1) การเตรียมการดําเนินงาน M/P และการจัดต้ังองคกร 

 

การจัดทํา M/P ดําเนินการขึ้นภายใตการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งในระดับ
สวนกลางและระดับจังหวัด เชน ส.ป.ก.สวนกลาง/ กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด, หนวยงานระดับจังหวัด
ที่เกี่ยวของ, อบต., ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, องคกรพัฒนาเอกชน, และ ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป ดังนั้น 
จึงขอเสนอวา ให กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูริเริ่มการทํางานที่จําเปนในการดําเนินการ M/P 
ขั้นเริ่มตนตามที่ไดเสนอไวในการศึกษาครั้งนี้ นอกจากนี ้ ยังไดเสนอวา บางสวนของ M/P ควร
ดําเนินการภายใตแผนการปจจุบันของ ส.ป.ก.สวนกลางจนกวาจะมีงบประมาณที่เพียงพอตอการ
ดําเนินโครงการ 

พรอมกันนี้ควรมีการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการในสวนของ ส.ป.ก.สวนกลาง เพื่อดําเนิน
โครงการ หนวยจัดการโครงการจะประกอบดวย เจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาที่มีประสบการณในการ
สํารวจแบบมีสวนรวมทั้ง 3 แผนของ M/P และไดเสนอใหมีวิทยากรกระบวนการกระจายอยูในพื้นที่แต
ละจังหวัด เมื่อคํานึงถึงบทบาทดังกลาว จึงเสนอใหมีการวาจางองคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ 
รวมทั้ง ส.ป.ก.สวนกลางควรรับผิดชอบดานการจัดสรรวิทยากรกระบวนการตลอดการดําเนินงาน M/P 

 
(2) ความจําเปนในการติดตามผลโครงการนาํรอง 

เนื่องจากการปฏิบัติกิจกรรมชาวบานรวมทั้งความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่นํารอง และสามารถ
ใชประโยชนเพื่อเปนศูนยการเรียนรูหรือตนแบบในการดําเนินงาน M/P ได จึงขอเสนอให ส.ป.ก.
สวนกลาง/กนท., และส.ป.ก.จังหวัดใหความสนับสนุนและติดตามผลอยางตอเนื่อง จนกวาชาวบาน   
จะดําเนินกิจกรรมภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่ของตนเองได 
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(3) การประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 

M/P ไดดําเนินแนวทางการพัฒนาใหชาวบานสามารถริเริ่มทํากิจกรรมไดดวยตนเองในพื้นที่
และชุมชน รวมทั้งการพัฒนาจากประเพณีและความเชื่อดั้งเดิมของชาวบานแนวคิดพื้นฐานก็คือให
ชาวบานเปนกลไกหลักมีบทบาทสําคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนา
ทีใหความสนับสนุนตลอดกระบวนการพัฒนาโดยแนวคิดวิธีการพัฒนานี้ไดพยายามขยายไปยัง
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จดังนั้น จึงขอเสนอใหทาง ส.ป.ก.สวนกลาง/
กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานรวมกันเพื่ออธิบายแนวคิด M/P อยางกวางๆใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเขาใจมากขึ้น และเพื่อใหสภาพแวดลอมในการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นยิ่งขึ้น 
 
(4) ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงาน M/P 

เนื่องจากกิจกรรมการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาเปนการทํากิจกรรม
รวมกันของชาวบานในพื้นที่ ดังนั้น แนวทางการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค
ของ M/P ในการดําเนินโครงการนํารอง บางกิจกรรมเปนการริเริ่มโดยชาวบานซึ่งมาจากแรงจูงใจและ
จิตสํานึกของตนเอง  อยางไรก็ตาม กิจกรรมบางอยางที่ไมไดสรางขึ้นจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของ
ชาวบาน เชน “กิจกรรมการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมมีการดําเนินงานเกิดขึ้น จาก
สถานการณดังกลาว   ชี้ใหเห็นวาแนวทางการมีสวนรวมทําไดอยางจํากัดในการกระตุนใหชาวบาน
ริเริ่มกิจกรรมในแผนการอนรุกัษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
แผนการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงขอเสนอใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่
เกี่ยวของพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการ เชน การจัดหาสิ่งกระตุนเตือนและแรงจงูใจใหชาวบานมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมในพื้นที่
ตนเอง 
 
(5) การประสานงานกับกรมปาไมและอุทยานฯ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการอนรุกัษและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อบรรลุเปาหมาย “การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” การประสานงานกับ
กรมปาไมจึงเปนสิ่งจําเปน ใน M/P นอกเหนือจากกิจกรรมการจัดการปาชุมชนแลว กิจกรรมอืน่ ๆ 
อาทิเชน “การทําแนวกันไฟ”  “การสรางฝายชะลอน้ํา”  และ “การปลูกปาทดแทน” ลวนแตเปนกิจกรรม
รวมที่มีความสําคัญ ซึ่งนําไปสูการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาและปาอนุรักษที่มี
พื้นที่ติดตอกับพื้นที่ปฏิรูป  จึงเสนอใหกรมปาไมและอุทยานฯ มีสวนชวยสนับสนุนในการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาว ในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจาก 
ส.ป.ก.จํากัดอยูในพื้นที่ปฏิรปูที่ดินเทานั้น ในขณะที่กรมปาไมและอุทยานฯ สามารถจัดหาแนวคิดวิธี
ในการอนุรักษและจัดการปาชุมชนและขยายผลสูพื้นที่รอบบริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดินผานเครือขายที่
สรางขึ้นในกระบวนการดําเนินงาน M/P ไดในวงกวาง 
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(6) บทบาทของหนวยงานภาครัฐและความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ 

ชาวบานมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินตามแผน องคประกอบ และกิจกรรม ภายใตแนวคิด
ดังกลาว หนวยงานภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการเตรยีมสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดําเนิน
กิจกรรมที่ชาวบานและชุมชนชนบทเปนผูริเริ่ม ยิ่งไปกวานั้น หนวยงานภาครัฐยังมีหนาที่ในการ
สงเสริมและขยายผลกิจกรรมไปยังพื้นที่ปฏิรูปและตําบลที่เกี่ยวของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.
จังหวัดจําเปนตองรวมมือกบัหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรมพัฒนาที่ดิน, และ อบต. เพื่อทํางานรวมกับชาวบานและชุมชนชนบท 

ส.ป.ก.สวนกลางควรคํานึงถึงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการที่ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรจดัอบรมใหแกหนวยจัดการโครงการในหัวขอ
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน M/P โดยใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิน่ เชน สถาบนัการศึกษาและ
ปราชญชุมชน รวมถงึประสบการณที่ไดจากโครงการที่มีความคลายคลึงกันที่ดําเนินการอยูและ
ประสบการณจากโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรอบรมใหแกหนวยจัดการโครงการตามความ
จําเปน รวมทั้งในสวนของการดําเนินโครงการ 

แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คอื การ
รวมกระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด ส.ป.ก.
จังหวัดควรดําเนินการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติภารกิจ
ประจํา และเมื่อตระหนักถึงสถานการณดังกลาว จึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงการทํางานภายใน
หนวยงาน เชน การจัดต้ังระบบจัดสรรงบประมาณและการปรับปรุงกฎระเบียบในการทํางานเพื่อให
สอดคลองกับกิจกรรมที่จะรวมไวกับภารกิจประจํา นอกจากนี้ ไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกีย่วของ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. เพื่อปรับปรุงขีดความสามารถ
ทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร ส.ป.ก.สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหา
โอกาสในการเรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัดภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ 
อบต.ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของ
ตนเพื่อการดําเนินโครงการในอนาคตและทําใหกิจกรรมรวมดําเนินไปไดดวยดี 
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คํายอ
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   
สป.กษ. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ส.ป.ก.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 

กษ.  
กนท. กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและ

เกษตรกรรมยัง่ยืน, สป.กษ., กษ. 
ไจกา องคการความรวมมือระหวางประเทศของ

ญี่ปุน (JICA) 
กสก.          กรมสงเสริมการเกษตร 

อบจ.   องคการบรหิารสวนจังหวัด  
อบต.   องคการบรหิารสวนตําบล  
เอ็นจีโอ   องคกรพัฒนาเอกชน 
ส.ป.ก. จังหวัด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
พื้นที่ ส.ป.ก.    พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
M/P  Master Program 
C/P     หนวยงานรวม  

กชช. 2 ค    ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน  
ศบกต.     ศูนยบริการและถายทอด 
                   เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 

 

~ จังหวัด ~  

PYO: พะเยา PRE: แพร ANN: นาน PIK: พิษณุโลก 

 

~ หนวย ~ 

ไร: หนวยการวัดพื้นที่ในประเทศไทย เทากับ 1,600 ตร.ม. หรอื 0.16 เฮกแตร  
ตร.ม. : ตารางเมตร ตร.กม. : ตารางกิโลเมตร ลบ.ม. : ลูกบาศกเมตร 
ม2: ตารางเมตร กม2: ตารางกิโลเมตร กม3: ลูกบาศกเมตร 
อัตราแลกเปลี่ยน: 3.562 เยน/บาท ( ณ  กมุภาพันธ 2550, อัตราตามการตกลงของไจกา) 
 
 

คําศัพทเฉพาะ 

ชุมชน: กลุมทางสังคม หรอื กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรอืใชทรัพยากรรวมกัน แตอาจไมได
กําหนดโดยขอบเขตการปกครอง เชน หมูบาน, ตําบล และ/หรือ อําเภอ 

แผนแมบทพัฒนาชุมชน: แผนพัฒนาซึ่งจัดทําโดยกระบวนการเรียนรูผานการสํารวจอยางมีสวนรวม ในชุมชน
ที่คัดเลือก แผนพัฒนานี้ครอบคลุมหลายชุมชนในตําบลเดียวกัน  

ส.ป.ก. 4-01: หนังสืออนญุาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งออกใหโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งใหสิทธิแกเกษตรกรในการทําการเกษตรในที่ดินแตไมสามารถซื้อขายที่ดินนั้นได  

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01: เกษตรกรซึ่งไดรบัเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 แลว 

หมูบานที่เกี่ยวของ: เปนหมูบานที่มีเกษตรกร ส.ป.ก. 4-01 อาศัยอยูหรือ เปนหมูบานที่มีแปลงที่ดิน ส.ป.ก. 
4-01 อยู หมูบานเหลานี้อาจจะมีลักษณะไมเหมือนกนั  
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บทที ่ 1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของการศึกษา 

1.1 ความเปนมาของการศึกษา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดชี้ใหเห็นถึงการขาดความสมดุลยของ

ระบบนิเวศน อันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไปตลอดระยะเวลา 40 ป ที่ผานมา ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงไดตระหนักและใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน

อยางมาก 

ตามที่รัฐบาลไทยไดจําแนกพื้นที่ปาเปน 3 เขต คือ เขตอนุรักษ (โซน C) เขตเกษตรกรรม (โซน A) และเขต

เศรษฐกิจ (โซน E) โดยไดมอบหมายใหกรมปาไมเปนผูดูแล และจัดการเขตปาอนุรักษนั้น ในขณะเดียวกัน

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็ไดรับมอบหมายให

ดําเนินการจัดที่ดินในเขตโซน A และบางสวนของเขตโซน E ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง โดยไม

เกี่ยวของกับพื้นที่ในเขตโซน C และนอกจากนี้ ส.ป.ก. ยังมีหนาที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยการ

สงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืนควบคูไปกับการพัฒนาสาธารณูปโภคในชนบท และเสริมสรางความเขมแข็งของ

ประชาชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ถึงแมวา ส.ป.ก. ไดดําเนินงานดังกลาวมาตลอด แตก็ยังมีเกษตรกรบางรายไดเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพใน

เขตปาอนุรักษ ทั้งนี้เนื่องมาจากการไมมีขอบเขตของปาที่ชัดเจน และขาดการจัดการที่เขมงวด ประกอบกับการ

ประกอบอาชีพการเกษตรของราษฎรที่อยูตามรอยตอเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหมีรายไดตํ่า เปนสาเหตุ

สําคัญของการบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเขตอนุรักษ 

ภายใตนโยบายสนับสนุนการกระจายอํานาจของรัฐบาลไทยในปจจุบัน ซึ่งทําใหหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นไดมี

สวนริเริ่มและดําเนินงานพัฒนาแบบผสมผสานในพื้นที่มากขึ้น ฉะนั้น ส.ป.ก. และหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นจึง

จําเปนตองจัดเตรียมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน และการเกษตรอยางยั่งยืน โดยการมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ แตทวา ส.ป.ก. และหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นไมมีกําลัง 

และความสามารถเพียงพอที่จะสนับสนุนและจัดการในรูปแบบของการพัฒนาแบบมีสวนรวมได จึงไดขอการ

สนับสนุนโครงการความรวมมือในการเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยงาน รวมถึงระบบในการดําเนินงาน

พัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินดวย 

ตามที่องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (ไจกา) ไดใหการสนับสนุนโครงการความรวมมือทาง

วิชาการแกรัฐบาลไทย เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2545 โดยไดดําเนินการสํารวจเบื้องตน เมื่อเดือนมกราคม  พ .ศ. 

2547 และมีการสรุปเปนบันทึกการประชุม  และวางขอบเขตการศึกษา  “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการ

วางแผนและเสริมสรางขีดความสามารถ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตร

อยางยั่งยืน  ในภาคเหนือของประเทศไทย” ซึ่งมีการนามในเดือนมกราคม  และเดือนมีนาคม  พ .ศ . 2547 ทาง
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ไจกาไดสงคณะศึกษาเขามาดําเนินการศึกษา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 ตามขอบเขตการศึกษาที่ไดวางไว 

หนวยงานรวมที่ดําเนินการศึกษาและปฏิบัติงานรวมกันในโครงการนี้ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1.2 เปาหมายและวัตถุประสงค 

เปาหมายและวัตถุประสงคของการศึกษาโดยยอ ไดกลาวไวในขอบเขตการศึกษา ซึ่งลงนามไว เมื่อวันที่ 31 

มีนาคม พ.ศ. 2547 มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษา ประกอบดวย 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1: การสํารวจและจัดเก็บขอมูล 

 

 
 
 
 

- สํารวจจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของ 17 จังหวัด
ภาคเหนือของประเทศไทย  

- ระบุประเด็นในดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน  
- คัดเลือก 4 จังหวัดเพื่อจัดทําราง Master Program 

เปาหมาย 

เพื่อตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชนบท 
ดวยเกษตรกรรมอยางยั่งยืน และนําไปสูการกําจัดรากเหงาของความยากจน ในภาคเหนือของประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการศกึษา 

(1) เพื่อจัดทํา Master Programs ในการดําเนินงานการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ในพื้นที่
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

(2) เพื่อดําเนินงานโครงการนํารองของการศึกษา เพื่อใชเปนรูปแบบการเรียนรูและเสริมสรางขีด
ความสามารถของบุคคลากรรวมงานฝายไทย หนวยงานตางๆ และชุมชนที่เกี่ยวของ 

(3) เพื่อถายทอดเทคโนโลยีใหบุคคลากรรวมงานฝายไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผานการเรียนรูจาก
การฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงาน 
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ระยะที่ 2: การจัดทําราง Master Program 

 
 
 
 

ระยะที่ 3: การดําเนินงานในพื้นที่นํารอง  

 
 
 
 

คณะศึกษาไดเริ่มไดเริ่มปฏิบัติงานต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 และไดสิ้นสุดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 

จากปฏิทินการทํางาน การศึกษาในระยะที่ 1 ไดเสร็จสิ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 และตอมาไดเริ่มการศึกษา

ในระยะที่ 2 ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 อยางไรก็ตาม ในชวงของการศึกษาในระยะที่ 2 ในประเทศไทย 

ไดมีการเปลี่ยนแปลงปฏิทินการทํางานดวยการขยายระยะเวลาการศึกษาในระยะที่ 2 เพื่อใหมีการดําเนินงาน

สํารวจแบบมีสวนรวมที่แทจริง จากเดิมถึงเดือนมิถุนายน เปนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ทั้งนี้อยูบนพื้นฐาน

ของการอภิปรายรวมกันระหวางหนวยงานรวมดําเนินโครงการและไจกา ฉะนั้น ปฏิทินการทํางานจึงไดมีการ

ปรับเปลี่ยน ดังแสดงในรูปที่ รูปที่  1.3.1 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 1.3.1  การปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

1.4 พื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษาในระยะที่ 1 (การสํารวจขอมูล) ไดครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด ในภาคเหนือของประเทศไทย สําหรับ

การศึกษาในระยะที่ 2 (การจัดทํา Master Program) ไดครอบคลุมพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด ใน

ภาคเหนือของประเทศไทยที่ไดรับการคัดเลือก พื้นที่โครงการนํารองในทั้ง 7 ตําบล จะถูกคัดเลือกมาจากพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินของ 4 จังหวัดนี้ เพื่อนํามาเปนพื้นที่ศึกษาในระยะที่ 3 (การดําเนินงานโครงการนํารอง) 

- จัดเตรียมราง M/P ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในพื้นที ่4 จังหวัด 
- จัดเตรียมรางแนวทางการติดตามผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
-  คัดเลือกพื้นที่ เพื่อจัดทําโครงการนํารองในระยะที่ 3  

- ดําเนินงานในพื้นที่นํารอง  

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการในพื้นที่นํารอง 

- สรุปผลการจัดทํา M/P และแนวทางปฏิบัติ โดยสรุปบทเรียนที่ไดจากการดําเนินงาน
โครงการนํารอง  

9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
Phase

Original

Reporting

Original

Changed

200720062004

Changed

2005Year/Month

Phase I Phase II Phase III

Formulation of Draft Master ProgramInventory survey

�
F/R

�
Ic/R

�
I� /R(II)

�
I� /R(I)

�
P/R(1)

�
P/R(5)

�
DF/R

�
P/R(2)

�
P/R(3)

�
P/R(4)

�
F/R

�
Ic/R

�
I� /R(II)

�
I� /R(I)

�
P/R(4)

�
DF/R

�
P/R(1)

�
P/R(2)

�
P/R(3)

Phase I Phase II Phase III

Implementation of Pilot Projects

ระยะที่ 

ป/เดือน 
2550 2549 2548 2547 

เดิม 

เปลี่ยนแปลง 

เปลี่ยนแปลง 

เดิม 

การรายงาน 

สํารวจและจัดเก็บขอมูล จัดทํารางMaster Program          ดําเนินงานในพื้นท่ีนํารอง 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 3 

ระยะที่ 3 
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รูปที ่ 2.1.1  กลุมจังหวัดในเขตภาคเหนือ 

บทที ่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 

2.1 เขตภาคเหนือในประเทศไทย 

หากเปรียบเทียบกับพื้นที่ในภาคอื่นๆ  จะเห็นวา  พื้นที่ของภาคเหนือจะมีขอบเขตที่กวาง  ครอบคลุมพื้นที่ 

169,645 ตร.กม. คิดเปน 33% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย ประกอบดวย 17 จังหวัด มีพรมแดนติดตอกบั

ประเทศเมียนมารทางดานทิศเหนือและทิศตะวันตก และติดตอกับประเทศลาวทางทิศตะวันออก 

ภาคเหนือของประเทศไทยเปนภูมิภาคสําคัญที่ตองมีการจัดการและอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพเฉพาะถิ่น พื้นที่ปา
ของภูมิภาคนี้ครอบคลุมมากกวาครึ่งของ
พื้นที่ปาไมทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันปาไมไดลดจํานวนลงมาก  อัน
เ นื่ อ ง ม า จ ากกา รทํ า ไ ร แ ผ ว ถ า ง เพื่ อ
การเกษตรของผูไมมีที่ดินทํากิน และการ
ตัดไมที่ไมถูกวิธี ความยากจนเปนจุดวิกฤติ
อีกจุดหนึ่งของประชากรภาคเหนือ เพราะ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวของ
ประชากรในภาคเหนือนี้อยูที่ 37,905 บาท 
ซึ่ ง ตํ่ า ก ว า มู ล ค า ผ ลิ ต ภัณฑ ม วล ร วม
ประชาชาติ ซึ่งอยูที่ 74,905 บาท มาก แต
ยั ง สู ง ก ว า ค า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยทั่ ว ไป  พื้ นที่ เ ขตภาคเหนื อได จั ด
แบงเปน 2 กลุมจังหวัด คือ ภาคเหนือ
ตอนบน และภาคเหนือตอนลาง โดยที่
ภาคเหนือตอนลางยังแบงอีกเปน 2 กลุม 
การจําแนกลักษณะของ 17 จังหวัด ในเขต
ภาคเหนือ เปนกลุมจังหวัดตางๆ ไดดังนี้ 

 

ตารางที่  2.1.1  กลุมจังหวดัในเขตภาคเหนือ 

กลุมจังหวัด จังหวัด 

ภาคเหนือตอนบน  เชียงราย พะเยา ลําปาง ลําพูน เชียงใหม แมฮองสอน แพร นาน  
ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่ 1 ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ เพชรบูรณ 
 กลุมยอยที่ 2 กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค อทุัยธาน ี

: Lower North
  Group-1

: Upper North : Lower North
  Group-2

Chiang Rai

Phayao

Lampang

Lamphun

Chiang Mai

Mae
Hong
Son

Tak

Kamphaeng
Phet

Sukhothai

Phrae

Nan

Uttaradit

Phitsanulok

Phichit

Nakhon Sawan

Uthai Thani

Phetchabun

ภาคเหนือ
ตอนบน 

ภาคเหนือ
ตอนลาง กลุม-1 

ภาคเหนือ
ตอนลาง กลุม-2 

ตาก 

เชียงราย 

พะเยา 

ลําปาง 

ลําพูน 

เชียงใหม 

แมฮอง
สอน 

กําแพงเพชร

สุโขทัย 

แพร 

นาน 

อุตรดิตถ 

พิษณุโลก 

พิจิตร 

นครสวรรค 

เพชรบูรณ 

อุทัยธานี
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2.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2.1 ลักษณะภูมิศาสตร 

ทางดานเหนือของภาคนี้ มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขา โดยมีพื้นที่ราบอยูระหวางเทือกเขา ระดับความสูง

เฉลี่ยของพื้นที่อยูที่ประมาณ 1,600 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ซึ่งมีเทือกเขาแดนลาวและหลวงพระบาง กั้น

พรมแดนระหวางประเทศจากประเทศเมียนมารถึงประเทศลาว ทางดานตะวันตกของภาคมีเทือกเขาถนนธงชัย

ต้ังอยูจากทิศเหนือถึงทิศใต ทางดานใตของภาคมีพื้นที่ราบที่มีการปลูกขาวอยางกวางขวาง และมีเทือกเขา

เพชรบูรณต้ังอยูทางดานตะวันออก 

ตนน้ําของแมน้ําที่สําคัญทั้งหลายอยูในเทือกเขาเหลานี้ ซึ่งมีลุมน้ําที่สําคัญๆ 7  ลุมน้ํา ดวยกัน  คือ  ปง  วัง  ยม 

นาน  โขง  สาละวิน  และกก ซึ่งแตละลุมน้ําจะประกอบดวยลุมน้ํายอย ๆ ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดยมี

แมน้ํา 3 สาย (โขง สาละวิน กก) ที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสวนในประเทศลาว และ

ประเทศเมียนมาร ในขณะที่ลําน้ําสําคัญอื่นๆ ไหลไปสูเขตภาคกลาง ซึ่งลักษณะสําคัญแตละลุมน้ําสามารถสรุป

ไดดังตารางที่  2.2.1 

ตารางที่  2.2.1  ลุมน้ําที่สําคัญในภาคเหนือของประเทศไทย 

ชื่อลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
จํานวน 

ลุมน้ํายอย 

จํานวน 
จังหวัดที่
ครอบคลุม 

ชื่อจังหวัดที่ครอบคลุม 

ปง 33,898 21 5 เชียงใหม ลําพูน ตาก 
กําแพงเพชร และนครสวรรค 

วัง 10,791 7  2 ลําปาง และตาก 
ยม 23,616 12  9 นครสวรรค พะเยา นาน แพร ลําปาง 

กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก 
และพิจิตร 

นาน 34,300 6 6 นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร 
เพชรบูรณ และนครสวรรค 

แมโขง 795,000 มีเพียง 57,422 ตร.กม. 
ในประเทศไทย 

38 2 จังหวัด  
ในประเทศไทย 

พะเยา และเชยีงราย 

สาละวิน 29,500 มีเพียง 17,920 ตร.กม. 
ในประเทศไทย 

17 3 แมฮองสอน ตาก และเชยีงใหม 

กก 10,785 มีเพียง 7,895 ตร.กม.  
ในประเทศไทย 

35 2 เชียงราย และเชยีงใหม 

ปาสัก 16,292 12 4 เพชรบูรณ ลพบุร ีสระบุรี และ 
อยุธยา 

สะแกกรัง 5,192 4 4 นครสวรรค อุทยัธานี 
กําแพงเพชร และชัยนาท 
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ชื่อลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
จํานวน 

ลุมน้ํายอย 

จํานวน 
จังหวัดที่
ครอบคลุม 

ชื่อจังหวัดที่ครอบคลุม 

เจาพระยา 20,125 4 11 นครสวรรค สิงหบุรี อยุธยา 
ปทุมธานี นนทบรุี สมุทรปราการ 
กรุงเทพ สระบุรี ชัยนาท ลพบุร ี
และอางทอง 

ทาจีน  13,682 2 5 อุทัยธานี ชยันาท อางทอง 
สุพรรณบุรี และนครปฐม 

แหลงที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จังหวัดนครสวรรคอยูในพื้นที่ 5 ลุมน้ํา คือ สะแกกรัง ปง ยม และนาน ที่ไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ําเจาพระยา 

จังหวัดที่อยูในพื้นที่ 3 ลุมน้ํา คือ เชียงใหม ตาก และกําแพงเพชร และมีอีกหลายจังหวัดที่อยูในพื้นที่ 2 ลุมน้ํา 

ขณะที่ มี 5 จังหวัด ที่อยูพื้นที่ลุมน้ําเดียว คือ ลําพูน แมฮองสอน สุโขทัย แพร และอุตรดิตถ (ตารางที่  2.2.2) 

ตารางที่  2.2.2  ลุมน้ําและจังหวัดในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

จังหวัด/ลุม
นํ้า 

ปง วัง ยม นาน โขง 
สาละ
วิน 

กก 
ปา
สัก 

สะแ
กกรัง 

เจา 
พระ
ยา 

ทา
จีน 

ทั้งหมด 

เชียงราย            2 
พะเยา            2 
ลําปาง            2 
ลําพูน            1 
เชียงใหม            3 

แมฮองสอน            1 

ตาก            3 

กําแพงเพชร            3 

สุโขทัย            1 

แพร            1 

นาน            2 

อุตรดิตถ            1 

พิษณุโลก            2 

พิจิตร            2 

นครสวรรค            5 

อุทัยธาน ี            2 

เพชรบูรณ            2 
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2.2.2 พ้ืนที่ปาไม 

(1) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม 

ในชวงป พ.ศ. 2516 จนถึงป พ.ศ. 2541 ปรากฏวา จังหวัดนานมีขนาดพื้นที่ปาไมลดลงในสัดสวนสูงที่สุด โดย

เมื่อป พ.ศ. 2516 พื้นที่ปาไมในจังหวัดนานมีประมาณ 10,000 ตร.กม. หรือ 91% ของพื้นที่จังหวัด และลดลง

เหลือประมาณ 4,800 ตร.กม. หรือเพียง 39% ในป พ.ศ. 2541 ขณะที่ชวงเวลาเดียวกันนี้ จังหวัดเชียงใหมมี

ขนาดพื้นที่ปาไมลดลงมากเปนอันดับที่สอง ตามดวยจังหวัดแมฮองสอน และตาก โดยมีพื้นที่ปาไมลดลง

ประมาณ 4,500 ตร.กม. 4,000 ตร.กม. และ 3,000 ตร.กม. ตามลําดับ การลดลงของพื้นที่ปาไมใน 3 จังหวัด 

ของ อุตรดิตถ พิษณุโลก และเพชรบูรณ ก็มีจํานวนมากเชนกัน โดยมีพื้นที่ปาไมลดลง 2,200-2,700 ตร.กม. 

การเปลี่ยนแปลงมีเพียงเล็กนอยมีอยูใน 2 จังหวัด คือ พิจิตร และนครสวรรค ซึ่งเปนพื้นที่ราบต่ํา โดยจังหวัด

พิจิตรไมมีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเลย และจังหวัดนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมลดลงประมาณ 600 ตร.กม. (รูปที่ 2.2.1) 

ในป พ.ศ. 2516 จังหวัดพะเยายังเปนสวนหนึ่งของจังหวัดเชียงราย จึงทําใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงรายตอ

พื้นที่จังหวัดในปนั้น มีสัดสวนที่สูง แตมีสัดสวนนอยลงในป พ.ศ. 2541 หลังจากมีการแยกจังหวัดแลว 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.2.1  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม จําแนกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2516 และ 2541  

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2531 ป 2538 ป 2542 และป 2546 

จากการแปลภาพถายที่ใชมาตราสวนตางกัน ในป พ.ศ. 2541 กับป พ.ศ. 2543 ทําให พื้นที่ปาไมในเขต

ภาคเหนือเพิ่มขึ้นเกือบทุกจังหวัด โดยจังหวัดนานมีสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่จังหวัดเพิ่มขึ้นสูงสุด (จาก 40% 

เปน 73%) ตามดวยจังหวัดแพร แมฮองสอน และอุตรดิตถ (เพิ่มขึ้น 31% 21% และ 20% ตามลําดับ) สวน

จังหวัดอื่นๆ เพิ่มขึ้นประมาณจาก 11% เปน 17% โดยมี 4 จังหวัด (กําแพงเพชร สุโขทัย พิจิตร และ

นครสวรรค) ที่มีการเพิ่มขึ้นเล็กนอยเพียง 1-2% (รูปที่ 2.2.2) 

ั ั
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รูปที ่ 2.2.2  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม จําแนกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2541 และ 2543 

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2546 

จากขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2543 พบวา พื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงใหมมีมากที่สุด (ประมาณ 16,000 ตร.กม.) 

รองลงมาคือ จังหวัดตาก (13,500 ตร.กม.) และจังหวัดแมฮองสอน (11,500 ตร.กม.) จังหวัดนานและลําปางก็มี

พื้นที่ปาไมคอนขางมาก (ประมาณ 9,000 ตร.กม.) ขณะที่จังหวัดอุตรดิตถ แพร และเชียงราย มีพื้นที่ปาไม 

4,500 - 5,500 ตร.กม. สวนอีก 6 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก และอุทัยธานี      

มีพื้นที่ปาไมนอยระหวาง 2,100 - 3,900 ตร.กม. โดยที่จังหวัดพิจิตรและนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมนอยที่สุด      

(มีเพียง 10 และ 900 ตร.กม. ตามลําดับ) (รูปที่  2.2.3) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  2.2.3  พ้ืนที่ปาไมและสัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด จําแนกรายจังหวัด (พ.ศ. 2543) 

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2546 
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จังหวัดเชียงใหมจะมีสัดสวนพื้นที่ปาไมมากที่สุด ประมาณสามในสี่ของพื้นที่จังหวัด (74%) แตยังเปนสัดสวนที่

นอยกวาอีก 2 จังหวัด คือ แมฮองสอน และตาก ที่มีพื้นที่ปาไม 90% และ 80% ของพื้นที่จังหวัด ตามลําดับ 

จังหวัดนานมีสัดสวนพื้นที่ปาไมลดลงสูงที่สุด แตก็ยังมีพื้นที่ปาไมเกือบสามในสี่ของพื้นที่จังหวัด (73%) เทา ๆ 

กับสัดสวนพื้นที่ปาในจังหวัดลําปางและแพรที่มีประมาณ 70% ของพื้นที่จังหวัด สวนจังหวัดลําพูน อุตรดิตถ 

พะเยา และอุทัยธานี มีพื้นที่ปาไมมากกวาครึ่งจนถึง 60% ของพื้นที่จังหวัด ขณะที่จังหวัดเชียงรายมีสัดสวน

เพียง 45% และสัดสวนยิ่งนอยลงใน 3 จังหวัด คือ กําแพงเพชร สุโขทัย และพิษณุโลก (มีเพียง 25-36%) โดยมี 

2 จังหวัด ที่สัดสวนพื้นที่ปาไมนอยที่สุดคือ พิจิตร และนครสวรรค (0-9%) 

(2) ปาชุมชน 

ปาชุมชนเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยชุมชนไดเปนอยางดี ถึงแมวาจะมีกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับตางๆ จากราชการบัญญัติขึ้นอยางมากมาย อาทิเชน 

- พระราชบัญญัติปาไม ป พ.ศ. 2484 (แกไขในป พ.ศ. 2491 พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2532) : วางระเบียบ

การจัดการปาไม 

- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ป พ.ศ. 2507 : ควบคุมและอนุรักษผลิตภัณฑสงวนแหงชาต ิ

- นโยบายปาไมแหงชาติ ป พ.ศ. 2528 : เพื่อกําหนดพื้นที่ปาไม 40% (ปาอนุรักษ 15% และปา

เศรษฐกิจ 25%)  

- การสั่งระงับการสัมปทานทําไม ในป พ.ศ. 2532 

- การกําหนดเพิ่มสัดสวนพื้นที่ (%) ของปาอนุรักษกับปาเศรษฐกิจ จาก 15/25 เปน 25/15 ในป พ.ศ. 

2532 

- มติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2535 : ไดจําแนกพื้นที่ปาออกเปน 3 เขต คือ เขตอนุรักษ (โซน C) เขต

เกษตรกรรม (โซน A) และเขตเศรษฐกิจ (โซน E) 

- พระราชบัญญัติอนุรักษและคุมครองพันธุสัตวปา ป พ.ศ. 2535 (แทน พระราชบัญญัติอนุรักษและ

คุมครองพันธุสัตวปา ป พ.ศ. 2503) 

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ  ขางตน ก็ไมอาจหยุดยั้งการเขาไปแสวงหาเอา

ประโยชนจากปาไมได  เนื่องจากการแกงแยงกันของคนแตละกลุม  รวมถึงการจัดการการใชทรัพยากรที่ไมมี

ประสิทธิภาพจากผูมีอํานาจสวนกลาง ถึงในอดีตชาวบานจะอาศัยอยูกับปา และมักจะถูกมองวาเปนผูทําลายปา 

แตในปจจุบันนี้เปนที่ทราบกันทั่วไปวา พวกเขาคือผูที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยที่สาเหตุ

สําคัญของการทําลายปามาจากกฎระเบียบและขอบังคับที่กําหนดมาจากสวนกลาง และขาดความยืดหยุนในการ

ปฏิบัติ รวมทั้งไมมีการรับฟงความคิดเห็นจากชาวบาน และคนในทองถิ่นที่พอเพียง 
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ดวยการตระหนักในปญหาขางตน กรมปาไมไดรางพระราชบัญญัติปาชุมชนครั้งแรกในป พ.ศ. 2535 ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนจากคนในทองถิ่นรวมกันในโครงการปลูกปา รางพระราชบัญญัติไดมีการแกไขหลายครั้งทั้งจาก

รัฐบาลและองคกรเอกชน แมวาจนถึงขณะนี้ยังไมมีการอนุมัติรางดังกลาว แตทางกรมปาไมก็ไดใหการสนับสนุน

ในโครงการปาชุมชนดวยดี  ซึ่งถือเปนแบบอยางใหมของนโยบายการกระจายอํานาจดวย รัฐธรรมนูญฉบับป 

พ.ศ. 2540 ไดสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใช

ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีความสมดุลกับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมีการปองกัน 

สงเสริม และอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการจัดต้ังปาชุมชนนี้ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชนในทองถิ่น 

มีจุดมุงหมายในการปองกันพื้นที่ปาไมเพื่อการใชประโยชนตางๆ อยางยั่งยืน 

พื้นที่ปาชุมชนที่รองขอมาจะตองอยูนอกเขตอนุรักษ และพื้นที่คุมครอง อันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษ

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นที่ชุมน้ําชั้น 1A โดยอาจอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขตเกษตรกรรม 

และเขตเศรษฐกิจ ที่มีการอนุรักษปาไมมาอยางนอย 5 ป ขณะที่กิจกรรมการปองกันการลดลงของปาไม และ

การฟนฟู ถูกจัดใหเปนเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมการเก็บผลิตภัณฑปาบางอยาง เชน 

ผักปา เห็ด ไมไผ และไมแหง ก็อนุญาตใหมีการเก็บไดบาง โดยประเภทของผลิตภัณฑปานี้ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชนที่เกี่ยวของ 

สถิติลาสุดในป พ.ศ. 2547 พบวา  มีโครงการปาชุมชนประมาณ  1,400  โครงการ เกิดขึ้นใน 1,487 หมูบาน  ใน

จํานวนนี้ จังหวัดลําปางและแพรมีจํานวนโครงการมากที่สุดถึง  137 และ  134 โครงการ ตามลําดับ รองลงมาคือ 

จังหวัดนาน 122 โครงการ และจังหวัดเชียงราย 105 โครงการ สวนอีก 5 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน ตาก 

เชียงใหม และกําแพงเพชร มีจํานวนประมาณ 92-96 โครงการ ขณะที่จังหวัดสุโขทัยและอุทัยธานีมีเพียงจังหวัด

ละประมาณ 30 โครงการ เทานั้น (ตารางที่  2.2.3) 

โดยทั่วไป จํานวนโครงการปาชุมชนจะมีเทา ๆ กับจํานวนหมูบาน แตก็พบวาบางจังหวัดมีจํานวนโครงการนอย

กวาหมูบาน ซึ่งสะทอนถึงการแบงปนทรัพยากรกันและการใชกฎและระเบียบเดียวกันระหวางหมูบาน จาก

ตัวเลขพบวา จังหวัดแพรมีจํานวนหมูบานมากที่สุด (164) ตามดวยจังหวัดลําปางและนาน (141 และ 125 

ตามลําดับ) โดยที่จังหวัดเชียงราย พะเยา ตาก และลําพูน มีหมูบานที่เขารวมโครงการประมาณ 102-107 

หมูบาน ในดานพื้นที่ปาชุมชน จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่มากที่สุด 105 ตร.กม. รองลงมาคือ จังหวัดตาก 98 ตร.

กม. สวนจังหวัดลําพูนและนานมีพื้นที่ใกลเคียงกันประมาณ 90 ตร.กม. ขณะที่ 3 จังหวัด คือ สุโขทัย พิจิตร 

และนครสวรรค ที่มีพื้นที่นอยกวา 10 ตร.กม. 
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ตารางที่  2.2.3  ปาชุมชนภายใตการสนับสนุนโดยกรมปาไม ป พ.ศ. 2543 – 2547 

จังหวัด จํานวนหมูบาน จํานวนโครงการ 
พื้นที่ปาชมุชน 

(ตร.กม.) 
เชียงราย 107 105 105 
พะเยา 102 94 41 
ลําปาง 141 137 43 
ลําพูน 103 92 87 
เชียงใหม 94 94 21 
แมฮองสอน 45 46 59 
ตาก 104 95 98 
กําแพงเพชร 96 96 40 
สุโขทัย 36 30 8 
แพร 164 134 76 
นาน 125 122 88 
อุตรดิตถ 80 80 63 
พิษณุโลก 70 67 14 
พิจิตร 42 42 3 
นครสวรรค 63 63 1 
อุทัยธาน ี 35 32 13 
เพชรบูรณ 80 71 75 
ภาคเหนือ 1487 1400 835 

     แหลงที่มา : สถิติการปาไม 

2.3 สภาพเศรษฐกิจสังคมและชนบท 

2.3.1 ประชากร 

จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ใหญที่สุดในจํานวน 12 จังหวัด คือ 20,107 ตร.กม. และมีประชากรมากที่สุด คือ   1.6 

ลานคน ลําดับที่   2  คือ  จังหวัดเชียงรายมีประชากร   1.2  ลานคน  ขณะที่ความหนาแนนของประชากรมากที่สุดที่

จังหวัดพิจิตร  คิดเปน   132.0  คน/ตร .กม . เนื่องจาก พื้นที่สวนใหญของพิจิตรต้ังอยูที่ราบตอนลาง มีการ

เพาะปลูกขาวเปนหลัก  จังหวัดตาก  และแมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุด  คือ   30.4  และ 

18.8  คน/ตร .กม . ตามลําดับ  โดยที่ทั้งสองจังหวัดต้ังอยูในเขตเทือกเขา และมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมาร 

(ตารางที่  2.3.1) 
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ตารางที่  2.3.1  ขอมูลประชากรในเขตภาคเหนือ 

จังหวัด 

  

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

 

 

ประชากร 

(2545) 

 

%    

ของ

ประชากร

ในเขต

เทศบาล 

 

ความ

หนาแนน

ประชากร

(คนตอ 

ตร.กม.) 

(2545) 

 

จํานวน       

ท่ีอยูอาศัย 

(หนวย)(

2544) 

 

อัตราการ

เติบโตของ

ประชากร 

(%) 

(2541-2545) 

   

ขนาด

ครัว 

เรือน 

%  

การ

ยาย

เขา 

% 

การ

ยาย

ออก 

 *1 *2 *3 *2 *2 *2 *4 *5 *5 

เชียงราย 11,678 1,214,913 16.6 104.0 373,623 -0.9 3.5 3.9 3.9 
พะเยา 6,335 501,509 21.1 79.2 151,102 -0.6 3.4 4.3 4.2 

ลําปาง 12,534 797,216 7.9 63.6 233,187 -0.3 3.5 4.5 4.3 

ลําพูน 4,506 409,041 22.6 90.8 113,087 0.0 3.4 2.9 2.5 
เชียงใหม 20,107 1,603,220 24.4 79.7 526,496 0.3 3.4 5.4 5.1 
แมฮองสอน 12,681 238,241 2.9 18.8 67,047 0.4 3.9 3.3 3.2 
ตาก 16,407 498,714 21.6 30.4 133,300 0.8 3.8 4.9 4.1 
กําแพงเพชร 8,607 774,225 4.1 89.9 194,331 0.1 3.6 4.0 3.6 
สุโขทัย 6,596 621,693 18.0 94.3 166,170 -0.3 3.5 4.9 4.2 
แพร 6,539 482,232 19.9 73.8 140,943 -0.6 3.4 4.2 3.8 
นาน 11,472 482,181 12.1 42.0 128,490 -0.2 3.8 4.6 4.1 
อุตรดิตถ 7,839 481,640 21.0 61.4 129,432 -0.1 3.4 4.5 4.2 
พิษณุโลก 10,816 867,356 17.2 80.2 241,141 0.0 3.5 5.3 5.4 
พิจิตร 4,531 597,882 19.5 132.0 145,570 -0.2 3.5 4.4 4.3 
นครสวรรค 9,598 1,126,739 20.4 117.4 307,783 -0.2 3.5 4.7 4.6 
อุทัยธาน ี 6,730 339,483 15.8 50.4 89,347 0.5 3.5 4.6 3.6 
เพชรบูรณ 12,668 1,052,286 3.2 83.1 257,409 0.1 3.9 4.6 4.6 

ภาคเหนือ 169,644 12,088,571  71.3 3,415,458 -0.1 3.5 4.4 3.9 

ทั้งประเทศ 513,115 63,079,765  122.9 16,910,473  3.7   

หมายเหตุ : *1 ฐานขอมูลจังหวัด ป พ.ศ. 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   *2 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
   *3 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ขอมูลเพชรบูรณและลําปาง  

      พ.ศ.2541, แมฮองสอน พ.ศ. 2543, กําแพงเพชร พ.ศ. 2542 และจังหวัดอื่น พ.ศ. 2545 
   *4 สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   *5 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขีดเสนใต พ.ศ. 2540 อื่น ๆ พ.ศ.2545 
 

ในระยะ   5  ป ที่ผานมา  การเติบโตของประชากรไดลดลงมากกวาครึ่งหนึ่ง  โดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายมี

ประชากรลดลงในอัตราที่สูงที่สุด คือ 4.0% ตอป เมื่อป พ.ศ. 2541-2545 ซึ่งจากตัวเลขการเติบโตของประชากร

ที่ลดลงหรือติดลบนี้เองไดแสดงใหเห็นถึงอัตราการเกิดที่ลดลงและอัตราการตายที่สูงขึ้น 
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ประชากรที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลโดยเฉลี่ยแลวมีประมาณ 20% ของประชากรทั้งจังหวัด ซึ่งคาเฉล่ียโดยมาก

ที่สุดมากที่สุดอยูในจังหวัดเชียงใหม คือ 24.4% อยางไรก็ตาม ในอีกหลายจังหวัดมีประชากรนอยกวา 10% 

ไดแก  ลําปาง  แมฮองสอน  กําแพงเพชร  และเพชรบูรณ ในดานการอพยพยายถิ่นพบวา การยายเขา-ออก มี

อัตราสูงมากที่จังหวัดเชียงใหมและพิษณุโลก  ขณะที่ อัตราการยายเขาสูงกวาอัตราการยายออกในจังหวัดตาก 

สุโขทัย และอุทัยธานี และจังหวัดลําพูนมีอัตราการยายเขา-ออก ตํ่า 

2.3.2 โครงสรางอุตสาหกรรม 

จากสถิติของภาคแรงงานพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด (51.6%)  ในพื้นที่ภาคเหนือ ทํางานอยูใน

ภาคเกษตรกรรม  ในพื้นที่หางไกลและอยูในเขตเทือกเขาอยางจังหวัดแมฮองสอนมีผูใชแรงงานภาคการเกษตร

มากถึง 83.1% ถึงแมวาจะมีแรงงานนอยที่สุดก็ตาม  ขณะเดียวกันจังหวัดนครสวรรคและอุทัยธานีที่มีที่ต้ังอยูใน

พื้นที่ราบ มีสัดสวนของผูใชแรงงานในภาคการเกษตร 64.4% และ   67.5 % ตามลําดับ นอกจากนี้พบวา  จังหวัด

ลําพูนและเชียงใหมมีสัดสวนแรงงานในภาคการเกษตรคอนขางนอย  คือ 36.5% และ 35.9% ตามลําดับ  จังหวัด

ลําพูนมีอัตราสวนของประชากรในภาคอุตสาหกรรมคอนขางสูง (32.0%) เมื่อเทียบกับคาเฉล่ียของทั้งเขต

ภาคเหนือ (15.6%) ในภาคการใหบริการพบวา  จังหวัดเชียงใหมมีผูใชแรงงาน   41.0 % ซึ่งประกอบอาชีพใน

ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร 16.5% จากทั้งหมด  คิดเปน 29.4% เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิภาค  อัตราการ

วางงานที่สูงที่สุดอยูในจังหวัดกําแพงเพชร  คือ 14.5% ซึ่งสูงกวามากเมื่อเทียบกับอัตราเฉลี่ยภาคเหนือ (3.4%) 

(รูปที่  2.3.1) 

  

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.1  จํานวนแรงงานที่มีอายุ 15 ป ขึ้นไป 

หมายเหตุ : ทุกจงัหวัดเปนขอมูล พ.ศ. 2545-2546 ยกเวน แมฮองสอน (พ.ศ. 2543) และกําแพงเพชร (พ.ศ. 2542) 
แหลงที่มา : รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ทั้งหมดของภาคเหนือมีปริมาณ   443,392  ลานบาท ซึ่งคิดเปน 10% ของ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของทั้งประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของทั้ง   17 

จังหวัด พบวา จังหวัดเชียงใหมมีคาสูงที่สุด คือ  83,245 ลานบาท หรือประมาณ 19% ของภาคนี้ (รูปที่  2.3.2) 

สัดสวนคาเฉล่ียของภาคเกษตรกรรมในคาผลิตภัณฑจังหวัดทั้งหมดของภาคเหนือ หรือประมาณ 19% เมื่อ

เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศพบวา ภาคการเกษตรมีบทบาทที่สําคัญมากในภาคเหนือ  แตยกเวนใน

จังหวัดเชียงใหม  ลําพูน และลําปาง ซึ่งมีสัดสวนนอกภาคการเกษตร ซึ่งรวมถึงภาคบริการดวยจะมีประมาณ 

90% แตในจังหวัดอื่นๆ  มีสัดสวนของภาคการเกษตรมากกวา 15% โดยเฉพาะในจังหวัดพิจิตร  อุทัยธานี  และ

เพชรบูรณ มีสัดสวนภาคการเกษตรมากถึง 30.0% 33.7% และ 29.7% ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาตลาดรายวัน (ป พ.ศ. 2543) 

      แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

คาเฉล่ียของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน ในภาคเหนือมีคา   39,402  บาท  มีคาเปนครึ่งหนึ่งของคาเฉล่ียของ

ประเทศ (78,783 บาท) ในขณะที่อีกหลายจังหวัดมีคานอยมากอันไดแก พะเยา (  )29,486  แพร  )25,963 (  นาน 

)29,410(  เชียงราย  )30,244 (  และเพชรบูรณ  )28,350 (  นอกจากนี้พบวาจังหวัดที่มีตัวเลขสูงในภาคนี้คือ ลําพูน 

)69,622 ( เชียงใหม ) 57,095 ( และกําแพงเพชร (48,980) (รูปที่ 2.3.3)
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รูปที ่ 2.3.4 รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 
แหลงที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และรายงานรายไดครัวเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.3 คาเฉลี่ยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอประชากร  
 

2.3.3 ความยากจน 

จากขอมูลทางสถิติ  ไดมีการคํานวณ

รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนในภาค 

เหนือมีคา   9,530  บาท ซึ่งนอยกวา

รายไดเฉลี่ยของประเทศมาก (13,736 

บาท) หากพิจารณาวารายไดตอเดือน

ของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาค

เกษตรกรรมในภาคนี้มีคา  เฉลี่ย  

7,874  บาท  ซึ่งมีคานอยกวารายได

เฉลี่ยประเทศ (8,753 บาท) รายได

จากภาคเกษตรกรรมในครัวเรือนของ

ภาคเหนือและทั้งประเทศไมแตกตาง

กันเทาไรนัก ไมมากเทาความแตกตาง

ของรายไดครัวเรือนทั้งหมด 
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แมวารายไดของครัวเรือนที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ

มีรายไดนอยกวาครัวเรือน

อื่นๆ ทั้งหมดก็ตาม พบวา

รายไดโดยเฉลี่ยของครัวเรือน

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ใ น จั ง ห วั ด กํ า แพ ง เพช ร  

พิษณุโลก   เพชรบูรณ  และ

พิจิตร  สูงกวาคาเฉล่ียของ

รายไดครัวเรือนทั้งหมด  โดย

ที่จังหวัดกําแพงเพชรมีรายได

เฉลี่ยสูงที่สุดคือ  13,303 บาท 

ลักษณะเชนนี้อธิบายใหเห็นไดวา

ครัวเรือนเกษตรกรรมของจังหวัด

เหลานี้มีแหลงรายไดหลายทางจากการปลูกพืช

เศรษฐกิจตางๆ  เชน  ขาว  มันสําปะหลัง  และออย 

ในพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ และมีความสะดวก

ของการเขาถึงแหลงน้ํา สวนครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมในจังหวัดเชียงราย  พะเยา 

แมฮองสอน  แพร  ตาก  และนาน มีรายไดตํ่ากวา

เสนเกณฑความยากจน   ดังนั้นเกษตรกรใน

จังหวัดเหลานี้จึงตองพยายามหารายไดจากอาชีพ

อื่นๆ (รูปที่  2.3.4 และรูปที่ 2.3.5) 

ในการเปรียบเทียบรายไดครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมตอเดือนในแตละจังหวัดพบวา 

จังหวัดที่มีรายไดสูงคือ กําแพงเพชร  พิจิตร 

อุตรดิ ตถ   และ เพชร บูรณ   ซึ่ งมี ร ายได จาก

เกษตรกรรมกรรมมากวา   7,300  บาท  ขณะที่

จั ง ห วั ดที่ มี ร า ย ไ ด ต อ เ ดื อ นน อ ยม า กคื อ  

แมฮองสอน ตาก นาน และแพร มรีายไดนอยกวา 

5,500 บาท (รูปที่ 2.3.6) 

รูปที ่ 2.3.5 รายไดตอเดือนของครัวเรือนประกอบอาชพีเกษตรกรรม 

แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
               และรายงานรายไดครวัเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 

รูปที ่ 2.3.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนจํานวน 60% ในภาคเหนือประสบภาวะหนี้สินอยางหนัก โดยจังหวัดกําแพงเพชร

มีอัตราสูงที่สุดคิดเปน  75% ขณะที่อีก  4  จังหวัด มีหนี้สินนอยกวา  50%  ของประชากรในจังหวัด  ไดแก 

แมฮองสอน  ลําปาง  อุตรดิตถ  และตาก  สําหรับครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพื่อเกษตรกรรม  อัตราเฉลี่ยของความ

เปนหนี้ไดเพิ่มขึ้นเปน  80% อัตราหนี้สินของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในจังหวัดแมฮองสอน 

ลําปาง  และตาก มีอัตราอยูในเกณฑตํ่า เฉลี่ยประมาณ 50% ขณะที่จังหวัดพิจิตร  และอุทัยธานีมีอัตราการเปน

หนี้สินสูงกวา 90%  

หนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนตอเดือนใน

ภาคเหนือนี้มีมูลคาทั้งสิ้น  94,346 

บาท   คิดเปน   82.5%  ของรายได

ทั้งหมด (114,360 บาท) จังหวัดที่

ประสบกับภาวะหนี้สินอยางรุนแรง 

คือ  ลําพูน  เชียงใหม  พิษณุโลก  และ

พิจิตร  ซึ่งมีมูลคาหนี้สินมากกวา

รายไดมาก โดยเฉพาะในจังหวัด

เชียงใหม  และพิจิตร  นอกจากนี้ยัง

พบวา จังหวัดที่มีจํานวนหนี้สินนอย

กวา 50,000 บาท ไดแก แมฮองสอน 

และอุทัยธานี 

ประชากรในภาคเหนือที่มีรายไดตํ่ากวาเสนเกณฑความยากจน มีประมาณ 1,114,328 ราย  อัตราสวนของ

ประชากรที่ประสบความยากจนตอประชากรทั้งจังหวัดมีคาสูงมาก ในจังหวัดตาก  แมฮองสอน  อุทัยธานี  มี

คาประมาณ 23-30% ขณะที่ในจังหวัดกําแพงเพชรมีอัตราสวนนอยที่สุดคือ  1.0 % (รูปที่  2.3.7) 
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รูปที ่ 2.3.7 อัตราสวนของประชากรยากจน 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 และรายงานรายไดครัวเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 
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รูปที ่2.3.8 จํานวนปเฉลี่ยทีไ่ดรับ
การศึกษา (พ.ศ. 2544) 

แหลงที่มา : สํานักงานการศึกษาจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ 
               รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : * กําแพงเพชร (2542) แมฮองสอน (2543) 
      ตาก (2544) และจังหวัดอื่น (2545)   

3 4 5 6 7
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พิจิตร 
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อุทัยธานี 
เพชรบรณ 

2.3.4 สภาพความเปนอยู 

(1) การศึกษาและสุขภาพ 

จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในภาคนี้ คือ 6.3 ป ตํ่า

กวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศ ซึ่งอยูที่ 7.3 ป ในขณะที่

จังหวัดแมฮองสอนมีคาจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา

เพียง  4.5 ป เทานั้น  จังหวัดเชียงราย  นาน  และตาก ก็มี

ตัวเลขจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่ตํ่ากวารายภาค กลาวคือ 

นอยกวา  6  ป  ซึ่งสามารถอธิบายไดวาการกอสราง

โรงเรียนและจํานวนครูผูสอนที่ไมเพียงพอ  สงผลกระทบ

ในแงลบตอการใหบริการทางการศึกษาที่ดี  ซึ่งสามารถ

ต้ังสมมติฐานไดวาจังหวัดที่มีการสําเร็จการศึกษาที่ดีกวา

จะทําใหมีคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอประชากรที่สูง

กวาตามไปดวย (รูปที่ ) 

เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ แลวพบวาในภาคเหนือนี้มี

อัตราการตายที่สูงกวา แตมีอัตราการเกิดที่ตํ่ากวาที่อื่น 

โดยเฉพาะดานตะวันออกเฉียงเหนือของภาคเหนือที่มี

อัตราการเกิด  6-9 ตอประชากร  1,000 ราย (คาเฉล่ียทั้ง

ประเทศมีคา  12.49) ขณะที่อัตราการตายมีคา  8-10  ตอ

ประชากร  1,000 ราย (คาเฉล่ียทั้งประเทศมีคา  5.91) 

สําหรับอัตราการเกิด  มีคานอยมากในจังหวัดลําพูน 

(6.78) และแพร (7.22) ขณะที่อัตราการเกิดจะสูงใน

จังหวัดแมฮองสอน (14.2) และตาก (14.39) อัตราการ

ต า ย สู ง จ ะ พ บ ม า ก ใ น จั ง ห วั ด ที่ อ ยู ท า ง ด า น

ตะวันออกเฉียงเหนือของเขตภาคเหนืออาทิ เชน 

เชียงใหม (9.85) พะเยา (9.75) ขณะที่อัตราการตายมี

คาต่ําที่จังหวัดกําแพงเพชร (4.16) และแมฮองสอน 

(4.74) เหตุผลหนึ่งของอัตราการตายที่สูงมากในจังหวัด

นี้อาจมาจากการระบาดของโรคเอดสหรือเอชไอวี (รูปที่ 

2.3.9) 
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รูปที ่2.3.9 อัตราการเกิด และอัตราการตาย (พ.ศ .2543) 

แหลงที่มา : สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2543 
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สิ่งอํานวยความสะดวกดานการแพทย  อาทิเชน 

โรงพยาบาล  และเตียงผูปวย  กลาวไดวามีจํานวน

มากในบางจังหวัดที่มีประชากรสูงๆ (เชียงราย 

เชียงใหม  และนครสวรรค) โดยที่จํานวนประชากร

ตอเตียงผูปวยมีนอยที่สุดอยูที่จังหวัดเชียงใหม 

(246.2) ขณะที่มีมากที่สุดอยูในจังหวัดกําแพงเพชร 

(897.1) และเพชรบูรณ (896.3) หรือราวๆ  3.5 เทา

ของจังหวัดเชียงใหม  เมื่อพิจารณาจากจํานวน

บุคลากรที่ใหบริการดานสุขภาพพบวา จังหวัด

เชียงใหมจัดวาอยู ในเกณฑที่ดี  ขณะที่จังหวัด

กําแพงเพชรและเพชรบูรณอยูในเกณฑที่คอนขาง

ตํ่า และเมื่อพิจารณาถึงจํานวนประชากรตอนายแพทยพบวา  จังหวัดเชียงใหมมีอัตราต่ําสุด (1,888) ขณะที่

อัตราสูงสุดอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร (9,445) และเพชรบูรณ (14,064) จังหวัดที่มีจํานวนประชากรตอพยาบาล

ในอัตราต่ําคือ เชียงใหม (527)  ขณะที่อัตราสูงสุดอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร (2,439) และเพชรบูรณ (2,224)   

(รูปที่ 2.3.10) 

(2) สิ่งอํานวยความสะดวกดานการสุขอนามัย 

โดยภาพรวมครัวเรือนในภาคเหนือจะมีเครื่องมือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่บงบอกถึงสภาพสุขอนามัยใน

ระดับสูง ไมวาจะเปนเครื่องกรองน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะ  สวมแบบชักโครกและราดน้ํา ยกเวนที่จังหวัด

แมฮองสอน โดยทั่วไปน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะมีมากกวา 80% ของครัวเรือน ยกเวนจังหวัดแมฮองสอนและนานที่

ยังคงมีอยูในเกณฑที่ตํ่า สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มีโถสวมชักโครกและราดน้ํามีมากกวาน้ําดื่มสะอาดคือ 

มากกวา  90%  ของครัวเรือน แตในจังหวัดแมฮองสอนและตากยังอยูในเกณฑตํ่ากวาจังหวัดอื่น (รูปที่ 2.3.11 

และรูปที่ 2.3.12) 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากรป 2545 

รูปที ่ 2.3.11 อตัราสวนของครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 
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รูปที ่ 2.3.12 อัตราสวนของครัวเรือนที่ม ี
โถสวมชักโครกและสวมราดน้ํา 
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รูปที ่ 2.3.10 จํานวนประชากรตอเตียงผูปวย  
(พ.ศ. 2545) 

แหลงที่มา : รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ในภาคเหนือพบวา  ครัวเรือนมากกวา  67% ที่อาศัยนอกเขตเทศบาล จะมีตูเย็น  แตจังหวัดที่พบวามีตูเย็นอยูใน
เกณฑตํ่า (นอยกวา 40%) คือ  เชียงราย  และแมฮองสอน  สัดสวนของครัวเรือนที่มีเครื่องประกอบอาหารทั้งแกส
หรือไฟฟา  คิดเปน  52% ซึ่งนอยกวาสัดสวนของผูที่มีตูเย็นอยูมาก  นั่นหมายความวาประชากรกวาครึ่งหนึ่ง
ยังคงใชฟนและถานในการประกอบอาหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดแมฮองสอนและนานที่มีครัวเรือน
มากกวา 70% ที่ยังคงอาศัยฟนจากปาอยู (รูปที่ 2.3.13 และรูปที่ 2.3.14) 

 

 

 

 

 

 

 

(3) การขนสง 

มอเตอรไซตเปนยานพาหนะที่สําคัญของชาวบานในชนบท  โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนกวา  70%  ที่อาศัยนอกเขต
เทศบาลจะมีมอเตอรไซตเปนของตนเอง  ซึ่งเปนตัวเลขที่มากกวาการมีตูเย็น  เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของจังหวัด
พบวา  ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน (44%) และตาก (56.8%) มีมอเตอรไซตนอยกวาคาเฉล่ียของภูมิภาค 
นอกจากนี้แลว  หนึ่งในหาของครัวเรือนทองถิ่นจะมีรถยนตเปนของตัวเอง  ในจังหวัดลําพูนและเชียงใหมมี
จํานวนครัวเรือนกวา  30% ที่มีรถยนต  ขณะที่จังหวัดแมฮองสอนจะพบครัวเรือนที่มีรถยนตเปนของตนเอง
นอยลง ซึ่งมีคา 10% (รูปที่ 2.3.15 และรูปที่ 2.3.16) 
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รูปที ่ 2.3.13 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีการทําอาหารดวยแกส หรือไฟฟา 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 

รูปที ่ 2.3.14 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีตูเย็น 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากรป 2545 
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รูปที ่ 2.3.15 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีรถมอเตอรไซค 

 แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 

รูปที ่ 2.3.16 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีรถยนต 

   แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรอืนและประชากร ป 2545
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2.4 สภาพเกษตรกรรม 

2.4.1 การถือครองที่ดิน 

โดยทั่วไป พื้นที่เฉลี่ยของการถือครองที่ดนิเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนของประเทศจะลดลงในแตละป ยกเวนใน
บางจังหวัด ดังที่ไดแสดงในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.1  พ้ืนที่เฉลี่ยของการถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรือน (พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2542) 

พื้นที่ถือครอง (ไร/ครัวเรือน) เปอรเซ็นต (พ.ศ. 2524 = 100) จังหวัด 
2524 2529 2534 2538 2542 2524 2529 2534 2538 2542 

พิจิตร 44.5 43.0 40.7 42.6 41.2 100 97 92 96 93 
นครสวรรค 43.3 41.1 38.7 38.3 36.4 100 95 89 88 84 
กําแพงเพชร 39.9 40.7 37.6 39.0 35.6 100 102 94 98 89 
เพชรบูรณ 38.0 33.4 38.7 33.7 34.6 100 88 102 89 91 
อุทัยธาน ี 34.4 33.6 34.2 33.5 31.2 100 98 99 98 91 
พิษณุโลก 31.9 32.9 33.0 31.9 28.9 100 103 104 100 91 
ตาก 18.4 19.7 21.4 23.3 24.9 100 107 116 127 135 
อุตรดิตถ 21.3 23.0 24.0 21.3 23.4 100 108 112 100 110 
สุโขทัย 26.7 27.8 27.0 24.7 23.2 100 104 101 92 87 
เชียงราย 16.4 15.8 16.1 15.7 15.3 100 97 98 96 93 
พะเยา 14.2 14.4 15.3 15.3 13.9 100 102 108 108 98 
นาน 10.1 12.5 14.2 12.9 11.9 100 123 140 127 117 
แมฮองสอน 6.8 8.6 9.5 13.5 11.5 100 127 140 199 171 
แพร 8.8 11.2 11.2 10.4 11.2 100 127 127 119 128 
ลําปาง 8.4 11.1 11.8 11.6 10.3 100 132 140 138 123 
ลําพูน 8.7 8.3 8.5 11.1 9.9 100 95 97 127 113 
เชียงใหม 9.1 8.8 9.2 9.3 9.5 100 97 101 102 104 
ภาคเหนือ 22.6 22.4 22.9 22.6 21.8 100 99 102 100 97 
ประเทศไทย 26.8 26.3 25.9 25.2 23.2 100 98 97 94 87 

  แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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พื้นที่ เฉลี่ยของการถือครองการเกษตรบางจังหวัดใน

ภาคเหนืออยางเชน  ตาก  แมฮองสอน  และแพร  มีการเพิ่มขึ้น

ในชวง   20  ป ที่ผานมา  โดยในป พ.ศ. 2542 พบวาทั้งสาม

จังหวัดนี้มีการเพิ่มพื้นที่เฉลี่ยของการถือครองเพื่อการเกษตร

มากกวา 25% เมื่อเทียบกับขอมูลในป พ.ศ. 2524   (ตารางที่ 
 2.4.1 ซึ่งเปนขอมูลจัดเรียงตามปไปถึงป พ.ศ. 2542) 

จังหวัดทั้ง  17 จังหวัด ในภาคเหนือมีความแตกตางกันมากใน

เรื่องของขนาดที่ดินที่ถือครอง  กลาวคือ  จังหวัดพิจิตรมีขนาด

ที่ดินถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด  ขณะที่

จังหวัดเชียงใหมมีนอยที่สุด ซึ่งนอยกวา 1 ใน 4 ของจังหวัด

พิจิตร พบวา 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร  แมฮองสอน  นาน  พะเยา  และเชียงราย  มี

การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนนอยกวา   20  ไร 

ซึ่งนอยกวาขนาดเฉลี่ยของภาค (ตารางที่  2.4.1) 

เมื่อพิจารณาสถานภาพของการครอบครอง พบวา 3 จังหวัด 

ไดแก แมฮองสอน พิจิตร และนครสวรรค มีพื้นที่การถือครอง

เพื่อการ เกษตรนอยกวาครึ่งหนึ่งเปนของตนเอง ซึ่งแตกตางกับอีก 14 จังหวัดอื่นๆ ที่มีพื้นที่ถือครองเพื่อ

การเกษตรมากกวาครึ่งหนึ่งที่เปนของตนเอง 

2.4.2 การใชประโยชนที่ดิน 

จากขอมูลสถิติ  พื้นที่จังหวัดทั้งหมดมีการจําแนก

พื้นที่ออกเปน   3  ลักษณะ  คือ  พื้นที่ถือครองเพื่อ

การเกษตร  พื้นที่ปาไม  และพื้นที่ไมไดจําแนก ใน

บางจังหวัดอัตราการกระจายตัวของประเภทที่ดิน

เหลานี้ ไดแสดงถึงลักษณะจําเพาะของการใช

ประโยชนที่ดิน (รูปที่ 2.4.2) ยกตัวอยางเชน  เมื่อ

ป พ.ศ. 2542 พื้นที่การถือครองเพื่อการเกษตรมี

ถึง 40% ของพื้นที่ในจังหวัดของ   5  จังหวัด ซึ่ง

แตกตางกับคาเฉล่ียของทั้งภาคเหนือ ที่คิดเปน 

30% ในจังหวัด   4  แหง มีพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณ

มากกวา 60% ซึ่งคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือมีคา 38%  

รูปที ่ 2.4.1 พ้ืนที่เฉลี่ยของการถือครอง 
เพ่ือการเกษตรตอครัวเรือน (พ.ศ. 2542) 

: 20 - 30 ไร 

: นอยกวา 20 ไร 

: มากกวา 40 ไร 

: 30 - 40 ไร 

เชียงราย 

พะเยา 

ลําปาง 
ลําพูน 

เชียงใหม 

แมฮองสอน 

ตาก 

กําแพงเพชร 
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แพร 

นาน 

อุตรดิตถ 

พิษณุโลก 

พิจิตร 

นครสวรรค 
อุทัยธานี 

เพชรบูรณ 

รูปที ่ 2.4.2 กราฟแสดงการใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2542 
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ตารางที่  2.4.2 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามการใชที่ดิน 

ประเภทการใชที่ดินหลัก จังหวัด 
พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร พิจิตร นครสวรรค 
พ้ืนที่ปาไม ลําปาง เชียงใหม แมฮองสอน ตาก 
พ้ืนที่ไมไดจัดจําแนกมีลักษณะเดนชัด แพร นาน พิษณโุลก 
ไมระบุ เชียงราย ลําพูน พะเยา สุโขทัย กาํแพงเพชร อุตรดิตถ อุทัยธานี เพชรบูรณ 

 

พื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดมีการจําแนกไวกอนหนานี้แลวโดยแบงออกเปน   8  ประเภท ซึ่งได

จากการปลูกพืชและการทําประโยชนคือ  ขาว  พืชสวน  ไมผลและไมยืนตน  พืชผักและไมประดับ  ทุงหญา  พื้นที่

รกราง พื้นที่อื่นๆ และพื้นที่อยูอาศัย เมือ่พจิารณาการใชประโยชนทีด่นิเพือ่การเกษตรจะพบวา การใชทีด่นิใน  4 

ประเภทแรก มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  และโดยที่ขอมูลของพืชสวน  พืชผักและไมประดับ ไดจัดรวมไวในกลุม

พืชไร ดังนั้นจึงมีการจําแนกใหมเปน  3 ประเภทหลักๆ ดังนี้ พื้นที่ที่ปลูกขาว  พื้นที่ที่ปลูกพืชไร (พืชสวน +พืชผัก

และไมประดับ) และสวนผลไม (ไมผลและไมยืนตน) การกระจายตัวของการจําแนกทั้ง   3  ประเภท ของพื้นที่

เพาะปลูกใน  17 จังหวัด ไดแสดงถึงลักษณะของการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดเปนอยางดี   

มีการปลูกขาวมากกวา   2  ใน   3  ของพื้นที่เพื่อ

การเกษตรในพื้นที่ 3 จังหวัด และพบวา 81% 

ของพื้นที่ที่มีการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพจะ

เปนการปลูกขาวในจังหวัดพิจิตร  ซึ่งคาเฉลี่ย

ของภาคเหนือคิดเปน 52% สวนในพื้นที่ 4 

จังหวัด ซึ่งไดแก  ตาก  เพชรบูรณ  นาน  และ

กําแพงเพชร  เปนพื้นที่ที่มีการปลูกพืชไร

ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่การเกษตร  ในขณะ

ที่ในจังหวัดลําพูน  และเชียงใหม ปลูกไมผล

มากจากทั้ง 17 จังหวัด  โดยมีสัดสวนการ

กระจายตัวคิดเปน 58% และ 32% ตามลําดับ 

ซึ่งเทียบกับคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือคิดเปนเพียง 

15% เทานั้น (รูปที่ 2.4.3)  

นับ ต้ังแตป  พ .ศ .  2524 การใชที่ ดิน เพื่ อ

การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพไดเปลี่ยนแปลง

อยางมากในพื้นที่   5  จังหวัด ของ  พะเยา  ลําพูน  เชียงใหม  ตาก  และสุโขทัย  โดยในจังหวัดลําพูนและเชียงใหมมี

การปลูกไมผลเพิ่มขึ้น  แตการปลูกขาวลดลง  สําหรับจังหวัดตากมีการปลูกพืชไรเพิ่มขึ้น  แตการปลูกขาวลดลง 

สวนจังหวัดพะเยาและสุโขทัย  มีพื้นที่การปลูกขาวลดลง  โดยแทนที่ดวยพืชไรและไมผล  ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ 

รูปที ่ 2.4.3 กราฟแสดงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
                 อยางมีประสิทธิภาพ ป พ.ศ. 2542 
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อีก   12  จังหวัด ไมมีการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดของการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกอยางมีประสิทธิภาพนับจากป 

พ.ศ. 2524 ถึง 2542 จากขอมูลดังกลาวมาแลว  ไดทําการจัดกลุมทั้ง 17 จังหวัด โดยจําแนกจากพืชหลัก ดัง

ตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.3 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามการใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะพื้นทีก่ารเกษตร จังหวัด 
ทํานา เชียงราย พิษณุโลก พิจิตร 
พืชสวน และพืชผัก ตาก กําแพงเพชร นาน เพชรบูรณ 
ไมผล และไมยนืตน ลําพูน เชียงใหม 
ไมระบุ พะเยา ลําปาง แมฮองสอน สุโขทยั แพร อุตรดิตถ 

นครสวรรค อุทยัธานี 
 

2.4.3 ระบบการปลกูพืช 

การจําแนกพืชหลักของแตละจังหวัดไดจัดทําจากอัตราการกระจายตัวของพืชตอพื้นที่การเก็บเกี่ยว 17   ชนิด 

โดยใน   5  จังหวัด มีการปลูกขาวกันมากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ  ซึ่งขาวนาปเปนพืชที่นิยมปลูกกันมากที่สุดใน

จังหวัดลําปาง  เชียงราย  และพะเยา  คิดเปน 60% หรือมากกวา  ขณะที่คาเฉล่ียของภาคเหนือคือ 47.5% ใน

จังหวัดพิจิตรและพิษณุโลกมีการปลูกขาวนาปรังคิดเปน 40.1% และ 28.2% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด ซึ่ง

มากกวาคาเฉล่ียของทั้งภาคที่มีเพียง 9.9% เทานั้น (รูปที่ 2.4.4) 

สําหรับพืชไรสามารถจําแนกไดเปน  3 กลุมยอยคือ ขาวโพดเลี้ยงสตัว/ถัว่เขยีว มนัสาํปะหลงั/ออย และถัว่เหลือง 

โดยจังหวัดตาก สุโขทัย  นาน  และเพชรบูรณ นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว /ถั่วเขียว  ในจังหวัดตากและเพชรบูรณ 

นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวคิดเปน 53.2% และ 36.8% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมดตามลําดับ  ขณะที่คาเฉล่ีย

ของภาคเหนือคือ 16% ในจังหวัดตาก  สุโขทัย  นาน  และเพชรบูรณ นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  และ /หรือถั่ว

เขียว เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวาโดยทั่วไปทั้งมันสําปะหลังและออยจัดเปนพืชรองของทางภาคเหนือเพราะ 

มีคาเฉล่ียนอย คิดเปน 2.4% และ 4.6% แตสามารถพบไดใน 4 จังหวัด คือ กําแพงเพชร  อุตรดิตถ  นครสวรรค 

และอุทัยธานี  ซึ่งมีการปลูกมันสําปะหลังมากกวา 10% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด ในจังหวัดกําแพงเพชรและ

อุทัยธานี ขณะที่ออยจะนิยมปลูกที่จังหวัดกําแพงเพชร อุตรดิตถ และนครสวรรค คิดเปน 10-14% ของพื้นที่ 
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รูปที ่ 2.4.4 สัดสวนพ้ืนที่การเก็บเกี่ยวจําแนกตามชนิดของพืช (ป พ.ศ. 2545) 

จังหวัดแมฮองสอนและแพรนิยมปลูกถั่วเหลือง คิดเปน 31.4% และ 16.6% ของพื้นที่การเก็บเกี่ยวทั้งหมด 

แมวาคาเฉล่ียของภาคนี้จะเปนเพียง 6.2% ก็ตาม  จังหวัดลําพูนมีความโดดเดนในการปลูกลําไยมาก ซึ่ง

มากกวา   1  ใน   3  ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด  จังหวัดเชียงใหมก็เชนกันที่มีสัดสวนการปลูกลําไยกันมาก  และยัง

นิยมปลูกพืชอีกหลากหลายชนิด  โดยดูจากสัดสวนการปลูกพืชอื่นๆ  ที่มากที่สุดในภาคนี้คิดเปน 13.1% ขณะที่

คาเฉล่ียของภาคอยูที่ 5% จากขอมูลดังกลาวมาแลว  ไดทําการจัดกลุมทั้ง 17 จังหวัด โดยจําแนกตามพืชหลัก 

ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.4 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามพืชหลัก 

กลุมพืช พืชหลัก จังหวัด 
ทํานา ขาวนาป ลําปาง เชียงราย พะเยา 
 ขาวนาปรัง พิษณุโลก พิจิตร 
พืชไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว/ถั่วเขียว ตาก สุโขทัย นาน เพชรบูรณ 
 มันสําปะหลัง/ออย กําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธาน ี
 ถั่วเหลือง แมฮองสอน แพร 
อื่นๆ ลําไย/อื่นๆ ลําพูน เชียงใหม 

 

ความกาวหนาการพัฒนาดานชลประทานเปนดัชนีชี้วัดอีกตัวหนึ่งใชอธิบายการพัฒนาของโครงสรางพื้นฐานใน

ชนบท ขอมูลทางสถิติไดแสดงถึงอัตราสวนของพื้นที่แลวเสร็จของการพัฒนาแหลงน้ําดานชลประทานตอพื้นที่

การถือครองเพื่อการเกษตร ซึ่งไดคํานวณไวควบคูกับขอมูลการสูบน้ําชลประทานเพื่อการเพาะปลูกขาว (ตาราง

ที่  2.4.5) 
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ตารางที่  2.4.5 ตัวชี้วัดการพัฒนาดานชลประทาน (ป พ.ศ. 2545) 

จังหวัด 

พื้นที่
ชลประทาน
แลวเสรจ็ 

(ไร) 

ขาวนาป : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(ไร) 

ขาวนาปรัง : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(ไร) 

พื้นที่
ชลประทาน
แลวเสรจ็ / 

พื้นที่ถือครอง
การเกษตร 

(%) 

ขาวนาป : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(%) 

ขาวนาปรัง : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(%) 

เชียงราย 603,430 8,880 0 28.4 0.8 0.0 
พะเยา 276,630 10,450 0 27.3 2.3 0.0 
ลําปาง 501,965 44,971 0 51.7 11.1 0.0 
ลําพูน 406,883 4,620 2,300 82.6 3.3 100.4 
เชียงใหม 1,357,929 5,700 19,280 99.0 1.1 77.4 
แมฮองสอน 80,754 540 0 32.9 0.5 0.0 
ตาก 177,275 21,900 2,000 16.7 10.7 11.3 
กําแพงเพชร 503,360 7,390 8,460 19.8 0.7 1.7 
สุโขทัย 310,364 21,380 20,660 16.1 3.7 7.2 
แพร 445,400 25,090 0 72.2 9.8 0.0 
นาน 290,391 8,640 0 38.2 4.3 0.0 
อุตรดิตถ 148,420 6,360 11,700 11.3 1.5 10.6 
พิษณุโลก 489,143 2,900 18,910 19.4 0.3 3.1 
พิจิตร 992,500 22,300 25,620 47.3 2.5 3.5 
นครสวรรค 982,033 69,196 91,400 24.3 3.4 12.5 
อุทัยธาน ี 672,800 19,000 6,480 50.4 4.1 3.1 
เพชรบูรณ 309,370 19,520 9,020 8.0 1.8 61.9 
ภาคเหนือ 8,548,647 298,837 215,830 38.0 3.6 17.2 

แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จากขอมูลของตารางดานบนไดบงชี้วา การพัฒนาระบบชลประทานของทุกจังหวัดยังอยูในเกณฑที่ตํ่า มเีพยีง  5 

จังหวัด เทานั้น ที่มีอัตราการชลประทานแลวเสร็จมากกวา 50% ไดแก  ลําปาง  ลําพูน  เชียงใหม  แพร  และ

อุทัยธานี น้ําเพื่อการชลประทานมีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับขาวนาปรัง แตพบวามีเพียง  3  จังหวัด เทานั้น 

ที่มีอัตราการใหน้ําเพื่อชลประทานมากกวา 50% ไดแก ลําพูน เชียงใหม และเพชรบูรณ 

2.4.4 ระบบดานปศสัุตว 

จํานวนของสัตวเลี้ยง จะแปรผันตามพื้นที่ของจังหวัด (โดยทั่วไปเชื่อกันวา  จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญจะมี

จํานวนของสัตวเลี้ยงมาก) ความหนาแนนของสัตวเลี้ยง (จํานวนที่เพิ่มขึ้นตอ   1,000  ไร ของพ้ืนที่การถือครอง

เพื่อการเกษตร) ไดมีการประมาณการไวในทุกจังหวัด (ตารางที่  2.4.6) 

การเลี้ยงสัตวพบนอยมากในพื้นที่จังหวัดที่เปนเทือกเขา  เชน  แมฮองสอน  ตาก  และลําปาง  ผลการวิเคราะห 

และจัดกลุมจําแนกตามความหนาแนนของจํานวนสัตวเลี้ยงทั้ง 17 จังหวัด ไดแสดงในตารางที่  2.4.7 
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ตารางที่  2.4.6 ความหนาแนนของประชากรสัตว จําแนกตามการเลี้ยงสัตว (ป พ.ศ. 2545) 

(หนวย : ตัว/1,000 ไร) 
จังหวัด โค กระบือ สุกร ไก เปด ไกพื้นเมือง 

เชียงราย 40.7 7.6 42.9 1,598.6 49.7 420.5 
พะเยา 80.4 10.8 41.6 1,541.9 43.8 166.4 
ลําปาง 117.1 19.7 54.9 1,022.2 39.4 117.1 
ลําพูน 71.9 10.1 128.3 1,404.2 40.1 1,797.5 
เชียงใหม 75.4 16.4 165.0 1,403.4 55.8 2,360.2 
แมฮองสอน 96.1 43.6 129.7 940.7 51.4 30.0 
ตาก 104.2 7.5 25.1 645.3 13.2 29.9 
กําแพงเพชร 25.6 2.8 22.6 408.8 102.9 90.9 
สุโขทัย 40.3 3.4 27.9 554.5 62.5 69.6 
แพร 77.1 15.3 126.5 1,656.6 22.4 163.5 
นาน 63.9 20.5 86.2 1,711.6 31.6 208.8 
อุตรดิตถ 32.8 5.1 38.5 583.7 51.1 699.4 
พิษณุโลก 26.7 3.9 28.5 424.9 337.8 365.3 
พิจิตร 23.1 2.4 24.9 406.2 463.5 64.5 
นครสวรรค 29.6 2.4 17.0 427.6 136.5 290.4 
อุทัยธาน ี 31.9 7.4 26.8 857.2 262.2 401.7 
เพชรบูรณ 32.3 2.8 14.7 457.3 36.2 274.9 
ภาคเหนือ 57.0 10.7 58.9 943.8 105.9 444.2 

 แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ตารางที่  2.4.7 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามความหนาแนนของประชากรสัตว 

ขนาดสัตว สัตวเล้ียง จังหวัด 
ใหญ โค/กระบือ/สุกร แมฮองสอน 
 โค ลําปาง ตาก 

สุกร/ไก แพร กลาง 
สุกร/ไกเนือ้ ลําพูน/เชียงใหม 

 ไก เชียงราย พะเยา นาน 
เล็ก เปด พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธาน ี
มีกิจกรรมดานปศุสัตวนอย กําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค เพชรบูรณ 
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2.5 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

2.5.1 การกระจายของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

พื้นที่ปฏิรูปของ   17  จังหวัด ที่มีการจัดต้ังขึ้นใหมมีพื้นที่ทั้งสิ้น   11,37,3000  ไร (1,820,000 เฮกแตร) พื้นที่

เหลานี้เปนพื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายหรือมีการเพาะปลูกของเกษตรกรอยูแลว ซึ่งมีการโอนมอบจากกรมปาไม

ใหกับทาง ส.ป.ก. เพื่อทําการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติปาไม และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม  โดยพื้นที่ปฏิรูปที่ใหญที่สุดในภาคเหนืออยูในจังหวัดเพชรบูรณ มีพื้นที่ทั้งสิ้น 2,169,000 ไร

(347,000 เฮกแตร) และพื้นที่นอยที่สุดอยูในจังหวัดแมฮองสอนครอบคลุมพื้นที่ 37,000 ไร (5,900 เฮกแตร) 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญจะต้ังอยูในที่ราบถึงพื้นที่ที่มีความชันบริเวณตีนเขาหรือเชิงเขา (รูปที่  2.5.1) 
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2.5.2 การแบงเขตปาไมและพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

พื้นที่ปาไมไดถูกจําแนกเปน   3  เขต ดวยกัน คือ  โซน A  เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร  เปนพื้นที่ปาที่มีการเขาไปทํา

การเพาะปลูกและไมหลงเหลือสภาพปาแลว   โซน E  เปนพื้นที่ปาบางสวนหรือมีตนไมหลงเหลืออยู แตถูก

ทําลายและใชเพื่อเก็บของปาหรือเปนปาชุมชนโดยชาวบานใกลเคียง และโซน C  เปนพื้นที่ปาที่มีการอนุรักษ

อยางดีรักษาสภาพปาไมตามธรรมชาติ จากการแบงเขตทั้ง   3  ลักษณะ  โซน A และโซน E บางสวนไดรับการ

โอนมอบจากกรมปาไมมายัง  ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติที่กลาวมาแลว  ภายหลังที่ทาง  ส.ป.ก . ไดตรวจสอบ

รายละเอียดของพื้นที่ที่ไดรับโอนมาแลวพบวา  มีพื้นที่บางสวนของโซน E ที่พิจารณาวามีความเหมาะสมจะเปน

พื้นที่ปาไม ก็จะตองทําการสงคืนใหกับทางกรมปาไม 

จากพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจํานวนทั้งสิ้น   11,373,012  ไร  ไดมีการสํารวจรังวัดแลวเสร็จ   7,930,123  ไร  คิดเปน   70 % 

และออกเอกสารสิทธ์ิแลวจํานวน   5,899,223  ไร  คิดเปน 52% โดยไดโอนมอบใหเกษตรกรแลว   419,909  ราย 

นับจนถึงเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ. 2547 (ตารางที่  2.5.1) 

ตารางที่  2.5.1 พ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน พ้ืนที่สํารวจรังวัด และพื้นที่ออกเอกสารสิทธิ์ 

เขตปฏิรูปที่ดิน สํารวจถึงเดือนพฤศจกิายน ป พ.ศ. 2547 
จํานวน จํานวน พื้นที่สํารวจรังวดั พื้นที่ออกเอกสารสทิธ์ิ จังหวัด 
(แหง) (ไร) (ไร) (%) (ไร) (%) (ราย) 

เชียงราย 33 857,930 644,607 75 444,612 52 49,550 
พะเยา 14 409,447 304,883 74 227,630 56 31,504 
ลําปาง 31 510,866 217,694 43 132,294 26 21,440 
ลําพูน 14 112,397 108,797 97 58,663 52 8,476 
เชียงใหม 20 548,730 171,968 31 80,375 15 11,896 
แมฮองสอน 9 37,299 26,655 71 13,207 35 3,253 
ตาก 7 326,555 326,555 100 196,111 60 9,376 
กําแพงเพชร 18 1,929,357 1,415,322 73 1,034,065 54 55,754 
สุโขทัย 16 628,190 458,400 73 383,978 61 28,605 
แพร 18 302,359 231,083 76 132,697 44 15,233 
นาน 26 755,743 353,707 47 301,571 40 38,493 
อุตรดิตถ 17 350,630 305,200 87 210,075 60 16,541 
พิษณุโลก 6 233,846 233,846 100 157,077 67 9,562 
พิจิตร 6 392,665 354,632 90 291,020 74 15,777 
นครสวรรค 12 845,533 845,533 100 719,100 85 34,994 
อุทัยธาน ี 12 962,116 570,225 59 522,248 54 25,726 
เพชรบูรณ 11 2,169,349 1,361,016 63 994,500 46 43,729 

รวม 270 11,373,012 7,930,123 70 5,899,223 52 419,909 

แหลงที่มา : ตัวเลขของพ้ืนที่สํารวจรังวัด จากสํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 

นอกจากนี้ แมวาขอมูลการแบงเขตในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการจัดทําโดยสวนงานสารสนเทศทางภูมิศาสตรของ 

ส.ป.ก. ดังแสดงในตารางที่  2.5.2 ก็ตาม แตขอมูลนั้นก็ยังคลาดเคลื่อนกับตัวเลขในตารางที่  2.5.1 
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ตารางที่  2.5.2 การแบงเขตของพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน 

พื้นที่แบงตามเขต) ไร( รวม 

พื้นที่
เกษตร 
กรรม 

ปา
เศรษฐกจิ 

ปา
ทดลอง 

ปาเกา 
พื้นที่

จําแนก 1 

พื้นที ่
สาธาร- 
ณะ 

พื้นที่
ทรัพยสิน
สวนพระ
มหา 

กษัตริย 

พื้นที่
เอกชน 

จังหวัด 

A E T F J PU R P 

รวมพื้น
ตามเขต
ตาง ๆ )a) 

01 เชียงราย - - - - - - - - - 
02 พะเยา 175,141 163,639 - 31,647 8,420 - - - 378,847 
03 ลําปาง 114,521 400,497 17,016 - 57,587 - - - 589,621 
04 ลําพูน 12,565 17,495 - - 67,192 - - 7,251 104,503 
05 เชียงใหม 34,171 420,007 - 24,224 72,014 - - 1,476 551,891 
06 แมฮองสอน 10,197 5,883 - - 7,743 - - - 23,823 
07 ตาก 5,533 273,697 - - - 1,118 - - 280,348 
08 กําแพงเพชร 677,410 119,065 - - 49,913 66,142 - - 1,952,530 
09 สุโขทัย 28,829 904,334 - 25,669 - 59,304 - - 1,018,136 
10 แพร 32,708 432,320 5,646 - 25,644 - - - 496,318 
11 นาน 23,176 416,963 - - 126,332 - - - 566,471 
12 อุตรดิตถ - 356,191 - 14,715 14,079 9,875 - - 394,860 
13 พิษณุโลก - 151,732 - - 27,260 - - - 178,992 
14 พิจิตร 3,233 23,090 - 362,428 5,818 - - - 394,570 
15 นครสวรรค 253,874 517,409 - 148,168 591,903 6,752 65,464 - 1,583,570 
16 อุทัยธาน ี 150,430 800,583 - - - - - - 951,014 
17 เพชรบูรณ 9,591 953,769 - - 138,355 - - - 1,101,715 

รวม 1,531,380 6,996,675 22,663 606,851 1,192,259 143,191 65,464 8,727 10,567,209 
แหลงที่มา : สวนสารสนเทศภูมิศาสตร ส.ป.ก. 
หมายเหตุ : A: พ้ืนที่เกษตรกรรม ที่จะตองมีการออกโฉนดใหกับเกษตรกรเปนรายบุคคล 

E: ปาเศรษฐกิจ ซึ่งจะถูกใชเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม, ปาชุมชน หรือเพ่ือสงคืนใหกับกรมปาไม 
T: ปาทดลอง  
F: ปาเกา  
J: พ้ืนที่จําแนก 1 

PU: พ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งจะถูกใชเปนที่สาธารณะ 
R: พ้ืนที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งจะถูกใชเปนที่สาธารณะ 
P: พ้ืนที่เอกชน 
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2.5.3 ลักษณะเฉพาะในเขตปฏิรูปที่ดิน  

(1) ประชากรและครัวเรือน 

จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการประมาณการจากขอมูลของ  กชช  .2 ค ป พ.ศ. 

2546 (การพัฒนาชนบท ป พ.ศ. 2546) โดยดูจากหมูบานที่ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล

ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  ซึ่งพบวามีจํานวนหมูบานทั้งสิ้น   1,314  หมูบาน คิดเปน   9 % ของจํานวน

หมูบานทั้งหมดในภาคเหนือซึ่งมีอยู   14,899  หมูบาน โดยมีครัวเรือนทั้งสิ้น   152,075  ครัวเรือน มีประชากร 

584,023  ราย  ขณะที่พื้นที่ภาคเหนือมีครัวเรือนทั้งสิ้น   1,849,848  ครัวเรือน ประชากรจํานวน 6,911,244 คน 

คาเฉล่ียของครัวเรือนในหมูบานของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมี   116  ครัวเรือน  ขณะที่คาเฉล่ียของทั้งภาคมี   124 

ครัวเรือน  ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ยของทั้งในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินและทั้งภาคมีเทากัน คือประมาณ   3.7  คนตอ

ครอบครัว 

ตารางที่  2.5.3 ประชากรและครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

ประชากร 
จังหวัด หมูบาน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ครัวเรือน/

หมูบาน 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน       
 เชียงราย 91 23,965 23,748 47,713 12,752 140 3.7 
 พะเยา 20 3,948 4,044 7,992 2,218 111 3.6 
 ลําปาง 43 9,768 9,696 19,464 5,120 119 3.8 
 ลําพูน 14 2,467 2,398 4,865 1,391 99 3.5 
 เชียงใหม 44 10,791 10,519 21,310 4,790 109 4.4 
 แมฮองสอน 8 1,718 1,674 3,392 910 114 3.7 
 ตาก 25 5,861 5,713 11,574 2,601 104 4.4 
 กําแพงเพชร 292 70,834 73,098 143,932 37,368 128 3.9 
 สุโขทัย 20 5,047 5,086 10,133 2,773 139 3.7 
 แพร 16 3,964 3,826 7,790 2,135 133 3.6 
 นาน 79 14,734 14,284 29,018 7,732 98 3.8 
 อุตรดิตถ 29 5,105 4,959 10,064 2,730 94 3.7 
 พิษณุโลก 36 7,080 7,013 14,093 3,810 106 3.7 
 พิจิตร 59 9,578 10,031 19,609 5,059 86 3.9 
 นครสวรรค 246 54,360 56,776 111,136 29,320 119 3.8 
 อุทัยธาน ี 146 26,460 27,064 53,524 14,099 97 3.8 
 เพชรบูรณ 146 33,783 34,336 68,119 17,267 118 3.9 
 รวม 1,314 289,463 294,265 583,728 152,075 116 3.8 
นอกเขตปฏิรูปทีดิ่น       
   13,585 3,098,892 3,215,039 6,327,516 1,697,773 125 3.7 
ภาคเหนือ 14,899 3,388,355 3,509,304 6,911,244 1,849,848 124 3.74 
หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล กชช.2ค ป 2546    
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(2) ความหนาแนนของถนน 

จากขอมูลสารสนเทศฯ  จังหวัดนครสวรรคมีความหนาแนนของถนนมากที่สุด ประมาณ   1,400  ม./ตร .กม  .

ตามมาดวยจังหวัดเพชรบูรณและลําพูน  สวนจังหวัดที่มีความหนาแนนของถนนนอยที่สุด คือ  จังหวัด

แมฮองสอนและตาก มีประมาณ  400 ม./ตร.กม. (รูปที่ 2.5.2) 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 2.5.2 ความหนาแนนของถนนจําแนกรายจังหวัด 

 (3) ไฟฟา 

ในพื้นที่ชนบท  อัตราสวนของครัวเรือนที่มีไฟฟาคิดเปน 96% ของทั้งภาค ถึงแมในเขตปฏิรูปที่ดินมีอัตราสวนที่

คอนขางนอยกวาคาเฉล่ียของภาค แตก็มีคาใกลเคียงกันคือ 90% (รูปที่  2.5.3) 

 

 

 

 

600 

800 

1,000 

1,200 

1,400 

(ม
./ต

ร.ก
ม.

) 

ทางเดินเทา 

ทางเกวียน 

ใชในฤดูแลง : ผิวทางไมแนน  

ใชไดทุกฤดูกาล : ผิวทางไมแนน หรือบาง 
กวางชองทางดียว 

ใชไดทุกฤดูกาล: ผิวทางแข็ง  
กวางชองทางเดียว 

ใชไดทุกฤดูกาล : ผิวทางไมแนนหรือบาง 
กวาง 2 ชองทาง หรือมากกวา 

ใชไดทุกฤดูกาล : ผิวทางแข็ง, กวาง 2  ชอง 
ทางหรือมากกวา 

ความหนาแนนถนนแบงตามประเภทถนน 

เช
ียง
รา
ย 

พะ
เยา

 
ลํา
ปา
ง  

ลํา
พูน

 
เช
ียง
ให

ม 
แม

ฮอ
งส

อน
 

ตา
ก 

กํา
แพ

งเพ
ชร

 
สุโ

ขท
ัย  

แพ
ร 

นา
น 

อุต
รด
ิตถ

  
พิษ

ณุโ
ลก

 
พิจิ

ตร
 

นค
รส

วร
รค

  
อุท

ัยธ
าน
ี 

เพ
ชร

บูร
ณ 

 
รว
ม 



บทที่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

 35 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.5.3 อัตราสวนระบบไฟฟาของหมูบานในและนอกเขตปฏิรูปทีด่ิน 

(4) น้ําประปา 

การมีน้ําสะอาดใชได ครอบคลุมถึง 90% ของหมูบานทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน  แตอยางไรก็ตาม พบวา

หมูบานในเขตปฏิรูปที่ดิน  ในจังหวัดนานจะมีน้ําสะอาดใช และมีระบบน้ําประปาต่ํากวาจังหวัดอื่นคือประมาณ 

70% (รูปที่  2.5.4) 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.5.4 อัตราสวนน้ําสะอาดและน้ําประปาของหมูบานในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

(5) แหลงเชือ้เพลิงในการหุงตมและประกอบอาหาร 

ประมาณ 45% ของครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มีการใชถาน  ฟน  หรือแกลบในการหุงตมและประกอบอาหาร 

อยางไรก็ตามยังคงมีความแตกตางกันอยางมากใน 17 จังหวัดนี้ ดังไดแสดงรายละเอียดในรูปที่  2.5.5 ชาวบาน

มากกวา 70% ในจังหวัดเชียงใหม  แมฮองสอน  และนาน  ยังคงใชเชื้อเพลิงดังกลาว ซึ่งเปนลักษณะที่เหมือนกัน

อัตราครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 

80% 

85% 

90% 

95% 

100% 

นอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เช
ียง
รา
ย 

พะ
เยา

 
ลํา
ปา
ง  

ลํา
พูน

 
เช
ียง
ให

ม 
แม

ฮอ
งส

อน
 

ตา
ก 

กํา
แพ

งเพ
ชร

 
สุโ

ขทั
ย  

แพ
ร 

นา
น 

อุต
รด
ิตถ

  
พิษ

ณ ุโ
ลก

 
พิจ

ิตร
 

นค
รส

วร
รค
  

อุทั
ยธ
าน

ี 

เพ
ชร

บู ร
ณ 

 
รว
ม 

ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาด 
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กับหมูบานนอกเขตปฏิรูปที่ดิน (รูปที่  2.5.5) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 2.5.5 อัตราสวนของหมูบานที่ใชถาน ฟน หรือแกลบ ในการหุงตม  

(6) ปญหาดิน 

ปญหาดินเปนปญหาที่มีความรุนแรงในเขตปฏิรูปที่ดินมากกวานอกเขตปฏิรูปที่ดิน  ปญหาที่พบโดยสวนใหญคือ 
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หนาดิน ดินปนกรวด และความกระดางของดิน (รูปที่  2.5.6) 
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2.6 ปญหาและตัวชี้วัดของปญหา 

2.6.1 การศึกษาสภาพปญหาในภาคเหนือ 

ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในดานการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จากการ

พิจารณาในมิติดังตอไปนี้ 

- พื้นที่ปาไมของภาคเหนือมีสัดสวนมากกวาครึ่งหนึ่งของปาไมในประเทศไทย 

- เปนแหลงตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญหลายสาย เชน แมน้ําเจาพระยา 

- ปาไมเปนพื้นที่ตนน้ําอันสําคัญของแมน้ําสายหลักๆ  

อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาไมในภูมิภาคไดลดจํานวนลงอยางตอเนื่อง โดยขอมูลทางสถิติชี้ใหเห็นวา เปอรเซ็นตของ

พื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมดของภาคเหนือลดลงจาก 69% ในป พ.ศ. 2504 เหลือแค 42% ในป พ.ศ. 2541 

จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ลักษณะของพื้นที่มีดังตอไปนี้ 

- 80%  ของจํานวนประชากรในภูมิภาค ไดอาศัยอยูในพื้นที่ชนบท และประชากรที่มากกวาครึ่งหนึ่งจะ

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนในภูมิภาค มีเพียงแค 70% ของคาเฉล่ียของประเทศ (เทากับ  9,530 

บาท  จากรายงานของรายไดในครัวเรือน ป พ.ศ. 2546 ในขณะที่คาเฉลี่ยของประเทศที่มีคาเทากับ 

13,736 บาท) 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนของเกษตรกร มีคานอยกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ อยูมาก   

ซึ่งกลาวไดวา สาเหตุของรายไดนอยมีความสัมพันธกันกับลักษณะเดนของภูมิภาคและทรัพยากร นั่นก็คือ 

- เกษตรกรที่ไรที่ทํากินไดบุกรุกพื้นที่ปาไม 

- เกษตรกรบางรายยังคงทําไรเลื่อนลอย และเผาทําลายปา  อันเปนสาเหตุสําคัญของการลดจํานวน

ทรัพยากรธรรมชาติของปาไม 

ซึ่งเมื่อหากพิจารณาสถานการณทั้งหมดแลว ขอความดังตอไปนี้มีนัยสําคัญกับทางภาคเหนือ  

“จากมิติมุมมองในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน ปาไมและที่ดิน มีความจําเปนอยางย่ิงที่

ตองพัฒนาสภาพความเปนอยูของชาวบานชนบท ดวยการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางย่ังยืน” 

 จากความเขาใจดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนแมบทที่มีความสมดุลอยางดีที่สุด ซึ่งตองบูรณาการ 

“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม” และ “การพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน”   
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2.6.2 การวิเคราะหปญหา 

จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน ปญหาที่พบในภาคเหนือไดถูกคัดแยกออกมาในแนวทางของสาเหตุ และ
ผลกระทบ โดยแสดงความสัมพันธไวในรูปที่ 2.6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที ่ 2.6.1 ผังการวิเคราะหปญหาในภาคเหนือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทําลาย 

ประชาชนบุกรุกพืน้ทีป่า 

ปาถูกหักรางถางพง 

ดินถูกกัดเซาะพังทลาย 

พื้นทีป่า 
ลดลง 

รายไดครัวเรือน 
ไมเพียงพอ 

รายไดนอกภาคเกษตร 

 
จํากัด 

รายไดภาคการเกษตร 
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โอกาสในการหา 
รายไดนอกภาคเกษตร 

มีจํากัด 

เศรษฐกิจ/สังคม 
โครงสรางพื้นฐานดาน 

ไมไดรับการพัฒนา 

การเขาสูตัวเมือง 
ไมสะดวก 

  

พื้นที่มีความลาดชัน 

พื้นทีอุ่ดมสมบูรณ 
มีจํากัด 

ราคา ณ ไรนา 
ของพืชเศรษฐกิจ 
ไมแนนอน 

มีระยะเวลาเพาะปลูก 
นอย 

ประสบวิกฤต ิ
ภัยแลง 

ผลผลิตทางการเกษตร 
ต่ํา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 

 การผลิตทางการเกษตร 

 
ไมไดรับการพัฒนา 

งบประมาณพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 
การผลิตทางการเกษตร 

ไมเพียงพอ 

เทคโนโลยีการเพาะปลูก 
อยูในระดับต่าํ 

การบริการดานสงเสริม 
การเกษตรไมเพียงพอ 

เกษตรกรจํานวนมาก 

 แผวถางพื้นที่โดยจุดไฟเผา 

เกิดไฟปา 

เกิดน้ําทวมเพิ่มขึน้ 

ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชิงเด่ียว 

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ 
ในการใชประโยชนปาไม 

 

 ไมมีการกําหนดแนวเขต  
ปาคุมครองอยางชัดเจน 

ยังมีการลักลอบทําไมผิดกฏหมาย 

ขนาดการถือครองที่ดิน 
เกษตรเฉลี่ยนอย 
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2.6.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด 

(1) ตัวชี้วัดของการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของปญหาที่พบในการวิเคราะหปญหานี้ ไดมาจากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานที่

รวบรวมในระดับจังหวัด 

ตารางที่  2.6.1 ลักษณะของขอมูลระดับจังหวัดที่รวบรวมได 

ดาน ลักษณะของขอมูลระดับจังหวัดที่รวบรวมได  

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

พ้ืนที่ปาและการสูญเสียปา, ชนิดปา, ปริมาณไมทาํออกจากปา, ปาชุมชน, พ้ืนที่อนุรกัษ,  
ขอมูลอุตุนยิมวิทยา (ฝน, อุณภูมิ, ความชื้น)  

สถานภาพเศรษฐกิจ 
สังคม, สภาพชนบท 

ประชากร, การยายถิ่น, อุตสาหกรรม (แรงงาน, ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP), การจัดต้ัง, 
สหกรณ), โครงสรางพ้ืนฐาน (ไฟฟา, ประปา, ระบบสื่อสาร, การคมนาคม เปนตน), เสนความ
ยากจนและประชากร, รายได/รายจาย/หนี้ครัวเรือน, โครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา, การบริการ
สุขภาพ,  
ที่อยูอาศัย, ชุมชนในที่สูง 

สถานภาพทาง
การเกษตร 

การถือครองที่ดิน, การใชประโยชนที่ดิน (เพาะปลกู, ปา, ไมจําแนกประเภท), การใชพ้ืนที่
การเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), ระบบการเพาะปลูก, ระบบปศุสัตว, 
พ้ืนที่ชลประทาน  

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน, พ้ืนที่สํารวจรังวัด, พ้ืนที่ออกเอกสารสิทธิ์, 
โครงสรางพ้ืนฐาน (ตามฐานขอมลู กชช.) 

โครงการ/แผนงาน 
ที่เกี่ยวของ  

โครงการ/แผนงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด (การเกษตร, การจัดการทรัพยากรธรรมชาต,ิ 
การพัฒนาองคกร) 

ในการประชุมหารือกับคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการเรื่องตัวชี้วัดดังกลาว  ไดพิจารณาถึงความ

รุนแรงของปญหาและทายที่สุดไดคัดเลือกดังตอไปนี้  

ตารางที่  2.6.2 ปญหาและตัวชี้วัด  

ดาน 
ปญหาที่สังเกตการณ 
ในการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของ
ปญหา (คัดเลือกจากขอมูลที่รวบรวม)  

หมายเหต ุ

พ้ืนที่ปาไมถูกทําลาย  อัตรารอยละของพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, 
อัตราการลดลงของปาไม (%) 

 

ยังมีการทําไมทอนผิด
กฏหมาย 

ปริมาณไมที่ทําออกจากปา พ.ศ. 
2541-2546 (ไมอนุญาตทําออกและไมของ
กลาง) 

 การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ
ในการใชประโยชนปาไม 

ขนาดพื้นที่ปาชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุน
จากกรมปาไม  
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ดาน 
ปญหาที่สังเกตการณ 
ในการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของ
ปญหา (คัดเลือกจากขอมูลที่รวบรวม)  

หมายเหต ุ

พ้ืนที่ลาดชันยังเปน
ปญหาสําคัญ  

สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่มีความลาดชัน)  

เกิดน้ําทวมเพ่ิมมากข้ึน  แมน้ํา (ระดับ) เกิดน้ําทวมดานทายน้ํา
เนื่องมาจากการทําลายปา 
ตนน้ํา 

การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ไมมีการกําหนดแนวเขต
ปาคุมครองอยางชัดเจน  

ขนาดพื้นที่ปาคุมครอง (อุทยานแหงชาติ, 
เขตรักษาพันธุสัตวปา, เขตหามลาสัตวปา) 

 

ความหนาแนนประชากร พ.ศ. 2545  การมีประชากรเกินขนาดเปน
เหตุใหเกิดการบกุรุกปา  

ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ปา  

ประชากรของชุมชนในที่สูง การทําไรเล่ือนลอย 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเฉลี่ยตอหัว 
(GPP) (บาท) 

 

เปอรเซ็นตของประชากรยากจน  

รายไดครัวเรือนไม
เพียงพอ 

รายไดครัวเรือนตอเดือน   

สถานภาพ
เศรษฐกจิ สังคม, 
สภาพชนบท 

รายไดนอกภาค
การเกษตรจํากัด  

สัดสวนของภาคเกษตรตอผลิตภณัฑมวล
รวมจังหวัด 

 

พืชที่มีความโดดเดน (ปลูกขาวเปนหลัก) ขาวเปนพืชที่มีเสถียรภาพ เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว  กิจกรรมดานปศสุัตว (จํานวนการเลี้ยงสัตว

พ้ืนเมืองตอพ้ืนทีก่ารเกษตร)  
เปนทางเลือกของแหลงรายได 

พ้ืนที่ถือครองทาง
การเกษตรโดยเฉลี่ยมี
ขนาดเล็ก 

ที่ดินถอืครองทางการเกษตรรายครัวเรอืน  
สถานภาพทาง
การเกษตร 

โครงสรางพื้นฐานเพ่ือ
สนับสนุนการผลติทาง
การเกษตรยังไมไดรับ
การพัฒนา 

รอยละของพื้นทีช่ลประทานตอพ้ืนที่
การเกษตร  

 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินใน
จังหวัดมีขนาดเล็ก 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินรวม (ไร), เปอรเซ็นตของ
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด  

M/P จะดําเนินการในเขตปฏิรูป
ที่ดิน  

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ขนาดการถือครองที่ดิน
เฉล่ียนอย  

ที่ดินถอืครองตอครัวเรอืน   

ตัวอยางความรุนแรงของปญหา  “พื้นที่ปาไมถูกทําลาย” สามารถแสดงตัวชี้วัดไดคือ  “รอยละของพ้ืนที่ปาไมตอ

พื้นที่จังหวัด” และ “รอยละของการลดลงของปาไม” จากขอมูลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน  สวนปญหาที่พบ 

“ชาวบานไมมีกฏระเบียบในการใชประโยชนปาไม” อาจจะไมไดแสดงตัวชี้วัดไดโดยตรงกับขอมูลเชิงปริมาณ  แต

เปนการประยุกตขอมูลโดยเปนตัวชี้วัดทางออม นั่นคือ “ปาชุมชน”  

(2) ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

ปญหาที่พบและตัวชี้ วัดไดถูกจํ าแนกเปนรายจั งห วัด  โดยวิ เคราะหจากมุมมองของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 
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ตารางที่  2.6.3 ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมในการศึกษานี ้

ประเด็นที่
สังเกตการณ 

ในการ
วิเคราะห
ปญหา 

พื้นที่ปาไมถูกทาํลาย 

ยังมีการ
ลักลอบทํา
ไมผิด

กฏหมาย 

ชาวบาน
ไมมีกฏ
ระเบียบ
ในการใช
ประโยชน
ปาไม 

พื้นที่ลาดชัน
ยังเปน
ปญหา
สําคัญ, 

เกิดนํ้าทวม
เพิ่มมากข้ึน 

พื้นที่ลาด
ชันยังเปน
ปญหา
สําคัญ 

ไมมีการ
กําหนด

แนวเขตปา
คุมครอง
อยาง
ชัดเจน 

ตัวชี้วัด 

รอยละของ
พื้นที่ปาไม
ตอพื้นที่
จังหวัด(%) 

อัตราการ
ลดลงของ 
ปาไม (%) 

(สวนที่ลดลง 
2525-2541 
ตอพื้นที่ปา 

2525) 

ปริมาณไมที่
ทําออกจาก
ปา พ.ศ. 

2541-2546 

ปาชุมชน
ที่ไดรบั
ความ 

สนับสนุน
จากกรม
ปาไม  

(ตร.กม.) 

สภาพภูมิ
ประเทศ 
(ระดับ), 

(จุดเริ่มตน
แมนํ้าสาย
หลัก) 

สภาพภูมิ
ประเทศ  

(ความลาด
ชันของ
พื้นที่) 
(%) 

พื้นที่
คุมครอง 
(ตร.กม.)  

(*) 

เชียงราย 45 27 730 105 612 (อิง, กก) 10-15 664 
พะเยา 56 35 778 41 548 (ยม) 10-15 1,047 
ลําปาง 71 21 7,527 43 460 (วัง) 5-10 1,706 
ลําพูน 61 28 823 87 544 5-10 881 
เชียงใหม 74 19 1,796 21 822 (ปง) 10-15 5,510 
แมฮองสอน 90 10 14,500 59 810 15-20 5,093 
ตาก 78 11 19,690 98 N.A N.A. 4,534 
กําแพงเพชร 25 39 7,787 40 184 N.A. 3,045 
สุโขทัย 35 33 130 8 145 0-5 580 
แพร 68 14 2,580 76 373 (ยม) 10-15 1,146 
นาน 73 17 3,310 88 535 (นาน) 10-15 1,990 
อุตรดิตถ 59 16 339 63 317 5-10 1,649 
พิษณุโลก 36 32 864 14 310 5-10 1,809 
พิจิตร 0.003 - 1 3 N.A 0-5 0 
นครสวรรค 9 57 908 1 N.A 0-5 447 
อุทัยธาน ี 52 11 4,521 13 376 10-15 1,390 
เพชรบูรณ 32 53 1,110 75 347 5-10 1,526 
หมายเหตุ : *พ้ืนที่คุมครองประมาณการจากขอมูลทางสถิติ 

ประเด็นของปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงราย สรุปไดดังตอไปนี้ 

- พื้นที่ปาไมมีแนวโนมลดลง 

- ยังมีการทําไมอยู แมวาไมสามารถระบุไดวามีความผิดทางกฎหมายหรือไมก็ตาม 

- จังหวัดมีพื้นที่ปาชุมชน  ซึ่งชี้ใหเห็นวามีความเปนไปไดที่จะมีกฏระเบียบและขอตกลงรวมกันในการใช

ประโยชนปาไมระหวางชาวบาน 

- พื้นที่โดยทั่วไปมีลักษณะลาดชันและเปนตนกําเนิดของแมน้ํา ซึ่งแสดงวามีความจําเปนในการอนุรักษ 

- มีเขตพื้นที่ปาคุมครองที่จะตองจําแนกใหชัดเจน 

นอกจากนี้ ปญหาและความรุนแรงของปญหาในจังหวัดพิจิตร สามารถพิจารณาวามีความสําคัญนอยมาก ดังนี้ 

- มีพื้นที่ปาอยูเพียงเล็กนอยและพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ 

- ไมมีพื้นที่ตนน้ํา เนื่องจากที่ต้ังของจังหวัดอยูที่ตํ่าในลุมน้ําตอนลาง  

- ไมมีเขตพื้นที่ปาคุมครอง 
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(3) ตัวชี้วัดในการพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองของการพัฒนาชนบทอยาง

ยั่งยืน 

ตารางที่  2.6.4 ตัวชี้วัดในการพัฒนาชนบทอยางย่ังยืนในการศกึษานี้ 

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

ประชาชนบกุรุกพื้นที่ปา  รายไดครวัเรือนไมเพียงพอ  
รายไดนอกภาค
การเกษตรมี

จํากัด 

ตัวชี้วัด 

ความหนาแนน
ประชากร  
พ.ศ. 2545  

(คน/ตร.กม.) 

ประชากร
ของชุมชน
ในที่สูง 

GPP ตอหัว
(บาท) 

% ของ
ประชากร
ยากจน 

รายได
ครัวเรือน
ตอเดือน 

สัดสวนของภาค
เกษตรตอ GPP 

 (%) 

เชียงราย 104.0 221,196 30,244 9.35 5,583 21.4 
พะเยา 79.2 21,925 29,486 9.10 5,778 21.5 
ลําปาง 63.6 16,674 40,497 14.70 6,770 10.3 
ลําพูน 90.8 29,124 69,622 6.45 7,828 10.5 
เชียงใหม 79.7 322,709 57,095 7.79 6,581 10.9 
แมฮองสอน 18.8 127,503 32,328 23.18 5,375 19.3 
ตาก 30.4 145,079 41,677 30.13 4,548 19.1 
กําแพงเพชร 89.9 8,594 48,980 0.73 14,045 21.1 
สุโขทัย 94.3 6,025 32,613 8.40 7,011 25.2 
แพร 73.8 18,877 25,963 5.83 5,224 15.5 
นาน 42.0 90,787 29,410 19.33 5,499 20.4 
อุตรดิตถ 61.4 - 38,163 8.94 9,980 19.2 
พิษณุโลก 80.2 28,671 40,540 3.96 7,883 22.7 
พิจิตร 132.0 - 31,941 7.40 11,199 30.0 
นครสวรรค 117.4 - 38,658 7.74 8,520 23.0 
อุทัยธาน ี 50.4 8,936 38,360 29.17 5,571 33.7 
เพชรบูรณ 83.1 24,938 28,350 9.83 10,165 29.7 

ประเด็นปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปไดดังนี้ 

- เนื่องจากความหนาแนนของประชากรที่สูง ซึ่งอาจสงผลรุนแรงตอการบุกรุกปาไม 

- คา ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอประชากร มีความสัมพันธใกลชิดกับรายไดครัวเรือน ซึ่งอยูใน

ระดับตํ่า 

- สภาพเศรษฐกิจของจังหวัด ขึ้นอยูกับภาคการเกษตร 

- ประชากรที่มีความยากจนมีประมาณ 9% ของประชากรทั้งจังหวัด 

- รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนอยูในระดับตํ่า  
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(4) ตัวชี้วัดในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดถูกจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน 

ตารางที่  2.6.5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืนในการศกึษานี ้

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

การเพาะปลูกพชืเศรษฐกิจเชิงเด่ียว   

พื้นที่ถือครอง
ทางการเกษตร
โดยเฉล่ียมี
ขนาดเล็ก 

โครงสราง
พื้นฐานเพื่อ
การเกษตรยัง
ไมไดรับการ
พัฒนาใหดี 

การใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร (%) ปศุสัตว การถือครอง
ที่ดิน 

ระบบ
ชลประทาน 

ตัวชี้วัด 
นาขาว พืชสวน + 

พืชผกั 
ไมผล + 
ไมยืนตน อื่น ๆ  

ปริมาณการ
เล้ียงสัตวที่

นิยม  
/ 1,000 ไร 

พื้นที่ถือครอง
ทางการเกษตร
รายครวัเรือน 

(ไร) 

% พื้นที่
ชลประทาน
ตอพื้นที่ถือ
ครองทาง

การเกษตร (*) 
เชียงราย 60 23 10 6 ไกเนือ้ 15.3 28 
พะเยา 54 28 11 6 ไกเนือ้ 13.9 27 
ลําปาง 48 20 23 10 โค 10.3 52 
ลําพูน 34 5 56 5 สุกร+เปด 9.9 83 
เชียงใหม 46 18 29 7 สุกร+เปด 9.5 99 
แมฮองสอน 46 24 12 18 โค+กระบือ 11.5 33 
ตาก 35 52 8 6 โค 24.9 17 
กําแพงเพชร 46 47 3 4 มีกิจกรรมนอย 35.6 20 
สุโขทัย 45 39 10 5 มีกิจกรรมนอย 23.2 16 
แพร 47 30 16 7 สุกร+ไกเนื้อ 11.2 72 
นาน 33 44 15 8 ไกเนือ้ 11.9 38 
อุตรดิตถ 48 27 19 6 มีกิจกรรมนอย 23.4 11 
พิษณุโลก 61 28 5 6 ไก 28.9 19 
พิจิตร 78 13 5 4 ไก 41.2 47 
นครสวรรค 58 35 3 4 มีกิจกรรมนอย 36.4 24 
อุทัยธาน ี 49 39 6 6 ไก 31.2 50 
เพชรบูรณ 38 51 8 3 มีกิจกรรมนอย 34.6 8 

หมายเหตุ: *การพัฒนาแหลงน้ําเสร็จสมบูรณ (2545) / พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตร (2542) 

ประเด็นปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปไดดังนี้ 

- เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวามีการปลูกผลไมและไมยืนตนเปนหลัก 

- สวนใหญเกษตรกรรายยอยจะครอบครองพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็ก 

- เนื่องจากเปอรเซ็นตของพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ถือครองทางการเกษตรมีมากที่สุด  แสดงวา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตรไดรับการพัฒนามากกวาจังหวัดอื่นๆ 

นอกจากนี้ หากมีการเปรียบเทียบแลวจะพบวา  จังหวัดพิจิตรมีลักษณะการเพาะปลูกในพื้นที่ขนาดใหญ ซึ่งสวน

ใหญเปนการเพาะปลูกขาว 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 44 44 

 (5) ตัวชี้วัดในพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดถูกจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองของการพัฒนาในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดิน 

ตารางที่  2.6.6 ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิในการศกึษานี้ 

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

พื้นที่ปฏริูปที่ดิน ขนาดการถือครองที่ดิน
จํากัด 

ตัวชี้วัด จํานวนพื้นที ่ พื้นที่ปฏริูปที่ดิน
ทั้งหมด (ไร) 

% พื้นที่ปฏริูป
ที่ดินตอพื้นที่

จังหวัด  

ที่ดินที่ถือครองตอ
ครัวเรือน  

(ไร/ครัวเรือน)  
เชียงราย 33 857,930 11.8 9.0 
พะเยา 14 409,447 10.3 7.2 
ลําปาง 31 510,866 6.5 6.2 
ลําพูน 14 112,397 4.0 6.9 
เชียงใหม 20 548,730 4.4 6.8 
แมฮองสอน 9 37,299 0.5 4.1 
ตาก 7 326,555 3.2 20.9 
กําแพงเพชร 18 1,929,357 35.9 18.5 
สุโขทัย 16 628,190 15.2 13.4 
แพร 18 302,359 7.4 8.7 
นาน 26 755,743 10.5 7.8 
อุตรดิตถ 17 350,630 7.2 12.7 
พิษณุโลก 6 233,846 3.5 16.4 
พิจิตร 6 392,665 13.9 18.4 
นครสวรรค 12 845,533 14.1 20.5 
อุทัยธาน ี 12 962,116 22.9 20.3 
เพชรบูรณ 11 2,169,349 27.4 22.7 

จากขอมูลขางตน จะสังเกตไดวา จังหวัดแมฮองสอนมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนอยมาก 
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บทที ่ 3 การคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทํา MASTER PROGRAM 

3.1 วิธีการการคัดเลือก 

(1) การขยายผลของการศึกษาไปยังจังหวัดอื่น 

ในการที่จะบรรลุถึงเปาหมายของการศึกษาคือ “เพื่อใหมีการตระหนักถึงการจัดการที่เหมาะสมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชากรในชนบท ตามแนวทางเกษตรยั่งยืนเพื่อ

ขจัดปญหาความยากจนในภาคเหนือของประเทศไทย” นั้น มีหลายวิธีดวยกัน คือ 

1) วิธีการจัดกลุมจังหวัดตามประเด็นหลัก    เชน  ระบบการเกษตรที่เดนๆ  ลักษณะภูมิประเทศ  และ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เปนตน  ประเด็นหลักเหลานี้จะกําหนดเอาไวกอน แลวจึงคัดเลือกจังหวัดตางๆ 

ที่มีลักษณะนี้เขาไวในกลุม  

2) วิธีการจัดกลุมจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด ที่จะคัดเลือก จะสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือของ

ทางรัฐบาล ซึ่งแบงเปนภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่ 1 และภาคเหนือตอนลาง 

กลุมยอยที่ 2 ซึ่งผลที่ไดจากแผนแมบทนี้จะไดขยายผลไปยังจังหวัดอื่นๆ ที่อยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 

3) วิธีการจัดลําดับการพัฒนาเชิงบูรณาการ    ทั้ง  4  จังหวัด จะคัดเลือกตามความรุนแรงของประเด็นและ

ความสําคัญในการจัดทําแผนแมบท ผลที่ไดจากแผนแมบทนี้จะไดขยายผลไปยังจังหวัดอื่นๆ  ที่มีลําดับ

การพัฒนาเหมือนกัน 

4) วิธีการจัดกลุมตามภูมิประเทศ  กลุมจังหวัดตางๆ จะจัดโดยการพิจารณาตามภูมิประเทศของจังหวัดที่

อยูใกลเคียงกัน ผลที่ไดจากการพัฒนาจะขยายไปยังจังหวัดที่อยูในกลุมเดียวกัน 

วิธีการที่กลาวมานี้ ไดนํามาตรวจสอบในการประชุมสามัญระหวางหนวยงานรวมและคณะศึกษา โดยที่วิธีการ

จัดลําดับตามความสําคัญการพัฒนาเชิงบูรณาการ จะไดรับการยอมรับในแงที่มีประสิทธิภาพและสามารถใช

ขยายผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ได ซึ่งในที่ประชุมไดลงความเห็นในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

- จากการบงชี้การวิเคราะหปญหา  การจัดทําแผน/นโยบายเชิงบูรณาการที่มีความสมดุลสูงสุดระหวางการ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดตามการมีสวนรวมของชาวบาน

ทองถิ่น  ชุมชนที่เกี่ยวของกับหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น  และสถาบันทองถิ่น จะสามารถตัดวงจรความ

ยากจนและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติออกไปได 

- วิธีการจัดกลุมตามหัวขอและการจัดกลุมตามภูมิประเทศ   ไมสามารถนํามาใชรวมกันในการแกปญหา

ความยากจนและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติใหหมดไปได  
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- วิธีการจัดกลุมจังหวัด แสดงใหเห็นวายุทธศาสตรการพัฒนาของ “ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่  2” ให

ความสําคัญของการปรับปรุงการผลิตขาวมากกวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมสอดคลองกับหัวขอ

หลักของการศึกษา   

- วิธีการจัดลําดับการพัฒนาเชิงบูรณาการ  ไดรับการพิจารณาวามีประสิทธิภาพมากกวา  อันเนื่องมาจาก

หัวขอที่หลากหลาย  และบทเรียนที่จะไดเรียนรูจากวิธีการเชิงบูรณาการ สามารถนําไปประยุกตใชยัง

จังหวัดอื่นๆ ตามหัวขอที่มีความคลายคลึงกันได 

(2) ขั้นตอนการคัดเลือกของ 4 จังหวัด 

จากการประชุมระหวางคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการและคณะศึกษาไดมีการหารือในขั้นตอนการ

คัดเลือกของ 4 จังหวัด และไดมีขอตกลงกันดังนี้ 

- เพื่อใหบรรลุเปาหมายในภาพรวม 4 จังหวัด ที่ทําการคัดเลือก จะตองมีประเด็น/ปญหาตางๆ ที่มี

ความสําคัญและเรงดวนในการจัดทํา M/P 

- จังหวัดที่ถูกคัดเลือกจะไดรับการพิจารณาเปนแบบจําลองของทางภาคเหนือ  ซึ่งมีความตองการโดย

เรงดวนในการจัดทํา M/P สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม และการพัฒนาการ

เกษตรและชนบทอยางยั่งยืน 

- “การเสริมสรางขีดความสามารถ” เปนหนึ่งในหัวขอหลักของการศึกษา  ดังนั้นในขั้นตอนการคัดเลือกจึงมี

ความสําคัญที่ตองแลกเปลี่ยนความหลากหลายของโอกาสการเรียนรู โดยใชแนวทางการมีสวนรวมของผู

มีสวนไดสวนเสียและบุคลากรของหนวยงานรวม  

- ขั้นตอนการคัดเลือกดังที่กลาวมา ไดดําเนินการโดยความเห็นชอบของทุกฝายในการประชุม จากการ

กําหนดเกณฑการคัดเลือกไปสูการประเมิน 

- ความตั้งใจและความพรอมของเจาหนาที่ระดับจังหวัดที่จะเขารวมในการศึกษาจะตองมีการตรวจสอบใน

ขั้นตอนการคัดเลือก เนื่องจากความรวมมือจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด หนวยงานระดับจังหวัด

ที่เกี่ยวของ  สถาบันทองถิ่น  และองคกรพัฒนาเอกชน ตางก็มีความสําคัญตอการจัดทํา M/P ดวยกัน

ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเห็นพองวาควรมีการสํารวจภาคสนามเบื้องตน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของจังหวัด

ที่ถูกเสนอชื่อในขั้นตอนการคัดเลือก  

- การขยายโครงการในอนาคตของ M/P จะพิจารณาในแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัดนี้คงอยูตอไป 

ในการคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทําราง M/P ในการศึกษาระยะถัดไป มีขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้ 
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- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1  

ขั้นตอนการกลั่นกรอง ขั้นที่  1  จะดําเนินการเพื่อคัดเลือกจังหวัดที่ถูกเสนอชื่อ  ตัวแปรที่ใชเปนเกณฑการ

คัดเลือก ไดพิจารณาจากหลักการวิเคราะหปญหา ซึ่งไดประเมินจากความสําคัญและศักยภาพที่มีตอการ

จัดทํา M/P ตัวแปรเหลานี้ไดนํามาใชเปรียบเทียบในทั้ง 17 จังหวัด และตัดสินคัดเลือกบางจังหวัด 

- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2  

การสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดดําเนินการในจังหวัดที่ไดคัดเลือกจากการกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 เพื่อ

สังเกตการณถึงความเปนไปไดของความรวมมือของเจาหนาที่ระดับจังหวัด  และสถาบันทองถิ่น  รวมถึง

องคกรพัฒนาเอกชน  ซึ่งการกลั่นกรองเปนผลจากผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตน และเพิ่มตัวแปรบางตัว

ที่จําเปนมาใช และทายที่สุด 4 จังหวัด ก็ไดผานการคัดเลือกโดยผานขั้นตอนตางๆ ที่ไดวางไว 

3.2 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

(1) การกําหนดตัวแปร 

ตามวิธีการที่ไดกลาวมาแลวเบื้องตน องคประกอบที่นํามาใชคัดเลือกจังหวัดที่ตองการ เปนผลลัพธที่ไดอธิบาย

ในบทที่ผานมา ซึ่งองคประกอบที่ตองการมีลักษณะดังตอไปนี้ 

- เชื่อมโยงกับหัวขอหลักของการศึกษา  “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม (เพื่อลดผลกระทบ

ของมนุษยในเชิงลบ)” และ “การพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน” 

- แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเด็นของจังหวัด 

- ครอบคลุมขอบเขตของปญหา/ประเด็นในวงกวาง 

- เปนไปตามสถานการณในปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

จากลักษณะสําคัญที่ไดกลาวมาแลว  ตัวแปรของปญหา/ประเด็นซึ่งไดบงไวในหัวขอ 2.6 ไดหยิบยกขึ้นมา

วิเคราะหเพื่อหาความชัดเจน และจากการหารือระหวางกันในการประชุมไดคัดเลือกตัวแปรที่จะใชเพื่อการ

กลั่นกรอง คือ 

การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 กําหนดตัวแปรในการคัดเลือก  
การวัดผลตัวแปร 
การคัดเลือกจังหวัดเพ่ือการเสนอชื่อตอไป 

การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 การสังเกตการณความเปนไปไดในการรวมมอื 
การประเมินภาพรวม 
การคัดเลือก 4 จังหวัด 
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ตารางที่  3.2.1 ประเภทของตัวแปรที่ใชในการกลัน่กรอง  
มิติมุมมอง ตัวแปรที่แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเดน็ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

% พ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน), แมน้ํา (ระดับ),  
พ้ืนที่คุมครอง,  พ้ืนที่ปาชุมชน 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว, % ประชากรยากจน, รายไดครัวเรือน, สัดสวน
ของภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด, ความหนาแนนประชากร 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
พัฒนาชนบท
อยางยั่งยืน 

การพัฒนาการ
เกษตร 

พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรรายครัวเรือน, % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร, 
การใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ขนาดที่ดินถือกรรมสิทธิ์ตอครัวเรอืน, % พ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด 
หมายเหตุ: ขอมลูจะนํามาเปรยีบเทียบในแตละจังหวัด 

ความสัมพันธของตัวแปรและปญหาที่ไดจากการสังเกต จากการวิเคราะหปญหาแสดงในรูปที่  3.2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 3.2.1 การวิเคราะหปญหาและตัวแปร 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทําลาย 

ประชาชนบุกรุกพืน้ทีป่า 

ปาถูกหักรางถางพง 

ดินถูกกัดเซาะพังทลาย 

พื้นทีป่า 
ลดลง 

รายไดครัวเรือน 
ไมเพียงพอ 

รายไดนอกภาคเกษตร 

 
จํากัด 

รายไดภาคการเกษตร 
จํากัด 

โอกาสในการหา 
รายไดนอกภาคเกษตร 

มีจํากัด 

เศรษฐกิจ/สังคม 
โครงสรางพื้นฐานดาน 

ไมไดรับการพัฒนา 

การเขาสูตัวเมือง 
ไมสะดวก 

  

พื้นที่มีความลาดชัน 

พื้นทีอุ่ดมสมบูรณ 
มีจํากัด 

ราคา ณ ไรนา 
ของพืชเศรษฐกิจ 
ไมแนนอน 

มีระยะเวลาเพาะปลูก 
นอย 

ประสบวิกฤต 
ภัยแลง 

ผลผลิตทางการเกษตร 
ต่ํา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 

 การผลิตทางการเกษตร 

 
ไมไดรับการพัฒนา 

งบประมาณพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 
การผลิตทางการเกษตร 

ไมเพียงพอ 

เทคโนโลยีการเพาะปลูก 
อยูในระดับต่าํ 

การบริการดานสงเสริม 
การเกษตรไมเพียงพอ 

เกษตรกรจํานวนมาก 

 แผวถางพื้นที่โดยจุดไฟเผา 

เกิดไฟปา 

เกิดน้ําทวมเพิ่มขึน้ 

ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชิงเด่ียว 

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ 
ในการใชประโยชนปาไม 

 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
อัตราพื้นที่ปาตอพืน้ทีจั่งหวัด 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
พื้นทีป่าชุมชน 

 ไมมีการกําหนดแนวเขต  
ปาคุมครองอยางชัดเจน 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
พื้นทีป่าคุมครอง 

<การเกษตร> 
ขนาดการถือครองที่ดิน 

เกษตรเฉลี่ย 

<การเกษตร> 

<การเกษตร> 
ความสําคัญของขาว 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

<เศรษฐกิจสังคม> 
GPP ตอหัว 

การเกิดความยากจน 
รายไดครัวเรือน 

<เศรษฐกิจสังคม> 
สัดสวนภาคการ 
เกษตรตอ GPP 

<เศรษฐกิจสังคม> 
ความหนาแนนประชากร 

ยังมีการลักลอบทําไมผิดกฏหมาย 

อัตราสวนพืน้ทีพ่ัฒนาชลประทานแลว 

ขนาดการถือครองที่ดิน 
เกษตรเฉลี่ยนอย 
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(2) การวัดผลและการเปรียบเทียบตัวแปร 

ดังไดแสดงใน ตารางที่  3.2.2 ตัวแปรที่ใชวัดและเปรียบเทียบตามเกณฑ  “ความรุนแรงของปญหาที่อยูในระดับ

ตํ่า” เชน ตัวแปร “รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่จังหวัด” แสดงถึงเปอรเซ็นตของพื้นที่ปาไมที่นอยกวาจะมีความ

รุนแรงของปญหาที่นอยกวาดวย  ซึ่งหมายความวาคานัยสําคัญของการจัดทํา M/P ก็จะนอยลงมาดวย  และการ

จัดลําดับความสําคัญการพัฒนาจะนอยลงเชนกัน ในกรณีตัวแปร “ความหนาแนนของประชากร” จะแสดงใหเห็น

วาความหนาแนนประชากรที่นอยกวาจะมีความรุนแรงของปญหาชาวบานบุกรุกพื้นที่ปาไมนอยลงดวย นั่น

หมายความวา มีคานัยสําคัญตอการจัดทํา M/P นอยลง และความสําคัญในการพัฒนาก็อยูในลําดับตํ่าลงมาดวย 

ตารางที่  3.2.2 การวัดผลตัวแปร 

ตัวแปร ตัวแปรที่แสดงวา “มีความรุนแรงนอยตอปญหา” 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางเหมาะสม  
- % ของพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ปานอย 
- สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน) ลาดชันนอย 
- แมน้ํา (ระดับ) ระดับตํ่ากวา 
- พ้ืนที่คุมครอง พ้ืนที่นอย 
- พ้ืนที่ปาชุมชน พ้ืนที่มีขนาดเล็ก 

การพัฒนาชนบท  
- ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว GPP ตอหัว (บาท) สูง 
- สัดสวนการผลิตภาคเกษตรตอ GPP การผลิตอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรมีสัดสวนสูง 
- % ของประชากรยากจน สัดสวน (%) นอย 
- รายไดครัวเรือน รายได (บาท/เดือน) สูง 
- ความหนาแนนประชากร ความหนาแนนประชากรต่ํา 

การพัฒนาการเกษตร  
- ที่ดินถอืครองทางการเกษตรรายครัวเรอืน มีขนาดใหญ  
- % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร เปอรเซ็นตสูง 
- การใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร ปลูกขาวเปนพืชหลัก 
- การทําปศุสัตว มีกิจกรรมนอย 

พื้นที่ปฏริูปที่ดิน  
- กรรมสิทธิ์ที่ดินตอครัวเรือน มีพ้ืนที่กรรมสิทธิข์นาดใหญ 
- % ของพ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด เปอรเซ็นตตํ่า (พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมนีอย) 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนการจัดลําดับที่สัมพันธกันในแตละจังหวัดทางภาคเหนือ  จึงตองนําการวิเคราะหสถิติเขา

มาประยุกตใช  โดยพิจารณาจากตัวเลขของจังหวัดวามีคามากหรือนอยกวาคาเฉลี่ยของภูมิภาค และบวก/ลบ 

ดวยคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ซึ่งขอมูลไดแสดงในตารางที่  3.2.3 (ในตาราง คาตัวแปรของปญหาที่รุนแรง

นอยกวาจะแทนดวย X)  
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ตารางที่  3.2.3 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน 
ดาน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสม การพัฒนาชนบท  การพฒันาการ
เกษตร 

พื้นที่
ปฏิรูป
ที่ดิน 

ตัวแปร 
%

 ข
อง
พื้น

ที่ป
าไ
มต

อพื้
นท

ี่จัง
หวั

ด 

สภ
าพ

ภูม
ิปร

ะเ
ทศ

 (พื้
นท

ี่ลา
ดช

ัน)
 

แม
น้าํ

 (ร
ะด
ับ)

 

พื้น
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ุมค
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ง 

พื้น
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ตภ
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ด 
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หัว

 

สัด
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าร
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าค
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นถ

อืค
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กา
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ที่ดิ
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กา
รเ
กษ
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กา
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ศุส
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 
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เชียงราย             X    
พะเยา             X    
ลําปาง       X      X    
ลําพูน      X X  X   X     
เชียงใหม      X X     X     
แมฮองสอน          X      X 
ตาก          X     X  
กําแพงเพชร X  X     X X  X   X   
สุโขทัย  X X  X         X   
แพร            X     
นาน          X       
อุตรดิตถ              X   
พิษณุโลก             X    
พิจิตร X X X X X    X  X  X    
นครสวรรค X X X  X      X   X X  
อุทัยธาน ี     X          X  
เพชรบูรณ           X   X X  

ตัวอยางเชน  ขนาดการถือครองพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนในจังหวัดเพชรบูรณ  กําแพงเพชร  พิจิตร  และ

นครสวรรค มีคาเฉล่ียสูงกวาขนาดพื้นที่ของภูมิภาคบวกดวยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งต้ังสมมุติฐานไดวา จะทํา

ใหมีแรงกดดันนอยในการรุกล้ําพื้นที่ปาไม  ดังนั้นจังหวัดเหลานี้จะถูกพิจารณาวามีคานัยสําคัญตอการจัดทํา 

M/P โครงการฯ และจะถูกจัดลําดับความสําคัญการพัฒนาที่ตํ่าลงมา (ตารางที่  3.2.4) 
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ตารางที่  3.2.4 ตัวอยางในการเปรียบเทียบ 

จังหวัด 
พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 

ตอครวัเรือน 
(ไร/ครัวเรือน) 

ความ
แตกตาง

จากคาเฉล่ีย
รายภาค 

มากกวา “คาเฉลี่ย + คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (=32.96)”  

(มีความสําคัญนอยตอการ
จัดทํา M/P ) 

พิจิตร 41.25 19.30 x 
นครสวรรค 36.41 14.47 x 
กําแพงเพชร 35.58 13.64 x 
เพชรบูรณ 34.61 12.67 x 
อุทัยธาน ี 31.17 9.23  
พิษณุโลก 28.87 6.93  
ตาก 24.91 2.97  
อุตรดิตถ 23.41 1.46  
สุโขทัย 23.24 1.30  
ภาคเหนือ 21.94 (คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน:11.02) 0.00  
เชียงราย 15.30 -6.64  
พะเยา 13.93 -8.01  
นาน 11.89 -10.05  
แมฮองสอน 11.55 -10.40  
แพร 11.24 -10.70  
ลําปาง 10.32 -11.62  
ลําพูน 9.86 -12.09  
เชียงใหม 9.49 -12.45  

จากการวิเคราะหดานสถิติ  ตัวแปรตางๆ ของทั้ง  17 จังหวัด ไดถูกประเมินและเปรียบเทียบจากความสําคัญ 

หรือความมีศักยภาพในการจัดทํา M/P ซึ่งสรุปผลไดดังนี้ 

ตารางที่  3.2.5 จํานวนตัวแปรที่มีคานัยสําคัญนอยในการจัดทํา M/P 

จังหวัด 
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

การพัฒนาการ
เกษตรและชนบท

อยางยั่งยืน 

พื้นที่ปฏริูป
ที่ดิน 

 
รวม 

จังหวัดที่ไดรบั
การเสนอชื่อ
เพื่อคัดเลือก 

เชียงราย 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พะเยา 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
ลําปาง 0 2 0 2  
ลําพูน 0 4 0 4  
เชียงใหม 0 3 0 3  
แมฮองสอน 0 1 1 2  
ตาก 0 1 1 2  
กําแพงเพชร 2 4 0 6  
สุโขทัย 3 1 0 4  
แพร 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
นาน 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
อุตรดิตถ 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พิษณุโลก 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พิจิตร 5 3 0 8  
นครสวรรค 4 2 1 7  
อุทัยธาน ี 1 0 1 2  
เพชรบูรณ 0 2 1 3  
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จากตารางขางตน  จังหวัดใดที่มีจํานวนตัวแปรที่มีคานัยสําคัญตํ่าตอการจัดทําแผนแมบทอยูนอย แสดงวามี

ขอบเขตของปญหา/ประเด็นอยูในวงกวาง ดังนั้น จึงเปนจังหวัดที่จัดใหมีลําดับการพัฒนาที่สูงกวา และขนาด

ของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับการจัดทําแผนแมบท เพราะถือวาเปน

พื้นที่เปาหมายของแผนแมบท  ดังนั้นจังหวัดแมฮองสอนที่มีขนาดพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนอยมากก็จะมีคานัยสําคัญ

และศักยภาพที่นอยดวยเชนกัน 

ผลจากการประชุมหารือของคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการในขั้นตอนการกลั่นกรอง ขั้นที่  1 ทํา

ใหได 6 จังหวัด ที่ผานการคัดเลือกในรอบแรก ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน อุตรดิตถ และพิษณุโลก 

3.3 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 

(1) การสังเกตการณความเปนไปไดในดานความรวมมือ 

การสํารวจภาคสนามเบื้องตนทั้ง  6  จังหวัด มีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อประเมินผลทัศนคติขององคกรและ

ความสามารถในดานความรวมมือกับทาง ส.ป.ก . จังหวัด และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณา

ศักยภาพของการบูรณาการแผนแมบทเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 2) ทําการสํารวจและยืนยันสถานการณใน

ปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในเชิงนัยสําคัญของการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด  และ 3) ทําการสํารวจความ

เปนไปไดของความรวมมือที่จะเกิดตอไปกับสถาบันทองถิ่น  และองคกรพัฒนาเอกชนระดับจังหวัดและระดับ

ทองถิ่น เพื่อรวบรวมประสบการณและทรัพยากรที่มีอยูใหเขากับกรอบการทํางานของ M/P (ตารางที่  3.3.1) 

ตารางที่  3.3.1 หัวขอในการกล่ันกรอง ขัน้ที่ 2 

หนวยงาน/องคกร หัวขอ 
หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ,สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

- ความเขาใจในการจัดทํา M/P อยางมีสวนรวม 
- ความเปนไปไดในดานความรวมมือจากองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
- การยืนยนัตัวแปรที่ใชในกระบวนการกลั่นกรอง ข้ันที่ 1  
- ประเด็นสําคัญในการจัดทํา M/P  

องคกรพัฒนาเอกชน, 
สถาบันทองถิ่น 
(มหาวิทยาลัย, อบต., อบจ.) 

- ความสอดคลองกบักิจกรรมของหนวยงานที่มอียูตามวัตถุประสงคของ M/P  
- ความเปนไปไดในการกระตุนบคุคลากรตาง ๆ ในการจัดทํา M/P  
- ความรวมมือกับคณะผูศึกษา, ส.ป.ก. และ กนท.  

(2) การคัดเลือก 4 จังหวัด 

ผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดประเมินโดยคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการและคณะศึกษา 

โดยใชวิธีการใหคะแนน ซึ่งพบวา จังหวัดเชียงรายมีคะแนนนอยที่สุดจาก 6 จังหวัด 

นอกจากนี้ ตัวแปร “ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ” ไดนํามาใชเพิ่มในการกลั่นกรองจังหวัด  ดังนั้น การพัฒนา
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ของจังหวัดจึงควรที่จะทําในแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ ซึ่งในความสอดคลองกันของแนวทาง

การพัฒนาของจังหวัด และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติไดอางอิงถึงการวิเคราะห “ยุทธศาสตรการพัฒนา

ของกลุมจังหวัดในเขตภาคเหนือ” โดยเนนหนักในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน (ตารางที่  3.3.2) 

จากการดําเนินการตามขั้นตอนการกลั่นกรองที่กลาวมาแลว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อจัดทํา M/P ใน

การศึกษาระยะที่ 2 จํานวน 4 จังหวัด ไดแก 

- พะเยา 

- แพร 

- นาน 

- พิษณุโลก 

ตารางที่  3.3.2 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 
การสังเกตการณความเปนไปไดดานความรวมมือ ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ 
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เชียงราย 19.10 12.60 24.50 56.20 6 ภาคเหนือตอนบน +++  
พะเยา 34.60 15.70 27.10 77.40 1 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
แพร 29.75 14.60 24.50 68.85 3 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
นาน 34.95 14.70 19.25 68.90 3 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
อุตรดิตถ 34.40 12.40 24.00 70.80 3 ภาคเหนือตอนลาง

กลุม -1 
++  

พิษณุโลก 38.80 14.00 26.55 79.35 1 ภาคเหนือตอนลาง
กลุม -1 

++ เลือก 
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บทที ่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 

4.1 การดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมใน 4 จังหวัด 

ในชวงตนของการดําเนินงานในระยะที่ 2 ไดดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมเพื่อใหเขาใจสถานการณปจจุบัน

ของพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน โดยกระบวนการที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ไมใชจากบุคคลที่มาจากภายนอก โดยไดทําการ

สํารวจในหลายตําบลที่คัดเลือกมาในแตละจังหวัด 

4.1.1 วิธีการ 

วิธีการและหลักเกณฑของแนวทางการมีสวนรวม  ไดถูกนํามาใชโดยจัดใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนกับบุคคลากร

รวมงานของหนวยงานตางๆ และผูที่มีสวนไดสวนเสีย /ผูที่เกี่ยวของ  ในชวงเริ่มตนของการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น คณะศึกษาไดอธิบายวิธีการการจัดการตามวงจรโครงการ (PCM) อยางคราวๆ  เพื่อเปนทางเลือกหนึ่ง 

หลังจากนั้นการประชุมเชิงปฏิบัติการไดจัดขึ้นในวันที่  28 – 29 มีนาคม พ.ศ. 2548 โดยมีผูเขารวมมาจาก

หลากหลายองคกร  เชน  ส.ป.ก./กนท. ส.ป.ก.จังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ /ผูทรงคุณวุฒิ  ในที่

ประชุมไดมีการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมสําคัญและกรณีศึกษาที่พบในประเทศไทย  ผูเขารวมแลกเปลี่ยน

เกี่ยวกับวิธีการ หลักเกณฑ รวมทั้งการกําหนดตารางเวลา ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

- วิธีการแบบมีสวนรวมควรเลือกจากประเภทที่ใชกันอยางแพรหลายในประเทศ  และรวมกระบวนการ

เรียนรูเขาไวดวย 

- ผูสํารวจควรเปนผูที่ทํางานอยางกระตือรือรนในวิธีการแบบมีสวนรวม  

- หนวยงานปฏิบัติการที่มีบุคลากรตามคุณสมบัติดังกลาวควรไดรับการคัดเลือกเพื่อดําเนินงาน 

- การดําเนินกิจกรรมตางๆ ควรเปนความรวมมือระหวางผูสํารวจกับเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

4.1.2 การคัดเลือกพื้นที ่

(1) กลุมเปาหมาย 

ในชุมชนชนบททั่วไป  ชาวบานในทองถิ่นกับชุมชนตางมีสวนรวมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

ทางสังคม  ซึ่งหมายความวา ทรัพยากรที่ใชไมมีการแบงแยกระหวางเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกับเกษตรกรที่

อยูนอกเขต  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากสภาพการณดังกลาว  เนื้อหาบางประเด็นของการจัดทํา M/P สามารถบรรจุ

เขาไปในแผนพัฒนาของตําบลได  ดังนั้นพื้นที่ดําเนินการจึงเลือกจากพื้นที่การบริหารของตําบลไดเชนกัน  และ

เพื่อการดําเนินงานที่ราบรื่นและเปนไปตามกําหนดเวลาที่วางไว พื้นที่คัดเลือกควรครอบคลุมเพียง 1 – 2 ตําบล 

เทานั้น  โดยที่หมูบานและตําบลเปาหมายมีเกษตรกรอาศัยและทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินเปนสวนใหญ 
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(2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ 

หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของแนวทางการมีสวนรวม  สภาพทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินและหมูบานที่ผานการคัดเลือก จะตองมีลักษณะเปนตัวแทนของจังหวัด  รวมทั้งชาวบานจะไดรับ

โอกาสในการเรียนรูสิ่งตางๆ ตลอดกระบวนการ ดังนั้น กฎเกณฑในการคัดเลือก จึงมีดังนี้ 

- เปนพื้นที่ติดกับเขตปาอนุรักษ ซึ่งชาวบานไดใชประโยชนจากทรัพยากร 

- มีปาชุมชนที่ชาวบานใชประโยชน ใกลกับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย 

- มีรูปแบบการใชที่ดินที่เปนภาพตัวแทนของจังหวัด อาทิเชน ที่ดินเชิงเขา พื้นที่ลาดชันและพื้นที่ราบ 

- สภาพความเปนอยู  เชน  สิทธิในการครอบครองที่ดินและสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนอยูในระดับปาน

กลางของจังหวัด 

- พื้นที่ต้ังอยูในเขตลุมน้ําของลําน้ําสายสําคัญและตองการการอนุรักษดูแลอยางสูง 

- ชาวบานและองคกรปกครองทองถิ่นที่เกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

- ชาวบานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันไดงาย ซึ่งจะมีผลตอความราบรื่นในการดําเนินงาน 

เนื่องดวย เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรูจักสภาพแวดลอมของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดเปนอยาง

ดี  ดังนั้น จึงไดรับการรองขอใหสรรหาพื้นที่ตัวแทน  ซึ่งเจาหนาที่ก็ไดเสนอพื้นที่ตําบลในเขตปฏิรูปที่ดิน และ

หมูบานที่เกี่ยวของตามหลักเกณฑการคัดเลือก  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและคณะศึกษาไดทําการเขาสํารวจพื้นที่เบื้องตนรวมกัน เพื่อที่จะยืนยัน

หลักการการคัดเลือก ในระหวางเสนทางการสํารวจ ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับเจาหนาที่ระดับตําบล 

สัมภาษณตัวแทนชาวบานและสุดทายไดคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ (ตารางที่  4.1.1) 

ตารางที่  4.1.1 พ้ืนที่ดําเนินงานที่ผานการคัดเลือกตามแนวทางการมีสวนรวม 

พื้นที่ที่คัดเลือก 
องคการสวนทองถิ่น พื้นที่  จังหวัด M/P Code  พื้นที่รวม 

(ไร) 
อําเภอ ตําบล (ไร) 

จํานวน
หมูบาน 

พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังผา จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 หมายเหต:ุ M/P Code ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2 ซึ่งอางจากฐานขอมูลจากสวนสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก.  
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4.1.3 กรอบระยะเวลา 

วัตถุประสงคของแนวทางแบบมีสวนรวม มีดังนี้ 

- เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพเศรษฐกิจสังคมในวิถีชนบท  รวมถึงการเกษตร 

เพื่อนํามาใชการราง M/P 

- เพื่อเสริมสรางการเรียนรูเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมใหกับผูเขารวม 

- เพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนเจาของใน M/P ใหกับผูเขารวม 

- เพื่อถายทอดวิธิการทํางานแบบมีสวนรวมใหกับผูเขารวม 

ผูเขารวมไดรับการคาดหมายใหดําเนินกิจกรรมดังนี ้

- เก็บรวบรวมขอมูลการเกษตร การดํารงชีพและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

- วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของชุมชน การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ 

- แลกเปลี่ยนการเรียนรูเรื่องแผนพัฒนาชุมชน โดยอยูบนพื้นฐานของสิ่งที่คนพบและจากการวิเคราะห 

แนวทางแบบมีสวนรวมไดนําวิธีการที่หลากหลาย มาใชในการสงเสริมใหผูเขารวม ซึ่งประกอบไปดวย 

เกษตรกร องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ไดแสดงออก และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อาทิเชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การปฏิบัติงานในพื้นที่จริง  การสนทนากลุมทั้งระดับตําบลและหมูบาน  วิธีการเหลานี้

เปนวิธีการหลักๆ ที่จะนําไปใช นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือสนับสนุนอื่นๆ เชน การทําแผนที่และแผนผัง (Mapping 

& Diagramming) การสังเกต รวมถึงการวิเคราะห โดยมีหลักการพื้นฐานในการใหผูเขารวมไดสรางสรรรค

ความคิดริเริ่มตางๆ ในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 

ผลที่จะไดรับจากกระบวนการ คือ ชาวบานมีโอกาสเรียนรู และสามารถที่จะวางแผนพัฒนาชุมชนไดดวย

ความคิดริเริ่มของตนเอง ดังนั้น การเตรียมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน คือ ตัวชี้วัดที่ตรวจสอบไดสําหรับแนวทาง

การมีสวนรวม  

ในหลักการของแนวทางการมีสวนรวมควรจะริเริ่มขึ้นโดยชาวบาน  ดังนั้น แผนการทํางานและกรอบระยะเวลา 

จึงไดมีการปรับใหยืดหยุน เพื่อที่จะพัฒนาการเรียนรูและความตระหนักในเรื่องขอจํากัดและความจําเปนในงาน

พัฒนา  ทั้งนี้ กระบวนการประชาธิปไตยก็สมควรจะนํามาใชในทุกกระบวนการทํางานดวย  อยางไรก็ตาม 

ระยะเวลาการทํางานไดกําหนดขึ้นไวต้ังแตเดือนเมษายนถึงประมาณกลางเดือนกันยายน  พ.ศ. 2548 ดังนั้น 

แผนงานสําหรับกระบวนการเรียนรู จึงไดกําหนดขึ้น ดังนี้  

1) การทําประชามติผูที่เขารวมในกระบวนการจัดทํา M/P 

ไดมีการอภิปรายและทําความเขาใจในหลักการและวัตถุประสงคของแนวทางการมีสวนรวม ใหกับผูนํา

หมูบานและเจาหนาที่ระดับตําบล เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดในการรวมมือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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- ความสําคัญของแนวทางการมีสวนรวม  โดยชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางแนวทางการพัฒนาจาก

ระดับลางขึ้นบนดวยวิธีการสรางการเรียนรู กับแนวการพัฒนาจากบนลงลางเชนในอดีต 

- ความสําคัญของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในเรื่องการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง บนพื้นฐานของ

ทรัพยากรที่ตนมีอยู 

- ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยวิเคราะหจากทรัพยากรที่มีอยู 

- จัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

ทั้งนี้ไดมีการเผยแพรขอมูล และการจัดทําแบบสอบถามบางประเด็น รวมถึงการจัดต้ังกลุมทํางานในหมูบาน

ขึ้นมา เพื่อที่จะดําเนินงานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) การแลกเปลี่ยนขอมูลในประเด็นเศรษฐกิจสังคมกับวิถีชนบท 

ชาวบานไดดําเนินการวิเคราะหสถานการณปจจุบันทางดานเศรษฐกิจสังคมและวิถีชนบทดวยตนเอง โดยใน

กระบวนการดังกลาว ชาวบานไดเรียนรูทั้งในเชิงทักษะของการวิเคราะห และความรูที่เกี่ยวกับทรัพยากรใน

ทองถิ่นของตนเอง  การวิเคราะหเศรษฐกิจครัวเรือนซึ่งมีประโยชน ในกระบวนการสรางความตระหนักใน

ขอจํากัดและความจําเปนในงานพัฒนา 

3) การแลกเปลี่ยนขอมูลทรพัยากรธรรมชาติกับการเกษตร 

สถานการณปจจุบันทางดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน  ที่ดิน  ดิน  น้ํา  ผลผลิตและทรัพยากรจากปา  ไดรับการ

สํารวจในระดับหมูบาน  รวมทั้งมีการวิเคราะหถึงเรื่องการเขาถึงและการใชประโยชนในทรัพยากรตางๆ 

เหลานั้น  มีการลงปฏิบัติงานในพื้นที่ และจัดการสนทนากลุมเกี่ยวกับเรื่องการเพาะปลูกพืช ผลผลิตจากปา 

และทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ดี ในขั้นตอนของการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้ ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นและนักวิจัย

ไดเขามารวม เพื่อเปนการเสริมกระบวนการเรียนรู ซึ่งการไดเรียนรูเรื่องราวของปาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

จะไดนําไปสูการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษใหเกิดขึ้น 

4) การแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนา 

ชาวบานสามารถระบุขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนาไดดวยตนเอง จากนั้นอาจมีการแลกเปลี่ยนกัน

ภายในซ้ําอีก เพื่อคนหาทิศทางงานพัฒนาและแนวทางแกไขปญหา  ในกระบวนการนี้อาจเปนสวนหนึ่งที่จะ

เสริมสรางความตระหนักในงานพัฒนาขึ้นได  อีกทั้งยังไดเรียนรูประสบการณจากกรณีศึกษาตางๆ  มีการใช

เครื่องมือหลายตัวในกระบวนการนี้  เชน  การจัดทําแผนที่ /แผนผัง  การใหคะแนนและการจัดลําดับ

ความสําคัญ เปนตน 

5) การเตรียมความพรอมเพือ่การวางแผนพัฒนาชุมชน 

ไดมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชาวบานไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง  เพื่อที่จะ

แลกเปลี่ยนประสบการณและนําเสนอแผนแกผูที่เกี่ยวของตางๆ 
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4.1.4 ส่ิงที่คนพบ 

การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงานตามแนวทางการมีสวนรวมไดดําเนินการในพื้นที่ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่  4.1.2 พ้ืนที่ดําเนินงานตามแนวทางการมีสวนรวม 

จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนหมูบาน จํานวนครวัเรือน* 
พะเยา เมืองพะเยา บานใหม 9 1,510 
  แมกา 18 4,026 
แพร ลอง บอเหล็กลอง 8 1,102 
  ทุงแลง 8 1,867 
นาน ทาวังผา จอมพระ 11 1,341 
  ยม 10 1,268 
พิษณุโลก ชาติตระการ บานดง 14 1,240 

หมายเหตุ: * แหลงที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอ  

ในระยะเริ่มตนไดมีการอธิบายถึงวัตถุประสงคของแนวทางการทํางานแบบมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการประกอบ

ไปดวยการประชุม  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การประชุมกลุม  รวมทั้งการทดลองปฏิบัติจริงในพื้นที่ ตามแผนที่

วางไวชาวบานไดวิเคราะหสถานการณปจจุบันที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตนเอง ทําใหไดเห็นปญหา  ขอจํากัด และ

ศักยภาพในการพัฒนา  อีกทั้งยังไดแลกเปลี่ยนในเรื่องแนวทางที่จะทําใหหลุดพนจากขอจํากัดดังกลาว  ผลที่

เกิดขึ้นไดรวบรวมแยกเปนสวน ๆ  และนําเสนอในรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม สรุปการปฏิบัติงานจาก

รายงานไดนําเสนอในตารางดังตอไปนี้ 

ตารางที่  4.1.3 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดพะเยา) 

ก) ตําบลบานใหม 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน;   
- ประชากร 5,040 คน 1,510 ครัวเรือน 
- องคการปกครองสวนทองถิน่ (ประธาน 
1  คน  รองประธาน  2  คน  และ สมาชิก 
อบต. 18 คน) 
- การใชที่ดิน: พ้ืนที่ทั้งหมด  36,174 ไร 
(พ้ืนที่ปา 15,474 ไร สวนผลไม  3,500 ไร 
นา  12,000 ไร ที่อยูอาศัย  4,000 ไร และ
ที่สาธารณะ 1,200 ไร) 
 
กลุมองคกรในชมุชน 

 วัดรองไฮ 
มีกฎระเบียบในการอนุรักษปาชุมชน 
กลุมเพาะพันธุขาวชุมชน กลุมเกษตร
ทางเลือก กลุมเ ล้ียงสัตว กลุมอาชีพ 
(สนับสนุนโดย อบต.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปญหาการวางงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพ่ิมหรือยกระดับกิจกรรมกลุม 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
หนี้สินเกษตรกรรวมทั้งหมด 30 ลานบาท 
 
 
 

 วัดบานใหมหลวง 
- กลุมจัดการปาและอนุรักษปาชุมชน 
- คนวัยกลางคนทํางานรับจางในชวงนอก
ฤดูทําการเกษตร 
- กลุมขาวชุมชน 
- กลุมผลิตปุยคอก (ปุยชีวภาพ) 
- กลุมอาชีพ 
- กลุม OTOP ผลิตขาวสาร 

 วัดบานหยวน 
- มีกฏระเบียบชุมชนวาดวยการจัดการ
อางเก็บน้ําแมเหยี่ยน 
- กลุมเกษตรกรผลิตปุยน้ําชีวภาพและปุย
คอก 
- กลุมอาชีพ กําลังดําเนินการกอต้ัง 

 วัดบานโปง 
- เปนวัดเกาแกซึ่งประกอบพิธีสักการะ 
บูชาผีขุนน้ํา 
- กลุมเกษตรทางเลือก (ผลิตปุยชวีภาพ) 
 

- รายไดไมสมดลุกับรายจาย 
- การใชจายเกี่ยวกับของใชในบานกับ
คาโทรศัพทคอนขางสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ความขัดแยงในเรื่องการใชน้ําระหวาง
ชุมชนตนน้ําและทายน้ํา 
- อบต . ไมคอยไดคิดสรางสรรคพัฒนา
งานอาชีพ  แตไปเนนเรื่องการพัฒนา
ถนนหนทาง 
 
- สมาชิก  อบต. ไมสนใจในกระบวน 
การมีสวนรวม 

- ปรับปรุงสภาพการเงินระดับครัวเรือน 
- ลดรายจายครัวเรือน 
- การกระจายรายได 
- ริเริม่การตลาดแลกเปลี่ยน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดการระบบการใชน้ํา 
 
 
 
 
 
 
- การฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม 
- คนท อ งถิ่ น เ ข าม ามี ส วนร วม ใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 

การเกษตร:   
ผลผลิต: 
ล้ินจี่ (2,800 ไร 560 ตัน)  
ขาวโพด (370 ไร 148 ตัน) 
ลําไย (120 ไร 84 ตัน) 
ขาว (12,000 ไร 480 ตัน) 
วัว (270 ตัว) 
 

 
- ตนทุนสูง 
- มีการใชปุยเคมเีกินความจําเปน 
- ขาดการจัดเรื่องการใชน้ํา 

 
- พัฒนาระบบการผลิตอาหาร 
- พัฒนาระบบเกษตรยั่งยืน 
- สรางเครื่องมอืในการจัดการน้ํา 
- ปรับปรุงระบบชลประทาน 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
- พ้ืนที่ ต้ังอยู ในบริเวณพ้ืนที่ตนน้ําแม
หยวน 
- แหลงน้ํา: อางเก็บน้ําแมเหยี่ยน (12 
ลาน ลบ.ม.) อางหนองบัว 
- ลําหวย 12 สาย 
- ฝายกั้นน้ํา 22 แหง 
- ผลผลิตตามธรรมชาติ: 
หนอไม (20,000 กระปอง/ป 260 ตัน) 
ผัก เห็ด 
 

- ขาดระบบการจัดการน้ํา 
- การใชน้ําและสารเคมีบริเวณพ้ืนที่ตน
น้ําสรางผลกระทบตอพ้ืนที่ทายน้ํา 
 
 
 
 

- การจัดการน้ํา 
- ลดการใชสารเคมี 
- การผลิตปุยชีวภาพ 
 
 
 
- การจัดการปา 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม 
ชาติอยางยั่งยืน 
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ข) ตําบลแมกา 18 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
-ประชากร 11,591 คน 4,026 ครัวเรือน 
- องคการปกครองสวนทองถิ่น (ประธาน 
1 คน รองประธาน  2  คน และ  สมาชิก 
อบต. 36 คน) 
- ตําบลแบงออกเปน 4 เขต คอื เหนอื ใต 
ตะวันออก และตะวันตก 
- พ้ืนที่ภูเขาที่อยูหางไกลเปนพ้ืนที่ตนน้ํา
ของแมน้ําสําคัญ 3 สาย 
- การใชที่ ดินในตําบล :  พ้ืนที่ทั้งหมด 
155,539 ไร (พ้ืนที่การเกษตร  51,671 ไร 
ที่นา 14,460 ไร พ้ืนที่ปาและที่สาธารณะ 
95,958 ไร ที่อยูอาศัย 7,864 ไร) 
 
มีความเชื่อเรื่องวิญญาณที่สถิตอยู ใน
ธรรมชาติ ตนน้ํา แหลงน้ํา 
มีมหาวิทยาลัยนเรศวร สาขาพะเยา 
มีบอน้ําลึกและตื้น 
 

เขตใต: 
- ไมมีเอกสารสิทธิ์ 90%  
- กิจกรรมสงเสริมอาชีพมีนอย 
- รายไดตํ่า 
 
เขตกลาง: 
- เอกสารสิทธิ์แจกออกไปประมาณ 
30% ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
- รายไดและรายจายสูง 
 
บอน้ํ า ลึกมี ไม เ พียงพอสําหรับการ
บริโภคในครัวเรือน 
 
สมาชิก อบต. ไมสนใจงานพัฒนา 
 

- จัดใหมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
- การกระจายรายได 
- ปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือน 
- ลดรายจายของครัวเรือน 
- กิจกรรมการออมทรัพย 
- จัดใหมีการตลาดแลกเปลี่ยน 
 
 
 
 
 
 
- สงเสริมกิจกรรมกลุม 
- ฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการตางๆ 

การเกษตร;   
การเพาะปลูกพืช: 
ล้ินจี่ (270 ไร 22 ตัน) 
ขาวโพด (18,900 ไร 7,560 ตัน) 
ลําไย (130 ไร 11 ตัน) 
ขาวหอมมะลิ (4,750 ไร 2,137 ตัน) 
ขาวเหนียว (9,710 ไร 4,369 ตัน) 
ถั่วดํา (1,200 ไร 60 ตัน) 
หอมใหญ (470 ไร 470 ตัน) 
กระเทียม 
ปศุสัตว: วัว (477 ตัว) หมู (2,250 ตัว) 
กระบือ (50 ตัว) 
การประมง: ปลาดุก (ประมาณ  5,000 
ตัว /ครั้ง) กบ (ประมาณ  300,000 ตัว/
ครั้ง) 
 
เขตใต: สวนยางพารา 200 ไร 
 
เขตกลาง:  
พืชหลัก คือ ขาวโพด 
กลุมเล้ียงวัว 3 แหง 
กลุมเล้ียงกบ 1 กลุม 
 
 
 
 

 
เขตใต: 
- ไมมีการทําเกษตรยั่งยืน 
- ไมมีการแปรรปูผลิตผลทาง
การเกษตร 
- ไมมีการซอมบํารุงเหมืองฝาย 
- มีการใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช 
สารกําจัดวัชพืช จํานวนมากเกินไป 
- มีแนวโนมการพังทลายของดิน 
 
เขตกลาง: 
- การใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช  สาร
กําจัดวัชพืชจํานวนมากเกินไป 
- มีการทําการเกษตรอยูแหงเดียว 
 
เขตเหนือ:  
- การใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช  สาร
กําจัดวัชพืชจํานวนมากเกินไป 
- ระบบการใชน้ําไมมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
- พัฒนาระบบการผลิตอาหาร 
- พัฒนาระบบเกษตรยั่งยืน 
- สรางระบบการแปรรูปผลิตผล 
- ลดการใชสารเคม ี
 
- สงเสริมการปลกูผักและพืชสมุนไพร
ทองถิน่ 
 
- การเสริมสรางระบบการจัดการน้ํา 
- ปรับปรุงระบบชลประทาน 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
แหลงน้ํา:  
-อางเก็บน้ําแมตํ๋า (37 ลาน ลบ.ม.) 
-อางเก็บน้ํา หวยนาปอย (6 ลาน ลบ.ม.) 
-อางเกบ็น้าํอืน่ๆ อกี 3 แหง และสระน้าํ 1 
แหง  
-ลําน้าํสาขา 32 สายจากแมน้าํสายหลกั 4 
สาย  
-เหมืองฝาย 4 แหง 
ผลิตผลจากธรรมชาติ : 
ไมเบญจพรรณ ไมสัก ยาง ไผ เห็ด สัตว 
ปา สมุนไพร 
มีการทําไรแผวถาง 
 

เขตใต: 
- ชุมชนไมชัดเจนเรื่องแนวเขตปา 
- การบุกรุกพ้ืนที่ปาและปาชุมชน 
- ตนไมในปาถูกลักลอบตัดบอยครั้งทั้ง
จากคนภายนอกและภายในชุมชน 
- มีการเผาปาเพ่ือที่จะลาสัตวและเก็บ
ผักปา 
 
เขตกลาง: 
- การบุกรุกพ้ืนทีป่าในเขต
มหาวิทยาลัย 
- ปาไมถูกลักลอบตัดบอย 
- แนวเขตปาไมชัดเจน 
 
เขตเหนือ: 
- พ้ืนที่ปาและเขตปฏิรูปที่ดินกําลัง
เสื่อมโทรม 
- แหลงน้ํามากกวา  95% ของอางเก็บ
น้ําแมตํ๋าถูกใชสําหรับพ้ืนที่ขางนอก 
- ขาดหลักคิดในการจัดการน้ํา 
 

 
- การกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจน 
- สรางความเขาใจในกฎเกณฑ 
ระเบยีบและบทลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
- ลดการใชสารเคมี 
- การผลิตปุยชีวภาพ 
 
 
 
- การจัดการปา 
 
- การจัดการระบบการใชน้ํา 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.4 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดแพร) 

ก) ตําบลบอเหล็กลอง 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
ประชากร 4,205 คน ,1,012 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจชุมชน : 
- รายไดรวม 81,328,120 บาท/ป 
- หนี้สินรวม 80,218,257 บาท/ป 
- การรวมกลุม  เชน  กลุมผูสูงอายุ กลุม
ผูใชน้ํา กลุมหัตถกรรม 
- ศูนยสุขภาพชุมชน 1 แหง 
- ระบบน้ําบาดาล 1 แหง 
- ขยะ 
- แหลงความรู: ผูนํา ผูใหญบาน อบต. 
- ทัศนคติตอเรื่องการวางแผนพัฒนา
ชุมชน 

- รายไดกับรายจายไมสมดุล 
- การวางงาน 
 
 
- กิจกรรมของกลุมกองทุนชุมชนยัง
ออนแอ 
 
- ขาดความเขาใจเรื่องสุขภาพ 
- ขาดแคลนน้ําบริโภค 
- ไมมีระบบการจัดการน้ํา 
- ไมมีหลักคิดตอเรื่องการจัดการขยะ 
 
 
- ผูนําปจจุบันไมสนใจที่จะเรียนรูสิ่ง
ใหมๆ เพ่ือการพัฒนา 
 
 
 

- ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- เสริมสรางตลาดภายใน 
- แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 
 
 
 
- ใชประโยชนจากพืชสมุนไพรเพ่ือการ
ดูแลสุขภาพ 
- การเสริมสรางการจัดการน้ํา 
- การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน
แลวนําไปผานกระบวนการนํากลับมา
ใชใหม 
- คนในทองถิ่นมสีวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
รายไดภาคเกษตร: 45,920,992 บาท /ป 
(56% จากรายไดรวม) 
พืชเศรษฐกิจหลัก:  ขาว (ผลผลิต  350 
ก.ก/.ไร) จํานวน 3,584 ไร สวนไมผลและ
พืชไรจํานวน 2,523 ไร 
แหลงน้ํา: อางเก็บน้ํา  4  แหง  มีพ้ืนที่น้ํา 
7-10 ไร ระดับความลึก 0.8-1.5 เมตร 

- ไมมีระบบการจัดการดานอาหารและ
ผลผลิต 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- คาใชจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- พัฒนาระบบตลาดภายใน 
- คนหาแหลงสรางรายไดในชวงฤดู
แลง 
- การแปรรูปผลิตผล 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
แหลงน้ํา: 4 ลําน้ําสาขาของแมน้ํายม 
ปาอนุรักษพ้ืนที่ 1,000 ไร 
การเพาะปลูกในแหลงธรรมชาติ: สะเดา 
ตะไคร ขา ขมิ้น เพกา เปนตน 
อุทยานแหงชาติ (พืชและสัตว) 
แหลงแร: เหล็ก ทองคํา ดินสอพอง 
แหลงตนน้ําลําธาร 
 

- ขาดความรูในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- พืชผลถูกจําหนายในรูปของสด  ไมมี
การแปรรูป 
- ของปาถูกขายเปนวัตถุดิบ 
- แหลงน้ําและลําหวยเสื่อมโทรม 
- ปาถูกทําลาย/เสื่อมสภาพ 
- การตัดไม/คาไม 
- ความขัดแยงในเรื่องการใช
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับ
หนวยงานราชการที่เกีย่วของ 
- การฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่
ภาครัฐเกี่ยวกับการตัดไม /คาไมผิด
กฎหมาย 

- การเรียนรู 
 
- การจัดการการใชประโยชน 
 
- การปลูกปาไมทดแทน 

ข) ตําบลทุงแลง 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
ประชากร 7,967 คน 1,867 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจชุมชน: 
รายไดรวม: 95,701,279 บาท/ป 
หนี้สินรวม: 88,757,300 บาท/ป 
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 3 กลุม 
ธนาคารหมูบาน 1 แหง (หมู 5) 
สถานีอนามัย 2 แหง ,ศูนยเด็กเล็ก 
อางเก็บน้ําหวยสะนาน (พ้ืนที่ 20 ไร) 
อาชีพหลัก: การทํานา (6,300 ไร  ให
ผลผลิต 700 ก.ก/.ไร) 
ขยะ 
 
 
แหลงความรู: ผูนํา   ,ผูใหญบาน   ,อบต  ,
ผูทรงคุณวุฒิ 
 
 
 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
 
- ขาดความเขาใจเรื่องสุขภาพ 
 
 
 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการจัดการขยะ 
 
 
- ไมมีการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากผูรู 

- การปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือน 
- การเสริมสรางตลาดภายใน 
- การแลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 
 
- การเสริมสรางระบบการจัดการน้ํา 
 
 
 
- การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน
แลวนําไปผานกระบวนการนํากลับไป
ใชใหม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ     
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
รายไดภาคเกษตร: 42,761,819 บาท /ป 
(45% ของรายไดรวม) 
พ้ืนที่การเกษตร  17,352 ไร บนภูเขา 
6,300 ไร พ้ืนที่รวม72,367 ไร ในที่ราบ 
แหลงน้ํา: อางเก็บน้ํา  2  แหง (แหงแรกมี
พ้ืนที่น้ํา  15  ไร  ลึก  2.5 เมตร  อีกแหง  5 
ไร ลึก 0.8 เมตร ขอมูล มิ.ย. พ.ศ. 2548) 
สระน้ําชุมชน: ขนาด  5  ไร  ลึก  1.5  เมตร 
(ขอมูล มิ.ย. พ.ศ. 2548) 
 

- ไมมีระบบการจัดการอาหารและ
ผลผลิต 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- คาใชจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- พัฒนาระบบตลาดภายใน 
- คนหาแหลงสรางรายไดในชวงฤดู
แลง 
- การแปรรูปผลิตผล 
 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
- ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ในเขตปา
และแหลงน้ําธรรมชาติ 
- แหลงน้ํา: แมน้ํายม 
- ปาชุมชนและปาสาธารณะ 1,878 ไร 
- การเพาะปลูกตามพ้ืนที่ธรรมชาติ: 
สะเดา ตะไคร ขา ขมิ้น เพกา เปนตน 
- ปาอนุรักษและอุทยานแหงชาติ (พันธุ
พืชและพันธุสัตว) 
- ปาไม 

- ขาดความรูในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- พืชผลถูกจําหนายในรูปของสด  ไมมี
การแปรรูป 
- ของปาถูกขายเปนวัตถุดิบ 
- แหลงน้ําและลําหวยเสื่อมโทรม 
- ปาถูกทําลาย/เสื่อมสภาพ 
- การตัดไม/คาไม 
- ความขัดแยงในเรื่องการใช
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับ
หนวยงานราชการที่เกีย่วของ 
- การฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่
ภาครัฐเกี่ยวกับการตัดไม /คาไมผิด
กฎหมาย 
 

- การเรียนรู 
 
- การจัดการเรื่องการใชประโยชน 
 
- หวยแมสะนานอนุรักษไวเปนปา
ชุมชนจํานวน 1,000 ไร 
 
- การปลูกปาทดแทน 
 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.5 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดนาน) 

ก) ตําบลยม 10 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
กลุมชาติพันธุ: คนไทย ล้ือ 
วัด 9 แหง โบสถคริสต 1 แหง 
อบต. ระดับ 5  
อางเก็บน้ําหวยชางสาร 
ประชากร: 4,959 คน 1,268 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจครัวเรือน: เปนหนี้ ธกส. 
มีกลุมแปรรูปหนอไมกระปอง  1  กลุม 
และกลุมทอผา 2 กลุม 
ทุกหมูบานมีกลุมออมทรัพย 
สุขภาพ 
แหลงความรู: กํานัน 
 
 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
- ขาดเงินทุน 
- กิจกรรมของกองทุนหมูบานยังตอง
พัฒนา 
 
- ขาดการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากผูรู 

ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- คนหาแหลงเงินทุน 
- แลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
- เสริมสรางความตระหนักตอสุขภาพ
และสวัสดิการสังคม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
นาขาว: 5,068 ไร (ผลผลิตขาวเหนียว 
300 ก.ก/.ไร) 
ภัยแลง 
การปลูกพริกหลังทํานา 
เกษตรที่สูง (ขาวโพด) 3,170 ไร 
 
 
 

- ราคาพริกกําลังตกต่ํา 
- ขาดการจัดการอาหารและผลผลิต
อยางเปนระบบ 
- ผลผลิตสวนใหญ (พริกและขาวโพด) 
จําหนายสูภายนอก 
- ขาดระบบชลประทาน 
- แหลงน้ําไมเพียงพอ 
- ไมมีสถานที่เหมาะสมในการขุดเจาะ
บอน้ํา 
- ขาดแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- รายจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- กิจกรรมสรางรายไดในชวงฤดูแลง 
- การแปรรูปผลผลิต 
 
 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 
- การกอสรางถนน 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
ปาชุมชน 
 
 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

- การทําไม 
- ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
- ใชปุยเกินความจําเปน 
- ปาไมเสื่อมโทรม 

- การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสมเพื่อการยังชีพ (หนอไม) 
- ทําปุยชีวภาพ 
- ทําแนวกันไฟ 
- การปลูกปาทดแทน 
 

ข) ตําบลจอมพระ 11 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
กลุมชาติพันธุ: ไทย ล้ือ 
ประชากร: 2,753 คน 1,341 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจครัวเรือน: สวนใหญเปนหนี้ 
ธกส. 
ไมมีกลุมออมทรัพยในหมูบาน 
สุขภาพ 
 
แหลงความรู: ไมมีกลุมองคกรหรือผูนํา 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
 
 
- ขาดการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากบุคลากรภายนอก 

- ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- คนหาแหลงรายได 
- แลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
- เสริมสรางความตระหนักตอสุขภาพ
และสวัสดิการสังคม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
 

การเกษตร:   
พืชหลัก: ขาว พริก ขาวโพด 
อางเก็บน้ําน้ําฮาว 
แหลงน้ํา: ยม 

- ไมมีระบบสูบน้ําจากแมน้ํายม 
- ไมมีระบบชลประทาน 
- ราคาพริกกําลังตกต่ํา 
- ขาดการจัดการอาหารและผลิตผล
อยางเปนระบบ 

การพัฒนาระบบชลประทาน 
-  การสรางรายได (เล้ียงวัว  หมู  ไก 
ฯลฯ) 
- การแปรรูปผลผลิต 
 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 

- ผลผลิตสวนใหญ (พริกกับขาวโพด) 
จําหนายสูภายนอก 
- น้ําไมพอใชในฤดูแลง 
- ขาดแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา (พริก) 
- ตนทุนการผลิตสูง 
- ไมมีการแปรรูปผลผลิต 
- ขาดความรูดานการเกษตร 
- ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
 
 

- ขุดสระน้ํา 
- สรางถนน 
- ปรับปรุงอางเก็บน้ําที่มีอยู 
- ขุดลอกลําน้ําและอางเก็บน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
ปาชุมชนจัดการโดยหมูบานโทน 
 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

- ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
- การใชปุยเกินความจําเปน 
- ปาไมเสื่อมโทรม 

- การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการยังชีพ (ไผ ถานไม ฯลฯ) 
- ทําปุยชีวภาพ 
- ทําแนวกันไฟ 
- การปลูกปาทดแทน 
- จั ด ต้ั งกลุ ม เกษตรที่ เ ป นมิ ต รต อ
สิ่งแวดลอม   ,กลุมเล้ียงสัตวกับการทํา
ปุยอินทรีย 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.6 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดพิษณุโลก) 

ก) ตําบลบานดง 14 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
การเกษตร: - ตนทุนการผลิตที่สูงกอใหเกิดหนี้สิน

ครัวเรือน 
- รายจายครัวเรือนสูง 
- คาแรงต่ํา 
- การจัดการเงินครัวเรือนคอนขาง
ลําบาก 
- ความตระหนักตอเรื่องสุขภาพและ
สวัสดิการยังตํ่า 
- คาไฟสูง 
- การติดยาเสพติด 
- ไมมีการถายทอดความรู  วัฒนธรรม 
ภาษาและการทําอาหารพื้นบาน 
 
 
 
 
 

- พัฒนาระบบตลาดกลางในชุมชน 
 
 
- กอต้ังกองทุนหมุนเวียน  โดยมีแหลง
ทุนทั้งจากภายในและภายนอก 
 
 
 
 
 
- สรางโอกาสการเรียนรูจากผูนํา
ทางการ อบต. ผูใหญบาน ผูทรงคุณวุฒิ 
หมอพ้ืนบาน ผูประกอบพิธีกรรม ชาง
พ้ืนบาน ฯลฯ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 

การเกษตร:   

การใชที่ดินในการเกษตร: 
นาขาว 8,076 ไร 
พืชไร 53,703 ไร 
ไมผล 3,588 ไร 
พืชลมลุก 1,810 ไร 
ผัก 494 ไร 

ผลผลิตการเกษตรลดลง 
- ขาดความรูและทักษะ 
- ขาดแคลนอางเก็บน้ํา 
- ขาดการจัดการน้ํา 
- ตนทุนการผลิตสูง (เมล็ดพันธุที่มี
คุณภาพ ปุย ฯลฯ) 
- ราคาผลผลิตตํ่า 
- ขาดทักษะการเลี้ยงสัตว และทุงหญา
เล้ียงสัตว 
- การคมนาคมไมสะดวก 
 

- การปรับปรุงระบบการผลิตสําหรับ
การบริโภคภายใน 
- เพ่ิมผลผลิต และลดคาใชจายซื้อ
อาหาร 
- เพ่ิมความหลากหลายของผลผลิต
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
- สรางสมดุลระหวางเกษตรกรรมและ
สิ่งแวดลอม  ทั้งในการเพาะปลูก  การ
เล้ียงสัตว และการเกษตรแบบดั้งเดิม 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
คลอง แมน้ํา หนองน้ํา  อยูใกลเขตปา
สงวนภูเมี่ยง – ภูทอง 

- การทําลายคุณภาพดิน 
- ขาดความสนใจที่จะปรับปรุงดิน 
- พ้ืนที่ปาลดลง 
- สูญเสียแหลงอาหารตามธรรมชาติ 
- การใชปุยเคมีเกินความจําเปน 
- แหลงน้ําธรรมชาติลดลงในชวงฤดู
แลง 
- ตะกอนดิน 
- ความขัดแยงในการใชที่ดินระหวาง
การอนุ รั กษกับการดํ ารงชีพ   และ
ระหวางรัฐกับชุมชน 

- การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 
- การพัฒนาเครือขายการจัดการปา
ชุมชน 
- เสริมสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ 
- เสริมสรางแนวคิดแหลงอาศัยภูเมี่ยง 
ภูทอง (ตนไม แหลงน้าํ ไมปา สมนุไพร 
สัตวปา  ปุยธรรมชาติหรือฮิวมัส ซึ่งเปน
ดินดําที่เกิดจากการสลายตัวของพืช
และสัตว) 
- การทําแนวกันไฟ 
- การทําแนวเขตระหวางพ้ืนที่ปา
คุมครองกับพ้ืนที่ปลูกปาทดแทนให
ชัดเจน 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

จากการรายงานผลยังพบวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญยังประสบปญหาหลายประการ  ซึ่งสอดคลองกับผลการ

วิเคราะหปญหา ดังเสนอในตารางขางลางนี้  

ตารางที่  4.1.7 สภาพปญหาที่พบมากในพื้นที ่

ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 
พ้ืนที่ปากําลังเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
การทําไมผิดกฎหมายยังคงมอียู ปาไมถูกลักลอบตัดบอยๆ 
ไฟปา มีการเผาปาเพ่ือลาสัตว 
พ้ืนที่ปาคุมครองยังไมจําแนกชัดเจน แนวเขตปาอนุรักษไมชัดเจน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ความรูในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังมีนอย 

ขาดความรูเกี่ยวกับพืชในปา รวมถึงความรูในการ
จัดการและการใชประโยชนจากปา 
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ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 

ประชาชนเขาไปในเขตปา การรุกลํ้าพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาชมุชน 
รายไดภาคเกษตรคอนขางจํากัด มีประมาณ 45-56% จากรายไดรวม (จังหวัดแพร) 

ราคาผลผลิตไมแนนอน 
รายจายครัวเรอืนสูง รายจายสูงกวารายรับ 

ตนทุนการผลิตในภาคเกษตรสูง 
ตองซื้ออาหารจากภายนอก 

จํานวนหนี้สินครวัเรือนคอนขางสงู เงินกูเพ่ือการใชในการเกษตร 
ตนทุนการผลิตสงู 

สภาพ
เศรษฐกจิ
สังคม 

โอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรคอนขาง
จํากัด 

การสงเสริมอาชีพมีนอย 
คาแรงต่ํา 

พ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมกับการเพาะปลูกมีนอย ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า, การใชสารเคมีมากเกินไป  
ระบบสาธารณูปโภคไมไดรับการพฒันาที่ดีพอ ขาดแหลงน้ํา 
ปลูกพืชเศรษฐกจิเชิงเดีย่ว ขาวโพด, ล้ินจี่, สวนผลไม, พริก, ขาว, มันสําปะหลัง, 

ออย เปนตน  
ราคาผลผลิตพืชผันผวนตลอดเวลา ราคาตลาดของผลผลิตตํ่า  

การเกษตร 

การสงเสริมการเกษตรไมเพียงพอ การสนับสนุนดานเทคนิคไมเพียงพอ, ขาดการเชื่อมโยง
องคความรูสูการผลิตและการจัดการ  

หมายเหตุ: * ปญหาที่คนพบโดยชาวบานนํามาจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

สิ่งที่คนพบขางตนที่ชาวบานมองวาเปนปญหาสําคัญ คือ ชาวบานสวนใหญกําลังประสบกับความฝดเคืองทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากรายไดครัวเรือนไมสมดุลกับรายจาย ในขณะที่ชาวบานมีรายไดจากผลผลิตการเกษตร แตก็

ตองใชจายสวนใหญกับเรื่องตนทุนการผลิตการเกษตร รวมถึงซื้ออาหารจากภายนอกทั้งขาว ผัก และเนื้อสัตว 

แมวาบางสวนจะสามารถผลิตไดเองก็ตาม ทําใหชาวบานตองกูยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรฯ (ธกส.) และ

แหลงสินเชื่ออื่นๆ ภายใตสถานการณดังกลาวพวกเขาไมสามารถที่จะพึ่งตัวเองทั้งในดานอาหารและดานอื่น 

สิ่งที่คนพบจากแนวทางการมีสวนรวม สามารถสรุปสถานภาพของเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏริูปที่ดิน 
- เกษตรกรตองพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติจากปา 
- พ้ืนที่ทําการเกษตรมีคุณภาพไมเหมาะสม (ความอุดมสมบูรณตํ่า มีแนวโนมในการ

พังทลายของหนาดิน เขาถึงแหลงน้ํายาก) 
- เกษตรกรผูกติดอยูกับพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวเปนหลัก (ซึ่งราคาตลาดไมแนนอน) 
- เกษตรกรตองประสบปญหาการจัดการดานการเงิน (รายไดไมแนนอน ตนทุนการผลิต

สูง และมีหนี้สิน) 



บทที่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 

 69 

4.1.5 ผลที่ไดรับ 

(1) แผนพัฒนาชุมชน 

ผลที่ไดจากการทํางานรวมกันนี้ ชุมชนไดจัดเตรียมแผนพัฒนาชุมชน (CDP) ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรการ

ทํางาน และโครงรางกิจกรรมพรอมกับประมาณการบุคลากร  ครัวเรือน  ชุมชน และตําบลที่เขารวมปฏิบัติการ 

ตามแผนพัฒนาชุมชนที่จัดทําขึ้น  ชาวบานมุงหวังที่จะประสบความสําเร็จจากการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนเปาหมาย

ของงานพัฒนาในครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดของแผนดังแผนภูมิในรูปที่  4.1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.1.1 กรอบของแผนพัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนาชุมชนของแตละพื้นที่จะมีความตางในรายละเอียดลงไป แตโดยประเด็นของงานหลักๆ แลว จะไปใน

ทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  เปนเรื่องราวที่เกี่ยวกับการเกษตรแบบยั่งยืน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และการพัฒนา

ชนบท (ตารางที่  4.1.8) 

 

 

ยุทธศาสตร 
 

แผนพัฒนาชุมชน 
(เพื่อการพึ่งพาตนเองของคนและชุมชนในทองถิ่น) 

การพ่ึงตนเองในวิถี
ชนบท 

การพ่ึงตนเองใน
ดานอาหารและ
เกษตรกรรม 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

 

 

กิจกรรม 
 

 

การปรับปรุง: 
- ผลผลิต 
- การจัดการ 
- การตลาด 

- การใชผลิตผลจากปา 
- การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

- การสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน 

- การกอต้ังกองทุน 

- การจัดการปา 
- การปรับปรุงบํารุงดิน 
- การอนุรักษน้ํา 

- การเกษตรเพื่อใชบริโภค 
- การปลูกพืชหลากหลาย 
- การเพาะพันธุสัตว 
 

- ตลาดชุมชน 
- กิจกรรมนอกภาคเกษตร 
- ความสําเร็จของวฒันธรรม
ทองถิน่ 

- การเพิ่มองคความรูและฝกทักษะ (การเลี้ยงสัตว , การเกษตรผสมผสาน, การเกษตรอินทรีย, การใช
ประโยชนและการจัดการปา เปนตน) 

- การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน (แหลงนํ้า, ระบบชลประทาน, การจัดการลุมนํ้า, การอนุรักษนํ้า) 
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(2) เวทีประชาพิจารณ 

เวทีประชาพิจารณไดจัดทําขึ้นเพื่อหารือแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาชุมชนผานการจัด

สัมมนาเชิงปฏิบัติการรายจังหวัด ระหวางวันที่  4 – 7 ตุลาคม  พ .ศ. 2548  โดยมีผูเขารวมจาก  ส .ป .ก . สวนกลาง 

กนท. ส .ป .ก. จังหวัด รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด  ตัวแทนจากระดับจังหวัด  อาทิ  รองผูวาราชการ

จังหวัด และที่ขาดไมได คือ อบต. และชาวบานจากชุมชนที่ผานกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม  จํานวน

ผูเขารวมในเวทีประชาพิจารณแตละแหงมีอยูระหวาง 99 – 133 คน 

หลังจากที่ไดนําเสนอแผนพัฒนาชุมชนและกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม  เจาหนาที่จากสวนราชการและ

ตัวแทนระดับจังหวัดไดใหขอคิดเห็นคําแนะนํา  อีกทั้งยังไดแสดงความหวงใยตอการพัฒนาชุมชน และความ

จําเปนที่จะตองผลักดันแนวทางการพัฒนาใหเปนจริง  มีการเสนอใหจัดการแลกเปลี่ยนประเด็นกิจกรรมตาม

แผนพัฒนาชุมชนอยางลงลึก  มีขอสังเกตวา คณะทํางานจากจังหวัดนานไดเขารวมสังเกตการณในเวทีประชา

พิจารณจังหวัดพิษณุโลก 

(3) บทเรียนทีไ่ดรับ 

หลังการทําประชาพิจารณ  ไดจัดใหมีเวทีประชุมตอเนื่องในวันที่  10  ตุลาคม  พ.ศ. 2548 โดยมีเจาหนาที่  ส.ป.ก. 

สวนกลางและภูมิภาค กนท. และคณะศึกษา เขารวมประชุมกับคณะทํางานชุมชน ในที่ประชุมไดสรุปบทเรียน

สําคัญที่ไดเรียนรู ดังนี้ 

1. แนวทางการมีสวนรวมตองใชระยะเวลามากพอสมควรเพื่อดําเนินการ ซึ่งพบวาเปนการยากที่จะดึงชาวบาน

ใหเขามามีสวนรวมและสรางความรูสึกความเปนเจาของ  เจาหนาที่จําเปนจะตองอธิบายทําความเขาใจกับ

ชาวบานอยางตอเนื่องถึงความสําคัญของการมีสวนรวม  

2. แนวทางการมีสวนรวมคือกระบวนการเรียนรูที่เนนใหเรียนรูจากการฝกปฏิบัติและขอผิดพลาด กระบวนการ

เรียนรูจะดําเนินตอเนื่องจนกวาเราเกิดการเรียนรูและถายทอดใหผูอื่น 

3. ในการปรับปรุงแผนพัฒนาชุมชน  คณะทํางานชุมชนและเจาหนาที่จังหวัดควรสรางความเขาใจเชิงลึกกับ

ผูนําหมูบานกอน  แลวปลอยใหผูนําไดแลกเปลี่ยนกับผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่นๆ  ในแตละกิจกรรมในประเด็น

เปาหมาย แนวทางและวิธีการบรรลุเปาหมาย รวมถึงใครจะเปนผูดําเนินการ หลังจากภาพกิจกรรมที่ชัดเจน

ถูกกําหนดออกมาก็จะมองเห็นไดวา ใครจะทําอะไร  อยูตรงไหน  หรืออีกนัยหนึ่งจะเห็นตัวบุคคลที่เกี่ยวของ

และกําหนดบทบาทหนาที่ไดชัดเจน 

4. ในการพลิกฟนสถานการณชุมชนปจจุบัน ควรที่จะพิจารณาประเด็นสําคัญตอไปนี้ 

1) เปาหมายกิจกรรม 

2) ศักยภาพของชุมชน เชน ทรัพยากรบุคคลและความรู เปนตน 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

4) กระบวนการที่จะบรรลุเปาหมาย 
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ตารางที่  4.1.8 กิจกรรมที่เสนอในแผนพัฒนาชุมชน (จําแนกตามประเด็นการพัฒนา) 

ก) จังหวัดพะเยาและแพร 

จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
การปลูกพืชผักพื้นบาน หลังการทํานา 
การเลี้ยงปลา 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงวัว 
การเลี้ยงกบ 
การผลิตขาวอินทรีย 
การผลิตขาวกลอง 
 
 
 
- การผลิตปุยชีวภาพ IMO (เชื้อราขาว) 
- การเกษตรผสมผสาน 
 
 
 
 
 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
การปลูกพืชผักพื้นบาน หลังการทํานา 
การเลี้ยงปลา 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงวัว 
การเลี้ยงกบ 
การผลิตขาวอินทรีย 
การผลิตขาวกลอง 
การปลูกลําไย และลิ้นจี่ 
การปนหมอ 
 
- การผลิตปุยชีวภาพ IMO (เชื้อราขาว) 
- การเกษตรผสมผสาน 
-เกษตรอินทรีย 
- การหมักจุลินทรีย IMO เพื่อใชบริโภค 
- บอกาซธรรมชาติ  
- กอสรางเพื่อการทําการผลิต 
- สงเสริมการนําน้ํามาใชในทุงเจี๊ยบและทุงกระ
มอง 
- กอสรางระบบน้ําประปาจากหวยนาปอยและ
หวยสายแดงสูชุมชน 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
ปลูกผักสวนครัว 
เลี้ยงไกเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
เลี้ยงปลาในเวลาวาง 
เลี้ยงหมูเพื่อขาย 
เลี้ยงหมูเพื่อการบริโภค 
เลี้ยงไก 
ผลิตพอพันธกบ 
ผลิตอาหารสัตว 
 
 
- ปุยน้ําหมักชีวภาพ 
- เกษตรอินทรียบนดอยแมละเบอ 
- เกษตรปลอดสารเคมี 
- รวบรวมพันธพืชทองถิ่น 
-ปลูกพันธพืชทองถิ่นบนดอยแมละเบอ 
- ปลูกพืชหลากหลายนานาพันธุ 
- ปลูกยางพาราบนดอยแมละเบอ 
- กอสรางฝายน้ําลนที่แมน้ําแมลอง 
- ขุดลอกอางเก็บน้ําแมลอง 
- กอสรางอางเก็บน้ําหวยปลาคลอง 
- ปรับปรุงอางเก็บน้ํานางหลวงแมแขม 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
ปลูกผักสวนครัว ปลอดสารเคมี 
เลี้ยงไกพื้นเมือง 
เลี้ยงปลา 
เลี้ยงกบ 
เลี้ยงหมู 
เพาะเห็ด 
ปลูกสบูดํา เพื่อพลังงานทางเลือก 
ผลิตอาหารสัตว 
 
 
- พัฒนาองคความรูในการขยายเมล็ดพันธุขาวโพด 

การแปรรูป 
การผลิตน้ําปลา 
การแปรรูปหนอไม 
แปรรูปสมุนไพร 
 

การแปรรูป 
การแปรรูปหนอไมและผลไม  
การแปรรูปเนื้อหมูและเนื้อวัว 
 
จัดตั้งโรงสีชุมชน 

การแปรรูป 
ทําน้ําปลา 
น้ําผลไม 
 
 

การแปรรูป 
การทําไวนจากผักและผลไม 
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จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

การตลาด 
จัดตั้งตลาดชุมชน 
 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน (สบูดํา) 
 

การตลาด 
จัดตั้งตลาดชุมชน 
พัฒนาเครือขายการตลาด 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน (สบูดํา) 
 

การตลาด 
พัฒนาเครือขายตลาดระดับชุมชน 
 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน 

การตลาด 
เครือขายตลาดชุมชนระดับตําบล 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
สมุนไพร 
หนอไม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
สมุนไพร 
หนอไม 
 
การแปรรูป 
การแปรรูปสมุนไพร 
การตลาด 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
ปลูกไมไผในปาชุมชนและตามแนวลําหวย เพื่อ
เปนจัดเปนสวัสดิการของชุมชน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
ปลูกสมุนไพร เพื่อสุขภาพในปาชุมชน 
 

การจัดการ 
การจัดการปาชุมชน 2,600 ไร 
 
- กอสรางฝายชะลอน้ําบนเขตตนน้ําอาง            
แมเหยี่ยน 

-ปรับปรุงคลองสงน้ํา (ดักตะกอน) 
 

การจัดการ 
ปลูกปา 
สรางกฏระเบียบ 
- สรางฝายตนน้ําแมต๋ํา 

การจัดการ 
สรางกฎระเบียบการเก็บผลิตภัณฑจากปา 
-สรางองคความรูเกี่ยวกับสมุนไพรที่เปนยา 

การจัดการ 
กอสรางฝายชะลอน้ํา 
พัฒนาตนน้ําหวยสนาน 

 

การใชที่ดิน 
 

การใชที่ดิน 
การปลูกปาในที่ดนิของตนเอง 
 

การใชที่ดิน 
การกําหนดแนวเขตปา (การใชประโยชนและเขต
อนุรักษ) 
 
-พัฒนาแหลงน้ําและการจัดการปาชุมชน  
- สํารวจพื้นที่ตนน้ําในตําบลแมลอง 
 

การใชที่ดิน 
พัฒนาพื้นที่ปาชุมชนและพื้นที่สาธารณะ 
 
 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน(ผงซักฟอก สบูเหลว และ
แชมพู เปนตน) 
ผลิตดอกไมกระดาษจากพืชเสนใย 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 
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จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

กองทุน 
 

กองทุน 
กิจกรรมกลุมออมทรัพย 
 

 

กองทุน 
การเรียนรูสวัสดิการและการออมทรัพย 
 

กองทุน 
การจัดการกองทุน พัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อ
สวัสดิการ 
จัดตั้งกองทุนเพื่อสวัสดิการ 
จัดตั้งกองทุนไมไผ 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
พิธีสืบชะตาแมน้ําตามความเชื่อและประเพณี
ทองถิ่น 
ศึกษาประวัติเมืองเกาแมเหยี่ยน (eco-tour) 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
การทําขนม 
การประกวดการปลูกผักพื้นบาน 
จัดสวัสดิการกลุม 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
จัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน 
จัดตั้งสภาผูนําชุมชน 
สืบสานวัฒนธรรมชุมชน 
 
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในตําบลบอเหล็ก
ลองและหมู 6 บานคางตะนะ 
การจัดทําแผนแมบทชุมชน  
กิจกรรมประสานเครือขาย 
ฝกอบรมผูนําชุมชน 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
ปรับปรุงความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ 
(พัฒนาชนบท) 
- กอสรางระบบทอสงน้ําจากฝายหวยสนานถึงพื้นที่
การเกษตร 
- กอสรางฝายหวยแมจอกบก 
- ปรับปรุงฝายหวยสนาน 
- ขุดลอกสระเก็บน้ําหวยนากิ่ว 
- ขุดลอกแมน้ําหวยแมสัก 
-กอสรางระบบทอสงน้ําอางหวยหัวทุง 
- ขุดลอกแมน้ําหวยแกงแกะ 
- กอสรางฝายหินทิ้งบานแมจอก 
- ขุดลอกแมน้ําหวยน้ําปู 
 

ข) จังหวัดนานและพิษณุโลก 

จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
การเลี้ยงวัว 

เลี้ยงพอแมพันธุ 
จัดการระบบทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ผลิตอาหารสัตว 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
การเลี้ยงวัว 

สงเสริมการขยายพันธุ 
จัดการระบบทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ผลิตอาหารสัตว 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
 [สําหรับบริโภคภายในครัวเรือน] 
สนับสนุนสวนครัวในบาน 
การเพาะเห็ด 
การเลี้ยงปลา 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
การเลี้ยงหมู 

สงเสริมการขยายพันธุ 
เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
ผลิตอาหารสัตว 

การเลี้ยงไก 
คัดเลือกพอพันธุแมพันธุเพื่อการขยาย 
โรงเรือนฟกไขโดยแมไก  
เลียงไกรุน 
การผลิตอาหาร 

การเลี้ยงปลา 
ผสมพันธุ บออนุบาลปลา 

การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุ อนุบาล เลี้ยง และผลิตอาหาร 

การปลูกพริกพันธุพื้นเมือง 
 การคัดเลือกสายพันธุ แปลงเพาะ การตาก 

 
- ปุยชีวภาพ 

ปุยแหง 
ปุยน้ําชีวภาพ 
ยาฆาแมลงชีวภาพ 
หัวเชื้อชีวภาพ 

การปลูกสบูดํา  
- การเรียนรู 

การคัดสายพันธพริกทองถิ่น 
การเลี้ยงไก และเลีย้งวัว 

การผลิตอาหารสัตว 
การผลิตปุยชีวภาพ  

 

เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
การเลี้ยงหมู 

เลี้ยงพอแมพันธุ 
เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
ผลิตอาหารสัตว 

การเลี้ยงไก 
คัดเลือกพอพันธุแมพันธุ เพื่อการขยาย 
โรงเรือนฟกไขโดยแมไก  
เลียงไกรุน 
การผลิตอาหาร 

การเลี้ยงปลา 
ผสมพันธุ บออนุบาลปลา 

การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุ อนุบาล เลี้ยง และผลิตอาหาร 

 
- ปุยชีวภาพ 

ปุยแหง 
ปุยน้ําชีวภาพ 
ยาฆาแมลงชีวภาพ 
หัวเชื้อชีวภาพ 

การปลูกสบูดํา  
- การเรียนรู 

การผลิตอาหารสัตว 
การผลิตปุยชีวภาพ 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตว 

กิจกรรมนอกภาคเกษตร (ผลิตสบู และผงซักฟอก) 
ทํานา ผลไม และปศุสัตว 
การปลูกปา และสมุนไพร 

 
- ปุย บอปลา 

 
[เลี้ยงวัว] 
(พัฒนาสายพันธุวัว) 

-จัดหาสายพันธุที่เหมะสมกับทองถิ่น 
- เรียนรูวิธีการขยายพันธุt 
- การผสมเทียม  
- ตัดวงจรพอคาคนกลาง 

(พัฒนาทุงหญาและอาหารสัตว) 
- ปรับปรุงทุงหญาเลี้ยงสัตวขนาดเล็ก 
- จัดหาเมล็ดพันธหญาที่เหมาะสมกับการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
- จัดหาเครื่องมือตัดหญาสําหรับการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
- พํมนาระบบประปาขนาดเล็ก 
-สนับสนุนอุปกรณผสมอาหาร  

(พัฒนากลุมผูเลี้ยงสัตว) 
- สนับสนุนขอมูลขาวสารและจัดคั้งเครือขายกลุมผูเลี้ยงสัตว 
- ฝกอบรมดูงาน 
- แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการตลาดภายในชุมชน 
- สนับสนุนกลไกการบริหารจัดการ 

การแปรรูป 
วัว หมู ไก ปลา กบ 
พริก 
หนอไมกระปอง 
หนอไมดอง 
 

การแปรรูป 
วัว หมู ไก ปลา กบ 
หนอไม 

หนอไมกระปอง 
หนอไมดอง 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

การตลาด 
พริก 
 

การตลาด 
การขายเนื้อหมู 

การตลาด 
พัฒนาตลาดชุมชน 
พัฒนาระบบตลาดที่มีอยู 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
การทําเตาเผาถาน 
การทําน้ําสมควันไม 
 
การทําเตาประสิทธิภาพสูง 
- การเรียนรู 

การเก็บหนอไมและเห็ดในปา 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
การทําเตาเผาถาน 
การทําน้ําสมควันไม 
 
การทําเตาประสิทธิภาพสูง 
- การเรียนรู 

การทําเตาเผาถานที่มีความจุ 200 ลิตร 
การทําเตาที่มีประสิทธิภาพสูง 

 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
 
 

การจัดการ 
การปลูกปา 
อนุรักษตนไมใหญ 

การจัดการ 
การปลูกปา 
อนุรักษตนไมใหญ 

การจัดการ 
การปกปองปาชุมชน 
(แนวกันไฟ ขอบเขตปา ปลูกปา ยาม ฝายชะลอน้ํา กฏระเบียบ 
เรียนรูและการตระหนัก การแพรกระจายความรู) 
การพัฒนาเครือขาย 
(จัดหางบประมาณ ศึกษาดูงาน แหลงพบปะ) 
 

การนําใชที่ดิน 
การทําแนวกันไฟ 
 
 

การนําใชที่ดิน 
การทําแนวกันไฟ 
 
 

การนําใชที่ดิน 
การใชประโยชนจากปา  (กฎระเบียบ คณะกรรมการ ฝกอบรม 
ยาม กลุมอนุรักษ จําแนกพันธุพืช การเก็บรวบรวมขอมูล ฝกอบรม
เยาวชน) 
การมีสวนรวม (ประชาสัมพันธ ทองเที่ยวเชิงนิเวศน กระตุนความ
เปนเจาของปาชุมชน) 
 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
ทอผาและจักสาน 

ทําเครื่องเรือน 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
ทอผาและจักสาน 

ทําเครื่องเรือน 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
รวบรวบองคความรูทองถิ่น 
- เก็บขอมูล (หัตถกรรม, ยา, ยาในพิธีกรรม, แกะสลัก, ทอผา) 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

ทําเครื่องใชในบาน 
การทอเสื่อไมไผ 

ทําเครื่องใชในบาน 
การทอเสื่อไมไผ 

- พัฒนาระบบตลาด (สุม-ไซจับปลา ตะเกียงทําจากกะลามะพราว 
การทอผา) 
 

ทุนและกองทุน 
- ศึกษาเพื่อพัฒนากองทุนชุมชนและกองทุนแกไขความยากจน 

ทุนและกองทุน 
 

ทุนและกองทุน 
แลกเปลีย่นในกลุมและตําบลเรื่องธนาคารชุมชน 
ประชาสัมพันธเรื่องธนาคารชุมชน 
กองทุนหมูบานนํารองในหมู 1, 2, 7 และ 8 
พัฒนาศักยภาพในการฝกอบรมเจาหนาที ่
ติดตอกับธนาคารอื่นๆ 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
สุขภาพ 

การนวดแผนไทย 
การนวดลูกประคบสมุนไพร 
เตาแรโรบิค 
การทําสมาธิ 
การรักษาโดยใชคาถา 

- การเรียนรู 
การสืบสานประเพณีทองถิ่น 
การผลิตน้ําปู 

 
- การกอสรางอางเก็บน้ําและบอ 
- กอสรางถนนลําเลียงผลผลิต  
- ระบบไฟฟา 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
สงเสริมการทองเที่ยวพระธาตุจอมนาง 
สุขภาพ 

การนวดแผนไทย 
การนวดลูกประคบสมุนไพร 
การสืบสานตํานานหมอเมือง 
การสืบสานประเพณี 

- การเรียนรู 
การนวดแผนไทย 
การจัดการเศรษฐกิจครัวเรือน 
 

 
(พัฒนาชนบท) 
 
- ขุดบอขนาด5ไร 
- ทําถนน สปก ที่หวยปอง 
- ทําถนนลูกรังที่หวยฮี 
- ขุดลอกอางเก็บน้ําหวยวัด 
- ขุดลอกลําน้ําฮาว 
- กอสรางถนนหวยเขาแหลม 
- ปรับปรุงอางเก็บหมูที่ 9 
- ปรับปรุงประปาหมูที่ 9 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
พัฒนาแกนนําการพัฒนา (ศึกษาดูงานและปรับปรุงความรู) 
 
(การพัฒนาแหลงน้ํา) 
กอสรางฝาย; 
- 4 แหง (น้ําคลึง) 
- 2 แหง (หวยปลาสดุ) 
- 2 แหง ในแตละที่ (น้ําทองใหญและน้ําทองนอย) 
- หวยแสนสี หวยลึก 
ประปา หมู 16 และ 9 
สะพาน หมู 2 
คลอง หมู 7 
ขุดลอกสระเก็บน้ําบึงนาหลม 
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4.2 การจัดกลุมพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.2.1 ลักษณะของพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินประกอบดวยที่ดินซึ่งจําแนกเปนพื้นที่การเกษตร (โซน A) และพื้นที่เศรษฐกิจ (โซน E) ในเขต

ปาไม ที่ดินสาธารณะ หรือที่ดินจําแนก โดยผานการสํารวจรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม 

และกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อที่ดินไดรับการประกาศเปนพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแลว ทาง ส.ป.ก. สวนกลาง/ส.ป.ก. จังหวัด 

จะทําการลงทะเบียนที่ดินเหลานี้ดวย “รหัสโครงการ” พรอมชื่อปาไมหรือฝงแมน้ําตามความเหมาะสม  (“รหัส

โครงการ ส.ป.ก.”) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินอาจเปนพื้นที่ผืนเดียวกันหรือหลายพื้นที่รวมกัน จึงเปนสาเหตุใหพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินเหลานี้ต้ังอยูในขอบเขตหลายอําเภอหรือตําบล 

ขอมูลตางๆ ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดนํามารวบรวมไว และ ส.ป.ก. จังหวัด และสวนสารสนเทศภูมิศาสตรของ 

ส.ป.ก. ไดจัดทํารหัสโครงการ ส.ป.ก. ประกอบดวย ขอมูลที่ต้ัง (พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน อําเภอ ตําบล หมูบาน) และ

ขอมูลทางกายภาพ เชน การใชที่ดิน ระดับความสูง ความลาดชัน การพังทลายของดิน และอื่นๆ จากหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน โดยขอมูลทั้งสองประเภทนี้ไดจัดเปนลักษณะแบบฐานขอมูล 

ในการศึกษานี้ ไดรวบรวมจัดกลุมของการถือครองและการใชที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งผูที่ยัง

ไมไดรับกรรมสิทธิ์ ซึ่งมีทั้งเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่ไมไดอาศัยอยูในหรือบริเวณแปลงเกษตรตลอดเวลา 

หรือมีที่อาศัยอยูในตําบลอื่นหรืออําเภออื่น ตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภทที่ 1: เกษตรกรอาศัยอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเปนที่ต้ังแปลงเกษตร 

ประเภทที่ 2: เกษตรกรอาศัยอยูในหมูบานเดียวกับที่ต้ังแปลงเกษตร แตอยูนอกพืน้ที่ปฏิรูปที่ดิน 

ประเภทที่ 3: เกษตรกรอาศัยอยูหมูบานอื่น แตอยูในตําบลเดียวกับที่ต้ังแปลงเกษตร 

ประเภทที่ 4: เกษตรกรมีแปลงเกษตรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน แตอาศัยอยูตําบลอื่น (หรืออําเภออื่น) 

รูปที ่ 4.2.1 รูปแบบการถอืครองที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 

 

หมูบาน A หมูบาน B 

1) 

2) 

3)

4) 

หมูบาน C 
ในตําบล/อําเภออืน่ 

 ตําบล A 

พื้นที่ปฏิรูป

ที่ดิน 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
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ทั้งนี้ เนื่องมาจากปจจัยในการกอบโกยผลประโยชนในที่ดินที่ทําใหเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไมเคยมีที่ดิน

พอเพียงเพื่อการผลิตในการยังชีพของตนเองในอดีต จึงทําใหเกิดการขยายแปลงเกษตรของตนเองดวยการแผว

ถางที่ดินบริเวณที่ไมเหมาะสม อาทิ พื้นที่เนินเขาหรือพื้นที่รอบนอกปาไม เมื่อไดใชประโยชนจากที่ดินและ

ครอบครองที่ดินที่ไมสมควรแลว ก็ยังบุกรุกที่ดินตอไป เปนผลใหเกษตรกรไปครอบครองที่ดินที่อยูหางจากที่อยู

อาศัยของตนเอง 

นอกจากนั้น เปนที่นาสังเกตวาเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไมไดเพาะปลูกแตเพียงแปลงในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

เทานั้น บางครั้งเปนเจาของหรือเพาะปลูกในที่ดินประเภทอื่นดวย เชน พื้นที่โฉนด และ/หรือพื้นที่จําแนกฯ อื่น 

ตัวอยางเชน เกษตรกรปลูกขาวในพื้นที่โฉนด 10 ไร ในขณะเดียวกันก็ปลูกขาวโพดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 30 ไร 

ซึ่งทําใหสถานะการถือครองที่ดินเปลี่ยนแปลงและผสมผสานกับชาวบานอื่น ทําใหเปนไปไดยากที่จะเขาใจถึง

การดําเนินชีวิตของผูถือครองที่ดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินโดยแยกจากชาวบานอื่น 

ในดานการออกเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก. 4-01 นั้น ไดดําเนินการโดย ส.ป.ก. จังหวัด ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จากรายงานประจําปจังหวัดสามารถสรุปสถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 

จนถึงปจจุบัน ไดดังนี้ 

ตารางที่  4.2.1 สถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 จนถึงปจจบุัน 

สถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 ในปจจบุัน 
จังหวัด 

จํานวน
พื้นที่ 
(แหง) 

(1) พื้นที ่
(ไร)*1 จํานวน

เกษตรกร 
จํานวน
แปลง 

(2) พื้นที ่
ทั้งหมด (ไร) 

พื้นที(่ไร) / 
เกษตรกร 

(2)/(1) 
(%) 

ณ วันที ่

พะเยา 15 378,166.1 27,449 34,784 209,341 7.6 55 ก.ย. 2546 
นาน 20 565,366.1 31,308 46,677 275,115 8.8 49 พ.ย. 2547 
แพร 18 496,048.2 14,480 19,281 132,380 9.1 27 ก.พ. 2548 
พิษณุโลก *2 7 237,242.5 7,404 10,183 147,475 19.9 62 ก.ย. 2546 

หมายเหตุ: *1: พ้ืนที่ประกาศเขตกอนทําการสํารวจรังวัด  
*2: พ้ืนที่ซี่งไมรวม “พ้ืนที่ยังไมประกาศเขต (พ้ืนที่ 714,627 ไร, จํานวน 11 พ้ืนที่)” ซึ่งข้ันตอนทีจ่ําเปนใน 
     การประกาศเขตจะเสรจ็สิ้นในอนาคตอันใกลนี ้

4.2.2 การจัดกลุมพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิในปจจุบันเพ่ือการจัดทํา M/P 

แมวา วิธีการดําเนินงานในปจจุบันไดใชรหัสโครงการ ส.ป.ก. ในการจัดการเพื่อการกระจายที่ดิน แตอาจจะทํา

ใหเขาใจไดยากเมื่อนํามาใชทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น จุดประสงคของการนําเสนอการจัด

กลุมพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. เพื่อจัดทําราง M/P ในปจจุบันจึงมีทั้งการรวม หรือแบงแยกพื้นที่รหัสโครงการ  

ส.ป.ก. ตามที่ต้ังในปจจุบันและขอมูลทางกายภาพ โดยใชหลักเกณฑทางวิชาการในการจัดกลุมใหม ดังนี้ 

- การจัดกลุมไดทําตามหลักของหนวยรหัสโครงการ ส.ป.ก. 

- การรวมและการแบงแยกพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดทําตามหลักของขอบเขตลุมน้ํา  

- การแบงเขตไดทําตามขอบเขตการปกครองทองถิ่น 
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จากหลักเกณฑเบื้องตน คณะศึกษาไดจัดทํารางของกลุมพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดมีการทบทวนและตัดสินโดย

ผานการอภิปรายและการตรวจสอบจาก ส.ป.ก. จังหวัด แลว สําหรับการจัดทําราง M/P ไดมีการกําหนดM/P 

Code ลงในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่จัดกลุมใหม ดังนี้ 

ตารางที่  4.2.2 จํานวนพื้นที่ M/P code จําแนกตามจังหวัด 

การจัดกลุม  จังหวัด 
จํานวนพื้นที ่ M/P Code  พื้นที่รวม (ไร) 

พะเยา 14 PYO01 – PYO14 378,166 
นาน 20 ANN01 – ANN20 565,366 
แพร 14 PRE01 – PRE14 496,048 
พิษณุโลก 4 PIK01 – PIK04 237,243 

ความสัมพันธระหวางพื้นที่ M/P code และพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. แสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.2.3 พ้ืนที่ M/P code และพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. 

ก) จังหวัดพะเยา 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก.  M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ 

พื้นที ่
(ไร) 

72407 A ปานํ้าเปอย,ปานํ้าหยวนและปานํ้าลาว PYO01 11 
  72420 E  

22,098 

72408 A ปาดอยบอสมและปาดอยโปงนก PYO02 7 
  72423 E   

13,188 

PYO03 13 72429 E ปาแมลอยไร,ปาสักลอและปาแมนํ้าพุง 1,129 
11 72407 A ปานํ้าเปอย,ปานํ้าหยวนและปานํ้าลาว PYO04   72420 E   

26,431 

8 72410 A ปานํ้าแวนและปาหวยไคร PYO05   72421 E   
20,653 

9 72409 A ปาแมจุน PYO06   72424 E   
45,686 

PYO07 10 72401 A ปาหวยดอกเข็มและปาแมอิงฝงขวา 30,458 
PYO08 5 72403 A ปาแมฮองปอ,ปาหวยแกวและปาแมอิงฝงซาย 11,222 

5 72403 A ปาแมฮองปอ,ปาหวยแกวและปาแมอิงฝงซาย PYO09 
1 72432 E ปาหวยบงและปาหวยเคียน 

35,123 

6 72414 A ปาแมลาวฝงขวา,ปาแมสานและปาแมใจ 
  72422 E  PYO10 

14 72327 ที่จําแนก ที่จําแนกฯ ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-หวยปา
แฝก-หวยแมเย็น 

20,634 

4 72406 A ปาแมตาและปาแมนาเรอื 
  72425 E   
  72426 E   PYO11 

3 72405 A ปาแมต๋ํา 

75,233 
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รหัสโครงการ ส.ป.ก.  M/P 
Code หมาย 

เลข 
รหัส

โครงการ โซน ชื่อ 
พื้นที ่
(ไร) 

2 72404 A ปาแมรองขุย 
  72417 E   PYO12 
3 72405 A ปาแมต๋ํา 

25,973 

15 72311 ที่จําแนก ที่จําแนกฯ ปาแมรองขุย 
2 72404 A ปาแมรองขุย PYO13 
  72417 E   

22,504 

PYO14 12 72402 A ปาแมยม 27,834 
     378,166 

 

ข) จังหวัดแพร 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ 

พื้นที ่(ไร) 

PRE01 8 40405 A ปาแมสอง 1,732 
PRE02 17 40409 E ปาหวยปอม 8,788 
PRE03 9 40404 A ปาแมยาง 9,337 

    40434 E     
PRE04 18 40422 E ปาแมคําม ี 25,383 
PRE05 3 40402 A ปาแมตาตอนขุน 130,263 

    40430 E     
           

PRE06 13 40407 E ปาหวยเบ้ียและปาหวยบอทอง 11,698 
PRE07 5 40410 E ปาแมลานและปาแมกาง 88,959 

  7 40424 E ปาแมตาฝงขวาตอนใต   
  2 40406 A ปาแมปงและปาแมลอง   
    40431 E     

PRE08 1 40418 E ปาแมยมฝงตะวันออก 132,241 
    40433 A     
  2 40406 A ปาแมปงและปาแมลอง   
    40431 E     
  11 40303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมยมฝงตะวันออกแมน้ํายม   
  4 40401 E ปาแมลูและปาแมแปน   

PRE09 16 40408 E ปาแมแยและปาแมสาง 20,078 
PRE10 15 40414 E ปาแมเข็ก 1,260 
PRE11 10 40415 A ปาแมปาน 6,108 

    40432 T     
PRE12 12 40411 E ปาแมจั๊วะฝงซาย 1,510 
PRE13 14 40421 E ปาแมเกิ๋งและปาแมปง 12,432 
PRE14 1 40418 E ปาแมยมฝงตะวันออก 46,259 

    40433 A     
          496,048 
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ค) จังหวัดนาน 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P  

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ พื้นที ่(ไร) 

ANN01 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 9,712 
   26421 E     
  23 26411 E ปาดอยภูคาและปาผาแดง   

ANN02 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 1,823 
   26421 E     

ANN03 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 11,906 
   26421 E     
  23 26411 E ปาดอยภูคาและปาผาแดง   

ANN04 1 26501 ที่จําแนก ที่จําแนกฯอําเภอทาวังผา 44,289 
  3 26502 ที่จําแนก ที่จําแนกฯอําเภอปว   

ANN05 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 37,119 
   26421 E     

ANN06 4 26303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 54,350 
  19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต   
   26429 A     

ANN07 4 26303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 46,624 
  19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต   
   26429 A     

ANN08 17 26412 E ปาถํ้าผาตูบ 2,749 
ANN09 11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่ 5,199 

  22 26420 E ปาหวยงวงและปาหวยสาลี ่   
ANN10 19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 14,478 

   26429 A     
  21 26418 E ปานํ้าวาและปาแมจริม   
   26430 A     

ANN11 6 26308 ที่จําแนก ปานาซาวฝงซายถนนสายแพร-นาน 55,358 
  9 26307 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปานาซาว   
  16 26413 E ปาเขานอย   
  18 26423 E ปานาซาวฝงซายถนนสายแพร-นาน   
  20 26426 E ปานาซาว   

ANN12 7 26305 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงขวาแมน้ํานาน แปลงที่ 31 59,951 
  15 26417 E ปาหวยแมขะนิง   

ANN13 
8 26306 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมสาครฝงขวาถนนสายแพร-

นาน 
71,058 

  12 26414 E ปาสาลีก   
  13 26415 E ปานํ้าสาและปาแมสาครฝงซาย   
  14 26416 E ปาแมสาครฝงขวา   
  15 26417 E ปาหวยแมขะนิง   

ANN14 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 15,811 
   26424 E     

ANN15 12 26414 E ปาสาลีก 35,976 
ANN16 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 33,757 

   26424 E     
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รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P  
Code หมาย 

เลข 
รหัส

โครงการ โซน ชื่อ พื้นที ่(ไร) 

ANN17 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 2,872 
   26424 E     

ANN18 5 26304 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงซายแมน้ํานาน แปลงที่ 29 31,622 
  11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่   
         

ANN19 5 26304 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงซายแมน้ํานาน แปลงที่ 29 28,229 
  11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่   

ANN20 22 26420 E ปาหวยงวงและปาหวยสาลี ่ 2,483 
     565,366 

 

ง) จังหวัดพิษณุโลก 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ 

โซน 
 ชื่อ 

พื้นที ่(ไร) 

PIK01 2 37415 E ปาน้ําภาคนอย 148,238 
  3 37410 E ปาดงตีนตก   
  5 37408 E ปาสวนเมี่ยง   

PIK02 4 37405 E ปาสองฝงแมน้ําแควนอย 74,308 

  6 37301 ที่จําแนก ที่จําแนกหมายเลข 5  
(ปาแควนอย)   

PIK03 7 37120 ที่
สาธารณะ 

ที่สาธารณประโยชนทุงทะเลแกว 2,022 

PIK04 1 37302 ที่จําแนก ปาหมายเลข 7 แปลง 1 12,674 
          237,242 
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รูปที ่ 4.2.2 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดพะเยา) 
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รูปที ่ 4.2.3 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดแพร) 
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รูปที ่ 4.2.4 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดนาน) 
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รูปที ่ 4.2.5 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดพิษณุโลก) 

PIK01 02

01

07

04

03

06 05

PIK03

PIK02

PIK04

แผนที่แสดงพื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดพิษณุโลก
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4.3 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 4 จังหวัด 

4.3.1 จังหวัดพะเยา 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ 

ในพื้นที่จังหวัดทั้งหมด เกือบ 4 ลานไร เปนพื้นที่ภูเขาประมาณสองในสาม สวนที่เหลือประมาณหนึ่งในสามเปน

ที่ราบ ฉะนั้นระดับความสูงของพื้นที่จึงแตกตางกันมาก อยูระหวาง  300 – 1,800 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปาน

กลาง  ตามหลักสัณฐานวิทยา  (morphology) พบวา  จังหวัดพะเยาสามารถแบงพื้นที่ไดเปน  3 สวน  คือ  ที่ราบ

ทางตะวันออกและตะวันตก และที่ราบสูง (high terrain) ดังแสดงไวในตารางขางลาง (ตารางที่  4.3.1) 

ตารางที่  4.3.1 สัณฐานวิทยาของจังหวัดพะเยา 

ลักษณะ ระดับ 
(ม.รทก.) ตําแหนง 

พ้ืนที่ราบทางดานตะวันตก 
300 – 400 

อยูบรเิวณลุมน้ําอิงและลุมน้ํากวานพะเยา ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อําเภอ 
ไดแกอําเภอแมใจ อําเภอเมอืง อาํเภอดอกคําใตและอําเภอจุน 

พ้ืนที่ราบทางดานตะวันออก 
300 – 400 

อยูในลุมน้ํายมและน้ําลาว ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอปง, 
อําเภอเชียงมวน, และอําเภอเชียงคํา  

พ้ืนที่ราบสูงและพ้ืนที่ดอน
ระหวางเขาและตามสันเขา  

400 – 1,800 
กระจายในทุก ๆ อําเภอ ทุกจังหวัด 
 

เทือกเขาสําคัญมีชื่อวาเทือกเขาผีปนน้ํา ประกอบดวยยอดสูงหลายยอด เชน ดอยลังกา ดอยสันปนน้ํา  ดอยแม

สุก ดอยขุนแมภาค ดอยขุนแมตํ๋า ดอยขุนแมตม  เทือกเขานี้ทอดยาวไปในแนวเหนือ-ใต  พื้นที่ที่เปนเทือกเขา

ครอบคลุมพื้นที่ทางตะวันออก  ตะวันออกเฉียงเหนือ  และตะวันออกเฉียงใตของจังหวัด ในเขตอําเภอเชียงคํา 

อําเภอปง อําเภอเชียงมวน และพื้นที่ตะวันตกของอําเภอเมืองและอําเภอแมใจ เขตพื้นที่สูงคอยๆ  ลาดลงมาจาก

สวนกลางของพื้นที่จังหวัดไปยังที่ลุมในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต และอําเภอจุน 

ลักษณะภูมิประเทศตามลักษณะของดินสามารถแยกออกไดเปน  3 ประเภท  คือ  ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่

ทั้งหมดของจังหวัดเปนดินภูเขา (ประมาณ  52%) ซึ่งไมเหมาะกับการเพาะปลูก  สวนที่ลุมและพื้นที่ลาดตามไหล

เขามีสัดสวนเทาๆ  กัน  (แตละประเภท  ประมาณ  24%) ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้เหมาะสมตอการปลูกขาวและปลูกพืช

ไร ตามลําดับ (ตารางที่  4.3.2) 

โดยทั่วไป พื้นที่ปฏิรูปที่ดินจะอยูในพื้นที่สูงระหวางภูเขาและตามสันเขา ดังนั้นลักษณะของท่ีดินสวนใหญจึงเปน

ที่ลูกคลื่นลอนลาด  (gentle undulating) ซึ่งเหมาะกับการปลูกพืชไร  สวนผลไม  และไมยืนตน  อยางไรก็ตาม  ใน

ทุกๆ พื้นที่จะมีสวนที่สามารถปลูกขาวไดตามเชิงเขา 
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ตารางที่  4.3.2 ลักษณะภูมิประเทศตามลักษณะของดนิในจังหวัดพะเยา 

ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะดิน 
% ตอพื้นที่
จังหวัดรวม 

พื้นที่ที่ครอบคลมุ 

ที่ราบ สวนใหญเปนดินเหนียว มีการระบายน้ําต่ํา 
เหมาะสมในการทํานา  

23.46 อําเภอเมือง, อําเภอแมใจ, อําเภอ
ดอกคําใต และอาํเภอจนุ 

พ้ืนที่เปนลูกคลื่น 
ลอนลาด  

ดินเนื้อละเอียด มีการระบายน้ําดี เหมาะ
สําหรับพืชไร สวนผลไม และไมยนืตน  

23.61 อําเภอปง, อําเภอจุน และอําเภอ
เมืองพะเยา    
               

ดินภูเขาที่มีความลาด
ชัน 13% หรือมากกวา 

ชั้นดินต้ืน ผสมดวยหิน ไมเหมาะแกการ
เพาะปลูก  

51.74 อําเภอเชียงคํา, อําเภอเชียงมวน, 
อําเภอปง และดานตะวันตกของ
อําเภอเมือง 

 

 (2) พื้นที่ลุมน้าํ 

จังหวัดพะเยามีพื้นที่ลุมน้ําหลักอยู 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําอิง–โขง และลุมน้ํายม ซึ่งในแตละลุมน้าํประกอบดวย 4–5 

ลุมน้ํายอย  โดยมีขอบเขตพื้นที่และตําแหนงที่ต้ังอยูใกลกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  ดังที่ไดระบุไวขางลางนี้ (ตารางท่ี 

 4.3.3) 

ตารางที่  4.3.3 ลุมน้ําหลักและลุมน้ํายอยในจังหวัดพะเยา 

ลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที ่M/P code ที่อยูใกล 

ลุมน้ําอิง-โขง: 5,458 ตร.กม. 
ลุมน้ําพุง 54.95 แมใจ PYO10 
ลุมน้ําอิงตอนบน 944.42 แมใจ, ภูกามยาว และเมือง  PYO09, 010 และ 011 
ลุมน้ําอิงตอนกลาง 1,782.60 แมใจ, ภูกามยาว, จุน,  

ดอกคําใต และเมอืง  
PYO02, PYO03, PYO06, PYO07, 
PYO08, PYO12 และ PYO13 

ลุมน้ําลาว 960.63 ภูซางและเชียงคาํ  PYO01, PYO02, PYO04 และPYO05 
ลุมน้ํายม: 1,524.3 ตร.กม. 
ลุมน้ํายมตอนบน 1,432.50 เชียงคํา, ปงและเชียงมวน PYO05, PYO08 และ PYO14 
ลุมน้ําควร 721.97 ปงและเชยีงมวน N/A 
ลุมน้ําป 219.77 เชียงมวน  N/A 
ลุมน้ําสา 61.30 เชียงมวน N/A 
ลุมน้ําสมุน 3.65 ปง N/A 

จากการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามหลักการของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  พบวา  ประมาณ 

30%  ของพื้นที่จังหวัดพะเยา  ไดจัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่  5 (มากกวา  1 ลานไร) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เปน

สัดสวนที่มากที่สุดของชั้นคุณภาพลุมน้ําทั้งหมด มีลักษณะลาดเล็กนอย  พื้นที่ปาสวนใหญถูกแผวถางเพื่อทํา

การเกษตร และใชปลูกขาวเปนหลัก สวนใหญพื้นที่ดังกลาวนี้อยูในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต 

และอําเภอเชียงคํา ขณะที่มีพื้นที่บางสวนอยูในอําเภอปงและอําเภอเชียงมวน 



บทที่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 
 

 89 

พื้นที่ชั้นคุณภาพ 1A จัดไดวาใหญเปนอันดับสอง โดยครอบคลุมประมาณเกือบหนึ่งในสี่ของจังหวัด  (เกือบ 

900,000 ไร หรือ 23% ของพื้นที่ทั้งหมด) ซึ่งปาไมยังคงความอุดมสมบูรณอยู  พื้นที่ดังกลาวนี้เปนพื้นที่ภูเขาสูง

ในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต อําเภอปง อําเภอเชียงคํา และกิ่งอําเภอภูซาง ซึ่งไดรับการอนุรักษ

ไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร ดังแสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.3.4 การกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ําในจังหวัดพะเยา 
ชั้นคุณภาพ

ลุมน้ํา 
คุณลักษณะ พื้นที(่ไร) 

% ตอพื้นที่
ทั้งหมด 

1A พ้ืนที่ตนน้ําลําธาร อยูในระดับสูง ยังมีสภาพปาไมสมบูรณปรากฏอยู 876,297.33 22.67 
1B มีลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอมเชนเดียวกับช้ันคุณภาพลุมน้ํา 

1A แตพ้ืนที่สวนหนึ่งไดถูกใชสําหรับการเกษตรหรอืการประกอบอาชีพของ
ชาวบาน 

74,729.00 1.93 

2 พ้ืนที่สามารถนํามาใชประโยชนได โดยที่ไมเปนการทําลายปา โดยปกติอยู
ในรูปปาเศรษฐกจิ มักจะอยูในพ้ืนที่ระดับสูง  

597,944.80 15.47 

3 พ้ืนที่ในที่สูงที่มีความลาดชันสูง มักใชในการปลูกผลไมหรือเปนทุงเล้ียงสัตว  553.786.00 14.33 
4 พ้ืนที่ลาดเอียงเล็กนอย ปกติใชในการเพาะปลูกพืชไร 623,571.26 16.13 
5 พ้ืนที่ลาดเอียงเล็กนอยถึงราบ เหมาะสําหรับการเพาะปลูก โดยเฉพาะการ

ทํานา  
1,139,329.39 29.47 

รวม  3,865,657.78 100.00 
ที่มา: ภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

สถานการณโดยรวมของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 14 แหง  (PYO01 – PYO14) สวนใหญต้ังอยูบนที่สูงระหวางภูเขาและ

ตามสันเขา  พื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหงมีความแตกตางกัน  และตั้งอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําหลายประเภท  พื้นที่

สวนใหญของ PYO03, PYO07, PYO13 และ PYO14 เปนพื้นที่ภูเขาจัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่  1A, 1B และ 

2 สวนที่อยูทางเหนือใน  PYO02 และสวนทางตะวันตกใน  PYO08, PYO09, PYO10, PYO11 และ PYO12 จัด

อยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ตํ่าลงมาคือ ชั้นที่  4 และ  5 ในขณะที่พื้นที่ใน  PYO01, PYO05 และ PYO06 จัดอยูใน

ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ผสมกันต้ังแตชั้นที่ 1A ถึง 5  

ตารางที่  4.3.5 ความสัมพันธระหวางพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินกับพ้ืนที่ลุมน้าํในจังหวัดพะเยา 
พื้นที่ปฏริูปที่ดิน สภาพภูมิประเทศ ชั้นคุณภาพลุมนํ้าหลัก 

PYO03, PYO07, PYO13 และ PYO14 ที่ราบสูง 1A, 1B และ 2 
PYO01, PYO05 และ PYO06 ที่ราบสูงผสมกับที่ดอน 1A ถึง 5  
PYO02, PYO08, PYO09, PYO10, PYO11 และ PYO12 ที่ราบลุม 4 และ 5 

จากการสํารวจและการจัดประเภทแหลงน้ําใตดินที่ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  พบวา  ปริมาณน้ําใต

ดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของจังหวัดพะเยามีนอย  (10  –  100  แกลลอน/นาที) โดยมีคุณภาพน้ําแตกตางกันต้ังแต

คุณภาพดีจนถึงคุณภาพไมดี อยางไรก็ตาม พื้นที่ที่ใหคุณภาพน้ําดีมีขนาดใหญกวาพื้นที่ที่ใหคุณภาพน้ําไมดี 
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(3) ปาไม  

จากขอมูลสถิติจังหวัดพะเยา  พบวา  พื้นที่ที่ประกาศไวเปนเขตปาสงวน (reserve forest) มีอยูประมาณ  2.6 

ลานไร (2,620,723 ไร) คิดเปนสองในสามของพื้นที่ทั้งจังหวัด  จากสถิติขอมูลกรมปาไมป พ.ศ. 2543 พบวา 

พื้นที่ปาสงวนมีเนื้อที่มากกวาพื้นที่ที่ยังเปนปา  อยูเกือบ  450,000  ไร  โดยครอบคลุมมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่

จังหวัดพะเยา (56% หรือเกือบ 2.2 ลานไร) 

การแบงเขตปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี  ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  2535 ไดแบงออกเปน  3  เขต  คือ  เขต

อนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  และพื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร  (โซน C, E  และ  A)  พื้นที่ปาผืนใหญที่สุดในจังหวัด

พะเยาจัดอยูในโซน  C  คิดเปน  80%  ของพื้นที่ปาสงวนทั้งจังหวัด  สวนโซน  E  และ  A มีขนาดเล็กกวามาก  คิด

เปนเพียง 10%และ 8% ตามลําดับ 

ตารางที่  4.3.6 การแบงเขตปาไมในจังหวัดพะเยา 
การแบงเขต พื้นที ่(ไร) เปอรเซ็นต 

เขตอนุรักษ (C)   2,148,477 82 
เขตเศรษฐกจิ (E)   270,821 10 
พ้ืนที่เหมาะสมกบัการเกษตร (A) 201,425 8 

รวมพ้ืนที่ปาสงวน 2,620,723 100 
               ที่มา: สํานักงานสถิตจิังหวัดพะเยา  

พื้นที่ปาเหลานี้แบงออกเปน 15 แหง ในแตละแหงมีการกําหนดประเภทไวเปนโซน  C, A และ  E พื้นที่สวนใหญ

ของโซน E และ A ในปา 13 แหง ไดโอนความรับผิดชอบไปให ส.ป.ก. แลว การแบงโซนและตําแหนงของพื้นที่

ปาแตละแหง ซึ่งมีความสัมพันธกับพื้นที่ของ M/P ไดแสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.3.7 ความสัมพันธระหวางปาสงวนกับพ้ืนทีข่อง M/P code ในจังหวัดพะเยา 
โซนพื้นที ่

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) 
C E A 

พื้นที่  
M/P Code  

1. ปาแมตํ๋า เมืองและดอก
คําใต 

163,625 134,180 15,196 14,250 PYO11, 
PYO12 

2. ปาหวยดอกเข็มและปาแมอิง
ฝงขวา 

ดอกคําใต 98,750 66,841 10,036 21,875 PYO07 

3. ปาแมรองขุย ดอกคําใต 77,688 57,965 5,924 13,800 PYO12 
4. ปาแมลอยไร, ปาสักลอ และ

ปาแมน้ําพุง 
จุน 93,750    PYO03 

5. ปาแมจุน จุน 104,062 38,299 12,890 52,875 PYO06 
6. ปาแมฮองปอ, ปาหวยแกว 

และปาแมอิงฝงซาย 
เมือง 75,450 39,139 21,361 14,950 PYO08, 

PYO09 
7. ปาหวยบงและหวยเคยีน เมือง 34,737  20,199 3,150 PYO09 
8. ปาแมตาและแมนาเรือ เมือง 148,407 123,747 12,710 11,950 PYO11 
9. ปาแมลาวฝงขวา, ปาแมสาน 

และปาแมใจ 
แมใจ 170,625 158,875 6,750 5,000 PYO10 

10. ปาแมปมและแมพุง แมใจ 169,087    N/A 
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โซนพื้นที ่
ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) 

C E A 
พื้นที่  

M/P Code  
11. ปาน้ําแมปมและปาดงประดู แมใจ 31,000 20,038 10,963  N/A 
12. ปาแมยม ปงและเชยีงมวน 1,290,200 1,152,843 111,109  PYO14 
13. ปาน้ําแวน และปาหวยไคร เชียงคําและจนุ 86,250 62,915 9,860 13,475 PYO05 
14. ปาน้ําเปอย, น้ําหยวน และ

ปาน้ําลาว  
เชียงคํา 323,181 283,770 19,611 17,800 PYO01 

15. ปาดอยบอสมและปาดอย 
โปงนก 

เชียงคํา 28,125 7,864 14,213 6,050 PYO02 

พื้นที่คุมครองในจังหวัดพะเยา  ประกอบดวย  เขตรักษาพันธุสัตวปา  และเขตอุทยานแหงชาติ  ซึ่งเขตรักษาพันธุ

สัตวปาในจังหวัดพะเยามี  2 แหง  ครอบคลุมพื้นที่เกือบ  600,000 ไร  คิดเปน 25% เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปา

สงวนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ 4 แหง  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  1 แหง  ไดต้ังอยูใน

เขตพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียง คือ นาน เชียงราย และลําปาง ดวย และมีขอสังเกตวาอุทยานแหงชาติดอยภูนาง 

ซึ่งครอบคลุม  2 อําเภอ  คือ  อําเภอปงและเชียงมวนของจังหวัดพะเยา  มีพื้นที่ประมาณ  20% ของพื้นที่ปาสงวน

ทั้งหมดในจังหวัดพะเยา พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 5 แหง (PYO01, 06, 10, 11 และ 14) อยูใกลกับพื้นที่คุมครองเหลานี้ 

ในระหวาง ป พ.ศ. 2543 – 2547 มีการจัดต้ังปาชุมชนขึ้น 94 แหง ในจังหวัดพะเยา  ซึ่งกระจายตัวอยูใน  100 

หมูบาน  ใน  36 ตําบล  ใน  9 อําเภอ  ของจังหวัด  โดยปกติแลว  หนึ่งหมูบานจะดูแลจัดการปาชุมชนหนึ่งแหง  ซึ่ง

ขนาดของปาชุมชนแตละแหงแตกตางกันคอนขางมาก  ต้ังแต  15 ไร  จนถึง  มากกวา  2,000 ไร  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ขนาดของพื้นที่ที่หาไดและขอเสนอของชาวบาน ปาชุมชนในจังหวัดพะเยามีพื้นที่ต้ังอยูในเขตปาสงวนเปนสวน

ใหญ  (มากกวา  90%) ขณะที่  มีเพียง  4% และ  3% ของพื้นที่ปาชุมชนนี้  อยูในเขตปาถาวรและที่ดินสาธารณะ

ของจังหวัด (ตารางที่ 4.3.8) 

 ตารางที่  4.3.8 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดพะเยา 
พื้นที ่(ไร) 

อําเภอ 
จํานวน
ปา

ชุมชน  

จํานวน
หมูบาน 

จํานวน 
ตําบล ปาสงวน 

ตามพ.ร.บ.ปา
ไม พ.ศ. 2484 

อื่น ๆ 
พื้นที่รวม 

(ไร) 

เมือง 6 6 2 2375  57 2432 
ดอกคําไต 4 4 4 324  82 406 
จุน 21 21 9 3532 115 256 3903 
ปง 12 12 5 2081 242  2323 
เชียงขาม 19 21 7 3848 401 126 4375 
เชียงมวน 3 3 1 1226.5   1226.5 
ภูซาง 6 7 3 467 60 102 629 
ภูกามยาว 16 19 2 9741   9741 
แมใจ 7 7 5 128 257  385 
รวม (9 อําเภอ) 94 100 36 23722.5 1075 623 25420.5 

ที่มา:  สํานักงานปาไมจังหวัดพะเยา  

ประมาณสองในสามของพื้นที่ปาชุมชน (66%) ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่  M/P code 13 
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แหง  (จากทั้งหมด  15 แหง) ประกอบดวยปาชุมชน  51 แหง  ครอบคลุม  56 หมูบาน  พื้นที่  PYO08 มีพื้นที่ปา

ชุมชนใหญที่สุด คือ มากกวา  7,500 ไร  ตามมาดวย  PYO06 มีพื้นที่มากกวา  2,500 ไร  และ PYO02 และ 

PYO11 มีพื้นที่มากกวา 2,300 ไร  ในแตละแหง ขณะที่ PYO09 ไมมีพื้นที่ปาชุมชนอยูเลย 

ตารางที่  4.3.9 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดพะเยา 
พื้นที ่(ไร) พื้นที่  

M/P code 

จํานวน
ปา

ชุมชน 

จํานวนหมูบาน
ที่ใชประโยชน ปาสงวน ตามพ.ร.บ.ปา

ไม พ.ศ. 2484 อื่น ๆ รวม 

PYO01 4 4 467   467 
PYO02 4 4 2378   2378 
PYO03 2 2 770   770 
PYO04 6 7 1398 111  1509 
PYO05 2 2 72   72 
PYO06 15 16 2607 115 302 3024 
PYO07 1 1 184   184 
PYO08 14 17 7601   7601 
PYO10 3 3 60 16  76 
PYO11 2 2 2330   2330 
PYO12 1 1 45   45 
PYO13 3 3 140 82  222 
PYO14 2 2 806.5   806.5 
รวม (13 แหง) 51 56 16,013.5 324 302 16,639.5 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของราษฎรในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ไดสรุปไวในตารางขางลางนี้ 

ซึ่งเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีลําน้ําหลักและสาขาสามารถใชไดทุกแหง 

ตารางที่  4.3.10 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดพะเยา 
พื้นที่  

M/P code  
ลุมน้ํา แหลงนํ้าหลักในพื้นที ่

พื้นที่คุมครองทีอ่ยู
ใกลเคียง 

ปาชุมชนที่ใช
ประโยชน 

PYO01 ลุมน้ําแมลาว แมน้ําแมลาวและลําน้ําสาขา  อุทยานแหงชาติภูซาง 4 แหง, 467 ไร 
PYO02 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง  ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  4 แหง, 2378 ไร 
PYO03 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง  ลําน้ําสาขาของลําน้ําแมอิง  2 แหง, 770 ไร 
PYO04 ลุมน้ําแมลาว แมน้ําแมลาวและลําน้ําสาขา  6 แหง, 1509 ไร 
PYO05 ลุมน้ํายมตอนบน แมน้ํายมและลําน้ําสาขา  2 แหง, 72 ไร 
PYO06 ลุมน้ําแมอิงตอนกลางและลุม

น้ํายมตอนบน  
ลําน้ําแมอิงและแมน้ํายมและ 
ลําน้ําสาขา 

เขตรักษาพันธุสัตวปา
เวียงลอ 

15 แหง, 3024 ไร 

PYO07 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  1 แหง, 184 ไร 
PYO08 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  14 แหง, 7601 ไร 
PYO09 ลุมน้ําแมอิงตอนบน ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา   
PYO10 ลุมน้ําพุงและลุมน้ําแมอิง

ตอนบน 
หนองเล็งทราย, แมน้ําพุง,  
ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา 

อุทยานแหงชาติดอยหลวง 3 แหง, 76 ไร 

PYO11 ลุมน้ําแมอิงตอนบน ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา อุทยานแหงชาติดอยหลวง 2 แหง, 2330 ไร 
PYO12 ลุมน้ําแมอิงตอนบนและ

ตอนกลาง 
ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  1 แหง,  45 ไร 

PYO13 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  3 แหง, 222 ไร 
PYO14 ลุมน้ํายมตอนบนและลุมน้ําป แมน้ํายมและลําน้ําสาขา อุทยานแหงชาติดอยภูนาง 2 แหง, 806.5 ไร 
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4.3.2 จังหวัดแพร 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ  

ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดแพรเปนภูเขาที่ปกคลุมดวยปาไม มีพื้นที่อยูเล็กนอยที่เปนที่ราบสําหรับ

การเพาะปลูก ต้ังอยูตอนกลางของจังหวัดในเขตอําเภอรองกวาง เมือง สูงเมน และเดนชัย  พื้นที่เหลานี้ลอมรอบ

ดวยภูเขา  และที่ราบอีกสวนอยูทางตอนใตของจังหวัดในอําเภอลอง และอําเภอวังชิ้น  ดังนั้น  พื้นที่สวนใหญจึง

เปนที่ลาดชัน โดยเฉพาะพื้นที่ปฏิรูปที่ดินซึ่งต้ังอยูในเขตปาสงวน 

ลักษณะของดินเมื่อพิจารณาเทียบตามระดับความสูงแลว พบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนดินภูเขา 

(mountainous soil)  ซึ่งครอบคลุมถึง  40%  และตามมาดวยดินต้ืน  (shallow soil) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่  35% สวน

กลุมดินไร (upland soil) และดินนา (paddy soil) มีพื้นที่นอยกวา (15% และ 10% ตามลําดับ) 

(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

จังหวัดแพรมีแมน้ําสําคัญๆ  พรอมทั้งสาขาอยูมากมาย  แมน้ําที่ใหญและสําคัญที่สุด คือ  แมน้ํายม  ซึ่งไหลผาน

จังหวัดในแนวเหนือ – ใต แมน้ําสายนี้รวมทั้งสาขาไหลผานพื้นที่ปฏิรูปหลายแหง  สวนใหญมีตนกําเนิดที่จังหวัด

แพร หรือไหลผานมาบรรจบกับแมน้ํายมทั้งสิ้น 

เมื่อพิจารณาตามแมน้ําหลักและลําน้ําสาขา  สามารถจําแนกลุมน้ําออกไดเปน  8 ลุมน้ํา  ในจังหวัดแพร  โดยมี   

ลุมน้ํายมซึ่งต้ังอยูตอนกลางครอบคลุมพื้นที่ใหญที่สุด  พื้นที่ปฏิรูปที่ต้ังอยูบนลุมน้ํายมตอนกลางมีทั้งหมด  8  

M/P code ดวยกัน คือ PRE01, PRE02, PRE03, PRE06, PRE09, PRE10, PRE11 และ PRE12 พืน้ทีท่ีใ่หญ

รองลงมาอยูในลุมน้ํายมตอนลาง  ซึ่งมีพื้นที่ปฏิรูปต้ังอยู  3 แหง  คือ  PRE07, PRE08 และ  PRE13 สวนพื้นที่ 

M/P code PRE04, PRE05 และ PRE14 ต้ังอยูในลุมน้ําแมคํามี แมตา และหวยสิน ตามลําดับ 

ตารางที่  4.3.11 ลุมน้ําในจังหวัดแพร 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร)  พื้นที ่M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ําแมคําม ี  292,812.96 PRE04 
ลุมน้ําแมตา 323,761.38 PRE05 
ลุมน้ําแมงาว 15,664.77 N/A 
ลุมน้ํานาน สวนที ่3  32,129.98 N/A 
ลุมน้ํายมตอนกลาง 1,911,792.48 PRE01, PRE02, PRE03, PRE06, PRE09, PRE10, PRE11 และ PRE12 
ลุมน้ํายมตอนบน 365,932.35 N/A 
ลุมน้ํายมตอนลาง 880,314.09 PRE07 PRE08 และ PRE13 
ลุมน้ําหวยแมสนิ 224,907.20 PRE14 

ชั้นคุณภาพลุมน้ําหลักในจังหวัดแพรครอบคลุมต้ังแต 1A จนถึง  5 แตมีพื้นที่ในชั้นที่ 1B เพียงสวนนอย สวน

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินต้ังอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําครอบคลุมต้ังแตชั้นที ่2 จนถงึ ชัน้ที ่5 โดยมพีืน้ทีส่วนนอยอยูในชัน้ที ่

1A และ 1B  
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จังหวัดแพรมีปริมาณน้ําใตดินไมมาก  มีต้ังแตปริมาณนอยจนถึงปริมาณพอควร  โดยมีคุณภาพน้ําแตกตางกัน

ต้ังแตคุณภาพดีจนถึงคุณภาพไมดี  โดยทั่วไป  น้ําใตดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดแพรมีปริมาณนอย อยู

ในชวง  10  –  100  แกลลอน/นาที  มีเพียงพื้นที่สวนนอยใน  PRE05 (03 และ  06) และในพื้นที่ตามริมแมน้ําของ 

PRE08 (02) เทานั้นที่มีปริมาณน้ําพอควร  (100 – 200 แกลลอน/นาที) คุณภาพน้ําทั้งหมดนี้มีคุณภาพดี 

สามารถใชดื่มได 

พื้นที่ชลประทานในจังหวัดแพรมีสัดสวนสูงถึง  70% ของพื้นที่เกษตรกรรม  แมจะมีจํานวนโครงการชลประทาน

ขนาดเล็กมากมาย  แตมีพื้นที่เพียงสองในสามของพื้นที่ชลประทานภายใตโครงการชลประทานขนาดใหญและ

ขนาดกลาง 

(3) ปาไม 

จากสถิติในป พ.ศ. 2531 จังหวัดแพรมีปาไมครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  1.5 ลานไร  หรือ  ประมาณ  37% ของ

พื้นที่ทั้งจังหวัด อยางไรก็ตาม ขนาดของพื้นที่ดังกลาวคิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของพืน้ทีท่ีป่ระกาศเปนปาสงวน 

ซึ่งระบุไวเกือบ  3 ลานไร  หรือ  เกือบสามในสี่  (73%) ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ความเหลื่อมล้ํานี้สะทอนใหเห็นถึง

ความเสื่อมโทรมของปาในอดีต ปาสงวนนี้จําแนกออกเปน  27 แหง  โดยมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินกระจายอยูในพื้นที่ปา

สงวน 17 แหง 

ตารางที่  4.3.12 ความสัมพันธระหวางปาสงวนและพื้นที่ M/P code ในจังหวัดแพร 

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) พื้นที ่M/P code  
ที่อยูใกล 

1. ปาแมสรอย วังช้ิน 160,625 N/A 
2.  ปาแมเกิ๋ง วังช้ิน 102,275 PRE13 
3. ปาแมปงและปาแมลอง ลอง 50,275 PRE07 
4. ปาแมลูและปาแมแปน ลอง 84,375 PRE08 
5. ปาแมลานและปาแมกาง ลอง 116,250 PRE07 
6. ปาแมตาตอนขุน ลอง 152,775 PRE05 
7. ปาแมตาฝงซาย ลอง 104,968 PRE05 
8. ปาแมตาฝงขวาตอนใต ลอง 62,500 PRE07 
9. ปาแมยมฝงตะวันตก สอง 245,625 N/A 
10. ปาแมสอง สอง 359,593 PRE01 
11. ปาแมปุงและปาแมเปา สอง 137,500 N/A 
12. ปาหวยปอม สอง 17,037 PRE02 
13. ปาแมแฮด สอง 11,990 N/A 
14. ปาแมยาง รองกวาง 59,737 PRE03 
15. ปาแมคําม ี รองกวาง 210,000 PRE04 
16. ปาแมเต้ิก ปาแมถาง และปาแมคาํปอง  รองกวาง, เมือง 162,500 N/A 
17. ปาแมกอนและปาแมสาย เมือง 181,250 N/A 
18. ปาหวยเบ้ียและปาบอทอง เมือง 49,500 PRE06 
19. ปาแมแคม เมือง 73,750 N/A 
20. ปาแมจั๊วะและปาแมมาน สูงเมน 40,625 N/A 
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ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) พื้นที ่M/P code  
ที่อยูใกล 

21. ปาแมแยและปาแมสาง สูงเมน, เดนชัย 79,687 PRE09 
22. ปาแมปาน เดนชัย 38,125 PRE11 
23. ปาแมพวก เดนชัย 108,062 N/A 
24. ปาบอแกว, ปาแมสูงและปาแมสิน เดนชัย, วังช้ิน 137,500 N/A 
25. ปาแมยมฝงตะวันออก วังช้ิน 178,489 PRE14 
26. ปาแมเข็ก สูงเมน 35,000 PRE10 
27. ปาแมจั๊วะฝงซาย เดนชัย 16,875 PRE12 

 รวม  2,976,888  

ประมาณครึ่งหนึ่งของปาสงวนไดถูกจําแนกเปนโซน  C ขณะที่ โซน  E และ A มีพื้นที่ประมาณเกือบ  30% และ 

20% ตามลําดับ จังหวัดแพรมีจํานวนอุทยานแหงชาติ  5 แหง  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  1 แหง  ซึ่งมีพื้นที่คาบ

เกี่ยวกับจังหวัดที่อยูติดกัน  คือ  ลําปาง  และอุตรดิตถ  โดยมีพื้นที่  M/P code 2 แหง อยูติดกับพื้นที่คุมครอง

ดังกลาวนี้ 

ตารางที่  4.3.13 อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาในจังหวัดแพร 

สถานที ่
ที่ตั้ง 

(อําเภอ) 
พื้นที่ (ไร) พื้นที่คาบเกี่ยวจังหวัดอื่น พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 

อุทยานแหงชาต:ิ 
แมยม  สอง 284,218.75 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง N/A 
เวียงโกศยั   วังช้ิน 256,250.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง PRE08 
ลําน้ํานาน   เมือง 834,687.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดอุตรดิตถ N/A 
ดอยผากลอง ลอง 91,875.00  อยูใกลกับ PRE05 
แพะเมืองผ ี เมือง 500.00   
เขตรักษาพันธุสัตวปา:  
ดอยหลวง สอง 60,625.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง N/A, แตพ้ืนที่คุมครองทีอ่ยูใกลพ้ืนที่

นี้จะโอนให ส.ป.ก. ในเร็ว ๆ นี้  

ปาชุมชนในจังหวัดแพรมีการจัดต้ังขึ้นต้ังแต ป พ.ศ. 2543 ครอบคลมุพืน้ทีม่ากกวา 45,000 ไร กระจายตวัอยูใน 

8 อําเภอ คือ รองกวาง ลอง สอง วังชิ้น เดนชัย หนองมวงไข สูงเมน และเมือง ปาชุมชนมีพื้นที่รวมกันมากที่สุด

อยูในอําเภอลองและเมือง  (มากกวา  10,000 ไร  ของแตละแหง) ขณะที่  พื้นที่นอยที่สุดอยูในอําเภอเดนชัย 

(ประมาณ  1,700 ไร) สวนพื้นที่อื่นๆ  มีประมาณ  2,100 – 7,000 ไร  อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาชุมชนทั้งหมดมีอยู

เพียง 1.5% ของพื้นที่ปาสงวนทั้งหมด 

ตารางที่  4.3.14 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดแพร  
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

รองกวาง 23 28 9 6,456 
ลอง 15 15 5 10,166 
สอง 38 41 8 7,311 
วังช้ิน 11 11 6 2,398 
เดนชัย 11 11 3 1,698 
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อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 
หนองมวงไข 9 9 2 2,149 
สูงเมน 8 19 4 5,934 
เมือง 19 23 7 10,517 
รวม (8 อําเภอ) 134 157 44 46,629 

ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ปาชุมชนอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  ซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่ M/P code 11  แหง  จาก

ทั้งหมด  14 แหง  มีโครงการอยู  65 โครงการ  และราษฎรใชประโยชนได  81 หมูบาน  พื้นที่มากที่สุด  (มากกวา 

6,000 ไร) อยูใน PRE07 ในแงของการเขาถงึการใชประโยชน มจีาํนวนชมุชนทีไ่ดรบัประโยชนมากทีส่ดุในพืน้ที ่

PRE04 ซึ่งมีโครงการปาชุมชนอยู 14 โครงการ และสามารถเขาใชประโยชนได 14 หมูบาน ในขณะที่ ปาชุมชน

แหงหนึ่งที่ต้ังอยูในเขต  PRE10 มีขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่  2,000 ไร และราษฎร  12 หมูบาน ไดใชประโยชน

รวมกัน 

ตารางที่  4.3.15 ปาชมุชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดแพร 
พื้นที่ M/P code  จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบานที่ใชประโยชน พื้นที่รวม (ไร) 

PRE01 10 10 1,263 
PRE02 8 8 2,218 
PRE03 5 10 2,914 
PRE04 14 14 3,309 
PRE06 4 4 600 
PRE07 7 7 6,313 
PRE08 3 3 2,521 
PRE09 3 3 1,657 
PRE10 1 12 2,337 
PRE11 7 7 777 
PRE14 3 3 617 

รวม 65 81 24,526 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของราษฎรในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ไดสรุปและแสดงไวในตาราง

ขางลางนี้ ซึ่งพื้นที่ทุกแหงสามารถใชประโยชนจากลําน้ําและเครือขายลําน้ําของลุมน้ํายมได 

ตารางที่  4.3.16 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดแพร 

พื้นที่ M/P code ลุมน้ํา 
พื้นที่คุมครองทีอ่ยู

ใกลเคียง 
ปาชุมชนที่ใชประโยชน 

PRE01 ลุมน้ํายมตอนกลาง  10 แหง, 1263 ไร 
PRE02 ลุมน้ํายมตอนกลาง  8 แหง, 2218 ไร 
PRE03 ลุมน้ํายมตอนกลาง  5 แหง, 2914 ไร 
PRE04 ลุมน้ําแมคําม ี  14 แหง, 3309 ไร 
PRE05 ลุมน้ําแมทา อุทยานแหงชาติดอยผากลอง N/A 
PRE06 ลุมน้ํายมตอนกลาง  4 แหง, 600 ไร 
PRE07 ลุมน้ํายมตอนลาง  7 แหง, 6313 ไร 
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พื้นที่ M/P code ลุมน้ํา 
พื้นที่คุมครองทีอ่ยู

ใกลเคียง 
ปาชุมชนที่ใชประโยชน 

PRE08 ลุมน้ํายมตอนลาง อุทยานแหงชาติเวียงโกศัย 3 แหง, 2521 ไร 
PRE09 ลุมน้ํายมตอนกลาง  3 แหง, 1657 ไร 
PRE10 ลุมน้ํายมตอนกลาง  1 แหง, 2337 ไร 
PRE11 ลุมน้ํายมตอนกลาง  7 แหง, 777 ไร 
PRE12 ลุมน้ํายมตอนกลาง   
PRE13 ลุมน้ํายมตอนลาง   
PRE14 ลุมน้ําหวยแมสนิ  3 แหง, 617 ไร 

4.3.3 จังหวัดนาน 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ  

เนื่องจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดนานเปนพื้นที่ภูเขาสูง  (ประมาณ  85%) ที่มีความลาดชันมากกวา  30% ซึ่ง

พื้นที่เหลานี้ไมเหมาะกับการเพาะปลูก  มีแนวเขาสูงกั้นเขตแดนระหวางไทยกับลาว  โดยมียอดเขาสูงที่สุดอยูที่

ดอยภูคา  ประมาณ  2,000 เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  (MASL)  ในเขตอําเภอปว ขณะที่พื้นที่ตํ่าอยูที่

ระดับประมาณ  200  –  300  เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง วางตัวขนานกับริมฝงแมน้ํานาน  คิดเปนพื้นที่

เพียง 3% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

ตารางที่  4.3.17 ลักษณะภูมปิระเทศในจังหวัดนาน 
ลักษณะภูมิประเทศ เปอรเซ็นต (%) ความเหมาะสมในการปลกูพืช 

ภูเขา/ลาดชัดสูง 85 ไมเหมาะสมในการเพาะปลูก 
ที่สูง 2 เหมาะในการทําสวนผลไม เชน มะขาม, มะมวง, ล้ินจี่, ลําไย  
ที่ดอน 10 อยูในบริเวณระหวางที่ราบและที่สงู มีความลาดชันเล็กนอย  
ที่ราบ  3 อยูตามแนวชายฝงแมน้ํานานและลําน้ําสาขา  

ดังนั้น  ดินภูเขาจึงมีสัดสวนมากที่สุด  (60%) เมื่อเทียบกับดินชนิดอื่นๆ  ในขณะที่  ดินนามีอยูนอยที่สุด  (5%) 

กลุมดินไรและดินต้ืนมีสัดสวนใกลเคัยงกัน (15% และ 20% ตามลําดับ) 

(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

จังหวัดนานมีลุมน้ําหลักอยูเพียง  1 ลุมน้ํา  ชื่อวา  ลุมน้ํานาน  ประกอบดวยลุมน้ํายอย  10 ลุมน้ํา  ซึ่งพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินไดต้ังอยูกระจายในเกือบทุกลุมน้ํายอย พื้นที่ใหญที่สุดอยูในลุมน้ํานานตอนบน สวนแมน้ํานานสวนที่ 3 และ

น้ําวา  (มากกวา  1 ลานไร  ในแตละแหง) โดยมีพื้นที่ M/P code กระจายอยู  2  –  3  แหง  ในขณะที่  น้ําสามีพื้นที่

นอยกวา แตมีพื้นที่ M/P code อยูถึง 4 แหง 
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ตารางที่  4.3.18 ลุมน้ําในจังหวัดนาน 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ํานาน 379,399.49 ANN06  
ลุมน้ํานานตอนบน  1,387,973.51 ANN01 และ ANN03 
ลุมน้ํานาน ตอนที่ 2 532,074.41 N/A 
ลุมน้ํานาน ตอนที่ 3 1,177,624.76 ANN09, ANN18 และ ANN19 
ลุมน้ําหวยน้ํายาว 1 512,654.84 ANN02 
ลุมน้ําหวยน้ํายาว 2 369,022.24 ANN04 
ลุมน้ําสะเนียน 486,958.26 ANN08, ANN11 
ลุมน้ําสา 735,681.73 ANN05, ANN15, ANN12, ANN13 
ลุมน้ําวา 1,370,418.80 ANN07 และ ANN10  
ลุมน้ําแหง 654,441.16 ANN16, ANN14 

จังหวัดนานมีพื้นที่กวางใหญจึงควรสงวนไวเปนแหลงตนน้ํา เกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัดไดจัดเปนประเภท

ชั้นที่ 1A (44%) พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 4 และ 5 ที่สามารถใชเพื่อกิจกรรมบางอยางรวมทั้งการเพาะปลูก

มีอยูเกือบ 30% พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญในจังหวัดนาน ต้ังอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 2 – 4 

เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา พื้นที่ชลประทานในจังหวัดนานจึงมีอยูเพียงประมาณ  5% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

ในขณะที่  จํานวนโครงการชลประทานขนาดเล็กมีจํานวนมาก  (114 โครงการ)  แตมีพื้นที่ชลประทานเพียง 

119,000 ไร ซึ่งนอยกวาพื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง ที่มีอยูเพียงประมาณ 23 โครงการ 

(3) ปาไม 

พื้นที่ปาไมที่ประกาศเปนปาสงวนมีประมาณ  6.5 ลานไร  ซึ่งเทียบเทากับ 90% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยางไรก็

ตาม ขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2531 แสดงใหเห็นวา ปาไมที่ยังคงอยูในจังหวัดนานมีเพียง 3 ลานไร ซึ่งเทียบเทากับ 

42% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  นั่นหมายถึง  มีพื้นที่ปาเสื่อมโทรมอยูมากกวา  40% พื้นที่ปาสงวนไดแบงออกเปน  16 

แหง โดยมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินอยูเกือบทุกแหง ปาสงวนทั้ง 3 แหง คือ  ฝงขวาแมนํ้านานตอนใต  น้ํายาวและน้ําสวด 

และดอยภูคาและปาผาแดง มีพื้นที่แตละแหงมากกวา 1 ลานไร 

ตารางที่  4.3.19 ความสัมพันธระหวางปาสงวนและพื้นที่ M/P code ในจังหวัดนาน 
ลําดับ ปาสงวน พื้นที่ (ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 
1. ปาเขานอย 1,185 ANN11 
2. ปาสาลีก 63,285 ANN15 
3. ปาถ้ําผาตูบ 11,875 ANN06 
4. ปานาซาวฝงซาย (ถนนสายแพร-นาน) 70,625 ANN11 
5. ปานาซาว 38,593 ANN11 
6. ปาน้ําสาและปาแมสาครฝงซาย 120,000 ANN13 
7. ปาแมสาครฝงขวา 49,016 ANN13 
8. ปาหวยแมขะนิง 128,608 ANN12  
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ลําดับ ปาสงวน พื้นที่ (ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 
9. ปาน้ําวาและปาแมจริม 465,375 ANN10  
10. ปาน้ําวาและปาหวยสาลี่ 429,688 ANN09 
11. ปาหวยงวงและปาหวยสาลี่ 360,625 ANN09  
12. ปาน้ําสาฝงขวา 123,308 N/A 
13. ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 1,009,609 ANN 14, 16 และ17 
14. ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต  582,688 ANN06 
15. ปาน้ํายาวและปาน้ําสวด  1,565,312 ANN01,02 และ 03 
16. ปาดอยภูคาและปาผาแดง 1,477,500 ANN03 

 รวม 6,497,292  

การแบงเขตปาไมในจังหวัดนาน  แสดงใหเห็นวา  พื้นที่ใหญที่สุดอยูในเขตปาอนุรักษ  (C) ซึ่งคิดเปน  77% ของ

พื้นที่ปาสงวนทั้งหมด  ในขณะที่เขตปาเศรษฐกิจและเขตเกษตรกรรม  (E และ A) มีอยูเพียง  9% และ 0.3% 

ตามลําดับ และพื้นที่ที่ไมใชปามีประมาณ 14% 

พื้นที่คุมครองในจังหวัดนาน 11 แหง ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ 7 แหง อุทยานปาไม 1 แหง เขตรักษาพนัธุ

สัตวปา  1 แหง และสวนพฤกษชาติ  2 แหง พื้นที่คุมครองที่ใหญที่สุด  คือ  อุทยานแหงชาติดอยภูคา  ครอบคลุม

พื้นที่มากกวา  1 ลานไร  รองลงมา  คือ  ศรีนาน  และนันทบุรี  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่มากกวา  500,000 ไร  ในแตละ

แหง  

ปาชุมชนกระจายอยูใน  11 อําเภอ  จากทั้งหมด  15 อําเภอ  ของจังหวัดนาน  โดยมีโครงการอยู  122 โครงการ 

กระจายตัวอยูใน  124 หมูบาน  ของ 44 ตําบล  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  1 หมูบาน  เปนเจาของปาชุมชน  1  แหง 

อยางไรก็ตาม  ปาชุมชนเหลานี้มีพื้นที่รวมทั้งหมดอยูเพียง  54,187 ไร  ซึ่งนอยกวา  1% ของพื้นที่ปาสงวนทั้ง

จังหวัด 

ตารางที่  4.3.20 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดนาน 
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

เมือง 26 28 8 9,115 
บานหลวง 2 2 1 30 
ปว 8 8 4 4,553 
แมจริม 8 8 2 174 
กิ่งอําเภอภูเพียง 29 29 7 19,721 
ทาวังผา 13 13 5 5,826 
เวียงสา 16 16 6 1,734 
สันติสุข 7 7 3 6,935 
ทุงชาง 7 7 3 5,775 
บอเกลือ 2 2 2 80 
เชียงกลาง 4 4 3 244 
รวม (11 อําเภอ) 122 124 44 54,187 

พื้นที่เกือบ  40,000 ไร  ซึ่งเทียบเทากับกวา  70% ของปาชุมชน  ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ไดจัดต้ังเปนปาชุมชน 
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79 โครงการ ใน 81 หมูบาน กระจายอยูในพื้นที่  M/P code 13 แหง  ในจํานวนนี้  ANN06 มีพื้นที่ปาชุมชนมาก

ที่สุด  เกือบ15,000 ไร  ต้ังอยูใน  15 หมูบาน  ของ  15 โครงการ  รองลงมาคือ  ANN11 มีพื้นที่เกือบ  10,000 ไร  มี

โครงการอยู 26 โครงการ โดยมี 26 หมูบาน ที่ไดรับประโยชน 

ตารางที่  4.3.21 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดนาน  

พื้นที่ M/P code จํานวนปาชุมชน 
จํานวนหมูบานที่ใช

ประโยชน 
พื้นที่ (ไร) 

ANN01 4 4 1,775 
ANN03 2 2 107 
ANN04 12 12 6,266 
ANN05 2 2 30 
ANN06 15 15 14,293 
ANN07 11 11 6,995 
ANN10 1 1 5 
ANN11 26 26 9,115 
ANN13 1 1 56 
ANN15 2 2 40 
ANN18 2 2 108 
ANN19 1 1 400 
รวม (13 แหง) 79 81 39,190 

4.3.4 จังหวัดพิษณุโลก 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดพิษณุโลกมีระดับความสูง ตํ่าของพื้นที่ตางกันหลายระดับ   ระดับที่สูงอยูทางตะวันออกและ

ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด โดยมีระดับพื้นที่ที่สูงที่สุด มากกวา 1,900 เมตร เหนือระดบัน้าํทะเลปานกลาง 

พื้นที่มากกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดอยูในพื้นที่ตํ่า  บริเวณลุมน้ํายมและลุมน้ํานาน โดยมีระดับพื้นที่ตํ่าที่สุดเพียง 

40 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  

เมื่อพิจารณาตามลักษณะภูมิประเทศ  สามารถแบงลักษณะของดินออกเปน  4 กลุมหลัก  ซึ่งพื้นที่สวนใหญเปน

ดินผสม  (ประมาณ  46%) รองลงมาคือ  ดินนา (ประมาณ  30%) ดินภูเขา  (ประมาณ  20%) และนอยที่สุดคือ  ดิน

ไร (7%) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญในจังหวัดพิษณุโลก  โดยเฉพาะพื้นที่โครงการ  PIK01, 02 อยูบนพื้นที่แบบที่

ราบสูง  (plateau) และที่ราบสูงกวาง (flat plateau) และมีลักษณะดินผสม  ขณะที่พื้นที่สวนนอย  (PIK03 และ 

PIK04) ต้ังอยูบนที่ตํ่าและเปนดินนา 
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(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

แมน้ําสําคัญมีอยู  5 สาย  ที่ไหลผานจังหวัดพิษณุโลก  โดยมีสองสายหลัก  คือ  แมน้ํายม  และแมน้ํานาน  ซึ่งเปน

สาขาของแมน้ําเจาพระยา  ในจังหวัดพิษณุโลกมีอยู  7 ลุมน้ํา  ลุมน้ําที่ใหญที่สุดคือ  ลุมน้ําแควนอย  ซึ่งมีพื้นที่

โครงการ  PIK01 และ  PIK02 ต้ังอยู  ลุมน้ําที่ใหญรองลงมาคือ  ลุมน้ํานานตอนลาง  ซึ่งมีพื้นที่โครงการ  PIK03 

และ PIK04 ต้ังอยู 

ตารางที่  4.3.22 ลุมน้ําในจังหวัดพิษณุโลก 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร) เปอรเซ็นต (%) พื้นที่ M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ําภาค 331,593 5 N/A 
ลุมน้ําแควนอย 2,774,349 42 PIK01 และ PIK02 
ลุมน้ําคลองตรอน 85,110 1 N/A 
ลุมน้ํานานตอนที ่4  275,574 4 N/A 
ลุมน้ํายมตอนลาง 903,421 14 N/A 
ลุมน้ําวังทอง 729,296 11 N/A 
ลุมน้ํานานตอนลาง 1,560,420 23 PIK03 และ PIK04 

ในลักษณะตรงขามกับจังหวัดนาน ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัดไดถูกกําหนดคุณภาพลุมน้ําอยูในชั้นที่ 

5 ซึ่งเหมาะกับการเพาะปลูก  พื้นที่ดังกลาวนี้ต้ังอยูทางตอนใตของจังหวัด  สําหรับพื้นที่แหลงตนน้ํา  (ชั้นที่  1A 

และ 1B) มีอยูเปนสวนนอย  (มีเพียง  12% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด)  โดยตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด 

พื้นที่สวนใหญของพื้นที่โครงการ  PIK01 และ PIK02 ต้ังอยูในพื้นที่ชั้นที่  2, 3, 4  และ 5 ในขณะที่พื้นที่ทั้งหมด

ของ PIK03 และ PIK04 อยูในพื้นที่ชั้นที่ 5 

น้ําใตดินในจังหวัดพิษณุโลกมีปริมาณตั้งแตนอยจนถงึมากพอควร สวนคณุภาพน้าํแตกตางกนัต้ังแตไมดจีนถงึด ี

น้ําใตดินในอําเภอชาติตระการและอําเภอวัดโบสถ ซึ่งมีพื้นที่โครงการ  PIK01 และ  PIK02 ต้ังอยู  จัดวามีปริมาณ

นอย (10 – 100 แกลลอน/นาที) และมีคุณภาพไมด ีแตน้าํใตดนิในพืน้ทีโ่ครงการ PIK03 ซึง่ต้ังอยูในอาํเภอเมอืง 

จัดวามีปริมาณมากพอควร (100 – 200 แกลลอน/นาที) และมีคุณภาพดี 

(3) ปาไม 

แมวาพื้นที่ปาในจังหวัดพิษณุโลกมีเพียง  36% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  (ประมาณ  2.5 ลานไร) พื้นที่ที่ประกาศเปน

ปาสงวนมีอยูถึง  3,177,301 ไร  ซึ่งเทียบเทากับเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัด  (47%)  ปาไมกระจายอยูใน

พื้นที่ 13 แหง พื้นที่โครงการ 2 แหง คือ PIK01 และ PIK02 อยูในเขตพื้นที่ปาสงวน 5 แหง 

 

 

 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 102 

ตารางที่  4.3.23 ความสัมพันธระหวางปาสงวน และพื้นที่ M/P Code ในจังหวัดพิษณุโลก 

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที ่(ไร) 
พื้นที ่M/P code 
ที่เกี่ยวของ 

1. ปาลุมน้ําวังทองฝงขวา เมือง, วัดโบสถ, วังทอง 343,000 N/A 
2. ปาลุมน้ําวังทองฝงซาย วังทอง, เนินมะปราง 479,375 N/A 
3. ปาสองฝงแมน้ําแควนอย วัดโบสถ, เมือง, พรหมพิราม 324,478 PIK02 
4. ปาเขากระยาง ชาติตระการ, นครไทย, วังทอง 332,000 N/A 
5. ปาน้ําเข็ก วังทอง 17,450 N/A 
6. ปาสวนเมียง วัดโบสถ, ชาติตระการ 151,250 PIK01 
7. ปาเนินเพ่ิม นครไทย 468,750 N/A 
8. ปาดงตีนตก ชาติตระการ 173,267 PIK01 
9. ปาน้ําภาคและปาแควนอยฝงซาย ชาติตระการ, นครไทย 308,362 N/A 
10. ปาน้ําภาคฝงขวา ชาติตระการ 279,375 N/A 
11. ปาแดงและปาชาติตระการ นครไทย, ชาติตระการ 220,750 N/A 
12. ปาโปงแค วัดโบสถ, ชาติตระการ  30,125 N/A 
13. ปาน้ําภาคนอย ชาติตระการ 49,219 PIK01 
 รวม  3,177,301  

พื้นที่คุมครองในจังหวัดพิษณุโลกมีอยู 11 แหง ประกอบดวย  อุทยานแหงชาติ 3 แหง วนอุทยาน  4 แหง เขต

รักษาพันธุสัตวปา  1 แหง เขตหามลาสัตวปา  2 แหง และสวนพฤกษชาติ  1 แหง ในจํานวนนี้  อุทยานแหงชาติ

ทุงแสลงหลวงมีพื้นที่ใหญที่สุด รองลงมาคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง  –  ภูทอง  น้ําตกชาติตระการ  และภูหิน

รองกลา  ซึ่งแตละแหงมีพื้นที่มากกวา  100,000 ไร  อยางไรก็ตาม  เกือบทั้งหมด  (ยกเวนน้ําตกชาติตระการ) มี

พื้นที่ล้ําเขาไปในจังหวัดใกลเคียง  (เชน  อุตรดิตถ  เลย  และเพชรบูรณ) และมีเพียงเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง 

– ภูทอง เทานั้น ที่มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ M/P code PIK01 

ตารางที่  4.3.24 พ้ืนที่คุมครองในจังหวัดพิษณุโลก 
ประเภทพื้นที่
คุมครอง 

ชื่อ พื้นที ่(ไร) ที่ตั้ง 
พื้นที ่M/P code 

ที่อยูใกล 
เขตรักษาพันธุสัตวปา ภูเมีย่งและภูทอง  410,320 เฉพาะ 480.25 ไร อยูในจังหวัดพิษณุโลก 

ที่เหลืออยูในจังหวัดอุตรดิตถ  
PIK01 

ถ้ําผาทาพล   1,775 อําเภอเนินมะปราง N/A เขตหามลาสัตวปา  
หนองน้ําขาว    358 อําเภอบางระกํา N/A 
ทุงแสลงหลวง 789,000 อยูในจังหวัดพิษณุโลก 559,313 ไร และ

จังหวัดเพชรบูรณ  229,687 ไร 
N/A 

ภูหินรองกลา 191,875 อยูในจังหวัดพิษณุโลก 130,625 ไร และ
จังหวัดเลย 61,250 ไร   

N/A 

อุทยานแหงชาติ 

น้ําตกชาติตระการ 339,375 จังหวัดพิษณุโลก N/A 
ภูแดงรอน   6,141 อําเภอวังทอง N/A 
ภูสอยดาว  48,962 อําเภอชาติตระการ N/A 
แกงเจ็ดแคว   13,212 อําเภอวัดโบสถ N/A 

วนอุทยาน 

เขาพนมทอง  12,500 อําเภอวังทองและเนนิมะปราง N/A 
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พื้นที่ปาชุมชนทั้งหมดในจังหวัดพิษณุโลกมีประมาณ  17,500 ไร  เทานั้น  ในขณะที่ พื้นที่ปาสงวนและพื้นที่ปาที่

คงอยูมีอยูมากกวา  3 ลานไร  และ  2.5  ลานไร  ตามลําดับ  พื้นที่ปาชุมชนในจังหวัดพิษณุโลกมีขนาดแตกตางกัน

ต้ังแตนอยกวา  10 ไร  ถึง  1,000 ไร  ตอโครงการ  โดยสวนใหญพื้นที่ปาชุมชนขนาดใหญในอําเภอชาติตระการ 

วังทอง และพรหมพิราม ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ตารางที่  4.3.25 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดพิษณุโลก 
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

เมือง 5 5 3 42 
พรหมพิราม 7 7 3 1,319 
บางกระทุม 26 26 7 369 
เนินมะปราง 8 8 4 153 
นครไทย 4 4 3 91 
วังทอง 10 10 4 6,284 
ชาติตระการ 7 10 1 9,248 
รวม (7 อําเภอ) 67 70 25 17,506 

ในจํานวนนี้  ประมาณ 10,000 ไร หรือ  สองในสามของพื้นที่ปาชุมชนทั้งหมด  ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดินของ  M/P 

code 3 แหง คือ PIK01, PIK02 และ PIK04 ซึ่งทั้งหมดเปนโครงการใหญและแตละแหงครอบคลุมพื้นที่เกือบ 

400 ไร จนถึง 700 ไร 

ตารางที่  4.3.26 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดพิษณุโลก 
พื้นที่ M/P code  จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบานที่ใชประโยชน พื้นที่รวม (ไร) 

PIK01 7 10 9,248 
PIK02 2 2 1,285 
PIK04 1 1 377 
รวม 10 13 10,910 
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4.4 สถานการณปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.4.1 ขอมูลในการวิเคราะห 

ในการจะวิเคราะหสถานการณปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนั้น ในขั้นแรก ขอมูลที่จะนํามาชี้วัดความรุนแรงของ

ปญหาในแตละพื้นที่ M/P code ซึ่งรวบรวมไว จะถูกนํามาพิจารณาโดยละเอียด เพื่อใหสอดคลองกับตารางการ

วิเคราะหปญหา (ดูรูปที่ 3.2.1 ในหนา 47) และไดนําขอมูลพื้นฐานระดับหมูบานปพ.ศ. 2546 (กชช. 2ค) กับ

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ของส.ป.ก. มาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะหกับในขอมูลพื้นที่ M/P code ใน 4 

จังหวัดดังไดแสดงไวตามตารางขางลางนี้   

ตารางที่  4.4.1 ลักษณะของขอมูล GIS และ กชช. 2ค  
ลักษณะ ขอมูล GIS ของ ส.ป.ก. ขอมูล กชช. 2ค* 

ชนิดขอมูลที่ม ี ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพทางกายภาพ
ภายในเขตพื้นทีป่ฏิรูปที่ดิน, รายช่ือหมูบานที่
มีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอาศยัอยู  

ขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจและการเกษตรของหมูบานที่มี
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอาศัยอยู 

ฐานขอมูล ฐานขอมูลพ้ืนที่ M/P code : โดยปกติแลว
ขอมูลในแบบรูปภาพจะจัดทําข้ึนมาเฉพาะ
การณสําหรับแตละพ้ืนที ่ M/P code ปของ
ขอมูลที่ไดรับข้ึนอยูกับแผนที่ตนฉบับ 
  

ฐานขอมูลระดับหมูบาน: เปนขอมูลตนฉบับประกอบไปดวย
ขอมูลของแตละหมูบาน โดยคัดเลือกหมูบานที่เกีย่วของกับ
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ข้ึนอยูกับสภาพการอยูอาศยัของผูถือสิทธิ์
ส.ป.ก. และพ้ืนที่ M/P code ขอมูลเหลานี้จัดเก็บรวบรวมใน
ป 2546 
 

ขอดี เนื่องจากขอมูลตนฉบับเปนแผนที ่ จึงงายตอ
การดูลักษณะทางภูมิประเทศ, ขอมูลมีเฉพาะ
ในพ้ืนที่ M/P code 
 

มีขอมูลหลายชนดิ ไมเพียงเฉพาะขอมูลดานที่ดินแตยังมี
ขอมูลดานเศรษฐกิจสังคมรวมอยูดวย ซึ่งไมสามารถดูได
จากฐานขอมูล GIS ขอมูลตาง ๆ นั้น อางอิงจากฐานขอมูล
จํานวนประชากรและครัวเรอืน  

ขอเสีย ไมมีขอมูลทางสังคมโดยเฉพาะกิจกรรม
เกี่ยวกับคน 
 

ขอมูลเปนฐานขอมูลของเกษตรกรที่ไมระบุการถือสทิธิ์    
ส.ป.ก. 4-01 เนือ่งจากทั้งเกษตรกรที่มแีละไมมี ส.ป.ก. 
4-01 อาศยัอยูในหมูบานเดียวกัน, 
เนื่องจากขอมูลถกูจัดเก็บโดยเจาหนาที่ทองถิน่ในระดับ
หมูบาน ขอมูลบางอยางอาจไมสามารถเชื่อถือได 

หมายเหตุ : * บางหมูบานเกี่ยวของกับพ้ืนที่ M/P code หลายแหง เนื่องจากเกษตรกรซึ่งมี ส.ป.ก. 4-01 อยูอาศัยใน 
  หมูบานเดียวกนั แตอยูในพ้ืนที่ M/P code ตางกัน 

หลังจากการตรวจสอบแหลงขอมูลทั้งสองแลว จึงทําการเลือกเอาขอมูลและทําการประมวลผลไวเปนรายสาขา 

(ตารางที่ 4.4.2) 
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ตารางที่  4.4.2 ขอมูลสําคัญที่ใชในการวเิคราะห 
สาขา สาขายอย ขอมูลที่เลือกใชในการวิเคราะห แหลงขอมูล 

ที่ดิน ระดับ, ความลาดชัน, การแบงเขต(โซน) และการใช
ประโยชนที่ดิน  

GIS 

ดิน การพังทลายของดิน, ความเหมาะสมของดิน, กลุมชุด
ดิน 

GIS 

 ปญหาของดิน กชช. 2ค 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ํา ลําน้ํา, น้ําใตดิน GIS 
ประชากรศาสตร ทะเบยีน, ประชากร, ครัวเรอืน GIS, อื่น ๆ 
การเงินครัวเรือน รายไดครัวเรือน, รายจาย, หนี้สิน  กชช. 2ค, การสํารวจ

แบบมีสวนรวม 
อุตสาหกรรม
นอกภาค
การเกษตร 

ลูกจางนอกภาคเกษตร, อุตสาหกรรมหมูบาน, สิ่ง
อํานวยความสะดวกทางเศรษฐกจิและสังคม (รานคา, 
สหกรณ, ศูนยฝกอบรม) 

กชช. 2ค 

โครงสราง
พ้ืนฐาน 

ถนน, โรงเรียน, สาธารณสุข, ศูนยชุมชน, อืน่ ๆ  กชช. 2ค 

เศรษฐกจิสังคม, 
สภาพชนบท 

สภาพความ
เปนอยู 

ประปาหมูบาน, น้ําเสียและขยะมลูฝอย, แหลงเชื้อเพลิง
สําหรับทําอาหาร  

กชช. 2ค 

การใชประโยชน
ที่ดิน 

พ้ืนที่เพาะปลูก, พ้ืนที่ปา, อื่น ๆ  GIS 

การถือครองที่ดิน ขอมูลเอกสารสทิธิ์ ส.ป.ก. 4-01  ส.ป.ก.จังหวัด, GIS 
ระบบการ
เพาะปลูก 

การใชประโยชนที่ดินแบงตามชนดิพืช (นาขาว, พืชไร,  
ไมผล, ผัก, ยางพารา, อื่น ๆ )  

GIS 
กชช. 2ค 

ปศุสัตว กิจกรรมปศุสัตวเพ่ือจําหนายของครัวเรอืน (เนื้อวัว, 
นมวัว, กระบือ, สุกร, เปด-ไก)   

กชช. 2ค 

ตนทุนทาง
การเกษตร 

เครื่องจักรกลการเกษตร, ปุยเคมีและปุยอนิทรยี, การใช
ปุยในนาขาว, การใชเมล็ดขาวปรับปรุงพันธุ, รายจาย
สําหรับตนทุนในการเพาะปลูกขาว  

กชช. 2ค 

เทคโนโลย ี
การเกษตร 

การใหบริการของศูนยถายทอดเทคโนโลยี, ปญหาการมี
ความรูนอยในการเพาะปลูกพืชอื่น ๆ  

กชช. 2ค 

เกษตรกรรม 

โครงสราง
พ้ืนฐานดาน
ชลประทาน 

แหลงน้ําผิวดิน, ระบบชลประทาน, การขาดแคลนน้ํา  กชช. 2ค 

 

4.4.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) ที่ดินและลักษณะภูมิประเทศ 

การถือครองที่ดินเฉล่ียของเกษตรกรที่มี  ส .ป .ก.  4-01 คือ  7.6, 10.4, 10.4 และ 19.6 ไร  ในจังหวัดพะเยา  แพร 

นาน และพิษณุโลก ตามลําดับ การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามการถือครองที่ดิน แสดงไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.4.3 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามการถือครองที่ดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

<= 6 ไร 08, 10 06, 09, 10, 12, 
13 

11   8 

6 - 9 ไร 01, 02, 03, 04, 
09, 11, 14 

01, 02, 04, 07 01, 02, 03, 04, 05, 10, 
14, 16, 17 

  20 

9 – 12 ไร  05, 06, 07, 12, 13 03, 08, 11, 14 06, 07, 09, 18, 19, 20 03, 04 17 
12 ไร <   05 08, 12, 13, 15 01, 02 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ความลาดชันไดมีการแบงออกเปน 8 ประเภท ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.4.4 ประเภทของความลาดชัน 
ประเภทความลาดชัน 1 2 3 4 5 6 7 8 
ชวง 0-5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-25% 25-30% 30-35% >35% 
คาเฉล่ีย (*1) 2.5% 7.5% 12.5% 17.5% 22.5% 27.5% 32.5% 35.0% 
แหลงที่มา: คูมือ GIS (*1: ความลาดชันเฉล่ียที่ประมาณและใชสําหรับการศึกษานี้โดยคณะศึกษา)  

ความลาดชันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีคาเฉลี่ยในชวงต้ังแต 5.3% ในจังหวัดพิษณุโลก จนถึง 9% ในจังหวัดแพร 

(รูปที่  4.4.1 ) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชันสูงมีอยูมากในจังหวัดแพร และพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชัน

ตํ่าอยูในจังหวัดพิษณุโลก พื้นที่ที่มีคาความลาดชันนอยกวา 5% มีอยูประมาณ 60% ในจังหวัดพะเยา แพร และ

นาน ในขณะที่มีอยูประมาณ 80% ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.1 ความลาดชันของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ใน 4 จังหวัด 

ตารางที่  4.4.5 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code ตามระดับความสูงและความลาดชัน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
คาระดับความสงูเฉล่ีย (ม.)         
<= 180 ม.   14   02, 03, 04 4 
180 - 290 ม.   01, 02, 03, 05, 06, 07, 

08, 09, 10, 11, 12, 13 
03, 04, 06, 07, 08, 
09, 11, 12, 13, 14, 

17, 18, 19,20 

01 27 

290 - 400 ม. 14 04 01, 02, 05, 10, 15, 16   8 
400 ม. < 01, 02, 03, 04, 05, 06, 

07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 
      13 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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Top high 5 LRAs Top low 5 LRAsสูงสุด 5 อันดับ 
ในพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

ต่ําสุด 5 อันดับ 
ในพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

ความลาดชันเฉล่ียของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

คว
าม

ลา
ดช

ันเ
ฉล

ี่ย 
 

รวม พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ความลาดชันเฉล่ีย 5 อันดับแรก 
ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

คว
าม

ลา
ดช

ัน 
 

การกระจายตัวของความลาดชัน 
ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

อัต
รา
สว

นพี้
นท

ี่ (%
) 

พะเยา 
พิษณุโลก รวม 

นาน แพร 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ความลาดชันเฉลี่ยของพื้นที่ ความลาดชันนอยกวา35%        
<= 4% 07, 12 03 04 01, 03, 04 7 
4% - 6.5% 02, 03, 05, 06, 08, 09, 

10, 13, 14 
01, 04, 10, 11, 12, 14 03, 05, 06, 07, 08, 

11, 12, 13, 14, 18, 19 
02 27 

6.5% - 9% 01, 04 05, 06 01, 02, 09, 16, 17   9 
9%< 11 02, 07, 08, 09, 13 10, 15, 20   9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(2) ทรัพยากรน้ํา 

ภูเขาสวนใหญที่ทอดยาวในภาคเหนือกําเนิดมาจากหินปูน ฉะนั้น สัมประสิทธิ์การไหลน้ําทา (runoff 

coefficient) ของลําน้ําสวนใหญจึงมีคาต่ํามาก คือ ไมเกิน 5% น้ําฝนที่ตกลงมาสวนมากจะไหลซึมลงสูดินและ

ไหลออกมาทางปลายลําน้ําที่หางออกไปในรูปของน้ําใตดิน ดังนั้น พื้นที่ที่สูงของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัด

พะเยาจึงมักจะขาดแคลนน้ําผิวดิน อยางไรก็ตาม ลําน้ําที่มีน้ําไหลตอเนื่องสามารถพบไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่

ขยายไปถึงพื้นที่ราบและต่ํากวา ในขอมูล GIS ลําน้ําไดถูกแบงออกเปน 9 ประเภท ดังนี้ 

ตารางที่  4.4.6 ประเภทของลําน้ําจากขอมูล GIS 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ประเภท แมน้ํา
สายหลัก 

ลําน้ําที่มี
น้ําไหล
ตลอดป 

ลําน้ําที่มีน้ํา
ไหลเปน
บางชวง 

คลอง
ชลประทาน 

คลองที่
สรางขึ้น 

อางเก็บน้ํา
ที่สรางขึ้น 

บึงที่มีน้ํา
ตลอดป 

คลองที่
สรางขึ้นมี
น้ําบางชวง 

บึงที่มีน้ํา
เปนบางชวง 

ความหนาแนนของลําน้ําในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหงไดมีการวิเคราะหจากขอมูล GIS เพื่อที่จะสํารวจหา

ศักยภาพของทรัพยากรน้ําผิวดิน โดยการจัดประเภทของลําน้ําและลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป ซึ่งลําน้ําที่ไหล

ตอเนื่องตลอดปจะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาไดงายกวา (รูปที่  4.4.2) 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.2 ความหนาแนนของลําน้ําในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิ 4 จังหวัด 
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ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปในจังหวัดพิษณุโลกและนานมีคาคอนขางสูงกวาในจังหวัดพะเยา

และแพร ซึ่งมีคาต่ํากวา 

ตารางที่  4.4.7 การแบงประเภทของพื้นที ่M/P Code ตามความหนาแนนลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

<= 0.1กม. /1000ไร 03, 08 01, 02, 03, 06, 07, 
10, 11, 12 

08, 15, 20   13 

0.1 - 0.7 กม. 01, 02, 04, 05, 06, 
07, 09, 10, 11, 12 

05, 08, 09 04, 05, 11, 12, 13, 
14, 16 

02 21 

0.7 - 1.4 กม. 13, 14 04, 13, 14 03, 06, 07, 18, 19 01 11 
1.4 กม. <     01, 02, 09, 10, 17 03, 04 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ศักยภาพของน้ําใตดินไดทําการสํารวจโดยกรมทรัพยากรธรณี และรวบรวมไดจากขอมูล GIS โดยศักยภาพของ

น้ําใตดินแบงออกเปนประเภทตางๆ ดังแสดงในตารางที่  4.4.8 ตามขอมูลศักยภาพของน้ําใตดินขางตน ไดมีการ

วิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ดังแสดงไวในรูปที่  4.4.3 

ตารางที่  4.4.8 ชั้นของศักยภาพน้ําใตดิน 
ชั้น 1 2 3 4 
ปริมาณ (ม3/ชม.) <2 2-10 10-20 >20 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่ 4.4.3 ศักยภาพของน้ําใตดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด  

ศักยภาพการใหปริมาณน้ําใตดินมีคอนขางสูงในจังหวัดพะเยา และคอนขางต่ําในจังหวัดแพร พื้นที่ที่มีศักยภาพ

พอควร 2-10 ลบ.ม/ชม ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญประมาณ 90% ของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดพะเยา ในขณะที่

มีเพียง 1% ในจังหวัดแพร หรืออีกนัยหนึ่ง มีศักยภาพที่สูงมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน PIK03 และ PIK04 เนื่องจาก

มีชองกักเก็บน้ําใตดินขนาดใหญอยูในชั้นหินตะกอน อยางไรก็ตาม พื้นที่ปฏิรูปที่ดินดังกลาวมีขนาดคอนขางเล็ก 

 

 

Yield potential of Groundwater in 4
Provinces

0

1

2

3

4

5

6

P
Y
O

P
R
E

A
N
N

P
IK

T
o
ta
l

Y
ie
ld
 (
m
3
/
h
r)

0%

20%

40%

60%

80%

100%

A
re
a 
ra
ti
o
 o
f 
C
la
ss
 2
 (
F
ai
r)

m3/hr 2 Fair

Groundwater potential in LRAs in 4 provinces

0

5

10

15

20

P
IK
03

P
IK
04

P
Y
O
09

P
Y
O
13

A
N
N
08

P
Y
O
06

P
Y
O
05

A
N
N
01

A
N
N
04

P
Y
O
12

P
Y
O
14

P
Y
O
07

P
Y
O
03

A
N
N
03

A
N
N
14

A
N
N
05

P
Y
O
11

P
Y
O
10

A
N
N
09

P
Y
O
08

P
Y
O
02

P
Y
O
01

P
Y
O
04

A
N
N
11

A
N
N
18

A
N
N
15

A
N
N
07

A
N
N
13

A
N
N
19

A
N
N
06

A
N
N
10

A
N
N
12

P
R
E
04

P
IK
02

A
N
N
16

P
IK
01

P
R
E
01

P
R
E
08

P
R
E
05

P
R
E
11

P
R
E
03

P
R
E
06

P
R
E
13

P
R
E
07

P
R
E
02

P
R
E
12

P
R
E
09

P
R
E
10

P
R
E
14

A
N
N
02

A
N
N
17

A
N
N
20

Y
ie
ld
 (
m
3
/
h
r)

ศักยภาพปริมาณน้ําใตดินใน 4 จังหวัด ศักยภาพน้ําใตดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

ปร
ิมา
ณ
น้าํ

 (ม
3 /ช

ม.
) 

(ม3/ชม.) ปานกลาง 

อัต
รา
สว
นพ

ืน้ท
ี่ขอ

งชั้
น 

2 
(ป
าน

กล
าง

) 

พะ
เย
า 

  

แพ
ร 

  

 น
าน

  

พิษ
ณ
ุโล
ก 

 

 ร
วม

 

ปร
ิมา
ณ
น้าํ

 (ม
3 /ช

ม.
) 



บทที่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 
 

 109 

ตารางที่  4.4.9 การแบงประเภทของพื้นที ่M/P Code ตามศักยภาพของน้ําใตดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
<= 1 ม3/ชม.   09, 10, 14 02, 17, 20   6 
1 - 4 ม3/ชม.   01, 02, 03, 04, 05, 06, 

07, 08, 11, 12, 13 
06, 07, 10, 12, 13, 

15, 16, 18, 19 
01, 02 22 

4 - 7 ม3/ชม. 01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 08, 09, 10, 

11, 12, 13, 14 

  01, 03, 04, 05, 08, 
09, 11, 14 

  22 

7 ม3/ชม.<       03, 04 2 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(3) ดิน  

ตามขอมูลที่ไดรับจาก GIS พบวา กลุมดินที่เดนชัด คือ กลุมที่ 62 ในจังหวัดแพรและนาน และกลุมที่ 48C ใน

จังหวัดพะเยา กลุมที่ 35B ในจังหวัดพิษณุโลก กลุมดินเหลานี้ครอบคลุมพื้นที่ 23%, 37%, 13% และ 21% ของ

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด ตามลําดับ ดินกลุมที่ 62 พบไดทั่วไปในเขตภูเขาที่มีความลาดชันสูง ซึ่งไม

เหมาะสมตอการเพาะปลูก แตควรรักษาไวเพื่อการอนุรักษตนน้ําและปาไม ดินกลุมที่ 48C เปนดินกรวดทราย 

และพบในพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ซึ่งเหมาะกับการปลูกออย ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว สําหรับ ดินกลุมที่ 

35B คอนขางเหมาะกับการปลูกพืชไรหลายชนิด แตมีความสามารถในการเก็บความชื้นตํ่าเพราะเปนดินทราย 

ดินสวนใหญในพื้นที่ M/P Code จัดอยูในจําพวกคอนขางไมเหมาะสมหรือไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก

เนื่องจากลักษณะของเนื้อดิน ความอุดมสมบูรณ และความลาดชัน สวนดินที่เหมาะสมตอการทํานานั้นมีจํากัด

มากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ยกเวน PIK03 และ PIK04 ในจังหวัดพิษณุโลก 

อีกนัยหนึ่ง ปญหาเรื่องดินที่มีตอการเพาะปลูก ซึ่งไดสํารวจไวใน กชช.2ค พบวา หมูบานจํานวน 45% มีปญหา

ทั้งในเรื่องการพังทลายของดินและความอุดมสมบูรณของดินตํ่า ปญหาเรื่องดินกรวดและดินต้ืนมีอยู 31% และ 

35% ตามลําดับ ปญหาดินพังทลายเกิดขึ้นมากกวา 50% ของหมูบานในจังหวัดนาน ปญหาความเค็มและความ

เปนกรดของดินมีคอนขางนอยเมื่อเทียบกับปญหาอยางอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.4 ปญหาเรื่องดิน จําแนกตามจํานวนของหมูบาน (กชช.2ค) 
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(4) การพังทลาย 

จากการวิเคราะหการพังทลายตามหลักของ USLE (Universal Soil Loss equation) โดยกรมพัฒนาที่ดิน และ

ผลที่ไดแสดงอยูในฐานขอมูล GIS การจัดชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลายของดินแสดงดังในตารางที่  4.4.10  

ตารางที่  4.4.10 ชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลายของดิน 
อัตราการสูญเสยีดิน 

พื้นที่ราบ พื้นที่สูง ชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลาย 
(ตัน/ไร/ป) (มม./ป) 

1 H1 นอยมาก 0 - 2 0 - 0.96 
2 H2 นอย 2 - 5 0.96 - 2.4 
3 H3 ปานกลาง 5 - 15 2.4 - 7.2 
4 H4 รุนแรง 15 - 20 7.2 - 9.6 
5 H5 รุนแรงมาก >20 >9.6 

หมายเหตุ : 1)  พ้ืนที่ราบ: ที่ราบลําน้ํา ที่ลาดเชิงเขา ที่มีความลาดชันนอยกวา 35% ดินเปนกลุมชุดดิน 1-61 
  2) พ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ภูเขาและที่ลาดหุบเขาที่มีความลาดชันมากกวา 35% ดินเปนกลุมชุดดิน 62 เทานัน้ 

  3) อัตราการสูญเสียดินประมาณโดยวิธี USLE 
แหลงที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 

อัตราการพังทลายของดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีคาโดยประมาณคือ 1.40 มม/ป, 1.64 มม/ป, 4.42 มม/ป และ 

2.79 มม/ป ในจังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก ตามลําดับ ในจํานวนทั้ง 4 จังหวัด พบวา อัตราการ

พังทลายในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของจังหวัดนานมีคาสูงมาก ตามมาดวยจังหวัดพิษณุโลก แพร และพะเยา อัตราการ

พังทลายของดินในบริเวณที่สูงมีคาสูงกวาที่ราบมาก ดังนั้น บริเวณที่สูงจึงควรเอาใจใสในการปกปองจากการ

พังทลายของดินในดานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ตารางที่  4.4.11) 

ตารางที่  4.4.11 อัตราการพังทลายของดนิในพ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน 4 จังหวัด 
อัตราสวนพื้นที ่ อัตราการพังทลาย (มม./ป) จังหวัด 

 ที่ราบ ที่สูง ที่ราบ ที่สูง รวม 
พะเยา 89% 11% 1.14 3.60 1.40 
แพร 78% 22% 1.46 2.27 1.64 
นาน 58% 42% 1.96 7.76 4.42 
พิษณุโลก 62% 38% 1.53 4.80 2.79 
รวม 71% 29% 1.51 5.60 2.69 
แหลงที่มา : สวนสารสนเทศภูมศิาสตร 

กชช. 2ค ไดสํารวจปญหาการพังทลายของดินปจจุบันในหมูบาน ดงัแสดงในตารางที่  4.4.12 และเมื่อ

เปรียบเทียบกับอัตราสวนการพังทลายที่ไดจากฐานขอมูล GIS เปอรเซน็ตของหมูบานที่มีปญหาการพังทลายที่

รายงานไวโดย กชช. 2ค ไมตรงกันกับอัตราการพังทลายจาก GIS แตแนวโนมของปญหามีความใกลเคียงกันใน

พื้นที่ M/P code 
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ตารางที่  4.4.12 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code ตามการพังทลายของดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
การพังทลายในพื้นที่ราบ (มม./ป)     
<= 0.5 มม./ป 03  02, 17 03, 04 5 
0.5 - 1.75มม./ป 02, 05, 06, 07, 08, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 05, 06, 07, 08, 

10, 11, 13, 14 
03, 05, 09, 11, 12, 

14, 15, 16, 19 
02 30 

1.75 - 3.0มม./ป 01 09, 12 01, 04, 07, 13 01 8 
3.0 มม./ป< 04 01, 03, 04 06, 08, 10, 18, 20  9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ปญหาการพังทลายจาก กชช. 2ค (อัตราสวนหมูบาน)    
<= 16% 08, 10 07, 09, 10, 11 03, 04, 08, 09 03 11 
16% - 46% 02, 03, 05, 06, 07, 11, 

12, 14 
01, 03, 06, 08, 14 11 01 15 

46% -76% 01, 04, 09, 13 02, 04, 13 01, 06, 07, 12, 14, 
16, 17, 19 

02, 04 17 

76% <  05, 12 02, 05, 10, 13, 15, 
18, 20 

 9 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(5) การจัดเขตและการใชที่ดิน 

เขตที่เกี่ยวของกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีอยู 6 เขต ในจํานวนนี้ มี 5 เขต คือ A, E, F, J และ T ที่ไดจัดเปนพื้นที่

ปฏิรูปที่ดิน คือ 

A: จัดเปนประเภทพื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร ที่จะตองมีการออกโฉนดใหกับเกษตรกรเปนรายบุคคล 

C: จัดเปนประเภทปาอนุรักษ ซึ่งไมรวมอยูในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

E: จัดเปนประเภทปาเศรษฐกิจ ซึ่งจะตองสงคืนใหกับกรมปาไมบางสวนหรือทั้งหมด หากพบวาหลังการสํารวจ 

พื้นที่นั้นถูกระบุวาเปนโซน C ฉะนั้น ในปจจุบันจึงไมมีโซน C ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เพราะการสํารวจและการ

สงคืนโซน C ใหกับกรมปาไมไดเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งระหวางโซน A และ E ไมมีความแตกตางที่ชัดเจน 

T: จัดเปนประเภทปาทดลอง หมายถึง ปาเสื่อมโทรมที่กรมปาไมโอนมาให ส.ป.ก. เพื่อทําการตรวจสอบ 

หลังจาก ส.ป.ก. ตรวจสอบและจัดประเภทไวในโซน A, E และ C แลวจึงคืนโซน C ใหกับกรมปาไม ดังนั้น 

โซน T จึงประกอบดวยโซน A และ E อยูดวยกัน แตโซน T ยังคงเปนอีกโซนหนึ่ง 

F: จัดเปนประเภทปาเกา หมายถึง ปาเสื่อมโทรมที่กรมปาไมโอนมาให ส.ป.ก. เพื่อการปฏิรูปที่ดินกอนป พ.ศ. 

2535 จึงมีความหมายเหมือนกับโซน T แตแตกตางจากโซน T ที่ปของการโอน 

J: จัดเปนประเภทที่จําแนกซึ่งแยกออกจากปาถาวรเพื่อประโยชนดานอื่นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกรมพัฒนา

ที่ดินเปนผูดําเนินการตรวจสอบ และจัดประเภทพื้นที่ออกเปนปาถาวรและที่ดิน เพื่อใชประโยชนดานอื่น 

เชน A และ E 

จากการจัดเขตและการใชที่ดินตามขอมูล GIS และ กชช.2ค การแบงประเภทของเขตและการใชที่ดินสามารถ

วิเคราะหไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.4.13 การแบงประเภทของเขตในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 
จังหวัด พื้นที่รวม (ไร) A E F J T เปอรเซ็นตการสํารวจ 
พะเยา 378,166 46% 43% 8% 2% 0% 74% 
แพร 496,048 7% 87% 0% 5% 1% 76% 
นาน 565,366 4% 74% 0% 22% 0% 47% 
พิษณุโลก 237,242 0% 89% 0% 11% 0% 100% 
รวม 1,676,822 14% 73% 2% 11% 0% 70% 
แหลงที่มา: การแบงเขต: GIS, ความกาวหนาการสํารวจรังวัด ณ พฤศจิกายน 2547: สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 
 
 

ตารางที่  4.4.14 การใชที่ดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด จากขอมูล กชช.2ค 
จังหวัด พื้นที่รวม (ไร) เกษตรกรรม ปลูกตนไม/ปาธรรมชาต ิ

พะเยา 350,934 91.4% 8.6% 
แพร 253,190 75.0% 25.0% 
นาน 785,123 54.7% 45.3% 
พิษณุโลก 329,049 92.7% 7.3% 
รวม 1,718,296 72.0% 28.0% 

 แหลงที่มา: กชช. 2ค  
 หมายเหตุ: ไมรวมปาอนุรักษ 

ปที่สํารวจการใชที่ดินดวย GIS มีความแตกตางกันในแตละจังหวัด ต้ังแต ป พ.ศ. 2534 ในจังหวัดพะเยา ถึง ป 

พ.ศ. 2543 ในจังหวัดแพรและพิษณุโลก สวนขอมูล กชช.2ค ไดทําการสํารวจในป พ.ศ. 2546 ดังนั้น ขอมูล 

GIS ของสองจังหวัดไดปรับปรุงตามขอมูล กชช.2ค พื้นที่เกษตรกรรมมีสัดสวนมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของ

จังหวัดพะเยาและแพร และมีสัดสวนนอยในจังหวัดนาน ในอีกนัยหนึ่ง พื้นที่ปาไมมีสัดสวนมากในจังหวัดนาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่ 4.4.5 สัดสวนการใชทีด่ินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 
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ตารางที่  4.4.15 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามสัดสวนของพื้นที่การเพาะปลูก 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
<= 40%   12 02, 04, 05, 06, 09, 13, 20 04 9 
40% - 70% 03 01, 02, 07, 10, 14 01, 03, 07, 08, 10, 11, 12, 

14, 15, 17, 18, 19 
  18 

70% - 95% 01, 02, 04, 06, 07, 08, 
09, 10, 11, 13, 14 

03, 04, 05, 06, 08 16 02 18 

95% < 05, 12 09, 11, 13   01, 03 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

4.4.3 สภาพเศรษฐกิจสังคมและชีวิตชนบท 

(1) ประชากร 

ในจํานวนทั้งสี่จังหวัด จังหวัดนานมีจํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มากที่สุด คือ 244,945 คน 

คิดเปนสัดสวน 51.3% ของประชากรทั้งจังหวัด ขณะที่ จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ 

ส.ป.ก. 4-01 นอยที่สุด คือ 23,775 คน คิดเปนสัดสวนเพียง 2.8% ของประชากรทั้งจังหวัด 

ในสวนของความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 100 ไร พบวา ความหนาแนนเฉลี่ยในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 

ส.ป.ก. 4-01 ของทั้งสี่จังหวัดเทากับ 59 คน จากทั้งสี่จังหวัด จังหวัดพิษณุโลกมีความหนาแนนตํ่าสุด คือ 16 คน 

ซึ่งนอยกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดอื่น ดังนั้น จังหวัดพิษณุโลกมีทั้งพื้นที่ปฏิรูปที่ดินขนาดเล็กและความหนาแนน

ของประชากรต่ํา ซึ่งหมายความวา มีแปลงที่ดินเกษตรกรรมตอคนที่ใหญกวา สวนขอมูลการศึกษาประชากร

ของทั้งสี่จังหวัดไดแสดงไวในตารางที่  4.4.16 

ตารางที่  4.4.16 ขอมูลการศกึษาประชากรของทั้งส่ีจังหวัด 

ประชากร (ราย) พื้นที่ (ไร) 
ความหนาแนน 
ประชากร/100 ไร 

จังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่
ประกาศ
เขต 

ตําบล
เปาหมาย 

จังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่ประกาศ
เขต 

ทั้งจังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่
ประกาศ
เขต 

พะเยา 120,640 178,259 479,646 488,343 209,341 378,166 3,959,375 
% 24.7 36.5 98.2 100.0 5.3 9.6 100.0 

58 42 

แพร 62,965 175,870 229,966 473,361 132,380 496,048 4,086,875 
% 13.3 37.2 48.6 100.0 3.2 12.1 100.0 

48 35 

นาน 244,945 338,447 255,757 477,754 275,115 565,366 7,170,000 
% 51.3 70.8 53.5 100.0 3.8 7.9 100.0 

89 38 

พิษณุโลก 23,775 39,858 539,923 841,524 147,475 237,242 6,760,000 
% 2.8 4.7 64.2 100.0 2.2 3.5 100.0 

16 17 

รวม 452,325 732,434 1,505,292 2,280,982 764,311 1,676,833 21,976,250 
% 19.8 32.1 66.0 100.0 3.5 7.6 100.0 

59 35 

แหลงที่มา: พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน: สวนสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก., จํานวนเกษตรกรในหมูบานในเขตปฏิรูปที่ดิน: สถิติ พ.ศ. 2547  
หมายเหตุ: ประชากรของพื้นที่ประกาศเขตประมาณจากขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 และพ้ืนที่ประกาศเขต  
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จํานวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมในแตละพื้นที่ M/P code (ดูจากที่แสดงไวใน

ตารางที่ 4.4.17) พบวาสัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรมในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด (72.8%) มีคาสูง

กวาเล็กนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่ทั้งหมดของทั้งสี่จังหวัด (66.8%) แตสัดสวนของแตละพื้นที่ M/P code มีความ

แตกตางกันมาก ยกตัวอยางเชน สัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรมในพื้นที่ PRE13 และ PRE14 มีคาสูงกวา 

90% ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในขณะที่ พื้นที่ PRE03 และ PRE12 มีคานอยกวา 30% สรุปไดวามีพื้นที่ 

M/P code เพียง 8 แหง จาก 14 แหง ในจังหวัดแพร ซึ่งมีครัวเรือนเกษตรกรรมอยูมากกวา 50% ของครัวเรือน

ทั้งหมดในเขตนั้น ๆ  ในสวนของจังหวัดอื่นๆ พื้นที่ M/P code ที่มีสัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรม มากกวา 

50% อาทิเชน จังหวัดพะเยามี 12 จาก 14 แหง จังหวัดนานมี 18 จาก 20 แหง และจังหวัดพิษณุโลกมี 2 จาก 4 

แหง ดังนั้น ในจังหวัดแพรและพิษณุโลกมีพื้นที่ M/P code อยูจํานวนมาก ที่ครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมมี

เปอรเซ็นตสูงในพื้นที่นั้น ๆ (ตารางที่  4.4.17) 

ตารางที่  4.4.17 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม 
ครัวเรือนภาค
เกษตรกรรม 

ครัวเรือนนอกภาค
เกษตรกรรม 

รวม 
M/P code ประชากร 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน 

PYO01 7,791 3.6 1,938 88.5 251 11.5 2,189 
PYO02 4,046 3.7 900 82.0  198 18.0  1,098 
PYO03 4,783 3.5 802 59.5  547 40.5  1,349 
PYO04 12,722 3.6 2,211 62.1  1,348 37.9  3,559 
PYO05 8,928 3.6 2,114 85.0  374 15.0  2,488 
PYO06 15,172 3.6 3,435 82.6  726 17.4  4,161 
PYO07 11,641 3.7 2,550 81.1  595 18.9  3,145 
PYO08 6,221 3.6 573 33.5  1,139 66.5  1,712 
PYO09 3,153 3.5 418 46.1  489 53.9  907 
PYO10 10,049 3.5 2,412 83.7  469 16.3  2,881 
PYO11 23,481 3.6 4,671 71.7  1,844 28.3  6,515 
PYO12 6,492 3.8 1,228 71.6  487 28.4  1,715 
PYO13 11,423 3.7 2,938 94.0  189 6.0  3,127 
PYO14 4,292 3.5 1,136 92.1  97 7.9  1,233 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 130,194 3.6 27,326 75.7  8,753 24.3  36,079 
จังหวัด 293,994 3.6 56,520 69.9  24,340 30.1  80,860 
PRE01 6,787 3.4 614 30.7  1,384 69.3  1,998 
PRE02 3,236 3.6 581 63.8  329 36.2  910 
PRE03 6,454 3.4 533 28.2  1,354 71.8  1,887 
PRE04 11,345 3.6 1,413 45.0  1,727 55.0  3,140 
PRE05 5,275 3.9 1,149 85.0  203 15.0  1,352 
PRE06 10,085 3.5 1,112 39.0  1,740 61.0  2,852 
PRE07 11,578 4.0 2,363 82.0  519 18.0  2,882 
PRE08 14,575 3.6 3,590 88.4  469 11.6  4,059 
PRE09 5,912 3.9 980 64.5  539 35.5  1,519 
PRE10 797 3.9 141 68.1  66 31.9  207 
PRE11 4,509 3.6 568 45.4  683 54.6  1,251 
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ครัวเรือนภาค
เกษตรกรรม 

ครัวเรือนนอกภาค
เกษตรกรรม 

รวม 
M/P code ประชากร 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน 

PRE12 561 3.7 20 13.1  133 86.9  153 
PRE13 5,772 3.6 1,451 90.5  153 9.5  1,604 
PRE14 7,653 3.8 1,958 96.6  68 3.4  2,026 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 94,539 3.7 16,473 63.8  9,367 36.3  25,840 
จังหวัด 329,182 3.7 56,578 63.1  33,133 36.9  89,711 
ANN01 17,187 3.7 4,027 85.8  666 14.2  4,693 
ANN02 13,340 3.6 3,009 82.0  659 18.0  3,668 
ANN03 31,037 3.7 7,071 84.8  1,267 15.2  8,338 
ANN04 12,379 3.8 2,707 84.1  512 15.9  3,219 
ANN05 17,587 3.8 3,495 74.7  1,183 25.3  4,678 
ANN06 11,800 3.7 2,394 75.2  789 24.8  3,183 
ANN07 15,620 3.6 3,425 79.6  877 20.4  4,302 
ANN08 609 3.9 92 58.6  65 41.4  157 
ANN09 129 3.6 35 97.2  1 2.8  36 
ANN10 2,177 4.5 475 98.1  9 1.9  484 
ANN11 23,960 3.7 4,231 65.7  2,206 34.3  6,437 
ANN12 11,390 3.9 2,496 84.5  457 15.5  2,953 
ANN13 11,834 4.0 1,587 53.7  1,366 46.3  2,953 
ANN14 15,045 3.8 3,098 77.8  883 22.2  3,981 
ANN15 4,639 4.1 504 44.4  631 55.6  1,135 
ANN16 14,856 3.7 3,214 79.8  813 20.2  4,027 
ANN17 2,963 3.5 802 94.6  46 5.4  848 
ANN18 9,711 3.9 2,311 93.4  163 6.6  2,474 
ANN19 1,334 4.1 41 12.5  287 87.5  328 
ANN20 493 3.7 118 88.7  15 11.3  133 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 218,090 3.8 45,132 77.8  12,895 22.2  58,027 
จังหวัด 341,674 4.0 65,088 75.4  21,179 24.6  86,267 
PIK01 16,055 3.6 2,879 63.7  1,639 36.3  4,518 
PIK02 9,834 3.4 1,314 45.2  1,591 54.8  2,905 
PIK03 2,156 3.6 92 15.2  513 84.8  605 
PIK04 3,893 3.9 629 62.3  380 37.7  1,009 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 31,938 3.5 4,914 54.4  4,123 45.6  9,037 
จังหวัด 439,767 3.7 73,500 61.3  46,319 38.7  119,819 

พื้นที่ปฏิรูปฯ รวม
ทั้งหมด 

474,761 3.7 93,845 72.8 35,138 27.2 128,983 

รวม 4 จังหวัด 1,404,617 3.7 251,686 66.8 124,971 33.2 376,657 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
หมายเหตุ : จํานวนที่ระบเุปนจํานวนประชากรทั้งหมดซึ่งอยูในหมูบานในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินหรือหมูบานที่มีเกษตรกรในเขต 
               ปฏิรูปที่ดินอาศัยอยู ซึ่งแตกตางจากจาํนวนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยจํานวนนี้รวมจํานวนประชากรทั้งหมด 
               ที่อยูในหมูบานเปาหมาย 
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ในแตละพื้นที่ M/P code ไดจัดกลุมไวตามประเภทของครัวเรือน ซึ่งเห็นไดวา ครัวเรือนภาคเกษตรกรรมมี

ความโดดเดนอยูในพื้นที่ M/P code 40 แหง จากทั้งหมด 52 แหง โดยเฉพาะในพื้นที่ 27 แหง มีครัวเรือนภาค

เกษตรกรรมเปนสัดสวนไมนอยกวา 75% ในทางกลับกัน มีพื้นที่ M/P code บางแหง เชน PRE12, ANN19 

และ PIK03 ที่ครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวนมาก 

ตารางที่  4.4.18 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามประเภทของครัวเรอืน 
ประเภท ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

ครัวเรอืนภาคเกษตรกรรม
เทากับ75% หรือมากกวา 

01, 02, 05, 
06, 07, 10, 

13, 14 

05, 07, 08, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
06, 07, 09, 10, 
12, 14, 16, 17, 

18, 20 

- 27 ครัวเรอืนภาค
เกษตรกรรม
เปนหลัก  

ครัวเรอืนภาคเกษตรกรรมอยู
ระหวาง 50% - 70% 

03, 04, 11, 
12 

02, 09, 10 05, 08, 11, 13 01, 04 13 

ครัวเรอืนนอกภาคเกษตรกรรม
เทากับ 50% ถึง 75% 

08, 09 01, 03, 04, 
06, 11, 

15 02 9 ครัวเรอืน 
นอกภาค
เกษตรกรรม
เปนหลัก 

ครัวเรอืนนอกภาคเกษตรกรรม
เทากับ75% หรือมากกวา 

- 12 19 03 3 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(2) รายได คาใชจาย และหนี้สิน 

เมื่อพิจารณารายไดครัวเรือนตอปจากภาคการเกษตร พบวา คาเฉล่ียรายไดครัวเรือนจากภาคการเกษตรของทั้ง

สี่จังหวัด คือ 24,780 บาท สวนคาเฉล่ียในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด คือ 30,827 บาท ในกรณีของรายได

ครัวเรือนทั้งหมด คาเฉลี่ยของทั้งจังหวัดเปน 32,376 บาท ขณะที่คาเฉลี่ยในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด

เปน 37,497 บาท เห็นไดวา ระดับรายไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจะเทากับหรือคอนขางสูงกวารายไดทั้งจังหวัด 

โดยเฉพาะ พื้นที่ที่มีการปลูกพืชไรที่ไมรวมการปลูกขาว นั่นหมายถึง การมีศักยภาพสูงในการปลูกพืชไรใน

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ในสวนที่เกี่ยวกับแหลงของรายได ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พบวา 82.2% ของรายไดมาจากภาคเกษตรกรรม รวมท้ัง

ปศุสัตวและการประมง ขณะที่ในทั้งจังหวัด มีเพียง 76.5% โดยเฉพาะพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกแสดงให

เห็นวา การพึ่งพาดานเกษตรกรรมมีมากที่สุด คือ 88.3% สวนพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนานมีคานอยที่สุด 78.9% 

นอกจากนั้นยังแสดงใหเห็นวา ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพึ่งพาการปลูกพืชไรมากกวาขาว โดยเฉลี่ยของทั้งสี่

จังหวัด มีเพียง 35.8% มาจากการปลูกขาวในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในขณะที่ 46.6% ของรายได มาจากการปลูก

ขาวทั้งจังหวัด ผลสรุปนี้ดูจะสัมพันธกับทรัพยากรน้ําที่มีอยูนอยในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งลักษณะภูมิประเทศเปน

พื้นที่เขา 
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ตารางที่  4.4.19 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนจําแนกตามชนิดพืชหลัก 
พื้นที่ปฏริูปที่ดิน/ จังหวัด ทํานา พืชอ่ืนๆ * ปศุสัตว** ประมง*** รวมภาคเกษตรกรรม คาจางแรงงาน รวม 

 16,258 8,971 1,074 58 26,361 6,642 33,003 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 49.3 27.2 3.3 0.2 79.9 20.1 100.0 
 16,327 5,372 1,127 54 22,880 6,504 29,384 พะ

เย
า 

จังหวัด % 55.6 18.3 3.8 0.2 77.9 22.1 100.0 
 11,581 12,720 1,752 32 26,084 6,054 32,139 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 36.0 39.6 5.5 0.1 81.2 18.8 100.0 
 11,336 5,841 1,323 45 18,545 5,896 24,441 แพ

ร 

จังหวัด % 46.4 23.9 5.4 0.2 75.9 24.1 100.0 
 10,736 20,465 2,816 41 34,059 9,116 43,175 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 24.9 47.4 6.5 0.1 78.9 21.1 100.0 
 7,118 15,040 2,334 27 24,519 8,550 33,069 นา

น 

จังหวัด % 21.5 45.5 7.1 0.1 74.1 25.9 100.0 
 15,148 19,567 2,023 68 36,806 4,867 41,673 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 36.3 47.0 4.9 0.2 88.3 11.7 100.0 
 25,531 5,561 1,943 143 33,177 9,433 42,610 

พิษ
ณ
ุโล
ก 

จังหวัด % 59.9 13.1 4.6 0.3 77.9 22.1 100.0 
 13,431 15,431 1,916 50 30,827 6,670 37,497 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 35.8 41.2 5.1 0.1 82.2 17.8 100.0 
 15,078 7,954 1,682 67 24,780 7,596 32,376 เฉ

ลี่ย
 

4 จังหวัด % 46.6 24.6 5.2 0.2 76.5 23.5 100.0 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

*: พืชระยะสัน้ (1)~(3), พืชระยะยาว (1)~(3), สวนผลไม, พืชผัก, ดอกไม, ยางพารา, ไมยนืตน, พืชฤดูแลง,  
    และอื่น ๆ 
**: ปศุสัตว: เนื้อวัว, นม, กระบือ, สุกร, เปด-ไก 
***: ประมง: การประมงน้ําจืดและการเลี้ยงปลาน้ําจืด 

ระดับรายไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีหลายระดับ ตารางขางลางแสดงถึงระดับรายไดในแตละพื้นที่ M/P code เมื่อ

พิจารณาจากรายไดการเกษตร จะเห็นวา มีพื้นที่ M/P code 17 แหง ที่มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตํ่ากวา 25,000 

บาท/ป (ตารางที่  4.4.20) 

ตารางที่  4.4.20 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามรายไดของครัวเรือน 

ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม 
(แหง) 

รายไดครวัเรือนภาคเกษตรกรรม (บาท/ป) [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 30,827] 
นอยกวา 
25,000 

03, 04, 05, 06, 08, 
09, 11, 12 

06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14 

11, 20 - 17 

25,000 ~ 35,000 7, 14 01, 02, 04, 08, 09 01, 03, 04, 05, 09, 12, 13, 
14, 17, 18 

03, 04 19 

35,000 หรือ
มากกวา 

01, 02, 10, 13 03, 05 02, 06, 07, 08, 10, 15, 16, 
19 

01, 02 16 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
รายไดครวัเรือนรวมทั้งหมด (บาท/ป) [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 37,497] 
นอยกวา 
30,000 

03, 05, 06, 08, 09, 
11, 12 

04, 07, 09, 10, 11, 
12, 13 

20 - 15 

30,000 ~ 40,000 04, 07, 14 01, 05, 06, 08, 14 09, 11, 12, 13, 14, 17, 18 03, 04 17 
40,000 หรือ
มากกวา 

01, 02, 10, 13 02, 03 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 
08, 10, 15, 16, 19 

01, 02 20 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
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ระดับรายไดและคาใชจายในครัวเรือนไดมาจากการสํารวจแบบมีสวนรวม ดังตัวอยางของชุมชนเปาหมายใน

พื้นที่ศึกษาของตําบลบอเหล็กลองและตําบลทุงแลงในจังหวัดแพร มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยอยูที่ 68,774 บาท/ป 

และ 75,359 บาท/ป ตามลําดับ ถึงแมวา แหลงขอมูลจะแตกตางกัน ก็สรุปไดวา มีรายไดตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของ

ทั้งจังหวัดที่ 117,336 บาท/ป มาก 

ตารางที่  4.4.21 รายไดครัวเรือนและคาใชจายในชุมชนที่ไดจากการสํารวจในจังหวัดแพร 

ตําบล 
รายได 

(A) 
รายจาย 

(B) 
รายไดสทุธิ 

(C=A-B) 
กูยืม 
(D) 

คงเหลือ 
(C+D) 

บอเหล็กลอง 68,774 75,248   - 6,473 49,550 43,077 
ทุงแลง 75,359 107,434 - 32,074 71,052 38,978 
เฉล่ีย 72,067 91,341 - 12,849 60,301 41,028 

     แหลงที่มา : การสํารวจแบบมสีวนรวม จัดทําโดยคณะศึกษาในป พ.ศ. 2548 
     หมายเหตุ : ไมรวมหมูบานทีแ่สดงลักษณะขอมูลที่ผิดปกต ิ

ตามที่ไดจากผลการสํารวจแบบมีสวนรวมในจังหวัดแพร พบวา เกษตรกรใชจายเงินมากกวารายได พบวาเปน

สัดสวนของ “อาหาร” และ “การเงิน” อยู 30.2% และ 23.0% ของคาใชจายทั้งหมด ตามลําดับ นั่นหมายความวา 

มาตรการแกไขเพื่อลดคาใชจายในครัวเรือนควรจะเนนในเรื่องอาหาร ตารางขางลางไดแสดงใหเห็นถึงรายการ

คาใชจายหลักและคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนในชุมชนที่ทําการสํารวจในจังหวัดแพร 

ตารางที่  4.4.22 รายการของคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรอืนในชุมชนที่ทําการสํารวจในจังหวัดแพร 
คาใชจาย รายการ เฉล่ีย 

อาหาร (เนื้อสัตว, ขาว, ผัก, อื่นๆ) 27,620 
การเงิน (คืนเงินกู ธ.ก.ส., อื่นๆ) 20,972 
เสื้อผา 7,157 
เกษตรกรรม (ตนทุน, แรงงาน, อื่นๆ) 6,716 
สาธารณูปโภค (ไฟฟา, อื่นๆ) 5,389 
ของใช (ผงซักฟอก, อื่นๆ) 5,309 
เดินทาง (รถโดยสาร, อื่นๆ) 4,626 
การศึกษา 4,560 
อื่นๆ 3,300 
พิเศษ (แอลกอฮอลและของขบเคีย้ว) 2,840 
งานพิธี (แตงงาน, เผาศพ) 2,019 
ยา 833 

รวม 91,341 
แหลงที่มา : การสํารวจแบบมีสวนรวม จัดทําโดยคณะศึกษาในป พ.ศ. 2548 
หมายเหตุ : ไมรวมหมูบานที่แสดงลักษณะขอมูลทีผ่ิดปกติ (บอเหล็กลอง หมู 1 และ 3 และทุงแลง หมู 1) 

ตามขอมูล กชช.2ค ชาวบานในพื้นที่นี้จะยืมเงินจากแหลงตางๆ เชน ธ.ก.ส. กลุมออมทรัพย และ/หรือเจาหนี้

เอกชน โดยเฉลี่ยประมาณ 69.9% ของครัวเรือนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินขอยืมเงินจากกองทุนหมุนเวียนที่รัฐบาลจัด

ให 41.6% ของครัวเรือนขอยืมเงินจาก ธ.ก.ส. และ 26.9% จากกลุมออมทรัพย นอกจากนั้น เมื่อดูจากแนวโนม

ของแหลงเงินกูที่ชาวบานพึ่งพา พบวาไมมีความแตกตางกันมากระหวางพื้นที่ M/P code และพื้นที่ทั้งจังหวัด  

23.0%7.8%

7.4%

5.9%

5.8%

5.1%

5.0%

3.1%2.2%
3.6%

0.9%

30.2%

Food
Finance
Clothing
Agriculture
Utilities
Commodities
Transportation
Education
Others
Fancy
Ceremonial
Medicine

อาหาร  
การเงิน  
เส้ือผา 
เกษตรกรรม 
สาธารณูปโภค  
ของใช  
เดินทาง  
การศึกษา 
อื่น ๆ 
พิเศษ  
งานพิธี  
ยา 
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ตารางที่  4.4.23 จํานวนครัวเรือนที่กูยืมเงนิจากแหลงตางๆ 

ชนิดของแหลงเงินกู แพร พะเยา นาน พิษณุโลก 
พื้นที่ปฏริูปฯ 
ในจังหวัด 

รวมทั้ง  
4 จังหวัด 

3,068 9,362 18,631 3,579 34,640 108,267 กลุมออมทรัพย 
ของผลิตผล  11.9% 25.9% 32.1% 39.6% 26.9% 28.7% 

4,659 4,348 13,616 885 23,508 66,515 
สหกรณ 

18.0% 12.1% 23.5% 9.8% 18.2% 17.7% 
8,913 15,013 25,717 3,971 53,614 144,161 

ธ.ก.ส. 
34.5% 41.6% 44.3% 43.9% 41.6% 38.3% 

526 1,560 2,684 474 5,244 15,661 ธนาคารพาณิชยหรือ 
ธนาคารออมสิน 2.0% 4.3% 4.6% 5.2% 4.1% 4.2% 

17 54 200 19 290 1,078 สถาบันการเงินเพ่ือ
อุตสาหกรรม 0.1% 0.1% 0.3% 0.2% 0.2% 0.3% 

119 518 1,274 330 2,241 9,078 
ผูปลอยกูเงิน 

0.5% 1.4% 2.2% 3.7% 1.7% 2.4% 
17,436 25,536 41,968 5,283 90,223 245,096 กองทุนหมนุเวียนของ

รัฐบาล 67.5% 70.8% 72.3% 58.5% 69.9% 65.1% 
ครัวเรอืนรวม 25,840 36,079 58,027 9,037 128,983 376,657 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(3) อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 

ขอมูลทางดาน (1) จํานวนครัวเรือนที่มีสมาชิกเปนลูกจาง (2) จํานวนครัวเรือนที่มีอุตสาหกรรมในครัวเรือนและ

หัตถกรรม และ (3) จํานวนหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรม มีคาเฉล่ียในพื้นที่ M/P code ทั้งหมด เปน 33.6%, 

9.0% และ 8.1% ตามลําดับ  

ตารางที่  4.4.24 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามโอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรกรรม 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 

จํานวนครวัเรือนที่มีสมาชิกเปนลูกจาง [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 33.6%] 
นอยกวา 20%  08 04, 05, 09, 14 09, 19 03 8 
20% ~ 30% 05 02, 03 06, 10, 12, 14, 15, 16 01, 02, 04 12 
30% ~ 50% 01, 02, 03, 06, 07, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
01, 06, 07, 08, 

10, 11, 13 
01, 02, 03, 04, 05, 07, 11, 

13, 18 
- 27 

50% หรือมากกวา 04 12 08, 17, 20 - 5 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

จํานวนครวัเรือนที่มีอตุสาหกรรมในครวัเรือนและหัตถกรรม [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 9.0%] 
นอยกวา 5% 05, 06, 07, 09, 10, 12, 

13 
01, 02, 03, 04, 
05, 10, 11, 12 

09, 12, 17, 18, 19, 20 01, 02, 03, 04 25 

5~20% 01, 03, 04, 08, 11, 14 06, 07, 08, 09 03, 04, 06, 07, 10, 11, 13, 
14, 15, 16 

- 20 

20% หรือมากกวา 02 13, 14 01, 02, 05, 08 - 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 
จํานวนหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรม [คาเฉลีย่ในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 8.1%] 
ไมม ี 01, 02, 03, 05, 08, 09, 

13, 14 
09, 10, 11, 12 09, 10, 13, 15, 19, 20 02, 04 20 

~ 10% 04, 06, 07, 11, 12 08, 13, 14 01, 02, 03, 04, 07, 14, 16 01 16 
10% หรือมากกวา 10 01, 02, 03, 04, 

05, 06, 07 
05, 06, 08, 11, 12, 17, 18 03 16 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(4) ถนนและสาธารณูปโภคของชมุชน 

ระยะทางและเวลาเฉลี่ยไปถึงอําเภอที่ใกลที่สุดเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการเขาถึงตัวเมือง พื้นที่ M/P 

code ทั้งหมด มีระยะทางและเวลาเฉลี่ย 12.97 กม. และ 22.0 นาที ตามลําดับ ความหนาแนนเฉล่ียของถนน

สายหลักและทางหลวงชนบท (1-4) มีคา 0.30 กม. ตอ 1,000 ไร ในขณะที่ ความหนาแนนเฉล่ียของถนนใน

แปลงเกษตรและทางผานแปลงเกษตรกรรม คือ 0.71 กม. และ 0.92 กม. ตอ 1,000 ไร 

ตารางที่  4.4.25 สภาพถนนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
ความหนาแนนถนน (กม./1000ไร) *1 ไปยังอําเภอใกลเคียงที่สุด (*2) จังหวัด 

1-4 5-6 7 5-7 ระยะทาง (กม.) ระยะเวลา (ชม.) อัตราเร็ว (กม/ชม.) 
พะเยา 0.57 0.85 0.96 1.81 13 0.37 36 
แพร 0.03 0.75 0.34 1.10 13 0.35 36 
นาน 0.38 0.42 1.83 2.25 11 0.37 30 
พิษณุโลก 0.25 0.80 0.60 1.41 22 0.56 39 
เฉล่ีย 0.30 0.71 0.92 1.63 13 0.38 34 
แหลงที่มา : *1 ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร, *2  
หมายเหตุ : 1-4: ถนนสายหลักและทางหลวงชนบท, 5-6: ถนนในแปลงเกษตรกรรม, 7: ทางผานแปลงเกษตรกรรม 
  ความหนาแนน : 1-4 ตอพ้ืนที่ทั้งหมด, 5-6 ตอพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรม 

มีพื้นที่ M/P code 7 แหง ที่มีระยะทางเฉลี่ยถึงอําเภอที่ใกลที่สุด ไกลเกินกวา 20 กม. และมีพื้นที่ M/P code 9 

แหง ที่ใชเวลาเฉลี่ยไปถึงอําเภอที่ใกลที่สุดไมตํ่ากวา 30 นาที ในพื้นที่หางไกลเชนนั้น โอกาสทางการตลาดที่จะ

ขายผลิตผลการเกษตรหรือผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมีคอนขางนอย 

ตารางที่  4.4.26 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามการเขาถึงตัวเมือง 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

ระยะทางเฉลี่ยดวยทางสะดวกถึงอําเภอทีใ่กลที่สุด (กม.) 
20กม.หรือ
มากกวา 

03 05, 14 09, 17 02, 04 7 

10กม. ~ 20กม. 02, 04, 05, 07, 11, 12, 
13, 14 

04, 07, 08, 13 06, 07, 10, 11, 12, 13, 
15, 18, 19 

01 22 

นอยกวา 10กม. 01, 06, 08, 09, 10 01, 02, 03, 06, 09, 
10, 11, 12 

01, 02, 03, 04, 05, 08, 
14, 16, 20 

03 23 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ระยะเวลาถึงอําเภอที่ใกลทีสุ่ดใน 1 เที่ยวการเดนิทางโดยพาหนะทัว่ไป (นาที) 
30 หรือมากกวา 03 05 06, 09, 15, 17 01, 

02, 04 
9 

15 ~ 30 01, 02, 04, 05, 06, 07, 
08, 09, 10, 11, 12, 13, 

14 

01, 02, 04, 06, 07, 
08, 09, 10, 13, 14 

01, 02, 03, 04, 05, 07, 
10, 11, 12, 13, 16, 18, 

19 

- 36 

นอยกวา 15 - 03, 11, 12 08, 14, 20 03 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

คุณภาพของถนนในหมูบานไดสํารวจไวใน กชช.2ค ซึ่งพบวา 50% ของหมูบาน สภาพถนนภายในหมูบาน

ใชไดตลอดปโดยไมลําบาก และ 30% มีความลําบากเล็กนอย ดังนั้น สวนที่เหลืออยู 20% ของหมูบาน มีความ

ลําบากในการใชถนนในชวงฤดูฝนหรือตลอดทั้งป 

ตารางที่  4.4.27 สภาพถนนในหมูบานในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 

จังหวัด 
ดี 

 ตลอดทั้งป 
ปานกลาง 
ตลอดทั้งป 

ดี 
 เฉพาะในฤดูแลง 

ปานกลาง 
 เฉพาะในฤดูแลง 

ไมดี 

พะเยา 41% 33% 10% 8% 8% 
แพร 67% 29% 1% 0% 2% 
นาน 62% 24% 3% 3% 8% 
พิษณุโลก 29% 36% 17% 8% 9% 
เฉล่ีย 50% 30% 8% 5% 7% 

     หมายเหตุ : ตามจํานวนหมูบาน, แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 
 

ตารางที่  4.4.28 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามสภาพถนนในหมูบาน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่ดีตลอดทั้งป (กชช. 2ค) 
<= 30% 03, 04, 06, 07 12 04, 09 04 8 
30% - 57% 01, 09, 10, 11, 13 01, 02, 03 06, 08, 10, 11, 13, 18 01, 02 16 
57% - 84% 05, 08, 12, 14 04, 05, 06, 07, 08, 

09, 11, 13 
01, 03, 07, 12, 14, 

15, 16, 17 
 20 

84% < 02 10, 14 02, 05, 19, 20 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

เมื่อเปรียบเทียบสาธารณูปโภคของชุมชนในปจจุบันของทั้งสี่จังหวัด พบวา สาธารณูปโภคสวนใหญของทั้งสี่

จังหวัดมีอยูในจํานวนที่ใกลเคียงกัน ยกเวน ศูนยชุมชน และโรงพยาบาล 
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ตารางที่  4.4.29 สัดสวนของสาธารณูปโภคตอจํานวนหมูบานที่มีอยูในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัด 
อนามัย
ชุมชน 

โรงเรียน ศูนยชุมชน 
สวน 

สาธารณะ 
โทรศัพท
สาธารณะ 

โรงพยาบาล 
สหกรณ

การเกษตร 

ศูนยถายทอด
เทคโนโลย ี
การเกษตร 

พะเยา 84% 66% 47% 23% 79% 5% 24% 78% 
แพร 90% 79% 59% 17% 80% 21% 22% 84% 
นาน 97% 69% 69% 15% 84% 13% 21% 78% 
พิษณุโลก 89% 64% 29% 16% 65% 5% 23% 81% 
เฉล่ีย 91% 69% 57% 18% 80% 11% 23% 80% 
หมายเหตุ: ตามจํานวนหมูบาน, แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

(5) น้ําประปาหมูบานและไฟฟา 

การติดต้ังระบบประปาหมูบานไดดําเนินการอยางจริงจัง และครอบคลุมในสัดสวนถึง 76% ของหมูบาน (คิดจาก 

640 หมูบาน) และ 67% ของจํานวนครัวเรือน (คิดจาก 67,600 ครัวเรือน) ดังนั้น จึงมีสวนที่เหลืออยู 198 

หมูบาน และ 34,000 ครัวเรือน ในขณะที่น้ําสะอาดที่ใชไดมีสัดสวน 86% ซึ่งนับวาเปนอัตราที่สูงกวาครัวเรือนที่

มีน้ําประปาหมูบาน เพราะโดยทั่วไปแลว ในแตละครัวเรือนมีระบบการเก็บน้ําฝนและบอน้ําตื้นของตนเองอยู

แลว 

ตารางที่  4.4.30 สถานภาพของน้ําประปาในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัด หมูบานทั้งหมด ครัวเรือนทั้งหมด นํ้าประปาหมูบาน ครัวเรือนที่มีนํ้าใช 
ครัวเรือนที่มีนํ้า

สะอาด 
พะเยา 251 32,187 73% 67% 87%
แพร 163 23,048 81% 71% 90%
นาน 349 38,501 76% 64% 84%
พิษณุโลก 75 7,893 80% 68% 79%
รวม 838 101,629 76% 67% 86%
แหลงที่มา : กชช. 2ค     

ตารางที่  4.4.31 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามน้ําประปาหมูบาน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่มรีะบบน้ําประปาหมูบาน (กชช. 2ค) 
<= 65% 01, 05, 10, 11, 12  04, 14  7 
65% - 81% 04, 09, 13 01, 02, 04, 06, 08, 13 03, 06, 11, 13, 16, 18 01, 02, 04 18 
81% - 99% 02, 03, 06 03, 09 01, 05, 07, 10, 12, 15, 17  12 
100% 07, 08, 14 05, 07, 10, 11, 12, 14 02, 08, 09, 19, 20 03 15 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ครัวเรือนที่มีนํ้าประปาหมูบาน (กชช. 2ค) 
<= 51% 01, 05, 10, 11 01, 12 03,  04,  06, 14  10 
51% - 71% 02, 04, 12 02, 03, 04, 06, 08, 11 05, 07, 11, 13, 16, 18 01, 02, 04 18 
71% - 91% 03, 06, 09, 13, 14 09, 13 01, 10, 12, 15, 17  12 
91% < 07, 08 05, 07, 10, 14 02, 08, 09, 19, 20 03 12 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดใช (กชช. 2ค) 
<= 76% 12, 14  02, 12, 15, 17 01 7 
76% - 87% 02, 07, 09, 10, 11, 

13 
04, 05, 06 01, 04, 05, 07, 10, 13 02 16 

87% - 98% 01, 03, 04, 05, 06, 
08 

03, 07, 08, 09, 11, 14 03, 06, 09, 11, 14, 16,18, 
20 

04 21 

98% - 100%  01, 02, 10, 12, 13 08, 19 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ไฟฟาไดมีการติดต้ังอยางเต็มที่เชนเดียวกับน้ําประปาหมูบาน อัตราการกระจายของไฟฟาเขาสูหมูบานในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินมีเกือบถึง 100% มีอยูเพียง 2 หมูบาน ในพื้นที่ PYO07 และ PRE04 ที่ยังไมมีไฟฟาใช และมีอยู

ประมาณ 2,200 ครัวเรือน เทานั้น ที่ยังไมมีไฟฟาใช 

ตารางที่  4.4.32 สัดสวนการมีไฟฟาใชในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 

จังหวัด หมูบานทั้งหมด ครัวเรือนทั้งหมด 
อัตราสวนของ

หมูบาน 
อัตราสวนของ
ครัวเรือน 

พะเยา 251 32,187 99.6% 97.7%
แพร 163 23,048 99.4% 98.8%
นาน 349 38,501 100.0% 98.3%
พิษณุโลก 75 7,893 100.0% 93.2%
รวม 838 101,629 99.8% 97.8%
แหลงที่มา : กชช. 2ค    

 

ตารางที่  4.4.33 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามการมีไฟฟาใช 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่มีไฟฟาใช (กชช. 2ค) 
< 100% 07 04   2 
100% 01, 02, 03, 04, 05, 

06, 08, 09, 10, 11, 
12, 13, 14 

01, 02, 03, 05, 06, 
07, 08, 09, 10, 11, 

12, 13, 14 

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 18, 19, 20 

01, 02, 03, 
04 

50 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช (กชช. 2ค) 
<= 95% 07 12 01, 08 01, 02, 04 7 
95% - 98% 06, 10, 11, 12, 13 04, 05 06, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 

20 
 15 

98% - 99% 01, 02, 03, 04, 05, 
08, 09, 14 

01, 02, 03, 07, 08, 
11, 13 

02, 03, 04, 05, 07, 11, 17  22 

100%  06, 09, 10, 14 09, 12, 19 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(6) ขยะมูลฝอยและน้ําเสีย 

ขยะมูลฝอยและน้ําเสียไดรับการบําบัดโดยชุมชน หมูบาน ตําบล หรือองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ อยางไรก็

ตาม ประมาณ 36% ของหมูบานทั้งหมดยังมีปญหาเรื่องขยะมูลฝอย ในขณะที่ประมาณ 9% มีปญหาน้ําเสีย 
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ตารางที่  4.4.34 ปญหาขยะมูลฝอยและน้ําเสียในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ขยะมูลฝอย นํ้าเสีย จังหวัด 

มีปญหา บําบัด ไมบําบัด มีปญหา บําบัด ไมบําบัด 
พะเยา 39% 10% 29% 11% 3% 8% 
แพร 28% 8% 20% 7% 4% 3% 
นาน 41% 16% 25% 8% 2% 6% 
พิษณุโลก 21% 3% 19% 11% 0% 11% 

รวม 36% 12% 24% 9% 2% 6% 
แหลงที่มา : กชช. 2ค      
หมายเหตุ: ไมบําบัด หมายถึง ไมไดบําบัดหรือไมถูกสุขลักษณะ    

 

ตารางที่  4.4.35 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามปญหาของเสีย 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ปญหาขยะมูลฝอย (กชช. 2ค) 
<= 2% 03, 04 02, 10, 12, 14 02, 09, 10, 19, 20 03 12 
2% - 20% 05, 08, 14 01, 03, 05, 06, 07, 

08, 13 
03, 04, 07, 11, 17 02, 04 17 

20% - 38% 02, 06, 07, 09, 10, 13 04, 11 01, 06, 12, 13, 14, 
15, 16, 18 

01 17 

38% < 01, 11, 12 09 05, 08  6 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ปญหานํ้าเสีย (กชช. 2ค) 
0% 02, 03, 04, 05, 08, 14 02, 03, 04, 05, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 06, 08, 09, 10, 

17, 19, 20 
03 25 

0% - 5% 01 08 12, 14, 16  5 
5% - 11% 10, 13 07 01, 03, 04, 05, 07, 

11, 13, 15  
02, 04 13 

11% < 06, 07, 09, 11, 12 01, 06 18 01 9 
รวม (แหง) 14 14 19 4 52 

(7) แหลงเชือ้เพลิงในการหุงตม 

ในฃณะที่ชาวบานสวนใหญใน 41% ของหมูบานทั้งหมดใชแกสเพื่อการหุงตมเปนหลัก พบวาอีก 59% ของ

หมูบานใชถาน ไม และแกลบ เปนหลัก 

ตารางที่  4.4.36 แหลงเชื้อเพลิงหุงตมในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 
จังหวัด แกส ถาน, ไม และแกลบ 

พะเยา 54% 46% 
แพร 58% 42% 
นาน 24% 76% 
พิษณุโลก 41% 59% 

รวม 41% 59% 
แหลงที่มา : กชช. 2ค  
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ตารางที่  4.4.37 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามแหลงเชื้อเพลิงหุงตม 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่ใชถาน, ไม และแกลบ (กชช. 2ค)    
<= 20% 09 01, 02, 06, 09, 10, 

14 
19, 20 03, 04 11 

20% - 55% 06, 07, 08, 11, 12, 13, 14 03, 04, 08 04 02 12 
55% - 90% 01, 02, 03, 04, 05, 10 07, 11, 13 01, 03, 05, 06, 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 18 
01 21 

90% <  05, 12 02, 07, 08, 09, 10, 17  8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(8) ผลกระทบจากการใชสารเคมี 

เกษตรกรในพื้นที่มีความกังวลสูงกับผลกระทบจากการใชสารเคมีที่มีตอสุขภาพของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เกษตรกรกลัวผลกระทบในทางลบจากยาฆาแมลงและยาฆาหญา ดวยเหตุนี้ จึงมีการสุมตรวจเลือดใหกับ

ชาวบานบางคนในบานกง ตําบลยม อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน เมื่อวันที่ 6 และ 8 กันยายน พ.ศ. 2548 

ภายใตการดําเนินงานรวมกันของ ส.ป.ก. จังหวัด และอนามัยตําบลยม 

ตารางที่  4.4.38 ผลของการตรวจเลือดเพ่ือหาการปนเปอนของสารเคมี 
ระดับการปนเปอน จํานวนคน เปอรเซ็นต 

ระดับ 0 63 14.9% 
ระดับ 1 279 65.8% 
ระดับ 2 58 13.7% 
ระดับ 3 24 5.7% 
รวม 424 100% 

 หมายเหตุ : ระดับการปนเปอนของสารเคมใีชตามมาตรฐาน DPH 
 

4.4.4 เกษตรกรรม 

(1) การถือครองที่ดิน 

ขนาดของการถือครองที่ดินเฉล่ีย สามารถประเมินไดจากแหลงขอมูลสองแหลง คือ ขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 

ที่ไดรับจาก ส.ป.ก. จังหวัด และขอมูล กชช.2ค ฉะนั้น จึงจําเปนตองใหความสนใจตอคําจํากัดความของขอมูล

ทั้งสองแหลง โดยที่ขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 เปนขอมูลเฉพาะของเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดรับ

เอกสารสิทธิ์ที่ดินจาก ส.ป.ก. ในขณะที่ ขอมูล กชช.2ค เปนการคํานวณจากขอมูลพื้นที่เกษตรกรรมและจํานวน

ครัวเรือนเกษตรกรรมเปนรายหมูบาน โดยภาพรวมแลว เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มีแนวโนมของขนาดที่ดิน

เกษตรกรรมเล็กกวาเกษตรกรรายอื่นๆ ในทั้งสี่จังหวัด 
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รูปที ่ 4.4.6 การเปรียบเทียบขนาดการถอืครองที่ดินเฉลี่ย (ไร/ครอบครัว) 

ในสวนของการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มีความจําเปนที่จะตองกลาววา เกษตรกรที่มี       

ส.ป.ก. 4-01 มักจะมีที่ดินแปลงอื่นนอกเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินอยูดวย ขอมูลสํารวจจากแบบสอบถามที่ดําเนินการ

โดยโครงการเงินกู JBIC ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏิรูป

ที่ดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน / ระยะที่ 1) ชี้ใหเห็นวา 35% ของผูถือครอง ส.ป.ก.4-01 มีที่ดิน

แปลงอื่นนอกเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน และนอกจากนั้น ที่ไมใชที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 คิดเปน 45% ของพื้นที่การถือ

ครองที่ดินทั้งหมด ซึ่งมีโอกาสเปนไปไดที่เกษตรกรบางคนที่มี ส.ป.ก. 4-01 ในพื้นที่ศึกษา ก็มีที่ดินแปลงอื่น

นอกจากที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 อยูดวย แตวาไมมีขอมูลที่จะยืนยันถึงสถานการณการถือครองที่ดินที่แทจริงของ

เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 ได 

(2) ชนิดของพชืหลัก 

ขอมูลนี้จะแตกตางกับขอมูล กชช.2ค รวมถึงจํานวนไรของที่ดินที่มีอยูในแตละหมูบานดวย ดังที่ไดจําแนก

ประเภทของพืชเปน 9 ชนิด (ประกอบดวย นาขาว พืชอายุสั้น พืชระยะยาว ไมผล ผัก ยางพารา ดอกไม พืชยืน

ตน และอื่นๆ) ในรายงานนี้ พืช 9 ชนิด ไดถูกจัดกลุมเปน 6 กลุม (นาขาว พืชไรที่รวมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

ไมผล ผัก ยางพารา และพืชอื่นๆ ซึ่งรวมทั้งดอกไม พืชยืนตน และอื่นๆ) ซึ่งสามารถจัดกลุมไดตามพืชหลักใน

แตละพื้นที่ M/P code ดังนี้ (ตารางที่  4.4.39) 

ขอมูล กชช.2ค ที่สํารวจจากครัวเรือนอีกชุดหนึ่ง สามารถใชคาดคะเนไดวาพืชชนิดใดที่ชาวบานนิยมปลูกเปน

พืชหลัก เนื่องจากไดระบุวามีครัวเรือนจํานวนเทาไรที่ปลูกพืชเฉพาะอยางเปนรายหมูบาน ขอมูลตอไปนี้เปน

ผลสรุปของพืชที่นิยมปลูกเปนหลัก (ตารางที่  4.4.40) 

(ไร/ครัวเรือน) 

  พ้ืนที่แจก ส.ป.ก. 4-01 เฉล่ียตอครัวเรือน (จากขอมูล ส.ป.ก.จังหวัด) พ้ืนที่เพาะปลูกเฉลี่ยตอครัวเรือน (คํานวณจากขอมูล กชช.2ค) 
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ตารางที่  4.4.39 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามประเภทของการใชที่ดินเกษตรกรรม 
กลุม กลุมยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

P1: ขาวมีมากกวา 75% 03, 08, 09 - - 03, 04 5 
ขาว 

เปนหลัก P2: ขาวมี 50 – 75% 02, 05, 06, 07, 
10, 11, 12, 13 

06, 07, 09, 
10, 11, 12 

- - 14 

FC1: พืชไรมมีากกวา 75% - 04 08, 09, 10, 
14, 15 

01, 02 8 

พืชไร 
เปนหลัก 

FC2: พืชไรม ี50 – 75%. 01, 04 01, 02, 03 01, 05, 06, 
07, 12, 13, 
16, 17, 18 

- 14 

F1: ไมผลมีมากกวา 75% - - - - 0 ไมผล 
เปนหลัก F2: ไมผลมี 50 – 75% - 14 - - 1 

อื่น ๆ 
ไมมีลักษณะตางๆ ดังขางตน 14 05, 08, 12 02, 03, 04, 

11, 19, 20 
- 10 

รวม (แหง)  14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : ขอมลูสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก. 
 

ตารางที่  4.4.40 ประเภทของพืชหลักที่ปลูกตามพื้นที่ตาง ๆ 
กลุม สัดสวนของครวัเรือนทีเ่พาะปลูก PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

มากกวา 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
ทําการเพาะปลูก 

01, 02, 03, 
06, 07, 08, 
13, 14 

05, 06, 
07, 08, 
09, 13, 14 

04, 12 - 17 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

04, 05, 10, 
11, 12 

02, 03, 10 01, 02, 03, 05, 
07, 11, 14, 17, 
18, 19, 20 

01, 
02, 
03, 04 

23 ขาว  

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

09 01, 04 06, 10, 13, 15, 
16 

- 8 

มากกวา 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
ทําการเพาะปลูก 

- - 07, 08, 09, 10, 
13, 15, 16 

- 7 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

01, 04, 13, 
14 

01, 03, 
04, 05, 09 

03, 05, 06, 12, 
14, 17, 18 

- 16 พืชไร 
 

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

02, 05, 06, 
07, 08, 12 

02, 06, 
08, 11, 13 

01, 02, 04, 11, 
19 

01, 02 18 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

10 14 08, 12, 18, 19 - 6 
ไมผล 

 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

05 08, 10 01, 02, 05, 06, 
13, 14, 15 

- 10 

พืชผัก 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

01 - 04, 19 - 3 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

ตามที่คาดไว การปลูกขาวเปนที่นิยมมากที่สุดในหมูบานที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพราะวามากกวาครึ่งหนึ่งของ

ครัวเรือนในแตละพื้นที่ของ M/P code มีการปลูกขาวจํานวน 40 แหง จากทั้งหมด 52 แหง (77%) แสดงวา 
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ครัวเรือนสวนใหญในหมูบานของพื้นที่ M/P code ทําการปลูกขาว แมวาพืชชนิดอื่น เชน พืชไรและไมผล เปน

พืชหลักในพื้นที่นั้นก็ตาม 

ครัวเรือนในจังหวัดพะเยาและแพรนิยมปลูกขาวมากกวาในจังหวัดนานและพิษณุโลก ในสวนของพืชไรอายุสั้น 

เชน ขาวโพด ถั่วลิสง และถั่วเหลือง เปนที่นิยมปลูกในจังหวัดนานมากกวาอีก 3 จังหวัด เพราะครัวเรือน

มากกวาครึ่งหนึ่งปลูกในพื้นที่ M/P code 14 แหง จากทั้งหมด 20 แหง สวนการปลูกไมผลคอนขางเปนที่นิยม

ในจังหวัดแพร เมื่อเทยีบกับอีก 3 จังหวัด 

(3) การเลี้ยงสัตว 

โดยทั่วไป การเลี้ยงสัตวเพื่อจําหนายไมใชกิจกรรมหลักในพื้นที่ M/P code เนื่องจากทุกพื้นที่มีการเลี้ยงสัตว

นอยกวา 50% ของครัวเรือน โดยเฉพาะในจังหวัดพิษณุโลกที่มีไมถึงหนึ่งในสิบของจํานวนครัวเรือนที่เลี้ยงสัตว

ในแตละพื้นที่ M/P code 

ตารางที่  4.4.41 ชนิดของสัตวเลี้ยง 
ชนิดของ 
สัตวเล้ียง 

สัดสวนของครวัเรือนทีเ่ล้ียงสตัว PYO PRE ANN PIK รวม 
(แหง)  

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

- - 10 - 1 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - - 09 - 1 
วัว 

เพ่ือจําหนาย 
10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง 10, 11, 14 05 - - 4 

กระบือ 
เพ่ือจําหนาย 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - - 17 - 1 

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

- - 17 - 1 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 05 05, 10 - 3 สุกร 
เพ่ือจําหนาย 

10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 13, 14 01, 02, 03, 04, 07, 
12, 13, 14, 15, 16 

- 10 

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

08 14 15 - 3 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 08 - - 1 
สัตวปก 

เพ่ือจําหนาย 
10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง 02, 03, 

05, 06 
06, 07 04, 05, 06, 12 - 10 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

(4) เครื่องจักรกลการเกษตร 

เครื่องจักรกลการเกษตรมีการใชอยางกวางขวางในจังหวัดพะเยาและพิษณุโลก มากกวา จังหวัดแพรและนาน  

ในจังหวัดพะเยา มากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนในพื้นที่ M/P code 4 แหง จาก 14 แหง มีเครื่องยนตขนาดเล็ก
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ของตัวเองเพื่อใชในการเกษตร ในขณะที่จังหวัดพิษณุโลก มากกวาหนึ่งในส่ีของครัวเรือนในพื้นที่ M/P code 

ทุกแหง มีเครื่องยนตขนาดเล็กของตัวเองเพื่อใชในการเกษตร  

ตารางที่  4.4.42 การใชเครื่องจักรกลในการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เปนเจาของเครือ่งจักรกลขนาดเล็ก  

02, 03, 
07, 13 

- - 01, 
03 

6 
มี

เครื่องจักรกล
ขนาดเล็ก 

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เปนเจาของเครือ่งจักรกลขนาดเล็ก 

01, 05, 
06, 08, 
10, 11, 14 

08, 09, 14 12 02, 
04 

13 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่เชาเครื่องจกัรกล 

- - 19 - 1 

50 – 75% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่
เชาเครือ่งจักรกล 

- - - - - เชา
เครื่องจักรกล
ขนาดเล็ก 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่

เชาเครือ่งจักรกล 
01, 04, 
05, 06, 
11, 12, 14 

01, 02, 03, 
06, 07, 08, 
09, 10, 13, 
14 

01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 17, 
18, 20 

- 34 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่เชาเครื่องจกัรกล 

- - 15, 19 - 2 

50 – 75% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่
เชาเครือ่งจักรกล 

- 02 12, 13, 18 02, 
03 

6 เชา
เครื่องจักรกล
ขนาดใหญ 25 – 50% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่

เชาเครือ่งจักรกล 
01, 02, 
04, 05, 
08, 13, 14 

01, 03, 04 01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 08, 09, 10, 
14, 16 

01 23 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(5) ปจจัยการเกษตรและเทคโนโลย ี

การใชปุยธรรมชาติเพียงอยางเดียวมีอยูแหงเดียวเทานั้น (PYO02) ซึ่งนับเปนกรณีพิเศษ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

สวนมาก ชาวบานใชทั้งปุยเคมีและปุยธรรมชาติ 

ตารางที่  4.4.43 การใชปจจัยการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

50 – 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

02 - - - 1 
ใชเฉพาะ

ปุย
ธรรมชาต ิ 25 – 50% ของครัวเรือนใน

พ้ืนที่ใช 
- - 04, 15 - 2 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

01, 03, 07, 08, 
13, 14 

05 01, 07, 09, 10, 
13, 16, 19 

01 15 

50 – 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

04, 05, 06, 10, 
11, 12 

01, 02, 03, 04, 
06, 07, 08, 09, 
10, 13, 14 

02, 03, 05, 06, 
08, 11, 12, 14, 
15, 18, 20 

02, 
03, 
04 

31 
ใชทั้ง
ปุยเคมี
และปุย
ธรรมชาต ิ

25 – 50% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

09 11 04, 17 - 4 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 
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การใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรในกรณีของการปลูกขาว ซึ่งเปนพืชที่ปลูกกันมากที่สุดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

พบวา มีการใชปุยกันอยางทั่วไป นอกจากนั้น มีการใชขาวพันธุที่ไดรับการสงเสริมอยางกวางขวาง แตคอนขาง

นอยกวาการใชปุย ความแตกตางนี้อาจมาจากขอเท็จจริงวา ชาวบานบางคนปลูกขาวในบริเวณพื้นที่สูงดวย

พันธุพื้นเมืองในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่เปนลอนคลื่น 

ตารางที่  4.4.44 การใชปุยและพันธุในการปลูกขาว 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

มากกวา 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

01, 02, 03, 
04, 05, 06, 
07, 08, 09, 
10, 11, 12, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 07, 08, 
09, 10, 11, 12,  

01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 18, 
19, 20 

01, 
02, 
03, 04 

47 

50 – 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

- 13, 14 - - 2 

ใชปุยใน
การปลูก
ขาว 

25 – 50% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

- - 17 - 1 

มากกวา 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

01, 03, 05, 
06, 07, 08, 
10, 12 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 09, 10, 
11, 14  

01, 02, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 19, 20 

02, 03 29 

50 – 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

04, 11, 13, 14 08, 12, 13 03, 04, 05, 06, 07, 
10, 18 

01 15 

ใชขาว
พันธุใน
การปลูก
ขาว 25 – 50% ของ

ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 
02 07 11 04 4 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

ในสวนของการสงเสริมการเกษตรนั้น กรมสงเสริมการเกษตรมีความพรอมในการใหบริการของศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตร รวมทั้งการแกปญหาของความรูเทคโนโลยีการปลูกพืชชนิดอื่นๆ อาจประเมินไดจาก

จํานวนหมูบาน ในพื้นที่ M/P code 39 แหง ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรไดใหบริการอยางทั่วถึง ซึ่งไมมี

ความแตกตางกันระหวางจังหวัดตางๆ แตประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ M/P code มากกวา 50% ของหมูบาน มี

ปญหาดานความรูในการปลูกพืช  

ตารางที่  4.4.45 สถานภาพของการสงเสรมิการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 

มีการใหบริการมากกวา 
75% ของหมูบานในพื้นที ่

02, 03, 04, 
07, 08, 10, 
11, 12, 13, 14 

01, 04, 05, 
06, 07, 08, 
09, 10, 11, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 07, 08, 09, 
10, 12, 13, 16, 
17, 18, 19 

01, 
02, 
03 

39 

มีการใหบริการใน  
50 – 75% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที ่

05, 06 02, 03 06, 11, 14, 15 04 9 

มีการ
ใหบริการ
ศูนย

ถายทอด
เทคโนโลย ี มีการใหบริการใน 

25 – 50% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที ่

01, 09 - - - 2 
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ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 
มากกวา 75% ของหมูบาน
ในพ้ืนที่มีปญหา 

- 02, 05, 12 09, 17 ,20 03 7 

50 – 75% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที่มีปญหา 

01, 02, 03, 
04, 05, 09, 12 

03 05, 06, 07, 10, 
14, 16, 18, 20 

01, 
04 

18 
ปญหาไมมี
ความรูในการ
เพาะปลูกพืช

อื่น  25 – 50% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที่มีปญหา 

06, 07, 10, 
11, 13, 14 

04, 08, 11, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 07, 10, 
11, 12, 17 

- 22 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(6) โครงสรางพื้นฐานเพือ่การชลประทาน 

จากขอมูลของ กชช.2ค พบวา จํานวน 92% ของหมูบาน (770 หมูบาน จากทั้งหมด 838 หมูบาน) มีทรัพยากร

น้ําบางประเภทอยูบาง ขณะที่ มีเพียง 7% ของหมูบาน (58 หมูบาน) ที่ไดรับประโยชนจากโครงการชลประทาน

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน จากมุมมองของความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป ความสัมพันธของสัดสวน

ของหมูบานที่มีการชลประทานเปรียบเทียบกับความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปแสดงไวในรูปที่ 

4.4.7 

ตารางที่  4.4.46 แหลงน้ําที่มีอยูในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด 
จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม 

แหลงน้ํา (ตามจํานวนหมูบาน) 87% 92% 97% 93% 92% 
โครงการชลประทาน (ตามจํานวนหมูบาน) 4.4% 1.8% 10.9% 9.3% 7.0% 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่อง(กม./ไร) 0.42 0.30 0.70 0.67 0.51 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.7 ความสัมพันธระหวางความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปและสัดสวนของ

หมูบานที่มีการชลประทาน 
 

 
 

Relation between Perennial stream density and
Irrigation development

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

PYO PRE ANN PIK Total

D
e
ve
lo
pm
e
n
t

ra
ti
o
 b
y 
vi
lla
ge

ba
si
s

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

P
e
re
n
n
ia
l 
st
re
am

de
n
si
ty

(k
m
/
1
0
0
0
ra
i)

Irrigation Perennial stream Density (km/ rai)

ความสัมพันธระหวางความหนาแนนลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป 
กับการพัฒนาระบบชลประทาน 

อัต
รา
กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

ชล
ปร

ะท
าน

 
รา
ยห

มูบ
าน

 

คว
าม

หน
าแ
นน

ลํา
น้ํา

ที่
ไห

ลต
อเ
นื่อ

งต
ลอ

ดป
 

(ก
ม.

/ 1
,0

00
 ไ
ร)

 

รวม 

ระบบชลประทาน ความหนาแนนลําน้ําทีไ่หลตอเนื่องตลอดป (กม./ไร) 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 132 

ตารางที่  4.4.47 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code จําแนกตามทรัพยากรน้ํา 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
มีทรพัยากรนํ้าแยกตามจํานวนหมูบาน   
<= 83% 03, 07, 09, 11, 12 01, 03, 06   8 
83% - 94% 06, 13 04, 07, 08 01, 05, 11 02, 04 10 
94% - 99% 01, 04  06, 12, 14 01 6 
100% 02, 05, 08, 10, 14 02, 05, 09, 10, 11, 

12, 13, 14 
02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 
13, 15, 16, 17, 18, 19, 20 

03 28 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
มีโครงการชลประทานแยกตามจํานวนหมูบาน   
0% 06, 10, 14 01, 03, 04, 05, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 04, 08, 09, 10, 14, 17, 

20 
03 22 

0% - 9% 01, 07, 11, 12 07, 08 01, 06, 07, 16 01 11 
9% - 21% 03, 04, 08, 09, 13 06 03, 05, 11 02 10 
21% < 02, 05 02 12, 13, 15, 18, 19 04 9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

4.5 องคกรที่ดําเนินการ เพื่อการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.5.1 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตามที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บทบาทและความรับผิดชอบ

โดยหลักเปนกิจกรรมในการกระจายที่ดินและการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน โดยการกระจายที่ดินนั้นมีกระบวนการ

การสํารวจ การสอบสวนสิทธิ์ความเปนเจาของ และการออกเอกสารสิทธิ์ เปนตน สวนการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินจะรวมถึงกิจกรรมหลักสองประการ คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และกิจกรรมการสรางรายไดและปรับ

โครงสรางการผลิตทางการเกษตร กิจกรรมเหลานี้รวมถึงการกอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็ก ถนน สระ

เก็บน้ําประจําไรนาเพื่อการทําการเกษตรผสมผสาน การสรางความเขมแข็งของสหกรณ คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ประกอบไปดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงอุตสหกร

รม อธิบดีของหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูจัดการ ธ.ก.ส. ผูแทนจากเกษตรกร เปนตน โดยมีเลขาธิการ ส.ป.ก. ทํา

หนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ 

กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ มีความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห และกําหนดนโยบายและแผน และอํานวยการใหเกิด

ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานอื่นๆ เพื่อเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน กนท. ไมมีสํานักงาน
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ในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด สําหรับความรับผิดชอบของ กนท. มีดังนี้ 

(1) เพื่อศึกษา วิเคราะห และกําหนดนโยบายและแผน เพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรม

ยั่งยืน เสนอตอคณะผูบริหารของ กนท. 

(2) เพื่ออํานวยการใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกร

เอกชน เพื่อปรับปรุงการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 

(3) เพื่อชวยในการวิจัยทางวิทยาศาสตรในทองถิ่น จดทะเบียนพันธุพืชสัตวที่หลากหลายในทองถิ่น การ

พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และการพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในทุกระดับ

ของการเพาะปลูก 

(4) เพื่อทําหนาที่เปนผูแทนหลักในการประสานงานกับแหลงทุนของตางชาติที่ใหความชวยเหลือกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในโครงการที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 

(5) เพื่อสงเสริมสิทธิของเกษตรกร ในการวิจัยทางวิทยาศาสตรและภูมิปญญาชาวบาน 

(6) เพื่อประสานนโยบายและการปฏิบัติ ในเรื่องการใชเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืนกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.5.2 องคกรในระดับจังหวัด 

(1) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวัด) อยูภายใต ส.ป.ก. มีอํานาจและหนาที่ในงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ที่ระบุโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

โดยทั่วไป ส.ป.ก. จังหวัด ประกอบดวย 5 หนวยงาน คือ งานธุรการ ฝายบริหารงานการปฏิรูปที่ดิน ฝาย

การเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน ฝายนิติการ และฝายสํารวจรังวัดและทําแผนที่ จํานวนเจาหนาที่ของทั้ง 4 

จังหวัด มีดังนี้ 

ตารางที่  4.5.1 จํานวนเจาหนาที่ของสํานกังานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั ทั้ง 4 จังหวัด 

โครงสรางองคกรระดับจังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 1 1 1 1 
บริหาร 3 2 2 2 
ปฏิรูปที่ดิน 5 3 5 3 
การเงินบัญชี  4 4 4 4 
นิติกร 4 2 5 2 
สํารวจรังวัดและแผนที ่ 4 2 3 2 
ลูกจางประจํา (พนักงานขับรถ เปนตน) 2 2 4 1 
ลูกจางชั่วคราว 1 13 4 5 

หมายเหตุ : จํานวนเจาหนาที่อางอิงตามรายงานประจําป ในปงบประมาณ 2548 หรอื 2549  
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ซึ่งมีเจาหนาที่อยูเพียงไมกี่คนที่ปฏิบัติงานวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรและชนบท โดยมีแผน

งบประมาณตั้งแต 3.5 ถึง 11.9 ลานบาท (ตามรายงานประจําปของจังหวัด) 

ตารางที่  4.5.2 แผนงบประมาณของ ส.ป.ก. ในส่ีจังหวัด 

พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
จังหวัด / ปงบประมาณ 

ป 2548 ป 2549 ป 2549 ป 2548 
1. งานปฏิรูปที่ดินทั่วไป   6,121,376 2,633,050 5,604,892 529,685 
2. งานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 5,827,100 59,500 91,400 7,274,960 
3. โครงการพิเศษ - 772,560 - 1,212,213 

รวม 11,948,476 3,465,110 5,696,292 9,016,858 
หมายเหตุ : งบประมาณแบงเปน 3 หมวด จากรายงานประจําปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยคณะศึกษา  

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีหัวหนาของ

สํานักงานจังหวัดของหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของ เปนตน โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดทําหนาที่เปนทั้งกรรมการ

และเลขานุการ มีอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบ ในการวางมาตรการปฏิบัติและขั้นตอนดําเนินงานให      

ส.ป.ก. จังหวัด ปฏิบัติ 

(2) หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด 

ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีงานที่ตองดําเนินการอยูหลายสวน เชน การพัฒนาเกษตรกรรม

และชุมชน และการบริการในดานโครงสรางพื้นฐาน เปนตน ฉะนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและกรมกอง

ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะตองเขามาเกี่ยวของในงานพัฒนาดังกลาวดวย อาทิเชน สํานักงาน

สงเสริมการเกษตรจังหวัด สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนตน ซึ่ง ส.ป.ก. จังหวัด คาดหวังในความ

รวมมือของหนวยงานดังกลาวในการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาทุกดาน รวมทั้งแผนพัฒนาอําเภอและตําบลตางๆ ดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ก็มีแผนพัฒนาของตัวเองเชนเดียวกัน ซึ่งจัดทําโดยผานคณะกรรมการการ

พัฒนาและคณะกรรมการสนับสนุนที่ประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐในทองถิ่น 

4.5.3 องคกรในระดับตําบล  

(1) องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจในการชี้ชัดนโยบายการพัฒนาและแผนงานที่เกี่ยวของ ตามหนาที่

และขอบเขตที่ระบุไวในกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ อบต. ไดแบงออกเปน 5 ประเภท ต้ังแต ชั้นที่ 1 ถึง 

ชั้นที่ 5 ตามจํานวนรายไดของตําบล ซึ่งมาจาก 3 แหลง คือ ภาษีในพื้นที่ งบประมาณจากรัฐบาลสวนกลาง และ
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งบประมาณโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทั่วไป อบต. มีการบริหารโดยสภาตําบล ซึ่งประกอบดวย

สมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังมาจากหมูบานตางๆ ในตําบล และคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีประธานหนึ่งคนและ

กรรมการบริหารสองคน นอกจากนี้ อบต. ยังมีเจาหนาที่ประจํา (เชน เจาหนาที่ 3 คน เปนหัวหนาธุรการ 

การเงิน และการโยธา ใน อบต. ชั้นที่ 5) 

แผนพัฒนาตําบลไดจัดทําและดําเนินการโดย อบต. หรือสภาตําบล ซึ่ง อบต. มีความรับผิดชอบดําเนินการ

หนาที่ภายในขอบเขตแหงกฎหมาย เชน การสรางและบํารุงรักษาถนน ลําน้ํา สถานที่สาธารณะสําหรับคนใน

ทองถิ่น การใหบริการสุขภาพและการปองกันโรค เปนตน แมวา อบต. ควรจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

ชนบทภายใตนโยบายการกระจายการปกครองสูทองถิ่น แตขอเท็จจริงก็คือ มีขอจํากัดหลายประการ เชน 

กําลังคนในการทํางานไมเพียงพอ การขาดความรูในการพัฒนา และขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงาน

ของรัฐและองคกรในทองถิ่น 

(2) ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

ตามนโยบายใหมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการกอต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบล (ศบกต.) ขึ้นมาในทุกตําบลภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการเกษตร โดยนโยบายใหม    

มุงหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการพัฒนาการเกษตร โดยใหเกษตรกรเขามาที่รับบริการจากศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรจะเปนสถานที่พัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกร โดยใหบริการที่จําเปนแกเกษตรกร

ไดครบถวนในแหงเดียว (ที่เรียกวา ศูนยฯ “การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ”) 

ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

เพื่อประสานงานระหวางเจาหนาที่การเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานในทองถิ่น เอื้ออํานวยใหเกิด

การพัฒนาในระดับรากหญา ศูนยฯ นี้จะตองปรึกษาหารือกับเกษตรกรในเรื่องปญหาที่เกี่ยวของกับการเกษตร 

เก็บขอมูลที่จําเปนในพื้นที่ และจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยทั่วไป ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

ประกอบดวย เจาหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร สมาชิกของ อบต. และเกษตรกรกาวหนาในชุมชน 

4.5.4 องคกรพัฒนาเอกชนและทรัพยากรบุคคลในทองถิน่ 

องคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่นมีอยูหลายองคกรในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งทํางานรวมกับชุมชนในการ

พัฒนาชนบท บางองคกรมีเครือขายรวมกับเกษตรกร กลุมเกษตรกร และองคกร/สถาบันอื่นๆ นอกจากนั้น บาง

องคกรยังสรางความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานของรัฐ รวมทั้ง ส.ป.ก. จังหวัด ดวย 

นอกจาก ทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นจากจังหวัด อบต. องคกรพัฒนาเอกชน และเกษตรกรที่มีความรูเกี่ยวกับ

การพัฒนาชนบทและการมีสวนรวมแลว  ยังจําเปนตองมีคนในทองถิ่นเขามาทํางานเปนผูสอนหรือผูเผยแพร

ความรู เพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงไปในทางที่ดีขึ้น จากการเขาไปสํารวจแบบมีสวนรวม พบวา            
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มีทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นอยูหลายคน เชน เกษตรกรกาวหนา ผูรูในทองถิ่น และพระสงฆ ที่สามารถให

ความรูทางวิชาการและจริยธรรมกับชาวบานได นอกจากนั้น ยังมีเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก. จังหวัดอีก

หลายคนที่เขารวมโครงการฝกอบรมของไจกา บุคลากรเหลานี้มีศักยภาพสูงที่จะมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมการ

พัฒนาของทองถิ่น 
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บทที่ 5  การปฏบิัติการแผนแมบท 

5.1  เน้ือหาของการปฏิบัติการแผนแมบท 

5.1.1 นโยบายรัฐบาล 

(1) แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดรับเอาพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ   

พระเจาอยูหัวในเรื่อง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาไวเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ในแผนนี้ไดกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรไวดังตอไปนี้ 

1) เพื่อพัฒนาคุณภาพคน 

2) เพื่อพัฒนาชุมชนและลดความยากจน 

3) เปาหมายทางเศรษฐกิจ: เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและยั่งยืน และปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจใหสมดุล 

4) เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

5) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในการศึกษานี้จึงไดกําหนดวัตถุประสงคซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรขางตน 

ไวดังนี้  

1) เพื่อสรางคนและชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อพัฒนาใหเปนสังคมแหงภูมิปญญา 

2) เพื่อเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นคงแกประเทศ 

3) เพื่อพัฒนาชุมชนพรอมกับการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อที่จะ

สรางความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กลยุทธการพัฒนา 

เพื่อใหเกิดการผลักดันการพัฒนาใหเปนไปตามนโยบาย วิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายตามแผนพัฒนา

แหงชาติที่กําหนด กลยุทธของการพัฒนาของการศึกษานี้จึงกําหนดขึ้นดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาคนและสังคม : ปลูกฝงจิตสํานึกทางจริยธรรม สรางโครงขายความคุมครอง สรางเครือขาย

องคความรูทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนและระดับชาติ 

2) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง : เสริมสรางชุมชนเขมแข็งโดยผานความรวมมือในกระบวนการเรียนรู 

โดยการใชภูมิปญญาทองถิน่ สงเสริมการพัฒนาชุมชนที่มคีวามสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติ และการ
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ใหความรวมมือโดยการกําหนดประเภททรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการสราง

เครือขายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน 

3) พัฒนาชุมชนพรอมกับการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อที่จะสรางความมั่นคงของ

สิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นและสงเสริมอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน สงเสริมการอนุรักษและการขยายการปลูกพืชอินทรียและอนุรักษพื้นที่ทํา

การเกษตรอยางยั่งยืน 

5.1.2 บทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจพื้นที ่

บทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจภาคสนามจะเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรรม วิถีชีวิต

ชนบทและทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ปฏิรูป พบวาพื้นที่ปฏิรูปและยังต้ังอยูในพื้นที่ที่ไมอํานวยตอการทํา

การเกษตรเชน พื้นที่ลาดชัน มีคุณภาพดินตํ่าและที่เขาถึงทรัพยากรน้ําไดยาก ทําใหชาวบานในพื้นที่หันมา

พึ่งพาทรัพยากรปาไมเปนสวนใหญ 

รัฐบาลไทยไดออกกฎขอบังคับเรื่องสัมปทานปาไมและนโยบายการแบงเขตปาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่ป าไม  แมว าปญหาในการลักลอบตัดไมอยางผิตกฎหมายจะลดลงไปอยางเห็นไดชัดแต

ทรัพยากรธรรมชาติในผืนปายังคงถูกทําลายเนื่องจากการกระทําที่ผิดกฎหมายและไฟปาที่เกิดขึ้น ที่ผานมา

โครงการพัฒนาตางๆมีขึ้นโดยชาวบานในพื้นที่ไมคอยใหความรวมมือนัก ยิ่งไปกวานั้น ชาวบานเห็นแก

งบประมาณมากเกินไปทําใหไมเกิดความยั่งยืน 

แมทาง ส.ป.ก., กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่รับผิดชอบปญหาดานกรรมสิทธิ์ในการครองที่ดินและ

สนับสนุนแผนพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป แตผูรวมดําเนินการและงบประมาณในการทํากิจกรรม

พัฒนาการเกษตรและชนบทนั้นมีอยูจํากัด ดังนั้นการปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งสําคัญใน

การทํากิจกรรมดานการพัฒนาการเกษตรและชนบทไดอยางมีประสิทธิภาพ แตสภาพสังคมไทยปจจุบันทําให

การวางแผนและการปฏิบัติการทําไดยาก 

เนื่องจากขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือดานงบประมาณและทรัพยากรมนุษยในการอนุรักษพื้นที่ปา

ในภาคเหนือของประเทศไทยมีอยูจํากัด ดังนั้นความรวมมือของชาวบานในการรวมกันอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติจึงจําเปนตอการดูแลพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและจัดระบบแบงเขตพื้นที่ปา ยิ่งไปกวานั้นชาวบาน

ที่รวมกระบวนการพัฒนาควรรวมกิจกรรมอยางพึ่งพาตนเองเพื่อใหเกิดการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง

ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

ในการเขารวมกิจกรรม ชาวบานควรใหความรวมมือในการพัฒนาทุกขั้นตอนซึ่งรวมไปถึงการวิเคราะหปญหา

อุปสรรค การวางแผน การปฏิบัติการ การติดตามผล และขั้นอื่นๆ ซึ่งการเปนเจาของโครงการรวมกันนี่เองที่จะ

สรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชาวบาน ดังนั้น M/P จําเปนจะตองรวบรวมแนวคิดกระบวนการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษยเพื่อการมีสวนรวมเขาไวดวย เพื่อตระหนักถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระบวนการเรียนรู 

(เชน การสํารวจการมีสวนรวมในบทที่ 4) ไดนํามาไวในกระบวนการปฏิบัติงาน M/P 

นอกจากนี้ เพื่อใหชาวบานไดมีสวนในการตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง M/P จึงมีความยืดหยุนและ

เปรียบเสมือนแนวทางในการวางกรอบการพัฒนาและขอปฏิบัติเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายที่วางไว ควรหลีกเลี่ยง

การทํางานที่ทําใหชาวบานรูสึกวาไมมีสวนในการตัดสินใจและเขมงวดมากเกินไป  

อยางไรก็ตาม ชาวบานยังไมมีความสามารถพอที่จะจัดกระบวนการพัฒนาเองได ดังนั้นจึงจําเปนที่ตองไดรับ

การสนับสนุนทางดานวิชาการจากภายนอก แมวาจะมีการดําเนินงานชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐแตก็

เปนไปอยางแยกภาคสวน ดังนั้น ในการพัฒนาใหความชวยเหลือชาวบานในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตระดับราก

หญาจึงควรทําในรูปแบบการระดมกําลังชาวบาน เปนวิทยากรกระบวนการและสนับสนุนชาวบานในการทํา

กิจกรรมในพื้นที่ ส.ป.ก. 

5.1.3 แนวคิดพ้ืนฐานใน M/P 

กลไก M/P ประกอบดวย แผนงาน และ องคประกอบ ซึ่งเปนตัวที่ระบุถึงการวางกรอบการพัฒนาและวิธีปฏิบัติ

เพื่อบรรลุเปาหมาย รวมไปถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของทางรัฐบาล ชาวบาน และบุคลากรในพื้นที่ในการ

ปฏิบัติตามแผนและองคประกอบ ซึ่งกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดรวมไวในกระบวนการปฏิบัติงาน 

M/P ดวย ชาวบานที่อาศัยในพื้นที่ปฏิรูปจะทําหนาที่หลักในการพัฒนาพื้นที่ตนเอง สวนทางหนวยงานราชการ

ทั้งในระดับสวนกลาง จังหวัด และตําบล รวมทั้งบุคลากรในพื้นที่ จะทําหนาที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและกระตุน

การพัฒนาแกชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป  
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แผนพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

แผนพัฒนาดั้งเดิมจัดทําขึ้นโดยไมรวมหนาที่และ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียไวใน
กระบวนการวางแผนดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้จําเปนตอ
การมีสวนรวมของชาวบานในการทํากิจกรรม
พัฒนา ซึ่งรูปแบบของแผนพัฒนาดั้งเดิมนั้นไม
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืน  

 
ขีดความสามารถที่มีอยูอยางจํากัดของ

รัฐบาล 
บทบาทของ ส.ป.ก.คือการสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป อยางไรก็ตาม
เจาหนาที่ทาง ส.ป.ก.จังหวัดที่มีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมนั้นกลับมีอยูอยางจํากัด และเพื่อใหเกิด
การพัฒนาอยางราบรื่น การมีสวนรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปน 

 
ระบบราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
การใหการสนับสนุนอยางราบรื่นภายใตระบบ
ราชการปจจุบันนับเปนความทาทายตอ
กิจกรรมพัฒนายิ่ง เนื่องจากการที่หนวยงานที่
เกี่ยวของจะเขารวมกระบวนการพัฒนานั้นทํา
ไดยาก 

 
ทรัพยากรมนุษยในพื้นที ่

ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่เชน องคกร
พัฒนาเอกชน มูลนิธิ เกษตรกรกาวหนา 
สถาบันการศึกษา ไดมีสวนรวมในการ
ถายทอดความรูและประสบการณแก
ชาวบาน 

การนําความรูความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษยมาใชประโยชน 

เพื่อลดความเสี่ยงในการพึ่งพาหนวยงาน
ภาครัฐมากเกินไป  ดังนั้นควรจัดการให
ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่มีสวนในการ
กระตุนเครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดกิจกรรม
ในการพัฒนา 

 
แนวทางในการพัฒนาของชาวบาน 

ชาวบานจะตองพัฒนาขีดความสามารถของตนเองเพื่อเผชิญหนากับปญหาที่จะเกิดขึ้น ซึ่ง
กระบวนการมีสวนรวมที่ชาวบานไดกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกันควรมีความนาเชื่อถือ
มากกวารูปแบบการพัฒนาที่ไดกําหนดกิจกรรมขึ้นกอนหนาแลว ดังนั้นแนวทางที่ไดตอง
ประกอบดวยกรอบและขอปฏิบัติในการพัฒนารวมทั้งบทบาทของผูมีสวนไดเสีย 

 
พื้นที่ทีเ่อื้ออํานวยตอการเกษตรและ

เศรษฐกจิการเกษตรทีไ่มคงที ่
แมวาระบบสาธารณูปโภคจะอยูในระดับที่
นาพอใจ แตพื้นที่การเกษตรสวนใหญกลับ
อยูในสภาพไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา เชน 
พื้นที่ลาดชน ดินมีความอุดมสมบูรณใน
ระดับต่ํา และการเขาถึงทรัพยากรน้ํามีอยู
อยางจํากัด รวมทั้งเศรษฐกิจดานการ
เพาะปลูกอยูในสภาพที่ไมมั่นคงเนื่องจาก
การผกผันทางการตลาด 

M/P จากบทเรยีนทีไดรับจากการสํารวจ 
M/P คือกลไกที่ประกอบดวยแผนงานและองคประกอบ กลไกถูกออกแบบมาเพื่อการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียรวมไปถึงหนวยงานภาครัฐ ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่และชาวบาน และเพื่อ
ตระหนักถึงการพัฒนาอยางยั้งยืนและขยายผลกิจกรรมจึงจําเปนจะตองนํากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาใชเพื่อใหใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางคุมคา 

 
สรางจติสํานึกความเปน

เจาของรวมกัน 
เพื่อกระตุนใหชาวบานพัฒนา
จิตสํานึกในการเปนเจาของ
โครงการรวมกัน ดังนั้นในขั้นตอนนี้
จึงจําเปนตองใหเวลาในการ
ดําเนินการตั้งแตแรกเริ่มของการ
พัฒนาเพื่อพัฒนาเปนโอกาสในการ
เรียนรูตอไป 

 
ความเสือ่มโทรมของพื้นที่ปา 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปไดพึ่งพา
ทรัพยากรปาไม แมวาแนวทางการพัฒนา
ที่ผานมาเชน นโยบายการแบงเขตพื้นที่
ปาและกฎหมายหามทําการลักลอบตัดไม
ทําลายปากําหนดขึ้นโดยรัฐบาล อยางไรก็
ตามการกระทําที่ผิดกฎหมายและไฟปาก็
ยังเกิดขึ้นอยูบอยครั้ง ความเสื่อมโทรม
ของปาจึงยังมีอยู 

 
แนวทางการพฒันาทรพัยากรมนุษยระดับราก

หญา 
เพื่อการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนและการอนุรักษ
พื้นที่ปา ความรวมมือระยะยาวและความพยายามในการ
ทํากิจกรรมของชาวบานจึงเปนสิ่งจําเปนยิ่ง ดังนั้นควรให
ความสําคัญในการพัฒนาระดับรากหญาใหสอดคลองกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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5.2  แนวทางการพัฒนา M/P 

5.2.1 การบรรลเุปาหมายในภาพรวม 

วัตถุประสงคภาพรวมของการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือครั้งนี้มีดังตอไปนี้ 

1) เพื่อตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสม 

2) เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยวิธีทําการเกษตร

อยางยั่งยืน 

3) เพื่อกําจัดความยากจนในพื้นที่ภาคเหนือของ

ประเทศไทยดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสมและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานั้น M/P จึงไดคัดเลือก 4 จังหวัดนํารองเพื่อพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน

รวมกับชาวบานในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

และเพื่อบรรลุจุดประสงคดังกลาว เปาหมายหลักของการปฏิบัติงาน M/P มีดังนี้ 

- ชาวบานในพื้นที่มีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง 

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่ปฏิรูป 

ชาวบานในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยประสบกับความทุกขจากรายไดตํ่าและทางเลือกในการทํางานมีไม

มากนัก โดยเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณภูเขา จึงทําใหเกิดขอสันนิษฐานวา เนื่องจากชาวบานมีรายไดตํ่า

นั่นเองเปนเหตุใหชาวบานบุกรุกพื้นที่ปาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกินความจําเปนทําใหพื้นที่ปา

ลดลง จากสถานการณขางตนกลาวไดวาการที่ชาวบานตองประสบกับปญหาความยากจนเนื่องจากชาวบานมี

ขีดความสามารถอยางจํากัดในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองดวยวิธีการเกษตรอยางยั่งยืนและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม  ดังนั้น การปฏิบัติงาน M/P ควรเนนไปที่องคประกอบเหมาะสมในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

ดังนั้น อีกมุมมองหนึ่งก็สามารถสันนิษฐานไดวา “หากชาวบานที่อาศัยในบริเวณใกลพื้นที่ปาไดประโยชนจาก

การเก็บผลิตภัณฑปาเพื่อดํารงชีพได พวกเขาก็จะไดอนุรักษพื้นที่ปาเพื่อรักษาผลประโยชนนั้น” สรุปคือ การ

บรรลุถึงการพึ่งตนเองไดจะลดผลกระทบดานลบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นที่ 

นอกไปจากแนวทางการพัฒนาขางตนแลว ดวยแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

นั้น ในขั้นแรกเปาหมายในการทําให “ชาวบานมีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง” และ “ชาวบานตระหนักถึงการ

เปาหมายโดยภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม

และการพัฒนาการเกษตรและชนบท 
อยางยัง่ยืน 

ชาวบานในพืนทีมี
คุณภาพชีวิตโดยการ

พึ่งตนเอง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป 
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อนุรักษปา” จะบรรลุผลสําเร็จได ดวยการเพิ่มรายไดและลดรายจาย และความสําเร็จนี้จะนําไปสู  “การพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติลดลง ” และ  “การบุกรุกพื้ นที่ ป าลดลง ” อันจะทํ า ให เป าหมาย  “การอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติในและรอบๆพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” บรรลุผลสําเร็จตามมา 

เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธของสถานการณตางๆในพื้นที่ปฏิรูป ความเกี่ยวพันระหวางสาเหตุและ

ผลกระทบจําแนกอยูในเปาหมายขางตน โดยรายละเอียดมีดังนี้ 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ที่จะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 

ทรัพยากรจาก
ภายนอกลดลง 

รูปที่ 5.2.1 แนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลจุุดประสงค 
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 (1) แนวทาง “การปรับปรุงคุณภาพชีวิตแบบพึ่งตนเอง” 

พื้นที่ปารอบนอกในพื้นที่ปฏิรูปไดมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อนําเขาระบบการตลาดสวนกลาง และ

เนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ไมคงที่ทําให

รายไดในครอบครัวไมมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปไดพึ่งพาเงินกูจากธนาคาร

เชน ธกส. ดังนั้น การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจึงเปน

หนึ่งในปญหาหลักที่จะตองแกไขเพื่อบรรลุแนวทาง

การพึ่งตนเอง และเนื่องจากชาวบานแบกรับปญหา

หนี้สินอยูไมนอย แนวทางในการพัฒนาจึงควรเนน

ไปที่ “การลดหนี้ภายในครัวเรือน” ตัวอยางเชน 

“การจัดหากองทุนชุมชน” รวมไปถึงเงินทุนที่ไดมา

อยางไมเปนทางการเพื่อเขาถึงเงินกองทุนไดโดย

อัตราดอกเบี้ยไมสูงมากนัก 

เพื่อใหชาวบานตระหนักถึงการพึ่งตนเอง จึงไดเสนอแนวทางทั้ง 3 ประกอบดวย (1) การปรับปรุงเศรษฐกิจใน

ครัวเรือน (2) ประกันสุขภาพ และ (3) การจัดหาสาธารณูปโภค  ในสวนของการประกันสุขภาพนั้นเปนไปใน

แนวทางที่ไมเขมงวดมากนักเนื่องจากการปฏิบัติงาน M/P จะเนนไปที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

การเกษตรอยางยั่งยืน ดังนั้นจึงไดเสนอแนวทางในการจัดการปญหาที่สอดคลองกับ M/P เชน การใชปุยเคมี

ลดลง และเนื่องจากแนวทางสาธารณูปโภคพื้นฐานเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน ดังนั้น “การจัดหาสาธารณูปโภค” 

จึงรวมอยูใน M/P ดวย 

เพื่อการปรับปรุงเศรษฐกิจในครัวเรือน แนวทางปฏิบัติมีดังนี้ 

1) รายไดที่ไมไดมาจากการเกษตรเพิ่มขึ้น  

นอกจากงานหลักดานการเกษตรแลว อาชีพอื่นๆนอกภาคการเกษตรสามารถชวยให

ชาวบานพัฒนาเศรษฐกิจภายในครอบครัวได แตก็ไมใชเรื่องงายที่จะพัฒนาอาชีพแก

ชาวบาน เชน OTOP ใหสอดคลองกับตลาดที่มีความมั่นคงในพื้นที่ปฏิรูปได ดังนั้นจึง

ควรใหความสําคัญกับการเสริมความแข็งแรงในกิจกรรมที่ดําเนินการอยูและแหลง

รายไดที่ไมไดมาจากการเกษตรแตมาจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น ภูมิ

ปญญาในทองถิ่นเชน งานฝมือที่สืบทอดกันมาอาจนํามาใชประโยชนในการเพิ่ม

รายไดนอกภาคการเกษตร จึงควรมีการเพิ่มสวน “การเผยแพรความรูในชุมชน” ขึ้น 

หน้ีสินใน
ครัวเรือนลดลง 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตแบบ
พึ่งตนเอง 

จัดหากองทุนชุมชน 

ลดคาใชจายใน
ครัวเรือน 

รายไดเพิ่มนอก
ภาคการเกษตร

เพิ่มขึ้น 

เพิ่มรายไดจาก
การเกษตร 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ จัดหาสาธารณูปโภค 

ใชสารเคมีลดลง 

ดําเนินกิจกรรมทีไม
เกี่ยวของกับ
การเกษตร 

รายไดเพิมนอกภาค
การเกษตร 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 
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2) การลดคาใชจายภายในครัวเรือน 

แนวทางนี้ควรเริ่มจากการพิจารณาสถานะเศรษฐกิจในครัวเรือน โดยแนวคิดพื้นฐานเพื่อผลิตผลิตภัณฑที่

ชาวบานสามารถทําขึ้นไดเองเพื่อลดรายจายในครอบครัว แนวทางทั้ง 4 ประกอบดวย (1) ผลิตของใชใน

ชีวิตประจําวัน (2) ใชวัตถุดิบในพื้นที่ในการปรุงอาหาร   

(3) เก็บผลิตภัณฑจากปา และ (4) เพาะปลูกพืชเพื่อ

บริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้ “การคาขายพืชผัก

ภายในชุมชน” ไดรวมไวเพื่อกอใหเกิดระบบตลาด

ภายในหมูบาน/ชุมชนขึ้น โดยระบบการจัดการตลาด

ชุมชนจะชวยในการสนับสนุนการตลาดในชุมชนที่

ผลิตภัณฑมีราคาถูกเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทั่วไป 

3) การเพิ่มรายไดภาคการเกษตร 

การเพิ่มรายไดจากการเกษตรโดยการเพิ่มผลผลิตโดยใชระบบการเกษตรในปจจุบันเปนเรื่องธรรมดา แต

ระบบการเกษตรในปจจุบันที่เนนไปที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้นไมกอใหเกิดความมั่นคงเนื่องจากมัก

เกิดผลกระทบจากการผันแปรของตลาดอยูบอยครั้ง นอกจากนั้นการใชปุยเคมีเพื่อรักษาระดับปริมาณ

ผลผลิตที่ไดยังเปนการทําใหคุณภาพดินเสื่อมลงดวย ดังนั้น การเกษตรผสมผสานแบบพอเพียงและ

การเกษตรอินทรียควรรวมไวเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อเปนการจัดการระบบการเกษตรใน

ครัวเรือนใหเกิดความยั่งยืนยิ่งขึ้น และควรแนะนําและสนับสนุนการฝกปฏิบัติโดยใชประโยชนจากทรัพยากร

ในพื้นที่ 

เพื่อเปนการสนับสนุนแนวทางขางตน ควรมีการปรับปรุง

ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทรัพยากรน้ําและสิ่งอํานวย

สะดวกดานการเกษตรดวย การจัดการดานการแปรรูป

ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาทางการตลาดก็เปนสิ่งจําเปนและเปน

สิ่งสําคัญในการสรางรายไดจากลูทางตางๆเชนเดียวกัน (เชน 

การเลี้ยงสัตว เปนตน) และเพื่อเปนการหาชองทางการตลาด

ควรมีการเสริมทักษะดานการตลาดแกชาวบานดวย โดยขั้น

แรกเริ่มจากการตลาดภายในชุมชนกอน 

(2) แนวทางในการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูป” 

เมื่อชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปหันมาพึ่งตนเองและปรับปรุงคุณภาพชีวิตไดแลว คงไมใชเรื่องยากที่จะตระหนักถึง

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เนื่องจากชาวบานเองมีความประสงคที่จะดํารง

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 
ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

ผลผลิตเพิมขึน 

 
การเลียงสัตว 
 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 
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ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรเหลานั้นไว และเพื่อใหชาวบานเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความจําเปน ชาวบานจะไดรับคําแนะนําในการใช

ประโยชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมตลอดจนการปฏิบัติกิจกรรม ที่จะกอใหเกิด “การพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติลดลง” และใหผล “การบุกรุกพื้นที่ปาลดลง” ตามมา 

แมวาควรใหความสําคัญกับแนวทางของ “การ

ตระหนักถึงการอนุรักษปา” แตผลที่ไดจากการ

จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมักจะไม

อยูในรูปธรรมสําหรับชาวบานไมเหมือนกับ

กิจกรรมอื่นเชน  การชลประทาน  และการ

เพาะปลูก สรุปไดวาชาวบานมักใหความรวมมือ

ในกิจกรรมที่ใหผลผลิตทันที ซึ่งถือเปนความทา

ทายอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดแรงกระตุนตอ

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแก

ชาวบาน 

ตัวอยางเชน การเรียนรูและการปฏิบัติกิจกรรม “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑจากปา” (ทั้งที่นํามาบริโภคและ

ใชอยางอื่น เชน พืชสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยา) ชาวบานในพื้นที่ไดรับการกระตุนใหเรียนรูวาพวกเขาตอง

พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติมากแคไหน แมวาผลที่ออกมาจะมีความแตกตาง

กันในแตละพื้นที่ แตชาวบานไดตระหนักถึงคุณคาของปาและมีแรงจูงใจใน

การใชประโยชนและอนุรักษอยางยั่งยืน วัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่นกเ็ปน

อีกทางหนึ่งที่ชวยสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาวบานได เชน การเลี้ยงผีตนน้ําซึ่งเปนประเพณีที่ปฏิบัติมาเปน

เวลานานในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย  เพื่อใหชาวบานมีจิตสํานึกและเคารพธรรมชาติ ดังนั้นกลาวไดวา

การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาเกิดขึ้นไดจากประเพณีโบราณเชนเดียวกัน    

นอกจากนี้ หลังจากที่ไดปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนในสวนบุคคลแลว 

ควรใหความสําคัญในการสรางจิตสํานึกระดับกลุมและชุมชน เชน “จัดทําขอบังคับในการใชประโยชนจากปา” 

“การจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม” และ “การปลูกปาทดแทน” ดวย 

ถึงแมวา พื้นที่ปฏิรูปสวนใหญมักจะอยูในบริเวณรอบนอกพื้นที่ปาสงวนซึ่งอยูในการควบคุมดูแลของทางกรมปา

ไม แตแนวเขตระหวางพื้นที่ปฏิรูปและพื้นที่ปาสงวนไมไดแบงไวอยางชัดเจนทําใหชาวบานเกิดความสับสน เพื่อ

เปนการปองกันการบุกรุกเขาไปยังพื้นที่ปาสงวนอยางผิดกฎหมาย การทําแนวเขตใหชัดเจนพรอมกับประกาศ

ใหชาวบานทราบเปนสิ่งจําเปนที่ควรปฏิบัติโดยความรวมมือจากทางกรมปาไม 

มีวิถีชีวิตชาวบานใน
แนวทางการ
พึ่งตนเอง 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การมีแนวเขต
ปาที่ชัดเจน 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

การจัดการ
ปาชุมชน 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

การใชประโยชน
จากปา 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 
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นอกจากนั้นแลว การพังทลายของดินในและรอบพื้นที่เพาะปลูกเปนเรื่องที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะตองจัดการ 

โดยมีวิธีการหลายวิธี ไดแก วิธีดานการเพาะปลูก และวิธีดานวิศวกรรมโยธา วิธีดานการเพาะปลูกทําโดยการ

เพาะปลูกพืชอยางหลากหลาย การปลูกพืชที่ปองกันการพังทลายของดิน และการปลูกพืชตามแนวระดับ สวน

วิธีดานวิศวกรรมโยธาทําโดยปรับระดับพื้นที่ลาดชันและทําคลองระบายน้ํา แมวาวิธีการทางวิศวกรรมจะชวย

ปองกัน “การพังทลายของดินในและรอบพื้นที่เพาะปลูก” แตก็อาจจําเปนตองเกี่ยวของกับงานโยธาขนาดใหญ 

ดังนั้น จึงตองใชความพยายามอยางยิ่งในการเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําใหงานสําเร็จลงได 

ดังนั้น ใน M/P จะเนนไปที่กิจกรรมที่เกษตรกรในพื้นที่สามารถปฏิบัติไดเอง เชน “การอนุรักษดินที่ใชใน

การเกษตร” และ “การกอสรางเครื่องมือที่ใชในการอนุรักษน้ํา” ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดนํามาปรับใชเพื่อให

สอดคลองกับสภาพแปลงเกษตรเชน ลักษณะของดิน พื้นที่ลาดชัน และระบบการปลูกพืชบริเวณแหลงน้ํา โดย

สภาพดังกลาวจะระบุลงไปในกิจกรรมเพื่อจัดหาเทคโนโลยีที่จะนํามาใชไดอยางเหมาะสม สําหรับ ”การอนุรักษ

ดินที่ใชในการเกษตร” หากเกษตรกรใชวิธีดานการเพาะปลูก และไดรับผลกําไรจากการการปลูกพืชในที่ดินซึ่ง

พวกเขาไดพยายามปองกันการพังทลายของดินแลว ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนี้จะเปนตัวกระตุนเกษตรกร สําหรับ 

“การกอสรางเครื่องมือที่ใชในการอนุรักษน้ํา” จะมุงเนนไปที่ความจําเปนในการอนุรักษน้ําในปาซึ่งเปนแหลงตน

น้ําใหแกที่ดินของเกษตรกร การสงผลที่เปนประโยชนในการทํากิจกรรมทางการเกษตรของพวกเขาจะเปน

ตัวกระตุนเกษตรกร แผนงานที่เปนรูปธรรมนั้นเสนอใหกอสรางเปนอางเก็บน้ํา (หรือฝายชะลอน้ํา) 

5.2.2 แนวทางในการจัดทํา M/P 

แนวทางการพัฒนาตางๆที่มีจุดมุงหมายในการ “พึ่งตนเองของชาวบาน” และ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป” ดังไดกลาวไวขางตน แนวทางตางๆ ดังกลาวแบงออกเปน 3 สวนดวยกันคือ “การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ,” “การปรับปรุงคุณภาพชีวิต,” และ “การพัฒนาดานการเกษตร” โดยรายละเอียดของแผน

และองคประกอบแสดงในตารางที่ 5.2.1 

ตารางที่ 5.2.1 กรอบ, แผน, และองคประกอบ M/P 

แผน โปรแกรม องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 1.1.1 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑอาหาร 
 1.1.2 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไมใชอาหาร 
1.2 การจัดการทรัพยากรปา 1.2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
 1.2.2 การจัดการปาชุมชน 

1. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 1.2.3 คุณคาปา 
 1.3 การฟนฟูปา 1.3.1 การฟนฟูปา 
  1.3.2 ทําแนวเขตปา 
 1.4 การอนุรักษดินและน้ํา 1.4.1 การอนุรักษดิน 
  1.4.2 การอนุรักษน้ํา 
  1.4.3 การอนุรักษปา 

2.1 การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 
 2.1.2 การลดคาใชจาย 
 2.1.3 ประหยัดพลังงาน 

2. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  
 

2.2 การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงินทุน 
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แผน โปรแกรม องคประกอบ 
 2.3 การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 2.3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 
  2.3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 
 2.4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 2.4.1 สาธารณูปโภค 
  2.4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

3.1 การผลิตทางการเกษตร 3.1.1 การเพาะปลูก 
 3.1.2 การพัฒนาเทคโนโลยทีางการเกษตร 
3.2 การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 3.2.1 การเลี้ยงสตัว 

3. การพัฒนาการ
เกษตร  

 3.2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสัตว 
  3.2.3 การผลิตอาหารสัตว 
 3.3 แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 3.3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 
  3.3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
 3.4 การตลาด 3.4.1 กระตุนระบบตลาดในชุมชน 
  3.4.2 ปรับปรุงดานการตลาด 
 3.5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 3.5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 
  3.5.2 พัฒนาสิ่งอาํนวยสะดวกทางการเกษตร 

 

องคประกอบและแผนขางตนมีความเกี่ยวเนื่องกันทั้งสาเหตุและผลกระทบ โดยความสัมพันธดังกลาวไดแสดงใน

รูปที่ 5.2.2 

การมีสวนรวมของชาวบานและการพัฒนาที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติเปนองคประกอบที่สําคัญในการจะบรรลุ

วัตถุประสงคของโปรแกรมและองคประกอบเหลานี้ ดังนั้น โอกาสในการเรียนรู การทดลอง การฝกฝนที่จําเปน 

จะไดจัดเตรียมอยูในกระบวนการปฏิบัติตามองคประกอบและแผน ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลและ

ทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น ดวยกระบวนการปฏิบัติตามองคประกอบและแผนเหลานี้ จะเปนการสรางสํานึก

ความเปนเจาของและเสริมสรางขีดความสามารถของชาวบาน 

และเพื่อเปนการปฏิบัติตามแผนงานและองคประกอบที่ไดวางไวอยางมีประสิทธิภาพ ความรวมมือจากชาวบาน

ในทองถิ่นนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง และชาวบานควรริเริ่มกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติดวยตนเอง ดังนั้น M/P 

จึงสอดแทรกโอกาสในการเรียนรูไวในทุกกิจกรรมและใหความสําคัญกับการสรางขีดความสามารถและ

เสริมสรางความเขมแข็งและจิตสํานึกในการเปนเจาของรวมกันแกชาวบาน 
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รูปที่ 5.2.2 ความสัมพันธระหวางแนวทางการพัฒนาและแผนงาน 

1.4 การอนุรกัษดินและนํ้า 

1.3 การฟนฟูปา 

1.2 การจัดการ
ทรัพยากรปา 

1.1 การใช
ประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

2.3 การ
ปรับปรุงสุขภาพ
และสวสัดิการ 2.4 พัฒนา

โครงสราง
พื้นฐาน 

2.3 การปรบัปรงุสุขภาพ
และสวสัดิการ 

2.3 การพัฒนา
แหลงทุน 

2.1 การปรบัปรงุคุณภาพชีวติ 

3.4 การตลาด 

3.3 แปรรปู
ผลิตผลทาง
การเกษตร 

3.1การ
เพาะปลกู 

3.2 การเลียง
สัตว 

3.5 พัฒนาโครงสรางพืนฐาน 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ที่จะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 
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5.3 กรอบ M/P 

กรอบงานของ M/P และความสัมพันธระหวางแผนตางๆ ไดแสดงไวในรูปที่ 5.3.1 ซึ่งแผนในแตละสาขาเปน

หลักดําเนินงานของ M/P 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่5.3.1 กรอบของ M/P 

 

 

 

พื้นที่ปฏิรูป ปาอนุรักษ 

 
แผนการใชประโยชนจาก

ที่ดิน 

แผนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  

ระบบปฏิบัติการ, ติดตาม
ผล และประเมินผล 

แกไขปญหาและอุปสรรคระหวางการพัฒนา  
แนวทางของแผนการใชประโยชนที่ดินไดแสดงใน
สวนของแผน ไมไดอยูในกรอบ 

ระบบนิเวศน, แหลงตน
น้ํา, การอนุรักษน้ําม 
และอื่นๆ 

 แผนพัฒนาการเกษตร 
แผนนี้เปนการสนับสนุนการทําการเกษตรอยาง
ยั่งยืนโดยเกี่ยวของกับการผลิต, การแปรรูป, และ
การตลาด 

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

 

แผนนี้จะชวยกระตุนใหชาวบานและชุมชน
พึ่งตนเองโดยจะมกีารจัดการดานการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต, การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลง
เงินทุน และอื่นๆ  

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

แผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
.เปนการลดผลกระทบจากน้ํามือมนุษยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึง
การจัดการและใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนอยางเหมาะสม 

แนวทางการติดตามผลกิจกรรมรวมไปถึงการกําหนดการจัดการและวิธีการใน
การติดตามผลมีขึ้นเพื่อสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. ผลที่ได
จากการติดตามผลจะสะทอนใหเห็นถงึการบริหารและจัดการดานการอนุรักษ
ทรัพยากรเพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

แนวทางการติดตามผล 

ระบบปฏิบัติการ, หนวยใหบริการชาวบานและชุมชน, การใหบริการดาน
วิชาการจากหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด, องคกรพัฒนาชุมชน, วิทยากร
ทองถิ่น, เกษตรกรผูกาวหนา, การปฏิบัติการ, ติดตามผล และประเมินผลผาน
การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

แผน 
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5.3.1 แผนการใชทีด่ิน 

(1) ลักษณะของการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน 

 

1. เมื่อพิจารณาวิธีการที่เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินใชที่ดินในปจจุบัน ภายใต พ.ร.บ. การ

ปฏิรูปที่ดิน คงไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินอยางเห็นชัดในอนาคต 
 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินประกอบดวยเขตตางๆ 5 โซน คือ โซน A (เกษตรกรรม), โซน E (ปาเศรษฐกิจ), โซน F (ปา

เกา), โซน J (ปาจําแนกฯ) และ โซน T (ปาทดลอง) อยางไรก็ตาม การใชที่ดินในเขตเหลานี้ ในปจจุบันไมมี

ความแตกตางกันมากนัก พื้นที่ปฏิรูปที่ดินถูกแบงออกและจัดสรรไวในรูปของเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ใหแก

เกษตรกรเปนรายบุคคล ตามสาขาอาชีพทางเกษตรหรือกิจกรรมอื่นๆ โดยมีขอบเขตของพ้ืนที่ทํากินไมเกิน   

50 ไร ตอครอบครัว ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะมีการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินอยางกะทันหัน ฉะนั้น ขอบเขตของที่ดินและการทําประโยชน เชน การปลูกขาว การกสิกรรมในที่

ราบสูง จึงจําเปนตองดําเนินตามแผนการใชที่ดินปจจุบัน อยางไรก็ตาม วิธีการใชที่ดินหรือพืชที่ทําการ

เพาะปลูกอาจมีการเปลี่ยนไปสูวิธีการที่อนุรักษมากขึ้น เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว รวมทั้งเพื่อใหมีการ

พึ่งพาตนเองไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม 

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีพื้นที่สวนรวมของชุมชนอยูบาง เชน ปาชุมชน ถนน หนอง บึง ลําธาร อางเก็บน้ํา ที่ดิน

เหลานี้จะตองมีการใชประโยชนและปรับปรุง ใหสอดคลองกับความตองการรวมของผูที่มีสวนไดและสวนเสียใน

ชุมชน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน 

(2) การใชที่ดินในแนวกันชนและพื้นที่ปาสงวน 

 
2. ควรมีการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับในการใชประโยชนและจัดการปาชุมชนและพื้นที่

ติดปาชุมชนใหเหมาะสม รวมถึงการใหมีการรักษาปาสงวนเอาไวดวย 
 

พื้นที่ “แนวกันชน” ซึ่งต้ังอยูในแนวที่ติดกับปาสงวนในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีคําจํากัดความวา เปนพื้นที่แนว

หนาของที่ดินที่ใชประโยชนซึ่งแนวกันชนนี้มีความสําคัญมากในแงของการปองกันการบุกรุกปาสงวน ดังนั้น 

การดูแลรักษาในแนวกันชนนี้จะตองมาจากประชาชนในพื้นที่ โดยชุมชนเปนผูที่วางหลักการในการดูแลรักษา

รวมกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

สํานักงานปาไมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการรักษาปาสงวน อยางไรก็ตาม การปฏิบัติเพื่อดูแลรักษาจะทํา

ไมได ถาไมไดรับความรวมมือจากประชาชนและชุมชนในพื้นที่ ทั้งนี้ควรมีการรักษาแนวกันไฟปาไวอยู

สม่ําเสมอ โดยตัดหญาและพุมไมออกไป ตลอดจนรักษาทางน้ําหรือหวยในปาไวไมใหต้ืนเขินจากดินพังทลายไว
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ต้ังแตตน ในอีกดานหนึ่ง ประชาชนก็จะไดรับประโยชนหลายอยางทั้งทางตรงและทางออมจากปาสงวน ลําน้ําที่

ไหลตลอดป และความชื้นซึ่งจะชวยรักษาสภาพธรรมชาติไวเพื่อการเกษตรและการดํารงชีวิตที่ยั่งยืน ดังนั้น 

การปฏิบัติเพื่อการอนุรักษปาสงวนไวอยางสม่ําเสมอจึงเปนสิ่งที่ควรดําเนินการ ในลักษณะของการจัดการพื้นที่

รับน้ํารวมกับประชาชนในพื้นที่ 

5.3.2 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) บทเรียนที่ไดรับจากการบังคับใชกฎหมายและการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

1. พ้ืนที่ปาลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีกฎหมายและระเบียบขอบังคับหลายอยางจากภาครัฐ 

แตตอมาจึงไดตระหนักวา การเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ ตอการใช

ทรัพยากรอยางย่ังยืนและการจัดการปาของทองถิ่น ดังนั้น จึงมีการรางพระราชบัญญัติปา

ชุมชนขึ้นมา 
 

พื้นที่ปายังคงลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีมาตรการ กฎหมาย และระเบียบขอบังคับดําเนินการอยูหลายอยาง 

มาตรการเหลานี้สะทอนใหเห็นวา การดําเนินการโดยรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายนั้นลมเหลว ตอมาจึงมีการ

เสนอแนวทางที่ใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม โดยมุงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและการบํารุงรักษาปา

ไม มีการราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ซึ่งสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาปา ใช

ทรัพยากรในปาอยางสมดุล และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไว และไดนําเสนอขึ้นในป พ.ศ. 2535 ถึงแม 

การจัดต้ังปาชุมชนไดเริ่มขึ้น2-3 ปกอนหนานี้ก็ตาม c9jสิ่งที่ดําเนินการสวนใหญอยูในรูปของการปลูกปาในพื้นที่

สาธารณะ ตอมาจึงไดคอยๆ เปลี่ยนไปในทางที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยเนนถึงการรักษาปาใหมีการ

ใชอยางเอนกประสงคบนพื้นฐานของความยั่งยืน การปฏิบัตินี้เปนการสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540 ดังนั้น ภาพของการดําเนินการจึงชัดเจนขึ้นต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา และ

ต้ังแตนั้นมาปาชุมชนจึงขยายออกไปทั่วประเทศอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2547 – 2548 

(2) ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิต 

 
2. ชาวบานทองถิ่นอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิต 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา และ ปาไม ถูกระบุวามีความสําคัญเปนลําดับสูงที่สุดในการดํารงชีวิตในเขตพื้นที่ศึกษา 

ขอเท็จจริงที่พบแสดงวา ผลผลิตจากปาถูกนํามาใชเปนอาหาร ยารักษาโรค เชื้อเพลิง บานที่อาศัย และรั้วบาน 

ขอมูลที่วิเคราะหมาจาก “Time lines technique” แสดงใหเห็นวา ในอดีตเมื่อปาไมยังคงสมบูรณอยู ชาวบานได

อาศัยพึ่งพาทรัพยากรจากปาเปนหลัก ชาวบานสามารถหาอาหารและยารักษาโรคจากพืชและสัตวในปา รวมทั้ง
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ไมเพื่อใชสรางบาน การเพาะปลูกพืชผลเปนเพียงเพื่อใหพอกับการดํารงชีวิต เนื่องจากสิ่งพื้นฐานที่เอื้ออํานวยมี

อยูจํากัด อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นทรัพยากรเหลานี้มีอยูเพียงพอตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ น้ําธรรมชาติใน

แหลงน้ํา เชน แมน้ําลําธาร มีปริมาณที่พอเพียงและมีคุณภาพดี ปริมาณฝนตกและการกระจายของฝนเปนไป

อยางถูกตองตามฤดูกาลมากกวาในปจจุบัน 

จากการสํารวจพบวา ผลิตผลหลายอยางจากปาชุมชนนํามาใชประโยชนไดมากมาย ชาวบานไดระบุไว มีดังนี้ 

- พืชผักปาหลายชนิด 

- เห็ดปาหลายชนิด 

- ไขมดแดง 

- ไมไผ และหนอไม 

- ไมแหงทําเปนฟน 

- ปริมาณไมและชนิดของไมที่กําหนดใหใชได สําหรับสรางที่อยูอาศัย 

- ผลไมปา 

- สมุนไพร 

โดยทั่วไป ชาวบานเก็บผลิตผลจากปามาเพื่อใชบริโภคภายในบาน สวนที่เหลือนําไปขายได แตมีปริมาณไม

มากนัก ผลิตผลสวนใหญ เชน ผัก เห็ด ไขมด มีตามฤดูกาล ชาวบานเก็บกินไดในระยะสั้นในชวงฤดูกาลเทานั้น 

ถาพนระยะนี้ไปก็จะไมมีผลิตผลอีกไปจนถึงปหนา ฉะนั้น การขายจึงทําไดในปริมาณไมมากนักและในระยะสั้น 

ยกเวน หนอไมและสมุนไพรบางอยาง หนอไมมีอยูตลอดปและสามารถนํามาดองเก็บรักษาไวรับประทานหรือ

ขายไดในภายหลัง สวนสมุนไพรสามารถนํามาทําเปนยารักษาโรคเก็บไวใชได 

(3) กฎระเบียบของทองถิ่น 

3. ผลิตผลจากปาชุมชนควรจะนํามาใช โดยมีวิธีการจัดการที่เหมาะสม และมีกฎกติกาของ

ทองถิ่นในการควบคุมการใชประโยชน 

การเก็บผลิตผลจากปามาใชประโยชนจะตองเปนไปตามกฎกติกาที่จัดต้ังขึ้น โดยคณะกรรมการปาชุมชนของ

ทองถิ่น. กฎระเบียบอาจแตกตางกันเปนบางทองถิ่น ยกตัวอยางเชน ตําบลจอมพระ ในจังหวัดนาน อนุญาตให

ชาวบานตัดตนไมไปใชสรางที่อยูอาศัยไดไมเกิน 5 ตน ในขณะที่กฎระเบียบในจังหวัดแพร อนุญาตใหตัดไมไป

ใชประโยชนในครัวเรือนไดเทานั้น และตองมีการขออนุญาตพิเศษ ใครก็ตามที่ทําผิดกฎระเบียบจะตองไดรับ

โทษ สวนมากจะเปนการปรับ 
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(4) สาเหตุที่ทําใหปาไมลดลงและเสื่อมโทรม 

4. ทั้งๆ ที่มีกฎระเบียบตางๆ ก็ยังพบการบุกรุกปาในลักษณะของการลักลอบตัดและคาไม 

การเผาปา และการเก็บผลิตผลจากปาไปใชประโยชนมากเกินไป 

ทั้งๆ ที่มีบทลงโทษ การบุกรุกปาก็ยังคงมีอยูตอไป จากการประชุมหารือกันในกลุม ชาวบานระบุวาการบุกรุก

นั้นเปนไปในลักษณะดังนี้ 

- มีการลักลอบตัดไมทั้งจากคนภายนอกและคนในทองถิ่น 

- มีการลอบเผาปา เพื่อลาสัตวปา เก็บพืชผลปา 

- มีการเก็บผลิตผลจากปามากเกินไป 

การบุกรุกในลักษณะดังกลาวมีอยูเกือบทุกแหงในพื้นที่ศึกษา พบวา การบุกรุกนี้มิไดเกิดขึ้นเฉพาะในปาชุมชน 

แตลวงล้ําเขาไปในปาโซน C ดวย เนื่องจากทั่วๆ ไป ปาชุมชนซึ่งอยูในพื้นที่ปาโซน E หรือ A มักจะมีขอบเขต

อยูติดตอกับปาสงวนโซน C โดยไมมีแนวเขตเปนเครื่องหมายกั้นใหเห็นชัด คนก็จะอางไดเสมอวามองไมเห็น

แนวเขตเหลานั้น ทําใหเขตปาอนุรักษและเขตปาที่อนุญาตใหใชประโยชนไมมีการแบงแยกอยางชัดเจน 

ทั้งๆ ที่มีการกันเขตพื้นที่ปาคุมครองในโซน C ออกมา การลักลอบตัดไมก็ยังคงมีอยูตอไป โดยมากก็มักจะเปน

ความรวมมือระหวาเจาหนาที่รัฐและผูลักลอบทํา ทั้งนี้เปนเพราะความมีมูลคาสูงของทรัพยากร ผูลักลอบนี้มักจะ

เปนผูมีอิทธพิล 

การเผาปาเปนวิธีการที่งายสําหรับการเก็บผลิตผลจากปา เชน สัตว และนก และในปจจุบัน การเกิดไฟปามักจะ

เปนการกระทําของคน มิใชเกิดโดยธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นบอยๆ คือ มีคนจุดไฟและไมสามารถควบคุมได ไฟปา

เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาเสื่อมโทรม นอกจากนั้น การเก็บผลิตผลจากปามาใชประโยชนมากเกินไปก็เปนอีก

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาเสื่อมโทรม 

(5) ผลกระทบจากการที่ปาไมลดลงและเสื่อมโทรม  

5. ชาวบานพบวา การที่ปาไมลดลงและเสื่อมโทรม เปนสาเหตุใหพ้ืนที่ตนน้ําเส่ือมโทรมลง

และผลิตผลจากปาลดลง และสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณสัตวปา 

ชาวบานชี้วา ผลกระทบอันใหญหลวงที่เกิดจากปาไมลดลงและเสื่อมโทรม มาจากการที่ตนน้ําลําธารถูกทําลาย 

ซึ่งทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําลําธารลดลงและคุณภาพน้ําแยลง ชาวบานรูสึกไดวาปริมาณน้ําฝน น้ําในแมน้ําลํา

ธาร นอยกวาในสมัยกอนมาก ไมพอตอการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แมวาผลกระทบนี้มีจะเห็นไดชัดในปา

โซน C ซึ่งอยูในพื้นที่คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1A แตมันก็มีผลอยางสําคัญตอพื้นที่ปาชุมชนดวย 
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ความเสื่อมโทรมของปาชุมชนยังกระทบตอผลิตผลที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภคดวย ซึ่งมีสวนตอการกินอยูใน

ครัวเรือนและรายไดของชาวบานอยูไมนอย ชาวบานกลาววา ปจจุบันจะตองซื้อหาอาหารมาบริโภค ซึ่งในอดีต

สามารถหามากินไดจากในปา (เชน เห็ด พืชผัก เนื้อสัตว เปนตน) 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณสัตวปาก็ไดมีการกลาวไวเชนกัน ชาวบานตระหนักวา 

กอนนี้มีสัตวปามากกวานี้ บางพันธุอยูในภาวะที่ถูกคุกคามและไมเคยไดเห็นเลยในปจจุบัน ไมมีไมสําหรับใช

กอสรางบาน สมุนไพรหลายชนิดหายไป ซึ่งทําใหภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแผนโบราณนั้นคอยๆ จาง

หายไป 

(6) มาตรการที่จําเปนในการจัดการทรัพยากร 

6. การราง M/P ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชาวบานและชุมชนทองถิ่น เพ่ือบรรเทา

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติจากการกระทําของมนุษย 

เพื่อบรรเทาปญหาดังกลาวนี้ เห็นกันวาควรจะดําเนินการดังนี้ 

- หาทางหยุดและหาทางปองกันการบุกรุกปา และ 

- บํารุงรักษาและฟนฟูปา เพื่อการใชที่ยั่งยืน 

มาตรการเพื่อหยุดการบุกรุกในบริเวณแหลงตนน้ําลําธาร  

- การแบงแยกเขตอนุรักษออกจากเขตใชประโยชนของปาสงวน เพื่อที่ผูบุกรุกไมสามารถจะแกตัวไดใน

การบุกรุกเขาไปในโซน C ซึ่งเปนบริเวณที่สงวนไวสําหรับเปนตนน้ํา (มาตรการนี้แนะนําใหดําเนินการ

อยางมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน) 

เพื่อที่จะรักษาและฟนฟูปาเพื่อการใชที่ยั่งยืน จะตองมีการปฏิบัติดังนี้  

- กอสรางฝายน้ําลนขนาดเล็กในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อกักเก็บน้ําและความชื้นไวในปาใหนานขึ้น ซึ่งจะ

คอยๆ ฟนปาไดทีละนอย การกําจัดตะกอนออกจากฝายน้ําลนขนาดเล็กนี้ จะตองจัดการในเวลาตอมา 

เพื่อรักษาสภาพของฝายน้ําลนขนาดเล็กไวใหทํางานไดดี 

- ปลูกปาในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อรักษาปาใหอยูในสภาพดี 

- ทําแนวกันไฟ (firebreak) และวางระบบควบคุมไฟปา เพื่อปองกันไฟปา ควรมีการจางยามเฝาใหเปน

ผูตรวจตราและมีบทบาทสําคัญในการปองกันไฟ 

- จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อทํางานในเรื่องการมีสวนรวมของชาวบาน ในการกําหนดกฎและ

ระเบียบเพื่อการใชปาอยางยั่งยืน 

- กําหนดกฎและระเบียบในการเก็บของปามาใช และในการบํารุงรักษาปา 
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ตารางที่ 5.3.1 องคประกอบโครงงานของแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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การใช
ประโยชน
จาก
ผลิตภัณฑ
ปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเก็บ
ผลิตภัณฑ
ที่ใชเปน
อาหาร 

การเก็บสมุนไพร, หนอไม, เห็ดปา, และไขมดแดง 

ในความเปนจริงแลว ชาวบานไดใชประโยชนจากสมุนไพร 
หนอไม เห็ดและผักปา และไขมดแดงอยูกอนแลว พืชผักเหลานี้
ไดกลายเปนสวนหนึ่งของธนาคารอาหารในชุมชน ชาวบานได
เรียนรูการหาผลิตภัณฑอาหารบริเวณพื้นที่ปาจากภูมิปญญา
ชาวบาน 

อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหลานี้เก็บไดตามฤดูกาลในขณะที่มี
ความตองการของตลาดสูงทําใหเกิดการขาดแคลน ดังนั้นจึง
จําเปนตองรักษาปริมาณผลผลิตไวตามวิธีปฏิบัติที่ยั่งยืน 

 จะไดจัดใหมีการเดินสํารวจปาขึ้นเพื่อคนหาศักยภาพในการ
ผลิตและขอจํากัดตางๆ โดยจะใหชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีพืชอาหารท่ีมีอยูและฝกบันทึกปริมาณที่เก็บ บริโภค 
รวมถึงการขายและรายไดจากการขาย ซึ่งขอมูลเหลานี้จะ
นํามาใชในการติดตามผลกิจกรรมตอไป 

เพื่อใหผลผลิตนี้ไดใชประโยชนไดยาวนานขึ้นจําเปนจะตอง
เรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติและการเก็บเกี่ยว ดังนั้นควรจัดกลุม
เก็บเกี่ยวผลิตภัณฑอาหารขึ้น และนอกจากการเรียนรูฝกปฏิบัติ
จริงในพื้นที่แลวควรมีการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนขอมูล
ความรูกบัชุมชนที่มีความเขมแข็ง 

นอกจากนี้จะไดมีการเพิ่มดานเทคนิคการแปรรูปอาหาร และพืช
อื่นใหแกชาวบาน  และวิทยากรเขามาถายทอดความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นใหแกชาวบานดวยเชนกัน 
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พืชสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยา 

บริเวณปามีสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยาขึ้นอยูมากมายที่
สามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคตางๆ อยางไรก็ตาม
การนําไปใชประโยชนนั้นเปนไปอยางจํากัดเนื่องจากมีผูมี
ความรูทางดานนี้อยูไมมาก ขณะเดียวกันชาวบานที่ไมรูได
ทําลายพืชเหลานี้ไปบางโดยไมต้ังใจ 

ความรูทางดานนี้มีการถายทอดจากสูกันได ดังนั้นจึงมีการ
กอต้ังกลุมนี้ขึ้น และเพื่อใหชาวบานตระหนักถึงคุณคาของพืช
สมุนไพรจึงไดมีการจัดการศึกษาดูงานดานการแปรรูปสมุนไพร
ทีมีสรรพคุณทางยาขึ้น เพื่อ 

ชาวบานจะไดเรียนรูจากการใชทรัพยากรในพื้นที่และไดรับ
ความรูและจําแนกประเภทพืชที่มีสรรพคุณทางยาและนํามาใช
ประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

9 9   

การทําน้ําสมควันไม 

ชาวบานจะไดเรียนรูเกี่ยวกับการผลิตถานจากกิ่งไมและลําตน
ซึ่งเปนสวนที่ไมไดใชประโยชนและถูกทิ้งไวตามไรนา โดย
กระบวนการนี้ชาวบานจะไดเรียนรูการทําน้ําสมควันไมโดยสกัด
จากกิ่งไมเหลานี้ดวย 

ซึ่งกิจกรรมนี้ทําใหชาวบานไดรับความรูเกี่ยวกับการผลิตสาร
ควบคุมศัตรูพืชจากน้ําสมและวิธีใชในแปลงเกษตรของชาวบาน
เองโดยการถายทอดภูมิปญญาชาวบานและจากวิทยากร 

9    

การใช
ประโยชน
จาก
ผลิตภัณฑ
ปา 

 

การเก็บ
ผลิตภัณฑ
ที่ไมใช
อาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตัดไม 

โดยทั่วไปแลวมีกฎหามตัดตนไมในบริเวณปาชุมชน อยางไรก็
ตามก็มีขอยกเวนในกรณีพิเศษ โดยตนไมขนาดเล็กที่ตายแลว
จะนําไปทําเชื้อเพลิงในขณะที่ตนไมขนาดใหญจะนํามาใช
ประโยชนเชน ใชในการสรางรั้ว สรางบาน แตการใชประโยชน
จําเปนจะตองแจงวัตถุประสงคและจํานวนการนําไปใชที่ชัดเจน 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูชนิดของตนไมที่
นํามาใชประโยชน โดยเนนไปที่การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
กลุมดังกลาวไดจัดต้ังขึ้นเพื่อศึกษาดูงานรูปแบบความสําเร็จปา
ชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 

9 9   
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การ
จัดการปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดต้ัง
ปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขึ้นทะเบียนปาชุมชน 

พื้นที่สาธารณะบริเวณโซน E สามารถจัดต้ังเปนปาชุมชนได แต
การขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการนั้นตองคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชนดวย 

กลุมปาชุมชนจะไดมีการต้ังขึ้นเพื่อสํารวจพื้นที่สาธารณะรวมกับ
ผูใหญบานหรือกํานัน จากนั้นจัดทําขอเสนอไปยัง อบต.หรือ 
อําเภอ เอกสารดังกลาวจะถูกสงตอไปยัง สํานักงานปาไมระดับ
อําเภอ จังหวัด และสวนกลางตามลําดับ ตอจากนั้น เจาหนาที่
สํานักงานปาไมและผูนําชุมชนจะทําการสํารวจพื้นที่ เจาหนาที่
ปาไมสวนกลางและจังหวัดจะรายงานผลสรุปและสงตอ
สํานักงานใหญของกรมปาไมเพื่ออนุมัติ เมื่ออนุมัติแลว ทาง
กลุมจะทําการแบงเขตและวางปายเขตใหชัดเจน 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูการทํางาน
รวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ขอแนะนํา คือ ให
มีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนขอมูลความรูกับชุมชนอื่นที่ได
จัดต้ังปาชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 
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การจัดการ
ปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 

คณะกรรมการปาชุมชนจัดต้ังขึ้นจากสมาชิกในพื้นที่ปาชุมชน 
ชาวบานจะเปนผูต้ังกฎและขอบังคับในการอนุรักษ จัดการ ใช
ประโยชนจากปาชุมชนภายใตกฎหมายที่มีอยู 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูเกี่ยวกับกฎ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ การจัดการ และการใช
ประโยชนจากปา โดยการฝกปฏิบัติจริงจะทําใหชาวบานเรียนรู
ในการตั้งกฎขอบังคับเพื่อใชในการรักษาปาชุมชนเอาไวไดดวย
ตนเอง 

ขอแนะนําคือชาวบานควรไดมีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการที่มีประสบการณดานนี้ 
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การจัดการ
ปาชุมชน 
 

การเสริมสรางความแข็งแรงใหกับคณะกรรมการปาชุมชน 

จัดคณะกรรมการป าชุมชนที่ จัด ต้ั งขึ้ น  จะตอง เผยแพร
สาธารณชนทราบ แมวากิจกรรมนี้เนนไปที่การจัดการภายใน
ชุมชน แตสมาชิกจะตองรวมมือกับฝายอื่นๆที่ เกี่ยวของ
ภายนอกชุมชนดวย เพื่อใหมีความเขาใจตรงกันระหวาง
ชาวบานและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ฃการศึกษาดูงานกับคณะกรรมการปาชุมชนกลุมอื่นๆที่ประสบ
ความสําเร็จเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหมีการจัดการรวมกับชุมชน
ไดดีขึ้น รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูล เชนปญหาอุปสรรค ใน
การดําเนินงาน 

 

 9 9  การ
จัดการปา 
 

 การต้ังกฎขอบังคับ (การเก็บผลิตภัณฑจากปา) 

เพื่อเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติปาชุมชนอยางยั่งยืนแลว 
จํ า เป น จ ะต อ งมี ก า ร ต้ั งกฎร ะ เบี ยบข อบั ง คั บขึ้ น  โ ดย
คณะกรรมการปาชุมชนจะทําการสํารวจและจําแนกผลิตภัณฑ
จากปาที่เก็บได และพิจารณาจํานวนและเวลาที่เหมาะสมกับ
ก า ร เ ก็ บ เ กี่ ย ว  ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ เ พื่ อ รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติเอาไว คณะกรรมการจะแจงกฎระเบียบ
ตางๆรวมทั้งบทลงโทษแกผูฝาฝนกฎใหชาวบานในชุมชนและ
ละแวกใกลเคียงทราบ 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณปาชุมชนและการใชประโยชนจาก
ปา และจัดต้ังกฎระเบียบใหสอดคลองกัน 

ควรมีการศึกษาดูงานโดยการเยี่ยมชมชุมชนอ่ืนๆที่มีแบบอยาง
ที่ดีเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งบทเรียนที่
ไดรับ 
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การศึกษา
คุณคาของ
ปา 

การจําแนกพืชพันธุและทรัพยากรที่มีคา 

พืชพันธุและสัตวชนิดตางๆที่มีอาศัยในปานั้นมีคุณคาในแงของ
การนํามาใชประโยชนไดหลากหลายไมวาจะเปน คุณคา
ทางดานโภชนาการ มีสรรพคุณทางยา ใหพลังงานหรือการ
ควบคุมศัตรูพืชแบบธรรมชาติเชน ควบคุมแมลง แตพืชพันธุ
และสัตวเหลานี้กําลังเผชิญกับสถานการณอันตรายเนื่องจาก
การนําไปใชอยางผิดๆ ดังนั้นจึงควรมีการกอต้ังกลุมขึ้นมา โดย
ชาวบานจะทําการสํารวจและจําแนกชนิดและคุณคา 

ทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการใหความรูเชน 
เจาหนาที่จากทางสํานักงานปาไม และวิทยากรควรใหความรูแก
ชาวบานทั้งภายในชุมชนและภายนอกดวย จากการฝกปฏิบัติ
ชาวบานจะไดนําภูมิปญญามาจําแนกและบันทึกชนิดพืชและ
สัตวที่กําลังจะสูญพันธุและถูกคุกคามจากนั้นจะไดทําการบันทึก
ลักษณะของการนํามาใชประโยชนรวมท้ังออกมาตรการเพื่อการ
อนุรักษและขยายพันธุ 

ควรมีการศึกษาดูงานกับสถาบันที่เกี่ยวของเชน สวนพฤกษ
ศาสตรหรือพิพิธภัณฑในพื้นที่ (เชน เชียงใหม) และเยี่ยมชม 
แลกเปลี่ยนความรูกับชุมชนอื่นๆที่ทํากิจกรรมคลายคลึงกัน 

 

 9 9 9 การ
จัดการปา 
 

 การเผยแพรความรู 

ความรูที่ไดจากการจําแนกคุณคาทรัพยากรในพื้นที่ควรเผยแพร
ไปสูชุมชนอื่นเพื่อกระตุนใหชาวบานตระหนักถึงความเปน
เจาของทรัพยากรปารวมกัน ชาวบานในชุมชนควรไดรับทราบ
เรื่องนี้เพื่อจะไดลงมืออนุรักษ และเผยแพรความรู โดยเริ่มจาก
การกอต้ังกลุมเล็กๆอาจจะโดยความชวยเหลือจากครูในพื้นที่ 

ชองทางในการเผยแพรความรูมีอยูมากมายเชน การประชุม
คณะกรรมการปาชุมชน การเรียนการสอนในโรงเรียน โดยทาง 
อบต.  

และ ส.ป.ก.จังหวัดจะทําการแจงขอมูลเหลานี้ในระดับจังหวัดแก
หนวยงานที่เกี่ยวของเชน อบจ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนในการจัดทําเอกสาร
แผนพับและใบปลิว 
 

 9 9 9 



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 160 

ระดับในการปฏบิัติ 
โครงงาน 

องค 
ประกอบ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
จัดการปา 
 

การศึกษา
คุณคาของ
ปา 

การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

สถานที่ที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนควรไดรับ
การสนับสนุน โดยชาวบานสามารถสํารวจ จําแนก และเสนอ
เรื่องนี้แกหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อบต. และ อบจ. 

ชาวบานจะไดเรียนรูการสงเสริมพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ
ในบริเวณของตนในเชิงพาณิชยคาโดยจะตองสอดคลองกับ
แนวทางการจัดการอยางยั่งยืน นอกจากนี้ชาวบานจะไดเรียนรู
ธุรกิจดานนี้และปรับใชในสถานการณของตนได 

บุคคลที่สนใจ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนควรไดรับความรูและการ
ฝกฝนดานนี้เปนอยางดี โดยมีการศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูกับชุมชนที่ทําธุรกิจดานนี้มากอน 

นอกจากนี้ควรจัดการศึกษาดูงานแกนักเรียนเพื่อไปดูงานยัง
โรงเรียนอื่นที่สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเชนเดียวกัน 
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การฟนฟู
ปา 
 

การฟนฟู
ปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมปลูกปา 

บุคคลหลักของกิจกรรมนี้จะทําการระดมกําลังชาวบานในชุมชน
เพื่อการสํารวจปาและหาสถานที่สําหรับปลูกปา สวนเรื่องเวลา
ในการปลูกชาวบานจะประชุมรวมกันและกําหนดเวลาขึ้น 
ชาวบานจะทําการวัดขนาดพื้นที่ จากนั้นแจงความประสงคขอ
ตนกลาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ศูนยเพาะกลาไม ใน
พื้นที่ 

ชาวบานจะติดตามผลในอัตราการเจริญเติบโตของตนไมและ
อาจมีการระดมกําลังเพื่อปลูกซอมตนไมที่ตาย 
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ปา 
 
 

การทําแนวกันไฟ 

โดยที่ไฟปาเกิดขึ้นบอยครั้งในชวงฤดูแลงทั้งในพื้นที่ปาอนุรักษ
และปาชุมชนซึ่งมีสาเหตุสวนใหญเกิดจากน้ํามือมนุษย ดังนั้น 

ชาวบานจะไดเรียนรูการปองกันและควบคุมไฟปา โดยการ
จัดต้ังกลุมขึ้นมาและทําการสํารวจแนวกันไฟที่เหมาะสม 

หนวยควบคุมไฟปาของกรมปาไมจะเปนผูใหความรูและสาธิต
วิธีการทําแนวกันไฟ จากนั้นชาวบานจะไดระดมกําลังรวมกันทํา
แนวกันไฟในชวงตนฤดูแลง โดยกลุมจะติดตามผลในสถานภาพ
แนวกันไฟและบํารุงรักษาเทาที่จําเปน 

 

 9 9 9 

 กิจกรรมพิทักษปาชุมชน 

การติดตามผลไฟปาควรดําเนินการอยางเหมาะสม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ ง ในชวงฤดูแล ง  ดังนั้นชุมชนควรจัดจ างหรือหา
อาสาสมัครทําหนาที่พิทักษปาชุมชนที่เปนคนในพื้นที่และไดรับ
การฝกในการปองกันและควบคุมไฟปามาเปนอยางดี 

 

 9 9   

การทําแนว
เขตปา 
 

การแบงแนวเขตปาใหชัดเจน 

ในความเปนจริงแลวเขตตางๆในพื้นที่ปาไมไดรับการแบงเขต
อยางชัดเจน เปนเหตุใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากพื้นที่ปา
เพื่อบริโภคและการคาอยางงายดาย ดังนั้นจึงควรทําแนวเขตปา
ใหชัดเจน 

โดยชาวบานควรตั้งกลุมขึ้นเพื่อประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเชน สํานักงานปาไม และอบต. จัดประชุมเพื่อสราง
ความเขาใจ รวมทั้ง สํารวจปาเพื่อระบุแหลงที่ถูกบุกรุก โดย
แนวทางการแกไขปญหาจะกําหนดขึ้นรวมกันระหวางชาวบาน 
อบต. และ เจาหนาที่สํานักงานปาไม จากนั้นจะวางปายกําหนด
แนวเขตปา 
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การอนุรักษ
ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร 

ปจจุบันชาวบานหันมาสนใจการเกษตรอินทรียมากขึ้นเนื่องจาก
เกษตรกรใสใจดานสุขภาพและผลกระทบตอสุขภาพจากการใช
ปุยเคมี นอกจากนั้นการเกษตรอินทรียสามารถชวยลดตนทุน
และวัตถุดิบที่ใชมีอยูในทองถิ่น แตการทําเกษตรอินทรียมักมี
คาใชจายสูง และเนื่องจากการระบบเกษตรอินทรียแบบครบ
วงจรนั้นเปนเรื่องยากที่จะปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรทําการทดลองใน
พื้นที่แปลงเล็กๆกอน 

ชาวบานจะไดเรียนรูจากการปฏิบัติโดยไดรับคําแนะนําจาก
วิทยากรที่มาใหความรูและสาธิตใหดู 

ควรมีการศึกษาดูงานจากแบบอยางตามสถาบันตางๆหรือแปลง
เกษตรกรรายอื่น 

9    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การปรับปรุงดิน : การทําปุยชีวภาพ/ปุยหมัก 

เพื่อเปนการปรับปรุงโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน 
ควรสงเสริมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักจากทรัพยากรในทองถิ่น
เพราะจะชวยลดการใชปุยเคมีลงโดยอัตโนมัติ แมวาปจจุบันจะ
มีการสงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยหมักในบางพื้นที่ แตก็ควรมี
การขยายใหแพรหลายมากขึ้น 

ชาวบานสามารถเรียนรูจากการฝกปฏิบัติไดจากคําแนะนําของ
วิทยากรที่มาใหความรูและสาธิตใหดู 

ควรมีการศึกษาดูงานจากแบบอยางตามสถาบันตางๆเชน 
มหาวิทยาลัยแมโจ 
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การอนุรักษ
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การสรางฝายชะลอน้ํา 

การสรางฝายชะลอน้ําไดดําเนินการในพื้นที่ภาคเหนือของ
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลวโดยใชวัตถุดิบทองถิ่นเชน หิน 
และตนไมที่ตายแลว โดยความรูและเทคนิคดังกลาวนํามาใชอีก
ครั้งในพื้นที่เนื่องจากงาย สะดวก และไมเสียคาใชจายแตอยาง
ใด แตมีประสิทธิภาพสูงในการอนุรักษน้ําและฟนฟูปา 

ชาวบานเริ่มจากการสํารวจปาและหาสถานที่ที่เหมาะสมกับการ
สรางฝายชะลอน้ําไวใชประโยชนในฤดูแลง จากนั้น ชาวบานได
ระดมกําลังชวยกันกอสรางโดยมีวิทยากรเปนผูใหความรูดาน
การทําหนาที่ของฝายชะลอน้ํา และสถานที่ต้ังที่เหมาะสม ดังนั้น
ชาวบานจะไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และต้ังกลุมอาสาสมัคร
ทํามีหนาที่ติดตามผลฝายเปนระยะๆและเตรียมซอมเทาที่
จําเปน 

ควรมีการศึกษาดูงาน  เยี่ยมชมชุมชนอ่ืนๆ  ที่มีกิจกรรม
คลายคลึงกัน 

 

 9 9  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การกําจัดตะกอนบริเวณฝายชะลอน้ํา 

กลุมอาสาสมัครในชุมชนจะระดมกําลังเพื่อกําจัดตะกอนบริเวณ
ฝายเปนระยะๆ ประมาณ 2-3 ปตอครั้ง เนื่องจากตะกอน
ดังกลาวจะทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําและทําใหน้ําในฝายไหลไม
สะดวก 
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การอนุรักษ
น้ํา 
 
 

การขุดลอกลําน้ํา 

ในพื้นที่ปฏิรูปมีแหลงน้ําอยูมากมายเชน แมน้ํา ลําธาร คลอง 
และบึง อยางไรก็ตามแหลงน้ําดังกลาวมักเหือดแหงไปในชวง
ฤดูแลง ดังนั้นจึงมีการขุดลอกลําน้ําโดยใชทั้งคนและเครื่องจักร 

ในกรณีแหลงน้ําที่มีขนาดเล็ก กลุมอาสาสมัครในหมูบานจะทํา
การระดมกําลังและขุดลอกในชวงฤดูแลง 

ในกรณีที่เปนแหลงน้ําขนาดใหญ ที่มีแมน้ํา/คลองไหลผาน 
จําเปนจะตองปรึกษาชาวบานและหนวยงานที่ เกี่ยวของ
เนื่องจากมีปญหาตางๆเชนการรุกล้ําพื้นที่เนื่องจากการขุดหา
แหลงน้ํา ดังนั้นจึงจําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ 

และเนื่องจากแหลงน้ําขนาดใหญจะตองใชเครื่องจักรในการขุด 
วิทยากร(เจาหนาที่ดานเทคนิคจาก อบต., ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., 
ฯลฯ)ควรเปนผูใหการสนับสนุนดานเทคนิคเชน คําแนะนําใน
การใชเครื่องมือ วิธีการใช คาใชจายโดยประมาณ และอื่นๆ 
จากนั้นทําแผนการทํางานโดยระบุวิธีปฏิบัติและงบประมาณ
โดยประมาณ 

การเรียนรูจากการปฏิบัติ ชาวบานจะไดเรียนรูจากการรวมงาน
กับหน วยงานที่ เ กี่ ย วข อ ง  จากการทํ าแผนและติ ดต อ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องการสนับสนุนดาน
ตางๆ 
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5.3.3 แผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

(1) บทเรียนที่ไดจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ในมุมมองทางดานเศรษฐกิจสังคมของชีวิตชนบท มีปญหาอยูหลายอยางที่พบจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

และจากการวิเคราะหขอมูล ที่เห็นไดชัดมีดังนี้: 

1. ชาวบานตกอยูในปญหายุงยากทางการเงินและการจัดการ 

- รายไดจากการเกษตรตกต่ํา 

- คาใชจายในครัวเรือนสูง 

- หนี้ของครัวเรือนเปนภาระหนัก 

2. โอกาสที่จะหารายไดนอกภาคเกษตรกรรมมีอยูจํากัด 

โดยทั่วไป เกษตรกรก็มีชีวิตอยูอยางไมมั่นคงนัก ขณะที่โอกาสหารายไดนอกภาคเกษตรกรรมมีอยูจํากัด รายได

จากการเกษตรก็ไมพอยังชีพ ฉะนั้น เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับพืชผลตามฤดูกาล โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

(cash crops) เกษตรกรก็ถึงกับหมดเนื้อหมดตัว นอกจากนั้น คาใชจายที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับรายรับทําให

เกษตรกรเปนหนี้ และการใชสารเคมีในปริมาณสูง เปนเหตุใหตองใชเงินในการรักษาสุขภาพและความเปนอยู 

3. เพ่ือสังคมในชนบทที่ย่ังยืน ควรสนับสนุนการปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการของ

ชาวบานในทองถิ่นใหเชื่อมโยงกับการจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อที่จะเอาชนะปญหาดังกลาวและใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาชนบทและการเกษตร โครงการที่มีหลักการ

ดังตอไปนี้ จะตองเปนหลักสําคัญอยูในการวางแผน 

- การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

- การพัฒนาแหลงเงินทุน 

- การปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการ 

- การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

(2) โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

เนื่องจากการมีรายไดตํ่าและคาใชจายสูงเปนปญหาสําคัญอยูในพื้นที่ ฉะนั้นแผนปรับปรุงจึงควรเนนไปที่การ

เพิ่มรายไดและลดคาใชจาย พบวา 72.8% ของครัวเรือน หากินอยูกับการเกษตร และนอยกวา 5% ของ

ครัวเรือน มีการทําหัตถกรรม จากขอเท็จจริงอันนี้ จึงเห็นชัดวาแนวทางการสรางรายไดโดยการใหโอกาสในการ
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ประกอบการจึงเปนสิ่งที่สมควรสนับสนุนเปนอยางยิ่ง เปนที่นาสังเกตวา นอกจากปญหาเรื่องรายไดแลว 

ปริมาณการใชจายก็เปนปญหาที่สําคัญมากอีกดวย ซึงหมายความวาจะตองมีแนวทางแกไขสองทางแยกกัน คือ 

(1) เพิ่มรายได (2) ลดคาใชจาย ในการนี้ จึงเสนอการดําเนินการไวสามสวน คือ การสรางรายได การลด

คาใชจาย และการประหยัดพลังงาน 

1) การสรางรายได 

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด เฉลี่ย 72.8% ของครัวเรือน เกี่ยวพันอยูกับการเกษตรและเผชิญกับความ

ลําบากในการหาเงินมาใหพอเล้ียงชีพ เนื่องจากคาใชจายที่แพงของปจจัยการผลิตที่ใชในการเกษตร 

นอกจากนั้น โอกาสในการหารายไดเพิ่มในพื้นที่มีอยูจํากัด เพราะไมคอยมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูใน

บริเวณนั้น ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะเนนการเพิ่มรายไดและเพิ่มโอกาสในการประกอบการ 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสวนใหญต้ังอยูใกลกับปา มีทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก ทรัพยากรที่

ไมใชไมใหญ แตเปนผลิตผลจากปา เชน หนอไม เห็ด แมลงที่กินได อาจเปนแหลงที่หารายไดเพิ่มไดอยาง

สําคัญ ในปจจุบัน การทําประโยชนจากผลิตผลดังกลาวยังไมมีการจัดการที่ดี ดังนั้น หากมีการใช

ทรัพยากรดังกลาวภายใตการจัดการที่เหมาะสม ก็จะเปนกระตุนใหเกิดกิจกรรมเพิ่มรายไดไดอยางดี

ทีเดียว 

อีกอยางหนึ่งที่จะเปนการเพิ่มรายไดได คือการทําหัตถกรรมประเภท ดอกไมจากใยของพืช เสื่อทอจาก

หญา โคมไฟมะพราว รวมทั้ง หนอไม เห็ด และไวนผลไม และขนมแบบไทย เปนสิ่งสําคัญที่จะตองเพิ่ม

มูลคาผลิตผลกอนนําไปจําหนาย นอกจากนั้นควรพิจารณาใหมีการประยุกตงานหัตถกรรม 

2) การลดคาใชจาย 

เพราะคาใชจายกอใหเกิดหนี้และภาระ เกษตรกรจึงควรปรับเศรษฐกิจในครัวเรือนดวยการลดคาใชจาย 

จากขอเท็จจริงวา การเพิ่มผลผลิตการเกษตรหรือการหารายไดเพิ่มนั้นเปนไปไดนอยมาก จึงควรมาเนนที่

การลดคาใชจายกันมากกวา แมวาความคาดหมายจะนับวาไมสูงนัก ก็นาจะลองเริ่มตนทํากันดู อาจจะ

เปนไปไดที่การลดคาใชจายจะเปนจุดที่ผันเปลี่ยนเศรษฐกิจของครัวเรือนได และเมื่อนั้นก็จะเปนศักยภาพ

ของการพัฒนาชนบทไดอยางดีทีเดียว 

สิ่งสําคัญที่ทาทายใหลองทํา คือ การหยุดการไหลออกของเงินจากครัวเรือน เพื่อลดคาใชจาย ชาวบาน

จะตองผลิตทุกสิ่งทุกอยางที่พอทําไดดวยตนเองแทนการซื้อจากภายนอก เนื่องจากอาหารเปนคาใชจายที่

มีสวนมากที่สุด จึงแนะนําใหปลูกสิ่งที่กินไดในสวนครัว ของแตละครัวเรือน เชน พริก ผัก ผลไม 

นอกจากนั้น ของอุปโภคประจําวันบางอยาง เชน ยาสระผม สบู ผงซักฟอก อาจทําขึ้นใชเองในบานได 

สรุปไดวา แผนยกระดับความเปนอยูนั้น เนนในความสําคัญของการพึ่งพาตนเอง 
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3) การประหยัดพลังงาน 

การประหยัดพลังงานก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่ชวยลดคาใชจายในครัวเรือน โดยสามารถทําใหเปนแนวทาง

เดียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่บางแหง ชาวบานยังคงใชเศษไมและถานเปนเชื้อเพลิงอยู 

เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ชาวบานก็ควรหาหนทางที่จะประหยัดการใชใหมากที่สุด โดยวิธี

ปฏิบัติดังนี้ (1) มีการผลิตและใชเตาที่มีประสิทธิภาพสูง (2) มีการผลิตและใชถานที่มีคุณภาพ และ (3) นํา

สบูดํา (physic nuts) เขามาใช 

(3) โครงการพฒันาแหลงเงนิทุน 

ในทางเดียวกันกับนวัตกรรมของเทคโนโลยีการเกษตรที่มีความตองการเงินทุนคอนขางสูง ทุกวันนี้ เกษตรกร

ตองการเงินลงทุนสําหรับกิจกรรมหลายอยาง เชน การสรางสระน้ําในไร การซื้อเครื่องจักรและวัวควาย และ

คาใชจายในการเพาะปลูกตามฤดูกาล เชน คาเตรียมดิน คาเมล็ดพันธุ คาปุย นอกจากนั้น เงินทุนยังจําเปนตอ

การพัฒนาชนบทในดานอื่นดวย เชน การสรางงานเพื่อเพิ่มรายได กิจกรรมเฉพาะกลุมของชาวบาน การสรางสิง่

พื้นฐานที่จําเปน แลเนื่องจากในชนบทกระแสเงินไมสะพัดเทาในเมือง การใหสินเชื่อหรือเครดิตจึงเปนสิ่งจําเปน

ที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหคงอยูตอไปได 

จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดจัดหาแหลงเงินทุนพัฒนาชนบทไวใหแลวหลายแหลงดวยกัน บางแหลงเปนเงินกูของ

ธนาคาร บางแหลงก็เปนเงินทุนพัฒนาที่ใหโดยกระทรวงทบวงกรมตางๆ ตัวอยางของแหลงเงินทุนตางๆ มีดังนี้

- เงินทุนบรรเทาความยากจน 

- เงินทุนหมูบาน (หมูบานละ 1 ลานบาท) 

- เงินทุนพัฒนาเศรษฐกิจ 

- โครงการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท 

- ธกส. 

- กองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

- เงินกูของกรมการคาภายใน 

ในขณะนี้ เกษตรกรที่เปนหนี้มีเปอรเซ็นตคอนขางสูง เนื่องจากมีรายไดไมพอ ประกอบกับคาใชจายสูง จาก

ขอเท็จจริงอันนี้เอง ความเปนไปไดในการสรางกําไรของกิจกรรมที่ลงทุน จะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 

เพื่อไมใหเกิดการกอหนี้เพิ่มขึ้น ดังนั้น เงินทุนหมุนเวียนในชุมชนที่บริหารจัดการโดยชาวบานเองจึงเปน

ทางเลือกที่ดีอันหนึ่ง ในกรณีนี้ จําเปนที่จะตองจัดต้ังกลุมชาวบานที่มีความสนใจรวมกัน โดยใชทุนเริ่มตนที่

ระดมจากชาวบานดวยกันเองในวงเงินไมสูงนัก หรือจากแหลงเงินทุนของหนวยราชการ ซึ่งจะพิจารณาใหตาม

จุดประสงคที่กําหนดไว 
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(4) โครงการปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการ 

1) การปรับปรุงบริการสุขภาพ 

ในพื้นที่ชนบท มีโรงพยาบาลและสถานพยาบาลอยูจํากัด และชาวบานมักไมมีเงินเก็บพอสําหรับกรณี

ฉุกเฉิน ในสถานการณเชนนี้ การปองกันรักษาสุขภาพคือปจจัยสําคัญ การรักษาสุขภาพใหดีนั้นทําไดดวย

การบริโภคอาหารที่ดีและการดูแลตัวเอง ทุกวันนี้มีการออกกําลังเตนแอโรบิกกันทั่วประเทศ ซึ่งสอดคลอง

กับนโยบายการดูแลสุขภาพ นอกจากนั้น การรักษาแบบวิถีชาวบานก็ควรสงเสริมใหมีการใชแพรหลาย 

เชน การนวดแผนไทย การใชยาสมุนไพร เปนตน 

ในแงของการปองกัน สิ่งสําคัญที่จะตองระวังคือ เรื่องความเสี่ยงตอการบาดเจ็บ และการระบาดของโรค 

ตามที่มีอุบัติเหตุในทองถนนเกิดขึ้นมากมายในแตละวัน โดยเฉพาะที่มีสาเหตุมาจากการขับจักรยานยนต 

ดังนั้น การรณรงคเพื่อลดอุบัติเหตุในทองถนนจึงกําหนดไวในโครงการนี้ โดยทํารวมกับหนวยงานที่

เกี่ยวของและตํารวจ นอกจากเรื่องอุบัติเหตุทางถนนแลวยังมีเรื่องการใชสารเคมีในการเกษตร ดังที่กลาว

ไวในบทที่ 2 การปนเปอนของสารเคมีในเลือดพบไดในเกษตรกรหลายคน ฉะนั้น การสงเสริมใหมีการใช

สารเคมีอยางถูกตอง ควรจะมีการดําเนินงาน มิใชเพื่อจุดประสงคในการเกษตรเพียงอยางเดียว แตตอง

รวมไปถึงการรักษาสุขภาพดวย 

2) การเผยแพรวัฒนธรรม 

ชาวบานโดยเฉพาะผูสูงอายุเกรงกันวาวัฒนธรรมดั้งเดิมจะสูญหายไปในชุมชน จากงานศึกษาพบวา 

ประเพณีเกาๆ ของทองถิ่นหลายประเพณีกําลังสูญไป ยิ่งหายไปก็ยิ่งตองมีสํานึกของการรักษาประเพณีที่

เหลือไว ในอดีตมีการประกอบพิธีตางๆ ที่จะบูชาเทวดาอารักขาและสืบชะตาปา พิธีเหลานี้จะมีผลตอเนื่อง

กับกิจกรรมการดูแลรักษาตนน้ําลําธารที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ ในอดีตประเพณีการเลี้ยงผีตนน้ํามีผล

ใหเกิดการรักษปา อันเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตอง 

นอกจากนั้น ภูมิปญญาของชาวบานไดเขามามีบทบาทในวงการแพทย ผูสูงอายุหลายคนไดนําภูมิความรู

ทางสมุนไพรมาใชในการเสริมสุขภาพ เทคนิคงานฝมือที่ใชวัสดุจากธรรมชาติก็มีการพัฒนาขึ้นมาอันเปน

ภูมิปญญาสวนหนึ่งของชาวบาน ในแงของการพัฒนาชนบท ประเพณีและภูมิปญญาเหลานี้นาจะมีการ

พัฒนาเผยแพรขึ้นมาอยางจริงจัง อันจะเปนกุญแจสําคัญตอการฟนฟูพลังอํานาจของทองถิ่นใหมีชีวิตชีวา

ขึ้นมาอีกได 
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(5) โครงการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 

เพื่อเสริมสรางความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น จึงเสนอโครงสรางพื้นฐาน 7 ประเภท คือ 

- การจัดทําระบบประปาหมูบาน 

- การขยายระบบประปาในหมูบาน 

- การติดต้ังไฟฟาในหมูบาน 

- การขยายการบริการไฟฟา 

- การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

- การปรับปรุงการจัดเก็บและกําจัดขยะ 

- การบําบัดน้ําเสีย 

ตารางที่ 5.3.2 องคประกอบโครงการดานแผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 
ระดับในการปฏบิัติ 

โครงงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสราง
รายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 

- ชาวบานเรียนรูการหารายไดจากการผลิตนอกเหนือจาก
การเกษตรโดยการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ จากนั้นทํา
การจัดจําหนาย 

- ผลิตโดยคํานึงถึง 3 หลัก (1) ใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่  
(2) เพิ่มมูลคา (3) เริ่มทําการตลาดภายในชุมชน/ตําบล 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ฝกอบรมจากวิทยากรกระบวนการ (จากองคกรพัฒนา
เอกชน  หรื อ เกษตรกรที่ มี ศั กยภาพ )  เพื่ อค นหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่และทางเลือกในการทํา
กิจกรรมที่เกษตรกรใหความสนใจมากที่สุด 

- ทําแผนการขายโดยกําหนดวิธีการ สถานที่ และปริมาณ
ผลผลิต ถามีความจําเปนตองใชเครื่องมือในการผลิต 
จะตองคํานึงถึงผลกําไรที่จะไดรับดวย 

- เชิญวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มี
ศักยภาพ ฯลฯ) ใหการอบรมดานเทคนิคที่จําเปนตองใช
ในการผลิต 

- จัดซื้อเครื่องมือในการผลิตโดยไดรับความเห็นชอบจาก
กลุม 

 

9    
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ระดับในการปฏบิัติ 

โครงงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

  - ฝกปฏิบัติจริง 
- ติดตามระบบบัญชี 
- ทางเลือกที่เปนไปไดมีดังนี้ (1) การทํากระดาษสาจากเสน

ใยที่ไดจากพืช (2) การทําเสื่อจากกานไผ (3) การทํา
ตะเกียงจากมะพราว (4) การทําขนมไทย (5) สิ่งทอตางๆ 
และ (6) ผลผลิตที่ไดจากการเพาะปลูกเชน เห็ด หนอไม 
และไวนผลไม 

ความเชื่อมโยง : กิจกรรมนี้สามารถเชื่อมโยงเขากับแผนอื่น 
(การจําหนายผลิตภัณฑจากปา-องคประกอบการใชประโยชน
จากผลิตภัณฑที่ไดจากปา ; การจําหนายในตลาดชุมชน-
องคประกอบดานการตลาด) 
 

    

การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 

การลด
คาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการลดคาใชจายภายในบาน 

- ชาวบานไดเรียนรูการทําบัญชีรายรับ-รายจายภายในบาน
เพื่อลดคาใชจายโดยการผลิตของใชดวยตนเองจาก
ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการกระตุนโดยวิทยากรกระบวนการ 
(จากองคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มีศักยภาพ) 
เพื่อวิเคราะหการใชจายในปจจุบันและจําแนกของใชที่
สามารถผลิตขึ้นใชเองไดจากทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ 

- เชิญวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มี
ศักยภาพ ฯลฯ) ใหการอบรมดานเทคนิคที่จําเปนตองใช
ในการผลิต 

- ติดตามผลกิจกรรม 
- ทางเลือกที่เปนไปไดมีดังนี้ (1) การทําสบู (2) การทํา

น้ํายาเอนกประสงค (3) การทํายาสระผม 
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การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 

การ
ประหยัด
พลังงาน 

การทําถานไม, เตาเผาถาน 

- ชาวบานเรียนรูวิธีการประหยัดพลังงานโดยการทําเตาเผา
ถานที่มีประสิทธิภาพขึ้น โดยกลุมเปาหมายจะอยูที่
ครอบครัวที่ใชถานไมในการประกอบอาหาร 

- ชาวบานไดเรียนรูวิธีการทําถานไมจากกิ่งไมและลําตนที่
ไมใชแลวและถูกทิ้งไวในพื้นที่การเกษตร 

- และในระหวางกระบวนการเรียนรู ชาวบานไดเรียนรู
วิธีการสกัดน้ําสมควันไมจากกิ่งไมเหลานี้ดวย 

- ชาวบานเรียนรูการกําจัดแมลงจากน้ําสมควันไมและ
วิธีการใช 

- วัตถุประสงคภาพรวมคือเพื่อลดคาใชจายภายในบาน
พรอมกับลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

- ความรูดังกลาวจะอยูในรูปภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อถายทอด
สูอีกรุนหนึ่งโดยวิทยากรที่เหมาะสม 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ควรเริ่มจากกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหชาวบานเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 

- สาธิตการทําเตาเผาถานไปพรอมกับการทําถานไมใหแก
ชาวบานที่มีความสนใจ 

- ฝกปฏิบัติและสนับสนุนการเผยแพรความรู 

ความเชื่อมโยง : องคประกอบนี้สามารถนําไปสูการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดจากการ ลดการตัดไม 
 

9    

การ
พัฒนา
กองทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนา
และการ
เขาถึง
แหลง
เงินทุนใน
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 

การจัด ต้ังธนาคารชุมชน  กองทุนหมูบาน  เงินทุน
สวัสดิการ ฯลฯ 

- ชาวบานเขาถึงเงินกองทุนเพื่อนําไปใชในกาพัฒนาชนบท 
- เพื่อไมใหเกิดภาวะหนี้เสีย เงินกองทุนควรใหนําไปใชเพื่อ

ลงทุนในกิจกรรมพัฒนาชนบทมากกวาการนํามาใชจาย
ประจําวัน 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ต้ังกลุมชาวบานที่มีความสนใจรวมกันเชน กลุมผูผลิต 
ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งแลว สามารถเขา
เปนสมาชิกของอีกกลุมได 
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- หาแหลงสินเชื่ อจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ  เพราะ
หนวยงานเหลานี้มีสวนรวมในโครงการพิเศษโดยให
เงินกองทุนแกเกษตรกรซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบในการ
พัฒนาการเกษตรหรือเพื่อสรางรายไดนอกเหนือจาก
การเกษตร 

- มีการอบรมเรื่องการจัดการเงินกองทุนเพื่อนํามาใช
ประโยชนอยางเหมาะสม เชน การทําบัญช ี

ความเชื่อมโยง : กองทุนอาจนําไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆเชน 
การจัดซื้อเครื่องมือเพื่อใชในการแปรรูปอาหาร ฯลฯ 

การ
ปรับปรุง
สุขภาพ
และ
สวัสดิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การ
ปรับปรุง
สุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- จัดประชุมสัมมนาเพื่อสรางจิตสํานึกในการดูแลตนเองและ
แนะนําวิธีในการดูแลตนเองอยางงาย 

- จัดหาวิทยากรผูมีความสามารถในการใชสมุนไพรในการ
รักษา 

- อบรมเทคนิคตางๆเชน การนวดแผนไทย การบําบัด
ใหแกบุคคลที่สนใจ 

- จัดประชุมสัมมนาเรื่องการดูแลสุขภาพดวยตนเอง : 
ความรูเกี่ยวกับไขหวัดนก, ผลกระทบจากสารเคมีที่ใชใน
การเกษตร ฯลฯ 

ความเชื่อมโยง : กิจกรรมการใชประโยชนจากสมุนไพรที่มี
สรรพคุณทางยาสอดคลองกับองคประกอบการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรม 
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สวัสดิการ 
 

การสืบสาน
ประเพณี
วัฒนธรรม 

การกอต้ังศูนยขอมูล เรียนรูความรูดั้งเดิม ฯลฯ 

- ชาวบานเรียนรูคุณคาประเพณีและความรูดั้งเดิม เพื่อ
ทบทวนรูปแบบชีวิตในปจจุบัน 

- เ ป า ห ม า ย ภ า พ ร ว ม เ พื่ อ เ ค า ร พ ผู อ า วุ โ ส แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- อบรมและจําแนกประเภทของประเพณีและวัฒนธรรมที่มี
ในชุมชนและรวบรวมขอมูล 

- กิจกรรมที่นาจะทําไดคือการเลี้ยงผีเพื่อเคารพวิญญาณที่
อาศัยอยูในปาและการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรที่มี
สรรพคุณทางยา 

- จัดทองเที่ยวเชิงนิเวศนเพื่อพิจารณาความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเพื่อความสามัคคีของผูเขารวม
กิจกรรม 

ความเชื่อมโยง : ความรูดั้งเดิมสอดคลองกับองคประกอบ
ของ “การปรับปรุงคุณภาพชีวิต” หรือ “การลดคาใชจาย” เชน
ความรูดานการใชพืชสมุนไพร 
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การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 
 
 

สาธารณูป 
โภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

การติดต้ังระบบประปาหมูบานไดถายโอนใหกับ อบต. ต้ังแตป 
พ.ศ. 2547 เนื่องจากบางหมูบานในพื้นที่ปฏิรูปไมมีระบบ
ประปา ดังนั้นโครงการจึงควรดําเนินการขึ้นโดยขุดบอที่มี
ความลึกประมาณ 50 เมตร พรอมทั้งอุปกรณ เชน คันโยกสูบ
น้ํา ทอถายน้ํา ทอสงน้ํา และหัวกอกน้ํา เพื่อเปนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของชาวบานและลดอัตราการปวยจากโรคที่เกิด
จากน้ํา โดยกอนที่จะสรางบอน้ําจะตองมีการวิเคราะหระบบ
นิเวศนน้ํากอนโดยที่ อบต.ควรจะเปนผูรับผิดชอบในการติดต้ัง
ระบบและชาวบานออกคาใชจายคามิเตอร และทอประปาใน
บาน รวมทั้งคาบํารุงรักษาและคาน้ํา 
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สาธารณูป 
โภค 
 

การขยายระบบประปาในหมูบาน 

แมวาบางหมูบานไดติดต้ังระบบประปาหมูบานเปนที่เรียบรอย
แลว แตบางครัวเรือนไมสามารถใชน้ําประปาได ดังนั้นจึงควร
ติดต้ังระบบจายน้ําที่มีทอน้ําเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 1 นิ้ว 
พรอมทั้งมิเตอรและวาลวหยุดน้ําใหแกบานเหลานี้โดยที่อบต. 
เปนผูจายคาระบบติดต้ังและครัวเรือนเปนผูจายคาน้ํา 
 

9 9 9  

  การไฟฟาภายในหมูบาน 

การไฟฟาสวนภูมิภาคเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการ
ไฟฟา (ในกรณี 4 จังหวัด มีอยู 2 หมูบานที่ไฟฟายังเขาไปไม
ถึง ที่จังหวัดพะเยาและแพร) การขอติดต้ังไฟฟากระทําไดทั้ง
ในแบบรายครอบครัวและแบบกลุม แมวางบประมาณในการ
ติดต้ังไฟฟาจะไดรับการสนับสนุนจาก MOI 25,000 บาท ตอ
ครัวเรือน ระบบโซลาสําหรับในพื้นที่หางไกล แตเพื่อลด
คาใชจายควรทําในระดับกลุมหรือระดับหมูบาน 
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  การขยายบริการดานไฟฟา 

ในพื้นที่ 4 จังหวัด อัตราเฉลี่ยหมูบานที่มีไฟฟาใชมีถึง 98 
เปอรเซ็นต แตอยางไรก็ตามบางครอบครัวยังคงไมมีไฟฟาใช 
การขยายพื้นที่ใหบริการไฟฟาจึงเปนสิ่งจําเปน ในกรณีพื้นที่
หางไกล ระบบโซลาจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 

9 9 9 9 

  การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

เพื่อแกไขปญหาสภาพทรุดโทรมของถนนภายในหมูบาน ควร
มีการปรับปรุงหรือสรางถนนขึ้นมาใหมเพื่อรองรับระบบขนสง 
โดยเสนอใหมีการทําถนนลาดยาวขนาดความกวาง 6 เมตร
ภายใตโครงการนี้ พรอมทั้งสะพานและทอระบายน้ําในท่ีที่มี
รองน้ําผาน 
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การปรับปรุงการกําจัดขยะ 

หมูบานในพื้นที่ปฏิรูปมักไมมีระบบการกําจัดขยะที่เหมาะสม 
โดยเกษตรกรสวนใหญทําการกําจัดขยะโดยทิ้งไวที่ใดที่หนึ่ง
ในหมูบาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสภาพขยะในปจจุบันแลว 
ชาวบานควรตระหนักถึงความจําเปนของระบบการกําจัดขยะ 
โครงการนี้จึงควรใหขอมูลที่จําเปนในเรื่องการกําจัดขยะผาน
การศึกษาดูงานหมูบานที่มีความกาวหนาในการกําจัดขยะ 
เพื่อชาวบานไดเรียนรูระบบจัดการขยะเพื่อสุขภาพดวยตนเอง  
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การ
ปรับปรุง
สภาพ
ความ
เปนอยู 

การบําบัดน้ําเสีย 

หมูบานในพื้นที่จํานวนไมมากที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ชาวบาน
สวนใหญทิ้งน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลองโดยตรงไมคํานึงถึงความ
จําเปนในการบําบัดน้ําเสีย ดังนั้นจึงไดเสนอใหมีการศึกษา  
ดูงานระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อลดมลภาวะทางน้ําในพื้นที่ 
 

9 9 9  

 

5.3.4 แผนการพัฒนาเกษตร 

(1) ลักษณะของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน อันเนื่องมาจากการวิเคราะหขอมูล 

1. เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มักจะมีขนาดการถือครองที่ดินคอนขางเล็ก 
 
นี่คือ ลักษณะโดยทั่วไปอันหนึ่งในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ที่เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มักจะถือครองที่ดินที่มีขนาดเล็ก

กวาเมื่อเทียบกับเกษตรกรประเภทอื่น ขอเท็จจริงอันนี้ชี้ใหเห็นวา ครอบครัวเกษตรกรในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 อาจ

จําเปนตอง (1) ใชประโยชนทรัพยากรที่ดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหไดรายไดเทาเทียมกับผูอื่น และ/

หรือ (2) หารายไดใหหลากหลายขึ้นจากแหลงอื่น – ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร – เพื่อชดเชยรายไดที่

ไมพอ อันเนื่องจากมีที่ดินทํากินขนาดเล็ก 

2. แมวาการใชที่ดินในพ้ืนที่ M/P code แตละแหง จะแตกตางกันไป แตมีแนวโนมวา 

จังหวัดพะเยามีการปลูกขาวเปนหลัก ในขณะที่จังหวัดนานมีการปลูกพืชไรเปนหลัก 

ถามีการเปรียบเทียบการใชที่ดินในพื้นที่ 4 จังหวัด สามารถแสดงผลไดในรูปขางลาง 
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จังหวัด พืชอื่นเปนหลัก ขาวเปนหลัก 

พะเยา   
แพร   
นาน   
พิษณุโลก   

       แหลงที่มา : คํานวณจาก กชช. 2ค โดยคณะผูศึกษา 

รูปที ่5.3.2 แผนภูมิการใชทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรมในปจจุบัน 

ในจังหวัดพะเยา การปลูกขาวในพื้นที่ M/P code มีมากกวาพืชชนิดอื่น เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ในจังหวัดแพร 

มีการทํานาขาวมากในครึ่งหนึ่งของพื้นที่ M/P code สวนในพื้นที่อีกครึ่งหนึ่งเปนการเพาะปลูกอยางอื่น โดยที่

การใชที่ดินเกษตรกรรมในจังหวัดแพรจะมีความหลากหลายมากกวาอีกสามจังหวัด ในจังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่ 

M/P code สองแหง ปลูกขาวเปนหลัก สวนพื้นที่ M/P code อีกสองแหง ปลูกพืชไร ในจังหวัดนาน มีพื้นที่ M/P 

code หลายแหง ปลูกพืชไรเปนหลัก 

ตามขอมูลดังกลาว การพฒันาการเกษตรจึงควรใหความสนใจไปที่การปลูกขาวเปนหลักในจังหวัดพะเยา และใน

ดานของจังหวัดนานก็ควรเนนในเรื่องการปลูกพืชไร สวนจังหวัดแพรและพิษณุโลกอาจจะตองมีการพิจารณา

ตามสภาพการใชที่ดินที่เปนอยูในปจจุบันของแตละพื้นที่ M/P code 

3. ในสวนที่เกี่ยวกับความหลากหลายของการเพาะปลูก จังหวัดนานมีความหลากหลาย

มากที่สุด ขณะที่จังหวัดพิษณุโลกมีความหลากหลายนอยที่สุด 
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ในแงของความหลากหลายของชนิดพืชที่ปลูก อาจจะพิจารณาไดจากชนิดของพืชที่ปลูกกันอยูในหมูเกษตรกร

สวนใหญ ยกตัวอยางเชน ถาเกษตรกรมากกวา 50% ของครัวเรือนในพื้นที่นั้น ปลูกพืชมากกวา 3 ชนิด อาจจะ

พูดไดวา เกษตรกรรมในพื้นที่นั้นมีความหลากหลายมากกวาพื้นที่อื่น ที่เกษตรกรมากกวาครึ่งในพื้นที่มีการ

ปลูกพืชเพียงชนิดเดียว ตารางขางลางนี้ แสดงใหเห็นความหลากหลายของการปลูกพืชในพื้นที่ M/P code ใน 4 

จังหวัด 

ตารางที่ 5.3.3 การกระจายของพื้นที่ M/P code ตามประเภทของพืชที่ปลูกเปนหลัก 
ชนิดของพืช

หลัก พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม ขอสังเกต 

3และมากกวา - - 12, 18 - 2 
2 01, 04, 10, 

13, 14 
03, 05, 09, 
14 

03, 05, 07, 08, 14, 
17, 19 

- 16 
มีความ

หลากหลาย
มาก 

1 02, 03, 05, 
06, 07, 08, 
11, 12 

01, 02, 04, 
06, 07, 08, 
10, 13 

01, 02, 04, 06, 09, 
10, 11, 13, 15, 16, 
20 

01, 02, 03, 
04 

31 

0 09 11, 12 - - 3 

มีความ
หลากหลาย

นอย 
      แหลงที่มา: คํานวณจากขอมูล NRD2C โดยคณะผูศึกษา 

 

จะเห็นไดจากตารางขางบนวา จังหวัดนานเปนพื้นที่ที่มีการปลูกพืชหลักหลากหลายประเภทมากที่สุด ขณะที่

จังหวัดพิษณุโลกมีนอยที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นวา โดยรวมแลวเกษตรกรรมในจังหวัดนานนั้น มีแนวโนมที่จะพึ่งพา

ตนเองไดมากกวาที่อื่น (ปริมาณผลผลิตนอยในหนึ่งชนิดแตมีหลากหลายชนิด) ขณะที่จังหวัดพิษณุโลกมุงการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจมากกวา (มีปริมาณผลผลิตมากตอชนิด แตมีเพียงไมกี่ชนิด) ดังนั้น อาจจะพูดไดวา ครัวเรือน

ในจังหวัดนานมีความมั่นคงมากกวาในจังหวัดพิษณุโลก ในกรณีเมื่อมีอุบัติภัยธรรมชาติ เชน ฤดูฝนและฤดูแลง

ที่ยืดเยื้อ เพราะโอกาสที่จะเกิดความเสียหายมีนอยกวา หากมีการปลูกพืชหลายชนิด นอกจากนี้ยังมีขอมูล

สนับสนุนอีกวา ในจังหวัดนานมีการเลี้ยงสัตวขนาดเล็กและขนาดใหญกันมากกวาอีกสามจังหวัด 

4. อุปกรณและวัสดุที่ใชในการผลิต เชน ปุยเคมี ยาฆาแมลง มีใชกันอยูทั่วไปในพื้นที่ ส.ป.ก. 

สวนเครื่องจักรกลการเกษตรมีการใชทั่วไปใ นจังหวัดพะเยาและพิษณุโลก 

การใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรใน 4 จังหวัด ไมมีความแตกตางกันมากนัก เพราะเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. 

สวนใหญ มักจะใชปุยเคมีและยาฆาแมลง อยางไรก็ตาม การเปนเจาของเครื่องจักร (เครื่องยนตขนาดเล็ก) มีอยู

ในจังหวัดพะเยาและพิษณุโลกมากกวาในจังหวัดแพรและนาน จากขอเท็จจริงอันนี้ จึงควรมีโปรแกรมที่ชวย

ปรับปรุงการใชปจจัยการผลิตทั้ง 4 จังหวัด เทาๆ กัน ขณะที่มีแนวทางของการสงเสริมเรื่องเครื่องจักรกล

การเกษตรควรทําเปนรายจังหวัด 
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(2) รูปแบบของพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน ซึ่งประมวลไดจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

จากการทําการสํารวจแบบมีสวนรวมใน 4 จังหวัด ไดพบ ประเด็นและปญหาตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวเนื่องกับการ

พัฒนาการเกษตร ดังตอไปนี้  

5. ในพ้ืนที่ M/P code หลายแหง จะมีพืชเฉพาะถิ่น เชน ลิ้นจี่ ในพ้ืนที่ PYO11 และพริก ใน 

ANN04 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมชี้ใหเห็นวา การปลูกขาวนั้นเปนพื้นฐานของระบบการเกษตร โดยมีพืชผล

พิเศษเฉพาะทองที่ปลูกอยูเปนบางแหง เชน พริก ในตําบลยมและจอมพระ (ANN04) และลิ้นจี่ ในตําบลบาน

ใหม (PYO11) ผลผลิตเฉพาะถิ่นเหลานี้นาจะมีศักยภาพที่จะสงเสริมใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการแปรรูปและ

การตลาดใหกวางขวางขึ้น 

6. ในพ้ืนที่ M/P code หลายแหง มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอายุส้ัน เชน ขาวโพด และมัน

สําปะหลัง ทําใหเกิดปญหาสภาพดินเส่ือมโทรม 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมยังชี้ใหเห็นอีกวา การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอายุสั้น (ขาวโพด มัน

สําปะหลัง) มีอยูทั่วไปในตําบลแมกา (PYO11) ตําบลยมและจอมพระ (ANN04) และตําบลบานดง (PIK01) ซึ่ง

พบปญหาดินเสื่อมโทรมเกิดขึ้นแลวในพื้นที่ ANN04 และ PIK01 ในระหวางการสํารวจพบวา มีการปลูก

ขาวโพดอยูเปนแถวตามแนวยาวของไหลเขา มิใชตามขวาง ดังนั้นจึงทําใหเกิดการพังทลายของดินจากแปลง

เพาะปลูก เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาดินเสื่อมโทรมมากขึ้น จะตองมีการนําเทคโนโลยีในการเพาะปลูกที่

อนุรักษดินและน้ํามาใช และขยายออกไปใหตรงกับสภาพของพืชผลและดิน นอกจากนั้นการสํารวจยังชี้ใหเห็น

วา เกษตรกรจํานวนมากยังพึ่งพาการซื้อหาอาหารจากภายนอก ขณะที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอยูในแปลงตนเอง 

7. คาใชจายในการทําการเกษตรอยูในระดับสูง สวนใหญมาจากปจจัยการผลิตที่แพงจึงทําให

มีหนี้สินที่เพ่ิมขึ้น 

จากผลของการสํารวจแบบมีสวนรวม มีผูที่ชี้ใหเห็นปญหาตนทุนการผลิตที่สูง ซึ่งเกิดขึ้นจากวัสดุอุปกรณที่ใชใน

การเพาะปลูก ประกอบกับราคาพืชผลท่ีขายไดมีราคาต่ํา ดังนั้น หลายคนจึงจําเปนตองไปกูหนี้ยืมสินจาก

สถาบันการเงินหลายแหง เชน ธกส. บางคนตองกังวลกับสุขภาพที่เกิดจากผลขางเคียงของการใชสารเคมี และ

สภาพแวดลอมที่เสื่อมไป ซึ่งถาหากมีการใชทรัพยากรทองถิ่นอยางเหมาะสมและระบบการเพาะปลูกมีการ

ผสมผสานเขากันกับกิจกรรมดานอื่น เชน การเลี้ยงสัตว การประมง ก็จะใชวัสดุในการเพาะปลูกนอยลง และมี

ผลทําใหตนทุนการผลิตลดลงดวย 
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8. มีกลุมที่ทํางานกิจกรรมดานอื่นๆ อยูหลายกลุมในพ้ืนที่ M/P code แตละแหง 

การสํารวจแบบมีสวนรวมระบุวา มีการจัดต้ังกลุมกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ M/P code แตละแหง ที่เห็นไดชัด คือ 

กลุมเพาะพันธุขาว (rice breeding) กลุมเกษตรทางเลือก (alternative agriculture) กลุมเลี้ยงวัวควาย และกลุม

สงเสริมอาชีพ อยูในตําบลบานใหม (PYO11) สวนในตําบลแมกา (PYO11) มีกลุมเกษตรกรที่เลี้ยงกบอยูหนึ่ง

กลุม และกลุมเลี้ยงวัวสามกลุม ในตําบลบอเหล็กลองและทุงแลง (PRE08) มีธนาคารหมูบานหนึ่งแหง กลุมเลี้ยง

ไกแปดกลุม และกลุมออมทรัพยสี่กลุม ฉะนั้น กลุมกิจกรรมตางๆ เหลานี้ในปจจุบัน ดําเนินการอยูในระดับ

หมูบาน และสามารถเปนตัวอยาง เปนตนแบบ และเปนที่ปรึกษาที่ดี แกผูอื่นที่ตองการทําเชนเดียวกันได 

(3) รายละเอียดขององคประกอบในแผนงานพัฒนาการเกษตร 

ตารางที่ 5.3.4 องคประกอบแผนพัฒนาการเกษตร 
ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

 

 

การสงเสริมการเพาะปลูกพืชใหเหมาะกับสภาพดิน 

จากขอมูลสมรรถนะดินที่มีตอการปลูกพืช ชาวบานสามารถ
เรียนรูวาควรปลูกพืชชนิดใดใหเหมาะสมกับสภาพดินในพื้นที่
ของตนเอง 

ดวยความรวมมือจากทางกรมพัฒนาที่ดิน ชาวบานจะได
เรียนรูการอนุรักษน้ําและดิน รวมไปถึงเทคโนโลยีทาง
การเกษตร 

กอนจะเริ่มทําการเพาะปลูก ชาวบานควรศึกษาดูงานในพื้นที่
แบบอยางหรือหนวยงานตางๆกอน 
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การ
เพาะปลูก
พืช 

 

 

 

การปลูกพืชหลังฤดูเก็บเกี่ยว 

เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและปรับปรุงดานอาหาร
ภายในครัวเรือน ไดมีการแนะนําใหชาวบานปลูกพืชที่โตเร็ว
หลังฤดูกาลการเก็บเกี่ยวขาว 

เนื่องจากปจจุบัน ชาวบานไมไดทําการเพาะปลูกหลังการเก็บ
เกี่ยว ดังนั้นการเริ่มกิจกรรมจึงตองเริ่มจากการสํารวจพืชที่จะ
ใชปลูก โดยเริ่มจากพื้นที่แปลงเล็กๆกอน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การปลูกผักสวนครัว 

เพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูและลดคาใชจายภายในบาน 
จึงมีการสงเสริมการปลูกผักสวนครัวขึ้น  

และเนื่องจากกิจกรรมนี้เปนกิจกรรมระดับครัวเรือน ดังนั้นทุก
พื้นที่จึงควรใหการแนะนําเพื่อปฏิบัติ 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

9  9  การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

การ
เพาะปลูก
พืช 

 

การกระจายผลผลิต 

เพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือนใหมีความมั่นคง จึงควรมีการ
สนับสนุนใหปลูกพืชหลายชนิดทั้งนี้เพื่อความมั่นคงมากกวา
ปลูกพืชนอยชนิด 

ถาชาวบานเริ่มปลูกพืชชนิดใหม ควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
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 การ
ปรับปรุง
เทคโนโลยี
ดาน
การเกษตร 

 

 

แนะนําการเกษตรผสมผสาน 

เพื่อลดตนทุนการผลิตและปรับปรุงความเปนอยูอยาง
พอเพียง จึงเกิดการแนะนําการเกษตรผสมผสานขึ้น ใน
การเกษตรผสมผสาน กิจกรรมตางๆดําเนินขึ้นในเวลา
เดียวกันในบริเวณใกลเคียงกัน ทําใหสามารถลดตนทุนจาก
การใชทรัพยากรภายนอกและสรางรายได 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
 

9  9  

 

 

 แนะนําเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 

เพื่อลดปญหาการเสื่อมโทรมคุณภาพดินและน้ําซึ่งสงผลตอ
ผลผลิตทางการเกษตร จึงเสนอใหมีการสงเสริมการเกษตร
เพื่อการอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่ลาดชัน (เชนการปลูกพืช
ขั้นบันได การใชปุยสด ฯลฯ) เริ่มจากการแนะนําในระดับ
หมูบาน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

9 9 9  
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

การ
ปรับปรุง
เทคโนโลยี
ดาน
การเกษตร 

 

ระบบเกษตรอินทรีย 

เพื่อลดตนทุนการผลิตและหลีกเลี่ยงปญหาสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม จึงมีการสงเสริมระบบเกษตรอินทรียขึ้น (การนํา
พืชบางชนิดมาใชปราบศัตรูพืช เชน สะเดา ยาสูบ หรือพน
ควันน้ําสบูหรือขี้เถา) 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
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  ปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุพืช 

ปจจุบันนี้ มีการเพาะเมล็ดพันธุลูกผสมอยางกวางขวาง
เนื่องจากมีอัตราการใหผลผลิตสูง อยางไรก็ตามผูผลิตตอง
จัดซื้อเมล็ดพันธุพรอมกับปจจัยการผลิตทุกป ทําใหตนทุนสูง
และผลผลิตที่ไดเพิ่มขึ้นเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น ควรเริ่มทํา
การวิจัยศึกษาหาความหลากหลายของพืชพันธุในพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศในพื้นที่รวมกับสถาบัน
ตางๆเชน กรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริมการเกษตร 
 

  9 
 
9 
 

การ
พัฒนา  
ปศุสัตว 
 

การเลี้ยง
สัตว 
 

การสงเสริมการเลี้ยงสัตว 

การสงเสริมการเลี้ยงสัตวควรทําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
โดยเริ่มจากการเลี้ยงจํานวนไมมากเพราะใชพื้นที่และวัตถุดิบ
นอยกวาการเลี้ยงขนาดใหญ กิจกรรมดังกลาวจะชวยในการ
ปรับปรุงและลดคาใชจายในการซื้ออาหาร นอกจากนี้ยัง
สามารถทํากิจกรรมรวมกับสวนกิจกรรมเพาะปลูกซึ่งจะชวย
ลดตนทุนในการทําการเกษตร 

เนื่องจากการเลี้ยงสัตวไมเปนที่นิยมในพื้นที่ จึงควรจัด
หลักเกณฑที่เหมาะสมเพื่อเรียงลําดับตามความสําคัญของ
พื้นที่ 

เมื่อชาวบานเริ่มทําการเลี้ยงสัตวควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ
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ูบา
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จัง
หว

ัด 

การ
พัฒนา  
ปศุสัตว 
 

การ
ปรับปรุง
ดานการ
ผสมพันธุ 
 

การเลือกแมพันธุใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

ควรมีการสงเสริมการเลี้ยงสัตวพันธุที่มีอยูเดิมในพื้นที่ได การ
อนุรักษและผสมพันธุโดยเริ่มจากการทําการวิจัยเพื่อเลือกแม
พันธุใหเหมาะกับสภาพพื้นที่ และควรทํางานรวมกับสถาบัน
ตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด เนื่องจากการกิจกรรมนี้จําเปนตอง
ใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติ 
 

  9 9 

  การผสมเทียม 

การผสมเทียมเปนประโยชนอยางยิ่งตอการขยายพันธุวัวใน
พื้นที่และควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด 
เนื่องจากการกิจกรรมนี้จําเปนตองใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติ 
 

  9 9 

 การผลิต
อาหารสัตว 

การปลูกหญาเลี้ยงสัตวใหเหมาะกับพ้ืนที่ 

กิจกรรมการเลี้ยงสัตวจํานวนมากควรมีการสงเสริมการปลูก
ทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตวใหเหมาะกับสภาพพื้นที่ และควรมี
การอภิปรายประเด็นการเลี้ยงสัตวในพื้นที่ปาในระดับหมูบาน 
และควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด และ 
กรมพัฒนาที่ดิน 
 

 9 9 9 

  การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรียมอาหารในฤดูแลงและ
การทําหัวอาหาร 

ถามีฟารมปศุสัตวขนาดใหญในพื้นที่ควรมีการปรับปรุง
อุปกรณในการเตรียมอาหารสัตวที่จะใชในฤดูแลงและการ
ทําอาหารผสม 

ควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตว 
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ระดับในการปฏบิัติ 
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การแปร
รูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
พืช 
 

การแปรรูปขาวและการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช
จากการผลิตเชน ฟางขาว และแกลบ 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัว กิจกรรมนี้จึงควรไดรับการสนับสนุน 
เชน ผลิตภัณฑขาวกลอง และ การกลั่นแอลกอฮอล 

ถาธุรกิจนี้ดําเนินไปไดดี จะทําใหมีการขยายพื้นที่ในการปลูก
ขาวมากขึ้น นอกจากนี้ การใชประโยชนจากเหลือใชที่ไดจาก
การผลิตควรสงเสริมใหทําในระดับครัวเรือน 

ควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน กรมสงเสริมการเกษตร 
และอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 

  การแปรรูปผลไม เชน น้ําผลไม ไวน 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัวจึงควรสงเสริม กิจกรรมนี้ใหเกิดขึ้น 
ตัวอยางเชน การผลิตน้ําผลไม ไวน แยม และผลไมแหง 

ถาธุรกิจนี้ดําเนินไปไดดี และมีความตองการในปริมาณสูงขึ้น 
ก็ควรจะสงเสริมในพื้นที่เพาะปลูกไมผล ควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว เชน สํานักงาน
สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 

  การแปรรูปผัก 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัว กิจกรรมนี้จึงควรสงเสริมขึ้น เชน น้ํา
ผัก น้ําพริก ผักอบแหง และอื่นๆ 

ถาธุรกิจนี้สามารถดําเนินไปไดดีและมีความตองการวัตถุดิบ
ปริมาณสูงขึ้น ควรสงเสริมในพื้นที่ปลูกผัก  

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
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ัด 

การแปร
รูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
พืช 
 

การใชวัสดุเหลือใชจากโรงงานแปรรูป 

ถามีโรงงานแปรรูปวัสดุการเกษตรในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหมี
กิจกรรมนี้เพื่อใชทรัพยากรทองถิ่นมาผลิตทําอาหารสัตวหรือ
ปุยชีวภาพ ซึ่งปริมาณของวัสดุที่เหลือใชนี้จะเปนตัวกําหนด
วากิจกรรมควรทําในระดับครัวเรือนหรือกลุม 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและวิทยาลัยการเกษตร 

 9 9  

 การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
สัตว 
 

การแปรรูปเนื้อสัตว 

เมื่อเปรียบเทียบกับการแปรรูปผลิตภัณฑพืช การแปรรูปสัตว
จะมีความยุงยากซับซอนมากกวาเนื่องจากในแตละขั้นตอน
ตองคํานึงถึงความสะอาด 

ถาเกิดการแปรรูปสัตวขึ้น ก็จะเปนการเพิ่มมูลคาสินคาและ
เพิ่มรายไดแกครอบครัว 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

9  9 9 

  การทําน้ําปลา 

เพื่อลดคาใชจายภายในบาน การทําน้ําปลาควรมีการสงเสริม
ถามีวัตถุดิบในพื้นที่พอเพียง 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

9  9  

การตลาด 
 

การสงเสริม
การ
จําหนาย
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การพัฒนาตลาดชุมชน 

เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวจึงควรสงเสริมกิจกรรมตลาด
ชุมชนขึ้น เพื่อขยายการจําหนายผลิตภัณฑการเกษตรระดับ
หมูบาน 

กิจกรรมนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบที่ดี เชน การปรับปรุง
ปริมาณอาหารในทองถิ่นและฟนฟูเศรษฐกิจของหมูบาน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 9 9  



บทที่ 5 การปฏบัิติการแผนแมบท 
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
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คร
ัวเ
รือ
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ูบา
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ตํา
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จัง
หว

ัด 

การตลาด 
 

การสงเสริม
การ
จําหนาย
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การพัฒนาเครือขายการตลาด 

หลังจากประสบความสําเร็จในการพัฒนาตลาดชุมชนควรจะ
ไดสงเสริมการเชื่อมโยงเครือขายการตลาดเพื่อชาวบาน
สามารถดําเนินกิจกรรมเองไดโดยไมจําเปนตองพึ่งพอคาคน
กลางอีกตอไป 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 
 

 9 9  

 การ
ปรับปรุง
การตลาด
ของ
ผลิตภัณฑ
ทองถิ่น 
 

การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร 

ถามีผลิตภัณฑทองถิ่น  เชน  พริก  ถั่ว เหลือง  สม  ควร
สนับสนุนการขายสินคาเปนกลุมเพื่อชาวบานจะไดกําไรจาก
การขายสินคาเพิ่มขึ้น 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ 
 

 9 9  

  การปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑสัตว 

ถามีการเลี้ยงสัตวเดียวกันเปนจํานวนมากควรสงเสริมใหเกิด
การคาลักษณะเปนกลุมเพื่อชาวบานจะไดกําไรจากการขาย
สินคาเพิ่มขึ้น 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ 
 

 9 9  

การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 

การพัฒนา
ทรัพยากร
น้ํา 
 

การปรับปรุงระบบชลประทานที่มีอยู 

เพื่อแกปญหาขาดแคลนน้ําในระบบชลประทานที่มีอยู งาน
ดานการปรับปรุงเชน การซอมแซมอางเก็บน้ํา การขุดและ
ระบายคลอง รวมทั้งการปรับปรุงโครงสรางแหลงเก็บน้ํา จึง
เปนสิ่งจําเปน 
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การพัฒนาสระน้ํ าประจํ า ไ ร นาและก อ ต้ั ง ระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก 

การพัฒนาประกอบดวยการกําจัดตะกอน การซอมแซม
เล็กๆนอยๆและการดูแลประตูน้ํา  ซึ่งการกอต้ังระบบ
ชลประทานขนาดเล็กสิ่งจําเปนตองใชประกอบดวย สิ่ง
อํานวยความสะดวกและอุปกรณตางๆ เชน บอน้ํา เครื่องสูบ
น้ํา  ทอสงน้ํา เปนตน 

 

9  9 9 

  การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน 

มีการเสนอใหมีบอน้ําตื้น/ลึกขึ้นในพื้นที่ที่ เหมาะสมเพื่อ
รองรับระบบชลประทานขนาดเล็ก ความลึกโดยเฉลี่ยของบอ
อยูที่ 30 เมตร อยางไรก็ตาม ในขั้นดําเนินการควรมี
การศึกษาระบบนิเวศนน้ําและทดสอบระบบเครื่องสูบน้ํากอน 
งบประมาณที่ใชในการกอสรางบอประมาณ 16,000 บาทตอ 
1 บอ ในกรณี 4 จังหวัด พื้นที่เหมาะสมที่ควรไดรับการ
พัฒนาแหลงน้ําใตดินคือพื้นที่ PIK03 และ PIK 04 เนื่องจาก
เปนพื้นที่ราบดินโคลน พื้นที่ในจังหวัดพะเยาและนานก็มีบาง
พื้นที่ที่เหมาะสมดวยเชนกัน 

 

9  9 9 

  การปรับปรุงอางเก็บน้ํา 

อางเก็บน้ําและบอน้ําในพื้นที่ปฏิรูปมีอยูจํากัด โดยปริมาณ
เฉลี่ยอยูที่ 0.4 ตอแหง ถาปญหาขาดแคลนน้ําทวีความ
รุนแรงขึ้น จําเปนตองมีการปรับปรุงอางเก็บน้ําดวยการขุด
และสรางความแข็งแรง 

 

9 9 9 9 

  การพัฒนาลําน้ําธรรมชาติ 

เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อใชในระบบชลประทาน
และในครัวเรือน การพัฒนาลําน้ําตามธรรมชาติจะรวมถึงการ
ซอมแซมและกอสรางฝายน้ําตื้นอยางงายและการเพิ่ม
ปริมาณน้ํา 
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ทรัพยากร
น้ํา 
 

การพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

การพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็กทําไดยากเนื่องจากขอจํากัด
ของสภาพภูมิประเทศและตนทุนในการพัฒนาสูงกวากิจกรรม
ดังกลาวขางตนทําใหกิจกรรมนี้มีจัดอยูในอันดับรองลงมา 
การดําเนินการแผนนี้ตองเปนไปอยางรอบคอบเนื่องจากการ
กอสรางตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศ 
 

9 9 9 9 

 สิ่งอํานวย
ความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

การปรับปรุงและพัฒนาถนนที่ใชในการเกษตร 

เพื่อปรับปรุงเสนทางคมนาคมจากหมูบานสูภายนอก ถนนจึง
ควรไดรับการปรับปรุงหรือพัฒนาเพื่อใชทั้งในการเกษตรและ
การดําเนินชีวิตประจําวัน ถนนที่มีอยูจําเปนตองขยายและ
ลาดยาง โดยเสนอใหถนนมีขนาดกวาง 4 เมตรและลาดยาง
โดยมี สะพานและทอระบายน้ําในจุดที่มีลําน้ําไหลผาน 
 

9 9 9 9 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร (ปรับปรุงโครงสราง
ดิน) 

พื้นที่การเกษตรในพื้นที่ปฏิรูปมีความลาดชันโดยเฉลี่ย  
6.5 % และความชันสูงสุดอยูที่ 35 % โดยหมูบานที่มากกวา 
45 % มีปญหาดินพังทลายซึ่งดินที่มีการปกคลุมจะถูกชะลาง
สูงในฤดูฝน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาวจําเปนจะตองปลูก
พืชคลุมดินในพื้นที่การเกษตร นอกจากการปลูกพืชแลว 
มาตรการอยางอื่นที่ควรนํามาใช คือ 

1) การเพาะปลูกตามระดับความสูง 
เปนการเพาะปลูกตามระดับความสูงเพื่อปองกันการชะ
ลางหนาดินในพื้นที่ลาดชัน วิธีนี้จะคอนขางยาก อยางไร
ก็ตาม เกษตรกรควรพิจารณาถึงความเสียหายของดิน
ควบคูกันไป ถาเปนไปได ควรจะทํารวมกับเกษตรกร
ขางเคียงเพื่อปลูกพืชตามระดับความสูงดวยกัน 

2) การทําคันดินขวางลําน้ํา 
เปนวิธีปองกันปญหาการชะลางหนาดินจากน้ําฝนไว ซึ่ง
วิธีนี้คอนขางยากในเชิงปฏิบัติแตเกษตรกรควรปรึกษา
กับเกษตรกรดวยกันเพื่อศึกษาความเปนไปไดของวิธีนี้ 
การปลูกหญาแฝกหรือตะไครบนคันดินนี้ก็จะสามารถทํา
เขาดวยกันได 

9 9   
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

สิ่งอํานวย
ความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

 

 

3) การทําขั้นบันได 

ใชในการปลูกไมผลและวนเกษตรเปนวิธีที่เกษตรกร
สามารถทําไดเองในระดับครอบครัว โดยใชแรงงานที่มี
อยูหรือลงแขกกับเพื่อนบาน พื้นที่ขั้นบันไดสามารถ
ปองกันการพังทลายไดดวยการปลูกหญาแฝกพืชตะไคร
หรือพืชชนิดอื่นๆที่เหมาะสม 

4) การปรับปรุงสระน้ําในไรนา 

ไมเพียงแตใชแหลงทรัพยากรน้ําเทานั้นแตยังทําหนาที่
เปนแหลงกรองตะกอนซึ่งเกษตรกรควรทําการกําจัดใน
บางครั้ง และตะกอนนี้สามารถนํากลับมาใสลงไปใน
แปลงเพื่อรักษาคุณภาพของดินไดอีกดวย 

5) การปรับปรุงทางระบายน้ําและเตรียมการสรางฝาย
ชะลอน้ํา 

ทางระบายน้ํานี้จะมีไวเวลาที่มีน้ําฝนมากเกินไป แตอยางไรก็
ตาม ถาทางระบายน้ําไมแข็งแรงพอจะทําใหดินทรุดไดงายจึง
จําเปนจะตองปองกันโดยการกอสรางฝายชะลอน้ําและปลูก
พืชบริเวณนั้นโดย การใชวัสดุที่มีอยูในบริเวณนั้นเชน หิน 
เพื่อสรางฝายและใชปลูกผักเชน แฝก และ ตะไครชวยในการ
ปองกันการพังของทางระบายน้ําและเกษตรกรควรลงมือ
กอสรางดวยตนเอง 

 

    

  การบรรเทาน้ําทวม 

บางหมูบานประสบกับปญหาน้ําทวมหรือทางระบายน้ําไมดี 
วิธีแกไขคือ ทําทางระบายน้ําและคลองระบายน้ําที่เชื่อมตอ
กันเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่การเกษตร 
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5.3.5 แนวทางการติดตามผล 

แนวทางการติดตามผลไดจัดทําเพื่อเปนแนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการติดตามผลกระบวนการ

ปฏิบัติการ M/P ในพื้นที่ 4 จังหวัด ของ พะเยา แพร นาน และพิษณุโลก 

 (1) ทําไมตองมีการติดตามผล 

เนื่องจากการติดตามผลคือกระบวนการที่ตรวจสอบการดําเนินงานใหใกลเคียงกับแผนมากที่สุด เพื่อไมใหเกิด

การสูญเปลาของการใชทรัพยากร เนื่องจากการติดตามผลจะสะทอนผลถึงกระบวนการ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีทํา

ตอเนื่อง โดยมีการทบทวนเปนระยะๆในแตละกิจกรรมแตละระดับเกิดขึ้นเพื่อทําใหมั่นใจวา 

ก) มีการดําเนินงานตามแผน 

ข) ปจจัยทั้งหลายมีความพรอม 

ค) ชาวบานไดรับขอมูล 

ง) ใชทรัพยากรอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ 

จ) สามารถคาดการณปญหาอุปสรรคไดและเตรียมการแกไขไดทัน 

ฉ) มีการปรับเปลี่ยนและแกไขการปฏิบัติการเมื่อจําเปน 

(2) แนวทาง 

การติดตามผลและประเมินผลโดยทั่วไปดําเนินการโดย “บุคคลหรือหนวยงานภายนอก1” ในลักษณะเพื่อเปน

การจัดทํารายงานจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเพื่อวัดผลที่ไดรับและผลกระทบ และเนื่องจากวิธีนี้ขาดความมี

สวนรวมจากชาวบานจึงไมสัมฤทธิ์ผลเทากับวิธีที่ชาวบานมีสวนรวม ซึ่งวิธีหลังนี้เนนไปที่การเก็บรวบรวมขอมูล

โดย “บุคคลภายใน2” เพื่อเขาใจกลยุทธการปฏิบัติการ ความสําเร็จ และบทเรียนที่ไดรับเปนองคประกอบในการ

ตัดสินใจ อยางไรก็ตามบุคคลที่เกี่ยวของตองมีทักษะในการออกแบบกระบวนการติดตามผล รวมทั้งการพัฒนา

วิธีการรวบรวมขอมูล สังเคราะห และวิเคราะหขอมูล ในกรณีนี้การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกก็เปน

สิ่งจําเปนเชนเดียวกันเพื่อใหกระบวนการติดตามผลแบบมีสวนรวมสามารถปฏิบัติไดจริง ซึ่งหมายถึง ขอมูลจะ

ถูกรวบรวมและบันทึกอยางเปนระบบพรอมกับวิเคราะหเปนระยะๆโดยบุคคลภายในและมีบุคคลภายนอกให

ความสนับสนุนดานวิชาการ ความคาดหวังที่ไดมีดังนี้ 

ก) เพื่อขีดความสามารถและความเชื่อมั่นใหแกสมาชิกในชุมชน เจาหนาที่ในทองถิ่น และหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อวิเคราะหเปาประสงคและดําเนินการตามแผนปฏิบัติงาน 

ข) เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่เกิดจากอิทธิพลความคิดโดยบุคคลภายนอก 

                                                 
1
 บุคคลภายนอก หมายถึง ท่ีปรกึษา เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่กระทรวงสวนกลาง ตัวแทนเจาของเงินทุน ฯลฯ 

2
 บุคคลภายใน หมายถึง ตัวแทนในชมุชน และเจาหนาที่ภาคสนาม 
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ค) เพื่อสรางความยั่งยืนใหกับกลยุทธแผนโดยสรางจิตสํานึกความเปนเจาของใหแกเจาหนาที่ทองถิ่นและ

สมาชิกชุมชนในสวนของการพัฒนาชนบทถงึขอสรุปและคาํแนะนําในการปฏิบัติในอนาคต 

แนวทางประกอบดวยหลักการ 4 ขอ ดังนี้ 

1) ชาวบานมีสวนรวมในการปฏิบัติไมใชแคเปนแหลงขอมูล 

2) ผูมีสวนไดเสียทําการติดตามผล ขณะที่บุคคลภายนอกอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุน 

3) เนนไปที่การสรางขีดความสามารถแกผูมีสวนไดเสียเพื่อวิเคราะหและแกไขปญหา 

4) กระบวนการควรสรางพันธกิจเพื่อปฏิบัติตามแผนที่ไดแกไขเรียบรอยแลว 

(3) แผนการตดิตามผล 

เมื่อแผนพัฒนาชุมชนไดรับการอนุมัติแลว ทีมปฏิบัติงานจะทําหนาที่วางแผนในการติดตามผลและประเมินผล

รวมกันสรางตัวชี้วัดที่เหมาะสมและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยภารกิจของทีมมีหนาที่ระบุวา 

- ใครจะเปนคนทํา 

- ทําอยางไร 

- ทําเมื่อไร 

- ติดตามผลไดอยางไร 

- ผลกระทบจะประเมินไดอยางไร 

แมวาการติดตามผลแบบมีสวนรวมกระทําไดในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรม แตชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุด

ควรเริ่มจากระยะเริ่มตน โดยทุกกิจกรรมที่ไดระบุไวในแผนพัฒนาตําบลควรจัดทําเปนบัญชีรายชื่อตามกิจกรรม

พรอมกับตารางการปฏิบัติกิจกรรมอยางคราวๆและบุคคลที่ไดรับมอบหมายในการติดตามผล ดังตัวอยาง 

แบบฟอรมที่แสดงไวงายๆ ในฟอรม A  

(4) ขั้นตอนการมีสวนรวม 

การติดตามผลแบบมีสวนรวมจําแนกเปน 6 ขั้นตอน ประกอบดวย 

- ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

- ทบทวนวัตถุประสงค 

- พัฒนาตัวชี้วัด 

- วัดผลและรวบรวมขอมูล 

- ประมวลผล รวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

- แบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 
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ขั้นที่ 1 ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

ในเชิงสัมพันธกับแผนพัฒนาตําบล ตองอธิบายใหชาวบานไดรับทราบถึงจุดประสงคกระบวนการและ

ประโยชนที่ไดรับจากการติดตามผล จากนั้นชาวบานจะเปนผูตัดสินใจวาการติดตามผลจะทําไดหรือไมและ

พวกเขาตองการทํากิจกรรมหรือไม ในขั้นนี้ บุคคลที่เปนกุญแจสําคัญของแตละกิจกรรมควรเปนแกนนําใน

การอาสาเปนตัวแทนกลุมในการติดตอชาวบานและดําเนินการติดตามผลในกิจกรรมเฉพาะอยาง 

ตารางที่ 5.3.5  ฟอรมตัวอยาง A: รายการกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกบัผูรับผิดชอบ 
สถานที่…………….                                        ผูบันทึก …………………. 
องคประกอบ กิจกรรม กรอบเวลา ผูรบัผิดชอบ 

ตัวอยาง : 
(การฟนฟูปา) 

ตัวอยาง : 
(การปลูกปา) 

(ระบุ) (ระบุ) 

    
    
    

ขั้นที่ 2 ทบทวนวัตถุประสงค 

การทบทวนวัตถุประสงคในแตละกิจกรรมเพื่อยืนยันวาชาวบานที่มีสวนรวมในกิจกรรมมีความเขาใจ

ตรงกัน กิจกรรมจะไดดําเนินไปอยางราบรื่น 

ขั้นที่ 3 พัฒนาตัวชี้วัด 

การพัฒนาตัวชี้วัดเปนสวนที่ยากของกระบวนการมีสวนรวม อยางไรก็ตามตัวชี้วัดในพื้นที่นี้จะหมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงและคนพบสิ่งใหม ที่เกิดขึ้นตลอดการปฏิบัติในแตละกิจกรรม ซึ่งเห็นไดชัดและการทําการ

วัดไดงายๆ เนื่องจากชาวบานเปนผูดําเนินการเปนสวนใหญ ในทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดควรพัฒนาไปพรอมๆ

กับกระบวนการดําเนินกิจกรรม 4 ประเภท ดังนี้ 

- ระดับการมีสวนรวม 

- ปจจัยที่ใสและผลที่ไดรับจากกิจกรรม 

- ผลกระทบระดับครัวเรือน 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศน 

ในบางกรณี ตัวชี้วัดโดยทั่วไป (ความสัมพันธของระดับการมีสวนรวม กับ ปจจัยที่ใสและผลที่ไดจาก

กิจกรรม) สามารถนํามาพัฒนาโดยชาวบานทองถิ่นไดงาย สวนตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับผลกระทบระดับครัวเรือน

และตอระบบนิเวศนจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากบุคคลภายนอก อยางไรก็ตามการตัดสินใจ

ดังกลาวขึ้นอยูกับชาวบาน ตัวอยางความสัมพันธตัวชี้วัดแสดงในตารางที่ 5.3.6 
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ตารางที่ 5.3.6  ตัวอยางการพัฒนาตัวชี้วัดในทองถิน่  

ตัวชี้วัดที่ใชวัดระดับการมสีวนรวม 

� จํานวนกลุมที่กอต้ังเพื่อชวยในการปฏิบัติกิจกรรม (เชน กลุมคณะกรรมการปาชุมชน กลุมควบคุม
ไฟปา กลุมปุยชีวภาพ) 

� จํานวนการประชุม กิจกรรมรวบรวมขอมูล กิจกรรมกลุมการผลิตซึ่งมีมากอนแลว 
� จํานวนครั้งของการสาธิต 
� จํานวนบุคคลที่เขารวมฝกอบรมและศึกษาดูงาน 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดปจจัยที่ใสและผลที่ไดจากกิจกรรม 

� พื้นที่ที่ปลูกปา 
� พื้นที่ปาชุมชน 
� อัตราการรอดของตนไมในพืน้ที่ปลูกปา 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบระดับครัวเรือน 

� ปริมาณผลผลิตที่ไดจากกิจกรรมที่คาดหวัง เกี่ยวของกับการใชบริโภคในครัวเรือน  
� รายไดเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมที่คาดหวัง 
� จํานวนเงินที่ใชในการทํากิจกรรมที่คาดหวัง 
� การประหยัดจากการใชผลิตภัณฑที่ไดจากกิจกรรมที่คาดหวัง 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบตอระบบนิเวศน 

� ความเปลี่ยนแปลงดานความหลากหลายของปริมาณผลิตภัณฑจากปา 
� ความเปลี่ยนแปลงทางปริมาณของทรัพยากรน้ํา 
� ความเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของทรัพยากรน้ํา 
� ความเปลี่ยนแปลงดานความหลากหลายและประชากรสัตวปาและพืชพันธุ 

 

แตละกิจกรรมมีตัวชี้วัดไดมากกวาหนึ่ง แตตองไมมากจนเกินไป 

ขั้นที่ 4 วัดผลและรวบรวมขอมูล 

ตัวชี้วัดจะมีความเชื่อมโยงกับขอมูล วิธีการวัด และบุคคลที่รับผิดชอบโดยตรง โดยที่ผูปฏิบัติจะรวมกัน

อภิปรายเพื่อลงความเห็นเรื่อง 

- ขอมูลอะไรที่ตองเก็บ 

- วิธีเก็บขอมูล 

- บุคคลที่ทําการเก็บขอมูล 

- เวลา และความถี่ในการเก็บขอมูล 

ในทางปฏิบัติ แกนนําคนหนึ่งจะทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการเพื่อกระตุนใหชาวบานระดมความคิด

และตอบโจทยรวมกัน โดยคําตอบที่ไดจะถูกบันทึกไวในแบบฟอรม B เพื่อชาวบานที่รวมกิจกรรมสามารถ
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รับรูได วิธีการวัดมีความหลากหลายตั้งแตอยางงายไปจนถึงระดับยุงยากซับซอน ขึ้นอยูกับประเภท

ตัวชี้วัดและขอมูลที่จัดเก็บ การวัดปริมาณและคุณภาพของขอมูลไดจัดลําดับจากงายไปหายาก ตัวอยาง

ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.3.7 แบบฟอรมตัวอยาง B: ตัวชี้วัดและตัวแปรที่เกี่ยวของในแตละกิจกรรม 
กิจกรรม/ตวัชี้วดั ขอมูลที่จัดเก็บ วิธีการวัด ผูรบัผิดชอบ เวลา/วิธีการ 

ตัวอยาง 
(การปลูกปา : ระดับ
ความมีสวนรวม) 

ตัวอยาง 
(จํานวนบุคคลที่เขา
รวมกิจกรรมปลูกปา) 

ตัวอยาง 
(นับจํานวนคน) 

(ระบุ) เมื่อกิจกรรม
ดําเนินการ
สอดคลองกับ
กรอบเวลา 

     

     

     

 

ก) การวัดระดับการมีสวนรวมอยางงาย 

ขอมูลที่จัดเก็บมีความเกี่ยวของกับจํานวนชาวบานที่มีสวนรวมในทุกกิจกรรมเชน การเขารวมการศึกษาดู

งาน การฝกอบรม การปลูกปา ฯลฯ ดังนั้น วิธีการวัดจึงคอนขางเรียบงายแคนับจํานวนคนและทําการจด

บันทึก ในกรณีนี้ สมาชิกกลุมใดก็ไดสามารถเขาชวยในการจดบันทึก นอกจากนี้ควรมีการบันทึกลงใน

แบบฟอรมบันทึกจํานวนผูเขารวม วันที่ สถานที่ ผลที่ไดรับ ปญหาอุปสรรค และหมายเหตุดวย โดย

แบบฟอรมอยางงาย (แบบฟอรมC) ซึ่งควรเตรียมไวกอนเริ่มกจิกรรม 

ตารางที่ 5.3.8 แบบฟอรม C: ระดับการมสีวนรวมและปจจัยที่ใสและผลที่ไดรับจากกิจกรรม  
สถานที่…………                                             ผูบันทึก ………………. 

ตัวชี้วัด กิจกรรม วันที่/สถานที่
ปฏิบตัิการ ระดับการมีสวน

รวม 
ปจจยัที่ใส/ผลทีไ่ด

จากกิจกรรม 

ปญหาอุปสรรค หมายเหต ุ

ตัวอยาง: 
การปลูกปา 

 ตัวอยาง: 
จํานวน
ผูเขารวม 

ตัวอยาง: 
พื้นที่ปลูกปา 
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ข) ตัวชี้วัดที่ใชวัดปจจัยที่ใสและผลที่ไดจากกิจกรรม 

ขั้นตอนการวัดสิ่งที่ปอนและผลที่ไดรับจากกิจกรรมมีความซับซอนมากกวาการนับจํานวนในขั้นวัดระดับ

การมีสวนรวม ตัวอยางเชน การวัดจํานวนพื้นที่กอต้ังใหม เชนพื้นที่ปลูกปาหรือแปลงสมุนไพร จําเปนตอง

อาศัยทักษะ โดยปกติการวัดจะทําเมื่อกิจกรรมดําเนินแลวเสร็จ โดยขอมูลชนิดนี้สามารถรวบรวมไวใน

แบบฟอรม C  

ค) ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบระดับครัวเรือน 

ในการวัดและเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพจําเปนจะตองอาศัยบุคคลที่มีคุณสมบัติและประสบการณ

เพื่อทําการเปรียบเทียบกับสถานการณที่เปนอยู ตัวอยางเชน ชุดขอมูลที่สะทอนคาใชจายในครัวเรือน 

รายได ตนทุนการผลิต และสิ่งที่เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมที่แนะนําในระดับครัวเรือน (เชน การปลูกผักสวนครัว)

โดยจะนํามาเปรียบเทียบกับสถานการณปจจุบัน ในการเก็บขอมูลอาจตองการความชวยเหลือจากบุคคลที่

มีประสบการณหรือบุคคลภายนอก 

ในการรวบรวมขอมูลไมจําเปนตองเก็บขอมูลในทุกครัวเรือนเนื่องจากการทํากิจกรรมเนนที่คุณภาพ

มากกวาปริมาณ ดังนั้นการเก็บขอมูลเปนไปในลักษณะการสุมตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางตองสอดคลอง

กับจํานวนชาวบานที่อาสาทําการรวบรวมขอมูล ตามตัวอยางแบบสอบถาม แบบฟอรม D 

ตารางที่ 5.3.9 แบบฟอรม D: ตัวอยางการเก็บขอมูลระดับครัวเรอืน 
บันทึกโดย ________ 

วันที ่ ปจจยัการผลติ/ผลที่ได ปริมาณ ปญหา/อุปสรรค หมายเหต ุ

 ปจจัย 
(ระบุ)  
- 
- 

   

 ผลทีได 
(ระบุ) 
- 
- 

   

หมายเหตุ: ควรบันทึกโดยแยกบันทึกแตละครอบครัว 

ง) ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบตอระบบนิเวศน 

ขอมูลบางชนิดไมสามารถบันทึกในเชิงปริมาณได โดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวของกับผลกระทบตอระบบนิเวศน 

เชน ความเปลี่ยนแปลงปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร น้ํา ปา และดิน 
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บุคคลที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ควรจะชวยจัดเก็บขอมูลดานนี้ เชน ผูเก็บและใช

ประโยชนจากทรัพยากรปาจะสังเกตและบอกไดถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและคุณภาพหลังปฏิบัติ

กิจกรรม 

เนื่องจากขอมูลสวนใหญมาจากการสํารวจและสังเกตพื้นที่ คําถามชี้นําที่ใชในการสัมภาษณควรพัฒนาให

เปนไปในระดับสัมภาษณแบบเจาะลึก และเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางดานปริมาณและคุณภาพไม

สามารถสังเกตเห็นไดโดยคนเดียวหรือสองคน ดังนั้นจําเปนตองมีการอภิปรายระหวางสมาชิกในกลุมและ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของหรือมีความสนใจ กรณีนี้ จําเปนตองพึ่งการสนับสนุนจากบุคคลที่มีความรูทั้งที่

เกี่ยวของและบุคคลภายนอก ดังนั้นการเก็บขอมูลที่มีคุณภาพจะมีกิจกรรมประกอบดวย 

- การสํารวจ 

- การสังเกตพื้นที่ 

- การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

- เขารวมอภิปรายกลุม 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหรือผลที่ไดจากการประชุม/อภิปราย ควรบันทึกอยางเหมาะสม โดยจะอยูใน

รูปของการจดยอความในสมุดบันทึกแตละเหตุการณ จากนั้น แกนนํากลุมควรเรียบเรียงและจัดขอมูลที่

ไดรับเพื่อใชในการวิเคราะหตอไป 

ขั้นที่ 5 การประมวลสังเคราะหและวิเคราะหขอมูล 

ในแตละกิจกรรมจําเปนตองวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการติดตามผลในแตละชวงเวลาอยางชัดเจน ซึ่ง

หมายความวาขอมูลดิบจะตองนํามาประมวลสังเคราะห จัดการ และวิเคราะหโดยสมาชิกของแตละกลุม

กิจกรรม สวนผลที่ไดรับจะนํามาอภิปรายในที่ประชุมระดับชุมชน ขอมูลเหลานี้จะนํามาเปรียบเทียบกับ

แผนปฏิบัติการเดิม ปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการทํางานในแตละกิจกรรมจะนํามาสรุป สวนดานการ

ดําเนินกิจกรรมที่ไมเปนไปตามแผน สมาชิกในกลุมจะตองอภิปรายจากสิ่งที่พบ โดยพิจารณาจากการ

ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม ขั้นนี้อาจตองอาศัยการสนับสนุนจากวิทยากรและบุคคลภายนอก (เชน การ

วิเคราะหปญหาและขอเสนอในการแกปญหา) 

ขั้นที่ 6 การแบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 

จากการวิเคราะหขอมูล ผลที่ไดจากการอภิปราย สรุปสิ่งที่คนพบ วิเคราะหสถานการณ และคําแนะนําใน

การพัฒนา ในขันนี้ผูมีสวนไดเสียจะทําการแบงปนขอมูลระหวางกัน เนื่องจากผูมีสวนไดเสียบางคนเทานั้น

ที่ไดเขารวมในขั้นตอนกอนหนานี้ ดังนั้นในการทดลอง ความสําเร็จ ผลกระทบ บทเรียนที่ไดรับ และ

ขอเสนอในการปรับปรุง จะตองสรุปและนําเสนอตอผูมีสวนไดเสียคนอื่นๆที่ไมไดเขารวมในบางขั้นตอน 



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 196 

กิจกรรมดังกลาวอาจเหนือขีดความสามารถชุมชน ดังนั้นจําเปนตองอาศัยการสนับสนุนดานเทคนิค 

โดยเฉพาะในการแกไขปญหาจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ อยางไรก็ตามสิ่งที่แนะนําควรไดจากการคนพบและอภิปรายกอนหนานี้ 

(5) ระบบการติดตามผล 

แมวากระบวนการติดตามผลจะดําเนินการตลอดระยะเวลาโครงการ ควรมีการประชุมอยางเปนทางการเปน

ระยะๆ ขอแนะนําคือมีการประชุมประจําเดือน ประชุมทุกๆ 3 เดือน ประชุมกลางป  และประชุมใหญประจําป 

โดยที่บทบาทของบุคคลที่เกี่ยวของและบุคคลภายนอกที่เขารวมในการประชุม มีดังนี้ 

ก) ประชุมประจําเดือน 

จุดประสงคของการประชุมประจําเดือนเพื่อทบทวนกิจกรรมที่ไดปฏิบัติในชวง 1 เดือน และนํามา

เปรียบเทียบกับแผน ผูเขารวมมาจากสมาชิกและแกนนําของแตละกลุมกิจกรรม 

กิจกรรมตางๆ จะถูกบันทึกไวในแบบฟอรมการติดตามผลประจําเดือนโดยที่บุคคลที่เปนกุญแจสําคัญที่ระบุ

ไว ดังตัวอยางแบบฟอรม E จะทําการบันทึก เวลา สถานที่ จํานวนผูเขารวม ฯลฯ รวมถึง ผลที่ไดรับ 

ปญหาอุปสรรค และหมายเหตุจากกิจกรรมดังกลาว จากนั้นขอมูลดังกลาวจะนํามาใชในการอภิปรายกลุม 

ผลที่ไดรับจะถูกบันทึกและจัดทําเปนรายงานโดยบุคคลที่ระบุไวใหรับผิดชอบ 

ตารางที่ 5.3.10 แบบฟอรม E: แบบฟอรมติดตามผลกิจกรรมแผนชุมชนประจําเดือน 
สถานที่   …………………..  เดือน ………………  ผูบันทึก …………… 

วันที ่ กิจกรรม 
วัตถปุระ
สงค 

กลุมเปา
หมาย 

กระบวน
การ 

วิธีการ 
สถานที่/
จํานวน
ผูเขารวม 

ผลที่
ไดรับ 

ปญหา
อุปสรรค 

หมาย
เหต ุ

          
          
          

 

ข) ประชุมทุกๆ 3 เดือน 

เนื้อหาที่ใชในการประชุมรอบ 3 เดือนจะกวางกวาการประชุมประจําเดือน โดยเปนการประเมินขั้น

เตรียมการของแตละกิจกรรมในชวง 3 เดือน จากนั้นแบบฟอรมที่ใชบันทึกประจําเดือนจะนํามาใชประเมิน

ดวย ซึ่งผลกระทบ บทเรียนที่ไดรับ และขอเสนอแนะในการปรับปรุงของแตละกิจกรรมจะรวมไวใน 

แบบฟอรม F จัดทําโดยสมาชิกที่รับผิดชอบ 
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ตารางที่ 5.3.11 แบบฟอรม F: สรุปส่ิงที่คนพบและบทเรียนที่ไดรับเพื่อนําไปอภิปราย 

กิจกรรม กิจกรรมที่ทําแลว ผลกระทบ บทเรียนที่ไดรบั 
ขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุง 

ตัวอยาง: 
(การปลูกปา) 
 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

     
     
     

 

ในขั้นนี้ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น บุคลภายนอก เชน ส.ป.ก.จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ

จะเขาชวยเหลือโดยใหการสนับสนุนดานเทคนิคที่สามารถตอบสนองตอปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน

การปรับปรุง นอกจากนี้ ควรมทบทวนถึงประสิทธิภาพและอุปสรรคในแตละหัวขอ เชน โครงสรางการ

ปฏิบัติงาน บทบาทของผูเกี่ยวของ กลไกการติดตามผล ฯลฯ  

ค) การประชุมรอบ 6 เดือน และการประชุมประจําป 

ผูเขารวมในการประชุมจะตองเปนกลุมเดียวกันกับที่เคยเขารวมการประชุม 3 เดือนรวมกับตัวแทนจาก

ระดับนโยบาย (เชน ส.ป.ก.สวนกลาง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ) นอกจากการแบงปนขอมูล และ

บทเรียนที่ไดระหวางกันแลว ควรอภิปรายและนําขอมูลไปใชประกอบกับการจัดทํานโยบาย และนําผลที่ได

ไปพิจารณาปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริง 

หมายเหตุ : 

ขอสังเกตคือ 

- วิธีดังกลาวเปนวิธีแบบมีสวนรวมมุงไปที่จะนําสิ่งที่เปลี่ยนแปลงและคนพบจากเหตุการณจริงมากกวา

ใชตัวชี้วัด โดยการเก็บรวบรวมเร่ืองราวจากผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับความคิดทางดานนี้ จากนั้นจะทํา

การวิเคราะห อภิปราย และตรวจสอบ 

- การติดตามผลแบบมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่บุคคลที่เกี่ยวของดวยใชเวลาในการปฏิบัติมาก ซึ่งชาวบาน

จําเปนตองเขารวมกิจกรรมหลายๆกิจกรรมตลอดกระบวนการ ต้ังแตการเก็บขอมูลอยางงาย ไปจนถึง

การใชทักษะที่ซับซอน เชน การสัมภาษณเจาะลึก สังเกตการณผูเขารวม บันทึกประจําวัน สํารวจพื้นที่ 

วิเคราะหขอมูล พูดคุยถึงผลที่ได สรุปสิ่งที่คนพบ แบงปนขอมูลกับผูอื่น วิเคราะหสถานการณ และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนา การสนับสนุนดานเทคนิคจึงมีความจําเปน ทั้งดานเฉพาะกิจกรรมและดาน

อํานวยความสะดวกตลอดกระบวนการ ดังนั้นวิทยากรจึงมีสวนสําคัญในการสนับสนุนของสวนนี้มาก 
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5.4       แผนและองคประกอบ M/P 

5.4.1 แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดต้ังแผน/องคประกอบในพื้นที ่M/P 

 (1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปจําแนกประเภทดวยวิธีดังนี้ 

- ทรัพยากรธรรมชาติเชน ที่ดิน น้ํา และปา จําแนกไวในระดับจังหวัด 

- พื้นที่ปฏิรูปจําแนกประเภทโดยการวิเคราะหขอมูลในพื้นที่ 4 จังหวัดซึ่งสามารถอธิบายสภาพทาง

กายภาพและเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ปฏิรูป 

ขอมูลที่ใชในการจําแนกประเภทแสดงไวในตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.1 ขอมูลที่ใชในการจําแนกประเภททรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูป 
หัวขอ หัวขอยอย ขอมูลท่ีใชในการจําแนกประเภท 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ดิน ที่ดิน, ภูมิอากาศ, ภูมิประเทศ, ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
ในจังหวัด น้ํา น้ํา, ระบบแมน้ํา, บริเวณลุมน้ํา, น้ําบาดาล, ชลประทาน 

 ปา  การแบงเขตปา, พ้ืนที่คุมครอง, ปาชุมชน 

พื้นท่ีปฏิรูปการเกษตร 

พ้ืนที่ปฏิรูป กลุมเปาหมาย พ้ืนที่ M/P, ตําบล, หมูบาน, ครัวเรือน 

ที่ดิน พ้ืนที่ปฏิรูป, ภูมิประเทศ, พ้ืนที่ลาดชัน, ที่ดิน, ปาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ํา น้ําผิวดิน, น้ําบาดาล 

 ดิน กลุมดินและปญหาตางๆ, ความเหมาะสมของดิน, การพังทลายของดิน 

เศรษฐกิจและสังคม สถิติประชากร การปกครอง, ประชากร, ครอบครัวเกษตรกร  

 การเงินในครัวเรือน รายได, คาใชจาย, หนี้สิน 

 อุตสาหกรรมที่ไม
เกี่ยวของกับ
การเกษตร 

การจางงานที่ไมใชการเกษตร, อุตสาหกรรมในหมูบาน, ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานเศรษฐกิจและสังคม (รานคา, สหกรณ, ศูนยฝกอบรม) 

 สาธารณูปโภค ถนน, โรงเรียน, ศูนยสุขภาพ, ศูนยชุมชน, การไฟฟา, การประปา ฯลฯ 

 สภาพความเปนอยู ระบบน้ําเสีย, เชื้อเพลิง 
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หัวขอ หัวขอยอย ขอมูลท่ีใชในการจําแนกประเภท 

การเกษตร ที่ดินทํากิน ที่ดินการเกษตร, พ้ืนที่ปา, และอ่ืนๆ 

 การครอบครองที่ดิน SPK 4-01 ที่ดินของเกษตรกร 

 ระบบเพาะปลูก การใชที่ดินตามชนิดพืชท่ีปลูก (นาขาว, พืชไร, ไมผล,ผัก, ยาง, และ
อื่นๆ) 

 สัตว กิจกรรมเลี้ยงสัตวในครัวเรือนเพ่ือการคา (วัวเนื้อ, วัวนม, ควาย, หมู, 
สัตวปก) 

 ส่ิงที่ปอนและ
เทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตร  

เครื่องจักรในการทําฟารม, ปุยธรรมชาติและปุยเคมี, การใชปุยในนาขาว
, การใชเมล็ดพันธุปรับปรุงในการปลูกขาว, คาใชจายของปจจัยการผลิต
ในการปลูกขาว, ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและการใหบริการ, 
ปญหาขาดความรูดานการเพาะปลูกพืชประเภทอื่นๆ 

 โครงสรางพื้นฐาน
ดานชลประทาน 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, ระบบชลประทาน, สระน้ําในไรนา, การ
ขาดแคลนน้ํา 

 

(2) การจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 

หัวขอหลักทั้ง 3 สวนใน M/P ประกอบดวยแผนและองคประกอบตางๆ และกิจกรรมที่คาดหวังในแตละ

องคประกอบ โดยการจัดทําแผนและองคประกอบในพื้นที่ปฏิรูปแตละ M/P Code กอนตามลักษณะเฉพาะของ

แตละพื้นที่โดยใหสอดคลองกับกระบวนการดังตอไปนี้ 

1) การจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบพื้นที่ M/P Code จัดทําโดยการวิเคราะหขอมูลที่สะทอน

จากสภาพปจจุบันและมีความเกี่ยวของกันกับองคประกอบอื่นๆ ในกรณีที่องคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมที่คาดหวังหลายกิจกรรม การจัดลําดับความสําคัญกิจกรรมจะกระทําขึ้นกอน จากนั้นจะนํา

ขอมูลดังกลาวมาใชในการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบตอไป 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัดไดจัดทําโดยนํา การจัดลําดับ

ความสําคัญขางตนจะนํามารวบรวมและหาคาเฉล่ียเพื่อจัดลําดับความสําคัญองคประกอบที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่จังหวัดที่เกี่ยวของ สวนการจัดลําดับความสําคัญแผนจะใชผลที่ไดจากการจัดลําดับ

องคประกอบมารวบรวมเพื่อใชในการจัดลําดับความสําคัญดวย 

3) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญในระหวาง 3 หัวขอหลัก 
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1) กระบวนการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบในพื้นที่ M/P 

กระบวนการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบในพื้นที่ M/P มีดังนี้ 

ก) จากขอมูลที่วิเคราะหเพื่อนํามาจําแนกประเภท ขอมูลใดที่สามารถชี้สภาพองคประกอบปจจุบันและ

กิจกรรมที่คาดหวังจะถูกเลือกเพื่อใชเปนตัวชี้วัด 

ข) กําหนดบรรทัดฐานในการจัดลําดับความสําคัญ 

ค) ตัวชี้วัดนํามาใชวัดภายใตบรรทัดฐานเพื่อจัดทําขอเสนอแนะที่มีความสําคัญ 

ง) ขอเสนอแนะที่สําคัญจัดทําขึ้นดังนี้ 

+++ : แนะนําใหปฏิบัติเปนอยางยิ่ง 

++ : แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลาง 

+ : แนะนําใหปฏิบัติ 

- : ไมแนะนําใหปฏบัิติ 
 

ขอเสนอแนะที่จัดลําดับตามความสําคัญของแตละพื้นที่ M/P มาจากขอมูล GIS และ กชช.2ค.ไมใชจาก

การสํารวจภาคสนามในพื้นที่แตละ M/P Code และเปาหมายไมไดอยูที่แตละหมูบาน โดยขอเสนอแนะที่

เหมาะสมกับพื้นที่ M/P Code ที่ประกอบดวยตําบลและ หมูบานตางๆ ซึ่งไดจากการจําแนกประเภท

ขอมูลที่รวบรวมและหาคาเฉล่ียแลว ขอเสนอแนะที่ไดสามารถนํามาใชเปนแนวทางและขอมูลอางอิง

ใหกับหนวยงานทองถิ่นและ ส.ป.ก.จังหวัดในการคัดเลือกพื้นที่เพื่อใหคําปรึกษากับเกษตรกรในการถือ

ปฏิบัติ และกอนจะมีการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบที่จัดลําดับความสําคัญไวแลวนี้ หมูบานที่

ไดรับคัดเลือก ควรมีการสํารวจพื้นที่และทบทวนขอเสนอแนะดังกลาวกอน 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัด 

การจัดลําดับความสําคัญของขอเสนอแนะแผนและองคประกอบของแตละจังหวัดจัดทําจากขอมูลคาเฉล่ีย

ในพื้นที่แตละ M/P Code 

(3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 4 แผน 10 องคประกอบ และแตละองคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมที่คาดหวังตางๆ ดังตารางขางลาง 
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ตารางที่ 5.4.2 กิจกรรมที่คาดหวังสวนทรพัยากรธรรมชาติ 
โปรแกรม องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑอาหาร 

1.1.1 การเก็บสมนุไพร, หนอไม, เห็ดปา และไขมดแดง 1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

1.2.1 การเก็บพืชที่มีสรรพคณุทางยา, การทําน้ําสมควันไม, การคัดตนไมที่
ตายแลว 

2. การจัดการปา 2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.1.1 การจดทะเบียนปาชุมชน, การจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 
 2.2 การจัดการปาชุมชน 2.2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งคณะกรรมการปาชุมชน, การสราง

กฎระเบยีบ 
 2.3 คุณคาปา 2.3.1 การจําแนกพันธุ/ทรัพยากรที่มีคา, การเผยแพรความรู, การสนับสนุน

การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
3.1.1 กิจกรรมปลูกปา 3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ 

  3.1.3 กิจกรรมปองกันปาชุมชน 
 3.2 การกําหนดเขตปา 3.2.1 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 
4. การอนุรักษดิน
และน้ํา 

4.1 การอนุรักษดิน 4.1.1 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร, การปรับปรุงดิน (การทําปุย
ชีวภาพ/ปุยหมัก) 

 4.2 การอนุรักษน้ํา 4.2.1 การสรางฝายขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบรเิวณฝาย
ชะลอน้ํา, การขุดลอกลําน้ํา 

 4.3 การอนุรักษปา การบวชปา เล้ียงผีขุนน้ํา 
 

การจัดลําดับความสําคัญที่เสนอแนะในพื้นที่แตละ M/P Code ไดพิจารณาจากกิจกรรมที่คาดหวัง ที่เสนอจาก

กระบวนการในสวนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ขอมูลเชิงปริมาณของกิจกรรมที่คาดหวังจะไดรับการคัดเลือกเปน

ตัวชี้วัดและกําหนดหลักเกณฑในการวัด นอกจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณจะนํามาใชได

พิจารณาจากวัตถุประสงคในกิจกรรมที่เกี่ยวของ และตัวชี้วัดที่กลาวมานี้จะนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ

ของกิจกรรมและองคประกอบ ดังตารางตัวอยางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.3 หัวขอในการเรียงลําดับความสําคัญ 

กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 
X พ้ืนที่ปาชุมชน 

1.1.1 การเก็บอาหาร (สมุนไพร, 
หนอไม, เห็ดปา, ไขมดแดง ฯลฯ) 

X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 

1.2.1 พืชที่มีสรรพคุณทางยา, การ
ทําน้ําสมควันไม, การตัดตนไมที่ตาย
แลว  - ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 
 X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 

2.1.1 การจดทะเบียนปาชุมชน, การ
จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 

X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- เสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

2.2.1 เสริมสรางความเขมแข็ง
คณะกรรมการปาชุมชน, การสราง
กฎระเบยีบ X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X หมูบานที่ใชประโยชนจากปาชุมชน 



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 202 

กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 

2.3.การจําแนกพนัธุ/ทรัพยากรที่มคีา
, การเผยแพรความรู, การสนับสนนุ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
 X การเขาถึงศูนยการเรียนรูระดับอําเภอ 
 X สภาพถนน 
3.1.1 กิจกรรมปลูกปา - สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
 X อัตราสวนพ้ืนที่ปาชุมชน 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ - พ้ืนที่ติดกับ zone c 
3.1.3 กิจกรรมปาชุมชน X พ้ืนที่ปาชุมชนทีม่ีอยู 
3.2.1 การกําหนดแนวเขตปาให
ชัดเจน 

- พ้ืนที่ปาชุมชน, พ้ืนที่ โซน A, E, และ C 

- ชุมชน (หมูบาน) 4.1.1 การอนุรักษดินพ้ืนที่การเกษตร
, การปรับปรุงดิน (การทําปุยชีวภาพ/
ปุยหมัก) 

X การใชพ้ืนที่การเกษตร 

- พ้ืนที่ติดกับ โซน C 
X เครือขายลําน้ํา 

4.2.1 การกอสรางฝายขนาดเล็ก/ฝาย
ชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบริเวณ
ฝายชะลอน้ํา, การขุดลอกลําน้ํา X พ้ืนที่ลาดชัน  
4.3.1 การอนุรักษปา - สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 

 

การวิเคราะหทางสถิติ เชน การหาคาเฉล่ียและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานจะนํามาใชในการกําหนดมาตรฐานในการ

พัฒนาตัวชี้วัดเชิงปริมาณ อยางไรก็ตามปจจัยในการดํารงชีวิตที่ไมสามารถเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณไดมี

ความสําคัญในการจัดลําดับความสําคัญกิจกรรมในหัวขอนี้ ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณจะนํามาใชในการ

กําหนดมาตรฐานดวย 

ตัวอยางเชน ขนาดพื้นที่ปาชุมชนจะเปนตัวชี้วัดใหกับกิจกรรม 1.1.1 การเก็บผลิตภัณฑอาหาร และอยูในระดับ

มีความสําคัญสูง (highly recommendable: +++) ถาพื้นที่ปาชุมชนใหญกวา 50 ไร ในกรณีเดียวกัน พื้นที่ที่มี

ขนาด 5-10 ไรจะใหความสําคัญรองลงมา (moderately recommendable: ++) สวนพื้นที่ที่มีขนาดนอยกวา 5 

ไร จะเปนพื้นที่ที่แนะนําใหมีกิจกรรมนี้ ความสําคัญระดับ (recommendable: +) ในขณะที่ไมแนะนํา (not 

recommendable: -) หมายถึงพื้นที่ที่ไมมีปาชุมชน ดังนั้นเมื่อกิจกรรมหลายกิจกรรมที่อยูในระดับ “not 

recommendable (-)” ดังนั้นกิจกรรมดังกลาวจะไมนํามาพิจารณาความสําคัญของวัตถุประสงคในกิจกรรมนั้นๆ 

เนื่องจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณมาจากขอมูลประมวลผลในระดับชาติ ปรากฏวา การใชตัวชี้วัดเพียงตัวเดียวไม

เพียงพอตอการแสดงถึงกิจกรรมในหมูบานที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้นขอมูลอื่นๆที่สามารถสะทอนกิจกรรมที่

เกี่ยวของจะนํามารวบรวมใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได สวนตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับการ

สรางจิตสํานึกและขีดความสามารถจะนํามาใชเชนกัน เชน กิจกรรมการสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปา

อยางยั่งยืนจะถูกจัดลําดับใหมีความสําคัญสูงสุด (highly recommendable: +++)  
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ตารางที่  5.4.4  หลักเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ 

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ตัวชี้วัด หนวย 
+++ ++ + - 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร      

1.1.1 การเก็บผลิตภัณฑอาหาร (สมุนไพร, หนอไม, เห็ดปา, และ ไขมดแดง ฯลฯ) 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่ (+++). 

(2) การกอตั้งศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอตั้งศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่ (+++). 
(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 

(+++). 
(4) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(5) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5))/30 % 100-66 66-33 33- 0 - 
1.2.1 พืชที่มีสรรพคุณทางยา, การทํานํ้าสมควันไม, การตัดตนไมที่ตายแลว  

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่ (+++). 

(2) ) การกอตั้งศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอตั้งศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่ (+++). 
(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุก

พื้นที่ (+++). 

(4) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(5) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5))/30 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 1.1.1~1.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
2.1 การกอต้ังปาชมุชน      

2.1.1 การลงทะเบียนปา, การจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน  

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนใน
ทุกพื้นที่(+++). 

(2) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุก
พื้นที่ (+++). 

(3) ) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พื้นที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม ((1)+(2))*(3))/18 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.1.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
2.2 การจัดการปาชุมชน      

2.2.1 การเสริมความแข็งแรงใหกับคณะกรรมการปาชุมชน, การสรางกฎระเบียบ 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่(+++). 

(2) การเสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร 

 ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางขีดความสามารถชุมชนในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(3) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(4) จํานวนหมูบานที่เขาถึงปาชุมชน จํานวน >4 4 -2 1 0 
รวม ((1)+(2))*(3)+(4))/21 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 204 

 
ระดับความสําคัญ 

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ตัวชี้วัด หนวย 
+++ ++ + - 

2.3 คุณคาปา      

2.3.1 การจําแนกชนิด/ทรัพยากรที่มีคา, การเผยแพรความรู, การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนใน
ทุกพื้นที่(+++). 

(2) การกอต้ังปาชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอต้ังศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่(+++). 

(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(4)การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
(5) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(6) การเขาถึงศูนยการเรียนรูในระดับอําเภอ กม. <15 15-35 35-45 >45 
(7) สภาพถนน (ดีตลอดป)  % >75 75-50 50-25 <25 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5)+(6)+(7))/36 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.3.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.1 การพื้นฟูปา      

3.1.1 กิจกรรมปลูกปา      

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่(+++). 

(2) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
(3) อัตราสวนพื้นที่ปาชุมชน/พื้นที่ปฏิรูป % >10 10-1 1-0 0 
รวม ((1)*(2)+(3))/12 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ      

พื้นที่ติดกับ โซน C  ใหความสําคัญสูงสุดในการทําแนวกันไฟพื้นที่ติดกับโซน C (+++) 
3.1.3 กิจกรรมปองกันพื้นที่ปาชุมชน      

พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
Total 3.1.1~3.1.3 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.2 การรักษาแนวเขตปา      

3.2.1 การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน      

ปาชุมชน, พื้นที่โซน A, E, และ C  ใหความสําคัญสูงสุดในการใหทําในทุกพื้นที่ (+++).  
4.1 การอนุรักษดิน   

4.1.1 การอนุรักษดินพื้นที่การเกษตร, การปรับปรุงดิน (การทําปุยชีวภาพ/ปุยหมัก) 

(1) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(2) การใชพื้นที่การเกษตร % >60 60-10 10-1 0 
(3) พื้นที่ลาดชัน (0-5%) % <60 60-90 90-100 100 
รวม ((1)*(2)+(3))/12 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 4.1.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
4.2 การอนุรักษนํ้า      

4.2.1 การสรางฝายขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบริเวณฝายชะลอน้ํา, การขุดหาแหลงนํ้า 

(1) พื้นที่ติดกับโซน C   แนะนําใหทําในทุกพื้นที่ (+++). 
(2) เครือขายแหลงน้ํา  กม/1,000 ไร >3.0 3-2 2-0.1 0 
(3) พื้นที่ลาดชัน (0-5%) % <60 60-90 90-100 100 
รวม ((1)+(2))*(3) % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 4.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
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จากอัตราสวนดังกลาว ขอเสนอแนะลําดับความสําคัญในพื้นที่ M/P จัดทําขึ้นจากกิจกรรมและองคประกอบ เพื่อ

อธิบายกระบวนการที่กลาวมา ตัวชี้วัดที่ใชกับจังหวัดพะเยา มีตัวอยางดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4.5  กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, พะเยา) 
PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor

1 Forest produce
utilization

1.1 Food utilization +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

It is recommendable to all the areas for
awareness on sustainable use

(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)

1.2 Non-food
utilization +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)

2 Forest area
management

2.1 Community
forest +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ + ++ ++ + +++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Existing of community (villages) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas where

community (village) exist.
(3) Farmland utilization (forest area/LRAs) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ +++ +++ +++ Rate of forest area in land use (1/100)

2.2 Community
forest +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Capacity building of local communities in
resources management +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

It is recommendable to all the areas for capacity
building

(3) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(4) Villages access to community forest ++ ++ ++ +++ ++ +++ + +++ - ++ ++ + ++ ++ Number of villages access to community forest

3 Forest
rehabilitation

3.1 Forest
valuations +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ + ++ ++ + +++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)
(5) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(6) Access to center of Amphoe +++ +++ ++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ ++ ++ ++ +++ Distance to Amphoe (km)
(7) Road condition + +++ - + +++ - - ++ + + + ++ + +++ Good village road condition through year (%)

3.2 Forest
rehabilitation

Reforestation activities +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ - ++ ++ + ++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)
(3) Rate of area (rai) (community forest ++ +++ +++ ++ + ++ + +++ - + ++ + + ++ Community forest area (rai)/ LRAs(rai) (rate)

Making firebreak +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Area adjacent to the Zone-C +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas adjacent to

Zone-C
Community forest guard activities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++

Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
3.3 Reserved

forest area
Putting boundary markers

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to the areas where A, E and
C zones exist.

4 Soil and water
conservation

4.1 Soil
conservation

Farm land soil conservation, Soil improvement
+++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

(1) Existing of community (villages) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(2) Farmland use (agricultural land use) +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ Agricultural land use (%)
4.2 Water

conservation +++ ++ +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++

(1) Area adjacent to the Zone-C +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas adjacent to
Zone-C

(2) Existing of stream network ++ ++ +++ ++ ++ +++ ++ + + ++ ++ + ++ ++ Existing of stream network based on stream
d i  d (3) Area with land slope (0-5%) +++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ Rate of area with land slope (0-5%)

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Community forest registration, Organizing
community forest committee

Strengthening community forest committee,
making regulation

Identify valuable species/natural resources,
Knowledge dissemination, Eco-tourism

Construction of small-scale check dams/weirs,
Removal sediments in check dams/weirs,

Medical plants, Making wood vinegar, Tree
cutting

Foods harvesting (herbs and bamboo shoot,
etc.)

Program Component Expected Activities



 

  

207 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor
1 Forest produce

utilization
1.1 Food utilization

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

1.2 Non-food
utilization

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

2 Forest area
management

2.1 Community
forest

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Existing of community (villages)
(3) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

2.2 Community
forest
management (1) Building awareness on sustainable use of

forest resources
(2) Capacity building of local communities in
resources management
(3) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(4) Villages access to community forest 4 4 2 7 2 16 1 17 0 3 2 1 3 2 Number of villages access to community forest

3 Forest
rehabilitation

3.1 Forest
valuations

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)
(5) Community forest area (rai) 467.0 2378.0 770.0 1509.0 72.0 3024.0 184.0 7601.0 0.0 76.0 2330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(6) Access to center of Amphoe 9.45 10.88 23.63 14.34 13.80 8.10 16.52 6.31 9.83 6.71 16.21 17.92 17.11 11.67 Distance to Amphoe (km)
(7) Road condition 0.35 0.88 0.25 0.28 0.80 0.20 0.24 0.62 0.50 0.36 0.45 0.62 0.32 0.78 Good village road condition through year (%)

3.2 Forest
rehabilitation

Reforestation activities

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)
(3) Rate of area (rai) (community forest 0.021 0.180 0.682 0.057 0.003 0.066 0.006 0.677 0.000 0.004 0.031 0.002 0.010 0.029 Community forest area (rai)/ LRAs(rai) (rate)

Making firebreak
Area adjacent to the Zone-C

Community forest guard activities
Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)

3.3 Reserved forest
area delineation

Putting boundary markers

4 Soil and water
conservation

4.1 Soil
conservation

Farm land soil conservation, Soil improvement

(1) Existing of community (villages)
(2) Farmland use (agricultural land use) 0.877 0.866 0.584 0.906 0.979 0.885 0.948 0.724 0.883 0.942 0.942 0.995 0.821 0.935 Agricultural land use (%)

4.2 Water
conservation

(1) Area adjacent to the Zone-C
(2) Existing of stream network

2.880 2.619 4.750 2.983 2.757 3.074 2.633 1.317 1.337 2.650 2.702 1.382 2.387 2.898
Existing of stream network based on stream
density and map

(3) Area with land slope (0-5%) 0.499 0.701 0.655 0.529 0.766 0.786 0.816 0.700 0.641 0.662 0.444 0.807 0.778 0.811 Rate of area with land slope (0-5%)

Community forest registration, Organizing
community forest committee

Strengthening community forest committee, making
regulation

Identify valuable species/natural resources,
Knowledge dissemination, Eco-tourism promotion

Construction of small-scale check dams/weirs,
Removal sediments in check dams/weirs, Dredging

Medical plants, Making wood vinegar, Tree cutting

Foods harvesting (herbs and bamboo shoot, etc.)
Program Component Expected Activities

ตารางที่ 5.4.6  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณในการจัดลําดับความสําคัญ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, พะเยา) 
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 (4) หัวขอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตประกอบดวย 4 แผน 8 องคประกอบ และแตละองคประกอบ ประกอบดวยกิจกรรมท่ี

คาดหวังตามตารางที่แสดงขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.7  กิจกรรมที่คาดหวังในสวนการปรับปรงุคุณภาพชีวิต 
แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1.1 การทํากระดาษสาจากเสนไยพืช 
1.1.2 การทอ 
1.1.3 การทําเสื่อจากไมไผ 
1.1.4 การทําตะเกียงจากกะลามะพราว 

1.1 การสรางรายไดจาก
กิจกรรมที่ไมใชการเกษตร 

1.1.5 การทําขนมไทย 
1.2.1 การทําของใชประจําวัน (สบู, แชมพู, น้ํายาเอนกประสงค ฯลฯ) 1.2 การลดคาใชจาย 
1.2.2 การทําน้ํามันเชือ้เพลิงจากตนสบูดํา 

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 

1.3 การประหยัดพลังงาน 1.3.1 การทําเตาเผาที่มีประสิทธภิาพสูง 
2.1.1 การจัดต้ังธนาคารชุมชน/กองทุนหมูบาน 
2.1.2 การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ 

2. การพัฒนา
กองทุน 

2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึง
กองทุนในชุมชน 

2.1.3 การจัดต้ังกองทุนไมไผ 
3.1.1 นวดแผนโบราณ 
3.1.2 หมอยาพื้นบาน 
3.1.3 การทําสมาธิ 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 

3.1.4 การตรวจหาสารพิษ 
3.2.1 การกอต้ังศูนยเรยีนรูในชุมชน 
3.2.2 สืบสานประเพณ ี
3.2.3 เสริมสรางขีดความสามารถแกผูนํา 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การสืบสานวัฒนธรรม 

3.2.4 คายอนรักษปา 
4.1.1 ติดต้ังระบบประปา 
4.1.2 การประปาในหมูบาน 

4.1สาธารณูปโภค 

4.1.3 การไฟฟาในหมูบาน 
 4.1.4 การกระจายไฟฟาในหมูบาน 
 4.1.5 การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

4.2.1 การปรับปรุงระบบจัดการขยะ 

4. การพัฒนา
สาธารณูปโภค 

4.2 การปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยู 4.2.2 ระบบกําจดัน้ําเสีย 

 

หัวขอที่คัดเลือกในการจัดลําดับความสําคัญมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.8  หัวขอที่คัดเลือกในการจดัลําดับความสําคัญ 

องคประกอบ ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

X รายไดจากการเกษตร (บาท/ป) 
X รายไดทั้งหมด (บาท/ป) 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมา
จากการเกษตร 

X อุตสาหกรรมภายในครอบครัว 
1.2 การลดคาใชจาย X เปอรเซ็นตคาใชจายในการทํานาขาว 
1.3 การประหยัดพลังงาน X เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพ่ือเปนเชื้อเพลิง 

X จํานวนครอบครัวที่ทําการผลิตแบบประหยัดพลังงาน 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลง
เงินกองทนุ X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสหกรณ 
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องคประกอบ ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิก ธกส. 
X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกธนาคารเพื่อการคาอื่นๆ 
X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสถาบันการเงินอื่นๆ 
X จํานวนครอบครัวที่พ่ึงนายทุน 

2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลง
เงินกองทนุ 

X จํานวนครอบครัวที่กูเงินทนุหมุนเวียนจากรฐับาล 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ X จํานวนหมูบานทีม่ีสถานพยาบาล 
3.2 การสืบสานวัฒนธรรม - ไมมีขอมูล 
4.1 สาธารณูปโภค X ระบบประปาในหมูบาน 
 X รายไดในครัวเรือน 
 X ระบบประปาในหมูบาน 
 X พ้ืนที่ครอบคลุมในการใหบริการการประปา 
 X การไฟฟาในหมูบาน 
 X อัตราไฟฟาแบบครอบคลมุ 
 X ความแข็งแรงของถนนใหญ 
 X ถนนสภาพไมอํานวยความสะดวก (แยมาก) 
 X ถนนที่มีสภาพไมอํานวยความสะดวกเฉพาะฤดูฝน (แย) 
 X ถนนสภาพดีเฉพาะฤดูแลง (พอใช) 
 X ถนนสภาพพอใชตลอดป (คอนขางดี) 

X หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการขยะ (ยังไมไดปฏิบัติ) 4.2การปรับปรุงสภาพความ
เปนอยู X หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการน้ําเสีย (ยังไมไดปฏิบัติ) 
 X คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (แย) 
 X คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (พอใช) 

 

มาตรฐานจากตัวชี้วัดแสดงไวในตาราง 1.4.9 เพื่อประเมินตัวชี้วัดในตาราง 5.4.8 ในการจัดทําขอเสนอแนะที่

สําคัญการกําหนดมาตรฐานมาจากคาเฉล่ียขอมูลที่ไดในพื้นที่ M/P เทากับ “++” จําแนกพื้นที่ M/P เปน 3 หัวขอ

ตามความสําคัญอยางเปนสัดสวนคือ “recommendable: +”, “moderately recommendable: ++” and “highly 

recommendable: +++” สวน not recommendable (-) จะไมนํามารวมกับสวนนี้เนื่องจากองคประกอบที่เสนอ

เกี่ยวของกับกิจกรรมการดําเนินชีวิต 

ตัวอยางเชน รายไดในครัวเรือนรายปเปนตัวชี้วัดในกิจกรรม “1.1การสรางรายไดที่ไมไดมาจากการเกษตร” และ

มีความสําคัญสูงสุดในหมูชาวบานที่มีรายไดตํ่า ในสวนกิจกรรม “1.3 การประหยัดพลังงาน” ตัวชี้วัดคือ 

เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพื่อเปนเชื้อเพลิง พื้นที่ที่มีการใชถานและไมเปนเชื้อเพลิงมากก็ยิ่งใหความสําคัญ

มากเนื่องจากกิจกรรมดังกลาวสงผลตอการอนุรักษปาโดยตรง ถาความสําคัญอยูที่ 0 หมายถึง not 

recommendable (-) 
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ตารางที่ 5.4.9  กําหนดมาตรฐานจากตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ ปจจยักําหนด หนวย +++ ++ + - 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากการเกษตร      
(1) รายไดในครอบครัวเกษตรกรรม 1,000 

บาท/ป < 25 25-35 35 < N/A 

(2) รายไดรวม  1,000 
บาท/ป < 30 30-40 40 < N/A 

(3) อุตสาหกรรมในครัวเรือน % < 5 5-20 20 < N/A 

รวม ((1)~(3)) / 9*100 % 100- 66 66-33 33-0 N/A 

1.2 การลดคาใชจาย      
เปอรเซ็นตคาใชจายในการทํานาขาว % > 20 20-10 10 > N/A 
1.3 การประหยัดพลังงาน      
เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพ่ือเปนเชื้อเพลิง % 100- 60 60-40 40-0 0 
2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงนิกองทุน      

(1) จํานวนครอบครัวที่ทําการผลิตแบบ
ประหยัดพลังงาน % > 40 40-20 20 > N/A 

(2) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสหกรณ % > 30 30-10 10 > N/A 
(3) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิก ธกส. % > 50 50-30 30 > N/A 
(4) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกธนาคาร

เพ่ือการคาอื่นๆ % > 4 4-2 2 > N/A 

(5) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสถาบัน
การเงินอื่นๆ % N/A > 0 0 N/A 

(6) จํานวนครอบครัวที่พ่ึงนายทนุ % > 3 3-1 1 > N/A 
(7) จํานวนครอบครัวที่กูเงินทุนหมุนเวียน

จากรัฐบาล % > 80 80-60 60 > N/A 

รวม ((1)~(7))/ 21x100 % 100-66 66-33 33-0 N/A 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ      
จํานวนหมูบานทีม่ีสถานพยาบาล % 0 0-10 10 < N/A 
3.2 การสืบสานวัฒนธรรม  แนะนําใหปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชน (หมูบาน) (+). 
4.1 สาธารณูปโภค      
ระบบประปาในหมูบาน      

(1) จํานวนครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา % <51 51-71 71-91 91-100 

(2) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 

(3) หมูบานที่มีระบบประปา % <65 65-81 81-99 99-100 
I;, (((1)+(2))x(3)/18 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปา      
(1) จํานวนครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา % <51 51-71 71-91 91-100 

(2) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 

(3) พ้ืนที่ครอบคลุมในการใหบริการการ
ประปา % <72 72-86 86-99 99-100 

รวม (((1)+(2))x(3)/18 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การไฟฟาในหมูบาน  (+++)  PYO06 (วังขอนแดง),  
PRE04 (ผาหมู) 

การขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟา      

(1) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 
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ระดับความสําคัญ ปจจยักําหนด หนวย +++ ++ + - 
(2) อัตราไฟฟาแบบครอบคลมุ % <95 95-98 98-99.9 100 
รวม ((1)x(2))/9 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การปรับปรุงถนนหมูบาน      

(1) ความคงทนของถนนใหญ  กม./  
1000 ไร <0.01 0.01-0.35 0.35-0.75 >0.75 

(2) ถนนสภาพไมอํานวยความสะดวก (แย
มาก) % >16 16-7 7-0 0 

(3) ถนนที่มีสภาพไมอํานวยความสะดวก
เฉพาะฤดูฝน (แย) % >9 9-3 3-0 0 

(4) ถนนสภาพดีเฉพาะฤดูแลง (พอใช) % >13 5 5-0 0 
(5) ถนนสภาพพอใชตลอดป (คอนขางดี) % >49 49-28 28-7 7-0 
รวม

((1)+(2)x1.0+(3)x0.75+(4)x0.5+(5)x0.2
5)/10.5 

% 100-75 75-50 50-25 25-0 

4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู      
การปรับปรุงดานการจัดการขยะ      

(1) หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการขยะ 
(ยังไมไดปฏิบัติ) % >38 38-20 20-2 2-0 

การบําบัดน้ําเสีย      
(1) หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการน้ําเสีย 

(ยังไมไดปฏิบัติ) % >11 11-5 5-0 0 

(2) คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (แย) % >24 24-7 7-0 0 
(3) คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (พอใช) % >63 63-39 39-15 15-0 
รวม (1)+(2)+(3)x0.5 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

 N/A: Not applied 

จากปจจัยกําหนดขางตน ขอเสนอแนะในพื้นที่ M/P กําหนดขึ้นโดยกิจกรรมและองคประกอบ เพื่อใหเขาใจ

กระบวนการงายขึ้น ตัวชี้วัดในพื้นที่ M/P จังหวัดแพร ตัวอยางมีดังนี้ 
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Indicator PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 Main Factor
1 Livelihood

improvement
1.1 Income generation +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++

(1) Agricultural household income ++ ++ + ++ + +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ Agricultural household income (baht/year)
(2) Total household income ++ + + +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ Total household income (baht/year)
(3) Opportunity to earn non agricultural income +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ + + Household, which have cottage industry/ handicrafts (%)

1.2 Expenditure reduction ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ ++
Level of expenditure (paddy) ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ ++ Percentage of expenditure on paddy against agri-income

1.3 Energy saving + - + ++ +++ + +++ ++ + - ++ +++ ++ +
Use of charcoal and wood as fuel + - + ++ +++ + +++ ++ + - ++ +++ ++ + Use of charcoal and wood as fuel sources (%)

2 Fund
development

2.1 Locally accessible
capital / fund
development

++ +++ +++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

(1) Needs for fund (saving group for production) ++ ++ ++ ++ + ++ ++ ++ ++ + ++ + ++ ++ Households using saving group for production (%)
(2) Needs for fund (cooperatives) ++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ Households which use cooperatives (%)
(3) Needs for fund (BAAC) ++ +++ ++ ++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ Households which use BAAC (%)
(4) Needs for fund (commercial bank or saving bank) ++ +++ ++ ++ + +++ ++ + ++ + ++ +++ ++ + Households which use commercial bank or saving bank (%)
(5) Needs for fund (financial institute for industry) ++ ++ ++ + + + + + + + + + + + Households which use financial institute for industry (%)
(6) Needs for fund (capitalist) + + ++ ++ + ++ + ++ + + + + ++ + Households which use capitalist (%)
(7) Needs for fund (revolving fund of government) ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ Households which use revolving fund of government (%)

3 Health and
welfare
improvement

3.1 Health improvement
+ +++ +++ + +++ ++ + + +++ +++ + +++ ++ +

Existence of hospital + +++ +++ + +++ ++ + + +++ +++ + +++ ++ + Villages which have hospital (%)
3.2 Culture dissemination + + + + + + + + + + + + + + "+" is applied to all the MP code area.

4 Infrastructure
development

4.1 Social infrastructure + + + + - - - - - - - - - -

Installation of village water supply + + + + - + - + - - - - - -
(1) Households equipped with village water supply +++ ++ ++ ++ - ++ - ++ + - ++ +++ + - Rate of households equipped with village water supply (1/100)
(2) Household income (Baht/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (B/yr)
(3) Villages equipped with village water supply ++ ++ + ++ - ++ - ++ + - - - ++ - Rate of villages equipped with village water supply

Expansion of village water supply + + + + - - - - - - - - - -
(1) Villages equipped with village water supply ++ ++ + ++ - ++ - ++ + - - - ++ - Rate of villages equipped with village water supply
(2) Household income (Baht/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (Baht/yr)
(3) Coverage rate of village water supplu in service area +++ ++ ++ ++ + + + - + + +++ +++ - + Coverage rate of village water supplu in service area

Village electrification - - - +++ - - - - - - - - - -
- - - + - - - - - - - - - -

Expansion of electricity service - - + - + - - - - - - - - -
(1) Household income (B/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (B/yr)
(2) Coverage rate of electrification + + + ++ ++ - + + - - + +++ + - Coverage rate of electrification

Village road improvement + ++ ++ - - + - + + + + + + +
(1) Main road density +++ +++ +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ Main road density
(2) Road inconvenient through the year (extremely poor) - +++ +++ - - - - - ++ - - - - - Road inconvenient through the year (extremely poor)
(3) Road incovenient in wet season (poor) - - - - - - - - - - - - - - Road incovenient in wet season (poor)
(4) Road good only in dry season (fair) - - - - - - - + - - +++ - - - Road good only in dry season (fair)
(5) Road fair through the year (compromised good) ++ ++ ++ + + + ++ ++ + - ++ +++ ++ + Road fair through the year (compromised good)

4.2 Living conditions
improvement + + - + + ++ + + ++ - + - - -

Garbage disposal improvement + - + ++ + + + + +++ - ++ - + -
Villages with garbage problems (untreated) + - + ++ + + + + +++ - ++ - + - Villages with garbage problems (untreated)

Wastewater treatment + ++ - - - +++ ++ + - - - - - +
(1) Village with wastewater problems (untreated) +++ - - - - +++ ++ + - - - - - - Rate of village with wastewater problems (untreated) 
(2) Water quality of water source (poor) - +++ - - - ++ + + - - - - - +++ Rate of water quality of water source (poor)
(3) Water quality of water source (fair) + ++ - - +++ ++ ++ ++ + - +++ ++ + + Rate of water quality of water source (fair)

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Program Component

ตารางที่ 5.4.10 กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต,พะเยา) 
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Indicator PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 Papameter
1 Livelihood

improvement
1.1 Income generation

(1) Agricultural household income 29,536 32,551 45,160 25,208 38,887 23,620 20,925 27,920 25,032 17,331 9,756 4,248 14,093 24,861 Baht/household
(2) Total household income 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Baht/household
(3) Household have cottage industry/ handicrafts 3.9 0.2 1.3 1.0 0.0 8.6 19.2 19.3 5.5 0.0 2.3 0.0 26.8 21.5 Percentage against the total households

1.2
Percentage of expenditure on paddy against agri-income 11.28 21.24 7.00 6.95 7.37 10.93 10.69 6.56 22.23 13.84 135.23 52.96 13.21 5.09 Percentage

1.3 Energy saving
Percentage of charcoal and wood as fuel sources 11.11 0.00 27.27 51.72 100.00 6.25 77.78 50.00 11.11 0.00 57.14 100.00 58.33 7.69 Percentage

2 Fund
development

2.1 Locally accessible
capital / fund
development

(1) Households using saving group for production 18.7 13.5 12.2 9.9 0.0 16.5 9.4 12.2 21.7 0.0 23.7 0.0 9.5 0.5 Rate against the total number of households
(2) Households which use cooperatives 25.6 36.5 34.7 15.2 2.0 29.8 10.6 18.1 7.3 19.3 15.9 6.5 13.3 9.6 Rate against the total number of households
(3) Households which use BAAC 43.5 57.9 34.3 19.3 68.3 53.6 25.5 25.8 49.3 19.3 18.4 32.7 45.2 11.6 Rate against the total number of households
(4) Households which use commercial bank or saving bank 0.4 24.0 2.5 0.6 0.0 5.5 0.6 0.0 1.3 0.0 0.7 19.6 0.1 0.0 Rate against the total number of households
(5) Households which use financial institute for industry 0.8 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Rate against the total number of households
(6) Households which use capitalist 0.0 0.0 2.2 0.2 0.0 1.2 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 Rate against the total number of households
(7) Households which use revolving fund of government 72.4 61.9 61.6 69.4 94.6 73.4 76.6 65.7 51.6 38.6 83.8 78.4 56.1 44.8 Rate against the total number of households

3 Health and
welfare
improvement

3.1 Health
improvement

Villages which have hospital 88.89 0.00 0.00 27.59 0.00 6.25 38.89 15.38 0.00 0.00 14.29 0.00 8.33 30.77 Percentage
3.2 Culture

dissemination
No data is applicable

4 Infrastructure
development

4.1 Social
infrastructure

Installation of village water supply
(1) Households equipped with village water supply 31% 58% 70% 58% 91% 65% 94% 62% 79% 97% 64% 33% 77% 94% Household equipped with village water supply (%) 
(2) Household income (Baht/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Hosehold income (B/yr)
(3) Villages equipped with village water supply 67% 67% 82% 72% 100% 75% 100% 65% 89% 100% 100% 100% 75% 100% Villages equipped with village water supply (%)

Expansion of village water supply
(1) Villages equipped with village water supply 67% 67% 82% 72% 100% 75% 100% 65% 89% 100% 100% 100% 75% 100% Villages equipped with village water supply (%)
(2) Household income (Baht/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Hosehold income (B/yr)
(3) Coverage rate of village water supplu in service area 54% 76% 83% 79% 91% 96% 94% 100% 86% 97% 64% 33% 99% 94% Coverage rate of village water supplu in service area

Village electrification

Expansion of electricity service
(1) Household income (B/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Household income (B/yr)
(2) Coverage rate of electrification 99% 99% 99% 97% 98% 100% 99% 99% 100% 100% 99% 87% 99% 100% Coverage rate of electrification

Village road improvement
(1) Main road density 0.00 0.00 0.00 0.19 0.04 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Main road density
(2) Road inconvenient through the year (extremely poor) 0.0% 33.3% 18.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 11.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Road inconvenient through the year (extremely poor)
(3) Road incovenient in wet season (poor) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Road incovenient in wet season (poor)
(4) Road good only in dry season (fair) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.8% 0.0% 0.0% 14.3% 0.0% 0.0% 0.0% Road good only in dry season (fair)
(5) Road fair through the year (compromised good) 44.4% 33.3% 36.4% 27.6% 25.0% 18.8% 33.3% 34.6% 22.2% 0.0% 28.6% 100.0% 33.3% 7.7% Road fair through the year (compromised good)

4.2 Living conditions
improvement

Garbage disposal improvement
Villages with garbage problems (untreated) 11.1% 0.0% 18.2% 37.9% 12.5% 12.5% 16.7% 3.8% 77.8% 0.0% 28.6% 0.0% 16.7% 0.0% Rate of villages with garbage problems (untreated)

Wastewater treatment
(1) Village with wastewater problems (untreated) 11.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 12.5% 5.6% 3.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Rate of village with wastewater problems (untreated) (1/100)
(2) Water quality of water source (poor) 0.0% 44.4% 0.0% 0.0% 0.0% 8.0% 2.9% 2.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 43.5% Rate of water quality of water source (poor) (1/100)
(3) Water quality of water source (fair) 21.4% 44.4% 0.0% 13.2% 100.0% 52.0% 40.0% 45.8% 17.6% 0.0% 75.0% 50.0% 38.5% 26.1% Rate of water quality of water source (fair) (1/100)

Program Component

Expenditure
reduction

ตารางที่ 5.4.11 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อการจัดลําดับความสําคัญ (การปรับปรุงคณุภาพชีวิต,แพร) 
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(5) หัวขอการพัฒนาดานการเกษตร 

หัวขอการพัฒนาดานการเกษตรประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ และแตละองคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมคาดหวังดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.12 กิจกรรมที่คาดหวังในหัวขอการพัฒนาดานการเกษตร 
แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1.1 การสงเสรมิการเพาะปลูก 
1.1.2 การปลูกพืชทองถิน่หลังฤดูเก็บเกี่ยว 
1.1.3 การปลูกผักสวนครัว 

1.1 การเพาะปลูก 

1.1.4 การจําแนกพันธุพืช 
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบอนุรกัษดินและน้ํา 
1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอนิทรยี 

1. การผลิตดาน
การเกษตร 

1.2 การปรับปรุง
เทคโนโลยีการเกษตร 

1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ 
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหม ู
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา 

2.1 การเลี้ยงสัตว 

2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ 
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกบัสภาพทองถิ่น 2.2 การปรับปรุงพันธุ

สัตว 2.2.2 การผสมเทยีม (วัว) 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเล้ียงสัตว 
2.3.การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรยีมอาหารสัตวในฤดูแลง 

2. การพัฒนาดาน
การเลี้ยงสัตว 

2.3 การผลิตอาหารสัตว 

2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใชผสมหัวอาหาร 
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว (ฟางขาว, เปลือกขาว) 
3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอืน่ๆ) 
3.1.3 แปรรูปผัก 

3.1 การแปรรูป
ผลิตภัณฑพืช 

3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไดจากโรงงาน 
3.2.1 แปรรูปเนื้อไก 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว 

3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 

3.2 การแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตว 

3.2.4 แปรรูปกบ 
4.1.1 การพัฒนาตลาดชุมชน 4.1 เพ่ิมชองทางการ

จําหนายผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร 

4.1.2 การพัฒนาเครือขายดานการตลาด 

4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 ปรับปรุงดาน
การตลาดสินคาทองถิ่น 4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว 

5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน 5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 
5.1.2 พัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนที่การเกษตร 

 5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน 
 5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 
 5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือมีใชตลอดป 
 5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา 

5. การพัฒนา
สาธารณูปโภค 

5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการเกษตร 

5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร 

  5.2.2 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร 
  5.2.3 การปองกันน้ําทวม 
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หัวขอที่คัดเลือกเพื่อจัดลําดับความสําคัญแสดงดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.13 หัวขอที่ไดรบัการคัดเลือก 

กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

1.1.1 การสงเสรมิการเพาะปลูก X การกระจายพืน้ทีก่ารเกษตรอยางเหมาะสม 
1.1.2 การปลูกพืชทองถิน่หลังฤดูเก็บเกี่ยว X ความแพรหลายของการทํานาในพื้นที่ 
1.1.3 การปลูกผักสวนครัว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ  
1.1.4 การจําแนกพันธุพืช X จํานวนพันธุพืชทีท่ําการเพาะปลูก 
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบ

อนุรักษดินและน้าํ 
X การกระจายตัวของพื้นที่ลาดชัน 

1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอนิทรยี - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก X ความแพรหลายของการเลี้ยงไก 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหม ู X ความแพรหลายของการเลี้ยงหม ู
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว X ความแพรหลายของการเลี้ยงวัว 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย X ความแพรหลายของการเลี้ยงควาย 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกบัสภาพ

ทองถิน่ 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

2.2.2 การผสมเทยีม (วัว) - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเล้ียงสัตว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.3.2 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรียมอาหารสัตว

ในฤดูแลง 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใชผสมหัวอาหาร - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว 

(ฟางขาว, เปลือกขาว) 
X ความแพรหลายของการทํานาในพื้นที่ 

3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอืน่ๆ) X ความแพรหลายของการปลูกผลไมในพ้ืนที ่
3.1.3 แปรรูปผัก X ความแพรหลายของการปลูกผักในพ้ืนที ่
3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไดจาก

โรงงาน 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

3.2.1 แปรรูปเนื้อไก - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.4 แปรรูปกบ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.1.1 การพัฒนาตลาดชุมชน - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.1.2 การพัฒนาเครือขายดานการตลาด - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร  5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน 
X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 

 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร) 
5.1.2 พัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนที่การเกษตร X เกษตรกรผูครองที่ดินขนาด สปก. 4-01  
5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X ศักยภาพแหลงน้าํใตดิน  
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กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (อางเก็บน้ําและหนองบึง) 
5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือมีใชตลอดป X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําที่มีตลอดป) 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (มนุษยสรางขึ้น) 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 

X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร 
X อัตราสวนการใชประโยชนจากบรเิวณพ้ืนที่สูง 

 X พ้ืนที่ลาดชัน 
 X การพังทลายในพืน้ที่ราบ 
 X อัตราสวนครอบครัวเกษตรกรรม 
 X ความหนาแนนของถนนลําเลียงพืชผลทางการเกษตร 
 X ครอบครัวที่มเีครือ่งยนตเพ่ือใชในการเกษตร (จํานวน/

ครอบครัว) 
5.2.2 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร X พ้ืนที่ลาดชัน 
 X การพังทลายในพืน้ที่ราบ 
 X จํานวนหมูบานทีม่ีปญหาพ้ืนที่พังทลาย 
5.2.3 การปองกันน้ําทวม X จํานวนหมูบานทีม่ีปญหาน้ําทวม 

 

สําหรับกิจกรรมที่ไมมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะมีระดับความสําคัญเทาเทียมกันในทุกพื้นที่โดยพิจารณาจาก

ความสําคัญของกิจกรรม นอกจากนี้ ในพื้นที่ M/P ที่ใหผลผลิตที่มีลักษณะเฉพาะ (ตัวอยางเชน ผลผลิตสําคัญ

ในพื้นที่ PYO09 คือผลไม, การเพาะปลูกพริกในพื้นที่ PRE01, และการปลูกถั่วเหลืองในพื้นที่ PRE06, 

PRE09, PRE10, และ ANN17) กิจกรรมที่เกี่ยวของจะนํามาจัดลําดับความสําคัญดวยเชนกัน ตารางดังตอไปนี้

แสดงมาตรฐานในการคัดเลือกตัวชี้วัด 

ตารางที่ 5.4.14 มาตรฐานจากตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 

1.1 การเพาะปลูก      
1.1.1 สงเสริมการเพาะปลูก      
พื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสม/พื้นที่ M/P ทั้งหมด % 100-75 75-50 50-25 25-0 
รวม 38 ชนิดพืช % 100-75 75-50 50-25 25-0 

1.1.2 การปลูกพืชทองถิ่นหลังฤดูเก็บเกี่ยว    
% เกษตรกรที่มีอาชีพทํานา % 100-75 75-50 50-0 - 

1.1.3 การปลูกผักสวนครัว - เสนอใหปฏิบัติในทุกพื้นที่เพื่อสงเสริมการพึ่งตนเอง (+++) 
1.1.4 การกระจายการผลิต      

ชนิดพืชหลักที่ทําการเพาะปลูก จํานวนพันธุพืช 1 2 3 4 
รวม 1.1.1~1.1.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีดานการเกษตร      
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน - แนะนําใหปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังไดรับความรูดานเทคโนโลยีที่

เกี่ยวของ. (++) 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา 

การกระจายตัวของพื้นที่ลาดชัน % 100-20 20-10 10-0 - 
1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอินทรีย - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางทุกพื้นที่หลังไดรับความรู

ดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ.. (++) 
1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางทุกพื้นที่หลังไดรับความรู

ดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ. (++) 
รวม 1.2.1~1.2.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
2.1 การเล้ียงสัตว      
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงไก % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหมู      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงหมู % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงวัว % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงควาย % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา - มีความเปนไปไดที่จะปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ (++) 
2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ - มีความเปนไปไดที่จะปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ. (+) 
รวม 2.1.1~2.1.6 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
2.2 การปรับปรุงพันธุ      
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกับสภาพทองถิ่น - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงสัตว (++) 
2.2.2 การผสมเทียม - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ไดรับความชวยเหลือจาก ปศุสัตว 

(+) 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเลี้ยงสัตว - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
2.3.2 การปรับปรุงอุปกรณเพื่อเตรียมอาหารสัตวในฤดูแลง - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพื่อใชผสมหัวอาหา - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
รวม 2.2.1~2.3.3 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.1 การแปรรูปพืช      
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว (ฟางขาว, 
เปลือกขาว) 

     

% เกษตรกรที่มีอาชีพทํานา % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอ่ืนๆ)      

% เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกผลไม % 100-60 60-40 40-20 20-0 
3.1.3 แปรรูปผัก      

% เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกผัก % 100-30 30-20 20-10 10-0 
3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไดจากโรงงาน - เปนไปไดที่จะใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชจากโรงงานเพื่อ

นํามาใชเปนอาหารสัตว (+) 
รวม 3.1.1~3.1.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว      
3.2.1 แปรรูปเนื้อไก  เปนไปไดที่จะปฏิบัติในพุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ(+) 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู  ” 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว  ” 
3.2.4 แปรรูปเนื้อกบ  ” 
รวม 3.2.1~3.2.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
4.1 เพิ่มชองทางการจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร      
4.1.1 พัฒนาตลาดชุมชน - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางในพื้นที่ที่ชาวบานซื้อสินคา

จากภายนอกบอยๆ (++) 
4.1.2 พัฒนาเครือขายดานการตลาด - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาดานการตลาดชุมชน

แลว (+) 
รวม 4.1.1~4.1.2 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาดสินคาทองถิ่น      
4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร - แนะนําในระดับปานกลางใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 

(++) 
4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ทําการเลี้ยงสัตว (+) 
รวม 4.1.1~4.1.2 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา      
5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน     
(1) หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
(2) อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
(3) ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) พื้นที่/ หมูบาน >2.4 2.4 - 1.9 1.9 - 1.4 <1.4 
แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพื่อการเกษตร) พื้นที่/ หมูบาน >1.2 1.2 - 0.8 0.8 - 0.4 <0.4 
รวม ((1)+(2)+(3)+(4)+(5))/15 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.2 2 พัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่การเกษตร      

เกษตรกรผูครองที่ดินขนาด สปก. 4-01 ไร >12 12 - 9 9 - 5 <5 
5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
ศักยภาพแหลงน้ําใตดิน  ลูกบาศกเมตร/

ชั่วโมง 
>7 7 - 4 4 - 1 <1 

รวม (((1)+(2))*(3))/18 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) พื้นที่/ หมูบาน >2.4 2.4 - 1.9 1.9 - 1.4 <1.4 
แหลงน้ําที่มีอยู (อางเก็บน้ําและทะเลสาบ) พื้นที่/ หมูบาน >0.7 0.7 - 0.3 0.3- 0.01 <0.01 
รวม (((1)+(2)+(3)+(4))*(5))/36 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อมีใชตลอดป      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพื่อการเกษตร) พื้นที่/ หมูบาน >0.5 0.5 -0.3 0.3 - 0.1 <0.1 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
รวม ((1)+(2)-(3))*(4))/9 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา       
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
แหลงน้ําที่มีอยู (มนุษยสรางขึ้น) พื้นที่/ หมูบาน >0.4 0.4 -0.2 0.2 - 0.1 <0.1 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
รวม((1)+(2)-(3))*(4))/9 % 100-66 66-33 33-0  
รวม 5.1.1~5.1.6 % 100-66 66-33 33-0  
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร      
5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร     
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
อัตราสวนการใชประโยชนจากบริเวณพื้นที่สูง % 100-86 86-60 60-34 34-0 
พื้นที่ลาดชัน % <4 4 - 6.5 6.5 - 9.0 >9.0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
การพังทลายในพื้นที่ราบ มม./ป <0.5 0.5 -1.75 1.75-3.0 >3.0 
อัตราสวนครอบครัวเกษตรกรรม % 100-93 93-76 76-59 59-0 
ความหนาแนนของถนนลําเลียงพืชผล กม./1000ไร <0.5 0.5 -2.4 2.4 - 4.75 >4.75 
ครอบครัวที่มีเครื่องยนตเพื่อใชในการเกษตร (จํานวน/
ครอบครัว) 

จํานวน/ 
ครอบครัว 

>0.34 0.34-0.24 0.24-0.14 <0.14 

รวม ((1) - (7)) /21 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.2.2 การอนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร      
พื้นที่ลาดชัน % <4 4 - 6.5 6.5 - 9.0 >9.0 
การพังทลายในพื้นที่ราบ มม./ป <0.5 0.5- 1.75 1.75- 3.0 >3.0 
จํานวนหมูบานที่มีปญหาพื้นที่พังทลาย % 100-76 76-46 46-16 16-0 
รวม ((6-(1)-(2))+(3))/9 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.2.3 การปองกันน้ําทวม      
จํานวนหมูบานที่มีปญหาน้ําทวม % 100-25 25-12 12-0.1 0.1-0 
รวม5.2.1~5.2.3 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

 

ตัวอยางเชน ถาจํานวนพืชชนิดหลักที่ทําการเพาะปลูกจะชี้ถึงระดับการกระจายการผลิตพืช ถาพื้นที่ใดมีนอยก็

จะใหความสําคัญของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการกระจายการผลิตเพื่อใหจะมีระดับความมั่นคงสูง สําหรับการ

จัดลําดับความสําคัญในสวนองคประกอบที่ประกอบดวยหลายๆกิจกรรม ระดับความสําคัญในแตละกิจกรรมจะ

นํามารวมและหาคาเฉล่ีย ในกรณีองคประกอบที่ 2.1 “การเลี้ยงสัตว” ซึ่งประกอบดวย 4 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

(เปอรเซ็นตของเกษตรกรที่ทําการเลี้ยงสัตว 4 ชนิด) และ 2 ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณ (สงเสริมการเลี้ยงปลา 

(++) และสงเสริมการเลี้ยงกบ (+) ในทุกพื้นที่) ขอมูลทั้งหมดจะนํามารวมและจัดลําดับ ดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.15 ตัวอยางองคประกอบการเลี้ยงสัตว จังหวัดแพร 

พ้ืนที่ M/P 

PR
E0

1 

PR
E0

2 

PR
E0

3 

PR
E0

4 

PR
E0

5 

PR
E0

6 

PR
E0

7 

PR
E0

8 

PR
E0

9 

PR
E1

0 

PR
E1

1 

PR
E1

2 

PR
E1

3 

PR
E1

4 
ขอมูล (%)               
การเลี้ยงไก 0.1 0.0 0.1 2.6 0.0 10.5 17.7 22.4 1.5 0.0 3.2 0.0 2.6 31.3 
การเลี้ยงหม ู 5.5 6.7 1.4 3.0 23.0 8.8 5.6 6.3 1.0 0.0 0.8 3.3 10.6 11.7 
การเลี้ยงวัว 2.1 1.0 4.4 4.9 10.2 4.9 5.0 4.8 0.2 0.0 0.5 2.0 6.2 2.3 
การเลี้ยงควาย 0.0 0.1 1.6 0.3 0.0 0.0 0.8 0.8 0.2 0.0 0.0 0.0 5.2 0.0 
การเลี้ยงปลา - - - - - - - - - - - - - - 
การเลี้ยงกบ - - - - - - - - - - - - - - 
ระดับความสําคญั               
การเลี้ยงไก +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ + +++ +++ +++ +++ +++ - 
การเลี้ยงหม ู +++ +++ +++ +++ + +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ 
การเลี้ยงวัว +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ 
การเลี้ยงควาย +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ 
การเลี้ยงปลา ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ 
การเลี้ยงกบ + + + + + + + + + + + + + + 
ลําดับความสําคัญ
องคประกอบ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ 

 

จากการกําหนดมาตรฐานขางตน ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญในพ้ืนที่ M/P ไดกําหนดขึ้นจาก

องคประกอบและกิจกรรม เพื่อใหเขาใจกระบวนการงายขึ้น ตัวชี้วัดในพื้นที่ M/P จังหวัดพะเยา ตัวอยางมีดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4.16  กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การพัฒนาดานการเกษตร พะเยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor
1 1.1 ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ ++

Paddy - - ++ - - - ++ + - + - - - - Soil suitability for cropping
Field crops Upland rice - - - - - - - - - - - - - - - ditto -

Wheat & barley - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Corn & maize - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Sorghum + - - + ++ - + ++ ++ ++ ++ ++ - +++ - ditto -
Cassava + - - + ++ + + ++ ++ ++ ++ ++ + +++ - ditto -
Sugarcane + + ++ + ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ - ditto -
Sesame - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Castor oil - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Cotton - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Tobacco - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Beans Soybean, peanut,
mungbean - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Vegetables Garlic, onion, tomato - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Mixed vegetables - - ++ - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Red onion - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Baby corn - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Chili - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Cabbage & potato - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Tree crops Lychee - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Longan - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Arabica coffee - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Tea - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Mango - + - - ++ + - - ++ ++ + + - - - ditto -
Subtropical fruit - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Pineapple + - - + ++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ - ditto -
Tamarind + - ++ + ++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ + +++ - ditto -
Coconut - - ++ - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Banana - - ++ - ++ + - - ++ ++ + + + - - ditto -
Cashewnut - - - - ++ + - - ++ ++ + + + - - ditto -
Citrus - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Pomelo, tangerine,
mandarin - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -

Jackfruit - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Kapok - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Avocado - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Mulberry - - - - ++ + - - ++ + + + + - - ditto -

Flowers - - ++ - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Bamboo ++ ++ ++ ++ +++ ++ + ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ - ditto -
Pasture ++ ++ ++ ++ +++ ++ + ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ - ditto -

+++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ + ++ ++ ++ +++ +++
% of farmers who do paddy cultivation

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas for the promotion of
self-reliance.

Diversification of crops
++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ ++

Present situation of crop diversification

1.2 Introduction of integrated farming
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to all the areas after learning the
technologies concerned.

++ + + ++ + + + + + + +++ + + +
Distribution of sloped land area

Crop production by organic farming
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is possible to all the areas after learning the
technologies concerned.

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
It is possible to all the areas after learning the
technologies concerned.

2 2.1 Livestock raising Promotion of animal raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Chicken raising +++ ++ ++ +++ ++ ++ +++ - +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do chicken raising
Swine raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do swine raising
Cattle raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ ++ % of farmers who do cattle raising
Buffalo raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do buffalo raising
Fish raising ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ It is possible to all the areas after learning the

technologies concerned.
Frog raising + + + + + + + + + + + + + + - ditto -

2.2 Breeding
improvement ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to the areas where animal raising is
practiced.

Artificial insemination (cattle)
+ + + + + + + + + + + + + +

It is recommendable to the areas where assistance of
DOL is available.

2.3 Feed production
+ + + + + + + + + + + + + +

It is recommendable to the areas where cattle raising is
practiced.

+ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where cattle is widely
raised.

+ + + + + + + + + + + + + + - ditto -

3 3.1 Plant material
processing +++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ + ++ ++ ++ +++ +++

% of farmers who do paddy cultivation (People need to
learn the technologies concerned.)

- - + + + - - - - ++ - - - +
% of farmers who do fruits cultivation (People need to
learn the technologies concerned.)

Vegetables processing
+++ - - + - - - - - - + + - -

% of farmers who do vegetables cultivation (People need
to learn the technologies concerned.)

+ + + + + + + + + + + + + +
With a processing factory of farm produce, it is possible
to utilize its by-product for farming or animal feed.

3.2 Animal material
processing

Chicken meat processing
+ + + + + + + + + + + + + +

Although this is more difficult than plant processing, It is
possible to all the areas after learning the technologies
concerned.

Swine meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Cattle meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Frog meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Making fish sauce + + + + + + + + + + + + + + - ditto -

4 Marketing 4.1 Community market development
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to the areas where villagers
purchase various things from the outside.

Development of marketing network + + + + + + + + + + + + + +
4.2 Farm produce marketing improveme

++ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where special farm
produce is cultivated.

+ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where special livestock
produce is cultivated.

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Farm
produce
processing

Livestock
development

Agricultural
production

Fruits processing (juice, wine, etc)

Selection of breeders suitable for
local conditions

Introduction of soil and water
conservation farming technologies

Knowledge improvement for
breeding seeds

Plant pasture seeds suitable for
local conditions
Improvement of equipments to
prepare feed in dry season

Utilization of by-product from
processing factories

Livestock produce marketing
improvement

Program Component Indicator
Crop production

Planting local and common crops
after harvesting paddy
Planting vegetables around house
(kitchen garden)

Enhancement of
local circulation
of farm produce
Marketing
improvement of
local specialties

Farming
technology
improvement

Improvement of equipments to
make mix concentrated feed
Rice processing and its by-product
utilization (straw, husks)
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ตารางที่ 5.4.17 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อการจัดลําดับความสําคัญ (การพัฒนาดานการเกษตร พะเยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(6) การปรึกษากับ ส.ป.ก.จังหวัดถึงผลการจัดลําดับความสําคัญ 

PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Parameter
1 1.1 7.89 5.26 15.79 7.89 59.65 13.16 8.77 14.04 60.53 50.88 35.09 40.35 13.16 18.42

Paddy 9.57 22.79 68.48 2.24 19.04 16.39 54.22 25.04 11.47 30.05 7.64 14.53 14.18 15.81 Suitable soil distribution
Field crops Upland rice 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Suitable soil distribution

Wheat & barley 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Corn & maize 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Sorghum 49.91 20.50 0.00 36.74 61.54 22.86 26.52 52.78 53.69 53.32 56.38 50.03 15.44 76.31 Suitable soil distribution
Cassava 49.91 20.50 0.00 36.74 69.24 48.59 26.52 60.48 59.73 53.32 56.38 56.63 32.64 76.31 Suitable soil distribution
Sugarcane 49.91 46.75 56.82 38.45 69.24 66.15 54.10 79.53 69.44 65.30 63.56 85.13 61.61 89.09 Suitable soil distribution
Sesame 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Castor oil 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Cotton 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Tobacco 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Beans Soybean, peanut,
mungbean 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Vegetables Garlic, onion, tomato 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mixed vegetables 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Red onion 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Baby corn 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Chili 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Cabbage & potato 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Tree crops Lychee 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 35.06 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Longan 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 34.83 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Arabica coffee 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.53 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Tea 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.53 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mango 8.95 36.85 0.00 21.13 54.51 27.94 20.99 8.83 55.28 58.17 37.14 43.94 16.96 23.34 Suitable soil distribution
Subtropical fruit 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 35.06 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Pineapple 49.91 20.50 0.00 36.74 69.24 62.86 35.33 60.48 59.73 53.32 56.95 61.48 57.48 76.31 Suitable soil distribution
Tamarind 49.91 20.50 67.50 36.74 69.37 54.21 26.53 60.48 60.21 59.98 57.56 56.63 32.64 76.31 Suitable soil distribution
Coconut 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 56.97 37.14 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Banana 8.95 1.63 67.50 21.13 61.19 47.64 21.00 15.64 58.33 53.64 35.18 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution
Cashewnut 8.95 1.63 10.67 21.13 61.19 47.64 21.00 15.64 57.85 53.64 35.18 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution
Citrus 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Pomelo, tangerine,
mandarin 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Jackfruit 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Kapok 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.40 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Avocado 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.40 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mulberry 8.95 1.63 0.00 21.13 61.06 42.01 20.99 15.64 57.85 46.98 34.01 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution

Flowers 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Bamboo 60.56 66.76 67.90 52.74 77.50 70.01 39.49 70.79 70.31 66.29 65.09 82.60 81.46 76.31 Suitable soil distribution
Pasture 60.91 66.76 68.10 52.74 77.50 71.96 39.49 70.79 70.31 66.29 65.09 82.60 82.77 76.31 Suitable soil distribution

77.89 87.43 90.19 61.51 71.74 83.87 84.07 89.49 29.99 73.76 73.12 68.28 94.02 85.00
% of farmers who do paddy cultivation

Diversification of crops
2.0 1.0 1.0 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 2.0 1.0 1.0 2.0 2.0

How many crops with over 50% of HH
engaged in

1.2 Introduction of integrated farming

12.25 5.39 6.85 15.30 1.57 3.16 1.52 2.11 6.42 1.19 21.91 0.31 2.42 1.36 Area distribution (over 20%)

Crop production by organic farming

2 2.1 Livestock raising Promotion of animal raising 
Chicken raising 1.23 10.47 12.37 6.97 16.64 19.80 8.36 30.37 0.44 0.35 2.49 0.87 0.48 1.30 % of farmers who do chicken raising
Swine raising 5.25 8.65 6.27 7.56 6.75 1.49 1.59 4.38 0.22 1.53 1.46 0.76 0.38 9.08 % of farmers who do swine raising
Cattle raising 9.55 5.92 2.64 4.64 6.67 2.16 1.94 7.71 1.43 13.33 10.68 3.56 0.93 10.71 % of farmers who do cattle raising
Buffalo raising 1.28 1.00 0.33 0.20 0.80 0.12 0.57 0.12 0.00 0.21 0.51 0.23 0.10 0.49 % of farmers who do buffalo raising
Fish raising
Frog raising

2.2 Breeding
improvement

Artificial insemination (cattle)
2.3 Feed production

3 3.1 Plant material
processing 77.89 87.43 90.19 61.51 71.74 83.87 84.07 89.49 29.99 73.76 73.12 68.28 94.02 85.00

% of farmers who do rice cultivation

17.54 14.48 22.42 23.55 31.43 18.14 6.87 6.54 1.10 55.33 9.07 6.47 3.49 20.28 % of farmers who do fruits cultivation
Vegetables processing 32.71 7.83 2.64 10.65 1.41 6.73 1.78 0.18 0.00 9.89 11.27 19.30 9.59 8.11 % of farmers who do vegetable

3.2 Chicken meat processing
Swine meat processing
Cattle meat processing
Frog meat processing
Making fish sauce 

4 Marketing 4.1

Development of marketing network
4.2 Farm produce marketing

Community market development

Animal material
processing

Farming
technology
improvement

Improvement of equipments to
make mix concentrated feed
Rice processing and its by-product
utilization (straw, husks)

Utilization of by-product from
processing factories

Livestock produce marketing
improvement

Program Component Indicator
Crop production

Planting local and common crops
after harvesting paddy
Planting vegetables around house
(kitchen garden)

Enhancement of
local circulation
of farm produce
Marketing
improvement of
local specialties

Fruits processing (juice, wine, etc)

Selection of breeders suitable for
local conditions

Introduction of soil and water
conservation farming technologies

Knowledge improvement for
breeding seeds

Plant pasture seeds suitable for
local conditions
Improvement of equipments to
prepare feed in dry season

Farm
produce
processing

Livestock
development

Agricultural
production



สวนที่ 1 แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 222 

การปรึกษาหารือไดมีขึ้นเพื่อประเมินสถานการณและพัฒนากลยุทธในแตละจังหวัดในการจัดลําดับความสําคัญ

แผนและองคประกอบ โดยความคิดเห็นเรื่องขอเสนอแนะความสําคัญของแผนและองคประกอบที่ไดรับจากการ

ปรึกษาหารือนี้ไดนํามาใชในสวนตอไป 

(7) การประมาณคาใชจายในการพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

1) แนวทางพื้นฐาน 

แผนและองคประกอบในสวน 2 หัวขอหลัก (การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาดานการเกษตร)     

ไดรวมการพัฒนาดานสาธารณูปโภคเขาไวดวย กิจกรรมที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.18 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคใน M/P 
หัวขอ/แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

2. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
2.4 Iการพัฒนาดาน

สาธารณูปโภค 
2.4.1 สาธารณูปโภค (1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน 
(3) การไฟฟาในหมูบาน 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน 

 2.4.2 การปรับปรุง
สภาพความ
เปนอยู 

(1) การปรับปรุงดานการจัดการขยะ 
(2) การบําบัดน้ําเสีย 

3. การพัฒนาดานการเกษตร 
3.5 การพัฒนาดาน

สาธารณูปโภค 
3.5.1 การพัฒนาแหลง

น้ํา 
 

(1) ปรับปรุงดานชลประทาน 
(2) พัฒนาแหลงน้าํเพื่อการเกษตร 
(3) พัฒนาแหลงน้าํใตดิน 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 
(5) พัฒนาลําธารเพื่อใหมีน้ําใชตลอดป 
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา 

 3.5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกดาน
การเกษตร  

(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในพืน้ที่การเกษตร 
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร 
(3) ปองกันน้ําทวม 

 

สิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาวไดปรับปรุงและวางแผนดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.19 ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ต้ังเปาหมายเพื่อกอสรางและปรับปรุง 
องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง สิ่งอํานวยความสะดวก 

2.4.1 การพัฒนาดานสาธารณปูโภค  
(1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน บอน้ําลึก, ปมน้ํา, ทอสงน้ํา, แนวทอ, และอืน่ๆ 
(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน การตอทอสงน้ําไปตามบาน 
(3) การไฟฟาในหมูบาน นําไฟฟาเขาหมูบาน 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน การใหบริการดานไฟฟาในแตละครัวเรอืน 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน ถนนที่มีความกวาง 6 เมตร พรอมทางเทา 
2.4.2 การปรบัปรุงสภาพความเปนอยู  
(1) การจัดการดานขยะ จะพิจารณาตามความจําเปน  
(2) การบําบัดน้ําเสีย จะพิจารณาตามความจําเปน 
3.5.1 พัฒนาแหลงนํ้า  
(1) ปรับปรุงดานชลประทาน ซอมแซมฝายน้ําลนขนาดเล็ก, คลอง, ตรวจสอบโครงสราง 
(2) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร สระน้ําในพ้ืนที่การเกษตร (1,269ลูกบาศกเมตร), ระบบชลประทาน

ขนาดเล็ก 
(3) พัฒนาแหลงน้ําใตดิน บอน้ําตื้น/ลึก, ระบบชลประทานขนาดเล็ก 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา ขุด/ขยาย อางเก็บน้ํา 
(5) พัฒนาลําธารเพ่ือใหมีน้ําใชตลอดป กอสรางทางน้ําเขาและคลองชลประทาน  
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา สรางอางเก็บน้ําพรอมเปดทางน้ําเขา 
3.5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร  
(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนลําเลยีงพืชผล ถนนลูกรังอัดแนนที่มีความกวาง 4 เมตร  
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร ปลูกพืชตามแนวระดับความสูง (หญาแฝก) 

(3) ปองกันน้ําทวม ติดต้ังระบบระบายน้ํา (ข้ึนอยูกับสภาพแตละพ้ืนที่) 
 

2) คาใชจายโดยประมาณ 

การประมาณคาใชจายประกอบดวยปจจัย 3 สวนคือ คาใชจายในการสํารวจ, คาใชจายในการกอสราง/

ปรับปรุง, และคาใชจายในการดําเนินการ การประมาณคาใชจายในการสํารวจ และกอสราง/ปรับปรุงนั้นมา

จากกิจกรรมที่คาดหวังโดยคํานวณจากคาใชจายและปริมาณที่ต้ังเปาไวในพื้นที่ที่เกี่ยวของ สวนคาใชจาย

ในการดําเนินการคลอบคลุมไปถึงคาใชจายในการจัดการและดําเนินการในชวงระยะเวลาดําเนินกิจกรรม 

คาดวาประมาณ 30% ของคาใชจายในการสํารวจ และกอสราง/ปรับปรุงจะอยูที่ 30% คาใชจายในการ

พัฒนาสาธารณูปโภคไดจากคาใชจายรวมในกิจกรรมที่คาดหวัง 

คาใชจายในกิจกรรมที่คาดหวังมาจากการประมาณคาใชจายที่เกี่ยวของบนฐานของมาตรฐาน ส.ป.ก. ซึ่ง

ใชในการพิจารณาตามระดับการกอสราง/ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก ประกอบกับราคาที่นําเสนอของ 

“สํานักงานงบประมาณ ป พ.ศ.2548” โครงการ JBIC และขอมูลจาก จังหวัด คาใชจายในกิจกรรมที่

คาดหวังแตละกิจกรรมมีดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4.20 คาใชจายในกิจกรรมที่คาดหวัง 
คาใชจาย  

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง หนวย การสํารวจ การกอสราง 
2.4.1 สาธารณปูโภค    
(1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน ชุด 25,000 208,100 
(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน ครัวเรอืน 56 302 
(3) การไฟฟาในหมูบาน หมูบาน 187,000 4,675,000 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน ครัวเรอืน 50 700 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน กม. 650 95,000 
2.4.2 การปรบัปรุงสภาพความเปนอยู    
(1) การจัดการดานขยะ ยังไมมีการประมาณคาใชจาย 
(2) การบําบัดน้ําเสีย ยังไมมีการประมาณคาใชจาย 
3.5.1 พัฒนาแหลงนํ้า    
(1) ปรับปรุงดานชลประทาน ไร 127 11,836 
(2) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่ 250 47,000 
(3) พัฒนาแหลงน้ําใตดิน พ้ืนที่ 1,200 47,000 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา จุด 127,000 1,353,500 
(5) พัฒนาลําธารเพ่ือใหมีน้ําใชตลอดป กม. 11,200 132,740 
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา พ้ืนที่ 25,400 4,246,620 
3.5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร    
(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในพ้ืนที่การเกษตร กม. 1,785 89,600 
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร(ที่สูง) ไร 127 1,705 
   อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร(ที่ราบ) ไร 127 1,023 
(3) ปองกันน้ําทวม ตองมีการศึกษาเพิ่มเติม 

 

กิจกรรมการจัดการขยะและบําบัดน้ําเสียมีสวนสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตามโดยทั่วไปชาวบานในตําบลและหมูบานที่เกี่ยวของจะไมคอยมีความรูในดานนี้  ระดับของ

ความคาดหวังจึงยังไมเกิดขึ้นในขั้นนี้ ชาวบานจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาจากกระบวนการเรียนรูที่

เหมาะสมเชน การศึกษาดูงานในหมูบานที่ไดรับการพัฒนาแลว ดังนั้นจึงยังไมมีการประมาณคาใชจายใน

ขั้นนี้ ในการปองกันน้ําทวม จําเปนตองมีขอมูลรายละเอียดในพื้นที่เพื่อวางแผนในการประมาณคาใชจาย 

จึงยังไมมีการประมาณคาใชจายในขั้นนี้เชนเดียวกัน 

3) ขั้นตอนในการประมาณคาใชจาย 

ขนาดพื้นที่ จํานวนหมูบาน/ครัวเรือน และจํานวนพื้นที่จะไดนํามาใชในการประมาณคาใชจาย ประกอบกับ

ฐานการจัดลําดับความสําคัญตาม M/P Code ตางๆรวมขอมูลที่ไดจาก กชช.2ค. และ GIS ไดจะนํามาใช

วิเคราะหเพื่อชี้ วัดระดับการพัฒนา ศักยภาพ และอุปสรรค ในสวนการประมาณคาใชจาย ระดับ

ความสําคัญมีการจัดดังนี้ 

1. “+++” ความเปนไปไดในการพัฒนามีอยูสูง ประมาณการวาจะมีการดําเนินการกิจกรรมที่
คาดหวังถึง 90% ขณะที่ 10% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการ (เชน สภาพทาง
กายภาพในพื้นที่, ความมุงมั่นของชาวบานในพื้นที่, ชาวบานขาดแคลนงบประมาณ และอื่นๆ) 
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2. “++” ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง โดยประมาณการวา จะมีการดําเนินการ
กิจกรรมที่คาดหวัง 65% ขณะที่ 35% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการขางตน 

3. “+” ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับตํ่า ประมาณการวาจะมีการดําเนินการกิจกรรมที่
คาดหวังอยูเพียง 35%  ขณะที่ 65% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการขางตน 

4. “-”ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับตํ่าที่สุด เนื่องจากชาวบานไมสนใจและไมเต็มใจที่จะ
ดําเนินการ ดังนั้นจึงอยูที่ระดับ 0% 

 

กระบวนการประมาณคาใชจายกิจกรรมที่คาดหวังแสดงในตัวอยาง พื้นที่ PYO01 มีดังนี้ 

ตัวอยาง : องคประกอบ 2.4.1 การพัฒนาสาธารณูปโภค 

กิจกรรมที่คาดหวัง (1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

การแยกประเภทพื้นที่เพื่อติดต้ังระบบประปา 

การแยกประเภทพื้นที ่ 1 2 3 4 
หมูบานที่ติดต้ังระบบประปา (กชช.2ค.) <=65% 65-81% 81-99% 100% 
  หมูบานที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 32.5% 73% 90% 100% 
  หมูบานที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 67.5% 27% 10% 0% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนหมูบาน 24  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (จากการแยกประเภท)  16 24*0.675 
ขอเสนอแนะลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 90%  
จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (หมูบาน) 14 16*0.9 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน   

การจําแนกพื้นที่เพื่อขยายการบริการดานการประปา 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(กชช.2ค.) <=51% 51-71% 71-91% >=91% 
  ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 25% 60% 80% 95% 
    ครอบครัวทีร่อการติดต้ัง (โดยประมาณ) 75% 40% 20% 5% 
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พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนครอบครัว 3,462  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (จากการแยกประเภท)  2,597 3,462*0.75 
ขอเสนอแนะลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 35%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (ครัวเรือน) 909 2,597*0.35 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง (3) ไฟฟาในหมูบาน 

จําแนกพื้นที่เพือ่การไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2   
หมูบานที่ติดต้ังระบบไฟฟา (กชช.2ค.) <100% 100%   
  หมูบานที่ติดต้ังระบบไฟฟา (โดยประมาณ) 50% 0%   
  หมูบานที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 50% 0%   

พ้ืนที่ PYO08 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 30,458  
จํานวนครอบครัว 28  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนหมูบานทีม่ีไฟฟาใช (โดยประมาณ)  14 28*0.5 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 90%  
จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (หมูบาน) 13 14*0.9 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที่เพื่อขยายการไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครัวเรอืนที่ติดต้ังระบบไฟฟา (กชช.2ค.) <=95% 95-98% 98-99% 100% 
  ครัวเรือนที่ติดต้ังระบบไฟฟา (โดยประมาณ) 47.5% 96.5% 98.5% 100% 
  ครัวเรือนที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 52.5% 3.5% 1.5% 0% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนครอบครัว 3,462  
ระดับการแยกประเภท 3  
การคํานวณปริมาณ   
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การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
จํานวนครอบครัวที่มีไฟฟาใช (โดยประมาณ)  52 3,462*0.015 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 35%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (ครัวเรือน) 18 52*0.35 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (5) การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที่เพื่อการปรับปรุงถนนในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
หมูบานที่มีถนนอยูในสภาพดี (กชช.2ค.) <=30% 30-57% 57-84% 84%< 
  หมูบานที่มีถนนใช (โดยประมาณ) 15% 44% 71% 92% 
  หมูบานที่รอการกอสรางถนน (โดยประมาณ) 85% 56% 29% 8% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
ความแข็งแรงของถนนสายหลักและถนนในหมูบานตอ 1000 ไร (กชช.2ค.) 0.57  
ประมาณความยาวถนนสายหลักและถนนในหมูบาน (กม.) 12.6 22,098*0.57/1000 
ความยาวที่ประมาณได (กม.) 6.3 12.6*0.5 
ระดับการแยกประเภท 2  
การคํานวณปริมาณ   

อัตราสวนความยาวของถนนทั้งหมดที่รอการปรับปรุง (โดยประมาณ) 56%  
ความยาวของถนนที่รอการปรับปรงุ(กม.) 3.5 6.3*0.56 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง  90%  
ความยาวของถนนที่รอการปรับปรงุ(กม.) 3.2 3.5*0.9 

 
องคประกอบ 3.5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 

กิจกรรมที่คาดหวัง (1) การปรับปรุงแหลงชลประทาน 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
อัตราการขาดแคลนน้ํา (กชช.2ค.) 17%  
พ้ืนที่ขาดแคลนน้าํ (ไร) 2,908 17,104*0.17 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
พ้ืนที่ที่รอการปรบัปรุง (ไร) 1,890 2,908*0.65 
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กิจกรรมที่คาดหวัง (2) พัฒนาแหลงน้ําที่ใชในการเกษตร 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนเกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01  2,937  
สัดสวนเกษตรกรผูไมมีสระประจําไรนา 57% With 43% 
จํานวนเกษตรกรที่ตองการสระน้ําประจําไรนา 1,674 2,937*0.57 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่จะตองพัฒนา 35%  
จํานวนสระประจาํไรนาที่จะพัฒนา (แหง) 586 1,674*0.35 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (3) การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน 

การจําแนกพื้นที่ 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(กชช.2ค.) <=51% 51-71% 71-91% >=91% 
  ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 25% 60% 80% 95% 
    ครอบครัวทีร่อการติดต้ัง (โดยประมาณ) 75% 40% 20% 5% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนรวมของหมูบาน(GIS) 3,462  
ระดับการแยกประเภท 1  
อัตราสวนครัวเรอืนทีไ่มมรีะบบประปา  75%  
จํานวนครัวเรือนที่ไมมีระบบประปา 2,597 3,462*0.75 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการติดต้ัง 65%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง  1,688 2,597*0.65 
จํานวนบอบาดาลที่จะจัดหาให (1 บอตอ 10 ครอบครัว) 169  1,688/10 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(4) การปรบัปรุงอางเก็บน้ํา 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนหมูบาน 24  
อัตราสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้ําใช (กชช.2ค.) 15%  
จํานวนหมูบานทีม่ีอางเก็บน้ํา 4 24*0.15 
จํานวนอางเก็บน้าํ (0.4 อางตอ 1 หมูบาน,ขอมูลจาก ส.ป.ก.)  2 4*0.4 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 35%  
จํานวนอางเก็บน้าํที่รอการปรับปรงุ (แหง) 1 2*0.35 
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กิจกรรมที่คาดหวัง(5) พัฒนาลําน้ําธรรมชาติ 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนแหลงลําธาร (กม./1,000ไร) (GIS) 0.27  
ความยาวของลําธาร (กม.) 6.0 22.098*0.27 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 35%  
ความยาวของลําธารที่รอการปรับปรุง (กม.) 2.1 6.0*0.35 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(6) การปรบัปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

การจําแนกพื้นที่เพื่อการปรับปรุงแหลงน้ํา 

การจําแนก 1 2 3 4 
หมูบานที่มีแหลงน้ําในพ้ืนที ่(กชช.2ค.) <=83% 83-94% 94-99% 100% 
  หมูบานที่มีแหลงน้ําในพ้ืนที(่โดยประมาณ) 41.5% 88.5% 96.5% 100% 
หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน (กชช.2ค.) 0% 0-9% 9-21% 21%< 
  หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน(โดยประมาณ) 0% 4.5% 15.0% 35.5% 
หมูบานที่ขาดแคลนน้ํา (กชช.2ค.) <=1% 1-14% 14-28% 28%< 
  หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน(โดยประมาณ) 0.5% 7.5% 21.0% 35.5% 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนหมูบาน 3,462  
การจําแนกประเภทแหลงน้ํา 3  

อัตราสวนหมูบานที่มแีหลงน้ํา 96.5%  
จํานวนหมูบานทีม่ีแหลงน้ํา 3,341 3,462*0.965 

การจําแนกประเภทโครงการชลประทาน 2  
  อัตราสวนหมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน 4.5%  

จํานวนหมูบานทีดํ่าเนินการดานชลประทาน 150 3,341*0.045 
อัตราสวนหมูบานที่ติดต้ังระบบชลประทาน (กชช.2ค.) 0%  
จํานวนหมูบานทีติ่ดต้ังระบบชลประทาน 0 3,462*0% 
หมูบานที่คาดวาจะติดต้ังระบบชลประทาน(โดยประมาณ) 150 =Irri. Pro. 
การจําแนกหมูบานที่ขาดแคลนน้ําใช 2  
  อัตราสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้าํ 7.5%  
จํานวนโครงการชลประทานในพื้นที่ขาดแคลนน้ํา 11 150*0.075 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
จํานวนที่แนะนํา (หมูบาน) 1 2*0.65 
จํานวนพื้นที่ทีแ่นะนํา (พ้ืนที)่ (1 อางเก็บน้ํา ตอ 3 หมูบาน)  0 1/3 
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องคประกอบ 3.5.2 ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 

กิจกรรมที่คาดหวัง(1) การปรบัปรุงถนนลําเลียงพืชผลการเกษตร 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
ความยาวของถนน (กม.) (โดยประมาณ) (PYO=0.85กม./1,000ไร) 14.5  
ความยาวถนนตดัผานไรนา (กม.) (โดยประมาณ) (PYO=0.96) 16.4  
ความยาวรวมของถนน (กม.) 30.9 14.5+16.4 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
ความยาวถนนทีร่อการปรับปรุง (กม.) 20.1 30.9*0.65 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(2) การอนรุักษดินในพื้นที่การเกษตร 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
ประเภทพ้ืนที่การเกษตร (GIS)   
 ที่ราบ (PYO=89%) 19,667  
  พ้ืนที่สูง (PYO=11%) 2,431  
ประเภทพ้ืนที่การเกษตร (โดยประมาณ)   
ที่ราบ  17,104  
  พ้ืนที่สูง  0  
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
พ้ืนที่การเกษตรที่ควรอนุรักษ (ไร)   
 พ้ืนที่ราบ  11,118 17,104*0.65 
  พ้ืนที่สูง  0  
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5.4.2 จังหวัดพะเยา 

(1) ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป สรุปไดดังตารางขางลางนี้ 
 

ตารางที่ 5.4.21  ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดพะเยา 
พ้ืนที่ 3,959,413 (ไร) 
จํานวน
ประชากร 

501,509 (2002) 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่เปนบรเิวณภเูขา พ้ืนที่ปามีอยู 51% พ้ืนทีป่าสงวนมีอยูประมาณ 2.6 ลานไร 
(ประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่จังหวัด) ซึ่งมากกวาพ้ืนที่ปาที่กําลังลดลงอยางตอเนือ่ง 
แหลงน้ําขนาดใหญมีอยู 2 แหง แมน้ําสายหลัก 3 แหง คือ แมน้ํา ยม อิง และแมน้ําลาว ซึ่งมีตนน้ําจาก
เทือกเขาในจังหวัดพะเยา 
พ้ืนที่ชลประทานครอบคลมุเพียง 9% ของพ้ืนที่จังหวัด และ 34% เปนพ้ืนที่การเกษตร 
ปาอนุรักษมีอยู 600,000 ไร คิดเปน 25%ของพ้ืนทีป่าทั้งหมด 
ปาชุมชนทั้งหมด 25,420 ไร ซึ่งกระจัดกระจายอยูทั้ง 94 พ้ืนที ่

พ้ืนที่ปฏิรูปการเกษตร (LRAs) 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปูตาม M/P Code : 4 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 378,166.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 51 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 280 
ผูไดรับผลประโยชน : 160,656 คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 479,646 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชันนอยกวา 5% มีประมาณ 60% ของพ้ืนที่ปฏิรูปทั้งหมด  
ความหนาแนนของลําน้ําที่ใชไดตลอดปมีนอยกวาประเภทอืน่และน้าํผิวดินมีจํากัด 
ดินมีสภาพเหมาะแกการปลูกหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวและปลูกผลไม 
มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพพื้นที่ปาเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอยางรวดเร็ว 
พ้ืนที่ ส.ป.ก.คาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ปาสงวน 
พ้ืนที่ ส.ป.ก. มีปาชุมชนในทุกโซนยกเวน PYO09 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก.4-01มีอยู25% ของจํานวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก.มีสูงกวาคาเฉลี่ยในระดบัจังหวัด 
รายไดเฉล่ียตอครอบครัวประมาณ; 33,003 บาท (NRD2C) คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและสถาบนัการเงิน
เนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
พ้ืนที่ M/P สวนใหญไดรับการติดต้ังระบบประปาและถนน มีอยูหมูบานหนึ่งใน PYO07 ที่ยังไมมีไฟฟาใช  
46% ของจํานวนหมูบานใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม 

การเกษตร พ้ืนที่ถือครอง ส.ป.ก. 4-10 มีขนาดเล็กกวาพ้ืนที่ถอืครองการเกษตรของจังหวัด 
ประมาณครึ่งหนึง่ของพ้ืนที่ ส.ป.ก. มีนาขาวเปนพืชหลัก สวนอีกครึง่หนึ่ง พืชหลักประกอบดวยพืชเศรษฐกิจที่
เปนพืชไร 
โดยทั่วไปการเลีย้งสัตวเปนแบบพ้ืนบาน 
มีการใชเครื่องจักรเพ่ือการเกษตรมากกวาจังหวัด แพรและนาน 
ในพ้ืนที่ ส.ป.ก. สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมีและปุยทีไ่ดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
4.4% ของหมูบานในพื้นที่ M/P มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานใช แต 19% ขาดแคลนน้ําใช 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบของแตละพื้นที่ M/P Code 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.22 ขอเสนอแนะขององคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พะเยา) 

 พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา:เฉล่ีย 2.79  
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  

2. การจัดการปา: เฉล่ีย 2.36 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 1 2 2 3 2 3 1 2 2 1 3 2 2.14  
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  
2.3 คุณคาปา  3 3 1 2 2 3 2 3 1 2 2 1 3 2 2.14  

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.90 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.65 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2.93 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 2 3 3 2 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2.36 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.23 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต พะเยา) 

 พ้ืนที่ M/P  
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.33  
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 2 1 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 2.57 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 3 2 2 3 2 3 3 2 3 3 3 2 2.57 
1.3 การประหยัดพลังงาน 2 3 3 3 3 1 1 2 0 3 1 1 1 2 1.86 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน:เฉล่ีย 2.33 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2.43 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.71 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3 3 3 3 3 1 3 3 1 2 2 3 3 1 2.43 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 1.04 
4.1 สาธารณูปโภค 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2 1 1 1 0 0.64 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 2 1 0 0 1 2 2 0 2 2 3 3 2 0 1.43 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code: 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.24 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร พะเยา) 

พ้ืนที่  M/P  
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.36 
1.1 การเพาะปลูก 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 2.64  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยเีพ่ือการเกษตร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2.07  

2. พัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.98 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 2.93  
2.2 ปรับปรุงการขยายพันธุสัตว 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  
  3. แปรรูปผลผลติทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.04 
3.1 แปรรูปผลิตภัณฑพืช 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.07  
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
4.2 ปรับปรุงการตลาด 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

5. พัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.64 
5.1 พัฒนาแหลงน้ํา 2 2 1 2 3 2 2 1 1 2 2 2 2 2 1.80 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 2 2 2 2 2 1 2 0 1 1 2 1 1 1 1.43 
หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 

 

(3) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากพื้นที่ แตละ M/P Code แตละแหง ไดนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ

ในแตละจังหวัด และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.25 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ พะเยา 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.79 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.79 +++(++) 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.79 +++(++) 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.36 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.14  ++(+++)  
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.79  +++(++)  
2.3 คุณคาปา  2.14  ++  

3. การฟนฟูปา 2.90 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.79 +++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3.00 +++ 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.65 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.93 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.36 ++(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.33 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.57 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.57 +++ 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 
1.3 ประหยัดพลงังาน 1.86 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.43 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2.43 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.71 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.43 ++(+) 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 + 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.04 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.64 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.43 + 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.36 +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก 2.64  +++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.07  ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.98 ++(+++) 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.93  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  +(++) 

3. แปรรูปผลิตภณัฑทางการเกษตร 1.04 + 
3.1 แปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.07  +(++) 
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++(+) 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาดของผลิตภัณฑทองถิ่น 1.00 + 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.64 ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.86 + 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.43 + 
หมายเหตุ: 
คะแนนที่ไดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับ
คะแนนที่นอยกวา 2.0 

 

4) การพัฒนาสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

พะเยาไดแสดงไวในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.26 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค พะเยา 
หนวย : พันบาท 

รายการ PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 

3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบชลประทาน 29,393 6,361 280 37,185 23,888 48,522 12,504 0 0 11,882 12,037 3,717 2,924 6,314 195,007 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 35,995 46,192 6,265 35,995 33,231 53,290 28,194 30,283 49,017 20,700 50,676 87,346 94,902 15,725 585,811 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและชลประทาน
จุลภาค 

10,590 2,569 125 6,767 9,023 3,948 689 376 2,256 12,908 35,215 4,574 1,880 3,634 94,554 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 1,925 3,849 1,925 5,774 5,774 3,849 1,925 0 0 1,925 3,849 1,925 1,925 0 34,645 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลักธรรมชาต ิ 393 337 0 1,441 1,740 1,441 2,264 0 674 1,516 2,826 823 2,077 1,534 17,066 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 5,554 22,215 0 116,626 138,841 0 5,554 0 0 0 0 0 5,554 0 294,344 

รวม 83,850 81,523 8,595 203,788 212,497 109,050 51,130 30,659 51,947 48,931 104,603 98,385 109,262 27,207 1,221,427 

3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในฟารม 2,388 451 48 1,212 1,734 3,944 3,564 416 1,342 2,352 1,509 1,366 2,020 1,746 24,093 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 17,610 2,045 225 ,21,780 5,664 17,804 0 0 11,273 0 20,681 0 9,125 7,880 114,087 

รวม 19,998 2,496 273 22,992 7,398 21,748 3,564 416 12,615 2,352 22,190 1,366 11,145 9,626 138,180 

รวม 3.5 103,848 84,019 8,868 226,780 219,895 130,798 54,694 31,075 64,562 51,283 126,793 99,751 120,407 36,833 1,359,607 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปาหมูบาน 4,242 0 0 909 2,727 0 0 0 0 3,939 6,667 909 909 0 20,303 

2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 423 104 0 0 0 0 0 0 0 1,328 1,409 0 0 0 3,264 

2.4.1 (3) ติดตั้งไฟฟาหมูบาน 0 0 0 0 0 0 82,168 0 0 0 0 0 0 0 82,168 

2.4.1 (4) ขยายการบริการไฟฟา 18 0 0 0 0 0 1,113 0 0 51 0 0 28 0 1,210 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 398 0 25 522 75 485 597 0 249 261 522 87 286 99 3,606 

รวม 5,081 104 25 1,431 2,802 485 83,878 0 249 5,579 8,598 996 1,223 99 110,551 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบกําจัดขยะ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 5,081 104 25 1,431 2,802 485 83,878 0 249 5,579 8,598 996 1,223 99 1100,551 

ยอดรวม 108,929 84,123 8,893 228,211 222,697 131,283 138,572 31,075 64,811 56,862 165,391 100,747 121,630 36,932 1,470,158 
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5.4.3 จังหวัดแพร 

(1) ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป จังหวัดแพรสรุปไดดงัตารางขางลางนี ้

ตารางที่ 5.4.27 ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูป จังหวัดแพร 
พ้ืนที่ 4,086,624 (ไร) 

ประชากร 482,232 (2002) 
ทรัพยากรธร
รมชาติ 

พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาปกคลุมดวยผืนปา พ้ืนที่ราบพบไดในบรเิวณสวนกลางและใตของจังหวัด 
พ้ืนที่ปาสงวน (ประมาณ 3 ลานไร) คลอบคลุม 27 พ้ืนที่ พ้ืนที่ปามีอยู 1.5 ลานไร ซึ่งคิดเปน 37% ของพ้ืนที่
จังหวัด โดยจํานวนปาไดลดลงอยางตอเนื่อง 
พ้ืนที่ชลประทานมีอยู 70% ของพ้ืนที่การเกษตร แตระบบชลประทานสวนใหญยังไมกวางขวาง 
ลุมน้ํามีอยู 8 แหง ที่ใหญที่สุดคือลุมน้ํายม อยูในพ้ืนที่ปฏิรูป 
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 6 แหง PRE05 และ 08 อยูในพ้ืนที่อนรุักษดวยเชนกัน 
พ้ืนที่ปาชุมชน (46,629 ไร) ครอบคลุม 134 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 14 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 496,048.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 42 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 184 
ผูไดรับผลประโยชน : 175,865  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 229,966 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่สูงชัน (มากกวา 6.5%) ครอบคลุม 1ใน3 ของพื้นที่ ส.ป.ก. โดยพ้ืนที่คาเฉลีย่ความชันมากกวา 10% 
กระจายอยูในเขต อยูที่ PRE02, 07, 09, และ 13  
เนื่องจากจํานวนลําน้ําที่มีน้ําใชไดตลอดปมีนอยทําใหการใชประโยชนจากน้ําผิวดินมจีํากัดและศักยภาพ การ
ปรับปรุงบอบาดาลก็ทําไดอยางจํากัดดวย 
ดินที่มีความเหมาะสมในการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกผลไมนั้นครอบคลุมพ้ืนที่กวาง แตมีการใชดินที่
ไมเหมาะสมใชในการเกษตรอยางกวางขวาง 
มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพพื้นที่ปาเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอยางรวดเร็ว 
พ้ืนที่ M/P Code คาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ปาสงวน 
พ้ืนที่ M/P Code ทุกแหง มีปาชุมชนในทุกพ้ืนที่ยกเวน  PRE05, 12, และ 13 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01มีอยู13% ของจํานวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด 
สัดสวนของครัวเรือนภาคเกษตรในพื้นที่ ส.ป.ก. มีสูงกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 32,139 บาท (กชช.2ค.) ซึ่งจากการสํารวจแบบมีสวนรวมพบวาอยูที่ประมาณ 60% เมือ่
รายไดเฉล่ียทั้งจงัหวัด 
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและใชคืนเงินกูเนื่องจากความเปนหนี้สูง 
พ้ืนที่ ส.ป.ก. สวนใหญไดรับบริการระบบประปาและถนน แตยังมีอยูหมูบานหนึ่ง.o PRE04 ที่ยังไมมไีฟฟาใช  
42% ของจํานวนหมูบานใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม 

การเกษตร การถือครองที่ดินของเกษตรกรทีม่ ีส.ป.ก. 4-01ประมาณ 9.1 ไรซึ่งถอืวานอยเมื่อเทยีบกับคาเฉลี่ยของจังหวัด  
นาขาวเปนพืชหลักของในหลายพื้นที่ M/P Code และมีการเพาะปลูกไมผลมอียูมากในพื้นที่ทางใตของจังหวัด 
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การเลี้ยงสัตวสวนใหญเปนแบบพ้ืนบาน 
ใชเครือ่งจักรเพ่ือการเกษตรมีไมมากเทาในจังหวัด พะเยาและพิษณโุลก 
ในพ้ืนที่ M/P สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมแีละปุยที่ไดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
1.8% ของหมูบานในพื้นที่ M/P มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทาน แต 10% ขาดแคลนน้ําใช 

 

(2) การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.28 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แพร) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.57  
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 2.50 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 2 3 3 3 3 3 1 2 1 3 2 3 2.50  
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  
2.3 คุณคาปา  3 3 2 3 2 3 3 3 1 2 1 3 2 3 2.43  

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.86 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 2 1 3 2.71 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.65 
4.1 การอนุรักษดิน 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 2.79 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 3 2 2.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 
 

ตารางที่ 5.4.29 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต แพร) 
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.17  
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 3 2 2 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 2.64 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 2 2 2 2 2 2 3 2 3 3 2 2 2.29 
1.3 การประหวัดพลังงาน 1 0 1 2 3 1 3 2 1 0 2 3 2 1 1.57 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน: เฉล่ีย 2.21 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2 3 3 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2.21 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.50 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 1 3 3 1 3 2 1 1 3 3 1 3 2 1 2.00 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 
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พ้ืนที่ M/P  
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4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 0.54 
4.1 สาธารณูปโภค 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.29 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1 1 0 1 1 2 1 1 2 0 1 0 0 0 0.79 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.30 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร แพร) 
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.32 
1.1 การเพาะปลูก 2 2 3 2 2 3 3 3 2 2 2 2 3 2 2.36  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2 3 2 2 2 2 3 2 3 2 2 2 3 2 2.29  

2. การพัฒนาการลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.93 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 2.79  
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.04 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1.07  
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
4.2 การปรับปรุงการตลาด 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.25 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1 1 1 2 2 0 1 2 2 0 1 0 2 1 1.14 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1 3 1 2 1 2 1 2 2 0 0 1 1 2 1.36 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

(3) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตละพื้นที่ M/P ไดนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลางนี้ 
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ตารางที่ 5.4.31 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดแพร 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.57 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.57 +++(++) 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.57 +++(++) 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.50 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.50  ++(+++)  
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.57  +++  
2.3 คุณคาปา  2.43  ++  

3. การฟนฟูปา 2.86 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.71 +++ 
3.2 การกําหนดแนวเขตปา 3.00 +++ 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.65 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.79 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.50 ++(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.17 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.64 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.29 ++(+++) 
1.3 การประหยัดพลังงาน 1.57 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.21 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.21 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.50 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.00 ++(+) 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.54 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.29 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 0.79 + 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.32 +++ 

1.1 การเพาะปลูก 2.36  ++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.29  ++(+++) 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.93 ++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.79  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  + 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.04 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.07  +(++) 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++ 
4.1 กระตุนระบบการตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1.00 + (++) 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.25 + 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.14 +(++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.36 + 

หมายเหต:ุ 
คะแนนที่ไดน้ีมาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 2.0 
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4) การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

แพรแสดงไวในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.32 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค แพร 
หนวย : พันบาท 

รายการ PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 

3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบชลประทาน 451 358 0 3,235 0 513 358 42,115 3,686 0 622 0 2,084 0 53,422 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 737 2,887 15,233 22,973 41,953 0 36,179 159,214 6,020 0 12,654 983 6,450 63,821 369,104 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและชลประทาน
จุลภาค 

376 1,065 752 2,506 1,379 2,381 1,128 11,341 0 0 564 0 877 0 22,370 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 0 1,925 0 0 0 1,925 0 3,849 0 0 1,925 0 1,925 0 11,548 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลักธรรมชาต ิ 0 0 0 1,160 2,638 0 0 1,722 243 0 0 0 1,591 3,125 10,479 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 0 0 0 0 0 0 0 77,751 0 0 0 0 0 0 77,751 

รวม 1,564 6,235 15,985 29,874 45,970 4,819 37,665 295,992 9,949 0 15,765 983 12,927 66,946 544,674 

3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในฟารม 48 59 249 1,342 249 119 166 2,507 59 24 166 12 297 1,544 6,843 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 901 751 3,468 21,815 3,084 1,616 2,299 30,633 1,426 0 0 181 3,532 11,581 81,285 

รวม 949 810 3,717 23,157 3,333 1,735 2.465 33,140 1,485 24 166 193 3,829 13,125 88,128 

รวม 3.5 2,513 7,045 19,702 53,031 49,303 6,554 40,130 329,132 11,434 24 15,931 1,176 16,756 80,071 632,802 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปาหมูบาน 303 303 303 909 0 303 0 909 0 0 0 0 0 0 3,030 

2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 29 80 54 188 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 350 

2.4.1 (3) ติดตั้งไฟฟาหมูบาน 0 0 0 94,809 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94,809 

2.4.1 (4) ขยายการบริการไฟฟา 0 0 4 0 149 0 0 0 0 0 0 0 0 0 153 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 0 12 12 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 50 

รวม 332 395 373 95,906 149 303 0 934 0 0 0 0 0 0 98,392 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบกําจัดขยะ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 332 395 373 95,906 149 303 0 934 0 0 0 0 0 0 98,392 

ยอดรวม 2,845 7,440 20,075 148,937 49,452 6,857 40,130 330,066 11,434 24 15,931 1,176 16,756 80,071 731,194 
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5.4.4 จังหวัดนาน 

(1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปในพื้นที่จังหวัดนานมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.33 ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ปฏิรูปในจังหวดันาน 
พ้ืนที่ 7,141,919 (ไร) 

ประชากร 482,181 (2002) 
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขามีความชนัสูงอยูที่ 30% ไมเหมาะตอการเพาะปลูก ตนกําเนิดแมน้ํานานอยูทางตอน
เหนือของจังหวัด 
พ้ืนที่ปาสงวน (ประมาณ 6.5 ลานไร) คลอบคลมุ 90% ของพ้ืนที่จังหวัด แตประมาณ 40% ของพ้ืนที่ปาถูก
ทําลายอยางตอเนื่อง พืชที่ที่ยังเปนปาอยูมีประมาณ 42% ของพ้ืนที่จังหวัดหรือประมาณ 3 ลานไร 
พ้ืนที่ชลประทานมีอยู 5% ของพ้ืนที่จังหวัด 
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 8 แหง  
มีปาชุมชน (54,187 ไร) กระจายใน 122 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 20 แหง 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 565,366.1 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 76 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ :416 
ผูไดรับผลประโยชน : 214,874  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 255,757 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ชัน (มากกวา 6.5%) ครอบคลุม 1ใน3 ของพ้ืนที่ ปฏิรูป  
ความหนาแนนของลําน้ํามีสูงกวาในจังหวัดพะเยาและแพร แตการใชประโยชนจากน้าํผิวดินมีจํากัด ศกัยภาพ
การพัฒนาบอบาดาลก็จํากัดเชนกัน 
ดินที่เหมาะสมในการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกไมผลครอบคลุมพ้ืนที่กวาง แตที่ดินที่ไมเหมาะสมตอ
การเพาะปลูกก็กระจายอยูทั่วไป 
อัตราการพังทลายของดินอยูที่ 4.4 มม.ตอป ซึ่งสูงสุดใน 4 จังหวัด 
พ้ืนที่ M/P Code ปาชุมชนมีอยูถึง 39,190 ไร กระจายในพื้นที่ 12 แหง ซึ่งมากสุดใน 4 จังหวัด 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01มีอยู51% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งมากสุดใน 4 จังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรรมในพืน้ที่ปฏิรูปมีมากกวาคาเฉลี่ยของจงัหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 43,175 บาท (กชช.2ค.)  
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและจายคืนเงินกูเนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
การบริการดานระบบประปาและถนน มีอยูทุกเขตในพื้นที่ M/P Code  
76% ของจํานวนหมูบานที่ใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม ซึ่งเปนสัดสวนทีม่ากสุดใน 4 จังหวัด 

การเกษตร เกษตรกรทีถ่ือครองที่ดินขนาด ส.ป.ก.4-01ประมาณ 8.8 ไรซึ่งถอืวานอยเมื่อเทยีบกบัระดับจังหวัด  
การเพาะปลูกพืชไรเปนพืชหลักโดยทั่วไปพื้นทีน่าพบใน M/P Code 4 โซน เทานั้น 
กิจกรรมการเลี้ยงสัตวมีอยูมากกวา 3 จังหวัด 
ในพ้ืนที่ ปฏิรูป สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมีและปุยทีไ่ดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ตอเกษตรกร 
10.9% ของหมูบานในพื้นที่ ปฏิรปู มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานใช แต 17% ขาดแคลนน้าํใช 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.34 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดนาน) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.15 
1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑอาหาร 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 2.62 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2.90 
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 
2.3 คุณคาปา  3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 2 3 2 3 3 3 3 2.80 

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.78 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 2 3 3 1 2.75 
3.2 การทําแนวเขตปาให
ชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.78 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 2 3 3 1 2.75 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 3 2 3 3 2.80 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.35 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต จังหวัดนาน) 
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.22  
1.1 การสรางรายไดที่ไม
ไดมาจากภาคการเกษตร 2 1 2 2 2 2 2 1 3 2 3 3 2 2 2 2 3 3 2 3 2.20 

1.2 การลดคาใชจาย 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.90 
1.3 การประหยัดพลังงาน 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 0 0 2.55 

2. การพัฒนาเงินทุน: เฉล่ีย 2.55 
2.1การพัฒนาเพ่ือการ
เขาถึงแหลงเงินทุน 2 2 2 3 3 3 2 3 2 2 3 3 2 3 3 3 2 3 3 2 2.55 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.60 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2 3 1 3 1 3 1 3 1 3 2 2 2 1 3 1 3 3 3 3 2.20 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 0.83 
4.1 พัฒนาสาธารณูปโภค 0 0 1 1 0 2 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0.50 
4.2 การปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยู 2 0 1 1 2 1 1 2 0 0 1 1 2 2 2 2 0 2 1 0 1.15 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.36 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร จังหวัดนาน) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.00 
1.1 การเพาะปลูก 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
เพ่ือการเกษตร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.88 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 2 2 3 3 3 2 2 3 2 3 3 2 3 2 3 3 3 2.65  
2.2 การปรับปรุงการ
ขยายพันธุพืช 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  
3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.05 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑ
พืช 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1.10  

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑ
สัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 การกระตุนระบบตลาด
ชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

4.2 การปรับปรุงดาน
การตลาดชุมชน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค  เฉล่ีย  1.43 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 2 1 1 1 1 2 2 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2 0 1.40 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการเกษตร 2 1 1 1 2 2 2 0 1 2 1 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1.45 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

(3) การเรียงลําดับแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตพื้นที่ M/P จะนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.37 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดนาน 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.15 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.15 ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.15 ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.62 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.90 +++ 
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.15 ++ 
2.3 คุณคาปา  2.80 +++(++) 

3. การฟนฟูปา 2.88 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.75 +++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3.00 +++ 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 
4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.78 +++ 

4.1 การอนุรักษดิน 2.75 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.80 +++ 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.22 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.20 ++(+++) 
1.2 การลดคาใชจาย 1.90 +(+++) 
1.3 การประหยัดพลังงาน 2.55 +++ 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.55 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.55 +++(++) 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.60 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.20 ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.83 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.50 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.15 +(++) 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.00 +++ 

1.1 การเพาะปลูก 2.00  ++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.00  ++(+++) 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.88 ++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.65  +++(++) 
2.2 การพัฒนาการขยายพันธุสัตว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  + 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.05 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.10  +(++) 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4.การตลาด 1.50 ++ 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1.00 +(++) 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.43 + 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.40 +(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.46 + 

หมายเหตุ: 
คะแนนทีไ่ดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 2.0 
 

4) การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

นานไดแสดงไวในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.38 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค จังหวัดนาน 
หนวย : พันบาท 

รายการ ANN01 ANN02 ANN03 ANN04 ANN05 ANN06 ANN07 ANN08 ANN09 ANN10 ANN11 ANN12 ANN13 ANN14 ANN15 ANN16 ANN17 ANN18 ANN19 ANN20 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 
3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 

6,376 0 2,877 0 2,706 23,639 3,701 0 0 8,180 82,270 11,026 33,188 1,897 66,920 6.361 0 67,993 0 0 317134 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไร
นา 

115,356 99,570 115,356 46,437 99,570 95,577 95,577 2,150 95,577 614 58,907 63,513 30,774 5,160 17,322 47,359 47,359 24,570 860 0 1,061,608 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดิน
และชลประทานจุลภาค 

1,065 0 2,444 0 3,885 9,336 3,760 0 0 877 16,480 1,942 4,574 3,008 1,065 3,133 0 3,634 313 0 55,517 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บ
น้ํา 

3,849 0 1,925 0 1,925 3,849 0 0 0 11,548 7,699 1,925 5,774 1,925 9,623 3,849 0 5,774 0 0 59,664 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลัก
ธรรมชาติ 

3,770 136 421 1,150 538 6,540 3,540 0 593 7,433 486 1,541 2,235 34 0 95 278 2,650 2,382 0 33,822 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก 

66 0 0 0 66 0 66 0 0 0 0 66 10,104 0 0 0 0 1,849 0 0 12,217 

รวม 130,482 99,706 123,023 47,587 108,690 138,941 106,644 2,150 96,170 28,652 165,842 80,013 86,649 12,024 94,930 60,797 47,637 106,470 3,555 0 1,539,962 
3.5.2 (1) พัฒนาและ
ปรับปรุงถนนในฟารม 

1,105 36 1,639 606 927 1,984 3,368 202 285 356 6,736 6,320 2,055 1,628 2,875 5,465 249 3,671 2,447 0 44,954 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 6,891 377 0 0 5,503 21,878 46,264 1,487 1,043 5,306 26,497 23,391 22,533 5,931 22,540 39,185 924 30,990 14,502 0 272,239 
รวม 7,996 413 1,639 606 6,430 23,862 49,632 1,689 1,328 5,662 33,233 29,711 24,588 7,559 25,415 44,650 1,173 34,661 16,949 0 317,193 

รวม 3.5 138,487 100,119 124,662 48,193 115,120 162,803 156,276 3,839 97,498 34,314 199,075 109,724 111,237 19,583 120,345 105,447 48,810 141,131 20,504 0 1,857,155 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปา 0 0 3,636 6,970 0 1,818 606 0 0 0 1,515 0 606 7,273 0 1,212 0 606 0 0 24,242 
2.4.1 (2) ขยายระบบประปา 0 0 334 1,432 289 1,286 280 0 0 65 0 0 338 224 79 0 0 0 0 0 4,328 
2.4.1 (3) ติดตั้งระบบไฟฟา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.4.1 (4) ขยายการบริการ
ไฟฟา 

434 0 0 0 0 126 22 101 0 24 0 0 0 12 29 42 0 0 0 0 731 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 0 0 0 3,121 249 4,675 1,190 124 0 1,243 2,562 1,442 0 373 1,604 808 124 2,723 0 12 20,181 
รวม 434 0 3,970 11,523 538 7,905 2,027 225 0 1,332 4,077 1,442 944 7,882 1,712 2,062 124 3,329 0 12 49,542 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบ
กําจัดขยะ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 434 0 3,970 11,523 538 7,905 2,027 225 0 1,332 4,077 1,442 944 7,882 1,712 2,062 124 3,329 0 12 49,542 
ยอดรวม 138,912 100,119 128,632 59,716 115,658 170,708 158,303 4,064 97,498 35,646 203,152 111,166 112,181 27,465 122,057 107,509 48,934 144,460 20,504 12 1,906,697 
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5.4.5 จังหวัดพิษณุโลก  

(1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดพิษณุโลกมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.39 ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ปฏิรูปในจังหวดัพิษณุโลก 
พ้ืนที่ 6,759,909 (ไร) 

ประชากร 867,356 (2002) 
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่กวาครึ่งของจังหวัดเปนพ้ืนทีร่าบลุมโดยมีแมน้ํายมและแมน้ํานานไหลผาน ทางดานตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเปนพ้ืนที่ราบสูงและบริเวณภูเขา พ้ืนที่ PIK01 และ 02 เปนที่ต้ังอยูในลุมน้ําแควนอย 
พ้ืนที่ปาสงวนมีประมาณ 3 ลานไร ในขณะนี้พ้ืนที่ปายังคงอยู 2.5 ลานไร ซึ่งคิดเปน 36% ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด  
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 11 แหง  
พ้ืนที่ปาชุมชน (17,506 ไร) กระจายอยูใน 67 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา  
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 4 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 237,242.5 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 17 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 79 
ผูไดรับผลประโยชน : 39,585  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 539,923 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ ปฏิรูป สวนใหญอยูในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด 
คาความลาดชันของพ้ืนที่อยูที่ประมาณ 5.3% ซึ่งนอยกวาอีก 3จังหวัด 
แมวาความหนาแนนของลําน้ําหลักมีมากกวา พะเยาและแพร แตการใชประโยชนจากน้ําทําไดอยางจาํกัด ศักยภาพ
การปรับปรุงบอบาดาลมีมากในพื้นที่ PIK03 และ 04 แตเปนพ้ืนที่เล็ก 
ดินมีความเหมาะสมเพื่อการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกไมผลนั้นครอบคลุมพ้ืนที่กวาง  
การพังทลายของดินมีมากที่พ้ืน ที ่ PIK01 และ 02 (ประมาณ 2.79 มม.ตอป) 
 พ้ืนที่ ปฏิรูป 3 แหงมีพ้ืนที่เชือ่มตอกับพ้ืนที่ปาชุมชนซึ่งครอบคลมุถึง 10,910 ไร ยกเวน PIK03 

สภาพ
สังคมและ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก.4-01มีอยู 3% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งนอยที่สุดใน 4 จังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรในเขตปฏิรูปมีมากกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 41,673 บาท (กชช.2ค.)  
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและจายคืนเงินกูเนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
การบริการระบบประปาและถนนเปนไปอยางทั่วถึง ในพ้ืนที่ปฏิรูป 
59 % ของจํานวนหมูบานที่ใชถานและฟนเปนเชือ้เพลิงในการหุงตม 

การเกษตร เกษตรกรทีม่ีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ถอืครองที่ดินขนาดประมาณ 19.9 ไรซึ่งถือวานอยเมือ่เทยีบกับระดับจังหวัด  
มีการเพาะปลูกพืชไรเปนพืชหลักในพ้ืนที่ปฏิรูปโดยมีการปลูกขาวโพดและมันสําปะหลังมากที่เขต PIK01และ02 
การเลี้ยงสัตวมีอยูทั่วไป 
มีการใชเครื่องจักรเพ่ือการเกษตรมากกวาจังหวัด แพรและนาน 
ในพ้ืนที่ปฏิรูปสวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมแีละปุยที่ไดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
9.3% ของหมูบานในพื้นที่ ปฏิรูป มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานในขณะที่ 43% มีสระน้ําประจําไรนาใชแต 
19% ขาดแคลนน้ํา 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.40 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พิษณุโลก) 
พ้ืนที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.25 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 0 3 2.25  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 0 3 2.25  

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 1.75 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2 3 0 0 1.25 
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 0 3 2.25 
2.3 คุณคาปา  2 3 1 1 1.75 

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.25 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 0 3 2.25 
3.2 การทําแนวเขตใหชัดเจน 3 3 0 3 2.25 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.13 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 3 2 2.75 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2 2 1 1 1.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.41 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต พิษณุโลก) 
 พื้นที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉลี่ย 2.25 
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2 2 3 3 2.50 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 3 3 2.75 

1.3 การประหยัดพลังงาน 3 2 0 1 1.50 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน: เฉลี่ย 2.25 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2 2 3 2 2.25 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉลี่ย 1.75 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 1 3 3 3 2.50 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉลี่ย 0.88 
4.1 สาธารณูปโภค 1 1 0 1 0.75 

4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 2 1 0 1 1.00 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.42 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาดานการเกษตร พิษณุโลก) 
พ้ืนที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.38 
1.1 การเพาะปลูก 3 3 2 2 2.50  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2 3 2 2 2.25  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 2.00 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 3.00  
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1.00  

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.00 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1 1 1 1 1.00  
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2.00  
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1 1 1 1 1.00  

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.88 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 3 2 2 2 2.25 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 2 2 0 2 1.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

 (3)  การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตละพื้นที่ M/P จะนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.43 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดพิษณุโลก 

แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.25 +++(++) 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.25 ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.25 ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา 1.75 ++(+++) 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 1.25 +(+++) 
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.25 ++ 
2.3 คุณคาปา  1.75 ++ 

3. การพ้ืนฟูปา 2.25 +++ 
3.1 การพ้ืนฟูปา 2.25 ++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 2.25 ++(+++) 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.13 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.75 +++(++) 
4.2 การอนุรักษน้ํา 1.50 +(+++) 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.25 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.50 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.75 +++ 
1.3 การประหยัดพลังงาน 1.50 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.25 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.25 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.75 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.50 ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.88 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.75 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.00 +(++) 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.38 +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก 2.50  +++(++) 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีดานการเกษตร 2.25  ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 2.00 +++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3.00  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  +(++) 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.00 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.00  + 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++(+) 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาด 1.00  + 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.88 ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 2.25 ++(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร 1.50 + 

หมายเหตุ: 
คะแนนทีไ่ดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 2.0 
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(4)  การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

พิษณุโลกแสดงไวในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.44 สรุปคาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภค จังหวัดพิษณุโลก 
หนวย : พันบาท 

 
 

 
 
 

รายการ PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 รวม 
3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 
3.5.1 (1) ปรับปรงุระบบชลประทาน 212,190 126,344 0 202 338,736 
3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 167,506 60,749 0 2,703 230,958 
3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและ
ชลประทานจุลภาค 

6,329 3,509 0 1,754 11,592 

3.5.1 (4) ปรับปรงุอางเก็บน้ํา 3,849 1,925 0 1,925 7,699 
3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําตามธรรมชาติ 17,964 1,403 748 4,004 24,120 
3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 22,215 16,661 0 5,554 44,430 

รวม 430,053 210,591 748 16,142 657,535 
3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนน       
ในฟารม 

15,123 6,427 214 12 21,776 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 103,143 41,707 0 0 144,850 
รวม 118,266 48,134 214 12 166,626 

รวม 3.5 548,319 258,725 962 16,154 824,161 
2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชวีิต 
2.4.1 (1) ติดต้ังระบบประปาหมูบาน 1,212 909 0 303 2,424 
2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 0 260 0 69 329 
2.4.1 (3) ติดต้ังไฟฟาหมูบาน 0 0 0 0 0 
2.4.1 (4) ขยายบริการไฟฟา 2,391 1,329 0 353 4,073 
ปรับปรุงถนน 846 584 0 112 1,542 

รวม 4,449 3,082 0 837 8,368 
2.4.2 (1) ปรับปรงุระบบจัดเก็บขยะ 0 0 0 0 0 
บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 
รวม 2.4 4,449 3,082 0 837 8,368 
ยอดรวม 552,768 261,807 962 16,991 832,529 
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5.5    ระบบปฏิบัติการ M/P 

5.5.1 แนวทางปฏิบติัการ M/P 

เพื่อบรรลุเปาหมาย “พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการพึ่งตนเอง” และ “การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติรอบๆพื้นที่ปฏิรูปมีการอนุรักษ” (รูปที่ 

5.2.2) แนวทางดังตอไปนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง 

แนวทางหนึ่งเปนการเริ่มปฏิบัติภายในหมูบานเพื่อตระหนักถึงแผน

และองคประกอบ กิจกรรมตางๆเริ่มจากชาวบานในระดับหมูบาน และ

ลงลึกเรื่องคุณภาพโดยการหาวิธีการแกไขปญหาตางๆ กิจกรรมที่

สอดคลองกับแผนและองคประกอบจะนํามาประกอบแนวทางการ

พัฒนา ความสําเร็จของแตละกิจกรรมจะนํามาซึ่งการบรรลุเปาหมายในที่สุด  

อีกแนวทางหนึ่ งคือเพื่อตอยอดกิจกรรม

ดังกลาวยังหมูบานพื้นที่ใกลเคียง ผลที่ไดจาก

กิจกรรมดังกลาวในระดับหมูบานจะนําไป

ขยายผลสูหมูบานในพื้นที่ปฏิรูป เปาหมายจะ

บรรลุไดโดยการนําผลที่ไดจากแนวทางทั้ง

สองขางตนมาปฏิบัติในแตละกิจกรรมทั้ง

ระดับหมูบาน, ตําบล, และในพื้นที่ M/P 

โดยทั่วไปแลว พื้นที่ปฏิรูปในแตละจังหวัด

ประกอบดวยพื้นที่ M/P Code (ซึ่งการจัดนี้

สอดคลองกับลุมน้ําและเขตการปกครองในแต

ละอําเภอ) พื้นที่ M/Pแตละแหง สวนใหญ

ต้ังอยูในเขต 2-3 ตําบลซึ่งประกอบดวยหมูบานจํานวนหนึ่ง ดังนั้น ความสัมพันธของโครงสราง M/P และ ระดับ

การปฏิบัติกิจกรรมสรุปไดดังนี้ 

1. โดยทั่วไป พื้นที่ปฏิรูปในแตละจังหวัดประกอบดวยพื้นที่ M/P Code หลายแหง 

2. ลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบจัดทําขึ้นโดยพิจารณาจากพื้นที่ M/P Code แตละแหง 

3. องคประกอบแตละองคประกอบมีหลายกิจกรรม 

4. กิจกรรมตางๆควรเริ่มจากระดับหมูบานโดยชาวบานเปนผูริเริ่ม 

การพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบานเกิดจากการทํากิจกรรมอยางตอเนื่องจนเกิดการเรียนรู ทดลอง และฝกปฏิบัติ 

บรรลุเปาหมายในการ
ปฏิรูป 

กิจกรรมในหมูบาน 

ขยายไปหมูบานอ่ืน 

แผนแมบท แผนแมบทปฏิรูป 

พื้นที่ M/P code  

ตําบล 

หมูบาน 

กลุมกิจกรรม 

เกษตรกรปฏิรูป 

แผน 

องคประกอบ 

กิจกรรม 

โครงราง M/P โครงรางในพื้นที่ปฏิรูป 
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5.5.2 การพัฒนาคณุภาพ 

(1) ปฏิบัติการกระตุนชาวบานใหรวมพลังผลักดัน 

ในพื้นที่ M/P Code แตละแหงไดมีการจัด ลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบซึ่งไดคํานวณจากขอมูลที่

มีอยูในหมูบานและตําบลที่เกี่ยวของ และเนื่องจากขอมูลเหลานี้ไมไดเปนขอมูลที่มีลักษณะเฉพาะของแตละ

หมูบาน, ชุมชน, และพื้นที่ปฏิรูป ดังนั้นจึงจําเปนจะตองทบทวนลําดับความสําคัญผานการสํารวจพื้นที่ใน

หมูบานที่เปนกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนที่ที่ไดวางแผนเพื่อดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาว 

ชาวบานจะเปนหลักในการดาํเนินงานการพัฒนาเชิงคุณภาพภายในหมูบาน จึงจําเปนจะตองกระตุนชาวบานให

มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อการพัฒนาและบรรลุเปาหมายสําคัญ ชาวบานควรมีสวนรวมในการปฏิบัติ

กิจกรรมเพื่อรางแนวทางแผนและองคประกอบใหเปนรูปเปนรางขึ้น และเพื่อเปนการเริ่มตนอยางราบรื่นจึงเปน

สิ่งจําเปน ที่ตองทําใหชาวบานมีความเห็นสอดคลองกันในกระบวนการตางๆ เพื่อเกิดการปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน 

และเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยการดําเนินการดังกลาวควรมีการดําเนินอยางตอเนือ่งจนกระทั่งผลที่ไดจาก

กิจกรรมแตละหมูบานมีความชัดเจน ซึ่งหมายถึงวา ชาวบานจําเปนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการปฏิบัติการ

โดยตลอด ต้ังแตขั้นวางแผน (รวมทั้งการทบทวนลําดับความสําคัญ) จนถึงขัน้ตอนปฏิบัติการไมวาจะเปนของ

ตนเองหรอืกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมเพื่อการอนุรักษตางๆ 

ซึ่งตองอาศัยเวลานานจึงจะเห็นผลเปนรูปธรรม สรุปคือ ชาวบานควรจะรวมกันผลักดันกระบวนการพัฒนาโดย

เริ่มจากในหมูบานตนเอง 

(2) กระบวนการปฏิบัติการ 

ชาวบานจําเปนตองเริ่มปฏิบัติการกระบวนการพัฒนาคุณภาพภายในหมูบานของตน ซึ่งประกอบดวย กิจกรรม

ตอไปนี้ 

1) วิเคราะหสภาพปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติ, สภาพสังคมและเศรษฐกิจ, และการเกษตรในพื้นที่

หมูบาน 

2) ทบทวนลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

3) ระบุความจําเปนในการพัฒนาและทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อการพัฒนา 

4) เตรียมแผนปฏบิัติการใหสอดคลองกับแนวทางแผนและองคประกอบ 

5) ออกแบบวิธีปฏิบัติการรวมทั้งความจําเปนในการสนับสนนุดานตางๆจากภายนอก 

6) ปฏิบัติตามแผนที่ไดออกแบบไว 

7) ติดตามผลและประเมนิความกาวหนาของการปฏิบัติกิจกรรมและผลที่ไดรับ 

8) ปรับปรุงและแกไขแผนปฏิบัติการ 

9) จัดทําแผนปฏิบัติการใหมและออกแบบพรอมทั้งดําเนินการอีกครัง้ 
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กิจกรรมดังกลาวทําใหชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกความเปนเจาของและมีแรงจูงใจมากขึ้นในการปรับปรุง

คุณภาพชีวิต ชาวบานไดเรียนรูจากปจจัย อุปสรรค และทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการพัฒนาไปพรอมกับการสราง

กฎและขอบังคับขึ้น จากการรวมทํากิจกรรมชาวบานสามารถพัฒนาขีดความสามารถเพื่อไปใหถึงเปาหมายและ

จัดการกลุมดวยตนเอง ซึ่งปฏิบัติการเพื่อกระตุนชาวบานรวมพลังกันผลักดันจะชวยสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืน

ได 

(3) วิทยากรกระบวนการในการปฏิบัติการเพื่อใหชาวบานรวมพลังผลักดัน 

ชาวบานควรเปนผูริเริ่มในกระบวนการดังกลาว แตเนื่องจากชาวบานสวนใหญไมมีขีดความสามารถอยาง

เพียงพอ  

ดังนั้น การสนับสนุนทางเทคนิคตางๆจากภายนอกจึงเปนสิ่งจําเปน ตัวอยางเชน ความชวยเหลือซึ่งสามารถ

กระตุนชาวบานเริ่มปฏิบัติการตามขั้นตอนตางๆ การกลุมเพื่อทํากิจกรรมชนิดตางๆรวมกันและการเตรียมพรอม

เพื่อโอกาสในการเรียนรูตางๆที่เสนอไวในแผนและองคประกอบเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน ซึ่งความชวยเหลือ

เหลานี้จะชวยใหชาวบานปฏิบัติตามกระบวนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณจากหนวยงานภาครัฐเชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. 

รวมท้ังสถาบันและหนวยงานภาคเอกชนตางๆที่ เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการสนับสนุนในหมูบาน

กลุมเปาหมาย โดยวิทยากรกระบวนการตองเขาใจแนวคิด M/P และสรางความสัมพันธอันดีกับชาวบานในพื้นที่ 

รวมทั้งตองรับหนาที่เปนสื่อกลางระหวางชาวบานกับหนวยงานตางๆ 

ทรัพยากรมนุษยในทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งทําหนาที่สนับสนุนชาวบานระดับรากหญาและ

เจาหนาที่รัฐบาลที่มีประสบการณในการพัฒนาชนบทแบบมีสวนรวม ควรจะไดทําหนาที่ เปนวิทยากร

กระบวนการที่จะชวยชาวบานในการจัดการกับแผนปฏิบัติกิจกรรมของแตละวัน และวิทยากรกระบวนการที่ดี

สามารถชวยใหชาวบานไดรับผลสําเร็จที่ดีและกาวหนาอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) การสนับสนุนดานเทคนิคผานเครือขายชุมชน 

โดยทั่วไปกิจกรรมการพัฒนาจะแตกตางกันไปตามความตองการระดับชุมชน เนื่องจากกิจกรรมเพื่อการพัฒนา

จะมุงไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการเกษตรแบบพึ่งตนเอง และการอนุรักษ/จัดการทรัพยากรธรรมชาติจึง

ควรมีการสนับสนุนอยางตอเนื่องจนกวากิจกรรมเหลานั้นจะเปนที่ยอมรับและมีการดําเนินอยางตอเนื่องใน

หมูบาน ซึ่งนั่นหมายถึงการชวยเหลือจากภายนอกจะตองทําในเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ

ในชุมชนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการพัฒนา 

นอกจากนี้ ความยืดหยุนก็จําเปนตอระบบการใหการสนับสนุน โดยการชวยเหลือไมควรมาจากการตัดสินใจและ

เหตุผลจากภายนอกหมูบาน ถาระบบใหความชวยเหลือไมมีความยืดหยุนโดยกําหนดตารางเวลาและสิ่งที่ปอน
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ไวตายตัวจากเบื้องบนจะทําใหการสนับสนุนไมไดผลเนื่องจากความตองการของชาวบานไมไดรับการตอบสนอง 

ระบบการสนับสนุนดังกลาวจะไมทําใหเกิดความยั่งยืนในกิจกรรมเพื่อการพัฒนา และเพื่อเปนการสรางความ

ยั่งยืน กิจกรรมเพื่อการสนับสนุนควรมีความยืดหยุนสอดคลองกับความตองการในชุมชน 

การสนับสนุนที่มีความยืดหยุนจะทําใหเกิดการระดมกําลังทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ รวมไปถึงองคกรพัฒนา

เอกชน, เกษตรกรที่มีความกาวหนา (กลุมเลี้ยงหมูอินทรีย, กลุมผลิตปุยชีวภาพ/ปุยหมัก, กลุมเกษตร

ผสมผสาน ฯลฯ), บุคคลที่มีสวนรวมในการพัฒนาชนบท และอื่นๆ ในหลายกรณี บุคคลเหลานี้จะทํางานรวมกัน

เปนเครือขายชุมชนโดยใหความรูและชวยเหลือชาวบานในการทํากิจกรรมตางๆ เครือขายชุมชนจะชวยให

ขอมูลความรูและเทคโนโลยีแกชาวบานอยางเหมาะสมและมีสวนชวยในกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเปนอยางมาก 

5.5.3 การขยายพื้นที่ 

การคัดเลือกหมูบานกลุมเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพนับเปนกาวแรกในการขยายพื้นที่ จากที่ไดรวม

ปรึกษาหารือกับทาง ส.ป.ก.จังหวัด การดําเนินงานตาม M/P จะมีขึ้นในระดับตําบล และหมูบานกลุมเปาหมาย

จะถูกเลือกหลังจากคัดเลือกตําบลแลว 

กอนเริ่มกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ ตองมีการปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบต. 

ถึงความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติเรื่องกรอบการดําเนินงานตาม M/P เชน เปาหมาย, แนวทางการพัฒนา, วิธี

ปฏิบัติ, และบทบาทผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบที่สําคัญจะนํามาใช

เปนแนวทางในการอภิปรายเรื่องกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะที่การพัฒนาเชิงคุณภาพมุงเนนไปที่

กิจกรรมในหมูบานกลุมเปาหมาย วิธีการขยายพื้นที่จะกระทําโดยคัดเลือกจากความคลายคลึงกันไมเฉพาะ

ทางดานภูมิประเทศของแตละหมูบานและพื้นที่ปฏิรูปเทานั้น แตจะรวมทั้งความคลายคลึงกันในสวนของ

กระบวนการแตละกิจกรรมและบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่ผานมา 

เพื่อการขยายพื้นที่เปนไปอยางราบรื่น บทเรียนที่ไดรับจากหมูบานที่พัฒนาแลวในสวนกระบวนการพัฒนาเชิง

คุณภาพควรนํามาใชในหมูบานที่เกี่ยวของผานเครือขายชุมชนดังกลาวขางตน การแบงปนประสบการณและ

ความคิดเห็นระหวางชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปจะทําใหเกิดการขยายพื้นที่ไดงายขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ถาหมูบานและ

ชุมชนใดที่มีกิจกรรมดําเนินอยูจะสามารถเขารวมเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนได โดยใช “ศูนยการเรียนรู” เปนตัว

เผยแพรประสบการณที่คลายกันไปยังหมูบานใกลเคียง 

5.5.4 ปฏิบัติการและการดําเนินงาน M/P 

เปาหมายจะบรรลุไดก็ตอเมื่อผลลัพธทั้งจากกิจกรรมพัฒนาเชิงคุณภาพและการขยายพื้นที่กิจกรรมทั้งในระดับ

หมูบาน, ตําบล, พื้นที่ปฏิรูป, และระดับจังหวัดมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการจัดการระบบปฏิบัติการและ

กระบวนการดําเนินกิจกรรมในทุกระดับอยางเหมาะสม โดยมีชาวบานจะเปนแกนนําในขณะที่ความชวยเหลือ

ดานวิชาการจะผานวิทยากรกระบวนการ, เครือขายชุมชน, และหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนดานการขยายพื้นที่ 
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หนวยงานตางๆไดรวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด แลวขยายตอไป หนาที่หลักของหนวยงานตางๆตามโครงราง M/P 

มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.1 หนาที่หลักเพ่ือการปฏิบัติการ M/P  
หนวยงาน
ดําเนินการ หนาที่หลักในกระบวนการปฏิบัติการ 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก./กนท.) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาโดยภาพรวมในระดับจังหวัด 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในพื้นที่ 4 จังหวัด 
 

ระดับจังหวัด 
(ส.ป.ก.จังหวัด) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาโดยภาพรวมในพื้นที่ตําบล
กลุมเปาหมาย 

- การคัดเลือกพื้นที่ตําบล 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในตําบล 
 

ระดับตําบล  
(อบต.) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในพื้นที่ตําบล 
- การคัดเลือกหมูบาน 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในหมูบาน 
  

ระดับหมูบาน เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในการพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบาน 
- การจัดการกลุมกิจกรรม 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในระดับกลุมกิจกรรม 

 
ระดับกลุมกิจกรรม  เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในระดับกลุม 

- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาโดยกลุม 
 

 

กระบวนการดําเนินงาน M/P จัดการผานการประชุมของผูมีสวนไดสวนเสียและการอบรมเชิงปฏิบัติการในแตละ

ระดับ การปฏิบัติการในแตละระดับจะเชื่อมโยงซึ่งกันและกันภายใตแนวคิดของการจัดการโครงการ ซึ่งแสดงใน

รูป 5.5.2 
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หนวยงานตางๆ การปฏิบตัิการ M/P  
สวนกลาง กนท./ส.ป.ก.  

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด  

 

 

 

 

 

 

 

 

ตําบล อบต.  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมูบาน ชาวบาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมกิจกรรม เกษตรกรในพื้นที่
ปฏิรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5.5.1 แผนผังระบบปฏบิัติการ M/P ในระดับตางๆ 

การปฏิบัติงานตามแผนในหมูบาน 

การวางแผนแบบมีสวนรวม 

จัดตั้งกลุมกิจกรรม 

ติดตามผลความกาวหนา
กิจกรรม  

ประเมิน 

แผน/องคประกอบ ดําเนินงานระดับตําบล 

การสํารวจ/วเิคราะหแบบ
มีสวนรวม 

เตรียมแผนปฏิบัติการระดับหมูบาน 
ติดตามผลความกาวหนาการ
ดําเนนิกิจกรรมของหมูบาน 

ประเมิน 

แผนแมบทระดับจังหวัดดําเนินงานพืนที
ปฏิรูป 

ทบทวนการจดัลําดับของแผน/
องคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

คัดเลือกตําบล 

ติดตามผลความกาวหนา
กิจกรรมระดับตําบล 

ประเมิน 

การจัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวม 

ทบทวนกรอบ M/P  

ทบทวนกลไกและการ
ดําเนนิงาน M/P  

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย 

ติดตามผลระดับจังหวดั 

ประเมิน 

การปฏิบัติงานของกลุมกิจกรรม 

การรวมออกแบบ  

การดําเนินงานตามที่ได
ออกแบบ 

ประเมิน 

การติดตามผล
ความกาวหนาการ
ดําเนินงาน  
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5.5.5 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียตอการปฏิบัติการ M/P 

ความกาวหนาในการปฏิบัติการ M/P จะมีไดก็ตอเมื่อมีความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียเชน ชาวบาน, 

เครือขายชุมชน, และหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นซึ่งบทบาทที่คาดหวังของหนวยงานและ

ชุมชนมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.2 บทบาทหลักของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละระดับองคกร 
ระดับองคกร บทบาทที่คาดหวัง 
สวนกลาง 
(ส.ป.ก., กนท.) 

- เตรียมการบริหารจัดการปฏิบัติการ M/P 
- มอบหมายงานและเผยแพรขอมูลการปฏิบัติการ M/P 
- จัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติการ M/P 
- จัดทําระบบความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดการปฏิบัติการ M/P โดยภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด 
- เสนอนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารจดัการหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดทํากลยุทธในการขยายพื้นที่ M/P ครอบคลุม 17 จงัหวัดในพื้นที่ภาคเหนือ 
 

จังหวัด 
(ส.ป.ก.จังหวัด) 

- ทบทวนความกาวหนาการปฏิบัติการ M/P ในระดับจังหวัด 
- คัดเลือกตําบลกลุมเปาหมาย 
- ปรึกษาหารือระดับตําบลเรื่องกรอบ M/P (ทิศทางการพัฒนา, เปาหมาย) เพื่อความเห็น
ที่สอดคลอง 
- ประสานงานกับทางหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด 
- จัดสรรงบประมาณ 
-  สนับสนุนการพัฒนาเชิงคณุภาพในหมูบาน (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ)  
- จัดหาโอกาสในการเรียนรู (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ) ใหแกชาวบานในพื้นที่
ปฏิรูป 
- สรุปผลความกาวหนาในการขยายพื้นที่ระดับตําบล 
- สรางความสัมพันธอันดีกับเครือขายชุมชน 
- เสนอแนะนโยบายกับทางสํานักงานระดับจังหวัด/สวนกลาง จากการปฏิบัติการ M/P 
 

ตําบล 
(อบต.) 

- จัดการปฏิบัติการ M/P รวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
- คัดเลือกหมูบานเพื่อพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- ปรึกษาหารือภายในหมูบาน 
- ทบทวนลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 
- เตรียมแผนปฏิบัติการในระดับตําบล 
- สนับสนุนกระบวนการพัฒนาคุณภาพ (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ)  
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูแกชาวบาน 
- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการ M/P ในหมูบานกลุมเปาหมาย 
- สรางความสัมพันธอันดีกับเครือขายชุมชน 
- เสนอแนะนโยบายและการปฏิบัติการกับทาง ส.ป.ก.จังหวัดและหนวยงานระดับจังหวัดที่
เกี่ยวของ 
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ระดับองคกร บทบาทที่คาดหวัง 
หมูบาน - จัดการเรื่องการปฏิบัติการ M/P รวมกับ อบต.  

- มีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- จัดใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ (เตรียมแผนปฏิบัติการ)  
- จัดใหชาวบานรวมทํากิจกรรมเปนกลุมตามที่ไดวางแผนไว 
- ติดตามและประเมินผลกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพระดับกลุมกิจกรรม 
- ทบทวนและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ 
- แนะนํากิจกรรมกับทางตําบลในการประเมินความกาวหนาในแตละกิจกรรม 
 

กลุมกิจกรรม - ออกแบบและดําเนินงานบนฐานของแผนปฏิบัติการที่วางไว 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนากิจกรรม 
- ทบทวนและแกไขปรับปรุงกิจกรรมที่ออกแบบไว 
- เสนอแนะกิจกรรมจากการทบทวนกิจกรรมที่ทําอยู 
 

 

บทบาทที่คาดหวังของเครือขายชุมชนและวิทยากรกระบวนการในการชวยเหลือการปฏิบัติการ M/P มีดังนี้ 

 ตารางที่ 5.5.3 บทบาทที่คาดหวังของวทิยากรกระบวนการและเครือขายชุมชน 
ผูใหการ
สนับสนุน บทบาทที่ดาดหวัง  

วิทยากร
กระบวนการ 

- สนับสนุนปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพในระดับหมูบาน (วางแผน, ออกแบบ, ปฏิบัติ, และ
ประเมินผล) 
- อภิปรายและติดตอประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, อบต.  
- สนับสนุนกิจกรรม M/P 
- รวมมือกับเครือขายชุมชน 
- ใหโอกาสการเรียนรูแกชาวบานรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด, อบต. และองคกรอื่นๆ 
 

เครือขาย
ชุมชน 

- แนะนําเทคนิคตางๆในการเรียนรู, ทดลอง และฝกปฏิบัติ 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูแกชาวบาน 
- ประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ 
- จัดหาโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู อภิปราย และขยายผล 
 

 

โดยทั่วไปในการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ชนบทใหมีประสิทธิภาพเต็มที่ควรจัดต้ัง

หนวยงานกลางเพื่อประสานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การจัดต้ังหนวยงานนี้เปนไปไดยาก

เนื่องจาก การรวมมือในการทดลองและปฏิบัติกิจกรรมตางๆจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายมีขอจํากัด

เนื่องจากระบบขาราชการไทยในปจจุบันและความขาดแคลนทรัพยากรมนุษย ภายใตสภาวะแวดลอมลักษณะนี้ 

จึงเสนอใหมีการใชประโยชนจากเครือขายชุมชนใหมากที่สุดเพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงการปฏิบัติงาน M/P ใน

ระดับหมูบาน อยางไรก็ตาม ยังองคประกอบเฉพาะบางประการที่เครือขายชุมชนไมสามารถใหการสนับสนุนได 
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องคประกอบเหลานี้ประกอบดวยความสอดคลองของแผนปฏิบัติงานที่เสนอโดยชาวบาน, นโยบายพัฒนาระดับ

ตําบลและระดับจังหวัด, การสนับสนุนเชน แผนการชวยเหลือดานงบประมาณ และการเงิน รวมทั้งจัดหาขอมูล

วิชาการดานตางๆ และเนื่องจากองคประกอบเหลานี้จะอยูในการปฏิบัติการ M/P ซึ่งในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.

จังหวัด และ อบต. จะทําหนาที่ติดตามผลกระบวนการอยางใกลชิดและจัดการเทาที่จําเปนในการทํางานรวมกัน

ระหวางชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของ การสนับสนุนที่คาดหวังโดยหนวยงานภาครัฐ จําแนกไดดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.4 การสนับสนุนที่คาดหวังจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
หนวยงาน การสนับสนุนที่คาดหวัง 

เกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
(สงเสริม
การเกษตร, ปศุ
สัตว, ประมง, 
พัฒนาที่ดิน, 
ชลประทาน เปน
ตน) 

- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับภาคสวนตางๆกับแผน/โครงการ
ที่ดําเนินการอยู, นโยบาย, ความเกื้อหนุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกระบวนการผลิต
ดานตางๆ, และการตลาดของผลิตภัณฑการเกษตร 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการของภาคสวน
ตางๆที่ดําเนินการอยู, นโยบาย, ความชวยเหลือดานการเงินเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงสัตว 
-  จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานในสวนแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, ความเกื้อหนุนเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงปลา 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการของภาคสวน
ตางๆที่ดําเนินการอยู, นโยบาย , ความเกื้อหนุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
(การเกษตรอินทรีย, การเกษตรธรรมชาติ, และการเกษตรผสมผสาน) 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานในสวนแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, ความชวยเหลือดานการเงินเพื่อแนะนําการเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา 
- คําแนะนําดานเทคนิคในการจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อการเกษตรและความ
เปนอยู 
- แนะนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่ออนุรักษดินและน้ําในไรนา 
 

ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม
จังหวัด (ปาไม 
เปนตน) 

- เผยแพรความรูเรื่องกฎ ระเบียบในการอนุรักษและการจัดการพื้นที่ปา 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, เกื้อหนุนเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- จดทะเบียนปาชุมชน 
- ใหคําแนะนําคุณคาของปา 
- แนะนําเรื่องการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑปาและใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน 
- เสนอกิจกรรมจัดทําแนวเขตปาใหชัดเจนระหวางปาชุมชนและปาอนุรักษ 
- แนะนําและเสนอการแบงเขตพื้นที่ปองกันไฟปา 
- แนะนําวิธีฟนฟูปาในพื้นที่ปาที่ถูกทําลาย 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- รวมมือกับเครือขายชุมชนในการพัฒนาเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที่ 6 แผนการดําเนินงาน M/P 

6.1 ผลที่ไดรับจากโครงการนํารอง 
การดําเนินงานโครงการนํารองมีขึ้นในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โดยเริ่มต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2549 

จนถึง เดือนมีนาคม พ.ศ.2550 จุดประสงคเพื่อทดสอบแผนแมบทระดับจังหวัดและนําบทเรียนที่ไดรับจาก

การดําเนินงานมาปรับปรุงแผนตอไป 

ในโครงการนํารองนั้น ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูภายใตการสนับสนุนจาก

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายดังที่ต้ังไวคือ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พรอมทั้ง “การพึ่งตนเองไดของชุมชน” โดยมี

ผลสรุปแสดงไวในตารางที่ 6.1.1 นี้ 

ตารางที่ 6.1.1 ผลการทดสอบที่ไดจากการดําเนินงานตาม M/P ในโครงการนํารอง                        
และบทเรียนที่ไดรับ 

หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
กระบวนการเรียนรู 
ทดลอง และปฏิบติัโดย
ชาวบานในพื้นทีป่ฏิรูป 

- โอกาสในการเรยีนรูทีย่ืดหยุนไดตามสภาพ
พ้ืนที่ของโครงการและความตองการของ
ชาวบานจะทําใหกิจกรรมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

- โอกาสในการเรยีนรูทีย่ืดหยุนไดจะชวย
กระตุนใหชาวบานปลูกจิตสํานึกและพัฒนา
ทักษะ ทําใหกิจกรรมมคีวามยั่งยืนมากขึ้น 

- จิตสํานึกความเปนเจาของและการพัฒนาขีด
ความสามารถของชาวบานสามารถสรางขึ้น
ไดตลอดกระบวนการเรียนรูตั้งแตข้ัน
วางแผนไปจนถึงข้ันติดตามผลและ
ประเมินผลกจิกรรม โดยกระบวนการเหลานี้
จะทําใหชาวบานพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 

- โอกาสในการเรยีนรูตามสภาพพื้นที่
โครงการและจิตสํานึกในการพัฒนาของ
ชาวบานเปนสิ่งจําเปน 

- การสนับสนุนจากผูรูทองถิ่นทําให
โอกาสในการเรยีนรูของชาวบานมี
ประสิทธภิาพมากขึ้น 

- ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตินั้น 
การสํารวจการมสีวนรวมและ
กระบวนการเรียนรูก็เปนสิ่งจําเปนใน
การกระตุนชาวบานเพ่ือสรางจิตสาํนึก
และการมีสวนรวม 

ระบบความรวมมอืใน
การดําเนินงานจาก
หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานที่เกีย่วของ 
และทรัพยากรมนุษยใน
พ้ืนที่ 

- เนื่องจากการดําเนินงานโครงการนํารองมีข้ึน
ในหลายพื้นที่ จึงจําเปนตองจัดทําแผน
กิจกรรมไวให 

- มีอุปสรรคในดานการใชงบประมาณ การ
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และระบบ
ติดตามผล 

- กนท. มีความจําเปนที่ตองเขามามสีวนรวม
ในพ้ืนที่โครงการและศนูยการเรยีนรูที่กอต้ัง
ขึ้นภายใตแนวคดิ เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 

- อบต. และกรมปาไม มีสวนสําคัญในการเขา
รวมกิจกรรมในแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ในการปฏิบัติการแผนแมบทนั้นจะ
กระทําในพ้ืนที่ใหญกวาพ้ืนที่ที่ดําเนิน
กิจกรรมนํารอง 

- ความรวมมือและความเห็นที่สอดคลอง
กันระหวางตําบลและชาวบานเปน
สิ่งจําเปน 

- การปฏิบัติงานโดยไดรับความรวมมือ
จากเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาจาก 
ส.ป.ก. หรือ ส.ป.ก.จังหวัดก็จําเปน
เชนเดียวกัน 

- จะตองมีการพัฒนาขีดความสามารถ
เจาหนาที่และวิทยากรกระบวนการโดย
บุคคลเหลานี้มีสวนสําคัญในการ
ดําเนินงานอยางยิ่ง 
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หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
- จัดทําเครอืขายกลุมกิจกรรมคอย
ชวยเหลือชาวบานเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืนในกจิกรรม 

องคประกอบและกิจกรรมทั้งหมดที่ดําเนินงาน
ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบดวย 4 โปรแกรม และ 10 องคประกอบ 
ไดรับผล แตกตางกันจากการดําเนินโครงการนํา
รองในระยะสัน้นี้ เชน การจัดการทรัพยากรปา 
และ การฟนฟูปา ไดแสดงใหเห็นถึงความสําเรจ็
ระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การสนบัสนุนกิจกรรม
อนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันการ
พังทลายของดิน มีปญหาอยูบาง สวนกิจกรรม
การจัดการปาชุมชนไดมีการคาดหวังไววาจะมี
การพัฒนากิจกรรมนี้อยางตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่วางไว  
 
 
 
 

- เนื่องจากผลที่ไดจากกิจกรรมการ
จัดการปาไดยืนยนัถึงประสิทธิภาพ จึง
เปนการกระตุนใหชาวบานสราง
จิตสํานึกในการจดัการและอนรุักษปา
มากขึ้น รวมทั้งยงัเปนแรงจูงใจใหเขา
รวมกิจกรรมมากขึ้นดวย 

- จําเปนตองจัดหากิจกรรมที่ชาวบาน
สามารถทํารวมกนัเพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการจัดการและอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
ภาครัฐเชน กรมพัฒนาที่ดินและ กรม
สงเสริมการเกษตร ใหความชวยเหลือ 
(เชนโอกาสในการเรยีนรูที่เหมาะสม)
เพ่ือสนับสนนุกิจกรรมปองกนัการ
พังทลายของดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานในองคประกอบทัง้ 5 ในแผนการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต (แผนแมบทประกอบดวย 
4 กรอบ 8 องคประกอบ) พบวามคีวามเชื่อมโยง
กับการปรับปรุงคณุภาพชีวิตของชาวบาน
โดยตรง อยางไรก็ตาม การตรวจสอบความมี
ประสิทธภิาพขององคประกอบและกิจกรรม เชน 
การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร และ การ
พัฒนาการเขาถึงแหลงเงินทุน ทําไดอยางจํากัด 
เนื่องจากรายไดของชาวบานตองผานกิจกรรม
สรางรายไดจากการลงทุนใหม และการ
หมุนเวียนเงินทุนในระยะยาวกอน ดังนั้น
องคประกอบหรือกิจกรรมบางอยางก็ไมไดมีการ
ดําเนินการขึ้น เนือ่งจากตองใชเวลาตอเนื่อง
นาน ดังนั้น จึงเกดิขอแตกตางในการตรวจสอบ
ความมีประสิทธภิาพ อยางไรก็ตาม ไดมีการ
ตรวจสอบกรอบและแผนทั้งหมดเพื่อชวยให
ชาวบานสามารถพึ่งตนเองไดจากกิจกรรมที่ทํา
มาอยางตอเนื่องและไดรับการสนบัสนุนจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 
 

- กิจกรรมการลดคาใชจายภายในบาน 
เปนกิจกรรมทีเ่ห็นผลไดจริงในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต เนื่องจากเหน็ผล
เร็วและ เชื่อมโยงกับกิจกรรม การทํา
ของใชภายในบานไดโดยตรง 

- สิ่งจําเปนในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
คือ ความสุขของการมีสวนรวมใน
กิจกรรม ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จและ
การสนับสนุนกิจกรรมตอไปได 

- กลุมกิจกรรมที่มคีวามสุขในการทาํงาน 
สามารถทําหนาที่เปนวิทยากรให
ความรูและขยายผลกิจกรรมไดเชนกัน 

ผลที่ไดจากการ
ดําเนินงานตาม
องคประกอบและ
กิจกรรม 

การดําเนินงานในองคประกอบทัง้ 7 ในแผนการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (แผนแมบท
ประกอบดวย 5 กรอบ 10 องคประกอบ) มี
เนื้อหาสวนใหญเปนการปรับปรุงรปูแบบการทํา
การเกษตรที่มอียูใหดีข้ึน ดังนั้น ผลสําเร็จที่ได
จากกิจกรรมจึงไมแสดงใหเห็นเนือ่งจากการ
ดําเนินการมีเวลาที่จํากัด อยางไรก็ตาม จากการ
ทดลองแสดงใหเห็นวา มีความเปนไปไดทีจ่ะ
ปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มปริมาณผลผลิตโดย
จํากัดปจจัยภายนอกโดยใชทรัพยากรที่หาไดใน

- จําเปนจะตองใหเกษตรกรผูมีความ
ชํานาญดังเชนที่ “ศูนยเรยีนรู” มาให
ความรูและพัฒนาทักษะชาวบานใน
หมูบานตลอดกระบวนการเรียนรู 
ทดลอง และปฏิบติั 

- กิจกรรมการเกษตรอินทรียนับวาเปน
อีกหนึ่งกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ แต
ตองมีการทดลองซ้ําหลายฤดูกาลกวา
จะเห็นผล 
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หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
 พ้ืนที่ ทั้งนี้ ในบางองคประกอบเชน การตลาด 

และ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไมไดมีการ
ดําเนินงานเนือ่งจากการจํากัดดานเวลาและ
เงินทุน แมวาองคประกอบดังกลาวจะมีสวน
สําคัญในการบรรลุเปาหมาย แตองคประกอบ
เหลานั้นจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องใน
ระยะยาว อยางไรก็ตาม มีความคาดหมายวา 
ถาชาวบานดําเนินการโดยไดรับการสนับสนุน
จากผูมีสวนไดสวนเสีย องคประกอบดังกลาวจะ
มีประสิทธิภาพไดเชนกัน   
 

- เพ่ือบรรลุเปาหมายกิจกรรม การเกษตร
ผสมผสาน และการพัฒนาตลาดชุมชน 
จําเปนตองศึกษาจากหมูบานใกลเคียง
และไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงาน
ภายนอกอยางเหมาะสม 

 

จากการตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ M/P บทเรียนที่ไดรับจากการตรวจสอบจะสะทอนใน แผนการ

ดําเนินงาน M/P ในบทนี้ 

6.2 วิธีการดําเนินงาน 

6.2.1 แนวทางพื้นฐาน 

(1) โครงสราง M/P และ พ้ืนที่ปฏิรูป 

โครงสราง M/P ถูกยอลงเพื่อใหสัมพันธกับการจําแนกประเภทพื้นที่ปฏิรูป 

- พื้ นที่ ป ฏิ รู ปประกอบด วย  M/P 

code ซึ่งจัดกลุมจากเขตอําเภอและ

ลุมน้ํา 

- M/P code ประกอบดวยหลาย

ตําบลและหมูบาน 

- กรอบและองคประกอบจัดทําขึ้นใน

ฐานของ M/P code (ลําดับ

ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ก ร อ บ แ ล ะ

องคประกอบจะใสไวใน M/P code 

ข อ ง แ ต ล ะ พื้ น ที่  ซึ่ ง ไ ม ไ ด ใ ห

ความสําคัญกับตําบล หรือหมูบาน

ใดหมูบานหนึ่งเปนพิเศษ) 

- องคประกอบแตละองคประกอบ ประกอบดวยกิจกรรมที่คาดหวังหลายกิจกรรม 

- กลุมกิจกรรมจัดต้ังชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป 

- แตละกิจกรรมดําเนินการโดยกลุม 

M/P ระดับจังหวัด พื้นทีป่ฏิรูประดับจังหวัด 

พื้นที่ M/P 

ตําบล 

หมูบาน 

กลุมกิจกรรม 

ชาวบานในพื้นที่ 

กรอบ 

กิจกรรม 

3.1 โครงสราง 
M/P 

3.2 โครงสราง
พื้นที่ปฏิรูป 

องคประกอบ 
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จํานวนพื้นที่ M/P code ตําบล และชุมชนเปาหมาย แสดงในตารางขางลาง 

ตารางที่ 6.2.1 จํานวนพื้นทีM่/P ตําบล และชุมชนเปาหมาย 
หัวขอ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

พ้ืนที่ M/P code 14 14 20 4 
ตําบล 51 42 76 17 
ชุมชน 280 184 416 79 

 

การดําเนินงานในพื้นที่เปาหมายไดปฏิบัติในระดับตําบลโดยไดพิจารณาจากบทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจ

การมีสวนรวม การอภิปรายกับหนวยงานตางๆ และจากการดําเนินงานโครงการนํารอง  

(2) การจัดทํากรอบ/องคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

ในจุดมุงหมายของ ”การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในและ

รอบ ๆ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน”พรอมทั้ง “การพึ่งพาตนเองของ

ชุมชน” จะสามารถบรรลุผลได จําเปนจะตองมีการปฏิบัติ

ของ “การพัฒนาเชิงคุณภาพ” และ “การพัฒนาพื้นที่” ระดับ

ตําบล 

การพัฒนาเชิงคุณภาพ 

แนวทางนี้มีขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนและ

องคประกอบที่ต้ังเปาหมายไวในระดับตําบล และหมูบาน กิจกรรมตางๆที่วางไวจะเริ่มปฏิบัติโดยชาวบานใน

พื้นที่ปฏิรูป ในกระบวนการนี้ ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปตองเตรียมแผนพัฒนาชุมชนภายใตความชวยเหลือจาก

วิทยากรกระบวนการ ภาครัฐ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ชาวบานจะไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ ไดทดลองและ

ปฏิบัติในชุมชนของตนตามแผนนี้ กิจกรรมดังกลาวจะมีการพัฒนาเชิงคุณภาพมากขึ้นจากสิ่งที่คนพบและผล

ที่ไดซ้ํา ๆ กัน และจะกระทําอยางตอเนื่องจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค และการพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถ

กระทําในหลาย ๆ หมูบานภายในตําบลเดียวกัน 

การพัฒนาพื้นที่ 

แนวทางการพัฒนาพื้นที่มีขึ้นเพื่อขยายการพัฒนาเชิงคุณภาพไปในระดับตําบล ผลที่ไดจากกิจกรรมที่บรรลุ

วัตถุประสงคการพัฒนาเชิงคุณภาพแลวจะถูกเผยแพรไปยังตําบลตางๆ แนวทางนี้เริ่มโดยการคัดเลือกพื้นที่

ตําบล จากนั้นกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพก็จะดําเนินการในตําบลที่ไดคัดเลือกไว 

เปาหมายในการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ พื้นที่ปฏิรูป” และ “การพึ่งตนเองของชุมชน” จะ

บรรลุผลไดจําเปนตองมีการ “พัฒนาเชิงคุณภาพ” และ “พัฒนาพื้นที่” ซ้ําอยางตอเนื่อง 

ความสําเร็จในพืนทีปฏิรปู 
การพัฒนาเชิงคุณภาพ(ใน
หมูบาน ตําบลตางๆ) 

การพัฒนาพืนที 
(ตําบล) 

กิจ
กร
รม

 

การขยายระดับการพัฒนาเชิง
คุณภาพสูพื้นที่ปฏิรปู) 
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6.2.2 กระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพ 

การพัฒนาเชิงคุณภาพคือกระบวนการที่ชาวบานลงมือปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายในหมูบานหรือพื้นที่

การเกษตรของตนเอง แนวคิด M/P จะเนนไปที่การพัฒนาขีดความสามารถพรอมกับกระบวนการเรียนรูตาม

กรอบและองคประกอบ ดังนั้น ในการดําเนินงาน M/P จะพิจารณาชาวบานใหเปนสวนสําคัญในการ

ดําเนินงาน ทําใหในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพจําเปนตองกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการ

เรียนรูเพื่อศึกษาองคประกอบ/กิจกรรมโดยตระหนักถึงอํานาจในการตัดสินใจของตนเอง และเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาเชิงคุณภาพขึ้น ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเกิดขึ้นซึ่งกระบวนการนี้สามารถชวยใหชาวบานมี

ความเห็นสอดคลองกันและกาวไปสูเปาหมายรวมกัน โดยปฏิบัติการนี้จะตองกระทําอยางตอเนื่องจนกวาผล

ที่ไดจะสามารถนํามาปฏิบัติจริงในหมูบานหรือพื้นที่ได ดังนั้น ชาวบานตองเขารวมในทุกขั้นตอนของการ

พัฒนาตั้งแตขั้นวางแผนไปจนถึงการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแผนการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ชาวบานตองเขาใจและตระหนักวากิจกรรมตางๆทําใหชาวบานไดรับประโยชนอยางไร 

โดยจําเปนตองปฏิบัติกันในระยะยาว 

แมวาชาวบานจะเปนผูรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ แตชาวบานเหลานั้นยังขาดความรู

ความสามารถจึงจําเปนตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้น องคกรภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ 

สถาบันและทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของ เชน องคกรพัฒนาเอกชน ควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและ

งบประมาณ 

(1) ปฏิบัติการขับเคลื่อนโดยชาวบาน 

ชาวบานจะเปนตัวหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาเชิงคุณภาพรวมกับหนวยงานภายนอก โดยกระบวนการ

แลว ชาวบานจะเปนผูจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและแผนปฏิบัติงานในกรอบและองคประกอบที่วางไว ขั้นแรก 

ชาวบานตองทําการสํารวจและวิเคราะหชุมชน หมูบาน และพื้นที่ปฏิรูปเพื่อจัดทําแผน หลังจากวางแผนแลว

จึงเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว โดยกระบวนการทํากิจกรรมตามที่ชาวบานวางไวมีดังนี้ 

ขั้นสํารวจ วิเคราะห และวางแผน (เรียนรู) 

1) วิเคราะหสถานการณปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ/สังคม และการเกษตรใน

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป 

2) ทบทวนลําดับความสําคัญของกรอบและองคประกอบ 

3) คนหาความตองการในการพฒันาและทรัพยากรทองถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4) จัดเตรียมแผนปฏิบัติงานตามกรอบและองคประกอบ 
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ขั้นดําเนินการ (เรียนรู ทดลองและปฏิบัติ) 

5) ออกแบบวิธีในการปฏิบัติตามแผน รวมทั้งความสนับสนุนจากภายนอก 

ขั้นติดตามผลและประเมินผล 

6) ดําเนินการตามแผนที่วางไว ติดตามผลกระบวนการ และประเมินผล 

7) ปรับแผนปฏิบติัการจากการประเมินผล ใหมีความสอดคลองกับการประเมินผลตามความจําเปน 

ติดตามและขยายผล 

8) เพื่อดําเนินการอยางตอเนื่องจนกวาจะนํามาปฏิบัติไดจริงในพื้นที ่

จากการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกในการพัฒนาและแรงจูงใจเพื่อมี

สวนรวมในการดําเนินการ M/P ได โดยชาวบานไดเรียนรูจากความจําเปน อุปสรรคและทรัพยากรในพื้นที่ใน

การพัฒนารวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ จากการเรียนรูดังกลาว ชาวบานสามารถสรางขีดความสามารถเพื่อ

กาวไปสูเปาหมายและเขารวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดังกลาว ดังนั้น กระบวนการกระตุนชาวบานนี้จะ

ชวยสามารถสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนของ M/P ได 

(2) ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ สถาบันและทรัพยากรทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถเห็นผลไดอยางชาๆโดยการทํากิจกรรมซ้ํา เชน การเรียนรู ทดลอง และ

ปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง และในกระบวนการทํางาน จําเปนตองพึ่งความชวยเหลือทั้งดานความรูและดาน

งบประมาณจากภายนอกดังที่ไดกลาวมา 

ความชวยเหลือทางดานความรูจะใหผานทางโอกาสในการเรียนรูจัดโดยหนวยงานภาครัฐ องคกร สถาบัน

และทรัพยากรทองถิ่นที่เกี่ยวของเชน เกษตรกรผูมีความชํานาญ ศูนยการเรียนรู มหาวิทยาลัย และ องคกร

พัฒนาเอกชน ชาวบานจะไดรับความรูและเทคโนโลยีที่จําเปนจากหนวยงานภายนอกดังกลาวตามความ

จําเปนในแตละพื้นที่ 

ความชวยเหลือดานงบประมาณควรจัดหาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด 

และ อบต. ความชวยเหลือดังกลาวควรไดรับอยางตอเนื่องจนกวากิจกรรมจะสามารถปฏิบัติไดจริงในพ้ืนที่ 

เนื่องจากกิจกรรมที่วางแผนไวมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบในการดําเนินชีวิตและระบบการเกษตรไป

พรอมกับแนวคิดในการอนุรักษ/การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงจําเปนตองไดรับความชวยเหลือในเวลาที่

เหมาะสม เพราะความชวยเหลือดังกลาวจะชวยใหชาวบานมีแรงผลักดันในการทํากิจกรรมและสามารถชวย

ใหเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพไดงายขึ้น 
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ตารางที่ 6.2.2 กระบวนการดําเนินงานในการพัฒนาเชงิคุณภาพ 
ขั้นตอน ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 · · · ป N 

 
ปจจัย/ความชวยเหลือจากภายนอก 

 

     

1. วิเคราะห      
2. วางแผน      
3. ดําเนินงาน      
4. ติดตามผลและประเมินผล      
5. ติดตามผลและประเมินผล      

    (แตละกิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัตินั้นข้ึนอยูกับพ้ืนที่และกลุมกิจกรรม) 
 

(3) ความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการ 

วิทยากรกระบวนการมีสวนชวยในการพัฒนาเชิงคุณภาพของชาวบาน และยังทําหนาที่เปนตัวกลางในการ

ประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกเชน หนวยงานภาครัฐ เพื่อจัดการดานโอกาสในการ

เรียนรูตามความจําเปน โดยความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการจะชวยกระตุนใหชาวบานจัดกลุม

กิจกรรมและเตรียมการเรียนรูไดดวยตนเอง 

(4) ประเด็นหลักในกระบวนการตั้งแตขั้นวางแผนจนถึงขั้นขยายผล 

ในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพโดยชาวบานอาจแตกตางกันบางขึ้นอยูกับสภาพทองถิ่น เชน สภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และปาชุมชน จิตสํานึกในการพัฒนา และขีดความสามารถในการวางแผนของ

ชาวบาน แมวากระบวนการจะมีความแตกตางในการดําเนินการ ประเด็นสําคัญที่พบในระหวางการดําเนิน

โครงการนํารองไดนํามารวบรวมไวดังนี้ 

1) ความชวยเหลือจากภายนอกควรวางแผนใหมีความยืดหยุนตามความตองการในแตละ

พ้ืนที่ 

กิจกรรมการพัฒนาควรปรับไดตามความตองการของแตละพื้นที่ โดยระยะเวลาและการชวยเหลือควร

ออกแบบใหเหมาะกับความจําเปนตามสภาพความเปนจริงในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ ดังนั้น จึง

จําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานความรูที่สอดคลองกับพื้นที่แตละแหงในพื้นที่ปฏิรูป (ใน

โครงการนํารอง ขั้นวางแผนควรวางแผนใหมีความยืดหยุนเพื่อใหผูเขารวมไดสรางจิตสํานึกในความ

เปนเจาของ และชวยสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนใน M/P) 

2) จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการสรางจิตสํานึกใหชาวบาน 

ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ใหแกผูเขารวมกิจกรรมผานกระบวนการเรียนรูและริเริ่มกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการชาวบาน

ความสนับสนุนการทํากิจกรรมจะจัดหาใหอยางตอเนื่องในระยะแรก จนสามารถดําเนินงาน
เองได หลังจากนั้นก็จะลดลง 
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สามารถเรียนรูการดําเนินชีวิต/การทดลองการเกษตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในปา โดย

ตลอดทั้งกระบวนการ ผูเขารวมสามารถพัฒนาการสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจไปพรอมกับการทํา

กิจกรรมได กุญแจสําคัญคือการหากิจกรรมที่ชวยสรางจิตสํานึก ดังนั้น วิทยากรกระบวนการตองจัดหา

โอกาสในการเรียนรูรวมกับทรัพยากรบุคคลภายนอกและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- การสํารวจทรัพยากรปา เชน พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม แบบมีสวนรวม 

- เชื่อมโยงการดําเนินชีวิตเขากับการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑจากปา 

- สรางสระน้ําหรือคลองขึ้นเพื่อรองรับน้ําที่ไหลจากพื้นที่ปา 

- การเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของปา เชน ตนไม และการปลูกผักในอดีต 

- การลดลงของสัตวปา และการเกิดไฟปาบอยครั้งขึ้น 

กรอบที่ 1 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง ไดมีการสํารวจแบบมีสวนรวมในคุณคาของปาขึ้น โดยการสํารวจนี้ ผูเขารวมจะได

เรียนรูเกี่ยวกับผลกระทบตอการเก็บผลิตภัณฑจากปา (พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม) และ

การดําเนินชีวิต, การไหลของน้ําในฤดูแลงและการอนุรักษตนน้ํา, การตัดไมทําลายปาและจํานวนสัตว

และตนไมในปาลดลง โดยกระบวนการดังกลาวไดชวยสรางจิตสํานึกใหแกผูเขารวมจากกิจกรรมการ

สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, การจัดการปาชุมชน, และการแบงแนวเขตปาดวย การศึกษาดูงานของ

ชาวบานในพื้นที่และชุมชนหมูบานที่ไดทํากิจกรรมเดียวกันสามารถชวยสรางจิตสํานึกไดเชนเดียวกัน 

การสรางจิตสํานึกดังกลาวสามารถขยายผลไปสูชาวบานในชุมชนผานการเรียนรูในชุมชนที่มีการ

ดําเนินกิจกรรม  

3) จัดหากิจกรรมที่ทํารวมกันเพ่ือสรางจิตสํานึก 

บางกิจกรรมก็มีความจําเปนในการทํารวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาในสวนของ

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกิจกรรมดังกลาวอยูในสวนขององคประกอบ/กิจกรรมในกรอบ

ของการจัดการพื้นที่ปาและการฟนฟูปา (การจัดการปาชุมชน, การเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

คณะกรรมการปาชุมชน, การทําแนวเขตปาใหชัดเจน, การฟนฟูปา, การทําแนวกันไฟ) องคประกอบ/

กิจกรรมเหลานี้จะนํามาพิจารณาในการคิดกิจกรรมที่ทํารวมกันซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานไดรวมมือกัน

และมีความสุขกับผลที่จะไดรับในอนาคต ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพจึงจําเปนจะตอง

แนะนําชาวบานในการสรางจิตสํานึกผานการทํากิจกรรมรวมกัน 

4) ควรสรางแรงจูงใจใหแกชาวบานในขั้นวางแผนองคประกอบ/กิจกรรม 

การสรางแรงจูงใจควรมีขึ้นต้ังแตเริ่มทํากิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมในแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถทําประโยชนใหกับชุมชนและในระดับตําบลซึ่งตางจากแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่เห็นผลในระดับครัวเรือน การเริ่มตน
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กิจกรรมขึ้นอยูกับความสมัครใจและความคิดเห็นของชาวบานรวมไปถึงแรงจูงใจในการเริ่มกิจกรรม

หรือปฏิบัติอยางตอเนื่อง ดังนั้น เมื่อวางแผนกิจกรรมจําเปนตองอาศัยแรงจูงใจจากชาวบานดวยเชนกัน  

ในการดําเนินกิจกรรมนํารอง ชาวบานจําเปนตองเขาใจอนุรักษและจัดการพื้นที่/ปาชุมชนของตนเอง

เพื่อกิจกรรมเหลานั้นจะไดบรรลุเปาหมายตามที่วางแผนไว 

กิจกรรม “การปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดดําเนินงานเนื่องจากชาวบานยังมองไมเห็นภาพที่

ชัดเจน ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และมหาวิทยาลัย

ควรเขามาใหคําแนะนํากิจกรรมดังกลาวเพื่อใหชาวบานเกิดแรงจูงใจ 

กรอบที่ 2 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง ชาวบานไดตระหนักถึงความจําเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการ

สํารวจแบบมีสวนรวมในการตระหนักถึงคณุคาปาและการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังนั้น 

กิจกรรม “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” จึงบรรจุไวในแผนการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากกิจกรรมเหลานี้ทําใหเกิดแรงจูงใจจากชาวบานในความเขาใจวากิจกรรม

เหลานี้มีผลตอปริมาณน้ําในฤดูแลง, การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวปาและพืชพันธุปา, และการ

อนุรักษทรพัยากรปาในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรม/องคประกอบ “การอนุรักษดิน” และ “การ

ปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดมีการสงเสริมเนื่องจากผลประโยชนที่ไดจากการนําเอากิจกรรม

อนุรักษดินไปประยุกตใชในแปลงเกษตรของชาวบานไมมีความชัดเจน ในสวนแผนการพัฒนาการ

เกษตรอยางยั่งยืน กิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” ในองคประกอบของการปรับปรุงเทคโนโลยี

ทางการเกษตรไมไดทําการทดลอง/ปฏิบัติเนื่องจากชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปไมเขาใจรูปแบบของการทาํ

การเกษตรแบบผสมผสานในรูปแบบใหม 

- สรางจิตสํานึกในการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินในพื้นที่ลาดชันจากตัวอยางพื้น

ที่ดินพังทลายซึ่งเปนพื้นที่ที่สารอาหารในดินถูกทําลายและมีผลทําใหพืชที่ปลูกไมเจริญเติบโตใน

ระยะยาว จากนั้น กระตุนใหชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปเริ่มทํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

- ชี้ใหเห็นถึงขอดีของการประยุกตนําเอาการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินมาใช เชน ปลูก

หญาที่ปองกันการพังทลายของดิน (เชน หญาแฝกและตะไคร)นํามาคลุมหรือใชในการเพาะปลูก 

- จัดการศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูเพื่อแสดงใหเห็นถึงการพังทลายของดิน และการทํา

การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

- ใหความชวยเหลือในกิจกรรมการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน เพราะความชวยเหลือหรือ

การกระตุนเปนสิ่งจําเปนในการทํากิจกรรมดังกลาว ปจจุบันแรงจูงใจ (ผลประโยชน) ยังไมชัดเจน

ในระดับไรนา ดังนั้น ความชวยเหลือดานวิชาการและงบประมาณจากภาครัฐเปนสิ่งจําเปนในการ

กระตุนชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินริเริ่มทําการเกษตรประยุกตเพื่อปองกันการพังทลายของดินได 

(ความชวยเหลือ เชน งบประมาณและกิจกรรมตาง ๆ คาตอบแทนจากผลที่ไดจากการปฏิบัติ

กิจกรรม) 
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ในกิจกรรมการทําการเกษตรผสมผสาน หนวยงาน ส.ป.ก.สวนกลาง, กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด ตอง

ชวยกระตุนใหชาวบานเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําการเกษตรจากเดิมมาเปนการทําการเกษตร

ผสมผสาน โดยกิจกรรมที่คาดหวังมีดังนี้ 

- เกษตรกรกาวหนาในพื้นที่ภาคเหนือที่ผานการทํากิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” มาแลว จะทํา

หนาที่เปนศูนยการเรียนรูหรือตนแบบเพื่อสรางเครือขายขึ้น โดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่สนใจ

การเกษตรผสมผสานสามารถเรียนรูไดจากแปลงเกษตรของชาวบานในเครือขายโดยตรง มีการ

จัดหาโอกาสในการเรียนรูจากการศึกษาดูงานโดยไดรับความชวยเหลือทั้งดานความรูและ

งบประมาณ 

- ปจจุบันไดมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูในพื้นที่ภาคเหนือ ภายใตความชวยเหลือจากภาครัฐ เพื่อ

ตระหนักถึงแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปาหมายหลักในแผนพัฒนาระดับชาติ โดยศูนยการ

เรียนรูจะนํามาใชประโยชนในการเปนแหลงความรูเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืนและการปรับปรุง

คุณภาพชีวิต 

5) กิจกรรมริเริ่มปลูกจิตสํานึกทําใหเกิดการขยายผลไดงาย 

ในการบรรลุถึงเปาหมายสิ่งสําคัญคือการแบงปนความรูและขั้นตอนตางๆในการพัฒนา ดังนั้นจึงตองหา

กิจกรรมเริ่มตนที่สามารถทดลองและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ไดโดยงาย (ในโครงการนํารอง 

องคประกอบ “การลดคาใชจายภายในบาน” / “การทําของใชภายในบาน”, และองคประกอบ “การ

ปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร”/”การเกษตรอินทรีย” ไดถูกนํามาใชเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และกิจกรรมดังกลาวก็ขยายผลสู

ชุมชนและพื้นที่อื่นๆไดงาย) 

6) ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานมีสวนสําคัญในการสนับสนุน/ขยายผลและดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

ในการขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน กุญแจสําคัญคือการที่ชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม  

กรอบที่ 3 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง กิจกรรม เชน “การทําของใชภายในบาน” และ “การปลูกผักสวนครัว” ไดรับการ

สงเสริมและขยายผลสูหมูบานอื่นไดโดยงายเนื่องจากชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม 

(5) ขอแนะนําสําคัญเพ่ือความยั่งยืนขององคประกอบ/กจิกรรม 

องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปมีความกาวหนาอยางคอยเปนคอย

ไป โดยในการดําเนินกิจกรรมตองใหความสนใจที่ความยั่งยืนในแตละองคประกอบ/กิจกรรมดวย และเพื่อให
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กิจกรรมมีความยั่งยืน ประเด็นตาง ๆ ที่ไดเรียนรูจากโครงการนํารองควรนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมนี้

ดวย 

ตารางที่ 6.2.3 ประเด็นสําคัญที่นําไปสูความยั่งยืนในการปฏิบัติกิจกรรม 
กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  
1.1 การใชประโยชนจาก

ผลิตภัณฑปา 
1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

เพ่ือเปนการใชประโยชนจากปาชุมชนอยางยั่งยนื จึงควรตั้ง
กฎระเบยีบและติดตามผลกิจกรรมโดยคณะกรรมการปาชุมชน  

2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

เปาหมายควรเปนการสรางความเขมแข็งใหกับปาชุมชน, การ
สรางเครือขายปาชุมชน และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของการจัดการปาชุมชน  

2. การจัดการพื้นที่
ปา 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ควรสงเสรมิการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบานใน
พ้ืนที่ปฏิรูปโดยการแบงปนความรูดานทรัพยากรปาและ
จิตสํานึกในการใชผลิตภัณฑจากปาอยางยั่งยืน 

3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา ควรจัดกิจกรรมการปลูกปาโดยไมมีคากับชาวบาน และใส
กิจกรรม “การทําแนวกันไฟ” ไวในแผนระดับตําบลประจําป   

 3.2 การกําหนดแนวเขตปา กิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา” ควรดําเนินงานโดย กรมปา
ไม และกิจกรรม “การแบงเขตปาชุมชน” ควรดําเนินงานโดย 
ส.ป.ก.สวนกลาง  

4. การอนุรักษปา 4.1 การอนุรักษดิน  เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 
ควรมีการศึกษาดงูานเพ่ือใหชาวบานเกิดจิตสํานึกและแรงจูงใจ 

 4.2 การอนุรักษน้ํา เพ่ือสงเสรมิกิจกรรมการสรางฝายชะลอน้ําขนาดเลก็ข้ึน กรมปา
ไมควรแกไขกฎระเบยีบเพ่ือชาวบานสามารถเขาถงึบริเวณปา
อนุรักษได  
 

การปรับปรุงคุณภาพชวีิต  
1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 
 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมา
จากภาคการเกษตร 

การพัฒนาการตลาดควรทํารวมกับกิจกรรมการสรางรายไดที่
ไมไดมาจากภาคการเกษตร ดังนั้น การนําเสนอกจิกรรมที่
กําลังทําอยูจะสามารถสรางความเขมแข็งเชิงคณุภาพได
มากกวาการคิดกิจกรรมใหมข้ึน 

 1.2 การลดคาใชจาย 
 1.3 การประหยัดพลังงาน 

ควรสงเสรมิใหมกีารทําบัญชีในครัวเรือนข้ึน สวนกิจกรรม “การ
ทําของใชภายในบาน” ควรเชื่อมโยงกับกิจกรรมตลาดชุมชน 
และกิจกรรมการลดคาใชจายภายในบานก็เปนประโยชนในการ
ทําใหบัญชีครัวเรอืนมีความมั่นคงขึ้น อยางไรก็ตามรายไดสวน
หนึ่งจําเปนจะตองนํามาใชจายหนีด้วย 

2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

2.1 การเขาถึงแหลงเงินทุน เนื่องจากมีแหลงทุนอยูแลวในชุมชน สมาชิกในชมุชนควร
พัฒนาการใชเงินทุนระยะยาวภายในชุมชน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ  กิจกรรมนี้ควรรวมมือกับแพทยแผนไทยในพื้นที่และศูนย
สุขภาพในชุมชน ทางตําบลควรใหความชวยเหลือในกิจกรรม
การปรับปรุงสุขภาพดวย 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม พิธีกรรมตามความเชื่อและความรูที่ไดจากแพทยแผนไทยจะ
ชวยในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 4.2 การปรับปรุงสภาพความ

เปนอยู 
 
 
 

องคประกอบและกิจกรรมตางๆสามารถเชื่อมโยงเขากับ
แผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอื่นๆทีเ่กี่ยวของ 
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กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนื  

1.1 การเพาะปลูก 1. การเกษตร 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูในพ้ืนที่ปฏิบัติกิจกรรม, ศูนยการ
เรียนรู จากการทาํการเกษตรแบบผสมผสานและการเกษตร
อินทรยีโดยพิจารณาจากระดับความรูของชาวบานในพื้นที่
ปฏิรูป เพ่ือชาวบานจะไดนําความรูที่ไดไปใชในการลด
คาใชจายภายในบานและบริโภคอาหารไดอยางปลอดภัย 
ดังนั้น จึงควรสนบัสนุนกิจกรรม “การทําปุยหมัก”, “การปลูกผัก
สวนครัว”, ไปจนถึงกิจกรรม “การเกษตรอินทรีย” และ 
“การเกษตรผสมผสาน” เพ่ือจะไดใชประโยชนจากผลิตภัณฑ
การเกษตรในการพัฒนาตลาดชุมชน  

2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ
เล้ียงสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

ควรเรยีนรูจากเกษตรกรที่ปฏิบัติจริง และควรจัดหาความ
ชวยเหลือดานความรูในกระบวนการทดลองและปฏบิัติโดย
เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม “การเลีย้งปลา”, “การเลีย้งหม”ู และ 
“การเลี้ยงไก” รวมกับการทําการเกษตรผสมผสาน 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
ผลิตภัณฑทีไ่ดจากการแปรรูปควรเช่ือมโยงกับกิจกรรม
การตลาดชุมชนเนื่องจากการพัฒนาการตลาดในพื้นที่หางไกล
กระทําไดยาก 

4.1 การกระตุนระบบตลาด
ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 การปรับปรุงตลาด
ผลิตภัณฑทองถิน่ 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูใหแกชาวบานในพื้นที่ที่ปฏิบัติ
จริง โดยสรางกิจกรรมเพ่ือติดตามผลระยะยาวขึ้นในพ้ืนที่ และ
กิจกรรมดังกลาวคือการนําผลิตภณัฑทางการเกษตรจากการ
ทําการเกษตรผสมผสานมาซื้อขายในตลาดชุมชน    

5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5.การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 
 

เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการปรบัปรุง
คุณภาพชีวิต องคประกอบและกจิกรรมตางๆสามารถเชือ่มโยง
เขากับแผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอืน่ๆที่เกี่ยวของ  

 

6.2.3 วิธีการขยายพื้นที่ 

(1) แนวคิดพ้ืนฐาน 

ดังที่กลาวไวในขอ 6.1 วาการขยายพื้นที่จะกระทําในระดับตําบล ดังนั้นในการดําเนินงาน M/P จะเริ่มจาก

การคัดเลือกตําบลที่เปนเปาหมายและทําการวางแผนพัฒนาเชิงคุณภาพขึ้น จํานวนตําบลที่ต้ังเปาไวใน

จังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก มี 15, 42, 76 และ 17 ตําบลตามลําดับ โดยตําบลเปาหมายอาจจะ

ถูกเลือกในแผนดําเนินงาน M/P ซึ่งในแผนจะมีการคัดเลือกซ้ําเพื่อการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาเชิง

คุณภาพ 

วิธีในการคัดเลือกตําบลเปาหมายมาจากบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมนํารอง  

- ขั้นแรก เลือกจากพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญในจังหวัดโดยพิจารณาจากพื้นที่ลุมน้ําที่เอื้อประโยชนตอ

องคประกอบ/กิจกรรมแผนการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ตัวอยางเชน เปนการ

งายในการสรางเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําและปาเดียวกัน) 
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- เลือกกลุมตําบลที่ต้ังอยูในลุมน้ําเดียวกันกอน 

- หารือกับตําบลดังกลาวกอนทําการสํารวจขอมูล 

- ในการหารือกับทางตําบล ตัวแทนชาวบานจะตองเขารวมในการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิดและกรอบ 

M/P ในหัวขอตางๆดังนี้ 

(ก) วัตถุประสงคของ M/P 

(ข) กรอบของแผนทั้ง 3 สวน (แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และ

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน) กับแนวทางการมีสวนรวม 

(ค) กลไกในการดําเนินงานรวมทัง้กระบวนการกระตุนใหชาวบานเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพกับ

กระบวนการเรยีนรู และความชวยเหลือจากภายนอก 

(ง) ความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการ 

- ระหวางการหารืออาจมีการศึกษาดูงานจากพื้นที่ในโครงการนํารองเพื่อเรียนรูประสบการณและ

ผลตอบแทนที่ไดรับ 

- ตําบลที่มีพื้นที่ติดกับตําบลเปาหมายควรไดเขารวมในการอภิปรายดวย 

ในการอภิปรายกับหนวยงานตางๆ สรุปไดวา การคัดเลือกตําบลเปาหมายและใหตําบลดังกลาวรวมกัน

ดําเนินกิจกรรม M/P ในระยะยาวนั้นเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงไดวางแผนใหมีการคัดเลือกตําบลในแผน M/P 

มีการติดตามความกาวหนากิจกรรมในพื้นที่ตําบลที่ถูกเลือก และหาขอสรุปในตําบลที่ถูกเลือก สรุปไดวา 

การดําเนินงาน M/P จะกาวหนาไดโดยการพัฒนาเชิงคุณภาพหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการทดลองซ้ําในพื้นที่  

(2) ความชวยเหลือจากทรัพยากรทองถิ่นและเครือขายชุมชนในกิจกรรมกลุม 

ในการพัฒนาพื้นที่ การสงผานกิจกรรมที่มีความคลายคลึงกันไปยังชาวบานหรือพื้นที่ที่เกี่ยวของโดยการ

แสดงกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมที่ไดพัฒนาในเชิงคุณภาพแลวนั้นไมใชเรื่องยาก ยิ่งไปกวานั้น การ

พัฒนาพื้นที่ยังไดรับความชวยเหลือจากการสรางเครือขายกิจกรรมโดยกลุมกิจกรรมรวมกับทรัพยากรบุคคล

ในพื้นที่ดวย 

เครือขายเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหชาวบานสื่อสารและชวยเหลือกันไดงายขึ้น  

กรอบที่ 4 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง กลุมกิจกรรม “การทําของใชภายในบาน”, “ปลูกพืชผักสวนครัว”ไดขยายผลผานการ

สนับสนุนในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ในจังหวัดพิษณุโลก เครือขายการจัดการ

ปาชุมชนไดกอต้ังขึ้นรวมกับชุมชนใกลเคียง และการแบงปนประสบการณชวยเสริมสรางขีดความสามารถ

ใหแกสมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนดวย 

ควรแบงปนความรูและทักษะที่ไดรับจากประสบการณการพัฒนาเชิงคุณภาพแกพื้นที่อื่นๆเพื่อชวยเหลือการ

ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่อื่น 
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นอกจากนี้ ถาหมูบานหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมอยูสามารถประสานงานกับเครือขายทําหนาที่เปนศูนยการ

เรียนรูได หมูบานหรือชุมชนดังกลาวจะมีหนาที่เปนศูนยสงผานความรูและแบงปนประสบการณไปยังพื้นที่

หรือหมูบานใกลเคียง  

กรอบที่ 5 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง เกษตรกรผูดําเนินกิจกรรม “การผลิตกาซชีวภาพ” จากมูลหมู ไดกลายเปนศูนยการ

เรียนรูแสดงขั้นตอนการดําเนินงานใหแกชาวบานและขยายผลกิจกรรม ชาวบานที่สนใจกิจกรรมนี้จะไดรับ

ความรูและเรียนรูทักษะที่ศูนยการเรียนรูและนําไปประยุกตใชในพื้นที่ของตนเอง ดังที่กลาวไวขางตนวา 

ศูนยการเรียนรูมีขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมเดียวกันดวยการแสดงใหชาวบานเห็นถึงวิธีการและผลสําเร็จที่ได

จากกิจกรรม ถาพื้นที่/ชาวบาน/กลุมที่ทํากิจกรรมเดียวกันสามารถสรางเครือขายและมีการเรียนรูรวมกันก็จะ

ทําใหการสนับสนุนกิจกรรมทําไดงายขึ้นเชนเดียวกันกับแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยางเชน 

ชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชนที่ประสบปญหาเดียวกันเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนและการใช

ประโยชนจากปา และรวมกันหาทางแกไข สามารถสรางเครือขายรวมกันได โดยเครือขายจะชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน ถาชาวบานสามารถเรียนรูและหารือรวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมเชน “การต้ังกฎระเบียบปาชุมชน” และ 

“การฟนฟูปา”ได จะชวยใหเกิดการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมไดงายขึ้น 

ประสบการณจากโครงการนํารอง ชาวบาน/พื้นที่ ที่ดําเนินกิจกรรมมากอนสามารถกลายเปน ศูนยการเรียนรู

ในแผนการพัฒนาการเกษตร และ แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (การเกษตร เชน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 

ผลิตกาซชีวภาพ เกษตรกรผูปลูกพืชผักสวนครัว และกลุมกิจกรรมการทําของใชภายในบาน) ในแผนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมูบาน/ชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและการจัดการปาชุมชนมาแลว 

สามารถทําหนาที่เปนศูนยเรียนรูได (เชน ชุมชนในจังหวัด นาน และพิษณุโลก) 

ในการขยายเครือขายทําไดโดยการเยี่ยมชม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนความรูในการประชุมผูมีสวนได

สวนเสีย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ส.ป.ก.สวนกลางกําลังจัดทํารายชื่อทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นเพื่อ

สรางเครือขาย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 6.2.1 รูปแบบการสนับสนุนในการพัฒนาพื้นที่กบัเครือขายทองถิ่น 

 

 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

� กิจกรรม 

ศูนยการเรยีนรู 

เครือขายกจิกรรม 
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6.2.4 วิธีปฏิบัติการและจัดการดําเนินงาน M/P     

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P ไดปฏิบัติและจัดการโดยความรวมมือจากทุกระดับไมวาจะเปนระดับ

สวนกลาง (ส.ป.ก.), ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด), ระดับตําบล (อบต.), ระดับหมูบานและกลุมกิจกรรม โดย

ในแตละองคกรทําการจัดการและติดตามผลความกาวหนาของการดําเนินงานตามระดับของตนเองและ

โครงสราง M/P และเนื่องจากการดําเนินงานไดทําในหลายหมูบานของตําบลเดียวกัน ดังนั้น การติดตามผล

และประเมินผลจึงเปนหนาที่ของทั้งทางตําบล หมูบาน และกลุมกิจกรรม ทาง ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.

จังหวัด จะใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยการติดตามผลในพื้นที่ทําโดย ส.ป.ก.

จังหวัด ภายใตความสนับสนุนจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และทาง ส.ป.ก.สวนกลางมีหนาที่ติดตามความกาวหนา

ของการดําเนินงาน M/P ใน 4 จังหวัด 

ตารางที่ 6.2.4 หนาที่หลักในการจัดการและปฏิบัติการ M/P ของภาครัฐทุกระดับ 
องคกร หนาที่หลักในกระบวนการปฏบิัตกิาร M/P 

ระดับสวนกลาง (ส.ป.ก.) ติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน M/P ใน 4 จังหวัด 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนนิงาน M/P 

ใน 4 จังหวัด 
- ใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชงิคุณภาพแกตําบลตางๆ 

ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ติดตามความกาวหนาในการพัฒนาพ้ืนที่ ใหความสนับสนุนในการพัฒนาเชิง
คุณภาพแกตําบลตางๆ 

- คัดเลือกตําบล 
- ติดตามผลและประเมินผลในการพัฒนาพ้ืนที่และการพัฒนาเชิง

คุณภาพในตําบลตางๆ 
ระดับตําบล (อบต.) ติดตามความกาวหนาในการการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลตางๆ 

- ติดตามและประเมินผลการสงเสรมิและขยายผลกจิกรรมในหมูบาน
เปาหมาย 

ระดับหมูบาน ติดตามความกาวหนาในการพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบานตางๆ 
- จัดกลุมกิจกรรม 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนากระบวนการเรียนรู ทดลอง 

และฝกปฏิบัติในกลุมกิจกรรมตางๆ 
ระดับกลุมกิจกรรม ติดตามความกาวหนาของกิจกรรม 

     -  ติดตามและประเมินผลความกาวหนากระบวนการเรยีนรู ทดลอง และ
ฝกปฏิบัติ 
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การดําเนินงาน M/P ในทุกระดับ

จัดทําภายใตหลักการการจัดการ

โครงการแบบครบวงจรและมีการ

ติดตามผลและประเมินผลในทุก

ระดับ (ดังรูปที่  6.1.2) โดยการ

ติดตามและประ เมิ นผล ใน เชิ ง

คุณภาพปฏิบัติตามแนวทางการ

ติดตามผล 

ในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียจะ

มีการนําเอาความสําเร็จจากกรอบ/

องคประกอบและการปรับเปลี่ยนการดําเนินกิจกรรมในแตละระดับมาแบงปนขอมูลระหวางกัน  

กรอบที่ 6 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง การประชุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเชน การประชุมประจําเดือน 

และการประชุมประจํา 3 เดือน จะมีการนําผลที่ไดและความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมมาแบงปนและ

แลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางผูเขารวม ในการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการนับวาเปนประโยชน

ตอการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมระหวางผูเขารวมผานวิธีแลกเปลี่ยนความรู และยังชวยสรางเครือขาย

และเพิ่มขีดความสามารถแกผูเขารวมอีกดวย 

จุดประสงคของการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียมีขึ้นเพื่อติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการ

ดําเนินงานM/P รวมทั้งไดรับรูถึงปญหาและแนวทางแกไขที่มีในระหวางดําเนินการ โดยคาดหวังวาผูเขารวม

คือผูที่มีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., หนวยงานที่เกี่ยวของ, วิทยากร

กระบวนการ, ตัวแทนกลุมกิจกรรม และชาวบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ติดตามผล
และประเมนิผลความกาวหนา M/P) 

กลุมชาวบาน/กลุมกิจกรรม วิทยากรกระบวนการ 

ทรัพยากรบุคคลในพื้นที ่
เครือขาย 

หนวยงานที่เกีย่วของ 

ส.ป.ก. 
ส.ป.ก.จังหวัด,อบต. 
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หนวยงานที่ดําเนินงาน ปฏิบตัิการ M/P 

สวนกลาง ส.ป.ก.  
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําบล อบต.  
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบาน ชาวบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมกิจกรรม ชาวบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 6.2.2 การจัดการการดําเนินงานโครงการในแตละ หนวยงานภาครัฐ/หมูบาน/กลุมกิจกรรม 

 

ดําเนินการตามแผนปฏบิัตกิารหมูบาน 

วางแผนปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม 

แบงกลุมกิจกรรม 
ติดตามผล

ความกาวหนาของ
กิจกรรม 

การเขาถึง 

การดําเนินงานกรอบ/องคประกอบในระดับ
ตําบล 

การสํารวจ/วิเคราะห
แบบมีสวนรวม 

เตรียมแผนปฏิบัติการระดับ
หมูบาน 

ติดตามผลความกาวหนา
ของกิจกรรมหมูบาน 

การเขาถึง 

การดําเนินงาน M/P (กรอบและ
องคประกอบ)ระดับจังหวัดในพืน้ที่ M/P 

ทบทวนลําดับความสําคัญแผน
และองคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

(พื้นที่ M/P) 

คัดเลือกตําบล 

ติดตามผลกิจกรรม
ระดบตําบล 

การเขาถึง 

การจัดการการดําเนินงาน M/P ภาพรวม 

ทบทวนกรอบของ 
M/P 

ทบทวนกลไกการ
ดําเนินงาน M/P 

ขอเสนอแนะ
นโยบาย 

ติดตามผลความกาวหนา 
M/P ระดับจังหวัด 

การเขาถึง 

ดําเนินกิจกรรมโดยกลุมกจิกรรม 

วางแผนการดําเนินงาน
แบบมีสวนรวม 

ดําเนินการไป
พรอมกับการ
วางแผน 

การเขาถึง 

ติดตามผล
ความกาวหนา 
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6.3 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P 

6.3.1 การดําเนนิงาน M/P และผูมีสวนไดสวนเสีย 

การดําเนินงาน M/P ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, ทรัพยากรบุคคลใน

พื้นที่, และวิทยากรกระบวนการ โดยบทบาทพื้นฐานขององคกรดังกลาวมีดังนี้ 

- หน วยงานภาครั ฐ เ ช น     

ส.ป.ก. , ส .ป .ก .จังหวัด , 

อบต. ใหความชวยเหลือ

ตลอดกระบวนการพัฒนา

เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ก า ร

พัฒนาพื้นที่ดวยการให

ความชวยเหลือดานงบประมาณ, ความรู, และการปฏิบัติการตางๆโดยจัดการใหชาวบานมีสวนรวม

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P โดยหนวยงานภาครัฐมีบทบาทหลักในการแสดงกรอบ M/P (แผน 

3 สวน และกรอบ/องคประกอบ) และใหความชวยเหลือดานงบประมาณ 

- หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือดานความรูแก

ชาวบานในการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

- วิทยากรกระบวนการใหความชวยเหลือแกชาวบานโดยการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ, 

องคกรที่เกี่ยวของ และทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น 

บทบาทของผูที่มีสวนไดสวนเสียมีดังนี้ 

6.3.2 บทบาทของ ส.ป.ก .หนวยงานภาครัฐ ชาวบาน และวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก., ส.ป.ก.จังหวัด, และตําบลมีหนาที่ในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน ดังที่กลาวใน 6.2.4 

โดยใหความชวยเหลือชาวบานในการพัฒนาเชิงคุณภาพผานการประสานงานกับวิทยากรกระบวน บทบาท

ของผูมีสวนไดสวนเสียมีดังนี้ (ดูตารางที่ 6.3.1) 

(1) ส.ป.ก. 

องคกรสวนกลางอยาง ส.ป.ก. มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P โดย

ภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด รวมไปถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนาที่หลักในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการหารือกับกรมปาไมในเบื้องตน

เพื่อประสานงาน ในโครงการนํารอง ซึ่งการประสานงานกับปาไมควรจัดทําทั้งใน 4 จังหวัดเพื่อเปนการ

สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษในปาชุมชนเปาหมาย ทั้งนี้ควรอธิบายใจความสําคัญของ M/P ใหทางกรมปาไม

 กิจกรรมชาวบาน 
 (การพัฒนาเชิงคณภาพ) 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ, 

ทรัพยากรบุคคล 

วิทยากร
กระบวนการ 

หนวยงานภาครัฐ 
(ส.ป.ก./กนท., ส,ป,ก,

จังหวัด, อบต.) 

ความชวยเหลือดาน
งบประมาณ, ความรู, และ

การจัดการ 
ความชวยเหลือ
ดานความรู 
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ทราบกอนเริ่มดําเนินงาน ถามีการประสานงานกอนเริ่มดําเนินงานจะทําใหชาวบานดําเนินกิจกรรมการ

อนุรักษและการจัดการในพื้นที่ปาของตนเองไดงายยิ่งขึ้น การประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเชน 

กรมพัฒนาที่ดิน และกรมสงเสริมการเกษตร ก็เปนภารกิจสําคัญของหนวยงานภาครัฐสวนกลางเชนเดียวกัน 

(2) กนท. 

กนท. เปนผูตรวจสอบและเสนอแนะแผนพัฒนาและนโยบาย โดยนําบทเรียนที่ไดจากการสังเกตใน

กระบวนการติดตามและประเมินผลมาใสในกลยุทธการพัฒนาและนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(3) ส.ป.ก.จังหวัด 

ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่หลักในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด รวมไปถึงการ

คัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการขยายพื้นที่, ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงาน M/P 

ส.ป.ก.จังหวัดควรประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเพื่อดําเนินการตามแผน M/P 

(ตัวอยางเชน กิจกรรมในองคประกอบการฟนฟูปา เชน “การทําแนวกันไฟ” สามารถประสานงานรวมกับ 

อบต.) ส.ป.ก.จังหวัดควรสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณที่จําเปนในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ

แกชาวบานโดยประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ และในกระบวนการขยายพื้นที่ดําเนินงาน สปก.จังหวัด

ควรสนับสนุนกระบวนการสรางเครือขายรวมกับทรัพยากรบุคคลในพื้นที่และใหโอกาสการเรียนรูเพื่อเปน

การเสริมสรางความเขมแข็งของบุคคลากรเชนกัน 

(4) ตําบล (อบต.) 

ตําบลมีหนาที่ ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ ในแผนอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทางตําบลจะมีหนาที่ในการนํากิจกรรมเชน “การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การทํา

แนวกันไฟ”, และ “การทําฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ไปรวมไวในแผนพัฒนาระดับตําบล และใหความชวยเหลือ

ดานวิชาการและงบประมาณในการทํากิจกรรมดวย นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการสนับสนุนกิจกรรมรวมใน

แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

(5) ชาวบานและวิทยากรกระบวนการ 

ชาวบานเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกระบวนการตางๆในการเรียนรู ทดลอง และฝก

ปฏิบัติ วิทยากรกระบวนการควรมีสวนในการสนับสนุนกระตุนใหชาวบานเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพโดย

รวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด และตําบล 
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ตารางที่ 6.3.1 หนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐ/วิทยากรกระบวนการ และกิจกรรมของชาวบาน 

                           ในการดําเนินงาน M/P 
หนวยงาน บทบาทที่คาดหวัง 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก.) 

- กําหนดเงื่อนไขการจัดการ (งบประมาณและสถาบนั) ในการดําเนินงาน M/P 
- เผยแพรแนวคดิ M/P และขอมลูที่เกี่ยวของ 
- ประสานงานกับหนวยงานอื่นในการดําเนินงาน M/P 
- จัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมในพื้นที ่4 จังหวัด 
- จัดทํางบประมาณในการดําเนนิงาน M/P 
- กําหนดโครงสรางการจัดการดําเนินงาน M/P  
- ใหความรูแกบุคลากรในการดําเนนิงาน M/P 
- จัดจางวิทยากรกระบวนการและใหความรู 
- เสนอแนะนโยบายที่ไดจากการตดิตามผลและประเมินผลการดําเนนิงาน M/P 

สวนกลาง (กนท.) - จัดทํานโยบายในความสอดคลองกับผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผล 
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) - คัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการดําเนินงาน M/P 

- สรางความเขาใจเบื้องตนใหแกตําบลตางๆในการดําเนินงาน M/P 
- รวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินงาน M/P 
- ใหความชวยเหลือในการจัดการการพัฒนาเชิงคณุภาพในตําบลตางๆ 
- ใหคําปรึกษาและความรูแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P และการประสานงาน 
- สรางเครือขายกิจกรรม 
- เขารวมในกระบวนการเรยีนรูของชาวบาน (เชน การศกึษาดูงาน) 
- จัดการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหคําแนะนําเกีย่วกับนโยบายการจัดการของหนวยงานสวนกลางที่ไดจากการประเมินผล
ความกาวหนา M/P 

ตําบล (อบต.) - ใหคําปรึกษาและประสานงานกับระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการดําเนินงาน M/P 
- ใหคําปรึกษาเบื้องตนในการดําเนินงาน M/P แกชุมชน/หมูบานทีเ่กี่ยวของ 
- ทบทวนกรอบ/องคประกอบและจัดทําแผนกจิกรรม 
- จัดทํางบประมาณในการทํากิจกรรม (เชน การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก, การทําแนวกันไฟ, 
การทําแนวเขตปาใหชัดเจน) 
- กําหนดแผนกิจกรรมรวมกับแผนพัฒนาตําบล 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแกชุมชน/ชาวบาน 
- ติดตามผลและประเมินผลปฏิบติัการ M/P 
- ปรึกษากับเครือขายและบุคลากรทองถิน่เพ่ือการเรียนรู 
- เขารวมการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- เสนอแนะนโยบายตอ ส.ป.ก.จังหวัด จากการประเมนิผลความกาวหนา M/P 

ชาวบาน 
 

- เตรียมแผนพัฒนาชุมชนและแผนปฏิบัติการ 
- มีสวนรวมในการพัฒนาเชิงคณุภาพ 
- รวบรวมชาวบานใหเขารวมกิจกรรมในการพัฒนาเชิงคุณภาพตามแผนปฏิบัติการ 
- ติดตามและประเมินผลกิจกรรมโดยกลุมกิจกรรม 
- ทบทวนและปรบัปรุงแผนปฏิบัติการจากการประเมินผลกิจกรรม 
- เสนอแนะแผนกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล 
- เขารวมในโอกาสในการเรยีนรูตางๆและการทดลอง/ฝกปฏิบัติ 
- เขารวมกิจกรรมรวมและกิจกรรมในแผน (เชน การจัดต้ังปาชุมชน และการทําแนวกันไฟ) 
- เขารวมการติดตามและประเมนิผลกิจกรรม 

วิทยากรกระบวนการ - ใหความชวยเหลือในกระบวนการ วางแผน/ออกแบบ/ฝกปฏิบัติ/ติดตามผล 
- ชวยเตรียมแผนพัฒนาชุมชนและกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- ประสานงานดานโอกาสในการเรยีนรูและใหความรูในการพัฒนาเชงิคุณภาพ 
- ใหคําปรึกษาและประสานงานโอกาสในการเรยีนรูกับระดับจังหวัด, ตําบล, หนวยงานที่
เกี่ยวของ, และเครือขาย 
- เขารวมในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหความชวยเหลือในการจัดกจิกรรมกลุมของชาวบาน 
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6.3.3 บทบาทของหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น   

(1) จัดต้ังระบบความสนับสนุนที่ยืดหยุนได 

จากการดําเนินโครงการนํารอง ความสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอก เชน การใหโอกาสในการเรียนรู

และศึกษาขอมูลและเทคนิคตางๆจากหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น จะตองมีการ

วางแผนและดําเนินการอยางยืดหยุนโดยขึ้นอยูกับความตองการชาวบานและสภาพพื้นที่ ดังนั้น ในการ

ดําเนินงาน M/P ทางหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดจะตองจัดระบบความสนับสนุนดานวิชาการที่มีความ

ยืดหยุน เมื่อพิจารณาจากบทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารอง วิธีใหความชวยเหลือดานความรูในกรอบของ

ระบบบริหารปจจุบันควรมีความยืดหยุนและควรวางแผนจากระดับความรูของชาวบาน โดยการใหความ

ชวยเหลือจะมีขึ้นเมื่อชาวบานตองการในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ  

กรอบที่ 7 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

เนื่องจากการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยทําไมงาย ซึ่งโครงการนํารอง ไมไดมีการ

วางแผนขอความสนับสนุนและระยะเวลาของการสนับสนุนไวลวงหนา ตอเมื่อปรากฏวาชาวบานตองการ

ความสนับสนุนตามระยะเวลาอันควร ก็ไดนํามาอภิปรายกับองคกร และดําเนินการในการใหความสนับสนุน

อยางยืดหยุนตามความกาวหนาของกิจกรรม (ตัวอยางเชน ในแผนอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

โครงการนํารอง เมื่อชาวบานไดประชุมอภิปรายกับเจาหนาที่อุทยานทําใหเจาหนาที่ไดตระหนักถึง

ความสําคัญในบางกิจกรรมเชน “การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ดังนั้นชาวบานจึงไดรับความสนับสนุน

ตามความจําเปนในการดําเนินกิจกรรม 

(2) บทบาทของหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในความ

สนับสนุนดานวิชาการ 

ความสนับสนุนดานวิชาการเพื่อใหชาวบานไดรับความรูและทักษะเปนสิ่งจําเปนในกระบวนการการเรียนรู, 

ทดลองและฝกปฏิบัติ ในการใหความสนับสนุนควรคํานึงถึงระดับความรูของชาวบานและสภาพพื้นที่

เปาหมาย ซึ่งความสนับสนุนและหนาที่ของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละองคประกอบไดสรุปไวในตาราง 6.3.2 

(การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและวิธีในการใหความสนับสนุนไมไดกําหนดตายตัว ในการประชุม

ผูมีสวนไดสวนเสียควรเขาใจถึงการสนับสนุนและการประสานงาน แมวาในตารางไดแสดงถึงผูมีสวนไดสวน

เสียที่สําคัญและประเภทการสนับสนุน แตในการดําเนินการตองขึ้นอยูกับความตองการทองถิ่นและขีด

ความสามารถขององคกรดวย) 

ในโครงการนํารอง ความสนับสนุนดานความรูจาก กรมพัฒนาที่ดิน, กรมปาไม, ศูนยการเรียนรูกรมปาไม, 

ชุมชน/พื้นที่ที่เคยปฏิบัติกิจกรรม, หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ใน

การสงเสริมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน ความรูจาก

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเชน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว, เกษตรกรผูทําการเกษตรอินทรีย และมหาวิทยาลัย จะ

ชวยสงเสริมกิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ซึ่งความ
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สนับสนุนจากองคกรและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเหลานี้จะชวยตอยอดกิจกรรมจนสามารถปฏิบัติไดในพื้นที่

ของตนเอง 

ตารางที่ 6.3.2 การชวยเหลือดานความรูจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและ 
                    ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

1. การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา  
1.1 การใชประโยชน
ผลิตภัณฑอาหาร 

หนวยงานที่เกีย่วของ
กับ กรมปาไม (ศนูย
การเรียนรูทรัพยากร
ปา), ปราชญทองถิ่น 

จําแนกประเภทผลิตภัณฑที่ใชเปนอาหารในพื้นที่ภาคเหนือ (เชน 
หนอไม, เห็ด, และสมุนไพร) ใหความรูและในการจดัการทรัพยากรปา
และใชอยางยั่งยนื 

1.2 การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑที่
ไมใชอาหาร 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปาไม, 
ชุมชนที่ชํานาญ
กิจกรรมดังกลาว 

ใหความรูและทักษะในการใชประโยชนผลิตภณัฑทีไ่มใชอาหารอยาง
มีประสิทธิภาพ (เชนพืชที่ตายแลว, หนอไม, ถานหิน, น้ําสมควันไม)   

2. การจัดการทรัพยากรปา  
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน กรมปาไม, 

คณะกรรมการการ
จัดการปาชุมชน 

แนะนํากฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน, การลงทะเบยีนปาชุมชน
กับกรมปาไม, บทเรยีนในการกอต้ังปาชุมชน, ความชวยเหลือในการ
จัดทําวิธีการ 

2.2 การจัดการปา
ชุมชน 

กรมปาไม, 
คณะกรรมการการ
จัดการปาชุมชน 

ยกระดับคณะกรรมการปาชุมชน, ต้ังกฎระเบยีบและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งกฎเพื่อใช
ประโยชนใหเกิดผลและใชประโยชนจากปาอยางยัง่ยืน   

2.3 การตระหนักถึง
คุณคาปา 

กรมปาไม, หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ, ปราชญ
ทองถิน่, พระสงฆ, 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, องคกร
พัฒนาเอกชน 

จําแนกพันธุสัตวและพืชที่มีประโยชนในปาได, ดําเนินการสํารวจพ้ืนที่
รวมกัน, เรยีนรูเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เขากับการดําเนินชีวิตและการทําการเกษตร, การปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษ, การเรยีนรูในพ้ืนที่ที่มีการจําแนกทรัพยากรปา และชุมชนที่มี
การอนุรักษพันธุพืชและสัตวปา   

3. การฟนฟูปา  
3.1 การฟนฟูปา กรมปาไม, ส.ป.ก.

จังหวัด, อบต., และ
พ้ืนที่ปาชุมชนทีผ่าน
กิจกรรมมาแลว  

แนะนําความรูและทักษะเกี่ยวกับการเพาะกลา, การทําแนวกันไฟ, 
รวบรวมผูสังเกตการณปาชุมชน, ประสานงานกับพ้ืนที่ปาใกลเคียง, 
จัดหาโอกาสในการเรียนรูเกีย่วกับการอนุรักษและจดัการ, และใช
ประโยชนจากพ้ืนที่ปาที่เสื่อมโทรม  

3.2 การกําหนดแนว
เขตปา 

กรมปาไม, อบต. เสนอใหมีการทําแนวเขตปาชุมชนใหชัดเจน, เขารวมกิจกรรมสํารวจ
พรอมกับชาวบาน   

4. อนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ  
4.1 การอนุรักษดิน กรมพัฒนาที่ดิน, กรม

สงเสริมการเกษตร, 
กรมปาไม, 
มหาวิทยาลัย, แปลง
ทดลองเกษตรกร, 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

แนะนําการทําปุยอินทรยีเพ่ือใชในการปรับปรุงดิน, การทําการเกษตร
แบบอนรุักษดินในพ้ืนที่ลาดชัน (การปลูกพืชหลายชนิด, พืชคลุมดิน, 
พืชปองกันการพังทลาย), แนะนํากรณีตัวอยางที่ประสบความสําเรจ็
และจัดใหมีโอกาสในการเรยีนรู, การศึกษาดูงาน, ใหความชวยเหลือ
ในการจัดทํานโยบายและนําไปประยุกตใช 

4.2 การอนุรักษน้ํา อบต., กรมปาไม, 
กรมพัฒนาที่ดิน, พ้ืนที่
ปาชุมชน, อบจ., กรม
ชลประทาน 
 

อนุรักษแหลงน้ํา (เชน การปลูกปา, การฟนฟูปา), การสรางฝายชะลอ
น้ําและขุดลอกคคูลอง, เรียนรู/ฝกปฏิบัติในการจัดการและบํารุงรักษา  
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กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
แผนการปรับปรุงคุณภาพชวีิต  
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวติ  
1.1 การสรางรายไดที่
ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, องคกร
พัฒนาเอกชน, อบต., 
แผนพัฒนาชุมชน 

ชวยเหลือในการสรางโอกาสในการเรยีนรูเพ่ือการสรางรายไดทีไ่ม
ไดมาจากภาคการเกษตรจากวัสดทุองถิน่ (การทอผา, การทําดอกไม
เทียม, และงานไม) และสนับสนุนดานงบประมาณ 

1.2 การลดคาใชจาย ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

กิจกรรมที่จําเปนในการลดคาใชจายเพ่ือปรับปรุงคณุภาพชีวิต (การใช
ประโยชนจากทรพัยากรในพื้นทีแ่ละทําของใชภายในบานข้ึน) 

1.3 การประหยัด
พลังงาน 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

จัดทําแนวทางในการประหยัดพลังงานเพื่อลดคาใชจาย, สํารวจ
ทรัพยากรในพื้นที่, ตนสบูดํา, เตาเผาประสิทธภิาพสูง, การใช
ประโยชนจากน้ํามันไบโอดเีซล 

2. การพฒันากองทุน   
2.1 การพัฒนาการ
เขาถึงเงินกองทนุ 

อบต., ทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

พัฒนากองทุนเพ่ือการออม, สวัสดิการ, และการเกษตร  

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวสัดิการ  
3.1 การปรับปรุง
สุขภาพ 

อบต, อนามัยตําบล กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงสุขภาพ/สวัสดิการของชาวบานโดยรวมมอืกับ
หมอยาพื้นบาน 

3.2 การเผยแพร
วัฒนธรรม 

อบต., ปราชญทองถิ่น สืบสานประเพณี, ความเชื่อทองถิน่ และพิธีกรรมบูชาผีตนน้ํา 

4. การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน  
4.1 สาธารณูปโภค 
4.2 การปรับปรุงสภาพ

ความเปนอยู 

อบต., หนวยงานที่
เกี่ยวของในการ
พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

สํารวจและใหการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค (เชน การไฟฟาและ
การประปา) และปจจัยในการดํารงชีวิต (น้ําดื่ม/ระบบทอน้ําเสยี)  

แผนพัฒนาการเกษตร  
1. การเกษตร  
1.1 การเพาะปลูก กรมพัฒนาที่ดิน, กรม

สงเสริมการเกษตร 
เรียนรู/ฝกปฏิบัติจากความรูเกีย่วกับการเพาะปลูก, แนะนําพืชที่ใช
บริโภคในครัวเรือนและปุยสําหรับขาว, แนะนําความรู/ทักษะในการ
เพาะปลูกที่ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิน่ 

1.2 การปรับปรุง
เทคโนโลยทีางการ
เกษตร 

ทรัพยากรบุคคล 
ทองถิน่, มหาวิทยาลัย
, กรมพัฒนาการ
เกษตร, DOA 

แนะนําวิธีการทําการเกษตรที่ชวยลดตนทุน, การเกษตรอินทรยี, 
การเกษตรผสมผสาน, การจัดหาโอกาสในการเรียนรู, การขยายพนัธุ
อยางเหมาะสม, และวิธีปลูกพืชที่เหมาะกับดินและอากาศ 

2. การพฒันาการเล้ียงสตัว  
2.1 การเลี้ยงสัตว 
2.2 การผลิตอาหาร
สัตว 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปศสุัตว, 
กรมประมง, กรม
พัฒนาที่ดิน, กรม
สงเสริมการเกษตร 

แนะนําการพัฒนากองทุนในกรณขีองการเลี้ยงสัตว/ปลา ขนาดยอม 
(การเพาะพันธุปลา, ไก, หมู, วัว, กบ), แนะนําความรูที่เหมาะสมกับ
ชุมชน, แนะนํากรณีตัวอยาง, จัดหาโอกาสในการเรียนรู, ใหการ
สนับสนุนในการทดลอง/ฝกปฏิบติั, แนะนําความรูในการผสมเทยีม, 
การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน, การผลิตอาหารสัตวเพ่ือใชในฤดู
แลง 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑสตัว  
3.1 การแปรรูป

ผลิตภัณฑพืช 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมสงเสริม
การเกษตร, กรม
วิชาการเกษตร, อบต. 

แนะนําความรูทีป่ระยุกตใชในการแปรรูปผลิตภัณฑทองถิน่ (ขาว, 
พริก, มันสําปะหลัง) ใหความรู/ทักษะในการทําขาวกลอง, เครื่องด่ืม
แอลกอฮอล, น้ําผลไม, การใชประโยชนจากฟางขาวและแกลบ 

3.2 การแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตว 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปศสุัตว, 
อบต. 
 
 

แนะนําความรูทีเ่หมาะสมในการแปรรูปผลิตภัณฑสัตว (การทําน้ําปลา
และการแปรรูปเนื้อสัตว) 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 284 

กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
4.การตลาด   
4.1 กระตุนระบบตลาด

ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

4.2 ปรับปรุงระบบ
ตลาดผลิตภัณฑ
ทองถิน่ 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, พ้ืนที่ผาน
กิจกรรมนี้แลว, 
แผนพัฒนาชุมชน 

จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการพัฒนาการตลาด (ตลาดชุมชน) และ
ความชวยเหลือดานความรูในกจิกรรมการพัฒนาการตลาด  

5. การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน   
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา อบต., กรม

ชลประทาน 
ใหความชวยเหลือรวมกับองคกรที่เกี่ยวของในการสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเชน แหลงน้ําในพ้ืนทีก่ารเกษตร และคลอง 

5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

อบต., ส.ป.ก.จังหวัด ใหความชวยเหลือรวมกับองคกรที่เกี่ยวของในการสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเชน ถนนลําเลยีงพืชผลในไรนา 

 

6.3.4 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการสงเสริมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย

เชน กรมปาไม, อบต., ผูนําเกษตรกรในพื้นที่/ชุมชน และชาวบาน  เพื่อตระหนักถึงกิจกรรม, ความ

รับผิดชอบ และบทบาทของหนวยงาน/บุคคลดังกลาว ซึ่งมีบทบาทสําคัญดังนี้ 

- ส.ป.ก.จังหวัด และทรัพยากร/ปาไมจังหวัด ควรจัดการศึกษาดูงาน (เชน การศึกษาดูงานที่ศูนยการ

เรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม) และจัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแก

ชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ทรัพยากรและปาไมจังหวัดควรใหขอมูลและความสนับสนุนในการนําเสนอองคประกอบ/กิจกรรม 

เชน “การทําแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร”, “การตระหนักถึง

คุณคาปา”, “การสรางฝายชะลอน้ํา” ใหอยูในองคประกอบของการอนุรักษน้ํา นอกจากนี้ ปาไม, 

ส.ป.ก.จังหวัด, และหนวยงานที่เกี่ยวของควรแนะนําใหมีการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่ประสบ

ความสําเร็จในกิจกรรมดังกลาวเพื่อใหเห็นภาพความสําเร็จในอนาคต กรมปาไมควรประสานงาน

กับ ส.ป.ก.จังหวัดในการทํากิจกรรมการปลูกปา เชน แจกตนกลาในการปลูกปา 

- เพื่อสงเสริมและขยายผลกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และมหาวิทยาลัยควรจัดใหมี

การศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพื้นที่ที่ชาวบานสามารถเรียนรูในทางปฏิบัติไดและเพิ่ม

แรงจูงใจใหชาวบานได หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและงบประมาณ

เพื่อชาวบานไดประยุกตกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” มาใช

ในพื้นที่ของตนเอง 

- ตําบลที่เกี่ยวของควรรวมกิจกรรม เชน “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” ไวใน

แผนพัฒนาตําบลและใหการสนับสนุนดานงบประมาณแกกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป 
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- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในหมูบานและชุมชนตางๆ ควรกระตุนใหชาวบานมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมรวมและนําไปใชในพื้นที่ของตนเอง 

- กรมชลประทานควรศึกษาแนวทางที่เปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ําและสรางสิ่งอํานวยความ

สะดวกเพื่อการอนุรักษน้ําในพื้นที่ปฏิรูปตามความประสงคของ ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. 

6.4 การดําเนินงานโครงการตามแผนแมบทระดับจังหวัด )M/P) 

6.4.1 แผนการดําเนินงานโครงการในภาพตาง ๆ 

การดําเนินโครงการในกรอบ M/P ขึ้นอยูกับแหลงเงินทุนตางๆ ซึ่งการดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคไดก็ตองมาจากความสําเร็จในการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ความกาวหนา

การดําเนินงานตาม M/P ขึ้นอยูกับจํานวนเงินทุนในการดําเนินงาน และยังมีผลกระทบตอขั้นตอนการ

ดําเนินงานดวย ซึ่งในสถานภาพปจจุบัน ส.ป.ก.สวนกลางเปนแกนหลักในการจัดระบบการดําเนินงาน

โครงการ ซึ่งจําเปนตองพึ่งเงินงบประมาณ ดังนั้นการวางแผนดําเนินงานจึงสามารถจัดทําได 3 ภาพจําลอง 

ดังนี้ 

ภาพจําลองที่ 1: ไมมีเงินทนุให 

ส.ป.ก.จังหวัดอาจใชประโยชน M/P เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยใชพื้นที่โครงการนํารองทํา

หนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู และ ส.ป.ก.สวนกลางอาจสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่ปฏิรูป

ในจังหวัดโดยใชงบประมาณประจําที่มี แตเนื่องจากงบประจําที่ไดมีอยูจํากัด จํานวนตําบลที่สามารถ

ดําเนินกิจกรรมไดจึงไมแนนอน ดังนั้น การพัฒนาเชิงคุณภาพจึงทําไดแคบางกิจกรรมซึ่งตองอาศัย

เงินทุนสวนตัวของเกษตรกรและงบประมาณของ อบต.ที่มีอยูอยางจํากัด ความกาวหนาในการพัฒนา

พื้นที่อาจทําไดยากและการบรรลุวัตถุประสงคอยูในเกณฑตํ่า 

ภาพจําลองที่ 2: ผสมผสาน M/P ไวกับแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู 

แนวคิด M/P ไดผสมผสานไวในแผนท่ี ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู เชน “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง”, 

“ศูนยการเรียนรูชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง”, และ”เครือขายปราชญทองถิ่น” โดยแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิต/การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนสามารถสะทอนแผนของ ส.ป.ก.ดังกลาวได 

อยางไรก็ตาม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรรวมไวในแผน ส.ป.ก. ดวย นอกจากนี้ การ

ดําเนินกิจกรรม “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรู เพื่อแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา นอกจากนั้น การจางวิทยากรกระบวนการเปน

สิ่งจําเปนในการดําเนินงานตามหลักการของ M/P อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ/ผลกระทบจากการ

ดําเนินการในระดับตําบลมีขอจํากัดเชนกัน 
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ภาพจําลองที่ 3: จัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P พรอมกําหนดการดําเนินงานตาม            

ปเปาหมาย 

ในความมุงมั่นของการดําเนินงานตาม M/P ที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคในปที่ต้ังเปาไว จะตองดําเนินงาน

ในลักษณะโครงการพิเศษ ซึ่งมีประสิทธิภาพกวาภาพจําลองที่ 1 และ 2 เชน ถาตั้งเปาในการดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายใน 10 ป การพัฒนาพื้นที่อาจวางแผนโดยเริ่มจากพัฒนาพื้นที่ 4 ถึง 5 

ตําบลตอปในแตละจังหวัด เนื่องจากขั้นตอนการดําเนินงานโครงการดังกลาวมีมากกวาในโครงการนํา

รอง ส.ป.ก.สวนกลางอาจไมสามารถปฏิบัติไดจากงบปกติ ดังนั้นงบประมาณพิเศษจึงเปนสิ่งจําเปน และ

ถาพิจารณาจากระดับความคาดหวังของโครงการและขีดความสามารถในการดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

แลว ควรจัดต้ังหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินงานโครงการนี้อยางมีอิสระ 

หนวยงานดําเนินโครงการ, ผลที่ได/ผลกระทบ/ความสําเร็จ และ ความเสี่ยงในแตละภาพ มีดังนี้ 

แผนการ หนวยงานดําเนินโครงการ ผลที่ไดรับ/
ผลกระทบ/
ความสําเรจ็ 

ความเสีย่ง 

1 ฝายตางๆในสวนของ ส.ป.ก.จังหวัด ตํ่า การดําเนินงานไมตอเนือ่ง เนื่องจากเปลี่ยน
เจาหนาที่บอย  

2 ฝายตางๆในสวนของ ส.ป.ก.
สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัด และวิทยากร
กระบวนการ 

ปานกลาง งบประมาณลดลงและโปรแกรมมคีวามไม
แนนอนเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงดาน
การบริหารและองคกร 

3 หนวยงานอิสระเชน หนวยงานจัดการ
โครงการ และวิทยากรกระบวนการ  

สูง การจัดการดานเงินทุนไมมเีสถยีรภาพ
เนื่องจากงบประมาณของรัฐบาลมีอยูจํากัด 

 

ผลสําเร็จที่ไดจากภาพจําลองที่ 1 นั้นไมแนนอน เนื่องจากในการดําเนินงาน M/P อาจจํากัดอยูแคบาง

องคประกอบ/กิจกรรมในงบประมาณที่จํากัด สวนภาพจําลองที่ 2 ผลสําเร็จก็ยังไมแนนอน เนื่องจากการ

ดําเนินงานตองรวมกับแผนที่ดําเนินอยู อาจตองกําหนดขอตกลงรวมกัน จากผลที่ไดรับ/ผลกระทบ/ผลสําเร็จ

ใน 3 ภาพ ภาพจําลองที่ 3 มีความเปนไปไดสูงสุดที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

อยางไรก็ตาม ควรมีการจัดเตรียมสภาพแวดลอมใหพรอมจะดําเนินงานตามกรอบ M/P ขณะเดียวกัน การ

ขออนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการอาจใชเวลานานในการอนุมัติ ถาขั้นตอนดังกลาวใชเวลานาน

เกินไป อาจจะตองเริ่มดําเนินการ M/P ตามภาพจําลองที่ 2 โดยแนะนําใหเตรียมสภาพแวดลอมรวมไปถึง

การจัดทํางบประมาณเพื่อรอดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3 หลังเตรียมการสําหรับโครงการเรียบรอย จึงเริ่ม

ดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3  

ในการพิจารณาที่มีทางเลือกดังที่กลาวมาแลว จึงเสนอใหดําเนินงานในภาพจําลองที่ 3  

ดังนั้น แผนการดําเนินงาน M/P จึงไดออกแบบตามสภาพแวดลอมของภาพจําลองที่ 3 
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6.4.2 แนวคิดพ้ืนฐานของแผนการดําเนินงานโครงการ 

(1) การดําเนนิงานโครงการตามกรอบระยะเวลา 

ถาทุกตําบลเปนพื้นที่เปาหมายตั้งเปาดําเนินการในระยะยาว เชน 10 ป แตทวาในพื้นที่ภาคเหนือ กลาวได

วา สภาพการเมือง, สังคม และเศรษฐกิจไมมั่นคง ดังนั้นในการดําเนินโครงการควรรวมการติดตามผล

ความกาวหนาของการสรางเครือขายและความสนับสนุนจากภายนอกไวดวย ดังที่กลาวมาแลววา กรอบการ

ดําเนินงาน M/P จะตองวางแผนระบบปฏิบัติการอยางยืดหยุน โดยออกแบบแนวทางดําเนินงาน M/P ตาม

เงื่อนไขตอไปนี้ 

- ดําเนินงานโครงการ 2 ระยะ 

- ต้ังเปาระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 10 ป แตละระยะใชเวลา 5 ป และการวางแผนในระยะที่ 2 

จะตองทบทวนจากผลการดําเนินงานของระยะที่ 1 

- การคัดเลือกตําบลอาจคัดเลือกจากขอบขายพื้นที่ลุมน้ําและพื้นที่กลุม M/P code 

- คัดเลือก 5 ตําบล เพื่อเปนแกนนําในการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 

- ระยะที่ 1 จะดําเนินการในพื้นที่ 5 ตําบลดังกลาวและตําบลใกลเคียง สวนตําบลอื่นๆเปนพื้นที่

เปาหมายของระยะที่ 2 

- ในการจัดทําแผนการดําเนินโครงการระยะที่ 2 จะไดจากการทบทวนผลที่ไดจากระยะที่ 1 รวมไป

ถึงการติดตามความกาวหนาของการสรางเครือขาย 

- วิธีในการดําเนินโครงการสามารถปรับเปลี่ยนได เชน การคัดเลือกตําบลและการใหความสนับสนุน

ตองอาศัยขอมูลจากการติดตามผลและประเมินผลความกาวหนา ในแตละระดับการดําเนินงาน 

(2) หนวยงานราชการที่ดําเนนิโครงการ 

หนวยงานที่มีหนาที่ในการดําเนินโครงการคือ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

(3) องคกรที่ดําเนินงานโครงการ 

1) จัดต้ังหนวยจัดการโครงการ 

หนวยจัดการโครงการควรเปนองคกรอิสระที่กอต้ังขึ้นเพื่อการดําเนินโครงการ M/P เปนไปอยางราบรื่น โดย

หนวยจัดการโครงการที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่ในการ

ดําเนินงานโครงการโดยเฉพาะทางดานการบริหารจัดการ 

ในการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ ไดมีการทบทวนหนาที่และขีดความสามารถของหนวยงานตางๆเชน     

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. ดังแสดงในตารางขางลาง 
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ตารางที่ 6.4.1 หนาที่และขีดความสามารถขององคกรตางๆในการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ  
หนวยงาน หนาที่หนวยงานและการวเิคราะหเพื่อจัดตั้งหนวยจัดการโครงการ 

ส.ป.ก.
สวนกลาง 

หนาที่หลักของ ส.ป.ก.สวนกลางคือการแจกจายเอกสารสทิธิ์ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน แมวาจะคลายคลึงกับ
การดําเนินโครงการ แตจํานวนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการพฒันาแบบมีสวนรวมยังมไีมมาก และ
การวาจางเจาหนาที่ดําเนินการโครงการเต็มเวลากท็ําไดยาก ขีดความสามารถขององคกรมเีพียงพอที่จะ
จัดการการดําเนินการ M/P ในภาพรวมได 

กนท. หนาที่หลักคือศึกษาและจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาระยะยาวเพื่อการเกษตรอยางยั่งยนื กนท.ไมมี
สํานักงานในระดบัภูมิภาคหรือระดับจังหวัด ซึ่งในสํานักงานจะมเีจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณใน
แนวทางการมีสวนรวม  

ส.ป.ก.จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัดมีหนาที่ในจัดสรรและแจกเอกสารสทิธิ์ที่ดินและงานพัฒนาในระดับจังหวัด ส.ป.ก.จังหวัดมี
ประสบการณจากการดําเนินโครงการคลายคลึงกัน จากขีดความสามารถของทางหนวยงาน จํานวนเจาที่
ที่สามารถดําเนินโครงการรวมกับงานประจําปจจุบนัไดมีอยูจํากัด และเปนไปไดยากที่จะวาจางเจาหนาที่
ดําเนินโครงการเต็มเวลา 

อบต. โดยทั่วไป เจาหนาที่ อบต.ที่ทํางานเต็มเวลามีอยู 3 คน แตเจาหนาที่ที่มีความรูในการพัฒนาแบบมสีวน
รวมมีอยูไมมาก นอกจากนั้นไมมีเจาหนาที่ที่สามารถทํางานเต็มเวลาในการดําเนินโครงการ M/P ได 
หนวยงานไมมีขีดความสามารถเพียงพอในการดําเนินโครงการอยางเต็มรูปแบบ และเปนไปไดยากที่จะ
วาจางเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา 

 

เพื่อความเหมาะสมควรจัดต้ังหนวยจัดการโครงการรวมกับเจาหนาที่ดําเนินโครงการที่มาจากหนวยงาน 

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด โดยพิจารณาจากประสบการณการดําเนินโครงการนํารอง 

(ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด เปนแกนหลักในการประสานงานกับหนวยงานอื่น (เชน 

เจาหนาที่กรมอุทยานฯ กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร ในระดับจังหวัด) 

หนวยจัดการโครงการประกอบดวยเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา โดยมีผูจัดการโครงการและเจาหนาที่

จัดการโครงการ 3 คนจะมาจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และผูประสานงาน 2 คน จาก กนท. หนวยจัดการ

โครงการเปนหนวยงานหนึ่งใน ส.ป.ก.สวนกลาง นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีเจาหนาที่จัดการโครงการ 2 คน 

ดําเนินการในระดับจังหวัด เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนี้ควรมีความชํานาญและประสบการณในแนวทาง

แบบมีสวนรวมและกรอบ 3 สวนของ M/P 
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                 ส.ป.ก.สวนกลาง                  
PMU (หนวยจัดการโครงการ) 

ผูจัดการโครงการ 

 
 

เจาหนาที่จัดการโครงการ 
  -        การจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
  -        การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
  -        การพฒันาการเกษตร 
  -        ผูประสานงานโครงการ (1) 
  -        ผูประสานงานโครงการ (2) 

 

พะเยา                       
 

แพร นาน                  พิษณุโลก 
 

             
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

    

รูปที่ 6.4.1 การจัดการสํานกังานของหนวยจัดการโครงการ M/P 

การฝกอบรมเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

ส.ป.ก.สวนกลางจําเปนตองจัดการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการเพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถในการดําเนินโครงการ M/P รวมถึงสรางความเขาใจในแนวคิดของ M/P, และ วิธีปฏิบัติ/

จัดการ และเนื้อหาในแตละสวน นอกจากนี้อาจนําประสบการณและผลที่ไดจากโครงการนํารองและโครงการ

คลายกันที่ดําเนินการอยูมาใชในการอบรมเจาหนาที่ดวย 

- เจาหนาที่ที่มีสวนรวมในโครงการนํารองและเจาหนาที่ที่ดําเนินการในโครงการอื่นๆที่คลายกัน 

- ทรัพยากรบุคคลและปราชญขององคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งมหาวิทยาลัยที่มีสวนรวมในโครงการ

นํารอง 

- บันทึกกิจกรรมและการเยี่ยมชมพื้นที่ในโครงการนํารอง 

 

2) การวาจางวิทยากรกระบวนการ 
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ในโครงการนํารองชี้ใหเห็นวาวิทยากรกระบวนการมีความจําเปนและมีสวนสําคัญในการดําเนินงานโครงการ 

โดยขีดความสามารถในการจัดสรรวิทยากรกระบวนของหนวยงานภาครัฐสรุปไวในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 6.4.2 ขีดความสามารถของหนวยงานภาครฐัในการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ 
หนวยงาน
ภาครัฐ ขีดความสามารถในการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ 

ตําบล แมทรัพยากรบุคคลในพ้ืนทีท่ี่มีความรูในการพัฒนาแบบมีสวนรวมยงัคงมีอยู แตทรัพยากรบุคคล
เหลานั้นกลับไมมีขีดความสามารถเพียงพอตอกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ และการวาจาง
เจาหนาที่ก็เปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคลทองถิ่นบางคนสามารถเปนผูนํากิจกรรมได  

ส.ป.ก.จังหวัด แมเจาหนาที่จะมคีวามรูและประสบการณในการพัฒนาแบบมีสวนรวม แตเจาหนาที่เหลานั้นไมสะดวก
ที่จะอยูในหมูบานเพื่อสงเสริมการปฏิบัติกิจกรรมในโครงการประจําวัน อยางไรก็ตาม เจาหนาที่
ดังกลาวสามารถสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกับวิทยากรกระบวนการ ถาเจาหนาทีท่ําหนาที่ในการ
เปนวิทยากรกระบวนการ อาจจะตองปรับปรุงระบบปจจุบันและจัดฝกอบรมใหความรูในการเปน
วิทยากรกระบวนการ เนื่องจากยังไมมรีะบบวาจางเจาหนาที่เพ่ือทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก.
สวนกลาง/กนท. 

แมจะมทีรัพยากรบุคคลที่มีความรูและประสบการณในแนวทางการมีสวนรวม แตผูทีท่ําหนาที่สงเสริม
กระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพอยางวิทยากรกระบวนการมีนอย และไมมีระบบวาจางเจาหนาที่เพ่ือ
ทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

 

ดังที่กลาวไวในตารางขางตน เมื่อพิจารณาจากขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐและความจําเปนใน

การอบรมเจาหนาที่เพื่อทําหนาที่วิทยากรกระบวนการ ทําใหการจัดสรรวิทยากรกระบวนการเปนไปไดยาก 

อยางไรก็ตาม ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนที่คุนเคยกับแนวทางการมีสวนรวมและมีประสบการณ/ทักษะและ

ความรูเชนเดียวกับวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ภาคเหนือ จึงเปนไปไดที่จะใชประโยชนจากองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ (และองคกรพัฒนาเอกชนอาจทําหนาที่เชนเดียวกับที่ทําใน

โครงการนํารอง) 

ในการจัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามใหมีหนาที่คอยชวยเหลือวิทยากรกระบวนการในการสงเสริมการพัฒนา

เชิงคุณภาพ, เปนผูนํา, และสนับสนุนกิจกรรม ไดมีการวางแผนไวในการดําเนินงานโครงการซึ่งดําเนินการ

ในระดับตําบล 

การอบรมวิทยากรกระบวนการ 

วิทยากรกระบวนการจําเปนตองมีทักษะในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมที่มีขึ้นในหมูบาน/ชุมชน ยิ่งไปกวา

นั้น วิทยากรกระบวนการตองเขาใจแนวคิดพื้นฐานและวิธีการ/กลไก M/P กอนเริ่มโครงการ ดังนั้น กอน

โครงการจะเริ่ม ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท.รวมกับหนวยจัดการโครงการควรจัดอบรมโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให

ความรูแกวิทยากรกระบวนการเกี่ยวกับ M/P และพัฒนาความสามารถ/ทักษะในการสงเสริมกิจกรรม ในการ

อบรมจะเชิญวิทยากรกระบวนการผูเคยดําเนินกิจกรรมนํารอง โดยหัวขอในการอบรมมีดังนี้ 

- แนวคิด M/P (วัตถุประสงคของ M/P, การดําเนินการตามกรอบ 3 สวน/องคประกอบในแบบ
ผสมผสาน, แนวทางการมีสวนรวมกับกระบวนการเรียนรู, การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น, 
และการสรางเครือขาย) 
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- บทบาทของวิทยากรกระบวนการในการดําเนินงาน M/P 
- แนะนํากรณีตัวอยางจากโครงการนํารอง 

3) บทบาทของหนวยงานตางๆในการดําเนินงานโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 6.4.2 หนวยงานในการดําเนินงาน M/P 

หนวยจัดการโครงการมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการและปฏิบัติงานโครงการ รวมทั้งประสานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งยังมีหนาที่ติดตามและประเมินผลกระบวนการปฏิบัติงานดวย โดยที่
การดําเนินงานของหนวยนี้จะอยูภายใตการดูแลของ สปก.สวนกลาง และมีบทบาทหนาที่การบริหารงาน
คาบเกี่ยวระหวาง สปก.สวนกลาง และ สปก.จังหวัดดวย ดังไดแสดงตามตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 6.4.3 หนาที่ของหนวยงานตางๆในการดําเนินงาน M/P 
หนวยจัดการโครงการ บทบาทที่คาดหวัง 

หนวยจัดการโครงการ 
(สวนกลาง) 

- ประสานงานระหวาง ส.ป.ก.สวนกลาง และหนวยงานภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของ 
- ติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานใน 4 จังหวัด 
- ประชาสัมพันธไปยังหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
- ดําเนินการตามกรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมใหเปนไปตามแผน/โครงการ/นโยบาย

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดทํางบประมาณในการดําเนนิงาน M/P แตละจังหวัด 
- รายงานความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมให ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท.ทราบ 
- จัดอบรมและใหความรูแกบุคลากรในหนวยจัดการโครงการ 
- อบรมวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 
- วางแผนและจัดทาํขอเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธเพ่ือขยายผลแนวคิด M/P จาก

การติดตามผล/ประเมินผลการดําเนินงาน M/P 
หนวยจัดการโครงการ 
(จังหวัด) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัดในการดําเนินโครงการ 
- คัดเลือกตําบลเปาหมายในการดําเนินงาน M/P 
- หารือเบื้องตนกับทางตําบลเพ่ือลงความเห็นในการดําเนินงาน M/P และต้ังระบบ

ประสานงานรวมกับตําบล 
- ประสานงานกับหนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P  
- จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพภายในตําบล 
- กอต้ังและดําเนนิการรวมกับหนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P 
- ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเพ่ือมาใหความสนับสนุนดาน

วิชาการในการดําเนินงาน M/P 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ส.ป.ก. 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.จังหวัด 

วิทยากรกระบวนการ 

หนวยจัดการโครงการ 
(สวนกลาง) 

อบต. เจาหนาที่ภาคสนาม 

ชาวบาน 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

มหาวิทยาลัย 

ศูนยการเรียนรู 

ชุมชนตนแบบ 

จังหวัด 
เครือขายชุมชน หนวยจัดการโครงการ 

(จังหวัด) 

สวนกลาง 

Tambon 
Village 

เกษตรกรกาวหนา 

คณะที่ปรึกษา 
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หนวยจัดการโครงการ บทบาทที่คาดหวัง 
- อบรมวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 
- สรางเครือขายกจิกรรม 
- สรางกระบวนการเรยีนรูใหแกชาวบาน (โอกาสในการเรียนรู, การศึกษาดูงาน) 
- จัดประชุมสมัมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหคําแนะนําและเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการและนโยบายการพัฒนาแก

หนวยงานภาครัฐสวนกลางจากการประเมินผลความกาวหนา M/P  
วิทยากรกระบวนการ - ใหความรูแกชาวบานในการวางแผน, ดําเนินกิจกรรม และติดตามผล 

- ชวยเหลือในการเตรียมแผนพัฒนาชุมชนและการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- อบรมเจาหนาที่ภาคสนาม 
- ประสานงานในการใหโอกาสการเรียนรูและชี้แจงใหเห็นถึงความสําคัญของความรูใน

การพัฒนาเชิงคณุภาพ 
- หารือและจัดการดานโอกาสในการเรียนรูรวมกับทางจังหวัดอื่นๆ, หนวยงานที่

เกี่ยวของ, ตําบล, ทรัพยาบุคคลทองถิ่น, และเครือขาย 
- จัดประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

เจาหนาที่ภาคสนาม - เปนผูชวยวิทยากรกระบวนการ 
- จัดต้ังกลุมกิจกรรม 
- ใหความสนับสนนุในการดําเนนิกจิกรรม 

 

6.4.3 แผนการดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 

(1) ตําบลเปาหมายในระยะที่ 1 

จากแนวคิดพื้นฐานในการดําเนินโครงการ สําหรับระยะที่ 1 การคัดเลือกตําบลจะพิจารณาจากพื้นที่ M/P 

code และลุมน้ํา ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 6.4.4 จํานวนตําบลเปาหมายและพื้นที่ M/P ในระยะที่ 1 
จังหวัด จํานวนพื้นที่และตําบลเปาหมาย (ระยะที่ 1) 

 พื้นที่ M/P code ตําบล 
พะเยา 7 15 
แพร 5 9 
นาน 7 10 
พิษณุโลก 2 5 

 

จํานวนตําบลเปาหมายจะแตกตางกันในจากพื้นที่ 4 จังหวัด และเนื่องจากการดําเนินการในแตละตําบลอาจ

กาวหนาแตกตางกันออกไป ดังนั้น การประสานงานรวมกันระหวางตําบล เชน การศึกษาดูงานรวมกันและ

เยี่ยมชมระหวางกันจะชวยใหการดําเนินงานราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตําบลเปาหมายและตําบล

ที่เกี่ยวของมีรายชื่อดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 6.4.5 ตําบลแกนนําและพื้นที่ M/P ในระยะที่ 1 
พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ตําบล PYO ตําบล PRE ตําบล ANN ตําบล PIK 
บานตุน 
ทาจําป 
แมสุก 
หนองหลม 
ดงเจน 

11 
10 
11 
13 
07 

เวียงตา 
ปากกาง 
ไผโทน 
ทุงศร ี
แมทราย 

05 
08 
04 
04 
03 

ยาบหัวนา 
สาน 
แมสาคร 
ไหลนาน 
ตาลชุม 

13 
15 
15 
18 
18 

สวนเมีย่ง 
ทาสะแก 
ปาแดง 
คันโชง 
หินลาด 

01 
01 
01 
02 
02 

 

(2) ระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 

ระยะเวลาในการดําเนินงานตั้งเปาไวที่ 5 ป ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่จึงเริ่มปฏิบัติการใน 4 ถึง 5 ตําบลตอป 

สวนระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละตําบลเบื้องตนต้ังเปาไวที่ 3 ป (โดยมีการ

วางแผน/ดําเนินการ/ประเมินผล 3 รอบ ในชวงนี้จะมีการกระตุนความสามารถของชาวบานและสราง

เครือขายเพื่อความยั่งยืนขององคประกอบ/กิจกรรม) 

(3) ประมาณการคาใชจายในการดําเนินโครงการ 

คาใชจายในการดําเนินโครงการระยะที่ 1 ประกอบดวย 1) คาใชจายในกระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 

(โอกาสในการเรียนรู เชน การศึกษาดูงาน และการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ, และกิจกรรมของชาวบาน

ในกระบวนการทดลอง/ฝกปฏิบัติ) 2) การดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน 3) การวาจางวิทยากร

กระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 4) การปฏิบัติการและดําเนินโครงการใหตอเนื่อง 

ตารางที่ 6.4.6 คาใชจายโครงการโดยประมาณ (ระยะที่ 1) 
รายการ คาใชจาย 

(1,000 บาท) 
หมายเหต ุ

ระดับสวนกลาง   
การควบคุมดูแลโครงการ 26,000 ติดตามผลและประเมินผล, สํานักงานโครงการ  

รวม 26,000  
ระดับจังหวัด  4 จังหวัด 

โครงสรางพ้ืนฐาน 1,340,800 งานกอสราง 
  อุปกรณ/เครื่องจักร 24,000 ยานพาหนะ, อุปกรณสํานักงาน 
การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 147,000 กระบวนการเรียนรู 
  บริการใหคําปรึกษา 146,500 วิทยากรกระบวนการ, เจาหนาที่ภาคสนาม 
  การควบคุมดูแลโครงการ 36,000 สํานักงานโครงการ 
    รวม 1,694,300  

รวมทั้งหมด 1,720,300  
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คาใชจายในโครงการคํานวณจากเงื่อนไขตอไปนี้ 

 
- การประมาณคาใชจายในการควบคุมดูแลโครงการของสํานกังานสวนกลางมีดังนี ้
 

หัวขอ คาใชจาย (1,000บาท) หมายเหต ุ
การวาจางเจาหนาที่ 9,000 เจาหนาที่จากสํานักงาน 5 แหง 
การติดตามผลและประเมินผล  12,000 การประชุม/การอบรมเชิงปฏิบัติการ (4ครั้งตอป) 
การปฏิบัติการ และบํารุงรักษา
สํานักงาน 

5,000 คอมพิวเตอร, เครื่องใชสํานักงาน และอืน่ๆ 

รวม 26,000  

- คาใชจายในการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ มีประมาณ 1,000,000 บาท/ป/ตําบล โดยใชฐานจากโครงการ
นํารอง 

- การประมาณคาใชจายในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานมาจากองคประกอบในแผนการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน องคประกอบที่เกี่ยวของคือ สาธารณูปโภค และ การ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต การพัฒนาแหลงน้ํา และสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ในองคประกอบดังกลาว กิจกรรม “การพัฒนาสระน้ําใน
ไรนา”, “การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน (พรอมทัง้ระบบชลประทานจุลภาค”, และ “การปรับปรุง/พัฒนาถนน
ลําเลียงพืชผล” เปนการกอสรางภายใตความรับผิดชอบของ ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดในพื้นที่
ปฏิรูป (คาใชจายในแตละหนวยไดกลาวไวในหัวขอ 5.4)  

 
จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน 

จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที ่
(ไร) 

จํานวนสระน้ําใน
ไรนา 

จํานวนบอบาดาล 
(พรอมทั้งระบบ
ชลประทาน
จุลภาค) 

ถนนในพื้นที่
การเกษตร (กม.) 

PYO-07 30,458 459 11 30.0 
PYO-08 11,222 493 6 3.5 
PYO-09 35,123 798 36 11.3 
PYO-10 20,634 337 206 19.8 
PYO-11 75,233 825 562 12.7 
PYO-12 25,973 1,422 73 11.5 
PYO-13 22,504 1.545 30 17.0 

พะเยา 

Total 221,147 5,879 924 105.8 
PRE-03 9,377 248 12 2.1 
PRE-04 25,383 374 40 11.3 
PRE-05 130,263 683 22 2.1 
PRE-07 88,959 589 18 1.4 
PRE-08 132,241 2,592 181 21.1 

แพร 

Total 386,223 4,486 279 38.0 
ANN-05 37,119 1,621 62 7.8 
ANN-11 55,358 959 263 56.7 
ANN-12 59,951 1,034 31 53.2 
ANN-13 71,058 501 73 17.3 
ANN-15 35,976 1,732 17 24.2 
ANN-18 31,622 400 58 30.9 
ANN-19 28,229 14 5 20.6 

นาน 

Total 319,313 6,261 509 210.7 
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จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที ่
(ไร) 

จํานวนสระน้ําใน
ไรนา 

จํานวนบอบาดาล 
(พรอมทั้งระบบ
ชลประทาน
จุลภาค) 

ถนนในพื้นที่
การเกษตร (กม.) 

PIK-01 148,238 2,727 101 127.3 
PIK-02 74,308 989 56 54.1 

พิษณุโลก 

Total 222,546 3,716 157 181.4 

- การประมาณคาใชจายในการปรับปรุงและกอสรางโครงสรางพื้นฐานมาจากปริมาณโครงสรางพื้นฐานใน
ตารางขางบน 

คาใชจายในการปรับปรุงและกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน (หนวย; บาท) 

โครงสรางพื้นฐาน พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
สระน้ําในไรนา 361,117,575 275,552,550 295,515,675 228,255,300 
บอบาดาล (รวมระบบชลประทาน
จุลภาค)  

57,897,840 17,106,180 31,893,940 9,837,620 

การลําเลียงพืชผล 12,569,095 4,514,420 25,031,266 21,550,411 
รวม 431,584,510 297,173,150 352,440,881 259,643,331 

- การจัดสรรวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนามกําหนดไวใหมีวิทยากรกระบวนการ 2 คนตอ
จังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คนตอตําบล 

- คาใชจายอุปกรณและเครื่องจกัรที่ใชในสํานักงานหนวยจัดการโครงการระดับจังหวัดมีประมาณ 6.0 ลาน
บาทตอจังหวัด 

- คาใชจายในการควบคุมดูแล เชน คาใชจายในการปฏิบัติการและจัดการดูแลในสํานักงานหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด มีประมาณ 9.0 ลานบาทตอจังหวัด ทั้งนีร้วมคาจัดจางเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คน 

- จากเงื่อนไขดังกลาว คาใชจายโครงการโดยประมาณในแตละจังหวัดมีดังนี้ 

คาใชจายโครงการโดยประมาณในแตละจังหวัด (หนวย; 1,000 บาท) 

หัวขอ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม 
โครงสรางพ้ืนฐาน 431,584 297,173 352,441 259,643 1,340,841 
อุปกรณ/เครื่องจกัร 6,000 6,000 6,000 6,000 24,000 
การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 45,000 42,000 45,000 15,000 147,000 
การบริการดานการปรึกษา; วิทยากร
กระบวนการ 

6,000 6,000 6,000 6,000 24,000 

การบริการดานการปรึกษา; 
เจาหนาที่ภาคสนาม 

37,500 35,000 37,500 12,500 122,500 

การควบคุมดูแลโครงการ 9,000 9,000 9,000 9,000 36,000 

 

คาใชจายโครงการประมาณ 1,720 ลานบาท และประมาณ 78% อยูในสวนการกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน  
- คาใชจายในการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ คํานวณไดจากฐานของกรณีตัวอยางในโครงการนํารอง 

- คาใชจายในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานคํานวณจากองคประกอบของแผนปรับปรุง

คุณภาพชี วิตและแผนพัฒนาการเกษตรอยางยั่ งยืน  โดยมีองคประกอบที่ เกี่ยวของ คือ 

“สาธารณูปโภค” และ “การปรับปรุงสภาพความเปนอยู” ในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และ 
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“การพัฒนาแหลงน้ํา” และ “สิ่งอํานวยความสะดวกในการเกษตร” ในแผนการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน จากองคประกอบดังกลาว ไดคัดเลือกกิจกรรม “การพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่การเกษตร”, 

“การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล (ดวยระบบชลประทานขนาดยอม)” และ “การปรับปรุง/พัฒนาถนน

ลําเลียงพืชผลในพื้นที่การเกษตร” เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดย ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.

จังหวัดสามารถดําเนินการกิจกรรมดังกลาวภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

- กําหนดใหมีวิทยากรกระบวนการ 2 คนตอจังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คนตอตําบล 

คาใชจายโครงการโดยประมาณอยูที่ 1,720 ลานบาท โดยประมาณ 78% ใชในการกอสรางสาธารณูปโภค

พื้นฐาน 

ตามหลักแลว ในแผนพัฒนาชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามที่

ชาวบาน/ชุมชนตองการ ซึ่งในการดําเนินการ M/P กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวไดถูกเลือก

เพื่อดําเนินการกิจกรรมสิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน แหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปฏิรูป, 

ถนนลําเลียงพืชผล, ระบบชลประทานขนาดเล็ก, และคลองระบายน้ํา โดย ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดจะ

เชื่อมโยงกิจกรรมดังกลาวเขาไวในภารกิจของตน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวอาจรวมอยูใน

แผนพัฒนาตําบลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขขางตน การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอาจไมมีอยูในโครงการ จึงอาจจะตองกอสรางและพัฒนาแยกออกไปโดยอาศัยงบประมาณที่มีอยู 

6.5 การจัดทํากลยุทธในการพัฒนาเพื่อเปาหมายสูงสุด 

6.5.1 กลยุทธในการพัฒนาโดยภาพรวม 

โครงการนํารองในพื้นที่ตําบลที่ถูกเลือกนับเปนกาวแรกในการบรรลุเปาหมายสูงสุด จากแบบฟอรมการ

ดําเนินการและประสบการณที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพ M/P, และ

บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงาน หลังจากดําเนินโครงการนํารอง ควรมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง

ใน 4 จังหวัด ดังนั้น จากแผนดําเนินงาน M/P ควรจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลภายใตแนวคิด M/P ใหแก 

13 จังหวัด ในพื้นที่ภาคเหนือจากฐานของการประเมินผลที่ไดรับและประสบการณที่ไดจากการดําเนินงาน 

M/P และจากกลยุทธเพื่อการขยายผล แนวคิดของ M/P จะขยายผลไปสูอีก 13 จังหวัดในภาคเหนือได ใน

การบรรลุเปาหมายสูงสุดตองอาศัยแนวทางทั้ง 3 โดยกลยุทธเพื่อการพัฒนาโดยภาพรวมสะทอนใหเห็นดัง

รูปตอไปนี้ 
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รูปที่ 6.5.1 กลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยภาพรวม 

6.5.2 การจัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

การดําเนินงาน M/P ควรปฏิบัติในระยะยาว แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอการ

บรรลุเปาหมายสูงสุดไมมั่นคง นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว ทําใหยากตอการหาขอสรุปของชาวบานในตําบลและเตรียมการดําเนินงาน โดยจากสถานการณ

ดังกลาว การหาขอสรุปเรื่องกลยุทธในการพัฒนาระยะยาวเปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการบรรลุ

เปาหมายสูงสุด ควรจัดทํารางแผนจากหลักการดังตอไปนี้  

- ดําเนินโครงการนํารองอยางตอเนื่อง 

- เตรียมระบบบริหารจัดการในการดําเนินงาน M/P 

- ดําเนินงาน M/P ในพื้นที่ 4 จังหวัด (ระยะที่ 1 และระยะที่ 2) 

- ประเมินผลการดําเนินงาน M/P ในภาพรวม 

- จัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลในพื้นที่ 13 จังหวัด 

- ดําเนินโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่ 13 จังหวัด 

ตารางตอไปนี้แสดงระยะเวลาในการดําเนินงานระยะสั้น (1ป ถึง 5 ป), ระยะกลาง (6-10 ป), และระยะยาว 

(11-20 ป) 

 
 
 

M/P ”Sustainable rural and 
agricultural development with 
people in the local community 
and related organization, 
promoting proper management 
of natural resources” is verified.  

17 จังหวัดภาคเหนือ 
พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินใน 17 จงัหวัด 

พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินใน 4 จังหวัด 

พื้นที่โครงการนํารอง 

ดําเนินการ M/P 
ในพื้นที่ 4 จังหวัด 

ขยายผลการ
ดําเนินการ M/P 
สู 17 จังหวัด
ภาคเหนือ 

- มีการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
- ชาวบานไดพึ่งตนเอง 

ดําเนินการ M/P เพื่อการพัฒนา
ชนบทและการเกษตรรวมกับชาวบาน
ในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ, 
สงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

เปาหมายสูงสุด 
1. เพื่อตระหนักถึงการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

2. เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตในชนบทผาน
การเกษตรอยาง
ยั่งยืน 

3. เพื่อขจัดความยากจน 
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หลักการ กอน

เริ่ม 
ระยะสั้น  
(1-5ป) 

ระยะกลาง  
(6-10ป) 

ระยะยาว        
(11-20ป) 

1. ความตอเนื่องในโครงการนํารอง     
2. การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนิน
โครงการ 

    

3. การดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 1)     
การดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 2)     

4. ประเมนิผลการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวม     
5. จัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลโดยภาพรวม
ภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จงัหวัด 

    

6. ดําเนินงาน M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด     

รูปที่ 6.5.2 แผนการดําเนินงานสูเปาหมายสูงสุด 

(1) ความตอเนื่องในการดําเนนิโครงการนํารอง 

พื้นที่/ชุมชนในโครงการนํารองควรทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรูในโครงการ M/P ตอไป 

เพื่อแสดงใหชาวบาน/ชุมชนใกลเคียงเห็นถึงการดําเนินงาน M/P รวมไปถึงกระบวนการกิจกรรมของ

ชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของโครงการนํารอง กิจกรรมที่กําลัง

ดําเนินการอยูควรติดตามผลและใหความสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยมีการติดตามผลและประเมินผล

กิจกรรมจนกวาชาวบานจะสามารถปฏิบัติไดเองในพื้นที่/ชุมชนของตน 

(2) การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนินโครงการ 

ระหวางการดําเนินการเพื่อความตอเนื่องของโครงการ ควรจัดการดานการบริหารจัดการในการดําเนิน

โครงการในภาพจําลองที่ 3 โดยทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ควรรวมดําเนินการดังตอไปนี้ 

- หารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ (แนวคิดพื้นฐานของ M/P, กลไกและวิธีการในการดําเนินโครงการ, 

การจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ) 

- จัดทํางบประมาณในการดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 1) 

- จัดต้ังหนวยจัดการโครงการและจัดอบรมแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

- วาจางวิทยากรกระบวนการ 

- ทําความเขาใจกับวิทยากรกระบวนการกอนเริ่มดําเนินงาน M/P 

(3) การดําเนนิโครงการ M/P ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

จากแนวคิดพื้นฐานขางตน การดําเนินโครงการเปนไปในลักษณะเปนโครงการพิเศษดวยงบประมาณ

โครงการ โดยใหพื้นที่โครงการนํารองเปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรูในการดําเนินโครงการอยางมี
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ประสิทธิภาพ ในการดําเนินโครงการไดแบงออกเปน 2 ระยะ โดยจํานวนตําบลเปาหมายในแตละระยะได

วางแผนเบื้องตนไวดังนี้ 

ตารางที่ 6.5.1 จํานวนตําบลเปาหมายและพื้นที่ M/P 
จํานวนตําบลเปาหมาย/พื้นที่ M/P 

(ระยะ1+2) 
จํานวนตําบลเปาหมาย/พื้นที่ M/P 

(ระยะ1) 
 

จังหวัด 
พื้นที่ M/P code ตําบล พื้นที่ M/P code ตําบล 

จํานวนตําบล
เปาหมาย (ระยะที่ 

2) 
พะเยา 14 51 7 15 36 
แพร 14 42 5 9 33 
นาน 20 76 7 10 66 
พิษณุโลก 4 17 2 5 12 
 

1) การดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 

ในระยะที่ 1 ไดดําเนินการตามแผนการดําเนินโครงการที่กลาวไวในขอ 6.4.3 เมื่อพิจารณาจากวิธีการ

ดําเนินงานในระยะที่ 2 ควรคํานึงถึงปจจัยในการดําเนินงานระยะที่ 1 ดังนี้ 

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรประเมินผลวิธีการคัดเลือก

ตําบลเปาหมาย และระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมไปถึง ทรัพยากรทองถิ่นและ

เครือขาย เนื่องจากผลที่ไดรับจะสะทอนถึงกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู 

- จัดอบรมรวมกันระหวาง วิทยากรกระบวนการ และ หนวยจัดการโครงการ 

- สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถใหแกเจาหนาที่ปฏิบัติงานภาคสนามไปพรอมกับการดําเนิน

กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ โดยเจาหนาที่ปฏิบัติงานภาคสนามจะไดรับความรูและ

การฝกฝนเชนเดียวกับการเปนวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ตําบลที่รับผิดชอบ 

- ใหโอกาสการเรียนรูสําหรับเจาหนาที่ สปก.สวนกลาง สปก.จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมทั้ง อบต. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการที่จะดําเนินงานโครงการตอไปในอนาคต 

- เชิญตําบลใกลเคียงใหเขารวมการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย/การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ 

กระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ โดยการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินการจะทําให

ชาวบานและชุมชนที่เกี่ยวของเขาใจแนวคิดของ M/P ซึ่งจะทําใหขยายผลกิจกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

- หลังจากเสร็จสิ้นโครงการระยะที่ 1 แผนการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 ควรเตรียมการโดย

พิจารณาหัวขอตอไปนี้ 

(ก) ประเมินผลกิจกรรมรวมทั้งผลสําเร็จที่ไดรับ และกระบวนการดําเนินงานในตําบลที่ปฏิบัติตาม

แผน/องคประกอบ/กิจกรรม 

(ข) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ (โดยเฉพาะกรมปาไม) 
(ค) ประสานงานกับตําบลในการดําเนินงานตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(ง) สงเสริม/ขยายผลกิจกรรม และสรางเครือขายกลุมกิจกรรม 
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(จ) ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานในการดําเนินการ โดยเฉพาะหนวยจัดการโครงการ, 
วิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ภาคสนาม  

 2) ระยะที่ 2 

ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 

แผนการดําเนินการโครงการระยะที่ 2 ไดออกแบบขึ้นหลังจากการประเมินผลและวิเคราะหถึง

ความสําเร็จของระยะที่ 1 โดยจะดําเนินโครงการในลักษณะโครงการพิเศษแบบเดียวกันกับระยะที่ 1 

ชวงเวลาในการดําเนินโครงการตั้งเปาไวที่ 5 ป แตไดวางแผนโดยพิจารณาจากการประเมินผลและ

ติดตามผลความกาวหนาของระยะที่ 1 

ตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 

ตําบลเปาหมายระยะที่ 2 ไดมาจากระยะที่ 1 ซึ่งในปจจุบันจํานวนตําบลเปาหมายมีอยูที่ จังหวัดพะเยา 

36 ตําบล, แพร 33 ตําบล, นาน 66 ตําบล, และพิษณุโลก 12 ตําบล 

หนวยงานที่ดําเนินการ 

หนวยจัดการโครงการและวิทยากรกระบวนการจะเปนแกนนําในการดําเนินโครงการเชนเดียวกับระยะ

ที่ 1 อยางไรก็ตาม หนวยงานที่ดําเนินการในระยะที่ 2 ไดจัดต้ังขึ้นจากการประเมินผลและวิเคราะห

ประสิทธิภาพหนวยจัดการโครงการ (สวนกลางและระดับจังหวัด) ในระยะที่ 1, สถานภาพการ

ประสานงานระหวางทรัพยากรบุคคลทองถิ่นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, ความมีประสิทธิภาพในการสราง

เครือขาย, ความสนับสนุนจากภายนอก และการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการ

ภาคสนาม 

การประมาณการคาใชจายโครงการ 

จากผลที่ไดรับในระยะที่ 1 ไดมีการทบทวนคาใชจาย และจากการทบทวนทําใหมีการประมาณ

คาใชจายในการวาจางวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม, กระบวนการเรียนรู/

ทดลอง/ฝกปฏิบัติ, และการดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน 

การดําเนินงานโครงการในระยะที่ 2 

จํานวนตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 มีมากกวาในระยะที่ 1 ดังนั้น การดําเนินงานจําเปนตองมี

ประสิทธิภาพมากกวาระยะที่ 1 เนื่องจากจะเปนการนําไปสูการขยายผลในอีก 13 จังหวัด ซึ่งในการ

ดําเนินการระยะที่ 2 ควรคํานึงถึงหัวขอตอไปนี้ 
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- ใชประโยชนจากเครือขายและเจาหนาที่ภาคสนามที่มีในระยะที่ 1 และสรางระบบความเกื้อหนุน

รวมกันกับตําบลใกลเคียงเพื่อสงเสริม/ขยายผลกิจกรรมไดงายขึ้น 

- ตําบลที่ดําเนินกิจกรรมในระยะที่ 1 จะทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรู เพื่อตําบล/ชาวบาน/ชุมชนใน

ระยะที่ 2 สามารถเรียนรูกระบวนการ เรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ ผานการศึกษาดูงานในศูนยการ

เรียนรูนี้ 

- เจาหนาที่ภาคสนามในแตละตําบลจะไดรับความรูเพื่อจะสามารถพัฒนาตนเองเพื่อเปนวิทยากร

กระบวนการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลใกลเคียง 

- เจาหนาที่จาก ส.ป.ก.จังหวัดในจังหวัดใกลเคียงจะไดรับเชิญเขารวมการประชุม/ประชุมเชิง

ปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและโอกาสในการเรียนรูเพื่อจะไดเขาใจถึงแนวคิด M/P และ

วิธีการในการดําเนินงาน 

(4) การประเมินผลโครงการ M/P โดยภาพรวม 

เมื่อการดําเนินการระยะที่ 2 เสร็จสิ้นแลว ควรมีการประเมินผลในการดําเนินโครงการทั้งระยะที่1 และ 2 และ

จัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด โดยในการประเมินผลไดรวมหัวขอตอไปนี้ไวดวย 

- การประเมินผลความสําเร็จและผลที่เชื่อถือไดจากการดําเนินงาน M/P (โดยเฉพาะการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ) 

- ประเมินผลดานกระบวนการสงเสริมและขยายผลกับเครือขาย 

- ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานที่ดําเนินการ (หนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, หนวย

จัดการโครงการ, และวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม) 

(5) การจัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลตามแนวคิด M/P สูพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

จากการประเมินผลโครงการ M/P จะไดนํามาใชในการจัดทํากลยุทธเพื่อการสงเสริมและขยายผลตาม

แนวคิด M/P สูพื้นที่อีก 13 จังหวัด 

1) การคัดเลือกจังหวัดเปาหมาย 

จากกลยุทธเพื่อการพัฒนาใน “ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด สํานักนายกรัฐมนตรี, เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2546” 5 จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนบนอาจไดรับการคัดเลือกกอน เนื่องจาก

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ 5 จังหวัดดังกลาว 
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ระดับ
ความสําคัญ กลุม จังหวัด 

1 ภาคเหนือตอนบน เชียงราย, ลําปาง, ลําพูน, เชียงใหม, แมฮองสอน (พะเยา, แพร, นาน 
ดําเนินการในกระบวนการ M/P) 

2 ภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 1 ตาก, สุโขทัย, อุตรดิตถ, เพชรบูรณ (พิษณุโลก ดําเนินการในกระบวนการ 
M/P) 

3 ภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 2 กําแพงเพชร, พิจิตร, นครสวรรค, อุทัยธาน ี
 

ในกลุมจังหวัดที่มีความสําคัญเปนอันดับ 2 และ 3 จะคัดเลือกจากตําบลที่เกี่ยวของและพื้นที่ปฏิรูปที่มี

พื้นที่ติดตอกับปาชุมชนและเขตอนุรักษ 

2) แนวคิดพื้นฐานในการจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผล 

แมการดําเนินโครงการมีอยูในพื้นที่ 4 จังหวัด แตโครงการไดดําเนินการในลักษณะโครงการพิเศษมี

งบประมาณจัดต้ัง หนวยจัดการโครงการและจางวิทยากรกระบวนการ ดังนั้น จึงไดมีการจัดทํากลยุทธ

เพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด โดยคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 

- แมการจัดทํากลยุทธจะมาจากการประเมินผลการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด 

แตแนวคิดพื้นฐานของ M/P ควรขยายผลและสงเสริมเปนภารกิจประจําของ ส.ป.ก.จังหวัด ไมใชใน

ฐานะโครงการพิเศษที่มีงบประมาณให 

- ส.ป.ก.จังหวัด ควรรวมแนวคิด M/P เชน การดําเนินของแผนท้ัง 3 สวน กับกระบวนการเรียนรูไว

ในงานประจําในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

- โดยทั่วไป ส.ป.ก.จังหวัดประกอบดวย 5 หนวย หนวย “การจัดการปฏิรูปพื้นที่” ควรเปนแกนนําใน

การขยายผล 

- การวาจางวิทยากรกระบวนการควรทําอยางจํากัด เนื่องจากงบประมาณในการขยายผลมาจากงบ

ประจํา โดยการจํากัดงบประมาณทําไดโดยการใชเจาหนาที่ภาคสนามและประสบการณจากตําบลที่

ไดดําเนินการพัฒนาเชิงคุณภาพมาแลว 

- รวมแนวคิด M/P จากประสบการณที่ไดรับไวในงานประจําและการพัฒนากระบวนการในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินและตําบลที่ดําเนินกิจกรรมแลว  

- นอกจากนี้ ใหความสนับสนุนเพิ่มเติมในการดําเนินกิจกรรมชาวบานโดยการใหความรูแกแกนนํา

ชุมชนในฐานะเจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม เพื่อแกนนําเหลานั้นสามารถเปนวิทยากร

กระบวนการในหมูบาน/ชุมชนในอนาคตได 

(6) การดําเนนิโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

จากกลยุทธเพื่อการขยายผล ไดมีการสงเสริม/ขยายผล M/P ไปยัง 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่จัดใหมี

ระดับความสําคัญมากที่สุด โดยการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดรวมแนวคิด M/P ไวกับงานประจําของทาง 
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ส.ป.ก.จังหวัด และเนื่องจากงบประมาณที่อยูจํากัด กิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก

อาจดําเนินการไดอยางจํากัด อยางไรก็ตาม มีความคาดหวังวาแนวคิดของ M/P จะขยายผานเครือขายในวง

ที่กวางขึ้นและผลที่ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่ 5 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกับจังหวัดที่ไดดําเนินการโครงการ 

M/P มาแลว เนื่องจากเปนเรื่องงาย ที่จะไดเรียนรูจากพื้นที่จังหวัดที่ดําเนินโครงการมาแลว 

แมการขยายผลและการสงเสริมกิจกรรมจะจํากัดอยูที่ระดับรากหญา แตความสําเร็จที่เพิ่มขึ้นของกิจกรรม

เหลานี้ทําใหบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดได 

6.5.3 บทบาทและการเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

(1) การจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพ่ือการดําเนินโครงการ 

การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติที่เกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมาก
เกินไปนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นทีภ่าคเหนือ เมื่อไดพิจารณาถึง
สถานการณดังกลาว จึงไดจัดทําแผนแมบทขึ้นเพื่อดําเนินการดานการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง
ยั่งยืนไปพรอมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 4 จังหวัดอยางเหมาะสม โดยเริ่มตนจากการ
ดําเนินการในพื้นที่ 4 จังหวัดกอน หลังจากนั้น จึงสงเสริมใหดําเนินการโครงการตามแนวคิด M/P ขึ้นใน
พื้นที่อีก 13 จงัหวัดตามภาพจําลองในหัวขอ 6.5.2 ดังนั้นเปาหมายสูงสุดสามารถบรรลุผลไดจากการสงเสริม
และขยายผลแนวคิด M/P 

จากนโยบายการดําเนินงานพื้นฐานของ M/P กลาวไดวา การมีสวนรวมและการประสานงานของ
ชาวบานที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชีวิตประจําวันและเพื่อการเกษตรนั้นเปนสิ่งจําเปน ดังนั้น 
ชาวบานจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการตาม แผน องคประกอบ และกิจกรรม ตามแนวคิด M/P โดย
ภายใตแนวคิดดังกลาว บทบาทของหนวยงานภาครัฐก็มสีวนสําคัญในการจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพื่องาย
ตอการดําเนินกิจกรรมที่ชาวบานไดเสนอและเพื่อเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อการปรับปรงุพื้นที่ทางเกษตรและ
ชุมชน ยิง่ไปกวานั้น หนวยงานภาครัฐยังมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมของชาวบานไป
ยังพื้นที่ปฏิรูปและตําบลใกลเคียง ดังที่กลาวไวในหัวขอ 6.2.3 การขยายพื้นที ่

(2)  การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ดังที่กลาวไวขางตนวา บทบาทสําคัญของ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดคือการกําหนด
ทิศทางกิจกรรมที่ชาวบานและชุมชนชนบทเปนผูเสนอโดยประสานงานรวมกับทรัพยากรบุคคลทองถิน่และ
หนวยงานที่เกีย่วของ และในการดําเนินกจิกรรมรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแผนการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ (เชน การทําแนวกันไฟ, การปลูกปา, การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน, การอนรุักษดิน
และน้ําในพื้นทีป่าและพื้นที่การเกษตร) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรมพัฒนาที่ดิน, และ
หนวยงานที่เกีย่วของตางๆ จําเปนตองประสานงานกัน โดยมี ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดควร
จัดเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อดําเนินกิจกรรมดังกลาว และเพื่อรวมมือกัน ในการจดัทําแนวทางการมีสวน
รวมเพื่อให อบต. มีสวนในการดําเนินโครงการ เชน การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและดําเนินการตาม
กิจกรรมที่ไดเสนอ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว พรอมทั้งประสาน
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หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, และกรมพฒันาที่ดิน 
ดําเนินการกิจกรรมที่เปนรูปธรรม เชน การปลูกปา, การอนุรักษดิน, และการปรับปรุงพื้นดินและพื้นที่ปาที่
ถูกทําลายโดยใหสอดคลองกบัแผน/นโยบายเพื่อการพัฒนาของกระทรวง/กรมในปจจุบัน ขณะเดียวกัน 
รวมกับ อบต. เสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนภายใตกล
ยุทธเพื่อการพัฒนาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัชาติ ดังนั้น ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
จําเปนจะตองรวมมือกับหนวยงานดังกลาวในการทํางานรวมกับชาวบาน/ชุมชนชนบทเพื่อบรรลุเปาหมาย
สูงสุด 

(3) การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

 ส.ป.ก.สวนกลางควรตระหนกัถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการเพื่อใหการ
ดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพและมีความราบรื่นมากขึ้น หัวขอที่จําเปนตอการพัฒนาขีดความสามารถได
แสดงไวในตารางขางลาง โดยพจิารณาจากการประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียจาก
โครงการนํารอง 

 แรกเริ่มของการดําเนินโครงการ การพัฒนาขีดความสามารถอาจเริ่มจากการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน สถาบันการศึกษา, ปราชญชุมชน, และประสบการณที่ไดจากกิจกรรมที่
คลายคลึงกันกบัที่ไดดําเนินการอยู, และประสบการณจากการดําเนินโครงการนํารอง เนื่องจากการพฒันา
ขีดความสามารถดานการดําเนินงานและการจัดการของหนวยจัดการโครงการมีความจําเปนในการทําให
การดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ซึ่งรวมถึงในสวนของการดําเนินโครงการ, การติดตามผล
ความกาวหนาและการทํางานของหนวยจัดการโครงการ  

ตาราง 6.5.2 การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

หนวย
จัดการ
โครงการ 
(สวนกลาง) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.สวนกลาง/
กนท. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การจัดการดานความกาวหนาของ 
M/P ในระดับจังหวัด 

- การประชาสัมพันธแนวคิด M/P 
ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- จัดเตรียมรูปแบบการทํางานใหกับ
หนวยจัดการโครงการระดับ
จังหวัดและวิทยากรกระบวนการ 

- จัดต้ังหนวยจัดการโครงการระดบั
จังหวัด 

- จัดการองคประกอบ/กิจกรรมและ
ใหสอดคลองกับแผน/นโยบายที่
ดําเนินการอยูของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

- ออกแบบและจดัสรรงบประมาณ

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. 
- ขีดความสามารถในการจัดการ
และดําเนินโครงการในภาพ
รวมอยูในระดับตํ่า (ตารางการ
ดําเนินโครงการภาพรวมและ
ตารางการจัดการคาใชจายใน
แตละหนวยปฏิบติังาน)  

- ขาดความรูความเขาใจในการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมกับ
วิทยากรกระบวนการ 

 - การชวยเหลือดานการติดตาม
ผลและการประเมินผลแบบมี
สวนรวมอยูในระดับตํ่า (การ
กําหนดตัวชี้วัดในการติดตามผล
, การรายงานผลไมเปนระบบ
และขาดความเขาใจ

ระดับสวนบุคคล 
- ความเขาใจในการจัดการโครงการ
แบบครบวงจร และการดําเนินงาน 
M/P 

- การเตรียมการอบรมใหแกวิทยากร
กระบวนการและหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

- ความเขาใจในแนวทางการมีสวนรวม
รวมกับวิทยากรกระบวนการในการ
ดําเนินงาน M/P  

- ความเขาใจถึงบทบาทของผูมีสวนได
สวนเสียในระบบติดตามผลแบบมี
สวนรวมในการดาํเนินงาน M/P  
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

และรายงานความกาวหนาไปยัง 
ส.ป.ก. 

- ใหความรูและจดัอบรมแก
เจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

 - จัดอบรมใหแกวิทยากร
กระบวนการ/เจาหนาที่ภาคสนาม 

 - ใหการสนับสนุนในการประชุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 

 - มีสวนรวมในการติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวมและให
การสนับสนุนดานการปฏิบัติงาน 

- จัดทําขอเสนอแนะนโยบายที่ได
จากการติดตามผลและประเมนิผล
ความกาวหนาของการดําเนินการ
ไปยัง ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. 

- เตรียมกลยุทธการพัฒนาเพ่ือการ
ขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 
จังหวัด 

ความกาวหนาของการดําเนิน
โครงการที่แทจรงิในพ้ืนที่) 

 

ระดับองคกร (เพื่อจัดตั้งหนวย
จัดการโครงการเพื่อการดําเนิน
โครงการอยางราบรื่น) 
- กําหนดระบบการรายงานผล
ความกาวหนาของการดําเนินงาน
จากหนวยจัดการโครงการระดับ
จังหวัด 

- กําหนดระบบในการสื่อสารและการ
ตัดสินใจในการดาํเนินงาน M/P  

- เตรียมแนวทางการดําเนินงาน M/P 
ในภาพรวม 

- ประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 
(จัดทําจดหมายขาวและเอกสาร
เกี่ยวกับกิจกรรมที่ไดทํา) 

 

หนวย
จัดการ
โครงการ 
(ระดับ
จังหวัด) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
- คัดเลือกตําบลเปาหมาย 
- ประชุมเพ่ือหาขอตกลงในการ
ดําเนินงาน M/P รวมกับตําบลและ
จัดต้ังระบบประสานงานกับตําบล 

- รวมมือและประสานงานกับ
หนวยงานระดับจงัหวัด 

 - จัดสรรงบประมาณในการดําเนนิ
กิจกรรมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเชิง
คุณภาพในตําบลตางๆ  

- จัดต้ังและจัดการการดําเนินงาน 
M/P รวมกับหนวยงานระดับ
จงัหวัดที่เกี่ยวของ  

- ดูแลจัดการใหความชวยเหลือดาน
ความรูรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและทรพัยากรบุคคล
ทองถิน่ 

- ใหการอบรมแกเจาหนาที่
ภาคสนามรวมกบัวิทยากร
กระบวนการ 

- จัดต้ังเครือขายกิจกรรม 
- จัดการดานกระบวนการเรยีนรู
ใหแกชาวบาน (โอกาสในการ
เรียนรู, การศึกษาดูงาน) 

- จัดประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/
สัมมนาใหแกผูมสีวนไดสวนเสีย 

- แนะนําและเสนอแนะนโยบายการ
พัฒนาที่ไดจากการประเมนิผล

(แตกตางกันในแตละจังหวัด) 
- ขาดการจัดการและประสานงาน
ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน, 
อบต., และหนวยงานที่
เกี่ยวของในการใหความ
ชวยเหลือกิจกรรม 

- ขาดความเขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของ ส.ป.ก.จังหวัด 

- ขาดระบบการสื่อสารระหวาง
วิทยากรกระบวนการและ 
ส.ป.ก.จังหวัด (สาเหตุหลักมา
จากการเปลี่ยนแปลงโยกยาย
เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด) 

 
- ขาดการประชุมเสวนาเบื้องตน
ในการคัดเลือกตําบลเปาหมาย 

 
 
 
 
 
- ความชวยเหลือดานการติดตาม
ผลและประเมินผลแบบมี่สวน
รวมมีไมเพียงพอ 

 

ระดับบุคคล 
- ความเขาใจการดําเนินงาน M/P และ
การจัดการโครงการแบบครบวงจร 

- ตระหนักถึงความสําคัญของการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการ 

- ความเขาใจถึงบทบาทของผูมีสวนได
สวนเสียในการดาํเนินโครงการและ
แนวทางการมีสวนรวม 

- ความเขาใจแนวคิดของ M/P และ
กลไกการดําเนินงาน  

- ความเขาใจในการประชุมเสวนา
เบ้ืองตนในกระบวนการคัดเลือก
ตําบล  

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
สื่อสารเพ่ือจัดต้ังระบบประสานงาน
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 

- ตระหนักถึงความสําคัญของระบบ
ติดตามผลแบบมสีวนรวมและวิธี
ปฏิบัติ 

 
ระดับองคกร 
- การจัดต้ังหนวยจัดการโครงการกอน
เริ่มดําเนนิโครงการ  

- มีความเขาใจถงึบทบาทของหนวย
จัดการโครงการและการทํางานของ 
ส.ป.ก.จังหวัด 

- การจัดต้ังระบบรายงาน
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

ความกาวหนาของ M/P ไปยัง
ภาครัฐสวนกลาง  

- แนะนําและเสนอแนะเรื่องวิธีการ
สงเสริมและการขยายผล M/P ที่
ไดจากการประเมนิผลการดําเนิน
โครงการ 

ความกาวหนาไปยังหนวยจัดการ
โครงการสวนกลาง 

 - การจัดต้ังระบบประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

- จัดระบบกระบวนการเรยีนรูจากการ
ดําเนินโครงการนํารอง (จัดทํา
เอกสารจากบทเรยีนทีไ่ดรับ) 

- ควบคุมดูแลในการอบรมวิทยากร
กระบวนการ 

- มีความเขาใจแนวทางการติดตามผล
แบบมีสวนรวมและการนํามา
ประยุกตใช 

- เตรียมระบบฐานขอมูลเกีย่วกับ
ทรัพยากรบุคคลทองถิน่ 

- ความตอเนื่องและการจัดสรร
งบประมาณสําหรับเครอืขายตาม
ฐานขอมูล 

วิทยากร
กระบวนการ 

- ใหความชวยเหลือดานความรูใน
การ วางแผน/ดําเนินการ/
ประเมินผลกจิกรรมโดยชาวบาน  

- ชี้นําเพ่ือการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
- ใหความชวยเหลือในการจัดเตรยีม
แผนพัฒนาชุมชนและการพัฒนา
เชิงคุณภาพ 

- จัดอบรมแกเจาหนาที่ภาคสนาม 
- ประสานงานในการจัดหาโอกาสใน
การเรียนรูและอธบิายถึงความ
ชวยเหลือดานความรูที่จําเปนตอ
การพัฒนาเชิงคณุภาพ  

- ใหคําปรึกษาและจัดหาโอกาสใน
การเรียนรูระหวางจังหวัด, 
หนวยงานที่เกีย่วของ, ตําบล, 
ทรัพยากรบุคคลทองถิน่, และ
เครือขาย  

- ใหความชวยเหลือในการแบงกลุม
กิจกรรมและสนับสนุนกิจกรรม 

- จัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสียและ
ใหความชวยเหลือเชิงปฏิบัติการ 

- ใหความชวยเหลือในการจัดต้ัง
เครือขาย 

- ใหความชวยเหลือเชิงปฏิบัติการ
ในการติดตามผลและประเมนิผล
แบบมีสวนรวม 

- แนะนําและเสนอแนะนโยบายและ
แผนตางๆแกหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

(แตกตางกันในแตละจังหวัด 
ข้ึนอยูกับกจิกรรม) 

- ขาดกรอบงานและแนวคิด
พ้ืนฐาน M/P  

- ขาดการสื่อสารเรื่องแนวคิดของ 
M/P ระหวางชาวบาน/ผูนํา
ชุมชนและขาดการจัดการ
กิจกรรมรวมกัน 

- ความแตกตางในเรื่องความรูใน
พ้ืนที่พัฒนาทั้ง 3 สวน ใน 4 
จังหวัด 

- ความแตกตางดาน
ความสามารถในการสงเสริม
กิจกรรมใน 4 จังหวัด  

- ขาดความรูความเขาใจในการ
จัดทําตัวชี้วัดในการติดตามผล
และประเมนิผลแบบมี่สวนรวม
ของกิจกรรม 

- การสื่อสารกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
ไมเพียงพอ 

- ขาดระบบรายงานผล
ความกาวหนา (สาเหตุจากการ
เปล่ียนบุคลากร) 

ระดับบุคคล 
- ความเขาใจกรอบงาน M/P ทั้ง 3 
สวน, แนวคิดพ้ืนฐานของวิธีการ
ดําเนินงาน, การประชุมกับชาวบาน/
ผูนําชุมชนกอนเริ่มดําเนินการ 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
สื่อสาร  

- การปรับปรุงทักษะในการสงเสรมิการ
ดําเนินโครงการพรอมกับแนวทาง
การมีสวนรวม 

- ความเขาใจระบบการติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม และ
บทบาทของวิทยากรกระบวนการซึ่ง
มีสวนชวยใหกจิกรรมดําเนนิการไป
อยางราบรื่น 

 
ระดับกลุมวทิยากรกระบวนการ 
- เขาใจบทบาทของวิทยากร
กระบวนการและหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

- จัดทําระบบรายงานความกาวหนา
ของการดําเนินกจิกรรมใหแกหนวย
จัดการโครงการระดับจังหวัด 

- จัดระบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางเครอืขายและทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

- จัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามอยาง
เหมาะสมและเตรียมการอบรมแก
เจาหนาที่ภาคสนาม 
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

เจาหนาที่
ภาคสนาม 

- เปนผูชวยวิทยากรกระบวนการ 
- แบงกลุมกิจกรรม 
- สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม  

ไมไดจัดสรรไวในโครงการนํารอง ระดับบุคคล 
- มีความเขาใจกลไกการดําเนิน
โครงการรวมทั้งกรอบงาน M/P ทั้ง 3 
สวนจากการศึกษาดูงานในพ้ืนที่
โครงการนํารอง 

- เรียนรูทักษะในการสงเสริมกจิกรรม 
- ปรับปรุงขีดความสามารถ/ทักษะเพื่อ
สื่อสารกับตําบลและชาวบานอยาง
ราบรื่น 

(4) การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

 แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คือ การรวม
กระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด โดยควรดําเนินการ
สงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติภารกิจประจํา และเพื่อใหเปนไปตามนั้น 
จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ปรับปรุงระบบภายในหนวยงาน (การทบทวนกฎระเบียบ
การทํางานและการจัดสรรงบประมาณประจําเพื่อสามารถดําเนินการตามแนวคิด M/P ไดเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติงานประจํา)  

เพื่อเปนการขยายผลและสงเสริมแนวคิด M/P ในพื้นทีภ่าคเหนือโดยรวมไวในภารกิจประจําของ 
ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด จึงไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
ปรับปรุงขีดความสามารถทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร หนวยงานที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ควร
ศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการดําเนินงาน เชน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและเครือขาย, และการใหความชวยเหลือตลอดกระบวนการ ส.ป.ก.
สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัด
ภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ อบต.ทีเ่กี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการ
ดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

ความเขมขนและความยั่งยืนในการดําเนินโครงการและการขยายผล และสงเสริมกิจกรรมโครงการ
อาจเปนผลมาจากทัศนคติของ อบต. เชน การมีสวนรวมกิจกรรมโครงการ, และการจัดหาความชวยเหลือ
ดานความรูและดานการเงินใหแกชาวบาน/ชุมชน และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จงึไดเสนอใหเชิญตําบลที่
เกี่ยวของเขารวมโอกาสในการเรียนรูพื้นทีโ่ครงการรวมกนัเชนเดียวกับ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
เพื่อศึกษาแนวคิด M/P และกลไกในการดําเนินงานเพื่อปรบัปรุงขีดความสามารถแกบุคลากรดังกลาว จะทํา
ใหไดตระหนักถึงการพัฒนาขดีความสามารถและระบบประสานงานได   

ปญหาในการพฒันาขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจอธิบายไดจากการประเมินขีด
ความสามารถที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้รวมถึงการปฏิบัติงานในโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหา
โอกาสในการเรียนรูใหแกบุคลากรเพื่อประสานงานกับหนวยจัดการโครงการในสวนของการดําเนินงานตอไป 
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ตาราง 6.5.3 การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

องคกร บทบาทหลักที่คาดหวัง ขีดความสามารถที่มีอยู หัวขอในการพฒันาขีดความสามารถ 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก.
สวนกลาง) 

- บทบาทในการบริหารจัดการ 
(การเตรียมโครงการ, 
งบประมาณ, และหนวยงาน)  

- การเผยแพรแนวคิด M/P และ
ขอมูลที่เกีย่วของแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- การประสานงานในการ
ดําเนินงาน M/P กับหนวยงาน
อื่นๆที่เกีย่วของ (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และอื่นๆ) 

- การจัดการในการสรางความ
เขาใจแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 4 
จังหวัด 

- การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ดําเนินงาน M/P 

- การจัดทาํโครงสรางองคกรใน
การดําเนินงาน (หนวยจัดการ
โครงการ) เพ่ือการดําเนินงาน 
M/P  

- การใหความรูแกบุคลากรใน
หนวยจัดการโครงการ  

- การวาจางวิทยากรกระบวนการ
และใหความรู 

- การมีสวนรวมในการประชุม/
การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลการดาํเนินกิจกรรม 

- การจัดทํากลยุทธเพ่ือการ
สงเสริมและการขยายผล
แนวคิด M/P ไปยังพ้ืนที่
ภาคเหนือ 

 

- ไมมีระบบการวางจาง
วิทยากรกระบวนการ
โดยตรง 

 
- ขาดระบบการจัดการ
โครงการโดยภาพรวม 

- ความยากลําบากในการ
ประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- ขาดการประสานงานและ
การปฏิบัติการโครงการที่
เหมาะสมรวมกับ ส.ป.ก.
จังหวัด 

 
- ขาดระบบในการรายงาน
ผล, การติดตามผล, และ
การสื่อสารความกาวหนา
การดําเนินโครงการ
ระหวางสวนกลางและ
ระดับจังหวัด 

 
 
 

ระดับหนวยงานสถาบัน 
- การจัดต้ังระบบวาจางวิทยากรกระบวนการ 
- การจัดต้ังกฎระเบียบหนาทีใ่หเหมือนกับงาน
ประจําเพ่ือดําเนนิการตามแนวคดิ M/P  

- ระบบจัดทํางบประมาณในภารกจิประจํา 
 - การจัดทําระเบยีบในการอบรมใหแก 
เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.
จังหวัดในการดําเนินงานตามแนวคิด M/P  

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบจัดการโครงการแบบครบ
วงจร 

- การเผยแพรแนวคิด M/P และบทบาทของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

- การจัดต้ังระบบรายงานผลในการติดตามผล
และประเมนิผลความกาวหนาในการดําเนิน
กิจกรรมแบบมีสวนรวม 

 - การจัดต้ังระบบในการรวมแผน/นโยบายของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของที่กําลัง
ดําเนินการอยู 

- ระบบการจัดทํางบประมาณเพื่อดําเนิน
กิจกรรมตามแนวคิด M/P ใหเหมือนกับ
ภารกิจประจํา 

 - การจัดอบรมแก ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.
จังหวัด, และตําบล, และตัวแทนหมูบาน 

- จัดต้ังระบบความรวมมอืรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในสวนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- จัดทําขอเสนอแนะทางดานนโยบายและแผน
ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ระดับบุคคล  
- ความเขาใจในการจัดการวงจรโครงการและ
การปรับปรุงการจัดการโครงการ  

- การศึกษากรอบงาน 3 สวนและการพัฒนา
แบบมีสวนรวมตามแนวคิด M/P  

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
ประสานงานและการสื่อสารกับหนวยงานอื่น
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- ปรับปรุงชีดความสามารถความรวมมือกับ
กระทรวงทรัพยากรฯ ในการเสนอแนะ
นโยบายและแผนทางดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปรับปรุงขีดความสามารถในความรวมมอืกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

- การศึกษาระบบติดตามผลแบบมีสวนรวมและ
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บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือการ
ปฏิบัติการอยางเหมาะสม 

- ความเขาใจถึงบทบาทของวิทยากร
กระบวนการในการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

สวนกลาง 
(กนท.) 

- การจัดเตรียมนโยบายและแผน
เพ่ือการพัฒนาสอดคลองกับผล
ที่ไดจากการติดตามผลและ
ประเมินผลความกาวหนาการ
ดําเนินโครงการ 

- ความยากลําบากในการ
จัดต้ังระบบความรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
และขาดการจัดการ
ระหวางหนวยงานดังกลาว 

- ขาดการวิเคราะหในการ
ติดตามผลและประเมินผล
ที่ไดรับ 

ระดับสถาบัน 
- การมีสวนรวมในการประชุม/การประชุมเชิง
ปฏิบัติการของผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการแบบ
มีสวนรวม  

- การมีสวนรวมในการอบรมเจาหนาที่ในการ
ดําเนินการตามแนวคิด M/P  

- การจัดประชุมกับหนวยงานที่เกีย่วของอยาง
สม่ําเสมอ 

- การจัดต้ังระบบการเมืองและปกครองเพือ่
ตระหนักถึงแผน/นโยบาย  

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบความรวมมือและระบบสื่อสาร
กับหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของ 

- หนวยงานที่เกีย่วของในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณกับกระทรวงทรัพยากรฯ 
ดําเนินการตามนโยบายและแผนทีม่ีอยู 

ระดับบุคคล 
- การศึกษาแนวคิด M/P, กรอบงานทั้ง 3 สวน
และกลไกการดําเนินงาน 

- มีความเขาใจในแผน/นโยบายทีดํ่าเนินการอยู
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการวิเคราะห
และวางแผนจากผลที่ไดจากการตดิตามผล
และการประเมนิผล  

- ขีดความสามารถในการสือ่สารกบัหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการดําเนินตามแผน/นโยบายที่
ไดเสนอ 

 
จังหวัด
(ส.ป.ก.
จังหวัด) 

- การคัดเลือกตําบลเปาหมาย
เพ่ือการดําเนินงาน M/P  

- การหาขอมูลเบ้ืองตนระหวาง
ตําบลเพ่ือการดําเนินงาน M/P  

- การปรับเปลี่ยนและการ
ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินงาน 
M/P  

- การจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ
ระดับจังหวัดและใหการอบรม
แกเจาหนาที่ในหนวยจัดการ
โครงการ 

- การจัดทําและจดัสรร

(มีความแตกตางในแตละ
จังหวัด) 

- ขาดการประชุมเบื้องตน
กับตําบลเปาหมาย 

- ระบบประสานงานกบัทาง
ตําบลมีไมเพียงพอ 

- ความยากลําบากในการ
ประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- ระบบการประสานงานกับ 
ส.ป.ก.สวนกลางมีไม
เพียงพอเนื่องจากการ
ปรับเปลี่ยนบุคลากร

ระดับสถาบัน 
- การจัดเตรียมระเบียบ ส.ป.ก.จังหวัดเพ่ือให
ในการหาขอมูลเบื้องตนกับทางตําบล จัดต้ัง
ระบบประสานงานกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
การดําเนินการอยางราบรื่นตามแนวคิด M/P  

- จัดประชุมกับหนวยงานที่เกีย่วของระดับ
จังหวัดอยางสม่ําเสมอ 

- การจัดทํางบประมาณประจําเพ่ือดําเนินการ
ตามแนวคิด M/P  

- ข้ันตอนการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในการ
เขารวมอบรมเรือ่งการดําเนินงาน M/P  

- การทบทวนกฎระเบยีบของ ส.ป.ก.จังหวัดใน
การเปลี่ยนแปลงบุคลากร  
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งบประมาณเพ่ือการดําเนินงาน 
M/P  

- ใหความชวยเหลือในการจัดการ
เพ่ือการพัฒนาเชงิคุณภาพใน
ระดับตําบล 

- หารือเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือดานความรูกับ
หนวยงานที่เกีย่วของเพ่ือการ
ดําเนินงานและปรับเปลี่ยน M/P  

- การสรางเครือขายกิจกรรม 
- การปรับเปลี่ยนกระบวนการ
เรียนรูใหเหมาะสมกับชาวบาน 
(เชนการศึกษาดงูาน)  

- การจัดประชุมผูมีสวนไดสวน
เสีย  

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลความกาวหนาของ  
M/P แกหนวยงานบริหาร
สวนกลาง  

บอยครั้ง 
- ขาดบุคลากรและ
งบประมาณในการจัดการ
และดําเนินงานอยาง
เหมาะสม 

- ขาดความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวคิด M/P และบทบาท
ของหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ 

- ขาดจิตสํานึกในการจัดการ
โครงการ  

- ขาดการสื่อสารกับ
วิทยากรกระบวนการ 

- การจัดต้ังระบบการ
ติดตามผลและการ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม
มีไมเพียงพอ 

 
 

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบการจัดการโครงการจาก
แนวคิดการจัดการวงจรโครงการ 

- การเตรียมการแนวทางเพื่อการประชุมเสวนา
เบ้ืองตนกับตําบล 

- การเตรียมการดานการประชาสัมพันธ 
- การจัดต้ังระบบสื่อสารระหวางตําบล, หมูบาน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การจัดต้ังระบบความรวมมือ และสื่อสารกับ
ทรัพยากรจังหวัดในขอเสนอแนะทางดาน
นโยบายและแผน 

- การจัดเตรียมหนวยงานเพื่อติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม  

- การจัดเตรียมระบบรายงานผลเพื่อเสนอแนะ
นโยบายไปยังระดับสวนกลาง 

- การจัดเตรียมฐานขอมูลทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่และจดัการเกี่ยวกับการใชประโยชน
จากขอมูลดังกลาว 

ระดับบุคคล 
- การศึกษาแนวคิด M/P, กรอบงานทั้ง 3 สวน
และกลไกในการดําเนินงาน 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนแผน/นโยบายที่ดําเนนิการอยู
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 

- การปรับปรุงและเพ่ิมขีดความสามารถใน
ขอเสนอแนะนโยบายและแผนตอทรัพยากร
จังหวัด 

- การศึกษาหัวขอในการประชุมเสวนาเบื้องตน
รวมกับทางตําบล 

- การปรับปรุงทักษะในการสือ่สารรวมกับทาง
ตําบล, หมูบาน, และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การศึกษากระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
รวมกับวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่
ภาคสนาม  

- การศึกษาระบบติดตามผลและประเมินผล
แบบมีสวนรวมและระบบปฏิบัติการ รวมถึง
การดํารงรักษาระบบการจัดการใหความ
ชวยเหลือ 

- การศึกษาเพื่อใชประโยชนจากขอมูล
ทรัพยากรทองถิน่  

 
ตําบล 
(อบต.) 

- หารือและประสานงานเรื่องการ
ดําเนินงาน M/P กับระดับ
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 

- หารือเบื้องตนเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน M/P กับชาวบาน/

(แตกตางกันในแตละตําบล) 
- ขาดความเขาใจแนวคิด 

M/P  
- ขาดระบบประสานงานกับ 
ส.ป.ก.จังหวัด (ขาด

ระดับสถาบัน 
- การจัดอบรมในขั้นตอนการดําเนนิโครงการ 

M/P  
- ข้ันตอนการจัดทําระบบสื่อสารรวมกับ ส.ป.ก.
จังหวัด, ระเบียบบุคลากรของทางตําบล, 
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ชุมชนทีเ่กี่ยวของ 
- ใหความสนับสนุนในการเตรยีม
แผนพัฒนาชุมชน  

- ทบทวนแผน/องคประกอบ และ
ใหความชวยเหลือในการจัดทํา
แผนกจิกรรม 

- จัดทํางบประมาณกิจกรรม (เชน 
การกอสรางอางเก็บน้ําขนาด
เล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การทําแนว
กันไฟ, การกําหนดแนวเขตปา
ใหชัดเจน) 

-การจัดการแผนกิจกรรมรวมกับ
แผนพัฒนาตําบล  

- ใหความชวยเหลือในการจัดหา
โอกาสในการเรยีนรูแก
ชาวบาน/ชุมชน 

- มีสวนรวมในการติดตามผลและ
ประเมินผลในการดําเนินงาน 
M/P  

- ใหความชวยเหลือในการจัดต้ัง
เครือขายรวมกับทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

- เขารวมในการประชุมระหวางผู
มีสวนไดสวนเสีย 

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลความกาวหนาของ
การดําเนินงาน M/P ไปยัง 
ส.ป.ก.จังหวัด  

บุคลากรระดับตําบล) 
- การจัดการแผนพัฒนา
ชุมชนและแผนพัฒนา
ตําบลไมเพียงพอ
(งบประมาณของตําบลที่มี
อยูจํากัด) 

- ขีดความสามารถในการให
ความสนบัสนุนดานการ
ดําเนินการและดานความรู
มีอยูไมเพียงพอ 

 

ภารกิจประจํา และการจัดทํางบประมาณ 

ระดับองคกร 
- ความเขาใจถึงความสําคัญของโครงการที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ  

- ความเขาใจแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดการ
วงจรของโครงการและกรอบงานทัง้ 3 สวน 

- ความเขาใจแนวคิด M/P และวิธกีาร
ดําเนินงานรวมถงึบทบาทของทางตําบล 

- จัดต้ังระบบสื่อสารกับ ส.ป.ก.จังหวัดและ
ตัวแทนของหมูบาน 

- การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและแผนพัฒนา
ตําบล และการจดัทํางบประมาณใหแก
กิจกรรมที่ชาวบานเสนอ 

 
ระดับบุคคล 
- การศึกษาถึงความสําคัญของแนวคิด M/P 
- การศึกษาแนวคิด M/P และกระบวนการ
ทํางานพื้นฐานพรอมกับการพัฒนาแบบมี
สวนรวม 

- การศึกษาระบบการติดตามผลแบบมีสวนรวม
และบทบาทของทางตําบล, และการมีสวน
รวมในการประชมุ/การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

- การปรับปรุงทักษะในการสือ่สารกับผูมีสวน
ไดสวนเสีย 

- การจัดหาขอมูลที่เกี่ยวของในการจัดเตรียม
ขอมูลทรัพยากรทองถิน่ 
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บทที่ 7  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 บทสรุป 

คณะผู ศึกษาไดดําเนินงานใน “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการวางแผนและเสริมสรางขีด

ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ใน

ภาคเหนือของประเทศไทย” ตามขอบขายของงานที่สรุปรวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณและองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2547 โดยในการศึกษา จุดประสงคของ

การศึกษาไดจัดทําแผนแมบทเพื่อดําเนินการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินรวมกับชาวบาน

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยคัดเลือกพื้นที่ในการ

ดําเนินการ 4 จังหวัดจาก 17 จังหวัดในภาคเหนือ และไดผลการศึกษาแสดงไวในรายงานฉบับนี้ 

ใน M/P ไดแสดงกรอบการพัฒนาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานตาม 13 โปรแกรมและ 28 

องคประกอบใน 3 สวน (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, แผนพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน) โดยวิธีในการดําเนินงานคือการใหชาวบานเปนผูริเริ่มในการทํากิจกรรมรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

ในการศึกษาไดดําเนินโครงการนํารองเพ่ือทดลองการดําเนินงาน M/P ซึ่งผลไดชี้ใหเห็นวาแผนและ

องคประกอบรวมทั้งกลไกในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, และทรัพยากร

บุคคลทองถิ่น มีประสิทธิภาพในการบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น สรุปไดวา การดําเนินงานตาม M/P ควร

ดําเนินการไดทันทีในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัดนี้ 

7.2 ขอเสนอแนะ 

(1)  การดําเนนิงาน M/P เบื้องตน และการจัดต้ังหนวยงานในการดําเนนิโครงการ 

M/P ไดจัดทําขึ้นภายใตความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเชน ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท ., ส.ป.ก.
จังหวัด อบต .หนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของ  ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชน  และ
ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน   ดังนั้นจึงเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ สานตอและเริ่มดําเนินการในสิ่ง
ที่จําเปน นอกจากนี้ ไดเสนอใหบางสวนใน M/P มีการดําเนินงานภายใตแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการ
อยู จนกวาจะมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ  

ในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหจัดต้ังหนวยจัดการโครงการใน ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.
จังหวัด หนวยจัดการประกอบดวยเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาที่มีประสบการณดานการสํารวจแบบมีสวน
รวมในการดําเนินโครงการ นอกจากนี้ วิทยากรกระบวนการควรจัดสรรการดําเนินงาน M/P ใหเปนไปอยาง
ราบรื่น เมื่อคาํนึงถึงบทบาทหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน ควรวาจางเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชนที่
มีประสบการณในพื้นที ่ และ ส.ป.ก.สวนกลางควรดําเนินการในการจัดหาวิทยากร กระบวนการที่มี
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ประสบการณในการดําเนินงาน M/P ดวย 

(2) ความจําเปนในการติดตามผลโครงการนํารอง 

 เนื่องจากกิจกรรมชาวบานรวมทั้งความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ และ

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่นํารอง และสามารถใชประโยชนเพื่อเปน

ศูนยการเรียนรูหรือตนแบบในการดําเนินงาน M/P จึงเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง กนท. และส.ป.ก.จังหวัด ให

ความชวยเหลือและติดตามผลอยางตอเนื่องจนกวาชาวบานจะดําเนินกิจกรรมภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่

ของตนเองได 

(3) การประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 

 M/P ไดดําเนินแนวทางการพัฒนาใหชาวบานสามารถริเริ่มทํากิจกรรมไดดวยตนเองในพื้นที่และ

ชุมชน รวมทั้งการพัฒนาจากประเพณีและความเชื่อโบราณของชาวบาน แนวคิดพื้นฐานก็คือใหชาวบานเปน

กลไกหลักมีบทบาทสําคัญ และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาทีใหความ

สนับสนุนตลอดกระบวนการพัฒนา โดยแนวคิดวิธีการพัฒนานี้ไดพยายามขยายไปยังหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้น จึงเสนอใหทาง ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด 

ประสานงานรวมกันเพื่ออธิบายแนวคิด M/P อยางกวางๆใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขาใจมากขึ้น และเพื่อให

สภาพแวดลอมในการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นยิ่งขึ้น 

(4) ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงาน M/P 

 เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาเปนการทํากิจกรรมรวมกัน

ของชาวบานในพื้นที่ ดังนั้น แนวทางการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปนในการบรรลุวัตถุประสงคของ M/P ใน

การดําเนินโครงการนํารอง บางกิจกรรมเปนการริเริ่มโดยชาวบานซึ่งมาจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของตนเอง 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมบางอยางที่ไมไดสรางขึ้นจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของชาวบาน เชน “กิจกรรม

การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมมีการดําเนินงานเกิดขึ้น จากสถานการณดังกลาว ชี้ใหเห็นวา

แนวทางการมีสวนรวมทําไดอยางจํากัดในการกระตุนใหชาวบานริเริ่มกิจกรรมในแผนการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแผนการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเสนอให

หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการเชน การจัดหาสิ่งกระตุน

เตือนและแรงจูงใจใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสมในพื้นที่ตนเอง  

(5) ความจําเปนในการรวมมอืกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือบรรลุ
เปาหมายการอนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ

เพื่อบรรลุเปาหมาย “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” การประสานงานกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปน ใน M/P นอกเหนือจากกิจกรรมการจดัการปา
ชุมชนแลว กิจกรรมอืน่ ๆ อาทิเชน “การทําแนวกันไฟ”  “การสรางฝายชะลอน้ํา”  และ “การปลูกปาทดแทน” 
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ลวนแตเปนกิจกรรมรวมที่มีความสําคัญ ซึ่งนําไปสูการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีป่าและ
ปาอนุรักษที่มีพื้นที่ติดตอกับพื้นที่ปฏิรูป  จึงเสนอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสวน
ชวยสนับสนุนในการดําเนินกจิกรรมดังกลาวในพื้นที่ทั้งหมดเนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกบัการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการนําของ ส.ป.ก.จํากัดอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเทานั้น  

กิจกรรมเพื่อการอนุรักษและการจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษจะสามารถสงเสริมตอไปไดเมื่อแนวคิด
การจัดการและอนุรักษปาชุมชนไดประยุกตใชในพื้นที่ปาอนุรักษรอบๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปผานการ
ดําเนินงานในกระบวนการของ M/P โดยเครือขาย ซึ่งจะทําใหการจัดการปาและการอนุรักษพื้นที่เปาหมาย
สามารถบรรลุผล 

(6) ทบาทของหนวยงานภาครฐัและความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ 

การจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพ่ือเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมโดยชาวบาน 

การดําเนินโครงการมีขึ้นเพื่อการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน ไปพรอมกบัการสงเสริม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะสามารถบรรลุ เปาหมายสูงสุดได เมื่อไดมีการนําเอาการปฏิบัติกิจกรรมนี ้
และแนวคิด M/P เผยแพรและปฏิบัติไปสูอีก 13 จังหวัดในภาคเหนือ  

โดยที่การมีสวนรวมและการประสานงานของชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณปา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ธรรมชาติในชีวิตประจําวันมีสวนสําคัญตอการกระบวนการดําเนินโครงการมาก ดังนั้น ชาวบาน
จึงมีบทบาทสําคัญตอ แผน องคประกอบ และกิจกรรมของ M/P ภายใตแนวคิดดังกลาว หนวยงานภาครัฐจึง
มีหนาที่สําคัญในการจัดเตรียมสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมตางๆของชาวบาน  

การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ควรเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อชาวบานไดดําเนินกิจกรรม
ตามที่ไดเสนอ โดยประสานงานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมพัฒนาที่ดิน อบต. และ
หนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ในสวนของการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ ไดเสนอใหมีกิจกรรมรวมภายใตการมี
สวนรวมของชาวบานและการประสานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ อบต. ใน
ขณะเดียวกัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมพฒันาที่ดินก็ควรรวมกันพัฒนากิจกรรม
ในสวนการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนรูปธรรม เชน “การปลูกปา” “การอนุรักษดินและน้ํา” 
และ “การปรับปรุงดิน” ภายใตนโยบายและกลยุทธของแตละกรม ไปพรอมๆ กับการพฒันาขีดความสามารถ
ของ อบต. ภายใตกลยุทธการพัฒนาระดับชาติเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงานภาครัฐทองถิ่น
และกระตุนใหเกิดการพึ่งตนเอง ดังนัน้ จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดดําเนินโครงการให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาว 

การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

ส.ป.ก.สวนกลางควรตระหนกัถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการเกิดความราบรื่นและมีประสทิธิภาพมากขึ้น หนวยจัดการโครงการควรเขารับการอบรมใน
หัวขอ “การเรียนรูเรือ่งการจดัการโครงการ” “ความเขาใจแนวคิดของ M/P” ”การจัดต้ังระบบประสานงานกับ
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หนวยงานที่เกีย่วของ” และ “การปรับปรุงทกัษะการเปนวิทยากรกระบวนการ” กอนการดําเนินโครงการ ควร
อบรมตามหัวขอดังกลาวโดยใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิน่ เชน สถาบันการศึกษา หรือ ปราชญ
ชุมชน และนําประสบการณและผลที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารองหรือโครงการคลายกันที่กําลัง
ดําเนินการอยูมาใช ดังนั้น ส.ป.ก. สวนกลางควรจัดหาการอบรมที่เหมาะสมแกเจาหนาที่รวมไปถึงในสวน
ของการดําเนินงานโครงการ, และกระบวนการติดตามผลการดําเนินโครงการ 

การพัฒนาขีดความสามารถหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ไดเสนอวาแนวทางที่เปนสวนสําคัญในการสงเสริมและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัด
ภาคเหนือคือการรวมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตามแนวคิด M/P เขาไวกับภารกิจประจําที่ ส.ป.ก.สวนกลาง 
หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการอยู และเพื่อตระหนักถึงสถานการณดังกลาว ควรดําเนินการดานการปรับปรุง
ระบบตางๆ เชน การจัดต้ังระบบงบประมาณ และการปรบัปรุงกฎระเบียบในการทํางาน นอกจากนี ้ไดเสนอ
ใหกระตุนขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร 
หนวยงานที่เกีย่วของและเจาหนาที่ควรศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการทํางาน เชน ทักษะการสงเสริมการ
ทํางานในกระบวนการดําเนินงาน ดังนัน้ ส.ป.ก.สวนกลางจึงควรกระตุนหนวยจัดการโครงการจัดโอกาสให 
ส.ป.ก.จังหวัดในพื้นที่ 13 จังหวัดภาคเหนือและเจาหนาที่จาก ส.ป.ก.สวนกลางไดเรียนรูในพื้นทีโ่ครงการ 4 
จังหวัดเพื่อใหเจาหนาที่ไดเรียนรูกระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

โดยที่ความมุงมั่นของ อบต. ในการมีสวนรวมกิจกรรมโครงการและการใหความชวยเหลือดาน
ความรูและงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมแกชาวบาน/ชุมชนสงผลตอความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จึงไดเสนอใหกระตุนตําบลที่เกี่ยวของเขารวมในโอกาสในการเรียนรูกับ ส.ป.ก.
สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อใหชาวบานในตําบลที่เกี่ยวของดังกลาวเรียนรูและเขาใจแนวคิด M/P 
กลไกการดําเนินงาน และพัฒนาขีดความสามารถของตนเพื่อเขารวมกิจกรรม 
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