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บทสรุป 
 

1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการ 
 
1.1 ความเปนมา 
 

รัฐบาลไทยไดจําแนกพื้นที่ปาเปน 3 เขต คอื เขตอนรุักษ (โซน C), เขตเกษตรกรรม (โซน A) 
และเขตเศรษฐกิจ (โซน E) โดยไดมอบหมายใหกรมปาไมเปนผูดูแล และจัดการเขตปาอนุรักษนัน้ ใน
ขณะเดียวกัน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดที่ดินในเขตโซน A และบางสวนของโซน E ใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินเปนของตนเอง โดยไมเกี่ยวของกับพืน้ที่ในเขตโซน C 

เกษตรกรบางรายไดเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพในเขตปาอนุรักษ ทัง้นี้เนื่องจากการไมมี
ขอบเขตของปาที่ชัดเจน และขาดการจัดการที่เขมงวด ประกอบกับการประกอบอาชพีการเกษตรของ
ราษฎรที่อยูตามรอยตอเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหมีรายไดตํ่า เปนสาเหตุสําคัญของการบุกรุกเขา
ไปในพื้นที่ปาเขตอนุรักษ 

ภายใตสถานการณดังกลาว ทางองคกรความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา) ไดสงคณะ
ศึกษาเขามาดําเนินการศึกษา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2547 ตามขอบเขตการศึกษาที่ไดวางไว 
หนวยงานที่รวมดําเนินการศึกษาและปฏิบัติงานรวมกันในโครงการนี ้ ไดแก สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
1.2 วัตถุประสงค 

 
วัตถุประสงคของการศึกษามีดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - เพ่ือจัดทํา Master Programs ในการดําเนินงานการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ในพ้ืน  

    ที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ  

    สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

- เพ่ือดําเนินงานโครงการนํารองของการศึกษา เพ่ือใชเปนรูปแบบการเรียนรูและเสริมสรางขีดความ 

    สามารถของบุคคลากรรวมงานฝายไทย หนวยงานตางๆ และชุมชนที่เกี่ยวของ 

- เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีใหบุคคลากรรวมงานฝายไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผานการเรียน 

    รูจากการฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงาน 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
การศึกษาประกอบดวย 3 ระยะคือ 

 
  ระยะที่ 1 การสํารวจและจัดเก็บขอมูล 
 
 
 
 
 
 
  ระยะที่ 2 การจัดทําราง M/P 
 
 
 
 
 
ระยะที่ 3 การดําเนินงานในพื้นที่นํารอง 
 
 
 
 
 
1.4 พ้ืนที่การศกึษา 

 
พื้นที่การศึกษาในระยะที่ 1 (การสํารวจขอมูล) ไดครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด ในภาคเหนือ 

ของประเทศไทย สําหรับการศึกษาในระยะที่ 2 (การจัดทํา M/P) ไดครอบคลุมพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4 จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยที่ไดรับการคัดเลือก พื้นทีโ่ครงการนํารองในทัง้ 7 ตําบลจะได
คัดเลือกมาจากพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของ 4 จังหวัดนี้ และนํามาเปนพื้นที่ศึกษาในระยะที่ 3 (การดําเนินงาน
โครงการนํารอง) 
 
2  สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทางดานเหนือของภาคมีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาโดยมีพื้นที่ราบอยูระหวางเทือกเขา 
ซึ่งมีเทือกเขาแดนลาวและหลวงพระบางกั้นพรมแดนระหวางประเทศจากประเทศพมาถึงประเทศลาว 

- สํารวจจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของ 17 จังหวัด ภาคเหนือของประเทศ
ไทย 

- ระบุประเด็นในดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน 

- คัดเลือก 4 จังหวัดเพ่ือจัดทําราง M/P 

- การจัดตรียมราง M/P ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

- จัดเตรียมรางแนวทางการติดตามผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- คัดเลือกพ้ืนที่ เพ่ือจัดทําโครงการนํารองในระยะที่ 3 

- ดําเนินงานในพื้นที่นํารอง 

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการในพื้นที่นํารอง 

- สรุปผลการจัดทํา M/P และแนวทางปฏิบัติ โดยสรุปบทเรียนที่ไดจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 
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ทางดานตะวันตกของภาคมีเทือกเขาถนนธงชัยซึ่งอยูทางทิศเหนือถึงทิศใต ทางดานใตของภาคมีพื้นที่
ราบที่มีการปลูกขาวอยางกวางขวาง และมีเทือกเขาเพชรบูรณอยูทางดานตะวันออก 

ตนน้ําของแมน้าํที่สําคัญทั้งหลายอยูในเทือกเขาเหลานี้ ซึง่มีลุมน้ําที่สําคัญๆ 7 ลุมน้ํา ดวยกัน 
คือ ปง วัง ยม นาน โขง สาละวิน และกก ซึง่แตละลุมน้ําจะประกอบดวยลุมน้ํายอยในพื้นที่หลาย
จังหวัด โดยมแีมน้ํา 3 สาย (โขง สาละวิน กก) ที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่
บางสวนในประเทศลาว และประเทศพมา 

จากขอมูลสถิติในป พ.ศ.2543 พบวาพื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงใหมมากที่สุด (ประมาณ 
16,000 ตร.กม.) รองลงมาคือ จังหวัดตาก (13,500 ตร.กม.) และจังหวัดแมฮองสอน (11,500 ตร.กม.) 
จังหวัดนานและลําปางก็มีพื้นที่ปาไมคอนขางมาก (ประมาณ 9,000 ตร.กม.) ขณะที่จังหวัดอุตรดิตถ 
แพร และเชียงราย มีพื้นทีป่าไม 4,500-5,500 ตร.กม. สวนอีก 6 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน 
กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก และอุทัยธานี มีพื้นที่ปาไมนอยระหวาง 2,100-3,900 ตร.กม. โดยที่
จังหวัดพิจิตรและนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมนอยที่สุด (มีเพียง 10 และ 900 ตร.กม. ตามลําดับ) 
 
2.2  สภาพเศรษฐกิจ สังคมและชนบท 

 
จากสถิติของภาคแรงงานพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด (51.6%)ในพื้นที่

ภาคเหนือ ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่หางไกลและอยูในเขตเทือกเขาอยางจังหวัด
แมฮองสอนมีผูใชแรงงานภาคการเกษตรมากถึง 83.1% ถึงแมวาจะมีแรงงานนอยที่สุดก็ตาม 
ขณะเดียวกันจังหวัดนครสวรรคและอุทัยธานีที่มีที่ต้ังอยูในพื้นที่ราบ มีสดัสวนของผูใชแรงงานในภาค
การเกษตร 64.4% และ 67.5% ตามลําดับนอกจากนี้พบวา จังหวัดลําพูนและเชียงใหมมีสัดสวน
แรงงานในภาคการเกษตรคอนขางนอย คอื 36.5% และ 35.9% ตามลําดับ คาเฉล่ีย GPP ตอคน ใน
ภาคเหนือมีคาเฉล่ีย 39,402 บาท ซึ่งนับวาเปนครึ่งหนึ่งของคาเฉล่ียประเทศ (78,783บาท) 

จากขอมูลทางสถิติไดมีการคํานวณรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนในภาคเหนืออยูที ่ 9,530
บาท ซึ่งนอยกวารายไดเฉลี่ยของประเทศมาก (13,736บาท) หากพิจารณาวารายไดตอเดือนของ
ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมในภาคนี้มีคาเฉล่ีย 7,874บาท ซึ่งนอยกวารายไดเฉลี่ย
ของประเทศ (8,753บาท) เมื่อเปรียบเทียบรายไดตอครอบครัวที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอเดือน
ในแตละจังหวัดพบวา จังหวัดที่มีรายไดสูงคือ กําแพงเพชร พิจิตร อุตรดิตถและเพชรบูรณ ซึ่งมรีายได
จากเกษตรกรรมมากกวา 7.300บาท ขณะที่จังหวัดที่รายไดตอเดือนนอยมากคือ แมฮองสอน ตาก 
นาน และแพร มีรายไดนอยกวา 5,500 บาท 

จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนกวา 60% ในภาคเหนือประสบภาวะหนี้สินอยางหนัก โดยทั้ง
ภาคมีหนี้เฉลี่ยตอเดือนอยูที ่ 94,346บาทซึ่งหมายถึง 82.5% ของรายไดทั้งหมดตอเดือน จังหวัดที่
ประสบกับภาวะหนี้สินอยางรนุแรงคือ ลําพนู เชียงใหม พษิณุโลก และพิจิตร ประชากรในภาคเหนือที่
มีรายไดตํ่ากวาเสนเกณฑความยากจน มีประมาณ 1,114,328 ราย อัตราสวนของประชากรที่ประสบ
ความยากจนตอประชากรทั้งจังหวัดมีคาสูงมาก ในจังหวัดตาก แมฮองสอน อุทัยธานี มีคาประมาณ 
23-30% ขณะที่ในจังหวัดกําแพงเพชรมีอัตราสวนนอยที่สุดคือ 1.0% 

โดยทั่วไปน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะมีมากกวา 80% ของครัวเรือน สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มีโถ
สวมชักโครกและราดน้ํามีมากกวาน้ําดื่มสะอาดคือ มากกวา 90% ของครัวเรือน สัดสวนของครัวเรือน
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ที่มีเครื่องประกอบอาหารทั้งแกสหรือไฟฟา คิดเปน 52% ซึ่งนอยกวาสัดสวนของผูที่มีตูเย็นอยูมาก 
นั่นหมายความวาประชากรกวาครึ่งหนึง่ยังคงใชฟนและถานในการประกอบอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในจังหวัดแมฮองสอนและนานที่มีครัวเรอืนมากกวา 70% ที่ยังคงอาศัยฟนจากปาอยู 

มอเตอรไซคเปนยานพาหนะที่สําคัญของชาวบานในชนบท โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนกวา 70% 
ที่อาศัยนอกเขตเทศบาลจะมีมอเตอรไซคเปนของตนเอง ซึ่งเปนตัวเลขที่มากกวาการมีตูเย็น เมื่อ
เปรียบเทียบขอมูลของจังหวัดพบวา ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน (44%) และตาก (56.8%) มี
มอเตอรไซคนอยกวาคาเฉล่ียของภูมิภาค นอกจากนี้แลว หนึง่ในหาของครัวเรอืนทองถิ่นจะมีรถยนต
เปนของตัวเอง 
 
2.3  สภาพเกษตรกรรม 

 
จังหวัดทั้ง  17 จังหวัด ในภาคเหนือมีความแตกตางกันมากในเรื่องของขนาดที่ดินที่ถอืครอง 

กลาวคือ จงัหวัดพิจิตรมีขนาดที่ดินถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรอืนมากที่สุด ขณะที่จังหวัด
เชียงใหมมีนอยที่สุด ซึ่งนอยกวา 1 ใน 4 ของจังหวัดพิจิตร เมื่อพิจารณาสถานภาพของการ
ครอบครองพืน้ที่ทางการเกษตร พบวา 3 จังหวัด (เชียงราย พิษณุโลก และพิจิตร) มีการปลูกขาว
มากกวา  2 ใน  3 ของพื้นที่เพื่อการเกษตร สวนในพืน้ที ่4 จังหวัด ซึ่งไดแก ตาก เพชรบูรณ นาน และ
กําแพงเพชร เปนพื้นที่ทีม่ีการปลูกพืชไรประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นทีก่ารเกษตร ในขณะที่ในจังหวัด
ลําพูน และเชียงใหม ปลูกไมผลมากจากทั้ง 17 จังหวัด โดยมีสัดสวนการกระจายตัวคิดเปน 58% และ 
32% ตามลําดับ ซึ่งเทียบกับคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือคิดเปนเพียง 15% เทานั้น 
 

กลุมจังหวัดทีจ่ําแนกตามพืชหลัก 
 

กลุมพืช พืชหลัก จังหวัด 
ทํานา ขาวนาป ลําปาง เชียงราย พะเยา 
 ขาวนาปรัง พิษณุโลก พิจิตร 
พืชไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว/ถั่วเขียว ตาก สุโขทัย นาน เพชรบูรณ 
 มันสําปะหลัง/ออย กําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธาน ี
 ถั่วเหลือง แมฮองสอน แพร 
อื่นๆ ลําไย/อื่นๆ ลําพูน เชียงใหม 

 
กลุมจังหวัดทีจ่ําแนกตามความหนาแนนของประชากรสัตว 

ขนาดสัตว สัตวเล้ียง จังหวัด 
ใหญ โค/กระบือ/สุกร แมฮองสอน 
 โค ลําปาง ตาก 

สุกร/ไก แพร กลาง 
สุกร/ไกเนือ้ ลําพูน/เชียงใหม 

 ไก เชียงราย พะเยา นาน 
เล็ก เปด พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธาน ี
มีกิจกรรมดานปศุสัตวนอย กําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค เพชรบูรณ 
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2.4  พ้ืนที่ปฏิรูป 
 
 พื้นที่ปฏิรูปของ  17 จังหวัด ที่มีการจัดต้ังขึ้นใหมมีพื้นทีท่ั้งสิ้น  11,37,3000 ไร (1,820,000 
เฮกแตร) พื้นที่เหลานี้เปนพืน้ที่ปาไมที่ถูกทําลายหรือมีการเพาะปลูกของเกษตรกรอยูแลว ซึ่งมีการ
โอนมอบจากกรมปาไมใหกับทาง ส.ป.ก. เพื่อทําการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญติัปาไม และ
พระราชบัญญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พืน้ที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญจะต้ังอยูในที่ราบถึงพื้นที่ทีม่ี
ความชันบริเวณตีนเขาหรือเชิงเขา 
 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในพืน้ที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการคํานวณจากขอมูลของ กชช
2ค ป พ.ศ.2546 (การพัฒนาชนบท ป พ.ศ. 2546) โดยดูจากหมูบานที่ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ได
จากการวิเคราะหขอมูลของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ซึ่งพบวามีจํานวนหมูบานทั้งสิ้น  1,314 
หมูบาน คิดเปน  9 % ของจํานวนหมูบานทัง้หมดในภาคเหนือซึ่งมีอยู  14,899 หมูบาน โดยมีครัวเรือน
ทั้งสิ้น  152,075 ครัวเรือน มีประชากร  584,023 ราย ขณะที่พื้นที่ภาคเหนือมีครัวเรือนทั้งสิน้ 

1,849,848 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 6,911,244 คน คาเฉล่ียของครัวเรือนในหมูบานของพื้นที่
ปฏิรูปที่ดินมี  116 ครัวเรือน ขณะที่คาเฉล่ียของทั้งภาคมี  124 ครัวเรือน ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ย
ของทั้งในพืน้ทีป่ฏิรูปที่ดินและทั้งภาคมีประมาณ 3.8 และ 3.7คนตอครอบครัว ตามลําดับ 
 
2.5  การศึกษาสภาพปญหาในภาคเหนือ 

 
ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในดานการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ จากการพิจารณาในมิติดังตอไปนี้ 
- พื้นที่ปาไมของภาคเหนือมีสัดสวนมากกวาครึ่งหนึ่งของปาไมในประเทศไทย 
- เปนแหลงตนกาํเนิดของแมน้าํสายสําคัญหลายสาย เชน แมน้ําเจาพระยา 
- ปาไมเปนพื้นที่ตนน้ําอันสําคัญของแมน้ําสายหลักๆ 

 
จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ลักษณะของพื้นที่มดีังตอไปนี้ 
- 80% ของจํานวนประชากรในภูมิภาค ไดอาศัยอยูในพื้นที่ชนบท และประชากรที่มากกวา

ครึ่งหนึ่งจะประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 
- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนในภูมิภาค มีเพียงแค 70% ของคาเฉลี่ยของประเทศ 

(เทากับ 9,530 บาท จากรายงานของรายไดในครัวเรือน ป พ.ศ. 2546 ในขณะที่คาเฉล่ีย
ของประเทศที่มีคาเทากับ 13,736 บาท) 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนของเกษตรกร มีคานอยกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ อยู
มาก   

ซึ่งเมื่อหากพิจารณาสถานการณทั้งหมดแลว ขอความดังตอไปนี้มีนัยสําคัญกับทางภาคเหนือ  

“จากมิติมุมมองในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน ปาไมและที่ดิน มีความจําเปน
อยางย่ิงที่ตองพัฒนาสภาพความเปนอยูของชาวบานชนบท ดวยการพัฒนาการเกษตรและ
ชนบทอยางย่ังยืน” 
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 จากความเขาใจดังกลาว จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนแมบทที่มีความสมดุลอยางดีที่สุด ซึ่ง
ตองบูรณาการ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม” และ “การพัฒนาการเกษตรและชนบท
อยางยั่งยืน”   
 
3  การคัดเลือกพ้ืนที่ 4 จังหวัดเพ่ือจัดทําแผนแมบท 
 
3.1  วิธีการการคดัเลือก 

ในการคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทําราง M/P มีขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี ้
- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1  

 ขั้นตอนการกลัน่กรอง ขัน้ที ่ 1 จะดําเนินการเพื่อคัดเลือกจงัหวัดที่ถูกเสนอชื่อ ตัวแปรที่
ใชเปนเกณฑการคัดเลือก ไดพิจารณาจากหลักการวิเคราะหปญหา ซึ่งไดประเมินจากความสําคัญและ
ศักยภาพที่มีตอการจัดทํา M/P ตัวแปรเหลานี้ไดนํามาใชเปรียบเทียบในทั้ง 17 จังหวัด และตัดสิน
คัดเลือกบางจังหวัด 

- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2  
 การสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดดําเนินการในจังหวัดที่ไดคัดเลือกจากการกลั่นกรอง ขั้น
ที่ 1 เพื่อสังเกตการณถึงความเปนไปไดของความรวมมือของเจาหนาที่ระดับจังหวัด และสถาบัน
ทองถิ่น รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน ซึง่การกลั่นกรองเปนผลจากผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตน 
และเพิ่มตัวแปรบางตัวที่จําเปนมาใช และทายที่สุด 4 จังหวัด ก็ไดผานการคัดเลือกโดยผานขั้นตอน
ตางๆ ที่ไดวางไว 
 
3.2  การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

 
ประเภทของตัวแปรที่ใชในการกลั่นกรอง 

มิติมุมมอง ตัวแปรที่แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเดน็ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

% พ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน), แมน้ํา (ระดับ),  
พ้ืนที่คุมครอง,  พ้ืนที่ปาชุมชน 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว, % ประชากรยากจน, รายไดครัวเรือน, สัดสวน
ของภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด, ความหนาแนนประชากร 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
พัฒนาชนบท
อยางยั่งยืน 

การพัฒนาการ
เกษตร 

พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรรายครัวเรือน, % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร, 
การใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ขนาดที่ดินถือกรรมสิทธิ์ตอครัวเรอืน, % พ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด 
 

ผลจากการประชุมหารือของคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการในขั้นตอนการ
กลั่นกรอง ขัน้ที่ 1 ทําใหได 6 จังหวัด ที่ผานการคัดเลือกในรอบแรก ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน 
อุตรดิตถ และพิษณุโลก 
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3.3  การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 
 
การสํารวจภาคสนามเบื้องตนทั้ง 6 จังหวัด มีวัตถุประสงคคือ 1) เพื่อประเมินผลทัศนคติของ

องคกรและความสามารถในดานความรวมมือกับทาง ส.ป.ก. จังหวัด และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาศักยภาพของการบูรณาการแผนแมบทเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 2) ทําการสํารวจและ
ยืนยันสถานการณในปจจุบันของพื้นที่ปฏิรปูที่ดินในเชิงนยัสําคัญของการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด 
และ 3) ทําการสํารวจความเปนไปไดของความรวมมือที่จะเกิดตอไปกับสถาบันทองถิ่น และองคกร
พัฒนาเอกชนระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น จากการดําเนินการตามขั้นตอนการกลั่นกรองที่กลาว
มาแลว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อจัดทํา M/P ในการศึกษาระยะที่ 2 จํานวน 4 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก 
 
4  สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 
  
4.1  การดําเนนิการสํารวจแบบมีสวนรวมใน 4 จังหวัด  
 

ในชวงตนของการดําเนินงานในระยะที่ 2 ไดดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมเพื่อใหเขาใจ
สถานการณปจจุบันของพืน้ที่ปฏิรูปที่ดิน โดยกระบวนการที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ไมใชจากบุคคลที่มา
จากภายนอก โดยไดทําการสํารวจในหลายตําบลที่คัดเลือกมาในแตละจังหวัด ซึ่งแสดงดังตารางดังนี้ 
 

พื้นที่ที่คัดเลือก 
องคการสวนทองถิ่น พื้นที่  จังหวัด M/P Code  พื้นที่รวม 

(ไร) 
อําเภอ ตําบล (ไร) 

จํานวน
หมูบาน 

พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังผา จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 
จากการรายงานผลพบวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญยังประสบปญหาหลายประการ ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิเคราะหปญหา ดังเสนอในตารางขางลางนี้ 
 

ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 
พ้ืนที่ปากําลังเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
การทําไมผิดกฎหมายยังคงมอียู ปาไมถูกลักลอบตัดบอยๆ 
ไฟปา มีการเผาปาเพ่ือลาสัตว 
พ้ืนที่ปาคุมครองยังไมจําแนกชัดเจน แนวเขตปาอนุรักษไมชัดเจน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ความรูในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังมีนอย 

ขาดความรูเกี่ยวกับพืชในปา รวมถึงความรูในการ
จัดการและการใชประโยชนจากปา 
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ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 

ประชาชนเขาไปในเขตปา การรุกลํ้าพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาชมุชน 
รายไดภาคเกษตรคอนขางจํากัด มีประมาณ 45-56% จากรายไดรวม (จังหวัดแพร) 

ราคาผลผลิตไมแนนอน 
รายจายครัวเรอืนสูง รายจายสูงกวารายรับ 

ตนทุนการผลิตในภาคเกษตรสูง 
ตองซื้ออาหารจากภายนอก 

จํานวนหนี้สินครวัเรือนคอนขางสงู เงินกูเพ่ือการใชในการเกษตร 
ตนทุนการผลิตสงู 

สภาพ
เศรษฐกจิ
สังคม 

โอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรคอนขาง
จํากัด 

การสงเสริมอาชีพมีนอย 
คาแรงต่ํา 

พ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมกับการเพาะปลูกมีนอย ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า, การใชสารเคมีมากเกินไป  
ระบบสาธารณูปโภคไมไดรับการพฒันาที่ดีพอ ขาดแหลงน้ํา 
ปลูกพืชเศรษฐกจิเชิงเดีย่ว ขาวโพด, ล้ินจี่, สวนผลไม, พริก, ขาว, มันสําปะหลัง, 

ออย เปนตน  
ราคาผลผลิตพืชผันผวนตลอดเวลา ราคาตลาดของผลผลิตตํ่า  

การเกษตร 

การสงเสริมการเกษตรไมเพียงพอ การสนับสนุนดานเทคนิคไมเพียงพอ, ขาดการเชื่อมโยง
องคความรูสูการผลิตและการจัดการ  

 
จากแนวทางการมีสวนรวม สามารถสรุปสถานภาพของเกษตรกรในพื้นทีป่ฏิรูปที่ดินไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลที่ไดจากการทํางานรวมกันนี้ ชุมชนไดจดัเตรียมแผนพฒันาชุมชน (CDP) ซึ่งประกอบดวย
ยุทธศาสตรการทํางาน และโครงรางกิจกรรมพรอมกับประมาณการบุคลากร ครัวเรอืน ชุมชน และ
ตําบลที่เขารวมปฏิบัติการ ตามแผนพัฒนาชุมชนที่จัดทําขึ้น ชาวบานมุงหวังที่จะประสบความสําเร็จ
จากการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนเปาหมายของงานพัฒนาในครั้งนี ้
 
4.2  การจัดกลุมพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิ 

 
แมวา วิธีการดําเนินงานในปจจุบันไดใชรหัสโครงการ ส.ป.ก. ในการจัดการเพื่อการกระจาย

ที่ดิน แตอาจจะทําใหเขาใจไดยากเมื่อนํามาใชทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏริูปที่ดิน 
- เกษตรกรตองพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติจากปา 
- พ้ืนที่ทําการเกษตรมีคุณภาพไมเหมาะสม (ความอุดมสมบูรณตํ่า มีแนวโนมในการ

พังทลายของหนาดิน เขาถึงแหลงน้ํายาก) 
- เกษตรกรผูกติดอยูกับพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวเปนหลัก (ซึ่งราคาตลาดไมแนนอน) 
- เกษตรกรตองประสบปญหาการจัดการดานการเงิน (รายไดไมแนนอน ตนทุนการผลิต

สูง และมีหนี้สิน) 
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จุดประสงคของการนําเสนอการจัดกลุมพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. เพื่อจดัทําราง M/P ในปจจุบันจึงมี
ทั้งการรวมหรอืแบงแยกพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. ตามที่ต้ังในปจจุบันและขอมูลทางกายภาพ 
  
4.3  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดพะเยา 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 14  พ้ืนที่รวม; 378,166.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 51  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 280  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 160,656 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 479,646 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
มีลักษณะดินที่เหมาะสมกับการเล้ียงสัตวและปลูกผลไมอยางกวางขวาง พ้ืนที่ที่มีการพังทลายของดินมีอยูมากเชนกนั พ้ืนที่
ทั้งหมดมีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ปาอนุรักษ พ้ืนที่ M/P มีอาณาเขตติดตอกับปาชุมชนยกเวน PYO09 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 25% ของประชากรทั้งจังหวัด รายไดอยูที่ 33,003 บาท (กชช2ค) 
คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01มอียูไมมาก พ้ืนที่นามีอยูครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ M/P พ้ืนที่ที่ปลูกพืชไรมีอยูในพ้ืนที่ 
M/P 6 แหง โดยทั่วไป กิจกรรมการเลี้ยงสัตวไมมคีวามเคลื่อนไหว เครื่องจักรทีใ่ชทางการเกษตรมีมากกวาเมื่อเทยีบกับแพร
และนาน 

 
4.4  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดแพร 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 14  พ้ืนที่รวม; 496,048.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 42  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 184  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 175,865 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 229,966 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ลาดชัน (มากกวา 6.5%) มีมากกวา1ใน3 ของพื้นที่ M/P ทั้งหมด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลีย้งสัตวและปลูกไมผลมีอยู
มาก แตดินที่ไมเหมาะแกการทําการเกษตรมีอยูมาก พ้ืนที่ M/P มีอาณาเขตติดตอกับปาสงวน พ้ืนที่สวนใหญติดตอกบัปา
ชุมชน ยกเวน PRE05, 12 และ 13 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 13% ของประชากรทั้งจังหวัด รายไดอยูที่ 32,139 บาท (กชช2ค) 
คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
เกษตรกรทีม่ีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01ถอืครองที่ดินอยู 9.1 ไร ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด พ้ืนที่นามีอยูมากในหลายพื้นที่ 
M/P อยางไรก็ตาม การปลูกไมผลมีมากทางใตของจังหวัด โดยทั่วไป กิจกรรมการเลี้ยงสัตวไมมคีวามเคลื่อนไหว  

 
4.5  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดนาน 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 20  พ้ืนที่รวม; 565,366.1 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 76  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 416  
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู); 214,874 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 255,757 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ลาดชันมีมากกวา 6.5% ซึ่งมากกวา1ใน3ของพื้นที่ M/P ทั้งหมด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลีย้งสัตวและปลูกไมผลมีอยู
มาก แตดินที่ไมเหมาะแกการทําการเกษตรมีอยูมาก อัตราการพังทลายของดินอยูที่ 4.4 มม./ป ซึ่งมีอตัราสูงที่สุดใน 4 จังหวัด 
พ้ืนที่ M/P 12 แหงมีปาชุมชนอยู 39,190 ไร ซึ่งมากที่สุดใน 4 จังหวัด 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 51% ของประชากรทั้งจังหวัดซึ่งมากที่สุดใน 4 จงัหวัด รายไดอยูที่ 
43,175 บาท (กชช2ค) คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบี้ยเงินกู และสวนใหญเปนหนี้ 
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-015ถือครองที่ดินอยู 8.8 ไร ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด พ้ืนที่เพาะปลูกมี
กระจายอยูในพ้ืนที่ M/P สวนพ้ืนที่นามีอยูแค 4 แหง กิจกรรมเลี้ยงสตัวมีอยูมากเมื่อเทียบกับอีก 3 จังหวัด 



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   

 
X 

4.6  ลักษณะเฉพาะของจังหวัดพิษณุโลก 

กลุมเปาหมาย: 
จํานวนพื้นที่ปฏิรปู (พ้ืนที่M/P); 4  พ้ืนที่รวม; 237,242.5 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ; 17  จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ; 79 
ผูไดรับผลประโยชน (ในพ้ืนที่ปฏิรปู);39,858 คน  ผูที่มแีนวโนมจะไดรับผลประโยชน; 539,923 คน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
พ้ืนที่ M/P สวนใหญต้ังอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด พ้ืนที่ลาดชันเฉลี่ยอยูที่ 5.3% ซึ่งนอยกวาในพ้ืนที่ 3 
จังหวัด ดินที่มีสภาพเหมาะแกการเลี้ยงสัตวและปลูกไมผลมอียูมาก การพังทลายของดินมีมากในพื้นที่ PIK01 และ 02 
(ประมาณ 2.79 มม./ป) พ้ืนที่ M/P 3 แหงมีเขตติดตอกับปาชุมชน (10,910ไร) ยกเวนพ้ืนที่ PIK03 และในพ้ืนที่ PIK01 และ 
02 มีเขตติดตอกบัปาสงวน 5 แหง จาก 13 แหง 
สภาพสังคมและเศรษฐกจิ: 
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มีอยู 3% ของประชากรทั้งจังหวัดซึ่งนอยที่สุดใน 4 จงัหวัด รายไดอยูที่ 41,673 
บาท (กชช2ค) คาใชจายสวนใหญหมดไปกับคาอาหารและดอกเบีย้เงินกู และสวนใหญเปนหนี ้
การเกษตร:  
จํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-015ถือครองที่ดินอยู 19.9 ไร ซึ่งมากที่สุดใน 4 จังหวัด พ้ืนที่เพาะปลูกมีกระจายอยู
ในพ้ืนที่ M/P เกษตรกรในพื้นที่ PIK 01 และ 02 เพาะปลูกขาวโพดและมนัสําปะหลังอยางกวางขวาง มีการใชเครื่องจักรใน
การเกษตรมากกวานานและแพร 

 

5.  การปฏิบัติการแผนแมบท 
 
5.1  แนวคิดพ้ืนฐานใน M/P 
 

กลไก M/P ประกอบดวย แผนงาน และ องคประกอบ ซึ่งเปนตัวที่ระบุถึงการวางกรอบการ
พัฒนาและวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมาย รวมไปถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของทางรฐับาล ชาวบาน 
และบุคลากรในพื้นที่ในการปฏิบัติตามแผนและองคประกอบ ซึ่งกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
ไดรวมไวในกระบวนการปฏิบัติงาน M/P ดวย ชาวบานที่อาศัยในพื้นที่ปฏิรูปจะทําหนาที่หลักในการ
พัฒนาพื้นที่ตนเอง สวนทางหนวยงานราชการทั้งในระดับสวนกลาง จังหวัด และตําบล รวมทั้ง
บุคลากรในพื้นที่ จะทําหนาที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและกระตุนการพัฒนาแกชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป  
 

วัตถุประสงคภาพรวมของการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือครัง้นี้มีดังตอไปนี ้
1) เพื่อตระหนักถงึการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสม 
2) เพื่อปรับปรุงคณุภาพชีวิตโดยวิธีทําการเกษตรอยาง

ยั่งยืน 
3) เพื่อกําจัดความยากจนในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย

ดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและ
การปรับปรุงคณุภาพชีวิต 

 
 

เปาหมายโดยภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม
และการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน 

ชาวบานในพืนทีมี
คุณภาพชีวิตโดยการ

พึ่งตนเอง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป 
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 เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานั้น M/P จึงไดคัดเลือก 4 จังหวัดนํารองเพื่อพฒันาการเกษตรและ
ชนบทอยางยั่งยืนรวมกับชาวบานในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 
 
 และเพื่อบรรลุจดุประสงคดังกลาว เปาหมายหลักของการปฏิบัติงาน M/P มีดังนี้ 

- ชาวบานในพื้นที่มีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง 
- การอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่ปฏิรูป 

 
 เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธของสถานการณตางๆ ในพื้นที่ปฏิรูป ความเกี่ยวพันระหวาง
สาเหตุและผลกระทบจําแนกอยูในเปาหมายขางตน 
 
 ในการบรรลุวัตถุประสงค M/P ไดสรุปขอสันนิษฐานจากการสํารวจแบบมีสวนรวมในพื้นที่ 4 
จังหวัดที่ถูกเลอืก คอื “หากชาวบานที่อาศัยในบริเวณใกลพื้นที่ปาไดประโยชนจากการเก็บผลิตภัณฑ
ปาเพื่อดํารงชีพได พวกเขาก็จะไดอนุรักษพื้นที่ปาเพื่อรักษาผลประโยชนนั้น และการบรรลุถึงการ
พึ่งตนเองไดจะลดผลกระทบดานลบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นที่” นโยบายการ
พัฒนาพื้นฐาน เริ่มจากการบรรลุวัตถุประสงคการปรับปรุงคุณภาพชีวิตซึ่งจะนําไปสู “การพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง” และ “การบุกรุกพื้นที่ปา (โซน C) ลดลง” นอกจากนี้ยังเชือ่มโยงกับ “การ
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาอนุรกัษ” 
 

จากแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพึ่งตนเอง การลดตนทุนจาก
ภายนอกและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาชุมชนจะนําไปสู “การลดคาใชจาย
ภายในบาน”, “การเพิ่มรายไดจากการเกษตร”, และ “การเพิ่มรายไดนอกภาคการเกษตร” ดังนัน้ “การ
ปรับปรุงเศรษฐกิจในครัวเรอืน” จึงเปนผลมาจาก “การลดภาระหนี้สินภายในครัวเรือน” และเปาหมาย
ในการพึ่งตนเองก็จะบรรลุผล (รูปขางลางไมไดแสดงผลตามลําดับกิจกรรม การเริม่กิจกรรมมาจาก
สภาพแวดลอมในพื้นที่) 
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แนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

 
 
 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ทีจะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 
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5.2  กรอบ M/P 
 
(1) แนวคิดพ้ืนฐาน M/P 
 

แนวทางพื้นฐานแบงออกเปน 3 สวนหลักดวยกันคือ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ,” “การ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต,” และ “การพัฒนาดานการเกษตร” ใน 3 สวนประกอบดวย 13 แผน 27 
องคประกอบ ซึ่งกรอบงานของ M/P มีความสัมพันธกับแผนตอไปนี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบของ M/P 

 

พื้นที่ปฏิรูป ปาอนุรักษ 

 
แผนการใชประโยชนจาก

ที่ดิน 

แผนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  

ระบบปฏิบัติการ, ติดตาม
ผล และประเมินผล 

แกไขปญหาและอุปสรรคระหวางการพัฒนา  
แนวทางของแผนการใชประโยชนที่ดินไดแสดงใน
สวนของแผน ไมไดอยูในกรอบ 

ระบบนิเวศน, แหลงตน
น้ํา, การอนุรักษน้ําม 
และอื่นๆ 

 แผนพัฒนาการเกษตร 
แผนนี้เปนการสนับสนุนการทําการเกษตรอยาง
ยั่งยืนโดยเกี่ยวของกับการผลิต, การแปรรูป, และ
การตลาด 

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 
 

แผนนี้จะชวยกระตุนใหชาวบานและชุมชน
พึ่งตนเองโดยจะมกีารจัดการดานการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต, การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลง
เงินทุน และอื่นๆ  

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

แผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
.เปนการลดผลกระทบจากน้ํามือมนุษยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึง
การจัดการและใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนอยางเหมาะสม 

แนวทางการติดตามผลกิจกรรมรวมไปถึงการกําหนดการจัดการและวิธีการใน
การติดตามผลมีขึ้นเพื่อสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. ผลที่ได
จากการติดตามผลจะสะทอนใหเห็นถงึการบริหารและจัดการดานการอนุรักษ
ทรัพยากรเพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

แนวทางการติดตามผล 

ระบบปฏิบัติการ, หนวยใหบริการชาวบานและชุมชน, การใหบริการดาน
วิชาการจากหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด, องคกรพัฒนาชุมชน, วิทยากร
ทองถิ่น, เกษตรกรผูกาวหนา, การปฏิบัติการ, ติดตามผล และประเมินผลผาน
การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

แผน 
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 ในการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบอยางมีประสิทธิภาพจําเปนจะตองไดรับความ
รวมมือจากชาวบานในชุมชนตลอดกระบวนการเรียนรูโดยชาวบานควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่
ชาวบานเปนผูริเริ่ม ดังนั้น M/P จึงมีหนาที่รวมโอกาสในการเรียนรูเขาไวในกิจกรรมตางๆและการ
สรางขีดความสามารถใหแกชาวบานและสรางจิตสํานึกตลอดการทํากิจกรรม 
 
(2) กรอบการดําเนินงาน M/P 

 
การดําเนินงาน M/P ในพื้นทีแ่ตละตําบลมีกระบวนการดําเนินงานดังนี ้

- วิทยากรกระบวนการรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการในการสํารวจแบบมีสวนรวมในพื้นที่
ตําบลที่ถูกเลือก 

- ในการสํารวจแบบมีสวนรวม ชาวบานไดเรียนรูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพื้นที่
ปฏิรูปและระบุถึงปญหาและอปุสรรคเพื่อสรางความเขาใจถึงความจําเปนของการจัดการและ
อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ นอกจากนี ้ การศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพื้นที่ที่
ปฏิบัติกิจกรรมแลวจะชวยใหชาวบานคนพบแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในพื้นที่
ของตนเอง 

- หลังจากการเรยีนรูดังกลาว จะดําเนินการเตรียมแผนพัฒนาชุมชน (CDP) โดยในแผนจะตอง
สอดคลองกับแผนและองคประกอบทั้ง 3 สวน แผน CDP เสนอโดยชาวบานและวิทยากร
กระบวนการโดยพิจารณาจากความสมดุลและความเชื่อมโยงทั้ง 3 สวนหลัก ความชวยเหลือ
ที่จําเปนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิน่ไดรวมไวในแผน CDP 
ดวยเชนกัน 

- จากแผน CDP แผนการดาํเนินงานจะดําเนินการผานกระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 
และดําเนินกิจกรรมที่มีประสทิธิภาพอยางตอเนื่อง 

- กิจกรรมอาจแบงไดเปน 1) กิจกรรมที่สามารถเขารวมไดไมยาก 2) กิจกรรมที่ตองกระตุนให
ชาวบานมีจิตสํานึกในการเขารวม 3) กิจกรรมที่จําเปนตอการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 4) กิจกรรมรวม 

- กิจกรรมดังกลาวพิจารณาความกาวหนาไดจากจิตสํานึกและแรงจูงใจของชาวบาน 
 
5.3  แผนการใชทีด่ิน 
 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินถูกแบงออกและจัดสรรไวในรูปของเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ใหแกเกษตรกร
เปนรายบุคคล ตามสาขาอาชีพทางเกษตรหรือกิจกรรมอืน่ๆ โดยมีขอบเขตของพื้นที่ทาํกินไมเกิน 50 
ไร ตอครอบครัว ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางกะทันหัน ฉะนั้น ขอบเขตของที่ดินและการทําประโยชน เชน การปลูก
ขาว การกสิกรรมในที่ราบสูง จึงจําเปนตองดําเนินตามแผนการใชที่ดินปจจุบัน อยางไรก็ตาม 
วิธีการใชที่ดินหรือพชืที่ทําการเพาะปลูกอาจมีการเปลี่ยนไปสูวิธีการที่อนุรักษมากขึ้น เพื่อรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติไว รวมทั้งเพื่อใหมีการพึ่งพาตนเองไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการเรียนรู
อยางมีสวนรวม 
 
5.4  แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

พื้นที่ปายังคงลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีมาตรการ กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ
ดําเนินการอยู ดังนัน้จึงสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาปา ใช
ทรัพยากรในปาอยางสมดุล และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไว โดยชาวบานพบวาการที่ปาถูก
ทําลายเปนเหตุใหบริเวณแหลงตนน้ําและผลิตภัณฑจากปาลดลง สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพืชพนัธุและชนิดสัตวปา และเพื่อเปนการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงเสริม
ใหมีกิจกรรมทีด่ําเนินการโดยชาวบานและชุมชนในพื้นที ่ แผนหลักและองคประกอบสรุปไวในตาราง
ดังนี้ 
 

กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 1. การใชประโยชน

จากผลิตภัณฑปา 
การเก็บเกีย่วผลิตภัณฑปาอยางยัง่ยืน ปรับปรุง 
คุณภาพชีวิต มีจติสํานึกในการอนรุักษและจัดการปา 1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใช

อาหาร 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

2. การจัดการ
ทรัพยากรปา 

จัดการทรัพยากรในบรเิวณปาชุมชนอยางเหมาะสม  

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา 
3.1 การฟนฟูปา 3. การฟนฟูปา กําหนดเขตปาอนุรักษ/ปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ปาที่ถูก

ทําลายไดรับการฟนฟู   3.2 การกําหนดแนวเขตปา 
4.1 การอนุรักษดิน 4.การอนุรักษ

ทรัพยากรปา 
อนุรักษดินและน้าํในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่การเกษตร 

4.2 การอนุรักษน้ํา 
 
5.5  แผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 
 

โดยทั่วไป เกษตรกรก็มีชีวิตอยูอยางไมมั่นคงนกั ขณะที่โอกาสหารายไดนอกภาค

เกษตรกรรมมอียูจํากัด รายไดจากการเกษตรก็ไมพอยังชีพ ฉะนัน้ เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

พืชผลตามฤดูกาล โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ (cash crops) เกษตรกรก็ถึงกบัหมดเนื้อหมดตัว 

นอกจากนั้น คาใชจายที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับรายรับทําใหเกษตรกรเปนหนี ้ และการใชสารเคมีใน

ปริมาณสูง เปนเหตุใหตองใชเงินในการรักษาสุขภาพและความเปนอยู เพื่อที่จะเอาชนะปญหาดังกลาว

และใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาชนบทและการเกษตร แผนและองคประกอบดังกลาวจึงไดรับการ

เสนอขึ้น 
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กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 
1.2 การลดคาใชจาย 

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในครัวเรือนผานการเพิ่ม
รายไดและลดคาใชจาย 

1.3 การประหยัดพลังงาน 
2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

จัดต้ังธนาคารชุมชน 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงินทุน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3. การปรับปรุงสุขภาพ
และสวัสดิการ 

ปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการในชุมชน 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 

4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาสาธารณูปโภคในพื้นที่ชนบท 4.1 สาธารณูปโภค 

  4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 
 
5.6  แผนพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน 
 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมชี้ใหเหน็วา การปลูกขาวนั้นเปนพื้นฐานของระบบ
การเกษตร โดยมีพืชผลพิเศษเฉพาะทองที่ปลูกอยูเปนบางแหง เชน พริกและลิ้นจี่ ซึ่งพืชผลทีม่ี
ลักษณะพิเศษเหลานี้มีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑและการตลาด จากผลของการสํารวจแบบมี
สวนรวม มีผูที่ชี้ใหเห็นปญหาตนทุนการผลิตที่สูง บางคนกังวลเรื่องปญหาดานสุขภาพที่เกิดจากการ
ใชสารเคมีและการทําลายสิ่งแวดลอม ถาทรพัยากรในพื้นทีส่ามารถนํามาใชประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพผานการดําเนินกิจกรรม เชน การเลี้ยงสัตวและปลา จะทําใหสามารถลดตนทุนการผลิต
ได แผนและองคประกอบดังกลาวมีดังนี้ 
 

กรอบ วัตถุประสงค องคประกอบ 
1.1 การเพาะปลูก 1. การเพาะปลูก การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรโดยใชทรัพยากร

ทองถิน่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ

เล้ียงสัตว 
พัฒนาการเลี้ยงสตัวรวมไปถึงการเล้ียงปลาในพ้ืนที่
การเกษตรพรอมกับสงเสริมการผลิตอาหารสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

แปรรูปผลิตภณัฑการเกษตรทั้งที่ไดจากพืชและสัตว 
สงเสริมดานการตลาดผลิตภัณฑแปรรูป 3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 

4.1 การกระตุนระบบตลาดผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

4. การตลาด พัฒนาชองทางการตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4.2 ปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร
ที่มีในพ้ืนที ่
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5. การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือเอื้อประโยชนในการผลิต
อาหาร 5.2 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การเกษตร 
 
5.7  แนวทางการติดตามผล 
 

กรอบและองคประกอบดําเนินการโดยบุคคลภายใน (ชาวบาน) โดยไดรบัความชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอก (รัฐบาล, หนวยงานที่เกีย่วของ, และทรัพยากรบุคคลทองถิ่น) บคุคลภายในและ
บุคคลภายนอกมีหนาที่รวมมือกัน โดยกิจกรรมติดตามผลจากแนวทางการติดตามผล บุคคลภายใน
ดําเนินการตามแนวทางการติดตามผลจากการเก็บขอมูล/วิเคราะห/บันทึกภายใตความชวยเหลือจาก
บุคคลภายนอก วิธีการในการติดตามผลแบบมีสวนรวมมีดังนี ้
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⋅  ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

⋅  ทบทวนวัตถุประสงค 

⋅  พัฒนาตัวชี้วัด 

⋅  วัดผลและรวบรวมขอมูล 

⋅  ประมวลผล รวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

⋅  แบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 
 

ผลที่ไดจะสะทอนวิธีการดําเนินงาน M/P และการจัดทํานโยบาย 
 
5.8  การจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ M/P และองคประกอบ 
 

หัวขอหลักทั้ง 3 สวนใน M/P ประกอบดวยแผนและองคประกอบตางๆ และกิจกรรมที่
คาดหวังในแตละองคประกอบ โดยการจัดทําแผนและองคประกอบในพืน้ที่ปฏิรูปแตละ M/P Code 
กอนตามลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่โดยใหสอดคลองกบักระบวนการดังตอไปนี้ 

 
1) การจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบพืน้ที่ M/P Code จัดทําโดยการวิเคราะหขอมลู

ที่สะทอนจากสภาพปจจุบันและมีความเกี่ยวของกันกับองคประกอบอื่นๆ ในกรณีที่
องคประกอบประกอบดวยกิจกรรมที่คาดหวงัหลายกิจกรรม การจัดลําดับความสําคัญ
กิจกรรมจะกระทําขึ้นกอน จากนั้นจะนําขอมูลดังกลาวมาใชในการจัดลําดับความสําคัญ
องคประกอบตอไป 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัดไดจัดทําโดยนํา การ
จัดลําดับความสําคัญขางตนจะนํามารวบรวมและหาคาเฉล่ียเพื่อจัดลําดับความสําคัญ
องคประกอบทีเ่กี่ยวของในพืน้ที่จังหวัดที่เกีย่วของ สวนการจัดลําดับความสําคัญแผนจะ
ใชผลที่ไดจากการจัดลําดับองคประกอบมารวบรวมเพื่อใชในการจัดลําดับความสําคัญ
ดวย 

3) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญในระหวาง 3 หัวขอหลัก 
 

ขอเสนอแนะที่จัดลําดับตามความสําคัญของแตละพื้นที่ M/P มาจากขอมูล GIS และ กชช.2ค.
ไมใชจากการสํารวจภาคสนามในพื้นที่แตละ M/P Code และเปาหมายไมไดอยูที่แตละหมูบาน โดย
ขอเสนอแนะที่เหมาะสมกับพื้นที่ M/P Code ที่ประกอบดวยตําบลและ หมูบานตางๆ ซึ่งไดจากการ
จําแนกประเภทขอมูลที่รวบรวมและหาคาเฉล่ียแลว ขอเสนอแนะที่ไดสามารถนํามาใชเปนแนวทางและ
ขอมูลอางอิงใหกับหนวยงานทองถิน่และ ส.ป.ก.จังหวัดในการคัดเลือกพื้นที่เพื่อใหคําปรึกษากับ
เกษตรกรในการถือปฏิบัติ และกอนจะมีการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบที่จัดลําดับ
ความสําคัญไวแลวนี้ หมูบานที่ไดรับคัดเลอืก ควรมีการสํารวจพื้นที่และทบทวนขอเสนอแนะดังกลาว
กอน 
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การจัดลําดับความสําคัญของแตละกรอบและองคประกอบในแตละจังหวัด โดยการจัดลําดับ
ไดมาจากความคิดเห็นของคนสวนใหญในการอภิปรายระหวาง ส.ป.ก.จังหวัดของแตละพื้นที่ 
 

กรอบและองคประกอบ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร +++(++) +++(++) +++(++) +++(++) 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร +++(++) +++(++) ++ ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร +++(++) +++(++) ++ ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา +++ +++ +++ ++(+++) 
2.1 การกอต้ังปาชุมชน ++(+++)  ++(+++)  +++ +(+++) 
2.2 การจัดการปาชุมชน +++(++)  +++  ++ ++ 
2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ++  ++  +++(++) ++ 

3. การฟนฟูปา +++ +++ +++ +++ 
3.1 การฟนฟูปา +++ +++ +++ ++ 
3.2 การกําหนดแนวเขตปา +++ +++ +++ ++(+++) 

4. การอนุรักษดินและน้ํา +++ +++ +++ +++ 
4.1 การอนุรักษดิน +++ +++ +++ +++(++) 
4.2 การอนุรักษน้ํา ++(+++) ++(+++) +++ +(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต +++ +++ +++ +++ 

1.1 การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร +++ +++ ++(+++) +++ 
1.2 การลดคาใชจาย +++ ++(+++) +(+++) +++ 
1.3 การประหยัดพลังงาน +(++) +(++) +++ +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน +++(++) +++(++) +++(++) +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน ++ ++ +++(++) ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ ++(+) ++(+) ++(+) ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ ++(+) ++(+) ++ ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม + +(++) +(++) +(++) 

4. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน + + + + 
4.การพัฒนาสาธารณูปโภค + + + + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู + + +(++) +(++) 

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 
1. การเพาะปลูก +++(++) +++ +++ +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก +++ ++ ++ +++(++) 
1.2 การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร ++ ++(+++) ++(+++) ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว ++(+++) ++ ++ +++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว +++ +++ +++(++) +++ 
2.2 การปรับปรุงดานการผสมพันธุสัตว ++ ++ ++ ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว +(++) + + +(++) 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร + + + + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช +(++) +(++) +(++) + 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว + + + + 

4. การตลาด ++(+) ++ ++ ++(+) 
4.1 กระตุนการตลาดผลิตภัณฑทางการเกษตร ++ ++ ++ ++ 
4.2 การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑทองถิ่น + + (++) +(++) + 

5. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ++ + + ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา + +(++) +(+++) ++(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร + + + + 

หมายเหต:ุ +++: แนะนําใหปฏิบัติอยางยิ่ง, ++: แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลาง, +: แนะนําใหปฏิบัติ 
ลําดับความสําคัญดังกลาวไดมาจากการวิเคราะหองคประกอบเปรียบเทียบระหวางพื้นที่ M/P คะแนนไดจากการคํานวณจาก 
3(+++), 2(++), 1(+) และ 0(-) สําหรับในแผน +++ จะมีคะแนนมากกวา 2.0 สวน ++ จะมีชวงคะแนนอยูระหวาง 2.0 และ 1.5 
สวน + มีคะแนนนอยกวา 1.5 สําหรับองคประกอบ +++ คะแนนมากกวา 2.5, ++คะแนนอยูระหวาง 2.0 และ 2.5 สวน + 
คะแนนนอยกวา 2.0 
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6  แผนการดําเนินงาน M/P  
 
6.1  ผลที่ไดรับจากโครงการนํารอง 
 
 การดําเนินงานโครงการนํารองมีขึ้นในพืน้ที ่ 7 ตําบล 4 จังหวัด   โดยเริ่มต้ังแตเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2549 จนถึง เดือนมีนาคม พ.ศ.2550 จุดประสงคเพื่อทดสอบแผนแมบทระดับจังหวัด 
ฉบับรางและนาํบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงานมาปรับปรุงแผน เพื่อจดัทําแผนฉบับสมบูรณ ตอไป 
 ในโครงการนํารองนัน้ ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูภายใตการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรมนุษยในพื้นที ่ เพื่อบรรลุจดุมุงหมายดังที่ต้ัง
ไวคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพรอมทัง้ “การพึ่งตนเองได
ของชุมชน” และนําบทเรียนที่ไดมาประกอบการวางแผนดําเนินงาน M/P 
 
6.2  วิธีการดําเนนิงาน 
 
(1) การพัฒนาเชงิคุณภาพและการพัฒนาพื้นที ่

 
การที่จะสามารถบรรลุเปาหมายได จําเปนจะตองมีการปฏิบัติของ “การพัฒนาเชิงคณุภาพ” 

และ “การพัฒนาพื้นที”่ ในระดับตําบล 

การพัฒนาเชิงคุณภาพ กิจกรรมตางๆ ที่วางไวจะเริ่มปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน 
ในกระบวนการนี ้ ชาวบานตองเตรียมแผนพัฒนาชุมชนภายใตความชวยเหลือจากวิทยากร
กระบวนการ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อชาวบานไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ และไดทดลองและ
ปฏิบัติในชุมชนของตนตามแผนนี ้ ก็จะเกดิความรู มีความชํานาญและมั่นใจทําใหมีการพัฒนาเชิง
คุณภาพมากขึ้น 

การพัฒนาพื้นที่ แนวทางการพัฒนาพื้นที่มีขึน้เพื่อขยายการพัฒนาเชิงคณุภาพยังตําบลอื่นๆ 
 
(2) วิธีการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

 
การพัฒนาเชิงคุณภาพ คือ กระบวนการที่ชาวบานลงมือปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายใน

หมูบานหรอืพืน้ที่การเกษตรของตนเองแนวคิด M/P จะเนนไปที่การพฒันาขีดความสามารถพรอมกับ
กระบวนการเรยีนรูตามกรอบ และองคประกอบ ดังนัน้ในการดําเนินงาน M/P จะพิจารณาใหชาวบาน  
เปนกุญแจสําคญัในการดําเนินงาน 

แมชาวบานจะเปนผูริเริ่มกิจกรรมดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติชาวบานเหลานั้นยังขาดความรู
ความสามารถจึงจําเปนตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้น องคกรภายนอก เชน หนวยงาน
ภาครัฐ สถาบันและทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของ เชน องคกรพัฒนาเอกชน ควรใหความสนับสนุนทั้ง
ดานความรูและงบประมาณ 
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1) ปฏิบัติการกระตุนชาวบาน 
ชาวบานจะเปนตัวหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาเชิงคณุภาพรวมกับหนวยงานภายนอก 

โดยกระบวนการแลว  ชาวบานจะเปนผูจัดทําแผนปฏิบัติงานในกรอบและองคประกอบที่วางไว  เริ่ม
จากการสํารวจและวิเคราะหชุมชน หมูบาน และพื้นที่ปฏิรูปเพื่อจัดทําแผนพัฒนาชุมชน หลังจากนัน้
แลวจึงเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

จากการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกในการพัฒนาและ
แรงจูงใจเพื่อมสีวนรวมในการดาํเนินการ  M/P ไดโดยชาวบานไดเรียนรูจากความตองการ อุปสรรค
และทรัพยากรในพื้นที่ในการพัฒนารวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ   จากการเรียนรูดังกลาวชาวบาน
สามารถสรางขีดความสามารถเพื่อกาวไปสูเปาหมายและเขารวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดังกลาว
ได ดังนั้น กระบวนการกระตุนชาวบานนี้จะชวยสามารถสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนของ M/P ได 
 

2) ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ สถาบันและทรพัยากรทองถิน่ที่เกี่ยวของ 
การพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถเหน็ผลไดอยางชาๆ โดยการทํากิจกรรมซ้ํา เชน การเรียนรู 

ทดลอง และปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง และในกระบวนการทํางาน จําเปนตองพึ่งความชวยเหลือทั้งดาน
ความรูและดานงบประมาณจากภายนอกดังที่ไดกลาวมา 
 การสนับสนุนทางดานความรูจะใหผานทางโอกาสในการเรียนรูซึ่งจัดโดยหนวยงานภาครัฐ 
องคกร สถาบนั และทรัพยากรทองถิน่ที่เกีย่วของ  เชน  เกษตรกรผูมคีวามชํานาญ ศูนยการเรียนรู 
มหาวิทยาลัย และองคกรพัฒนาเอกชน  ชาวบานจะไดรับความรูและเทคโนโลยทีี่จําเปนจากหนวยงาน 
ภายนอกดังกลาว ตามความตองการในแตละพื้นที ่

การสนับสนุนดานงบประมาณควรจัดหาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง    
ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. 
 

3) ความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการ 
วิทยากรกระบวนการมีสวนชวยในการพัฒนาเชิงคุณภาพของชาวบาน และยังทําหนาที่เปน

ตัวกลางในการประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกเชน หนวยงานภาครัฐ เพื่อจัดการ
ดานโอกาสในการเรียนรูตามความจําเปน 
 
(3)  ประเด็นหลักในกระบวนการตั้งแตขั้นวางแผนจนถึงขั้นขยายผล 

ในกระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพโดยชาวบานอาจแตกตางกันบางขึ้นอยูกับสภาพทองถิ่น 
เชน สภาพทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่และปาชุมชน  จิตสํานึกในการพัฒนา และขีดความสามารถใน
การวางแผนของชาวบาน ซึ่งประเด็นสําคัญที่พบในระหวางการดําเนินโครงการนํารองไดนํามา
รวบรวมไวดังนี้ 

 
 
 
 
 



 
  บทสรุป 
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1) ความชวยเหลือจากภายนอกควรวางแผนใหมีความยืดหยุนตามความตองการในแต
ละพื้นที่ 
กิจกรรมการพฒันาควรปรับไดตามความตองการของแตละพื้นที่  โดยระยะเวลาและการ

ชวยเหลือควรออกแบบใหเหมาะกับความจําเปนตามสภาพความเปนจริงในกระบวนการพัฒนาเชิง
คุณภาพดังนั้น จึงจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานความรูที่สอดคลองกับพื้นทีแ่ตละแหง 
 

2) จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการสรางจติสํานึกใหชาวบาน 
ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากร -

ธรรมชาติ ใหแกผูเขารวมกิจกรรมผานกระบวนการเรียนรู และริเริ่มกิจกรรมตางๆ ใหชาวบานสามารถ   
เรียนรูการดําเนินชีวิต/การทดลองการเกษตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในปาโดยตลอด  
ทั้งกระบวนการ  เพื่อใหผูเขารวมสามารถพัฒนาการสรางจิตสํานึก และแรงจูงใจไปพรอมกับการทํา
กิจกรรมได กุญแจสําคัญคือการหากิจกรรมที่จะชวยสรางจิตสํานึกนี้ (ในโครงการนํารอง ไดมีการ
สํารวจแบบมีสวนรวมเพื่อศึกษาคุณคาของทรัพยากรปาขึ้น โดยการสํารวจนี้ ผูเขารวมจะไดเรียนรู
เกี่ยวกับผลกระทบตอการเก็บผลิตภัณฑจากปา (พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม) และการ
ดําเนินชีวิต แหลงน้ําในฤดูแลงและการอนุรักษตนน้ํา  การตัดไมทําลายปาซึ่งสงผลใหจํานวนสัตว และ
พืชพรรณในปาลดลงโดย กระบวนการดังกลาวจะไดชวยสรางจิตสํานึกใหแกผูเขารวมในกิจกรรมตางๆ 
อาทิเชน การสรางฝายชะลอน้ํา  การจัดการปาชุมชน  และการทําแนวเขตปาใหชัดเจน) 

การสรางจิตสํานึกดังกลาวสามารถขยายผลไปสูชาวบานในชุมชนผานการศึกษาดูงานและ
เรียนรูในชุมชนท่ีมีการดําเนินกิจกรรม 
 

3) จัดหากิจกรรมที่ทํารวมกันเพ่ือสรางจิตสํานึก 
ในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมบางอยางก็มีความจําเปนในการทํา

รวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนา อาทิเชน การจัดการปาชุมชน  การเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกคณะกรรมการปาชุมชน การทําแนวเขตปาใหชัดเจน  การฟนฟูปา การทําแนวกันไฟ 
เปนกิจกรรมที่ชาวบานไดรวมมือกัน และมีความสุขกับผลที่จะไดรับในอนาคต   ดังนั้นใน
กระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ       จึงจําเปนจะตองแนะนําชาวบานในการสรางจิตสํานึกผานการทํา
กิจกรรมเหลานี้รวมกัน 
 

4) ควรสรางแรงจูงใจใหแกชาวบานในขั้นวางแผนองคประกอบ/กิจกรรม 
การสรางแรงจงูใจควรมีขึ้นต้ังแตเริ่มทํากิจกรรม (ในโครงการนํารอง ชาวบานไดตระหนักถึง

ความจําเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการที่ไดสํารวจปารวมและไดตระหนักถึงคุณคา
ทรัพยากรปาจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังเชน กิจกรรม “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ 
“การทําแนวกันไฟ” จึงบรรจไุวในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากชาวบานมีแรงจูงใจและ
เขาใจวากิจกรรมเหลานี้มีผลตอปริมาณน้ําในฤดูแลง การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวและพืชพันธุใน
ปา และการอนุรักษทรัพยากรปาในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรม/องคประกอบ “การอนุรักษดิน” 
และ “การปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดมีการสงเสริมเนื่องจากผลประโยชนที่จะไดจากการนําเอา
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กิจกรรมอนุรักษดินไปประยุกตใชในแปลงเกษตรของชาวบานยังไมมีความชัดเจน ในสวนแผนการ
พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน กิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” ในองคประกอบของการปรับปรงุ
เทคโนโลยีทางการเกษตรไมไดทําการทดลอง/ปฏิบัติเนื่องจากชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปไมเขาใจรูปแบบ
ของการทําการเกษตรแบบผสมผสานในรูปแบบใหม) 

จากโครงการนาํรองจะเห็นไดวาแรงจูงใจสามารถนําไปสูผลสําเร็จได ชาวบานควรไดเห็น
ตัวอยางความสําเร็จที่เกิดจากแรงจูงใจในโครงการนํารอง 
 

5) กิจกรรมริเริ่มงายๆ ที่สามารถปลูกจิตสํานึกในชุมชนทําใหเกิดการขยายผลไดงาย 
ในการบรรลุถงึเปาหมายสิ่งสําคัญคือการแบงปนความรูและขั้นตอนตางๆในการพัฒนา ดังนั้น

จึงตองหากิจกรรมเริ่มตนที่สามารถทดลองและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ไดโดยงาย (ในโครงการนาํ
รอง องคประกอบ “การลดคาใชจายภายในบาน” / “การทําของใชภายในบาน”, และองคประกอบ “การ
ปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร” / ”เกษตรอินทรีย” ไดถูกนํามาใชเปนกิจกรรมเริม่ตนในแผนการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และสามารถขยายผลสูชุมชนและ
พื้นที่อื่นๆไดงาย) 
 

6) ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานมีสวนสําคัญในการสนับสนุน/ขยายผลและ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
ในการขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และแผนการ

พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน กุญแจสําคัญคือการที่ชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม (ในโครงการ
นํารอง กิจกรรม เชน “การทําของใชภายในบาน” และ “การปลูกผักสวนครัว” ไดรับการสงเสริมและ
ขยายผลสูหมูบานอื่นไดโดยงายเนื่องจากชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม) 
 
(4)  ขอแนะนําสําคัญเพ่ือความยั่งยืนขององคประกอบ/กจิกรรม 

องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรปูมีความกาวหนา
อยางคอยเปนคอยไป เนื่องจากโครงการมุงหวังในความยั่งยืนในแตละองคประกอบ /กิจกรรมนัน้ๆ 
และ ประเด็นตาง ๆ ที่ไดเรียนรูจากโครงการนํารองทีน่ําไปสูความยั่งยืนสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

เพ่ือเปนการใชประโยชนจากปาชุมชนอยางยั่งยนื จึงควร
ต้ังกฎระเบยีบและติดตามผลกิจกรรมโดยคณะกรรมการปา
ชุมชน  

2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

เปาหมายควรเปนการสรางความเขมแข็งใหกับปาชุมชน 
การสรางเครือขายปาชุมชน และการเสริมสรางขีด
ความสามารถของการจัดการปาชุมชน  

2. การจัดการพื้นที่
ปา 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ควรสงเสรมิการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบาน
ในพ้ืนที่ปฏิรูปโดยการแบงปนความรูดานทรัพยากรปาและ
จิตสํานึกในการใชผลิตภัณฑจากปาอยางยั่งยืน 
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กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา ควรจัดกิจกรรมการปลูกปาโดยไมมีคากับชาวบาน และใส

กิจกรรม “การทําแนวกันไฟ” ไวในแผนระดับตําบล
ประจําป   

 3.2 การกําหนดแนวเขตปา กิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา” ควรดําเนินงานรวมกับ
อุทยานฯ และปาไม และกิจกรรม “การทําแนวเขตปา
ชุมชน” ควรดําเนินงานโดย ส.ป.ก. และปาไม 

4. การอนุรักษปา 4.1 การอนุรักษดิน  เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของ
ดิน ควรมีการศึกษาดูงานเพ่ือใหชาวบานเกิดจิตสํานึกและ
แรงจูงใจ 

 4.2 การอนุรักษน้ํา เพ่ือสงเสรมิกิจกรรมการสรางฝายชะลอน้ําขนาดเลก็ข้ึน 
กรมอุทยานฯ ควรแกไขกฎระเบยีบเพ่ือชาวบานสามารถ
เขาถึงบริเวณปาอนุรักษได  

การปรับปรุงคุณภาพชวีิต  

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 
 

1.1 การสรางรายไดที่มาจาก
นอกภาคการเกษตร 

การพัฒนาการตลาดควรทํารวมกับกิจกรรมการสราง
รายไดทีม่าจากนอกภาคการเกษตร ดังนั้น การนําเสนอ 
กิจกรรมที่กําลังทาํอยูจะสามารถสรางความเขมแข็งเชิง 
คุณภาพไดมากกวาการคิดกิจกรรมใหมข้ึน 

 1.2 การลดคาใชจาย 
 1.3 การประหยัดพลังงาน 

ควรสงเสรมิใหมกีารทําบัญชีในครัวเรือนข้ึน สวนกิจกรรม 
“การทําของใชภายในบาน” ควรเชือ่มโยงกับกิจกรรมตลาด
ชุมชน และกิจกรรมการลดคาใชจายภายในบานกเ็ปน
ประโยชนในการทําใหบัญชีครัวเรอืนมีความมั่นคงขึ้น 
อยางไรก็ตามรายไดสวนหนึ่งจําเปนจะตองนํามาใชจายหนี้
ดวย 

2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

2.1 การเขาถึงแหลงเงินทุน เนื่องจากมีแหลงทุนอยูแลวในชุมชน สมาชิกในชมุชนควร
พัฒนาการใชเงินทุนระยะยาวภายในชุมชน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ  กิจกรรมนี้ควรรวมมือกับแพทยแผนไทยในพื้นที่และศูนย
สุขภาพในชุมชน ทางตําบลควรใหความชวยเหลือใน
กิจกรรมการปรับปรุงสุขภาพดวย 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม พิธีกรรมตามความเชื่อและความรูที่ไดจากแพทยแผนไทย
จะชวยในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติได 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 4.2 การปรับปรุงสภาพความ

เปนอยู 

องคประกอบและกิจกรรมตางๆสามารถเชื่อมโยงเขากับ
แผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอื่นๆทีเ่กี่ยวของ 

การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนื  

1.1 การเพาะปลูก 
 

1. การเกษตร 

1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูในพ้ืนที่ปฏิบัติกิจกรรม, ศูนย
การเรียนรู จากการทําการเกษตรแบบผสมผสานและ 
การเกษตรอินทรยีโดยพิจารณาจากระดับความรูของ
ชาวบานในพื้นทีป่ฏิรูป เพ่ือชาวบานจะไดนําความรูที่ไดไป
ใชในการลดคาใชจายภายในบานและบริโภคอาหารได
อยางปลอดภัย ดังนั้น จึงควรสนับสนุนกิจกรรม “การทํา
ปุยหมัก”, “การปลูกผักสวนครัว”, ไปจนถึงกิจกรรม 
“การเกษตรอินทรีย” และ “การเกษตรผสมผสาน” เพ่ือจะ
ไดใชประโยชนจากผลิตภัณฑการเกษตรในการพัฒนา
ตลาดชุมชน  

2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ
เล้ียงสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

ควรเรยีนรูจากเกษตรกรที่ปฏิบัติจริง และควรจัดหาความ
ชวยเหลือดานความรูในกระบวนการทดลองและปฏบิัติโดย
เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม “การเลีย้งปลา”, “การเลีย้งหม”ู 
และ “การเลี้ยงไก” รวมกับการทําการเกษตรผสมผสาน 
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กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป

ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
ผลิตภัณฑทีไ่ดจากการแปรรูปควรเช่ือมโยงกับกิจกรรม
การตลาดชุมชนเนื่องจากการพัฒนาการตลาดในพื้นที่
หางไกลกระทําไดยาก 

4.1 การกระตุนระบบตลาด
ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 การปรับปรุงตลาด
ผลิตภัณฑทองถิน่ 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูใหแกชาวบานในพื้นที่ที่
ปฏิบัติจริง โดยสรางกิจกรรมเพ่ือติดตามผลระยะยาวขึ้นใน
พ้ืนที่ และกิจกรรมดังกลาวคือการนําผลิตภัณฑทางการ
เกษตรจากการทาํการเกษตรผสมผสานมาซื้อขายในตลาด
ชุมชน    

5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5.การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 

เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการปรบัปรุง
คุณภาพชีวิต องคประกอบและกจิกรรมตางๆสามารถ
เชื่อมโยงเขากับแผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงาน
อื่นๆที่เกีย่วของ  

 
(5)  วิธีการขยายพื้นที่ 

เนื่องจากการขยายพื้นที่จะกระทําในระดับตําบล ดังนั้นในการดําเนินงาน M/P จะเริ่มจาก
ตําบลเปาหมายที่มีการวางแผนพัฒนาเชิงคณุภาพอยูกอนแลว โดยใชบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมนํา
รองมาใชในการคัดเลือกตําบลเปาหมาย 

-   ขั้นแรก เลือกจากพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญในจังหวัดโดยพิจารณาจากพื้นที่ลุมน้ํา ที่เอื้อ
ประโยชนตอองคประกอบ/กิจกรรมแผนการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

-   หารือกับตําบลดังกลาวกอนทําการสํารวจขอมูล 
-  ในการหารือกบัทางตําบล ตัวแทนชาวบานจะตองเขารวมในการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิด

และกรอบ M/P 
 

ในการอภิปรายรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด การคัดเลือกตําบลในแผน M/P จะตองมีการติดตาม
ความกาวหนากิจกรรมในพืน้ที่ตําบลที่ถูกเลือก หรืออีกนยัหนึ่งก็คอืการปฏิบัติ/ทดลองซ้ําในพื้นที่และ
ขยายผลไปตําบลอื่น 

ในการพัฒนาพื้นที่ การแบงปนประสบการณดานการพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถชวยขยายผล
กิจกรรมไดงายขึ้น โดยใหความชวยเหลือผานทางเครือขายที่ต้ังขึ้นโดยกลุมกิจกรรมรวมกับทรัพยา
บุคคลทองถิน่ 

เครือขายเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหชาวบานสื่อสารและชวยเหลือกันไดงายขึ้น (ในโครงการนํา
รอง กลุมกิจกรรม “การทําของใชภายในบาน” และ “ปลูกพืชผักสวนครัว”ไดขยายผลผานการสนับสนนุ
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ในจังหวัดพิษณุโลก เครือขายการจัดการปา
ชุมชนไดกอต้ังขึ้นรวมกับชุมชนใกลเคียงและการแบงปนประสบการณชวยเสริมสรางขีดความสามารถ
ใหแกสมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนดวย) และเปนการแบงปนความรูและทักษะที่ไดรับจาก
ประสบการณการพัฒนาเชิงคณุภาพแกพื้นที่อื่นๆเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมในพืน้ที่อื่นๆ ดวย 
 
(6)  วิธีปฏิบัติการและจัดการดําเนินงาน M/P 

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P การปฏิบัติและจัดการจะตองไดรับความรวมมือจากทุกระดับ
ไมวาจะเปนสวนกลาง (ส.ป.ก.), ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด), ระดับตําบล (อบต.), ระดับหมูบานและ
กลุมกิจกรรม โดยในแตละองคกรทําการจัดการและติดตามผลความกาวหนาของการดาํเนินงานตาม
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ระดับของตนเอง และเนือ่งจากการดําเนินงานไดทําในหลายหมูบานของตําบลเดียวกัน ดังนั้น การ
ติดตามและประเมินผลจึงเปนหนาที่ของทั้งทางตําบล หมูบาน และกลุมกจิกรรม ทาง ส.ป.ก.สวนกลาง
และ ส.ป.ก.จังหวัด จะใหความสนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยการพัฒนาขยายพื้นที่
ทําโดย ส.ป.ก.จังหวัด ภายใตความสนับสนุนจาก ส.ป.ก.สวนกลาง 

ในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียจะมีการนําเอาความสําเร็จจากกรอบ/องคประกอบและการ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินกิจกรรมในแตละระดับมาแบงปนขอมูลระหวางกัน (ในโครงการนํารอง การ
ประชุมผูมีสวนไดสวนเสียหรอืการประชุมเชงิปฏิบัติการเชน การประชุมประจําเดือน และการประชุม
ประจําทุกๆ 3 เดือน ไดการนําผลที่ไดและความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมมาแบงปน และ
แลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางผูเขารวม ในการประชุม และการประชุมเชิงปฏิบัติการนับวาเปน
ประโยชนตอการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมระหวางผูเขารวมผานวิธีแลกเปลี่ยนความรู และยงั
ชวยสรางเครือขายและเพิ่มขีดความสามารถแกผูเขารวมอีกดวย) 
 
6.3  บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P 
 
(1) บทบาทของ ส.ป.ก. หนวยงานภาครัฐ ชาวบาน และวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก. มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมใน
พื้นที่ 4 จังหวัด รวมไปถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่หลักในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 
รวมไปถึงการคัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการขยายพื้นที่ ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาใน
การดําเนินงาน M/P ส.ป.ก.จังหวัดควรประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเพื่อ
ดําเนินการตามแผน M/P (ตัวอยางเชน กิจกรรมในองคประกอบการฟนฟูปา เชน “การทาํแนวกันไฟ” 
สามารถประสานงานรวมกับ อบต.) ส.ป.ก.จังหวัดควรสนบัสนุนดานวิชาการและงบประมาณที่จําเปน
ในกระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพแกชาวบานโดยประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ 

ตําบลมีหนาที่ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ ในแผนอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ ทางตําบลจะมีหนาที่ในการนํากิจกรรมเชน “การกําหนดแนวเขตปาให
ชัดเจน”,“การทําแนวกันไฟ” และ “การทําฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ไปรวมไวในแผนพฒันาระดับตําบล
และใหความชวยเหลือดานวิชาการและงบประมาณในการทํากิจกรรมดวย นอกจากนีย้ังมีหนาที่ในการ
สนับสนุนกิจกรรมรวมในแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

ชาวบานเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกระบวนการตางๆ ในการเรียนรู
ทดลอง และฝกปฏิบัติ วิทยากรกระบวนการควรมีสวนในการสนับสนุนกระตุนใหชาวบานเกิดการ
พัฒนาเชิงคุณภาพโดยรวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด และตําบล 
 
(2) บทบาทของหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

จากการดําเนินโครงการนํารอง การสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอก  จะตองมีการ 
วางแผนและดําเนินการอยางยืดหยุนโดยขึน้อยูกับความตองการชาวบานและสภาพทองที่ซึ่งบางครัง้ 
ไมสามารถกําหนดลวงหนาได แตจะมาจากการไดอภิปรายในสิ่งที่เกิดขึ้นและความตองการในขณะนั้น 
(ตัวอยางเชน เมื่อชาวบานไดประชุมอภิปรายกับเจาหนาที่อุทยาน ทําใหเจาหนาที่ไดตระหนกัถึง
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ความสําคัญในบางกิจกรรมเชน “การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก”   ดังนั้น ชาวบานจึงไดรับความ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมนี้)  

ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและวิธีใหความชวยเหลือไมไดกําหนดไว
ตายตัว ความชวยเหลือและความรวมมืออาจจะนําไปอภิปรายระหวางการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อออกแบบใหสอดคลองกับความตองการในทองถิน่และขดีความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในโครงการนํารอง  ความสนับสนุนดานความรูจาก  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมปาไม  ศูนยการ
เรียนรูกรมปาไม ชุมชน/พื้นที่ที่เคยปฏิบัติกิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และทรัพยากร
บุคคลทองถิน่มีหนาที่ในการสงเสริมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ขณะเดียวกัน ความรูจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน  เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว  เกษตรกรผูทํา
การเกษตรอินทรีย  และมหาวิทยาลัย  จะชวยสงเสริมกิจกรรมในแผนการปรับปรุงคณุภาพชีวิตและ
แผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ซึ่งความสนับสนุนจากองคกรและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น
เหลานี้จะชวยตอยอดกิจกรรมจนสามารถปฏิบัติไดในพื้นที่ของตนเองได 

ไดมีการเสนอใหทาง กนท. และ ส.ป.ก.สวนกลาง ใหความชวยเหลือโดยการจัดต้ังแปลงเกษตร
ตนแบบและศูนยการเรียนรูในการทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
 
(3) บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการสงเสริมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดาํเนินการรวมกับ  ผู
มีสวนไดสวนเสีย เชน กรมอุทยานฯ, กรมปาไม, อบต., ผูนําเกษตรกรในพื้นที่/ชุมชน และชาวบาน  
ซึ่งแตละองคกร  มีบทบาทสําคัญดังนี ้
 

-  ส.ป.ก.จังหวัด และทรัพยากร/ปาไมจังหวัด ควรจัดการศึกษาดูงาน (เชน การศึกษาดูงาน
ที่ศูนยการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม) และจัดหาโอกาสในการเรียนรู
ใหแกชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
- ทรัพยากรและปาไมจังหวัดควรใหขอมูลและความสนับสนุนในการนําเสนอองคประกอบ/

กิจกรรมตางๆ เชน “การทําแนวเขตปาใหชัดเจน” , “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร”,  “การ
ตระหนักถึงคณุคาปา” และ “การสรางฝายชะลอน้ํา” นอกจากนี้ ปาไม, ส.ป.ก.จังหวัด, และหนวยงานที่
เกี่ยวของควรแนะนําใหมีการศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในกิจกรรมดังกลาวเพื่อใหเห็น
ภาพความสําเร็จในอนาคต กรมปาไมควรประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัดในการทํากิจกรรมการปลกูปา 
เชน แจกตนกลาในการปลูกปา 

 
- เพื่อสงเสริมและขยายผลกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลาย

ของดิน” หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร และมหาวิทยาลัยควร
จัดใหมีการศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพืน้ที่ทีช่าวบานสามารถเรียนรูในทางปฏิบัติและเพิ่ม
แรงจูงใจใหชาวบานได หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและงบประมาณเพื่อ
ชาวบานสามารถนํากิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพงัทลายของดิน” มาใชในพื้นที่
ของตนเองได 
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-  ตําบลที่เกี่ยวของควรรวมกิจกรรม เชน “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” 
ไวในแผนพัฒนาตําบลและใหการสนับสนนุดานงบประมาณแกกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป 

 
- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในหมูบานและชุมชนตางๆควรกระตุนให

ชาวบานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมและนําไปใชในพื้นที่ของตนเอง 
 
6.4  การดําเนนิงานโครงการตามแผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 
(1) แผนการดําเนินงานโครงการในภาพตาง ๆ 

การดําเนินโครงการในกรอบ M/P ขึ้นอยูกับแหลงเงนิทุนตางๆ ซึ่งการดําเนินงานจะประสบ 
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคไดก็ตองมาจากความสําเร็จในการพัฒนาพื้นทีแ่ละการพัฒนาเชิงคุณภาพ   
ซึ่งในสถานภาพปจจุบัน ส.ป.ก.สวนกลางเปนแกนหลักในการจัดระบบการดําเนินงานโครงการ   โดย
จําเปนตองพึ่งเงินงบประมาณ ดังนั้นการวางแผนดําเนินงานจึงสามารถจัดทําเปนภาพจําลองได 3 
ภาพ ดังนี้ 
 

ภาพจําลองที่ 1: ไมมีเงินทนุให 
ส.ป.ก.จังหวัดอาจใชประโยชน M/P เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยใชพื้นที่โครงการนํา

รองทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู และส.ป.ก.สวนกลางอาจสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่
ปฏิรูปในจังหวัดโดยใชงบประมาณประจําที่มี แตเนื่องจากงบประจําที่ไดมีอยูจํากัด จํานวนตําบลที่
สามารถดําเนินกิจกรรมไดจึงไมแนนอน ดงันั้น การพัฒนาเชิงคุณภาพจึงทําไดแคบางกิจกรรม   ซึ่ง
ตองอาศัยเงินทุนสวนตัวของเกษตรกร และงบประมาณของ อบต.ที่มีอยูอยางจํากัด ความกาวหนาใน
การพัฒนาพื้นที่อาจทําไดยากและการบรรลุวัตถุประสงคอยูในเกณฑตํ่า 
 

ภาพจําลองที่ 2: ผสมผสาน M/P ไวกับแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู 
แนวคิด M/P ไดผสมผสานไวในแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู เชน “นิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง”, “ศูนยการเรียนรูชมุชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง”, และ”เครือขายปราชญทองถิ่น” โดย
แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต/การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนสามารถปรับอยูในแผนของ ส.ป.ก.
ดังกลาวได อยางไรก็ตาม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรรวมไวในแผน ส.ป.ก. ดวย 
นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรม “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูเพื่อแผนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา และสวนการวาจางวิทยากรกระบวนการก็
เปนสิ่งจําเปนในการดําเนินงานตามหลักการของ M/P อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ/ผลกระทบจากการ
ดําเนินการในระดับตําบลมีขอจํากัดเชนกัน 
 

ภาพจําลองที่ 3: จัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P พรอมกําหนดการดําเนินงาน
ตามปเปาหมาย 

ในความมุงมั่นของการดําเนินงานตาม M/P ที่จะใหบรรลวัุตถุประสงคในปที่ต้ังเปาไว จะตอง
ดําเนินงานในลักษณะโครงการพิเศษ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวาภาพจําลองที่ 1 และ 2 เชน ถาตั้งเปา
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ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายใน 10 ป การพัฒนาพื้นที่อาจวางแผนโดยเริ่มจาก
พัฒนา   พื้นที่ 4 - 5 ตําบลตอปในแตละจังหวัด เนือ่งจากขั้นตอนการดําเนินงานโครงการดังกลาวมี
มากกวา ในโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางอาจไมสามารถปฏิบัติไดจากงบปกติ ดังนั้นงบประมาณ
พิเศษจึงเปนสิ่งจําเปน และถาพิจารณาจากระดับความคาดหวังของโครงการและขีดความสามารถใน
การดําเนินงานของ ส.ป.ก. แลว   ควรจัดต้ังหนวยงานพเิศษที่ทําหนาที่ดําเนินงานโครงการนี้อยางมี
อิสระ 

ผลสําเร็จที่ไดจากภาพจําลองที่ 1 นั้นไมแนนอน เนื่องจากในการดําเนินงาน M/P อาจจํากัด
อยูแคบางองคประกอบ/กิจกรรมในงบประมาณที่จํากัด สวนภาพจําลองที่ 2 ผลสําเร็จก็ยังไมแนนอน 
เนื่องจากการดําเนินงานตองรวมกับแผนที่ดาํเนินอยู อาจตองกําหนดขอตกลงรวมกัน จึงเห็นไดวา
ภาพจําลองที่ 3 มีความเปนไปไดสูงสุดที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

อยางไรก็ตาม ควรจัดการดานสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอแผนการดําเนินโครงการ ใน
ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากอุปสรรคดานงบประมาณของรัฐบาลเพื่อการดําเนินงานตามแผน จึง
จําเปนตองมีการเตรียมแผนระยะยาว และถาการดําเนินการดานงบประมาณใชเวลานาน การ
ดําเนินงาน M/P อาจตองเริ่มจากภาพจําลองที่ 2 ดังนัน้ จึงแนะนําใหเตรียมสภาพแวดลอมสําหรับ
ภาพจําลองที่ 3 ต้ังแตดําเนนิงานตามภาพจําลองที่ 2 หลังจากวางแผนเสร็จ จึงเริ่มดําเนินการตาม
ภาพจําลองที่ 3 

ภายใตสถานการณดังกลาว ไดเสนอใหโครงการดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3 ดังนัน้ โครงการ
จึงออกแบบการดําเนินงานตามภาพจําลองที่ 3 ในการศึกษา 
 
(2) แนวคิดพ้ืนฐานของแผนการดําเนินงานโครงการ 

การดําเนินงานโครงการตามกรอบระยะเวลา   
-  ดําเนินงานโครงการ 2 ระยะ 
-  ต้ังเปาระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 10 ป แตละระยะใชเวลา 5 ป  
-  การคัดเลือกตําบลอาจคัดเลือกจากขอบขายพื้นที่ลุมน้ําและพื้นที่กลุม M/P code 
-  คัดเลือก 5 ตําบล เพื่อเปนแกนนําในการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 
-  ระยะที่ 1 จะดําเนินการในพืน้ที่ 5 ตําบลดังกลาวและตําบลใกลเคียง สวนตําบลอื่นๆ เปน

พื้นที่เปาหมายของระยะที่ 2 
-  ในการจัดทําแผนการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 จะไดจากการทบทวนผลที่ไดจาก

ระยะที่ 1 รวมไปถึงการติดตามความกาวหนาของการสรางเครือขาย 
-  วิธีในการดําเนินงานโครงการสามารถปรับเปลี่ยนได เชน การคัดเลือกตําบล และการให

ความสนับสนุนตองอาศัยขอมูลจากการติดตามผลและประเมินผลความกาวหนา ในแตละ
ระดับการดําเนินงาน 

 
หนวยงานราชการที่ดําเนินโครงการ 

        หนวยงานที่มหีนาที่ในการดําเนินงานโครงการคือ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
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องคกรที่ดําเนนิงานโครงการ 
หนวยจัดการโครงการควรเปนองคกรอิสระที่กอต้ังขึ้นเพื่อการดําเนินโครงการ M/P เปนไป

อยางราบรื่น โดยมีหนาที่ในการดําเนินงานโครงการทางดานการบริหารจดัการโดยเฉพาะ 
 หนวยจัดโครงการจะประกอบดวยเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา โดยมีผูจัดการโครงการ
และเจาหนาที่จัดการโครงการ 3 คน และผูประสานงาน 2 คน  ปฏิบัติงานในสวนกลางและใหมี
เจาหนาที่จัดการโครงการ 2 คน ปฏิบัติงานในระดับจังหวัด เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนี้ควรมีความ
ชํานาญและประสบการณในแนวทางแบบมีสวนรวมและกรอบงาน 3 สวนของ M/P 

ส.ป.ก.สวนกลางจําเปนตองจัดการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการเพือ่
พัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ M/P รวมถึงสรางความเขาใจในแนวคิดของ M/P และ 
วิธีปฏิบัติ/จัดการ และเนื้อหาในแตละสวน นอกจากนี้อาจนําประสบการณและผลที่ไดจากโครงการนํา
รองและโครงการคลายกันที่ดําเนินการอยูมาใชในการอบรมเจาหนาที่ดวย 
 เนื่องดวยวิทยากรกระบวนการมีความจําเปนและมีสวนสําคัญในการดําเนินงานโครงการ 
ดังนั้นจึงควรจดัสรรบคุคลากรสวนนี้รวมอยูในกระบวนการดําเนินงานนีด้วยแตบุคลากรภาครัฐก็ยังมี
ขอจํากัดในการทําหนาที่วิทยากรกระบวนการ จึงควรใชประโยชนจากองคกรพัฒนาเอกชนที่คุนเคย
กับแนวทางการมีสวนรวม และมีประสบการณ/ทักษะและความรู เชน เดียวกัน กับกรณีของวิทยากร
กระบวนการใน   พื้นที่ภาคเหนือ ทําหนาทีเ่ปนวิทยากรกระบวนการ  

ทั้งนี้ควรจัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามที่คอยเอื้ออํานวยความสะดวกในการพัฒนาในระดบัตําบล
ดวย 
 
(3) แผนการดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 
 

ตําบลเปาหมายในระยะที่ 1 
จากแนวคิดพื้นฐานในการดาํเนินโครงการ สําหรับระยะที่ 1 การคัดเลือกตําบลจะพิจารณา

จากพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา ดังนั้นพื้นที่เปาหมายในระยะนี้ที่จังหวัด พะเยา แพร นาน และ
พิษณุโลก มีจํานวน 15,9,10, และ 5 ตําบล ตามลําดับ 

จํานวนตําบลเปาหมายจะแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ของ 4 จังหวัด และเนื่องจากการ
ดําเนินการในแตละตําบลอาจกาวหนาแตกตางกันออกไป ดังนั้น การประสานงานรวมกันระหวางตําบล 
เชน การศึกษาดูงานรวมกันและเยี่ยมชมระหวางกันจะชวยใหการดําเนินงานราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตําบลหลักในพื้นที่เปาหมาย มีรายชื่อดังตอไปนี้ 

 
ตําบลแกนนําและพื้นที่  M/P Code ในระยะที่ 1 

พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ตําบล PYO ตําบล PRE ตําบล ANN ตําบล PIK 

บานตุน 
ทาจําป 
แมสุก 
หนองหลม 
ดงเจน 

11 
10 
11 
13 
07 

เวียงตา 
ปากกาง 
ไผโทน 
ทุงศร ี
แมทราย 

05 
08 
04 
04 
03 

ยาบหัวนา 
สาน 
แมสาคร 
ไหลนาน 
ตาลชุม 

13 
15 
15 
18 
18 

Suan Miang 
Tha Sakae 
Pa Daeng 
Khan Chonh 
Hin Lat 

01 
01 
01 
02 
02 



 
สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P)   
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ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
ระยะเวลาในการดําเนินงานตั้งเปาไวที่ 5 ปดังนั้นการพัฒนาพื้นที่จึงเริ่มปฏิบัติการใน 4 - 5 

ตําบลตอป สวนระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละตําบลเบื้องตนต้ังเปาไว
ที่ 3 ป (โดยมีการวางแผน/ดําเนินการ/ประเมินผล 3 รอบ ในชวงนี้จะมกีารกระตุนความสามารถของ
ชาวบานและสรางเครือขายเพื่อความยั่งยืนขององคประกอบและกิจกรรม) 
 

ประมาณการคาใชจายในการดําเนินโครงการ 
คาใชจายในการดําเนินโครงการระยะที่ 1 ประกอบดวย 1) คาใชจายในกระบวนการเรียนรู/

ทดลอง/ฝกปฏิบัติ (โอกาสในการเรียนรู เชนการศึกษาดูงาน และการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และกิจกรรมของชาวบานในกระบวนการทดลอง/ฝกปฏิบัติ) 2) การดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน  
3) การวาจางวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 4) การปฏิบัติการและดําเนินโครงการให
ตอเนื่อง โดยคาใชจายโครงการมีการประมาณการไวที่ 1,720  ลานบาท  และในจํานวนนี้ประมาณ 
78%   เปนคาใชจายในการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ในหลักการ ในแผนพัฒนาชมุชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดการดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานตามที่ชาวบาน/ชุมชนตองการ ซึง่ในการดําเนินการ M/P กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดังกลาวไดถูกเลือกเพื่อเปนสิง่อํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน แหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่
ปฏิรูปที่ดิน  ถนนลําเลียงพชืผล  ระบบชลประทานขนาดเล็ก  และคลองระบายน้าํ  โดย ส.ป.ก.
สวนกลางและส.ป.ก.จงัหวัดจะเชื่อมโยงกิจกรรมดังกลาวเขาไวในภารกิจของตน การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดังกลาวอาจรวมอยูในแผนพัฒนาตําบลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาจาก
เงื่อนไขขางตน   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอาจไมมอียูในโครงการ  จึงอาจจะตองกอสรางและ
พัฒนาแยกออกไปโดยอาศัยงบประมาณที่มีอยู 
 
6.5  การจัดทํากลยุทธในการพัฒนาเพ่ือเปาหมายสูงสุด 
 
(1) กลยุทธในการพัฒนาโดยภาพรวม 

โครงการในพื้นที่ตําบลนํารองที่นับเปนกาวแรกในการพาไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด ซึ่ง
หลังจากดําเนนิโครงการนํารอง ควรมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องใน 4 จังหวัด   และจัดทํากล
ยุทธเพื่อการขยายผลภายใตแนวคิด M/P ใหแกอีก 13 จังหวัด เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด 

 
(2) การจัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

การดําเนินงาน M/P ควรปฏิบัติในระยะยาว แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทางการเมืองที่
เอื้ออํานวยตอการบรรลุเปาหมายสูงสุดไมมั่นคง ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหยากตอการหาขอสรุปของชาวบานในตําบลและเตรียมการดําเนินงาน
จากสถานการณดังกลาวการหาขอสรุปเรื่องกลยุทธในการพัฒนาระยะยาวจึงเปนไปไดยาก  อยางไรก็
ตาม  เพื่อเปนการบรรลุเปาหมายสูงสุด ควรจัดทําแผนการดําเนินงานตามระยะดังกลาว 
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1) ความตอเนื่องในการดําเนนิงานโครงการนํารอง 
เพื่อให พื้นที่/ชุมชนในโครงการนํารองสามารถทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู

ในโครงการ M/P ตอไป และแสดงใหชาวบาน/ชุมชนใกลเคียงเห็นถึงการดําเนินงาน M/P รวมไปถงึ
กระบวนการปฏิบัติกิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก จึงควรใหความสนับสนุนใน      
กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมจนกวาชาวบาน           
จะสามารถปฏิบัติไดเองในพื้นที่/ชุมชนของตน 
 

2) การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนินงานโครงการ 
ระหวางการดําเนินการเพื่อความตอเนื่องของโครงการ ควรจัดการดานการบริหารจัดการใน

การดําเนินโครงการในภาพจําลองที่ 3 โดยทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ควรรวมหารือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในแนวคิดพื้นฐานของ M/P กลไกและวิธีการในการดําเนินโครงการและ จดัทํางบประมาณ
ในการดําเนินงาน M/P 
 

3) การดําเนนิโครงการ M/P ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

การดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 
ในระยะที่ 1 ควรดําเนินการตามแผนและพิจารณาทบทวนถึงผลที่ไดกอนที่จะดําเนินงานใน

ระยะที่ 2 

การดําเนินงานในระยะที่ 2 
แผนการดําเนนิการโครงการระยะที่ 2 ควรออกแบบหลงัจากที่ไดประเมินผลและวิเคราะหจาก

การดําเนินงานใน ระยะที่ 1 โดยจะดําเนินโครงการในลักษณะโครงการพิเศษแบบเดียวกันกับระยะที่ 1 

โครงการดําเนนิงานในระยะที่ 2 
จํานวนตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 จะมีมากกวาในระยะที่ 1 ดังนั้น การดําเนินงานจําเปนตอง

มีประสิทธิภาพมากกวาระยะที่ 1 เนื่องจากจะเปนการนําไปสูการขยายผลในอีก 13 จังหวัด  จึงควร
คํานึงถึง  สิ่งตอไปนี ้
  - ใชประโยชนจากเครือขายและเจาหนาที่ภาคสนามที่มีในระยะที่ 1 และสรางระบบความ
เกื้อหนนุรวมกนักับตําบลใกลเคียงเพื่อสงเสริม/ขยายผลกิจกรรมไดงายขึน้ 
  - ตําบลที่ดําเนินกิจกรรมในระยะที่ 1 จะทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรู เพื่อตําบล/ชาวบาน/
ชุมชนในระยะที่ 2 สามารถเรียนรูกระบวนการ เรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ ผานการศึกษาดูงานในศูนย
การเรียนรูนี ้
  - เจาหนาที่ภาคสนามในแตละตําบลจะไดรับความรูเพื่อจะสามารถพัฒนาตนเองเพื่อเปน
วิทยากรกระบวนการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลใกลเคียง 
  - เจาหนาที่จาก   ส.ป.ก.จังหวัดในจังหวัดใกลเคียงจะไดรับเชิญเขารวมการประชุม/ประชุม
เชิงปฏิบติัการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและโอกาสในการเรียนรูเพื่อจะไดเขาใจถึงแนวคิด M/P และ
วิธีการในการดําเนินงาน 
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4) การประเมินผลโครงการ M/P โดยภาพรวม 
เมื่อการดําเนินการระยะที่ 2 เสร็จสิ้นแลว  ควรมีการประเมินผลในการดําเนินโครงการ 

ทั้งระยะที่1 และ 2 และจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด 
 

5) การจัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลตามแนวคิด M/P สูพ้ืนที่ 13 จังหวัด 
จากการประเมินผลโครงการ M/P ควรสงเสริมและขยายผลกลยุทธแนวคดิ M/P ในพื้นที่ 13  

จังหวัด 
การคัดเลือกจังหวัดเปาหมาย ตอไปควรใหความสําคัญกับกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

5 จังหวัดในความสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ซึ่งจัดทําโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2546 เนื่องจากแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ 5 
จังหวัดดังกลาว และในการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผล 
แมวาการดําเนินโครงการในพืน้ที่ 4 จงัหวัดไดวางแผนขึ้นเปนโครงการพิเศษโดยไดรับ

งบประมาณ, หนวยจัดโครงการ, และวิทยากรกระบวนการชวยเหลือ กลยุทธเพื่อการขยายผลควร
จัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงหัวขอตอไปนี ้

- ส.ป.ก.จังหวัด ควรรวมแนวคดิ M/P เชน การดําเนินของแผนทั้ง 3 สวน กับกระบวนการ
เรียนรูไวในงานประจําในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

- โดยทั่วไป ส.ป.ก.จังหวัดประกอบดวย 5 หนวย หนวย “การจัดการปฏิรูปพื้นที่” ควรเปน
แกนนําในการขยายผล 

 
6) การดําเนนิโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

ในกลยุทธเพื่อการขยายผล  M/P ไปยังอีก 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่จัดใหมีระดับ
ความสําคัญมากที่สุด ควรจะได รวมแนวคิด M/P ไวกับงานประจําของทาง ส.ป.ก.จังหวัด และ
เนื่องจากงบประมาณที่อยูจํากัด กิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอกอาจดําเนินการ
ไดอยางจํากัด อยางไรก็ตามมีความคาดหวังวาแนวคิดของ M/P จะขยายผานเครือขายในวงที่กวางขึ้น 
และไดผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่ 5 จังหวัด ที่มีพื้นที่ติดตอกับจังหวัดที่ไดดําเนินการโครงการ M/P 
มาแลว เนื่องจากเปนเรื่องงาย ที่จะไดเรียนรูจากพื้นที่จังหวัดที่ดําเนินโครงการมากอนแลว 

แมการขยายผลและการสงเสริมกิจกรรมจะจํากัดอยูที่ระดับรากหญา แตความสําเร็จที่เพิ่มขึ้น
ของกิจกรรมเหลานี้ทําใหบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดได 
 

(3)  บทบาทและการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

บทบาทสําคัญของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินโครงการ คอื การจัดเตรียมสภาพแวดลอม
ใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมที่เสนอขึ้นโดยชาวบาน และชุมชนชนบทเพื่อการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต และการทําการเกษตรไปพรอมกับการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และชุมชน
ของตน นอกเหนือจากนัน้ หนวยงานภาครัฐยังมหีนาที่ในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมไปยังพืน้ที่



 
  บทสรุป 
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ปฏิรูปและตําบลที่เกี่ยวของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.จังหวัดจําเปนตองรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมตางๆ ภายใตกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และ อบต. เพื่อทํางานรวมกับชาวบานและชุมชนชนบท 

 

ส.ป.ก.สวนกลางควรคํานึงถึงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการที่ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปจจัยที่จําเปนตอการพัฒนาขดีความสามารถ 
ไดแก “การเขาใจแนวคิด M/P” และ “การเรียนรูดานการจัดการวงจรของโครงการ” การพัฒนาขีด
ความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการอาจทําไดโดยการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น เชน 
สถาบันการศึกษาและปราชญชุมชน รวมถึงประสบการณที่ไดจากโครงการที่มีความคลายคลึงกันที่
ดําเนินการอยู และประสบการณจากโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ซึ่งรวมถึงในสวนของการดําเนินโครงการ การติดตามผล
ความกาวหนาและการทํางานของหนวยจัดการโครงการ  

 

แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คอื การ
รวมกระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด :ซึง่ 
ส.ป.ก.จังหวัดควรดําเนินการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติ
ภารกิจประจํา และเพื่อใหเปนไปตามนั้น จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ควรเริ่ม
จากการทบทวนกฎระเบียบการทํางานและการจัดสรรงบประมาณประจําเพื่อสามารถดําเนินการตาม
แนวคิด M/P ไดเชนเดียวกับการปฏิบัติงานประจํา นอกจากนี้ ไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกีย่วของเพื่อปรบัปรุงขีดความสามารถทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร หนวยงาน
ที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ควรศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการดําเนินงาน เชน การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของและการใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิน่และเครือขาย, และการใหความ
ชวยเหลือตลอดกระบวนการ ส.ป.ก.สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหาโอกาสในการ
เรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัดภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ อบต.ที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

 
7.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
7.1  บทสรุป 
 

คณะผูศึกษาไดดําเนินงานใน  “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการวางแผนและเสริมสราง
ขีดความสามารถในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน   
ในภาคเหนือของประเทศไทย” ตามขอบขายของงานที่สรุปรวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547  โดยในการศึกษา           
จุดประสงคของการศึกษาไดจัดทําแผนแมบทเพื่อดําเนินการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่
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ปฏิรูปที่ดินรวมกับ  ชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของใหสอดคลองและสงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม    โดยคัดเลือกพื้นที่ในการดําเนินการ 4 จังหวัดจาก 17 จังหวัดใน
ภาคเหนือ และไดนําเสนอผลการศึกษาไวในรายงานฉบับนี้ 

ใน M/P ไดแสดงกรอบการพฒันาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานตาม 13 โปรแกรม
และ 28 องคประกอบใน 3 แผนงาน (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงคุณภาพชีวิต    
แผนพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน) โดยวิธีในการดําเนินงานคือการใหชาวบานเปนผูริเริ่มในการทาํ
กิจกรรมรวมกบัหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 
 ในการศึกษาไดดําเนินโครงการนํารองเพื่อทดลองการดําเนินงาน  M/P   ซึ่งผลที่ไดชี้ใหเห็น
วาแผนและองคประกอบรวมทั้งกลไกในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และทรัพยากรบุคคลทองถิน่ มีประสิทธิภาพในการบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น สรุปไดวา การดําเนินงาน
ตาม M/P ควรดําเนินการไดทันทีในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัดนี้ 
 
7.2  ขอเสนอแนะ 
 
(1) การเตรียมการดําเนินงาน M/P และการจัดต้ังองคกร 

 

การจัดทํา M/P ดําเนินการขึ้นภายใตการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งในระดับ
สวนกลางและระดับจังหวัด เชน ส.ป.ก.สวนกลาง/ กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด, หนวยงานระดับจังหวัด
ที่เกี่ยวของ, อบต., ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น, องคกรพัฒนาเอกชน, และ ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป ดังนั้น 
จึงขอเสนอวา ให กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูริเริ่มการทํางานที่จําเปนในการดําเนินการ M/P 
ขั้นเริ่มตนตามที่ไดเสนอไวในการศึกษาครั้งนี้ นอกจากนี ้ ยังไดเสนอวา บางสวนของ M/P ควร
ดําเนินการภายใตแผนการปจจุบันของ ส.ป.ก.สวนกลางจนกวาจะมีงบประมาณที่เพียงพอตอการ
ดําเนินโครงการ 

พรอมกันนี้ควรมีการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการในสวนของ ส.ป.ก.สวนกลาง เพื่อดําเนิน
โครงการ หนวยจัดการโครงการจะประกอบดวย เจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาที่มีประสบการณในการ
สํารวจแบบมีสวนรวมทั้ง 3 แผนของ M/P และไดเสนอใหมีวิทยากรกระบวนการกระจายอยูในพื้นที่แต
ละจังหวัด เมื่อคํานึงถึงบทบาทดังกลาว จึงเสนอใหมีการวาจางองคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ 
รวมทั้ง ส.ป.ก.สวนกลางควรรับผิดชอบดานการจัดสรรวิทยากรกระบวนการตลอดการดําเนินงาน M/P 

 
(2) ความจําเปนในการติดตามผลโครงการนาํรอง 

เนื่องจากการปฏิบัติกิจกรรมชาวบานรวมทั้งความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่นํารอง และสามารถ
ใชประโยชนเพื่อเปนศูนยการเรียนรูหรือตนแบบในการดําเนินงาน M/P ได จึงขอเสนอให ส.ป.ก.
สวนกลาง/กนท., และส.ป.ก.จังหวัดใหความสนับสนุนและติดตามผลอยางตอเนื่อง จนกวาชาวบาน   
จะดําเนินกิจกรรมภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่ของตนเองได 
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(3) การประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 

M/P ไดดําเนินแนวทางการพัฒนาใหชาวบานสามารถริเริ่มทํากิจกรรมไดดวยตนเองในพื้นที่
และชุมชน รวมทั้งการพัฒนาจากประเพณีและความเชื่อดั้งเดิมของชาวบานแนวคิดพื้นฐานก็คือให
ชาวบานเปนกลไกหลักมีบทบาทสําคัญและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนา
ทีใหความสนับสนุนตลอดกระบวนการพัฒนาโดยแนวคิดวิธีการพัฒนานี้ไดพยายามขยายไปยัง
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จดังนั้น จึงขอเสนอใหทาง ส.ป.ก.สวนกลาง/
กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานรวมกันเพื่ออธิบายแนวคิด M/P อยางกวางๆใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเขาใจมากขึ้น และเพื่อใหสภาพแวดลอมในการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นยิ่งขึ้น 
 
(4) ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงาน M/P 

เนื่องจากกิจกรรมการอนรุักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาเปนการทํากิจกรรม
รวมกันของชาวบานในพื้นที่ ดังนั้น แนวทางการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค
ของ M/P ในการดําเนินโครงการนํารอง บางกิจกรรมเปนการริเริ่มโดยชาวบานซึ่งมาจากแรงจูงใจและ
จิตสํานึกของตนเอง  อยางไรก็ตาม กิจกรรมบางอยางที่ไมไดสรางขึ้นจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของ
ชาวบาน เชน “กิจกรรมการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมมีการดําเนินงานเกิดขึ้น จาก
สถานการณดังกลาว   ชี้ใหเห็นวาแนวทางการมีสวนรวมทําไดอยางจํากัดในการกระตุนใหชาวบาน
ริเริ่มกิจกรรมในแผนการอนรุกัษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
แผนการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงขอเสนอใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่
เกี่ยวของพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการ เชน การจัดหาสิ่งกระตุนเตือนและแรงจงูใจใหชาวบานมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมในพื้นที่
ตนเอง 
 
(5) การประสานงานกับกรมปาไมและอุทยานฯ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการอนรุกัษและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อบรรลุเปาหมาย “การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” การประสานงานกับ
กรมปาไมจึงเปนสิ่งจําเปน ใน M/P นอกเหนือจากกิจกรรมการจัดการปาชุมชนแลว กิจกรรมอืน่ ๆ 
อาทิเชน “การทําแนวกันไฟ”  “การสรางฝายชะลอน้ํา”  และ “การปลูกปาทดแทน” ลวนแตเปนกิจกรรม
รวมที่มีความสําคัญ ซึ่งนําไปสูการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาและปาอนุรักษที่มี
พื้นที่ติดตอกับพื้นที่ปฏิรูป  จึงเสนอใหกรมปาไมและอุทยานฯ มีสวนชวยสนับสนุนในการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาว ในพื้นที่ทั้งหมด เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจาก 
ส.ป.ก.จํากัดอยูในพื้นที่ปฏิรปูที่ดินเทานั้น ในขณะที่กรมปาไมและอุทยานฯ สามารถจัดหาแนวคิดวิธี
ในการอนุรักษและจัดการปาชุมชนและขยายผลสูพื้นที่รอบบริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดินผานเครือขายที่
สรางขึ้นในกระบวนการดําเนินงาน M/P ไดในวงกวาง 
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(6) บทบาทของหนวยงานภาครัฐและความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ 

ชาวบานมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินตามแผน องคประกอบ และกิจกรรม ภายใตแนวคิด
ดังกลาว หนวยงานภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการเตรยีมสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดําเนิน
กิจกรรมที่ชาวบานและชุมชนชนบทเปนผูริเริ่ม ยิ่งไปกวานั้น หนวยงานภาครัฐยังมีหนาที่ในการ
สงเสริมและขยายผลกิจกรรมไปยังพื้นที่ปฏิรูปและตําบลที่เกี่ยวของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.
จังหวัดจําเปนตองรวมมือกบัหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กรมพัฒนาที่ดิน, และ อบต. เพื่อทํางานรวมกับชาวบานและชุมชนชนบท 

ส.ป.ก.สวนกลางควรคํานึงถึงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกหนวยจัดการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการที่ราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรจดัอบรมใหแกหนวยจัดการโครงการในหัวขอ
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน M/P โดยใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิน่ เชน สถาบนัการศึกษาและ
ปราชญชุมชน รวมถงึประสบการณที่ไดจากโครงการที่มีความคลายคลึงกันที่ดําเนินการอยูและ
ประสบการณจากโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรอบรมใหแกหนวยจัดการโครงการตามความ
จําเปน รวมทั้งในสวนของการดําเนินโครงการ 

แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คอื การ
รวมกระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด ส.ป.ก.
จังหวัดควรดําเนินการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติภารกิจ
ประจํา และเมื่อตระหนักถึงสถานการณดังกลาว จึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงการทํางานภายใน
หนวยงาน เชน การจัดต้ังระบบจัดสรรงบประมาณและการปรับปรุงกฎระเบียบในการทํางานเพื่อให
สอดคลองกับกิจกรรมที่จะรวมไวกับภารกิจประจํา นอกจากนี้ ไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกีย่วของ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. เพื่อปรับปรุงขีดความสามารถ
ทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร ส.ป.ก.สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหา
โอกาสในการเรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัดภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ 
อบต.ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของ
ตนเพื่อการดําเนินโครงการในอนาคตและทําใหกิจกรรมรวมดําเนินไปไดดวยดี 
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บทที ่ 1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของการศึกษา 

1.1 ความเปนมาของการศึกษา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดชี้ใหเห็นถึงการขาดความสมดุลยของ

ระบบนิเวศน อันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไปตลอดระยะเวลา 40 ป ที่ผานมา ดังนั้น 

ประเทศไทยจึงไดตระหนักและใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน

อยางมาก 

ตามที่รัฐบาลไทยไดจําแนกพื้นที่ปาเปน 3 เขต คือ เขตอนุรักษ (โซน C) เขตเกษตรกรรม (โซน A) และเขต

เศรษฐกิจ (โซน E) โดยไดมอบหมายใหกรมปาไมเปนผูดูแล และจัดการเขตปาอนุรักษนั้น ในขณะเดียวกัน

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็ไดรับมอบหมายให

ดําเนินการจัดที่ดินในเขตโซน A และบางสวนของเขตโซน E ใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง โดยไม

เกี่ยวของกับพื้นที่ในเขตโซน C และนอกจากนี้ ส.ป.ก. ยังมีหนาที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยการ

สงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืนควบคูไปกับการพัฒนาสาธารณูปโภคในชนบท และเสริมสรางความเขมแข็งของ

ประชาชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ถึงแมวา ส.ป.ก. ไดดําเนินงานดังกลาวมาตลอด แตก็ยังมีเกษตรกรบางรายไดเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพใน

เขตปาอนุรักษ ทั้งนี้เนื่องมาจากการไมมีขอบเขตของปาที่ชัดเจน และขาดการจัดการที่เขมงวด ประกอบกับการ

ประกอบอาชีพการเกษตรของราษฎรที่อยูตามรอยตอเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหมีรายไดตํ่า เปนสาเหตุ

สําคัญของการบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเขตอนุรักษ 

ภายใตนโยบายสนับสนุนการกระจายอํานาจของรัฐบาลไทยในปจจุบัน ซึ่งทําใหหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นไดมี

สวนริเริ่มและดําเนินงานพัฒนาแบบผสมผสานในพื้นที่มากขึ้น ฉะนั้น ส.ป.ก. และหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นจึง

จําเปนตองจัดเตรียมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน และการเกษตรอยางยั่งยืน โดยการมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ แตทวา ส.ป.ก. และหนวยงานภาครัฐในทองถิ่นไมมีกําลัง 

และความสามารถเพียงพอที่จะสนับสนุนและจัดการในรูปแบบของการพัฒนาแบบมีสวนรวมได จึงไดขอการ

สนับสนุนโครงการความรวมมือในการเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยงาน รวมถึงระบบในการดําเนินงาน

พัฒนาที่เหมาะสมในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินดวย 

ตามที่องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (ไจกา) ไดใหการสนับสนุนโครงการความรวมมือทาง

วิชาการแกรัฐบาลไทย เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2545 โดยไดดําเนินการสํารวจเบื้องตน เมื่อเดือนมกราคม  พ .ศ. 

2547 และมีการสรุปเปนบันทึกการประชุม  และวางขอบเขตการศึกษา  “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการ

วางแผนและเสริมสรางขีดความสามารถ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตร

อยางยั่งยืน  ในภาคเหนือของประเทศไทย” ซึ่งมีการนามในเดือนมกราคม  และเดือนมีนาคม  พ .ศ . 2547 ทาง
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ไจกาไดสงคณะศึกษาเขามาดําเนินการศึกษา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 ตามขอบเขตการศึกษาที่ไดวางไว 

หนวยงานรวมที่ดําเนินการศึกษาและปฏิบัติงานรวมกันในโครงการนี้ ไดแก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1.2 เปาหมายและวัตถุประสงค 

เปาหมายและวัตถุประสงคของการศึกษาโดยยอ ไดกลาวไวในขอบเขตการศึกษา ซึ่งลงนามไว เมื่อวันที่ 31 

มีนาคม พ.ศ. 2547 มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษา ประกอบดวย 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1: การสํารวจและจัดเก็บขอมูล 

 

 
 
 
 

- สํารวจจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ของ 17 จังหวัด
ภาคเหนือของประเทศไทย  

- ระบุประเด็นในดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน  
- คัดเลือก 4 จังหวัดเพื่อจัดทําราง Master Program 

เปาหมาย 

เพื่อตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชนบท 
ดวยเกษตรกรรมอยางยั่งยืน และนําไปสูการกําจัดรากเหงาของความยากจน ในภาคเหนือของประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการศกึษา 

(1) เพื่อจัดทํา Master Programs ในการดําเนินงานการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ในพื้นที่
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

(2) เพื่อดําเนินงานโครงการนํารองของการศึกษา เพื่อใชเปนรูปแบบการเรียนรูและเสริมสรางขีด
ความสามารถของบุคคลากรรวมงานฝายไทย หนวยงานตางๆ และชุมชนที่เกี่ยวของ 

(3) เพื่อถายทอดเทคโนโลยีใหบุคคลากรรวมงานฝายไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยผานการเรียนรูจาก
การฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงาน 
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ระยะที่ 2: การจัดทําราง Master Program 

 
 
 
 

ระยะที่ 3: การดําเนินงานในพื้นที่นํารอง  

 
 
 
 

คณะศึกษาไดเริ่มไดเริ่มปฏิบัติงานต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 และไดสิ้นสุดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 

จากปฏิทินการทํางาน การศึกษาในระยะที่ 1 ไดเสร็จสิ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 และตอมาไดเริ่มการศึกษา

ในระยะที่ 2 ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 อยางไรก็ตาม ในชวงของการศึกษาในระยะที่ 2 ในประเทศไทย 

ไดมีการเปลี่ยนแปลงปฏิทินการทํางานดวยการขยายระยะเวลาการศึกษาในระยะที่ 2 เพื่อใหมีการดําเนินงาน

สํารวจแบบมีสวนรวมที่แทจริง จากเดิมถึงเดือนมิถุนายน เปนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ทั้งนี้อยูบนพื้นฐาน

ของการอภิปรายรวมกันระหวางหนวยงานรวมดําเนินโครงการและไจกา ฉะนั้น ปฏิทินการทํางานจึงไดมีการ

ปรับเปลี่ยน ดังแสดงในรูปที่ รูปที่  1.3.1 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 1.3.1  การปรับเปลี่ยนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

1.4 พื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษาในระยะที่ 1 (การสํารวจขอมูล) ไดครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด ในภาคเหนือของประเทศไทย สําหรับ

การศึกษาในระยะที่ 2 (การจัดทํา Master Program) ไดครอบคลุมพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด ใน

ภาคเหนือของประเทศไทยที่ไดรับการคัดเลือก พื้นที่โครงการนํารองในทั้ง 7 ตําบล จะถูกคัดเลือกมาจากพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินของ 4 จังหวัดนี้ เพื่อนํามาเปนพื้นที่ศึกษาในระยะที่ 3 (การดําเนินงานโครงการนํารอง) 

- จัดเตรียมราง M/P ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในพื้นที ่4 จังหวัด 
- จัดเตรียมรางแนวทางการติดตามผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
-  คัดเลือกพื้นที่ เพื่อจัดทําโครงการนํารองในระยะที่ 3  

- ดําเนินงานในพื้นที่นํารอง  

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานของโครงการในพื้นที่นํารอง 

- สรุปผลการจัดทํา M/P และแนวทางปฏิบัติ โดยสรุปบทเรียนที่ไดจากการดําเนินงาน
โครงการนํารอง  

9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6
Phase

Original
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Implementation of Pilot Projects

ระยะที่ 

ป/เดือน 
2550 2549 2548 2547 

เดิม 

เปลี่ยนแปลง 

เปลี่ยนแปลง 

เดิม 

การรายงาน 

สํารวจและจัดเก็บขอมูล จัดทํารางMaster Program          ดําเนินงานในพื้นท่ีนํารอง 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 3 

ระยะที่ 3 
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รูปที ่ 2.1.1  กลุมจังหวัดในเขตภาคเหนือ 

บทที ่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 

2.1 เขตภาคเหนือในประเทศไทย 

หากเปรียบเทียบกับพื้นที่ในภาคอื่นๆ  จะเห็นวา  พื้นที่ของภาคเหนือจะมีขอบเขตที่กวาง  ครอบคลุมพื้นที่ 

169,645 ตร.กม. คิดเปน 33% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย ประกอบดวย 17 จังหวัด มีพรมแดนติดตอกบั

ประเทศเมียนมารทางดานทิศเหนือและทิศตะวันตก และติดตอกับประเทศลาวทางทิศตะวันออก 

ภาคเหนือของประเทศไทยเปนภูมิภาคสําคัญที่ตองมีการจัดการและอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพเฉพาะถิ่น พื้นที่ปา
ของภูมิภาคนี้ครอบคลุมมากกวาครึ่งของ
พื้นที่ปาไมทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันปาไมไดลดจํานวนลงมาก  อัน
เ นื่ อ ง ม า จ ากกา รทํ า ไ ร แ ผ ว ถ า ง เพื่ อ
การเกษตรของผูไมมีที่ดินทํากิน และการ
ตัดไมที่ไมถูกวิธี ความยากจนเปนจุดวิกฤติ
อีกจุดหนึ่งของประชากรภาคเหนือ เพราะ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวของ
ประชากรในภาคเหนือนี้อยูที่ 37,905 บาท 
ซึ่ ง ตํ่ า ก ว า มู ล ค า ผ ลิ ต ภัณฑ ม วล ร วม
ประชาชาติ ซึ่งอยูที่ 74,905 บาท มาก แต
ยั ง สู ง ก ว า ค า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยทั่ ว ไป  พื้ นที่ เ ขตภาคเหนื อได จั ด
แบงเปน 2 กลุมจังหวัด คือ ภาคเหนือ
ตอนบน และภาคเหนือตอนลาง โดยที่
ภาคเหนือตอนลางยังแบงอีกเปน 2 กลุม 
การจําแนกลักษณะของ 17 จังหวัด ในเขต
ภาคเหนือ เปนกลุมจังหวัดตางๆ ไดดังนี้ 

 

ตารางที่  2.1.1  กลุมจังหวดัในเขตภาคเหนือ 

กลุมจังหวัด จังหวัด 

ภาคเหนือตอนบน  เชียงราย พะเยา ลําปาง ลําพูน เชียงใหม แมฮองสอน แพร นาน  
ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่ 1 ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ เพชรบูรณ 
 กลุมยอยที่ 2 กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค อทุัยธาน ี

: Lower North
  Group-1

: Upper North : Lower North
  Group-2

Chiang Rai

Phayao

Lampang

Lamphun

Chiang Mai

Mae
Hong
Son

Tak

Kamphaeng
Phet

Sukhothai

Phrae

Nan

Uttaradit

Phitsanulok

Phichit

Nakhon Sawan

Uthai Thani

Phetchabun

ภาคเหนือ
ตอนบน 

ภาคเหนือ
ตอนลาง กลุม-1 

ภาคเหนือ
ตอนลาง กลุม-2 

ตาก 

เชียงราย 

พะเยา 

ลําปาง 

ลําพูน 

เชียงใหม 

แมฮอง
สอน 

กําแพงเพชร

สุโขทัย 

แพร 

นาน 

อุตรดิตถ 

พิษณุโลก 

พิจิตร 

นครสวรรค 

เพชรบูรณ 

อุทัยธานี
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2.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2.1 ลักษณะภูมิศาสตร 

ทางดานเหนือของภาคนี้ มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขา โดยมีพื้นที่ราบอยูระหวางเทือกเขา ระดับความสูง

เฉลี่ยของพื้นที่อยูที่ประมาณ 1,600 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ซึ่งมีเทือกเขาแดนลาวและหลวงพระบาง กั้น

พรมแดนระหวางประเทศจากประเทศเมียนมารถึงประเทศลาว ทางดานตะวันตกของภาคมีเทือกเขาถนนธงชัย

ต้ังอยูจากทิศเหนือถึงทิศใต ทางดานใตของภาคมีพื้นที่ราบที่มีการปลูกขาวอยางกวางขวาง และมีเทือกเขา

เพชรบูรณต้ังอยูทางดานตะวันออก 

ตนน้ําของแมน้ําที่สําคัญทั้งหลายอยูในเทือกเขาเหลานี้ ซึ่งมีลุมน้ําที่สําคัญๆ 7  ลุมน้ํา ดวยกัน  คือ  ปง  วัง  ยม 

นาน  โขง  สาละวิน  และกก ซึ่งแตละลุมน้ําจะประกอบดวยลุมน้ํายอย ๆ ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดยมี

แมน้ํา 3 สาย (โขง สาละวิน กก) ที่เปนแมน้ําระหวางประเทศ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสวนในประเทศลาว และ

ประเทศเมียนมาร ในขณะที่ลําน้ําสําคัญอื่นๆ ไหลไปสูเขตภาคกลาง ซึ่งลักษณะสําคัญแตละลุมน้ําสามารถสรุป

ไดดังตารางที่  2.2.1 

ตารางที่  2.2.1  ลุมน้ําที่สําคัญในภาคเหนือของประเทศไทย 

ชื่อลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
จํานวน 

ลุมน้ํายอย 

จํานวน 
จังหวัดที่
ครอบคลุม 

ชื่อจังหวัดที่ครอบคลุม 

ปง 33,898 21 5 เชียงใหม ลําพูน ตาก 
กําแพงเพชร และนครสวรรค 

วัง 10,791 7  2 ลําปาง และตาก 
ยม 23,616 12  9 นครสวรรค พะเยา นาน แพร ลําปาง 

กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก 
และพิจิตร 

นาน 34,300 6 6 นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร 
เพชรบูรณ และนครสวรรค 

แมโขง 795,000 มีเพียง 57,422 ตร.กม. 
ในประเทศไทย 

38 2 จังหวัด  
ในประเทศไทย 

พะเยา และเชยีงราย 

สาละวิน 29,500 มีเพียง 17,920 ตร.กม. 
ในประเทศไทย 

17 3 แมฮองสอน ตาก และเชยีงใหม 

กก 10,785 มีเพียง 7,895 ตร.กม.  
ในประเทศไทย 

35 2 เชียงราย และเชยีงใหม 

ปาสัก 16,292 12 4 เพชรบูรณ ลพบุร ีสระบุรี และ 
อยุธยา 

สะแกกรัง 5,192 4 4 นครสวรรค อุทยัธานี 
กําแพงเพชร และชัยนาท 
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ชื่อลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
จํานวน 

ลุมน้ํายอย 

จํานวน 
จังหวัดที่
ครอบคลุม 

ชื่อจังหวัดที่ครอบคลุม 

เจาพระยา 20,125 4 11 นครสวรรค สิงหบุรี อยุธยา 
ปทุมธานี นนทบรุี สมุทรปราการ 
กรุงเทพ สระบุรี ชัยนาท ลพบุร ี
และอางทอง 

ทาจีน  13,682 2 5 อุทัยธานี ชยันาท อางทอง 
สุพรรณบุรี และนครปฐม 

แหลงที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จังหวัดนครสวรรคอยูในพื้นที่ 5 ลุมน้ํา คือ สะแกกรัง ปง ยม และนาน ที่ไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ําเจาพระยา 

จังหวัดที่อยูในพื้นที่ 3 ลุมน้ํา คือ เชียงใหม ตาก และกําแพงเพชร และมีอีกหลายจังหวัดที่อยูในพื้นที่ 2 ลุมน้ํา 

ขณะที่ มี 5 จังหวัด ที่อยูพื้นที่ลุมน้ําเดียว คือ ลําพูน แมฮองสอน สุโขทัย แพร และอุตรดิตถ (ตารางที่  2.2.2) 

ตารางที่  2.2.2  ลุมน้ําและจังหวัดในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

จังหวัด/ลุม
นํ้า 

ปง วัง ยม นาน โขง 
สาละ
วิน 

กก 
ปา
สัก 

สะแ
กกรัง 

เจา 
พระ
ยา 

ทา
จีน 

ทั้งหมด 

เชียงราย            2 
พะเยา            2 
ลําปาง            2 
ลําพูน            1 
เชียงใหม            3 

แมฮองสอน            1 

ตาก            3 

กําแพงเพชร            3 

สุโขทัย            1 

แพร            1 

นาน            2 

อุตรดิตถ            1 

พิษณุโลก            2 

พิจิตร            2 

นครสวรรค            5 

อุทัยธาน ี            2 

เพชรบูรณ            2 
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2.2.2 พ้ืนที่ปาไม 

(1) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม 

ในชวงป พ.ศ. 2516 จนถึงป พ.ศ. 2541 ปรากฏวา จังหวัดนานมีขนาดพื้นที่ปาไมลดลงในสัดสวนสูงที่สุด โดย

เมื่อป พ.ศ. 2516 พื้นที่ปาไมในจังหวัดนานมีประมาณ 10,000 ตร.กม. หรือ 91% ของพื้นที่จังหวัด และลดลง

เหลือประมาณ 4,800 ตร.กม. หรือเพียง 39% ในป พ.ศ. 2541 ขณะที่ชวงเวลาเดียวกันนี้ จังหวัดเชียงใหมมี

ขนาดพื้นที่ปาไมลดลงมากเปนอันดับที่สอง ตามดวยจังหวัดแมฮองสอน และตาก โดยมีพื้นที่ปาไมลดลง

ประมาณ 4,500 ตร.กม. 4,000 ตร.กม. และ 3,000 ตร.กม. ตามลําดับ การลดลงของพื้นที่ปาไมใน 3 จังหวัด 

ของ อุตรดิตถ พิษณุโลก และเพชรบูรณ ก็มีจํานวนมากเชนกัน โดยมีพื้นที่ปาไมลดลง 2,200-2,700 ตร.กม. 

การเปลี่ยนแปลงมีเพียงเล็กนอยมีอยูใน 2 จังหวัด คือ พิจิตร และนครสวรรค ซึ่งเปนพื้นที่ราบต่ํา โดยจังหวัด

พิจิตรไมมีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเลย และจังหวัดนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมลดลงประมาณ 600 ตร.กม. (รูปที่ 2.2.1) 

ในป พ.ศ. 2516 จังหวัดพะเยายังเปนสวนหนึ่งของจังหวัดเชียงราย จึงทําใหพื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงรายตอ

พื้นที่จังหวัดในปนั้น มีสัดสวนที่สูง แตมีสัดสวนนอยลงในป พ.ศ. 2541 หลังจากมีการแยกจังหวัดแลว 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.2.1  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม จําแนกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2516 และ 2541  

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2531 ป 2538 ป 2542 และป 2546 

จากการแปลภาพถายที่ใชมาตราสวนตางกัน ในป พ.ศ. 2541 กับป พ.ศ. 2543 ทําให พื้นที่ปาไมในเขต

ภาคเหนือเพิ่มขึ้นเกือบทุกจังหวัด โดยจังหวัดนานมีสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่จังหวัดเพิ่มขึ้นสูงสุด (จาก 40% 

เปน 73%) ตามดวยจังหวัดแพร แมฮองสอน และอุตรดิตถ (เพิ่มขึ้น 31% 21% และ 20% ตามลําดับ) สวน

จังหวัดอื่นๆ เพิ่มขึ้นประมาณจาก 11% เปน 17% โดยมี 4 จังหวัด (กําแพงเพชร สุโขทัย พิจิตร และ

นครสวรรค) ที่มีการเพิ่มขึ้นเล็กนอยเพียง 1-2% (รูปที่ 2.2.2) 

ั ั
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รูปที ่ 2.2.2  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม จําแนกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2541 และ 2543 

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2546 

จากขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2543 พบวา พื้นที่ปาไมของจังหวัดเชียงใหมมีมากที่สุด (ประมาณ 16,000 ตร.กม.) 

รองลงมาคือ จังหวัดตาก (13,500 ตร.กม.) และจังหวัดแมฮองสอน (11,500 ตร.กม.) จังหวัดนานและลําปางก็มี

พื้นที่ปาไมคอนขางมาก (ประมาณ 9,000 ตร.กม.) ขณะที่จังหวัดอุตรดิตถ แพร และเชียงราย มีพื้นที่ปาไม 

4,500 - 5,500 ตร.กม. สวนอีก 6 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก และอุทัยธานี      

มีพื้นที่ปาไมนอยระหวาง 2,100 - 3,900 ตร.กม. โดยที่จังหวัดพิจิตรและนครสวรรคมีพื้นที่ปาไมนอยที่สุด      

(มีเพียง 10 และ 900 ตร.กม. ตามลําดับ) (รูปที่  2.2.3) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  2.2.3  พ้ืนที่ปาไมและสัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด จําแนกรายจังหวัด (พ.ศ. 2543) 

แหลงที่มา : สถิติการปาไม ของประเทศไทย ป 2546 
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จังหวัดเชียงใหมจะมีสัดสวนพื้นที่ปาไมมากที่สุด ประมาณสามในสี่ของพื้นที่จังหวัด (74%) แตยังเปนสัดสวนที่

นอยกวาอีก 2 จังหวัด คือ แมฮองสอน และตาก ที่มีพื้นที่ปาไม 90% และ 80% ของพื้นที่จังหวัด ตามลําดับ 

จังหวัดนานมีสัดสวนพื้นที่ปาไมลดลงสูงที่สุด แตก็ยังมีพื้นที่ปาไมเกือบสามในสี่ของพื้นที่จังหวัด (73%) เทา ๆ 

กับสัดสวนพื้นที่ปาในจังหวัดลําปางและแพรที่มีประมาณ 70% ของพื้นที่จังหวัด สวนจังหวัดลําพูน อุตรดิตถ 

พะเยา และอุทัยธานี มีพื้นที่ปาไมมากกวาครึ่งจนถึง 60% ของพื้นที่จังหวัด ขณะที่จังหวัดเชียงรายมีสัดสวน

เพียง 45% และสัดสวนยิ่งนอยลงใน 3 จังหวัด คือ กําแพงเพชร สุโขทัย และพิษณุโลก (มีเพียง 25-36%) โดยมี 

2 จังหวัด ที่สัดสวนพื้นที่ปาไมนอยที่สุดคือ พิจิตร และนครสวรรค (0-9%) 

(2) ปาชุมชน 

ปาชุมชนเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยชุมชนไดเปนอยางดี ถึงแมวาจะมีกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับตางๆ จากราชการบัญญัติขึ้นอยางมากมาย อาทิเชน 

- พระราชบัญญัติปาไม ป พ.ศ. 2484 (แกไขในป พ.ศ. 2491 พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2532) : วางระเบียบ

การจัดการปาไม 

- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ป พ.ศ. 2507 : ควบคุมและอนุรักษผลิตภัณฑสงวนแหงชาต ิ

- นโยบายปาไมแหงชาติ ป พ.ศ. 2528 : เพื่อกําหนดพื้นที่ปาไม 40% (ปาอนุรักษ 15% และปา

เศรษฐกิจ 25%)  

- การสั่งระงับการสัมปทานทําไม ในป พ.ศ. 2532 

- การกําหนดเพิ่มสัดสวนพื้นที่ (%) ของปาอนุรักษกับปาเศรษฐกิจ จาก 15/25 เปน 25/15 ในป พ.ศ. 

2532 

- มติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2535 : ไดจําแนกพื้นที่ปาออกเปน 3 เขต คือ เขตอนุรักษ (โซน C) เขต

เกษตรกรรม (โซน A) และเขตเศรษฐกิจ (โซน E) 

- พระราชบัญญัติอนุรักษและคุมครองพันธุสัตวปา ป พ.ศ. 2535 (แทน พระราชบัญญัติอนุรักษและ

คุมครองพันธุสัตวปา ป พ.ศ. 2503) 

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ  ขางตน ก็ไมอาจหยุดยั้งการเขาไปแสวงหาเอา

ประโยชนจากปาไมได  เนื่องจากการแกงแยงกันของคนแตละกลุม  รวมถึงการจัดการการใชทรัพยากรที่ไมมี

ประสิทธิภาพจากผูมีอํานาจสวนกลาง ถึงในอดีตชาวบานจะอาศัยอยูกับปา และมักจะถูกมองวาเปนผูทําลายปา 

แตในปจจุบันนี้เปนที่ทราบกันทั่วไปวา พวกเขาคือผูที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยที่สาเหตุ

สําคัญของการทําลายปามาจากกฎระเบียบและขอบังคับที่กําหนดมาจากสวนกลาง และขาดความยืดหยุนในการ

ปฏิบัติ รวมทั้งไมมีการรับฟงความคิดเห็นจากชาวบาน และคนในทองถิ่นที่พอเพียง 
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ดวยการตระหนักในปญหาขางตน กรมปาไมไดรางพระราชบัญญัติปาชุมชนครั้งแรกในป พ.ศ. 2535 ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนจากคนในทองถิ่นรวมกันในโครงการปลูกปา รางพระราชบัญญัติไดมีการแกไขหลายครั้งทั้งจาก

รัฐบาลและองคกรเอกชน แมวาจนถึงขณะนี้ยังไมมีการอนุมัติรางดังกลาว แตทางกรมปาไมก็ไดใหการสนับสนุน

ในโครงการปาชุมชนดวยดี  ซึ่งถือเปนแบบอยางใหมของนโยบายการกระจายอํานาจดวย รัฐธรรมนูญฉบับป 

พ.ศ. 2540 ไดสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใช

ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีความสมดุลกับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมีการปองกัน 

สงเสริม และอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการจัดต้ังปาชุมชนนี้ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชนในทองถิ่น 

มีจุดมุงหมายในการปองกันพื้นที่ปาไมเพื่อการใชประโยชนตางๆ อยางยั่งยืน 

พื้นที่ปาชุมชนที่รองขอมาจะตองอยูนอกเขตอนุรักษ และพื้นที่คุมครอง อันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษ

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นที่ชุมน้ําชั้น 1A โดยอาจอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขตเกษตรกรรม 

และเขตเศรษฐกิจ ที่มีการอนุรักษปาไมมาอยางนอย 5 ป ขณะที่กิจกรรมการปองกันการลดลงของปาไม และ

การฟนฟู ถูกจัดใหเปนเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมการเก็บผลิตภัณฑปาบางอยาง เชน 

ผักปา เห็ด ไมไผ และไมแหง ก็อนุญาตใหมีการเก็บไดบาง โดยประเภทของผลิตภัณฑปานี้ตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชนที่เกี่ยวของ 

สถิติลาสุดในป พ.ศ. 2547 พบวา  มีโครงการปาชุมชนประมาณ  1,400  โครงการ เกิดขึ้นใน 1,487 หมูบาน  ใน

จํานวนนี้ จังหวัดลําปางและแพรมีจํานวนโครงการมากที่สุดถึง  137 และ  134 โครงการ ตามลําดับ รองลงมาคือ 

จังหวัดนาน 122 โครงการ และจังหวัดเชียงราย 105 โครงการ สวนอีก 5 จังหวัด คือ พะเยา ลําพูน ตาก 

เชียงใหม และกําแพงเพชร มีจํานวนประมาณ 92-96 โครงการ ขณะที่จังหวัดสุโขทัยและอุทัยธานีมีเพียงจังหวัด

ละประมาณ 30 โครงการ เทานั้น (ตารางที่  2.2.3) 

โดยทั่วไป จํานวนโครงการปาชุมชนจะมีเทา ๆ กับจํานวนหมูบาน แตก็พบวาบางจังหวัดมีจํานวนโครงการนอย

กวาหมูบาน ซึ่งสะทอนถึงการแบงปนทรัพยากรกันและการใชกฎและระเบียบเดียวกันระหวางหมูบาน จาก

ตัวเลขพบวา จังหวัดแพรมีจํานวนหมูบานมากที่สุด (164) ตามดวยจังหวัดลําปางและนาน (141 และ 125 

ตามลําดับ) โดยที่จังหวัดเชียงราย พะเยา ตาก และลําพูน มีหมูบานที่เขารวมโครงการประมาณ 102-107 

หมูบาน ในดานพื้นที่ปาชุมชน จังหวัดเชียงรายมีพื้นที่มากที่สุด 105 ตร.กม. รองลงมาคือ จังหวัดตาก 98 ตร.

กม. สวนจังหวัดลําพูนและนานมีพื้นที่ใกลเคียงกันประมาณ 90 ตร.กม. ขณะที่ 3 จังหวัด คือ สุโขทัย พิจิตร 

และนครสวรรค ที่มีพื้นที่นอยกวา 10 ตร.กม. 
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ตารางที่  2.2.3  ปาชุมชนภายใตการสนับสนุนโดยกรมปาไม ป พ.ศ. 2543 – 2547 

จังหวัด จํานวนหมูบาน จํานวนโครงการ 
พื้นที่ปาชมุชน 

(ตร.กม.) 
เชียงราย 107 105 105 
พะเยา 102 94 41 
ลําปาง 141 137 43 
ลําพูน 103 92 87 
เชียงใหม 94 94 21 
แมฮองสอน 45 46 59 
ตาก 104 95 98 
กําแพงเพชร 96 96 40 
สุโขทัย 36 30 8 
แพร 164 134 76 
นาน 125 122 88 
อุตรดิตถ 80 80 63 
พิษณุโลก 70 67 14 
พิจิตร 42 42 3 
นครสวรรค 63 63 1 
อุทัยธาน ี 35 32 13 
เพชรบูรณ 80 71 75 
ภาคเหนือ 1487 1400 835 

     แหลงที่มา : สถิติการปาไม 

2.3 สภาพเศรษฐกิจสังคมและชนบท 

2.3.1 ประชากร 

จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ใหญที่สุดในจํานวน 12 จังหวัด คือ 20,107 ตร.กม. และมีประชากรมากที่สุด คือ   1.6 

ลานคน ลําดับที่   2  คือ  จังหวัดเชียงรายมีประชากร   1.2  ลานคน  ขณะที่ความหนาแนนของประชากรมากที่สุดที่

จังหวัดพิจิตร  คิดเปน   132.0  คน/ตร .กม . เนื่องจาก พื้นที่สวนใหญของพิจิตรต้ังอยูที่ราบตอนลาง มีการ

เพาะปลูกขาวเปนหลัก  จังหวัดตาก  และแมฮองสอนเปนจังหวัดที่มีประชากรหนาแนนนอยที่สุด  คือ   30.4  และ 

18.8  คน/ตร .กม . ตามลําดับ  โดยที่ทั้งสองจังหวัดต้ังอยูในเขตเทือกเขา และมีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมาร 

(ตารางที่  2.3.1) 
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ตารางที่  2.3.1  ขอมูลประชากรในเขตภาคเหนือ 

จังหวัด 

  

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

 

 

ประชากร 

(2545) 

 

%    

ของ

ประชากร

ในเขต

เทศบาล 

 

ความ

หนาแนน

ประชากร

(คนตอ 

ตร.กม.) 

(2545) 

 

จํานวน       

ท่ีอยูอาศัย 

(หนวย)(

2544) 

 

อัตราการ

เติบโตของ

ประชากร 

(%) 

(2541-2545) 

   

ขนาด

ครัว 

เรือน 

%  

การ

ยาย

เขา 

% 

การ

ยาย

ออก 

 *1 *2 *3 *2 *2 *2 *4 *5 *5 

เชียงราย 11,678 1,214,913 16.6 104.0 373,623 -0.9 3.5 3.9 3.9 
พะเยา 6,335 501,509 21.1 79.2 151,102 -0.6 3.4 4.3 4.2 

ลําปาง 12,534 797,216 7.9 63.6 233,187 -0.3 3.5 4.5 4.3 

ลําพูน 4,506 409,041 22.6 90.8 113,087 0.0 3.4 2.9 2.5 
เชียงใหม 20,107 1,603,220 24.4 79.7 526,496 0.3 3.4 5.4 5.1 
แมฮองสอน 12,681 238,241 2.9 18.8 67,047 0.4 3.9 3.3 3.2 
ตาก 16,407 498,714 21.6 30.4 133,300 0.8 3.8 4.9 4.1 
กําแพงเพชร 8,607 774,225 4.1 89.9 194,331 0.1 3.6 4.0 3.6 
สุโขทัย 6,596 621,693 18.0 94.3 166,170 -0.3 3.5 4.9 4.2 
แพร 6,539 482,232 19.9 73.8 140,943 -0.6 3.4 4.2 3.8 
นาน 11,472 482,181 12.1 42.0 128,490 -0.2 3.8 4.6 4.1 
อุตรดิตถ 7,839 481,640 21.0 61.4 129,432 -0.1 3.4 4.5 4.2 
พิษณุโลก 10,816 867,356 17.2 80.2 241,141 0.0 3.5 5.3 5.4 
พิจิตร 4,531 597,882 19.5 132.0 145,570 -0.2 3.5 4.4 4.3 
นครสวรรค 9,598 1,126,739 20.4 117.4 307,783 -0.2 3.5 4.7 4.6 
อุทัยธาน ี 6,730 339,483 15.8 50.4 89,347 0.5 3.5 4.6 3.6 
เพชรบูรณ 12,668 1,052,286 3.2 83.1 257,409 0.1 3.9 4.6 4.6 

ภาคเหนือ 169,644 12,088,571  71.3 3,415,458 -0.1 3.5 4.4 3.9 

ทั้งประเทศ 513,115 63,079,765  122.9 16,910,473  3.7   

หมายเหตุ : *1 ฐานขอมูลจังหวัด ป พ.ศ. 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   *2 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
   *3 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ขอมูลเพชรบูรณและลําปาง  

      พ.ศ.2541, แมฮองสอน พ.ศ. 2543, กําแพงเพชร พ.ศ. 2542 และจังหวัดอื่น พ.ศ. 2545 
   *4 สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
   *5 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขีดเสนใต พ.ศ. 2540 อื่น ๆ พ.ศ.2545 
 

ในระยะ   5  ป ที่ผานมา  การเติบโตของประชากรไดลดลงมากกวาครึ่งหนึ่ง  โดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายมี

ประชากรลดลงในอัตราที่สูงที่สุด คือ 4.0% ตอป เมื่อป พ.ศ. 2541-2545 ซึ่งจากตัวเลขการเติบโตของประชากร

ที่ลดลงหรือติดลบนี้เองไดแสดงใหเห็นถึงอัตราการเกิดที่ลดลงและอัตราการตายที่สูงขึ้น 
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ประชากรที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลโดยเฉลี่ยแลวมีประมาณ 20% ของประชากรทั้งจังหวัด ซึ่งคาเฉล่ียโดยมาก

ที่สุดมากที่สุดอยูในจังหวัดเชียงใหม คือ 24.4% อยางไรก็ตาม ในอีกหลายจังหวัดมีประชากรนอยกวา 10% 

ไดแก  ลําปาง  แมฮองสอน  กําแพงเพชร  และเพชรบูรณ ในดานการอพยพยายถิ่นพบวา การยายเขา-ออก มี

อัตราสูงมากที่จังหวัดเชียงใหมและพิษณุโลก  ขณะที่ อัตราการยายเขาสูงกวาอัตราการยายออกในจังหวัดตาก 

สุโขทัย และอุทัยธานี และจังหวัดลําพูนมีอัตราการยายเขา-ออก ตํ่า 

2.3.2 โครงสรางอุตสาหกรรม 

จากสถิติของภาคแรงงานพบวา ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด (51.6%)  ในพื้นที่ภาคเหนือ ทํางานอยูใน

ภาคเกษตรกรรม  ในพื้นที่หางไกลและอยูในเขตเทือกเขาอยางจังหวัดแมฮองสอนมีผูใชแรงงานภาคการเกษตร

มากถึง 83.1% ถึงแมวาจะมีแรงงานนอยที่สุดก็ตาม  ขณะเดียวกันจังหวัดนครสวรรคและอุทัยธานีที่มีที่ต้ังอยูใน

พื้นที่ราบ มีสัดสวนของผูใชแรงงานในภาคการเกษตร 64.4% และ   67.5 % ตามลําดับ นอกจากนี้พบวา  จังหวัด

ลําพูนและเชียงใหมมีสัดสวนแรงงานในภาคการเกษตรคอนขางนอย  คือ 36.5% และ 35.9% ตามลําดับ  จังหวัด

ลําพูนมีอัตราสวนของประชากรในภาคอุตสาหกรรมคอนขางสูง (32.0%) เมื่อเทียบกับคาเฉล่ียของทั้งเขต

ภาคเหนือ (15.6%) ในภาคการใหบริการพบวา  จังหวัดเชียงใหมมีผูใชแรงงาน   41.0 % ซึ่งประกอบอาชีพใน

ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร 16.5% จากทั้งหมด  คิดเปน 29.4% เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของภูมิภาค  อัตราการ

วางงานที่สูงที่สุดอยูในจังหวัดกําแพงเพชร  คือ 14.5% ซึ่งสูงกวามากเมื่อเทียบกับอัตราเฉลี่ยภาคเหนือ (3.4%) 

(รูปที่  2.3.1) 

  

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.1  จํานวนแรงงานที่มีอายุ 15 ป ขึ้นไป 

หมายเหตุ : ทุกจงัหวัดเปนขอมูล พ.ศ. 2545-2546 ยกเวน แมฮองสอน (พ.ศ. 2543) และกําแพงเพชร (พ.ศ. 2542) 
แหลงที่มา : รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ทั้งหมดของภาคเหนือมีปริมาณ   443,392  ลานบาท ซึ่งคิดเปน 10% ของ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของทั้งประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของทั้ง   17 

จังหวัด พบวา จังหวัดเชียงใหมมีคาสูงที่สุด คือ  83,245 ลานบาท หรือประมาณ 19% ของภาคนี้ (รูปที่  2.3.2) 

สัดสวนคาเฉล่ียของภาคเกษตรกรรมในคาผลิตภัณฑจังหวัดทั้งหมดของภาคเหนือ หรือประมาณ 19% เมื่อ

เปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศพบวา ภาคการเกษตรมีบทบาทที่สําคัญมากในภาคเหนือ  แตยกเวนใน

จังหวัดเชียงใหม  ลําพูน และลําปาง ซึ่งมีสัดสวนนอกภาคการเกษตร ซึ่งรวมถึงภาคบริการดวยจะมีประมาณ 

90% แตในจังหวัดอื่นๆ  มีสัดสวนของภาคการเกษตรมากกวา 15% โดยเฉพาะในจังหวัดพิจิตร  อุทัยธานี  และ

เพชรบูรณ มีสัดสวนภาคการเกษตรมากถึง 30.0% 33.7% และ 29.7% ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาตลาดรายวัน (ป พ.ศ. 2543) 

      แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

คาเฉล่ียของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน ในภาคเหนือมีคา   39,402  บาท  มีคาเปนครึ่งหนึ่งของคาเฉล่ียของ

ประเทศ (78,783 บาท) ในขณะที่อีกหลายจังหวัดมีคานอยมากอันไดแก พะเยา (  )29,486  แพร  )25,963 (  นาน 

)29,410(  เชียงราย  )30,244 (  และเพชรบูรณ  )28,350 (  นอกจากนี้พบวาจังหวัดที่มีตัวเลขสูงในภาคนี้คือ ลําพูน 

)69,622 ( เชียงใหม ) 57,095 ( และกําแพงเพชร (48,980) (รูปที่ 2.3.3)
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รูปที ่ 2.3.4 รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน 
แหลงที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และรายงานรายไดครัวเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.3.3 คาเฉลี่ยผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอประชากร  
 

2.3.3 ความยากจน 

จากขอมูลทางสถิติ  ไดมีการคํานวณ

รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนในภาค 

เหนือมีคา   9,530  บาท ซึ่งนอยกวา

รายไดเฉลี่ยของประเทศมาก (13,736 

บาท) หากพิจารณาวารายไดตอเดือน

ของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาค

เกษตรกรรมในภาคนี้มีคา  เฉลี่ย  

7,874  บาท  ซึ่งมีคานอยกวารายได

เฉลี่ยประเทศ (8,753 บาท) รายได

จากภาคเกษตรกรรมในครัวเรือนของ

ภาคเหนือและทั้งประเทศไมแตกตาง

กันเทาไรนัก ไมมากเทาความแตกตาง

ของรายไดครัวเรือนทั้งหมด 
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แมวารายไดของครัวเรือนที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ

มีรายไดนอยกวาครัวเรือน

อื่นๆ ทั้งหมดก็ตาม พบวา

รายไดโดยเฉลี่ยของครัวเรือน

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ใ น จั ง ห วั ด กํ า แพ ง เพช ร  

พิษณุโลก   เพชรบูรณ  และ

พิจิตร  สูงกวาคาเฉล่ียของ

รายไดครัวเรือนทั้งหมด  โดย

ที่จังหวัดกําแพงเพชรมีรายได

เฉลี่ยสูงที่สุดคือ  13,303 บาท 

ลักษณะเชนนี้อธิบายใหเห็นไดวา

ครัวเรือนเกษตรกรรมของจังหวัด

เหลานี้มีแหลงรายไดหลายทางจากการปลูกพืช

เศรษฐกิจตางๆ  เชน  ขาว  มันสําปะหลัง  และออย 

ในพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ และมีความสะดวก

ของการเขาถึงแหลงน้ํา สวนครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมในจังหวัดเชียงราย  พะเยา 

แมฮองสอน  แพร  ตาก  และนาน มีรายไดตํ่ากวา

เสนเกณฑความยากจน   ดังนั้นเกษตรกรใน

จังหวัดเหลานี้จึงตองพยายามหารายไดจากอาชีพ

อื่นๆ (รูปที่  2.3.4 และรูปที่ 2.3.5) 

ในการเปรียบเทียบรายไดครัวเรือนที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมตอเดือนในแตละจังหวัดพบวา 

จังหวัดที่มีรายไดสูงคือ กําแพงเพชร  พิจิตร 

อุตรดิ ตถ   และ เพชร บูรณ   ซึ่ งมี ร ายได จาก

เกษตรกรรมกรรมมากวา   7,300  บาท  ขณะที่

จั ง ห วั ดที่ มี ร า ย ไ ด ต อ เ ดื อ นน อ ยม า กคื อ  

แมฮองสอน ตาก นาน และแพร มรีายไดนอยกวา 

5,500 บาท (รูปที่ 2.3.6) 

รูปที ่ 2.3.5 รายไดตอเดือนของครัวเรือนประกอบอาชพีเกษตรกรรม 

แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
               และรายงานรายไดครวัเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 

รูปที ่ 2.3.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนจํานวน 60% ในภาคเหนือประสบภาวะหนี้สินอยางหนัก โดยจังหวัดกําแพงเพชร

มีอัตราสูงที่สุดคิดเปน  75% ขณะที่อีก  4  จังหวัด มีหนี้สินนอยกวา  50%  ของประชากรในจังหวัด  ไดแก 

แมฮองสอน  ลําปาง  อุตรดิตถ  และตาก  สําหรับครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพื่อเกษตรกรรม  อัตราเฉลี่ยของความ

เปนหนี้ไดเพิ่มขึ้นเปน  80% อัตราหนี้สินของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในจังหวัดแมฮองสอน 

ลําปาง  และตาก มีอัตราอยูในเกณฑตํ่า เฉลี่ยประมาณ 50% ขณะที่จังหวัดพิจิตร  และอุทัยธานีมีอัตราการเปน

หนี้สินสูงกวา 90%  

หนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนตอเดือนใน

ภาคเหนือนี้มีมูลคาทั้งสิ้น  94,346 

บาท   คิดเปน   82.5%  ของรายได

ทั้งหมด (114,360 บาท) จังหวัดที่

ประสบกับภาวะหนี้สินอยางรุนแรง 

คือ  ลําพูน  เชียงใหม  พิษณุโลก  และ

พิจิตร  ซึ่งมีมูลคาหนี้สินมากกวา

รายไดมาก โดยเฉพาะในจังหวัด

เชียงใหม  และพิจิตร  นอกจากนี้ยัง

พบวา จังหวัดที่มีจํานวนหนี้สินนอย

กวา 50,000 บาท ไดแก แมฮองสอน 

และอุทัยธานี 

ประชากรในภาคเหนือที่มีรายไดตํ่ากวาเสนเกณฑความยากจน มีประมาณ 1,114,328 ราย  อัตราสวนของ

ประชากรที่ประสบความยากจนตอประชากรทั้งจังหวัดมีคาสูงมาก ในจังหวัดตาก  แมฮองสอน  อุทัยธานี  มี

คาประมาณ 23-30% ขณะที่ในจังหวัดกําแพงเพชรมีอัตราสวนนอยที่สุดคือ  1.0 % (รูปที่  2.3.7) 
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รูปที ่ 2.3.7 อัตราสวนของประชากรยากจน 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 และรายงานรายไดครัวเรือนและการกระจายรายได รายจังหวัด ป 2546 
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รูปที ่2.3.8 จํานวนปเฉลี่ยทีไ่ดรับ
การศึกษา (พ.ศ. 2544) 

แหลงที่มา : สํานักงานการศึกษาจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ 
               รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : * กําแพงเพชร (2542) แมฮองสอน (2543) 
      ตาก (2544) และจังหวัดอื่น (2545)   
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2.3.4 สภาพความเปนอยู 

(1) การศึกษาและสุขภาพ 

จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในภาคนี้ คือ 6.3 ป ตํ่า

กวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศ ซึ่งอยูที่ 7.3 ป ในขณะที่

จังหวัดแมฮองสอนมีคาจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา

เพียง  4.5 ป เทานั้น  จังหวัดเชียงราย  นาน  และตาก ก็มี

ตัวเลขจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่ตํ่ากวารายภาค กลาวคือ 

นอยกวา  6  ป  ซึ่งสามารถอธิบายไดวาการกอสราง

โรงเรียนและจํานวนครูผูสอนที่ไมเพียงพอ  สงผลกระทบ

ในแงลบตอการใหบริการทางการศึกษาที่ดี  ซึ่งสามารถ

ต้ังสมมติฐานไดวาจังหวัดที่มีการสําเร็จการศึกษาที่ดีกวา

จะทําใหมีคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอประชากรที่สูง

กวาตามไปดวย (รูปที่ ) 

เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่นๆ แลวพบวาในภาคเหนือนี้มี

อัตราการตายที่สูงกวา แตมีอัตราการเกิดที่ตํ่ากวาที่อื่น 

โดยเฉพาะดานตะวันออกเฉียงเหนือของภาคเหนือที่มี

อัตราการเกิด  6-9 ตอประชากร  1,000 ราย (คาเฉล่ียทั้ง

ประเทศมีคา  12.49) ขณะที่อัตราการตายมีคา  8-10  ตอ

ประชากร  1,000 ราย (คาเฉล่ียทั้งประเทศมีคา  5.91) 

สําหรับอัตราการเกิด  มีคานอยมากในจังหวัดลําพูน 

(6.78) และแพร (7.22) ขณะที่อัตราการเกิดจะสูงใน

จังหวัดแมฮองสอน (14.2) และตาก (14.39) อัตราการ

ต า ย สู ง จ ะ พ บ ม า ก ใ น จั ง ห วั ด ที่ อ ยู ท า ง ด า น

ตะวันออกเฉียงเหนือของเขตภาคเหนืออาทิ เชน 

เชียงใหม (9.85) พะเยา (9.75) ขณะที่อัตราการตายมี

คาต่ําที่จังหวัดกําแพงเพชร (4.16) และแมฮองสอน 

(4.74) เหตุผลหนึ่งของอัตราการตายที่สูงมากในจังหวัด

นี้อาจมาจากการระบาดของโรคเอดสหรือเอชไอวี (รูปที่ 

2.3.9) 
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รูปที ่2.3.9 อัตราการเกิด และอัตราการตาย (พ.ศ .2543) 

แหลงที่มา : สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2543 
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สิ่งอํานวยความสะดวกดานการแพทย  อาทิเชน 

โรงพยาบาล  และเตียงผูปวย  กลาวไดวามีจํานวน

มากในบางจังหวัดที่มีประชากรสูงๆ (เชียงราย 

เชียงใหม  และนครสวรรค) โดยที่จํานวนประชากร

ตอเตียงผูปวยมีนอยที่สุดอยูที่จังหวัดเชียงใหม 

(246.2) ขณะที่มีมากที่สุดอยูในจังหวัดกําแพงเพชร 

(897.1) และเพชรบูรณ (896.3) หรือราวๆ  3.5 เทา

ของจังหวัดเชียงใหม  เมื่อพิจารณาจากจํานวน

บุคลากรที่ใหบริการดานสุขภาพพบวา จังหวัด

เชียงใหมจัดวาอยู ในเกณฑที่ดี  ขณะที่จังหวัด

กําแพงเพชรและเพชรบูรณอยูในเกณฑที่คอนขาง

ตํ่า และเมื่อพิจารณาถึงจํานวนประชากรตอนายแพทยพบวา  จังหวัดเชียงใหมมีอัตราต่ําสุด (1,888) ขณะที่

อัตราสูงสุดอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร (9,445) และเพชรบูรณ (14,064) จังหวัดที่มีจํานวนประชากรตอพยาบาล

ในอัตราต่ําคือ เชียงใหม (527)  ขณะที่อัตราสูงสุดอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร (2,439) และเพชรบูรณ (2,224)   

(รูปที่ 2.3.10) 

(2) สิ่งอํานวยความสะดวกดานการสุขอนามัย 

โดยภาพรวมครัวเรือนในภาคเหนือจะมีเครื่องมือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่บงบอกถึงสภาพสุขอนามัยใน

ระดับสูง ไมวาจะเปนเครื่องกรองน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะ  สวมแบบชักโครกและราดน้ํา ยกเวนที่จังหวัด

แมฮองสอน โดยทั่วไปน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะมีมากกวา 80% ของครัวเรือน ยกเวนจังหวัดแมฮองสอนและนานที่

ยังคงมีอยูในเกณฑที่ตํ่า สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มีโถสวมชักโครกและราดน้ํามีมากกวาน้ําดื่มสะอาดคือ 

มากกวา  90%  ของครัวเรือน แตในจังหวัดแมฮองสอนและตากยังอยูในเกณฑตํ่ากวาจังหวัดอื่น (รูปที่ 2.3.11 

และรูปที่ 2.3.12) 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากรป 2545 

รูปที ่ 2.3.11 อตัราสวนของครัวเรือนที่มนี้ําดื่ม
สะอาด 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 
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รูปที ่ 2.3.12 อัตราสวนของครัวเรือนที่ม ี
โถสวมชักโครกและสวมราดน้ํา 
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รูปที ่ 2.3.10 จํานวนประชากรตอเตียงผูปวย  
(พ.ศ. 2545) 

แหลงที่มา : รายงานสถิติจังหวัด สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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ในภาคเหนือพบวา  ครัวเรือนมากกวา  67% ที่อาศัยนอกเขตเทศบาล จะมีตูเย็น  แตจังหวัดที่พบวามีตูเย็นอยูใน
เกณฑตํ่า (นอยกวา 40%) คือ  เชียงราย  และแมฮองสอน  สัดสวนของครัวเรือนที่มีเครื่องประกอบอาหารทั้งแกส
หรือไฟฟา  คิดเปน  52% ซึ่งนอยกวาสัดสวนของผูที่มีตูเย็นอยูมาก  นั่นหมายความวาประชากรกวาครึ่งหนึ่ง
ยังคงใชฟนและถานในการประกอบอาหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดแมฮองสอนและนานที่มีครัวเรือน
มากกวา 70% ที่ยังคงอาศัยฟนจากปาอยู (รูปที่ 2.3.13 และรูปที่ 2.3.14) 

 

 

 

 

 

 

 

(3) การขนสง 

มอเตอรไซตเปนยานพาหนะที่สําคัญของชาวบานในชนบท  โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนกวา  70%  ที่อาศัยนอกเขต
เทศบาลจะมีมอเตอรไซตเปนของตนเอง  ซึ่งเปนตัวเลขที่มากกวาการมีตูเย็น  เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของจังหวัด
พบวา  ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน (44%) และตาก (56.8%) มีมอเตอรไซตนอยกวาคาเฉล่ียของภูมิภาค 
นอกจากนี้แลว  หนึ่งในหาของครัวเรือนทองถิ่นจะมีรถยนตเปนของตัวเอง  ในจังหวัดลําพูนและเชียงใหมมี
จํานวนครัวเรือนกวา  30% ที่มีรถยนต  ขณะที่จังหวัดแมฮองสอนจะพบครัวเรือนที่มีรถยนตเปนของตนเอง
นอยลง ซึ่งมีคา 10% (รูปที่ 2.3.15 และรูปที่ 2.3.16) 

 

 

 

 

 

 

 

0.0 

20.0 

40.0 

60.0 

80.0 

100.0 

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

เช
ียง
รา
ย 

พะ
เยา

 
ลํา
ปา
ง 

ลํา
พูน

 
เช
ียง
ให

ม 
แม

ฮอ
งส

อน
 

ตา
ก 

กํา
แพ

งเพ
ชร

 
สุโ

ขท
ัย 

แพ
ร 

นา
น 

อุต
รด
ิตถ

 
พิษ

ณุโ
ลก

 
พิจิ

ตร
 

นค
รส

วร
รค

 
อุท

ัยธ
าน
ี 

เพ
ชร

บูร
ณ 

เช
ียง
รา
ย 

พะ
เยา

 
ลํา
ปา
ง 

ลํา
พูน

 
เช
ียง
ให

ม 
แม

ฮอ
งส

อน
 

ตา
ก 

กํา
แพ

งเพ
ชร

 
สุโ

ขท
ัย 

แพ
ร 

นา
น 

อุต
รด
ิตถ

 

พิษ
ณุโ

ลก
 

พิจิ
ตร

 
นค

รส
วร
รค
 

อุท
ัยธ
าน
ี 

เพ
ชร

บ ูร
ณ 

รูปที ่ 2.3.13 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีการทําอาหารดวยแกส หรือไฟฟา 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 

รูปที ่ 2.3.14 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีตูเย็น 

แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากรป 2545 
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รูปที ่ 2.3.15 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีรถมอเตอรไซค 

 แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรือนและประชากร ป 2545 

รูปที ่ 2.3.16 อัตราสวนของครัวเรือน 
ที่มีรถยนต 

   แหลงที่มา: การสํามะโนครัวเรอืนและประชากร ป 2545



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
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2.4 สภาพเกษตรกรรม 

2.4.1 การถือครองที่ดิน 

โดยทั่วไป พื้นที่เฉลี่ยของการถือครองที่ดนิเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนของประเทศจะลดลงในแตละป ยกเวนใน
บางจังหวัด ดังที่ไดแสดงในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.1  พ้ืนที่เฉลี่ยของการถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรือน (พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2542) 

พื้นที่ถือครอง (ไร/ครัวเรือน) เปอรเซ็นต (พ.ศ. 2524 = 100) จังหวัด 
2524 2529 2534 2538 2542 2524 2529 2534 2538 2542 

พิจิตร 44.5 43.0 40.7 42.6 41.2 100 97 92 96 93 
นครสวรรค 43.3 41.1 38.7 38.3 36.4 100 95 89 88 84 
กําแพงเพชร 39.9 40.7 37.6 39.0 35.6 100 102 94 98 89 
เพชรบูรณ 38.0 33.4 38.7 33.7 34.6 100 88 102 89 91 
อุทัยธาน ี 34.4 33.6 34.2 33.5 31.2 100 98 99 98 91 
พิษณุโลก 31.9 32.9 33.0 31.9 28.9 100 103 104 100 91 
ตาก 18.4 19.7 21.4 23.3 24.9 100 107 116 127 135 
อุตรดิตถ 21.3 23.0 24.0 21.3 23.4 100 108 112 100 110 
สุโขทัย 26.7 27.8 27.0 24.7 23.2 100 104 101 92 87 
เชียงราย 16.4 15.8 16.1 15.7 15.3 100 97 98 96 93 
พะเยา 14.2 14.4 15.3 15.3 13.9 100 102 108 108 98 
นาน 10.1 12.5 14.2 12.9 11.9 100 123 140 127 117 
แมฮองสอน 6.8 8.6 9.5 13.5 11.5 100 127 140 199 171 
แพร 8.8 11.2 11.2 10.4 11.2 100 127 127 119 128 
ลําปาง 8.4 11.1 11.8 11.6 10.3 100 132 140 138 123 
ลําพูน 8.7 8.3 8.5 11.1 9.9 100 95 97 127 113 
เชียงใหม 9.1 8.8 9.2 9.3 9.5 100 97 101 102 104 
ภาคเหนือ 22.6 22.4 22.9 22.6 21.8 100 99 102 100 97 
ประเทศไทย 26.8 26.3 25.9 25.2 23.2 100 98 97 94 87 

  แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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พื้นที่ เฉลี่ยของการถือครองการเกษตรบางจังหวัดใน

ภาคเหนืออยางเชน  ตาก  แมฮองสอน  และแพร  มีการเพิ่มขึ้น

ในชวง   20  ป ที่ผานมา  โดยในป พ.ศ. 2542 พบวาทั้งสาม

จังหวัดนี้มีการเพิ่มพื้นที่เฉลี่ยของการถือครองเพื่อการเกษตร

มากกวา 25% เมื่อเทียบกับขอมูลในป พ.ศ. 2524   (ตารางที่ 
 2.4.1 ซึ่งเปนขอมูลจัดเรียงตามปไปถึงป พ.ศ. 2542) 

จังหวัดทั้ง  17 จังหวัด ในภาคเหนือมีความแตกตางกันมากใน

เรื่องของขนาดที่ดินที่ถือครอง  กลาวคือ  จังหวัดพิจิตรมีขนาด

ที่ดินถือครองเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด  ขณะที่

จังหวัดเชียงใหมมีนอยที่สุด ซึ่งนอยกวา 1 ใน 4 ของจังหวัด

พิจิตร พบวา 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร  แมฮองสอน  นาน  พะเยา  และเชียงราย  มี

การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรตอครัวเรือนนอยกวา   20  ไร 

ซึ่งนอยกวาขนาดเฉลี่ยของภาค (ตารางที่  2.4.1) 

เมื่อพิจารณาสถานภาพของการครอบครอง พบวา 3 จังหวัด 

ไดแก แมฮองสอน พิจิตร และนครสวรรค มีพื้นที่การถือครอง

เพื่อการ เกษตรนอยกวาครึ่งหนึ่งเปนของตนเอง ซึ่งแตกตางกับอีก 14 จังหวัดอื่นๆ ที่มีพื้นที่ถือครองเพื่อ

การเกษตรมากกวาครึ่งหนึ่งที่เปนของตนเอง 

2.4.2 การใชประโยชนที่ดิน 

จากขอมูลสถิติ  พื้นที่จังหวัดทั้งหมดมีการจําแนก

พื้นที่ออกเปน   3  ลักษณะ  คือ  พื้นที่ถือครองเพื่อ

การเกษตร  พื้นที่ปาไม  และพื้นที่ไมไดจําแนก ใน

บางจังหวัดอัตราการกระจายตัวของประเภทที่ดิน

เหลานี้ ไดแสดงถึงลักษณะจําเพาะของการใช

ประโยชนที่ดิน (รูปที่ 2.4.2) ยกตัวอยางเชน  เมื่อ

ป พ.ศ. 2542 พื้นที่การถือครองเพื่อการเกษตรมี

ถึง 40% ของพื้นที่ในจังหวัดของ   5  จังหวัด ซึ่ง

แตกตางกับคาเฉล่ียของทั้งภาคเหนือ ที่คิดเปน 

30% ในจังหวัด   4  แหง มีพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณ

มากกวา 60% ซึ่งคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือมีคา 38%  

รูปที ่ 2.4.1 พ้ืนที่เฉลี่ยของการถือครอง 
เพ่ือการเกษตรตอครัวเรือน (พ.ศ. 2542) 

: 20 - 30 ไร 

: นอยกวา 20 ไร 

: มากกวา 40 ไร 

: 30 - 40 ไร 

เชียงราย 

พะเยา 

ลําปาง 
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ตารางที่  2.4.2 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามการใชที่ดิน 

ประเภทการใชที่ดินหลัก จังหวัด 
พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร พิจิตร นครสวรรค 
พ้ืนที่ปาไม ลําปาง เชียงใหม แมฮองสอน ตาก 
พ้ืนที่ไมไดจัดจําแนกมีลักษณะเดนชัด แพร นาน พิษณโุลก 
ไมระบุ เชียงราย ลําพูน พะเยา สุโขทัย กาํแพงเพชร อุตรดิตถ อุทัยธานี เพชรบูรณ 

 

พื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดมีการจําแนกไวกอนหนานี้แลวโดยแบงออกเปน   8  ประเภท ซึ่งได

จากการปลูกพืชและการทําประโยชนคือ  ขาว  พืชสวน  ไมผลและไมยืนตน  พืชผักและไมประดับ  ทุงหญา  พื้นที่

รกราง พื้นที่อื่นๆ และพื้นที่อยูอาศัย เมือ่พจิารณาการใชประโยชนทีด่นิเพือ่การเกษตรจะพบวา การใชทีด่นิใน  4 

ประเภทแรก มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  และโดยที่ขอมูลของพืชสวน  พืชผักและไมประดับ ไดจัดรวมไวในกลุม

พืชไร ดังนั้นจึงมีการจําแนกใหมเปน  3 ประเภทหลักๆ ดังนี้ พื้นที่ที่ปลูกขาว  พื้นที่ที่ปลูกพืชไร (พืชสวน +พืชผัก

และไมประดับ) และสวนผลไม (ไมผลและไมยืนตน) การกระจายตัวของการจําแนกทั้ง   3  ประเภท ของพื้นที่

เพาะปลูกใน  17 จังหวัด ไดแสดงถึงลักษณะของการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดเปนอยางดี   

มีการปลูกขาวมากกวา   2  ใน   3  ของพื้นที่เพื่อ

การเกษตรในพื้นที่ 3 จังหวัด และพบวา 81% 

ของพื้นที่ที่มีการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพจะ

เปนการปลูกขาวในจังหวัดพิจิตร  ซึ่งคาเฉลี่ย

ของภาคเหนือคิดเปน 52% สวนในพื้นที่ 4 

จังหวัด ซึ่งไดแก  ตาก  เพชรบูรณ  นาน  และ

กําแพงเพชร  เปนพื้นที่ที่มีการปลูกพืชไร

ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่การเกษตร  ในขณะ

ที่ในจังหวัดลําพูน  และเชียงใหม ปลูกไมผล

มากจากทั้ง 17 จังหวัด  โดยมีสัดสวนการ

กระจายตัวคิดเปน 58% และ 32% ตามลําดับ 

ซึ่งเทียบกับคาเฉล่ียทั้งภาคเหนือคิดเปนเพียง 

15% เทานั้น (รูปที่ 2.4.3)  

นับ ต้ังแตป  พ .ศ .  2524 การใชที่ ดิน เพื่ อ

การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพไดเปลี่ยนแปลง

อยางมากในพื้นที่   5  จังหวัด ของ  พะเยา  ลําพูน  เชียงใหม  ตาก  และสุโขทัย  โดยในจังหวัดลําพูนและเชียงใหมมี

การปลูกไมผลเพิ่มขึ้น  แตการปลูกขาวลดลง  สําหรับจังหวัดตากมีการปลูกพืชไรเพิ่มขึ้น  แตการปลูกขาวลดลง 

สวนจังหวัดพะเยาและสุโขทัย  มีพื้นที่การปลูกขาวลดลง  โดยแทนที่ดวยพืชไรและไมผล  ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ 

รูปที ่ 2.4.3 กราฟแสดงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
                 อยางมีประสิทธิภาพ ป พ.ศ. 2542 
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อีก   12  จังหวัด ไมมีการเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดของการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกอยางมีประสิทธิภาพนับจากป 

พ.ศ. 2524 ถึง 2542 จากขอมูลดังกลาวมาแลว  ไดทําการจัดกลุมทั้ง 17 จังหวัด โดยจําแนกจากพืชหลัก ดัง

ตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.3 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามการใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะพื้นทีก่ารเกษตร จังหวัด 
ทํานา เชียงราย พิษณุโลก พิจิตร 
พืชสวน และพืชผัก ตาก กําแพงเพชร นาน เพชรบูรณ 
ไมผล และไมยนืตน ลําพูน เชียงใหม 
ไมระบุ พะเยา ลําปาง แมฮองสอน สุโขทยั แพร อุตรดิตถ 

นครสวรรค อุทยัธานี 
 

2.4.3 ระบบการปลกูพืช 

การจําแนกพืชหลักของแตละจังหวัดไดจัดทําจากอัตราการกระจายตัวของพืชตอพื้นที่การเก็บเกี่ยว 17   ชนิด 

โดยใน   5  จังหวัด มีการปลูกขาวกันมากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ  ซึ่งขาวนาปเปนพืชที่นิยมปลูกกันมากที่สุดใน

จังหวัดลําปาง  เชียงราย  และพะเยา  คิดเปน 60% หรือมากกวา  ขณะที่คาเฉล่ียของภาคเหนือคือ 47.5% ใน

จังหวัดพิจิตรและพิษณุโลกมีการปลูกขาวนาปรังคิดเปน 40.1% และ 28.2% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด ซึ่ง

มากกวาคาเฉล่ียของทั้งภาคที่มีเพียง 9.9% เทานั้น (รูปที่ 2.4.4) 

สําหรับพืชไรสามารถจําแนกไดเปน  3 กลุมยอยคือ ขาวโพดเลี้ยงสตัว/ถัว่เขยีว มนัสาํปะหลงั/ออย และถัว่เหลือง 

โดยจังหวัดตาก สุโขทัย  นาน  และเพชรบูรณ นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว /ถั่วเขียว  ในจังหวัดตากและเพชรบูรณ 

นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวคิดเปน 53.2% และ 36.8% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมดตามลําดับ  ขณะที่คาเฉล่ีย

ของภาคเหนือคือ 16% ในจังหวัดตาก  สุโขทัย  นาน  และเพชรบูรณ นิยมปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  และ /หรือถั่ว

เขียว เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวาโดยทั่วไปทั้งมันสําปะหลังและออยจัดเปนพืชรองของทางภาคเหนือเพราะ 

มีคาเฉล่ียนอย คิดเปน 2.4% และ 4.6% แตสามารถพบไดใน 4 จังหวัด คือ กําแพงเพชร  อุตรดิตถ  นครสวรรค 

และอุทัยธานี  ซึ่งมีการปลูกมันสําปะหลังมากกวา 10% ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด ในจังหวัดกําแพงเพชรและ

อุทัยธานี ขณะที่ออยจะนิยมปลูกที่จังหวัดกําแพงเพชร อุตรดิตถ และนครสวรรค คิดเปน 10-14% ของพื้นที่ 
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รูปที ่ 2.4.4 สัดสวนพ้ืนที่การเก็บเกี่ยวจําแนกตามชนิดของพืช (ป พ.ศ. 2545) 

จังหวัดแมฮองสอนและแพรนิยมปลูกถั่วเหลือง คิดเปน 31.4% และ 16.6% ของพื้นที่การเก็บเกี่ยวทั้งหมด 

แมวาคาเฉล่ียของภาคนี้จะเปนเพียง 6.2% ก็ตาม  จังหวัดลําพูนมีความโดดเดนในการปลูกลําไยมาก ซึ่ง

มากกวา   1  ใน   3  ของพื้นที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด  จังหวัดเชียงใหมก็เชนกันที่มีสัดสวนการปลูกลําไยกันมาก  และยัง

นิยมปลูกพืชอีกหลากหลายชนิด  โดยดูจากสัดสวนการปลูกพืชอื่นๆ  ที่มากที่สุดในภาคนี้คิดเปน 13.1% ขณะที่

คาเฉล่ียของภาคอยูที่ 5% จากขอมูลดังกลาวมาแลว  ไดทําการจัดกลุมทั้ง 17 จังหวัด โดยจําแนกตามพืชหลัก 

ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  2.4.4 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามพืชหลัก 

กลุมพืช พืชหลัก จังหวัด 
ทํานา ขาวนาป ลําปาง เชียงราย พะเยา 
 ขาวนาปรัง พิษณุโลก พิจิตร 
พืชไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว/ถั่วเขียว ตาก สุโขทัย นาน เพชรบูรณ 
 มันสําปะหลัง/ออย กําแพงเพชร อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธาน ี
 ถั่วเหลือง แมฮองสอน แพร 
อื่นๆ ลําไย/อื่นๆ ลําพูน เชียงใหม 

 

ความกาวหนาการพัฒนาดานชลประทานเปนดัชนีชี้วัดอีกตัวหนึ่งใชอธิบายการพัฒนาของโครงสรางพื้นฐานใน

ชนบท ขอมูลทางสถิติไดแสดงถึงอัตราสวนของพื้นที่แลวเสร็จของการพัฒนาแหลงน้ําดานชลประทานตอพื้นที่

การถือครองเพื่อการเกษตร ซึ่งไดคํานวณไวควบคูกับขอมูลการสูบน้ําชลประทานเพื่อการเพาะปลูกขาว (ตาราง

ที่  2.4.5) 



บทที่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

 27 

ตารางที่  2.4.5 ตัวชี้วัดการพัฒนาดานชลประทาน (ป พ.ศ. 2545) 

จังหวัด 

พื้นที่
ชลประทาน
แลวเสรจ็ 

(ไร) 

ขาวนาป : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(ไร) 

ขาวนาปรัง : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(ไร) 

พื้นที่
ชลประทาน
แลวเสรจ็ / 

พื้นที่ถือครอง
การเกษตร 

(%) 

ขาวนาป : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(%) 

ขาวนาปรัง : 
พื้นที่

ชลประทาน 
(%) 

เชียงราย 603,430 8,880 0 28.4 0.8 0.0 
พะเยา 276,630 10,450 0 27.3 2.3 0.0 
ลําปาง 501,965 44,971 0 51.7 11.1 0.0 
ลําพูน 406,883 4,620 2,300 82.6 3.3 100.4 
เชียงใหม 1,357,929 5,700 19,280 99.0 1.1 77.4 
แมฮองสอน 80,754 540 0 32.9 0.5 0.0 
ตาก 177,275 21,900 2,000 16.7 10.7 11.3 
กําแพงเพชร 503,360 7,390 8,460 19.8 0.7 1.7 
สุโขทัย 310,364 21,380 20,660 16.1 3.7 7.2 
แพร 445,400 25,090 0 72.2 9.8 0.0 
นาน 290,391 8,640 0 38.2 4.3 0.0 
อุตรดิตถ 148,420 6,360 11,700 11.3 1.5 10.6 
พิษณุโลก 489,143 2,900 18,910 19.4 0.3 3.1 
พิจิตร 992,500 22,300 25,620 47.3 2.5 3.5 
นครสวรรค 982,033 69,196 91,400 24.3 3.4 12.5 
อุทัยธาน ี 672,800 19,000 6,480 50.4 4.1 3.1 
เพชรบูรณ 309,370 19,520 9,020 8.0 1.8 61.9 
ภาคเหนือ 8,548,647 298,837 215,830 38.0 3.6 17.2 

แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

จากขอมูลของตารางดานบนไดบงชี้วา การพัฒนาระบบชลประทานของทุกจังหวัดยังอยูในเกณฑที่ตํ่า มเีพยีง  5 

จังหวัด เทานั้น ที่มีอัตราการชลประทานแลวเสร็จมากกวา 50% ไดแก  ลําปาง  ลําพูน  เชียงใหม  แพร  และ

อุทัยธานี น้ําเพื่อการชลประทานมีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับขาวนาปรัง แตพบวามีเพียง  3  จังหวัด เทานั้น 

ที่มีอัตราการใหน้ําเพื่อชลประทานมากกวา 50% ไดแก ลําพูน เชียงใหม และเพชรบูรณ 

2.4.4 ระบบดานปศสัุตว 

จํานวนของสัตวเลี้ยง จะแปรผันตามพื้นที่ของจังหวัด (โดยทั่วไปเชื่อกันวา  จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญจะมี

จํานวนของสัตวเลี้ยงมาก) ความหนาแนนของสัตวเลี้ยง (จํานวนที่เพิ่มขึ้นตอ   1,000  ไร ของพ้ืนที่การถือครอง

เพื่อการเกษตร) ไดมีการประมาณการไวในทุกจังหวัด (ตารางที่  2.4.6) 

การเลี้ยงสัตวพบนอยมากในพื้นที่จังหวัดที่เปนเทือกเขา  เชน  แมฮองสอน  ตาก  และลําปาง  ผลการวิเคราะห 

และจัดกลุมจําแนกตามความหนาแนนของจํานวนสัตวเลี้ยงทั้ง 17 จังหวัด ไดแสดงในตารางที่  2.4.7 
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ตารางที่  2.4.6 ความหนาแนนของประชากรสัตว จําแนกตามการเลี้ยงสัตว (ป พ.ศ. 2545) 

(หนวย : ตัว/1,000 ไร) 
จังหวัด โค กระบือ สุกร ไก เปด ไกพื้นเมือง 

เชียงราย 40.7 7.6 42.9 1,598.6 49.7 420.5 
พะเยา 80.4 10.8 41.6 1,541.9 43.8 166.4 
ลําปาง 117.1 19.7 54.9 1,022.2 39.4 117.1 
ลําพูน 71.9 10.1 128.3 1,404.2 40.1 1,797.5 
เชียงใหม 75.4 16.4 165.0 1,403.4 55.8 2,360.2 
แมฮองสอน 96.1 43.6 129.7 940.7 51.4 30.0 
ตาก 104.2 7.5 25.1 645.3 13.2 29.9 
กําแพงเพชร 25.6 2.8 22.6 408.8 102.9 90.9 
สุโขทัย 40.3 3.4 27.9 554.5 62.5 69.6 
แพร 77.1 15.3 126.5 1,656.6 22.4 163.5 
นาน 63.9 20.5 86.2 1,711.6 31.6 208.8 
อุตรดิตถ 32.8 5.1 38.5 583.7 51.1 699.4 
พิษณุโลก 26.7 3.9 28.5 424.9 337.8 365.3 
พิจิตร 23.1 2.4 24.9 406.2 463.5 64.5 
นครสวรรค 29.6 2.4 17.0 427.6 136.5 290.4 
อุทัยธาน ี 31.9 7.4 26.8 857.2 262.2 401.7 
เพชรบูรณ 32.3 2.8 14.7 457.3 36.2 274.9 
ภาคเหนือ 57.0 10.7 58.9 943.8 105.9 444.2 

 แหลงที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ตารางที่  2.4.7 กลุมจังหวัดที่จําแนกตามความหนาแนนของประชากรสัตว 

ขนาดสัตว สัตวเล้ียง จังหวัด 
ใหญ โค/กระบือ/สุกร แมฮองสอน 
 โค ลําปาง ตาก 

สุกร/ไก แพร กลาง 
สุกร/ไกเนือ้ ลําพูน/เชียงใหม 

 ไก เชียงราย พะเยา นาน 
เล็ก เปด พิษณุโลก พิจิตร อุทัยธาน ี
มีกิจกรรมดานปศุสัตวนอย กําแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค เพชรบูรณ 

 



บทที่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

 29 

2.5 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

2.5.1 การกระจายของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

พื้นที่ปฏิรูปของ   17  จังหวัด ที่มีการจัดต้ังขึ้นใหมมีพื้นที่ทั้งสิ้น   11,37,3000  ไร (1,820,000 เฮกแตร) พื้นที่

เหลานี้เปนพื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายหรือมีการเพาะปลูกของเกษตรกรอยูแลว ซึ่งมีการโอนมอบจากกรมปาไม

ใหกับทาง ส.ป.ก. เพื่อทําการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติปาไม และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม  โดยพื้นที่ปฏิรูปที่ใหญที่สุดในภาคเหนืออยูในจังหวัดเพชรบูรณ มีพื้นที่ทั้งสิ้น 2,169,000 ไร

(347,000 เฮกแตร) และพื้นที่นอยที่สุดอยูในจังหวัดแมฮองสอนครอบคลุมพื้นที่ 37,000 ไร (5,900 เฮกแตร) 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญจะต้ังอยูในที่ราบถึงพื้นที่ที่มีความชันบริเวณตีนเขาหรือเชิงเขา (รูปที่  2.5.1) 
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รูปที ่ 2.5.1 แผนที่แสดงที่ต้ังของพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน 
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2.5.2 การแบงเขตปาไมและพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

พื้นที่ปาไมไดถูกจําแนกเปน   3  เขต ดวยกัน คือ  โซน A  เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร  เปนพื้นที่ปาที่มีการเขาไปทํา

การเพาะปลูกและไมหลงเหลือสภาพปาแลว   โซน E  เปนพื้นที่ปาบางสวนหรือมีตนไมหลงเหลืออยู แตถูก

ทําลายและใชเพื่อเก็บของปาหรือเปนปาชุมชนโดยชาวบานใกลเคียง และโซน C  เปนพื้นที่ปาที่มีการอนุรักษ

อยางดีรักษาสภาพปาไมตามธรรมชาติ จากการแบงเขตทั้ง   3  ลักษณะ  โซน A และโซน E บางสวนไดรับการ

โอนมอบจากกรมปาไมมายัง  ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติที่กลาวมาแลว  ภายหลังที่ทาง  ส.ป.ก . ไดตรวจสอบ

รายละเอียดของพื้นที่ที่ไดรับโอนมาแลวพบวา  มีพื้นที่บางสวนของโซน E ที่พิจารณาวามีความเหมาะสมจะเปน

พื้นที่ปาไม ก็จะตองทําการสงคืนใหกับทางกรมปาไม 

จากพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจํานวนทั้งสิ้น   11,373,012  ไร  ไดมีการสํารวจรังวัดแลวเสร็จ   7,930,123  ไร  คิดเปน   70 % 

และออกเอกสารสิทธ์ิแลวจํานวน   5,899,223  ไร  คิดเปน 52% โดยไดโอนมอบใหเกษตรกรแลว   419,909  ราย 

นับจนถึงเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ. 2547 (ตารางที่  2.5.1) 

ตารางที่  2.5.1 พ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน พ้ืนที่สํารวจรังวัด และพื้นที่ออกเอกสารสิทธิ์ 

เขตปฏิรูปที่ดิน สํารวจถึงเดือนพฤศจกิายน ป พ.ศ. 2547 
จํานวน จํานวน พื้นที่สํารวจรังวดั พื้นที่ออกเอกสารสทิธ์ิ จังหวัด 
(แหง) (ไร) (ไร) (%) (ไร) (%) (ราย) 

เชียงราย 33 857,930 644,607 75 444,612 52 49,550 
พะเยา 14 409,447 304,883 74 227,630 56 31,504 
ลําปาง 31 510,866 217,694 43 132,294 26 21,440 
ลําพูน 14 112,397 108,797 97 58,663 52 8,476 
เชียงใหม 20 548,730 171,968 31 80,375 15 11,896 
แมฮองสอน 9 37,299 26,655 71 13,207 35 3,253 
ตาก 7 326,555 326,555 100 196,111 60 9,376 
กําแพงเพชร 18 1,929,357 1,415,322 73 1,034,065 54 55,754 
สุโขทัย 16 628,190 458,400 73 383,978 61 28,605 
แพร 18 302,359 231,083 76 132,697 44 15,233 
นาน 26 755,743 353,707 47 301,571 40 38,493 
อุตรดิตถ 17 350,630 305,200 87 210,075 60 16,541 
พิษณุโลก 6 233,846 233,846 100 157,077 67 9,562 
พิจิตร 6 392,665 354,632 90 291,020 74 15,777 
นครสวรรค 12 845,533 845,533 100 719,100 85 34,994 
อุทัยธาน ี 12 962,116 570,225 59 522,248 54 25,726 
เพชรบูรณ 11 2,169,349 1,361,016 63 994,500 46 43,729 

รวม 270 11,373,012 7,930,123 70 5,899,223 52 419,909 

แหลงที่มา : ตัวเลขของพ้ืนที่สํารวจรังวัด จากสํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 

นอกจากนี้ แมวาขอมูลการแบงเขตในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการจัดทําโดยสวนงานสารสนเทศทางภูมิศาสตรของ 

ส.ป.ก. ดังแสดงในตารางที่  2.5.2 ก็ตาม แตขอมูลนั้นก็ยังคลาดเคลื่อนกับตัวเลขในตารางที่  2.5.1 
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ตารางที่  2.5.2 การแบงเขตของพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน 

พื้นที่แบงตามเขต) ไร( รวม 

พื้นที่
เกษตร 
กรรม 

ปา
เศรษฐกจิ 

ปา
ทดลอง 

ปาเกา 
พื้นที่

จําแนก 1 

พื้นที ่
สาธาร- 
ณะ 

พื้นที่
ทรัพยสิน
สวนพระ
มหา 

กษัตริย 

พื้นที่
เอกชน 

จังหวัด 

A E T F J PU R P 

รวมพื้น
ตามเขต
ตาง ๆ )a) 

01 เชียงราย - - - - - - - - - 
02 พะเยา 175,141 163,639 - 31,647 8,420 - - - 378,847 
03 ลําปาง 114,521 400,497 17,016 - 57,587 - - - 589,621 
04 ลําพูน 12,565 17,495 - - 67,192 - - 7,251 104,503 
05 เชียงใหม 34,171 420,007 - 24,224 72,014 - - 1,476 551,891 
06 แมฮองสอน 10,197 5,883 - - 7,743 - - - 23,823 
07 ตาก 5,533 273,697 - - - 1,118 - - 280,348 
08 กําแพงเพชร 677,410 119,065 - - 49,913 66,142 - - 1,952,530 
09 สุโขทัย 28,829 904,334 - 25,669 - 59,304 - - 1,018,136 
10 แพร 32,708 432,320 5,646 - 25,644 - - - 496,318 
11 นาน 23,176 416,963 - - 126,332 - - - 566,471 
12 อุตรดิตถ - 356,191 - 14,715 14,079 9,875 - - 394,860 
13 พิษณุโลก - 151,732 - - 27,260 - - - 178,992 
14 พิจิตร 3,233 23,090 - 362,428 5,818 - - - 394,570 
15 นครสวรรค 253,874 517,409 - 148,168 591,903 6,752 65,464 - 1,583,570 
16 อุทัยธาน ี 150,430 800,583 - - - - - - 951,014 
17 เพชรบูรณ 9,591 953,769 - - 138,355 - - - 1,101,715 

รวม 1,531,380 6,996,675 22,663 606,851 1,192,259 143,191 65,464 8,727 10,567,209 
แหลงที่มา : สวนสารสนเทศภูมิศาสตร ส.ป.ก. 
หมายเหตุ : A: พ้ืนที่เกษตรกรรม ที่จะตองมีการออกโฉนดใหกับเกษตรกรเปนรายบุคคล 

E: ปาเศรษฐกิจ ซึ่งจะถูกใชเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม, ปาชุมชน หรือเพ่ือสงคืนใหกับกรมปาไม 
T: ปาทดลอง  
F: ปาเกา  
J: พ้ืนที่จําแนก 1 

PU: พ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งจะถูกใชเปนที่สาธารณะ 
R: พ้ืนที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งจะถูกใชเปนที่สาธารณะ 
P: พ้ืนที่เอกชน 
 
 



บทที่ 2 สถานการณปจจุบันในภาคเหนือของประเทศไทย 
 

 33 

2.5.3 ลักษณะเฉพาะในเขตปฏิรูปที่ดิน  

(1) ประชากรและครัวเรือน 

จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดมีการประมาณการจากขอมูลของ  กชช  .2 ค ป พ.ศ. 

2546 (การพัฒนาชนบท ป พ.ศ. 2546) โดยดูจากหมูบานที่ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล

ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  ซึ่งพบวามีจํานวนหมูบานทั้งสิ้น   1,314  หมูบาน คิดเปน   9 % ของจํานวน

หมูบานทั้งหมดในภาคเหนือซึ่งมีอยู   14,899  หมูบาน โดยมีครัวเรือนทั้งสิ้น   152,075  ครัวเรือน มีประชากร 

584,023  ราย  ขณะที่พื้นที่ภาคเหนือมีครัวเรือนทั้งสิ้น   1,849,848  ครัวเรือน ประชากรจํานวน 6,911,244 คน 

คาเฉล่ียของครัวเรือนในหมูบานของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมี   116  ครัวเรือน  ขณะที่คาเฉล่ียของทั้งภาคมี   124 

ครัวเรือน  ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ยของทั้งในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินและทั้งภาคมีเทากัน คือประมาณ   3.7  คนตอ

ครอบครัว 

ตารางที่  2.5.3 ประชากรและครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

ประชากร 
จังหวัด หมูบาน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ครัวเรือน/

หมูบาน 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน       
 เชียงราย 91 23,965 23,748 47,713 12,752 140 3.7 
 พะเยา 20 3,948 4,044 7,992 2,218 111 3.6 
 ลําปาง 43 9,768 9,696 19,464 5,120 119 3.8 
 ลําพูน 14 2,467 2,398 4,865 1,391 99 3.5 
 เชียงใหม 44 10,791 10,519 21,310 4,790 109 4.4 
 แมฮองสอน 8 1,718 1,674 3,392 910 114 3.7 
 ตาก 25 5,861 5,713 11,574 2,601 104 4.4 
 กําแพงเพชร 292 70,834 73,098 143,932 37,368 128 3.9 
 สุโขทัย 20 5,047 5,086 10,133 2,773 139 3.7 
 แพร 16 3,964 3,826 7,790 2,135 133 3.6 
 นาน 79 14,734 14,284 29,018 7,732 98 3.8 
 อุตรดิตถ 29 5,105 4,959 10,064 2,730 94 3.7 
 พิษณุโลก 36 7,080 7,013 14,093 3,810 106 3.7 
 พิจิตร 59 9,578 10,031 19,609 5,059 86 3.9 
 นครสวรรค 246 54,360 56,776 111,136 29,320 119 3.8 
 อุทัยธาน ี 146 26,460 27,064 53,524 14,099 97 3.8 
 เพชรบูรณ 146 33,783 34,336 68,119 17,267 118 3.9 
 รวม 1,314 289,463 294,265 583,728 152,075 116 3.8 
นอกเขตปฏิรูปทีดิ่น       
   13,585 3,098,892 3,215,039 6,327,516 1,697,773 125 3.7 
ภาคเหนือ 14,899 3,388,355 3,509,304 6,911,244 1,849,848 124 3.74 
หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล กชช.2ค ป 2546    
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(2) ความหนาแนนของถนน 

จากขอมูลสารสนเทศฯ  จังหวัดนครสวรรคมีความหนาแนนของถนนมากที่สุด ประมาณ   1,400  ม./ตร .กม  .

ตามมาดวยจังหวัดเพชรบูรณและลําพูน  สวนจังหวัดที่มีความหนาแนนของถนนนอยที่สุด คือ  จังหวัด

แมฮองสอนและตาก มีประมาณ  400 ม./ตร.กม. (รูปที่ 2.5.2) 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 2.5.2 ความหนาแนนของถนนจําแนกรายจังหวัด 

 (3) ไฟฟา 

ในพื้นที่ชนบท  อัตราสวนของครัวเรือนที่มีไฟฟาคิดเปน 96% ของทั้งภาค ถึงแมในเขตปฏิรูปที่ดินมีอัตราสวนที่

คอนขางนอยกวาคาเฉล่ียของภาค แตก็มีคาใกลเคียงกันคือ 90% (รูปที่  2.5.3) 
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รูปที ่ 2.5.3 อัตราสวนระบบไฟฟาของหมูบานในและนอกเขตปฏิรูปทีด่ิน 

(4) น้ําประปา 

การมีน้ําสะอาดใชได ครอบคลุมถึง 90% ของหมูบานทั้งในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน  แตอยางไรก็ตาม พบวา

หมูบานในเขตปฏิรูปที่ดิน  ในจังหวัดนานจะมีน้ําสะอาดใช และมีระบบน้ําประปาต่ํากวาจังหวัดอื่นคือประมาณ 

70% (รูปที่  2.5.4) 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 2.5.4 อัตราสวนน้ําสะอาดและน้ําประปาของหมูบานในและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

(5) แหลงเชือ้เพลิงในการหุงตมและประกอบอาหาร 

ประมาณ 45% ของครัวเรือนในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่มีการใชถาน  ฟน  หรือแกลบในการหุงตมและประกอบอาหาร 

อยางไรก็ตามยังคงมีความแตกตางกันอยางมากใน 17 จังหวัดนี้ ดังไดแสดงรายละเอียดในรูปที่  2.5.5 ชาวบาน

มากกวา 70% ในจังหวัดเชียงใหม  แมฮองสอน  และนาน  ยังคงใชเชื้อเพลิงดังกลาว ซึ่งเปนลักษณะที่เหมือนกัน
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กับหมูบานนอกเขตปฏิรูปที่ดิน (รูปที่  2.5.5) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 2.5.5 อัตราสวนของหมูบานที่ใชถาน ฟน หรือแกลบ ในการหุงตม  

(6) ปญหาดิน 

ปญหาดินเปนปญหาที่มีความรุนแรงในเขตปฏิรูปที่ดินมากกวานอกเขตปฏิรูปที่ดิน  ปญหาที่พบโดยสวนใหญคือ 

ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า ซึ่งเกิดขึ้นประมาณ 40% ของหมูบานในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาดวยการพังทลายของ

หนาดิน ดินปนกรวด และความกระดางของดิน (รูปที่  2.5.6) 

 

 

 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 2.5.6 ปญหาดินในเขตปฏิรูปที่ดินและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

อัตราสวนของหมูบานที่ใชถาน ฟน หรือแกลบในการหุงตม 
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2.6 ปญหาและตัวชี้วัดของปญหา 

2.6.1 การศึกษาสภาพปญหาในภาคเหนือ 

ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในดานการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จากการ

พิจารณาในมิติดังตอไปนี้ 

- พื้นที่ปาไมของภาคเหนือมีสัดสวนมากกวาครึ่งหนึ่งของปาไมในประเทศไทย 

- เปนแหลงตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญหลายสาย เชน แมน้ําเจาพระยา 

- ปาไมเปนพื้นที่ตนน้ําอันสําคัญของแมน้ําสายหลักๆ  

อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาไมในภูมิภาคไดลดจํานวนลงอยางตอเนื่อง โดยขอมูลทางสถิติชี้ใหเห็นวา เปอรเซ็นตของ

พื้นที่ปาตอพื้นที่ทั้งหมดของภาคเหนือลดลงจาก 69% ในป พ.ศ. 2504 เหลือแค 42% ในป พ.ศ. 2541 

จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ลักษณะของพื้นที่มีดังตอไปนี้ 

- 80%  ของจํานวนประชากรในภูมิภาค ไดอาศัยอยูในพื้นที่ชนบท และประชากรที่มากกวาครึ่งหนึ่งจะ

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนในภูมิภาค มีเพียงแค 70% ของคาเฉล่ียของประเทศ (เทากับ  9,530 

บาท  จากรายงานของรายไดในครัวเรือน ป พ.ศ. 2546 ในขณะที่คาเฉลี่ยของประเทศที่มีคาเทากับ 

13,736 บาท) 

- รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนของเกษตรกร มีคานอยกวาผูประกอบอาชีพอื่นๆ อยูมาก   

ซึ่งกลาวไดวา สาเหตุของรายไดนอยมีความสัมพันธกันกับลักษณะเดนของภูมิภาคและทรัพยากร นั่นก็คือ 

- เกษตรกรที่ไรที่ทํากินไดบุกรุกพื้นที่ปาไม 

- เกษตรกรบางรายยังคงทําไรเลื่อนลอย และเผาทําลายปา  อันเปนสาเหตุสําคัญของการลดจํานวน

ทรัพยากรธรรมชาติของปาไม 

ซึ่งเมื่อหากพิจารณาสถานการณทั้งหมดแลว ขอความดังตอไปนี้มีนัยสําคัญกับทางภาคเหนือ  

“จากมิติมุมมองในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน ปาไมและที่ดิน มีความจําเปนอยางย่ิงที่

ตองพัฒนาสภาพความเปนอยูของชาวบานชนบท ดวยการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางย่ังยืน” 

 จากความเขาใจดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการจัดทําแผนแมบทที่มีความสมดุลอยางดีที่สุด ซึ่งตองบูรณาการ 

“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม” และ “การพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน”   



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 38 38 

2.6.2 การวิเคราะหปญหา 

จากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน ปญหาที่พบในภาคเหนือไดถูกคัดแยกออกมาในแนวทางของสาเหตุ และ
ผลกระทบ โดยแสดงความสัมพันธไวในรูปที่ 2.6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที ่ 2.6.1 ผังการวิเคราะหปญหาในภาคเหนือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทําลาย 

ประชาชนบุกรุกพืน้ทีป่า 

ปาถูกหักรางถางพง 

ดินถูกกัดเซาะพังทลาย 

พื้นทีป่า 
ลดลง 

รายไดครัวเรือน 
ไมเพียงพอ 

รายไดนอกภาคเกษตร 

 
จํากัด 

รายไดภาคการเกษตร 
จํากัด 

โอกาสในการหา 
รายไดนอกภาคเกษตร 

มีจํากัด 

เศรษฐกิจ/สังคม 
โครงสรางพื้นฐานดาน 

ไมไดรับการพัฒนา 

การเขาสูตัวเมือง 
ไมสะดวก 

  

พื้นที่มีความลาดชัน 

พื้นทีอุ่ดมสมบูรณ 
มีจํากัด 

ราคา ณ ไรนา 
ของพืชเศรษฐกิจ 
ไมแนนอน 

มีระยะเวลาเพาะปลูก 
นอย 

ประสบวิกฤต ิ
ภัยแลง 

ผลผลิตทางการเกษตร 
ต่ํา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 

 การผลิตทางการเกษตร 

 
ไมไดรับการพัฒนา 

งบประมาณพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 
การผลิตทางการเกษตร 

ไมเพียงพอ 

เทคโนโลยีการเพาะปลูก 
อยูในระดับต่าํ 

การบริการดานสงเสริม 
การเกษตรไมเพียงพอ 

เกษตรกรจํานวนมาก 

 แผวถางพื้นที่โดยจุดไฟเผา 

เกิดไฟปา 

เกิดน้ําทวมเพิ่มขึน้ 

ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชิงเด่ียว 

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ 
ในการใชประโยชนปาไม 

 

 ไมมีการกําหนดแนวเขต  
ปาคุมครองอยางชัดเจน 

ยังมีการลักลอบทําไมผิดกฏหมาย 

ขนาดการถือครองที่ดิน 
เกษตรเฉลี่ยนอย 
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2.6.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด 

(1) ตัวชี้วัดของการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของปญหาที่พบในการวิเคราะหปญหานี้ ไดมาจากผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานที่

รวบรวมในระดับจังหวัด 

ตารางที่  2.6.1 ลักษณะของขอมูลระดับจังหวัดที่รวบรวมได 

ดาน ลักษณะของขอมูลระดับจังหวัดที่รวบรวมได  

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

พ้ืนที่ปาและการสูญเสียปา, ชนิดปา, ปริมาณไมทาํออกจากปา, ปาชุมชน, พ้ืนที่อนุรกัษ,  
ขอมูลอุตุนยิมวิทยา (ฝน, อุณภูมิ, ความชื้น)  

สถานภาพเศรษฐกิจ 
สังคม, สภาพชนบท 

ประชากร, การยายถิ่น, อุตสาหกรรม (แรงงาน, ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP), การจัดต้ัง, 
สหกรณ), โครงสรางพ้ืนฐาน (ไฟฟา, ประปา, ระบบสื่อสาร, การคมนาคม เปนตน), เสนความ
ยากจนและประชากร, รายได/รายจาย/หนี้ครัวเรือน, โครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา, การบริการ
สุขภาพ,  
ที่อยูอาศัย, ชุมชนในที่สูง 

สถานภาพทาง
การเกษตร 

การถือครองที่ดิน, การใชประโยชนที่ดิน (เพาะปลกู, ปา, ไมจําแนกประเภท), การใชพ้ืนที่
การเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), ระบบการเพาะปลูก, ระบบปศุสัตว, 
พ้ืนที่ชลประทาน  

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน, พ้ืนที่สํารวจรังวัด, พ้ืนที่ออกเอกสารสิทธิ์, 
โครงสรางพ้ืนฐาน (ตามฐานขอมลู กชช.) 

โครงการ/แผนงาน 
ที่เกี่ยวของ  

โครงการ/แผนงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด (การเกษตร, การจัดการทรัพยากรธรรมชาต,ิ 
การพัฒนาองคกร) 

ในการประชุมหารือกับคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการเรื่องตัวชี้วัดดังกลาว  ไดพิจารณาถึงความ

รุนแรงของปญหาและทายที่สุดไดคัดเลือกดังตอไปนี้  

ตารางที่  2.6.2 ปญหาและตัวชี้วัด  

ดาน 
ปญหาที่สังเกตการณ 
ในการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของ
ปญหา (คัดเลือกจากขอมูลที่รวบรวม)  

หมายเหต ุ

พ้ืนที่ปาไมถูกทําลาย  อัตรารอยละของพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, 
อัตราการลดลงของปาไม (%) 

 

ยังมีการทําไมทอนผิด
กฏหมาย 

ปริมาณไมที่ทําออกจากปา พ.ศ. 
2541-2546 (ไมอนุญาตทําออกและไมของ
กลาง) 

 การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ
ในการใชประโยชนปาไม 

ขนาดพื้นที่ปาชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุน
จากกรมปาไม  
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ดาน 
ปญหาที่สังเกตการณ 
ในการวิเคราะหปญหา 

ตัวชี้วัดที่แสดงถึงความรุนแรงของ
ปญหา (คัดเลือกจากขอมูลที่รวบรวม)  

หมายเหต ุ

พ้ืนที่ลาดชันยังเปน
ปญหาสําคัญ  

สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่มีความลาดชัน)  

เกิดน้ําทวมเพ่ิมมากข้ึน  แมน้ํา (ระดับ) เกิดน้ําทวมดานทายน้ํา
เนื่องมาจากการทําลายปา 
ตนน้ํา 

การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ไมมีการกําหนดแนวเขต
ปาคุมครองอยางชัดเจน  

ขนาดพื้นที่ปาคุมครอง (อุทยานแหงชาติ, 
เขตรักษาพันธุสัตวปา, เขตหามลาสัตวปา) 

 

ความหนาแนนประชากร พ.ศ. 2545  การมีประชากรเกินขนาดเปน
เหตุใหเกิดการบกุรุกปา  

ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ปา  

ประชากรของชุมชนในที่สูง การทําไรเล่ือนลอย 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเฉลี่ยตอหัว 
(GPP) (บาท) 

 

เปอรเซ็นตของประชากรยากจน  

รายไดครัวเรือนไม
เพียงพอ 

รายไดครัวเรือนตอเดือน   

สถานภาพ
เศรษฐกจิ สังคม, 
สภาพชนบท 

รายไดนอกภาค
การเกษตรจํากัด  

สัดสวนของภาคเกษตรตอผลิตภณัฑมวล
รวมจังหวัด 

 

พืชที่มีความโดดเดน (ปลูกขาวเปนหลัก) ขาวเปนพืชที่มีเสถียรภาพ เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว  กิจกรรมดานปศสุัตว (จํานวนการเลี้ยงสัตว

พ้ืนเมืองตอพ้ืนทีก่ารเกษตร)  
เปนทางเลือกของแหลงรายได 

พ้ืนที่ถือครองทาง
การเกษตรโดยเฉลี่ยมี
ขนาดเล็ก 

ที่ดินถอืครองทางการเกษตรรายครัวเรอืน  
สถานภาพทาง
การเกษตร 

โครงสรางพื้นฐานเพ่ือ
สนับสนุนการผลติทาง
การเกษตรยังไมไดรับ
การพัฒนา 

รอยละของพื้นทีช่ลประทานตอพ้ืนที่
การเกษตร  

 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินใน
จังหวัดมีขนาดเล็ก 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินรวม (ไร), เปอรเซ็นตของ
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด  

M/P จะดําเนินการในเขตปฏิรูป
ที่ดิน  

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ขนาดการถือครองที่ดิน
เฉล่ียนอย  

ที่ดินถอืครองตอครัวเรอืน   

ตัวอยางความรุนแรงของปญหา  “พื้นที่ปาไมถูกทําลาย” สามารถแสดงตัวชี้วัดไดคือ  “รอยละของพ้ืนที่ปาไมตอ

พื้นที่จังหวัด” และ “รอยละของการลดลงของปาไม” จากขอมูลการสํารวจขอมูลพื้นฐาน  สวนปญหาที่พบ 

“ชาวบานไมมีกฏระเบียบในการใชประโยชนปาไม” อาจจะไมไดแสดงตัวชี้วัดไดโดยตรงกับขอมูลเชิงปริมาณ  แต

เปนการประยุกตขอมูลโดยเปนตัวชี้วัดทางออม นั่นคือ “ปาชุมชน”  

(2) ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

ปญหาที่พบและตัวชี้ วัดไดถูกจํ าแนกเปนรายจั งห วัด  โดยวิ เคราะหจากมุมมองของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 
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ตารางที่  2.6.3 ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมในการศึกษานี ้

ประเด็นที่
สังเกตการณ 

ในการ
วิเคราะห
ปญหา 

พื้นที่ปาไมถูกทาํลาย 

ยังมีการ
ลักลอบทํา
ไมผิด

กฏหมาย 

ชาวบาน
ไมมีกฏ
ระเบียบ
ในการใช
ประโยชน
ปาไม 

พื้นที่ลาดชัน
ยังเปน
ปญหา
สําคัญ, 

เกิดนํ้าทวม
เพิ่มมากข้ึน 

พื้นที่ลาด
ชันยังเปน
ปญหา
สําคัญ 

ไมมีการ
กําหนด

แนวเขตปา
คุมครอง
อยาง
ชัดเจน 

ตัวชี้วัด 

รอยละของ
พื้นที่ปาไม
ตอพื้นที่
จังหวัด(%) 

อัตราการ
ลดลงของ 
ปาไม (%) 

(สวนที่ลดลง 
2525-2541 
ตอพื้นที่ปา 

2525) 

ปริมาณไมที่
ทําออกจาก
ปา พ.ศ. 

2541-2546 

ปาชุมชน
ที่ไดรบั
ความ 

สนับสนุน
จากกรม
ปาไม  

(ตร.กม.) 

สภาพภูมิ
ประเทศ 
(ระดับ), 

(จุดเริ่มตน
แมนํ้าสาย
หลัก) 

สภาพภูมิ
ประเทศ  

(ความลาด
ชันของ
พื้นที่) 
(%) 

พื้นที่
คุมครอง 
(ตร.กม.)  

(*) 

เชียงราย 45 27 730 105 612 (อิง, กก) 10-15 664 
พะเยา 56 35 778 41 548 (ยม) 10-15 1,047 
ลําปาง 71 21 7,527 43 460 (วัง) 5-10 1,706 
ลําพูน 61 28 823 87 544 5-10 881 
เชียงใหม 74 19 1,796 21 822 (ปง) 10-15 5,510 
แมฮองสอน 90 10 14,500 59 810 15-20 5,093 
ตาก 78 11 19,690 98 N.A N.A. 4,534 
กําแพงเพชร 25 39 7,787 40 184 N.A. 3,045 
สุโขทัย 35 33 130 8 145 0-5 580 
แพร 68 14 2,580 76 373 (ยม) 10-15 1,146 
นาน 73 17 3,310 88 535 (นาน) 10-15 1,990 
อุตรดิตถ 59 16 339 63 317 5-10 1,649 
พิษณุโลก 36 32 864 14 310 5-10 1,809 
พิจิตร 0.003 - 1 3 N.A 0-5 0 
นครสวรรค 9 57 908 1 N.A 0-5 447 
อุทัยธาน ี 52 11 4,521 13 376 10-15 1,390 
เพชรบูรณ 32 53 1,110 75 347 5-10 1,526 
หมายเหตุ : *พ้ืนที่คุมครองประมาณการจากขอมูลทางสถิติ 

ประเด็นของปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงราย สรุปไดดังตอไปนี้ 

- พื้นที่ปาไมมีแนวโนมลดลง 

- ยังมีการทําไมอยู แมวาไมสามารถระบุไดวามีความผิดทางกฎหมายหรือไมก็ตาม 

- จังหวัดมีพื้นที่ปาชุมชน  ซึ่งชี้ใหเห็นวามีความเปนไปไดที่จะมีกฏระเบียบและขอตกลงรวมกันในการใช

ประโยชนปาไมระหวางชาวบาน 

- พื้นที่โดยทั่วไปมีลักษณะลาดชันและเปนตนกําเนิดของแมน้ํา ซึ่งแสดงวามีความจําเปนในการอนุรักษ 

- มีเขตพื้นที่ปาคุมครองที่จะตองจําแนกใหชัดเจน 

นอกจากนี้ ปญหาและความรุนแรงของปญหาในจังหวัดพิจิตร สามารถพิจารณาวามีความสําคัญนอยมาก ดังนี้ 

- มีพื้นที่ปาอยูเพียงเล็กนอยและพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบ 

- ไมมีพื้นที่ตนน้ํา เนื่องจากที่ต้ังของจังหวัดอยูที่ตํ่าในลุมน้ําตอนลาง  

- ไมมีเขตพื้นที่ปาคุมครอง 
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(3) ตัวชี้วัดในการพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองของการพัฒนาชนบทอยาง

ยั่งยืน 

ตารางที่  2.6.4 ตัวชี้วัดในการพัฒนาชนบทอยางย่ังยืนในการศกึษานี้ 

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

ประชาชนบกุรุกพื้นที่ปา  รายไดครวัเรือนไมเพียงพอ  
รายไดนอกภาค
การเกษตรมี

จํากัด 

ตัวชี้วัด 

ความหนาแนน
ประชากร  
พ.ศ. 2545  

(คน/ตร.กม.) 

ประชากร
ของชุมชน
ในที่สูง 

GPP ตอหัว
(บาท) 

% ของ
ประชากร
ยากจน 

รายได
ครัวเรือน
ตอเดือน 

สัดสวนของภาค
เกษตรตอ GPP 

 (%) 

เชียงราย 104.0 221,196 30,244 9.35 5,583 21.4 
พะเยา 79.2 21,925 29,486 9.10 5,778 21.5 
ลําปาง 63.6 16,674 40,497 14.70 6,770 10.3 
ลําพูน 90.8 29,124 69,622 6.45 7,828 10.5 
เชียงใหม 79.7 322,709 57,095 7.79 6,581 10.9 
แมฮองสอน 18.8 127,503 32,328 23.18 5,375 19.3 
ตาก 30.4 145,079 41,677 30.13 4,548 19.1 
กําแพงเพชร 89.9 8,594 48,980 0.73 14,045 21.1 
สุโขทัย 94.3 6,025 32,613 8.40 7,011 25.2 
แพร 73.8 18,877 25,963 5.83 5,224 15.5 
นาน 42.0 90,787 29,410 19.33 5,499 20.4 
อุตรดิตถ 61.4 - 38,163 8.94 9,980 19.2 
พิษณุโลก 80.2 28,671 40,540 3.96 7,883 22.7 
พิจิตร 132.0 - 31,941 7.40 11,199 30.0 
นครสวรรค 117.4 - 38,658 7.74 8,520 23.0 
อุทัยธาน ี 50.4 8,936 38,360 29.17 5,571 33.7 
เพชรบูรณ 83.1 24,938 28,350 9.83 10,165 29.7 

ประเด็นปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปไดดังนี้ 

- เนื่องจากความหนาแนนของประชากรที่สูง ซึ่งอาจสงผลรุนแรงตอการบุกรุกปาไม 

- คา ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอประชากร มีความสัมพันธใกลชิดกับรายไดครัวเรือน ซึ่งอยูใน

ระดับตํ่า 

- สภาพเศรษฐกิจของจังหวัด ขึ้นอยูกับภาคการเกษตร 

- ประชากรที่มีความยากจนมีประมาณ 9% ของประชากรทั้งจังหวัด 

- รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนอยูในระดับตํ่า  
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(4) ตัวชี้วัดในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดถูกจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน 

ตารางที่  2.6.5 ตัวชี้วัดในการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืนในการศกึษานี ้

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

การเพาะปลูกพชืเศรษฐกิจเชิงเด่ียว   

พื้นที่ถือครอง
ทางการเกษตร
โดยเฉล่ียมี
ขนาดเล็ก 

โครงสราง
พื้นฐานเพื่อ
การเกษตรยัง
ไมไดรับการ
พัฒนาใหดี 

การใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร (%) ปศุสัตว การถือครอง
ที่ดิน 

ระบบ
ชลประทาน 

ตัวชี้วัด 
นาขาว พืชสวน + 

พืชผกั 
ไมผล + 
ไมยืนตน อื่น ๆ  

ปริมาณการ
เล้ียงสัตวที่

นิยม  
/ 1,000 ไร 

พื้นที่ถือครอง
ทางการเกษตร
รายครวัเรือน 

(ไร) 

% พื้นที่
ชลประทาน
ตอพื้นที่ถือ
ครองทาง

การเกษตร (*) 
เชียงราย 60 23 10 6 ไกเนือ้ 15.3 28 
พะเยา 54 28 11 6 ไกเนือ้ 13.9 27 
ลําปาง 48 20 23 10 โค 10.3 52 
ลําพูน 34 5 56 5 สุกร+เปด 9.9 83 
เชียงใหม 46 18 29 7 สุกร+เปด 9.5 99 
แมฮองสอน 46 24 12 18 โค+กระบือ 11.5 33 
ตาก 35 52 8 6 โค 24.9 17 
กําแพงเพชร 46 47 3 4 มีกิจกรรมนอย 35.6 20 
สุโขทัย 45 39 10 5 มีกิจกรรมนอย 23.2 16 
แพร 47 30 16 7 สุกร+ไกเนื้อ 11.2 72 
นาน 33 44 15 8 ไกเนือ้ 11.9 38 
อุตรดิตถ 48 27 19 6 มีกิจกรรมนอย 23.4 11 
พิษณุโลก 61 28 5 6 ไก 28.9 19 
พิจิตร 78 13 5 4 ไก 41.2 47 
นครสวรรค 58 35 3 4 มีกิจกรรมนอย 36.4 24 
อุทัยธาน ี 49 39 6 6 ไก 31.2 50 
เพชรบูรณ 38 51 8 3 มีกิจกรรมนอย 34.6 8 

หมายเหตุ: *การพัฒนาแหลงน้ําเสร็จสมบูรณ (2545) / พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตร (2542) 

ประเด็นปญหา ความรุนแรงของปญหาและตัวชี้วัดในจังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปไดดังนี้ 

- เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ พบวามีการปลูกผลไมและไมยืนตนเปนหลัก 

- สวนใหญเกษตรกรรายยอยจะครอบครองพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็ก 

- เนื่องจากเปอรเซ็นตของพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ถือครองทางการเกษตรมีมากที่สุด  แสดงวา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตรไดรับการพัฒนามากกวาจังหวัดอื่นๆ 

นอกจากนี้ หากมีการเปรียบเทียบแลวจะพบวา  จังหวัดพิจิตรมีลักษณะการเพาะปลูกในพื้นที่ขนาดใหญ ซึ่งสวน

ใหญเปนการเพาะปลูกขาว 
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 (5) ตัวชี้วัดในพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน 

ปญหาที่พบและตัวชี้วัดไดถูกจําแนกออกเปนรายจังหวัด จากการวิเคราะหและมุมมองของการพัฒนาในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดิน 

ตารางที่  2.6.6 ตัวชี้วัดในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิในการศกึษานี้ 

ประเด็นที่นํามา
สังเกตการณ 

ในการวิเคราะห
ปญหา 

พื้นที่ปฏริูปที่ดิน ขนาดการถือครองที่ดิน
จํากัด 

ตัวชี้วัด จํานวนพื้นที ่ พื้นที่ปฏริูปที่ดิน
ทั้งหมด (ไร) 

% พื้นที่ปฏริูป
ที่ดินตอพื้นที่

จังหวัด  

ที่ดินที่ถือครองตอ
ครัวเรือน  

(ไร/ครัวเรือน)  
เชียงราย 33 857,930 11.8 9.0 
พะเยา 14 409,447 10.3 7.2 
ลําปาง 31 510,866 6.5 6.2 
ลําพูน 14 112,397 4.0 6.9 
เชียงใหม 20 548,730 4.4 6.8 
แมฮองสอน 9 37,299 0.5 4.1 
ตาก 7 326,555 3.2 20.9 
กําแพงเพชร 18 1,929,357 35.9 18.5 
สุโขทัย 16 628,190 15.2 13.4 
แพร 18 302,359 7.4 8.7 
นาน 26 755,743 10.5 7.8 
อุตรดิตถ 17 350,630 7.2 12.7 
พิษณุโลก 6 233,846 3.5 16.4 
พิจิตร 6 392,665 13.9 18.4 
นครสวรรค 12 845,533 14.1 20.5 
อุทัยธาน ี 12 962,116 22.9 20.3 
เพชรบูรณ 11 2,169,349 27.4 22.7 

จากขอมูลขางตน จะสังเกตไดวา จังหวัดแมฮองสอนมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนอยมาก 
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บทที ่ 3 การคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทํา MASTER PROGRAM 

3.1 วิธีการการคัดเลือก 

(1) การขยายผลของการศึกษาไปยังจังหวัดอื่น 

ในการที่จะบรรลุถึงเปาหมายของการศึกษาคือ “เพื่อใหมีการตระหนักถึงการจัดการที่เหมาะสมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชากรในชนบท ตามแนวทางเกษตรยั่งยืนเพื่อ

ขจัดปญหาความยากจนในภาคเหนือของประเทศไทย” นั้น มีหลายวิธีดวยกัน คือ 

1) วิธีการจัดกลุมจังหวัดตามประเด็นหลัก    เชน  ระบบการเกษตรที่เดนๆ  ลักษณะภูมิประเทศ  และ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เปนตน  ประเด็นหลักเหลานี้จะกําหนดเอาไวกอน แลวจึงคัดเลือกจังหวัดตางๆ 

ที่มีลักษณะนี้เขาไวในกลุม  

2) วิธีการจัดกลุมจังหวัด ทั้ง 4 จังหวัด ที่จะคัดเลือก จะสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือของ

ทางรัฐบาล ซึ่งแบงเปนภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่ 1 และภาคเหนือตอนลาง 

กลุมยอยที่ 2 ซึ่งผลที่ไดจากแผนแมบทนี้จะไดขยายผลไปยังจังหวัดอื่นๆ ที่อยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 

3) วิธีการจัดลําดับการพัฒนาเชิงบูรณาการ    ทั้ง  4  จังหวัด จะคัดเลือกตามความรุนแรงของประเด็นและ

ความสําคัญในการจัดทําแผนแมบท ผลที่ไดจากแผนแมบทนี้จะไดขยายผลไปยังจังหวัดอื่นๆ  ที่มีลําดับ

การพัฒนาเหมือนกัน 

4) วิธีการจัดกลุมตามภูมิประเทศ  กลุมจังหวัดตางๆ จะจัดโดยการพิจารณาตามภูมิประเทศของจังหวัดที่

อยูใกลเคียงกัน ผลที่ไดจากการพัฒนาจะขยายไปยังจังหวัดที่อยูในกลุมเดียวกัน 

วิธีการที่กลาวมานี้ ไดนํามาตรวจสอบในการประชุมสามัญระหวางหนวยงานรวมและคณะศึกษา โดยที่วิธีการ

จัดลําดับตามความสําคัญการพัฒนาเชิงบูรณาการ จะไดรับการยอมรับในแงที่มีประสิทธิภาพและสามารถใช

ขยายผลไปสูจังหวัดอื่นๆ ได ซึ่งในที่ประชุมไดลงความเห็นในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

- จากการบงชี้การวิเคราะหปญหา  การจัดทําแผน/นโยบายเชิงบูรณาการที่มีความสมดุลสูงสุดระหวางการ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดตามการมีสวนรวมของชาวบาน

ทองถิ่น  ชุมชนที่เกี่ยวของกับหนวยงานภาครัฐในทองถิ่น  และสถาบันทองถิ่น จะสามารถตัดวงจรความ

ยากจนและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติออกไปได 

- วิธีการจัดกลุมตามหัวขอและการจัดกลุมตามภูมิประเทศ   ไมสามารถนํามาใชรวมกันในการแกปญหา

ความยากจนและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติใหหมดไปได  
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- วิธีการจัดกลุมจังหวัด แสดงใหเห็นวายุทธศาสตรการพัฒนาของ “ภาคเหนือตอนลาง กลุมยอยที่  2” ให

ความสําคัญของการปรับปรุงการผลิตขาวมากกวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมสอดคลองกับหัวขอ

หลักของการศึกษา   

- วิธีการจัดลําดับการพัฒนาเชิงบูรณาการ  ไดรับการพิจารณาวามีประสิทธิภาพมากกวา  อันเนื่องมาจาก

หัวขอที่หลากหลาย  และบทเรียนที่จะไดเรียนรูจากวิธีการเชิงบูรณาการ สามารถนําไปประยุกตใชยัง

จังหวัดอื่นๆ ตามหัวขอที่มีความคลายคลึงกันได 

(2) ขั้นตอนการคัดเลือกของ 4 จังหวัด 

จากการประชุมระหวางคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการและคณะศึกษาไดมีการหารือในขั้นตอนการ

คัดเลือกของ 4 จังหวัด และไดมีขอตกลงกันดังนี้ 

- เพื่อใหบรรลุเปาหมายในภาพรวม 4 จังหวัด ที่ทําการคัดเลือก จะตองมีประเด็น/ปญหาตางๆ ที่มี

ความสําคัญและเรงดวนในการจัดทํา M/P 

- จังหวัดที่ถูกคัดเลือกจะไดรับการพิจารณาเปนแบบจําลองของทางภาคเหนือ  ซึ่งมีความตองการโดย

เรงดวนในการจัดทํา M/P สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม และการพัฒนาการ

เกษตรและชนบทอยางยั่งยืน 

- “การเสริมสรางขีดความสามารถ” เปนหนึ่งในหัวขอหลักของการศึกษา  ดังนั้นในขั้นตอนการคัดเลือกจึงมี

ความสําคัญที่ตองแลกเปลี่ยนความหลากหลายของโอกาสการเรียนรู โดยใชแนวทางการมีสวนรวมของผู

มีสวนไดสวนเสียและบุคลากรของหนวยงานรวม  

- ขั้นตอนการคัดเลือกดังที่กลาวมา ไดดําเนินการโดยความเห็นชอบของทุกฝายในการประชุม จากการ

กําหนดเกณฑการคัดเลือกไปสูการประเมิน 

- ความตั้งใจและความพรอมของเจาหนาที่ระดับจังหวัดที่จะเขารวมในการศึกษาจะตองมีการตรวจสอบใน

ขั้นตอนการคัดเลือก เนื่องจากความรวมมือจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด หนวยงานระดับจังหวัด

ที่เกี่ยวของ  สถาบันทองถิ่น  และองคกรพัฒนาเอกชน ตางก็มีความสําคัญตอการจัดทํา M/P ดวยกัน

ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเห็นพองวาควรมีการสํารวจภาคสนามเบื้องตน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของจังหวัด

ที่ถูกเสนอชื่อในขั้นตอนการคัดเลือก  

- การขยายโครงการในอนาคตของ M/P จะพิจารณาในแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัดนี้คงอยูตอไป 

ในการคัดเลือก 4 จังหวัด เพื่อจัดทําราง M/P ในการศึกษาระยะถัดไป มีขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้ 

 



บทที่ 3 การคัดเลือก 4 จังหวัดเพ่ือจัดทํา MASTER PROGRAM 
 

 47 

 
 
 
 
 
 
 

- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1  

ขั้นตอนการกลั่นกรอง ขั้นที่  1  จะดําเนินการเพื่อคัดเลือกจังหวัดที่ถูกเสนอชื่อ  ตัวแปรที่ใชเปนเกณฑการ

คัดเลือก ไดพิจารณาจากหลักการวิเคราะหปญหา ซึ่งไดประเมินจากความสําคัญและศักยภาพที่มีตอการ

จัดทํา M/P ตัวแปรเหลานี้ไดนํามาใชเปรียบเทียบในทั้ง 17 จังหวัด และตัดสินคัดเลือกบางจังหวัด 

- การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2  

การสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดดําเนินการในจังหวัดที่ไดคัดเลือกจากการกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 เพื่อ

สังเกตการณถึงความเปนไปไดของความรวมมือของเจาหนาที่ระดับจังหวัด  และสถาบันทองถิ่น  รวมถึง

องคกรพัฒนาเอกชน  ซึ่งการกลั่นกรองเปนผลจากผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตน และเพิ่มตัวแปรบางตัว

ที่จําเปนมาใช และทายที่สุด 4 จังหวัด ก็ไดผานการคัดเลือกโดยผานขั้นตอนตางๆ ที่ไดวางไว 

3.2 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

(1) การกําหนดตัวแปร 

ตามวิธีการที่ไดกลาวมาแลวเบื้องตน องคประกอบที่นํามาใชคัดเลือกจังหวัดที่ตองการ เปนผลลัพธที่ไดอธิบาย

ในบทที่ผานมา ซึ่งองคประกอบที่ตองการมีลักษณะดังตอไปนี้ 

- เชื่อมโยงกับหัวขอหลักของการศึกษา  “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม (เพื่อลดผลกระทบ

ของมนุษยในเชิงลบ)” และ “การพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน” 

- แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเด็นของจังหวัด 

- ครอบคลุมขอบเขตของปญหา/ประเด็นในวงกวาง 

- เปนไปตามสถานการณในปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

จากลักษณะสําคัญที่ไดกลาวมาแลว  ตัวแปรของปญหา/ประเด็นซึ่งไดบงไวในหัวขอ 2.6 ไดหยิบยกขึ้นมา

วิเคราะหเพื่อหาความชัดเจน และจากการหารือระหวางกันในการประชุมไดคัดเลือกตัวแปรที่จะใชเพื่อการ

กลั่นกรอง คือ 

การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 กําหนดตัวแปรในการคัดเลือก  
การวัดผลตัวแปร 
การคัดเลือกจังหวัดเพ่ือการเสนอชื่อตอไป 

การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 การสังเกตการณความเปนไปไดในการรวมมอื 
การประเมินภาพรวม 
การคัดเลือก 4 จังหวัด 
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ตารางที่  3.2.1 ประเภทของตัวแปรที่ใชในการกลัน่กรอง  
มิติมุมมอง ตัวแปรที่แสดงความรุนแรงของปญหา/ประเดน็ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

% พ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด, สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน), แมน้ํา (ระดับ),  
พ้ืนที่คุมครอง,  พ้ืนที่ปาชุมชน 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว, % ประชากรยากจน, รายไดครัวเรือน, สัดสวน
ของภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด, ความหนาแนนประชากร 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
พัฒนาชนบท
อยางยั่งยืน 

การพัฒนาการ
เกษตร 

พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรรายครัวเรือน, % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร, 
การใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตร (นาขาว, พืชสวนและพืชผัก, ไมผลและไมยืนตน), 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ขนาดที่ดินถือกรรมสิทธิ์ตอครัวเรอืน, % พ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด 
หมายเหตุ: ขอมลูจะนํามาเปรยีบเทียบในแตละจังหวัด 

ความสัมพันธของตัวแปรและปญหาที่ไดจากการสังเกต จากการวิเคราะหปญหาแสดงในรูปที่  3.2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 3.2.1 การวิเคราะหปญหาและตัวแปร 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทําลาย 

ประชาชนบุกรุกพืน้ทีป่า 

ปาถูกหักรางถางพง 

ดินถูกกัดเซาะพังทลาย 

พื้นทีป่า 
ลดลง 

รายไดครัวเรือน 
ไมเพียงพอ 

รายไดนอกภาคเกษตร 

 
จํากัด 

รายไดภาคการเกษตร 
จํากัด 

โอกาสในการหา 
รายไดนอกภาคเกษตร 

มีจํากัด 

เศรษฐกิจ/สังคม 
โครงสรางพื้นฐานดาน 

ไมไดรับการพัฒนา 

การเขาสูตัวเมือง 
ไมสะดวก 

  

พื้นที่มีความลาดชัน 

พื้นทีอุ่ดมสมบูรณ 
มีจํากัด 

ราคา ณ ไรนา 
ของพืชเศรษฐกิจ 
ไมแนนอน 

มีระยะเวลาเพาะปลูก 
นอย 

ประสบวิกฤต 
ภัยแลง 

ผลผลิตทางการเกษตร 
ต่ํา 

โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 

 การผลิตทางการเกษตร 

 
ไมไดรับการพัฒนา 

งบประมาณพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อ 
การผลิตทางการเกษตร 

ไมเพียงพอ 

เทคโนโลยีการเพาะปลูก 
อยูในระดับต่าํ 

การบริการดานสงเสริม 
การเกษตรไมเพียงพอ 

เกษตรกรจํานวนมาก 

 แผวถางพื้นที่โดยจุดไฟเผา 

เกิดไฟปา 

เกิดน้ําทวมเพิ่มขึน้ 

ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชิงเด่ียว 

ชาวบานไมมีกฏระเบียบ 
ในการใชประโยชนปาไม 

 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
อัตราพื้นที่ปาตอพืน้ทีจั่งหวัด 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
พื้นทีป่าชุมชน 

 ไมมีการกําหนดแนวเขต  
ปาคุมครองอยางชัดเจน 

<การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ> 
พื้นทีป่าคุมครอง 

<การเกษตร> 
ขนาดการถือครองที่ดิน 

เกษตรเฉลี่ย 

<การเกษตร> 

<การเกษตร> 
ความสําคัญของขาว 
กิจกรรมดานปศุสัตว 

<เศรษฐกิจสังคม> 
GPP ตอหัว 

การเกิดความยากจน 
รายไดครัวเรือน 

<เศรษฐกิจสังคม> 
สัดสวนภาคการ 
เกษตรตอ GPP 

<เศรษฐกิจสังคม> 
ความหนาแนนประชากร 

ยังมีการลักลอบทําไมผิดกฏหมาย 

อัตราสวนพืน้ทีพ่ัฒนาชลประทานแลว 

ขนาดการถือครองที่ดิน 
เกษตรเฉลี่ยนอย 
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(2) การวัดผลและการเปรียบเทียบตัวแปร 

ดังไดแสดงใน ตารางที่  3.2.2 ตัวแปรที่ใชวัดและเปรียบเทียบตามเกณฑ  “ความรุนแรงของปญหาที่อยูในระดับ

ตํ่า” เชน ตัวแปร “รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่จังหวัด” แสดงถึงเปอรเซ็นตของพื้นที่ปาไมที่นอยกวาจะมีความ

รุนแรงของปญหาที่นอยกวาดวย  ซึ่งหมายความวาคานัยสําคัญของการจัดทํา M/P ก็จะนอยลงมาดวย  และการ

จัดลําดับความสําคัญการพัฒนาจะนอยลงเชนกัน ในกรณีตัวแปร “ความหนาแนนของประชากร” จะแสดงใหเห็น

วาความหนาแนนประชากรที่นอยกวาจะมีความรุนแรงของปญหาชาวบานบุกรุกพื้นที่ปาไมนอยลงดวย นั่น

หมายความวา มีคานัยสําคัญตอการจัดทํา M/P นอยลง และความสําคัญในการพัฒนาก็อยูในลําดับตํ่าลงมาดวย 

ตารางที่  3.2.2 การวัดผลตัวแปร 

ตัวแปร ตัวแปรที่แสดงวา “มีความรุนแรงนอยตอปญหา” 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางเหมาะสม  
- % ของพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่จังหวัด เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ปานอย 
- สภาพภูมิประเทศ (พ้ืนที่ลาดชัน) ลาดชันนอย 
- แมน้ํา (ระดับ) ระดับตํ่ากวา 
- พ้ืนที่คุมครอง พ้ืนที่นอย 
- พ้ืนที่ปาชุมชน พ้ืนที่มีขนาดเล็ก 

การพัฒนาชนบท  
- ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอหัว GPP ตอหัว (บาท) สูง 
- สัดสวนการผลิตภาคเกษตรตอ GPP การผลิตอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรมีสัดสวนสูง 
- % ของประชากรยากจน สัดสวน (%) นอย 
- รายไดครัวเรือน รายได (บาท/เดือน) สูง 
- ความหนาแนนประชากร ความหนาแนนประชากรต่ํา 

การพัฒนาการเกษตร  
- ที่ดินถอืครองทางการเกษตรรายครัวเรอืน มีขนาดใหญ  
- % ของพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร เปอรเซ็นตสูง 
- การใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร ปลูกขาวเปนพืชหลัก 
- การทําปศุสัตว มีกิจกรรมนอย 

พื้นที่ปฏริูปที่ดิน  
- กรรมสิทธิ์ที่ดินตอครัวเรือน มีพ้ืนที่กรรมสิทธิข์นาดใหญ 
- % ของพ้ืนที่ปฏิรปูที่ดินตอพ้ืนที่จังหวัด เปอรเซ็นตตํ่า (พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมนีอย) 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนการจัดลําดับที่สัมพันธกันในแตละจังหวัดทางภาคเหนือ  จึงตองนําการวิเคราะหสถิติเขา

มาประยุกตใช  โดยพิจารณาจากตัวเลขของจังหวัดวามีคามากหรือนอยกวาคาเฉลี่ยของภูมิภาค และบวก/ลบ 

ดวยคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ซึ่งขอมูลไดแสดงในตารางที่  3.2.3 (ในตาราง คาตัวแปรของปญหาที่รุนแรง

นอยกวาจะแทนดวย X)  
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ตารางที่  3.2.3 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 1 

การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาชนบทอยางยั่งยืน 
ดาน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสม การพัฒนาชนบท  การพฒันาการ
เกษตร 

พื้นที่
ปฏิรูป
ที่ดิน 

ตัวแปร 
%

 ข
อง
พื้น

ที่ป
าไ
มต

อพื้
นท

ี่จัง
หวั

ด 

สภ
าพ

ภูม
ิปร

ะเ
ทศ

 (พื้
นท

ี่ลา
ดช

ัน)
 

แม
น้าํ

 (ร
ะด
ับ)

 

พื้น
ที่ค

ุมค
รอ
ง 

พื้น
ที่ป

าช
ุมช

น 

ผลิ
ตภ

ัณ
ฑ
มว

ลร
วม

จัง
หวั

ด 
(G

PP
) 

ตอ
หัว

 

สัด
สว

นก
าร
ผล

ิตภ
าค
เก
ษต

รต
อ 

GP
P 

%
 ข
อง
ปร

ะช
าก
รย
าก
จน

 

รา
ยไ
ดค

รัว
เร
ือน

 

คว
าม

หน
าแ
นน

ปร
ะช
าก
ร 

ที่ดิ
นถ

อืค
รอ
งท

าง
กา
รเ
กษ

ตร
รา
ย

คร
ัวเ
รอื
น 

%
 ข
อง
พื้น

ที่ช
ลป

ระ
ทา

นต
อพื้

นท
ี่

กา
รเ
กษ

ตร
 

กา
รใ
ชป

ระ
โย
ชน

ที่ดิ
นท

าง
กา
รเ
กษ

ตร
 

กา
รท

าํป
ศุส

ัตว
 

กร
รม
สิท

ธิ์ท
ี่ดิน

ตอ
คร
ัวเ
รือ
น 

%
 ข
อง
พื้น

ที่ป
ฏิร

ปูท
ี่ดิน

ตอ
พื้น

ที่
จัง
หวั

ด 

X:มีความรนุแรง
นอยตอปญหา 

เป
อร
เซ
็นต

ขอ
งพื้

นท
ี่ปา

นอ
ย 

ลา
ดช

ันน
อย

 

ระ
ดับ

ต่ํา
กว

า 

พื้น
ที่น

อย
 

พื้น
ที่ม

ีขน
าด
เล็
ก 

ผลิ
ตภ

ัณ
ฑ
มว

ลร
วม

จัง
หวั

ด 
(G

PP
) 

ตอ
หัว

 (บ
าท

) ส
ูง 

กา
รผ
ลิต

อุต
สา
หก

รร
มน

อก
ภา

คเ
กษ

ตร
มี

สัด
สว
นส

ูง 

สัด
สว
น 

(%
) น

อย
 

รา
ยไ
ด 

(บ
าท

/เดื
อน

) ส
ูง 

คว
าม

หน
าแ
นน

ปร
ะช
าก
รต
่ํา 

มีข
นา

ดใ
หญ

 

เป
อร
เซ
็นต

สูง
 

ปลู
กข

าว
เป
นพื

ชห
ลัก

 

มีก
ิจก

รร
มน

อย
 

มีพื้
นท

ี่กร
รม
สิท

ธิข์
นา

ดใ
หญ

 

เป
อร
เซ
็นต

ต่ํา
 (พื้

นท
ี่ปฏิ

รูป
ที่ดิ

นม
นีอ

ย)
 

เชียงราย             X    
พะเยา             X    
ลําปาง       X      X    
ลําพูน      X X  X   X     
เชียงใหม      X X     X     
แมฮองสอน          X      X 
ตาก          X     X  
กําแพงเพชร X  X     X X  X   X   
สุโขทัย  X X  X         X   
แพร            X     
นาน          X       
อุตรดิตถ              X   
พิษณุโลก             X    
พิจิตร X X X X X    X  X  X    
นครสวรรค X X X  X      X   X X  
อุทัยธาน ี     X          X  
เพชรบูรณ           X   X X  

ตัวอยางเชน  ขนาดการถือครองพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนในจังหวัดเพชรบูรณ  กําแพงเพชร  พิจิตร  และ

นครสวรรค มีคาเฉล่ียสูงกวาขนาดพื้นที่ของภูมิภาคบวกดวยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งต้ังสมมุติฐานไดวา จะทํา

ใหมีแรงกดดันนอยในการรุกล้ําพื้นที่ปาไม  ดังนั้นจังหวัดเหลานี้จะถูกพิจารณาวามีคานัยสําคัญตอการจัดทํา 

M/P โครงการฯ และจะถูกจัดลําดับความสําคัญการพัฒนาที่ตํ่าลงมา (ตารางที่  3.2.4) 
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ตารางที่  3.2.4 ตัวอยางในการเปรียบเทียบ 

จังหวัด 
พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 

ตอครวัเรือน 
(ไร/ครัวเรือน) 

ความ
แตกตาง

จากคาเฉล่ีย
รายภาค 

มากกวา “คาเฉลี่ย + คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (=32.96)”  

(มีความสําคัญนอยตอการ
จัดทํา M/P ) 

พิจิตร 41.25 19.30 x 
นครสวรรค 36.41 14.47 x 
กําแพงเพชร 35.58 13.64 x 
เพชรบูรณ 34.61 12.67 x 
อุทัยธาน ี 31.17 9.23  
พิษณุโลก 28.87 6.93  
ตาก 24.91 2.97  
อุตรดิตถ 23.41 1.46  
สุโขทัย 23.24 1.30  
ภาคเหนือ 21.94 (คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน:11.02) 0.00  
เชียงราย 15.30 -6.64  
พะเยา 13.93 -8.01  
นาน 11.89 -10.05  
แมฮองสอน 11.55 -10.40  
แพร 11.24 -10.70  
ลําปาง 10.32 -11.62  
ลําพูน 9.86 -12.09  
เชียงใหม 9.49 -12.45  

จากการวิเคราะหดานสถิติ  ตัวแปรตางๆ ของทั้ง  17 จังหวัด ไดถูกประเมินและเปรียบเทียบจากความสําคัญ 

หรือความมีศักยภาพในการจัดทํา M/P ซึ่งสรุปผลไดดังนี้ 

ตารางที่  3.2.5 จํานวนตัวแปรที่มีคานัยสําคัญนอยในการจัดทํา M/P 

จังหวัด 
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

การพัฒนาการ
เกษตรและชนบท

อยางยั่งยืน 

พื้นที่ปฏริูป
ที่ดิน 

 
รวม 

จังหวัดที่ไดรบั
การเสนอชื่อ
เพื่อคัดเลือก 

เชียงราย 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พะเยา 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
ลําปาง 0 2 0 2  
ลําพูน 0 4 0 4  
เชียงใหม 0 3 0 3  
แมฮองสอน 0 1 1 2  
ตาก 0 1 1 2  
กําแพงเพชร 2 4 0 6  
สุโขทัย 3 1 0 4  
แพร 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
นาน 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
อุตรดิตถ 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พิษณุโลก 0 1 0 1 เสนอชือ่ 
พิจิตร 5 3 0 8  
นครสวรรค 4 2 1 7  
อุทัยธาน ี 1 0 1 2  
เพชรบูรณ 0 2 1 3  
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จากตารางขางตน  จังหวัดใดที่มีจํานวนตัวแปรที่มีคานัยสําคัญตํ่าตอการจัดทําแผนแมบทอยูนอย แสดงวามี

ขอบเขตของปญหา/ประเด็นอยูในวงกวาง ดังนั้น จึงเปนจังหวัดที่จัดใหมีลําดับการพัฒนาที่สูงกวา และขนาด

ของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับการจัดทําแผนแมบท เพราะถือวาเปน

พื้นที่เปาหมายของแผนแมบท  ดังนั้นจังหวัดแมฮองสอนที่มีขนาดพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนอยมากก็จะมีคานัยสําคัญ

และศักยภาพที่นอยดวยเชนกัน 

ผลจากการประชุมหารือของคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการในขั้นตอนการกลั่นกรอง ขั้นที่  1 ทํา

ใหได 6 จังหวัด ที่ผานการคัดเลือกในรอบแรก ไดแก เชียงราย พะเยา แพร นาน อุตรดิตถ และพิษณุโลก 

3.3 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 

(1) การสังเกตการณความเปนไปไดในดานความรวมมือ 

การสํารวจภาคสนามเบื้องตนทั้ง  6  จังหวัด มีวัตถุประสงคคือ  1)  เพื่อประเมินผลทัศนคติขององคกรและ

ความสามารถในดานความรวมมือกับทาง ส.ป.ก . จังหวัด และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณา

ศักยภาพของการบูรณาการแผนแมบทเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 2) ทําการสํารวจและยืนยันสถานการณใน

ปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในเชิงนัยสําคัญของการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด  และ 3) ทําการสํารวจความ

เปนไปไดของความรวมมือที่จะเกิดตอไปกับสถาบันทองถิ่น  และองคกรพัฒนาเอกชนระดับจังหวัดและระดับ

ทองถิ่น เพื่อรวบรวมประสบการณและทรัพยากรที่มีอยูใหเขากับกรอบการทํางานของ M/P (ตารางที่  3.3.1) 

ตารางที่  3.3.1 หัวขอในการกล่ันกรอง ขัน้ที่ 2 

หนวยงาน/องคกร หัวขอ 
หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ,สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

- ความเขาใจในการจัดทํา M/P อยางมีสวนรวม 
- ความเปนไปไดในดานความรวมมือจากองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
- การยืนยนัตัวแปรที่ใชในกระบวนการกลั่นกรอง ข้ันที่ 1  
- ประเด็นสําคัญในการจัดทํา M/P  

องคกรพัฒนาเอกชน, 
สถาบันทองถิ่น 
(มหาวิทยาลัย, อบต., อบจ.) 

- ความสอดคลองกบักิจกรรมของหนวยงานที่มอียูตามวัตถุประสงคของ M/P  
- ความเปนไปไดในการกระตุนบคุคลากรตาง ๆ ในการจัดทํา M/P  
- ความรวมมือกับคณะผูศึกษา, ส.ป.ก. และ กนท.  

(2) การคัดเลือก 4 จังหวัด 

ผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตนไดประเมินโดยคณะเจาหนาที่หนวยงานรวมดําเนินโครงการและคณะศึกษา 

โดยใชวิธีการใหคะแนน ซึ่งพบวา จังหวัดเชียงรายมีคะแนนนอยที่สุดจาก 6 จังหวัด 

นอกจากนี้ ตัวแปร “ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ” ไดนํามาใชเพิ่มในการกลั่นกรองจังหวัด  ดังนั้น การพัฒนา
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ของจังหวัดจึงควรที่จะทําในแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ ซึ่งในความสอดคลองกันของแนวทาง

การพัฒนาของจังหวัด และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติไดอางอิงถึงการวิเคราะห “ยุทธศาสตรการพัฒนา

ของกลุมจังหวัดในเขตภาคเหนือ” โดยเนนหนักในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน (ตารางที่  3.3.2) 

จากการดําเนินการตามขั้นตอนการกลั่นกรองที่กลาวมาแลว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อจัดทํา M/P ใน

การศึกษาระยะที่ 2 จํานวน 4 จังหวัด ไดแก 

- พะเยา 

- แพร 

- นาน 

- พิษณุโลก 

ตารางที่  3.3.2 การกลั่นกรอง ขั้นที่ 2 
การสังเกตการณความเปนไปไดดานความรวมมือ ยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ 
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เชียงราย 19.10 12.60 24.50 56.20 6 ภาคเหนือตอนบน +++  
พะเยา 34.60 15.70 27.10 77.40 1 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
แพร 29.75 14.60 24.50 68.85 3 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
นาน 34.95 14.70 19.25 68.90 3 ภาคเหนือตอนบน +++ เลือก 
อุตรดิตถ 34.40 12.40 24.00 70.80 3 ภาคเหนือตอนลาง

กลุม -1 
++  

พิษณุโลก 38.80 14.00 26.55 79.35 1 ภาคเหนือตอนลาง
กลุม -1 

++ เลือก 
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บทที ่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 

4.1 การดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมใน 4 จังหวัด 

ในชวงตนของการดําเนินงานในระยะที่ 2 ไดดําเนินการสํารวจอยางมีสวนรวมเพื่อใหเขาใจสถานการณปจจุบัน

ของพื้นที่ปฏิรปูที่ดิน โดยกระบวนการที่เกิดขึ้นจากชาวบาน ไมใชจากบุคคลที่มาจากภายนอก โดยไดทําการ

สํารวจในหลายตําบลที่คัดเลือกมาในแตละจังหวัด 

4.1.1 วิธีการ 

วิธีการและหลักเกณฑของแนวทางการมีสวนรวม  ไดถูกนํามาใชโดยจัดใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนกับบุคคลากร

รวมงานของหนวยงานตางๆ และผูที่มีสวนไดสวนเสีย /ผูที่เกี่ยวของ  ในชวงเริ่มตนของการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น คณะศึกษาไดอธิบายวิธีการการจัดการตามวงจรโครงการ (PCM) อยางคราวๆ  เพื่อเปนทางเลือกหนึ่ง 

หลังจากนั้นการประชุมเชิงปฏิบัติการไดจัดขึ้นในวันที่  28 – 29 มีนาคม พ.ศ. 2548 โดยมีผูเขารวมมาจาก

หลากหลายองคกร  เชน  ส.ป.ก./กนท. ส.ป.ก.จังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ /ผูทรงคุณวุฒิ  ในที่

ประชุมไดมีการนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมสําคัญและกรณีศึกษาที่พบในประเทศไทย  ผูเขารวมแลกเปลี่ยน

เกี่ยวกับวิธีการ หลักเกณฑ รวมทั้งการกําหนดตารางเวลา ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

- วิธีการแบบมีสวนรวมควรเลือกจากประเภทที่ใชกันอยางแพรหลายในประเทศ  และรวมกระบวนการ

เรียนรูเขาไวดวย 

- ผูสํารวจควรเปนผูที่ทํางานอยางกระตือรือรนในวิธีการแบบมีสวนรวม  

- หนวยงานปฏิบัติการที่มีบุคลากรตามคุณสมบัติดังกลาวควรไดรับการคัดเลือกเพื่อดําเนินงาน 

- การดําเนินกิจกรรมตางๆ ควรเปนความรวมมือระหวางผูสํารวจกับเจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด 

4.1.2 การคัดเลือกพื้นที ่

(1) กลุมเปาหมาย 

ในชุมชนชนบททั่วไป  ชาวบานในทองถิ่นกับชุมชนตางมีสวนรวมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

ทางสังคม  ซึ่งหมายความวา ทรัพยากรที่ใชไมมีการแบงแยกระหวางเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกับเกษตรกรที่

อยูนอกเขต  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากสภาพการณดังกลาว  เนื้อหาบางประเด็นของการจัดทํา M/P สามารถบรรจุ

เขาไปในแผนพัฒนาของตําบลได  ดังนั้นพื้นที่ดําเนินการจึงเลือกจากพื้นที่การบริหารของตําบลไดเชนกัน  และ

เพื่อการดําเนินงานที่ราบรื่นและเปนไปตามกําหนดเวลาที่วางไว พื้นที่คัดเลือกควรครอบคลุมเพียง 1 – 2 ตําบล 

เทานั้น  โดยที่หมูบานและตําบลเปาหมายมีเกษตรกรอาศัยและทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินเปนสวนใหญ 
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(2) กระบวนการคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ 

หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของแนวทางการมีสวนรวม  สภาพทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินและหมูบานที่ผานการคัดเลือก จะตองมีลักษณะเปนตัวแทนของจังหวัด  รวมทั้งชาวบานจะไดรับ

โอกาสในการเรียนรูสิ่งตางๆ ตลอดกระบวนการ ดังนั้น กฎเกณฑในการคัดเลือก จึงมีดังนี้ 

- เปนพื้นที่ติดกับเขตปาอนุรักษ ซึ่งชาวบานไดใชประโยชนจากทรัพยากร 

- มีปาชุมชนที่ชาวบานใชประโยชน ใกลกับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย 

- มีรูปแบบการใชที่ดินที่เปนภาพตัวแทนของจังหวัด อาทิเชน ที่ดินเชิงเขา พื้นที่ลาดชันและพื้นที่ราบ 

- สภาพความเปนอยู  เชน  สิทธิในการครอบครองที่ดินและสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนอยูในระดับปาน

กลางของจังหวัด 

- พื้นที่ต้ังอยูในเขตลุมน้ําของลําน้ําสายสําคัญและตองการการอนุรักษดูแลอยางสูง 

- ชาวบานและองคกรปกครองทองถิ่นที่เกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

- ชาวบานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันไดงาย ซึ่งจะมีผลตอความราบรื่นในการดําเนินงาน 

เนื่องดวย เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรูจักสภาพแวดลอมของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดเปนอยาง

ดี  ดังนั้น จึงไดรับการรองขอใหสรรหาพื้นที่ตัวแทน  ซึ่งเจาหนาที่ก็ไดเสนอพื้นที่ตําบลในเขตปฏิรูปที่ดิน และ

หมูบานที่เกี่ยวของตามหลักเกณฑการคัดเลือก  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและคณะศึกษาไดทําการเขาสํารวจพื้นที่เบื้องตนรวมกัน เพื่อที่จะยืนยัน

หลักการการคัดเลือก ในระหวางเสนทางการสํารวจ ไดมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับเจาหนาที่ระดับตําบล 

สัมภาษณตัวแทนชาวบานและสุดทายไดคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ (ตารางที่  4.1.1) 

ตารางที่  4.1.1 พ้ืนที่ดําเนินงานที่ผานการคัดเลือกตามแนวทางการมีสวนรวม 

พื้นที่ที่คัดเลือก 
องคการสวนทองถิ่น พื้นที่  จังหวัด M/P Code  พื้นที่รวม 

(ไร) 
อําเภอ ตําบล (ไร) 

จํานวน
หมูบาน 

พะเยา PYO11 75,233 เมืองพะเยา บานใหม 9,748 9 
    แมกา 2,830 
 PYO12 25,973  แมกา 11,411 

18 

นาน ANN04 44,289 ทาวังผา จอมพระ 17,728 8 
    ยม 4,897 8 
แพร PRE08 132,241 ลอง บอเหล็กลอง 29,043 8 
    ทุงแลง 48,973 10 
พิษณุโลก PIK01 148,578 ชาติตระการ บานดง 75,679 14 

 หมายเหต:ุ M/P Code ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.2 ซึ่งอางจากฐานขอมูลจากสวนสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก.  
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4.1.3 กรอบระยะเวลา 

วัตถุประสงคของแนวทางแบบมีสวนรวม มีดังนี้ 

- เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพเศรษฐกิจสังคมในวิถีชนบท  รวมถึงการเกษตร 

เพื่อนํามาใชการราง M/P 

- เพื่อเสริมสรางการเรียนรูเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมใหกับผูเขารวม 

- เพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนเจาของใน M/P ใหกับผูเขารวม 

- เพื่อถายทอดวิธิการทํางานแบบมีสวนรวมใหกับผูเขารวม 

ผูเขารวมไดรับการคาดหมายใหดําเนินกิจกรรมดังนี ้

- เก็บรวบรวมขอมูลการเกษตร การดํารงชีพและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

- วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของชุมชน การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ 

- แลกเปลี่ยนการเรียนรูเรื่องแผนพัฒนาชุมชน โดยอยูบนพื้นฐานของสิ่งที่คนพบและจากการวิเคราะห 

แนวทางแบบมีสวนรวมไดนําวิธีการที่หลากหลาย มาใชในการสงเสริมใหผูเขารวม ซึ่งประกอบไปดวย 

เกษตรกร องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ไดแสดงออก และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อาทิเชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การปฏิบัติงานในพื้นที่จริง  การสนทนากลุมทั้งระดับตําบลและหมูบาน  วิธีการเหลานี้

เปนวิธีการหลักๆ ที่จะนําไปใช นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือสนับสนุนอื่นๆ เชน การทําแผนที่และแผนผัง (Mapping 

& Diagramming) การสังเกต รวมถึงการวิเคราะห โดยมีหลักการพื้นฐานในการใหผูเขารวมไดสรางสรรรค

ความคิดริเริ่มตางๆ ในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 

ผลที่จะไดรับจากกระบวนการ คือ ชาวบานมีโอกาสเรียนรู และสามารถที่จะวางแผนพัฒนาชุมชนไดดวย

ความคิดริเริ่มของตนเอง ดังนั้น การเตรียมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน คือ ตัวชี้วัดที่ตรวจสอบไดสําหรับแนวทาง

การมีสวนรวม  

ในหลักการของแนวทางการมีสวนรวมควรจะริเริ่มขึ้นโดยชาวบาน  ดังนั้น แผนการทํางานและกรอบระยะเวลา 

จึงไดมีการปรับใหยืดหยุน เพื่อที่จะพัฒนาการเรียนรูและความตระหนักในเรื่องขอจํากัดและความจําเปนในงาน

พัฒนา  ทั้งนี้ กระบวนการประชาธิปไตยก็สมควรจะนํามาใชในทุกกระบวนการทํางานดวย  อยางไรก็ตาม 

ระยะเวลาการทํางานไดกําหนดขึ้นไวต้ังแตเดือนเมษายนถึงประมาณกลางเดือนกันยายน  พ.ศ. 2548 ดังนั้น 

แผนงานสําหรับกระบวนการเรียนรู จึงไดกําหนดขึ้น ดังนี้  

1) การทําประชามติผูที่เขารวมในกระบวนการจัดทํา M/P 

ไดมีการอภิปรายและทําความเขาใจในหลักการและวัตถุประสงคของแนวทางการมีสวนรวม ใหกับผูนํา

หมูบานและเจาหนาที่ระดับตําบล เพื่อตรวจสอบความเปนไปไดในการรวมมือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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- ความสําคัญของแนวทางการมีสวนรวม  โดยชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางแนวทางการพัฒนาจาก

ระดับลางขึ้นบนดวยวิธีการสรางการเรียนรู กับแนวการพัฒนาจากบนลงลางเชนในอดีต 

- ความสําคัญของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในเรื่องการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง บนพื้นฐานของ

ทรัพยากรที่ตนมีอยู 

- ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยวิเคราะหจากทรัพยากรที่มีอยู 

- จัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

ทั้งนี้ไดมีการเผยแพรขอมูล และการจัดทําแบบสอบถามบางประเด็น รวมถึงการจัดต้ังกลุมทํางานในหมูบาน

ขึ้นมา เพื่อที่จะดําเนินงานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) การแลกเปลี่ยนขอมูลในประเด็นเศรษฐกิจสังคมกับวิถีชนบท 

ชาวบานไดดําเนินการวิเคราะหสถานการณปจจุบันทางดานเศรษฐกิจสังคมและวิถีชนบทดวยตนเอง โดยใน

กระบวนการดังกลาว ชาวบานไดเรียนรูทั้งในเชิงทักษะของการวิเคราะห และความรูที่เกี่ยวกับทรัพยากรใน

ทองถิ่นของตนเอง  การวิเคราะหเศรษฐกิจครัวเรือนซึ่งมีประโยชน ในกระบวนการสรางความตระหนักใน

ขอจํากัดและความจําเปนในงานพัฒนา 

3) การแลกเปลี่ยนขอมูลทรพัยากรธรรมชาติกับการเกษตร 

สถานการณปจจุบันทางดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน  ที่ดิน  ดิน  น้ํา  ผลผลิตและทรัพยากรจากปา  ไดรับการ

สํารวจในระดับหมูบาน  รวมทั้งมีการวิเคราะหถึงเรื่องการเขาถึงและการใชประโยชนในทรัพยากรตางๆ 

เหลานั้น  มีการลงปฏิบัติงานในพื้นที่ และจัดการสนทนากลุมเกี่ยวกับเรื่องการเพาะปลูกพืช ผลผลิตจากปา 

และทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ดี ในขั้นตอนของการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้ ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นและนักวิจัย

ไดเขามารวม เพื่อเปนการเสริมกระบวนการเรียนรู ซึ่งการไดเรียนรูเรื่องราวของปาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

จะไดนําไปสูการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษใหเกิดขึ้น 

4) การแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนา 

ชาวบานสามารถระบุขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนาไดดวยตนเอง จากนั้นอาจมีการแลกเปลี่ยนกัน

ภายในซ้ําอีก เพื่อคนหาทิศทางงานพัฒนาและแนวทางแกไขปญหา  ในกระบวนการนี้อาจเปนสวนหนึ่งที่จะ

เสริมสรางความตระหนักในงานพัฒนาขึ้นได  อีกทั้งยังไดเรียนรูประสบการณจากกรณีศึกษาตางๆ  มีการใช

เครื่องมือหลายตัวในกระบวนการนี้  เชน  การจัดทําแผนที่ /แผนผัง  การใหคะแนนและการจัดลําดับ

ความสําคัญ เปนตน 

5) การเตรียมความพรอมเพือ่การวางแผนพัฒนาชุมชน 

ไดมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชาวบานไดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง  เพื่อที่จะ

แลกเปลี่ยนประสบการณและนําเสนอแผนแกผูที่เกี่ยวของตางๆ 
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4.1.4 ส่ิงที่คนพบ 

การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินงานตามแนวทางการมีสวนรวมไดดําเนินการในพื้นที่ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่  4.1.2 พ้ืนที่ดําเนินงานตามแนวทางการมีสวนรวม 

จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนหมูบาน จํานวนครวัเรือน* 
พะเยา เมืองพะเยา บานใหม 9 1,510 
  แมกา 18 4,026 
แพร ลอง บอเหล็กลอง 8 1,102 
  ทุงแลง 8 1,867 
นาน ทาวังผา จอมพระ 11 1,341 
  ยม 10 1,268 
พิษณุโลก ชาติตระการ บานดง 14 1,240 

หมายเหตุ: * แหลงที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอ  

ในระยะเริ่มตนไดมีการอธิบายถึงวัตถุประสงคของแนวทางการทํางานแบบมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการประกอบ

ไปดวยการประชุม  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การประชุมกลุม  รวมทั้งการทดลองปฏิบัติจริงในพื้นที่ ตามแผนที่

วางไวชาวบานไดวิเคราะหสถานการณปจจุบันที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของตนเอง ทําใหไดเห็นปญหา  ขอจํากัด และ

ศักยภาพในการพัฒนา  อีกทั้งยังไดแลกเปลี่ยนในเรื่องแนวทางที่จะทําใหหลุดพนจากขอจํากัดดังกลาว  ผลที่

เกิดขึ้นไดรวบรวมแยกเปนสวน ๆ  และนําเสนอในรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม สรุปการปฏิบัติงานจาก

รายงานไดนําเสนอในตารางดังตอไปนี้ 

ตารางที่  4.1.3 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดพะเยา) 

ก) ตําบลบานใหม 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน;   
- ประชากร 5,040 คน 1,510 ครัวเรือน 
- องคการปกครองสวนทองถิน่ (ประธาน 
1  คน  รองประธาน  2  คน  และ สมาชิก 
อบต. 18 คน) 
- การใชที่ดิน: พ้ืนที่ทั้งหมด  36,174 ไร 
(พ้ืนที่ปา 15,474 ไร สวนผลไม  3,500 ไร 
นา  12,000 ไร ที่อยูอาศัย  4,000 ไร และ
ที่สาธารณะ 1,200 ไร) 
 
กลุมองคกรในชมุชน 

 วัดรองไฮ 
มีกฎระเบียบในการอนุรักษปาชุมชน 
กลุมเพาะพันธุขาวชุมชน กลุมเกษตร
ทางเลือก กลุมเ ล้ียงสัตว กลุมอาชีพ 
(สนับสนุนโดย อบต.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ปญหาการวางงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพ่ิมหรือยกระดับกิจกรรมกลุม 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
หนี้สินเกษตรกรรวมทั้งหมด 30 ลานบาท 
 
 
 

 วัดบานใหมหลวง 
- กลุมจัดการปาและอนุรักษปาชุมชน 
- คนวัยกลางคนทํางานรับจางในชวงนอก
ฤดูทําการเกษตร 
- กลุมขาวชุมชน 
- กลุมผลิตปุยคอก (ปุยชีวภาพ) 
- กลุมอาชีพ 
- กลุม OTOP ผลิตขาวสาร 

 วัดบานหยวน 
- มีกฏระเบียบชุมชนวาดวยการจัดการ
อางเก็บน้ําแมเหยี่ยน 
- กลุมเกษตรกรผลิตปุยน้ําชีวภาพและปุย
คอก 
- กลุมอาชีพ กําลังดําเนินการกอต้ัง 

 วัดบานโปง 
- เปนวัดเกาแกซึ่งประกอบพิธีสักการะ 
บูชาผีขุนน้ํา 
- กลุมเกษตรทางเลือก (ผลิตปุยชวีภาพ) 
 

- รายไดไมสมดลุกับรายจาย 
- การใชจายเกี่ยวกับของใชในบานกับ
คาโทรศัพทคอนขางสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ความขัดแยงในเรื่องการใชน้ําระหวาง
ชุมชนตนน้ําและทายน้ํา 
- อบต . ไมคอยไดคิดสรางสรรคพัฒนา
งานอาชีพ  แตไปเนนเรื่องการพัฒนา
ถนนหนทาง 
 
- สมาชิก  อบต. ไมสนใจในกระบวน 
การมีสวนรวม 

- ปรับปรุงสภาพการเงินระดับครัวเรือน 
- ลดรายจายครัวเรือน 
- การกระจายรายได 
- ริเริม่การตลาดแลกเปลี่ยน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดการระบบการใชน้ํา 
 
 
 
 
 
 
- การฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม 
- คนท อ งถิ่ น เ ข าม ามี ส วนร วม ใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 

การเกษตร:   
ผลผลิต: 
ล้ินจี่ (2,800 ไร 560 ตัน)  
ขาวโพด (370 ไร 148 ตัน) 
ลําไย (120 ไร 84 ตัน) 
ขาว (12,000 ไร 480 ตัน) 
วัว (270 ตัว) 
 

 
- ตนทุนสูง 
- มีการใชปุยเคมเีกินความจําเปน 
- ขาดการจัดเรื่องการใชน้ํา 

 
- พัฒนาระบบการผลิตอาหาร 
- พัฒนาระบบเกษตรยั่งยืน 
- สรางเครื่องมอืในการจัดการน้ํา 
- ปรับปรุงระบบชลประทาน 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
- พ้ืนที่ ต้ังอยู ในบริเวณพ้ืนที่ตนน้ําแม
หยวน 
- แหลงน้ํา: อางเก็บน้ําแมเหยี่ยน (12 
ลาน ลบ.ม.) อางหนองบัว 
- ลําหวย 12 สาย 
- ฝายกั้นน้ํา 22 แหง 
- ผลผลิตตามธรรมชาติ: 
หนอไม (20,000 กระปอง/ป 260 ตัน) 
ผัก เห็ด 
 

- ขาดระบบการจัดการน้ํา 
- การใชน้ําและสารเคมีบริเวณพ้ืนที่ตน
น้ําสรางผลกระทบตอพ้ืนที่ทายน้ํา 
 
 
 
 

- การจัดการน้ํา 
- ลดการใชสารเคมี 
- การผลิตปุยชีวภาพ 
 
 
 
- การจัดการปา 
- การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม 
ชาติอยางยั่งยืน 
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ข) ตําบลแมกา 18 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
-ประชากร 11,591 คน 4,026 ครัวเรือน 
- องคการปกครองสวนทองถิ่น (ประธาน 
1 คน รองประธาน  2  คน และ  สมาชิก 
อบต. 36 คน) 
- ตําบลแบงออกเปน 4 เขต คอื เหนอื ใต 
ตะวันออก และตะวันตก 
- พ้ืนที่ภูเขาที่อยูหางไกลเปนพ้ืนที่ตนน้ํา
ของแมน้ําสําคัญ 3 สาย 
- การใชที่ ดินในตําบล :  พ้ืนที่ทั้งหมด 
155,539 ไร (พ้ืนที่การเกษตร  51,671 ไร 
ที่นา 14,460 ไร พ้ืนที่ปาและที่สาธารณะ 
95,958 ไร ที่อยูอาศัย 7,864 ไร) 
 
มีความเชื่อเรื่องวิญญาณที่สถิตอยู ใน
ธรรมชาติ ตนน้ํา แหลงน้ํา 
มีมหาวิทยาลัยนเรศวร สาขาพะเยา 
มีบอน้ําลึกและตื้น 
 

เขตใต: 
- ไมมีเอกสารสิทธิ์ 90%  
- กิจกรรมสงเสริมอาชีพมีนอย 
- รายไดตํ่า 
 
เขตกลาง: 
- เอกสารสิทธิ์แจกออกไปประมาณ 
30% ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
- รายไดและรายจายสูง 
 
บอน้ํ า ลึกมี ไม เ พียงพอสําหรับการ
บริโภคในครัวเรือน 
 
สมาชิก อบต. ไมสนใจงานพัฒนา 
 

- จัดใหมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
- การกระจายรายได 
- ปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือน 
- ลดรายจายของครัวเรือน 
- กิจกรรมการออมทรัพย 
- จัดใหมีการตลาดแลกเปลี่ยน 
 
 
 
 
 
 
- สงเสริมกิจกรรมกลุม 
- ฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการตางๆ 

การเกษตร;   
การเพาะปลูกพืช: 
ล้ินจี่ (270 ไร 22 ตัน) 
ขาวโพด (18,900 ไร 7,560 ตัน) 
ลําไย (130 ไร 11 ตัน) 
ขาวหอมมะลิ (4,750 ไร 2,137 ตัน) 
ขาวเหนียว (9,710 ไร 4,369 ตัน) 
ถั่วดํา (1,200 ไร 60 ตัน) 
หอมใหญ (470 ไร 470 ตัน) 
กระเทียม 
ปศุสัตว: วัว (477 ตัว) หมู (2,250 ตัว) 
กระบือ (50 ตัว) 
การประมง: ปลาดุก (ประมาณ  5,000 
ตัว /ครั้ง) กบ (ประมาณ  300,000 ตัว/
ครั้ง) 
 
เขตใต: สวนยางพารา 200 ไร 
 
เขตกลาง:  
พืชหลัก คือ ขาวโพด 
กลุมเล้ียงวัว 3 แหง 
กลุมเล้ียงกบ 1 กลุม 
 
 
 
 

 
เขตใต: 
- ไมมีการทําเกษตรยั่งยืน 
- ไมมีการแปรรปูผลิตผลทาง
การเกษตร 
- ไมมีการซอมบํารุงเหมืองฝาย 
- มีการใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช 
สารกําจัดวัชพืช จํานวนมากเกินไป 
- มีแนวโนมการพังทลายของดิน 
 
เขตกลาง: 
- การใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช  สาร
กําจัดวัชพืชจํานวนมากเกินไป 
- มีการทําการเกษตรอยูแหงเดียว 
 
เขตเหนือ:  
- การใชปุยเคมี  สารกําจัดศัตรูพืช  สาร
กําจัดวัชพืชจํานวนมากเกินไป 
- ระบบการใชน้ําไมมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
- พัฒนาระบบการผลิตอาหาร 
- พัฒนาระบบเกษตรยั่งยืน 
- สรางระบบการแปรรูปผลิตผล 
- ลดการใชสารเคม ี
 
- สงเสริมการปลกูผักและพืชสมุนไพร
ทองถิน่ 
 
- การเสริมสรางระบบการจัดการน้ํา 
- ปรับปรุงระบบชลประทาน 
 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 62 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
แหลงน้ํา:  
-อางเก็บน้ําแมตํ๋า (37 ลาน ลบ.ม.) 
-อางเก็บน้ํา หวยนาปอย (6 ลาน ลบ.ม.) 
-อางเกบ็น้าํอืน่ๆ อกี 3 แหง และสระน้าํ 1 
แหง  
-ลําน้าํสาขา 32 สายจากแมน้าํสายหลกั 4 
สาย  
-เหมืองฝาย 4 แหง 
ผลิตผลจากธรรมชาติ : 
ไมเบญจพรรณ ไมสัก ยาง ไผ เห็ด สัตว 
ปา สมุนไพร 
มีการทําไรแผวถาง 
 

เขตใต: 
- ชุมชนไมชัดเจนเรื่องแนวเขตปา 
- การบุกรุกพ้ืนที่ปาและปาชุมชน 
- ตนไมในปาถูกลักลอบตัดบอยครั้งทั้ง
จากคนภายนอกและภายในชุมชน 
- มีการเผาปาเพ่ือที่จะลาสัตวและเก็บ
ผักปา 
 
เขตกลาง: 
- การบุกรุกพ้ืนทีป่าในเขต
มหาวิทยาลัย 
- ปาไมถูกลักลอบตัดบอย 
- แนวเขตปาไมชัดเจน 
 
เขตเหนือ: 
- พ้ืนที่ปาและเขตปฏิรูปที่ดินกําลัง
เสื่อมโทรม 
- แหลงน้ํามากกวา  95% ของอางเก็บ
น้ําแมตํ๋าถูกใชสําหรับพ้ืนที่ขางนอก 
- ขาดหลักคิดในการจัดการน้ํา 
 

 
- การกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจน 
- สรางความเขาใจในกฎเกณฑ 
ระเบยีบและบทลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
- ลดการใชสารเคมี 
- การผลิตปุยชีวภาพ 
 
 
 
- การจัดการปา 
 
- การจัดการระบบการใชน้ํา 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.4 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดแพร) 

ก) ตําบลบอเหล็กลอง 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
ประชากร 4,205 คน ,1,012 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจชุมชน : 
- รายไดรวม 81,328,120 บาท/ป 
- หนี้สินรวม 80,218,257 บาท/ป 
- การรวมกลุม  เชน  กลุมผูสูงอายุ กลุม
ผูใชน้ํา กลุมหัตถกรรม 
- ศูนยสุขภาพชุมชน 1 แหง 
- ระบบน้ําบาดาล 1 แหง 
- ขยะ 
- แหลงความรู: ผูนํา ผูใหญบาน อบต. 
- ทัศนคติตอเรื่องการวางแผนพัฒนา
ชุมชน 

- รายไดกับรายจายไมสมดุล 
- การวางงาน 
 
 
- กิจกรรมของกลุมกองทุนชุมชนยัง
ออนแอ 
 
- ขาดความเขาใจเรื่องสุขภาพ 
- ขาดแคลนน้ําบริโภค 
- ไมมีระบบการจัดการน้ํา 
- ไมมีหลักคิดตอเรื่องการจัดการขยะ 
 
 
- ผูนําปจจุบันไมสนใจที่จะเรียนรูสิ่ง
ใหมๆ เพ่ือการพัฒนา 
 
 
 

- ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- เสริมสรางตลาดภายใน 
- แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 
 
 
 
- ใชประโยชนจากพืชสมุนไพรเพ่ือการ
ดูแลสุขภาพ 
- การเสริมสรางการจัดการน้ํา 
- การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน
แลวนําไปผานกระบวนการนํากลับมา
ใชใหม 
- คนในทองถิ่นมสีวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
รายไดภาคเกษตร: 45,920,992 บาท /ป 
(56% จากรายไดรวม) 
พืชเศรษฐกิจหลัก:  ขาว (ผลผลิต  350 
ก.ก/.ไร) จํานวน 3,584 ไร สวนไมผลและ
พืชไรจํานวน 2,523 ไร 
แหลงน้ํา: อางเก็บน้ํา  4  แหง  มีพ้ืนที่น้ํา 
7-10 ไร ระดับความลึก 0.8-1.5 เมตร 

- ไมมีระบบการจัดการดานอาหารและ
ผลผลิต 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- คาใชจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- พัฒนาระบบตลาดภายใน 
- คนหาแหลงสรางรายไดในชวงฤดู
แลง 
- การแปรรูปผลิตผล 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
แหลงน้ํา: 4 ลําน้ําสาขาของแมน้ํายม 
ปาอนุรักษพ้ืนที่ 1,000 ไร 
การเพาะปลูกในแหลงธรรมชาติ: สะเดา 
ตะไคร ขา ขมิ้น เพกา เปนตน 
อุทยานแหงชาติ (พืชและสัตว) 
แหลงแร: เหล็ก ทองคํา ดินสอพอง 
แหลงตนน้ําลําธาร 
 

- ขาดความรูในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- พืชผลถูกจําหนายในรูปของสด  ไมมี
การแปรรูป 
- ของปาถูกขายเปนวัตถุดิบ 
- แหลงน้ําและลําหวยเสื่อมโทรม 
- ปาถูกทําลาย/เสื่อมสภาพ 
- การตัดไม/คาไม 
- ความขัดแยงในเรื่องการใช
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับ
หนวยงานราชการที่เกีย่วของ 
- การฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่
ภาครัฐเกี่ยวกับการตัดไม /คาไมผิด
กฎหมาย 

- การเรียนรู 
 
- การจัดการการใชประโยชน 
 
- การปลูกปาไมทดแทน 

ข) ตําบลทุงแลง 8 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
ประชากร 7,967 คน 1,867 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจชุมชน: 
รายไดรวม: 95,701,279 บาท/ป 
หนี้สินรวม: 88,757,300 บาท/ป 
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 3 กลุม 
ธนาคารหมูบาน 1 แหง (หมู 5) 
สถานีอนามัย 2 แหง ,ศูนยเด็กเล็ก 
อางเก็บน้ําหวยสะนาน (พ้ืนที่ 20 ไร) 
อาชีพหลัก: การทํานา (6,300 ไร  ให
ผลผลิต 700 ก.ก/.ไร) 
ขยะ 
 
 
แหลงความรู: ผูนํา   ,ผูใหญบาน   ,อบต  ,
ผูทรงคุณวุฒิ 
 
 
 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
 
- ขาดความเขาใจเรื่องสุขภาพ 
 
 
 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการจัดการขยะ 
 
 
- ไมมีการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากผูรู 

- การปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือน 
- การเสริมสรางตลาดภายใน 
- การแลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 
 
- การเสริมสรางระบบการจัดการน้ํา 
 
 
 
- การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน
แลวนําไปผานกระบวนการนํากลับไป
ใชใหม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ     
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
รายไดภาคเกษตร: 42,761,819 บาท /ป 
(45% ของรายไดรวม) 
พ้ืนที่การเกษตร  17,352 ไร บนภูเขา 
6,300 ไร พ้ืนที่รวม72,367 ไร ในที่ราบ 
แหลงน้ํา: อางเก็บน้ํา  2  แหง (แหงแรกมี
พ้ืนที่น้ํา  15  ไร  ลึก  2.5 เมตร  อีกแหง  5 
ไร ลึก 0.8 เมตร ขอมูล มิ.ย. พ.ศ. 2548) 
สระน้ําชุมชน: ขนาด  5  ไร  ลึก  1.5  เมตร 
(ขอมูล มิ.ย. พ.ศ. 2548) 
 

- ไมมีระบบการจัดการอาหารและ
ผลผลิต 
- ไมมีแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- คาใชจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- พัฒนาระบบตลาดภายใน 
- คนหาแหลงสรางรายไดในชวงฤดู
แลง 
- การแปรรูปผลิตผล 
 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
- ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ในเขตปา
และแหลงน้ําธรรมชาติ 
- แหลงน้ํา: แมน้ํายม 
- ปาชุมชนและปาสาธารณะ 1,878 ไร 
- การเพาะปลูกตามพ้ืนที่ธรรมชาติ: 
สะเดา ตะไคร ขา ขมิ้น เพกา เปนตน 
- ปาอนุรักษและอุทยานแหงชาติ (พันธุ
พืชและพันธุสัตว) 
- ปาไม 

- ขาดความรูในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- พืชผลถูกจําหนายในรูปของสด  ไมมี
การแปรรูป 
- ของปาถูกขายเปนวัตถุดิบ 
- แหลงน้ําและลําหวยเสื่อมโทรม 
- ปาถูกทําลาย/เสื่อมสภาพ 
- การตัดไม/คาไม 
- ความขัดแยงในเรื่องการใช
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับ
หนวยงานราชการที่เกีย่วของ 
- การฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่
ภาครัฐเกี่ยวกับการตัดไม /คาไมผิด
กฎหมาย 
 

- การเรียนรู 
 
- การจัดการเรื่องการใชประโยชน 
 
- หวยแมสะนานอนุรักษไวเปนปา
ชุมชนจํานวน 1,000 ไร 
 
- การปลูกปาทดแทน 
 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.5 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดนาน) 

ก) ตําบลยม 10 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
กลุมชาติพันธุ: คนไทย ล้ือ 
วัด 9 แหง โบสถคริสต 1 แหง 
อบต. ระดับ 5  
อางเก็บน้ําหวยชางสาร 
ประชากร: 4,959 คน 1,268 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจครัวเรือน: เปนหนี้ ธกส. 
มีกลุมแปรรูปหนอไมกระปอง  1  กลุม 
และกลุมทอผา 2 กลุม 
ทุกหมูบานมีกลุมออมทรัพย 
สุขภาพ 
แหลงความรู: กํานัน 
 
 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
- ขาดเงินทุน 
- กิจกรรมของกองทุนหมูบานยังตอง
พัฒนา 
 
- ขาดการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากผูรู 

ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- คนหาแหลงเงินทุน 
- แลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
- เสริมสรางความตระหนักตอสุขภาพ
และสวัสดิการสังคม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
การเกษตร:   
นาขาว: 5,068 ไร (ผลผลิตขาวเหนียว 
300 ก.ก/.ไร) 
ภัยแลง 
การปลูกพริกหลังทํานา 
เกษตรที่สูง (ขาวโพด) 3,170 ไร 
 
 
 

- ราคาพริกกําลังตกต่ํา 
- ขาดการจัดการอาหารและผลผลิต
อยางเปนระบบ 
- ผลผลิตสวนใหญ (พริกและขาวโพด) 
จําหนายสูภายนอก 
- ขาดระบบชลประทาน 
- แหลงน้ําไมเพียงพอ 
- ไมมีสถานที่เหมาะสมในการขุดเจาะ
บอน้ํา 
- ขาดแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- รายจายสูง 
- ขาดแคลนน้ํา 
 

- กิจกรรมสรางรายไดในชวงฤดูแลง 
- การแปรรูปผลผลิต 
 
 
 
 
- การพัฒนาแหลงน้ํา 
- การกอสรางถนน 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
ปาชุมชน 
 
 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

- การทําไม 
- ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
- ใชปุยเกินความจําเปน 
- ปาไมเสื่อมโทรม 

- การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสมเพื่อการยังชีพ (หนอไม) 
- ทําปุยชีวภาพ 
- ทําแนวกันไฟ 
- การปลูกปาทดแทน 
 

ข) ตําบลจอมพระ 11 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
กลุมชาติพันธุ: ไทย ล้ือ 
ประชากร: 2,753 คน 1,341 ครัวเรือน 
เศรษฐกิจครัวเรือน: สวนใหญเปนหนี้ 
ธกส. 
ไมมีกลุมออมทรัพยในหมูบาน 
สุขภาพ 
 
แหลงความรู: ไมมีกลุมองคกรหรือผูนํา 

- รายไดกับรายจายไมสมดุลกัน 
- การวางงาน 
 
 
 
 
 
- ขาดการจัดการความรูที่ดีและการใช
ประโยชนจากบุคลากรภายนอก 

- ปรับปรุงการเงินระดับครัวเรือน 
- คนหาแหลงรายได 
- แลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
- เสริมสรางความตระหนักตอสุขภาพ
และสวัสดิการสังคม 
- สรางระบบการจัดการฐานความรูเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง 
- คนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการจัดการและปฏิบัติการ 
 

การเกษตร:   
พืชหลัก: ขาว พริก ขาวโพด 
อางเก็บน้ําน้ําฮาว 
แหลงน้ํา: ยม 

- ไมมีระบบสูบน้ําจากแมน้ํายม 
- ไมมีระบบชลประทาน 
- ราคาพริกกําลังตกต่ํา 
- ขาดการจัดการอาหารและผลิตผล
อยางเปนระบบ 

การพัฒนาระบบชลประทาน 
-  การสรางรายได (เล้ียงวัว  หมู  ไก 
ฯลฯ) 
- การแปรรูปผลผลิต 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 

- ผลผลิตสวนใหญ (พริกกับขาวโพด) 
จําหนายสูภายนอก 
- น้ําไมพอใชในฤดูแลง 
- ขาดแนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิต
และการแปรรูปผลิตผล 
- ไมมีตลาดรองรับ 
- ราคาผลผลิตตกต่ํา (พริก) 
- ตนทุนการผลิตสูง 
- ไมมีการแปรรูปผลผลิต 
- ขาดความรูดานการเกษตร 
- ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
 
 

- ขุดสระน้ํา 
- สรางถนน 
- ปรับปรุงอางเก็บน้ําที่มีอยู 
- ขุดลอกลําน้ําและอางเก็บน้ํา 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
ปาชุมชนจัดการโดยหมูบานโทน 
 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

- ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
- การใชปุยเกินความจําเปน 
- ปาไมเสื่อมโทรม 

- การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการยังชีพ (ไผ ถานไม ฯลฯ) 
- ทําปุยชีวภาพ 
- ทําแนวกันไฟ 
- การปลูกปาทดแทน 
- จั ด ต้ั งกลุ ม เกษตรที่ เ ป นมิ ต รต อ
สิ่งแวดลอม   ,กลุมเล้ียงสัตวกับการทํา
ปุยอินทรีย 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ตารางที่  4.1.6 การปฏิบัติงานตามแนวทางการมีสวนรวม (จังหวัดพิษณุโลก) 

ก) ตําบลบานดง 14 หมูบาน 

ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 
ขอมูลชุมชน:   
การเกษตร: - ตนทุนการผลิตที่สูงกอใหเกิดหนี้สิน

ครัวเรือน 
- รายจายครัวเรือนสูง 
- คาแรงต่ํา 
- การจัดการเงินครัวเรือนคอนขาง
ลําบาก 
- ความตระหนักตอเรื่องสุขภาพและ
สวัสดิการยังตํ่า 
- คาไฟสูง 
- การติดยาเสพติด 
- ไมมีการถายทอดความรู  วัฒนธรรม 
ภาษาและการทําอาหารพื้นบาน 
 
 
 
 
 

- พัฒนาระบบตลาดกลางในชุมชน 
 
 
- กอต้ังกองทุนหมุนเวียน  โดยมีแหลง
ทุนทั้งจากภายในและภายนอก 
 
 
 
 
 
- สรางโอกาสการเรียนรูจากผูนํา
ทางการ อบต. ผูใหญบาน ผูทรงคุณวุฒิ 
หมอพ้ืนบาน ผูประกอบพิธีกรรม ชาง
พ้ืนบาน ฯลฯ 
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ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน ปญหา วิธีแกไข 

การเกษตร:   

การใชที่ดินในการเกษตร: 
นาขาว 8,076 ไร 
พืชไร 53,703 ไร 
ไมผล 3,588 ไร 
พืชลมลุก 1,810 ไร 
ผัก 494 ไร 

ผลผลิตการเกษตรลดลง 
- ขาดความรูและทักษะ 
- ขาดแคลนอางเก็บน้ํา 
- ขาดการจัดการน้ํา 
- ตนทุนการผลิตสูง (เมล็ดพันธุที่มี
คุณภาพ ปุย ฯลฯ) 
- ราคาผลผลิตตํ่า 
- ขาดทักษะการเลี้ยงสัตว และทุงหญา
เล้ียงสัตว 
- การคมนาคมไมสะดวก 
 

- การปรับปรุงระบบการผลิตสําหรับ
การบริโภคภายใน 
- เพ่ิมผลผลิต และลดคาใชจายซื้อ
อาหาร 
- เพ่ิมความหลากหลายของผลผลิต
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
- สรางสมดุลระหวางเกษตรกรรมและ
สิ่งแวดลอม  ทั้งในการเพาะปลูก  การ
เล้ียงสัตว และการเกษตรแบบดั้งเดิม 

ทรัพยากรธรรมชาต:ิ   
คลอง แมน้ํา หนองน้ํา  อยูใกลเขตปา
สงวนภูเมี่ยง – ภูทอง 

- การทําลายคุณภาพดิน 
- ขาดความสนใจที่จะปรับปรุงดิน 
- พ้ืนที่ปาลดลง 
- สูญเสียแหลงอาหารตามธรรมชาติ 
- การใชปุยเคมีเกินความจําเปน 
- แหลงน้ําธรรมชาติลดลงในชวงฤดู
แลง 
- ตะกอนดิน 
- ความขัดแยงในการใชที่ดินระหวาง
การอนุ รั กษกับการดํ ารงชีพ   และ
ระหวางรัฐกับชุมชน 

- การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 
- การพัฒนาเครือขายการจัดการปา
ชุมชน 
- เสริมสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ 
- เสริมสรางแนวคิดแหลงอาศัยภูเมี่ยง 
ภูทอง (ตนไม แหลงน้าํ ไมปา สมนุไพร 
สัตวปา  ปุยธรรมชาติหรือฮิวมัส ซึ่งเปน
ดินดําที่เกิดจากการสลายตัวของพืช
และสัตว) 
- การทําแนวกันไฟ 
- การทําแนวเขตระหวางพ้ืนที่ปา
คุมครองกับพ้ืนที่ปลูกปาทดแทนให
ชัดเจน 
 

หมายเหตุ: ตารางจัดเตรียมโดยคณะศึกษา โดยใชฐานขอมูลที่รวบรวมไดจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

จากการรายงานผลยังพบวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญยังประสบปญหาหลายประการ  ซึ่งสอดคลองกับผลการ

วิเคราะหปญหา ดังเสนอในตารางขางลางนี้  

ตารางที่  4.1.7 สภาพปญหาที่พบมากในพื้นที ่

ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 
พ้ืนที่ปากําลังเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
การทําไมผิดกฎหมายยังคงมอียู ปาไมถูกลักลอบตัดบอยๆ 
ไฟปา มีการเผาปาเพ่ือลาสัตว 
พ้ืนที่ปาคุมครองยังไมจําแนกชัดเจน แนวเขตปาอนุรักษไมชัดเจน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ความรูในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติยังมีนอย 

ขาดความรูเกี่ยวกับพืชในปา รวมถึงความรูในการ
จัดการและการใชประโยชนจากปา 
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ประเด็น ปญหาที่ไดจากการวิเคราะห ปญหาที่คนพบโดยชาวบาน* 

ประชาชนเขาไปในเขตปา การรุกลํ้าพ้ืนที่ปาอนุรักษและปาชมุชน 
รายไดภาคเกษตรคอนขางจํากัด มีประมาณ 45-56% จากรายไดรวม (จังหวัดแพร) 

ราคาผลผลิตไมแนนอน 
รายจายครัวเรอืนสูง รายจายสูงกวารายรับ 

ตนทุนการผลิตในภาคเกษตรสูง 
ตองซื้ออาหารจากภายนอก 

จํานวนหนี้สินครวัเรือนคอนขางสงู เงินกูเพ่ือการใชในการเกษตร 
ตนทุนการผลิตสงู 

สภาพ
เศรษฐกจิ
สังคม 

โอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรคอนขาง
จํากัด 

การสงเสริมอาชีพมีนอย 
คาแรงต่ํา 

พ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมกับการเพาะปลูกมีนอย ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า, การใชสารเคมีมากเกินไป  
ระบบสาธารณูปโภคไมไดรับการพฒันาที่ดีพอ ขาดแหลงน้ํา 
ปลูกพืชเศรษฐกจิเชิงเดีย่ว ขาวโพด, ล้ินจี่, สวนผลไม, พริก, ขาว, มันสําปะหลัง, 

ออย เปนตน  
ราคาผลผลิตพืชผันผวนตลอดเวลา ราคาตลาดของผลผลิตตํ่า  

การเกษตร 

การสงเสริมการเกษตรไมเพียงพอ การสนับสนุนดานเทคนิคไมเพียงพอ, ขาดการเชื่อมโยง
องคความรูสูการผลิตและการจัดการ  

หมายเหตุ: * ปญหาที่คนพบโดยชาวบานนํามาจากรายงานการสํารวจแบบมีสวนรวม 

สิ่งที่คนพบขางตนที่ชาวบานมองวาเปนปญหาสําคัญ คือ ชาวบานสวนใหญกําลังประสบกับความฝดเคืองทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากรายไดครัวเรือนไมสมดุลกับรายจาย ในขณะที่ชาวบานมีรายไดจากผลผลิตการเกษตร แตก็

ตองใชจายสวนใหญกับเรื่องตนทุนการผลิตการเกษตร รวมถึงซื้ออาหารจากภายนอกทั้งขาว ผัก และเนื้อสัตว 

แมวาบางสวนจะสามารถผลิตไดเองก็ตาม ทําใหชาวบานตองกูยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรฯ (ธกส.) และ

แหลงสินเชื่ออื่นๆ ภายใตสถานการณดังกลาวพวกเขาไมสามารถที่จะพึ่งตัวเองทั้งในดานอาหารและดานอื่น 

สิ่งที่คนพบจากแนวทางการมีสวนรวม สามารถสรุปสถานภาพของเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏริูปที่ดิน 
- เกษตรกรตองพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติจากปา 
- พ้ืนที่ทําการเกษตรมีคุณภาพไมเหมาะสม (ความอุดมสมบูรณตํ่า มีแนวโนมในการ

พังทลายของหนาดิน เขาถึงแหลงน้ํายาก) 
- เกษตรกรผูกติดอยูกับพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวเปนหลัก (ซึ่งราคาตลาดไมแนนอน) 
- เกษตรกรตองประสบปญหาการจัดการดานการเงิน (รายไดไมแนนอน ตนทุนการผลิต

สูง และมีหนี้สิน) 
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4.1.5 ผลที่ไดรับ 

(1) แผนพัฒนาชุมชน 

ผลที่ไดจากการทํางานรวมกันนี้ ชุมชนไดจัดเตรียมแผนพัฒนาชุมชน (CDP) ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรการ

ทํางาน และโครงรางกิจกรรมพรอมกับประมาณการบุคลากร  ครัวเรือน  ชุมชน และตําบลที่เขารวมปฏิบัติการ 

ตามแผนพัฒนาชุมชนที่จัดทําขึ้น  ชาวบานมุงหวังที่จะประสบความสําเร็จจากการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนเปาหมาย

ของงานพัฒนาในครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดของแผนดังแผนภูมิในรูปที่  4.1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.1.1 กรอบของแผนพัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนาชุมชนของแตละพื้นที่จะมีความตางในรายละเอียดลงไป แตโดยประเด็นของงานหลักๆ แลว จะไปใน

ทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ  เปนเรื่องราวที่เกี่ยวกับการเกษตรแบบยั่งยืน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และการพัฒนา

ชนบท (ตารางที่  4.1.8) 

 

 

ยุทธศาสตร 
 

แผนพัฒนาชุมชน 
(เพื่อการพึ่งพาตนเองของคนและชุมชนในทองถิ่น) 

การพ่ึงตนเองในวิถี
ชนบท 

การพ่ึงตนเองใน
ดานอาหารและ
เกษตรกรรม 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

 

 

กิจกรรม 
 

 

การปรับปรุง: 
- ผลผลิต 
- การจัดการ 
- การตลาด 

- การใชผลิตผลจากปา 
- การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

- การสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน 

- การกอต้ังกองทุน 

- การจัดการปา 
- การปรับปรุงบํารุงดิน 
- การอนุรักษน้ํา 

- การเกษตรเพื่อใชบริโภค 
- การปลูกพืชหลากหลาย 
- การเพาะพันธุสัตว 
 

- ตลาดชุมชน 
- กิจกรรมนอกภาคเกษตร 
- ความสําเร็จของวฒันธรรม
ทองถิน่ 

- การเพิ่มองคความรูและฝกทักษะ (การเลี้ยงสัตว , การเกษตรผสมผสาน, การเกษตรอินทรีย, การใช
ประโยชนและการจัดการปา เปนตน) 

- การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน (แหลงนํ้า, ระบบชลประทาน, การจัดการลุมนํ้า, การอนุรักษนํ้า) 
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(2) เวทีประชาพิจารณ 

เวทีประชาพิจารณไดจัดทําขึ้นเพื่อหารือแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาชุมชนผานการจัด

สัมมนาเชิงปฏิบัติการรายจังหวัด ระหวางวันที่  4 – 7 ตุลาคม  พ .ศ. 2548  โดยมีผูเขารวมจาก  ส .ป .ก . สวนกลาง 

กนท. ส .ป .ก. จังหวัด รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด  ตัวแทนจากระดับจังหวัด  อาทิ  รองผูวาราชการ

จังหวัด และที่ขาดไมได คือ อบต. และชาวบานจากชุมชนที่ผานกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม  จํานวน

ผูเขารวมในเวทีประชาพิจารณแตละแหงมีอยูระหวาง 99 – 133 คน 

หลังจากที่ไดนําเสนอแผนพัฒนาชุมชนและกระบวนการสํารวจแบบมีสวนรวม  เจาหนาที่จากสวนราชการและ

ตัวแทนระดับจังหวัดไดใหขอคิดเห็นคําแนะนํา  อีกทั้งยังไดแสดงความหวงใยตอการพัฒนาชุมชน และความ

จําเปนที่จะตองผลักดันแนวทางการพัฒนาใหเปนจริง  มีการเสนอใหจัดการแลกเปลี่ยนประเด็นกิจกรรมตาม

แผนพัฒนาชุมชนอยางลงลึก  มีขอสังเกตวา คณะทํางานจากจังหวัดนานไดเขารวมสังเกตการณในเวทีประชา

พิจารณจังหวัดพิษณุโลก 

(3) บทเรียนทีไ่ดรับ 

หลังการทําประชาพิจารณ  ไดจัดใหมีเวทีประชุมตอเนื่องในวันที่  10  ตุลาคม  พ.ศ. 2548 โดยมีเจาหนาที่  ส.ป.ก. 

สวนกลางและภูมิภาค กนท. และคณะศึกษา เขารวมประชุมกับคณะทํางานชุมชน ในที่ประชุมไดสรุปบทเรียน

สําคัญที่ไดเรียนรู ดังนี้ 

1. แนวทางการมีสวนรวมตองใชระยะเวลามากพอสมควรเพื่อดําเนินการ ซึ่งพบวาเปนการยากที่จะดึงชาวบาน

ใหเขามามีสวนรวมและสรางความรูสึกความเปนเจาของ  เจาหนาที่จําเปนจะตองอธิบายทําความเขาใจกับ

ชาวบานอยางตอเนื่องถึงความสําคัญของการมีสวนรวม  

2. แนวทางการมีสวนรวมคือกระบวนการเรียนรูที่เนนใหเรียนรูจากการฝกปฏิบัติและขอผิดพลาด กระบวนการ

เรียนรูจะดําเนินตอเนื่องจนกวาเราเกิดการเรียนรูและถายทอดใหผูอื่น 

3. ในการปรับปรุงแผนพัฒนาชุมชน  คณะทํางานชุมชนและเจาหนาที่จังหวัดควรสรางความเขาใจเชิงลึกกับ

ผูนําหมูบานกอน  แลวปลอยใหผูนําไดแลกเปลี่ยนกับผูที่มีสวนเกี่ยวของอื่นๆ  ในแตละกิจกรรมในประเด็น

เปาหมาย แนวทางและวิธีการบรรลุเปาหมาย รวมถึงใครจะเปนผูดําเนินการ หลังจากภาพกิจกรรมที่ชัดเจน

ถูกกําหนดออกมาก็จะมองเห็นไดวา ใครจะทําอะไร  อยูตรงไหน  หรืออีกนัยหนึ่งจะเห็นตัวบุคคลที่เกี่ยวของ

และกําหนดบทบาทหนาที่ไดชัดเจน 

4. ในการพลิกฟนสถานการณชุมชนปจจุบัน ควรที่จะพิจารณาประเด็นสําคัญตอไปนี้ 

1) เปาหมายกิจกรรม 

2) ศักยภาพของชุมชน เชน ทรัพยากรบุคคลและความรู เปนตน 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

4) กระบวนการที่จะบรรลุเปาหมาย 
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ตารางที่  4.1.8 กิจกรรมที่เสนอในแผนพัฒนาชุมชน (จําแนกตามประเด็นการพัฒนา) 

ก) จังหวัดพะเยาและแพร 

จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
การปลูกพืชผักพื้นบาน หลังการทํานา 
การเลี้ยงปลา 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงวัว 
การเลี้ยงกบ 
การผลิตขาวอินทรีย 
การผลิตขาวกลอง 
 
 
 
- การผลิตปุยชีวภาพ IMO (เชื้อราขาว) 
- การเกษตรผสมผสาน 
 
 
 
 
 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
การปลูกพืชผักพื้นบาน หลังการทํานา 
การเลี้ยงปลา 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงวัว 
การเลี้ยงกบ 
การผลิตขาวอินทรีย 
การผลิตขาวกลอง 
การปลูกลําไย และลิ้นจี่ 
การปนหมอ 
 
- การผลิตปุยชีวภาพ IMO (เชื้อราขาว) 
- การเกษตรผสมผสาน 
-เกษตรอินทรีย 
- การหมักจุลินทรีย IMO เพื่อใชบริโภค 
- บอกาซธรรมชาติ  
- กอสรางเพื่อการทําการผลิต 
- สงเสริมการนําน้ํามาใชในทุงเจี๊ยบและทุงกระ
มอง 
- กอสรางระบบน้ําประปาจากหวยนาปอยและ
หวยสายแดงสูชุมชน 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
ปลูกผักสวนครัว 
เลี้ยงไกเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
เลี้ยงปลาในเวลาวาง 
เลี้ยงหมูเพื่อขาย 
เลี้ยงหมูเพื่อการบริโภค 
เลี้ยงไก 
ผลิตพอพันธกบ 
ผลิตอาหารสัตว 
 
 
- ปุยน้ําหมักชีวภาพ 
- เกษตรอินทรียบนดอยแมละเบอ 
- เกษตรปลอดสารเคมี 
- รวบรวมพันธพืชทองถิ่น 
-ปลูกพันธพืชทองถิ่นบนดอยแมละเบอ 
- ปลูกพืชหลากหลายนานาพันธุ 
- ปลูกยางพาราบนดอยแมละเบอ 
- กอสรางฝายน้ําลนที่แมน้ําแมลอง 
- ขุดลอกอางเก็บน้ําแมลอง 
- กอสรางอางเก็บน้ําหวยปลาคลอง 
- ปรับปรุงอางเก็บน้ํานางหลวงแมแขม 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การผลิตแบบพึ่งตนเอง) 
ระบบการผล ิต 
ปลูกผักสวนครัว ปลอดสารเคมี 
เลี้ยงไกพื้นเมือง 
เลี้ยงปลา 
เลี้ยงกบ 
เลี้ยงหมู 
เพาะเห็ด 
ปลูกสบูดํา เพื่อพลังงานทางเลือก 
ผลิตอาหารสัตว 
 
 
- พัฒนาองคความรูในการขยายเมล็ดพันธุขาวโพด 

การแปรรูป 
การผลิตน้ําปลา 
การแปรรูปหนอไม 
แปรรูปสมุนไพร 
 

การแปรรูป 
การแปรรูปหนอไมและผลไม  
การแปรรูปเนื้อหมูและเนื้อวัว 
 
จัดตั้งโรงสีชุมชน 

การแปรรูป 
ทําน้ําปลา 
น้ําผลไม 
 
 

การแปรรูป 
การทําไวนจากผักและผลไม 
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จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

การตลาด 
จัดตั้งตลาดชุมชน 
 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน (สบูดํา) 
 

การตลาด 
จัดตั้งตลาดชุมชน 
พัฒนาเครือขายการตลาด 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน (สบูดํา) 
 

การตลาด 
พัฒนาเครือขายตลาดระดับชุมชน 
 
การปลูกพืชทดแทนพลังงาน 

การตลาด 
เครือขายตลาดชุมชนระดับตําบล 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
สมุนไพร 
หนอไม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
สมุนไพร 
หนอไม 
 
การแปรรูป 
การแปรรูปสมุนไพร 
การตลาด 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
ปลูกไมไผในปาชุมชนและตามแนวลําหวย เพื่อ
เปนจัดเปนสวัสดิการของชุมชน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
ปลูกสมุนไพร เพื่อสุขภาพในปาชุมชน 
 

การจัดการ 
การจัดการปาชุมชน 2,600 ไร 
 
- กอสรางฝายชะลอน้ําบนเขตตนน้ําอาง            
แมเหยี่ยน 

-ปรับปรุงคลองสงน้ํา (ดักตะกอน) 
 

การจัดการ 
ปลูกปา 
สรางกฏระเบียบ 
- สรางฝายตนน้ําแมต๋ํา 

การจัดการ 
สรางกฎระเบียบการเก็บผลิตภัณฑจากปา 
-สรางองคความรูเกี่ยวกับสมุนไพรที่เปนยา 

การจัดการ 
กอสรางฝายชะลอน้ํา 
พัฒนาตนน้ําหวยสนาน 

 

การใชที่ดิน 
 

การใชที่ดิน 
การปลูกปาในที่ดนิของตนเอง 
 

การใชที่ดิน 
การกําหนดแนวเขตปา (การใชประโยชนและเขต
อนุรักษ) 
 
-พัฒนาแหลงน้ําและการจัดการปาชุมชน  
- สํารวจพื้นที่ตนน้ําในตําบลแมลอง 
 

การใชที่ดิน 
พัฒนาพื้นที่ปาชุมชนและพื้นที่สาธารณะ 
 
 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน(ผงซักฟอก สบูเหลว และ
แชมพู เปนตน) 
ผลิตดอกไมกระดาษจากพืชเสนใย 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคการเกษตร 
ทําเครื่องใชในครัวเรือน (ผงซักฟอก และแชมพู 
เปนตน) 
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จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแพร 
ตําบลบานใหม ตําบลแมกา ตําบลบอเหล็กลอง ตําบลทุงแลง 

กองทุน 
 

กองทุน 
กิจกรรมกลุมออมทรัพย 
 

 

กองทุน 
การเรียนรูสวัสดิการและการออมทรัพย 
 

กองทุน 
การจัดการกองทุน พัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อ
สวัสดิการ 
จัดตั้งกองทุนเพื่อสวัสดิการ 
จัดตั้งกองทุนไมไผ 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
พิธีสืบชะตาแมน้ําตามความเชื่อและประเพณี
ทองถิ่น 
ศึกษาประวัติเมืองเกาแมเหยี่ยน (eco-tour) 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
การทําขนม 
การประกวดการปลูกผักพื้นบาน 
จัดสวัสดิการกลุม 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
จัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน 
จัดตั้งสภาผูนําชุมชน 
สืบสานวัฒนธรรมชุมชน 
 
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในตําบลบอเหล็ก
ลองและหมู 6 บานคางตะนะ 
การจัดทําแผนแมบทชุมชน  
กิจกรรมประสานเครือขาย 
ฝกอบรมผูนําชุมชน 
 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
ปรับปรุงความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ 
(พัฒนาชนบท) 
- กอสรางระบบทอสงน้ําจากฝายหวยสนานถึงพื้นที่
การเกษตร 
- กอสรางฝายหวยแมจอกบก 
- ปรับปรุงฝายหวยสนาน 
- ขุดลอกสระเก็บน้ําหวยนากิ่ว 
- ขุดลอกแมน้ําหวยแมสัก 
-กอสรางระบบทอสงน้ําอางหวยหัวทุง 
- ขุดลอกแมน้ําหวยแกงแกะ 
- กอสรางฝายหินทิ้งบานแมจอก 
- ขุดลอกแมน้ําหวยน้ําปู 
 

ข) จังหวัดนานและพิษณุโลก 

จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
การเลี้ยงวัว 

เลี้ยงพอแมพันธุ 
จัดการระบบทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ผลิตอาหารสัตว 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
การเลี้ยงวัว 

สงเสริมการขยายพันธุ 
จัดการระบบทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ผลิตอาหารสัตว 

เกษตรกรรมยั่งยืน 
(การเกษตรเพื่อการพึ่งตนเอง) 
ระบบการผลิต 
 [สําหรับบริโภคภายในครัวเรือน] 
สนับสนุนสวนครัวในบาน 
การเพาะเห็ด 
การเลี้ยงปลา 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
การเลี้ยงหมู 

สงเสริมการขยายพันธุ 
เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
ผลิตอาหารสัตว 

การเลี้ยงไก 
คัดเลือกพอพันธุแมพันธุเพื่อการขยาย 
โรงเรือนฟกไขโดยแมไก  
เลียงไกรุน 
การผลิตอาหาร 

การเลี้ยงปลา 
ผสมพันธุ บออนุบาลปลา 

การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุ อนุบาล เลี้ยง และผลิตอาหาร 

การปลูกพริกพันธุพื้นเมือง 
 การคัดเลือกสายพันธุ แปลงเพาะ การตาก 

 
- ปุยชีวภาพ 

ปุยแหง 
ปุยน้ําชีวภาพ 
ยาฆาแมลงชีวภาพ 
หัวเชื้อชีวภาพ 

การปลูกสบูดํา  
- การเรียนรู 

การคัดสายพันธพริกทองถิ่น 
การเลี้ยงไก และเลีย้งวัว 

การผลิตอาหารสัตว 
การผลิตปุยชีวภาพ  

 

เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
การเลี้ยงหมู 

เลี้ยงพอแมพันธุ 
เลี้ยงเพื่อการบริโภค 
ผลิตอาหารสัตว 

การเลี้ยงไก 
คัดเลือกพอพันธุแมพันธุ เพื่อการขยาย 
โรงเรือนฟกไขโดยแมไก  
เลียงไกรุน 
การผลิตอาหาร 

การเลี้ยงปลา 
ผสมพันธุ บออนุบาลปลา 

การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุ อนุบาล เลี้ยง และผลิตอาหาร 

 
- ปุยชีวภาพ 

ปุยแหง 
ปุยน้ําชีวภาพ 
ยาฆาแมลงชีวภาพ 
หัวเชื้อชีวภาพ 

การปลูกสบูดํา  
- การเรียนรู 

การผลิตอาหารสัตว 
การผลิตปุยชีวภาพ 
การเลี้ยงหมูหลุม 
การเลี้ยงกบ 
ขยายพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตว 

กิจกรรมนอกภาคเกษตร (ผลิตสบู และผงซักฟอก) 
ทํานา ผลไม และปศุสัตว 
การปลูกปา และสมุนไพร 

 
- ปุย บอปลา 

 
[เลี้ยงวัว] 
(พัฒนาสายพันธุวัว) 

-จัดหาสายพันธุที่เหมะสมกับทองถิ่น 
- เรียนรูวิธีการขยายพันธุt 
- การผสมเทียม  
- ตัดวงจรพอคาคนกลาง 

(พัฒนาทุงหญาและอาหารสัตว) 
- ปรับปรุงทุงหญาเลี้ยงสัตวขนาดเล็ก 
- จัดหาเมล็ดพันธหญาที่เหมาะสมกับการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
- จัดหาเครื่องมือตัดหญาสําหรับการเลี้ยงสัตวในฤดูแลง 
- พํมนาระบบประปาขนาดเล็ก 
-สนับสนุนอุปกรณผสมอาหาร  

(พัฒนากลุมผูเลี้ยงสัตว) 
- สนับสนุนขอมูลขาวสารและจัดคั้งเครือขายกลุมผูเลี้ยงสัตว 
- ฝกอบรมดูงาน 
- แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการตลาดภายในชุมชน 
- สนับสนุนกลไกการบริหารจัดการ 

การแปรรูป 
วัว หมู ไก ปลา กบ 
พริก 
หนอไมกระปอง 
หนอไมดอง 
 

การแปรรูป 
วัว หมู ไก ปลา กบ 
หนอไม 

หนอไมกระปอง 
หนอไมดอง 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

การตลาด 
พริก 
 

การตลาด 
การขายเนื้อหมู 

การตลาด 
พัฒนาตลาดชุมชน 
พัฒนาระบบตลาดที่มีอยู 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
การทําเตาเผาถาน 
การทําน้ําสมควันไม 
 
การทําเตาประสิทธิภาพสูง 
- การเรียนรู 

การเก็บหนอไมและเห็ดในปา 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
การทําเตาเผาถาน 
การทําน้ําสมควันไม 
 
การทําเตาประสิทธิภาพสูง 
- การเรียนรู 

การทําเตาเผาถานที่มีความจุ 200 ลิตร 
การทําเตาที่มีประสิทธิภาพสูง 

 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิต 
 
 

การจัดการ 
การปลูกปา 
อนุรักษตนไมใหญ 

การจัดการ 
การปลูกปา 
อนุรักษตนไมใหญ 

การจัดการ 
การปกปองปาชุมชน 
(แนวกันไฟ ขอบเขตปา ปลูกปา ยาม ฝายชะลอน้ํา กฏระเบียบ 
เรียนรูและการตระหนัก การแพรกระจายความรู) 
การพัฒนาเครือขาย 
(จัดหางบประมาณ ศึกษาดูงาน แหลงพบปะ) 
 

การนําใชที่ดิน 
การทําแนวกันไฟ 
 
 

การนําใชที่ดิน 
การทําแนวกันไฟ 
 
 

การนําใชที่ดิน 
การใชประโยชนจากปา  (กฎระเบียบ คณะกรรมการ ฝกอบรม 
ยาม กลุมอนุรักษ จําแนกพันธุพืช การเก็บรวบรวมขอมูล ฝกอบรม
เยาวชน) 
การมีสวนรวม (ประชาสัมพันธ ทองเที่ยวเชิงนิเวศน กระตุนความ
เปนเจาของปาชุมชน) 
 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
ทอผาและจักสาน 

ทําเครื่องเรือน 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
ทอผาและจักสาน 

ทําเครื่องเรือน 

การพัฒนาชนบท 
การผลิตนอกภาคเกษตร 
รวบรวบองคความรูทองถิ่น 
- เก็บขอมูล (หัตถกรรม, ยา, ยาในพิธีกรรม, แกะสลัก, ทอผา) 
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จังหวัดนาน จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลยม  ตําบลจอมพระ ตําบลบานดง 

ทําเครื่องใชในบาน 
การทอเสื่อไมไผ 

ทําเครื่องใชในบาน 
การทอเสื่อไมไผ 

- พัฒนาระบบตลาด (สุม-ไซจับปลา ตะเกียงทําจากกะลามะพราว 
การทอผา) 
 

ทุนและกองทุน 
- ศึกษาเพื่อพัฒนากองทุนชุมชนและกองทุนแกไขความยากจน 

ทุนและกองทุน 
 

ทุนและกองทุน 
แลกเปลีย่นในกลุมและตําบลเรื่องธนาคารชุมชน 
ประชาสัมพันธเรื่องธนาคารชุมชน 
กองทุนหมูบานนํารองในหมู 1, 2, 7 และ 8 
พัฒนาศักยภาพในการฝกอบรมเจาหนาที ่
ติดตอกับธนาคารอื่นๆ 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
สุขภาพ 

การนวดแผนไทย 
การนวดลูกประคบสมุนไพร 
เตาแรโรบิค 
การทําสมาธิ 
การรักษาโดยใชคาถา 

- การเรียนรู 
การสืบสานประเพณีทองถิ่น 
การผลิตน้ําปู 

 
- การกอสรางอางเก็บน้ําและบอ 
- กอสรางถนนลําเลียงผลผลิต  
- ระบบไฟฟา 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
สงเสริมการทองเที่ยวพระธาตุจอมนาง 
สุขภาพ 

การนวดแผนไทย 
การนวดลูกประคบสมุนไพร 
การสืบสานตํานานหมอเมือง 
การสืบสานประเพณี 

- การเรียนรู 
การนวดแผนไทย 
การจัดการเศรษฐกิจครัวเรือน 
 

 
(พัฒนาชนบท) 
 
- ขุดบอขนาด5ไร 
- ทําถนน สปก ที่หวยปอง 
- ทําถนนลูกรังที่หวยฮี 
- ขุดลอกอางเก็บน้ําหวยวัด 
- ขุดลอกลําน้ําฮาว 
- กอสรางถนนหวยเขาแหลม 
- ปรับปรุงอางเก็บหมูที่ 9 
- ปรับปรุงประปาหมูที่ 9 
 

สุขภาพและสวัสดิการ  
พัฒนาแกนนําการพัฒนา (ศึกษาดูงานและปรับปรุงความรู) 
 
(การพัฒนาแหลงน้ํา) 
กอสรางฝาย; 
- 4 แหง (น้ําคลึง) 
- 2 แหง (หวยปลาสดุ) 
- 2 แหง ในแตละที่ (น้ําทองใหญและน้ําทองนอย) 
- หวยแสนสี หวยลึก 
ประปา หมู 16 และ 9 
สะพาน หมู 2 
คลอง หมู 7 
ขุดลอกสระเก็บน้ําบึงนาหลม 
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4.2 การจัดกลุมพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.2.1 ลักษณะของพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินประกอบดวยที่ดินซึ่งจําแนกเปนพื้นที่การเกษตร (โซน A) และพื้นที่เศรษฐกิจ (โซน E) ในเขต

ปาไม ที่ดินสาธารณะ หรือที่ดินจําแนก โดยผานการสํารวจรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม 

และกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อที่ดินไดรับการประกาศเปนพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแลว ทาง ส.ป.ก. สวนกลาง/ส.ป.ก. จังหวัด 

จะทําการลงทะเบียนที่ดินเหลานี้ดวย “รหัสโครงการ” พรอมชื่อปาไมหรือฝงแมน้ําตามความเหมาะสม  (“รหัส

โครงการ ส.ป.ก.”) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินอาจเปนพื้นที่ผืนเดียวกันหรือหลายพื้นที่รวมกัน จึงเปนสาเหตุใหพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินเหลานี้ต้ังอยูในขอบเขตหลายอําเภอหรือตําบล 

ขอมูลตางๆ ในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดนํามารวบรวมไว และ ส.ป.ก. จังหวัด และสวนสารสนเทศภูมิศาสตรของ 

ส.ป.ก. ไดจัดทํารหัสโครงการ ส.ป.ก. ประกอบดวย ขอมูลที่ต้ัง (พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน อําเภอ ตําบล หมูบาน) และ

ขอมูลทางกายภาพ เชน การใชที่ดิน ระดับความสูง ความลาดชัน การพังทลายของดิน และอื่นๆ จากหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน โดยขอมูลทั้งสองประเภทนี้ไดจัดเปนลักษณะแบบฐานขอมูล 

ในการศึกษานี้ ไดรวบรวมจัดกลุมของการถือครองและการใชที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งผูที่ยัง

ไมไดรับกรรมสิทธิ์ ซึ่งมีทั้งเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่ไมไดอาศัยอยูในหรือบริเวณแปลงเกษตรตลอดเวลา 

หรือมีที่อาศัยอยูในตําบลอื่นหรืออําเภออื่น ตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภทที่ 1: เกษตรกรอาศัยอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเปนที่ต้ังแปลงเกษตร 

ประเภทที่ 2: เกษตรกรอาศัยอยูในหมูบานเดียวกับที่ต้ังแปลงเกษตร แตอยูนอกพืน้ที่ปฏิรูปที่ดิน 

ประเภทที่ 3: เกษตรกรอาศัยอยูหมูบานอื่น แตอยูในตําบลเดียวกับที่ต้ังแปลงเกษตร 

ประเภทที่ 4: เกษตรกรมีแปลงเกษตรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน แตอาศัยอยูตําบลอื่น (หรืออําเภออื่น) 

รูปที ่ 4.2.1 รูปแบบการถอืครองที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 

 

หมูบาน A หมูบาน B 

1) 

2) 

3)

4) 

หมูบาน C 
ในตําบล/อําเภออืน่ 

 ตําบล A 

พื้นที่ปฏิรูป

ที่ดิน 
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ทั้งนี้ เนื่องมาจากปจจัยในการกอบโกยผลประโยชนในที่ดินที่ทําใหเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไมเคยมีที่ดิน

พอเพียงเพื่อการผลิตในการยังชีพของตนเองในอดีต จึงทําใหเกิดการขยายแปลงเกษตรของตนเองดวยการแผว

ถางที่ดินบริเวณที่ไมเหมาะสม อาทิ พื้นที่เนินเขาหรือพื้นที่รอบนอกปาไม เมื่อไดใชประโยชนจากที่ดินและ

ครอบครองที่ดินที่ไมสมควรแลว ก็ยังบุกรุกที่ดินตอไป เปนผลใหเกษตรกรไปครอบครองที่ดินที่อยูหางจากที่อยู

อาศัยของตนเอง 

นอกจากนั้น เปนที่นาสังเกตวาเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไมไดเพาะปลูกแตเพียงแปลงในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

เทานั้น บางครั้งเปนเจาของหรือเพาะปลูกในที่ดินประเภทอื่นดวย เชน พื้นที่โฉนด และ/หรือพื้นที่จําแนกฯ อื่น 

ตัวอยางเชน เกษตรกรปลูกขาวในพื้นที่โฉนด 10 ไร ในขณะเดียวกันก็ปลูกขาวโพดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 30 ไร 

ซึ่งทําใหสถานะการถือครองที่ดินเปลี่ยนแปลงและผสมผสานกับชาวบานอื่น ทําใหเปนไปไดยากที่จะเขาใจถึง

การดําเนินชีวิตของผูถือครองที่ดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินโดยแยกจากชาวบานอื่น 

ในดานการออกเอกสารสิทธ์ิ ส.ป.ก. 4-01 นั้น ไดดําเนินการโดย ส.ป.ก. จังหวัด ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จากรายงานประจําปจังหวัดสามารถสรุปสถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 

จนถึงปจจุบัน ไดดังนี้ 

ตารางที่  4.2.1 สถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 จนถึงปจจบุัน 

สถานะการมอบ ส.ป.ก. 4-01 ในปจจบุัน 
จังหวัด 

จํานวน
พื้นที่ 
(แหง) 

(1) พื้นที ่
(ไร)*1 จํานวน

เกษตรกร 
จํานวน
แปลง 

(2) พื้นที ่
ทั้งหมด (ไร) 

พื้นที(่ไร) / 
เกษตรกร 

(2)/(1) 
(%) 

ณ วันที ่

พะเยา 15 378,166.1 27,449 34,784 209,341 7.6 55 ก.ย. 2546 
นาน 20 565,366.1 31,308 46,677 275,115 8.8 49 พ.ย. 2547 
แพร 18 496,048.2 14,480 19,281 132,380 9.1 27 ก.พ. 2548 
พิษณุโลก *2 7 237,242.5 7,404 10,183 147,475 19.9 62 ก.ย. 2546 

หมายเหตุ: *1: พ้ืนที่ประกาศเขตกอนทําการสํารวจรังวัด  
*2: พ้ืนที่ซี่งไมรวม “พ้ืนที่ยังไมประกาศเขต (พ้ืนที่ 714,627 ไร, จํานวน 11 พ้ืนที่)” ซึ่งข้ันตอนทีจ่ําเปนใน 
     การประกาศเขตจะเสรจ็สิ้นในอนาคตอันใกลนี ้

4.2.2 การจัดกลุมพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิในปจจุบันเพ่ือการจัดทํา M/P 

แมวา วิธีการดําเนินงานในปจจุบันไดใชรหัสโครงการ ส.ป.ก. ในการจัดการเพื่อการกระจายที่ดิน แตอาจจะทํา

ใหเขาใจไดยากเมื่อนํามาใชทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้น จุดประสงคของการนําเสนอการจัด

กลุมพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. เพื่อจัดทําราง M/P ในปจจุบันจึงมีทั้งการรวม หรือแบงแยกพื้นที่รหัสโครงการ  

ส.ป.ก. ตามที่ต้ังในปจจุบันและขอมูลทางกายภาพ โดยใชหลักเกณฑทางวิชาการในการจัดกลุมใหม ดังนี้ 

- การจัดกลุมไดทําตามหลักของหนวยรหัสโครงการ ส.ป.ก. 

- การรวมและการแบงแยกพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดทําตามหลักของขอบเขตลุมน้ํา  

- การแบงเขตไดทําตามขอบเขตการปกครองทองถิ่น 
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จากหลักเกณฑเบื้องตน คณะศึกษาไดจัดทํารางของกลุมพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดมีการทบทวนและตัดสินโดย

ผานการอภิปรายและการตรวจสอบจาก ส.ป.ก. จังหวัด แลว สําหรับการจัดทําราง M/P ไดมีการกําหนดM/P 

Code ลงในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่จัดกลุมใหม ดังนี้ 

ตารางที่  4.2.2 จํานวนพื้นที่ M/P code จําแนกตามจังหวัด 

การจัดกลุม  จังหวัด 
จํานวนพื้นที ่ M/P Code  พื้นที่รวม (ไร) 

พะเยา 14 PYO01 – PYO14 378,166 
นาน 20 ANN01 – ANN20 565,366 
แพร 14 PRE01 – PRE14 496,048 
พิษณุโลก 4 PIK01 – PIK04 237,243 

ความสัมพันธระหวางพื้นที่ M/P code และพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. แสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.2.3 พ้ืนที่ M/P code และพื้นที่รหัสโครงการ ส.ป.ก. 

ก) จังหวัดพะเยา 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก.  M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ 

พื้นที ่
(ไร) 

72407 A ปานํ้าเปอย,ปานํ้าหยวนและปานํ้าลาว PYO01 11 
  72420 E  

22,098 

72408 A ปาดอยบอสมและปาดอยโปงนก PYO02 7 
  72423 E   

13,188 

PYO03 13 72429 E ปาแมลอยไร,ปาสักลอและปาแมนํ้าพุง 1,129 
11 72407 A ปานํ้าเปอย,ปานํ้าหยวนและปานํ้าลาว PYO04   72420 E   

26,431 

8 72410 A ปานํ้าแวนและปาหวยไคร PYO05   72421 E   
20,653 

9 72409 A ปาแมจุน PYO06   72424 E   
45,686 

PYO07 10 72401 A ปาหวยดอกเข็มและปาแมอิงฝงขวา 30,458 
PYO08 5 72403 A ปาแมฮองปอ,ปาหวยแกวและปาแมอิงฝงซาย 11,222 

5 72403 A ปาแมฮองปอ,ปาหวยแกวและปาแมอิงฝงซาย PYO09 
1 72432 E ปาหวยบงและปาหวยเคียน 

35,123 

6 72414 A ปาแมลาวฝงขวา,ปาแมสานและปาแมใจ 
  72422 E  PYO10 

14 72327 ที่จําแนก ที่จําแนกฯ ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-หวยปา
แฝก-หวยแมเย็น 

20,634 

4 72406 A ปาแมตาและปาแมนาเรอื 
  72425 E   
  72426 E   PYO11 

3 72405 A ปาแมต๋ํา 

75,233 
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รหัสโครงการ ส.ป.ก.  M/P 
Code หมาย 

เลข 
รหัส

โครงการ โซน ชื่อ 
พื้นที ่
(ไร) 

2 72404 A ปาแมรองขุย 
  72417 E   PYO12 
3 72405 A ปาแมต๋ํา 

25,973 

15 72311 ที่จําแนก ที่จําแนกฯ ปาแมรองขุย 
2 72404 A ปาแมรองขุย PYO13 
  72417 E   

22,504 

PYO14 12 72402 A ปาแมยม 27,834 
     378,166 

 

ข) จังหวัดแพร 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ 

พื้นที ่(ไร) 

PRE01 8 40405 A ปาแมสอง 1,732 
PRE02 17 40409 E ปาหวยปอม 8,788 
PRE03 9 40404 A ปาแมยาง 9,337 

    40434 E     
PRE04 18 40422 E ปาแมคําม ี 25,383 
PRE05 3 40402 A ปาแมตาตอนขุน 130,263 

    40430 E     
           

PRE06 13 40407 E ปาหวยเบ้ียและปาหวยบอทอง 11,698 
PRE07 5 40410 E ปาแมลานและปาแมกาง 88,959 

  7 40424 E ปาแมตาฝงขวาตอนใต   
  2 40406 A ปาแมปงและปาแมลอง   
    40431 E     

PRE08 1 40418 E ปาแมยมฝงตะวันออก 132,241 
    40433 A     
  2 40406 A ปาแมปงและปาแมลอง   
    40431 E     
  11 40303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมยมฝงตะวันออกแมน้ํายม   
  4 40401 E ปาแมลูและปาแมแปน   

PRE09 16 40408 E ปาแมแยและปาแมสาง 20,078 
PRE10 15 40414 E ปาแมเข็ก 1,260 
PRE11 10 40415 A ปาแมปาน 6,108 

    40432 T     
PRE12 12 40411 E ปาแมจั๊วะฝงซาย 1,510 
PRE13 14 40421 E ปาแมเกิ๋งและปาแมปง 12,432 
PRE14 1 40418 E ปาแมยมฝงตะวันออก 46,259 

    40433 A     
          496,048 
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ค) จังหวัดนาน 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P  

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ โซน ชื่อ พื้นที ่(ไร) 

ANN01 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 9,712 
   26421 E     
  23 26411 E ปาดอยภูคาและปาผาแดง   

ANN02 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 1,823 
   26421 E     

ANN03 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 11,906 
   26421 E     
  23 26411 E ปาดอยภูคาและปาผาแดง   

ANN04 1 26501 ที่จําแนก ที่จําแนกฯอําเภอทาวังผา 44,289 
  3 26502 ที่จําแนก ที่จําแนกฯอําเภอปว   

ANN05 2 26409 A ปานํ้ายาวและปานํ้าสวด 37,119 
   26421 E     

ANN06 4 26303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 54,350 
  19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต   
   26429 A     

ANN07 4 26303 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 46,624 
  19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต   
   26429 A     

ANN08 17 26412 E ปาถํ้าผาตูบ 2,749 
ANN09 11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่ 5,199 

  22 26420 E ปาหวยงวงและปาหวยสาลี ่   
ANN10 19 26422 E ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต 14,478 

   26429 A     
  21 26418 E ปานํ้าวาและปาแมจริม   
   26430 A     

ANN11 6 26308 ที่จําแนก ปานาซาวฝงซายถนนสายแพร-นาน 55,358 
  9 26307 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปานาซาว   
  16 26413 E ปาเขานอย   
  18 26423 E ปานาซาวฝงซายถนนสายแพร-นาน   
  20 26426 E ปานาซาว   

ANN12 7 26305 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงขวาแมน้ํานาน แปลงที่ 31 59,951 
  15 26417 E ปาหวยแมขะนิง   

ANN13 
8 26306 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาแมสาครฝงขวาถนนสายแพร-

นาน 
71,058 

  12 26414 E ปาสาลีก   
  13 26415 E ปานํ้าสาและปาแมสาครฝงซาย   
  14 26416 E ปาแมสาครฝงขวา   
  15 26417 E ปาหวยแมขะนิง   

ANN14 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 15,811 
   26424 E     

ANN15 12 26414 E ปาสาลีก 35,976 
ANN16 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 33,757 

   26424 E     
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รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P  
Code หมาย 

เลข 
รหัส

โครงการ โซน ชื่อ พื้นที ่(ไร) 

ANN17 10 26410 A ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 2,872 
   26424 E     

ANN18 5 26304 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงซายแมน้ํานาน แปลงที่ 29 31,622 
  11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่   
         

ANN19 5 26304 ที่จําแนก ที่จําแนกฯปาฝงซายแมน้ํานาน แปลงที่ 29 28,229 
  11 26419 E ปานํ้าวาและปาหวยสาลี ่   

ANN20 22 26420 E ปาหวยงวงและปาหวยสาลี ่ 2,483 
     565,366 

 

ง) จังหวัดพิษณุโลก 

 
รหัสโครงการ ส.ป.ก. M/P 

Code หมาย 
เลข 

รหัส
โครงการ 

โซน 
 ชื่อ 

พื้นที ่(ไร) 

PIK01 2 37415 E ปาน้ําภาคนอย 148,238 
  3 37410 E ปาดงตีนตก   
  5 37408 E ปาสวนเมี่ยง   

PIK02 4 37405 E ปาสองฝงแมน้ําแควนอย 74,308 

  6 37301 ที่จําแนก ที่จําแนกหมายเลข 5  
(ปาแควนอย)   

PIK03 7 37120 ที่
สาธารณะ 

ที่สาธารณประโยชนทุงทะเลแกว 2,022 

PIK04 1 37302 ที่จําแนก ปาหมายเลข 7 แปลง 1 12,674 
          237,242 
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รูปที ่ 4.2.2 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดพะเยา) 
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รูปที ่ 4.2.3 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดแพร) 
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รูปที ่ 4.2.4 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดนาน) 
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รูปที ่ 4.2.5 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิจําแนกตาม M/P Code (จังหวัดพิษณุโลก) 

PIK01 02

01

07

04

03

06 05

PIK03

PIK02

PIK04

แผนที่แสดงพื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดพิษณุโลก
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4.3 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 4 จังหวัด 

4.3.1 จังหวัดพะเยา 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ 

ในพื้นที่จังหวัดทั้งหมด เกือบ 4 ลานไร เปนพื้นที่ภูเขาประมาณสองในสาม สวนที่เหลือประมาณหนึ่งในสามเปน

ที่ราบ ฉะนั้นระดับความสูงของพื้นที่จึงแตกตางกันมาก อยูระหวาง  300 – 1,800 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปาน

กลาง  ตามหลักสัณฐานวิทยา  (morphology) พบวา  จังหวัดพะเยาสามารถแบงพื้นที่ไดเปน  3 สวน  คือ  ที่ราบ

ทางตะวันออกและตะวันตก และที่ราบสูง (high terrain) ดังแสดงไวในตารางขางลาง (ตารางที่  4.3.1) 

ตารางที่  4.3.1 สัณฐานวิทยาของจังหวัดพะเยา 

ลักษณะ ระดับ 
(ม.รทก.) ตําแหนง 

พ้ืนที่ราบทางดานตะวันตก 
300 – 400 

อยูบรเิวณลุมน้ําอิงและลุมน้ํากวานพะเยา ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อําเภอ 
ไดแกอําเภอแมใจ อําเภอเมอืง อาํเภอดอกคําใตและอําเภอจุน 

พ้ืนที่ราบทางดานตะวันออก 
300 – 400 

อยูในลุมน้ํายมและน้ําลาว ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอปง, 
อําเภอเชียงมวน, และอําเภอเชียงคํา  

พ้ืนที่ราบสูงและพ้ืนที่ดอน
ระหวางเขาและตามสันเขา  

400 – 1,800 
กระจายในทุก ๆ อําเภอ ทุกจังหวัด 
 

เทือกเขาสําคัญมีชื่อวาเทือกเขาผีปนน้ํา ประกอบดวยยอดสูงหลายยอด เชน ดอยลังกา ดอยสันปนน้ํา  ดอยแม

สุก ดอยขุนแมภาค ดอยขุนแมตํ๋า ดอยขุนแมตม  เทือกเขานี้ทอดยาวไปในแนวเหนือ-ใต  พื้นที่ที่เปนเทือกเขา

ครอบคลุมพื้นที่ทางตะวันออก  ตะวันออกเฉียงเหนือ  และตะวันออกเฉียงใตของจังหวัด ในเขตอําเภอเชียงคํา 

อําเภอปง อําเภอเชียงมวน และพื้นที่ตะวันตกของอําเภอเมืองและอําเภอแมใจ เขตพื้นที่สูงคอยๆ  ลาดลงมาจาก

สวนกลางของพื้นที่จังหวัดไปยังที่ลุมในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต และอําเภอจุน 

ลักษณะภูมิประเทศตามลักษณะของดินสามารถแยกออกไดเปน  3 ประเภท  คือ  ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่

ทั้งหมดของจังหวัดเปนดินภูเขา (ประมาณ  52%) ซึ่งไมเหมาะกับการเพาะปลูก  สวนที่ลุมและพื้นที่ลาดตามไหล

เขามีสัดสวนเทาๆ  กัน  (แตละประเภท  ประมาณ  24%) ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้เหมาะสมตอการปลูกขาวและปลูกพืช

ไร ตามลําดับ (ตารางที่  4.3.2) 

โดยทั่วไป พื้นที่ปฏิรูปที่ดินจะอยูในพื้นที่สูงระหวางภูเขาและตามสันเขา ดังนั้นลักษณะของท่ีดินสวนใหญจึงเปน

ที่ลูกคลื่นลอนลาด  (gentle undulating) ซึ่งเหมาะกับการปลูกพืชไร  สวนผลไม  และไมยืนตน  อยางไรก็ตาม  ใน

ทุกๆ พื้นที่จะมีสวนที่สามารถปลูกขาวไดตามเชิงเขา 
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ตารางที่  4.3.2 ลักษณะภูมิประเทศตามลักษณะของดนิในจังหวัดพะเยา 

ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะดิน 
% ตอพื้นที่
จังหวัดรวม 

พื้นที่ที่ครอบคลมุ 

ที่ราบ สวนใหญเปนดินเหนียว มีการระบายน้ําต่ํา 
เหมาะสมในการทํานา  

23.46 อําเภอเมือง, อําเภอแมใจ, อําเภอ
ดอกคําใต และอาํเภอจนุ 

พ้ืนที่เปนลูกคลื่น 
ลอนลาด  

ดินเนื้อละเอียด มีการระบายน้ําดี เหมาะ
สําหรับพืชไร สวนผลไม และไมยนืตน  

23.61 อําเภอปง, อําเภอจุน และอําเภอ
เมืองพะเยา    
               

ดินภูเขาที่มีความลาด
ชัน 13% หรือมากกวา 

ชั้นดินต้ืน ผสมดวยหิน ไมเหมาะแกการ
เพาะปลูก  

51.74 อําเภอเชียงคํา, อําเภอเชียงมวน, 
อําเภอปง และดานตะวันตกของ
อําเภอเมือง 

 

 (2) พื้นที่ลุมน้าํ 

จังหวัดพะเยามีพื้นที่ลุมน้ําหลักอยู 2 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําอิง–โขง และลุมน้ํายม ซึ่งในแตละลุมน้าํประกอบดวย 4–5 

ลุมน้ํายอย  โดยมีขอบเขตพื้นที่และตําแหนงที่ต้ังอยูใกลกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  ดังที่ไดระบุไวขางลางนี้ (ตารางท่ี 

 4.3.3) 

ตารางที่  4.3.3 ลุมน้ําหลักและลุมน้ํายอยในจังหวัดพะเยา 

ลุมน้ํา 
ครอบคลุมพื้นที ่

(ตร.กม.) 
ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที ่M/P code ที่อยูใกล 

ลุมน้ําอิง-โขง: 5,458 ตร.กม. 
ลุมน้ําพุง 54.95 แมใจ PYO10 
ลุมน้ําอิงตอนบน 944.42 แมใจ, ภูกามยาว และเมือง  PYO09, 010 และ 011 
ลุมน้ําอิงตอนกลาง 1,782.60 แมใจ, ภูกามยาว, จุน,  

ดอกคําใต และเมอืง  
PYO02, PYO03, PYO06, PYO07, 
PYO08, PYO12 และ PYO13 

ลุมน้ําลาว 960.63 ภูซางและเชียงคาํ  PYO01, PYO02, PYO04 และPYO05 
ลุมน้ํายม: 1,524.3 ตร.กม. 
ลุมน้ํายมตอนบน 1,432.50 เชียงคํา, ปงและเชียงมวน PYO05, PYO08 และ PYO14 
ลุมน้ําควร 721.97 ปงและเชยีงมวน N/A 
ลุมน้ําป 219.77 เชียงมวน  N/A 
ลุมน้ําสา 61.30 เชียงมวน N/A 
ลุมน้ําสมุน 3.65 ปง N/A 

จากการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามหลักการของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  พบวา  ประมาณ 

30%  ของพื้นที่จังหวัดพะเยา  ไดจัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่  5 (มากกวา  1 ลานไร) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เปน

สัดสวนที่มากที่สุดของชั้นคุณภาพลุมน้ําทั้งหมด มีลักษณะลาดเล็กนอย  พื้นที่ปาสวนใหญถูกแผวถางเพื่อทํา

การเกษตร และใชปลูกขาวเปนหลัก สวนใหญพื้นที่ดังกลาวนี้อยูในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต 

และอําเภอเชียงคํา ขณะที่มีพื้นที่บางสวนอยูในอําเภอปงและอําเภอเชียงมวน 
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พื้นที่ชั้นคุณภาพ 1A จัดไดวาใหญเปนอันดับสอง โดยครอบคลุมประมาณเกือบหนึ่งในสี่ของจังหวัด  (เกือบ 

900,000 ไร หรือ 23% ของพื้นที่ทั้งหมด) ซึ่งปาไมยังคงความอุดมสมบูรณอยู  พื้นที่ดังกลาวนี้เปนพื้นที่ภูเขาสูง

ในอําเภอแมใจ อําเภอเมือง อําเภอดอกคําใต อําเภอปง อําเภอเชียงคํา และกิ่งอําเภอภูซาง ซึ่งไดรับการอนุรักษ

ไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร ดังแสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.3.4 การกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ําในจังหวัดพะเยา 
ชั้นคุณภาพ

ลุมน้ํา 
คุณลักษณะ พื้นที(่ไร) 

% ตอพื้นที่
ทั้งหมด 

1A พ้ืนที่ตนน้ําลําธาร อยูในระดับสูง ยังมีสภาพปาไมสมบูรณปรากฏอยู 876,297.33 22.67 
1B มีลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอมเชนเดียวกับช้ันคุณภาพลุมน้ํา 

1A แตพ้ืนที่สวนหนึ่งไดถูกใชสําหรับการเกษตรหรอืการประกอบอาชีพของ
ชาวบาน 

74,729.00 1.93 

2 พ้ืนที่สามารถนํามาใชประโยชนได โดยที่ไมเปนการทําลายปา โดยปกติอยู
ในรูปปาเศรษฐกจิ มักจะอยูในพ้ืนที่ระดับสูง  

597,944.80 15.47 

3 พ้ืนที่ในที่สูงที่มีความลาดชันสูง มักใชในการปลูกผลไมหรือเปนทุงเล้ียงสัตว  553.786.00 14.33 
4 พ้ืนที่ลาดเอียงเล็กนอย ปกติใชในการเพาะปลูกพืชไร 623,571.26 16.13 
5 พ้ืนที่ลาดเอียงเล็กนอยถึงราบ เหมาะสําหรับการเพาะปลูก โดยเฉพาะการ

ทํานา  
1,139,329.39 29.47 

รวม  3,865,657.78 100.00 
ที่มา: ภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

สถานการณโดยรวมของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 14 แหง  (PYO01 – PYO14) สวนใหญต้ังอยูบนที่สูงระหวางภูเขาและ

ตามสันเขา  พื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหงมีความแตกตางกัน  และตั้งอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําหลายประเภท  พื้นที่

สวนใหญของ PYO03, PYO07, PYO13 และ PYO14 เปนพื้นที่ภูเขาจัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่  1A, 1B และ 

2 สวนที่อยูทางเหนือใน  PYO02 และสวนทางตะวันตกใน  PYO08, PYO09, PYO10, PYO11 และ PYO12 จัด

อยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ตํ่าลงมาคือ ชั้นที่  4 และ  5 ในขณะที่พื้นที่ใน  PYO01, PYO05 และ PYO06 จัดอยูใน

ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ผสมกันต้ังแตชั้นที่ 1A ถึง 5  

ตารางที่  4.3.5 ความสัมพันธระหวางพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินกับพ้ืนที่ลุมน้าํในจังหวัดพะเยา 
พื้นที่ปฏริูปที่ดิน สภาพภูมิประเทศ ชั้นคุณภาพลุมนํ้าหลัก 

PYO03, PYO07, PYO13 และ PYO14 ที่ราบสูง 1A, 1B และ 2 
PYO01, PYO05 และ PYO06 ที่ราบสูงผสมกับที่ดอน 1A ถึง 5  
PYO02, PYO08, PYO09, PYO10, PYO11 และ PYO12 ที่ราบลุม 4 และ 5 

จากการสํารวจและการจัดประเภทแหลงน้ําใตดินที่ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  พบวา  ปริมาณน้ําใต

ดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของจังหวัดพะเยามีนอย  (10  –  100  แกลลอน/นาที) โดยมีคุณภาพน้ําแตกตางกันต้ังแต

คุณภาพดีจนถึงคุณภาพไมดี อยางไรก็ตาม พื้นที่ที่ใหคุณภาพน้ําดีมีขนาดใหญกวาพื้นที่ที่ใหคุณภาพน้ําไมดี 
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(3) ปาไม  

จากขอมูลสถิติจังหวัดพะเยา  พบวา  พื้นที่ที่ประกาศไวเปนเขตปาสงวน (reserve forest) มีอยูประมาณ  2.6 

ลานไร (2,620,723 ไร) คิดเปนสองในสามของพื้นที่ทั้งจังหวัด  จากสถิติขอมูลกรมปาไมป พ.ศ. 2543 พบวา 

พื้นที่ปาสงวนมีเนื้อที่มากกวาพื้นที่ที่ยังเปนปา  อยูเกือบ  450,000  ไร  โดยครอบคลุมมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่

จังหวัดพะเยา (56% หรือเกือบ 2.2 ลานไร) 

การแบงเขตปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี  ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  2535 ไดแบงออกเปน  3  เขต  คือ  เขต

อนุรักษ  เขตเศรษฐกิจ  และพื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร  (โซน C, E  และ  A)  พื้นที่ปาผืนใหญที่สุดในจังหวัด

พะเยาจัดอยูในโซน  C  คิดเปน  80%  ของพื้นที่ปาสงวนทั้งจังหวัด  สวนโซน  E  และ  A มีขนาดเล็กกวามาก  คิด

เปนเพียง 10%และ 8% ตามลําดับ 

ตารางที่  4.3.6 การแบงเขตปาไมในจังหวัดพะเยา 
การแบงเขต พื้นที ่(ไร) เปอรเซ็นต 

เขตอนุรักษ (C)   2,148,477 82 
เขตเศรษฐกจิ (E)   270,821 10 
พ้ืนที่เหมาะสมกบัการเกษตร (A) 201,425 8 

รวมพ้ืนที่ปาสงวน 2,620,723 100 
               ที่มา: สํานักงานสถิตจิังหวัดพะเยา  

พื้นที่ปาเหลานี้แบงออกเปน 15 แหง ในแตละแหงมีการกําหนดประเภทไวเปนโซน  C, A และ  E พื้นที่สวนใหญ

ของโซน E และ A ในปา 13 แหง ไดโอนความรับผิดชอบไปให ส.ป.ก. แลว การแบงโซนและตําแหนงของพื้นที่

ปาแตละแหง ซึ่งมีความสัมพันธกับพื้นที่ของ M/P ไดแสดงไวในตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.3.7 ความสัมพันธระหวางปาสงวนกับพ้ืนทีข่อง M/P code ในจังหวัดพะเยา 
โซนพื้นที ่

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) 
C E A 

พื้นที่  
M/P Code  

1. ปาแมตํ๋า เมืองและดอก
คําใต 

163,625 134,180 15,196 14,250 PYO11, 
PYO12 

2. ปาหวยดอกเข็มและปาแมอิง
ฝงขวา 

ดอกคําใต 98,750 66,841 10,036 21,875 PYO07 

3. ปาแมรองขุย ดอกคําใต 77,688 57,965 5,924 13,800 PYO12 
4. ปาแมลอยไร, ปาสักลอ และ

ปาแมน้ําพุง 
จุน 93,750    PYO03 

5. ปาแมจุน จุน 104,062 38,299 12,890 52,875 PYO06 
6. ปาแมฮองปอ, ปาหวยแกว 

และปาแมอิงฝงซาย 
เมือง 75,450 39,139 21,361 14,950 PYO08, 

PYO09 
7. ปาหวยบงและหวยเคยีน เมือง 34,737  20,199 3,150 PYO09 
8. ปาแมตาและแมนาเรือ เมือง 148,407 123,747 12,710 11,950 PYO11 
9. ปาแมลาวฝงขวา, ปาแมสาน 

และปาแมใจ 
แมใจ 170,625 158,875 6,750 5,000 PYO10 

10. ปาแมปมและแมพุง แมใจ 169,087    N/A 
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โซนพื้นที ่
ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) 

C E A 
พื้นที่  

M/P Code  
11. ปาน้ําแมปมและปาดงประดู แมใจ 31,000 20,038 10,963  N/A 
12. ปาแมยม ปงและเชยีงมวน 1,290,200 1,152,843 111,109  PYO14 
13. ปาน้ําแวน และปาหวยไคร เชียงคําและจนุ 86,250 62,915 9,860 13,475 PYO05 
14. ปาน้ําเปอย, น้ําหยวน และ

ปาน้ําลาว  
เชียงคํา 323,181 283,770 19,611 17,800 PYO01 

15. ปาดอยบอสมและปาดอย 
โปงนก 

เชียงคํา 28,125 7,864 14,213 6,050 PYO02 

พื้นที่คุมครองในจังหวัดพะเยา  ประกอบดวย  เขตรักษาพันธุสัตวปา  และเขตอุทยานแหงชาติ  ซึ่งเขตรักษาพันธุ

สัตวปาในจังหวัดพะเยามี  2 แหง  ครอบคลุมพื้นที่เกือบ  600,000 ไร  คิดเปน 25% เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปา

สงวนทั้งหมดในจังหวัดพะเยา  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ 4 แหง  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  1 แหง  ไดต้ังอยูใน

เขตพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียง คือ นาน เชียงราย และลําปาง ดวย และมีขอสังเกตวาอุทยานแหงชาติดอยภูนาง 

ซึ่งครอบคลุม  2 อําเภอ  คือ  อําเภอปงและเชียงมวนของจังหวัดพะเยา  มีพื้นที่ประมาณ  20% ของพื้นที่ปาสงวน

ทั้งหมดในจังหวัดพะเยา พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 5 แหง (PYO01, 06, 10, 11 และ 14) อยูใกลกับพื้นที่คุมครองเหลานี้ 

ในระหวาง ป พ.ศ. 2543 – 2547 มีการจัดต้ังปาชุมชนขึ้น 94 แหง ในจังหวัดพะเยา  ซึ่งกระจายตัวอยูใน  100 

หมูบาน  ใน  36 ตําบล  ใน  9 อําเภอ  ของจังหวัด  โดยปกติแลว  หนึ่งหมูบานจะดูแลจัดการปาชุมชนหนึ่งแหง  ซึ่ง

ขนาดของปาชุมชนแตละแหงแตกตางกันคอนขางมาก  ต้ังแต  15 ไร  จนถึง  มากกวา  2,000 ไร  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ขนาดของพื้นที่ที่หาไดและขอเสนอของชาวบาน ปาชุมชนในจังหวัดพะเยามีพื้นที่ต้ังอยูในเขตปาสงวนเปนสวน

ใหญ  (มากกวา  90%) ขณะที่  มีเพียง  4% และ  3% ของพื้นที่ปาชุมชนนี้  อยูในเขตปาถาวรและที่ดินสาธารณะ

ของจังหวัด (ตารางที่ 4.3.8) 

 ตารางที่  4.3.8 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดพะเยา 
พื้นที ่(ไร) 

อําเภอ 
จํานวน
ปา

ชุมชน  

จํานวน
หมูบาน 

จํานวน 
ตําบล ปาสงวน 

ตามพ.ร.บ.ปา
ไม พ.ศ. 2484 

อื่น ๆ 
พื้นที่รวม 

(ไร) 

เมือง 6 6 2 2375  57 2432 
ดอกคําไต 4 4 4 324  82 406 
จุน 21 21 9 3532 115 256 3903 
ปง 12 12 5 2081 242  2323 
เชียงขาม 19 21 7 3848 401 126 4375 
เชียงมวน 3 3 1 1226.5   1226.5 
ภูซาง 6 7 3 467 60 102 629 
ภูกามยาว 16 19 2 9741   9741 
แมใจ 7 7 5 128 257  385 
รวม (9 อําเภอ) 94 100 36 23722.5 1075 623 25420.5 

ที่มา:  สํานักงานปาไมจังหวัดพะเยา  

ประมาณสองในสามของพื้นที่ปาชุมชน (66%) ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่  M/P code 13 
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แหง  (จากทั้งหมด  15 แหง) ประกอบดวยปาชุมชน  51 แหง  ครอบคลุม  56 หมูบาน  พื้นที่  PYO08 มีพื้นที่ปา

ชุมชนใหญที่สุด คือ มากกวา  7,500 ไร  ตามมาดวย  PYO06 มีพื้นที่มากกวา  2,500 ไร  และ PYO02 และ 

PYO11 มีพื้นที่มากกวา 2,300 ไร  ในแตละแหง ขณะที่ PYO09 ไมมีพื้นที่ปาชุมชนอยูเลย 

ตารางที่  4.3.9 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดพะเยา 
พื้นที ่(ไร) พื้นที่  

M/P code 

จํานวน
ปา

ชุมชน 

จํานวนหมูบาน
ที่ใชประโยชน ปาสงวน ตามพ.ร.บ.ปา

ไม พ.ศ. 2484 อื่น ๆ รวม 

PYO01 4 4 467   467 
PYO02 4 4 2378   2378 
PYO03 2 2 770   770 
PYO04 6 7 1398 111  1509 
PYO05 2 2 72   72 
PYO06 15 16 2607 115 302 3024 
PYO07 1 1 184   184 
PYO08 14 17 7601   7601 
PYO10 3 3 60 16  76 
PYO11 2 2 2330   2330 
PYO12 1 1 45   45 
PYO13 3 3 140 82  222 
PYO14 2 2 806.5   806.5 
รวม (13 แหง) 51 56 16,013.5 324 302 16,639.5 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของราษฎรในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ไดสรุปไวในตารางขางลางนี้ 

ซึ่งเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีลําน้ําหลักและสาขาสามารถใชไดทุกแหง 

ตารางที่  4.3.10 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดพะเยา 
พื้นที่  

M/P code  
ลุมน้ํา แหลงนํ้าหลักในพื้นที ่

พื้นที่คุมครองทีอ่ยู
ใกลเคียง 

ปาชุมชนที่ใช
ประโยชน 

PYO01 ลุมน้ําแมลาว แมน้ําแมลาวและลําน้ําสาขา  อุทยานแหงชาติภูซาง 4 แหง, 467 ไร 
PYO02 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง  ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  4 แหง, 2378 ไร 
PYO03 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง  ลําน้ําสาขาของลําน้ําแมอิง  2 แหง, 770 ไร 
PYO04 ลุมน้ําแมลาว แมน้ําแมลาวและลําน้ําสาขา  6 แหง, 1509 ไร 
PYO05 ลุมน้ํายมตอนบน แมน้ํายมและลําน้ําสาขา  2 แหง, 72 ไร 
PYO06 ลุมน้ําแมอิงตอนกลางและลุม

น้ํายมตอนบน  
ลําน้ําแมอิงและแมน้ํายมและ 
ลําน้ําสาขา 

เขตรักษาพันธุสัตวปา
เวียงลอ 

15 แหง, 3024 ไร 

PYO07 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  1 แหง, 184 ไร 
PYO08 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  14 แหง, 7601 ไร 
PYO09 ลุมน้ําแมอิงตอนบน ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา   
PYO10 ลุมน้ําพุงและลุมน้ําแมอิง

ตอนบน 
หนองเล็งทราย, แมน้ําพุง,  
ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา 

อุทยานแหงชาติดอยหลวง 3 แหง, 76 ไร 

PYO11 ลุมน้ําแมอิงตอนบน ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา อุทยานแหงชาติดอยหลวง 2 แหง, 2330 ไร 
PYO12 ลุมน้ําแมอิงตอนบนและ

ตอนกลาง 
ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  1 แหง,  45 ไร 

PYO13 ลุมน้ําแมอิงตอนกลาง ลําน้ําแมอิงและลําน้ําสาขา  3 แหง, 222 ไร 
PYO14 ลุมน้ํายมตอนบนและลุมน้ําป แมน้ํายมและลําน้ําสาขา อุทยานแหงชาติดอยภูนาง 2 แหง, 806.5 ไร 
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4.3.2 จังหวัดแพร 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ  

ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญของจังหวัดแพรเปนภูเขาที่ปกคลุมดวยปาไม มีพื้นที่อยูเล็กนอยที่เปนที่ราบสําหรับ

การเพาะปลูก ต้ังอยูตอนกลางของจังหวัดในเขตอําเภอรองกวาง เมือง สูงเมน และเดนชัย  พื้นที่เหลานี้ลอมรอบ

ดวยภูเขา  และที่ราบอีกสวนอยูทางตอนใตของจังหวัดในอําเภอลอง และอําเภอวังชิ้น  ดังนั้น  พื้นที่สวนใหญจึง

เปนที่ลาดชัน โดยเฉพาะพื้นที่ปฏิรูปที่ดินซึ่งต้ังอยูในเขตปาสงวน 

ลักษณะของดินเมื่อพิจารณาเทียบตามระดับความสูงแลว พบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดเปนดินภูเขา 

(mountainous soil)  ซึ่งครอบคลุมถึง  40%  และตามมาดวยดินต้ืน  (shallow soil) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่  35% สวน

กลุมดินไร (upland soil) และดินนา (paddy soil) มีพื้นที่นอยกวา (15% และ 10% ตามลําดับ) 

(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

จังหวัดแพรมีแมน้ําสําคัญๆ  พรอมทั้งสาขาอยูมากมาย  แมน้ําที่ใหญและสําคัญที่สุด คือ  แมน้ํายม  ซึ่งไหลผาน

จังหวัดในแนวเหนือ – ใต แมน้ําสายนี้รวมทั้งสาขาไหลผานพื้นที่ปฏิรูปหลายแหง  สวนใหญมีตนกําเนิดที่จังหวัด

แพร หรือไหลผานมาบรรจบกับแมน้ํายมทั้งสิ้น 

เมื่อพิจารณาตามแมน้ําหลักและลําน้ําสาขา  สามารถจําแนกลุมน้ําออกไดเปน  8 ลุมน้ํา  ในจังหวัดแพร  โดยมี   

ลุมน้ํายมซึ่งต้ังอยูตอนกลางครอบคลุมพื้นที่ใหญที่สุด  พื้นที่ปฏิรูปที่ต้ังอยูบนลุมน้ํายมตอนกลางมีทั้งหมด  8  

M/P code ดวยกัน คือ PRE01, PRE02, PRE03, PRE06, PRE09, PRE10, PRE11 และ PRE12 พืน้ทีท่ีใ่หญ

รองลงมาอยูในลุมน้ํายมตอนลาง  ซึ่งมีพื้นที่ปฏิรูปต้ังอยู  3 แหง  คือ  PRE07, PRE08 และ  PRE13 สวนพื้นที่ 

M/P code PRE04, PRE05 และ PRE14 ต้ังอยูในลุมน้ําแมคํามี แมตา และหวยสิน ตามลําดับ 

ตารางที่  4.3.11 ลุมน้ําในจังหวัดแพร 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร)  พื้นที ่M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ําแมคําม ี  292,812.96 PRE04 
ลุมน้ําแมตา 323,761.38 PRE05 
ลุมน้ําแมงาว 15,664.77 N/A 
ลุมน้ํานาน สวนที ่3  32,129.98 N/A 
ลุมน้ํายมตอนกลาง 1,911,792.48 PRE01, PRE02, PRE03, PRE06, PRE09, PRE10, PRE11 และ PRE12 
ลุมน้ํายมตอนบน 365,932.35 N/A 
ลุมน้ํายมตอนลาง 880,314.09 PRE07 PRE08 และ PRE13 
ลุมน้ําหวยแมสนิ 224,907.20 PRE14 

ชั้นคุณภาพลุมน้ําหลักในจังหวัดแพรครอบคลุมต้ังแต 1A จนถึง  5 แตมีพื้นที่ในชั้นที่ 1B เพียงสวนนอย สวน

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินต้ังอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําครอบคลุมต้ังแตชั้นที ่2 จนถงึ ชัน้ที ่5 โดยมพีืน้ทีส่วนนอยอยูในชัน้ที ่

1A และ 1B  
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จังหวัดแพรมีปริมาณน้ําใตดินไมมาก  มีต้ังแตปริมาณนอยจนถึงปริมาณพอควร  โดยมีคุณภาพน้ําแตกตางกัน

ต้ังแตคุณภาพดีจนถึงคุณภาพไมดี  โดยทั่วไป  น้ําใตดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดแพรมีปริมาณนอย อยู

ในชวง  10  –  100  แกลลอน/นาที  มีเพียงพื้นที่สวนนอยใน  PRE05 (03 และ  06) และในพื้นที่ตามริมแมน้ําของ 

PRE08 (02) เทานั้นที่มีปริมาณน้ําพอควร  (100 – 200 แกลลอน/นาที) คุณภาพน้ําทั้งหมดนี้มีคุณภาพดี 

สามารถใชดื่มได 

พื้นที่ชลประทานในจังหวัดแพรมีสัดสวนสูงถึง  70% ของพื้นที่เกษตรกรรม  แมจะมีจํานวนโครงการชลประทาน

ขนาดเล็กมากมาย  แตมีพื้นที่เพียงสองในสามของพื้นที่ชลประทานภายใตโครงการชลประทานขนาดใหญและ

ขนาดกลาง 

(3) ปาไม 

จากสถิติในป พ.ศ. 2531 จังหวัดแพรมีปาไมครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  1.5 ลานไร  หรือ  ประมาณ  37% ของ

พื้นที่ทั้งจังหวัด อยางไรก็ตาม ขนาดของพื้นที่ดังกลาวคิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของพืน้ทีท่ีป่ระกาศเปนปาสงวน 

ซึ่งระบุไวเกือบ  3 ลานไร  หรือ  เกือบสามในสี่  (73%) ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  ความเหลื่อมล้ํานี้สะทอนใหเห็นถึง

ความเสื่อมโทรมของปาในอดีต ปาสงวนนี้จําแนกออกเปน  27 แหง  โดยมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินกระจายอยูในพื้นที่ปา

สงวน 17 แหง 

ตารางที่  4.3.12 ความสัมพันธระหวางปาสงวนและพื้นที่ M/P code ในจังหวัดแพร 

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) พื้นที ่M/P code  
ที่อยูใกล 

1. ปาแมสรอย วังช้ิน 160,625 N/A 
2.  ปาแมเกิ๋ง วังช้ิน 102,275 PRE13 
3. ปาแมปงและปาแมลอง ลอง 50,275 PRE07 
4. ปาแมลูและปาแมแปน ลอง 84,375 PRE08 
5. ปาแมลานและปาแมกาง ลอง 116,250 PRE07 
6. ปาแมตาตอนขุน ลอง 152,775 PRE05 
7. ปาแมตาฝงซาย ลอง 104,968 PRE05 
8. ปาแมตาฝงขวาตอนใต ลอง 62,500 PRE07 
9. ปาแมยมฝงตะวันตก สอง 245,625 N/A 
10. ปาแมสอง สอง 359,593 PRE01 
11. ปาแมปุงและปาแมเปา สอง 137,500 N/A 
12. ปาหวยปอม สอง 17,037 PRE02 
13. ปาแมแฮด สอง 11,990 N/A 
14. ปาแมยาง รองกวาง 59,737 PRE03 
15. ปาแมคําม ี รองกวาง 210,000 PRE04 
16. ปาแมเต้ิก ปาแมถาง และปาแมคาํปอง  รองกวาง, เมือง 162,500 N/A 
17. ปาแมกอนและปาแมสาย เมือง 181,250 N/A 
18. ปาหวยเบ้ียและปาบอทอง เมือง 49,500 PRE06 
19. ปาแมแคม เมือง 73,750 N/A 
20. ปาแมจั๊วะและปาแมมาน สูงเมน 40,625 N/A 
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ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที่ (ไร) พื้นที ่M/P code  
ที่อยูใกล 

21. ปาแมแยและปาแมสาง สูงเมน, เดนชัย 79,687 PRE09 
22. ปาแมปาน เดนชัย 38,125 PRE11 
23. ปาแมพวก เดนชัย 108,062 N/A 
24. ปาบอแกว, ปาแมสูงและปาแมสิน เดนชัย, วังช้ิน 137,500 N/A 
25. ปาแมยมฝงตะวันออก วังช้ิน 178,489 PRE14 
26. ปาแมเข็ก สูงเมน 35,000 PRE10 
27. ปาแมจั๊วะฝงซาย เดนชัย 16,875 PRE12 

 รวม  2,976,888  

ประมาณครึ่งหนึ่งของปาสงวนไดถูกจําแนกเปนโซน  C ขณะที่ โซน  E และ A มีพื้นที่ประมาณเกือบ  30% และ 

20% ตามลําดับ จังหวัดแพรมีจํานวนอุทยานแหงชาติ  5 แหง  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  1 แหง  ซึ่งมีพื้นที่คาบ

เกี่ยวกับจังหวัดที่อยูติดกัน  คือ  ลําปาง  และอุตรดิตถ  โดยมีพื้นที่  M/P code 2 แหง อยูติดกับพื้นที่คุมครอง

ดังกลาวนี้ 

ตารางที่  4.3.13 อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาในจังหวัดแพร 

สถานที ่
ที่ตั้ง 

(อําเภอ) 
พื้นที่ (ไร) พื้นที่คาบเกี่ยวจังหวัดอื่น พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 

อุทยานแหงชาต:ิ 
แมยม  สอง 284,218.75 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง N/A 
เวียงโกศยั   วังช้ิน 256,250.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง PRE08 
ลําน้ํานาน   เมือง 834,687.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดอุตรดิตถ N/A 
ดอยผากลอง ลอง 91,875.00  อยูใกลกับ PRE05 
แพะเมืองผ ี เมือง 500.00   
เขตรักษาพันธุสัตวปา:  
ดอยหลวง สอง 60,625.00 คาบเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง N/A, แตพ้ืนที่คุมครองทีอ่ยูใกลพ้ืนที่

นี้จะโอนให ส.ป.ก. ในเร็ว ๆ นี้  

ปาชุมชนในจังหวัดแพรมีการจัดต้ังขึ้นต้ังแต ป พ.ศ. 2543 ครอบคลมุพืน้ทีม่ากกวา 45,000 ไร กระจายตวัอยูใน 

8 อําเภอ คือ รองกวาง ลอง สอง วังชิ้น เดนชัย หนองมวงไข สูงเมน และเมือง ปาชุมชนมีพื้นที่รวมกันมากที่สุด

อยูในอําเภอลองและเมือง  (มากกวา  10,000 ไร  ของแตละแหง) ขณะที่  พื้นที่นอยที่สุดอยูในอําเภอเดนชัย 

(ประมาณ  1,700 ไร) สวนพื้นที่อื่นๆ  มีประมาณ  2,100 – 7,000 ไร  อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาชุมชนทั้งหมดมีอยู

เพียง 1.5% ของพื้นที่ปาสงวนทั้งหมด 

ตารางที่  4.3.14 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดแพร  
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

รองกวาง 23 28 9 6,456 
ลอง 15 15 5 10,166 
สอง 38 41 8 7,311 
วังช้ิน 11 11 6 2,398 
เดนชัย 11 11 3 1,698 
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อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 
หนองมวงไข 9 9 2 2,149 
สูงเมน 8 19 4 5,934 
เมือง 19 23 7 10,517 
รวม (8 อําเภอ) 134 157 44 46,629 

ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ปาชุมชนอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  ซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่ M/P code 11  แหง  จาก

ทั้งหมด  14 แหง  มีโครงการอยู  65 โครงการ  และราษฎรใชประโยชนได  81 หมูบาน  พื้นที่มากที่สุด  (มากกวา 

6,000 ไร) อยูใน PRE07 ในแงของการเขาถงึการใชประโยชน มจีาํนวนชมุชนทีไ่ดรบัประโยชนมากทีส่ดุในพืน้ที ่

PRE04 ซึ่งมีโครงการปาชุมชนอยู 14 โครงการ และสามารถเขาใชประโยชนได 14 หมูบาน ในขณะที่ ปาชุมชน

แหงหนึ่งที่ต้ังอยูในเขต  PRE10 มีขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่  2,000 ไร และราษฎร  12 หมูบาน ไดใชประโยชน

รวมกัน 

ตารางที่  4.3.15 ปาชมุชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดแพร 
พื้นที่ M/P code  จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบานที่ใชประโยชน พื้นที่รวม (ไร) 

PRE01 10 10 1,263 
PRE02 8 8 2,218 
PRE03 5 10 2,914 
PRE04 14 14 3,309 
PRE06 4 4 600 
PRE07 7 7 6,313 
PRE08 3 3 2,521 
PRE09 3 3 1,657 
PRE10 1 12 2,337 
PRE11 7 7 777 
PRE14 3 3 617 

รวม 65 81 24,526 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของราษฎรในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ไดสรุปและแสดงไวในตาราง

ขางลางนี้ ซึ่งพื้นที่ทุกแหงสามารถใชประโยชนจากลําน้ําและเครือขายลําน้ําของลุมน้ํายมได 

ตารางที่  4.3.16 การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดแพร 

พื้นที่ M/P code ลุมน้ํา 
พื้นที่คุมครองทีอ่ยู

ใกลเคียง 
ปาชุมชนที่ใชประโยชน 

PRE01 ลุมน้ํายมตอนกลาง  10 แหง, 1263 ไร 
PRE02 ลุมน้ํายมตอนกลาง  8 แหง, 2218 ไร 
PRE03 ลุมน้ํายมตอนกลาง  5 แหง, 2914 ไร 
PRE04 ลุมน้ําแมคําม ี  14 แหง, 3309 ไร 
PRE05 ลุมน้ําแมทา อุทยานแหงชาติดอยผากลอง N/A 
PRE06 ลุมน้ํายมตอนกลาง  4 แหง, 600 ไร 
PRE07 ลุมน้ํายมตอนลาง  7 แหง, 6313 ไร 
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พื้นที่ M/P code ลุมน้ํา 
พื้นที่คุมครองทีอ่ยู

ใกลเคียง 
ปาชุมชนที่ใชประโยชน 

PRE08 ลุมน้ํายมตอนลาง อุทยานแหงชาติเวียงโกศัย 3 แหง, 2521 ไร 
PRE09 ลุมน้ํายมตอนกลาง  3 แหง, 1657 ไร 
PRE10 ลุมน้ํายมตอนกลาง  1 แหง, 2337 ไร 
PRE11 ลุมน้ํายมตอนกลาง  7 แหง, 777 ไร 
PRE12 ลุมน้ํายมตอนกลาง   
PRE13 ลุมน้ํายมตอนลาง   
PRE14 ลุมน้ําหวยแมสนิ  3 แหง, 617 ไร 

4.3.3 จังหวัดนาน 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ  

เนื่องจากพื้นที่สวนใหญในจังหวัดนานเปนพื้นที่ภูเขาสูง  (ประมาณ  85%) ที่มีความลาดชันมากกวา  30% ซึ่ง

พื้นที่เหลานี้ไมเหมาะกับการเพาะปลูก  มีแนวเขาสูงกั้นเขตแดนระหวางไทยกับลาว  โดยมียอดเขาสูงที่สุดอยูที่

ดอยภูคา  ประมาณ  2,000 เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  (MASL)  ในเขตอําเภอปว ขณะที่พื้นที่ตํ่าอยูที่

ระดับประมาณ  200  –  300  เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง วางตัวขนานกับริมฝงแมน้ํานาน  คิดเปนพื้นที่

เพียง 3% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

ตารางที่  4.3.17 ลักษณะภูมปิระเทศในจังหวัดนาน 
ลักษณะภูมิประเทศ เปอรเซ็นต (%) ความเหมาะสมในการปลกูพืช 

ภูเขา/ลาดชัดสูง 85 ไมเหมาะสมในการเพาะปลูก 
ที่สูง 2 เหมาะในการทําสวนผลไม เชน มะขาม, มะมวง, ล้ินจี่, ลําไย  
ที่ดอน 10 อยูในบริเวณระหวางที่ราบและที่สงู มีความลาดชันเล็กนอย  
ที่ราบ  3 อยูตามแนวชายฝงแมน้ํานานและลําน้ําสาขา  

ดังนั้น  ดินภูเขาจึงมีสัดสวนมากที่สุด  (60%) เมื่อเทียบกับดินชนิดอื่นๆ  ในขณะที่  ดินนามีอยูนอยที่สุด  (5%) 

กลุมดินไรและดินต้ืนมีสัดสวนใกลเคัยงกัน (15% และ 20% ตามลําดับ) 

(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

จังหวัดนานมีลุมน้ําหลักอยูเพียง  1 ลุมน้ํา  ชื่อวา  ลุมน้ํานาน  ประกอบดวยลุมน้ํายอย  10 ลุมน้ํา  ซึ่งพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินไดต้ังอยูกระจายในเกือบทุกลุมน้ํายอย พื้นที่ใหญที่สุดอยูในลุมน้ํานานตอนบน สวนแมน้ํานานสวนที่ 3 และ

น้ําวา  (มากกวา  1 ลานไร  ในแตละแหง) โดยมีพื้นที่ M/P code กระจายอยู  2  –  3  แหง  ในขณะที่  น้ําสามีพื้นที่

นอยกวา แตมีพื้นที่ M/P code อยูถึง 4 แหง 
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ตารางที่  4.3.18 ลุมน้ําในจังหวัดนาน 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ํานาน 379,399.49 ANN06  
ลุมน้ํานานตอนบน  1,387,973.51 ANN01 และ ANN03 
ลุมน้ํานาน ตอนที่ 2 532,074.41 N/A 
ลุมน้ํานาน ตอนที่ 3 1,177,624.76 ANN09, ANN18 และ ANN19 
ลุมน้ําหวยน้ํายาว 1 512,654.84 ANN02 
ลุมน้ําหวยน้ํายาว 2 369,022.24 ANN04 
ลุมน้ําสะเนียน 486,958.26 ANN08, ANN11 
ลุมน้ําสา 735,681.73 ANN05, ANN15, ANN12, ANN13 
ลุมน้ําวา 1,370,418.80 ANN07 และ ANN10  
ลุมน้ําแหง 654,441.16 ANN16, ANN14 

จังหวัดนานมีพื้นที่กวางใหญจึงควรสงวนไวเปนแหลงตนน้ํา เกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัดไดจัดเปนประเภท

ชั้นที่ 1A (44%) พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 4 และ 5 ที่สามารถใชเพื่อกิจกรรมบางอยางรวมทั้งการเพาะปลูก

มีอยูเกือบ 30% พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญในจังหวัดนาน ต้ังอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 2 – 4 

เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา พื้นที่ชลประทานในจังหวัดนานจึงมีอยูเพียงประมาณ  5% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 

ในขณะที่  จํานวนโครงการชลประทานขนาดเล็กมีจํานวนมาก  (114 โครงการ)  แตมีพื้นที่ชลประทานเพียง 

119,000 ไร ซึ่งนอยกวาพื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญและกลาง ที่มีอยูเพียงประมาณ 23 โครงการ 

(3) ปาไม 

พื้นที่ปาไมที่ประกาศเปนปาสงวนมีประมาณ  6.5 ลานไร  ซึ่งเทียบเทากับ 90% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  อยางไรก็

ตาม ขอมูลสถิติในป พ.ศ. 2531 แสดงใหเห็นวา ปาไมที่ยังคงอยูในจังหวัดนานมีเพียง 3 ลานไร ซึ่งเทียบเทากับ 

42% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  นั่นหมายถึง  มีพื้นที่ปาเสื่อมโทรมอยูมากกวา  40% พื้นที่ปาสงวนไดแบงออกเปน  16 

แหง โดยมีพื้นที่ปฏิรูปที่ดินอยูเกือบทุกแหง ปาสงวนทั้ง 3 แหง คือ  ฝงขวาแมนํ้านานตอนใต  น้ํายาวและน้ําสวด 

และดอยภูคาและปาผาแดง มีพื้นที่แตละแหงมากกวา 1 ลานไร 

ตารางที่  4.3.19 ความสัมพันธระหวางปาสงวนและพื้นที่ M/P code ในจังหวัดนาน 
ลําดับ ปาสงวน พื้นที่ (ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 
1. ปาเขานอย 1,185 ANN11 
2. ปาสาลีก 63,285 ANN15 
3. ปาถ้ําผาตูบ 11,875 ANN06 
4. ปานาซาวฝงซาย (ถนนสายแพร-นาน) 70,625 ANN11 
5. ปานาซาว 38,593 ANN11 
6. ปาน้ําสาและปาแมสาครฝงซาย 120,000 ANN13 
7. ปาแมสาครฝงขวา 49,016 ANN13 
8. ปาหวยแมขะนิง 128,608 ANN12  
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ลําดับ ปาสงวน พื้นที่ (ไร) พื้นที่ M/P code ที่อยูใกล 
9. ปาน้ําวาและปาแมจริม 465,375 ANN10  
10. ปาน้ําวาและปาหวยสาลี่ 429,688 ANN09 
11. ปาหวยงวงและปาหวยสาลี่ 360,625 ANN09  
12. ปาน้ําสาฝงขวา 123,308 N/A 
13. ปาฝงขวาแมน้ํานานตอนใต 1,009,609 ANN 14, 16 และ17 
14. ปาแมน้ํานานตะวันออกตอนใต  582,688 ANN06 
15. ปาน้ํายาวและปาน้ําสวด  1,565,312 ANN01,02 และ 03 
16. ปาดอยภูคาและปาผาแดง 1,477,500 ANN03 

 รวม 6,497,292  

การแบงเขตปาไมในจังหวัดนาน  แสดงใหเห็นวา  พื้นที่ใหญที่สุดอยูในเขตปาอนุรักษ  (C) ซึ่งคิดเปน  77% ของ

พื้นที่ปาสงวนทั้งหมด  ในขณะที่เขตปาเศรษฐกิจและเขตเกษตรกรรม  (E และ A) มีอยูเพียง  9% และ 0.3% 

ตามลําดับ และพื้นที่ที่ไมใชปามีประมาณ 14% 

พื้นที่คุมครองในจังหวัดนาน 11 แหง ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ 7 แหง อุทยานปาไม 1 แหง เขตรักษาพนัธุ

สัตวปา  1 แหง และสวนพฤกษชาติ  2 แหง พื้นที่คุมครองที่ใหญที่สุด  คือ  อุทยานแหงชาติดอยภูคา  ครอบคลุม

พื้นที่มากกวา  1 ลานไร  รองลงมา  คือ  ศรีนาน  และนันทบุรี  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่มากกวา  500,000 ไร  ในแตละ

แหง  

ปาชุมชนกระจายอยูใน  11 อําเภอ  จากทั้งหมด  15 อําเภอ  ของจังหวัดนาน  โดยมีโครงการอยู  122 โครงการ 

กระจายตัวอยูใน  124 หมูบาน  ของ 44 ตําบล  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  1 หมูบาน  เปนเจาของปาชุมชน  1  แหง 

อยางไรก็ตาม  ปาชุมชนเหลานี้มีพื้นที่รวมทั้งหมดอยูเพียง  54,187 ไร  ซึ่งนอยกวา  1% ของพื้นที่ปาสงวนทั้ง

จังหวัด 

ตารางที่  4.3.20 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดนาน 
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

เมือง 26 28 8 9,115 
บานหลวง 2 2 1 30 
ปว 8 8 4 4,553 
แมจริม 8 8 2 174 
กิ่งอําเภอภูเพียง 29 29 7 19,721 
ทาวังผา 13 13 5 5,826 
เวียงสา 16 16 6 1,734 
สันติสุข 7 7 3 6,935 
ทุงชาง 7 7 3 5,775 
บอเกลือ 2 2 2 80 
เชียงกลาง 4 4 3 244 
รวม (11 อําเภอ) 122 124 44 54,187 

พื้นที่เกือบ  40,000 ไร  ซึ่งเทียบเทากับกวา  70% ของปาชุมชน  ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ไดจัดต้ังเปนปาชุมชน 
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79 โครงการ ใน 81 หมูบาน กระจายอยูในพื้นที่  M/P code 13 แหง  ในจํานวนนี้  ANN06 มีพื้นที่ปาชุมชนมาก

ที่สุด  เกือบ15,000 ไร  ต้ังอยูใน  15 หมูบาน  ของ  15 โครงการ  รองลงมาคือ  ANN11 มีพื้นที่เกือบ  10,000 ไร  มี

โครงการอยู 26 โครงการ โดยมี 26 หมูบาน ที่ไดรับประโยชน 

ตารางที่  4.3.21 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P Code จังหวัดนาน  

พื้นที่ M/P code จํานวนปาชุมชน 
จํานวนหมูบานที่ใช

ประโยชน 
พื้นที่ (ไร) 

ANN01 4 4 1,775 
ANN03 2 2 107 
ANN04 12 12 6,266 
ANN05 2 2 30 
ANN06 15 15 14,293 
ANN07 11 11 6,995 
ANN10 1 1 5 
ANN11 26 26 9,115 
ANN13 1 1 56 
ANN15 2 2 40 
ANN18 2 2 108 
ANN19 1 1 400 
รวม (13 แหง) 79 81 39,190 

4.3.4 จังหวัดพิษณุโลก 

(1) ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดพิษณุโลกมีระดับความสูง ตํ่าของพื้นที่ตางกันหลายระดับ   ระดับที่สูงอยูทางตะวันออกและ

ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด โดยมีระดับพื้นที่ที่สูงที่สุด มากกวา 1,900 เมตร เหนือระดบัน้าํทะเลปานกลาง 

พื้นที่มากกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดอยูในพื้นที่ตํ่า  บริเวณลุมน้ํายมและลุมน้ํานาน โดยมีระดับพื้นที่ตํ่าที่สุดเพียง 

40 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  

เมื่อพิจารณาตามลักษณะภูมิประเทศ  สามารถแบงลักษณะของดินออกเปน  4 กลุมหลัก  ซึ่งพื้นที่สวนใหญเปน

ดินผสม  (ประมาณ  46%) รองลงมาคือ  ดินนา (ประมาณ  30%) ดินภูเขา  (ประมาณ  20%) และนอยที่สุดคือ  ดิน

ไร (7%) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินสวนใหญในจังหวัดพิษณุโลก  โดยเฉพาะพื้นที่โครงการ  PIK01, 02 อยูบนพื้นที่แบบที่

ราบสูง  (plateau) และที่ราบสูงกวาง (flat plateau) และมีลักษณะดินผสม  ขณะที่พื้นที่สวนนอย  (PIK03 และ 

PIK04) ต้ังอยูบนที่ตํ่าและเปนดินนา 
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(2) พื้นที่ลุมน้ํา 

แมน้ําสําคัญมีอยู  5 สาย  ที่ไหลผานจังหวัดพิษณุโลก  โดยมีสองสายหลัก  คือ  แมน้ํายม  และแมน้ํานาน  ซึ่งเปน

สาขาของแมน้ําเจาพระยา  ในจังหวัดพิษณุโลกมีอยู  7 ลุมน้ํา  ลุมน้ําที่ใหญที่สุดคือ  ลุมน้ําแควนอย  ซึ่งมีพื้นที่

โครงการ  PIK01 และ  PIK02 ต้ังอยู  ลุมน้ําที่ใหญรองลงมาคือ  ลุมน้ํานานตอนลาง  ซึ่งมีพื้นที่โครงการ  PIK03 

และ PIK04 ต้ังอยู 

ตารางที่  4.3.22 ลุมน้ําในจังหวัดพิษณุโลก 
ลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที ่(ไร) เปอรเซ็นต (%) พื้นที่ M/P code ที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้า 

ลุมน้ําภาค 331,593 5 N/A 
ลุมน้ําแควนอย 2,774,349 42 PIK01 และ PIK02 
ลุมน้ําคลองตรอน 85,110 1 N/A 
ลุมน้ํานานตอนที ่4  275,574 4 N/A 
ลุมน้ํายมตอนลาง 903,421 14 N/A 
ลุมน้ําวังทอง 729,296 11 N/A 
ลุมน้ํานานตอนลาง 1,560,420 23 PIK03 และ PIK04 

ในลักษณะตรงขามกับจังหวัดนาน ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัดไดถูกกําหนดคุณภาพลุมน้ําอยูในชั้นที่ 

5 ซึ่งเหมาะกับการเพาะปลูก  พื้นที่ดังกลาวนี้ต้ังอยูทางตอนใตของจังหวัด  สําหรับพื้นที่แหลงตนน้ํา  (ชั้นที่  1A 

และ 1B) มีอยูเปนสวนนอย  (มีเพียง  12% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด)  โดยตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด 

พื้นที่สวนใหญของพื้นที่โครงการ  PIK01 และ PIK02 ต้ังอยูในพื้นที่ชั้นที่  2, 3, 4  และ 5 ในขณะที่พื้นที่ทั้งหมด

ของ PIK03 และ PIK04 อยูในพื้นที่ชั้นที่ 5 

น้ําใตดินในจังหวัดพิษณุโลกมีปริมาณตั้งแตนอยจนถงึมากพอควร สวนคณุภาพน้าํแตกตางกนัต้ังแตไมดจีนถงึด ี

น้ําใตดินในอําเภอชาติตระการและอําเภอวัดโบสถ ซึ่งมีพื้นที่โครงการ  PIK01 และ  PIK02 ต้ังอยู  จัดวามีปริมาณ

นอย (10 – 100 แกลลอน/นาที) และมีคุณภาพไมด ีแตน้าํใตดนิในพืน้ทีโ่ครงการ PIK03 ซึง่ต้ังอยูในอาํเภอเมอืง 

จัดวามีปริมาณมากพอควร (100 – 200 แกลลอน/นาที) และมีคุณภาพดี 

(3) ปาไม 

แมวาพื้นที่ปาในจังหวัดพิษณุโลกมีเพียง  36% ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  (ประมาณ  2.5 ลานไร) พื้นที่ที่ประกาศเปน

ปาสงวนมีอยูถึง  3,177,301 ไร  ซึ่งเทียบเทากับเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งจังหวัด  (47%)  ปาไมกระจายอยูใน

พื้นที่ 13 แหง พื้นที่โครงการ 2 แหง คือ PIK01 และ PIK02 อยูในเขตพื้นที่ปาสงวน 5 แหง 
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ตารางที่  4.3.23 ความสัมพันธระหวางปาสงวน และพื้นที่ M/P Code ในจังหวัดพิษณุโลก 

ลําดับ ปาสงวน ที่ตั้ง (อําเภอ) พื้นที ่(ไร) 
พื้นที ่M/P code 
ที่เกี่ยวของ 

1. ปาลุมน้ําวังทองฝงขวา เมือง, วัดโบสถ, วังทอง 343,000 N/A 
2. ปาลุมน้ําวังทองฝงซาย วังทอง, เนินมะปราง 479,375 N/A 
3. ปาสองฝงแมน้ําแควนอย วัดโบสถ, เมือง, พรหมพิราม 324,478 PIK02 
4. ปาเขากระยาง ชาติตระการ, นครไทย, วังทอง 332,000 N/A 
5. ปาน้ําเข็ก วังทอง 17,450 N/A 
6. ปาสวนเมียง วัดโบสถ, ชาติตระการ 151,250 PIK01 
7. ปาเนินเพ่ิม นครไทย 468,750 N/A 
8. ปาดงตีนตก ชาติตระการ 173,267 PIK01 
9. ปาน้ําภาคและปาแควนอยฝงซาย ชาติตระการ, นครไทย 308,362 N/A 
10. ปาน้ําภาคฝงขวา ชาติตระการ 279,375 N/A 
11. ปาแดงและปาชาติตระการ นครไทย, ชาติตระการ 220,750 N/A 
12. ปาโปงแค วัดโบสถ, ชาติตระการ  30,125 N/A 
13. ปาน้ําภาคนอย ชาติตระการ 49,219 PIK01 
 รวม  3,177,301  

พื้นที่คุมครองในจังหวัดพิษณุโลกมีอยู 11 แหง ประกอบดวย  อุทยานแหงชาติ 3 แหง วนอุทยาน  4 แหง เขต

รักษาพันธุสัตวปา  1 แหง เขตหามลาสัตวปา  2 แหง และสวนพฤกษชาติ  1 แหง ในจํานวนนี้  อุทยานแหงชาติ

ทุงแสลงหลวงมีพื้นที่ใหญที่สุด รองลงมาคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง  –  ภูทอง  น้ําตกชาติตระการ  และภูหิน

รองกลา  ซึ่งแตละแหงมีพื้นที่มากกวา  100,000 ไร  อยางไรก็ตาม  เกือบทั้งหมด  (ยกเวนน้ําตกชาติตระการ) มี

พื้นที่ล้ําเขาไปในจังหวัดใกลเคียง  (เชน  อุตรดิตถ  เลย  และเพชรบูรณ) และมีเพียงเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง 

– ภูทอง เทานั้น ที่มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ M/P code PIK01 

ตารางที่  4.3.24 พ้ืนที่คุมครองในจังหวัดพิษณุโลก 
ประเภทพื้นที่
คุมครอง 

ชื่อ พื้นที ่(ไร) ที่ตั้ง 
พื้นที ่M/P code 

ที่อยูใกล 
เขตรักษาพันธุสัตวปา ภูเมีย่งและภูทอง  410,320 เฉพาะ 480.25 ไร อยูในจังหวัดพิษณุโลก 

ที่เหลืออยูในจังหวัดอุตรดิตถ  
PIK01 

ถ้ําผาทาพล   1,775 อําเภอเนินมะปราง N/A เขตหามลาสัตวปา  
หนองน้ําขาว    358 อําเภอบางระกํา N/A 
ทุงแสลงหลวง 789,000 อยูในจังหวัดพิษณุโลก 559,313 ไร และ

จังหวัดเพชรบูรณ  229,687 ไร 
N/A 

ภูหินรองกลา 191,875 อยูในจังหวัดพิษณุโลก 130,625 ไร และ
จังหวัดเลย 61,250 ไร   

N/A 

อุทยานแหงชาติ 

น้ําตกชาติตระการ 339,375 จังหวัดพิษณุโลก N/A 
ภูแดงรอน   6,141 อําเภอวังทอง N/A 
ภูสอยดาว  48,962 อําเภอชาติตระการ N/A 
แกงเจ็ดแคว   13,212 อําเภอวัดโบสถ N/A 

วนอุทยาน 

เขาพนมทอง  12,500 อําเภอวังทองและเนนิมะปราง N/A 
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พื้นที่ปาชุมชนทั้งหมดในจังหวัดพิษณุโลกมีประมาณ  17,500 ไร  เทานั้น  ในขณะที่ พื้นที่ปาสงวนและพื้นที่ปาที่

คงอยูมีอยูมากกวา  3 ลานไร  และ  2.5  ลานไร  ตามลําดับ  พื้นที่ปาชุมชนในจังหวัดพิษณุโลกมีขนาดแตกตางกัน

ต้ังแตนอยกวา  10 ไร  ถึง  1,000 ไร  ตอโครงการ  โดยสวนใหญพื้นที่ปาชุมชนขนาดใหญในอําเภอชาติตระการ 

วังทอง และพรหมพิราม ต้ังอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ตารางที่  4.3.25 การกระจายตัวของปาชุมชนในจังหวัดพิษณุโลก 
อําเภอ จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล พื้นที่ (ไร) 

เมือง 5 5 3 42 
พรหมพิราม 7 7 3 1,319 
บางกระทุม 26 26 7 369 
เนินมะปราง 8 8 4 153 
นครไทย 4 4 3 91 
วังทอง 10 10 4 6,284 
ชาติตระการ 7 10 1 9,248 
รวม (7 อําเภอ) 67 70 25 17,506 

ในจํานวนนี้  ประมาณ 10,000 ไร หรือ  สองในสามของพื้นที่ปาชุมชนทั้งหมด  ต้ังอยูในเขตปฏิรูปที่ดินของ  M/P 

code 3 แหง คือ PIK01, PIK02 และ PIK04 ซึ่งทั้งหมดเปนโครงการใหญและแตละแหงครอบคลุมพื้นที่เกือบ 

400 ไร จนถึง 700 ไร 

ตารางที่  4.3.26 ปาชุมชนที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ M/P code จังหวัดพิษณุโลก 
พื้นที่ M/P code  จํานวนปาชุมชน จํานวนหมูบานที่ใชประโยชน พื้นที่รวม (ไร) 

PIK01 7 10 9,248 
PIK02 2 2 1,285 
PIK04 1 1 377 
รวม 10 13 10,910 
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4.4 สถานการณปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.4.1 ขอมูลในการวิเคราะห 

ในการจะวิเคราะหสถานการณปจจุบันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินนั้น ในขั้นแรก ขอมูลที่จะนํามาชี้วัดความรุนแรงของ

ปญหาในแตละพื้นที่ M/P code ซึ่งรวบรวมไว จะถูกนํามาพิจารณาโดยละเอียด เพื่อใหสอดคลองกับตารางการ

วิเคราะหปญหา (ดูรูปที่ 3.2.1 ในหนา 47) และไดนําขอมูลพื้นฐานระดับหมูบานปพ.ศ. 2546 (กชช. 2ค) กับ

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ของส.ป.ก. มาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะหกับในขอมูลพื้นที่ M/P code ใน 4 

จังหวัดดังไดแสดงไวตามตารางขางลางนี้   

ตารางที่  4.4.1 ลักษณะของขอมูล GIS และ กชช. 2ค  
ลักษณะ ขอมูล GIS ของ ส.ป.ก. ขอมูล กชช. 2ค* 

ชนิดขอมูลที่ม ี ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพทางกายภาพ
ภายในเขตพื้นทีป่ฏิรูปที่ดิน, รายช่ือหมูบานที่
มีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอาศยัอยู  

ขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจและการเกษตรของหมูบานที่มี
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอาศัยอยู 

ฐานขอมูล ฐานขอมูลพ้ืนที่ M/P code : โดยปกติแลว
ขอมูลในแบบรูปภาพจะจัดทําข้ึนมาเฉพาะ
การณสําหรับแตละพ้ืนที ่ M/P code ปของ
ขอมูลที่ไดรับข้ึนอยูกับแผนที่ตนฉบับ 
  

ฐานขอมูลระดับหมูบาน: เปนขอมูลตนฉบับประกอบไปดวย
ขอมูลของแตละหมูบาน โดยคัดเลือกหมูบานที่เกีย่วของกับ
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ข้ึนอยูกับสภาพการอยูอาศยัของผูถือสิทธิ์
ส.ป.ก. และพ้ืนที่ M/P code ขอมูลเหลานี้จัดเก็บรวบรวมใน
ป 2546 
 

ขอดี เนื่องจากขอมูลตนฉบับเปนแผนที ่ จึงงายตอ
การดูลักษณะทางภูมิประเทศ, ขอมูลมีเฉพาะ
ในพ้ืนที่ M/P code 
 

มีขอมูลหลายชนดิ ไมเพียงเฉพาะขอมูลดานที่ดินแตยังมี
ขอมูลดานเศรษฐกิจสังคมรวมอยูดวย ซึ่งไมสามารถดูได
จากฐานขอมูล GIS ขอมูลตาง ๆ นั้น อางอิงจากฐานขอมูล
จํานวนประชากรและครัวเรอืน  

ขอเสีย ไมมีขอมูลทางสังคมโดยเฉพาะกิจกรรม
เกี่ยวกับคน 
 

ขอมูลเปนฐานขอมูลของเกษตรกรที่ไมระบุการถือสทิธิ์    
ส.ป.ก. 4-01 เนือ่งจากทั้งเกษตรกรที่มแีละไมมี ส.ป.ก. 
4-01 อาศยัอยูในหมูบานเดียวกัน, 
เนื่องจากขอมูลถกูจัดเก็บโดยเจาหนาที่ทองถิน่ในระดับ
หมูบาน ขอมูลบางอยางอาจไมสามารถเชื่อถือได 

หมายเหตุ : * บางหมูบานเกี่ยวของกับพ้ืนที่ M/P code หลายแหง เนื่องจากเกษตรกรซึ่งมี ส.ป.ก. 4-01 อยูอาศัยใน 
  หมูบานเดียวกนั แตอยูในพ้ืนที่ M/P code ตางกัน 

หลังจากการตรวจสอบแหลงขอมูลทั้งสองแลว จึงทําการเลือกเอาขอมูลและทําการประมวลผลไวเปนรายสาขา 

(ตารางที่ 4.4.2) 
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ตารางที่  4.4.2 ขอมูลสําคัญที่ใชในการวเิคราะห 
สาขา สาขายอย ขอมูลที่เลือกใชในการวิเคราะห แหลงขอมูล 

ที่ดิน ระดับ, ความลาดชัน, การแบงเขต(โซน) และการใช
ประโยชนที่ดิน  

GIS 

ดิน การพังทลายของดิน, ความเหมาะสมของดิน, กลุมชุด
ดิน 

GIS 

 ปญหาของดิน กชช. 2ค 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ํา ลําน้ํา, น้ําใตดิน GIS 
ประชากรศาสตร ทะเบยีน, ประชากร, ครัวเรอืน GIS, อื่น ๆ 
การเงินครัวเรือน รายไดครัวเรือน, รายจาย, หนี้สิน  กชช. 2ค, การสํารวจ

แบบมีสวนรวม 
อุตสาหกรรม
นอกภาค
การเกษตร 

ลูกจางนอกภาคเกษตร, อุตสาหกรรมหมูบาน, สิ่ง
อํานวยความสะดวกทางเศรษฐกจิและสังคม (รานคา, 
สหกรณ, ศูนยฝกอบรม) 

กชช. 2ค 

โครงสราง
พ้ืนฐาน 

ถนน, โรงเรียน, สาธารณสุข, ศูนยชุมชน, อืน่ ๆ  กชช. 2ค 

เศรษฐกจิสังคม, 
สภาพชนบท 

สภาพความ
เปนอยู 

ประปาหมูบาน, น้ําเสียและขยะมลูฝอย, แหลงเชื้อเพลิง
สําหรับทําอาหาร  

กชช. 2ค 

การใชประโยชน
ที่ดิน 

พ้ืนที่เพาะปลูก, พ้ืนที่ปา, อื่น ๆ  GIS 

การถือครองที่ดิน ขอมูลเอกสารสทิธิ์ ส.ป.ก. 4-01  ส.ป.ก.จังหวัด, GIS 
ระบบการ
เพาะปลูก 

การใชประโยชนที่ดินแบงตามชนดิพืช (นาขาว, พืชไร,  
ไมผล, ผัก, ยางพารา, อื่น ๆ )  

GIS 
กชช. 2ค 

ปศุสัตว กิจกรรมปศุสัตวเพ่ือจําหนายของครัวเรอืน (เนื้อวัว, 
นมวัว, กระบือ, สุกร, เปด-ไก)   

กชช. 2ค 

ตนทุนทาง
การเกษตร 

เครื่องจักรกลการเกษตร, ปุยเคมีและปุยอนิทรยี, การใช
ปุยในนาขาว, การใชเมล็ดขาวปรับปรุงพันธุ, รายจาย
สําหรับตนทุนในการเพาะปลูกขาว  

กชช. 2ค 

เทคโนโลย ี
การเกษตร 

การใหบริการของศูนยถายทอดเทคโนโลยี, ปญหาการมี
ความรูนอยในการเพาะปลูกพืชอื่น ๆ  

กชช. 2ค 

เกษตรกรรม 

โครงสราง
พ้ืนฐานดาน
ชลประทาน 

แหลงน้ําผิวดิน, ระบบชลประทาน, การขาดแคลนน้ํา  กชช. 2ค 

 

4.4.2 ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) ที่ดินและลักษณะภูมิประเทศ 

การถือครองที่ดินเฉล่ียของเกษตรกรที่มี  ส .ป .ก.  4-01 คือ  7.6, 10.4, 10.4 และ 19.6 ไร  ในจังหวัดพะเยา  แพร 

นาน และพิษณุโลก ตามลําดับ การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามการถือครองที่ดิน แสดงไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.4.3 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามการถือครองที่ดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

<= 6 ไร 08, 10 06, 09, 10, 12, 
13 

11   8 

6 - 9 ไร 01, 02, 03, 04, 
09, 11, 14 

01, 02, 04, 07 01, 02, 03, 04, 05, 10, 
14, 16, 17 

  20 

9 – 12 ไร  05, 06, 07, 12, 13 03, 08, 11, 14 06, 07, 09, 18, 19, 20 03, 04 17 
12 ไร <   05 08, 12, 13, 15 01, 02 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ความลาดชันไดมีการแบงออกเปน 8 ประเภท ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่  4.4.4 ประเภทของความลาดชัน 
ประเภทความลาดชัน 1 2 3 4 5 6 7 8 
ชวง 0-5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-25% 25-30% 30-35% >35% 
คาเฉล่ีย (*1) 2.5% 7.5% 12.5% 17.5% 22.5% 27.5% 32.5% 35.0% 
แหลงที่มา: คูมือ GIS (*1: ความลาดชันเฉล่ียที่ประมาณและใชสําหรับการศึกษานี้โดยคณะศึกษา)  

ความลาดชันของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีคาเฉลี่ยในชวงต้ังแต 5.3% ในจังหวัดพิษณุโลก จนถึง 9% ในจังหวัดแพร 

(รูปที่  4.4.1 ) พื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชันสูงมีอยูมากในจังหวัดแพร และพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชัน

ตํ่าอยูในจังหวัดพิษณุโลก พื้นที่ที่มีคาความลาดชันนอยกวา 5% มีอยูประมาณ 60% ในจังหวัดพะเยา แพร และ

นาน ในขณะที่มีอยูประมาณ 80% ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.1 ความลาดชันของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ใน 4 จังหวัด 

ตารางที่  4.4.5 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code ตามระดับความสูงและความลาดชัน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
คาระดับความสงูเฉล่ีย (ม.)         
<= 180 ม.   14   02, 03, 04 4 
180 - 290 ม.   01, 02, 03, 05, 06, 07, 

08, 09, 10, 11, 12, 13 
03, 04, 06, 07, 08, 
09, 11, 12, 13, 14, 

17, 18, 19,20 

01 27 

290 - 400 ม. 14 04 01, 02, 05, 10, 15, 16   8 
400 ม. < 01, 02, 03, 04, 05, 06, 

07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 
      13 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ในพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

ต่ําสุด 5 อันดับ 
ในพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน 

ความลาดชันเฉล่ียของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

คว
าม

ลา
ดช

ันเ
ฉล

ี่ย 
 

รวม พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ความลาดชันเฉล่ีย 5 อันดับแรก 
ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

คว
าม

ลา
ดช

ัน 
 

การกระจายตัวของความลาดชัน 
ของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

อัต
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สว

นพี้
นท

ี่ (%
) 

พะเยา 
พิษณุโลก รวม 

นาน แพร 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ความลาดชันเฉลี่ยของพื้นที่ ความลาดชันนอยกวา35%        
<= 4% 07, 12 03 04 01, 03, 04 7 
4% - 6.5% 02, 03, 05, 06, 08, 09, 

10, 13, 14 
01, 04, 10, 11, 12, 14 03, 05, 06, 07, 08, 

11, 12, 13, 14, 18, 19 
02 27 

6.5% - 9% 01, 04 05, 06 01, 02, 09, 16, 17   9 
9%< 11 02, 07, 08, 09, 13 10, 15, 20   9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(2) ทรัพยากรน้ํา 

ภูเขาสวนใหญที่ทอดยาวในภาคเหนือกําเนิดมาจากหินปูน ฉะนั้น สัมประสิทธิ์การไหลน้ําทา (runoff 

coefficient) ของลําน้ําสวนใหญจึงมีคาต่ํามาก คือ ไมเกิน 5% น้ําฝนที่ตกลงมาสวนมากจะไหลซึมลงสูดินและ

ไหลออกมาทางปลายลําน้ําที่หางออกไปในรูปของน้ําใตดิน ดังนั้น พื้นที่ที่สูงของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัด

พะเยาจึงมักจะขาดแคลนน้ําผิวดิน อยางไรก็ตาม ลําน้ําที่มีน้ําไหลตอเนื่องสามารถพบไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่

ขยายไปถึงพื้นที่ราบและต่ํากวา ในขอมูล GIS ลําน้ําไดถูกแบงออกเปน 9 ประเภท ดังนี้ 

ตารางที่  4.4.6 ประเภทของลําน้ําจากขอมูล GIS 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ประเภท แมน้ํา
สายหลัก 

ลําน้ําที่มี
น้ําไหล
ตลอดป 

ลําน้ําที่มีน้ํา
ไหลเปน
บางชวง 

คลอง
ชลประทาน 

คลองที่
สรางขึ้น 

อางเก็บน้ํา
ที่สรางขึ้น 

บึงที่มีน้ํา
ตลอดป 

คลองที่
สรางขึ้นมี
น้ําบางชวง 

บึงที่มีน้ํา
เปนบางชวง 

ความหนาแนนของลําน้ําในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหงไดมีการวิเคราะหจากขอมูล GIS เพื่อที่จะสํารวจหา

ศักยภาพของทรัพยากรน้ําผิวดิน โดยการจัดประเภทของลําน้ําและลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป ซึ่งลําน้ําที่ไหล

ตอเนื่องตลอดปจะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาไดงายกวา (รูปที่  4.4.2) 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.2 ความหนาแนนของลําน้ําในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดนิ 4 จังหวัด 
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ความหนาแนนลําน้ํา 
ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 

ความหนาแนนลําน้ําที่มีน้ําไหลตลอดปในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน  
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พะเยา   แพร     นาน   พิษณุโลก รวม 

ลําน้าํทุกประเภท ลําน้าํมีน้าํไหลตลอดป 

คว
าม

หน
าแ
นน

 (ก
ม.

/1
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0ไ
ร)
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ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปในจังหวัดพิษณุโลกและนานมีคาคอนขางสูงกวาในจังหวัดพะเยา

และแพร ซึ่งมีคาต่ํากวา 

ตารางที่  4.4.7 การแบงประเภทของพื้นที ่M/P Code ตามความหนาแนนลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

<= 0.1กม. /1000ไร 03, 08 01, 02, 03, 06, 07, 
10, 11, 12 

08, 15, 20   13 

0.1 - 0.7 กม. 01, 02, 04, 05, 06, 
07, 09, 10, 11, 12 

05, 08, 09 04, 05, 11, 12, 13, 
14, 16 

02 21 

0.7 - 1.4 กม. 13, 14 04, 13, 14 03, 06, 07, 18, 19 01 11 
1.4 กม. <     01, 02, 09, 10, 17 03, 04 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ศักยภาพของน้ําใตดินไดทําการสํารวจโดยกรมทรัพยากรธรณี และรวบรวมไดจากขอมูล GIS โดยศักยภาพของ

น้ําใตดินแบงออกเปนประเภทตางๆ ดังแสดงในตารางที่  4.4.8 ตามขอมูลศักยภาพของน้ําใตดินขางตน ไดมีการ

วิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแตละแหง ดังแสดงไวในรูปที่  4.4.3 

ตารางที่  4.4.8 ชั้นของศักยภาพน้ําใตดิน 
ชั้น 1 2 3 4 
ปริมาณ (ม3/ชม.) <2 2-10 10-20 >20 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่ 4.4.3 ศักยภาพของน้ําใตดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด  

ศักยภาพการใหปริมาณน้ําใตดินมีคอนขางสูงในจังหวัดพะเยา และคอนขางต่ําในจังหวัดแพร พื้นที่ที่มีศักยภาพ

พอควร 2-10 ลบ.ม/ชม ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญประมาณ 90% ของพื้นที่ปฏิรูปที่ดินในจังหวัดพะเยา ในขณะที่

มีเพียง 1% ในจังหวัดแพร หรืออีกนัยหนึ่ง มีศักยภาพที่สูงมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน PIK03 และ PIK04 เนื่องจาก

มีชองกักเก็บน้ําใตดินขนาดใหญอยูในชั้นหินตะกอน อยางไรก็ตาม พื้นที่ปฏิรูปที่ดินดังกลาวมีขนาดคอนขางเล็ก 
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ตารางที่  4.4.9 การแบงประเภทของพื้นที ่M/P Code ตามศักยภาพของน้ําใตดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
<= 1 ม3/ชม.   09, 10, 14 02, 17, 20   6 
1 - 4 ม3/ชม.   01, 02, 03, 04, 05, 06, 

07, 08, 11, 12, 13 
06, 07, 10, 12, 13, 

15, 16, 18, 19 
01, 02 22 

4 - 7 ม3/ชม. 01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 08, 09, 10, 

11, 12, 13, 14 

  01, 03, 04, 05, 08, 
09, 11, 14 

  22 

7 ม3/ชม.<       03, 04 2 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(3) ดิน  

ตามขอมูลที่ไดรับจาก GIS พบวา กลุมดินที่เดนชัด คือ กลุมที่ 62 ในจังหวัดแพรและนาน และกลุมที่ 48C ใน

จังหวัดพะเยา กลุมที่ 35B ในจังหวัดพิษณุโลก กลุมดินเหลานี้ครอบคลุมพื้นที่ 23%, 37%, 13% และ 21% ของ

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด ตามลําดับ ดินกลุมที่ 62 พบไดทั่วไปในเขตภูเขาที่มีความลาดชันสูง ซึ่งไม

เหมาะสมตอการเพาะปลูก แตควรรักษาไวเพื่อการอนุรักษตนน้ําและปาไม ดินกลุมที่ 48C เปนดินกรวดทราย 

และพบในพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ซึ่งเหมาะกับการปลูกออย ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว สําหรับ ดินกลุมที่ 

35B คอนขางเหมาะกับการปลูกพืชไรหลายชนิด แตมีความสามารถในการเก็บความชื้นตํ่าเพราะเปนดินทราย 

ดินสวนใหญในพื้นที่ M/P Code จัดอยูในจําพวกคอนขางไมเหมาะสมหรือไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก

เนื่องจากลักษณะของเนื้อดิน ความอุดมสมบูรณ และความลาดชัน สวนดินที่เหมาะสมตอการทํานานั้นมีจํากัด

มากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ยกเวน PIK03 และ PIK04 ในจังหวัดพิษณุโลก 

อีกนัยหนึ่ง ปญหาเรื่องดินที่มีตอการเพาะปลูก ซึ่งไดสํารวจไวใน กชช.2ค พบวา หมูบานจํานวน 45% มีปญหา

ทั้งในเรื่องการพังทลายของดินและความอุดมสมบูรณของดินตํ่า ปญหาเรื่องดินกรวดและดินต้ืนมีอยู 31% และ 

35% ตามลําดับ ปญหาดินพังทลายเกิดขึ้นมากกวา 50% ของหมูบานในจังหวัดนาน ปญหาความเค็มและความ

เปนกรดของดินมีคอนขางนอยเมื่อเทียบกับปญหาอยางอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.4 ปญหาเรื่องดิน จําแนกตามจํานวนของหมูบาน (กชช.2ค) 
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(4) การพังทลาย 

จากการวิเคราะหการพังทลายตามหลักของ USLE (Universal Soil Loss equation) โดยกรมพัฒนาที่ดิน และ

ผลที่ไดแสดงอยูในฐานขอมูล GIS การจัดชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลายของดินแสดงดังในตารางที่  4.4.10  

ตารางที่  4.4.10 ชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลายของดิน 
อัตราการสูญเสยีดิน 

พื้นที่ราบ พื้นที่สูง ชั้นความรุนแรงการชะลางพังทลาย 
(ตัน/ไร/ป) (มม./ป) 

1 H1 นอยมาก 0 - 2 0 - 0.96 
2 H2 นอย 2 - 5 0.96 - 2.4 
3 H3 ปานกลาง 5 - 15 2.4 - 7.2 
4 H4 รุนแรง 15 - 20 7.2 - 9.6 
5 H5 รุนแรงมาก >20 >9.6 

หมายเหตุ : 1)  พ้ืนที่ราบ: ที่ราบลําน้ํา ที่ลาดเชิงเขา ที่มีความลาดชันนอยกวา 35% ดินเปนกลุมชุดดิน 1-61 
  2) พ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ภูเขาและที่ลาดหุบเขาที่มีความลาดชันมากกวา 35% ดินเปนกลุมชุดดิน 62 เทานัน้ 

  3) อัตราการสูญเสียดินประมาณโดยวิธี USLE 
แหลงที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 

อัตราการพังทลายของดินในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีคาโดยประมาณคือ 1.40 มม/ป, 1.64 มม/ป, 4.42 มม/ป และ 

2.79 มม/ป ในจังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก ตามลําดับ ในจํานวนทั้ง 4 จังหวัด พบวา อัตราการ

พังทลายในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของจังหวัดนานมีคาสูงมาก ตามมาดวยจังหวัดพิษณุโลก แพร และพะเยา อัตราการ

พังทลายของดินในบริเวณที่สูงมีคาสูงกวาที่ราบมาก ดังนั้น บริเวณที่สูงจึงควรเอาใจใสในการปกปองจากการ

พังทลายของดินในดานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ตารางที่  4.4.11) 

ตารางที่  4.4.11 อัตราการพังทลายของดนิในพ้ืนที่ปฏริูปที่ดิน 4 จังหวัด 
อัตราสวนพื้นที ่ อัตราการพังทลาย (มม./ป) จังหวัด 

 ที่ราบ ที่สูง ที่ราบ ที่สูง รวม 
พะเยา 89% 11% 1.14 3.60 1.40 
แพร 78% 22% 1.46 2.27 1.64 
นาน 58% 42% 1.96 7.76 4.42 
พิษณุโลก 62% 38% 1.53 4.80 2.79 
รวม 71% 29% 1.51 5.60 2.69 
แหลงที่มา : สวนสารสนเทศภูมศิาสตร 

กชช. 2ค ไดสํารวจปญหาการพังทลายของดินปจจุบันในหมูบาน ดงัแสดงในตารางที่  4.4.12 และเมื่อ

เปรียบเทียบกับอัตราสวนการพังทลายที่ไดจากฐานขอมูล GIS เปอรเซน็ตของหมูบานที่มีปญหาการพังทลายที่

รายงานไวโดย กชช. 2ค ไมตรงกันกับอัตราการพังทลายจาก GIS แตแนวโนมของปญหามีความใกลเคียงกันใน

พื้นที่ M/P code 
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ตารางที่  4.4.12 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code ตามการพังทลายของดิน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
การพังทลายในพื้นที่ราบ (มม./ป)     
<= 0.5 มม./ป 03  02, 17 03, 04 5 
0.5 - 1.75มม./ป 02, 05, 06, 07, 08, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 05, 06, 07, 08, 

10, 11, 13, 14 
03, 05, 09, 11, 12, 

14, 15, 16, 19 
02 30 

1.75 - 3.0มม./ป 01 09, 12 01, 04, 07, 13 01 8 
3.0 มม./ป< 04 01, 03, 04 06, 08, 10, 18, 20  9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ปญหาการพังทลายจาก กชช. 2ค (อัตราสวนหมูบาน)    
<= 16% 08, 10 07, 09, 10, 11 03, 04, 08, 09 03 11 
16% - 46% 02, 03, 05, 06, 07, 11, 

12, 14 
01, 03, 06, 08, 14 11 01 15 

46% -76% 01, 04, 09, 13 02, 04, 13 01, 06, 07, 12, 14, 
16, 17, 19 

02, 04 17 

76% <  05, 12 02, 05, 10, 13, 15, 
18, 20 

 9 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(5) การจัดเขตและการใชที่ดิน 

เขตที่เกี่ยวของกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีอยู 6 เขต ในจํานวนนี้ มี 5 เขต คือ A, E, F, J และ T ที่ไดจัดเปนพื้นที่

ปฏิรูปที่ดิน คือ 

A: จัดเปนประเภทพื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร ที่จะตองมีการออกโฉนดใหกับเกษตรกรเปนรายบุคคล 

C: จัดเปนประเภทปาอนุรักษ ซึ่งไมรวมอยูในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

E: จัดเปนประเภทปาเศรษฐกิจ ซึ่งจะตองสงคืนใหกับกรมปาไมบางสวนหรือทั้งหมด หากพบวาหลังการสํารวจ 

พื้นที่นั้นถูกระบุวาเปนโซน C ฉะนั้น ในปจจุบันจึงไมมีโซน C ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เพราะการสํารวจและการ

สงคืนโซน C ใหกับกรมปาไมไดเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งระหวางโซน A และ E ไมมีความแตกตางที่ชัดเจน 

T: จัดเปนประเภทปาทดลอง หมายถึง ปาเสื่อมโทรมที่กรมปาไมโอนมาให ส.ป.ก. เพื่อทําการตรวจสอบ 

หลังจาก ส.ป.ก. ตรวจสอบและจัดประเภทไวในโซน A, E และ C แลวจึงคืนโซน C ใหกับกรมปาไม ดังนั้น 

โซน T จึงประกอบดวยโซน A และ E อยูดวยกัน แตโซน T ยังคงเปนอีกโซนหนึ่ง 

F: จัดเปนประเภทปาเกา หมายถึง ปาเสื่อมโทรมที่กรมปาไมโอนมาให ส.ป.ก. เพื่อการปฏิรูปที่ดินกอนป พ.ศ. 

2535 จึงมีความหมายเหมือนกับโซน T แตแตกตางจากโซน T ที่ปของการโอน 

J: จัดเปนประเภทที่จําแนกซึ่งแยกออกจากปาถาวรเพื่อประโยชนดานอื่นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกรมพัฒนา

ที่ดินเปนผูดําเนินการตรวจสอบ และจัดประเภทพื้นที่ออกเปนปาถาวรและที่ดิน เพื่อใชประโยชนดานอื่น 

เชน A และ E 

จากการจัดเขตและการใชที่ดินตามขอมูล GIS และ กชช.2ค การแบงประเภทของเขตและการใชที่ดินสามารถ

วิเคราะหไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.4.13 การแบงประเภทของเขตในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 
จังหวัด พื้นที่รวม (ไร) A E F J T เปอรเซ็นตการสํารวจ 
พะเยา 378,166 46% 43% 8% 2% 0% 74% 
แพร 496,048 7% 87% 0% 5% 1% 76% 
นาน 565,366 4% 74% 0% 22% 0% 47% 
พิษณุโลก 237,242 0% 89% 0% 11% 0% 100% 
รวม 1,676,822 14% 73% 2% 11% 0% 70% 
แหลงที่มา: การแบงเขต: GIS, ความกาวหนาการสํารวจรังวัด ณ พฤศจิกายน 2547: สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. 
 
 

ตารางที่  4.4.14 การใชที่ดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด จากขอมูล กชช.2ค 
จังหวัด พื้นที่รวม (ไร) เกษตรกรรม ปลูกตนไม/ปาธรรมชาต ิ

พะเยา 350,934 91.4% 8.6% 
แพร 253,190 75.0% 25.0% 
นาน 785,123 54.7% 45.3% 
พิษณุโลก 329,049 92.7% 7.3% 
รวม 1,718,296 72.0% 28.0% 

 แหลงที่มา: กชช. 2ค  
 หมายเหตุ: ไมรวมปาอนุรักษ 

ปที่สํารวจการใชที่ดินดวย GIS มีความแตกตางกันในแตละจังหวัด ต้ังแต ป พ.ศ. 2534 ในจังหวัดพะเยา ถึง ป 

พ.ศ. 2543 ในจังหวัดแพรและพิษณุโลก สวนขอมูล กชช.2ค ไดทําการสํารวจในป พ.ศ. 2546 ดังนั้น ขอมูล 

GIS ของสองจังหวัดไดปรับปรุงตามขอมูล กชช.2ค พื้นที่เกษตรกรรมมีสัดสวนมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของ

จังหวัดพะเยาและแพร และมีสัดสวนนอยในจังหวัดนาน ในอีกนัยหนึ่ง พื้นที่ปาไมมีสัดสวนมากในจังหวัดนาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่ 4.4.5 สัดสวนการใชทีด่ินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัด 
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ตารางที่  4.4.15 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P code ตามสัดสวนของพื้นที่การเพาะปลูก 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
<= 40%   12 02, 04, 05, 06, 09, 13, 20 04 9 
40% - 70% 03 01, 02, 07, 10, 14 01, 03, 07, 08, 10, 11, 12, 

14, 15, 17, 18, 19 
  18 

70% - 95% 01, 02, 04, 06, 07, 08, 
09, 10, 11, 13, 14 

03, 04, 05, 06, 08 16 02 18 

95% < 05, 12 09, 11, 13   01, 03 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

4.4.3 สภาพเศรษฐกิจสังคมและชีวิตชนบท 

(1) ประชากร 

ในจํานวนทั้งสี่จังหวัด จังหวัดนานมีจํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 มากที่สุด คือ 244,945 คน 

คิดเปนสัดสวน 51.3% ของประชากรทั้งจังหวัด ขณะที่ จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ 

ส.ป.ก. 4-01 นอยที่สุด คือ 23,775 คน คิดเปนสัดสวนเพียง 2.8% ของประชากรทั้งจังหวัด 

ในสวนของความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 100 ไร พบวา ความหนาแนนเฉลี่ยในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 

ส.ป.ก. 4-01 ของทั้งสี่จังหวัดเทากับ 59 คน จากทั้งสี่จังหวัด จังหวัดพิษณุโลกมีความหนาแนนตํ่าสุด คือ 16 คน 

ซึ่งนอยกวาครึ่งหนึ่งของจังหวัดอื่น ดังนั้น จังหวัดพิษณุโลกมีทั้งพื้นที่ปฏิรูปที่ดินขนาดเล็กและความหนาแนน

ของประชากรต่ํา ซึ่งหมายความวา มีแปลงที่ดินเกษตรกรรมตอคนที่ใหญกวา สวนขอมูลการศึกษาประชากร

ของทั้งสี่จังหวัดไดแสดงไวในตารางที่  4.4.16 

ตารางที่  4.4.16 ขอมูลการศกึษาประชากรของทั้งส่ีจังหวัด 

ประชากร (ราย) พื้นที่ (ไร) 
ความหนาแนน 
ประชากร/100 ไร 

จังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่
ประกาศ
เขต 

ตําบล
เปาหมาย 

จังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่ประกาศ
เขต 

ทั้งจังหวัด 
ส.ป.ก. 
4-01 

ที่
ประกาศ
เขต 

พะเยา 120,640 178,259 479,646 488,343 209,341 378,166 3,959,375 
% 24.7 36.5 98.2 100.0 5.3 9.6 100.0 

58 42 

แพร 62,965 175,870 229,966 473,361 132,380 496,048 4,086,875 
% 13.3 37.2 48.6 100.0 3.2 12.1 100.0 

48 35 

นาน 244,945 338,447 255,757 477,754 275,115 565,366 7,170,000 
% 51.3 70.8 53.5 100.0 3.8 7.9 100.0 

89 38 

พิษณุโลก 23,775 39,858 539,923 841,524 147,475 237,242 6,760,000 
% 2.8 4.7 64.2 100.0 2.2 3.5 100.0 

16 17 

รวม 452,325 732,434 1,505,292 2,280,982 764,311 1,676,833 21,976,250 
% 19.8 32.1 66.0 100.0 3.5 7.6 100.0 

59 35 

แหลงที่มา: พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน: สวนสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก., จํานวนเกษตรกรในหมูบานในเขตปฏิรูปที่ดิน: สถิติ พ.ศ. 2547  
หมายเหตุ: ประชากรของพื้นที่ประกาศเขตประมาณจากขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 และพ้ืนที่ประกาศเขต  
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จํานวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมในแตละพื้นที่ M/P code (ดูจากที่แสดงไวใน

ตารางที่ 4.4.17) พบวาสัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรมในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด (72.8%) มีคาสูง

กวาเล็กนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่ทั้งหมดของทั้งสี่จังหวัด (66.8%) แตสัดสวนของแตละพื้นที่ M/P code มีความ

แตกตางกันมาก ยกตัวอยางเชน สัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรมในพื้นที่ PRE13 และ PRE14 มีคาสูงกวา 

90% ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในขณะที่ พื้นที่ PRE03 และ PRE12 มีคานอยกวา 30% สรุปไดวามีพื้นที่ 

M/P code เพียง 8 แหง จาก 14 แหง ในจังหวัดแพร ซึ่งมีครัวเรือนเกษตรกรรมอยูมากกวา 50% ของครัวเรือน

ทั้งหมดในเขตนั้น ๆ  ในสวนของจังหวัดอื่นๆ พื้นที่ M/P code ที่มีสัดสวนของครัวเรือนเกษตรกรรม มากกวา 

50% อาทิเชน จังหวัดพะเยามี 12 จาก 14 แหง จังหวัดนานมี 18 จาก 20 แหง และจังหวัดพิษณุโลกมี 2 จาก 4 

แหง ดังนั้น ในจังหวัดแพรและพิษณุโลกมีพื้นที่ M/P code อยูจํานวนมาก ที่ครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมมี

เปอรเซ็นตสูงในพื้นที่นั้น ๆ (ตารางที่  4.4.17) 

ตารางที่  4.4.17 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม 
ครัวเรือนภาค
เกษตรกรรม 

ครัวเรือนนอกภาค
เกษตรกรรม 

รวม 
M/P code ประชากร 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน 

PYO01 7,791 3.6 1,938 88.5 251 11.5 2,189 
PYO02 4,046 3.7 900 82.0  198 18.0  1,098 
PYO03 4,783 3.5 802 59.5  547 40.5  1,349 
PYO04 12,722 3.6 2,211 62.1  1,348 37.9  3,559 
PYO05 8,928 3.6 2,114 85.0  374 15.0  2,488 
PYO06 15,172 3.6 3,435 82.6  726 17.4  4,161 
PYO07 11,641 3.7 2,550 81.1  595 18.9  3,145 
PYO08 6,221 3.6 573 33.5  1,139 66.5  1,712 
PYO09 3,153 3.5 418 46.1  489 53.9  907 
PYO10 10,049 3.5 2,412 83.7  469 16.3  2,881 
PYO11 23,481 3.6 4,671 71.7  1,844 28.3  6,515 
PYO12 6,492 3.8 1,228 71.6  487 28.4  1,715 
PYO13 11,423 3.7 2,938 94.0  189 6.0  3,127 
PYO14 4,292 3.5 1,136 92.1  97 7.9  1,233 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 130,194 3.6 27,326 75.7  8,753 24.3  36,079 
จังหวัด 293,994 3.6 56,520 69.9  24,340 30.1  80,860 
PRE01 6,787 3.4 614 30.7  1,384 69.3  1,998 
PRE02 3,236 3.6 581 63.8  329 36.2  910 
PRE03 6,454 3.4 533 28.2  1,354 71.8  1,887 
PRE04 11,345 3.6 1,413 45.0  1,727 55.0  3,140 
PRE05 5,275 3.9 1,149 85.0  203 15.0  1,352 
PRE06 10,085 3.5 1,112 39.0  1,740 61.0  2,852 
PRE07 11,578 4.0 2,363 82.0  519 18.0  2,882 
PRE08 14,575 3.6 3,590 88.4  469 11.6  4,059 
PRE09 5,912 3.9 980 64.5  539 35.5  1,519 
PRE10 797 3.9 141 68.1  66 31.9  207 
PRE11 4,509 3.6 568 45.4  683 54.6  1,251 



บทที่ 4 สถานการณปจจุบันของ 4 จังหวัดที่คัดเลือก 
 

 115 

ครัวเรือนภาค
เกษตรกรรม 

ครัวเรือนนอกภาค
เกษตรกรรม 

รวม 
M/P code ประชากร 

ขนาด
ครอบครวั
เฉล่ีย ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน 

PRE12 561 3.7 20 13.1  133 86.9  153 
PRE13 5,772 3.6 1,451 90.5  153 9.5  1,604 
PRE14 7,653 3.8 1,958 96.6  68 3.4  2,026 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 94,539 3.7 16,473 63.8  9,367 36.3  25,840 
จังหวัด 329,182 3.7 56,578 63.1  33,133 36.9  89,711 
ANN01 17,187 3.7 4,027 85.8  666 14.2  4,693 
ANN02 13,340 3.6 3,009 82.0  659 18.0  3,668 
ANN03 31,037 3.7 7,071 84.8  1,267 15.2  8,338 
ANN04 12,379 3.8 2,707 84.1  512 15.9  3,219 
ANN05 17,587 3.8 3,495 74.7  1,183 25.3  4,678 
ANN06 11,800 3.7 2,394 75.2  789 24.8  3,183 
ANN07 15,620 3.6 3,425 79.6  877 20.4  4,302 
ANN08 609 3.9 92 58.6  65 41.4  157 
ANN09 129 3.6 35 97.2  1 2.8  36 
ANN10 2,177 4.5 475 98.1  9 1.9  484 
ANN11 23,960 3.7 4,231 65.7  2,206 34.3  6,437 
ANN12 11,390 3.9 2,496 84.5  457 15.5  2,953 
ANN13 11,834 4.0 1,587 53.7  1,366 46.3  2,953 
ANN14 15,045 3.8 3,098 77.8  883 22.2  3,981 
ANN15 4,639 4.1 504 44.4  631 55.6  1,135 
ANN16 14,856 3.7 3,214 79.8  813 20.2  4,027 
ANN17 2,963 3.5 802 94.6  46 5.4  848 
ANN18 9,711 3.9 2,311 93.4  163 6.6  2,474 
ANN19 1,334 4.1 41 12.5  287 87.5  328 
ANN20 493 3.7 118 88.7  15 11.3  133 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 218,090 3.8 45,132 77.8  12,895 22.2  58,027 
จังหวัด 341,674 4.0 65,088 75.4  21,179 24.6  86,267 
PIK01 16,055 3.6 2,879 63.7  1,639 36.3  4,518 
PIK02 9,834 3.4 1,314 45.2  1,591 54.8  2,905 
PIK03 2,156 3.6 92 15.2  513 84.8  605 
PIK04 3,893 3.9 629 62.3  380 37.7  1,009 

พื้นที่ปฏิรูปฯรวม 31,938 3.5 4,914 54.4  4,123 45.6  9,037 
จังหวัด 439,767 3.7 73,500 61.3  46,319 38.7  119,819 

พื้นที่ปฏิรูปฯ รวม
ทั้งหมด 

474,761 3.7 93,845 72.8 35,138 27.2 128,983 

รวม 4 จังหวัด 1,404,617 3.7 251,686 66.8 124,971 33.2 376,657 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
หมายเหตุ : จํานวนที่ระบเุปนจํานวนประชากรทั้งหมดซึ่งอยูในหมูบานในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินหรือหมูบานที่มีเกษตรกรในเขต 
               ปฏิรูปที่ดินอาศัยอยู ซึ่งแตกตางจากจาํนวนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยจํานวนนี้รวมจํานวนประชากรทั้งหมด 
               ที่อยูในหมูบานเปาหมาย 
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ในแตละพื้นที่ M/P code ไดจัดกลุมไวตามประเภทของครัวเรือน ซึ่งเห็นไดวา ครัวเรือนภาคเกษตรกรรมมี

ความโดดเดนอยูในพื้นที่ M/P code 40 แหง จากทั้งหมด 52 แหง โดยเฉพาะในพื้นที่ 27 แหง มีครัวเรือนภาค

เกษตรกรรมเปนสัดสวนไมนอยกวา 75% ในทางกลับกัน มีพื้นที่ M/P code บางแหง เชน PRE12, ANN19 

และ PIK03 ที่ครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวนมาก 

ตารางที่  4.4.18 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามประเภทของครัวเรอืน 
ประเภท ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

ครัวเรอืนภาคเกษตรกรรม
เทากับ75% หรือมากกวา 

01, 02, 05, 
06, 07, 10, 

13, 14 

05, 07, 08, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
06, 07, 09, 10, 
12, 14, 16, 17, 

18, 20 

- 27 ครัวเรอืนภาค
เกษตรกรรม
เปนหลัก  

ครัวเรอืนภาคเกษตรกรรมอยู
ระหวาง 50% - 70% 

03, 04, 11, 
12 

02, 09, 10 05, 08, 11, 13 01, 04 13 

ครัวเรอืนนอกภาคเกษตรกรรม
เทากับ 50% ถึง 75% 

08, 09 01, 03, 04, 
06, 11, 

15 02 9 ครัวเรอืน 
นอกภาค
เกษตรกรรม
เปนหลัก 

ครัวเรอืนนอกภาคเกษตรกรรม
เทากับ75% หรือมากกวา 

- 12 19 03 3 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(2) รายได คาใชจาย และหนี้สิน 

เมื่อพิจารณารายไดครัวเรือนตอปจากภาคการเกษตร พบวา คาเฉล่ียรายไดครัวเรือนจากภาคการเกษตรของทั้ง

สี่จังหวัด คือ 24,780 บาท สวนคาเฉล่ียในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด คือ 30,827 บาท ในกรณีของรายได

ครัวเรือนทั้งหมด คาเฉลี่ยของทั้งจังหวัดเปน 32,376 บาท ขณะที่คาเฉลี่ยในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของทั้งสี่จังหวัด

เปน 37,497 บาท เห็นไดวา ระดับรายไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจะเทากับหรือคอนขางสูงกวารายไดทั้งจังหวัด 

โดยเฉพาะ พื้นที่ที่มีการปลูกพืชไรที่ไมรวมการปลูกขาว นั่นหมายถึง การมีศักยภาพสูงในการปลูกพืชไรใน

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

ในสวนที่เกี่ยวกับแหลงของรายได ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พบวา 82.2% ของรายไดมาจากภาคเกษตรกรรม รวมท้ัง

ปศุสัตวและการประมง ขณะที่ในทั้งจังหวัด มีเพียง 76.5% โดยเฉพาะพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกแสดงให

เห็นวา การพึ่งพาดานเกษตรกรรมมีมากที่สุด คือ 88.3% สวนพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนานมีคานอยที่สุด 78.9% 

นอกจากนั้นยังแสดงใหเห็นวา ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพึ่งพาการปลูกพืชไรมากกวาขาว โดยเฉลี่ยของทั้งสี่

จังหวัด มีเพียง 35.8% มาจากการปลูกขาวในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ในขณะที่ 46.6% ของรายได มาจากการปลูก

ขาวทั้งจังหวัด ผลสรุปนี้ดูจะสัมพันธกับทรัพยากรน้ําที่มีอยูนอยในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งลักษณะภูมิประเทศเปน

พื้นที่เขา 
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ตารางที่  4.4.19 รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนจําแนกตามชนิดพืชหลัก 
พื้นที่ปฏริูปที่ดิน/ จังหวัด ทํานา พืชอ่ืนๆ * ปศุสัตว** ประมง*** รวมภาคเกษตรกรรม คาจางแรงงาน รวม 

 16,258 8,971 1,074 58 26,361 6,642 33,003 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 49.3 27.2 3.3 0.2 79.9 20.1 100.0 
 16,327 5,372 1,127 54 22,880 6,504 29,384 พะ

เย
า 

จังหวัด % 55.6 18.3 3.8 0.2 77.9 22.1 100.0 
 11,581 12,720 1,752 32 26,084 6,054 32,139 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 36.0 39.6 5.5 0.1 81.2 18.8 100.0 
 11,336 5,841 1,323 45 18,545 5,896 24,441 แพ

ร 

จังหวัด % 46.4 23.9 5.4 0.2 75.9 24.1 100.0 
 10,736 20,465 2,816 41 34,059 9,116 43,175 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 24.9 47.4 6.5 0.1 78.9 21.1 100.0 
 7,118 15,040 2,334 27 24,519 8,550 33,069 นา

น 

จังหวัด % 21.5 45.5 7.1 0.1 74.1 25.9 100.0 
 15,148 19,567 2,023 68 36,806 4,867 41,673 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 36.3 47.0 4.9 0.2 88.3 11.7 100.0 
 25,531 5,561 1,943 143 33,177 9,433 42,610 

พิษ
ณ
ุโล
ก 

จังหวัด % 59.9 13.1 4.6 0.3 77.9 22.1 100.0 
 13,431 15,431 1,916 50 30,827 6,670 37,497 พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน % 35.8 41.2 5.1 0.1 82.2 17.8 100.0 
 15,078 7,954 1,682 67 24,780 7,596 32,376 เฉ

ลี่ย
 

4 จังหวัด % 46.6 24.6 5.2 0.2 76.5 23.5 100.0 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

*: พืชระยะสัน้ (1)~(3), พืชระยะยาว (1)~(3), สวนผลไม, พืชผัก, ดอกไม, ยางพารา, ไมยนืตน, พืชฤดูแลง,  
    และอื่น ๆ 
**: ปศุสัตว: เนื้อวัว, นม, กระบือ, สุกร, เปด-ไก 
***: ประมง: การประมงน้ําจืดและการเลี้ยงปลาน้ําจืด 

ระดับรายไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินมีหลายระดับ ตารางขางลางแสดงถึงระดับรายไดในแตละพื้นที่ M/P code เมื่อ

พิจารณาจากรายไดการเกษตร จะเห็นวา มีพื้นที่ M/P code 17 แหง ที่มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตํ่ากวา 25,000 

บาท/ป (ตารางที่  4.4.20) 

ตารางที่  4.4.20 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามรายไดของครัวเรือน 

ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม 
(แหง) 

รายไดครวัเรือนภาคเกษตรกรรม (บาท/ป) [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 30,827] 
นอยกวา 
25,000 

03, 04, 05, 06, 08, 
09, 11, 12 

06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14 

11, 20 - 17 

25,000 ~ 35,000 7, 14 01, 02, 04, 08, 09 01, 03, 04, 05, 09, 12, 13, 
14, 17, 18 

03, 04 19 

35,000 หรือ
มากกวา 

01, 02, 10, 13 03, 05 02, 06, 07, 08, 10, 15, 16, 
19 

01, 02 16 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
รายไดครวัเรือนรวมทั้งหมด (บาท/ป) [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 37,497] 
นอยกวา 
30,000 

03, 05, 06, 08, 09, 
11, 12 

04, 07, 09, 10, 11, 
12, 13 

20 - 15 

30,000 ~ 40,000 04, 07, 14 01, 05, 06, 08, 14 09, 11, 12, 13, 14, 17, 18 03, 04 17 
40,000 หรือ
มากกวา 

01, 02, 10, 13 02, 03 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 
08, 10, 15, 16, 19 

01, 02 20 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
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ระดับรายไดและคาใชจายในครัวเรือนไดมาจากการสํารวจแบบมีสวนรวม ดังตัวอยางของชุมชนเปาหมายใน

พื้นที่ศึกษาของตําบลบอเหล็กลองและตําบลทุงแลงในจังหวัดแพร มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยอยูที่ 68,774 บาท/ป 

และ 75,359 บาท/ป ตามลําดับ ถึงแมวา แหลงขอมูลจะแตกตางกัน ก็สรุปไดวา มีรายไดตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของ

ทั้งจังหวัดที่ 117,336 บาท/ป มาก 

ตารางที่  4.4.21 รายไดครัวเรือนและคาใชจายในชุมชนที่ไดจากการสํารวจในจังหวัดแพร 

ตําบล 
รายได 

(A) 
รายจาย 

(B) 
รายไดสทุธิ 

(C=A-B) 
กูยืม 
(D) 

คงเหลือ 
(C+D) 

บอเหล็กลอง 68,774 75,248   - 6,473 49,550 43,077 
ทุงแลง 75,359 107,434 - 32,074 71,052 38,978 
เฉล่ีย 72,067 91,341 - 12,849 60,301 41,028 

     แหลงที่มา : การสํารวจแบบมสีวนรวม จัดทําโดยคณะศึกษาในป พ.ศ. 2548 
     หมายเหตุ : ไมรวมหมูบานทีแ่สดงลักษณะขอมูลที่ผิดปกต ิ

ตามที่ไดจากผลการสํารวจแบบมีสวนรวมในจังหวัดแพร พบวา เกษตรกรใชจายเงินมากกวารายได พบวาเปน

สัดสวนของ “อาหาร” และ “การเงิน” อยู 30.2% และ 23.0% ของคาใชจายทั้งหมด ตามลําดับ นั่นหมายความวา 

มาตรการแกไขเพื่อลดคาใชจายในครัวเรือนควรจะเนนในเรื่องอาหาร ตารางขางลางไดแสดงใหเห็นถึงรายการ

คาใชจายหลักและคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนในชุมชนที่ทําการสํารวจในจังหวัดแพร 

ตารางที่  4.4.22 รายการของคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรอืนในชุมชนที่ทําการสํารวจในจังหวัดแพร 
คาใชจาย รายการ เฉล่ีย 

อาหาร (เนื้อสัตว, ขาว, ผัก, อื่นๆ) 27,620 
การเงิน (คืนเงินกู ธ.ก.ส., อื่นๆ) 20,972 
เสื้อผา 7,157 
เกษตรกรรม (ตนทุน, แรงงาน, อื่นๆ) 6,716 
สาธารณูปโภค (ไฟฟา, อื่นๆ) 5,389 
ของใช (ผงซักฟอก, อื่นๆ) 5,309 
เดินทาง (รถโดยสาร, อื่นๆ) 4,626 
การศึกษา 4,560 
อื่นๆ 3,300 
พิเศษ (แอลกอฮอลและของขบเคีย้ว) 2,840 
งานพิธี (แตงงาน, เผาศพ) 2,019 
ยา 833 

รวม 91,341 
แหลงที่มา : การสํารวจแบบมีสวนรวม จัดทําโดยคณะศึกษาในป พ.ศ. 2548 
หมายเหตุ : ไมรวมหมูบานที่แสดงลักษณะขอมูลทีผ่ิดปกติ (บอเหล็กลอง หมู 1 และ 3 และทุงแลง หมู 1) 

ตามขอมูล กชช.2ค ชาวบานในพื้นที่นี้จะยืมเงินจากแหลงตางๆ เชน ธ.ก.ส. กลุมออมทรัพย และ/หรือเจาหนี้

เอกชน โดยเฉลี่ยประมาณ 69.9% ของครัวเรือนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินขอยืมเงินจากกองทุนหมุนเวียนที่รัฐบาลจัด

ให 41.6% ของครัวเรือนขอยืมเงินจาก ธ.ก.ส. และ 26.9% จากกลุมออมทรัพย นอกจากนั้น เมื่อดูจากแนวโนม

ของแหลงเงินกูที่ชาวบานพึ่งพา พบวาไมมีความแตกตางกันมากระหวางพื้นที่ M/P code และพื้นที่ทั้งจังหวัด  

23.0%7.8%

7.4%

5.9%

5.8%

5.1%

5.0%

3.1%2.2%
3.6%

0.9%

30.2%

Food
Finance
Clothing
Agriculture
Utilities
Commodities
Transportation
Education
Others
Fancy
Ceremonial
Medicine

อาหาร  
การเงิน  
เส้ือผา 
เกษตรกรรม 
สาธารณูปโภค  
ของใช  
เดินทาง  
การศึกษา 
อื่น ๆ 
พิเศษ  
งานพิธี  
ยา 
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ตารางที่  4.4.23 จํานวนครัวเรือนที่กูยืมเงนิจากแหลงตางๆ 

ชนิดของแหลงเงินกู แพร พะเยา นาน พิษณุโลก 
พื้นที่ปฏริูปฯ 
ในจังหวัด 

รวมทั้ง  
4 จังหวัด 

3,068 9,362 18,631 3,579 34,640 108,267 กลุมออมทรัพย 
ของผลิตผล  11.9% 25.9% 32.1% 39.6% 26.9% 28.7% 

4,659 4,348 13,616 885 23,508 66,515 
สหกรณ 

18.0% 12.1% 23.5% 9.8% 18.2% 17.7% 
8,913 15,013 25,717 3,971 53,614 144,161 

ธ.ก.ส. 
34.5% 41.6% 44.3% 43.9% 41.6% 38.3% 

526 1,560 2,684 474 5,244 15,661 ธนาคารพาณิชยหรือ 
ธนาคารออมสิน 2.0% 4.3% 4.6% 5.2% 4.1% 4.2% 

17 54 200 19 290 1,078 สถาบันการเงินเพ่ือ
อุตสาหกรรม 0.1% 0.1% 0.3% 0.2% 0.2% 0.3% 

119 518 1,274 330 2,241 9,078 
ผูปลอยกูเงิน 

0.5% 1.4% 2.2% 3.7% 1.7% 2.4% 
17,436 25,536 41,968 5,283 90,223 245,096 กองทุนหมนุเวียนของ

รัฐบาล 67.5% 70.8% 72.3% 58.5% 69.9% 65.1% 
ครัวเรอืนรวม 25,840 36,079 58,027 9,037 128,983 376,657 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(3) อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 

ขอมูลทางดาน (1) จํานวนครัวเรือนที่มีสมาชิกเปนลูกจาง (2) จํานวนครัวเรือนที่มีอุตสาหกรรมในครัวเรือนและ

หัตถกรรม และ (3) จํานวนหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรม มีคาเฉล่ียในพื้นที่ M/P code ทั้งหมด เปน 33.6%, 

9.0% และ 8.1% ตามลําดับ  

ตารางที่  4.4.24 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามโอกาสในการหารายไดนอกภาคเกษตรกรรม 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 

จํานวนครวัเรือนที่มีสมาชิกเปนลูกจาง [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 33.6%] 
นอยกวา 20%  08 04, 05, 09, 14 09, 19 03 8 
20% ~ 30% 05 02, 03 06, 10, 12, 14, 15, 16 01, 02, 04 12 
30% ~ 50% 01, 02, 03, 06, 07, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
01, 06, 07, 08, 

10, 11, 13 
01, 02, 03, 04, 05, 07, 11, 

13, 18 
- 27 

50% หรือมากกวา 04 12 08, 17, 20 - 5 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

จํานวนครวัเรือนที่มีอตุสาหกรรมในครวัเรือนและหัตถกรรม [คาเฉลี่ยในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 9.0%] 
นอยกวา 5% 05, 06, 07, 09, 10, 12, 

13 
01, 02, 03, 04, 
05, 10, 11, 12 

09, 12, 17, 18, 19, 20 01, 02, 03, 04 25 

5~20% 01, 03, 04, 08, 11, 14 06, 07, 08, 09 03, 04, 06, 07, 10, 11, 13, 
14, 15, 16 

- 20 

20% หรือมากกวา 02 13, 14 01, 02, 05, 08 - 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 
จํานวนหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรม [คาเฉลีย่ในพ้ืนที่ M/P code ทั้งหมด: 8.1%] 
ไมม ี 01, 02, 03, 05, 08, 09, 

13, 14 
09, 10, 11, 12 09, 10, 13, 15, 19, 20 02, 04 20 

~ 10% 04, 06, 07, 11, 12 08, 13, 14 01, 02, 03, 04, 07, 14, 16 01 16 
10% หรือมากกวา 10 01, 02, 03, 04, 

05, 06, 07 
05, 06, 08, 11, 12, 17, 18 03 16 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(4) ถนนและสาธารณูปโภคของชมุชน 

ระยะทางและเวลาเฉลี่ยไปถึงอําเภอที่ใกลที่สุดเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการเขาถึงตัวเมือง พื้นที่ M/P 

code ทั้งหมด มีระยะทางและเวลาเฉลี่ย 12.97 กม. และ 22.0 นาที ตามลําดับ ความหนาแนนเฉล่ียของถนน

สายหลักและทางหลวงชนบท (1-4) มีคา 0.30 กม. ตอ 1,000 ไร ในขณะที่ ความหนาแนนเฉล่ียของถนนใน

แปลงเกษตรและทางผานแปลงเกษตรกรรม คือ 0.71 กม. และ 0.92 กม. ตอ 1,000 ไร 

ตารางที่  4.4.25 สภาพถนนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
ความหนาแนนถนน (กม./1000ไร) *1 ไปยังอําเภอใกลเคียงที่สุด (*2) จังหวัด 

1-4 5-6 7 5-7 ระยะทาง (กม.) ระยะเวลา (ชม.) อัตราเร็ว (กม/ชม.) 
พะเยา 0.57 0.85 0.96 1.81 13 0.37 36 
แพร 0.03 0.75 0.34 1.10 13 0.35 36 
นาน 0.38 0.42 1.83 2.25 11 0.37 30 
พิษณุโลก 0.25 0.80 0.60 1.41 22 0.56 39 
เฉล่ีย 0.30 0.71 0.92 1.63 13 0.38 34 
แหลงที่มา : *1 ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร, *2  
หมายเหตุ : 1-4: ถนนสายหลักและทางหลวงชนบท, 5-6: ถนนในแปลงเกษตรกรรม, 7: ทางผานแปลงเกษตรกรรม 
  ความหนาแนน : 1-4 ตอพ้ืนที่ทั้งหมด, 5-6 ตอพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรม 

มีพื้นที่ M/P code 7 แหง ที่มีระยะทางเฉลี่ยถึงอําเภอที่ใกลที่สุด ไกลเกินกวา 20 กม. และมีพื้นที่ M/P code 9 

แหง ที่ใชเวลาเฉลี่ยไปถึงอําเภอที่ใกลที่สุดไมตํ่ากวา 30 นาที ในพื้นที่หางไกลเชนนั้น โอกาสทางการตลาดที่จะ

ขายผลิตผลการเกษตรหรือผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมีคอนขางนอย 

ตารางที่  4.4.26 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามการเขาถึงตัวเมือง 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

ระยะทางเฉลี่ยดวยทางสะดวกถึงอําเภอทีใ่กลที่สุด (กม.) 
20กม.หรือ
มากกวา 

03 05, 14 09, 17 02, 04 7 

10กม. ~ 20กม. 02, 04, 05, 07, 11, 12, 
13, 14 

04, 07, 08, 13 06, 07, 10, 11, 12, 13, 
15, 18, 19 

01 22 

นอยกวา 10กม. 01, 06, 08, 09, 10 01, 02, 03, 06, 09, 
10, 11, 12 

01, 02, 03, 04, 05, 08, 
14, 16, 20 

03 23 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ระยะเวลาถึงอําเภอที่ใกลทีสุ่ดใน 1 เที่ยวการเดนิทางโดยพาหนะทัว่ไป (นาที) 
30 หรือมากกวา 03 05 06, 09, 15, 17 01, 

02, 04 
9 

15 ~ 30 01, 02, 04, 05, 06, 07, 
08, 09, 10, 11, 12, 13, 

14 

01, 02, 04, 06, 07, 
08, 09, 10, 13, 14 

01, 02, 03, 04, 05, 07, 
10, 11, 12, 13, 16, 18, 

19 

- 36 

นอยกวา 15 - 03, 11, 12 08, 14, 20 03 7 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

คุณภาพของถนนในหมูบานไดสํารวจไวใน กชช.2ค ซึ่งพบวา 50% ของหมูบาน สภาพถนนภายในหมูบาน

ใชไดตลอดปโดยไมลําบาก และ 30% มีความลําบากเล็กนอย ดังนั้น สวนที่เหลืออยู 20% ของหมูบาน มีความ

ลําบากในการใชถนนในชวงฤดูฝนหรือตลอดทั้งป 

ตารางที่  4.4.27 สภาพถนนในหมูบานในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 

จังหวัด 
ดี 

 ตลอดทั้งป 
ปานกลาง 
ตลอดทั้งป 

ดี 
 เฉพาะในฤดูแลง 

ปานกลาง 
 เฉพาะในฤดูแลง 

ไมดี 

พะเยา 41% 33% 10% 8% 8% 
แพร 67% 29% 1% 0% 2% 
นาน 62% 24% 3% 3% 8% 
พิษณุโลก 29% 36% 17% 8% 9% 
เฉล่ีย 50% 30% 8% 5% 7% 

     หมายเหตุ : ตามจํานวนหมูบาน, แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 
 

ตารางที่  4.4.28 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามสภาพถนนในหมูบาน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่ดีตลอดทั้งป (กชช. 2ค) 
<= 30% 03, 04, 06, 07 12 04, 09 04 8 
30% - 57% 01, 09, 10, 11, 13 01, 02, 03 06, 08, 10, 11, 13, 18 01, 02 16 
57% - 84% 05, 08, 12, 14 04, 05, 06, 07, 08, 

09, 11, 13 
01, 03, 07, 12, 14, 

15, 16, 17 
 20 

84% < 02 10, 14 02, 05, 19, 20 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

เมื่อเปรียบเทียบสาธารณูปโภคของชุมชนในปจจุบันของทั้งสี่จังหวัด พบวา สาธารณูปโภคสวนใหญของทั้งสี่

จังหวัดมีอยูในจํานวนที่ใกลเคียงกัน ยกเวน ศูนยชุมชน และโรงพยาบาล 
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ตารางที่  4.4.29 สัดสวนของสาธารณูปโภคตอจํานวนหมูบานที่มีอยูในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัด 
อนามัย
ชุมชน 

โรงเรียน ศูนยชุมชน 
สวน 

สาธารณะ 
โทรศัพท
สาธารณะ 

โรงพยาบาล 
สหกรณ

การเกษตร 

ศูนยถายทอด
เทคโนโลย ี
การเกษตร 

พะเยา 84% 66% 47% 23% 79% 5% 24% 78% 
แพร 90% 79% 59% 17% 80% 21% 22% 84% 
นาน 97% 69% 69% 15% 84% 13% 21% 78% 
พิษณุโลก 89% 64% 29% 16% 65% 5% 23% 81% 
เฉล่ีย 91% 69% 57% 18% 80% 11% 23% 80% 
หมายเหตุ: ตามจํานวนหมูบาน, แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

(5) น้ําประปาหมูบานและไฟฟา 

การติดต้ังระบบประปาหมูบานไดดําเนินการอยางจริงจัง และครอบคลุมในสัดสวนถึง 76% ของหมูบาน (คิดจาก 

640 หมูบาน) และ 67% ของจํานวนครัวเรือน (คิดจาก 67,600 ครัวเรือน) ดังนั้น จึงมีสวนที่เหลืออยู 198 

หมูบาน และ 34,000 ครัวเรือน ในขณะที่น้ําสะอาดที่ใชไดมีสัดสวน 86% ซึ่งนับวาเปนอัตราที่สูงกวาครัวเรือนที่

มีน้ําประปาหมูบาน เพราะโดยทั่วไปแลว ในแตละครัวเรือนมีระบบการเก็บน้ําฝนและบอน้ําตื้นของตนเองอยู

แลว 

ตารางที่  4.4.30 สถานภาพของน้ําประปาในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

จังหวัด หมูบานทั้งหมด ครัวเรือนทั้งหมด นํ้าประปาหมูบาน ครัวเรือนที่มีนํ้าใช 
ครัวเรือนที่มีนํ้า

สะอาด 
พะเยา 251 32,187 73% 67% 87%
แพร 163 23,048 81% 71% 90%
นาน 349 38,501 76% 64% 84%
พิษณุโลก 75 7,893 80% 68% 79%
รวม 838 101,629 76% 67% 86%
แหลงที่มา : กชช. 2ค     

ตารางที่  4.4.31 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามน้ําประปาหมูบาน 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่มรีะบบน้ําประปาหมูบาน (กชช. 2ค) 
<= 65% 01, 05, 10, 11, 12  04, 14  7 
65% - 81% 04, 09, 13 01, 02, 04, 06, 08, 13 03, 06, 11, 13, 16, 18 01, 02, 04 18 
81% - 99% 02, 03, 06 03, 09 01, 05, 07, 10, 12, 15, 17  12 
100% 07, 08, 14 05, 07, 10, 11, 12, 14 02, 08, 09, 19, 20 03 15 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ครัวเรือนที่มีนํ้าประปาหมูบาน (กชช. 2ค) 
<= 51% 01, 05, 10, 11 01, 12 03,  04,  06, 14  10 
51% - 71% 02, 04, 12 02, 03, 04, 06, 08, 11 05, 07, 11, 13, 16, 18 01, 02, 04 18 
71% - 91% 03, 06, 09, 13, 14 09, 13 01, 10, 12, 15, 17  12 
91% < 07, 08 05, 07, 10, 14 02, 08, 09, 19, 20 03 12 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
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ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดใช (กชช. 2ค) 
<= 76% 12, 14  02, 12, 15, 17 01 7 
76% - 87% 02, 07, 09, 10, 11, 

13 
04, 05, 06 01, 04, 05, 07, 10, 13 02 16 

87% - 98% 01, 03, 04, 05, 06, 
08 

03, 07, 08, 09, 11, 14 03, 06, 09, 11, 14, 16,18, 
20 

04 21 

98% - 100%  01, 02, 10, 12, 13 08, 19 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

ไฟฟาไดมีการติดต้ังอยางเต็มที่เชนเดียวกับน้ําประปาหมูบาน อัตราการกระจายของไฟฟาเขาสูหมูบานในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินมีเกือบถึง 100% มีอยูเพียง 2 หมูบาน ในพื้นที่ PYO07 และ PRE04 ที่ยังไมมีไฟฟาใช และมีอยู

ประมาณ 2,200 ครัวเรือน เทานั้น ที่ยังไมมีไฟฟาใช 

ตารางที่  4.4.32 สัดสวนการมีไฟฟาใชในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 

จังหวัด หมูบานทั้งหมด ครัวเรือนทั้งหมด 
อัตราสวนของ

หมูบาน 
อัตราสวนของ
ครัวเรือน 

พะเยา 251 32,187 99.6% 97.7%
แพร 163 23,048 99.4% 98.8%
นาน 349 38,501 100.0% 98.3%
พิษณุโลก 75 7,893 100.0% 93.2%
รวม 838 101,629 99.8% 97.8%
แหลงที่มา : กชช. 2ค    

 

ตารางที่  4.4.33 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามการมีไฟฟาใช 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่มีไฟฟาใช (กชช. 2ค) 
< 100% 07 04   2 
100% 01, 02, 03, 04, 05, 

06, 08, 09, 10, 11, 
12, 13, 14 

01, 02, 03, 05, 06, 
07, 08, 09, 10, 11, 

12, 13, 14 

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 18, 19, 20 

01, 02, 03, 
04 

50 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช (กชช. 2ค) 
<= 95% 07 12 01, 08 01, 02, 04 7 
95% - 98% 06, 10, 11, 12, 13 04, 05 06, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 

20 
 15 

98% - 99% 01, 02, 03, 04, 05, 
08, 09, 14 

01, 02, 03, 07, 08, 
11, 13 

02, 03, 04, 05, 07, 11, 17  22 

100%  06, 09, 10, 14 09, 12, 19 03 8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(6) ขยะมูลฝอยและน้ําเสีย 

ขยะมูลฝอยและน้ําเสียไดรับการบําบัดโดยชุมชน หมูบาน ตําบล หรือองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ อยางไรก็

ตาม ประมาณ 36% ของหมูบานทั้งหมดยังมีปญหาเรื่องขยะมูลฝอย ในขณะที่ประมาณ 9% มีปญหาน้ําเสีย 
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ตารางที่  4.4.34 ปญหาขยะมูลฝอยและน้ําเสียในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ขยะมูลฝอย นํ้าเสีย จังหวัด 

มีปญหา บําบัด ไมบําบัด มีปญหา บําบัด ไมบําบัด 
พะเยา 39% 10% 29% 11% 3% 8% 
แพร 28% 8% 20% 7% 4% 3% 
นาน 41% 16% 25% 8% 2% 6% 
พิษณุโลก 21% 3% 19% 11% 0% 11% 

รวม 36% 12% 24% 9% 2% 6% 
แหลงที่มา : กชช. 2ค      
หมายเหตุ: ไมบําบัด หมายถึง ไมไดบําบัดหรือไมถูกสุขลักษณะ    

 

ตารางที่  4.4.35 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามปญหาของเสีย 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
ปญหาขยะมูลฝอย (กชช. 2ค) 
<= 2% 03, 04 02, 10, 12, 14 02, 09, 10, 19, 20 03 12 
2% - 20% 05, 08, 14 01, 03, 05, 06, 07, 

08, 13 
03, 04, 07, 11, 17 02, 04 17 

20% - 38% 02, 06, 07, 09, 10, 13 04, 11 01, 06, 12, 13, 14, 
15, 16, 18 

01 17 

38% < 01, 11, 12 09 05, 08  6 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
ปญหานํ้าเสีย (กชช. 2ค) 
0% 02, 03, 04, 05, 08, 14 02, 03, 04, 05, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 06, 08, 09, 10, 

17, 19, 20 
03 25 

0% - 5% 01 08 12, 14, 16  5 
5% - 11% 10, 13 07 01, 03, 04, 05, 07, 

11, 13, 15  
02, 04 13 

11% < 06, 07, 09, 11, 12 01, 06 18 01 9 
รวม (แหง) 14 14 19 4 52 

(7) แหลงเชือ้เพลิงในการหุงตม 

ในฃณะที่ชาวบานสวนใหญใน 41% ของหมูบานทั้งหมดใชแกสเพื่อการหุงตมเปนหลัก พบวาอีก 59% ของ

หมูบานใชถาน ไม และแกลบ เปนหลัก 

ตารางที่  4.4.36 แหลงเชื้อเพลิงหุงตมในพ้ืนที่ปฏิรูปทีด่ิน 
จังหวัด แกส ถาน, ไม และแกลบ 

พะเยา 54% 46% 
แพร 58% 42% 
นาน 24% 76% 
พิษณุโลก 41% 59% 

รวม 41% 59% 
แหลงที่มา : กชช. 2ค  
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ตารางที่  4.4.37 ประเภทของพื้นที่ M/P code จําแนกตามแหลงเชื้อเพลิงหุงตม 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
หมูบานที่ใชถาน, ไม และแกลบ (กชช. 2ค)    
<= 20% 09 01, 02, 06, 09, 10, 

14 
19, 20 03, 04 11 

20% - 55% 06, 07, 08, 11, 12, 13, 14 03, 04, 08 04 02 12 
55% - 90% 01, 02, 03, 04, 05, 10 07, 11, 13 01, 03, 05, 06, 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 18 
01 21 

90% <  05, 12 02, 07, 08, 09, 10, 17  8 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 

(8) ผลกระทบจากการใชสารเคมี 

เกษตรกรในพื้นที่มีความกังวลสูงกับผลกระทบจากการใชสารเคมีที่มีตอสุขภาพของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เกษตรกรกลัวผลกระทบในทางลบจากยาฆาแมลงและยาฆาหญา ดวยเหตุนี้ จึงมีการสุมตรวจเลือดใหกับ

ชาวบานบางคนในบานกง ตําบลยม อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน เมื่อวันที่ 6 และ 8 กันยายน พ.ศ. 2548 

ภายใตการดําเนินงานรวมกันของ ส.ป.ก. จังหวัด และอนามัยตําบลยม 

ตารางที่  4.4.38 ผลของการตรวจเลือดเพ่ือหาการปนเปอนของสารเคมี 
ระดับการปนเปอน จํานวนคน เปอรเซ็นต 

ระดับ 0 63 14.9% 
ระดับ 1 279 65.8% 
ระดับ 2 58 13.7% 
ระดับ 3 24 5.7% 
รวม 424 100% 

 หมายเหตุ : ระดับการปนเปอนของสารเคมใีชตามมาตรฐาน DPH 
 

4.4.4 เกษตรกรรม 

(1) การถือครองที่ดิน 

ขนาดของการถือครองที่ดินเฉล่ีย สามารถประเมินไดจากแหลงขอมูลสองแหลง คือ ขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 

ที่ไดรับจาก ส.ป.ก. จังหวัด และขอมูล กชช.2ค ฉะนั้น จึงจําเปนตองใหความสนใจตอคําจํากัดความของขอมูล

ทั้งสองแหลง โดยที่ขอมูลการแจก ส.ป.ก. 4-01 เปนขอมูลเฉพาะของเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดรับ

เอกสารสิทธิ์ที่ดินจาก ส.ป.ก. ในขณะที่ ขอมูล กชช.2ค เปนการคํานวณจากขอมูลพื้นที่เกษตรกรรมและจํานวน

ครัวเรือนเกษตรกรรมเปนรายหมูบาน โดยภาพรวมแลว เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มีแนวโนมของขนาดที่ดิน

เกษตรกรรมเล็กกวาเกษตรกรรายอื่นๆ ในทั้งสี่จังหวัด 
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รูปที ่ 4.4.6 การเปรียบเทียบขนาดการถอืครองที่ดินเฉลี่ย (ไร/ครอบครัว) 

ในสวนของการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มีความจําเปนที่จะตองกลาววา เกษตรกรที่มี       

ส.ป.ก. 4-01 มักจะมีที่ดินแปลงอื่นนอกเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดินอยูดวย ขอมูลสํารวจจากแบบสอบถามที่ดําเนินการ

โดยโครงการเงินกู JBIC ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมในเขตปฏิรูป

ที่ดินดวยการพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน / ระยะที่ 1) ชี้ใหเห็นวา 35% ของผูถือครอง ส.ป.ก.4-01 มีที่ดิน

แปลงอื่นนอกเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน และนอกจากนั้น ที่ไมใชที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 คิดเปน 45% ของพื้นที่การถือ

ครองที่ดินทั้งหมด ซึ่งมีโอกาสเปนไปไดที่เกษตรกรบางคนที่มี ส.ป.ก. 4-01 ในพื้นที่ศึกษา ก็มีที่ดินแปลงอื่น

นอกจากที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 อยูดวย แตวาไมมีขอมูลที่จะยืนยันถึงสถานการณการถือครองที่ดินที่แทจริงของ

เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 ได 

(2) ชนิดของพชืหลัก 

ขอมูลนี้จะแตกตางกับขอมูล กชช.2ค รวมถึงจํานวนไรของที่ดินที่มีอยูในแตละหมูบานดวย ดังที่ไดจําแนก

ประเภทของพืชเปน 9 ชนิด (ประกอบดวย นาขาว พืชอายุสั้น พืชระยะยาว ไมผล ผัก ยางพารา ดอกไม พืชยืน

ตน และอื่นๆ) ในรายงานนี้ พืช 9 ชนิด ไดถูกจัดกลุมเปน 6 กลุม (นาขาว พืชไรที่รวมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

ไมผล ผัก ยางพารา และพืชอื่นๆ ซึ่งรวมทั้งดอกไม พืชยืนตน และอื่นๆ) ซึ่งสามารถจัดกลุมไดตามพืชหลักใน

แตละพื้นที่ M/P code ดังนี้ (ตารางที่  4.4.39) 

ขอมูล กชช.2ค ที่สํารวจจากครัวเรือนอีกชุดหนึ่ง สามารถใชคาดคะเนไดวาพืชชนิดใดที่ชาวบานนิยมปลูกเปน

พืชหลัก เนื่องจากไดระบุวามีครัวเรือนจํานวนเทาไรที่ปลูกพืชเฉพาะอยางเปนรายหมูบาน ขอมูลตอไปนี้เปน

ผลสรุปของพืชที่นิยมปลูกเปนหลัก (ตารางที่  4.4.40) 

(ไร/ครัวเรือน) 

  พ้ืนที่แจก ส.ป.ก. 4-01 เฉล่ียตอครัวเรือน (จากขอมูล ส.ป.ก.จังหวัด) พ้ืนที่เพาะปลูกเฉลี่ยตอครัวเรือน (คํานวณจากขอมูล กชช.2ค) 
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ตารางที่  4.4.39 การจัดกลุมพ้ืนที่ M/P code ตามประเภทของการใชที่ดินเกษตรกรรม 
กลุม กลุมยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

P1: ขาวมีมากกวา 75% 03, 08, 09 - - 03, 04 5 
ขาว 

เปนหลัก P2: ขาวมี 50 – 75% 02, 05, 06, 07, 
10, 11, 12, 13 

06, 07, 09, 
10, 11, 12 

- - 14 

FC1: พืชไรมมีากกวา 75% - 04 08, 09, 10, 
14, 15 

01, 02 8 

พืชไร 
เปนหลัก 

FC2: พืชไรม ี50 – 75%. 01, 04 01, 02, 03 01, 05, 06, 
07, 12, 13, 
16, 17, 18 

- 14 

F1: ไมผลมีมากกวา 75% - - - - 0 ไมผล 
เปนหลัก F2: ไมผลมี 50 – 75% - 14 - - 1 

อื่น ๆ 
ไมมีลักษณะตางๆ ดังขางตน 14 05, 08, 12 02, 03, 04, 

11, 19, 20 
- 10 

รวม (แหง)  14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : ขอมลูสารสนเทศภูมศิาสตร ส.ป.ก. 
 

ตารางที่  4.4.40 ประเภทของพืชหลักที่ปลูกตามพื้นที่ตาง ๆ 
กลุม สัดสวนของครวัเรือนทีเ่พาะปลูก PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

มากกวา 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
ทําการเพาะปลูก 

01, 02, 03, 
06, 07, 08, 
13, 14 

05, 06, 
07, 08, 
09, 13, 14 

04, 12 - 17 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

04, 05, 10, 
11, 12 

02, 03, 10 01, 02, 03, 05, 
07, 11, 14, 17, 
18, 19, 20 

01, 
02, 
03, 04 

23 ขาว  

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

09 01, 04 06, 10, 13, 15, 
16 

- 8 

มากกวา 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
ทําการเพาะปลูก 

- - 07, 08, 09, 10, 
13, 15, 16 

- 7 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

01, 04, 13, 
14 

01, 03, 
04, 05, 09 

03, 05, 06, 12, 
14, 17, 18 

- 16 พืชไร 
 

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

02, 05, 06, 
07, 08, 12 

02, 06, 
08, 11, 13 

01, 02, 04, 11, 
19 

01, 02 18 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

10 14 08, 12, 18, 19 - 6 
ไมผล 

 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

05 08, 10 01, 02, 05, 06, 
13, 14, 15 

- 10 

พืชผัก 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่ทาํ
การเพาะปลูก 

01 - 04, 19 - 3 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

ตามที่คาดไว การปลูกขาวเปนที่นิยมมากที่สุดในหมูบานที่อยูในพื้นที่ศึกษา เพราะวามากกวาครึ่งหนึ่งของ

ครัวเรือนในแตละพื้นที่ของ M/P code มีการปลูกขาวจํานวน 40 แหง จากทั้งหมด 52 แหง (77%) แสดงวา 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 128 

ครัวเรือนสวนใหญในหมูบานของพื้นที่ M/P code ทําการปลูกขาว แมวาพืชชนิดอื่น เชน พืชไรและไมผล เปน

พืชหลักในพื้นที่นั้นก็ตาม 

ครัวเรือนในจังหวัดพะเยาและแพรนิยมปลูกขาวมากกวาในจังหวัดนานและพิษณุโลก ในสวนของพืชไรอายุสั้น 

เชน ขาวโพด ถั่วลิสง และถั่วเหลือง เปนที่นิยมปลูกในจังหวัดนานมากกวาอีก 3 จังหวัด เพราะครัวเรือน

มากกวาครึ่งหนึ่งปลูกในพื้นที่ M/P code 14 แหง จากทั้งหมด 20 แหง สวนการปลูกไมผลคอนขางเปนที่นิยม

ในจังหวัดแพร เมื่อเทยีบกับอีก 3 จังหวัด 

(3) การเลี้ยงสัตว 

โดยทั่วไป การเลี้ยงสัตวเพื่อจําหนายไมใชกิจกรรมหลักในพื้นที่ M/P code เนื่องจากทุกพื้นที่มีการเลี้ยงสัตว

นอยกวา 50% ของครัวเรือน โดยเฉพาะในจังหวัดพิษณุโลกที่มีไมถึงหนึ่งในสิบของจํานวนครัวเรือนที่เลี้ยงสัตว

ในแตละพื้นที่ M/P code 

ตารางที่  4.4.41 ชนิดของสัตวเลี้ยง 
ชนิดของ 
สัตวเล้ียง 

สัดสวนของครวัเรือนทีเ่ล้ียงสตัว PYO PRE ANN PIK รวม 
(แหง)  

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

- - 10 - 1 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - - 09 - 1 
วัว 

เพ่ือจําหนาย 
10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง 10, 11, 14 05 - - 4 

กระบือ 
เพ่ือจําหนาย 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - - 17 - 1 

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

- - 17 - 1 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 05 05, 10 - 3 สุกร 
เพ่ือจําหนาย 

10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 13, 14 01, 02, 03, 04, 07, 
12, 13, 14, 15, 16 

- 10 

มากกวา 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เล้ียง 

08 14 15 - 3 

20 – 30% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง - 08 - - 1 
สัตวปก 

เพ่ือจําหนาย 
10 – 20% ของครัวเรือนในพ้ืนที่เล้ียง 02, 03, 

05, 06 
06, 07 04, 05, 06, 12 - 10 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

(4) เครื่องจักรกลการเกษตร 

เครื่องจักรกลการเกษตรมีการใชอยางกวางขวางในจังหวัดพะเยาและพิษณุโลก มากกวา จังหวัดแพรและนาน  

ในจังหวัดพะเยา มากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนในพื้นที่ M/P code 4 แหง จาก 14 แหง มีเครื่องยนตขนาดเล็ก
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ของตัวเองเพื่อใชในการเกษตร ในขณะที่จังหวัดพิษณุโลก มากกวาหนึ่งในส่ีของครัวเรือนในพื้นที่ M/P code 

ทุกแหง มีเครื่องยนตขนาดเล็กของตัวเองเพื่อใชในการเกษตร  

ตารางที่  4.4.42 การใชเครื่องจักรกลในการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

50 – 75% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เปนเจาของเครือ่งจักรกลขนาดเล็ก  

02, 03, 
07, 13 

- - 01, 
03 

6 
มี

เครื่องจักรกล
ขนาดเล็ก 

25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่
เปนเจาของเครือ่งจักรกลขนาดเล็ก 

01, 05, 
06, 08, 
10, 11, 14 

08, 09, 14 12 02, 
04 

13 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่เชาเครื่องจกัรกล 

- - 19 - 1 

50 – 75% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่
เชาเครือ่งจักรกล 

- - - - - เชา
เครื่องจักรกล
ขนาดเล็ก 25 – 50% ของครัวเรือนในพ้ืนที่

เชาเครือ่งจักรกล 
01, 04, 
05, 06, 
11, 12, 14 

01, 02, 03, 
06, 07, 08, 
09, 10, 13, 
14 

01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 17, 
18, 20 

- 34 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่เชาเครื่องจกัรกล 

- - 15, 19 - 2 

50 – 75% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่
เชาเครือ่งจักรกล 

- 02 12, 13, 18 02, 
03 

6 เชา
เครื่องจักรกล
ขนาดใหญ 25 – 50% of ของครัวเรอืนในพ้ืนที่

เชาเครือ่งจักรกล 
01, 02, 
04, 05, 
08, 13, 14 

01, 03, 04 01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 08, 09, 10, 
14, 16 

01 23 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(5) ปจจัยการเกษตรและเทคโนโลย ี

การใชปุยธรรมชาติเพียงอยางเดียวมีอยูแหงเดียวเทานั้น (PYO02) ซึ่งนับเปนกรณีพิเศษ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

สวนมาก ชาวบานใชทั้งปุยเคมีและปุยธรรมชาติ 

ตารางที่  4.4.43 การใชปจจัยการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

50 – 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

02 - - - 1 
ใชเฉพาะ

ปุย
ธรรมชาต ิ 25 – 50% ของครัวเรือนใน

พ้ืนที่ใช 
- - 04, 15 - 2 

มากกวา 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

01, 03, 07, 08, 
13, 14 

05 01, 07, 09, 10, 
13, 16, 19 

01 15 

50 – 75% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

04, 05, 06, 10, 
11, 12 

01, 02, 03, 04, 
06, 07, 08, 09, 
10, 13, 14 

02, 03, 05, 06, 
08, 11, 12, 14, 
15, 18, 20 

02, 
03, 
04 

31 
ใชทั้ง
ปุยเคมี
และปุย
ธรรมชาต ิ

25 – 50% ของครัวเรือนใน
พ้ืนที่ใช 

09 11 04, 17 - 4 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 
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การใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรในกรณีของการปลูกขาว ซึ่งเปนพืชที่ปลูกกันมากที่สุดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

พบวา มีการใชปุยกันอยางทั่วไป นอกจากนั้น มีการใชขาวพันธุที่ไดรับการสงเสริมอยางกวางขวาง แตคอนขาง

นอยกวาการใชปุย ความแตกตางนี้อาจมาจากขอเท็จจริงวา ชาวบานบางคนปลูกขาวในบริเวณพื้นที่สูงดวย

พันธุพื้นเมืองในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่เปนลอนคลื่น 

ตารางที่  4.4.44 การใชปุยและพันธุในการปลูกขาว 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 

มากกวา 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

01, 02, 03, 
04, 05, 06, 
07, 08, 09, 
10, 11, 12, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 07, 08, 
09, 10, 11, 12,  

01, 02, 03, 04, 05, 
06, 07, 10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 18, 
19, 20 

01, 
02, 
03, 04 

47 

50 – 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

- 13, 14 - - 2 

ใชปุยใน
การปลูก
ขาว 

25 – 50% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

- - 17 - 1 

มากกวา 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

01, 03, 05, 
06, 07, 08, 
10, 12 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 09, 10, 
11, 14  

01, 02, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 19, 20 

02, 03 29 

50 – 75% ของ
ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 

04, 11, 13, 14 08, 12, 13 03, 04, 05, 06, 07, 
10, 18 

01 15 

ใชขาว
พันธุใน
การปลูก
ขาว 25 – 50% ของ

ครัวเรอืนในพ้ืนทีใ่ช 
02 07 11 04 4 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

ในสวนของการสงเสริมการเกษตรนั้น กรมสงเสริมการเกษตรมีความพรอมในการใหบริการของศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตร รวมทั้งการแกปญหาของความรูเทคโนโลยีการปลูกพืชชนิดอื่นๆ อาจประเมินไดจาก

จํานวนหมูบาน ในพื้นที่ M/P code 39 แหง ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรไดใหบริการอยางทั่วถึง ซึ่งไมมี

ความแตกตางกันระหวางจังหวัดตางๆ แตประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ M/P code มากกวา 50% ของหมูบาน มี

ปญหาดานความรูในการปลูกพืช  

ตารางที่  4.4.45 สถานภาพของการสงเสรมิการเกษตร 
ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 

มีการใหบริการมากกวา 
75% ของหมูบานในพื้นที ่

02, 03, 04, 
07, 08, 10, 
11, 12, 13, 14 

01, 04, 05, 
06, 07, 08, 
09, 10, 11, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 07, 08, 09, 
10, 12, 13, 16, 
17, 18, 19 

01, 
02, 
03 

39 

มีการใหบริการใน  
50 – 75% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที ่

05, 06 02, 03 06, 11, 14, 15 04 9 

มีการ
ใหบริการ
ศูนย

ถายทอด
เทคโนโลย ี มีการใหบริการใน 

25 – 50% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที ่

01, 09 - - - 2 
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ประเภท ลักษณะ PYO PRE ANN PIK รวม(แหง) 
มากกวา 75% ของหมูบาน
ในพ้ืนที่มีปญหา 

- 02, 05, 12 09, 17 ,20 03 7 

50 – 75% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที่มีปญหา 

01, 02, 03, 
04, 05, 09, 12 

03 05, 06, 07, 10, 
14, 16, 18, 20 

01, 
04 

18 
ปญหาไมมี
ความรูในการ
เพาะปลูกพืช

อื่น  25 – 50% ของหมูบาน 
ในพ้ืนที่มีปญหา 

06, 07, 10, 
11, 13, 14 

04, 08, 11, 
13, 14 

01, 02, 03, 04, 
05, 06, 07, 10, 
11, 12, 17 

- 22 

แหลงที่มา : กชช. 2ค 

(6) โครงสรางพื้นฐานเพือ่การชลประทาน 

จากขอมูลของ กชช.2ค พบวา จํานวน 92% ของหมูบาน (770 หมูบาน จากทั้งหมด 838 หมูบาน) มีทรัพยากร

น้ําบางประเภทอยูบาง ขณะที่ มีเพียง 7% ของหมูบาน (58 หมูบาน) ที่ไดรับประโยชนจากโครงการชลประทาน

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน จากมุมมองของความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดป ความสัมพันธของสัดสวน

ของหมูบานที่มีการชลประทานเปรียบเทียบกับความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปแสดงไวในรูปที่ 

4.4.7 

ตารางที่  4.4.46 แหลงน้ําที่มีอยูในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด 
จังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม 

แหลงน้ํา (ตามจํานวนหมูบาน) 87% 92% 97% 93% 92% 
โครงการชลประทาน (ตามจํานวนหมูบาน) 4.4% 1.8% 10.9% 9.3% 7.0% 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่อง(กม./ไร) 0.42 0.30 0.70 0.67 0.51 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4.4.7 ความสัมพันธระหวางความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตอเนื่องตลอดปและสัดสวนของ

หมูบานที่มีการชลประทาน 
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ตารางที่  4.4.47 การแบงประเภทของพื้นที่ M/P Code จําแนกตามทรัพยากรน้ํา 
ประเภทยอย PYO PRE ANN PIK รวม (แหง) 
มีทรพัยากรนํ้าแยกตามจํานวนหมูบาน   
<= 83% 03, 07, 09, 11, 12 01, 03, 06   8 
83% - 94% 06, 13 04, 07, 08 01, 05, 11 02, 04 10 
94% - 99% 01, 04  06, 12, 14 01 6 
100% 02, 05, 08, 10, 14 02, 05, 09, 10, 11, 

12, 13, 14 
02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 
13, 15, 16, 17, 18, 19, 20 

03 28 

รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
มีโครงการชลประทานแยกตามจํานวนหมูบาน   
0% 06, 10, 14 01, 03, 04, 05, 09, 

10, 11, 12, 13, 14 
02, 04, 08, 09, 10, 14, 17, 

20 
03 22 

0% - 9% 01, 07, 11, 12 07, 08 01, 06, 07, 16 01 11 
9% - 21% 03, 04, 08, 09, 13 06 03, 05, 11 02 10 
21% < 02, 05 02 12, 13, 15, 18, 19 04 9 
รวม (แหง) 14 14 20 4 52 
แหลงที่มา : กชช. 2ค 
 

4.5 องคกรที่ดําเนินการ เพื่อการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

4.5.1 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน  

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ตามที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บทบาทและความรับผิดชอบ

โดยหลักเปนกิจกรรมในการกระจายที่ดินและการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน โดยการกระจายที่ดินนั้นมีกระบวนการ

การสํารวจ การสอบสวนสิทธิ์ความเปนเจาของ และการออกเอกสารสิทธิ์ เปนตน สวนการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูป

ที่ดินจะรวมถึงกิจกรรมหลักสองประการ คือ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และกิจกรรมการสรางรายไดและปรับ

โครงสรางการผลิตทางการเกษตร กิจกรรมเหลานี้รวมถึงการกอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็ก ถนน สระ

เก็บน้ําประจําไรนาเพื่อการทําการเกษตรผสมผสาน การสรางความเขมแข็งของสหกรณ คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ประกอบไปดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงอุตสหกร

รม อธิบดีของหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูจัดการ ธ.ก.ส. ผูแทนจากเกษตรกร เปนตน โดยมีเลขาธิการ ส.ป.ก. ทํา

หนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ 

กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน (กนท.) ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ มีความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห และกําหนดนโยบายและแผน และอํานวยการใหเกิด

ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานอื่นๆ เพื่อเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน กนท. ไมมีสํานักงาน
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ในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด สําหรับความรับผิดชอบของ กนท. มีดังนี้ 

(1) เพื่อศึกษา วิเคราะห และกําหนดนโยบายและแผน เพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรม

ยั่งยืน เสนอตอคณะผูบริหารของ กนท. 

(2) เพื่ออํานวยการใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกร

เอกชน เพื่อปรับปรุงการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 

(3) เพื่อชวยในการวิจัยทางวิทยาศาสตรในทองถิ่น จดทะเบียนพันธุพืชสัตวที่หลากหลายในทองถิ่น การ

พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และการพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในทุกระดับ

ของการเพาะปลูก 

(4) เพื่อทําหนาที่เปนผูแทนหลักในการประสานงานกับแหลงทุนของตางชาติที่ใหความชวยเหลือกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในโครงการที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 

(5) เพื่อสงเสริมสิทธิของเกษตรกร ในการวิจัยทางวิทยาศาสตรและภูมิปญญาชาวบาน 

(6) เพื่อประสานนโยบายและการปฏิบัติ ในเรื่องการใชเทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืนกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.5.2 องคกรในระดับจังหวัด 

(1) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวัด) อยูภายใต ส.ป.ก. มีอํานาจและหนาที่ในงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ที่ระบุโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

โดยทั่วไป ส.ป.ก. จังหวัด ประกอบดวย 5 หนวยงาน คือ งานธุรการ ฝายบริหารงานการปฏิรูปที่ดิน ฝาย

การเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน ฝายนิติการ และฝายสํารวจรังวัดและทําแผนที่ จํานวนเจาหนาที่ของทั้ง 4 

จังหวัด มีดังนี้ 

ตารางที่  4.5.1 จํานวนเจาหนาที่ของสํานกังานการปฏิรูปที่ดินจังหวดั ทั้ง 4 จังหวัด 

โครงสรางองคกรระดับจังหวัด พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 1 1 1 1 
บริหาร 3 2 2 2 
ปฏิรูปที่ดิน 5 3 5 3 
การเงินบัญชี  4 4 4 4 
นิติกร 4 2 5 2 
สํารวจรังวัดและแผนที ่ 4 2 3 2 
ลูกจางประจํา (พนักงานขับรถ เปนตน) 2 2 4 1 
ลูกจางชั่วคราว 1 13 4 5 

หมายเหตุ : จํานวนเจาหนาที่อางอิงตามรายงานประจําป ในปงบประมาณ 2548 หรอื 2549  
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ซึ่งมีเจาหนาที่อยูเพียงไมกี่คนที่ปฏิบัติงานวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรและชนบท โดยมีแผน

งบประมาณตั้งแต 3.5 ถึง 11.9 ลานบาท (ตามรายงานประจําปของจังหวัด) 

ตารางที่  4.5.2 แผนงบประมาณของ ส.ป.ก. ในส่ีจังหวัด 

พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
จังหวัด / ปงบประมาณ 

ป 2548 ป 2549 ป 2549 ป 2548 
1. งานปฏิรูปที่ดินทั่วไป   6,121,376 2,633,050 5,604,892 529,685 
2. งานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 5,827,100 59,500 91,400 7,274,960 
3. โครงการพิเศษ - 772,560 - 1,212,213 

รวม 11,948,476 3,465,110 5,696,292 9,016,858 
หมายเหตุ : งบประมาณแบงเปน 3 หมวด จากรายงานประจําปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยคณะศึกษา  

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีหัวหนาของ

สํานักงานจังหวัดของหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของ เปนตน โดยมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดทําหนาที่เปนทั้งกรรมการ

และเลขานุการ มีอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบ ในการวางมาตรการปฏิบัติและขั้นตอนดําเนินงานให      

ส.ป.ก. จังหวัด ปฏิบัติ 

(2) หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด 

ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีงานที่ตองดําเนินการอยูหลายสวน เชน การพัฒนาเกษตรกรรม

และชุมชน และการบริการในดานโครงสรางพื้นฐาน เปนตน ฉะนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและกรมกอง

ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะตองเขามาเกี่ยวของในงานพัฒนาดังกลาวดวย อาทิเชน สํานักงาน

สงเสริมการเกษตรจังหวัด สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เปนตน ซึ่ง ส.ป.ก. จังหวัด คาดหวังในความ

รวมมือของหนวยงานดังกลาวในการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาทุกดาน รวมทั้งแผนพัฒนาอําเภอและตําบลตางๆ ดวย 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ก็มีแผนพัฒนาของตัวเองเชนเดียวกัน ซึ่งจัดทําโดยผานคณะกรรมการการ

พัฒนาและคณะกรรมการสนับสนุนที่ประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐในทองถิ่น 

4.5.3 องคกรในระดับตําบล  

(1) องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจในการชี้ชัดนโยบายการพัฒนาและแผนงานที่เกี่ยวของ ตามหนาที่

และขอบเขตที่ระบุไวในกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ อบต. ไดแบงออกเปน 5 ประเภท ต้ังแต ชั้นที่ 1 ถึง 

ชั้นที่ 5 ตามจํานวนรายไดของตําบล ซึ่งมาจาก 3 แหลง คือ ภาษีในพื้นที่ งบประมาณจากรัฐบาลสวนกลาง และ
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งบประมาณโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทั่วไป อบต. มีการบริหารโดยสภาตําบล ซึ่งประกอบดวย

สมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังมาจากหมูบานตางๆ ในตําบล และคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีประธานหนึ่งคนและ

กรรมการบริหารสองคน นอกจากนี้ อบต. ยังมีเจาหนาที่ประจํา (เชน เจาหนาที่ 3 คน เปนหัวหนาธุรการ 

การเงิน และการโยธา ใน อบต. ชั้นที่ 5) 

แผนพัฒนาตําบลไดจัดทําและดําเนินการโดย อบต. หรือสภาตําบล ซึ่ง อบต. มีความรับผิดชอบดําเนินการ

หนาที่ภายในขอบเขตแหงกฎหมาย เชน การสรางและบํารุงรักษาถนน ลําน้ํา สถานที่สาธารณะสําหรับคนใน

ทองถิ่น การใหบริการสุขภาพและการปองกันโรค เปนตน แมวา อบต. ควรจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

ชนบทภายใตนโยบายการกระจายการปกครองสูทองถิ่น แตขอเท็จจริงก็คือ มีขอจํากัดหลายประการ เชน 

กําลังคนในการทํางานไมเพียงพอ การขาดความรูในการพัฒนา และขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงาน

ของรัฐและองคกรในทองถิ่น 

(2) ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

ตามนโยบายใหมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการกอต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบล (ศบกต.) ขึ้นมาในทุกตําบลภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการเกษตร โดยนโยบายใหม    

มุงหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการพัฒนาการเกษตร โดยใหเกษตรกรเขามาที่รับบริการจากศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรจะเปนสถานที่พัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกร โดยใหบริการที่จําเปนแกเกษตรกร

ไดครบถวนในแหงเดียว (ที่เรียกวา ศูนยฯ “การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ”) 

ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

เพื่อประสานงานระหวางเจาหนาที่การเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานในทองถิ่น เอื้ออํานวยใหเกิด

การพัฒนาในระดับรากหญา ศูนยฯ นี้จะตองปรึกษาหารือกับเกษตรกรในเรื่องปญหาที่เกี่ยวของกับการเกษตร 

เก็บขอมูลที่จําเปนในพื้นที่ และจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยทั่วไป ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

ประกอบดวย เจาหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตร สมาชิกของ อบต. และเกษตรกรกาวหนาในชุมชน 

4.5.4 องคกรพัฒนาเอกชนและทรัพยากรบุคคลในทองถิน่ 

องคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่นมีอยูหลายองคกรในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งทํางานรวมกับชุมชนในการ

พัฒนาชนบท บางองคกรมีเครือขายรวมกับเกษตรกร กลุมเกษตรกร และองคกร/สถาบันอื่นๆ นอกจากนั้น บาง

องคกรยังสรางความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานของรัฐ รวมทั้ง ส.ป.ก. จังหวัด ดวย 

นอกจาก ทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นจากจังหวัด อบต. องคกรพัฒนาเอกชน และเกษตรกรที่มีความรูเกี่ยวกับ

การพัฒนาชนบทและการมีสวนรวมแลว  ยังจําเปนตองมีคนในทองถิ่นเขามาทํางานเปนผูสอนหรือผูเผยแพร

ความรู เพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงไปในทางที่ดีขึ้น จากการเขาไปสํารวจแบบมีสวนรวม พบวา            
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มีทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นอยูหลายคน เชน เกษตรกรกาวหนา ผูรูในทองถิ่น และพระสงฆ ที่สามารถให

ความรูทางวิชาการและจริยธรรมกับชาวบานได นอกจากนั้น ยังมีเกษตรกรและเจาหนาที่ ส.ป.ก. จังหวัดอีก

หลายคนที่เขารวมโครงการฝกอบรมของไจกา บุคลากรเหลานี้มีศักยภาพสูงที่จะมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมการ

พัฒนาของทองถิ่น 
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บทที่ 5  การปฏบิัติการแผนแมบท 

5.1  เน้ือหาของการปฏิบัติการแผนแมบท 

5.1.1 นโยบายรัฐบาล 

(1) แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดรับเอาพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ   

พระเจาอยูหัวในเรื่อง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาไวเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ในแผนนี้ไดกําหนด

ประเด็นยุทธศาสตรไวดังตอไปนี้ 

1) เพื่อพัฒนาคุณภาพคน 

2) เพื่อพัฒนาชุมชนและลดความยากจน 

3) เปาหมายทางเศรษฐกิจ: เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและยั่งยืน และปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจใหสมดุล 

4) เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

5) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในการศึกษานี้จึงไดกําหนดวัตถุประสงคซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรขางตน 

ไวดังนี้  

1) เพื่อสรางคนและชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อพัฒนาใหเปนสังคมแหงภูมิปญญา 

2) เพื่อเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นคงแกประเทศ 

3) เพื่อพัฒนาชุมชนพรอมกับการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อที่จะ

สรางความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กลยุทธการพัฒนา 

เพื่อใหเกิดการผลักดันการพัฒนาใหเปนไปตามนโยบาย วิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายตามแผนพัฒนา

แหงชาติที่กําหนด กลยุทธของการพัฒนาของการศึกษานี้จึงกําหนดขึ้นดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาคนและสังคม : ปลูกฝงจิตสํานึกทางจริยธรรม สรางโครงขายความคุมครอง สรางเครือขาย

องคความรูทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนและระดับชาติ 

2) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง : เสริมสรางชุมชนเขมแข็งโดยผานความรวมมือในกระบวนการเรียนรู 

โดยการใชภูมิปญญาทองถิน่ สงเสริมการพัฒนาชุมชนที่มคีวามสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติ และการ
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ใหความรวมมือโดยการกําหนดประเภททรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการสราง

เครือขายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน 

3) พัฒนาชุมชนพรอมกับการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อที่จะสรางความมั่นคงของ

สิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นและสงเสริมอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน สงเสริมการอนุรักษและการขยายการปลูกพืชอินทรียและอนุรักษพื้นที่ทํา

การเกษตรอยางยั่งยืน 

5.1.2 บทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจพื้นที ่

บทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจภาคสนามจะเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรรม วิถีชีวิต

ชนบทและทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ปฏิรูป พบวาพื้นที่ปฏิรูปและยังต้ังอยูในพื้นที่ที่ไมอํานวยตอการทํา

การเกษตรเชน พื้นที่ลาดชัน มีคุณภาพดินตํ่าและที่เขาถึงทรัพยากรน้ําไดยาก ทําใหชาวบานในพื้นที่หันมา

พึ่งพาทรัพยากรปาไมเปนสวนใหญ 

รัฐบาลไทยไดออกกฎขอบังคับเรื่องสัมปทานปาไมและนโยบายการแบงเขตปาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่ป าไม  แมว าปญหาในการลักลอบตัดไมอยางผิตกฎหมายจะลดลงไปอยางเห็นไดชัดแต

ทรัพยากรธรรมชาติในผืนปายังคงถูกทําลายเนื่องจากการกระทําที่ผิดกฎหมายและไฟปาที่เกิดขึ้น ที่ผานมา

โครงการพัฒนาตางๆมีขึ้นโดยชาวบานในพื้นที่ไมคอยใหความรวมมือนัก ยิ่งไปกวานั้น ชาวบานเห็นแก

งบประมาณมากเกินไปทําใหไมเกิดความยั่งยืน 

แมทาง ส.ป.ก., กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่รับผิดชอบปญหาดานกรรมสิทธิ์ในการครองที่ดินและ

สนับสนุนแผนพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป แตผูรวมดําเนินการและงบประมาณในการทํากิจกรรม

พัฒนาการเกษตรและชนบทนั้นมีอยูจํากัด ดังนั้นการปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งสําคัญใน

การทํากิจกรรมดานการพัฒนาการเกษตรและชนบทไดอยางมีประสิทธิภาพ แตสภาพสังคมไทยปจจุบันทําให

การวางแผนและการปฏิบัติการทําไดยาก 

เนื่องจากขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือดานงบประมาณและทรัพยากรมนุษยในการอนุรักษพื้นที่ปา

ในภาคเหนือของประเทศไทยมีอยูจํากัด ดังนั้นความรวมมือของชาวบานในการรวมกันอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติจึงจําเปนตอการดูแลพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและจัดระบบแบงเขตพื้นที่ปา ยิ่งไปกวานั้นชาวบาน

ที่รวมกระบวนการพัฒนาควรรวมกิจกรรมอยางพึ่งพาตนเองเพื่อใหเกิดการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง

ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

ในการเขารวมกิจกรรม ชาวบานควรใหความรวมมือในการพัฒนาทุกขั้นตอนซึ่งรวมไปถึงการวิเคราะหปญหา

อุปสรรค การวางแผน การปฏิบัติการ การติดตามผล และขั้นอื่นๆ ซึ่งการเปนเจาของโครงการรวมกันนี่เองที่จะ

สรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชาวบาน ดังนั้น M/P จําเปนจะตองรวบรวมแนวคิดกระบวนการพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษยเพื่อการมีสวนรวมเขาไวดวย เพื่อตระหนักถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระบวนการเรียนรู 

(เชน การสํารวจการมีสวนรวมในบทที่ 4) ไดนํามาไวในกระบวนการปฏิบัติงาน M/P 

นอกจากนี้ เพื่อใหชาวบานไดมีสวนในการตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาดวยตนเอง M/P จึงมีความยืดหยุนและ

เปรียบเสมือนแนวทางในการวางกรอบการพัฒนาและขอปฏิบัติเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายที่วางไว ควรหลีกเลี่ยง

การทํางานที่ทําใหชาวบานรูสึกวาไมมีสวนในการตัดสินใจและเขมงวดมากเกินไป  

อยางไรก็ตาม ชาวบานยังไมมีความสามารถพอที่จะจัดกระบวนการพัฒนาเองได ดังนั้นจึงจําเปนที่ตองไดรับ

การสนับสนุนทางดานวิชาการจากภายนอก แมวาจะมีการดําเนินงานชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐแตก็

เปนไปอยางแยกภาคสวน ดังนั้น ในการพัฒนาใหความชวยเหลือชาวบานในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตระดับราก

หญาจึงควรทําในรูปแบบการระดมกําลังชาวบาน เปนวิทยากรกระบวนการและสนับสนุนชาวบานในการทํา

กิจกรรมในพื้นที่ ส.ป.ก. 

5.1.3 แนวคิดพ้ืนฐานใน M/P 

กลไก M/P ประกอบดวย แผนงาน และ องคประกอบ ซึ่งเปนตัวที่ระบุถึงการวางกรอบการพัฒนาและวิธีปฏิบัติ

เพื่อบรรลุเปาหมาย รวมไปถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของทางรัฐบาล ชาวบาน และบุคลากรในพื้นที่ในการ

ปฏิบัติตามแผนและองคประกอบ ซึ่งกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดรวมไวในกระบวนการปฏิบัติงาน 

M/P ดวย ชาวบานที่อาศัยในพื้นที่ปฏิรูปจะทําหนาที่หลักในการพัฒนาพื้นที่ตนเอง สวนทางหนวยงานราชการ

ทั้งในระดับสวนกลาง จังหวัด และตําบล รวมทั้งบุคลากรในพื้นที่ จะทําหนาที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและกระตุน

การพัฒนาแกชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป  
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แผนพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

แผนพัฒนาดั้งเดิมจัดทําขึ้นโดยไมรวมหนาที่และ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียไวใน
กระบวนการวางแผนดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้จําเปนตอ
การมีสวนรวมของชาวบานในการทํากิจกรรม
พัฒนา ซึ่งรูปแบบของแผนพัฒนาดั้งเดิมนั้นไม
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืน  

 
ขีดความสามารถที่มีอยูอยางจํากัดของ

รัฐบาล 
บทบาทของ ส.ป.ก.คือการสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูป อยางไรก็ตาม
เจาหนาที่ทาง ส.ป.ก.จังหวัดที่มีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมนั้นกลับมีอยูอยางจํากัด และเพื่อใหเกิด
การพัฒนาอยางราบรื่น การมีสวนรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปน 

 
ระบบราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
การใหการสนับสนุนอยางราบรื่นภายใตระบบ
ราชการปจจุบันนับเปนความทาทายตอ
กิจกรรมพัฒนายิ่ง เนื่องจากการที่หนวยงานที่
เกี่ยวของจะเขารวมกระบวนการพัฒนานั้นทํา
ไดยาก 

 
ทรัพยากรมนุษยในพื้นที ่

ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่เชน องคกร
พัฒนาเอกชน มูลนิธิ เกษตรกรกาวหนา 
สถาบันการศึกษา ไดมีสวนรวมในการ
ถายทอดความรูและประสบการณแก
ชาวบาน 

การนําความรูความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษยมาใชประโยชน 

เพื่อลดความเสี่ยงในการพึ่งพาหนวยงาน
ภาครัฐมากเกินไป  ดังนั้นควรจัดการให
ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่มีสวนในการ
กระตุนเครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดกิจกรรม
ในการพัฒนา 

 
แนวทางในการพัฒนาของชาวบาน 

ชาวบานจะตองพัฒนาขีดความสามารถของตนเองเพื่อเผชิญหนากับปญหาที่จะเกิดขึ้น ซึ่ง
กระบวนการมีสวนรวมที่ชาวบานไดกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกันควรมีความนาเชื่อถือ
มากกวารูปแบบการพัฒนาที่ไดกําหนดกิจกรรมขึ้นกอนหนาแลว ดังนั้นแนวทางที่ไดตอง
ประกอบดวยกรอบและขอปฏิบัติในการพัฒนารวมทั้งบทบาทของผูมีสวนไดเสีย 

 
พื้นที่ทีเ่อื้ออํานวยตอการเกษตรและ

เศรษฐกจิการเกษตรทีไ่มคงที ่
แมวาระบบสาธารณูปโภคจะอยูในระดับที่
นาพอใจ แตพื้นที่การเกษตรสวนใหญกลับ
อยูในสภาพไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา เชน 
พื้นที่ลาดชน ดินมีความอุดมสมบูรณใน
ระดับต่ํา และการเขาถึงทรัพยากรน้ํามีอยู
อยางจํากัด รวมทั้งเศรษฐกิจดานการ
เพาะปลูกอยูในสภาพที่ไมมั่นคงเนื่องจาก
การผกผันทางการตลาด 

M/P จากบทเรยีนทีไดรับจากการสํารวจ 
M/P คือกลไกที่ประกอบดวยแผนงานและองคประกอบ กลไกถูกออกแบบมาเพื่อการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียรวมไปถึงหนวยงานภาครัฐ ทรัพยากรมนุษยในพื้นที่และชาวบาน และเพื่อ
ตระหนักถึงการพัฒนาอยางยั้งยืนและขยายผลกิจกรรมจึงจําเปนจะตองนํากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาใชเพื่อใหใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางคุมคา 

 
สรางจติสํานึกความเปน

เจาของรวมกัน 
เพื่อกระตุนใหชาวบานพัฒนา
จิตสํานึกในการเปนเจาของ
โครงการรวมกัน ดังนั้นในขั้นตอนนี้
จึงจําเปนตองใหเวลาในการ
ดําเนินการตั้งแตแรกเริ่มของการ
พัฒนาเพื่อพัฒนาเปนโอกาสในการ
เรียนรูตอไป 

 
ความเสือ่มโทรมของพื้นที่ปา 

เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปไดพึ่งพา
ทรัพยากรปาไม แมวาแนวทางการพัฒนา
ที่ผานมาเชน นโยบายการแบงเขตพื้นที่
ปาและกฎหมายหามทําการลักลอบตัดไม
ทําลายปากําหนดขึ้นโดยรัฐบาล อยางไรก็
ตามการกระทําที่ผิดกฎหมายและไฟปาก็
ยังเกิดขึ้นอยูบอยครั้ง ความเสื่อมโทรม
ของปาจึงยังมีอยู 

 
แนวทางการพฒันาทรพัยากรมนุษยระดับราก

หญา 
เพื่อการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนและการอนุรักษ
พื้นที่ปา ความรวมมือระยะยาวและความพยายามในการ
ทํากิจกรรมของชาวบานจึงเปนสิ่งจําเปนยิ่ง ดังนั้นควรให
ความสําคัญในการพัฒนาระดับรากหญาใหสอดคลองกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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5.2  แนวทางการพัฒนา M/P 

5.2.1 การบรรลเุปาหมายในภาพรวม 

วัตถุประสงคภาพรวมของการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือครั้งนี้มีดังตอไปนี้ 

1) เพื่อตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสม 

2) เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยวิธีทําการเกษตร

อยางยั่งยืน 

3) เพื่อกําจัดความยากจนในพื้นที่ภาคเหนือของ

ประเทศไทยดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสมและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานั้น M/P จึงไดคัดเลือก 4 จังหวัดนํารองเพื่อพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน

รวมกับชาวบานในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

และเพื่อบรรลุจุดประสงคดังกลาว เปาหมายหลักของการปฏิบัติงาน M/P มีดังนี้ 

- ชาวบานในพื้นที่มีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง 

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นในพื้นที่ปฏิรูป 

ชาวบานในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยประสบกับความทุกขจากรายไดตํ่าและทางเลือกในการทํางานมีไม

มากนัก โดยเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณภูเขา จึงทําใหเกิดขอสันนิษฐานวา เนื่องจากชาวบานมีรายไดตํ่า

นั่นเองเปนเหตุใหชาวบานบุกรุกพื้นที่ปาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกินความจําเปนทําใหพื้นที่ปา

ลดลง จากสถานการณขางตนกลาวไดวาการที่ชาวบานตองประสบกับปญหาความยากจนเนื่องจากชาวบานมี

ขีดความสามารถอยางจํากัดในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองดวยวิธีการเกษตรอยางยั่งยืนและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม  ดังนั้น การปฏิบัติงาน M/P ควรเนนไปที่องคประกอบเหมาะสมในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

ดังนั้น อีกมุมมองหนึ่งก็สามารถสันนิษฐานไดวา “หากชาวบานที่อาศัยในบริเวณใกลพื้นที่ปาไดประโยชนจาก

การเก็บผลิตภัณฑปาเพื่อดํารงชีพได พวกเขาก็จะไดอนุรักษพื้นที่ปาเพื่อรักษาผลประโยชนนั้น” สรุปคือ การ

บรรลุถึงการพึ่งตนเองไดจะลดผลกระทบดานลบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานในพื้นที่ 

นอกไปจากแนวทางการพัฒนาขางตนแลว ดวยแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

นั้น ในขั้นแรกเปาหมายในการทําให “ชาวบานมีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง” และ “ชาวบานตระหนักถึงการ

เปาหมายโดยภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม

และการพัฒนาการเกษตรและชนบท 
อยางยัง่ยืน 

ชาวบานในพืนทีมี
คุณภาพชีวิตโดยการ

พึ่งตนเอง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป 
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อนุรักษปา” จะบรรลุผลสําเร็จได ดวยการเพิ่มรายไดและลดรายจาย และความสําเร็จนี้จะนําไปสู  “การพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติลดลง ” และ  “การบุกรุกพื้ นที่ ป าลดลง ” อันจะทํ า ให เป าหมาย  “การอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติในและรอบๆพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” บรรลุผลสําเร็จตามมา 

เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธของสถานการณตางๆในพื้นที่ปฏิรูป ความเกี่ยวพันระหวางสาเหตุและ

ผลกระทบจําแนกอยูในเปาหมายขางตน โดยรายละเอียดมีดังนี้ 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ที่จะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 

ทรัพยากรจาก
ภายนอกลดลง 

รูปที่ 5.2.1 แนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลจุุดประสงค 
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 (1) แนวทาง “การปรับปรุงคุณภาพชีวิตแบบพึ่งตนเอง” 

พื้นที่ปารอบนอกในพื้นที่ปฏิรูปไดมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อนําเขาระบบการตลาดสวนกลาง และ

เนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ไมคงที่ทําให

รายไดในครอบครัวไมมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปไดพึ่งพาเงินกูจากธนาคาร

เชน ธกส. ดังนั้น การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจึงเปน

หนึ่งในปญหาหลักที่จะตองแกไขเพื่อบรรลุแนวทาง

การพึ่งตนเอง และเนื่องจากชาวบานแบกรับปญหา

หนี้สินอยูไมนอย แนวทางในการพัฒนาจึงควรเนน

ไปที่ “การลดหนี้ภายในครัวเรือน” ตัวอยางเชน 

“การจัดหากองทุนชุมชน” รวมไปถึงเงินทุนที่ไดมา

อยางไมเปนทางการเพื่อเขาถึงเงินกองทุนไดโดย

อัตราดอกเบี้ยไมสูงมากนัก 

เพื่อใหชาวบานตระหนักถึงการพึ่งตนเอง จึงไดเสนอแนวทางทั้ง 3 ประกอบดวย (1) การปรับปรุงเศรษฐกิจใน

ครัวเรือน (2) ประกันสุขภาพ และ (3) การจัดหาสาธารณูปโภค  ในสวนของการประกันสุขภาพนั้นเปนไปใน

แนวทางที่ไมเขมงวดมากนักเนื่องจากการปฏิบัติงาน M/P จะเนนไปที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

การเกษตรอยางยั่งยืน ดังนั้นจึงไดเสนอแนวทางในการจัดการปญหาที่สอดคลองกับ M/P เชน การใชปุยเคมี

ลดลง และเนื่องจากแนวทางสาธารณูปโภคพื้นฐานเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน ดังนั้น “การจัดหาสาธารณูปโภค” 

จึงรวมอยูใน M/P ดวย 

เพื่อการปรับปรุงเศรษฐกิจในครัวเรือน แนวทางปฏิบัติมีดังนี้ 

1) รายไดที่ไมไดมาจากการเกษตรเพิ่มขึ้น  

นอกจากงานหลักดานการเกษตรแลว อาชีพอื่นๆนอกภาคการเกษตรสามารถชวยให

ชาวบานพัฒนาเศรษฐกิจภายในครอบครัวได แตก็ไมใชเรื่องงายที่จะพัฒนาอาชีพแก

ชาวบาน เชน OTOP ใหสอดคลองกับตลาดที่มีความมั่นคงในพื้นที่ปฏิรูปได ดังนั้นจึง

ควรใหความสําคัญกับการเสริมความแข็งแรงในกิจกรรมที่ดําเนินการอยูและแหลง

รายไดที่ไมไดมาจากการเกษตรแตมาจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น ภูมิ

ปญญาในทองถิ่นเชน งานฝมือที่สืบทอดกันมาอาจนํามาใชประโยชนในการเพิ่ม

รายไดนอกภาคการเกษตร จึงควรมีการเพิ่มสวน “การเผยแพรความรูในชุมชน” ขึ้น 

หน้ีสินใน
ครัวเรือนลดลง 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตแบบ
พึ่งตนเอง 

จัดหากองทุนชุมชน 

ลดคาใชจายใน
ครัวเรือน 

รายไดเพิ่มนอก
ภาคการเกษตร

เพิ่มขึ้น 

เพิ่มรายไดจาก
การเกษตร 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ จัดหาสาธารณูปโภค 

ใชสารเคมีลดลง 

ดําเนินกิจกรรมทีไม
เกี่ยวของกับ
การเกษตร 

รายไดเพิมนอกภาค
การเกษตร 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 
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2) การลดคาใชจายภายในครัวเรือน 

แนวทางนี้ควรเริ่มจากการพิจารณาสถานะเศรษฐกิจในครัวเรือน โดยแนวคิดพื้นฐานเพื่อผลิตผลิตภัณฑที่

ชาวบานสามารถทําขึ้นไดเองเพื่อลดรายจายในครอบครัว แนวทางทั้ง 4 ประกอบดวย (1) ผลิตของใชใน

ชีวิตประจําวัน (2) ใชวัตถุดิบในพื้นที่ในการปรุงอาหาร   

(3) เก็บผลิตภัณฑจากปา และ (4) เพาะปลูกพืชเพื่อ

บริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้ “การคาขายพืชผัก

ภายในชุมชน” ไดรวมไวเพื่อกอใหเกิดระบบตลาด

ภายในหมูบาน/ชุมชนขึ้น โดยระบบการจัดการตลาด

ชุมชนจะชวยในการสนับสนุนการตลาดในชุมชนที่

ผลิตภัณฑมีราคาถูกเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑทั่วไป 

3) การเพิ่มรายไดภาคการเกษตร 

การเพิ่มรายไดจากการเกษตรโดยการเพิ่มผลผลิตโดยใชระบบการเกษตรในปจจุบันเปนเรื่องธรรมดา แต

ระบบการเกษตรในปจจุบันที่เนนไปที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจนั้นไมกอใหเกิดความมั่นคงเนื่องจากมัก

เกิดผลกระทบจากการผันแปรของตลาดอยูบอยครั้ง นอกจากนั้นการใชปุยเคมีเพื่อรักษาระดับปริมาณ

ผลผลิตที่ไดยังเปนการทําใหคุณภาพดินเสื่อมลงดวย ดังนั้น การเกษตรผสมผสานแบบพอเพียงและ

การเกษตรอินทรียควรรวมไวเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อเปนการจัดการระบบการเกษตรใน

ครัวเรือนใหเกิดความยั่งยืนยิ่งขึ้น และควรแนะนําและสนับสนุนการฝกปฏิบัติโดยใชประโยชนจากทรัพยากร

ในพื้นที่ 

เพื่อเปนการสนับสนุนแนวทางขางตน ควรมีการปรับปรุง

ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทรัพยากรน้ําและสิ่งอํานวย

สะดวกดานการเกษตรดวย การจัดการดานการแปรรูป

ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาทางการตลาดก็เปนสิ่งจําเปนและเปน

สิ่งสําคัญในการสรางรายไดจากลูทางตางๆเชนเดียวกัน (เชน 

การเลี้ยงสัตว เปนตน) และเพื่อเปนการหาชองทางการตลาด

ควรมีการเสริมทักษะดานการตลาดแกชาวบานดวย โดยขั้น

แรกเริ่มจากการตลาดภายในชุมชนกอน 

(2) แนวทางในการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูป” 

เมื่อชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปหันมาพึ่งตนเองและปรับปรุงคุณภาพชีวิตไดแลว คงไมใชเรื่องยากที่จะตระหนักถึง

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เนื่องจากชาวบานเองมีความประสงคที่จะดํารง

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 
ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

ผลผลิตเพิมขึน 

 
การเลียงสัตว 
 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 
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ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรเหลานั้นไว และเพื่อใหชาวบานเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความจําเปน ชาวบานจะไดรับคําแนะนําในการใช

ประโยชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมตลอดจนการปฏิบัติกิจกรรม ที่จะกอใหเกิด “การพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติลดลง” และใหผล “การบุกรุกพื้นที่ปาลดลง” ตามมา 

แมวาควรใหความสําคัญกับแนวทางของ “การ

ตระหนักถึงการอนุรักษปา” แตผลที่ไดจากการ

จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมักจะไม

อยูในรูปธรรมสําหรับชาวบานไมเหมือนกับ

กิจกรรมอื่นเชน  การชลประทาน  และการ

เพาะปลูก สรุปไดวาชาวบานมักใหความรวมมือ

ในกิจกรรมที่ใหผลผลิตทันที ซึ่งถือเปนความทา

ทายอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดแรงกระตุนตอ

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแก

ชาวบาน 

ตัวอยางเชน การเรียนรูและการปฏิบัติกิจกรรม “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑจากปา” (ทั้งที่นํามาบริโภคและ

ใชอยางอื่น เชน พืชสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยา) ชาวบานในพื้นที่ไดรับการกระตุนใหเรียนรูวาพวกเขาตอง

พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติมากแคไหน แมวาผลที่ออกมาจะมีความแตกตาง

กันในแตละพื้นที่ แตชาวบานไดตระหนักถึงคุณคาของปาและมีแรงจูงใจใน

การใชประโยชนและอนุรักษอยางยั่งยืน วัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่นกเ็ปน

อีกทางหนึ่งที่ชวยสรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาวบานได เชน การเลี้ยงผีตนน้ําซึ่งเปนประเพณีที่ปฏิบัติมาเปน

เวลานานในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย  เพื่อใหชาวบานมีจิตสํานึกและเคารพธรรมชาติ ดังนั้นกลาวไดวา

การปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาเกิดขึ้นไดจากประเพณีโบราณเชนเดียวกัน    

นอกจากนี้ หลังจากที่ไดปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนในสวนบุคคลแลว 

ควรใหความสําคัญในการสรางจิตสํานึกระดับกลุมและชุมชน เชน “จัดทําขอบังคับในการใชประโยชนจากปา” 

“การจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม” และ “การปลูกปาทดแทน” ดวย 

ถึงแมวา พื้นที่ปฏิรูปสวนใหญมักจะอยูในบริเวณรอบนอกพื้นที่ปาสงวนซึ่งอยูในการควบคุมดูแลของทางกรมปา

ไม แตแนวเขตระหวางพื้นที่ปฏิรูปและพื้นที่ปาสงวนไมไดแบงไวอยางชัดเจนทําใหชาวบานเกิดความสับสน เพื่อ

เปนการปองกันการบุกรุกเขาไปยังพื้นที่ปาสงวนอยางผิดกฎหมาย การทําแนวเขตใหชัดเจนพรอมกับประกาศ

ใหชาวบานทราบเปนสิ่งจําเปนที่ควรปฏิบัติโดยความรวมมือจากทางกรมปาไม 

มีวิถีชีวิตชาวบานใน
แนวทางการ
พึ่งตนเอง 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การมีแนวเขต
ปาที่ชัดเจน 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

การจัดการ
ปาชุมชน 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

การใชประโยชน
จากปา 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 
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นอกจากนั้นแลว การพังทลายของดินในและรอบพื้นที่เพาะปลูกเปนเรื่องที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะตองจัดการ 

โดยมีวิธีการหลายวิธี ไดแก วิธีดานการเพาะปลูก และวิธีดานวิศวกรรมโยธา วิธีดานการเพาะปลูกทําโดยการ

เพาะปลูกพืชอยางหลากหลาย การปลูกพืชที่ปองกันการพังทลายของดิน และการปลูกพืชตามแนวระดับ สวน

วิธีดานวิศวกรรมโยธาทําโดยปรับระดับพื้นที่ลาดชันและทําคลองระบายน้ํา แมวาวิธีการทางวิศวกรรมจะชวย

ปองกัน “การพังทลายของดินในและรอบพื้นที่เพาะปลูก” แตก็อาจจําเปนตองเกี่ยวของกับงานโยธาขนาดใหญ 

ดังนั้น จึงตองใชความพยายามอยางยิ่งในการเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําใหงานสําเร็จลงได 

ดังนั้น ใน M/P จะเนนไปที่กิจกรรมที่เกษตรกรในพื้นที่สามารถปฏิบัติไดเอง เชน “การอนุรักษดินที่ใชใน

การเกษตร” และ “การกอสรางเครื่องมือที่ใชในการอนุรักษน้ํา” ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดนํามาปรับใชเพื่อให

สอดคลองกับสภาพแปลงเกษตรเชน ลักษณะของดิน พื้นที่ลาดชัน และระบบการปลูกพืชบริเวณแหลงน้ํา โดย

สภาพดังกลาวจะระบุลงไปในกิจกรรมเพื่อจัดหาเทคโนโลยีที่จะนํามาใชไดอยางเหมาะสม สําหรับ ”การอนุรักษ

ดินที่ใชในการเกษตร” หากเกษตรกรใชวิธีดานการเพาะปลูก และไดรับผลกําไรจากการการปลูกพืชในที่ดินซึ่ง

พวกเขาไดพยายามปองกันการพังทลายของดินแลว ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนี้จะเปนตัวกระตุนเกษตรกร สําหรับ 

“การกอสรางเครื่องมือที่ใชในการอนุรักษน้ํา” จะมุงเนนไปที่ความจําเปนในการอนุรักษน้ําในปาซึ่งเปนแหลงตน

น้ําใหแกที่ดินของเกษตรกร การสงผลที่เปนประโยชนในการทํากิจกรรมทางการเกษตรของพวกเขาจะเปน

ตัวกระตุนเกษตรกร แผนงานที่เปนรูปธรรมนั้นเสนอใหกอสรางเปนอางเก็บน้ํา (หรือฝายชะลอน้ํา) 

5.2.2 แนวทางในการจัดทํา M/P 

แนวทางการพัฒนาตางๆที่มีจุดมุงหมายในการ “พึ่งตนเองของชาวบาน” และ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ปฏิรูป” ดังไดกลาวไวขางตน แนวทางตางๆ ดังกลาวแบงออกเปน 3 สวนดวยกันคือ “การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ,” “การปรับปรุงคุณภาพชีวิต,” และ “การพัฒนาดานการเกษตร” โดยรายละเอียดของแผน

และองคประกอบแสดงในตารางที่ 5.2.1 

ตารางที่ 5.2.1 กรอบ, แผน, และองคประกอบ M/P 

แผน โปรแกรม องคประกอบ 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 1.1.1 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑอาหาร 
 1.1.2 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไมใชอาหาร 
1.2 การจัดการทรัพยากรปา 1.2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
 1.2.2 การจัดการปาชุมชน 

1. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 1.2.3 คุณคาปา 
 1.3 การฟนฟูปา 1.3.1 การฟนฟูปา 
  1.3.2 ทําแนวเขตปา 
 1.4 การอนุรักษดินและน้ํา 1.4.1 การอนุรักษดิน 
  1.4.2 การอนุรักษน้ํา 
  1.4.3 การอนุรักษปา 

2.1 การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 
 2.1.2 การลดคาใชจาย 
 2.1.3 ประหยัดพลังงาน 

2. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  
 

2.2 การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงินทุน 
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แผน โปรแกรม องคประกอบ 
 2.3 การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 2.3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 
  2.3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 
 2.4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 2.4.1 สาธารณูปโภค 
  2.4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

3.1 การผลิตทางการเกษตร 3.1.1 การเพาะปลูก 
 3.1.2 การพัฒนาเทคโนโลยทีางการเกษตร 
3.2 การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 3.2.1 การเลี้ยงสตัว 

3. การพัฒนาการ
เกษตร  

 3.2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสัตว 
  3.2.3 การผลิตอาหารสัตว 
 3.3 แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 3.3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 
  3.3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
 3.4 การตลาด 3.4.1 กระตุนระบบตลาดในชุมชน 
  3.4.2 ปรับปรุงดานการตลาด 
 3.5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 3.5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 
  3.5.2 พัฒนาสิ่งอาํนวยสะดวกทางการเกษตร 

 

องคประกอบและแผนขางตนมีความเกี่ยวเนื่องกันทั้งสาเหตุและผลกระทบ โดยความสัมพันธดังกลาวไดแสดงใน

รูปที่ 5.2.2 

การมีสวนรวมของชาวบานและการพัฒนาที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติเปนองคประกอบที่สําคัญในการจะบรรลุ

วัตถุประสงคของโปรแกรมและองคประกอบเหลานี้ ดังนั้น โอกาสในการเรียนรู การทดลอง การฝกฝนที่จําเปน 

จะไดจัดเตรียมอยูในกระบวนการปฏิบัติตามองคประกอบและแผน ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลและ

ทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น ดวยกระบวนการปฏิบัติตามองคประกอบและแผนเหลานี้ จะเปนการสรางสํานึก

ความเปนเจาของและเสริมสรางขีดความสามารถของชาวบาน 

และเพื่อเปนการปฏิบัติตามแผนงานและองคประกอบที่ไดวางไวอยางมีประสิทธิภาพ ความรวมมือจากชาวบาน

ในทองถิ่นนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง และชาวบานควรริเริ่มกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติดวยตนเอง ดังนั้น M/P 

จึงสอดแทรกโอกาสในการเรียนรูไวในทุกกิจกรรมและใหความสําคัญกับการสรางขีดความสามารถและ

เสริมสรางความเขมแข็งและจิตสํานึกในการเปนเจาของรวมกันแกชาวบาน 
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รูปที่ 5.2.2 ความสัมพันธระหวางแนวทางการพัฒนาและแผนงาน 

1.4 การอนุรกัษดินและนํ้า 

1.3 การฟนฟูปา 

1.2 การจัดการ
ทรัพยากรปา 

1.1 การใช
ประโยชนจาก
ผลิตภัณฑปา 

2.3 การ
ปรับปรุงสุขภาพ
และสวสัดิการ 2.4 พัฒนา

โครงสราง
พื้นฐาน 

2.3 การปรบัปรงุสุขภาพ
และสวสัดิการ 

2.3 การพัฒนา
แหลงทุน 

2.1 การปรบัปรงุคุณภาพชีวติ 

3.4 การตลาด 

3.3 แปรรปู
ผลิตผลทาง
การเกษตร 

3.1การ
เพาะปลกู 

3.2 การเลียง
สัตว 

3.5 พัฒนาโครงสรางพืนฐาน 

หนีในครัวเรือนลดลง 

คุณภาพชีวิต
ชาวบานในแนวทาง
การพึ่งตนเอง 

จัดหากองทุน
ชุมชน 

การบุกรุกพืนทีปา
ลดลง 

ปญหาความ
เสื่อมสภาพ
ดินลดลง 

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ

พื้นที่ปฏิรูป 

จัดทําขอบังคับใน
การใชประโยชน
จากพื้นที่ปา 

ชาวบานตระหนัก
ถึงการอนุรักษปา 

มีการปลูกปา
ทดแทน 

การแบงเขต
พื้นที่ปา
อนุรักษ 

กอสราง
อุปกรณเพื่อ
การอนุรักษ

น้ํา 

อนุรักษดิน
แปลงเกษตร 

คาใชจายในครัวเรือน
ลดลง 

ผลิตของใชใน
ชีวิตประจําวันได

เอง 

จัดกิจกรรมเพือเพิม
รายไดนอกจาก
การเกษตร 

เพาะปลูกพืชผักทีใช
บริโภคในครัวเรือน 

ขายผลผลิตทีได
จากการเกษตรใน

ชุมชน 

แปรรูป
ผลิตภัณฑ 

 
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 
การเลี้ยงสัตว 

ปรับปรุงเครืองมือ
การเกษตร 

พัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

รายไดทีไมไดมาจาก
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

รายไดจากการเกษตร
เพิ่มขึ้น 

ใชวัสดุทองถินใน
การปรุงอาหาร 

การพึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ลดลง 

เก็บเกียว
ผลิตภัณฑจากปา 

การใชประโยชน
จากปา 

การจัดการ
ปาชุมชน 

เสริมทักษะดาน
การตลาด 

ปรับปรุงเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน 

ประกันสุขภาพ 

การใชสารเคมีลดลง 

สืบสานประเพณี
ทองถิ่น 

เผยแพรความรูใน
ชุมชน 

จัดหาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุ : กรอบขาวแสดงกิจกรรม/วัตถุประสงค ที่จะดําเนินการ
เกี่ยวของกับ M/P โดยตรง สวนกรอบทึบแสดงวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม 
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5.3 กรอบ M/P 

กรอบงานของ M/P และความสัมพันธระหวางแผนตางๆ ไดแสดงไวในรูปที่ 5.3.1 ซึ่งแผนในแตละสาขาเปน

หลักดําเนินงานของ M/P 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่5.3.1 กรอบของ M/P 

 

 

 

พื้นที่ปฏิรูป ปาอนุรักษ 

 
แผนการใชประโยชนจาก

ที่ดิน 

แผนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต  

ระบบปฏิบัติการ, ติดตาม
ผล และประเมินผล 

แกไขปญหาและอุปสรรคระหวางการพัฒนา  
แนวทางของแผนการใชประโยชนที่ดินไดแสดงใน
สวนของแผน ไมไดอยูในกรอบ 

ระบบนิเวศน, แหลงตน
น้ํา, การอนุรักษน้ําม 
และอื่นๆ 

 แผนพัฒนาการเกษตร 
แผนนี้เปนการสนับสนุนการทําการเกษตรอยาง
ยั่งยืนโดยเกี่ยวของกับการผลิต, การแปรรูป, และ
การตลาด 

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

 

แผนนี้จะชวยกระตุนใหชาวบานและชุมชน
พึ่งตนเองโดยจะมกีารจัดการดานการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต, การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลง
เงินทุน และอื่นๆ  

พืนทีอนุรักษ ไมไดอยู
ในกรอบ 

แผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
.เปนการลดผลกระทบจากน้ํามือมนุษยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึง
การจัดการและใชประโยชนจากพื้นที่ปาชุมชนอยางเหมาะสม 

แนวทางการติดตามผลกิจกรรมรวมไปถึงการกําหนดการจัดการและวิธีการใน
การติดตามผลมีขึ้นเพื่อสนับสนุนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. ผลที่ได
จากการติดตามผลจะสะทอนใหเห็นถงึการบริหารและจัดการดานการอนุรักษ
ทรัพยากรเพื่อจัดทําขอเสนอแนะตอไป 

แนวทางการติดตามผล 

ระบบปฏิบัติการ, หนวยใหบริการชาวบานและชุมชน, การใหบริการดาน
วิชาการจากหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด, องคกรพัฒนาชุมชน, วิทยากร
ทองถิ่น, เกษตรกรผูกาวหนา, การปฏิบัติการ, ติดตามผล และประเมินผลผาน
การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

แผน 
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5.3.1 แผนการใชทีด่ิน 

(1) ลักษณะของการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน 

 

1. เมื่อพิจารณาวิธีการที่เกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินใชที่ดินในปจจุบัน ภายใต พ.ร.บ. การ

ปฏิรูปที่ดิน คงไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินอยางเห็นชัดในอนาคต 
 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดินประกอบดวยเขตตางๆ 5 โซน คือ โซน A (เกษตรกรรม), โซน E (ปาเศรษฐกิจ), โซน F (ปา

เกา), โซน J (ปาจําแนกฯ) และ โซน T (ปาทดลอง) อยางไรก็ตาม การใชที่ดินในเขตเหลานี้ ในปจจุบันไมมี

ความแตกตางกันมากนัก พื้นที่ปฏิรูปที่ดินถูกแบงออกและจัดสรรไวในรูปของเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ใหแก

เกษตรกรเปนรายบุคคล ตามสาขาอาชีพทางเกษตรหรือกิจกรรมอื่นๆ โดยมีขอบเขตของพ้ืนที่ทํากินไมเกิน   

50 ไร ตอครอบครัว ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะมีการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินอยางกะทันหัน ฉะนั้น ขอบเขตของที่ดินและการทําประโยชน เชน การปลูกขาว การกสิกรรมในที่

ราบสูง จึงจําเปนตองดําเนินตามแผนการใชที่ดินปจจุบัน อยางไรก็ตาม วิธีการใชที่ดินหรือพืชที่ทําการ

เพาะปลูกอาจมีการเปลี่ยนไปสูวิธีการที่อนุรักษมากขึ้น เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว รวมทั้งเพื่อใหมีการ

พึ่งพาตนเองไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม 

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีพื้นที่สวนรวมของชุมชนอยูบาง เชน ปาชุมชน ถนน หนอง บึง ลําธาร อางเก็บน้ํา ที่ดิน

เหลานี้จะตองมีการใชประโยชนและปรับปรุง ใหสอดคลองกับความตองการรวมของผูที่มีสวนไดและสวนเสียใน

ชุมชน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน 

(2) การใชที่ดินในแนวกันชนและพื้นที่ปาสงวน 

 
2. ควรมีการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับในการใชประโยชนและจัดการปาชุมชนและพื้นที่

ติดปาชุมชนใหเหมาะสม รวมถึงการใหมีการรักษาปาสงวนเอาไวดวย 
 

พื้นที่ “แนวกันชน” ซึ่งต้ังอยูในแนวที่ติดกับปาสงวนในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน มีคําจํากัดความวา เปนพื้นที่แนว

หนาของที่ดินที่ใชประโยชนซึ่งแนวกันชนนี้มีความสําคัญมากในแงของการปองกันการบุกรุกปาสงวน ดังนั้น 

การดูแลรักษาในแนวกันชนนี้จะตองมาจากประชาชนในพื้นที่ โดยชุมชนเปนผูที่วางหลักการในการดูแลรักษา

รวมกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

สํานักงานปาไมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการรักษาปาสงวน อยางไรก็ตาม การปฏิบัติเพื่อดูแลรักษาจะทํา

ไมได ถาไมไดรับความรวมมือจากประชาชนและชุมชนในพื้นที่ ทั้งนี้ควรมีการรักษาแนวกันไฟปาไวอยู

สม่ําเสมอ โดยตัดหญาและพุมไมออกไป ตลอดจนรักษาทางน้ําหรือหวยในปาไวไมใหต้ืนเขินจากดินพังทลายไว
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ต้ังแตตน ในอีกดานหนึ่ง ประชาชนก็จะไดรับประโยชนหลายอยางทั้งทางตรงและทางออมจากปาสงวน ลําน้ําที่

ไหลตลอดป และความชื้นซึ่งจะชวยรักษาสภาพธรรมชาติไวเพื่อการเกษตรและการดํารงชีวิตที่ยั่งยืน ดังนั้น 

การปฏิบัติเพื่อการอนุรักษปาสงวนไวอยางสม่ําเสมอจึงเปนสิ่งที่ควรดําเนินการ ในลักษณะของการจัดการพื้นที่

รับน้ํารวมกับประชาชนในพื้นที่ 

5.3.2 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) บทเรียนที่ไดรับจากการบังคับใชกฎหมายและการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

1. พ้ืนที่ปาลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีกฎหมายและระเบียบขอบังคับหลายอยางจากภาครัฐ 

แตตอมาจึงไดตระหนักวา การเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ ตอการใช

ทรัพยากรอยางย่ังยืนและการจัดการปาของทองถิ่น ดังนั้น จึงมีการรางพระราชบัญญัติปา

ชุมชนขึ้นมา 
 

พื้นที่ปายังคงลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งๆ ที่มีมาตรการ กฎหมาย และระเบียบขอบังคับดําเนินการอยูหลายอยาง 

มาตรการเหลานี้สะทอนใหเห็นวา การดําเนินการโดยรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายนั้นลมเหลว ตอมาจึงมีการ

เสนอแนวทางที่ใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม โดยมุงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและการบํารุงรักษาปา

ไม มีการราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ซึ่งสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบํารุงรักษาปา ใช

ทรัพยากรในปาอยางสมดุล และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพไว และไดนําเสนอขึ้นในป พ.ศ. 2535 ถึงแม 

การจัดต้ังปาชุมชนไดเริ่มขึ้น2-3 ปกอนหนานี้ก็ตาม c9jสิ่งที่ดําเนินการสวนใหญอยูในรูปของการปลูกปาในพื้นที่

สาธารณะ ตอมาจึงไดคอยๆ เปลี่ยนไปในทางที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยเนนถึงการรักษาปาใหมีการ

ใชอยางเอนกประสงคบนพื้นฐานของความยั่งยืน การปฏิบัตินี้เปนการสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540 ดังนั้น ภาพของการดําเนินการจึงชัดเจนขึ้นต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา และ

ต้ังแตนั้นมาปาชุมชนจึงขยายออกไปทั่วประเทศอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2547 – 2548 

(2) ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิต 

 
2. ชาวบานทองถิ่นอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิต 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา และ ปาไม ถูกระบุวามีความสําคัญเปนลําดับสูงที่สุดในการดํารงชีวิตในเขตพื้นที่ศึกษา 

ขอเท็จจริงที่พบแสดงวา ผลผลิตจากปาถูกนํามาใชเปนอาหาร ยารักษาโรค เชื้อเพลิง บานที่อาศัย และรั้วบาน 

ขอมูลที่วิเคราะหมาจาก “Time lines technique” แสดงใหเห็นวา ในอดีตเมื่อปาไมยังคงสมบูรณอยู ชาวบานได

อาศัยพึ่งพาทรัพยากรจากปาเปนหลัก ชาวบานสามารถหาอาหารและยารักษาโรคจากพืชและสัตวในปา รวมทั้ง
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ไมเพื่อใชสรางบาน การเพาะปลูกพืชผลเปนเพียงเพื่อใหพอกับการดํารงชีวิต เนื่องจากสิ่งพื้นฐานที่เอื้ออํานวยมี

อยูจํากัด อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นทรัพยากรเหลานี้มีอยูเพียงพอตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ น้ําธรรมชาติใน

แหลงน้ํา เชน แมน้ําลําธาร มีปริมาณที่พอเพียงและมีคุณภาพดี ปริมาณฝนตกและการกระจายของฝนเปนไป

อยางถูกตองตามฤดูกาลมากกวาในปจจุบัน 

จากการสํารวจพบวา ผลิตผลหลายอยางจากปาชุมชนนํามาใชประโยชนไดมากมาย ชาวบานไดระบุไว มีดังนี้ 

- พืชผักปาหลายชนิด 

- เห็ดปาหลายชนิด 

- ไขมดแดง 

- ไมไผ และหนอไม 

- ไมแหงทําเปนฟน 

- ปริมาณไมและชนิดของไมที่กําหนดใหใชได สําหรับสรางที่อยูอาศัย 

- ผลไมปา 

- สมุนไพร 

โดยทั่วไป ชาวบานเก็บผลิตผลจากปามาเพื่อใชบริโภคภายในบาน สวนที่เหลือนําไปขายได แตมีปริมาณไม

มากนัก ผลิตผลสวนใหญ เชน ผัก เห็ด ไขมด มีตามฤดูกาล ชาวบานเก็บกินไดในระยะสั้นในชวงฤดูกาลเทานั้น 

ถาพนระยะนี้ไปก็จะไมมีผลิตผลอีกไปจนถึงปหนา ฉะนั้น การขายจึงทําไดในปริมาณไมมากนักและในระยะสั้น 

ยกเวน หนอไมและสมุนไพรบางอยาง หนอไมมีอยูตลอดปและสามารถนํามาดองเก็บรักษาไวรับประทานหรือ

ขายไดในภายหลัง สวนสมุนไพรสามารถนํามาทําเปนยารักษาโรคเก็บไวใชได 

(3) กฎระเบียบของทองถิ่น 

3. ผลิตผลจากปาชุมชนควรจะนํามาใช โดยมีวิธีการจัดการที่เหมาะสม และมีกฎกติกาของ

ทองถิ่นในการควบคุมการใชประโยชน 

การเก็บผลิตผลจากปามาใชประโยชนจะตองเปนไปตามกฎกติกาที่จัดต้ังขึ้น โดยคณะกรรมการปาชุมชนของ

ทองถิ่น. กฎระเบียบอาจแตกตางกันเปนบางทองถิ่น ยกตัวอยางเชน ตําบลจอมพระ ในจังหวัดนาน อนุญาตให

ชาวบานตัดตนไมไปใชสรางที่อยูอาศัยไดไมเกิน 5 ตน ในขณะที่กฎระเบียบในจังหวัดแพร อนุญาตใหตัดไมไป

ใชประโยชนในครัวเรือนไดเทานั้น และตองมีการขออนุญาตพิเศษ ใครก็ตามที่ทําผิดกฎระเบียบจะตองไดรับ

โทษ สวนมากจะเปนการปรับ 
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(4) สาเหตุที่ทําใหปาไมลดลงและเสื่อมโทรม 

4. ทั้งๆ ที่มีกฎระเบียบตางๆ ก็ยังพบการบุกรุกปาในลักษณะของการลักลอบตัดและคาไม 

การเผาปา และการเก็บผลิตผลจากปาไปใชประโยชนมากเกินไป 

ทั้งๆ ที่มีบทลงโทษ การบุกรุกปาก็ยังคงมีอยูตอไป จากการประชุมหารือกันในกลุม ชาวบานระบุวาการบุกรุก

นั้นเปนไปในลักษณะดังนี้ 

- มีการลักลอบตัดไมทั้งจากคนภายนอกและคนในทองถิ่น 

- มีการลอบเผาปา เพื่อลาสัตวปา เก็บพืชผลปา 

- มีการเก็บผลิตผลจากปามากเกินไป 

การบุกรุกในลักษณะดังกลาวมีอยูเกือบทุกแหงในพื้นที่ศึกษา พบวา การบุกรุกนี้มิไดเกิดขึ้นเฉพาะในปาชุมชน 

แตลวงล้ําเขาไปในปาโซน C ดวย เนื่องจากทั่วๆ ไป ปาชุมชนซึ่งอยูในพื้นที่ปาโซน E หรือ A มักจะมีขอบเขต

อยูติดตอกับปาสงวนโซน C โดยไมมีแนวเขตเปนเครื่องหมายกั้นใหเห็นชัด คนก็จะอางไดเสมอวามองไมเห็น

แนวเขตเหลานั้น ทําใหเขตปาอนุรักษและเขตปาที่อนุญาตใหใชประโยชนไมมีการแบงแยกอยางชัดเจน 

ทั้งๆ ที่มีการกันเขตพื้นที่ปาคุมครองในโซน C ออกมา การลักลอบตัดไมก็ยังคงมีอยูตอไป โดยมากก็มักจะเปน

ความรวมมือระหวาเจาหนาที่รัฐและผูลักลอบทํา ทั้งนี้เปนเพราะความมีมูลคาสูงของทรัพยากร ผูลักลอบนี้มักจะ

เปนผูมีอิทธพิล 

การเผาปาเปนวิธีการที่งายสําหรับการเก็บผลิตผลจากปา เชน สัตว และนก และในปจจุบัน การเกิดไฟปามักจะ

เปนการกระทําของคน มิใชเกิดโดยธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นบอยๆ คือ มีคนจุดไฟและไมสามารถควบคุมได ไฟปา

เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาเสื่อมโทรม นอกจากนั้น การเก็บผลิตผลจากปามาใชประโยชนมากเกินไปก็เปนอีก

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาเสื่อมโทรม 

(5) ผลกระทบจากการที่ปาไมลดลงและเสื่อมโทรม  

5. ชาวบานพบวา การที่ปาไมลดลงและเสื่อมโทรม เปนสาเหตุใหพ้ืนที่ตนน้ําเส่ือมโทรมลง

และผลิตผลจากปาลดลง และสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณสัตวปา 

ชาวบานชี้วา ผลกระทบอันใหญหลวงที่เกิดจากปาไมลดลงและเสื่อมโทรม มาจากการที่ตนน้ําลําธารถูกทําลาย 

ซึ่งทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําลําธารลดลงและคุณภาพน้ําแยลง ชาวบานรูสึกไดวาปริมาณน้ําฝน น้ําในแมน้ําลํา

ธาร นอยกวาในสมัยกอนมาก ไมพอตอการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แมวาผลกระทบนี้มีจะเห็นไดชัดในปา

โซน C ซึ่งอยูในพื้นที่คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1A แตมันก็มีผลอยางสําคัญตอพื้นที่ปาชุมชนดวย 
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ความเสื่อมโทรมของปาชุมชนยังกระทบตอผลิตผลที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภคดวย ซึ่งมีสวนตอการกินอยูใน

ครัวเรือนและรายไดของชาวบานอยูไมนอย ชาวบานกลาววา ปจจุบันจะตองซื้อหาอาหารมาบริโภค ซึ่งในอดีต

สามารถหามากินไดจากในปา (เชน เห็ด พืชผัก เนื้อสัตว เปนตน) 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณสัตวปาก็ไดมีการกลาวไวเชนกัน ชาวบานตระหนักวา 

กอนนี้มีสัตวปามากกวานี้ บางพันธุอยูในภาวะที่ถูกคุกคามและไมเคยไดเห็นเลยในปจจุบัน ไมมีไมสําหรับใช

กอสรางบาน สมุนไพรหลายชนิดหายไป ซึ่งทําใหภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคแผนโบราณนั้นคอยๆ จาง

หายไป 

(6) มาตรการที่จําเปนในการจัดการทรัพยากร 

6. การราง M/P ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของชาวบานและชุมชนทองถิ่น เพ่ือบรรเทา

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติจากการกระทําของมนุษย 

เพื่อบรรเทาปญหาดังกลาวนี้ เห็นกันวาควรจะดําเนินการดังนี้ 

- หาทางหยุดและหาทางปองกันการบุกรุกปา และ 

- บํารุงรักษาและฟนฟูปา เพื่อการใชที่ยั่งยืน 

มาตรการเพื่อหยุดการบุกรุกในบริเวณแหลงตนน้ําลําธาร  

- การแบงแยกเขตอนุรักษออกจากเขตใชประโยชนของปาสงวน เพื่อที่ผูบุกรุกไมสามารถจะแกตัวไดใน

การบุกรุกเขาไปในโซน C ซึ่งเปนบริเวณที่สงวนไวสําหรับเปนตนน้ํา (มาตรการนี้แนะนําใหดําเนินการ

อยางมากในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน) 

เพื่อที่จะรักษาและฟนฟูปาเพื่อการใชที่ยั่งยืน จะตองมีการปฏิบัติดังนี้  

- กอสรางฝายน้ําลนขนาดเล็กในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อกักเก็บน้ําและความชื้นไวในปาใหนานขึ้น ซึ่งจะ

คอยๆ ฟนปาไดทีละนอย การกําจัดตะกอนออกจากฝายน้ําลนขนาดเล็กนี้ จะตองจัดการในเวลาตอมา 

เพื่อรักษาสภาพของฝายน้ําลนขนาดเล็กไวใหทํางานไดดี 

- ปลูกปาในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อรักษาปาใหอยูในสภาพดี 

- ทําแนวกันไฟ (firebreak) และวางระบบควบคุมไฟปา เพื่อปองกันไฟปา ควรมีการจางยามเฝาใหเปน

ผูตรวจตราและมีบทบาทสําคัญในการปองกันไฟ 

- จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อทํางานในเรื่องการมีสวนรวมของชาวบาน ในการกําหนดกฎและ

ระเบียบเพื่อการใชปาอยางยั่งยืน 

- กําหนดกฎและระเบียบในการเก็บของปามาใช และในการบํารุงรักษาปา 
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ตารางที่ 5.3.1 องคประกอบโครงงานของแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ระดับในการปฏบิัติ 
โครงงาน 

องค 
ประกอบ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การใช
ประโยชน
จาก
ผลิตภัณฑ
ปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเก็บ
ผลิตภัณฑ
ที่ใชเปน
อาหาร 

การเก็บสมุนไพร, หนอไม, เห็ดปา, และไขมดแดง 

ในความเปนจริงแลว ชาวบานไดใชประโยชนจากสมุนไพร 
หนอไม เห็ดและผักปา และไขมดแดงอยูกอนแลว พืชผักเหลานี้
ไดกลายเปนสวนหนึ่งของธนาคารอาหารในชุมชน ชาวบานได
เรียนรูการหาผลิตภัณฑอาหารบริเวณพื้นที่ปาจากภูมิปญญา
ชาวบาน 

อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑเหลานี้เก็บไดตามฤดูกาลในขณะที่มี
ความตองการของตลาดสูงทําใหเกิดการขาดแคลน ดังนั้นจึง
จําเปนตองรักษาปริมาณผลผลิตไวตามวิธีปฏิบัติที่ยั่งยืน 

 จะไดจัดใหมีการเดินสํารวจปาขึ้นเพื่อคนหาศักยภาพในการ
ผลิตและขอจํากัดตางๆ โดยจะใหชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีพืชอาหารท่ีมีอยูและฝกบันทึกปริมาณที่เก็บ บริโภค 
รวมถึงการขายและรายไดจากการขาย ซึ่งขอมูลเหลานี้จะ
นํามาใชในการติดตามผลกิจกรรมตอไป 

เพื่อใหผลผลิตนี้ไดใชประโยชนไดยาวนานขึ้นจําเปนจะตอง
เรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติและการเก็บเกี่ยว ดังนั้นควรจัดกลุม
เก็บเกี่ยวผลิตภัณฑอาหารขึ้น และนอกจากการเรียนรูฝกปฏิบัติ
จริงในพื้นที่แลวควรมีการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนขอมูล
ความรูกบัชุมชนที่มีความเขมแข็ง 

นอกจากนี้จะไดมีการเพิ่มดานเทคนิคการแปรรูปอาหาร และพืช
อื่นใหแกชาวบาน  และวิทยากรเขามาถายทอดความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นใหแกชาวบานดวยเชนกัน 

 

 

 

 

 

 

9 9 9  
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จัง
หว

ัด 

พืชสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยา 

บริเวณปามีสมุนไพรที่มีสรรพคุณทางยาขึ้นอยูมากมายที่
สามารถนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคตางๆ อยางไรก็ตาม
การนําไปใชประโยชนนั้นเปนไปอยางจํากัดเนื่องจากมีผูมี
ความรูทางดานนี้อยูไมมาก ขณะเดียวกันชาวบานที่ไมรูได
ทําลายพืชเหลานี้ไปบางโดยไมต้ังใจ 

ความรูทางดานนี้มีการถายทอดจากสูกันได ดังนั้นจึงมีการ
กอต้ังกลุมนี้ขึ้น และเพื่อใหชาวบานตระหนักถึงคุณคาของพืช
สมุนไพรจึงไดมีการจัดการศึกษาดูงานดานการแปรรูปสมุนไพร
ทีมีสรรพคุณทางยาขึ้น เพื่อ 

ชาวบานจะไดเรียนรูจากการใชทรัพยากรในพื้นที่และไดรับ
ความรูและจําแนกประเภทพืชที่มีสรรพคุณทางยาและนํามาใช
ประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

9 9   

การทําน้ําสมควันไม 

ชาวบานจะไดเรียนรูเกี่ยวกับการผลิตถานจากกิ่งไมและลําตน
ซึ่งเปนสวนที่ไมไดใชประโยชนและถูกทิ้งไวตามไรนา โดย
กระบวนการนี้ชาวบานจะไดเรียนรูการทําน้ําสมควันไมโดยสกัด
จากกิ่งไมเหลานี้ดวย 

ซึ่งกิจกรรมนี้ทําใหชาวบานไดรับความรูเกี่ยวกับการผลิตสาร
ควบคุมศัตรูพืชจากน้ําสมและวิธีใชในแปลงเกษตรของชาวบาน
เองโดยการถายทอดภูมิปญญาชาวบานและจากวิทยากร 

9    

การใช
ประโยชน
จาก
ผลิตภัณฑ
ปา 

 

การเก็บ
ผลิตภัณฑ
ที่ไมใช
อาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตัดไม 

โดยทั่วไปแลวมีกฎหามตัดตนไมในบริเวณปาชุมชน อยางไรก็
ตามก็มีขอยกเวนในกรณีพิเศษ โดยตนไมขนาดเล็กที่ตายแลว
จะนําไปทําเชื้อเพลิงในขณะที่ตนไมขนาดใหญจะนํามาใช
ประโยชนเชน ใชในการสรางรั้ว สรางบาน แตการใชประโยชน
จําเปนจะตองแจงวัตถุประสงคและจํานวนการนําไปใชที่ชัดเจน 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูชนิดของตนไมที่
นํามาใชประโยชน โดยเนนไปที่การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
กลุมดังกลาวไดจัดต้ังขึ้นเพื่อศึกษาดูงานรูปแบบความสําเร็จปา
ชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 

9 9   
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การ
จัดการปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดต้ัง
ปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขึ้นทะเบียนปาชุมชน 

พื้นที่สาธารณะบริเวณโซน E สามารถจัดต้ังเปนปาชุมชนได แต
การขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการนั้นตองคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชนดวย 

กลุมปาชุมชนจะไดมีการต้ังขึ้นเพื่อสํารวจพื้นที่สาธารณะรวมกับ
ผูใหญบานหรือกํานัน จากนั้นจัดทําขอเสนอไปยัง อบต.หรือ 
อําเภอ เอกสารดังกลาวจะถูกสงตอไปยัง สํานักงานปาไมระดับ
อําเภอ จังหวัด และสวนกลางตามลําดับ ตอจากนั้น เจาหนาที่
สํานักงานปาไมและผูนําชุมชนจะทําการสํารวจพื้นที่ เจาหนาที่
ปาไมสวนกลางและจังหวัดจะรายงานผลสรุปและสงตอ
สํานักงานใหญของกรมปาไมเพื่ออนุมัติ เมื่ออนุมัติแลว ทาง
กลุมจะทําการแบงเขตและวางปายเขตใหชัดเจน 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูการทํางาน
รวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ขอแนะนํา คือ ให
มีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนขอมูลความรูกับชุมชนอื่นที่ได
จัดต้ังปาชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 9 9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการ
ปาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 

คณะกรรมการปาชุมชนจัดต้ังขึ้นจากสมาชิกในพื้นที่ปาชุมชน 
ชาวบานจะเปนผูต้ังกฎและขอบังคับในการอนุรักษ จัดการ ใช
ประโยชนจากปาชุมชนภายใตกฎหมายที่มีอยู 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดเรียนรูเกี่ยวกับกฎ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ การจัดการ และการใช
ประโยชนจากปา โดยการฝกปฏิบัติจริงจะทําใหชาวบานเรียนรู
ในการตั้งกฎขอบังคับเพื่อใชในการรักษาปาชุมชนเอาไวไดดวย
ตนเอง 

ขอแนะนําคือชาวบานควรไดมีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการที่มีประสบการณดานนี้ 
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การเสริมสรางความแข็งแรงใหกับคณะกรรมการปาชุมชน 

จัดคณะกรรมการป าชุมชนที่ จัด ต้ั งขึ้ น  จะตอง เผยแพร
สาธารณชนทราบ แมวากิจกรรมนี้เนนไปที่การจัดการภายใน
ชุมชน แตสมาชิกจะตองรวมมือกับฝายอื่นๆที่ เกี่ยวของ
ภายนอกชุมชนดวย เพื่อใหมีความเขาใจตรงกันระหวาง
ชาวบานและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ฃการศึกษาดูงานกับคณะกรรมการปาชุมชนกลุมอื่นๆที่ประสบ
ความสําเร็จเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหมีการจัดการรวมกับชุมชน
ไดดีขึ้น รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูล เชนปญหาอุปสรรค ใน
การดําเนินงาน 

 

 9 9  การ
จัดการปา 
 

 การต้ังกฎขอบังคับ (การเก็บผลิตภัณฑจากปา) 

เพื่อเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติปาชุมชนอยางยั่งยืนแลว 
จํ า เป น จ ะต อ งมี ก า ร ต้ั งกฎร ะ เบี ยบข อบั ง คั บขึ้ น  โ ดย
คณะกรรมการปาชุมชนจะทําการสํารวจและจําแนกผลิตภัณฑ
จากปาที่เก็บได และพิจารณาจํานวนและเวลาที่เหมาะสมกับ
ก า ร เ ก็ บ เ กี่ ย ว  ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ เ พื่ อ รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติเอาไว คณะกรรมการจะแจงกฎระเบียบ
ตางๆรวมทั้งบทลงโทษแกผูฝาฝนกฎใหชาวบานในชุมชนและ
ละแวกใกลเคียงทราบ 

จากการปฏิบัติกิจกรรมนี้ ชาวบานจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณปาชุมชนและการใชประโยชนจาก
ปา และจัดต้ังกฎระเบียบใหสอดคลองกัน 

ควรมีการศึกษาดูงานโดยการเยี่ยมชมชุมชนอ่ืนๆที่มีแบบอยาง
ที่ดีเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งบทเรียนที่
ไดรับ 
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การจําแนกพืชพันธุและทรัพยากรที่มีคา 

พืชพันธุและสัตวชนิดตางๆที่มีอาศัยในปานั้นมีคุณคาในแงของ
การนํามาใชประโยชนไดหลากหลายไมวาจะเปน คุณคา
ทางดานโภชนาการ มีสรรพคุณทางยา ใหพลังงานหรือการ
ควบคุมศัตรูพืชแบบธรรมชาติเชน ควบคุมแมลง แตพืชพันธุ
และสัตวเหลานี้กําลังเผชิญกับสถานการณอันตรายเนื่องจาก
การนําไปใชอยางผิดๆ ดังนั้นจึงควรมีการกอต้ังกลุมขึ้นมา โดย
ชาวบานจะทําการสํารวจและจําแนกชนิดและคุณคา 

ทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการใหความรูเชน 
เจาหนาที่จากทางสํานักงานปาไม และวิทยากรควรใหความรูแก
ชาวบานทั้งภายในชุมชนและภายนอกดวย จากการฝกปฏิบัติ
ชาวบานจะไดนําภูมิปญญามาจําแนกและบันทึกชนิดพืชและ
สัตวที่กําลังจะสูญพันธุและถูกคุกคามจากนั้นจะไดทําการบันทึก
ลักษณะของการนํามาใชประโยชนรวมท้ังออกมาตรการเพื่อการ
อนุรักษและขยายพันธุ 

ควรมีการศึกษาดูงานกับสถาบันที่เกี่ยวของเชน สวนพฤกษ
ศาสตรหรือพิพิธภัณฑในพื้นที่ (เชน เชียงใหม) และเยี่ยมชม 
แลกเปลี่ยนความรูกับชุมชนอื่นๆที่ทํากิจกรรมคลายคลึงกัน 

 

 9 9 9 การ
จัดการปา 
 

 การเผยแพรความรู 

ความรูที่ไดจากการจําแนกคุณคาทรัพยากรในพื้นที่ควรเผยแพร
ไปสูชุมชนอื่นเพื่อกระตุนใหชาวบานตระหนักถึงความเปน
เจาของทรัพยากรปารวมกัน ชาวบานในชุมชนควรไดรับทราบ
เรื่องนี้เพื่อจะไดลงมืออนุรักษ และเผยแพรความรู โดยเริ่มจาก
การกอต้ังกลุมเล็กๆอาจจะโดยความชวยเหลือจากครูในพื้นที่ 

ชองทางในการเผยแพรความรูมีอยูมากมายเชน การประชุม
คณะกรรมการปาชุมชน การเรียนการสอนในโรงเรียน โดยทาง 
อบต.  

และ ส.ป.ก.จังหวัดจะทําการแจงขอมูลเหลานี้ในระดับจังหวัดแก
หนวยงานที่เกี่ยวของเชน อบจ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนในการจัดทําเอกสาร
แผนพับและใบปลิว 
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การศึกษา
คุณคาของ
ปา 

การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

สถานที่ที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนควรไดรับ
การสนับสนุน โดยชาวบานสามารถสํารวจ จําแนก และเสนอ
เรื่องนี้แกหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อบต. และ อบจ. 

ชาวบานจะไดเรียนรูการสงเสริมพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ
ในบริเวณของตนในเชิงพาณิชยคาโดยจะตองสอดคลองกับ
แนวทางการจัดการอยางยั่งยืน นอกจากนี้ชาวบานจะไดเรียนรู
ธุรกิจดานนี้และปรับใชในสถานการณของตนได 

บุคคลที่สนใจ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนควรไดรับความรูและการ
ฝกฝนดานนี้เปนอยางดี โดยมีการศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูกับชุมชนที่ทําธุรกิจดานนี้มากอน 

นอกจากนี้ควรจัดการศึกษาดูงานแกนักเรียนเพื่อไปดูงานยัง
โรงเรียนอื่นที่สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนเชนเดียวกัน 
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การฟนฟู
ปา 
 

การฟนฟู
ปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมปลูกปา 

บุคคลหลักของกิจกรรมนี้จะทําการระดมกําลังชาวบานในชุมชน
เพื่อการสํารวจปาและหาสถานที่สําหรับปลูกปา สวนเรื่องเวลา
ในการปลูกชาวบานจะประชุมรวมกันและกําหนดเวลาขึ้น 
ชาวบานจะทําการวัดขนาดพื้นที่ จากนั้นแจงความประสงคขอ
ตนกลาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ศูนยเพาะกลาไม ใน
พื้นที่ 

ชาวบานจะติดตามผลในอัตราการเจริญเติบโตของตนไมและ
อาจมีการระดมกําลังเพื่อปลูกซอมตนไมที่ตาย 
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การฟนฟู
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การทําแนวกันไฟ 

โดยที่ไฟปาเกิดขึ้นบอยครั้งในชวงฤดูแลงทั้งในพื้นที่ปาอนุรักษ
และปาชุมชนซึ่งมีสาเหตุสวนใหญเกิดจากน้ํามือมนุษย ดังนั้น 

ชาวบานจะไดเรียนรูการปองกันและควบคุมไฟปา โดยการ
จัดต้ังกลุมขึ้นมาและทําการสํารวจแนวกันไฟที่เหมาะสม 

หนวยควบคุมไฟปาของกรมปาไมจะเปนผูใหความรูและสาธิต
วิธีการทําแนวกันไฟ จากนั้นชาวบานจะไดระดมกําลังรวมกันทํา
แนวกันไฟในชวงตนฤดูแลง โดยกลุมจะติดตามผลในสถานภาพ
แนวกันไฟและบํารุงรักษาเทาที่จําเปน 

 

 9 9 9 

 กิจกรรมพิทักษปาชุมชน 

การติดตามผลไฟปาควรดําเนินการอยางเหมาะสม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ ง ในชวงฤดูแล ง  ดังนั้นชุมชนควรจัดจ างหรือหา
อาสาสมัครทําหนาที่พิทักษปาชุมชนที่เปนคนในพื้นที่และไดรับ
การฝกในการปองกันและควบคุมไฟปามาเปนอยางดี 

 

 9 9   

การทําแนว
เขตปา 
 

การแบงแนวเขตปาใหชัดเจน 

ในความเปนจริงแลวเขตตางๆในพื้นที่ปาไมไดรับการแบงเขต
อยางชัดเจน เปนเหตุใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากพื้นที่ปา
เพื่อบริโภคและการคาอยางงายดาย ดังนั้นจึงควรทําแนวเขตปา
ใหชัดเจน 

โดยชาวบานควรตั้งกลุมขึ้นเพื่อประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเชน สํานักงานปาไม และอบต. จัดประชุมเพื่อสราง
ความเขาใจ รวมทั้ง สํารวจปาเพื่อระบุแหลงที่ถูกบุกรุก โดย
แนวทางการแกไขปญหาจะกําหนดขึ้นรวมกันระหวางชาวบาน 
อบต. และ เจาหนาที่สํานักงานปาไม จากนั้นจะวางปายกําหนด
แนวเขตปา 
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การอนุรักษ
ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร 

ปจจุบันชาวบานหันมาสนใจการเกษตรอินทรียมากขึ้นเนื่องจาก
เกษตรกรใสใจดานสุขภาพและผลกระทบตอสุขภาพจากการใช
ปุยเคมี นอกจากนั้นการเกษตรอินทรียสามารถชวยลดตนทุน
และวัตถุดิบที่ใชมีอยูในทองถิ่น แตการทําเกษตรอินทรียมักมี
คาใชจายสูง และเนื่องจากการระบบเกษตรอินทรียแบบครบ
วงจรนั้นเปนเรื่องยากที่จะปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรทําการทดลองใน
พื้นที่แปลงเล็กๆกอน 

ชาวบานจะไดเรียนรูจากการปฏิบัติโดยไดรับคําแนะนําจาก
วิทยากรที่มาใหความรูและสาธิตใหดู 

ควรมีการศึกษาดูงานจากแบบอยางตามสถาบันตางๆหรือแปลง
เกษตรกรรายอื่น 

9    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การปรับปรุงดิน : การทําปุยชีวภาพ/ปุยหมัก 

เพื่อเปนการปรับปรุงโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน 
ควรสงเสริมการทําปุยชีวภาพ/ปุยหมักจากทรัพยากรในทองถิ่น
เพราะจะชวยลดการใชปุยเคมีลงโดยอัตโนมัติ แมวาปจจุบันจะ
มีการสงเสริมการใชปุยชีวภาพ/ปุยหมักในบางพื้นที่ แตก็ควรมี
การขยายใหแพรหลายมากขึ้น 

ชาวบานสามารถเรียนรูจากการฝกปฏิบัติไดจากคําแนะนําของ
วิทยากรที่มาใหความรูและสาธิตใหดู 

ควรมีการศึกษาดูงานจากแบบอยางตามสถาบันตางๆเชน 
มหาวิทยาลัยแมโจ 
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ระดับในการปฏบิัติ 
โครงงาน 

องค 
ประกอบ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
อนุรักษดิน
และน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุรักษ
น้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสรางฝายชะลอน้ํา 

การสรางฝายชะลอน้ําไดดําเนินการในพื้นที่ภาคเหนือของ
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลวโดยใชวัตถุดิบทองถิ่นเชน หิน 
และตนไมที่ตายแลว โดยความรูและเทคนิคดังกลาวนํามาใชอีก
ครั้งในพื้นที่เนื่องจากงาย สะดวก และไมเสียคาใชจายแตอยาง
ใด แตมีประสิทธิภาพสูงในการอนุรักษน้ําและฟนฟูปา 

ชาวบานเริ่มจากการสํารวจปาและหาสถานที่ที่เหมาะสมกับการ
สรางฝายชะลอน้ําไวใชประโยชนในฤดูแลง จากนั้น ชาวบานได
ระดมกําลังชวยกันกอสรางโดยมีวิทยากรเปนผูใหความรูดาน
การทําหนาที่ของฝายชะลอน้ํา และสถานที่ต้ังที่เหมาะสม ดังนั้น
ชาวบานจะไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และต้ังกลุมอาสาสมัคร
ทํามีหนาที่ติดตามผลฝายเปนระยะๆและเตรียมซอมเทาที่
จําเปน 

ควรมีการศึกษาดูงาน  เยี่ยมชมชุมชนอ่ืนๆ  ที่มีกิจกรรม
คลายคลึงกัน 

 

 9 9  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การกําจัดตะกอนบริเวณฝายชะลอน้ํา 

กลุมอาสาสมัครในชุมชนจะระดมกําลังเพื่อกําจัดตะกอนบริเวณ
ฝายเปนระยะๆ ประมาณ 2-3 ปตอครั้ง เนื่องจากตะกอน
ดังกลาวจะทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําและทําใหน้ําในฝายไหลไม
สะดวก 
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ระดับในการปฏบิัติ 
โครงงาน 

องค 
ประกอบ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
อนุรักษดิน
และน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอนุรักษ
น้ํา 
 
 

การขุดลอกลําน้ํา 

ในพื้นที่ปฏิรูปมีแหลงน้ําอยูมากมายเชน แมน้ํา ลําธาร คลอง 
และบึง อยางไรก็ตามแหลงน้ําดังกลาวมักเหือดแหงไปในชวง
ฤดูแลง ดังนั้นจึงมีการขุดลอกลําน้ําโดยใชทั้งคนและเครื่องจักร 

ในกรณีแหลงน้ําที่มีขนาดเล็ก กลุมอาสาสมัครในหมูบานจะทํา
การระดมกําลังและขุดลอกในชวงฤดูแลง 

ในกรณีที่เปนแหลงน้ําขนาดใหญ ที่มีแมน้ํา/คลองไหลผาน 
จําเปนจะตองปรึกษาชาวบานและหนวยงานที่ เกี่ยวของ
เนื่องจากมีปญหาตางๆเชนการรุกล้ําพื้นที่เนื่องจากการขุดหา
แหลงน้ํา ดังนั้นจึงจําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ 

และเนื่องจากแหลงน้ําขนาดใหญจะตองใชเครื่องจักรในการขุด 
วิทยากร(เจาหนาที่ดานเทคนิคจาก อบต., ส.ป.ก.จังหวัด, อบจ., 
ฯลฯ)ควรเปนผูใหการสนับสนุนดานเทคนิคเชน คําแนะนําใน
การใชเครื่องมือ วิธีการใช คาใชจายโดยประมาณ และอื่นๆ 
จากนั้นทําแผนการทํางานโดยระบุวิธีปฏิบัติและงบประมาณ
โดยประมาณ 

การเรียนรูจากการปฏิบัติ ชาวบานจะไดเรียนรูจากการรวมงาน
กับหน วยงานที่ เ กี่ ย วข อ ง  จากการทํ าแผนและติ ดต อ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องการสนับสนุนดาน
ตางๆ 
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5.3.3 แผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

(1) บทเรียนที่ไดจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

ในมุมมองทางดานเศรษฐกิจสังคมของชีวิตชนบท มีปญหาอยูหลายอยางที่พบจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

และจากการวิเคราะหขอมูล ที่เห็นไดชัดมีดังนี้: 

1. ชาวบานตกอยูในปญหายุงยากทางการเงินและการจัดการ 

- รายไดจากการเกษตรตกต่ํา 

- คาใชจายในครัวเรือนสูง 

- หนี้ของครัวเรือนเปนภาระหนัก 

2. โอกาสที่จะหารายไดนอกภาคเกษตรกรรมมีอยูจํากัด 

โดยทั่วไป เกษตรกรก็มีชีวิตอยูอยางไมมั่นคงนัก ขณะที่โอกาสหารายไดนอกภาคเกษตรกรรมมีอยูจํากัด รายได

จากการเกษตรก็ไมพอยังชีพ ฉะนั้น เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับพืชผลตามฤดูกาล โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ 

(cash crops) เกษตรกรก็ถึงกับหมดเนื้อหมดตัว นอกจากนั้น คาใชจายที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับรายรับทําให

เกษตรกรเปนหนี้ และการใชสารเคมีในปริมาณสูง เปนเหตุใหตองใชเงินในการรักษาสุขภาพและความเปนอยู 

3. เพ่ือสังคมในชนบทที่ย่ังยืน ควรสนับสนุนการปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการของ

ชาวบานในทองถิ่นใหเชื่อมโยงกับการจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อที่จะเอาชนะปญหาดังกลาวและใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาชนบทและการเกษตร โครงการที่มีหลักการ

ดังตอไปนี้ จะตองเปนหลักสําคัญอยูในการวางแผน 

- การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 

- การพัฒนาแหลงเงินทุน 

- การปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการ 

- การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

(2) โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

เนื่องจากการมีรายไดตํ่าและคาใชจายสูงเปนปญหาสําคัญอยูในพื้นที่ ฉะนั้นแผนปรับปรุงจึงควรเนนไปที่การ

เพิ่มรายไดและลดคาใชจาย พบวา 72.8% ของครัวเรือน หากินอยูกับการเกษตร และนอยกวา 5% ของ

ครัวเรือน มีการทําหัตถกรรม จากขอเท็จจริงอันนี้ จึงเห็นชัดวาแนวทางการสรางรายไดโดยการใหโอกาสในการ
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ประกอบการจึงเปนสิ่งที่สมควรสนับสนุนเปนอยางยิ่ง เปนที่นาสังเกตวา นอกจากปญหาเรื่องรายไดแลว 

ปริมาณการใชจายก็เปนปญหาที่สําคัญมากอีกดวย ซึงหมายความวาจะตองมีแนวทางแกไขสองทางแยกกัน คือ 

(1) เพิ่มรายได (2) ลดคาใชจาย ในการนี้ จึงเสนอการดําเนินการไวสามสวน คือ การสรางรายได การลด

คาใชจาย และการประหยัดพลังงาน 

1) การสรางรายได 

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินใน 4 จังหวัด เฉลี่ย 72.8% ของครัวเรือน เกี่ยวพันอยูกับการเกษตรและเผชิญกับความ

ลําบากในการหาเงินมาใหพอเล้ียงชีพ เนื่องจากคาใชจายที่แพงของปจจัยการผลิตที่ใชในการเกษตร 

นอกจากนั้น โอกาสในการหารายไดเพิ่มในพื้นที่มีอยูจํากัด เพราะไมคอยมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูใน

บริเวณนั้น ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะเนนการเพิ่มรายไดและเพิ่มโอกาสในการประกอบการ 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสวนใหญต้ังอยูใกลกับปา มีทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก ทรัพยากรที่

ไมใชไมใหญ แตเปนผลิตผลจากปา เชน หนอไม เห็ด แมลงที่กินได อาจเปนแหลงที่หารายไดเพิ่มไดอยาง

สําคัญ ในปจจุบัน การทําประโยชนจากผลิตผลดังกลาวยังไมมีการจัดการที่ดี ดังนั้น หากมีการใช

ทรัพยากรดังกลาวภายใตการจัดการที่เหมาะสม ก็จะเปนกระตุนใหเกิดกิจกรรมเพิ่มรายไดไดอยางดี

ทีเดียว 

อีกอยางหนึ่งที่จะเปนการเพิ่มรายไดได คือการทําหัตถกรรมประเภท ดอกไมจากใยของพืช เสื่อทอจาก

หญา โคมไฟมะพราว รวมทั้ง หนอไม เห็ด และไวนผลไม และขนมแบบไทย เปนสิ่งสําคัญที่จะตองเพิ่ม

มูลคาผลิตผลกอนนําไปจําหนาย นอกจากนั้นควรพิจารณาใหมีการประยุกตงานหัตถกรรม 

2) การลดคาใชจาย 

เพราะคาใชจายกอใหเกิดหนี้และภาระ เกษตรกรจึงควรปรับเศรษฐกิจในครัวเรือนดวยการลดคาใชจาย 

จากขอเท็จจริงวา การเพิ่มผลผลิตการเกษตรหรือการหารายไดเพิ่มนั้นเปนไปไดนอยมาก จึงควรมาเนนที่

การลดคาใชจายกันมากกวา แมวาความคาดหมายจะนับวาไมสูงนัก ก็นาจะลองเริ่มตนทํากันดู อาจจะ

เปนไปไดที่การลดคาใชจายจะเปนจุดที่ผันเปลี่ยนเศรษฐกิจของครัวเรือนได และเมื่อนั้นก็จะเปนศักยภาพ

ของการพัฒนาชนบทไดอยางดีทีเดียว 

สิ่งสําคัญที่ทาทายใหลองทํา คือ การหยุดการไหลออกของเงินจากครัวเรือน เพื่อลดคาใชจาย ชาวบาน

จะตองผลิตทุกสิ่งทุกอยางที่พอทําไดดวยตนเองแทนการซื้อจากภายนอก เนื่องจากอาหารเปนคาใชจายที่

มีสวนมากที่สุด จึงแนะนําใหปลูกสิ่งที่กินไดในสวนครัว ของแตละครัวเรือน เชน พริก ผัก ผลไม 

นอกจากนั้น ของอุปโภคประจําวันบางอยาง เชน ยาสระผม สบู ผงซักฟอก อาจทําขึ้นใชเองในบานได 

สรุปไดวา แผนยกระดับความเปนอยูนั้น เนนในความสําคัญของการพึ่งพาตนเอง 
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3) การประหยัดพลังงาน 

การประหยัดพลังงานก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่ชวยลดคาใชจายในครัวเรือน โดยสามารถทําใหเปนแนวทาง

เดียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่บางแหง ชาวบานยังคงใชเศษไมและถานเปนเชื้อเพลิงอยู 

เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ชาวบานก็ควรหาหนทางที่จะประหยัดการใชใหมากที่สุด โดยวิธี

ปฏิบัติดังนี้ (1) มีการผลิตและใชเตาที่มีประสิทธิภาพสูง (2) มีการผลิตและใชถานที่มีคุณภาพ และ (3) นํา

สบูดํา (physic nuts) เขามาใช 

(3) โครงการพฒันาแหลงเงนิทุน 

ในทางเดียวกันกับนวัตกรรมของเทคโนโลยีการเกษตรที่มีความตองการเงินทุนคอนขางสูง ทุกวันนี้ เกษตรกร

ตองการเงินลงทุนสําหรับกิจกรรมหลายอยาง เชน การสรางสระน้ําในไร การซื้อเครื่องจักรและวัวควาย และ

คาใชจายในการเพาะปลูกตามฤดูกาล เชน คาเตรียมดิน คาเมล็ดพันธุ คาปุย นอกจากนั้น เงินทุนยังจําเปนตอ

การพัฒนาชนบทในดานอื่นดวย เชน การสรางงานเพื่อเพิ่มรายได กิจกรรมเฉพาะกลุมของชาวบาน การสรางสิง่

พื้นฐานที่จําเปน แลเนื่องจากในชนบทกระแสเงินไมสะพัดเทาในเมือง การใหสินเชื่อหรือเครดิตจึงเปนสิ่งจําเปน

ที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหคงอยูตอไปได 

จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดจัดหาแหลงเงินทุนพัฒนาชนบทไวใหแลวหลายแหลงดวยกัน บางแหลงเปนเงินกูของ

ธนาคาร บางแหลงก็เปนเงินทุนพัฒนาที่ใหโดยกระทรวงทบวงกรมตางๆ ตัวอยางของแหลงเงินทุนตางๆ มีดังนี้

- เงินทุนบรรเทาความยากจน 

- เงินทุนหมูบาน (หมูบานละ 1 ลานบาท) 

- เงินทุนพัฒนาเศรษฐกิจ 

- โครงการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท 

- ธกส. 

- กองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

- เงินกูของกรมการคาภายใน 

ในขณะนี้ เกษตรกรที่เปนหนี้มีเปอรเซ็นตคอนขางสูง เนื่องจากมีรายไดไมพอ ประกอบกับคาใชจายสูง จาก

ขอเท็จจริงอันนี้เอง ความเปนไปไดในการสรางกําไรของกิจกรรมที่ลงทุน จะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 

เพื่อไมใหเกิดการกอหนี้เพิ่มขึ้น ดังนั้น เงินทุนหมุนเวียนในชุมชนที่บริหารจัดการโดยชาวบานเองจึงเปน

ทางเลือกที่ดีอันหนึ่ง ในกรณีนี้ จําเปนที่จะตองจัดต้ังกลุมชาวบานที่มีความสนใจรวมกัน โดยใชทุนเริ่มตนที่

ระดมจากชาวบานดวยกันเองในวงเงินไมสูงนัก หรือจากแหลงเงินทุนของหนวยราชการ ซึ่งจะพิจารณาใหตาม

จุดประสงคที่กําหนดไว 
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(4) โครงการปรับปรุงบริการสุขภาพและสวัสดิการ 

1) การปรับปรุงบริการสุขภาพ 

ในพื้นที่ชนบท มีโรงพยาบาลและสถานพยาบาลอยูจํากัด และชาวบานมักไมมีเงินเก็บพอสําหรับกรณี

ฉุกเฉิน ในสถานการณเชนนี้ การปองกันรักษาสุขภาพคือปจจัยสําคัญ การรักษาสุขภาพใหดีนั้นทําไดดวย

การบริโภคอาหารที่ดีและการดูแลตัวเอง ทุกวันนี้มีการออกกําลังเตนแอโรบิกกันทั่วประเทศ ซึ่งสอดคลอง

กับนโยบายการดูแลสุขภาพ นอกจากนั้น การรักษาแบบวิถีชาวบานก็ควรสงเสริมใหมีการใชแพรหลาย 

เชน การนวดแผนไทย การใชยาสมุนไพร เปนตน 

ในแงของการปองกัน สิ่งสําคัญที่จะตองระวังคือ เรื่องความเสี่ยงตอการบาดเจ็บ และการระบาดของโรค 

ตามที่มีอุบัติเหตุในทองถนนเกิดขึ้นมากมายในแตละวัน โดยเฉพาะที่มีสาเหตุมาจากการขับจักรยานยนต 

ดังนั้น การรณรงคเพื่อลดอุบัติเหตุในทองถนนจึงกําหนดไวในโครงการนี้ โดยทํารวมกับหนวยงานที่

เกี่ยวของและตํารวจ นอกจากเรื่องอุบัติเหตุทางถนนแลวยังมีเรื่องการใชสารเคมีในการเกษตร ดังที่กลาว

ไวในบทที่ 2 การปนเปอนของสารเคมีในเลือดพบไดในเกษตรกรหลายคน ฉะนั้น การสงเสริมใหมีการใช

สารเคมีอยางถูกตอง ควรจะมีการดําเนินงาน มิใชเพื่อจุดประสงคในการเกษตรเพียงอยางเดียว แตตอง

รวมไปถึงการรักษาสุขภาพดวย 

2) การเผยแพรวัฒนธรรม 

ชาวบานโดยเฉพาะผูสูงอายุเกรงกันวาวัฒนธรรมดั้งเดิมจะสูญหายไปในชุมชน จากงานศึกษาพบวา 

ประเพณีเกาๆ ของทองถิ่นหลายประเพณีกําลังสูญไป ยิ่งหายไปก็ยิ่งตองมีสํานึกของการรักษาประเพณีที่

เหลือไว ในอดีตมีการประกอบพิธีตางๆ ที่จะบูชาเทวดาอารักขาและสืบชะตาปา พิธีเหลานี้จะมีผลตอเนื่อง

กับกิจกรรมการดูแลรักษาตนน้ําลําธารที่ประชาชนมีสวนเกี่ยวของ ในอดีตประเพณีการเลี้ยงผีตนน้ํามีผล

ใหเกิดการรักษปา อันเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตอง 

นอกจากนั้น ภูมิปญญาของชาวบานไดเขามามีบทบาทในวงการแพทย ผูสูงอายุหลายคนไดนําภูมิความรู

ทางสมุนไพรมาใชในการเสริมสุขภาพ เทคนิคงานฝมือที่ใชวัสดุจากธรรมชาติก็มีการพัฒนาขึ้นมาอันเปน

ภูมิปญญาสวนหนึ่งของชาวบาน ในแงของการพัฒนาชนบท ประเพณีและภูมิปญญาเหลานี้นาจะมีการ

พัฒนาเผยแพรขึ้นมาอยางจริงจัง อันจะเปนกุญแจสําคัญตอการฟนฟูพลังอํานาจของทองถิ่นใหมีชีวิตชีวา

ขึ้นมาอีกได 
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(5) โครงการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 

เพื่อเสริมสรางความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น จึงเสนอโครงสรางพื้นฐาน 7 ประเภท คือ 

- การจัดทําระบบประปาหมูบาน 

- การขยายระบบประปาในหมูบาน 

- การติดต้ังไฟฟาในหมูบาน 

- การขยายการบริการไฟฟา 

- การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

- การปรับปรุงการจัดเก็บและกําจัดขยะ 

- การบําบัดน้ําเสีย 

ตารางที่ 5.3.2 องคประกอบโครงการดานแผนการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 
ระดับในการปฏบิัติ 

โครงงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสราง
รายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมสรางรายไดนอกภาคการเกษตร 

- ชาวบานเรียนรูการหารายไดจากการผลิตนอกเหนือจาก
การเกษตรโดยการใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ จากนั้นทํา
การจัดจําหนาย 

- ผลิตโดยคํานึงถึง 3 หลัก (1) ใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่  
(2) เพิ่มมูลคา (3) เริ่มทําการตลาดภายในชุมชน/ตําบล 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ฝกอบรมจากวิทยากรกระบวนการ (จากองคกรพัฒนา
เอกชน  หรื อ เกษตรกรที่ มี ศั กยภาพ )  เพื่ อค นหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่และทางเลือกในการทํา
กิจกรรมที่เกษตรกรใหความสนใจมากที่สุด 

- ทําแผนการขายโดยกําหนดวิธีการ สถานที่ และปริมาณ
ผลผลิต ถามีความจําเปนตองใชเครื่องมือในการผลิต 
จะตองคํานึงถึงผลกําไรที่จะไดรับดวย 

- เชิญวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มี
ศักยภาพ ฯลฯ) ใหการอบรมดานเทคนิคที่จําเปนตองใช
ในการผลิต 

- จัดซื้อเครื่องมือในการผลิตโดยไดรับความเห็นชอบจาก
กลุม 
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ระดับในการปฏบิัติ 

โครงงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

  - ฝกปฏิบัติจริง 
- ติดตามระบบบัญชี 
- ทางเลือกที่เปนไปไดมีดังนี้ (1) การทํากระดาษสาจากเสน

ใยที่ไดจากพืช (2) การทําเสื่อจากกานไผ (3) การทํา
ตะเกียงจากมะพราว (4) การทําขนมไทย (5) สิ่งทอตางๆ 
และ (6) ผลผลิตที่ไดจากการเพาะปลูกเชน เห็ด หนอไม 
และไวนผลไม 

ความเชื่อมโยง : กิจกรรมนี้สามารถเชื่อมโยงเขากับแผนอื่น 
(การจําหนายผลิตภัณฑจากปา-องคประกอบการใชประโยชน
จากผลิตภัณฑที่ไดจากปา ; การจําหนายในตลาดชุมชน-
องคประกอบดานการตลาด) 
 

    

การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 

การลด
คาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการลดคาใชจายภายในบาน 

- ชาวบานไดเรียนรูการทําบัญชีรายรับ-รายจายภายในบาน
เพื่อลดคาใชจายโดยการผลิตของใชดวยตนเองจาก
ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการกระตุนโดยวิทยากรกระบวนการ 
(จากองคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มีศักยภาพ) 
เพื่อวิเคราะหการใชจายในปจจุบันและจําแนกของใชที่
สามารถผลิตขึ้นใชเองไดจากทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ 

- เชิญวิทยากร (องคกรพัฒนาเอกชน หรือเกษตรกรที่มี
ศักยภาพ ฯลฯ) ใหการอบรมดานเทคนิคที่จําเปนตองใช
ในการผลิต 

- ติดตามผลกิจกรรม 
- ทางเลือกที่เปนไปไดมีดังนี้ (1) การทําสบู (2) การทํา

น้ํายาเอนกประสงค (3) การทํายาสระผม 
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ระดับในการปฏบิัติ 

โครงงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การ
ปรับปรุง
คุณภาพ
ชีวิต 

การ
ประหยัด
พลังงาน 

การทําถานไม, เตาเผาถาน 

- ชาวบานเรียนรูวิธีการประหยัดพลังงานโดยการทําเตาเผา
ถานที่มีประสิทธิภาพขึ้น โดยกลุมเปาหมายจะอยูที่
ครอบครัวที่ใชถานไมในการประกอบอาหาร 

- ชาวบานไดเรียนรูวิธีการทําถานไมจากกิ่งไมและลําตนที่
ไมใชแลวและถูกทิ้งไวในพื้นที่การเกษตร 

- และในระหวางกระบวนการเรียนรู ชาวบานไดเรียนรู
วิธีการสกัดน้ําสมควันไมจากกิ่งไมเหลานี้ดวย 

- ชาวบานเรียนรูการกําจัดแมลงจากน้ําสมควันไมและ
วิธีการใช 

- วัตถุประสงคภาพรวมคือเพื่อลดคาใชจายภายในบาน
พรอมกับลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

- ความรูดังกลาวจะอยูในรูปภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อถายทอด
สูอีกรุนหนึ่งโดยวิทยากรที่เหมาะสม 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ควรเริ่มจากกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกใหชาวบานเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 

- สาธิตการทําเตาเผาถานไปพรอมกับการทําถานไมใหแก
ชาวบานที่มีความสนใจ 

- ฝกปฏิบัติและสนับสนุนการเผยแพรความรู 

ความเชื่อมโยง : องคประกอบนี้สามารถนําไปสูการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดจากการ ลดการตัดไม 
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การ
พัฒนา
กองทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนา
และการ
เขาถึง
แหลง
เงินทุนใน
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 

การจัด ต้ังธนาคารชุมชน  กองทุนหมูบาน  เงินทุน
สวัสดิการ ฯลฯ 

- ชาวบานเขาถึงเงินกองทุนเพื่อนําไปใชในกาพัฒนาชนบท 
- เพื่อไมใหเกิดภาวะหนี้เสีย เงินกองทุนควรใหนําไปใชเพื่อ

ลงทุนในกิจกรรมพัฒนาชนบทมากกวาการนํามาใชจาย
ประจําวัน 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- ต้ังกลุมชาวบานที่มีความสนใจรวมกันเชน กลุมผูผลิต 
ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งแลว สามารถเขา
เปนสมาชิกของอีกกลุมได 

 9   
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- หาแหลงสินเชื่ อจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ  เพราะ
หนวยงานเหลานี้มีสวนรวมในโครงการพิเศษโดยให
เงินกองทุนแกเกษตรกรซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบในการ
พัฒนาการเกษตรหรือเพื่อสรางรายไดนอกเหนือจาก
การเกษตร 

- มีการอบรมเรื่องการจัดการเงินกองทุนเพื่อนํามาใช
ประโยชนอยางเหมาะสม เชน การทําบัญช ี

ความเชื่อมโยง : กองทุนอาจนําไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆเชน 
การจัดซื้อเครื่องมือเพื่อใชในการแปรรูปอาหาร ฯลฯ 

การ
ปรับปรุง
สุขภาพ
และ
สวัสดิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การ
ปรับปรุง
สุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- จัดประชุมสัมมนาเพื่อสรางจิตสํานึกในการดูแลตนเองและ
แนะนําวิธีในการดูแลตนเองอยางงาย 

- จัดหาวิทยากรผูมีความสามารถในการใชสมุนไพรในการ
รักษา 

- อบรมเทคนิคตางๆเชน การนวดแผนไทย การบําบัด
ใหแกบุคคลที่สนใจ 

- จัดประชุมสัมมนาเรื่องการดูแลสุขภาพดวยตนเอง : 
ความรูเกี่ยวกับไขหวัดนก, ผลกระทบจากสารเคมีที่ใชใน
การเกษตร ฯลฯ 

ความเชื่อมโยง : กิจกรรมการใชประโยชนจากสมุนไพรที่มี
สรรพคุณทางยาสอดคลองกับองคประกอบการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรม 
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การ
ปรับปรุง
สุขภาพ
และ
สวัสดิการ 
 

การสืบสาน
ประเพณี
วัฒนธรรม 

การกอต้ังศูนยขอมูล เรียนรูความรูดั้งเดิม ฯลฯ 

- ชาวบานเรียนรูคุณคาประเพณีและความรูดั้งเดิม เพื่อ
ทบทวนรูปแบบชีวิตในปจจุบัน 

- เ ป า ห ม า ย ภ า พ ร ว ม เ พื่ อ เ ค า ร พ ผู อ า วุ โ ส แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรมที่คาดหวัง 

- อบรมและจําแนกประเภทของประเพณีและวัฒนธรรมที่มี
ในชุมชนและรวบรวมขอมูล 

- กิจกรรมที่นาจะทําไดคือการเลี้ยงผีเพื่อเคารพวิญญาณที่
อาศัยอยูในปาและการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรที่มี
สรรพคุณทางยา 

- จัดทองเที่ยวเชิงนิเวศนเพื่อพิจารณาความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเพื่อความสามัคคีของผูเขารวม
กิจกรรม 

ความเชื่อมโยง : ความรูดั้งเดิมสอดคลองกับองคประกอบ
ของ “การปรับปรุงคุณภาพชีวิต” หรือ “การลดคาใชจาย” เชน
ความรูดานการใชพืชสมุนไพร 
 

 9   

การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 
 
 

สาธารณูป 
โภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

การติดต้ังระบบประปาหมูบานไดถายโอนใหกับ อบต. ต้ังแตป 
พ.ศ. 2547 เนื่องจากบางหมูบานในพื้นที่ปฏิรูปไมมีระบบ
ประปา ดังนั้นโครงการจึงควรดําเนินการขึ้นโดยขุดบอที่มี
ความลึกประมาณ 50 เมตร พรอมทั้งอุปกรณ เชน คันโยกสูบ
น้ํา ทอถายน้ํา ทอสงน้ํา และหัวกอกน้ํา เพื่อเปนการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของชาวบานและลดอัตราการปวยจากโรคที่เกิด
จากน้ํา โดยกอนที่จะสรางบอน้ําจะตองมีการวิเคราะหระบบ
นิเวศนน้ํากอนโดยที่ อบต.ควรจะเปนผูรับผิดชอบในการติดต้ัง
ระบบและชาวบานออกคาใชจายคามิเตอร และทอประปาใน
บาน รวมทั้งคาบํารุงรักษาและคาน้ํา 
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การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 

สาธารณูป 
โภค 
 

การขยายระบบประปาในหมูบาน 

แมวาบางหมูบานไดติดต้ังระบบประปาหมูบานเปนที่เรียบรอย
แลว แตบางครัวเรือนไมสามารถใชน้ําประปาได ดังนั้นจึงควร
ติดต้ังระบบจายน้ําที่มีทอน้ําเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 1 นิ้ว 
พรอมทั้งมิเตอรและวาลวหยุดน้ําใหแกบานเหลานี้โดยที่อบต. 
เปนผูจายคาระบบติดต้ังและครัวเรือนเปนผูจายคาน้ํา 
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  การไฟฟาภายในหมูบาน 

การไฟฟาสวนภูมิภาคเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการ
ไฟฟา (ในกรณี 4 จังหวัด มีอยู 2 หมูบานที่ไฟฟายังเขาไปไม
ถึง ที่จังหวัดพะเยาและแพร) การขอติดต้ังไฟฟากระทําไดทั้ง
ในแบบรายครอบครัวและแบบกลุม แมวางบประมาณในการ
ติดต้ังไฟฟาจะไดรับการสนับสนุนจาก MOI 25,000 บาท ตอ
ครัวเรือน ระบบโซลาสําหรับในพื้นที่หางไกล แตเพื่อลด
คาใชจายควรทําในระดับกลุมหรือระดับหมูบาน 
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  การขยายบริการดานไฟฟา 

ในพื้นที่ 4 จังหวัด อัตราเฉลี่ยหมูบานที่มีไฟฟาใชมีถึง 98 
เปอรเซ็นต แตอยางไรก็ตามบางครอบครัวยังคงไมมีไฟฟาใช 
การขยายพื้นที่ใหบริการไฟฟาจึงเปนสิ่งจําเปน ในกรณีพื้นที่
หางไกล ระบบโซลาจะมีความเหมาะสมมากกวา 
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  การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

เพื่อแกไขปญหาสภาพทรุดโทรมของถนนภายในหมูบาน ควร
มีการปรับปรุงหรือสรางถนนขึ้นมาใหมเพื่อรองรับระบบขนสง 
โดยเสนอใหมีการทําถนนลาดยาวขนาดความกวาง 6 เมตร
ภายใตโครงการนี้ พรอมทั้งสะพานและทอระบายน้ําในท่ีที่มี
รองน้ําผาน 
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การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 

การปรับปรุงการกําจัดขยะ 

หมูบานในพื้นที่ปฏิรูปมักไมมีระบบการกําจัดขยะที่เหมาะสม 
โดยเกษตรกรสวนใหญทําการกําจัดขยะโดยทิ้งไวที่ใดที่หนึ่ง
ในหมูบาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสภาพขยะในปจจุบันแลว 
ชาวบานควรตระหนักถึงความจําเปนของระบบการกําจัดขยะ 
โครงการนี้จึงควรใหขอมูลที่จําเปนในเรื่องการกําจัดขยะผาน
การศึกษาดูงานหมูบานที่มีความกาวหนาในการกําจัดขยะ 
เพื่อชาวบานไดเรียนรูระบบจัดการขยะเพื่อสุขภาพดวยตนเอง  
 

9 9 9 9 

 

การ
ปรับปรุง
สภาพ
ความ
เปนอยู 

การบําบัดน้ําเสีย 

หมูบานในพื้นที่จํานวนไมมากที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ชาวบาน
สวนใหญทิ้งน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลองโดยตรงไมคํานึงถึงความ
จําเปนในการบําบัดน้ําเสีย ดังนั้นจึงไดเสนอใหมีการศึกษา  
ดูงานระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อลดมลภาวะทางน้ําในพื้นที่ 
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5.3.4 แผนการพัฒนาเกษตร 

(1) ลักษณะของพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน อันเนื่องมาจากการวิเคราะหขอมูล 

1. เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มักจะมีขนาดการถือครองที่ดินคอนขางเล็ก 
 
นี่คือ ลักษณะโดยทั่วไปอันหนึ่งในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ที่เกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01 มักจะถือครองที่ดินที่มีขนาดเล็ก

กวาเมื่อเทียบกับเกษตรกรประเภทอื่น ขอเท็จจริงอันนี้ชี้ใหเห็นวา ครอบครัวเกษตรกรในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 อาจ

จําเปนตอง (1) ใชประโยชนทรัพยากรที่ดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหไดรายไดเทาเทียมกับผูอื่น และ/

หรือ (2) หารายไดใหหลากหลายขึ้นจากแหลงอื่น – ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร – เพื่อชดเชยรายไดที่

ไมพอ อันเนื่องจากมีที่ดินทํากินขนาดเล็ก 

2. แมวาการใชที่ดินในพ้ืนที่ M/P code แตละแหง จะแตกตางกันไป แตมีแนวโนมวา 

จังหวัดพะเยามีการปลูกขาวเปนหลัก ในขณะที่จังหวัดนานมีการปลูกพืชไรเปนหลัก 

ถามีการเปรียบเทียบการใชที่ดินในพื้นที่ 4 จังหวัด สามารถแสดงผลไดในรูปขางลาง 
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จังหวัด พืชอื่นเปนหลัก ขาวเปนหลัก 

พะเยา   
แพร   
นาน   
พิษณุโลก   

       แหลงที่มา : คํานวณจาก กชช. 2ค โดยคณะผูศึกษา 

รูปที ่5.3.2 แผนภูมิการใชทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรมในปจจุบัน 

ในจังหวัดพะเยา การปลูกขาวในพื้นที่ M/P code มีมากกวาพืชชนิดอื่น เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ในจังหวัดแพร 

มีการทํานาขาวมากในครึ่งหนึ่งของพื้นที่ M/P code สวนในพื้นที่อีกครึ่งหนึ่งเปนการเพาะปลูกอยางอื่น โดยที่

การใชที่ดินเกษตรกรรมในจังหวัดแพรจะมีความหลากหลายมากกวาอีกสามจังหวัด ในจังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่ 

M/P code สองแหง ปลูกขาวเปนหลัก สวนพื้นที่ M/P code อีกสองแหง ปลูกพืชไร ในจังหวัดนาน มีพื้นที่ M/P 

code หลายแหง ปลูกพืชไรเปนหลัก 

ตามขอมูลดังกลาว การพฒันาการเกษตรจึงควรใหความสนใจไปที่การปลูกขาวเปนหลักในจังหวัดพะเยา และใน

ดานของจังหวัดนานก็ควรเนนในเรื่องการปลูกพืชไร สวนจังหวัดแพรและพิษณุโลกอาจจะตองมีการพิจารณา

ตามสภาพการใชที่ดินที่เปนอยูในปจจุบันของแตละพื้นที่ M/P code 

3. ในสวนที่เกี่ยวกับความหลากหลายของการเพาะปลูก จังหวัดนานมีความหลากหลาย

มากที่สุด ขณะที่จังหวัดพิษณุโลกมีความหลากหลายนอยที่สุด 

              



บทที่ 5 การปฏบัิติการแผนแมบท 

  177 

ในแงของความหลากหลายของชนิดพืชที่ปลูก อาจจะพิจารณาไดจากชนิดของพืชที่ปลูกกันอยูในหมูเกษตรกร

สวนใหญ ยกตัวอยางเชน ถาเกษตรกรมากกวา 50% ของครัวเรือนในพื้นที่นั้น ปลูกพืชมากกวา 3 ชนิด อาจจะ

พูดไดวา เกษตรกรรมในพื้นที่นั้นมีความหลากหลายมากกวาพื้นที่อื่น ที่เกษตรกรมากกวาครึ่งในพื้นที่มีการ

ปลูกพืชเพียงชนิดเดียว ตารางขางลางนี้ แสดงใหเห็นความหลากหลายของการปลูกพืชในพื้นที่ M/P code ใน 4 

จังหวัด 

ตารางที่ 5.3.3 การกระจายของพื้นที่ M/P code ตามประเภทของพืชที่ปลูกเปนหลัก 
ชนิดของพืช

หลัก พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม ขอสังเกต 

3และมากกวา - - 12, 18 - 2 
2 01, 04, 10, 

13, 14 
03, 05, 09, 
14 

03, 05, 07, 08, 14, 
17, 19 

- 16 
มีความ

หลากหลาย
มาก 

1 02, 03, 05, 
06, 07, 08, 
11, 12 

01, 02, 04, 
06, 07, 08, 
10, 13 

01, 02, 04, 06, 09, 
10, 11, 13, 15, 16, 
20 

01, 02, 03, 
04 

31 

0 09 11, 12 - - 3 

มีความ
หลากหลาย

นอย 
      แหลงที่มา: คํานวณจากขอมูล NRD2C โดยคณะผูศึกษา 

 

จะเห็นไดจากตารางขางบนวา จังหวัดนานเปนพื้นที่ที่มีการปลูกพืชหลักหลากหลายประเภทมากที่สุด ขณะที่

จังหวัดพิษณุโลกมีนอยที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นวา โดยรวมแลวเกษตรกรรมในจังหวัดนานนั้น มีแนวโนมที่จะพึ่งพา

ตนเองไดมากกวาที่อื่น (ปริมาณผลผลิตนอยในหนึ่งชนิดแตมีหลากหลายชนิด) ขณะที่จังหวัดพิษณุโลกมุงการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจมากกวา (มีปริมาณผลผลิตมากตอชนิด แตมีเพียงไมกี่ชนิด) ดังนั้น อาจจะพูดไดวา ครัวเรือน

ในจังหวัดนานมีความมั่นคงมากกวาในจังหวัดพิษณุโลก ในกรณีเมื่อมีอุบัติภัยธรรมชาติ เชน ฤดูฝนและฤดูแลง

ที่ยืดเยื้อ เพราะโอกาสที่จะเกิดความเสียหายมีนอยกวา หากมีการปลูกพืชหลายชนิด นอกจากนี้ยังมีขอมูล

สนับสนุนอีกวา ในจังหวัดนานมีการเลี้ยงสัตวขนาดเล็กและขนาดใหญกันมากกวาอีกสามจังหวัด 

4. อุปกรณและวัสดุที่ใชในการผลิต เชน ปุยเคมี ยาฆาแมลง มีใชกันอยูทั่วไปในพื้นที่ ส.ป.ก. 

สวนเครื่องจักรกลการเกษตรมีการใชทั่วไปใ นจังหวัดพะเยาและพิษณุโลก 

การใชปจจัยการผลิตทางการเกษตรใน 4 จังหวัด ไมมีความแตกตางกันมากนัก เพราะเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก. 

สวนใหญ มักจะใชปุยเคมีและยาฆาแมลง อยางไรก็ตาม การเปนเจาของเครื่องจักร (เครื่องยนตขนาดเล็ก) มีอยู

ในจังหวัดพะเยาและพิษณุโลกมากกวาในจังหวัดแพรและนาน จากขอเท็จจริงอันนี้ จึงควรมีโปรแกรมที่ชวย

ปรับปรุงการใชปจจัยการผลิตทั้ง 4 จังหวัด เทาๆ กัน ขณะที่มีแนวทางของการสงเสริมเรื่องเครื่องจักรกล

การเกษตรควรทําเปนรายจังหวัด 
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(2) รูปแบบของพื้นที่ปฏิรูปทีด่ิน ซึ่งประมวลไดจากการสํารวจแบบมีสวนรวม 

จากการทําการสํารวจแบบมีสวนรวมใน 4 จังหวัด ไดพบ ประเด็นและปญหาตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวเนื่องกับการ

พัฒนาการเกษตร ดังตอไปนี้  

5. ในพ้ืนที่ M/P code หลายแหง จะมีพืชเฉพาะถิ่น เชน ลิ้นจี่ ในพ้ืนที่ PYO11 และพริก ใน 

ANN04 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมชี้ใหเห็นวา การปลูกขาวนั้นเปนพื้นฐานของระบบการเกษตร โดยมีพืชผล

พิเศษเฉพาะทองที่ปลูกอยูเปนบางแหง เชน พริก ในตําบลยมและจอมพระ (ANN04) และลิ้นจี่ ในตําบลบาน

ใหม (PYO11) ผลผลิตเฉพาะถิ่นเหลานี้นาจะมีศักยภาพที่จะสงเสริมใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการแปรรูปและ

การตลาดใหกวางขวางขึ้น 

6. ในพ้ืนที่ M/P code หลายแหง มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอายุส้ัน เชน ขาวโพด และมัน

สําปะหลัง ทําใหเกิดปญหาสภาพดินเส่ือมโทรม 

การดําเนินการสํารวจแบบมีสวนรวมยังชี้ใหเห็นอีกวา การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอายุสั้น (ขาวโพด มัน

สําปะหลัง) มีอยูทั่วไปในตําบลแมกา (PYO11) ตําบลยมและจอมพระ (ANN04) และตําบลบานดง (PIK01) ซึ่ง

พบปญหาดินเสื่อมโทรมเกิดขึ้นแลวในพื้นที่ ANN04 และ PIK01 ในระหวางการสํารวจพบวา มีการปลูก

ขาวโพดอยูเปนแถวตามแนวยาวของไหลเขา มิใชตามขวาง ดังนั้นจึงทําใหเกิดการพังทลายของดินจากแปลง

เพาะปลูก เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาดินเสื่อมโทรมมากขึ้น จะตองมีการนําเทคโนโลยีในการเพาะปลูกที่

อนุรักษดินและน้ํามาใช และขยายออกไปใหตรงกับสภาพของพืชผลและดิน นอกจากนั้นการสํารวจยังชี้ใหเห็น

วา เกษตรกรจํานวนมากยังพึ่งพาการซื้อหาอาหารจากภายนอก ขณะที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอยูในแปลงตนเอง 

7. คาใชจายในการทําการเกษตรอยูในระดับสูง สวนใหญมาจากปจจัยการผลิตที่แพงจึงทําให

มีหนี้สินที่เพ่ิมขึ้น 

จากผลของการสํารวจแบบมีสวนรวม มีผูที่ชี้ใหเห็นปญหาตนทุนการผลิตที่สูง ซึ่งเกิดขึ้นจากวัสดุอุปกรณที่ใชใน

การเพาะปลูก ประกอบกับราคาพืชผลท่ีขายไดมีราคาต่ํา ดังนั้น หลายคนจึงจําเปนตองไปกูหนี้ยืมสินจาก

สถาบันการเงินหลายแหง เชน ธกส. บางคนตองกังวลกับสุขภาพที่เกิดจากผลขางเคียงของการใชสารเคมี และ

สภาพแวดลอมที่เสื่อมไป ซึ่งถาหากมีการใชทรัพยากรทองถิ่นอยางเหมาะสมและระบบการเพาะปลูกมีการ

ผสมผสานเขากันกับกิจกรรมดานอื่น เชน การเลี้ยงสัตว การประมง ก็จะใชวัสดุในการเพาะปลูกนอยลง และมี

ผลทําใหตนทุนการผลิตลดลงดวย 
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8. มีกลุมที่ทํางานกิจกรรมดานอื่นๆ อยูหลายกลุมในพ้ืนที่ M/P code แตละแหง 

การสํารวจแบบมีสวนรวมระบุวา มีการจัดต้ังกลุมกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ M/P code แตละแหง ที่เห็นไดชัด คือ 

กลุมเพาะพันธุขาว (rice breeding) กลุมเกษตรทางเลือก (alternative agriculture) กลุมเลี้ยงวัวควาย และกลุม

สงเสริมอาชีพ อยูในตําบลบานใหม (PYO11) สวนในตําบลแมกา (PYO11) มีกลุมเกษตรกรที่เลี้ยงกบอยูหนึ่ง

กลุม และกลุมเลี้ยงวัวสามกลุม ในตําบลบอเหล็กลองและทุงแลง (PRE08) มีธนาคารหมูบานหนึ่งแหง กลุมเลี้ยง

ไกแปดกลุม และกลุมออมทรัพยสี่กลุม ฉะนั้น กลุมกิจกรรมตางๆ เหลานี้ในปจจุบัน ดําเนินการอยูในระดับ

หมูบาน และสามารถเปนตัวอยาง เปนตนแบบ และเปนที่ปรึกษาที่ดี แกผูอื่นที่ตองการทําเชนเดียวกันได 

(3) รายละเอียดขององคประกอบในแผนงานพัฒนาการเกษตร 

ตารางที่ 5.3.4 องคประกอบแผนพัฒนาการเกษตร 
ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

 

 

การสงเสริมการเพาะปลูกพืชใหเหมาะกับสภาพดิน 

จากขอมูลสมรรถนะดินที่มีตอการปลูกพืช ชาวบานสามารถ
เรียนรูวาควรปลูกพืชชนิดใดใหเหมาะสมกับสภาพดินในพื้นที่
ของตนเอง 

ดวยความรวมมือจากทางกรมพัฒนาที่ดิน ชาวบานจะได
เรียนรูการอนุรักษน้ําและดิน รวมไปถึงเทคโนโลยีทาง
การเกษตร 

กอนจะเริ่มทําการเพาะปลูก ชาวบานควรศึกษาดูงานในพื้นที่
แบบอยางหรือหนวยงานตางๆกอน 

 

9  9  

 

การ
เพาะปลูก
พืช 

 

 

 

การปลูกพืชหลังฤดูเก็บเกี่ยว 

เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและปรับปรุงดานอาหาร
ภายในครัวเรือน ไดมีการแนะนําใหชาวบานปลูกพืชที่โตเร็ว
หลังฤดูกาลการเก็บเกี่ยวขาว 

เนื่องจากปจจุบัน ชาวบานไมไดทําการเพาะปลูกหลังการเก็บ
เกี่ยว ดังนั้นการเริ่มกิจกรรมจึงตองเริ่มจากการสํารวจพืชที่จะ
ใชปลูก โดยเริ่มจากพื้นที่แปลงเล็กๆกอน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

9  9  
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การปลูกผักสวนครัว 

เพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูและลดคาใชจายภายในบาน 
จึงมีการสงเสริมการปลูกผักสวนครัวขึ้น  

และเนื่องจากกิจกรรมนี้เปนกิจกรรมระดับครัวเรือน ดังนั้นทุก
พื้นที่จึงควรใหการแนะนําเพื่อปฏิบัติ 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

9  9  การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

การ
เพาะปลูก
พืช 

 

การกระจายผลผลิต 

เพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจครัวเรือนใหมีความมั่นคง จึงควรมีการ
สนับสนุนใหปลูกพืชหลายชนิดทั้งนี้เพื่อความมั่นคงมากกวา
ปลูกพืชนอยชนิด 

ถาชาวบานเริ่มปลูกพืชชนิดใหม ควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
 

9  9  

 การ
ปรับปรุง
เทคโนโลยี
ดาน
การเกษตร 

 

 

แนะนําการเกษตรผสมผสาน 

เพื่อลดตนทุนการผลิตและปรับปรุงความเปนอยูอยาง
พอเพียง จึงเกิดการแนะนําการเกษตรผสมผสานขึ้น ใน
การเกษตรผสมผสาน กิจกรรมตางๆดําเนินขึ้นในเวลา
เดียวกันในบริเวณใกลเคียงกัน ทําใหสามารถลดตนทุนจาก
การใชทรัพยากรภายนอกและสรางรายได 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
 

9  9  

 

 

 แนะนําเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 

เพื่อลดปญหาการเสื่อมโทรมคุณภาพดินและน้ําซึ่งสงผลตอ
ผลผลิตทางการเกษตร จึงเสนอใหมีการสงเสริมการเกษตร
เพื่อการอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่ลาดชัน (เชนการปลูกพืช
ขั้นบันได การใชปุยสด ฯลฯ) เริ่มจากการแนะนําในระดับ
หมูบาน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

9 9 9  
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ระดับในการปฏบิัติ 

แผนงาน 
องค 

ประกอบ 
กิจกรรมที่คาดหวัง 

คร
ัวเ
รือ

น 

หม
ูบา

น 

ตํา
บล

 

จัง
หว

ัด 

การผลิต
ทางการ 
เกษตร 

 

การ
ปรับปรุง
เทคโนโลยี
ดาน
การเกษตร 

 

ระบบเกษตรอินทรีย 

เพื่อลดตนทุนการผลิตและหลีกเลี่ยงปญหาสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม จึงมีการสงเสริมระบบเกษตรอินทรียขึ้น (การนํา
พืชบางชนิดมาใชปราบศัตรูพืช เชน สะเดา ยาสูบ หรือพน
ควันน้ําสบูหรือขี้เถา) 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
 

9  9  

  ปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุพืช 

ปจจุบันนี้ มีการเพาะเมล็ดพันธุลูกผสมอยางกวางขวาง
เนื่องจากมีอัตราการใหผลผลิตสูง อยางไรก็ตามผูผลิตตอง
จัดซื้อเมล็ดพันธุพรอมกับปจจัยการผลิตทุกป ทําใหตนทุนสูง
และผลผลิตที่ไดเพิ่มขึ้นเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น ควรเริ่มทํา
การวิจัยศึกษาหาความหลากหลายของพืชพันธุในพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศในพื้นที่รวมกับสถาบัน
ตางๆเชน กรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริมการเกษตร 
 

  9 
 
9 
 

การ
พัฒนา  
ปศุสัตว 
 

การเลี้ยง
สัตว 
 

การสงเสริมการเลี้ยงสัตว 

การสงเสริมการเลี้ยงสัตวควรทําใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
โดยเริ่มจากการเลี้ยงจํานวนไมมากเพราะใชพื้นที่และวัตถุดิบ
นอยกวาการเลี้ยงขนาดใหญ กิจกรรมดังกลาวจะชวยในการ
ปรับปรุงและลดคาใชจายในการซื้ออาหาร นอกจากนี้ยัง
สามารถทํากิจกรรมรวมกับสวนกิจกรรมเพาะปลูกซึ่งจะชวย
ลดตนทุนในการทําการเกษตร 

เนื่องจากการเลี้ยงสัตวไมเปนที่นิยมในพื้นที่ จึงควรจัด
หลักเกณฑที่เหมาะสมเพื่อเรียงลําดับตามความสําคัญของ
พื้นที่ 

เมื่อชาวบานเริ่มทําการเลี้ยงสัตวควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 

 

 

9  9  
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ัด 

การ
พัฒนา  
ปศุสัตว 
 

การ
ปรับปรุง
ดานการ
ผสมพันธุ 
 

การเลือกแมพันธุใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

ควรมีการสงเสริมการเลี้ยงสัตวพันธุที่มีอยูเดิมในพื้นที่ได การ
อนุรักษและผสมพันธุโดยเริ่มจากการทําการวิจัยเพื่อเลือกแม
พันธุใหเหมาะกับสภาพพื้นที่ และควรทํางานรวมกับสถาบัน
ตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด เนื่องจากการกิจกรรมนี้จําเปนตอง
ใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติ 
 

  9 9 

  การผสมเทียม 

การผสมเทียมเปนประโยชนอยางยิ่งตอการขยายพันธุวัวใน
พื้นที่และควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด 
เนื่องจากการกิจกรรมนี้จําเปนตองใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติ 
 

  9 9 

 การผลิต
อาหารสัตว 

การปลูกหญาเลี้ยงสัตวใหเหมาะกับพ้ืนที่ 

กิจกรรมการเลี้ยงสัตวจํานวนมากควรมีการสงเสริมการปลูก
ทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตวใหเหมาะกับสภาพพื้นที่ และควรมี
การอภิปรายประเด็นการเลี้ยงสัตวในพื้นที่ปาในระดับหมูบาน 
และควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตวจังหวัด และ 
กรมพัฒนาที่ดิน 
 

 9 9 9 

  การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรียมอาหารในฤดูแลงและ
การทําหัวอาหาร 

ถามีฟารมปศุสัตวขนาดใหญในพื้นที่ควรมีการปรับปรุง
อุปกรณในการเตรียมอาหารสัตวที่จะใชในฤดูแลงและการ
ทําอาหารผสม 

ควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน ปศุสัตว 

 

 

 

 

9  9 9 
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แผนงาน 
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ัวเ
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จัง
หว

ัด 

การแปร
รูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
พืช 
 

การแปรรูปขาวและการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช
จากการผลิตเชน ฟางขาว และแกลบ 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัว กิจกรรมนี้จึงควรไดรับการสนับสนุน 
เชน ผลิตภัณฑขาวกลอง และ การกลั่นแอลกอฮอล 

ถาธุรกิจนี้ดําเนินไปไดดี จะทําใหมีการขยายพื้นที่ในการปลูก
ขาวมากขึ้น นอกจากนี้ การใชประโยชนจากเหลือใชที่ไดจาก
การผลิตควรสงเสริมใหทําในระดับครัวเรือน 

ควรทํางานรวมกับสถาบันตางๆเชน กรมสงเสริมการเกษตร 
และอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 

  การแปรรูปผลไม เชน น้ําผลไม ไวน 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัวจึงควรสงเสริม กิจกรรมนี้ใหเกิดขึ้น 
ตัวอยางเชน การผลิตน้ําผลไม ไวน แยม และผลไมแหง 

ถาธุรกิจนี้ดําเนินไปไดดี และมีความตองการในปริมาณสูงขึ้น 
ก็ควรจะสงเสริมในพื้นที่เพาะปลูกไมผล ควรศึกษาดูงานจาก
เกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว เชน สํานักงาน
สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 

  การแปรรูปผัก 

เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑจากการเกษตรและสราง
รายไดใหกับครอบครัว กิจกรรมนี้จึงควรสงเสริมขึ้น เชน น้ํา
ผัก น้ําพริก ผักอบแหง และอื่นๆ 

ถาธุรกิจนี้สามารถดําเนินไปไดดีและมีความตองการวัตถุดิบ
ปริมาณสูงขึ้น ควรสงเสริมในพื้นที่ปลูกผัก  

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 

9  9 9 
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การแปร
รูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
พืช 
 

การใชวัสดุเหลือใชจากโรงงานแปรรูป 

ถามีโรงงานแปรรูปวัสดุการเกษตรในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหมี
กิจกรรมนี้เพื่อใชทรัพยากรทองถิ่นมาผลิตทําอาหารสัตวหรือ
ปุยชีวภาพ ซึ่งปริมาณของวัสดุที่เหลือใชนี้จะเปนตัวกําหนด
วากิจกรรมควรทําในระดับครัวเรือนหรือกลุม 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและวิทยาลัยการเกษตร 

 9 9  

 การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
สัตว 
 

การแปรรูปเนื้อสัตว 

เมื่อเปรียบเทียบกับการแปรรูปผลิตภัณฑพืช การแปรรูปสัตว
จะมีความยุงยากซับซอนมากกวาเนื่องจากในแตละขั้นตอน
ตองคํานึงถึงความสะอาด 

ถาเกิดการแปรรูปสัตวขึ้น ก็จะเปนการเพิ่มมูลคาสินคาและ
เพิ่มรายไดแกครอบครัว 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

9  9 9 

  การทําน้ําปลา 

เพื่อลดคาใชจายภายในบาน การทําน้ําปลาควรมีการสงเสริม
ถามีวัตถุดิบในพื้นที่พอเพียง 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

9  9  

การตลาด 
 

การสงเสริม
การ
จําหนาย
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การพัฒนาตลาดชุมชน 

เพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวจึงควรสงเสริมกิจกรรมตลาด
ชุมชนขึ้น เพื่อขยายการจําหนายผลิตภัณฑการเกษตรระดับ
หมูบาน 

กิจกรรมนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบที่ดี เชน การปรับปรุง
ปริมาณอาหารในทองถิ่นและฟนฟูเศรษฐกิจของหมูบาน 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 

 9 9  
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การตลาด 
 

การสงเสริม
การ
จําหนาย
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 
 

การพัฒนาเครือขายการตลาด 

หลังจากประสบความสําเร็จในการพัฒนาตลาดชุมชนควรจะ
ไดสงเสริมการเชื่อมโยงเครือขายการตลาดเพื่อชาวบาน
สามารถดําเนินกิจกรรมเองไดโดยไมจําเปนตองพึ่งพอคาคน
กลางอีกตอไป 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมจังหวัด 
 

 9 9  

 การ
ปรับปรุง
การตลาด
ของ
ผลิตภัณฑ
ทองถิ่น 
 

การปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร 

ถามีผลิตภัณฑทองถิ่น  เชน  พริก  ถั่ว เหลือง  สม  ควร
สนับสนุนการขายสินคาเปนกลุมเพื่อชาวบานจะไดกําไรจาก
การขายสินคาเพิ่มขึ้น 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ 
 

 9 9  

  การปรับปรุงตลาดผลิตภัณฑสัตว 

ถามีการเลี้ยงสัตวเดียวกันเปนจํานวนมากควรสงเสริมใหเกิด
การคาลักษณะเปนกลุมเพื่อชาวบานจะไดกําไรจากการขาย
สินคาเพิ่มขึ้น 

ควรศึกษาดูงานจากเกษตรกรและสถาบันที่ปฏิบัติไดผลแลว 
เชน สํานักงาน สงเสริมการเกษตรและกรมสงเสริมสหกรณ 
 

 9 9  

การ
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 
 

การพัฒนา
ทรัพยากร
น้ํา 
 

การปรับปรุงระบบชลประทานที่มีอยู 

เพื่อแกปญหาขาดแคลนน้ําในระบบชลประทานที่มีอยู งาน
ดานการปรับปรุงเชน การซอมแซมอางเก็บน้ํา การขุดและ
ระบายคลอง รวมทั้งการปรับปรุงโครงสรางแหลงเก็บน้ํา จึง
เปนสิ่งจําเปน 
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พื้นฐาน 

การพัฒนา
ทรัพยากร
น้ํา 
 

การพัฒนาสระน้ํ าประจํ า ไ ร นาและก อ ต้ั ง ระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก 

การพัฒนาประกอบดวยการกําจัดตะกอน การซอมแซม
เล็กๆนอยๆและการดูแลประตูน้ํา  ซึ่งการกอต้ังระบบ
ชลประทานขนาดเล็กสิ่งจําเปนตองใชประกอบดวย สิ่ง
อํานวยความสะดวกและอุปกรณตางๆ เชน บอน้ํา เครื่องสูบ
น้ํา  ทอสงน้ํา เปนตน 

 

9  9 9 

  การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน 

มีการเสนอใหมีบอน้ําตื้น/ลึกขึ้นในพื้นที่ที่ เหมาะสมเพื่อ
รองรับระบบชลประทานขนาดเล็ก ความลึกโดยเฉลี่ยของบอ
อยูที่ 30 เมตร อยางไรก็ตาม ในขั้นดําเนินการควรมี
การศึกษาระบบนิเวศนน้ําและทดสอบระบบเครื่องสูบน้ํากอน 
งบประมาณที่ใชในการกอสรางบอประมาณ 16,000 บาทตอ 
1 บอ ในกรณี 4 จังหวัด พื้นที่เหมาะสมที่ควรไดรับการ
พัฒนาแหลงน้ําใตดินคือพื้นที่ PIK03 และ PIK 04 เนื่องจาก
เปนพื้นที่ราบดินโคลน พื้นที่ในจังหวัดพะเยาและนานก็มีบาง
พื้นที่ที่เหมาะสมดวยเชนกัน 

 

9  9 9 

  การปรับปรุงอางเก็บน้ํา 

อางเก็บน้ําและบอน้ําในพื้นที่ปฏิรูปมีอยูจํากัด โดยปริมาณ
เฉลี่ยอยูที่ 0.4 ตอแหง ถาปญหาขาดแคลนน้ําทวีความ
รุนแรงขึ้น จําเปนตองมีการปรับปรุงอางเก็บน้ําดวยการขุด
และสรางความแข็งแรง 

 

9 9 9 9 

  การพัฒนาลําน้ําธรรมชาติ 

เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อใชในระบบชลประทาน
และในครัวเรือน การพัฒนาลําน้ําตามธรรมชาติจะรวมถึงการ
ซอมแซมและกอสรางฝายน้ําตื้นอยางงายและการเพิ่ม
ปริมาณน้ํา 

 

9 9 9 9 
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การพัฒนา
ทรัพยากร
น้ํา 
 

การพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

การพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็กทําไดยากเนื่องจากขอจํากัด
ของสภาพภูมิประเทศและตนทุนในการพัฒนาสูงกวากิจกรรม
ดังกลาวขางตนทําใหกิจกรรมนี้มีจัดอยูในอันดับรองลงมา 
การดําเนินการแผนนี้ตองเปนไปอยางรอบคอบเนื่องจากการ
กอสรางตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศ 
 

9 9 9 9 

 สิ่งอํานวย
ความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

การปรับปรุงและพัฒนาถนนที่ใชในการเกษตร 

เพื่อปรับปรุงเสนทางคมนาคมจากหมูบานสูภายนอก ถนนจึง
ควรไดรับการปรับปรุงหรือพัฒนาเพื่อใชทั้งในการเกษตรและ
การดําเนินชีวิตประจําวัน ถนนที่มีอยูจําเปนตองขยายและ
ลาดยาง โดยเสนอใหถนนมีขนาดกวาง 4 เมตรและลาดยาง
โดยมี สะพานและทอระบายน้ําในจุดที่มีลําน้ําไหลผาน 
 

9 9 9 9 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร (ปรับปรุงโครงสราง
ดิน) 

พื้นที่การเกษตรในพื้นที่ปฏิรูปมีความลาดชันโดยเฉลี่ย  
6.5 % และความชันสูงสุดอยูที่ 35 % โดยหมูบานที่มากกวา 
45 % มีปญหาดินพังทลายซึ่งดินที่มีการปกคลุมจะถูกชะลาง
สูงในฤดูฝน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาวจําเปนจะตองปลูก
พืชคลุมดินในพื้นที่การเกษตร นอกจากการปลูกพืชแลว 
มาตรการอยางอื่นที่ควรนํามาใช คือ 

1) การเพาะปลูกตามระดับความสูง 
เปนการเพาะปลูกตามระดับความสูงเพื่อปองกันการชะ
ลางหนาดินในพื้นที่ลาดชัน วิธีนี้จะคอนขางยาก อยางไร
ก็ตาม เกษตรกรควรพิจารณาถึงความเสียหายของดิน
ควบคูกันไป ถาเปนไปได ควรจะทํารวมกับเกษตรกร
ขางเคียงเพื่อปลูกพืชตามระดับความสูงดวยกัน 

2) การทําคันดินขวางลําน้ํา 
เปนวิธีปองกันปญหาการชะลางหนาดินจากน้ําฝนไว ซึ่ง
วิธีนี้คอนขางยากในเชิงปฏิบัติแตเกษตรกรควรปรึกษา
กับเกษตรกรดวยกันเพื่อศึกษาความเปนไปไดของวิธีนี้ 
การปลูกหญาแฝกหรือตะไครบนคันดินนี้ก็จะสามารถทํา
เขาดวยกันได 

9 9   
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สิ่งอํานวย
ความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

 

 

3) การทําขั้นบันได 

ใชในการปลูกไมผลและวนเกษตรเปนวิธีที่เกษตรกร
สามารถทําไดเองในระดับครอบครัว โดยใชแรงงานที่มี
อยูหรือลงแขกกับเพื่อนบาน พื้นที่ขั้นบันไดสามารถ
ปองกันการพังทลายไดดวยการปลูกหญาแฝกพืชตะไคร
หรือพืชชนิดอื่นๆที่เหมาะสม 

4) การปรับปรุงสระน้ําในไรนา 

ไมเพียงแตใชแหลงทรัพยากรน้ําเทานั้นแตยังทําหนาที่
เปนแหลงกรองตะกอนซึ่งเกษตรกรควรทําการกําจัดใน
บางครั้ง และตะกอนนี้สามารถนํากลับมาใสลงไปใน
แปลงเพื่อรักษาคุณภาพของดินไดอีกดวย 

5) การปรับปรุงทางระบายน้ําและเตรียมการสรางฝาย
ชะลอน้ํา 

ทางระบายน้ํานี้จะมีไวเวลาที่มีน้ําฝนมากเกินไป แตอยางไรก็
ตาม ถาทางระบายน้ําไมแข็งแรงพอจะทําใหดินทรุดไดงายจึง
จําเปนจะตองปองกันโดยการกอสรางฝายชะลอน้ําและปลูก
พืชบริเวณนั้นโดย การใชวัสดุที่มีอยูในบริเวณนั้นเชน หิน 
เพื่อสรางฝายและใชปลูกผักเชน แฝก และ ตะไครชวยในการ
ปองกันการพังของทางระบายน้ําและเกษตรกรควรลงมือ
กอสรางดวยตนเอง 

 

    

  การบรรเทาน้ําทวม 

บางหมูบานประสบกับปญหาน้ําทวมหรือทางระบายน้ําไมดี 
วิธีแกไขคือ ทําทางระบายน้ําและคลองระบายน้ําที่เชื่อมตอ
กันเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่การเกษตร 

 

 

 

 

9 9   
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5.3.5 แนวทางการติดตามผล 

แนวทางการติดตามผลไดจัดทําเพื่อเปนแนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการติดตามผลกระบวนการ

ปฏิบัติการ M/P ในพื้นที่ 4 จังหวัด ของ พะเยา แพร นาน และพิษณุโลก 

 (1) ทําไมตองมีการติดตามผล 

เนื่องจากการติดตามผลคือกระบวนการที่ตรวจสอบการดําเนินงานใหใกลเคียงกับแผนมากที่สุด เพื่อไมใหเกิด

การสูญเปลาของการใชทรัพยากร เนื่องจากการติดตามผลจะสะทอนผลถึงกระบวนการ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีทํา

ตอเนื่อง โดยมีการทบทวนเปนระยะๆในแตละกิจกรรมแตละระดับเกิดขึ้นเพื่อทําใหมั่นใจวา 

ก) มีการดําเนินงานตามแผน 

ข) ปจจัยทั้งหลายมีความพรอม 

ค) ชาวบานไดรับขอมูล 

ง) ใชทรัพยากรอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ 

จ) สามารถคาดการณปญหาอุปสรรคไดและเตรียมการแกไขไดทัน 

ฉ) มีการปรับเปลี่ยนและแกไขการปฏิบัติการเมื่อจําเปน 

(2) แนวทาง 

การติดตามผลและประเมินผลโดยทั่วไปดําเนินการโดย “บุคคลหรือหนวยงานภายนอก1” ในลักษณะเพื่อเปน

การจัดทํารายงานจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเพื่อวัดผลที่ไดรับและผลกระทบ และเนื่องจากวิธีนี้ขาดความมี

สวนรวมจากชาวบานจึงไมสัมฤทธิ์ผลเทากับวิธีที่ชาวบานมีสวนรวม ซึ่งวิธีหลังนี้เนนไปที่การเก็บรวบรวมขอมูล

โดย “บุคคลภายใน2” เพื่อเขาใจกลยุทธการปฏิบัติการ ความสําเร็จ และบทเรียนที่ไดรับเปนองคประกอบในการ

ตัดสินใจ อยางไรก็ตามบุคคลที่เกี่ยวของตองมีทักษะในการออกแบบกระบวนการติดตามผล รวมทั้งการพัฒนา

วิธีการรวบรวมขอมูล สังเคราะห และวิเคราะหขอมูล ในกรณีนี้การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกก็เปน

สิ่งจําเปนเชนเดียวกันเพื่อใหกระบวนการติดตามผลแบบมีสวนรวมสามารถปฏิบัติไดจริง ซึ่งหมายถึง ขอมูลจะ

ถูกรวบรวมและบันทึกอยางเปนระบบพรอมกับวิเคราะหเปนระยะๆโดยบุคคลภายในและมีบุคคลภายนอกให

ความสนับสนุนดานวิชาการ ความคาดหวังที่ไดมีดังนี้ 

ก) เพื่อขีดความสามารถและความเชื่อมั่นใหแกสมาชิกในชุมชน เจาหนาที่ในทองถิ่น และหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อวิเคราะหเปาประสงคและดําเนินการตามแผนปฏิบัติงาน 

ข) เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่เกิดจากอิทธิพลความคิดโดยบุคคลภายนอก 

                                                 
1
 บุคคลภายนอก หมายถึง ท่ีปรกึษา เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่กระทรวงสวนกลาง ตัวแทนเจาของเงินทุน ฯลฯ 

2
 บุคคลภายใน หมายถึง ตัวแทนในชมุชน และเจาหนาที่ภาคสนาม 
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ค) เพื่อสรางความยั่งยืนใหกับกลยุทธแผนโดยสรางจิตสํานึกความเปนเจาของใหแกเจาหนาที่ทองถิ่นและ

สมาชิกชุมชนในสวนของการพัฒนาชนบทถงึขอสรุปและคาํแนะนําในการปฏิบัติในอนาคต 

แนวทางประกอบดวยหลักการ 4 ขอ ดังนี้ 

1) ชาวบานมีสวนรวมในการปฏิบัติไมใชแคเปนแหลงขอมูล 

2) ผูมีสวนไดเสียทําการติดตามผล ขณะที่บุคคลภายนอกอํานวยความสะดวกและใหการสนับสนุน 

3) เนนไปที่การสรางขีดความสามารถแกผูมีสวนไดเสียเพื่อวิเคราะหและแกไขปญหา 

4) กระบวนการควรสรางพันธกิจเพื่อปฏิบัติตามแผนที่ไดแกไขเรียบรอยแลว 

(3) แผนการตดิตามผล 

เมื่อแผนพัฒนาชุมชนไดรับการอนุมัติแลว ทีมปฏิบัติงานจะทําหนาที่วางแผนในการติดตามผลและประเมินผล

รวมกันสรางตัวชี้วัดที่เหมาะสมและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยภารกิจของทีมมีหนาที่ระบุวา 

- ใครจะเปนคนทํา 

- ทําอยางไร 

- ทําเมื่อไร 

- ติดตามผลไดอยางไร 

- ผลกระทบจะประเมินไดอยางไร 

แมวาการติดตามผลแบบมีสวนรวมกระทําไดในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรม แตชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุด

ควรเริ่มจากระยะเริ่มตน โดยทุกกิจกรรมที่ไดระบุไวในแผนพัฒนาตําบลควรจัดทําเปนบัญชีรายชื่อตามกิจกรรม

พรอมกับตารางการปฏิบัติกิจกรรมอยางคราวๆและบุคคลที่ไดรับมอบหมายในการติดตามผล ดังตัวอยาง 

แบบฟอรมที่แสดงไวงายๆ ในฟอรม A  

(4) ขั้นตอนการมีสวนรวม 

การติดตามผลแบบมีสวนรวมจําแนกเปน 6 ขั้นตอน ประกอบดวย 

- ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

- ทบทวนวัตถุประสงค 

- พัฒนาตัวชี้วัด 

- วัดผลและรวบรวมขอมูล 

- ประมวลผล รวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

- แบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 
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ขั้นที่ 1 ชี้แจงเหตุผลในการติดตามผล 

ในเชิงสัมพันธกับแผนพัฒนาตําบล ตองอธิบายใหชาวบานไดรับทราบถึงจุดประสงคกระบวนการและ

ประโยชนที่ไดรับจากการติดตามผล จากนั้นชาวบานจะเปนผูตัดสินใจวาการติดตามผลจะทําไดหรือไมและ

พวกเขาตองการทํากิจกรรมหรือไม ในขั้นนี้ บุคคลที่เปนกุญแจสําคัญของแตละกิจกรรมควรเปนแกนนําใน

การอาสาเปนตัวแทนกลุมในการติดตอชาวบานและดําเนินการติดตามผลในกิจกรรมเฉพาะอยาง 

ตารางที่ 5.3.5  ฟอรมตัวอยาง A: รายการกิจกรรมทีเ่กี่ยวของกบัผูรับผิดชอบ 
สถานที่…………….                                        ผูบันทึก …………………. 
องคประกอบ กิจกรรม กรอบเวลา ผูรบัผิดชอบ 

ตัวอยาง : 
(การฟนฟูปา) 

ตัวอยาง : 
(การปลูกปา) 

(ระบุ) (ระบุ) 

    
    
    

ขั้นที่ 2 ทบทวนวัตถุประสงค 

การทบทวนวัตถุประสงคในแตละกิจกรรมเพื่อยืนยันวาชาวบานที่มีสวนรวมในกิจกรรมมีความเขาใจ

ตรงกัน กิจกรรมจะไดดําเนินไปอยางราบรื่น 

ขั้นที่ 3 พัฒนาตัวชี้วัด 

การพัฒนาตัวชี้วัดเปนสวนที่ยากของกระบวนการมีสวนรวม อยางไรก็ตามตัวชี้วัดในพื้นที่นี้จะหมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงและคนพบสิ่งใหม ที่เกิดขึ้นตลอดการปฏิบัติในแตละกิจกรรม ซึ่งเห็นไดชัดและการทําการ

วัดไดงายๆ เนื่องจากชาวบานเปนผูดําเนินการเปนสวนใหญ ในทางปฏิบัติ ตัวชี้วัดควรพัฒนาไปพรอมๆ

กับกระบวนการดําเนินกิจกรรม 4 ประเภท ดังนี้ 

- ระดับการมีสวนรวม 

- ปจจัยที่ใสและผลที่ไดรับจากกิจกรรม 

- ผลกระทบระดับครัวเรือน 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศน 

ในบางกรณี ตัวชี้วัดโดยทั่วไป (ความสัมพันธของระดับการมีสวนรวม กับ ปจจัยที่ใสและผลที่ไดจาก

กิจกรรม) สามารถนํามาพัฒนาโดยชาวบานทองถิ่นไดงาย สวนตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับผลกระทบระดับครัวเรือน

และตอระบบนิเวศนจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากบุคคลภายนอก อยางไรก็ตามการตัดสินใจ

ดังกลาวขึ้นอยูกับชาวบาน ตัวอยางความสัมพันธตัวชี้วัดแสดงในตารางที่ 5.3.6 
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ตารางที่ 5.3.6  ตัวอยางการพัฒนาตัวชี้วัดในทองถิน่  

ตัวชี้วัดที่ใชวัดระดับการมสีวนรวม 

� จํานวนกลุมที่กอต้ังเพื่อชวยในการปฏิบัติกิจกรรม (เชน กลุมคณะกรรมการปาชุมชน กลุมควบคุม
ไฟปา กลุมปุยชีวภาพ) 

� จํานวนการประชุม กิจกรรมรวบรวมขอมูล กิจกรรมกลุมการผลิตซึ่งมีมากอนแลว 
� จํานวนครั้งของการสาธิต 
� จํานวนบุคคลที่เขารวมฝกอบรมและศึกษาดูงาน 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดปจจัยที่ใสและผลที่ไดจากกิจกรรม 

� พื้นที่ที่ปลูกปา 
� พื้นที่ปาชุมชน 
� อัตราการรอดของตนไมในพืน้ที่ปลูกปา 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบระดับครัวเรือน 

� ปริมาณผลผลิตที่ไดจากกิจกรรมที่คาดหวัง เกี่ยวของกับการใชบริโภคในครัวเรือน  
� รายไดเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมที่คาดหวัง 
� จํานวนเงินที่ใชในการทํากิจกรรมที่คาดหวัง 
� การประหยัดจากการใชผลิตภัณฑที่ไดจากกิจกรรมที่คาดหวัง 

ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบตอระบบนิเวศน 

� ความเปลี่ยนแปลงดานความหลากหลายของปริมาณผลิตภัณฑจากปา 
� ความเปลี่ยนแปลงทางปริมาณของทรัพยากรน้ํา 
� ความเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของทรัพยากรน้ํา 
� ความเปลี่ยนแปลงดานความหลากหลายและประชากรสัตวปาและพืชพันธุ 

 

แตละกิจกรรมมีตัวชี้วัดไดมากกวาหนึ่ง แตตองไมมากจนเกินไป 

ขั้นที่ 4 วัดผลและรวบรวมขอมูล 

ตัวชี้วัดจะมีความเชื่อมโยงกับขอมูล วิธีการวัด และบุคคลที่รับผิดชอบโดยตรง โดยที่ผูปฏิบัติจะรวมกัน

อภิปรายเพื่อลงความเห็นเรื่อง 

- ขอมูลอะไรที่ตองเก็บ 

- วิธีเก็บขอมูล 

- บุคคลที่ทําการเก็บขอมูล 

- เวลา และความถี่ในการเก็บขอมูล 

ในทางปฏิบัติ แกนนําคนหนึ่งจะทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการเพื่อกระตุนใหชาวบานระดมความคิด

และตอบโจทยรวมกัน โดยคําตอบที่ไดจะถูกบันทึกไวในแบบฟอรม B เพื่อชาวบานที่รวมกิจกรรมสามารถ
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รับรูได วิธีการวัดมีความหลากหลายตั้งแตอยางงายไปจนถึงระดับยุงยากซับซอน ขึ้นอยูกับประเภท

ตัวชี้วัดและขอมูลที่จัดเก็บ การวัดปริมาณและคุณภาพของขอมูลไดจัดลําดับจากงายไปหายาก ตัวอยาง

ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.3.7 แบบฟอรมตัวอยาง B: ตัวชี้วัดและตัวแปรที่เกี่ยวของในแตละกิจกรรม 
กิจกรรม/ตวัชี้วดั ขอมูลที่จัดเก็บ วิธีการวัด ผูรบัผิดชอบ เวลา/วิธีการ 

ตัวอยาง 
(การปลูกปา : ระดับ
ความมีสวนรวม) 

ตัวอยาง 
(จํานวนบุคคลที่เขา
รวมกิจกรรมปลูกปา) 

ตัวอยาง 
(นับจํานวนคน) 

(ระบุ) เมื่อกิจกรรม
ดําเนินการ
สอดคลองกับ
กรอบเวลา 

     

     

     

 

ก) การวัดระดับการมีสวนรวมอยางงาย 

ขอมูลที่จัดเก็บมีความเกี่ยวของกับจํานวนชาวบานที่มีสวนรวมในทุกกิจกรรมเชน การเขารวมการศึกษาดู

งาน การฝกอบรม การปลูกปา ฯลฯ ดังนั้น วิธีการวัดจึงคอนขางเรียบงายแคนับจํานวนคนและทําการจด

บันทึก ในกรณีนี้ สมาชิกกลุมใดก็ไดสามารถเขาชวยในการจดบันทึก นอกจากนี้ควรมีการบันทึกลงใน

แบบฟอรมบันทึกจํานวนผูเขารวม วันที่ สถานที่ ผลที่ไดรับ ปญหาอุปสรรค และหมายเหตุดวย โดย

แบบฟอรมอยางงาย (แบบฟอรมC) ซึ่งควรเตรียมไวกอนเริ่มกจิกรรม 

ตารางที่ 5.3.8 แบบฟอรม C: ระดับการมสีวนรวมและปจจัยที่ใสและผลที่ไดรับจากกิจกรรม  
สถานที่…………                                             ผูบันทึก ………………. 

ตัวชี้วัด กิจกรรม วันที่/สถานที่
ปฏิบตัิการ ระดับการมีสวน

รวม 
ปจจยัที่ใส/ผลทีไ่ด

จากกิจกรรม 

ปญหาอุปสรรค หมายเหต ุ

ตัวอยาง: 
การปลูกปา 

 ตัวอยาง: 
จํานวน
ผูเขารวม 

ตัวอยาง: 
พื้นที่ปลูกปา 
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ข) ตัวชี้วัดที่ใชวัดปจจัยที่ใสและผลที่ไดจากกิจกรรม 

ขั้นตอนการวัดสิ่งที่ปอนและผลที่ไดรับจากกิจกรรมมีความซับซอนมากกวาการนับจํานวนในขั้นวัดระดับ

การมีสวนรวม ตัวอยางเชน การวัดจํานวนพื้นที่กอต้ังใหม เชนพื้นที่ปลูกปาหรือแปลงสมุนไพร จําเปนตอง

อาศัยทักษะ โดยปกติการวัดจะทําเมื่อกิจกรรมดําเนินแลวเสร็จ โดยขอมูลชนิดนี้สามารถรวบรวมไวใน

แบบฟอรม C  

ค) ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบระดับครัวเรือน 

ในการวัดและเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพจําเปนจะตองอาศัยบุคคลที่มีคุณสมบัติและประสบการณ

เพื่อทําการเปรียบเทียบกับสถานการณที่เปนอยู ตัวอยางเชน ชุดขอมูลที่สะทอนคาใชจายในครัวเรือน 

รายได ตนทุนการผลิต และสิ่งที่เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมที่แนะนําในระดับครัวเรือน (เชน การปลูกผักสวนครัว)

โดยจะนํามาเปรียบเทียบกับสถานการณปจจุบัน ในการเก็บขอมูลอาจตองการความชวยเหลือจากบุคคลที่

มีประสบการณหรือบุคคลภายนอก 

ในการรวบรวมขอมูลไมจําเปนตองเก็บขอมูลในทุกครัวเรือนเนื่องจากการทํากิจกรรมเนนที่คุณภาพ

มากกวาปริมาณ ดังนั้นการเก็บขอมูลเปนไปในลักษณะการสุมตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางตองสอดคลอง

กับจํานวนชาวบานที่อาสาทําการรวบรวมขอมูล ตามตัวอยางแบบสอบถาม แบบฟอรม D 

ตารางที่ 5.3.9 แบบฟอรม D: ตัวอยางการเก็บขอมูลระดับครัวเรอืน 
บันทึกโดย ________ 

วันที ่ ปจจยัการผลติ/ผลที่ได ปริมาณ ปญหา/อุปสรรค หมายเหต ุ

 ปจจัย 
(ระบุ)  
- 
- 

   

 ผลทีได 
(ระบุ) 
- 
- 

   

หมายเหตุ: ควรบันทึกโดยแยกบันทึกแตละครอบครัว 

ง) ตัวชี้วัดที่ใชวัดผลกระทบตอระบบนิเวศน 

ขอมูลบางชนิดไมสามารถบันทึกในเชิงปริมาณได โดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวของกับผลกระทบตอระบบนิเวศน 

เชน ความเปลี่ยนแปลงปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร น้ํา ปา และดิน 
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บุคคลที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ควรจะชวยจัดเก็บขอมูลดานนี้ เชน ผูเก็บและใช

ประโยชนจากทรัพยากรปาจะสังเกตและบอกไดถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและคุณภาพหลังปฏิบัติ

กิจกรรม 

เนื่องจากขอมูลสวนใหญมาจากการสํารวจและสังเกตพื้นที่ คําถามชี้นําที่ใชในการสัมภาษณควรพัฒนาให

เปนไปในระดับสัมภาษณแบบเจาะลึก และเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางดานปริมาณและคุณภาพไม

สามารถสังเกตเห็นไดโดยคนเดียวหรือสองคน ดังนั้นจําเปนตองมีการอภิปรายระหวางสมาชิกในกลุมและ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของหรือมีความสนใจ กรณีนี้ จําเปนตองพึ่งการสนับสนุนจากบุคคลที่มีความรูทั้งที่

เกี่ยวของและบุคคลภายนอก ดังนั้นการเก็บขอมูลที่มีคุณภาพจะมีกิจกรรมประกอบดวย 

- การสํารวจ 

- การสังเกตพื้นที่ 

- การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

- เขารวมอภิปรายกลุม 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหรือผลที่ไดจากการประชุม/อภิปราย ควรบันทึกอยางเหมาะสม โดยจะอยูใน

รูปของการจดยอความในสมุดบันทึกแตละเหตุการณ จากนั้น แกนนํากลุมควรเรียบเรียงและจัดขอมูลที่

ไดรับเพื่อใชในการวิเคราะหตอไป 

ขั้นที่ 5 การประมวลสังเคราะหและวิเคราะหขอมูล 

ในแตละกิจกรรมจําเปนตองวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการติดตามผลในแตละชวงเวลาอยางชัดเจน ซึ่ง

หมายความวาขอมูลดิบจะตองนํามาประมวลสังเคราะห จัดการ และวิเคราะหโดยสมาชิกของแตละกลุม

กิจกรรม สวนผลที่ไดรับจะนํามาอภิปรายในที่ประชุมระดับชุมชน ขอมูลเหลานี้จะนํามาเปรียบเทียบกับ

แผนปฏิบัติการเดิม ปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการทํางานในแตละกิจกรรมจะนํามาสรุป สวนดานการ

ดําเนินกิจกรรมที่ไมเปนไปตามแผน สมาชิกในกลุมจะตองอภิปรายจากสิ่งที่พบ โดยพิจารณาจากการ

ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม ขั้นนี้อาจตองอาศัยการสนับสนุนจากวิทยากรและบุคคลภายนอก (เชน การ

วิเคราะหปญหาและขอเสนอในการแกปญหา) 

ขั้นที่ 6 การแบงปนขอมูลและกําหนดการปฏิบัติงาน 

จากการวิเคราะหขอมูล ผลที่ไดจากการอภิปราย สรุปสิ่งที่คนพบ วิเคราะหสถานการณ และคําแนะนําใน

การพัฒนา ในขันนี้ผูมีสวนไดเสียจะทําการแบงปนขอมูลระหวางกัน เนื่องจากผูมีสวนไดเสียบางคนเทานั้น

ที่ไดเขารวมในขั้นตอนกอนหนานี้ ดังนั้นในการทดลอง ความสําเร็จ ผลกระทบ บทเรียนที่ไดรับ และ

ขอเสนอในการปรับปรุง จะตองสรุปและนําเสนอตอผูมีสวนไดเสียคนอื่นๆที่ไมไดเขารวมในบางขั้นตอน 
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กิจกรรมดังกลาวอาจเหนือขีดความสามารถชุมชน ดังนั้นจําเปนตองอาศัยการสนับสนุนดานเทคนิค 

โดยเฉพาะในการแกไขปญหาจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ อยางไรก็ตามสิ่งที่แนะนําควรไดจากการคนพบและอภิปรายกอนหนานี้ 

(5) ระบบการติดตามผล 

แมวากระบวนการติดตามผลจะดําเนินการตลอดระยะเวลาโครงการ ควรมีการประชุมอยางเปนทางการเปน

ระยะๆ ขอแนะนําคือมีการประชุมประจําเดือน ประชุมทุกๆ 3 เดือน ประชุมกลางป  และประชุมใหญประจําป 

โดยที่บทบาทของบุคคลที่เกี่ยวของและบุคคลภายนอกที่เขารวมในการประชุม มีดังนี้ 

ก) ประชุมประจําเดือน 

จุดประสงคของการประชุมประจําเดือนเพื่อทบทวนกิจกรรมที่ไดปฏิบัติในชวง 1 เดือน และนํามา

เปรียบเทียบกับแผน ผูเขารวมมาจากสมาชิกและแกนนําของแตละกลุมกิจกรรม 

กิจกรรมตางๆ จะถูกบันทึกไวในแบบฟอรมการติดตามผลประจําเดือนโดยที่บุคคลที่เปนกุญแจสําคัญที่ระบุ

ไว ดังตัวอยางแบบฟอรม E จะทําการบันทึก เวลา สถานที่ จํานวนผูเขารวม ฯลฯ รวมถึง ผลที่ไดรับ 

ปญหาอุปสรรค และหมายเหตุจากกิจกรรมดังกลาว จากนั้นขอมูลดังกลาวจะนํามาใชในการอภิปรายกลุม 

ผลที่ไดรับจะถูกบันทึกและจัดทําเปนรายงานโดยบุคคลที่ระบุไวใหรับผิดชอบ 

ตารางที่ 5.3.10 แบบฟอรม E: แบบฟอรมติดตามผลกิจกรรมแผนชุมชนประจําเดือน 
สถานที่   …………………..  เดือน ………………  ผูบันทึก …………… 

วันที ่ กิจกรรม 
วัตถปุระ
สงค 

กลุมเปา
หมาย 

กระบวน
การ 

วิธีการ 
สถานที่/
จํานวน
ผูเขารวม 

ผลที่
ไดรับ 

ปญหา
อุปสรรค 

หมาย
เหต ุ

          
          
          

 

ข) ประชุมทุกๆ 3 เดือน 

เนื้อหาที่ใชในการประชุมรอบ 3 เดือนจะกวางกวาการประชุมประจําเดือน โดยเปนการประเมินขั้น

เตรียมการของแตละกิจกรรมในชวง 3 เดือน จากนั้นแบบฟอรมที่ใชบันทึกประจําเดือนจะนํามาใชประเมิน

ดวย ซึ่งผลกระทบ บทเรียนที่ไดรับ และขอเสนอแนะในการปรับปรุงของแตละกิจกรรมจะรวมไวใน 

แบบฟอรม F จัดทําโดยสมาชิกที่รับผิดชอบ 

 



บทที่ 5 การปฏบัิติการแผนแมบท 

  197 

ตารางที่ 5.3.11 แบบฟอรม F: สรุปส่ิงที่คนพบและบทเรียนที่ไดรับเพื่อนําไปอภิปราย 

กิจกรรม กิจกรรมที่ทําแลว ผลกระทบ บทเรียนที่ไดรบั 
ขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุง 

ตัวอยาง: 
(การปลูกปา) 
 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

(ระบุ) 
- 
- 

     
     
     

 

ในขั้นนี้ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น บุคลภายนอก เชน ส.ป.ก.จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ

จะเขาชวยเหลือโดยใหการสนับสนุนดานเทคนิคที่สามารถตอบสนองตอปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน

การปรับปรุง นอกจากนี้ ควรมทบทวนถึงประสิทธิภาพและอุปสรรคในแตละหัวขอ เชน โครงสรางการ

ปฏิบัติงาน บทบาทของผูเกี่ยวของ กลไกการติดตามผล ฯลฯ  

ค) การประชุมรอบ 6 เดือน และการประชุมประจําป 

ผูเขารวมในการประชุมจะตองเปนกลุมเดียวกันกับที่เคยเขารวมการประชุม 3 เดือนรวมกับตัวแทนจาก

ระดับนโยบาย (เชน ส.ป.ก.สวนกลาง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ) นอกจากการแบงปนขอมูล และ

บทเรียนที่ไดระหวางกันแลว ควรอภิปรายและนําขอมูลไปใชประกอบกับการจัดทํานโยบาย และนําผลที่ได

ไปพิจารณาปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริง 

หมายเหตุ : 

ขอสังเกตคือ 

- วิธีดังกลาวเปนวิธีแบบมีสวนรวมมุงไปที่จะนําสิ่งที่เปลี่ยนแปลงและคนพบจากเหตุการณจริงมากกวา

ใชตัวชี้วัด โดยการเก็บรวบรวมเร่ืองราวจากผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับความคิดทางดานนี้ จากนั้นจะทํา

การวิเคราะห อภิปราย และตรวจสอบ 

- การติดตามผลแบบมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่บุคคลที่เกี่ยวของดวยใชเวลาในการปฏิบัติมาก ซึ่งชาวบาน

จําเปนตองเขารวมกิจกรรมหลายๆกิจกรรมตลอดกระบวนการ ต้ังแตการเก็บขอมูลอยางงาย ไปจนถึง

การใชทักษะที่ซับซอน เชน การสัมภาษณเจาะลึก สังเกตการณผูเขารวม บันทึกประจําวัน สํารวจพื้นที่ 

วิเคราะหขอมูล พูดคุยถึงผลที่ได สรุปสิ่งที่คนพบ แบงปนขอมูลกับผูอื่น วิเคราะหสถานการณ และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนา การสนับสนุนดานเทคนิคจึงมีความจําเปน ทั้งดานเฉพาะกิจกรรมและดาน

อํานวยความสะดวกตลอดกระบวนการ ดังนั้นวิทยากรจึงมีสวนสําคัญในการสนับสนุนของสวนนี้มาก 
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5.4       แผนและองคประกอบ M/P 

5.4.1 แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดต้ังแผน/องคประกอบในพื้นที ่M/P 

 (1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปจําแนกประเภทดวยวิธีดังนี้ 

- ทรัพยากรธรรมชาติเชน ที่ดิน น้ํา และปา จําแนกไวในระดับจังหวัด 

- พื้นที่ปฏิรูปจําแนกประเภทโดยการวิเคราะหขอมูลในพื้นที่ 4 จังหวัดซึ่งสามารถอธิบายสภาพทาง

กายภาพและเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ปฏิรูป 

ขอมูลที่ใชในการจําแนกประเภทแสดงไวในตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.1 ขอมูลที่ใชในการจําแนกประเภททรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูป 
หัวขอ หัวขอยอย ขอมูลท่ีใชในการจําแนกประเภท 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ดิน ที่ดิน, ภูมิอากาศ, ภูมิประเทศ, ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
ในจังหวัด น้ํา น้ํา, ระบบแมน้ํา, บริเวณลุมน้ํา, น้ําบาดาล, ชลประทาน 

 ปา  การแบงเขตปา, พ้ืนที่คุมครอง, ปาชุมชน 

พื้นท่ีปฏิรูปการเกษตร 

พ้ืนที่ปฏิรูป กลุมเปาหมาย พ้ืนที่ M/P, ตําบล, หมูบาน, ครัวเรือน 

ที่ดิน พ้ืนที่ปฏิรูป, ภูมิประเทศ, พ้ืนที่ลาดชัน, ที่ดิน, ปาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ํา น้ําผิวดิน, น้ําบาดาล 

 ดิน กลุมดินและปญหาตางๆ, ความเหมาะสมของดิน, การพังทลายของดิน 

เศรษฐกิจและสังคม สถิติประชากร การปกครอง, ประชากร, ครอบครัวเกษตรกร  

 การเงินในครัวเรือน รายได, คาใชจาย, หนี้สิน 

 อุตสาหกรรมที่ไม
เกี่ยวของกับ
การเกษตร 

การจางงานที่ไมใชการเกษตร, อุตสาหกรรมในหมูบาน, ส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานเศรษฐกิจและสังคม (รานคา, สหกรณ, ศูนยฝกอบรม) 

 สาธารณูปโภค ถนน, โรงเรียน, ศูนยสุขภาพ, ศูนยชุมชน, การไฟฟา, การประปา ฯลฯ 

 สภาพความเปนอยู ระบบน้ําเสีย, เชื้อเพลิง 
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หัวขอ หัวขอยอย ขอมูลท่ีใชในการจําแนกประเภท 

การเกษตร ที่ดินทํากิน ที่ดินการเกษตร, พ้ืนที่ปา, และอ่ืนๆ 

 การครอบครองที่ดิน SPK 4-01 ที่ดินของเกษตรกร 

 ระบบเพาะปลูก การใชที่ดินตามชนิดพืชท่ีปลูก (นาขาว, พืชไร, ไมผล,ผัก, ยาง, และ
อื่นๆ) 

 สัตว กิจกรรมเลี้ยงสัตวในครัวเรือนเพ่ือการคา (วัวเนื้อ, วัวนม, ควาย, หมู, 
สัตวปก) 

 ส่ิงที่ปอนและ
เทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตร  

เครื่องจักรในการทําฟารม, ปุยธรรมชาติและปุยเคมี, การใชปุยในนาขาว
, การใชเมล็ดพันธุปรับปรุงในการปลูกขาว, คาใชจายของปจจัยการผลิต
ในการปลูกขาว, ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและการใหบริการ, 
ปญหาขาดความรูดานการเพาะปลูกพืชประเภทอื่นๆ 

 โครงสรางพื้นฐาน
ดานชลประทาน 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, ระบบชลประทาน, สระน้ําในไรนา, การ
ขาดแคลนน้ํา 

 

(2) การจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 

หัวขอหลักทั้ง 3 สวนใน M/P ประกอบดวยแผนและองคประกอบตางๆ และกิจกรรมที่คาดหวังในแตละ

องคประกอบ โดยการจัดทําแผนและองคประกอบในพื้นที่ปฏิรูปแตละ M/P Code กอนตามลักษณะเฉพาะของ

แตละพื้นที่โดยใหสอดคลองกับกระบวนการดังตอไปนี้ 

1) การจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบพื้นที่ M/P Code จัดทําโดยการวิเคราะหขอมูลที่สะทอน

จากสภาพปจจุบันและมีความเกี่ยวของกันกับองคประกอบอื่นๆ ในกรณีที่องคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมที่คาดหวังหลายกิจกรรม การจัดลําดับความสําคัญกิจกรรมจะกระทําขึ้นกอน จากนั้นจะนํา

ขอมูลดังกลาวมาใชในการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบตอไป 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัดไดจัดทําโดยนํา การจัดลําดับ

ความสําคัญขางตนจะนํามารวบรวมและหาคาเฉล่ียเพื่อจัดลําดับความสําคัญองคประกอบที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่จังหวัดที่เกี่ยวของ สวนการจัดลําดับความสําคัญแผนจะใชผลที่ไดจากการจัดลําดับ

องคประกอบมารวบรวมเพื่อใชในการจัดลําดับความสําคัญดวย 

3) ไมมีการจัดลําดับความสําคัญในระหวาง 3 หัวขอหลัก 
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1) กระบวนการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบในพื้นที่ M/P 

กระบวนการจัดลําดับความสําคัญองคประกอบในพื้นที่ M/P มีดังนี้ 

ก) จากขอมูลที่วิเคราะหเพื่อนํามาจําแนกประเภท ขอมูลใดที่สามารถชี้สภาพองคประกอบปจจุบันและ

กิจกรรมที่คาดหวังจะถูกเลือกเพื่อใชเปนตัวชี้วัด 

ข) กําหนดบรรทัดฐานในการจัดลําดับความสําคัญ 

ค) ตัวชี้วัดนํามาใชวัดภายใตบรรทัดฐานเพื่อจัดทําขอเสนอแนะที่มีความสําคัญ 

ง) ขอเสนอแนะที่สําคัญจัดทําขึ้นดังนี้ 

+++ : แนะนําใหปฏิบัติเปนอยางยิ่ง 

++ : แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลาง 

+ : แนะนําใหปฏิบัติ 

- : ไมแนะนําใหปฏบัิติ 
 

ขอเสนอแนะที่จัดลําดับตามความสําคัญของแตละพื้นที่ M/P มาจากขอมูล GIS และ กชช.2ค.ไมใชจาก

การสํารวจภาคสนามในพื้นที่แตละ M/P Code และเปาหมายไมไดอยูที่แตละหมูบาน โดยขอเสนอแนะที่

เหมาะสมกับพื้นที่ M/P Code ที่ประกอบดวยตําบลและ หมูบานตางๆ ซึ่งไดจากการจําแนกประเภท

ขอมูลที่รวบรวมและหาคาเฉล่ียแลว ขอเสนอแนะที่ไดสามารถนํามาใชเปนแนวทางและขอมูลอางอิง

ใหกับหนวยงานทองถิ่นและ ส.ป.ก.จังหวัดในการคัดเลือกพื้นที่เพื่อใหคําปรึกษากับเกษตรกรในการถือ

ปฏิบัติ และกอนจะมีการดําเนินงานตามแผนและองคประกอบที่จัดลําดับความสําคัญไวแลวนี้ หมูบานที่

ไดรับคัดเลือก ควรมีการสํารวจพื้นที่และทบทวนขอเสนอแนะดังกลาวกอน 

2) การจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบในระดับจังหวัด 

การจัดลําดับความสําคัญของขอเสนอแนะแผนและองคประกอบของแตละจังหวัดจัดทําจากขอมูลคาเฉล่ีย

ในพื้นที่แตละ M/P Code 

(3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการทรัพยากรธรรมชาติประกอบดวย 4 แผน 10 องคประกอบ และแตละองคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมที่คาดหวังตางๆ ดังตารางขางลาง 
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ตารางที่ 5.4.2 กิจกรรมที่คาดหวังสวนทรพัยากรธรรมชาติ 
โปรแกรม องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑอาหาร 

1.1.1 การเก็บสมนุไพร, หนอไม, เห็ดปา และไขมดแดง 1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

1.2.1 การเก็บพืชที่มีสรรพคณุทางยา, การทําน้ําสมควันไม, การคัดตนไมที่
ตายแลว 

2. การจัดการปา 2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.1.1 การจดทะเบียนปาชุมชน, การจัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 
 2.2 การจัดการปาชุมชน 2.2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งคณะกรรมการปาชุมชน, การสราง

กฎระเบยีบ 
 2.3 คุณคาปา 2.3.1 การจําแนกพันธุ/ทรัพยากรที่มีคา, การเผยแพรความรู, การสนับสนุน

การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
3.1.1 กิจกรรมปลูกปา 3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ 

  3.1.3 กิจกรรมปองกันปาชุมชน 
 3.2 การกําหนดเขตปา 3.2.1 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 
4. การอนุรักษดิน
และน้ํา 

4.1 การอนุรักษดิน 4.1.1 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร, การปรับปรุงดิน (การทําปุย
ชีวภาพ/ปุยหมัก) 

 4.2 การอนุรักษน้ํา 4.2.1 การสรางฝายขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบรเิวณฝาย
ชะลอน้ํา, การขุดลอกลําน้ํา 

 4.3 การอนุรักษปา การบวชปา เล้ียงผีขุนน้ํา 
 

การจัดลําดับความสําคัญที่เสนอแนะในพื้นที่แตละ M/P Code ไดพิจารณาจากกิจกรรมที่คาดหวัง ที่เสนอจาก

กระบวนการในสวนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ขอมูลเชิงปริมาณของกิจกรรมที่คาดหวังจะไดรับการคัดเลือกเปน

ตัวชี้วัดและกําหนดหลักเกณฑในการวัด นอกจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณจะนํามาใชได

พิจารณาจากวัตถุประสงคในกิจกรรมที่เกี่ยวของ และตัวชี้วัดที่กลาวมานี้จะนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ

ของกิจกรรมและองคประกอบ ดังตารางตัวอยางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.3 หัวขอในการเรียงลําดับความสําคัญ 

กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 
X พ้ืนที่ปาชุมชน 

1.1.1 การเก็บอาหาร (สมุนไพร, 
หนอไม, เห็ดปา, ไขมดแดง ฯลฯ) 

X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 

1.2.1 พืชที่มีสรรพคุณทางยา, การ
ทําน้ําสมควันไม, การตัดตนไมที่ตาย
แลว  - ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 
 X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 

2.1.1 การจดทะเบียนปาชุมชน, การ
จัดต้ังคณะกรรมการปาชุมชน 

X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- เสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

2.2.1 เสริมสรางความเขมแข็ง
คณะกรรมการปาชุมชน, การสราง
กฎระเบยีบ X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X หมูบานที่ใชประโยชนจากปาชุมชน 
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กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

- สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
- กอต้ังศูนยการเรยีนรูในชุมชน 
- ชุมชนทีม่ีอยู (หมูบาน) 

2.3.การจําแนกพนัธุ/ทรัพยากรที่มคีา
, การเผยแพรความรู, การสนับสนนุ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

X พ้ืนที่ปาชุมชน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
 X การเขาถึงศูนยการเรียนรูระดับอําเภอ 
 X สภาพถนน 
3.1.1 กิจกรรมปลูกปา - สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 X การใชประโยชนจากพ้ืนที่การเกษตร (พ้ืนที่ปา) 
 X อัตราสวนพ้ืนที่ปาชุมชน 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ - พ้ืนที่ติดกับ zone c 
3.1.3 กิจกรรมปาชุมชน X พ้ืนที่ปาชุมชนทีม่ีอยู 
3.2.1 การกําหนดแนวเขตปาให
ชัดเจน 

- พ้ืนที่ปาชุมชน, พ้ืนที่ โซน A, E, และ C 

- ชุมชน (หมูบาน) 4.1.1 การอนุรักษดินพ้ืนที่การเกษตร
, การปรับปรุงดิน (การทําปุยชีวภาพ/
ปุยหมัก) 

X การใชพ้ืนที่การเกษตร 

- พ้ืนที่ติดกับ โซน C 
X เครือขายลําน้ํา 

4.2.1 การกอสรางฝายขนาดเล็ก/ฝาย
ชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบริเวณ
ฝายชะลอน้ํา, การขุดลอกลําน้ํา X พ้ืนที่ลาดชัน  
4.3.1 การอนุรักษปา - สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 

 

การวิเคราะหทางสถิติ เชน การหาคาเฉล่ียและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานจะนํามาใชในการกําหนดมาตรฐานในการ

พัฒนาตัวชี้วัดเชิงปริมาณ อยางไรก็ตามปจจัยในการดํารงชีวิตที่ไมสามารถเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณไดมี

ความสําคัญในการจัดลําดับความสําคัญกิจกรรมในหัวขอนี้ ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณจะนํามาใชในการ

กําหนดมาตรฐานดวย 

ตัวอยางเชน ขนาดพื้นที่ปาชุมชนจะเปนตัวชี้วัดใหกับกิจกรรม 1.1.1 การเก็บผลิตภัณฑอาหาร และอยูในระดับ

มีความสําคัญสูง (highly recommendable: +++) ถาพื้นที่ปาชุมชนใหญกวา 50 ไร ในกรณีเดียวกัน พื้นที่ที่มี

ขนาด 5-10 ไรจะใหความสําคัญรองลงมา (moderately recommendable: ++) สวนพื้นที่ที่มีขนาดนอยกวา 5 

ไร จะเปนพื้นที่ที่แนะนําใหมีกิจกรรมนี้ ความสําคัญระดับ (recommendable: +) ในขณะที่ไมแนะนํา (not 

recommendable: -) หมายถึงพื้นที่ที่ไมมีปาชุมชน ดังนั้นเมื่อกิจกรรมหลายกิจกรรมที่อยูในระดับ “not 

recommendable (-)” ดังนั้นกิจกรรมดังกลาวจะไมนํามาพิจารณาความสําคัญของวัตถุประสงคในกิจกรรมนั้นๆ 

เนื่องจากตัวชี้วัดเชิงปริมาณมาจากขอมูลประมวลผลในระดับชาติ ปรากฏวา การใชตัวชี้วัดเพียงตัวเดียวไม

เพียงพอตอการแสดงถึงกิจกรรมในหมูบานที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้นขอมูลอื่นๆที่สามารถสะทอนกิจกรรมที่

เกี่ยวของจะนํามารวบรวมใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได สวนตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณที่เกี่ยวของกับการ

สรางจิตสํานึกและขีดความสามารถจะนํามาใชเชนกัน เชน กิจกรรมการสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปา

อยางยั่งยืนจะถูกจัดลําดับใหมีความสําคัญสูงสุด (highly recommendable: +++)  
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ตารางที่  5.4.4  หลักเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ 

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ตัวชี้วัด หนวย 
+++ ++ + - 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร      

1.1.1 การเก็บผลิตภัณฑอาหาร (สมุนไพร, หนอไม, เห็ดปา, และ ไขมดแดง ฯลฯ) 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่ (+++). 

(2) การกอตั้งศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอตั้งศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่ (+++). 
(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 

(+++). 
(4) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(5) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5))/30 % 100-66 66-33 33- 0 - 
1.2.1 พืชที่มีสรรพคุณทางยา, การทํานํ้าสมควันไม, การตัดตนไมที่ตายแลว  

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่ (+++). 

(2) ) การกอตั้งศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอตั้งศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่ (+++). 
(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุก

พื้นที่ (+++). 

(4) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(5) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5))/30 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 1.1.1~1.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
2.1 การกอต้ังปาชมุชน      

2.1.1 การลงทะเบียนปา, การจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน  

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนใน
ทุกพื้นที่(+++). 

(2) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุก
พื้นที่ (+++). 

(3) ) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พื้นที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
รวม ((1)+(2))*(3))/18 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.1.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
2.2 การจัดการปาชุมชน      

2.2.1 การเสริมความแข็งแรงใหกับคณะกรรมการปาชุมชน, การสรางกฎระเบียบ 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่(+++). 

(2) การเสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร 

 ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางขีดความสามารถชุมชนในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(3) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(4) จํานวนหมูบานที่เขาถึงปาชุมชน จํานวน >4 4 -2 1 0 
รวม ((1)+(2))*(3)+(4))/21 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
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ระดับความสําคัญ 

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ตัวชี้วัด หนวย 
+++ ++ + - 

2.3 คุณคาปา      

2.3.1 การจําแนกชนิด/ทรัพยากรที่มีคา, การเผยแพรความรู, การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกในการใชอยางยั่งยืนใน
ทุกพื้นที่(+++). 

(2) การกอต้ังปาชุมชน  ใหความสําคัญสูงสุดในการกอต้ังศูนยเรียนรูในทุกพื้นที่(+++). 

(3) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(4)การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
(5) พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
(6) การเขาถึงศูนยการเรียนรูในระดับอําเภอ กม. <15 15-35 35-45 >45 
(7) สภาพถนน (ดีตลอดป)  % >75 75-50 50-25 <25 
รวม (((1)+(2)+(3))*(4)+(5)+(6)+(7))/36 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 2.3.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.1 การพื้นฟูปา      

3.1.1 กิจกรรมปลูกปา      

(1) การสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญสูงสุดในการสรางจิตสํานึกการใชอยางยั่งยืนในทุก
พื้นที่(+++). 

(2) การใชประโยชนพื้นที่การเกษตร (พืน้ที่ปา/พื้นที่ปฏิรูป) % >25 25-10 10-1 1< 
(3) อัตราสวนพื้นที่ปาชุมชน/พื้นที่ปฏิรูป % >10 10-1 1-0 0 
รวม ((1)*(2)+(3))/12 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.1.2 การทําแนวกันไฟ      

พื้นที่ติดกับ โซน C  ใหความสําคัญสูงสุดในการทําแนวกันไฟพื้นที่ติดกับโซน C (+++) 
3.1.3 กิจกรรมปองกันพื้นที่ปาชุมชน      

พื้นที่ปาชุมชน ไร >50 50-5 5-0 ไมมี 
Total 3.1.1~3.1.3 % 100-66 66-33 33-0 - 
3.2 การรักษาแนวเขตปา      

3.2.1 การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน      

ปาชุมชน, พื้นที่โซน A, E, และ C  ใหความสําคัญสูงสุดในการใหทําในทุกพื้นที่ (+++).  
4.1 การอนุรักษดิน   

4.1.1 การอนุรักษดินพื้นที่การเกษตร, การปรับปรุงดิน (การทําปุยชีวภาพ/ปุยหมัก) 

(1) ชุมชน(หมูบาน)  ใหความสําคัญสูงสุดในการรักษาชุมชน(หมูบาน)ใหคงอยูในทุกพื้นที่ 
(+++). 

(2) การใชพื้นที่การเกษตร % >60 60-10 10-1 0 
(3) พื้นที่ลาดชัน (0-5%) % <60 60-90 90-100 100 
รวม ((1)*(2)+(3))/12 % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 4.1.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
4.2 การอนุรักษนํ้า      

4.2.1 การสรางฝายขนาดเล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การกําจัดตะกอนบริเวณฝายชะลอน้ํา, การขุดหาแหลงนํ้า 

(1) พื้นที่ติดกับโซน C   แนะนําใหทําในทุกพื้นที่ (+++). 
(2) เครือขายแหลงน้ํา  กม/1,000 ไร >3.0 3-2 2-0.1 0 
(3) พื้นที่ลาดชัน (0-5%) % <60 60-90 90-100 100 
รวม ((1)+(2))*(3) % 100-66 66-33 33-0 - 
รวม 4.2.1 % 100-66 66-33 33-0 - 
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ตารางที่ 5.4.5  กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, พะเยา) 
PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor

1 Forest produce
utilization

1.1 Food utilization +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

It is recommendable to all the areas for
awareness on sustainable use

(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)

1.2 Non-food
utilization +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)

2 Forest area
management

2.1 Community
forest +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ + ++ ++ + +++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Existing of community (villages) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas where

community (village) exist.
(3) Farmland utilization (forest area/LRAs) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ +++ +++ +++ Rate of forest area in land use (1/100)

2.2 Community
forest +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ + +++ +++ ++ +++ +++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Capacity building of local communities in
resources management +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

It is recommendable to all the areas for capacity
building

(3) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(4) Villages access to community forest ++ ++ ++ +++ ++ +++ + +++ - ++ ++ + ++ ++ Number of villages access to community forest

3 Forest
rehabilitation

3.1 Forest
valuations +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ + ++ ++ + +++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Creation of learning center for the
communities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for food

harvesting control
(3) Existing of community (villages)

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(4) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)
(5) Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
(6) Access to center of Amphoe +++ +++ ++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ ++ ++ ++ +++ Distance to Amphoe (km)
(7) Road condition + +++ - + +++ - - ++ + + + ++ + +++ Good village road condition through year (%)

3.2 Forest
rehabilitation

Reforestation activities +++ +++ + ++ ++ +++ ++ +++ - ++ ++ + ++ ++

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas for

awareness on sustainable use
(2) Farmland utilization (forest area/LRAs) ++ ++ - + + ++ + ++ - + + - ++ + Rate of forest area in land use (1/100)
(3) Rate of area (rai) (community forest ++ +++ +++ ++ + ++ + +++ - + ++ + + ++ Community forest area (rai)/ LRAs(rai) (rate)

Making firebreak +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Area adjacent to the Zone-C +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas adjacent to

Zone-C
Community forest guard activities +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++

Community forest area (rai) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ - +++ +++ ++ +++ +++ Community forest area (rai)
3.3 Reserved

forest area
Putting boundary markers

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to the areas where A, E and
C zones exist.

4 Soil and water
conservation

4.1 Soil
conservation

Farm land soil conservation, Soil improvement
+++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++

(1) Existing of community (villages) +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas where
community (village) exist.

(2) Farmland use (agricultural land use) +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ Agricultural land use (%)
4.2 Water

conservation +++ ++ +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++

(1) Area adjacent to the Zone-C +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ It is recommendable to all the areas adjacent to
Zone-C

(2) Existing of stream network ++ ++ +++ ++ ++ +++ ++ + + ++ ++ + ++ ++ Existing of stream network based on stream
d i  d (3) Area with land slope (0-5%) +++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ Rate of area with land slope (0-5%)

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Community forest registration, Organizing
community forest committee

Strengthening community forest committee,
making regulation

Identify valuable species/natural resources,
Knowledge dissemination, Eco-tourism

Construction of small-scale check dams/weirs,
Removal sediments in check dams/weirs,

Medical plants, Making wood vinegar, Tree
cutting

Foods harvesting (herbs and bamboo shoot,
etc.)

Program Component Expected Activities
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PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor
1 Forest produce

utilization
1.1 Food utilization

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

1.2 Non-food
utilization

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(5) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

2 Forest area
management

2.1 Community
forest

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Existing of community (villages)
(3) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)

2.2 Community
forest
management (1) Building awareness on sustainable use of

forest resources
(2) Capacity building of local communities in
resources management
(3) Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(4) Villages access to community forest 4 4 2 7 2 16 1 17 0 3 2 1 3 2 Number of villages access to community forest

3 Forest
rehabilitation

3.1 Forest
valuations

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Creation of learning center for the
communities
(3) Existing of community (villages)
(4) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)
(5) Community forest area (rai) 467.0 2378.0 770.0 1509.0 72.0 3024.0 184.0 7601.0 0.0 76.0 2330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)
(6) Access to center of Amphoe 9.45 10.88 23.63 14.34 13.80 8.10 16.52 6.31 9.83 6.71 16.21 17.92 17.11 11.67 Distance to Amphoe (km)
(7) Road condition 0.35 0.88 0.25 0.28 0.80 0.20 0.24 0.62 0.50 0.36 0.45 0.62 0.32 0.78 Good village road condition through year (%)

3.2 Forest
rehabilitation

Reforestation activities

(1) Building awareness on sustainable use of
forest resources
(2) Farmland utilization (forest area/LRAs) 0.111 0.124 0.001 0.071 0.019 0.106 0.040 0.176 0.000 0.038 0.045 0.002 0.179 0.052 Rate of forest area in land use (1/100)
(3) Rate of area (rai) (community forest 0.021 0.180 0.682 0.057 0.003 0.066 0.006 0.677 0.000 0.004 0.031 0.002 0.010 0.029 Community forest area (rai)/ LRAs(rai) (rate)

Making firebreak
Area adjacent to the Zone-C

Community forest guard activities
Community forest area (rai) 467.0 2,378.0 770.0 1,509.0 72.0 3,024.0 184.0 7,601.0 0.0 76.0 2,330.0 45.0 222.0 806.5 Community forest area (rai)

3.3 Reserved forest
area delineation

Putting boundary markers

4 Soil and water
conservation

4.1 Soil
conservation

Farm land soil conservation, Soil improvement

(1) Existing of community (villages)
(2) Farmland use (agricultural land use) 0.877 0.866 0.584 0.906 0.979 0.885 0.948 0.724 0.883 0.942 0.942 0.995 0.821 0.935 Agricultural land use (%)

4.2 Water
conservation

(1) Area adjacent to the Zone-C
(2) Existing of stream network

2.880 2.619 4.750 2.983 2.757 3.074 2.633 1.317 1.337 2.650 2.702 1.382 2.387 2.898
Existing of stream network based on stream
density and map

(3) Area with land slope (0-5%) 0.499 0.701 0.655 0.529 0.766 0.786 0.816 0.700 0.641 0.662 0.444 0.807 0.778 0.811 Rate of area with land slope (0-5%)

Community forest registration, Organizing
community forest committee

Strengthening community forest committee, making
regulation

Identify valuable species/natural resources,
Knowledge dissemination, Eco-tourism promotion

Construction of small-scale check dams/weirs,
Removal sediments in check dams/weirs, Dredging

Medical plants, Making wood vinegar, Tree cutting

Foods harvesting (herbs and bamboo shoot, etc.)
Program Component Expected Activities

ตารางที่ 5.4.6  ตัวชี้วัดเชิงปริมาณในการจัดลําดับความสําคัญ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, พะเยา) 
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 (4) หัวขอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิตประกอบดวย 4 แผน 8 องคประกอบ และแตละองคประกอบ ประกอบดวยกิจกรรมท่ี

คาดหวังตามตารางที่แสดงขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.7  กิจกรรมที่คาดหวังในสวนการปรับปรงุคุณภาพชีวิต 
แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1.1 การทํากระดาษสาจากเสนไยพืช 
1.1.2 การทอ 
1.1.3 การทําเสื่อจากไมไผ 
1.1.4 การทําตะเกียงจากกะลามะพราว 

1.1 การสรางรายไดจาก
กิจกรรมที่ไมใชการเกษตร 

1.1.5 การทําขนมไทย 
1.2.1 การทําของใชประจําวัน (สบู, แชมพู, น้ํายาเอนกประสงค ฯลฯ) 1.2 การลดคาใชจาย 
1.2.2 การทําน้ํามันเชือ้เพลิงจากตนสบูดํา 

1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 

1.3 การประหยัดพลังงาน 1.3.1 การทําเตาเผาที่มีประสิทธภิาพสูง 
2.1.1 การจัดต้ังธนาคารชุมชน/กองทุนหมูบาน 
2.1.2 การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ 

2. การพัฒนา
กองทุน 

2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึง
กองทุนในชุมชน 

2.1.3 การจัดต้ังกองทุนไมไผ 
3.1.1 นวดแผนโบราณ 
3.1.2 หมอยาพื้นบาน 
3.1.3 การทําสมาธิ 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 

3.1.4 การตรวจหาสารพิษ 
3.2.1 การกอต้ังศูนยเรยีนรูในชุมชน 
3.2.2 สืบสานประเพณ ี
3.2.3 เสริมสรางขีดความสามารถแกผูนํา 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การสืบสานวัฒนธรรม 

3.2.4 คายอนรักษปา 
4.1.1 ติดต้ังระบบประปา 
4.1.2 การประปาในหมูบาน 

4.1สาธารณูปโภค 

4.1.3 การไฟฟาในหมูบาน 
 4.1.4 การกระจายไฟฟาในหมูบาน 
 4.1.5 การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

4.2.1 การปรับปรุงระบบจัดการขยะ 

4. การพัฒนา
สาธารณูปโภค 

4.2 การปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยู 4.2.2 ระบบกําจดัน้ําเสีย 

 

หัวขอที่คัดเลือกในการจัดลําดับความสําคัญมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.8  หัวขอที่คัดเลือกในการจดัลําดับความสําคัญ 

องคประกอบ ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

X รายไดจากการเกษตร (บาท/ป) 
X รายไดทั้งหมด (บาท/ป) 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมา
จากการเกษตร 

X อุตสาหกรรมภายในครอบครัว 
1.2 การลดคาใชจาย X เปอรเซ็นตคาใชจายในการทํานาขาว 
1.3 การประหยัดพลังงาน X เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพ่ือเปนเชื้อเพลิง 

X จํานวนครอบครัวที่ทําการผลิตแบบประหยัดพลังงาน 2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลง
เงินกองทนุ X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสหกรณ 
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องคประกอบ ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิก ธกส. 
X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกธนาคารเพื่อการคาอื่นๆ 
X จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสถาบันการเงินอื่นๆ 
X จํานวนครอบครัวที่พ่ึงนายทุน 

2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลง
เงินกองทนุ 

X จํานวนครอบครัวที่กูเงินทนุหมุนเวียนจากรฐับาล 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ X จํานวนหมูบานทีม่ีสถานพยาบาล 
3.2 การสืบสานวัฒนธรรม - ไมมีขอมูล 
4.1 สาธารณูปโภค X ระบบประปาในหมูบาน 
 X รายไดในครัวเรือน 
 X ระบบประปาในหมูบาน 
 X พ้ืนที่ครอบคลุมในการใหบริการการประปา 
 X การไฟฟาในหมูบาน 
 X อัตราไฟฟาแบบครอบคลมุ 
 X ความแข็งแรงของถนนใหญ 
 X ถนนสภาพไมอํานวยความสะดวก (แยมาก) 
 X ถนนที่มีสภาพไมอํานวยความสะดวกเฉพาะฤดูฝน (แย) 
 X ถนนสภาพดีเฉพาะฤดูแลง (พอใช) 
 X ถนนสภาพพอใชตลอดป (คอนขางดี) 

X หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการขยะ (ยังไมไดปฏิบัติ) 4.2การปรับปรุงสภาพความ
เปนอยู X หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการน้ําเสีย (ยังไมไดปฏิบัติ) 
 X คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (แย) 
 X คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (พอใช) 

 

มาตรฐานจากตัวชี้วัดแสดงไวในตาราง 1.4.9 เพื่อประเมินตัวชี้วัดในตาราง 5.4.8 ในการจัดทําขอเสนอแนะที่

สําคัญการกําหนดมาตรฐานมาจากคาเฉล่ียขอมูลที่ไดในพื้นที่ M/P เทากับ “++” จําแนกพื้นที่ M/P เปน 3 หัวขอ

ตามความสําคัญอยางเปนสัดสวนคือ “recommendable: +”, “moderately recommendable: ++” and “highly 

recommendable: +++” สวน not recommendable (-) จะไมนํามารวมกับสวนนี้เนื่องจากองคประกอบที่เสนอ

เกี่ยวของกับกิจกรรมการดําเนินชีวิต 

ตัวอยางเชน รายไดในครัวเรือนรายปเปนตัวชี้วัดในกิจกรรม “1.1การสรางรายไดที่ไมไดมาจากการเกษตร” และ

มีความสําคัญสูงสุดในหมูชาวบานที่มีรายไดตํ่า ในสวนกิจกรรม “1.3 การประหยัดพลังงาน” ตัวชี้วัดคือ 

เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพื่อเปนเชื้อเพลิง พื้นที่ที่มีการใชถานและไมเปนเชื้อเพลิงมากก็ยิ่งใหความสําคัญ

มากเนื่องจากกิจกรรมดังกลาวสงผลตอการอนุรักษปาโดยตรง ถาความสําคัญอยูที่ 0 หมายถึง not 

recommendable (-) 
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ตารางที่ 5.4.9  กําหนดมาตรฐานจากตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ ปจจยักําหนด หนวย +++ ++ + - 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากการเกษตร      
(1) รายไดในครอบครัวเกษตรกรรม 1,000 

บาท/ป < 25 25-35 35 < N/A 

(2) รายไดรวม  1,000 
บาท/ป < 30 30-40 40 < N/A 

(3) อุตสาหกรรมในครัวเรือน % < 5 5-20 20 < N/A 

รวม ((1)~(3)) / 9*100 % 100- 66 66-33 33-0 N/A 

1.2 การลดคาใชจาย      
เปอรเซ็นตคาใชจายในการทํานาขาว % > 20 20-10 10 > N/A 
1.3 การประหยัดพลังงาน      
เปอรเซ็นตการใชถานและไมเพ่ือเปนเชื้อเพลิง % 100- 60 60-40 40-0 0 
2.1 การพัฒนาเพ่ือเขาถึงแหลงเงนิกองทุน      

(1) จํานวนครอบครัวที่ทําการผลิตแบบ
ประหยัดพลังงาน % > 40 40-20 20 > N/A 

(2) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสหกรณ % > 30 30-10 10 > N/A 
(3) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิก ธกส. % > 50 50-30 30 > N/A 
(4) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกธนาคาร

เพ่ือการคาอื่นๆ % > 4 4-2 2 > N/A 

(5) จํานวนครอบครัวที่เปนสมาชิกสถาบัน
การเงินอื่นๆ % N/A > 0 0 N/A 

(6) จํานวนครอบครัวที่พ่ึงนายทนุ % > 3 3-1 1 > N/A 
(7) จํานวนครอบครัวที่กูเงินทุนหมุนเวียน

จากรัฐบาล % > 80 80-60 60 > N/A 

รวม ((1)~(7))/ 21x100 % 100-66 66-33 33-0 N/A 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ      
จํานวนหมูบานทีม่ีสถานพยาบาล % 0 0-10 10 < N/A 
3.2 การสืบสานวัฒนธรรม  แนะนําใหปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชน (หมูบาน) (+). 
4.1 สาธารณูปโภค      
ระบบประปาในหมูบาน      

(1) จํานวนครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา % <51 51-71 71-91 91-100 

(2) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 

(3) หมูบานที่มีระบบประปา % <65 65-81 81-99 99-100 
I;, (((1)+(2))x(3)/18 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปา      
(1) จํานวนครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา % <51 51-71 71-91 91-100 

(2) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 

(3) พ้ืนที่ครอบคลุมในการใหบริการการ
ประปา % <72 72-86 86-99 99-100 

รวม (((1)+(2))x(3)/18 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การไฟฟาในหมูบาน  (+++)  PYO06 (วังขอนแดง),  
PRE04 (ผาหมู) 

การขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟา      

(1) รายไดในครอบครัว บาท/ป >50,500 50,500 - 
37,000 

37,000 - 
23,500 <23,500 



บทที่ 5 การปฏิบัติการแผนแมบท 

  211 

ระดับความสําคัญ ปจจยักําหนด หนวย +++ ++ + - 
(2) อัตราไฟฟาแบบครอบคลมุ % <95 95-98 98-99.9 100 
รวม ((1)x(2))/9 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

การปรับปรุงถนนหมูบาน      

(1) ความคงทนของถนนใหญ  กม./  
1000 ไร <0.01 0.01-0.35 0.35-0.75 >0.75 

(2) ถนนสภาพไมอํานวยความสะดวก (แย
มาก) % >16 16-7 7-0 0 

(3) ถนนที่มีสภาพไมอํานวยความสะดวก
เฉพาะฤดูฝน (แย) % >9 9-3 3-0 0 

(4) ถนนสภาพดีเฉพาะฤดูแลง (พอใช) % >13 5 5-0 0 
(5) ถนนสภาพพอใชตลอดป (คอนขางดี) % >49 49-28 28-7 7-0 
รวม

((1)+(2)x1.0+(3)x0.75+(4)x0.5+(5)x0.2
5)/10.5 

% 100-75 75-50 50-25 25-0 

4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู      
การปรับปรุงดานการจัดการขยะ      

(1) หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการขยะ 
(ยังไมไดปฏิบัติ) % >38 38-20 20-2 2-0 

การบําบัดน้ําเสีย      
(1) หมูบานที่มีปญหาดานการจัดการน้ําเสีย 

(ยังไมไดปฏิบัติ) % >11 11-5 5-0 0 

(2) คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (แย) % >24 24-7 7-0 0 
(3) คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา (พอใช) % >63 63-39 39-15 15-0 
รวม (1)+(2)+(3)x0.5 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

 N/A: Not applied 

จากปจจัยกําหนดขางตน ขอเสนอแนะในพื้นที่ M/P กําหนดขึ้นโดยกิจกรรมและองคประกอบ เพื่อใหเขาใจ

กระบวนการงายขึ้น ตัวชี้วัดในพื้นที่ M/P จังหวัดแพร ตัวอยางมีดังนี้ 
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Indicator PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 Main Factor
1 Livelihood

improvement
1.1 Income generation +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++

(1) Agricultural household income ++ ++ + ++ + +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ Agricultural household income (baht/year)
(2) Total household income ++ + + +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ Total household income (baht/year)
(3) Opportunity to earn non agricultural income +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ + + Household, which have cottage industry/ handicrafts (%)

1.2 Expenditure reduction ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ ++
Level of expenditure (paddy) ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ ++ ++ Percentage of expenditure on paddy against agri-income

1.3 Energy saving + - + ++ +++ + +++ ++ + - ++ +++ ++ +
Use of charcoal and wood as fuel + - + ++ +++ + +++ ++ + - ++ +++ ++ + Use of charcoal and wood as fuel sources (%)

2 Fund
development

2.1 Locally accessible
capital / fund
development

++ +++ +++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

(1) Needs for fund (saving group for production) ++ ++ ++ ++ + ++ ++ ++ ++ + ++ + ++ ++ Households using saving group for production (%)
(2) Needs for fund (cooperatives) ++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ Households which use cooperatives (%)
(3) Needs for fund (BAAC) ++ +++ ++ ++ +++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ Households which use BAAC (%)
(4) Needs for fund (commercial bank or saving bank) ++ +++ ++ ++ + +++ ++ + ++ + ++ +++ ++ + Households which use commercial bank or saving bank (%)
(5) Needs for fund (financial institute for industry) ++ ++ ++ + + + + + + + + + + + Households which use financial institute for industry (%)
(6) Needs for fund (capitalist) + + ++ ++ + ++ + ++ + + + + ++ + Households which use capitalist (%)
(7) Needs for fund (revolving fund of government) ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ Households which use revolving fund of government (%)

3 Health and
welfare
improvement

3.1 Health improvement
+ +++ +++ + +++ ++ + + +++ +++ + +++ ++ +

Existence of hospital + +++ +++ + +++ ++ + + +++ +++ + +++ ++ + Villages which have hospital (%)
3.2 Culture dissemination + + + + + + + + + + + + + + "+" is applied to all the MP code area.

4 Infrastructure
development

4.1 Social infrastructure + + + + - - - - - - - - - -

Installation of village water supply + + + + - + - + - - - - - -
(1) Households equipped with village water supply +++ ++ ++ ++ - ++ - ++ + - ++ +++ + - Rate of households equipped with village water supply (1/100)
(2) Household income (Baht/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (B/yr)
(3) Villages equipped with village water supply ++ ++ + ++ - ++ - ++ + - - - ++ - Rate of villages equipped with village water supply

Expansion of village water supply + + + + - - - - - - - - - -
(1) Villages equipped with village water supply ++ ++ + ++ - ++ - ++ + - - - ++ - Rate of villages equipped with village water supply
(2) Household income (Baht/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (Baht/yr)
(3) Coverage rate of village water supplu in service area +++ ++ ++ ++ + + + - + + +++ +++ - + Coverage rate of village water supplu in service area

Village electrification - - - +++ - - - - - - - - - -
- - - + - - - - - - - - - -

Expansion of electricity service - - + - + - - - - - - - - -
(1) Household income (B/yr) + ++ +++ + ++ + + + + + - - - + Household income (B/yr)
(2) Coverage rate of electrification + + + ++ ++ - + + - - + +++ + - Coverage rate of electrification

Village road improvement + ++ ++ - - + - + + + + + + +
(1) Main road density +++ +++ +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ Main road density
(2) Road inconvenient through the year (extremely poor) - +++ +++ - - - - - ++ - - - - - Road inconvenient through the year (extremely poor)
(3) Road incovenient in wet season (poor) - - - - - - - - - - - - - - Road incovenient in wet season (poor)
(4) Road good only in dry season (fair) - - - - - - - + - - +++ - - - Road good only in dry season (fair)
(5) Road fair through the year (compromised good) ++ ++ ++ + + + ++ ++ + - ++ +++ ++ + Road fair through the year (compromised good)

4.2 Living conditions
improvement + + - + + ++ + + ++ - + - - -

Garbage disposal improvement + - + ++ + + + + +++ - ++ - + -
Villages with garbage problems (untreated) + - + ++ + + + + +++ - ++ - + - Villages with garbage problems (untreated)

Wastewater treatment + ++ - - - +++ ++ + - - - - - +
(1) Village with wastewater problems (untreated) +++ - - - - +++ ++ + - - - - - - Rate of village with wastewater problems (untreated) 
(2) Water quality of water source (poor) - +++ - - - ++ + + - - - - - +++ Rate of water quality of water source (poor)
(3) Water quality of water source (fair) + ++ - - +++ ++ ++ ++ + - +++ ++ + + Rate of water quality of water source (fair)

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Program Component

ตารางที่ 5.4.10 กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต,พะเยา) 
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Indicator PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 Papameter
1 Livelihood

improvement
1.1 Income generation

(1) Agricultural household income 29,536 32,551 45,160 25,208 38,887 23,620 20,925 27,920 25,032 17,331 9,756 4,248 14,093 24,861 Baht/household
(2) Total household income 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Baht/household
(3) Household have cottage industry/ handicrafts 3.9 0.2 1.3 1.0 0.0 8.6 19.2 19.3 5.5 0.0 2.3 0.0 26.8 21.5 Percentage against the total households

1.2
Percentage of expenditure on paddy against agri-income 11.28 21.24 7.00 6.95 7.37 10.93 10.69 6.56 22.23 13.84 135.23 52.96 13.21 5.09 Percentage

1.3 Energy saving
Percentage of charcoal and wood as fuel sources 11.11 0.00 27.27 51.72 100.00 6.25 77.78 50.00 11.11 0.00 57.14 100.00 58.33 7.69 Percentage

2 Fund
development

2.1 Locally accessible
capital / fund
development

(1) Households using saving group for production 18.7 13.5 12.2 9.9 0.0 16.5 9.4 12.2 21.7 0.0 23.7 0.0 9.5 0.5 Rate against the total number of households
(2) Households which use cooperatives 25.6 36.5 34.7 15.2 2.0 29.8 10.6 18.1 7.3 19.3 15.9 6.5 13.3 9.6 Rate against the total number of households
(3) Households which use BAAC 43.5 57.9 34.3 19.3 68.3 53.6 25.5 25.8 49.3 19.3 18.4 32.7 45.2 11.6 Rate against the total number of households
(4) Households which use commercial bank or saving bank 0.4 24.0 2.5 0.6 0.0 5.5 0.6 0.0 1.3 0.0 0.7 19.6 0.1 0.0 Rate against the total number of households
(5) Households which use financial institute for industry 0.8 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Rate against the total number of households
(6) Households which use capitalist 0.0 0.0 2.2 0.2 0.0 1.2 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 Rate against the total number of households
(7) Households which use revolving fund of government 72.4 61.9 61.6 69.4 94.6 73.4 76.6 65.7 51.6 38.6 83.8 78.4 56.1 44.8 Rate against the total number of households

3 Health and
welfare
improvement

3.1 Health
improvement

Villages which have hospital 88.89 0.00 0.00 27.59 0.00 6.25 38.89 15.38 0.00 0.00 14.29 0.00 8.33 30.77 Percentage
3.2 Culture

dissemination
No data is applicable

4 Infrastructure
development

4.1 Social
infrastructure

Installation of village water supply
(1) Households equipped with village water supply 31% 58% 70% 58% 91% 65% 94% 62% 79% 97% 64% 33% 77% 94% Household equipped with village water supply (%) 
(2) Household income (Baht/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Hosehold income (B/yr)
(3) Villages equipped with village water supply 67% 67% 82% 72% 100% 75% 100% 65% 89% 100% 100% 100% 75% 100% Villages equipped with village water supply (%)

Expansion of village water supply
(1) Villages equipped with village water supply 67% 67% 82% 72% 100% 75% 100% 65% 89% 100% 100% 100% 75% 100% Villages equipped with village water supply (%)
(2) Household income (Baht/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Hosehold income (B/yr)
(3) Coverage rate of village water supplu in service area 54% 76% 83% 79% 91% 96% 94% 100% 86% 97% 64% 33% 99% 94% Coverage rate of village water supplu in service area

Village electrification

Expansion of electricity service
(1) Household income (B/yr) 36,637 42,277 53,311 28,039 39,154 31,214 27,238 36,173 27,883 26,896 16,336 11,438 18,887 30,828 Household income (B/yr)
(2) Coverage rate of electrification 99% 99% 99% 97% 98% 100% 99% 99% 100% 100% 99% 87% 99% 100% Coverage rate of electrification

Village road improvement
(1) Main road density 0.00 0.00 0.00 0.19 0.04 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Main road density
(2) Road inconvenient through the year (extremely poor) 0.0% 33.3% 18.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 11.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Road inconvenient through the year (extremely poor)
(3) Road incovenient in wet season (poor) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Road incovenient in wet season (poor)
(4) Road good only in dry season (fair) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.8% 0.0% 0.0% 14.3% 0.0% 0.0% 0.0% Road good only in dry season (fair)
(5) Road fair through the year (compromised good) 44.4% 33.3% 36.4% 27.6% 25.0% 18.8% 33.3% 34.6% 22.2% 0.0% 28.6% 100.0% 33.3% 7.7% Road fair through the year (compromised good)

4.2 Living conditions
improvement

Garbage disposal improvement
Villages with garbage problems (untreated) 11.1% 0.0% 18.2% 37.9% 12.5% 12.5% 16.7% 3.8% 77.8% 0.0% 28.6% 0.0% 16.7% 0.0% Rate of villages with garbage problems (untreated)

Wastewater treatment
(1) Village with wastewater problems (untreated) 11.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 12.5% 5.6% 3.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Rate of village with wastewater problems (untreated) (1/100)
(2) Water quality of water source (poor) 0.0% 44.4% 0.0% 0.0% 0.0% 8.0% 2.9% 2.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 43.5% Rate of water quality of water source (poor) (1/100)
(3) Water quality of water source (fair) 21.4% 44.4% 0.0% 13.2% 100.0% 52.0% 40.0% 45.8% 17.6% 0.0% 75.0% 50.0% 38.5% 26.1% Rate of water quality of water source (fair) (1/100)

Program Component

Expenditure
reduction

ตารางที่ 5.4.11 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อการจัดลําดับความสําคัญ (การปรับปรุงคณุภาพชีวิต,แพร) 
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(5) หัวขอการพัฒนาดานการเกษตร 

หัวขอการพัฒนาดานการเกษตรประกอบดวย 5 แผน 11 องคประกอบ และแตละองคประกอบประกอบดวย

กิจกรรมคาดหวังดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.12 กิจกรรมที่คาดหวังในหัวขอการพัฒนาดานการเกษตร 
แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

1.1.1 การสงเสรมิการเพาะปลูก 
1.1.2 การปลูกพืชทองถิน่หลังฤดูเก็บเกี่ยว 
1.1.3 การปลูกผักสวนครัว 

1.1 การเพาะปลูก 

1.1.4 การจําแนกพันธุพืช 
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบอนุรกัษดินและน้ํา 
1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอนิทรยี 

1. การผลิตดาน
การเกษตร 

1.2 การปรับปรุง
เทคโนโลยีการเกษตร 

1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ 
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหม ู
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา 

2.1 การเลี้ยงสัตว 

2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ 
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกบัสภาพทองถิ่น 2.2 การปรับปรุงพันธุ

สัตว 2.2.2 การผสมเทยีม (วัว) 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเล้ียงสัตว 
2.3.การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรยีมอาหารสัตวในฤดูแลง 

2. การพัฒนาดาน
การเลี้ยงสัตว 

2.3 การผลิตอาหารสัตว 

2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใชผสมหัวอาหาร 
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว (ฟางขาว, เปลือกขาว) 
3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอืน่ๆ) 
3.1.3 แปรรูปผัก 

3.1 การแปรรูป
ผลิตภัณฑพืช 

3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไดจากโรงงาน 
3.2.1 แปรรูปเนื้อไก 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว 

3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑ
การเกษตร 

3.2 การแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตว 

3.2.4 แปรรูปกบ 
4.1.1 การพัฒนาตลาดชุมชน 4.1 เพ่ิมชองทางการ

จําหนายผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร 

4.1.2 การพัฒนาเครือขายดานการตลาด 

4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 ปรับปรุงดาน
การตลาดสินคาทองถิ่น 4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว 

5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน 5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 
5.1.2 พัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนที่การเกษตร 

 5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน 
 5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 
 5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือมีใชตลอดป 
 5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา 

5. การพัฒนา
สาธารณูปโภค 

5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการเกษตร 

5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร 

  5.2.2 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร 
  5.2.3 การปองกันน้ําทวม 
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หัวขอที่คัดเลือกเพื่อจัดลําดับความสําคัญแสดงดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.13 หัวขอที่ไดรบัการคัดเลือก 

กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

1.1.1 การสงเสรมิการเพาะปลูก X การกระจายพืน้ทีก่ารเกษตรอยางเหมาะสม 
1.1.2 การปลูกพืชทองถิน่หลังฤดูเก็บเกี่ยว X ความแพรหลายของการทํานาในพื้นที่ 
1.1.3 การปลูกผักสวนครัว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ  
1.1.4 การจําแนกพันธุพืช X จํานวนพันธุพืชทีท่ําการเพาะปลูก 
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบ

อนุรักษดินและน้าํ 
X การกระจายตัวของพื้นที่ลาดชัน 

1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอนิทรยี - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก X ความแพรหลายของการเลี้ยงไก 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหม ู X ความแพรหลายของการเลี้ยงหม ู
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว X ความแพรหลายของการเลี้ยงวัว 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย X ความแพรหลายของการเลี้ยงควาย 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกบัสภาพ

ทองถิน่ 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

2.2.2 การผสมเทยีม (วัว) - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเล้ียงสัตว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
2.3.2 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือเตรียมอาหารสัตว

ในฤดูแลง 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพ่ือใชผสมหัวอาหาร - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว 

(ฟางขาว, เปลือกขาว) 
X ความแพรหลายของการทํานาในพื้นที่ 

3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอืน่ๆ) X ความแพรหลายของการปลูกผลไมในพ้ืนที ่
3.1.3 แปรรูปผัก X ความแพรหลายของการปลูกผักในพ้ืนที ่
3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภณัฑที่ไดจาก

โรงงาน 
- ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

3.2.1 แปรรูปเนื้อไก - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
3.2.4 แปรรูปกบ - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.1.1 การพัฒนาตลาดชุมชน - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.1.2 การพัฒนาเครือขายดานการตลาด - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 
4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว - ไมมีขอมูลเชิงปรมิาณ 

X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร  5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน 
X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 

 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร) 
5.1.2 พัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนที่การเกษตร X เกษตรกรผูครองที่ดินขนาด สปก. 4-01  
5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X ศักยภาพแหลงน้าํใตดิน  
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กิจกรรมที่คาดหวัง ขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวชี้วัด 

5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (อางเก็บน้ําและหนองบึง) 
5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือมีใชตลอดป X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําที่มีตลอดป) 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 
5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา X หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 
 X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 
 X แหลงน้ําที่มีอยู (มนุษยสรางขึ้น) 
 X ความหนาแนนของลําน้ําที่มีน้ําตลอดป 

X อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร 5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร 
X อัตราสวนการใชประโยชนจากบรเิวณพ้ืนที่สูง 

 X พ้ืนที่ลาดชัน 
 X การพังทลายในพืน้ที่ราบ 
 X อัตราสวนครอบครัวเกษตรกรรม 
 X ความหนาแนนของถนนลําเลียงพืชผลทางการเกษตร 
 X ครอบครัวที่มเีครือ่งยนตเพ่ือใชในการเกษตร (จํานวน/

ครอบครัว) 
5.2.2 การอนุรักษดินในพ้ืนที่การเกษตร X พ้ืนที่ลาดชัน 
 X การพังทลายในพืน้ที่ราบ 
 X จํานวนหมูบานทีม่ีปญหาพ้ืนที่พังทลาย 
5.2.3 การปองกันน้ําทวม X จํานวนหมูบานทีม่ีปญหาน้ําทวม 

 

สําหรับกิจกรรมที่ไมมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะมีระดับความสําคัญเทาเทียมกันในทุกพื้นที่โดยพิจารณาจาก

ความสําคัญของกิจกรรม นอกจากนี้ ในพื้นที่ M/P ที่ใหผลผลิตที่มีลักษณะเฉพาะ (ตัวอยางเชน ผลผลิตสําคัญ

ในพื้นที่ PYO09 คือผลไม, การเพาะปลูกพริกในพื้นที่ PRE01, และการปลูกถั่วเหลืองในพื้นที่ PRE06, 

PRE09, PRE10, และ ANN17) กิจกรรมที่เกี่ยวของจะนํามาจัดลําดับความสําคัญดวยเชนกัน ตารางดังตอไปนี้

แสดงมาตรฐานในการคัดเลือกตัวชี้วัด 

ตารางที่ 5.4.14 มาตรฐานจากตัวชี้วัด 
ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 

1.1 การเพาะปลูก      
1.1.1 สงเสริมการเพาะปลูก      
พื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสม/พื้นที่ M/P ทั้งหมด % 100-75 75-50 50-25 25-0 
รวม 38 ชนิดพืช % 100-75 75-50 50-25 25-0 

1.1.2 การปลูกพืชทองถิ่นหลังฤดูเก็บเกี่ยว    
% เกษตรกรที่มีอาชีพทํานา % 100-75 75-50 50-0 - 

1.1.3 การปลูกผักสวนครัว - เสนอใหปฏิบัติในทุกพื้นที่เพื่อสงเสริมการพึ่งตนเอง (+++) 
1.1.4 การกระจายการผลิต      

ชนิดพืชหลักที่ทําการเพาะปลูก จํานวนพันธุพืช 1 2 3 4 
รวม 1.1.1~1.1.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีดานการเกษตร      
1.2.1 แนะนําการทําเกษตรผสมผสาน - แนะนําใหปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังไดรับความรูดานเทคโนโลยีที่

เกี่ยวของ. (++) 
1.2.2 แนะนําเทคโนโลยีการทําการเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา 

การกระจายตัวของพื้นที่ลาดชัน % 100-20 20-10 10-0 - 
1.2.3 การเพาะปลูกแบบเกษตรอินทรีย - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางทุกพื้นที่หลังไดรับความรู

ดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ.. (++) 
1.2.4 การปรับปรุงความรูดานการขยายพันธุ - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางทุกพื้นที่หลังไดรับความรู

ดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ. (++) 
รวม 1.2.1~1.2.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
2.1 การเล้ียงสัตว      
2.1.1 สงเสริมการเลี้ยงไก      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงไก % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.2 สงเสริมการเลี้ยงหมู      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงหมู % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.3 สงเสริมการเลี้ยงวัว      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงวัว % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.4 สงเสริมการเลี้ยงควาย      

% ของเกษตรกรผูเลี้ยงควาย % 0-10 10-20 20-30 30-100 
2.1.5 สงเสริมการเลี้ยงปลา - มีความเปนไปไดที่จะปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ (++) 
2.1.6 สงเสริมการเลี้ยงกบ - มีความเปนไปไดที่จะปฏิบัติในทุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ. (+) 
รวม 2.1.1~2.1.6 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
2.2 การปรับปรุงพันธุ      
2.2.1 การคัดเลือกพันธุใหเหมาะกับสภาพทองถิ่น - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงสัตว (++) 
2.2.2 การผสมเทียม - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ไดรับความชวยเหลือจาก ปศุสัตว 

(+) 
2.3.1 การปลูกหญาสําหรับใชเลี้ยงสัตว - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
2.3.2 การปรับปรุงอุปกรณเพื่อเตรียมอาหารสัตวในฤดูแลง - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
2.3.3 การปรับปรุงอุปกรณเพื่อใชผสมหัวอาหา - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการเลี้ยงวัว(+) 
รวม 2.2.1~2.3.3 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.1 การแปรรูปพืช      
3.1.1 แปรรูปผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิตขาว (ฟางขาว, 
เปลือกขาว) 

     

% เกษตรกรที่มีอาชีพทํานา % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.1.2 แปรรูปผลไม (น้ําผลไม, ไวน, และอ่ืนๆ)      

% เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกผลไม % 100-60 60-40 40-20 20-0 
3.1.3 แปรรูปผัก      

% เกษตรกรที่มีอาชีพปลูกผัก % 100-30 30-20 20-10 10-0 
3.1.4 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไดจากโรงงาน - เปนไปไดที่จะใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชจากโรงงานเพื่อ

นํามาใชเปนอาหารสัตว (+) 
รวม 3.1.1~3.1.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว      
3.2.1 แปรรูปเนื้อไก  เปนไปไดที่จะปฏิบัติในพุกพื้นที่หลังจากไดเรียนรูดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ(+) 
3.2.2 แปรรูปเนื้อหมู  ” 
3.2.3 แปรรูปเนื้อวัว  ” 
3.2.4 แปรรูปเนื้อกบ  ” 
รวม 3.2.1~3.2.4 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
4.1 เพิ่มชองทางการจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร      
4.1.1 พัฒนาตลาดชุมชน - แนะนําใหปฏิบัติในระดับปานกลางในพื้นที่ที่ชาวบานซื้อสินคา

จากภายนอกบอยๆ (++) 
4.1.2 พัฒนาเครือขายดานการตลาด - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาดานการตลาดชุมชน

แลว (+) 
รวม 4.1.1~4.1.2 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาดสินคาทองถิ่น      
4.2.1 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑการเกษตร - แนะนําในระดับปานกลางใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก 

(++) 
4.2.2 ปรับปรุงการตลาดผลิตภัณฑสัตว - แนะนําใหปฏิบัติในพื้นที่ที่ทําการเลี้ยงสัตว (+) 
รวม 4.1.1~4.1.2 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา      
5.1.1 การปรับปรุงดานการชลประทาน     
(1) หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
(2) อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
(3) ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) พื้นที่/ หมูบาน >2.4 2.4 - 1.9 1.9 - 1.4 <1.4 
แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพื่อการเกษตร) พื้นที่/ หมูบาน >1.2 1.2 - 0.8 0.8 - 0.4 <0.4 
รวม ((1)+(2)+(3)+(4)+(5))/15 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.2 2 พัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่การเกษตร      

เกษตรกรผูครองที่ดินขนาด สปก. 4-01 ไร >12 12 - 9 9 - 5 <5 
5.1.3 พัฒนาแหลงน้ําใตดิน      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
ศักยภาพแหลงน้ําใตดิน  ลูกบาศกเมตร/

ชั่วโมง 
>7 7 - 4 4 - 1 <1 

รวม (((1)+(2))*(3))/18 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.4 ปรับปรุงอางเก็บน้ํา      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
แหลงน้ําที่มีอยู (จํานวนรวม) พื้นที่/ หมูบาน >2.4 2.4 - 1.9 1.9 - 1.4 <1.4 
แหลงน้ําที่มีอยู (อางเก็บน้ําและทะเลสาบ) พื้นที่/ หมูบาน >0.7 0.7 - 0.3 0.3- 0.01 <0.01 
รวม (((1)+(2)+(3)+(4))*(5))/36 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.5 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อมีใชตลอดป      
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
แหลงน้ําที่มีอยู (แหลงน้ําเพื่อการเกษตร) พื้นที่/ หมูบาน >0.5 0.5 -0.3 0.3 - 0.1 <0.1 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
รวม ((1)+(2)-(3))*(4))/9 % 100-66 66-33 33-0  
5.1.6 พัฒนาฝายชะลอน้ํา       
หมูบานที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร % 100-28 28-14 14-1 1-0 
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
แหลงน้ําที่มีอยู (มนุษยสรางขึ้น) พื้นที่/ หมูบาน >0.4 0.4 -0.2 0.2 - 0.1 <0.1 
ความหนาแนนของลําน้ําที่ไหลตลอดป กม./1000ไร >1.4 1.4 - 0.7 0.7 - 0.1 <0.1 
รวม((1)+(2)-(3))*(4))/9 % 100-66 66-33 33-0  
รวม 5.1.1~5.1.6 % 100-66 66-33 33-0  
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร      
5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงถนนในพื้นที่การเกษตร     
อัตราสวนพื้นที่การเกษตร % 100-95 95-70 70-40 40-0 
อัตราสวนการใชประโยชนจากบริเวณพื้นที่สูง % 100-86 86-60 60-34 34-0 
พื้นที่ลาดชัน % <4 4 - 6.5 6.5 - 9.0 >9.0 
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ระดับความสําคัญ องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง/ปจจัยกําหนด หนวย +++ ++ + - 
การพังทลายในพื้นที่ราบ มม./ป <0.5 0.5 -1.75 1.75-3.0 >3.0 
อัตราสวนครอบครัวเกษตรกรรม % 100-93 93-76 76-59 59-0 
ความหนาแนนของถนนลําเลียงพืชผล กม./1000ไร <0.5 0.5 -2.4 2.4 - 4.75 >4.75 
ครอบครัวที่มีเครื่องยนตเพื่อใชในการเกษตร (จํานวน/
ครอบครัว) 

จํานวน/ 
ครอบครัว 

>0.34 0.34-0.24 0.24-0.14 <0.14 

รวม ((1) - (7)) /21 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.2.2 การอนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร      
พื้นที่ลาดชัน % <4 4 - 6.5 6.5 - 9.0 >9.0 
การพังทลายในพื้นที่ราบ มม./ป <0.5 0.5- 1.75 1.75- 3.0 >3.0 
จํานวนหมูบานที่มีปญหาพื้นที่พังทลาย % 100-76 76-46 46-16 16-0 
รวม ((6-(1)-(2))+(3))/9 % 100-75 75-50 50-25 25-0 
5.2.3 การปองกันน้ําทวม      
จํานวนหมูบานที่มีปญหาน้ําทวม % 100-25 25-12 12-0.1 0.1-0 
รวม5.2.1~5.2.3 % 100-75 75-50 50-25 25-0 

 

ตัวอยางเชน ถาจํานวนพืชชนิดหลักที่ทําการเพาะปลูกจะชี้ถึงระดับการกระจายการผลิตพืช ถาพื้นที่ใดมีนอยก็

จะใหความสําคัญของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการกระจายการผลิตเพื่อใหจะมีระดับความมั่นคงสูง สําหรับการ

จัดลําดับความสําคัญในสวนองคประกอบที่ประกอบดวยหลายๆกิจกรรม ระดับความสําคัญในแตละกิจกรรมจะ

นํามารวมและหาคาเฉล่ีย ในกรณีองคประกอบที่ 2.1 “การเลี้ยงสัตว” ซึ่งประกอบดวย 4 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

(เปอรเซ็นตของเกษตรกรที่ทําการเลี้ยงสัตว 4 ชนิด) และ 2 ตัวชี้วัดที่ไมใชเชิงปริมาณ (สงเสริมการเลี้ยงปลา 

(++) และสงเสริมการเลี้ยงกบ (+) ในทุกพื้นที่) ขอมูลทั้งหมดจะนํามารวมและจัดลําดับ ดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.15 ตัวอยางองคประกอบการเลี้ยงสัตว จังหวัดแพร 

พ้ืนที่ M/P 

PR
E0

1 

PR
E0

2 

PR
E0

3 

PR
E0

4 

PR
E0

5 

PR
E0

6 

PR
E0

7 

PR
E0

8 

PR
E0

9 

PR
E1

0 

PR
E1

1 

PR
E1

2 

PR
E1

3 

PR
E1

4 
ขอมูล (%)               
การเลี้ยงไก 0.1 0.0 0.1 2.6 0.0 10.5 17.7 22.4 1.5 0.0 3.2 0.0 2.6 31.3 
การเลี้ยงหม ู 5.5 6.7 1.4 3.0 23.0 8.8 5.6 6.3 1.0 0.0 0.8 3.3 10.6 11.7 
การเลี้ยงวัว 2.1 1.0 4.4 4.9 10.2 4.9 5.0 4.8 0.2 0.0 0.5 2.0 6.2 2.3 
การเลี้ยงควาย 0.0 0.1 1.6 0.3 0.0 0.0 0.8 0.8 0.2 0.0 0.0 0.0 5.2 0.0 
การเลี้ยงปลา - - - - - - - - - - - - - - 
การเลี้ยงกบ - - - - - - - - - - - - - - 
ระดับความสําคญั               
การเลี้ยงไก +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ + +++ +++ +++ +++ +++ - 
การเลี้ยงหม ู +++ +++ +++ +++ + +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ 
การเลี้ยงวัว +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ 
การเลี้ยงควาย +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ 
การเลี้ยงปลา ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ 
การเลี้ยงกบ + + + + + + + + + + + + + + 
ลําดับความสําคัญ
องคประกอบ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ 

 

จากการกําหนดมาตรฐานขางตน ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญในพ้ืนที่ M/P ไดกําหนดขึ้นจาก

องคประกอบและกิจกรรม เพื่อใหเขาใจกระบวนการงายขึ้น ตัวชี้วัดในพื้นที่ M/P จังหวัดพะเยา ตัวอยางมีดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4.16  กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัด (การพัฒนาดานการเกษตร พะเยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Main Factor
1 1.1 ++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ ++

Paddy - - ++ - - - ++ + - + - - - - Soil suitability for cropping
Field crops Upland rice - - - - - - - - - - - - - - - ditto -

Wheat & barley - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Corn & maize - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Sorghum + - - + ++ - + ++ ++ ++ ++ ++ - +++ - ditto -
Cassava + - - + ++ + + ++ ++ ++ ++ ++ + +++ - ditto -
Sugarcane + + ++ + ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ +++ ++ +++ - ditto -
Sesame - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Castor oil - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Cotton - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Tobacco - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Beans Soybean, peanut,
mungbean - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Vegetables Garlic, onion, tomato - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Mixed vegetables - - ++ - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Red onion - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Baby corn - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Chili - - - - - - - - + + - + - - - ditto -
Cabbage & potato - - - - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -

Tree crops Lychee - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Longan - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Arabica coffee - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Tea - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Mango - + - - ++ + - - ++ ++ + + - - - ditto -
Subtropical fruit - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Pineapple + - - + ++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ ++ +++ - ditto -
Tamarind + - ++ + ++ ++ + ++ ++ ++ ++ ++ + +++ - ditto -
Coconut - - ++ - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Banana - - ++ - ++ + - - ++ ++ + + + - - ditto -
Cashewnut - - - - ++ + - - ++ ++ + + + - - ditto -
Citrus - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Pomelo, tangerine,
mandarin - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -

Jackfruit - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Kapok - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Avocado - - - - ++ - - - ++ ++ + + - - - ditto -
Mulberry - - - - ++ + - - ++ + + + + - - ditto -

Flowers - - ++ - ++ - - - ++ + + + - - - ditto -
Bamboo ++ ++ ++ ++ +++ ++ + ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ - ditto -
Pasture ++ ++ ++ ++ +++ ++ + ++ ++ ++ ++ +++ +++ +++ - ditto -

+++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ + ++ ++ ++ +++ +++
% of farmers who do paddy cultivation

+++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
It is recommendable to all the areas for the promotion of
self-reliance.

Diversification of crops
++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ ++ ++

Present situation of crop diversification

1.2 Introduction of integrated farming
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to all the areas after learning the
technologies concerned.

++ + + ++ + + + + + + +++ + + +
Distribution of sloped land area

Crop production by organic farming
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is possible to all the areas after learning the
technologies concerned.

++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++
It is possible to all the areas after learning the
technologies concerned.

2 2.1 Livestock raising Promotion of animal raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++ +++ +++ +++ +++ +++
Chicken raising +++ ++ ++ +++ ++ ++ +++ - +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do chicken raising
Swine raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do swine raising
Cattle raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ ++ % of farmers who do cattle raising
Buffalo raising +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ +++ % of farmers who do buffalo raising
Fish raising ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ It is possible to all the areas after learning the

technologies concerned.
Frog raising + + + + + + + + + + + + + + - ditto -

2.2 Breeding
improvement ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to the areas where animal raising is
practiced.

Artificial insemination (cattle)
+ + + + + + + + + + + + + +

It is recommendable to the areas where assistance of
DOL is available.

2.3 Feed production
+ + + + + + + + + + + + + +

It is recommendable to the areas where cattle raising is
practiced.

+ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where cattle is widely
raised.

+ + + + + + + + + + + + + + - ditto -

3 3.1 Plant material
processing +++ +++ +++ ++ ++ +++ +++ +++ + ++ ++ ++ +++ +++

% of farmers who do paddy cultivation (People need to
learn the technologies concerned.)

- - + + + - - - - ++ - - - +
% of farmers who do fruits cultivation (People need to
learn the technologies concerned.)

Vegetables processing
+++ - - + - - - - - - + + - -

% of farmers who do vegetables cultivation (People need
to learn the technologies concerned.)

+ + + + + + + + + + + + + +
With a processing factory of farm produce, it is possible
to utilize its by-product for farming or animal feed.

3.2 Animal material
processing

Chicken meat processing
+ + + + + + + + + + + + + +

Although this is more difficult than plant processing, It is
possible to all the areas after learning the technologies
concerned.

Swine meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Cattle meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Frog meat processing + + + + + + + + + + + + + + - ditto -
Making fish sauce + + + + + + + + + + + + + + - ditto -

4 Marketing 4.1 Community market development
++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

It is recommendable to the areas where villagers
purchase various things from the outside.

Development of marketing network + + + + + + + + + + + + + +
4.2 Farm produce marketing improveme

++ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where special farm
produce is cultivated.

+ + + + + + + + + + + + + +
It is recommendable to the areas where special livestock
produce is cultivated.

+++ : Highly recommendable   ++ : Moderately recommendable   + : Recommendable   - : Not Recommendable

Farm
produce
processing

Livestock
development

Agricultural
production

Fruits processing (juice, wine, etc)

Selection of breeders suitable for
local conditions

Introduction of soil and water
conservation farming technologies

Knowledge improvement for
breeding seeds

Plant pasture seeds suitable for
local conditions
Improvement of equipments to
prepare feed in dry season

Utilization of by-product from
processing factories

Livestock produce marketing
improvement

Program Component Indicator
Crop production

Planting local and common crops
after harvesting paddy
Planting vegetables around house
(kitchen garden)

Enhancement of
local circulation
of farm produce
Marketing
improvement of
local specialties

Farming
technology
improvement

Improvement of equipments to
make mix concentrated feed
Rice processing and its by-product
utilization (straw, husks)
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ตารางที่ 5.4.17 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อการจัดลําดับความสําคัญ (การพัฒนาดานการเกษตร พะเยา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(6) การปรึกษากับ ส.ป.ก.จังหวัดถึงผลการจัดลําดับความสําคัญ 

PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 Parameter
1 1.1 7.89 5.26 15.79 7.89 59.65 13.16 8.77 14.04 60.53 50.88 35.09 40.35 13.16 18.42

Paddy 9.57 22.79 68.48 2.24 19.04 16.39 54.22 25.04 11.47 30.05 7.64 14.53 14.18 15.81 Suitable soil distribution
Field crops Upland rice 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Suitable soil distribution

Wheat & barley 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Corn & maize 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Sorghum 49.91 20.50 0.00 36.74 61.54 22.86 26.52 52.78 53.69 53.32 56.38 50.03 15.44 76.31 Suitable soil distribution
Cassava 49.91 20.50 0.00 36.74 69.24 48.59 26.52 60.48 59.73 53.32 56.38 56.63 32.64 76.31 Suitable soil distribution
Sugarcane 49.91 46.75 56.82 38.45 69.24 66.15 54.10 79.53 69.44 65.30 63.56 85.13 61.61 89.09 Suitable soil distribution
Sesame 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Castor oil 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Cotton 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Tobacco 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Beans Soybean, peanut,
mungbean 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Vegetables Garlic, onion, tomato 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mixed vegetables 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Red onion 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Baby corn 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Chili 8.35 1.63 0.00 6.46 8.52 16.28 20.99 7.95 41.79 42.20 20.14 29.18 11.92 23.34 Suitable soil distribution
Cabbage & potato 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Tree crops Lychee 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 35.06 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Longan 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 34.83 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Arabica coffee 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.53 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Tea 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.53 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mango 8.95 36.85 0.00 21.13 54.51 27.94 20.99 8.83 55.28 58.17 37.14 43.94 16.96 23.34 Suitable soil distribution
Subtropical fruit 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.63 35.06 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Pineapple 49.91 20.50 0.00 36.74 69.24 62.86 35.33 60.48 59.73 53.32 56.95 61.48 57.48 76.31 Suitable soil distribution
Tamarind 49.91 20.50 67.50 36.74 69.37 54.21 26.53 60.48 60.21 59.98 57.56 56.63 32.64 76.31 Suitable soil distribution
Coconut 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 56.97 37.14 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Banana 8.95 1.63 67.50 21.13 61.19 47.64 21.00 15.64 58.33 53.64 35.18 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution
Cashewnut 8.95 1.63 10.67 21.13 61.19 47.64 21.00 15.64 57.85 53.64 35.18 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution
Citrus 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Pomelo, tangerine,
mandarin 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution

Jackfruit 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.17 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Kapok 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.40 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Avocado 8.95 1.63 0.00 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 51.80 51.86 35.40 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Mulberry 8.95 1.63 0.00 21.13 61.06 42.01 20.99 15.64 57.85 46.98 34.01 37.58 32.60 23.34 Suitable soil distribution

Flowers 8.95 1.63 56.82 21.13 53.36 16.28 20.99 7.95 52.28 46.98 34.01 30.98 15.40 23.34 Suitable soil distribution
Bamboo 60.56 66.76 67.90 52.74 77.50 70.01 39.49 70.79 70.31 66.29 65.09 82.60 81.46 76.31 Suitable soil distribution
Pasture 60.91 66.76 68.10 52.74 77.50 71.96 39.49 70.79 70.31 66.29 65.09 82.60 82.77 76.31 Suitable soil distribution

77.89 87.43 90.19 61.51 71.74 83.87 84.07 89.49 29.99 73.76 73.12 68.28 94.02 85.00
% of farmers who do paddy cultivation

Diversification of crops
2.0 1.0 1.0 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 2.0 1.0 1.0 2.0 2.0

How many crops with over 50% of HH
engaged in

1.2 Introduction of integrated farming

12.25 5.39 6.85 15.30 1.57 3.16 1.52 2.11 6.42 1.19 21.91 0.31 2.42 1.36 Area distribution (over 20%)

Crop production by organic farming

2 2.1 Livestock raising Promotion of animal raising 
Chicken raising 1.23 10.47 12.37 6.97 16.64 19.80 8.36 30.37 0.44 0.35 2.49 0.87 0.48 1.30 % of farmers who do chicken raising
Swine raising 5.25 8.65 6.27 7.56 6.75 1.49 1.59 4.38 0.22 1.53 1.46 0.76 0.38 9.08 % of farmers who do swine raising
Cattle raising 9.55 5.92 2.64 4.64 6.67 2.16 1.94 7.71 1.43 13.33 10.68 3.56 0.93 10.71 % of farmers who do cattle raising
Buffalo raising 1.28 1.00 0.33 0.20 0.80 0.12 0.57 0.12 0.00 0.21 0.51 0.23 0.10 0.49 % of farmers who do buffalo raising
Fish raising
Frog raising

2.2 Breeding
improvement

Artificial insemination (cattle)
2.3 Feed production

3 3.1 Plant material
processing 77.89 87.43 90.19 61.51 71.74 83.87 84.07 89.49 29.99 73.76 73.12 68.28 94.02 85.00

% of farmers who do rice cultivation

17.54 14.48 22.42 23.55 31.43 18.14 6.87 6.54 1.10 55.33 9.07 6.47 3.49 20.28 % of farmers who do fruits cultivation
Vegetables processing 32.71 7.83 2.64 10.65 1.41 6.73 1.78 0.18 0.00 9.89 11.27 19.30 9.59 8.11 % of farmers who do vegetable

3.2 Chicken meat processing
Swine meat processing
Cattle meat processing
Frog meat processing
Making fish sauce 

4 Marketing 4.1

Development of marketing network
4.2 Farm produce marketing

Community market development

Animal material
processing

Farming
technology
improvement

Improvement of equipments to
make mix concentrated feed
Rice processing and its by-product
utilization (straw, husks)

Utilization of by-product from
processing factories

Livestock produce marketing
improvement

Program Component Indicator
Crop production

Planting local and common crops
after harvesting paddy
Planting vegetables around house
(kitchen garden)

Enhancement of
local circulation
of farm produce
Marketing
improvement of
local specialties

Fruits processing (juice, wine, etc)

Selection of breeders suitable for
local conditions

Introduction of soil and water
conservation farming technologies

Knowledge improvement for
breeding seeds

Plant pasture seeds suitable for
local conditions
Improvement of equipments to
prepare feed in dry season

Farm
produce
processing

Livestock
development

Agricultural
production
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การปรึกษาหารือไดมีขึ้นเพื่อประเมินสถานการณและพัฒนากลยุทธในแตละจังหวัดในการจัดลําดับความสําคัญ

แผนและองคประกอบ โดยความคิดเห็นเรื่องขอเสนอแนะความสําคัญของแผนและองคประกอบที่ไดรับจากการ

ปรึกษาหารือนี้ไดนํามาใชในสวนตอไป 

(7) การประมาณคาใชจายในการพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

1) แนวทางพื้นฐาน 

แผนและองคประกอบในสวน 2 หัวขอหลัก (การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาดานการเกษตร)     

ไดรวมการพัฒนาดานสาธารณูปโภคเขาไวดวย กิจกรรมที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.18 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคใน M/P 
หัวขอ/แผน องคประกอบ กิจกรรมที่คาดหวัง 

2. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
2.4 Iการพัฒนาดาน

สาธารณูปโภค 
2.4.1 สาธารณูปโภค (1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน 
(3) การไฟฟาในหมูบาน 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน 

 2.4.2 การปรับปรุง
สภาพความ
เปนอยู 

(1) การปรับปรุงดานการจัดการขยะ 
(2) การบําบัดน้ําเสีย 

3. การพัฒนาดานการเกษตร 
3.5 การพัฒนาดาน

สาธารณูปโภค 
3.5.1 การพัฒนาแหลง

น้ํา 
 

(1) ปรับปรุงดานชลประทาน 
(2) พัฒนาแหลงน้าํเพื่อการเกษตร 
(3) พัฒนาแหลงน้าํใตดิน 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 
(5) พัฒนาลําธารเพื่อใหมีน้ําใชตลอดป 
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา 

 3.5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกดาน
การเกษตร  

(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในพืน้ที่การเกษตร 
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร 
(3) ปองกันน้ําทวม 

 

สิ่งอํานวยความสะดวกดังกลาวไดปรับปรุงและวางแผนดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.19 ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ต้ังเปาหมายเพื่อกอสรางและปรับปรุง 
องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง สิ่งอํานวยความสะดวก 

2.4.1 การพัฒนาดานสาธารณปูโภค  
(1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน บอน้ําลึก, ปมน้ํา, ทอสงน้ํา, แนวทอ, และอืน่ๆ 
(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน การตอทอสงน้ําไปตามบาน 
(3) การไฟฟาในหมูบาน นําไฟฟาเขาหมูบาน 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน การใหบริการดานไฟฟาในแตละครัวเรอืน 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน ถนนที่มีความกวาง 6 เมตร พรอมทางเทา 
2.4.2 การปรบัปรุงสภาพความเปนอยู  
(1) การจัดการดานขยะ จะพิจารณาตามความจําเปน  
(2) การบําบัดน้ําเสีย จะพิจารณาตามความจําเปน 
3.5.1 พัฒนาแหลงนํ้า  
(1) ปรับปรุงดานชลประทาน ซอมแซมฝายน้ําลนขนาดเล็ก, คลอง, ตรวจสอบโครงสราง 
(2) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร สระน้ําในพ้ืนที่การเกษตร (1,269ลูกบาศกเมตร), ระบบชลประทาน

ขนาดเล็ก 
(3) พัฒนาแหลงน้ําใตดิน บอน้ําตื้น/ลึก, ระบบชลประทานขนาดเล็ก 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา ขุด/ขยาย อางเก็บน้ํา 
(5) พัฒนาลําธารเพ่ือใหมีน้ําใชตลอดป กอสรางทางน้ําเขาและคลองชลประทาน  
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา สรางอางเก็บน้ําพรอมเปดทางน้ําเขา 
3.5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร  
(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนลําเลยีงพืชผล ถนนลูกรังอัดแนนที่มีความกวาง 4 เมตร  
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร ปลูกพืชตามแนวระดับความสูง (หญาแฝก) 

(3) ปองกันน้ําทวม ติดต้ังระบบระบายน้ํา (ข้ึนอยูกับสภาพแตละพ้ืนที่) 
 

2) คาใชจายโดยประมาณ 

การประมาณคาใชจายประกอบดวยปจจัย 3 สวนคือ คาใชจายในการสํารวจ, คาใชจายในการกอสราง/

ปรับปรุง, และคาใชจายในการดําเนินการ การประมาณคาใชจายในการสํารวจ และกอสราง/ปรับปรุงนั้นมา

จากกิจกรรมที่คาดหวังโดยคํานวณจากคาใชจายและปริมาณที่ต้ังเปาไวในพื้นที่ที่เกี่ยวของ สวนคาใชจาย

ในการดําเนินการคลอบคลุมไปถึงคาใชจายในการจัดการและดําเนินการในชวงระยะเวลาดําเนินกิจกรรม 

คาดวาประมาณ 30% ของคาใชจายในการสํารวจ และกอสราง/ปรับปรุงจะอยูที่ 30% คาใชจายในการ

พัฒนาสาธารณูปโภคไดจากคาใชจายรวมในกิจกรรมที่คาดหวัง 

คาใชจายในกิจกรรมที่คาดหวังมาจากการประมาณคาใชจายที่เกี่ยวของบนฐานของมาตรฐาน ส.ป.ก. ซึ่ง

ใชในการพิจารณาตามระดับการกอสราง/ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก ประกอบกับราคาที่นําเสนอของ 

“สํานักงานงบประมาณ ป พ.ศ.2548” โครงการ JBIC และขอมูลจาก จังหวัด คาใชจายในกิจกรรมที่

คาดหวังแตละกิจกรรมมีดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4.20 คาใชจายในกิจกรรมที่คาดหวัง 
คาใชจาย  

องคประกอบ/กจิกรรมที่คาดหวัง หนวย การสํารวจ การกอสราง 
2.4.1 สาธารณปูโภค    
(1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน ชุด 25,000 208,100 
(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน ครัวเรอืน 56 302 
(3) การไฟฟาในหมูบาน หมูบาน 187,000 4,675,000 
(4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน ครัวเรอืน 50 700 
(5) ปรับปรุงถนนในหมูบาน กม. 650 95,000 
2.4.2 การปรบัปรุงสภาพความเปนอยู    
(1) การจัดการดานขยะ ยังไมมีการประมาณคาใชจาย 
(2) การบําบัดน้ําเสีย ยังไมมีการประมาณคาใชจาย 
3.5.1 พัฒนาแหลงนํ้า    
(1) ปรับปรุงดานชลประทาน ไร 127 11,836 
(2) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่ 250 47,000 
(3) พัฒนาแหลงน้ําใตดิน พ้ืนที่ 1,200 47,000 
(4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา จุด 127,000 1,353,500 
(5) พัฒนาลําธารเพ่ือใหมีน้ําใชตลอดป กม. 11,200 132,740 
(6) พัฒนาฝายชะลอน้ํา พ้ืนที่ 25,400 4,246,620 
3.5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร    
(1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในพ้ืนที่การเกษตร กม. 1,785 89,600 
(2) อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร(ที่สูง) ไร 127 1,705 
   อนุรักษดินในพื้นที่การเกษตร(ที่ราบ) ไร 127 1,023 
(3) ปองกันน้ําทวม ตองมีการศึกษาเพิ่มเติม 

 

กิจกรรมการจัดการขยะและบําบัดน้ําเสียมีสวนสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตามโดยทั่วไปชาวบานในตําบลและหมูบานที่เกี่ยวของจะไมคอยมีความรูในดานนี้  ระดับของ

ความคาดหวังจึงยังไมเกิดขึ้นในขั้นนี้ ชาวบานจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาจากกระบวนการเรียนรูที่

เหมาะสมเชน การศึกษาดูงานในหมูบานที่ไดรับการพัฒนาแลว ดังนั้นจึงยังไมมีการประมาณคาใชจายใน

ขั้นนี้ ในการปองกันน้ําทวม จําเปนตองมีขอมูลรายละเอียดในพื้นที่เพื่อวางแผนในการประมาณคาใชจาย 

จึงยังไมมีการประมาณคาใชจายในขั้นนี้เชนเดียวกัน 

3) ขั้นตอนในการประมาณคาใชจาย 

ขนาดพื้นที่ จํานวนหมูบาน/ครัวเรือน และจํานวนพื้นที่จะไดนํามาใชในการประมาณคาใชจาย ประกอบกับ

ฐานการจัดลําดับความสําคัญตาม M/P Code ตางๆรวมขอมูลที่ไดจาก กชช.2ค. และ GIS ไดจะนํามาใช

วิเคราะหเพื่อชี้ วัดระดับการพัฒนา ศักยภาพ และอุปสรรค ในสวนการประมาณคาใชจาย ระดับ

ความสําคัญมีการจัดดังนี้ 

1. “+++” ความเปนไปไดในการพัฒนามีอยูสูง ประมาณการวาจะมีการดําเนินการกิจกรรมที่
คาดหวังถึง 90% ขณะที่ 10% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการ (เชน สภาพทาง
กายภาพในพื้นที่, ความมุงมั่นของชาวบานในพื้นที่, ชาวบานขาดแคลนงบประมาณ และอื่นๆ) 
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2. “++” ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง โดยประมาณการวา จะมีการดําเนินการ
กิจกรรมที่คาดหวัง 65% ขณะที่ 35% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการขางตน 

3. “+” ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับตํ่า ประมาณการวาจะมีการดําเนินการกิจกรรมที่
คาดหวังอยูเพียง 35%  ขณะที่ 65% จะยังไมดําเนินการเนื่องจากเหตุผลบางประการขางตน 

4. “-”ความเปนไปไดในการพัฒนาอยูในระดับตํ่าที่สุด เนื่องจากชาวบานไมสนใจและไมเต็มใจที่จะ
ดําเนินการ ดังนั้นจึงอยูที่ระดับ 0% 

 

กระบวนการประมาณคาใชจายกิจกรรมที่คาดหวังแสดงในตัวอยาง พื้นที่ PYO01 มีดังนี้ 

ตัวอยาง : องคประกอบ 2.4.1 การพัฒนาสาธารณูปโภค 

กิจกรรมที่คาดหวัง (1) การติดต้ังระบบประปาในหมูบาน 

การแยกประเภทพื้นที่เพื่อติดต้ังระบบประปา 

การแยกประเภทพื้นที ่ 1 2 3 4 
หมูบานที่ติดต้ังระบบประปา (กชช.2ค.) <=65% 65-81% 81-99% 100% 
  หมูบานที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 32.5% 73% 90% 100% 
  หมูบานที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 67.5% 27% 10% 0% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนหมูบาน 24  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (จากการแยกประเภท)  16 24*0.675 
ขอเสนอแนะลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 90%  
จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (หมูบาน) 14 16*0.9 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(2) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการประปาในหมูบาน   

การจําแนกพื้นที่เพื่อขยายการบริการดานการประปา 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(กชช.2ค.) <=51% 51-71% 71-91% >=91% 
  ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 25% 60% 80% 95% 
    ครอบครัวทีร่อการติดต้ัง (โดยประมาณ) 75% 40% 20% 5% 
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พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนครอบครัว 3,462  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (จากการแยกประเภท)  2,597 3,462*0.75 
ขอเสนอแนะลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 35%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (ครัวเรือน) 909 2,597*0.35 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง (3) ไฟฟาในหมูบาน 

จําแนกพื้นที่เพือ่การไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2   
หมูบานที่ติดต้ังระบบไฟฟา (กชช.2ค.) <100% 100%   
  หมูบานที่ติดต้ังระบบไฟฟา (โดยประมาณ) 50% 0%   
  หมูบานที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 50% 0%   

พ้ืนที่ PYO08 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 30,458  
จํานวนครอบครัว 28  
ระดับการแยกประเภท 1  
การคํานวณปริมาณ   

จํานวนหมูบานทีม่ีไฟฟาใช (โดยประมาณ)  14 28*0.5 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 90%  
จํานวนหมูบานทีร่อการติดต้ัง (หมูบาน) 13 14*0.9 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (4) ขยายพื้นที่ใหบริการดานการไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที่เพื่อขยายการไฟฟาในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครัวเรอืนที่ติดต้ังระบบไฟฟา (กชช.2ค.) <=95% 95-98% 98-99% 100% 
  ครัวเรือนที่ติดต้ังระบบไฟฟา (โดยประมาณ) 47.5% 96.5% 98.5% 100% 
  ครัวเรือนที่รอการติดต้ัง (โดยประมาณ) 52.5% 3.5% 1.5% 0% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนครอบครัว 3,462  
ระดับการแยกประเภท 3  
การคํานวณปริมาณ   
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การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
จํานวนครอบครัวที่มีไฟฟาใช (โดยประมาณ)  52 3,462*0.015 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนในการติดต้ัง (จากระดับความสําคัญ) 35%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง (ครัวเรือน) 18 52*0.35 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (5) การปรับปรุงถนนในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที่เพื่อการปรับปรุงถนนในหมูบาน 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
หมูบานที่มีถนนอยูในสภาพดี (กชช.2ค.) <=30% 30-57% 57-84% 84%< 
  หมูบานที่มีถนนใช (โดยประมาณ) 15% 44% 71% 92% 
  หมูบานที่รอการกอสรางถนน (โดยประมาณ) 85% 56% 29% 8% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
ความแข็งแรงของถนนสายหลักและถนนในหมูบานตอ 1000 ไร (กชช.2ค.) 0.57  
ประมาณความยาวถนนสายหลักและถนนในหมูบาน (กม.) 12.6 22,098*0.57/1000 
ความยาวที่ประมาณได (กม.) 6.3 12.6*0.5 
ระดับการแยกประเภท 2  
การคํานวณปริมาณ   

อัตราสวนความยาวของถนนทั้งหมดที่รอการปรับปรุง (โดยประมาณ) 56%  
ความยาวของถนนที่รอการปรับปรงุ(กม.) 3.5 6.3*0.56 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง  90%  
ความยาวของถนนที่รอการปรับปรงุ(กม.) 3.2 3.5*0.9 

 
องคประกอบ 3.5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 

กิจกรรมที่คาดหวัง (1) การปรับปรุงแหลงชลประทาน 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
อัตราการขาดแคลนน้ํา (กชช.2ค.) 17%  
พ้ืนที่ขาดแคลนน้าํ (ไร) 2,908 17,104*0.17 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
พ้ืนที่ที่รอการปรบัปรุง (ไร) 1,890 2,908*0.65 
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กิจกรรมที่คาดหวัง (2) พัฒนาแหลงน้ําที่ใชในการเกษตร 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนเกษตรกรที่มี ส.ป.ก. 4-01  2,937  
สัดสวนเกษตรกรผูไมมีสระประจําไรนา 57% With 43% 
จํานวนเกษตรกรที่ตองการสระน้ําประจําไรนา 1,674 2,937*0.57 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่จะตองพัฒนา 35%  
จํานวนสระประจาํไรนาที่จะพัฒนา (แหง) 586 1,674*0.35 

 

กิจกรรมที่คาดหวัง (3) การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน 

การจําแนกพื้นที่ 

การจําแนกพื้นที ่ 1 2 3 4 
ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(กชช.2ค.) <=51% 51-71% 71-91% >=91% 
  ครอบครัวที่ติดต้ังระบบประปา(โดยประมาณ) 25% 60% 80% 95% 
    ครอบครัวทีร่อการติดต้ัง (โดยประมาณ) 75% 40% 20% 5% 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
จํานวนรวมของหมูบาน(GIS) 3,462  
ระดับการแยกประเภท 1  
อัตราสวนครัวเรอืนทีไ่มมรีะบบประปา  75%  
จํานวนครัวเรือนที่ไมมีระบบประปา 2,597 3,462*0.75 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการติดต้ัง 65%  
จํานวนครอบครัวที่รอการติดต้ัง  1,688 2,597*0.65 
จํานวนบอบาดาลที่จะจัดหาให (1 บอตอ 10 ครอบครัว) 169  1,688/10 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(4) การปรบัปรุงอางเก็บน้ํา 

พ้ืนที่ PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนหมูบาน 24  
อัตราสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้ําใช (กชช.2ค.) 15%  
จํานวนหมูบานทีม่ีอางเก็บน้ํา 4 24*0.15 
จํานวนอางเก็บน้าํ (0.4 อางตอ 1 หมูบาน,ขอมูลจาก ส.ป.ก.)  2 4*0.4 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 35%  
จํานวนอางเก็บน้าํที่รอการปรับปรงุ (แหง) 1 2*0.35 
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กิจกรรมที่คาดหวัง(5) พัฒนาลําน้ําธรรมชาติ 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนแหลงลําธาร (กม./1,000ไร) (GIS) 0.27  
ความยาวของลําธาร (กม.) 6.0 22.098*0.27 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ +  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 35%  
ความยาวของลําธารที่รอการปรับปรุง (กม.) 2.1 6.0*0.35 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(6) การปรบัปรุงอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

การจําแนกพื้นที่เพื่อการปรับปรุงแหลงน้ํา 

การจําแนก 1 2 3 4 
หมูบานที่มีแหลงน้ําในพ้ืนที ่(กชช.2ค.) <=83% 83-94% 94-99% 100% 
  หมูบานที่มีแหลงน้ําในพ้ืนที(่โดยประมาณ) 41.5% 88.5% 96.5% 100% 
หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน (กชช.2ค.) 0% 0-9% 9-21% 21%< 
  หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน(โดยประมาณ) 0% 4.5% 15.0% 35.5% 
หมูบานที่ขาดแคลนน้ํา (กชช.2ค.) <=1% 1-14% 14-28% 28%< 
  หมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน(โดยประมาณ) 0.5% 7.5% 21.0% 35.5% 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร)  22,098  
จํานวนหมูบาน 3,462  
การจําแนกประเภทแหลงน้ํา 3  

อัตราสวนหมูบานที่มแีหลงน้ํา 96.5%  
จํานวนหมูบานทีม่ีแหลงน้ํา 3,341 3,462*0.965 

การจําแนกประเภทโครงการชลประทาน 2  
  อัตราสวนหมูบานที่ดําเนินการดานชลประทาน 4.5%  

จํานวนหมูบานทีดํ่าเนินการดานชลประทาน 150 3,341*0.045 
อัตราสวนหมูบานที่ติดต้ังระบบชลประทาน (กชช.2ค.) 0%  
จํานวนหมูบานทีติ่ดต้ังระบบชลประทาน 0 3,462*0% 
หมูบานที่คาดวาจะติดต้ังระบบชลประทาน(โดยประมาณ) 150 =Irri. Pro. 
การจําแนกหมูบานที่ขาดแคลนน้ําใช 2  
  อัตราสวนหมูบานที่ขาดแคลนน้าํ 7.5%  
จํานวนโครงการชลประทานในพื้นที่ขาดแคลนน้ํา 11 150*0.075 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
จํานวนที่แนะนํา (หมูบาน) 1 2*0.65 
จํานวนพื้นที่ทีแ่นะนํา (พ้ืนที)่ (1 อางเก็บน้ํา ตอ 3 หมูบาน)  0 1/3 
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องคประกอบ 3.5.2 ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 

กิจกรรมที่คาดหวัง(1) การปรบัปรุงถนนลําเลียงพืชผลการเกษตร 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
ความยาวของถนน (กม.) (โดยประมาณ) (PYO=0.85กม./1,000ไร) 14.5  
ความยาวถนนตดัผานไรนา (กม.) (โดยประมาณ) (PYO=0.96) 16.4  
ความยาวรวมของถนน (กม.) 30.9 14.5+16.4 
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
ความยาวถนนทีร่อการปรับปรุง (กม.) 20.1 30.9*0.65 

 
กิจกรรมที่คาดหวัง(2) การอนรุักษดินในพื้นที่การเกษตร 

พ้ืนที่PYO01 

การประมาณ ปริมาณ คํานวณได 
พ้ืนที่ (ไร) 22,098  
อัตราสวนพ้ืนที่การเกษตร (GIS) 77.4%  
พ้ืนที่การเกษตร (ไร) 17,104 22,098*0.774 
ประเภทพ้ืนที่การเกษตร (GIS)   
 ที่ราบ (PYO=89%) 19,667  
  พ้ืนที่สูง (PYO=11%) 2,431  
ประเภทพ้ืนที่การเกษตร (โดยประมาณ)   
ที่ราบ  17,104  
  พ้ืนที่สูง  0  
ขอเสนอแนะตามลําดับความสําคัญ ++  
อัตราสวนที่รอการปรับปรุง 65%  
พ้ืนที่การเกษตรที่ควรอนุรักษ (ไร)   
 พ้ืนที่ราบ  11,118 17,104*0.65 
  พ้ืนที่สูง  0  
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5.4.2 จังหวัดพะเยา 

(1) ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป สรุปไดดังตารางขางลางนี้ 
 

ตารางที่ 5.4.21  ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดพะเยา 
พ้ืนที่ 3,959,413 (ไร) 
จํานวน
ประชากร 

501,509 (2002) 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่เปนบรเิวณภเูขา พ้ืนที่ปามีอยู 51% พ้ืนทีป่าสงวนมีอยูประมาณ 2.6 ลานไร 
(ประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่จังหวัด) ซึ่งมากกวาพ้ืนที่ปาที่กําลังลดลงอยางตอเนือ่ง 
แหลงน้ําขนาดใหญมีอยู 2 แหง แมน้ําสายหลัก 3 แหง คือ แมน้ํา ยม อิง และแมน้ําลาว ซึ่งมีตนน้ําจาก
เทือกเขาในจังหวัดพะเยา 
พ้ืนที่ชลประทานครอบคลมุเพียง 9% ของพ้ืนที่จังหวัด และ 34% เปนพ้ืนที่การเกษตร 
ปาอนุรักษมีอยู 600,000 ไร คิดเปน 25%ของพ้ืนทีป่าทั้งหมด 
ปาชุมชนทั้งหมด 25,420 ไร ซึ่งกระจัดกระจายอยูทั้ง 94 พ้ืนที ่

พ้ืนที่ปฏิรูปการเกษตร (LRAs) 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปูตาม M/P Code : 4 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 378,166.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 51 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 280 
ผูไดรับผลประโยชน : 160,656 คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 479,646 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินที่มีความลาดชันนอยกวา 5% มีประมาณ 60% ของพ้ืนที่ปฏิรูปทั้งหมด  
ความหนาแนนของลําน้ําที่ใชไดตลอดปมีนอยกวาประเภทอืน่และน้าํผิวดินมีจํากัด 
ดินมีสภาพเหมาะแกการปลูกหญาเพ่ือใชเล้ียงสัตวและปลูกผลไม 
มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพพื้นที่ปาเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอยางรวดเร็ว 
พ้ืนที่ ส.ป.ก.คาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ปาสงวน 
พ้ืนที่ ส.ป.ก. มีปาชุมชนในทุกโซนยกเวน PYO09 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก.4-01มีอยู25% ของจํานวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรในพื้นที่ ส.ป.ก.มีสูงกวาคาเฉลี่ยในระดบัจังหวัด 
รายไดเฉล่ียตอครอบครัวประมาณ; 33,003 บาท (NRD2C) คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและสถาบนัการเงิน
เนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
พ้ืนที่ M/P สวนใหญไดรับการติดต้ังระบบประปาและถนน มีอยูหมูบานหนึ่งใน PYO07 ที่ยังไมมีไฟฟาใช  
46% ของจํานวนหมูบานใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม 

การเกษตร พ้ืนที่ถือครอง ส.ป.ก. 4-10 มีขนาดเล็กกวาพ้ืนที่ถอืครองการเกษตรของจังหวัด 
ประมาณครึ่งหนึง่ของพ้ืนที่ ส.ป.ก. มีนาขาวเปนพืชหลัก สวนอีกครึง่หนึ่ง พืชหลักประกอบดวยพืชเศรษฐกิจที่
เปนพืชไร 
โดยทั่วไปการเลีย้งสัตวเปนแบบพ้ืนบาน 
มีการใชเครื่องจักรเพ่ือการเกษตรมากกวาจังหวัด แพรและนาน 
ในพ้ืนที่ ส.ป.ก. สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมีและปุยทีไ่ดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
4.4% ของหมูบานในพื้นที่ M/P มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานใช แต 19% ขาดแคลนน้ําใช 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบของแตละพื้นที่ M/P Code 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.22 ขอเสนอแนะขององคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พะเยา) 

 พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา:เฉล่ีย 2.79  
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  

2. การจัดการปา: เฉล่ีย 2.36 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 1 2 2 3 2 3 1 2 2 1 3 2 2.14  
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79  
2.3 คุณคาปา  3 3 1 2 2 3 2 3 1 2 2 1 3 2 2.14  

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.90 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2.79 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.65 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2.93 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 2 3 3 2 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2.36 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.23 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต พะเยา) 

 พ้ืนที่ M/P  
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.33  
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 2 1 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 2.57 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 3 2 2 3 2 3 3 2 3 3 3 2 2.57 
1.3 การประหยัดพลังงาน 2 3 3 3 3 1 1 2 0 3 1 1 1 2 1.86 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน:เฉล่ีย 2.33 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2.43 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.71 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 3 3 3 3 3 1 3 3 1 2 2 3 3 1 2.43 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 1.04 
4.1 สาธารณูปโภค 1 0 0 1 1 0 1 0 0 2 1 1 1 0 0.64 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 2 1 0 0 1 2 2 0 2 2 3 3 2 0 1.43 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code: 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.24 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร พะเยา) 

พ้ืนที่  M/P  
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.36 
1.1 การเพาะปลูก 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 2.64  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยเีพ่ือการเกษตร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2.07  

2. พัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.98 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 2.93  
2.2 ปรับปรุงการขยายพันธุสัตว 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  
  3. แปรรูปผลผลติทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.04 
3.1 แปรรูปผลิตภัณฑพืช 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.07  
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
4.2 ปรับปรุงการตลาด 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

5. พัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.64 
5.1 พัฒนาแหลงน้ํา 2 2 1 2 3 2 2 1 1 2 2 2 2 2 1.80 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 2 2 2 2 2 1 2 0 1 1 2 1 1 1 1.43 
หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 

 

(3) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากพื้นที่ แตละ M/P Code แตละแหง ไดนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ

ในแตละจังหวัด และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.25 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ พะเยา 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.79 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.79 +++(++) 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.79 +++(++) 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.36 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.14  ++(+++)  
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.79  +++(++)  
2.3 คุณคาปา  2.14  ++  

3. การฟนฟูปา 2.90 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.79 +++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3.00 +++ 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.65 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.93 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.36 ++(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.33 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.57 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.57 +++ 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 
1.3 ประหยัดพลงังาน 1.86 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.43 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2.43 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.71 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.43 ++(+) 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 + 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.04 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.64 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.43 + 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.36 +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก 2.64  +++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.07  ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.98 ++(+++) 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.93  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  +(++) 

3. แปรรูปผลิตภณัฑทางการเกษตร 1.04 + 
3.1 แปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.07  +(++) 
3.2 แปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++(+) 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาดของผลิตภัณฑทองถิ่น 1.00 + 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.64 ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.86 + 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.43 + 
หมายเหตุ: 
คะแนนที่ไดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับ
คะแนนที่นอยกวา 2.0 

 

4) การพัฒนาสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

พะเยาไดแสดงไวในตารางตอไปนี้ 

 



 

  

235 

ตารางที่ 5.4.26 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค พะเยา 
หนวย : พันบาท 

รายการ PYO01 PYO02 PYO03 PYO04 PYO05 PYO06 PYO07 PYO08 PYO09 PYO10 PYO11 PYO12 PYO13 PYO14 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 

3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบชลประทาน 29,393 6,361 280 37,185 23,888 48,522 12,504 0 0 11,882 12,037 3,717 2,924 6,314 195,007 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 35,995 46,192 6,265 35,995 33,231 53,290 28,194 30,283 49,017 20,700 50,676 87,346 94,902 15,725 585,811 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและชลประทาน
จุลภาค 

10,590 2,569 125 6,767 9,023 3,948 689 376 2,256 12,908 35,215 4,574 1,880 3,634 94,554 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 1,925 3,849 1,925 5,774 5,774 3,849 1,925 0 0 1,925 3,849 1,925 1,925 0 34,645 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลักธรรมชาต ิ 393 337 0 1,441 1,740 1,441 2,264 0 674 1,516 2,826 823 2,077 1,534 17,066 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 5,554 22,215 0 116,626 138,841 0 5,554 0 0 0 0 0 5,554 0 294,344 

รวม 83,850 81,523 8,595 203,788 212,497 109,050 51,130 30,659 51,947 48,931 104,603 98,385 109,262 27,207 1,221,427 

3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในฟารม 2,388 451 48 1,212 1,734 3,944 3,564 416 1,342 2,352 1,509 1,366 2,020 1,746 24,093 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 17,610 2,045 225 ,21,780 5,664 17,804 0 0 11,273 0 20,681 0 9,125 7,880 114,087 

รวม 19,998 2,496 273 22,992 7,398 21,748 3,564 416 12,615 2,352 22,190 1,366 11,145 9,626 138,180 

รวม 3.5 103,848 84,019 8,868 226,780 219,895 130,798 54,694 31,075 64,562 51,283 126,793 99,751 120,407 36,833 1,359,607 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปาหมูบาน 4,242 0 0 909 2,727 0 0 0 0 3,939 6,667 909 909 0 20,303 

2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 423 104 0 0 0 0 0 0 0 1,328 1,409 0 0 0 3,264 

2.4.1 (3) ติดตั้งไฟฟาหมูบาน 0 0 0 0 0 0 82,168 0 0 0 0 0 0 0 82,168 

2.4.1 (4) ขยายการบริการไฟฟา 18 0 0 0 0 0 1,113 0 0 51 0 0 28 0 1,210 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 398 0 25 522 75 485 597 0 249 261 522 87 286 99 3,606 

รวม 5,081 104 25 1,431 2,802 485 83,878 0 249 5,579 8,598 996 1,223 99 110,551 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบกําจัดขยะ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 5,081 104 25 1,431 2,802 485 83,878 0 249 5,579 8,598 996 1,223 99 1100,551 

ยอดรวม 108,929 84,123 8,893 228,211 222,697 131,283 138,572 31,075 64,811 56,862 165,391 100,747 121,630 36,932 1,470,158 
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5.4.3 จังหวัดแพร 

(1) ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป จังหวัดแพรสรุปไดดงัตารางขางลางนี ้

ตารางที่ 5.4.27 ลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละพื้นที่ปฏิรูป จังหวัดแพร 
พ้ืนที่ 4,086,624 (ไร) 

ประชากร 482,232 (2002) 
ทรัพยากรธร
รมชาติ 

พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาปกคลุมดวยผืนปา พ้ืนที่ราบพบไดในบรเิวณสวนกลางและใตของจังหวัด 
พ้ืนที่ปาสงวน (ประมาณ 3 ลานไร) คลอบคลุม 27 พ้ืนที่ พ้ืนที่ปามีอยู 1.5 ลานไร ซึ่งคิดเปน 37% ของพ้ืนที่
จังหวัด โดยจํานวนปาไดลดลงอยางตอเนื่อง 
พ้ืนที่ชลประทานมีอยู 70% ของพ้ืนที่การเกษตร แตระบบชลประทานสวนใหญยังไมกวางขวาง 
ลุมน้ํามีอยู 8 แหง ที่ใหญที่สุดคือลุมน้ํายม อยูในพ้ืนที่ปฏิรูป 
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 6 แหง PRE05 และ 08 อยูในพ้ืนที่อนรุักษดวยเชนกัน 
พ้ืนที่ปาชุมชน (46,629 ไร) ครอบคลุม 134 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 14 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 496,048.2 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 42 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 184 
ผูไดรับผลประโยชน : 175,865  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 229,966 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่สูงชัน (มากกวา 6.5%) ครอบคลุม 1ใน3 ของพื้นที่ ส.ป.ก. โดยพ้ืนที่คาเฉลีย่ความชันมากกวา 10% 
กระจายอยูในเขต อยูที่ PRE02, 07, 09, และ 13  
เนื่องจากจํานวนลําน้ําที่มีน้ําใชไดตลอดปมีนอยทําใหการใชประโยชนจากน้ําผิวดินมจีํากัดและศักยภาพ การ
ปรับปรุงบอบาดาลก็ทําไดอยางจํากัดดวย 
ดินที่มีความเหมาะสมในการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกผลไมนั้นครอบคลุมพ้ืนที่กวาง แตมีการใชดินที่
ไมเหมาะสมใชในการเกษตรอยางกวางขวาง 
มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพพื้นที่ปาเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอยางรวดเร็ว 
พ้ืนที่ M/P Code คาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ปาสงวน 
พ้ืนที่ M/P Code ทุกแหง มีปาชุมชนในทุกพ้ืนที่ยกเวน  PRE05, 12, และ 13 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01มีอยู13% ของจํานวนประชากรทั้งหมดของจังหวัด 
สัดสวนของครัวเรือนภาคเกษตรในพื้นที่ ส.ป.ก. มีสูงกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 32,139 บาท (กชช.2ค.) ซึ่งจากการสํารวจแบบมีสวนรวมพบวาอยูที่ประมาณ 60% เมือ่
รายไดเฉล่ียทั้งจงัหวัด 
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและใชคืนเงินกูเนื่องจากความเปนหนี้สูง 
พ้ืนที่ ส.ป.ก. สวนใหญไดรับบริการระบบประปาและถนน แตยังมีอยูหมูบานหนึ่ง.o PRE04 ที่ยังไมมไีฟฟาใช  
42% ของจํานวนหมูบานใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม 

การเกษตร การถือครองที่ดินของเกษตรกรทีม่ ีส.ป.ก. 4-01ประมาณ 9.1 ไรซึ่งถอืวานอยเมื่อเทยีบกับคาเฉลี่ยของจังหวัด  
นาขาวเปนพืชหลักของในหลายพื้นที่ M/P Code และมีการเพาะปลูกไมผลมอียูมากในพื้นที่ทางใตของจังหวัด 
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การเลี้ยงสัตวสวนใหญเปนแบบพ้ืนบาน 
ใชเครือ่งจักรเพ่ือการเกษตรมีไมมากเทาในจังหวัด พะเยาและพิษณโุลก 
ในพ้ืนที่ M/P สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมแีละปุยที่ไดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
1.8% ของหมูบานในพื้นที่ M/P มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทาน แต 10% ขาดแคลนน้ําใช 

 

(2) การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.28 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แพร) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.57  
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 2.50 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 2 3 3 3 3 3 1 2 1 3 2 3 2.50  
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 2.57  
2.3 คุณคาปา  3 3 2 3 2 3 3 3 1 2 1 3 2 3 2.43  

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.86 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 2 1 3 2.71 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.65 
4.1 การอนุรักษดิน 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 2.79 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 3 2 2.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 
 

ตารางที่ 5.4.29 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต แพร) 
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.17  
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 3 2 2 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 2.64 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 2 2 2 2 2 2 3 2 3 3 2 2 2.29 
1.3 การประหวัดพลังงาน 1 0 1 2 3 1 3 2 1 0 2 3 2 1 1.57 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน: เฉล่ีย 2.21 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2 3 3 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2.21 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.50 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 1 3 3 1 3 2 1 1 3 3 1 3 2 1 2.00 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 
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พ้ืนที่ M/P  
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4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 0.54 
4.1 สาธารณูปโภค 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.29 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1 1 0 1 1 2 1 1 2 0 1 0 0 0 0.79 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.30 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร แพร) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.32 
1.1 การเพาะปลูก 2 2 3 2 2 3 3 3 2 2 2 2 3 2 2.36  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2 3 2 2 2 2 3 2 3 2 2 2 3 2 2.29  

2. การพัฒนาการลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.93 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 2.79  
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.04 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1.07  
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
4.2 การปรับปรุงการตลาด 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.25 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1 1 1 2 2 0 1 2 2 0 1 0 2 1 1.14 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1 3 1 2 1 2 1 2 2 0 0 1 1 2 1.36 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

(3) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตละพื้นที่ M/P ไดนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลางนี้ 
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ตารางที่ 5.4.31 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดแพร 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.57 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.57 +++(++) 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.57 +++(++) 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.50 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.50  ++(+++)  
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.57  +++  
2.3 คุณคาปา  2.43  ++  

3. การฟนฟูปา 2.86 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.71 +++ 
3.2 การกําหนดแนวเขตปา 3.00 +++ 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.65 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.79 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.50 ++(+++) 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.17 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.64 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.29 ++(+++) 
1.3 การประหยัดพลังงาน 1.57 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.21 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.21 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.50 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.00 ++(+) 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.54 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.29 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 0.79 + 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.32 +++ 

1.1 การเพาะปลูก 2.36  ++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.29  ++(+++) 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.93 ++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.79  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  + 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.04 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.07  +(++) 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++ 
4.1 กระตุนระบบการตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1.00 + (++) 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.25 + 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.14 +(++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.36 + 

หมายเหต:ุ 
คะแนนที่ไดน้ีมาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 2.0 
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4) การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

แพรแสดงไวในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.32 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค แพร 
หนวย : พันบาท 

รายการ PRE01 PRE02 PRE03 PRE04 PRE05 PRE06 PRE07 PRE08 PRE09 PRE10 PRE11 PRE12 PRE13 PRE14 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 

3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบชลประทาน 451 358 0 3,235 0 513 358 42,115 3,686 0 622 0 2,084 0 53,422 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 737 2,887 15,233 22,973 41,953 0 36,179 159,214 6,020 0 12,654 983 6,450 63,821 369,104 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและชลประทาน
จุลภาค 

376 1,065 752 2,506 1,379 2,381 1,128 11,341 0 0 564 0 877 0 22,370 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บน้ํา 0 1,925 0 0 0 1,925 0 3,849 0 0 1,925 0 1,925 0 11,548 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลักธรรมชาต ิ 0 0 0 1,160 2,638 0 0 1,722 243 0 0 0 1,591 3,125 10,479 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 0 0 0 0 0 0 0 77,751 0 0 0 0 0 0 77,751 

รวม 1,564 6,235 15,985 29,874 45,970 4,819 37,665 295,992 9,949 0 15,765 983 12,927 66,946 544,674 

3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนนในฟารม 48 59 249 1,342 249 119 166 2,507 59 24 166 12 297 1,544 6,843 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 901 751 3,468 21,815 3,084 1,616 2,299 30,633 1,426 0 0 181 3,532 11,581 81,285 

รวม 949 810 3,717 23,157 3,333 1,735 2.465 33,140 1,485 24 166 193 3,829 13,125 88,128 

รวม 3.5 2,513 7,045 19,702 53,031 49,303 6,554 40,130 329,132 11,434 24 15,931 1,176 16,756 80,071 632,802 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปาหมูบาน 303 303 303 909 0 303 0 909 0 0 0 0 0 0 3,030 

2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 29 80 54 188 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 350 

2.4.1 (3) ติดตั้งไฟฟาหมูบาน 0 0 0 94,809 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94,809 

2.4.1 (4) ขยายการบริการไฟฟา 0 0 4 0 149 0 0 0 0 0 0 0 0 0 153 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 0 12 12 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 50 

รวม 332 395 373 95,906 149 303 0 934 0 0 0 0 0 0 98,392 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบกําจัดขยะ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 332 395 373 95,906 149 303 0 934 0 0 0 0 0 0 98,392 

ยอดรวม 2,845 7,440 20,075 148,937 49,452 6,857 40,130 330,066 11,434 24 15,931 1,176 16,756 80,071 731,194 
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5.4.4 จังหวัดนาน 

(1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปในพื้นที่จังหวัดนานมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.33 ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ปฏิรูปในจังหวดันาน 
พ้ืนที่ 7,141,919 (ไร) 

ประชากร 482,181 (2002) 
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขามีความชนัสูงอยูที่ 30% ไมเหมาะตอการเพาะปลูก ตนกําเนิดแมน้ํานานอยูทางตอน
เหนือของจังหวัด 
พ้ืนที่ปาสงวน (ประมาณ 6.5 ลานไร) คลอบคลมุ 90% ของพ้ืนที่จังหวัด แตประมาณ 40% ของพ้ืนที่ปาถูก
ทําลายอยางตอเนื่อง พืชที่ที่ยังเปนปาอยูมีประมาณ 42% ของพ้ืนที่จังหวัดหรือประมาณ 3 ลานไร 
พ้ืนที่ชลประทานมีอยู 5% ของพ้ืนที่จังหวัด 
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 8 แหง  
มีปาชุมชน (54,187 ไร) กระจายใน 122 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา 
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 20 แหง 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 565,366.1 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 76 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ :416 
ผูไดรับผลประโยชน : 214,874  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 255,757 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ชัน (มากกวา 6.5%) ครอบคลุม 1ใน3 ของพ้ืนที่ ปฏิรูป  
ความหนาแนนของลําน้ํามีสูงกวาในจังหวัดพะเยาและแพร แตการใชประโยชนจากน้าํผิวดินมีจํากัด ศกัยภาพ
การพัฒนาบอบาดาลก็จํากัดเชนกัน 
ดินที่เหมาะสมในการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกไมผลครอบคลุมพ้ืนที่กวาง แตที่ดินที่ไมเหมาะสมตอ
การเพาะปลูกก็กระจายอยูทั่วไป 
อัตราการพังทลายของดินอยูที่ 4.4 มม.ตอป ซึ่งสูงสุดใน 4 จังหวัด 
พ้ืนที่ M/P Code ปาชุมชนมีอยูถึง 39,190 ไร กระจายในพื้นที่ 12 แหง ซึ่งมากสุดใน 4 จังหวัด 

สภาพสังคม
และ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก. 4-01มีอยู51% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งมากสุดใน 4 จังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรรมในพืน้ที่ปฏิรูปมีมากกวาคาเฉลี่ยของจงัหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 43,175 บาท (กชช.2ค.)  
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและจายคืนเงินกูเนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
การบริการดานระบบประปาและถนน มีอยูทุกเขตในพื้นที่ M/P Code  
76% ของจํานวนหมูบานที่ใชถานและฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม ซึ่งเปนสัดสวนทีม่ากสุดใน 4 จังหวัด 

การเกษตร เกษตรกรทีถ่ือครองที่ดินขนาด ส.ป.ก.4-01ประมาณ 8.8 ไรซึ่งถอืวานอยเมื่อเทยีบกบัระดับจังหวัด  
การเพาะปลูกพืชไรเปนพืชหลักโดยทั่วไปพื้นทีน่าพบใน M/P Code 4 โซน เทานั้น 
กิจกรรมการเลี้ยงสัตวมีอยูมากกวา 3 จังหวัด 
ในพ้ืนที่ ปฏิรูป สวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมีและปุยทีไ่ดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ตอเกษตรกร 
10.9% ของหมูบานในพื้นที่ ปฏิรปู มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานใช แต 17% ขาดแคลนน้าํใช 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.34 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดนาน) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.15 
1.1 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑอาหาร 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 2.62 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2.90 
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 1 3 3 3 3 3 1 1 2 3 1 3 1 3 1 1 3 3 1 2.15 
2.3 คุณคาปา  3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 3 2 3 2 3 3 3 3 2.80 

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.78 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 2 3 3 1 2.75 
3.2 การทําแนวเขตปาให
ชัดเจน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.00 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.78 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 2 3 3 1 2.75 
4.2 การอนุรักษน้ํา 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 3 2 3 3 2.80 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.35 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต จังหวัดนาน) 

พ้ืนที่ M/P  
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1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉล่ีย 2.22  
1.1 การสรางรายไดที่ไม
ไดมาจากภาคการเกษตร 2 1 2 2 2 2 2 1 3 2 3 3 2 2 2 2 3 3 2 3 2.20 

1.2 การลดคาใชจาย 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.90 
1.3 การประหยัดพลังงาน 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 0 0 2.55 

2. การพัฒนาเงินทุน: เฉล่ีย 2.55 
2.1การพัฒนาเพ่ือการ
เขาถึงแหลงเงินทุน 2 2 2 3 3 3 2 3 2 2 3 3 2 3 3 3 2 3 3 2 2.55 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉล่ีย 1.60 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2 3 1 3 1 3 1 3 1 3 2 2 2 1 3 1 3 3 3 3 2.20 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉล่ีย 0.83 
4.1 พัฒนาสาธารณูปโภค 0 0 1 1 0 2 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0.50 
4.2 การปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยู 2 0 1 1 2 1 1 2 0 0 1 1 2 2 2 2 0 2 1 0 1.15 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.36 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาการเกษตร จังหวัดนาน) 

พ้ืนที่ M/P  
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1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.00 
1.1 การเพาะปลูก 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
เพ่ือการเกษตร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 1.88 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 2 2 3 3 3 2 2 3 2 3 3 2 3 2 3 3 3 2.65  
2.2 การปรับปรุงการ
ขยายพันธุพืช 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  
3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.05 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑ
พืช 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1.10  

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑ
สัตว 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 การกระตุนระบบตลาด
ชุมชน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2.00  

4.2 การปรับปรุงดาน
การตลาดชุมชน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค  เฉล่ีย  1.43 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 2 1 1 1 1 2 2 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2 0 1.40 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการเกษตร 2 1 1 1 2 2 2 0 1 2 1 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1.45 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

(3) การเรียงลําดับแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตพื้นที่ M/P จะนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.4.37 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดนาน 
แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.15 +++(++) 

1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.15 ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.15 ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา 2.62 +++ 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2.90 +++ 
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.15 ++ 
2.3 คุณคาปา  2.80 +++(++) 

3. การฟนฟูปา 2.88 +++ 
3.1 การฟนฟูปา 2.75 +++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 3.00 +++ 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 
4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.78 +++ 

4.1 การอนุรักษดิน 2.75 +++ 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2.80 +++ 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.22 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.20 ++(+++) 
1.2 การลดคาใชจาย 1.90 +(+++) 
1.3 การประหยัดพลังงาน 2.55 +++ 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.55 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.55 +++(++) 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.60 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.20 ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.83 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.50 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.15 +(++) 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.00 +++ 

1.1 การเพาะปลูก 2.00  ++ 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2.00  ++(+++) 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 1.88 ++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 2.65  +++(++) 
2.2 การพัฒนาการขยายพันธุสัตว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  + 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.05 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.10  +(++) 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4.การตลาด 1.50 ++ 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1.00 +(++) 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.43 + 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 1.40 +(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 1.46 + 

หมายเหตุ: 
คะแนนทีไ่ดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 2.0 
 

4) การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

นานไดแสดงไวในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4.38 สรุปคาใชจายในการพัฒนาสาธารณูปโภค จังหวัดนาน 
หนวย : พันบาท 

รายการ ANN01 ANN02 ANN03 ANN04 ANN05 ANN06 ANN07 ANN08 ANN09 ANN10 ANN11 ANN12 ANN13 ANN14 ANN15 ANN16 ANN17 ANN18 ANN19 ANN20 รวม 

3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 
3.5.1 (1) ปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 

6,376 0 2,877 0 2,706 23,639 3,701 0 0 8,180 82,270 11,026 33,188 1,897 66,920 6.361 0 67,993 0 0 317134 

3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไร
นา 

115,356 99,570 115,356 46,437 99,570 95,577 95,577 2,150 95,577 614 58,907 63,513 30,774 5,160 17,322 47,359 47,359 24,570 860 0 1,061,608 

3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดิน
และชลประทานจุลภาค 

1,065 0 2,444 0 3,885 9,336 3,760 0 0 877 16,480 1,942 4,574 3,008 1,065 3,133 0 3,634 313 0 55,517 

3.5.1 (4) ปรับปรุงอางเก็บ
น้ํา 

3,849 0 1,925 0 1,925 3,849 0 0 0 11,548 7,699 1,925 5,774 1,925 9,623 3,849 0 5,774 0 0 59,664 

3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําหลัก
ธรรมชาติ 

3,770 136 421 1,150 538 6,540 3,540 0 593 7,433 486 1,541 2,235 34 0 95 278 2,650 2,382 0 33,822 

3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก 

66 0 0 0 66 0 66 0 0 0 0 66 10,104 0 0 0 0 1,849 0 0 12,217 

รวม 130,482 99,706 123,023 47,587 108,690 138,941 106,644 2,150 96,170 28,652 165,842 80,013 86,649 12,024 94,930 60,797 47,637 106,470 3,555 0 1,539,962 
3.5.2 (1) พัฒนาและ
ปรับปรุงถนนในฟารม 

1,105 36 1,639 606 927 1,984 3,368 202 285 356 6,736 6,320 2,055 1,628 2,875 5,465 249 3,671 2,447 0 44,954 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 6,891 377 0 0 5,503 21,878 46,264 1,487 1,043 5,306 26,497 23,391 22,533 5,931 22,540 39,185 924 30,990 14,502 0 272,239 
รวม 7,996 413 1,639 606 6,430 23,862 49,632 1,689 1,328 5,662 33,233 29,711 24,588 7,559 25,415 44,650 1,173 34,661 16,949 0 317,193 

รวม 3.5 138,487 100,119 124,662 48,193 115,120 162,803 156,276 3,839 97,498 34,314 199,075 109,724 111,237 19,583 120,345 105,447 48,810 141,131 20,504 0 1,857,155 

2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
2.4.1 (1) ติดตั้งระบบประปา 0 0 3,636 6,970 0 1,818 606 0 0 0 1,515 0 606 7,273 0 1,212 0 606 0 0 24,242 
2.4.1 (2) ขยายระบบประปา 0 0 334 1,432 289 1,286 280 0 0 65 0 0 338 224 79 0 0 0 0 0 4,328 
2.4.1 (3) ติดตั้งระบบไฟฟา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.4.1 (4) ขยายการบริการ
ไฟฟา 

434 0 0 0 0 126 22 101 0 24 0 0 0 12 29 42 0 0 0 0 731 

2.4.1 (5) ปรับปรุงถนน 0 0 0 3,121 249 4,675 1,190 124 0 1,243 2,562 1,442 0 373 1,604 808 124 2,723 0 12 20,181 
รวม 434 0 3,970 11,523 538 7,905 2,027 225 0 1,332 4,077 1,442 944 7,882 1,712 2,062 124 3,329 0 12 49,542 

2.4.2 (1) ปรับปรุงระบบ
กําจัดขยะ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.4.2 (2) บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 2.4 434 0 3,970 11,523 538 7,905 2,027 225 0 1,332 4,077 1,442 944 7,882 1,712 2,062 124 3,329 0 12 49,542 
ยอดรวม 138,912 100,119 128,632 59,716 115,658 170,708 158,303 4,064 97,498 35,646 203,152 111,166 112,181 27,465 122,057 107,509 48,934 144,460 20,504 12 1,906,697 
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5.4.5 จังหวัดพิษณุโลก  

(1) ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูป 

ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ปฏิรูปในจังหวัดพิษณุโลกมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.39 ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ปฏิรูปในจังหวดัพิษณุโลก 
พ้ืนที่ 6,759,909 (ไร) 

ประชากร 867,356 (2002) 
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่กวาครึ่งของจังหวัดเปนพ้ืนทีร่าบลุมโดยมีแมน้ํายมและแมน้ํานานไหลผาน ทางดานตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเปนพ้ืนที่ราบสูงและบริเวณภูเขา พ้ืนที่ PIK01 และ 02 เปนที่ต้ังอยูในลุมน้ําแควนอย 
พ้ืนที่ปาสงวนมีประมาณ 3 ลานไร ในขณะนี้พ้ืนที่ปายังคงอยู 2.5 ลานไร ซึ่งคิดเปน 36% ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด  
พ้ืนที่อนุรักษมีอยู 11 แหง  
พ้ืนที่ปาชุมชน (17,506 ไร) กระจายอยูใน 67 แหง 

พ้ืนที่ปฏิรูป 
กลุมเปา  
หมาย 

จํานวนพื้นที่ปฏิรปู : 4 โซน 
พ้ืนที่ทั้งหมด : 237,242.5 ไร 
จํานวนตําบลที่เกีย่วของ : 17 
จํานวนหมูบานทีเ่กี่ยวของ : 79 
ผูไดรับผลประโยชน : 39,585  คน 
ผูไดรับประโยชนในอนาคต : 539,923 คน 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ ปฏิรูป สวนใหญอยูในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด 
คาความลาดชันของพ้ืนที่อยูที่ประมาณ 5.3% ซึ่งนอยกวาอีก 3จังหวัด 
แมวาความหนาแนนของลําน้ําหลักมีมากกวา พะเยาและแพร แตการใชประโยชนจากน้ําทําไดอยางจาํกัด ศักยภาพ
การปรับปรุงบอบาดาลมีมากในพื้นที่ PIK03 และ 04 แตเปนพ้ืนที่เล็ก 
ดินมีความเหมาะสมเพื่อการปลูกหญาเลี้ยงสัตวและเพาะปลูกไมผลนั้นครอบคลุมพ้ืนที่กวาง  
การพังทลายของดินมีมากที่พ้ืน ที ่ PIK01 และ 02 (ประมาณ 2.79 มม.ตอป) 
 พ้ืนที่ ปฏิรูป 3 แหงมีพ้ืนที่เชือ่มตอกับพ้ืนที่ปาชุมชนซึ่งครอบคลมุถึง 10,910 ไร ยกเวน PIK03 

สภาพ
สังคมและ
เศรษฐกจิ 

เกษตรกร ส.ป.ก.4-01มีอยู 3% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ซึ่งนอยที่สุดใน 4 จังหวัด 
สัดสวนครัวเรอืนเกษตรกรในเขตปฏิรูปมีมากกวาคาเฉลี่ยของจังหวัด 
รายไดตอครอบครัว; 41,673 บาท (กชช.2ค.)  
คาใชจายหมดไปกับคาอาหารและจายคืนเงินกูเนื่องจากภาวะเปนหนี้สูง 
การบริการระบบประปาและถนนเปนไปอยางทั่วถึง ในพ้ืนที่ปฏิรูป 
59 % ของจํานวนหมูบานที่ใชถานและฟนเปนเชือ้เพลิงในการหุงตม 

การเกษตร เกษตรกรทีม่ีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ถอืครองที่ดินขนาดประมาณ 19.9 ไรซึ่งถือวานอยเมือ่เทยีบกับระดับจังหวัด  
มีการเพาะปลูกพืชไรเปนพืชหลักในพ้ืนที่ปฏิรูปโดยมีการปลูกขาวโพดและมันสําปะหลังมากที่เขต PIK01และ02 
การเลี้ยงสัตวมีอยูทั่วไป 
มีการใชเครื่องจักรเพ่ือการเกษตรมากกวาจังหวัด แพรและนาน 
ในพ้ืนที่ปฏิรูปสวนใหญ เกษตรกรใชทั้งปุยเคมแีละปุยที่ไดจากธรรมชาติ 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไมมีขอมูลที่เอือ้ประโยชนตอเกษตรกร 
9.3% ของหมูบานในพื้นที่ ปฏิรูป มีสิ่งอํานวยความสะดวกดานชลประทานในขณะที่ 43% มีสระน้ําประจําไรนาใชแต 
19% ขาดแคลนน้ํา 
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(2) การเรียงลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบจากพื้นที่ M/P 

ในความสอดคลองกับวิธีที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ (5.4) ผลของการเรียงลําดับความสําคัญของแผนและ

องคประกอบ มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.4.40 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พิษณุโลก) 
พ้ืนที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร: เฉล่ีย 2.25 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 3 3 0 3 2.25  
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 3 3 0 3 2.25  

2. การจัดการพื้นที่ปา: เฉล่ีย 1.75 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 2 3 0 0 1.25 
2.2 การจัดการปาชุมชน 3 3 0 3 2.25 
2.3 คุณคาปา  2 3 1 1 1.75 

3. การฟนฟูปา: เฉล่ีย 2.25 
3.1 การฟนฟูปา 3 3 0 3 2.25 
3.2 การทําแนวเขตใหชัดเจน 3 3 0 3 2.25 

4. การอนุรักษดินและน้ํา: เฉล่ีย 2.13 
4.1 การอนุรักษดิน 3 3 3 2 2.75 
4.2 การอนุรักษน้ํา 2 2 1 1 1.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

ตารางที่ 5.4.41 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การปรับปรุงคุณภาพชีวิต พิษณุโลก) 
 พื้นที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การปรับปรุงคุณภาพชีวิต: เฉลี่ย 2.25 
1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2 2 3 3 2.50 

1.2 การลดคาใชจาย 2 3 3 3 2.75 

1.3 การประหยัดพลังงาน 3 2 0 1 1.50 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน: เฉลี่ย 2.25 
2.1 การพัฒนาเพื่อการเขาถึงแหลงเงินทุน 2 2 3 2 2.25 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ: เฉลี่ย 1.75 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 1 3 3 3 2.50 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1 1 1 1 1.00 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค: เฉลี่ย 0.88 
4.1 สาธารณูปโภค 1 1 0 1 0.75 

4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 2 1 0 1 1.00 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
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ตารางที่ 5.4.42 ขอเสนอแนะองคประกอบ (การพัฒนาดานการเกษตร พิษณุโลก) 
พ้ืนที่ M/P  PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 Average 

1 การเพาะปลูก: เฉล่ีย 2.38 
1.1 การเพาะปลูก 3 3 2 2 2.50  
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยทีางการเกษตร 2 3 2 2 2.25  

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว: เฉล่ีย 2.00 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3 3 3 3 3.00  
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2 2 2 2 2.00  
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1 1 1 1 1.00  

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร: เฉล่ีย 1.00 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1 1 1 1 1.00  
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1 1 1 1 1.00  

4. การตลาด: เฉล่ีย 1.50 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2 2 2 2 2.00  
4.2 การปรับปรุงดานการตลาด 1 1 1 1 1.00  

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค เฉล่ีย 1.88 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 3 2 2 2 2.25 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการเกษตร 2 2 0 2 1.50 

หมายเหตุ: คาเฉลี่ยไดคํานวณจากขอมูลของแตละ M/P code : 3 (+++), 2 (++), 1 (+) และ 0 (-) 
 

 (3)  การเรียงลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 

คะแนนเฉลี่ยจากแตละพื้นที่ M/P จะนํามาใชเพื่อจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบในแตละจังหวัด 

และผลที่ไดแสดงใหเห็นดังตารางขางลาง 

ตารางที่ 5.4.43 ขอเสนอแนะแผนและองคประกอบ จังหวัดพิษณุโลก 

แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา 2.25 +++(++) 
1.1 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร 2.25 ++ 
1.2 การใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ไมใชอาหาร 2.25 ++ 

2. การจัดการพื้นที่ปา 1.75 ++(+++) 
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 1.25 +(+++) 
2.2 การจัดการปาชุมชน 2.25 ++ 
2.3 คุณคาปา  1.75 ++ 

3. การพ้ืนฟูปา 2.25 +++ 
3.1 การพ้ืนฟูปา 2.25 ++ 
3.2 การทําแนวเขตปาใหชัดเจน 2.25 ++(+++) 

4. การอนุรักษดินและน้ํา 2.13 +++ 
4.1 การอนุรักษดิน 2.75 +++(++) 
4.2 การอนุรักษน้ํา 1.50 +(+++) 
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แผนและองคประกอบ คะแนน ระดับความสําคัญ 

การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 2.25 +++ 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมาจากภาคการเกษตร 2.50 +++ 
1.2 การลดคาใชจาย 2.75 +++ 
1.3 การประหยัดพลังงาน 1.50 +(++) 

2. การพัฒนาแหลงเงินทุน 2.25 +++(++) 
2.1 การพัฒนาเพื่อเขาถึงแหลงเงนิทุน 2.25 ++ 

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวัสดิการ 1.75 ++(+) 
3.1 การปรับปรุงสุขภาพ 2.50 ++ 
3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม 1.00 +(++) 

4. การพัฒนาสาธารณูปโภค 0.88 + 
4.1 สาธารณูปโภค 0.75 + 
4.2 การปรับปรุงสภาพความเปนอยู 1.00 +(++) 

การพัฒนาทางการเกษตร 
1. การเพาะปลูก 2.38 +++(++) 

1.1 การเพาะปลูก 2.50  +++(++) 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยีดานการเกษตร 2.25  ++ 

2. การพัฒนาการเลี้ยงสัตว 2.00 +++ 
2.1 การเลี้ยงสัตว 3.00  +++ 
2.2 การปรับปรุงการขยายพันธุสตัว 2.00  ++ 
2.3 การผลิตอาหารสัตว  1.00  +(++) 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 1.00 + 
3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 1.00  + 
3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 1.00  + 

4. การตลาด 1.50 ++(+) 
4.1 กระตุนระบบตลาดชุมชน 2.00  ++ 
4.2 ปรับปรุงดานการตลาด 1.00  + 

5. การพัฒนาสาธารณูปโภค 1.88 ++ 
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 2.25 ++(+++) 
5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกดานการเกษตร 1.50 + 

หมายเหตุ: 
คะแนนทีไ่ดนี้มาจากการคํานวณจากตารางกอนหนานี้  (จากฐานของ 3(+++), 2(++), 1(+), และ 0 (-)) 
สําหรับแผน (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.0 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอยกวา 1.5 
สําหรับองคประกอบ (+++) แสดงถึงคะแนนที่มากกวา 2.5 (++) สําหรับคะแนนระหวาง 1.5-2.0 และ (+) สําหรับคะแนนที่นอย
กวา 2.0 
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(4)  การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

เพื่อใหสอดคลองกับขั้นตอนการประมาณคาใชจายที่กลาวไว คาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภคจังหวัด

พิษณุโลกแสดงไวในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.4.44 สรุปคาใชจายดานการพัฒนาสาธารณูปโภค จังหวัดพิษณุโลก 
หนวย : พันบาท 

 
 

 
 
 

รายการ PIK01 PIK02 PIK03 PIK04 รวม 
3.5 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนพัฒนาการเกษตร 
3.5.1 (1) ปรับปรงุระบบชลประทาน 212,190 126,344 0 202 338,736 
3.5.1 (2) พัฒนาสระน้ําในไรนา 167,506 60,749 0 2,703 230,958 
3.5.1 (3) พัฒนาน้ําใตดินและ
ชลประทานจุลภาค 

6,329 3,509 0 1,754 11,592 

3.5.1 (4) ปรับปรงุอางเก็บน้ํา 3,849 1,925 0 1,925 7,699 
3.5.1 (5) พัฒนาลําน้ําตามธรรมชาติ 17,964 1,403 748 4,004 24,120 
3.5.1 (6) พัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 22,215 16,661 0 5,554 44,430 

รวม 430,053 210,591 748 16,142 657,535 
3.5.2 (1) พัฒนาและปรับปรุงถนน       
ในฟารม 

15,123 6,427 214 12 21,776 

3.5.2 (2) อนุรักษดินและน้ํา 103,143 41,707 0 0 144,850 
รวม 118,266 48,134 214 12 166,626 

รวม 3.5 548,319 258,725 962 16,154 824,161 
2.4 การพัฒนาสาธารณูปโภคภายใตแผนปรับปรุงคุณภาพชวีิต 
2.4.1 (1) ติดต้ังระบบประปาหมูบาน 1,212 909 0 303 2,424 
2.4.1 (2) ขยายระบบประปาหมูบาน 0 260 0 69 329 
2.4.1 (3) ติดต้ังไฟฟาหมูบาน 0 0 0 0 0 
2.4.1 (4) ขยายบริการไฟฟา 2,391 1,329 0 353 4,073 
ปรับปรุงถนน 846 584 0 112 1,542 

รวม 4,449 3,082 0 837 8,368 
2.4.2 (1) ปรับปรงุระบบจัดเก็บขยะ 0 0 0 0 0 
บําบัดน้ําเสีย 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 0 0 0 
รวม 2.4 4,449 3,082 0 837 8,368 
ยอดรวม 552,768 261,807 962 16,991 832,529 
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5.5    ระบบปฏิบัติการ M/P 

5.5.1 แนวทางปฏิบติัการ M/P 

เพื่อบรรลุเปาหมาย “พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการพึ่งตนเอง” และ “การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติรอบๆพื้นที่ปฏิรูปมีการอนุรักษ” (รูปที่ 

5.2.2) แนวทางดังตอไปนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง 

แนวทางหนึ่งเปนการเริ่มปฏิบัติภายในหมูบานเพื่อตระหนักถึงแผน

และองคประกอบ กิจกรรมตางๆเริ่มจากชาวบานในระดับหมูบาน และ

ลงลึกเรื่องคุณภาพโดยการหาวิธีการแกไขปญหาตางๆ กิจกรรมที่

สอดคลองกับแผนและองคประกอบจะนํามาประกอบแนวทางการ

พัฒนา ความสําเร็จของแตละกิจกรรมจะนํามาซึ่งการบรรลุเปาหมายในที่สุด  

อีกแนวทางหนึ่ งคือเพื่อตอยอดกิจกรรม

ดังกลาวยังหมูบานพื้นที่ใกลเคียง ผลที่ไดจาก

กิจกรรมดังกลาวในระดับหมูบานจะนําไป

ขยายผลสูหมูบานในพื้นที่ปฏิรูป เปาหมายจะ

บรรลุไดโดยการนําผลที่ไดจากแนวทางทั้ง

สองขางตนมาปฏิบัติในแตละกิจกรรมทั้ง

ระดับหมูบาน, ตําบล, และในพื้นที่ M/P 

โดยทั่วไปแลว พื้นที่ปฏิรูปในแตละจังหวัด

ประกอบดวยพื้นที่ M/P Code (ซึ่งการจัดนี้

สอดคลองกับลุมน้ําและเขตการปกครองในแต

ละอําเภอ) พื้นที่ M/Pแตละแหง สวนใหญ

ต้ังอยูในเขต 2-3 ตําบลซึ่งประกอบดวยหมูบานจํานวนหนึ่ง ดังนั้น ความสัมพันธของโครงสราง M/P และ ระดับ

การปฏิบัติกิจกรรมสรุปไดดังนี้ 

1. โดยทั่วไป พื้นที่ปฏิรูปในแตละจังหวัดประกอบดวยพื้นที่ M/P Code หลายแหง 

2. ลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบจัดทําขึ้นโดยพิจารณาจากพื้นที่ M/P Code แตละแหง 

3. องคประกอบแตละองคประกอบมีหลายกิจกรรม 

4. กิจกรรมตางๆควรเริ่มจากระดับหมูบานโดยชาวบานเปนผูริเริ่ม 

การพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบานเกิดจากการทํากิจกรรมอยางตอเนื่องจนเกิดการเรียนรู ทดลอง และฝกปฏิบัติ 

บรรลุเปาหมายในการ
ปฏิรูป 

กิจกรรมในหมูบาน 

ขยายไปหมูบานอ่ืน 

แผนแมบท แผนแมบทปฏิรูป 

พื้นที่ M/P code  

ตําบล 

หมูบาน 

กลุมกิจกรรม 

เกษตรกรปฏิรูป 

แผน 

องคประกอบ 

กิจกรรม 

โครงราง M/P โครงรางในพื้นที่ปฏิรูป 
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5.5.2 การพัฒนาคณุภาพ 

(1) ปฏิบัติการกระตุนชาวบานใหรวมพลังผลักดัน 

ในพื้นที่ M/P Code แตละแหงไดมีการจัด ลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบซึ่งไดคํานวณจากขอมูลที่

มีอยูในหมูบานและตําบลที่เกี่ยวของ และเนื่องจากขอมูลเหลานี้ไมไดเปนขอมูลที่มีลักษณะเฉพาะของแตละ

หมูบาน, ชุมชน, และพื้นที่ปฏิรูป ดังนั้นจึงจําเปนจะตองทบทวนลําดับความสําคัญผานการสํารวจพื้นที่ใน

หมูบานที่เปนกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนที่ที่ไดวางแผนเพื่อดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาว 

ชาวบานจะเปนหลักในการดาํเนินงานการพัฒนาเชิงคุณภาพภายในหมูบาน จึงจําเปนจะตองกระตุนชาวบานให

มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อการพัฒนาและบรรลุเปาหมายสําคัญ ชาวบานควรมีสวนรวมในการปฏิบัติ

กิจกรรมเพื่อรางแนวทางแผนและองคประกอบใหเปนรูปเปนรางขึ้น และเพื่อเปนการเริ่มตนอยางราบรื่นจึงเปน

สิ่งจําเปน ที่ตองทําใหชาวบานมีความเห็นสอดคลองกันในกระบวนการตางๆ เพื่อเกิดการปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน 

และเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยการดําเนินการดังกลาวควรมีการดําเนินอยางตอเนือ่งจนกระทั่งผลที่ไดจาก

กิจกรรมแตละหมูบานมีความชัดเจน ซึ่งหมายถึงวา ชาวบานจําเปนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการปฏิบัติการ

โดยตลอด ต้ังแตขั้นวางแผน (รวมทั้งการทบทวนลําดับความสําคัญ) จนถึงขัน้ตอนปฏิบัติการไมวาจะเปนของ

ตนเองหรอืกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมเพื่อการอนุรักษตางๆ 

ซึ่งตองอาศัยเวลานานจึงจะเห็นผลเปนรูปธรรม สรุปคือ ชาวบานควรจะรวมกันผลักดันกระบวนการพัฒนาโดย

เริ่มจากในหมูบานตนเอง 

(2) กระบวนการปฏิบัติการ 

ชาวบานจําเปนตองเริ่มปฏิบัติการกระบวนการพัฒนาคุณภาพภายในหมูบานของตน ซึ่งประกอบดวย กิจกรรม

ตอไปนี้ 

1) วิเคราะหสภาพปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติ, สภาพสังคมและเศรษฐกิจ, และการเกษตรในพื้นที่

หมูบาน 

2) ทบทวนลําดับความสําคัญแผนและองคประกอบ 

3) ระบุความจําเปนในการพัฒนาและทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อการพัฒนา 

4) เตรียมแผนปฏบิัติการใหสอดคลองกับแนวทางแผนและองคประกอบ 

5) ออกแบบวิธีปฏิบัติการรวมทั้งความจําเปนในการสนับสนนุดานตางๆจากภายนอก 

6) ปฏิบัติตามแผนที่ไดออกแบบไว 

7) ติดตามผลและประเมนิความกาวหนาของการปฏิบัติกิจกรรมและผลที่ไดรับ 

8) ปรับปรุงและแกไขแผนปฏิบัติการ 

9) จัดทําแผนปฏิบัติการใหมและออกแบบพรอมทั้งดําเนินการอีกครัง้ 
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กิจกรรมดังกลาวทําใหชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกความเปนเจาของและมีแรงจูงใจมากขึ้นในการปรับปรุง

คุณภาพชีวิต ชาวบานไดเรียนรูจากปจจัย อุปสรรค และทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการพัฒนาไปพรอมกับการสราง

กฎและขอบังคับขึ้น จากการรวมทํากิจกรรมชาวบานสามารถพัฒนาขีดความสามารถเพื่อไปใหถึงเปาหมายและ

จัดการกลุมดวยตนเอง ซึ่งปฏิบัติการเพื่อกระตุนชาวบานรวมพลังกันผลักดันจะชวยสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืน

ได 

(3) วิทยากรกระบวนการในการปฏิบัติการเพื่อใหชาวบานรวมพลังผลักดัน 

ชาวบานควรเปนผูริเริ่มในกระบวนการดังกลาว แตเนื่องจากชาวบานสวนใหญไมมีขีดความสามารถอยาง

เพียงพอ  

ดังนั้น การสนับสนุนทางเทคนิคตางๆจากภายนอกจึงเปนสิ่งจําเปน ตัวอยางเชน ความชวยเหลือซึ่งสามารถ

กระตุนชาวบานเริ่มปฏิบัติการตามขั้นตอนตางๆ การกลุมเพื่อทํากิจกรรมชนิดตางๆรวมกันและการเตรียมพรอม

เพื่อโอกาสในการเรียนรูตางๆที่เสนอไวในแผนและองคประกอบเปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน ซึ่งความชวยเหลือ

เหลานี้จะชวยใหชาวบานปฏิบัติตามกระบวนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

วิทยากรกระบวนการที่มีประสบการณจากหนวยงานภาครัฐเชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. 

รวมท้ังสถาบันและหนวยงานภาคเอกชนตางๆที่ เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการสนับสนุนในหมูบาน

กลุมเปาหมาย โดยวิทยากรกระบวนการตองเขาใจแนวคิด M/P และสรางความสัมพันธอันดีกับชาวบานในพื้นที่ 

รวมทั้งตองรับหนาที่เปนสื่อกลางระหวางชาวบานกับหนวยงานตางๆ 

ทรัพยากรมนุษยในทองถิ่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งทําหนาที่สนับสนุนชาวบานระดับรากหญาและ

เจาหนาที่รัฐบาลที่มีประสบการณในการพัฒนาชนบทแบบมีสวนรวม ควรจะไดทําหนาที่ เปนวิทยากร

กระบวนการที่จะชวยชาวบานในการจัดการกับแผนปฏิบัติกิจกรรมของแตละวัน และวิทยากรกระบวนการที่ดี

สามารถชวยใหชาวบานไดรับผลสําเร็จที่ดีและกาวหนาอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) การสนับสนุนดานเทคนิคผานเครือขายชุมชน 

โดยทั่วไปกิจกรรมการพัฒนาจะแตกตางกันไปตามความตองการระดับชุมชน เนื่องจากกิจกรรมเพื่อการพัฒนา

จะมุงไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการเกษตรแบบพึ่งตนเอง และการอนุรักษ/จัดการทรัพยากรธรรมชาติจึง

ควรมีการสนับสนุนอยางตอเนื่องจนกวากิจกรรมเหลานั้นจะเปนที่ยอมรับและมีการดําเนินอยางตอเนื่องใน

หมูบาน ซึ่งนั่นหมายถึงการชวยเหลือจากภายนอกจะตองทําในเวลาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ

ในชุมชนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการพัฒนา 

นอกจากนี้ ความยืดหยุนก็จําเปนตอระบบการใหการสนับสนุน โดยการชวยเหลือไมควรมาจากการตัดสินใจและ

เหตุผลจากภายนอกหมูบาน ถาระบบใหความชวยเหลือไมมีความยืดหยุนโดยกําหนดตารางเวลาและสิ่งที่ปอน
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ไวตายตัวจากเบื้องบนจะทําใหการสนับสนุนไมไดผลเนื่องจากความตองการของชาวบานไมไดรับการตอบสนอง 

ระบบการสนับสนุนดังกลาวจะไมทําใหเกิดความยั่งยืนในกิจกรรมเพื่อการพัฒนา และเพื่อเปนการสรางความ

ยั่งยืน กิจกรรมเพื่อการสนับสนุนควรมีความยืดหยุนสอดคลองกับความตองการในชุมชน 

การสนับสนุนที่มีความยืดหยุนจะทําใหเกิดการระดมกําลังทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ รวมไปถึงองคกรพัฒนา

เอกชน, เกษตรกรที่มีความกาวหนา (กลุมเลี้ยงหมูอินทรีย, กลุมผลิตปุยชีวภาพ/ปุยหมัก, กลุมเกษตร

ผสมผสาน ฯลฯ), บุคคลที่มีสวนรวมในการพัฒนาชนบท และอื่นๆ ในหลายกรณี บุคคลเหลานี้จะทํางานรวมกัน

เปนเครือขายชุมชนโดยใหความรูและชวยเหลือชาวบานในการทํากิจกรรมตางๆ เครือขายชุมชนจะชวยให

ขอมูลความรูและเทคโนโลยีแกชาวบานอยางเหมาะสมและมีสวนชวยในกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเปนอยางมาก 

5.5.3 การขยายพื้นที่ 

การคัดเลือกหมูบานกลุมเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพนับเปนกาวแรกในการขยายพื้นที่ จากที่ไดรวม

ปรึกษาหารือกับทาง ส.ป.ก.จังหวัด การดําเนินงานตาม M/P จะมีขึ้นในระดับตําบล และหมูบานกลุมเปาหมาย

จะถูกเลือกหลังจากคัดเลือกตําบลแลว 

กอนเริ่มกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ ตองมีการปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบต. 

ถึงความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติเรื่องกรอบการดําเนินงานตาม M/P เชน เปาหมาย, แนวทางการพัฒนา, วิธี

ปฏิบัติ, และบทบาทผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบที่สําคัญจะนํามาใช

เปนแนวทางในการอภิปรายเรื่องกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะที่การพัฒนาเชิงคุณภาพมุงเนนไปที่

กิจกรรมในหมูบานกลุมเปาหมาย วิธีการขยายพื้นที่จะกระทําโดยคัดเลือกจากความคลายคลึงกันไมเฉพาะ

ทางดานภูมิประเทศของแตละหมูบานและพื้นที่ปฏิรูปเทานั้น แตจะรวมทั้งความคลายคลึงกันในสวนของ

กระบวนการแตละกิจกรรมและบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมที่ผานมา 

เพื่อการขยายพื้นที่เปนไปอยางราบรื่น บทเรียนที่ไดรับจากหมูบานที่พัฒนาแลวในสวนกระบวนการพัฒนาเชิง

คุณภาพควรนํามาใชในหมูบานที่เกี่ยวของผานเครือขายชุมชนดังกลาวขางตน การแบงปนประสบการณและ

ความคิดเห็นระหวางชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปจะทําใหเกิดการขยายพื้นที่ไดงายขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ถาหมูบานและ

ชุมชนใดที่มีกิจกรรมดําเนินอยูจะสามารถเขารวมเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนได โดยใช “ศูนยการเรียนรู” เปนตัว

เผยแพรประสบการณที่คลายกันไปยังหมูบานใกลเคียง 

5.5.4 ปฏิบัติการและการดําเนินงาน M/P 

เปาหมายจะบรรลุไดก็ตอเมื่อผลลัพธทั้งจากกิจกรรมพัฒนาเชิงคุณภาพและการขยายพื้นที่กิจกรรมทั้งในระดับ

หมูบาน, ตําบล, พื้นที่ปฏิรูป, และระดับจังหวัดมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการจัดการระบบปฏิบัติการและ

กระบวนการดําเนินกิจกรรมในทุกระดับอยางเหมาะสม โดยมีชาวบานจะเปนแกนนําในขณะที่ความชวยเหลือ

ดานวิชาการจะผานวิทยากรกระบวนการ, เครือขายชุมชน, และหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนดานการขยายพื้นที่ 
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หนวยงานตางๆไดรวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด แลวขยายตอไป หนาที่หลักของหนวยงานตางๆตามโครงราง M/P 

มีดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.1 หนาที่หลักเพ่ือการปฏิบัติการ M/P  
หนวยงาน
ดําเนินการ หนาที่หลักในกระบวนการปฏิบัติการ 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก./กนท.) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาโดยภาพรวมในระดับจังหวัด 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในพื้นที่ 4 จังหวัด 
 

ระดับจังหวัด 
(ส.ป.ก.จังหวัด) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาโดยภาพรวมในพื้นที่ตําบล
กลุมเปาหมาย 

- การคัดเลือกพื้นที่ตําบล 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในตําบล 
 

ระดับตําบล  
(อบต.) 

เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในพื้นที่ตําบล 
- การคัดเลือกหมูบาน 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในหมูบาน 
  

ระดับหมูบาน เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในการพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบาน 
- การจัดการกลุมกิจกรรม 
- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในระดับกลุมกิจกรรม 

 
ระดับกลุมกิจกรรม  เพื่อปฏิบัติงานและดําเนินงานเพื่อความกาวหนาในระดับกลุม 

- ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาโดยกลุม 
 

 

กระบวนการดําเนินงาน M/P จัดการผานการประชุมของผูมีสวนไดสวนเสียและการอบรมเชิงปฏิบัติการในแตละ

ระดับ การปฏิบัติการในแตละระดับจะเชื่อมโยงซึ่งกันและกันภายใตแนวคิดของการจัดการโครงการ ซึ่งแสดงใน

รูป 5.5.2 
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หนวยงานตางๆ การปฏิบตัิการ M/P  
สวนกลาง กนท./ส.ป.ก.  

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด  

 

 

 

 

 

 

 

 

ตําบล อบต.  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมูบาน ชาวบาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมกิจกรรม เกษตรกรในพื้นที่
ปฏิรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5.5.1 แผนผังระบบปฏบิัติการ M/P ในระดับตางๆ 

การปฏิบัติงานตามแผนในหมูบาน 

การวางแผนแบบมีสวนรวม 

จัดตั้งกลุมกิจกรรม 

ติดตามผลความกาวหนา
กิจกรรม  

ประเมิน 

แผน/องคประกอบ ดําเนินงานระดับตําบล 

การสํารวจ/วเิคราะหแบบ
มีสวนรวม 

เตรียมแผนปฏิบัติการระดับหมูบาน 
ติดตามผลความกาวหนาการ
ดําเนนิกิจกรรมของหมูบาน 

ประเมิน 

แผนแมบทระดับจังหวัดดําเนินงานพืนที
ปฏิรูป 

ทบทวนการจดัลําดับของแผน/
องคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

คัดเลือกตําบล 

ติดตามผลความกาวหนา
กิจกรรมระดับตําบล 

ประเมิน 

การจัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวม 

ทบทวนกรอบ M/P  

ทบทวนกลไกและการ
ดําเนนิงาน M/P  

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย 

ติดตามผลระดับจังหวดั 

ประเมิน 

การปฏิบัติงานของกลุมกิจกรรม 

การรวมออกแบบ  

การดําเนินงานตามที่ได
ออกแบบ 

ประเมิน 

การติดตามผล
ความกาวหนาการ
ดําเนินงาน  
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5.5.5 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียตอการปฏิบัติการ M/P 

ความกาวหนาในการปฏิบัติการ M/P จะมีไดก็ตอเมื่อมีความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียเชน ชาวบาน, 

เครือขายชุมชน, และหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นซึ่งบทบาทที่คาดหวังของหนวยงานและ

ชุมชนมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.2 บทบาทหลักของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละระดับองคกร 
ระดับองคกร บทบาทที่คาดหวัง 
สวนกลาง 
(ส.ป.ก., กนท.) 

- เตรียมการบริหารจัดการปฏิบัติการ M/P 
- มอบหมายงานและเผยแพรขอมูลการปฏิบัติการ M/P 
- จัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติการ M/P 
- จัดทําระบบความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดการปฏิบัติการ M/P โดยภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด 
- เสนอนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารจดัการหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดทํากลยุทธในการขยายพื้นที่ M/P ครอบคลุม 17 จงัหวัดในพื้นที่ภาคเหนือ 
 

จังหวัด 
(ส.ป.ก.จังหวัด) 

- ทบทวนความกาวหนาการปฏิบัติการ M/P ในระดับจังหวัด 
- คัดเลือกตําบลกลุมเปาหมาย 
- ปรึกษาหารือระดับตําบลเรื่องกรอบ M/P (ทิศทางการพัฒนา, เปาหมาย) เพื่อความเห็น
ที่สอดคลอง 
- ประสานงานกับทางหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด 
- จัดสรรงบประมาณ 
-  สนับสนุนการพัฒนาเชิงคณุภาพในหมูบาน (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ)  
- จัดหาโอกาสในการเรียนรู (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ) ใหแกชาวบานในพื้นที่
ปฏิรูป 
- สรุปผลความกาวหนาในการขยายพื้นที่ระดับตําบล 
- สรางความสัมพันธอันดีกับเครือขายชุมชน 
- เสนอแนะนโยบายกับทางสํานักงานระดับจังหวัด/สวนกลาง จากการปฏิบัติการ M/P 
 

ตําบล 
(อบต.) 

- จัดการปฏิบัติการ M/P รวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
- คัดเลือกหมูบานเพื่อพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- ปรึกษาหารือภายในหมูบาน 
- ทบทวนลําดับความสําคัญของแผนและองคประกอบ 
- เตรียมแผนปฏิบัติการในระดับตําบล 
- สนับสนุนกระบวนการพัฒนาคุณภาพ (การเรียนรู, การทดลองและฝกปฏิบัติ)  
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูแกชาวบาน 
- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการ M/P ในหมูบานกลุมเปาหมาย 
- สรางความสัมพันธอันดีกับเครือขายชุมชน 
- เสนอแนะนโยบายและการปฏิบัติการกับทาง ส.ป.ก.จังหวัดและหนวยงานระดับจังหวัดที่
เกี่ยวของ 
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ระดับองคกร บทบาทที่คาดหวัง 
หมูบาน - จัดการเรื่องการปฏิบัติการ M/P รวมกับ อบต.  

- มีสวนรวมในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- จัดใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ (เตรียมแผนปฏิบัติการ)  
- จัดใหชาวบานรวมทํากิจกรรมเปนกลุมตามที่ไดวางแผนไว 
- ติดตามและประเมินผลกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพระดับกลุมกิจกรรม 
- ทบทวนและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ 
- แนะนํากิจกรรมกับทางตําบลในการประเมินความกาวหนาในแตละกิจกรรม 
 

กลุมกิจกรรม - ออกแบบและดําเนินงานบนฐานของแผนปฏิบัติการที่วางไว 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนากิจกรรม 
- ทบทวนและแกไขปรับปรุงกิจกรรมที่ออกแบบไว 
- เสนอแนะกิจกรรมจากการทบทวนกิจกรรมที่ทําอยู 
 

 

บทบาทที่คาดหวังของเครือขายชุมชนและวิทยากรกระบวนการในการชวยเหลือการปฏิบัติการ M/P มีดังนี้ 

 ตารางที่ 5.5.3 บทบาทที่คาดหวังของวทิยากรกระบวนการและเครือขายชุมชน 
ผูใหการ
สนับสนุน บทบาทที่ดาดหวัง  

วิทยากร
กระบวนการ 

- สนับสนุนปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพในระดับหมูบาน (วางแผน, ออกแบบ, ปฏิบัติ, และ
ประเมินผล) 
- อภิปรายและติดตอประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด, อบต.  
- สนับสนุนกิจกรรม M/P 
- รวมมือกับเครือขายชุมชน 
- ใหโอกาสการเรียนรูแกชาวบานรวมกับ ส.ป.ก.จังหวัด, อบต. และองคกรอื่นๆ 
 

เครือขาย
ชุมชน 

- แนะนําเทคนิคตางๆในการเรียนรู, ทดลอง และฝกปฏิบัติ 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูแกชาวบาน 
- ประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ 
- จัดหาโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู อภิปราย และขยายผล 
 

 

โดยทั่วไปในการสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ชนบทใหมีประสิทธิภาพเต็มที่ควรจัดต้ัง

หนวยงานกลางเพื่อประสานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การจัดต้ังหนวยงานนี้เปนไปไดยาก

เนื่องจาก การรวมมือในการทดลองและปฏิบัติกิจกรรมตางๆจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายมีขอจํากัด

เนื่องจากระบบขาราชการไทยในปจจุบันและความขาดแคลนทรัพยากรมนุษย ภายใตสภาวะแวดลอมลักษณะนี้ 

จึงเสนอใหมีการใชประโยชนจากเครือขายชุมชนใหมากที่สุดเพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงการปฏิบัติงาน M/P ใน

ระดับหมูบาน อยางไรก็ตาม ยังองคประกอบเฉพาะบางประการที่เครือขายชุมชนไมสามารถใหการสนับสนุนได 
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องคประกอบเหลานี้ประกอบดวยความสอดคลองของแผนปฏิบัติงานที่เสนอโดยชาวบาน, นโยบายพัฒนาระดับ

ตําบลและระดับจังหวัด, การสนับสนุนเชน แผนการชวยเหลือดานงบประมาณ และการเงิน รวมทั้งจัดหาขอมูล

วิชาการดานตางๆ และเนื่องจากองคประกอบเหลานี้จะอยูในการปฏิบัติการ M/P ซึ่งในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.

จังหวัด และ อบต. จะทําหนาที่ติดตามผลกระบวนการอยางใกลชิดและจัดการเทาที่จําเปนในการทํางานรวมกัน

ระหวางชาวบานและหนวยงานที่เกี่ยวของ การสนับสนุนที่คาดหวังโดยหนวยงานภาครัฐ จําแนกไดดังนี้ 

ตารางที่ 5.5.4 การสนับสนุนที่คาดหวังจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
หนวยงาน การสนับสนุนที่คาดหวัง 

เกษตรและ
สหกรณจังหวัด 
(สงเสริม
การเกษตร, ปศุ
สัตว, ประมง, 
พัฒนาที่ดิน, 
ชลประทาน เปน
ตน) 

- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับภาคสวนตางๆกับแผน/โครงการ
ที่ดําเนินการอยู, นโยบาย, ความเกื้อหนุนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกระบวนการผลิต
ดานตางๆ, และการตลาดของผลิตภัณฑการเกษตร 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการของภาคสวน
ตางๆที่ดําเนินการอยู, นโยบาย, ความชวยเหลือดานการเงินเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงสัตว 
-  จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานในสวนแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, ความเกื้อหนุนเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงปลา 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการของภาคสวน
ตางๆที่ดําเนินการอยู, นโยบาย , ความเกื้อหนุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
(การเกษตรอินทรีย, การเกษตรธรรมชาติ, และการเกษตรผสมผสาน) 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานในสวนแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, ความชวยเหลือดานการเงินเพื่อแนะนําการเกษตรแบบอนุรักษดินและน้ํา 
- คําแนะนําดานเทคนิคในการจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อการเกษตรและความ
เปนอยู 
- แนะนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่ออนุรักษดินและน้ําในไรนา 
 

ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม
จังหวัด (ปาไม 
เปนตน) 

- เผยแพรความรูเรื่องกฎ ระเบียบในการอนุรักษและการจัดการพื้นที่ปา 
- จัดการแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยชาวบานผสมผสานกับแผน/โครงการที่ดําเนินการอยู, 
นโยบาย, เกื้อหนุนเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- จดทะเบียนปาชุมชน 
- ใหคําแนะนําคุณคาของปา 
- แนะนําเรื่องการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑปาและใชประโยชนจากผลิตภัณฑปาอยางยั่งยืน 
- เสนอกิจกรรมจัดทําแนวเขตปาใหชัดเจนระหวางปาชุมชนและปาอนุรักษ 
- แนะนําและเสนอการแบงเขตพื้นที่ปองกันไฟปา 
- แนะนําวิธีฟนฟูปาในพื้นที่ปาที่ถูกทําลาย 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- รวมมือกับเครือขายชุมชนในการพัฒนาเพื่อการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที่ 6 แผนการดําเนินงาน M/P 

6.1 ผลที่ไดรับจากโครงการนํารอง 
การดําเนินงานโครงการนํารองมีขึ้นในพื้นที่ 7 ตําบล 4 จังหวัด โดยเริ่มต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2549 

จนถึง เดือนมีนาคม พ.ศ.2550 จุดประสงคเพื่อทดสอบแผนแมบทระดับจังหวัดและนําบทเรียนที่ไดรับจาก

การดําเนินงานมาปรับปรุงแผนตอไป 

ในโครงการนํารองนั้น ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูภายใตการสนับสนุนจาก

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายดังที่ต้ังไวคือ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พรอมทั้ง “การพึ่งตนเองไดของชุมชน” โดยมี

ผลสรุปแสดงไวในตารางที่ 6.1.1 นี้ 

ตารางที่ 6.1.1 ผลการทดสอบที่ไดจากการดําเนินงานตาม M/P ในโครงการนํารอง                        
และบทเรียนที่ไดรับ 

หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
กระบวนการเรียนรู 
ทดลอง และปฏิบติัโดย
ชาวบานในพื้นทีป่ฏิรูป 

- โอกาสในการเรยีนรูทีย่ืดหยุนไดตามสภาพ
พ้ืนที่ของโครงการและความตองการของ
ชาวบานจะทําใหกิจกรรมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

- โอกาสในการเรยีนรูทีย่ืดหยุนไดจะชวย
กระตุนใหชาวบานปลูกจิตสํานึกและพัฒนา
ทักษะ ทําใหกิจกรรมมคีวามยั่งยืนมากขึ้น 

- จิตสํานึกความเปนเจาของและการพัฒนาขีด
ความสามารถของชาวบานสามารถสรางขึ้น
ไดตลอดกระบวนการเรียนรูตั้งแตข้ัน
วางแผนไปจนถึงข้ันติดตามผลและ
ประเมินผลกจิกรรม โดยกระบวนการเหลานี้
จะทําใหชาวบานพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 

- โอกาสในการเรยีนรูตามสภาพพื้นที่
โครงการและจิตสํานึกในการพัฒนาของ
ชาวบานเปนสิ่งจําเปน 

- การสนับสนุนจากผูรูทองถิ่นทําให
โอกาสในการเรยีนรูของชาวบานมี
ประสิทธภิาพมากขึ้น 

- ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตินั้น 
การสํารวจการมสีวนรวมและ
กระบวนการเรียนรูก็เปนสิ่งจําเปนใน
การกระตุนชาวบานเพ่ือสรางจิตสาํนึก
และการมีสวนรวม 

ระบบความรวมมอืใน
การดําเนินงานจาก
หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานที่เกีย่วของ 
และทรัพยากรมนุษยใน
พ้ืนที่ 

- เนื่องจากการดําเนินงานโครงการนํารองมีข้ึน
ในหลายพื้นที่ จึงจําเปนตองจัดทําแผน
กิจกรรมไวให 

- มีอุปสรรคในดานการใชงบประมาณ การ
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และระบบ
ติดตามผล 

- กนท. มีความจําเปนที่ตองเขามามสีวนรวม
ในพ้ืนที่โครงการและศนูยการเรยีนรูที่กอต้ัง
ขึ้นภายใตแนวคดิ เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 

- อบต. และกรมปาไม มีสวนสําคัญในการเขา
รวมกิจกรรมในแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ในการปฏิบัติการแผนแมบทนั้นจะ
กระทําในพ้ืนที่ใหญกวาพ้ืนที่ที่ดําเนิน
กิจกรรมนํารอง 

- ความรวมมือและความเห็นที่สอดคลอง
กันระหวางตําบลและชาวบานเปน
สิ่งจําเปน 

- การปฏิบัติงานโดยไดรับความรวมมือ
จากเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาจาก 
ส.ป.ก. หรือ ส.ป.ก.จังหวัดก็จําเปน
เชนเดียวกัน 

- จะตองมีการพัฒนาขีดความสามารถ
เจาหนาที่และวิทยากรกระบวนการโดย
บุคคลเหลานี้มีสวนสําคัญในการ
ดําเนินงานอยางยิ่ง 
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หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
- จัดทําเครอืขายกลุมกิจกรรมคอย
ชวยเหลือชาวบานเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืนในกจิกรรม 

องคประกอบและกิจกรรมทั้งหมดที่ดําเนินงาน
ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบดวย 4 โปรแกรม และ 10 องคประกอบ 
ไดรับผล แตกตางกันจากการดําเนินโครงการนํา
รองในระยะสัน้นี้ เชน การจัดการทรัพยากรปา 
และ การฟนฟูปา ไดแสดงใหเห็นถึงความสําเรจ็
ระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การสนบัสนุนกิจกรรม
อนุรักษดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันการ
พังทลายของดิน มีปญหาอยูบาง สวนกิจกรรม
การจัดการปาชุมชนไดมีการคาดหวังไววาจะมี
การพัฒนากิจกรรมนี้อยางตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุ
ถึงเปาหมายที่วางไว  
 
 
 
 

- เนื่องจากผลที่ไดจากกิจกรรมการ
จัดการปาไดยืนยนัถึงประสิทธิภาพ จึง
เปนการกระตุนใหชาวบานสราง
จิตสํานึกในการจดัการและอนรุักษปา
มากขึ้น รวมทั้งยงัเปนแรงจูงใจใหเขา
รวมกิจกรรมมากขึ้นดวย 

- จําเปนตองจัดหากิจกรรมที่ชาวบาน
สามารถทํารวมกนัเพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการจัดการและอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
ภาครัฐเชน กรมพัฒนาที่ดินและ กรม
สงเสริมการเกษตร ใหความชวยเหลือ 
(เชนโอกาสในการเรยีนรูที่เหมาะสม)
เพ่ือสนับสนนุกิจกรรมปองกนัการ
พังทลายของดินในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 

การดําเนินงานในองคประกอบทัง้ 5 ในแผนการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต (แผนแมบทประกอบดวย 
4 กรอบ 8 องคประกอบ) พบวามคีวามเชื่อมโยง
กับการปรับปรุงคณุภาพชีวิตของชาวบาน
โดยตรง อยางไรก็ตาม การตรวจสอบความมี
ประสิทธภิาพขององคประกอบและกิจกรรม เชน 
การสรางรายไดนอกภาคการเกษตร และ การ
พัฒนาการเขาถึงแหลงเงินทุน ทําไดอยางจํากัด 
เนื่องจากรายไดของชาวบานตองผานกิจกรรม
สรางรายไดจากการลงทุนใหม และการ
หมุนเวียนเงินทุนในระยะยาวกอน ดังนั้น
องคประกอบหรือกิจกรรมบางอยางก็ไมไดมีการ
ดําเนินการขึ้น เนือ่งจากตองใชเวลาตอเนื่อง
นาน ดังนั้น จึงเกดิขอแตกตางในการตรวจสอบ
ความมีประสิทธภิาพ อยางไรก็ตาม ไดมีการ
ตรวจสอบกรอบและแผนทั้งหมดเพื่อชวยให
ชาวบานสามารถพึ่งตนเองไดจากกิจกรรมที่ทํา
มาอยางตอเนื่องและไดรับการสนบัสนุนจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 
 

- กิจกรรมการลดคาใชจายภายในบาน 
เปนกิจกรรมทีเ่ห็นผลไดจริงในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิต เนื่องจากเหน็ผล
เร็วและ เชื่อมโยงกับกิจกรรม การทํา
ของใชภายในบานไดโดยตรง 

- สิ่งจําเปนในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
คือ ความสุขของการมีสวนรวมใน
กิจกรรม ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จและ
การสนับสนุนกิจกรรมตอไปได 

- กลุมกิจกรรมที่มคีวามสุขในการทาํงาน 
สามารถทําหนาที่เปนวิทยากรให
ความรูและขยายผลกิจกรรมไดเชนกัน 

ผลที่ไดจากการ
ดําเนินงานตาม
องคประกอบและ
กิจกรรม 

การดําเนินงานในองคประกอบทัง้ 7 ในแผนการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (แผนแมบท
ประกอบดวย 5 กรอบ 10 องคประกอบ) มี
เนื้อหาสวนใหญเปนการปรับปรุงรปูแบบการทํา
การเกษตรที่มอียูใหดีข้ึน ดังนั้น ผลสําเร็จที่ได
จากกิจกรรมจึงไมแสดงใหเห็นเนือ่งจากการ
ดําเนินการมีเวลาที่จํากัด อยางไรก็ตาม จากการ
ทดลองแสดงใหเห็นวา มีความเปนไปไดทีจ่ะ
ปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มปริมาณผลผลิตโดย
จํากัดปจจัยภายนอกโดยใชทรัพยากรที่หาไดใน

- จําเปนจะตองใหเกษตรกรผูมีความ
ชํานาญดังเชนที่ “ศูนยเรยีนรู” มาให
ความรูและพัฒนาทักษะชาวบานใน
หมูบานตลอดกระบวนการเรียนรู 
ทดลอง และปฏิบติั 

- กิจกรรมการเกษตรอินทรียนับวาเปน
อีกหนึ่งกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ แต
ตองมีการทดลองซ้ําหลายฤดูกาลกวา
จะเห็นผล 
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หัวขอ ผลที่ได บทเรียนที่ไดรบั 
 พ้ืนที่ ทั้งนี้ ในบางองคประกอบเชน การตลาด 

และ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไมไดมีการ
ดําเนินงานเนือ่งจากการจํากัดดานเวลาและ
เงินทุน แมวาองคประกอบดังกลาวจะมีสวน
สําคัญในการบรรลุเปาหมาย แตองคประกอบ
เหลานั้นจําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องใน
ระยะยาว อยางไรก็ตาม มีความคาดหมายวา 
ถาชาวบานดําเนินการโดยไดรับการสนับสนุน
จากผูมีสวนไดสวนเสีย องคประกอบดังกลาวจะ
มีประสิทธิภาพไดเชนกัน   
 

- เพ่ือบรรลุเปาหมายกิจกรรม การเกษตร
ผสมผสาน และการพัฒนาตลาดชุมชน 
จําเปนตองศึกษาจากหมูบานใกลเคียง
และไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงาน
ภายนอกอยางเหมาะสม 

 

จากการตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ M/P บทเรียนที่ไดรับจากการตรวจสอบจะสะทอนใน แผนการ

ดําเนินงาน M/P ในบทนี้ 

6.2 วิธีการดําเนินงาน 

6.2.1 แนวทางพื้นฐาน 

(1) โครงสราง M/P และ พ้ืนที่ปฏิรูป 

โครงสราง M/P ถูกยอลงเพื่อใหสัมพันธกับการจําแนกประเภทพื้นที่ปฏิรูป 

- พื้ นที่ ป ฏิ รู ปประกอบด วย  M/P 

code ซึ่งจัดกลุมจากเขตอําเภอและ

ลุมน้ํา 

- M/P code ประกอบดวยหลาย

ตําบลและหมูบาน 

- กรอบและองคประกอบจัดทําขึ้นใน

ฐานของ M/P code (ลําดับ

ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ก ร อ บ แ ล ะ

องคประกอบจะใสไวใน M/P code 

ข อ ง แ ต ล ะ พื้ น ที่  ซึ่ ง ไ ม ไ ด ใ ห

ความสําคัญกับตําบล หรือหมูบาน

ใดหมูบานหนึ่งเปนพิเศษ) 

- องคประกอบแตละองคประกอบ ประกอบดวยกิจกรรมที่คาดหวังหลายกิจกรรม 

- กลุมกิจกรรมจัดต้ังชาวบานในพื้นที่ปฏิรูป 

- แตละกิจกรรมดําเนินการโดยกลุม 

M/P ระดับจังหวัด พื้นทีป่ฏิรูประดับจังหวัด 

พื้นที่ M/P 

ตําบล 

หมูบาน 

กลุมกิจกรรม 

ชาวบานในพื้นที่ 

กรอบ 

กิจกรรม 

3.1 โครงสราง 
M/P 

3.2 โครงสราง
พื้นที่ปฏิรูป 

องคประกอบ 
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จํานวนพื้นที่ M/P code ตําบล และชุมชนเปาหมาย แสดงในตารางขางลาง 

ตารางที่ 6.2.1 จํานวนพื้นทีM่/P ตําบล และชุมชนเปาหมาย 
หัวขอ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

พ้ืนที่ M/P code 14 14 20 4 
ตําบล 51 42 76 17 
ชุมชน 280 184 416 79 

 

การดําเนินงานในพื้นที่เปาหมายไดปฏิบัติในระดับตําบลโดยไดพิจารณาจากบทเรียนที่ไดรับจากการสํารวจ

การมีสวนรวม การอภิปรายกับหนวยงานตางๆ และจากการดําเนินงานโครงการนํารอง  

(2) การจัดทํากรอบ/องคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

ในจุดมุงหมายของ ”การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในและ

รอบ ๆ พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน”พรอมทั้ง “การพึ่งพาตนเองของ

ชุมชน” จะสามารถบรรลุผลได จําเปนจะตองมีการปฏิบัติ

ของ “การพัฒนาเชิงคุณภาพ” และ “การพัฒนาพื้นที่” ระดับ

ตําบล 

การพัฒนาเชิงคุณภาพ 

แนวทางนี้มีขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนและ

องคประกอบที่ต้ังเปาหมายไวในระดับตําบล และหมูบาน กิจกรรมตางๆที่วางไวจะเริ่มปฏิบัติโดยชาวบานใน

พื้นที่ปฏิรูป ในกระบวนการนี้ ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปตองเตรียมแผนพัฒนาชุมชนภายใตความชวยเหลือจาก

วิทยากรกระบวนการ ภาครัฐ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ชาวบานจะไดเรียนรูกิจกรรมตางๆ ไดทดลองและ

ปฏิบัติในชุมชนของตนตามแผนนี้ กิจกรรมดังกลาวจะมีการพัฒนาเชิงคุณภาพมากขึ้นจากสิ่งที่คนพบและผล

ที่ไดซ้ํา ๆ กัน และจะกระทําอยางตอเนื่องจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค และการพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถ

กระทําในหลาย ๆ หมูบานภายในตําบลเดียวกัน 

การพัฒนาพื้นที่ 

แนวทางการพัฒนาพื้นที่มีขึ้นเพื่อขยายการพัฒนาเชิงคุณภาพไปในระดับตําบล ผลที่ไดจากกิจกรรมที่บรรลุ

วัตถุประสงคการพัฒนาเชิงคุณภาพแลวจะถูกเผยแพรไปยังตําบลตางๆ แนวทางนี้เริ่มโดยการคัดเลือกพื้นที่

ตําบล จากนั้นกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพก็จะดําเนินการในตําบลที่ไดคัดเลือกไว 

เปาหมายในการ “อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในและรอบ ๆ พื้นที่ปฏิรูป” และ “การพึ่งตนเองของชุมชน” จะ

บรรลุผลไดจําเปนตองมีการ “พัฒนาเชิงคุณภาพ” และ “พัฒนาพื้นที่” ซ้ําอยางตอเนื่อง 

ความสําเร็จในพืนทีปฏิรปู 
การพัฒนาเชิงคุณภาพ(ใน
หมูบาน ตําบลตางๆ) 

การพัฒนาพืนที 
(ตําบล) 

กิจ
กร
รม

 

การขยายระดับการพัฒนาเชิง
คุณภาพสูพื้นที่ปฏิรปู) 
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6.2.2 กระบวนการพัฒนาเชิงคณุภาพ 

การพัฒนาเชิงคุณภาพคือกระบวนการที่ชาวบานลงมือปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายในหมูบานหรือพื้นที่

การเกษตรของตนเอง แนวคิด M/P จะเนนไปที่การพัฒนาขีดความสามารถพรอมกับกระบวนการเรียนรูตาม

กรอบและองคประกอบ ดังนั้น ในการดําเนินงาน M/P จะพิจารณาชาวบานใหเปนสวนสําคัญในการ

ดําเนินงาน ทําใหในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพจําเปนตองกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการ

เรียนรูเพื่อศึกษาองคประกอบ/กิจกรรมโดยตระหนักถึงอํานาจในการตัดสินใจของตนเอง และเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาเชิงคุณภาพขึ้น ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเกิดขึ้นซึ่งกระบวนการนี้สามารถชวยใหชาวบานมี

ความเห็นสอดคลองกันและกาวไปสูเปาหมายรวมกัน โดยปฏิบัติการนี้จะตองกระทําอยางตอเนื่องจนกวาผล

ที่ไดจะสามารถนํามาปฏิบัติจริงในหมูบานหรือพื้นที่ได ดังนั้น ชาวบานตองเขารวมในทุกขั้นตอนของการ

พัฒนาตั้งแตขั้นวางแผนไปจนถึงการปฏิบัติกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแผนการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ชาวบานตองเขาใจและตระหนักวากิจกรรมตางๆทําใหชาวบานไดรับประโยชนอยางไร 

โดยจําเปนตองปฏิบัติกันในระยะยาว 

แมวาชาวบานจะเปนผูรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ แตชาวบานเหลานั้นยังขาดความรู

ความสามารถจึงจําเปนตองพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก ดังนั้น องคกรภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ 

สถาบันและทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของ เชน องคกรพัฒนาเอกชน ควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและ

งบประมาณ 

(1) ปฏิบัติการขับเคลื่อนโดยชาวบาน 

ชาวบานจะเปนตัวหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาเชิงคุณภาพรวมกับหนวยงานภายนอก โดยกระบวนการ

แลว ชาวบานจะเปนผูจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและแผนปฏิบัติงานในกรอบและองคประกอบที่วางไว ขั้นแรก 

ชาวบานตองทําการสํารวจและวิเคราะหชุมชน หมูบาน และพื้นที่ปฏิรูปเพื่อจัดทําแผน หลังจากวางแผนแลว

จึงเริ่มปฏิบัติตามแผนที่วางไว โดยกระบวนการทํากิจกรรมตามที่ชาวบานวางไวมีดังนี้ 

ขั้นสํารวจ วิเคราะห และวางแผน (เรียนรู) 

1) วิเคราะหสถานการณปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ/สังคม และการเกษตรใน

บริเวณพื้นที่ปฏิรูป 

2) ทบทวนลําดับความสําคัญของกรอบและองคประกอบ 

3) คนหาความตองการในการพฒันาและทรัพยากรทองถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

4) จัดเตรียมแผนปฏิบัติงานตามกรอบและองคประกอบ 
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ขั้นดําเนินการ (เรียนรู ทดลองและปฏิบัติ) 

5) ออกแบบวิธีในการปฏิบัติตามแผน รวมทั้งความสนับสนุนจากภายนอก 

ขั้นติดตามผลและประเมินผล 

6) ดําเนินการตามแผนที่วางไว ติดตามผลกระบวนการ และประเมินผล 

7) ปรับแผนปฏิบติัการจากการประเมินผล ใหมีความสอดคลองกับการประเมินผลตามความจําเปน 

ติดตามและขยายผล 

8) เพื่อดําเนินการอยางตอเนื่องจนกวาจะนํามาปฏิบัติไดจริงในพื้นที ่

จากการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว ชาวบานสามารถสรางจิตสํานึกในการพัฒนาและแรงจูงใจเพื่อมี

สวนรวมในการดําเนินการ M/P ได โดยชาวบานไดเรียนรูจากความจําเปน อุปสรรคและทรัพยากรในพื้นที่ใน

การพัฒนารวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ จากการเรียนรูดังกลาว ชาวบานสามารถสรางขีดความสามารถเพื่อ

กาวไปสูเปาหมายและเขารวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาดังกลาว ดังนั้น กระบวนการกระตุนชาวบานนี้จะ

ชวยสามารถสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนของ M/P ได 

(2) ความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ สถาบันและทรัพยากรทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาเชิงคุณภาพสามารถเห็นผลไดอยางชาๆโดยการทํากิจกรรมซ้ํา เชน การเรียนรู ทดลอง และ

ปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง และในกระบวนการทํางาน จําเปนตองพึ่งความชวยเหลือทั้งดานความรูและดาน

งบประมาณจากภายนอกดังที่ไดกลาวมา 

ความชวยเหลือทางดานความรูจะใหผานทางโอกาสในการเรียนรูจัดโดยหนวยงานภาครัฐ องคกร สถาบัน

และทรัพยากรทองถิ่นที่เกี่ยวของเชน เกษตรกรผูมีความชํานาญ ศูนยการเรียนรู มหาวิทยาลัย และ องคกร

พัฒนาเอกชน ชาวบานจะไดรับความรูและเทคโนโลยีที่จําเปนจากหนวยงานภายนอกดังกลาวตามความ

จําเปนในแตละพื้นที่ 

ความชวยเหลือดานงบประมาณควรจัดหาใหโดยหนวยงานภาครัฐ เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด 

และ อบต. ความชวยเหลือดังกลาวควรไดรับอยางตอเนื่องจนกวากิจกรรมจะสามารถปฏิบัติไดจริงในพ้ืนที่ 

เนื่องจากกิจกรรมที่วางแผนไวมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบในการดําเนินชีวิตและระบบการเกษตรไป

พรอมกับแนวคิดในการอนุรักษ/การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงจําเปนตองไดรับความชวยเหลือในเวลาที่

เหมาะสม เพราะความชวยเหลือดังกลาวจะชวยใหชาวบานมีแรงผลักดันในการทํากิจกรรมและสามารถชวย

ใหเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพไดงายขึ้น 
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ตารางที่ 6.2.2 กระบวนการดําเนินงานในการพัฒนาเชงิคุณภาพ 
ขั้นตอน ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 · · · ป N 

 
ปจจัย/ความชวยเหลือจากภายนอก 

 

     

1. วิเคราะห      
2. วางแผน      
3. ดําเนินงาน      
4. ติดตามผลและประเมินผล      
5. ติดตามผลและประเมินผล      

    (แตละกิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัตินั้นข้ึนอยูกับพ้ืนที่และกลุมกิจกรรม) 
 

(3) ความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการ 

วิทยากรกระบวนการมีสวนชวยในการพัฒนาเชิงคุณภาพของชาวบาน และยังทําหนาที่เปนตัวกลางในการ

ประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกเชน หนวยงานภาครัฐ เพื่อจัดการดานโอกาสในการ

เรียนรูตามความจําเปน โดยความชวยเหลือจากวิทยากรกระบวนการจะชวยกระตุนใหชาวบานจัดกลุม

กิจกรรมและเตรียมการเรียนรูไดดวยตนเอง 

(4) ประเด็นหลักในกระบวนการตั้งแตขั้นวางแผนจนถึงขั้นขยายผล 

ในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพโดยชาวบานอาจแตกตางกันบางขึ้นอยูกับสภาพทองถิ่น เชน สภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และปาชุมชน จิตสํานึกในการพัฒนา และขีดความสามารถในการวางแผนของ

ชาวบาน แมวากระบวนการจะมีความแตกตางในการดําเนินการ ประเด็นสําคัญที่พบในระหวางการดําเนิน

โครงการนํารองไดนํามารวบรวมไวดังนี้ 

1) ความชวยเหลือจากภายนอกควรวางแผนใหมีความยืดหยุนตามความตองการในแตละ

พ้ืนที่ 

กิจกรรมการพัฒนาควรปรับไดตามความตองการของแตละพื้นที่ โดยระยะเวลาและการชวยเหลือควร

ออกแบบใหเหมาะกับความจําเปนตามสภาพความเปนจริงในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ ดังนั้น จึง

จําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือดานความรูที่สอดคลองกับพื้นที่แตละแหงในพื้นที่ปฏิรูป (ใน

โครงการนํารอง ขั้นวางแผนควรวางแผนใหมีความยืดหยุนเพื่อใหผูเขารวมไดสรางจิตสํานึกในความ

เปนเจาของ และชวยสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนใน M/P) 

2) จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการสรางจิตสํานึกใหชาวบาน 

ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ใหแกผูเขารวมกิจกรรมผานกระบวนการเรียนรูและริเริ่มกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการชาวบาน

ความสนับสนุนการทํากิจกรรมจะจัดหาใหอยางตอเนื่องในระยะแรก จนสามารถดําเนินงาน
เองได หลังจากนั้นก็จะลดลง 
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สามารถเรียนรูการดําเนินชีวิต/การทดลองการเกษตรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในปา โดย

ตลอดทั้งกระบวนการ ผูเขารวมสามารถพัฒนาการสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจไปพรอมกับการทํา

กิจกรรมได กุญแจสําคัญคือการหากิจกรรมที่ชวยสรางจิตสํานึก ดังนั้น วิทยากรกระบวนการตองจัดหา

โอกาสในการเรียนรูรวมกับทรัพยากรบุคคลภายนอกและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- การสํารวจทรัพยากรปา เชน พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม แบบมีสวนรวม 

- เชื่อมโยงการดําเนินชีวิตเขากับการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑจากปา 

- สรางสระน้ําหรือคลองขึ้นเพื่อรองรับน้ําที่ไหลจากพื้นที่ปา 

- การเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของปา เชน ตนไม และการปลูกผักในอดีต 

- การลดลงของสัตวปา และการเกิดไฟปาบอยครั้งขึ้น 

กรอบที่ 1 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง ไดมีการสํารวจแบบมีสวนรวมในคุณคาของปาขึ้น โดยการสํารวจนี้ ผูเขารวมจะได

เรียนรูเกี่ยวกับผลกระทบตอการเก็บผลิตภัณฑจากปา (พืชที่มีสรรพคุณทางยา เห็ด และหนอไม) และ

การดําเนินชีวิต, การไหลของน้ําในฤดูแลงและการอนุรักษตนน้ํา, การตัดไมทําลายปาและจํานวนสัตว

และตนไมในปาลดลง โดยกระบวนการดังกลาวไดชวยสรางจิตสํานึกใหแกผูเขารวมจากกิจกรรมการ

สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก, การจัดการปาชุมชน, และการแบงแนวเขตปาดวย การศึกษาดูงานของ

ชาวบานในพื้นที่และชุมชนหมูบานที่ไดทํากิจกรรมเดียวกันสามารถชวยสรางจิตสํานึกไดเชนเดียวกัน 

การสรางจิตสํานึกดังกลาวสามารถขยายผลไปสูชาวบานในชุมชนผานการเรียนรูในชุมชนที่มีการ

ดําเนินกิจกรรม  

3) จัดหากิจกรรมที่ทํารวมกันเพ่ือสรางจิตสํานึก 

บางกิจกรรมก็มีความจําเปนในการทํารวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาในสวนของ

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกิจกรรมดังกลาวอยูในสวนขององคประกอบ/กิจกรรมในกรอบ

ของการจัดการพื้นที่ปาและการฟนฟูปา (การจัดการปาชุมชน, การเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

คณะกรรมการปาชุมชน, การทําแนวเขตปาใหชัดเจน, การฟนฟูปา, การทําแนวกันไฟ) องคประกอบ/

กิจกรรมเหลานี้จะนํามาพิจารณาในการคิดกิจกรรมที่ทํารวมกันซึ่งเปนกิจกรรมที่ชาวบานไดรวมมือกัน

และมีความสุขกับผลที่จะไดรับในอนาคต ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพจึงจําเปนจะตอง

แนะนําชาวบานในการสรางจิตสํานึกผานการทํากิจกรรมรวมกัน 

4) ควรสรางแรงจูงใจใหแกชาวบานในขั้นวางแผนองคประกอบ/กิจกรรม 

การสรางแรงจูงใจควรมีขึ้นต้ังแตเริ่มทํากิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมในแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถทําประโยชนใหกับชุมชนและในระดับตําบลซึ่งตางจากแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่เห็นผลในระดับครัวเรือน การเริ่มตน
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กิจกรรมขึ้นอยูกับความสมัครใจและความคิดเห็นของชาวบานรวมไปถึงแรงจูงใจในการเริ่มกิจกรรม

หรือปฏิบัติอยางตอเนื่อง ดังนั้น เมื่อวางแผนกิจกรรมจําเปนตองอาศัยแรงจูงใจจากชาวบานดวยเชนกัน  

ในการดําเนินกิจกรรมนํารอง ชาวบานจําเปนตองเขาใจอนุรักษและจัดการพื้นที่/ปาชุมชนของตนเอง

เพื่อกิจกรรมเหลานั้นจะไดบรรลุเปาหมายตามที่วางแผนไว 

กิจกรรม “การปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดดําเนินงานเนื่องจากชาวบานยังมองไมเห็นภาพที่

ชัดเจน ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และมหาวิทยาลัย

ควรเขามาใหคําแนะนํากิจกรรมดังกลาวเพื่อใหชาวบานเกิดแรงจูงใจ 

กรอบที่ 2 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง ชาวบานไดตระหนักถึงความจําเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการ

สํารวจแบบมีสวนรวมในการตระหนักถึงคณุคาปาและการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังนั้น 

กิจกรรม “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” จึงบรรจุไวในแผนการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากกิจกรรมเหลานี้ทําใหเกิดแรงจูงใจจากชาวบานในความเขาใจวากิจกรรม

เหลานี้มีผลตอปริมาณน้ําในฤดูแลง, การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวปาและพืชพันธุปา, และการ

อนุรักษทรพัยากรปาในระยะยาว อยางไรก็ตาม กิจกรรม/องคประกอบ “การอนุรักษดิน” และ “การ

ปองกันการพังทลายของดิน” ไมไดมีการสงเสริมเนื่องจากผลประโยชนที่ไดจากการนําเอากิจกรรม

อนุรักษดินไปประยุกตใชในแปลงเกษตรของชาวบานไมมีความชัดเจน ในสวนแผนการพัฒนาการ

เกษตรอยางยั่งยืน กิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” ในองคประกอบของการปรับปรุงเทคโนโลยี

ทางการเกษตรไมไดทําการทดลอง/ปฏิบัติเนื่องจากชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปไมเขาใจรูปแบบของการทาํ

การเกษตรแบบผสมผสานในรูปแบบใหม 

- สรางจิตสํานึกในการทําการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินในพื้นที่ลาดชันจากตัวอยางพื้น

ที่ดินพังทลายซึ่งเปนพื้นที่ที่สารอาหารในดินถูกทําลายและมีผลทําใหพืชที่ปลูกไมเจริญเติบโตใน

ระยะยาว จากนั้น กระตุนใหชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปเริ่มทํากิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

- ชี้ใหเห็นถึงขอดีของการประยุกตนําเอาการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดินมาใช เชน ปลูก

หญาที่ปองกันการพังทลายของดิน (เชน หญาแฝกและตะไคร)นํามาคลุมหรือใชในการเพาะปลูก 

- จัดการศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูเพื่อแสดงใหเห็นถึงการพังทลายของดิน และการทํา

การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

- ใหความชวยเหลือในกิจกรรมการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน เพราะความชวยเหลือหรือ

การกระตุนเปนสิ่งจําเปนในการทํากิจกรรมดังกลาว ปจจุบันแรงจูงใจ (ผลประโยชน) ยังไมชัดเจน

ในระดับไรนา ดังนั้น ความชวยเหลือดานวิชาการและงบประมาณจากภาครัฐเปนสิ่งจําเปนในการ

กระตุนชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินริเริ่มทําการเกษตรประยุกตเพื่อปองกันการพังทลายของดินได 

(ความชวยเหลือ เชน งบประมาณและกิจกรรมตาง ๆ คาตอบแทนจากผลที่ไดจากการปฏิบัติ

กิจกรรม) 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 270 

ในกิจกรรมการทําการเกษตรผสมผสาน หนวยงาน ส.ป.ก.สวนกลาง, กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด ตอง

ชวยกระตุนใหชาวบานเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําการเกษตรจากเดิมมาเปนการทําการเกษตร

ผสมผสาน โดยกิจกรรมที่คาดหวังมีดังนี้ 

- เกษตรกรกาวหนาในพื้นที่ภาคเหนือที่ผานการทํากิจกรรม “การเกษตรผสมผสาน” มาแลว จะทํา

หนาที่เปนศูนยการเรียนรูหรือตนแบบเพื่อสรางเครือขายขึ้น โดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่สนใจ

การเกษตรผสมผสานสามารถเรียนรูไดจากแปลงเกษตรของชาวบานในเครือขายโดยตรง มีการ

จัดหาโอกาสในการเรียนรูจากการศึกษาดูงานโดยไดรับความชวยเหลือทั้งดานความรูและ

งบประมาณ 

- ปจจุบันไดมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูในพื้นที่ภาคเหนือ ภายใตความชวยเหลือจากภาครัฐ เพื่อ

ตระหนักถึงแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปาหมายหลักในแผนพัฒนาระดับชาติ โดยศูนยการ

เรียนรูจะนํามาใชประโยชนในการเปนแหลงความรูเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืนและการปรับปรุง

คุณภาพชีวิต 

5) กิจกรรมริเริ่มปลูกจิตสํานึกทําใหเกิดการขยายผลไดงาย 

ในการบรรลุถึงเปาหมายสิ่งสําคัญคือการแบงปนความรูและขั้นตอนตางๆในการพัฒนา ดังนั้นจึงตองหา

กิจกรรมเริ่มตนที่สามารถทดลองและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ไดโดยงาย (ในโครงการนํารอง 

องคประกอบ “การลดคาใชจายภายในบาน” / “การทําของใชภายในบาน”, และองคประกอบ “การ

ปรับปรุงเทคโนโลยีทางการเกษตร”/”การเกษตรอินทรีย” ไดถูกนํามาใชเปนกิจกรรมเริ่มตนในแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และกิจกรรมดังกลาวก็ขยายผลสู

ชุมชนและพื้นที่อื่นๆไดงาย) 

6) ความสุขในการทํากิจกรรมของชาวบานมีสวนสําคัญในการสนับสนุน/ขยายผลและดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

ในการขยายผลองคประกอบ/กิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน กุญแจสําคัญคือการที่ชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม  

กรอบที่ 3 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง กิจกรรม เชน “การทําของใชภายในบาน” และ “การปลูกผักสวนครัว” ไดรับการ

สงเสริมและขยายผลสูหมูบานอื่นไดโดยงายเนื่องจากชาวบานมีความสุขในการทํากิจกรรม 

(5) ขอแนะนําสําคัญเพ่ือความยั่งยืนขององคประกอบ/กจิกรรม 

องคประกอบ/กิจกรรมที่ไดวางแผนและปฏิบัติโดยชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปมีความกาวหนาอยางคอยเปนคอย

ไป โดยในการดําเนินกิจกรรมตองใหความสนใจที่ความยั่งยืนในแตละองคประกอบ/กิจกรรมดวย และเพื่อให



บทที่ 6 แผนการดําเนินงาน M/P  
 

 271 

กิจกรรมมีความยั่งยืน ประเด็นตาง ๆ ที่ไดเรียนรูจากโครงการนํารองควรนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมนี้

ดวย 

ตารางที่ 6.2.3 ประเด็นสําคัญที่นําไปสูความยั่งยืนในการปฏิบัติกิจกรรม 
กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  
1.1 การใชประโยชนจาก

ผลิตภัณฑปา 
1. การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑปา 

1.2 การใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑทีไ่มใชอาหาร 

เพ่ือเปนการใชประโยชนจากปาชุมชนอยางยั่งยนื จึงควรตั้ง
กฎระเบยีบและติดตามผลกิจกรรมโดยคณะกรรมการปาชุมชน  

2.1 การจัดต้ังปาชุมชน 
2.2 การจัดการปาชุมชน 

เปาหมายควรเปนการสรางความเขมแข็งใหกับปาชุมชน, การ
สรางเครือขายปาชุมชน และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของการจัดการปาชุมชน  

2. การจัดการพื้นที่
ปา 

2.3 การตระหนักถึงคุณคาปา ควรสงเสรมิการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษใหแกชาวบานใน
พ้ืนที่ปฏิรูปโดยการแบงปนความรูดานทรัพยากรปาและ
จิตสํานึกในการใชผลิตภัณฑจากปาอยางยั่งยืน 

3. การฟนฟูปา 3.1 การฟนฟูปา ควรจัดกิจกรรมการปลูกปาโดยไมมีคากับชาวบาน และใส
กิจกรรม “การทําแนวกันไฟ” ไวในแผนระดับตําบลประจําป   

 3.2 การกําหนดแนวเขตปา กิจกรรม “การกําหนดแนวเขตปา” ควรดําเนินงานโดย กรมปา
ไม และกิจกรรม “การแบงเขตปาชุมชน” ควรดําเนินงานโดย 
ส.ป.ก.สวนกลาง  

4. การอนุรักษปา 4.1 การอนุรักษดิน  เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 
ควรมีการศึกษาดงูานเพ่ือใหชาวบานเกิดจิตสํานึกและแรงจูงใจ 

 4.2 การอนุรักษน้ํา เพ่ือสงเสรมิกิจกรรมการสรางฝายชะลอน้ําขนาดเลก็ข้ึน กรมปา
ไมควรแกไขกฎระเบยีบเพ่ือชาวบานสามารถเขาถงึบริเวณปา
อนุรักษได  
 

การปรับปรุงคุณภาพชวีิต  
1. การปรับปรุง
คุณภาพชีวิต 
 

1.1 การสรางรายไดที่ไมไดมา
จากภาคการเกษตร 

การพัฒนาการตลาดควรทํารวมกับกิจกรรมการสรางรายไดที่
ไมไดมาจากภาคการเกษตร ดังนั้น การนําเสนอกจิกรรมที่
กําลังทําอยูจะสามารถสรางความเขมแข็งเชิงคณุภาพได
มากกวาการคิดกิจกรรมใหมข้ึน 

 1.2 การลดคาใชจาย 
 1.3 การประหยัดพลังงาน 

ควรสงเสรมิใหมกีารทําบัญชีในครัวเรือนข้ึน สวนกิจกรรม “การ
ทําของใชภายในบาน” ควรเชื่อมโยงกับกิจกรรมตลาดชุมชน 
และกิจกรรมการลดคาใชจายภายในบานก็เปนประโยชนในการ
ทําใหบัญชีครัวเรอืนมีความมั่นคงขึ้น อยางไรก็ตามรายไดสวน
หนึ่งจําเปนจะตองนํามาใชจายหนีด้วย 

2. การพัฒนาแหลง
เงินทุน 

2.1 การเขาถึงแหลงเงินทุน เนื่องจากมีแหลงทุนอยูแลวในชุมชน สมาชิกในชมุชนควร
พัฒนาการใชเงินทุนระยะยาวภายในชุมชน 

3.1 การปรับปรุงสุขภาพ  กิจกรรมนี้ควรรวมมือกับแพทยแผนไทยในพื้นที่และศูนย
สุขภาพในชุมชน ทางตําบลควรใหความชวยเหลือในกิจกรรม
การปรับปรุงสุขภาพดวย 

3. การปรับปรุง
สุขภาพและ
สวัสดิการ 

3.2 การเผยแพรวัฒนธรรม พิธีกรรมตามความเชื่อและความรูที่ไดจากแพทยแผนไทยจะ
ชวยในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 

4.1 สาธารณูปโภค 4. การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 4.2 การปรับปรุงสภาพความ

เปนอยู 
 
 
 

องคประกอบและกิจกรรมตางๆสามารถเชื่อมโยงเขากับ
แผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอื่นๆทีเ่กี่ยวของ 



สวนที่ 1  แผนแมบทระดับจังหวัด (M/P) 
 

 272 

กรอบ องคประกอบ ประเด็นสูความยั่งยืน 
การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยนื  

1.1 การเพาะปลูก 1. การเกษตร 
1.2 การปรับปรุงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูในพ้ืนที่ปฏิบัติกิจกรรม, ศูนยการ
เรียนรู จากการทาํการเกษตรแบบผสมผสานและการเกษตร
อินทรยีโดยพิจารณาจากระดับความรูของชาวบานในพื้นที่
ปฏิรูป เพ่ือชาวบานจะไดนําความรูที่ไดไปใชในการลด
คาใชจายภายในบานและบริโภคอาหารไดอยางปลอดภัย 
ดังนั้น จึงควรสนบัสนุนกิจกรรม “การทําปุยหมัก”, “การปลูกผัก
สวนครัว”, ไปจนถึงกิจกรรม “การเกษตรอินทรีย” และ 
“การเกษตรผสมผสาน” เพ่ือจะไดใชประโยชนจากผลิตภัณฑ
การเกษตรในการพัฒนาตลาดชุมชน  

2.1 การเลี้ยงสัตว 2. การพัฒนาการ
เล้ียงสัตว 2.2 การผลิตอาหารสัตว 

ควรเรยีนรูจากเกษตรกรที่ปฏิบัติจริง และควรจัดหาความ
ชวยเหลือดานความรูในกระบวนการทดลองและปฏบิัติโดย
เชื่อมโยงเขากับกิจกรรม “การเลีย้งปลา”, “การเลีย้งหม”ู และ 
“การเลี้ยงไก” รวมกับการทําการเกษตรผสมผสาน 

3.1 การแปรรูปผลิตภัณฑพืช 3. การแปรรูป
ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

3.2 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 
ผลิตภัณฑทีไ่ดจากการแปรรูปควรเช่ือมโยงกับกิจกรรม
การตลาดชุมชนเนื่องจากการพัฒนาการตลาดในพื้นที่หางไกล
กระทําไดยาก 

4.1 การกระตุนระบบตลาด
ผลิตภัณฑทางการเกษตร 

4. การตลาด 

4.2 การปรับปรุงตลาด
ผลิตภัณฑทองถิน่ 

ควรจัดหาโอกาสในการเรยีนรูใหแกชาวบานในพื้นที่ที่ปฏิบัติ
จริง โดยสรางกิจกรรมเพ่ือติดตามผลระยะยาวขึ้นในพ้ืนที่ และ
กิจกรรมดังกลาวคือการนําผลิตภณัฑทางการเกษตรจากการ
ทําการเกษตรผสมผสานมาซื้อขายในตลาดชุมชน    

5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 5.การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

5.2 สิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การเกษตร 
 

เชนเดียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการปรบัปรุง
คุณภาพชีวิต องคประกอบและกจิกรรมตางๆสามารถเชือ่มโยง
เขากับแผนพัฒนาตําบลและแผนของหนวยงานอืน่ๆที่เกี่ยวของ  

 

6.2.3 วิธีการขยายพื้นที่ 

(1) แนวคิดพ้ืนฐาน 

ดังที่กลาวไวในขอ 6.1 วาการขยายพื้นที่จะกระทําในระดับตําบล ดังนั้นในการดําเนินงาน M/P จะเริ่มจาก

การคัดเลือกตําบลที่เปนเปาหมายและทําการวางแผนพัฒนาเชิงคุณภาพขึ้น จํานวนตําบลที่ต้ังเปาไวใน

จังหวัดพะเยา แพร นาน และพิษณุโลก มี 15, 42, 76 และ 17 ตําบลตามลําดับ โดยตําบลเปาหมายอาจจะ

ถูกเลือกในแผนดําเนินงาน M/P ซึ่งในแผนจะมีการคัดเลือกซ้ําเพื่อการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาเชิง

คุณภาพ 

วิธีในการคัดเลือกตําบลเปาหมายมาจากบทเรียนที่ไดรับจากกิจกรรมนํารอง  

- ขั้นแรก เลือกจากพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญในจังหวัดโดยพิจารณาจากพื้นที่ลุมน้ําที่เอื้อประโยชนตอ

องคประกอบ/กิจกรรมแผนการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ตัวอยางเชน เปนการ

งายในการสรางเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําและปาเดียวกัน) 
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- เลือกกลุมตําบลที่ต้ังอยูในลุมน้ําเดียวกันกอน 

- หารือกับตําบลดังกลาวกอนทําการสํารวจขอมูล 

- ในการหารือกับทางตําบล ตัวแทนชาวบานจะตองเขารวมในการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิดและกรอบ 

M/P ในหัวขอตางๆดังนี้ 

(ก) วัตถุประสงคของ M/P 

(ข) กรอบของแผนทั้ง 3 สวน (แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, และ

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน) กับแนวทางการมีสวนรวม 

(ค) กลไกในการดําเนินงานรวมทัง้กระบวนการกระตุนใหชาวบานเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพกับ

กระบวนการเรยีนรู และความชวยเหลือจากภายนอก 

(ง) ความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการ 

- ระหวางการหารืออาจมีการศึกษาดูงานจากพื้นที่ในโครงการนํารองเพื่อเรียนรูประสบการณและ

ผลตอบแทนที่ไดรับ 

- ตําบลที่มีพื้นที่ติดกับตําบลเปาหมายควรไดเขารวมในการอภิปรายดวย 

ในการอภิปรายกับหนวยงานตางๆ สรุปไดวา การคัดเลือกตําบลเปาหมายและใหตําบลดังกลาวรวมกัน

ดําเนินกิจกรรม M/P ในระยะยาวนั้นเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงไดวางแผนใหมีการคัดเลือกตําบลในแผน M/P 

มีการติดตามความกาวหนากิจกรรมในพื้นที่ตําบลที่ถูกเลือก และหาขอสรุปในตําบลที่ถูกเลือก สรุปไดวา 

การดําเนินงาน M/P จะกาวหนาไดโดยการพัฒนาเชิงคุณภาพหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการทดลองซ้ําในพื้นที่  

(2) ความชวยเหลือจากทรัพยากรทองถิ่นและเครือขายชุมชนในกิจกรรมกลุม 

ในการพัฒนาพื้นที่ การสงผานกิจกรรมที่มีความคลายคลึงกันไปยังชาวบานหรือพื้นที่ที่เกี่ยวของโดยการ

แสดงกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมที่ไดพัฒนาในเชิงคุณภาพแลวนั้นไมใชเรื่องยาก ยิ่งไปกวานั้น การ

พัฒนาพื้นที่ยังไดรับความชวยเหลือจากการสรางเครือขายกิจกรรมโดยกลุมกิจกรรมรวมกับทรัพยากรบุคคล

ในพื้นที่ดวย 

เครือขายเปนสิ่งจําเปนเพื่อชวยใหชาวบานสื่อสารและชวยเหลือกันไดงายขึ้น  

กรอบที่ 4 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง กลุมกิจกรรม “การทําของใชภายในบาน”, “ปลูกพืชผักสวนครัว”ไดขยายผลผานการ

สนับสนุนในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ในจังหวัดพิษณุโลก เครือขายการจัดการ

ปาชุมชนไดกอต้ังขึ้นรวมกับชุมชนใกลเคียง และการแบงปนประสบการณชวยเสริมสรางขีดความสามารถ

ใหแกสมาชิกคณะกรรมการปาชุมชนดวย 

ควรแบงปนความรูและทักษะที่ไดรับจากประสบการณการพัฒนาเชิงคุณภาพแกพื้นที่อื่นๆเพื่อชวยเหลือการ

ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่อื่น 
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นอกจากนี้ ถาหมูบานหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมอยูสามารถประสานงานกับเครือขายทําหนาที่เปนศูนยการ

เรียนรูได หมูบานหรือชุมชนดังกลาวจะมีหนาที่เปนศูนยสงผานความรูและแบงปนประสบการณไปยังพื้นที่

หรือหมูบานใกลเคียง  

กรอบที่ 5 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง เกษตรกรผูดําเนินกิจกรรม “การผลิตกาซชีวภาพ” จากมูลหมู ไดกลายเปนศูนยการ

เรียนรูแสดงขั้นตอนการดําเนินงานใหแกชาวบานและขยายผลกิจกรรม ชาวบานที่สนใจกิจกรรมนี้จะไดรับ

ความรูและเรียนรูทักษะที่ศูนยการเรียนรูและนําไปประยุกตใชในพื้นที่ของตนเอง ดังที่กลาวไวขางตนวา 

ศูนยการเรียนรูมีขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมเดียวกันดวยการแสดงใหชาวบานเห็นถึงวิธีการและผลสําเร็จที่ได

จากกิจกรรม ถาพื้นที่/ชาวบาน/กลุมที่ทํากิจกรรมเดียวกันสามารถสรางเครือขายและมีการเรียนรูรวมกันก็จะ

ทําใหการสนับสนุนกิจกรรมทําไดงายขึ้นเชนเดียวกันกับแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยางเชน 

ชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชนที่ประสบปญหาเดียวกันเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนและการใช

ประโยชนจากปา และรวมกันหาทางแกไข สามารถสรางเครือขายรวมกันได โดยเครือขายจะชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน ถาชาวบานสามารถเรียนรูและหารือรวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมเชน “การต้ังกฎระเบียบปาชุมชน” และ 

“การฟนฟูปา”ได จะชวยใหเกิดการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมไดงายขึ้น 

ประสบการณจากโครงการนํารอง ชาวบาน/พื้นที่ ที่ดําเนินกิจกรรมมากอนสามารถกลายเปน ศูนยการเรียนรู

ในแผนการพัฒนาการเกษตร และ แผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (การเกษตร เชน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 

ผลิตกาซชีวภาพ เกษตรกรผูปลูกพืชผักสวนครัว และกลุมกิจกรรมการทําของใชภายในบาน) ในแผนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมูบาน/ชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและการจัดการปาชุมชนมาแลว 

สามารถทําหนาที่เปนศูนยเรียนรูได (เชน ชุมชนในจังหวัด นาน และพิษณุโลก) 

ในการขยายเครือขายทําไดโดยการเยี่ยมชม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนความรูในการประชุมผูมีสวนได

สวนเสีย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ส.ป.ก.สวนกลางกําลังจัดทํารายชื่อทรัพยากรบุคคลในทองถิ่นเพื่อ

สรางเครือขาย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 6.2.1 รูปแบบการสนับสนุนในการพัฒนาพื้นที่กบัเครือขายทองถิ่น 

 

 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

พ้ืนที่ปฏิรูป (ตําบล,หมูบาน) 

� กิจกรรม 

ศูนยการเรยีนรู 

เครือขายกจิกรรม 
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6.2.4 วิธีปฏิบัติการและจัดการดําเนินงาน M/P     

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P ไดปฏิบัติและจัดการโดยความรวมมือจากทุกระดับไมวาจะเปนระดับ

สวนกลาง (ส.ป.ก.), ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด), ระดับตําบล (อบต.), ระดับหมูบานและกลุมกิจกรรม โดย

ในแตละองคกรทําการจัดการและติดตามผลความกาวหนาของการดําเนินงานตามระดับของตนเองและ

โครงสราง M/P และเนื่องจากการดําเนินงานไดทําในหลายหมูบานของตําบลเดียวกัน ดังนั้น การติดตามผล

และประเมินผลจึงเปนหนาที่ของทั้งทางตําบล หมูบาน และกลุมกิจกรรม ทาง ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.

จังหวัด จะใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบประมาณ โดยการติดตามผลในพื้นที่ทําโดย ส.ป.ก.

จังหวัด ภายใตความสนับสนุนจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และทาง ส.ป.ก.สวนกลางมีหนาที่ติดตามความกาวหนา

ของการดําเนินงาน M/P ใน 4 จังหวัด 

ตารางที่ 6.2.4 หนาที่หลักในการจัดการและปฏิบัติการ M/P ของภาครัฐทุกระดับ 
องคกร หนาที่หลักในกระบวนการปฏบิัตกิาร M/P 

ระดับสวนกลาง (ส.ป.ก.) ติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน M/P ใน 4 จังหวัด 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนนิงาน M/P 

ใน 4 จังหวัด 
- ใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชงิคุณภาพแกตําบลตางๆ 

ระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ติดตามความกาวหนาในการพัฒนาพ้ืนที่ ใหความสนับสนุนในการพัฒนาเชิง
คุณภาพแกตําบลตางๆ 

- คัดเลือกตําบล 
- ติดตามผลและประเมินผลในการพัฒนาพ้ืนที่และการพัฒนาเชิง

คุณภาพในตําบลตางๆ 
ระดับตําบล (อบต.) ติดตามความกาวหนาในการการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลตางๆ 

- ติดตามและประเมินผลการสงเสรมิและขยายผลกจิกรรมในหมูบาน
เปาหมาย 

ระดับหมูบาน ติดตามความกาวหนาในการพัฒนาเชิงคุณภาพในหมูบานตางๆ 
- จัดกลุมกิจกรรม 
- ติดตามและประเมินผลความกาวหนากระบวนการเรียนรู ทดลอง 

และฝกปฏิบัติในกลุมกิจกรรมตางๆ 
ระดับกลุมกิจกรรม ติดตามความกาวหนาของกิจกรรม 

     -  ติดตามและประเมินผลความกาวหนากระบวนการเรยีนรู ทดลอง และ
ฝกปฏิบัติ 
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การดําเนินงาน M/P ในทุกระดับ

จัดทําภายใตหลักการการจัดการ

โครงการแบบครบวงจรและมีการ

ติดตามผลและประเมินผลในทุก

ระดับ (ดังรูปที่  6.1.2) โดยการ

ติดตามและประ เมิ นผล ใน เชิ ง

คุณภาพปฏิบัติตามแนวทางการ

ติดตามผล 

ในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียจะ

มีการนําเอาความสําเร็จจากกรอบ/

องคประกอบและการปรับเปลี่ยนการดําเนินกิจกรรมในแตละระดับมาแบงปนขอมูลระหวางกัน  

กรอบที่ 6 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

ในโครงการนํารอง การประชุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเชน การประชุมประจําเดือน 

และการประชุมประจํา 3 เดือน จะมีการนําผลที่ไดและความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมมาแบงปนและ

แลกเปลี่ยนขอมูลความรูระหวางผูเขารวม ในการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการนับวาเปนประโยชน

ตอการสนับสนุนและขยายผลกิจกรรมระหวางผูเขารวมผานวิธีแลกเปลี่ยนความรู และยังชวยสรางเครือขาย

และเพิ่มขีดความสามารถแกผูเขารวมอีกดวย 

จุดประสงคของการประชุมผูมีสวนไดสวนเสียมีขึ้นเพื่อติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการ

ดําเนินงานM/P รวมทั้งไดรับรูถึงปญหาและแนวทางแกไขที่มีในระหวางดําเนินการ โดยคาดหวังวาผูเขารวม

คือผูที่มีสวนไดสวนเสีย เชน ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.จังหวัด, อบต., หนวยงานที่เกี่ยวของ, วิทยากร

กระบวนการ, ตัวแทนกลุมกิจกรรม และชาวบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ติดตามผล
และประเมนิผลความกาวหนา M/P) 

กลุมชาวบาน/กลุมกิจกรรม วิทยากรกระบวนการ 

ทรัพยากรบุคคลในพื้นที ่
เครือขาย 

หนวยงานที่เกีย่วของ 

ส.ป.ก. 
ส.ป.ก.จังหวัด,อบต. 
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หนวยงานที่ดําเนินงาน ปฏิบตัิการ M/P 

สวนกลาง ส.ป.ก.  
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําบล อบต.  
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบาน ชาวบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมกิจกรรม ชาวบาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 6.2.2 การจัดการการดําเนินงานโครงการในแตละ หนวยงานภาครัฐ/หมูบาน/กลุมกิจกรรม 

 

ดําเนินการตามแผนปฏบิัตกิารหมูบาน 

วางแผนปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม 

แบงกลุมกิจกรรม 
ติดตามผล

ความกาวหนาของ
กิจกรรม 

การเขาถึง 

การดําเนินงานกรอบ/องคประกอบในระดับ
ตําบล 

การสํารวจ/วิเคราะห
แบบมีสวนรวม 

เตรียมแผนปฏิบัติการระดับ
หมูบาน 

ติดตามผลความกาวหนา
ของกิจกรรมหมูบาน 

การเขาถึง 

การดําเนินงาน M/P (กรอบและ
องคประกอบ)ระดับจังหวัดในพืน้ที่ M/P 

ทบทวนลําดับความสําคัญแผน
และองคประกอบในพื้นที่ปฏิรูป 

(พื้นที่ M/P) 

คัดเลือกตําบล 

ติดตามผลกิจกรรม
ระดบตําบล 

การเขาถึง 

การจัดการการดําเนินงาน M/P ภาพรวม 

ทบทวนกรอบของ 
M/P 

ทบทวนกลไกการ
ดําเนินงาน M/P 

ขอเสนอแนะ
นโยบาย 

ติดตามผลความกาวหนา 
M/P ระดับจังหวัด 

การเขาถึง 

ดําเนินกิจกรรมโดยกลุมกจิกรรม 

วางแผนการดําเนินงาน
แบบมีสวนรวม 

ดําเนินการไป
พรอมกับการ
วางแผน 

การเขาถึง 

ติดตามผล
ความกาวหนา 
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6.3 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน M/P 

6.3.1 การดําเนนิงาน M/P และผูมีสวนไดสวนเสีย 

การดําเนินงาน M/P ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, ทรัพยากรบุคคลใน

พื้นที่, และวิทยากรกระบวนการ โดยบทบาทพื้นฐานขององคกรดังกลาวมีดังนี้ 

- หน วยงานภาครั ฐ เ ช น     

ส.ป.ก. , ส .ป .ก .จังหวัด , 

อบต. ใหความชวยเหลือ

ตลอดกระบวนการพัฒนา

เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ก า ร

พัฒนาพื้นที่ดวยการให

ความชวยเหลือดานงบประมาณ, ความรู, และการปฏิบัติการตางๆโดยจัดการใหชาวบานมีสวนรวม

ในกระบวนการดําเนินงาน M/P โดยหนวยงานภาครัฐมีบทบาทหลักในการแสดงกรอบ M/P (แผน 

3 สวน และกรอบ/องคประกอบ) และใหความชวยเหลือดานงบประมาณ 

- หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือดานความรูแก

ชาวบานในการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

- วิทยากรกระบวนการใหความชวยเหลือแกชาวบานโดยการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ, 

องคกรที่เกี่ยวของ และทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น 

บทบาทของผูที่มีสวนไดสวนเสียมีดังนี้ 

6.3.2 บทบาทของ ส.ป.ก .หนวยงานภาครัฐ ชาวบาน และวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก., ส.ป.ก.จังหวัด, และตําบลมีหนาที่ในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน ดังที่กลาวใน 6.2.4 

โดยใหความชวยเหลือชาวบานในการพัฒนาเชิงคุณภาพผานการประสานงานกับวิทยากรกระบวน บทบาท

ของผูมีสวนไดสวนเสียมีดังนี้ (ดูตารางที่ 6.3.1) 

(1) ส.ป.ก. 

องคกรสวนกลางอยาง ส.ป.ก. มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P โดย

ภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด รวมไปถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนาที่หลักในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการหารือกับกรมปาไมในเบื้องตน

เพื่อประสานงาน ในโครงการนํารอง ซึ่งการประสานงานกับปาไมควรจัดทําทั้งใน 4 จังหวัดเพื่อเปนการ

สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษในปาชุมชนเปาหมาย ทั้งนี้ควรอธิบายใจความสําคัญของ M/P ใหทางกรมปาไม

 กิจกรรมชาวบาน 
 (การพัฒนาเชิงคณภาพ) 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ, 

ทรัพยากรบุคคล 

วิทยากร
กระบวนการ 

หนวยงานภาครัฐ 
(ส.ป.ก./กนท., ส,ป,ก,

จังหวัด, อบต.) 

ความชวยเหลือดาน
งบประมาณ, ความรู, และ

การจัดการ 
ความชวยเหลือ
ดานความรู 
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ทราบกอนเริ่มดําเนินงาน ถามีการประสานงานกอนเริ่มดําเนินงานจะทําใหชาวบานดําเนินกิจกรรมการ

อนุรักษและการจัดการในพื้นที่ปาของตนเองไดงายยิ่งขึ้น การประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเชน 

กรมพัฒนาที่ดิน และกรมสงเสริมการเกษตร ก็เปนภารกิจสําคัญของหนวยงานภาครัฐสวนกลางเชนเดียวกัน 

(2) กนท. 

กนท. เปนผูตรวจสอบและเสนอแนะแผนพัฒนาและนโยบาย โดยนําบทเรียนที่ไดจากการสังเกตใน

กระบวนการติดตามและประเมินผลมาใสในกลยุทธการพัฒนาและนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(3) ส.ป.ก.จังหวัด 

ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่หลักในการปฏิบัติการและจัดการการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด รวมไปถึงการ

คัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการขยายพื้นที่, ติดตามผลและประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงาน M/P 

ส.ป.ก.จังหวัดควรประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเพื่อดําเนินการตามแผน M/P 

(ตัวอยางเชน กิจกรรมในองคประกอบการฟนฟูปา เชน “การทําแนวกันไฟ” สามารถประสานงานรวมกับ 

อบต.) ส.ป.ก.จังหวัดควรสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณที่จําเปนในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ

แกชาวบานโดยประสานงานกับวิทยากรกระบวนการ และในกระบวนการขยายพื้นที่ดําเนินงาน สปก.จังหวัด

ควรสนับสนุนกระบวนการสรางเครือขายรวมกับทรัพยากรบุคคลในพื้นที่และใหโอกาสการเรียนรูเพื่อเปน

การเสริมสรางความเขมแข็งของบุคคลากรเชนกัน 

(4) ตําบล (อบต.) 

ตําบลมีหนาที่ ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติการพัฒนาเชิงคุณภาพ ในแผนอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทางตําบลจะมีหนาที่ในการนํากิจกรรมเชน “การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การทํา

แนวกันไฟ”, และ “การทําฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ไปรวมไวในแผนพัฒนาระดับตําบล และใหความชวยเหลือ

ดานวิชาการและงบประมาณในการทํากิจกรรมดวย นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการสนับสนุนกิจกรรมรวมใน

แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

(5) ชาวบานและวิทยากรกระบวนการ 

ชาวบานเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมและเขารวมกระบวนการตางๆในการเรียนรู ทดลอง และฝก

ปฏิบัติ วิทยากรกระบวนการควรมีสวนในการสนับสนุนกระตุนใหชาวบานเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพโดย

รวมมือกับ ส.ป.ก.จังหวัด และตําบล 
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ตารางที่ 6.3.1 หนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐ/วิทยากรกระบวนการ และกิจกรรมของชาวบาน 

                           ในการดําเนินงาน M/P 
หนวยงาน บทบาทที่คาดหวัง 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก.) 

- กําหนดเงื่อนไขการจัดการ (งบประมาณและสถาบนั) ในการดําเนินงาน M/P 
- เผยแพรแนวคดิ M/P และขอมลูที่เกี่ยวของ 
- ประสานงานกับหนวยงานอื่นในการดําเนินงาน M/P 
- จัดการการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมในพื้นที ่4 จังหวัด 
- จัดทํางบประมาณในการดําเนนิงาน M/P 
- กําหนดโครงสรางการจัดการดําเนินงาน M/P  
- ใหความรูแกบุคลากรในการดําเนนิงาน M/P 
- จัดจางวิทยากรกระบวนการและใหความรู 
- เสนอแนะนโยบายที่ไดจากการตดิตามผลและประเมินผลการดําเนนิงาน M/P 

สวนกลาง (กนท.) - จัดทํานโยบายในความสอดคลองกับผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผล 
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) - คัดเลือกตําบลเปาหมายเพื่อการดําเนินงาน M/P 

- สรางความเขาใจเบื้องตนใหแกตําบลตางๆในการดําเนินงาน M/P 
- รวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินงาน M/P 
- ใหความชวยเหลือในการจัดการการพัฒนาเชิงคณุภาพในตําบลตางๆ 
- ใหคําปรึกษาและความรูแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P และการประสานงาน 
- สรางเครือขายกิจกรรม 
- เขารวมในกระบวนการเรยีนรูของชาวบาน (เชน การศกึษาดูงาน) 
- จัดการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหคําแนะนําเกีย่วกับนโยบายการจัดการของหนวยงานสวนกลางที่ไดจากการประเมินผล
ความกาวหนา M/P 

ตําบล (อบต.) - ใหคําปรึกษาและประสานงานกับระดับจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการดําเนินงาน M/P 
- ใหคําปรึกษาเบื้องตนในการดําเนินงาน M/P แกชุมชน/หมูบานทีเ่กี่ยวของ 
- ทบทวนกรอบ/องคประกอบและจัดทําแผนกจิกรรม 
- จัดทํางบประมาณในการทํากิจกรรม (เชน การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก, การทําแนวกันไฟ, 
การทําแนวเขตปาใหชัดเจน) 
- กําหนดแผนกิจกรรมรวมกับแผนพัฒนาตําบล 
- จัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแกชุมชน/ชาวบาน 
- ติดตามผลและประเมินผลปฏิบติัการ M/P 
- ปรึกษากับเครือขายและบุคลากรทองถิน่เพ่ือการเรียนรู 
- เขารวมการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- เสนอแนะนโยบายตอ ส.ป.ก.จังหวัด จากการประเมนิผลความกาวหนา M/P 

ชาวบาน 
 

- เตรียมแผนพัฒนาชุมชนและแผนปฏิบัติการ 
- มีสวนรวมในการพัฒนาเชิงคณุภาพ 
- รวบรวมชาวบานใหเขารวมกิจกรรมในการพัฒนาเชิงคุณภาพตามแผนปฏิบัติการ 
- ติดตามและประเมินผลกิจกรรมโดยกลุมกิจกรรม 
- ทบทวนและปรบัปรุงแผนปฏิบัติการจากการประเมินผลกิจกรรม 
- เสนอแนะแผนกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล 
- เขารวมในโอกาสในการเรยีนรูตางๆและการทดลอง/ฝกปฏิบัติ 
- เขารวมกิจกรรมรวมและกิจกรรมในแผน (เชน การจัดต้ังปาชุมชน และการทําแนวกันไฟ) 
- เขารวมการติดตามและประเมนิผลกิจกรรม 

วิทยากรกระบวนการ - ใหความชวยเหลือในกระบวนการ วางแผน/ออกแบบ/ฝกปฏิบัติ/ติดตามผล 
- ชวยเตรียมแผนพัฒนาชุมชนและกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- ประสานงานดานโอกาสในการเรยีนรูและใหความรูในการพัฒนาเชงิคุณภาพ 
- ใหคําปรึกษาและประสานงานโอกาสในการเรยีนรูกับระดับจังหวัด, ตําบล, หนวยงานที่
เกี่ยวของ, และเครือขาย 
- เขารวมในการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหความชวยเหลือในการจัดกจิกรรมกลุมของชาวบาน 
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6.3.3 บทบาทของหนวยงานภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น   

(1) จัดต้ังระบบความสนับสนุนที่ยืดหยุนได 

จากการดําเนินโครงการนํารอง ความสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอก เชน การใหโอกาสในการเรียนรู

และศึกษาขอมูลและเทคนิคตางๆจากหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น จะตองมีการ

วางแผนและดําเนินการอยางยืดหยุนโดยขึ้นอยูกับความตองการชาวบานและสภาพพื้นที่ ดังนั้น ในการ

ดําเนินงาน M/P ทางหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดจะตองจัดระบบความสนับสนุนดานวิชาการที่มีความ

ยืดหยุน เมื่อพิจารณาจากบทเรียนที่ไดรับจากโครงการนํารอง วิธีใหความชวยเหลือดานความรูในกรอบของ

ระบบบริหารปจจุบันควรมีความยืดหยุนและควรวางแผนจากระดับความรูของชาวบาน โดยการใหความ

ชวยเหลือจะมีขึ้นเมื่อชาวบานตองการในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ  

กรอบที่ 7 ประสบการณจากโครงการนํารอง 

เนื่องจากการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยทําไมงาย ซึ่งโครงการนํารอง ไมไดมีการ

วางแผนขอความสนับสนุนและระยะเวลาของการสนับสนุนไวลวงหนา ตอเมื่อปรากฏวาชาวบานตองการ

ความสนับสนุนตามระยะเวลาอันควร ก็ไดนํามาอภิปรายกับองคกร และดําเนินการในการใหความสนับสนุน

อยางยืดหยุนตามความกาวหนาของกิจกรรม (ตัวอยางเชน ในแผนอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

โครงการนํารอง เมื่อชาวบานไดประชุมอภิปรายกับเจาหนาที่อุทยานทําใหเจาหนาที่ไดตระหนักถึง

ความสําคัญในบางกิจกรรมเชน “การสรางฝายชะลอน้ําขนาดเล็ก” ดังนั้นชาวบานจึงไดรับความสนับสนุน

ตามความจําเปนในการดําเนินกิจกรรม 

(2) บทบาทของหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นในความ

สนับสนุนดานวิชาการ 

ความสนับสนุนดานวิชาการเพื่อใหชาวบานไดรับความรูและทักษะเปนสิ่งจําเปนในกระบวนการการเรียนรู, 

ทดลองและฝกปฏิบัติ ในการใหความสนับสนุนควรคํานึงถึงระดับความรูของชาวบานและสภาพพื้นที่

เปาหมาย ซึ่งความสนับสนุนและหนาที่ของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละองคประกอบไดสรุปไวในตาราง 6.3.2 

(การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและวิธีในการใหความสนับสนุนไมไดกําหนดตายตัว ในการประชุม

ผูมีสวนไดสวนเสียควรเขาใจถึงการสนับสนุนและการประสานงาน แมวาในตารางไดแสดงถึงผูมีสวนไดสวน

เสียที่สําคัญและประเภทการสนับสนุน แตในการดําเนินการตองขึ้นอยูกับความตองการทองถิ่นและขีด

ความสามารถขององคกรดวย) 

ในโครงการนํารอง ความสนับสนุนดานความรูจาก กรมพัฒนาที่ดิน, กรมปาไม, ศูนยการเรียนรูกรมปาไม, 

ชุมชน/พื้นที่ที่เคยปฏิบัติกิจกรรม, หนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด และทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาที่ใน

การสงเสริมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน ความรูจาก

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเชน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว, เกษตรกรผูทําการเกษตรอินทรีย และมหาวิทยาลัย จะ

ชวยสงเสริมกิจกรรมในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ซึ่งความ
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สนับสนุนจากองคกรและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเหลานี้จะชวยตอยอดกิจกรรมจนสามารถปฏิบัติไดในพื้นที่

ของตนเอง 

ตารางที่ 6.3.2 การชวยเหลือดานความรูจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของและ 
                    ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

1. การใชประโยชนจากผลิตภัณฑปา  
1.1 การใชประโยชน
ผลิตภัณฑอาหาร 

หนวยงานที่เกีย่วของ
กับ กรมปาไม (ศนูย
การเรียนรูทรัพยากร
ปา), ปราชญทองถิ่น 

จําแนกประเภทผลิตภัณฑที่ใชเปนอาหารในพื้นที่ภาคเหนือ (เชน 
หนอไม, เห็ด, และสมุนไพร) ใหความรูและในการจดัการทรัพยากรปา
และใชอยางยั่งยนื 

1.2 การใชประโยชน
จากผลิตภัณฑที่
ไมใชอาหาร 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปาไม, 
ชุมชนที่ชํานาญ
กิจกรรมดังกลาว 

ใหความรูและทักษะในการใชประโยชนผลิตภณัฑทีไ่มใชอาหารอยาง
มีประสิทธิภาพ (เชนพืชที่ตายแลว, หนอไม, ถานหิน, น้ําสมควันไม)   

2. การจัดการทรัพยากรปา  
2.1 การจัดต้ังปาชุมชน กรมปาไม, 

คณะกรรมการการ
จัดการปาชุมชน 

แนะนํากฎระเบียบในการจัดการปาชุมชน, การลงทะเบยีนปาชุมชน
กับกรมปาไม, บทเรยีนในการกอต้ังปาชุมชน, ความชวยเหลือในการ
จัดทําวิธีการ 

2.2 การจัดการปา
ชุมชน 

กรมปาไม, 
คณะกรรมการการ
จัดการปาชุมชน 

ยกระดับคณะกรรมการปาชุมชน, ต้ังกฎระเบยีบและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งกฎเพื่อใช
ประโยชนใหเกิดผลและใชประโยชนจากปาอยางยัง่ยืน   

2.3 การตระหนักถึง
คุณคาปา 

กรมปาไม, หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ, ปราชญ
ทองถิน่, พระสงฆ, 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, องคกร
พัฒนาเอกชน 

จําแนกพันธุสัตวและพืชที่มีประโยชนในปาได, ดําเนินการสํารวจพ้ืนที่
รวมกัน, เรยีนรูเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เขากับการดําเนินชีวิตและการทําการเกษตร, การปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษ, การเรยีนรูในพ้ืนที่ที่มีการจําแนกทรัพยากรปา และชุมชนที่มี
การอนุรักษพันธุพืชและสัตวปา   

3. การฟนฟูปา  
3.1 การฟนฟูปา กรมปาไม, ส.ป.ก.

จังหวัด, อบต., และ
พ้ืนที่ปาชุมชนทีผ่าน
กิจกรรมมาแลว  

แนะนําความรูและทักษะเกี่ยวกับการเพาะกลา, การทําแนวกันไฟ, 
รวบรวมผูสังเกตการณปาชุมชน, ประสานงานกับพ้ืนที่ปาใกลเคียง, 
จัดหาโอกาสในการเรียนรูเกีย่วกับการอนุรักษและจดัการ, และใช
ประโยชนจากพ้ืนที่ปาที่เสื่อมโทรม  

3.2 การกําหนดแนว
เขตปา 

กรมปาไม, อบต. เสนอใหมีการทําแนวเขตปาชุมชนใหชัดเจน, เขารวมกิจกรรมสํารวจ
พรอมกับชาวบาน   

4. อนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ  
4.1 การอนุรักษดิน กรมพัฒนาที่ดิน, กรม

สงเสริมการเกษตร, 
กรมปาไม, 
มหาวิทยาลัย, แปลง
ทดลองเกษตรกร, 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

แนะนําการทําปุยอินทรยีเพ่ือใชในการปรับปรุงดิน, การทําการเกษตร
แบบอนรุักษดินในพ้ืนที่ลาดชัน (การปลูกพืชหลายชนิด, พืชคลุมดิน, 
พืชปองกันการพังทลาย), แนะนํากรณีตัวอยางที่ประสบความสําเรจ็
และจัดใหมีโอกาสในการเรยีนรู, การศึกษาดูงาน, ใหความชวยเหลือ
ในการจัดทํานโยบายและนําไปประยุกตใช 

4.2 การอนุรักษน้ํา อบต., กรมปาไม, 
กรมพัฒนาที่ดิน, พ้ืนที่
ปาชุมชน, อบจ., กรม
ชลประทาน 
 

อนุรักษแหลงน้ํา (เชน การปลูกปา, การฟนฟูปา), การสรางฝายชะลอ
น้ําและขุดลอกคคูลอง, เรียนรู/ฝกปฏิบัติในการจัดการและบํารุงรักษา  
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กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
แผนการปรับปรุงคุณภาพชวีิต  
1. การปรับปรุงคุณภาพชีวติ  
1.1 การสรางรายไดที่
ไมไดมาจากภาค
การเกษตร 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, องคกร
พัฒนาเอกชน, อบต., 
แผนพัฒนาชุมชน 

ชวยเหลือในการสรางโอกาสในการเรยีนรูเพ่ือการสรางรายไดทีไ่ม
ไดมาจากภาคการเกษตรจากวัสดทุองถิน่ (การทอผา, การทําดอกไม
เทียม, และงานไม) และสนับสนุนดานงบประมาณ 

1.2 การลดคาใชจาย ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

กิจกรรมที่จําเปนในการลดคาใชจายเพ่ือปรับปรุงคณุภาพชีวิต (การใช
ประโยชนจากทรพัยากรในพื้นทีแ่ละทําของใชภายในบานข้ึน) 

1.3 การประหยัด
พลังงาน 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่ 

จัดทําแนวทางในการประหยัดพลังงานเพื่อลดคาใชจาย, สํารวจ
ทรัพยากรในพื้นที่, ตนสบูดํา, เตาเผาประสิทธภิาพสูง, การใช
ประโยชนจากน้ํามันไบโอดเีซล 

2. การพฒันากองทุน   
2.1 การพัฒนาการ
เขาถึงเงินกองทนุ 

อบต., ทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

พัฒนากองทุนเพ่ือการออม, สวัสดิการ, และการเกษตร  

3. การปรับปรุงสุขภาพและสวสัดิการ  
3.1 การปรับปรุง
สุขภาพ 

อบต, อนามัยตําบล กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงสุขภาพ/สวัสดิการของชาวบานโดยรวมมอืกับ
หมอยาพื้นบาน 

3.2 การเผยแพร
วัฒนธรรม 

อบต., ปราชญทองถิ่น สืบสานประเพณี, ความเชื่อทองถิน่ และพิธีกรรมบูชาผีตนน้ํา 

4. การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน  
4.1 สาธารณูปโภค 
4.2 การปรับปรุงสภาพ

ความเปนอยู 

อบต., หนวยงานที่
เกี่ยวของในการ
พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

สํารวจและใหการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค (เชน การไฟฟาและ
การประปา) และปจจัยในการดํารงชีวิต (น้ําดื่ม/ระบบทอน้ําเสยี)  

แผนพัฒนาการเกษตร  
1. การเกษตร  
1.1 การเพาะปลูก กรมพัฒนาที่ดิน, กรม

สงเสริมการเกษตร 
เรียนรู/ฝกปฏิบัติจากความรูเกีย่วกับการเพาะปลูก, แนะนําพืชที่ใช
บริโภคในครัวเรือนและปุยสําหรับขาว, แนะนําความรู/ทักษะในการ
เพาะปลูกที่ใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิน่ 

1.2 การปรับปรุง
เทคโนโลยทีางการ
เกษตร 

ทรัพยากรบุคคล 
ทองถิน่, มหาวิทยาลัย
, กรมพัฒนาการ
เกษตร, DOA 

แนะนําวิธีการทําการเกษตรที่ชวยลดตนทุน, การเกษตรอินทรยี, 
การเกษตรผสมผสาน, การจัดหาโอกาสในการเรียนรู, การขยายพนัธุ
อยางเหมาะสม, และวิธีปลูกพืชที่เหมาะกับดินและอากาศ 

2. การพฒันาการเล้ียงสตัว  
2.1 การเลี้ยงสัตว 
2.2 การผลิตอาหาร
สัตว 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปศสุัตว, 
กรมประมง, กรม
พัฒนาที่ดิน, กรม
สงเสริมการเกษตร 

แนะนําการพัฒนากองทุนในกรณขีองการเลี้ยงสัตว/ปลา ขนาดยอม 
(การเพาะพันธุปลา, ไก, หมู, วัว, กบ), แนะนําความรูที่เหมาะสมกับ
ชุมชน, แนะนํากรณีตัวอยาง, จัดหาโอกาสในการเรียนรู, ใหการ
สนับสนุนในการทดลอง/ฝกปฏิบติั, แนะนําความรูในการผสมเทยีม, 
การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน, การผลิตอาหารสัตวเพ่ือใชในฤดู
แลง 

3. การแปรรูปผลิตภัณฑสตัว  
3.1 การแปรรูป

ผลิตภัณฑพืช 
ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมสงเสริม
การเกษตร, กรม
วิชาการเกษตร, อบต. 

แนะนําความรูทีป่ระยุกตใชในการแปรรูปผลิตภัณฑทองถิน่ (ขาว, 
พริก, มันสําปะหลัง) ใหความรู/ทักษะในการทําขาวกลอง, เครื่องด่ืม
แอลกอฮอล, น้ําผลไม, การใชประโยชนจากฟางขาวและแกลบ 

3.2 การแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตว 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, กรมปศสุัตว, 
อบต. 
 
 

แนะนําความรูทีเ่หมาะสมในการแปรรูปผลิตภัณฑสัตว (การทําน้ําปลา
และการแปรรูปเนื้อสัตว) 
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กรอบ/องคประกอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย บทบาทของผูมสีวนไดสวนเสีย  
4.การตลาด   
4.1 กระตุนระบบตลาด

ผลิตภัณฑทาง
การเกษตร 

4.2 ปรับปรุงระบบ
ตลาดผลิตภัณฑ
ทองถิน่ 

ทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่, พ้ืนที่ผาน
กิจกรรมนี้แลว, 
แผนพัฒนาชุมชน 

จัดหาโอกาสในการเรียนรูในการพัฒนาการตลาด (ตลาดชุมชน) และ
ความชวยเหลือดานความรูในกจิกรรมการพัฒนาการตลาด  

5. การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน   
5.1 การพัฒนาแหลงน้ํา อบต., กรม

ชลประทาน 
ใหความชวยเหลือรวมกับองคกรที่เกี่ยวของในการสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเชน แหลงน้ําในพ้ืนทีก่ารเกษตร และคลอง 

5.2 สิ่งอํานวยความ
สะดวกทาง
การเกษตร 

อบต., ส.ป.ก.จังหวัด ใหความชวยเหลือรวมกับองคกรที่เกี่ยวของในการสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเชน ถนนลําเลยีงพืชผลในไรนา 

 

6.3.4 บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการสงเสริมแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรดําเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย

เชน กรมปาไม, อบต., ผูนําเกษตรกรในพื้นที่/ชุมชน และชาวบาน  เพื่อตระหนักถึงกิจกรรม, ความ

รับผิดชอบ และบทบาทของหนวยงาน/บุคคลดังกลาว ซึ่งมีบทบาทสําคัญดังนี้ 

- ส.ป.ก.จังหวัด และทรัพยากร/ปาไมจังหวัด ควรจัดการศึกษาดูงาน (เชน การศึกษาดูงานที่ศูนยการ

เรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดเชียงใหม) และจัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแก

ชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ทรัพยากรและปาไมจังหวัดควรใหขอมูลและความสนับสนุนในการนําเสนอองคประกอบ/กิจกรรม 

เชน “การทําแนวเขตปาใหชัดเจน”, “การใชประโยชนจากผลิตภัณฑอาหาร”, “การตระหนักถึง

คุณคาปา”, “การสรางฝายชะลอน้ํา” ใหอยูในองคประกอบของการอนุรักษน้ํา นอกจากนี้ ปาไม, 

ส.ป.ก.จังหวัด, และหนวยงานที่เกี่ยวของควรแนะนําใหมีการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่ประสบ

ความสําเร็จในกิจกรรมดังกลาวเพื่อใหเห็นภาพความสําเร็จในอนาคต กรมปาไมควรประสานงาน

กับ ส.ป.ก.จังหวัดในการทํากิจกรรมการปลูกปา เชน แจกตนกลาในการปลูกปา 

- เพื่อสงเสริมและขยายผลกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” 

หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กรมพัฒนาที่ดิน, กรมสงเสริมการเกษตร, และมหาวิทยาลัยควรจัดใหมี

การศึกษาดูงานและโอกาสในการเรียนรูในพื้นที่ที่ชาวบานสามารถเรียนรูในทางปฏิบัติไดและเพิ่ม

แรงจูงใจใหชาวบานได หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือทั้งดานความรูและงบประมาณ

เพื่อชาวบานไดประยุกตกิจกรรม “การปฏิบัติทางการเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” มาใช

ในพื้นที่ของตนเอง 

- ตําบลที่เกี่ยวของควรรวมกิจกรรม เชน “การสรางฝายชะลอน้ํา” และ “การทําแนวกันไฟ” ไวใน

แผนพัฒนาตําบลและใหการสนับสนุนดานงบประมาณแกกิจกรรมที่ทําเปนประจําทุกป 
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- ผูนําอยางเปนทางการและไมเปนทางการในหมูบานและชุมชนตางๆ ควรกระตุนใหชาวบานมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมรวมและนําไปใชในพื้นที่ของตนเอง 

- กรมชลประทานควรศึกษาแนวทางที่เปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ําและสรางสิ่งอํานวยความ

สะดวกเพื่อการอนุรักษน้ําในพื้นที่ปฏิรูปตามความประสงคของ ส.ป.ก.จังหวัด และ อบต. 

6.4 การดําเนินงานโครงการตามแผนแมบทระดับจังหวัด )M/P) 

6.4.1 แผนการดําเนินงานโครงการในภาพตาง ๆ 

การดําเนินโครงการในกรอบ M/P ขึ้นอยูกับแหลงเงินทุนตางๆ ซึ่งการดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคไดก็ตองมาจากความสําเร็จในการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ความกาวหนา

การดําเนินงานตาม M/P ขึ้นอยูกับจํานวนเงินทุนในการดําเนินงาน และยังมีผลกระทบตอขั้นตอนการ

ดําเนินงานดวย ซึ่งในสถานภาพปจจุบัน ส.ป.ก.สวนกลางเปนแกนหลักในการจัดระบบการดําเนินงาน

โครงการ ซึ่งจําเปนตองพึ่งเงินงบประมาณ ดังนั้นการวางแผนดําเนินงานจึงสามารถจัดทําได 3 ภาพจําลอง 

ดังนี้ 

ภาพจําลองที่ 1: ไมมีเงินทนุให 

ส.ป.ก.จังหวัดอาจใชประโยชน M/P เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยใชพื้นที่โครงการนํารองทํา

หนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรู และ ส.ป.ก.สวนกลางอาจสงเสริมการพัฒนาในพื้นที่ปฏิรูป

ในจังหวัดโดยใชงบประมาณประจําที่มี แตเนื่องจากงบประจําที่ไดมีอยูจํากัด จํานวนตําบลที่สามารถ

ดําเนินกิจกรรมไดจึงไมแนนอน ดังนั้น การพัฒนาเชิงคุณภาพจึงทําไดแคบางกิจกรรมซึ่งตองอาศัย

เงินทุนสวนตัวของเกษตรกรและงบประมาณของ อบต.ที่มีอยูอยางจํากัด ความกาวหนาในการพัฒนา

พื้นที่อาจทําไดยากและการบรรลุวัตถุประสงคอยูในเกณฑตํ่า 

ภาพจําลองที่ 2: ผสมผสาน M/P ไวกับแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู 

แนวคิด M/P ไดผสมผสานไวในแผนท่ี ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการอยู เชน “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง”, 

“ศูนยการเรียนรูชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง”, และ”เครือขายปราชญทองถิ่น” โดยแผนการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิต/การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนสามารถสะทอนแผนของ ส.ป.ก.ดังกลาวได 

อยางไรก็ตาม แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรรวมไวในแผน ส.ป.ก. ดวย นอกจากนี้ การ

ดําเนินกิจกรรม “นิคมเศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรู เพื่อแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามพื้นที่ M/P code และลุมน้ํา นอกจากนั้น การจางวิทยากรกระบวนการเปน

สิ่งจําเปนในการดําเนินงานตามหลักการของ M/P อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ/ผลกระทบจากการ

ดําเนินการในระดับตําบลมีขอจํากัดเชนกัน 
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ภาพจําลองที่ 3: จัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อดําเนินงาน M/P พรอมกําหนดการดําเนินงานตาม            

ปเปาหมาย 

ในความมุงมั่นของการดําเนินงานตาม M/P ที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคในปที่ต้ังเปาไว จะตองดําเนินงาน

ในลักษณะโครงการพิเศษ ซึ่งมีประสิทธิภาพกวาภาพจําลองที่ 1 และ 2 เชน ถาตั้งเปาในการดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคภายใน 10 ป การพัฒนาพื้นที่อาจวางแผนโดยเริ่มจากพัฒนาพื้นที่ 4 ถึง 5 

ตําบลตอปในแตละจังหวัด เนื่องจากขั้นตอนการดําเนินงานโครงการดังกลาวมีมากกวาในโครงการนํา

รอง ส.ป.ก.สวนกลางอาจไมสามารถปฏิบัติไดจากงบปกติ ดังนั้นงบประมาณพิเศษจึงเปนสิ่งจําเปน และ

ถาพิจารณาจากระดับความคาดหวังของโครงการและขีดความสามารถในการดําเนินงานของ ส.ป.ก. 

แลว ควรจัดต้ังหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่ดําเนินงานโครงการนี้อยางมีอิสระ 

หนวยงานดําเนินโครงการ, ผลที่ได/ผลกระทบ/ความสําเร็จ และ ความเสี่ยงในแตละภาพ มีดังนี้ 

แผนการ หนวยงานดําเนินโครงการ ผลที่ไดรับ/
ผลกระทบ/
ความสําเรจ็ 

ความเสีย่ง 

1 ฝายตางๆในสวนของ ส.ป.ก.จังหวัด ตํ่า การดําเนินงานไมตอเนือ่ง เนื่องจากเปลี่ยน
เจาหนาที่บอย  

2 ฝายตางๆในสวนของ ส.ป.ก.
สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัด และวิทยากร
กระบวนการ 

ปานกลาง งบประมาณลดลงและโปรแกรมมคีวามไม
แนนอนเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงดาน
การบริหารและองคกร 

3 หนวยงานอิสระเชน หนวยงานจัดการ
โครงการ และวิทยากรกระบวนการ  

สูง การจัดการดานเงินทุนไมมเีสถยีรภาพ
เนื่องจากงบประมาณของรัฐบาลมีอยูจํากัด 

 

ผลสําเร็จที่ไดจากภาพจําลองที่ 1 นั้นไมแนนอน เนื่องจากในการดําเนินงาน M/P อาจจํากัดอยูแคบาง

องคประกอบ/กิจกรรมในงบประมาณที่จํากัด สวนภาพจําลองที่ 2 ผลสําเร็จก็ยังไมแนนอน เนื่องจากการ

ดําเนินงานตองรวมกับแผนที่ดําเนินอยู อาจตองกําหนดขอตกลงรวมกัน จากผลที่ไดรับ/ผลกระทบ/ผลสําเร็จ

ใน 3 ภาพ ภาพจําลองที่ 3 มีความเปนไปไดสูงสุดที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

อยางไรก็ตาม ควรมีการจัดเตรียมสภาพแวดลอมใหพรอมจะดําเนินงานตามกรอบ M/P ขณะเดียวกัน การ

ขออนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการอาจใชเวลานานในการอนุมัติ ถาขั้นตอนดังกลาวใชเวลานาน

เกินไป อาจจะตองเริ่มดําเนินการ M/P ตามภาพจําลองที่ 2 โดยแนะนําใหเตรียมสภาพแวดลอมรวมไปถึง

การจัดทํางบประมาณเพื่อรอดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3 หลังเตรียมการสําหรับโครงการเรียบรอย จึงเริ่ม

ดําเนินการตามภาพจําลองที่ 3  

ในการพิจารณาที่มีทางเลือกดังที่กลาวมาแลว จึงเสนอใหดําเนินงานในภาพจําลองที่ 3  

ดังนั้น แผนการดําเนินงาน M/P จึงไดออกแบบตามสภาพแวดลอมของภาพจําลองที่ 3 
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6.4.2 แนวคิดพ้ืนฐานของแผนการดําเนินงานโครงการ 

(1) การดําเนนิงานโครงการตามกรอบระยะเวลา 

ถาทุกตําบลเปนพื้นที่เปาหมายตั้งเปาดําเนินการในระยะยาว เชน 10 ป แตทวาในพื้นที่ภาคเหนือ กลาวได

วา สภาพการเมือง, สังคม และเศรษฐกิจไมมั่นคง ดังนั้นในการดําเนินโครงการควรรวมการติดตามผล

ความกาวหนาของการสรางเครือขายและความสนับสนุนจากภายนอกไวดวย ดังที่กลาวมาแลววา กรอบการ

ดําเนินงาน M/P จะตองวางแผนระบบปฏิบัติการอยางยืดหยุน โดยออกแบบแนวทางดําเนินงาน M/P ตาม

เงื่อนไขตอไปนี้ 

- ดําเนินงานโครงการ 2 ระยะ 

- ต้ังเปาระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 10 ป แตละระยะใชเวลา 5 ป และการวางแผนในระยะที่ 2 

จะตองทบทวนจากผลการดําเนินงานของระยะที่ 1 

- การคัดเลือกตําบลอาจคัดเลือกจากขอบขายพื้นที่ลุมน้ําและพื้นที่กลุม M/P code 

- คัดเลือก 5 ตําบล เพื่อเปนแกนนําในการดําเนินงาน M/P ระดับจังหวัด 

- ระยะที่ 1 จะดําเนินการในพื้นที่ 5 ตําบลดังกลาวและตําบลใกลเคียง สวนตําบลอื่นๆเปนพื้นที่

เปาหมายของระยะที่ 2 

- ในการจัดทําแผนการดําเนินโครงการระยะที่ 2 จะไดจากการทบทวนผลที่ไดจากระยะที่ 1 รวมไป

ถึงการติดตามความกาวหนาของการสรางเครือขาย 

- วิธีในการดําเนินโครงการสามารถปรับเปลี่ยนได เชน การคัดเลือกตําบลและการใหความสนับสนุน

ตองอาศัยขอมูลจากการติดตามผลและประเมินผลความกาวหนา ในแตละระดับการดําเนินงาน 

(2) หนวยงานราชการที่ดําเนนิโครงการ 

หนวยงานที่มีหนาที่ในการดําเนินโครงการคือ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

(3) องคกรที่ดําเนินงานโครงการ 

1) จัดต้ังหนวยจัดการโครงการ 

หนวยจัดการโครงการควรเปนองคกรอิสระที่กอต้ังขึ้นเพื่อการดําเนินโครงการ M/P เปนไปอยางราบรื่น โดย

หนวยจัดการโครงการที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนาที่ในการ

ดําเนินงานโครงการโดยเฉพาะทางดานการบริหารจัดการ 

ในการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ ไดมีการทบทวนหนาที่และขีดความสามารถของหนวยงานตางๆเชน     

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., ส.ป.ก.จังหวัด, และ อบต. ดังแสดงในตารางขางลาง 
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ตารางที่ 6.4.1 หนาที่และขีดความสามารถขององคกรตางๆในการจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ  
หนวยงาน หนาที่หนวยงานและการวเิคราะหเพื่อจัดตั้งหนวยจัดการโครงการ 

ส.ป.ก.
สวนกลาง 

หนาที่หลักของ ส.ป.ก.สวนกลางคือการแจกจายเอกสารสทิธิ์ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน แมวาจะคลายคลึงกับ
การดําเนินโครงการ แตจํานวนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการพฒันาแบบมีสวนรวมยังมไีมมาก และ
การวาจางเจาหนาที่ดําเนินการโครงการเต็มเวลากท็ําไดยาก ขีดความสามารถขององคกรมเีพียงพอที่จะ
จัดการการดําเนินการ M/P ในภาพรวมได 

กนท. หนาที่หลักคือศึกษาและจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาระยะยาวเพื่อการเกษตรอยางยั่งยนื กนท.ไมมี
สํานักงานในระดบัภูมิภาคหรือระดับจังหวัด ซึ่งในสํานักงานจะมเีจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณใน
แนวทางการมีสวนรวม  

ส.ป.ก.จังหวัด ส.ป.ก.จังหวัดมีหนาที่ในจัดสรรและแจกเอกสารสทิธิ์ที่ดินและงานพัฒนาในระดับจังหวัด ส.ป.ก.จังหวัดมี
ประสบการณจากการดําเนินโครงการคลายคลึงกัน จากขีดความสามารถของทางหนวยงาน จํานวนเจาที่
ที่สามารถดําเนินโครงการรวมกับงานประจําปจจุบนัไดมีอยูจํากัด และเปนไปไดยากที่จะวาจางเจาหนาที่
ดําเนินโครงการเต็มเวลา 

อบต. โดยทั่วไป เจาหนาที่ อบต.ที่ทํางานเต็มเวลามีอยู 3 คน แตเจาหนาที่ที่มีความรูในการพัฒนาแบบมสีวน
รวมมีอยูไมมาก นอกจากนั้นไมมีเจาหนาที่ที่สามารถทํางานเต็มเวลาในการดําเนินโครงการ M/P ได 
หนวยงานไมมีขีดความสามารถเพียงพอในการดําเนินโครงการอยางเต็มรูปแบบ และเปนไปไดยากที่จะ
วาจางเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา 

 

เพื่อความเหมาะสมควรจัดต้ังหนวยจัดการโครงการรวมกับเจาหนาที่ดําเนินโครงการที่มาจากหนวยงาน 

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด โดยพิจารณาจากประสบการณการดําเนินโครงการนํารอง 

(ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. และ ส.ป.ก.จังหวัด เปนแกนหลักในการประสานงานกับหนวยงานอื่น (เชน 

เจาหนาที่กรมอุทยานฯ กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร ในระดับจังหวัด) 

หนวยจัดการโครงการประกอบดวยเจาหนาที่ดําเนินโครงการเต็มเวลา โดยมีผูจัดการโครงการและเจาหนาที่

จัดการโครงการ 3 คนจะมาจาก ส.ป.ก.สวนกลาง และผูประสานงาน 2 คน จาก กนท. หนวยจัดการ

โครงการเปนหนวยงานหนึ่งใน ส.ป.ก.สวนกลาง นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีเจาหนาที่จัดการโครงการ 2 คน 

ดําเนินการในระดับจังหวัด เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนี้ควรมีความชํานาญและประสบการณในแนวทาง

แบบมีสวนรวมและกรอบ 3 สวนของ M/P 
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                 ส.ป.ก.สวนกลาง                  
PMU (หนวยจัดการโครงการ) 

ผูจัดการโครงการ 

 
 

เจาหนาที่จัดการโครงการ 
  -        การจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
  -        การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
  -        การพฒันาการเกษตร 
  -        ผูประสานงานโครงการ (1) 
  -        ผูประสานงานโครงการ (2) 

 

พะเยา                       
 

แพร นาน                  พิษณุโลก 
 

             
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

  
เจาหนาที่ (1) 
เจาหนาที่ (2) 

    

รูปที่ 6.4.1 การจัดการสํานกังานของหนวยจัดการโครงการ M/P 

การฝกอบรมเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

ส.ป.ก.สวนกลางจําเปนตองจัดการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการเพื่อพัฒนาขีด

ความสามารถในการดําเนินโครงการ M/P รวมถึงสรางความเขาใจในแนวคิดของ M/P, และ วิธีปฏิบัติ/

จัดการ และเนื้อหาในแตละสวน นอกจากนี้อาจนําประสบการณและผลที่ไดจากโครงการนํารองและโครงการ

คลายกันที่ดําเนินการอยูมาใชในการอบรมเจาหนาที่ดวย 

- เจาหนาที่ที่มีสวนรวมในโครงการนํารองและเจาหนาที่ที่ดําเนินการในโครงการอื่นๆที่คลายกัน 

- ทรัพยากรบุคคลและปราชญขององคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งมหาวิทยาลัยที่มีสวนรวมในโครงการ

นํารอง 

- บันทึกกิจกรรมและการเยี่ยมชมพื้นที่ในโครงการนํารอง 

 

2) การวาจางวิทยากรกระบวนการ 
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ในโครงการนํารองชี้ใหเห็นวาวิทยากรกระบวนการมีความจําเปนและมีสวนสําคัญในการดําเนินงานโครงการ 

โดยขีดความสามารถในการจัดสรรวิทยากรกระบวนของหนวยงานภาครัฐสรุปไวในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 6.4.2 ขีดความสามารถของหนวยงานภาครฐัในการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ 
หนวยงาน
ภาครัฐ ขีดความสามารถในการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ 

ตําบล แมทรัพยากรบุคคลในพ้ืนทีท่ี่มีความรูในการพัฒนาแบบมีสวนรวมยงัคงมีอยู แตทรัพยากรบุคคล
เหลานั้นกลับไมมีขีดความสามารถเพียงพอตอกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ และการวาจาง
เจาหนาที่ก็เปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม ทรัพยากรบุคลทองถิ่นบางคนสามารถเปนผูนํากิจกรรมได  

ส.ป.ก.จังหวัด แมเจาหนาที่จะมคีวามรูและประสบการณในการพัฒนาแบบมีสวนรวม แตเจาหนาที่เหลานั้นไมสะดวก
ที่จะอยูในหมูบานเพื่อสงเสริมการปฏิบัติกิจกรรมในโครงการประจําวัน อยางไรก็ตาม เจาหนาที่
ดังกลาวสามารถสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกับวิทยากรกระบวนการ ถาเจาหนาทีท่ําหนาที่ในการ
เปนวิทยากรกระบวนการ อาจจะตองปรับปรุงระบบปจจุบันและจัดฝกอบรมใหความรูในการเปน
วิทยากรกระบวนการ เนื่องจากยังไมมรีะบบวาจางเจาหนาที่เพ่ือทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

ส.ป.ก.
สวนกลาง/กนท. 

แมจะมทีรัพยากรบุคคลที่มีความรูและประสบการณในแนวทางการมีสวนรวม แตผูทีท่ําหนาที่สงเสริม
กระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพอยางวิทยากรกระบวนการมีนอย และไมมีระบบวาจางเจาหนาที่เพ่ือ
ทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

 

ดังที่กลาวไวในตารางขางตน เมื่อพิจารณาจากขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐและความจําเปนใน

การอบรมเจาหนาที่เพื่อทําหนาที่วิทยากรกระบวนการ ทําใหการจัดสรรวิทยากรกระบวนการเปนไปไดยาก 

อยางไรก็ตาม ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนที่คุนเคยกับแนวทางการมีสวนรวมและมีประสบการณ/ทักษะและ

ความรูเชนเดียวกับวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ภาคเหนือ จึงเปนไปไดที่จะใชประโยชนจากองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ (และองคกรพัฒนาเอกชนอาจทําหนาที่เชนเดียวกับที่ทําใน

โครงการนํารอง) 

ในการจัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามใหมีหนาที่คอยชวยเหลือวิทยากรกระบวนการในการสงเสริมการพัฒนา

เชิงคุณภาพ, เปนผูนํา, และสนับสนุนกิจกรรม ไดมีการวางแผนไวในการดําเนินงานโครงการซึ่งดําเนินการ

ในระดับตําบล 

การอบรมวิทยากรกระบวนการ 

วิทยากรกระบวนการจําเปนตองมีทักษะในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมที่มีขึ้นในหมูบาน/ชุมชน ยิ่งไปกวา

นั้น วิทยากรกระบวนการตองเขาใจแนวคิดพื้นฐานและวิธีการ/กลไก M/P กอนเริ่มโครงการ ดังนั้น กอน

โครงการจะเริ่ม ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท.รวมกับหนวยจัดการโครงการควรจัดอบรมโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให

ความรูแกวิทยากรกระบวนการเกี่ยวกับ M/P และพัฒนาความสามารถ/ทักษะในการสงเสริมกิจกรรม ในการ

อบรมจะเชิญวิทยากรกระบวนการผูเคยดําเนินกิจกรรมนํารอง โดยหัวขอในการอบรมมีดังนี้ 

- แนวคิด M/P (วัตถุประสงคของ M/P, การดําเนินการตามกรอบ 3 สวน/องคประกอบในแบบ
ผสมผสาน, แนวทางการมีสวนรวมกับกระบวนการเรียนรู, การใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น, 
และการสรางเครือขาย) 
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- บทบาทของวิทยากรกระบวนการในการดําเนินงาน M/P 
- แนะนํากรณีตัวอยางจากโครงการนํารอง 

3) บทบาทของหนวยงานตางๆในการดําเนินงานโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 6.4.2 หนวยงานในการดําเนินงาน M/P 

หนวยจัดการโครงการมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการและปฏิบัติงานโครงการ รวมทั้งประสานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งยังมีหนาที่ติดตามและประเมินผลกระบวนการปฏิบัติงานดวย โดยที่
การดําเนินงานของหนวยนี้จะอยูภายใตการดูแลของ สปก.สวนกลาง และมีบทบาทหนาที่การบริหารงาน
คาบเกี่ยวระหวาง สปก.สวนกลาง และ สปก.จังหวัดดวย ดังไดแสดงตามตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 6.4.3 หนาที่ของหนวยงานตางๆในการดําเนินงาน M/P 
หนวยจัดการโครงการ บทบาทที่คาดหวัง 

หนวยจัดการโครงการ 
(สวนกลาง) 

- ประสานงานระหวาง ส.ป.ก.สวนกลาง และหนวยงานภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของ 
- ติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานใน 4 จังหวัด 
- ประชาสัมพันธไปยังหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
- ดําเนินการตามกรอบ/องคประกอบ/กิจกรรมใหเปนไปตามแผน/โครงการ/นโยบาย

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- จัดทํางบประมาณในการดําเนนิงาน M/P แตละจังหวัด 
- รายงานความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมให ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท.ทราบ 
- จัดอบรมและใหความรูแกบุคลากรในหนวยจัดการโครงการ 
- อบรมวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 
- วางแผนและจัดทาํขอเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธเพ่ือขยายผลแนวคิด M/P จาก

การติดตามผล/ประเมินผลการดําเนินงาน M/P 
หนวยจัดการโครงการ 
(จังหวัด) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัดในการดําเนินโครงการ 
- คัดเลือกตําบลเปาหมายในการดําเนินงาน M/P 
- หารือเบื้องตนกับทางตําบลเพ่ือลงความเห็นในการดําเนินงาน M/P และต้ังระบบ

ประสานงานรวมกับตําบล 
- ประสานงานกับหนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P  
- จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพภายในตําบล 
- กอต้ังและดําเนนิการรวมกับหนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน M/P 
- ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของและทรัพยากรบุคคลทองถิ่นเพ่ือมาใหความสนับสนุนดาน

วิชาการในการดําเนินงาน M/P 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ส.ป.ก. 

หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.จังหวัด 

วิทยากรกระบวนการ 

หนวยจัดการโครงการ 
(สวนกลาง) 

อบต. เจาหนาที่ภาคสนาม 

ชาวบาน 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

มหาวิทยาลัย 

ศูนยการเรียนรู 

ชุมชนตนแบบ 

จังหวัด 
เครือขายชุมชน หนวยจัดการโครงการ 

(จังหวัด) 

สวนกลาง 

Tambon 
Village 

เกษตรกรกาวหนา 

คณะที่ปรึกษา 
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หนวยจัดการโครงการ บทบาทที่คาดหวัง 
- อบรมวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 
- สรางเครือขายกจิกรรม 
- สรางกระบวนการเรยีนรูใหแกชาวบาน (โอกาสในการเรียนรู, การศึกษาดูงาน) 
- จัดประชุมสมัมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ใหคําแนะนําและเสนอแนะแนวทางในการดําเนินโครงการและนโยบายการพัฒนาแก

หนวยงานภาครัฐสวนกลางจากการประเมินผลความกาวหนา M/P  
วิทยากรกระบวนการ - ใหความรูแกชาวบานในการวางแผน, ดําเนินกิจกรรม และติดตามผล 

- ชวยเหลือในการเตรียมแผนพัฒนาชุมชนและการพัฒนาเชิงคุณภาพ 
- อบรมเจาหนาที่ภาคสนาม 
- ประสานงานในการใหโอกาสการเรียนรูและชี้แจงใหเห็นถึงความสําคัญของความรูใน

การพัฒนาเชิงคณุภาพ 
- หารือและจัดการดานโอกาสในการเรียนรูรวมกับทางจังหวัดอื่นๆ, หนวยงานที่

เกี่ยวของ, ตําบล, ทรัพยาบุคคลทองถิ่น, และเครือขาย 
- จัดประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

เจาหนาที่ภาคสนาม - เปนผูชวยวิทยากรกระบวนการ 
- จัดต้ังกลุมกิจกรรม 
- ใหความสนับสนนุในการดําเนนิกจิกรรม 

 

6.4.3 แผนการดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 

(1) ตําบลเปาหมายในระยะที่ 1 

จากแนวคิดพื้นฐานในการดําเนินโครงการ สําหรับระยะที่ 1 การคัดเลือกตําบลจะพิจารณาจากพื้นที่ M/P 

code และลุมน้ํา ดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 6.4.4 จํานวนตําบลเปาหมายและพื้นที่ M/P ในระยะที่ 1 
จังหวัด จํานวนพื้นที่และตําบลเปาหมาย (ระยะที่ 1) 

 พื้นที่ M/P code ตําบล 
พะเยา 7 15 
แพร 5 9 
นาน 7 10 
พิษณุโลก 2 5 

 

จํานวนตําบลเปาหมายจะแตกตางกันในจากพื้นที่ 4 จังหวัด และเนื่องจากการดําเนินการในแตละตําบลอาจ

กาวหนาแตกตางกันออกไป ดังนั้น การประสานงานรวมกันระหวางตําบล เชน การศึกษาดูงานรวมกันและ

เยี่ยมชมระหวางกันจะชวยใหการดําเนินงานราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตําบลเปาหมายและตําบล

ที่เกี่ยวของมีรายชื่อดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 6.4.5 ตําบลแกนนําและพื้นที่ M/P ในระยะที่ 1 
พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 

ตําบล PYO ตําบล PRE ตําบล ANN ตําบล PIK 
บานตุน 
ทาจําป 
แมสุก 
หนองหลม 
ดงเจน 

11 
10 
11 
13 
07 

เวียงตา 
ปากกาง 
ไผโทน 
ทุงศร ี
แมทราย 

05 
08 
04 
04 
03 

ยาบหัวนา 
สาน 
แมสาคร 
ไหลนาน 
ตาลชุม 

13 
15 
15 
18 
18 

สวนเมีย่ง 
ทาสะแก 
ปาแดง 
คันโชง 
หินลาด 

01 
01 
01 
02 
02 

 

(2) ระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 

ระยะเวลาในการดําเนินงานตั้งเปาไวที่ 5 ป ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่จึงเริ่มปฏิบัติการใน 4 ถึง 5 ตําบลตอป 

สวนระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อการพัฒนาเชิงคุณภาพในแตละตําบลเบื้องตนต้ังเปาไวที่ 3 ป (โดยมีการ

วางแผน/ดําเนินการ/ประเมินผล 3 รอบ ในชวงนี้จะมีการกระตุนความสามารถของชาวบานและสราง

เครือขายเพื่อความยั่งยืนขององคประกอบ/กิจกรรม) 

(3) ประมาณการคาใชจายในการดําเนินโครงการ 

คาใชจายในการดําเนินโครงการระยะที่ 1 ประกอบดวย 1) คาใชจายในกระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 

(โอกาสในการเรียนรู เชน การศึกษาดูงาน และการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ, และกิจกรรมของชาวบาน

ในกระบวนการทดลอง/ฝกปฏิบัติ) 2) การดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน 3) การวาจางวิทยากร

กระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนาม 4) การปฏิบัติการและดําเนินโครงการใหตอเนื่อง 

ตารางที่ 6.4.6 คาใชจายโครงการโดยประมาณ (ระยะที่ 1) 
รายการ คาใชจาย 

(1,000 บาท) 
หมายเหต ุ

ระดับสวนกลาง   
การควบคุมดูแลโครงการ 26,000 ติดตามผลและประเมินผล, สํานักงานโครงการ  

รวม 26,000  
ระดับจังหวัด  4 จังหวัด 

โครงสรางพ้ืนฐาน 1,340,800 งานกอสราง 
  อุปกรณ/เครื่องจักร 24,000 ยานพาหนะ, อุปกรณสํานักงาน 
การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 147,000 กระบวนการเรียนรู 
  บริการใหคําปรึกษา 146,500 วิทยากรกระบวนการ, เจาหนาที่ภาคสนาม 
  การควบคุมดูแลโครงการ 36,000 สํานักงานโครงการ 
    รวม 1,694,300  

รวมทั้งหมด 1,720,300  
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คาใชจายในโครงการคํานวณจากเงื่อนไขตอไปนี้ 

 
- การประมาณคาใชจายในการควบคุมดูแลโครงการของสํานกังานสวนกลางมีดังนี ้
 

หัวขอ คาใชจาย (1,000บาท) หมายเหต ุ
การวาจางเจาหนาที่ 9,000 เจาหนาที่จากสํานักงาน 5 แหง 
การติดตามผลและประเมินผล  12,000 การประชุม/การอบรมเชิงปฏิบัติการ (4ครั้งตอป) 
การปฏิบัติการ และบํารุงรักษา
สํานักงาน 

5,000 คอมพิวเตอร, เครื่องใชสํานักงาน และอืน่ๆ 

รวม 26,000  

- คาใชจายในการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ มีประมาณ 1,000,000 บาท/ป/ตําบล โดยใชฐานจากโครงการ
นํารอง 

- การประมาณคาใชจายในการกอสรางโครงสรางพื้นฐานมาจากองคประกอบในแผนการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตและแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน องคประกอบที่เกี่ยวของคือ สาธารณูปโภค และ การ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต การพัฒนาแหลงน้ํา และสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแผนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ในองคประกอบดังกลาว กิจกรรม “การพัฒนาสระน้ําใน
ไรนา”, “การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน (พรอมทัง้ระบบชลประทานจุลภาค”, และ “การปรับปรุง/พัฒนาถนน
ลําเลียงพืชผล” เปนการกอสรางภายใตความรับผิดชอบของ ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดในพื้นที่
ปฏิรูป (คาใชจายในแตละหนวยไดกลาวไวในหัวขอ 5.4)  

 
จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน 

จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที ่
(ไร) 

จํานวนสระน้ําใน
ไรนา 

จํานวนบอบาดาล 
(พรอมทั้งระบบ
ชลประทาน
จุลภาค) 

ถนนในพื้นที่
การเกษตร (กม.) 

PYO-07 30,458 459 11 30.0 
PYO-08 11,222 493 6 3.5 
PYO-09 35,123 798 36 11.3 
PYO-10 20,634 337 206 19.8 
PYO-11 75,233 825 562 12.7 
PYO-12 25,973 1,422 73 11.5 
PYO-13 22,504 1.545 30 17.0 

พะเยา 

Total 221,147 5,879 924 105.8 
PRE-03 9,377 248 12 2.1 
PRE-04 25,383 374 40 11.3 
PRE-05 130,263 683 22 2.1 
PRE-07 88,959 589 18 1.4 
PRE-08 132,241 2,592 181 21.1 

แพร 

Total 386,223 4,486 279 38.0 
ANN-05 37,119 1,621 62 7.8 
ANN-11 55,358 959 263 56.7 
ANN-12 59,951 1,034 31 53.2 
ANN-13 71,058 501 73 17.3 
ANN-15 35,976 1,732 17 24.2 
ANN-18 31,622 400 58 30.9 
ANN-19 28,229 14 5 20.6 

นาน 

Total 319,313 6,261 509 210.7 
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จังหวัด พื้นที่ M/P พื้นที ่
(ไร) 

จํานวนสระน้ําใน
ไรนา 

จํานวนบอบาดาล 
(พรอมทั้งระบบ
ชลประทาน
จุลภาค) 

ถนนในพื้นที่
การเกษตร (กม.) 

PIK-01 148,238 2,727 101 127.3 
PIK-02 74,308 989 56 54.1 

พิษณุโลก 

Total 222,546 3,716 157 181.4 

- การประมาณคาใชจายในการปรับปรุงและกอสรางโครงสรางพื้นฐานมาจากปริมาณโครงสรางพื้นฐานใน
ตารางขางบน 

คาใชจายในการปรับปรุงและกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน (หนวย; บาท) 

โครงสรางพื้นฐาน พะเยา แพร นาน พิษณุโลก 
สระน้ําในไรนา 361,117,575 275,552,550 295,515,675 228,255,300 
บอบาดาล (รวมระบบชลประทาน
จุลภาค)  

57,897,840 17,106,180 31,893,940 9,837,620 

การลําเลียงพืชผล 12,569,095 4,514,420 25,031,266 21,550,411 
รวม 431,584,510 297,173,150 352,440,881 259,643,331 

- การจัดสรรวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่ภาคสนามกําหนดไวใหมีวิทยากรกระบวนการ 2 คนตอ
จังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คนตอตําบล 

- คาใชจายอุปกรณและเครื่องจกัรที่ใชในสํานักงานหนวยจัดการโครงการระดับจังหวัดมีประมาณ 6.0 ลาน
บาทตอจังหวัด 

- คาใชจายในการควบคุมดูแล เชน คาใชจายในการปฏิบัติการและจัดการดูแลในสํานักงานหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด มีประมาณ 9.0 ลานบาทตอจังหวัด ทั้งนีร้วมคาจัดจางเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คน 

- จากเงื่อนไขดังกลาว คาใชจายโครงการโดยประมาณในแตละจังหวัดมีดังนี้ 

คาใชจายโครงการโดยประมาณในแตละจังหวัด (หนวย; 1,000 บาท) 

หัวขอ พะเยา แพร นาน พิษณุโลก รวม 
โครงสรางพ้ืนฐาน 431,584 297,173 352,441 259,643 1,340,841 
อุปกรณ/เครื่องจกัร 6,000 6,000 6,000 6,000 24,000 
การเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ 45,000 42,000 45,000 15,000 147,000 
การบริการดานการปรึกษา; วิทยากร
กระบวนการ 

6,000 6,000 6,000 6,000 24,000 

การบริการดานการปรึกษา; 
เจาหนาที่ภาคสนาม 

37,500 35,000 37,500 12,500 122,500 

การควบคุมดูแลโครงการ 9,000 9,000 9,000 9,000 36,000 

 

คาใชจายโครงการประมาณ 1,720 ลานบาท และประมาณ 78% อยูในสวนการกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน  
- คาใชจายในการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ คํานวณไดจากฐานของกรณีตัวอยางในโครงการนํารอง 

- คาใชจายในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานคํานวณจากองคประกอบของแผนปรับปรุง

คุณภาพชี วิตและแผนพัฒนาการเกษตรอยางยั่ งยืน  โดยมีองคประกอบที่ เกี่ยวของ คือ 

“สาธารณูปโภค” และ “การปรับปรุงสภาพความเปนอยู” ในแผนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และ 
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“การพัฒนาแหลงน้ํา” และ “สิ่งอํานวยความสะดวกในการเกษตร” ในแผนการพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน จากองคประกอบดังกลาว ไดคัดเลือกกิจกรรม “การพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่การเกษตร”, 

“การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล (ดวยระบบชลประทานขนาดยอม)” และ “การปรับปรุง/พัฒนาถนน

ลําเลียงพืชผลในพื้นที่การเกษตร” เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดย ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.

จังหวัดสามารถดําเนินการกิจกรรมดังกลาวภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

- กําหนดใหมีวิทยากรกระบวนการ 2 คนตอจังหวัด และเจาหนาที่ภาคสนาม 2 คนตอตําบล 

คาใชจายโครงการโดยประมาณอยูที่ 1,720 ลานบาท โดยประมาณ 78% ใชในการกอสรางสาธารณูปโภค

พื้นฐาน 

ตามหลักแลว ในแผนพัฒนาชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามที่

ชาวบาน/ชุมชนตองการ ซึ่งในการดําเนินการ M/P กิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวไดถูกเลือก

เพื่อดําเนินการกิจกรรมสิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน แหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปฏิรูป, 

ถนนลําเลียงพืชผล, ระบบชลประทานขนาดเล็ก, และคลองระบายน้ํา โดย ส.ป.ก.สวนกลาง/ส.ป.ก.จังหวัดจะ

เชื่อมโยงกิจกรรมดังกลาวเขาไวในภารกิจของตน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวอาจรวมอยูใน

แผนพัฒนาตําบลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขขางตน การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอาจไมมีอยูในโครงการ จึงอาจจะตองกอสรางและพัฒนาแยกออกไปโดยอาศัยงบประมาณที่มีอยู 

6.5 การจัดทํากลยุทธในการพัฒนาเพื่อเปาหมายสูงสุด 

6.5.1 กลยุทธในการพัฒนาโดยภาพรวม 

โครงการนํารองในพื้นที่ตําบลที่ถูกเลือกนับเปนกาวแรกในการบรรลุเปาหมายสูงสุด จากแบบฟอรมการ

ดําเนินการและประสบการณที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารอง ไดมีการตรวจสอบประสิทธิภาพ M/P, และ

บทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินงาน หลังจากดําเนินโครงการนํารอง ควรมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง

ใน 4 จังหวัด ดังนั้น จากแผนดําเนินงาน M/P ควรจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลภายใตแนวคิด M/P ใหแก 

13 จังหวัด ในพื้นที่ภาคเหนือจากฐานของการประเมินผลที่ไดรับและประสบการณที่ไดจากการดําเนินงาน 

M/P และจากกลยุทธเพื่อการขยายผล แนวคิดของ M/P จะขยายผลไปสูอีก 13 จังหวัดในภาคเหนือได ใน

การบรรลุเปาหมายสูงสุดตองอาศัยแนวทางทั้ง 3 โดยกลยุทธเพื่อการพัฒนาโดยภาพรวมสะทอนใหเห็นดัง

รูปตอไปนี้ 
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รูปที่ 6.5.1 กลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยภาพรวม 

6.5.2 การจัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

การดําเนินงาน M/P ควรปฏิบัติในระยะยาว แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอการ

บรรลุเปาหมายสูงสุดไมมั่นคง นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว ทําใหยากตอการหาขอสรุปของชาวบานในตําบลและเตรียมการดําเนินงาน โดยจากสถานการณ

ดังกลาว การหาขอสรุปเรื่องกลยุทธในการพัฒนาระยะยาวเปนไปไดยาก อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการบรรลุ

เปาหมายสูงสุด ควรจัดทํารางแผนจากหลักการดังตอไปนี้  

- ดําเนินโครงการนํารองอยางตอเนื่อง 

- เตรียมระบบบริหารจัดการในการดําเนินงาน M/P 

- ดําเนินงาน M/P ในพื้นที่ 4 จังหวัด (ระยะที่ 1 และระยะที่ 2) 

- ประเมินผลการดําเนินงาน M/P ในภาพรวม 

- จัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลในพื้นที่ 13 จังหวัด 

- ดําเนินโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่ 13 จังหวัด 

ตารางตอไปนี้แสดงระยะเวลาในการดําเนินงานระยะสั้น (1ป ถึง 5 ป), ระยะกลาง (6-10 ป), และระยะยาว 

(11-20 ป) 

 
 
 

M/P ”Sustainable rural and 
agricultural development with 
people in the local community 
and related organization, 
promoting proper management 
of natural resources” is verified.  

17 จังหวัดภาคเหนือ 
พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินใน 17 จงัหวัด 

พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินใน 4 จังหวัด 

พื้นที่โครงการนํารอง 

ดําเนินการ M/P 
ในพื้นที่ 4 จังหวัด 

ขยายผลการ
ดําเนินการ M/P 
สู 17 จังหวัด
ภาคเหนือ 

- มีการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 
- ชาวบานไดพึ่งตนเอง 

ดําเนินการ M/P เพื่อการพัฒนา
ชนบทและการเกษตรรวมกับชาวบาน
ในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ, 
สงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

เปาหมายสูงสุด 
1. เพื่อตระหนักถึงการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเหมาะสม 

2. เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตในชนบทผาน
การเกษตรอยาง
ยั่งยืน 

3. เพื่อขจัดความยากจน 
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หลักการ กอน

เริ่ม 
ระยะสั้น  
(1-5ป) 

ระยะกลาง  
(6-10ป) 

ระยะยาว        
(11-20ป) 

1. ความตอเนื่องในโครงการนํารอง     
2. การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนิน
โครงการ 

    

3. การดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 1)     
การดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 2)     

4. ประเมนิผลการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวม     
5. จัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลโดยภาพรวม
ภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จงัหวัด 

    

6. ดําเนินงาน M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด     

รูปที่ 6.5.2 แผนการดําเนินงานสูเปาหมายสูงสุด 

(1) ความตอเนื่องในการดําเนนิโครงการนํารอง 

พื้นที่/ชุมชนในโครงการนํารองควรทําหนาที่เปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรูในโครงการ M/P ตอไป 

เพื่อแสดงใหชาวบาน/ชุมชนใกลเคียงเห็นถึงการดําเนินงาน M/P รวมไปถึงกระบวนการกิจกรรมของ

ชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของโครงการนํารอง กิจกรรมที่กําลัง

ดําเนินการอยูควรติดตามผลและใหความสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยมีการติดตามผลและประเมินผล

กิจกรรมจนกวาชาวบานจะสามารถปฏิบัติไดเองในพื้นที่/ชุมชนของตน 

(2) การเตรียมการดานบริหารจัดการในการดําเนินโครงการ 

ระหวางการดําเนินการเพื่อความตอเนื่องของโครงการ ควรจัดการดานการบริหารจัดการในการดําเนิน

โครงการในภาพจําลองที่ 3 โดยทาง ส.ป.ก.สวนกลาง ควรรวมดําเนินการดังตอไปนี้ 

- หารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ (แนวคิดพื้นฐานของ M/P, กลไกและวิธีการในการดําเนินโครงการ, 

การจัดต้ังระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ) 

- จัดทํางบประมาณในการดําเนินงาน M/P (ระยะที่ 1) 

- จัดต้ังหนวยจัดการโครงการและจัดอบรมแกเจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

- วาจางวิทยากรกระบวนการ 

- ทําความเขาใจกับวิทยากรกระบวนการกอนเริ่มดําเนินงาน M/P 

(3) การดําเนนิโครงการ M/P ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด 

จากแนวคิดพื้นฐานขางตน การดําเนินโครงการเปนไปในลักษณะเปนโครงการพิเศษดวยงบประมาณ

โครงการ โดยใหพื้นที่โครงการนํารองเปนพื้นที่ตนแบบหรือศูนยการเรียนรูในการดําเนินโครงการอยางมี
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ประสิทธิภาพ ในการดําเนินโครงการไดแบงออกเปน 2 ระยะ โดยจํานวนตําบลเปาหมายในแตละระยะได

วางแผนเบื้องตนไวดังนี้ 

ตารางที่ 6.5.1 จํานวนตําบลเปาหมายและพื้นที่ M/P 
จํานวนตําบลเปาหมาย/พื้นที่ M/P 

(ระยะ1+2) 
จํานวนตําบลเปาหมาย/พื้นที่ M/P 

(ระยะ1) 
 

จังหวัด 
พื้นที่ M/P code ตําบล พื้นที่ M/P code ตําบล 

จํานวนตําบล
เปาหมาย (ระยะที่ 

2) 
พะเยา 14 51 7 15 36 
แพร 14 42 5 9 33 
นาน 20 76 7 10 66 
พิษณุโลก 4 17 2 5 12 
 

1) การดําเนินโครงการ (ระยะที่ 1) 

ในระยะที่ 1 ไดดําเนินการตามแผนการดําเนินโครงการที่กลาวไวในขอ 6.4.3 เมื่อพิจารณาจากวิธีการ

ดําเนินงานในระยะที่ 2 ควรคํานึงถึงปจจัยในการดําเนินงานระยะที่ 1 ดังนี้ 

- ติดตามและประเมินผลความกาวหนาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรประเมินผลวิธีการคัดเลือก

ตําบลเปาหมาย และระบบประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมไปถึง ทรัพยากรทองถิ่นและ

เครือขาย เนื่องจากผลที่ไดรับจะสะทอนถึงกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู 

- จัดอบรมรวมกันระหวาง วิทยากรกระบวนการ และ หนวยจัดการโครงการ 

- สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถใหแกเจาหนาที่ปฏิบัติงานภาคสนามไปพรอมกับการดําเนิน

กิจกรรมในกระบวนการพัฒนาเชิงคุณภาพ โดยเจาหนาที่ปฏิบัติงานภาคสนามจะไดรับความรูและ

การฝกฝนเชนเดียวกับการเปนวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ตําบลที่รับผิดชอบ 

- ใหโอกาสการเรียนรูสําหรับเจาหนาที่ สปก.สวนกลาง สปก.จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมทั้ง อบต. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการที่จะดําเนินงานโครงการตอไปในอนาคต 

- เชิญตําบลใกลเคียงใหเขารวมการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย/การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ 

กระบวนการเรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ โดยการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินการจะทําให

ชาวบานและชุมชนที่เกี่ยวของเขาใจแนวคิดของ M/P ซึ่งจะทําใหขยายผลกิจกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

- หลังจากเสร็จสิ้นโครงการระยะที่ 1 แผนการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 ควรเตรียมการโดย

พิจารณาหัวขอตอไปนี้ 

(ก) ประเมินผลกิจกรรมรวมทั้งผลสําเร็จที่ไดรับ และกระบวนการดําเนินงานในตําบลที่ปฏิบัติตาม

แผน/องคประกอบ/กิจกรรม 

(ข) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ (โดยเฉพาะกรมปาไม) 
(ค) ประสานงานกับตําบลในการดําเนินงานตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(ง) สงเสริม/ขยายผลกิจกรรม และสรางเครือขายกลุมกิจกรรม 
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(จ) ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานในการดําเนินการ โดยเฉพาะหนวยจัดการโครงการ, 
วิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ภาคสนาม  

 2) ระยะที่ 2 

ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 

แผนการดําเนินการโครงการระยะที่ 2 ไดออกแบบขึ้นหลังจากการประเมินผลและวิเคราะหถึง

ความสําเร็จของระยะที่ 1 โดยจะดําเนินโครงการในลักษณะโครงการพิเศษแบบเดียวกันกับระยะที่ 1 

ชวงเวลาในการดําเนินโครงการตั้งเปาไวที่ 5 ป แตไดวางแผนโดยพิจารณาจากการประเมินผลและ

ติดตามผลความกาวหนาของระยะที่ 1 

ตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 

ตําบลเปาหมายระยะที่ 2 ไดมาจากระยะที่ 1 ซึ่งในปจจุบันจํานวนตําบลเปาหมายมีอยูที่ จังหวัดพะเยา 

36 ตําบล, แพร 33 ตําบล, นาน 66 ตําบล, และพิษณุโลก 12 ตําบล 

หนวยงานที่ดําเนินการ 

หนวยจัดการโครงการและวิทยากรกระบวนการจะเปนแกนนําในการดําเนินโครงการเชนเดียวกับระยะ

ที่ 1 อยางไรก็ตาม หนวยงานที่ดําเนินการในระยะที่ 2 ไดจัดต้ังขึ้นจากการประเมินผลและวิเคราะห

ประสิทธิภาพหนวยจัดการโครงการ (สวนกลางและระดับจังหวัด) ในระยะที่ 1, สถานภาพการ

ประสานงานระหวางทรัพยากรบุคคลทองถิ่นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ, ความมีประสิทธิภาพในการสราง

เครือขาย, ความสนับสนุนจากภายนอก และการจัดสรรวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการ

ภาคสนาม 

การประมาณการคาใชจายโครงการ 

จากผลที่ไดรับในระยะที่ 1 ไดมีการทบทวนคาใชจาย และจากการทบทวนทําใหมีการประมาณ

คาใชจายในการวาจางวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม, กระบวนการเรียนรู/

ทดลอง/ฝกปฏิบัติ, และการดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐาน 

การดําเนินงานโครงการในระยะที่ 2 

จํานวนตําบลเปาหมายในระยะที่ 2 มีมากกวาในระยะที่ 1 ดังนั้น การดําเนินงานจําเปนตองมี

ประสิทธิภาพมากกวาระยะที่ 1 เนื่องจากจะเปนการนําไปสูการขยายผลในอีก 13 จังหวัด ซึ่งในการ

ดําเนินการระยะที่ 2 ควรคํานึงถึงหัวขอตอไปนี้ 
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- ใชประโยชนจากเครือขายและเจาหนาที่ภาคสนามที่มีในระยะที่ 1 และสรางระบบความเกื้อหนุน

รวมกันกับตําบลใกลเคียงเพื่อสงเสริม/ขยายผลกิจกรรมไดงายขึ้น 

- ตําบลที่ดําเนินกิจกรรมในระยะที่ 1 จะทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรู เพื่อตําบล/ชาวบาน/ชุมชนใน

ระยะที่ 2 สามารถเรียนรูกระบวนการ เรียนรู/ทดลอง/ฝกปฏิบัติ ผานการศึกษาดูงานในศูนยการ

เรียนรูนี้ 

- เจาหนาที่ภาคสนามในแตละตําบลจะไดรับความรูเพื่อจะสามารถพัฒนาตนเองเพื่อเปนวิทยากร

กระบวนการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาเชิงคุณภาพในตําบลใกลเคียง 

- เจาหนาที่จาก ส.ป.ก.จังหวัดในจังหวัดใกลเคียงจะไดรับเชิญเขารวมการประชุม/ประชุมเชิง

ปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและโอกาสในการเรียนรูเพื่อจะไดเขาใจถึงแนวคิด M/P และ

วิธีการในการดําเนินงาน 

(4) การประเมินผลโครงการ M/P โดยภาพรวม 

เมื่อการดําเนินการระยะที่ 2 เสร็จสิ้นแลว ควรมีการประเมินผลในการดําเนินโครงการทั้งระยะที่1 และ 2 และ

จัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด โดยในการประเมินผลไดรวมหัวขอตอไปนี้ไวดวย 

- การประเมินผลความสําเร็จและผลที่เชื่อถือไดจากการดําเนินงาน M/P (โดยเฉพาะการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ) 

- ประเมินผลดานกระบวนการสงเสริมและขยายผลกับเครือขาย 

- ความมีประสิทธิภาพของหนวยงานที่ดําเนินการ (หนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, หนวย

จัดการโครงการ, และวิทยากรกระบวนการ/เจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม) 

(5) การจัดทํากลยุทธเพ่ือการขยายผลตามแนวคิด M/P สูพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

จากการประเมินผลโครงการ M/P จะไดนํามาใชในการจัดทํากลยุทธเพื่อการสงเสริมและขยายผลตาม

แนวคิด M/P สูพื้นที่อีก 13 จังหวัด 

1) การคัดเลือกจังหวัดเปาหมาย 

จากกลยุทธเพื่อการพัฒนาใน “ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด สํานักนายกรัฐมนตรี, เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2546” 5 จังหวัดในกลุมภาคเหนือตอนบนอาจไดรับการคัดเลือกกอน เนื่องจาก

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอ 5 จังหวัดดังกลาว 
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ระดับ
ความสําคัญ กลุม จังหวัด 

1 ภาคเหนือตอนบน เชียงราย, ลําปาง, ลําพูน, เชียงใหม, แมฮองสอน (พะเยา, แพร, นาน 
ดําเนินการในกระบวนการ M/P) 

2 ภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 1 ตาก, สุโขทัย, อุตรดิตถ, เพชรบูรณ (พิษณุโลก ดําเนินการในกระบวนการ 
M/P) 

3 ภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 2 กําแพงเพชร, พิจิตร, นครสวรรค, อุทัยธาน ี
 

ในกลุมจังหวัดที่มีความสําคัญเปนอันดับ 2 และ 3 จะคัดเลือกจากตําบลที่เกี่ยวของและพื้นที่ปฏิรูปที่มี

พื้นที่ติดตอกับปาชุมชนและเขตอนุรักษ 

2) แนวคิดพื้นฐานในการจัดทํากลยุทธเพื่อการขยายผล 

แมการดําเนินโครงการมีอยูในพื้นที่ 4 จังหวัด แตโครงการไดดําเนินการในลักษณะโครงการพิเศษมี

งบประมาณจัดต้ัง หนวยจัดการโครงการและจางวิทยากรกระบวนการ ดังนั้น จึงไดมีการจัดทํากลยุทธ

เพื่อการขยายผลสูอีก 13 จังหวัด โดยคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้ 

- แมการจัดทํากลยุทธจะมาจากการประเมินผลการดําเนินงาน M/P โดยภาพรวมในพื้นที่ 4 จังหวัด 

แตแนวคิดพื้นฐานของ M/P ควรขยายผลและสงเสริมเปนภารกิจประจําของ ส.ป.ก.จังหวัด ไมใชใน

ฐานะโครงการพิเศษที่มีงบประมาณให 

- ส.ป.ก.จังหวัด ควรรวมแนวคิด M/P เชน การดําเนินของแผนท้ัง 3 สวน กับกระบวนการเรียนรูไว

ในงานประจําในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 

- โดยทั่วไป ส.ป.ก.จังหวัดประกอบดวย 5 หนวย หนวย “การจัดการปฏิรูปพื้นที่” ควรเปนแกนนําใน

การขยายผล 

- การวาจางวิทยากรกระบวนการควรทําอยางจํากัด เนื่องจากงบประมาณในการขยายผลมาจากงบ

ประจํา โดยการจํากัดงบประมาณทําไดโดยการใชเจาหนาที่ภาคสนามและประสบการณจากตําบลที่

ไดดําเนินการพัฒนาเชิงคุณภาพมาแลว 

- รวมแนวคิด M/P จากประสบการณที่ไดรับไวในงานประจําและการพัฒนากระบวนการในพื้นที่

ปฏิรูปที่ดินและตําบลที่ดําเนินกิจกรรมแลว  

- นอกจากนี้ ใหความสนับสนุนเพิ่มเติมในการดําเนินกิจกรรมชาวบานโดยการใหความรูแกแกนนํา

ชุมชนในฐานะเจาหนาที่ปฏิบัติการภาคสนาม เพื่อแกนนําเหลานั้นสามารถเปนวิทยากร

กระบวนการในหมูบาน/ชุมชนในอนาคตได 

(6) การดําเนนิโครงการภายใตแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 13 จังหวัด 

จากกลยุทธเพื่อการขยายผล ไดมีการสงเสริม/ขยายผล M/P ไปยัง 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่จัดใหมี

ระดับความสําคัญมากที่สุด โดยการพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดินไดรวมแนวคิด M/P ไวกับงานประจําของทาง 
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ส.ป.ก.จังหวัด และเนื่องจากงบประมาณที่อยูจํากัด กิจกรรมของชาวบานและความสนับสนุนจากภายนอก

อาจดําเนินการไดอยางจํากัด อยางไรก็ตาม มีความคาดหวังวาแนวคิดของ M/P จะขยายผานเครือขายในวง

ที่กวางขึ้นและผลที่ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่ 5 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกับจังหวัดที่ไดดําเนินการโครงการ 

M/P มาแลว เนื่องจากเปนเรื่องงาย ที่จะไดเรียนรูจากพื้นที่จังหวัดที่ดําเนินโครงการมาแลว 

แมการขยายผลและการสงเสริมกิจกรรมจะจํากัดอยูที่ระดับรากหญา แตความสําเร็จที่เพิ่มขึ้นของกิจกรรม

เหลานี้ทําใหบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดได 

6.5.3 บทบาทและการเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

(1) การจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพ่ือการดําเนินโครงการ 

การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติที่เกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมาก
เกินไปนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นทีภ่าคเหนือ เมื่อไดพิจารณาถึง
สถานการณดังกลาว จึงไดจัดทําแผนแมบทขึ้นเพื่อดําเนินการดานการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยาง
ยั่งยืนไปพรอมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 4 จังหวัดอยางเหมาะสม โดยเริ่มตนจากการ
ดําเนินการในพื้นที่ 4 จังหวัดกอน หลังจากนั้น จึงสงเสริมใหดําเนินการโครงการตามแนวคิด M/P ขึ้นใน
พื้นที่อีก 13 จงัหวัดตามภาพจําลองในหัวขอ 6.5.2 ดังนั้นเปาหมายสูงสุดสามารถบรรลุผลไดจากการสงเสริม
และขยายผลแนวคิด M/P 

จากนโยบายการดําเนินงานพื้นฐานของ M/P กลาวไดวา การมีสวนรวมและการประสานงานของ
ชาวบานที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชีวิตประจําวันและเพื่อการเกษตรนั้นเปนสิ่งจําเปน ดังนั้น 
ชาวบานจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการตาม แผน องคประกอบ และกิจกรรม ตามแนวคิด M/P โดย
ภายใตแนวคิดดังกลาว บทบาทของหนวยงานภาครัฐก็มสีวนสําคัญในการจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพื่องาย
ตอการดําเนินกิจกรรมที่ชาวบานไดเสนอและเพื่อเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อการปรับปรงุพื้นที่ทางเกษตรและ
ชุมชน ยิง่ไปกวานั้น หนวยงานภาครัฐยังมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและขยายผลกิจกรรมของชาวบานไป
ยังพื้นที่ปฏิรูปและตําบลใกลเคียง ดังที่กลาวไวในหัวขอ 6.2.3 การขยายพื้นที ่

(2)  การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ดังที่กลาวไวขางตนวา บทบาทสําคัญของ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดคือการกําหนด
ทิศทางกิจกรรมที่ชาวบานและชุมชนชนบทเปนผูเสนอโดยประสานงานรวมกับทรัพยากรบุคคลทองถิน่และ
หนวยงานที่เกีย่วของ และในการดําเนินกจิกรรมรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแผนการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ (เชน การทําแนวกันไฟ, การปลูกปา, การกําหนดแนวเขตปาใหชัดเจน, การอนรุักษดิน
และน้ําในพื้นทีป่าและพื้นที่การเกษตร) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรมพัฒนาที่ดิน, และ
หนวยงานที่เกีย่วของตางๆ จําเปนตองประสานงานกัน โดยมี ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดควร
จัดเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อดําเนินกิจกรรมดังกลาว และเพื่อรวมมือกัน ในการจดัทําแนวทางการมีสวน
รวมเพื่อให อบต. มีสวนในการดําเนินโครงการ เชน การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและดําเนินการตาม
กิจกรรมที่ไดเสนอ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว พรอมทั้งประสาน
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หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, และกรมพฒันาที่ดิน 
ดําเนินการกิจกรรมที่เปนรูปธรรม เชน การปลูกปา, การอนุรักษดิน, และการปรับปรุงพื้นดินและพื้นที่ปาที่
ถูกทําลายโดยใหสอดคลองกบัแผน/นโยบายเพื่อการพัฒนาของกระทรวง/กรมในปจจุบัน ขณะเดียวกัน 
รวมกับ อบต. เสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนภายใตกล
ยุทธเพื่อการพัฒนาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัชาติ ดังนั้น ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
จําเปนจะตองรวมมือกับหนวยงานดังกลาวในการทํางานรวมกับชาวบาน/ชุมชนชนบทเพื่อบรรลุเปาหมาย
สูงสุด 

(3) การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

 ส.ป.ก.สวนกลางควรตระหนกัถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการเพื่อใหการ
ดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพและมีความราบรื่นมากขึ้น หัวขอที่จําเปนตอการพัฒนาขีดความสามารถได
แสดงไวในตารางขางลาง โดยพจิารณาจากการประเมินขีดความสามารถของผูมีสวนไดสวนเสียจาก
โครงการนํารอง 

 แรกเริ่มของการดําเนินโครงการ การพัฒนาขีดความสามารถอาจเริ่มจากการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น เชน สถาบันการศึกษา, ปราชญชุมชน, และประสบการณที่ไดจากกิจกรรมที่
คลายคลึงกันกบัที่ไดดําเนินการอยู, และประสบการณจากการดําเนินโครงการนํารอง เนื่องจากการพฒันา
ขีดความสามารถดานการดําเนินงานและการจัดการของหนวยจัดการโครงการมีความจําเปนในการทําให
การดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหาโอกาสในการเรียนรูที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ซึ่งรวมถึงในสวนของการดําเนินโครงการ, การติดตามผล
ความกาวหนาและการทํางานของหนวยจัดการโครงการ  

ตาราง 6.5.2 การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

หนวย
จัดการ
โครงการ 
(สวนกลาง) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.สวนกลาง/
กนท. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การจัดการดานความกาวหนาของ 
M/P ในระดับจังหวัด 

- การประชาสัมพันธแนวคิด M/P 
ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- จัดเตรียมรูปแบบการทํางานใหกับ
หนวยจัดการโครงการระดับ
จังหวัดและวิทยากรกระบวนการ 

- จัดต้ังหนวยจัดการโครงการระดบั
จังหวัด 

- จัดการองคประกอบ/กิจกรรมและ
ใหสอดคลองกับแผน/นโยบายที่
ดําเนินการอยูของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

- ออกแบบและจดัสรรงบประมาณ

ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. 
- ขีดความสามารถในการจัดการ
และดําเนินโครงการในภาพ
รวมอยูในระดับตํ่า (ตารางการ
ดําเนินโครงการภาพรวมและ
ตารางการจัดการคาใชจายใน
แตละหนวยปฏิบติังาน)  

- ขาดความรูความเขาใจในการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมกับ
วิทยากรกระบวนการ 

 - การชวยเหลือดานการติดตาม
ผลและการประเมินผลแบบมี
สวนรวมอยูในระดับตํ่า (การ
กําหนดตัวชี้วัดในการติดตามผล
, การรายงานผลไมเปนระบบ
และขาดความเขาใจ

ระดับสวนบุคคล 
- ความเขาใจในการจัดการโครงการ
แบบครบวงจร และการดําเนินงาน 
M/P 

- การเตรียมการอบรมใหแกวิทยากร
กระบวนการและหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

- ความเขาใจในแนวทางการมีสวนรวม
รวมกับวิทยากรกระบวนการในการ
ดําเนินงาน M/P  

- ความเขาใจถึงบทบาทของผูมีสวนได
สวนเสียในระบบติดตามผลแบบมี
สวนรวมในการดาํเนินงาน M/P  
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

และรายงานความกาวหนาไปยัง 
ส.ป.ก. 

- ใหความรูและจดัอบรมแก
เจาหนาที่ในหนวยจัดการโครงการ 

 - จัดอบรมใหแกวิทยากร
กระบวนการ/เจาหนาที่ภาคสนาม 

 - ใหการสนับสนุนในการประชุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 

 - มีสวนรวมในการติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวมและให
การสนับสนุนดานการปฏิบัติงาน 

- จัดทําขอเสนอแนะนโยบายที่ได
จากการติดตามผลและประเมนิผล
ความกาวหนาของการดําเนินการ
ไปยัง ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท. 

- เตรียมกลยุทธการพัฒนาเพ่ือการ
ขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 
จังหวัด 

ความกาวหนาของการดําเนิน
โครงการที่แทจรงิในพ้ืนที่) 

 

ระดับองคกร (เพื่อจัดตั้งหนวย
จัดการโครงการเพื่อการดําเนิน
โครงการอยางราบรื่น) 
- กําหนดระบบการรายงานผล
ความกาวหนาของการดําเนินงาน
จากหนวยจัดการโครงการระดับ
จังหวัด 

- กําหนดระบบในการสื่อสารและการ
ตัดสินใจในการดาํเนินงาน M/P  

- เตรียมแนวทางการดําเนินงาน M/P 
ในภาพรวม 

- ประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 
(จัดทําจดหมายขาวและเอกสาร
เกี่ยวกับกิจกรรมที่ไดทํา) 

 

หนวย
จัดการ
โครงการ 
(ระดับ
จังหวัด) 

- ประสานงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
- คัดเลือกตําบลเปาหมาย 
- ประชุมเพ่ือหาขอตกลงในการ
ดําเนินงาน M/P รวมกับตําบลและ
จัดต้ังระบบประสานงานกับตําบล 

- รวมมือและประสานงานกับ
หนวยงานระดับจงัหวัด 

 - จัดสรรงบประมาณในการดําเนนิ
กิจกรรมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเชิง
คุณภาพในตําบลตางๆ  

- จัดต้ังและจัดการการดําเนินงาน 
M/P รวมกับหนวยงานระดับ
จงัหวัดที่เกี่ยวของ  

- ดูแลจัดการใหความชวยเหลือดาน
ความรูรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและทรพัยากรบุคคล
ทองถิน่ 

- ใหการอบรมแกเจาหนาที่
ภาคสนามรวมกบัวิทยากร
กระบวนการ 

- จัดต้ังเครือขายกิจกรรม 
- จัดการดานกระบวนการเรยีนรู
ใหแกชาวบาน (โอกาสในการ
เรียนรู, การศึกษาดูงาน) 

- จัดประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/
สัมมนาใหแกผูมสีวนไดสวนเสีย 

- แนะนําและเสนอแนะนโยบายการ
พัฒนาที่ไดจากการประเมนิผล

(แตกตางกันในแตละจังหวัด) 
- ขาดการจัดการและประสานงาน
ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน, 
อบต., และหนวยงานที่
เกี่ยวของในการใหความ
ชวยเหลือกิจกรรม 

- ขาดความเขาใจถึงบทบาท
หนาที่ของ ส.ป.ก.จังหวัด 

- ขาดระบบการสื่อสารระหวาง
วิทยากรกระบวนการและ 
ส.ป.ก.จังหวัด (สาเหตุหลักมา
จากการเปลี่ยนแปลงโยกยาย
เจาหนาที่ ส.ป.ก.จังหวัด) 

 
- ขาดการประชุมเสวนาเบื้องตน
ในการคัดเลือกตําบลเปาหมาย 

 
 
 
 
 
- ความชวยเหลือดานการติดตาม
ผลและประเมินผลแบบมี่สวน
รวมมีไมเพียงพอ 

 

ระดับบุคคล 
- ความเขาใจการดําเนินงาน M/P และ
การจัดการโครงการแบบครบวงจร 

- ตระหนักถึงความสําคัญของการ
พัฒนาแบบมีสวนรวมในการดําเนิน
โครงการ 

- ความเขาใจถึงบทบาทของผูมีสวนได
สวนเสียในการดาํเนินโครงการและ
แนวทางการมีสวนรวม 

- ความเขาใจแนวคิดของ M/P และ
กลไกการดําเนินงาน  

- ความเขาใจในการประชุมเสวนา
เบ้ืองตนในกระบวนการคัดเลือก
ตําบล  

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
สื่อสารเพ่ือจัดต้ังระบบประสานงาน
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 

- ตระหนักถึงความสําคัญของระบบ
ติดตามผลแบบมสีวนรวมและวิธี
ปฏิบัติ 

 
ระดับองคกร 
- การจัดต้ังหนวยจัดการโครงการกอน
เริ่มดําเนนิโครงการ  

- มีความเขาใจถงึบทบาทของหนวย
จัดการโครงการและการทํางานของ 
ส.ป.ก.จังหวัด 

- การจัดต้ังระบบรายงาน
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

ความกาวหนาของ M/P ไปยัง
ภาครัฐสวนกลาง  

- แนะนําและเสนอแนะเรื่องวิธีการ
สงเสริมและการขยายผล M/P ที่
ไดจากการประเมนิผลการดําเนิน
โครงการ 

ความกาวหนาไปยังหนวยจัดการ
โครงการสวนกลาง 

 - การจัดต้ังระบบประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

- จัดระบบกระบวนการเรยีนรูจากการ
ดําเนินโครงการนํารอง (จัดทํา
เอกสารจากบทเรยีนทีไ่ดรับ) 

- ควบคุมดูแลในการอบรมวิทยากร
กระบวนการ 

- มีความเขาใจแนวทางการติดตามผล
แบบมีสวนรวมและการนํามา
ประยุกตใช 

- เตรียมระบบฐานขอมูลเกีย่วกับ
ทรัพยากรบุคคลทองถิน่ 

- ความตอเนื่องและการจัดสรร
งบประมาณสําหรับเครอืขายตาม
ฐานขอมูล 

วิทยากร
กระบวนการ 

- ใหความชวยเหลือดานความรูใน
การ วางแผน/ดําเนินการ/
ประเมินผลกจิกรรมโดยชาวบาน  

- ชี้นําเพ่ือการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
- ใหความชวยเหลือในการจัดเตรยีม
แผนพัฒนาชุมชนและการพัฒนา
เชิงคุณภาพ 

- จัดอบรมแกเจาหนาที่ภาคสนาม 
- ประสานงานในการจัดหาโอกาสใน
การเรียนรูและอธบิายถึงความ
ชวยเหลือดานความรูที่จําเปนตอ
การพัฒนาเชิงคณุภาพ  

- ใหคําปรึกษาและจัดหาโอกาสใน
การเรียนรูระหวางจังหวัด, 
หนวยงานที่เกีย่วของ, ตําบล, 
ทรัพยากรบุคคลทองถิน่, และ
เครือขาย  

- ใหความชวยเหลือในการแบงกลุม
กิจกรรมและสนับสนุนกิจกรรม 

- จัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสียและ
ใหความชวยเหลือเชิงปฏิบัติการ 

- ใหความชวยเหลือในการจัดต้ัง
เครือขาย 

- ใหความชวยเหลือเชิงปฏิบัติการ
ในการติดตามผลและประเมนิผล
แบบมีสวนรวม 

- แนะนําและเสนอแนะนโยบายและ
แผนตางๆแกหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

(แตกตางกันในแตละจังหวัด 
ข้ึนอยูกับกจิกรรม) 

- ขาดกรอบงานและแนวคิด
พ้ืนฐาน M/P  

- ขาดการสื่อสารเรื่องแนวคิดของ 
M/P ระหวางชาวบาน/ผูนํา
ชุมชนและขาดการจัดการ
กิจกรรมรวมกัน 

- ความแตกตางในเรื่องความรูใน
พ้ืนที่พัฒนาทั้ง 3 สวน ใน 4 
จังหวัด 

- ความแตกตางดาน
ความสามารถในการสงเสริม
กิจกรรมใน 4 จังหวัด  

- ขาดความรูความเขาใจในการ
จัดทําตัวชี้วัดในการติดตามผล
และประเมนิผลแบบมี่สวนรวม
ของกิจกรรม 

- การสื่อสารกับ ส.ป.ก.จังหวัด 
ไมเพียงพอ 

- ขาดระบบรายงานผล
ความกาวหนา (สาเหตุจากการ
เปล่ียนบุคลากร) 

ระดับบุคคล 
- ความเขาใจกรอบงาน M/P ทั้ง 3 
สวน, แนวคิดพ้ืนฐานของวิธีการ
ดําเนินงาน, การประชุมกับชาวบาน/
ผูนําชุมชนกอนเริ่มดําเนินการ 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
สื่อสาร  

- การปรับปรุงทักษะในการสงเสรมิการ
ดําเนินโครงการพรอมกับแนวทาง
การมีสวนรวม 

- ความเขาใจระบบการติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม และ
บทบาทของวิทยากรกระบวนการซึ่ง
มีสวนชวยใหกจิกรรมดําเนนิการไป
อยางราบรื่น 

 
ระดับกลุมวทิยากรกระบวนการ 
- เขาใจบทบาทของวิทยากร
กระบวนการและหนวยจัดการ
โครงการระดับจังหวัด 

- จัดทําระบบรายงานความกาวหนา
ของการดําเนินกจิกรรมใหแกหนวย
จัดการโครงการระดับจังหวัด 

- จัดระบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางเครอืขายและทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

- จัดสรรเจาหนาที่ภาคสนามอยาง
เหมาะสมและเตรียมการอบรมแก
เจาหนาที่ภาคสนาม 
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หนวย
จัดการ
โครงการ 

บทบาทหลัก ขีดความสามารถที่มจีาก
โครงการนํารอง 

หัวขอในการพฒันาขีด
ความสามารถ 

เจาหนาที่
ภาคสนาม 

- เปนผูชวยวิทยากรกระบวนการ 
- แบงกลุมกิจกรรม 
- สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม  

ไมไดจัดสรรไวในโครงการนํารอง ระดับบุคคล 
- มีความเขาใจกลไกการดําเนิน
โครงการรวมทั้งกรอบงาน M/P ทั้ง 3 
สวนจากการศึกษาดูงานในพ้ืนที่
โครงการนํารอง 

- เรียนรูทักษะในการสงเสริมกจิกรรม 
- ปรับปรุงขีดความสามารถ/ทักษะเพื่อ
สื่อสารกับตําบลและชาวบานอยาง
ราบรื่น 

(4) การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ 

 แนวทางพื้นฐานในการสงเสรมิและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัดภาคเหนือ คือ การรวม
กระบวนการกิจกรรมตามแนวคิด M/P ไวในภารกิจประจําของหนวยงาน ส.ป.ก.จังหวัด โดยควรดําเนินการ
สงเสริมและขยายผลกิจกรรมในแนวคิด M/P ไปพรอมกับการปฏิบัติภารกิจประจํา และเพื่อใหเปนไปตามนั้น 
จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ปรับปรุงระบบภายในหนวยงาน (การทบทวนกฎระเบียบ
การทํางานและการจัดสรรงบประมาณประจําเพื่อสามารถดําเนินการตามแนวคิด M/P ไดเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติงานประจํา)  

เพื่อเปนการขยายผลและสงเสริมแนวคิด M/P ในพื้นทีภ่าคเหนือโดยรวมไวในภารกิจประจําของ 
ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด จึงไดเสนอใหกระตุนขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
ปรับปรุงขีดความสามารถทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร หนวยงานที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ควร
ศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการดําเนินงาน เชน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิ่นและเครือขาย, และการใหความชวยเหลือตลอดกระบวนการ ส.ป.ก.
สวนกลางควรผลักดันใหหนวยจัดการโครงการจัดหาโอกาสในการเรียนรูใหแก ส.ป.ก.จังหวัดใน 13 จังหวัด
ภาคเหนือ, เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลางและ อบต.ทีเ่กี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาที่ไดศึกษากระบวนการ
ดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

ความเขมขนและความยั่งยืนในการดําเนินโครงการและการขยายผล และสงเสริมกิจกรรมโครงการ
อาจเปนผลมาจากทัศนคติของ อบต. เชน การมีสวนรวมกิจกรรมโครงการ, และการจัดหาความชวยเหลือ
ดานความรูและดานการเงินใหแกชาวบาน/ชุมชน และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จงึไดเสนอใหเชิญตําบลที่
เกี่ยวของเขารวมโอกาสในการเรียนรูพื้นทีโ่ครงการรวมกนัเชนเดียวกับ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 
เพื่อศึกษาแนวคิด M/P และกลไกในการดําเนินงานเพื่อปรบัปรุงขีดความสามารถแกบุคลากรดังกลาว จะทํา
ใหไดตระหนักถึงการพัฒนาขดีความสามารถและระบบประสานงานได   

ปญหาในการพฒันาขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจอธิบายไดจากการประเมินขีด
ความสามารถที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้รวมถึงการปฏิบัติงานในโครงการนํารอง ส.ป.ก.สวนกลางควรจัดหา
โอกาสในการเรียนรูใหแกบุคลากรเพื่อประสานงานกับหนวยจัดการโครงการในสวนของการดําเนินงานตอไป 
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ตาราง 6.5.3 การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

องคกร บทบาทหลักที่คาดหวัง ขีดความสามารถที่มีอยู หัวขอในการพฒันาขีดความสามารถ 

สวนกลาง 
(ส.ป.ก.
สวนกลาง) 

- บทบาทในการบริหารจัดการ 
(การเตรียมโครงการ, 
งบประมาณ, และหนวยงาน)  

- การเผยแพรแนวคิด M/P และ
ขอมูลที่เกีย่วของแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- การประสานงานในการ
ดําเนินงาน M/P กับหนวยงาน
อื่นๆที่เกีย่วของ (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และอื่นๆ) 

- การจัดการในการสรางความ
เขาใจแนวคิด M/P ในพ้ืนที่ 4 
จังหวัด 

- การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ดําเนินงาน M/P 

- การจัดทาํโครงสรางองคกรใน
การดําเนินงาน (หนวยจัดการ
โครงการ) เพ่ือการดําเนินงาน 
M/P  

- การใหความรูแกบุคลากรใน
หนวยจัดการโครงการ  

- การวาจางวิทยากรกระบวนการ
และใหความรู 

- การมีสวนรวมในการประชุม/
การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลการดาํเนินกิจกรรม 

- การจัดทํากลยุทธเพ่ือการ
สงเสริมและการขยายผล
แนวคิด M/P ไปยังพ้ืนที่
ภาคเหนือ 

 

- ไมมีระบบการวางจาง
วิทยากรกระบวนการ
โดยตรง 

 
- ขาดระบบการจัดการ
โครงการโดยภาพรวม 

- ความยากลําบากในการ
ประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- ขาดการประสานงานและ
การปฏิบัติการโครงการที่
เหมาะสมรวมกับ ส.ป.ก.
จังหวัด 

 
- ขาดระบบในการรายงาน
ผล, การติดตามผล, และ
การสื่อสารความกาวหนา
การดําเนินโครงการ
ระหวางสวนกลางและ
ระดับจังหวัด 

 
 
 

ระดับหนวยงานสถาบัน 
- การจัดต้ังระบบวาจางวิทยากรกระบวนการ 
- การจัดต้ังกฎระเบียบหนาทีใ่หเหมือนกับงาน
ประจําเพ่ือดําเนนิการตามแนวคดิ M/P  

- ระบบจัดทํางบประมาณในภารกจิประจํา 
 - การจัดทําระเบยีบในการอบรมใหแก 
เจาหนาที่ ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.
จังหวัดในการดําเนินงานตามแนวคิด M/P  

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบจัดการโครงการแบบครบ
วงจร 

- การเผยแพรแนวคิด M/P และบทบาทของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

- การจัดต้ังระบบรายงานผลในการติดตามผล
และประเมนิผลความกาวหนาในการดําเนิน
กิจกรรมแบบมีสวนรวม 

 - การจัดต้ังระบบในการรวมแผน/นโยบายของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของที่กําลัง
ดําเนินการอยู 

- ระบบการจัดทํางบประมาณเพื่อดําเนิน
กิจกรรมตามแนวคิด M/P ใหเหมือนกับ
ภารกิจประจํา 

 - การจัดอบรมแก ส.ป.ก.สวนกลาง, ส.ป.ก.
จังหวัด, และตําบล, และตัวแทนหมูบาน 

- จัดต้ังระบบความรวมมอืรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในสวนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- จัดทําขอเสนอแนะทางดานนโยบายและแผน
ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ระดับบุคคล  
- ความเขาใจในการจัดการวงจรโครงการและ
การปรับปรุงการจัดการโครงการ  

- การศึกษากรอบงาน 3 สวนและการพัฒนา
แบบมีสวนรวมตามแนวคิด M/P  

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
ประสานงานและการสื่อสารกับหนวยงานอื่น
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- ปรับปรุงชีดความสามารถความรวมมือกับ
กระทรวงทรัพยากรฯ ในการเสนอแนะ
นโยบายและแผนทางดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปรับปรุงขีดความสามารถในความรวมมอืกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

- การศึกษาระบบติดตามผลแบบมีสวนรวมและ
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บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือการ
ปฏิบัติการอยางเหมาะสม 

- ความเขาใจถึงบทบาทของวิทยากร
กระบวนการในการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

สวนกลาง 
(กนท.) 

- การจัดเตรียมนโยบายและแผน
เพ่ือการพัฒนาสอดคลองกับผล
ที่ไดจากการติดตามผลและ
ประเมินผลความกาวหนาการ
ดําเนินโครงการ 

- ความยากลําบากในการ
จัดต้ังระบบความรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
และขาดการจัดการ
ระหวางหนวยงานดังกลาว 

- ขาดการวิเคราะหในการ
ติดตามผลและประเมินผล
ที่ไดรับ 

ระดับสถาบัน 
- การมีสวนรวมในการประชุม/การประชุมเชิง
ปฏิบัติการของผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการแบบ
มีสวนรวม  

- การมีสวนรวมในการอบรมเจาหนาที่ในการ
ดําเนินการตามแนวคิด M/P  

- การจัดประชุมกับหนวยงานที่เกีย่วของอยาง
สม่ําเสมอ 

- การจัดต้ังระบบการเมืองและปกครองเพือ่
ตระหนักถึงแผน/นโยบาย  

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบความรวมมือและระบบสื่อสาร
กับหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของ 

- หนวยงานที่เกีย่วของในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณกับกระทรวงทรัพยากรฯ 
ดําเนินการตามนโยบายและแผนทีม่ีอยู 

ระดับบุคคล 
- การศึกษาแนวคิด M/P, กรอบงานทั้ง 3 สวน
และกลไกการดําเนินงาน 

- มีความเขาใจในแผน/นโยบายทีดํ่าเนินการอยู
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการวิเคราะห
และวางแผนจากผลที่ไดจากการตดิตามผล
และการประเมนิผล  

- ขีดความสามารถในการสือ่สารกบัหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการดําเนินตามแผน/นโยบายที่
ไดเสนอ 

 
จังหวัด
(ส.ป.ก.
จังหวัด) 

- การคัดเลือกตําบลเปาหมาย
เพ่ือการดําเนินงาน M/P  

- การหาขอมูลเบ้ืองตนระหวาง
ตําบลเพ่ือการดําเนินงาน M/P  

- การปรับเปลี่ยนและการ
ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินงาน 
M/P  

- การจัดต้ังหนวยจัดการโครงการ
ระดับจังหวัดและใหการอบรม
แกเจาหนาที่ในหนวยจัดการ
โครงการ 

- การจัดทําและจดัสรร

(มีความแตกตางในแตละ
จังหวัด) 

- ขาดการประชุมเบื้องตน
กับตําบลเปาหมาย 

- ระบบประสานงานกบัทาง
ตําบลมีไมเพียงพอ 

- ความยากลําบากในการ
ประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- ระบบการประสานงานกับ 
ส.ป.ก.สวนกลางมีไม
เพียงพอเนื่องจากการ
ปรับเปลี่ยนบุคลากร

ระดับสถาบัน 
- การจัดเตรียมระเบียบ ส.ป.ก.จังหวัดเพ่ือให
ในการหาขอมูลเบื้องตนกับทางตําบล จัดต้ัง
ระบบประสานงานกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
การดําเนินการอยางราบรื่นตามแนวคิด M/P  

- จัดประชุมกับหนวยงานที่เกีย่วของระดับ
จังหวัดอยางสม่ําเสมอ 

- การจัดทํางบประมาณประจําเพ่ือดําเนินการ
ตามแนวคิด M/P  

- ข้ันตอนการมีสวนรวมของเจาหนาที่ในการ
เขารวมอบรมเรือ่งการดําเนินงาน M/P  

- การทบทวนกฎระเบยีบของ ส.ป.ก.จังหวัดใน
การเปลี่ยนแปลงบุคลากร  
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องคกร บทบาทหลักที่คาดหวัง ขีดความสามารถที่มีอยู หัวขอในการพฒันาขีดความสามารถ 

งบประมาณเพ่ือการดําเนินงาน 
M/P  

- ใหความชวยเหลือในการจัดการ
เพ่ือการพัฒนาเชงิคุณภาพใน
ระดับตําบล 

- หารือเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือดานความรูกับ
หนวยงานที่เกีย่วของเพ่ือการ
ดําเนินงานและปรับเปลี่ยน M/P  

- การสรางเครือขายกิจกรรม 
- การปรับเปลี่ยนกระบวนการ
เรียนรูใหเหมาะสมกับชาวบาน 
(เชนการศึกษาดงูาน)  

- การจัดประชุมผูมีสวนไดสวน
เสีย  

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลความกาวหนาของ  
M/P แกหนวยงานบริหาร
สวนกลาง  

บอยครั้ง 
- ขาดบุคลากรและ
งบประมาณในการจัดการ
และดําเนินงานอยาง
เหมาะสม 

- ขาดความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวคิด M/P และบทบาท
ของหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ 

- ขาดจิตสํานึกในการจัดการ
โครงการ  

- ขาดการสื่อสารกับ
วิทยากรกระบวนการ 

- การจัดต้ังระบบการ
ติดตามผลและการ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม
มีไมเพียงพอ 

 
 

ระดับองคกร 
- การจัดต้ังระบบการจัดการโครงการจาก
แนวคิดการจัดการวงจรโครงการ 

- การเตรียมการแนวทางเพื่อการประชุมเสวนา
เบ้ืองตนกับตําบล 

- การเตรียมการดานการประชาสัมพันธ 
- การจัดต้ังระบบสื่อสารระหวางตําบล, หมูบาน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การจัดต้ังระบบความรวมมือ และสื่อสารกับ
ทรัพยากรจังหวัดในขอเสนอแนะทางดาน
นโยบายและแผน 

- การจัดเตรียมหนวยงานเพื่อติดตามผลและ
ประเมินผลแบบมีสวนรวม  

- การจัดเตรียมระบบรายงานผลเพื่อเสนอแนะ
นโยบายไปยังระดับสวนกลาง 

- การจัดเตรียมฐานขอมูลทรัพยากรบุคคล
ทองถิน่และจดัการเกี่ยวกับการใชประโยชน
จากขอมูลดังกลาว 

ระดับบุคคล 
- การศึกษาแนวคิด M/P, กรอบงานทั้ง 3 สวน
และกลไกในการดําเนินงาน 

- การปรับปรุงขีดความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนแผน/นโยบายที่ดําเนนิการอยู
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 

- การปรับปรุงและเพ่ิมขีดความสามารถใน
ขอเสนอแนะนโยบายและแผนตอทรัพยากร
จังหวัด 

- การศึกษาหัวขอในการประชุมเสวนาเบื้องตน
รวมกับทางตําบล 

- การปรับปรุงทักษะในการสือ่สารรวมกับทาง
ตําบล, หมูบาน, และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- การศึกษากระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
รวมกับวิทยากรกระบวนการและเจาหนาที่
ภาคสนาม  

- การศึกษาระบบติดตามผลและประเมินผล
แบบมีสวนรวมและระบบปฏิบัติการ รวมถึง
การดํารงรักษาระบบการจัดการใหความ
ชวยเหลือ 

- การศึกษาเพื่อใชประโยชนจากขอมูล
ทรัพยากรทองถิน่  

 
ตําบล 
(อบต.) 

- หารือและประสานงานเรื่องการ
ดําเนินงาน M/P กับระดับ
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 

- หารือเบื้องตนเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน M/P กับชาวบาน/

(แตกตางกันในแตละตําบล) 
- ขาดความเขาใจแนวคิด 

M/P  
- ขาดระบบประสานงานกับ 
ส.ป.ก.จังหวัด (ขาด

ระดับสถาบัน 
- การจัดอบรมในขั้นตอนการดําเนนิโครงการ 

M/P  
- ข้ันตอนการจัดทําระบบสื่อสารรวมกับ ส.ป.ก.
จังหวัด, ระเบียบบุคลากรของทางตําบล, 
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องคกร บทบาทหลักที่คาดหวัง ขีดความสามารถที่มีอยู หัวขอในการพฒันาขีดความสามารถ 

ชุมชนทีเ่กี่ยวของ 
- ใหความสนับสนุนในการเตรยีม
แผนพัฒนาชุมชน  

- ทบทวนแผน/องคประกอบ และ
ใหความชวยเหลือในการจัดทํา
แผนกจิกรรม 

- จัดทํางบประมาณกิจกรรม (เชน 
การกอสรางอางเก็บน้ําขนาด
เล็ก/ฝายชะลอน้ํา, การทําแนว
กันไฟ, การกําหนดแนวเขตปา
ใหชัดเจน) 

-การจัดการแผนกิจกรรมรวมกับ
แผนพัฒนาตําบล  

- ใหความชวยเหลือในการจัดหา
โอกาสในการเรยีนรูแก
ชาวบาน/ชุมชน 

- มีสวนรวมในการติดตามผลและ
ประเมินผลในการดําเนินงาน 
M/P  

- ใหความชวยเหลือในการจัดต้ัง
เครือขายรวมกับทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น 

- เขารวมในการประชุมระหวางผู
มีสวนไดสวนเสีย 

- เสนอนโยบายทีไ่ดจากการ
ประเมินผลความกาวหนาของ
การดําเนินงาน M/P ไปยัง 
ส.ป.ก.จังหวัด  

บุคลากรระดับตําบล) 
- การจัดการแผนพัฒนา
ชุมชนและแผนพัฒนา
ตําบลไมเพียงพอ
(งบประมาณของตําบลที่มี
อยูจํากัด) 

- ขีดความสามารถในการให
ความสนบัสนุนดานการ
ดําเนินการและดานความรู
มีอยูไมเพียงพอ 

 

ภารกิจประจํา และการจัดทํางบประมาณ 

ระดับองคกร 
- ความเขาใจถึงความสําคัญของโครงการที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ  

- ความเขาใจแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดการ
วงจรของโครงการและกรอบงานทัง้ 3 สวน 

- ความเขาใจแนวคิด M/P และวิธกีาร
ดําเนินงานรวมถงึบทบาทของทางตําบล 

- จัดต้ังระบบสื่อสารกับ ส.ป.ก.จังหวัดและ
ตัวแทนของหมูบาน 

- การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและแผนพัฒนา
ตําบล และการจดัทํางบประมาณใหแก
กิจกรรมที่ชาวบานเสนอ 

 
ระดับบุคคล 
- การศึกษาถึงความสําคัญของแนวคิด M/P 
- การศึกษาแนวคิด M/P และกระบวนการ
ทํางานพื้นฐานพรอมกับการพัฒนาแบบมี
สวนรวม 

- การศึกษาระบบการติดตามผลแบบมีสวนรวม
และบทบาทของทางตําบล, และการมีสวน
รวมในการประชมุ/การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

- การปรับปรุงทักษะในการสือ่สารกับผูมีสวน
ไดสวนเสีย 

- การจัดหาขอมูลที่เกี่ยวของในการจัดเตรียม
ขอมูลทรัพยากรทองถิน่ 
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บทที่ 7  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 บทสรุป 

คณะผู ศึกษาไดดําเนินงานใน “โครงการศึกษาเพื่อการพัฒนาดานการวางแผนและเสริมสรางขีด

ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาชนบทและการเกษตรอยางยั่งยืน ใน

ภาคเหนือของประเทศไทย” ตามขอบขายของงานที่สรุปรวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณและองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2547 โดยในการศึกษา จุดประสงคของ

การศึกษาไดจัดทําแผนแมบทเพื่อดําเนินการพัฒนาการเกษตรและชนบทในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินรวมกับชาวบาน

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยคัดเลือกพื้นที่ในการ

ดําเนินการ 4 จังหวัดจาก 17 จังหวัดในภาคเหนือ และไดผลการศึกษาแสดงไวในรายงานฉบับนี้ 

ใน M/P ไดแสดงกรอบการพัฒนาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานตาม 13 โปรแกรมและ 28 

องคประกอบใน 3 สวน (การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, การปรับปรุงคุณภาพชีวิต, แผนพัฒนาการเกษตร

อยางยั่งยืน) โดยวิธีในการดําเนินงานคือการใหชาวบานเปนผูริเริ่มในการทํากิจกรรมรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐและทรัพยากรบุคคลทองถิ่น 

ในการศึกษาไดดําเนินโครงการนํารองเพ่ือทดลองการดําเนินงาน M/P ซึ่งผลไดชี้ใหเห็นวาแผนและ

องคประกอบรวมทั้งกลไกในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ, และทรัพยากร

บุคคลทองถิ่น มีประสิทธิภาพในการบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น สรุปไดวา การดําเนินงานตาม M/P ควร

ดําเนินการไดทันทีในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 4 จังหวัดนี้ 

7.2 ขอเสนอแนะ 

(1)  การดําเนนิงาน M/P เบื้องตน และการจัดต้ังหนวยงานในการดําเนนิโครงการ 

M/P ไดจัดทําขึ้นภายใตความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเชน ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท ., ส.ป.ก.
จังหวัด อบต .หนวยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวของ  ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชน  และ
ชาวบานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน   ดังนั้นจึงเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ สานตอและเริ่มดําเนินการในสิ่ง
ที่จําเปน นอกจากนี้ ไดเสนอใหบางสวนใน M/P มีการดําเนินงานภายใตแผนที่ ส.ป.ก.สวนกลางดําเนินการ
อยู จนกวาจะมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ  

ในการดําเนินงาน M/P ไดเสนอใหจัดต้ังหนวยจัดการโครงการใน ส.ป.ก.สวนกลางและ ส.ป.ก.
จังหวัด หนวยจัดการประกอบดวยเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาที่มีประสบการณดานการสํารวจแบบมีสวน
รวมในการดําเนินโครงการ นอกจากนี้ วิทยากรกระบวนการควรจัดสรรการดําเนินงาน M/P ใหเปนไปอยาง
ราบรื่น เมื่อคาํนึงถึงบทบาทหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน ควรวาจางเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาเอกชนที่
มีประสบการณในพื้นที ่ และ ส.ป.ก.สวนกลางควรดําเนินการในการจัดหาวิทยากร กระบวนการที่มี
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ประสบการณในการดําเนินงาน M/P ดวย 

(2) ความจําเปนในการติดตามผลโครงการนํารอง 

 เนื่องจากกิจกรรมชาวบานรวมทั้งความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ, หนวยงานที่เกี่ยวของ และ

ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่นํารอง และสามารถใชประโยชนเพื่อเปน

ศูนยการเรียนรูหรือตนแบบในการดําเนินงาน M/P จึงเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง กนท. และส.ป.ก.จังหวัด ให

ความชวยเหลือและติดตามผลอยางตอเนื่องจนกวาชาวบานจะดําเนินกิจกรรมภายใตแนวคิด M/P ในพื้นที่

ของตนเองได 

(3) การประชาสัมพันธการดําเนินงาน M/P 

 M/P ไดดําเนินแนวทางการพัฒนาใหชาวบานสามารถริเริ่มทํากิจกรรมไดดวยตนเองในพื้นที่และ

ชุมชน รวมทั้งการพัฒนาจากประเพณีและความเชื่อโบราณของชาวบาน แนวคิดพื้นฐานก็คือใหชาวบานเปน

กลไกหลักมีบทบาทสําคัญ และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งทรัพยากรบุคคลทองถิ่นมีหนาทีใหความ

สนับสนุนตลอดกระบวนการพัฒนา โดยแนวคิดวิธีการพัฒนานี้ไดพยายามขยายไปยังหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้น จึงเสนอใหทาง ส.ป.ก.สวนกลาง/กนท., และ ส.ป.ก.จังหวัด 

ประสานงานรวมกันเพื่ออธิบายแนวคิด M/P อยางกวางๆใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขาใจมากขึ้น และเพื่อให

สภาพแวดลอมในการดําเนินงาน M/P มีความราบรื่นยิ่งขึ้น 

(4) ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงาน M/P 

 เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาเปนการทํากิจกรรมรวมกัน

ของชาวบานในพื้นที่ ดังนั้น แนวทางการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปนในการบรรลุวัตถุประสงคของ M/P ใน

การดําเนินโครงการนํารอง บางกิจกรรมเปนการริเริ่มโดยชาวบานซึ่งมาจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของตนเอง 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมบางอยางที่ไมไดสรางขึ้นจากแรงจูงใจและจิตสํานึกของชาวบาน เชน “กิจกรรม

การเกษตรเพื่อปองกันการพังทลายของดิน” ไมมีการดําเนินงานเกิดขึ้น จากสถานการณดังกลาว ชี้ใหเห็นวา

แนวทางการมีสวนรวมทําไดอยางจํากัดในการกระตุนใหชาวบานริเริ่มกิจกรรมในแผนการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแผนการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงเสนอให

หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการเชน การจัดหาสิ่งกระตุน

เตือนและแรงจูงใจใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเหมาะสมในพื้นที่ตนเอง  

(5) ความจําเปนในการรวมมอืกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือบรรลุ
เปาหมายการอนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ

เพื่อบรรลุเปาหมาย “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน” การประสานงานกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปน ใน M/P นอกเหนือจากกิจกรรมการจดัการปา
ชุมชนแลว กิจกรรมอืน่ ๆ อาทิเชน “การทําแนวกันไฟ”  “การสรางฝายชะลอน้ํา”  และ “การปลูกปาทดแทน” 
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ลวนแตเปนกิจกรรมรวมที่มีความสําคัญ ซึ่งนําไปสูการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีป่าและ
ปาอนุรักษที่มีพื้นที่ติดตอกับพื้นที่ปฏิรูป  จึงเสนอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสวน
ชวยสนับสนุนในการดําเนินกจิกรรมดังกลาวในพื้นที่ทั้งหมดเนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกบัการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการนําของ ส.ป.ก.จํากัดอยูในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเทานั้น  

กิจกรรมเพื่อการอนุรักษและการจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษจะสามารถสงเสริมตอไปไดเมื่อแนวคิด
การจัดการและอนุรักษปาชุมชนไดประยุกตใชในพื้นที่ปาอนุรักษรอบๆ บริเวณพื้นที่ปฏิรูปผานการ
ดําเนินงานในกระบวนการของ M/P โดยเครือขาย ซึ่งจะทําใหการจัดการปาและการอนุรักษพื้นที่เปาหมาย
สามารถบรรลุผล 

(6) ทบาทของหนวยงานภาครฐัและความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ 

การจัดเตรียมสภาพแวดลอมเพ่ือเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมโดยชาวบาน 

การดําเนินโครงการมีขึ้นเพื่อการพัฒนาการเกษตรและชนบทอยางยั่งยืน ไปพรอมกบัการสงเสริม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะสามารถบรรลุ เปาหมายสูงสุดได เมื่อไดมีการนําเอาการปฏิบัติกิจกรรมนี ้
และแนวคิด M/P เผยแพรและปฏิบัติไปสูอีก 13 จังหวัดในภาคเหนือ  

โดยที่การมีสวนรวมและการประสานงานของชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณปา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ธรรมชาติในชีวิตประจําวันมีสวนสําคัญตอการกระบวนการดําเนินโครงการมาก ดังนั้น ชาวบาน
จึงมีบทบาทสําคัญตอ แผน องคประกอบ และกิจกรรมของ M/P ภายใตแนวคิดดังกลาว หนวยงานภาครัฐจึง
มีหนาที่สําคัญในการจัดเตรียมสภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมตางๆของชาวบาน  

การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด ควรเตรียมสภาพแวดลอมเพื่อชาวบานไดดําเนินกิจกรรม
ตามที่ไดเสนอ โดยประสานงานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมพัฒนาที่ดิน อบต. และ
หนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ในสวนของการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ ไดเสนอใหมีกิจกรรมรวมภายใตการมี
สวนรวมของชาวบานและการประสานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ อบต. ใน
ขณะเดียวกัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมพฒันาที่ดินก็ควรรวมกันพัฒนากิจกรรม
ในสวนการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนรูปธรรม เชน “การปลูกปา” “การอนุรักษดินและน้ํา” 
และ “การปรับปรุงดิน” ภายใตนโยบายและกลยุทธของแตละกรม ไปพรอมๆ กับการพฒันาขีดความสามารถ
ของ อบต. ภายใตกลยุทธการพัฒนาระดับชาติเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงานภาครัฐทองถิ่น
และกระตุนใหเกิดการพึ่งตนเอง ดังนัน้ จึงไดเสนอให ส.ป.ก.สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัดดําเนินโครงการให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาว 

การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการ 

ส.ป.ก.สวนกลางควรตระหนกัถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยจดัการโครงการเพื่อการ
ดําเนินโครงการเกิดความราบรื่นและมีประสทิธิภาพมากขึ้น หนวยจัดการโครงการควรเขารับการอบรมใน
หัวขอ “การเรียนรูเรือ่งการจดัการโครงการ” “ความเขาใจแนวคิดของ M/P” ”การจัดต้ังระบบประสานงานกับ
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หนวยงานที่เกีย่วของ” และ “การปรับปรุงทกัษะการเปนวิทยากรกระบวนการ” กอนการดําเนินโครงการ ควร
อบรมตามหัวขอดังกลาวโดยใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลทองถิน่ เชน สถาบันการศึกษา หรือ ปราชญ
ชุมชน และนําประสบการณและผลที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารองหรือโครงการคลายกันที่กําลัง
ดําเนินการอยูมาใช ดังนั้น ส.ป.ก. สวนกลางควรจัดหาการอบรมที่เหมาะสมแกเจาหนาที่รวมไปถึงในสวน
ของการดําเนินงานโครงการ, และกระบวนการติดตามผลการดําเนินโครงการ 

การพัฒนาขีดความสามารถหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ไดเสนอวาแนวทางที่เปนสวนสําคัญในการสงเสริมและขยายผลแนวคิด M/P ไปยัง 13 จังหวัด
ภาคเหนือคือการรวมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตามแนวคิด M/P เขาไวกับภารกิจประจําที่ ส.ป.ก.สวนกลาง 
หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการอยู และเพื่อตระหนักถึงสถานการณดังกลาว ควรดําเนินการดานการปรับปรุง
ระบบตางๆ เชน การจัดต้ังระบบงบประมาณ และการปรบัปรุงกฎระเบียบในการทํางาน นอกจากนี ้ไดเสนอ
ใหกระตุนขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนบุคคลและระดับองคกร 
หนวยงานที่เกีย่วของและเจาหนาที่ควรศึกษาแนวคิด M/P และกลไกการทํางาน เชน ทักษะการสงเสริมการ
ทํางานในกระบวนการดําเนินงาน ดังนัน้ ส.ป.ก.สวนกลางจึงควรกระตุนหนวยจัดการโครงการจัดโอกาสให 
ส.ป.ก.จังหวัดในพื้นที่ 13 จังหวัดภาคเหนือและเจาหนาที่จาก ส.ป.ก.สวนกลางไดเรียนรูในพื้นทีโ่ครงการ 4 
จังหวัดเพื่อใหเจาหนาที่ไดเรียนรูกระบวนการดําเนินงานและปรับปรุงขีดความสามารถของตน 

โดยที่ความมุงมั่นของ อบต. ในการมีสวนรวมกิจกรรมโครงการและการใหความชวยเหลือดาน
ความรูและงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมแกชาวบาน/ชุมชนสงผลตอความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จึงไดเสนอใหกระตุนตําบลที่เกี่ยวของเขารวมในโอกาสในการเรียนรูกับ ส.ป.ก.
สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อใหชาวบานในตําบลที่เกี่ยวของดังกลาวเรียนรูและเขาใจแนวคิด M/P 
กลไกการดําเนินงาน และพัฒนาขีดความสามารถของตนเพื่อเขารวมกิจกรรม 
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