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MINUTA DE DELIBERACIONES
ENTRE LA MISION JAPONESA PARA LA EVALUACION FINAL
E INSTITUCIONES RELACIONADAS NICARAGUENSES
SOBRE LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON DEL PROYECTO
“DESARROLLO RURAL COMUNITARIO PARA LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES EN EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA, CHINANDEGA, NICARAGUA”

La Misién de Estudio para la Evaluacién Final (en adelante se denominara la "Mision")
organizada por La Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y encabezada por el Sr.
Nobutetsu Enoshita como Jefe de la Misién realizé el estudio desde el 24 de septiembre hasta 16
de octubre del 2006 en la Repiiblica de Nicaragua con el objetivo de confirmar el avance, evaluar
los logros e intercambiar opiniones sobre la politica de cooperacion para el periodo restante del
Proyecto “Desarrollo rural comunitario para la reduccién de la vulnerabilidad ante desastres

naturales en el municipio de Villanueva, Chinandega” (en adelante se denominaré el “Proyecto”).
Durante el Estudio Ja Misidn efectué el intercambio de opiniones y sostuvo una serie de
deliberaciones conjuntas con las Autoridades de Nicaragua involucradas sobre las medidas

requeridas por ambas partes para la gestién y ejecucion efectiva del Proyecto.

Como consecuencia de las deliberaciones conjuntas, la Misién y los ambas partes

acordaron tomar notas de algunos puntos principales en el documento adjunto.

Managua, 13 de Septiembre de 2006

1 11515 Sk

Sr. Enoshita Nobutetsu Sr. Geronimo Giustg’- Robelo
Jefe de la Misi6n Secretario Ejecuti®o
Misién del Estudio para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Evaluacién final de la Agencia de Cooperacién de Prevencion y Mitigacion de Desastres
Internacional del Japén (JICA) (SINAPRED)
Japbn Republica de Nicaragua
/4
Sra. Miriam Fonseca Tablada Sr. ano Aguilera Diaz
Directora General para Asia, Africa y Ogeania Algdlde de Villanueva
Ministerio de Relaciones Exteriores Kepiblica de Nicaragua

Repiblica de Nicaragna (Testigo)
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ANEXO

1. Resultados de la Evaluacién del Proyecto

De acuerdo con los resultados de la Evaluacién final del Proyecto, se han
alcanzado los Resultados esperados establecidos; sin embargo, en el momento
actual, no estan asegurados la sostenibilidad e impactos desde la perspectiva de la
expansién regional y por lo tanto no se ha logrado de forma suficiente los
Objetivos del Proyecto.

2. Extension del periodo del Proyecto

Se extendera el periodo del Proyecto por dos afios aproximadamente para lograr
completamente los Objetivos del Proyecto, para asegurar la sostenibilidad y para
generar mayores impactos que se extiendan a nivel regional.

3. Modificacién de la Matriz del Disefio del Proyecto (MDP)
Se modificar4 la Matriz del Disefio del Proyecto actual para establecer la matriz
modificada (22MDP) para la fase extendida. (Véase el Anexo: 22MDP). Las
decisiones sobre las modificaciones de la MDP se tomaran en el Comité de
Coordinacién Conjunta.
(1) Resultado esperado adicional
A los 3 Resultados actuales vigentes, se agregard como un cuarto
Resultado esperado: “se realizar4n intercambios de informacién y
experiencias sobre la Prevencion de Desastres a nivel inter-comunitario”
para promover la difusién de practicas efectivas de la prevencién de
desastres naturales a nivel comunitario.
(2) Actividades adicionales
Por la inclusién del Resultado esperado sefialado arriba, se agregaran las
actividades orientadas para promover los efectos multiplicadores. En
cuanto a los detalles de las actividades concretas de intercambio entre las
comunidades o de los municipios y de apoyo a estas por parte de los
gobiernos locales o de SE-SINAPRED, incluyendo las actividades de
estudio para la medicién de impactos del Proyecto, se discutirdn y se
tomaran las decisiones en las sesiones del Comité de Coordinacion
Conjunta.
(3) Objetivo superior adicional
Al Objetivo superior actual se agregard como el segundo Objetivo
superior: "Serdn presentados los logros de las experiencias de la
Prevencién de Desastres Naturales basada en las comunidades del
Proyecto de Villanueva por las Autoridad Nacionales de Prevencion de
Desastres de cada pais centroamericano hacia sus Gobiernos locales” .
(4)Revision de los indicadores ;
En cuanto a los indicadores para verificar los logros de los objetivos en
cada etapa estarn incluidos los indicadores que demuestren el nivel de X‘\\ _
fortalecimiento en las capacidades organizativas del Municipio y de la \
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SE-SINAPRED, y sus detalles se discutiran y se decidiran en el Comité de
Coordinacién Conjunta. Es deseable que se realicen estudios
comparativos al inicio y la etapa final del Proyecto extendido utilizando el
instrumento de medicién de vulnerabilidad desarrollado por ASODEL
para medir impactos del Proyecto.

4. Evaluacion final del Proyecto extendido
En caso de que se extienda el periodo del Proyecto, se realizari otra vez la
evaluacién final 6 meses antes de la finalizacién del Proyecto.

5. Comité de Coordinacién Conjunta

Se asegurard la celebracién pertinente de las sesiones del Comité de
Coordinacién Conjunta, la coordinacién adecuada entre las instituciones
involucradas y la asignacién del personal contraparte de la SE-SINAPRED a
nivel técnico. El Alcalde de Villanueva formara parte de este Comité como
vicepresidente del mismo. En la primera sesién plenaria del Comité, se asignara
al personal contraparte a nivel técnico de las instituciones involucradas como de
la SE-SINAPRED y de la Alcaldia de Villanueva.

6. Coordinacién con el Proyecto Regional de Prevencion de desastres

naturales y el Programa de Capacitaciéon
Se explorara una colaboracién con el Proyecto Regional de Prevencion de
Desastres Naturales para América Central que se estd preparando con la
finalidad de promover la prevencién de desastres naturales a nivel comunitario y
con el Programa de capacitacién sobre la Prevencién de desastres naturales que
se ofrece en Japon.

(1) Compartir entre ambas partes, la informacién y conocimientos relacionados a
la prevencién de desastres naturales

(2) Aprovechar el conocimiento y experiencias de los expertos y deméas personal,
ya que el contenido de las actividades acordadas dentro del Proyecto Regional
de Prevencion de desastres naturales para América Central puede ser 1til y
efectivo para este Proyecto (Guias y asesoria de los expertos del Proyecto
Regional, etc.)

(3) Compartir experiencias e informacién y cooperar entre los ex
—participantes y los candidatos de los Programas de capacitacién, no sblo de
Nicaragua sino de toda la regién de América Central, en colaboracion con las
Administraciones piablicas y comunidades para promover el Proyecto. Y,
priorizar al personal de la SE-SINAPRED y de Municipios involucrados en el
Proyecto como postulantes para los Programas de capacitacion.

7~
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1. Reseiias generales del Estudio de la Evaluacién final

1-1 Antecedentes y objetivos del envio de la Mision

1—1—1 Antecedentes del Proyecto

El Municipio de Villanueva se ubica en la parte norte del Departamento de Chinandega
y estd formado por 53 comunidades con una poblacién total de 26,031 (ASODEL, afio
1999) de la cual el 85% habita en el sector rural. En el afio 1998, el huracin Mitch que
causd enormes dafios en la regidon de América central, impactd en la zona destruyendo
entera o parcialmente 600 viviendas, y afectando severamente 3,600 casas. En el
“Estudio para la Formulacién de Proyectos de la Reconstruceién después del huracan
Match” realizado en noviembre del afic 1999, se confirmé que en la zona reincidian
desastres naturales como derrumbes o inundaciones en la temporada lluviosa, con o sin
huracanes, causando pérdidas de las vidas humanas y dafios en las infraestructuras
socioeconémicas y en los sectores productivos como agricultura y ganaderia. Y, se
demostrd que la vulnerabilidad de la infraestructura social ante desastres naturales era
uno de los factores que impedian los esfuerzos por el desarrollo socioeconémico
nacional y regional. Se sefialaron como causas primordiales, (1) la vulnerabilidad del
sector productivo (infraestructura social), (2) la destruccién del medio ambiente
natural por tala de arboles y por otras actividades, (3) la poca conciencia comunitaria
por la prevencién de desastres naturales a causa de la pobreza y, (4) las condiciones
higiénicas defectuosas. Se persiste de esta forma el circulo vicioso de la reincidencia de
los desastres naturales, la pérdida en la capacidad productiva de las comunidades
afectadas, el deterioro del medio ambiente natural causado por la pobreza, por ende, el
aumento en la vulnerabilidad ante desastres naturales. Después de los grandes dafios
causados por el huracan Match, en respuesta a las necesidades acuciantes de crear un
organismo permanente con una visién de la prevencidén y mitigacién de desastres
naturales también en tiempos no emergentes, se estableci6 en el afio 2000 la Secretaria
Ejecutiva Secretaria del Sistema Nacional de Prevencién y Mitigacion de Desastres
(SE-SINAPRED).

En base al Estudio para la Formulacién de Proyectos y a la solicitud del Gobierno
nicaragiiense, JICA reconoci6é la necesidad de impulsar cambios en la conciencia
comunitaria sobre la prevencién de desastres naturales con método participativo, y
consideré imprescindible promover el desarrollo comunitario integral y sostenible con
la meta de reducir la vulnerabilidad socioeconémica ante desastres naturales
implementando las medidas para la capacitacién organizativa, mejoramiento del nivel

de vida, conservacion ambiental, junto con la concientizacién comunitaria.
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Por estas razones, JICA desarrolla el Proyecto entre 2003 y 2006 en cooperacion con la
SE-SINAPRED, la institucién coordinadora para la prevencion de desastres naturales
de Nicaragua, con las actividades desempefiadas por los expertos japoneses de corto
plazo, expertos de tercer pais, y la consultora local (ONG). Ademés, Japdn esta
blindando la cooperacion en el irea de la prevencién de desasires naturales a nivel
regional de América Central, a través del Centro de Coordinacién para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). Se planifican por este
Centro las actividades para mejorar la conciencia sobre la prevencién de desastres
naturales en las 4reas de pobreza de América central, y se espera que las experiencias
acumuladas dentro de este Proyecto y las técnicas transferidas al Gobierno

nicaragiiense se difundan a la region centroamericana y que se apliquen efectivamente.

1—1—2 Objetivos del envio de la Mision

El Estudio para la Evaluacién final se realizd con los objetivos siguientes:

1} Confirmar integralmente los resultados del Proyecto y su proceso de ejecucién

2) Analizar los resultados del Proyecto, de acuerdo con los cinco criterios (Relevancia,
Efectividad, Eficiencia, Impactos y Sostenibilidad)

3) Presentar propuestas para las medidas hasta la finalizacién del Proyecto, en base a
las experiencias del Proyecto, y extraer de ahi las lecciones que sirvan para otros

proyectos similares de la cooperacién técnica

1-2 Miembros de la Misién y el periodo del Estudio

1—2—1 Miembros de la Misién
Grupo evaluador japonés
(1) Nobutetsu Enoshita (Jefe de la Misién)
Asesor Técnico Especial
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA)

(2) Hidetomi Qi (Cooperacion Regional en la Prevencién de Desatres Naturales)
Asesor Tematico, Departamento del Medio ambiente global,
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

(3) Shingo Fujiwara (Planificacién de Cooperacién)

Unidad Manejo de Desastres, Grupo I1I (Recursos hidricos y
Manejo de desastres), Departamento del Medio ambiente global,
Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n (JICA)

(4) Noriko Furutani (Analisis y Evaluacion)

Global Link Management Investigadora
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{5) Shingo Maeyama (Intérprete)
Centro de Cooperacién Internacional del Japon (JICE)

Grupo evaluador nicaragiiense

(1) Ing.Ligia E. Calderén Moreno
Directora, Promocion y Coordinacién Territorial, SE-SINAPRED
(2) Sr. Mariano Aguilera Diaz
Alcalde de Villanueva
(3) Lic. Pablo Medina Cardoza
Director Ejecutivo, ASODEL (Representante de la Organizacion ejecutora)

1—2—2 Periodo del Estudio y el Itinerario
Desde el 24 de septiembre del afio 2006 hasta el 16 de octubre del afio 2006
(Ver Anexo 1 para el itinerario del Estudio)

1-3 Resumen del Proyecto

Abajo se indican los Objetivos del Proyecto y 1os Resultados esperados incluidos

en la Minuta de Discusiones

Objetivo superior:
Reduccién de vulnerabilidad socioecondmica ante desastres naturales en 15

comarcas del Municipio de Villanueva

Objetivos del Proyecto:
Los grupos del proyecto seguird practicando las actividades de desarrollo rural
participativo que contribuyen a la reduccién de la vulnerabilidad ante desastres

naturales en las 8 comarcas del Municipio de Villanueva

Resultados esperados:

(1) En las 8 comarcas, los participantes a los talleres participativos conoceran su
situacion de vulnerabilidades ante desastres naturales y la necesidad de
prevencion de desastres naturales

(2) En las 8 comarecas, el plan indicativo ser4 elaborado por las 8 comareas, el plan
indicativo serd elaborado por los talleres participativos para la reduccién de la

vulnerabilidad ante desastres naturales y el desarrollo rural sostenible
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(3) En las 8 comarcas, los proyectos pilotos de la reduccién de la vulnerabilidad
ante desastres naturales y del desarrollo rural participativo seran ejecutados
para cumplimiento de las metas de Plan indicativo

3-1) Grupos/organizaciones comunitarias seran formadas y/o consolidadas,

3-2) La actividad econdmica de los grupos comunitarios sera fortalecida y la
situacion econdmica de de sus familias mejorada,

3-3) Sera mejorada la situacion higiénica y sanitaria de los grupos comunitarios,

3-4) Lasituacién ambiental serd mejorada,

3-5) Grupos comunitarios seran atentos en la prevencién de desastres naturales

2. Metodologia de la Evaluacion final

Se establecié un Grupo de Evaluacién Conjunta formado por los Grupos
Evaluadores japonés y nicaragiiense y se realizd la Evaluacién conjunta. El Grupo de
Evaluacion Conjunta confirmoé los logros en los Resultados esperados y en los Objetivos
del Proyecto de acuerdo con la Matriz del Disefio del Proyecto (MDP), y analizd el
alcance del Proyecto con cinco criterios (Relevancia, Efectividad, Eficiencia, Impactos y
Sostenibilidad). Y, luego, en base a las conclusiones llegadas, se elaboraron las

propuestas y se extrajeron de las experiencias las lecciones.

2-1 Procedimiento de la Evaluacion final

2-1-1 Metodologia de la Evaluacion

En e] estudio se ha introducido el método de la Gestion del Ciclo del Proyecto (GCP)
como marco de la Evaluacién. El proceso de la Evaluacién con el métode GCP consiste
en (1) Matriz del Disefio del Proyecto {MDP; hoja de resumen del Proyecto con los
componentes logicamente distribuidos) , (2) Recoleccién de informacién necesaria
centrada en los resultados del Proyecto, (3) Analisis de los datos recolectados con los
cinco criterios para la Evaluacién (Relevancia, Efectividad, Eficiencia, Impactos y
Sostenibilidad), (4) Elaboracién de las propuestas y lecciones extraidas de los
resultados del analisis. En este Estudio también se adoptd este proceso.

En primer lugar, se determinaron el procedimiento de la implementacién de la
Evaluacién final y los rubros tentativos del Estudio en base a la Minuta con la fecha de
firma, el dia 15 de diciembre del afio 2003, con la cual define el marco general del
contenido del Proyecto), la Matriz del Disefio del Proyecto, el Plan operativo, la tabla de
Evaluacién ex-ante, informe del estudio de la orientacién administrativa, los
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documentos preliminares relacionados a la Evaluacién final, y los demés documentos e

informes sobre el Proyecto. No se ha elaborado la Matriz del Disefio del Proyecto para

la Evaluacién, v se ha utilizado la Matriz del Disefio del Proyecto vigente.

Para los rubros principales de la Matriz de la Evaluacién, vea Anexo-2.

2-1-2 Método de la recolecciéon de datos

De acuerdo al disefio de Evaluacidon arriba descrita, se recolectaron los datos e

informacién, principalmente los datos de los resultados incluidos en la MDP, utilizando

los métodos y fuentes siguientes:

1) Minuta, MDP, Plan operativo y los demas documentos sobre el Proyecto

2) Informes del Estudio para la orientacion administrativa

3) Documentos relacionados a la Evaluacion final del Proyecto

(Informes presentados por ASODEL)

4) Respuestas a los cuestionarios y entrevistas dirigidas a los expertos japoneses,

contraparte, ente ejecutor {ASODEL), instituciones involucradas y residentes

5) Registros de la inversion de las partes japonesa y nicaragiiense

6) Visita a las comunidades

7) Documentos registrados por otros proyectos

2-1-3 Método de analisis de los datos

Se analiza los datos recolectados y se procede el juicio de valor de forma integral

desde el punto de vista de los cinco criterios que se utilizan para la evaluacion de los

proyectos de desarrollo. Abajo se precisan los contenidos de estos cinco criterios.

Wi

1) Relevancia;

2) Efectividad:

Se confirma la validez del Proyecto en conformidad con las
necesidades de los beneficiarios v las politicas y prioridades
de los paises receptor y donante. Se considera si existe o no la
necesidad de ejecutarlo como Ayuda Oficial por parte de
Japén.

Se verifica si se genera en efecto los beneficios hacia los
grupos objeto al implementar el Proyecto. (Si el Proyecto es
efectivo o no.) Se analiza si se generan los resultados
esperados para confirmar el cumplimiento de las

expectativas en marco de los objetivos del Proyecto.
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3) Eficiencia:

4) Impactos:

5) Sostenibilidad:

Se analiza la pertinencia de los costos de inversion desde la
Optica del aprovechamiento efectivo de los recursos para el
Proyecto. Se confirma si los insumos han contribuido para

generar los resultados esperados y mayores logros.

Se analiza los efectos indirectos, de largo plazo y de caracter
propagativo. Se incluyen los impactos tanto positivos como
negativos. Se verifica si se ha logrado o no el objetivo
superior, y si se ha logrado como resultado de la ejecucién
del Proyecto o no.

Se verifica si se sostienen los efectos (beneficios) generados

por el Proyecto a pesar de la finalizacion del mismo.

3. Resultados y el estado actual del Proyecto

3-1 Resultados de la inversion

Se ha realizado de acuerdo con la Minuta y con la MDP, las inversiones

programadas que se sefialan abajo:

[Parte japonesa]

1) Envio de los expertos japoneses a Nicaragua

En total dos expertos japoneses de corto plazo (uno de la metodologia de

orientacién con la participacién ciudadana, y el otro de la prevenciéon de

desastres naturales a nivel comunitario) fueron enviados a Nicaragua.

Aparte, fuera del periodo del Proyecto se envi6 un experto preliminar {(desde el

dia 25 de julio hasta el dia 23 de septiembre del afio 2003)

2) Donacion de equipos y materiales

Se otorgard en concepto de los equipos y materiales con el monto total de

14,484.96 ddlares estadounidenses (se incluye un vehiculo 4x4) para el afio

fiscal 2006.

3) No se han organizado los Cursos de capacitacién de Contraparte deniro de

este Proyecto. No obstante, 3 contrapartes han participado en los Programas

de capacitacién en grupo realizados en Japén. (Programa de capacitacion:

W,
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Prevencién de desastres naturales enfocado a la Region de América Central).

En este afio fiscal se prevé la participacién de una persona adicional.

4) Aporte para el fortalecimiento de actividades locales
Se ha desembolsado el monto total de 348,679.01 délares estadounidenses en
concepto del contrato a la ONG (costos del personal responsable ejecutivo y
técnico, costos para la realizacion de los talleres, ejecucion de los proyectos
pilotos, etc.) hasta el fin del septiembre del afio 2006.

[Parte nicaragiiense]

1) Asignacién del personal contraparte y demés personal
No hay personal asignado especialmente para el Proyecto de parte de la
institucién contraparte a nivel técnico. Nominalmente, se nombra al Secretario
Ejecutivo como Director del Proyecto, y al Representante de la ONG

contratada como Gerente del Proyecto.

2) Costos locales
No hubo desembolso para los gastos administrativos para la ejecucién del
Proyecto hasta septiembre del afic 2006.

3} Suministro de la instalacion
No se ha ofertado el establecimiento en especial por parte de la institucion
contraparte. La organizacion ejecutora contratada ha utilizado su oficina para
las actividades del Proyecto.

3-2 Resultados de las actividades

Se confirmé el avance del Proyecto de acuerdo con lo sefialado en la MDP y en el
Plan operativo.

3-3 Logros en los Resultados esperados

Se han cumplido los Resultados esperados de acuerdo con lo sefialado en la
Minuta y en la MDP. Abajo se indican sus fundamentos.

Resultado 1) “En las 8 comarcas, los participantes a los talleres participativos

conoceran su situacién de vulnerabilidades ante desastres naturales y Ia necesidad de
la prevencién de desastres naturales”

) :




En las 8 comarcas los participantes de los talleres participativos aumentaron la
conciencia sobre la vulnerabilidad y la necesidad de prevencién de desastres
naturales en sus comunidades.

Fundamento: la tasa de participacién de los pobladores en los talleres de
diagnéstico y de planes indicativos es el 58%, aungue no ha superado a la meta del
70%, ya que este 58% representa de la totalidad de la poblacién (4,528 de 2,612)
se puede considerar que responde suficientemente a la intencién de “mayoria de
los residentes”. Ademas, cuando ya se habia progresado las actividades y se habia
elevado el nivel de conciencia ciudadana, el nivel promedio de participacién
(incluyendo otras actividades) se ha alcanzado al 68%. El porcentaje femenino de
los participantes era el 48% superando la meta del 40%.

Resultado 2) "En las 8 comareas, el plan indicativo serd elaborado por los talleres
Participativos para la reduceidn de la vulnerabilidad ante desastres naturales

v el desarrollo rural sostenible”

En 8 comarcas se elaboraron los Planes indicativos destinados a reducir la
vulnerabilidad a través de los talleres participativos.

Fundamento: Es alto el alcance de los logros en el Resultado esperado 2. Los
Planes indicativos fueron elaborados en las 8 comarcas. Y, se estdn integrando
parte de sus componentes al Plan estratégico del Desarrollo del Municipio. Se
puede juzgar que en el proceso de elaboracién se pudo contar con la suficiente
participacién comunitaria. Los Planes se elaboraron a través de decenas de
talleres y capacitaciones, y considerando el nivel de participacién, se puede
afirmar que fueron disefiados principalmente por los pobladores en los talleres

participativos.

Resultado 2) "En las 8 comarcas, los proyectos pilotos de la reduccién de la

valnerabilidad ante desastres naturales v del desarrollo rural participativo seran

ejecutados para cumplimiento de las metas de Plan indicativo”
3-1) Grupos/organizaciones comunitarias serdn formadas y/o consolidadas,
3-2) La actividad econémica de los grupos comunitarios serd fortalecida y la

situacién econdmica de sus familias mejorada,

9-3) Ser4 mejorada la situacidn higiénica y sanitaria de los grupos comunitarios,
3-4) La situacién ambiental sera mejorada,

3-5) Grupos comunitarios serdn atentos en la prevencion de desastres

Uy,

En 8 comarcas los grupos comunitarios apoyados en el Proyecto estan

10
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implementando los proyectos pilotos para la reduccién de vulnerabilidad y el
desarrolio comunitario propuestos en los Planes indicativos. Fundamentos: Se
observa las sefiales de varios casos relacionados a la organizaciéon comunitaria,
fortalecimiento de las actividades econémicas, mejoramiento de las condiciones
higiénicas y sanitarias, y mejoramiento del Medio ambiente comunitario,

concientizacién comunitaria sobre la prevencion de desastres naturales.

3-4 Logros en los Objetivos del Proyecto

Objetivos del Provecto: "Los grupos del proyecto seguira practicando las actividades de
desarrollo rural participativo que contribuyen a la reduccién de la vulnerabilidad ante
desastres naturales en las 8 comarcas del Municipio de Villanueva"

Se espera que se vayan a cumplir hasta cierto grado los Objetivos del Proyecto
hasta el fin del Proyecto, pero si se aplica el criterio riguroso para el término
“seguird”, se presenta la dificultad para alcanzar a los objetivos de forma completa
y satisfactoria. O sea, Los pobladores de las 8 comarcas ubicadas en el municipio
de Villanueva apoyados por el Proyecto se han capacitado para desarrollar de
forma continua las actividades del desarrollo rural participativo, pero esto se da
bajo condiciones en las que se cuentan los apoyos externos. Se estima que va a
haber dificultad en alcanzar al nivel suficiente hasta el mes de noviembre del afio
2006 para asegurar las actividades autosostenidas después de que se desaparezca

el apoyo externo de ahora en adelante.

Abajo se describen sus fundamentos

Indicadores
* En cada de 8 comarcas, el plan indicativo serd formulado por los grupos
comunitarios para el mes de octubre en 2004
+ En cada de las 8 comarcas, mas de 80% de los grupos comunitarios del Proyecto
continuamente practicardn los proyectos pilotos del modelo de la reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres naturales y del desarrollo rural participativo para fines
del periodo del Proyecto

En cuanto al indicador que demuestre si en cada de 8 comarcas, ¢l plan indicativo se
hayan formulado por los grupos comunitarios para el mes de octubre en 2004, se
confirmé en el mes de octubre del 2006 la existencia de los Planes indicativos y planes
operativos. En cuanto al proceso de su elaboracion, similar al Resultado esperado 2, se

pude juzgar que se elaboraron con la iniciativa de los residentes, a pesar de la
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intervenci6n del apoyo de la organizacién ejecutora en su redaccion por la presencia de
los pobladores no alfabetizados, y considerando alto nivel de participacién en las
decenas de talleres y capacitaciones mediante las cuales se hicieron estos planes.

En cuanto al indicador que demuestre si en cada de las 8 comarcas, mas de 80% de los
grupos comunitarios del Proyecto continuamente se han practicado los proyectos
pilotos del modelo de la reduccién de la vulnerabilidad ante desastres naturales y del
desarrollo rural participativo para fines del periodo del Proyecto, el concepto de grupo
aqui se trata de un conjunto temporaneo al participar en la capacitacion, y mas bien, se
puede expresar mejor como residentes (en general) para describir la situacién real.
Desde este punto de vista, si se expresa cuantitativamente, la tasa media de
participacion en diferentes actividades Ilega al 68%. Este nivel que alcanza casi al 70%
de la poblacién comunitaria total es marcadamente alto en comparacién con las cifras
de los casos similares del desarrollo rural, y si interpretamos el indicador de la MDP del
80% como “buena mayoria de la comunidad”, se puede decir que se ha logrado esta
meta.

Aunque no haya problema en cuanto al nivel del indicador de la MDP, considerando
que en los Objetivos del Proyecto se establece que “seguird practicando las actividades®,
los puntos indicados abajo son el fundamento para evaluar de que “no se estima que se
vaya a lograr suficientemente hasta el mes de diciembre del afio 2006”. Se puede
destacar que los residentes que recibieron capacitaciones ya estdn empezando a
manifestar sus habilidades como se ha demostrado en las ocasiones recientes de
desastres naturales en las que los recursos humanos capacitados en el Proyecto jugaron
un papel importante a nivel comunitario. En ese sentido, se aproxima a grandes pasos a
la meta del Proyecto, pero permanece adin cierta incertidumbre para que las
comunidades consoliden sus capacidades de seguir adelante en el futuro sin contar con
ningén apoyo externo. En otra palabra, hace falta todavia ayuda externa. Es preciso
tener una vision de largo plazo ya que se puede pronunciar capaces de “seguir”
practicando las actividades recién cuando empiecen a desempefiar roles importantes
los lideres jovenes dentro de unos afios. En las entrevistas con los pobladores, se
mostraba alto el nivel de confianza en si mismo para continuar con sus actividades,
pero a la vez, se escuchaba la voz que expresaba lo mucho que queda por delante para
aprender y la necesidad de apoyo externo.

3-5 Espectativas del logro en el Objetivo superior

Obietivo superior: "Reduccién de vulnerabilidad socioeconémica ante desastres

naturales en 15 comarcas del Municipig de Villanueva'
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Los indicadores establecidos actualmente, 1) En cada una de las 15 comarcas
disminuirAn perdidas materiales en 25% vy, 2) En cada una de las 15 comarcas
aumentaran activos fijos en 10% son cifras dificilmente obtenibles en la practica, y por
esta razon, no se puede demostrar sus cifras concretas. Sin embargo, en cuanto al
segundo indicador, se estd mostrando sefiales de que la economia local se reactiva. Por
ejemplo, dentro de las actividades en los patios se incluye la cria de cerdos y se espera el
aumento en el ingreso por la venta de este ganado menor. En las entrevistas realizadas
en las comunidades, los pobladores mostraron fuerte interés en las actividades
econdémicas dentro de todos rubros de actividades que desean continuar. En la etapa
actual, no se puede demostrar con los datos cuantitativos como del incremento en el
ingreso familiar, teniendo en cuenta la fuerte voluntad de los residentes, se considera
alta la sostenibilidad y se espera gue se emergen sus efectos con el transcurso del
tiempo. Por consecuencia, es alta la probabilidad de alcanzar al Objetivo superior desde
una perspectiva de largo plazo.

Se puede considerar el método de cuantificar la vulnerabilidad desarrollado por
ASODEL, organizacién ejecutora, como cifra alternativa al indicador actual del nivel de
la pérdida econémica. Con este método se miden las vulnerabilidades en 4 4reas: fisica,
econbmica, social y ambiental. Ya que estan disponibles los datos de linea base, es
deseable realizar una comparacién con los datos del momento del estudio de la
Evaluacién ex-post (en caso de que se extienda el Proyecto, la Evaluacién final de la
fase extendida).

3-6 Proceso de ejecucion

Se confirmé el proceso de ejecucién en base a la Matriz de la Evaluacién. Abajo se

mencionan los puntos més destacados.

B Se puede sefialar como problemas en el sistema de gestion y ejecucién del
Proyecto, la débil coordinacién horizontal a nivel nacional (entre JICA y
SE-SINAPRED), a pesar de que se mantuvieron buenas coordinaciones
horizontales entre los actores a nivel local (comunidades y Gobierno
municipal) con la iniciativa de ASODEL, organizacion ejecutora. Esto se debe
al hecho de que en préctica no existié un Comité de Coordinacién Conjunta.

®  Como el segundo problema en el sistema de gestién y ejecucion del Proyecto,
no se habia involucrado los actores importantes de instituciones responsables
de la prevencién de desastres naturales a nivel comunitario. Actualmente se
desempefian las actividades por ASODEL, una ONG local contratada, pero en
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casos normales, esta funcién corresponderia principalmente al Municipio, el
Gobierno local.

B Por los cambios frecuentes del personal de la oficina local de JICA a cargo del
Proyecto y la discrepancia en sus opiniones entre ellos han generado, a veces,
problemas de comunicacién.

3-7 Nota

Aqui se hara mencién de un punto que se relaciona profundamente con el
proceso de ejecucion. Al realizar la Evaluacion final, es importante tener en
cuenta los antecedentes en los que se habia formulado este Proyecto para
comprender los resultados de la evaluacién. El Proyecto aunque se adoptd y se
estd ejecutando como proyecto de cooperacion técnica, su plan original se
habia gestado como Programa de Empoderamiento Comunitario. Sin embargo,
por el estatus de la oficina de JICA en Nicaragua de aquél momento era de
Oficina de Voluntarios Japoneses no contaba competenciag para efectuar este
Programa, y no se habia solicitado oficialmente. Por otra parte, cunando se
celebrd el “Taller sobre Prevencién de Desastres Naturales” (afio 2001) en el
que se present una propuesta de que el fortalecimiento de la capacidad de
prevencidn de desastres y el mejoramiento en el ingreso familiar mediante el
apoyo a las actividades productivas organizada contribuirian al desarrollo
sostenible de los damnificados, y la oficina local de JICA combiné estas dos
ideas solicitando como un proyecto de cooperacién técnica. En ese contexto, la
institucién contraparte en el plan original era ASODEL, una ONG local, sin
embargo, al momento de adoptarse como proyecto de cooperacion técnica la
sede central de JICA sefiald la dificultad dentro del esquema de cooperacién
técnica asentar una ONG como contraparte, y se considerd elegir una instancia
estatal entre el Ministerio de Relaciones Exteriores o la SE-SINAPRED,
quedando finalmente este como contraparte. Sin embargo, siendo la SE-
SINAPRED como ente que se encarga de coordinacién, la contraparte
sustancial y efectivaha sido ASODEL, la organizacién que ejecuta el
Proyecto.

De esta forma, dentro del proceso en el que se habia planificado como
Programa de Empoderamiento Comunitario, a propdsito no se habia
involucrade las instancias gubernamentales, y se puede decir que este hecho
habia creado una doble estructura dentro del Proyecto con sus aspectos
nominal y sustancial. Por consecuencia, se presenta una situacién

contradictoria a la intencién original al momento de realizar el Estudio de la



Evaluacién final, por ejemplo, cuando evalie su efectividad, ya que el Proyecto
conlleva en si, ya desde su origen, una naturaleza de que no habia involucrado
intencionalmente la administracién piblica, como se observa dentro de la
Matriz del Disefio del Proyecto {Marco logico del Proyecto). Ademaés no se
habia revisado el marco 16gico del Proyecto ni se habia modificado su Matriz
del Disefio del Proyecto, después de haber iniciado como Proyecto de la
cooperacidén téenica.

4. Resultados de la Evaluacién por 5 criterios

Abajo se indican los resultados de la deliberacién sobre la relevancia, efectividad,
eficiencia, impacto y sostenibilidad del Proyecto, realizada por el Grupo de la
Evaluacién Conjunta entre la parte nicaragiiense y japonesa, en base a la informacién
obtenida por las actividades del Estudio de la Evaluacién final.

4-1 Relevancia

La relevancia es alta porque existe la compatibilidad con las politicas y estrategia
de Nicaragua en el 4rea de la prevencién de desastres naturales, corresponde a las
necesidades del grupo objeto, o sea, de los pobladores que enfrentan la necesidad de
fortalecer capacidad comunitaria para la prevencion de desastres con pocos recursos, y
también porque concuerda con la politica japonesa de la Asistencia Oficial para ¢l
Desarrollo.

4-2 Efectividad

En cuanto a la efectividad del Proyecto se muestra algo de debilidad por las
razones siguientes. Sin embargo, aqui se debe tener en cuenta que originalmente no se
habia intentado asegurar el nivel de efectividad como criterio actual ya que al principio
este Proyecto se¢ habia planificado como un programa para el empoderamiento

comunitario.

1) Logros en los Objetivos del Proyecto
Al momento de la Evaluacién final no se ha logrado completamente los
Objetivos del Proyecto. Se estima que se logren estos objetivos dentro de dos o

ires afios después del fin programado actualmente.

’b\\‘
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2)Nivel de contribucién de los Resultados esperados a la consecucién de los

Objetivos del Proyecto

Todos los Resultados esperados (son tres) han contribuido a la consecucién de
los Objetivos del Proyecto. Sin embargo, para lograr completamente los
Objetivos dentro del plazo se requiere un nuevo Resultado esperado.

3) Factores promotores y restrictivos

Factores promotores para la consecucién de los Objetivos del Proyecto;

El hecho de que se ha implementado como un proyecto de desarrollo
comunitario integral que incluye el mejoramiento del ingreso familiar y la
calidad de vida de los pobladores ha motivado fuerte a los residentes
comunitarios.

El hecho de que se ha consignado a una ONG local competente, y que esta
ONG ha conseguido: establecer relaciones de confianza con los pobladores
que son el grupo objeto comunicindose en el mismo lenguaje, apoyar al
proceso del Proyecto incluyendo el autodiagnéstico comunitario, elaboracién
de planes indicativos y operativos, ejecucién de proyectos pilotos mediante
métodos participativos, y conducir que estas actividades generen beneficios
directos hacia los pobladores. En otras palabras, mostraron respeto a cada
comunidad y a su estructura social apreciando su cultura, y apoyaron el
fortalecimiento de la capacidad de autogestion y las iniciativas propias de los
pobladores.

Los mismos efectos tangibles generados por el Proyecto se convirtieron en los
factores promotores del mismo Proyecto. Por ejemplo, como resultado de los
esfuerzos por hacer reflejar los Planes indicativos elaborados por los
residentes mismos en el Plan Municipal, se planifican o se ejecutan los
proyectos concretos de camino de acceso y la electrificacion rural, también se
implementan por otras organizaciones, y estos hechos estan motivando
todavia méas a los pobladores para que consoliden la continuidad de sus

actividades.

Factores restrictivos a la consecucién de los Obietivos del Provecto:

.

No se ha tenido en cuenta suficientemente los factores meteorologicos. Se
planificé los planes de actividades sin considerar las condiciones de la
temporada lluviosa, y en realidad la lluvia ha afectado las actividades. Las
actividades como la siembra se habia afectado por la dificultad de acceso

debido a la lluvia. Y por los intentos de desarrollar las actividades en la
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temporada lluviosa dejo a los residentes fatigados.

M El Proyecto tiene como objeto beneficiar ampliamente a los residentes sin
importar sus preferencias partidarias, sin embargo, por falta de la capacidad
organizativa y de gobernabilidad, junto con el contexto politico-cultural de
Nicaragua en el que se marca influencia politica, en ciertas comunidades se
observd ciertas limitaciones de que no todos los pobladores habian

participado ni estaban entusiasmados por el Proyecto.

4-3 Eficiencia

El nivel de eficiencia se considera alto porque ASODEL que es la organizacion
ejecutora ha conducido una gestién eficiente y efectiva, por el poco insumo que se ha
invertido estd consiguiendo efectos mayores al nivel promedio de los proyectos de
Cooperacién Técnica.

4-4 Impactos

Se puede sefialar los impactos positivos siguientes generados por el Proyecto. Se
puede considerar que los impactos que se darian con el transcurso del tiempo para las 8
comarcas son grandes. Mientras tanto, aunque se observe sefial de expansion hacia las
comunidades colindantes, se considera pequefios los impactos que se trasciendan mas
alla del Area del Proyecto hacia otros Municipios u otros Departamentos.

Impactos que se darfan para los residentes de las comunidades focales con el
franscurso del tiempo;

1) En cuanto a los impactos coneretos y detallados que se darian en las comunidades
focales con el transcurso del tiempo se puede ver en el Resultado esperado 3 como
referencia, pero, sin limitarse dentro de las técnicas de prevencién de desastres
naturales en sentido estrecho, si se mira en el aspecto econémico, por ejemplo, las
actividades para mejorar el ingreso familia (cria de cerdos, por ejemplo) con el
proposito de reducir la vulnerabilidad mediante el desarrollo econémico se
consolidaron.

2) A la vez que se vinieron consolidando las actividades econdémicas (actividades
para mejorar el nivel de ingreso), se ha elevado el nivel de capacidad organizativa
de los pobladores locales, se estd mejorando las condiciones higiénicas y
sanitarias de las comunidades, se estd mostrando efectos de educacién social
como de la alfabetizacidn, y estos efectos se estn presentando de forma clara y

tangible que los mismos pobladores reconocen, en este sentido se puede calificar
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3)

que los impactos son fuertes.

En especial, vale la pena destacar que en relacién con la capacidad organizativa y
concientizacion de los pobladores, al ser empoderados los residentes, se dieron
cuenta de los derechos que ellos mismos poseen, y por consecuencia, empezaron a
exigir a la Administracion piblica de forma firme.

El Objetivo superior es uno de los impactos positivos intencionados, y la meta de

reducir la valnerabilidad sociocecondémica ante desastres naturales en las 8 comarcas

actuales se espera lograr en base a los impactos anteriormente descritos. Por otra parte,

si analizamos el proceso de la difusién y la expansion horizontal hacia fuera, o sea, la

forma de la que se extiende de estas 8 comarcas hacia otras comunidades, se puede

sefialar los puntos siguientes.

Impactos expansivos regignales horizontales:

4)

5)

6)

7)

Como efectos propagativos a nivel comunitario, se obtuvo la informacién en las
entrevistas de que los pobladores estin transmitiendo sus conocimientos y
técnicas adquiridas a los vecinos de las comunidades que no estan involucradas al
Proyecto. Como efecto, de las comunidades que estan fuera de la cobertura del
Proyecto, algunos pobladores vienen a participar en los talleres y capacitaciones.
Sin embargo, a pesar de que se vean los efectos expansivos a nivel comunitario,
casi no se observa el proceso de extensién geogrifica hacia todo el territorio
municipal o hacia més alld del Municipio. Sin embargo, por parte de la
SE-SINAPRED, considera factible difundir muchos de los componentes de este
Proyecto, y existe la intencién por parte de la SE-SINAPRED de divulgar las
experiencias del Proyecto después de que se concluya el Proyecto. Ya en la
actualidad, se esta realizando intercambio entre los municipios y entre las
comunidades en ciertas regiones de Nicaragua. Existe la intencién de organizar
intercambios entre los lideres comunitarios. En cuanto a las experiencias del
Municipio de Villanueva, se considera que se puede compartir con los Municipios
de Somotillo y Cinco Pinos.

En cuanto a la extensién regional hacia América central, en este momento, a pesar
de carécter informal, existe ya una red regional de América central.

Por parte de ASODEL, se estan organizando las experiencias adquiridas de forma
sistemética como uno de los instrumentos importantes, con el nombre de

sistematizacién de experiencias del Proyecto, y se ha elaborado ya su bosquejo.

No se ha observado impacto negativo.
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4-5 Sostenibilidad

A pesar de que se puede confirmar una gestacién de la sostenibilidad, dificilmente

se puede afirmar que ya estd asegurada la sostenibilidad al momento de la Evaluacién
final. Esta consideracion se fundamenta en las razones descritas abajo. Los niveles de
sostenibilidad se revisaran en los aspectos organizativo, financiero y técnico, y se
evaluard el sistema de gestion, ejecucién y continuacién del Proyecto desde las
perspectivas de diferentes actores, como los grupos de los pobladores mismos, el
gobierno local (Municipalidad de Villanueva) que apoya a las comunidades, la ONG
local como la ejecutora, las instituciones estatales como el SINAPRED que apoya a las
entidades anteriormente mencionadas.

1) Sostenibilidad organizativa

M Se observa el avance en la organizacién comunitaria y se puede considerar que se

estan consolidando la sostenibilidad a nivel de organizaciones comunitarias. En
otras palabras, los pobladores mismos reconocieron suficientemente la situacioén
de vulnerabilidad de sus comunidades ante desastres naturales, y se estan tomando
las medidas adecuadas para el mejoramiento con la iniciativa de los pobladores de
forma organizada. Dando un ejemplo, en el afio pasado, cuando se dio una lluvia
torrencial, los pobladores capacitados en el Proyecto en vez de quedarse esperando
la ayuda de administracién ptblica, actuaron efectivamente a nivel comunitario.
En las comunidades alejadas de la parte urbana del Municipio se observan
actividades mas activas. Pero, para la consolidacién atn requiere apoyo externo. Es
imprescindible que se consolide el proceso de organizacién comunitaria dentro de
uno o dos afios, cuando se asciendan los lideres jévenes formados por el Proyecto.
A pesar de la estabilidad en la Administracion Municipal de Villanueva, se
considera débil la sostenibilidad para las actividades de la prevencién de desastres
naturales desde el punto de vista organizativo. En este momento, dentro de la
Alcaldia no se establece todavia una Unidad o Divisién especializada en la
prevencion de desastres naturales, sélo que hay dos personas estin asignadas entre
otras funciones. Existe la posibilidad de elevar el nivel de sostenibilidad
organizativa del Municipio, ya que el Alcaldia tiene la intencién de establecer una
oficina municipal de prevencién de desastres naturales en cooperacién con
ASODEL, organizacion ejecutora del Proyecto.

Se considera alta la sostenibilidad organizativa de la SE-SINAPRED por ser una
institucién que corresponde a las politicas de prevencién de desastres del Gobierno
de Nicaragua. (Véase el Organigrama).

19

AiREM6



AiREM6

M Se considera alta la sostenibilidad organizativa de ASODEL, la organizacién
ejecutora. ASODEL esta considerando emplear su personal desde una perspectiva
de largo plazo, asignando funciones sectoriales de acuerdo con el Plan Estratégico
de ASODEL (proyectado hasta el afio 2012)

2) Sostenibilidad financiera

®m  FEl nivel de la sostenibilidad financiera a nivel comunitario no se considera alto. Las
8 comarcas focales se encuentran en la zona de alta pobreza, y muchos de los
pobladores estan en la situacién desventajosa para conseguir actividades que
generen ingreso en efectivo por no poseer terreno y por analfabetismo. Por esta
razon, parte de los residentes tiene suficiente capacidad para asegurar la
sostenibilidad financiera, pero otra buena parte de la poblacién no cuenta con esa
capacidad.

B Existe la posibilidad para apoyar a los residentes que tengan la dificultad financiera
a través de la utilizacion de micro créditos destinados para el area agropecuaria
provenientes de las organizaciones fuera de JICA. ASODEL estd desempefiando
actividades productivas en tres rubros (vacas, cerdos y maiz) con el fondo propio
en 30 comunidades, y ahora en adelante tantea la posibilidad de conseguir
financiamiento de la parte del BCIE (Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica) para agregar 30 comunidades mas al programa. Se espera recibir la
respuesta dentro de 3 meses, y se consigue este financiamiento, se incluirfa dentro
de estas 30 comunidades, las 8 comarcas focales en donde realizaron los proyectos
pilotos.

M La situacién financiera del Municipio de Villanueva se ve severamente dificil para
poder apoyar a la autosostenibilidad a nivel comunitario, y en este sentido el nivel
de sostenibilidad financiera del Municipio se considera bajo. El estado actual de la
capacidad financiera es insuficiente y requiere del apoyo externo, pero dentro del
proceso de descentralizacion que se promueve actualmente, la partida que proviene
del Estado va a ir subiendo gradualmente.

®  En cuanto a la SE-SINAPRED, institucién contraparte, no se puede considerar que
el nivel de sostenibilidad en aspecto financiero sea suficientemente alto. Debido a
esto, no se puede considerar suficiente la asignacién de recursos humanos. El
ntimero de empleados propios del Gobierno es 17. Sin embargo, al finalizar el
proyecto de la elaboracion de mapas de amenazas financiado por el Banco Mundial,
que se acaba dentro de 6 meses, los 10 empleados por este proyecto se irfan. Ya
existe la tramitacién para la permanencia del personal bajo el amparo de ley de
carrera civil. Ya se ha presentado la solicitud de aumento en el presupuesto global



del SINAPRED para €l afio 2007 para la permanencia de la estructura de recursos
humanos.

En cuanto a la sostenibilidad financiera de ASODEL, organizacién ejecutora, el
Director Ejecutivo coment6 que consideraba asegurar su sustentabilidad del fondo
que proviene de sus actividades financieras de otorgamiento de micro créditos
{emprendimiento propio).

3) Sostenibilidad técnica
El nivel de la sostenibilidad técnica a nivel comunitario es alto. Como una prueba
que respalde a esta evaluacion se puede dar un ejemplo de que la lluvia torrencial
del afio pasado, en las Areas periféricas del Municipio, habfa efectuado la
evacuacion de forma inmediata. Por la condicién remota y dificultad de acceso,
entre los pobladores se tiene la conciencia de que para la sobrevivencia propia no
se puede quedar esperando la ayuda de la administracién piblica, y la poblacidon
estd sacando maximo provecho del conocimiento y técnicas adquiridas en el
Proyecto.
No necesariamente todas las actividades que se realizan actualmente continuaran
de ahora en adelante, pero se espera que en cuanio a las actividades de Primeros
Auxilios los recursos humanos capacitados en el Proyecto pueden continuar sus
actividades dentro del Programa de Salud Preventiva (implementado por el
Ministerio de Salud: MINSA). Y, en cuanto al Rescate y Salvamento, mediante la
gestidn de ASODEL, entidad ejecutora, esti en negociacién con la Cruz Roja. Con
la Alealdia de Villanueva se esta consultando aprovechar de los recursos humanos
capacitados en el Proyecto para asignarlos para una Unidad o Division de la
Prevencién de Desastres Naturales o de la Gestién de Riesgos, pero por falia de
presupuesto enfrenta dificultades.
También, se esti formando los lideres comunitarios dentro de la poblacién a través
de los programas de capacitacibn en 4reas de Organizaciéon Comunitaria,
Formacion de Lideres Comunitarios, implementados como parte de los proyectos
pilotos. Algunos de los lideres jovenes mas destacados han sido contratados por
ASODEL para trabajar en otros proyectos.
La organizaciéon ejecutora ASODEL cuenta con los recursos humanos que cumplen
el rol de capacitadores, empleados y coniratados para el Proyecto, pero, se espera
que permanezcan estos recursos humanos capacitados con experiencia como
personal permanente respondiendo a la estrategia futura de ASODEL.
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4-6 Conclusiones de los resultados de la Evaluacion

4—6—1 Alcance de los logros del Proyecto

En el momento del Estudio de la Evaluacién final, se evalia que no se ha
alcanzado completamente los Objetivos del Proyecto por las razones descritas abajo,
pero que se cumplirian en dos o tres afios después de la finalizacién del Proyecto.

1) Se puede evaluar que al momento de la Evaluacién final se estan cumpliendo los
Objetivos tomando como fundamento el hecho de que las técnicas que
contribuyen a la prevencién de desastres adquiridas por los residentes mediante
este Proyecto se estan poniendo en practica de forma periddica.

2) Sin embargo, no se puede decir que esté asegurado que las actividades de
pobladores vayan a continuar de forma autosostenida sélo con las iniciativas
propias, ya que actualmente se desarrollan con el apoyo externo (de ASODEL,
organizacién ejecutora) a menos que la Municipalidad releve a ASODEL en

apoyar a las comunidades.

4—6—2 Evaluacion por los 5 criterios

Al momento del Estudio de la Evaluacién final, la relevancia del Proyecto es alta,
pero, en cuanto al nivel de efectividad se considera un poco débil por las razones que
falta un paso mas para alcanzar a los Objetivos del Proyecto. La eficiencia se puede
decir que es alta por la asignacién de ONG local competente. En cuanto a los impactos a
nivel comunitario, o sea los efectos que se presentan con el transcurso del tiempo en las
areas de proyectos pilotos se puede decir que son mayores. Sin embargo, en cuanto a
los impactos geograficamente expansivos que trascienden al nivel municipal o nacional
se ven débiles. En cuanto a la sostenibilidad, aunque se observe sefiales de gestacion de
la autosostenibilidad a nivel comunitario, no se ha elevado el nivel de sostenibilidad de
forma suficiente por parte de las administraciones publicas y de las instituciones a las
cuales corresponde apoyar a las comunidades. Por esta razon, en sentido global, la
sostenibilidad se evalGa que no ha llegado a un nivel satisfactorio.

La situacién no permite un futuro tan optimista con los actuales recursos
financieros y humanos limitados, si se toma en consideracion la posibilidad de acceder
a los fondos relacionados al Medio ambiente, y la capacidad de entes involucrados, se
puede juzgar que sera alta.

4—6-—3 Factores promotores y restrictivos

Se puede sefalar como factores que promovieron el cumplimiento de los Objetivos del
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Proyecto, el hecho de que se ha ejecutado como proyecto para el desarrollo comunitario
integral que incluyeron al mejoramiento en el ingreso familiar y calidad de vida, que se
habia contratado una ONG local capacitada, que esta organizacién ejecutora
fomentando una relacién de confianza con los pobladores ha apoyado, con los métodos
participativos, el fortalecimiento de la autogestién comunitaria y sus iniciativas,
generando resultados tangibles. Por otra parte, se puede sefialar como factores que
obstaculizaron la confeccidon de los Objetivos del Proyecto, no haber tenido en cuenta
para la planificacién las situaciones dificiles causadas por las temporadas de lluvia, y
la existencia de cierto limite en cuanto al nivel de participacién en ciertas comunidades

por el contexto sociocultural politizado.

5. Propuestas y lecciones

5-1 Propuestas

El Grupo evaluador conjunto hizo las propuestas siguientes en base a los

resultados de 1a evaluacion.

Propuesta 1: Extensién del periodo del Proyecto
Se extender4 el periodo del Proyecto por dos afios para lograr completamente los
Objetivos del Proyecto, para asegurar la sostenibilidad y para generar mayores

impactos que se expandan a nivel regional.

Propuesta 2: Coordinacién con el Programa Centroamericano de
Prevencion de desastres naturales
Se explorard una colaboracién con el Proyecto Regional de Prevencién de
Desastres Naturales para América Central que se estd preparando con la

finalidad de promover la prevenci6n de desastres naturales a nivel comunitario.

Propuesta 3: Modificacién de la Matriz del Disefio del Proyecto (MDP)

Se modificara la Matriz del Disefio del Proyecto actual para establecer la matriz

modificada (22MDP) para MDP para la fase extendida. (Véase el Anexo: 22MDP).

Las decisiones sobre las modificaciones de la MDP se tomaran en el Comité de

Coordinacién Conjunta.
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(1) Resultado esperado adicional
A los 3 Resultados actuales vigentes, se agregard como un cuarto
Resultado esperado: “se realizarin intercambios de informacién y
experiencias sobre la Prevencibn de Desastres a nivel
inter-comunitario” para promover la difusién de practicas efectivas de
la prevencién de desastres naturales a nivel comunitario.

(z2) Actividades adicionales
Por la inclusién del Resultado esperado sefialado arriba, se agregardn
las actividades orientadas para promover los efectos multiplicadores.
En cuanto a los detalles de las actividades concretas de intercambio
entre las comunidades o de los municipios y de apoyo a estas por parte
de los gobiernos locales o de la SE-SINAPRED, incluyendo las
actividades de estudio para la medicién de impactos del Proyecto, se
discutiran y se tomaran las decisiones en las sesiones del Comité de
Coordinaciéon Conjunta.

(3) Objetivo superior adicional
Al Objetivo superior actual se agregard como el segundo Objetivo
superior: "Serdn presentados los logros de las experiencias de la
Prevencién de Desastres Naturales basadas en las comunidades del
Proyecto de Villanueva por las Autoridades Nacionales de Prevencién
de Desastres de cada pais centroamericano hacia sus Gobiernos
locales”

(4)Revision de los indicadores
En cuanto a los indicadores para verificar los logros de los objetivos en
cada etapa estardn incluidos los indicadores que demuestren el nivel de
fortalecimiento en las capacidades organizativas del Municipio y de la
SE-SINAPRED, y sus detalles se discutirdn y se decidiran en el Comité
de Coordinacién Conjunta. Es deseable que se realicen estudios
comparativos utilizando el instrumento de medicién de vulnerabilidad
desarrollado por ASODEL para medir impactos del Proyecto.

Propuesta 4: Fortalecimiento del sistema de gestiéon y ejecucion del
Proyvecto
Se asegurara la celebraciéon pertinente del Comité de Coordinacién Conjunta, la
coordinacién cabal entre las instituciones involucradas y la asignacién del

personal contraparte a nivel de grupo funcional de trabajo.
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5-2 Lecciones

Relevantes al contenido del disefio y el sistema de ejecucion del Proyecto;

1)

2)

3)

4)

Es importante e imprescindible para la Prevencién de desastres naturales a nivel
comunitario el apoyo de los Gobiernos municipales.

Se generan efectos negativos en la elevacién del nivel de la apropiacion del
Proyecto por parte del Gobierno Municipal en caso de que no se defina su rol y
funcién como miembro comité del Comité de Coordinacién Conjunta y que no
haya una mencién clara de su presencia en la Minuta o Registro de discusion.

El Comité de Coordinacién Conjunta es sumamente importante para elevar el
nivel de apropiacién por parte de la contraparte y para la coordinacion entre las
instituciones relacionadas.

Hay riesgo de que se debilite el sistema de apoyo al Proyecto cuando la oficina
local de JICA no pueda asignar personal que esté a cargo durante el desarrollo del
Proyecto.

Relevantes a las actividades de prevencién de desastres naturales a nivel comunitario;

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Para que los residentes implementen las actividades de prevencién de desastres
naturales en sus comunidades de forma autosostenida, es importante no solo el
desempefio de las técnicas propias a la prevencion de desastres sino también
realizar las actividades que mejoren las condiciones de la vida cotidiana como la
mejora en el nivel de ingreso familiar y en las condiciones higiénicas y de salud.
Esto implica que los resultados visibles y tangibles generados en corto plazo por
las actividades incentivan y motivan a los pobladores.

Es fundamental la organizacién de los residentes para consolidar la prevencién
de desastres naturales a nivel comunitario.

Es importante la utilizacién de la metodologia participativa en todo el proceso
incluyendo el diagnostico, ejecucién y evaluacién del Proyecto.

Se requiere mayor tiempo (dar mayor tiempo para el proceso) para la
capacitacion de los pobladores.

Para una capacitacion efectiva de los recursos humanos comunitarios es crucial la
formacién de los lideres jévenes por el alto rendimiento de la capacitacién y por
mayor grado de contribucién a la comunidad.

La capacitacién sobre los temas del género contribuye a la motivacién de los
residentes de ambos sexos para las actividades comunitarias.

Es importante que los Planes indicativos elaborados con la participacion de los
pobladores sean reconocidos por el Gobierno local.
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12) Son ttiles y efectivos los instrumentos de medicién de vulnerabilidad ante
desastres naturales desarrollados por la Organizacion ejecutora (ASODEL) y puede

servir como referencia para otros proyectos.

26



RiRER 6
Anexo—1

TENTATIVE SCHEDULE:

Date Schedule

1 {24-Sep-06| Sun | Arrival of Consultant Team (Ms Furutani and Mr. Maeyama)
1555 Tokyo — 1355 Houston (CO006)
1603 Houston ~ 1931 Managua {(CO 1774)

2 |25-Sep-06 | Mon | AM Meeting with Mr. Nakord J. Garcia (Re-Confirming schedule and methods of the
evaluation, etc. )
PM Interview with Mr. Garcia about coordination between organizations concerned and ete.

[¥3)

26-Sep-06 | Tue | 09:00 AM Courtesy call to SINAPRED, and have a discussion about the purpose
of the mission, methods and contents of the evaluation, schedule and site-surveys
PM_ Moving to the pilot sites in Chinandega.

4 127-Sep-06 | Wed § AM Courtesy call to ASODEL (and Villamieva mayor) and meeting about methods and
contents of the evaluation, schedule and site-surveys
PM (1) Interview with ASODEIL about situation of the pilot sites

5 |28-Sep-061 Thu { 09:00 AM Meeting with Villanueva mayor
AM (2) Interview with ASODEIL about situation of the pilot sites
PM (3} Interview with the related organizations
{(4)Interview with ASODEL about coordination between organizations and expansion of
outputs of the Project to other sites.

29-Sep-06 | Fri | (1) Site surveys including interview with inhabitant in site (La Consulta)

30-Sep-06| Sat ] (2) Site surveys including interview with inhabitant in site (Mata Palo)

1-Oct-06 | Sun | Information Analysis and Report Making

oo = S

2-0ct-06 | Mon | (3) Site surveys including interview with inhabitant in site (La Pimienta)

10| 3-Oct-06 | Tue | Analyzing information and materials, evaluating project and making draft report

11| 4-Oct-06 | Wed | AM: Making draft evaluation report
PM: Collecting additional information, Meeting with ASODEL

121 5-Oct-06 | Thu § AM : Moving to Managua from Chinandega.
PM Collecting additional Information and analyzing it

13| 6-0ct-06 ;| Fri | AM Drafting Minutes of Meetings
PM _ Starting to translate from Japanese into Spanish

14| 7-Oct-06 | Sat | AM Making Report
Another Mission (Consultant Team) from Guatemala for Regional Disaster Management
Project in CA
AM Moving to Guatemala Airport
1320 Guatemala City — 1430 Managua (CM115)
Consultants and Another Mission (Consultant Team)
PM Joint Meeting
Official Teatn
1700 Tokyo ~ 1100 Los Angeles (NH006)

151 8-Oct-06 | Sun § Official Team
0115 Los Angeles — 0925 Managua (TA521)
Al participants {All Officials and Consultants)
AM Joint meeting and exchanging information
Official Team and consuttant team of another Mission from Guatemala
PM Depart to Chinandega PM for survey in some candidate sites for pilot projects
Consultant team {Ms Furutani and Mr. Maeyama)
Making Report and drafting M/M

16 { 9-0ct-06 | Mon | Official Team and consultant team of another Mission from Guatemala

08:30 Meeting with ASODEL.

10:00 Site survey in some candidates sites for pilot projects (officials)---> Managua.
Consultant team (Ms Furutani and Mr. Maeyama)

Making Report and draft M/M

17| 10-0¢t-06 | Tue | AM: 10:30 Courtesy call to SINAPRED
PM: 1500 Courtesy call to EQJ
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11-Oct-06

Wed

Meeting with Joint Evaluation Committee (SINAPRED and ASODEL <---> JICA) to discuss
the indicators of outputs, project purpose, and ete. for evaluation of the project from the view
of efficiency, effectiveness, impact, relevance, and sustainability.

19

12-Oct-06

Thu

Meeting with JEC to discuss future direction of the Project (extension of the Project) and etc.

20

13-Oct-06

Fri

AM: Signing on Minutes of Meetings for on-going Nicaragua project.

Meeting with SINAPRED to explain how to conclude the Minutes of Meetings in Panama for
new project and etc

PM: Report to JICA Office, Report to EOJ on the result of the evaluation study

21

14-Oct-06

Sat

Official Team and consultant team of another Mission from Guatemala
0735 Managua — 1003 Panama City (CM 210}

Consultant team {Ms Furutani and Mr. Maeyama}
0715 Managua — 1134 Houston (CO 1775)

22

15-Oct-06

Sun

Consultant team {(Ms Furutani and Mr. Maeyama)
1050 Houston — 1420+1 Tokyo {CO 007)

16-Oct-06

Mon

Consultant team (Ms Furutani and Mr. Maeyama)
1420 Tokyo {CO 007)




Matriz de Evaluacién: Estudio de la Evaluacién final del Proyecto

AMEXO 2

Layenda: C/P=Contraparte

Temas do aevaluacién

Temas do estudio

Informacién y Datos Neceserios

Fusnte do Informeclén y su método do recoleccidn

Resultados del
Proyecto

Logro en el objetivo superior (astimads)

(En el memento de la Evaluacidn Final del
Proyecto, se confirmaré ef estado de
planificacién e implementacién del Proyecto
para que s¢ cumpliera el cbjetive superior
entre 3 v 7 afios después de la finalizacion
del Proyecto)

"Reduccion de vulrerabilidad
sociogcondmica  ante desastres naturales
en 15 comarcas del Municipio de
Villanueva“{Estimado)

1) Datos que muestren cambios en la tasa de la pordida econdmica por los desastres naturales (Datos que
sefialen por lo menos terdencia decreciente, tomando en cuenta que ef indicador del objetivo superier establece
una reduccidn del 25% en esta tasa.

2) Datos que muestren cambios en ¢l nivel de la tasa de actividades productivas (Datos gque sefialen por lo menos
tendencia creciente, tomando en cuenta que el indicador del objetivo superior establece una subida del 10% en
oste nivel,

Unas involucrados al tema presentan comentarios gue senalan la dificultad en conseguir estes dates
{cuantitativos) dentro del término de impiementacién del Proyecto. El desaffc consiste en &l modo de
aprovechamiento de los datos de linea base recolectados al inicio del Proyecto. éNo serfa necesario determinar
concretamente la definicin del “nivel de actividades econdmicas” come indicador de fa Matriz del Disefio de
Proyectos (PDM)? Estos datos podrian utilizar cuando realice la evaluacién posterior. Sin embargo, para poder
comparar las pérdidas causadas por los desastres naturales, no se podria obtener los dates comparatives mencs
aiin sn den ptras desasteas naturales iGAmn resalveria seta npnta?

Si no existe datos municipales o cuantitativos, se realizard entrevistas
y encuestas con los residentes locales, personal de organismos de
apoye,

Logros en los objetivos del Proyesto
“Los grupos dal proyecto seguird
practicando las actividades de desarrallo
rural participative gue contribuyen a la
reduccitn da fa vulnerabilidad ante
desastres naturales en las B comarcas del
Municipio de Villanueva™

1} Confirmar si se elaboraron en cada una de las 8 comarcas los planes de desarrollo v los planes de accitn hasta
ef septiembre def afto 2004 por los grupos comunitarios que recibieron apayo del Proyecte.

2} En caso de que no esté elaborado, confirmar fas etapas de su elaboracgién con miras a2 su complecién.

3} Proceso de elaboracién sin importar si completo o incompleto. En caso de que se vea la demora, averiguar sus
causas y el trasfondo.

4) Averiguar el nimero de grupas comunitarios gue implementan de ferma continua los Proyectos piloto como
modelo del desarrollo rural comunitario para 1a reduccién de la vuinerabilidad ante desastres naturales y confirmar]
si el porcentaje de estos en la totalidad de los grupos comunitarios superan al 80%.

Seria 0t si contdramos, aparte de los indicadores establacidos antes mancionados, los datos de apoyo que
respaldaran los logros en los objetivos del Preyecto. Hay comentarios ciertos que dicen “para la confirmacién de
la sostenibilidad requiere un plazo de monitorec”, pero, como se exige evahiar en este momento, necesitamos

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expartos, ONGs locales
{ASODEL) v los residentes localss

Logros en los resuitados osperados
Rezuitado f
"En las 8 comarcas, los participantes a log
talleres participatives conocaran sy
situacién de vulnerabilidades ante desastres
naturales v la necesidad de la prevencién de
desastres naturales”

Resultado 2

“En las 8 comarcas, el plan indicativo serd
efaberado por los talleres participativos pard
la reduceisn de la vulnerabilidad ante
desastres naturales y el desarrollo rura

PR P

Rosultado 3

"En as 8 comarcas, los proyectos pilotos dg
1a raduccisin de la vulnerabilidad antef
dasastres naturales y del desarrallo rura
participativo serdn sjecutados parg
cumplimiento de las mstas de Plan
indicativo”|

1-1) Tasas de participacién en los talleras participativos da diagnésticos comunitarios y elaboracién de plan
indicativo en cada una de las 8 comarcas (confirmar si han superado al 70%)

i-2) Porcentaje de participantes fameninos en los talleres en cada una de las 8 comarcas {confirmar si no se
encuentra por debajo del 40%)

$-3) Porcentaje de los participantes que contestaren en la encuesta que conocleron su situacitn de
vulnerabilidades ante desastres naturales y la necesidad de [a prevencién de desastres naturales después de los
talleres (confirmar si fueren méas del 70% fos que contestaron positivamente)

2-1) Plan de desarrollo elaborado En case de que esté incomplete, las etapas de
elaboracitn con miras a su complecidn
2-2) Proceso de elaboracién del plan mencionado arriba

Indicadares da PDM {confirmar si son datos cuantitativos o cualitatives);

3-1) Datos (avmeanto en el mimero de miembras, aumento en los racursos, episodios qua selalen la solidaridad
en la solucién de problemas, stc.} que muestren el fortalecimients de las organizaciones comunitarias (existentes)

3-2) Datos (diversificacion de las actividades, suba en el nivel de actividad, sumento en ingreso) que muestren e
fortalecimiento de las actividades econdmicas de los grupos comunitarios

3-3) Datos que muestren la mejora en la situaci6n higiénica y sanitaria de los residentes (sobra todo de los que
participan en los grupos comunitarios

3-4) Dates que muestren la mejora del medio ambiente soemunitario

3-5) Datos que muestren la mejora er la conciencia de los ciudadanes acerca de ba prevencitn de desastres
naturalas

Materiales dal Proyecto, Entravistas con G/P, Expertos, CNGs localas
{ASODEL) v los residentes locales

Materiales del Proyecto, Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales
{ASODEL) v los residentes locales

Materiales del Provecto, Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales
{ASODEL) v los residentes locales

Rasultados en insume / inversion

Parte nicaragilense

Parte japenesa

* Personal necesario para el Proyecto

* Gostos y establecimiento necesarios para la ejecucién del Proyecta

% Expertos japoneses (ds corto plazo), ONG local (ASODEL), expertos de tercer pais {si es que se sncuentre}
* Recepcién de los participantes {capacitacién de personal contraparte en Japén)

* Equipos donados

Materiales dal Proyecto
Materiales del Proyecto
Materiales del Proyecto
Materiales dal Proyecto

Materiales del Proyecto

Avance de actividades

Estado de avance del Proyecto, razones de divergencia con lo planificado (si es que haya), estado del monitoreo

Wateriales del Proyacte, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL) v los residentas locales

(4

%
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Problemas en ejocucién y las medidas

Problemas en la ejecucién del Proyecto v las medidas llevadas a cabo

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ABODEL)} v los residentes locales

Proceso de

Sistema de sjecucidn y Cooperacitn
ontre Sactores relacionados

Organigrama y sistema de administracidn del Proyecto

Estado de cooperacién

Materiales del Proyecto

Entravistas con C/P, Expertos, ONGs locales {ASODEL) v los

residentes Ingalas.

Ejecucién

Rendimiento de G/P v de J/E

Relevancia de niimero, perfodo asignado, capacidad (experiencia)

Capacidad comunicativa

Voluntad de G/P

Materiales del Proyecto, Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL)}

G/P, Expartos, ONGs focales (ASODEL)

Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales (ASODEL) y los
resideantes lonala

Iniciativa de ente ejecutor

Apropiacién del Proyecto por parte de SINAPRED, Municipia de Villanueva, ASODEL y los residentes do las dreas)

Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales (ASODEL) y los

raridantas lnnalas

Temas do ovaluacién

Temas de estudio

Informacién y Datos Nacaesarios

Fueonte de Informacién v st método de recolecsion

1. Relevancia

1.1 Nacesidad de aste Proyecto en el srea
de la prevencion de desastres naturales de
Nicaragua

Relevancia con las politicas v estrategias en el 4rea de Pravaencién de desastres naturates

Materiales del Proyecto, Entrevistas cen C/P, Expertos, ONGs Jocales
(ASODEL) v los residentes locales

Materiales del Proyacto, Entravistas con C/P?, Expartos, ONGs Jocales
(ASODEL} y los residentes Jocales

Si existe la relevancia y

1.2 Compatibitidad con las politicas
liaponesas de ayuda al desarrollo

Plan japonés de ayuda par pals

Materiales de plan de cooperacién enfocado por pals, materiales dal
Proyecto

necesidad de ejecutar el
Proyecto

1.3 Nacesidades por parte de los grupos
objeto

Informacién que muestre fa relevancia de la elaccién de los grupos ebjeto {Residentes de fas B comarcas)

Informacitn que muestre fa compatibilidad entre el contenido de la capacitacién ofrecida y la necesidad de grupos
objato

Materiales del Proyecto, Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL) v los residentes locales

Materiales det Proyecto, Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL) y los residentes locales

2, Efactividad
(el grado de cumplimiento)

2.1 Nivel de logro en los objetivos del
Proyecto

Descrito en - Resultados del Proyecto”

15i se cumpliaron kes cbjetivas]
det Proyecto o estd por
cumplirse pronto

2.2 Factoras inhibidores y promotores,
relacién de causas y efectas de resuitados
v factores axternas

Confirmacién de los factores inhibidoras y promotores

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs localas
(ASODEL) y los residentes locales

3. Eficiencia

3.1Nivel de relevancia del “insumo”

Nivel de relevancia de 1a asignacién del persanal de C/P, establecimientos ofrecidos y gastos operativos del Proyd

Sistema de gestién de C/P

Relevancia del envic de los expertos y ONG local (ASODELD), de la recepcitn de los participantes
v de los equipes dorados

Materiales def Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs focales
{ASODEL) y kos residentes locales

Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales (ASODEL) v los

racidentac Inralos
Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs kocales
(ASODEL) y los residentes locales

5i se implementa el proyecto
de forma eficients

3.2 Nivel de logro en los resultados

Descrito ya en “Rasultados del Proyecto”

3.3 Sistama de apoya al Proyecto

Estado de sjecucion del Comité Geordinador Conjunto, en caso de que no se establecié el Comits, sus razones

Situacién del sistema de apoye por parte japenesa (Oficina local de JiCA, Sede central de JICA,

el Gobiamo prefactural de Hyogo, el Gobierno municipal ds Kobe. por sjemplo)

Materiales del Proyects, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ASQODEL)} v los residentes locales

Entrevistas con G/F, Expertos, ONGs locales {ASODEL) v los
residentes locales

4. Impactos

4.1Perspectiva del logro del chjetive
superior

Indicadores sefialados en la Matriz de Disenio de Proyesto (PDM) sen mencicnados en - Resultados del Proyecto”

4.2 Influencia positiva aparte del objetivo
supericr

Casos de los impactos positivos {aqui no se limita dentro de Nicaragua sino también impactos
en los 6 paises de Centroamérica )

4.3 Impactos Negativas

Confirmacion si se presenta o no los impactos negativas

Entrevistas con G/P, Expertos, ONGs locales {ASODEL) v los
residentes locales

5. Sostenibilidad

5.1 Sestenibilidad Organizativa

Sistema ds implementacién sostenida del Proyecte (Grupos comunitarios, Gobierno local {Municipio de Villanueva) Entrevistas con las Crganizaciones relacionadas, C/P, Expertos, ONGs

que apoya al primero, y SINAPRED que apoya al segundo, etc.)

focafes (ASODEL) , ONGs con la posibifidad de cooperarcién vy los
residentes locales

5.2 Sostenibilidad Financiera

Informacién que confirme el aseguramiento del presupuesto {incluye presupuesto para asegurar los recursos
humanos)
de la organizacién contraparte, informacién que confirme continuidad del apoyo financiere

Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales (ASGDEL) v los
residentes locales

Si son sostenibles los

5.3 Sostenibilidad Tacnolégica

I O LT :/

o

[nfarmacién que demuestre/sefiale el grado de transferencia tecnoldgica a los recursos humanos nicaragilenses
{Ilderes comunitarios, capacitadores que formen los Iideres locales)

Materiales del Proyecto, Entrevistas con CG/P, Expertos, ONGs lecales
(ASODEL) vy los residentes locales
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TITLLLUD D MUY EuLY
después de la finalizacién de
la covperacién por parte de
JiCA

Nivel de fijacién de los llderes capacitados en las comurnidades y de los capacitadores en la ONG ejecutor

Informacién que muestre la aplicacién ded plan y método de fortalecimiento
y capacitacién a los recursos humanes nicaragfianses

Capacidad de mantenimiento y gestién de los equipos y maquinarias

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL v los residentes locales

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, CNGs locales
(ASODEL} y los residentes locales

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ASGQDEL)} v los residentes locales

5.4 Factores gue impidan o promuaven a la
autasostenibilidad

Condiciones necesarias para que se implementen de forma continua las actividades y métodos ejecutados en el
Proyecto

Materiales del Proyecto, Entrevistas con C/P, Expertos, ONGs locales
(ASODEL} v los residentes locales
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Anexo- 3

Lista de los Entrevistados

SE-SINAPRED

Lic.Gerénimo J. Giusto Robelo, Secretario Ejectivo

Sandra Vargas Arana, Asistente Ejecuiva

Ing, Ligia E. Calderdn Moreno, Directora, Promocion y Coordinacion Territorial
Ana Izaguirre, Directora de Planificacién

Tania Valeska, SE-SINAPRED

Juan Rodriguez., Resp. Comunicacion y Prensa, SE-SINAPRED

YV VY VY

ASODEL

Pablo Medina, Gerente de Proyecto (Director Ejecutivo de ASODEL)

Terma Uriarte, Metodéloga

Narcisa Llanes Estrada, Facilitadora (Gestién de Riesgos)

Sergio Mario Malta Bonilla, Facilitador (Gestién de Riespos)

Tulidn Antonio Carrillo Gonzilez, Coordinador (Agropecuaria)

Maria José Diaz Reyes, Coordinadora para el Fortalecimiento del Comité Municipal del Desarrollo

YV VY VY

Municipalidad de Villanueva

¥  Mariano Aguilera Diaz, Alcalde de Villanueva
#»  Juan Gomez. Concejal Municipal

Comité de Desarrollo Municipal
¥  Mary Delia, Miembro del Comité de Desarrollo Municipal, Docente de 1a Escuela Secundaria

Ministerio de Educacién
»  William Palacios, (MECD-EDA), Alfabetizacién y Educacion para los Adultos
> Josefa Bitanco Acosta, Alfabetizacion, Educacién para los Adultes y Metodologia

Ministerio de Salud

¥  Mayaci Fensees, MINSA

»  Dra. Alma Rosa Cadena Espinoza, MINSA

»  Loira Cortez, MINSA. (Atencién Integral Mujer y Nifiez)

JICA Nicaragua
»  Akihiko Yamada, Representante Residente
#  Nacor’d Garcia, JICA

Embajada de! Japén

¥  Mitsuhire Kagami, Embajader

¥ Takashi Fuchigami, Consejero

¥  Kazuhito Omiya, Segundo Secretario
¥  Hirokazu Konishi, Asesor

AiREM6



Anexo-4

Lista de los Expertos japoneses, Contrapartes, participantes de los Programas de Capacitacion

Expertos japoneses :
1. Keiko Shigetomi De 7 de agosto a 4 de septiembre de 2004 (Especialidad : Desarrollo Rural Participativo)
2. Hajime Tanaka De 19 de febrero a 20 de marzo de 2006 (Especialidad : Prevencion de Desastres Naturales a

nivel comunitario)

Contrapartes :
Lic.Gerdnimo I, Giusto Robelo, SE-SINAPRED

Organizacién gjecutora  (ONG local)

ASODEL

Pablo Medina, Gerente de Proyecto (Director Ejecutivo de ASCDEL)

Terma Uriarte, Metoddloga

Narcisa Llanes Estrada, Facilitadora (Gestién de Riesgos)

Sergio Mario Malta Bonilla, Facilitador (Gestion de Riesgos)

Julian Antenio Carrillo Gonzalez, Coordinader {Agropecuaria)

Maria José Diaz Reyes, Coordinadora para el Fortalecimiento del Comité Municipal del Desarrollo

YV VY VYY

*k Ex-participantes de los Programas de capacitacion relacionados a la Prevencion de desastres naturales enfocado a
la Region de América Central (Ejecutado fuera del marco de la inversién del Provecto) :

¥  Lic.Geronimo J. Giusto Robelo, Secretario Ejecutivo, SE-SINAPRED

>  Analzaguirre, Directora de Planificacién, SE-SINAPRED [Ex - funcionaria del INETER]

»  Ing. Ligia E. Calderén Moreno, Directora, Promocién y Coordinacion Territorial, SE-SINAPRED (Programada
ia capacitacion en Japdn, noviembre 2006)
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Matriz del Disefio del Proyecto (22MDP)

“Desarrollo rural comunitario para la reduceidon de la vulnerabilidad

ANEXO-5

ante desastres naturales en el municipio de Villanueva, Chinandega, Nicaragua”

Area del Proyecto: 8 comarcas del Municipio de Villanueva y 4 nuevas comunidades (2 comunidades colindantes y 2 comunidades fuera del Municipio)
Grupo objeto: Pobladores de las 8 comarcas del Municipie de Villanueva y de las 4 nuevas comunidades y personal refacionado a la prevencién de desastres naturales

Leyenda: C/P =Coniraparte

Fecha de elaboracidn: 13 de octubre de 2006

ResumendelProyects

Fitgnte:

Objetivo Superior
1. "Reduceién de vuinerabilidad socioeconémica
ante desastres naturales en 15 comarcas del
Municipio de Villanueva

2. "Serdn presentados los logros de las experiencias
de la Prevenciin de Desastres Naturales basada en
las comunidades de! Proyecto de Villanueva hacia
otros municipios dentro y fuera de Nicaragna

1. En cada una de las comarcas objeto se reducirdn las
vulnerabilidades fisica, econémica, soctal y ambiental ante
desastres naturales en comparacion con la situacién anterior al
inicio del Proyecto,

2-1 Los Municipios y las comunidades no sujetas al Proyecto
introdueirdn componentes de Prevencion de Desastres Naturales
basadas en las Comunidades desarrollados por el Proyecto

2-2 Se presentardn, aunque sean de forma parcial, las précticas
desarrolladas en Villanueva por otros paises de América Central

1. Registros y documentos de Alealdia

2. Documentos de anélisis econfmicos

3. Encuestas (a las personas, las famitias, y los
grupos)

1. Estabilidad politica a nivel municipal

2. El Comité de Desatrollo Municipal mantiene su actividad y se
integren los pianes indicativos en el Pian de Desarrollo Mumicipal
3. Se asegura el fondo y asistencia téenica para ejecutar todos los
proyectos de ios planes indicativos

Ohjetivos del Proyecto

"Los grupos del proyecto seguird practicando las
actividades de desarrollo rurat participativo que
contribuyen a la reducci6n de la vulnerabilidad ante
desastres naturales en las 8§ comarcas del Municipio
de Villanueva"

1) En cada una de ias 8 comarcas, el plan indicativo serd
formulado por los grupos comurnitarios para ¢l mes de octubre en
2004, ¥ serén reconocidos oficialmente por la Munieipalidad
antes de la finalizacién del Proyecto

2) En cada una de las 8 comarcas, mas de 80% delos grupos
conunitarios del Proyecto continuamente practicarén los
proyectos pilotos del modelo de la reduccién de la vulnerabilidad
ante desastres naturales y del desarrollo rural participativo para
fines de! periodo del Prayecto

3} La Municipalidad de Villanueva ser4 evaluada por el ente
ejecutor del Proyecto en el mejoramiento de si capacidad para
reponder }a prevencidon de desastres a nivel comunitario

1. Registros del Proyecto (sobre las actividades, el
monitoreo y la evaluacion)

2. El Plan indicativo

3. Encuestas (a Jas personas, las familias, y los
gripos) y evalnaciones del campo

Antes y después de la eleceion menicipal de 2004 y el comienzo
del nuevo régimen municipal de 2005, no cambiar4 dristicamente
1a politica y el sistema de asistenciz de la municipalidad a la
ejecucién de las actividades del Proyecto

Resultados Esperados
Resultado 1)
"Ent las 8 comarcas, los participantes a los talleres
participativos conocerdn su situacién de
vulnerabilidades ante desastres naturales yla
necesidad dela prevencién de desastres naturales”

Resultado 2)
"En las 8 comarcas, el plan indicativo serd elaborado
por los talleres participativos para la reduccién de la
vulnerabilidad ante desastres naturales y el
desarrollo rural sostenible”
Resuitado 3)
"En las 8 comarcas, los proyectos pilotos dela
reduccidn de la valnerahilidad ante desastres
naturales y del desatrollo rural participative serdn
ejecutados para cumplimiento de Jas metas de Plan
3-1) Grupos/organizaciones comunitarias serdn
formadas y/o consolidadas,
-2} La actividad econdinica de los gropos
comunitarios serd fortalecida y la situacion
econdmica de de sus familias mejorada,

e

1-1 En cada una de las 8 comareas, 70% de los representantes de
familia participardn en los talleres participativos de diagndsticos
comunitarios y elaboracién de plan indicativo

1-2 En cada una de las 8 comarecas, méis de 40% de todos los
participantes serdn mujeres en los dichos talleres

1-3 En cada una delas 8 comarcas, mas de 70% delos
participantes en las talleres contestarén que han tomado
conciencia en su situacién de viulnerabilidades ante desastres
naturales y la necesidad de la prevencién de desastres naturales
en las encuestas después de los talleres

2. Las Planes indicativos elaborados en cada una delas 8
comunidades serdn reflejados en €l Plan Municipal de Desarrollo

3. Enlas 8 comarcas donde el plan indicativo ha sido hecho, serén
realizados de forma continua los proyectos pilotos de la reduccidn
de la vulnerabilidad ante desastres naturales y del desarrollo rural
participativo

*En consecuencia, se generaran los asuntos siguientes
3-1 Se organizarén los residentes y se presentard algiin hecho que
demuestre el fortalecimiento de los grupos comunitarios
3-2 Se fortalecerdn las actividades econbmicas de los grupas
comunitarios ¥ se mostrara el mejoramiento en el nivel de ingreso

familiar

1. Lista de los participantes a los talleres y
Tegistros de los talleres

2. Encuesta alos participantes a los talleres
3. Documentos de planes indicativos

4. Informe de monitoreo y evaluacion

1. No ocurrirdn los grandes desastres naturales durante el periodo
del Proyecto

2, No caerd verticalmente el precio de los productos principales de
los agricuitores

4. No bajardn mucho los ingresos de los agricultores por trabajos
jornales e emigracion afuera de las comunidades
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3-3) Serd mejorada la situacién higiénica y
sanitaria de los grapos conwnitarios,

3-4) La situacién ambiental serd mejorada,

3-5) Grupos comunitarios serdn atentos enla
prevencifn de desastres naturales

Resultado 4) Se realizarin intercambios de
informacion y experiencias sobre la
Prevencion de Desastres a nivel inter-

4-3 Se mosirar4 atgin hecho que demuestre la mejora en las
condiciones higiénicas y sanitarias de los grupos comunitarios

3-4 Se mostrar4 algin hecho que sefiale la mejora en las
condiciones ambientales de Jas comunidades

3-5 Se presentard algin hecho que demuestre el mejoramiento en
ia conciencia cindadana sobre la prevencion de desastres

4-1 Més de 50% de los residentes de las comunidades focales

responden que perciben apoyo para el intercambio dela
Municipalidad en las encuestas de conciencia ciudadana

Estudio de conciencia ciudadana (Entrevista y/o
encuesta)

Actividades
1. Ejecucién de Talleres con la metodologia
participativa

1-1 Planificacién de 6 talleres en 8 comarcas en el
Municipio de Villanueva adoptande metodologia
participativa

1-2 Ejecucién de 8 talleres en 8 comarcas

1-3 Evaluacifn de talleres y andlisis de los datos
1-4 Elahoracién de informe final por comarcas

2. Planificacién de proyecto pilolo

2-1 Talleres para elaboracién del plan indicativo en 8
comarcas

2-2 Eleboracién de plan indicativo de 8 comareas

2-3 Presentacitn y dilusion del plan indicativo por
comarca ante Alcaldia e institucién de prevencion
de desastres naturales

3. Ejecueion de proyectos pilotos

3-1 Capacitacidn de organizacién y/o forzalecimiento
de los grupos comunitarios

3-1-1 Capacitaci6in y/o fortalecimiento de lideres
3-1-2 Formulacién y/o fortalecimiento delas

q-2 Capacitacion de brigadistas de rescate y

3-3 Capacitacitn de brigadistas de primer auxilio
3-4 Mejoramiento de las actividades econdmicas
{cria y venta de cerdos, etc.)

3-5 Mejoramiento de la sitnacién higiénica y
sanitaria (letrinificacion, ete.)

3-6 Mejoramiento de las condiciones del Medio
ambiente (reforestacion, ete.)

3-7 Fortalecimiento de la capacidad téenica e
institucional dela Alealdia Municipal por parte de
ASODELy de la SE-SINAPRED.

4. Actividades de intercambios para promover los
efectos muitiplicadores

4-1 Los residentes de otras comunidades visitardn a
las comunidades piloto

4-2 La alcaldia de Villanueva coordinard y apoyaré
las actividades de intercambio entre las

4-3 SE- SINAPRED difundir4 las experiencias de
Villanueva en la Prevenci6n de Desasires basada en
las comunidades, coordinard y promovers las
actividades de intercamlbio que promuevan los

cfectos 111u¥tiPicadores
e AULLYIUAUES Lt ESLULLLIG UE LITEUICILIE U L4

vulnerabilidad para evaluar los impactos del

Inversion
(Japén)
Contrato con ejecutor lacal (ASODEL)
- Director de ejecucitin x 36 meses
- Metoddlogo x g meses
- 3 Facilitadores de investigacitn x ¢ meses = 27 meses
- 3 Promotores del proyecto piloto x 27 meses = 81 meses
- Gasto de talleres de investigacion 64 veces
- Transporte {(Equipo, combustible, conductor)
- Costos de proyectos (como sea necesario) 24 meses
Experto de corto plaze
- Comao sea necesaric

(Nicaragua)

Suministro de informacién necesaria (mapas, estadisticas y estudios)

Monitoreo, Administracién, Coordinacidn del Proyecto

Consultoras locales (Prevencién de desastres, teenologias ambientales ) [ Aparte de Ja Organizacion ejecotora}

1. La comunided permanecerd en su sitio
2. No ocarrirdn los mayores problemas entre proyectos similares
ejecutados en la misma region

Condiciones previas (requisitos)

1. ASODEL (Ejecutor del Proyecto} mantendrd su capacidad
operacional

2. Las instituciones de Prevencion de Desastres Naturales como
INETER facilitard ofrecer informacin necesaria para juzgar la
ocurriencia de un desastre natural y para medir el tamafio del
desastre

3. No tardanza grave en JICA sobre envie de expertos,
financiamiento, ofrecimiento de equipos necesarios para efecutar y
monitorear el presente Proyecto

(4

%
3

OtkE



gooono

gobooobobogoobood
gooooo

uoboodoobooooboooboboobobooobbooobbooobboooo
ooboooboooon

goboobooooooooobooobobooobboooobooo

OOob0oOooOOobooobOoooooJlcAioboooooooboonD obooobooogoo
gobooboooogooobbobtoooooooobooobobooobbooobboon
goboooobooobobobobbooobboboooooooboobooooonboo
goboooooboooonobooobbogooboz20060 90 24000 100 16000000
goboooobooooobooobbooobboooboobooon

gooboboooboobboobobboobbooobbooobbooobooooboboon
gogbbobooooboboooobbbooobobobooooboobbooooooboboooon
gobooooooogd

goboboboooobobboooobbboooobboooobobbooooboboboog

gooob,20060 100 130

BT 15/ Sr. Geronimo Giusto

F&T Rl AR R =77 TEFSKEESFERE
[l < 176 1 B84 (JICA) =J7 77 HRE

H A [E]

Sra. Miriam Fonseca Tablada Sr. Mariano Aguilera Diaz

TIT T IV AT =T R Yy XN R

SNEA =H7 77 R

=HZ 7T IFE (GZZ=N)



gooono

Bt I S0
1. a7 b O F
T EREHI O R BRESNZT N7y MIER SN TODH, B LR ”Ir HUIBE B TS A0 S UNH B,
DHDAL RTINS, BLEFECIIMERIN TE LT, 7uy /b BRI TR S e,

2. B DT
RO RS, Y= N BIRATEEITER L, A I RIEOMER . R HIA 7R IE 230 T
AT M REST DI, FEh iR 2K 2 4 R & LI 5,

3. PDM OETE
BT PDM ZAEIEL, 722 PDM2 (BIREL TREIRM) ZIER 7 =— 2D PDM &5, ZDNEDHR
EX, BRIFIEE B S TfTbhd,
(1) 7%7‘%@5&73[1
IR2 =T B ER ORI ES NS IS, TEBRER . TR IcBW(a3a=
T ARG S DIERA AT oD ) ZBIITD 3 SOT IRy M, TNy 4 LGB
Do
(2) IEENDIEIN
ERT TN Y ROIBINIAEN KBV RILKR DT OiEE 2B INT 2, ::;%%4%5%?@
IR E), FNbE BT HHIAC= 077 7 EHZF K Z B2 (SINAPRED) F#5 /2 L5106
gy, A2 NI ARV A & e AR RIEBI OFEIC S W TR, A%, A FJ Hﬁéa
RNTTHEmL, IET D,
(3) LA BREDEM
BAED AL BEICINZ, TE DY XN COaIa=T 4587 ay = 7 OB BN, BV %
X AW LSO BRI (EWNA) LR D 12 B BEE 2 LLCEINT 2,
(1) HFEEOHEE
KB 31T 25 B AR R EE A I D FEEE O FEMIZ DUV T, X SINAPRED S5 5 ORE Rk AE
9&:157&%##&%@@5 LET DM, Atk BRHEEZ BRI CGER, IRET 5, 7RV =Ih
DINRAFDTDITIE, BEFPEREmIZ DWW T, B TIEEI§5 NGO @ ASODEL 23BA%L7-
Hﬁ%'mﬁulﬁﬁﬁ%ﬁﬁ WCT Y =7 NHBARE SIS TR 2 LT 2 2N E L,

4. f& TRERHIIZ OV T
LR 2 EMOTnY 2 MER LTSS # T OYERNCEER TR,

5. GRIFAEZERITHONT

A AR AR ORI L OB MRS 175, 1, SRR L ThiIC
VYR IATTRANZ ., BEEEBEDD, 728, 1 [ H 04 %% B2 T SINAPRED F4H0E
DX AT A0 E A BEE B DO EBL L TOI Y o H— = R T D,

6. TR 7Y = 78 OCWHE R ZEIZ W T
a2 =T B DREZR B AL L THRAE, FHEASHED HIL TS HEK RIS 5 = E<0 B A7 L T E i

éhﬂ\é%kﬁfﬂk(%k%k7:~x‘2) EDEPEAR T D, FRIZ, LT DO RIZOWTEET D,

(1) HE DT, IRa=T PRI D DIER - Rl g +52 L,

(2) FkIEI 7 0y 2 VN CABISNAIEBNE (F ey =/ O EMAFIC L AIE - E720) 1. A7y
BN ﬂb'(%ﬁxﬁ“(%%&mbﬂ%f)@f ZOREZ IR E O RARBRAIE 3528,

(3) T=1EWNZ T Tl NIV D IR EHE B CHHME G A S mILH #1300 ITB a2 =
TADHEL T, 7oy =MD BNDIINTEE T 5L, 72k, A7 ay o/ MIESBEHHL TS,
SINAPRED 5 Ja<C i M Af O BIfRE 2B e CHE FE O G E LT H2 L,

oo



gooon

Joobotdodoooobootdodoooon
oobodododoobooboogood
oooood
oooood

ggoo,20060 100 130

ggd oo gdoddooooooooo
goobooooo od gogbooooooboooooaod
ERERN goodooood



gooon

0 d
1 U0 0 DD D O O D rsseesesessesssssssessssssesssssssssessssssssssssssssseeess 1
-1 000000 D OO DD e eees 1
2 I OO TP 2
1-3 0 0 0 U O O O O D et 3
2 OO ORI 3
2-1 [0 01 U0 0 O O D D e 4
K S I OO OO ORI 5
L L0 L0 L0 L e 5
T2 [ L0 L0 L e 6
1 I L TSSOSO 7
4000000 UOOOODODOD oo 8
1 o I L OO PP P PSPPSR PR PR 9
36 [ [ L L0 LI D ettt 10
-7 L0 L0 L0 D s 10
4, OO0 SUU UL L DD DD eerisesessissesssssssessssssssessssssssesssseens 11
-1 L0 L L0 s 11
A-2 [ LI D et 11
A-3 [ LI D et 13
A-4 11 LD LD D D et 13
A-5 L LI LD D0 D et 14
4-6 [ [0 00 00 D0 D0 D0 e 16
5 S OO OSSOSO 17
DL L L et 17
52 [ [ s 18

goog
gobobbboooooobbooooooobboogo
gboboooboobobcogPOocCc/PObO0ObOOnbDOOPDMO



gooon

1. ddooboogaad

l-i10ddgooooooon

l-110dddoooodgd
O00O0O0bOO0bOO0o0obO0oo0oobo0obobOOobDoUoboUoDO 26,031 O
OASODELO1999 0 M3 0000000DO0O0ODO0O0ODO 8sOOboooooooon
000001998 0000000000000 0000000D00ooDooo0ooDooog
O00000D0DoO0OOoecoD00O0DOOOODOODOOO 360000000O0DOOOO
00001990 N0000000Mmoodoooooooooooooooooog
O0000o0o000oooOo0o0ooood0ooDoooDooOo0ooDoOoOooooooo
000000000000 00oooO0dooooo0oo0oDoOoooooooooooo
O0000000O000DoO0o00o0ooOo00OooooOooDooOoooooooooo
O000000O0o000oDoOo00ooOoOOoO00oooooooooOooooooog
O000000O0o00O0oDooOo00oooO0U0Ooooo0oooOoDooooooooog
O000000000OD0OROOTCAUSESD DO OOMLDOODOoooOoooooooo
O0000@UUDOoO00oooooooooo@UuUooooooooooooooo
00@UooDoooooDooO0ooooO0ooooooooooooOooooooog
000000000 0DoO0o00OoodoooooooooooooooOoooooo
O000000O0o00O0DoOOo00ooOd0oooooooooOoooDooOooooooo
00000DoO0mMoo00oo0o0ooooooo0ooooooooOoooDoooo
00000000000 000000D0O0O00000200 000000000000
O Secretariadel Sistama Naciona de Prevencion 'y Mitigacion de Desastre:SINAPRED(T] [0 J
oooo

JCA 000000000000 DOO0O0ODOO0OODOO0OODoOOOOoooDd
0000000 00O00o00doDo0oO00odoooooooooooooooog
000000o00O0oooO00oDo00oooooooooooooooDooooooog
O0000000o000oDooo00oooO0U0O0ooo0oOOogoooogooooooog
O000000oO00O0ooooOoooooooooDooon
O00000JCAODMODO0OODODOOOOD SINAPRED OODOOOODDOOO
00000000000 0000D000Do0ooooooooNeocOnOooooo
00002004 002007 0000000000000D0OCO0O0OOOOOOOOOOOO
00000000000 O0UOOOOCEPREDENACO O ODOOOOODOODOODOOO
O000000Oo0O0oo00o0ooodDoodoooooooooogoooooog
O000000Oo00ooDoo0oooooDood0ooooooooooooooog
000000Oo00oooooO00oDooO00ooOoOOooOoooDooOooooDooOgo



gooon

gooooooo

1-1-2 OOOOOOoo
gooogoboboobobooobbuooobobooon
gogooobbooobbooobobooobbooonooboo
gogobosgo0boooboobbobboboboooobooobooboboon
goboooboboooobood
gogoboobooobboooobbuoooobbooobooobobooooboboon
goboooboobooobbuooobbooboboo

l-200000000000

1-2-1 000000
oooooo
() 00 000000000
000000 000000 000000
(2 00 0000000000
000000 000000 0000000000000
(3 00 00000000
000000 000000 0000000000000000000
00000 OO0
(49 00 00000000
000000000000000000000 000
(5 00 000000
0000 00000000

ooooooooo
(1) Ing.LigiaE. Calderén Moreno
O00o00D0D00ooooooooooo
(2) Mr. Mariano AguileraDiaz
Oo0ooooog
(3) Lic.Pablo Medina Cardoza
ASODELO OO OODODOOODOO

1-2-2 OQOOooaooo
20060 90 2400100 160



gooon

gobooobobooobboo1booooooo

13000000000
MMOOOOOOODOOODOODOOOOOOODODOoODOoOoboboooboobo

goood godobooobbuooob bbb omuoooo
ggobooobboooobooon

godobooobbooobobbooobbbooob spuubboooboboooo
ggobbooobbboooobbuooobobboooobo
ggobbooobbboooobbuooobobboooobo
gooo

goobooon soboobUo0obUboOobObooobobUooboboooboobo

oobogobboobobooobbuooobbooon
ooboooboooon

(2800000 bOODbUOOOUObObDObObODbDODbDOO
00000000000 0DOPan indicativol OO OO0
HEN

@ sbUibUi0bObUoobOOobUOobUOobObOobOobDOn
O0O0000O000OPan indicativol DO O0OO0O0OOO
gobogbobooboooobooobobbuooubobooo
goboogobobooobooo
Fuobooooooooooog
F2000000bobooobbuooobboooboboo

goood

FBUoubbooobooobbooooboo
HMUUOODDLOooobbooobobooo
FSBUuobooogoooooooog

2. 000000004

gobodobobdooobbuooobbooobLboodbbooobboobo
goboooooboooboobopoM ODDOOOOODDbOOOQDDOOODDODOORDOO
gogbooboodooboooobobosobnbbbodoobbbbooooobnboog



gooon

gobooooooooobooobbuooobboooboooboboooboboo
gobooooboobooooobood

2100000000

2-1-1 OdUddouooooogd
oboobobooboboooboboooboobUobboooboooobooeev)o o
gogbooooooooPkcMUOOUODODUOO™@Ooboobbbobboooob g
gEoMOOOooOOoOobOooooOOoOobOobooobOoOobobooobOoboo)ybobo
yogbobtbood@oobobbooobbbooobbboooobboo@muoonog
iMoo ooboooooboooobo soboooobow
Os500)poibob0oboooomoobobooobobobDoooobobog
goboboodoboooobooobbuooobboobobboooobbooono

goboodggpbob20030 120 1500000 bobooobbooobobooooob
pOMOOOOOOOPOMOODOOODODOODOOOODOODODOOODOODOODO
goboodpouooobbooobbooobboobboooboobbooboboo
uogbooboodobooooboooob o MOOODODOOOODOD PODMOODOOO

gobooobobooobbooobboobobboooboo

2-1-2 OOOgaoaoo
goobooooboobobooobooboopbM DOOOODOOODDOOODRDOOODO
uobooodobooobobooobbooboo
gomMmMOPDM OPOOODOOOOOOODOODO
ogooooobboaad
ugobboobobbooobbuooubbooobAsobEL DD OOobooan
ugoboboobobooobbuooobbobbg AsebELOD b ooonooon
uoboobooooboooboog
ugoboobooobobbooobbuooobobooon
gogoobooogon
ugobooobbooobobood

2-1-3 OUgaoaoo

gobodobobooobbuooobboodobboodbL sououbbuooDob o
gobooooboooobooobobuoodbL sgooubbuooobboooboboo
gooood



gooon

1) oooog goboooobbooooboboooobboooooo
goboooobbooooboboooobboooooo
goboooobbooooboboooobboooooo
goboooobbooooboboooobboooooo
gobogobooobbooooboboon

20000 gobobooobobooobobooobbooboboon
goboooobbooooboboooobboooooo
goboooobbooooboboooobboooooo
gbobogobbooboooon

3y 00O gogobbooobboooobobuooobboooooo
gobobooobobooooon

4 000000 goobooobobooobbuooobboobooboon
gogobbooobboooobobuooobboooooo
gooboooon

5 000000 goobooobobooobbuooobboobooboon
gobobooobbooobooooo

3. 00b00odaooonon

310000
MMO pPODMOOOOOOOOOOODOOOOOODODOODOODODODOOO

[0DO00]

1) 000000000000
000000000 200000000000 10000000000 1
0000000000000000000000000000000 50240
0MO00000000000000000000000000000000
00000000000000000000 10020030 70250090 23
0ooo0oooo



gooon

2) 00000
20060 0000000000 144849 0000000@O000000)000
0000000000000000000000000

3y ODO0O0DOOObOODOoOooOonoO
obobooboobobooobooboboobobbobmom™bOooDoon
3000000OSNAPREDO DO ODOODOODOODOOOOOOODOOOOOn
gobooobobooobbuooobmoooobbooob 100000
gobooobobooooobood

4) 000D0oO0
200600 o0 DO0ODOOO 3gemo1bgooNcOnInDOnooonoonog
goboodobooboooooobbooobbooooooboboobooboboo
uobooobboooboooooboon

[D00000]

1) 000000000000000000
0000000000000000 SINAPRED 0000000000000
O0OOOSINAPREDOOOOCOO0OO0OO0O0O0O0OO0O0O00O0O00O000O0
00000000000000000000000000010000000
OO0 NGOOODOOOOOOOO

2 000ooogo
20060 90 0OUOOOoOoOobOoobobooboboboooobOobooooo
uoo

3y 0000
00000000000000000000000000000000000
00000000000000000000000000000000000
ooooo

320000

POM O POOUOODOOOOODOOOOLODLDUOOODLDOOODbDbDOODDbDObOOOn
aono



gooon

FBOO0bOo0b0booooon

MMOPOMOOOODOOODOOOOOOODOODOOOOODOOOODOOODODOO
oobooooooboan

donoodgigsgdgonogdoooggonogggooogoonoggoood
dgdgoooooogodggooooogggdddaooog

ghuudobobbuooooobbuoooobbbboooobobooa
ggbobooobbooobbooobobbooobobooobbooon
ggoobobobooooobobobbooodobbbooooobbbbooooo
ggobooggsspggobooob oubbooobbooobood
U0 s80b452800 26120 0000 boouooobooooobood
ggdoobobobooooobobobbooodobbbooooobbbbooooo
ggbobodobooobbooobboobbuooobbooob g
el UUlbUiUbbbbbodbbuoom48nbboubboouogd 404
ugooooood

dooodgz2isgdgonogdoooggonogggonoogoonoggoood
000000PanIndicativod 0000000

ghuudobobbuooooobboooobbbboooobbooa
O00O0OPanindicativod D OO OOOOOO

ggobooobb 2000bbo0obooobobooobn sbogod
bbbt booodbodobooobbooobbooon
ggoobobobooooobobobbooodobbbooooobbbbooooo
ggoobobobooooobobobbooodobbbooooobbbbooooo
ggoobobobooooobobobbooodobbbooooobbbbooooo
ugboobooooboooobobooobboooboog

dooogg3gsgdgonogdoooggonogdgoooggonoggoood
OO000Panindicativod D OO0 0000000000 0O00O0O0OO
ddoooggoooggonoogoonooggooggoogd

3) 000ooboboooo/bobooobobobooon
32 00000ob00oboboOoobobDobooobOobooobobo
33) 000ooobooooooboog



gooon

34 00D00oO0obooobooogon
3p)ooooooooooooo

sguboboboobobobooboboboboobooboobOoobobo
O0OPanindicativod OO DO ODO00O0OO0OOODOOODOOOOODOOOOO
ggboboooobooooboboooobobooobobogooo

o0 ogoobbooooobobbooooobobobooooobooon O
goobobooooobobooooobobbooooooobboooon
goboooooooon

0000000000000

doooggoodnogdoooggooggspnoddgonoggoaooodd
gdoooggonoddaooogoonogdooogdoo
godoooggonogdoonooogoogogoodd

goobodobobdooobbbooobboooobbooobDbooobbooobo
goboodoobbooobooobbuooobboobbbooobboobDboo
goboooobooobboooboboodbobooobbuooo spuouboboo
goobooobboooobooobobuoooobbooobbooobboobboo
goboodobooobboobobbooobbuooobbooobbooobboo
goboodobooobboobobbooobbbooobbooobbooboboo
oboodobooobbuoobobbdz06 nNodbbooobboooboo
goboooboboooobood

goboooboboooboo

g

uoboooboboooobooobboooobobooobbuooobboobboo
oboboobOg 2040 900 OoOoboOooboooo

gogboboooobobuooobbbuooobbbooobbbooon sooboog
gogbobooobooooobooobbooooobooobobbooobobooboog
goobooonoooooo

goobogobbooooboooobuooobboobobboooboboooooo
obodgdnb 2040 o0 000000 bO0O0o0bobOooobboOo0nbbOO2006d
ooogoboooooooboooobobobooobobboooobobooobLbooa
goboboodoobooon 20b0bboo0bobbooobboooobbooobooboooon
UobooopoboooboDb ASODEL Oodbobooobobuoooboooboboo



gooon

gobooobobooooobooobbuooobooooboooobobooobooboo
gobooopoboboooobooobbboobbooobbooobooobboo
gobooog

gobbooobbogoobboooboooooobooobobooooobooboa
gobooobobooobboobbooobboooobbooobooobboo
obobooobooboboobonb souoboooobooboboooboobo
gobooooboobooobbooobboobobooobbooobbuoooboboon
goboodobooobbooobboooobooobobooooboooooon
gboboooobobobooobobuoboesboboomooboooyooDbO
gobooobobooobboobbooobobooobobooboopbm OO0ODOO
obo0 soguobobooobobobobooobooboboobooboboooboobo
ugobooobbogooooooon

gobogoopbM O0OO0O0OOO0OO0OOOOODOOODODOOOOOLOOOOODOO
gbobooobobooboboooobobuobobooobooobD206d 1200
gobooobobooobboobbooobbbooobbooooboooboboo
goboooobooooobooobbuooobooobbooobboooboboo
gobboooboooooobooobbuooobbooobbooooboooboboo
goboooobooobboobbbooobbooobboooboooboboo
gobooobobooobbooobboobbooobbooobboooboon
gboboooboboboobobobooobobob200b0obOob0bOOoDbO
gobooobooobobobobooobooobooobbooobbooboboo
gobogobbooobobuooboooobboooboooooboobbooboboo
goboooobooobboobbooobboogoboboooboooboboo
gobooobobooobboooboooboboooobuoooobood

FSHOO00000oaoon

doooddooogdgoooggooisgonongdggooogoonoggoood
gagooogooodd

Ob00oboooobobool)y oboboobobooboboobuobooobobog 280
goboboooobobuooobbbuooobbbooobb oo oobobooo
gogbooboodobooobobooobboooobooooboooboboooo
gobooooboooobbooobobbodbobooobbooobboobboo
goboodooooooboooobuooobobooobbooobboobLboo
gobooobobooobbooobbooobbooobbooboobboobboo
goobooooobboooobooobobuooobboobbooobbboobboo



gooon

gobooobobooooboobooobooobobooobboooboooboboo
gobogobbooobboobobooobbooboboooboooboboboboo
gobooobobooobbbboooobboouoobobooobboonooboooo
gobwnxboogoboboobobooobboooboooboobooooboboon

gobbogoboooobooobobooobboobobooobbobooooo
ASODEL DD OO0obDOobooOoboobuooboboboboobooboobooDbo
gobbodooboobooooboogobobooobbooobooobobooooboboo
gobooobobooobooboboobbooobooonobooobbooooo
gobooooboooooboooooboon

e 000oooo

gooboooobooobbooobboobobbnobobbooobobbooobobag

B (JQ0O00dgooobbboooooobbbboooooobbboooOod
uobboodobooobbobodoobog AsobEL DD oooobod
UoboodbobiooooobbooobbuoobbdJdcAd SINAPRED O
ugobboboooooobobbtooooobbbuooooobobbbooaa
uooooooood

B (JQ00O0dgooobboboooooobobbbbooooobbbooood
ugobboboooooobobbtooooobbbuooooobobbbooaa
OO0 NGOUOUODO ASODEL OO0 bObOodbobooobboooboboaod
uogboboodooboooobooobobooonoo

B JCAUOUODOOOObObOOObLObOOObLbObbOUOUObLDDbOOobObbOOn
uoboboodobooobobooobboobobooon

7aoog

gobogobbooobboobooobobooobooooboooooobooobo
gobooobobooobobooobooooboobooobbooobboobboo

gobogobbooooobooobobooobboobboooboboooooo
goboobbooobboobobooobbooboboooboooobobaobobooo
gobooobobooobboobbooobboooboboobobooobboo
gboboobooboobooboboobo™oboboooboobo201r 000
gobooobobobooobooboooobooobobooobboooboooboboo
gobooobobooobboobbooobbbooobbooooboooboboo
gobooobobooobboobbooobobooooobooobbooobboo

10



gooon

ooooooooooooooobbbbobbbobboO0o0o0o0o0og NGO OOd
ASODEL D 0DU0OO00O00OO0ODObOOObOObOOoboOoobOoboooNGoUnnooDoo
gboboobobobooboobooooboboobobobooobonboJacAd
godooooboooboobboboodoooooooooboobooboobobboboooogg
OSINAPREDUO OO DOOODODOO0ODOOOO0ODOOO0ODOOODODOOO0ODOOO SINAPRED
Uboboobobob00m@oObOb0SINAPREDO M OOOOOOOODOOO
oboboobobobooboboboboobobo0obobg ASODEL DO OO0
gobogobbooobbooobooobobooobbooobbooooo
gobooobobooobboobbobooobboooobboooboooboboo
goboooooooooboooboboooopDMODOOO0DOOOODDOOOOO
goboooboboooobobooobooobbooobbooobooobboo
gobogobbooobboobooobbooobooonobooobboboboo
goboooooooonobooobmbomogobboooobbooooboooon
gooooooooopDMOO0D0O0OO00O0DOOO0OO0ODO

4. 00O s000000000

gobogobbooobbooobooobbooobboobobbooooo
gobooobobooobboobbooobbooobobooobbooooboboo
gobmoooboboooboboooboooobooooobmuoooobobooooon

4-1 000

gobodobpooobboobobooobbuooobbuooobbobobbooono
goobodbbdooobbooobboobbooobooobobooobboobboo
yoboboodoboooobtooobbuooobboobobboobobuoon obA O
uobooobobooobboooboboa

4-2 000

gobogobbdooobbooobbuoobobooobobooooboooooobo
gobooopoobboooobooobbuooobbooobbooobbooooboboo
gobooobobooobboobbooobbooobbooobooobboo
gobooooboobooooobood

HpooOooDOooocoboogo
gogbobbooobboooobbooobobbooobbboooobboo

11



gooon

obooooboboobOob 203000bo0booooDo

200000DbO000O0obOoooOobooDOooo
obooboboo3boboooboobooboobobooobobooobon
gogbobbooobboooobboooobbooobbboooobboo
goboboooboooooo

y000000o0oon

godoooggooogoooagggood

B J00O00gooboboobobooooobobobbooooobobbbooooon
goboooooooooobooobobooonoon

B JO0000ONGOUODOOODbOOOOOODbOObOOObOobOObOOoOoDbOonDO
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ggoboboboooooboobobbooooobooboboooooooboobbogoo
ooo

B (J0000dgoooboobobooooooobobbbooooooobobobooood
ggobboboooooobobboooooobobbooooooboobbooad
ggobboboooooobobboooooobobbooooooboobbooad
ggobboboooooobobboooooobobbooooooboobbooad
ggobboboooooobobboooooobobbooooooboobbooad
goboooooooooobooooboon

ggoooggoogdoooogoogagn

B J00O00goobooobobooooobobobbooooobbbooooon
ggobobobooooobobobbooooobobobooooooboobbogoo
gobooobobooobboobobooobobooooboobad

B J0000goobooobobooooobobobbooooobobbbooooon
ggobobobooooobobobbooooobobobooooooboobbogoo
ggobobobooooobobobbooooobobobooooooboobbogoo
ooboooobobooooo

12



gooon

4-3 000

obodobbooobbooobbooubbuoogn ASODEL oodgbobd
gooboooobooobbboobobuooobboobbbooobbboobLboo
uobooodoboooobooooboon

4-4 00000

oboboboooboboobboobobooboboobobbobo soooboo
gobooobobooobboobbooobobbooobbooobooobboo
gobooobobooobboobbobooobbooobbooobooobboo
gobooooboobogn

doooggooggooogooonogdooagoooodoooggon

1) O00000oDbO0obOoooooooobDobobooobooooooDbOoboooo
ogobobooobobo 3gboooboboboboobobooobobooboboobo
ggooboboooooobooboooobobobbooooooboobboooooboo
ggooboboooooobooboooobobobbooooooboobboooooboo
ogn

2 00000oDOO0bO0boooooOOooooOobOobDOobooobooboOooOooDooo
ggooboboooooobooboooobobobbooooooboobboooooboo
ggooboboooooobooboooobobobbooooooboobboooooboo
gobobooobbooobbooobooooooooobooooboon

3y OOoOOooDOobOobOoOooOooOOooooOobOoboboobooboOooooDooo
ggooboboooooobooboooobobobbooooooboobboooooboo
goooogno

obobobooboobobooboboboobobobob soboboooon
gobobogobobooobbooooboboooobobooobobooooobooon
obobobooomomob sbgoomoobobooboooboboooobo
gobooobobooobobooobbooobobooobboon

gooogdgoooogooogoooogoon

1) J0o00oOo0OOooOOobooboooooboobobobobooboooobobooo
gogoboboooobobobooooobboooooboboooooooboboo
gogoboboooobobobooooobboooooboboooooooboboo
gobooogn

2 00000oDO0bO0obOo0ooooOobDOobOoOobOOoboOobDOoDOobDoOoobOooboo

13



gooon

ggoboboooooboboooooobbooooobobooooooboobobooo
OO0 SINAPRED DO O0OO0OOOO0OOO0ODOOODOOOODOOOOOOODOO0
SINAPRED U DO O O0OO0O0O0DOOO00OO0bOOobOooooboooobooboooon
00000 00bO0b00O00OdbOsSNAPRED DODOODOOODOODOODODO
ggobobooooobobooooobboooooboboooooooboboo
ggobobooooobobooooobboooooboboooooooboboo
ggobobooooobobooooobboooooboboooooooboboo
ggobobooooobobooooobboooooboboooooooboboo
gobooooboobooooobood

3y OOO0OoDOobDOoboOooooobOOobooboooobDOoDOobooboooo
gobooobobooobbuooobboobboo

49 D000o00oooooobobooooo0OoOoooooboboobooooooooo
ASODEL DO O00OOO0OOoOobOoboboooboboooobobooobobon
gooooooo

gbobogobbooooboooobbood

4500000

goobodobobdooobbuooobboodoobboobbboouobbooobo
goboodobooobboobbboodbbuoonobbooobboooboboo
gobooodoooboooooobobooobbuooobboobLbbooobbboo
goboodobooobooobooobboobboooboodbbobboo
U0 bOooobbooobbuooob NGoOoboooood SINAPRED OO O
uoboodoboooobooobboobobooon

1) DOooooogo

B (JQ0O0dgdobobbobbdoooobbbboooobobbbboooooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
gobboodbob™obbtoo20bbooobbooobboooboboo
ggoboboboooooobbbbooooobobobboooooboboobobooo
o

14



gooon

B J0000gooboboobobooooobobobbooooobobbbooooon
ggobobboooooobooboooooboboboooooooboobbogoo
obobooooboboobdb 2000000000 O0ObDOOO0ODO
Uboboooobobooono ASODEL OO O0D0DOooooobobonoon
ggoboboboooooobooboooooboboboooooboboobbogoo
RN

B SINAPRED U0 0O0OO0OO0OO0O0O0OOOOOOO0ODOOOOOOODbDObOOOOn
gobooobbooobboobbooobobooooo

B 000000 ASODELO0O0O0OO0OO0O0OO0OO0DbOobOOoOobooobonDg
ggobobbooooobooboboooooboboboooooooboobbooo
OO0 ASODEL OO OOoO0z2012000000000000b0obOonoOon
goboooooooooobooobbooobbooobobooon

2) 00000oOoDoo

B JO000bOOobOO0ooboobobooobobobobooboboo sobgoooo
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
goboooooobooooboon

B J00O00gooboboobooooobobboooobobobbooooon
obobJgcAbU0boooooobuobooboboooobobooboon
UbOo30b0bubobobuoboob0bUub0UUODbDASODEL O3000
boboobooboboobooboboobobobosobobooon
ggobobboooooboobobooooobooboboooooboboobobogoo
b 3000booboboobooobobooboobobooooboob 300
gbobooboobobooboboobosgboooooon

B (JO0gooboobobooobbooobbogbobooooboogon
ggobobboooooboobooooobobobooooobooboobobogo
ggobobboooooboobooooobobobooooobooboobobogo
ggobobboooooboobooooobobobooooobooboobobogo
gooog

B 000000000000 SINAPREDOOODOODOODOOOOODODOO
goboooboobooobboobobooobbooobb wvybooooo
00 6e00000000O0DOO0O0OD0DOO0OODDODOUODDOOUOOODbDOO
ooo0ooooboo oo bobgoobooobooooobogn
ooooboboooooooboooooobobooooooooboooo
OOOOSAINAPRED O 20070 0000000 0OO0OOOO0OODOOO0O

15



gooon

goboogogn

B JO000000ASODELO0O0U0OOOO0OO0OO0DbOobOOoOoboooooDg
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
goboooooobooooboon

3y O0O0OOoOoDO

B J00O00goobooobobooooobboobbooooobbbbooooon
ggobobobooooooboobobooooobooboboooooooboobbooo
ggobobobooooooboobobooooobooboboooooooboobbooo
ggobobobooooooboobobooooobooboboooooooboobbooo
ugobooobobooobbooboboooboboooobuoooobood

B J00gooboooobogoobooobbuooobbooooobooooo
ggobobboooooobooboboooooooboboooooboboobbogo
gbooboobobooboboobooboobOobOonbonO ASODEL O OO
goboooobooooboooobooooooboooobooobbao
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
ggobobboooooobooboboooooboboboooooboboobbogoo
goboogogn

B JO0000goobooobooooobobbooooobobbbooooon
ggobobboooooboobooooobobobooooobooboobbogoo
ggobobboooooboobooooobobobooooobooboobbogoo
UbOobg ASODEL DO 00OO0OOoo0ooboboooboobuoboooDbo

B 0000 ASODELO0ODOOOOO0bOObOobOOoOobOobOobooobonDg
gboobooboboboobobobooobooboboobobgon
ASODEL DO 0OU0booboooboobgoboooboboobobuoooobo
ggobbooooooboobboooooobobbooooooboboboogd
gooo

4-6 000OO0OO0O0O

4-6-1 UUUOOOooOoOoOoogd

goboodobobdooobbooobobooobboobobboobobboooobo
gogboodobooobbboooboodbobooobbooobboobboo
Udb 2060 120000 20300000000 bobooooboooon

1) Jooooboobooboobooboobooboobooboobooo

16



gooon

gogoboboboooooboobooooboobooooooboobboooooboo
gobbooobbdooobbuooobboooooboooooboon

2 0000000O000O0DOO0O0O0bbOOoDOoOOODO ASODELDDOOOODO
gogoboboboooooobooboooooboobbooooooboobboooooboo
gogoboboboooooobooboooooboobbooooooboobboooooboo
gobobooobobooobooobobooobod

4-6-2 50000000

gobogobboooobooobobooobbooobbooobbooooo
gobooobobooobboobbooobobooobbuooobboooboboo
obobONcOUOUODOOOOOoOoboboboooboboooobobobooobo
gobogobbobobooooboobooobbbobooobbooobbooboboo
gobobodooooooobooobbooobooobboooobooobboo
gobooobobooobooboboobbooobooobooobbooboboo
goboobbooobbooboboobboooboooobooobbooooo
gobooobobooobobbooobbuooobbooobbooobbooobboo
gobbooooboooooobooooboooobobooobbooobooobboo
gooo

4-6-3 OJOooooonooon

gobogobbooobboooboooobboobobooobobooooboo
gboboooobobobooobobuoobobobooboNeODOboonooDbo
gobooobobooobboobbboooobooobbooobbooobboo
gobooobobooobbbooobbuooobbooobbooobboooobooboo
gobooobobooobboboboobbooobbooobobooobbooooo
gobooobobooobboooboboobbooobbbooobbooooboon
gobooooobboooobooobbuoooboooobboooboooboboo
oobooogbobooooo

5. oo

5100
gooboooobobooobbuooobboobobbooobbbooobbooon

oooooooobboooooa
ggobooobooobbuooobooobbuoonobooobnbboooboobg

17



gooon

gogbobooobobooooboooboboog 20000000

uoooO oboooooood
gogbobooooooobboooboboobboooobooobbooooo
gogboooooooooo

DOOO0 PODMODOCO
00 PDMOOOOOCOO PDM20000000C0 PDMOOOOOCO PDM2
0000000000000 00O00OoOOO0oooO
(5 000000000
00000000000 00000000000000MO0000
0000000000000 0000000000000000000
03000000000000000000 400000000
(6) 00000
0000000000000 00000000000000000000
0000000000000 000O0000000O0000o
SINAPRED 000000000000 000000000000000O
000000000000 00000000000000000000
(/0000000
0000000000 O0O000000O00ooNooooooono
00000000000000000000000000000000
000000000 200000000
(8 0O0D0O0O
0000000000000 000O0000000O0000o
SINAPRED 0 0000000000000 0000000000000
0000000000000 0000000000000000000
O000000O0000O0O0ASODELOO0OOOOONOOONONONOO
0000000000

uboo00 ODooboboooOOobon
UbobooboboboobobobobOobUObOsINAPRED OO ODOO
ggbobooooooooboooboboo

5-2 00

donoogdoonogdgoooggoog
) Joo0oobooboobooboboboboobooobooboobOoobo

18



2)

3)

4)

gooon

goboooooooogn
Oob0oO0o0OobooOobO0oobOOobDoooO0oboboobOoooobOoooOo rRIDO
ggoboboooooboboooooobbooooobobooooooboobobooo
oooboooobobooooo
ggoboboooooobobooooooboboooooobobooooooobooo
goboooooobooooboon
ggoboboooooboboooooobbooooobobooooooboobobooo
goboooooooogn

gooogdgoooogooogoooogoon

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

gogoboboooobobobooooobboooooboboooooooboboo
gogoboboooobobobooooobboooooboboooooooboboo
gogoboboooobobobooooobboooooboboooooooboboo
gobobooobobooobbooobooobobooobbuooobboobon
gobooobobooobbooobboodoobbuoooboooooboooon
gogoboboooobobobooooobboooooboboooooobooboboo
gobooooobooooboon
gobooobobogobbooobooobobooobbooobboonbo
ggobobooooboobobooooobbooooobbooooooboobobooo
gobooobobooobobooobboobbooon
gobbooooooooooboooobooobbooobobooooo
gobooobobooobboooobbooobbuoooboooooboooon
OD0OO0OO0ASODELODODOO0DOOO0DbOOO0bOo0obooboooboboobboon
goboooooooooobooobbooobboooboobooon

RN

19



	表紙
	序文
	プロジェクト位置図
	写真
	略語一覧
	評価調査結果要約表
	目次
	第１章　終了時評価調査の概要
	１－１　調査団派遣の経緯と目的
	１－２　調査団の構成と調査期間
	１－３　プロジェクトの概要

	第２章　終了時評価の方法
	２－１　終了時評価の手順

	第３章　プロジェクトの実績と現状
	３－１　投入実績
	３－２　活動実績
	３－３　アウトプットの達成状況
	３－４　プロジェクト目標の達成状況
	３－５　上位目標の達成の見込み
	３－６　実施プロセス
	３－７　特記事項

	第４章　評価5項目による評価結果
	４－１　妥当性
	４－２　有効性
	４－３　効率性
	４－４　インパクト
	４－５　自立発展性
	４－６　評価結果の結論

	第５章　提言と教訓
	５－１　提言
	５－２　教訓

	別添資料
	１．主要面談者リスト
	２．プロジェクト・デザイン・マトリックス（PDM）
	２－１　評価に用いた現行PDM
	２－２　評価調査の結果提案された修正PDM案（PDM2）

	３．評価グリッド
	４．本邦派遣専門家、カウンターパート、本邦研修参加者リスト
	５．団長所感
	６．終了時評価ミニッツ
	７．終了時評価ミニッツ本文抄訳




