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Mejoramiento de la extension técnica para
pequeinos ganaderos.

3. RESULTADOS DE EVALUACION.

Luego de ejecutadas las actividades, los resultados se plasman en el presente
informe, estructurados de la siguiente manera:

» Evaluacion al disefio del proyecto mediante revisién del PDM.

» Evaluacion de la implementacion del proyecto mediante calificacion de
indicadores.

« Evaluacion de alcances y logros, mediante los cinco criterios.

3.1. RESULTADOS SOBRE EL DISENO DEL PROYECTO.

Analizado el contenido del PDM, se han observado los siguientes aspectos:

s Es necesario definir con precision el grupo meta del proyecto en los
diferentes niveles de planificacion del FDM.

« Al concretar el dato anterior, se define la base de los indicadores, de esta
manera se puede medir el avance actual con mayor objetividad, asi como
comparar el avance en monitoreos y evaluaciones posteriores.

¢ Los indicadores del resultado 1, en realidad son actividades formuladas
como indicadores, por esta naturaleza tienen un grado alto de ejecucion
(100%). Para subsanar esta deficiencia, complementar en informes de
avance futuros con informacién cualitativa, que permita valorar la mejora
en la calidad de la accién, de esta manera podra notarse adelantos en
futuros monitoreos y evaluaciones.

s Existe una condicién externa que pone en riesgo la continuidad del
proyecto, se trata de movimientos sociales y politicos que demandan
inversion, Este riesgo debe ser contrarestado con acciones inmediatas,
tanto a nivel ejecutivo, donde el Ministerio respectivo debe hacer cumplir
sus compromisos asumidos ‘en la primera minuta. Asi como a nivel

~_operativo, el coordinador nacional del proyecto y el equipo de campo,
~ deben concertar acuerdos y convenios de ejecucion, especialmente con
la HAMY y la FSCPAPIY, que son parte del proyecto.

S
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¢ Por las caracteristicas naturales del PDM, no se identifican actividades
complementarias que ejecuta el equipo, que aportan al objetivo y
técnicamente son esenciales en la mejora de la productividad del ganado,
como las campafias sanitarias, de vacunacion, manuales de extension y
ofras. La HAMY y la FSCPAPIY han delegado al proyecto a sus
promotores y también sus aclividades técnicas. Rescatar informacion
sobre estas acciones y plasmarias en los informes de avance.

« El organigrama del proyecto considera diferentes instancias nécfnnales.
departamentales y locales, que en la realidad no han sido funcionales,
especificamente las Organizaciones de Soporte Técnico y los

Cooperantes. Se debe hacer énfasis en las estructuras intemas o
Comités y las instituciones locales.

3.2. RESULTADOS SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO.

Se valord el avance de indicadores mediante el promedio de los porcentajes, luego
se ha otorgado una calificacién, en base a los siguientes rangos:

0% a 30% de ejecucion: DEFICIENTE.

30% a 60% de ejecucion: ACEPTABLE.
60% a 90% de ejecucion: SATISFACTORIO.
90% a 100% de ejecucion: EXCELENTE.

En general el proyecto tuvo un avance del 44%, este porcentaje corresponde
a una calificacion de ACEPTABLE.

La calificacion refleja la actividad del proyecto. Se definid con claridad la propuesta
técnica a difundirse, por el apoyo que recibid del CNMGB. Pero sus deficiencias
fueron en las estrategias de implementacion, su cobertura es baja debido a su
atencion dirigida prioritariamente a las cinco granjas modelo (5 ganaderos) y no al
conjunto de los grupos modelo.

El general el resultado uno aportd mas a los objetivos del proyecto, mientras que los
resultados dos a cuatro son los que menos aportaron. Esto significa que el sistema
de extension se ha desarrollado y establecido (objetivo del proyecto), pero no se ha
logrado difundir las técnicas mejoradas al grupo meta.

La cantidad de promotores - extensionistas actual es adecuada para avanzar con
los grupos modelo. Cambiar de estrategia y priorizar a los grupos modelo en el
mismo nivel de las granjas, lo que significa difundir técnicas y conocimientos de los
PPT a los ganaderos.

Este reducido avance se debe también a la consecuencia de una primera etapa de
implementacion del proyecto, donde las adquisiciones de bienes, los tramites
legales, la organizacién y ofros aspectos retrasaron las actividades de campo. Asi
como los esfuerzos iniciales concentrados en la seleccién de los grupos y granjas

= o
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Por otro lado, en el dltimo semestre las actividades fueron interferidas por las
nuevas demandas de la Alcaldia y la Federacion, que repercute en la mejora del
impacto del proyecto.

3.21. Evaluacion del objetivo superior.

El objetivo superior, a concretarse en el largo plazo vy después de haber
concluido el proyecto, no tiene un avance significativo a esta altura debido
principalmente a su reducida cobertura.

3.2.2. Evaluacion del objetivo del proyecto.

La calificacion de los tres indicadores del objetivo del proyecto, promedian un
avance del 61%, por lo que se califica como avance SATISFACTORIO.

Detallando la calificacidon se concluye que el indicador dos, referido a los
extensionistas - promotores en actividad logréd mas del 100% de ejecucion, son
ocho extensionistas de los cinco definidos en el indicador.

Los otros dos indicadores, referidos al mejoramiento en la produccion de leche vy la
cobertura de ganaderos beneficiarios, son los que bajaron el promedio de
calificacién. Lo que significa que pese a tener mayor cantidad de extensionistas en
funciones, se logré menor cantidad de ganaderos, y por lo tanto el incremento en la
produccion de leche de estos, tampoco fue importante. Nuevamente la estrategia
de intervencién se pone en duda, la atencién intensiva a las fincas modelo no
parece lo adecuado, se debe intensificar la atencidn a los grupos modelo.

Esta calificacion es alta con referencia a los resultados del proyecto, esto se explica
porque el objetivo hace prioridad al sistema de extension.

Existe una falta de liderazgo a nivel operativo del proyecto. La coordinacion y la
jefatura de zona de la parte nacional, deben liderar las relaciones con todas las
instituciones integrantes del proyecto. Por ofro lado los extensionistas y los
ganaderos modelo deben ser también lideres en la difusion de practicas y técnicas
a los grupos modelo, pero también a ganaderos del municipio. Para lograr esto, la
capacitacion técnica debe estar fuertemente complementada con una capacitacion
en liderazgo.

3.2.3. Evaluacion de resultados.

El promedio de los cuatro resultados es 40% de avance, calificado como
ACEPTABLE, cada indicador aporta de manera diferente a esta calificacion.

e Resultado 1: Avance 100%, calificacion EXCELENTE, ya se logro
establecer el sistema para las actividades del proyecio.

» Resultado 2: Avance 28%, calificacion DEFICIENTE, se tienen las técnicas
pero falté cobertura y registros en el caso del segundo indicador.
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* Resultado 3: Avance 13%, calificacion DEFICIENTE, se avanzé poco con
relacion a los140 extensionistas — promotores, parecen demasiados.

» Resultado 4: Avance 20%, calificacién DEFICIENTE, faltd cobertura.

ILa ‘ diferencia mas significativa es el avance en el resultado uno, todos los
indicadores han sido logrados pese a estar en mitad de ejecucién. Esta situacion es
explicada por la naturaleza del indicador que en realidad es actividad.

El resultado dos tiene un segundo indicador que hace referencia al incremento en el

indice de partos, al respecto no se ha trabajado en el registro de datos sobre este
mejoramiento.

En esta parie operativa del proyecto, se encuentran combinados los aspectos
metodologicos de extension asi como de cobertura del proyecto, razdn por la cual la
calificacion baja un grado con referencia al objetivo del proyecto.

3.3. APRECIACION SEGUN LOS CRITERIOS DE EVALUACION.

3.3.1. Criterio de RELEVANCIA.

El objetive superior de mejorar la productividad de los ganaderos es aun relevante
con las politicas de todos los actores. No sucede lo mismo con el objetivo del
proyecto, que cambio de relevancia para la Federacion y la Alcaldia, porque no
solamente demandan transferencia de tecnologia y asistencia técnica, sino exigen
inversion al proyecto.

El desamollar solo un modelo de extensidn no parece suficiente para el gobiemo
local y los pequefios ganaderos, pues estos Ultimos exigen a sus autoridades
mejorar su nivel econdmico a la brevedad posible. El desarrollar un modelo hasta el
2008 y mejorar la productividad hasta 2013 les parece largo.

La demanda de la Federacién y la Alcaldia por un lado es politica, pero por ofro lado
refleja las necesidades del grupo no priorizado en esta primera mitad del proyecto,

que son la mayoria de ganaderos en el municipio y los que menos condiciones
econdmicas tienen para desarrollarse.

A corto plazo la politica nacional no va cambiar, las politicas de la Alcaldia y de la
Federacidn son consecuencia del Gobiemo Central, razén por la cual es necesario
consensuar también con las autoridades locales.

3.3.2. Criterio de EFECTIVIDAD.

Analizado el proyecto, existe relacion légica entre los resultados y el objetivo,
aunque este Gltimo tiene un sesgo metodolégico fuerte de desamollo de sistema.

Segln la calificacion de los indicadores del objetivo del proyecto, se ha conseguido
un avance importante en las técnicas, este logro debera ser complementado, en
esta segunda mitad del proyecto con la difusién masiva.

Existen otras acciones que realiza el equipo técnico que no se reflejan en el PDM,
como las campafias sanitarias, asistencia veterinaria, actividades con sus
asociaciones, talleres de capacitacién a extensionistas — promotores y ofros, dentro

»
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y fuera del area de accion establecido, que aparentemente le restan efectividad al
proyecto, pero que aportan definitivamente en la productividad del ganado.

La accidon de los extensionistas esta centrada en el PPT, deberia centrarse en la

transferencia de tecnologia de los PPT a los otros productores, con lo cual
aumentaria considerablemente la efectividad del proyecto.

Segun los criterios de seleccion del grupo modelo y el PPT, los elegidos tienen las
mejores condiciones técnicas y de produccién, ademas de condiciones éptimas
como para aprender y copiar las técnicas, esta eficiencia en el aprendizaje no sera
la misma cuando la difusién de técnicas sea masiva.

Falta un manejo de lideres en el proyecto, que sean creibles en la comunidad,
distrito o municipioc y que sean ejemplo o reflejo del mejoramiento ganadero,
especialmente en técnicos locales, extensionistas — promotores y PPT.

Definitivamente los movimientos sociales estan afectando a la efectividad del
proyecto, restando credibilidad y participacion en la propuesta.

3.3.3. Criterio de EFICIENCIA.

La administracion, la gestion de gastos y uso de bienes en el proyecto esta
perfectamente manejado, existen manuales de funciones, de uso de los recursos,
de adquisiciones y otros gue garantizan un funcionamiento eficiente.

Los insumos ingresados son los que han permitido lograr los resultados a la fecha.
Estos insumos en cantidad y calidad son necesarios, se encuentran dentro los
rangos de uso y estan en muy buenas condiciones.

Existen deficiencias en algunos seciores, especialmente en el Centro UNAYA,
considerando como Centro de Extension del proyecto, pero que no cuentas ni con
las condiciones minimas como para realizar la funcién asignada. Sera importante
acelerar su funcionamiento para que cumpla con su objetivo en los dos afios de
proyecto que restan.

Es necesario ajustar el sistema de planificacién operativa, los planes operativos y

sus respectivos informes son literales, no contienen informacién cuantitativa

debidamente sistematizada, por lo que es dificil controlar el cantidad de avance y la
calidad de la actividad.

3.34. Criterio de IMPACTO.

La poca cobertura del proyecto no permite tener un impacto significativo en este

momento de avance del proyecto, esto puede ser contraproducente por la
desconfianza de la poblacién.

El cumplimiento del objetivo superior implica impacto pero en un nimero reducido
de beneficiarios

Falta de difusion y apertura el proyecto a los beneficiarios.

3.3.5. Criterio de SOSTENIBILIDAD

Por la necesidad regional de asistencia técnica, los actores estan concientes que '
deben buscar la sostenibilidad a largo plazo. i(/ y{:(

_37_



Existen ofros proyectos y planes de proyectos para extension en la zona,
coordinando acciones se puede garantizar una relativa continuidad del proyecto.

La formacion técnica de los promotores, debe ser complementada con aspectos
organizativos y de liderazgo, para avanzar hacia la sostenibilidad local.

De continuar las condiciones politicas nacionales, sera necesario la concertacion y

firma de convenios de ejecucion, tanto con la alcaldia como con la federacion,
respaldados por la minuta.

34. CONCLUSIONES.

* La interferencia politica y las movilizaciones sociales hacia el proyecto se
acentlian cada vez mas, es necesario tomar acciones en el corto plazo, tanto a
niveles ejecutivos como operativos.

= Un aspecto predominante en todas las etapas de la evaluacitn, es el referido a
la poca cobertura del proyecto en esta mitad de ejecucién, por lo tanto se debe
mejorar este parametro para lograr los indicadores al final del proyecto.

 Ofro factor detectado como limitante en la operacion del proyecto, es la falta de
liderazgo en los diferentes niveles del proyecto. Se debe incorporar en la
capacitacion esta tematica, de manera de mejorar el desempefio de de sus

/ actores en sus diferentes niveles.

T

+ Definitivamente la cantidad de extensionistas - promotores a formarse por el
proyecto es grande, esta fuerza debe ser organizada para garantizar su unidad
y su funcionamiento mas alla del proyecto.

' 3.5. RECOMENDACIONES.

* Debe incluirse en los requisitos de seleccién de las granjas modelo y de los PPT
aspectos sociales y de liderazgo, ademés de subir la prioridad de los aspectos
organizativos al mismo nivel de los aspectos técnicos y de infraestructura.

+ La formacion y capacitacion de los extensionistas - promotores debe ser
complementada con temas organizativos y de liderazgo, estos se deben
convertir en el eslabén que relacione el proyecto con sus organizaciones
matrices, Federacion, Asociaciones, Alcaldia y comunidades.

» En esta segunda parte del proyecto, el trabajo de los extensionistas promotores
debe dirigirse a difundir técnicas a los productores. Restar actividades con los
PPT para que estos asuman mayores responsabilidades y se comprometan a
ser referentes ante su comunidad, como contraparte del aporte que hizo el
proyecto en su mejoramiento.

» El personal nacional asignados a la zona debe asumir mayor responsabilidad
en las relaciones con las ofras instituciones del proyecto. Debe negociar y

concertar con autoridades sindicales, politicas, gremiales y civicas del municipio,
asi como lo manda el organigrama del proyecto. Deben tener un acercamiento

muy estrecho a estos actores.
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Es imperioso ampliar la cobertura del proyecto, no solo a nivel del nimero de
beneficiarios, sino en la difusién de informacién general y dirigida, tanto técnica,
administrativa como econdmica, segln las estructuras que corresponda.

3.6. LECCIONES APRENDIDAS.

Los proyectos no deben ser solamente técnicos, deben incorporar aspectos
sociales y organizativos que permitan mejorar la tecnologia y la fortaleza de los

grupos meta, para lograr mayor impacto y permitir sostenibilidad del proyecto a
nivel local.

Los supuestos extemnos son importantes en la viabilidad de! proyecto, deben

considerarse en su verdadera dimensién y cuantificarse en su probabilidad de
ocurrencia.

La calificacion del proyecto podria haber sido mejor de considerarse métodos
de planificacién y monitoreo que rescaten actividades realizadas importantes no
presentes en el PDM.

Los sistemas institucionales de las participantes en un proyecto siempre son
diferentes, por esta razén deben ser muy bien estudiados para incorporarlos en
las estructuras del proyecto.

La sencillez en la estructura organizativa de los proyectos le permitird mayor
funcionalidad y operacidn a los mismos. En el caso del proyecto, algin comité,
alguna organizacion de soporte técnico y cooperantes no funcionan.

o
4
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AMiFEE S5 Informe de Evaluacion Intermediaria del Proyecto

Informe final de evaluacion intermedia del proyecto:

Mejoramiento de la
Extension
Técnica para Pequeinos
Ganaderos en la Republica

de Bolivia

segun los 5 criterios de evaluacion de PCM (Manejo
del Ciclo de Proyectos)

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
Oficina en Bolivia
Diciembre 2006
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