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5.1 Situacion Actual de la Gestion de Desastres en Carreteras del SNC y Antecedentes
de la Planificacién

El proceso de institucionalizacién del Servicio Nacional de Caminos se inici6 en enero del afio 2000,
cuando al interior de la entidad se llevaron a cabo una serie de seminarios para analizar su problematica y
plantear soluciones posibles que le permitan generar servicios con mayor eficiencia y transparencia y las
principales conclusiones llevaron a identificar cuatro graves problemas que necesitaban resolverse con
urgencia; CORRUPCION, EXCESIVA INJERENCIA POLITICO PARTIDISTA, DEBILIDAD
INSTITUCIONAL DEL SNC Y RECURSOS FINANCIEROS ESCASOS, INSUFICIENTES
INOPORTUNOS Y MAL DISTRIBUIDOS.

El 3 de abril de 2000 se promulg6 la Ley de Reactivacion Econdmica N° 2064. El capitulo VI, Seccion 11,
Articulos del 58 al 63, de esa ley establece la nueva estructura del SNC. El Decreto Supremo N° 26336 de
29 de septiembre de 2001 establece su marco institucional y organizacional definiendo sus especificas
funciones.

Bolivia, en el marco establecido y a través del SNC esta realizando el desarrollo y mejoramiento de
carreteras nacionales conforme al “Plan General de Transporte de Bolivia” y “Plan Estratégico de
Carreteras”, pero ninguno de estos planes hace mencion del sector de medidas preventivas para desastres
y, en realidad, cuenta con pocos técnicos especializados en las medidas preventivas para desastres en
carreteras.

El Plan Estratégico del Servicio Nacional de Caminos plantea como estrategias las siguientes:

1) La organizacion administrativa y técnica del Servicio Nacional de Caminos

2) Larecuperacion, conservacion y mejoramiento de la Red Vial Fundamental

3) La definicidn de una politica de Estado y de planes para el desarrollo vial del Pais

4) El logro de recursos financieros suficientes oportunos y permanentes para la administracion de la
Red Vial Fundamental.

Consecuentemente la reforma institucional emprendida por el Supremo Gobierno y por el Servicio
Nacional de Caminos, ha permitido preparar el escenario con el que se ha desarrollado el marco logico
del plan encarado y también ha permitido reflejar adecuadamente las necesidades del sector del transporte
nacional. En este sentido, el hecho de que a la fecha el Pais entero no cuente con un sistema adecuado
de prevencion de riesgos y desastres en carreteras supone continuar en la misma linea de accion
emprendida cuando se evidencid la necesidad de contar con un sistema de mantenimiento y conservacion
vial.

Hasta la fecha y principalmente en cada época de lluvias se producen interrupciones del trafico vehicular
como consecuencia de derrumbes como el acaecido el 13 de enero de 2005 en el sector de Sacramento
Alto obligando a cerrar la Ruta FO03 a Caranavi, deslizamientos y caidas de puentes como el Thiyumayu
el 27 de octubre de 2005 cobrando la vida de nueve personas (Ver figuras).



En consecuencia el paso siguiente sera el de complementar el mantenimiento y la conservacion vial con
un sistema de gestion de prevencion de riegos y desastres que permita disminuir el egreso constante de
recursos financieros que se tiene hasta el momento ya que el Pais ha actuado con caracter posterior a los
sucesos, se han perdido vidas humanas que no tienen precio y las pérdidas materiales alcanzan valores
muy por encima de los gastos que se hubieran tenido si se contara con el sistema propuesto.

Derrumdes tipicos en la Autopista Nacional No.4
ocurido el 27 de octubre de 2005

Por otra parte, la situacion geografica de Bolivia, la hace punto de paso obligado para integrar los cuatro
puntos cardinales del continente en materia de transporte terrestre por lo que el garantizar la
transitabilidad implica normalizar el traslado de personas y todo tipo de bienes para un mercado
sudamericano integrado.

Por lo anteriormente mencionado y en el marco del convenio suscrito en marzo de 2005, los técnicos de la
Mision JICA los profesionales de contraparte, han trabajado en la planificacion de proyectos para que el
Servicio Nacional de Caminos pueda contar con un sistema de prevencion de riesgos y desastres ademas
de procedimientos y guia técnica que le permitan atender adecuadamente una gestion de desastres en
todas sus etapas.

5.2 Problemas del SNC para Promover la Gestion de Desastres en Carreteras

Para que el SNC promueva operaciones de la gestion de desastres en carreteras, se identificaron
problemas actuales en la primera reunion de PCM (Project Cycle Management — Administracion del
Ciclo de Proyecto) con la metodologia PP (Participatory Planning — Planificacion participativa). La
reunion tuvo lugar el 29 de noviembre de 2005, en la Oficina Central del SNC con la participacion de los
técnicos de contraparte para este Estudio. Los problemas identificados tras varias sesiones se indican en la
Tabla 5.2.1, segin grupo de operaciones.
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5.3  Anadlisis de Problemas y Asuntos Pendientes

5.3.1 Analisis de Problemas

De acuerdo con los resultados de la primera reunion PCM vy las entrevistas realizadas a los interesados, se
analizaron los problemas actuales para implementar la prevencion de desastres en carreteras. Los
entrevistados fueron; personal de la Oficina Central del SNC, actual ABC (Gerentes, técnicos,
administrativos), personal de las Oficinas Regionales del SNC, actual ABC (Jefes regionales, ingenieros),
SEPCAMSs (Directores), donantes internacionales (BM, CAF; BID; IIRSA), contratistas del sector
privado (Constructoras, supervisores, microempresas). Se analizan y ordenan los problemas encontrados
conforme lo siguiente;

1) Falta de reconocimiento social por las actividades de la prevencion de desastres en carreteras del
SNC

2) Insuficiente capacidad técnica del SNC sobre la prevencion de desastres en carreteras

3) SNC no tiene establecido el sistema de gestion de desastres en carreteras

4) SNC no ejecuta sistematicamente las obras preventivas contra desastres

5) SNC no siempre responde a emergencias rapidamente

6) El sistema de alerta y evacuacion no esta establecido

7) Dificultades en elaborar especificaciones técnicas y licitacion

8) Los procedimientos administrativos no estan simplificados

9) Insuficiente financiamiento para la prevencion de desastres

Los problemas encontrados para la ex organizacion SNC, son reflejados en la ABC, luego de la transicion,
ya que ésta ultima ha funcionado hasta la fecha con el mismo sistema organizacional

En cuanto a los nueve items problematicos, estos fueron analizados detalladamente tanto a nivel
individual (personal del SNC), como organizacional (Oficina Central del SNC, Oficinas Regionales del
SNC), y socio-institucional. Los resultados del anélisis se indican en la 7abla 5.3.1. Se ve que el problema
mayor a nivel individual es el poco conocimiento de técnicas sobre la prevencion de desastres. A nivel
organizacional los principales problemas son; la falta de un area funcional especifica para operar la
gestion sobre prevencion de desastres, falta de manuales y guias sobre la prevencion de desastres, la
carencia de un sistema de gestion de desastres establecido, y el no haber avanzado en la construccion de
bases de datos sobre registros para la prevencion de desastres. A nivel socio-institucional se han
encontrado problemas de; falta de reconocimiento social acerca de las actividades de la organizacion
responsable de las vias y carencia de una contribucién social a favor del SNC (hoy ABC); no hay recursos
economicos asegurados para la prevencion de desastres.
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5.3.2 Resultados del Analisis de Metas y Asuntos Pendientes

La segunda reunién de PCM tuvo lugar el 9 de diciembre de 2005 en la Oficina Central del ABC. En ésta
ocasion se realizd el andlisis de metas (busqueda de posibles soluciones) sobre los problemas
identificados en la primera reunion. Los resultados del anélisis de metas se sefialan en la Tabla 5.3.2. Se
resumieron en 9 los principales items del analisis de metas. En la 7abla 5.3.2 también se proponen
algunos métodos concretos para que la ABC pueda solucionar los problemas identificados y alcanzar las
metas analizadas.

1) Conseguir mayor reconocimiento social de la gestion de desastres en carreteras del ABC
2) Mejorar técnicas del ABC relacionadas con la prevencion de desastres en carreteras

3) Establecer un sistema de gestion de desastres en carreteras del ABC

4) Ejecucion sistematica de obras preventivas del ABC

5) Respuesta rapida a emergencias del ABC en funcién de obras preventivas

6) Establecer sistemas de alerta y evacuacion

7) Elaborar especificaciones técnicas y ejecutar licitacion sin problemas

8) Simplificar procedimientos administrativos

9) Asegurar presupuestos destinados para la gestion de desastres



Tabla 5.3.2 (1) Segunda Reunién PCM: Analisis De Metas (solucidon de problemas)

1. Conseguir mayor reconocimiento social de la gestion de desastres en carreteras del ABC

)
2
3

9
5

Hacer conocer a la poblacion las actividades de gestion de desastres que realiza el ABC.

Educar a vecinos locales y usuarios qué deben hacer y como comportarse en caso de desastres.

Se realizardn eventos instructivos coorganizados por el ABC con asociaciones académicas y universidades
como seminarios enfocados en la gestion de desastres.

Hacer que la poblacion participe en la toma de decisiones relativas a la gestion de desastres.

Difundir a la sociedad el plan de gestion de desastres a través de boletines y pdginas Web del ABC.

2. Mejorar técnicas del ABC relacionadas con la prevencion de desastres en carreteras

1)
2)
3)
4
5)
6)
7)

8
9)

Se establecerd una gerencia o unidad encargada de la gestion de desastres.

Se capacitaran expertos en la gestion de desastres.

Se acumulardn conocimientos especificos y técnicas especiales de la gestion de desastres.

Se preparard informaciones bdsicas como topogrdfica, geoldgica y fotografias aéreas.

Se mejoraran técnicas de diagndstica, evaluacion y clasificacion de amenazas.

Se construirda una base de datos de puntos criticos (zona) de la Red Fundamental Vial.

Se establecera un sistema que promueva la participacion activa en seminarios y cursos de capacitacion
técnica.

Se prepararan normas de diserio del ABC para las obras preventivas.

La informacion del historial de desastres se estructurard como base de datos

10) Se establecerd un sistema de colaboracion con otros organismos cooperantes.

3. Establecer un sistema de gestion de desastres en carreteras del ABC

)

2)
3)
9
5
6)
7)
8

Se establecerd un sistema organizativo y administrativo (establecerse un sistema que permita realizar la
gestion de desastres como tareas ordinarias)

Se establecerd un sistema de registro continuo de la situacion de desastres.

Se establecerd un sistema de gestion de desastres. (Uso eficiente de supervisores y microempresas)

Se elaborardn manuales de gestion de desastres.

Se construiran bases de datos relacionadas con la informacion de desastres.

Se establecerdn sistemas de vigilancia de desastres y de comunicacion.

Se establecerd un marco de colaboracion con otras instituciones.

Se dispondran sistemas de seguimiento y evaluacion de obras preventivas contra desastres.

4. Ejecucion sistematica de obras preventivas por el ABC

1)

2)

3)
4
5)
6)
7)
8

9)

Se planificard un programa a mediano y largo plazo relacionado con las obras de prevencion de desastres
en la Red Fundamental Vial.

Se incluird en POA el plan anual de obras preventivas (de mayor dimension que se excluyan del plan de
mantenimiento).

Se establecerdn técnicas de control de obras preventivas (en el estudio, planificacion, disefio y ejecucion).
Se preparardn normas de disefio especificas de obras preventivas.

No habrd demora de obras debido a retrasos de pago.

Se elaborardn documentos de licitacion y especificaciones técnicas especiales sin problemas.

Habra constructoras especializadas en las técnicas preventivas.

Se fundard un fondo contra desastres en carreteras, de modo que se establezca un sistema que permita
ejecutar obras preventivas sistemdticamente.

Se establecerd un marco juridico que posibilite la ejecucion de obras preventivas.




Tabla 5.3.2 (2) Segunda Reunién PCM: Analisis De Metas (solucidon de problemas)

5. Respuesta rapida a emergencias del ABC en funcion de obras preventivas

Y
2)
3)
9
)

6)
7)

Se asegurardn presupuestos para atender a emergencias por desastres.

Se establecerd un sistema de respuesta a emergencias.

Se preparardn manuales de medidas preventivas contra desastres en emergencias.

Se conseguirda mejor colaboracion con SEPCAM.

Dentro del ABC se creard una unidad especifica para atender rdpidamente a emergencias con la ejecucion
de obras preventivas.

Se establecerda un sistema de licitacion preseleccionada con el objetivo de movilizar contratistas
inmediatamente en caso de emergencias.

Se establecerdn técnicas para elaborar especificaciones especiales de obras de emergencia.

6. Establecer sistemas de alerta y evacuacion

1)
2)
3)
2

5
6)
7)
8

Se establecerdn sistemas de alerta y evacuacion, (incluyendo el trazado de la red de comunicacion).

Se elaborardn manuales para la alerta y evacuacion.

Se facilitard oportunamente la informacion de alerta a usuarios de la red vial.

Se establecerd un sistema de cooperacion en emergencias entre las Fuerzas Armadas, Policia, Autoridades
locales y el ABC.

Se establecerd una red de comunicacion para la alerta temprana.

Se dispondra un apoyo juridico para declarar el estado de emergencia rdpidamente

Se establecerdn técnicas para elaborar especificaciones especiales de obras de emergencia.

Se establecerd un sistema de alerta urgente para comunicar emergencias.

7. Elaborar especificaciones técnicas y ejecutar la licitacion sin problemas

Y
2)
3)
9

)
6)

Se elaborardn documentos de licitacion y especificaciones técnicas especiales sin dificultad.

Se preparard un documento standard relacionado con la licitacion.

Se realizardn operaciones fluidas en la Comision de Calificacion.

Se transferiran competencias relacionadas con los procedimientos de licitacion y contratacion a las
Oficinas Regionales

Se adoptard parcialmente el método de “llave en mano”.

Se establecerd un marco juridico para agilizar procedimientos.

8. Simplificar procedimientos administrativos

1)

2

3)
9

Se intentard simplificar procesos de licitacion y aprobacion. (Introduccion de ISO, que el ABC maneje la
inversion directamente, etc.)

Se transferiran competencias a las Oficinas Regionales con lo que respecta a procedimientos de licitacion y
contratacion.

Se aclararan el nivel y alcance de responsabilidades.

Se simplificardn tramites del certificado de pagos.

9. Asegurar presupuestos destinados para la gestion de desastres

Y
2)
3)

9
)

Se garantizara la ejecucion de pagos por el TGN.

Se garantizaran los pagos de aporte local.

Se asegurardn recursos economicos destinados al fortalecimiento de organizaciones de prevencion de
desastres.

Se conseguira el financiamiento externo segun lo planificado.

Se establecerd una estrategia para asegurar nueva fuente de recursos economicos.




54 Definicion del Plan General de Ejecucion (del Desarrollo de Capacidades)

Con respecto al Plan General de Ejecucion del Desarrollo de Capacidades del SNC (ABC) relativo a la
prevencion de desastres en carreteras, los técnicos de contraparte del SNC (ABC) hicieron la
planificacion a iniciativa propia, a la cual apoy¢ el técnico encargado de la Mision de Estudio de la JICA.
Durante la planificacion del Plan General de Ejecucion tuvieron lugar primeramente dos reuniones de
PCM con la participacion de los técnicos de contraparte, luego varias otras (la tercera: el 7 de febrero de
2006, la quinta: el 2 de marzo de 2006), una reunion de PCM con la participacién de los gerentes (la
cuarta: el 21 de febrero de 2006). Después de estas reuniones se hicieron esfuerzos para que el personal
de la ABC comprenda el concepto y contenido del Plan para que este sea compartido por toda la
organizacion. El contenido del plan se indica a continuacion.

Autoridades participantes en la reunién de PCM Comentarios de parte de la cabeza de la oficina JICA
en Bolivia

5.4.1 Definicidn, Actores, Marco del Plan General

Para definir el Plan se identificd el relacionamiento entre el SNC (ABC) y otras instituciones e
interesados, como se indica la Figura 5.4.1. Tal como se ve, en esta figura, el SNC (ABC) esta bajo la
tuicion del Viceministerio de Transportes del Ministerio de Servicios y Obras Publicas, por lo que debe
mantener estrechas relaciones con numerosas instituciones gubernamentales, organismos donantes
internacionales, SEPCAMs, autoridades locales, contratistas, asociaciones sectoriales, usuarios viales,
mundo académico y universidades.

Las actividades del SNC estuvieron reglamentadas por el Decreto Supremo N° 26336, las de la ABC lo
estan por la Ley N° 3507 y Decreto Supremo Reglamentario Parcial N° 28946, segun los cuales una de las
principales responsabilidades de la institucion es la de garantizar la seguridad y transitabilidad en la Red
Vial Fundamental con una longitud total de 15,665 km en todo el territorio nacional (Dic.2005). Por otro
lado, queda explicito el estatus de la institucion desde la descentralizacion introducida en 1997 como una
entidad fiscalizadora.

Tomando en cuenta lo anterior, para establecer el Plan se ordenaron tanto la definiciéon como los actores
del plan a nivel individual, organizacional y socio-institucional, como se indica en la Tabla 5.4.1. En el
Plan el actor principal es siempre la ABC. No obstante se incluyen los SEPCAMs hasta los niveles
individual y organizacional, y los sectores privados lucrativo y no lucrativo hasta el nivel individual.
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Gobierno de Bolivia

Ministerio de
Servicios y
Obras Publicas

Autoridades
Locales

Cooperantes
Internacionales

Ministerio de Agencia de Gobiernos
Relaciones Defensa Prefecturales

Ministerio de
Ambiental

Departamentos
Municipales de
Caminos

Viceministerio de
Transporte

Sector Académico
Universitario

Oficina Central ABC

Sector de Construccion Usuarios Viales

Sector de Consultoria

Gerencia Relacionada
con Prevencion
de Desastres

Otras Gerencias

Sector Transportistas

\ Usuarios en General

ABC Contractor

Oficinas Regionales ABC

A

Comunidades Locales

Gerencia Relacionada
con Prevencion

de Desatres

Otras Gerencias Supervisores

Micro empresas

Empresas Constructoras

Figura 5.4.1 Diagrama de relacidn entre interesados en la prevencion de desastres del ABC
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5.4.2 Seleccion de Proyectos

(1) Proyectos Seleccionados

Tomando en consideracion los objetivos y metodologias identificados en el analisis de metas, se
seleccionaron 7 proyectos como se indica en la Figura 5.4.2. Aunque todos los proyectos estan
interrelacionados, se intentd formular un marco que permitiera la factibilidad de cada proyecto de forma
separada. Se fij6 la meta final del Plan como “la reduccion de desastres en las carreteras de Bolivia” siendo
el objetivo superior el de “la ejecucion permanente de la gestion de desastres en carreteras en la ABC”.

(2) Generalidades de los Proyectos

En la Tabla 5.4.2 se ordenan; los objetivos de proyectos, resultados esperados, actores de actividad,
actividades concretas, insumos. Las generalidades de los proyectos propuestos se indican a continuacion.

<I: Proyecto para la creacion de la Unidad de Gestion de Desastres en Carreteras>

Este proyecto debe ser implementado como el primero de los siete proyectos propuestos, y tiene como
objetivo el establecer un sistema de ejecucion de operaciones de prevencion de desastres en la ABC. En
concreto se refiere a la creacion de una Gerencia (o Unidad) especifica de la gestion de desastres en la
ABC, la cual se encargara de liderar la gestion de desastres en carreteras en la ABC a futuro. Para este
proyecto es necesaria la participacion de expertos en; gerencia de proyectos, geologia/geotécnica,
hidrologia/hidraulicas, disefio/calculo de costos, administracion financiera y asuntos juridicos.

<2: Proyecto para la mejora técnica en la prevencion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo mejorar técnicas de la prevencion de desastres en carreteras. Como
actividades del proyecto se transfieren técnicas especiales relacionadas con la prevenciéon de desastres en
carreteras, necesarias para implementar el Proyecto 3 (Proyecto del establecimiento del sistema de gestion de
desastres en carreteras) y el Proyecto 4 (Proyecto de la mejora de capacidades de respuesta a emergencias en funcién de obras

preventivas), y al mismo se ordenara la basica de la prevencion de desastres para construir bases de datos.

<3: Proyecto para el establecimiento del sistema de gestion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo establecer un sistema de gestion de desastres en carreteras del SNC.
Una vez establecido el sistema de gestion de desastres en carreteras del SNC se podran tomar medidas
preventivas eficientes y de antemano en los puntos criticos de alto riesgo de desastres en la RVF del
territorio nacional. Se realizaran como operaciones normales la evaluacion de puntos criticos, seleccion
de medidas preventivas en puntos criticos, y ejecucion de obras preventivas. También dentro del proyecto
se construird una base de datos del registro de desastres y resultado de la inspeccion preventiva.

<4: Proyecto para la mejora de capacidades de respuesta a emergencias en funcion a medidas preventivas>
Este proyecto tiene como objetivo mejorar las capacidades de respuesta a emergencias en la ABC en
funcion a medidas preventivas. Los temas principales del proyecto seran el establecimiento de sistemas de
alerta y evacuacion, y agilizar las respuestas a emergencias. En cuanto al establecimiento de sistemas de
alerta y evacuacién, las actividades principales seran; disposicion del sistema de alerta temprana,
establecimiento del sistema de colaboraciéon con las FF.AA., policia y autoridades locales. Para la
respuesta a emergencias seran; establecimiento de un sistema de movilizacion rapida de contratistas,
seleccion e implementacion de obras preventivas adecuadas, fortalecimiento de lineas de colaboracion
con los SEPCAMSs, adecuar el marco juridico que permita emitir la declaratoria de emergencia, etc.
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<5: Proyecto para la educacion de la prevencion de desastres en carreteras y apertura de informacion>
Este proyecto tiene como objetivo conseguir el mayor reconocimiento social sobre las operaciones de la
prevencion de desastres que realiza la ABC. Las actividades principales del Proyecto seran; difundir
informacion a través de boletines de relaciones publicas y sitios WEB de la ABC, coorganizar seminarios
sobre la prevencion de desastres en carreteras con asociaciones académicas y universidades, actividades
para educar y concientizar a usuarios e interesados. Es importante hacer conocer a la sociedad
ampliamente las actividades de la prevencion de desastres que promueve la ABC y sobre la necesidad de
la prevencion de desastres en carreteras, para que la ABC pueda ir avanzando en sus actividades sobre la
prevencion en el futuro.

<6: Proyecto para la mejora de procedimientos administrativos en licitaciones relacionadas con la
prevencion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo el mejorar las capacidades de procedimentar operaciones adecuadas a
los procesos de licitacion relacionadas con la prevencion de desastres. Las causas de demora en los
tramites de licitacion son; falta de documentacion estandar para la licitacion, numerosas firmas de los
responsables requeridas para la aprobacion del proceso licitatorio y demora en el trabajo de la Comision
de Calificacion. Actualmente esta en marcha el programa de certificacion ISO 9001 con la asistencia del
gobierno de Canada y el proyecto de aclaracion de procedimientos administrativos con la asistencia del
Banco Mundial. Por lo tanto, parece que ha avanzado bastante en la mejora de la eficiencia de los
procedimientos administrativos. Con respecto a una de las actividades concretas del proyecto, “el analizar
la transferencia a las Oficinas Regionales de las competencias de licitacion y contratacion”, se ha
decidido proponer la transferencia de competencia a las Oficinas Regionales de una parte del proceso de
contrataciones.

<7: Proyecto estratégico para el aseguramiento de presupuestos destinados a la prevencion de desastres>
Este proyecto tiene como objetivo asegurar presupuestos destinados a la prevencion de desastres, por lo
tanto se considera como el proyecto de mayor importancia desde el punto de vista de garantizar la
continuidad de la gestion de desastres de la ABC en el futuro. Como fuentes de recursos econémicos
existen el TGN, CN, aporte local y el financiamiento externo. Es necesario considerar medidas para
asegurarlos con certeza. Por otro lado, se cree necesario asegurar nuevas fuentes de financiamiento como
un Fondo para las Medidas de Prevencion de Desastres u otros similares. Sin embargo, el Proyecto
requiere de una seria coordinacién con otras instituciones gubernamentales e instancias que toman
decisiones politicas. Como consecuencia se considera necesario tomar todas las medidas que fueran
oportunas.

(3) Cronograma General de los Proyectos

Los siete proyectos seleccionados seran implementados en un periodo de tres afios basicamente, como se
indica en la Figura 5.4.3. Los pasos de la implementacion de estos proyectos seran; implementar el
Proyecto-1 desde el inicio del primer afio con el propdsito de crear la Gerencia (Unidad) de Gestion de
Desastres en la ABC, y después iniciar el Proyecto-2, Proyecto-4. Posteriormente se iniciara el Proyecto-3
con un lapso de tiempo. La razon de iniciar el Proyecto-3 en el segundo afio es por haber considerado que
la implementacion seria mas eficiente si se iniciara el proyecto con la situacion relativamente avanzada de
la mejora técnica del personal del SNC y de los contratistas. Con respecto a los Proyectos 5, 6, y 7, hay
actividades independientes, por lo tanto se considera deseable iniciarlos cuanto antes. Sin embargo es
mejor esperar la creacion de la Gerencia (Unidad) de Gestion de Desastres, para que estos proyectos
comiencen con mayor eficiencia promovidos por la Gerencia en funcionamiento.
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5.4.3 Posibilidad de Ejecucion de los Proyectos

La ABC cuenta con un Programa de Mantenimiento Vial de la Red Vial Fundamental, que se desarrolla
con recursos de la Cuenta Nacional de Carreteras, y su ejecucion es de manera terciarizada a través de
microempresas (PROVIAL) y de Empresas Contratistas.

El actual proyecto, pretende extender las acciones de mantenimiento y conservacion vial a la gestion de
prevencion de desastres en carreteras, a realizarse de forma sistematizada y continua; de esa manera se
podrian reducir los problemas de seguridad, transitabilidad y pérdidas socio-economicas debidas a la
ocurrencia de desastres en la Red Vial Fundamental.

En ese sentido, y luego de un analisis exhaustivo de la situacién institucional de la ABC y de los desastres
ocurridos en la RVF, se han propuesto 7 proyectos de caracter tecnico-administrativo con incidencia
socio-econdmica positiva. Por lo que se recomienda su rapida ejecucion.

Los 7 proyectos mencionados, en su integridad, constituiran el mecanismo para que la ABC pueda lograr
una gestion de desastres adecuada y eficiente sobre la RVF, por lo que se recomienda su ejecucion
simultanea. Las acciones a realizarse requieren de la intervencion de varios actores internos y externos a
la ABC; el conjunto de proyectos busca consolidar las alianzas estratégicas necesarias con organizaciones
gubernamentales del sector y otras, académicas, del transporte y de la poblacion en general.

El papel preponderante lo asumira el Gobierno y principalmente el area econdmica — financiera quien
debera velar por la sostenibilidad de recursos suficientes y oportunos para toda la planificacion realizada.

5.4.4 Evaluacion de Proyectos

Para los siete proyectos seleccionados se construy6 la matriz de evaluacion general con los elementos de
justificacion, impacto social, factibilidad, sostenibilidad, posibles impactos negativos, observaciones de la
ABC, que se muestra en la Tabla 5.4.3. Todos los proyectos deben implementarse cuanto antes, sin
embargo se acoseja esperar a que se cree la Gerencia (Unidad) de Gestion de desastres como parte del
Proyecto 1 y que ésta arranque y llegue a funcionar firmemente para iniciar los otros proyectos. Los
proyectos del 1 a 4 pertenecen al area técnica, lo que significa la urgente necesidad de asistencia técnica
de los gobiernos de paises avanzados en la tecnologia de la prevencion de desastres y de organismos
internacionales. Una parte del Proyecto 5 ya se ha implementado con ciertos resultados. El proyecto 7 con
lleva problemas politicos, por lo tanto es necesario disponer de un juicio muy prudente para definir el
periodo y método de implementacion.



‘uopnasfe ap
opopw A opoliad [o Juyep eled
ednjod UQIS|AP BUN BLIBSADRU SJ

uopndsfe
Uua 159 A 01994044 [op aped eun

*Sa1)sesaQ op uonsen
9p peplun e[ ap uopea.d e| sp
sondsep sjusjwejelpswul ‘epides
uonejuswa|dwi | eadss 8

*sauoPMsul

SBJ)0 U0D 3sJeulplood ejjej adey
0s9 eted ‘obJequis uis “epides
uonejuawa|dwi e| esadss 8

‘epides
uopejusws|dwi e| eiadss oS

‘epides
uopejusws|dwi e| eiadss oS

‘epides
uonejusw|dw e| eiadss as

|es2uab uojpenjeay

‘uopejuawa|dwi e| esed syuspnid
opIn[ un ouesadaU S ‘oonyjod
10)0B} [@ OPRJON|OAUI BISS OWO0D

019 ‘e PP
BIdUR)SISe e[ U0D eydJew uo g1se
ew.ojal ap osao0.d [@ @lswendy

*sozianysa soidoad
sns uod opeyndafe apand NS |3

*sauopeziueblo
SEJ)0 9P BPUIP) BDUSYISISY

*sauopeziueblo
SEJ)0 9P eDIUDP) BIDUSISISE BYIDII0S

*sauopeziueblo
SEJj0 9P BDIUDP) BIDUBISISE BYIDI0S

*sauopeziueblo
SEJJ0 3P BDILDP) BIDUS)ISISE BYDI0S

JNS [9P SAUOIDEeAIRSqO

*ajuawednyjjod opejndiuew
©3s DNS [ anb ap pepijiqisod Aeq

*soAebau sopedw Aey oN

*sojnoje
Sp oplusu0d |9 unbas opedw
| eAnujwsIp as anb ap sosed AeH

sauopesado A sapepijiqesuodsal
se| juawele asteubsise ou ap
0sed ua sews|qo.d J1INJ0 elpod

‘soAijebau sopedw Aey oN

*sonnebau soyedw Aey oN

*soanebau soyedw Aey oN

soanebau soyedwi sajqisod

*S2135853Q AP UOISID 3p
(pepiun) epuaJsD | U3l _UODUNY
IS pepinuiuod e| eleinbase 35

*sepusbiaws

se| eded SODIWLIOUODD SOSINIDL
Jeinbase olesadaU S *SWYIdIS
uo0d Jeloge|od ajuepodwi s3

*sesaldwaonip

A ‘salosinadng ‘sajeuolbay
Seupyo ‘[eaua) eUPRDO

e| ajuswedjuebio ueuopuny
1S pepinunuod e| eeinbase ag

"ONS PP
013uap Sal3sesap ap ugpusAaLd e|
9p SeDIUDR) Jipedwod 3p ewalsis
|9 OPID3IqeISd ZAA BUN ‘BDIUDP)Y
pepinupuod e| eesnbase a5

*$0SIN23. Jeznueleb
ouesadau 53 uaweldoad
uonsab e| Joua)sos a|qisod

S ‘0109A0.d |9 OpeUILLIS) Z3A Buf

pepijiqiua3Isos

*epubooul 9 pepl|
‘ojuey o] Jod *odnyjod ojunse un s3

*asuaipeued ousaiqob |9 A 4y
‘INg [9p eIDUR)SISE B| U0D 00Yjdadsa
0109A04d UN BYDJRW UD BISS BA

*saunajoq
A gam onis o ss|quuodsip ueisa
noey ej eyje s3

“euelpiw

©J9S pepl|IqIoe) BT *Sauopn}isul
Seu}0 uod Jeioge|od ‘sojsandnsald
Jeinbase ‘opendape odipun(
ooJew [3 Jeledaud eyjey aoeH

*sajeuolbay

Se| U3 OWOD [B1JUSD BUDLO

©| U3 0Jue} DNS [9p PWIAISIS [
opeJedaid e3se eA anb Jod ‘ejje s3

“INS [9P S02IU)
SO| 9p 0}|e SUSWIBAIR[S] DI}
[oAIU 2 Jod 3|qIpey BIBPISUOD S

*JNS [9p Oula)ul 0195eq OpJaNde
|2 0Inbisuod 3s anb eA ‘eyje s3

pepiqroes

‘oueIpaW BJIS
0jedwi [3 "sa1sesop ap uonuaAsLd

©| 9p PEPIS3AU B| PEPaOS B
© 1900U0Ja. J9deY ap 01I39J° BIqeH

*seppuablaws e eysandsal
ap epides uopndafe e Jod ‘JoAew
©J3S 02IWOUOI3-010S 0oedwl [J

*pnje} ap $241Sessp ap ugINpal g
Jod “JoAew e.os [eos opedwi |3

*SBIR)R.LIED UD SIISeSSp ap
uonUaA.d e| 9p Sediseq SedIudD)

op ol bpe e| e asiu9)4
Jod “Jousw eJas |enos opedwi 3

SIWNYDd3S A ONS [e ep as
anb Jousul opedwi o JoAew eiss

|enos opedw]

*ajuswe|inbuely
sauopelado Jezijeal
vapod as sopeinbase sosindal uo)

‘pepaos
©| 9p BZURIUOD B R4INBISUOD 35
A epuaiedsuel) e eiejuswne as

*sepuabiawa e sepides seysandsal
9p uoPNIA(B e| Jod SOOIWIOUODD
A sjepos soyep Jpnpai elpod ag

*9)usawepedidiue SaUIBPII. JRYAD
eaniuad sesnenuod A sajeuolbay
SeuplQ se| ap ojuaiweydanolde |3

sa.1)sesep ap
uopuaAa.d e| ap edseq elbojoudsy,
e| e3je} anb Jod opesadau s3

sansesap ap ugnuaAaLd
e| 9p sauopeJado se| Jarowold
esed |edpund Jope @ eJAS

uonesynsn

saJisessp
9p uonuaAaId ap sauopesado
Se| S)UBLWRURIUSOD Jejuawa|dw]

UQE)DI| B] P SOARRLSIUILPE
sojuaiwipaooid Jezi|iby

ONS [9P [B20S UQPNGLIUOD B
op eAnisod ugpezLojeA eun Jelbo

sepuablawa

e sjuswepidel Japualy -
UoENdRAD

A epia|e ap sews)sis 199|qe)s -

ouewsjue
ap 000D sojund SO U SAUIDYD
seApuaAa.d sepipaw Jed||dy

SEIR)R.IRD UD S2.1)SeSap
Sp ugpUAAS.d B UOD SepeuoefR.

sepua.ab se| ap sasisessp ap
uonsab ap pepeded e| Jejuswny|

ONS [P SeJ9)a.LIed US S3J)Sesap ap
uonsab ap owsiuedssw un Jeiboq

sopesadsa ope)nsay

saJisesap
op uonsab e| esed sopeunssp
soysandnsaud ezepad uod Jeinbasy

uope)DI| e| Ap:
0sa20.1d ap peppeded e| Jelofejy

ONS
[op ob.ed e ap uonsab e| ap |eos
0}USJWIOUO0D JoAew JINB3aSUO)

sepuablaws e
e)sandsal ap pepioeded e JeioB|y

ONS °p
06.e2 B SeI33a.LIeD UD S21ISesap ap
uonsab ap ews)sIS un J93|qe)S]

JNS [9p Sels)a.1ed
US Sa.)sesap ap uonuana.d
] B S)UBIUIBOUOD SEIIUID) JeIofB|

sansesap
ap uopuaAaId e| B SOpRUNSIP
sojsnadnsa.d ap ojusiweinbase
ap 02169101159 0399401

opakoud |ap oAzRlqo

saljsesap ap uopuanaid
e] e sopeunsap soysnadnsaid
ap ojuaiwesnbase
op 001633e1359 0dA0ud

SEeI9}a.44ED UD Sajsesap
3p uonpuanaud ej uod
epeuopeal ugdedl| e| ap
oARensiulwpe ojuaiuipaosold
ap esofow e| ap opakoid

uopew.Iojul
ap eanpade A seisjauied
ud sa13sesap ap uonuaAaLd
e] 9p uoEINP?S e] 3p 033hkoid

seAuanaid seiqo
ap uouNy ud sepuabiawd
e ejsandsas ap sapeppeded
ap esofaw e] ap 0akoid

Seld}a.ied Ud saljsesap
9p uonsab ap ewsajsis [9p
ojuala|qelss |ap 0aAoid

SEeI9)3.41ed Ud Saljsesap
9p uopuanad ej esed
e01U29] eJofow e| op 0dkoid

seiajalie)
ud saJisesaq dp UoNISAD
3p ugpea.d e| ap 0)3h0id

013Aoid |9p IquoN

sojsondoud S0309A04d Sp uopenieAs €4S ejgel

5-22



5.5  Alcance del Estudio dentro del Plan General de Ejecucion

5.5.1 Estudio de JICA en el Plan CD

El estudio de JICA cubre los Proyectos 1, 2 y 3, y principalmente esta enfocado a las actividades del
Proyecto 2 como se muestra en la Figura 5.5.1.

5.5.2 Contenido y Metodologia del Estudio de JICA

El marco de las actividades del Plan DC ejecutadas en el Estudio de JICA se muestra en las Figuras 5.5.2
y en la Tabla 5.5.1. Estas actividades estan dirigidas al personal de ABC para el desarrollo de capacidades
ya sea a nivel personal, organizacional, social e institucional. Como se indica en Tabla 5.5.1, el desarrollo
de capacidades a nivel personal se da a través de la transferencia de tecnologias sobre gestion preventiva
de desastres (riesgo) a través de trabajos conjuntos con las contrapartes de la ABC. El desarrollo a nivel
organizacional consiste en proveer produccion intelectual como manuales técnicos, estandares y guias; y
establecer una base de datos. En la Tabla 5.5.2 se describe el contenido de las actividades del DC y el
cronograma de implementacion a cargo de los expertos de JICA dentro del Proyecto, y en la Tabla 5.5.3
se lo describe de acuerdo al PDM (Matriz de Disefio del Proyecto).

5.5.3 Relacionamiento entre el Proyecto Piloto de este Estudio y el Plan General de
Ejecucion

El Proyecto Piloto de este Estudio se implementara en el tramo “Angostura — Samaipata” de la Ruta 7 en

el Departamento de Santa Cruz ejecutando dos obras, es decir, sobre medidas contra el colapso del arcén

del terraplén y un encribado. En estas obras se implementara el desarrollo de capacidades, a través de la

transferencia técnica, relacionada a los items de; estudio, disefio, calculo de costos, control, e inspeccion

de terminacion. El relacionamiento del Proyecto Piloto en el Plan General de Ejecucion se indica en la
Figura 5.5.1.

5.5.4 Relacionamiento entre el Manual a Elaborar en este Estudio y el Plan General de
Ejecucion

Como se india en la Figura 5.5.1, el relacionamiento entre la elaboracion del manual en este Estudio y el
Plan General de Ejecucion corresponde al item “Definicion de manuales de gestion de desastres” del
Proyecto-2. Recientemente la contraparte de la ABC y el técnico encargado de la Mision de JICA han
redactando el manual de gestion de desastres de forma conjunta, habiendo intentado en su elaboracion
“un manual que refleje las realidades bolivianas, que sea facil de manejar y de uso multiple”, antes que
nada. El manual esta compuesto de cinco procedimientos que se indican a continuacion.

1) Procedimiento para el reconocimiento de puntos criticos

2) Procedimiento para obras preventivas

3) Procedimiento para el mantenimiento ordinario

4) Procedimiento para la administracion en casos de emergencias
5) Procedimiento para la recuperacion y reconstruccion

El manual sera modificado segtin sea necesario durante este Estudio y mas adelante. Lo mas importante
es que el manual sea reconocido como un conjunto de procedimientos oficiales en la ABC a la conclusion
de este Estudio.



s

g ]

. : . Proyecto para la mejora de Proyecto Estratégico de
\ : Proyecto para la educacion de la S L . Y .
ox : . procedimientos administrativos aseguramiento de presupuestos
S0 . Proyecto para el prevencion de desastres en S " s A o :
= = . Proyecto para la Proyecto para la mejora .2 . \. . ” para licitaciones relacionadas con/:: destinados a la prevencion de  /
(4 3 . ' e o establecimiento del sistema e arreteras y apertura de informaciory iy 4 4
W W {| creacién de la Unidad de técnica en la prevencion de L E la prevencion de desastres 5 desastres 4
S : g de gestion de desastres en 2 5 5
o s estion de desastres desastres en carreteras ARRETERAS POR K 7 i
2 carreteras ~
Oow | .
.. I : Proyecto para la mejora de
0o : I capacidades de respuesta a
- A ESTABLE >
0K~ MEJORAR TECNICAS ; I HA MEJORADO L SEGURAR SIN FAL
o0 : CONCERNIENTES A LA Ugg'ss-rT.gﬂﬁEDE emergenciasien fupcwn de CAPACIDAD DE %f:fgg&mggfr? SE HA MEJORADO LA EL PRESUPUESTO
=4y : ESTION DE DESASTRES DESASTRES EN obras preventivas RESPUESTA Y DE DESASTRES EN APACIDAD DE GESTION Ef RELACIONADO CON LA
E o) 5 CARRETERAS (PDC) El ATENCION A RRETERAS A CARG LAS LICITACIONES PREVENCION DE
B E I ; DEL ABC EMERGENCIAS DEL ABC DESASTRES
O :
’ FORTALECER LA EJECUCION DE LAS | 4
CAPACIDAD DE EVE i 5 A z .
: FOCRAT PREVENCION DE LAS QEDIDAS PREVENTIVESIE ESTABLECER [ 5 - RAPIDA GESTION IMPLEMENTACION
: MECANISMOS DE e RS EFICIENTES EN LOS SisTEMAS bE B ATENCION VALORACION POSITIVA DE SIS RATIVA N NUADES
: GESTION DE PUNTOS CRITICOS % RAPIDA A LAS LA CONTRIBUCION SOCIAL <
RELACIONADAS CON LA ALERTAY | EN LAS GESTION DE
A %
DESASTRES EN EL PREVENCION DE PREVIAMENTE EvacUACIoNIE EMERGENCIAS DEL ABC N AGIONES BESASIRES
: ABC DESASTRES EN DEFINIDOS (Antes de la %
: CARRETERAS (PCD) ocurrencia del desastre) §
: % . 5
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, : w— 2 :
: DEFINIR EL : : i
:  PROGRAMA DE LA : D@gﬁ ial | INCLUIR EL PLAN DETERMINAR LA RRERERARIUN DIGUNDIR LC’; : : DEL’\;’I\\A/IESASRLAADA
R 3 iR LA ESTR A K ESTABLECER LA ESTRATEGIA MARCO JURIDICO FORMULAR LA INFORMACION 23 % ASEGURAR
il WJ?E::QE?% impLEVENTAR LA | © | L ESTRATEGIA PARA | BASICA DEL QUE PERMITA LINEA BASE PARA PorMeDIODE i GONCIENCIAR Y J¢ DoORMULAR poELTICAR. ASEGURAR LOS NUEVAS FUENTES INCORRORACION
3 PREVENEIBNDE ¢ esTIONDE" “d - ' f pEsasTrReEs ENELE CONSTRUIR LA SISTEMA DE DECLARAR LA LA ATENCION A BOLETINESDEL |} |\ \rerecinos | “ESTANDAR” PARA LICITAGION Y DESEMBOLSOS DE FINANCIAMIEN- PREFECTRES
; % DESASTRES POR {DESASTRESEN |° | POA : BASE DE DATOS ALERTAY EMERGENCIA EMERGENCIAS ABC Y PAGINAS [l : CALICITACION APROBAGION DEL TGN TO (DEFINIR A
: ¢ DEXPERTOS LR i CARRETERAS™ : EVACUACION RAPIDAMENTE WEB : ESTRATEGIA) (ACLARAR EL DS,
: | : : #25134)
I ““““““ I ““““““““ g R, | s . s, )i ..................... L%
I : : l ESTABLECER UN e B
: COMPLETARLA [ § ELABORAR SISTEMA QUE %
: TABLECER INFORMACION | T [l oermiciony CONSTRUIR BASE | ESTABLECER UN PROCEDIMIENTOS PERMITA e ACLARAR LAS e
MANUAL DE BASICA E PRACTICAS PARA K EJECUCION DE | DE DATOSDE LA | SISTEMA DE PARA LA MOVILIZAR DESASTRES CON § ANALISIS DE LOS RESPONSABILI- ASEGURAR MAS GESTION DE
2 GESTION DE. RELACIONADA CON E LA GESTION DE 5 | OBRAS Y MEDIDAS INSPECCION ALERTA DECLARACION DE CONTRATISTAS ENTIDADES § SISTEMAS DE DADES DE LOS FONDOS PARA LA DESASTRES EN
: DESASTRES LA PREVENCION DE 3 P PREVENTIVAS [ PREVENTIVA TEMPRANA LAALERTAY INMEDIATAMEN-TE cuEee B CONTRATACION INVOLUCRADOS CNCV AR
R DESASTRES E | EMERGENCIA EN CASOS DE UN\\/ERSIDADE’S % EN LA LICITACION g
: EMERGENCIA B ETS
| = )
m ; —_ e | —_ —_ — | : S TR i .......... i i
2 2 : AFIANZAR LA
Q DDEEFg“ERS-lrJlgz\bAEN TRANSFERENCIA | 3 Cgll:l%é?MEI,;ANEI{O I ELABORACION, | ESTABLECER UN ES;Q?E;CAESEEL TRANSFERIR A
> 3 DESASTRES A DE TECNOLOGIA f% © ALMACENAMIEN- SISTEMA DE APLICACION DE AGILIZAR LA LAS OFICINAS ADMINISTRACION
= VEDIANG ¥ BAsicAsosre LA R | . ESPECIFICOY | TOY || secumentov SOMUNIGACION | OBRAS DE GESTION DE LA REGIONALES LAS ASEGURAR EL DIRECTA DE LOS
[3) 3 LARGO PLAZO PREVENCIONDE 5 ' ¢ I e e e ACTUALIZACION EVALUACION DE | Al Tos CONTRAMEDIDAS COMISION DE COMPETENCIAS DESEMBOLSO DEL RECURSOS
< ; parAToDA LA |1 | DESASTRES POR F | | LA PREVENCION DE I DEL REGISTRO DE [ | OBRAS Y MEDIDAS | USTRRISDE A ADECUADAS CALIFICACION DE LICITACION Y APORTE LOCAL Eggé“g’_‘";%fés
3 RVF EXPERTOS DESASTRES L;:"I?NE?/PEE’\‘(_ZF(IZ\I/OAN PREVENTIVAS RVF CONTRATACION
| : ORGANIZAR EL g | 3
g INTRODUCIR 2 % ESTABLECER UN
: lMPSL'S,\-;EwT\fCEION TECNICAS Y 2 SISTEMA DE FORTALECER LA AE(EJﬁgggR
| Acreacimaratosf | ¢ | constru sases FORTALECER EL COLABORACION COLABORACION Y
DE OPERACIONES ¥ § “recNicosDEL [ |, SISTEMA DE CON LAS FFAA COORDINACION (PRESIREESTO)
: DE LA : : REDATOSER COMUNICACION AY CONSINIES
2 SNC EN TEMAS DE | 3 DESASTRES POLICIAY CON LOS
: DZ';%?;%?E‘NDEL 2 | PREVENCIONDE |5 ' ¢ EXISTENTE AUTORIDADES SEPCAM's EME;SESCI o
) ABC X DESASTRES X | . LOCALES
I i Ce—, e— I ;;;;;;;;; : | | Com— I ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;
| e | B
R DEFINIR LA DIAGNOSTICO, X g CONSTRUIR BASES ESTABLECER FONDOS DEL
POLITICA DE EVALUACION Y‘ X - DEDATOSDELOS | PROYECTOS DE FINANCIAMIENTO
3 ESTRATEGIA DE BN RAMEoDAE | ; fPuNTOS CRITICOS DE | VACUGION EXTERNO DE
2 GESTION FRENTE A 3 2 LA RVF § ACUERDOALO
¢ AMENAZAS | 3 PLANIFICADO
. : | ' Participacion
L T | | T — comprometida de la 2 e
’ | g Cooperacién Japonesa
I : ESTABLECER UN MEJORA TECNICA [ l i L )
’ MARCO DE PARA LA : | ; Participacién parcial de la
. COLABORACION ELECCION DE LAS §: 2 .
: coNOTRAS [ OBRAS : Cooperacién Japonesa
: ORGANIZACIONES PREVENTIVAS [ | g
| : 2 o f e — — — —
: | L ) | PROYECTO PILOTO
; | | Forraecer La : Figura 5.5.1 Alcance de este Estudio
: CAPACIDAD PARA FORTALECER LA | ) .,
ﬁ || cocimenros oe siecusonears | | dentro del Plan General de Ejecucion
. ESPECIFICACIO- PSS
I NES ESPECIALES 1 i I




(01071d 0103A0Yd 13 HOd)

0OIdN1S3 31S3 N3 SOAV.LINIWITdINI SWILI-

(3LNIWTVIOHUVJ)

0IaN1s3 31S3 N3 SOAVINIWNITdNT SWALT-

(@varv.iol NS "od ISvO)

0IdN1S3 31S3 N3 SOAVLINIWITdNI SW3LI-

VANdAd

olpnisg 931se ua N(J |e oAode [ap 0DJE

Oo0od

7'S'S 24nbi4

o3 S3VI03ds3 SYZYNTNY
. S3NOIOYOIH103dS3 SVAILN3AIYd V 3INIYS
A vt 30 SOIN3IWNO0a SvHE0 SV SYAIGTNYAINOD
30 QvaIoVdvO dvyoavia 3Aa NOIOO313 V1 Vvd A NOIOVNIVAI
RN vaivd Qvalovdyo VOINOIL VHOran ‘00ILSONDVIA 3a
A ARSERERIAR[OE] SVOINOIL ¥vHOran
|
STM1SYS3a
3d NOION3IAI™d
30 SYWal
N3 SOJINO3L
SOV ¥Y1IOVdVO
A SVYOINO3L
VALINIAZNd HIONAOHINI
NOIDOTdSNI :
V130 0418193y
130 NOIDVZITYNLOY SEEISIREC SOL¥IAXT
A OLNIINYNIOVINTY Zluelhal 2o HOd S3YLSYSIa
‘NOIOYHOogY 13 S3SvVE JINYLSNOD 30 NOIONIATYd
V1 HVZNYIY V134808
VOISVE VIOOTONOAL]
I T 30 VIONIHIASNVAL
S34¥1SvsS3a SISy

3A NOILS3O V1 vavd
SVJILOV¥d SYOINOIL
30 VIONIHIISNVHL

30 NOIONIATYd V1
NOO VAVNOIOVT13d
YoIsva
NOIOVNHOANI
V1 4Y.137dNOD

S3y¥1svsaa

3d NOILSTD

30 VNNV
4303718V

(00 3aNV1d
3 3480S YION3AISTHd
V130 NOIOYEONdY)
08V V1 N3 s341Svs3d 3d
011539 3d (VIONIYIO)
AINN VNN 3d NOIOV:

V1d 13 3480S VYIONIAISTY
V130 NOIOYE0YddY)
S341SYS3Ad 30 NOIONIAIHd
V13480s 08v v13ad

vE VOILLIOd V71 Il

SYH31344VO N3 S34.LSVS3A 3d NOION3IATHd V1 3d
SVOINO3L SY1NOO SONVINNH SOSHNO3Y dVL1I0VdVD'e
SYH3134dVO 3d OLNIININILNIN A
NOIDO3AdSNI 3d OAvVNO3AY VINILSIS NN 430318av1s3’L

048V V13d SYd3134dVO
N3 S341SVS3A 3d NOILSAD V1 4VAOdY

08V V1 d0d SY3LI¥AVI NI sS3d1svs3d
3d NOILS3O V130 LNIANVINYIL NOIOND3Ara

-¥0IM3dNS OALLIrdo

VIAITOg 30 SYHILINNVO

SV N3 S3¥.LSVS3A 3d NOIDONAIY TVNId VLIN

S3AVAIAILOY

soav.iins3y

0103A0¥d
3d OAlL3rdo

7]
c
T
m
2
o
A

OAlLL3rgo

5-27



sapepioeded ap ojjoueseg DA
SeJa)a.11ed U Sa1Sesap ap Uonsay  :Ddo

Sela}alled Us Sa4)Sesap 9p UQIDULAS1d

20dd

:eINJeINSARIGR 3P BION

*so0aA01d Bp uQPEdIdNp | JeJIAS OLESEIBU ST "0E9E-Od BP 03USP SEIDUBISISE 1338140 03SIARId Bual |

unjy odueg [ ‘u

1DB3DI| B| US OjuBIWeU

1n01de ap 0sad04d |e ojuend ug -

S2UOIDNYISUI SBJI0 UOD UQIDRIOGR|0D J3D3|BUOL -
S9}UBUOP UO0D SEIIPYLIad SDUOIUND JUSJUB -
sepuabiows

9P SOSED Ud JNS [9p uopuny | e3j|dxs Ja0eH -
sauns|oq A g3Mm onis |ap oipaw Jod

S1158S9P 9P UOPUIARI B Bp UQDRWLIOU! Bp BInpadY -
S2.135ES9P B UOPUIARA B UOD

OpeUOE[4 0JIpLN[ BWI)SIS [Op WO A UQDESIBaT-

S2UOIDNISUI SBJJ0 UOD UQIDRIOGR|0D P BWAISIS -
S9)UBLIOP UOD UQIDRUIPIO0D dp BWAISIS -

Ddd e| esed sodinba A [eD0S einyonisaelul -
uopeI|

9p BWAISIS [9 U0D BPRUOIDR[RI UODE|SIBaT-

2ad | uod epeuoidefa. uoe|siba-

S2UOIDNISUI SBJJ0 UOD UQIDRIOGR|0D S 02JeW [9 JBJeY -
*SO}IPRJD SO| 9P BB sew uopedl|dy -

ope3s3 [9p

soesausb soysendnsaid so| ap sa.sesap ap ugpuaARAd ef eled sosindal Jeinbasy -
Ddd B U0d OpeuoE[R. 0JIPUN[ 0dJeW |3 Jendapy -

BIAIIOg UB DAd €| 9P ePepodwi | 3p 0JUSIWID0U0IDY -

uoPNYUS| B| 3P OAlReIado

uoPNI3[E B| 9p WSS A ePURAWOD -
2gV [9p [einpniisa

uomuny e| 961 anb odiplN( 0dJey -
5039.09p ‘seonyjjod

Qd B| U0D SOpeuoIde[R. SOJUBWE|GaY -
S3|lISNPUl S210309S

/$9]eD0| SEPEPIUNWOD ‘OUBIAIO] 0]qand -
DAd | Ud SOpesalajul So| SOpo -

|BUOIDNIASUI-0120S [BAIU Y/

s|eadse seoludg)

sauoIed1y1Dadsa A uoIRIdI 9p S0sad04d Jesofow e oAody -
SOJep ap Saseq JInJisuod e oAody -

*239 ‘seinb ‘sew.ou ‘s021ud9)

Sa|enueLW OwWod Sa|en3da|R3ul sapepaldold 482340 -
*02]UD9) 0JUSIWSIB|EUOY [B A DD e| 3p

UQIRISIUIWPE B BWI]SIS [9P 0JUBIWIDB|GRISS |e 0Aody
|euoieziueblo

pepl|euoIUNy 9P 0JUSIWIDD|RLI0) P SOURUIWSS A SaJ9||e}
us uopediyed e| sjuelpsw sspepioeded J9d3]eu0 -
sopadxa Jod sansesap

ap uopuaAaid e| ap elbojouda) ap epUBIR)SURLL -
$21)5BS9Q 9P UONSID Sp PepIUN B| Jesnsiulwpe

A 1easd eied sapepieded J928|eH0y A JRJUSLIQ-

SeUIaIXd
sauopez|uebio uod ugesadood ap ewISIS -
**SOpeUOPUBW
SaUaIq SO| 3juUsBWepIqap Jeydaroide ueywiad
anb euJajul UQDNIASUI B UYIDR.ASILILPE
9p 0poRW ‘eAneziuebio eJnyonysy-
*J4edwod e 021Ud3) 0JUBIWIDOUOD
‘lenyajR3ul pepardoid ‘UgiRWLIOUT -
sauopesado ap ugpndafe e| esed
SOLIESDIBU S0DISe] sojep A sojeajew ‘sodinb3-
OjuBlWepUeUY 3P A SaJ)sesap
op uonsab ey op uoedyiueld sp pepede)-
*JAdd B U0d sepeuoideal
SepUa.Iab Se| Ud SaWLL SeDIUP) UOD [RU0S.Idd -
'2ad
e| 9p sauopesado Jezijeas eled ofeqes ap odnib
19p uopPN3(e A ugesIuiwpe ap pepede).

OjuRIWEURUY BP SJUSN) BASNU JINBasu0D eled eibajesss eun Jluyaq-
| p uoeqoide A sojusiwipado.d Jeoydwis -
s9|e1adsa sedlud}

SauoeIYIDadsD A UQIDEYIDI| Bp SOJUBWNDOP Jelogeld eled sapepioeded Jeloldp -
oze|d obue| A ouelpaw

e s2435es9p ap uoNsab ap ued [9p ugPNIa(E A ugEdIUE|d Sp BWSISIS |9 J923|BUO0L -
SBUIS)XS S2UOIDN}ISUI U0D BD1UDY} UOIDRIdO0D Sp 0218w Un JINJISUo) -

S2.435ES9P 9P UOIDUSASI B| BP SO0D1UDD) SOJep Sp SSeq eun Jeinniis3.

0UuasIp ap seww.ou A seinb ‘sod1udg) ssjenuew Jiuyaq-

uoIeDII[ED Bp UOISIWOD [9p uonsab e| Jezl|iby -

sepuabiaws BJju0D Seiqo ap epidel UINIA[E dp BWSISIS UN J9d3|qeIsT -

sansesap

ap JoAew 0iq| [op Jaudjuew A Jezijenjoe “ielogeld eled sapepeded Jada(euo
|BIA UQIDRWLIOJU B| JRjluSUe.) eled UQIDeDIUNWOD S BWRSIS UN JINJISU0D -
UOIDENIBAS A D[R 9P UQIDNDA[D Bp BWRISIS 9 JD3[eH0S -

*s001140 sojund so| ap sa11SeSIP

op obsall 9p UYIDEN|EAS Bp SBUOIDRISAO SE| P UQIDNIB[D Bp BWIISIS [ 19D3|BUOL -
odd

e| ap sepeldoide seajud) uod sopadxa ap ugpe)eded dp BWSISIS UN J903|qe)SsT -
a9 e| dp sauoIeIRdo 3p UYIPNI[E dp BWISISIS UN J3d3|qeIST -

Jdd el sp

sauomesado se| 24qos edlgnd ugipuaie e| Jewej| esed pepoeded ap 0JUSIWIDRIRHOS -

2gv [ap sojeuoibay seunyQ-
24V [9p senusisn -

JeuoeziuebIo [PAIU Y

*0J0|1d 03924014 |9 U SeAluaAaid seiqo

ap uopen|eAs A ugpndale ‘ugedyiueld ap sauopesadQ-
[eNUBW [3 US BpeSeq BARUSARId [BIA uoIadsUT -
ejuNuod BWLIO) P Sajenuew Jeloge(3 -

ejunfuod ew.oy

9p BJ2)2.1BD UD S.13SeSap ap JoAew oiq| [ Jeloge|3 -
SOLeUIWSS A

uoleyeded ap $0SINDd SjUeIpaW Sapeploeded Jad3|epod -
sopadxa Jod eo1udg) eRUIRISURI] -

seApuanald

selqo ap Jenjeas

A sendafe “ieoyiueld esed eanelado pepioede) -
0JUBIWIDOUOD [ U OPESeq 001Udg) OPIN(-

DAd | 9p B2J20E 0D]UDP) 0JUBIWIDOUOD) -

ogv

[9p 043Uap S3jeIUBIRBISIUI SOIGIRDIRIUI B UQIDBWIOU 3P Jiedwod |9 J9dsjeHod -
UQIDBNIRAS A BUS|R Sp SEpIpaW Se| eied 00]UJZ} OJUSILIDS|EHOL -

sepez||enia} seiqo ap

soleadsa sedlud) SeuonedyInadss Jelogefs eded sspepioeded ap 0JusIWIDE|eMOS -
seApuanald

| “essiuiwpe “Jeoyiued esed sspepioeded ap 0jusIWIDS|EUOL -
Dd9 9P PWIISIS [P SEIIUID) Sapeploeded ap 0juaIwWId3[eu0 -
Dad e eded 001UDZ) OJUBILWIDS[RI0] -

SeIgo Jeuoiddads

sesaldwa0.l -

saJosinadng -

oav

|9p S|euoIbay SeUDLQ Se| 3P [euoSad -
gV [9p SeIduSID) Se| 9p [PU0SIad -

a =

1d) OQ 9p e160]0p0IW

(e3s

3s.iejjoiesap e peppeded ap odiL

Ja |9p sopesadsa s0329)3

01pn3s3 933 US OQ [3P 10V

2da 03[q0

0lpn3s3 1S3 Ua sapepioede) ap ojjodlesa |ap ewanbsy  1°G°G ejqel

5-28



Tabla 5.5.2 Contenidos y cronograma de implementatcion de artinidases del CD

<Detalles del apoyo al DC en el Estudio> Encargados JICA Receptor del apoyo DC 2006 2007

5Al6B|7818B|9B8[10|11]12]|18|28|38]|48

< Apoyo al DC por expertos de JICA>

1) Definir la politica basica de la ABC sobre la prevenci
6n de desastres en carreteras

Desarrollo de Capacidades1, 2 Contraparte (Equipo de DC)
2)Creaci6n de una unidad de prevencién de desastres H

H1
Il
il

en la ABC
. Manual de la prevencién de desastres en .
3)Establecer un manual de gestién de desastres Contraparte (Equipo del Manual)
carreteras
Planificacién de la prevencién de
. P .. |desast teras, Disefio de || P .
4) Transferencia de tecnologia basica de la prevencién esas rsf en carreteras, Diseno de la Técnico encargado:Oficina Central
prevencion de desastres en carreteras, I [ | ——
de desastres por expertos . o ABC
Estudio de condiciones naturales,
Mecanismo de colapso geol6gico
Planificacién de la prevencién de = Técnico encargado: Oficina Central
5) Adquirir técnicas de prevencién de desastres desastres en carreteras, Disefio de la ABC
mediaqnte la ca acitacié‘l’f\ seminarios prevencién de desastres en carreteras, *Encargado: Oficinas Regionales I | —
P Y Estudio de condiciones naturales, ABC -SEPCOM
Mecanismo de colapso geol6gico *Contratista
6) Mejorar técnicas para el diagnéstico, evaluacién y
medidas frente a amenazas Técni | . —
. e écnico encargado:Oficina Central
Estudio de 1es naturales
. PR ABC
7) Completar y arreglar la informacién basica acerca de —
la prevencién de desastres
8)Estructurar bases de datos de desastres
= Técnico encargado: Oficina Central
(DCapacitacién in situ para elaborar el Libro Mayor Estudio de condiciones naturales ABC .
de Desastres (OJT) Encargado: Oficina Regional ABC
- Contratista
(@Estructuracion de bases de datos del Libro Mayor +Contraparte (Equipo encargado
de Desastres X SIG)
Estructuracién de bases de datos/SIG Técni do: Oficina Regionall
@Definicién del disefio global para la gestién de ecnico encargado: Uficina Regiona u
desastres en carreteras ABC
9) Transferencia de tecnologia a nivel operativo para la
gestién de desastres
. . . *Técnico encargaso: Oficina Central
Expl 6n del | i I tit
eg‘?arxz:::;clon el manual y guias a las instituciones ABC —
& -Encareado: Oficinas Regional
= Contraparte (Equipo del Manual)
(@Aumento y enmienda del manual *Técnico encargado: Oficinas
Manual de la prevencién de desastres en |Regionales ABC
carreteras
(@Orientacion de la gestion con el manual (OJT) ——

*Encargado: Oficina Regional ABC *

- — " Contratista
10) Afianzamiento de la elaboracién, almacenamiento y

N, . " " *Microempresas
actualizacion del registro de la inspeccién de prevenci P —
on

< Apoyo al DC por el Proyecto Piloto>

11)Mejora de técnicas para la seleccién de obras
preventivas

(DMétodo del estudio geolégico relacionado con la Estudio d dici tural
seleccién de obras preventivas Studio de condiciones naturales *Técnico encargado: Oficina Central

ABC

Estudio de condiciones naturales, disefio -Encargado: Oficina Regional ABC -
(@Método de seleccion de obras preventivas de la prevencién de desastres en Contratista

carreteras

12) Fortalecimiento de capacidad para elaborar
especificaciones especiales

(DLevantamiento topogréfico/Estudio geolégico Estudio de condiciones naturales

= Técnico encargado: Oficina Central
@Disefio Disefio de la prevencién de desastres en |ABC

carreteras *Encargado: Oficina Regional ABC -

Contratista
Planificacién de ejecucién*calculo de

Ob ilot :
@0bras piloto costos/Control de ejecucuén

13) Fortalecimiento de habilidades précticas mediante
el proyecto piloto, etc

(MDApoyo para la contratacién del levantamiento

topografico/estudio geolégico
-

gico

@Apoyo para la contratacién de trabajos de disefio . .
Disefio de la prevencién de desastres en

carreteras
@Disefio de las obras preventivas *Técnico encargado: Oficina Central
ABC

BPlanificacién de ejecucion y calculo de costos de *Encargado: Oficina Regional ABC -

las obras preventivas Contratista

tudio de condiciones naturales
(@Planificacién/ejecucién/anélisis del estudio geolé H

(®Apoyo para la contratacién de las obras piloto . X X X
Planificacién de ejecucién-célculo de

costos/Control de ejecucuén
@Control de ejecucién de las obras preventivas

preventivas

®lnspeccién de la terminacién de las obras H
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5.6 Sugerencias para promover el Plan General de Ejecucion

(1) Asegurar la Sostenibilidad

Los puntos mas importantes para promover los proyectos son la iniciativa de la ABC y el aseguramiento
continuo de financiamiento. Una vez garantizados estos dos factores se podra asegurar la sostenibilidad
de todos los proyectos.

Todas las organizaciones donantes reconocen la necesidad de la iniciativa propia de la institucion y la
consideran como una condicion imprescindible para otorgar asistencias. Esta iniciativa sera interpretada
mediante el Proyecto-1 “establecer un sistema de prevencion de desastres en carreteras en la ABC”. Es
decir, la ABC debe tomar la iniciativa para crear la Gerencia (Unidad) de Gestion de Desastres
conformada por funcionarios de planta a tiempo completo.

Para lograr recursos continuos y suficientes, dos importantes tareas deberan descansar sobre las espaldas
de los ejecutivos de la ABC, una es la de llevar a cabo las actividades de la prevencion de desastres con
buena voluntad y la otra es hacer un llamamiento hacia el exterior de la organizacion. La primera implica
la pronta creacion del area funcional, y la otra, lograr la ayuda gubernamental y el respaldo social.

(2) Periodo de Implementacion y Marco del Plan General de DC

Lo ideal seria que los proyectos seleccionados en el Plan General de Desarrollo de Capacidades se
implementaran de forma paralela y concentrada en el periodo de tres afios. Especialmente el Proyecto-1
que es el mas importante, por consiguiente se espera su implementacion a la mayor brevedad posible. Los
Proyectos 2 y 3 se complementan en buena parte, por lo que pueden ser considerados e implementados
como un solo proyecto. Ya la JICA ha realizado una parte de las actividades de estos dos proyectos en este
Estudio y estan adelantadas algunas de las otras actividades parcialmente.

(3) Monitoreo y Evaluacion

Para implementar el Plan General de DC se debe realizar continuamente el monitoreo y la evaluacion
desde el inicio hasta la conclusion de todos los proyectos, e indefinidamente cuando la prevencion sea un
procedimiento operativo normal. El monitoreo y la evaluacion de proyectos se hara de acuerdo con la
PDM elaborada en la planificacion del Plan General de DC, utilizando los indicadores de verificacion de;
relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. De esta forma se aseguraran los efectos y la
sostenibilidad de los proyectos.

(4) Creacion de la Gerencia (Unidad) de Gestion de Desastres y Seleccion del
Personal

En cuanto al personal de la Gerencia (Unidad) de Gestiéon de Prevencion de Desastres, se requiere asignar
funcionarios con conocimiento de la prevencion de desastres. Los funcionarios asignados como
contraparte de este Estudio ya recibid la transferencia técnica, por lo que son considerados como muy
aptos para formar parte de la Gerencia (Unidad) de Gestion de Desastres. Los funcionarios minimamente
necesarios para crear dicha Gerencia se indican a continuacion.

— Gerente de proyecto (Jefe del area funcional)
— Experto en la geologia / geotécnica



— Experto en la hidrologia / hidraulica

— Experto en el disefio / calculo de costos
— Experto en las finanzas

— Experto en asuntos juridicos

— Secretario (con buen dominio del inglés)

(5) Obras Preventivas Contra Desastres del Proyecto Piloto

El Proyecto Piloto a ser implementado en este Estudio no va a cubrir todos los desastres objeto de estudio
en Bolivia. Las medidas contra el flujo de escombros, colapso / caida de rocas y deslizamientos de tierra,
por las cuales la ABC muestra mayor necesidad de fortalecimiento de sus capacidades, no han sido
ejecutadas dentro del Proyecto Piloto por las limitaciones presupuestarias. Los desastres en carreteras que
ocurren con mayor frecuencia en Bolivia son provocados por la situacion geoldgica peculiar de los Andes.
Por lo tanto, se considera mas eficiente fortalecer esas capacidades mediante la metodologia OJT (On the
Job Training = Entrenamiento en el sitio), en las obras reales como las que se ejecutan en el Proyecto
Piloto.

(6) Comportamiento de Otros Donantes y su Posibilidad de Ejecuciéon

Se entiende que este Plan General de DC es el primer plan especifico en el tema de prevencion de
desastres en carreteras en Bolivia, por lo tanto es necesario que la ABC lo implemente inmediatamente
con la asistencia de los organismos donantes. Para conseguir la cooperacion de estos donantes es
necesario explicar y consensuar los detalles del Plan y las posibilidades de su implementacion y
financiamiento.
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Capitulo 6 Estudio de Sitio y Creacidon del Registro de Desastre de
Carreteras

6.1 Generalidades

El estudio de campo a lo largo de las carreteras nacionales seleccionadas fue realizado por la contraparte
de la ABC, bajo instruccion de expertos de JICA, a fin de especificar los sitios criticos desde un punto de
vista de percepcion geologica. Los puntos de riesgo concernientes a desastres de carreteras, relacionados
con sedimentos, fueron finalmente identificados en los sitios de desastre pasados, sobre la base del
potencial de desastre presente. Las secciones y el periodo de estudio para los lugares elegidos fueron
puestos en la lista mostrada en la Tabla 6.1.1

Tabla 6.1.1 Secciones y Periodo del Estudio de Sitio

Seccion . . Periodo del Estudio
Ruta No. Distancia
Desde Hasta Desde Hasta
Ruta 3 Cotapata Yucumo 275km Dic. 1,05 Dic. 6,05
Ruta 4 Colomi Ivirgarzama 172km Nov. 14,05 Nov. 15,05
Ruta 7 Epizana El Torno 337km Nov. 16,05 Nov. 18,05
Ruta 16 Charazani Apolo 164km Nov. 25,05 Nov. 27,05

Como resultado del estudio de campo, 259 lugares fueron identificados como sitios de alto riesgo y
fueron preparadas las “hojas de diagndstico” para cada sitio; con la descripcion de los siguientes items. La
hoja de diagndstico se la muestra en la Figura 6.1.1.

— Ruta No.

— Distancia aproximada *

— Tipo de desastre

— Geologia (condicion de la roca madre, meteorizacion)

— Tipo de trabajos de contramedida existentes

— Riesgos previstos

— Bosquejo o fotografia

— Fecha de estudio

— Trabajos del contramedida propuestos
* La distancia es identificada basados en la pantalla del oddmetro del carro, indicando el kilometraje desde el
punto de inicio.

Es esencial que las hojas de diagnostico preparadas en el estudio de los sitios, sean compiladas para una
futura gestion de prevencion de desastres. El nivel de amenaza de cada sitio, en las hojas de diagnostico,
fue determinado bajo los siguientes criterios.

— Nivel de Riesgo A: Talud claramente instable y se requiere urgentemente medidas preventivas.

— Nivel de Riesgo B: Talud inestable. Se requiere investigacion adicional para la aplicacion de
medidas preventivas.

— Nivel de Riesgo C: Talud bastante inestable. Se requiere monitoreo continuo.

— Nivel de Riesgo D: Talud casi estable. No se necesitan medidas preventivas.




HOJA DE DIAGNOSTICO PARA LA PREVENCION No. de clasificacion: 18 (16:40 No. GPS: 200
DE DESASTRES EN CARRETERA
Registro de inspeccién
Red Fundamental No. 3 1215 Km Fecha: 01/ 12 /2005 Estado del tiempo:
Latitud (S) 16 ° 02 08,1 " | Longitud (O) 67 ° 37 ! 57,1 " | Registrado por: Hayashi

Tipo de desastre: Caida de rocas Causas Principales: Separacion de bloques
Tipo de estructura vial: Camino ripiado Dimension (A/L) : 10 mt/ 10 mt
Geologia-Estructura geologica: Arenisca inclinada empinadamente. Caracteristicas > 3000 mm/afio
meteorologicas : 20°C
Rocas: Fuerte y maciza
Estabilidad Meteorizacion - cizallamiento : Débil a Ninguna.
Aguas superficiales No se observa.
subterraneas:
Obras preventivas existentes : Ninguna.
Riesgo previsto (influencia sobre los carriles) : Cubierta con bloques
Observacion : Estratificacion montafias abajo. N30°O, 57°E.
Obras propuestas: Marcos libres con anclaje de roca
Fotos de registro
Foto de frente Bosquejo

Foto parcial 1

Foto parcial 3

Foto parcial 4

Registro de desastres]|

Punto (km)

Tipo de desastre

Fecha 'y
ocurrencia

hora

Dias con la
prohibicion de
trénsito

de

Clasificacion de
Riesgo

Obras preventivas
implementadas

Figura 6.1.1 Hoja de Diagndstico




6.2 Resumen de Resultados

La ubicacion de los sitios de desastre identificados en el estudio de campo, se muestran de la Figura 6.2.1
~ Figura 6.2.4 y los resultados del estudio de campo fueron resumidos de la Tabla 6.2.1 ~ Tabla 6.2.4.
Las condiciones generales en riesgo de cada tramo de carretera nacional seleccionada son, al momento
del estudio de sitios, como sigue:

(1) Ruta 3

Se identificaron 97 sitios de desastre en la Ruta 3, dénde 42 sitios son de caida de rocas y 28 sitios de
caida de escombros contabilizados como el 44% y 30% respectivamente. En el drea montafiosa entre los
kilometros125km y 134km, donde el terreno es muy empinado y hay precipicios a lo largo del camino y
el rio esta principalmente delineado por arenisca maciza empinadamente inclinada, las caidas de roca son
causadas por la separacion de las juntas de planos de bloques sueltos.

En el area montafiosa entre los kilometros 290 y 310, las caidas de roca son causadas por meteorizacion
diferencial de arenisca y limos castafios rojizos, moderadamente inclinados.

Ningun sitio de desastre en el nivel de riesgo A existe en esta seccion.

(2) Ruta4

Se examinaron 27 sitios de desastre en la Ruta 4. La distribucion de estos sitios esta limitada a la seccion
entre los kilometros 70 y 144 mientras que 10 sitios han sido evaluados con el nivel de riesgo A.

Se han encontrado 7 sitios de flujo de escombros de gran potencia en las partes mas bajas de los arroyos
tributarios. Estos son causados por fallas de talud de su area de captacion. Un deslizamiento a gran escala
ocurrio en el kilémetro 114.2 que al parecer fue causado por un corte inapropiado durante la construccion
del camino.

(3) Ruta 7

Se inspeccionaron 53 sitios de desastre en la Ruta 7, de los cuales 17 sitios son de caida de rocas y 16
sitios son de caida de escombros. Ademas, se puede observar 6 sitios de flujo de escombros en el tramo
entre los kilémetros 233 y 438, lugar que se recibe el nombre de “Siberia.” Un deslizamiento de gran
escala ocurrio en punto del kilémetro 270.9.

Se evaluaron 6 sitios que estan en el nivel de riesgo A de los cuales 4 sitios son de flujo de escombros y
estan son incluidos en la Ruta 7,

(4) Ruta16

Se inspeccionaron 81 sitios de desastres en la Ruta 16, de los cuales 26 sitios son de caida de rocas y 24
sitios son de caida de escombros ocupando el 32% y 30% respectivamente. Se supone la existencia de un
deslizamiento de gran escala en el punto del kildmetro 265.3, donde aun se depositan escombros con gran
espesor. En varios puntos, los arboles caidos por la tala y quema, que se realiza para cultivar, perturban el
trafico.

Se evaluaron solamente 2 sitios de flujo de escombros con nivel de riesgo A, en el tramo analizado de la Ruta 16.

6-3



<Informacion Adicional>

En Bolivia, un gran nimero de desastres relacionados con sedimentos ocurrieron a lo largo de las
carreteras nacionales N° 4 y N° 7, desde diciembre de 2006 hasta abril de 2007, como resultado de fuertes
precipitaciones debido al ENOS (El Nifio Oscilacion Sur). Estos desastres ocurrieron, no sélo en los
mismos lugares que los sitios de acontecimiento de desastre pasados, sino también en muchos sitios
inesperados que no han tenido ningtin registro anterior de desastres.
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6.3 Mejora del Registro de Desastres en Carreteras (resultados de la prueba)
6.3.1 Lineas Generales del sistema de registro de desastres en carreteras

(1) Objetivo

El objetivo del sistema de registro de desastres en carreteras es el de registrar y almacenar datos basicos
de los desastres ocurridos en las carreteras nacionales administradas por la ABC. Después de que este
sistema se vuelva funcional, la capacidad de la ABC, de implementar las actividades de mantenimiento en
las carreteras nacionales, sera realzada sistematicamente e implementada la red de informaciéon de
desastres en carreteras, la capacidad de servicio de la ABC mejoraran en eficiencia.

(2) Lineas generales del sistema

En el caso de desastres naturales en carreteras que tienen lugar en las carreteras nacionales, cada oficina
regional de la ABC debera preparar los registros de desastres en carreteras y enviarlos a la UPD en la
oficina central de la ABC lo antes posible. La UPD de manera continua debe administrar el sistema y
almacenar los archivos de registros acumulados. La UPD esta a cargo de dirigir el sistema y debe aceptar
tacitamente el hecho de mostrar los registros cuando sea requerido.

(3) Contenido del sistema de registro de desastres en carreteras

Nombramiento de un Administrador

En cada oficina regional y en la UPD, una o mas de una persona deberd ser seleccionada como
administradora. La actualizacion del procesamiento de datos y la mejora del sistema sera hecha
rutinariamente bajo la responsabilidad de los administradores designados.

Establecimiento del sistema de registro de desastres

La UPD sera responsable de establecer y hacer funcionar el sistema en relacion con la presente red de
informacion de la ABC y de distribuirlo a cada oficina regional. El sistema debera ser establecido en las
computadoras de cada administrador regional e incorporarlo al sistema de Internet es recomendable como
un método principal de comunicar la informacion entre oficinas regionales y la UPD.

Respuesta a emergencias en caso de desastres en carreteras

En casos de emergencia de desastres en carreteras, las personas nombradas como administradores o
supervisores por la ABC, deberan ir a los sitios de desastre y registrar las condiciones actuales del
desastre, inmediatamente después de ocurridos los eventos.

Llenado de los archivos del registro de desastres

Los administradores o los supervisores responsables llenaran los archivos de registro de desastres en
carreteras en las computadoras del sistema, en la manera designada después de la aprobacion de los
administradores.

Transmision del archivo de registro a la UPD

El llenado de la informacion de los desastres en el sistema y en cada oficina regional sera enviado a la
UPD al final de cada mes. En cuanto a los desastres principales que ocasionan grandes dafios a
residencias y propiedades, los administradores pueden solicitar que las oficinas regionales les envien los
archivos cuanto antes.



Actualizacion del sistema de registro de desastres
Sobre la base de la propuesta acerca de los puntos defectuosos a ser mejorados en el sistema, la UPD
modificara el sistema para hacerlo mas eficiente y enviara su version revisada a cada oficina regional.

Formulacion de pautas en el sistema de registro de desastres
Las pautas que describen el concepto basico y los procedimientos del sistema deberan ser preparadas por
la UPD.

6.3.2 Prueba de Llenado del Registro de Desastres en Carreteras (Resultados de la
Prueba)

(1) Conceptos Generales sobre el Llenado del Registro de Desastres

Sesion informativa, en el sitio, al personal de ABC

Las sesiones informativas en el sitio sobre el llenado del registro de desastres en carreteras fueron
realizadas dos veces, el 27 de junio de 2006 y el 30 de enero de 2007, en la seccion N° 11 de una carretera
nacional a cargo de ABC. Las personas seleccionadas para la sesion informativa eran del grupo de
contraparte de la ABC y supervisores de la oficina regional de La Paz.

Site briefing on road disaster registration recording

Seccion de prueba

La seccion de prueba para el llenado del registro de desastres en carreteras fue designada entre las
localidades de Unduavi y Chaco, desde el punto de vista de las caracteristicas de los desastres: la
frecuencia y la magnitud.

Preparacion del archivo de registro de desastres en carreteras

La prueba del registro de desastre de carreteras, fue comenzada en noviembre de 2006 y se termind a
finales del mes de abril de 2007. Durante el proceso, 11 desastres fueron reportados y todos ellos fueron
registrados en las hojas de inspeccion de desastres, como se muestra en la Figura 6.3.1, en consideracion
a las opiniones del personal de la ABC. La distancia que indica las posiciones de los sitios de desastre, fue
identificada sobre la base de la distancia mostrada en el odémetro del vehiculo.
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Preparacion de una guia en la hoja de inspeccion de desastres

La guia en la hoja de inspeccion de desastres en carreteras, adjuntada al Apéndice, ha sido preparada
basada en las lecciones aprendidas en la prueba. La guia es para los ingenieros y supervisores de la ABC,
y sirve para registrar las condiciones del desastre en la hoja, usando algunos criterios decisivos.



HOJA DE INSPECCION DE TALUDES (PRINCIPAL ABC / JICA

Ruta N° : 025 Seccion : 0O 0 O Inspeccionado f : Ing. Luis Vargas
Progresivas : 8+250 km-  8+300 km Fecha de Inspet : 2007/2/15
Cordenadas o lati. long. Revisado por . Ing. Gabriel Collao
Lado del Camin : [ | Derecho  [X] Izquierdo Fecha de Revisi : 2007/2/21

Condicion del Desastre

Tiempo de Ocurrencia : fecha(dia/mes/ario) ( 7 / 02 /2007 ) hora( 17 :30 )

Tiempo de Reporte :

fecha(dia/mes/afio) ( 156 / 02 /2007 ) hora( 10 :30)

SOCIAL Reportado por @hofer / Residentes / ME / Supervisor / Policia / Otros ( ) / No identificado
Vehiculos Involucra nimero( 5 ), tipo(  buses ), Condicién ( )
Personas involucracnumero ( 0 ), Condicion ( )

Seccion Tipica :

01(_02) 03/ 04

TIPO DE Tipo de Desastre :

Tipo 1)/ Tipo 2 / Tipo 3 / Tipo4 / Tipo 5 / Tipo 6 /otro

DESASTRE Material del Talud :

Roca dura / Roca blanda / Roca meteorizada LSedimentoY Coluvios / Otros

Repetitivo en esa ubicacion : @e Re@ Desastre Nuevo

Repeticion del Desastre : ue en peligro) / posible / no (ahora estable)
Dimensiones del Desastre : 2000 m3
Clima cuando el desastre ocurre : Lluvia @ Fuerte DNublado / Bueno / no claro
CLIMA Estado del clima 48 horas antes del desastre:  Lluvia / Lluvia Fuerte { Nublado )Bueno / no claro
Condicion Meteoroloégica @medo / Seco
CAUSA Causa del Desastre@t@/ Terremoto / Actividad Humana / Erosién por Rio / otros ( )/ no claro

Condicion de la Carretera

f:ii‘g;glrigi Tipo de Pavimento : Asfalto / Concreto / Empedrado/ Tierra / otros
DRENAJE Drenajes : Drenaje longitudinal / Drenaje tipo Cascada / Drenaje Transversal / otros
EXISTENTE Condiciones : buena / necesita desenlodamiento/ necesita reparacion / (no pres@
MEDIDAS D,E Medidas : Gaviones / Muro de Concretol / Pernos de Roca / Clavos de Roca / Enmallado / Dique / otros
PREVENCION
EXISTENTES Cantidad :
TALUD Tipo de Talud : @tural / Corte / Corte + Natural / Quebrada / Relleno
Cobertura del Talud escub@Pasto / Arbustos / Arboles / Mortero lanzado / otros
Propuesta
Medidas Preventivas Propuestas |Periodo de Desviacion Temporal : ( )
item cantidad unidad |precio unitario |costo
2000 m3 13.76 27,520.00
Costo Total (Bs) 27,520.00
Comentarios
ACTIVIDADES ACTUALES

Figura 6.3.1 Formato del archivo de registro de desastres en carreteras (1/2)




HOJA DE INSPECCION DE TALUDES (FOTOGRAFIAS) asc / Jca

8+250 Km [Lado del Camino  Der(/1zq.) |Fecha: 2007/2/7

Ruta N° : 25|Progresivas:
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6.4
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Recomendaciones sobre el Mantenimiento del Sistema de Registro de Desastres
en Carreteras

El personal de la ABC entiende la importancia del registro de desastres de carreteras y al respecto
fueron expresadas muchas opiniones significativas sobre el mantenimiento del sistema,
evidenciadas por una serie de discusiones durante el proceso. Se entiende que los supervisores
son capaces de revisar el estudio de campo producto de la inspeccion de desastres en las
carreteras sin ningin problema con un juicio adecuado segin sus propias interpretaciones del
proceso.

Es necesario que el sistema sea introducido en todas las oficinas regionales de la ABC, para su
uso practico bajo la responsabilidad de la UPD.

Es recomendable que los datos del registro de desastres de carreteras, almacenados en el sistema
GIS, sean utilizados para una adecuada toma de decisiones segtn la politica de la ABC y realce la
conciencia del grupo interesado concerniente.



ANEXO

<Guia de Hoja de Inspeccion de Desastres>

1.

Registro de Ubicacion

La ubicacién del sitio de desastre debera ser registrada cuando el técnico (Ingeniero) de Oficina
Regional y/o supervisor lleguen al lugar, de acuerdo a los siguientes puntos:

2.

Ruta: Se debe consignar el numero de Ruta en base a la numeracion existente, de la Red
Fundamental Vial, en la ABC.

Seccién: Se debe consignar el nimero de Seccién en base a la numeracién existente, de la Red
Fundamental Vial, en la ABC.

Progresivas: Se anotara la medicién del punto de inicio y el punto final del tramo en el cual esta
localizado el sitio del desastre, usando el odémetro del carro.

Coordenadas: Se registrara, usando un receptor GPS, la medicion de la longitud y latitud del sitio
de desastre.

Lado del Camino: Se marcara con una x el lado del camino que corresponda.

Inspeccionado por: Se consignara el nombre del técnico o supervisor que inspecciono el sitio del
desastre.

Fecha de Inspeccién: Se colocara la fecha en que realizo la inspeccion el técnico o supervisor
Revisado por: Se colocara el nombre del técnico de Oficina Regional que realizo la revision.
Fecha de Revision: Se consignara la fecha en que el técnico de Oficina regional realizo la
revision.

Registro de Condicion del Desastre

La condicion del desastre debera ser registrada en base a los siguientes puntos:
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Social
Tipo de Desastre
Clima
Causa

Social

El aspecto social se registrara bajo los siguientes items:

2.2

Ocurrencia: se debe marcar la fecha y hora

Reporte: se debe marcar la fecha y hora

Reportado por: se marcara con una X la casilla correspondiente entre el listado de tipo de
personas existente en el formulario. Si corresponde a “Otros” se debe especificar,en la casilla
correspondiente la condicion de la persona que reporta.

Vehiculos involucrados: Se debe consignar la cantidad de vehiculos afectados; El tipo de
vehiculo se registrara en base al listado existente en el del Anexo 1(Registro de Accidentes de
Transito ACC-01); En Dafos causados se anotara el estado en que se encuentran los vehiculos
involucrados.

Personas Involucradas: Se anotara la cantidad de personas afectadas; En la casilla “Condicién”
se registrara la cantidad de damnificados, después de ocurrido el Desastre.

Tipo de Desastre

El Tipo de Desastre debe ser registrado bajo los siguientes items:

Seccién Tipica: Se registraran de acuerdo a los cuatro casos de seccion de plataformas, de
carreteras, existentes en el formulario.



e Tipo de Desastre: Se marcara con una X la casilla que corresponda de acuerdo al cuadro, con
los esquemas de Tipos de Desastre, existente en el anverso de la hoja y son los siguientes
casos:

= Derrumbe (DR)

= Caida de Rocas (CR)

= Falla de Masa Rocosa (FR)
= Deslizamiento (DL)

* Flujo de Escombros (FE)

= Falla de Plataforma (FB)

= Ofros.

e Repetitivo en esa ubicacion: En este punto se debe especificar si el Desastres es repetitivo o
nuevo marcando con una X el caso que corresponda.

¢ Dimensién del Desastre: Se debe cuantificar el desastre, anotando el volumen estimado.

2.3 Clima
El Clima debe ser registrado de acuerdo a los puntos siguientes:
e Clima cuando el desastre ocurre: Se marcara con una X el caso que corresponda entre Lluvia,
Lluvia Fuerte, Nublado, Bueno y No claro.
e Estado del clima 48 horas antes del desastre: Se marcara con una X el caso que corresponda
entre Lluvia, Lluvia Fuerte, Nublado, Bueno y No claro.
e Condicion Meteorologica: Se marcara con una X el estado correspondiente entre hiumedo o seco,
tomando en cuenta las caracteristicas de la zona.

24 Causa

La causa del Desastre debe ser marcada de entre los puntos escogidos en el formulario que son: Lluvia,
Terremoto, Actividad Humana, Erosion por Rios, Otros y No claro. Si corresponde a la casilla “Otros” se
especificara en el punto correspondiente Causa del Desastre estimada.

3. Condicidon de la Carretera
La condicion de la Carretera debe ser registrada de acuerdo a los puntos siguientes:
e Superficie de la Carretera
¢ Drenaje existente
e Medidas de Prevencién Existentes
e Talud

31 Superficie de la Carretera
La superficie de la carretera debe ser registrada en funcion del siguiente item:
e Tipo de Pavimento: Se debe marcar el tipo de pavimento que corresponde entre: Asfalto,
Concreto, Empedrado, Ripio, Tierra y otros.

3.2 Drenaje existente
El Drenaje existente debe ser consignado en funcion de los siguientes items.
e Drenajes: Se marcara con una X uno de los casos de Drenaje existentes en el formulario. Si
corresponde a la casilla “Otros” se especificara claramente el Drenaje observado.
e Condiciones: Se marcara con una X el estado correspondiente al Drenaje registrado en el punto
anterior. En caso que corresponda a la casilla “Otros” se debe describir claramente el estado en
el que se encuentra el drenaje existente.

3.3 Medidas de Prevencion Existentes
Las Medidas de Prevencion Existentes deben de ser registradas en funcion de los siguientes puntos:
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¢ Medidas: Se deben consignar las medidas existentes en el lugar marcando con una X uno de los
siete casos existentes en el formulario: Gaviones, Muro de Concreto, Pernos de Roca, Clavos de
Roca, Enmallado, Dique y Otros. Cuando se trate de otros se deben describir las medidas
existentes en el lugar en el momento de la inspeccion.

e Cantidad: Se deben describir las medidas existentes, cuantificandolas.

34 Talud
Se deben registrar todos los datos observados sobre el Talud existente, en el sitio del Desastre, en
funcién de los siguientes puntos:

e Tipo de Talud: Se marcara con una X la casilla correspondiente a uno de los casos existentes en
el formulario que son: Natural, Corte, Corte+Natural, Quebrada y Relleno.

e Cobertura del Talud: Se debe marcar con una X uno de los casos de cobertura, observados,
existentes en el formulario. Cuando se trate de “Otros” se debe describir claramente la cobertura
existente en el lugar.

e Material del talud: Se debe marcar con una X el tipo de material, observado en el Talud,
escogiendo de los casos existentes en el formulario que son: Roca dura, Roca blanda, Roca
meteorizada, Sedimento, Coluvios y Otros. Si fuera una combinacion, de estos casos, se
marcaran ambos. En caso de Otros se debe describir claramente el material existente.

4. Propuestas

Las propuestas deben ser consignadas de acuerdo a los puntos siguientes:
¢ Medidas Preventivas Propuestas
e Periodo de Desviacién Temporal
e Comentarios

4.1 Medidas Preventivas Propuestas
Las Medidas Preventivas Propuestas deben de ser registradas en funcién a lo siguiente:
e item: Se debe consignar la actividad o obra a ser realizada, estimada por el Supervisor.
e Cantidad: Se colocara la cantidad estimada.
¢ Unidad: Se colocara la unidad que corresponda, ya sea de volumen o peso.
¢ Precio Unitario: Se consignara el precio unitario establecido por la ABC.
e Costo: Se colocara el costo total calculado para su ejecucion.

4.2 Periodo de Desviacion Temporal
En este punto el Supervisor consignara el periodo de desviacion temporal previsto por él para realizar
estos trabajos.

4.3 Comentarios
En este punto el Supervisor anotara todos los comentarios, observaciones relacionadas con el desastre
que no estuvieren consignados en el formulario.

5. Actividades Actuales
Las propuestas deben ser consignadas en los siguientes puntos:
e Periodo de Perturbacion del Trafico: Se anotara el periodo de intransitabilidad consignando,
ademas, la fecha de reapertura al trafico.
¢ Medidas Preventivas: Se anotaran las medidas preventivas que se vienen ejecutando durante la
fecha de inspeccién.
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