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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Bolivia, el Gobierno del
Japén decidi6 realizar el Estudio sobre Medidas Preventivas para Desastres en Carreteras en la Red
Fundamental de la Republica de Bolivia, y encargé dicho estudio a la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA).

JICA envid a Bolivia una Mision de Estudio encabezada por el Ing. Akiomi Shimazu de
Central Consultant Inc.) e integrada por los miembros de dicha empresa y de Earth System Science
Co.,LTD., desde octubre de 2005 hasta octubre de 2007.

La Misidn sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas del Gobierno de Bolivia
y realiz6 las investigaciones en los lugares destinados al Proyecto. Después de su regreso al Japon,
la Mision realizo mas estudios analiticos, se completd el presente Informe.

Espero que este Informe sirva al desarrollo del Proyecto y contribuya a promover las
relaciones amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes por su estrecha
cooperacion brindada a las misiones.

Octubre de 2007

EIJl HASHIMOTO
Vice Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon



ACTA DE ENTREGA

Tenemos el placer de presentarle el Informe Final del Estudio sobre Medidas Preventivas
para Desastres en Carreteras en la Red Fundamental de la Repuiblica de Bolivia.

El presente Estudio fue realizado por Central Consultant Inc., en asociaciéon con Earth
System Science Co., Ltd., bajo el contrato concertado con JICA, durante dos afios desde octubre de
2005 hasta octubre de 2007. En el Estudio hemos procurado apoyar la capacidad de desarrollo en el
sector de prevencion de desastres tomando la debida consideracion a la situacion real local y hemos
formulado el Plan de Medidas Preventivas contra Desastres de Carreteras en la Red Fundamental
de la Republica de Bolivia.

Deseamos en esta oportunidad expresar nuestro sincero agradecimiento a los oficiales de
JICA y de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC). Asimismo, deseamos expresar nuestra
gratitud a los oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Tierras,
Infraestructura y Transporte y a la Embajada del Japon en la Republica de Bolivia por la
colaboracion y el apoyo que se nos brindaron durante la ejecucion del Estudio.

Esperamos que este Estudio contribuya a promover aun mas la gestion de prevencion de
desastres de las carreteras en Bolivia.

Octubre de 2007

Muy atentamente,

AKIOMI SHIMAZHS
Jefe del Equipo de Ingenieros
El Estudio sobre Medidas Preventivas
para Desastres en Carreteras en la Red
Fundamental de la Republica de Bolivia



Resumen

I LINEAMIENTO DE LA EJECUCION DEL ESTUDIO

Capitulo 1 Introducciéon
El objetivo del estudio es apoyar el desarrollo de capacidades sobre la prevencion de desastres en
carreteras en Bolivia a través de lo siguiente;
- establecimiento del sistema apropiado de revision, mantenimiento y administracion de carreteras
- formacidn de personal necesario mediante los siguientes trabajos:
* Diagnostico de la peligrosidad de desastres en carreteras
* Determinacion de restauracion de taludes y obras preventivas de desastres
* Supervision de diseflo, calculo de costo y supervision de ejecucion de obras preventivas
en taludes y estructuras viales

Capitulo 2 Lineas Generales de la Ejecucion del Estudio
La ayuda es proporcionada a la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) para poner en practica los
items siguientes
(1) Formacion de Plan de Desarrollo de Capacidades
(2) Apoyo de Desarrollo de Capacidades mediante la Preparacion del Inventario de Desastres de
Carreteras, Establecimiento de Sistema de Base de datos, Preparacion del Manual de Gestion y
Prevencidon de Desastre en Carreteras, Transferencia de Tecnologia mediante la Realizacion de
Obras Piloto y Actividad para Concientizar sobre la Prevencion de Desastre en Carreteras.
El estudio ha sido conducido desde octubre de 2005 hasta agosto de 2007. La organizacion de la
realizacion consistid en un equipo de trabajo de la ABC y el Comité de Direccion de instituciones
superiores. El equipo de trabajo tiene un papel del trabajo sustancial apoyado con consejos del equipo de
estudio de JICA. El equipo de trabajo fue formado por ingenieros y administradores de cada
departamento encabezado por el gerente general y el jefe del departamento de mantenimiento.

I SITUACION CORRIENTE EN ADMINISTRACION DE CARRETERAS

Capitulo 3 Situacion General de Caminos

La situacion general en Bolivia en cuanto a carreteras ha sido estudiada en sociedad, ambiente natural y
red de carreteras, con particular atencion prestada a los rasgos naturales de Bolivia, como topografia,
geologia y clima, que estan estrechamente relacionados a desastres de carreteras.

Capitulo 4 Estudio sobre la Administracién Vial y Situacion Actual Contra Desastres

La situacion de la administracion de carreteras, ha sido estudiada en organizacion, estado financiero,
sistema de mantenimiento de carreteras, plan de desarrollo e IIRSA.

En Bolivia el concepto de prevencion de desastres en carreteras, que pretende proteger la carretera antes
del acontecimiento de desastres, no es reconocido bien socialmente. Y la ABC por si misma no tiene la
organizacion, el sistema y el presupuesto para la prevencion de desastres, pero si para el mantenimiento
de las carreteras. Debido a la carencia de presupuesto, la restauracion después de la ocurrencia es tratada
con mucha demanda.

En cuanto al mantenimiento diario las micro-empresas organizadas en pueblos locales bases, son
responsables de trabajos manuales como limpieza de caminos, reparacion de agujeros en el pavimento,
mantenimiento de drenajes, etc.



I FORMACION DE PLAN DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Capitulo 5 Plan de Desarrollo de Capacidades de la Gestion de Desastres en Carreteras

(1) Formacién del Plan de Desarrollo de Capacidades Total

El objetivo general del plan de DC es designado como “Desastres en Carreteras son Reducidos en
Bolivia”, y el objetivo total como “En la ABC es Ejecutada una Gestion Preventiva Continua de Desastres
en Carreteras”. Los 7 proyectos propuestos son como sigue; (DCreacién del Departamento (unidad) de
Gestion de Desastres en Carreteras, (2Mejora Técnica para la Prevencion de Desastres en Carreteras, (3
Establecimiento del Sistema de Gestiéon de Desastres en Carreteras, Mejora de Capacidades de
Respuesta a Emergencias en Funcion de Obras Preventivas, (®Realzar y Revelar Informacién de las
Carreteras, (®Mejora de Procedimiento Administrativo de la Licitacién Relacionada con la Prevencién
de Desastres en Carreteras, (DFormulacién Estratégica de Aseguramiento de Presupuestos Destinados a
la Prevencion de Desastres.

(2) Alcance del Plan de DC en el Estudio de JICA

El alcance de la realizacion del Plan de DC en el Estudio de JICA en el contexto del plan de realizacion
total esta en los proyectos 1 al 3, principalmente coincide con el proyecto 2. Han sido designados como
los instrumentos mas fundamentales, la preparacion del inventario de desastre de carreteras, el
establecimiento del sistema de base de datos y la preparacion del manual de gestion y prevencion de
desastre en carreteras. Y para la transferencia de tecnologias en el sitio, ha sido planeada la realizacion de
las obras piloto. Y en la actividad para concientizar sobre la prevencion de desastres en carreteras, ha sido
planeada la preparacion de seminarios.

IV ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL
ESTUDIO DE JICA

Capitulo 6 Estudio de Sitio y Creacion del Registro de Desastre de Carreteras

Fue creado un registro de 259 sitios identificados como sitios de alto riesgo. El inventario de desastres
estuvo en primer lugar preparado como la hoja de diagnostico para puntos criticos y luego la informacion
adicional debe ser afiadida en las ocasiones de acontecimientos de desastres. En predominio a todas las
carreteras nacionales, la recién establecida UPD (Unidad de Prevencion de Desastre de Carreteras) es la
responsable de la administracion con una relacion cercana a las oficinas regionales de la ABC.

Capitulo 7 Sistema de Base de Datos para Prevencion de Desastres en Carreteras

Para la utilizacién sistematica de los datos almacenados y acumulados, el sistema esta formado por M.S.
Access y GIS (Sistema de Informacion Geografico) bajo discusiones con la contraparte de la ABC y el
equipo de estudio de JICA. Y los datos de los 259 puntos criticos diagnosticados en el inventario han sido
instalados dentro del sistema. Y los datos de la puesta a prueba en la Ruta 3 fueron afiadidos al inventario
de desastres.

Capitulo 8 Manual de Prevencion de Desastres en Carreteras
El manual ha sido preparado tomando en consideracion, en particular, el sistema de implementacién de la
gestion de mantenimiento de carreteras en Bolivia, el cual es llevado a cabo por las micro-empresas, los
Supervisores, las Oficinas Regionales de la ABC, la Oficina Central de la ABC y teniendo en mente la
factibilidad.
The manual consists of following five guides;

Procedimiento I  : Determinacion de Secciones de Control de Mayor Amenaza
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Procedimiento II : Obras de Prevencion de Desastres en Mantenimiento Rutinario
Procedimiento III : Gestion para Peligro Inminente
Procedimiento IV : Respuesta a Emergencias
Procedimiento V  : Obras de Prevencion de Desastres
El texto completo del manual esta adjuntado como un volumen separado
El manual ha sido revisado a través de su puesta a prueba en la seccion uno de la ruta 3 a cargo de la
Oficina Regional La Paz en el periodo desde julio de 2006 hasta abril de 2007.

V TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CONCIENTIZACION SOBRE
PREVENCION DE DESASTRES

Capitulo 9 Implementacion del Proyecto Piloto

El objetivo es el desarrollo de capacidades en el area de la prevencion de desastres, a través de la
ejecucion de obras piloto, para conseguir un entrenamiento en lo que se refiere a estudios de campo,
planificacion, disefio, valoracion del costo, preparacion de los documentos del contrato, licitacion y
evaluacion, supervision de la obra, etc.

El sitio esta localizado en la progresiva km426+300 en la ruta 7 en el area de Bermejo en Santa Cruz. En
este sitio los flujos del rio estan cerca del pie de la carretera y ocurren algunas fallas de bermas en el
terraplén. En consecuencia, los trabajos de proteccion contra el flujo del rio y fueron planeadas las obras
de medidas preventivas para la falla de terraplén.

Las obras piloto fueron programadas para durar 4 meses a partir de principios de octubre de 2006 hasta
finales de enero. Sin embargo en consecuencia al gran cambio inesperado de la topografia subterranea y
la condicion anormal del clima y el cierre del trafico de los caminos de conexion de este afio, la
finalizacién fue retrasada hasta mediados de marzo, contando 5.5 meses.

A través de la ejecucion de las obras piloto, han sido experimentados entrenamientos para tratamientos
vivos de problemas, con trabajos de prevencion de desastres, con nuevas medidas preventivas de trabajos
de encribado en las obras piloto.

Capitulo 10 Difusion de la Prevencion de Desastres en Carreteras

En total han sido sostenidos 4 seminarios, incluido el preliminar, estos realizados en La Paz y en Santa
Cruz para todos los grupos de interesados en carreteras. Los seminarios han cubierto la introduccion de la
practica de Japon, la explicacion del plan de DC del estudio, experiencias relacionadas con desastres en
Bolivia, visita al sitio del proyecto piloto. Y han sido realizadas discusiones sobre el apoyo técnico
apropiado con la direccion institucional, la relacion cercana entre la UPD y las agencias relacionadas en
niveles centrales y locales, asegurar mano de obra apropiada, el predominio del manual de prevencion de
desastre en carreteras, realizacion de seminarios periodicos, etc.

El sostener seminarios, es probado, que juega un papel importante para aclarar la necesidad de la
actividad de prevencion de desastres para todos los grupos interesados en caminos.

VI EVALUACION EN LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES

Capitulo 11 Monitoreo y Evaluacion en el Proyecto de Desarrollo

El proposito del monitoreo y evaluacion fue para facilitar el desarrollo de capacidades para el personal de
la ABC relacionado con las actividades de DC designadas en el proyecto de JICA.

El monitoreo (1) fue emprendido desde septiembre hasta octubre de 2006 y el monitoreo (2) desde enero
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hasta febrero de 2007, respectivamente. La evaluacion terminal fue conducida desde mayo hasta junio de
2007 por el equipo ABC — JICA de evaluacion.

En el curso del monitoreo, han sido realizados ajustes y enmiendas necesarias en cada item del las
actividades de DC.

En el monitoreo (2), han sido autorizados la aprobacion del Plan de CD, el establecimiento de la unidad
de prevencion de desastres y la incorporacion en el POA; los cuales son parte de los primeros y segundos
articulos.

Capitulo 12 Resultados de la Evaluacion Terminal

La importancia, la eficacia y el impacto del estudio, han sido evaluados como muy altos o sobre todo
conseguidos por el monitoreo total y la evaluacion realizada en base a cinco criterios de evaluacion. Sin
embargo, la eficacia y la sostenibilidad han sido juzgados como moderadamente bajos, siendo afectados
por la carencia de la participacién a tiempo completo en la actividad. Para conservarse y desarrollar la
sostenibilidad, la introduccion del sistema de asistencia por donantes con experiencia serd importante en
esta etapa recién establecida etapa de organizacion, que no tiene experiencia en la gestion de prevencion
de desastres.

VI.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Capitulo 13 Conclusiones y Recomendaciones

El Plan de Desarrollo de Capacidades y las herramientas fundamentales han sido preparados para la
implementacion de la gestion de prevencion para todas las carreteras nacionales. El asunto mas
importante es el hecho de como la ABC va a realzar y sostener estas actividades referentes a la gestion
preventiva de desastres en carreteras, usando el conocimiento y la técnica obtenidos después de la
terminacion del estudio.

VOLUMEN SEPARADO
MANUAL DE GESTION Y PREVENCION DE DESASTRES EN CARRETERAS
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Ruta 3 — 126.5km

Un acantilado de arenisca moderadamente inclinada con
juntas. Puede ocurrir caida de rocas por la separacion
del bloque. El afloramiento continua de 2.3 km a 3.1 km.

Ruta 3 — 299.0km

Afloramiento de arenisca y limo castaiio rojizo
moderadamente inclinado. Los acantilados empinados
de piedras areniscas macizas son formados por la
corrosion de limos menos resistentes meteorizadostones.

Ruta 7 — 270.9km

Deslizamiento a gran escala. Se debe investigar la
estabilidad del bloque de deslizamiento.

Ruta 4 — 119.2km

Severo sitio de desastres de flujo de escombros, donde el
Puente existente fue destruido. Se supone la existencia de
un dique natural, que fue causado por la falla del talud a
lo largo de la quebrada tributaria.

Ruta 16

Vista General.



Ruta 16 — 196.8km Ruta 16 — 248.3km

Un sitio de desastre por flujo de escombros. El volumen Caida de rocas a gran escala de arenisca maciza con

de escombros es estimado en 200m’ Juntas, que es causada por la separacion de bloque a lo
largo de los planos de junta inclinados montafia abajo.

Una medida tipica - Gabion Micro-empresas estan trabajando
(recortando hierbas)

Punto de estudio de desastre Rocas caidas

Punto de estudio de desastre en el camino a Chulumani Brrmejo, SCZ en Ruta 7 (febrero 2007)
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Lugar de Derrumbe de Rocas y Lodos Derrumbe de Carreteras Causado por la Lluvia
Bermejo, SCZ en Ruta 7 (febrero 2007) Bermejo, SCZ en Ruta 7 (febrero 2007)

Fila de Vehiculos por el Cierre de la Carretera Reunidén de Estudio de Sitio
Angostura, SCZ en Ruta 7 (Febrero 2007) (diciembre 2005)

Reunién PCM Entrevista
(diciembre 2005) (diciembre 2005)
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Trabajando en la Oficina de Estudio Seminario Preparatorio para la Prevencion

(febrero 2006) de Desastres en Carreteras
(febrero 2006)

9 Reunién Contraparte Reunién Manual
(16 mayo 2006) (5-6 junio 2006)

Reunion Manual Informe en Sitio sobre la Documentacion de
(20 junio 2006) Registros de Desastres
(enero 2007)
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Micro-Empresas Reunidn Disefio para Proyecto Piloto
Reunion de Orientacion de Monitoreo de Pluviometros (25 agosto 2006)
con las Micro-empresas

Boletin del Primer Seminario Primer Seminario sobre Prevencion de

(9-10 octubre 2006) Desastres en Carreteras
(9-10 octubre 2006, La Paz)

Sitio antes de iniciar el Proyecto Piloto Proyecto Piloto durante la construccion

Bermejo, SCZ en Ruta 7 Obra de proteccion de la orilla, noviembre 2006
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Proyecto Piloto Después de Conclusion Reunién de Discusion sobre el Proyecto Piloto
marzo 2007 En la Oficina Regional SCZ (febrero 2007)

i
Visita de Obra en el 2do Seminario Comité Conjunto de Coordinacion
Bermejo, SCZ en Ruta 7 (junio 2007) (4 septiembre 2007)

Manual de Gestion y Prevencion de Desastres Plan de Accion de UPD para la Gestidén de

en Carreteras Prevencion de los Desastres en Carreteras
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Capitulo1 Introduccién

(1) Trasfondo del Estudio

Bolivia es un pais sin salida al mar, donde el medio principal de transporte es por tierra. La tierra es
topograficamente formada de tierras altas, valles, tierras bajas; en las cuales las ciudades principales son
distribuidas respectivamente. Y el eje Interoceanico del IIRSA uniendo el Océano Pacifico y el Océano
Atlantico pasa por Bolivia. La mayor parte de los caminos que unen las ciudades principales traspasan el
4rea montafiosa de los Andes. Este, a menudo conduce a la suspension del trafico debido a desastres de
carreteras, como ser derrumbes de talud en temporada lluviosa, que es de marzo a noviembre cada afio.
Consecuentemente, se genera una suspension de distribucion de productos, la cual trae grandes
influencias negativas a las actividades socioeconomicas de Bolivia.

En Bolivia, el concepto de prevencion de desastres en carreteras, el cual pretende proteger las carreteras
antes del acontecimiento de desastres, no es reconocido bien socialmente. Y la ABC por si misma no tiene
la organizacion, el sistema y presupuesto para la prevencion de desastres, pero si para el mantenimiento
de carreteras. Debido a la carencia de presupuesto, la restauracion después de la ocurrencia de desastres
es tratada con gran demanda.

En vista a largo plazo, la introduccion del concepto de prevencion antes de la ocurrencia, mediante el
encontrar sefales de peligro, es mas efectiva socio-economicamente hablando que el tratamiento después
de la ocurrencia. En estas circunstancias el apoyo al desarrollo de capacidades para prevencion de
desastres en carreteras, ha sido solicitado al Japén, el cual ha acumulado experiencias en la
administracion de carreteras en este campo.

(2) Objetivos del Estudio

El objetivo del estudio es apoyar el desarrollo de capacidades en prevencion de desastres en carreteras en
Bolivia a través de lo siguiente;

— establecimiento de un sistema apropiado de revision, mantenimiento y administracion de
carreteras
— formacion de personal necesario mediante los siguientes trabajos:
= Diagnéstico de la peligrosidad de desastres en carreteras
* Determinacion de restauracion de taludes y obras preventivas de desastres
* Supervision de disefio, calculo de costo y supervision de ejecucion de obras preventivas
en taludes y estructuras viales

(3)  Areas de Estudio

Las zonas objeto del estudio estan ubicadas en terrenos montafiosos, como se muestra en la Figura 1.1, y
cubren una longitud total de 948Km, siendo, desde el norte, 164Km a lo largo de la Ruta 16, 275km a lo
largo de la Ruta 3, 172Km a lo largo de la Ruta 4 y 337Km a lo largo de la Ruta 7, donde existe riego de
desastres de talud.



Figura 1.1 Areas de Estudio



Capitulo 2 Lineas Generales de la Implementacion del Estudio

(1) Lineas Generales del Estudio

Este estudio tiene como objetivo apoyar al desarrollo de capacidades en el area de la prevencion de
desastres en carreteras en la Republica de Bolivia.

La ayuda es proporcionada a la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) para poner en practica los
items siguientes

(1) Elaboracion del Plan de Desarrollo de Capacidades

(2) Elaboracion del Libro Mayor de Desastres en Carreteras como un elemento de asistencia técnica

(3) Elaboracion del Manual de Prevencion de Desastres como un elemento de asistencia técnica

(4) Apoyo al Desarrollo de Capacidades mediante la ejecucion de obras piloto y organizacion de
seminarios, etc.

(5) Actividad para entender el concepto de prevencion de desastre a través de seminarios.

(6) Evaluacion y Revision del Plan de Desarrollo de Capacidades y el Manual de Prevencion de
Desastres en Carreteras.

El diagrama de flujo de realizacion es mostrado en la Figura 2.2 con el programa de trabajo total en la
Figura 2.1.

2005 2006 2007
10[]11J12] 1 J2]3J4]5]6]7]8]9J10]J11J12]1J2]3]4]5]6]7]8]09
Entrevista
PCM
Preparacion | Monitoreo/Evaluacion del Plan de R s\e’s:;zi'%nell
PLAN DC Desarrollo de Capacidades PLAN DC
—{ Practica de OBRAS Piloto |
Estudi
o del
d:ﬁ%ﬁigo&z SIG Practica & Continuacion del registro
DIAGNOSIS } de las HOJAS DE DIAGNOSIS
:éemrﬁﬂﬂ Practica & Establecimiento
de PD del MANUAL DE PREVENCION DE DESASTRES
SEMINARIO SHM SEMINARIO 1 SEMINARIO 2

Figura 2.1 Ajuste del Cronograma de Trabajo
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(2) Sistema de Realizacion del Estudio

La organizacion de la ABC es mostrada en la Figura 2.3. La ABC es responsable de la administracion de
las carreteras nacionales en Bolivia, bajo la supervision de Viceministerio de Transportes, Ministerio de
Servicio y Obras Publicas. La ABC estd formada por la oficina central en La Paz y diez oficinas
regionales. La longitud de las carreteras nacionales bajo administracion es mas de 15,000 kilémetros. El
nimero de personal es aproximadamente 280. El papel del personal de la ABC es, no la construccion
directa por si misma, sino para la administracion financiera y supervision de nuevas construcciones,
mejora y mantenimiento de carreteras. La mayor parte del presupuesto es de ayuda externa.

DIRECTORIC
ABC

Secretarla General

PRESIDENCIA
EJECUTIVA
Auditaria Interna
Gesticn de Calidad
Gerencia Genera

Ag:‘ii::;t‘raag\cfe Gerencia de Gerencia de Socio ngﬁgg? dc:](Y Gerencia de Gerencia de
Financiers Conservacidn ¥ia Ambiental Des. Teenoldaice Construceién Juridica
UPD
Oficing Regiona Oficing Regional Oficing Regional Oficing Regional Oficing Regional Oficina Regona
Santa Cruz San Ramdn Cochabambz Chuquisaca La Paz Oruro
LLANOS VALLES ALTIPLANO

Oficing Regiona Oficing Regional Oficing Regional
Beni Pande Tarlia

Figura 2.3 Organigrama de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC)

El sistema de realizacion para el estudio, es mostrado en la Figura 2.4. El equipo de tarea tiene un papel
de trabajo sustancial apoyado mediante los consejos recibidos de parte del equipo de estudio de JICA. El
equipo de tarea esta formado por ingenieros y administradores de cada departamento, encabezado por el
gerente general y la cabeza del departamento de mantenimiento. La orientacion del estudio esta
supervisada por el comité conjunto.

COMITE CONJUNTO DE COORDINACION

Viceministeria de Transporte
Viceministario de nversion Publicz y Financiamiente Externo
Presidente Ejecucior ABC
Deligacicn Ministeric de Relacicnes Exteriores y Cultos

Sede de JICA/ e
[Oﬁc‘\na en BDIi\/'ie]—’CMIsmr| de J]CA)i

[Viceministeriu de Transportc]

Supervision do fa Ejecucion del Fstudio

Viceministeric de Inversion Plblica
y Financiamiento Externo

’ EQUIFO CONTRAPARTE ABC ‘
Gerente General

i Coordinadion Goncral Efecucion Estudio

[Gerente de Conservacidn Vial

i Jefe Fauipo Contraparte ABC ejecudidn Estudit

Coordinador w:
[ J

Ambiente ] [Hidrologfa/] [Geotecnica/] [ Geologia ] [Construgc‘\ér,’ [Custu/télculo] [ Tnversidn Piblice/
ne

Socia Hidrografia Sisma Dise Préstamo Exterior

Figure 2.1 Organization of the Steering Committee and the Task Team
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Capitulo 3 Situacion General de los Caminos

(1) Condiciones Naturales

El Capitulo 3 describe la situacion general en Bolivia en cuanto a caminos (sociedad, ambiente natural y
red viaria), con particular atencion prestada a los rasgos naturales de Bolivia, como ser topografia,
geologia y clima, que estdn estrechamente relacionados a desastres en carreteras. Las condiciones
naturales son tratadas con detalle en un informe separado del informe de progreso.

La condicién geologica en Bolivia es mostrada en la Figura 3.1. El area de investigacion geoldgica esta
localizada en el rango Este de los Andes, la Zona de los Sub. Andes y Tierras bajas de la Amazonia. En
esta area estan distribuidas, las rocas sedimentarias del Paleozoico, la Era Mesozoica y Cenozoico. Y no
son expuestas las rocas Igneas.

(1) West Andes

(2) Puna Surface (Altiplano)
(3) East Andes

(4) Sub—Andes

(5) Amazonian Lowland

(6) Brazilialn Shield

(7) Brazilialn Mountains

PACIF

NOCEAI

Figura 3.1 Mapa de las Provincias Geoldgicas de Bolivia

La distribucion de precipitacion anual en Bolivia se muestra en la Figura 3.2 y la relacion al area de
proyecto es indicada en la Tabla 3.1. Esto dice que bastante del monto completo de la precipitacion esta
concentrada en una parte de la Ruta 4, alrededor de El Sillar, debido al rasgo topografico del area. Por
otra parte, la cantidad de precipitacion en el area de la ruta 7 y la ruta 16 no es mucha. Hay alguna
tendencia de desviacion en la distribucion de la precipitacion en Bolivia, en comparacion con el caso de
Japén, en el cual gran cantidad de precipitacion medianamente observada en cada parte de la tierra debido
al paso del tifén. En general el nimero de fallas de talud aumenta debido a las bases de cantidad de
precipitacion, sin embargo en este caso del area seca, algunos excedentes de promedios anuales podrian
ocasionar fallas de talud, en los cuales el talud tiene una tendencia de mantener su angulo critico de
estabilidad segun el clima del area.
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Tabla 3.1 Precipitacion Anual en las Rutas de Estudio
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(2)

Estado de los Caminos

La Red Vial Fundamental que administra la ABC se indica en el mapa del Proyecto expuesto al principio
de este informe. En la Tabla 3.2 se sefiala la situacion de desarrollo vial de la Republica de Bolivia,

incluyendo los caminos regionales y rurales ademas de las carreteras troncales.

De los 67,076km de longitud total, los tramos de la RVF administrados por la ABC alcanzan 15,665km
(unos 23% del total). Por otro lado, la tasa de pavimentacion de carreteras de la RVF sélo llega a 28%

(4,395km). En este contexto se considera prioritario desarrollar la construccion y mejora de los corredores

de exportacion, y paralelamente se entiende mas urgente disponer las carreteras transitables para todo

tiempo, incluyendo caminos regionales, para fomentar las industrias.

Tabla 3.2 Situacion Vial en Bolivia (Diciembre de 2005)

(Km)

Departamento Red Fundamental Red Departamental Red Municipal Total
Pav. | Ripio |Tierra | Total | Pav. | Ripio | Tierra| Total | Pav. | Ripio | Tierra| Total | Pav. | Ripio | Tierra | Total
La paz 668| 814| 985| 2,467 63| 2,442 17| 2,522 19| 1,428| 3,870| 5317| 750| 4,684| 4,872({10,306
Chuquisaca 214| 400[ 335 949 0] 950{ 379| 1,329 4| 539 3,337| 3,880 218| 1,889| 4,051 6,158
Tarija 383| 457 339 1,179 44| 841 222| 1,107 12| 2,066| 1,333| 3,411| 439| 3,364| 1,894| 5,697
Cochabamba | 664| 406 209| 1,279 66| 2,493| 1,507| 4,066 2| 1,518| 1,425 2,945| 732| 4,417| 3,141| 8,290
Santacruz | 1427 820| 1,905| 4,152 5| 1,011 2,491| 3,507 12| 604| 4,568| 5,184| 1,444| 2,435| 8,964|12,843
Oruro 576 566 56| 1,198 0| 570| 126| 696 6| 431| 3,319| 3,756| 582| 1,567| 3,501| 5,650
Potosi 260| 1,046 477| 1,783 0| 598 927| 1,525 2| 989| 7,461| 8,452| 262| 2,633| 8,865|11,760
Beni 169| 1,045 892| 2,106 8 100| 1,032| 1,140 0] 312| 1,096| 1,408| 177| 1,457| 3,020| 4,654
Pando 33| 289 230 552 0| 88| 453] 541 0 34| 591| 625 33| 411 1,274 1,718
Total 4,394| 5,843| 5,428(15,665 186| 9,093| 7,154|16,433 57| 7,921|27,000/34,978| 4,637|22,857|39,582|67,076

Fuente: Gerencia de Planificacion y Desarrollo Tecnoldgico del ABC



Capitulo 4 Estudio sobre la Administraciéon Vial y Situacion Actual
Contra Desastres

El Capitulo 4 informa en el sistema de administracion de carreteras de la ABC (Administradora Boliviana
de Carreteras), la empresa publica responsable de la direccion de las carreteras. Este Capitulo se describe
la relacion entre la organizacion de direccion, finanzas, sistema de direccion y plan de mejora de
carreteras y el IIRSA (Integracion de la Infraestructura Regional en Sudamérica).

(1) Organizacién y Estado Financiero

Siguiendo la politica de descentralizacién introducida en 1995, el sistema de imposicion de direccion de
carreteras de la ABC cambid de la direccion directa con equipo y personal, al sistema corriente de
consignacion al sector privado, donde es dirigido por personal elite pequefio. La construcciéon nueva de
carreteras y la mejora de las mismas, son realizadas con fondos de donantes extranjeros. Por otra parte,
los gastos de mantenimiento de las carreteras nacionales son extraidos de la financiaciéon doméstica (la
asignacion parcial de peajes e impuestos de hidrocarburos). La fuente financiera y el presupuesto gastado
de la ABC son mostrados en las Tablas 4.1 y 4.2.

Tabla 4.1 Inversion de la ABC segun fuente de financiamiento
(Unidad: Mil US$)

Ao 2002 2003 2004
Pre;;le;:::et::’a(:io/ Pre. Eje. Pre. Eje. Pre. Eje.
Fin. Interno 54,873 18,360 24,584 9,803 43,912 2,562

CN 17,282 1,733 11,389 4,118 21,550 2,562
APLOCAL 37,591 16,627 13,195 5,685 22,362
Fin. Externo 141,141 96,527 184,554 126,658 218,048 185,614
Contravalor 2,793 504 2,676 200 5,461 2,976
CAF 57,901 37,170 74,552 49,293 81,801 70,550
PROEX 28,624 22,667 23,098 17,251 39,929 36,713
BM 21,599 15,468 50,783 39,092 58,854 48,592
BID 16,520 12,677 19,731 13,533 11,353 4,451
KFW 3,105 4,444 2,520 1,911 483 481
PL-480
NPG
EXIMBANK 3,966 2,022 423 4,497 490
FONPLATA 6,576 4,661 8,712 8,452
OPEC 1,169 892
JBIC
Japén(sin proyecto) 5,285 3,231 1,096 294 442 507
Otros 1,348 366 1,500 5,347 11,510
Total 196,014 114,887 209,138 136,461 261,960 188,176
Fuente: ABC
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Tabla 4.2 Desglose del presupuesto de la ABC seguiin uso
(Unidad: Mil US$)

Aio 2002 2003 2004

Pre;;lezt:::::jaodo/ Pre. Eje. Pre. Eje. Pre. Eje.
Personal 6,077 3,100 4,686 3,936 4,448 4,448
Gastos fijos 24,270 21,302 41,417 28,386 37,762 27,183
Inversion 196,014 114,887 209,138 136,461 261,960 188,176

Construccién 156,795 93,011 155,152 113,643 202,114 151,153

Estudios-Disefio 4,014 1,394 2,319 510 3,721 1,318

Mantenimiento 22,645 10,654 49,736 21,643 54,385 34,802

Rehab. Urgente 12,559 9,827 1,931 666 1,741 905
Total 226,360 139,288 255,241 168,784 304,172 219,809

Fuente: ABC

(2) Situacion de Mantenimiento de Carreteras

El papel de administracion de construccién, mejora y mantenimiento grande, como ser reparacion
periodica de pavimentos, es concentrado en la oficina central de la ABC, fuente financiera debida a
ayudas externas de préstamo. El mantenimiento diario u ordinario de caminos nacionales es ejecutado por
las diez oficinas regionales distribuidas en cada prefectura. Para el mantenimiento ordinario es
introducido el sistema de administracién de mantenimiento del Banco Mundial, donde la red viaria es
dividida en 35 secciones (tramos) y para cada seccion se realiza un contrato de administracion de
mantenimiento en base a un afio con sectores privados. En cuanto al mantenimiento diario, las
micro-empresas organizadas en bases en pueblo locales, son las responsables de trabajos con mano de
obra como ser limpieza del camino, reparacién de agujeros en el pavimento, mantenimiento de drenajes,
etc. En la Figure 4.1 se muestra la organizacién de mantenimiento en la oficina regional.

( N\ ( N\
Jefe Regional Ingeniero fiscal 1 Consultor 'Constructara (con maquinaria)
Ingeniero fiscal 2 idem Microempresa 1
Ingeniero fiscal 3 idem Microempresa 2
Secretaria :
Contable L Microempresa n
2 Ingenieros de sistemas PN
Constructora (con maquinaria)
3 Choferes .
Microempresa 1
Microempresa 2
Microempresa n
[ABC] [Tercializado]
g _) . )

Figura 4.1 Sistema de mantenimiento de RVF — Oficinas Regionales

(3) Situacion de Acercamiento a la Prevencion de Desastres en Carreteras

En cuanto a registros de desastre, no hubo ninguna acumulacién de archivos en la oficina central de la
ABC. Situacidén similar existe en las oficinas regionales, no se ha tenido alguna intencién de uniformar el
sistema de datos y de recolectar archivos de desastres, aunque el consultor (supervisor) haya preparado
periodicamente el libro mayor o inventario de carreteras, que contiene los datos de las condiciones de las
carreteras pavimentadas, muros de contencion, etc.
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En Bolivia no hay mayor demanda ni reconocimiento social por la gestion de desastres que previene de
antemano contra la ocurrencia de desastres en carreteras, por lo tanto la ABC no tiene establecida ninguna
organizacién ni institucion, tampoco hay items especificos presupuestarios para las medidas de
prevencion. Como hay limitaciones de recursos, de momento apenas atienden a la rehabilitacion urgente
de post desastres.

Generalmente algunos directores o ingenieros de la ABC, realmente reconocen la importancia de la
prevencion de desastres de carreteras. En parte existe la informacion de puntos criticos de desastres y el
Libro Mayor de inventario vial que fueron preparados el consultor (supervisor) en las oficinas regionales.
Se considera factible establecer y mejorar el sistema de gestion de desastres.

(4)  Plan de Desarrollo e IIRSA

Ha sido formulado un plan de mejora de las carreteras nacionales (Plan de Corredores de Integracion
Suramericana), con prioridad dada a conseguir un eje de desarrollo (Figura 4.2) propuesta en el IIRSA.
Sin embargo, alin no existe ninguna de las organizaciones, sistemas o estandares acerca de desastres de
carreteras en el IIRSA o plan de mejora nacional.

Ejes de Integracién y Desarrollo
EJE DEL ESCUDO
EJE ANDIND GUAYANES
EJE PERU - EJE DEL
BRASIL - BOLIVIA AMAZONAS
EJE DE LA HIDROVIA EJE
PARAGUAY - PARANA | INTEROCEANICO
= CENTRAL
EJE DE
CAPRICORNIO EJE
| MERCOSUR - CHILE
EJE ANDINO EJE DEL SUR
DEL SUR

Figura 4.2 Plan de Corredores de Integracidon Suramericana por IIRSA (10 Ejes)
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Capitulo 5 Plan de Desarrollo de Capacidades de la Gestion de
Desastres en Carreteras

(1) Formulacion del Plan Total de Desarrollo de Capacidades

Para que la ABC promueva operaciones de la gestion de desastres en carreteras, se identificaron
problemas actuales en la primera reunion de PCM (Proyecto Cycle Management — Administracion del
Ciclo de Proyecto), en la Oficina Central de la ABC con la participacion de los técnicos de contraparte
para este Estudio. Los problemas fueron analizados en un nivel individual (personal de la ABC), nivel
organizacional (oficina central y oficinas regionales de la ABC) y un nivel de Sistema/social. (Tabla 5.1).

Luego, después del analisis de objetivos (resolucion de problemas) de los problemas analizados y
clasificados, se resumieron en 9 los principales items del analisis de metas (Tabla 5.2).

Formulando el plan de realizacion total, después de clarificar la definicién de capacidad y el cuerpo
principal implicado, como se muestra en la Figura 5.1, fueron seleccionados 7 proyectos mostrados en la
Figura 5.2, teniendo en cuenta los objetivos y medios definidos en el analisis de objetivos (Tabla 5.3).
Cada proyecto puede ser unicamente independiente en el término de la ejecucion, pero hay relativamente
muchas relaciones y uniones entre ellos. El objetivo principal del plan de DC es designado cuando los
“Desastres en Carreteras son Reducidos en Bolivia” y el objetivo total como una “Continua Gestion
Preventiva de Desastres de Carreteras es Ejecutada en la ABC”. Los 7 proyectos propuestos son
explicados brevemente en la Tabla 5.4.
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Tabla 5.2 (1) Segunda Reunién PCM: Andlisis De Metas (solucién de problemas)

Conseguir mayor reconocimiento social de la gestion de desastres en carreteras del ABC

1) Hacer conocer a la poblacion las actividades de gestion de desastres que realiza el ABC.

2) Educar a vecinos locales y usuarios qué deben hacer y como comportarse en caso de desastres.

3) Se realizardn eventos instructivos coorganizados por el ABC con asociaciones académicas y universidades
como seminarios enfocados en la gestion de desastres.

4) Hacer que la poblacion participe en la toma de decisiones relativas a la gestion de desastres.

5) Difundir a la sociedad el plan de gestion de desastres a través de boletines y pdginas Web del ABC.

Mejorar técnicas del ABC relacionadas con la prevencion de desastres en carreteras

1) Se establecerd una gerencia o unidad encargada de la gestion de desastres.

2) Se capacitardn expertos en la gestion de desastres.

3) Se acumulardn conocimientos especificos y técnicas especiales de la gestion de desastres.

4) Se preparard informaciones bdsicas como topogrdfica, geologica y fotografias aéreas.

5) Se mejoraran técnicas de diagndstica, evaluacion y clasificacion de amenazas.

6) Se construird una base de datos de puntos criticos (zona) de la Red Fundamental Vial.

7) Se establecerd un sistema que promueva la participacion activa en seminarios y cursos de capacitacion
técnica.

8) Se preparardn normas de disefio del ABC para las obras preventivas.

9) La informacion del historial de desastres se estructurard como base de datos

10) Se establecerad un sistema de colaboracion con otros organismos cooperantes.

Establecer un sistema de gestion de desastres en carreteras del ABC

1) Se establecerd un sistema organizativo y administrativo (establecerse un sistema que permita realizar la
gestion de desastres como tareas ordinarias)

2) Se establecerd un sistema de registro continuo de la situacion de desastres.

3) Se establecerd un sistema de gestion de desastres. (Uso eficiente de supervisores y microempresas)

4) Se elaborardn manuales de gestion de desastres.

5) Se construiran bases de datos relacionadas con la informacion de desastres.

6) Se establecerdn sistemas de vigilancia de desastres y de comunicacion.

7) Se establecerd un marco de colaboracion con otras instituciones.

8) Se dispondran sistemas de seguimiento y evaluacion de obras preventivas contra desastres.

Ejecucion sistematica de obras preventivas por el ABC

1) Se planificard un programa a mediano y largo plazo relacionado con las obras de prevencion de desastres
en la Red Fundamental Vial.

2) Se incluird en POA el plan anual de obras preventivas (de mayor dimension que se excluyan del plan de
mantenimiento).

3) Se establecerdn técnicas de control de obras preventivas (en el estudio, planificacion, disefio y ejecucion).

4) Se preparardn normas de disefio especificas de obras preventivas.

5) No habra demora de obras debido a retrasos de pago.

6) Se elaborardn documentos de licitacion y especificaciones técnicas especiales sin problemas.

7) Habrd constructoras especializadas en las técnicas preventivas.

8) Se fundard un fondo contra desastres en carreteras, de modo que se establezca un sistema que permita
ejecutar obras preventivas sistemdticamente.

9) Se establecerd un marco juridico que posibilite la ejecucion de obras preventivas.
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Tabla 5.2 (2) Segunda Reunion PCM: Andlisis De Metas (solucién de problemas)

Respuesta rapida a emergencias del ABC en funcion de obras preventivas

Y
2)
3)
9
5

)

7)

Se aseguraran presupuestos para atender a emergencias por desastres.

Se establecerd un sistema de respuesta a emergencias.

Se preparardan manuales de medidas preventivas contra desastres en emergencias.

Se conseguira mejor colaboracion con SEPCAM.

Dentro del ABC se creard una unidad especifica para atender rdapidamente a emergencias con la ejecucion
de obras preventivas.

Se establecera un sistema de licitacion preseleccionada con el objetivo de movilizar contratistas
inmediatamente en caso de emergencias.

Se establecerdn técnicas para elaborar especificaciones especiales de obras de emergencia.

Establecer sistemas de alerta y evacuacion

1)
2)
3)
9

5
6)
7)
8

Se establecerdn sistemas de alerta y evacuacion, (incluyendo el trazado de la red de comunicacion).

Se elaborardn manuales para la alerta y evacuacion.

Se facilitard oportunamente la informacion de alerta a usuarios de la red vial.

Se establecerd un sistema de cooperacion en emergencias entre las Fuerzas Armadas, Policia, Autoridades
locales y el ABC.

Se establecerd una red de comunicacion para la alerta temprana.

Se dispondra un apoyo juridico para declarar el estado de emergencia rdpidamente

Se establecerdn técnicas para elaborar especificaciones especiales de obras de emergencia.

Se establecerd un sistema de alerta urgente para comunicar emergencias.

Elaborar especificaciones técnicas y ejecutar la licitacion sin problemas

Y
2)
3)
9

5
6

Se elaborardn documentos de licitacion y especificaciones técnicas especiales sin dificultad.

Se preparara un documento standard relacionado con la licitacion.

Se realizardn operaciones fluidas en la Comision de Calificacion.

Se transferirdn competencias relacionadas con los procedimientos de licitacion y contratacion a las
Oficinas Regionales

Se adoptard parcialmente el método de “llave en mano”.

Se establecerd un marco juridico para agilizar procedimientos.

Simplificar procedimientos administrativos

1)

2

3)
9

Se intentard simplificar procesos de licitacion y aprobacion. (Introduccion de ISO, que el ABC maneje la
inversion directamente, etc.)

Se transferiran competencias a las Oficinas Regionales con lo que respecta a procedimientos de licitacion y
contratacion.

Se aclararan el nivel y alcance de responsabilidades.

Se simplificardn tramites del certificado de pagos.

Asegurar presupuestos destinados para la gestion de desastres

Y
2)
3)

9
5

Se garantizara la ejecucion de pagos por el TGN.

Se garantizaran los pagos de aporte local.

Se asegurardn recursos economicos destinados al fortalecimiento de organizaciones de prevencion de
desastres.

Se conseguira el financiamiento externo segun lo planificado.

Se establecerd una estrategia para asegurar nueva fuente de recursos economicos.
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Gobierno de Bolivia

Ministerio de
Servicios y
Obras Publicas

Autoridades
Locales

Cooperantes
Internacionales

Ministerio de Agencia de Gobiernos
Relaciones Defensa Prefecturales

Ministerio de
Ambiental

Departamentos
Municipales de
Caminos

Viceministerio de
Transporte

Sector Académico
Universitario

Oficina Central ABC

Sector de Construccion Usuarios Viales

Sector de Consultoria

Gerencia Relacionada
con Prevencion
de Desastres

Otras Gerencias

Sector Transportistas

\ Usuarios en General

ABC Contractor

Oficinas Regionales ABC

A

Comunidades Locales

Gerencia Relacionada
con Prevencion

de Desatres

Otras Gerencias Supervisores

Micro empresas
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Figura 5.1 Diagrama de relacion entre interesados en la prevencion de desastres del ABC
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ASTRES EN LAS CARRE

Proyecto para la mejora de
procedimientos administrativos
para licitaciones relacionadas con
la prevencién de desastres

Proyecto Estratégico de
aseguramiento de presupuestos
destinados a la prevencion de
desastres

Proyecto para la educacién de la
prevencién de desastres en
arreteras y apertura de informacio

Proyecto para el
establecimiento del sistema
de gestion de desastres en
carreteras

Proyecto para la
creacion de la Unidad de
gestion de desastres

Proyecto para la mejora
técnica en la prevencion de
desastres en carreteras

OBJETIVO

Proyecto para la mejora de
capacidades de respuesta a
emergencias en funciéon de
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Tabla 5.4 Breve Explicacion de los Proyectos Propuestos

<1: Proyecto de la creacion de la Unidad de Gestion de Desastres en Carreteras>

Este proyecto debe ser implementado como el primero de los siete proyectos propuestos, y tiene como objetivo establecer un
sistema de ejecucion de operaciones de prevencion de desastres en el SNC. En concreto se refiere a la creacion de una
Gerencia (o Unidad) especifica de la gestion de desastres en el SNC, la cual se encargara de liderar la gestion de desastres en
carreteras del SNC en el futuro. Para este proyecto es necesaria la participacion de expertos de; gerencia de proyecto,
geologia/geotécnica, hidrologia/hidraulicas, disefio/calculo de costos, administracion financiera, asuntos juridicos.

<2: Proyecto de la mejora técnica para la prevencion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo mejorar técnicas de la prevencion de desastres en carreteras. Como actividades del proyecto
se transfieren técnicas especiales relacionadas con la prevencion de desastres en carreteras, necesarias para implementar el
Proyecto 3 (Proyecto del establecimiento del sistema de gestion de desastres en carreteras) y el Proyecto 4 (Proyecto de la
mejora de capacidades de respuesta a emergencias en funcion de obras preventivas), y al mismo se ordenara la basica de la
prevencion de desastres para construir bases de datos.

<3: Proyecto del establecimiento del sistema de gestion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo establecer un sistema de gestion de desastres en carreteras del SNC. Una vez establecido el
sistema de gestion de desastres en carreteras del SNC se podran tomar medidas preventivas eficientes y de antemano en los
puntos criticos de alto riesgo de desastres en la RVF del territorio nacional. Se realizaran como operaciones normales la
evaluacion de puntos criticos, seleccion de medidas preventivas en puntos criticos, y ejecucion de obras preventivas. También
dentro del proyecto se construird una base de datos del registro de desastres y resultado de la inspeccion preventiva.

<4: Proyecto de la mejora de capacidades de respuesta a emergencias en funcion de obras
preventivas>

Este proyecto tiene como objetivo mejorar capacidades de respuesta a emergencias del SNC en funcion de medidas
preventivas. Los temas principales del proyecto seran el establecimiento de sistemas de alerta y evacuacion, y agilizar las
respuestas a emergencias. En cuanto al establecimiento de sistemas de alerta y evacuacion las actividades principales seran;
disposicion del sistema de alerta temprana, establecimiento del sistema de colaboracién con FFAA, policia, autoridades
locales. Y de la respuesta a emergencias seran; establecimiento del sistema de movilizacion rapida de contratistas, seleccion y
aplicacion de obras preventivas adecuadas, fortalecimiento de colaboracion con SEPCAMs, adecuar el marco juridico que
permita emitir la declaratoria de emergencia, etc.

<5: Proyecto de la educacion de la prevencion de desastres en carreteras y apertura de informacion>

Este proyecto tiene como objetivo conseguir el mayor reconocimiento social sobre las operaciones de la prevencion de
desastres que realiza el SNC. Las actividades principales del Proyecto seran; difundir informacion a través de boletines de
relaciones publicas y sitios WEB del SNC, co-organizar seminarios de la prevencion de desastres en carreteras con
asociaciones académicas y universidades, actividades de educar y concientizar a interesados. Es importante hacer conocer a la
sociedad ampliamente las actividades de la prevencion de desastres que promueve el SNC y la necesidad de la prevencion de
desastres en carreteras, para que el SNC pueda ir avanzando sus actividades de la prevencion en el futuro.

<6: Proyecto de la mejora de procedimiento administrativo de la licitacion relacionada con la
prevencion de desastres en carreteras>

Este proyecto tiene como objetivo mejorar capacidades de procedimiento de la licitacion de operaciones relacionadas con la
prevencion de desastres. Las causas de demora en tramites de licitacion son; falta de documentos estandar para la licitacion,
numerosas firmas requeridas de los responsables para la aprobacion de licitacion, demora de trabajo de la Comision de
Calificacion. Actualmente estan en marcha el programa de certificado ISO9000 con la asistencia del Banco Mundial y el
proyecto de aclaracién de procedimientos administrativos con la asistencia canadiense ACID. Por lo tanto, parece que ha
avanzado bastante la mejora de eficiencia de procedimientos administrativos. Con respecto a una de las actividades concretas
del proyecto, “el analizar la transferencia a las Oficinas Regionales de las competencias de licitacion y contratacion”, se ha
decidido la transferencia de competencia a las Oficinas Regionales de una parte de contrataciones.

<7: Proyecto estratégico de aseguramiento de presupuestos destinados a la prevencion de
desastres>

Este proyecto tiene como objetivo asegurar presupuestos destinados a la prevencion de desastres, por lo tanto se considera
como un proyecto de mayor importancia desde el punto de vista de garantizar la continuidad de la gestion de desastres del
SNC en el futuro. Como fuentes de recursos econdmicos existen el TGN, CNCYV, aporte local, financiamiento externo. Es
necesario considerar medidas para asegurarlos con certeza. Por otro lado, se cree necesario asegurar nuevas fuentes de
financiamiento como un Fondo para las Medidas de Prevencion de Desastres, etc. Sin embargo, el Proyecto requiere una serie
de coordinacion con otras instituciones gubernamentales o decisiones politicas. Como consecuencia se considera necesario
tomar medidas oportunas.
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La Tabla 5.5 explica el objetivo principal del proyecto, la evaluacion esperada, actores principales de
actividades, contenido de actividades y entradas, respectivamente. En cuanto al programa total del plan de
DC, los 7 proyectos son planeados para ser conducidos dentro de 3 afios. Sobre los siete proyectos
seleccionados se hizo la matriz de evaluacidon general con los elementos de justificacion, impacto social,
factibilidad, sostenibilidad, posibles impactos negativos, observaciones de la ABC (Tabla 5.6).
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(2) Alcance del Plan de DC en el Estudio de JICA

El alcance de la realizacion del Plan de DC en el Estudio de JICA en el contexto del plan de realizacion
total esta en los proyectos 1 al 3, principalmente coincide con el proyecto 2 como se indica en la Figura
5.2.'Y fue confirmada la posicion del manual de prevencion de desastres en carreteras y las obras piloto, y
fueron resumidas las ofertas acerca de la promocién del plan de realizacion total.

El marco de las actividades del Plan CD ejecutadas en el Proyecto de JICA se muestra en la Figura 5.3 y
en la Tabla 5.7. Estas actividades estan dirigidas al personal de ABC para el desarrollo de capacidades ya
sea a nivel personal, organizacional, social e institucional.

En la Tabla 5.8 se describe el contenido de las actividades del CD y el cronograma de implementacion a

cargo de los expertos de JICA dentro del Proyecto. La Matriz de Disefio de Proyecto (PDM) del Plan de
DC para soporte de este estudio se muestra en la Tabla 5.9.
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D

vera
Goal

K

Project
Purpose

Outputs

Activities

Super Goal: Road disaster in Bolivia are reduced

Overall Goal:Continuous road disaster preventive
management is executed in ABC

ABC capacity development of road disaster
preventive management is enhanced through
support by JICA

1. Inspection and maintenance system of
road disaster is established in ABC

2.ABC personnel related to road disaster
prevention are encouraged trough JICA project

management

Specify plinciple of ABC
road disaster preventive

Prepare road disaster
preventive management
manuales

Establish road disasterp

management department (unit):

Compile data and
information on disaster
preventive managemen

technology on disaster
preventive management at
practical level

Transfer basic
tecnology of road
disaster preventive
management

Train road disaster
preventive management
technology with seminar,

etc.

Establish database on
disaster data and
information

Prepare, save and update
road inspection records

Train and improve

evaluation in road
dasaster prevention

technology of inspection,

Improve technology to
select properly

preventive
countermeasures

Enhance capability
to prepare technical

specification

Enhance enforcement
capability through OJT
of pilot project, etc.

Activities will be executed in the development study

Activities will be partialy executed through transfer
tecnology in the development study

Activities will be partialy executed through the pilot
project in the development study

Figura 5.3 Marco del apoyo al DC en este Estudio

-29.



sapepioeded ap ojjoueseg DA
SeJa)a.11ed U Sa1Sesap ap Uonsay  :Ddo

Sela}alled Us Sa4)Sesap 9p UQIDULAS1d

20dd

:eINJeINSARIGR 3P BION

*so0aA01d Bp uQPEdIdNp | JeJIAS OLESEIBU ST "0E9E-Od BP 03USP SEIDUBISISE 1338140 03SIARId Bual |

unjy odueg [ ‘u

1DB3DI| B| US OjuBIWeU

1n01de ap 0sad04d |e ojuend ug -

S2UOIDNYISUI SBJI0 UOD UQIDRIOGR|0D J3D3|BUOL -
S9}UBUOP UO0D SEIIPYLIad SDUOIUND JUSJUB -
sepuabiows

9P SOSED Ud JNS [9p uopuny | e3j|dxs Ja0eH -
sauns|oq A g3Mm onis |ap oipaw Jod

S1158S9P 9P UOPUIARI B Bp UQDRWLIOU! Bp BInpadY -
S2.135ES9P B UOPUIARA B UOD

OpeUOE[4 0JIpLN[ BWI)SIS [Op WO A UQDESIBaT-

S2UOIDNISUI SBJJ0 UOD UQIDRIOGR|0D P BWAISIS -
S9)UBLIOP UOD UQIDRUIPIO0D dp BWAISIS -

Ddd e| esed sodinba A [eD0S einyonisaelul -
uopeI|

9p BWAISIS [9 U0D BPRUOIDR[RI UODE|SIBaT-

2ad | uod epeuoidefa. uoe|siba-

S2UOIDNISUI SBJJ0 UOD UQIDRIOGR|0D S 02JeW [9 JBJeY -
*SO}IPRJD SO| 9P BB sew uopedl|dy -

ope3s3 [9p

soesausb soysendnsaid so| ap sa.sesap ap ugpuaARAd ef eled sosindal Jeinbasy -
Ddd B U0d OpeuoE[R. 0JIPUN[ 0dJeW |3 Jendapy -

BIAIIOg UB DAd €| 9P ePepodwi | 3p 0JUSIWID0U0IDY -

uoPNYUS| B| 3P OAlReIado

uoPNI3[E B| 9p WSS A ePURAWOD -
2gV [9p [einpniisa

uomuny e| 961 anb odiplN( 0dJey -
5039.09p ‘seonyjjod

Qd B| U0D SOpeuoIde[R. SOJUBWE|GaY -
S3|lISNPUl S210309S

/$9]eD0| SEPEPIUNWOD ‘OUBIAIO] 0]qand -
DAd | Ud SOpesalajul So| SOpo -

|BUOIDNIASUI-0120S [BAIU Y/

s|eadse sedludg)

sauoIed1y1Dadsa A uoIRIDI| 9P S0sad04d Jesofow e oAody -
SOJep ap Saseq JInJisuod e oAody -

*219 ‘SOJUBIWIPED0.d ‘SBWIoU ‘S021UdD)

SaenueL OwWod Sa|enjda|R3ul sapepaldold 482340 -
*021UD) 0JUBIWSI3|e0) |e A DD e| op

UQIDRASIUILIPE 3P BWS)SIS [9P 0JUSIWINDIGRISS e 0Aody -
|euoieziueblo

pepl|euoDUNy 9P 0JUSIWIDRIRLI0) P SOURUIWSS A SaJ9||e}
us uopedniyed e| sjuelpsw sspepioeded J9d3]eH0d -
sopadxa Jod sansesap

ap uopuaAaid e| ap e1bojouda) ap eduBI)SUR ] -
$9415859Q Sp UQISSD Sp pepiun e| Jensiuiwpe

A 1eaud eied sapepioeded J928|eH0y A JRJUSLIQ-

SeUIaIXd
sauoez|uebio uod ugesadood ap BwRISIS -
**SOpeUoPUBW
SaUaIq SO| 3juUBWepIqap Jeydanoide uepwiad
anb euJajul UQDNIASUI B UYIDRJASIUILPE
9p 0poRW ‘eAneziuebio eJnyoniys3-
*J4edwod e 021Ud3) 0JUBIWIDOUOD
‘lenyajR3ul pepaidoid ‘UgiRWLIOUT -
sauopesado ap ugpndafe e| esed
SOlIESDIBU S0DISe] sojep A sojeuajew ‘sodinb3-
OjuBlWeURUY 3P A SaJ)SeSap
op uonsab ey op uoedyiueld sp peprede)-
*2Ad B U0d sepeuoidea.
SepUR.Iab Se| Ud SaWLL SeDIUP) UOD [RUO0S.Idd -
'2ad
e| 9p sauopesado Jezijeas eled ofeqesy ap odnib
19p uopPN3(e A ugesIuiWpe ap pepede).

ojuRIWeURUY BP S)USN) BASNU JINBasu0d eled eibajesss eun Jjuyaq-
| p uoeqoide A sojusiwipado.d Jeoydwis -
sa|e1adsa SedIudR)}

SauoeIYIDadsD A UQIDEYIDI| Bp SOjUBWNDOP Jelogeld eled sapepioeded Jeloldp -
oze|d obue| A ouelpaw

e s2435esap ap uonsab ap ued [9p ugPNIa[E A ugEdIUR|d Sp BWSISIS |9 1923 UO0L -
SBUIS)X2 S2UOIDN}ISUI U0D BD1UDD} UOIDRIdO0D Sp 0218w Un JINJISUo) -

S2.4)5ES9P 9 UOIDUSARI B| BP SODIUDD) SOJep Sp SSeq eun Jeinpniis3.

0UBSIP 9P SEW.IOU A SOJURILIPA0IJ “SODIUDD) SajenuewW JIuLaq-

uoIeDII[ED Bp UOISIWOD [9p uonsab e| Jezl|iby -

sepuabiaws BJju0D Seiqo ap epidel UINIA[E dp BWSISIS UN J9d3|qeIsT -

sansesap

ap JoAew 0iq| [op Jaudjuew A Jezijenjoe “ielogeld eled sapepeded Jada(euo
|BIA UQIDRWLIOJU B| JRjluSUe.) eled UQIDeDIUNWOD S BWRSIS UN JINJISU0D -
UOIDENIBAS A D[R 9P UQIDNDA[D Bp BWRISIS 9 JD3[eH0S -

*s001140 sojund so| ap sa11SeSIP

op obsall 9p UYIDEN|EAS Bp SBUOIDRISAO SE| P UQIDNIB[D Bp BWIISIS [ 19D3|BUOL -
odd

e| ap sepeldoide seajud) uod sopadxa ap ugpe)eded dp BWSISIS UN J903|qe)SsT -
a9 e| dp sauoIeIRdo 3p UYIPNI[E dp BWISISIS UN J3d3|qeIST -

Jdd el sp

sauomesado se| 24qos edlgnd ugipuaie e| Jewej| esed pepoeded ap 0JUSIWIDRIRHOS -

2gv [ap sojeuoibay seunyQ-
24V [9p senusisn -

JeuoeziuebIo [PAIU Y

*0J0|1d 03924014 |9 U SeAluaAaid seiqo

ap uopen|eAs A ugpndale ‘ugedyiueld ap sauopesadQ-
[eNUBW [3 US BpeSeq BARUSARId [BIA uoIadsUT -
ejuNuod BWLIO) P Sajenuew Jeloge(3 -

ejunfuod ew.oy

9p BJ2)2.1BD UD S.13SeSap ap JoAew oiq| [ Jeloge|3 -
SOLeUIWSS A

uoleyeded ap $0SINDd SjUeIpaW Sapeploeded Jad3|epod -
sopadxa Jod eo1udg) eRUIRISURI] -

seApuanald

selqo ap Jenjeas

A sendafe “ieoyiueld esed eanelado pepioede) -
0JUBIWIDOUOD [ U OPESeq 001Udg) OPIN(-

DAd | 9p B2J20E 0D]UDP) 0JUBIWIDOUOD) -

ogv

[9p 043Uap S3jeIUBIRBISIUI SOIGIRDIRIUI B UQIDBWIOU 3P Jiedwod |9 J9dsjeHod -
UQIDBNIRAS A BUS|R Sp SEpIpaW Se| eied 00]UJZ} OJUSILIDS|EHOL -

sepez||enia} seiqo ap

soleadsa sedlud) SeuonedyInadss Jelogefs eded sspepioeded ap 0JusIWIDE|eMOS -
seApuanald

| “essiuiwpe “Jeoyiued esed sspepioeded ap 0jusIWIDS|EUOL -
Dd9 9P PWIISIS [P SEIIUID) Sapeploeded ap 0juaIwWId3[eu0 -
Dad e eded 001UDZ) OJUBILWIDS[RI0] -

SeIgo Jeuoiddads

sesaldwa0.l -

saJosinadng -

oav

|9p S|euoIbay SeUDLQ Se| 3P [euoSad -
gV [9p SeIduSID) Se| 9p [PU0SIad -

a =

1d) OQ 9p e160]0p0IW

(e3s

3s.iejjoiesap e peppeded ap odiL

Ja |9p sopesadsa s0329)3

01pn3s3 933 US OQ [3P 10V

2da 03[q0

0lpn}s3 2153 Ua sapepioede) ap ojjolesa |9p ewsnbsy /G ejgel

-30 -



Tabla 5.8 Contenidos y cronograma de implementatcion de artinidases del CD

2006 2007

<Detalles del apoyo al DC en el Estudio> Encargados JICA Receptor del apoyo DC
SH|6A[7A[8A[oR[ 1011 12|1A[2A]3A[4A[5A]6A

< Apoyo al DC por expertos de JICA>

1) Definir la politica basica de la ABC sobre la prevenci
6n de desastres en carreteras

Desarr de C: idades1, 2 Contraparte (Equipo de DC)
2) Creaci6n de una unidad de prevencién de desastres H h

1]l
I

en la ABC
M. | de | i6n de desast: .
3)Establecer un manual de gestién de desastres anual de fa prevencion ce desastres en Contraparte (Equipo del Manual)
carreteras
Planificacién de la prevencién de
. . .. |desast teras, Disefio de | . .
4) Transferencia de tecnologia basica de la prevencién f:j;:;:z:::;::;ss e:i;‘:reteerzs Técnico encargado:Oficina Central
de desastres por expertos p " L. . ABC —— f— f— —
Estudio de condiciones naturales,
Mecanismo de colapso geolégico
Planificacién de la prevencién de *Técnico encargado: Oficina Central
5) Adaquirir técni d i6n de d b desastres en carreteras, Disefio de la ABC
medi:nutI:rlaec(;nl::istaceiépnre\/::::ion;\:s esastres prevencién de desastres en carreteras, *Encargado: Oficinas Regionales I | ——
P Y Estudio de condiciones naturales, ABC -SEPCOM
Mecanismo de colapso geolégico - Contratista
6) Mejorar técnicas para el diagnéstico, evaluacién y .
medidas frente a amenazas . . Técnico encargado:Oficina Central
Estudio de condiciones naturales
. . . ABC
7) Completar y arreglar la informacién basica acerca de| —
la prevencién de desastres
8)Estructurar bases de datos de desastres
*Técnico encargado: Oficina Central
(DCapacitacién in situ para elaborar el Libro Mayor ABC
Estudio de condiciones naturales . . .
de Desastres (OJT) Encargado: Oficina Regional ABC
=Contratista
(@Estructuracién de bases de datos del Libro Mayor + Contraparte (Equipo encargado
de Desastres X
Estructuracién de bases de datos/SIG Te do: Oficina R |
(@Definicién del disefio global para la gestién de ecnico encargado: Uticina Regiona u
desastres en carreteras ABC
9) Transferencia de tecnologia a nivel operativo para la|
gestién de desastres
- S = Técnico encargaso: Oficina Central
Explicacion del manual y guias a las instituciones o —
ers?ar Zdas ve ABC
8 :Encargado: Oficinas Regjonals
+Contraparte (Equipo del Manual)
(@Aumento y enmienda del manual =Técnico encargado: Oficinas — ——
Manual de la prevencién de desastres en |Regionales ABC
carreteras
(@)Orientacién de la gestién con el manual (OJT) —— m—

+Encargado: Oficina Regional ABC -
Contratista

10) Afianzamiento de la elaboracién, almacenamiento y "
A, f . L N *Microempresas —

actualizacién del registro de la inspeccién de prevenci

on

< Apoyo al DC por el Proyecto Piloto>

11) Mejora de técnicas para la seleccién de obras
preventivas

(DMétodo del estudio geolégico relacionado con la

seleccién de obras preventivas Estudio de condiciones naturales = Técnico encargado: Oficina Central q
ABC
Estudio de condiciones naturales, disefio |.Encargado: Oficina Regional ABC *
(@Método de seleccion de obras preventivas de la prevencién de desastres en Contratista
carreteras

12) Fortalecimiento de capacidad para elaborar
especificaciones especiales

(DLevantamiento topogréfico/Estudio geolégico Estudio de condiciones naturales —
*Técnico encargado: Oficina Central
@Disefio Disefio de la prevencién de desastres en |ABC
carreteras *Encargado: Oficina Regional ABC *
. . . . Contratista
30bras piloto Planificacién de ejecucién-célculo de h

costos/Control de ejecucuén

13) Fortalecimiento de habilidades préacticas mediante
el proyecto piloto, etc

(DApoyo para la contratacién del levantamiento
topografico/estudio geolégico

tudio de condiciones naturales

@Apoyo para la contratacién de trabajos de disefio
Disefio de la prevencién de desastres en

carreteras
@Disefio de las obras preventivas = Técnico encargado: Oficina Central
ABC

(BPlanificacién de ejecucién y calculo de costos de 'Encarg‘ado: Oficina Regional ABC *
Contratista

las obras preventivas

(@Planificacién/ejecucion/analisis del estudio geolé
gico
p—

(®Apoyo para la contratacién de las obras piloto i

Planificacién de ejecucién*calculo de

costos/Control de ejecucuén

(@Control de ejecucién de las obras preventivas —

®)Inspeccién de la terminacién de las obras
preventivas
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Capitulo 6 Estudio de Sitio y Creacion del Registro de Desastre de
Carreteras

(1) Preparacion de Inventario de Desastres de Carreteras

El inventario de desastres de carreteras pretende ser un instrumento fundamental para el sistema de
mantenimiento de carreteras, registrando los desastres y almacenandolos en el formato designado que
cubre la red de carreteras a cargo de la ABC.

Fue conducido un estudio de campo conjunto de un total de 948km, junto con la contraparte de la ABC y fue
creado un registro de 259 puntos seleccionados de amenaza. Las secciones y el periodo del estudio de campo
estan listados en la Tabla 6.1. El inventario de desastre de carreteras resultante esta disponible en un volumen
separado del informe de progreso. Un ejemplo del inventario es mostrado en la Figura 6.1. El texto muestra una
lista de los 259 puntos de peligro. Los tipos de desastre estan relacionados con el manual de gestion y prevencion
de desastres en carreteras, y la caida de rocas y los derrumbes de la superficie del talud son preeminentes.

Tabla 6.1 Secciones y Periodo del Estudio de Sitio

Seccion . . Periodo del Estudio
Ruta No. Distancia
Desde Hasta Desde Hasta
Ruta 3 Cotapata Yucumo 275km Dic. 1,05 Dic. 6,05
Ruta 4 Colomi Ivirgarzama 172km Nov. 14,05 Nov. 15,05
Ruta 7 Epizana El Torno 337km Nov. 16,05 Nov. 18,05
Ruta 16 Charazani Apolo 164km Nov. 25,05 Nov. 27,05
HOJA DE INSPECCION DE TALUDES [PRINCIPAL) ABC ' ACA I HOJA DE INSPECCION DE TALUDES [FOTOGRAFIA) ABC / JicA I
s W ¥ 25 Secoidn: D o+ DO Por O Ing. Luls Vangss IR‘LI:H‘ "025 |Progresival B+250 km - B+300 km |Lado del Caming  Der. g, | Fecha: 20071215 I
Progresnas i 8+250 km - §+300 Am Feaha 02 MEpECon 20077215 Eot s
Comdersdas - el iong. Fevisaco por : ing. Gabnsl Coltso
Lo dei Caminy - Derecro [ mquisma (X1 Fecha oe Redsion ~ 2007221 VISTA PARTE SUPERIDR

Condiclan dal Deaastre
Tiempo de Ccumencia fechadiamesana) | 07 /027 2007 ) hors ( 5:30 pm|
Tiempo de Reporie - Sohaaiamesana) | 15702/ 2007 ) hos | 10:30.am)

SOCIAL ) por - Chafer ! ME ¢ Superwsor / Policla /O | 1 o ioentiicaco
enicuios nomero | 5 |, tpo [ bus ), Condigon | [l
Personas nomero| |, Conaioion | ]

|Seccion Tipica:: e1[Joez2ezs o4 O
TIFC DE TpodeDesase:  Tipo 1 [4] Tpe 2 (] Mo 3 [ Tpo 4[] Tiva 5] Tipo 8 [ 0irus []
DESASTRE  [Ma3lEnaloel Taud:  Rocadura/ Foca Dianda / Roca Meteanzana / Seamenis/ Coluvios / O
Repeftivo en 253 ubicackn © Dosssire Repatitive | Desasie Nusw
Repeticin o= Desastrs 1 sigoe en paigre) / positie R [Ehora estabiz)
D od Decasie 2000 m3
Cima cuando & desasire ocurre - Liuvia / Liinna Fusrs /Nubiado / Buena / no clam
CLMA. [Esindo del climes 48 hormn vz del desarsbee: Linda / Lhaia Fuene, Nubiago ¢ BUEna / no siam
Conickin Metsoriogic Himedo | Seco
cAusA Causa dai Desasii: Liuvia / Tememolo / Acividad Humana / Eresion por RIc/ oiros )/ no dao
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Figure 6.1 Format of Road Disaster Registration Record
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(2) Practica del Inventario de Desastre en Carreteras

El inventario de desastres fue primeramente preparado como una hoja de diagnéstico para puntos criticos
y luego la informacion adicional debe ser afiadida en las ocasiones de acontecimientos de desastres. La
puesta a prueba para el registro de inventario de desastres fue llevada a cabo a lo largo de la Ruta 25 a
cargo de la Oficina Regional La Paz de la ABC en una temporada Iluviosa desde noviembre de 2006 hasta
abril de 2007. De estas experiencias ha sido revisado el formato de registro del inventario, en parte en la
indicacion de la distancia o adicion de notas de explicacion, etc.

En predominio a todas las carreteras nacionales, debe ser conducida la formulacién de una pauta en el
sistema de registro de desastres que consiste en, el establecimiento del sistema, respuesta a emergencia,
introduccién de archivos de registro de desastres, transmision de los archivos a la UPD y renovacion del
sistema. UPD recién establecido (Unidad de Prevencion de Desastre), que es la responsable de la
administracion de los mismos.
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Capitulo 7 Sistema de Base de Datos para Prevencion de Desastres
en Carreteras

(1) Establecimiento del Sistema de Base de Datos para el Inventario de Desastre en
Carreteras

El Capitulo 7 describe el establecimiento del sistema de base de datos para los archivos de diagnostico y
registros de desastres a ser afiadidos en la ocasion de desastres. Para la utilizacion sistematica de datos
almacenados y acumulados, el sistema es compuesto por M.S. Access y GIS (Sistema de Informacion
Geografico) de acuerdo a conversaciones con la contraparte de la ABC y el equipo de estudio de JICA. Y
los datos de 259 puntos criticos diagnosticados en el inventario han sido instalados en el sistema.

Un ejemplo de la ventana mostrada de la base de datos se muestra en la Figura 7.1 y ejemplo de la
introduccién de datos en el formulario de base de datos de las hojas de diagndstico se muestra en la

Figura 7.2.
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Figura 7.1 Ejemplo de la Ventana de Identificacion de Resultados
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Registro de Desastres en Garreteras
P ] Lrali
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Figura 7.2 Ejemplo de la Introduccién de Datos en el Formulario de Base de Datos
de las Hojas de Diagndstico
(2) Practica del sistema
La puesta a prueba del registro de desastres de carreteras fue conducida para la ruta 3 a cargo de la

Oficina Regional La Paz, y los datos fueron afiadidos al inventario de desastres.

Para tener el sistema de registro de desastres en todas las carreteras nacionales, los archivos a ser
afadidos con motivo de desastres, deben ser puestos en el sistema de base de datos para su utilizacion
sistematica. La UPD recién establecida es responsable de su administracion.
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Capitulo 8 Manual de Prevencion de Desastres en Carreteras

(1) Preparacion de Manual de Gestidon y Prevencion de Desastre en Carreteras

El principio del manual es el ser la Procedimiento de accidon de la ABC en la prevencion de desastres
(accion antes del desastre) y la Procedimiento para mantener a los vehiculos y pasajeros a salvo

Este manual consiste en las siguientes cinco Procedimientos;
Procedimiento I : Determinacion de Secciones de Control de Mayor Amenaza
Procedimiento I : Obras de Prevencion de Desastres en Mantenimiento Rutinario
Procedimiento III  : Gestion para Peligro Inminente
Procedimiento IV : Respuesta a Emergencias
Procedimiento V. : Obras de Prevencion de Desastres

En la composicion del manual se tomaron como materiales de referencia los ejemplos de Japén y de otros
paises, pero fue creado un contenido especifico a través de discusiones con la contraparte de la ABC,
tomando en consideracion, en particular, el sistema de implementacion de la del sistema de ejecucion del
mantenimiento en Bolivia, que consiste en micro-empresas, Supervisores, Oficinas Regionales de la ABC,
Oficina Central de la ABC y teniendo en cuenta la factibilidad.

El diagrama de flujo de este manual, el cual muestra el contenido del manual, estd mostrado en la Figura 8.1.

El contenido completo del manual esta adjuntado como un volumen separado, del cual se muestra una
Procedimiento corta en la Tabla 8.1. Un ejemplo de la hoja de inspeccién para micro-empresas se
muestra en la Figura 8.2.

Tabla 8.1 Procedimiento corta del manual.

Procedimiento I Determinacién de Secciones de Control de Mayor Amenaza

Este es una Procedimiento para reconocer secciones criticas (secciones de amenaza) en las carreteras nacionales anticipadamente. Las
secciones criticas son registradas en formato comun en intervalo cada 50 metros. Para la base comun, los tipos de desastres (en 6
tipos) y niveles de riesgo (en 4 niveles) son definidos. Las Secciones de Control de Mayor Amenaza (SCMA) y Secciones de Control
de Alto Riesgo (SCAR) son designadas para la Procedimiento II.

Procedimiento IT Obras de Prevencién de Desastres en Mantenimiento Rutinario

Esta es una Procedimiento para el mantenimiento rutinario, a fin de encontrar signos de desastre (grietas, desplazamientos etc.,) en
una etapa lo mas temprana como sea posible. El mantenimiento rutinario es confiado a las micro-empresas, en la primera linea, y a los
supervisores, que las manejan. Un manual simple para descubrir anomalias est4 listo para el micro-empresas.

Procedimiento III Gestion para Peligro Inminente

Esta es una Procedimiento que indica respuestas y acciones que deberian ser tomadas en casos de emergencia antes y durante el
desastre. El sistema de alerta temprana areas extensas, es establecido a fin de percibir el peligro inminente mediante la observacion de
la precipitacion a lo largo de las carreteras nacionales. La Procedimiento introduce una medicion simple de lluvias, como un
dispositivo de advertencia, que es instalado en todas las estaciones de las Micro-empresas, y es supervisado diariamente por las
mismas.

Procedimiento IV_Respuesta a Emergencias

La Procedimiento muestra actividades en emergencia recuperacion durante y después del desastre.

La Procedimiento introduce la recoleccion de informacion y su comunicacion, la organizacion en emergencia, la inspeccion de
emergencia, las medidas de emergencia, la restauracion temporal y el registro de desastres.

El flujo de Informacion a usuarios de la carretera en casos en que el cierre de la misma esté también incluido.

Procedimiento V_Obras de Prevencion de Desastres

Esta es una Procedimiento para el disefio de medidas de prevencion asi como para la investigacion del disefio de medidas de
prevencion. Los métodos principales para medidas de prevencion son descritos en los tipos de desastres. Los trabajos de drenaje para
agua superficial y agua subterranea son importantes y recomendables como medidas de prevencion eficaz y econdmica.
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Figura 8.1 Diagrama de Flujo de Prevencidn de Desastres en Carreteras
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Necesita cuidado! Signos de desastre!

Positdidad de Dermumbe (DR) / Caida de rocas (CR
- Calda sucesiva de rocas pequefias o piedms.
- Grietas que puaden ser vislas en o talud
- Emana Agua dal talud.
- Sonido de raices rompiéndose,

Paibiidad de Falla de Tomapldén (FT)
Grietas | subsidencia en la superficie de la carretera
Soe puaden vor Agrictamientos / Inclinacién del muro da
contencion,
Agua fluye scbra |a suparfice da la camelera y se acumula an
un solo gar
Los desagies longi tudinales se deforman

Posibilidad da  Deslizamento (DS

Arboles y postes da enargla se incinan
Se puede ver Agrietamiente | Inclinacion del muro de
conlencion,
Grietas | subsidencia en la superlicie da la carretera

- Brotes de agua én &l lalud,
Verlienlas o agua de amoyos cercanos se vusien calés y
fan gosos.,

Posibilided d@ Flujo de Mazamoma (FM)
En aroyos cercanos a la camelera
Se pueden oir Sonid os de bajo tono.
~- Lodo mal okente (en descomposicion)
- Nivel de agua del amoyo se vuslve menor aungque haya
lovido.

- Agua del ammoyo se vuelve fangosa y hay Madera fiolando an
& agua,

Sl usted encusnira reactones ANOIMAES coMmo s que menconamos anierorments por livor conticlese con &l
Soporvieor. | Debe siempre revisar la camelorn)

Jubo 2006, manual de prevencidn de desastres an cametera, Guia |l mantenimisnto rulinaro.

Figura 8.2 Manual Simple para Desastres en Carreteras para las Micro-empresas

(2) Practica del Manual

El uso en la puesta a prueba del manual ha sido ejecutado en una seccion de la ruta 3 a cargo de la Oficina
Regional La Paz en el periodo desde julio de 2006 hasta abril de 2007. Los pluviémetros sencillos
también han sido instalados a lo largo de la seccion. El manual ha sido revisado a través de la puesta a
prueba, tanto el contenido técnico como el sistema institucional en el uso de algunas expresiones de frase.

Los ejemplos de los resultados de la puesta a prueba se muestran en la Figura 8.3 (Inspeccion de
Inventario de Desastres), en la Figura 8.4 (Puntos Criticos y SCMA a lo largo de la Ruta 3) y en la Figura

8.5 (Formulario de Registro del Monitoreo de la Precipitacion).

Y luego el manual debe ser inspeccionado y revisado mediante su uso en sitio, en todas las carreteras a
cargo de la ABC, para una etapa de complementacion.
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Capitulo 9 Implementacién del Proyecto Piloto

(1) Curso Basico de Proyecto Piloto

El objetivo de las obras piloto es aplicar los resultados del plan de desarrollo de capacidades y el manual
de prevencion de desastres a los trabajos de construccion. El objetivo es el desarrollo de capacidades en el
area de la prevencion de desastres mediante las obras piloto, por medio de entrenamiento en estudios de
campo (topografia, geologia, clima, etc.), planificacion, disefio, valoraciéon de costo, preparacion de
documentos de contrato, licitacion y evaluacion, supervision de trabajo (control de calidad, control del
proceso, medidas de emergencia, etc.) e inspeccion de finalizacion. Es deseable para las obras piloto, el
incluir el contenido técnico y sistematico apropiado para encontrar tales procesos. El objetivo es
seleccionar trabajos de prevencion de desastres universales para modelos de desastres tipicos y extender
los resultados por todo el pais. Con esto en mente, fueron sostenidas discusiones con la ABC, para reducir
la ubicacidn del sito candidato. El organigrama de realizacion es mostrado en la Figura 9.1.

v - —

7 p Primer ano

Realizacién del estudio sobre
desastres en carreteras

v

Seleccion del sitio

>
e v

N

Apoyo al encargo y ejecucion del
levantamiento topografico y el estudio
aeoldaico (contratistas locales)

v

Apoyo al encargo y ejecucion del

\

disefio (contratistas locales)
N = [ Estudio del impacto
. *‘ . L socio ambiental (IEE)

Planificacién de ejecucién y el
calculo de costos (asistencia a ABC)

v

( ™
Apoyo al encargo y ejecucion de las
obras piloto (contratistas locales) y
el control de eiecucion

-

v

/f N\ —
Promover la continuidad del Proyecto Tercer ano

como un método de las medidas
| preventivas de desastres en carreteras

|
v

Ca

Figura 9.1 Flujo de trabajo del Proyecto Piloto

|
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(2) Ubicacion del Sitio y Proceso de Ordenacion de las Obras Piloto

El sitio esta localizado en la progresiva km426+300 en la ruta 7 en el area de Bermejo en Santa Cruz. En
este sitio los flujos del rio estan cerca del pie de la carretera y ocurren algunas fallas de bermas en el
terraplén. En consecuencia, los trabajos de proteccion contra el flujo del rio y fueron planeadas las obras
de medidas preventivas para la falla de terraplén.

El programa de trabajo ejecutado se muestra en la Tabla 2.3.4. Durante el curso de mayo hasta agosto de
2006, fue llevada a cabo junto con la contraparte de la ABC, la preparacion de documentos de solicitud
(especificaciones técnicas) para el estudio topografico y geoldgico, la solicitud de los mismos y
evaluacion; preparacion de documentos (especificaciones técnicas) para el disefio, evaluacion y
valoracion de costo para los trabajos; finalmente la preparacion de documentos (especificaciones,
licitacién de cantidades, etc.).

En septiembre fue ejecutada la licitacion para el contrato de construccion de las obras piloto, en cuyo
proceso de precalificacion (P/Q) para seleccionar el nimero apropiado de licitantes, fue introducida una
limitacion de tiempo de los recursos de presupuesto de JICA. El contrato para el trabajo de construccion
fue hecho a finales de septiembre de 2006 con una empresa boliviana.

(3) Trabajos de Construccion Ejecutados

Las obras piloto fueron programadas para durar 4 meses a partir de principios de octubre de 2006 hasta
finales de enero. Sin embargo en consecuencia al gran cambio inesperado de la topografia subterranea y
la condicién anormal del clima y el cierre del trafico de los caminos de conexiéon de este afio, la
finalizacion fue retrasada hasta mediados de marzo, contando 5.5 meses.

El Plan original:

ftems de trabajo: Proteccion de Orilla (Muro de Contencion T Invertida), Suelo Reforzado para
la falla de la berma de terraplén, Muro de Contencion de H°A° para rocas,
Drenaje y Pavimento

Periodo de construccion: 4 meses (Octubre 2006 ~ Enero 2007)

Plan Modificado:

ftems de trabajo: Proteccion de Orilla (Muro de Contenciéon T Invertida), Muro de Contencion
de H°A° y Encribado (Relleno de Contrapeso) para la falla de la berma de
terraplén, Drenaje y Pavimento

Periodo de Construccion: 5.5 meses (Octubre 2006 ~ Mediados de Marzo 2007)

Causa de la modificacion:

— El cambio repentino de la topografia subterranea (caida repentina de la linea de suelo subterranea
la parte aguas abajo del sitio) hizo imposible ejecutar trabajos paralelos de proteccion de orilla y
suelo reforzado, planeados originalmente, causando un gran retraso en el periodo de trabajo.

— El cambio de la posicion subterranea en la parte aguas abajo, causé el aumento del volumen de
hormigoén de fundacion de los trabajos de proteccion de orilla.

— El cambio de la posicion subterranea hizo incapaz de excavar el pie del terraplén de la carretera
en uso. Por consiguiente la parte superior (aguas arriba) es cambiada a un muro de contencién de
H°A°® comun; y la parte profunda (aguas abajo) es cambiada a encribado con relleno de
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contrapeso, considerando la obtencion rapida de materiales y el costo de la realizacion.

— La condicion anormal del clima y el cierre de trafico de las carreteras de conexion en este afio,
causaron un indice de operaciéon muy bajo en cuanto a efectividad se refiere. Esto también causé
la omision del muro de contencidn para rocas.

El cronograma de construccion planeado y modificado es mostrado en la Tabla 9.1. El plan final y el
perfil de las obras piloto son mostrados en la Figura 9.2 y en la Figura 9.3 respectivamente. Y también las
fotos antes y después de la construccion estan en la Foto 9.1 y Foto 9.2, respectivamente
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Foto 9.1 Antes de la construccion Foto 9.2 Después de la finalizacion

(4) Problemas en las obras de proteccion de talud experimentados a través del
proyecto piloto

Han sido experimentados los siguientes problemas.
— Revision geologica y exactitud de la linea subterranea, y esto es influyente en el disefio
— Toma de decisiones en los cambios de disefio en relacion a los cambios de la condicion del sitio
durante la construccioén
— Importancia en los cambios del contrato y rapidez en el procedimiento de contrato
— Reaccion del contrato en situaciones anormales (clima, influencia de factores circundantes) con
alguna frecuencia

Entre ellos, el tratamiento y las medidas tomadas hacia los items presentados aparecidos durante las obras
de construccidon, como ser la geologia y la sub.-topografia, que han sido analizados y registrados en el

informe, el manual y el segundo seminario.

En particular los trabajos de encribado aplicados en las obras piloto, son medidas preventivas
recomendables para proteccion de talud en Bolivia, sin maquinaria y materiales especiales.
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Capitulo 10 Difusion de la Prevencion de Desastres en Carreteras

Breve explicacion de los seminarios es tabulada como sigue.

Tabla 10.1 Lista de los Seminarios

Fecha / Lugar Contenido Participantes Asistentes
Seminario Feb. 10, 2006 Practlca_],aponesa para Personal de la ABC
o prevencion de desastres en - 35
Preliminar La Paz (Central, Regionales)
carreteras
Reunion de Junio 5, 2006 Introduccion al estudio y Todos los sectores 50
Interesados La Paz progreso del DC
Primer Oct. 9-10, 2006 Casos de estudio de la
N g Todos los sectores 210
Seminario La Paz prevencion de desastres
Establecimiento de la nueva
Segundo Junio 14-15,2007 unidad UPD Todos los sectores 107
Seminario Santa Cruz El estudio (final) de DC
Visita al sitio del Proyecto Piloto

Los intereses activos en la materia de prevencion de desastres de carreteras, han aparecido en el
intercambio de comentarios durante las 4 tultimas reuniones de los seminarios. En la reunion de
interesados y el primer seminario en particular, han participado todos los sectores como ser la ABC,
SEPCAM, SENAMHI, instituciones de ayuda externa, Asociacién Boliviana de Carreteras, Asociacion
Civil de Universidades, los Usuarios de las Carreteras (Asociacion Boliviana de Conductores). Segun la
revision a través del cuestionario, todos los participantes brindan un apoyo total a la actividad del Estudio
del Plan de DC para prevenir desastres de antemano. Y ademas, se han llevado a cabo discusiones sobre
el apoyo técnico apropiado con gestion institucional, relacion cercana entre la UPD y las agencias
relacionadas en niveles centrales y locales, asegurando a la mano de obra apropiada, el predominio del
manual de prevencion de desastre en carreteras, realizacion periddica de seminarios, etc.

Se comprueba que el llevar a cabo seminarios, juega un papel importante para aclarar la necesidad de la
actividad de prevencion de desastres para todos los interesados en carreteras.

Foto 10.1 Primer Seminario Foto 10.2 Visita al Sitio en el Segundo Seminario
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Capitulo 11 Monitoreo y Evaluaciéon de este Estudio para el
Desarrollo

(1) Lineas Generales del Monitoreo y Evaluacion
El objetivo del monitoreo y la evaluacion era facilitar el desarrollo de capacidades para el personal de la

ABC preocupado por las actividades del DC designadas en el Proyecto de JICA.

El equipo de evaluacion de la ABC y los expertos de JICA responsables de la planificacion del DC, han
sido conducidos conjuntamente con el monitoreo y la evaluacion. El cuerpo de ejecucion es mostrado en

la Figura 11.1.

La Tabla 11.1 muestra el contenido y la metodologia del monitoreo y la evaluacion.

Mision JICA Equipo del Monitoreo/Evaluacion de ABC

> <
/ " ‘Gerencia de \
Conservacion Vial
decisiones
Ing. Yukishi Tomida

Toma de
decisiones
Ing. Ramiro Valdez Ing. Nadiezda Otera

Ing. Manuel Franca

Ing. Fernanda

Mercado Ing. Marcelo Céceres)

o /

A CONTRAPARTE BOLIVIANA — SNC
COMUNICACION

&

Oficinas Regionales

RECOLECCION DE INFORMACION

Figura 11.1 Organigrama del Equipo en el proyecto de JICA del
Monitoreo y Evaluacién del Estudio

(2) Resultados del Monitoreo y Evaluacion

Los resultados del monitoreo son mostrados en la Tabla 11.2 para el monitoreo (1) y en la Tabla 11.3 para
el monitoreo (2), respectivamente. En el curso del monitoreo, han sido hechos los ajustes y enmiendas
necesarios en cada item de actividad del DC.

En la monitoreo (2) han sido autorizados la aprobacion del Plan de DC, establecimiento de la unidad de
prevencion de desastre e incorporacion en el POA, los cuales son parte del primer y segundo item.
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Tabla 11.1

Detalles del apoyo al DC y método del monitoreo/evaluacion

<Detalles del apoyo al DC en el

JICA

Receptor del apoyo DC

Detalle del apoyo

de

<Apoyo al DC por expertos de JICA>

1

Definir la politica basica de la ABC sobre la
prevencion de desastres en carreteras

Desarrollo de Capacidades1, 2

Contraparte (Equipo de DC)

Método de establecimiento del plan
general de DC

Aprobacion del Plan DC por la
Presidencia

2) Creacion de una unidad de prevencion de Noémina de la Unidad de prevencion
desastres en la ABC de desastres, Registro de actividades
Manual de gestion de carreteras
3) Establecer un manual de gestion de Manual de la prevencion de . Método de establecimiento del Aprobacién del manual por la
desastres desastres en carreteras Contraparte (Equipo del Manual) manual Presidencia
Documento de evaluacion de DC
Planificacion de la prevencion de
desastres en carreteras, Disefio de la
4) Transferencia de tecnologia basica de la prevencion de desastres en Técnico encargado: Oficina Central Entrevista
prevencion de desastres por expertos carreteras, Estudio de condiciones ABC Documento de evaluacion de DC
naturales, Mecanismo de colapso
geologico Transferencia técnica de la
ZlanifitcaciOn dela tpreverg:_if)nﬁded | -Técnico encargado: Oficina Central prevencion de desastres
5) Adquirir técnicas de prevencion de ?L:\/ajngts):g:zg:aiﬁesé e:]se odela | aAgc » » Memoria del seminario
desastres mediante la capacitacion y P ) +Encargado: Oficinas Regionales Lista de asistencia
seminarios carreteras, Estudio de condiciones ABC -SEPCOM Respuestas del cuestionario
naturales, Mecanismo de colapso ) P
geolégico -Contratista
6) Mejorar»t]ecnlcas para el diagnsstico, - Extraccién de puntos con amenaza Entrevista
evaluacion y medidas frente a amenazas . L Técnico encargado: Oficina Central
Estudio de condiciones naturales ABC
7) Completary arreglar la informacion basica . . N .
acerca de la prevencion de desastres Técnicas para juzgar puntos criticos | Entrevista
8) Estructurar bases de datos de desastres

(@ Capacitacion in situ para elaborar el Libro
Mayor de Desastres(OJT)

Estudio de condiciones naturales

- Técnico encargado: Oficina Central
ABC

-Encargado: Oficina Regional ABC

-Contratista

Método de elaboracion y
actualizacion del Libro Mayor de
Desastres

Entrevista/Documentos de
explicacion sobre la elaboracion del
Libro Mayor de Desastres

(@Estructuracion de bases de datos del Libro
Mayor de Desastres

(3 Definicion del disefio global para la gestion
de desastres en carreteras

Estructuracion de bases de
datos/SIG

-Contraparte(Equipo encargado SIG)
- Técnico encargado: Oficina
Regional ABC

Estructuracién de la base de datos
del Libro Mayor de Desastres

Base de datos del Libro Mayor de
Desastres

Definicion del disefio global de la
gestion de desastres

Entrevista

9) Transferencia de tecnologia a nivel
operativo para la gestion de desastres

(@ Explicacion del manual y Procedimientos a
las instituciones encargadas

(@Aumento y enmienda del manual

Manual de la prevencion de

@ Orientacion de la gestion con el manual
(0JT)

10) Afianzamiento de la elaboracion,
almacenamiento y actualizacion del
registro de la inspeccion de prevencion

d en carreteras

- Técnico encargado: Oficina Central

+Encargado: Oficinas Regionales

Procedimientos de la gestion de
desastres con el manual

Entrevista / Memoria del seminario

-Contraparte(Equipo del Manual)
+Técnico encargado: Oficinas
Regionales ABC

Modificacion detallada del manual

Entrevista / Observaciones de ABC,
Central y Regionales

-Encargado: Oficina Regional ABC -
Contratista
-Microempresas

Procedimientos de la gestion de
desastres en carreteras con el
manual

Entrevista / Material de explicacion
del manual

Entrevista

Registro de inspeccién de desastres
en carreteras

Libro Mayor de Desastres (nuevos
datos)

<Apoyo al DC por el Proyecto Piloto>

11) Mejora de técnicas para la seleccion de
obras preventivas

(@D Meétodo del estudio geolégico relacionado
con la seleccion de obras preventivas

Estudio de condiciones naturales

(@Meétodo de seleccion de obras preventivas

Estudio de condiciones naturales,
disefio de la prevencion de desastres
en carreteras

-Técnico encargado: Oficina Central

+Encargado: Oficina Regional ABC -
Contratista

Método del estudio geologico
relacionado con las obras y medidas
preventivas

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Definicion de obras preventivas

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

12) Fortalecimiento de capacidad para elaborar
especificaciones especiales

(@ Levantamiento topografico/Estudio
geolégico

Estudio de condiciones naturales

@Disefio

Disefio de la prevencion de desastres
en carreteras

@ Obras piloto

Planificacion de ejecucion-calculo de
costos/Control de ejecucion

- Técnico encargado: Oficina Central

+Encargado: Oficina Regional ABC -
Contratista

Elaboracion de especificaciones
especiales para el levantamiento
topografico/Estudio geolégico

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Elaboracion de especificaciones
especiales para el disefio

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Elaboracién de especificaciones
especiales para las obras piloto

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

13) Fortalecimiento de habilidades practicas
mediante el proyecto piloto, etc

(® Apoyo para la contratacion del
levantamiento topografico/estudio
geologico

@ Planificacion/ejecucion/analisis del estudio
geologico

Estudio de condiciones naturales

(@ Apoyo para la contratacion de trabajos de
disefio

@ Disefio de las obras preventivas

Disefio de la prevencion de desastres
en carreteras

®Planificacion de ejecucion y calculo de
costos de las obras preventivas

(® Apoyo para la contratacion de las obras
piloto

@ Control de ejecucion de las obras
preventivas

®Inspeccién de la terminacién de las obras
preventivas

Planificacion de ejecucion-calculo de
costos/Control de ejecucion

-Técnico encargado: Oficina Central

-Encargado: Oficina Regional ABC -
Contratista

Definicion de los detalles a encargar

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Meétodos del estudio geolégico

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Definicion de los detalles a encargar

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Conceptos y métodos del disefio

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Conceptos del plan de ejecucion y
calculo de costos

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Definicion de los detalles a encargar

Entrevista
Documento de evaluacion de DC

Meétodos del control de ejecucion

Entrevista
Lista de revision de evaluacion

Meétodos de la inspeccion de la
terminacién de obras

Entrevista
Lista de revision de evaluacion

Observacién: Documentos de evaluacion de DC seran elaborados por el encargado de JICA de cada area de trabajo. Monitoreo (1):

-54.-

Sept~Oct 2006 Monitoreo (2): Ene~Feb 2007 Evaluacién final: May~Jun 2007




Tabla 11.2 Resultados del Monitoreo (1) (Elaborado: 11 de Oct. 2006)

<Detalles del apoyo al DC en el Estudio>

Resultados del Monitoreo(1)

Situacion al ejecutarse el monitoreo (1)

Medidas a tomar

<Apoyo al DC por expertos de JICA>

1) Definir la politica basica del SNC sobre la
prevencion de desastres en carreteras

El 24 de mayo se emitid la solicitud a la presidencia su aprobacion.
Hasta 11 de Oct todavia no se ha aprobado.

Seguir gestionando para conseguir la aprobaciéon

2) Creacion de una unidad de prevencion de
desastres en la ABC

El 5 de Oct se entregé un informe sobre la creacion de la unidad al
Gerente General

Seguir gestionando para conseguir la aprobacion

3) Establecer un manual de gestion de
desastres

Se completd el borrador del manual de gestion de desastres en
carreteras (Segunda edicién), el cual fue repartido a los funcionarios
involucrados de la ABC Central.

Antes de terminar febrero la ABC Central

compilara las enmiendas.

4) Transferencia de tecnologia basica de la
prevencion de desastres por expertos

Casi se concluyé la TT de los trabajos de gabinete. De aqui se iniciara
la TT en campo.

En Regional La Paz se realiza la prueba del
manual y del Libro Mayor de Desastres, y en
Santa Cruz se ejecuta el Proyecto Piloto. La
transferencia técnica continuara.

5) Adquirir técnicas de prevencion de desastres
mediante la capacitaciéon y seminarios

Se celebr6 el primer seminario los dias 9 y 10 de Oct. Hubo muchos
participantes incluso de las instituciones no directamente relacionadas
con temas viales (Asistencia:209)

Previsto organizar el segundo seminario en
Santa Cruz, enfocado en los resultados del
Estudio.

6) Mejorar técnicas para el diagnéstico,
evaluacion y medidas frente a amenazas

Se entendieron conceptos acerca de la amenaza.

Es necesaria la transferencia técnica desde el
punto de vista a largo plazo.

7) Completar y arreglar la informacion basica
acerca de la prevencion de desastres

Se limit6 a transferir la tecnologia parcialmente

idem

8) Estructurar bases de datos de desastres

(@ Capacitacion in situ para elaborar el Libro
Mayor de Desastres(OJT)

El 28 de junio de 2006 se realizé la capacitacion en campo. Hasta Dic
no habra nuevo registro por ser la epoca seca.

El Libro Mayor de Desastres sera discutido,
cuando sea elaborado

@ Estructuracion de bases de datos del Libro
Mayor de Desastres

Se conctruyé la base de datos para SIG a finales de Junio, 2006. Se
completé la prueba de transmision entre Regional La Paz y Central.

Se plantea aumentar la base de datos con
nuevos datos a registrarse del Libro Mayor de
Desastres.

@ Definicién del disefio global para la gestion de
desastres en carreteras

Se construyo la base de datos para SIG a finales de Junio, 2006. Hubo
problema del cambio de titular de la licencia, de JICA a la ABC

Apoyar a la adquisicion de la licencia de la ABC
como usuario del programa para SIG.

9) Transferencia de tecnologia a nivel operativo
para la gestion de desastres

@ Explicacién del manual y Procedimientos a
las instituciones encargadas

En el primer seminario se presentaron las generalidades del manual.

Repartir el borrador del manual (Segunda
edicion) a los encargados de las regionales de la
ABC

@ Aumento y enmienda del manual

El Equipo del Manual contraparte de la ABC estd estudiando el
contenido del manual

Escuchar opiniones de los

regionales de la ABC

encargados

@ Orientacion de la gestion con el manual (OJT)

El 12 de julio de 2006 se hizo la capacitacién en campo a los técnicos
de la ABC Central y Regional La Paz.

Revisién de la inspeccién de taludes y el registro
de precipitacion medida con el pulvimetro
sencillo.

10)Afianzamiento de la elaboracion,
almacenamiento y actualizacion del registro
de la inspeccién de prevencion

La inspeccion preventiva y la elaboracion del Libro Mayor de Desastres
todavia no estan en ejecucion.

Previsto realizarse en noviembre

<Apoyo al DC por el Proyecto Piloto>

11)Mejora de técnicas para la seleccion de obras
preventivas

@ Método del estudio geoldgico relacionado con
la seleccidn de obras preventivas

Se aplicd la perforacién normal como el método de estudio.

Una vez terminada la obra se discutira la

pertinencia del estudio.

(@ Método de seleccion de obras preventivas

En base al manual se seleccionaron obras preventivas. En el trabajo de
seleccion, el calculo de costo de las obras tom6 bastante tiempo.

Es necesario estructurar una base de datos del
precio unitario aproxinado, etc, para agilizar la
discusion y estudio sobre el método.

12)Fortalecimiento de capacidad para elaborar
especificaciones especiales

@ Levantamiento topografico/Estudio geoldgico

Es un método convencional y se ejecut6 sin ningun problema.

Una vez terminada la obra se discutira la

pertinencia del estudio.

@ Disefio

Como no se tiene ordenada la informacion sobre el rendimiento
correspondiente a las obras preventivas en taludes, se tomé el tiempo
mas de lo previsto para calcular el factor proyectado de homre-dia
necesario.

Después de terminar el disefio se discutird la
pertinencia.

3 Obras piloto

Se tom6 bastante tiempo para examinar el proyecto por incluir obras
preventivas especiales en talud.

Es necesario preparar planos estandar y normas
de disefio correspondientes a las obras de talud.

13)Fortalecimiento de habilidades practicas
mediante el proyecto piloto, etc

@ Apoyo para la contratacidn del levantamiento
topografico/estudio geoldgico

Se orden¢ el trabajo prestando especial atenciéon a los puntos de
perforacion y la cantidad. No hubo problemas.

Una vez terminada la obra se discutira la
pertinencia de la contratacion.

@ Planificacidn/ejecucion/andlisis del estudio
geoldgico

En el sitio de estudio se comprobaron los productos de la perforacion.
Se elaboro la linea estimada de roca base.

Al ejecutarse la obra se verificara la
correspondencia de la geologia y topografia de la
roca base.

@ Apoyo para la contratacion de trabajos de
disefio

Se tomoé bastante tiempo para presentar condiciones de disefio sobre
las obras preventivas en talud y la proteccién de orillas

Una vez terminada la obra se discutira la
pertinencia de la contratacion.

@ Disefio de las obras preventivas

Se hizo la revision de la pertinencia de los datos ingresados de disefio y
los métodos alternativos de disefio. Parece que falta un profundo
conocimiento sobre la aplicacion de programas de disefio.

Es necesario preparar planos estandar y normas
de disefio correspondientes a las obras de talud.

® Planificacion de ejecucion y célculo de costos
de las obras preventivas

Como no hay un sistema de rendimiento ordenado correspondiente a
las obras preventivas de talud, el calculo de costo tomé el tiempo mas
de lo previsto. Y por habitos establecidos del calculo de costo, se vio
esporadicamente la omision de cifras y cantidades menores.

Es necesario estructurar una base de datos del
rendimiento y precio unitario, etc, para el célculo
de costo.

® Apoyo para la contratacion de las obras piloto

Se discutié la introduccién del método de contratacion que permita
agilizar el inicio de obra (Precalificacion).

Una vez terminada la obra se discutira la
pertinencia del método de contratacion.

@ Control de ejecucion de las obras preventivas

Inspeccidn de la terminacion de las obras
preventivas

Observacion: El documento de evaluacion sera elaborado por el encargado de cada area de la Mision JICA
Monitoreo (1): Sep ~ Oct 2006, Monitoreo (2): Ene ~ Feb 2007, Evaluacion final: May ~ Jun 2007
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Tabla 11.3 Resultados del Monitoreo (2) (Elaborada: el 23 de Febrero de 2007)

<Detalles del apoyo al DC en el Estudio>

Resultados del Monitoreo (2)

Situacion al ejecutarse el Monitoreo (1)

Mididas a tomar

<Apoyo al DC por expertos de JICA>

1) Definir la politica basica del SNC sobre la
prevencion de desastres en carreteras

Se emiti6 la resolucién presidencial en forma escrita y oficial el xxx de
Feb, 2007

Apoyar la implementacion del Plan General del
Desarrollo de Capacidades.

2) Creacion de una unidad de prevencion de
desastres en la ABC

Se emiti6 la resolucién presidencial en forma escrita y oficial el xxx de
Feb, 2007

Apoyar la creacién de la unidad de gestion de
desastres.

3) Establecer un manual de gestion de
desastres

Se concluyo el trabajo de enmienda y aumento.

Antes del fin de mayo de 2007 la ABC completara
enmiendas y aumento, y elaborara la tercera
edicion del borrador. Se prevé la aprobacion
presidencial para junio de 2007.

4) Transferencia de tecnologia basica de la
prevencion de desastres por expertos

5) Adquirir técnicas de prevencion de
desastres mediante la capacitacion y
seminarios

6) Mejorar técnicas para el diagnéstico,
evaluacion y medidas frente a amenazas

7) Completar y arreglar la informacién basica
acerca de la prevencion de desastres

8) Estructurar bases de datos de desastres

@ Capacitacion in situ para elaborar el Libro
Mayor de Desastres(OJT)

Como se cambié el supervisor asignado de la Regional La Paz se hizo
nuevamente la capacitacién en campo el 30 de Enero de 2007.

Elaborar rapidamente el Libro Mayor de
Desastres e incorporarlo en la Base de Datos
para SIG de la ABC Central.

(@Estructuracién de bases de datos del Libro
Mayor de Desastres

(@Definicion del disefo global para la gestion
de desastres en carreteras

9) Transferencia de tecnologfa a nivel
operativo para la gestién de desastres

@ Explicacion del manual y Procedimientos a
las instituciones encargadas

@ Aumento y enmienda del manual

El equipo del manual de la ABC Central y los encargados de las
Regionales han revisado el contenido y han emitido sus observaciones.

Compilar observaciones para elaborar la tercera
edicién del borrador.

® Orientacién de la gestion con el manual
(0JT)

Se han revisado los resultados del ensayo realizado por el Supervisor
encargado de la Regional La Paz.

Reflejar los resultados en la tercera edicion del
borrador.

10)Afianzamiento de la elaboracisn,
almacenamiento y actualizacién del registro
de la inspeccién de prevencisn

Se ha completado la transmisién de datos entre la ABC Central y las
Regionales. Los datos estan acumulados en la base de datos para SIG.

Elaborar y almacenar datos incluso a partir de
febrero de 2007.

<Apoyo al DC por el Proyecto Piloto>

11)Mejora de técnicas para la seleccién de
obras preventivas

@ Meétodo del estudio geolégico relacionado
con la seleccién de obras preventivas

@ Método de seleccion de obras preventivas

12)Fortalecimiento de capacidad para elaborar
especificaciones especiales

@ Levantamiento topografico/Estudio
geolégico

@ Disefo

® Obras piloto

13)Fortalecimiento de habilidades practicas
mediante el proyecto piloto, etc

@ Apoyo para la contratacién del
levantamiento topografico/estudio geolégico

@ Planificacién/ejecucién/anlisis del estudio
geolégico

Durante la ejecucion de la obra se encontré un cambio radiacl en la linea
de roca base.

Es necesario discutir el método de estudio
geoldgico con respecto a la variaciéon brusca y
puntual de relieves.(Reflejarlo en el manual)

@ Apoyo para la contratacion de trabajos de
disefio

@ Disefio de las obras preventivas

® Planificacién de ejecucion y calculo de
costos de las obras preventivas

® Apoyo para la contratacién de las obras
piloto

@ Control de ejecucion de las obras
preventivas

Se realiz6 un monitoreo normal como el control de calidad, avance,
programa, seguridad, vigilancia ambiental, etc. Se presentaron casos
de; cambio del tipo de obra y volumen de trabajo por la linea de roca
base modificada; revision del cronograma por la tasa de disponibilidad
reducida por la lluvia.

Es necesario evaluar las medidas de respuesta a
las emergencias y reflejarlo en las obras
preventivas similares. (estudiar si se incluye en el
manual)

Inspeccién de la terminacién de las obras
preventivas

Observacion: El documento de evaluacion sera elaborado por el encargado de cada area de la Mision JICA
Monitoreo (1): Sep ~ Oct 2006, Monitoreo (2): Ene ~ Feb 2007, Evaluacion final: May ~ Jun 2007

-56 -




Capitulo 12 Resultados de la Evaluaciéon Terminal

La evaluacion terminal en el estudio fue realizada conjuntamente por el equipo de evaluaciéon de la ABC y
los expertos de JICA entre el 21 de mayo y el 19 de junio de 2007. El equipo aplicé la utilizacion del
“Instrumento de Gestion para la ayuda de desarrollo: Monitoreo y Evaluacion por FASID” como el
método de evaluacion para el estudio, que estd basado en cinco criterios de evaluacion (importancia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad).

Los resultados de evaluacion terminales pueden ser resumidos en la Tabla 12.1 y las lineas generales de
los mismos son como sigue;

La importancia, la eficacia y el impacto del estudio son considerados como <muy altos> o <sobre todo
conseguidos™>. El objetivo del estudio descrito en la PDMe ha sido bien conseguido, excluyendo algunas
partes de transferencias técnicas individuales en la ABC, a pesar de la confusion durante o después de la
eleccion nacional presidencial y el reemplazo del SNC por la ABC, que caus6 cambios de oficiales de alto
nivel y retiro / despido de mas de la mitad del personal en la ABC. El resultado mas notable es que el plan
de DC ha sido autorizado por la presidente de la ABC, como el plan basico de la gestion preventiva de
desastres de carreteras de la ABC. Posteriormente, la unidad de prevencion de desastres de carreteras ha
sido establecida con la asignacion de presupuesto adecuada por parte del CNCV y la introduccion de
medidas preventivas de desastres en el POA. En estas circunstancias, la ABC comenz6 formalmente las
actividades gestion preventiva de desastres de carreteras el 25 de mayo de 2007. Para la mejor realizacion
de las actividades por la ABC, el estudio ha provisto ya a la ABC de algunos materiales ttiles y practicos
como ser, el manual de prevencion de desastre de carreteras, el sistema de registro de desastre de
carreteras, el GIS basado en el sistema de informacién de desastres de carreteras y los instrumentos
simples de observacion de la precipitacion.

Otro resultado notable del estudio es el aumento constante de la conciencia sobre la gestion preventiva de
desastre en carreteras, que podria haber sido conseguida en personas interesadas relacionadas a las
carreteras de la ABC y otras agencias; mediante seminarios y reunién de interesados. Como otra
eficiencia indirecta llevada a cabo, el BID presenta su intencion de proporcionar el presupuesto de
ayudante urgente; ademas y algunas otras organizaciones del gobierno en Bolivia tienen la tendencia de
comenzar a establecer la unidad de prevencion de desastres gradualmente.

Por otra parte, tanto la eficacia como la sostenibilidad del estudio pueden ser consideradas como
<Moderadamente bajas>. Se piensa que los motivos principales para lo arriba mencionado
“moderadamente bajas”, son la confusion de la ABC durante y después de las elecciones nacionales y el
reemplazo en la organizacion del SNC por la ABC, la asignacién a medio tiempo de la contraparte de la
ABC y la carencia de tecnologia e informacién en la gestion preventiva de desastres en carreteras en la
ABC, etc. Sin embargo, se cree que la actividad de la unidad de prevencion de desastres en carreteras
funcionara adecuadamente, ya que dicha unidad ha sido autorizado oficialmente el 25 de mayo de 2007
de acuerdo con el plan de DC.

La preocupacion mas importante es el como la ABC realzard y sostendra estas actividades, en cuanto a la

gestion preventiva de desastres en carreteras se refiere, usando el conocimiento y la técnica obtenida
después de la terminacion del estudio.
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Tabla 12.1 Resumen de la Evaluacion

5 Items de . L.
.. |Resul Argumen Principal F res De Argumentacion
Evaluacion esultado gumentos cipales actores De Argumentacié

o La ABC es una institucion a cargo de la planificacion y administracion|e Se ve la postura activa sobre la prevencion de desastres, lo que se
de RVF fundada el 27 de octubre de 2006, y tiene una conciencia| plasma en la aprobacion presidencial de la ABC del Plan de DC,
profunda sobre la gestion de prevencion de desastres. creacion de la Unidad de Prevencion, incorporacion de la prevencion

en POA, etc.

 En la "iniciativa por la red central” en el Plan de Desarrollo Nacional, se|e El desarrollo vial se considera como el asunto prioritario dentro del
considera como la estrategia prioritaria el desarrollo de caminos. De| Plan de Desarrollo Nacional.
modo que se reconoce la importancia de la prevencion de desastres en

Pertinencia Muy Alto carreteras a nivel de la nacion.

o Recientemente en muchos taludes de RVF ocurren los desastres|e Durante el Estudio ocurrieron numerosos fenémenos de remocion en
frecuentemente, por lo que tanto las personas del sector caminero| masaen R4y R7, lo que causé la intransitabilidad por largo tiempo y
como el pueblo en general esta reconociendo la importancia de| prejudicé mucho la economia boliviana.
prevenir.

o Otros donantes también esta poniendo mas énfasis en la gestion de|e Los proyectos de rehabilitacion y mejora en las Rutas 3,4,7
riesgo en carreteras. financiados por BM, BID y CAF incluyen componentes de la gestion

de riesgo.

e La ABC aprob¢ el Plan DC, creacién de la Unidad de Prevencion,|e La ABC aprobé como la politica basica de la prevencion de desastres
incorporacion de la prevencion en POA. Y se ha establecido un sistema| el Plan DC, creacion de la Unidad de Prevencion de Desastres,
para iniciar de lleno las actividades de la prevencion de desastres en| incorporacion de la prevencion en POA, el 22 de febrero de 2007.
carreteras en la ABC.

e Aunque no se pudo realizar suficiente transferencia técnica a laje No se tenian condiciones basicas preparadas para absorber la
contraparte sobre la gestion de desastres, se pudo conocer la| transferencia técnica, por ejemplo, la contraparte no estaba

- importancia de la prevencion de desastres. conformada por el personal permanente, Falta de técnicas
Efectividad Alto acumuladas de la prevencion de desastres por parte de la ABC, falta
(Cumplimiento) de sistemas para ordenar el registro de desastres, etc.

o Se han preparado las herramientas para llevar adelante la prevencion|e Ya que se han preparado las herramientas minimas para la gestion
de desastres en carreteras, como el Manual, Libro Mayor de Desastres,| de desastres en carreteras. El reto de aqui para adelante es cémo
Sistema Administrador de Desastres con SIG. afianzarlas dentro de la ABC.

e La ABC esta solicitando la cooperacién a los demas donantes para|e La ABC solicitd al Gobierno de Japdn un proyecto de cooperacion
actividaddes relacionadas con la prevencion de desastres, como la| técnica.(Agosto de 2006)
gestion de riesgo.

e Aunque hubo situaciones confusas en ocasiones de la eleccion|e Aunque mas de la mitad de la plantilla se retird los principales
presidencial, transicion del SNC a la ABC, el Estudio se implement6 sin| técnicos de contraparte siguen con sus actividades.
interrupcion.

o Aunque el Proyecto Piloto cubrié s6lo tres obras en un sitio por razones|e Se aplicié el encribado, tipo de obra que no se ve en Bolivia, y se
presupuestarias, el sector caminero lo aprecié altamente. cambi6 el método de obra con flexibilidad de acuerdo con la situacion

real del sitio, en concreto se refiere a la configuracién de roca
diferente a la prevista.
Eficienci Moderado ) ) L P . . ;
iciencia Bajo o Se logré preparar el manual y sistema necesarios para llevar adelante|e Los principales miembros de la contraparte han podido seguir su
la prevencion de desastres en carreteras en un periodo muy corto. trabajo. Esto, por su gran parte, se debe a la comprension de los
ejecutivos de la ABC empezando por la Presidenta. También los
contratistas como supervisores y microempresarios apoyaron las
tareas.

e Las actividades de DC dirigidas a cada uno de la contraparte fueron|e Un parte de la contraparte se retird de la institucion y los miembros
imterrumpidas varias veces, no se implementaron continuamente. de la contraparte tenian sus propias tareas en su respectiva

gerencia.

e Se hizo reconocer la importancia de la gestion de desastres a las|e Presentacion de casos en Japon y la explicacion del contenido del
personas del sector caminero de Bolivia. Plan DC en el seminario y la reunion de interesados.

e Otras instituciones gubernamentales de Bolivia han iniciado el proceso|e Presentacion de este Estudio a través de distintos medios, como la
de crear secciones de gestion de riesgo. prensa e internet, y la difusion de la Memoria del seminario.

Impacto Muy Alto . ) . - . .

e Se abri6 el camino para que los donantes otorgaran créditos a los|e BID y CAF tantearon la posibilidad de crédito en temas de la gestion
proyectos de la prevencion de desastres. de riesgo.

o No se pudo realizar la transferencia técnica a las SEPCAMs, sélo a la|e SEPCAM de Cochabamba solicitd la explicacion del Plan DC. Sin
ABC. embargo por falta de tiempo no se pudo atender a esta solicitud.

e La ABC aprobd el Plan DC, creacion de la Unidad de Prevencion,|e La ABC no disponia de ningun plan basico para DC relacionado con
incorporacién de la prevencion en POA. Y se ha establecido un sistema| la prevencion de desastres en carreteras, tampoco el area funcional
para iniciar de lleno las actividades de la prevencion de desastres en| exclusiva para este propésito.
carreteras en la ABC.

 Se puede conseguir fondos para la gestion de desastres en carreteras. |e La ABC intenta asignar una parte de CN como el presupuesto para

este item.
s ibilidad Moderado
ostenibilida Bajo o El personal de la ABC no posee suficientes técnicas para la gestion de{e En Bolivia no hay conceptos de la gestion de desastres en

desastres. Ademas los datos bascos de desastres no estan completos
ni ordenados.

Otros donantes también reconocen la importancia de la gestion de
desastres. Es necesario intercambiar informacion periédicamente y
tomar acciones coordinadas en proyectos.

carreteras, por consiguiente no se dispone de una tecnologia
adecuada. Es importante fortalecer habilidades técnicas del personal
de la ABC.

o El area de la prevencién de desastres, en especial los elementos
técnicos, es donde el Japon debe tomar la iniciativa.
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Capitulo 13 Conclusiones y Recomendaciones

13.1 Conclusiones

Este Estudio ofrece elaborar un plan maestro orientado al apoyo de politicas, en el cual se intenta revisar
y reconstruir drasticamente el sistema de prevencion de desastres, no limitindose a las medidas
provisionales de urgencia y tomando en consideracion la ocurrencia sin cesar de los desastres naturales en
las carreteras de la Red Vial Fundamental, y se intenta formar las directrices para hacer frente a las tareas
de la prevencion de desastres en carreteras a largo plazo y de forma sostenible. Durante el Estudio se han
desarrollado numerosas actividades de investigacion conjuntamente con la institucion de contraparte bajo
la modalidad OJT, capacitaciéon en la obra, y al mismo tiempo se tenia como uno de los objetivos apoyar
al desarrollo de capacidades en el marco del Estudio. A continuacion se indican las conclusiones sacadas
del Estudio.

1. Preparacion del Plan de Desarrollo de Capacidades:

El estudio tiene por objeto el soporte al desarrollo de capacidades de la ABC (Administradora Boliviana
de Carreteras) en el area de la prevencion de desastres en carreteras, lo cual incluye desarrollar
capacidades integralmente a nivel individual, organizacional y socio-institucional del personal
involucrado en la administracion caminera tanto de la Oficina Central, Oficinas Regionales de la ABC
como de los SEPCAMs. El Plan de Desarrollo de Capacidades (DC) ha sido preparado tal como estaba
programado, a pesar de la dificil situacion como la de no poder mantener a todos los miembros del equipo
de contraparte constantemente dentro del Estudio, porque estos debian cumplir con sus trabajos ordinarios
y de emergencia, y las consecuencias de un cambio de personal luego de la gran ola de reforma
institucional (Servicio Nacional de Caminos a ABC), provocada por el cambio del gobierno. Solo el
liderazgo activo de los altos ejecutivos ha dado incentivo para romper la barrera para la preparacion del
Plan de DC. Por lo tanto, para dar el paso siguiente es necesaria la planificacion de un programa de
acciones a mediano y largo plazo que serviria de compas para el Plan de DC.

El Plan de DC propuesto, cuya suprameta es “la reduccion de desastres en carreteras en Bolivia”, consiste
en los siguientes 7 proyectos;

Proyecto 1: Proyecto sobre el Establecimiento de la Gerencia de Prevencion de Desastres en
Carreteras (unidad)

Proyecto 2: Proyecto sobre la Mejora de Tecnologias de Prevencién de Desastres en
Carreteras

Proyecto 3: Proyecto para el Establecimiento del Sistema de Gestion de Prevencion de
Desastres en Carreteras

Proyecto 4: Proyecto para la Mejora en la Respuesta a Emergencias en la Prevencion de
Desastres

Proyecto 5: Proyecto para Realzar y Revelar la Informacion de la Prevencion de Desastres en
Carreteras

Proyecto 6: Proyecto para la Mejora de los Procedimientos de Licitacion en la Prevencion de

Desastres en Carreteras
Proyecto 7: Proyecto para la Formulacion de Programa Estratégico para Presupuesto
destinado a la Prevencion de Desastres
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2. Autorizacion del Plan de DC — POA & UPD:

El Plan de DC propuesto con los 7 proyectos mencionados, fue autorizado el 22 de Febrero de 2007 por la
Presidencia de la ABC. Por consiguiente el Plan de DC ha sido introducido al POA (Plan Operativo
Anual) de la ABC. Y también fue establecida la nueva organizacién para el Proyecto 1, denominada la
UPD (Unidad de Prevencion de Desastres), en fecha 28 de Mayo de 2007. Mediante este procedimiento,
se dio inicio a un sistema independiente e institucional para la gestion y prevencion de desastres en
carreteras. El 27 de Julio fue presentado el esquema del plan de acciones que indica la orientacion de las
actividades a realizar dentro la UPD.

3. Resultados Complementarios del estudio:

Ademas de la preparacion del Plan de DC, el Estudio cubrié las siguientes actividades, las cuales son
parte del Proyectos 1, 2 y 3. Los resultados adquiridos por estas actividades pueden servir de herramientas
béasicas para que la ABC gestione la prevencion de desastres de aqui en adelante, y su afianzamiento en la
Oficina Central y en las Oficinas Regionales de la ABC dara una gran fuerza para llevar a cabo el Plan de
DC con fluidez.

(D) Preparacion del Manual de Gestion y Prevencion de Desastres en Carreteras
Como una herramienta fundamental para la gestion y prevencion de desastres en carreteras, ha
sido preparado citado el manual que consiste en 5 Procedimientos (en volimenes separados). Este
manual pone énfasis sobre como prevenir antes de que ocurra un desastre y describe los items que
deben realizarse en el mantenimiento ordinario de la ABC. También indica la gestion y alerta para
peligro inminente, la respuesta a emergencias y las obras preventivas a ser aplicadas.

Procedimiento I  Determinacion de Secciones de Control de Mayor Amenaza
Procedimiento II Operaciones de Prevencion de Desastres en Mantenimiento Rutinario
Procedimiento III Gestion para Peligro Inminente

Procedimiento IV Respuesta a Emergencia

Procedimiento V  Obras de Prevencion de Desastres

2) Construccion del Inventario de Desastres en Carreteras y del Sistema de Base de Datos (GIS)
Como una herramienta fundamental para la preparacion de la planificacion de la prevencion de
desastres, ha sido preparado el inventario (Libro Mayor) de desastres en carreteras tras realizar un
ensayo a cargo de la Oficina Regional La Paz. Y también para la utilizacion sistematica de los
archivos ha sido construido un sistema de base de datos con GIS (Sistema de Informacion
Geografica). Actualmente la ABC tiene en funcionamiento un GIS relacionado con la informacion
de la transitabilidad. Es posible transmitir a usuarios la informaciéon acerca de desastres
adoptando la misma metodologia.

3) El manual y el inventario de desastres en carreteras mencionados anteriormente, estan listos para
ser aplicados en todas las carreteras nacionales. Ya se ha probado la transmision de datos entre la
Oficina Regional La Paz y la Gerencia de Conservacion Vial, lo que comprobo que la transmision
de informacién puede efectuarse sin ningun problema.

“) Las obras piloto han sido llevadas a cabo en un sitio de la Ruta 7. A través de estas obras se ha
realizado una capacitacion en la obra, OJT, con transferencia de tecnologia concreta para la

-60 -



prevencion de desastres en carreteras y la optimizacion de métodos con criterios técnicos propios
en trabajos de talud. También han sido introducidos trabajos de encribado, como un nuevo intento
en Bolivia. Este método ha sido altamente apreciado por las personas del sector caminero, ya que
es aplicable en Bolivia sin la necesidad de utilizar equipos especiales.

®)) Se organizaron tres eventos, es decir seminarios y reuniones de involucrados, para concientizar a
la gente sobre la prevencion de desastres en carreteras, incluso el beneficio total socio-econémico
esperado por tomar medidas antes de la ocurrencia de desastres, y se intentd que a las personas
involucradas les penetrara el concepto correcto. En el segundo seminario celebrado en Junio de
2007 se organizo una visita a las obras piloto y a los lugares damnificados en la ruta 7 de la RVF
que fueron dafiados por las fuertes lluvias provocadas por el evento natural de El Nifio (ENOS)
acaecido a principios del afio 2007. En estos eventos, los asistentes intercambiaron opiniones muy
activamente, entendiendo la importancia que tiene sobre el factor socio-econdémico el tomar
medidas previas a la destruccidon. Esto se logré a través de la presentacion de algunos casos en
Japon, y de presentaciones que expusieron el apoyo total al Plan de DC, que originaron una gran
expectativa por la sostenibilidad de la UPD y su colaboracién estrecha con gerencias relacionadas
y las oficinas regionales, la continuidad de capacitacion de recursos humanos y seminarios, la
difusién del manual a las regionales, la necesidad de asistencia técnica mas apropiada y una
gestion organizativa mas eficiente, etc.

4. Listo para ser Implementado y Sostenible:

A través de las actividades, de 1 a 3, anteriormente mencionadas, han sido preparados los mecanismos de
implementacion como el Plan de DC y las herramientas fundamentales. De aqui en adelante es necesario
definir un programa de acciones a mediano y largo plano que sirva de compas para la implementacion del
Plan de DC y solicitar la colaboracion de las personas involucradas en el sector canimero para que se
materialice el Plan de DC.

5. Solicitud de Asistencia Técnica:

En Agosto de 2006, el gobierno de Bolivia solicitdé al gobierno del Japon la asistencia técnica para
promover el desarrollo sostenible luego de concluirse los Proyectos 2 y 3, que abarca el alcance del
Estudio. Los Proyectos 2 y 3 incluyen los items realizados en el Estudio y son los proyectos mas
importantes para mejorar la capacidad técnica de la prevencion de desastres en la ABC:

6. Cooperacion de Donantes:

A los principales donantes como la CAF, BM, BID, etc, ya se les explico el tema cuando se establecio el
Plan de DC, y ellos entendieron el contenido del Plan de DC. De aqui en adelante es necesario que la
UPD tome la iniciativa y el liderazgo para definir los items a cargo de la ABC propiamente y otros que
deberian contar con la asistencia de los donante, y de ahi hacer un llamamiento a los donantes para que
participen en la cooperacion.

7. Evaluacion del Estudio:

Tras la evaluacion final del Estudio la relevancia, la efectividad y el impacto del Estudio han sido
evaluados como positivos. Sin embargo, la eficiencia y la sostenibilidad no han sido juzgadas suficientes
en este momento. Ya en la ABC la Presidencia ha aprobado el Plan de DC, y la gestion de prevencion de
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desastres esta incorporada en el POA, y se ha creado la UPD, por lo tanto se esta construyendo un sistema
de implementacidon con pasos firmes. Se podra conseguir una mayor sostenibilidad una vez que se haya
establecido un sistema que permita a los funcionarios de la ABC fortalecer las técnicas de prevencion,
almacenar el registro de desastres y realizar continuamente las actividades de concientizacion a los
interesados.

8. Capacidad actual de la prevencion de desastres en carreteras en Bolivia

Antes de haberse implementado el Estudio, la ABC solo se limitaba a atender a los desastres en carreteras
en forma de rehabilitacion, y no se difundia el concepto concreto ni de la gestion de riesgos ni de la
prevencion de desastres, tampoco se realizaban actividades con este lineamiento. A continuacioén se
presentan los puntos mejorados por las actividades de apoyo al desarrollo de capacidades del Estudio y
los puntos que necesitan una mejora en el futuro.

<Puntos mejorados por el Estudio>

(D) Establecimiento de un sistema de ejecucion de la gestion de prevencion de desastres
El Plan de DC elaborado en el Estudio fue aprobado oficialmente como un plan fundamental de la
ABC. Y las actividades de la prevencion de desastres han sido incorporadas en el Programa
Operativo Anual de la ABC a partir de 2007. Con todo esto la ABC tiene preparadas las
condiciones para un sistema que permite gestionar constantemente la prevencion de desastres
como operaciones ordinarias.

2) Creacion de la UPD y el inicio del Plan de DC
Se ha fundado la Unidad de Prevencion de Desastres (UPD) en la ABC, lo que fue recomendado
en el Plan de DC, y se ha establecido un sistema que permite gestionar constantemente la
prevencion desastres. Este hecho se interpreta como el inicio concreto del Proyecto N° 1,
recomendado en el Plan de DC, y también como un paso para adelante para la realizacion de los
siguientes Proyectos del 2 al 7.

3) Preparacion del Manual y el Sistema de Base de Datos para la administracion de desastres
Para gestionar la prevencion de desastres en carreteras se han preparado los manuales y la base de
datos. Los manuales incluyen el manual de gestion y prevencion de desastres, la Procedimiento
para el registro de desastres, y la base de datos, se refiere al sistema de administracion del
inventario de desastres por GIS, el sistema de observacion pluviométrica sencilla. Estos
instrumentos ya estan a la altura de aplicarse.

“4) Mejora técnica de la gestion de prevencion de desastres de la contraparte

Mediante el apoyo al desarrollo de capacidades del Estudio se ha realizado una transferencia de
tecnologia relacionada con los elementos de la prevencion de desastres, en concreto son;
Diagnosis y evaluacion de amenazas / definicion de obras preventivas, Disefio de la gestion de
prevencion de desastres en carreteras, Estructuracion de la base de datos de desastres,
Afianzamiento de la elaboracion / almacenaje / actualizacion del registro de la inspeccion de
desastres, Fortalecimiento de habilidades de elaboracion de especificaciones especiales. Como
consecuencia se han mejorado las habilidades practicas de la administracion de desastres de la
contraparte.
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)

(6)

Concientizacion a las personas del sector caminero sobre la gestion y prevencion de desastres

Se intent6 concientizar a las personas del sector caminero sobre la gestion y prevencion de
desastres por medio de seminarios y de las reuniones con involucrados. Sobre todo en estas
ultimas participaron, en una amplia audiencia, desde el administrador de carreteras hasta los
usuarios, y como resultado se comprendié la importancia de gestionar la prevencion de desastres
en carreteras no solo entre el personal de la ABC sino también entre sectores diversos como
SEPCAMs, entidades académicas, confederacion de choferes de Bolivia y otros.

Fortalecimiento de la colaboracion interna de la ABC

La ABC no coordinaba la colaboracion entre gerencias suficientemente. No obstante se entendio
“la ventaja de colaborarse” a través de los debates PCM (Manejo del Ciclo de Proyecto) y
trabajos conjuntos con expertos en el Estudio. Sobre todo los funcionarios de contraparte de la
ABC hicieron la planificacion, preparacion y administracion de la organizaciéon de seminarios
involucrando los funcionarios de distintas gerencias. Este aspecto debera ser analizado mas a
profundidad.

<Puntos que necesitan mejorar en el futuro>

(M

2

3)

“4)

Mejorar el nivel técnico de la prevencion de desastres

La ABC tiene acumulados el conocimiento, “know-how”, y la experiencia acerca de la
construccion y mantenimiento de carreteras, sin embargo no los tiene acumulados acerca de la
gestion y prevencion de desastres en carreteras. De aqui en adelante es necesario mejorar el nivel
técnico de la prevencion de desastres de forma integral de acuerdo con el Plan de DC.

Acumular y compartir el conocimiento y registros

En la ABC los registros, conocimiento y experiencia son de posesion individual, y en muy pocas
ocasiones son compartidos. De aqui en adelante es necesario estructurar sistemas que permitan
poseer estos elementos compartidos entre todos de la ABC. De momento, mediante el
afianzamiento de los sistemas del registro de desastres para el inventario (Libro Mayor) y de la
observacion pluviométrica sencilla se intenta conseguir la acumulacion del conocimiento y
registros y su posesion debera ser compartida en la ABC:

Difusiéon de informacion sobre las actividades preventivas a través de los medios de
comunicacién y la concientizacion al pueblo boliviano del concepto de la prevencion de desastres
Aunque la ABC es reconocida como la organizacion encargada de la administracion de carreteras
en Bolivia, sus actividades concretas y su contribucion social son poco conocidas. De aqui en
adelante con la realizacion activa de la explicacion y la concientizacion del concepto de la
prevencion de desastres en carreteras destinadas al pueblo en general, se espera que se aumente la
transparencia de la ABC y se mejore su estatus, y paralelamente se levante la moral del personal
de la ABC. Para las actividades de explicacion y concientizacion se considera eficiente
aprovechar los medios como el Internet y los sitios Web, etc.

Establecer un marco de colaboracién con donantes

La prevencion de desastres constituye un nuevo rubro de cooperacion, por lo tanto es necesario
recurrir a los donantes de la ABC, en concreto CAF, BM, BID, JICA, para que colaboren, de
forma mas activa que antes. Para eso es imprescindible preparar una buena posicion de aceptacion
de parte de la ABC y un plan concreto de la gestion de prevencion de desastres en carreteras.
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13.2 Recomendaciones

El desarrollo de capacidades de la gestion y prevencion de desastres en carreteras es una tarea muy
prolongada y humilde. Para la implementacion del Plan de DC es imprescindible contar con una fuerte
voluntad de los directivos de la ABC para materializar el mismo, el apoyo continuo del gobierno y de los
organismos donantes, y la comprension del pueblo sobre la importancia de la prevencion de desastres en
carreteras. A continuacion se sefialan recomendaciones necesarias para que la ABC pueda avanzar en el
Plan de DC eficientemente y conseguir su sostenibilidad.

1. Reforzar el equipo de la UPD

En Bolivia la Red Vial Fundamental se considera como la infraestructura fundamental para el desarrollo
del pais, y en el “Plan Nacional de Desarrollo” establecido en 2006 se considera como una estrategia
prioritaria el desarrollar la infraestructura vial. La ABC es la institucion superior que se hace cargo de
desarrollar y administrar la RVF y su mision es asegurar el desarrollo vial y la transitabilidad segura.
Gestionar la prevencion de desastres significa encarar uno de los asuntos mas importantes para la ABC
junto con el desarrollo de la red vial y la conservacion de carreteras. Por otra parte, considerando todas las
redes de carreteras en Bolivia, en las carreteras departamentales y municipales se encuentran problemas
similares que en las carreteras nacionales, por consiguiente, se cree sumamente importante que la ABC
muestre un buen ejemplo en la prevenciéon de desastres en la RVF. La UPD es el primer equipo
especializado en la gestion de prevencidon de desastres en carreteras de la ABC que se hace cargo de
implementar el Plan de DC. Tal como se recomend6 en el Plan de DC, al principio el equipo estaria
compuesto por 7 funcionarios permanentes, encabezados por un Gerente de Proyectos. Desde el punto de
vista organizativo, es deseable que la Unidad dependa directamente de la Presidencia, ya que el equipo
tiene que atender a las actividades que abarcan varias gerencias como la respuesta a las emergencias, la
gestion de riesgos, y el procedimiento presupuestario, la concientizacion de los interesados, etc.

2, Definir el programa de actividades a mediano y largo plazo y aprovechar los
recursos humanos dentro de la ABC

La primera tarea que la UPD tiene que encarar es definir un programa a mediano y largo plazo del Plan de
DC (Plan de Accion). Este trabajo debe ser concluido antes de transcurrir seis meses desde la creacion de
la UPD. Se resumen en la PDM (Matriz de Diseflo de Proyecto) los objetivos concretos, resultados
esperados, detalles, métodos, insumos, condiciones exogenas, indicadores de evaluacion, etc, de las
actividades con respecto a los siete proyectos propuestos. Para preparar cronogramas concretos se debe
aclarar el procedimiento de trabajo y el periodo requerido para alcanzar resultados. La gestion de
prevencion de desastres incluye numerosos trabajos, por lo tanto, se ve muy dificil que la UPD cubra
todos estos trabajos con el personal muy limitado al principio de crearse. En este contexto, se intenta
formar otro equipo de fuerza de trabajo con técnicos asignados de distintas gerencias con el propdsito de
auxiliar a la UPD en sus actividades. La ABC dispone de excelentes recursos humanos en temas técnicos,
financieros y gerenciales, por lo que es posible aprovechar estos recursos internos. Sobre todo en cuanto a
los proyectos 4, 5, 6 y 7, que no estan incluidos en el Estudio, debe crearse un equipo de fuerza de trabajo
incluyendo funcionarios propios de la UPD, y elaborarse un programa tentativo a mediano y largo plazo
del Plan de DC, ya que esto sirve eficientemente para definir el plan de acciones concretas y mejorar los
incentivos internos de la ABC.
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3. Continuar la actualizacion del registro para el Libro Mayor de Desastres

El registro del Libro Mayor de Desastres es la herramienta mas fundamental para planificar el plan de
prevencién de desastres en carreteras. Junto con el desarrollo a nivel nacional del registro (datos sobre
desastres), es imprescindible continuar constantemente la actualizacion periddica del Libro Mayor con el
propdsito de comprender sistematicamente el comportamiento de los puntos criticos, que se mueven con
el paso del tiempo. La Procedimiento para el registro del inventario esta revisada tras la ejecucion de un
ensayo en la Oficina Regional La Paz, de modo que los supervisores de campo puedan llenar el registro
con mayor facilidad. No obstante, para aplicar el registro a nivel nacional, es necesario que el personal de
la UPD dirija una capacitacion en campo a los ingenieros y supervisores regionales. Los datos del registro
de desastres en carreteras se envian a la UPD en La Paz cada fin del mes, y podran servir como
informacion de base para discernir y discriminar las zonas de riesgo o estudiar la prioridad de la ejecucion
de obras preventivas.

4. Revision del Manual de Gestidon y Prevencidon de Desastres

En cuanto a la aplicacion del Manual de Gestion y Prevencion de Desastres en Carreteras, debido al
numero limitado de funcionarios de la UPD, dentro del mismo, se incluye la actividad de la inspeccion
preventiva en el trabajo ordinario de las microempresas que se hacen cargo del mantenimiento de las
carreteras de la RVF. Ya se ha hecho un ensayo de la inspeccion de puntos criticos de acuerdo con el
Manual de Gestion y Prevencion de Desastres en la Oficina Regional La Paz, y por esto, se ha
simplificado considerablemente su contenido para que los microempresarios, que no disponen de un
conocimiento suficiente de la prevencion de desastres, puedan realizar la inspeccion debidamente. La
introduccion de esta actividad en las carreteras a nivel nacional permitira identificar los factores causantes
de desastres y tomar medidas pertinentes, en una fase inicial antes de llegar a un gran desastre. Se
considera que con esta aplicacion se podra prevenir casi la mitad de los desastres que ocurren actualmente.
Para que se afiance el Manual es necesario que se haga conocer el Manual como un documento oficial de
la ABC y al mismo tiempo se requiere que el uso del manual se haga cada vez mas facil en base a la
acumulacion de las experiencias a adquirirse en el futuro. La revision debe realizarse aproximadamente
cada dos afios bajo la responsabilidad del personal de la UPD. Y ademas ha quedado demostrado que las
microempresas pueden manejar sin ningin problema los pluviémetros sencillos para la alerta del peligro
inminente por la lluvia. Este sistema también debe ser ampliado al nivel nacional inmediatamente por el
personal de la UPD.

5. Acumulacion de la informacion técnica

Para mejorar el nivel técnico de la prevencion de desastres de la ABC se requieren manuales y directrices
de distinta especialidad, aparte del Manual de Gestion y Prevencion de Desastres y del Libro Mayor de
Desastres elaborados en el Estudio. Para la mejora técnica se debe recabar la informacion técnica basica
como los ejemplos de la prevencion de desastres, catdlogos de métodos de obras, normas técnicas, datos
para el calculo de costos, etc, y la UPD tendra que clasificar y acumular estos documentos y manuales
inmediatamente en colaboracion con la Gerencia de Construccion, Gerencia de Conservacion Vial, etc.

6. Acumulacién de las experiencias en obras preventivas

La UPD debera ejecutar sistematicamente la OJT, capacitacion en la obra, dirigida a los técnicos de la
ABC en las obras preventivas que se realizarian en distintos lugares, de modo que se implemente la
capacitacion técnica mas concreta y mas practica de las obras preventivas. Actualmente en Bolivia
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principalmente se ejecutan obras preventivas mas bien provisionales con gaviones, o sea, casi no se
encuentran obras preventivas permanentes. Como en Bolivia no se han ejecutado las obras preventivas
permanentes, o casi no hay casos como el encribado de hormigén, el dique Sabo (contra erosiéon) con
encauzamiento, obras contra el deslizamiento de tierra, tinel falso contra la caida de rocas, malla metalica
para rocas y otros; por lo tanto no hay técnicas acumuladas de estos métodos. Para promover la
prevencion de desastres hay dos caminos; uno es “prevenir: comprender previamente los factores de
desastres y tomar medidas pertinentes” y otro es °
preventivas permanentes para evitar la ocurrencia de desastres posteriores”. Y sobre €ste ultimo concepto,
es muy conveniente y eficiente aprender técnicas y métodos desarrollados en los paises avanzados en la
prevencion de desastres. Por ejemplo, aprovechar los proyectos de la cooperacién financiera no

reembolsable (=donacién) del gobierno del Japon, etc.

‘aplicar medidas permanentes: ejecutar obras

7. Difusion de las técnicas de prevencion

Para difundir las técnicas de prevencion de desastres se requiere un lapso de tiempo y una inversion
considerable. Para conseguir fondos del presupuesto del Estado, la ABC debe dirigirse a los politicos, los
funcionarios de otras instituciones gubernamentales, y al pueblo en general para que entiendan el gran
significado y la importancia que conlleva la prevencion de desastres. La ABC es el lider en la
administracion de carreteras y de la tecnologia caminera en Bolivia, por lo tanto la ABC tiene una
obligacion latente que es la de transferir activamente las tecnologias, que posee en la actualidad o poseera
en el futuro, a los SEPCAMs y al personal de los gobiernos regionales involucrado en temas camineros. Y
ademas, a través de estas actividades se puede mejorar el nivel técnico y el estatus de la ABC. La
concientizacion y la difusion de la informaciéon con respecto a la prevencion de desastres podran ser
realizadas aprovechando diversos medios de comunicacion como los sitios Web o publicaciones
periddicas, o mediante seminarios dirigidos a los involucrados. Por otro lado, vale la pena considerar la
colaboracién con universidades para que el tema de la prevencion de desastres en carreteras forme parte
de la Curricula Vitarum o de los cursos abiertos a ciudadanos. Para aquellos ingenieros que no pueden
asistir a las clases se cree eficiente la ensefianza a distancia con medios electronicos de informacion. Las
actividades de concientizacion arriba mencionadas son las que se destinan al pueblo y a los interesados
directamente, por lo que aportarian buenas oportunidades para elevar la posicion social de la ABC. Esta
tarea debe considerarse como uno de los trabajos propios de la UPD.

8. Definiciéon del programa de acciones a mediano y largo plazo del Plan de DC y el
aseguramiento sostenible de presupuestos

Las tareas de la prevencion de desastres no se realizan de la noche a la mafiana. Son como seres vivos a
los que afecta también el factor “tiempo”. Es necesario asegurar presupuestos para este rubro
constantemente. Para eso hay que definir el programa de acciones a mediano y largo plazo que serviria de
medio directriz para ejecutar el Plan de DC, de esta forma se daria un gran respaldo a la justificacion de
presupuestos para la prevencion de desastres. Actualmente la ABC no tiene presupuestos claramente
destinados a la prevencion de desastres, no obstante para atender a emergencias los gastos son cubiertos
por la CN (Cuenta Nacional de Carreteras) y las asistencias de los donantes. De aqui en adelante para
continuar implementando los trabajos de la prevencion de desastres serd necesario crear un “fondo para la
gestion de prevencion de desastres” y también hacer conocer a los principales donantes la necesidad de
recursos para la prevencion de desastres. Afortunadamente los principales donantes tienen una conciencia
profunda acerca de la prevencion de desastres, por lo tanto si se cuenta con una voluntad firme de la ABC
y un programa concreto, sera posible conseguir presupuestos para este proposito.
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9. Coordinacion de donantes en el Plan de DC

El Plan de DC incluye todas las gestiones de la prevencion de desastres de la ABC, y los items de las
actividades consideradas abarcan amplias areas. Para materializar el Plan de DC no son suficientes los
recursos humanos existentes de la ABC y es imprescindible contar con el apoyo de los donantes tanto en
lo técnico como lo financiero. Por consiguiente es necesario iniciar inmediatamente las actividades
dirigidas a este propdsito. En Junio de 2007 la UPD convocd a una reunion de los coordinadores de
donantes asignados en la Oficina Central de la ABC y les explico los detalles del Plan de DC y la
posibilidad de colaboracidon coordinada para repartir los trabajos. De aqui en adelante es importante
mantener reuniones periddicas, una en cada dos meses, moderadas por la ABC con el objetivo de alcanzar
un consenso entre los donantes.

10. Implementacion continua de monitoreo y evaluacion

Para llevar a cabo el Plan de DC es necesario implementar continuamente el monitoreo y evaluacion del
proyecto desde su inicio hasta su fin para asegurar buen resultado de cada actividad. La metodologia de
monitoreo y evaluacion se basara en el método JICA empleado en el Estudio. Es decir, se realizan el
monitoreo y la evaluacion siguiendo la PDM, y es importante comprobar los factores de; relevancia,
eficciencia, efectividad, impacto, sostenibilidad, segtin el avance del proyecto. Con esto se podra asegurar
efectos y continuidad del proyecto, y en caso de que se presentara algin inconveniente durante la
ejecucion del proyecto se podria corregir la direccion. Una vez concluido el mismo, la ABC debera
continuar con las actividades inherentes a la prevencién de desastres de manera ordinaria, como
procedimiento operativo normal.

11. Sostenibilidad por la asistencia técnica continua

Hasta ahora en la América del Sur con respecto a la asistencia técnica en el sector caminero siempre
tomaron la iniciativa BM, BID y CAF. Sin embargo, en cuanto a la gestion y prevencion de desastres en
carreteras no se ha otorgado ninguna asistencia técnica seria, y recientemente la identificacion de puntos
criticos relacionada con la gestion de riesgos esta incorporada en proyectos de construccion de carreteras
como un componente minimo. En la evaluacion final del Estudio el factor de sostenibilidad fue evaluado
como “moderadamente bajo”. Sin embargo posteriormente se ha establecido la UPD y se ha incorporado
la prevencion de desastres en el POA, por lo que actualmente se cree posible asegurar la sostenibilidad
con tal de que se cumplan las siguientes condiciones.

ey Que la UPD tenga suficiente competencia relacionada con la gestion de prevencion de desastres y
sea asignado el personal permanente y necesario para administrar la Unidad. En principio se cree
deseable formar la Unidad directamente dependiente de la Presidencia, y en el futuro se espera
que sea una gerencia independiente.

2) Que se establezca un “fondo para la gestion de prevencion de desastres” y un sistema que permita
gestionar la prevencion de desastres constantemente.

3) Que la UPD dirija inmediatamente la definicion del programa de acciones a mediano y largo
plazo (antes de finales de Noviembre de 2007), que serviria de compas para ejecutar el Plan de
DC. En ese caso se debe aprovechar al maximo los recursos humanos existentes de la ABC en
forma del equipo de fuerza de trabajo y la ABC en su totalidad debe participar en la planificacion.
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Q)

12.

Que se aproveche la ayuda de donantes. Los donantes muestran un gran interés en el apoyo al
sector de la prevencion de desastres en carreteras en Bolivia. Sin embargo el cuello de botella fue
que las obras preventivas aisladas no pudieron canalizarse para aportar una solucién de fondo. De
aqui en adelante, con el propdsito de atraer las asistencias de los donantes, es necesario que la
ABC haga el mejor uso de los resultados del Estudio para demostrar su propia iniciativa. Si se
implementa la cooperacion técnica de los paises avanzados en la prevencion de desastres y se
ejecutan obras preventivas paralelamente, con esta sinergia, se puede esperar un gran salto para
promover la transferencia técnica. (En Agosto de 2006 se presento6 la solicitud ante el gobierno
del Japon para el proyecto de asistencia técnica que hara el seguimiento de este Estudio para el
Desarrollo)

En busca del desarrollo de la gestion de prevencion de desastres en carreteras en
la region andina

Este Estudio fue implementado con el objetivo de mejorar el nivel técnico de la gestion de prevencion de

desastres en carreteras en la Repuiblica de Bolivia. Los paises sudamericanos, cuyas carreteras principales

atraviesan la Cordillera de los Andes, tienen un reto comun, que es “cémo mantener la transitabilidad

segura”. Tomando en consideracion el desarrollo futuro de los paises andinos, los miembros de la IRSA 'y

Mercosur, se comprende que el fortalecimiento de la capacidad de gestion de prevencion de desastres en

carreteras en la region andina estd directamente ligado al desarrollo general de la region. Y como

consecuencia esto servird para realzar la presencia boliviana. Por lo tanto, se espera fuertemente que la

ABC haga maximos esfuerzos para realizar el Plan de DC, elaborado en el Estudio, y que en el futuro la

misma institucion asuma la funcion de “centro de informacion de la prevencion de desastres en

carreteras” para toda la region andina.
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