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Le sommel du Millénaire des Nations unies, plus grand
assemblement de chefs d"Etat et de gouvernement de tous Tes temps
avee 189 pays représentés, s*est tenu 3 New York en septembre 2000,
1.a déclaration adoptée lors doce méme somimet contient les objectifs
de la communauté internationale pour le XX1® sizcle. Sur la base de
cette déclaration, huit objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) ont &¢ définis comme des objectifs planétaires devant
associer 'ensemnble de la communauté internationale, afin de
répondre aux enjeux majeurs lids & ta promotion du développement
humain. Tes OMD couvrent plusieurs domaines et notamment
la véduction de la pauvreté, le développement de I'éducation,
I"'amélioration des soins de santé, la problématique homuine-femme
et la protection de 'environnerient ; ils comportent [8 cibles et
48 indicateurs. La communauté internationale se serl done des
OMD conune d'w schéma directewr pour mesurer les progrts
acconplis dans la réalisation de ses programmes de développement
et atteindre Jes objectifs du Millénaire d'ici 4 2015,

En septembre 2005 - cing ans aprés I'adoption de 1a déclaration
du Millénaire — la 60° session de I’ Assemblée générale des Nations
unies aservi o enceinte powr un sommet mondial en vue & examiner
les progres enregistrés dans la réalisation des engagements souscrits
en vertu de la déclaration générale. Dans le document final du
sommet, la communauté intermationale a réaffirmé sa ferme volonté
de collaborer activernent afin d’assurer la réalisation des objectifs du
Millénaire, tout en s'appuyant sur le sentiment d’appropriation des
pays en développement et le partenariat entre les différents pays.

Communauté se réunissani pour metire en place un comité ds
gestion de eau : Pautonomisation communautaire Jous un réle
essenlle) dans la réallsation des OMD. {Sénégal)

pur:le:déeveloppement:(OIVD).4:
GEEED Les huit OMD

Sécurité des personnes— Reallsatton des ONID
par une action centrée sur 'étre humain --

Afin de mieux aider les pays cn développement 4 atteindre
les OMD, la JICA met laccent sur le principe de base de
« séeurité humaine », cenué sur la personne. Dans ce cadre,
elle espére que les pays en développement seront capables
de renforcer leurs capacités 2 résoudre leurs problémes de
développement par eux-mémes (et d’atteindre ainsi les OMD
par leurs propres efforts et réalisations). Soulighant I importance
fondamentale de I'infrastructure dans la réalisation des OMD,
la JICA ceuvre activement dans ce domaine en soutenant le
développement d'une infrastruciure susceptible d’ aider A réduire
la pauvreté, '

1. Sécurité humaine et OMD
Dans la déclaration du Millénaire, les OMD ciblent le

développemenl et la véduction de la pauvreté. D’autres objectils,
comme « la paix, la sécurilé et le désarmement », « les droits de
I'homme, la déntocratie et la bonne gouvernance », « protéger
les groupes vulnérables », ete, sont élroitement 1iés les uns aux
autres, et seul un plan d’action global garantit des rdsullats
durables.

Pour la JICA, la séeurité humaine (axde sur la personne el
couvrant toutes les menaces auxquelles celle-ci est confrontée)
est indispensable pour réaliser les principes inscrits dans la
déclaration du Millénaire.

L'Agence infdgre donc dans tous ses programmes la
perspeclive de séeurité humaine, afin de rehausser leur qualité, et
dans le méme temps, de contribuer au processus de consolidation
de la paix, notamment & la reconstruction, & la prévention des
catastrophes et des contlits, dans le but ultime d'aider {es pays
en développement & atteindre les OMD.



2. Développement des capacités et OMD

Le Japon s’est inspiré des connaissances el systémes de
nations industrialisées pour se moderniser et développer une
socidté et des institutions propres.

Forte de cetle expérience, la JICA soutient le développement
humain, le renforcement des organisations et institutions ;
elle s’appuic dans celte entreprise sur le développement des
capacités, qui donne aux populations des pays en développement
la possibilitd de résoudre par elles-m&mes leurs propres
problémes,

Dans la définition de développement des capacités, ces
dernitres sont les aplitudes d’un pays en développement
résondre ses propres problémes. Les capacilés ne sont pas
apportées par |'extéricur mais bien plutdt élabordes par le pays
en développement. Les donateurs qui concourent i la création de
ces capacités sonl néeessaires en tant que catalyscurs indirects
de processus internes permetlant aux pays cn développement
d’élaborer leurs propres apiitudes A résoudre les problémes ; les
donateurs ne font donc pas uniquement olfice de foumisseurs de
technologies, d"équipements el de capitaux.

La JICA aide les pays en développement i réaliser les
OMD en intégrant dans les activités qu’elle méne A cet effet Ja
perspective de développement des capacités et contiibue ainsi &
les pérenniser,

P Stratégie de ia JICA pour les OMD

Les OMD sont les objeclifs spéciiques du projet de

développemeni défini dans la déclaration du Millénaire. La

JICA cewvre Ala réalization das OMD et &'eur pérennisation

par la blals d'une alde baséa sur I8 principa de « séourilé

humains ». Ca principe comporte deux aspeots :

(1) Perspective : apporter une aide qui permette non
seulement de « se prdmunir contre le basoln =, mals
aussi do « 58 libdrer da fa paur »,

(?) Stratépie : appliguer a la fois des approches
descendante et ascendanta pour aider les pays en
développament A renforcer leurs capacitds & traiter
leurs propres probldmas (« ddvaloppemenl. des
capacilés s).

Dans la domaine du dévelappement de Finfrastructure,

nos actions de coopératicn conskstent essentigiement &

goutenlr ces efforts.

3, Infrastructure contribuant & la réalisation des
OMD

Au sortir de la deuxiéme guerre mondiale, le Japon est
parvenu A la croissance économique griice au renforcement de son
infrastruciure, de ses secteurs de production et de ses industries.
Sur la base de cette expérience, le Japon a apporlé son aide aux
pays en développement, principalement en Asie, ol il a mis plos
particulitrement "accent sur *infrastrocture économique et
sociale, contribuant ainsi & leur &at de développement actuel,

Toutefois, il s'esl avéré que le développement de
I'infrastructure ne profite pas toujours aux populations
défavorisdes el qu'il nuit parfois & leurs conditions de vic et 3 leur
cnvironnement naturel. Au vu de ce constat, 1a JICA a redéfini
I"infrasiructure comme une base nécessaire pour atteindre les
objectifs du développement — notamment fa réduction de la
pauvreté, les OMD et la croissance économique — et pour, au
bout du compte, réaliser Ic potentiel de Iindividu (rapport
d’étude : A New Dimension of Infrastructure, JICA, 2004).

La JICA axe désormais plus son action sur ['individu,
en s'appuyant sur le concept de « sécurité humaine ». Elle
s'efforce de contribuer A la réalisation des OMD en favorisant
le développement d'une infrastructure qui donne aux individus
des moyens d’existence, soutient la croissance économique au
niveau national et régional, et contribue i réduire la pauvreté,

EDIEETRE] Proportion de domalnes liés aux OMD dans les projets de la JIGA

Réduction de fa pauvreté (ehjectif 1) 27 %
Education de base {objectif 2} 4%
Egalité des sexes (objectif 3) 9%
Santé matarnelle et Infantite, santé génésique {objectifs 4 et 5) 4%
Lutte cantre les maladies iﬁleclieuses {objectif 6} 16 %
Environnement (objectif 7) 17 %
Finances, échanges, formation professionnell2 &1 comrmunication e ¥information {object B) 13%

Remargue : cotlains projets couvrent plusieurs objectits et sont denc comptés & plusieurs reprises dans le
total. L.es objeclils 1 & 8 sont décrits dans la figure 3-1.
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Dans de nombreux pays en développement les systémes
de base ct les institutions sociales, notamment les systémes
adminisiratifs et Pinfrastructure de base, sont sous-développés
ou incomplets. Dis loss, le développement €cohomigue est
impossible dans ces pays. La JICA axe ses actions essentiellement
surle développement des capacités dans a sociéié et fournitune
aide correspondante dans [e cadre du développerent social,

Pour développer les capacitds de la socidté tout en
agsurant une bonng gestion des affaires publiues, il convient
d’instaurer des systemes et des institutions sociales appropriés,
d’élaborer des plans de développement régional et de développer

Sltuatmn generale

Depuis les années 1990, Ia gestion des affaires publiques est
au centre de 'attention comme tn élément pouvant influer sur
Iefficacité de I'aide an développement. Pour1a JICA, la gestion des
affaires publiques doit condhsire 4 la mise en place et 4 Iexploitation
de ensemble du systéme de production, de répartition et de gestion
des ressources d'un pays, d'une manigre efficace et conforme
A Vopinion publigue, en vue de parvenir au développement ct
& la stabilité de Ta nation. Dans les pays en développement, 1a
honne gouvernance est wne condilion préalable importanie pour
déterminer I'efficacité de I'aide économique ; 1a JICA s’engage done
i contribuer au développement économique en influant de maniére
positive sur "ensemble du systéme des pays en développement,
tow en soutentant la bonne gestion des affaires publiques par la
coopdration technique,

Actlons de Ia J[CA ............ PR Seeera e, Cevrrieees

La JICA accorde beaucoup d’importance aux efforts
spontanés du gouvernement du pays parienaive visant i améliorer
la gestion de ses affaires publiques et & favoriser I"avancement
et Vinstauration de Is démocratisation. A cet effet, 1a JICA
adopte deux démarches — I'une consiste & proposer des solutions
ct 'autre & réfléehir ensemble — foutes deux aidant le pays
partenaire A choisir, dlaborer et appliquer ses différents systémes.
Parali¢lement, la JICA fournit des informations et conduit un
dialogue destiné A soutenir le processus interne <’ amélioration,
L’ Agence s’efforce de remplir les fonctions suivantes :

1) Fournir des possibilités de renforcement des institutions
et susciter un changement de perception auprés des
organisations gouvernementales et des personnes
concernées .

2} Soutenir la création de nouveaux systdémes et
institutions

3) Soutenir la mise en place de mesures et de méthodes

1 JiCA 2006
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I’ mﬁastructure de base (ml’;aslructure de la cucuhuon ct dcs

transports, diffusion de linformation, etc.). Ces dernidres
années, les demandes d’aide se sont acerues dans le domaine
de la reconstruction apids un conflit ou wne catastrophe ainsi
que de la conselidation de la paix, aussi s’avére-t-il nécessaire
d’améliorer ies installations, les systemes et les réscaux de
maniére intégrée en considérant Ja société snivant une démarche
intersectorielle.

Dans Ia présente section, nous verrans la sitwation générale,
les questions prioritaires et les activitds menées dans les dilférents
domaines du développement social.

CEn

pour la conduite des systdmes et des institutions,

IFamélioration des organisations et la valorisation des

ressources humaines

Plus précisément, 'atde de la NCA dans e domaine de
la gestion des affaires publiques couvre les Irois calégories
suivanies : Uinstawation de systdmes démocratigues, le
renforcement des fonciions administratives et Ja mise en place
de systemes juridiques,

Instauration de systemes démocratiques

Le soutien dans ce domaine in’est pas axé sur I'établissement
de systémes ¢t d’institutions éiroitement lids A ceriaines valeurs
politiques, il s’agit bien pludt de sensibiliser les personnes
concernées aux problémes et & encournger chez elles un
changement de perception en lewr présentant des systémes et des
institutions de divers pays, notamment du Japon, et de leur proposer
les choix possibles. Nous citerons un exemple : le séminaire sur ia
démocratie et la bonne gouvernance en Palestine.

Renforcement des fonctions administratives
Le sontien dans ce domaine §'attache & renforcer les systémces
administratifs, promouvoir une décentralisation harmoniense du
pouvoir, favoriser la participation et stimuler la wansparence,
Parmi les exemples de contribution an renforcement des systémes
administratifs, on peut citer I'aide fournie au gouvernement
cambodgien pour qu’il améliore ses capacités dang le domaine
de ln statistique. Av rang des exemples de contribution & la
décentralisation harmonieuse du pouvoir, it convient d'évogquer,
en Indonésie, les politiques de développement 1égional en faveur
des adminisirations locales el le développement de ressources
humaines dédides a la gestion des affaires publigues locales. Au
titre de la contribution & ta promotion de la participation et au
renforcement de la transparence, il nous faut évoquer le projet de
deéveloppement des capacités d’auditeurs en Thailande,



Renforcement des systémes juridiques

Le soutien dans ce domaine est axé sue Pélaboration des
lois de base, nolamment le droit civil el commercial, et vise
4 promouvoir la transition vers unc économie de marché et &
¢tablir la primauté du droit

Dans ce cadre, la JICA apporte une assistance i la rédaction
et & la promulgation des lois, ainsi gu'une aide en faveur de
1'épanouissement e la profession juridique (juges, substituts,

Un expart montre & un agent d'wne administration publique chargé
de statistiques offtclelles comment créer tableaux et graphiques
{modernisation des statisti¢ues officialles, Cambodge).

Suite 4 une longue guerre clvile, les statistiques officielles
n'dtaient pas suffisamment développées au Cambodge.
Bien que des progras constants aient été accomplis depuis
les années 1990, la fiahilité de ces mémes statistiques
demeuralt un obstacle & I'élaboration de palitiques de
développement. Le renforcement organisationnel et le
développement de ressources humaines constitualent donc
des enjeux vitaux dans le domaine des statistiques.

Dans le cadre du projet, la JICA dispense une formation
sur I'élaboration de statistiques officielles aux agents
compétents des divers ministéres du gouvernement,
notamment & ceux de I'Agance des statistiques, ainsi guw'au
personnel d'administrations locales. Cette formation doit leur
permetire d'acquérlr les connaissances et les compétances
requises pour devenir des spécialistes du domaine. Eile
se compose de plusieurs cours, allant des connaissances
générales & la conception, la mise en ceuvre, la collgcte,

— Modernisation des statistiques officielles au Cambodge

le comptage, 'analyse et la diffusion des statistiques, en
passant par I'utilisation des résultats. Les staglaires peuvent
choisir las cours qui leur serviront le plus dans leurs fonctions
respectives. L'objectif est de former les agents qui jousront
un rale prépondérant dans l'élaboration de statistiques
officielles, afin gue le gouvernement cambodgien puisse
fournir des résultats de qualité,

Les 30 particlpants au cours sur la création de tableaux
et de graphiques {nécessaires dans les publications
officielles de résultats d'enquétes statistiques) ont assisté
& une conférence puls benéficié d'une formation pratique
concernant 13 création de tableaux et de graphiques suy
des ordinateurs personnals. Le cours est organisé en
collahoration parles experts de la JICA et leurs homologues
cambodgiens, qui dispensent individuellement leurs conseils
aux participants et s'assurent gqu'ils ont bien acquis les
connalssances nécessairas.

b DE CAS —
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avocats) au Vietnam et au Cambodge.

Soutien en faveur de I'égalité des sexes

La JICA apporte son soutien & la refonte des structures, des
systémes et des politiques sociales et €conomiques considérés
comme facteurs d’indpalité entre les sexes. Bn Afghanistag,
aprés de nombreuses anndes de conflil, ' Agence contribue 3

Sltua’uon generate
TIC et développement socioéconomigue

Utilisées dans wne vaste gamme de domaines, comme
Iadministration, I"édlucation et Tes soins médicaux, Jes TIC contribvent
i ['acedlération du développement socioéeonomique. Toutefois, un
grand nombre de personnes des pays en développement ne peuvent
bénéficier de ces avantages et il se erde un fossé numérique, La
manigie de combler ce fossé avec les pays indostrialisés et d'utiliser
activement 1es TIC pour renforcer Ia croissance éconemicue et les
services sociaux dans les pays en développement est au eceur des
enjeux du développement.

Avant le sommet du G8 de juillet 2000 & Kyoshu-Okinawa,
{e gouvemnement japonais avait arnoncé un vaste prograrnme de
coopération visant & combler le fossé numérique international. Le
centre stratégique des TIC avait été installé dans le secrétariat du
Cabinet et une statégique électronique pour le Japon avait €€
présentde en 2001, Cette demigre définit, dans le cadre d*une politique
internationale, les mesures en faveur d'une coopération dans les
domaines des TIC avec les pays éirangers, nolamment I Asie, el les
maodalitds d’une caapération pour combler le fossé mundrique avec
les pays en développement.

Points importants dans la mise en euvre de la
coopération

Certains points relatifs & In mise en euvre de la coopération
doivent absolument &tre pris en compte. Premigrement, les principaux
actewrs du clomaine des TIC appurtenant au secteur privé, il faut
clarifier le rdle joué par I'APD dans ce centexie. Deuxidrement,
la vitesse d’évolution technologique fait que la coepération lide
aux TIC doit étre mise en cuvre avec suffisamment d’adaptabilité
puur que les résultats escompiés ne sofent pas dépassds A la fin de
la coopération. Troisismement, matériels et logiciels doivent &ire
réactualisés au boul de quelques années seulement et it fant done

Modernisation du programme d’informatique au Lycée de Mostar
en Bosnie-Herzégovine

Dix ans déja que les accords de paix ont été signés en
Bosnie-Herzégovine, Toutefols, les systémes, les programmes
et les manuels scolaires different suivant les communautés
othniques, & savoir les Bosniagues {musulmans), las Croates
et les Serbes. Ceci montre combien les séquelles de la guerre
civile sont encone présantes dans |"éducation.

Gréce au soutien de la communauté intemationale, une
tentative de réconciliation ethnique dans le domaine de
I'éducation a débuté et en septembre 2004, les Croates et les
Bosniaques, qui s'étalent affrontés durement dans le passé,
ont recommencé a étudier ensemble au Lycée de Mostar
{établissement d'enseignement secondaire). Toutefols, ils
continuent d'étudier dans des salles de classe différentes et
de suivre des programmes différents.

Dans ce cadre, lo gouvernement du Japon a livré, en
octobre 2004, des matériels pédagogiques pour le laboratoire
des TIC du Lycée de Mostar, & la condition que les deux
communautés utilisent ces matériels en commun. Ces demnlers
ant éta financés grace 4 une aide financiére non remboursable

I"autonomisation économique des femimes par le développement
communauiaire avec son homologue, le ministére de la Condition
féminine. Au Cambodge, la JICA soutient les membres du
ministére des Alfaires féminines dans leurs activités, depuis la
collecte de donndes et I'analyse des statistiques sexospécifiques
jusqu’a I'élaboration, Ia mise en ccuvre et évaluation des
politiques.

au préahblc vérifier les mesures [' ';calcs lides A la maintenance ot
i exploftation informatiques daus le pays parienaire pour pouvoir
planifier les besoins en équipement et en maiériel.

Actionsdela JICA -
Objectifs stratégiques de développement de la JICA

Partant de 'ensemble de meswes de coopération détaillées
amoncé par le Japon concernant le fossé numérique, la JICA a
identifi¢ cing objectifs stratégiques de développement dans le
domaine des TIC.

Le premier objectif wouche an développement des capacités
relatives A la formmulation de politiques en matidqre de TIC. Les
conseillers envoyés par la JICA sont notunment chargés d*élaborer
des stratégies nationales dans le domaine des TIC, ainsi que des
orientations en matigre de télécommunications, de développement de

En Bosnle-Herzégoving, les étudiants des deux communautés ethriques représentées
dans le pays apprennent sur le méms matérie| pédageglgue de TG fourni par le Japon.

YDE DE CAS

pour les microprojets locaux (APL) contribuant & la séeurité
humaine. Lors de cours hors programme organisés par la
JICA dans ce laboratolre, uns animation de péte 4 maodeler a
suscité un vif intérét chez des éléves des deux communautés
et elle a condult & la production d'une vidéo de présentation
de I'école avec la collaboration d'éléves et d'enselgnants des
deux communautés.

Paraliéglement, suite & la décislon du gouvernement de
Bosnle-Herzégovine de mettre en place un trone commun
intégrant divers contenus éducatifs, en commengant
par des matidres non susceptibles de raviver les tensions
interethnigues, la JICA appuie le développemeant du programme
scolaire et parascofaire d'enselgnement dans le cadre du cours
d'informatique commun aux deux communautés ethniques,

Une aide de cette nature devrait parvenir & amélicrer
I'enseignement de linformatique en Bosnie-Herzégovine et
pemmetire A des &ldves des deux communautés de participer
aux mémes classes, contribuant ainsl & fa récongiliation
Interethnique.
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V'industrie des TIC, ou encare des mesues pour réduire les disparités
intéreures,

Le second objectil concerne la valorisation des ressources
humaines dans le domaine des TIC.

Pour assurer la promotion de ces technologies auprds
de Pensemble des citoyens, la JICA participe 3 la formation
d'ingénieurs, de décisionnaires, d’enseignants, etc. La coopération
est assurée de différentes maniéres : mise en ocuvre d’un projet
de valorisation des ressources humaines pour ’amélioration des
capacités des minisiéres e agences gouvernementales, des centres de
formation et des universilés ; construction de bitiments et foumniture
d'éguipements ; et enfin, invitation de résidents locaux & se former
au Japon. Des volontaires seniors et des JOCV sont envoyds dans
les instituts universitaires de technologie et les centres de formation
professionnelle locaux, Le développement des ressources humaines,
qui touche un public trés diversifié, constitue une part toujours ptus
imporlanie de la coopération technique dans le domaine des TIC,

Le troisiéme objectif est li€ au développement de I'infrastracture
decommunication, Afin de développer le réseau de communication de
base et P'infrastiucture de communication rucale, 1" Agence participe
& fa mise au point d'un plan directeur du réseau de communication,
collabore A la mise en ceuvie de projets prioritaires el apporte un
solitien A Ja mise cn place du systéme de maintenance et d’exploitation
de Pinfrastructure installée.

Le quattitme objectil est relatl auw gain d'effeacité et aux
avaniages résultant de IPwiilisation des TIC dans divers secteurs. La
JICA soutient leur introduction dans divers domainegs : la gestion
électronique dans I’ administration, I"apprentissage électronique dans
'enseignement, les soins médicaux, les échanges comumerciaux
on bien encore les statistiques, I cariographic et Vobservation
météorologique. Lintroduction des TIC dans ces dilférents secteurs
conduit & des gains cn termes d'efficacité, de productivité et de
service.

Le cinquigme objectif* est 1ié & lutilisation des TIC en
vie d'améliorer V'efficaciié de Uaide. Le programme JICA-Net
(coopération technigue A distance) répond A cet objectir.

La JICA poursuit diverses actions devant permettre d'influer sur
le développement économigque et social d’un pays ou d'une région
ariice aux TIC ; elle choisit  cet effer des TIC convenant 3 1a situation
elfective du pays ou de la région considérés, toul en tenant comple
des initiatives du pays ou de la région partenaire.

En décembre 2003, des orientations lides i différents thémes

SP

Situation générale

Pour soutenir le développement et Ja croissance durables
des pays en développement, il est essentiel d'établir une
infrastructire dconomique ¢t sociale dans les zones urbaines
el rurales ol les gens se rassemblent pour vivre, ainsi qu'one
infrastructure de transport pour assurer le déplacement des biens
¢l des personnes.

La JICA encourage les résidents & s"impliquer et & collaborer
aux activités des ONG, etc., pour que seit mise et place une
infrastructure qui tienne compte du « pour quoi » et du « pour
qui », qui seit axée sur les usagers el la population & proximité
des zones d’aménagement, et que 'on ne s'intéresse plus
uniquement av développement de U'infrastructure en soi,

Transports

La coopération dans le domaine des transports doit contribuer
i générer des revenus et améliorer les conditions de vie, mais
aussi & stimuler I"économie par le convoyage efficace des biens
¢l des personnes. L'exigence d'une infrastructure de transport
routier, ferroviaire, portuaire et aéroportuaire toujours meilleure
demeqre vitale dans les pays en développenent comume dans
le reste du monde. Les besoins en termes de maintenance, de
gestion, de réparation ¢t de modernisation sur les installations
vicillissanles devraient augmenter rapidement.

Le développerent de 1infrastructure de transport est
toutefois la source de problémes potentiels pour I'environnement.
Il faur donc penser aux incidences sur le milieu naturel el le

afférents au domaine des TIC ont été formulées et ensuite
utilisées, notamment pour 1'élaboration de projets ; des politiques
de coopération régionale doivent par aillewrs &tre graduellement
formulées & I'avenir.

*Le programme de coopération global du gouvernement [aponais
intdgre quatre objectifs dont le quatridme préne le recours aux TIC
dans le cadre de 'alde. Deux des cing objectifs de la stratégie de
développement de la JICA sont fondés sur catte approche des TIC
dont |'utilisation dans divers dornaines coit générer un gain d'efficacité
al das ratombées positives {chjectif 4}, et renforcer l'efficacité de I'aide
et sa pertinence (objectif 8).

JICA-Net

Le programme JICA-Net, qui prone le recours aux TIC en vue
d’améliorer Pefficacité de Iaide, comporte (1) des conférences
et des séminaires a distance, (2) des contenus multimédia, (3) des
formations sur le Web (WBT) qui permettent d’éudier seul 3 1'aide
d’Internet et (4} des visioconférences.

Depuis le lancement du programme JICA-Neten 2002, efficaciié
de la coopdration technique & distance est de plus en plus reconnue
¢l son uiilisation s’est accrue avee Pexfension des cenires satellites
de par le monde et I'avgmentation des confenus diffusés. Parmi les
contenus proposés jusqu'd présent, « Les enseignements tirds des
expériences sur I'amélicration des moyens de subsistance dans le
Japon d’aprés-guerre » aceroft "efficacité de la coopdration technique
en présentant les expériences du fapon de manidre intuitive, alors que
« Le cours sur la télédétection et les SIG (systemes d'information
géographique) » permet de se substituer i Ia formation traditionnelle
griice & JICA-Net.

La JICA s’engage A promouvoir le recours & JICA-Net dans
clivers sectewws de la coopération ; plus préeisément, (1) elle soubaite
intégrer la coopération fechnique i distance dans la planification de
projets comme les Cenires Japon ; (2) elle prévoil de promouvoir
davantage la collaboration avec’ des organisations extérieures,
notamment e partage des installations avec le Réseau mondial de
formation pour le développement (GDLN) de la Bangue mondiale,
ainsi que I'hébergement avec celte demiére de séminaires A dislance
et I'daboration de conlenus en comimun ; et enfin, {3) elle soubaite
utiliser JICA-Net pour des projets faisant intervenir le public,
notamment pour la mise en relation d’éldves japonais avec des
enfinis d'ine école b Yéranger par U'imermédiaire d'un centre
satellite HCA-Net,
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Linfrastructure de transport exige des fonds importants
et ¢’est un probibme épincux que de 3'assurer les ressources
financiéres correspondantes. 11 est difficile de mettre en place
I"infrastruclure requise avec des fonds publics limités. Aussi est-
il tgujours plus important de s”agsurer des ressources financiéres
o’ origines diverses, notamment des fonds privés, afin de fournir
aux usagers des scrvices de transport qui soicnt conformes 2
leurs attentes et §”inscrivent dans une optique ("efficacilé et de
durée.

Développement urbain et régional

Dans les pays en développement, I"urbanisation progresse
suite A I'accroissement démographique et 4 'exode rural. Si
1*avancde de I'urbanisation s'est traduite de maniére positive pour
le développement économique et la gestion des services urbains,
elle géntre divers problémes, comme la détérioration du milieu
de vic urbain, I'engorgement du trafic, 1"inséeurité publique,
*apparition de taudis (groupe de maisons ol des personnes 3
faibles revenus vivent dans des conditions déplorables),

De plus, les zones périurbaines et les zones murales sont
confroniées i maints problémes, comme le déclin des économies
régionales, los retards dans le développement de infrastructure
et la pénurie de services publics.

Résultant d'un ensemble de phénomeénes inlerdépendants, les
problémes survenant dans les zones urbaines et les zones rurales

JICA 2006 | 75

[eos wawsaddoprsg g

swaddojangp ep seawsg|qoId sep ayoouddy | eapdey)

1218807

| sied

Z aivied

I
i
]
B
i




76

peuvent difficilement étre résolus de manigre individuclle. Il est
dome néeessaire de considérer des zones spécifiques sur un plan
géographique et d'adopter une approche globale pour régler
les problémes de développement, et ce, dans une perspective
moyen et long terme.

ACtIOl’IS (-je 'a JICA ...........................................

En participant au développement du secteur des transports
el & Paménagement des villes et des régions daus les pays
en développement, la JICA rend les conditions de vie des
populations plus slires ; elle favorise des déplacements
{Tuides et I'instavration de milieux de vie wbains et ruraux
viables 4 long terme, et contribue ainsi & la croissance
économique et A 'amélioration du niveau de vie.

Linfrastructure de transport contribue par essence
au bien-8ire de la population. Outre la coopéralion
traditionnelle au niveau du matériel el notamment des
routes, I’ Agence assure une vaste gamme o aclivitds de
coopéralion technique : (1) aide au renforcement des
capacités de base permettant d’améliorer les compétences
administratives, (2) aide permettant de prendre en compte
la mondialisatien et Ia régionalisation, dans Fobjectif de
faciliter les déplacements des biens et des personnes 2
"échelon international et de promouvoir I'essor de la sphire
économique régionale et (3) aide pour garantir la libre
circulation des personnes {ace au développement durable et
a I'anélioration du nivean de vie dans les zones urbaines.
En outre, afin d’améliorer le niveau de vie dans les zones
rurales, la JICA fournit une aide permettant d’apporter
les améliorations minimales requises i Vinfrasiructure de
transport.

Dans le domaine de I’aménagement urbain et régional,
la JICA s'efforce de promouvoir un développement

Route du Mozambique dont le Japon prévoit d'assurer Ia réfection (&tude sur la
ramisa en étal de la route Nampla-Cuamba au Mozambiqus).

dconomique et social centré sur la population vésidente. Pour
ce faire, clle élabore des plans directeurs d’aménagement
urbain, ainsi que des plans d’amdénagement intégrés et
assure une coopération technique dans le cadre de ces
activités.

L’ élaboration de plans directeurs d’ aménagement urbain
et de plans d’aménagement régionaux passe au préalable par
I’analyse des difficultés el missions que les zones urbaines
et régionales doivent affronter, la définition de visions
& moyen et long (erme, I’élaboration de politiques de
développement, de plans sectoriels et enfin, pour ta phase de
mise en pratique, de recommandations d’actions conerdtes,
Les plans ainsi €laborés permettent de définir une cohérence
entre un groupe de projets el de préciser les interdépendances
et les ordres de priotité de ces mémes projets, ce qui en

(—(Le monde réaffirme I'importance d’une aide a 'aménagement des infrastructures }\

Laide a I'aménagement des infrastructures et Ta
réduction de la pauvreté

Pendant lonpgtemps, & Japon a fourni une aide &
l'aménagement des infrastructures dans ies pays en
développement, en vue de favoriser leur croissance
économique. Les cas de ce type sont nombreux, notamment
en Asle, et les résultats sur la croissance de I'économie
asiatique sont éloquents. Toutefols, sl 'on prend les choses
dans leur globalité, on note un fléchissement clans ce secteur
de V'aide depuis la seconde moitié des années 1980 ; c'est
Paide liée au développement social, directement destinée aux
plus démunis, qui domine désomais.

Cela é&tant, le concept de réduction de la pauvreté par
la croissance économique s'est vu réaffirmé ces derniéres
années &t I'aide 4 I'aménagement des infrastructures comme
agent de la croissance économique a repris. Les Nations
unies, la Banque mondiale, 'Organisation de coopération
et de développement &conomiques (OCDE} signalent
limportance de l'aide & Paménagement des infrastructures
et militent pour sa mise en ceuvre,

Une aide croissante & destination de I'Afrigue

Laide &I'Afrique a également &té relancée. Les principaux
donateurs ont chacun a leur tour énancé des politiques d’alde
pour ce continent et se sont engagés 4 augmenter leur aide.
Ainsi, le Japon a anhoncé voulolr doubler FAPD en faveur de
P Afrique au cowrs des trais prochalnes anndes. A chaque fols
qu'il s'agit d’aide a FAfrique, la communauté internationale
souligne importance du nouveau partenariat pour le
développement de PAfrique (NEPAD), institué & Iinitiative des

.

gouvernements africalns en 2001. En Juillet 2005, le Japon a
par afleurs Institué le comité directeur du NEPAD. Présidé
par l& ministre japonals des Affaires étrangéres, J| assure
I'élaboration et la mise en ceuvre des projets d'infrastructure
du NEPAD, en collaboration avec la JICA, la Banque japonalse
pour la coopération internationale {JBIC) et I'Organisation
japonaise du commerce extérieur (JETRO).

En octobre 2005, les pays membres du G8 ont annoncé la
créatlon d'un cadre international pour les débats sur Paide &
Yaménagement delinfrastnucture pouri'Afrique : le consartivm
pour les infrastructures en Afrique {CIA), La JICA milite pour
une mise en commun des Informations et une coordination
des actions entre les donateurs s'appuyant sur une analyse
économique des besoins en matidre d'Infrastructure et des
projets A réaliser dans les pays africains, alnsi que pour la
constitution d'une base de données concernant les projets
pilotés par ces mémes donateurs.

De grands espoirs fondés sur le Japon

la communauté internationale et les pays africalns
fondent de grands espoirs sur le Japon pour ce qui est de
I'alde & I'aménagement de l'infrastructure, Le Japon est fler
de Faide qu'il a déja apportée dans ¢e domaline et souhaite
pérenniser son expérience en Afrigue. En 2008, le Japon
accueillera la quatriéme conférence internationale de Tokyo
sur le développement de PAfrique (TICAD IV) et le sommet
du G8, Aussi, les attentes placéas sur (e rdle du Japon
dans l'aide & 'aménagement des Infrastructures en Afrique
devralent s'accentuer & l'avenir.
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retour autorise une mise en wenvre efficace et rationnetle des
plans considérés. Dans le cadre de la coopdration technique
dans les zones urbaines, la JICA contribue i I'élaboration
de plans d’urbanisme, au renforcement de la capacité des

"
onsolidation.dela:pai
Situation génétale

Conformément & la politique & moyen terme pour ' APD du
Japon, la consolidation de la paix a pour objectif d’empécher
que des conflits éclatent ou reprennent, d’adoucir les différents
problemes auxquels se trouvent confrontées les populations
pendant et immédiatement aprés les conflits et ultérieurement
d’atteindre un développement stable A long terme. L'aide doit
toujours étre adaptée i la phase du conflit : par exemple, prévention
des conflits ou de leur reprise, restauration et reconstruction
aprés un conflil, et enfin, développement & moyen et long
terme. En particulier, I’aide aprés un conflit doit étre flexible et
permetire d’atteindre des effets observables trés rapidement, et
de tranquilliser ainsi la population dans une situation instable, ot
le gouvernement n’assure plus véritablement son 18le.

Actions de la JICA

Dans la perspective de la sécurité humaine, la JICA a
apporté une aide 2 la consolidation de la paix intégrant les
points de vue suivants (1) aide au développement & moyen
et long terme, (2) aide cohérente, (3) aide rapide et efficace,
(4) combinaison de l'aide & destination du gouvernement et
des communautés tocales, (5) prise en comple des personnes
socialement vulnérables, (6} aide étendue aux pays limitrophes
et (7) aide & la prévention des conflits et de leur reprise. La JICA
ceuvre par ailleurs en lfaveur dune aide privilégiant le partenariat
el la coordination avec les organisations internationales et autres
entités.

entres:Ja

Les Centres Japon sont congus comme des bases de soutien
au développement de ressources humaines acaptées a la transition
vers 1"économie de marché de certaing pays d' Asie centrale el
orientale et de la péninsule indochinoise. Ces centres servent
dgalement de plateforme aux échanges et & la compréhension
mutuelle entre fa population du pays partenaire et le Japon.
Les Centres Japon n’ont pas qu'une vocation de coopération
économique, ils sont largement ouverts au grand public invité &
découvrir les aspects socioculturels de chaque pays ainsi que la
langue japonaise grace i des cours proposds 2 cet effet,

La JICA & lancé les projets de Centres Japon en
septembre 2000, Actuellement, dix centres sont implaniés et
opérationnels dans nenf pays (Vietnam — Hanol et Ho Chi
Minh —, Laos, Cambodge, Myanmar, Mongolie, Kazakhstan,
Ouzbékistan et Kirghizistan et Ukraine). M&me si les activités
different suivant la siwation des différents pays, le lronc commun
est constitué de cowrs de cominerce, ainsi que de programmnies en
faveur de la compréhension mutuelle et de cours de langue.

Dans ces pays, il est argent d’encourager les ressources
humaines du secteur privé i soutenir 1'économie réelle et les

aidealareec

ressources humaines & améliorer leur milieu de vie, et 4 1a
modernisation des systémes d'information ggographique,
dans I’objectif ultime de promouvoir un développement
approprié an nivean urbain,

Au Sri Lanka par exemple, ol la guerre civile a fait rage
pendant plus de 20 ans entre les séparatistes tamouls et le
gouvernement, [' Agence travaille, depuis 2004, sur un projet
de développement communautaire et d’amélioration des
infrastructures de base, avec la participation des communautés
ethniques. Poursuivi dans le district de Manmtar (province du
nord-est), qui est aux avant-postes de la puerre civile, ce projet
devrait contribuer & la réinstaltation de plus de 40 000 réfugiés et
personnes intérievrement déplacées, La JICA poursuit égatement
des activités de secours d'urgence et d'aide 4 la reconstruction
dans les provinees du nord-gst et du sud, ol le tsunami de ['océan \
Indien a entrainé des destructions massives, Dans le domaine de ‘
I'aide & la reconstruction, la JICA s’emploie 4 élaborer un plan
pour la construction d’un village de I"amiti¢ Japon-Sri Lanka,
et & favoriser | amonomisation des groupes communauraires,
en intégrant les concepts d’auto-assistance, d'entraide ct d'alde
publique. Ce programme doit les aider  affronter le double coup
du sort, d*une part la pauvreté résultant d*une longue puerre
civile et d’augee part les catastrophes naturelles, et & asgweer la
réconciliation entre les communautés ethniques en conflit. La
JICA souhaite augmenter rapidement le niveau de vie grice
au développement des infrastructures et A 1'augmentation des
revenus, et rendre la population autonome par la reconstruction
et ie renforcement de la communanté divisée, en Fournissant
des opportunités de dialogue et de collaboration entre les fréres
ennemis tamouls ¢t musulmans, faisant ainsi naitre un élan
favorable A la coexistence et & la réconciliation,

cowrs de commerce sont censés leur donner les connaissances
et les compétences requises i cet effet, Des conférences et
des éwides de cas concernant des exemples réels de gestion i
la japonaise et des éléments concrets, comme d’anthentiques |
diagnostics d’usines japonaises, ont été grandement apprécides, F
et I'on a méme vu d’anciens éiudiants former une « Kaizen
Association » pour diffuser eux-mémes le style de gestion 4 la
japonaise & grande €chelle.

Dans lg cadre du programme en faveur de la compréhension i
mutuelle, des informations sont fournies sur les situations
effectives des studiants éirangers et 'enseignement au Japon,
ete. et des échanges de vues bilatéraux entre les étudiants sont
organisés & travers divers &vénements et par Ie biais d'Internet.
Les cours de japonais, proposés jusqu'a un niveau avancé,
permettent & leurs participants de postuler & une gamme étendue
d’emplois et d'études au Japon. Un lien étroit est maintenu entre
touies ces activités et Yon espire que les ressources humaines
formées gréce 4 ces centres formeront des réseaux utiles pour
Pavenir du Japon et de chaque pays partenaire.
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Dans ce domaine, la JICA asgure une coopération technigue
dans trois sectewrs : (1) éducation (éducation de base, enseighement
supérieur, enseignement et formation techniques), (2) sécurité
sociale (assurance et aide sociales, soutlen aux handicapds, travail
et emploi) et (3) santé (lutte contre les maladies infecticuses, soins
de santé maternelle et infantile, systémes de santé et valorisation
des ressources humaines pour les soins de santé). Ces prestations
fondamentales, qui constituent d’importants enjeux dans la vie
des individus, sont toutes étroitement lides au concept de séeurité
hunwaine. Elles sont également lides 4 cing* des huit objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD) adopiés par les Nations
unics en raison de leur importance pour la prospérité finure de
I'humanité.

Dans le domaine de 1'éducation de bage, 1a JJCA s’emploie
a relever le taux de scolarisation en incitant les communautés A
se mobiliser ; elle §'efforce égatement d’accroftre la qualité de
Penseignement en améliorant la formation des maitres, I’ éducation,
les manuels scolaires, etc. Dans le domaine de 'administration
scolaire, elle participe & la formulation de plans de développement
de éducation. Enfin, dans le domaine del'enseignement infonmel,
des cours d”alphabétisation, importante pour la sécurité humaine,
sont menés.

L'enscignement supérieur et 'enseignement technique ct
professionnel sont essenticls au développement économique et
la JICA soutient la formation de ressources humaines dans les
universités et les instituts de recherche powr répondre aux besoins

-
tlﬁ@

DI

Situation générale
A I"aube méme du XXI¢sigele, on compte encore dans le monde
prés de 800 millions d’adultes illettrds el environ 100 millions
d’enfants non scolarisés (dont 55 % de filles). C'est dans ce contexte
que s'est tenu en 2000 le forum mondial de I'éducation & Dakar ;
la capitale du Sénégal a réuni a cette occasion des délégués de
181 pays, d’organisations intemationales et d’ONG. Ce forum a
de nouveau confirmé Uimportance de
I'éducation de base* el peninis d"adopter
le cadie d’action de Dakar (lequel fixe  ‘gag o 7Y
des objectifs précis, notamment la
garantie de " accés A’ éducation primaire
pour tous les enfants d'ici & 2015 et 250
I'élimination des dispariiés lides an sexe 200
dans I'éducation primaire et secondaite 454
d’ici a4 2005). Deux des huit OMD
annoncés lors de ' Assemblée générale
des Nations unies en 2000 sont ligs 2 80
I"éducation de base ct diverses activitds o
sont mises en ceuvre dans les différents

100

)
8l 92 93

78 | JICA 2006

r
semble:du:secteur.du-dével

[ § Montant da Faide dans le secteur de I'éducalion
300 —&— Propertion de I"aide globale

Legon sur les maladies infectieuses pour des enfants lors d'un cours d'éducation
santtalre donné dans une classe de plaln air (Tutle contre la draconculosa au Ghana)

ppement-humain::

du monde industrialisé. Dans la perspective de la consolidation
de la paix, des programmes liés A la réintégration sociale des
ex-combatlants sont ¢galement organisés.

En matiere de sécurité sociale, la JICA contribue au
renforcement de I'aide sociale pour la protection des groupes
socialement vulndrables, participe & 1a réadaptation médicale et
professionnelle des handicapés, ainsi qu’a la sécurité au travail,

Dans le secteur de la santé, In JICA met en ceuvre des projets
liés, d’une part, 4 la [utte contre les maladies infecticuses, telles que
Ia grippe aviaire, le syndrome respiratoire aigu sévére (SRAS), le
VIH/sida, le paludisme, et d'autre part, A la protection maternelle et
infantile pour assurer la santé des méres et de leurs enfants, LaJICA
contribue en outre & I'amélioration des syst@mes d*administration
des services de santé fragiles des pays en développement et & [a
valorisation des ressources humaines pour les soins de sanié.

Par ces activitds de valorisation des ressources humaines
dans les pays en développement, 1" Agence s’emploie & garantir
'existence, les moyens de subsistance et la dignité de tous, selon
le principe méme de séeurité humaine.

*Les cing OMD ligs au développement humain sont les suvants :
(1) assurer I'éducation primaire pour tous, (2) promouvoir I'égalité des
sexes et l'autonomisation des femmes {Elimination des disparitas
cntre les saxes dans I'éducation), (3) réduire la mortalité des enfants
de moins de 5 ans, {4) amétiorer la santé maternalls, el {5) combatire
le ViH/sida, le paludisme et d'autres maladies. {L.es trois autres OMD
sont les suivants : (1) éliminer Fextréma pauvreté et la faim, {2) assurer
un ervironnement durable et (3} meltre en place un partenariat mondiat
pour le développement.)

I R i S %
pays pour atteindre ces objectifs planétaires communs,

Dans le droit fil de ces orientations au plan iddernational, le
Japon soutient en priorité I'éducation de base dang sa politique
d’APD, Dans Pinitiative de soutien & I'éducation de base pour la
croissance (BEGIN) annoncée par le premier ministre Koizomi
lors du sommet du G8 A Kananaskis en 2002, le gouvernement

japonais a clairemcnt mis I'accent sur le soutien & 1"éducation de

(ENEEED Realisations de la JICA dans le domaine de éducation
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base, conscient de ce que I'investissement dans I’éducation est ung
meswe efficace pour réduire la pauvrelé et favoriser Ja croissance
deonomique.

Le montant alloué par la JICA dans ce cadre au début des
années 1990 était environ de 15 milliards JPY par an, soit 12 %
dun budget de P Agence | depuis, if a augmenté, passant & quelque
30 milliards JPY annuels, soit 20 % du budget total (figure 3-4).

*'éducation de base est I'enseignement gréce auquel les
individus pauvent acquésir les connaissances et les compdtences
nécessaires pour vivie en sociétd. Plus précisément, eolle
regroupe 'engeignement pré-primaire, primaire, Penseignement
secondaire de premier cycle et 'snseignement informel.

Actions de fa JICA v,
Conformément a sa politique de base, qui est d'aider les pays

partenaires suivant leurs besoins, la JICA a identifié cing points

d’action prioritaires concernant I'éducation de base :

1) Augmentation du taux d'Inscription dans V'éducation
primaire et secondaire

2) Amélioration qualitative de I'éducation primaire et
secondaire

3) Réduction des disparités liées au sexe

4} Promotion de I'enselgnement informel

5) Amélioration de la gestion scolaire

Augmentation du taux d’inscription dans I'éducation
primaire et secondaire

Ces mesures concernent la  construction d'éeoles et
d'installations scolaircs, ainsi que Pamélioration du milieu éducatif
dans lequel évoluent les enfants, & 'intérienr ot A 'extérieur des
établissements scolnires,

Les raisons pour lesquelles certains ne sont pas seolarisés sont
nombreuses ; soit les parents ne peuvent s*acquitter des droits de
scolarilé, soit les enfants doivent travailler bien qu’ils soient en fige
d’8lre scolarisés, Lune des raisons les plug importantes est que les
enfanls ne peuvent apprendre correctement ménme s'ils fréquentent
'écale, car les enscignants font cruellement défat. Pour relever
le taux de fréquentation scolaire, il est non seulement nécessaire
de bitir des deoles, mais aussi d'instaurer un environnement
(& Pintéricur comme & I'extérieur de ces établissements) qui permette
aux enfunts de les Nidquenter.

Aussi, diverses actions sonl entreprises par la JICA pour
aceroflie la comprébension des puents et des communautés :
campagne de sensibilisation, institution de comités de gestion
scolpire, construction et amélioration d'éeoles grice 8 la

- Projet d’amélioration de la gestion scolaire grace a la participation .
communautaire (plus connu sous l'intitulé « projet d’école pour tous ») au Niger

Au Niger, pays parmi les plus pauvres de PAfrique
subsaharienne, le taux de scolarisation dans le primaire est
le plus bas au monde et les inégalités entre les régions et les
sexes sont elles aussi fortes. Les facteurs contribuant a ce
faible taux de scolarisation semblent éire le manque cruel
d'établissements scolaires et la défiance des communautés
et des parents envers I'école, Concernant le premier facteur,
le gouvernement du Niger a construit de nombreuses écoles
avet la collaboration de multiples donateurs, dont la Banque
mondials et le Japon, qui apporte son soutien par e bials d'ung
alde financiére non remboursable.

Pour atténuer le second facteur, le gouvernement du Niger
appuie la création d'un comité de gestion scolaire (COGES
ou comité de gestion des établissements scolaires) compose
de sIx membres : le directeur d'école, un représentant des
enseignants, un représentant de I'association parents-maitres

participation communautaire, élaboration de matériel pédagogique
et formation des enseignants, Au Niger par exemple, un projet
intitulé « Ecole pour tous » s’efforce d’dtendre les possibilitds de
s'instruire et d*améliorer le miliew éducatif, d'une part en formant
les directeurs d’établissements scolaires, les enseignants, les parents
et les membres de la communauté (infervenants qui forment 4 eux
tous un comité de gestion scolaire), et d*autre part en renforgant les
compétences des administrateurs scolaires locaux,

Daos les pays en développement ol I'lnégalité est criante entre
les sexes en matidre d’éducation, I"accent a €é également mis sur
Pamélioration de Fenseignement pour les filles.

Amélioration qualitative de I'éducation primaire et
secondaire

Dans les pays en développement, nombre de cours s’appuient
sur "apprentissage par mémorisation et les cours stimulant 'intérét
¢l la compréhension chez enfant sont de plus en plus demandés,
Pouwr répondre & ces besoins, la JICA s'est efforcée de relever le
nivean des enseignants en améliorant la formation préatable ot en
cours d'emploi, ainsi que fes méthodes d”enseignement, de création
et de diffusion des manuels scolaires et des matériels didactiques,
L'enseignement des sciences et des mathématiques au Japon suscite
un hes vif intérét dans les pays en développement et, depuis le
milieu des anndes 1990, Ia JICA mel en ceuvre des projels liés i la
formation préalable et en cours d’emploi pour les enseignanis ou
encore i 1'dlaboration de méthodes d’enseigneinent et de manuels
a destination des éléves et des enseignants.

Comme dans le cas du renforcement de I'approche centrée
sue 'enfant dans I'éducation au Myanmar, une coopération a été

#

) " 4 g 4 i gl
projet d'écele pour lous {Niger)

Enseignanta et &léves d'une école concernée par le

et une représentante de l'assoclation des méres d'éléves.
Ce comité est destiné 3 faire disparaitre la déflance des
membres de la communauté par rapport A I'4cole et changer.
leur perception de cette Institution en les faisant pariciper &
sa gestion,

Toutefois, le COGES n'est pas ulilisé dans suffisamment
d'écoles, C'est pourquai la JICA teste un nouveau mode
opératoire pour ce demier dans le cadre de ce projet. L' Agence
organise par ailleurs des activités éducatives visant & susciterun
intérét poer Péducation et la formation chez les administrateurs
scolaires locaux, les directeurs d'établissements scolaires, les
enseignants et les résidents locaux, Lobjectif ast de favoriser
le développement de certaines capacités {et notammant les
compélences permetiant aux pays en développement da tralter
eux-mémes des questions de développement), notamment
chez les administrateurs scolaires locaux.
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apportée dans diftérents pays conrcernant I'amélioration de domaines
autres que les sciences et les mathématiques, D'autre part, en
Alrique et en Amérique Centrale, un plan de coupération régionale
visant & étendre X tous les pays de ces régions les résultats obtenus
dans le cadre de projets de formation d’enseignants, respectivement
au Kenya (renforcement de 1"enseignement secondaire des sciences
et des mathédmatiques, phase 2) et au Honduras (amélioration des
inéthodes d’enscignement dans les mathématicyees, phase 2) a été
exaning et mis en oguvre,

Récemment, une coopération a également été engagée dans les
domuaines intégrés & la croisée entre I'éducation ¢t la santé, cormme
les soins aux nourrissens, le développement du jeunc enfant et la
santé & 'école.

Promotion de I'enseignement informel

Les besoins d’apprentissage de base sont trop vastes powr que
Penseignement traditionnel pnisse les satisfaire. La coopération
en matiére d’enseignement informel, défini comme Porganisalion
d’activités éducatives en dehors du systeme d’éducation scolaire,
est absolument essentielle & plisieuss points de vue : elle répond
aux besoins ’apprentissage e base, permet de garantir In sécurité
humaine qui assure & 1'8tre humain sa survie, ses revenus et sa
dignité, et lui assure 1a liberté d"agir comme il 'entend, Desting anx
enfants comme aux acubtes, cet enseignerment comprend des aciivités
spécifiques visant A promouvoir les programmes d'alphabétisation et
les programmes d'apprentissage des compdiences nécessaires dans
la vie courante*.

Lenscignementinformel se distingue par sacliversitd, sa flexibilité
et son accessibilité ; il s’avere nile dans d’autres domaines que
I éducation, notamment pour les soins de santé, la profection du milieu
naturel, la consolidation de In paix, et la génération de revenus,

L] I d Ll
Enseignement:super
Situation générale ------ : Y

Dans nombre de pays en développement, les chances de bénéficier
’un enseignement ou d’une formation de qualité sont limitées. Les
possibilités d' avoir des revenus suffisants sont parconséquent dgalernent
limitées et le capital humain sous-exploité, L'absence de main d'ceuvie
qualifiée pour diriger les entreprises constitue un obstacle majeur & la
promotion et au développement de Pindusirie,

D'auwe pat, la mondialisation a favorisé les progrds dans la
transimission des informations et la transition vers tne économie A forte
intensité de savoir. Aussi, le réie de Penseignement supérieur qui est de
créer un noyau de ressources humaines pour développer et diffuser les
connaissances, A vii récemment son jiportance §'accroitre,

Aujourd’hui, I"éducation de base est dispensée dans le mondg entier
et nous nous devons désormais de donner plus de chances aux éleves
qui ont terminé le premier cycle de Penseignement fondamental. Pour
qu'ils puissent étre des membres A part entitre de la société et que le
développement économique en soit favorisé, 1a JICA considere essenticl
de leur foumnir suffisamment de solutions en termes d'éducation et de
formation aprés cette premidre phase de leur apprentissage.

ACtIOﬂS de Ia JICA ...........................................
Enseignement supérieur

Dans notre sociéé actuelle régie par la mondiatisation et que 1'on
appelle également société de I'économie du savoir, les érablissements
de I"enseignement supériewrr sont ids souvent sollicités pour collecter,
créer, diffuser et utiliser des connaissances et des informations. Dans les
pays en développement €galement, le rdle que ces élablissements sont
appelés 2 jouer §"est acom, avee notamment 1a formation de ressources
humaines qui participeront 4 1'édification de 1a nation, rehansseront Je
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menseignem

Récemment, I’ Agence a renforeé son action dans ce domaine
et des projets ont ét€ mis en ceuvie dans plusieurs pays, dont le
Pakistan, Ie Népal et 1" Afghanistan.

* Usxpression = compétences nécessaires dans la vie courante » est
utilisée powr désigner divers types de connaissances et compélences
nécessaires & la vie telles que I'aptitude & vivie en socists, la
prise de décisions, la résolution des problémes, I'esprit crilique et
la communication, la formation professionnelle, les compétences
environnementales, celies en matidre de santé et d'hygiéne, de
prévention des maladies infectieuses comme le ViH/sida, ou encore
les compétences liges a I'alphabétisme : 'aptitude & lire, & écrire at 4
compter (Rapport d'élude ; Approaches for Systemalic Planning of
Development Projects, JICA 2002).

Amélioration de la gestion scolaire

La gestion scolaire, dont font partie I’administration et les Gnances
scolaires, 1'élaboration de plans d'éducation, la décentralisation, la
gestion des établissements scolaires, est présente dans toutes les phases
du processus d'éducation. Elle doit absolument étre améliorée pour
que I"éducation puisse se développer de fagon autonome, Pour ce faire,
il est primordiat d'élaborer des plans de développement répondant
aux besoins locaux, d’assurer le budget requis et de faire en sorte
qu'il soit bien utilisé, et enfin, d’établir des statistiques sur e sujet,
Pour améliorer I"éducation sur le plan qualitatif et quantitatif, il est
par aitleurs essentiel, au niveau des établissements scolaives, d*assurer
un budget suffisant, de promouvair fa scolarfsation et de renforeer les
aptitudes & enseigner des professeurs par une formation spécifique.

Létablissermnent de relations de coopération avec les communautés
est également un important facteur dans I'améhoration de I'éducation.
Nous avons constaté que lorsgue Ia communauté participe # la gestion
scolaire & travers des débats et des activités participatives et gue leur
intérét pour I'école s"accentue, les parents envoient plus facilement
leurs enfants & 'école, ce qui facilite le travail des enseignanls et se
iracdnit de manigre positive sur leur enseignement.

ent.et formationtechnigques

niveau intellectue] de la sociéié toute entitre et répondront aux beseins
et aux aspirations de celte demidre, nolamment en contribuant au
développement régional,

Suite & ces changements de rdles, 1a politique de sontien de In JICA
4 l'enseignement supérieur évolue. Traditionnellement, elle était axée
sur U'installation et I'extension de facultés et de départements dans les
domaines de la technigue, de I'ingénieric ¢t de la science, domaines
considérds directement bénéfiques & la promotion industrielle et au
progés technique, Mais ces dernidres anndes, ta JICA a élendu son
sountien & d’aulres activités, telles que I'administeation de I'enseignement
supérieur, 1'enseignement des sciences sociales et le fonctionnement et
la gestion des universités, L' Agence s'efforce également d”améliorer
les capacités de recherche des écoles de I'enseignement supéricur et
des centres de recherches, de renforcer 1a collaboration avec Pindustric,
de promouvoir I'intégration régionale en se servant du réseau intra-
régional reliant les universilds, de proposer un enseignement a distance
i I'échelle régionale, et enfin, d'offrir un soutien aux éudiants verms
des pays voisins. Dans une perspective globale 2 long terme, elle assure
en outre des activités de coopération flexibles, épondant aux besoins ct
aux situations duns les différents pays partenaires.

Composé d'universités de 1' Association des nations de I’ Asie du
Sud-Est (ANASE), le Réseau pour le développement de 'enseignement
des sciences de I'ingénieur en Asie du Sud-Bst (AUN/SEED-Net) mis
en place dans cette négion poursnit deux objectifs : 1) constituer un
réseau de coopération pour I'enseignement et la recherche, avec la
collaboration de 19 universités de 10 pays membres de "ANASE et de
11 universités japonaises et 2) renforcer les capaciiés d'enseignement et
de recherche dans les domaines d’ingénierie respectifs des universités
participantes, en collaboration avec les universités japonaises.




Le résean d’enseignement et de recherche, qui inclut des universités
japonaises ceuvrant dans un méine domaine d’enseignement, doit
servir de base au renforcement des capacités d’enscignement et de
recherche, méme aprés I'achévement du projet de coopération de la
JICA. Les programmes régionaux d’édes A ' éranger et les réseaux de
recherche permettent non seulement d’améliorer les normes ¢ducatives
des universités des régions concemdes dans le cadre de la coopération
Sud-Sud, its sont également importants pour I'intégration au sein de
'ANASE,

Enseignement et formation techniques

Les ressources humaines dont une sociélé a besoin different
suivant 1'¢tat de développement du pays considéré. Dans les pays
de I'Association des nations de 'Asic du Sud-Est {ANASE) ct
&’ Amérique du Sud, dont le développement économique est soutenn
par des investissements étrangers, il est nécessaire de former les
ressources humaines capables de répondre aux
besoins de Iindustrie. En revanche, en Afrique
subsaharicnne, Asie du Sud-Ouest et dans les
pays ayant connu des conflits, les industries sont
sous-ciéveloppées et les emplois polentiels dans
de grandes entreprises sont plutdt raves. Cest
pourquoi il estnécessaire de former dles ressources
humaines destinées & occuper des emplois dans
des entreprises jeunes ou de petite taille et de
leur donner les compélences pratiques de base :
on peut ainsi réduire la pauvretd et améliorer les
conditions de vie de ces personnes. Dans les pays
ravagés par les conflits plus particulidrement, les
ex-combattants tout juste démaobilisés regoivent
une formation technique destinde i faciliter eur
réintégration dans la sociélé,

Lorsque I'on veut former des ressources
humaines pour I'industrie, il est nécessaire de
dispenser un enscignement et une formation qui

Situation générale

Alors que les condilions sanitaires se sont améliorées el
la durée de viec moyenne s'est allongée dans de nombreux
pays de par le monde, les conditions sanitaires de nombrcuses
personnes ne se sont pas améliorées ou se sont méme détériordes
a certains dgards dans les pays en développement. Les OMD
adoptés lors de I'Assemblée générale des Nations unies en
septembre 2000 définissaient divers objectils de développement
pour la communauté internationale an XXI¢ siecle : réduction
de la mortalité infantile, amélioration de la sanié maternelle,
lutte contre les maladies infecticuses, etc. Dans le souci
d'atteindre ces objectifs, le gouvernement japonais a lancé en
juin 2005 1'initiative pour la santé et le développement, alin
que les individus et les peuples alricains puissent se soigner
convenablement, Par cette initiative, le Japon se déclare prét &
continuer & fournir un soulien étendu pour le renforcement des
capacilés des pays en développement (essentiellement 1" A frique)
et signale sa volonté d’étendre encore davantage son action dans
le secleur de la santé,

Dans le cadre de initiative, 1a JICA souhaite ateindre les
OMD et notamment lulter contre les maladies infectieunses,
comme le VIH/sida, améliorer la santé géndsique, modemiser
1"administration sanitaire et former des ressources humaines an
service du secteur de la santé.

correspondent aux besoins de cette demigre et it faut pour ce faire
travailleren parfaite coordination avec elle, En Equateur, ol |a formation
de ressources humaines dans le secteur de 'ingénierie 8™ avére nécessaire
pour favoriser le développement économique, la JICA conduitun projet
desting A former des formateurs au sein de Porganisme équatorien
de formation professionnelle (Servicio Ecuatoriano de Formacidn
Profesional, SECAP), afin qu'ils puissent ensuite dispenser des cours
de formation répondant aux besoins des entreprises locales.

Tl est par aillewrs nécessaire o' élendre les résultats d’anciens projets
de coopération & «I"antres pays et régions. En Quganda, 1'Institut Nakawa
d'enseignement professiommel (Nakawa Vocational Training Institute,
NAVTI) dispense des cours de mise h niveau aux formateurs el 3 lears
collzgues ' Afrique de I'Est. De 1997 & 2004, le NAVTI a béngficié
du soutien de la JICA pour étendre 2 1'échelle de la négion les résultats
obtenus dans le cadre de ce projet,

Diagramme conceptue! des enjeux dans les secteurs de I'enseignement
g superieur ainsl que de I'enseignement et de la formation techniques

e

Lutte contre les maladies infectieuses
La propagation des maladies infecticuses mergentes comme
la grippe aviaire est désormais un sujet de préoccupation 4 1°échelle
mondiale, Cela étant, le VIH/sida, les maladies résurgentes comme

~ la tubereulose et le paludisme, ainsi que les maladies parasitaires

confinuent de menacer la vie des individus dans les pays en
développement. Alers que des conlre-mesties urgentes contre
les maladies infectieuses s'imposent, le VIH/sida continue de se
propager avee une virulence acerue dans 1" Afrique subsaharienne,
La JICA s’aligne sur I'aide internationale dans [a lutie contre
les maladies infecticuses, de sorde que les pays en développement

Afin de promouvoir la lulte contra la VIH/sIda au Malawi, un JOGY chante
dans les communaulés rurales, enPeceurrence Noimakukonda (Je Paime,
dans 1a langue officielle).
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prissent prévenir et limiter les risques d'infection. Concrétement,
elle participe & diverses actions ! lutte contre Ja grippe aviaire par
Minstallation de laboratoires au Viemam, prévention de Uinfection,
essenliellerment en Afrique, diffusion de conseils, de méthodes de
dépistage et fourniture de soins pour la lutle conire le ViHisida,
la wiberculose le paludisme et les maladies parasitaires, et enfin,
[ermation de personnel et renforcement du systdme public chargé
d"assurer ces soins.

Santé maternelie et infantile, santé génésique

Dans les pays en développement, les problemes de santé
des femmes et des enfants demeurent préoccupants. Dans le
monde, plus de 500 000 fermmes meunrent durant la grossesse ou
I"'accouchement chaque annde. C'est d’ailleurs I'une des causes
de déeds tes plus réquentes chez les femmes, Pav ailleurs, plus de
10 millions o enfants meurent de maladies infecticuses curables
avant leur cinquigme anniversaire,

Eu égard A la sitvation, 1a JICA. part des OMD et sattache
fournir 3 un stade précoce une aide destinde a améliorer la santé
maternelle ¢t infantile, Concxdtement, des projets pour améliorer
la santé géndsique, notamment des soins & la mére, sont mis en
ceuvre au Myamnar et en Syrie. Des projets sont par ailleurs
menés au Laos et dans [es pays d'Océanie sur le renforcement des
services de santé et le programme élargi de vaccination (PEV),
afin &' améliorer la santé des enfants,

Développement et reconstruction du systéme de
santé

Pour renforcer de mani2re durable les programmmes de santé
maternelle et intantile et de lulle contre les maladies infecticuses,
il est nécessaire d'améliorer Pensemble du systéme dispensant
les services de samé el pour ce faite de mettre en place des
administrations et des institutions, des organisimes prestataires de
services de santé, d'oplimiser " approvisionnement.en médicaments,
etenfin de mobiliser des ressources financitres, Ces demniéres anndes,

Projet de développement des capacités de 'Institut national d*hygldne et d'épidémiologle pour la lutte
contre les maladies infectieuses émergentes et résurgentes au Vietnam (lutte contre la grippe aviaire)

Le virus H5N1 de la grippe aviaire qui s'est largement propagé
ces demiéras années s'est avéré hautement pathogéne, comme
I'a montré la mort d'un trés grand nombre ¢oiseaux contamings.
Bien que le virus ne se transmette pas aux hommes, sauf s'ils
sont en contact étroit avec des oiseaux, on s'inquigte de co que
le virus HEN1 pourrait muter et se transformer en nouveau virus
grippal suffisamment résistant pourse transmattre entre humains,
fout en demeurant pathogéne, ce qui pourrait conduire & une
pandémie comparable & la grippe espagnote autrefols.

Avec plus de 40 décés 4 déplorer, c’est e Vietnam qui a le
plus souffert de la grippe aviaire et il est urgent de se préparer

les pays en développament sont nombreux 4 connaftre de rapides
évolulions au niveau institutionnel, notamment fa décentralisation
et Lextension de U'assurance malaclie, qui sont susceptibles &'influer
consiclérablement sur I’ accessibilité et la qualité des services de santé,
La JICA apporte une aide adaptée en fonction de ces tendances,

Au cours de I'exercice 2003, I'étude sur ka gestion factuclle du
systéme de santé au Sri Lankn {Siude de développement) a débulé,
La JICA fournit son #ide pour la réalisation du plan portant sur n
gestion hospitaliese, Ia lutie contre certaines malacies chroniques
non transmissibles, sélectionnées & partir du plan directeur de
développement de Ia santé nationale élaboré avec le soutien de la
JICA au Sri Lanka.

D’autre part, des conflits secouent de nombreux pays dans le
monde et il est le plus souvent vrgent de remeltre rapicement en élat
les systbmes de santé une fois Jes conflits résolus, Cest dans coite
oplique que la JICA apporte son soutien 3 ' Afghanisian et & I'Iraq.

Valorisation des ressources humaines pour les soins
de santé

Les personnes qui travaillent dans [a santé ont un réle essentiel 4
jouerdans le bon fonctionnement des systémes cle santé et la fonrniture
des prestations requises. Nombre de pays en développement soulivent
de problémes de carence ¢n agents de suntd el d’une qualité des soins
insuffisante. La JICA apporte donc son aide pour développer les
capacitds, les connaissances et les compélences des agents de santé en
fonetion de la situation dans chaque pays, Durant Uexercice 2003, de
nouveaux projets de coopération ont £té Jancés au Laos, an Vietnam,
au Mozambique et en Arabie sacudite.

Les infirmigres, qui constituent un groupe imporlant au sein des
professionnels de la santé, ont un rdle majeur A jouer dans les soins de
santé primaires. L Agence a examing les régles et les points i retenir
Torsque 1'on travailie sur ia formation des infirmires, et ies a véunis
sons forme de dirceiives thématigues A I'usage de Penscignement
infirmier. Ces demiéres sont disponibles (cn anglais) sur le site Web
de la JICA,

- BTUDE DE CAS—

a |'apparition d'un nouveau type de grippe, Dans ce cadre, le
gouvernemeant vietnamien a demandé au Japon de Paider &
construire un laboratoire de niveau de sécurité biologique 3(NSB 3),
nécessaire pour dépister précacement et museler rapldement un
virus mutant. Comme il n'existe pas encore de laboratoires NSB 3
publics au Vietnam, 'Agence souhaite commencer par un projet
de coopération technique, afin d*améliorer les capacités de test,
puis mettre en place un systéme pour réaliser le test en toute
séeurité et améliorer les compétences en gestion de laboratoire,
et ensuite seulement construire un laboratoire grace & un apport
da coopération financiére non remboursable,

r

Situation générale

La crise économique qui a frappé les pays d'Asie du Sud-
Est de juillet 1997 & 1998 s’est soldée par des répercussions
considérables sur les conditions de vie des habitants de la région
1 soh économie. Cette crise a démontré Iinaptitude acteile du
sysieme de protection des groupes socialement vulnérables dans
ces inémes pays et du systdme de sécurité sociale comme base
4 moyen et long lerme pour empécher les individus de glisser
dans ces inémes groupes ; elle a en outre permis & nouveau de

i fede e
canstaler combien de tels systémes étaienl nécessaires.

S appuyant sur expérience et le savoir-Taire du Japon
concernant la formation des systémes de sécurité sociale, la
JICA fournit son aide dans ce domaine.

Actions de la J'CA ............................................
Sécurité et protection soclales

Ce secteur couvee les programmes dassurance-maladie et
de pension de retraite, qui entrent généralement dans le cadre de
I'agsurance sociale, ainsi que les mesures de protection sociale



pour les personnes dgées, les enfants, etc, ; il inclut également
I*assistance aux personnes socialement vulnérables, notamment
les jeunes délingquants et les ex-combattants. Concrélement,
plusieurs profets sont mis en ocuvre : 1) instauration d’un
systeme d'information sur I"assuranceé maladie en Thailande ;
2) améloration du systtme de pensions en milieu rural en
Chine (voir p. 42} ; 3) renforcement de la politique d'aide
sociale en faveur des personnes dgées an Chili et 4) soutien & la
éintégration sociale des enfants des rues A Mexico,

Soutien aux personnes handicapées
Bien que 1'aide anx personnes handicapdes soit géndralement

Patieals snscrivant & un réygime Tnatatie spbelal dang un hiphal focal : coux qui
bénéficient de ce répima ent accds aux soins de base pour 30 bahts 4 chaque
visite. {Thailande)

incluse dans la protection sociale, ia JICA ne considére pas ces
derniers comme de simples bénéficiaires des services de 1’aide
sociale et §'efforce de les aider & vivre an sein de la communauté
locale parmi les non handicapés et A prendre uné part dynamigue
aux activités sociales, comme des acteurs A part entidre du
développement. Plus précisément, ce processus peut se décliner
ainsi : réadaptation médicale, réadaptation professionnelle,
réadapiation au sein du tissu social, enseignement pour adultes
et enfants handicapés, formation de responsables parmi les
handicapés, constitution et renforcement d’organisations de
personnes handicapdes, soutien pour unc vie autonome et
mesures en faveur d’une sociélé sans barrigres entre handicapés
et non handicapés. L’ Agence foumit une aide clans ce sens dans
plusicurs pays ; Thailande, Malaisie, Indanésie, Chine, Bgypte,
Syrie, Rwanda, Bosnie-Herzégovine et Chili,

Travail et emploi

La JICA fournit une aide pour 1'élaboration de politiques
et le renforcement d’institutions dans un secteur {rés vaste © il
couvre en effet la politique du travail, la politique de 'emploi, le
service de placement, les normes de iravail, 1a sécurité et 1a santé
au travail, les relations au travail, ainsi que les assurances lides
au {ravail, nofamment I'assurance chdmage et les indemnitds
en cas d’accident du travail. Dans le cadre de la santé et de la
séeurité au travail, I’Agence met en ccuvre des projets visant a
soutenir I"établissement d'un cenire desting i la valorisalion des
ressotrces humaines dans les pays de I' Association des nations
de I' Asie du Sud-Est (ANASE]),
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