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PREFACIO

En ia Republica de Chile, con el desarrollo industrial y econdmico, como también, la concentracion demogréfica
en la Regién Metropolitana, se hicieron evidentes los problernas ambientales, como la contaminacién atmosfé-
rica, la contaminacion del agua, y la disposicién y tratamiento de los residuos. Al mismo tiempo, se observé la
destruccion del medio ambiente natural. Esta situacion generd la necesidad de tomar acciones enérgicas para

enfrentar estos problemas medio ambientales.

Frente a esta situacion, el Gobierno de Chile planted establecer un centro del medio ambiente, dedicado al
estudio e investigacién, proporcione informacion, brinde servicios de formacidn de recursos humanos y lleve
a cabo evaluaciones de impacto ambiental. En Octubre de 1992, el Gobierno de Chile solicitd al Gobierno de

Japon la colaboracién de una Cooperacion Técnica Tipo Proyecto para apoyar este Centro.

El Gobierno del Japon en base a la solicitud presentada, por medio de la Agencia de Cooperacién Internacional
del Japon (ICA), envia en febrero de 1995, una Misién de Implementacion y Discusion para la Ejecucién, para
intercambiar firmas al Registro de Discusiones (R/D) con fa parte chilena. Se da inicio las actividades de coopera-
cion técnica del Proyecto del Centro Nacional del Medio Ambiente en la Repuiblica de Chile” en junio de 1995,
con una duracion de un total de 5 afios, hasta mayo del afio 2000. De acuerdo al resultado de la evaluacion al
término del proyecto, el que se llevd a cabo en noviembre de 1999, el periodo de cooperacién se amplié por 2
anos (junio del 2000 a mayo del 2002).

En esta ocasidn, la Oficina de JICA Chile desarrolld la evaluacion ex-post del proyecto de cooperacion técnica
“Centro Nacional del Medio Ambiente” et cual ha cumplido 3 afios desde el térmido de su ejecucion. La evalua-
cion ex-post es realizada para confirmar principalmente el impacto y sustentabilidad de los proyectos después
de cierto tiempo finalizados, a su vez, rescatar las lecciones aprendidas en relacion a los diseiios, planificacion

y ejecucion para realizar en forma mas efectiva y eficiente los proyectos futuros.

Por ultimo, quisiera expresar mis sinceros agradecimientos a las personas y organizaciones de Chile y Japén,
que colaboraron en la ejecucion del estudio de evaluacion, cormo también, solicitar un apoyo constante a las

actividades que nuestra Agencia realiza,

Marzo 2006

Toshiyuki Ezuka
Representante Residente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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RESUMEN DEL PROYECTO

1. Perfil del Proyecto

Pais:
fepublica de Chile

Titulo del Proyecto:
Proyecto Centro Nacional del Medio Ambiente en la RepOblica de
Chile

Tema/Sector: Medio ambiente

Tipo de Proyecto: Cooperacion técnica tipo Proyecto

Division a Cargo:

Sequnda Division Cooperacién de Desarrollo Social,
Departamento de Cooperacion de Desarrailo Sodial, JICA
| Tokio

Monto:
1.587 Millones de Yenes

Organizacion Implementadora en el Pals:
C omisian Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), Universidad
de Chile, Centro Nacionak del Medio Ambiente (CENMA)

(YD} 1/6/1995 31/5/2000

: e Organizacicnes de Apoyo en Japon:

do d Extensién); 1/6/2000 31/5/2002 rganiz e Apay p

Perlado .e' ( .ns ) 1 /20 Ministerio del Medio Ambiente (MOE); Agencia Meteoralagica del

Cooperacién | (F/U): lap6m; Ministerio de Tierras, Infraestructura, y Transporte; Ministe-
(E/NY: rio de Economla, Industria y Comercio (METI)

Otras organizaciones relacionadas:
No

1. Antecedentes del Proyecto:

En la Reptiblica de Chile, la contaminacién ambiertal a causa de las emisiones, la contaminacion del agua por las descargas
provenientes de las fabricas y hogares, y los desechos en general, se han convertide en un problema importante debido al
desariollo econémico e industrial, asf como el aumento de fa poblacion en el drea Metropolitana de Santiago. La erosion
del suglo y la alteracion del medio ambiente natural también se han incrementado, por lo cual estos problemas ambientales
deben ser abordados de manera muy activa.

Bajo estas circunstancias, el gobierno de Chile busco establecer un centro para llevar a cabo investigacion y desarrollo,
entrega de informacion, desarrolfo de recursos humanos, asl como proporcionar apoyo al sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y su implementacion. Luego, en octubre de 1992 solicitd ayuda al gobierno japonés en el marco de la coopera-
cién técnica tipo proyecto.

Basado en esta soficitud, el gobierno japonés envié a un equipo de estudio preparatorio en marzo de 1994, y un equipo de
disefio del proyecto en enero de 1995. E! Proyacto comenzo con ta firma de R/D. El periodo de cooperacion para el Proyecto
fue establecido desde el 1 de enero de 1995 al 31 de mayo de 2000.

En noviembre de 1999, el gobierna de Japén envid un equipo de evaluacion del proyecto para realizar una evaluacién
conjunta del Proyecto con la contraparte chilena. Ambas partes reconocieron mutuarente gue hubo actividades no cumpli-
das de los componentes del Proyecto, y de acuerdo a ello |a parte chilena solicité una extensién de la cooperacién. En abril
de 2000 se firmo la extension de la cooperacion técnica para R/D, € periodo de cooperacién se extendi6 desde el 1 de junio
de 2000 al 31 de mayo de 2002.

2. Contenido General del Proyecto

(1) Objetivo Superior
_ Formular e implementar politicas de proteccion amblantal adecuadas en la Repablica de Chile.
{2) Proposito del Proyecto
Habilitar al Centro para Ylevar a cabo capacitacion, investigacion y desarrollo relativo 2 materias ambientales,
asi como proporcionar informacién de carécter ambiental.
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(3) Resultados
1) Desarrollo de métodos para simular y predecir episodios de contaminacién con el proposito de aliviar la grave
contaminacidn del aire en la Region Metrapolitana.
2) Desarrollo de metodologias de andlisis de la calidad del agua.
3) Desarrollo de metodologlas de analisis para la caracterizacion de desechos sélidos industriales.
4} Desarrollo de metodologlas de andlisis y monitoreo de la calidad del aire.

5) Contribucién al establecimiento de un sistema de informacién ambiental tanto en la Region Metropolitana como a

nivel nacicnal,
6) Dasarrollo de recursos humanes.,
7) Establecimiento de instalaciones y equipamiento necesario para llevar a cabao las actividades del proyecto.
$1) Establecimiento de sustancias 1dxicas ambientales utilizando los métodos de ensayo biolégico de la OCDE.
52 investigacion acerca de la contaminacidn con arsénico.
(4) Contribuciones
Parte japonesa:
Expertos a largo plazo 18 pp.  Equipamiento 551.120.000 Yenes
Expertos a corto plazo 46 pp. Costo local 60.996.000 Yenes
Capacitados recibidos 31 pp.
Parte chilena:
Contraparte 73 pp. (mayo de 2000) 64 pp. (diciembre de 2001
Equipamiento Moneda locat
Terreno e Instalaciones Terseno y edificio del Centro
Costo local  Pesos 4.363.610.000 (junio 1995 — mayo 2002}

It Equipo de Evaluacién

Miembro del
Equipo de Experto Evaluador: Tamon Nagai, UNICO International Corporation, Tokio, Japon
Evaluacién
Periodo de 24 de septiembre de 2005 — 11 de noviembre

L. de 2005 estudic paralelo en Chile de otros 2 | Tipo de Evaluacion: Evaluacion Ex-post
Evaluacién proyectos

I1l. Resultados de la Evaluacion

1.Resumen de los Resultados de la Evaluacidn
(1)Sostenibilidad del Proyecto

La auto-sostenibilidad se ha mantenido al mismo nivel al término del proyecto. Los detalles se describen a continuacion.

1} Sostenibilidad en los Aspectos Técnicos

En términos generales, la auto-sostenibilidad de los aspectos técnicos se ha mantenido desde el términe del proyecto
NCA.

£l Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) tiene 3 laboratorios. De eflos, el Laboratorio de Modelacion y Anélisis
Atrnosférico, incluyendo la Unidad de Modelacion y Sisternas de Informacidn Ambientales, es muy auto-sostenible y en la
actualidad sigue monitoreando la condicidn del aire en la capital. Atin més, después de terminar el proyecto JICA, a soli-
citud de CONAMA, el Centro ha comenzado la construccidn de una red de monitoreo publico-privada a escala nacional,
desplegando la tecnologla desarrollada en el Centio.

La auto-sostenibilidad del Laboratorio de Quimica ha disminuido en algin grade en comparacién a la situacion antes del
término del proyecto JICA. Existen cuatro manuales disponibles para andlisis de la calidad del agua que datan de la época
del proyecto JICA, y en ks actualidad se estédn lfevando a cabo un sinndimero de estudios. No existe mucha actividad, y
se ha llevado a cabo muy poco estudio con respecto al andlisis para la caracterizacién de los desechos industriales. En
comparacion al momento de la ejecucién del prayecto ha disminuido el trabajo respecto al analisis de las calidades del aire
(atmaosférica) debido a 1a baja en las solicitudes de analisis. No se ha realizado ninguna actividad con relacién al estudio
de la contaminacién por arsénico desde el término del proyecto JICA.

£l laboratorio de bioensayo se cred después del proyecto JICA, pero la tecnologla gue se utiliza en él se establecio durante
el tiempo de ejecucian del proyecto. Bl ndimero de investigadores ha aumentado y la auto-sostenibilidad es alta.
Ademds de los 3 laboratorios, en el CENMA existen cursos de capacitacion, y se estan realizando actividades en las dreas
de informacion. Estas dreas estdn manteniendo su auto-sostenibitidad. En particular, se ofrecen cursos de capacitacion en
respuesta a la demanda y necesidades, y podemos observar sefiales que, desde el término del proyecto JICA, ha habido
actividades que han resultado en un desarrollo adicional. En la actualidad, el CENMA esta comprometido en trabajos para
clientes que pertenecen al secior gubernamental y privado, y estd organizado adecuadamente para realizar trabajos de
investigacién y andlisis. Por lo tanto, las actividades a nivel de faboratorio estan en parte influenciadas por los irabajos
encomendados.




2) Aspectos Organizacionales y de Sostenibilidad
El CENMA se establecié como una organizacion sin fines de lucro en la figura de una fundacion de la Universidad de
Chile, en linea con el abjetivo del Gobierno de Chile de mantener un gobierno pequefio. A la vez, su posicionamiento y
rol dentro del sistema de gestion ambiental del pais fue poco claro. Aunque adn en la actualidad recibe una asignacion
presupuestaria del gobierno, la mayor parte de los fondos para la administracién del Centro provienen del trabajo obte-
nido bajo contrato con entidades del sector privado y publico. Los estudios realizados por el Centro sen principalmente
aquellos requeridos por contrato, y las designaciones del personal se hacen sobre la base de dicho trabajo. Algunos de los
expertos que fueron entrenados en el proyecto JICA estén trabajando ahora en otras instituciones. Desde este punto de
vista, se padria decir que |a auto-sostenibilidad ha bajado levemente luego del término del proyecto JICA.

3) Sostenibilidad en los Aspectos Financieros
Se puede decir que el CENMA mantiene su autonomia financiera. En un momento el CENMA tuvo problemas financie-
ros, pero los ingresos han aumentado ampliamente entre 2004 y 2005. Este es el resultado de un crecimiento anual en
términos de los contratos adquiridos con otras agencias gubernamentales y empresas privadas para fines de estudios e
investigacion, asl como capacitacian. El estar afiliado 2 la Universidad y no ser una entidad gubernamental, a pesar de
mantener una coordinacidn can la CONAMA, significa gue no existen garantias de un apoyo pefmanente del gohierno, y
existe una reduccion gradual del apoyo financieso del Estado al Centro. Tomando en cuenta todos estos factores, desde el
punto de vista financiero el Centro ha mantenido su auto-sostenibilidad financiera luego del término det proyecto JICA.

4) Sostenibilidad de los Efectos del Proyectos
Los efectos del proyecto se han mantenido en un alto nivel. Luego del proyecto JICA 'y del periodo de seguimienta de 2
anos han surgido algunos cambios en términos de la situacion en la que se encuentra el Centro. Por gjemplo, algunos
investigadores se han ido, ha existido una baja en el nivel de apoyo financiero del gobierno, y una expansién en la canti-
dad de contratos firmadas con los dlientes de los sectores piblico y privado. Sin embargo, los efectos del proyecto al
interior de la organizacién se han mantenido en un alto nivel. Existen aumentas anuales de los contratos con clientes de
los sectores pablico y privado, y aunque ello no es un resultado tangible del proyecto JICA, la organizacion, la confianza,
y la capacidad técnica adquirida a partir de dicho proyecto ha contribuido encrmemente a esta situacién. Ha aumentado
la reputacion del Centro debido a la aparicién en noticias de los funcionarios del CENMA explicando las situaciones de
contaminacion atmosférica desde el punto de vista técnico.

2) impacto del Proyecio

1) Impacto relacionado al Objetivo Superior
En el 4rea de prondstico de la calidad del aire de la Region Metropolitana se han desarrollado actividades y logrado
resultados produciendo irmpactos en el Objetivo Superior: ” Formular e implementar politicas de proteccién ambiental
adecuadas en |a Reptiblica de Chile.” Sin embargo, dehido a que las politicas, leyes y normas son de responsabilidad de
la CONAMA, existe dificultad para CENMA como organizacidn privada y no gubernamental, producir impactos directos
para lograr el Objetivo Superior,

2} Impacto Social

En fa actualidad, el Laboratorio de Madelacién y Analisis Atmosférico {Contaminacion) estd comprometido con el moni- |

toreo regular de la contaminacion atmosférica (PM10) en Santiago, o cual es uno de los resultados del proyecto CA
*Prandstico atmosférico y contaminacién del aire de la Regién Metropolitana®. Los datos basicos recolectados junto con
los datos de mediciones de la calidad de aire del Ministerio de Salud son entregados a la CONAMA Regidn Metropolitana
para que el Gobierna Regional tome las medidas necesarias, como la restriccidn vehicular del dia siguiente o para deter-
minar el cierre temporal de algunas fabricas. A su vez, el CENMA est4 construyendo un sistema de monitareo (red) para
redir y monitorear la atmésfera en otras regiones del pafs, a escala nacional, y también esta midiendo la reduccion de la
capa de ozono (el agujero de ozono en el Polo Sur). El CENMA ha proporcionado un impacto sacial muy significativo con
relacién a la contaminacion del aire, y ha propuesto ocho leyes o normas con relacion a la contaminacidn del aire, las que
han sido recibidas y/o implementadas.

£| laboratario quimico ha llevado a cabo una gran cantidad de estudios y proyectos de investigacion sobre contaminantes
para organizaciones gubernamentales y privadas. Es posible asegurar gue estos estudios y proyectos de investigacion han
producido un impacto social indirecto. En el pasado, el laboratorio quimico propuso cinco leyes o pormas relativas a la
contaminacién las que fueron recibidas y estudiadas.

£l Laboratorio de Bioensayo se establecié al término del proyecto JICA y comenzé a funcionar hace dos afios y medio
aproximadamente. Este tiempo no es suficiente como para establecer ejemplos de impacto concreto de su funciona-
miento. Se piensa que en un futuro cercano existiran senales prometedoras de la influencia positiva del trabajo del
laboratorio. En la actualidad, el laboratorio esta efectuando 2 estudios de toxicidad del agua de rio en conjunto con el
Laboratorio de Quimica Ambiental.
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£ curso de capacitacién ha propercionado formacién y oportunidad de desaroflo a especialistas ambientales de Chile
y a expertos de organismos ambientales extranjeros. Después del proyecto JICA, el CENMA ha ofrecido cursos en 31
materias satisfaciendo las necesidades existentes. Ademas, a través del Japan-Chile Partnership Prograrmme (JCPP) y con
el apoyo de JICA vy de la Agencia de Cooperacion internacional de Chile {AGCI), el CENMA ha proporcionado capacita-
cién a personas de otras paises. Son 38 los especialistas ambientales latincamericanos que han side capacitados en tres
ocasiones entre 2003 y 2005.

3) Impacto en el Factor Ambiental

El CENMA como una fundacion (Organizacion sin fines de lucro) de la Universidad de Chile, esta llevando a cabo inves-
tigacién y estudios sobre la contaminacion ambiental utilizando un equipo propoicionado a través de una donacién del
gobterno japonés. El gobierno chileno entrega al CENMA una asignacidn presupuestaria, pero el CENMA es ampliamente
reconocido por la poblacian como una institucién de investigacion privada. Aunque en la actualidad ro todas las politicas
ambientales del gobierno cuentan con la confianza de la gente, existe también la opinion de que el CENMA es importante
porque es capaz de formular juicios sobre temas ambieniales desde un punto de vista independiente del gobierno. £
CENMA propone normas y leyes con relacidn al medio ambiente a CONAMA y a los ministerios relacionados. Se puede
afirmar que el CENMA estd entreganda un impacto favorable en relacion al medio ambiente.

4) Impacto en Materia de Politicas y Asesorlas respecto a las Politicas Ambientales
Todas las normas y leyes en Chile que se relacionan con ef medio ambiente son establecidas por CONAMA. El CENMA
entrega a CONAMA apoyo técnico. Camo se dijo anteriormente, en el pasado el CENMA piopuso a CONAMA y ministerios
relacionados normas y proyectos de ley relacionados con el medio ambiente. Es posible determinar que se tiene un impacto
favorable en el area de politicas medio ambientales.

2. Factores promotores del Proyecto

El proyecto ha sido promovido por los esfuerzos de los funcionarios def CENMA en sus tareas diarias, actividades de investiga-
cién y estudios, asi como por sus esfuerzos para obtener contratos por servicios. Aungue la asignacidn presupuestaria anuat del
gobierno central para el CENMA ha ido disminuyendo ano a afo, el presupuesto aperacional se ha mantenido casi al mismo
nivel que tenfa durante el proyecto JICA. El CENMA también ha sido capaz de continuar con su trabajo a pesar del algjamiento
de varios miembros del personal. Los esfuerzos por mantener la autonomia del CENMA han contribuido de manera significativa
para la auto-sostenibilidad def CENMA.

3. Factores inhibidores del Proyecto

Se puede dacir que el hecho de que el CENMA no haya sido constituido como una entidad gubernamental ha inhibido el
proyecto, Ya que el CENMA se establecid como una fundacion de la Universidad de Chile, puede llevar a cabo proyectos de
investigacion y estudios técnicos, al mismo tiempo que influir en las pollticas ambientales a través de sus recomendaciones a
CONAMA. Desde este punto de vista, en conexitn con uno de los objetivos més importantes del proyecto el cual es " formular
e implementar politicas adecuadas de proteccion del medio ambiente en Chile”, 1a cooperacidn técnica entregada al CENMA
puede s6lo tener un efecto indirecto.

4, Condusiones

Como una institucidn dedicada a la investigaciéon, el CENMA cuenta con un variado equipamiento y un personal altamente
capacitado. Este es el (nico cantro en Chile en donde las instalaciones, equipamiento y recurses humanos se han congregado
en un solo lugar para trabajar en temas ambientales. AUn mas, cuenta con la certificacion 1SQ 17025 internacional, y es la tinica
institucién en Chile que cuenta con ella. En el pasado, el CENMA tuvo problemas debido & la partida de personal y a restriccio-
nes presupuestarias, pero.en la actualidad se puede decir que posee una formidable capacidad para realizar un extraordinario
trabajo. _

En el 2005, la OCDE presentd *Evaluaciones de Desemperio Ambiental” en dande (Pag. 15) afirma que el problema de contami-
nacion ambiental en Chile es extremadamente serio. En estas circunstancias se hace importante fa presencia del CENMA como
el centro de estudios ambientales de Chile, con capacidad de llevar a cabo estudios e investigacién scbre la contaminacidn
ambiental. Dado el proceso de constante incremento en la conciencia global respecto a los temas ambientales y a juzgar por
el informe de la OCDE, segin la evaluacion de octubre de 2005, se puede decir que la cooperacién proporcionada por JICA al
CENMA a partir de 1995 ha sido apropiada en t&rminos de lo oportuno que fue en su momento y a su orientacion.




5, Recomendaciones
(1) Por medio de su propio esfuerzo, el CENMA ha side capaz de aumentar la cantidad de contratos recibidos de insti-
tuciones privadas y agencias gubernamentales distintas a CONAMA, pero estas dos fuentes representan casi el 60% del
presupuesto operacional. Aln no ha llegado a la etapa de ser capaz de sostener sus operaciones en forma autdnoma, y
esto se debe a la necesidad de grandes sumas de dinero para el mantenimiento del equipamiento en los laboratarios, los
sueldos de los investigadores y otros, Para poder mantener calibrados los equipos, muchas de las salas cuentan con aire
acondicienado con filtros durante todo el afo. Las actividades de estudio e investigacién en el CENMA son de gran interés
pablico. Se piensa que es necesario que el apoyo presupuestario del gabierno se mantenga.
(2) Se necesita hacer un esfuerzo en las capacitaciones para que el CENMA pueda mantener el nivel técnico de sus funcio-
narios. Por medio de la rotacién en las funciones, la capacitacién y otros métodos, es pecesario crear un sistema por medio
del cual se pueda aumentar la cantidad de personas con capacidades de realizar varias tareas e investigacion, e incluso, si
los especialistas dejaran el CENMA para trabajar en oira parte, esto no afecte las operaciones del mismo,
(3) CONAMA. es un comité compuesto per representantes de 15 ministerios y agencias, y organizaciones relacionadas. Es
decir, dentro de la administracién gubernamental no tiene una posicién coma la de un ministeric © agencia, pero tiene la
funcién de coordinacion y el rol de una secretarfa. Ya que CONAMA no tiene un gran poder administrativo, estd en desven-
taja con relacidn a la implementacion de politicas ambientales. Serla deseable que en un futuro cercano CONAMA fuese
elevado al nivel de ministerio.
(a) Al finalizar el perfodo de seguimiento del proyecto JICA, el 21 de diciembre de 2001, representantes de las cinco orga-
nizaciones, CONAMA, CENMA, la Universidad de Chile, AGCly JICA, firmaren la Minuta de Reunion. Se hicieron recomen-
daciones en los Documentos Anexos a la Minuta. A pesar de que estas recomendaciones son tan importantes hoy comoe
lo fueron en el momento de su redaccion, y a pesar de que algunas se han llevado a cabo, se deherla prestar atencion a
aquellas que no se han imptementado.

6. Lecciones Aprendidas

El Gobierno de Chile adopta como lineamiento basico el ser un gobierno pequefio. Por esta razén, CENMA se ¢reo bajo la
figura de una fundacion de la Universidad de Chile. Desde el momento en que comenzo el proyecto JICA hasta la actualidad
(octubre de} 2005), el gobierno chileno ha proparcionado apoyo directo e indirecto al CENMA; en forma directa a través de
asignaciones presupuestarias y de manera indirecta a traves de servicios e investigacidn para CONAMA. Desde el comienzo
de la entrega de fondos gubernamentales se ha asumido que el CENMA serla financieramente auténomo en el futuro.
Esta es la razon por la cual CENMA ha buscado trabajar bajo el esquema de contratas con entidades gubernamentales y
organizaciones privadas, Sin embargo, el CENMA ha enfrentado dificultadles en su gestién administrativa. Particularmente
la dificultad o imposibilidad de llevar a cabo investigaciones y/o estudios requeridos por la poblacian, debido a la falta de
presupuesto. Después del término del proyecto JICA en el afio fiscal 2002 y 2003, las finanzas del CENMA estaban extrema-
damente restringidas, y muchos de tos miembros del personal que hablan sido entrenados bajo el proyecto JICA, tuvieron
yue buscar empleo en otro lugar. Tal vez esta fue una situacion en donde, tomando en cuenta la transferencia tecnolégica,
deberla haber existido una mayor adherencia al esquema de rotacion instaurado por JICA, y hacer uso de textos y manuales
proporcionados por JICA. Es posible prever que si el CENMA hubiera sido establecido como una agencia gubernamental,
el grade de pérdida de personal, restriccicnes presupuestarias, desairallo de ciertas investigaciones con compensaciones
financieras, asl como la entrega de asesoria en cuanto a politicas ambientales habrlan sido resuelias en algun grado. Como
conclusién, en caso de ejecutar algin proyecto con similares caracteristicas, se debe tomar en cuenta, en base a la situacion
politica, fa ubicacion dentro de la estructura del estado de 1a institucion receptora de fa transferendia tecnoldgica,
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Resumen del Estudio de Evaluacion Ex Post

Antecedentes y objetivos del estudio
La Oficina de fa Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén en Chile decidio realizar el estudio de evaluacion ex post
del Proyecto del Centro Nacional del Medio Ambiente en la
Repiblica de Chile, 3 aios después del término del periodo
de cooperacién de este proyecto de cooperacion técnica. Un
estudio de evaluacién ex post tiene el objetivo de confirmar
5i los efectos esperados del proyecto se mantienen de manera
continua aun gespués de la terminacion del perioto de cocpe-
racién. Los resultados de la evaluacion serdn tomades en cuenta
para la planeacion de proyectos similares por parte dela JICAY
también seran retroalimentados en sus politicas de nivel macro
(en el plan de implementacion de las actividades por pals, por
gjemplo), al mismo tiempo gue se utilizaran para una opera-
cién eficiente y econémica de sus trabajos. Los resultados de
la evaluacion seran compartidos por Ia Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA) y el CENMA (Centro Nacional del
Medio Ambiente), que han sido instituciones de contraparte de
este proyecto. Las metas principales de este estudio de evalua-
cion ex post san las siguientes:
1. Comprobar los impactos y la sustentabilidad autdnoma
del proyecto, para extraer lecciones y recomendaciones, y
asl contribuir al mejoramiento de los proyectos de la JICA

! Realizado por la Oficina de la JICA en el Extranjero

en el futuro v de la capacidad ejecutora de la institucion
implementadara {institucién de contraparte).

2. Publicar sobre los resultados obtenidos por el proyecto,
en el informe del estudio en forma digital e impresa, para
cumplis con la responsabilidad de rendicién de cuentas
frente al pueblo japonés (los contvibuyenies japoneses).

Otros objetivos de la evaluacion ex post tienen relacién directa

con el proyecto mismo:

1. Estudiar la situacion actual de la institucién ejecutora
(institucidn de contraparte) y su capacidad administrativa. En
este punto se inchuyen la situacion financiera, sus actividades
y sobre las técnicas transferidas, la capacidad de investigacion
y de los equipos donados a través del proyecto.

2. Confirmar y delimitar las técnicas y métodos de investiga-
cisn transferidos a través del proyecto, frente a otras trans-
ferencias realizadas por otras instituciones (incluyendo a
olras instituciones donantes).

Grupo de evaluacién y periodo

de estudio

Los grupos de evaluadores del estudio de evaluacion ex post en
Chile fueron constituidos de Ia siguiente forma:

7 Organizadén -

“Nombre .. '.

Consultor japonés (UNICO INTERNATIONAL CORPORATION)

Tamon Nagai

Consultor local

Claudio Aravena Mori

Funcionaria de la Oficina de la JICA en Chile

Toshimi Kohayashi

CONAMA :
Jefe, Depta. Relaciones Internacionales

Sr. Alvaro Sapag Rajevic

CONAMA

Jefe, Depto, de Planificacion, Presupuesto e Informacion Ambrental

Sr. Juan Ladron de Guevara

CONAMA
Jefe, Depto. de Control de la Contaminacion

St. Jorge Troncoso Contrerads

CENMA
Coordinador, Unidad de Desarrollo y Estrategia Institucional

Sr. Jaime Duran Oporius

CENMA
Jefe, Labaratorio de Modelacién y Analisis Aimosférico

Sr. Manual Merino Thayer

CENMA

lefe, Unidad de Madelacién y Sistemas de Informadion Ambientales

Sr. Pablo Ulriksen Ugarte

Coordinadora, Escuela de Estudios Ambientales

CENMA i

Jefe, Laboratorio de Quimica y Referencia Medio Ambiental Dr. Manuel A. Lefva-Guzmén
CENMA

lefa, Unidad de Bloensayos y Microbiologla Sra. Marfa Isabel Olmedo Castro
CENMA Sra. Paola Cofré C.




El estudio de evaluacidn ex post fue realizado desde el 30 de
agosto hasta el 11 de diciembre de 2005. El cronograma de
actividades es el que se muestra a continuacién,

Cronograma de actividades del estudio de evaluacién ex post

e 2005
L‘\.\ Agosto Septiembre " Octubre- |- Noviemibre f = Diciembre ™
Estudio [ A c |
A
Informe F/R
Nota: DF/R = Draft Final Repont (Borrador del Informe Final)

F/R = Fina! Report {Informe Final)

A continuacidn se hace un resumen de las actividades realt-
zadas en cada etapa:

A,

B3

Etapa preparatoria
{del 20 de agosto al 23 de septiemhbre de 20053)

A1 Flaborar el plan de evaluacion, que incluye: arbol
de objetivos, cuadro de evaluacion, cuestionarios,
cronogramas, ete.

A2 Reuniones preliminares con la Oficina Central de la
JICA en Tokio y acuerdos con su Oficina en Chile.
Formalizar el plan de evaluacion.

A3 Establecer el cronograma de estudio de acuerdo
con el plan de evaluacion, incluyendo el programa
de citas y reuniones en Chile.

Estudio en Chile

{del 24 de septiembre al 11 de noviembre)

B1 lUlevar a cabo el estudio en Chile, incluyendo
entrevistas, visitas a los lugares pertinentes y

- levantamientos de encuestas, de acuerdo con el

plan de evaluacién.

B2 Elaborar y preparar el borrador del informe de

evaluacion y su hoja de resumen.

Presentar a la Oficina de la JICA en Chile el

borrador det informe de evaluacién y su hoja de

resumen.

C. ‘Trabajos en Japdn

{del
Ct

c2

3

c4

12 de noviembre al 11 de diciembre de 2005)
Recibir comentarios de la Oficina de la HCA en
Chile sobre el borrador del informe.

Realizar un estudic complementario si es
necesario.
Completar el Informe de Evaluacidn Ex post y su

hoja de resumen.
Presentar el Informe de Evaluacion Ex post y su
hoja de resumen.



Método de Evaluacion Ex post

Resumen del proyecto objete de evaluacion

Nombre del proyecto:
proyecto del Centro Nacional det Medio Arnbiente
en la Republica de Chile
(The National Center for the Environment Project in
the Republic of Chile}

Institucion de contraparte:
Comision Macional del Medio Ambiente, CONAMA
Centro Nacional del Medio Ambiente, CENMA

CONAMA CENMA

Teatinos 258 Av. Larrain 9975
Santiago, Chile La Reina, Santiago, Chile
Tek {562) 240 5748 Tel: {562) 299 4102

Fax: {562) 2405788 Fax: (562) 2751688
hittp:/Anvww.conama.cl http:/www.cenma.cl

Pariodo de cooperacidn:
Proyecto de Cooperacian Técnica de fa JICA:
1° de junio de 1995 - 31 de mayo de 2000
Extension del perfodo de cooperacion del
Proyecto de Cooperacidn Técnica de la NCA
1° de junio de 2000 - 31 de mayo de 2002

Sitio del proyecto:
Centro Nacional del Media Ambiente, CENMA
Av. Larrain 9975, La Reina, Santiago, Chile
Tel: {562) 259 4102
Fax: (562) 275 1688

2.1.1 Antecedentes para la
implementacién del proyecto

En la Reptiblica de Chile, con el desarrollo industrial y econo-
mico, y la concentracién demografica en la region metropoli-
tana de Santiago, se hicieron evidentes los problemas ambien-
tales, como la contaminacién atmosférica, la contaminacion del
agua, y fa disposicion y tratamiento de los residuos. Al mismo
tiempo, se observé la destruccion del medio ambiente natural.
Esta situacion exigla tomar acciones enérgicas para enfrentar
tos problemas del medio ambiente.

Frente a esta situacion, el gobierno de Chile planed estalblecer
un centro del medio ambiente, dedicado al estudio e investi-
gacién de los problemas ambientales, que proporcione infor-
macién sobre los temas ambientales, gue brinde formacidn de
recursos humanos en esta drea y lleve a cabo evaluaciones de
impacta ambiental. En octubre de 1892, se solicitd la colabora-
cion del gobierno de Japén para que se lleve a cabo la Coope-
racibn Técnica Tipo Proyecto en apoyo de este centro.

Al recibir esta solicitud, el gobierno japonés envid, por medio
de la Agencia de Cooperacion Internacional det Japén (NCA),
una mision de estudio preliminar en marzo de 1994. Posterior-
mente, en enero de 1995, se envié una misién de implementa-
cién, para intercambiar firmas al Registro de Discusiones (R/D)
con la parte chilena. Se da inicio las actividades de cooperacidn
técnica del Proyecto del Centro Nacional de! Medio Ambiente
en la Republica de Chile en junio de 1995, que durarfa un total
de 5 anos, hasta mayo del afno 2000, La evaluacién al término
del proyecto se levé a cabo en noviembre de 1999, y con base
en sus resultados, el perfodo de cooperacion se amplio por 2
afos {1° de junio de 2000 a 31 de mayo de 2002).

| 2.1.2 Marco del proyecto

Objetivo superior:
Formular e implementar las politicas de proteccion ambiental
adecuadas en la Reptblica de Chile.

Propdsito del proyecto:

Capacitar al Centro para realizar entrenamientos, estudios
e investigaciones relacionadas al medio ambiente, as/ como
proporcionar informaciones ambientales.

Productos:

Producto 1:

Desarrollo de métodos para simular y pronasticar episodios de
contaminacion del aire a fin de reducir Ja intensa cantamina-
cion sobre la Regién Metropolitana.

Producto 2:
Desarrollo de metodologlas para la evaluacion de la calidad del

agua.

Producta 3:
Desarrollo de metodologias para la clasificacion de desechos

solidas industriates.

Prodtcto 4:
Desarrollo de metodologias para el andlisis y monitereo del
aire,

Producto 5: _

Contribucion al establecimiento de un sistema de informacion
ambiental, tanto en la Regién Metropolitana coma a nivet
nacional.
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Producto 6:
Desarrollo de recursos humanos.

Producto 7:

Establecimiento de inslalaciones y equipos necesarios para rea-
fizar actividades necesarias para el Proyecto.

Producto 51:
Determinacion de sustancias toxicas especificas utilizando los
métodos de prueba de OCDE.

Producto S2;
Estudio de la contaminacidn por arsénico.

2.1.3 Arbol de objetivos del Proyecto de la
PDM

1) Arbol de objetivos del Proyecto
El &rhol de objetivos del Proyeclo se sefiala en la Figura 1.7,
Ademds del objetivo superior, el propdsito del proyecto y
los productos finales arriba mencionados, se precisan las
aclividades programadas para alcanzar cada uno de estos
productos.
2) La PDM del Proyecto

la PDMe que se utilizé para la evaluacion ex post se
muestra corno Anexo 1 Tabla Ad. Esta PDMe es la misma
que se elabord y se utiliza en la evaluacién al términc del
proyecto, que se realizd en enero de 2002, at finalizar
el periodo de 7 anos de cooperacion del Proyecto de
Cooperacian Técnica. En el Anexo 1, también se muestran
la PDM1 y la PDM2, que fueron elaborados por la mision
de estudio de implementacidn, en febrero de 1995, y por
la mision de asesarfa y orientacién, en diciembre de 1997,
respectivamente. Los Afcances del Proyecto, elaborados en
las dos evaluaciones al término del proyecto, se incluyen en
el Anexo 1, para observar los avances del proyecto durante
el periodo de cooperacion.

| 2.1.4 Aportes al Proyecto

El fado japonés y el lado chileno hicieran los siguientes aportes
al Proyecto:

1) Proyecto del Centro Nacional del Medio Ambiente
en la Reptblica de Chile,
A) Proyecto de Cooperacion Técnica:
1° de junio de 1995 ~ 31 de mayo de 2000

Aportes del fado japonés
* Envio de expertos:
- Expertos de largo plazo; 11 personas en fotal -
- Expertos de corto plazo: 31 personas en total
* Aceptacién de becarios: 23 personas en total
+ Donacion de equipos y materiales:
480 millones de yenes

Aportes del lado chileno

+ Asignacion del personal de contraparte y otros
staffs; 73 personas de contraparte en total.

» Terrenos y edificios: se cubrio un gasto de 876
millones de pesos para la construccién de edificios
en 1996.

= Costos locales: 2,858 millones de pesos

B) Perfodo de Extension del Proyecto de Cooperacion
Técnica:
1° de junic de 2000 - 31 de mayo de 2002

Aportes del lado faponés
* Envio de expertos:
- Expertos de largo plazo: 7 personas en total
- Expertos de corto plazo: 15 personas en total
» Aceptacién de becarios: 8 personas en total
« Donacidn de equipos y materialas:
71.12 millones de yenes
« Gastos focales parciales cubiertos:
26 millones de yenes

Aportes del lado chileno

e Asignacidn del personal de coniraparte y otros
staffs: 64 persanas de contraparte en total.

s Terrenos y edificios: terreno y edificio del Centro

s Costos locales: 1,505.61 millones de pesos

2) Cooperacion Sur-Sur
A) Cuisos de Capacitacion para Terceros Paises:
abril de 2002 -~ marzo de 2006

Aportes del lado japonés
» (oslos de capacitacidn: 140,632 USD
o Expertos de corto plazo: 4

Aportes del fado chileno

* Expositores 67

« Costos de capacitacion: 89,327USD

» Instalaciones para la capacitacién

s Equipos utilizados para la capacitacién
» Personal administrativo

B) Envlo de Expertos de Tercer Pais y otros
- Expertos de corto plazo: 5
* Pasantias: 3

Aportes del lado faponés
o Costo del envio de expertos: 13,500 USD
+ Costo de pasantia: 3,900 USD

Aportes del lado chileno
*  Envio de expertos: Expertos de corto plazo
» Costo de la pasantla: traslados, etc.



2.1.5 Otros (lista de informes elaborados
en relacidn con este proyecto)

En relacion con este proyecto, existen los siguientes'informes.
Ademds, existen “informes de terminacion de los trabajos del
experto” elaborados por los expertos de largo y corto plazo
asignados al proyecto. Al realizar esta evaluacion ex post, se
tornaron en cuenta los informes aquf enumerados, junto con
la informacién recolectada en esta ocasién en el lugar del
proyecto:

Informes:

Estos informes relacionados con el proyecto se encuentran en la

Biblioteca de JICA. El desarrollo del proyecto fue estudiade con

hase en los registros contenidos en estos informes.

. Centro Nacional del Medio Ambiente de la Replblica de
Chile, Informe de la Mision del Estudio Preliminar (en
japonés), mayo, 1994

- Centro Nacional del Medio Ambiente de la Replblica de
Chile, Informe del Estudio de Largo Plazo (en japonés),
octubre, 1994

Bapitulo 2 ¢ Método de Evaluacidn Ex Post

- Centro Nacional del Medio Ambiente de la Republica de
Chile, Informe de la Mision de Estudio de Implementacion
{en japonés), febrero, 1995

- Centro Macional del Medio Ambiente de la Republica de
Chile, Informe de la Mision de Asesoria y Orientacion (en
japonés), febrero, 1997

- Centro Nacional del Medio Ambiente de la Republica de
Chile, Infarme de la Mision de Asesoria y Orientacion {en
japanés), diciembre, 1997

- Proyecto del Centro Nacional del Medio Ambiente en
la Repabtica de Chile, Informe de la Mision de Asesoria y
Orientacion {en japonés), agosto, 1999

- Proyecto del Centro Nacionat del Medio Ambiente en la

Reptblica de Chile, Informe de la Evaluacion al Término del

Proyecta {en japonés), diciembre, 1999

Proyecto del Centro Nacional del Medio Ambiente en la

Reptblica de Chile, Informe de la Evaluacion al Término del

Proyecto (en japonés), enero, 200
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Gapitulo g o Métado de Evaluacidn Ex Post

Personas invelucradas en el Proyecto y métodos de estudio

Personas involucradas en el Proyecto y métodos de estudio

. “Personias ir_iyo[L_iélfa‘;l.'ai- S I . Persona qué l_'e_spdndié l i Métndos de est.ud.!u‘_.; PRI

Organismos ejecutores

1. Comisién Nacional del Medio Ambiente Director o jefe de drea Envio de la encuesta y entrevista posterior,
{CONAMA) Recoleccion de documentos secundarios
{nregramas relacionados, estadisticas, etc.).

2. Universidad de Chile Jefe de drea Entrevista

3. Directivos del CENMA, Director o jefe de area

4. C/Py staff Empleados y personal del Envio de la encuesta y entrevista posterior.
CENMA Recoleccion de documentos secundarios

{programas relacionados, estadfsticas, etc.).

5. Agencia de Cooperacion Internacionat Coordinador de programas Entrevista
de Chile {AGCDH

Beneficiarios

Habitantes de la Regidn Metropalitana y Habitantes Opinién per muestreo {por teléfono y
gente de Chile directamente}
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E Resultados de Ia evaluacion

{ Sustentahilidad
En el aspecto de la sustentabilidad, los resultados de la evalua-
cign son los siguientes a grosso medo:

Esquema de sustentabilidad

" Sustentabilidad % Evaltacion
Laboratorio de Andlisis Atmosférico y de Calidad del Aire Alto - 4
Labaratorio de Quimica Ambiental Bajo ~a
Aspectos Laboratario de Bioensayo Alto ;
técnicos y 4 Se mantiene _y,.
Cursos de Capacitacién Se mantiene —_
Otros (Tecnolagla de fa informacion, Home-page, etc.) Se mantiene —
Laboratorio de Andlisis Atmosférico y de Calidad del Aire Se mantiene —
Laboratorio de Quimica Ambiental Bajo ~a
Aspectos Laboratorio de Bivensayo Alto Bajo
institucionales il T
Cursos de Capacitacion Se mantiene e
Otros (T1, operacitn y relaciones publicas, etc.) Se mantiene —
Aspectas financiercs :
Situacidn financiera del CENMA Se mantiene -
Sustentabilidad de Jos efactos del Proyecto Se mantiene —_

El Centro Nacional del Medio Ambiente fue objeto de coopera-
cidn durante 7 afos, los primeros 5 afios con la modalidad de
Cooperacidn Técnica Tipo Proyecto, y los tltimos 2 afios, como
periodo de extension. Al término de cada uno de los plazos de
caoperacidn, se realizé una evaluacién, por lo que existen dos
informes de evaluaciones af término del proyecto.

Sin embargo, la PDM utilizada en el primer pericdo de 5
anos, la. PDM2, y fa PDM utilizada en el sequndo periodo de
2 anos, la PDMe, existen algunas diferencias. Su contenido
estd parcialmente modificado. Se hicieron estas modificaciones
para ampliar y fortalecer el contenido de la cooperacion en los
Ultimos 2 afios con base en el contenido de la cooperacion de
los primeros 5, v, ademds, en la PDM utilizada en el primer
pericdo no hubo descripciones detalladas de la cooperacion.
Por esta situacién, al momento de realizar la evaluacion al
término del periodo de extensidn, como un documento anexo,
se adjuntd el Plan de Actividades Detalladas, que junto con la
PDM correspondiente, constituy® la PDMe.

En esta evaluacidn ex post, para el estudio evaluatorio se basé
en la yltima PDM, es decir la PDMe usada en la evaluacion al
término del perfado de extensidn, También se utilizo el docu-

mento titulado " Alcance del Proyecto al Momento de la Evalua-
cién al Término del Proyecto 2”. Dicho docurnento fue tomado
en consideracién junto con ta PDMe, debido a que en él se
encuentran descritas las actividades de cooperacién que no
estan registradas en la PDMe. Para una referencia méas detallada
de los sucesos del pasado, en el Anexe 1 se adjuntan las diver-
sas PDM elaboradas en el proyecto y el “Alcance del Proyecto al
Momenio de la Evaluacion al Término del Proyecto”.

| 3.1.1 Aspectos técnicos

Evaluacién: la sustentabilidad se mantiene.

En el CENMA, actualmente existen 3 laboratorios, ademds del
Departamento de Administracién {que incluye la Unidad de
Capacitacion y la Unidad de Informacion, entre otras), En el
marco del Proyecto JICA, se colaboré en 9 lineas de actividades
de acuerdo con la PDM; al evaluar la continuidad del proyecto,
asignamos estas 9 lineas de actividades en 5 areas, que son los
3 laboratorios y 2 unidades —Unidad de Capacitacion y Unidad
de Informacion, para constatar la sustentabilidad de cada una
de estas 5 &reas. Los detalles de fas actividades realizadas por



cada una de estas areas y los avances que tuvieron en el perfodo
de sequimienta de la JICA se mencionan en el Anexo 3, junto
con otros materiales de referencia.

1) Laboratorio de Andlisis Atmosférico y de

Calidad del Aire

Evaluacién: la sustentabilidad es alta.
Al Laboratoric de Analisis Atmostérico y de Calidad del Aire
se relacionan con dos lineas de actividades: el producto 1,
»desarollo de métados para simular y pronosticar episodios de
contaminacién del aire a fin de reducir la intensa contaminacion
sobre la Region Metropolitana”, y el producto 4, "desarrollo de
metodcloglas para analisis y monitoreo del aire”. Actualmente,
este laboratorio se compone de dos unidades organizativas:
una, el Laboratorio de Modelacion y Analisis Atmosférico, y
la ofra, la Unidad de Modelacién y Sisteas de Informacion
Ambientales, que utilizan el mismo edificio y fas mismas instala-
ciones, por lo que se evaluaran como un solo labaratorio.

A) Area de pronéstico meteorolégico y de

contaminacion atmosférica {producto 1)

A-1) Capacidad de simulacién del modelo
meteoroldgico sobre la Regidn Metropolitana
{producto 1.1)

Se refiere al andlisis numérico computarizado que

simula el fluje de contaminanies atmosféricos sobre la

pantalla de una computadora, para su posterior analisis y

evaluacion. (Se denomina técnica de “nesting”, uno de los

métodos comitnmente llamados numéricos.) Este sistema
computarizado se establecié en el periodo del Proyecto

JICA, tanto en el aspecto de hardwear como en el de

softwear.

Sin embargo, para operar este sistema se requiere un

alto nivel de capacidad programadora y de comprensién

de conceptos de andlisis numérico (tridimensional mas el
tiempo). Se le agrega la dificultad de modelacion, ya gue
¢n esta zona de Chile, |3 tigrra asciende de O metros al
nive! del mar hasta mas de 6,500 metros en fas curmbres
andinas en una distancia reducida, como se menciona en
el informe de evaluacion al término de proyecto. Después
del término del Proyacto JICA, el responsable de esta drea
se retird del Centro. Actualmente, se estd tratando de
formar un investigador en esta area, y se contratd una
nueva persona el afio pasado. En este momento, se estd
revisando la metodologla de simulacién, v se estd formando
un especialista con los manuales y otros documentos.

A-2) Capacidad de manejo de datos y de
administracidn de redes para prondsticos
atmosférico objetivo (producto 1.2)

Continua funcionando el sistema de intercambio de datos

entre el Servicio Meteorolégico (DMC} y el Centro, y los

datos se utilizan y se mantienen de manera eficiente por el

CENMA, El sistema de computo ha sido renovado, tanto en

el hardwear como en el softwear.

B}

El sistera UNIX donada por la JICA se encuentra obsoleto;
el hardwear fue sustituido por computadoras personales
que se venden en el mercado {sistema DOS, son equipos
comunes que existen en el mercado pero mas rapidos que
el UNIX de hace varios afnos), el sistema oparativo es el Linux
Server, En este equipo esta instalado una nueva version
(version 3.0) del programa Airviro, que es un sistema de
datos meteorolégicos y de informacion atmosférica. Es
un sistema que funciena via Internet. Como modelo de
prondstico del PM10, se ha donado un sistema elaborado
por el Dr. Y. Misumi (quien fuera asignado como experto a
Proyecto CENMA en el pasado), cuando estuvo en el Centro
como miembro de misién en enero de 2005, El programa
funciona con ei Linux Server. Actualmente, se realiza el
prontstico del PM1G de fa Regidn Metropolitana, y se
encuantra en preparacion los pronosticos para las ciutlades
de Rancagua y Termuco.

Area del manejo de contaminacién atmosférica
{producto 4)
B-1) Evaluacién de la situacion de la
contaminacion atmosférica (producto 4.2)
Se mantiene el monitoreo de calidad del aire, utilizando
estaciones méviles de monitoreo y otros equipos que fueron
entregados a través de la Denacion no Reembolsable y et
Proyecto. En cuanto a la evaluacion de la contaminacion
atmosférica de la Regién Metropolitana, se realizan los
prandsticos atmosféricos de fa contaminacion basados a los
datos obtenidos de las 2 estaciones moviles administrados
por el CENMA y 10 estaciones de monitoreo. Sin embargo,
luego del término del Proyecto, los recursos del estado para
el prondstico meteoroldgico para la calidad del aire fueran
drasticamente reducidos. A pesar de esta situacién, se ha
continuado con las mediciones las que tuvieron una leve
baja en su calidad. Por otr lado en regiones, con ¢l apoyo
de 1a cooperacién de Suiza se encuentra en funcionamiento
el programa COSUDE. En Temuco, IX Region, Rancagua, en
fa Vi Regidn, y en Vifia del Mar, en la V Region se realizan
monitoreos de calidad del aire, y el CENMA se encuentra
a cargo del manejo y mantencion de las estaciones de
monitoreos, _
Por otra parte, se dice que en todo el territoria nacional
chileno existen de 80 a 100 equipos de manitoreo atmosférico
en estos momentos; desde hace 3 afos el CENMA se
encuentra trabajando para integrar [os equipos y conformar
un sistema onico, por encargo de la CONAMA. En el
primer afio, en 2003, el CENMA recomendd a todas las
instituciones publicasy las ernpresas privadas poseedoras de
equipos de monitoreo, el uso de 1as mismas metodologfas
de monitoreo, compartiendo los mismos manuales (Lista
de Actividades: protocolo). En el segundo afio, en 2004,
se realizd auditorfas 3 estas instituciones y empresas para
comprobar de que los equipos se encuentren operando de
acuerdo con los manuales, y en el tercer afo, en 2005,
cred un sistema que permite observar las operaciones de



monitorec de lodos fos equipos existentes en Chile en
una pagina web, Sisterna Nacional de Calidad del Aire
(SINC A). Estas actividades son de nivel nacional, de mayor
envergadura que las realizadas en el Proyecto JICA, que
fueron a nivel de la Region Metropolitana.

sin embargo, durante el periodo del Proyecto JICA, se
realizaron mantenciones a los equipos calibradores de fa
sala de calibracion del CENMA, lo que hacia posible el
monitoreo continuo del aire con las estaciones maviles.
Actualmente, estos calibradores se continuan utilizando de
manera eficaz, para calibrar Yos equipos de monitoreo.
Como evaluacién general del Laboratorio de Analisis
Atmosférico y de Calidad det Aire, se podria decir que sus

actividades continGan y son de alta sustentabilidad. Después
de |a terminacian del Proyecto JICA, las actividades de este
laboratorio se desarrollan, manteniendo su alto nivel de
calidad, a pesar de una situacion presupuestaria dificil.

El Laboratorio de Andlisis Atmosférico y de Calidad del Aire
ha venido logrando diferantes contratos de trabajo con el
sector gubernamental y con las empresas privadas desde la
época del Proyecto JICA hasta la fecha. En la Tabla 3.2, se
muestran los proyectos contratados en el afo fiscal 2005,
Los detalles de contratos conseguidos par el Laboratorio
desde 1997 hasta ahora se muestran en Ja Tabla A3.3 del
Anexo 3.

Proyectos contratados por el drea de monitoreo y analisis atmosféricos y de informacion ambiental en 2005

. Aito de - . : Lo R e e
ejecucién Nombre cfel cliente : ;\_Iombre dgl proyect_a,,y C:OII'TterI_mlO:.(:ie-t_r.aP?jO_ AR R
2005 Codelco “Servicio de Apoyo a fa Gestion Ambiental”
(Geotécnica)
2005 Tecnologias de Medicion de la Calidad del Aire en la Localidad de Emplazamiento de la Planta
Reciclaje Recuperadora de Polvos de Acerrfas
2005 CONAMA Programa de Control de Monitoreo de la Calidad del Aire Nacional
2005 gsgil‘nco Estudio ntegral de la Calidad del Aire: Fases de instalacion y puesta en marcha de la red
Chuquicamata de estaciones monitoras y desarrollo del sisterma de informacion
3005 SERMI SALUD validacion de informacion, servicio técnico y mantenimiento del equipe TEOM y de fa
IX Regitn estacion meteorolagica de Padre Las Casas
“Medelacion y monitoreo de 1a calidad del aire y pardmetros metearolégicos del entorno
2005 PROACER de ta planta PROACER, huertos familiares”
2005 CONAMA Pron6stico Diario de Potencial Meteorofégico y PM10
2005 SAG Asesorla ambiental para evaluar contenidos técnicos del documento Anexc IV
»Depositacién simulada de polvo resultante de las actividades de) proyecto Pascua Lama®
CODELCO - . . .
2005 Division Andina Estudio meteoroldgico, plan de captura de informacion PND 2005
CODELCO Evaluacién de impactas potenciales sobre la calidad del aire por emisiones de material
2005 g . particutada de las actividades mineras actuales y proyectados en el sector alto del Rio
Division Andina Blanca
ARCADIS GEOTECNIA . . . .
ZOQS (CODELCO) Plan de Accitn Operacional Controf de PM10 en Mina Chuguicamata
) 2°Fase del estudio de la calidad del aire en regiones urbano industriales de Chile:
2005-2004 CONAMA Implementacién de un sistema de vigilancia y gestion de la calidad del aire.
CODELCO - )
2008-2004 Divisién Andina Servicios de Meteorologla y Mivologfa




2) Laboratorio de Quimica Ambiental

Evaluacion: La sustentabilidad es un poco menor a

la que se tenfa en el momerito de la terminacion

del Proyecto.
Este laboratorio de andlisis guimico y ambiental tiene 3 grandes
4reas de trabajos analiticos, y cada una de estas areas tiene sus
instalaciones de investigacion propias. Estas 3 areas son: area
de andlisis de calidad del agua, 4rea de andlisis de desechos
{residuos) solidos y drea de andlisis de fa composicion del aire.
Ademas, cuenta con instalaciones para el analisis e investiga-
cién de sustancias toxicas, como arsénico, y tiene la funcitn de
ser suministrador de materiales de referencia. Adicionalmente,
tiene equipos de medicioh del drea de biologla (se utilizan para
conocer la informacién genética y para desarrollar vacunas).
Por esta situacién, a este Laboratorio de Quimica Ambiental le
corresponden 4 actividades: desarrollo de metodologlas para
la evaluacidn de la calidad de} agua (producto 2), desarrollo de
metodologlas para la clasificacion de desechos sélidos indus-
wriales (producto 3), desarrollo de metodologlas para andalisis
y monitoreo del aive (producto 4), e investigacion de la conta-
minacién por arsénico (producto 52). Se describe la situation
actual de estos 4 temas:

A) Desarrollo de metodologias para la evaluacion de
la calidad del agua {producto 2)
£n el momento de la terminacidn del Proyecto, se hablan esta-
blecido los métodos rutinarios de andlisis de los COV, los agro-
quimicos, los PCB y los PCH en el agua. se estimaba que la
metodologla de andlisis de metales pesados en el agua también
iba a ser rutinaria. (Se iban a realizar estos analisis de manera
continua o periddica). En otras palabras, estas técnicas de anali-
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sis estaban establecidas en el Laboratorio durante un cierto

tiempo antes y después del término del Proyecto, y se estaban

llevando a caho por el personal de contraparte.

En el momento de la evaluacion ex post, en octubre de 2005, el

Laboratorio de Quimica Ambiental del CENMA puede realizar,

como analisis de rutina, el andlisis de sedimentos y de agro-

quimicos en el agua. Cuando se le solicitan servicios de alguna
institucion publica, se realizan los trabajos rutinarios de analisis
de estas 2 sustancias.

Los métodos de andlisis establecidos en el Proyecto JICA estan

dascritos en l0s 4 manuales existentes, os que estan siendo utili-

zados en este momento. El nivel alcanzado en el momento de
la evaluacion al término del proyecto en cuanto a los métodos
analiticos para evaluar la calidad del agua y la situacién actual

(a fines de octubre de 2005) se comparan en la Tabla 3.4 del

Anexo 3.

Actualmente, este laboratorio realiza los dos siguientes proyec-

tos junto con el Laboratorio de Bioensayo:

1. Proyecto de estudio de la calidad del agua de los rios Elqui
y Cachapoal. (Se terminard a fines de diciembre de 2005.
Proyecto otorgado por ef Ministerio de Agricultura, FONSAG.)

2. Proyecto de estudio de la calidad del agua del rio Tinguiririca.
(Se terminara a fines de febrero de 2006. Proyecto otorgado
por la CONAMA VI Regién.)

Se comenta que estos proyectos estan un poco atrasados en

comparacién con ! programa original.

Aparte de estos proyectos, en la Tabla 3.3 se sefialan los contra-

tos canseguidos y los trabajos realizados por este labara torio en

2005, Los detalles de los trabajos llevados a cabo desde 1999

hasta ahora se muestran en la Tabla A3.5 del Anexo 3.

EPCEEED Contratos conseguidos, trabajos realizados y fondos de apoyo recibidos por el area de analisis del agua

fjecucion i o
2005 Direccion General det | i, 0nactico para la Certificacion del Laboratorio Ambiental de la DGA

Agua (DGA) i

2005 - 2004 Aguas de Antofagasta | Pragrama de Monitoreo Emisarios Submarinos Gran Antofagasté. Mejillones,
ESSAN Taltal y Tocopilla

2005 - 2004 POLPAICO Monitoren de aguas, suelos y material particulado sedimentable en Cerro Blanco

; Laboratorio de Referencia para Mediciones Quimico-Ambientales en el Centro Nacional
2005 - 2003 FDI CORFO del Medio Ambiente, CENMA :

B} Desarrollo de metodologias para la clasificacion de
desechos sélidos industriales (producto 3)
En este momento, |as actividades de esta drea no son muy vigo-
rosas. Unicamente se trabaja cuando logra que le sea adjudicado
algtin proyecto publico o privado, sobre Ja base de un contrato.
Una parte del personal de contraparte que estaba trabajando
en el Proyecto se ha retirado del Centro. Sin embargo, en el
laboratorio quedan la capacidad y la metodologla de analisis;
dicen que es posible dar respuesia a los proyectos de estudio

cuyo contrato podria otorgarse al Centro en el futuro. Por
otra parte, 1a feglamentacién sobre residuos industriales fue
aprobada por el gobierno de Chile en este afio. £l CENMA,
dnico instituto certificado internacionalmente con 15017025
en Chile, seré reconocido ampliamente en el pals, como un
laboratorio capaz de analizar y evaluar, de manera integral, el
grado de riesgo que significan los residuos solidos industriales.
La melodologla para la clasificacian de desechos sélidos indus-
triales se muestra en la Tabla 3.6 del Anexo 3, comparando su
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situacion en la época del Proyecto con la situacidn actual, de
esta evaluacion ex post.

En esta drea de residuos industriales, el contrato otorgado al
CENMA en 2005 fue Unicarmente uno, como se muestra en la

Tabla 3.4. Aparte, el Centro esta participando en una convoca-
toria abierta del proyecto del SERNAPESCA, para conseguir el
contraio. Los proyectos conseguidos y los trabajos realizadas
nor esta area se enlistan en la Tabla A3.7 del Anexo 3.

Contrato conseguido por el drea de residuos industriales en 2005

Afio de ejecucién ~Nombre del cliante

. -._qubre..c'i'e!"proygc.to Y cdh_fén_i_do del trabajo R

2005 Minera Escondida

Muestreo y andlisis de residuos de Minera Escondida

C} Desarrollo de metodologias para andlisis y
monitoreo del aire (producto 4)

En este momento, sdlo queda una sola persona que participd en
el Proyecto en relacion con el tema de la metedologla de analisis
y monitereo del aire contaminado. Sin embargo, actualmente
no hay demandas de analisis del aire entre las instituciones
poblicas y privadas, por Yo que los trabajos de analisis rara vez
se realizan en el laboratorio. Sobre todo, hay poca demanda del
andlisis de PCB, que se consideraba como un parémetro impor-
tante en este lahaoratorio. Mo existe ninglin proyecto indepen-
diente de analisis del aire en 2005. Pero los equipos y las salas de
andlisis siguen existiendo tal como estaban en el momento del
Proyecto; la capacidad analitica como tal perdura sin variacion;
si existe una capacidad de respuesta si hubiera demandas. La
situacidn del &rea de andlisis del aire se sefala en la Tabla A3.8
del Anexc 3, y los proyactos conseguidos por esta drea desde
1998 hasta 2004 se senalan en e! Tabla A3.9 del Anexo 3.

D) Investigacién de la contaminacidn por arsenico
(producto $2})

Esta drea de investigacion de la contaminacion por arsénico es
una nueva area iniciada en el periodo de seguimiento, de 2
afos. Enaquel entonces, habla problemas muy serios de conta-
minacion por minas de cobre, y el Centro iba a evaluar el conte-
nido de los compuestos de arsénico en fa orina y ef pelo de
los habitantes de las zonas contaminadas, en la Il y VI Region.
Se tenfa el proyecto de realizar esta investigacién en forma
conjunta con la Universidad Catolica det Norte y la Universidad
de Antofagasta, y los gastos necesarios se iban a cubrir por el
gobierno. 5e realizé un estudio preliminar por monitoreo, entre
los habitantes locales y an las zonas contaminadas, como una
avanzada del proyecto, y se estaban estableciendo los métodos
de estudio, y de repente, se decidié la cancelacién del presu-
puesto para el proyecto principal por parte del gobierno. Sin el
presupuesto gubernamental, et Centro no puede seguir con el
estudio, por lo que se suspendi6 la investigacion en esta area.
La situacién actual en comparacion con el tiempo del Proyecto

- se muestra en la Tabla A3.10 del Anexo 3.

El Laboratorio de Quimica Ambiental, como tonjunto, perdi¢
muchos miembros, Actualmente tiene 18 miembros, gque
corresponden a la mitad del personal que tenia en el momento
del Proyecto NICA. De estas 18 personas, 5 son investigadores
{1 persona con doctorado, 1 persona en el curso de doctorado,

" 1-persona con maestrla y 2 personas con mas de 2 afios de

licenciatura.) El resto de la gente es staff. De los 5 investigado-
res, 3 participaron en el Proyecto JICA.

Actualmente, se realizan estudios y trabajos de analisis sobre la
base de servicios contratados. Por lo tanto, los trabajos de labo-
ratario dependen mucho de los proyectos cantratados. Por esta
situacion, se han reducido las 3 &reas de analisis (analisis de
residuos indusiriales, de fa calidad del aire, y de los compuestos
de arsénico) en comparacién con la época en que se [levaba
a cabo el proyecto HCA, excepto el drea de anélisis del agua.
Existen manuales y textos, e instructivos de los equipos analiza-
dores, pero algunas técnicas ya se perdieron definitivamente.

3} Laboratorio de Bioensayo

Evaluacion: la sustentahbilidad es alta.
£l Laboratorio de Bioensayo es el tercer labaratorio del CENMA;
se independizé del Laboratorio de Quimica Ambiental hace 2
afos y medio y se trasladé a un nuevo edificio.
El Laboratorio de Bioensayo (de biologfa) se relaciona con la
metodologla de andlisis para la evaluacion de la calidad de!
agua (producto 2}, y trabaja conjuntamente con el Laborato-
rio de Quimica Ambiental. Sin embargo, en este laboratorio
se aplican los métodos de analisis de sustancias tdxicas, como
las pruebas de la OCDE mencicnadas en &l producto S1. Por lo
tanto, en este documento la evaluacién se va a hacer en torno
al producto 51, Unicamente.
Las actividades actuales del Laboratorio de Bioensayo se hacen
con los seres vivos cultivables en Chile, aplicando fos métados
de cultivo desarrollados por el Proyecio JICA. El desarrofio
comenzd con la introduccion en Chile de los arganismos vivos
{Oryzias Latipes, Daphnia Magna, Lemna Minor y Elenastraum
Capricornutum) utilizados para las pruebas de la OCDE en
Japén por los experios japaneses. Estos organismos vivos (peces
de agua dulce, microorganismos de agua dulce, algas, etc.) son
de uso experimental, por lo que nunca se sacan del edificio del
laboratorio, y se incineran después de su uso. Por |o tanto, no
ejercen influencia alguna en el medio ambiente natural. Pero
los métodos de cultivo de estos seres vivos se establecieron en
el CENMA, y se dejaron documentos técnicos. Estos pequefios
organismos importados de Japon fueron destruidos e incinera-
dos después, ya que se solicitd su autorizacion a las avtoridades
de satud animal pero fue rechazada. En lugar de estas especies
japonesas, se importaron especies utilizadas para las pruebas
de la OCDE desde Canads, que son permitidas en Chile, las que
se utilizan actualmente.



Capitula 3 » Resuliados de la evaluacion

Especies utilizadas para las pruebas: en el Proyecto JICA y en este momento.

Espedies utilizadas en las pruehas en el Proydcto JICA " |

" Especies utilizadas en las pruebas actualmente " '

Madaka Japonés
{Oryzias Latipes)

Zebra Fish

Daphnia Magna
(traldo de Japon}

—Fv
4

Daphnia Magna {traido de Canadd)
Daphnia Obtusa (Chile)

Lemna Minor

Actualmente, no se realizan pruebas con especies simifares,

Elenastraum Capricornuturn
(En &l Proyecto JICA, no se cultivd por falta de personal.}

Actualmente, no se realizan pruebas con especies similares.

El personal de contraparte que recibit capacitacion en Japon
y aprendio los métodos de pruebas de toxicidad ecolégica se
retiré del Centro después de

regresar a Chile. Con base en los documentos (métodos de
cultivo de especies para pruebas, métodos de pruebas de toxi-
cidad ecologica, etc.) y los memoranda que dejo esta persona
que recibi6 capacitacion en Japén, los miembros del laboratorio
heredaron técnicas, y se hace un nuevo desarrolio con las espe-
cies que se cultivan actualmente.

£n a Tabla 3.6, se sefala el estado de avance de los métodos
de cultivo de especies y de andlisis de sustancias quimicas

xicas durante los 7 afos del Proyecto JICA. Como se puede
apreciar aqul, en el perlodo de seguimiento del Proyecto JICA
se establecieron los métodos de cultivo de Medaka lapones,
Daphnia Magna y de Lemna Minor. También se implementaron
el método de prueba de toxicidad de la QCDE y el método
de prueba de evaluacion de toxicidad ecolégica utilizando las
muestras de agua tomadas en el campo. Estos métodos estan
siendo aplicados actualmente a la evaluacion de la toxicidad del
agua de Jos rfos.

Estado de avance de los métodos de cultivo de las especies para pruebasy de los métodos de analisis da

sustancias gquimicas toxicas utilizados en la OCDE

 Efectividad, resuftado de evaluatién'” ..

BORRES 1 Proyecto’ | T Dy T e
_‘C.qpcnl:ep_t.o- : 1 Bados) - Seguimiento (2 afies) -0 Lo
RS - Noviembre, =} oo 0 Mayo, 20027 0o
$1-1 Establecimiento de técnicas de cultivo y métodos de cria de fos organismos de la prueba de la OCDE
51.1.1 Método de cria de Medaka 80% 80% | $1.1 Métodos de crla de Medaka Japonés y de Daphnia
Magna y técnicas de cultivo de ternna Minor han sido
S1.1.2 Método de crfa de Daphnia 70% 90% | establecidos o casi establecidos. Este alcance es un factor
clave y es muy importante para establecer los métodos de
51.1.3 Método de cultivo de Lemna 100% 100% | Prueba.
51.1.4 Las semitlas de esta especia fueran traidas de Japdn,
$1.1.4 Cultivo puro de Elenastraum 0% 0% pero por la falta de recursas humanos su produccién no se
[levd a cabo.
. $1.2 Se planed realizar practicas de los métodos de prueba de
:':’0115 :,;nc? I(rjeén;ngé:;)oEn de los métodos de % 100% { la OCDE utilizando estos 3 organismos para especies arsénicas
' inorganicas trivalentes y pentavalentes,
S.1.3 Implementacion de las pruebas ; i i
de evaluacion de toxicidad ecolagica . . S1.3 Se aplicaron métgdos dela O_CDE que ut|||z§m Daphnia
Utilizando muestras de aqua tomadas en 10% 80% | Magna al agua de varios rios. Se hizo pasible aplicar los 3
el campo 9 organismos mencionados a los métodos de fa OCDE.
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Actualmente, este laboratorio lleva a cabo los siguientes 2
trabajos como proyectos de estudio de toxicidad del agua de
rios, junto con el Laboratorio de Quimica Ambiental.

1) Proyecto de estudio de la calidad del agua de los rfos Elqui
y Cachapoal (Se terminard a fines de diciembre de 2005.
Contratante: SAG, Miniserio de Agricultura.)

2) Proyecto de estudio de la calidad del agua del rio Tinguiririca
(Se terminara en febrero de 2006. Contratante: CONAMA
VI Regidn.)

Ademds de estos dos proyectos, se hacen pruebas cada vez

que se recibe una solicitud de estudio de parte del gobierno

y del sector privado. Muchos de los equipos utilizados fueron

donados al Laboratorio de Quimica Ambiental en el periodo

del Proyecto JICA, los que estdn instalados y utilizados en el

Laboratorio de Bioensayo, actuaimente,

4) Area de administracian

Evaluacidn: la sustentabilidad se mantiene.
En esta ocasion, solo se evaldan las dos unidades que tenfan
relacién con el Proyecto #CA, que son fa Unidad de Capaci-
tacién vy la Unidad del Sistema de Informacidn.

4-1} Cursos de Capacitacién (producto 6)
Evaluacién: la sustentabilidad se mantiene.

Desde el tiempo del Proyecto JICA hasta el momento de la
evaluacidn ex post, el CENMA contintia realizando sus cursos
de capacitacidn. Sin embargo, los cursos que se llevan a
cabo en este momento son diferentes a los realizados en la
&poca del Proyecto en su mayorla, Los cursos se organizan
en respuesta a las demandas; las necesidades actuales
del mercade no son las mismas que en el momento del
Proyecta. Por otra parte, para los cursos reconocidos por el
SENCE {Direccién de Desarrollo de Capacidades y Empleo,
Ministerio de Trabajo)} se otorga un subsidio del gobierno
chileno (Ministerio del Trabajo), por lo que la mayorfa de
los cursos actuales son los reconocidos por el SENCE. En fa
Tabla 3.7 se enlistan estos 16 cursos. Una relacién de todos
los cursos que se llevan a cabo por el Centro actualmente,
incluyendo los Cursos de Capacitacion para Terceros Paises,
aparece en fa Tahla A3.11 del Anexo 3.

Cursos de capacitacion con codigo SENCE (subsidiados parcialmente por el gobierna)

g : Duracién | --Namero de. |
P T T:_t.ulo del curso. -{horas}: { - participantes |-
Familia 150 14000 y Auditarias Ambientales 26 horas 32 personas Tedrico
Serninario: Efectos del Reglamento de Residuos Solidos y ;
Peligrosos para la Industria en Chile 8 horas 60 personas Tedrico
Manejo Integral de Residuos Sclidos 24 horas 25 personas Tedrico
Identificacion y Calificacion de Riesgos por Gestién de Residuas . .
salidos en la Minet(a 30 horas 20 personas Tedrico/ Practico
Efectos Toxicos y Genotéxicos de Agentes Quimicas y Fisicos .
en el Ambiente Laboral 23 horas 26 personas Tedrico
Manejo de Preblemas Ambientales por Vibraciones Mecénicas 21 horas 25 personas Tedrico
Gestién para el Manejo de Residuos Solidos en Rellenas :
Sanitarios 20 horas 35 personas Tedrico
Auditorias Ambientales para Auditores de Calidad 18 horas 32 personas Tedrico/ Practico
Auditorlas Medioambientales Metodologia 18 haras 32 persanas Tedrico/ Prictico
Gestidn e Identificacion de Residuos Sotidos: Practico Laberatorio de Quimica
desde la Perspectiva de fa Peligrosidad 24 haras 22 personas Ambiental
Andlisis de Residucs de Pesiicidas Organoclorados en :
Aguas Superficiales 35 horas 10 personas Préctico
. . . . - Teérico/Prictico Laboratorio de
Sistemas de Calidad para Laboratorios Guimicos y Acreditacion : :
24 horas 30 personas Quimica Ambiental/ talleres,
Integral de acuerdo con la Norma IS0 17025 csleulos/ prueba
Capacitacion: Andlisis de DBOS, DQO, TOC, S04 8 horas 10 perscnas Practico Laboratario de Quimica
Ambiental
Seminario de Gestién Ambiental para Ejecutivos de ;
Empresas y Organizaciones 8 horas 60 persanas Tedrico
Capacitacion en Gestién de Residuos Peligrosos e . .
Implementacién del Reglamento 16 horas 25 personas Tetrico/Préctico
Diploma Higiene Industrial 220 horas 20 personas TedricofPractico




£l CENMA tiene problemas para realizar estos cursos de capaci-
tacién, porque se decidio que todas las instituciones educativas
y de capacitacion en Chile, incluyendo la Universidad de Chile,
tienen que recibir la certificacion del Organismo Técnico de
Capacitacién (OTEC) o de fa 1509001:2000 antes de septiem-
bre de 2006, para seguir organizando seminarios y cursos de
capacitacion onerosos en el territorio nacional. Esta certificacion
del OTEC esta definida en la Ley 19967 y la norma NCH2728, y
se consigue a través de procesos y auditorfas casi similares a las
gue se hacen para recibir la certificacién de la 1509001:2000,
bajo la supervision del SENCE. (Es una certificacion sustituta de
la 1509001 en Chile.)

Actualmente, el CENMA estd terminando de preparar todos
los documentos necesarios para recibir la certificacion de la
[SO9001:2000. Las auditorias cuestan unos 16 miliones de
pesos (equivalentes a 30 mil délares estadounidenses, aproxi-
madamente), lo que significa una carga financiera bastante
grande para el Centro.

La Unidad de Capacitacidn genera un tercio de los presupues-
tos operativos del Centro, sin incluir la transferencia directa del
gobierno. Este hecho demuestra que esta drea de capacilacidn
es indispensable para su operacién, lo que significa que |a certi-
ficacion de fa 1SO9001:2000 es una necesidad absoluta para fa
institucion.

£n cuanto a los instructores de los cursos de capacitacion, en la
época inmediatamente después de la terminacion del Proyecto
JICA, un 30% fue ocupade por los miembros del CENMA, y
el 70% restante por profesores de la Universidad de Chile.
Actualmente, esta proporcién es de un 10% frente al 90%.
Por la salida del Centro del personal directamente involucrado
en &l Proyecto JICA, se ha venido incrementando el porcentaje
de instructores de fuera. Gracias a |a cooperacion plena de la
Universidad de Chile, actualmente no hay ningun problema
para reclutar a los instructores para los cursos de capacitacion.

4-2) Sistema de informacién/ Relaciones publicas

Evaluacion: fa sustentabilidad se mantiene.
A) Area de informacién ambiental {producto 5)
En el 4rea de informacidn ambiental, el sistema LAN y el Home-
page establecidos en la época del Proyecto JICA se mantienen
hasta ahora. Entre los equipos de cémputo, los més obsale-
tos fueron sustituidos por los més modernos (y mas répidos),
aunque algunos se siguen utilizando todavla, La conexién con
el Sisterna Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)} operado
por fa CONAMA también perdura. Los equipos utilizados para
actividades de difusion y de capacitacion también siguen utili-
zandose. En el 4rea de informacion ambiental, la situacion exis-
tente en e momento del Proyecto continda, a grandes rasgos.
Los detalles del sistema de informacién y de actividades de difu-
sién se mencionan en fa Tabla A3.13 del Anexo 3.

Gapitule E « Resullados de |a evaluacién

] 3.1.2 Aspectos organizativos

Evaluacién: la sustentabilidad se ha reducide

ligeramente en comparacion con el momento de

la terminacién del Proyecto.
El CENMA, como una ofganizacidn en su conjunto, no ha
variado grandemente en cuanto al numero de su personal.
Sin embarga, se observan diferencias entre los laboratarios:
en algunos, la gran mayorla del personal de contraparte de
la época del Proyecto JICA sigue trabajando; en algunos atros
mucho de este personal se han retirado de su trabajo y son
sustituidos por las nuevas contrataciones. En términos gene-
rales, los miembros de un organisme estudian la posibilidad
del cambio del lugar de trabajo, y a veces lo llevan a cabo,
tomando en cuenta muchos y variados factores, tales como el
monto de ingreso, la perspectiva hacia el futuro a nivel personal
y organizacional, y el estado financiero de la institucion. En el
Centro, también se estima que éstos fueron los factares que
decidieron el movimiento del persanal.
Dentro del CENMA, el laboratorio atmosférico ha side una
de las 4reas con mayor carga de trabajo, y ha venido contri-
buyendo al ingreso de la institucion. Sus miembros tienen un
sentido de mision, se enfrentan a numerosos desaffas y estan
muy ocupados; en esta situacion, las personas normalmenie
no dejan sus trabajos aunque el nivel de sueldo no siempre sea
satisfactorio. En este laboratorio, dnicamente una sola persona
se retird para Conseguir un nuevo trabajo.
El laboratorio quimico tenla muchos investigadores e inves-
tigadores auxiliares, y disponla de numerosos equipos. Sin
embargo, no ha podido conseguir un nimero suficiente de
contratos para justificar esta disponibilidad. Por otra parte, los
investigadores del drea quimica tienen versatilidad para trasla-
darse a otras organizaciones en busca de mejores condiciones
de ingreso, de prestaciones y de perspectiva personal, por 1as
caracteristicas de su especialidad. Esta situacidn inducfa el retiro
de sus miembros. Por eso, muchas personas que estaban traba-
jando como personal de contraparte en la época del Proyecto
JICA se fueran del laboratorio; se perdié una parte de las técni-
cas transferidas al drea quimica a través del Proyecto.
El Laboratosio de Bioensayo s una nueva area creada después
de la terminacion del Proyecto. Sus técnicas estan basadas en
las transferencias realizadas al labaratorio quimico en el perlodo
de seguimiento del Proyecto JICA, aunque el investigador que
trabajo directamente con el experto japonés y que recibio
entrenamientos en Japén se retirg del Centro inmediatamente
después del término del Proyecto. Las técnicas se reconstru-
yeron par los miembros actuales, quienes han recibido entre-
namientos durante un mes por parte del investigador saliente,
tomando en cuenta los documentos y las herramientas de
prueba dejados y consultando diversas literaturas. Actualmente,
trabajan 5 investigadores y un auxiliar en este laboratorio.

jf’m

W
—_



Los cursos de capacitacion son una fuente impaertante de ingre-
sos del Centro. Para organizar estos cursos, el CENMA cuenta
can un coordinador, quien se dedica a la planeacion y orga-
nizacion de estos cursos de acuerdo con las necesidades del
mercado. Actualmente, los instructores de estos cursos san
miembros contratados de otras instituciones {outsoursing) en

Cambio del nimero de personal del CENMA,

su mayorfa, pero no se han presentado problemas, ya que el
Centro goza de una cooperacion total de la Universidad de
Chile. Como referencia, en la Tabla 3.8, se sefiala el nimero de
personal por drea gue existla en el momento de terminacién del
Proyecto de la JICA en comparacién con la situacidn actual.

" Durante el Proyecto JICA . |1~
- {Enera, 2002) . . -

7 Situacién actual 7
-~ (Octubre 31, 2005)

(Namiero de personal).

7 (Ndméro de personal),

Laboratorios

1 | Analisis Atmosf. y Calidad det Aire

Nivel investigador: 3
Nivel técnico: 0

Nivel investigador; 4 -
Nivel técnico: 0

Maodslacitn. Sist. de Informe Ambiental. Invent.
Ambieniales

Nivel investigador; 6
Nivel técnico: 4

Nivel investigador: 11
Nivel técnico: 4

Laboratorio Quimico y Referencia Medic
Ambiental

Nivel investigador: 9
Nivel téenico: 11

Nivel investigador: 5
Mivel técnico: 12

4 Laborateric Bioensayo

Nivel investigadeor: 0
Nivel técnico: 0

Nivel investigador: 5
Nivel técnico: 1

Mercadotecnia

1 | Salud y Medio Ambiente 0 1
2 | Residuos Ing. Ambiental 9 0
3 | Evaluacion Ambiental Economica y Social 0] 1
4 | Escuela de Estudios Ambientales 2 1
5 | Disefio y Cantrol de Proyectos 1 2
Administracion
1 | Informatica 2 i
2 | Desarrollo y Estrategia Institucional 1 1
3 | Administracién y Finanzas 12 10
4 | Calidad/Auditorfas 0 0
5 | Director Ejecutivo 1 1
6 | Otros 3 2
Total del Personal del CENMA 64 62

| 3.1.3 Aspectos financieros

Evaluacion: la sustentabilidad se mantiene.
Actualmente, el presupuesto operativo del CENMA esta cons-
tijuido de 3 fuentes de ingreso: la primera son los ingresos
provenierites de los contratos de estudio e investigacitin otor-
gados por las instiuciones puoblicas y privadas; la segunda

son los cursos de capacitacion; y la tercera es el subsidio del

gobierno {presupuesto CENMA que se transfiere a través de

la CONAMA). El presupuesto operativo det CENMA oscila
entre 76 v 93 millones de pesos, excepto los afios 1995,
1996 y 2005, En el aflo fiscal 2005, su presupuesto operativo
ascendio a 127 millones de pesos hasta el mes de noviembre,
mostrando un incremento substancial en comparacion con los
afos anteriores.

En la Tabla 3.9, se muestran.el presupuesto total del gobierno
de Chile, el de la CONAMA y del CENMA.



{Unidad: millones de pesos)

Gapitula 3 + Resultados de la evaluacidn

Presupuesto del gabierna de Chile, de la CONAMA y del CENMA

_ Presupuesto nacional e Presupuesto CONAMA i Ingreso CEMMA : a2
AR S Aumento ; Aumento kS Aumento »Inadl}:;?sirﬁlrl‘:i%rs
. . .Mpn_r_r:to. o ey | Mento. SO e Monm vl (%) N A
1995 5,474,843 5,408 30.9 81.64
1996 6,265,357 144 7,286 34,7 1,218.6 1240.6 87.65
1997 7,135,565 13.9 8,400 15.3 761.2 -37.5 93.03
1998 8,053,023 129 11,631 38.5 887.7 16.6 97.78
1999 8,495,969 5.5 11,104 -4.5 773.7 -12.8 101.04
2000 9,274,709 9.2 11,151 0.4 786.8 1.7 104.93
2001 10,222,796 10.2 11,199 0.4 855.7 88 108.67
2002 11,336,360 10.9 11,383 1.6 609.4 -28.8 111.38
2003 11,890,246 49 10,910 -4.2 538.0 -11.7 114.51
2004 12,425,588 4.5 12,236 12.2 934.3 73.7 115.71
2005* 13,102,639 5.4 10,555 -13.7 1,272.8 36.2 121.23

Notas:

El presupuesto nacional se refiere a b ley de presupuesto inicial en moneda nacional.
El prasupuesto CONAMA y CENMA se refiera al presupuesto vigente al 31 de diciembre del afio respectivo

£l presupuesto nacional muestra una tendencia al incre-mento,
aunque su tasa de crecimiento difiere levemente dependiendo
del afo fiscal. Igualmente, el presupuesto de la CONAMA
tarmhién se muestra ascendente, desde 1998 hasta este afio,
aunque su tasa de crecimiento varfa de un afio a otro. £l monto
total del presupuesto es de alrededor de 11,000 millones de
pesos.

A continuacion, observamos el contenido del presupuesto
operativo del Centro.

El presupuesto operativo del CENMA esta constituido por el
presupuesto directo del gobierno  (presupuesto CENMA),
proyectos encargados por la CONAMA, proyectos otorgados
de otras organismos gubernamentales e instituciones del sector
privado. El presupuesto asignado directamente del gobierno
(presupuesto CENMA) se ha reducido drésticamente después
de la terminacién del perodo de seguimiento del Proyecto
NICA; entre 2003 y 2005, este monto oscild entre 152 ~ 156
millones de pesos.

Durante los § afios gue durd el Proyecto y el primer afio del
periodo de seguimiento (gl afio 2000), el subsidio guberna-
mental (presupuesto CENMA), que se asignaba a través de
la CONAMA, mas los proyectos encargados por ta Comision,
ocupaba entre un 100% y un 95% del presupuesto opera-
tivo del Centro. Sin embargo, en el segundo afio del periodo
de seguimiento (afio fiscal 2001), el porcentaje del subsidio
gubernamental {presupuesto CENMA) sa redujo a un 32%:; los
proyecios encargados por la CONAMA ocuparon un 45% y
el restante fue cubierto por los ingresos provenientes de los
proyectos otorgados por otras instituciones gubernamentales
Yy privadas.

Después del perfodo de seguimiento del Proyecto JICA, es
evidente la tendencia por asegurar el presupuesto con los
ingresos creados por los esfuerzos propios del Centro. En el
afo 2004, los ingresos generados por los proyectos de las insti-
tuciones gubernamentales, excepto fa CONAMA, ascendieron
a 277.7 millones de pesos, que correspondian a un 30% def
presupuesto total; los proyectos de las instituciones privadas
creaban ingresos correspondientes a 239.5 millones de pesos,

con un 26%. Estos dos conceptos ocupan mas de un 50%

del presupuesto total, Esta tendencia continta en el ano fiscal
2005. De acuerdo con el estimado realizado a fines de! mes de
octubre, el monto de contratos otorgadas por las instituciones
gubernamentales que no sea la CONAMA asciende a 414.5

millones de pesos, correspondientes a un 32%, y los contra- -

tos otorgados por el sector privado es de 325.8 millones de
pesos, con un 26%, aproximadamente. Entre los dos concep-
tos ocupan cerca del 60%. Si observamos el monto total del
presupuesto operativo, los afos fiscales 2002 y 2003 fueron los
afos mas dificiles; sobre todo, en el afo fiscal 2003, el Centro
registré el nivel mas bajo de ingresos, de sélo 538.0 milfones de
pesos. Esta situacion se ha revertido substancialmente en este
momento. Hay que reconocer, una vez mas, gue el aumento
del presupuesto operativo del CENMA registrado a partir del
afio fiscal 2004, después de una reduccién del subsidio del
gobierno y de los trabajos encargados por fa CONAMA, es
gracias a los esfuerzos administrativos del Centro.

En la Figura 3.1, se muestra la tendencia de ingresos del
CENMA, y en la Tahla 3.10, los desgloses de los ingresos y
egresos del Centro, desde 1995 hasta 2005,
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Figura 3.1 Ingresos operativos del CENMA
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Evaluacién: la sustentabilidad es alta,

Después del periodo de seguimiento del Froyecto JICA, se
registraron varios cambios. Por ejemplo, una parte de los
trabajadores del Centro cambid de puestos o de empleo, y
con la reduccidn del presupuesto asignado directamente por el
gobierno (presupuesto CENMA), se incrementaron servicios de
estudio para las instituciones pablicas y privadas. Sin embargo,
los efectos del Proyecto dentro de la organizacion del Centro se
considera que contindan.

Como un ejemplo de esta situacion, se puede mencionar fa
confianza de los sectores privade y plblico en la capacidad
técnica del Centro. En este momento, cuando se abre una

i _ | 1995 --,1_.9'_95'_ '.19:53:.:5_ ;(:’1;&9_3_ ;' ;;__1_9_9_9'5 " .?'2690' . iobyf ',gd_gg 1 za_o:aj_" ‘;z'oq4_ (Nc2)30505}
1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
('C"0;’jﬁg‘;ﬁﬂg:’ﬂf&t%”gi;j‘ﬂgf”‘a' 509 | 12186 | 5049 | 6024 | 6253 | 5373 | 2729 | 2784 | 1505 | 1530 | 1560
1.2 Servicio técnica ala CONAMA - -| 1359 | 2386 | 107 | 2133 | 3825 | 1657 | 1828 | 2242 216.7
1.3 Servicio técnico a otvas instituziones pablicas - - A7 | 263 | 362 ) 2004 | 1653 | 2037 (2777 4145
1.4 Servicio técnico a instituciones privadas - . - - - | 2395 3258
1.5 Intereses generados - 6.5 - - . - - -
;ﬁ;m;ios propios (o presupuesto del afo ) e | ass 14 505 1506
TOTAL INGRESOS 909 1,186 | 7612 | 8877 | 737 | 7868 | 8557 | 609.4 | 5380 | 9343 [ 12728
Il. GASTOS
2.1 Gastos del personal 139 B56 | 1388 | 2864 | 344.0 | 317.8 | 4838 | 4162 | 4572 | 5343 580.2
2.2 Gastos operativos 750 [ 11328 6224 | 6013 | 4207 | 4589 | 3341 | 2882 | 1963 | 4437 6773
TOTAL GASTOS 90.9 | 12186 | 7603 | B87.7 | 7737 | 7766 | 8150 | 7044 | 6535 | 978.0 | 1,257.5
3.1.4 Sustentabilidad de los efectos del N . ,
Proyecto convocataria publllca,' los participantes tienen 'que prlese‘ntar SUs
propuestas y cotizaciones con base en precios unitarios para

competir, y después de una evaluacitn se otorga el contrato at
ganador. En este proceso, la confianza y la capacidad técnica de
la organizacidn influyen mucho, aungue sea implicitarmente. De
hecho, en muchas ocasiones, esta confianza en el Centro como
organizacién es un factor decisivo en el otorgamiento de contra-
tos de estudio y/o de investigacion. Este prestigio de confianza y
de capacidad técnica fue cultivado a través del proyecto HICA y de
su perfodo de seguimiento. Sobre todo, el prestigio del CENMA,

en ¢l drea de contaminacidn atmosférica es especialmente alto;

a menudo aparecen miembros del CENMA como especialistas
de este campo en los noticieros de televisién. Esto es una parie
de los efectos que contintan desde el momento del Proyecio.



Impacto

Evaluacion general: sf hay impactos positivos.

Este estudio se realiza para conocer los impactos creados
después de la terminacidn del Proyecto. A continuacion se
mencionan los impactos creados: impactos esperados como
el objetivo superior, impactos sociales, impactos ambientales,
impactos en la politica, e impactos no esperados en el momento
de 1a terminacion del Proyecto, en este orden. El resumen de fos
impactos abservados se senala en |a siguiente tabla.

Resumen de los impactos

o Impactos < | Uvaluadén
Impactos por alcanzar el Se considera que el
1 objetivo superior objetive superior es
| parcialmente afcanzado.
Impactos
logrados por el
Laboratorio .
de Analisis Son muy importantes.
Atmosférico y de
Calidad del Aire
Impactos
togrados por el
Laboratorio Hay impactos positivos.
de Quimica
Ambiental
2 Impactos
sociales Se considera que hay
Impactos algunos impactos
logrados por &l o
Laboratorio de positivos, aunque
Rioensayo todavla no se conocen
Y impactos concretos.
Impactos
logrados por
cursos de
capacitacién Hay impactos positivos.
(incluyen Cursos
para Terceros
Palses)
3 | impactos ambientales Hay impactos positivos.
4 i Impactos en las politicas Hay impactos positivos.

3.2.1 Impactos por aicanzar el objetivo
superior

El objetivo superior (0 el objetivo general) de este Proyecio es
"formular e implementar politicas de proteccién ambiental
adecuadas en la RepUblica de Chile”. Durante fos 7 afios del
periodo de cooperacién de la HCA y a través de las activida-
des del CENMA después de la terminacin del Proyecto, se han
realizado numerosos esfuerzos para lograr este objetivo. Sin
embargo, en la situacion actual, lograr los impactos directos
para alcanzar este objetivo superior es dificil para el Centro,
que es una fundacién con personalidad jurfdica.

Actualmente, todas las polticas, leyes y normas relacionadas
con el medio ambiente tienen que ser autorizadas y cantro-
ladas por la CONAMA., El CENMA, como un insti-tucion de
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investigacion, realiza una parte de sus actividades por encargo
de la CONAMA. Sin embargo, para el gobierno, el CENMA
es una fundacion con personalidad juridica perteneciente a la
Universidad de Chile; no es una organizacion gubernamental
sino gue es una organizacion del sector privado. Desde su esta-
blecimiento, el Centro ha sido concebido de esta forma ya que
el lineamiento del Gobierno de Aylwin era mantener un estado
pequefio. Por esta razén, el CENMA sélo puede presentar a la
CONAMA los proyectos de las normas o los horradores de las
modificaciones de leyes y reglamentos para la proteccién del
medio ambiente.

£n medio de esta situacién, en cuanto al prongstico de condi-
ciones meteoroldgicas de contaminacion atmosférica de la
Region Metropolitana, se han creado efectos que tienen un
impacto directo y claro para el logro del objetiva superior.
También hay casos en que las normas de proteccidn ambiental
presentadas por el CENMA se conwirtieron en las bases de las
politicas gubernamentales. Sobre estos ejemplos nos referire-
mos a continuacidn.

| 3.2.2 Impactos sociales

(1) Laboratorio de Anélisis Atmosférico y de Calidad
del Aire
Evaluacién: hay impactos importantes,

£| Laboratorio de Analisis Atmosférico y de Calidad del Aire
mide el estado de contaminacion atmosférica de la Regidn
Metropolitana de Santiago (PM10 y otros pardmetros) y publica
el resultado diariamente como el *pronédstico meteoroldgico de
contaminacion atmosférica de la Regidn Metropolitana”, que
constituye uno de los productos del Proyecto. Estos datos produ-
cidos por el CENMA juntos a los datos abtenidos por las 8 esta-
ciones de monitoreo {equipos donados a través del Programa
de Donacidn Financiera No Reembolsable) de la red MACAM
Il supervisado por el SEREMI de Salud de la Regién Metropoki-
tana son entregados a la CONAMA Regién Metropolitana, y por
dltimo af gobierno de la Region Metropolitana, para la toma de
decisién sobre la medida restrictiva para el siguiente dfa. Este
control incluye el contral de circulacion/uso de vehlculos {se
deciden los vehiculos que no pueden circular el dfa en cuestion
dependiendo del nimero de placas} y el nivel de suspension de
operacidn industria! de las plantas. Es decir, dependiendo de
estos datos, se planean y se implementan las medidas de poll-
tica ambiental y de higiene que tienen una influencia directa en
los habitantes de la Region Metropolitana de Santiago.
Ademds de estas actividades, se realizan mediciones y monito-
reos atmosféricos en la provincia, se construye un sistema {una
red) nacional de monitoreo de la contaminacion atmosférica
a nivel nacional, y se mide la reduccién de la capa de ozono
esiratosférico. A pesar de sus limitaciones presupuestarias,
el CENMA ha desempefiado un rol impartante y ha logrado
buenos resultados en esta drea, para alcanzar su objetivo supe-
rior. En la siguiente tabla, mencionamos las normas de conta-
minacion atmosférica presentadas por el CENMA, asl como
otros impactos principales.



Normas de contaminacién atmosférica presentadas por el CENMA

Afio Organismo -| -~ . - - - N Activ\idade_s,‘norhés, etc, .

Medernizacién del Sistema Integral del Cumplimiento de las Regulaciones Ambientales: Diseno de
2004 CONAMA Acreditacidn Ambiental - Actividad N° 2. identificacién de requerimientos para el establecimiento del

sistema de evaluacion para la confermidad y/o acreditacin del cumplimiento de las regulaciones de
emisicn.

Actualizacion del modelo de prondstico de la calidad del aire para material particulado actualmente

2004 CONAMA-RM en uso en |a RM.

Regulaciones y protocolos de los procedimientos para el aseguramiento de |a calidad del monitoreo

2002 CONAMA-RM de los contaminantes atmosféricos.

Estudio de apoyo para la elaboracitn del plan de descontaminacién para las municipalidades de
2001-2002 | CONAMA Temuco y Padre Las Casas. Generacién de informacién sobre las condiciones de la calidad del aire N®
17-22-001/01,

Caracterizacion de la contaminacion atmostérica por material particulado en las ciudades del sur de
Chite: antecedentes para la generacion de Ia norma de calidad primaria para el material particulado,
MP2.5 (Temurco y Osorno) Contrato N° 14-22-004/00.

CONAMA,

2000-2001 CONAMA-RM

Antecedentes cientificos y téenicos para la generacién de da norma de calidad primaria para el

2000 CONAMA material particutado MP2.5 (Temuco y Rancagua).

Linea de base de las emisionas 1997-2005. Actualizacion del inventario de emisiones de la Regidn

2600 CONAMA-RM Metropolitana, Segunda Fase.

199199/;?98/ CONAMA-RM | Actualizacién del inventario de emisiones de la Region Metropolitana.
(2) Laboratorio de Quimica Ambiental ser considerados como impactos indirectos para el togro del
Evaluacién: hay impactos positivos. objetivo superior.

jﬂ@ﬁ El Laboratorio de Quimica Ambiental ha llevado a caba muchos  Se puede enumerar fas siguientes normas y actividades realiza-
_— estudios e investigaciones sobre las substancias contaminantes,  das por este laboratorio, como impactos directos para alcanzar
bk en forma de proyectos otorgados por las instituciones guber- el ohjetivo superior del Proyecto:

namentales y privadas. Estos estudios e investigaciones pueden

QEEERYD Normas en el drea de analisis quimico presentadas por el CENMA y otras actividades

CoAdo C Organismo _ Actwldades, normas, etc.':_ b R
2005 GOPA Linearnientos para los planes de control de residuas peligrosos en el SEREMIS de Salud
(Secretarias Regionales del Ministerio de Salud).
2005 MINSAL Asesorfa sobre la implementacién de la nueva Autoridad de Salud.

(Ministerio de Salud)

Anlisis general del impacto econémico y social del primer borrador de la norma sobre fa

2004 CONARA - emisién de ruidos generados por las actividades de construccion,

2004 CODELCO Anilisis general del impacto econdmico y social del primer borrador de la norma de emision
Division Ef Teriente de mafibdeno y de sulfatos en efluentes provenientes de la presa de jales Carén,
\ Disefio de los lineamientos para |a elaboracién de planes de manejo de los desechos solidos
2001 CONAMA municipales N° 21-22-002/01

{3) Laboratorio de Bioensayo la terminacion del Proyecto JICA. Por esta situacién, todavia
Evaluacidn: se considera que creard impactos no tiene fa experiencia de contribuir directamente a la elabora-
positivos en el futuro, aunque tedavia no se cién de leyes, reglamentos y normas refacionados con el medio
encuentran hechos concretos. ambiente, Actualmente, este laboratorio esta llevando a cabo

Este Laboratorio de Bioensayo tiene sélo 2 afios y medio de 2 estudios sobre |a toxicidad del agua en los rios Elqui y Cacha-
haber inictado sus actividades, ya que fue creado después de  poal {los que se terminardn en diciembre de 2005). {Proyecto



del SAG, Ministerio de Agricultura.} También tiene un estudio
de la calidad def agua de! rio Tinguiririca {que se iba a terminar
en febrero de 2004). (Proyecto de la CONAMA VI Regidn.) Estas
actividades pueden ser consideradas como impactos indirectos
para alcanzar el objetivo superior.

{4) Cursos de capacitacion

Evaluacién: hay impactos positivos.
Como resultados positives de los cursos de capacitacion, se
puede mencionar fa formacién de especialistas en medio
ambiente chilenos y de expertos en medio ambiente extran-
jeros. Después del Proyecto JICA, el CENMA ha venido reali-
zando 31 diferentes cursos de capacitacion, incluyendo cursos

Tabla 3.13.
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acreditados por el SENCE, de acuerdo con las necesidades del
mercado. Entre el afio 2000 y el 2001, todavia en la época del
Proyecto JICA, se implementaron 10 cursos de diferentes tipos.
En Ia Tabla A3.11 del Anexo 3, se muestra una lista completa
de los cursos organizados por el Centro.

En el marco del Programa de Sccios entre Chile y Japén, en el
CENMA se lleva a cabo el Curso de Capacitacion para Terceros
Paises, en cooperacion con la JICA y el AGCI. A través de este
curso, un total de 38 especialistas ambientales de los palses lati-
noamericanos cercanos fueron capacitados hasta ahora. En la
Tabla 3.13, aparece el nimero de participantes de estos cursos
por pals de procedencia.

Namero de participantes por pafs del Curso de Capacitacion para Terceros Palses realizado en el CENMA

R o rerse - L Bwewrse i | D

ST ] 2008 (Ao fiscal 2003) | P 2T desept 2008 1 2005 -
Argentina - 1 persona 1 persona
Bolivia - 1 persona 1 persona 2 personas
Colombia - - 2 personas 2 personas
Ecuador 3 personas 2 personas 1 persona 6 personas
El Salvador 2 personas 2 personas 1 persona 5 personas
Guatemala 2 personas 3 persenas 1 persana & perscnas
Honduras 3 personas 1 persona 1 persona 5 personas
México - - 1 persona 1 persona
Nicaragua 2 personas 3 personas 1 persona 6 personas
Panama - - 1 persona 1 persona
Perd - - 2 personas 2 personas
Uruguay - - 1 persona 1 persona
Total 12 personas 12 personas 14 personas 38 personas

| 3-2.3 Impactos ambientales

Evaluacidén: hay impactos positivos.

Como una fundacion perteneciente a la Universidad de Chle,
el CENMA ha realizado muchos proyectos de estudio e investi-
gacion utilizando equipos donados por el gobierno de Japon.
Por una parte, recibe un presupuesto directo del gobierno
(presupuiesto CENMA) pero, por otra, es reconccido como un
instituto privado de investigacian de parte de muchos chilenos.
Las politicas ambientales del gobierno actual no son aceptadas
necesariamente por la totalidad de la poblacién nacional, por lo
que algunos entrevistados dijeron que es beneficioso et estatus
legal del Centro, ya que puede opinar, hasta cierte punta, con
criterios independientes del gobierne, con lo cual puede contri-
buir a la proteccidn del medio ambiente,

Bl CENMA ha hecho contribuciones en el drea de conserva-
cion ambiental y de higiene publica a través de la presentacion
de proyectos de leyes y normas ambientales a los ministerios
y las agencias pertinentes. Con estos antecedentes, podemos
evaluar que ef Centro ha ejercido impactos positivos en la
conservacién del medio ambiente.

| 3.2.4 Impactos en las politicas

Evaluacion; hay impactos positivos.
En Chile, tadas las leyes y normas ambientales son definidas
por Ta CONAMA, y el CENMA la apoya en los aspectos técnicos.
Como ya se ha mostrado en las Tablas 3.11 y 3.12, &l Centro
la ha asesorado en la elaboracién e imptementacion de las
politicas ambientales; la presentacién de borradores de leyes

El-



y normas de dmbito ambiental a fas autoridades competentes,
incluyendo la CONAMA, es una prueba de esta funcidn,

En esta afo {2005), la QCDE publicd un informe de estudio
sobre el medio ambiente de Chile, denominado "OECD Envi-
sonmental Performance Review Chile”, en que presentd varias
recomandaciones al gobierno chileno. Ef CENMA posee equipos
de andlisis y técnicas transferidas a través del proyecto de coope-
racion técnica de la JICA; el gohierno de Chile puede utilizar
estos equipas y técnicas para realizar estudios e investigaciones
para mejorar su situacion ambiental. Asimismo, el Centro puede
sequir contribuyendo a ordenamiento del marco legal ambiental,
involucrandose en fas presentaciones de borradores de normas
y leyes. El Centro, como un instituto de investigacién integral
especializado en el medio ambiente, seguird formando parte
importante de los esfuerzos y las politicas de proteccion ambien-
tal del gobierno de Chile, un pais muy activo en el mercado
muncdiial como un pals exportador de recursos naturales.

Por estas razones, consideramos que el CENMA estd dando
impactos positivos &l gobierno y a la nacidn de Chile, en los
aspectos de elaboracién de politicas y de creacion de sistemas
administrativos en el sector ambiental.

Constatacidn de factores promotores e
inhibidores de la sustentahilidad y de los
impactos

| 3.3.1 Factores promotores

Se puede mencionar, como factores promotores, los esfuerzes
diarios del personal de contraparte (investigadores, etc.) y el
esfuerzo aperativo del CENMA. Después de la terminacidn del
Proyecto JICA, y a pesar de la reduccion del presupuesto asig-
nado directamente por el gobierno (presupuesto CENMA,), el
presupuesto operativo en sl ha mantenido su nivel sin grandes
variaciones, en comparacién con la época del Proyecto. Por
otra parte, a pesar de la renuncia de una parte del persanal
de contraparte, ha venido esforzdndose por mantener su
capacidad técnica de estudio e investigacion. El Grupo de
Evaluacion Ex post considera admirables estos hechos. Estos
grandes esfuerzos del personal del CENMA, respaldados por
la CONAMA y otras instituciones pertinentes, se traducen en 1a
sustentabilidad y los impactos actuales.

| 3.3.2 Factores inhibidores

Como factores inhibidores, podemas mencionar el hecho de
que el CENMA no se haya constituido como una institucidn
gubernamental. Ya que se establecid como una fundacién con
personalidad juridica (organizacién privada) perteneciente a la
Universidad de Chile, el Centro puede llevar a cabo los estu-
dios e investigaciones en el 4rea ambiental, pero sus sugeren-
cias y propuestas sobre las politicas ambientales las tiene que
presentar a través de la CONAMA,. Es decir, aunque el CENMA
haga sus recomendaciones ¢ propuestas sobre las politicas
ambientales, por su condicién ambigua en el sistema nacional
medioambiental, depende de la CONAMA, [a autaridad guber-
namental en esta dreas, adbplarlas o no. Por lo tanto, la coope-

racion del CENMA para lograr el ohjetivo superior mencionado
en la PDM, “formular e implementar fas politicas de protec-
cion ambiental adecuadas en la Republica de Chile” produce
efectos, pero necesariamente indirectos.

Gonclusidn
1) Sobre la funcion y capacidad del CENMA como un
instituto de investigacién

En Chile, los equipos y los recursos humanos cue posee el
CENMA son muy valiosos, ya que son (nicos en sus caracte-
risticas. A través de la transferencia técnica realizada por los
expertos japoneses y en los cursos de capacitacion en Japdn, se
han establecido los métados de analisis y formado los recursos
humanos para realizarlos. Los equipos disponibles son de dife-
rentes tipos, y son utilizables para diferentes estudios e investi-
gaciones. Un centro con un equipamiento mas completo no se
encuentra en este pals, por lo menos en este momento. A pesar
de la salida del personal y de restricciones del presupuesta,
el CENMA mantiene una alta capacidad en diversas dreas de
investigacion.

2) Es muy importante la cooperacion técnica en el
sector del medio ambiente; la oportunidad de la
implementacién del proyecto y su orientacion de
cooperacién fueron adecuadas.

Como ya se dijo anteriormente, en este afio (2005) la OCDE

publico el informe " Revision de Desempefio Ambiental, Chile

{OECD Environmental Performance Review Chile)” (en inglés,

espafiol y francés). De acuerdo con este informe, el avance

de la contaminacion ambiental en este pals es grave (Informe

P15, "evidencia de una creciente degradacion ambiental

severa...”). Sobre todo, en fas regiones mineras, las medidas

contra la contaminacién ambiental estan siendo requeridas con
urgencia. Ademds, segun el mismo informe, es necesario una
intervencion politica mas enérgica del gobierno chileno para
tomar medidas de control frente 2 la contaminacion ambien-
tal. En esta situacion, la presencia del CENMA, que tiene la
capacidad para definir el grado de contaminacidn del agua y
del aire y para caracterizar los desechos solidos, su distribucién
regional y sus sustancias contaminantes, tiene un significado
especial en el pals, i consideramos los intereses mundiales
cada vez mas profundos en el medio ambiente, y si estimamos
que el punto de vista expresado en el Informe de fa OCDE es
correcto, se puede concluir que la cooperacion del CENMA
iniciada en el 1995 fue apropiada en cuanto a su oportunidad
y a fa orientacién de su apoyo, en retrospectiva (en octubre
de 2005).
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Memoranda
Sobre la “Revisién de Desempefio Ambiental - Chile” de la OCDE, 2005

Es un reporte que elabord la OCDE sobre el medio ambiente de fa Repiblica de Chile. Las recomendaciones presentadas en el
informe son consideradas como sugerencias de la QCDE al gobierno chileno. El informe fue publicado en 2005 en 3 idiomas: in-
glés, francés y espanol. Chile no es miembro de la OCDE en este momento (a fines de actubre de 2005), pero de todas maneras,
la organizacion elaboré el reporte ambiental sobre este pais. Hasta ahora, la OCDE s6lo ha presentado dos informes ambientales
sobre pafses no miembros: Chile y la Federacién Rusa (en 1999).

£l informe consiste en un total de 8 capftulos, divididos en 3 grandes partes. El primer capitulo, “conclusiones y recomendaciones”,
resurne el contenido del informe por capitulo, y presenta las conclusiones y recomendacicnes. Es decir, este primer capltula cons-
tituye una resumen ejecutivo del informe. Los otros capltulos describen, detalladamente, el contenido de los estudios realizados
en diferentes areas. En cuando al manejo ambiental, se hace menci6n de las 3 &reas: aire, agua, y naturaleza y biodiversidad, y
después se habla dal desarrollo sustentable y de la consolidacion de los compromisos internacionales, En relacion con las industrias,
tos estudios se enfocan en 3 sectores miy importantes: las industrias mineras, forestales y aculcolas. Como una referencia, aqul se
transcribe el Indice del informe.

Tabla de contenidos
Capftulo 1. Condlusiones y Recomendaciones
Parte i. Manejo Ambiental
Capitulo 2. Manejo del aire
Capltule 3. Manejo del agua
Capfulo 4, Conservacion de la Naturaleza y de la Biodiversidad
Parte |l. Desarrollo Sustentable
Capitulo 5. Interfaz Ambiental-Econtmica
Capitulo 6, Integracion Sectorial: Minerfa, Industria Forestal y Acuicultura
Capitule 7. Interfaz Ambiental-Social
Parte lll. Compromisos (nternacionales
Capitulo 8. Cocperacién Internacional
Referencias




! Recomendaciones y lecciones aprendidas

La politica basica de! gobierno de Chile es mantenar un
“pequeno gobierno” vigoroso, que funcione efectiva y eficien-
temente, Por eso, la CONAMA se cred como una comisian, y
el CENMA, como una fundacion pertenaciente a la Universidad
de Chile. Fsta modalidad perdura después de la terminacion
det Proyecto HCA, hasta hay en dia. Sin embargo, en cuanto a
la CONAMA, actualmente se discute, dentro del gobierno, [a
posibilidad de canvertirla en un ministerio 0 en una direccion
general. Sobre el CENMA, se establecié un grupo de trabajo
para discutir su eslatus en el sistema nacional de administra-
¢i6n ambiental, por iniciativa det Ministro de la Presidencia,
en noviembre de 2005; se dice que se tomard alguna decisién
sobre el Centro para marzo de 2006.

Fara evitar una confusion, queremas dejar muy claro, antes de
entrar en este capltulo, que las sugerencias mencionadas en
este infarme no se refieren a las discusiones realizadas dentro
del gobierno chileno en este momento, ni a las politicas nacio-
nales ambientales de Chile. Simplemente, son las recomenda-
ciones resultantes de la evaluacién ex post realizada al proyecto
de cooperacién técnica de la JICA en el CENMA, que se llevd a
cabo teniendo como institucidn de contraparte a la CONAMA.
Son sugerencias creadas y lecciones aprendidas como resultado
de los trabajos de evaluacion y andlisis por parte del Grupo de
Estudio de Evaluacién Ex post.

Recomendaciones

1} Actualmente, cerca de un 60% del presupuesto operativo
del CENMA proviene de los contratos otorgados por
organizaciones privadas yporinstituciones gubernamentales
que no son la CONAMA, gracias a fos esfuerzos propios del
Centro, que hicieron crecer estos dos rubros de ingreso.
Sin embargo, la independencia financiera del Centro no
ha sido alcanzada todavia, Para operar un instituto de
investigacion, se requieren de fondos substanciales, para
cubrir el mantenimiento de los equipos vy sueldos de los
investigadores. Por ejempla, para conservar la precision
y el huen estado de los equipos sofisticados, algunos
salones los tienen que mantener con aire acondicionado y
filrado, permanentemente. Los 3 laboratorios ambientales
{el Laboratorio de Andlisis Atmosférico y de Calidad del
Aire, el Laboratorio de Quimica Ambiental y el Laboratorio
de Bioensayo) se caracterizan por su alto nivel de interés
publico, y es dificil manteneros lucrativos, como un
_instituto netamente privado. Igual pasa con los cursos de
capacitacion. Como es un instittto que realiza estudios
e investigaciones sobre la salud de la poblacién y sobre
el medio ambiente nacional, serd necesario que siga
recibiendo algdn apoyo presupuestario (en forma de apoyo
directo o indirecio, o a través de |os trabajos encargados).
En un momento dado, si.la CONAMA se convierte en un

ministerio o en una direccién general del gobierno, el -

CENMA potdria convertirse en una corporacidn paraestatal
y formar parte del sector pablico, como un instituto de
investigacion adscrito a la Comisién,

Fl CENMA deberia seguir capacitando a su gente, sus
investigadores y su personal de otro tipo (de los Laboratorias
y de las Unidades). También es necesario que tenga un
sistema para formar varias personas que puedan realizar
la misma tarea o la misma investigacion, para que no
enfrente dificultades de inmediato al retirarse las personas
especialistas de alto nivel. Por otra parte, el Centro debe
continuar sus esfuerzos para retener a los especialisias de
cada area (en cuanto al nimero y a la capacidad) que los
laboratarios y Ias unidades requieren,

La CONAMA fue el organismo ejecutor del Proyecto JICA
junto con la Universidad de Chile. Por eso, aqul presentamos
algunas recomendaciones para la Comisidn. En este
momento, la CONAMA es una comision interministerial
dentro del gohierno, en que paiticipan los ministerios
relacionados conel medio ambiente {15 ministerios). Por eso,
fos funcienarios de fa Comisién se dedican, principalmente,
a los trabajos de coordinacion, de secretariado, y de estudio
e investigacién. La CONAMA no tiene facultad para ejercer
decisiones a nivel ministerial, y estd en desventaja para
llevar a cabo una administracion ambiental. Su existencia
como comisién hace que las politicas ambientales se
vean influenciadas por los intereses particulares de cada
ministerio. Se considera muy conveniente gue la CONAMA
deje de ser una comisién para convertirse en un ministerio

_© en una direccién general.

El 21 de diciernbre de 2001, en el momento de {a evaluacion
al término de proyecto después del periodo de seguimiento
del Proyecto JICA, el lado chileno y el lado japonés (la JICA)
firmaron una minuta. Esta minuta esta firmada por las 5
partes integrantes del Proyecto: la CONAMA, el CENMA,
la Universidad de Chile, la AGCl y la JICA, y contiene
recomendaciones. Estas recomendaciones aiin son validas
en esle momento; algunas de ellas se han realizado pero
algunas otras no. Transcribimos estas sugerencias (Minuta
de Reunitn, Documento Adjunto, 4-3 Recomendaciones).
Como el Grupo de Evaluacion Ex post, deseamos que estas
recomendaciones se cumplan en el futuro.



4.3 Recomendaciones:

permanentes del personal y de otros gastos operativos.

indispensabiles para su sustentabilidad.

e investigacién ambientales.

Extracto de la Minuta de Reunién firmada el 21 de diciembre de 2001, Documento Adjunto, 4-3 Recomendaciones:

(1) Para que el CEMMA llegue a ser una organizacién consolidada en el campo de la proteccion ambiental en la Repuablica de Chile,
el gubierno chileno debe asegurar un presupuesto basico parmanente para las actividades del CENMA, y la Universidad de
Chile debe apoyar al Centro técnicamente, Este presupueste basico permanente debe fundamentarse en los costos corrientes

{2) Es necesario que todos los equipos e instalaciones utilizados para el desarrollo dal CENMA durante los dltimos 7 afios {del
perfodo del Proyecto JICA) estén en operaciones en el CENMA, para garantizar su sustentabilidad. Serd necesario que todos os
equipos donados por el gobierno de Japén al CENMA a través de la ICA v a través de Ja CONAMA desde 1995 a la fecha sean
transteridos legalmente de la CONAMA al CENMA por medio de la Fundacion CENMA, a través de la Universidad de Chite, como
una institucién de contraparte del Proyecto, con la aprobacién de la JICA. Los equipos en uso actualmente en el CENMA son

¢3) Concerniente a las necesidades y desaflos emergentes en el campo del andlisis ambiental a nivel local y global, &5 deseable
mejorar &l nivel técnico def CENMA en andlisis ambiental, de dioxinas y contaminantes organicas persistentes, por ejemplo, y €n
ta caracterizacion de desechos sélidos y otras muestras salidas.

{4} Es necesario definir y establecer programas especfficos de Investigacion de largo plazo, de acuerdo con las areas emergentes.

{5} Con el propdsito de avanzar méas en |a investigacion y desarrollo, se requiere que el CENMA sea apoyado en ¢l drea de desarrcllo
de recursos humanos, como el entrenamiento del personal nacional e internacicnal al nivel regional, en el campo de informacidn

Lecciones aprendidas

Como ya se dijo anteriormente, el gobierno de Chile tiene, como
su meta establacida, lograr un "gobierno pequefio”. Por eso,
al establecerse el CENMA, se decidio crearlo como una funda-
cion perteneciente a la Universidad de Chile. Durante el periodo
de cooperacion del Proyecto HCA y hasta la fecha, el gobierno
chileno sigue apoyando al Centro directa e indirectamente, otor-
gando un subsidio directo, lamado “presupuesto CENMA”, y
encargando proyectos de la CONAMA y de otras instituciones
gubsrnamentales, 5in embargo, la premisa en el momento de
su creacidn es que el Centro se haga financieramente indepen-
diente en el futuro. Por eso, el CENMA ha venido esforzandose
por ser auténomo financieramente hablando, y organiza cLisos
de capacitacion y ofrece sus servicios a las organizaciones priva-
das para lograr contratos de trabajo. Sin embarge, la adminis-
tracién del CENMA como un organismo es dificil ain en este
momente. Algunas expresiones de esta dificultad son el retiro
de una parte de los miembros receptores de la transferencia
técnica v del entrenamiento en et momento del Proyecto JICA,
y el mantenimiento y la renovacion de los equipos, el hecho de
no poder realizar estudios y.andlisis sin presupuesto, y el nivel de
sueldo y prestaciones del personal del Centro.

Por ejemplo, podria haberse reducide el ndmero de personal
que recibid |a asesoria y capacitacion técnicas y que se retirg
posteriormente del CENMA, si el Centro hubiera sido un orga-
nismo gubernamental y el personal hubiera sido empleado
como funcionario gubernamental o paragubernamental, con
una mayor estabilidad y una mejor remuneracién econdrnica.
Aunque su estatus sea de una organizacién privada, si el nivel de
sueldos y de prestaciones hubiera sido mejor, e} Centro hubiera
podido “evitar, hasta cierto punto, estos retiros del personal
especializado. Inmediatamente después de la terminacion
de! Proyecto JICA, entre los anos fiscales 2002 y 2003, varias
personas valiosas se retiraron def Centro, ya que el CENMA
enfrentaba una situacién econémica particufarmente diffcil. A

lo mejor, sa deberfa haber previsto una situacion asi desde el
momenta del Proyecto, y se hubiera establecido un programa
de transferencia técnica tomando en cuenta el posible retiro del
personal de contraparte. Es decir, se deberia haber hecho una
transferencia técnica al personal de contraparte por rotacién,
para que si una persona sale de su trabajo pueda ser sustituida
por otra persona igualmente capacitada. O desde el principio,
deberfa haberse elaborado una serie de imanuales y textos, para
gue una persona sustituta pudiera estudiar estos manuales para
adquirir las ¥cnicas introducidas al Centro. (Esto si se ha hecho,
pere no tan completamente como desearfamos.)

El problama de renovacién y mantenirniento de equipos tiene
gue ver con el nimero de equipos donados v sus especificacio-
nes. Se obsarvaron algunos equipos que requerian de reparacion,
pero no lo pudieron hacer por (a falta de refacciones disponibles
localmente o por problema de costos. De hecha, existen algunos
equipos que estdn parados por falta de reparacion.

El hecho de que el Centro no puede realizar estudios e inves-
tigaciones por falta de presupuesto es razonable hasta cierto
punto, ya que el CENMA es una organizacion privada. Sin
embargo, los problemas ambientales no pueden ser pasados
por alto por no tener presupuestos o por No poder pagar los
servicios. Sobre todo, cuando se trata de problemas de arse-
nice, de mercurio o de cadmio, que son sustancias causantes
de contaminaciones graves gue afectan directamente la satud
humana, la identificacion de las sustancias contaminantes es
crucial para la vida de los habitantes. En estas casos, el gobierno
tendré que reaccionar rapidamente.

i Fstado de seguimiento

Actualmente, el CENMA es objeto de monitoreo por parte de

la JICA, v, lo sigue apoyando a través de las siguientes activi-

dades:

1) Cooperacién Técnica para Terceros Paises (Cooperacian Sur
Sur)



Como una modalidad de Cooperacion Técnica para Terceros
Palses, se estan realizando los Cursos de Capacitacion para
Terceros Palses en el Centro, con la colabaracion de la JICA,
Ja Agencia de Cooperacién Internacionat de Chile (AGCH), la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la Univer-
sidad de Chile y el CENMA. Hasta noviembre de 2005, se
habfan organizado 3 cursos da este tipo, uno por ano.
2) 1a JICA estd estudiando la posibilidad de iniciar la segunda
fase del Proyecto de Ccoperacién Técnica, “El CENMA como
Centro Nacional de Referencia Ambiental”, en este momento.
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