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NHA O VA DPIEU KIEN SONG

Gi&i thiéu

O Viét Nam, cac van dé vé diéu kién sbng la mot khai niém kha méi mé trong chinh sach
phét trién dd thi hién nay méac du trwéc day Chinh pha da cé nhiéu nd lwc trong viéc cung
cap nha &, xay dwng codng vién va khong gian xanh ciing nhw bao tén va ton tao canh

quan. Két qua Diéu tra Phéng van Ho gia dinh cho thay néi chung ngudi dan hai 1ong véi
merc do hién tai v& cac tiéu chuin méi trwdng séng hién nay.

Tuy nhién, ngudi dan ngay cang quan tam vé moéi trwdng sdng ctia minh trong twong lai.
Nhirng méi lo 1ang khdng phai la khdng c6 co s& khi ma méi trwdng sdng dé thi ngay cang
xubng cép khién moi ngudi khdng thé bang quan nhw tbc d6 do thj héa va co gidi hoa
chéng mat, nhirng dw &n phat trién khong theo quy hoach ngoai tAm kiém soat, thiéu co
s& ha tang va dich vu dé thj can thiét. Néu khéng c6 bién phap déi pho kip thei, hinh anh
va moi trworng séng clia thanh phd sé ngay mét xudng cap.

Nha &, yéu td can ban nhat trong cta diéu kién sbng, ludn 1a mdi quan tam hang dau cta
ngudi dan. Piéu kién vé nha & tai Ha Néi nhin chung la tét so véi cac qudc gia khac mot
phan la nhe chinh sach cung cap nha & cla nha nwéc trwde thoi ky Do Méi dé dap tng
nhu cau co ban clGa con ngwdi. Tuy nhién, nhu cdu nha & ngay cang tdng ca vé chéat
lwong va sb lwong da khién sw chénh léch cung - cdu vé nha & ngay cang tré nén nghiém
trong d6i v&i Thanh phé. Nha & gia hop ly chwa dwoc quan tam day da trong cac chinh
sach hién hanh, d&c biét [a nha cho ngudi ¢ thu nhap thap. Sw xuéng cip quy nha & do
nha ci ho&c thiéu cong tac duy tu bao duéng da tré thanh moét trong nhirng ndi lo cla
ngwoi dan thanh phé.

Nha &
Hién trang va diéu kién nha &
(1) Téng don vinha & va dién tich san

Tinh dén nam 1999, Thanh phd Ha Néi c6 28,2 triéu m2 nha tinh trén toan thanh phé va
17,6 triéu m2 tinh riéng khu vire dd thi. Hau hét nha cac ho gia dinh déu c6 nha &. Chi dwdi
0,1% twong dwong 384 ho la khdng cé nha.

M&t khac, cung cap nha & van chua du xét vé ti 1& ho gia dinh va don vi nha &. C6 615.839
don vi nha & trong thanh phé tinh dén ndm1999, trong khi tdng sé c&n ho & 641.864,
twong dwong ti 18 0,96 don vi nha & mbi hd gia dinh. Van dé thiéu quy nha & con tram
trong hon & khu vuc d6 thi, ti 1& chi c6 0,95. Quan Hoan Kiém va quan Cau Gidy la hai
quan co ti 1& thap nhat.

Dwa trén s liéu tbng dién tich san, cac chuyén gia tién hanh phan tich dién tich san tiéu
chuén tinh theo dau nguwoi va tinh theo méi don vi nha &. Nam 1999, dién tich san binh
quan dau ngudi 1a 10,5 m2 trén toan thanh phd, 11,6 m2 déi véi khu ve d6 thj va 9,2 m?
dbi v&i khu viee ndng thdn. Dién tich san binh quan méi don vi nha & & khu vie dd thi cling
cao hon dat 48,9m? trong khi ti I& chung cla thanh phé 1a 45,8m?.
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Bang 10.2.1 Piéu kién nha & nam 1999

15)Y, Tdng Do thi No6ng thén
S6 ho gia dinh (A) 642 378 264
| HO khang c6 nha (000) 0,4 0,2 0,2
Sé don vinha & (B) (000) 616 360 256
\ Ti l& hai long vé nha & (B)/(A) - 0,96 0,95 0,97
Téng dién tich san (mil m?) 28,2 17,6 10,6
. _ | Méidonvinha& (m?) 45,8 48,9 41,4
Dién tich san - — — >
Binh quan/nguwoi (m?) 10,5 11,6 9,2

Nguon: Biéu tra Dan s6 va Nha & nam 1999.
Ghi chu: Khu vye db thi bao gom 7 quan ndi thanh va cac xa néi thanh thuéc cac huyén ngoai thanh tinh
den nam 1999.

Dwa trén sé liéu nha & ndm 1999, tdng dién tich san dat 33,7 triéu m2 ndm 2005. M4t khac,
dién tich san binh quan dau nguwoi ting khong dang ké, van chi dat 10,6 m2 ndm 2005. N6i
cach khac, ti & ting dan sé tang nhanh hon so véi tbc do phét trién nha &.

Bang 10.2.2 Quy nha & tai Ha Noi

N Téng DT Téng don vi Dién tich san Dién tich

am nha nha (000) b|r21h quan san/ngu’ol

(m“/don vi) (m*)

1999 28.203 616 45,8 10,5
2001 29.644 654 45,4 10,4
2003 31.864 691 46,1 10,6
2005 34.642 729 47,5 10,9

Nguon: SO liéu ctia S& TNMTND (2005) va Nién giam Thong ké Ha N6i nam
2004, Piéu tra DS va Nha & 1999

(2) Phan loai nha &

Ha Noi c6 nhiéu loai nha khac nhau xét vé cAu tric, dién tich, thiét ké do tbc d6 phat trién
kinh té nhanh trong th&i gian vira qua. Mac du chwa ¢ dinh nghia ré vé tirng loai nha &,
nhwng Nghién clru da xay dung cac loai nha & nhdm miéu ta diéu kién nha & va cu thé
hon 14 dé phan anh dinh huwéng phat trién nha & trong twong lai (xem Bang 10.2.3).

Phan loai nha & dugc xay dwng khéng chi dya trén ciu tric nha & ma con dwa trén dac
diém riéng clia Ha Noi. CAu tric nha dwoc chia thanh nha biét 1ap va nha chung cw. Déi
véi nha biét 1ap, Ha Noi c6 mét sé khu viee mang dau 4n riéng nhw khu Phd Cé va khu Phé
Phép. Cac nha biét lap khac dwgc chia theo khu vye dé thi va nbng thdn. Nha chung cw,
dé& dang phan biét so v&i cac loai nha khac, 1a nhirng khu tap thé ci va cac tda nha chung
cw trong cac khu dé thi méi vi du nhw Linh Bam va Binh Cong. Dac diém ctia méi loai nha
dwoc tém tat nhw sau:

(@) Nha éng kiéu truyén théng trong khu Phé Cé

Loai nha dién hinh trong khu Phé C4 dwoc goi 1a “nha 6ng”. DAy la loai nha kiéu truyén
thdng c6 mat tién hep, chiéu dai sau vao trong. Nha dwoc thiét ké ban dau cho mét hd
gia dinh sinh séng nhwng sau d6 két cAu nha dwoc chia nhé dé cho nhiéu hd gia dinh
thué. T& nhiéu thap ky qua, méat do dan cw trong khu Phb Cb da tang 1én va két cau,
cong trinh tién ich trong cac khu nha nay xuéng cép trdm trong. Tiéu chuén dién tich
nha & rat thap, thp nhat thanh phd mac du thu nhap cta ngudi dan & day thudc loai
cao nhat. Nhiéu ho gia dinh phai str dung chung nha xi va bé nwéc. Tuy nhién, ciing
c6 rat nhiéu ngwdi dan thé hién sy khdng hai 1ong véi diéu kién nha & chat hep va tién
ich qué ci nat. Thiéu khéng gian mé va khéng gian xanh ciing lam ngudi dan khong
hai long.
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(b)

Biét thw kiéu Phap trong khu Phé Phap:

Phd Phap c6 nét dac trung 1a nha biét thy theo kién tric Phap. Hau hét cac biét thy
dwoc xay dung trong thoi ky Phap thudc va déu cé vwedn trén mot dién tich dat rong.
Cac hiét thy nay thwdng dwgce str dung lam tru sé cac co quan nha nwéc vi du nhw
van phong, dai str quan, cac céng trinh thwong mai nhw nha hang, ctra hang ban 1é cé
thiét ké va vij tri dep. Ngoai trir mot sb ng6i nha dwgc cai tao phuc vu muc dich st
dung cbng cong va thwong mai, hau hét nha da xubng cap.

(c) Cac nhabiét lap khé&c trong khu vwce db thi:

(d)

(e)

Ngoai cac nha kiéu dién hinh nhw da néu trén, mot sé khu vuc trong trung tam noi
thanh con cé cac nha biét 1ap kiéu khac. Cac nha kiéu nay dwoc phan loai thanh hai
nhém, nhém thir nhat 1a c6 mat tién 1a cac phéd I&n va nhém thir hai ndm sau trong cac
ngd. Cac nha biét 1ap giap mat phd I&n dwoc goi la nha cira hiéu. Tang trét ctia cac
nha nay dwoc st dung lam khéng gian thwong mai va cac tang con lai lam phong &.
HAu hét nha biét 1ap méi xay dwng déu co két ciu tlr 4 — 5 tang trong khi nha cii chi c6
2 tang.

Nha biét lap thuéc nhém thi hai la nha nam sau trong cac ngd hau hét déu dwoc xay
dwng 16n xén doc theo cac ngd hep lam méat my quan phd xa. Bac biét, khu vuc noi
thanh c6 mat dé dan cw rat cao (hon 1000 ngwdi/ha) cé nhiéu ngd rat hep va sau dén
vai tram mét, chi di cho xe may hoac xe dap di vao. Co s& ha tang con thiéu nhiéu,
khéng cé dwéng di vao, thiéu cong vién va khdong gian mé. Mac du céc dich vu d6 thi
dwoc cung cap dam bao, bao gdbm cap nuéc, thoat nwéc mua, cap dién va thu gom
rac thai rdn nhwng mat dd dan cw cao lam cho diéu kién séng tré nén xubng cép tram
trong. Theo diéu tra HIS ctia HAIDEP, sw khdng hai long cla ngudi dan véi diéu kién
sbng trong cac lang xém gan khu vwc dd thi cao hon ngwdi dan séng trong céc lang
x6m & ndng thon.

Theo quan sat, cac lang xém hién tai trong khu virc ndi thanh méi va ngoai thanh, cac
16 dat & dwoc chia nhé va xay dwng nha. Tinh hinh nhw vay khién cho mat do xay
dwng ting qua cao, vi vay dang bién khu vic ndi thanh mai cé diéu kién séng twong
tw nhw khu ndi thanh ci. Diéu tra thwc té cho thay mat dd xay dwng trong mdi nha &
khu vwrc ndng thon la 20 — 40% trong khi ti 1é twong (rng & trung tdm ndi thanh la 75 —
90%. Hé sb dién tich san méi nha & khu vwc néng thén 1a 30 — 50% trong khi ti 1&
twong rng & d06 thi la 210 — 250%.

Nha biét lap & khu vwc néng thon:

O khu vic ngoai thanh va néng thon, nguwdi dan sbng trong khu vuwc dan cw dwoc
phan gidi kha rd rang goi 1a “lang”. Cac lang nay chi yéu la nguwdi ndng dan sinh séng
va dwoc thanh 1ap hon mot thé ky trwéc. Kiéu nha truyén théng va dién hinh trong cac
lang nay 1a nha biét 1ap mét tang. Trong khu d4t ctia méi nha thuwdng c6 mot cai giéng
dwoc st dung dé lay nwéc phuc vu moi hoat ddng sinh hoat. Nhw da miéu ta trong
phan trén, theo quan sat cac khu dat Ién & cac lang dwoc chia nhé va xay dwng nha
trong thoi ky do thi hoa.

Nha tap thé cii:

Cé4c khu tap thé cii (KTT) chiém dién tich I&n trung khu vie nodi thanh. Theo S& TNMT,
toan thanh phé c6 27 khu Tap thé ci véi tdng dién tich san hon 180.000 m2 (xem Phu
luc 1 vé& danh sach cac Khu tap thé). Két cdu dién hinh cla nha loai nay la 4 dén 5
tang va khdng c6 thang may. Mot sé nha c6 nha vé sinh, phong tdm trong khi mét s
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nha khac lai khdng. Do thiéu bao duéng va ha tang ci nat nén mét sé nha cé nguy co
sap d6. Hon nira, nhiéu ngwdi dan coi néi trai phép can hd cta minh lam cho nha
cang xudng cap va lan chiém ca cong vién va khéng gian mé& xung quanh.

(f) Nha & chung cw cao tang trong cac khu chung cw méi

Nhiéu nha chung cw cao tang duwgc xay dwng trong cac khu d6 thi mai, trong cac dw
an quy mo nhd, vira va Ién & khu vie ndi thanh méi va ngoai thanh. Cac can ho trong
khu chung cw cao tang thwdng cé dién tich réng véi cac dich vu cao cép, bao gébm
thang may, dich vy an ninh va cac dich vy dd thj co ban khac. O khu vuc Linh Bam,
mét trong nhirng khu dd thi méi dwoc xay dwng dau tién, cac tda nha c6 chiéu cao 15
tang va dién tich san méi can ho tlr 80 dén 120 m2. Ngwdi Viét Nam chwa quen sbng
trong cac khu nha chung cw cao tang.

Bang 10.2.3 Phan loai nha & tai thanh phé Ha Noi

Két ciu Phan loai nha & Nhan xét

1. Nha 6ng kiéu truyén thong | Nha éng kiéu truyén thdng cé mat tién
trong khu Phoé Co hep va chiéu sau Ién
. Nha & c6 vuon. Cac loai nha biét lap
Nha & biét 2. Biét thy trong khu Pho Phap khéac trong khu Pho Phap duoc de
trong trong loai 3

lap , = - X T

3. Nha biét lap kiéu khac trong & | Bao gdm biét thw, nha lién k&, va
khu vyc do thi cac loai nha & biét lap khac
4. Nha & nong thon Nha & kiéu truyén théng cla Viét Nam
X DPuwoc nha nwéc xay dwng vao nhirng
5. Khu tap thé nam 1970 va 1980. C6 23 Khu tap
chun 6. Chung cuw trong cac khu dbd thi | Bwoc xay dwng trong cac khu do thj
gcu moi maoi

7. Céc kiéu nha chung cw khac
1) Nha lién ké |a cac nha sat nhau va chung tudng.

(3) Tiéu chuan nha &

Tiéu chuén vé nha & thay dbi tuy theo khu vic. Dién tich & 1a d&c diém quan trong nhéat va
la van dé nghiém trong nhat déi véi ngudi dan thanh phé. Tiéu chudn nha & binh quan dau
ngudi thdp nhat 1a quan Hoan Kiém va huyén Séc Son véi dién tich & 1a 8,8 m2/ngudi.
Quan Hoan Kiém ciing c6 dién tich binh quan tinh theo don vi nha th4p nhét.

Tiéu chuén nha & cling thay ddi tuy theo diéu kién kinh t& ctia méi ho gia dinh vi du quy mé
ho, thanh phan ho va tudi ctia cac thanh vién. Nhu cau nha & theo dac diém kinh té - x4 hoi
duwoc phan tich dwa trén két qua diéu tra HIS Phan tich vé dién tich san binh quan dau
ngudi cho thay dién tich binh quan dau ngudi phu thudc chi yéu vao quy md hé gia dinh
thay vi hé mirc thu nhap ctia cac thanh vién trong hd gia dinh. Banh gia theo thu nhap cda
hd gia dinh khong thé hién dwoc xu hwéng rd rang gitra thu nhap ho gia dinh va dién tich
san binh quan dau ngwdi. Sy khac biét rd nhéat thé hién qua danh gia vé quy mé hd gia
dinh. Né6i cach khac, ho gia dinh cang Ién thi dién tich & binh quan dau ngudi cang nhd.

Tiéu chuén vé nha & ciing dwoc phan tich dwa trén diéu kién tiép can céc dich vu dd thi va
sé hivu cac thiét bi dién trong hd gia din. Pham vi cap céac dich vu d6 thi co ban nhw cap
nwéc, toilet, dién déu dwoc phan tich theo nam 1989, 1999 va 2005 mac du s& hiru cac
thiét bj dién trong gia dinh chi c6 tr ndm 2005. Hon 99% s hod gia dinh & khu vuc dd thi
c0 dién trong khi do ti 1é hé dwgc cép nwéc va co nha vé sinh 1an lwot 1a 86% va 93%. Tuy
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nhién, van con c6 sw chénh léch 1&n gitra ti I cac dich vu nhw vay & khu vyc thanh thj va
ndng thdn, ngoai triv ti 1& cap dién. Chi c6 18% sb ho gia dinh & khu vwe néng thdn dwoc
cép nudc sach va 58% sb ho co nha xi.

Tilé s& hivu céc loai db dién gia dung thay dbi theo loai hang héa. Hau hét cac ho déu s&
hru TV. T lanh ciling kh& phd bién & mirc 87% & khu viec néi thanh va 44% & khu vuc
noéng thdn. Mat khéac, ti 1& s& hivu may diéu hoa con chwa phd bién, chi c6 27% sé hd & noi
thanh va 3% sb ho & néng thon 1a c6 may diéu hoa.

(4) Swhailong cua ngwei dan vé diéu kién nha &

Két qua Diéu tra Phdng van Ho gia dinh (HIS) cho thdy nhirng danh gia cta nguoi dan vé
diéu kién nha & ndi chung la tich cwc. Chi c6 27% nguoi dwoc hdi khdng hai long véi diéu
kién nha & hién tai cia minh. Tuy nhién, sy khéng hai ldng ctia ngwdi dan dwoc thé hién
r& hon khi danh gia theo dién tich, kiéu nha, diéu kién kinh té — xa hoi.

Mlrc dd khong hai long clia ngwdi dan trong Phd C6 va Phd Phép va cac khu tap thé ci
lan lwot 1a 43%, 39%, and 54%. Ngwoc lai, nhirtng ngudi séng trong cac can hd chung cw
m&i t6 ra rat hai long véi diéu kién nha & cta minh. Banh gia theo mirc thu nhap, nhing
hé gia dinh thuéc nhém nghéo nhét thé hién mirc d6 khdng hai long cao nhét, trong khi d6
ranh gidi khac biét vé mirc dd hai long gitka cac nhom thu nhap khac khéng méy rd rang.
Tuy nhién, m&c dd khong hai long thé hién rd nhéat khi xét vé tiéu chi dién tich san: 57% va
32% ho gia dinh séng trong nha c6 téng dién tich dwdi 25 m2 va 26-50 m?, té ra khong hai
long vé&i diéu kién nha & nhw vay. Mat khac, nhirng ngudi c6 khdng gian séng réng rai hon
noi chung déu té ra hai long.

Ly do khéng hai 16ng va mdi quan tam cia ngwdi dan vé van dé nha & dwoc xac dinh trong
Diéu tra HIS. Nhw da dé cap, mdi quan tam cta ngudi dan vé dién tich nha & 1a nghiém
trong nhat. Piéu nay cang ré hon dbi véi nhivng nguwdi séng & cac quan ndi thanh trung
tam, dac biét 1a khu Phé C4, noi dién tich san binh quan dau nguwdi 1a rat nhé. Theo két
qua Diéu tra HIS, dién tich san binh quan dau ngwoi chi dat 12 m? & quan Hoan Kiém
trong khi do dién tich binh quan trén toan thanh phé 1a 21 m2. Ngwdi dan & khu vwe ngoai
6 va nong thén c6 nhiéu van dé phan nan vé cu tric nha & va khéng gian nha & (xem
Hinh 10.2.1). Céc tiéu chi khac nhw la dd thoang, anh sang ciing la nhivtng médi quan tam
clia nguwdi dan.*

Hinh 10.2.1  Méi quan tam cda ngw®i dan vé nha &

Noi thanh ci O Khéng gian
B Thoang khi
No6i thanh méi O Anh sang
Ngoai thanh B Vi tri
W Gia thué
Nong thory | Thiét ké
Toan thanh phé W Cau tric
‘ O Khac

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ngudn: Diéu tra Phéng van ho gia dinh HAIDEP, 2005

! Nguw&i dan khéng dwoc héi khéng hai 1ong véi diéu kién séng hién tai cling dwoc héi cac cau héi khéc.

10-5



Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)
Bao cao cuéi cung )
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

2) Co ché cap nha
(1) Nhirng bién déng trong chinh sach phat trién nha &

Chinh séch phat trién nha & cla Viét Nam cé sw khac biét |&n trong thoi ky trwéc va sau
Dbi M&i (nam 1986). Trwdc thdi ky Dbi Mdi, nha nwéc &p dung chinh sach phan nha cho
can bd cong nhan vién. Moi mé hinh kinh doanh nha & déu bi cAm trwdc ndm 1975 va vi
vay chi c6 nha nwéc déc quyén trong linh vc dau tw vao nha &. V&i chinh sach tro cap
nha & nhw vay nén moi nguwdi khdng quan tam va chi trong bao duwéng nha & khién nha &
ngay cang xudng cap nghiém trong. Do kho khan vé tai chinh, Chinh phi khong thé cip du
kinh phi cho céng tac bao dwdng va stra chira.

Chinh sach Ddi M&i tao ra anh hwéng 16n dén chinh sach vé& nha & ciing nhw diéu kién
kinh té - x& hdi ctia thanh phé Ha Néi. Chinh séach tro cap vé nha & trong thoi ky trwde do
duoc x6a bd. Thay vao d6, nha nuwéc ap dung co ché phat trién nha & theo dinh hwéng thi
trwdng va ddy manh chinh sach tw tGc vé nha &. Thay déi Ién nhat la khung phap ly vé
quyén s dung d4t va s& hiru nha &, kinh doanh nha & bao gébm Luat D4t dai 1993 va mét
sb phéap 1énh lién quan trong linh viec nha & ban hanh dau nhirng ndm 1990. Phéap lénh
nha & ban hanh dau nam 1991 quy dinh quyén xay dwng, s& hiru, kinh doanh nha &. Nha
nwéc cling ap dung chinh sach ban héa gia nha & thuéc s& hiru nha nwéc cho nhan dan.

M&i day, nha nwéc bat dau xdc tién cac dw an dau tw phat trién nha & va cac khu chung
cw cao tang, tao diéu kién thuan loi cho cac nha du tw. D&c biét, ndm 2001 nha nwéc ban
hanh hai nghj dinh 1& Nghi dinh 71/2001/ND-CP va 123/2001/QD-UB, quy dinh céc hinh
thirc wu dai dau tw. Hinh théc wu dai cAp cho cac dy an véi hon 60% dién tich xay dung
nha chung cw cao tang la mién 100% thué stir dung d4t déi véi dat xay dwng nha chung cw
cao tang va 50% thué stir dung dat dbi véi cac dién con lai.

Luat Nha & dwoc ban hanh ndm 2005 trong d6 quy dinh chinh sach téng thé vé phat trién
nha &, bao gébm céac co quan lién quan dén phat trién nha & va cac hoat déng kinh doanh
nha &. Luat cling quy dinh chinh sach phat trién nha & x& hdi cho ho gia dinh c6 thu nhap
thap va sinh vién, céng nhan cac khu céng nghiép.

(2) Céc bén tham gia chinh

B& Xay dwng c6 la co quan chd quan chiju trach nhiém vé quan ly va xay dwng nha & trén
ca nwdc. Boé XD ciing la co quan chinh soan thao luat xay dwng, xay dwng chwong trinh
phét trién nha &, ban hanh cac nghi dinh lién quan dén xay dwng va quan ly nha &.

O cép thanh phéd, co quan chinh chiju trach nhiém trong linh virc quan ly va phat trién nha
& 1a S& Tai nguyén, Méi trwng va Nha dat (TNMT) trwe thuéc UBNDTP. S& TNMT chiu
trach nhiém quan ly va phat trién nha & trén toan thanh phd bao gém xay dwng céac
chwong trinh phét trién nha &, cai tao cac khu tap thé ci, nha & tai dinh cw, xay dwng cac
quy dinh can thiét lién quan dén nha &. Cac chirc nang khac ctia S& TNMT bao gébm quan
ly dat dai, vi du nhw 1ap quy hoach str dung dét, cap gidy chirng nhan quyén sir dung dét,
quy dinh vé tai dinh cw, bao vé mai trwdng noi chung.

Céc co quan chirc nang khac lién quan dén hoat déng phat trién nha & bao gdbm Sé& Quy
hoach Kién triic (QHKT) chiju trach nhiém 1ap va xét duyét quy hoach phat trién cac khu do
thi, S& Xay dwng chiu tradch nhiém quan ly vé xay dung.

Céc doanh nghiép nha nwéc: Cac dw an phat trién nha & quy mé I&n trong khu d6 thj méi
chd yéu do cac doanh nghiép nha nudc trc thudc cac bd hodc thanh phéd va cac cong ty
lién doanh, céng ty nwéc ngoai thwe hién. Day 1a cac cong ty I&n cé dud tiém lwc vé von, lao
dong va duoc sw hd tro clia cac co quan chi quan cla nha nuwéc.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Néi (HAIDEP)
) Bao cao cubi cung
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

(3) Panh gia cac hoat dong phat trién nha &

DPé dap ng nha & cho sb dan gia tang, sé lwong Ién nha & dang trong qua trinh dwoc xay
dwng Cudi nhirng nam 1990, dién tich san xay dwng hang nam dat tr 300.000 hodc
400.000m?. Nam 2003, dién tich nay d& vwot qua 1 triéu m2.

Trong linh vwc xay dwng nha &, c6 hai loai hinh xay dwng, dé Ia mé hinh xay dwng nha
theo dy &n va md hinh xay dwng nha ca nhan. Cu thé, loai hinh xay dwng nha theo dy an,
cht yéu do céc cong ty xay dwng thwe hién, da dong gop dang ké vao quy nha & méi xay.
Nhw miéu ta trong Bang 10.2.5, ti 1&é dau tw vao cac dy an xay dwng nha & da tang trong
thdi gian vira qua. Theo S&@ TNMTND?, didu d6 thé hién cac quy dinh, dinh hwéng va quan
ly nha & clia chinh phi d& c6 nhiéu déi méi.

Mat khac, ti 1& nha do tw nhan xay dwng trong 5 nam qua cé xu hwéng gidm dan song van
chiém sé lwong dang ké, khoang 400.000 m2 méi nam. Trong bdi cdnh nhw vay, chinh phu
can xay dwng co ché phu hop dé quan ly hinh thirc xay dwng nha, xét vé phwong dién ky
thuat va thiét k& dé thi ciing nhw quy hoach dd thi.

Bang 10.2.4 Dién tich nha & xay dwng theo nguén vén giai doan 1999 — 2004

Pon vi: 000 m?
1999 2000 2001 2002 2003 2004
000 % 000 % 000 % 000 % 000 % 000 %
Nha nwéc xay dwng 36 9 82 14 155 18 335 36 541 42 324 23
Dia phwong XD 380 91 515 86 688 82 601 64 743 58 1,094 77
Ngéan sach nha ) ) ) )
nwec
NS dia phwong 3 1 85 10 111 12 162 13 167 12
Céc ngudn khac 15 4 - - - - - - - - - -
Vén lién doanh 76 18 105 18 178 21 175 19 221 17 457 32
Nha dan tw xay 286 69 410 69 426 50 415 44 360 28 470 33
Tong 417 - 598 - 843 - 937 - 1,284 - 1.418 -

Ngudn: Nién giam Théng ké Ha Nai (2004, 2003, 2002)
1) Nha & do céc cong ty, co quan cla nha nwéc xay dwng.

2) Nha & khodng phai do cac co quan nha nwéc xay

(4) Kha nang chi tra caa ngwei dan

Kha nang chi tra ctia nguwoi dan dé cé dwoc nha & hop ly dang 1a mot van dé nan giai. Két
qua diéu tra do HAIDEP thyc hién cho thdy quy nha & dwoc rao ban trén thj truéng hau
hét c6 gia cao hon mirc thu nhap trung binh cGa ngwdi dan thanh phd. Gia ban tat ca cac
loai nha déu cao hon gép 5 dén 10 1an téng thu nhap trung binh hang n&m cua hd gia dinh
trong khi gia thué vwot qua 20% tdng thu nhap hang thang cta hd gia dinh (xem Hinh
10.2.2). Ngay ca dbi vé&i nhivng gia dinh c6 thu nhap cao hon, gia nha nhw vay van la qua
cao. M&c du hau hét cac ho gia dinh Ha No6i déu c6 nha nhung sy chénh léch cung cau
hién nay la mét van dé Ién bi sé nguwdi nhap cw tir cac tinh khac sé con tiép tuc tdng cao

trong nhirng nam toi

2 Chuong trinh Phat trién Nha & cho moi dbi twong nguodi dan trong Thanh phé Ha Noi dén nam 2005 va nhirng

nam tiép theo (S& TNMTND, 2004).
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)

B&o céo cubi clng

QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

Hinh 10.2.2 Céac mirc chi tra dé mua hodc thué nha cta ho gia dinh c6 thu nhap trung binh

Gia mua
Gia mua
2,000
* miac A
5 5 . N Blnet Iae
_ 1,600 o o ..‘ Tap thé
o Ae " |, ® Chung cuw trong
g 1,200 ) @ o cac khu do thi moi
*
@ 800 7y »
< 400 Pb
s - ; Pa Ghi chi: Pa = 5 1n thu nhap binh quan
o 0 50 100 150 (180 triéu déng/nam)
Dién tich san (m®) Pb =10 Ian thu nhép binh quén
(360 triéu dong/nam)
Giathué
8,0
50m? * Biét 1ap
= Z . ¢ | " Bjét lap c6 clra hang
S 6.0 | 35.000 VND/m? .
° /| | ® Chung cw cao tang
<«D*
.i":/ / ,»"“ 4 Tap thé
@ : o
2 49 st
N ' o Rb= Thu nhap trung binh/hd
() i i (3,0 triéu déng/thang)
2,0 /AE L 2 3 X
A
/] :"..“
..... .44....:‘.’.\.‘: sisrsebesansngananasternannten | Rg= 20% thu nhap trung binh thang
0.0 o (0,6 triéu dong)

0

20" 40 60 80 100 120 140

Dién tich san m?

3) Nhu cau nha & twong lai

(1) Nha & méi xay dwng theo yéu cau

(a) Dién tich san méi xay dwng

Nhu cau nha & mai xuét phat tiy viéc gia tang dan sb va gia tang sé ho gia dinh & Khu vuc
Trung tam do ngudi dan & cac ving néng thdn dd ra thanh thi, thay vi viéc gia tang dan sé
trong chinh thanh phé.

Nhu cau dién tich san xay méi dwoc tinh toan dya trén muc tiéu dién tich san binh quan
dau nguoi. Dién tich san binh quan dau ngwdi trung binh & khu vwe dd thj wéce tinh ting
dén 18-20 m? vao nam 2020 t» mirc 8,5 m? nam 1997, theo sé liéu Quy hoach Téng thé
1998. V&i muc tiéu dén nam 2020 nhw vay va sé liéu trong Diéu tra dan sb 1999, dién tich
san binh quan dau ngwoi dwoc tinh toan & mirc 15-16 m? vao nam 2010. Dién tich san
binh quan d&u ngudi khu vc ndng thdn sé dat 12,5 m? vao ndm 2010 va 16 m? vao ndm
2020, dwa trén sé liéu diéu tra dan s6 ndm 1999 va muc tiéu cho khu vwc db th.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Néi (HAIDEP)
) Bao cao cubi cung
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

DPé dap ng nhu cau nha & cho dan sb dd thi 3,05 triéu ngwdi vao ndm 2010 va 3,95
triéu ngwoi vao nam 2020, tdng dién tich san can c6 & Khu vc Noi thanh sé 1a 45,7
triéu m? vao nam 2010 va 75,1 triéu m? vao nam 2020. Vi tdng dién tich san vao ndm
2005° |4 28,2 triéu m? & khu v ndi thanh nén téng dién tich san méi can xay dwng bd
sung giai doan 2005-2010 va 2010-2020 lan lwot [a 17,5 triéu m? va 29,3 triéu m>.

Ngoai Khu vie ndi thanh, nhu cdu nha & con xuét phat tlr nhu cau tang dién tich san,
ngay ca khi dan sé c6 giam xuéng chat it. Dién tich san bb sung can cé sé vao khoang
1,8 triéu m?vao ndm 2010 va 1,2 triéu m? vao nam 2020.

Vi vay, ti 1& ting dan sé 1,43 lan & Ha Néi tinh t» nam 2005 ¢ nghia la téng dién tich
san bd sung can c6 sé& dao dong tr 80-88 triéu m? vao ndm 2020. Nhu ciu nha & bd
sung dwoc tinh toan & mirc 19,5 triéu m? trong giai doan 2005-2010 va 25-33 triéu m?
giai doan 2010-2020. Nhu cau nha & I&n nhw vay doi hdi phai xay dwng 3,9 triéu m?
hang nam trong giai doan 2005-2010 va 2,7-3,5 triéu m? trong giai doan 2010-2020.

Khi xem xét tdng dién tich nha & xay dwng trong ndm 2003 va 2004 chi dat 1,12 triéu

m? va 1,42 triéu m? thi muc tiéu trén ctia thanh phd la rat tham vong. Didu nay thé hién

la nha & sé la mot van dé nan giai trong khoang th&i gian 20 nam tdi déi véi thanh phd.
(b) Bon vi nha & méi xay dwng

Nhu ciu nha & méi xay dwng ciing dwoc nghién cteu theo phuong dién sb lvong don
vi nha &. Trong chwong trinh phét trién nha & cta Thanh phd vao ndm 1998 va trong
cac ké hoach phat trién nha &, nhu ciu nha & chi dwoc dw béo theo tiéu chi tdng dién
tich san ma khéng dé cap dén nhu cau sb lwong don vi nha &. Tiéu chuan vé nha &
can dwoc xem xét trén phwong dién don vi nha & méi ho gia dinh ciing nhw dién tich &
binh quan dau ngwoi. Vi dién tich san méi c&n hd thay déi theo phong cach sinh séng
clia ngwoi Ha Noi, nén tdng dién tich san khéng phai ltc ndo cling phan anh chinh xac
tinh hinh cung cép nha &.

S6 hd gia dinh sé tang theo xu huwéng gia dinh hat nhan va lwong dan nhap cw tir ndng
thdn ra thanh phé sinh séng. Theo d6, sd hd gia dinh sé tang tw 0,8 triéu hé ndm 2005
lén 1,27 triéu hd vao nam 2020 trén toan thanh phé. Sé thanh vién trung binh trong mét
ho gia dinh sé gidm tlr 3,94 xubng 3,54 trong cung giai doan. Ngoai ra, tinh dén nam
1999, c6 khoang 26.000 hd gia dinh khéng c6 nha hodc khéng thué dwgc nha. Vi vay,
sb lwong don vi nha & bd sung dé dap wng sb ho gia dinh gia tdng va nhirng ho hién
chuwa c6 nha sé la 190.000 don vj trong giai doan 2005-2010 va 310.000 don vi trong
giai doan 2010-2020. Vi sé lwong ho gia dinh sé gidm & khu vwe ndng thén nén téng
nhu cau don vi nha & mai chd yéu xuat phat tir khu vee ndi thanh.

Dwa trén két qué dw bao nhu ciu nha & trén, bao gém tdng dién tich san va tbng sb
don vi nha &, ta thay ré birc tranh nhu ciu nha & dé nam 2020. Tdng dién tich nha &
va don vi nha & dén ndm 2020 dwoc dw bao gap khoang 1,92 1an (65 triéu m?) va 1,52
lan (1,11 triéu don vi nha &) so véi ndm 2005.

® Téng dién tich san nam 2005 la 33,7 triéu m2 (Diéu tra DS va Nha & ndm 1999, Nién giam Théng ké). Tinh toan
trong khu vue phat trién dwa trén gid dinh dién tich san binh quan dau nguwoi ngoai khu viee khuyén khich phat
trién la gidng khu vic ndng thén theo Diéu tra ndm 1999 [a 11,0 m2.

10-9



Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)
Bao cao cuéi cung )
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

Bang 10.2.5 Dién tich san bé sung can c6 va sé don vi nha & can c6 giai doan 2010-2020

2005 2010 2020

) Téng 3.150 3.650 4.500
Dan s6 (‘000) _

Noi thanh 2.530 3.050 3.950

i ) Téng 800 960 1,270
Tdng sb ho (‘000) _

N&i thanh 650 810 1,120

- _ , Tong 33,7 53,2 80- 88

Tong dién tich san (triéu m?)
N&i thanh 28,0 45,7 71-79
2 19,5 27- 35
Dién tich san bd sung can co Tong KCSL (3,9) (2,7-3,5)

(yéu cau hang nadm) e 17,8 25- 33
NGi thanh | KCSL (3.5) (2.5-3.3)
. . . Téng 770 960 1.270
Tong so don vi nha & ('000) ——
N6i thanh 620 810 1.120
Tbng s6 don vi nha bb sung Téng ¥ 190 310
can c6 (yéu cau hang nam) 9 (38) (31)

Nguon: Boan Nghién ctru HAIDEP ]
1) Nhu cau sé lwgng don vi nha & mai ngoai khu ndi thanh khéng dwerc tinh, vi s6 hé gia dinh tai néng thon sé
lién tuc giam.

(2) Nhu cau xay dwng lai nha & hién tai

Nhu ciu xay dwng lai hodc thay thé nha & hién tai dworc tinh toan dwa trén tudi tho clia nha
va dién tich san ca quy nha hién tai, vén la nhirng nguyén nhan chinh phai thay déi nha &.
Quy nha & hién tai dwoc chia thanh 4 loai theo tudi nha va dién tich san trén co sé& tudi
thay thé clia nha 14 30 ndm va dién tich t6i thiéu la 30 m? (xem Bang 10.2.6). Xét vé dién
tich, nha Loai 1 c6 kha ndng xay dwng lai cao nhat va chiém ti 1& I&n nhét trong khu vyc
ndi thanh ci, 4,8% tdng quy nha trong khu vre va 2,1% tdng quy nha cta thanh phé. Cac
khu vre ngoai thanh va ndng thdn co ti 1& nha Loai 1 rat thap.

Bang 10.2.6 Kiéu nha va nhu cau thay thé

DT san
Nho <« (30m) ——» Rong
Mo T Loai Ill: Néu c6 thé nén xay lai| Loai IV: khong can xay lai
Tudi (30 nam) do thiéu dién tich & rTgay
nha o L | Loai 1 Nnt thiét phai xay lai | 0@ "kgi’;;‘%:]aé ngay gg

ngay
Ngudn: Diéu tra Phéng van hd gia dinh HAIDEP, 2005

cd

Dwa trén ti 1& theo loai nha va sé lwong don vi nha & theo dién tich nam 2005, ta c6 thé
tinh toan nhu cau nha & can thay thé. Két qua cho thay trén toan thanh phd c6 16.000 don
vi nha & thudc Loai | trong d6 81% la & khu vwe ndi thanh. Nha & Loai ll, cling can phai xay
lai, c6 khoang 99.800 don vi nha & phan bb kha déu trén khap thanh phd. Cé khoang
40.000 don vi nha & Loai lll, khdng can thay thé ngay nhuwng sé xay dwng lai do thiéu dién
tich & Hon mét nira sé6 nha loai ndy nam trong khu v ndi thanh. Vi vay, tdng nhu cau
thay thé nha la 155.800 don vi nha & trén toan thanh phé (xem Bang 10.2.7).
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QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

Bang 10.2.7 Nhu cau thay thé nha

Khu visc Pon vi Nha & Nhu cau xay lai (don vi)
' (2005) Loai | Loai Il Loai Ill
Ni thanh ci 270.399 12.900 (81%) | 39.900 (40%) | 22.000 (55%)
NGi thanh m&i | 224.252 3.000  (19%) | 23.100 (23%) | 11.100 (28%)
Ngoai thanh 99.507 700 (4%) | 14000 (14%) | 3.600  (9%)
Néng thon 173.386 800 (5%) | 23.600 (24%) | 4.800 (12%)
;ﬁgn thanh 767.544 16.000 99.800 40.000

Ngudn: Diéu tra Phéng van hd gia dinh HAIDEP, 2005

(3) Nhu cau nha & cho ngwei thu nhap thap

Hién nay, da sb nguwdi dan Ha Néi khong thé mua hoac thué nha theo gia thj trwong. Nhw
kinh nghiém cla nhiéu nwéc khac nhw Nhat Ban va Singapore, vai trd ctia chinh pha trong
viéc xay dwng co ché hd tro |a rat quan trong dé ddm bao cung cip nha & cho nguwoi dan
& murc gia hop ly cho moi nhém déi twong. Dé xay dwng chinh sach nha & trong giai doan
trwdc mat, trung han va dai han, nhu cdu nha & gia hop ly duwoc dw bao va sé thay doi
theo diéu kién cai thién kinh té, x& hoéi ctia nguwdi dan. Dy b&o nhu ciu nha & gia hop ly
dworc thye hién theo céc giai doan sau:

(a) Gia nhatéi thiéu trén thj trweng dé ngwei dan cé thé mua hodc thué: Gia s réng
gi& nha trén thj trwdng sé tang nhanh hon tc d6 phat trién kinh té, sau khi xét tbc do
tang gia hién tai trén thj trwdng nha & va mdc d6 cai thién nang Iwc quan ly do thj va
dat dai ctia cac ban nganh chirc nang.

(b) Mlrc thu nhap hang thang can cé dé mua hoac thué nha theo gia thi trwéng téi
thiéu: Theo kinh nghiém clia cac thanh phé khac, ti suét hop ly gitva gia nha trén thi
trrdng so voi mire thu nhap la & mirc 20% thu nhap hé gia dinh hang thang. Dwa trén
ti 1& nay, tién hanh nghién ciru thu nhap hang thang can c6 theo ho gia dinh dé co thé
mua hodc thué dwoc nha theo gia thi trwdng téi thiéu.

(c) S6 hé gia dinh khéng c6 kha nang mua nha: Tinh toan theo céu tric thu nhap
twong lai dwoc dw béo dwa trén cac mire thu nhap tang theo mirc tang trwdng kinh t&*.

Nhw miéu ta trong Bang 10.2.8, kha ndng tai chinh ctia ngwdi dan sé van thap so véi mirc
gia thi trwdng hién nay. Nam 2005, 77% h{ gia dinh khéng thé mua hoac thué dwoc nha
c6 dién tich 30m? theo gia trén thi treeong. Ti lé nay sé giam xuéng con 38% vao nam 2020.
Trong khi d6, chi c6 32% sb hd gia dinh c6 thé thué phong voi dién tich 50m?, nhung ti 1&
nay sé gidm tir 95% nam 2005 xubng 68% vao nam 2020. Xét vé kha nang tai chinh mua
nha, gan 70% ho gia dinh tinh dén ndm 2005 khong thé mua dwoc nha cé dién tich 30m?,
nhwng ti 1& nay sé& gidm xudng con 69% vao ndm 2020.

Tiéu chudn nha & x& hoi tdi thiéu 1a 30m?%/don vi nha &°, sé c6 khoang 520.000 ho can
dwoc nha nwédc hd tro d& cé dwoc nha & co dién tich téi thiéu. Trong sb d6, 290.000 ho
can dwoc hd tro dé thué nha cé dién tich tiéu chuan.

* Gia str phan bd thu nhap gidng nam 2005
® Quy dinh trong Luat Nha & nam 2005
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)
Bao cao cuéi cung )
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

Bang 10.2.8 Duw b&o gia thué nha téi thiéu trén thj trwong va ti & ngwoi co thé thué

Dién tich san (m?) 30 40 50 70
Gia thue ¥ 000 720 960 1.200 1.680
Thu nhap hang thang toi | ddng/thang
2005 | yidi cin oo 3.600 4.800 6.000 8.400
T7 1& ho gia dinh c6 du
Kha né-ng S 000 (%) ? 580 (77) | 670 (89) | 710 (95) | 740 (98)
Gia thue ¥ 000 864 1.152 1.440 2.016
2010 | Thunhap hangthang toi | dong/thang 4.320 5.760 7.200 10.080
thiéu can co
T7 1& ho gia dinh c6 du
Khan é-ng ol 000 (%) 2 520 (54) | 690 (72) | 800 (84) | 910 (95)
Gia thue ? 000 1.440 1.920 2.400 3.360
2020 | Thunh@p hang thang toi | dong/thang 7.200 9.600 | 12.000 16.800
thiéu can co
Tilehogiadinhcodd | 540 902 | 410 (32) | 590 (47) | 770 (60) | 1.010 (80)
kha nang mua )

Nguon: Boan Nghién ctru HAIDEP.
1) Khoan thanh toan tién vay hang thang dwgc tinh trén gia dinh la khoan vay twong dwong 70%

gi4 mua nha véi 1di sudt 0% va thdi han thanh toan 1 10 ndm.

2) Ti lé trén tdng sb ho gia dinh mdi ndm, 750 nghin vao ndm 2005, 960 nghin vao ndm 2010 va
1.270 nghin vao nam 2020.

Bang 10.2.9 Dw b&o gia ban nha téi thiéu trén thi trweéng va ti |é ngwei da kha nang mua

Dién tich san (m?) 30 40 50 70
Gia nha Triéu ddng 210 280 350 490
Thanh toan khoan 1.225 1633 | 2042| 2.858
2005 vay/thang 000
Thu nhap hang thang | dong/thang
i thide, cin ¢6 6.130 8.170 | 10.200 | 14.300
Ti Ié ho gia dinh co
dil Kha ngén g mua 000 (%) ? | 720 (95) | 740 (98) | 740 (99) | 750 (99)
Gia nha Triéu ddng 250 340 420 590
Thanh toan khoan
vaylthang 000 1.470 1.960 2.450 3.430
2010 | Thu nhap hang thang | ddng/thang
i thide, o3 c6 7.350 9.800 | 12.250 | 17.150
Ti I& ho gia dinh co
i Kha ngéng MU 000 (%) ? | 640(85) | 700 (93) | 720 (96) | 740 (99)
Gia nha Triéu ddng 420 560 700 980
Thanh toan khoan
2oz | VaYlthéng 1) 000 2.450 3.267 4.083 4.900
20 ha ; ddng/than
Thu nhap hang thang gmhang |15 280 16.300 | 20.400 | 24.500
toi thiéu can cé
Ti Ié ho gia dinh co
dil Kha ngén g mua 000 (%) ? | 520 (69) | 630 (83) | 680 (91) | 720 (95)

Ngudn: Poan Nghién ctru HAIDEP.
1) Khoan tra ti&n vay hang thang dworc tinh theo murc gid dinh khoan vay trj gia 70% chi phi mua
nha véi mure |&i suét 0% trong thdi han 10 nam.
2) Ti lé trén téng sb ho gia dinh méi ndm, 750 nghin vao nam 2005, 960 nghin vao nam 2010 va
1.270 nghin vao nam 2020.
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4) Céc van deé chinh

Theo phan tich cac van dé vé phat trién nha & hién nay, cac van dé vé nha & hién tai va
mai phat sinh dwoc xac dinh nam dap ng nhu ciu nha & trong twong lai.

(1) Can xay dwng chinh sach va co ché én dinh dé dap rng nhu cau nha & Ié&n

Van dé quan trong va cép thiét nhat can giai quyét 1a phat trién quy nha & dé dap &ng nhu
cau nha & ngay cang gia tang di déi véi qua trinh tang trwéng dan sé nhanh chéng. Nhw
da dy bao trong phan trwdc cla chuong, quy nha & can c6 mdi nang sé vuot xa quy nha
xay dwng trong nhirng nam vira qua. Chinh phd can hé tro va thic day phat trién nha &
thdng qua nhiéu hinh thirc khac nhau, bao gém cac dw an nha & quy mo Ién va nha & ca
nhan xay dwng nham dap rng nhu ciu khdng 16. Cac van dé chinh can dwoc giai quyét
bao gém: (i) thiéu dbi twong tham gia cung cap nha, dac biét l1a cac nha diu tw tw nhan co
nang lwc; (i) thiéu dat dé phat trién nha & ca nhan va (iii) thiéu co ché cép vén.

(2) Can xay dwng co’ ché cung cap nha & gia hop ly cho ngwei c6 thu nhap thap

Nhw miéu ta trong cac chwong trwéc d6, nhidu hd gia dinh khdng thé mua hoac thué duwoc
nha theo gia thi trwd'ng. Khoang 90% hé gia dinh cé thu nhap khéng dad mua hoac thué
(80% s6 hd) nha theo gia thi trwérng. Chwa ¢ co ché phét trién nha & di dap ¢ng nhu cau
dw b&o vé nha & gia hop ly.

Ngay ca nhi*rng quéc gia c6 nén kinh té thi trwéng nhw Nhat Ban thi Nha nuwéc cling phai
hé tro trong Iinh vwe phat trién nha &. D&c biét trong thdi ky dau phét trién, khi nhu cu nha
& rat lon, nha nwéc dong vai trd chi chét trong viéc giai quyét nhu cau nha & xa hoi. Nha
nwéc va thanh phé can xay dwng mét hé théng hé tro nha & méi dé dap ng nhu cau birc
thiét trong Iinh vic nay.

Céc van dé can giai quyét 1a (i) chénh I&ch cung-cau nha & gia hop ly; (ii) thiéu chinh sach
va sy hd tro vé mét thé ché dé cung cip nha & cho thué va (jii) tinh trang cung cip nha
cho thué cho sinh vién, céng nhan con yéu.

(3) Can quan ly quy nha & hiéu qua

Quan ly quy nha &, bao gébm quan ly xay dwng, khai thac va bao dwéng nha & chung cu
cao tang, stra chira quy nha & da cii nat, dac biét | cac khu tap thé cii la mot van dé cép
thiét hién nay can duoc giai quyét dé s dung co hiéu qué quy nha cta thanh phé.

Déc biét déi v&i nha & chung cw cao tang, sé lwong tdng nhanh & ca khu vwc dd thi va
ndng thén, tinh trang chéat lweng xudng cap dang tré thanh méi lo ngai ctia ngudi dan. Nha
nwéc da ban hanh quy ché vé khai thac, quan ly cac khu nha chung cw cao tang bao gém
viéc thu phi quan ly cling nhw yéu cau slra chira ngan han va dai han.

N&m 2003, B6 Xay dwng ban hanh quy ché quan ly cac khu tap thé trong dé quy dinh rd
trach nhiém quan ly s& hiru chung va riéng va co quan quan ly va trach nhiém cda co
quan quan ly, ngan sach phuc vu cong tac quan ly. Tuy nhién Ha Noi van chwa ap dung co
ché quan Iy c6 hé théng va déng bd. Mbi ban quan ly dw &n lai c6 cach thirc quan ly riéng.
Mé&c du tinh trang thu phi cGa ngwoi dan la khéng dong déu, nhwng van chwa cé hop déng
cu thé quy dinh nhirng khodn tién nao tinh vao phi dich vu quan ly. Can thyc thi nghiém tac
hon quy ché vé co ché quan ly cac khu tap thé.

(4) Can lién két chinh sach nha & va chinh sach dat dai

Nhw d& dé cap, sw chénh léch gitra gia nha trén thj trwérng va mirc thu nhap cta ngudi
dan la rat I&n. Nhan té anh hwéng dén gia nha cao nhw hién nay |a gia dat. Gia dat & trung
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tam thanh phé hién nay twong dwong véi gia dat & cac thanh phé Ion trén thé gisi. Vi vay,
gia dat qué cao chinh 1a can tré I1&n nhét trong cung cap nha & gia hop ly.

Mé&c du thanh phé quan ly cac van dé vé dat dai nhwng ciing khdng thé kiém soat duwoc
gi4 dat. Tinh trang dau co dat dai dién ra phd bién trén thi trwéng bat dong san khién gia
d4t & nhidu khu vuc trong thanh phé tdng quéa cao. M&c du chinh phid ¢b gang kiém soat
mirc gia dat bang bién phap diéu chinh thué dét nhung khdng may hiéu qua dé giam gia
dét vé mare hop Iy Vi trén thi treorng ngudn cung cap dat han ché.

Mét khac, dé dbi phé véi nhu cau nha & ngay cang ting, thanh phd khuyén khich phat trién
nha & trong d6 bao gbm bién phap kiém soat gia dat va nha. Tuy nhién, vi lwong nha & gia
thap va dat & cung cip con han ché nén chinh sach nha & hién tai sé khdng thé dap tng
dwoc nhu ciu & & gia hop ly rat I&n. Vi vay, nha nwédc can co bién phéap kiém soat gia dat
nhw |& mét chinh sach nha & quan trong.

5) Dé xuat chinh sach phat trién nha &

Dinh hwéng phat trién nha & dé xuat nhdm giai quyét cac van dé dwoc xac dinh trong cac
phan trwdc ctia chwong. Van dé wu tién hang dau la cung cép nha & dap ng nhu ciu nha
& ngay cang tang va ddm béo nha & cho cac ho gia dinh khong c6 diéu kién tiép can thi
trwdng bat ddng san. Kinh nghiém nay da dwoc Nhat Ban giai quyét tét trong nhivng ndm
phuc hdi sau chién tranh va trong giai doan phat trién kinh té nhanh. Vi vay, cac bai hoc tw
kinh nghiém cGa Nhat Ban sé& duwoc 16ng ghép vao trong chinh sach nha & dé xuét cho
thanh phé Ha Nai.

(1) Xay dwng muc tiéu theo kiéu ho gia dinh va giai doan phat trién

Véi vai trd 1a diém mau chét trong chinh sach phat trién nha &, cac tiéu chuan nha & phai
dwoc xay dwng ré rang ca vé dién tich téi thiéu va dién tich muc tiéu. Tiéu chudn nha &
muc tiéu 1a nhi'ng huwéng dan cho cac nha dau tw xay dwng tuan thi va tao ra co ché theo
ddi vé phat trién nha &, gitp dat dwoc muc tiéu mot cach hiéu qua. Bé 1am dwoc nhw vay,
can xem xét cac yéu cau sau.

(i) Dam bao khong gian sbng téi thiéu cho ngwoi dan sbng thodi méi, khde manh

(i) Dé ra nhirng tiéu chuén c6 thé dat dwoc béng cach xem xét quy nha & hién cé va theo
dw bao.

(iii) Dé ra céac tiéu chuan tang dan theo giai doan phét trién

Muc tiéu nha & theo giai doan phat trién: Tiéu chuin nha & can dwoc ra soat va
diéu chinh theo tirng giai doan phat trién trong d6 nhu ciu xa hdi, ndng luc quan ly
hanh chinh va tai chinh cGia nha nwéc can dwoc quan tdm nhw kinh nghiém cla céac
quéc gia khac. Céac tiéu chudn ngan han va trung han sé c6 tac dung thic day phat
trién nha & véi dién tich tdi thiéu clia c& nha nudc va tw nhan dé giai quyét tinh hinh
thiéu nha trong twong lai gan. Mat khac, tiéu chuin nha & can phai dwoc cai tién sau
khi nang lwc mua nha cta ngwdi dan va nang lwc tai chinh cdia chinh phu da dwoc
nang cao.

Tiéu chuan nha & theo kiéu hé gia dinh: Kiéu ho gia dinh tai Ha Ndi tr& nén da dang
hon trong nhitng nam gan day, bao gém viéc tang sé lwong hd gia dinh doc than
(hoac str dung chung nha véi ban bé) vi du nhw cong nhan trong céac khu cdng nghiép
hoéc sinh vién dai hoc va xu huéng gia dinh hat nhan téng [én. D& dap (rng nhu cau &
véi nhiéu quy mé dién tich khac nhau va kiéu ho gia dinh, can thiét 1ap céac tiéu chuan
nha & khac nhau theo kiéu ho gia dinh.
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(2) Chinh sach nha & theo giai doan cho thanh phé Ha Nai

DPé dat dwoc tiéu chuan nha & dé ra & trén, nha nwdc can ra soat va diéu chinh cac chinh
sach phét trién nha & cung véi qué trinh phat trién kinh t& va sy thay dbi diéu kién kinh
té-xa hoi lien quan dén phong cach sbng ctia ngudi dan va cac kiéu ho gia dinh. Chuong
trinh phat trién nha & theo giai doan cho Ha Noi dwoc dé xuat dwa trén kinh nghiém cia
Nhat Ban va cac quéc gia khac trong viéc diéu chinh cac chinh sach vé nha & va phu hop

véi tinh hinh kinh t&-x& hoi bién dong. Dé xuét dwoc tom tat trong Bang 10.2.12.

Bang 10.2.10

Tém tat cac chinh sach nha & theo giai doan dé xuét

Chinh sach ngan han
(~2010)

Chinh s&ch trung han
(2010-2020)

Chinh sach dai han
(2020 ~)

Dy bao kieu kién
kinh té — xa hoi

Hau hét nguoi dan
khéng thé thué hoac
mua dwogc nha theo
gia thj trwvdng

Nang lwc tai chinh va
quan ly cda nha nwéc
c6 han.

Tang nhu cau nha & gia
hop ly do lwong dan sé
nhap cw tang va ngudi
thudc thé hé tiép theo
khong duoc thira ké nha
va dat

Nguw&i nghéo va nguoi
thu nhap thap sé giam va
strc chi tiéu cla nguoi
dan sé tang.

Nang lwc cla céac co
quan hiru quan sé dugc
cai thién.

Cac chi(lh ségh
nha & can thiét

Cung cép nha & cho
thué gia thap va gia
trung binh cho nguoi
ngheo, ngudi thu
nhap th&p str dung
nguén lwc hiru han
hién co (dat dai).

Bat dau thwe hién
“Chuong trinh Xay
dwng Nha & 5 nam”

Cung cap s6 luong Ion
nha & gia hop ly théng
qua thanh Iap céc co
quan phat trién nha &
clia nha nwéc

Thac day phat trién nha
& bang cach thanh lap
thé ché tai chinh vé nha
& phuc vu ca nhan mua
nha.

Xem xét cac bién phap
gidm chi phi xay dwng.

Xay dwng quy nha & chat
lwong cao cé diéu kién
sbng tét bang bién phap
xay dwng tiéu chuén va
hwéng dan thiét k&, quy
hoach.

Tiép tuc thwe hién chinh
sach hwéng twdi nguwoi
nghéo/ngudi thu nhap
thap.

Chinh sach nha
& clla cac quoc
gia khac

Nhat Ban (thap ky 50):
Thiéu 3,4 triéu m* nha
& (giai doan tao co’ s&
phat trién nha &).
Singapore (thap ky
60): Xay dwng cac can
ho khan cép c6 DT
dudi 30m*.

Nhat Ban (thap ky 70 va
80): cung cap hang loat
nha & nha nwéc (thye
hién chwong trinh xay
dwng nha & 5 nam); phat
trién cong nghé xay
dwng nha é.

Singapore (thap ky 70 va
80): Cung cép sé luvong
I&n nha & dién tich tiéu
chuén (50-90md).

Nhat Ban (thap ky 70 va
80): Chuyén ti chinh sach
“chu trong s6 lwong” sang
“chu trong chat lwong”, dé
ra tiéu chuan muc tiéu vé
méi trudng sbng.
Singapore (thap ky '80- ):
Cung cép nhiéu loai nha
(60 t&i hon 100m?).

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.

(3) Co’ ché phat trién nha &

Dé thu hep chénh léch cung ciu vé& nha & va cung cap nha & gia hop ly, can ap dung
nhiéu co ché phat trién khac nhau vé&i sy hé tror can thiét clia nha nwée cho cac bén cung
clp nha. Co ché phat trién nha dwoc chia thanh ba nhém: (i) cai tao nha & trong cac khu
vic do thi hién cé, (i) phat trién dat phuc vu xay dwng nha & va (iii) phat trién khu @6 thi
méi. Cac dé xuét lién quan dén quan ly quy hoach dé thi va quan ly dat dai dwoc dé cap
trong chwong 11 cGia b&o céo chinh, phan vé phat trién thé ché dé thi.

(a) Cai tao cac khu vwc d6 thihién co

Nha & trong cac khu vyc néi thanh nhw quan Hoan Kiém, Hai Ba Trwng co ti 1é can
phai xay dwng lai cao do da cd, dién tich hep va mat d6 xay dwng qua cao. Vi tri dep tai
trung tam thanh phé khién nhu cau cai tao lai cac nha trong khu vuc nay cang tré nén
burc thiét.
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Céc hoat dong cai tao nha & dang dién ra trong khu viwc ndi thanh va chu yéu la cac
tda nha van phong cao tang va cac cong trinh thwong mai. Cac hoat ddng nay dién ra
tw phat va manh man, khéng déng bd trén ca khu vwe. Viéc cai tao khu vwe ndi thanh
chua c6 hwéng dan kha thi va hiéu qua, tham chi mét sé hoat déng cai tao con gay ap
lwe dbi véi ha tang xung quanh va tao ra anh huéng tiéu cuwc dbi véi mdi tredng do thi
trong khu vyec.

Can xay dwng mot phwong phép cai tao hiéu qué két hop véi phat trién co sé ha tang
dé dam béo duy tri bén virng tinh canh tranh cta khu trung tam ddng théi cai thién diéu
kién sbng cla ngudi dan. Cac bién phap bao gdm (i) Cac wu déi cho dy an phat trién
trén pham vi khu vuec, (i) Hwéng dan va cac quy dinh lién quan dén cai tao:, (iii) Cac
wu dai dbi voi phat trién khu dan cw, (iv) Sw hé tro phdi hop can thiét.

Can quan tam dé&c biét dén cong tac cai tao cac khu tap thé ci. Dwéi day la ba diém
can lwu y lién quan dén co ché cai tao cac khu tap thé ci; (i) tai dinh cw tai chd va
phwong phéap trao ddi cong bang gitra gia tri cia bat déng san trwéc day so véi dién
tich san méi xay dwng, (i) phat trién toan khu vwc dé dam bao cai tao co s& ha tang
cung v&i quy nha &, (iii) dién tich san bd sung chénh léch dé bu dép chi phi xay dwng.

(b) Phéat trién dat cho phat trién nha &

M6t van dé Ién niva trong phat trién nha & tai Ha Noi la phat trién quy dat cho phat
trién nha &. Co ché cép dat cho phat trién nha & con han ché. Nha nwéc c6 xu hwéng
khuyén khich cap nha thay vi cap dat.

Mé&c du can c6 sy thay dbi trong hé théng quén ly dat dai nhwng mot sb co ché dé xuét
c6 thé dwoc chinh thirc ap dung bao gdm: (i) soan thdo cac huwéng dan dé phat trién
dét dai cho xay dwng nha &, (ii) xay dwng co ché phat trién va (iii) dwa ra cac hinh
thirc wu dai phat trién khu vre dan cw trong cac khu ve dé thi.

(c) Phét trién theo dw an khu d6 thi m&i

Dé thiic day phat trién nha & va dap (r’ng nhu cau nha & hién tai va twong lai, cin tang
sy da dang vé déi twong tham gia vao thi trwong nha &, bao gém quy hoach, dau tw,
xay dwng vao duy tu bdo dwéng nha &. Nha nwéc tiép tuc tao diéu kién wu dai dé
khuyén khich cac dw an phét trién nha trong thanh phé nhw sau: (i) cap dat cta nha
nwéc cho phéat trién nha & gia thap, (i) mién thué s dung dét co diéu kién nhét dinh,
vi du ti 1& phan trd&m don vi nha & theo tiéu chuan tdi thiéu, (iii) wu tién phat trién déng
bd v&i co s& ha tang giao thdng cdng céng, (iv) cép tai chinh phat trién nha & véi l&i
suét thap tir qu§ phat trién nha &, (v) hé thdng cap phép quy hoach hiéu qua.

(d) Tiéu chuan héanha &

Quy hoach nha & theo tiéu chuan ciing l& mét trong nhixng nhiém vu quan trong cla
nha nwéc nham gidm chi phi xay dwng nha & va dam bao chat lwgng cong trinh. Cac
tiéu chuadn nha nwéc phat trién va ap dung bao gdm, (i) Tiéu chuan ky thuat nha &
(dién tich tiéu chudn mong mudn, vat liéu chéng thdm, chéng én, céc tién ich trong
nha, hé théng dién, thiét ké ndi that va khdng gian ngoai canh, v.v.), (i) Quy hoach tiéu
chuén theo céc dién tich d& dap ng nhu cau da dang cla nhiéu déi twong khach
hang, (iii) Hwéng dan khu vie phat trién nha & (dién tich 16 dat, ti 1& dién tich dwdng,
cay xanh/khéng gian mé&, co s& ha tang va khu vwc bai d6 xe, v.v.), (iv) Luat va quy
dinh vé quan Iy va duy tu bao dwéng cac khu nha tap thé.
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(3) Phat trién nha & cho ngwi thu nhap thap

Ngoai co ché phét trién nha & néu trén, mot chinh sach niva khéng kém phan quan trong la
phét trién nha & dé& cung cap cho nhirng ngudi khong cé kha ndng tai chinh d& mua nha
theo gia tri trwéng. Nhw kinh nghiém cta mét sé nwéc, nha nwédc cung cép, hd tro phat
trién nha & xa hoi cho ho gia dinh c6 thu nhap thadp nham dam bao moi ho gia dinh déu c6
nha &. Nha & x& hdi c6 thé dwoc nha nuwéc cung cép trye tiép hoac tw nhan cip cé sw hd
tro chia nha nwéec.

(a) Phéat trién nha & chi phi thap

Dé cip nha cho céc ho c6 thu nhap thap véi gia ca hop ly, phwong an xay dwng nha chi
phi thdp dwoc &p dung. “Nghién ciru Phét trién Nha & Xa hoi” ciia B6 Xay dwng da tinh
toan tdng chi phi dién tich xay dwng cdn ho theo dién tich ddi véi nhiéu loai can ho khac
nhau. Téng chi phi bao gdm chi phi xay dwng, chi phi quan ly, chi phi thu héi dét, tién
st dung d4t va chi phi xay dwng co s& ha tang. Mac du chi phi xay dwng nha chung cw
cao tang cao hon nhwng chi phi thu héi dat va phi st dung dat cho méi don vi nha &
thap hon. Két qua cho thdy nha & chung cw c6 dién tich tr 4 dén 6 tAng c6 thé dwoc
xay dwng v&i hiéu qua chi phi cao nhéat. Dwa trén phan tich, Luat Nha & quy dinh tiéu
chuén dé véi nha & xa hdi & Ha No6i nhw sau: nha chung cw 5-6 tAng va dién tich san
m&i can ho tr 30m?dén 60m>.

(b) Thiét lap co’ ché hop tac trong phat trién nha & cia nha nwéc

DPé cung cip nha & c6 gia hop ly can thanh 1ap cac co quan, s& nganh méi bao gém:
(1) Co quan xay dwng va quan ly nha & méi (vi du nhw UDC va téng cong ty cung cap
nha & dia phwong ctia Nhat Ban), (2) thé ché tai chinh nha & cho ca nhan vay (vi du
nhw GHLC tai Nhat Ban), (3) s& phat trién nha & trwc thudc Uy ban Nhan dan Thanh
phd. Nhirng co quan va s& nganh méi nay sé lam co s& cho viéc quan ly va phat trién
hiéu qua quy nha cta thanh phd phuc vu moi déi twong, dac biét Ia nha & gia hop ly va
nha & xa hoi.

(c) Sap xép vé thé ché

Xét vé diéu kién ngudn luc tai chinh ctia thanh phd Ha Noi, can huy déng dau tw to khu
vire tw nhan dé phat trién nha & xa hoi. Nha nwéc can tao didu kién wu dai cho khu vc
tw nhan. Nhw quy dinh trong Luat Nha &, cac hinh thiéc hé tror clia nha nuéc bao gom
hé tro' thu hoi d4t va gidm hodc mién thué st dung dat va cac thué lién quan khac.

(d) Phat trién thj trwéng nha & cho thué

Buwéc dau tién trong phat trién nha & cong cong la cap nha cho thué, nhw kinh nghiém
cta cac qubc gia phat trién khac. Hién tai, thi trwéng cung cép nha cho thué con han
ché trong thanh phé. Nha & cho thué dwoc quan ly trén co s& c& nhan vi vay ngudi
thué gap khé khan tiép can théng tin va tim dwoc nha & cé gia hop ly. Vi vay dé dap
&ng nhu ciu thué nha ngay cang tang, can phat trién hé théng théng tin hiéu qua vé thi
trwdng nha & cho thué.

(e) Tiéu chi dworc cap nha & x4 hoi

DPé& dam béo tinh cdng bang trong phan phéi nha & xa hdéi can c¢6 tiéu chi rd rang cho
ngudi dwoc cap véi nhu cau thye sy, can danh gia dya trén céc tiéu chi mare thu nhap,
vi thé x& hoi va thanh phan hé gia dinh. Nhw trwéng hop cla Singapore, tiéu chi xét
duyét diéu kién cap nha & x& hoi la theo mirc thu nhap cta ngwdi dan. Diéu kién nay
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kho cé thé dwoc ap dung tai Viét Nam vi chwa c6 hé théng quan ly thu nhap chinh thire.
Nha nwéc khong thé xac dinh dwoc didu kién hop 1&. Tuy vay, trong xu thé hoi nhap va
toan cau hoa, Viét Nam sé ap dung hé théng quan ly thu nhap, tang lwong cho can bo
céng nhan va cai thién hiéu qua quan ly thu nhap. Can xac dinh dwoc tiéu chi dé xin
cép nha & xa hoi.

Mét tiéu chi niva thanh phé c6 thé ap dung la dién tich & binh quan dau ngudi. Hién
nay, dién tich & binh quan dau nguwdi 1am diéu kién dwoc xét cip nha 1a 2,5 m? va mire
thu nhap diéu kién 1a 250.000 ddng mdi thang. Thanh phé c6 thé ap dung hai tiéu chi
trén dé xét diéu kién dwoc cap nha & xa hoi. Nha & cla nha nuwéc cap cho ngudi
nghéo hoadc hd gia dinh can dwoc hd tro chinh sach dwoc tach biét véi nha & dwoc
cép cho céan bd cdng nhan vién. Péi twong nay hién nay ciing dwoc sép vao dién hod
gia dinh chinh séch.

(4) Sap xép thé ché
(a) Thiét 1ap hé théng quan ly nha & hiéu qua
Dé thiét 1ap mot hé thdng quén ly nha & hiéu qua, can thwc hién céc bién phap sau:

(i) Cung cé hé théng dang ky nha &: Hé théng dang ky khéng chi d& bao vé cho
nguwdi mua nha/ngudi thé chadp ma dadm béo co s& thu thué va tang gia tri giao
dich trén thi treéng nha va dét.

(i) Thiét |ap hé théng thdng tin nha &: Can xay dwng co sé& di liéu vé nha & théng
qua cac cudc diéu tra dinh ky vé qu§ nha va nhu ciu nha & hién tai. Sé liéu can
thiét d& xay dwng co s& di liéu bao gdm sb liéu vé quy nha &, sb don vi nha &,
dién tich san, nam xay dwng, kiéu nha, sé& hiru.

(iii) Chi sé danh gia nha &: Hé théng quan ly nha & can ap dung céc chi sé danh gia
nhdm dé danh gia day da quy nha &. Céac chi s6 nay quy dinh yéu ciu tdi thiéu va
tiéu chuan muc tiéu vé chat lwong nha &, bao gébm két ciu chiu lwc, cach am, hiéu
qua str dung nang lwong, v.v.

(b) Phét trién thj trwéng nha & chinh thiec

Can c6 mét thij trweng giao dich bat dong san chinh thirc bao gdm thwc hién hiéu qua
tha tuc phép ly vé& giao dich nha & nhw ban, cho thué, cdm cb, chuyén nhwong; xay
dwng thi tredng nha & cii, nha & cho thué, bao gébm céac chi sé danh gia chéat lwong va
co ché hé tro cho ngudi thué nha.

(c) Cap vén cho tw nhan phat trién nha &

Tiép can ngudn cép vén phat trién nha & vi du nhw khoan vay dai han c6 1ai suét thip
sé tang slrc mua cla ngwdi dan va qua do kich thich sy phat trién cda thi trwéng bét
dong san. Co ché cho vay cling dady manh cac hoat dong xay dwng lai nha thong qua
“quy trinh loc” va qua d6 cai thién chat lwong nha &. Vé lau dai, khoang céach cung —
cau vé nha & sé& duoc thu hep. Vi vay, méot sé ngudn lwc kha thi gilp cung cap da
nguén tai chinh da dwoc nghién clru xem xét.

(i) Céc nguén tai chinh 6n dinh ctia Nhat Ban: O Nhat Ban, hé théng cho vay cla
chinh phd c6 tén “Chwong trinh cho vay va dau tw tai chinh (FILP),” d& cung cap
cho GHLC phan I&n sé vén can thiét. Nguoén tai chinh cia Chwong trinh cho vay
va dAu tw tai chinh 1 tir tién givi tiét kiém bwu dién, quy lwong hwu, thang dw trong
tai khodn d&c biét va cac té chirc khac cla nha nwéc. Lai suat cho vay twong tw
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nhw tréi phiéu chinh pht Nhat Ban vi trai phiéu ctia Chwong trinh cho vay va dau
tw tai chinh dwoc phat hanh lién két vai trai phiéu chinh pha Nhat Ban.

(i) Hé théng tiét kiém & cac quéc gia khac: O Singapore, Malaysia va mot sé thanh
phd & Trung Quéc, hé thdng tiét kiém bat budc dwoc ap dung dé dam bdo ngudn
vén v& nha & 6n dinh. Trong hé thdng d6, ngwdi 1am viéc trong cac thé ché tai
chinh cGa nha nwéc hodc cac doanh nghiép nwéc ngoai bat budc phai tham gia
vao hé théng tiét kiém c6 tén lwong hwu an sinh x& héi. Nhirng nguén tai chinh nay
dwoc sir dung dé& mua hodc cai tao nha & cho cac thanh vién. Tai Singapore, theo
hé thdng tiét kiém c6 tén “Quy hd tro dw phong viéc lam (EPF),” c& nhan vién va
ong chu déu phai tham gia gli tiét kiém mot phan nho nhd trich twr lwong cda ho.
Quy EPF da gop phan cung cap mét ti 1& Ién nha & cla nha nwdc tai Singapore,
chiém hon 80% téng sb nha & trong nhirng ndm 1980 tai dat nuwéc nay.

(d) Hé théng quan ly nha &

Hién tai Viét Nam chwa c6 hé théng khai thac va bao tri hiéu qua nha tap thé. Cac khu
tap thé ci xubng cip nghiém trong va c6é nguy co sup dé bt ky lic ndo. Trong khi
cac khu chung cw méi dang dwoc xay dwng, Bo XD ban hanh van ban hwéng dan vé
qguan ly str dung cac nha chung cw, trong d6 quy dinh rd viéc quan ly va céng tac bao
tri dinh ky. Tuy nhién, hiéu qua hoat ddng ctia ban quan ly van con han ché & mac chi
quét don vé sinh cac khu khéng gian cong céng, thu gom rac thai. Phi dich vu quan ly
khéng dwoc diéu chinh dé tién hanh duy tu, stva chira dinh ky trén quy mé Ién. Can
xay dwng hé théng ban quan ly hiéu qua & ting khu dé tao quy dw phong cho céac
hoat déng stra chira dinh ky 10 nam hoac 15 nam.
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10.3 Phan tich diéu kién séng
1) Khung phan tich: H6 so d6 thij®

M3c du cai thién diéu kién séng la mot chinh sach quan trong clia nha nwéc, ngwdi dan va
toan xa hoi nhwng trén thwe t& khé cé thé danh gia diéu kién sdng theo cach gitp nha
nwéc cb thé xac dinh cu thé tai sao diéu kién séng lai xubng cp va thuc hién cac bién
phéap phu hop dé cai thién didu kién séng. Can hiéu rd liéu ngudi dan co thdy réng cac
bién phap dwoc thwe hién c6 hiéu qua khéng va diéu kién séng ctia ho c6 dwoc cai thién
khdng. Can c6 phwong phap phan tich phi hop dé nha nwéc cé thé dwa ra cac chinh sach
hiéu qua, dap rng yéu ciu clia ngwdi dan. Trong nghién ciru HAIDEP, trén co s& sb liéu
thu thap va y kién ctia ngudi dan thong qua diéu tra phdng van ho gia dinh, cac chuyén gia
da xay dwng va ap dung phwong phap phan tich khoa hoc vé diéu kién séng.

Diéu kién sdng dwoc xac dinh |a sy tdng hop cta bdn yéu td bao gdm (i) an toan va an
ninh; (i) vé sinh/y té; (iii) tinh tién lgi va (iv) tinh tién nghi theo dinh nghia ctia Té chic Y té
Thé gidi va ngoai ra con c6 yéu td (v) ndng lwc dé thé hién kha ndng cta ho gia dinh/cong
ddng nham cai thién tinh hinh. M&i yéu t6 dwoc thé hién badng mot sb chi sé véi sb liéu c6
sén va dé hiéu. Dwa trén cac chi sb phan tich, mdi yéu té6 dwoc danh gia va tinh diém.
Téng diém cta nam yéu td la diém téng hop thé hién mirc diéu kién sbng.

DPong thdi, sw hai long ctia ngwdi dan dbi vai tirng yéu td da dwoc thu thap thong qua Diéu
tra Phéng van Ho gia dinh dbi véi 20.000 ho dan. Sy hai long ciing dwoc chuyén thanh
diém sb tuy theo mrc dd hai ldng. Bang cach so sanh diém sé sau khi phan tich khach
quan va danh gia chi quan vé sy hai long cla ngwoi dan, ca nha nwéc va nguoi dan déu
hiéu rd vé sw chénh l1&ch gitra hai két qua va c6 hanh déng va bién phap ddng dén nham
cai thién diéu kién séng.

Phan tich dwoc tién hanh dbi véi toan bd xa, phwéong trén toan thanh phé va soan thao
trong hd so d6 thj dé tém tat hién trang va danh gia vé diéu kién séng. Day la buéc dau
tién dé& phan tich diéu kién sdng cla toan bd khu ve d6 thj va néng thén cda thanh phd.
Mé&c di con c6 mét sb khu vire can dwoc cai tao nhung phan tich da gidp cung cap thong
tin hiru ich hon vé tinh hinh cai thién diéu kién sdng hiéu qua hon déng th&i gitp xay dwng
quy hoach st dung dat dd thi, quy hoach phat trién co sé& ha tdng khac hiéu qué hon va
khoa hoc hon.

® Chi tiét dwoc miéu ta trong Bao cao K thuat 14: Danh gia Diéu kién séng.
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Hinh 10.3.1

Phwong phap phan tich diéu kién séng

Chi sé danh gia
khach quan

Céac mat Piéu kién séng

Sé ho cé dién (%)

Ti Ié dién tich dwdng (%)

Théi gian “di lam” (phut)

Ti lé di “di lam” bang GTCC (%)
Pham vi phuc vu cla xe buyt (%)

Sw hai long cua
ngwe®i dan ve:

Tién loi

Suv thuan tién va kha
nang tiép can céc dich
vu co ban

Khu vwc c6 dich vy an ninh (%)
Khu vwc bi ngap lut (%)

Nang lwc ng pho khan cap (%)
Ti lé thwong tat do tai nan GT (%)

An toan/An ninh

Sy an toan va an ninh
vé toi pham, béo Ii

0

Khu vuwc dwoc cip nuwédc may (%)
Khu v c6 cong trinh VS (%)
Sb bénh vién/1000 ngudi dan (#)

— Ve sinhly té

Nhu cau co ban cho sinh
hoat va dich vu y té

1

Sé cong trinh van hoa (#)
Dién tich cay xanh (ha)
Dién tich & binh quan/ngudi (m?)

Cé&c hoat déng van hoa,
xa hoi co ban, cay xanh,
cbng vién.v.v.

Thu nhap binh quan/nam (USD)
S6 phuwong tién giao thong (#)
Sé nguwoi st dung internet (#)

Vé tai san hay ning luc
gia dinh

Tbng diém chi tiéu

Tbng diém hai long
cua nguwoi dan

Bang 10.3.1

N6i dung cta hé so do thi

1. Sé liéu thwe té: Thong tin quan/huyén, dan sé, st dung dat, ban do
cac cong trinh hién coé
2. Panh gia diéu kién séng: Chi sé danh gia chi quan va khach
guan, danh gia chung
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)
Bao cao cuéi cung )
QUYEN I: QUY HOACH TONG THE

10.4
1)

2)

DPinh hwéng dé xuat vé phat trién nha & va diéu kién séng
Muc tiéu

Can quan tam dén viéc cai thién diéu kién sbng mot cach toan dién bdi vi chat lwong diéu
kién séng chi duwoc ddm bao khi céi thién va can bang cac yéu t chinh nhw an toan, tinh
tién loi, strc khde cong déng va tién ich cdng cong. Can lwu y rang cac bién phap can thiét
dé cai thién diéu kién sbng thay dbi tiy theo mdi khu vwe. Cai thién diéu kién sdng & cac
khu vire c6 diéu kién sdng xudng cip can cé sw can thiép & cap thanh phd va khu vuec.

O cép thanh phd, cac du an thudc cac linh virc khac nhau nhw dwdng giao thdng, thoat
nwéc, cac dw an phat trién dd thi doc cac tuyén dwong, v.v. phai dwoc thye hién theo
phwong thire phdi hop. Sy phét trién cac khu nha &/dancw ciing s& mang lai hiéu qua tich
cwc cho qua trinh cai tao cac khu vye lan can. Cac dy an phat trién do thj khdng nén qua
chd trong dén xay dwng nha & va cac cdng trinh co' s& ha tang ma can quan tam dén viéc
cung cap dich vu va cong tac quan ly d& dadm bao diéu kién séng tét cho ngwdi dan. Quan
trong hon hét |a gy manh céng tac quy hoach va xay dwng khung thé ché.

C6 nhiéu cach cai thién diéu kién sdng c6 thé thwc hién & cap cong ddng véi cac hoat
dong da duoc trién khai & nhidu noi trén dia ban Ha Néi trong cac ndm qua nhw vé sinh
dwong phd, vé sinh cbéng ranh, thu rom rac thai, v.v. Tly thudc vao tinh hinh cia méi dia
phwong, ngudi dan co thé cht dong xac dinh cac van dé va ton tai dé tw gidi quyét hoac
c6 sy hé tro' cGa thanh phd.

Vé nha &, vén l1a mét hop phan quan trong trong cac diéu kién séng nhw an toan/an ninh,
tinh tién lgi, sw thodi mai, tinh lanh manh, vai trd cdia nha nwéc can tich cuc trong viéc (i)
xay dwng cac chwong trinh phét trién nha & tdng thé va theo giai doan véi muc tiéu c6 tinh
kha thi; (i) thiét Iap co ché bén virng, dic biét vé cung cap nha & gia hop ly; (iii) cai thién
khung thé ché hién hanh dé& huy déng sw tham gia cGa khu vire tw nhan vao cung cap nha
&; (iv) cai thién diéu kién tiép can cac dich vu tai chinh trong cung cip nha & gia hop ly va
(v) dé ra céac tiéu chudn thiét ké thwc té cho nha & gia hop ly.

Céc chién lwoc, hanh déng, dw an dé xuat

Céc chién lvoc, hanh dong, dw an dwoc dé xuat dé thuwc hién cac muc tiéu (xem Hinh
10.4.1).
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Hinh 10.4.1 Cé&c chién lwoc, hanh déng, dw an dé xuat cho phét trién

nha & va cai thién diéu kién séng

Muc tiéu
Dam bado cung cép nh3
& v&i mirc gia hop ly cho
ngwdi dan, gébm ca
nguwoi nghéo véi diéu
kién séng phu hop

Muc tiéu - Dam béo cung c¢ép dli nha voi mic gia hop ly cho nguoi dan, déc biét 1a cho ngudi nghéo
- €6 co ché hé tro vé mét thé hé va tai chinh cho céng tac nang cép nha & cd.
. D&m béo cung cép di quy d4t cho phét trién nha &
Chién lugc Ké hoach hanh déng Chi tiéu gidm sat

F1 Thiét lap chinh sach
nha 6 dong bo

F11 Xdc dinh thi truong nha & hién nay va trong tuong lai cling véi
co ché cung cép nha & dé x4c dinh cac van dé va chuong trinh
nghi su.

F12 Thiét lap chinh sach rd rang vé phan chia trach nghiém cung
¢ép nha & cta khu vuc nha nudc va tu nhan.

F13 Xay dung thé ché phu hop khuyén khich sy tham gia clia khu
vuc tu nhan trén thi truong nha 6.

Chinh sach hiéu qua c6
duoc.

Khung thé ché hiéu qua
¢6 duoc

Vai tro ctia khu vuc tu
nhan trong cung cép nha
@ chinh thtic

F2 Thiét lap co ché cu
thé dam bao cung
cap nha véi muc gia
hop ly cho cac nhém
ngudi ¢d thu nhdp
thap

F21 Xac dinh loai nha & phu hop cho cac nhom khach hang.

F22 Xay dung tiéu chuén thiét ké pht hop cho céc loai nha & phu
hop véi mic thu nhap clia ngudi dan nham cai thién diéu kién
séng.

F23 Thiét lap co ché hiéu qué dé khu vuc nha nudc va tu nhan
cung cdp nha & voi muec gia hop Iy cho ngudi dan.

- Dap ung nhu cau
- Tiéu chudn thiét ké phu

hop
Co ché cung cép nha &
kha thi

F3 Xay dung cac bién
phap hd tro phu hop
dé xay lai cac khu tap
thé ci

F31 Xay dung cac bién phép tai phat trién bén ving cac khu nha
tap thé ciing dua trén viéc phan chia chi phi va loi ich cong
bang gilra nguoi dan va chinh quyén.

F32 Tai phat trién cac khu nha tap thé cdi dé dem lai loi ich cho
ngudi dan va loi ich cong cong.

F33 Ap dung ké hoach trién khai cdp vén clia tu nhan.

thi

Co ché tai phat trién kha

S0 ho gia dinh ¢é nha &
duogc xay dung lai

F4 D6 méi co ché nham
cung cap du dat cho
phét trién nha &

F41 Cai thién hé thng déng ky hién nay.
F42 Ap dung co ché diéu chinh lai d4t dai dé xac dinh cac van dé
vé ddt dai va phat trién nha &.

. Tién do cla cac ké

hoach hanh dong

F5 Thiét lap co ché cai
thién mai truong song
thuc té dua trén danh
gia toan dién diéu kién
s6ng & cép cong dong

F51 Xay dung cac bién phap danh gia diéu kién song toan dién
(nhu H6 so d6 thi)

F52 Thiét lap co ché kha thi dé cai thién méi truong séng dua trén
dé xudt F51.

F53 Thiét lap co ché co su tham gia clia nhiéu bén nham cai tao
diéu kién song & cép cong dong.

- Tién do cla cac ké

hoach hanh déng

Du &n chién luoc

PF1 Xay dung chinh sach va khung thé ché cho viéc cung cép 6n dinh nha 6 gia hop Iy
PF2 Thiét lap co ché theo doi co diéu kién s6ng co su tham gia & cdp cong dong
PF3 Cai tién cac tiéu chudn ky thuét vé nha & va cong tac bao tri
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11.2
1)

MOI TRUONG

Khéi quat

Mai trwéng 1a co' s& duy nhat dam bao sy phat trién bén virng ctia thanh phd vén dwoc wu
dai vé nguén canh quan ty nhién da dang va d&c sac bén canh cac di san van hoa phong
pha trai qua hon 1000 nam lich s&r. Sw két hop gitra cac yéu t tw nhién, van hoa va moéi
trwdrng xa hoi da hinh thanh nén gia tri cét 16i cta thanh phéd va can duoc bao ton cing cb
cho cac thé hé mai sau.

Tuy nhién, trong béi canh d6 thi héa manh mé&, phét trién kinh té nhanh chéng thi moi
trwong ngay cang bi xuéng cap. Cac khu vuc c6 cay xanh va khéng gian mé dang dan
vang bong. Bat néng nghiép dang bi 1an dan, chéat lwgng khdng khi ngay cam giam sut, 6
nhidm nwéc ngdm ngay cang nghiém trong, da dang sinh hoc ngay cang mét di do qua
trinh dinh cw va nhap cw ctia con ngudi. Cac gia tri van hoa truyén théng ciing bj hay hoai
trong qua trinh nay. Tac déng cha dd thi hda va cdng nghiép héa rat Ién ddi héi phai co
céc bién phap cta chinh quyén thanh phd va c6 sy phéi hop cap ving va gira chinh ph
va cac bién lién quan.

Céc van dé vé moi trwdng can duoc 16ng ghép vao trong cong tac quy hoach va phat trién
do thi va moi mét cia doi sdéng vi méi trudng khdng phai mot van dé rieng ma ludn la mot
phan trong cac hoat déng phat trién ctia thanh phé.

Hién trang va cac nguoén lwc méi trwerng

Mang lwéi khéng gian xanh va mat nwéc

Céc ngudn khong gian xanh ctia Ha Noi gom khdng gian mat nwéc va khong gian xanh voi
quy md va chirc nang khac nhau, phan bd kha déu trong toan thanh phé. Can xac dinh bao
tén va tan dung cac ngudn canh quan nay dé lam dep thanh phd, xay dwng mai trudng
sbng trong lanh cho ngudi dan.

(1) Mat nwéc

Ha N&i nam trong viing Bdng bang séng Hdng c6 mat dd séng ngodi day dac 1a 0,5 km/km?.
Hai hé théng séng chinh la séng Héng va séng Thai Binh. Séng Hong, bat ngudn tir Trung
Quéc, chay qua thanh phd Ha Néi véi chi lvu 1a séng Pubng & khu vuc gitra thanh phd
chdy vé phia déng db ra vinh Bac Bo. Hé théng dé diéu da dwoc phat trién doc hai bo
séng Hoéng dé bao vé thanh phé khdi bi ngap lut.

Céc sdng chinh chay trong thanh phd 1a sdng Kim Ngwu, sdng Td Lich, séng Sét va sdng
Ltr. Téng chiéu dai cha hé théng séng va kénh mwong trong thanh phé 1an lwot 1a 40 km
va 30 km. Céac sdng va kénh mwong nay tiép nhan nwéc mwa va nwdc thai nhw 1a mot
phan cuaru hé théng thoat nwéc cia thanh phd. Mét sd séng va kénh mwong da bi 1an
chiém tré 1én hep hon, dwoc kién cb hoa tré thanh hé théng céng ngam.

Thanh phé c6 khodng 900 ao hd veéi kich thwdc khac nhau.' HS & cac khu dd thj thwdng
dwoc str dung lam cbng vién va noi vui choi giai tri, tao nén hinh anh va vé dep riéng cé
clia Ha Noi. Hé théng ao hd con déng vai trd 1a mét phan cla hé théng thoat nwéc mwa va
cac hd chira nwéc muwa, bdo vé thanh phé khdi bi ngap lut. Mét sé hd & khu vwe ngoai
thanh va néng thén con dwoc khai thac dé& nudi ca. Mac du déng vai trd quan trong trong
viéc tao canh quan thanh phd, kiém soat Id lut va phat trién ndng nghiép, nhiéu hd da bi
san lap hoac Ian chiém do cac hoat ddng phat trién dé thj va I4n chiém trai phép trong thoi
gian gan day.

! Can ctr vao théng tin GIS.
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(2) Khéng gian xanh

Ha Noi ¢é rat nhidu ngudn khdng gian xanh véi dién tich 540km? twong dwong véi 60%
tdng dién tich tw nhién cla toan thanh phd, trong d6 dién tich rivng 1a 37 km?, dién tich dét
nong nghiép la 501 km? va dién tich cong vién, khu vui choi gii tri 14 3 km? Ddng lta va
dat ndng nghiép khac chiém ty 1& dién tich dat ngoai thanh va néng thén Ién. Mac du dién
tich dat néng nghiép da gidm, chuyén thanh d4t do thi trong qua trinh d6 thj héa nhung
dién tich dat néng nghiép chinh van lén.

Khu vie trung tdm c6 mét sé cong vién va ao hd nhw & quan Hoan Kiém va quan Hai Ba
Trwng, khu vie ndy ciing c6 nhiéu cay xanh hé phd. Tuy nhién, & cac khu dan cw, dac biét
la cac khu ngoai vi, khu néi thanh cii, noi qua trinh dd thi héa dién ra nhanh, nguén khdng
gian xanh ciing nhw céng vién cip thanh phé va cong déng van con rat it. Két qua Diéu tra
phdng van hd gia dinh cho thdy ngudi dan c6 nhu cau rat Ién vé cong vién trong pham vi di
bd tlr noi & ctia ho, céng vién |a noi ho cé thé tap thé duc, di bé hodc gap g& néi chuyén.

(3) Mang lwéi khéng gian xanh va mat nwéc

Cac ngudn canh quan nay can dwoc két ndi thanh mét mang lwéi khdng chi trong khap
khu @6 thi Ha Noi ma con két ndi véi cac khu néng nghiép, khdng gian xanh & cac ving
néng thdn. Mang lwéi nay can dwoc phat trién hop ly. Hé théng séng Héng — séng Dubng
va viing Thang Long — Cb Loa la xwong séng cla thanh phd can dwoc két ndi voi cac
vanh dai xanh quanh Ha Néi. Séng Nhué, gdbm ca hd diéu hoa va cac cong vién lén va
khéng gian d&m Van Tri s& tao Ién mét phan cia mang lwéi mat nwéc — cay xanh van héa
chinh nay. Bén canh dé, cay xanh va cac ngudn canh quan xanh khac can dwoc phat trién
quanh céac ao hd khac va két ndi véi nhau bang cac tuyén phd véi dai cay xanh hop ly.
Trong va doc mang lwéi khong gian xanh, cac khu di tich, lich st, van héa, cac cong trinh
kién trac c6 gia tri, cac diém du lich va cac cong trinh vui choi gidi tri khac ciing can duoc
két ndi v&i mang lwéi chung cta Ha Noi.

Chét lwong khdng khi va tiéng 6n
(1) Hién trang chét lwong khéng khi va tiéng én

Hién chwa xay ra 6 nhiém khdng khi nghiém trong & Ha Néi, ngoai trir cac hat nhé lo’ Irng
(TSP) trong toan thanh phé. Nhin chung, cac ngudn gay 6 nhiém khang khi chinh bao gém
cac hoat ddng cong nghiép, giao théng van tai, xay dwng va ca ti hoat déng dun nau cta
nhan dan. Theo S& TNMT, hién c6 17 nha may trong tdng sé 400 nha may thai ra cac chat
gay 6 nhidm khéng khi trong d6, cac chat & nhiém chinh 1a TSP va CO. C6 thé thay murc
dd 6 nhiém cao & cac khu vie gan cac khu cong nghiép.

Khi thai tr phwong tién giao théng da tré thanh ngudn 6 nhiém khong khi chinh & cac khu
d6 thj. Céac cudc khdo sat moi trwong cho théy hién twong 6 nhiém bui ndng tai cac nut
giao. Két qua diéu tra chat lwong khong khi® do HAIDEP thwc hién cho thay ndng do TSP,
S0O,, NO, va CO tai c&c nat giao cao hon ndéng déng twong (ng cla cac chat nay trong
khoéng khi xung quanh cua khu vwc quanh cac khu cdng nghiép mét chut, dac biét la do tap
trung lwegng khi thai I&n cldia cac phwong tién giao théng. Do xang pha chi da khéng dwoc
st dung t n&m 2001 nén tinh hinh 6 nhiém chi da giam.

2 Tinh toan can ct vao sé liéu sir dung dat GIS.
% Thuwc hién vao thang 3 nam 2005
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Do 6n ciing dwoc khao sét tai cAc nit giao trén. Két qua cho thay tiéng on tai moi thoi diém
trong ngay & cac vi tri trén déu cao hon tiéu chuan cho phép cla Viét Nam. Ngoai tiéng 6n
phét sinh tir cac phwong tién giao théng nhw tlr ddng co, ng xa va 16p xe, viéc st dung cOi
thwdng xuyén cutia cac loai phwong tién ciing khién tinh hinh tré 1én trdm trong hon. Nguoc
lai, két qua quan tréc cho thay d6 dn da dwoc cai thién quanh cac khu cdng nghiép chinh.

(2) Hoat déng giam sat chat lwong khong khi va cor s& vat chat ky thuat

Tw ndm 1999, B6 TNMT da dau tw xay dwng nam tram giam séat chat lwong khong khi ¢
dinh va mét tram giam sét chat lwong khdng khi di ddng & Ha Noi dé do cac théng sb nhw
TSP/PM10, CO, O3, SO,, NO,/NOy va cac diéu kién khi twong, thdy van co ban khac. Vi tri
clia n&m tram giam sat chat lwong khdng khi ¢ dinh duoc lwa chon dé danh gia cac ngudn
6 nhiém, gébm céng nghiép, giao théng van tai va cac hoat déng sinh hoat khac. Mét tram da
dwoc xay dwng trong khu d6 thi chinh, hai tram khac dwoc xay dwng & cac khu céng nghiép,
mét & khu GTVT va mét tram & khu dan cw. Cac tram giam sat nay do Trung tam Ky thuat
M@i trwong va cac Khu cong (CEETIA) va Trung tam X ly Ky thuat Méi trwedng (CIET).

T nam 1996, cong tac 14y mau da dwoc thwe hién & Ha Noi tai mot sé vi tri véi tan suét 4
lan/nam trong khudn khé mang lwéi giam sat méi trwerng quéc gia, mot sd co quan da thuwe
hién cac cudc diéu tra cu thé theo phan céng/hop ddng véi B& TNMT, UBND thanh phd
hodc cac dw an tai tro nwéc ngoai khac. Mac du cac dw an nay cung cép sb liéu vé
TSP/PM10, CO, O3, SO,, va NO,/NOx nhwng hién van chwa c6 nguén sb liéu cé hé thdng.

Chat lwong nwéc
(1) Chét lwong nwéc ngam

Nwéc ngam & Ha Noi dwoc khai thac tir cac giéng sau va giéng ndng vai trén 170 giéng,
gdm ca céac giéng xay dwng lai va giéng maéi, cdp nwéc cho 10 nha may nudc & bo ta
séng Hong va 2 nha may nwéc & bd hiru séng Hong. Cac nha may nwdc nay thudc quyén
quan ly cha Cong ty Kinh doanh nwéc sach Ha Noi va Cong ty Kinh doanh nwéc sach sé
2. Tdng lwong nwéc khai thac cha hai cong ty ndy la 609.000 m?/ngay. Ngoai ra, cé rat
nhiéu tram x& ly nwéc nhd cap nwéc cho cac nha may va cac don vi cling nhw cac giéng
ca nhan cung cp nwéc sinh hoat hang ngay. Téng lwong nuwéc khai thac cha céac giéng
quy md nhd nay wéc tinh vao khoang 160.000- 200.000 m®/ngdy cho cac co s& cong
nghiép va cac don vj va 100.000 m*/ngay cho cac ho gia dinh.

Chét lwgng nwéc ngdm dwoc Cuc Thay van Bac bo giam sat. Hién c6 14 diém giam sat
thudéc mang lwéi quan trac qudc gia va 41 diém thudc mang lwdi quan tréc ciia Ha Noi.
Céng ty Kinh doanh nwéc sach Ha Noi giam sat mwe nwédc ngdm 5 lan/thang con chéat
lwong nwdc ngam dwoc giam séat 2 lan/nam trong mua khé va mua mua.

Mé&c du chét lwgng nwéc ngadm nhin chung kha tét nhung c6 sw suy gidm ca vé khéi lwong
va chét lwong do khai thac khéng kiém soat va nhiém nwdc thai va chét thai ran. Nwdc
ngam nhiém Ammoni da tr& thanh mot van dé nghiém trong. Sé liéu cla Coéng ty Kinh
doanh nwéc sach Ha Néi cho thay ndng d& Ammoni trung binh trong nwéc ngam tho 1a tw
10 dén 20 mg/l trong giai doan 1990 — 1999. Tinh hinh nhiém Ammoni con nghiém trong
hon & khu vwc phia nam thanh phd. Mic nhiém Ammoni cao nhét [a & nhah may nwocs
Phap Van. Cong nghé x& ly nwéc hién nay chua thé gidi quyét dwoc van dé& nhiém
Ammoni néng dd cao hién nay.
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4)

Nguén nuwéc ngam & khu viee phia nam con bi nhiém sét véi néng do 10 mg/l, ndng do sat
c6 thé dwoc gidm xudng murc cho phép cla nwéc ubng néu qua x& ly. Nguwoc lai, & khu
vuc phia béc khu trung tam va khu vwc huyén Gia Lam, nwéc ngam lai bi nhiém Mangan,
chét nay chwa dwoc xi ly hiéu qua bang céng nghé xt Iy nwéc hién nay. O’ nhidu khu viec
con bi nhiém thach tin & mirc bao dong do cAu tric dia chat va néng do nhiém thach tin
thay ddi theo mua va theo khu viec.

(2) Chéat lwong nwéc mat

H&u hét nuwéc thai sinh hoat dwoc xr ly qua bé tw hoai trwdc khi thai ra hé théng thoat
nudc hodc hé ao. Tuy nhién, hé xi tw hoai khéng dam bao vé sinh va chwa dwoc nao vét
thwérng xuyén da lam gidm chat lwong nwéc mat. Hién mai chi xi ly dwoc 6% téng lwong
nwéc thai clia cac bénh vién va cac khu cong nghiép. Diéu nay khién tinh trang 6 nhiém
nuwdc gia tdng véi nhiéu chat & nhiém khac nhau.

Bbn sdng chinh chay trong khu vc dd thi Ha Néi 1a séng Kim Ngwu, séng T Lich, séng
Sét va sdng L la cac nguodn tiép nhan nwéc thai. Nong dd Ammonia cla cac séng nay la
tr 28, 9 mg/l dén 10 mg/l, twong dwong véi ndng dd Ammonia trong nwéc ngdm & khu
vuc phia nam Ha Néi. Séng Kim Ngwu tiép nhan tai lwong chat 6 nhiém cao nhét tir 14
cdng xa chinh v&i lwu lwong 120 m® dén 125m®ngay. Mot sb nha may nhw cac nha may
hoa chét, dét nhudém nam & doan cudi séng Kim Ngwu thwéong thai nwéc thai khéng qua
X ly trye tiép vao sdng, dan dén tinh trang 6 nhiém kim loai nang. Mirc d6 & nhiém cla
sbng T6 Lich, sdng Ltr va sbng Sét cling dang tang do nwéc thai chwa qua xt ly dwgc thai
true tiép vao cac séng nay.

Nhin chung, nuwéc séng Hong khéng bi 6 nhiém, trong d6 hau hét cac chi sé déu dap ng
tiéu chuan Viét Nam. Tuy nhién, do ndng do chét ran lo Iting cao va dd duc, ngudn nwdc
mat séng Hong hién chwa dwoc khai thac dé cp nuwéc cho thanh phd. Hé théng séng
chinh khéc trong thanh phé Ha Néi la séng Nhué, bat ngudn tlr séng Hong, chay qua Ha
Noi, Ha Tay va Ha Nam. Nuéc thai cong nghiép va sinh hoat chwa qua x&r ly & Cau Dién
va Ha béng thwong duoc thai truc tiép vao séng Nhué nén ndng d6 COD va BOD trong
nwéc séng Nhué cao hon néng dé twong (ng ctia nwéc séng Hong.

Chét lwgng nuwéc cla cac ao va hd ciing bi 6 nhim nang. Nuwdc thai ctia cac khu do thi
dwoc thai trwee tiép vao cac hd ma khong qua x& Iy co ban nén lam suy gidm chat lwong
nudc. Hé théng chan nuéc thai da duwoc ap dung & mdt sd hd, gop phan cai thién chat
lwong nwéc hd. Mot sé hd & thuwong lwu hé thdng thoat nwéc thai bi 6 nhim nang nhw cac
hd Van Chuwong, Giam, Linh Quang va Trdc Bach. Nghién ciru d4 tién hanh khao séat chat
lwong nwéc cta 50 hd, dwa trén két qué khao sat, cac hd dwgc phan thanh bdn loai tly
thudc vao chat lwong nwéc hd. Két qua cho thdy c6 23 hd duwgc phan loai cap 3 hoac 4,
thap hon tiéu chudn cho phép. Khéng cé hd nao dwoc phan loai cip 1 véi chéat lwong
nuwoec tot.

Quan ly chat thai ran
(1) Phét sinh chat thai ran

Tbng lwong chéat thai rdn khéng nguy hiém cta Ha Néi vao khoang 2.100 tan/ngay, trong
doé, 70% la rac thai sinh hoat, rac thai cdng nghiép va xay dyng lan lwot 1a 13% va 16%.
Lwong chat thdi nguy hai tr cac co s& cdng nghiép va bénh vién vao khoang 19.500
tAn/nam. Céac loai chat thai nay chwa dwoc xi ly tét, &nh hwdng xau dén sirc khde clia
ngwoi dan va moi treong dé thi.
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Chaét thai sinh hoat: Ha Néi thai ra khodng 490.000 t&n chat thai sinh hoat/nam hay 1.300
dén 1.500 tAn/ngay, chiém 6% téng lwong rac thai phat sinh trong ca nuéc. Uéc tinh tai
lvong phat sinh rac thai sinh hoat hién nay la 1 kg/nguw&i/ngay va sé tang Ién 1,18 kg vao
nam 2010 va 1,29 kg vao ndm 2020. Ty & chét thai hiru co c6 thé phan hdy da gidm chi
con chiém khoang 50% trong khi chat thai khéng phan hiy nhw nhwa, kim loai va thay tinh
lai tdng cung v&i sw thay ddi 16i séng clia ngwdi dan.

Chét thai ran cong nghiép va chét thai y té: Téng lwgng chét thai rdn ctia nganh cong
nghiép va xay dwng da tang véi tbc dd 5%/nam. Chét thai doc khai chiém 38% chét thai
cong nghiép va chét thai y té.

Chét thai néng nghiép: Chéat thai ndng nghiép chinh la phan stc vat nudi cta cac hd
ndng dan, rac thai sau khi thu hoach mua mang ciing nhw dw lwong thube bao vé thuce vat.
Chét thai ndng nghiép la nguy&n nhan dan dén tinh trang mét vé sinh & khu ngoai thanh va
gay nguy hiém cho ngudn nwéc mét va nwédc ngdm & cac khu vwe xung quanh.

(2) Thu gom va van chuyén chét thai

Chét thai ran dwoc thu gom ma khéng dwoc phan loai va van chuyén téi bai chén 14p.
N&m 2002, Ha Noi c6 khoang 3.000 xe day, 185 xe thu gom rac va 55 may xtc. Hiéu suat
thu gom vao khodng 80% va ty |& tai ché, tai st dung, chi yéu 1a cha nguwdi nhat rac va
wéce tinh dat khodng 20%.

3) X ly

H&u hét chét thai rdn thu gom dwoc dwoc chon 1ap & bai rac. Thanh phd hién c6 mét bai
chén 1ap hop vé sinh va 3 bai chon 1ap don gian. Té hop xt ly chat thai ran diu tién dwoc
xay dwng nam 1998 tai Nam Son v&i dién tich 83,3 ha va céng suét 13.8 triéu tan. Cac van
dé nghiém trong hién nay khéng chi Ia han ché vé cong suét ma con lién quan t&i chat
lwong nwéece ri rac tir bai rac.

Chét thai y té doc hai dwoc dbt trong cac 10 dbt rac 1ap dat & mot sé bénh vién va & 1o dbt
rac tap trung & Cau Dién. Do 16 dbt rac Cau Dién méi dwa vao hoat ddng tlr nam 2000 nén
ty 1& xt ly rac thai y t& da tang tr 33% ndm 2003 1&n trén 90% vao ndm 2004.
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11.3 Déanh gid mang lwéi moi trwong

1) Lap ban dé cac khu vwc nguy hiém va sw phu hop cta dat dai cho phat trién

Diéu kién moi trwdng ctia Ha Noi da dwoc phan tich theo phan loai. Ban d6 khu vwc nguy
hiém da dwoc xay dwng va diéu kién phu hop cta dat dai cho cong tac phat trién da duwoc
danh gia®. Két qua danh gia khong chi dwoc stv dung phuc vu céng tac 1ap quy hoach ma
con dé lya chon thiét ké ky thuat sau khi xem xét cac hop phan mai truong khac nhw cac
nguén canh quan mat nwéc va khdéng gian xanh nhw mé ta trong Chuong 5.

(1)
(@)

DPanh gia diéu kién dat dai
bialy

Hau hét cac khu vire clia Ha Noi déu cé dia hinh bang phang véi d6 déc tir 1 dén 2% va
cao do tr 5 dén 20 m so v&i mat nuwdc bién. Phan con lai & phia béc va tay bac huyén
Séc Son la khu ve mign ndi véi d6 cao tir 20 dén 400 m (cao nhat |a 462 m). Pia hinh
nghiéng tlr phia bac sang phia nam va tr phia tay sang dong. Diéu nay dwoc thé hién
trong huéng theo dong chay chinh ctia séng Hong qua dia phan Ha Noi.

(b) Phirc hé dia chéat va dia chat thay van

()

(d)

Trong ky thiy tw, dat dai Ha Noi d& dwoc hinh thanh nhd qua trinh bién tién va bién Iui
ctia nam chu ky bdi lang, ngoai trlr khu vc Séc Son®. Vé dia chat thay van, Ha Noi
cha yéu gém tang ngdm nwéc Holocene va Pleistocene.

Dia chét cong trinh

Thanh phd Ha Néi dwoc chia thanh bén viing theo dac diém vat ly — co hoc cla dat, co

cha y dac biét t&i d6 sau cla tang dia chat, bé day cla Iop dat yéu va diéu kién dia

chét thay van.

(i) Vang I: Rat phu hop cho cong tac xay dung — godm toan bd dién tich cha cac
huyén Béng Anh va Tt Liém.

(i) Vung ll: Phu hop cho cong tac xay dung — phan bd & cac khu dd thi cia Ha Néi,
doc séng Td Lich, hau hét dién tich huyén Gia Lam, dai ven sdng Héng, sdng
Pubng & huyén Bong Anh.

(i) Vang 1I: Kha phu hgp cho cdng tac xay dwng — tap trung & huyén Thanh Tri, mét
phan huyén Gia Lam va mét sé khu vuc nhd & cac huyén Déng Anh va T Liém.

(iv) Vang IV: Khdng phi hop cho céng tac xay dwng — gdm cac khu vire ndm gitra dé
va sdng Hong, séng Pubng.

Rui ro dia chéat

Trong bdi canh d6 thi héa nhanh, dat néng nghiép va dat lam nghiép da gidm ca vé

chét lwong ciing nhw sé lwong. Do mét dién tich Ién dat dai cha thanh phé dwoc kién

cb hoa bang bé tdng nén céac vi sinh vat trén can khdng c6 chd sinh séng do st dung

* Muoi ba yéu t6 da dwoc lua chon d& phan tich gom dia hinh (d6 déc, cao d9), dia déng hoc (tr0|/sut mat do
hoac khoang cach cla cac vét dut gay), dia chét céng trinh (dia chat bé mat), nwoc ngam (46 sau tAng nwéc
ngam, mirc x6i mon cla nwéc ngadm, khoang céch téi khu vie khai thac nuéc ngam qué murc), rai ro dia chét

(dong dét,

khoang céach t&i vi tri x6i 1& bd séng, khodng cach téi doan dé yéu) va hiém hoa do con gudi gay ra

(sut & dét, ngap lut).
® Gém thanh hé Pleistocene-Lé Chi thoi ky dau, thanh hé trung — cudi Pleistocene- Ha Noi; thanh hé cudi
Pleistocene- Vinh Phic; cudi ky Pleistocene va dau ky Holocene- Hai Hwng, cudi ky Holocene — Thai Binh.
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(@)

(b)

(©)

(@)
(@)

(b)

(©)

(d)

thubc bdo vé thwc vat, dat bi bac mau va bi 6 nhiém béi kim loai nadng. Rirng dau
ngudn tw nhién da bj pha hay, lam gidm da dang sinh hoc va gia tang Id lut.

X6i I& va boi lang b& séng: Sau khi nha may thay dién Hoa Binh di vao hoat déng,
dong chay tw nhién ctia cac con sdng da bi thay ddi, &nh hudng dén sw bdi ldng va x6i
I& bd séng. C6 thé thay tinh trang x6i & cuc bo ngay phia sau dap thay dién va tinh
trang x0i I& b& sbng & doan ha lwu do sy thay déi lwu lwgng nwoc séng 10.250 m3/s
xubng con 9.000 m*/s. Sy thay ddi lvu lwgng da dan dén sw thay ddi ludng lach va dia
hinh day séng, do do, anh huédng dén giao thdng dwéng thay.

Sut |1& dat: C6 thé thdy khu vuc sut I& manh nhét tv 35 dén 40 mm/nam & Thanh
Coéng, Twong Mai, v.v. Mtrc do sut I& & cac khu vire con lai nhw Phap Van, Ba Binh va
Lwong Yén la tr 20 dén 25 mm/nam. O khu vc phia Bc thanh phd, mie syt 16 dat
chi khoang 10 mm/n&m. Tinh trang sut I& d4t nay co lién quan tryc tiép téi sy suy gidm
tang nwéc ngam, chiéu day cta I&p dat yéu va tinh trang xay dwng trén mat dat.

DPong dat: Ha Noi da trai qua mot sé tran dong dat véi cwong doé 5,1 do Richter nam
1277, 1278 va 1285 va cwdng do 5,3 d6 Richter & Vinh Phic nam 1958 va mt tran
dong dat 5,6 do Richter & B&c Giang nam 1961. Cac hoat ddng kién tao tré gay déng
d4t tap trung doc cac vét dit gay nhw séng Hong, séng L6, sdng Chay, Béng Triéu,
v.v. Diéu nay cho thay Ha Néi c6 rii ro dong dét cao.

Phan ving dat dai theo sw phu hop cho cong tac phat trién

R4t phu hop cho cong tac phét trién: Khu vc nay tap trung chd yéu & phia Bac
séng héng, gdbm hau hét dién tich cac huyén Déng Anh va T Liém. Khu vuic nay cé
dia hinh bang phang, d6 déc nhe theo hwdng béc — nam, ddm bao thoat nwéc tét. Cau
tric bé mat gdm céac I&op sét, sét pha cét, cat sét ky Pleistocene, phil hop cho céng tac
xay dwng ca vé vat ly va co khi. TAng nwéc ngam c6 dé sau dwdi 5m va khong cod
hiém hoa nghiém trong.

Phu hop cho cong tac phat trién: Khu vwc nay gdm hau hét dién tich huyén Tw
Liém, mét sb khu vuc & phia Bac sdng Hong va sdng Pudng va mét sé khu vuc clha
cac huyén Dong Anh, Gia Lam va Thanh Tri. Khu vuc nay c6 bé mat bang phéng véi
cao do tlr 6 dén 8 m. Céu tric dat gdbm céac I&p sét, sét pha cat, cat sét ky Holocene,
kha phu hop cho cong tac phét trién. TAng nwéc ngdm cé dod sau tr 2 dén 5 mét va
khéng c6 hiém hoa nghiém trong.

Khé pht hop cho cong tac phat trién: Khu vire nay khéng tap trung, phan bé rai rac
& tat c& cac quan, huyén, ngay ca trong khu vuc trung tam Ha Néi. Khu ve nay con
phan bé réng hon vé phia bac huyén S6c Son, mét sb khu ve ctia huyén Thanh Tri
va huyén Tl Liém. CAu trac dat gdbm cac nhom dac biét, chra chét hiru co, ky trung
Holocene, c6 sy thay ddi rat Ién vé chiéu day va khu vwc phan bd. V& mét dia chat
thay van, nén dat yéu chira tang nwdc ngdm véi do thdm thap. Tang nwéc ngam co
lwu lwong rat nhé va & mot sé khu vwe, ¢6 hién twong bi mai mon bé téng.

Khéng phu hop cho cong tac phat trién: Gédm céc khu vwc ndm gitra dé va song
Hoéng, séng Pudng, thuwéng bi ngap lut trong mua mwa, khdng pht hop cho cdng tac
xay dwng dai han va c4u tric vinh clru. Mot sb khu viee dwoc san lap bang dat, da thai
cta thanh phd. Hau hét cac khu db thi thudc loai dat nay, bi &nh hwéng néng béi cac
hiém hoa do con nguwdi gay ra nhw sut lin dat va ngap lut.
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(e) Rat khong phu hop cho cong tac phét trién: B& mat cia khu viec nay bi chia cét
manh va rat yéu do & dong nwéc trong mua mwa. Diéu kién dia chat cong trinh cla
khu vie nay khoéng phii hop cho cdng tac xay dwng. Khu virc nay tap trung cha yéu &
khu d6 thi va huyé&n Thanh Tri, gitra séng I&n va ca & huyén Séc Son, noi c6 d6 dbc
rat lon.

2) Thiét lap cac ving méi trwéng va vanh dai xanh

Céc vung méi trudng va khéng gian xanh la co s& cho sy phét trién d6 thi ciia Ha Noi va
cac khu vuc 1an can. Cac viing nay gdm cac ngudn canh quan quan trong la: (i) cay xanh,
gdm rirng, cong vién bao tén tw nhién, cong vién, dat ndng nghiép, v.v.; (i) khéng gian mat
nwéc gdbm sdng ngdi va ao hd; (iii) cac cong trinh di tich lich s, van héa nhw thanh Thang
Long, thanh C& Loa va cac cong trinh khac phan bé rai rac trong toan thanh phd va ving
va (iv) cac khu vue rat nguy hiém. Viéc xac dinh viing mai trwong va khéng gian xanh
khéng c6 nghia la viéc phat trién trong pham vi cac khu viec nay sé bi han ché ma chi don
thuan 1a can phai quy hoach va phat trién cac viing nay phu hop dé bao vé méi trworng bén
virng va han ché céc tac dong ctia cac méi hiém hoa tiém tang (xem Hinh 11.3.1).

Hinh 11.3.1 Cac vung mdi trwéng va vanh dai xanh caa vung Ha Noi
" R T - o ", i N
i Ky hiéu

Vanh dai/ving xanh

= Khu vuc dé bi ngap lut
I Rirng tw nhién

B vuon quéc gia
KV ngap nwéc co tam guan
trong quoc gia

{ = Khu di tich lich s, van hoa

e B Nui ; ‘
[ * | 8 DAt khong pha hgp cho PT

W=Ls | 1 D4t néng nghiép
[Z» KV da do thi héa

.““‘

Ngudn: Doan Nghién

weit M

DEP

clru I
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11.4
1)

2)

Quy hoach cbng vién va khéng gian xanh

Khai quéat

Trén pham vi toan thanh phd, céng vién va khéng gian xanh bao gébm dat néng nghiép,
séng, ho va khang gian xanh. D4t néng nghiép bao gdm rudng lta va dat rixng. Séng gém
c6 sdng Hong, sdng Pudng, va cac con sdng nhé nhw séng Nhué, séng Té Lich. Cac hé va
khong gian xanh la céng vién Théng Nhét, Yén S& va H6 Tay. Hau hét khéng gian xanh la
khu virc dat néng nghiép chiém 54% dién tich thanh phé. Ha N6i cé diém déc trung 1a
nhiéu séng, hd va khong gian méat nwéc chiém dén 9% dién tich tw nhién cda thanh phb.
Ngoai ra con cé cac ngudn canh quan van hda va lich s nhw C6 Loa (khu thanh cd) va
chua chién. Mac du khéng gian xanh binh quan dau nguoi tang tir 2,5 m2 ndm 1991 1én
4,7 m2 vao nam 2003, i 1& nay van thap hon nhiéu so v&i muc tiéu 18 m2 vao ndm 2020.

Hién thanh phé van con thiéu cong vién. Ngay ca nhirng quan ndi thanh ci nhw quan Ba
Dinh, Hoan Kiém, Hai Ba Trung va Déng Da c6 dién tich céng vién kha cao nhwng ciing
chi dat 1,28 m2#/nguw&i. Ti lé dién tich cdng vién trong chin quan ndi thanh la 0,9 m#/ngudi,
thdp hon nhiéu so v&i muc tiéu dat ra trong QHTT 1998 Ha Noi dén nam 2020 1a 7
m2/ngudi.

Theo két qua Diéu tra HIS, khodng mét nlra sé ngudi dwoc phdng van tra 1&i noi ho & chua
c6 cdng vién trong pham vi di bd hoac quanh khu vuc &. 90% ngudi dan rang diéu kién tiép
can cong vién 1a yéu té quan trong. M6t trong nhirng chirc ndng chinh ctia céng vién la noi
cho tré em vui choi va nguoi cao tudi gidi tri, tap thé duc. Pa sb ngudi dan déu mubn coé
cong vién quy mo nhé trong khu viec minh 6.

Ca4c van dé chinh lién quan dén cong vién va khdng gian xanh bao gém (i) thiéu céng vién
va khong gian xanh, phan bé khéng déu trong thanh phé, (i) can dap rng yéu cau da dang
va (iii) can cung cAp tiéu chuén phat trién cong vién phu hop.

Hién trang céng vién va khéng gian xanh

(1) CéAc cbdng vién hién co

Khéng gian xanh chiém 67,6% dién tich thanh phd, bao gdm (i) rudng lia va céc loai dat
néng nghiép khac, (ii) khdng gian mat nwéec, (iii) rieng va (iv) cdng vién va khu vui choi giai
tri. Rudng lGa va céac loai dat néng nghiép khac 1a nguén khong gian xanh chinh, chiém
54,4% tbng dién tich thanh phé. Dién tich rivtng & huyén Séc Son chiém 4,0%. Dién tich
mat nwéc, la moét nét d&c trwng trong st dung dat tai Ha Néi, chiém 8,8% dién tich va ti 1&
céac khu vuc khéng gian xanh 1an lwot dwoc miéu ta trong Bang 11.4.1.

Bang 11.4.1 Dién tich vatilé khéng gian xanh trong thanh phé Ha Noi

DT (ha) % so v&i DT thanh phd
Ruéng lta va dat NN khac 50.123 54,4
Dién tich mat nwéc 8.072 8,8
Rirng 3.749 4,0
Cobng vién va khu vui choi 284 0,3
Téng 62.227 67,6

Ngudn: Poan Nghién ctru HAIDEP.

Téng dién tich cay xanh va dién tich cay xanh binh quan dau ngui trong 9 quan ndi thanh
Ha Nai lién tuc tang trong céc thap ky vira qua. Tong dién tich cay xanh va dién tich cay
xanh/nguwdi da tang tr nam 1995 dén nam 2003. Trong giai doan nay, dién tich cay xanh
da tang tlr 93 ha lén 237 ha trong khi dién tich cay xanh/nguwoi ting tir 2,5 m?%ngwoi 1én
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4,7 m*/ngwdi. Tuy nhién, ty 1& nay van con rat thap so véi muc tiéu ctia QHTT phat trién do
thi Ha Noi dén nam 2020 véi dién tich cay xanh chiém 16% déat d6 thi hay 4.000 ha con
dién tich cay xanh/nguoi 1a 16 m?/ngudi.

Dién tich céng vién binh quan dau ngwoi trong 9 quan ndi thanh 1 0,9m?. So v&i cac thanh
phd khéc, dién tich céng vién/ngudi clia Ha Noéi con kha thap (vi du dién tich cong vién
binh quan cta Nhat Ban la 8,1 m?%nguwoi, Tokyo: 3,0 m?/ngudi, London: 26,9 m?/ngudi,
Berlin: 27,4 m*ngudi, New York: 29,3 m?/ngudi).

O khu vuc ndi thanh cii nhw quan Hoan Kiém va Hai Ba Trwng, dién tich cong vién binh
quan dau ngudi kha cao dat 1,2m? va 1,7m?. Trong c4c quan ndi thanh cii (Hoan Kiém, Ba
Dinh, Béng Pa va Hai Ba Trwng), téng dién tich cdng vién hién nay la 135ha, va dién tich
cong vién binh quan dau nguwdi 1a 1,3 m?. Muc tiéu dién tich cong vién ctia cac quan noi
thanh dén nam 2020 trong Quy hoach Téng thé Phat trién H6 thj Ha Néi dén nam 2020 thé
hién trong Bang 3.4.4. Dién tich cdng vién binh quan dau ngudi trong cac quan ndi thanh
(1,3m?/ngwdi) van con thap so véi muc tiéu 14 5,2 — 5,5m*/ngudi.

Tuy nhién, dbi véi nhitng quan dang d6 thi héa nhanh nhw Béng Pa, huyén Gia Lam, va
quan Thanh Xuan thi ti 1& nay con thap chi dat 0,05m?. Qua d6 ta thay thanh phd khong thé
kiém soat day du cac khu vire dd thi hda nhanh va cac khu dan cw dadm béo thuc hién theo
ding yéu ciu cong vién va khoéng gian xanh trong Quy chuan XD Viét Nam.

Bang 11.4.2 Dién tich cdng vién trong 9 quan noéi thanh nam 2004

Dién tich | Dan s6 2003 | Dién tich CV/
CV (ha) (000) ngwdi (m?)
Téng 9 quan 175,5 1,957 0,90
Quan ndi thanh ci 135,3 1,060 1,28
Ba Dinh 53,1 201 0,65
Hoan Kiém 20,7 171 1,21
Hai Ba Trung 59,9 355 1,69
Poéng Pa 1,6 333 0,05
TayHo, CauGiay, | 555 409 0,92
T Liém
Thanh Xuan 1,1 151 0,07
Gia Lam 1,6 337 0,05

Ngudn: S& GTCC.

Hinh 11.4.1 So sanh quéc té vé dién tich cong vién

(m’ngudi) 35
30
25 N
20 ]
15 ]
10 ]

| e | | — |_|
9 qu%n néi 4 quép ‘Toan . Tokyo London I\gew \~(ork
thanh  trung tdm thanh pho (Anh) (My)
Ha NOi Nhat Ban Cac nwéc khac

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP
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Nhin chung, dién tich cong vién hién c6 nhd hon so véi muc tiéu trong Quy hoach Téng
thé Phat trién D6 thj HA Noi dén nam 2020 1a 7m?ngwdi déi véi céng vién va vueon hoa
trong 7 quan ndi thanh. So sanh muc tiéu trong Quy hoach Tédng thé Phat trién D6 thj Ha
N&i va hién trang dugc tdm tat trong Bang 11.4.3

Bang 11.4.3 Dién tich cdng vién trong 9 quan ndi thanh theo chi tiéu
trong QHTT phaét trién d6 thj Ha Néi dén nam 2020

QHTT Phat trién D6 thi Ha Noi | Hién trang
Sé lwong Dién tich A A 2
; Cong vién DT c6ng vién binh quan dau nguoi (m®)
cVv (ha)

Quan trung tdm 420 -450 5.2-55 1.28
Ba Dinh 65 3.2 0.65
Hoan Kiém 46 100 6.7 1.21
Hai Ba Trwng 190 9.0-10.0 1.69
DPéng ba 55 25 0.05

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.
(2) Cay xanh dwéng phé va cac nguén khac

Ha N6i cé gan 28.000 cay xanh dwéng phd va hau hét da hon 50 ndm tudi véi tan 14 rong.
Céc phbd c6 cay xanh dwoc thé hién trong Hinh 11.4.2.
Hinh 11.4.2 Nguén cay xanh trong cac quan ndi thanh

I CV va khu vui choi
Hb, ao

BPuwdng c6 xay xanh
Soéng nhd, kénh
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3) Rasoat cac quy dinh hién hanh va tinh hinh thwc hién

(1) Cac quy dinh hién hanh

Quy dinh quan trong nhat vé dién tich cay xanh dwoc dé cap trong Quy chuan Xay dung

Viét Nam (Bo XD, 1997) quy dinh céac yéu cau téi thiéu vé dién tich khéng gian xanh binh

quan dau ngudi theo loai, dién tich dat téi thiéu danh cho cdng vién va ti 1& phd xanh téi

thiéu déi véi loai cong trinh xay dwng (xem Bang 11.4.4 va Bang 11.4.6). Quy hoach xay

dwng cta Ha N6i quy dinh tiéu chudn cay xanh binh quan diu ngwoi nhw 1A moét phan

trong muc tiéu phat trién ctia thanh phd. Trén co s& d6, gidy phép xay dwng dwoc cap dwa

trén dién tich cay xanh tbi thiéu déi vé&i loai cong trinh xay dwng.

Dién tich cay xanh dd thi dwgc phan loai nhw sau:

() Cay xanh cdng cbng (cong vién, vwdn hoa, khu di dao).

(i) Dién tich cay xanh st dung han ché (& nhirng khu vwc chirc ndng nhw khu dan cuw,
kho bai, trwedng hoc.v.v.).

(i) Dién tich cay xanh chuyén dung (vung dém, vung cach ly, khu nghién ctru khoa hoc, v.v.).

Bang 11.4.4 Dién tich cay xanh dd thi binh quan dau ngwei can c6
Dién tich cay xanh/ngwei (m?)
Dién tich cay xanh cép thanh phd 10 - 15
Dién tich cay xanh khu vwc néi 5-8
thanh (khu virc dan sy)
Dién tich cay xanh dbi v&i cac khu 3-4 Y
dan cw

Ngudn: Quy chuan Xay dwng Viét Nam, Diéu 5.11 (Chi tiéu dbi véi thanh phd Cap | va Ii).
Ghi chi: 1) Bao gdbm trong 25-28 m? dién tich &.

Bang 11.4.5 Dién tich dat téi thiéu phat trién cong vién
Loai cong vién Dién tich dat téi thiéu
Cong vién trung tam do thj 15ha
Cong vién khu vic 10ha
Cong vién khu dan cw 3ha
Vwon di dao 0.5ha
Vudn hoa 2ha
Cong vién vuon ring 50ha
Vudn wom cay 1 m°/nguoi
Vuwdon wom hoa 0,2 m’/nguoi

Nguon: Quy chuan Xay dung Viét Nam, Biéu 5.11 (Chi tiéu dbi véi thanh phé Cap | va Il).

Bang 11.4.6 Tilé xay dwng toi da va ti lé cay xanh téi thiéu
theo loai cdng trinh x&y dwng

Pon vi: %
Loai céng trinh XD Hé sé xay dwng tdi da | Tilé cay xanh téi thiéu
Nha riéng 30 40
Nha chung cw 50 20
Trwdng hoc/mau gido 35 40
Bénh vién 30 40
Trung tdm van héa 30 30
Pén, chua... 25 40
Nha may 50 20
Co s& cong nghiép 70 20

Ngudn: Quy chuan Xay dung Viét Nam, Piéu 7.6
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(2) Ap dung vao cong tac quy hoach

Dwa trén cac yéu cau vé dién tich cay xanh dd thi va theo Quy chuadn Xay dwng, Quy
hoach Téng thé Phat trién D6 thi Ha N6i dén ndm 2020 quy dinh tiéu chuan st dung dat
dbéi voi dién tich cay xanh trong khu vyc d6 thi. Tiéu chuan quy dinh 16 m? dién tich cay
xanh binh quan dau ngwoi déi véi dat dan sw va 3-4 m? cong vién va vieon binh quan dau
ngudi déi véi cac khu dan cw, hodc tinh téng céng la 19-20 m? binh quan dau nguoi.

Chi tiéu dién tich dat téi thiéu can c6 cho cong vién chwa dwoc ap dung mét cach hiéu qua
trong giai doan quy hoach chi tiét. Cac co’ quan chirc ndng chwa kiém tra day da diéu kién,
tiéu chuén téi thiéu vé cdng vién va khong gian xanh, cac hinh thirc x& phat chwa duwoc ap
dung ddi v&i cac chi dau tw. Céac tiéu chuén quy hoach dé ddm bao khong gian xanh chua
phét huy tac dung mét cach hiéu qua. Chwa c6 tiéu chuén vé céch thiét ké cong vién & cip
don vi & vi vay dan dén tinh trang thiéu cong vién nhé trong cac khu dan cw trong thanh phb.
Vi vay, kho c6 thé dat dworc muc tiéu dé ra trong quy hoach téng thé dén nam 2020 do thiéu
co ché phat trién khong gian xanh mai va cai tao ngudn cay xanh va cong vién hién co.

4) Phat trién hé théng bao tri va phat trién céng vién va khdng gian xanh
(1) Té chic thé ché
S& QHKT c6 trach nhiém quy hoach cdng vién cap thanh phd va déi véi nhirng loai hinh
thiét ké cong vién co ban. Bén canh d6, S& GTCC co6 trach nhiém thiét ké chi tiét, xay
dwng va bao tri cong vién. Cac cong ty dwoc thanh lap trwe thudéc S&@ GTCC dé thuwc hién
nhiém vu nay, vi du Cong ty céng vién cay xanh Ha Noi dwoc thanh lap dé duy tri céng
vién va cay xanh duéng phd.

Déi véi nhirtng dy an xay dwng quy md I&n do tw nhan lam chd dau tw, S& QHKT c6 trach
nhiém cap phép. Xay dwng c6ng vién la mét trong nhirng diéu kién dé dwoc cap phép. Tuy
nhién, do chinh sach chwa ré rang nhw ti 1& cay xanh theo yéu cau con chwa théng nhat
trong cac khu vic phat trién ® nén viéc cap phép doi khi do can bo ctia S&@ QHKT cap
phép theo chi quan. Sau khi duwgc cp phép, nha dau tw phai cé trach nhiém xay dwng
cong vién va cong tac bao tri cdng vién co thé dwoc thwe hién theo mot trong hai phwong
thire: (i) cong vién xay dwng xong dwoc chuyén cho S& GTCC va sau dé cong ty truc
thudc S& GTCC bao tri, hodc (i) td chirc hodc giao nhiém vu cho td dan cw, chi hod dudi
trach nhiém ctia nha dau tw. Theo hinh thrc nay, vai trd cGa nha dau tw rat quan trong déi
v&i viéc xay dwng va bao tri cong vién.

Déi véi cong tac bao tén va phat trién dat néng nghiép, co quan hiru trach 1a S&@ TNMT,
S& QHKT, S& NTPTNT. S& TNMT c6 trach nhiém quén ly st dung dat trén pham vi toan
thanh phd. O khu vire d6 thi, UBND TP va S& QHKT c6 trach nhiém phé duyét dw an phat
trién. Dwa trén van ban phé duyét, dat ndng nghiép dwoc chuyén dbéi thanh dat & do thi.
S& NTPTNT c6 trach nhiém kiém soat toan bd viéc chuyén dbi dat ndong nghiép sang dat
du lich hodc d4t néng nghiép loai khac. Ngwéi ndng dan khong thé tw y chuyén dat ndng
nghiép minh dang canh tac sang muc dich s& dung khac, ngay ca khi ho chuyén déi vi
muc dich kinh doanh riéng.

(2) Céc dw an dang trién khai va da dé xuéat

C6 60 diém quy hoach cay xanh theo Quy hoach Téng thé Phat trién D6 thi Ha Noi dén
nam 2020. Bay céng vién da dwa vao khai thac toan bé trong khi d6 5 cong vién khac da
mé& ctra phuc vu mét phan. Bén cdng vién dang trong qué trinh xay dwng va 44 céng vién

® & Nhat Ban, dién tich quy hoach cong vién tdi thidu 1a 3% tbng dién tich dat khu viec dw an.
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khac chi m&i & giai doan quy hoach. Vi tién do trién khai dw an cham nhw vay, dién tich
cay xanh binh quan diu ngwdi ndm 2003 1a 4,7 m2 dbi véi dat xay dwng dé thi hoac trong
cac quan ndi thanh nhw ti 1& nay van con thap hon so véi dién tich cay xanh binh quan dau
ngwoi chi ra trong Quy hoach Téng thé Phat trién D6 thi HA N6i dén nam 2020 la 16
mz/nguwoi.

(3) Hé théng bao tri
(a) Cham séc cay xanh dwéng phd

Ha Noi c6 khodng 28.000 cay xanh dwéng phé va hdu hét da c6 hon 50 ndm tudi. Cay
xanh dwdng phd thwéng cé tan |14 réng va tao cadnh quan déc trung cda thanh phé .

Céng ty cdng vién cay xanh quan ly cay xanh dwérng phd. Ngan sach hang nam cho viéc
b&o tri cay xanh dwéng phd khoang 2,5 ti ddng do thanh phd cdp. Cong tac bdo duéng
bao gbm cét tia, trdng méi, tréng thay thé cac cay da chét. Cac cay méi trong dwoc cham
séc can than trong hai ndm dau dé ddm bao phat trién thanh cay xanh dwdng phd tiéu
chuén. Tuy nhién, trong nhirng nam vira qua, nhiéu cay xanh da bi chat ha do hoat déng
xay dwng tran lan, m&c du da c6 nd lyc can thiép cta cac co quan hiru quan. Sé luvong
cay xanh tréng méi hang nam va cay trong thay thé vao khoang 3.000 dén 5.000 cay (xem
Bang 11.4.7).

Bang 11.4.7 Sé lweng cay tréng hang nam

N&m 2001 2002 2003 2004
S6 cay tréng 5.369 2.670 2.652 3.318

Ngudn: S& GTCC.

Ngudn: Poan Nghién ctu HAIDEP.

(b) Ngan sach cho céng vién va khéng gian xanh

S& GTCC phan bd ngan sach cho xay dwng mét sé cong vién (vi du: Ngan sach thanh phd
cap cho S& GTCC) va bao tri cdng vién va cay xanh dwéng phd. Ngan sach hang nam cho
cong tac bao tri cay xanh 1a 2,5 ti ddng. Ngoai ra, ngudn phi thu ctia nguoi vao cong vién
cling dwoc st dung dé bao tri cdng vién. Sé lwong khach vao hai cong vién chinh ctia Ha
Noi dwoc thé hién trong Bang 11.4.8. Ca hai cdng vién nay déu do S& GTCC quan ly va
thanh phd cap kinh phi bao tri bd sung dé& bu dap kinh phi con thiéu.

Ba ngudn kinh phi chinh dé xay dung cong vién la:

(i) Ngan sach riéng ca thanh phé.

(i) V6n clia nha dau tw

(i) Ca ngan sach cta thanh phé va vén ctia nha dau tw.
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S& GTCC hang nam ciing cap kinh phi bao tri cong vién, vudn hoa va dai phan cach &
nhirng truc dwérng chinh va cac du an chinh trang dwdng phé trong dip |1& hoi. Bang 14.4.9
thé hién ngudn kinh phi bao tri hang nam cta S& GTCC tir nam 2001 dén 2005.

Bang 11.4.8 Sé lwong khach vao hai cong vién Ié&n tai Ha Noi
Don vi: triéu ddng

N&m 2002 2003 2004 2005
Vudn tha HN 1.589 1.497 1.724 1.800
CV Théng Nhét 355 403 420 500

Ngudn: S& GTCC.

Hinh 11.4.3 Hinh anh vé céc cdng vién tai Ha Noi

Coéng vién Théng Nhat H6 Hoan Kiém

iy

Bwong di bg ven ho quanh cong
vién dong da
: i,

|

Bang 11.4.9 Kinh phi bao tri hang nam cua Sé& GTCC
Don vi: triéu ddng
Nam 2001 2002 2003 2004 2005
Kinh phi 29.630 28.009 32.570 39.550 35.730

Nguén: S& GTCC.

5) Panh gia chia ngw®i dan vé cong vién va khdng gian xanh
(1) Phan héi cua ngwei dan théng qua cuéc Piéu tra Phéng van hé gia dinh
(a) Tiép can cong vién va khdng gian xanh

50% nguwdi dan dwoc phdng van cho biét ho co thé tiép can cong vién dé dang, trong
s6 d6 c6 31% sb ngudi dwoc phdng van cho biét ho cé thé di bd dén cong vién trong
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pham vi di bd. 50% ngudi dwoc phéng van con lai tra I&i khdng c6 cdng vién hoac
khéng gian xanh trong pham vi dé tiép can. Diéu kién tiép can céng vién trong cac
quan ndi thanh kha tét. Bbi véi 4 quan ndi thanh trung tam, hon mét niva sbé ngudi dan
c6 thé di bo dén cong vién. O’ cAc quan ndi thanh mai, chi c6 25% ngwdi dan co thé di
bd dén céc cong vién trong khu vc &. O’ khu vrc ngoai thanh va néng thén, diéu kién
tiép can cdng vién quy md nhéd kha kho khan va chi cé 11% sb nguwdi cho biét ho cé thé
di bo dén codng vién (xem Bang 11.4.10).

Bang 11.4.10 Théng ké céng vién khu vc & (%)

Trong pham vi Trogg_Eharp vi Sé A
di b(f)' thé tlep can dé Khéng
) dang

Toan thanh pho 31 19 50
Noi thanh ci 55 26 19
Noi thanh mai 25 18 57
Ngoai thanh 11 12 78
No6ng thén 11 14 75

Ngudn: Diéu tra HIS ctia HAIDEP.
Ghi chi: Cau trd 1&i cho cau hdi “Ban cé cong vién hodc khong gian xanh ma ban co thé st
dung trong khu vwc & cla minh?”

90% s6 ngudi dwoc phéng van khang dinh tAm quan trong ctia diéu kién tiép can cong
vién va khéng gian xanh dé& dang. Khu vic cang gan ndi thanh thi nhu cau céng vién
va khéng gian xanh clia ngwoi dan cang cao (xem Bang 11.4.11).

Bang 11.4.11 Tam quan trong cta diéu kién tiép can cong vién va khéng gian xanh
(%)

Co, rat 6 Khong Khong quan Khong
) quan trong trong chut nao | chac chan
Toan thanh pho 51 39 5 1 4
Néi thanh ci 56 38 3 1 3
No6i thanh méi 53 37 6 1 3
Ngoai thanh 49 39 7 2 4
Nong thén 40 45 7 2 7

Nguén: Diéu tra HIS ctia HAIDEP.
Ghi cht: Cau tra 1&i cho cau hdi “Theo ban didu kién tiép can cong vién va khéng gian xanh dé dang co6
quan trong khéng?”

(b) Céc hoat dong trong cbng vién va khu khdng gian xanh

Céc hoat dong phd bién nhét trong cong vién 1a “tap thé duc”. 37% sb ngudi dwoc
phdng van thich tap thé duc trong cong vién, trong d6 c6 dén 60% ngudi dén tap hang
ngay. Tiép theo la sb ngwdi vao cong vién dé “di dao” va “nghi ngoi”. 35 - 37% va 18%
sb nguoi dwoc phéng van thudng tham gia hoat déng ngay hang ngay hodc 2 dén 3
lan méi tudn. “Vui choi véi tré em” cling 1a mét hoat ddng phd bién tai Ha Noi mac du
murc d6 st dung co thép hon cac hoat dong trwéc. Cac hoat ddéng khac nhw “xem biéu
dién” ho&c “tu hop” 1a nhing hoat ddng mang tinh sw kién.
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Hinh 11.4.4 Tilé cac hoat déng trong cdng vién va khu khdng gian xanh

0% 10% 20% 30% 40%
Tap thé duc ‘ ‘ —:LH:|
Dibo | ‘ [ |
Nghi ngoi | ‘I ]

Choi v&i tré em [ [ ]
Xem biéu dién W 1

Tutep [T 1]
Khac [T
‘ ODHN  m2-3lan/tudn 01 1an/tudn O Khéac

Nguén: Diéu tra HIS ctia HAIDEP.
Ghi cha: Cau tra 1&i nhiéu Iwa chon cho cau héi “Ban thudng lam gi trong cdng vién va khu khong
gian xanh?” va “Ban cé thuwdng xuyén dén cbéng vién??”

Hinh 11.4.5 Tan suét hoat déng “tap thé duc” theo khu vwc (%)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Toan thanh phd | ‘- ‘| |
Noi thanh cii 7 | | | I ]
NGi thanh méi - | ‘- ‘| |
Ngoai thanh : b |
Néng thon :.]':l

‘\: HN ®m 2-3Antudn O Uantudn O Khac ;

Ngudn: Diéu tra Phéng van Ho gia dinh HAIDEP, 2005.
(c) Céc yéu cau vé chirc nang va thiét bi

Nguyén vong cla ngwdi dan mudn cai thién, nang cap chirc nang cling nhw co s& vat
chét trong cong vién, vwon hoa dwoc miéu ta trong Bang 11.4.12 va 11.4.13. Két qua
cho thay rat nhiéu ngudi dan yéu ciu cé cac khu vui choi cho tré em trong khu vuc &.
Khéng gian loai nay hién nay Ha Noi con thiéu rat nhiéu. Yéu cau trén hét la chirc nang
va tién ich “khu vui choi cho tré em”. C4c thiét bi khac dwoc yéu cau trong cong vién
bao gébm nha vé sinh cdng cdng, duéng di bd, ghé dai va céac tién ich chiéu sang.

Bang 11.4.12 Céc chtrc nang chinh ctia cdng vién va vwon hoa theo yéu cau

Chutre nang Tilé (%)
Khu vui choi cho tré em 22
bidao 20
San thé duc/thé thao 18
Khu nghi ngoi 18
Cay xanh (céay, hoa.) 14

Ngudn: Diéu tra Phéng van Ho gia dinh HAIDEP, 2005.

Ghi cha: Tra I&i cau héi: “Ban mudn dwoc c6 nhirng chirc ndng ndo cta cong vién/vudn
hoa khu viec minh ?” Cac chirc nang c6 ti I1é cau tra 11 nhd hon 10% la: (1) noi trAnh
tham hoa va (2) noi tu hop.
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6)

Bang 11.4.13 Céc tién ich chinh trong cdng vién va vwon hoa theo yéu cau

Thiét bi tién ich Ti 18 (%)
San choi/thiét bj vui choi cho tré em 21
Nha xi cong céng 20
Puong di bo 18
Ghé 15
Chiéu sang 14

Ngudn: Diéu tra Phéng van Ho gia dinh.

Ghi chi: Tra 16 cau héi: “Nhirng thiét bi tién ich nao trong cong vién/vwén hoa khu vic
ban & can dwoc cung cAp?” Céc thiét bj co ti 1& yéu cau dwdi 10% la ki-6t, khéng
gian tu hop va bang thdng bao.

(2) Phan héi cua ngwei dan ttr cudc phéng van ngwei ste dung céng vién

Theo két qua diéu tra ngudi stv dung coéng vién, cdng vién quy mé nhd va vira dwoc st
dung thuweng xuyén (khoang mét nira sé nguwdi dwoc phéng van dén cong vién loai nay
hang ngay). Vi vay, cong vién la tién ich dé thi quan trong cua nguwdi dan Ha Noi. Tuy
nhién, két qua Piéu tra Phéng van H6 gia dinh cho th4y van con thiéu cong vién cap don vi
& trong pham vi di bd, va cdng vién thiéu chirc ndng va tién ich vi du nhw cdng vién phai co
san va thiét bj vui choi cho tré em.

Céac van dé chinh
(1) Khéng du cbéng vién va khéng gian xanh

N&m 2003, dién tich khdng gian xanh binh quan dau ngwdi & cac quan ndi thanh 1a 4,7m?
N&m 2004, dién tich cong vién binh quan dau ngudi trong cac quan ndi thanh 14 0,9 m?. Ti
l& dién tich cong vién nhw vay van con thap so véi ti 1é cha cac qubc gia khac. Tuy nhién
tai quan Déng Da va Huyén Gia Lam, nhirng quan/huy&n gan ndi thanh dang c6 téc dd dd
thi h6a nhanh chéng sau thoi ky Déi Méi, dién tich cong vién dau nguwoi tai day chi dat
0,05 m% Néu so sanh véi cac quan trong ndi thanh thi cong tac xay dwng cac cong vién
m&i chwa du dé dap tng nhu cau ctia ngwdi dan. Vi vay, chinh quyén thanh phéd can thiét
lap hé théng phat trién cong vién va khoéng gian xanh & nhirng khu vwc d6 thi méi va khu
dan cw.

(2) Céac cdng vién con thiéu nhiéu chirc nang va chwa dap ng day da nhu cau cua
ngwei dan

Cong vién va khong gian xanh & Ha No6i dwoc quy hoach véi chire ndng han ché. C6 thé
thay ré diéu nay qua mé hinh thiét ké hinh hoc theo kiéu vudn cta Phap. Tuy nhién, két
qué Piéu tra Phdng van Hé gia dinh cho thdy ngwoi dan mudn c6 cong vién trong khu ve
minh & cé nhiéu chirc nang, nhw céng vién cé san va tién ich vui choi cho tré em. Qua doé
ta thiy khoang cach chénh léch gitra cong vién va khong gian xanh hién cé véi nhu cau
clia ngwdi dan. Vi vay, can co y twéng thiét ké va quy hoach méi mé dé dap &ng nhu ciu
thuc té ctia ngudi dan.

(3) Thiéu tiéu chuan phat trién phu hop

Theo Quy chuén Xay dwng Viét Nam: (i) tiéu chudn khéng gian xanh binh quan dau nguoi
déi v&i ba loai cong vién va khdng gian xanh, bao gébm cdng vién cho cac khu dan cw va
(ii) ti 1& cay xanh binh quan téi thiéu theo loai céng trinh xay dwng. C& hai tiéu chuan déu
dwoc quy dinh trong Quy chuédn Xay dwng Viét Nam. Céc tiéu chuan nay vé mat ly thuyét
gilp ngwdi dan cé duwoc khéng gian nay trong pham vi di bd. Tuy nhién do thiéu huéng
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dan cho céc hoat dong xay dwng va phat trién nén cac coéng vién va khdng gian xanh nhuw
vay van chuwa ton tai. Két qua Diéu tra HIS cho thdy ngwdi dan rat khong hai long véi tinh
trang thiéu cong vién nhé va khéng gian xanh trong cac khu dan cw nhw hién nay.
Can co tiéu chuén theo hé théng va cap bac dé dap wng nhu cau phong phi cia ngudi
dan va ngudi sir dung cdng vién. Ngoai ra, can nang cao nang lwc thuc hién cia cac co
guan lién quan.
(4) Lién két hinh thanh mang lwéi cong vién va khéng gian xanh
Céng vién va khéng gian xanh can cung cap khong gian két néi lién tich dem lai loi ich cho
nguwdi dan va cling cd canh quan d6 thi. D& dat dwoc diéu nay, tit cd cac ngudn tiém
nang, gom ao ho, mat nwéc, cay xanh dwong phod, via he, cdng trinh vui choi giai tri, cac
khu di tich lich sir van hoa, dat ndng nghiép va cac nguén khéng gian xanh va khéng gian
mé& khac can phat trién gan két véi nhau.
(5) Bao tén khéng gian xanh & khu vwc ngoai thanh
D4t rivng va dat ndng nghiép & khu vurc ngoai 6 1a nhivng ngudn tao khdng gian xanh cé quy
mo I&n. Tuy nhién, van chua c6 hé théng quy dinh rd rang dé bao tdn nguén khéng gian
xanh nay. Vi du, can xay dwng hé thdng kiém soéat phat trién déi véi cac khu vuc nay. Méc
du phan I&n dién tich thudc sw quan ly cia S& TNMT, nhuwng thAm quyén vé phat trién d6 thi
lai thudc S& QHKT théng qua quy hoach xay dwng dd thi. Vi vay, can lién két viéc st dung
va bdo ton rirng va cac loai dat ndng nghiép khac véi quy hoach xay dwng db thi.
7) Dinh hwéng phat trién co ban
Muc tiéu phét trién céng vién va khong gian xanh dé ra trong QHTT 1998, vi du, dién tich
khoéng gian xanh binh quan dau ngwdi 1a 18 mz2, dién tich cong vién la 7 m2/ngwdi va 5,2-5,5
m? dbi v&i cac quan ndi thanh va khu trung tdm. Ha Nai ciing c6 chl treong phat trién vanh dai
xanh xung quanh thanh pho.
Pé dat dwoc muc tiéu dé ra, cAn c6 sw tham gia tich cwc cha cac cap chinh quyén dia
phwong. Can tham khao nhirng dinh hwéng sau day:
(1) Cac nguyén tac co’ ban gém:
(i) M& rong dién tich céng vién da dang vé loai hinh va chirc nang
(ii) Lién két gitba mat nwdc va cay xanh
(iii) Tao mang lwdi cong vién lién két bang dwéng di bo
(iv) Xay dwng cong vién quy md nhé cap don vi &
(2) Phat trién cdng vién va khdng gian xanh trong khu néi thanh trung tam gém:
(i) Tao khéng gian mé thdng qua viéc cai tao cac khu ndi thanh cii bao gém cai tao co s&
ha tAng va mai trwdng, di doi cac co s& san xuat gay 6 nhiém .v.v.
(i) Phat trién céng vién quanh cac khu vuc ao hd hién tai
(iii) Bao ton va phat trién ngudn cay xanh dwdng phd
(3) Phét trién va bao tén cong vién va khong gian xanh & khu ngoai 6 gém:
(i) Tao du khéng gian cay xanh & nhirng khu dé thj mé&i
(ii) Lién két hé thdng codng vién trong cac khu vec dan cw méi véi khac khu vue lan can.
(i) B&o tén khéng gian xanh & khu vie ngoai 8, ndng thén, trong d6 cé dat ndéng nghiép.
Dé quan ly quy hoach, phat trién va bao ton cong vién va khéng gian xanh mét cach hiéu qua,
can cung cb va nang cao nang lwc bd may quén ly cong vién va khéng gian xanh hién tai.
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d6 Ha Noi (HAIDEP)

Hinh 11.4.6 Quy hoach khéng gian

Xan

Chu thich

-VN & Khong gian xanh
Mat nuéc

iseng ngoi - ]
o a0 1

Ngudn: Boan Nghién ctru HAIDEP.
Ghi chta: Céac khu khong gian xanh dya trén Quy hoach chung.
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Hinh 11.4.7 Phét trién séng va hé chra nwéc thanh céng vién
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11.5 Xem xét mdi trweng va xa hoi
1) Panh gia moi trwéng chién lwoc

Céc quy dinh Viét Nam ciing nhw Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA) déu yéu cau
thwc hién danh gia mai trwdng chién lwoc khdng chi ddi véi cac dw an ma con trong quéa
trinh 1&p quy hoach. Trong Nghién ctru HAIDEP, xem xét méi trwdng va xa héi dwoc thuc
hién theo cac hwéng dan moi tredng ctia JICA.

Panh gia mdi trwong chién lvgc dwoc dinh nghia trong cac huéng dan xem xét moi
trwdng va xa hoi cta JICA ban hanh ndm 2004 |a danh gia dwoc thuc hién & cap chinh
sach, quy hoach va chwong trinh trong khi danh gia tac dong méi tredng dwoc thye hién &
cap dy an. Banh gia méi trwdng chién lwoc can dwoc ap dung dé gidi quyét hang loat cac
yéu t6 méi trwdng va xa hoi va phan tich cac phwong an tir bwéc phat trién dau tién.

Viét Nam hién chwa cé chinh sach va quy dinh yéu cau phai xem xét cac khia canh méi
trwdng & bwdc 1ap QHTT phat trién d6 thi. Tuy nhién, Chién lwoc bdo vé mai trwéng qubc
gia dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020 d& xac dinh rd viéc &p dung danh gia moi
trwdng chién lwoc trong cac chién lwoc phat trién qudc gia, nganh va phat trién kinh té-xa
héi dia phwong. Ngoai ra, Luat Bao vé Méi trwdng stra dbi cling da gidi thiéu khai nhiém
danh gia méi truéng chién lwoc.

Trong bwéc chuén bi QHTT clia HAIDEP, viéc xem xét cac khia canh mai trwdng va xa hoi
duoc két hop véi qua trinh xay dwng tdm nhin, muc tiéu, chién lwoc phat trién, phwong
phép phat trién, phan tich cac phwong an, cac hop phan dw an va ké hoach thwc hién.
Cac van dé sau day da dwoc xem xét trong qua trinh 1ap quy hoach néu c6 thé:

(i) Thac day viéc két hop khai niém phat trién bén virng trong cac quyét dinh chién luoc.

(i) Xac dinh kha nang tac doéng mdi trwdng & quy md I&n va nghiém trong ngay tr buéc
quy hoach.

(iii) Tang cwong thye hién danh gia tac ddng méi trworng & cap dy an.

(iv) Khuyén khich sy tham gia cta cac bén lién quan trong bwéc 1ap quy hoach va dam
bao nguyén tac chiu trach nhiém khi ra quyét dinh.

2) Thu hoi dat va tai dinh cw

Phat trién co s& ha tang, dac biét 1a duwdng bd, & cac khu vee do thi da phat trién doi hdi
phai thuc hién cong tac gidi phong mat bang va tai dinh cw rat Ion. Ha Noéi da c6 rat nhiéu
trwdng hop phai gidi tda, dén bu véi sé lwong I&n hd gia dinh phai di doi (xem Bang
11.5.1)". Cong tac tai dinh cw thwong doi hai thdi gian dai va chi phi dén bu I&n, dan dén
tinh trang cham tré trong viéc hoan thanh dw an, gay kho khan cho cac ho gia dinh bj anh
hwéng va giam loi ich cta dw an do dw an dwoc dwa vao hoat déng cham. Mac du can
phéi phat trién thém co s& ha tang d6 thi, gdm ca phat trién dwong bd, dé& dam bao sw
tang trwdng cla thanh phd nhwng cong tac tai dinh cw do gidi phéng mét bang ludn can
nhitng k& hoach hanh déng can trong. CAc van dé& hién tai lién quan dén cong tac giai
phéng mét béng va tai dinh cw dwoc téng hop trong phan dudi day.

" Vidy dwong vanh dai lll (doan Mai Dich — Phap Van) c6 1.600 hé gia dinh bj anh hwéng béi dy an, dy an cau
Vinh Tuy c6 1.100 ho gia dinh bj anh hwédng va cau vwot nga tw S& c¢é 1.100 ho gia dinh bj &nh hwéng, v.v.
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Bang 11.5.1 Vidu vé cdng tac tai dinh cw ctia cac dw &n dworng bo trong thoi gian gan day

S6 ho gia
Dy an Khu tai dinh cw dinh bi anh
huwéng

Chi phi

s Ngudn vén
(ty d) g

Dén Lu/Binh Céng

Lang Quéc t& Thang Long, Dich
Vong, Trung Hoa — Nhan Chinh,
Nam Trung Yén

CAu vurot Ngé tw S& 1.100 1.150 | UBNDTP/JIBIC

Nam Trung Yén, cac khu d6 thi

2. Kim Lién-O Cho Dira s L £ 1.200 750 UBNDTP/JBIC
ma&i khac

3. Pudng béi Cén - Khu d6 thi mé&i Dich Vong / Trung
Hb Tay Hoa Nhan Chinh 396 KCSL UBNDTP

4. Cau Vinh Tuy Hai Ba Trwng 1.100 3.500 UBNDTP

5. Bwong VBIII (doan | Thanh Xuan, Nh&n Chinh va KCSL N
Mai Dich — Phap Van) Mai Dich 1.600 BO GTVT

6. Cau Thanh Tri o o x KCSL B6 GTVT/
(doan phia Nam) Tai dinh cw tai cho 1.200 IBIC

Ngudn: Doan Nghién ctu HAIDEP.

(1) Chwa c6 chinh séach giai ph6ng méat bang va dén bl théa dang

M&c du nha nwéc da nd luc cai thién chinh sach dén bu nhwng van con nhiéu han ché lién
quan dén tinh hop phap va quyén ctia ngudi dan phai di doi cling nhw khéi phuc ké sinh nhai
cho céac dbi twong bi anh huéng.

Th& nhéat, hién Viét Nam noi chung va Ha Noi néi riéng déu chwa c6 chinh sach quy dinh
sy can thiét phai giam thiéu quy mo tai dinh cw. Hién ciing chwa cé chinh sach quy dinh
phai xay dwng ké& hoach tai dinh cw dé& gidm thiéu cac tac dong cla cong tac tai dinh cw
cuing véi viéc phan tich tac dong xa hoi ban dau.

Quy trinh tham van va su tham gia cGia ngwdi dan bi anh hwéng béi dw an ciing chua
dwoc thye hién tét. Dbi véi Hoi ddng Giai phong mét bang va dén bu cha quan, chi cé moét
hodc hai dai dién cla ngudi dan dwoc moi lam thanh vién ma cac thanh vién nay lai
thwerng dwoc chi dinh béi chinh quyén dia phwong. Thong tin vé thdi gian thwe hién dw
an, mrc dén bu va tinh hop phap dé dwoc dén bu ciing khéng chua dwoc cong khai.

Mt van dé ton tai khac la tiéu chudn hop phap dé& duwoc dén bu. O Viét Nam, mbc thoi
gian dé xac dinh tinh hop phap thworng dwoc quy dinh [ ngay 15 thang 10 nam 1993 —
ngay Luat DAt dai ci c6 hiéu luc trong khi cac nha tai tro qubc té thudng xac dinh rd “méc
thoi gian™ cho tirng dw an. Chinh sach nay cla Viét Nam nhdm kiém soét viéc dén bu
cho nhitng nguwdi lan chiém dat trai phép, dan dén tinh trang cham tré trong cong tac giai
phéng mat bang do sw khéng ddng tinh cta nguwoi dan.

(2) Céac phwong an lwa chon khu tai dinh cw han ché

Mac du coé mdt sd phwong an téai dinh cw nhw (i) tai dinh cw trong can hé cta nha nuéc
cép, (i) ddi dat va (iii) dén bu bang tién mat nhung cac phwong an nay van chwa dap &ng
dwoc yéu ciu cda cac hd gia dinh bi &nh hwéng. Cac hod gia dinh bi anh huéng khdng
dwoc chon noi ho muédn sinh séng do mdi dw an cé khu tai dinh cw cu thé va loai nha tai
dinh cw chi han ché tron.g c&n hé chung cw cao tang. Mé&c du chién lvgc cla Ha Noi vé tai
dinh cw 1a khu tai dinh cw thwérng ndm trong pham vi ban kinh 10 km tir noi & cii dé tranh
x40 trén nhwng kho cé thé dam bao du quy dat tai dinh cw gan dy an trong nhirng khu ve
déng dan cw. Hinh 11.4.1 cho biét vj tri mét sb khu tai dinh cw ctia Ha Néi.

8 Méc thoi gian la ngay sw ddng thuén cla cac hé gia dinh &nh huéng béi dy an c6 higu Iwc hodc la ngay dw an
dwoc xac dinh tredc khi co sy dong thuan.

11-23



Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Thi d6 Ha Noéi (HAIDEP)
B&o céo cubi clng
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Hinh 11.5.1 Céc khu tai dinh cw cta cac dw an gan day cta Ha Néi
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Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP

(3) Thiéu cor ché bén vipng dé khdi phuc ké sinh nhai cia ngwei dan phai di di

M6t van dé khac can quan tam la dam bao va khdi phuc chét lwgng cudc séng cta cac hd
gia dinh thudc dién tai dinh cw. Hién van chwa c6 co ché hé tro khdi phuc ké sinh nhai clia
nguoi dan tai dinh cw. Theo két qua Diéu tra vé cong tac tai dinh cw & Ha Noi ctiia hAIDEP,
hau hét ngwdi dan tai dinh cw dwoc phdng van cho biét ho khdng nhan dwoc sw hé tro
nao tlr cac co quan chirc nang dé khdi phuc cudc séng cla ho. Viéc thay dbi chd & khién
cudc sbéng ctia ho gép nhiéu khé khan hon so véi trwéc day do sw thay déi vé cong viéc va
chi phi phét sinh do viéc di doi.

Hién chwa c6 bién phap hé tro d& dao tao lai nghé va tao cong &n viéc lam. Chua c6
chwong trinh tin dung vi mé nao dwoc thue hién. Phwong phap hé tro duy nhat dwoc thyc
hién hién nay b&i don vi thic hién dy an la thwéng cho hé gia dinh di doi dung tién do.
Can c6 cac chwong trinh can thiép pht hop d& ddm bao cudc sbng ctia ngwdi dan.
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11.6
1)

2)

Dinh hwéng phét trién méi trwéng dé xuéat

Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé

Ha Noi can cai thién mdi trwéng dé ting cwong tién nghi d6 thi va stc khde clia nguodi
dan, bao tdn méi trwéng tw nhién cta thanh phé va nang cao hinh anh cla thanh phé
thdng qua viéc ngan nglra thdm hoa, bdo tén da dang sinh hoc va dat néng nghiép, st
dung dat hop ly, phat trién cdng vién va khoéng gian xanh va thyc hién cac bién phap ddi
pho phu hop dé giam thiéu 6 nhiém va cac tac dong tiéu cwe cla cac hoat déng do thi. Ha
N6i cling can gidm quyét cac van dé mai tredng & ca cap thanh phé va vang dé thi ciing
nhw trong méi quan hé toan cau véi sw phéi hop chét ché cda céc tinh, thanh va cac bén
lién quan. Ngoai ra, Ha Ndi cling can phai la mét thanh phd than thién véi mdi trwong bang
cach tuan thi cac cong wéc bao ton mai trwdng quéc té.

Chién lworc, ké hoach hanh déng va dw an dé xuat

Nghién ctu da dé xuat cac chién luvoc, ké hoach hanh déng va dw an dé dat dwoc muc
tiéu chung va muc tiéu cu thé nhw téng hop trong Hinh 11.6.1.
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Hinh 11.6.1

Muc tiéu

am bao sy bén virng vé ma

madi trwdng trong qua trinh tang

trwdng va phat trién do thj Ha Noi
va Vung Tha d6 Ha Nbi

Dinh hwéng phét trién moi trweéng dé xuat

Muc tiéu cu thé

- Dam béo su bén ving vé mai truong va str dung dét hiéu qua clia Ha Noi ciing nhu cla

vung d6 thi

- Dém bao stic khde va an toan clia nguoi dan bang cach giam 6 nhiém méi truong va

tang cudng cong tac doi phd, phong chdng thién tai

Chién luoc

Ké hoach hanh dong

Chi tiéu giam sat

G1 Xay dung hé théng
ban d6 moi truong
téng thé

G11 X{ ly tat ca s6 liéu va thong tin vé méi truong trong
hé thong thong tin dinh vi toan cau GIS thong qua
s phoi hop véi cac co quan lién quan.

G12 Xay dung cac bién phap phan tich dé danh gia cac
vén dé moi truong mot cach khoa hoc.

G11 Thiét lap hé thong thong tin méi truong chung vé
quy hoach va phét trién do thi cho tat ca cac bén
lién quan.

- Tién do thuc hién ké hoach

hanh dong

G2 Thiét lap hé thdng
giédm sat mai trudng
toan dién

G21 Xay dung cac chi tiéu giam sat moi truong khach
quan trong thanh phé va trong cac cong dong.

G21 Thiét Iap hé thdng thong tin cong cong nham dam
bao sy nguoi dan co thé giam sat diéu kién moi
truong.

- Tién d6 thuc hién ké hoach

hanh dong

G3 Phat trién mang luoi
cong vién va khong
gian xanh

G31 Thiét lap mang lugi cong vién, mat nudc, tuyén pho
v6i cy xanh, v.v. trong toan thanh phé, gém ca
cac quan huyén va x&, phuong.

G32 Xay dung cong vién cép cong dong.

G33 Théng nhét phat trién cong vién, khong gian xanh
v6i quy hoach st dung d4t chung, co so ha tang,
cac cong trinh van hda va cac hoat déng xa hoi.

- Tién do thuc hién ké hoach

hanh déng

Dy an mang tinh
chién lugc

PG1 Phét trién hé théng lap ban dé va thong tin toan dién st dung GIS

PG2 Phat trién cac vanh dai xanh vung
PG3 Tang cuong hé thdng giam sat moi truong do thi
PG4 Phat trién cong vién & cép cong dong
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12
12.1

12.2
@)

THIET KE DO THI VA CANH QUAN
Téng quan

Thiét ké d6 thi phai dwoc coi la mét ndi dung quan trong trong cdng tac quy hoach va phat
trién @6 thi. Tuy nhién, hién nay van dé thiét ké do thi van chi duwoc hiéu theo nghia hep la
thiét ké cac cong trinh xay dwng, ha tang, phd xa ctia mét sé khu vre hodc khu phé cu thé
va chi yéu lién quan dén diéu kién bé ngoai ciia cac khu virc va cdng trinh dé thi. Mac du
canh quan, cdng vién va khong gian xanh la nhitng néi dung quan trong trong thiét ké do
thi nhwng ciing can quan tam ding mirc t&i khia canh kinh té xa héi ctia thanh phd trong
cong tac thiét ké d6 thi.

Xay dwng khai niém rd rang vé thiét ké dd thj 1a mét ndi dung déc biét quan trong vi ban
chét clia cac khu vire d6 thi cé gia tri van hoéa lich st van 1a noi dién ra cac hoat dong kinh
té, x& hoi chinh cla thanh phd. Bao ton hodc han ché phat trién cac khu vc nay khéng
phai 1& mot giai phap hiéu qua. Cac khu vie nhw khu Phé Cd va khu Phé Phap |a nhirng
noi c6 cudc séng sinh hoat va giao théng rat séi dong. Ap lwc phat trién tai nhirng khu vie
nay I&n dén mic nhiéu ngwdi da hién nhién vi pham cac quy dinh. D& thic day sw phat
trién bén virng va bao tdn khu virc ndy, cong tac thiét k& do thj phai déng vai trd chd chét
dé can bang nhu cau kinh té, x4 hdi, van hda va vat chét theo cach c6 loi cho tat ca cac
bén lién quan.

Theo quan diém cta Doan Nghién ciru HAIDEP, thiét ké d6 thi 1& mét cong cu cung cap giai
phap can bang gitra cac gia trj kinh t&, xa héi, van hoa va vat chét trong qua trinh phét trién do
thi. C6 thé ndi, thiét ké d6 thi khong chi lam dep dién mao céc cong trinh xay dwng, ha tang,
phéd x&, khu phd ma con c6 tac dung bdo vé céc gia tri van hoa vat thé va phi vat thé, tang
cudng cac hoat dong kinh t&, x& hoi. Dé tim kiém giai phap cho van dé nay, Doan Nghién ctu
da trién khai mét dw an thi diém trong mét 6 phé tai khu Phé C (xem Chwong 13).

Phwong phap tiép can quan ly canh quan dé thj tai Ha Noi
Nguyén téc co’ ban

DPay la mét nhiém vu khéng dé& dang ddi véi thanh phd dé dat dwoc tAm nhin va y twéng
chung v& mét canh quan dé thi mong mudn két hop ca bao tén va phat trién trén toan
thanh phc“'), dac biét la & cac khu vic d6 thj héa nhanh chéng, dwéi ap Iwc cla hién dai héa
va cdng nghiép hoéa. Tuy nhién, da dén lic can bat dau thdo luan hinh anh twong lai cta
thanh phé theo cac nguyén tac dé xuét nhu sau:

(&) Tinh lién tuc: Qua trinh phat trién do thj 1a mot qud trinh lién tuc, v&i sy hoa trén gilra
qué kher, hién tai va twong lai. Thé hé ngwdi Ha Noi sau ké thira va phat trién sy
nghiép cla thé hé ngudi Ha Noi trwdc véi sw ton trong, nang niu nhikng gia tri van héa
truyén théng, déng thdi b sung nhivng gia tri méi mang tinh thdi dai. Tinh lién tuc da
lam cho d6 thi Ha N6i gan két véi nhau thanh mot thé thdng nhét véi nhivng dic trung
riéng cua tirng vung cho teng giai doan lich str khac nhau. Ban tay con ngudi da lam
nén nhitng dau &n, nhwng ciing ban tay con ngudi da thay déi ching, hién dai héa
ching khi chuyén tw giai doan nay sang giai doan khac. Tinh lién tuc cla thoi gian da
x6a nhoa moi khoang cach, moi sy khac biét d& dem lai cho cudc sbng mét hoi thd
dwong thei, lam cho Ha Na&i ludn c6 tinh hap dan d&c biét, cho chinh nhixng nguoi da
lau n&m séng gén b6 véi no, va dbi véi du khach diéu hap dan d6 con tang 1én gap boi.

(b) Tinh hai hoa: Con ngwi la trung tam cda van déng va bién déi. Song véi ban chat
nganh nghé, sinh hoat céng déng, truyén théng van hoéa, thich nghi mdi trwong ma
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moi sy bién ddi d6 van chi xoay quanh mét chinh thé duy nhat, d6 la con nguwdi Ha Noi
va day ciing la nguyén nhan dan dén sy hai hoa trong phat trién thanh phé Ha Noi.
Nhirng giai doan sau, thoat nhin ct* ng& la twong phan v&i giai doan trwéc, nhwng
cudi ciing d6 cling van chinh la nén van hoa 4y, sw thich nghi ay, cudc sbng 4y va két
qua cuta chang thé hién ra & nhirng duwdng nét phd phuwdng céd xuét xiv khac nhau ma
van mang mét tinh hai hoa kho phai. Sw hai hoa dé con phai mang on ngwdi me thién
nhién da ban tang cho Ha N6i nhirng tai san vo gia, dé la nhirng con séng, nhirng mat
hé nwéc lung linh, nhixng dai dat tri phi mang nang phi sa va nhirng tham cay xanh
quanh ndm twoi méat. Chung chinh la nhirng tAm tham xanh két néi thoi gian dé moi
sy phat trién trén ching gan b6 mat thiét véi nhau trong mét téng thé duy nhét.

(c) Tinh bén virng: Con nguwdi Ha Noi, cling nhw nhivng ngudi A Bong khéac, luén cham
nom t&i cac thé hé twong lai. Séng hém nay, tan tdo sém hém ciing chi la d& danh cho
con, cho chau. Sy phat trién dd thi cia Ha Noi cling da thira hwéng truyén théng do,
thé hién trong nhirng nét cd kinh, 16i séng Ha Thanh, nén san xuat nhd va nén van
héa truyén théng ma thé hé ngay nay tiép tuc phat huy. Tinh bén vi'ng ngay nay con
dwoc tdng cwong béi do 1a nhu ciu toan cau trwdc nhirng thach thire to Ién, doi hdi
moi mét thanh phd phai hwéng téi sy phéat trién 1au bén. Con ngudi & trong d6 ciing y
thirc dwoc vai trd cla mdi ca nhan nhw mét giot nwéc gitva bién khoi ménh méng,
nhwng cling gép phan tao nén sw yén binh cta bién c& hay nhirng dot soéng cdn dai
dwong. Khdng ai mudn sy ton tai cta ban than lai tré nén ngén ngui, va do6 ciing lay
mudn ctia cta mot thé hé, cta nhiéu thé hé va ctia ca dé thi Ha Nai trong tudi d&i ngan
nam cua no.

(d) Gia tri nhan van: Nhd nhén nhwng ma gan gii, don so nhwng ma than thiét, nghéo
khé nhwng ma thAm dam tinh ngwdi. D6 la nhivng gia tri nhan van ma thanh phé Ha
Noi mang nang trong long trong subt bao thé ky phét trién thang tram cua lich st. Nén
kinh t& lGa nwéc da in sau vao dac diém kinh té xa hoi dat nwéc noi chung va Ha Noi
néi riéng va thé hién ré nét trong nhirng quan cw, nhirtng phwdng hdi ma tinh cong
dodng tir lau da tré nén mét dire tinh quy bau, gitp d& nhau trong tinh thuwong, twong
&i. Ha Néi, & trong do6 chiing ta khéng tim thay cai nguy nga, vi dai cta qué khir, ma
tim thay hinh béng minh trong nhirng thé ky dai lich st d6, va hinh béng do tiép tuc sw
nghiép phat trién, sy nghiép nhan van Ién mét cap do6 mai.

(e) Xu thé thi dai: Trong bdi cdnh méi hién nay cia xu huwéng toan cu héa nén kinh té
thé gidi, cac dan toc dang cling nhau hop tac va phat trién, va ké vai tro déi choi voi
nhirng thach thirc khéng bién gidi, thi Ha Ngi lai cang phai nd lwc chuyén minh dé
mang mot tm vAc thoi dai maéi. Vit Nam mong mudn lam ban véi tit ca cac nuérc,
Ha Néi mong muébn lam ban vai tat ca cac thanh phé trén thé gidi. D6 1a bic thong
diép ma ngwoi Ha Noi mubn thé hién trén cac dwdng phd clia minh va trong cac hanh
dong hang ngay cta minh. Cong cudc Ddi Méi da va dang tao ra nhirng co hoi dé Ha
Noi tw khdng dinh minh, vuon 18n tdm cao méi xieng tam la thd d6 ctia mét nwéc Viét
Nam dang chuy&n minh trén con dwdng céng nghiép héa, hién dai hoa dat nwéc.

(b) Phwong phap luan

(a) Ra soat cac sé liéu va nghién cteu hién c6: Cac luat va quy dinh hién hanh lién quan
dén quan ly canh quan dwoc ra soat va danh gia 1am co s& cho quy hoach canh quan.
Hién c6 mdt s6 nghién cu tap trung vao mét sd khu ve va cha dé cu thé, nhu khu
Phé Cb va khu Phb Phép sb. Tuy nhién, cho dén nay van chwa cé nghién cru tong thé
vé canh quan trén pham vi toan thanh phé. Vi vay, mac du c6 thé st dung nhirng
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théng tin hién c6 nhung can c6 théng tin toan dién va day di hon dé phan tich cac
ngudn cach quan trén toan thanh phé, qua d6 hiéu ré nguyén vong ctia ngwdi dan dua
trén théng tin va sé liéu khach quan thu dwoc.

(b) Céc diéu tra bé sung: Y kién va mong muén ctia ngudi dan la can thiét dé xay dwng
quy hoach quan ly cdnh quan cho thanh phd Ha Noi. Vi vay, cac nghién ciru bd sung
sau da dwoc tién hanh.

Diéu tra Phéng van Hé gia dinh (HIS) : HIS dwoc thye hién bang hinh thire phéng
van truc tiép 20.000 hd gia dinh & thanh phd va mét sé huyén 1an can. Bang cau héi
bao gébm ndi dung vé canh quan, vi du nhw danh gia chung vé canh quan, danh gia
céac yéu tb tiéu cuc vé canh quan, cac yéu cau vé canh quan. Dua trén két qua diéu
tra HIS, d4 xac dinh birc tranh toan canh ctia ngwdi dan vé canh quan.

Diéu tra Lap ban dé Hinh anh Céng céng (PIMS): D& c6 thém thong tin vé cac
ngudn canh quan trong thanh phé va y kién cta ngudi dan vé cac diém du lich
trong thanh phd, Piéu tra Lap ban dd Hinh &nh Céng cong da dwoc Doan Nghién
cu HAIDEP tién hanh. Muc dich cta diéu tra (PIMS) la xac dinh cac hinh anh
cbng cong cla thanh phé, tham do y kién ctia ngwdi dan va xay dwng cac quy dinh
vé canh quan. Diéu tra dwoc thye hién théng qua hinh thirc phdng van va vé ban
dd so lwoc véi 60 nguwdi bao gdm cac chuyén gia vé quy hoach dbd thi, ngudi dan
thudc moi Ira tudi va gidi tinh. Cudc diéu tra bao gdm séau phan Ia (i) thong tin ca
nhan clGa ngudi dwoc phdng van; (i) hinh anh chung cta Ha Nai; (iii) cac chuyén
di twdng twong; (iv) hinh anh chi tiét lién quan dén khu Phd Cb va khu Phé Phap:
(v) cac hinh anh tiéu cuc; (vi) y kién cha ngwdi dan vé nét dac trwng cia thanh
phc“'). Dwa trén cac thong tin trén, da xac dinh dwgc cac nguén canh quan tich cyc
va tiéu curc.

(c) Thao luan véi cac bién lién quan: M6t sé cudc hop cac bién lién quan dwoc td chire
théng qua hinh thirc phdng van truc tiép va hoi thdo vé cac cha dé lién quan dén canh
quan v&i sy tham gia cia mét sé chuyén gia tlr ddi ngd Ianh dao thanh phé, cac
trdng dai hoc va vién nghién ctru. Kinh nghiém vé quan ly canh quan tai Nhat Ban va
cac qudc gia Chau Au duoc trinh bay trong hdi thao va thao luan cac phwong phap ap
dung cho Ha Noi.
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12.3 Ra soét cac quy dinh hién hanh vé canh quan
1) Céc quy dinh hién hanh lién quan dén quan ly canh quan

Hién nay, chwa c6 khung phap ly toan dién vé canh quan cuta thanh phd, mac du da cé
mot sb luat, nghi dinh lién quan. Quan ly cdnh quan bao gdm hai cip quan kiém soat la
bao tén va phat trién. Cac quy dinh vé& bao tén bao gébm “Luat Di san Van héa” va luat lién
quan dén phat trién 1a “Luat Xay dwng”. Cac quy dinh khac theo khu virc cu thé ciing dwoc
ra soat. Cac quy dinh d6 bao gém:

(@) Quy dinh vé xay dwng

Hé théng xay dwng dwa trén Luat Xay dwng (16/2003/QH11) va nghi dinh lién quan vé
Quy hoach Xay dwng. “Thiét ké dé thi” dwoc quy dinh trong hai loai van ban phap ly nay d6
la Diéu 27 vé Thiét ké dd thi, Muc 3, Chwong Il ctia Luat Xay dwng va Muc 4 vé Thiét ké do
thi trong Chuwong Il ciia Nghi dinh ctia Chinh phd. Mac du thiét ké canh quan duoc quy
dinh trong Luat Xay dwng nhwng cac diéu nay chi dwa ra mét danh sach cac yéu td vé thiét
ké d6 thi, vi du chi gi¢i dwdng d6, mat dwdng, v.v. Chwa cé quy dinh rd rang vé dinh
hwéng co ban hoac nguyén téc quan ly thiét ké do thi

(b) Quy dinh vé bao tén

Hé thdng bdo tén dwa trén Luat Di san Van héa (28/2001/QH10) do Québc héi ban hanh.
Luat quy dinh cac di san lich s, cdnh quan can b&o ton cung véi khu vre xung quanh,
trong Muc 1 “Di tich lich si-van héa, cac diém canh quan, thang canh ndi tiéng” trong
Chuwong IV. Khi dwgc quy dinh trong hé théng bao t6, canh quan cla cac di san van hoa
nay cé thé dwoc bao vé theo Luat Di san Van héa. Hoat dong xay dwng ciing c6 thé duoc
quan ly theo Luat hoac b&i B6 Van hoa Thoéng tin. Tuy nhién, nhirtng céng trinh khéng
thudc dién di san van hoa quéc gia duwoc bd khac quan ly 1a Bé Xay dwng, theo Diéu 45
ctia Nghi dinh thwc hién Luat Di s&n Van hoa (92/2002/ND-CP). Sy phdi hop gitra cac bd
la can thiét dé bao tén cac ngudn canh quan trong thanh phé.

(c) Quy dinh déi vé&i Khu Phé Co

Hé thdng quan ly canh quan chinh déi véi Khu Phd C6 1a quy ché tam vé Xay dwng, Bao
tén, TN tao va Quan ly khu Phé C6 (45/1999/QD-UB). Quy ché nay quy dinh rd gi¢i han
chiéu cao 3 tAng hodc 12 m hoac 16m dbi vé&i cdng trinh phia trong, mat dé xay dwng toi
da (70% dbi v&i tirng nha) va vat liéu xay twong (Piéu 5). Khu vee nay da dwoc cdng nhan
la di s&n quéc gia theo “Luat Di san Van héa” (Diéu 29)”, va dang lap hd so dé dwa vao
Danh sach Di sadn Thé gi¢i cia UNESCO. V&i anh huwéng ctia mét Di san Thé gidi, nhan
thirc clia ngudi dan vé canh quan phd xa & cap cong déng da dwoc cai thién va cac nd luc
bao tdn tré nén tich cwc hon.

(d) Quy dinh déi vé&i khu vwe hé Hoan Kiém

Hé théng quan ly cadnh quan khu vec hd Hoan Kiém chi yéu dwa trén hai quyét dinh 1a:
Quyét dinh cGia Bd trudng Bo Xay dung vé Phé duyét Quy hoach Chi tiét khu vwc HO hoan
Kiém va cac khu vwc xung quanh hd (448/1996/QD-KTBH) va Quyét dinh cta Uy ban
Nhan dan Thanh phd vé Céng bd Quy dinh vé& Quan ly Xay dwng phd hop véi Quy hoach
Téng thé Khu hé Hoan Kiém va Khu viec xung quanh hd (45/1997/QD-UB). Trong quyét
dinh dau tién, khu vic hd Hoan Kiém dwoc miéu ta 1a “mét trong nhivng khu ve trung tam
cta Tha d6” (Diéu 29). Khi so sanh hai quyét dinh nay, ta thay quyét dinh truéc co quy
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2)

dinh ch&t ché hon. Gidi han chiéu cao cong trinh xay dwng xung quanh khu viwc hé Hoan
Kiém 1a 2 tAng, hodc 8m (Piéu 3.2). M6t sé tda nha cla co quan nha nwéc (Bwu dién
Trung tam, Tru s& UNNDTP.v.v.) & phia ddng ctia hd da yéu ciu co bién phap giai quyét
vi du gidm sb tdng theo muc Nhiém vu Cép thiét (Diéu 6.2) ciia phan Uu tién diu tw (Piéu
6). Mat do xay dwng tbi da 1a 43% va hé sb s dung dat theo quy dinh 14 0,86 (Piéu 3.2).
Hién nay, ciing gibng nhw khu Phé Cd, con cé sy budng 16ng trong cdng tac thwe thi cac
quy ché, quy dinh. Trong quyét dinh sau, cac quy dinh 1édng 1éo hon, vi du chiéu cao cua
cong trinh xay dwng 1a 4 tang, twong dwong 24 m dbi véi cac cdng trinh phia trong (Diéu
4.6).

(e) Phap Iénh quang céo

C6 ba quy dinh chinh lién quan quang céo trong linh vwc quan ly cadnh quan, bao gébm
Phap Iénh Quang cao (39/2001/PL-UBTVQH10), Nghi dinh hwéng dan thwc hién Phéap
l&nh Quang céo (24/2003/ND-CP) va Quyét dinh vé ban hanh quy dinh quang céo bang
rang roén, pand, ap phich trong pham vi thanh phé Ha Néi (10/2001/QD-UB). Hau hét moi
hinh thérc quang cdo déu dwoc quy dinh rd trong phap lénh (Biéu 16). Cac hinh thirc
quang céo lam xau canh quan d6 thi (Biéu 5-5) bi nghiém cam (Diéu 5). Gia tri thAm my
dwoc quy dinh rd dbi véi moi loai hinh quang céo (Diéu 7). Cac hinh thérc quang céo lam
anh huéng dén canh quan khu vyc trung tam déu dwoc kiém soéat (Diéu 12-3). T4t ca cac
t6 chirc va ca nhan déu duwoc xem xét nhw 1a d6i twong thwe thi. C6 nhiéu quy dinh cu thé
vé quang c&o & cac khu vire quan trong. Dién tich bién quang céo ddi da 1a 15m? trong khu
Phd C6 va khu virc hé Hoan Kiém (Piéu 3), 40 m2 dbi véi nhirng bién quang céo trén néc
va twong cla cong trinh xay dwng va 60m? déi véi nhirng bién quang céo c6 chan cot dbi
v&i khu vue trong pham vi dwéng vanh dai 2 (Piéu 4), va 200 m2 déi véi khu vwc ndm
ngoai dwdng vanh dai 2 (Piéu 5). Quy dinh nay dwoc thwe thi kha hiéu qua dbi véi hau hét
céac khu vuc va loai hinh quéng céo nhw bién, bang, bang rén, pané, tam phuén..

banh gia tinh hinh thwc hién cac quy dinh hién hanh

Hién nay, c6 sw bt cap 1&n gitra quy dinh va cong tac trién khai thwc té. Mot sb nha trong
Khu Phé Cb da dwoc khao sat mau dé danh gia tinh hinh thwe thi quy dinh. Theo quy dinh
vé canh quan da dé cap trén (45/1999/QD-UB), cac cbng trinh xay dwng hai bén duéng
cao hon 3 tang (12m) déu bi cAm (Piéu 5). Tuy nhién, mét nira cac cdng trinh xay dwng
sat mat phé co chiéu cao 1a 4 tang tr& 1én,

Déi v&i quy dinh vé canh quan khu vc hd Hoan Kiém (448/1996/QD-KTBH), chiéu cao
cta cac cong trinh xay dwng xung quanh hd dwoc gi¢i han la 2 tang, dwong dwong 8m
(Piéu 3.2). Tuy nhién, nhiéu céng trinh xay dwng, trong d6 c6 ca tru s& co quan nha nwéc
nhw Buwu dién Trung tam va tru sé UBNDTP déu cao hon chiéu cao quy dinh (dwéng mau
dé trong hinh thé hién chidu cao theo quy dinh). Trong quy dinh, viéc xay dwng lai cac
cong trinh vi pham Ia nhiém vy c4p thiét (xem Hinh 4.2.3).

Nguweoec lai, phap Iénh quang cao dwgc thye thi kha hiéu qua so véi cac quy dinh khac &
khu virc hd Hoan Kiém va khu Phd C6. Mot van dé ndi lén dé 1a 1am thé nao dé duy tri moi
trweo'ng thuan lgi cho quang céo trong twong lai.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Hinh 12.3.1 Hién trang xung quanh khu vwc hé Hoan Kiém (phia ddng)

Nguén: Doan Nghién ciru HAIDEP .

Ghi chi: Bwong vién dé trong hinh thé hién chiéu cao gi¢i han trong quy dinh.

Hién chwa c6 cac quy dinh tdng thé diéu chinh toan bd cac van dé vé canh quan tuy nhién
médi quy dinh déu dwa ra nhirng cach riéng trong nd lwc bdo tdn canh quan chung cla
thanh phd Ha Néi. Vi vay, can co6 sy phdi hop va lién két gitra cac quy dinh lién quan dé
thic ddy chung cong tac thiét ké do thi, nhe d6 hé tro viéc xay dwng cac Huwdng dan Canh
quan D thi nhw quy dinh trong Diéu 27 cta Luat Xay duwng.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
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QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

12.4
1)

Panh gia cac nguén canh quan
Hién trang cac nguén canh quan

Céc ngudn canh quan tai Ha Noi chwa duoc xac dinh va phan loai c6 hé thdng, méac du
khé c6 thé xac dinh dwoc gia tri canh quan mét cach chinh xac do canh quan la sy téng
hop cha nhiéu yéu td. Tuy nhién, can né lwc xay dwng chinh sach phi hop dé bao ton va
phat huy canh quan cho thanh phb. O' Ha Néi, yéu tb chinh cla canh quan d6 thj la canh
quan ty nhién, cac di tich dwoc bao tén, cac khu vire d6 thj dwoc cai tao va nang cap, cac
khu dd thi méi phat trién, bién quang céo va 16i séng clia ngudi dan dé thi. Cac yéu td nay
két hop thé hién trong cac khu virc khac nhau nhw khu Phé C6, Phd Phép, khu néi thanh
cli mé& rong, khu vuwe ngoai dé séng Hong, cac khu nha tap thé cii, cac lang xém néng thén,
v.v. Cac yéu td nay tao nén nhirng nét cdnh quan mang tinh dic trung.

(1) Canh quan mai trwéeng tw nhién
(a) Canh quan c6 mat nwérc

Ha Noi ndi tiéng la mdt thanh phéd cé nhiéu khéng gian mat nwéc. Cac vang khdng gian
mat nwédc nay c6 y nghia vé mét lich stv, van héa va méi trwdng, vi du, 1a mét phan cia
hé théng thoat nuwéc cla thanh phd. Ha Noi c6 mot sé hd Ién véi tdng dién tich 850ha,
bao gédm hd Hoan Kiém, hd Tay, hd Tric Bach va hd Thi Lé. Tuy nhién, nhiéu hd da bi
l&p va bién thanh cac khu vuc phét trién trong qué trinh d6 thi hdéa. Cac sbng, kénh
cting bi thu hep. Hon niva, nhiéu doan da bj l1ap va tr& thanh nhirtng cdng ngadm. Sy
suy gidm chét lwong nwéc do nwéc thai cong nghiép va sinh hoat ciing lam giam gia tri
cac ngudn canh quan nay. Vi vay, cac khu vuc khong gian méat nwédc nay, mac du
dwoc céng nhan la nét dic trwng cda thanh phé trong mét thei gian dai, nhwng da dan
bién mat, ngay ca trong doi sdng tinh than ctia ngwdi Ha Noi.

Chinh pha da thwc hién nhiéu bién phap dé cai tao cac hd I&n béng hinh thire ké va cai
tao canh quan & nhirng noi nguoi dan di bo, thap thé duc. Tuy nhién, viéc ké by hd
bang céac vat liéu cing cling tac dong tiéu cwc dén viéc phat trién khdng gian xanh va
chat lwong nudc hd. Dac biét, cac gia tri canh quan cia hd xung quanh c6 cay xanh
da bi anh hwéng nang né bdi nhivng cdng trinh bé téng cirng nhac nay.

Céanh quan b& séng xudng cap Canh quan b& hd
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Chuwong trinh Phét trién Do thi Téng thé Tha dé Ha Néi (HAIDEP)
B&o céo cubi cung
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Hinh 12.4.1 Céc hé ao hién cé

Chi thich
Gianh gi6i PT D6 thi trong QHTT 98

Khu dy &n phét trién M& Tri

Hb cai tao thanh cong vién
Pa cd ké hoach cai tao hd .
Ké hoach G tao hd troné QHTT 98

Hb s& dugc cai tao

Hb 3 dugc giit lai

Hb 3 bj lap

Hb chuyén thanh rugng lGa

Hb dabj 1ap

Khong gian mit nuéc

i Comprehensive Urban Development Programme
3 in Hanoi Capital City

Sdng, kénh, muong
Pudng giao thong . i
T 1

Lt L)

Ngudn: Boan Nghién ctru HAIDEP

RO RRZRT
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(b) Canh quan cay xanh

Cung v&i mat nwédce, cac ngudn cay xanh ciing déong gop quan trong cho vé dep cua
thanh phé va méi trwdng trong lanh. Theo Cong ty Céng vién Cay xanh Ha Noi, thanh
phd c6 khodng 200.000 cay xanh thudc 67 loai khac nhau. Sy phong phu vé cay xanh
duéng phd da t 1au gén lién véi cude séng clia ngwdi dan Ha Noi. Ngwdi dan trong
thanh phé biét ré vé cac loai gay gan véi cac tuyén phd vi du nhw cay sau trén phd
Phan Binh Phiing, Hai Ba Trwng, Tran Hung Dao, céc loai cay thudc ho xénéga doc
dworng Hoang Diéu, cay phwong vi doc phd Ly Thuong Kiét va cay hoa siva doc
dworng Nguyén Du, v.v. Ngoai ra, thanh phé con c6 hon 50 cong vién va vuén hoa,
Day ciing la mét nét d&c trwng vé canh quan cla thanh phd.

Mét ndi dung niva lién quan dén canh quan do la cadnh quan ndng thén véi dién tich dat
néng nghiép rong I&n. Day la moét ngudn canh quan thanh binh khéng chi dbi véi
ngwdi dan dia phwong ma ca khach du lich. Tuy nhién, qua trinh d6 thi héa nhanh
chéng trong nhixng ndm vira qua da mé rdong khu dé thj ra phia ngoai, bao gém céac
khu d6 thi m&i, khu cdng nghiép, trung tam thwong mai, v.v. Sw phat trién cta cac
b&ng rén va bién quang céo c& Ién doc cac tuyén hanh lang chinh da lam giam di canh
dep nbng thén.

Dd&ng ph c6 nnhidu cay xanh Cong vién cay xanh (CV Tng Nhat)

(c) Cac nguén di san van héa

C6 nhiéu diém nhan dep trong khu vc trung tam thanh phé dwoc cong nhan 1a di san
quéc gia can dwoc bao vé. Hau hét dwoc st dung la cong trinh céng céng vi du nhw
van phong co quan nha nuwéc, vién bao tang. C6 nhiéu di tich lich st trong cac lang
xém vi du nhw chua, dinh lang, thuwdng nam & phia trwédc mét cdi ao. Mac du cac di
tich nay dworc gilr lai trong qué trinh d6 thi hda nhanh chéng nhwng nhikng di tich trong
khu vuc dd thi thweng bi an di trong cac khu dan cw déng ddc. Cac cong trinh va két
cu mang nét dac trwng cta thanh phd can duwoc bao tdn dé gitr lai cAc gia tri truyén
thdng vo gia va ban sac cia mét thanh phé thi d6 cho nhivng thé hé tiép theo trong bbi
canh phat trién kinh té.

-

Cac dudng ph6 chinh dan dén cong trinh diém nhan Di tich lich str trong ldng phat trién
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

(2) Canh quan trong cac khu vwc do thi hoa
(a) Canh dwong phé

Trong qua trinh phét trién qua nhiéu thé ky, thanh phd da bién dbi cau trac théng qua
mang lwéi duwdng vén in dam trong tri nhé ngwdi dan thanh phd. Mang luéi duwong
bao gdm cac duwéng truc va cac nit giao cat chinh. Giao théng doc theo cac tuyén véi
cac loai hinh phuwong tién khac nhau tao nén dong canh quan. Dong canh quan bao
gdm ca nhirng thay dbi vé& khong gian dweng phd (vi du géc phd, nat giao, quang
trwdng, vwdn hoa, cdng vién), cac diém nhan, cay xanh tw nhién.

(b) Canh quan phé x&:

Vi thanh phé Ha Néi dang trong qua trinh phét trién nhanh chong lén cac hoat déng
xay dwng can dwoc quan ly chat ché lam co sé& cho viéc hinh thanh va quan ly canh
quan cla thanh phé. Cac hoat déng xay dwng bao gdm cai tao cac khu dé thi hién c6
va xay dwng céc khu dé thj mei. Hoat dong xay dwng do thi méi la co hoi tbt dé tao ra
mot dién mao dé thi méi va dep. Tuy nhién, hau hét cac dy an phat trién do thj chwa
quan tam dén cac lang xoém lién ké, cac diéu kién canh quan xung quanh. Diéu nay tao
ra sy xung doét khéng chi vé hinh thai kién tric, chat lwgng canh quan ma ca sy khéng
ddng déu vé chét lwong cudc séng. Day 1a mot thach thire 16n dé cé thé hai hoa sw
phét trién mai véi canh guan chung, tranh tao ra sy xung dét.

i

Canh quan trong cac khu dé thi mdi Khu d6 thi mé&i canh lang x6m lién ké

(c) Quang céo trong thanh phé

Hoat dong quang c&o ngay cang phat trién song song vé&i viéc phat trién kinh té. Bién
quang céo anh hudng truc tiép dén canh quan thanh phd vi bién quang céo duoc
dwng Ién vé&i muc dich thu hat sw cha y clia moi ngwéi. Quéng cao con cd moét sb chire
nang khac ngoai viéc quang ba hinh anh ctia ngwdi chd. Vi du, bién quang céo & cac
khu khdéng gian mé& phai tao ra canh dep, phu hgp v&i cac cong trinh xay dwng xung
quanh. Néu khéng dwoc quan ly chat ché, bién quang céo cé thé 1am méat di my quan
d6 thi. Quang céo can phan anh dwoc tinh hinh kinh té-xa hoi. Can nang cao chat
lwong va day manh cac hinh thirc quéng céo sang tao dé nang cao gia tri nghé thuat
cta thanh phé.

(3) Canh quan db thitrong cac khu vwc dac biét

C6 mét sb khu vuc dac biét véi nét dac trung vé cau tric do thj trong thanh phé vi du nhw
khu Phd Cé, khu Phd Phap, céac khu tap thé cii va cac khu dd thi méi. Mac du diéu kién
chung ctia cac khu verc nay dwgc miéu ta trong Chwong 15 ctia Bao cao chinh nhwng mot
sb dac diém co ban vé canh quan dwoc tém tat dwdi day.
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(@)

(b)

()

Khu Phd Cé

Khu Phé Cb cé lich st 1au doi vé kién trac va truyén théng van héa. Sy phat trién cta
khu Phé C6 thay ddi qua tirng thdi ky va con lai dén ngay nay 1a mot sé cong trinh kién
trdc va mé hinh dworng phd. Gia tri ctia khu Phé Cb la & ché lich s bao tén va duoc
tén trong trong ddi séng ctia ngudi dan hién nay.

Céc phuwdng héi, hinh thanh ban dau nhw 1 nhirng noi dinh cw ctia ngwdi dan di cw tw
cac lang x6m & viing déng bang béc bd, dwoc t6 chire lai thanh cac phuéng, cac khu
nha truyén thdng va cac hoat dong kinh doanh, tach biét b&i cac céng Ién. Mbi tuyén
phd trong phwéorng san xuét mot loai mat hang tha cdng cu thé, tao thanh canh quan
dac trwng ctia mdi con phd.

Loai nha dién hinh trong khu Phé Cé Ia nha éng. Mét trong nhivng loai nha éng trong
khu Phd Cb c¢6 dién tich Ién dén hon 100 m2, c¢6 khi dén 120 hodc 130 m2 mac du
chiéu réng cta nha chi la 3-4 m. Cac nha nam sau trong ngd va dwoc ndi véi nhau
bang san chung bén trong. Mat tién cGa nha nhin ra phd dwoc st dung la clra hang,
lién két nha véi phé trong khi cac khong gian dang sau bi chia cat véi khdng khi yén
binh va tinh I&ng hon. Tiép sau loai nha éng 1a nhiéu dén, chuia, mét vai trong sé dé
phan anh qué hwong cldia nguoi dan noi day.

(b) Khu Phé Phéap

Khu Phd Phap dwoc xay dwng la tha phi cha ban ddo BDong Duong duéi thdi Phap
thudc. Cac mé hinh quy hoach kiéu phwong tay dwoc ap dung trong qua trinh quy
hoach va xay dwng khu Phé Phap. Mét sé di tich lich sir da bi pha bé, trong d6 c6 mét
s6 di tich quanh hd Hoan Kiém.

Khu Phé Phéap bat dau vdi cac tuyén phd & khu hd Hoan Kiém va néi lién téi mot sb
dia diém quan trong dwéi sy chiém dong ctia ngudi Phép thdi do, bao gdm Van phong
ctia Nha thd Thién chia va thanh cb. Cac tuyén phd theo kiéu thanh phé phwong tay
dan dwoc xay dwng va mé réng vé phia nam hd Hoan Kiém, hinh thanh mét thanh phd
thudc dia so khai.

Khu vwe hanh chinh dwoc xay dwng & phia déng ctia hd Hoan Kiém, bao gém toa thi
chinh thanh phd, buwu dién, kho bac va van phong théng dbc, v.v. M&t khac, khu vwc
phia tay hdé Hoan Kiém 1a khu nha thdi Thién chia gido. Nam & diém giao ct ctia cac
cac tuyén phd quan trong va néi lién cac khu vue trung tam, hé Hoan Kiém hai hoa hai
khai niém vé thwc thé d6 thj va hai thé gidi tinh than khac nhau véi cdnh quan thanh
binh tao b&i khdng gian mat nwéc va nhiéu cay xanh nhiét doi. Ngworc lai, kién trac
kiéu Phap da 1a cho hé Hoan Kiém tr& nén dep va co gia tri hon.

Hién nay, khu Phé Phap dwoc phan loai thanh md trong ba khu vwe theo dac diém do6
thi, (i) khu v thanh cb véi dai s& quan va khu quan ddi, (i) phia nam hé Hoan Kiém
véi nhiéu tda nha kiéu biét thw dwoc st 1am tru s& clia cac co quan chinh pha va cac
co quan khac, (i) cac khu vuc khac véi nhiéu cdng trinh xay dwng cong cong. Dac
diém co ban ctia khu Phé Phap d6 la dwérng phé va via hé rat réng c6 hai hang cay lau
nam béng mat hai bén dwdng. Nhiéu khu dat va biét thw kiéu Phap c6 vuon dugc xay
dwng hai hoa véi canh quan xung quanh va méi trwong tw nhién.

Céac khu tap thé ci

M hinh khu tap thé ci dwoc ap dung trong cac nuwéc xa hoi chi nghia véi muc tiéu
cung cap khong gian sbng co ban cho ngwoi dan va cé khéng gian chung. Nhiéu khu
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2)

tap thé dwoc bét dau dwoc xay dwng trong nhirtng ndm 1960 bao gdém Trung T,
Thanh Cbéng, Giang V0, Thanh Xuan. Cac khu nay la nhitng khu c6 mat dé dan cw
cao, cO cay xanh va cong trinh céng cdéng nhw trwérng hoc, nha tré, che. Mac du hau
hét cac khu nay da bién déi do tinh trang coi néi trai phép nhwng vé co ban day van la
céu trac khu & 1a mét trong nhirng diém quan trong vé canh quan dé thj.

(d) Khu d6 thj m&i

Cé&c khu @6 thi mai, dwgc xay dwng tw cudi nhi*rng ndm 1990 va c6 canh quan dién
hinh 1a c&c khu nha chung cw cao tang tir 10 tang tré nén vai dién tich & réng rai. Cac
nha biét 1ap ndm xen ké gira cac tda nha chung cw nay dwoc xay dwng chi yéu dudi
dang xay thd va cung cap cho ngudi mua. Nguwoi dan sé ty hoan thién nha va lam
phong phi canh quan nhwng theo cau tric thdng nhat. Viéc xay dwng phan thé gitp
kiém soat tinh trang phan 16 dét.

(e) Céc lang xém truyén théng

Gibng nhw céac lang x6m khac & Viét Nam, lang xém néng thén & khu vwc ngoai 6
duwoc bao quanh la tre xanh, ddng lta, dat trdng rau mau mé. Di vao lang qua cac
céng, canh quan dién hinh cla lang x6m xuét hién bao gébm céc lily tre, dwéng lang,
céc trudng trai chan nubi kiéu truyén théng, dinh lang, miéu va cac ao & phia truwéc.

Hinh 12.4.2 Té canh quan trong céac lang xém truyén théng

B

Ngudn: Doan Nghién ctu HAIDEP.

DPanh gia chung d6i véi y kién cta ngwei dan vé canh quan

(1) Phan tich chung Diéu tra Phéng van Hé gia dinh (HIS)

Hinh &nh hién tai va twong lai ctia thanh phé dwoc phan tich téng quéat dwa trén két qua

diéu tra HIS. Sau d6, két qua dwoc phan tich sau hon theo céc chi sé nhw dién tich, khu

vue, tudi, gidi tinh.

(a) Céac yéu tdé quan trong tac déng dén canh quan
“Yéu td nao quan trong nhat anh hudng dén canh quan cta Ha N6i?” Cau ta I&i phd
bién nhat & “cac cac cdng trinh lich st (20%), tiép do 1a yéu té cong vién va cay xanh
(176.9%), khdng gian mat nuw&c(ii) (14%), cac cong trinh xay dwng hién dai (iv)
(132.7%), cay xanh dudng phd (110.6%). Nhin chung, ngwdi dan Ha Noi d&t tam quan
trong cla yéu té lich str va xanh ctia Ha Néi cao hon so véi tinh chéat hién dai.
Xét theo khu vyc, cd ngudi dan & thanh phd va nong thén déu lwa chon “cac cong
trinh lich s&” va “céng vién va khong gian xanh” la nhirng yéu té hang dau anh hwéng
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dén canh quan. Mac du ngudi dan & ndi thanh xép thir tw “khéng gian mat nwéc” cao
hon “cac cbéng trinh xay dwng hién dai” nhwng ngwdi dan néng thén lai c6 the tw
nguoc lai. Diéu nay thé hién ngudi dan ndng thdon quan tdm nhiéu hon dén cac hoat
dong phat trién cdia khu viee hon so véi ngwdi dan noi thanh.

(b) Canh quan dwec wa thich trong thanh phé

“Néu diém canh quan ban wa thich nhét trong thanh phé?” Nam canh quan duoc
ngwoi dan wa thich nhét trong thanh phé dé la: (1) khu vuc Lang Cha Tich H6 Chi
Minh(16,8%), (2) hd Hoan Kiém (13%), (3) khu Phd Cb (10,1%), (4) khu vwc HO Tay
(9,9%), va (5) khu vuwc xung quanh Nha Hat Lén (9,9%). Nhw dbi véi ndi dung trwde,
ngwdi dan wa thich méi trwong tw nhién cé khéng gian mat nwéc va cay xanh va y
nghia lich str hon la cac cong trinh hién dai.

Hinh 12.4.3 Cac canh quan dworc wa thich nhat tai Ha Noi theo quan/

25.0%

20.0%

. \\W

10.0% X

—&— Khu vyc Lang Chu tich
5.0% —#— Khu vuc hé Hoan Kiém
Khu Phé Co
Khu vuc Ho Tay
—%— Khu vyc Nha h& lén

0.0%

Babinh  TayHo Hoan Hai péngPa  Thanh  CiuGidy  Hoang Long  SbcSon Pong  TulLiém  ThanhTri GialLam
Kiém Batrung Xuan Mai Bién Anh

Ngudn: Poan Nghién ctru HAIDEP.

Hinh 12.4.2 thé hién cac canh quan ngwdi dan wa thich nhéat trong Ha Noi theo
quan/huyén. Mac du co6 sy khac biét gitba cac quan/huyén nhwng nhin chung moi
ngudi déu wa thich khu vire Lang Cha tich H& Chi Minh nhét va tiép d6 la khu vwec HO
Hoan Kiém, tiép theo 1a khu Ph C6 va khu H6 Tay. Ngwoi dan trong quan Tay Ho co
xu hwéng thich khu viec H6 Tay hon. Xét vé do tudi, thé hé thanh nién wa thich khu
vire H Tay hon so véi khu Phé Cb. Nguwdi cao tudi wa thich khu Phé Cé hon.

(c) Panh gia vé canh quan

“Ban danh gia nhw thé nao vé su thay dbi canh quan trong cac khu vie lich st va hé
thdng kiém soat quang cdo tai cAc khu vc d6?” Hon moét niva ngwdi dan danh gia
rang nguén canh quan da dwoc cai thién nhiéu so véi ndm nam trwde va co dén 55,4%
ngwdi dan ddng y va Gng ho viéc kiém soat cac bién quang céo. Diéu d6 thé hién thm
quan trong phai duy tri hinh thire kiém soét nay trong twong lai .

Déi v&i canh quan trong cac khu dan cw, danh gia cla ngudi dan kha chung chung.
Mét phan hai s6 ngudi dwoc phdng van cho rang “ciing binh thwong” va 25% sb ngudi
“hai long” va 25% ngwoi dan “khdng hai 1ong”. Khdng co6 sw khac biét Ién theo khu viec.
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(d) Céac yéu té tac dong dén canh quan

Mot sb nhan td c6 thé tac ddng dén canh quan tich cwc hodc tiéu cuc, da dwoc nguodi
dan lwa chon va danh gia. Nhw trong Hinh 12.4.4, hon 80% ngw&i dan nhan thirc
duoc tac dong dbi véi canh quan tir cac yéu té nay & khap cac khu vuc trong thanh
phd, ngoai trir “bién quang céo & khu vire ngoai thanh” trong tat ca cac khu vie trong
thanh phd. Yéu té tieu cwc nhét 1a “day dién”, tiép do la “dd xe trén via hé” va “bién
quang céo trong khu Phb C&”. Mat khac, bién quang céo & khu vic ngoai thanh chua
dwoc coi la yéu td anh huwdng dén canh quan, ngwdi dan thé hién sy quan tam hon déi
v&i khu viee ndi thanh so véi ndng thon.

Hinh 12.4.4  Céc yéu té anh hwéng dén canh quan
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Day dién

Db xe trén via he

Bién quang céo trong khu Phb Cé

Bi&n quang cao & ndi thanh

Bién quang cao & khu ngoai thanh

Thiét ké cong trinh xay dwng

Quy mé cbng trinh

B Co, nghiém trong @ C6 COMGt chut Khong B Khdng quan tam ‘

Ngudn: Diéu tra HIS cla HAIDEP.

(e) Hinh anh twong lai caa thanh phé

X

“Hinh anh twong lai ctia Ha Noi 1a gi?” phan Ién nguoi dan lwa chon 1a “sach” lam hinh
anh phi hop nhét cha thanh phé trong twong lai (xem 4.3.4). Vé hinh anh twong lai
ctia thanh phd, hai yéu té “hién dai” va “phat trién” dwoc dé cao hon “van héa/di san”
da thé hién sy mau thuan gira hinh anh twong lai va hién tai ctia thanh phé.

Hinh 12.4.3 thé hién cau tra 161 phan loai theo khu viee bao gébm néi thanh ci, ndi thanh
m&i, ngoai thanh va néng thén. So sanh cau tra I&i cta ngwdi dan & ndéng thén voi
tdng sd y kién chung cho thy ngwdi dan ndng thén dé cao yéu td phat trién hon so véi
nguwdi dan ndi thanh. Hinh anh twong lai ctia Ha Noi trong quan diém cla ngwoi dan
thanh thj dwoc thé hién theo thi tw cac yéu té sau: (i) phat trién (17,3%), (ii) hién dai
(16,5%) va (i) sach (15,6%), mac du y kién danh gia chung trén toan thanh phd theo
the tw sau: (i) sach (17,2%), (ii) hién dai (16,1%),va (iii) phat trién (15,6%).

C6 sw khac biét gitra y kién cta thanh nién va ngwdi cao tudi. Pa s thanh nhién wa
thich hinh anh thanh phé c6 tinh hién dai va phat trién trong khi nguoi cao tudi lai wa
thich hinh anh mét thanh phé sach va hién dai, tiép d6 la phat trién. Cau tra 1&i chia
theo gidi tinh ciing c6 sw khac biét. Nir gi¢i wa thich hinh &nh thanh phé sach, cao hon
céac yéu tb khac.

T6m lai, hinh anh chung ctia thanh phd ma ngwéi dan mong mudn thé hién rang nguoi
dan nhan thirc dwoc thm quan trong ctia cong tac bdo tén hinh anh hién tai va ho c6
thai do tich cwe vé viéc hién dai héa hinh anh cla thanh phd trong twong lai.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Hinh 12.4.5 Hinh anh twong lai caa thanh phé Ha Nai
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Ngudn: Doan Nghién ctu HAIDEP.

Hinh 12.4.6 Hinh anh twong lai cta thanh phé Ha Noi

25.0%

20.0%
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10.0%

——Sach

—=—Hign dai
Phét trien
Hoabinh

—*—Van héa/di sin

5.0%

0.0%
Noi thanh cii Noi thanh mai Ngoai thanh Nong thon Toan thanh phé
Khu vyc

Ngudn: Doan Nghién ctu HAIDEP.

(2) Két qua Diéu tra Lap ban dé Hinh anh Céng céng (PIMS)

Trong Diéu tra PIMS, cac yéu td canh quan tich cuc va tiéu cwc dwoc phan tich dwa trén
nam yéu té6 canh quan Ia dwdng giao théng, dwéong bién, khu vwe, nit giao va diém nhan.
Két qua diéu tra thé hién rd cAu trac va dac diém cla sw wa thich vé cadnh quan cta nguoi
dan thanh phd. Xu huwéng chung vé lya chon cia ngwdi dan dwoc tém tat trong Bang
12.4.1. Nguoi dan thich cac diém nhén vé van hoa véi khéng gian mé, cac khu c6 mat
nudc, hodc dworng di bd c6 cay xanh bong mat. Cac yéu td tich cwc bao gbm ca canh
quan dueng phd dén canh quan thanh phd va mai trwéng tw nhién vi du nhw ndi, rudéng
lGa. CAc yéu tb canh quan tich cuc va tiéu cuc dwoc thé hién trong Hinh 12.4.6 va Hinh
12.4.7. Hinh 12.4.8 thé hién cac vi tri c6 cac yéu té tich cyc va tiéu cuc (dwong). Dwdi day
la danh gia vé tirng yéu to.

Bang 12.4.1 Yéu té canh quan dwoc ngwei dan Ha Néi wa thich
Yéu td Dic diém

Budng Sach, réng, xanh

Pudng bién Déc trung, an tuwong.

Khu viwe Quy hoach tbt, dong bd, c6 gia tri lich s

Diém, nit giao | RdNg, thoang (khéng 16n xon).

Diém nhan CO6 gia tri kién tric va thiét ké va & vi tri phu hop.

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.
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Chuwong trinh Phét trién D6 thj Tdng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Céc yéu t6 canh quan tiéu cwe cta thanh phé Ha Noi
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Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)

B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

Ngudn: Boan Nghién ctru HAIDEP.

(a) Yéu té canh quan tich cwc

() Pweng phé: Thong qua phdng van ngudi dan da xac dinh cac dwong phd cé
canh quan tich cuwc. Day la nhixng con phé réng, cé nhiéu cay xanh va cé cac toa
nha véi thiét ké kién tric dep chd yéu mang dang dép kién tric lich s hai bén
duwong, khéng 6n ao va giao théng khdng déng dic. Mat khac, ngwdi dan ciing ¢
thai do tich véi nhitng con phd sdm uét véi cac hoat déng budn ban co trat tw.
Bang dwéi day chi ra cac tuyén dwéng tich cuc va ly do. Hau hét cac tuyén phd
nay déu nam trong khu vuc lich s, ngoai trir dwdng Liéu Giai kéo dai t» khach

san Daewoo.

Bang 12.4.2 Tuyén phé tich vwc valy do (phd)

S0 lwgng

Tén pho, dwdng phiéu Ly do
1. Duong Thanh Nién (gitra 22 Lang man, nhiéu cay, hd & hai bén, thoang
HO Tay va ho Tric Bach) mat

2. Phan Binh Phung 21 Hai bén dwong co ‘nhiéu cay lau nam, via he
réng, y(gn tinh, nhiéu biét thy dep va c6 khu
thanh cb

3.Hoang Diéu 20 Rong, ba hang cay lau nam, giao thong it, khu
vwe thanh co

4. Liéu Giai 14 Rong va cay xanh dep trong giai phan cach,
kién tric dep (Khach san Daewoo), kiem soét
giao théng hiéu qua

5.Ly Thuwong Kiét 12 Rong, cac toa nha kiéu Phap, nhiéu cau, via

hé rong, thodng mat

Ngudn: Poan Nghién ctu HAIDEP.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)

B&o céo cubi cling

QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

(ii)

(iii)

Phéng véan tai cac khu ve cu thé dwoc tién hanh trong khu Phdé Cb va khu Phé
Phéap. Két qua cho thay, hau hét nhirng ngwdi duwoc phdng van déu khong thé nhé
dwoc cac tuyén phé trong khu Phd C6 do mang luéi phirc tap ma chi nhé mot sé
phd ma ho hay di qua. Mat khac, cAu tric phd cta khu Phd Phap néi tiéng, dac
biét 1a & khu vwc phia nam hd Hoan Kiém.

Puwong bién: Do sy kho khan khi dich thuat ngir “dwdng bién” sang tiéng Viét nén
cau trd 16i cta ngudi dan kha khac nhau. Tuy nhién, hadu hét ngwdi dan duoc
phdng van nhan ra ba dwéng bién chinh mang tinh tich cwe: dé doc séng Héng, hd
va dwdng sat chay xuyén thanh phé. Trong sb d6, dé séng Héng dwoc cong nhan
la dwdng bién tich cwe nhét tao ra cau trac dd thi co té chire rd rang cho khu Phd
Phap bang phwong phap han ché cac hoat dong phat trién va hinh thanh cu trac
khu Phd Phap c6 td chirc. Twong tw, dwéng sat chay xuyén trung tdm thanh phd
dwoc coi la dwong bién hanh chinh gira cac quan néi thanh, qua do tao ra céu
trac thanh phd c6 té chirc.

Bang 12.4.3 Puwoéng bién tich cwe valy do
Tén dwong bién S‘;L‘f’e"u ng Ly do
1. Bé doc sdng Héng 17 Ngan hai khu vic, lich st lau doi, cac hoat
dong doc theo dwdng phd va cé canh dep
2. Hb 14 C6 canh dep, thoang mat
3. Buong sat 4 Pudng phan cach cac quan/huyén

Ngudn: Boan Nghién ctru HADEP.

Cé&c khu vwc: C6 hai khu viee ma ngwoi dan coi la yéu tb canh guan tich cwc: cac
khu vuec lich st va cac khu vwe dang phét trién mai. Vi tdm quan trong ctia yéu td
lich stv, gia tri kién tric, va cac hoat dong budn ban truyén théng, khu Phé Cé dirng
dau trong sbé cac khu vuc duoc nguwdi dan wa thich nhat. Khu Phd Cbé va céc lang
x6ém truyén théng cling nam trong s nhirng dia diém nguwdi dan wa thich nhat. Mat
khac, nhiéu nguwdi danh gia tich cwc cac khu d6 thi méi nhw Trung Hoa Nhan
Chinh va Linh Bam vi khéng gian réng, co s& ha tang tét va kién tric hién dai.

Bang 12.4.4 Céac khu v tich cwc valy do
Tén khu vuwc S0 IL_v?’ng Ly do
phiéu
1. Khu Phé Cé 30 Gia tri lich str, canh pho x4, ctra hiéu, dwong di dao,
a4m thwc, khong khi duong phd dé chiu, chg dém,
nhirng ngdi nha cb, dén, miéu, cho Bdng Xuan va O
Quan Chwéng con nguyén ven
2. Khu Phé Phap 20 Heé théng duo’ng phd hinh ban co, ducrng phd rong co
cay xanh, via hé réng, kién trac kiéu Phap, nhiéu ctra
hiéu va nha hang, giao théng khéng déng duc
3. Lang x6m truyén théng 16 Céc clra hiéu do thi cong truyén thong (hoa, giay,
tranh o[6) dong, moc, dd bac), kién tric truyen thdng,
cbéng lang, gieng lang, mieu, dén, cau tre, dong
muwong, ao, mdé ma
4.Khu d6 thi méi Trung 15 RoNg réi, cac toa nha chung cw, co s& ha tang tét, co
Hoa — Nhan Chinh cay xanh, mang lw&i dich vu va kién trdc hién dai
5.Khu dd thi méi Linh 13 RoNg réi, cac toa nha chung cw, co s& ha tang tét, co
Pam cay xanh, mang lw&i dich vu va kién trdc hién dai

Ngudn: Doan Nghién ctru HADEP.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
QUYEN 1: QUY HOACH TONG THE

(iv) Céc nat giao: Nguoi dan dwoc phéng van cho biét quang trwdng rong, vwdn hoa,
cbng vién la nhirng yéu té canh quan tich cwe. Quang trwdng Ba Binh phia truéc
Lang Cha tich H& Chi Minh 1& mét khu vie dién hinh c6 yéu td nhw vay. Nut giao
Nha Hat Lén khéng rong nhwng ngwdi dan cling coi dé la nat giao tich cwce vi ¢co
canh quan dep, hai hoa kién tric ctia cac cong trinh xay dwng. Vuwén hoa Lé Nin
va Vudn hoa Chi Linh nhirng 1a nhirng yéu té tich cwc va 1a noi ngudi dan gap g&,
tap thé duc va nghi ngoi. Ngoai ra, Quang trwong Bong Kinh Nghia Thuc la nat

giao tich cuc, la céng vao mét danh lam - khu Phé C6.

Bang 12.4.5 Nut giao tich cwc valy do
Tén nat giao S6 lwong mau Ly do
1. Quang trwong Ba Dinh 46 Dién tich rong, thoang mat, san choi cho tré em, canh
guan dep, xem doi ca gac.
2. Nat giao Nha hat 16n 35 D& dinh hwéng, canh quan dep, kién trac dep, noi t6
chirc cac sw kién quan chuing.
3.Vwon hoa Coéng vién 16 Quy md va vi tri dep, nhiéu cay, c6 san choi va noi
Thoéng nhat (CV Lé-Nin gap g&, tu hop.
trwdc day)
4.Vwon hoa Chi Linh 15 Twong dep, Vi tri dep noi djén ra cac hoat déng cong
(Twong dai Ly Thai T6) cong, nhin ra ho Hoan Kiém, khong khi trong lanh,
nhiéu cay xanh va c6 san choi.
5.Quang trwong Dong 10 Céng vao khu Phé Cb, canh dep, dai phun nwéc,.
Kinh Nghia Thuc

Ngudn: Poan Nghién ctru HADEP.
(v) Diém nhan: Nhirng ngwdi dwoc phéng van coi Nha Hat Lén 1a diém nhén quan

trong nhéat tai Ha Noi nhd ¢6 gia tri lich st va thAm my va vi tri thuan loi tai trung tam
thanh phd. Ngoai ra, khach san Daewoo ciing dwoc danh gia la diém nhén tich cuec.
Co s& nguwoi dan lwa chon 1a vi tri chién lwgc cha diém nhan: nam tai khodng cach
gitra san bay va trung tam thanh phd. Ngoai 2 diém nhén trén, hd Hoan Kiém, Lang
Chu tich H6 Chi Minh va chua Tran Quéc gan Hé Tay ciing la nhitng diém nhén
mang tinh lich st tich cwe déi véi canh quan (xem Bang 12.4.6 ). Vé co ban, nguoi
dan Ha Nai khéng thich nhirng tda nha cao tang, nhwng néu vi tri pht hop thi ngudi
dan cé danh gia tich cwe vi du nhw Thap Ha Noi va Sofitel Plaza.

Bang 12.4.6  Piém nhéan tich cwc valy do
Tén diém nhén S0 Iu;o’ng Ly do
mau
1. Nha hat I&n 26 Kiét tac kién tric Phap, dwoc bao ton tbt va vi tri
chién lvoc
2. Khach san Deawoo 26 Hién dai, vi tri phién lwgc, canh quan dep va la
noi td chirc nhiéu sy kién céng cong
3. H6 Hoan Kiém 18 Lich s& huyén thoai vé loai ria, vi tri trung tam
thanh pho, canh quan dep
4. Lang Cha tich H6 Chi 15 Cha tich H6 Chi Minh dang kinh 1a ngwdi sang
Minh lap ra nwdc Viét Nam, day lai la noi c6 khéng
gian réng, thoang mét, nghiém trang va thuéc
trung tadm chinh tri
5. Chuia Tran Quéc 14 Vi tri dep, canh quan nhin ra H6 Tay, tinh l&ng va
la mét dia danh lich st

Ngudn: Poan Nghién ctu HAIDEP.
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Chuong trinh Phat trién D6 thi Téng thé Tha d6 Ha Noi (HAIDEP)
B&o céo cubi cling
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(b) Céc yéu té tiéu cuc

(i) Pwéng phd: Ngudi dan qua phéng van da xac dinh mét sb tuyén phéd co yéu tb
canh quan tiéu cuwc do chat hep, giao théng déng dic, bui ban, mat dwdng xau,
khéng cé cay xanh, nhirng tda nha hai bén dwdng 16n x6n, nhiéu xe tai lwu théng.
Nhirng tuyén dwdng nay bao gébm dueng La Thanh, Truwéng Chinh, Nguyén Tréi.

Bang 12.4.7  Cé&c tuyén dwéng tiéu cwe valy do

Tén phb S0 lLﬁo’ng Ly do
mau

1. buwong La Thanh 30 Bwong hep, khong c6 via he, 16n xén, nha xau, mat
dwong ghod ghé

2. Tredng Chinh 23 BPuodng he‘p, khong c6 via he, 16n xon, nha x4u, mat
dwong gho ghée

3. buong Nguyén Trai 17 Bui ban, nhiéu xe tai, ach tac & nit giao, khong c6
nhiéu cay

4. buwdng Trwong BDinh 14 BPudng he‘p, khc”mg c6 via hé, 16n xon, nha x4u, mat
dwdng gho ghé

5. Chuia Boc 14 Ach tac, khong du cay xanh

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.

(i) Khu vwe: C6 hai khu vieec ma nguoi dan cho la mang yéu té canh quan tiéu cyec:
khu viec d6 thi héa khéng theo quy hoach va cac khu tap thé ci. Khu viec d6 thi
héa chd yéu nam & vung ndi thanh mai, phat trién ma chwa c6 quy hoach va quy
trinh phéap ly day du dan dén thiéu co sé ha tdng co ban va mat do dan sé tang
cao. C4c khu vuc nay bao gébm khu Thanh Nhan, khu Trwong Dinh.

Céc khu tap thé ci la yéu t6 canh quan tiéu cuc, bao gdm khu tap thé Van

Chwong, Kim Lién va Thanh Xuan vi ly do mat d6 dan sb cao, nha & va cong trinh
tién ich xudng cép, mang lwédi dwdng xa 16n xén va tinh trang 1an chiém dat cong

tran lan.
Bang 12.4.8 Cac khu vwec tiéu cwc valy do
Ténkhuvye | S0 luong Ly do
mau
1. Thanh Nhan 18 Két ho’p lang x6m va cac khu nha tap thé, dong duc,

nha & xubng cép, t& nan xa hoi, bui ban, méat an
toan, mang lwdi dwdng x4 16n xén

2.Van Chuwong 15 Két hop lang x6m va céac khu nha tap thé, dan cw
doéng duc, nha & xudng cap, t& nan xa hdi, bui ban,
mét an toan, mang lwéi dwdng xa 16n xon, khéng c6
cay

3. Kim Lién 13 Két ho’p lang x6m va cac khu nha tap thé, ddng dc,
nha & xudng cép, t& nan xa hoi, bui ban, mat an
toan, mang lwéi duwong xa 16n xon, tinh trang 1an
chiém dat cong tran lan

4. Trwong Binh 12 Khu vyc nha tap thé, dan cu’,dﬁng, ddc, mat do dan
s0 cao, nha & va kién trdc xudng cap
5. Thanh Xuan 11 Nha & tap thé, dan cuw dong duc, nha clra, co sé ha

tang xubng cap, 1an chiém dét cong tran lan,

Nguon: Poan Nghién ctru HAIDEP.
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(iii) Nat giao: Cac nat giao théng ngudi dan coi 1a yéu té canh quan tiéu cuc la nhivng
nat giao hoat déng khdng hiéu qua hoac ludn tac nghén do lwu lwgng giao théng
qué cao. Nguwoi dan phai chd doi rat lau méi c6 thé vuot qua dwoc va ludn trong
trang thai cang thang dé phong tai nan nhw Nga Tw S&, Chuia Bdc — Pham Ngoc
Thach va Ctra Nam.

Bang 12.4.9 Cac nut giao tiéu cwc valy do

Tén nut giao So lLﬁo’ng Ly do
mau
1.Nga Tw S& 48 Tan sb ach tac giao théng
2. Chuia Boc—Pham Ngoc Thach 17 Ach tac, 6 nhiém
3. Nat giao O Chg Dira 14 Ach téc,
4. Cau Chuwong Dwong 12 Lon x6n, Un tic
5. Nut giao Ctra Nam 11 Lon xOn

Nguén: Doan Nghién ctru HADEP.

(iv)Diém nhan: Nguwoi dan Ha Noi thuwdng nhay cdm véi nhivng tda nha cao tang, déc
biét & khu vuc trung tam thanh phé. Qua phéng van nguwoi dan, da xac dinh mot sé
toa nha cao tang la nhixng yéu tb canh quan tiéu cwc nhw Khach san Melia, Thap
Vincom, va Toa nha Vietcombank. Nhitng toa nha nay bi coi la c6 mau sac va thiét
ké khéng phi hop véi khu viee xung quanh va qua gan duwdng phd. Ngoai cac toa
nha cao tang, mét sé tda nha xung quanh khu hd Hoan Kiém ciing bi coi la nhirng
cong trinh xay dwng c6 thiét ké va chiéu cao khdng phu hop. Vai nam trwde, dw an
xay dyng toa nha “Ham Ca Map” gan khu vc hé Hoan Kiém da gap phai phai dbi
cta ngudi dan Ha Noi va bao tri do toan nha nay co thiét ké va mau sac khéng phu
hop. Theo y kién nhitng ngudi dwoc phdng van, day 1a mét trong nhirng tdoa nha
gay phan cdm nhét trong thanh phé.

Bang 12.4.10 Diém nhan tiéu cwc valy do

Tén diém nhén S0 luong Ly do
mau
1. Tdéa nha Ham Ca 22 Hinh dang thiét ké gibng Ham Ca Map da gay tranh
Map cai nhiéu vé mat thiét ké kién tric
2. Khach san Melia 14 Mau sac va kién trac khéng phiu hop, quéa sat mét
pho, khdng hai hoa véi khu vre xung quanh
3. Théap Vincom 9 Khéng, qua gan duong phd va khéng hai hoa voi
khu virc xung quanh
4. Toa nha 7 Khong dbéi xirng, qué sat dworng phd va khéng hai
Vietcombank hoa v&i khu virc xung quanh
5. Tru s& UBND 6 Toa nha cé hinh dang giéng chiéc may chém
Thanh pho

Ngudn: Doan Nghién ctru HADEP.
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12.5

Cac van dé chinh

Dwa trén Luat Xay dwng (2003), cac quan/huyén (thanh phd d&c biét) ¢ thé soan thao quy
dinh vé& canh quan. La thanh phc“') tha d6, Ha NGi c6 trach nhiém thuwc hién chu trwong nay
va phét trién hon niva dé tré thanh moét thanh phé cé canh quan dep. Trén co sé& d6, nhu
cau bwre thiét hién nay la ap dung quy ché theo hé théng dé bao tén va phat trién ngudn
canh quan ciing nhu giai quyét cac van dé ctia Ha Noi néi riéng va Viét Nam néi chung.

(@) Thiéu hé théng phép luat toan dién giai quyét cac van dé lién quan dén canh
quan: Canh quan clGia Ha N6i bao gdm céac cap quy hoach: canh quan phé xa (cap khu
vuc) va canh quan chung (cap thanh phd). Twong rng c6 hai hé théng phap ly: hé
thdng bao ton va hé thdng xay dwng. Tuy nhién, cac quy ché hién nay vé canh quan
chi tap trung giai quyét mét sé van dé va khu vire cu thé do nhiéu cap va co quan nha
nudc quan ly. Nhivng quy dinh nay khéng gidi quyét toan dién cac van dé vé canh
quan. Vi vay, dé xay dwng va bao tén cac ngudn canh quan tai Ha N6i, can c6 hé
thdng quy dinh day du véi sw tham gia cta nhiéu bd, nganh lién quan, ddc biét phbi
hop xay dwng hé théng quy dinh dwa trén tdm nhin chung cla thanh phé Ha Néi v&i
vai tro la tha do cua ca nworc.

(b) Nguén canh quan thiéu va dang bi thu hep: Qua trinh dd thi hoa dién ra nhanh
chéng la nguyén nhan khién nhiéu ngudn canh quan quan trong nhw cac dwdng phé,
hd, va khu vre ndng thén cé y nghia lich siv. Nguyén nhan & do bi 1ang quén ho&c x6a
sb cac quy dinh va bién phap c6 hiéu qua thwc thi cao, mét Iy do niva d6 1a thiéu nhan
thérc vé& tAm quan trong ctia canh quan trong qué trinh xay dwng. Ngoai ra, thanh phd
Ha Noi chwa c6 yéu té diém nhan mang tinh biéu twong cta mét thanh phd tha do, vi
du nhirng dwérng phéd chinh c6 canh quan dep ho&c nhirng tda thap mang biéu trung
l6ng lay hodc nhirng cay ciu hoanh trang.

(c) Céc quy dinh vé canh quan khéng dwoc thwe hién déng bé: Cac quy dinh vé bién
quang cao dwoc thye hién nghiém chinh trong khi d6 cac quy ché vé khu Phé C, khu
vie hd Hoan Kiém vén 1a nhixng ngudn canh quan hét strc quan trong cdia thanh phd,
lai khéng dwoc tuan tha ddy da. Dé giai quyét nhirng bat cap trong cong tac thuc thi
cac quy dinh, can c6 hé phuong phap luan vé mat luat phap va hé théng thé ché hiéu
qua dé quan ly vi md va vi md cac van dé lién quan dén canh quan.
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12.6 Dinh hwéng quy hoach canh quan dé xuét
1) Pinh hwéng phat trién dé xuat

Canh quan tai Ha N&i c6 nhiéu co hoi dé cai tao, va didu quan trong hon hét |a tao nén mét
hinh &nh dac trwng cla thanh phd. Mét canh quan hap dan khong chi lam théa man cac
giac quan va tam tri con ngudi ma con la sy thu hat khach du lich, thu hiat dau tw tr bén
ngoai dong gop cho sy phat trién kinh té cta thanh phé. Vi vay, canh quan phai dwoc giai
quyét trén phwong dién thAm my, cu thé hon d6 la trong bdi canh thiét k& dd thi 1bng ghép
cac mat thAm my, kinh t&-x& hdi, ha tAng va bién thanh cac hanh déng mang tinh kha thi.

Thiét ké d6 thi va cac chién lwgc phat trién cdnh quan duoc xay dwng nham cai thién hinh
anh va ban séc cta Ha Noi, hp dan ngwdi dan trong nuwéc va qubc t&, ddm bao bao ton
va phat huy cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé truyén thdng. Cac chién lwoc dé xuét
v&i cac hanh dong sau.

(a) Xay dwng chinh sach canh quan téng thé va co ché kha thi: D& ddm bao bao tdn
va phat trién canh quan mong muén, can soan thao chinh sach tdng thé va cac huéng
dan thwe hién vé canh quan. Co ché kha thi dé quan ly hiéu qua phai bao gébm cac quy
tac va quy dinh cu thé va day du cung véi cac co quan thwe thi vi du nhw “Dién dan
Thiét ké d6 thi va Canh quan”.

(b) Cai tao canh quan cac khu khéng gian d6 thi cé tdm quan trong chién lwec: Khu
vue d6 thi c6 tm quan trong chién lvgc vé canh quan bao gébm khu Phé C6, khu Phé
Phéap, Thanh Thang Long, Cd Loa, cac khu dd thi méi, cac khu vuc néng thén. Canh
quan mong mudn cho céac hanh lang va cac ctra ngd giao thdng, cac khu vuc mat
nuwdc va mang lwdi cay xanh ciing can phai dwoc cai thién.

(c) Cai tao canh quan céac khu khén gian dd thi c6 tdm quan trong chién lwec: Khu
vue d6 thi c6 tm quan trong chién lvgc vé canh quan bao gébm khu Phé C6, khu Phé
Phéap, Thanh Thang Long, Cb Loa, cac khu dd thi méi, cac khu vuc ndng thén. Canh
quan mong mudn cho cac hanh lang va céac clra ngd giao théng, cac khu vuc mat
nwédc va mang ludi cay xanh ciing can phai dwoc cai thién.

(d) Phét trién co hdi m&i dé cai tao thiét ké va canh quan do thi: Cac co hoi méi dé cai

tao canh quan va thiét ké do thj bao gébm khong gian ngadm, cac diém nhan mai, mang
lwdi cay xanh mé rong. Khéng gian ngadm can dwoc phat trién hai hoa véi thiét ké do
thi trén mat dat dé tao khéng gian bd sung cho cac dich vu céng céng va kinh doanh
thwong mai. Cac diém nh&n mai c6 thé 1a nhirng tda nha cao tang, tda thap, ciu va
cac cong trinh khac c6 thiét ké dac biét. Can c6 co ché day du dé bao ton va mé réng
hon ni*a mang luéi cay xanh dwéorng phd va cac khu vee c6 khdng gian xanh.
Can xay dung hwéng dan canh quan so bd phil hop véi cac chién lwgc va muc tiéu dé
ra & trén. Cac hwéng dan bao trim céac van dé vé quan ly canh quan dé thi & cap
thanh phd va cac khu viee chire ndng khac. Khung thé ché vé quan ly canh quan db thi
va nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé canh quan dé thj cling duwoc dé xuét.

2) Quan ly canh quan d6 thj & cap thanh phé
Céac hwéng dan vé quan ly cdnh quan dd thi & cap thanh phd duwoc soan thdo nham
b&o tén cac ngudn canh quan chinh, vi du nhw canh quan tw nhién, di san dd thj va 1i
sbng dd thi. Hwéng dan ciing gitp dinh hwéng va diéu tiét cac hoat dong phat trién do
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thi nham hinh thanh mét cdnh quan dep chung trén toan thanh phd, trong d6 phan chia
thanh cac hoat déng nhd nhw tai phét trién d6 thi cii, phat trién khu dé thi méi, quang
cao do thj.
(1) Bao tén canh quan tw nhién va nhan tao
(a) Ho
Cai tao chat lwgng nwéc va bé mat cac hd, ca vé méat vé sinh méi trwdng va my
guan g6 thi.
Bé tri hop ly cadnh quan hé trong d6 xem xét dén cac chirc ndng cua tirng hd va xay
dwng co s& vat chat day dd nhw dwéong di bo, khéng gian mé, dén chiéu sang,v.v.
Tang cudng cong tac thiét ké dd thi quanh cac cong trinh kién tric dé nang cao gia
tri cGa hd va hinh thanh quan thé kién tric.
(b) Céng vién
Dap ng nhu cau giai tri, tap thé duc va nghi ngoi cia moi ngudi
Xay dwng cac vieon hoa mai thu hat khach du lich va ngwoi dan dia phwong
(c) Cay xanh dwéng phé
Bao ton va mé rong mang ludi cay xanh dwong phé hién co
Thuwdng xuyén tréng mai va cai thién chét lwong, sé lwong cac loai cay ci
(d) Séng va cau
Két hop sbng Hong vao trong chién lwoc phat trién tdng thé cda thanh phé dé toi
da héa lgi ich cda con séng.
S dung khéng gian m& cla cac con séng nhd dé nang cao chat lwgng canh quan
va doi sbng ngudi dan.
Dam bao thiét k& cu phu hop vé thdm my va véi vi tri bac qua séng.
(e) Canh quan ndéng thén
Loai bd cac yéu td can tam nhin cdnh quan néng thén tir cac hanh lang giao théng
Tranh céac tAc dong tiéu cwe cla qué trinh phat trién d6 thj dbi véi cac lang x6m va
canh quan néng thén
Ba&o ton cac canh quan néng thén nguyén gbc
(2) Bao t6n di san do thi trong qué trinh phét trién do thi
(a) Trung tdm thanh phé
B&o tén cAu tric dd thi trong khu vic trung tdm vé mat lich st va déng thoi nang
cao nhan thirc vé gia tri truyén théng cho cac thé hé twong lai.
B&o vé& mat tién ciia mot sd ngdi nha cu thé, ngdn chan xay dwng trai phép
Tao ra mét hinh anh thanh phé c6 thé nhin tir phia bén kia séng Hong va ti trén
cau tién vao thanh pho.
Hinh thanh tdng thé hai hoa véi cac cong trinh méi xay dwng, cai tao va hién co.
Khuyén khich giao théng phi co gi¢i va gidm phwong tién trong khu ve bao tén.
(b) Truyén théng caa thanh phé
Khuyén khich phuc hdi cc 1& hdi truyén théng phi hop véi tap quan ngudi dan.

Khuyén khich hop tac san xuét, kinh doanh va cung cép dich vu.
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(3) Tai phat trién va cai tao do thij
(a) Cac hanh lang/truc d6 thi
Phat trién cac tuyén dwéng do thi, hinh thanh canh quan db thj dep c6 khong gian
m&, cay xanh va cac diém nhén.
Phat trién cac tuyén dwéorng d6 thi tién loi cho nguoi di bo.
Cai tao mdi tredng tw nhién va van hoa doc cac tuyén phé.
(b) Hé théng giao thdng
Phat trién hé théng cac nat giao cat, quang trwdng, vwdn hoa cé cadnh quan dep va
méi trwdng van hoéa tét dep.
Nang cao tinh thAm my clia xe buyt va cac coéng trinh doc tuyén xe buyt.
Xay dwng hé thdng bai d6 xe d& dap &ng nhu ciu ngay cang tang.
DPam bao my quan @6 thi clia cac cong trinh giao théng nhw dén dwdng, dai phan
céach, bién hiéu giao théng, .v.v
(d) Quan ly chét thai ran
Cung cép dich vu thu gom chét thai r&n dé cai thién diéu kién vé sinh dé thj
Tranh céac tac dong tiéu cwe ctia nha may x& ly chat thai ran dbi véi canh quan va
cac khu dan cuw.
(4) Phaét trién do thi méi
(a) Truc va diém nhéan do thj
Phat trién canh quan dep doc cac truc va khu dé thi méi
Cai thién chat lwong kién trac cac cong trinh xay dwng doc cac truc va khu dé thi méi.
(b) Khu vwc déan cw
DPap trng yéu cau ctia ngudi dan trong cac khu vre dan cw vé mat ha tang xa hoi,
k¥ thuat.
Dam bda chat lwgng thdm my cda cac khu vuc dan cw theo mong muébn cua
ngwoi dan.
(c) Khu vwe cdng nghiép
Dam bao chét lwgng cac khu vwc cdng nghiép véi dwdng giao thdng thuan loi va
mat dd xay dwng phu hop.
Dam bao chét lwong thdm m§ cta cac khu cong nghiép.
(5) Quang cao dbé thi
(a) Quang céo & cac khu vwc cbng céng
Dam bao tinh thAm my cla cac bién quang cédo & khu vwc cong cong dé tranh
anh hwdng xau dén canh quan va dam bao hai hoa véi moi trwdng kién tric
Xung quanh.
(b) Quang céo trwéec cac cong trinh xay dwng céng céng
Dam bao tinh thAm my ctia cac bién quéng céo trong gidi han chiéu réng cta cong
trinh xay dwng.

Trang tri thanh phd vao cac ngay &, ngay hoi
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3)

(6) L6i séng db thi
(a) Bao tén van hoéa truyén théng
Khuyén khich b&o tén van hoa truyén théng vé 16i séng, bao gdm ngén ngir, sw
kinh trong va twong tre’ 1an nhau, v.v.
Dam bao chét lwong céc dich trong van héa dm thwe ddi véi ngudi dan.
Phét huy tinh than céng dong trong cac phudng/xa
(b) Pam bao tét vé sinh dbd thi
Giam thiéu 6 nhiém bui, tiéng 6n, dac biét doc cac tuyén dwong.
Nang cao nhan thirc clia ngudi dan dé cai thién vé sinh do thi
(c) Tang cwong cac hoat dong ngoai tr&i
Khuyén khich cac hoat ddng ngoai troi dé tao khong khi nhén nhip trong thanh
phd, vi du thé duc, thé thao, cac hoat dong van héa, van nghé.
(d) Ngwei ban hang dong trén phé
Giam thiéu tinh trang ngwdi &n xin va ban hang dong trén hé phé anh hwéng dén
my quan do thi
Hwéng dan quan ly canh quan cho cac khu vwe chiec nang
(1) Khu Phé Cé
Khu Phé Cb c6 lich st lau ddi vé kién tric va truyén théng van héa. Trong thoi ky do thi
héa nhanh chéng, can can bang gia tri cb va twong lai. Trwéc tién, can xac dinh cac gia tri
cb va cAu tric cla cac gia tri nay. Nguyén tic co ban la xac dinh céc gia tri cb cla cac
cong trinh xay dwng va stva chiva cac cong trinh d6. Bt ky sy can thiép xay dwng nao vao
hinh thai ban dau déu bi han ché. M6t sé thiét ké sang tao sé dwoc 4p dung véi cac diém
nhan dwoc xac dinh rd nhdm nang cao gia tri ciia khu Phd C6.
Khéng gian dwéng phd va via hé can duoc td chire theo céach ting cudng cac hoat dong
ngoai tréi va thuan loi cho giao thdng. Can chd trong dén truc ngudi di bo dé cai thién
canh quan d6 thj va gidm thiéu lwong phuong tién co gidi, cai thién tinh hinh an toan giao
théng cho ngwoi dan va ddm bao mai trwéng it tiéng 6n hon. Giao théng mét chiéu la phu
hop cho cac duwdng phé nhé trong khu Phd Cb va can bd tri cac bai db xe & ngoai khu vurc.
Bién quang céo trong khu Phé Cé phai cé kich thwéc nhd hon, chét lwgng cao hon vé mat
thdm my va phu hop véi cac dich vu truyén thdng vi vay cai thién gia tri cdnh quan cla khu
Phé Cb.
Céc huéng dan thiét ké do thi dwoc dé xuat bao gébm céc thiét ké mau mét tién, cac cong
trinh céng coéng, dwong phd va khang gian dueng phd. Uy ban thiét ké sé tién hanh danh
gia tinh phu hop cta cac cong trinh xay dwng véi quy chuan va hwéng dan thiét ké. Cac
bién phap cai tao thiét k& dé thj hién tai trong khu Phé Cb dwoc tém tét trong Hinh 12.6.1
(a) Mt tién cac nha mét phé
Dam bao tinh hai hoa vé mat tién vai loai hinh kinh doanh trong nha va doi séng
cta khu phd
Cung cép thiét k¢ mau dam bao chét lwong kién tric cla nha méat phd (xem
Bang 12.4.5)
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(b) Cbng trinh cbng céng
Khuyén khich st dung céc cong trinh di san lich st v&i cac chirc n&ng phu hop va
canh quan d6 thj dep, tién hanh bao tri dinh ky.
Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh cong céng (che, nha héat, van phong
hanh chinh khu vic), va tién hanh bao tri dinh ky

(c) Khdng gian dweng phé
Dam bao méi trwdng thuan tién cho nguwoi di bd bang cach cung cdy cac cong trinh
tién ich va an toan doc via hée.
Han ché phwong tién co gi¢i va ngan chan tinh trang Ian chiém via hé dé xe, db
rac, kinh doanh trén hé phé.
Cung cap céc cong trinh tién ich trén hé phé cé thiét ké dep dé cai thién canh quan
do thj trong khu Phé Cb.
Khuyén khich xay dwng ngadm hé théng dién, thao d& cac cot va day dién khong
can thiet.
Cai thién cac khu khéng gian mé& hién c6 tré thanh mét quan thé &n twong cho
nguwoi dan va khach du lich.
Phat trién cac hoat ddng ngoai trdi, trong mét sé diéu kién cu thé, bao gdm quéan ca
phé, nha hang, khu mua sdm cho ngui di bo.

Hinh 12.6.1 Canh quan db thi hién tai trong khu Phé Cé (phé Hang Dao)

[
i
:

e
-

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP

Ghi chu: Vong tron dé danh d&u céc yéu té tieu cuc theo cac quy dinh hién
hanh va vong tron xanh danh dau cac yéu tb tiéu cuc khac. Bao gdm 1)
bién quang céo co6 kich thwéc qua 16n 2) coi ndi trai phép, 16ng sat 3) 1an
chiém via hé.
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Hinh 12.6.2 Hinh anh cai tao mau khu Phé Cé (phé Hang Pao)

Ngudn: Poan Nghién ctru HAIDEP.

Hinh 12.6.3 Vi du quy chuan thiét ké & cac quéc gia khac (New York, My)

Chemmary

Whenhen frams
ki rall

i

Qhull |l‘ b iy
.........

..........

{a) The Federal Sljlc {1800~ 1835}

Ngudn: Quy hoach Canh quan Db thi (Nishimura Yukio, 2000)..

(2) Khu Phé Phép

Nhu trong tredng hop ctia khu Phé C6, khu Phé Phap cé nhiéu cong trinh ¢é gia tri vé lich
st v&i dac trung riéng, trong do kién trac kiéu Phap dwoc hai hoa véi khi hau nhiét doi tai
Ha Noi. D& bao vé va nang cao chéat lwgng canh quan trong khu Phd Cé, trwéc tién can
khoi phuc va stra chiva cac cong trinh kién tric nay. Cling can tan dung loi thé khéng gian
rong dé bd sung cac cong trinh xay dwng, co tinh dén dac diém kién tric va tinh hai hoa
v&i moi tredng xung quanh.
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Hwéng dan canh quan do thi dwoc dé xuat bao gébm cac nha doc phé, cdng trinh xay dwng
cobng cong va khodng gian dwdng phé. Ngoai ra, can quan tam d&c biét dén khu vwc xung
quanh hd Hoan Kiém va Nha hat Ién vi day 1a cac diém nhan quan trong déi véi nguoi dan.
Déi véi khu vre xung quanh hd Hoan Kiém, can &p dung cac quy dinh giéi han chiéu cao,
mau sac cla cong trinh xay dwng dé cai thién canh quan khu vwc hd. Hinh 12.4.4 minh
hoa vi du huwéng dan thiét ké cha québc gia khac (Nhat Ban).
DPéi v&i cac tuyén phd phia trwedc Nha hat Ién, Doan Nghién clru dé xuét cai tao mat tién
cdia cac cong trinh xay dwng va via hé déng thei thao d& mai hién bén dwdng xen vao tam
nhin cta Nha hat I&n. Hinh 12.4.5 va 12.4.6 thé hién hién trang va hinh &nh cai tao mau
khu vwce tredc ctra Nha hat [éon.
(@) Nha mat phé
Dam bao tinh thAm my va kién tric cha cac nha hién tai va nha méi hai hoa voi
canh quan xung quanh.
Tién hanh bao tri dinh ky cac nha nay.
(b) Cac cbng trinh céng coéng
Khuyén khich st dung céc céng trinh di san lich st v&i cac chire ndng phu hop va
canh quan dé thj dep, tién hanh bao tri dinh ky.
Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh céng céng (che, nha héat, van phong
hanh chinh khu vic), va tién hanh bao tri dinh ky
(c) Khéng gian dwéng phéd
Pam bao mdi trwéng thuan tién cho ngudi di bd bang cach cung cap cac cong
trinh tién ich va an toan doc via hé
Thuc hién cong tac vé sinh dinh ky
Han ché phuwong tién co gi¢i & mot sé nat giao cu thé
Cai thién dién mao céac cong trinh co sé& ha tAng dé thi nham cai thién canh quan
trong khu Phé Phap, bao gém céc cot va duwéng day dién, via he, dén dudng
Hinh 12.6.4 Vi du hwéng dan thiét ké caa cac quéc gia khac (Kyoto, Nhat Ban)
{Hirng dan khu viee 1)

Twong 10 vao ¢ mat dwong Gam
bdo tdm nhin khung canhni

Thigt ké mai phii phihop
o canhy mui
Ha thép chigucao cac tha nha hinh chop

il ™ Thiftke cauthand ngod phaifién ketval kndng gian néi that

Mau sac twong phai gidn d

Tréng nhidu cay Thigt ké cing v& tudng ofia ting 1 va ting 2 phii phii hop vii cénh
i h‘ i
[Hirdeng dian khu viee 2) sttt
Twrongphai gisn cach phi hiog Thidt k& va mau tring oia cdc cong tnh
Thitkdik & ve trén trongnhd phi hopl phiutién fcf phal phil hop vt khéng gian nogoal
.':--"-‘.,[.L'-ﬁﬁ'\' ir .*-.LI .
Mau sac vavat liéu gidndi

Bang quéng cao phai theo off quy dinh

1 Twomg [ vao tao khang guan md
Tring nhigu cy
Hang réo thodngicing oo chidu cao phil hop
Ngudn: Quy hoach Canh quan d6 thi - Nishimura Yukio (2000).
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Hinh 12.6.5  Hién trang khu Phé Phéap (Phé Trang Tién)

._. .n ’ Tramg Tiem Stront S
Ghi chii: Cac yéu t6 tiéu cuc xét vé cac quy dinh hién hanh (vong tron mau
dd) va cac yéu to khac chua dwoc quy dinh (vong tron mau xanh)
Nguon: Boan Nghién cm’m HAIDEP.

Hinh 12.6.6  Hinh anh cai tao mau khu Phé Phap (phé Trang Tién)

?-'-" o - g

Ngudn: Doan Nghién ctru HAIDEP.

(3) Lang trong khu vwc d6 thij

Céc khu vuc nay chiém phan I&n dién tich va dan sé néi thanh cda thanh phé, bao gém
bdn quan néi thanh cii va nam quan ndi thanh maéi. Day la cac khu vyc trwde day la lang
x6m cli nhung do qué trinh d6 thi hda ma chwa cé quy hoach day du vé co s& ha tang.
Day la cac khu vuc c6 nhiéu ngd nhd, chay sau va ngoan ngéo trong céc lang, lién két tat
ca céac 6 phd trong khu vuc.

Mét sb khu v trong sé d6 da dwoc cai tao cung véi cac dy &n mé dwdng, vi du nhw
dwong Vanh dai 1, 2 va 3. Dy &n cai tao dwoc thwe hién théng qua viéc xay dwng bd sung
va céac dy an nhé trén dién tich cac hé, ao lap. Tuy nhién, theo dé xuét phat trién cac lang
x6m db thi nay két hop véi cay xanh va méat nwéc.
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Dé cai tao canh quan va diéu kién sbng trong cac lang xém d6 thi, can cé co ché quan ly
xay dwng chat ché hon dbi véi cac 16 dét cha tw nhan thay vi cAc dw &n phat trién db thi.
Céc khdng gian céng cdng can dwoc bao vé tranh tinh trang 14n chiém, khuyén khich céac
hoat déng ngoai trei cha ngwdi dan va dam bao khong gian chung cho cong déng trong
cac lang x6m dd thj. Cai thién canh quan db thi c6 thé dwoc thwe hién béng cac bién phap
don gidn dé& dam bao c6 trat tw va moi trwdng sach sé.

(@) Nha mat phé

Dam bao hai hoa vé kién tric d6 thi hinh thanh canh quan dé thi d&c trwng trong
khu vue.

Dam bao hai hoa vé chirc nang cla cac cong trinh dé cung cap diéu kién sdng tét.
(b) Cac cbng trinh céng coéng

Khuyén khich st dung céac cong trinh di san lich st vé&i cac chirc nang phi hop va
canh quan dé thj dep, tién hanh bao tri dinh ky.
Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh cong cdng (cho, nha héat, van phong
hanh chinh khu vic), va tién hanh béo tri dinh ky
(c) Khéng gian dwong phé vangd
Dam bao an toan doc cac via hé va ngd cho ngwdi dan, han ché tinh trang st dung
tly tién cac ngd, tién, thwe hién cong tac vé sinh dinh ky
Cai thién dién mao céac cong trinh co s& ha tAng dé thi nham cai thién canh quan
bao gi‘)m cac ct va dwdng day dién, via he, den duong.
Tao khong gian mé& phuc vu cac hoat ddng céng dong.
(4) Khu vwe ngoai dé séng Hong
Khu vwc ngoai dé séng Hong cé tac dong trwc tiép dén canh quan d6 thj ciia khu vuc noi
thanh Ha Noi. Khu vic nay trai dai 40km tir thwong lwu phia cau Thang Long dén cang
Khuyén Luong, véi chiéu rong 1,2km & cau Chwong Dwong dén 4km & khu vwc Tam Xa.
Khu vyc dan cw trdc day la cac lang xém vai cac khu tap thé tam va dwoc xay dwng, m&
réng theo cac dwdng di quanh co, hep trong céc lang. Gan day, mét sé nha hang, khach
san, trung tam thwong mai da dwoc xay dwng, hinh thanh canh quan d6 thj dac trwng &
khu vire ngoai dé.
Canh quan dd thi dwoc quan ly gidbng nhw dé& xuat cho khu viec lang x6m dd thi véi muc
tiéu la thiét 1ap trat tw xay dwng va bao vé cac khong gian cong cong. Loi thé vé canh dep
clia sbng Hong va khang khi trong lanh can dwoc tan dung. Khu viec gan séng Hong nén
dwoc khai thac va str dung lam khéng gian cho cac hoat ddng céng déng.
(@) Nha mat phé

Dam bao hai hoa vé kién tric d6 thi hinh thanh canh quan dé thi d&c trwng trong

khu vire.

Dam bai hai hoa vé chirc nang clia cac cong trinh dé cung cap diéu kién sdng tét.
(b) Cac cong trinh céng coéng

Khuyén khich st dung céac cong trinh di san lich st vé&i cac chirc nang phi hop va

canh quan d6 thi dep, tién hanh bao tri dinh ky.

Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh cong cdng (cho, nha héat, van phong

hanh chinh khu vyc), va tién hanh bao tri dinh ky
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(c) Khéng gian dwong phé vangd
Dam bao an toan doc cac via hé va ngd cho ngudi dan, han ché tinh trang st dung
tly tién cac ngd, tién, thwe hién cong tac vé sinh dinh ky
Cai thién dién mao céac cong trinh co s& ha tAng d6 thi nham cai thién canh quan
bao gi‘)m cac ct va dwdng day dién, via he, den duong.
Tao khong gian m& phuc vu cac hoat ddng céng déng gan sdng Hong.
(5) Céc khu tap thé cii
Hién trang cac khu nha tap thé cti rat xudng cap do cong tac quan ly yéu kém va tinh trang
l&n chiém, coi n&i trai phép. Kién tric ban dau cta cac khu bi bién déi. Khong gian mé
trwéc day bi 1an chiém, cac khéng gian mé con lai can duwgc bao vé va mé rong dan dan
dé& dam bao cac chirc nang can thiét vi du nhw vui choi, nghi ngoi. Mac di ¢6 nhiéu ké
hoach cai tao, nang cap céac khu vire nay nhwng can chi trong hon dén cac khu vee khong
gian mé, vi du nhw cdng vién cong ddng, dworng trong cac khu 6.
(a) Cac khu nha tap thé
CAm viéc coi néi tam thoi, ddc biét 1a mat tién d& dam bao chét lwong kién tric cia
cac toa nha.
(b) Cac cbng trinh cdng cdng
Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh cdng céng (che, nha héat, van phong
hanh chinh khu vic), va tién hanh bao tri dinh ky
(c) Khéng gian dwéng phé
Dam bdo mai trwdng thuan loi cho ngudi di bd, cung cap cac cdng trinh tién ich.
Han ché viéc 14n chiém trai phép dwdng va hé phd, thuc hién vé sinh thwong xuyeén.
Cai thién dién mao cac cong trinh co s& ha tang d6 thi nham cai thién canh quan
bao gébm céac cot va dwdng day dién, via he, dén dwong.
(d) Céng vién vién céng déng
Cai tao va phat trién cac khu vuwe khéng gian chung cho hoat déng ngoai troi clia
nguwoi dan
Tang cwdng sy tham gia clia cdng déng vao cong tac cai tao cac cong vién cong
déng.
Dam bao tinh an toan va tién loi v& co s& ha tang d6 thj trong cac coéng vién céng
dong.
(6) Khu dd thi méi
Khu d6 thi méi tao nén canh quan d6 thi mai va tao ra mét dién mao méi cho ving ngoai 6
cta thanh phé. Cac khu nay ciing hinh thanh nén 16i sbng méi ctia ngwdi dan Ha Noi.
Ngwdi dan noi chung hai 1ong véi cadnh quan dd thj va diéu kién séng trong cac khu nay.
Theo dé xuét, can cai tao hon nivra canh quan.
(a) Cac khu nha tap thé va cong trinh tién ich cédng céng
Cai tién tinh tham kY kién trac cta cac khu nha tap thé va nha biét lap, vi du nhw st
dung mat tién déng bd cho cac khu nha tap thé va st dung tang trét la dién tich
thwong mai va kinh doanh.
Tao ra tinh d&c trung cho tng khu d6 thi méi véi sy tham gia cta cong dong
nham cai thién hinh &nh cta Tha dé noi chung. Vi du vé mét quy dinh trong linh
vire quan ly d6 thj cu thé dworc minh hoa trong Hinh 12.6.7
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Hinh 12.6.7 Vi du hwéng dan thiét ké trung tam d6 thi méi & Nhat Ban

(Trai) Ban do phan viing dwong pho kiém soét chiéu cao va t ké mat tién cong trinh xay dung theo
hwéng dan thiét ké; (Phai) Buong pho phong cach chau Au xay dwng theo hwéng dan thiét ke
(Ngudn: Quy hoach cénh quan dé thi, Nishimura Yukio, 2000).

(b) Khéng gian dwéng phé
Dam bao mai trweng thuan loi cho ngudi di bd, cung cip cac cong trinh tién ich
Han ché viéc lan chiém trai phép dwong va hé phd, thuc hién vé sinh thuwong
Xuyén
Cai thién dién mao céc cong trinh co s& ha tang va xay dwng toan bod hé thdng
dién, cap vién théng di ngdm dé cai thién canh quan.

(c) Cdng vién va vwon

Dam bao chét lwgng cong vién va vuon hoa tdt cho ngudi dan théng qua sw tham
gia cGia cong dong.

DPam bao tinh an toan va tién lgi cla cac cong trinh tién ich trong cong vién va
vwon hoa.

(7) Lang xém ndng thén

Muc tiéu wu tién cha quan ly cdnh quan d6 thj trong cac lang x6m ndng thon la duy tri canh
quan truyén théng cla céc lang vén dé bj tac dong va tan pha do qua trinh dd thj hoa
nhanh chéng. Canh quan ndéng thén bao gdm céc ldy tre, dwong lang, nha kiéu truyén
théng, dén va dinh lang. Cac canh quan nay va I6i sbéng cta ngwdi dan noi day chinh la
ngudn gbéc cla lang xém, hoadc hiéu theo nghia réng hon thi d6 chinh la ngudn coi ctia dat
nwéc va can dugc bao vé. Can nghién ciru ki cau trac truyén thdng dé thich wng véi 16i
sbng méi va van gitr dwoc nét truyén théng trong twong lai. Mot d&c diém niva cla cac
lang x6m néng thén can dwoc bdo vé la cac nghé truyén théng phat trién qua nhiéu thé hé.
Cac nghé nay thwong dwa trén loi thé cla tirng lang.

(@) Nha & néng thén

Ba&o ton cac nha truyén théng, phat trién cac két cAu nha kiéu méi dé dap ng nhu
cau 16i séng mai.

Dam bao két hop hai hoa cac muc dich siv dung dat véi nha &, vé sinh mai trudng,
canh quan tw nhién trong cac lang xém.
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4)

(b) Cbng trinh cbng cdng
Khuyén khich st dung cac céng trinh di san lich st véi cac chirc nang phu hop va
canh quan d6 thi dep, tién hanh bao tri dinh ky.
Cai thién dién mao kién tric cac cong trinh céng céng (che, nha héat, van phong
hanh chinh khu vic), va tién hanh bao tri dinh ky

(c) Bwéng lang
B&o ton cAu triic dwdng lang va dam bao tinh tién loi, dé tiép can cho ngudi dan
trong lang.
Han ché tinh trang I&n chiém ctia cac lang va tién hanh stva chiva dinh ky theo quy dinh.

Khung thé ché trong quan ly canh quan dbé thi
(1) Vai tro va chitrc nang cua cac bén lién quan

Canh quan do thj lién quan dén nhiéu Iinh virc va nganh khac vi du nhw phét trién co s&
ha tang, du lich, cac cap quan ly tlr trung wong dén x&/phwéong va thudc cac quy md tir
cAu trac do thj tbng thé cho dén canh quan khu phd, teng don vi &. Vi vay, quan ly canh
quan do thi doi hdi co sw phdi hop gitka cac bén lién quan, bao gébm cac cap quan ly,
nganh du lich, ngwoi dan, v.v. Canh quan tdng thé sé khong thé hinh thanh néu thiéu di sw
phdi hop toan dién gitra cac bén lién quan.

Céc cap chinh quyén can co cac bién phap chi trong dén quan ly cadnh quan dd thi. Cap
thanh phd sé& thwc hién quan Iy cé hé thdng va dam bao sw hai hoa gitra cac hé thdng
canh quan khac nhau. Cu thé hon, thanh phé sé nghién ctu hé thdng canh quan chung,
xay dwng quy hoach tbng thé vé canh quan dbd thi va cac huwéng dan thwe hién, quan ly va
theo ddi qua trinh thyc hién. Cap quan sé quan ly cac khu vuc cdnh quan quan trong trong
hé thdng téng thé. Can dam bao sw tuan thi theo quy hoach tdng thé dé tao sw théng nhat
trong viéc phat trién canh quan.

Chinh quyén phuwong/xd, & cap co s&, sé chiu trach nhiém quan ly canh quan lién quan
trwe tiép dén doi sébng cla ngwdi dan vi du nhw canh quan dwéng phé, via he, vwdn hoa
va céc cong trinh xay dwng. Cap quan ly & phudng/xa vé canh quan do thi, mot mat, kiém
soét chat ché nhung mat khac lai tao ra sv linh hoat va co hdi d& ngwdi dan tan dung cac
loi thé va phat trién canh quan dep, c6 chéat lvong.

Vi canh quan lién quan mat thiét dén doi sdng cla ngwdi dan, hay néi cach khac, hoat
dong sinh hoat hang ngay ctia ngudi dan tao nén canh quan dd thj cta thanh phd Ha Noi.
Vi vay, tat cd ngwoi dan trong thanh phd déu cé trach nhiém phai bao ton va phat trién
canh quan. C4c td chirc quan ching, Hoi Phu ni, Thanh Nién c6 vai trd quan trong trong
viéc nang cao nhan thirc clia ngudi dan va khuyén khich sy tham gia cia cong déng vao
cdng tac cai thién canh quan.

(2) Co ché thwe hién

Quy trinh quan ly cadnh quan can dwoc 16ng ghép vao trong moi giai doan cda tién trinh
phat trién d6 thi; soan thdo quy hoach, thdm dinh va phé duyét quy hoach, thuc hién quy
hoach, theo ddi va bao tri canh quan do thi.

(a) Xay dwng quy hoach: Nguyén tac co ban do 1a tan dung cac ngudn tai nguyén thién
nhién cla khu vic da dwoc quy hoach va két hop v&i cac cong trinh chirc nang cla thanh
phd. Trong béat ky quy hoach chuyén nganh nao, bao gdm quy hoach giao théng, cap
nwéc, cdng vién, cac tiéu chudn quy hoach can dwoc soan thdo phu hop lam co sé cho
thiét ké canh quan.
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(b) Phé duyét dw an: Dy an dwoc danh gia theo mirc dd phat huy cac yéu té canh quan
d6 thi cha dw &n. CAc tiéu chi danh gia mang tinh linh hoat, phu thuéc vao diéu kién cua
tirng khu vie cu thé.

(c) Thwe hién va theo ddi: Theo quan sat, nhiéu tiéu cong trinh cé y nghia quan trong vé
mat canh quan nhwng lai bi bé quén dan dén sw béat cap gitra quy hoach va tinh hinh thyc
hién thwc té. Quy trinh theo ddi c6 y nghia quan trong nham dam bao canh quan d6 thi
dung theo quy hoach.

(d) Bao tri: Cong tac bao tri, vé sinh, stra chiva cn dwoc thwe hién dinh ky dé tranh tinh
trang xudng cip vé canh quan. Ngoai ra, cong tac nay cling gilip nang cao nhan thirc clia
ngudi dan vé gia tri cha canh quan dd thi.

Canh quan d6 thi can dwoc coi 1a mdt hop phan bét budc trong cac hoat déng phat trién.
Trong qua trinh quan ly canh quan d6 thi, can thuc hién cac bién phap kiém soat chét ché,
bao gébm céac ché tai x&r phat vi pham.

(3) Cap vén

Vi canh quan la mét b phan quan trong trong céng tac quan ly dé thj tdng thé, Nha nwéc
can phan bd lwong ngan sach phu hop dé phat trién va quan Iy canh quan dd thj. Can c6
ngan sach hang nam, dac biét la cho cong tac bao tri canh quan dé thi. Cai thién canh
quan cua tirng tda nha can dwoc khu ve tw nhan dady manh dé dem lai loi ich cho ca nha
nwéc va tw nhan.
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12.7

Tém tét dinh hwéng

1) Muc tiéu

2)

Quan ly va phat trién canh quan cla thanh phd Ha Néi 1a mét trong nhirng nédi dung chinh
sach quan trong nham cai thién hinh anh va xac dinh tinh dic trwng bén virng thu hat
nguwdi dan trong nwéc va cong dong du khach quéc té, trong d6 can bao ton va phat huy
céc gia tri truyén théng vat thé va phi vat thé.

Céc chién lwoc va hanh déng

Dé dat dwoc cac muc tiéu trén, can xac dinh cac chién lwgc, hanh dong va dw an nhu sau
(xem Bang 12.7.1).
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Bang 12.7.1 Binh hwéng thiét ké do thi va phat trién canh quan

Muc tiéu

Nang cao hinh an

va ban sac cta thanh phd

dwa vao cong tac bao tdn

cac gia trj van hoa, lich str va
mai trvong

Muc tiéu cy thé

- Céi thién hinh &nh va ban séc clia Ha N¢i trong méat ngudi dan va cong dong qudc té.

B&o t&n va phat trién c4c gia tri van héa vét thé va phi vat thé truyén théng

Chién luoc

Ké hoach hanh dong

Chi tiéu giam sat

H1 Thiét Iap chinh sach
canh quan téng thé
va co ché kha thi
dam béo bao ton va
phét trién cac canh
guan mong muén

H11 Xay dung chinhh sach va huéng dan canh quan toan
dién.

H12 T4 chic “Dién dan thiét ké va canh quan d6 thi”.

H13 Thiét lap co ché quan Iy hiéu qua gom cac quy dinh phu
hop va t6 chtic thuc thi.

- Tién d6 cua cac ké hoach

hanh dong

H2 Khuyén khich cai tao
canh quan khong
gian d6 thi c6 tam
quan trong chién lugc

H21 Tang cuong cac canh quan mong mudn & cac khu vuc
khéc nhau nhu Khu Phé C8, Khu phé Phép, thanh
Thang Long, thanh C6 Loa.

H22 Tang cudng cac canh quan mong mudn doc cac hanh
lang GTVT va céc clia ngo.

H23 Tang cudng cac canh quan mong mudn cua mang ludi
mat nudc va khéng gian xanh.

- Tién d6 cua cac ké hoach

hanh déng
Sy hai long clia nguoi dan
va khach tham quan

H3 Thiét lap co ché cu
thé nham bao t6n cac
gié tri, cong trinh van
héa

H31 Hoan thién cdng tac thdng ké cac gid tri van héa hiu
hinh gém céc khu va cac cong trinh van hoa.

H32 Thiét lap co ché phi hop dé bao ton va khoi phuc cac
gia tri vén hoa htu hinh hai hoa véi canh quan clia cac
khu vuc xung quanh.

H33 Thiét lap co ché phu hop dé béo tdn canh quan nong
thon dac trung.

- Tién do cua cac ké hoach

hanh déng

H4 Phat trién cac co hoi
méi nham cai tao
thiét ké va canh quan
dé thi

H41 Phat trién khng gian ngam hai hoa véi thiét ké do thi
trén mat dat dé tao thém khong gian cho céc dich vy
cbng cdng va thuong mai.

H42 Phat trién cac khu vuc moi voi thiét ké riéng nhu cac
toan nha cao tang, thap, cau va cac cong trinh khac.

H43 Thiét lap co ché pht hop nham béo ton va mé rong hon
nlia mang lugi cay xanh va khéng gian xanh hé phé.

- Tién d6 cua cac ké hoach

hanh dong
Céc yéu t0 tich cuc
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Hép 12.6.1  Hwéng dan canh quan so bd

(1) Hwéng dan Quan ly vé Canh quan P60 thij tai Ha Néi & cap thanh phé

(i) Béo tén canh quan thién nhién bao gém hd, cdng vién, vwon hoa, cay xanh duwdng phd, séng, cau
va canh quan & khu ngoai 6

(i) Bao ton Di san trong Phét trién D6 thi khap khu vic trung tam thanh phé nhw chiéu cao va hinh
khoi clia cong trinh xay dwng, xay dwng va cai tao cac cong trinh xay dwng, khoi phuc nghé va lé
héi truyén théng, phwong tién giao théng khéng gay 6 nhiém méi trudng.

(i) Cai tao va nang cap do thj bao gom cac truc dwong chinh, cac tuyén pho va tuyén dwong di b,
cac nut giao, quang trwong, vieon hoa, hé thong giao thong cong céng, bai dé xe, hé thong co s&
ha tang ky thuat va thu gom réac thai

(iv) Phét trién d6 thi méi bao gébm xay dwng cac truc dwdng chinh, cac diém nhén, xay dwng cac khu
dan cw va khu cdng nghiép c6 chat lwgng tot

(v) Quang céo db thi bao gdbm quang céo & cac khu vuc cong cdng, quang cao ngoai mat tién cac
cong trinh xay dwng, trang tri d6 thi, cac ndi dung vé ky thuat va phap ly lién quan dén quang céo.

(vi) Nép séng dd thi bao gobm sy bdo ton nép séng van hoéa truyén thong, van héa am thuc, tang
cwdng cac hoat ddng ngoai trdi, phat huy tinh than céng dong.

(2) Hwéng dan quan ly canh quan d6 thi d6i véi cac khu vwe chirc ndng caa Ha Noi

(i) Khu Phé cb bao gdm céc ngdi nha trén phd, cac cong trinh céng cong, khéng gian duéng phd va
t6 chirc giao théng trong Khu Phé cé.

(i) Khu phé Phap bao gdm céac ngdi nha trén phd, cac cong trinh céng cong, khéng gian dwéng phd
va té chirc giao théng trong Khu phd Phéap.

(iii) Thanh phé trung tm mé rong bao gdm cac ngdi nha, cac cong trinh céng cong, duwdng phd, ngd
xém.

(iv) Khu vie phia ngoai dé séng Hong bao gébm cac ngdi nha, cac cong trinh céng cong, duwéng phd,
ngd xom.

(V) Céc khu nha tap thé bao gém cac toa nha tap thé, cac cong trinh cong cong, khong gian duong
pho va sén chung.

(vi) Céac khu dan cw méi bao gdm céc ngdi nha trén phd, nha chung cw, céng trinh céng cong, khéng
gian dwong pho, san va vuwon.

(vii) Lang x& néng thén bao gébm nha va khu dat, céng trinh cong cong va dwdng lang.

(38) Thé ché hoa cac hwéng dan quan ly canh quan dé thi.

(i) Vaitrd, trach nhiém cla cac ban nganh cap thanh phé, quan/huyén va xa phuéng, vai tro clia cac
t6 chirc quan ching.

(i) Phwong phéap thyc hién gdm xay dwng cac dy an quy hoach dd thi, phé duyét dw an quy hoach
dd thi, thye hién quy hoach db thj va giam sat, duy tu bao dwdng va xt ly vi pham.

(i) Sw tham gia ctia nguwdi dan bao gébm tham gia vao qua trinh xay dwng quy hoach, sw giam sét cta
ngwoi dan va sy khéi xwéng cdia ngwoi dan.

(iv) Céac ngudn tai chinh, bao gdm ngan sach nha nwéc, vén cia khu vie tw nhan va déng gép cla
nguwoi dan.

(4) Nang cao nhan thic toan dién vé canh quan db thi.

() Gido duc cong dong va phat dong cac chién dich nhw phong trao “xanh, sach, dep”, chién dich
truyén thdng trén cac phwong tién théng tin dai chang, cac té chirc quan ching.

(i) Gido duc cong déng bao gdm tap huan cho cac can bd nha nwéc, gido duc & truéng va gido duc
& cap phé thong.

(i) Nghién ctu phat trién bao gdm lap dw an, phat huy cac sang kién vé canh quan, trao gii thwéng
cho céac sang kién va hanh déng hiru ich.
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