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RECORD OF DISCUSSIONS
BETWEEN JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY
AND THE AUTHORITIES CONCERNED OF
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA
ON THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION FOR
THE WATER QUALITY MONITORING TECHNIQUES PROJECT

Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as "JICA")
exchanged views and had a series of discussions, through its Resident Representative in the
Republic of Panama, with the Panamanian authorities concerned in respect of the desirable
measures to be taken by JICA and the Government of the Republic of Panama for the

successful impiementation of the Water Quality Monitoring Technigues Project.

As a result of the discussions, JICA and the Panamanian authorities concerned agreed

on the matters referred to in the document attached hereto.

Done in duplicate in Spanish and English languages, each text being equally authentic.

In case of any divergence of interpretation, the English text shall prevail.

Panama City, October 8, 2003

S A < M)

Mr. Naoki KAT Mr. Ricardo Anguizola

Resident Representative in Panama General Administrator

Japan International Cooperation Agency National Authority of the Environment
Japan Republic of Panama

—-171-



ATTACHED DOCUMENT

I.  COOPERATION BETWEEN JICA AND THE NATIONAL AUTHORITY OF THE
ENVIRONMENT OF THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA

1. The National Authority of the Environment will implement the Water Quality
Monitoring Techniques Project (hereinafter referred to as "the Project") in

cooperation with JICA.

2. The Project will be implemented in accordance with the Master Plan which is
given in ANNEX I.

IL. MEASURES TO BE TAKEN BY JICA

In accordance with the laws and regulations in force in Japan, JICA will take, at
its own expense, the following measures according to the normal procedures under

the technical cooperation scheme of Japan.

1. DISPATCH OF EXPERTS
JICA will provide services of the experts as listed in ANNEX 11

2. PROVISION OF MACHINERY AND EQUIPMENT
JICA will provide such machinery, equipment and other materials (hereinafter
referred to as "the Equipment") necessary for the implementation of the Project
as listed in ANNEX III. The Equpment will become the property of the
Government of the Republic of Panama upon being delivered C.I.F. (cost,
insurance and freight) to the Panamanian authorifies concerned at the ports

and/or airports of disembarkation.

3. TRAINING OF PANAMANIAN PERSONNEL IN JAPAN
JICA will receive the Panamanian personnel connected with the Project for

technical training in Japan.
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IMI.

MEASURES TO BE TAKEN BY THE GOVERNMENT OF THE REPURBLIC OF
PANAMA

(D

The Government of the Republic of Panama will take necessary measures to
ensure that the self-reliant operation of the Project will be sustained during and
after the period of Japanese technical cooperation, through full and active
involvement in the Project by all related authorities, beneficiary groups and
institutions.

The Government of the Republic of Panama will ensure that the technologies and
knowledge acquired by the Panamanian nationals as a result of Japanese technical
cooperation will contribute to the economic and social development of the

Republic of Panama.

The Government of the Republic of Panama will grant privileges, exemptions and
benefits as listed in ANNEX IV to the experts referred to in II-1 above and their
families, no less favorable than those granted to experts of third countries or
international organizations performing similar missions in the Republic of

Panama.

The Government of the Republic of Panama will ensure that the Equipment
referred to in I1-2 above will be utilized effectively for the implementation of the

Project in consultation with the experts referred to in ANNEX II.

The Government of the Republic of Panama will take necessary measures to
ensurc that the knowledge and experience acquired by the Panamanian personnel
from technical training in Japan will be utilized effectively in the implementation

of the Project.

In accordance with the laws and regulations in force in the Republic of Panama,
the Government of the Republic of Panama will take necessary measures to

provide at its own expenses:

Services of the Panamanian counterpart personnel and administrative personnel

as listed in ANNEX V;

(2) Land, buildings and facilities as listed in ANNEX VI;
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(3)

(4)

(%)

(D)

(2)

(3)

Supply or replacement of machinery, equipment, instruments, vehicles, tools,
spare parts and any other materials necessary for the implementation of the

Project other than the Equipment provided by JICA under II-2 above;

Means of transport and travel allowances for the experts for official travel within

the Republic of Panama; and

Suitably furnished accommodation for the experts and their families;

In accordance with the laws and regulations in force in the Republic of Panama,

the Government of the Republic of Panama will take necessary measures to meet:
Expenses necessary for transportation within the Republic of Panama of the
Equipment referred to in II-2 above as well as for the installation, operation and

maintenance thereof;

Customs duties, internal taxes and any other charges imposed in the Republic of

Panama on the Equipment referred to in II-2 above; and

Running expenses necessary for the implementation of the Project.

ADMINISTRATION OF THE PROJECT

The General Administrator of the National Authority of the Environment
{hereinafter referred to as "ANAM"), as the Project Director, will bear overall

responsibility for the administration and implementation of the Project.

The Director of the Environmental Quality Protection National Directorate
(hereinafter referred to as "DINAPROCA"), as the Project Manager, will be

responsible for the managerial and technical matters of the Project.

The Japanese Chief Advisor will provide necessary recommendations and advice
to the Project Director and the Project Manager on any matters pertaining to the

implementation of the Project.
The experts will give necessary technical guidance and advice to the Panamanian

counterpart personnel on technical matters pertaining to the implementation of

the Project. l
A
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5. For the effective and successful implementation of technical cooperation for the
Project, a Joint Coordinating Committee will be established whose functions and
composition are described in ANNEX VIL

V. JOINT EVALUATION

Evaluation of the Project will be conducted jointly by the two Governments
through JICA and the Panamanian authorities concermned, at the middle and during
the last six months of the cooperation term in order to examine the level of

achievement.

VL CLAIMS AGAINST EXPERTS

The Government of the Republic of Panama undertakes to bear claims, if any
arises, against the experts engaged in technical cooperation for the Project
resulting from, occurring in the course of, or otherwise connected with the
discharge of their official functions in the Republic of Panama except for those

arising from the willful misconduct or gross negligence of the experts.

VII. MUTUAL CONSULTATION

There will be mutual consultation between JICA and the National Authority of
the Environment of the Government of the Republic of Panama on any major

issues arising from, or in connection with, this Attached Document.

VIII. MEASURES TO PROMOTE UNDERSTANDING OF AND SUPPORT FOR THE
PROJECT

For the purpose of promoting support for the Project among the people of the
Republic of Panama, the Government of the Republic of Panama will take

appropriate measures to make the Project widely known to the people of the

Republic of Panama.
IX. TERM OF COQOPERATION

The duration of technical cooperation for the Project under this Attached
Document will be three (3) years from October 8, 2003,
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ANNEX I
ANNEX II
ANNEX I1I
ANNEX IV
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ANNEX VI
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JOINT COORDINATING COMMITTEE
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ANNEX I MASTER PLAN

L Overall Goal

The management for the observance and accomplishment of the wastewater standards

in the Republic of Panama is strengthened.

I&. Project Purpose

The accurate monitoring information on wastewater (industrial, residential) and natural

water (rivers, lakes, and seas) in the Province of Panama is provided by the ANAM

analytical Lab.

PS”E\"."_E

Outputs of the Project

ANAM Lab scientists can perform sampling by themselves for waste and natural water.
ANAM Lab scientists can perform water quality analysis by themselves.

A larger and more reliable database on natural water and wastewater is built up.

A system of providing training in water quality, environmental education and water

analysis techniques for the related Institutions is established in the Lab.

IV, Activities of the Project

Y—

I-(1)

ANAM Lab scientists can perform sampling by themselves for waste and natural water.

The basic knowledge of water-sampling techniques (methods, places, timing, number
of samplings, etc.) is imparted to ANAM Laboratory scientists.

1-(2) Laboratory scientists experience practical samplings.

2. ANAM Lab scientists can perform waler qualify analysis by themselves.

2-(1) ANAM Lab scientist are instructed in theory, use of equipment, applications, etc.,
for Metal Analysis, Pesticides and organic compounds analysis, analysis of basic
.water quality factors, Bacteriology.

2-(2) ANAM Lab scientist prepare a procedures manual for each type of analysis

2-(3) Laboratory scientists make a skill improvement program in analytical chemistry
and carry it out by themselves in order to improve their analytical techniques.

3. Alarger and more reliable database on natural water and wastewater is built up.

3-(1) Maps of sampling sites for water quality monitoring are made,

3-(2) Laborétory scientists are instructed in data analysis of water quality

3-(3) Laboratory scientists establish a system to analyze the water samples of rivers, lakes,
seas, and industrial wastewater, targeting achieving the required water quality factors.

3-(4) The database available to the public and published in the HP of ANAM, and then a

suggestion is made for readjustment of water quality standards, the law, etc.
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4. A system of providing training in water quality, environmental education and water
analysis techniques for the related Institutions is established in the Lab.

4-(1) Train the specialist from the ANAM Education Department to improve his/her
methodology of presentations through training programs and technical instruction.

4-(2) Draw up programs and curricula of training about presentation methodology to
ANAM scientists reflecting the specialist’s advice

4-(3) Laboratory scientists give training of environmental analysis and environmental
education to other related Institutions, such as MINSA (Ministry of Health),
IDAAN(Nattonal Institute of Sewers and waterworks), Universities,
SENACYT(National Secretary of Science and Technology), etc.

In case in which the Master Plan should be modified due to the situation of the Project, both

" Governments will agree to and confirm modifications by exchanging Minutes of Meetings.
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ANNEX H LIST OF EXPERTS

1. Long-term experts:
(1)  Chief Advisor
(2)  Water quality monitoring

Note: One expert could be in charge of two fields.

2.  Short-term experts
For smooth implementation of the project, short-term experts will be dispatched as
required.
(N Chemical analysis
{2) Bacteriology
3 Water biology

(4) Others

3. Third country experts
(1) Pesticides analysis
(2) Metal analysis
(3) Others
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ANNEX III LIST OF MACHINERY AND EQUIPMENT

1. Machinery, necessary laboratory equipment and glassware, tools, spare parts and
materials for implementation of the Project.

2. Vehicle(s) and their spare parts, boat, sampling equipment
Acquisition of sofiware and equipment for the database

4, Other materials necessary for implementation of the Project
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ANNEX 1V PRIVILEGES, EXEMPTIONS AND BENEFITS FOR EXPERTS

Exemption from income tax and other charges of any kind imposed on or in
connection with the living allowances remitted from abroad for the experts.

Exemption from import and export duties and any other charges imposed on personal
and household effects of the experts and their families.

Use of all of its available resowrces to provide medical and other necessary assistance Lo
the experts and their families.

Issue of visas for the experts and their families free of charge vpon application.

Issue of identification cards to the experts and their families to secure the cooperation
of all government organizations necessary for the performance of the duties of the
experts.

Exemption from customs duties for import and export of machinery and equipment by

the experts in connection with the Project activities.
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ANNEX Y LIST OF PANAMANIAN COUNTERPART
ADMINISTRATIVE PERSONNEL

1. Project Director
2. Project Manager
3. Counterpart Personnel for every expert

() Water quality monitoring

(2) Pesticide analysis

3) Metal analysis

(4) Bacteriology

(5) Chemical analysis

(6) Water biology
4. Other technical personnel when the necessity arises
5. Administrative Personnel

) Administrator

) Accountant

(3) Secretaries

4) Drivers

) Watchmen

(6) Assistants (workers)

(7) Other necessary supporting staff
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ANNEX VI LIST OF LAND, BUILDINGS AND FACILITIES

(1) Facility for headquarters of the Project in building No. 502, located in the Curundu

Area

2 Other necessary land and facilities for the implementation of the Project
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ANNEX VII JOINT COORDINATING COMMITTEE

ey

@

&)

)

M

@

3

Note:

Functions

The Joint Coordinating Committee will meet to conduct project-related business at least once a
year and whenever the necessity arises;

To examing and approve the Annual Plan of Operation to be formulated by the Project in
accordance with the Record of Discussions;

To review the overall progress of Project activities carried out under the above-mentioned Annual
Plan of Operation in particular;

To review and exchange views on major issues arising from or in connection with the Project and
to recommend corrective measures; and

To examine the local budget draft and staffing necessary for the Project.

Composition

Chairperson:

Project Director or his/her representative

Panamanian Side:

1) Representative of International Cooperation office of ANAM

2)  Representative of Planning and Environmental Policy Directorate

3)  Representative of Environmental Assessment Directorate

4)  Representative of Environmental Education Directorate

5)  Representative of IDAAN

6)  Representative of MINSA

7)  Project Manager

8)  Representative of the Intemational Technical Cooperation Department, Ministry of Economy
and Finance

9)  Other personnel that the Chairperson considers necessary

Japanese Side

1) Chief Advisor

2)  Expert(s) designated by the Chief Advisor

3)  Additional personnel to be dispatched by JICA, if necessary.

4}  Resident Representative of JICA Panama Office

Official(s) of the Embassy of Japan in the Republic of Panama may attend the meetings of the

Joint Coordinating Commitiee as observer(s)

i
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MINUTES OF MEETING
BETWEEN JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY
AND THE AUTHORITIES CONCERNED OF
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA
ON JAPANESE TECHNICAL COOPERATION FOR
THE WATER QUALITY MONITORING TECHNIQUES PROJECT

Japan International Cooperation Agency (hercinafter referred to as "JICA") had a series
of discussions and exchange of views, through the Resident Representative of JICA in the Republic
of Panama, with the Panamanian authorities concerned on desirable measures to be taken by JICA
and the Government of the Republic of Panama for the successful implementation of the Water

Quality Monitoring Techniques Project.

As a result of the discussions, JICA and the Panamanian authorities concerned agreed on

the matters referred to in the document attached hereto.

Done in duplicate in Spanish and English languages, each text being equally authentic. In

case of any divergence of interpretation, the English text shall prevail.

Panama City, October 8, 2003

S i

Mr. Naoki KAI Mr. Ricardo Anguizola

Resident Representative in Panama General Administrator

Japan International Cooperation Agency National Authority of the Environment
Japan Republic of Panama
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THE ATTACHED DOCUMENT

I. Framework of the Technical Cooperation project
1. Title of the Project
The Water Quality Monitoring Techniques Project (hereinafter referred to as "the
Project™)

2. The Project Design Matrix (PDM) (See ANNEX 1}

3. Headquarters and Target Area of the Project
The Project headquarters will be located at the Water Quality Control Laboratory of
ANAM, (hereinafter referred to as "the Laboratory") , in Panama Province.
The Project will consider three(3) monitoring points for eighteen(l8) hydric
resources in Panama province, as follow:
Rivers: 6 (Westside), 7 (Metropolitan area), 3 (East side)
Sea: 2 (Panama Bay)

Lakes: 2 (Panama province)

4. Executing Organization
The Environment National Authority (hereinafter referred to as "ANAM") will be the
executing organization for the Project. The general administrator of ANAM will bear overall
responsibility for the administration and implementation of the Project as the Project Director,
through the Director of the Environmental Quality Protection National Directorate, who shall
act as the Project Manager.
See the Organization Chart in ANNEX 2

5. Term of Cooperation
The term of cooperation is three years, starting from October 8, 2003, if both sides are

ready to implement the Project.

6 . Japanese Contribution: Training
Both Panamanian and Japanese sides emphasized the importance of technology transfer
through on-the-job training in the Project for capacity building and human resource
development for Panamanian side.
(1) Counterpart training in Japan
Approximately two{2) persons per year will be accepted for the counterpart

training program in Japan.
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(2} Tratning in Panama
Various forms of training for the staff of ANAM and related institutions will be

carried out in Panama.

7 . Coordination for the Project Implementation
Throughout the implementation of the Project, all necessary measures shall be taken in
order to coordinate with other cocperation projects such as the projects implemented by

ANAM and the Ministry of Health .

8. The Panamanian side agreed to appoint counterpart personnel (C/P) for each expert and make

budget for smooth activity of the Project.

II. Further steps to be taken to formalize the Project
1. The Panamanian side will submit formal request forms for Japanese long-term experts (Al form),
valid for the total cooperation period of three (3) years to JICA within one month after the signing

of the Record of Discussions mentioned above.

2. The Panamanian side will submit a tentative list of the equipment and material which are
considered to be needed for the first year of the cooperation period describing items, use, places to
be equipped, numbers, and estimated costs to JICA Panama Office by the end of October, 2003.

After consultation with JICA on the above-mentioned list , the Panamanian side will submit
request forms for machinery and equipment (A4 form), valid for the first year of the cooperation
period, which define the consignee of the machinery and equipment, to JICA by the end of October
2003.

ANNEX 1 The Project Design Matrix (PDM)
ANNEX 2 Organization Chart of the Project
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TENTATIVE SCHEDULE OF IMPLEMENTATION
OF THE TECHNICAL COOPERATION
FOR
WATER QUALITY MONITORING TECHNIQUES PROJECT

Japan International Cooperation Agency exchanged views and had a series of
discussions, through the its Resident Representative in the Republic of Panama, with the
Panamanian authorities concerned on the Tentative Schedule of Implementation for the
Water quality monitoring techniques project (hereinafter referred to as "the Project"). As
a result of the discussions, both sides jointly formulated the Tentative Schedule of

Implementation for the Project as annexed hereto.

This has been formulated in accordance with the Attached Dociument of the Record
of Discussion (hereinafter referred to as "the R/D") signed in Panama City on October &,
2003, and is subject to modify within the framework of the R/D, when necessity arises, in

the course of the implementation of the Project.

Panama City, October 8, 2003

W 3o %l

Mr. Naoki KAI Mr. Ricardo Anguizola

Resident Representative in Panama General Administrator

Japan International Cooperation Agency National Authority of the Environment
Japan Republic of Panama
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RESUMEN DE DISCUSIONES
ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNC DE
LA REPUBLICA DE PANAMA
SOBRE LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON PARA
EL PROYECTO TECNICAS DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (que en lo sucesivo se
denominard "JICA") intercambié puntos de vista y sostuvo una serie de conversaciones, a
través de su Representante Permanente en la Repiblica de Panamd, con las autoridades
panamefias pertinentes en relacion a las medidas deseables que deben ser tomadas por la JICA
y el gobiemo de la Repiiblica de Panamd para la implementacién exitosa del Proyecto
Técnicas de Monitoreo de la Calidad del Agua.

Como resultado de las conversaciones, JICA y las autoridades panamefias acordaron

los aspectos que se detallan en ¢l documento adjunto.

Confeccionado en duplicado en espafiol e inglés, cada texto debe ser igualmente

auténtico. En caso de divergencia en la interpretacion, prevalecerd el texto en inglés.

Ciudad de Panamai, 8 de octubre de 2003.

7 ik B Ry y 74

prai

Licdo. Naoki KAI Ing. Ricardo ANGUIZOLA
Representante Permanente en Panamié Administrador General

Agencia de Cooperacién Autoridad Nacional del Ambiente
Internacional del Japdn Republica de Panamd

Japén
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II.

DOCUMENTO ADJUNTO

COOPERACION ENTRE JICA Y LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

1. La Autoridad Nacional del Ambiente ejecutard el Proyecto Técnicas de
Monitoreo de la Calidad del Agua (que en lo sucesivo se denominard “el

Proyecto™), en cooperacion con la JICA.

2. El Proyecto serd implementado de acuerdo con el Plan Maestro que aparece en el
ANEXO L

MEDIDAS QUE DEBEN SER TOMADAS POR LA JICA

De acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes en Japdn, JICA, a sus propias
expensas, tomard las siguientes medidas, de acuerdo a los procedimientos

normales dentro del esquema de cooperacién técnica del Japon.

1. ENVIO DE EXPERTOS DE JICA

JICA proporcionara los servicios de los expertos que se detallan en el ANEXO II.

2.  SUMINISTRO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

JICA proporcionard las maquinarias, equipos y otros materiales (que en lo
sucesivo se denominard "el Equipo") necesarios para la ejecucién del Proyecto
que se detallan en el ANEXO III. El Equipo pasari a ser propiedad del Gobierno
de la Repiblica de Panam4, una vez sea entregado C.1.F. (Costo, Seguro y Flete) a
las autoridades panamefias correspondientes en los puertos y/o aeropuertos de

desembarque.
3. CAPACITACION DEL PERSONAL PANAMENO EN JAPON

JICA recibird al personal panamefio relacionado con ¢l Proyecto para su

capacitacién técnica en Japén.
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IIL.

MEDIDAS QUE DEBEN SER TOMADAS POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA

L. El Gobierno de la Repiblica de Panamd tomard las medidas necesarias para
asegurar que la operacidn del Proyecto serd sostenible por si mismo durante y
después del periodo de la cooperacién técnica japonesa, a través de la
participacién total y activa por parte de todas las autoridades, grupos beneficiarios

e instituciones refacionadas.

2. El Gobierno de la Republica de Panamd se asegurard de que la tecnologia y
conocimientos adquiridos por los ciudadanos panameifios como resultado de la
cooperacién técnica japonesa contribuirdn al desarrollo socioeconémico de la

Reptiblica de Panama.

3. El Gobierno de la Repiiblica de Panama otorgard los privilegios, exoneraciones y
beneficios que se detallan en el ANEXO IV, que no sean menos favorables que
aquellos que se les otorga a los expertos de terceros pafses u organismos

internacionales que llevan a cabo misiones similares en la Repiblica de Panamad.

4. El Gobierno de la Repiblica de Panamd se asegurard de que el Equipo
anteriormente mencionado en el punto I-2 serd utilizado efectivamente para la
ejecucién del Proyécto en consulta con los expertos que se mencionan en el
ANEXO IL

5. El Gobiemo de la Republica de Panamd tomari las medidas necesarias para
asegurar que el conocimiento y la experiencia adquiridos por e! personal
panamefio a través de la capacitacion técnica en el Japoén serdn utilizados

efectivamente en la ejecucién del Proyecto.
6. De acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes en la Repiblica de Panamd, el
Gobiemo de la Repiblica de Panama tomard las medidas necesarias para

proporcionar a sus propias expensas:

(1) Servicios del personal contraparte panamefio y el personal administrativo que se
detallan en el ANEXO V;

(2) Terrenos, edificios e instalaciones que se detallan en el ANEXO VI,
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Iv.

(3) Suministro o reemplazo de la maquinarias, equipos, instrumentos, herramientas,
vehiculos, repuestos y cualesquiera otros materiales necesarios para la ejecucion
de! Proyecto, salvo el Equipe suministrado por JICA de acuerdo al punto II-2

anteriormente mencionado;

(4) Medios de transporte y gastos de viajes para los expertos para los viajes oficiales

dentro de la Repiblica de Panamd; y
(5) Alojamientos amoblados apropiados para los expertos y sus familias.

7. De acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes en la Repiblica de Panami, el

Gobierno de [a Repiiblica de Panamd tomara las medidas necesarias para cubrir:

(I} Los pastos necesarios para el transporte dentro de la Repiblica de Panami del
Equipo que se detalla en el punto II-2 anterior, asi como la instalacién, operacién

y mantenimiento del mismo;
(2) Los derechos aduaneros, impuestos intermos y cualesquiera otras coatribuciones

que la Repiblica de Panamid imponga sobre el Equipo que se menciona

anteriormente en el punto II-2; y

(3) Los gastos corrientes necesarios para la ejecucién del Proyecto.

ADMINISTRACION DEL PROYECTO

1. El Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente, {en adelante
referido como “ANAM™), como Director del Proyecto, tendrd la responsabilidad
total de la administracidn y ejecucion del Proyecto.

2. El Director Nacional de Proteccién de la Calidad Ambiental (en adelante referido
como “DINAPROCA™), como Gerente del Proyecto, serd responsable de los
aspectos gerenciales y técnicos del Proyecto.

3. El Asesor Jefe Japonés dard las recomendaciones y asesoramiento necesarios al

Director(a) del Proyecto y al Gerente del Proyecto sobre cualquier aspecto

relacionado con la ejecucidn del Proyecto.

1]
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4. Los expertos proporcionarin la guia y el asesoramiento técnicos necesarios al
personal contraparte panamefio sobre los aspectos técnicos relacionados con la

ejecucién del Proyecto.

5. Para la ejecucién exitosa y efectiva de la cooperacidn técnica para el Proyecto, se
establecerd un Comité de Coordinacién Conjunto cuyas funciones y composicién
se describen en el ANEXO VIIL

V. EVALUACION CONJUNTA

La evaluacién del Proyecto se realizard en forma conjunta por los dos Gobiernos
a través de JICA y las autoridades panamefias correspondientes, a mitad y durante
los dltimos seis meses del periodo de la cooperacién, con el fin de revisar el nivel

de cumplimiento.
VL RECL.AMOS CONTRA LOS EXPERTOS

El Gobierno de la Repiblica de Panamad se hard cargo de los reclamos, si surgiese
alguno, en contra de los expertos involucrados en la cooperacién técnica del
Proyecto, que resulten de, que ocurran en el transcurso de, o que de otro modo
estén relacionados comn, la ejecucion de sus funciones oficiales en la Repﬁblica de
Panama, exceptuando aquellos que surjan por una mala conducta intencional o

negligencia grave de los expertos.
VII. CONSULTA MUTUA

Habri consulta mutua entre JICA y la Autoridad Nacional del Ambiente de la
Repiiblica de Panamd sobre cualesquiera temas importantes que surjan de, o en

relacién con, este Documento Adjunto.

VIII. MEDIDAS PARA PROMOVER LA COMPRENSION Y EL APOYO HACIA EL
PROYECTO

Con el propdsito de promover el apoyo hacia el Proyecto entre la poblacién de la
Repiiblica de Panamd, el Gobierno de la Repiblica de Panamd tomard las medidas
apropiadas para que el Proyecto sea ampliamente conocido por la poblacién de la

Reptblica de Panamid.
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IX.

DURACION DE LA COOPERACION

La duracién de la cooperacién técnica para el Proyecto, conforme a este

Documento Adjunto, serd de tres (3) afios a partir del 8 de octubre de 2003.
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ANEXOI  PLAN MAESTRO

ANEXO II LISTA DE LOS EXPERTOS

ANEXO IIT LISTA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS

ANEXO IV PRIVILEGIOS, EXONERACIONES Y BENEFICIOS DE LOS EXPERTOS

ANEXOV LISTA DEL PER'SONAL PANAMENO. CONTRAPARTE Y
ADMINISTRATIVO

ANEXO VI LISTA DE TERRENOS, EDIFICIOS E INSTALACIONES

ANEXO VII COMITE CONJUNTO DE COORDINACION
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ANEXO I PLAN MAESTRO

I.

I,

IV.

Objetive Global
Se fortalece la pestién en la verificacién del cumplimiente de las nommas de aguas

residuales de la Repiiblica de Panamd.

Propésite del Proyecto
La informacién precisa de aguas residuales (industriales y domésticas) calidad de las
aguas superficiales (rios, lagos y mares) en la provincia de Panama es facilitada por el
Laboratorio de ANAM.

Resultados del Proyecto

Personal del Laboratorio de ANAM puede realizar muestreos por ellos mismos en aguas
superficiales y residuales.

Personal del Laboratorio de ANAM puede realizar anélisis de calidad de agua por ellos
Mismos.

Una mayor y més confiable base de datos sobre calidad de aguas superficiales y aguas
residuales se obtiene.

Se establece en el Laboratorioc de ANAM un sistema para proveer capacitacion sobre
calidad del agua, educacién ambiental y técnicas de andlisis de aguas a instituciones

relacionadas al sector.

Actividades del Proyecto
Personal del Laboratorio de ANAM puede realizar muestreos por ellos mismos en aguas

superficiales y residuales.

1-(1) Los funcionarios del Laboratorioc de ANAM aprenden las técnicas bdsicas de

muestreo de aguas (métodos, sitios, tiempos, numero de sitios de muestreo, etc.)

1-(2) Los funcionarios del Laboratorio realizan las colectas de muestras

2.

Personal del Laboratorio de ANAM puede realizar andlisis de calidad de agua por

ellos mismos.

2-(1) Funcionarios del Laboratorio son capacitados en teoria, uso de equipos, aplicaciones,

etc., en el andlisis de metales, plaguicidas y compuestos orgdnicos, pardmetros

basicos de calidad del agua y bacteriologia.

2-(2) Funcionarios de|l Laboratorio preparan los manuales de procedimiento para cada

tipo de anélisis.
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2-(3) Funcionarios del Laboratorio desarrollan un programa de mejora de aptitud en

quimica analitica y lo llevan a cabo por ellos mismos para mejorar sus técnicas

analiticas.

3. Una mayor y mds confiable base de datos sobre calidad de aguas superficiales y aguas

residuales se obtiene,

3-(1) Los mapas con los sitios de monitoreo de la calidad del agua son disefiados

3-(2) Los funcionarios del Laboratorio son capacitados en el andlisis de datos de calidad
del agua

3-(3) Los funcionarios del Laboratorio establecen un sistema para analizar las muestras de
agua de los rios, lagos, mares y aguas residuales logrando analizar los pardmetros.
requeridos de calidad del agua

3-(4) La base de datos de calidad del agua se hace disponible al piblico y se coloca en la
pagina Web de la ANAM, permitiendo sugerencias para la revisién de normas de
calidad del agua, normas, etc.

4. Se establece en el Laboratorio de ANAM un sistema para proveer capacitacién sobre

calidad del agua, educacion ambiental y técnicas de andlisis de aguas a instituciones

relacionadas al sector.

4-(1)

4-(2)

4-(3)

Capacitar al especialista de] Departamento de Educacion Ambiental de ANAM para
mejorar sus metodologias de la ensefianza mediante programas de entrenamiento y
capacitacién técnica.

Disefiar programas y perfil de los seminarios sobre metodologia de la ensefianza a
los funcionarios de ANAM, reflejando la asesoria del especialista.

Los funcionarios del Laboratorio ofrecen seminarios sobre andlisis ambientales o
educacién ambiental a otras Instituciones, como el MINSA (Ministerio de Salud),
IDAAN (Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales), Universidades,
SENACYT (Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologfé), etc.

En caso de que ¢l Plan Maestro deba ser modificado debido a la situacién del Proyecto, ambos

Gobiernos se podran de acuerdo y confirmarédn las modificaciones mediante el intercambio de

las Minutas de Reuniones.
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ANEXO VI LISTA DE TERRENOS, EDIFICIOS E INSTALACIONES

(1}  Las instalaciones del edificio No. 502 de }a ANAM, ubicado en Curundu

(2) Otros terrenos e instalaciones necesarias para la ejecucién del Proyecto.
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ANEXO VII COMITE CONJUNTO DE COORDINACION

(1)
(2)
(3)
(4)
(D

(2)

3

Nota:

Funciones

El Comité Conjunto de Coordinacién se reunird para tratar asuntos administrativos
relacionados al proyecto por lo menos una vez al afio y cuando surja la necesidad, y se
encargard de:

Revisar y aprobar el Plan Anual de Operacién que serd formulado por el Proyecto
conforme al Resumen de Discusiones;

Revisar el avance general de las actividades del Proyecto llevadas a cabo, en particular,
segin el Plan Anual de Operacitén antes mencionado;

Revisar e intercambiar opiniones sobre temas importantes que resulten de o en relacién
con el Proyecto y recomendar las medidas correctivas; y

Revisar el borrador del presupuesto local y la asignacién de personal necesarios para el

Proyecto.

Composicién

Presidente:

Director(a) del Proyecto o su representante

Parte Panamefia:

1} Representante de la Oficina de Cooperacién Internacional de ANAM

2)  Representante de la Direccién Nacional de Planificacién y Politica Ambiental

3}  Representante de la Direccién Nacional de Evaluacién y Ordenamiento
Territorial

4)  Representante de la Direccién de Fomento a la Cultura Ambiental

3}  Representante del IDAAN

6)  Representante del MINSA

7)  Gerente del Proyecto

8) Representante-del Departamento de Cooperacién Técnica Internacional del
Ministeric de Economia y Finanzas

9)  Otro personal que el Presidente del Comité considere necesario

Parte Japonesa

1y  Asesor Jefe

2}  Experto(s) designado(s) por el Asesor Jefe

3)  Personal adicional que sea enviado por JICA, si es necesario.
4)  Representante Permanente de la Oficina de JICA en Panama

Funcionario(s) de la Embajada del Japdn en la Repiblica de Panama podrén asistir a

las reuniones de Comité Conjunto, como observador(es).
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MINUTAS DE DISCUSIONES
ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y I.AS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE PANAMA
SOBRE LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON PARA
EL PROYECTO DE TECNICAS DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA

La Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén (que en lo sucesivo se denominara
“JICA™) sostuvo una serie de conversaciones e intercambic de opiniones, a través del Representante
Permanente de JICA en la Repiiblica de Panamd, con las autoridades panamefias pertinentes en
relacién a las medidas deseables que deben ser tomadas por la JICA y el gobierno de la Repiiblica de

Panamd para el éxito en la ejecucion del Proyecto de Técnicas de Monitoreo de la Calidad del Agua.

Como resuliado de las conversaciones, JICA y las autoridades panamefias acordaron los

aspectos que se detallan en el documento adjunto.

Confeccionado en duplicado en espafiol e inglés, cada texto es igualmente auténtico. En

caso de divergencia en la interpretacién, prevaleceri el texto en inglés.

Ciudad de Panamd, 8 de octubre de 2003.

Licdo. Naoki KAI Ing. Ricardo ANGUIZOLA
Representante Permanente en Panamé Administrador General

Agencia de Cooperacién Autoridad Nacional del Ambiente
Internacional del Japén Repiiblica de Panami

Japén
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DOCUMENTO ADFUNTO
1. Marco del Proyecto de Cooperacion Técnica
1. Nombre del Proyecto
Proyecto de Técnicas de Monitoreo de 12 Calidad del Agua (que en lo sucesivo de denominar

“El Proyecto™).
2. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) (Véase el ANEXO 1)

3. Sedey Area Objeto del Proyecto
La sede del Proyecto estard localizada en el Laboratorio de Calidad del Agua de la
Autoridad Nacional del Ambiente, (que en lo sucesivo se denominari “El Laboratorio™), en la
provincia de Panama.
El Proyecto contempiarad el monitoreo de tres (3) puntos de al menos 18 recursos
hidricos en la provincia de Panamd, distribuidos en:
Rios: 6 (Panami Qeste), 7 (Panamd Metro), 3 (Panama4 Este)
Mar: 2 (Bahfa de Panama4)

Lagos: 2 (Provincia de Panamd)

4 . Organizacién Ejecutora
La Autoridad Nacional del Ambiente {que en lo sucesivo se denominard “ANAM”)
serd la institucidén ejecutora del Proyecto. El(la) Administrador(a) de la ANAM, como
Director(a) del Proyecto, tendrd la responsabilidad total de la administracion ¥ ejecucidn del
Proyecto, a través del Director Nacional de Proteccién de la Calidad Ambiental, quien actuard
como Gerente del Proyecto.

Véase Organigrama del Proyecto en el ANEXO 2.

5. Duracién de la Cooperacién
La duracién de la cooperacién es de tres afios, a partir del 8 de octubre de 2003, si

ambas partes estdn listas para ejecutar e} Proyecto.

6. Aporte de Japdn: Capacitacién
(1) Capacitacién de Contrapartes en Japén (y en Terceros Paises)
Aproximadamente dos {2) personas por afio serdn aceptadas en el programa de
capacitacién de contrapartes en Japon.
(2) Capacitacién en Panami
Se Nevarin a cabo diversas formas de capacitacién en Panama para el personal de la

ANAM y de instituciones relacionadas al sector.

Al \
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7 . Coordinaciéa para la Ejecucién del Proyecto
Durante la ejecucién del Proyecto, se tomaran todas las medidas necesarias para la
coordinacién con otros proyectos e cooperacion, tales como los proyectos ejecutados por el

Ministerio de Salud.

8. La parte panamefia acepta proveer personal de contraparte para cada experto y conseguir

presupuesto para el buen desarrollo de las actividades del Proyecto.

H. Pasos adicionales que deben tomarse para formalizar el Proyecto
1.La Parte Panamefia presentard los formularios de solicitud formal de los expertos japoneses de
largo plazo (Formularic Al), vilidos para el perfodo total de cooperacién de tres (3) afios, a JICA

dentro del plazo de un mes después de la firma del Resumen de Discusiones antes mencionado.

2. La Parte Panamefia presentard un lista tentativa de los equipos y materiales que se considera que
se requerirdn durante el primer afio del perfodo de Ia cooperacién, describiendo los rubros, uso,
lugares a ser equipados, cantidades, y costos estimados a la Oficina de JICA en Panamad antes de

finales de octubre de 2003.

Después de consultar con JICA sobre la lista antes mencionada, la Parte Panameiia presentard los
formularios de solicitud formal de las maquinarias y equipos (Formulario A4), vélido para el primer
afio del periodo de cooperacidn, que define el consignatario de las maquinarias y equipos, a JICA,
antes de finales de octubre de 2003.

ANEXO 1 Borrador de Ia Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)
ANEXO 2 Organigrama del proyecto
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CRONOGRAMA TENTATIVO DE IMPLEMENTACION
SOBRE LA COOPERACION TECNICA PARA
EL PROYECTO TECNICAS DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (que en lo sucesivo se
denominard "JICA") intercambid puntos de vista y sostuvo una serie de conversaciones, a
través de su Representante Permanente en la Repiblica de Panamd, con las autoridades
panamefias pertinentes en relacién al Cronograma Tentativo de Implementacién del
Proyecto Técnicas de Monitoreo de la Calidad del Agua (que en lo sucesivo se denominaréd
“El Proyecto™). Como resultados de las discusiones, ambas partes formularon juntas el

Cronograma Tentativo de Implementacién para el Proyecto como se anexa.

Esto ha sido formulado de acuerdo con el Documento Adjunto del Registro de
Discusiones (que en lo sucesivo se denominard “R/D”) firmado en la ciudad de Panamd el
8 de octubre de 2003, y est4 sujeto a cambios segiin el marco de trabajo del R/D, cuando la

sea necesario, durante el curso de ejecucion del Proyecto.

Ciudad de Panamd, 8 de octubre de 2003.

W ¥ Eowm W)

Licdo. Naoki Kai Ing. Ricardo Anguizola
Representante Permanente en Panamd Administrador General

Agencia de Cooperacién Autoridad Nacional del Ambiente
Internacional del Japdn Repiiblica de Panamai

Japoén
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APPLICATION FORM FOR JAPAN’S TECHNICAL COOPERATION

Date of Entry: Day _ 4 Month __ August Year 2003

Applicant: The Government of The Republic of Panama

Project Title: Water Quality Monttoring Techniques

Implementing Agency: National Authority of the Environment (ANAM)

Address: Albrook, Building 804; P.O. Box C-0843 Balboa, Ancon, Panama City,
Republic of Panama

Contact Person: Ricardo R. Anguizola : General Manager of ANAM

Tel. No.:  (507) 315-0867 Fax No.: __(507)315-1026

E-Mail:  ranguizola@anam.gob.pa

Background of the Project

(Curvent conditions of the sector, Government§ development policy for the sector,
issues and problems to be solved, existing development activities in the sector, etc.)

Today, in Rep. of Panama, caused by poor maintenance of the water and sewage, and
water treatments facilities, some rivers in the watersheds of Panama City indicate very
high water pollution ievels which are more than five times higher than the normal
raw sewage pollution level in BOD of Japan. The Panama Bay to which these rivers
run end, also indicates very high pollution level which is 50,000 to 100,000 times
higher than the seawater pollution level in E-coli number in Japan. The sewage from
the houses, offices, and companies, has been directly dumped into the public
watersheds without any treatments. In addition, the tap water pipe net-work has been
malfunetioning at nearly 50%, then, the sewage pipe net-work at more than 60% has
extended malfunctioning in Panama City. Therefore, health problem for the tap
water supply has been concerned.

Until year 2000, no law, which could actually regulate the water pollution problems,
has been established in this country. The water pollution has reached nearly critical
point. At the most polluted point of Panama Bay, the pollution level has been
reaching the worst situation that is any benthos cannot survive in this area; it is
dying now. Also, from other suburbs there have been many water poilution problem
reports such as pesticides problems, heavy metal problems, etc. Actually in February
year 2000, the Water Quality Standard law has established{ Normas para Aguas
Residuales : Reglamentos Tecnicos DGNTI-COPANIT 24-99, 35-2000, 39-2000,
47-2000). Then, until 2003, the government is trying to establish the laws in the
fields of water quality, air, noise, vibration, odor, too. Notably, ANAM has also
established an own analytical laboratory in July 2002. However, in practical matter,
there are not many scientists or lab technicians to be able {o analyze the water
pollution and the monitoring problems, now. There has not been much publishing
for the analytical technology of the pollution in Panama, either. In addition, the
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technical trainings for water quality and monitoring which normally take several
years to obtain the sufficient techniques have just begun by the JICA expert.

The govemment of Panama, consequently, is in the critical situation that these
problems must be solved immediately. The government of Panama, therefore, has
made this request for continues support by the government of Japan.

Outline of the Project

(1) Overall Goal

(Development effect expected as a result of achievement of the “Project Purpose” in
several years after the end of the project period)

In Republic of Panama, the administration of water quality resources will be more
strengthen.

(2) Project Purpose
(Objective expected to be achieved by the end of the project period. Elaborate with
quantitative indicators if possible)

The analytical information about water quality, wastewater quality, its standards
and monitoring processes is improved.

{3} Outputs
{Objectives to be realized by the ‘'Project Activities” in order to achieve the
“Project Purpose”)

1. The technical capabilitics of ANAM Lab personnel are strengthened.

2. Trustable information abount water and wastewater quality indicators is created.

3. The system of technical and environmental training to the related institutions by
technical courses is built up.

{4) Project Activities
(Specific actions intended to produce each “Output” of the project by effective
use of the “Input”)

1. Make technical training to ANAM Laboratory scientists about water quality
monitoring techniques, metal analysis, pesticide analysis, organic compound
analysis, water quality indicators analysis, bacteriology and quality assurance
in analytical chemistry.

2. Make sampling programs in rivers, lakes, seas, and wastewater discharges.
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3. Make the Iaboratory analysis of the necessary water quality indicators.

4. Get the technical knowledge for processing the water quality data in a
database.

5. Get the technical knowledge in order to make sampling site maps.

6. Make the database publicly available.

7. To sirength the teaching methodologies of the staff responsible for
environmental education.

8. Make seminars about teaching methodologies for ANAM personnel.

9. Design the training programs.

10. Make seminars to other ANAM scientists, as well as other related Institutions
(MINSA, IDAAN, Universities, SENACYT, etc.)

(3) Input from the Recipient Government
(Counterpart personnel (identify the name and position of the Project manager),
support staff, office space, running expenses, vehicles, equipment, etc.)

(1) National Direction for Environmental Quality Protection (Direccidn
Nacijonal de Proteccién de la Calidad Ambiental) of the National Authority
of the Environment.

(2) Budget allocation plan for the project throughout the project period:
Through the project period (3 years), US$ 325,500.00 will be spent for the
project.

(3) Staff allocation plans for the project throughout the project period, and
technical levels of the staff members (Provide plans for full-time and
part-time project staff members separately.):

* regular employment (counterparts)
g ploym

Project Director: BOLIVAR ERNESTO PEREZ ZAMBRANO,
(National Director for Environmental Quality Protection)

Chemists 5
Microbiologists 1

*temporary employment (other staff)

Assistants 2
Secretaries 1
Drivers 1
Boat drivers 1
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Panama
Telephone No.: (507) 315-0867  Fax: (507) 315-1026

(1) Supervising ministry / agency and responsible department: National Direction of
Protection of the Environmental Quality of the National Authority of the
Environment

(2) Position and authority in the government (Attach an organizational chart.)
*See the organizational chart attached at the end of this document (Appendix
1&2).

(4) Total annual budget :
Implementing agency (current amount): __US$ 25,027,128 (2002)

*{annual amount in last five years):
US$ 20.045.900.00
USS 18.432.000.00
US$ 17.459.100.00
USS$ 20.879.700.00
US$ 15.097.400.00

(5) Number of staff members
Implementing agency (current number): 1,138 (2002)

Related Activities
(Activities in the sector by the recipient government, other donors and NGOs)

A long term JICA expert has been dispatched to ANAM between October 1999
and march 2000 in wastewater treatment techniques. In addition, since march
2001, a long term expert has been dispatched to ANAM in water quality analysis
techniques, giving support for wastewater standards development, water quality
monitoring programs and water quality analysis. Between the JICA activities, a
solid waste management study has been develop in Panama district. In addition,
there’s a financial loan from IDB (Interamerican Development Bank) and JBIC
(Japanese Bank of International Cooperation) of US$ 270 millions for the Panama
city and Panama Bay sanitation project.
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10. Beneficiaries

(Population for which positive changes are intended directly and indirectly by
implementing the project)
o Direct:

*Scientists of ANAM (regular employment) : 5
*Scientists and Technicians of ANAM (temporary employment) : 11
*Scientists and Technicians of other public institutions and private: 200

Total : 216

or Indirect:
People of Panama : 2,800,000

11. Security Conditions

No problem

12. Others

No
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FORMULARIO DE APLICACION PARA COOPERACION TECNICA

DEL GOBIERNO DEL JAPON
1. Fecha de la solicitud: dia 4 mes agosto afio . 2003
2. Solicitante: El gobierno de; Republica de Panama
3. Titulo del Proyecto: Proyecto sobre técnicas de monitoreo de ]a calidad del agua
4. Institucién Ejecutora: Autoridad Nacional del Ambiente

Direccidn: Albrook, Edificio 804. Apto. 2016, Ancdn - Panama, Rep. de Panama

Persona de Contacio; Ricardo Angnizola Morales - Administrador General

Teléfono: (507) 315-0867  Fax: (507) 315-1026
E-Mail: __ranguizola@anam,gob.pa

5. Antecedentes del Proyecto

(Condiciones actuales del sector, politica nacional de desarrollo para el sector, asuntos y

problemas a ser resueltos, existencia de actividades de desarrollo en el sector, etc. ):

Actualmente, en las cuencas hidrogrificas de la ciudad de Panama4, algunos rios muestran
niveles de contaminacién de agua elevados, a causa de un deficiente mantenimiento del
sistema de alcantarillado y la ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales, que son
de cinco (5) a diez (10) veces mayor que el nivel de contaminacion por demanda bioquimica
de oxigeno (DBO) de las aguas crudas del Japén. La Bahia de Panama, en donde estos rios
terminan vertiendo sus descargas, también indica elevados niveles de contaminacién que son
de 50,000 a 100,000 mayores que el nivel de contaminacién del agua de mar por Escherichia
Coli en Japén. ILas aguas servidas de viviendas, oficinas e industrias han sido vertidas
directamente a estos rios sin tratamiento alguno. Adicionalmente, la red de agua potable ha
estado operando mnadecuadamente en un 50% vy la red de alcantarillado a méas del 60% en la
ciudad de Panama. Por ende, el problema a la salud por el abastecimiento de agua potable se
ha tornado en tema de interés. Hasta el afio pasado, ninguna ley que pudiera regular los
problemas de contaminacién del agua se habia establecido en Panama. La contaminacién del
agua ha llegado casi a un nivel critico. En el punto mas contaminado de la Bahia de Panama,
el mvel de contaminacion ha alcanzado situaciones criticas de contaminacidn, esto es, las

especies bentonicas no pueden sobrevivir en las aguas y terminan muriéndose. De igual
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manera, de algunas otras comunidades han habido muchas denuncias de contaminacién del
agua, atribuyéndose a plaguicidas, contaminacion con metales pesados, etc. No fue sino hasta
el afio pasado, cuando las Normas para Aguas Residuales, documento que contiene cuatro (4)
Reglamentos Técnicos: DGNTI-COPANIT 24-99, DGNTI-COPANIT 35-2000, DGNTI-
COPANIT 39-2000 y DGNTI- COPANIT 47-2000, fueron formuladas y establecidas.
Adicionalmente, para el afio 2003 el gobierno de la Republica de Panama contara con seis
normas de calidad ambienta en las 4reas de aguas marinas, calidad del aire, ruido y
vibraciones, calidad del suelo, olores molestos y residuos peligrosos. Notablemente, la
Autoridad Nacional del Ambiente instald y establecid su propio laboratorio analitico de
calidad del agua en julio de 2002. Sin embargo, en materia practica, no hay suficientes
cientificos o técnicos de laboratorio para realizar los andlisis en laboratorio para determinar
problemas de contaminacién del agua. No se han publicado las tecnologias analiticas y
métodos de analisis para la contaminacion del agua en Panama. Las capacitaciones técnicas
para monitoreo y analisis de la calidad del agua que normalmente toman varios afios en
adquirirse han apenas comenzado por el experto de la JICA. El gobierno de Panama,
consecuentemente, esta en una situacién critica ante estos problemas que deben de ser
solucionados inmediatamente y ha hecho esta solicitud de apoyo continuo al Gobierno del

Japon.

6. Resumen del proyecto
(1) Meta global
(Efecto esperado en el Desarrollo como resultado del logro del "Propésito del Proyecto"

varios afios después de haber concluido el periodo del proyecto)

La gestion ambiental en materia de recursos hidricos y en la verificacién del
cumplimiento de las Normas para aguas residuales en la Repiblica de Panama sera

fortalecida y por ende, més eficiente.
(2) Proposito del Proyecto

(Objetivos que se esperan lograr al final del periodo del proyecto, Explique en detalle los

indicadores cuantitativos, si es posible)
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Se mejoran cuantitativamente .y cualitativamente la informacién analitica de las aguas
residuales, sus normas y procesos de monitoreo de la calidad del agua en la provincia de

Panama.

(3) Resultados

(4)

(Objetivos que deben lograrse a través de las "Actividades del Proyecto" a fin de

cumplir con el "Propésito del Proyecto". Describa varios puntos.)

1. La capacidad técnica del personal del Laboratorio de la ANAM es fortalecida.

2. Existe informacion ampliada y confiable sobre indicadores de calidad de recursos
hidricos superficiales y aguas residuales.

3. El sistema de capacitacidn técnica y ambiental mediante cursos especializados a las
instituciones relacionadas con el area ambiental, asi como al sector privado, sera
elaborado.

Actividades del Proyecto
(Acciones especificas tendientes a producir cada “Resultado” del proyecio a través del
uso efectivo de los “Insumos”).

1. Capacitar técnicamente al personal del Laboratorio de ANAM en técnicas de
monitoreo de la calidad del agua, analisis de metales, analisis de plaguicidas y
compuestos organicos, analisis de parametros indicadores de calidad del agua,
bacteriologia y aseguramiento de la calidad en analisis quimicos.

2. Realizar colecta de muestras en rios, lagos, mares y en descargas de aguas
residuales.

3. Efectuar los anlisis de laboratorio para los parametros indicadores de calidad
del agua que sean necesarios.

4, Adquirir los conocimientos basicos para €l manejo de los datos de calidad del
agua en una base de datos.

5. Adquirir los conocimientos técnicos para la elaboracidn de mapas con los sitios
de muestreo.

6. Hacer del conocimiento publico la base de datos.

7. Fortalecer las metodologias de ensefianza del personal encargado de la
educacién ambiental.
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8. Dictar seminarios sobre metodologias de ensefianza a personal de la ANAM .
0. Disefiar los programas de capacitacion,

10. Dictar seminarios a otros especialistas de ANAM, como a instituciones
relacionadas (MINSA, IDAAN, Universidades, SENACYT, etc.)

Insumos de parte del Gobierno Receptor
(Personal contraparte (identifique el nombre y la posicidn del Administrador o Jefe del Proyecto),
personal de apoyo, espacio de oficina, gastos corrientes, vehiculos, equipos, eic.)

(1) Direccién Nacional de Proteccion de la Calidad Ambiental (DINAPROCA) en
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

(2) Plan de asignacién presupuestaria para el proyecto a lo largo del periodo del
proyecto:

A lo largo del periodo del proyecto (3 afios), US$ 325,500.00 seran invertidos para
el proyecto.

(3) Planes de asignacion de personal para el proyecto a lo largo del periodo del
proyecto, y niveles técnicos de los miembros del persenal. (Suministre los planes
para el personal del proyecto a tiempo completo y a tiempo parcial, de forma
separada). '

Empleados de tiempo completo (contrapartes):

Director del Proyecto: BOLIVAR ERNESTO PEREZ ZAMBRANO
Director Nacional de Proteccion de la Calidad Ambiental

Quimicos 5
Microbidlogos 1

Empleados de tiempo parcial (otro personal del proyecto):

Asistentes 2
Secretarias 1
Conductores 1
Motoristas 1

(4) En existencia un edificio habilitado para el Laboratorio, equipos y vehiculos
disponibles

Direccion: Edificio No. 502, Curundu, Panama

*Sera necesario instalar un sistema de tratamiento de aguas residuales que consista
en tanques de neutralizacion para soluciones dcidas y alcalinas.
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(6) Inmsumos de parte del Gobierno de Japén
(Cantidad y calificacion de los expertos japoneses, cursos de capacitacién (en Japon y
dentro del pais), seminarios y talleres, equipos, eic.)

(1) Expertos
Numero estimado de expertos necesarios durante el periodo del proyeto: 7
Campos especificos requeridos:

Expertos de Largo Plazo: (1) Técnicas de monitoreo de la calidad del agua
Expertos de Corto Plazo: (5) Analisis quimicos, analisis de metales, anélisis de
plaguicidas, microbiologia, metodologia de la ensefianza.

(2) Capacitacion en Japon
Numero estimado de participantes que recibirdn capacitacién en Japon durante
el periodo del Proyecto: 4 personas

Campos especificos requeridos: Anélisis quimicos, anélisis de metales pesados,
analisis de plaguicidas, tratamiento de aguas residuales, efc.

(3) Presupuesto requerido para el Proyecto

Total de presupuesto para los tres afios del Proyecto en US$: USS 1,541.200.00

7. Cronograma de Ejecucion

Mes Septiembre  Afio 2003 - Mes Mayo Afio 2006

8. Institucion Ejecutora
(Presupuesto, personal, efc.)

(1) Nombre de la Institucion Ejecutora: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Direccion: Albrook, Edificio No. 504
Apartado Postal 2016 Ancén, Panama, Rep. de Panama
Teléfono: (507) 315-0867 Fax: (507)315-1026
(2) Ministerio supervisor / Agencia y departamento responsable:

Direceién Nacional de Proteccidn de la Calidad Ambiental

(3) Posicién y autoridad dentro del Gobierno (Adjunte un cuadro organizacional)
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10.

*Ver diagrama organizacional adjunto al final de este documento (Apéndice 1 & 2)
(4) Presupuesto total anual:

Agencia Ejecutora (presupuesto actual): _USS 25,027,128 (2002)

*(presupuesto anual en los Gltimos cinco afios):

US§ 20,045.900.00
US§ 18.432,000.00
US$ 17.459,100.00
US$ 20,879.,700.00
USS 15,097.400.00

(5) Cantidad de empleados

Agencia gjecutora (niimero actual): 1,138 (2002)

Actividades Relacionadas

{Actividades realizadas en el sector por el Gobierno recepior, otros donantes u ONGs)

Un experto de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, JICA, fue enviado a la
ANAM entre octubre de 1999 a marzo de 2000 en el campo de técnicas de tratamiento de
aguas residuales. Adicionalmente, desde marzo de 2001, un experto de largo plazo ha
sido enviado a la ANAM en el campo de técnicas de andlisis de la calidad del agua,
ofreciendo apoyo en el establecimiento de normas de calidad ambiental, sistemas de
monitoreo de la calidad del agua y tfcnicas de andlisis de aguas.
Entre las actividades ejecutadas por JICA, se ha desarrollado un estudio para la gestion
de los residuos solidos en el distrito de Panaméa. Sumado a esto, estd en proceso un
estudio para el préstamo de US$ 270 millones por €l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el JBIC (Japanese Bank of International Cooperation), para el Proyecto de
saneamiento de la ciudad y bahia de Panama.

Beneficiarios

{Poblacion a la cual estan dirigidos, directa o indireciamente, los cambios positivos que se
desean a través de la implementacion del proyecio.)

Beneficiarios directos:
*Funcionarios de ANAM (empleados de tiempo completo): 5
*Funcionarios y técnicos de ANAM (empleados temporales): 11

*Funcionarios y técnicos de Instituciones publicas y el sector privado: 200

Total: 216
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12,

Beneficiarios indirectos:

*Poblacion de la Republica de Panama: 2,800,000

Situacion en cuanto a Seguridad
Ningiin problema

Otros
No
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Ley 41, 1 de Julio,1998 (FRIBEAEE415 1998 FE 781 8)
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Articuio 28. Para toda actividad, obra o proyecto del Estado que, de acuerdo con esta Ley y sus
reglamentos, requiera un estudio de impacte ambiental, ia institucion plblica promotora estara
obligada a incluir, en su presupuesto, los recursos para cumplir con la obligacién de elaborario y
asumir el costo que demande el cumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental,

Articulo 29. Una vez recibido el estudio de impacto ambiental, la Autoridad Nacional del Ambiente
procederd a su andlisis, aprobacién o rechazo. El término para cumplir, ampliar y presentar los
estudios de impacto ambiental, sera establecido mediante reglamentacién de la presente Ley.

Articulo 30. Por el incumplimiento en la presentacion o ejecucién del estudio de impacto ambiental, la
Autoridad Nacional del Ambiente podra paralizar las actividades del proyecto e imponer sanciones
segun corresponda.

Articulo 31. Contra las decisiones del Consejo Nacional del Ambiente o de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en cada caso de su competencia, se podra inferponer el recurso de reconsideracion, que
agota la via gubernativa.

Capitulo 1li
Normas de Calidad Ambiental

Articulo 32. La Autoridad Nacional del Ambiente dirigira los procesos de elaboracién de propuestas de
normas de calidad ambiental, con la participacion de las autoridades competentes y la comunidad
organizada.

Articulo 33. L.as normas ambientales que se emitan serdn aplicadas por la attoridad competente, en
forma gradual y escalonada, preferiblemente en base a procesos de auforregulacion y cumplimiento
vaoluntario por parte de las empresas, y de conformidad con el reglamento respectivo.

Articulo 34, Las normas de calidad ambiental son de obligatorio cumplimiento en todo el territorio
nacional, y participaran en su ejecucion las autoridades competentes, las comarcas, los municipios y la
comunidad.

Articulo 35. Ei Organo Ejecutivo emitira normas de calidad ambiental de caracter transitorio,
destinadas a recuperar zonas ambientalmente criticas © superar situaciones de contingencias en
casos de desastre. El establecimiento de estos limites no excluye la aprobacidén de ofras normas
técnicas, parametros, guias o directrices, orientados a prevenir el deteriore ambiental.

Articulo 36. Los decretos ejecutivos que establezcan las normas de calidad ambiental, deberan fijar
los cronogramas de cumplimiento, que incluiran plazos hasta de tres alos para caracterizar los
efluentes, emisiones o impactos ambientales; y hasta de ocho aios, para realizar las acciones o
introducir los cambios en los procesos o tecnologias para cumplir las normas. Las autoridades
municipales podran dictar normas dentro del marco de esta Ley, las cuales deberan respetar la
Constitucién Politica y los contratos con la Nacidn, y serédn refrendadas por |la Autoridad Nacional de
Ambiente.

Las empresas que cumplan los cronogramas antes de los plazos fijados podran acogerse a créditos
ambientales canjeables, de acuerdo con la Ley y su reglamentacién.

Articulo 37. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinara, con las autoridades competentes, la
formulacidn y ejecucién de planes de prevencion y descontaminacién del ambiente, para las zonas
muy sensitivas o gque sobrepasen los limites de emisidn, y vigilard el fiel cumplimiento de dichos
planes.

Articulo 38. Es obligacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, revisar todos los instrumentos
econdmicos y de regulacidn del ambiente, como minimo cada cinco afios, a fin de actualizarios segtin
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sea necesario. En la determinacién de los nuevos niveles de calidad, se aplicard el principio de la
gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

Articulo 39. E| Estado, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente, establecera los parametros
para la certificacion de procesos y productos ambientalmente limpios, en coordinacién y con la
parficipacion de la autoridad competente, para instituciones privadas o terceros, que cumplan los
parametros exigidos. En el proceso de certificacion de las emisiones contaminantes, por parte de las
unidades econdmicas, la Autoridad Nacional del Ambiente reconocera el intercambio de créditos entre
dichas unidades.

Capitulo IV
Supervision, Control y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 40. La supervisién, el control y la fiscalizaci6n de las actividades del proceso de los estudios
de impacto ambiental, guedan sometidos a la presentacién del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental y al cumplimiento de las normas ambientales. Esta es una funcién inherente a la Autoridad
Nacional del Ambiente, la cual serad ejercida junto con la autoridad competente de acuerdo con el
reglamento, segln sea el caso.

Articulo 41. Las inspecciones y auditorias ambientales podran ser aleatorias o conforme a programas
aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, v sélo podrén ser realizadas por personas
naturales o juridicas debidamente cerlificadas por la Autoridad. Quienes presten servicios de
inspectoria o auditeria ambientales, estardn sometidos, para estos efectos, a las responsabilidades
previstas en la legislacion vigente.

Articulo 42. La Contraloria General de la Reptblica podrd realizar las auditorias ambientales, en
aquellas actividades, obras o proyectos, que se ejecuten con fondos piblicos y bienes del Estado.

Articulo 43. La Auforidad Nacional del Ambiente coordinard, con la autoridad competente, la
formulacién y ejecucidn de programas de seguimiento de la calidad del ambiente, con el objeto de
vigilar el cumpiimiento de las normas establecidas. El reglamento desarrollara los mecanismos de
seguimiento y control denfro del Sistema Interinstitucional, al que se refiere el articulo 16 de la
presente Ley.

Articulo 44. Los titulares de actividades, obras o proyectos, que estén en funciopamiento al memento
de entrar en vigor las normas ambientales que se emitan, pedran realizar una auditoria ambiental con
el compromiso expreso de cumplir con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental gue se derive
de dicha auditoria, e! cual debe ser previamente aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente, En
este caso, mientras se realiza la auditoria y durante [a vigencia del Programa de Adecuacidn y Manejo
Ambiental, no les seran aplicables otras narmas y parametros ambientales que ios contenidos en
dicho Programa.

Capitulo V
Informacién Ambiental

Articule 45. Ei Sistema Nacional de Informacién Ambiental tiene por cbjeto recopilar, sistematizar y
distribuir informacién ambiental del Estado, entre los organismos y dependencias, plblicos y privados,
de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforman el ambito del Sistema. Esta
informacién ambiental es de libre acceso. Los particulares que [a soliciten asumiran el costo del
servicio.

Articulo 46. La Autoridad Nacional del Ambiente elaborara, al férmino de cada periodo de gobierno,
un informe del estado del ambiente, de acuerdo con el formato y contenido que, al efecto, establezca
el reglamento. Para tal fin, todo el Sistema Interinstitucional del Ambiente estara obligado a suministrar
a la Autoridad Nacional del Ambiente, en tiempo oportuno, la informacidn que ésta requiera.
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4.2. PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

1. Contenido de la vision 2020

La calidad ambiental, en sus componentes prioritarios, agua, vesiduos solidos, aire, ruido y vibraciin ha sido regulada vy sometida o los
estandares de emision y a pardmetros de salud de acuerdo a las convenciones internacionales.

En lo especifico, este propésito serd alcanzado para cada una de los componentes prioritarios mediante la realizacién de lo

siguienre:
4.2.1. AGUAS

Visién 2020

La calidad de las aguas superficiales, subterrdneas y costeros-
marinas mejora de manera significativa, alcanzando, especitimente
las zonas criticas, los niveles nacionales permisibles.

Objetiva estratégicos y especfficos

A, Reduccién la contaminacién del agua controlando el
vertido de aguas residuales no tratadas de cardcter doméstico
e industrial

A.l. Existen normas de emisin para aguas tesiduales de
cardcter doméstico, industrial, del sector servicios y el comercio
con respecto a la realidad nacional y estdn en plena aplicacidn,
A.2. La red de medicién y vigilancia existente para controlar la
calidad de los distintos cuerpos de agua ba sido mejorada y
expandida,

A3, Bl sistema de incentivos para la_industria, utilizando los
créditos ambientales canjeables, ha sido creado y funciona
eficlentemente. :

A.4. Bl sistema de recoleccion y tratamiento de aguas servidas
(zlcantarillado} ha sido mejorado y expandido. Ademds, el
sistema de abastecimlento de agua potable, tanto en 4reas
rurales como urbanas se ha mejorado y expandide

A5, El uso de tecrniologfa limpia en los procesos productivos se
ha ampliado y la investigaci6n y validacién de las mismas forma
parte del proceso de decisiones de inversin.

A.6, Bl proceso de saneamiento de la bahiz de Panamd ha
avanzado considerablemente restituyéndosele su valor
pattimonial para la ciudad.

Visién 2005

Se evaliia complesamente la calidad de los cuerpos dz agua en el drea
wrbanic y vural y se han establecida las normas corvespondientes cuya
aplicacion ha reducido censiderablemente la contaminacién  en
dichas dreas y se han realizadn acciones para mantener la calidad en
territorios priovitarios.

Objetivos estratégicos y especificos

A. Control de la contaminacién del agua por el vertido de
aguas residuales no tratadas de cardcter doméstico e
industrial

A.l, e implementan normas provisionales de ealidad de agua
que cumplen con requisitos establecidos por convenios
internacionales de los cuales Panami es signatario.

A.l. Se utiliza el sistema de vigilancia y medicién existente
para la recopilacién de informacidn sobre fe extensién de los
problemas de contuminacién y culminan estudios para
determinar las dreas en donde se debe implementar el sistema
de vigilancia.

A3, Se trabaja en la creacién e implementactén de un ststema
de incentivos para la industria, utifizando los créditos
ambientales canjeables. Se determindn y se Inicia la
implementacién  de los pardmetros para la aplicacidn dé
sanciones por la contaminacién del agua.,

A4, Se disefis e implementa la expansién para el
mejoramiento de la red de alcantarillado para las ciudades de
Panam4, Colén, Chorrera, Santiago, Penonomé y David.
Ademss, se disefia e implementa la expansién y mejoramiento
de la red de abastecimiento de agua potable y este se comienza
a ejecutar,

A5, Se elaboran e implementan programas destinados a
facilitar el uso de tecnologia no contdminante para la industria,
el sector serviclo, comercio y la minerfa.

A8, Se inicia la ejecucién del plan de saneamiento de la Bahfa
de Panamd.
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B. Disminucién del nivel de contaminacién del agua
controlando el uso indiscriminado de agroquimicos

B.1. Los tipos de agroguimicos permitidos, su uso y manejo
estdn sometidos a normas y progiamas basados en estdndares
internacionales.

B.2. La red de vigiluncia y medicién en dreas criticas por el uso
de agroquimicos estd establecida y genera informacién que
permite la regulacién y sustenta el proceso de toma de
declsiones,

B.3. El uso de agroqulmicos biodegradables o de baja toxicidad
se ha incorporado en Ja eultura productiva del sector agricola,
forestal e industrial del pats.

B.4. La introduccidn de agroqufmicos prohibides en otros patses
estd regulada y se cuenta con un sistema de informacién y alerta
para detectar su utilizacién en el pafs.

B. Control y reduccién de lz contaminacién del agua por el
uso indiscriminado de agroquimicos

B.1. Se aplican las normas internacionales sobre el uso y tipes
de agraquimicos permitidas.

B.Z. Se identifican los mecanismos necesarlos para establecer
una red de vigilancia y medictén de las 4reas criticas en el uso
de agroquimicos en colaboracién con los productores, la
empresa privada, centros de investigacién e instituciones del
Estado.

B.3. Se crea un listado de los agroquimicos utilizados en
Panamg, su procedencia y determinar si son peteitides en el
lugar de origen, para controlar y prohibir su importacidn. El
mismo es puesto ha disposicidn de todos los interesados.

B.4. Se introducen altethativas de produccién biodegradables
para los cultives agricolns y el contrel de plagas vy
enfermedades. Se determinan mecanismos para incentivar su
uso.
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