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資料 1. 調査団員氏名 

1) 現地調査時 

総括 新井 和久 
 

独立行政法人 国際協力機構  
無償資金協力部業務第一グループ

情報通信・ガバナンスチーム長 

計画管理 近藤 信孝 
 

独立行政法人 国際協力機構  
無償資金協力部業務第一グループ

情報通信・ガバナンスチーム 

業務主任/維持管理計画 三原  昇 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

機材計画１/通信施設計画 古澤 安生 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

機材計画２ 石井 桂吾 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

調達計画/積算 吉田 英久 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

 

2) 調査結果概要説明時 

総括 岩間 敏之 独立行政法人 国際協力機構  
無償資金協力部業務第一グループ

情報通信・ガバナンスチーム長 

計画管理 近藤 信孝 
 

独立行政法人 国際協力機構  
無償資金協力部業務第一グループ

情報通信・ガバナンスチーム 

業務主任/維持管理計画 三原  昇 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

機材計画１/通信施設計画 古澤 安生 (株)パシフィックコンサルタンツ 
 インターナショナル 

 



資料2-1. 調査行程(現地調査)

No. Date Team Leader
(JICA)

Project Coordinator
(JICA)

Chief Consultant /
O&M Planning

Equipment Planning 1
/ Telecommunications

System Planning

Equipment
Planning 2

Procurement Planning /
Procurement Cost

Estimate
ARAI Kazuhisa KONDO Nobutaka MIHARA Noburu FURUSAWA Yasuo ISHII Keigo YOSHIDA Hidehisa

1 1-Jun Thu NRT→MNL
(JAL741)

2 2-Jun Fri Preparation of Site
Survey

3 3-Jun Sat Ditto

4 4-Jun Sun NRT→MNL (JAL741) Ditto

5 5-Jun Mon Survey and Collection of
Environment and Soil Data

Preparation of the Survey
and Instruction to Local

Engineer

6 6-Jun Tue Confirmation of Background, Objectives and Description of the Project, and
Confirmation of the Past Projects and Other Donor's Projects

Preparation of the Survey
and Instruction to Local

Engineer
Ditto

7 7-Jun Wed Study on Operation and Maintenance (O&M), and
Confirmation and Study on PCG's Work Portion Survey on Procurement Survey on Procurement

8 8-Jun Thu Site Survey at Manila Operation Center and Transmitting (Tx) Station

9 9-Jun Fri Study on Equipment
Planning

Site Survey at H6CGD
Iloilo

10 10-Jun Sat

11 11-Jun Sun Review of Obtained Data/Information

12 12-Jun Mon NRT→MNL (JAL741)

13 13-Jun Tue Site Survey at H5CGD
Batangas

14 14-Jun Wed Site Survey at H7CGD San
Fernando

15 15-Jun Thu Study on O&M
System MNL→NRT (JAL742) Study on O&M System Site Survey at H10CGD

Cagayan de Oro

16 16-Jun Fri MNL→NRT (JAL742) CGY→MNL,
Review of Site Data

17 17-Jun Sat Review of Obtained
Data/Information

Review of Obtained
Data/Information

Site Survey at H9CGD
Legaspi

Site Survey at H4CGD
Palawan

18 18-Jun Sun PPS→MNL,
Review of Site Data

19 19-Jun Mon Collection and Analysis of
Data/Information

Site Survey at H2CGD
Cebu

Collection and Analysis of
Data/Information Survey on Procurement

20 20-Jun Tue Ditto Site Survey at H8CGD
Davao Ditto Ditto

21 21-Jun Wed Ditto Collection and Analysis of
Data/Information Ditto Collection and Analysis of

Data/Information

22 22-Jun Thu Ditto Ditto Ditto Ditto

23 23-Jun Fri Ditto Ditto

24 24-Jun Sat Ditto Ditto Collection and Analysis of
Data/Information Ditto

25 25-Jun Sun

26 26-Jun Mon MNL→NRT (JAL742) Collection and Analysis of
Data/Information

27 27-Jun Tue Ditto

28 28-Jun Wed Collection and Analysis of
Data/Information

Collection and Analysis of
Data/Information Ditto

29 29-Jun Thu Ditto Ditto Ditto

30 30-Jun Fri MNL→NRT (JAL742)

31 1-July Sat

32 2-July Sun

33 3-July Mon

Site Survey at Antipolo
Collection and Analysis of Data/Information

Study on Procurement
(Visit to Industrial Galvanizers Corporation)Preparation of the Survey and Instruction to Local Engineer

Review of Obtained Data/Information and
Site Survey at Tx Station

Study on Procurement
(Visit to GRANDSPAN Development Corporation)

Site Survey at
PCG Headquarters (MRCC Room)

Collection and Analysis of Data/Information, and
Path Survey of Ope Center-Tx Micro Link

Site Survey at Manila Sangley Point and Aviation
Base

Review of the Site Survey Data (Independence Day)

Site Survey at H3CGD Zamboanga

Site Survey at Manila Receiving (Rx) Station

Report to EOJ, JICA and
Report to and Discussion with PCG

Discussion with DOTC, PCG on Draft Minutes of Discussion

Courtesy call on EOJ, JICA, NEDA, DOTC, PCG, and
Explanation and Discussion on Inception Report

Discussion with CGWCEISS on Technical Note
MNL→NRT (JAL742)

Site Survey at PCG HQ
and H1CGD Manila

Review of Obtained Data/Information

Review of Obtained Data/Information

Review of Obtained Data/Information

Signing of Minutes of Discussion, and Report to EOJ, JICA
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資料2-2. 調査行程(調査結果概要説明)

No. Date Team Leader
(JICA)

Project Coordinator
(JICA)

Chief Consultant /
O&M Planning

Equipment Planning 1
/ Telecommunications

System Planning
IWAMA Toshiyuki KONDO Nobutaka MIHARA Noburu FURUSAWA Yasuo

1 22-Oct Sun NRT→MNL (JAL741)

2 23-Oct Mon

3 24-Oct Tue NBK→MNL (TG624)

4 25-Oct Wed NRT→MNL (JAL745)

5 26-Oct Thu

6 27-Oct Fri Signing of Minutes of Discussion,
Report to EOJ, JICA Office

8 29-Oct Sun MNL→NRT (JAL742)

Confirmation of Current Status of the Undertaking
 to be covered by PCG

Ditto

Explanation of the Draft Report,
Site Observation at Transmitting Station and Antipolo

Discussion on the Future Outlook of the Project
Meeting on the Minutes of Discussions

MNL→NRT (JAL742)
Site Observation at Transmitting Station

7 28-Oct Sat
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資料 3. 関係者（面会者）リスト 

 
運輸通信省（Department of Transportation and Communications：DOTC） 

Mr. Robert R. Castañares Assistant Secretary for Planning & Project Develpment 

Ms. Elenita D. Asunción Senior Transport Development Officer,  
Water Tranport Planning Division 

Ms. Lourdes T. Pagtalunan Senior Communications Development Officer 

Ms. Josephine B. Rayo-Bondoc Chief, Water Transport Planning Division 

フィリピン沿岸警備隊（Philippine Coast Guard：PCG） 

Mr. Arthur N. Gosingan Vice Admiral, Commandant 

Mr. Romenilo P Flores Lieutenat Commander, Assistant Chief of Staff for WCEIS, CG-11 

Mr. Luis B. Imperial Captain, Commander of CGWCEISS (前任) 

Mr. Ernesto S Caballero Captain, Commander of CGWCEISS (後任) 

Mr. Daniel Inri S. Gayosa Lieutenat Commander, CGWCEISS 

Mr. Josecito B. Quintas Lieutenat Commander, Deputy Commander of CGWCEISS 

Mr. Lino H. Dabi Captain, Chief of Staff 

大河内 克朗 氏 JICA 専門家(海上保安行政) 

田中 耕蔵 氏 JICA 専門家(PCG 人材育成プロジェクト･チーフアドバイザー)）

国家経済開発庁（National Economic and Development Authority：NEDA） 

Mr. Kenneth V. Tanate Chief Economic Development Specialist, 
Infrastructure Staff, Communications Division 

Mr. Augusto s. Pagkalinawan Supervising Economic Development Specialist,  
Infrastructure Staff 

Ms. Feroisa T. Concordia Senior Economic Development Specialist, 
Infrastructure Staff, Transport Division 

Ms. Amy B. Benjamin Supervising Economic Development Specialist, 
Public Investment Staff 

Mr. Joseph Capistrano Senior Economic Development Specialist, 
Public Investment Staff 

豪州大使館  

Mr. Quinton Devlin Second Secretary, Political and Public Affairs 

Ms. Faith Currey Second Secretary, Political and Economic Affairs 

米国大使館 

Mr. John R. Groch Second Secretary, Political Section 

在フィリピン日本大使館 
 

黒川 和宏 氏 一等書記官 

JICA フィリピン事務所 
 

松浦 正三 氏 所長 

岩上 憲三 氏 次長 

大内 ありさ 女史 企画調査員（前任） 

花井 彌生 女史 企画調査員（後任） 
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T h e － i s t O f t h e ヨ e m b e r s i s a 淳 a c b e d a s A コ コ e 干 N ．   

u ． S c l l e d u l e O f t 廿 e S t 亡 d y   

J I C A 象 〓 c O ｝ 葛 － e ｛ e t h e 彗 a － r e p O ユ i n a c c O r d a ロ C e ノ 邑 h 昏 e c O n n コ 宍 d ． i t e － ゴ S a ロ d s e n ▼ d i 〓 O    
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資料 5.  事業事前計画表（基本設計時） 

 
１．案件名 

  フィリピン共和国 海上保安のための PCG 通信システム強化計画 

 

２．要請の背景（協力の必要性・位置け） 

島嶼国家であるフィリピン国にとって、海上輸送は、国の経済・社会発展に大きな役割を担って

いる。またフィリピン近海は、日本船籍の燃料用タンカーを含む多くの国際貨物船が航行し、国際

的にも重要な海域となっている。フィリピンの発展と同国の国際信用を確保するためには、海上の

安全維持が不可欠であるが、同国は亜熱帯モンスーン地帯、環太平洋火山地帯に属し、自然災

害による船舶被害が多く発生し、人為的には、麻薬・武器等の密輸、爆薬を使った違法な漁法、

海賊等の犯罪が増加している。さらに最近、ミンダナオ南部を中心に近隣諸国の組織と連携した

テロリストグループが活動を活発化させている。こうした状況は、90％の原油輸送をこの海域ルー

トに依存する日本にとって、無視できない事態ともなっている。 

フィリピンにおいては海難救助、海上の安全維持や犯罪取締りは、沿岸警備隊（PCG）が一元

的に担っていて、2000 年に「PCG15 ヵ年開発計画」を策定し救難・警備体制の強化に取組んでい

るが、予算・人材不足から、この体制整備が満足に出来ていないのが現状である。 

PCG 部内通信体制は、過去の海軍時代に整備された旧式かつ限定された数量の機器や個人

所有の携帯電話 SMS（ショートメッセージ）に頼っており、指揮･命令決定に必要な情報の迅速な

収集、緊急時の確実で秘匿性を確保した通信が行えない状態にある。 

また、対船舶遭難通信については、通信所～送信所／受信所間のマイクロ波回線が移動体通

信からの電波干渉で遮断されてから、海岸局としての機能を停止している。一方海上人命安全条

約は既に、従来のモールス電信による遭難通信方式を、1999 年 2 月から自動化した GMDSS（全

世界的な海上遭難・安全システム）に完全移行するよう求めているが、アジア諸国でフィリピンの

みこの責務を果たしていない。 

指揮命令系の要である保安通信網が上記の状態では、海難救助・警備・テロ対策に的確に対

応できる体制とすることは不可能であることから、フィリピン政府はこの通信網整備・強化を最優先

課題として挙げ、日本政府に無償資金協力を要請している。 

 

３．プロジェクトの全体計画概要 

（１） プロジェクト全体計画の目標（裨益対象の範囲及び規模） 

① フィリピン国民８千６百万人及び近海を航行する船舶乗組員の安全が確保され、船舶・積荷

等の財産が保護される。 

② フィリピン海域で国際条約（SOLAS）に則った GMDSS サービスが提供される。（DSC/NBDP*

は約 10％の海域、NAVTEX 放送**は約 50％の海域） 
      注） *DSC/NBDP： デジタル選択呼出/狭帯域直接印刷電信  **NAVTEX： 航行テレックス 

（２） プロジェクト全体計画の成果 

① 本庁～全管区本部間に秘話性に優れかつ安定した専用回線が構築される。また非常事態

発生時等には、現場（又は現場付近）に臨時通信回線が確保される。 

② マニラ地区において PCG 主要機関を結ぶ専用回線が構築される。 

③ 第 1・2・3 管区本部と各々が管轄する保安部等との間に、秘話性と安定性を確保した無線回

線が構築される。 
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④ マニラ海岸局が国際規格に準拠した機能で再開される。 

（３） プロジェクト全体計画の主要活動 

① PCG の通信システムを改善・整備する。 

② 上記のシステム・機材を使用して海上保安業務を実施（運用）する。 

③ システム・機材の運用及び維持管理のための人員を配置する。 

（４） 投入（インプット） 

① 日本側： 無償資金協力 6.03 億円 

② フィリピン側： 0.62 億円 （26.02 百万ペソ） 

• 建物補修・保安対策・光熱費等  ：   5.52 百万ペソ 

• 無線免許取得等       ：   0.10 百万ペソ 

• カウンターパート支援業務費  ：  14.74 百万ペソ 

• 予備費 ：   5.66 百万ペソ 

（ア） 必要な人員： 61 名（内部登用する） 

（イ） 建設資機材： 特に無し 

（ウ） 施設・機材の運営管理に係る経費（年間）： 約 21 百万円 

（５） 実施体制 

主管官庁： 運輸通信省 

実施機関： 運輸通信省フィリピン沿岸警備隊 

 

４．無償資金協力の内容 

（１） サイト 

マニラ地区主要機関（本庁、通信所、送信所、受信所、運用指令所、） 

第 1 管区本部（マニラ）及び傘下の 6 保安部 

第 2 管区本部（セブ）及び傘下の 7 保安部 

第 3 管区本部（サンボアンガ）及び傘下の 7 保安部 

（２） 概要 

① VSAT 衛星通信システムの設置（マニラ通信所及び全地方（第 2～10）管区本部）及びマニラ

通信所への可搬型 VSAT 通信機器の配備 

② マイクロ波通信システムの設置（マニラ地区の本庁、通信所、送信所、受信所、運用指令所、

第 1 管区本部） 

③ VHF/HF 無線システムの設置（第 1･2・3 管区本部及び傘下の 20 保安部）及び可搬型 VSAT

機器へ付随する VHF 無線機器の配備 

④ マニラ海岸局の一部改修（通信所、送信所、受信所及び本庁） 

（３） 相手国負担事項 

① 周波数使用許可（無線局免許）の取得 

② 衛星回線リース契約 

③ 整地・必要なフェンス等の設置 

④ 非常用発電機室の新設又は補修 

⑤ 商用電源設備の整備（一部の保安部） 

（４） 概算事業費 

概算事業費 7.47 億円 （無償資金協力 6.03 億円、フィリピン国側負担 1.44 億円） 
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（５） 工期 

詳細設計・入札期間を含め、約 18 ヶ月（予定） 

（６） 貧困、ジェンダー、環境及び社会面の配慮 

機器稼動時に、機器の正常運転・感電事故防止の面から、部外者が敷地内に立入らないよう

にすること。 

 

５．外部要因リスク（プロジェクト全体計画の目標の達成に関するもの） 

なし 

 

６．過去の類似案件からの教訓の活用 

付加価値税（VAT）・計画変更対応経費等、フリピン側負担事項に係る予算が十分に確保され

ず、請負業者との間に問題が生じたケースがあったが、運輸通信省・PCG は本プロジェクトでは

予算を確保し、その執行も確実に行うと言明している。 

 

７．プロジェクト全体計画の事後評価に係る提案 

（１） プロジェクト全体計画の目標達成を示す成果指標 

 

（２） その他の成果指標 

なし 

（３） 評価のタイミング 

2010 年以降（機材稼動開始後 1 年経過後） 

 

指     標 現 状 
目標年における

計画値 

① 本庁～管区本部間の通信システム 

 ・ 専用線化・通信容量の拡大・秘話化達成区間  

 

0% 

  

100%    

② 第 1、2、3 管区本部～保安部間の通信システム 

 ・ 安定化・秘話機能の付加区間 

 

0% 

（20/52 保安部）

38% 

③ マニラ海岸局の改修（マイクロ波回線再構築を含む） 

 ・ マニラ地区マイクロ波回線の復旧 

 ・ GMDSS 局の整備 

 ・ NAVTEX 放送 

 

0% 

0% 

0% 

 

100%    

10%    

50%    

④ 救助・テロ対策行動に係る意思決定の迅速化 

 ・ 事案の真偽確認と対応策決定までの時間 

 

平均 2 日 

 

1～2 時間  
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