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PREFACIO

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
el Gobierno de Japon decidid realizar un proyecto sobre Desarrollo de la Capacidad
para la Gestion de Calidad del Agua en Montevideo y el Area Metropolitana, y confié el
estudio a la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon (JICA).

JICA seleccion0 y despachd un equipo de estudio, liderado por el Sr. Keiji
Sasabe de CTI Engineering International Co., Ltd. e integrado por miembros de CTI

Engineering International Co., Ltd., a Uruguay entre Octubre de 2003 y Enero de 2007.

El equipo mantuvo conversaciones con los oficiales involucrados del Gobierno
de Uruguay y realizé estudios de campo en el area de estudio. Una vez de retorno a

Japodn, el equipo realizo estudios adicionales y prepar6 este informe final.

Espero que este reporte contribuya a la promocién de este proyecto y a la

mejora de las relaciones amistosas entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero aprecio a los funcionarios involucrados

del Gobierno de Uruguay por la estrecha cooperacion prestada al equipo.

Enero 2007

Ariyuki Matsumoto
Vicepresidente
Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon



Enero 2007

Sr. Ariyuki Matsumoto

Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
Tokio, Japon

Sefior:

CARTA DE COMUNICACION

Nos complace enviar adjunto el Informe Final sobre el Proyecto sobre el Desarrollo de
la Capacidad para la Gestion de Calidad del Agua en Montevideo y el area
Metropolitana en la Republica Oriental del Uruguay.

El estudio fue realizado por CTI Engineering International Co., Ltd. bajo contrato con la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) durante el periodo de Octubre
2003 a Enero 2007. Al realizar el estudio, hemos puesto mucha atencion a formular un
plan maestro realista del desarrollo de la capacidad de gestion de calidad del agua en
Montevideo y el area Metropolitana, y realizar una efectiva implementacion de prueba
de parte del plan maestro, con la debida consideracion a la situacion actual de Uruguay.

Aprovechamos la oportunidad para expresar nuestra sincera gratitud al Gobierno de
Japon, y en particular a JICA, al Ministerio de Relaciones Exteriores, y otros
funcionarios gubernamentales involucrados. También deseamos expresar nuestro
profundo aprecio a la Direccién Nacional de Medio Ambiente, al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y otras autoridades involucradas
del Gobierno de Uruguay, por su estrecha cooperacion y asistencia extendida al equipo
de estudio de JICA durante el estudio.

Finalmente, esperamos que este informe contribuya a la promociéon continua del
desarrollo de la capacidad para la gestion de calidad del agua.

Muy atentamente,

Keiji Sasabe
Jefe del equipo de estudio JICA
CTI Engineering International Co., Ltd.
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Comisidn Administradora del Rio Uruguay

(Administrative Commission of Uruguay River)
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(General Directorate of Agricultural Services)

Direccion Nacional de Medio Ambiente

(National Directorate of Medio ambiente)

Direccién Nacional de Mineralogia y Geologia, Ministerio de
Industria, Energia y Minas

(National Directorate of Mining and Geology, Ministerio de
Industry, Energy and Mining)

Direccién Nacional de Agua y Saniamiento

(National Directorate of Water and Sanitation)

Direccion Nacional de Hidrografia, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

(National Directorate of Hydrograph, Ministerio de Transport
and Public Works)

Direccion Nacional de Meteorologia, Ministerio de Defensa
Nacional

(National Directorate of Meteorology, Ministerio de National
Defense)

Direccién Nacional deTecnologia Nuclear

(National Directorate of Nuclear Technology)

Apoyo a la Gestion Integrada de la Zona Costera Uruguaya del
Rio de la Plata

(Support to the Integrated Management of Coastal Zone of
Uruguay along Rio de la Plata)

Emission Control Department, Ambiental Control

Division, DINAMA

Division Control Ambiental, DINAMA
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(Ambiental Protection of Plata River and its front to the sea)
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes del Proyecto

La Capital de la Republica Oriental del Uruguay, la Ciudad de Montevideo, y su Area
Metropolitana, integran un area mayor junto a otros departamentos. Al Area citada se la
asocia generalmente con Montevideo Rural y los Departamentos de Canelones y San José.
La Cuenca del Rio Santa Lucia es la cuenca que comprende esa Area Metropolitana
mayor, integrando también a los Departamentos de Florida y Lavalleja. El area de la
Cuenca del Rio Santa Lucia representa aproximadamente un 10 % del territorio nacional,
y una poblacion de cerca de 2 millones de habitantes, mas del 60% de la poblacién total
de la nacion, se concentra en esta cuenca.

La Cuenca del Rio Santa Lucia con un area de 13,482 km?, es una de las seis cuencas
hidrogréficas principales del Uruguay. La Cuenca es muy importante ya que es la fuente
de agua potable para la poblacion del sur del pais. Las otras cinco cuencas principales en
el pais son: la del Rio Negro (68,140 km?), la del Rio Uruguay (45,860 km?), la de Laguna
Merin (28.950 km?), la del Rio de la Plata (12.780 km?) y la del Océano Atlantico (8.480
km?). El Area del Proyecto cubri6 la Cuenca del Rio Santa Lucia, y
complementariamente un espacio costero menor de la Cuenca del Rio de la Plata entre el
Arroyo Cufré (Departamento de San José) y el Arroyo Pando (Departamento de
Canelones).

En el Rio Santa Lucia hay aguas limpias para proteger, como se vera mas adelante en este
Resumen Ejecutivo y hay otras que estan en proceso de deterioro. Las causas del
deterioro del ambiente acuatico del Area Metropolitana son: las crecientes cargas
domésticas, los descargas industriales producidas por la concentracion de fabricas; el
vertido ilegal de residuos sélidos de las zonas urbanas, y las actividades agricolas con el
uso de fertilizantes y productos quimicos en las areas rurales, sobre las fuentes de agua
potable. Debido a los cambios de las condiciones del medio ambiente acuatico durante
los ultimos afos, las agencias gubernamentales nacionales y locales, las empresas y las
organizaciones de la sociedad civil, estdn comenzando a hacer estudios y contribuciones
para la determinacion e implementacion de medidas dirigidas a la mejora de la calidad del
agua.

Para enfrentar el deterioro ambiental considerado, el Gobierno de Uruguay, con el apoyo
del Gobierno de Japdn, decidié impulsar un Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
En el afio 2002, Uruguay junto con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(en adelante JICA), reconoci6 la necesidad de implementar un proyecto para fortalecer la
capacidad de gestion de la calidad del agua en el area ya mencionada, acordando
formalmente realizar un trabajo conjunto entre el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (en adelante MVOTMA) y JICA, el 5 de diciembre de 2002,
Finalmente, JICA selecciond una firma consultora, CTI Engineering International Co.,
Ltd., y envi6 un Equipo de Proyecto a Uruguay para realizar el Proyecto en el afio 2003.
En octubre de 2003 el primer equipo de técnicos de JICA vino a Uruguay para apoyar la
ejecucion del proyecto mencionado. Los trabajos ejecutados por el equipo conjunto
DINAMA-JICA (con el apoyo de otras instituciones) continuaron hasta diciembre de
2006.

JICA  CTI Engineering International Co., Ltd. 1
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1.2 Objetivos del Proyecto
1.2.1 Objetivo General
El objetivo general del Proyecto es el siguiente:

Mejoramiento de la calidad del agua de los Calidad del agua de los rios en Montevideo y
su Area Metropolitana; mejoramiento de la Higiene puablica; y Prevencién de
contaminacion a futuro.

1.2.2  Proposito del Proyecto

Mejoramiento de la capacidad de la DINAMA y de las organizaciones involucradas en
Montevideo y su Area Metropolitana para la gestién de calidad de aguas.

1.2.3 Resultados del Proyecto

Los resultados esperados del Proyecto son los siguientes.:

e Formulacién de un Plan Maestro Integrado para el fortalecimiento de la gestién de
calidad de aguas de los rios en Montevideo y su Area Metropolitana;

e Transferencia de tecnologia a la DINAMA para la implementacion de las actividades
necessarias para el mejoramiento de la calidad del agua de los rios en colaboracion
estrecha con las organizaciones relacionadas; vy,

e Desarrollo de la capacidad de la DINAMA y de las agencias relacionadas en atencion
a su pertenencia.

1.3 Area del Proyecto

El Area del Proyecto cubre las cuencas de los rios dentro de Montevideo y su Area
Metropolitana, que consisten en la Cuenca del Rio Santa Lucia y la Cuenca del Rio de la
Plata entre el Arroyo Cufré y el Arroyo Pando.

1.4 Impacto del Plan Maestro Integrado en el Desarrollo de la Capacidad para
la Gestidn de Calidad de Aguas

El Plan Maestro Integrado apunta a un sistema coordinado, sistematico y general para la
gestion de calidad de aguas que cuente con la colaboracion de la totalidad de la
organizaciones relacionadas. El Plan Maestro Integrado esta formado por una serie de
planes de accidn realistas planes de accion que establecen “quién” hace “qué”, “cuando”,
“cOmo” para cada una de las actividades concretas de la gestion de calidad de aguas.

El Plan Maestro de este Proyecto no fue uno fijo, sino que se fue renovando y
actualizando a través de la implementacion de Proyectos Pilotos y de la implementacion
experimental por la contraparte uruguaya.

El concepto que rige al Plan Maestro Integrado se ilustra en la Figura 1.4.1.

2 JICA  CTI Engineering International Co., Ltd.
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1.5 Cronograma Implementado e Insumos

La Figura 1.5.1 muestra el cronograma general implementado. La duracion total del
Proyecto es de 39 meses.

Item 2003 2004 2005 2006
o[N|D|E|FMalM] 3] 3|A[s|o|N|D|E|F MIaM| ] | s|o|n]D|E[F IMlAM 3] 3]A]s|o|N[D
Fase  dell page | Fase Il Fase 11 Fase IV
Proyecto
Trabajo en| - | o 3° 4o 5l 5% 6 8
Uruguay | I O . [ [ | n
Trabajo epfo| 1o | 2P P o o g | 70
Japén O (0] |0 0 O O 0| O
Informes ’A ? % f
Te R1 |PR2 IT [4th Felgi 1T Efal PR3 F| [F
Referencias: IC: Informe Inicial PR: Informe de Progreso IT: Informe Intermedio
4th Field: 4° Informe de Campo IT Eval.: Informe Intermedio de Evaluacién
DF: Borrador del Informe Final F: Informe Final
Fase I:  Estudio de la Situacion Actual y Andlisis de Problemas
Fase Il:  Preparacion del Borrador del Plan Maestro Integrado e Implementacion de Proyectos Pilotos
Fase I1l:  Implementacién y Seguimiento del Borrador del Plan Maestro Integrado
Fase IV: Preparacion del Plan Maestro Integrado Final
Figura1.5.1 Cronograma Implementado del Proyecto General

A continuacion obra una lista de los miembros del Equipo del Proyecto JICA y de la
Mision Consultora JICA:

Cuadro 1.5.1 Miembros del Equipo del Proyecto JICAY del Equipo Consultor de JICA

Nombre | Puesto
Comision Consultora de JICA
Sr. YAMADA Taizo Presidente / Gestion Ambiental
Sr. ITO Hiroyuki Miembro (Administracion para la Gestion de calidad de aguas)
Sr. OHNUMA Katsuhiro
Equipo del Proyecto
Sr. SASABE Keiji Lider del Equipo / Especialista en Desarrollo de Capacidades
Sr. YAJIMA Makoto Especialistas en Sistemas de Gestion de Calidad de Aguas
Sr. ITO Tsuyoshi
Sr. SHOJI Tadashi Especialistas en Técnicas de Gestion de Calidad de Aguas
Sr. KIN Hitoshi
Sr. ISHIKAWA Kunio Especialista en Gestion de Laboratorios
Sr. KAGEYAMA Kazuyoshi Especialista en Monitoreo de la Calidad del Agua
Sr. TAMAGAWA Kazuhiko Especialista en Analisis de Calidad de Agua y Laboratorios
Sr. TAKAHARI Tomoo Especialista en Control de Fuentes de Contaminacién
Sr. Hector Villaverde Especialista en Educacion Ambiental
Sr. Sebastian G. Jara Especialista en Organizaciones e Instituciones

Sr. ISHII Masaki, Sr. YAMADA Hideyuki, Sr. SHIMOKOCHI Hitoshi | Coordinadores Administrativos

Insumos aportados al Proyecto:
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(1) Parte Japonesa
(@) Envio de Expertos

(b) Provision de Equipamiento

Tres computadoras con dos impresoras y un plotter
Equipamiento de laboratorio

(©) Insumos para la Preparacion de los Materiales Didacticos

Video educativo
Cuento ilustrado (Kamishibai) para la educacion ambiental

(2) Contraparte Uruguaya
(@) Creacion del Comité de Supervision y Comité Técnico
(b) Nombramiento de contrapartes
(©) Provision de espacio par alas oficinas y del equipamiento necesario
1.6 Organizacion de la Implementacion del Proyecto

La Figura 1.6.1 presenta la estructura organizacional para la implementacion del
Proyecto. EI Equipo del Proyecto tratd temas estratégicos para la implementacion del
Proyecto con el Comité de Supervision. Con el Comité Técnico, el Equipo del Proyecto
intercambid informacion técnica y se ha realizado la Transferencia Técnica
correspondiente a cada aspecto del Proyecto.
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JICA Comité Ministerio de Vivienda,
Asesor Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente
(MVOTMA)
Comité de Supervision
Gobierno Central
. Ministro de MVOTMA (Presidente)
< P | e Oficina de Planeamiento y Presupuesto, OPP
> Discusion y . Director de la Direccion Nacional de Medio Ambiente
confirmacion de los (DINAMA)
asuntos estratégicos . Director de la Direccion Nacional de Hidrografia (DNH),
para la implementacion Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)
del proyecto . Representante de la Administracion de Obras Sanitarias del
» Colaboracion entre las Estado (OSE)

Equipo de Proyecto

organizaciones
relevantes

» Discusion y aprobacion
de los informes a ser
entregados

> Evaluacion del efecto
de la transferencia
tecnologica

&

Gobierno Local

. Director General del Departamento de Desarrollo
Ambiental, Intendencia Municipal de Montevideo

. Director General de la Direccién General de Gestion
Ambiental, Intendencia Municipal de Canelones

. Representante de la Intendencia Municipal de San José

. Representante de la Intendencia Municipal de Florida

. Representante de la Intendencia Municipal de Lavalleja

Y

» Intercambio de
informacidn técnica

» Aumento de
conocimiento del
personal involucrado en
la transferencia
tecnoldgica

»Promocion de
colaboracion en el nivel
técnico de las

Comité Técnico

Gobierno Central
. Personal de la DINAMA
. Personal de la DNH (MTOP)
. Personal de OSE
. Personal de la Direccién General de Recursos Renovables
(RENARE), Ministerio de Ganaderia, Agricultura'y
Pesca(MGAP)

organizaciones relevantes -
> Discusion sobre los Gobierno Local
informes a ser entregados . Personal del Departamento de Desarrollo Ambiental,
> Transferencia tecnoldgica Intendencia Municipal de Montevideo
> Provision de informacién . Personal de la Direccion General de Gestion Ambiental,
al Equipo de Proyecto Intendencia Municipal de Canelones
. Personal de la Intendencia Municipal de San José
. Personal de la Intendencia Municipal de Florida
. Personal de la Intendencia Municipal de Lavalleja
Figura 1.6.1 Organizacion de la Implementacion del Proyecto
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CAPITULO 2. SITUACION GENERAL DEL AREA DEL PROYECTO Y
SITUACION ACTUAL DE LA CALIDAD DEL AGUA

2.1  Administracion Nacional del Gobierno y Economia
2.1.1 Territorio, Cuencas y Poblacién

La Republica Oriental del Uruguay esta ubicada en la margen izquierda del Rio de la
Plata en América del Sur y tiene fronteras con Argentina y Brasil. Tiene un territorio de
176.215 km? y se ubica entre los 30°06° — 34°58°24" de latitud sur y los 53°11" —
58°26°18" de longitud oeste. El &rea total del pais son tierras con escasas elevaciones, con
una altitud promedio de 116,7 m por sobre el nivel del mar y su pico mas alto es el Cerro
Catedral Hill en el Departamento de Maldonado, con una altura de 513,66 m. La
poblacion total para el afio 2004 es de 3,43 millones, de los cuales 1,4 millones viven en
el Departamento de Montevideo, la capital de la republica. El pais se caracteriza por tener
una baja tasa de nacimiento y un envejecimiento veloz.

Uruguay esté dividido por seic cuencas principales: Rio Uruguay (45.860 km?), Rio de la
Plata (12.780 km?), Océano Atlantico (8.480 km?), Laguna Merin (28.950 km?), Rio
Negro (68.140 km?), y Rio Santa Lucia (13.482 km?). En cuanto al medio ambiente
acuatico, la principal fuente de preocupacion es la Cuenca del Rio Santa Lucia dado que
alberga a mas del 60% de la poblacion del pais y cubre cerca del 10% del territorio
nacional.

2.1.2 Gobhierno

Uruguay es una nacion con un sistema de gobierno democréatico republicano. Su
independencia fue declarada en 1825. El gobierno nacional esta dividido en tres poderes:
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. El Presidente de la Republica ejerce
el Poder Ejecutivo conjuntamente con los respectivos Ministros, que actualmente son
trece. El Poder Legislativo esta representado por la Asamblea General, compuesta por
dos camaras. El pais se divide en 19 Gobiernos Municipales locales. Cada uno de ellos
estd gobernado por un Intendente Municipal y una Junta Departamental.

La coalicion Frente Amplio — Encuentro Progresista — Nueva Mayoria gand las
elecciones presidenciales del 31 de octubre de 2004, marcando la primera vez en mas de
1170 afios en que el poder ejecutivo no estaba en manos de alguno de los dos partidos
tradicionales, el Partido Colorado o el Partido Nacional. Dicha coalicion también obtuvo
la mayoria en ambas camaras. Como resultado de las elecciones municipales de mayo de
2005, extendieron su poder a ocho de las Intendencias Municipales.

2.1.3 Economia

Las industrias mas importantes son la agricultura, ganaderia, procesamiento de alimentos,
cueros y textiles, orientadas a la exportacion. Los principales paises con los que se
realizan negocios son Brasil, Argentinay los E.E.U.U., aunque el orden es diferente para
las importaciones que para las exportaciones. El Producto Bruto Interno (PBI) en 2004
fue de 13,4 mil millones de Dolares Estadounidenses y el PBI per capita de 3.950. La
economia se vio debilitada por los cuatro afios de recesion y especialmente afectada por la
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recesion en Argentina entre los afios 2001 y 2002, una baja en la demanda del Brasil y la
aparicion de la fiebre aftosa en 2001.

El PBI de Montevideo equivale a mas de la mitad del de todo el pais. El aporte del area
metropolitana area metropolitana a la economia nacional es alto y por lo tanto se deberia
dar también una mayor prioridad al sector ambiental.

2.1.4 Declaracion

El Gobierno anterior comenzo su actividad en marzo de 2000. Sus principales metas son:
la reduccion del gasto publico, el fortalecimiento de las industrias agricola y ganadera, la
estabilizacion y revitalizacion de la economia a través de la expansion de las
exportaciones, el desarrollo del MERCOSUR, la reforma administrativa, la
desregularizacion, el desarrollo social. Luego de la caida econdmica de 2001, el Gobierno
puso especial énfasis en la promocion de una reforma nacional (que incluye la
disminucion del gasto publico).

En Nuevo Gobierno comenz6 su actividad en marzo de 2005 y tiene en su agenda una
serie de cambios, aunque tambien ha sefialado que mantendra la continuidad de muchas
de las politicas actuales. Ha dado gran prioridad a las medidas para los grupos débiles de
la sociedad, a través de la creacion del Ministerio de Desarrollo Social y de la creacion del
Plan de Emergencia Social (Ley N° 17.869, 12 de mayo de 2005: Plan para la Atencion de
la Emergencia Social y Programa de Ingreso Ciudadano). El Gobierno pone el énfasis en
las reformas, como ser la reforma administrativa (reforma de las agencias del gobierno),
mejoramiento del sistema impositivo (equiparacion de la distribucion de ingresos),
mejoramiento del sistema judicial (simplificacion del proceso), y descentralizacion, entre
otros.

En cuanto al “agua”, se realizo un plebiscito junto con las elecciones presidenciales de
octubre de 2004, en el que se consultaba a la poblacion si el agua debia ser administrada
por el Estado o no. El resultado fue Si. En consecuencia, se reformd el Articulo 47 de la
Constitucidn, que obra en el siguiente parrafo, agregandole el texto que figura en cursiva:

Articulo 47: “La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o
contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra
prever sanciones para los transgresores”.

El agua constituye un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y
al saneamiento son derechos humanos fundamentales.

1) La politica nacional sobre agua y saneamiento se basara en:

a) El uso de la tierra, la conservacion y la proteccién del medio ambiente y la
regeneracion de la naturaleza.

b) La gestion sostenible, solidaria con las generaciones futuras, del recurso hidrico
y la conservacion del ciclo del agua, que son temas de interés. Los usuarios y la
sociedad civil participaran en todas las instancias de planeamiento, gestion y
control de los recursos hidricos; estableciendo las cuencas como unidades
bésicas.

c) Elestablecimiento de prioridades para los usos del agua por regiones, cuencas o
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partes de las mismas, siendo el abastecimiento de agua a las poblaciones una
prioridad.

d) El principio por el cual se brindan los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento debe cumplirse dando prioridad a los aspectos sociales por sobre
las rezones econdmicas.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de algin modo afecte estos principios

debera dejarse sin efecto.

2) El agua de superficie y el agua subterranea, a excepcion del agua de lluvia, que
forma parte del ciclo hidroldgico, constituyen unidades de recursos, de interés
general, que forman parte del dominio publico del estado, en tanto dominio hidrico.

3) Los servicios publicos de saneamiento y de abastecimiento de agua para consumo
humano seréan brindados exclusive y directamente por instituciones estatales.

4) EIl Poder Legislativo, con 3/5 de votos de cada camara podra autorizar el suministro
de agua a otro pais, cuando éste sufra de escasez o por rezones de solidaridad.

El Gobierno cre6 una organizacion responsable del agua, la Direccion Nacional de Agua
y Saneamiento, a través del Articulo N° 327 de la Ley N°17.930, del 19 de diciembre de
2005) que establece que el "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente" propondra al Poder Ejecutivo la formulacién de politicas nacionales para el
agua y el saneamiento , segun lo dispuesto en el Articulo 47 de la Constitucion de la
Republica (La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberian abstenerse de realizar cualesquiera acciones que pudiesen causar la depredacion,
la destruccion o la contaminacion del medio ambiente. El acceso al agua potable y al
saneamiento son derechos humanos fundamentales.) El Articulo N° 328 establece luego
una institucion responsable para el agua, Direccion Nacional de Agua y Saneamiento,
DINASA. Esta Direccion se cre6 dentro del MVOTMA, el 17 de enero de 2006, con el
cometido de formular las politicas nacionales de agua y saneamiento. Esta nueva entidad
recién pudo comenzar sus actividades, teniendo por lo tanto un desarrollo muy incipiente.
No tiene aun definido su relacién con la gestion de la calidad del agua, cuyo liderazgo
permanece bajo la responsabilidad de la DINAMA.

2.1.5 Planes de Gestion y Desarrollo en el Sector Medioambiental

A continuacion se resumen los planes relevantes para la gestion y el desarrollo relativos a
la calidad del agua:

1) DINAMA'y Gobierno Central

DINAMA tenia un programa denominado Programa para el fortalecimiento del
Desarrollo de la Capacidad de Gestion Ambiental (DINAMA)
(ATN/SF-4735-UR): Financiado por el BID; Ejecucion: MVOTMA; Aprobado en
octubre de 1993, Monto en U$S BID 1,4/ Local 0,3/ Total 1,7. El objetivo general de
esta cooperacién técnica no reembolsable es apoyar el desarrollo institucional de
DINAMA, la principal agencia de proteccién ambiental del pais. El resultado del
programa no ha sido informado claramente.

Aquellos relacionados con la calidad del agua incluyen: Proyecto Objetivo Calidad
de Agua 2000: Se realizd con el objetivo de examinar los objetivos de calidad de
agua para los principales rios del pais. PROCON (Programa de Control de
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(2)

3)

Contaminacién) se estd llevando a cabo desde 1987 y se completaron cuatro
campafas por afio, con excepciones.

ECOPLATA es un programa que coordina actividades para la “Gestion Integrada
De la Zona Costera del Uruguay en el Rio de la Plata”. FREPLATA (Frente del
Rio de la Plata) comenzé en 2001 a realizar la gestion adecuada del area comdn del
Rio de la Plata. (Ver Capitulo 3 para méas detalles sobre ECOPLATA vy
FREPLATA)

Programa “Indicadores” DINAMA/EMS-SEMA/IDRC-CRDI: Proyecto
financiado por CIID Canada para la definicion de Indicadores Ambientales para aire,
tierra, calidad del agua, bio-diversidad y el aspecto social y para la difusion de estos
datos al publico a través de Internet. El sitio web (prototipo) ya esta terminado.

Plan Nacional de Implementacion (NIP-Uruguay) financiado por UNEP/GEF. Se
ocupa de la gestion de productos quimicos dentro del marco del Convenio de
Estocolmo para Contaminantes Organicos Persistentes (COP). El objetivo del
proyecto es la formulacion de un Plan Nacional para mejorar la gestion de los
productos quimicos en Uruguay por medio de la prevencién y el control a lo largo de
todo su ciclo vital.

El Proyecto para el Fortalecimiento del Marco Institucional para la Gestién de
Plaguicidas en Uruguay implementado a travées de un acuerdo entre el MGAP y el
Consejo de Investigacion para la Productividad de New Brunswick (RPC) de
Canada, se realizé el 25 de noviembre de 2003. la finalidad es fortalecer las
organizaciones privadas y gubernamentales relacionadas con los plaguicidas, de
modo de mejorar las politicas y practicas relativas al uso seguro de productos
fitosanitarios, asi como también desarrollar y fortalecer estandares adecuados para un
manejo racional de dichas sustancias. La DGSA y JUNAGRA pertenecientes al
MGAP estan a cargo del proyecto.

En el sector aguas subterraneas, la Gestion Integrada del Recurso Hidrico
Subterraneo es un estudio enfocado al mejoramiento de la gestion de las aguas
subterraneas para el acuifero de Raigdn, a cargo de varias agencias del gobierno de
manera conjunta.

ONG

Actividades desarrolladas por APRAC (Asociacion Pro-Recuperacion del Arroyo
Carrasco): (ver Capitulo 3 para mas detalles).

OSE

OSE Proyecto de Modernizacion y Rehabilitacion de los Sistemas (P063383):
Financiado por el BM; Aprobado en junio de 2000; Ejecucion: OSE; Monto en
millones de U$S: BID 27,00/ Otro 21,09/ Total 48,09. El objetivo es aumentar la
eficiencia, la cobertura y la sostenibilidad del suministro de agua y del servicio de
saneamiento en Uruguay a través de: i) mejoramiento de la eficiencia y eficacia de
OSE; ii) aumento de la capacidad de bombeo de aguas tratadas en Montevideo y
aguas no tenidas en cuenta descuentos en el interior; vy, iii) aumento del tratamiento
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de las aguas servidas y una nueva estrategia para la expansion de la red de
alcantarillado.

El Plan Maestro para la Cuenca del Rio Santa Lucia para el afio 2035 ya se establecid
en el Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (Primera Etapa)
(785/0C-UR): Financiado por el BID; Aprobado en noviembre de 1993; Ejecucion:
OSE; Monto en millones de U$S: BID 45,0/ Local 22,2/ Total 67,2. EI Plan Maestro
para 2035 ya fue establecido.

4) Nivel Departamental

Existen programas y proyectos para los Gobiernos Departamentales. Programa de
Desarrollo y Gestion Municipal (1489/0C-UR): Financiado por el BID; Aprobado
en noviembre de 2003; Ejecucion: OPP; Monto en millones de U$S: BID 60/ Local
15/ Total 75. El objetivo del Programa es mejorar la situacion fiscal de los gobiernos
departamentales fuera del area metropolitana de Montevideo, mejorar la calidad de
los servicios municipales y efectivizar la prestacion de dichos servicios

Un programa similar es el Programa de Modernizacion de la Intendencia de
Montevideo (1425/0C-UR): Financiado por el BID; Aprobado en setiembre de
2002; Ejecucion: IMM; Monto en millones de U$S: BID 3,000/ Local 1,225/ Total
4,225. El objetivo del Programa es la modernizacion de la IMM, mejorando asi la
calidad de los servicios que ésta brinda a la comunidad.

Programa de Desarrollo Municipal 111 (993/0OC-UR): Financiado por el BID,;
Aprobado en marzo de 1997; Ejecucion: OPP; Monto en millones de U$S: BID 54,6/
Local 23,4/ Total 78,0. El objetivo central del Programa es el aumento de la
efectividad de los gobiernos departamentales del Uruguay consolidandolos como
entidades descentralizadas de gobierno para promover el desarrollo local.

El proyecto para el desarrollo del sistema de alcantarillado en Montevideo es
Montevideo, Etapa 111 (948/0C-UR): Financiado por el BID; Aprobado en
setiembre de 1996; Monto en millones de U$S: BID 153,3/ Local 65,7/ Total 219,0.
El Programa mejorard las condiciones de vida de la poblacion de Montevideo y su
area metropolitana a través del aumento en la cobertura del servicio de alcantarillado,
reduciendo la contaminacién doméstica e industrial en los cuerpos de agua de la
ciudad, especialmente en los arroyos Pantanoso, Miguelete y Carrasco y en la Bahia
de Montevideo.

El Proyecto de Gestion de Desechos Solidos en Montevideo y su Area
Metropolitana: Financiado por el BID; Comienzo de los estudios en noviembre de
2003.

El Programa de Saneamiento de Montevideo Metropolitano Etapa IV se
encuentra en etapa de planificacion. El objetivo es construir un interceptor desde el
Arroyo Miguelete hacia el Este hasta Punta Lobos, una planta de tratamiento y de
bombeo.
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2.2 Esquema del Area del Area del Proyecto
2.2.1 Territorio y Poblacion

La poblacion y el territorio de cada uno de los departamentos del Area del Proyecto
figuran en El Cuadro 2.2.1 a continuacion:

Cuadro 2.2.1 Territorio y Poblacion en el Area del Proyecto

Area (km?) Poblacion (personas excepto donde se sefiale lo contrario)

Departament Area | Areadel 1996 2002 Tasa de Densidad 2002
0 Proyecto Crecimiento | (personas/ | Areade
Anual (%) km?) Proyecto 1/

Montevideo 530 530 1.344.839 | 1.382.149 0,46 2.607,8 | 1.382.149
Canelones 4.536 3.266 443.053 513.279 2,48 113,2 490.000
San José 4.992 4.992 96.664 105.786 1,51 21,2 105.786
Florida 10.417 4.688 66.503 68.627 0,53 6,6 55.000
Lavalleja 10.016 2.168 61.085 62.493 0,38 6,2 44.000
Otros 1.061
Total 30.491 16.705 2.012.144 | 2.132.334 0,97 69,9 2.077.000
Nacional 176.215%7 3.163.763 | 3.360.868 1,01 19,1 ---

Nota: 1/ es el valor estimado por el Proyecto. 2/ de las Estadisticas Nacionales de 2003.

El ingreso mensual promedio de los hogares de los departamentos comprendidos en el Area del Proyecto en
2002 oscila entre 8.883 Pesos en San José y 15.191 Pesos en Montevideo, mientras que la tasa de
desempleo en el mismo afio oscila entre el 14,1% en San José y 22,9% en Florida.

2.2.2 Cuencas, Meteorologia, Hidrologia y Uso del Agua
Cuencas

El Area del Proyecto comprende la cuenca del Rio Cuenca del Rio Santa Lucia y la
Cuenca del Rio de la Plata entre los arroyos Cufré y Pando, con un area total de 16.705
km? ubicados entre el 33°41° y el 34°56” de latitud sur y entre el 56°11" y el 58°33" de
longitud oeste.

Desde el punto de vista geoldgico, el Area del Proyecto se encuentra principalmente
sobre roca Cuaternaria con roca Nedgena en el oeste y el este. La erosion es avanzada en
general. No se observa sedimentacion a gran escala por tratarse de una topografia sin
montafias muy elevadas y a una geologia sin fallas ni volcanes. La tierra en Uruguay se
clasifica en cinco categorias de acuerdo con los tipos predominantes y el Area del
Proyecto esta cubierta en su casi totalidad por tierra del Grupo V que es bastante profunda,
de consistencia pesada, con una permeabilidad baja y media y una fertilidad de alta a
media.

Meteorologia e Hidrologia

En Uruguay, La Direccion Nacional de Meteorologia (DNM) se dedica solamente a la
observacion climatoldgica. Los datos se publican a través de Internet y del libro nacional
de estadisticas. De un total de 24 estaciones instaladas en el pais, hay seis estaciones
meteoroldgicas dentro del Area del Proyecto: San José, Libertad, Prado, Florida,
Carrasco, y Minas.
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Figura2.2.1 Meteorologia e Hidrologia en el Area del Proyecto

La observacion hidroldgica de aguas de superficie solo la realiza la Direccion Nacional de
Hidrologia (DNH). En el Area del Proyecto, hay 28 y 8 estaciones de nivel del
agua/descarga, en la Cuenca del Rio Santa Lucia y en la Cuenca del Rio de la Plata
respectivamente. La variacion anual de temperatura, lluvias y corriente del Rio Santa
Lucia aparecen en la Figura 2.2.1.

El flujo medio del Rio Santa Lucia en la Estacion de Paso Pache (area de estancacion
4.900 km?) se estima en 61,24 m*/s en 14 afios (1980-93). La variacion del flujo segin las
estaciones en dicha estacion aparece en la Figura 2.2.1. Considerando la caida de lluvia
anual en 1.200 mm/afio, la tasa de aflujo se estima en 33%. Por lo tanto el potencial de la
Cuenca del Santa Lucia como fuente de agua se estima en 5,3 mil millones m*/afio
aproximadamente.

Uso de los Rios y del Agua

La DNH controla y gestiona todos los usos y extracciones de agua de acuerdo con el
“Codigo de Aguas” (Ley N° 14.895). Por lo tanto, todos los usos del agua deben
informarse y registrarse cada afio en la DNH a través de consulta a la “Comision
Integrada” formada por la DNH, la DGRNR del MGAP, y los representantes del usuario,
como se expresa en el “Inventario Nacional — Aprovechamiento de los Recursos Hidricos
Superficiales”. En el Area del Proyecto, el volumen de agua tomada se estima en
8,77 m%/s, 7,99 m*/s del Rio Santa Lucia y 0,78 m*/s en la Cuenca del Rio de la Plata. La
toma de agua para consumo doméstico es el mayor con 6.733 /s (76,8%), seguido por el
riego con 1.755 I/s (20,0%), la industria con 226 I/s (2,6%), y otros con 57 I/s (0,6%).

El abastecimiento de agua doméstico y municipal esta a cargo de Obras Sanitarias del
Estado (OSE), que también se encarga de construir instalaciones de toma de agua y
transmision de aguas tratadas.
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Segun el “Codigo de Aguas”, los agricultores y productores de ganado pueden explotar y
adquirir el agua de riego por si mismos. La DNH puede dar permiso para la extraccion y
uso de agua para riego a aquellos que lo quieran explotar mediante consulta con la
Comision Integrada. En el Area del Proyecto, el volumen de toma de agua de riego se
estima en 1.755 /s, 1.055 I/s en el Cuenca del Rio Santa Luciay 700 I/s en la Cuenca del
Rio de la Plata. Se utiliza para el riego del maiz, frutas y vegetales. El cultivo de arroz,
que requiere mayor volumen de agua que otros productos agricolas, no se practica en el
area. El suministro de agua potable esta a cargo de Obras Sanitarias del Estado (OSE).
Dentro del Area del Proyecto, hay dos y seis puntos de toma de agua en la Cuenca del Rio
de la Platay en la Cuenca del Rio Santa Lucia, respectivamente, con un volumen total de
toma de agua de 6,733 m?/s, tal como lo muestra el Cuadro 2.2.2.

Cuadro 2.2.2 Toma de Agua para Uso Doméstico en el Area del Proyecto

Nombre del Lugar Nombre del Rio / Arroyo Cuenca Toma (m°/s)
OSE-Pando Pando Rio de la Plata 0,022
OSE-Sauce Pantanoso/Sauce/Pando Rio de la Plata 0,008
OSE-Florida Santa Lucia Chico Santa Lucia 0,070
OSE-San José San José Santa Lucia 0,090
OSE-Santa Lucia Santa Lucia Santa Lucia 0,135
OSE-San Ramén Santa Lucia Santa Lucia 0,033
OSE-Aguas Corrientes Santa Lucia Santa Lucia 6,366
OSE-Fray Marcos Santa Lucia Santa Lucia 0,009
TOTAL 6,733

En el Area del Proyecto la toma de aguas de superficie para abastecimiento industrial no
es dominante. Solamente se han utilizado 226 I/s para las industrias, lo que corresponde a
menos del 3% del total de toma de aguas superficiales. La mayor parte de las industrias
del area pueden servirse del agua subterranea.

Recientemente, se ha realizado una sobre extraccion de materiales a lo largo del Rio Santa
Lucia, lo que ha causado un barrido a gran escala de algunas secciones del canal y
depdsitos de sedimentos en el lecho del canal. Con el fin de controlar las actividades de
extraccion de materiales, la DNH realizé un estudio: “Inventario Nacional de Extraccion
de Materiales en Alveos de Dominio Puablico, Diciembre de 1999”. En 1998, el volumen
total de extraccién de materiales en el pais se estimaba en 418.000 m®, de los cuales
183.000 m® (44%) provenian del Rio Santa Lucfa. Las segundas fuentes en importancia
son los rios y arroyos de la Cuenca del Rio de la Plata.

El agua subterranea del manantial de Raigén que tiene un area total de 2.271 km? y cuyo
méaximo potencial se encuentra en Libertad ha sido utilizada con fines domésticos,
industriales y para la agricultura, aunque el agua tiene un cierto contenido de salinidad y
alcalinidad del suelo. El agua subterranea de Raigon es uno de los factores fundamentales
del desarrollo de la region y el estudio denominado “Gestién Integrada de Recursos
Hidricos Subterraneos” fue realizada de forma conjunta entre la DNH, DINAMA, OSE,
DINAMIGE, DNTN, PRENADER, DGRNR y UDELAR para el mejoramiento de la
gestién del agua subterranea. El bombeo y la utilizacion del agua subterranea se informay
se registra en DNH para cada pozo. Los datos que se registran son la ubicacion del pozo,
el nimero de cddigo, finalidad del uso, profundidad y la descarga y el volumen de
bombeo.
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2.2.3 Uso de la Tierra, Vegetacion, Floray Fauna

En términos de extension del territorio, la mayor parte de Uruguay esta cubierta por
praderas. La mayor parte del area d el Proyecto es terreno con pradera de variedad
invierno, excepto la zona norte que esta cubierta por pradera de variedad invierno y
verano Yy la zona este, cubierta por pradera de variedad verano.

La Flora conocida en el pais esta representada por algo menos de 2.500 especies,
distribuidas en 811 géneros (Marchesi, 1992). Las praderas constituyen los ambientes con
la mayor riqueza en especies; alli estan presentes casi 2 mil especies del total. La cantidad
de arbustos y de arboles es menor. En Uruguay se han registrado unas 224 especies de
plantas lefiosas, de las cuales algo mas de cien son arboles y el resto arbustos (Lombardo,
1964).

En cuanto a la fauna, se listan alrededor de 930 especies de vertebrados, distribuidos en
los siguientes grupos: Peces 350, Anfibios 34, Reptiles 56, Aves 426 (de los cuales 160
especies son pajaros — paseriformes) y 90 mamiferos. En la actualidad se considera que
aproximadamente 26 especies uruguayas de vertebrados superiores poseen algun grado
de amenaza.

La zona de los humedales de la zona oeste del departamento de Montevideo constituye un
ecosistema unico en el sur del pais, al estar asociado a un monte indigena Gnico en el
departamento que es importante conservar. Los terrenos linderos al pueblo Santiago
Véazquez sobre las desembocaduras del arroyo San Gregorio, cafiada del Peral y arroyo de
la Tortuga son de propiedad municipal, dentro de un predio que abarcando cerca de 1.000
hectareas. En junio de 1999 esta area fue declarada Parque Natural Municipal, protegida
por un equipo de guarda parques, responsables de llevar adelante el plan de manejo del
area silvestre protegida.

2.3 Estado Actual de la Calidad del Agua en el Area del Proyecto

El estado actual de la calidad de agua en el Area del Proyecto es la precondicion para la
implementacién de la gestion de calidad de aguas en el futuro. Esta seccion describe el
estado actual de la calidad del agua de los rios y las costas dentro del Area del Proyecto,
seguido por el estado general de la contaminacion por plaguicidas y la contaminacién de
las aguas subterraneas.

2.3.1 Calidad del agua de los rios

Los rios del Area del Proyecto se dividen en rios regionales que fluyen a través de las
areas locales en los departamentos de Canelones, Lavalleja, Florida y San Jose, y en rios
urbanos en las areas urbanas del Departamento de Montevideo. Los primeros son el Rio
Santa Luciay sus tributarios y pertenecen a la Cuenca del Rio de la Plata, mientras que los
segundos son los Arroyos Pantanoso, Miguelete, Carrasco, Pando, etc.

(1) Rios Regionales en la Cuenca del Rio Santa Lucia

Polucion General Organica

Resulta dificil realizar una evaluacion precisa de la calidad actual de cada rio
regional ya que el monitoreo periddico y sistematico de la calidad del ambiente
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acuatico realizado por DINAMA fue suspendido recientemente. Basandose en los
datos de calidad de agua obtenidos a traves de las mediciones realizadas por OSE en
1999, se concluye que la DOB de los cursos principales del Rio Santa Lucia y sus
afluentes se mantiene por debajo de 5 mg/l, como se muestra en la Figura 2.3.1.
Estas calidades de agua corresponden practicamente con el valor de la Clase 1
especificado en el estdndar ambiental para la calidad del agua en Uruguay, que se
aplica al agua que se utiliza para potabilizar. Por lo tanto, el agua de los rios
regionales en la cuenca del Santa Lucia no esta afectada de manera significativa en lo
que respecta a contaminantes organicos generales.

Sin embargo, en la Cuenca del Rio de la Plata, la mayoria de los rios estan
significativamente afectados por actividades artificiales tales como la descarga de
aguas residuales de las industrias, areas urbanas y tierras destinadas a la agricultura.
Los rios Pando y Sauce, por ejemplo, muestran un nivel de DOB mayor al
especificado en la Clase 1 del estandar ambiental. Aparte de los cursos principales de
los rios regionales, las secciones de los rios que pasan por los centros urbanos locales,
como ser las capitales departamentales, muestran una tendencia a la contaminacién
del agua. Dicha contaminacidn es causada por las aguas residuales generadas por las
actividades urbanas e industriales, aunque el grado de contaminacion varia segin el
lugar.

16
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Eutroficacion

El estandar ambiental de calidad de agua del Decreto 253/79 establece que las
concentraciones de nitrato expresado como nitrogeno y de fosforo deben mantenerse
por debajo de los 10 y 0,025 mg/I, respectivamente. Aunque estas limitaciones para
los constituyentes de los nutrientes se aplican a los rios, presentan valores muy laxos
si el agua se almacena en reservorios para toma de agua potable.

Como se ve en la Figura 3.1.1, el Rio Santa Lucia aguas arriba en Minas y Chamizo
aun mantiene un bajo contenido de nitrégeno. Sin embargo, en la seccién media y
aguas abajo, hay puntos en que la concentracion de nitrogeno aumenta. Ello se debe
principalmente a que los afluentes como el Santa Lucia Chico, La Virgen, Caneldn
Grande y Canelon Chico estan contaminados por altos niveles de nitrogeno. Esta
concentracion de nitrégeno en el agua de los rios implica la posibilidad de fenémenos
de eutroficacion en los reservorios de estas areas.

El Decreto 253 no establece el estandar para reservas y lagos. EI Cuadro 2.3.1
establece la comparacion con el estandar ambiental de Japdn para lagos como
referencia.

Cuadro 2.3.1 Comparacion de la Concentracion de Nutrientes en Estandares
Ambientales
Parametros Uruguay Valores para Lagos de Japon
Nitrato (mg/l como N) Menos de 0,1 a 1,0"
Menos de 10

(TN expresado en mg/l de N)
Fésforo (mg/l como P) Menos de 0,025 Menos de 0,01 a 0,1

Nota: 1) Los valores estandar de Japon para lagos dependen de las Clases
establecidas para la utilizacion del agua.

Aunque las causas no han sido verificadas aln, es casi seguro que las mayores
fuentes de nitrégeno sean las descargas de aguas residuales del area urbana, las
actividades industriales y las tierras destinadas a la agricultura. Afortunadamente,
aunque no se ha informado acerca de grandes niveles de eutroficacion, resulta una
posible amenaza para las fuentes de agua cruda que se utilizan predominantemente
para el agua potable del area metropolitana.

OSE midi6 las concentraciones de nitrégeno en el Santa Lucia Chico, aguas abajo de
la Ciudad de Florida. Los resultados de las mediciones en el tiempo, tal como se ve
en el Cuadro 2.3.2, muestran el aumento de la concentracion de nitrégeno en los
ultimos diez afios, y que la misma excede actualmente en gran medida los valores
establecidos en el estdndar ambiental de Japdn tanto en nitrégeno como en fosforo.

18
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Cuadro 2.3.2 Concentracion de Nutrientes en el Reservorio de Paso Severino
Ubicaciones | Entrada al Dentro del Salida del Estandar
Reservorio Reservorio Reservorio ambiental de

Nutrientes 1989 | 1997 | 1989 & 1997 | 1988 = 1996 | Japon paraLagos
Nitrégeno Total (mg/l) 0,85 5,49 1,44 2,14 1,27 1,90 0,1al1,0
Fdésforo Total (mg/l) 0,17 0,38 0,13 0,31 0,13 0,21 0,01a0,1

Fuente: “Plan Maestro de Abastecimiento de Agua en Montevideo”, OSE, 1999.

(2) Rios Urbanos

Calidad de las Aguas

Los Arroyos Pantanoso, Miguelete y Carrasco son arroyos urbanos tipicos que fluyen
a través del area central de Montevideo y desembocan en la Bahia de Montevideo y el
Rio de La Plata. La totalidad de los rios urbanos que fluyen en el Departamento de
Montevideo tienen una gran carga de aguas residuales domésticas, aguas residuales
industriales y otras fuentes de contaminacién. Ello se explica por la concentracion de
la poblacion, las actividades industriales y las medidas paliativas insuficientes contra
los efluentes contaminantes.

Tal como lo muestra la Figura 2.3.2, estos rios sufren niveles de polucion muy
elevados. La DBO excede por lejos el estandar admisible de 15 mg/l para la Clase 4
en casi todos sus sectores, deteriorando la armonia urbana en la ciudad capital. Segan
la investigacion realizada por la Intendencia Municipal de Montevideo, las causas de
la contaminacion orgénica general son las aguas residuales domésticas no tratadas,
aguas residuales industriales y la disposicion ilegal de residuos solidos por parte de
los clasificadores informales de residuos. Sin embargo, el Informe Ambiental
emitido por la Intendencia Municipal establece que existen indicadores que muestran
una mejoria en la situacion actual y ello se da afio a afio como resultado de las
intervenciones recientes.

Por otra parte, la descarga de aguas tratadas de forma incompleta desde las
curtiembres ha sido identificada como la causa de la contaminacion por metales
pesados (fundamentalmente cromo). El estudio sobre calidad del agua realizado por
la Intendencia Municipal de Montevideo indica que la concentracion total de cromo
sobrepasa el estandar (0,05 mg/l) en cerca de la mitad de las estaciones de monitoreo.
Asimismo, la concentracion de plomo excede el estandar (0,03 mg/l) en varios
puntos de medicion.

Calidad de los Sedimentos

El Cuadro 2.3.3 muestra la calidad de los sedimentos segin mediciones de la
Intendencia Municipal de Montevideo. Aunque en Uruguay Yy en otros paises no
existan estandares especiales de calidad para la evaluacion de la calidad de los
sedimentos, los resultados se compararon con los estandares de Japon para la
contaminacion de los suelos. Segun el estudio, el nivel de plomo acumulado parece
bastante alto. No existe explicacidn para esto mas alla de las descargas industriales
con alto contenido de metales pesados durante mucho tiempo.
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Cuadro 2.3.3 Calidad de los Sedimentos en la Bahia de Montevideo

) Puntos de muestreo Estandar en
Parametros Japénl)
Bl B2 B3 B4
Cromo (mg/kg-Seco) 110 110 - 35 2502
Plomo (mg/kg-Seco) 180 196 145 35 150
Fuente: Programa de Monitoreo de Cuenca — Informe Final 2002, IMM, 2003
Nota: 1) El estandar se aplica a la contaminacién del suelo.

2) El valor se aplica Gnicamente al cromo hexavalente.
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2.3.2 Calidad del Agua Costera
(1) Tendencias de la Calidad del Agua Costera

Las playas de las costas del Rio de La Plata son utilizadas por los habitantes de las
ciudades y por los turistas, con fines turisticos y recreativos, especialmente en la
temporada de verano. Estas playas alcanzan condiciones inadecuadas debido al
aumento de los coliformes fecales causado por las descargas del alcantarillado de
Montevideo, dependiendo de varias condiciones.

Las aguas costeras de las playas alejadas de la zona del centro de Montevideo se
mantienen en buenas condiciones. Sin embargo, las aguas costeras muestran signos
de contaminacién en las zonas ubicadas en los estuarios de los arroyos Pantanoso,
Miguelete y Carrasco, donde el nivel total de coliformes es a veces cercano al
estandar ambiental de calidad del agua, como se muestra en la Figura 2.3.3.
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Por su parte, los coliformes totales en las aguas costeras aumentan a valores muy
altos luego de las lluvias. Ello se debe en parte a que el sistema de alcantarillado
utilizado en el centro de Montevideo es mayoritariamente “combinado” y recoge
aguas residuales domeésticas y agua de lluvia en las mismas tuberias y en caso de
precipitaciones importantes las aguas residuales domésticas pueden llegar a los
cursos de agua debido a los reboses de las tuberias. Otra razén para esta
contaminacion son las aguas residuales domésticas no recolectadas y que fluyen
directamente hacia los rios.

(2) Posible Influencia de la Descarga Directa de las Aguas Servidas

La mayor parte de las aguas servidas generadas en el centro de Montevideo se
descargan al fondo del Rio de La Plata a través del cafio de descarga de 2,2 Km. de
largo. El Unico tratamiento que se aplica antes de la descarga es la remocion de
sustancias gruesas y grasas. Segun el estudio de la Intendencia Municipal de
Montevideo, no existe posibilidad de que las aguas servidas descargadas vuelvan y
contaminen las playas. Tomando en cuenta el plan adicional de instalacion de cafios
de descarga de aguas servidas en el futuro, la Intendencia esté actualmente realizando
una simulacion computarizada sobre la calidad del agua del Rio de La Plata.

El Rio de La Plata, donde se mezclan agua dulce y agua de mar, se ha visto afectado
recientemente por episodios de “marea verde” y “marea roja”, afectando su aptitud
para bafos varias veces en el afio. Aunque este fendbmeno puede atribuirse también a
las descargas de agentes contaminantes desde varias areas en otros paises y también
en Montevideo, es necesario realizar una investigacion cientifica conjunta entre las
regiones y los paises que utilizan el Rio de La Plata.

2.3.3 Contaminacion por Plaguicidas

Hasta el momento no se ha investigado ni aclarado mucho acerca de la contaminacién por
plaguicidas en el medio acuético. El resultado del estudio del Rio de La Plata’, el tnico
disponible hasta ahora, indica que las cantidades de plaguicidas tales como aldrin,
dieldrin y DDT exceden los limites establecidos para la vida acuatica, pero que los
valores son mas bajos para el criterio de la salud humana.

A pesar de que la produccion, importacién y uso de insecticidas clorados (con la
excepcion del dodecacloro y el endosulfuro), estan prohibidos por resolucion ministerial
de 1997 en Uruguay se manifiestan preocupaciones acerca de la contaminacion de los
recursos hidricos por plaguicidas. EI LATU y otras pocas instituciones son los Gnicos que
tienen la capacidad para realizar estas tareas en la actualidad. Dado que el estandar
ambiental de calidad del agua en Uruguay presenta una lista de plaguicidas, de ahora en
adelante el tema es la necesidad de su monitoreo.

2.3.4 Contaminacion de las Aguas Subterraneas

El acuifero de Raigon, que se extiende en la zona sur del pais, es la fuente mas extensa y
promitente de aguas subterraneas en Uruguay. Dado que existe una cierta posibilidad de
intrusion salina, el acuifero se utiliza mayoritariamente para riego, para la industria y

1. “Presencia de plaguicidas organoclorados en el Rio de La Plata(exterior) ”, Frente Maritimo, 11, 1987.
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agua potable en las areas en las que el servicio de OSE no llega dentro del area municipal
de San José.

Una de las grandes preocupaciones acerca de las aguas subterraneas es la posibilidad de
que las mismas sean contaminadas por la intrusion de descargas de aguas residuales desde
las industrias y el vertido de desechos sélidos, pero la informacién al respecto es muy
escasa.

En otras areas del Area del Proyecto, las aguas subterraneas se utilizan para varios fines.
Resulta bastante frecuente que gente de bajos recursos que vive en la periferia de los
centros urbanos extrae el agua para uso diario de pozos poco profundos. A pesar de que la
contaminacion de las aguas subterraneas por lixiviados de los sitios de disposicion de
residuos solidos 6 por infiltracion intencional de las aguas residuales industriales es
motivo de preocupacion, la observacion de la calidad del agua en este sentido ha sido
escasa hasta ahora.

2.4 Medidas Paliativas Implementadas para las Fuentes de Contaminacion

En general, las fuentes de contaminacion pueden clasificarse como: fuentes puntuales y
no puntuales. Las aguas residuales domésticas (aguas negras y lodos cloacales), las aguas
residuales industriales y otras aguas residuales provenientes de puntos fijos constituyen
las fuentes puntuales de contaminacidn. Por otra parte, las areas de tierra como las tierras
destinadas a la agricultura, &reas urbanas, etc., que descargan contaminantes, constituyen
las fuentes no puntuales de contaminacion.

En el Area del Proyecto, la contaminacion que surge de las fuentes no puntuales es
significativa ya que el Area del Proyecto comprende una vasta extension de tierra
destinada a la agricultura y a la ganaderia. Por lo tanto, estos podrian transformarse en
temas fundamentales para la gestion de calidad del agua. Los nutrientes descargados
desde las tierras destinadas a la agricultura parecen ser una de las mayores causas de la
posible eutroficacion en la Cuenca del Santa Lucia. Mientras tanto, el agua de lluvia con
contaminantes de las areas urbanas propicia la contaminacién de las areas costeras con
coliformes, tal como se menciona en la seccién anterior.

En esta seccidn se describe el estado actual de las medidas paliativas que estan siendo
implementadas o planificadas por varios sectores dentro del Area del Proyecto.

2.4.1 Aguas Residuales Industriales
(1) Estructura de las Industrias

En Uruguay, todas las industrias que descargan aguas residuales estan obligadas a
obtener una autorizacion de DINAMA vy la calidad de sus efluentes debe coincidir
con el estandar para efluentes establecido en el Decreto 253/979. El principio que se
aplica es basicamente el de “Orden y Control”. Actualmente, un total de 516
entidades estan autorizadas y registradas en todo el Uruguay y entre ellas 331 (cerca
del 60%) se encuentran ubicadas dentro del Area del Proyecto. Tal como lo muestra
la Figura 2.4.1, de 331 industrias que se encuentran en el Area del Proyecto, cerca
del 50% se encuentran en Montevideo y 33% en Canelones. Ello significa que casi la
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mitad de las industrias de todo el Uruguay se concentran dentro del Area del
Proyecto.

33%

HE Canelones
E Florida

M Lavalleja
O Montevideo
O San Jose

Total 331

Industrias

4%
51%

Fuente: Base de Datos de DINAMA

Figura2.4.1 Distribucién de las Industrias por Departamento

Las categorias de las industrias ubicadas en el Area del Proyecto son béasicamente
aquellas relacionadas con la ganaderia, como ser el procesamiento de carne, curtido
de cueros, etc., que se encuentran dentro de las que producen contaminacion pesada,
como se muestra en la Figura 2.4.2. Cabe aclarar que existe una gran cantidad de
curtiembres dentro del Area del Proyecto, y que en el proceso de curtido, las mismas
utilizan cromo hexavalente, una sustancia toxica para los organismos vivos.

O Meat

O Leather
H Chemical
Total 331 Domestic
Industries B Textile
W Food

O Metal

OMilk

13%

11%

Fuente: Base de Datos de DINAMA

Figura2.4.2 Categorias de las Industrias

(2) Descarga de Aguas Residuales Industriales

En el Area del Proyecto, las descargas de aguas residuales industriales alcanzan los
100.000 m*/dia con una carga contaminante diaria de 50.000 Kg.-DBO/dia®. En
materia de descarga de aguas residuales (m*/dia) generada en las industrias, las aguas
residuales domésticas constituyen el mayor volumen, como se muestra en el Cuadro
2.4.1. Sin embargo, en materia de DBO generada (previo al tratamiento, Kg./dia), la

2+ El Equipo del Proyecto calculd la carga contaminante derivada de las industrias utilizando valores
unitarios, basdndose en los datos de SADI.
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carne y el cuero ocupan una gran porcion, con mas del 50% de la carga contaminante

total.
Cuadro 2.4.1 Cuatro Categorias Mas Importantes en la Generacion de Aguas
residuales y Carga Contaminante
Descarga de Aguas residuales DOB Generado
Orden . 0
Categorias Descarga 0 Categorias DOB 0
de Industrias (m®/d) Tasa (%) de Industrias : (Kg./d) Tasa (%)
1 Doméstica 23.890 23,1 Carne 15.615 31,4
2 Fuel oil 20.072 19,4 Cuero 12.397 249
3 Carne 19.518 18,9 Lé&cteos 4.986 10,0
4 Cuero 9.537 9,2 Doméstica 4778 9,6
5 Otros 30.257 29,3 Otros 12.013 241
Total 103.274 100,0 Total 49.789 100,0

La Figura 2.4.3 muestra los puntos de descarga de aguas residuales descargadas de
las industrias. EI 45 % de las industrias descarga sus aguas residuales en rios, luego
de tratar el agua hasta llegar al nivel de calidad del agua requerido en el estandar de
efluentes, 35% de las industrias dependen del alcantarillado luego del
pre-tratamiento requerido dentro de sus instalaciones. Cabe destacar que en Uruguay
aun esta permitida la infiltracion al suelo, con grandes posibilidades de
contaminacion del agua subterrdnea. Se debe tener en cuenta también que en
Montevideo, donde operan gran cantidad de industrias, las aguas residuales se
descargan en las alcantarillas y luego simplemente se las vierte en el Rio de la Plata,
ya que el alcantarillado de Montevideo no esta equipado con una planta de
tratamiento.

7%

45%

O River

O Sewer

O Ground filtration
Hl Others

Total 331

Industries

Fuente: Base de datos de DINAMA

Figura 2.4.3 Destino de la Descarga de Aguas Residuales Industriales

Estado Actual del Tratamiento de las Aguas Residuales Industriales

No se tienen datos ni informacién que ilustren el estado actual del tratamiento de
aguas residuales industriales. Segun el Decreto 253/979, la DINAMA deberia
verificar los planes de tratamiento de aguas residuales a aplicarse en la etapa de
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autorizacion. Por lo tanto, se deberian proveer instalaciones apropiadas con
tecnologias adecuadas para las diferentes caracteristicas de las aguas residuales.
También se entregan informes periodicos a la DINAMA para asegurar la operacion y
el mantenimiento de las instalaciones de tratamiento.

En lo que respecta al cumplimiento de la calidad del agua requerida por los
estandares para efluentes, no existe informacion creible. En este aspecto, la
Intendencia Municipal de Montevideo ha informado acerca del resultado de la
inspeccidn sobre la calidad del agua para los efluentes descargados en rios y
alcantarillas, divididos en categorias de industrias, incluyendo un total de 60
entidades, como se muestra en el Cuadro 2.4.2.

De este Cuadro surge que la DBO de aguas residuales descargadas por las industrias,
mas de la mitad de las mismas (63 %) no cumplen con el estandar de efluentes, aun
en Montevideo, donde se realiza un control activo del tratamiento de las aguas
residuales industriales. Asimismo, se ha observado que de 60 entidades, 17 no
cumplen con las reglamentaciones en materia de aceites y grasas, 6 en materia de
solidos suspendidos, 10 entidades en cromo total y 7 en plomo. Ante tal situacion es
explicable que haya tantos casos de violacion de reglamentaciones sobre calidad del
agua en todo el Uruguay.

Cuadro 2.4.2 Resultado de la Inspeccidn sobre Calidad del Agua en el Departamento
de Montevideo
Cantidad Total de Cifras perteneleentes _ Tasa} dg
Cuencas Industrias a Categorias incumplimiento
Incumplidoras DBO (%)
Cuenca del
Arroyo Pantanoso 19 15 ”
Cuenca del
Arroyo Miguelete 29 13 45
Cuenca del
Arroyo Carrasco ! ! 100
Bahia de
Montevideo 4 2 50
Cuenca Costera 7 7 100
Total 60 38 63

Fuente: Los datos fueron derivados por calculo utilizando el “Informe Ambiental 2002,
Intendencia Municipal de Montevideo, 2003".

2.4.2 Aguas Residuales Domésticas

La implementacion de los trabajos de saneamiento en el Uruguay, con la excepcion del
Departamento de Montevideo, estd exclusivamente a cargo de OSE, e incluye el
financiamiento, la planificacion, la construccién y la operacion/mantenimiento.
Actualmente, la tasa de cobertura (en relacion con la poblacion) es de 48% en todo el
Uruguay, cerca del 80 % en el Departamento de Montevideo y 28 % en el resto de los
departamentos.
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1)

Alcantarillado en Montevideo

Montevideo fue la primera ciudad en América del Sur en tener un sistema de
alcantarillado. El alcantarillado del Departamento de Montevideo esta a cargo de la
Intendencia Municipal de Montevideo. Actualmente, el alcantarillado de
Montevideo que se muestra en la Figura 2.4.4 cubre 1.100 hés. (equivalentes al 21%
del &rea total de 53.000 has) y 1,1 millones de personas (equivalentes al 79,5 % de la
poblacion total de 1,4 millones).

El alcantarillado de Montevideo es basicamente del tipo combinado, recolecta y
transporta aguas residuales y agua de lluvia en las mismas alcantarillas. La mayor
parte de las aguas servidas recogidas se descargan en el fondo del Rio de La Plata a
través del cafio de descarga de 2,3 Km. de largo en Punta Carretas, luego de un
simple tratamiento que consiste en la separacion de materias gruesas a través de una
rejilla. Por lo tanto, no existe actualmente una planta de tratamiento de aguas servidas
para remover los contaminantes de las aguas servidas de Montevideo.

N

-

LA PILATZ (RVER

Note:

I:I : Completed in Phase I and 11 Sewage Discharge Pipe
I (Planned)

o1 2 A 5 10

To be completed in Phase 111

Sewage Discharge Pipe
(Existing)

Figura 2.4.4 Plan de Extension del Alcantarillado para Montevideo

Histdricamente, el desarrollo del alcantarillado en Montevideo se realiz por etapas,
siguiendo los siguientes programas:

e PSU I (Plan de Saneamiento Urbano I): El objetivo de esta etapa era mejorar la
calidad del agua, especialmente en las playas costeras del este entre el Arroyo
Carrasco y Punta Carretas.

e PSU II: El objetivo era mejorar la calidad del agua, especialmente en las playas
costeras del oeste desde Punta Carretas hasta la Escollera Sarandi, y el
saneamiento en la zona este en Punta Rieles y La Chacarita.

Actualmente el desarrollo del saneamiento en Montevideo esta entrando en la etapa
del PSU I11I. Esta etapa esta en marcha con los siguientes objetivos especificos:
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e Expansion de las redes de alcantarillado, alcanzando a cubrir el 88 % de la
poblacion,

e Expansion de los drenajes de agua de lluvia, aumentando el area de desague en
600has.,

e Aceleracion de los proyectos de programas de control de aguas residuales
industriales y mejoramiento de la calidad del agua en los cuerpos receptores, y

e Mejoramiento institucional de las divisiones relacionadas que son responsables
de la calidad ambiental y de los efluentes industriales, etc.

(2) Otros Municipios

Las tasas de cobertura del saneamiento en las comunidades locales de méas de 10.000
y 5.000 habitantes son del 42 %y 38 % al afio 1998. La casi totalidad de los métodos
de recoleccion del saneamiento de OSE son de tipo separado, recolectando las aguas
servidas separadas del agua de lluvia, y la construccién de los drenajes de agua de
dependen de los municipios. Algunos problemas comunes en las alcantarillas son el
rompimiento y las obstrucciones en varios puntos, lo que causa una infiltracion a
gran escala debido a la antigiiedad de las instalaciones (en su mayoria 30 a 40 afios).

El Cuadro 2.4.3 muestra el perfil del alcantarillado existente en el Area del
Proyecto. A pesar de haber un total de 12 alcantarillas en funcionamiento, muchas de
ellas no tienen la capacidad suficiente y deben ser expandidas. La mayoria de las
plantas de tratamiento reciben lodos provenientes de las fosas sépticas de areas que
no tienen saneamiento extraidos por los camiones de los servicios barométricos.
Algunas alcantarillas recolectan y tratan aguas residuales industriales asi como
también aguas residuales domesticas.

Tal como fuera mencionado en la Seccion 2.3, la eutroficacion se torna una
preocupacion realista en la Cuenca del Santa Lucia. Esta es probablemente la razon
por la cual las plantas de tratamiento recientemente planeadas por OSE estan
debidamente equipadas para el proceso de remocion de nutrientes (nitrogeno y
fosforo). La situacion del saneamiento de las ciudades capitales de las respectivas
municipalidades y sus funciones pueden describirse de la siguiente manera:

Canelones

Actualmente, la planta de tratamiento de aguas servidas sélo consiste en dos tanques
imhoff para tratamiento primario. Por lo tanto, los efluentes de calidad no deseada se
descargan en el rio Canel6n Chico. Ademas, debido a la gran cantidad de mataderos
que se encuentran en la Ciudad de Canelones, el Caneldn Chico recibe un alto nivel
de contaminacion, especialmente en materia de nutrientes. Se necesita la remocion
del nitrégeno tanto en la planta de tratamiento de aguas servidas como en los
mataderos para recuperar la calidad del agua del rio Canelén Chico, que es uno de los
afluentes del Rio Santa Lucia.

San José

La ciudad de San José tiene solamente tanques imhoff como planta de tratamiento
primario con una baja eficiencia de tratamiento. Ademas, debido a que una gran
cantidad de camiones barométricos recoge el lodo séptico y lo descarga en dicha
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planta, los habitantes de la zona se quejan del olor desagradable. El estudio sobre el
tratamiento secundario esta actualmente en progreso.

Florida

En la Ciudad de Florida se ha completado los trabajos de expansion de los viejos
tanques imhoff. Estas nuevas instalaciones cubriran el 75% de la poblacion en 2015y
estan equipadas con sedimentadores por coagulacién para la remocion de fosforo.

Lavalleja

Actualmente se esta construyendo una nueva planta de tratamiento para la Ciudad de
Minas, que tratara los efluentes de la planta existente. La tasa de cobertura del
saneamiento aumentard a 80% luego de terminada la construccién de estas
instalaciones. Esta planta cuenta con una seccién para la remocion de nitrogeno:
tanques de nitrificacion y desnitrificacion.

Cuadro 2.4.3 Perfil del Saneamiento de OSE en el Area del Proyecto
i Cobertura i6
Departamentos/ Habitantes Tjibrlé?:ri]k;isn Poblacién iﬁiﬂigﬂlgg Tipo de Planta de
Localidades 4 L (Base de designada e Tratamiento
el Servicio | poplacion) Principales
(personas) (personas) (%) (personas) (Km.)
- Canelones
Aguas Lago de
Corrientes 1.040 1.04 100 14 100 estabilizacién
Canelones 19.335 9.9} 52 9.7 28,9 Tanque Imhoff
La Paz 19.625 3.53 18 117 265 Lagode
estabilizacién
Las Piedras |  66.095 1169 18 73 303 De tipo tratamiento
secundario
Pando 24.368 781 32 106 24,9 zReaCtor anaerobio en
pasos
Santalucia | 16.601 81d 49 157 383 Tanque de lodo
activado
- San José
Libertad 8.314 360 44 24 16,6 Lagode
estabilizacién
San José 34.927 15.4¢4 44 9.3 50,3 Tanque Imhoff
- Florida
Casupa 2,595 - - 22 34 Tanque de aireado
extendido
Florida 31.448 1411 45 29.7 46,2 Lodo activado con
remocion de fosforo
Sarandi 5 650 5 46 m 34 169 Tanque_ de aireado
Grande extendido
- Lavalleja
Tanque Imhoff
Minas 37.092 15.5( 42 5.8 455 (nueva planta en
construccion)

Fuente: Analisis del Abastecimiento de Agua y Saneamiento por Sectores en Uruguay, OMS, 2001.
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2.4.3 Disposicion de Residuos Sélidos

La gestion de residuos Solidos, de la que son responsables los gobiernos municipales, es
muy modesta en el Area del Proyecto. La casi totalidad de los sitios de disposicion final
son de tipo vertedero simple sin cuidados sanitarios ni paisajisticos y con un impacto
negativo para el medio ambiente circundante. Los principales sitios de disposicion de
residuos figuran en el Cuadro 2.4.4 y, ademas de estos, también se arrojan residuos en
Arequita en Lavalleja y en las margenes del Arroyo Pintado en Florida.

Con respecto a la contaminacion del agua, la disposicién de residuos sélidos trae
aparejados dos problemas. Uno es el lixiviado que surge de los sitios de disposicion,
especialmente cuando llueve. Otro es la disposicion ilegal de residuos en los rios, debido
al manejo informal de los residuos solidos. El lixiviado es una preocupacién comin a
todos los sitios de disposicion en el Area del Proyecto, porque ninguno de los sitios esta
equipado con estructuras adecuadamente selladas y drenajes para el agua de lluvia. En
varios sitios de disposicién se puede observar que el lixiviado entra directamente a los
rios que se usan generalmente como fuentes de agua potable.

Cuadro 2.4.4 Perfil de los Sitios de Disposicién de Residuos Sélidos

Municipalidades | Montevideo Canelones San José
Ubicaciones Planta 7 Cantera y Cafiada Grande Rincoén de La Bolsa
Residuos 1.600 250 en Cantera 53
entrantes(ton/dia) 320 en Cafada Grande

Avrea de los Sitios 20 7 hés en Cantera 10

(has) 1,5 en Cafada Grande

Vida util 10 Casi terminada en la Cantera 10

Estimada (afos) 5 en Cafiada Grande

Control de Bajo No existe Se estan tomando algunos
Lixiviados planeamiento cuidados al respecto

Fuente: “Informe de Inicial, Plan Maestro para Residuos Solidos en Montevideo y su Area
Metropolitana”, FICHTNER-LKSUR Asociados, Diciembre 2003.

El segundo problema se explica debido a su relacién con el problema social, ya que es
causado por los recolectores y clasificadores de residuos sélidos. En Montevideo, gran
parte de los residuos solidos son recolectados y clasificados para su reciclaje. Luego del
mismo, los residuos restantes que consisten predominantemente en desechos organicos,
son echados a los rios cercanos. Estas practicas pueden verse en varios lugares a lo largo
de los rios urbanos. Segin las estimaciones® realizadas por la Intendencia Municipal de
Montevideo, la carga de DBO que resulta de estas practicas alcanza el 63% de la polucion
organica total, excediendo por un gran margen la carga que resulta de las aguas residuales
domesticas e industriales.

*: “Taller de Recursos Hidricos 2002”, Intendencia Municipal de Montevideo, 2002.
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2.5 Evaluacion de la Carga de Contaminacion para los Cinco Departamentos

Varios tipos de contaminantes se generan y se descargan al medio ambiente acuético. En
el Area del Proyecto, las fuentes de contaminacion mas importantes son las aguas
residuales domeésticas, aguas residuales industriales y las aguas residuales que surgen de
los residuos sélidos, que constituyen las fuentes puntuales; y el agua de lluvia urbana, la
escorrentia de campos y tierras ganaderas, que son las fuentes no puntuales. La DBO, el
nitrégeno y el fésforo pueden ser indices importantes de contaminacion. EI medio
ambiente acuético en cuestion para este proyecto es la Cuenca del Rio Santa Lucia y la
Cuenca del Rio de La Plata.

Para definir la direccion a seguir en la gestion de calidad del agua en el futuro, hace falta
aclarar la cantidad de carga contaminante que se genera y se descarga, en orden de
magnitud. La Figura 2.5.1 muestra la carga de contaminacion descargada en el medio
ambiente acuatico desde los departamentos que se encuentran comprendidos dentro del
Area del Proyecto, calculados basandose en los supuestos siguientes:

e Las aguas residuales domésticas generadas en las &reas urbanas que figuran en el
Cuadro 2.4.3 se tratan en la planta de tratamiento existente con una cierta tasa de
remocion de DBO, nitrogeno y fosforo;

e Las aguas residuales industriales mencionadas en la Seccion 2.4 son tratadas hasta
alcanzar la calidad que establece el Decreto 253/979 sélo para los DBO;

e Como fuentes no puntuales, las areas urbanas en Montevideo y los campos/tierras de
explotacion agricola que se utilizan predominantemente para la cria de ganado
(equivalentes a aproximadamente 75% del total de la superficie del area de estudio)
en Canelones, San José, Florida y Lavalleja, descargan DBO, nitrogeno y fésforo con
niveles asumidos que se aplican a menudo en Japén, y

e Las Cargas contaminantes que surgen de los residuos sélidos no se toman en cuenta
para este calculo.

B Phosphorus

Lavalleja
ONitrogen
Florida OBoD

San Jose

Canelones

RN

Montevideo

1 | |
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000
Discharged Pollution Load (kg/d)

Figura2.5.1 Carga Contaminante Proyectada Descargada en el Medio Ambiente
Acuatico

Resulta evidente que Montevideo descarga una enorme cantidad de cargas contaminantes,
especialmente DOB, al Rio de la Plata, debido a su gran poblacion y a la no existencia de
un tratamiento previo a la descarga. A su vez, en otros departamentos ubicados a lo largo
del Rio Santa Lucia, se descargan volumenes significativos de nitrégeno y fésforo tanto
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de las aguas residuales domésticas como de las aguas residuales industriales y las tierras
destinadas a la agricultura. Tal como se ve en la Figura 2.5.2, en este célculo estimativo,
90% del nitrégeno y 63 % del fésforo derivan de fuentes no puntuales.

Domestic
6%

Non-Point

15% Industrial
4%
0 Domestic
Total 20.7 | Industrial Total 34.6 0 Domestic
ton/d Non-Point ton/d W Industrial
Non-Point
Industrial Domestic
0,
5% 50% Non-Point
90%
Phosphorus
Domestic
29%
[ Domestic
Total 1.7 M Industrial Note: X . .
. 1) Pollution loads discharged in Canelones, San
ton/d H Non-Point . .
Jose, Florida and Lavalleja are shown.
. Industrial 2) Calculated by the JICA Project Team.
Non-Point 8%
63%
Figura 2.5.2 Fuentes de la Descarga de Cargas Contaminantes
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CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE CALIDAD DE
AGUAS (AABRIL DE 2004)

3.1 Establecimiento de Politicas y Estrategias para la Gestion de Calidad de
Aguas

3.1.1 Politicas Gubernamentales

El Gobierno mantiene sus politicas en cuanto a gestion de calidad de aguas segun el plan
quinguenal ambiental para la DINAMA, dentro del marco del proyecto nacional de
desarrollo anterior (2000-2004). En el plan ambiental, DINAMA apuntaba
principalmente a:

Generar una fuerte conciencia ambiental;;

Conservar el medio ambiente de forma sostenible;

Prevenir la contaminacion;

Conservar la calidad de los recursos hidricos;

Establecer zonas naturales protegidas;

Establecer los sistemas para la evaluacion de la calidad y la gestion ambientales;
Establecer un sistema para la evaluacion del impacto ambiental;

Mejorar el sistema de gestion ambiental; y,

Aumentar la descentralizacion de la gestién ambiental.

Actualmente no se cuenta con politicas mas especificas que regulen directamente la
gestion en materia de calidad de agua. Al tiempo que, a pesar de que el sitio web de
DINAMA solamente contiene lineamientos generales en tanto actor principal en la
gestion de calidad de aguas, no se encuentran estrategias y politicas especificas.

3.1.2 Principios Generales de la Politica Ambiental

Uno de los grandes adelantos en materia de legislacion ambiental en Uruguay fue la
creacion de la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente (Ley N° 17.283). En el
Articulo 6, se plantean los principios generales de la politica ambiental, que enumeramos
a continuacion:

Articulo 6°. (Principios de politica ambiental).- La politica nacional ambiental que fije el
Poder Ejecutivo se basaré en los siguientes principios:

A. Ladistincion de la Republica en el contexto de las naciones como "Pais Natural”,
desde una perspectiva econdmica, cultural y social del desarrollo sostenible.

B. La prevenciény prevision son criterios prioritarios frente a cualquier otro en la
gestién ambiental y, cuando hubiere peligro de dafio grave o irreversible, no podra
alegarse la falta de certeza técnica o cientifica absoluta como razon para no adoptar
medidas preventivas.

C. Constituye un supuesto para la efectiva integracion de la dimension ambiental al
desarrollo econdémico y social, la incorporacion gradual y progresiva de las nuevas
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exigencias, sin que por ello deba reconocerse la consolidacion de situaciones
preexistentes.

D. La proteccion del ambiente constituye un compromiso que atafie al conjunto de la
sociedad, por lo que las personas y las organizaciones representativas tienen el
derecho-deber de participar en ese proceso.

E. La gestién ambiental debe partir del reconocimiento de su transectorialidad, por lo
que requiere la integracién y coordinacién de los distintos sectores publicos y
privados involucrados, asegurando el alcance nacional de la instrumentacion de la
politica ambiental y la descentralizacién en el ejercicio de los cometidos de
proteccion ambiental.

F. La gestion ambiental debe basarse en un adecuado manejo de la informacién
ambiental, con la finalidad de asegurar su disponibilidad y accesibilidad por parte de
cualquier interesado.

G. El incremento y el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia
ambiental promoviendo la elaboracion de criterios ambientales comunes.

Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo para resolver
las cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicacion de las normas y competencias de
proteccion del ambiente y en su relacion con otras normas y competencias.

3.1.3 Planes de Accidn Especificos

No existen planes de accién especificos que indiquen medidas para combatir los
problemas de calidad de aguas, ni clases de planes de accion para implementar los planes
respectivos de gestion de calidad de aguas.

3.1.4 Clasificacion de Cuerpos de Agua

El estdndar ambiental de calidad de agua ya fue establecido en el Decreto 253/979. En el
mismo se dividen cinco clases aplicables para la utilizacién del agua de los rios. Sin
embargo, la clasificacion de los cuerpos de agua, segun la cual se asigna una clase
particular a cada cuerpo de agua, no se ha realizado aun. En el pasado, dicha tarea era
realizada por DINAMA. EIl resultado de dicho esfuerzo figura en un documento
denominado “Calidad de Agua, Objetivo 2000”, tal como lo muestra la Figura 5.3.1. No
obstante, este trabajo fue suspendido, y en Uruguay no existe un objetivo de calidad para
los cuerpos de agua, lo que es una pre-condicion importante para la gestion de calidad de
aguas.
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The analysis results of the water quality in the year 2000
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Figura 3.1.1 Clasificacion de los Cuerpos de Agua (Borrador)

3.2 Leyes y Reglamentos
3.2.1 Estructura Legal para la Gestion de Calidad de Aguas

Uruguay ha creado una serie de leyes y reglamentos para proteger y mejorar el medio
ambiente acuatico, tal como lo muestra el Cuadro 3.2.1. De todos ellos, los Unicos
directamente relacionados con la calidad del agua son la Ley N°17.283 (Ley General de
Proteccion del Medio Ambiente), el Decreto-Ley N°14.859 (Codigo de Aguas), el
Decreto N° 253/979 (Reglamentacion de Control de Calidad de Agua y Estandares) y el
Decreto N° 257/997 (a través del cual se reestructur6 la DINAMA).

Las actividades actuales y las disposiciones establecidas en el Decreto N°253/979, y en
otras leyes y reglamentaciones involucradas, han sido investigadas en profundidad. Sobre
la base de dichos resultados, se pueden clasificar las actividades para el cumplimiento de
la gestién de calidad de aguas en Uruguay en los siguientes componentes:

e Creacidn de politicas y estrategias (Decreto 253/79: Articulo 19);

e Clasificacion de cuerpos de agua (Decreto 253/79: Articulos 3, 5, 6);

e Control de fuentes de contaminacion, incluidas las aguas residuales industriales
/domeésticas, descargas de vertederos de desechos solidos, aguas residuales de
fuentes no puntuales, Decreto 253/79: Articulos 3, 5, 11, 12, 13, 15, 17, 22, 27, 28, 29,
30, 32);y,

e Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente (Decreto 253/79: Articulo 9).

Ademas, el item de difusion, educacién y participacion publica en materia de calidad del
agua se encuentra en la Ley 17.283, Articulo 11.
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Aparte de la implementacién real, se estima que Uruguay, al igual que otros paises
desarrollados, cuenta con la gran mayoria de las disposiciones legales necesarias para la
gestion de calidad de aguas en su andamiaje legal.

Cuadro 3.2.1 Leyes y Reglamentaciones para la Gestion de Calidad de Aguas
Leyes y Reglamentos Fecha Nombre Perfil
Ley N° 17283 Noviembre Ley General de | Es una ley general, recientemente
de 2000 Proteccion del Medio | puesta en vigor para la proteccién de
Ambiente todos los aspectos del medio
ambiente, incluida la calidad del agua.
Ley N° 14859 Diciembre de | Cédigo de Aguas Es la legislacién fundamental para la
1978 gestion de  recursos  hidricos.
Comprende las aguas de superficie y
subterraneas. Contiene varias
disposiciones que  definen los
derechos y obligaciones de los
usuarios del agua.
Decreto 253/979 Mayo de | Reglamentaciones y | Establece los estdndares ambientales
(modificado por el | 1979 Estdndares  para el | y los estandares de efluentes para
Decreto N° 232/988, Monitoreo de la | calidad del agua. Incluye los
N° 579/989 y N° Contaminacion Acuatica | procedimientos legales y los
195/991) instrumentos para la gestion de las
descargas de aguas residuales.
Decreto-Ley N° | Diciembre de | Decreto-Ley de | Declara el interés nacional y el uso y
15239 1981 conservacion del Suelo y | conservacion de la tierra y las aguas
(incluido el el Agua de superficie para la agricultura y la
reglamento 284/990) ganaderia.
Decreto N° 85/983 Marzo de | Norma de Control de | Establece normas para el control de la
1983 Polucion poluciéon  para las  industrias,
especialmente los mataderos y
empresas procesadoras de carne.
Decreto N° 497/988 | Agosto  de | Norma de Control de | Establece la reglamentacién que
1988 Residuos liquidos prohibe las descargas de todo tipo de
residuos liquidos desde los camiones
barométricos a los cursos de agua.
Ley N° 16466 Enero de | Ley de Evaluacion del | Declara el interés nacional de proteger
1994 Impacto Ambiental el medio ambiente de toda clase de

degradacion, destruccion 0
contaminacion, estableciendo los
requisitos y los procedimientos para la
evaluacion del impacto ambiental.

Decreto N° 435/994

Setiembre de
1994

Reglamentacion para la
Evaluacion del Impacto
Ambiental

Establece los procedimientos
practicos para la evaluacion del
impacto ambiental.

Decreto N° 257/997

Julio de 1997

Decreto de
Reorganizacion de la
DINAMA

Define las responsabilidades y los
deberes de la DINAMA en gestion
ambiental, incluidas la calidad de
agua, creaciobn de  estructuras
organizacionales, funciones, etc.

Ley N° 9515

Noviembre
de 1935

Gobierno y
administracion de los
Gobiernos
departamentales

Define las estructuras administrativas,
las competencias, deberes, etc. de los
gobiernos Municipales.
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3.2.2 Organizaciones Involucradas en la Gestion de Calidad de Aguas

La DINAMA es un actor esencial en el sector ambiental en Uruguay. DINAMA tiene una
serie de funciones amplias y abarcativas en materia de la gestion de calidad de aguas, que
debe aplicar segun lo establece Decreto N° 257/997 (Capitulo 11):

1. Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes para medir y evaluar el estado de
la calidad de los recursos ambientales: recursos hidricos, aire y ecosistemas
incluyendo areas naturales protegidas y las zonas costeras.

2. Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes para prevenir el impacto ambiental
de actividades humanas o proyectos, incluyendo el fomento de la conciencia
ambiental, priorizando la planificacion y ejecucion de actividades de educacion,
capacitacion, informacién y difusion tendientes a la adopcion de
comportamientos consistentes con la proteccion del ambiente y el desarrollo
sostenible (agregado articulo 11 de la LGPA).

3. Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes de control de las actividades
publicas y privadas que incidan en la calidad de los recursos ambientales, asi
como los planes de recuperacion y recomposicién de oficio que se aprueben
(agregado articulo 7° de la LGPA).

4. Formular y coordinar acciones, con organismos publicos nacionales vy
departamentales, en lo referente a la proteccion del medio ambiente, apoyando la
gestion ambiental de las autoridades departamentales y locales y de las entidades
publicas en general (agregado articulo 9° de la LGPA); asi como celebrar
convenios con personas publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para la
ejecucion de sus cometidos.

Ademas de la DINAMA, varias instituciones gubernamentales como DNH-MTOP, OSE,
y RENARE-MGAP estan involucradas en el tema de la gestion de calidad de agua en
cuanto a la utilizacion del agua, descarga de aguas residuales, implementacion regional
de medidas relativas al agua, etc..

Por su parte, el Decreto N° 9.515 establece que las Intendencias Municipales tienen la
responsabilidad de mantener las condiciones regionales de sanidad e higiene (Articulo
35). En cuanto a gestion ambiental, el Decreto 253/979 establece que la DINAMA puede
ordenar las contramedidas correspondientes a los gobiernos departamentales (Articulo
31). La Ley N°17.283 establece que la DINAMA puede derivar parte del trabajo de
gestion de calidad de agua a las Intendencias Municipales (Articulo 8).

OSE y DNH estan involucradas en la gestion de calidad de agua, Yy sus obligaciones
consisten en la construccion y la operacion de instalaciones de abastecimiento de agua e
instalaciones de saneamiento y el monitoreo cuantitativo de los recursos hidricos,
respectivamente.

3.2.3 Estandares Ambientales para Calidad de Agua

En Uruguay, el estandar ambiental de calidad de agua lo establece el Decreto 253/979.
Los cuerpos de agua como ser los rios y mares se clasifican en Clases que van de la Clase
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1 ala Clase 4, con un total de cinco clases (Articulo 3), dependiendo de la utilizacién del
agua, segun obran a continuacion:

Clase 1: Aguas destinadas o que puedan ser destinadas al
abastecimiento de agua potable a poblaciones con
tratamiento convencional.

Clase 2a: Aguas destinadas al riego de hortalizas o plantas
fruticolas u otros cultivos destinados al consumo humano
en su forma natural, cuando éstas son usadas a traves de
sistemas de riego que provocan el mojado del producto.

Clase 2b: Aguas destinadas a recreacién por contacto directo con el
cuerpo humano.
Clase 3: Aguas destinadas a la preservacion de los peces en

general y de otros integrantes de la flora y fauna hidrica,
o también aguas destinadas al riego de cultivos cuyo
producto no se consume en forma natural o en aquellos
casos que siendo consumidos en forma natural se
apliquen sistemas de riego que no provocan el mojado
del producto.

Clase 4: Aguas correspondientes a los cursos o tramos de cursos
que atraviesan zonas urbanas o suburbanas que deban
mantener una armonia con el
medio, o también aguas destinadas al riego de cultivos
cuyos productos no son destinados al consumo humano
en ninguna forma.

El Cuadro 3.2.2 muestra el estandar de calidad de agua para cada clase, segun lo
establece el Articulo 5 del Decreto N°253/979.

El Decreto 253/979 establece varias normas importantes para la gestion de calidad de
agua asi como también los estandares ambientales y constituye un pilar administrativo en
todos los aspectos de la gestion de calidad de aguas. La revision para la modificacion del
decreto esté llevandose a cabo en COTAMA.

Aunque la revision detallada del estandar ambiental para calidad de agua esta por fuera
del foco de este Proyecto, el estudio general reveld lo siguiente:

e Especifica simplemente 10 mg/l de nitrato expresado como nitrégeno (NO3~ como
N). Por lo que este valor no parece apuntar al control de los fendmenos de
eutroficacion.

e En cuanto a los compuestos con cromo, solamente estipula el cromo total. Por otra
parte, no se especifica el cromo hexavalente (Cr®), que se sabe es una sustancia
intensamente tdxica, aunque es muy posible que haya contaminacion por cromo
hexavalente dada la existencia de un gran nimero de curtiembres.

La modificacion del Decreto N° 253/979 esta a cargo de COTAMA y se esta realizando
desde hace varios afios. Los motivos para dicha modificacion son: (i) que el Decreto ha
perdido vigencia por falta de justificacion, (ii) las disposiciones del Decreto en cuanto a la
descarga de efluentes solamente establecen las tasas y no el volumen total, (iii) otros.
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Cuadro 3.2.2 Estandares Ambientales de Calidad de Agua
Pardmetros Clase 1 Clase 2a Clase 2b Clase 3 Clase 4
Olor No detectado | No detectado | No detectado | No detectado | No objetable
Materiales flotantes y espumas| No detectado | No detectado | No detectado | No detectado | No detectado
Color No detectado | No detectado | No detectado | No detectado | No detectado
Turbiedad (NTU) Max. 50 Max. 50 Max. 50 Max. 50 Max. 100
PH 6,5-85 6,5-9,0 6,5-85 6,5-85 6,5-9,0
OD(mgl/l) Min. 5 Min. 5 Min. 5 Min. 5 Min. 2.5
DBOs (mg/l) Méx. 5 Max. 10 Max. 10 Max. 10 Max. 15
Aceite y grasas (mg/l) No detectado | No detectado | No detectado | No detectado Max. 10
Detergentes (mg/l) Max. 0,5 Maéx. 1 Maéx. 1 Maéx. 1 Max. 2
Fenol (mg/l) como C¢HsOH Maéx. 0,001 Max. 0,2 Max. 0,2 Max. 0,2
Amonio (mg/l) como N Max. 0,02 | Méx.0,02 | Max.0,02 | Max.0,02
Nitrato (mg/l) como N Max. 10 Max. 10 Max. 10 Max. 10
Fésforo total (mg/l) como P Maéx. 0,025 | Max. 0,025 | Max. 0,025 | Max. 0,025
SS (mg/l) Méx. 700
Tasa de Absorcidon de Sodio Max. 10
Bacterias Coliformes| ,,. . . . Max. 5.000
(MPN/100mI) M’ax. 2.000 M’ax. 2.000 ng. 1.000 M,ax. 2.000 80% de la
(Max. 1.000)*|(Méax. 1.000)*| (Max. 500)* |(Méax. 1.000)* muestra
Cianuro (mg/1) Maéx. 0,005 | Max. 0,005 | Max. 0,005 | Max. 0,005 Méx. 0,05
Arsénico (mg/l) Méx. 0,005 Max. 0,05 | Méx. 0,005 | Méax. 0,005 Max. 0,1
Boro (mg/l) - Max. 0,5 - - -
Cadmio (mg/l) Méax. 0,001 | Max. 0,001 | Max. 0,001 | Max. 0,001 Maéx. 0,01
Cobre Maéx. 0,2 Maéx. 0,2 Méx. 0,2 Méx. 0,2 Méx. 1
Cromo Total (mg/l) Max. 0,05 Max. 0,05 Max. 0,05 Max. 0,05 Max. 0,5
Mercurio (mg/l) Max. 0,0002 | Méax. 0,0002 | Méax. 0,0002 | Mé&x. 0,0002 | Méax. 0,002
Niquel (mg/l) Méx. 0,02 | Méax. 0,002 | Max. 0,02 Maéx. 0,02 Max. 0,2
Plomo (mg/l) Max. 0,03 Max. 0,03 Max. 0,03 Max. 0,03 Méx. 0,05
Cinc (mg/l) Max. 0,03 Max. 0,03 Max. 0,03 Max. 0,03 Max. 0,3
Aldehido + dialdehido: 0,004 mg/I, cloruro: 0,01 mg/l, Diez veces el
DDT: 0,001 mg/l, endosulfuro: 0,02 mg/l, endrina: 0,004 |valor anterior.
s vl moine) 1" - e s 001 I
4 ug/l, 2,4,5 T: 10 pg/l, 2,4,5 TP: 2 pg/l, paration: 0,04 pgl/l,
compuestos poliaromaticos: 0,001 pg/l.

Nota:

1) (*) significa medicion geométrica a partir de 5 muestras.

2) Los plaguicidas estipulados en el estdndar ambiental de calidad de agua se especifican también en el
estandar segun los parametros que aqui figuran.

Fuente: Decreto 253/979.
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3.2.4 Estandares de Efluentes para Aguas Residuales Industriales y Control de
Descargas

La reglamentacion para aguas residuales industriales en Uruguay cumple béasicamente
con el principio de “Orden y Control”. EI Decreto N° 253/979 establece una cantidad de
requisitos legales para la calidad de las aguas residuales que descargan las industrias.

El estandar para los efluentes de aguas residuales descargadas que se muestra en el
Cuadro 3.2.3, se especifica segun el destino de las descargas: sistema de alcantarillado,
rios y tierra. (Articulo 11).

Cuadro 3.2.3 Estandares de Efluentes para Aguas Residuales Industriales
Puntos de Descargal Descarga en el Descarga directa Infiltracién en
Parametros alcantarillado cursos de agua terreno
publico
Sélidos suspendidos No detectado No detectado No detectado
Max. 30°C pero no
Temperatura excede temp. del
Méx. 35°C agua +2°C Méx. 35°C
pH 55-9,5 6,0-9,0 55-9,0
DBO (mg/l) Maéx. 700 Maéx. 60
Solidos sedimentables (mg/l) Max. 10 Max. 150 Maéx. 10
Sélidos totales (mg/l) Max. 700
Aceites y grasas (mg/l) Max .200 Max. 50 Max .200
Méx. 5 como
Sulfuro (mg/l) Sulfuro Max. 1
Fenol (mg/l) Max. 0.5 (C,Hs0H)
Max. 2,5 veces la |Max, 1,5 5 veces la
Caudal tasa de flujo tasa de flujo
promedio promedio
Amonio (mg/l) Max. 5 como
nitrégeno
Bacterias coliformes
(MPN/100ml) Max. 5.000
Cianuro (mg/l) Méx. 1 Max. 1 Maéx. 1
Arsénico (mg/l) Max. 0,5 Max. 0,5 Max. 0,5
Cadmio (mg/l) Méx. 0,05 Méx. 0,05 Méx. 0,05
Cobre (mg/l) Max. 1 Max. 1 Max. 1
Total Cromo (mg/l) Maéx. 3 Maéx. 1 Max. 3
Mercurio (mg/l) Max. 0,005 Max. 0,005 Max. 0,05
Niquel (mg/l) Méx. 2 Max. 2 Méx. 2
Plomo (mg/l) Maéx. 0,3 Maéx. 0,3 Max. 0,3
Cinc (mg/l) Maéx. 0,3 Max. 0,3 Max. 0,3

Fuente: Decreto 253/979

Nota:  Los plaguicidas estipulados en el estandar ambiental de calidad de agua se especifican
también en el estandar segln los parametros que aqui figuran.
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A DINAMA, direccion responsable del medio ambiente dentro del MVOTMA, se le
atribuyen varias responsabilidades en cuanto a las aguas residuales industriales a traves
del Decreto N° 253/979. A continuacion se enumeran los instrumentos méas importantes
para el cumplimiento de sus competencias:

(1) Autorizacion para la Descarga de Aguas Residuales

Las entidades que generan aguas residuales en sus actividades industriales deben
estar autorizadas por el MVOTMA (Articulo 23 y 29). Las mismas tienen también la
obligacion de obtener dicho permiso con anticipacion en los casos en que la descarga
se hace en un cuerpo de agua de Clase 1 o en el sistema de alcantarillado a cargo de
OSE (Articulo 25). En la préctica, segun la definicion, estas “entidades” incluyen las
viviendas, por lo que las aguas residuales domesticas provenientes de zonas
residenciales estan sujetas a dicha autorizacion.

(2) Registro y Procesamiento de Experto Calificado e Informe de Operaciones

Para la planificacion, construccion y operacion de las instalaciones de tratamiento de
aguas residuales, se debe designar un experto, el cual debera registrarse ante el
MVOTMA (Articulo 26). Estos expertos calificados tienen la obligacion de informar
periddicamente al MVOTMA acerca del estado de las instalaciones (Articulo 27).

(3) Orden de Mejoramiento

En el caso de que las instalaciones para el tratamiento de las aguas residuales no
alcancen los estandares requeridos, el MVOTMA puede ordenar a la entidad el
mejoramiento de las instalaciones (Articulo 17 y 28).

4) Inspeccion de Cumplimiento

EI MVOTMA, con la OSE y las Intendencias, pueden ingresar a las instalaciones de
las entidades con el fin de tomar muestras de agua para el monitoreo de sus efluentes
(Articulo 30).

(5) Imposicion de Multas a las Violaciones

Las entidades reciben multas por la violacion de los requisitos legales que establece
el Decreto 253/979. Ellos son: negligencia en la solicitud de la autorizacion,
negligencia en la presentacion de la informacion requerida, incumplimiento de la
orden de mejoramiento, etc. (Articulo 32).

Ademas del Decreto 253/979, la Intendencia Municipal de Montevideo ha elaborado
una resolucion para la regulacion de la descarga de aguas residuales industriales.
Dicha resolucion, que figura en el Cuadro 3.2.4, especifica las distintas fases en
cuanto a los valores de regulacion, con valores laxos al comienzo si se los compara
con los que establece el Decreto 253/979. Estos planes de regulacién en etapas
constituyen la forma maés efectiva y viable para lograr mejorar realmente la calidad
de agua.
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Cuadro 3.2.4 Estandar de efluentes en el Departamento de Montevideo

Parametros Unid Descarga en el alcantarillado Descarga en Rios

ades 12 etapa 22 etapa 32 etapa 12 etapa 28 etapa 32 etapa
Mar. ‘97 | Jul. ‘98 Dic. ‘99 Mar. ‘97 Jul. *98 Dic. ‘99

DBO para Lavaderos mg/I - 1.000 700 150 100 60
Excepciones

Lavado de lanas - - 3.000 300 150 60
Curtiembres - 2.000 1.000 300 150 60
(Decreto 253/79) (700) (60)

Cromo Total mg/I 10 10 5 5 5 1
(Decreto 253/79) (3) (1)

Fuente: Intendencia Municipal de Montevideo, Resolucién 761/96, Febrero de 1996.

Note: Este Cuadro sélo muestra parametros seleccionados.

3.3 Organizaciones y Recursos

La informacion acerca de las organizaciones y recursos que se incluye a continuacion

data

de abril de 2006.

3.3.1 Direccion Nacional de Medio ambiente (DINAMA)

1)

@)

General

El Codigo de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859) es una ley fundamental para la gestion
de calidad de aguas en Uruguay. Originariamente, el MTOP era la autoridad
competente a los efectos de la misma. Sin embargo, con la creacion del MVOTMA
en 1990, algunas de dichas competencias fueron transferidas del MTOP al
MVOTMA. En la actualidad, la funcion del MTOP a través de la DNH consiste en
gestionar los recursos hidricos del punto de vista de la cantidad y es menester del
MVOTMA a través de la DINAMA la gestion de la calidad.

Tarea

DINAMA, una de las direcciones del MVOTMA, fue creada en 1990 a través de la
Ley N°16.112. Es el organismo central para la gestion de calidad de agua en Uruguay
y tiene una serie de competencias. EI Decreto 257/979 define en 1997 que la
DINAMA es responsable de la formulacion, ejecucion, supervision y evaluacién de
los planes nacionales de proteccién del medio ambiente y de proponer politicas
nacionales al respecto, siempre teniendo en cuenta el desarrollo sostenible.

Ademas, el Decreto 257/997 define las funciones de la DINAMA de manera mas
especifica en el Capitulo 3, a saber:

e Operar el Sistema de Medicion y Evaluacion de Calidad Ambiental, a través del
desarrollo de los programas de evaluacion del aire, agua y ecosistemas.

e Operar el Sistema de informacién ambiental (incluyendo el Informe Ambiental
Anual, al que refiere el articulo 12 de la LGPA) relativo al aire, agua (inventario
de recursos hidricos del articulo 7 del Cédigo de Aguas), suelos y biota y el
desarrollo de la funcidon de normalizacion técnica de metodologias de medicién y
de evaluacion de la calidad ambiental.
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e  Operar el Sistema de Control Ambiental, a través del desarrollo de los programas
de emisiones al aire, ruidos, efluentes liquidos, manejo de residuos solidos,
sustancias peligrosas y actividades en areas especiales de proteccion; y de los
programas de recuperacion y recomposicién de oficio que se aprueben (agregado
articulo 7° de la LGPA).

e Integrar la Comisién Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
(COTAMA), asegurandole el apoyo técnico y administrativo para su
funcionamiento.

e Administrar el Fondo Nacional de Medio Ambiente y el Fondo de Areas
Protegidas (agregado articulo 16 de la Ley de creacion del SNANP).

e Implementacién de los instrumentos de gestion no contenidos en la LGPA o en
otras especiales (articulo 7° de la LGPA).

(3) Comision Técnica Asesora del Medio Ambiente (COTAMA)

COTAMA es una organizacion inter-institucional del MVOTMA que involucra a
varios sectores para la asesoria y la coordinacion de politicas y asuntos relativos a la
gestion ambiental, tal como lo establece la ley de Creacidn del Ministerio (Ley N°
16.112).

Su objetivo principal es asesorar al Ministro del MVOTMA en asuntos ambientales.
Esta integrada por 27 miembros entre los cuales se encuentran representantes de
todos los ministerios, de la OPP, del Congreso de Intendentes, de la Universidad de la
Republica, de los Sindicatos, de la Camara de Industria y Comercio y ONGs. El
presidente de la COTAMA es el Ministro del MVOTMA. El vicepresidente es el
Director de la DINAMA vy el secretario permanente es el asesor letrado de la
DINAMA. COTAMA toma diferentes tipos de decisiones y asesora al MVOTMA
sobre diferentes asuntos relacionados con el medio ambiente

4) Estructura Organizacional y Personal

Tal como se ve en la Figura 3.3.1, la DINAMA se divide en cinco lineas de trabajo
diferentes: la Division de Evaluacion de la Calidad Ambiental, la Division de
Impacto Ambiental Division, la Division de Control Ambiental, la Division de Areas
Naturales Protegidas y la Division Administrativa. Actualmente el personal total de
DINAMA es de 68 personas, incluidos los administradores generales y los directores
de division.
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de la Calidad Ambiental Impacto Ambiental Ambiental Naturales Protegidas
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Laboratorio

— Desempefio Ambiental

Figura 3.3.1 Organizacién de DINAMA

De las divisiones, la Division de Evaluacién de la Calidad Ambiental y la Division de
Control Ambiental son las que se encuentran directamente involucradas en la gestion
de calidad de agua. Sus funciones principales obran a continuacion:

Division de Evaluacion de la Calidad Ambiental

Asegurar la implementacién y el funcionamiento eficiente del sistema de
medicién y de evaluacion de la calidad del medio ambiente, a través del
desarrollo de programas para la evaluacion del aire, el agua y los ecosistemas;
Iniciar y mantener el sistema de informacion ambiental en lo relativo al aire,
agua, tierra y biota y para desarrollar metodologias para la medicion y la
evaluacion de la calidad ambiental; y,

Proponer las reglamentaciones y controlar las actividades de medicion de los
parametros fisico-quimicos y bioldgicos realizadas por terceros.

Divisién de Control Ambiental

Asegurar la implementacion y el funcionamiento eficiente del sistema de control
ambiental, a través del desarrollo de los programas de control del aire, ruido,
aguas residuales, gestion de residuos solidos, sustancias peligrosas y actividades
en la areas protegidas; v,

Proponer las reglamentaciones y controlar las actividades de medicion de los
parametros fisico-quimicos y bioldgicos realizadas por terceros.

Desde el mes de mayo de 2004, ambas divisiones cuentan con un total de 31
empleados, como se detalla en el Cuadro 3.3.1. De los 31, 15 (2 para la gestion de
calidad de agua, 8 para medicion y andlisis en el laboratorio, y 5 para la gestion de
aguas residuales industriales) trabajan en gestion de calidad de agua. El personal
asignado es muy limitado, especialmente para la evaluacién y el control de la calidad
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de agua, si se tienen en cuenta sus vastas responsabilidades en la gestién de calidad
de agua.

Hace unos afios habia una unidad especializada en educacion ambiental en
DINAMA. Sin embargo (de acuerdo a diagnostico realizado a abril de 2004) no hubo
una unidad especifica que realizara el trabajo de difusion y educacion sobre gestion
de calidad de aguas. Actualmente hay cuatro profesionales universitarios (un
licenciado en trabajo social, un comunicador social, un licenciado en bibliotecologia
y un arquitecto) trabajando actualmente en la edicion, elaboracion y publicacion de
una revista bimensual “Ambiente Uruguay”. Estas personas trabajan de manera no
permanente en campafias de difusién, pero realizaron muy pocos trabajos para la
difusion de la calidad de agua en los ultimos seis afios. En cuanto a la participacion
publica, hay dos profesionales universitarios (un abogado y un licenciado en
educacion), trabajando en la secretaria de la COTAMA. En cuanto a la participacion
publica, hay un solo profesional (un licenciado en educacion), trabajando en la
secretaria de la COTAMA.

Cuadro 3.3.1 Personal de DINAMA
Categorias de Personal | Unidades Toda la Div. de Div. de Personal para
DINAMA | Evaluacion de Control Gestion de
la Calidad Ambiental calidad de
Ambiental <2> agua
<1> (entre<1>y
<2>)
Administrador General
(directores nacionales | (personas) 7 1 1 2
y de la division)
Expertos Generales en
Economia, Legal, (personas) 2 0 0 0
Personal, etc.
Expertos Técnicos (personas) 33 9 8 8
;Zg‘;};ﬁiés (personas) 14 4 4 5
Personal de oficina (personas) 12 3 1 0
Total (personas) 68 17 14 15

El nivel técnico individual del personal es en general adecuado a las tareas, ya que
poseen la capacidad y los conocimientos necesarios para sus trabajos de rutina.
Igualmente, dado que sus tareas actuales son solo una parte de sus obligaciones
funcionales, deben fortalecer su capacidad individual para desarrollar todas sus
funciones de manera eficiente y efectiva.

Por otra parte, el sistema de toma de decisiones y el liderazgo en la DINAMA como
unidad institucional parecen no estar muy claros, lo que puede redundar en la
reduccion de la capacidad del personal.

(5) Laboratorio de Calidad de Agua

DINAMA tiene un laboratorio de calidad de agua en su Departamento de
Normalizacion Técnica que cuenta con un total de 8 empleados. En cuanto a la
gestion de calidad de agua, sus tareas principales son la medicién y el anélisis de las
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muestras de agua extraidas por la Division de Evaluacion de la Calidad Ambiental y
la Division de Control Ambiental para el monitoreo de la calidad del agua ambiental
y el monitoreo de los efluentes industriales respectivamente.

Equipamiento de Medicion y Anélisis

El laboratorio de la DINAMA tiene una superficie de 200 m? y est& bien equipado
para el analisis de la calidad del agua, del aire, de la tierra y también de los materiales
que se encuentran en las aguas residuales. Los equipos disponibles se utilizan para
varias clases de analisis manuales, analisis de metales pesados, bacterias y
plaguicidas, etc. cabe destacar que el Espectrofotometro UV-visible (AAS) ha sido
utilizado desde su instalacion a fines de la década del 80, y el Cromatdgrafo de gases
(GC) y el Cromatografo de Liquidos de Alta Performance (HPLC) ya tienen cerca de
siete afios de instalados pero han sido utilizados por periodos muy breves. Los
equipamientos mas importantes son los siguientes.

e Anadlisis manual: Equipamiento de secado, incubador (para DBO), mufla,
separados centrifugo, extractor de soxhlet;

e Analisis instrumental: Medidor de conductividad, medidor de pH, electrodo de
iones, cromatografo de gases, espectrofotémetro UV-visible, espectrofotometro
de absorcion atémica, cromatografo de liquidos de alta performance; y

e Microbiologia: Autoclave, esterilizacion por calor seco, mesa estéril, incubador,
incubador portétil, freezer, microscopio.

El laboratorio de la DINAMA tiene capacidad para medir y analizar casi todos los
parametros enumerados en los estandares de calidad de agua, y contrata los servicios
de terceros para el analisis de ciertos parametros especificos. La maxima capacidad
del laboratorio es de 20 a 30 muestras de agua semanales. La DINAMA (informaciéon
a abril de 2004) nunca realiz6 analisis practicos de plaguicidas, lo que quiere decir
que el GC nunca fue utilizado por mas de seis meses y por lo tanto no se conocia el
limite de deteccion.

Garantias de Calidad

Para el trabajo de laboratorio, hace unos afios se realizé una inter calibracién con el
laboratorio de la IMM para controlar los datos. La muestra la proveyé el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria (CEPIS) de Lima, Per(. Ademas, se realizan
inter calibraciones periddicas con Aquacheck del Reino Unido. En 2003, por
ejemplo, se realizé cinco veces. Los métodos de conservacion y andlisis cumplen con
los estandares de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos (EPA). ElI manual de procedimientos de andlisis de la Organizacion
Estadounidense de Salud Publica (APHA) esté a disposicion en el laboratorio pero
algunos de los parametros (especialmente para plaguicidas) tienen carencias o bien
en los estandares de calidad de agua o de aguas residuales. En este caso, el EPA o el
APHA son documentos de consulta para la solucion de problemas.

Certificacion

El laboratorio de la DINAMA tiene una certificacion 1SO9001: 2000, por lo que
todos los trabajos de rutina se realizan de acuerdo a este sistema y sus
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procedimientos. Por lo tanto, se utilizan varios tipos de documentos para asegurar un
flujo de trabajo efectivo. Mas aln, el laboratorio se esta preparando actualmente para
obtener la acreditacion ISO/IEC17025 para 7 parametros (DBOs, DQO, Cr, Pb, SS,
coliformes totales y coliformes fecales).

(6) Manuales de Procedimiento y Estandares

Los manuales para el andlisis y medicién de la calidad del agua se elaboran en el
laboratorio de la DINAMA. Los métodos basicos que se aplican obedecen a los
estandares del US-EPA y APHA. Dichos manuales cubren casi todos los pardmetros
de calidad de agua con la excepcion de parametros como los plaguicidas y otros que
el laboratorio no maneja y se encuentran a disposicion en la pagina de la DINAMA.
Los laboratorios de las Intendencias Municipales pueden utilizar los manuales
preparados por la DINAMA para el trabajo préctico y la capacitacion.

La Division de Control Ambiental ha elaborado manuales para la medicion del
caudal de aguas residuales industriales y para el muestreo de aguas subterraneas.
Aparte de los manuales para medicién y analisis de calidad de agua, la DINAMA no
tiene ningln otro tipo de manuales procedimentales y estandares. Los trabajos
précticos de gestion de aguas residuales industriales, monitoreo de calidad de agua,
etc. que se realizan actualmente dependen de los conocimientos y la experiencia del
personal.

(7) Sistema de Informacién

Archivo de Informacion Relativa al Agqua

Mientras que DINAMA posee una biblioteca central donde se archivan los
documentos y materiales generales, la informacion de temas relativos al agua se
archiva separadamente en las divisiones o departamentos relacionados con el
desarrollo de los recursos hidricos y los proyectos de obras relativas el agua. La
informacion necesaria para la gestion de calidad de agua como ser condiciones
geograficas, lluvias, caudales de rios y de aguas subterraneas, fuentes de las cargas
contaminantes e instalaciones de control de la contaminacion no se archiva de forma
coordinada.

Las organizaciones involucradas con la gestion de calidad de aguas como por
ejemplo la Intendencia de Montevideo u OSE realizan sus propios y generan gran
cantidad de datos e informacién muy util para DINAMA. Sin embargo, la Division
Evaluacién de la Calidad Ambiental no ha creado sistemas para almacenar dichos
informes y publicaciones.

En la Division de Control Ambiental, los documentos para el procesamiento
administrativo y la autorizacién de aguas residuales industriales se archivan en
lugares especificos. Especialmente los datos e informacion relativa a las
autorizaciones se guarda y se mantiene en el sistema de base de datos conocido como
“SADI (Solicitud de Autorizacion de Descarga Industrial)”.
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(8)

Sistema de Base de Datos

La Division de Control Ambiental cre6 “SADI” como uno de los elementos de la
gestion de aguas residuales industriales. El sistema contiene informacién acerca de
cada una de las 513 entidades registradas ante la DINAMA en todo el Uruguay. Los
datos e informaciones principales que contiene la base de datos son los nombres de
las entidades, su ubicacion, las categorias industriales, etc. En este sistema se
registran también los nombres de las personas responsables de cada planta de
tratamiento de aguas residuales.

Con respecto a los controles de calidad de agua del pasado, no existe base de datos,
estan registrados en forma de planilla'y la informacién relevante como ser los lugares
de muestreo no esta correctamente archivada. Por lo tanto, estos datos sobre calidad
de agua no estan a disposicion de terceros por el momento.

Sitio Web

DINAMA cuenta con un sistema LAN dentro de su oficina y tiene una pagina web
donde publica su politica, sus actividades asi como también informacion ambiental.
En materia de gestion de calidad de agua, la pagina publica los datos en informacion
sobre industrias con tramite de SADI. Los nombres de los expertos calificados
necesarios para la autorizacion de descarga de aguas industriales figuran también en
la pagina.

La utilizacion de paginas web para publicacidn varia segun la division. La Division
de Control Ambiental difunde activamente la informacion pero la Division de
Evaluacion de la Calidad Ambiental publica poca informacién, la cual no esta
relacionada con la calidad del agua.

Instalaciones Generales

La Division de Evaluacién de la Calidad Ambiental y la Division de Control
Ambiental cuentan con instalaciones para varios tipos de actividades: oficinas de 450
m? de area, dos camionetas (para uso de toda la DINAMA) y 33 computadoras.

3.3.2 Gobiernos Departamentales en el Area del Proyecto

(1)

Participacion de los Gobiernos Departamentales en la Gestion de Calidad
de Aguas

Las Intendencias Municipales son responsables de la recoleccion y disposicion de
residuos solidos y de la construccion de calles urbanas y secundarias, controles de
higiene ambiental, etc. Aunque sus funciones no incluyen los servicios de
saneamiento (abastecimiento de agua y alcantarillado) a excepcién de la Intendencia
Municipal de Montevideo, las Intendencias Municipales brindan estos servicios en
las areas rurales.

Entre las principales fuentes de recursos financieros locales estan las recaudaciones
por concepto de impuestos inmobiliarios y vehiculares, recoleccion de residuos,
comercio, mantenimiento de la infraestructura y multas varias. La otra fuente
importante de recursos de las intendencias es la transferencia de fondos del Gobierno
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Central. La Ley Nacional de Presupuesto determiné el porcentaje de recursos totales
del pais asignado a cada departamento de la siguiente manera: 3,2 % para el afio
2001, 3,4 % para los afios 2002 y 2003 y 3,5 % para el afio 2004.

La reforma constitucional de 1996 establecié las bases para la reestructura
institucional para acelerar la descentralizacion del pais. Para lograr dicha
descentralizacion, se cred la comision integrada por el Congreso de Intendentes y el
Gobierno Central y ademas de esto, la OPP esta preparando una politica de
descentralizacion.

En cuanto a la descentralizacion de la administracion ambiental, le Ley General de
Medio Ambiente (N° 17.283) que fuere recientemente puesta en vigor, resalta la
importancia de la participacion de las Intendencias Municipales en la gestion
ambiental y de la participacién del pablico, junto con la descentralizacion.

(2) Intendencia de Montevideo
Organizacion

La Intendencia Municipal de Montevideo fue reestructurada en el afio 2000. Esta
dividida en un total de ocho departamentos, tal como se muestra en la Figura 3.3.2.
El departamento que se encarga de la gestion de calidad de agua es el Departamento

Intendente

!

Secretaria General

Comisi6n Financiera de la Contador General
Rambla Sur
Comisién Coordinadora de
la Reforma Municipal

Unidad Central de Auditoria
Interna l

Departamento de
Desarrollo Ambiental Otros 7 Departamentos

Grupo Educacion -
Ambiental Gestion P
Grupo Ambiental de
Montevideo

Comision Administrativa de los
Humedales del Rio Santa Lucia

Division de Limpieza

Divisi6n de Saneamiento

U

Servicios de Recoleccion y Servicios de Operacion y
Disposicion Final de Mantenimiento de
Residuos Sélidos

Unidad Mantenimiento de
Colectores y Cuerpos de Agua

Unidad Infraestructura de
Apoyo

Laboratorio de Higiene

Unidad Gestion de Unidad Operacion y
Ambiental

Sistemas Disposicion Final

Unidad de Efluentes
Industriales

de Desarrollo Ambiental, que se ocupa del saneamiento, las aguas residuales
industriales y el monitoreo de cursos de agua.

Figura 3.3.2 Estructura Organizativa de la Intendencia Municipal de Montevideo

A continuacion se resumen las funciones principales del Departamento de Desarrollo
Ambiental:

e Estudiar, proyectar, gestionar y controlar todo lo relativo a temas ambientales,
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Controlar, administrar y gestionar la ejecucion de todos los trabajos de
saneamiento, limpieza, control de las industrias, control de arroyos y playas,
Fomentar la difusion de campafias ambientales y talleres de educacion
ambiental,

Elaborar informes técnicos sobre la composicion del aire, radiacion
electromagnética, mapeo de sonidos y otros aspectos relacionados con el medio
ambiente,

Regular el almacenamiento, transporte, mantenimiento, manipulaciéon y
combustion de combustibles liquidos y gaseosos para que su manipulacion sea
segura y con la menor carga contaminante posible, y

Gestionar todos los procedimientos relacionados con las conexiones y la

inspeccion de los asuntos ambientales.

Recursos Humanos

La Intendencia de Montevideo cuenta con una gran cantidad de personal. De un total
de 8.700 personas, cerca de 1.800 incluidos los contratados trabajan en el
Departamento de Desarrollo Ambiental, como se muestra en el Cuadro 3.3.2. El
Departamento tiene dos divisiones principales: la Divisién de Limpieza que cuenta
con cerca de 1.400 empleados y la Division de Sanidad, que cuenta con cerca de 280
empleados. El Departamento incluye también otras unidades como: la Unidad de
Laboratorio de Higiene Ambiental, la Unidad Ejecutora para la Sanidad Urbana, el
Grupo de Educacion Ambiental la Comision Administrativa de las Areas Pantanosas
del Santa Lucia, etc. EI Cuadro 4.2.2 muestra la cantidad de personal relacionado
con la calidad del agua en dichas unidades

Cuadro 3.3.2 Cantidad de Personal de las Unidades Relativas al Agua en Montevideo
(IMM)
Categorias de Mantenimie | Efluentes | Laboratori | Educacid L
Personal . nto de Industrial ode n Com|_5|on .
Unidad . . . Administrati
Alcantarilla es Higiene Ambienta
es . va de los
doy Cursos Ambiental I
Humedales.
de Agua
Profesionales (perso 9 3 11 1 1
Universitarios nas)
Titulos Técnicos (perso 17 - 6 9 2
nas)
Titulos (perso 12 1 3 3 2
Administrativos nas)
Trabajadores/Inspe | (perso 99 - - - 1
ctores nas)
Total (perso 137 4 20 13 6
nas)

La capacidad individual del personal de gestion de calidad de agua parece ser
adecuada a las tareas respectivas dado que tienen vasta experiencia en el tema.
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Laboratorio

La Intendencia de Montevideo cuenta con un laboratorio bien equipado en Punta
Carretas para la realizacion de analisis manuales, metales pesados y bacterias, con 20
empleados abocados a la medicion y andlisis ambientales. El laboratorio tiene la
capacidad para llevar a cabo analisis fisico-quimicos y analisis de metales pesados y
bioldgicos. Se ha realizado una inter calibracion con la DINAMA para asegurar la
precision de los datos de los analisis. Se informa que los métodos de analisis son los
mismos que utiliza la DINAMA, lo que significa que siguen el EPA y APHA.

Sistema de Informacion

La Intendencia de Montevideo cuenta con un sistema LAN en la oficina del
Intendente y también ha creado un sitio web donde se publica mucha informacién
sobre temas relativos al agua. También publica, desde el afio 2000, el “Informe
Ambiental de la IMM”, en el que se resumen todas las actividades en materia de
medio ambiente.

Difusion, Educacién y Participacién Publica

Existe un Grupo de Educacion Ambiental integrado por 15 personas: un profesional
universitario, nueve con titulos técnicos y tres administrativos. Para la participacion
publica, la Intendencia creé el GAM (Grupo Ambiental Montevideo), que cuenta con
amplia participacion y tiene un grupo de trabajo que se especializa en recursos
hidricos. EI GAM tiene reuniones periddicas para elaborar la Agenda Ambiental de
Montevideo. La Intendencia apoya todas las actividades necesarias para el
funcionamiento del GAM con salas de reuniones, materiales y computadoras.

La Intendencia de Montevideo creé también la Comision Ciudadana de Monitoreo
Ambiental, integrada por funcionarios de la Intendencia, ONG y comisiones
ambientales locales de ciudadanos. El objetivo de esta red es monitorear y controlar
los problemas ambientales y las fuentes de contaminacion con la participacion de la
ciudadania. La Intendencia ha destinado las instalaciones necesarias en cada centro
comunal para que se retinan las comisiones locales.

(3) Intendencia de Canelones

En la Intendencia Municipal de Canelones, la Direccion General de Gestion
Ambiental, la Direccién General de Atencion a la Salud y al Medio Ambiente y la
Inspeccion Ambiental son quienes se ocupan de la gestion de calidad de agua, tal
como se muestra en la Figura 3.3.3.

La Intendencia de Canelones tiene cerca de 4.800 empleados, de los cuales 550
realizan tareas relativas a calidad de agua, como se muestra en el Cuadro 3.3.3y la
mayor parte de ellos se dedican a tareas de trabajo fisico. El laboratorio tiene
equipamiento limitado para la medicién de pH, OD, DBO y analisis microbioldgico.
La capacidad individual del personal encargado de la gestién de calidad de agua
parece ser limitada debido a la falta de capacitacion adecuada y a la falta de
experiencia real.
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Con respecto a la difusién, educacion y participacion publica, la Intendencia de
Canelones no cuenta no con un departamento especifico ni con personal para temas
de calidad de agua. Algunos representantes de la Direccion General de Gestion
Ambiental y de la Direccion de Atencién a la Salud y de la Inspeccion Ambiental
participan regularmente en seminarios y talleres relativos al tema.

Intendente

Comisién ini ora del
Hipédromo de Las Piedras

Relaciones Publicas,
Prensa y Protocolo

Secretarfa General

[il

Asesorfa Juridica orial del Servicio Civil

Escribania Municipal Juntas Locales

i

[ [ [ I I | |

i P iain [REEERR | e | e ore| SRMAEE i (™
SRR | iorsoorc o
Figura 3.3.3 Estructura Organizativa de la Intendencia Municipal de Canelones
Cuadro 3.3.3 Cantidad de Personal en las Direcciones Relativas al Agua en Canelones
Categorias del Personal | Unidades Direccion de Direccion General Laboratorio
Gestion de Atencion a la
Ambiental Salud e Inspeccién
Ambiental
Jefe (personas) 4 4 1
Profesionales 10 8
Universitarios (personas) i
Titulos Técnicos (personas) 5 2 2
Titulos Administrativos | (personas) 42 42 -
Trabajadores/Inspectores | (personas) 433 13 1
Total (personas) 494 69 4

Nota: los datos son del afio 2004.

(4)  Intendencia de San José

En la Intendencia Municipal de San José, el Departamento de Higiene y la Oficina de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente estan a cargo de la gestidn de calidad de
agua, tal como se muestra en la Figura 3.3.4.

La Intendencia de San José tiene un total de 715 empleados, de los cuales cerca de 70
trabajan en calidad de agua, como se muestra en el Cuadro 3.3.4, pero la mayoria de
ellos realizan tareas fisicas. El laboratorio tiene un equipamiento muy limitado,
solamente para analisis microbiolégico. La capacidad individual del personal que
trabaja en gestion de calidad de agua parece ser limitada, debido a la falta de
capacitacion adecuada y a la falta de experiencia real.
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La Oficina de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente estd a cargo de los
programas educativos junto con diferentes actores sociales entre los que se
encuentran las escuelas y liceos. En esta oficina trabajan dos profesionales
universitarios y dos técnicos diplomados.

Intendente

o Secretaria General de
Secretaria General Administracion
Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Obras
Trénsito Arquitectura Juntas Parques y Jardines Cementerio Viales y Talleres

Departamento de Higiene

Oficina de Ordenamiento Oficina del Oficina Reguladora
Territorial y Medio Ambiente Registro Civil 'd:i:—:g:‘::'is y
g:;\,’{;&d; ch’,?ff'ie‘c';’c’ig’,']i‘:i“" iermrw\g;:eir?tgf ysglr%?'n[niadti?ogia Laboratorio Municipal Sanidad Animal
Figura 3.3.4 Estructura Organizativa de la Intendencia Municipal de San José
Cuadro 3.34 Cantidad de Personal en los Departamentos Relativos al Agua en San
José
Categorias del Personal | Unidades Oficina de Direccion General | Laboratorio
Ordenamiento de Higiene
Territorial y
Medio Ambiente
Profesionales (personas) 2 3 1
Universitarios P
Titulos Técnicos (personas) 2 - -
Titulos Administrativos | (personas) - 17 2
Trabajadores/Inspectores | (personas) - 41 -
Total (personas) 4 61 3

(5) Intendencia de Florida

En la Intendencia Municipal de Florida, la Direccion General de Higiene esta a cargo
de la gestion de calidad de agua, como se muestra en la Figura 3.3.5. La Intendencia
Municipal de Florida tiene una némina total de 1.145 personas, de las cuales 142, tal
como figura en el Cuadro 3.3.5, estan asignadas a la Direccion General de Higiene.
En el trabajo relativo a la calidad de agua, la mayoria se encargan de trabajos fisicos.

El laboratorio cuenta con equipamiento limitado para el anélisis bacterioldgico. La
capacidad individual del personal encargado de la gestion de calidad de agua parece
ser limitada debido a la falta de capacitacion adecuada y a la falta de experiencia real.
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La Direccion General de Higiene esta a cargo de la promocion de campafias de
educacion masiva para mejorar la salud de la poblacién, pero no hay areas ni personal
dedicados a las actividades de educacion ambiental orientadas a los temas de calidad
de agua.

Intendente

Unidad Asesora

Auditoria General

Juridico Notorial

Desarrollo Organizacional
e Informéatico

Secretaria General

Direccién General de Otras 4 Direcciones
Higiene Generales

Secretaria de Manejo de

Departamento de Higiene Expedientes

Divisién Ambiental Divisién Bromatologia Division Necropolis Divisién Centro Médico
Figura 3.3.5 Estructura Organizativa de la Intendencia Municipal de Florida
Cuadro 3.3.5 Cantidad de Personal en los Departamentos Relativos al Agua en Florida
Categorias del Personal | Unidades | Direccion General Laboratorio
de Higiene

Profesionales (personas) 21 1
Universitarios P

Titulos Técnicos (personas) 5 -
Titulos Administrativos | (personas) 33 2
Trabajadores/Inspectores | (personas) 83 -
Total (personas) 142 3

(6)

Intendencia de Lavalleja

En la Intendencia Municipal de Lavalleja, la Direccion General de Higiene, Medio
Ambiente y Estilo de Vida esta a cargo de la gestion de calidad de agua, como se
muestra en la Figura 3.3.6. El personal total de la Intendencia Municipal de
Lavalleja es de 1.288 empleados, entre los cuales 29, como se muestra en el
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Cuadro 3.3.6, estan asignados a la Direccion General de Higiene, Medio Ambiente
y Estilo de Vida.

En el trabajo relativo a la calidad de agua, la mayoria se encargan de trabajos fisicos.
El laboratorio cuenta con equipamiento limitado para el analisis bacteriologico y de
pH. La capacidad individual del personal encargado de la gestion de calidad de agua
parece ser limitada debido a la falta de capacitacion adecuada y a la falta de
experiencia real.

Intendente

Contador Municipal Comisiones Delegadas
Asesorfa Juridica Oficicina de Desarrollo
Agropecuario

Relaciones Publicas

Auditoria

Secretarfa General Juntas Locales
1
Direccién General de Higiene,
Estilo de Vida y Medio Ambiente Otras 5 Direcciones Generales

Seccion Servicio Médico & Seccion de Medio Ambiente y
Higiene Estilo de Vida

Brigada Control de Plagas Control ME(_;EZ?IOQEO de Control de Ruidos Brigada Control de Insectos
Figura 3.3.6 Estructura Organizativa de la Intendencia Municipal de Lavalleja
Cuadro 3.3.6 Cantidad de Personal en las Direcciones Relativas al Agua en Lavalleja

Categorias del Personal | Unidades | Direccion General Laboratorio

de Higiene, Medio

Ambiente y Estilo

de Vida

Profesionales (personas) 6 1
Universitarios P
Titulos Técnicos (personas) 4 2
Titulos Administrativos | (personas) 7 -
Trabajadores (personas) 12
Total (personas) 29 3
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3.3.3 Organizaciones Relacionadas en el Gobierno Central

1)

Direccion Nacional de Hidrografia, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

General

La DNH se encuentra dentro de la jurisdiccion del MTOP. La DNH se rige por el
Codigo de Aguas. Actualmente la funcién del MTOP a través de la DNH es la
gestion de recursos hidricos del punto de vista de la cantidad y por su parte el
MVOTMA, a través de la DINAMA se encarga del aspecto calidad.

Tareas

Segun la Ley N° 16.858, el permiso de uso de agua o la concesion para riego pueden
ser otorgados por el Poder Ejecutivo a través del MTOP. A este respecto, la DNH es
responsable de otorgar dichos permisos y concesiones. El Articulo 4 de dicha ley
estipula los siguientes requisitos para la obtencion los permisos o concesiones:

e Segun decision del Poder Ejecutivo, se deben verificar las existencias de agua
tanto en cantidad como en calidad;

e El solicitante debe tener un plan de uso del agua y la tierra aprobado por el
MGAP; y

e Elsolicitante debe ser el propietario de la tierra a regar o ser el propietario de los
derechos de uso de la misma.

Por la misma ley se crea el Consejo Regional Asesor de Riego. El Consejo esta
integrado por un representante del MTOP que lo preside, un representante del
MGAP, secretario, dos representantes de los usuarios del agua y dos representantes
de los propietarios de tierras.

El Consejo tiene las siguientes tareas:

e Coordinar con los usuarios la distribucion igualitaria de las aguas de superficie
existentes, especialmente en épocas de sequia;

e Emitir su opinidn acerca de las nuevas solicitudes de permisos de extraccion de
agua, y,

e Aconsejar acerca de los trabajos y medidas a ser tomadas por las autoridades y
los usuarios del agua para de ese modo aumentar la disponibilidad de agua y
promover un uso eficiente de la misma.

Interrelaciones con la Gestion de Calidad de Aguas

La DNH y la DINAMA deben estar conectadas en los siguientes aspectos para asi
cumplir sus obligaciones respectivas:

e La DNH requiere los datos e informacion de calidad de agua medidos por la
DINAMA para autorizar los permisos o condiciones para el uso del agua; v,

e La DINAMA requiere los datos e informacion de hidrologia medidos por la
DNH para evaluar el medio ambiente acuatico.
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Actualmente, la mencionada colaboracion parece estar algo restringida, sobretodo
debido a la no disponibilidad de datos sobre calidad de agua en la DINAMA vy por
otros motivos.

Oportunidades para la Participacion Publica

Existe una instancia de participacion publica en los Consejos Regionales de riego.
Asi como el Oficial Regional de la DNH tiene la obligacién de tomar la presidencia
de cada consejo regional, los productores y los usuarios de riego pueden tomar parte
en esta oportunidad de participacion publica.

(2) Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE)
General

OSE fue creada a través de la Ley N°11.907 en 1952 como un organismo
descentralizado del MTOP. Sin embargo, OSE se encuentra bajo la tutela
administrativa del MVOTMA, segun lo establece el Decreto 387/990. La OSE es
responsable del servicio de abastecimiento de agua y saneamiento en todo el pais,
con la excepcion del servicio de saneamiento del Departamento de Montevideo.

Tareas

El articulo 3 de la Ley N°11.907 establece los criterios basicos para proveer el
servicio: se debe proveer los servicios sanitarios y cumplir con las obligaciones de la
institucion siempre dando prioridad a los aspectos sociales por sobre los econémicos
desde el punto de vista de la higiene. El articulo 229 de la Ley N°13.737 de 1969, sin
embargo, transformoé a OSE en una entidad comercial perteneciente al Estado

Segun las leyes pertinentes, OSE debe cumplir las siguientes obligaciones en materia
de agua:

e Participar en el proceso de autorizacion para el uso del agua, y

e Realizar el control higiénico de los cursos de agua que se utilizan como servicios
de abastecimiento de agua.

A partir de la entrada en vigencia del Cdodigo de Aguas (Ley N° 14.859) en 1978, la
primera obligacion no queda clara pero la segunda esta vigente aun. De hecho, segin
el Decreto 253/979, OSE puede gestionar cuerpos de agua Clase 1; especialmente en
cuanto a la autorizacion de descargas de aguas residuales en los cursos de agua o en
los colectores de aguas servidas, ademas de la realizacion de inspecciones para aguas
residuales industriales.

Como proveedora del servicio de abastecimiento de agua y saneamiento, OSE debe
obtener el permiso de la DNH como usuaria de agua y, ademas, debe cumplir con el
estandar ambiental de calidad de agua especificado en el Decreto 253/979 como
descargador de aguas residuales.
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3)

Laboratorio de Calidad de Agua

OSE tiene sus propios laboratorios de calidad de agua en su sede central y en Aguas
Corrientes, donde se encuentra la estacion principal estacion de toma de agua y la
planta de purificacion para el abastecimiento del Area Metropolitana. En los
laboratorios de OSE se utilizan los EPA y APHA de manera habitual. En el
laboratorio de su sed, OSE tiene la capacidad suficiente para realizar analisis
manuales, andlisis de metales pesados, microbioldgicos y de plaguicidas. GC-MS
pueden utilizarse para el analisis de plaguicidas. Se realizé una intercalibracién con
la DINAMA.

Interrelaciones con la Gestién de Calidad de Agua

OSE y DINAMA estan profundamente relacionadas en los siguientes aspectos para
el cumplimiento de sus respectivas obligaciones:

e Lacolaboracion entre la OSE y la DINAMA es crucial para la conservacion de la
calidad del agua, para la planificacion de medidas paliativas y el monitoreo y la
evaluacion del estado de calidad de agua; e

e Intercambio de datos e informacion sobre calidad de agua.

Actualmente dicha colaboracion parece estar bastante restringida, principalmente
debido a la poca disponibilidad de datos sobre calidad de agua en la DINAMA.

Educacion Ambiental

La Oficina de Relaciones Publicas de OSE tiene una Unidad de Ciclo Educativo que
cuenta con cuatro facilitadores que trabajan en temas educativos especificos relativos
al agua.

Direccion General de Recursos Naturales Renovables (RENARE),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
General

RENARE esta bajo la jurisdiccion del MGAP y cumple roles especificos en los
procedimientos legales relacionados con el uso del agua para la ganaderia y la
agricultura. EI Decreto-Ley N°15.239 regula la conservacion del agua y la tierra 'y el
riego para uso de la agricultura y la ganaderia, para lo que establece normas de
control y prevencion. La Ley N°16.858 otorga a la RENARE competencias para la
aprobacion de los planes de uso del agua y la tierra como requisito indispensable para
obtencion del permiso de uso del agua.

Tareas

Las obligaciones de la RENARE se relacionan con la conservacion de los recursos
naturales como el agua y la tierra del punto de vista de su uso en la agricultura. Sus
principales tareas figuran a continuacion:

e Formular un plan nacional para la gestion sostenible de los recursos naturales
renovables;
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e Hacer cumplir las leyes relativas a las actividades de uso y gestion de recursos
naturales renovables;

e Promover y regular el uso y gestion integrales de los recursos renovables
relacionados con las actividades de agricultura y ganaderia, tomando en cuanta
las cuencas;

e Administrar los recursos naturales que se encuentran bajo la jurisdiccién del
MGAP;

e Entablar y mantener relaciones internacionales para asegurar el logro de
acuerdos 0 acciones para el uso y la gestion sostenible de los recursos naturales
renovables; y,

e Elaborar normas y estandares sobre las técnicas para el analisis de tierra, agua,
fertilizantes, inoculantes y plaguicidas.

Laboratorio de Calidad de Agua

El equipamiento de laboratorio del MGAP, que puede ser utilizado por la RENARE,
esta preparado para realizar analisis manuales, analisis de metales pesados, bacterias
y plaguicidas/herbicidas.

Difusion y Educacion Ambiental

Se realizan talleres y seminarios para la difusion y la educacién acerca de temas
relacionados con el agua y la tierra a cargo de 13 profesionales universitarios que son
contratados por periodos determinados para ello. Hace algunos afios se realizaron
videos para este fin.

4) Direccion Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA)
General

La Direccion Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA), fue creada el 17 de enero
de 2006, a través de la Ley N°17.930, del 19 de diciembre de 2005. El Articulo 327
de dicha ley establece que el "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente” propondra al Poder Ejecutivo la formulacion de politicas
nacionales para el agua y el saneamiento , segun lo dispuesto en el Articulo 47 de la
Constitucion de la Republica. EI Articulo 328 establece que para cumplir con las
tareas asignadas en virtud del Articulo 327, la “Direccion Nacional de Agua y
Saneamiento” deberd crearse dentro del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

Tareas

DINASA es un organismo de reciente creacion y actualmente se encuentra
estudiando y planificando cuéles seran sus funciones en el futuro. Su tarea no esta del
todo clara aun, pero el Articulo 47 de la Constitucion de la Republica que da origen a
la DINASA establece lo siguiente

Articulo 47: “La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o
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contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta disposicion y
podra prever sanciones para los transgresores™.

El agua constituye un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua
potable y al saneamiento son derechos humanos fundamentales.

1)

2)

3)

4)

La politica nacional sobre agua y saneamiento se basara en:

a) Elusode latierra, la conservaciony la proteccion del medio ambiente y la
regeneracion de la naturaleza.

b)  La gestion sostenible, solidaria con las generaciones futuras, del recurso
hidrico y la conservacién del ciclo del agua, que son temas de interés. Los
usuarios y la sociedad civil participaran en todas las instancias de
planeamiento, gestion y control de los recursos hidricos; estableciendo las
cuencas como unidades bésicas.

c) El establecimiento de prioridades para los usos del agua por regiones,
cuencas o partes de las mismas, siendo el abastecimiento de agua a las
poblaciones una prioridad.

d) El principio por el cual se brindan los servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento debe cumplirse dando prioridad a los aspectos sociales por
sobre las rezones econdmicas.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de algun modo afecte estos
principios debera dejarse sin efecto.

El agua de superficie y el agua subterranea, a excepcion del agua de lluvia, que
forma parte del ciclo hidrologico, constituyen unidades de recursos, de interés
general, que forman parte del dominio publico del estado, en tanto dominio
hidrico.

Los servicios publicos de saneamiento y de abastecimiento de agua para
consumo humano seran brindados exclusive y directamente por instituciones
estatales.

El Poder Legislativo, con 3/5 de votos de cada camara podra autorizar el
suministro de agua a otro pais, cuando éste sufra de escasez o0 por rezones de
solidaridad.

Participation en la Gestién de Calidad de Aguas

AUn no se conoce cual sera la participacion concreta de DINASA en la gestion de
calidad de aguas. Tomando en cuenta los antecedentes de la creacion de DINASA,
deberia tener una fuerte participacion en la gestion de calidad de aguas en el pais.

3.3.4 Otras Organizaciones

Ademas de las organizaciones ya mencionadas, las siguientes organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales estan trabajando en ciertas areas y generan datos.
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Para la DINAMA, constituyen posibles colaboradores para la gestion de calidad de agua
y son también posibles proveedores de datos e informacion basicos necesarios.

LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay)

Las tareas principales del LATU son el control y la gestion de estandares industriales asi
como también pruebas y analisis de materiales y servicios de materiales de calidad de
agua para la industria, etc. Todas estas tareas se realizan con técnicas y equipamientos
sofisticados para analisis manuales y para analizar metales pesados, bacterias y
plaguicidas/herbicidas.

DINAMIGE (Direccion Nacional de Mineralogia y Geologia)

Las tareas principales de la DINAMIGE, que se encuentra bajo la jurisdiccién del MIEM,
son la gestion de los recursos minerales de los suelos ademas del estudio geoldgico e
hidrologico para el desarrollo de la mineria y del medio ambiente. Sus actividades
actuales en cuanto a calidad de agua incluyen la gestion integrada de los recursos hidricos
subterraneos con la colaboracion de DNH, DINAMA, etc., la preparacion del SIGNAC
(Sistema de Informacion Geografica Nacional) con el MTOP, los servicios para el
analisis de las propiedades fisico-quimicas de calidad de agua en su laboratorio.

DGRNR (Direccién General de Recursos Naturales Renovables)

Las tareas principales de la DGRNR, que se encuentra bajo la jurisdiccion del MGAP,
son la gestion, andlisis y analisis del agua de riego y del suelo para el desarrollo de la
agricultura. Sus actividades actuales incluyen el programa de desarrollo de recursos
naturales en Raigon y otros programas de gestion de recursos naturales.

DGSA (Direccion General de Servicios Agricolas)

Esta institucion es una unidad ejecutora del MGAP. Brinda servicios a toda clase de
personas o entidades. Entre los servicios que ofrecen, cabe destacar que posee un
laboratorio apto para el andlisis de plaguicidas en vegetales y en agua.

DNM (Direccién Nacional de Meteorologia)

Las tareas principales de la DNM, que se encuentra bajo la jurisdiccion del MDN, son la
observacion de las condiciones meteoroldgicas y el procesamiento y publicacién de los
datos e informacion relacionados.

IMFEIA (Institucién de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental Facultad de
Ingenieria, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay)

La IMFIA realiza el estudio de la gestion y los proyectos relacionados con el agua en todo
el pais. Actualmente participa en ECOPLATA, FREPLATA y otros proyectos y estudios
a nivel nacional.

APRAC (Asociacion Pro Recuperacion del Arroyo Carrasco)

La APRAC estéa integrada en su mayoria por ONG y se encarga de realizar funciones para
mejorar y preservar el medio ambiente de la Cuenca del Arroyo Carrasco. Cuenta con un
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programa de educacion ambiental que une los mddulos ambientales con la curricula de
los programas de educacion primaria. Sus actividades actuales incluyen: un relevamiento
de las condiciones ambientales, educacién ambiental y campafias y asistencia a la
Intendencia Municipal de Montevideo para el tratamiento de aguas residuales.

CEADU (Centro de Andlisis y Documentacion del Uruguay)

El CEADU es una organizacion no gubernamental para la realizacién de campafias y
educacion ambiental. Tiene un programa de tratamiento de aguas residuales con métodos
naturales (Jardinera de Totoras). Sus actividades actuales incluyen la preparacion de
materiales para educacion ambiental, camparfias para el uso de “Tecnologia Limpia” y
encuestas sobre temas ambientales.

Grupo de Jévenes MERCOSUR (GJM)

La organizacion no gubernamental GJM ha desarrollado un manual creado por
adolescentes que refleja las opiniones y los puntos de vista de los jovenes acerca de los
problemas ambientales, entre los que se encuentran temas relativos a la calidad de agua.

REDES

La organizacion no gubernamental REDES publica la revista “El Tomate Verde”, una
herramienta educativa para nifios y maestros y tiene también un sitio web con temas
relacionados con calidad de agua.

Fundacion Montevideo (Proyecto Globe)

La Fundacion Montevideo tiene un proyecto sobre monitoreo de calidad de agua a cargo
de alumnos de escuela.

Bioagua

Bioaqua realiza actividades de capacitacion para los monitores de COMMAC (ONG:
Comision Ciudadana de Monitoreo Ambiental).

34 Gestion de Fuentes de Contaminacion
3.4.1 Gestidn de Aguas Residuales Industriales

Segun el Decreto 253/979, la DINAMA debe realizar actividades de gestion de aguas
residuales industriales en todo el Uruguay. Sin embargo, a diferencia de otros
departamentos, en el Departamento de Montevideo la Intendencia Municipal interviene
activamente, como se detalla més adelante.

Gestion de la DINAMA

Todas aquellas industrias que descargan aguas residuales deben estar registradas y
autorizadas por la DINAMA. En abril de 2005, 516 industrias estaban registradas en todo
el Uruguay, de las cuales 331 estaban comprendidas dentro del Area del Proyecto. Estas
industrias autorizadas estan publicadas en la pagina web de la DINAMA, con
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informacién como los nombres de las entidades, su ubicacion, las categorias industriales,
los nombres de los expertos responsables del tratamiento de aguas residuales, etc.

La Figura 3.4.1 muestra el proceso. Luego de la presentacién de la SADI (Solicitud de
Autorizacion de Desague Industrial), las entidades deben obtener el permiso de la
DINAMA para poder comenzar los trabajos de construccion. Luego, las industrias deben
presentar el IPO (Informe de Puesta en Operacion) previo a la operacion y finalmente
pueden obtener la ADI (Autorizacion de Desagule Industrial) con la condicion de que
hayan cumplido satisfactoriamente con todos los requisitos. Durante la construccion y
operacion de la planta de tratamiento, la DINAMA tiene la potestad de realizar
inspecciones en cualquier momento, cuando lo estime necesario.

<DINAMA> <ENTIDADO>
SR

Presentacion de SADI

Preparacion de SADI

A

Verificacion de SADI

h 4

Construccion de Planta
de Tratamiento y Ajuste
(de ser necesario)

Supervision e Inspeccion de Construccion

v

Evaluacion de Operacién y
Performance

Inspeccién de Operacién

\ 4

Ajuste (de ser necesario)

v

Control y Evaluacién
Continuos de la Operacion

Entrega Periddica de Informe de Auto
d

Inspeccién Esporadica de la Operacion

v

~—

Figura 3.4.1 Procedimiento de Gestidn de Aguas Residuales Industriales

Como se dijo anteriormente, DINAMA supervisa y controla todas las actividades de
descarga de aguas residuales industriales. En la etapa de operacion, la DINAMA realiza
entre 3y 4 inspecciones anuales para las industrias de mayor talla (cerca de 10 industrias)
en todo el pais, como regla general. Dichas inspecciones se limitan a 1 ¢ 2 veces al afio
para las industrias ubicadas en el Departamento de Montevideo, ademas de las
inspecciones rutinarias que realiza la Intendencia de Montevideo varias veces al afio.
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El Cuadro 3.4.1 muestra los registros de las acciones legales tomadas por la DINAMA.
En la operacion del tratamiento de las aguas residuales industriales, no aparecen datos
que expliquen si se cumple con los estandares establecidos para los efluentes o no. A
juzgar por el gran nimero de violaciones, parece que la tasa de incumplimiento es muy
elevada.

Deberia sefialarse ademés que no todas las industrias cuentan con el equipamiento
adecuado que cumpla con otros requisitos ambientales, como surge del hecho que sélo
10 % de las industrias obtienen la ADI.

Otro de los objetivos de la gestion de aguas residuales industriales de DINAMA es el
analisis y la evaluacion de la incidencia de las aguas residuales industriales en el medio
ambiente acuatico, mas alla de la regulacion de los efluentes industriales. Sin embargo,
actualmente no se constatan acciones a este respecto.

Cuadro 3.4.1 Actividades y Procedimientos Legales Realizados por DINAMA
Items Veces 2001 2002 2003
Cantidad de Inspecciones (veces/afio) 233 463 280
Cantidad de Muestreos de Agua (veces/afio) 306 373 276
Cantidad de Pardmetros Medidos (parametros/afio) 2.194 3.002 2.037
Cantidad Informes de Auto-Monitoreo (sets/afio) 251 78 38
Cantidad de Violaciones' (casos/afio) 187 71 35
Cantidad de Procesos Legales
- Imposicién de Multas (casos/afio) 3 5 15
- Cese de Operacion de Fabricas (casos/afio) 0 0 2
- Ordenes de Mejoramiento de las (casos/afio) 204 32 15
Instalaciones

Fuente: DINAMA entreg0 los datos al Equipo del Proyecto JICA.

Notas:

1: Se incluyen las violaciones para calidad de agua, mala operacion, denuncias, etc.
2: Los datos comprenden a todo el Uruguay.

Gestion de las Intendencias Municipales

Las Intendencias Municipales estan involucradas en la gestion de aguas residuales
industriales hasta un cierto punto. Las intervenciones reales de las Intendencias
Municipales se limitan a la aprobacién del comienzo de los trabajos de construccion y a
inspecciones esporadicas de las industrias a pedido de los habitantes del lugar. Sin
embrago, el caso del Departamento de Montevideo es excepcional.

La Intendencia de Montevideo ha tomado acciones activas en cuanto a la gestion de aguas
residuales industriales en combinacion con el proyecto de desarrollo del saneamiento,
independientemente de la DINAMA. Sus actividades incluyen: la elaboracion de
estandares para efluentes locales diferentes a los del Decreto 253/979, otorgamiento de
permisos para la descarga industrial, monitoreo del cumplimiento de efluentes,
inspeccion de las industrias, etc.

Los resultados de la gestion de aguas residuales industriales de la Intendencia de
Montevideo se publican anualmente en el “Informe Ambiental”. Tal como se muestra en
el Cuadro 3.4.2, las inspecciones se realizan de manera sistematica, basandose en las
categorias establecidas (prioridad 1 a 3), dependiendo de la clase de industria. Como se
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muestra en el Cuadro 3.4.3, se han realizado actividades muy grandes con cerca de 300
inspecciones y la medicion/analisis de cerca de 1.300 parametros en medio afio

Cuadro 3.4.2 Sistema de Inspeccion de Aguas Residuales Industriales en el

Departamento de Montevideo

Categorias Cantidad de | Inspecciones Categorias de las Industrias
de Industrias por afio
Inspeccion
Prioridad 23 4 Lavado de lana, curtiembre, grasa animal/vegetal,
uno aceites y grasas, lacteos, mataderos, carne vacuna
y de ave, procesamiento de pescado, refineria de
petréleo, produccidn de levadura.
Prioridad 72 2 Textiles, industrias metalurgicas, produccién de
dos pintura, pulpa y cartén, lavaderos de botellas,
produccion de detergentes, productos quimicos,
frutas y vegetales enlatados.
Prioridad - 2 Industrias con baja carga contaminante.
tres

Fuente: “Informe Ambiental 2002”, Intendencia Municipal de Montevideo, 2003

Cuadro 3.4.3 Resultados de las Inspecciones en el Departamento de Montevideo
Modalidades de Inspeccién Frecuencia | Semestre de 2002 Semestre de 2003
Inspecciones con Muestreo de (veces) 220 169
Agua
Total de Inspecciones (veces) 331 261
Pardmetros Medidos (-) 1.470 1.229

Fuente: “Informe Ambiental 2002”, Intendencia Municipal de Montevideo, 2003

Dado que las situaciones de la Gestion de las Aguas Residuales Industriales en las
Intendencias correspondientes a la Cuenca del Rio Santa Lucia son muy diferentes, tal
como lo muestra el Cuadro 3.4.4, la inspeccion de cumplimiento para aguas residuales
industriales casi no se esta realizando en el momento, a excepcién de Montevideo.
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Cuadro 3.4.4 Gestidn de Aguas Residuales Industriales en las Intendencias
Intendencias Montevideo Canelones (IMC) San José Florida Lavalleja
(IMM) (IMSJ) (IMF) (IML)
Cantidad de 171 108 36 12 4
inductrias’
Categorias Cuero, Quimicos, | Carnes, Carnes, Carnes, Textil Carnes,
principales de las | Carnes Quimicos, Cuero, | Quimicos, Materiales para la
industrias Alimentos Alimentos construccion
Personal a cargo | Total 9 Total 13 Total 3 Solo 1 Solo 1
(Todos (Todos tienen (Todos tienen (El personal tiene | (EI personal tiene
especializados en otras funciones. otras funciones. otras funciones. otras funciones.
GARI, incluidos No hay personal No hay personal No hay personal No hay personal

los 4 empleados

especializado en

especializado en

especializado en

especializado en

de las
inspecciones

inspecciones
periddicas segun el
cronograma.

inspecciones
periddicas. las
inspecciones
esporadicas que
se realizan tienen
otros fines.

inspecciones
periddicas. Las
visitas a las
industrias
obedecen a
reclamos.

inspecciones
periddicas. Las
visitas a las
industrias
obedecen a
reclamos.

temporarios) GARI) GARI) GARI) GARI)
Disposiciones Efectivas Efectivas No No No
Municipales para
GARI
Situacion actual Se realizan No se realizan No se realizan No se realizan No se realizan

inspecciones
periddicas. Las
visitas a las
industrias
obedecen a
reclamos.

Situacion actual
de la calidad de
los efluentes

A pesar de las
inspecciones
periddicas, se ha
informado de
muchas
violaciones.

No se conoce la
situacion real
pero se sospecha
que existen varias
violaciones.

No se conoce la
situacion real
pero se sospecha
que existen varias
violaciones.

No se conoce la
situacion real
pero se sospecha
que existen varias
violaciones.

No se conoce la
situacion real
pero se sospecha
que existen varias
violaciones.

Nota 1: Fuente: registro de SADI en DINAMA

Parametros Medidos en el Monitoreo del Cumplimiento de las Aguas Residuales

Industriales

Los parametros que miden la DINAMA vy la Intendencia Municipal de Montevideo para
el monitoreo del cumplimiento de las aguas residuales industriales figuran en el Cuadro

3.4.5.
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Cuadro 3.4.5 Parametros Medidos en el Monitoreo del Cumplimiento de las Aguas

Residuales Industriales

Organizacion & Programa DINAMA IMM
Frecuencia 4 Arroyos y la Bahia de Montevideo
p Bésicamente
Parametros anual Trimestral | Cada dos afios Anual
Sustancias Flotantes
Temperatura O
Ph O
DBO 5 (mg/l) @) @) O O
Depodsitos solidos (mg/l)
Solidos  totales  suspendidos
(mg/l) O @) O O
Grasaas y aceites @) @) O O
Sulfuro (mg/1) @) @) O O

Detergentes (mg/l) como LAS
Fenol (mg/l) como C¢HsOH

Tasa de flujo O O O O
Amonia (mg/l) como N

Fosforo total (mg/l) como P

Bacterias coliformes| 2

(MPN/100ml) - S © °
Cianuro (mg/l) )

Avrsénico (mg/l) E ,,,,,,,,,,,

Cadmio (mg/l) % ,,,,,,,,,,,

Cobre é ,,,,,,,,,,,

Cromo total (mg/l) % O O S ©
Mercurio (mg/l) g

Niquel (mg/l) é ,,,,,,,,,,,

Plomo (mg/l) § ,,,,,,,,,,,

Cinc (mg/l)

Nota: los cuatro arroyos son los siguientes: Miguelete, Pantanoso, Carrasco y Las Piedras.

El monitoreo trimestral se realiza para industrias tales como: laneras, curtiembres,
fabricas de grasas y aceites, industrias lacteas, procesadoras de pescado, refinerias de
petréleo, etc.

El monitoreo cada dos afios re realiza para industrias como: textiles, metaldrgicas,
fabricas de pintura, fabricas de pulpa de papel, plantas de lavado de envases, fabricas
de detergentes, fabricas de productos quimicos basicos, fabricas de alimentos y
envasadoras, etc.

El monitoreo anual se realiza para industrias que entran en la tercera categoria, que producen o
aportan el 10% de la carga contaminante total.

3.4.2 Intervencioén en la Gestion de Aguas Residuales Domésticas

Actualmente, las actividades de intervencion en la gestion de aguas residuales domésticas
que realiza la DINAMA se limitan a la supervision de la construccion de la red de
alcantarillado a cargo de la OSE.
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A pesar de que el objetivo de la intervencion en la gestion de aguas residuales domésticas
es coordinar y supervisar los proyectos de desarrollo del sistema de saneamiento y
analizar y evaluar la incidencia de las aguas residuales en el medio ambiente acuético, la
DINAMA no esta tomado acciones al respecto.

3.4.3 Intervencion en la Gestion de Residuos Solidos
(1) Residuos Solidos Domésticos

La intervencion de la DINAMA en la gestion de residuos sélidos apunta a coordinar
y a supervisar los proyectos de desarrollo de vertederos de residuos sélidos, desde el
punto de vista de la contaminacion del agua. Otros de sus objetivos son el anlisis y la
evaluacion de la incidencia de la contaminacién acuatica causada por el vertido de
residuos solidos y el lixiviado hacia los cuerpos de agua. A pesar de que se conoce la
gran incidencia de la contaminacion acuatica causada por residuos sélidos en el Area
del Proyecto, la DINAMA esta tomado pocas acciones al respecto.

(2) Residuos Solidos Industriales

COTAMA ha conformado un grupo de trabajo denominado “Gesta Residuos Solidos
Industriales” integrada por varios sectores que guardan relacion con el tema de
residuos solidos industriales. Este grupo de trabajo ha formulado una propuesta
técnica para la reglamentacion de la gestion integral de residuos sélidos industriales,
agroindustriales y de servicios.

3.4.4 Intervencion en la Gestion de Contaminacion de Fuentes No Puntuales

La intervencion en la gestion de fuentes de contaminacion no puntuales de la DINAMA
apunta coordinar y colaborar en las medidas tomadas por el M.G.A.P. Otro objetivo es el
analisis de la contaminacion que surge de fuentes no puntuales de las tierras destinadas a
la agricultura.

A pesar de la posible amenaza de eutroficacion de las fuentes de agua cruda en la Cuenca
del Santa Lucia, que se utilizan predominantemente para la obtencion de agua potable
para el area metropolitana, la DINAMA no esta realizando acciones a este respecto. La
DINAMA manifiesta su intenciéon de iniciar acciones contra la contaminacion por
plaguicidas en el medio ambiente acuético, y para ello pide a JICA que provea los
equipamientos necesarios y que realice la transferencia de tecnologia pertinente.

35 Monitoreo de la Calidad del Ambiente Acuatico
3.5.1 Monitoreo de la DINAMA
D General

Generalmente la expresion “monitoreo de calidad de agua” se utiliza para designar
una actividad en serie que consiste en: disefio de redes, generacion de datos
(muestreo y transporte de agua, medicion y andlisis en laboratorio, procesamiento de
los datos) y generacion de informacion con la correspondiente interpretacion. El
resultado final del monitoreo de calidad de agua ambiental es generar informacion
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(2)

3)

actualizada acerca de la interpretacion del estado actual del medio ambiente
acuatico. Esta informacidn es esencial para la creacion de politicas y estrategias.

La DINAMA habia implementado el monitoreo de la calidad de agua ambiental con
varios proyectos y programas desde su creacion en 1990, pero Ultimamente sus
actividades se han visto muy restringidas por razones financieras. EI monitoreo de la
calidad de agua ambiental debe realizarse de manera continua a una frecuencia
determinada y en puntos especificos en los cursos de agua. Sin embargo el muestreo
y el andlisis de calidad se han realizado en periodos especificos llamados campafias,
pero no de manera periddica. De acuerdo con la definicion de monitoreo de calidad
de agua, la mayoria de las actividades realizadas por la DINAMA no son de
monitoreo de calidad de agua.

Ademas de lo mencionado anteriormente, la DINAMA cuenta con un programa de
playas, (entre los meses de octubre a marzo) para brindar informacion a los
veraneantes acerca de la aptitud bacterioldgica de las playas para bafios.

“Proyecto Objetivo Calidad de Agua 2000

DINAMA implement6 el Monitoreo correspondiente al “Proyecto Objetivo Calidad
de Agua 2000 durante un tiempo entre 1990 y 2001, para el cual se designé un total
de 76 locaciones (34 en la Cuenca del Santa Luciay 42 en la Cuenca del Plata) dentro
del Area del Proyecto en los rios y arroyos mas representativos. A lo largo de los 12
afios se midieron 297 muestras en total (190 Cuenca del Santa Luciay 107 en Cuenca
del Plata).

En total se midieron 43 parametros que se detallan a continuacion. Los datos
obtenidos de las mediciones se almacenan en forma de planilla, sin ser interpretados
ni usados. Una parte de los datos obtenidos se uso en el “Informe Ambiental 2001 de
la DINAMA” que fue suspendido y no se completo. La ubicacion de las estaciones de
monitoreo se muestra en la Figura 3.5.1y en la Figura 3.5.2.

Fisicos: Temperatura, Transparencia, Color, Turbiedad, Solidos
totales, Solidos volatiles, Sélidos totales suspendidos,
So6lidos solubles suspendidos

Fisico-Quimica: Conductividad, Salinidad, TDS, Oxigeno disuelto, pH,
Oxidacién, Reduccion Potencial, Alcalinidad, Calcio,
Ortofésforo,  Nitrogeno nitrito, Nitrogeno nitrato,
Nitrégeno amonio, fésforo total, Silicio, Sulfuro, Cloruro,
Manganeso, Magnesio, Sodio, Potasio, DBO, DQO, Aceite
y grasa, Clorofila.

Metales pesados: Hierro, Plomo, Niquel, Cobre, Cromo, Cadmio, Mercurio,
Arsénico
Bacteriologico: Coliformes totales, coliformes fecales

Otros Programas de Monitoreo

A continuacion en el Cuadro 3.5.1 se describen los programas de calidad de agua
que involucran parcialmente a la DINAMA y se resumen sus perfiles.
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Cuadro 3.5.1 Estaciones de Monitoreo en los Programas que Involucran a la DINAMA
Proyecto Cuenca Cantidad de Fecha de Muestreo
Rio/Arroyo Estaciones
ECOPLATA Santa Lucia 13 Nov. 2y 23, 2000
Carrasco 9 Mar. 3y 7, 2000
Pando 8 Dic. 2y 6, 2000
FREPLATA Cufré 2 Ago. 22, 2003
Mauricio 1 Ago. 22, 2003
Carrasco 2 Set. 1, 2003
Pando 2 Set. 2, 2003
Solis Chico 4 Set. 4, 2003
Solis Grande 2 Ago. 3, 2003
Santa Lucia 3 Set. 10, 2003
Miguelete 1 Set. 15, 2003
Pantanoso 1 Set. 15, 2003

APRAC (Asociacion Pro-Recuperacion del Arroyo Carrasco)

APRAC es una organizacion no gubernamental fundada en abril de 1988 para la
proteccion de la naturaleza en la cuenca del Arroyo Carrasco. Esté integrada por 35
miembros entre los cuales hay varias comisiones de comunidades locales, escuelas,
clubes deportivos, asociaciones hoteleras, etc. DINAMA fue miembro integrante de
la asociacion pero dejo de serlo hace unos afos.

ECOPLATA

El 17 de noviembre de 1997 se realiz6 el acuerdo entre la DINAMA vy otras
organizaciones relevantes como el MGAP, SOHMA, Universidad de la Republica
para coordinar actividades para el “Gestion Integrada de la Zona Costera del
Uruguay en el Rio de La Plata”. El Proyecto comenzé en marzo de 1998 con el apoyo
financiero de UNDP, UNESCO y CIID. DINAMA estaba encargada del monitoreo
de la calidad del agua y del andlisis de los sedimentos para los 3 cursos de agua
elegidos para el proyecto piloto: el Rio Santa Lucia, el arroyo Carrasco y el arroyo
Pando.

FREPLATA

El proyecto comenzé en 2001 para realizar una gestién adecuada del area de aguas
comunes del Rio de la Plata en cooperacion con SOHMA y la Facultad de Ciencias
de la Universidad de la Republica. Se seleccion6 un total de 20 rios y arroyos para el
monitoreo de la calidad del agua, y se tomaran basicamente 3 muestras de cada rio o
arroyo (agua de rio, agua de mar del estuario y agua salina). EI muestreo se hizo en
agosto y setiembre de 2003.
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Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo (Rios Regionales)

Figura 3.5.1
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Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo (Rios Urbanos)

Figura 3.5.2
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3.5.2 Monitoreo a cargo de las Intendencias Municipales
(1) Intendencia de Montevideo

El programa de monitoreo de calidad de agua realizado por la Intendencia de
Montevideo, uno de los componentes del Plan de Saneamiento Urbano, comenzé a
principios de 1999 a cargo del consorcio de consultores. Este programa continda,
desde el verano de 2002 bajo la responsabilidad de la Intendencia de Montevideo.
Consiste en 6 camparias anuales (3 en verano y 3 en invierno). Ademas, se miden las
descargas a los rios en las campafias de invierno y de verano respectivamente. En el
periodo 1999-2001, el muestreo se realiz6 en 33 estaciones de monitoreo en los
cuatro arroyos seleccionados (Pantanoso, Miguelete, Carrasco, y Las Piedras) y en la
Bahia de Montevideo. La Intendencia agregdé una estacion mas en la Cuenca del
Arroyo Carrasco en 2002 para la evaluacion del impacto de las aguas residuales
industriales sobre la calidad del agua. Todo el trabajo de analisis se realiza en el
laboratorio de la Intendencia ubicado en Punta Carretas.

La informacidn acerca de las estaciones de monitoreo de la Intendencia Municipal de
Montevideo se resume en el Cuadro 3.5.2. Los resultados del monitoreo estan
publicados en el “Informe Ambiental” que se publica cada afio.

Cuadro 3.5.2 Estaciones de Monitoreo de la Intendencia de Montevideo
Cuenca Rio/Arroyo Cantidad de Estaciones | Frecuencia de Monitoreo
Miguelete 9 Bimensual
Pantanoso 7 Bimensual
Carrasco 9 Bimensual
Las Piedras 5 Bimensual
Bahia de Montevideo 4 Bimensual

Fuente:  * Informe Ambiental IMM 2002”, Intendencia Municipal de Montevideo,

2003

(2) Otras Intendencias Municipales

La Intendencia de Canelones toma 15 muestras de agua por semana de la playa del
Rio de la Plata. La costa del rio esta dividida en tres bloques. Las muestras se toman
de cinco playas seleccionadas en cada uno de los bloques y los puntos de muestreo
cambian cada semana segun el plan rotativo de cinco semanas. Las muestras se
analizan en el laboratorio de la Intendencia para obtener parametros como el pH, OD,
DBOYy coliformes. Con respecto a los arroyos, el monitoreo de la calidad del agua se
centra en los estuarios de los arroyos Carrasco, Pando, Solis Chico y Solis Grande.

Las intendencias de San Jose, Lavalleja y Florida han demostrado interés en la
calidad del agua. Sin embargo, debido a la capacidad reducida de sus laboratorios, los
parametros se limitan a pH y coliformes, que pueden resultar de utilidad para el
cuidado de la salud de las personas que se bafian en el arroyo.
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3.5.3 Medicién de la Calidad de agua a cargo de la OSE

La OSE tiene diez estaciones de monitoreo en la cuenca del Rio Santa Lucia. Las mismas
estan ubicadas dentro de los 50 Km. siguientes al punto de toma de agua de Aguas
Corrientes. Cada semana se realiza el monitoreo para el analisis de 11 parametros. La
calidad del agua en el punto de toma se analiza 6 veces por dia para control de los
parametros fisicos y quimicos en el laboratorio de la planta de tratamiento. Para la
primera muestra del dia que se toma a las 7 a.m., se define el analisis de 36 parametros.
Ademas, actualmente OSE esté llevando a cabo una campafa nacional para asegurar la
calidad del agua potable, por lo que se estan realizando tareas de muestreo y de analisis en
el laboratorio central de OSE. La cantidad total de muestras es de 700, de las cuales 600
se obtendran del agua subterrdnea y las 100 restantes se obtendran en la planta de
tratamiento. La duracion de esta camparfia sera de dos afios.

3.5.4 Estado del Monitoreo de la Calidad de Aguas por Parametro de Calidad de
Aguas

Para poder comprender el estado actual del monitoreo de calidad de aguas por parte de las
organizaciones relevantes, el Cuadro 3.5.3 muestra los parametros de monitoreo de
calidad de agua que se aplican en cada programa o campafia. A continuacion figura el
estado actual del monitoreo de calidad de aguas que se desprende del cuadro y de los
antecedentes discutidos mas arriba
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Cuadro 3.5.3 Identificacion de Problemas por Pardmetro de Calidad de Agua

Abordaje de Gestion de Calidad de Agua

Establecimiento de Politicas y Estrategias
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*1: Equipamiento disponible pero no se implementa

*2: Se puede hacer pero nadie quiere por falta de seguridad
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3.6 Difusion, Educacion y Participacion Publica
3.6.1 Antecedentes Generales a Nivel Nacional
General

En Uruguay existe un cierto nimero de impactos ambientales acumulados y otros
problemas ambientales generados de manera regular, como resultado de las actividades
del hombre. Sin embargo, Uruguay no cuenta con un sistema de gestién ambiental segura.
DINAMA es la encargada de identificar, priorizar y seleccionar los problemas
ambientales mas criticos.

No existe un sistema adecuado para la gestion de descargas industriales. Tampoco existe
un sistema adecuado de disposicién de residuos solidos, y por lo tanto en varias ciudades
el problema principal reside en los residuos domésticos. Los problemas principales con
los que tratan algunas ONGs son la sobre utilizacién de plaguicidas y la forestacion con
especies que utilizan grandes volimenes de agua, aumentando la contaminacién del agua
y el uso excesivo de fertilizantes.

Conflictos Ambientales y Préacticas de Soluciones

“La investigacion de Santandreu y Gudynas” dice que los conflictos ambientales
relacionados con la calidad de agua Uruguay reflejan el concepto general; la mayoria de
los conflictos relacionados con el agua se diluirian con el tiempo sin llegar a una solucion.
Por ejemplo, el MVOTMA formo una comision con todos los elementos de gestion de
cuenca para la cuenca del Arroyo Carrasco con amplia participacion, pero la misma no ha
funcionado desde 2001.

Sin embrago, hubo muchas propuestas de parte de diferentes comunidades en busca de
enfoques participativos. En el afio 2000, varias organizaciones formaron la Comision de
Proteccion del Agua y el Saneamiento de la Costa de Oro y Pando, a partir de una
preocupacién por la contaminacion de las aguas subterrdneas debidas al mal
funcionamiento de la planta de tratamiento de las aguas residuales en la Costa de Oro y
Pando (Canelones). Ademas, en 2002 se formo la Comision Nacional para la Proteccion
del Agua y la Vida, con la participacion de varias organizaciones: consejos vecinales,
grupos de usuarios, ONG ambientales como Redes, la Federacion de Funcionarios de
OSE, la Comisién de Fomento de Joanicé (Canelones), el Centro de Productores de Vinos
del Uruguay, La Comision Nacional para la Proteccion del Agua, la Liga de Fomento de
Manantiales y académicos de las Facultades de Ciencias e Ingenieria. La CNDAV
planted un proyecto que sera sometido a votacion en Noviembre de 2004 que plantea una
gestién integrada y sostenible de la cuenca con participacion de las autoridades y de la
sociedad civil.

Los problemas relativos a los recursos hidricos, resultado de una sequia prolongada en el
Uruguay, causaron muchos conflictos de diferentes clases en los cuales se vieron
involucrados varios actores, como ser:

e Los recursos hidricos disponibles no son suficientes para satisfacer las necesidades
de los usuarios registrados, por lo que la intervencion del Consejo de Riego es
inevitable; y
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e Algunos grupos utilizan el agua para el Ganado pero para ello no tienen obligacion de
registrarse. Ello genera conflictos dificiles de resolver y que deben ser estudiados en
profundidad para encontrarles una solucién inmediata.

Otro problema relacionado con las prioridades para la asignacion del agua que surgio
entre la planta generadora de energia eléctrica y los usuarios de agua para riego en la
Cuenca del Rio Negro. En este caso el problema se encar6 y se resolvié a través de un
plan de cuenca.

Politicas Nacionales y la Tarea de DINAMA

La Politica Nacional sobre Medio Ambiente establece que DINAMA debe participar de
forma activa en el proceso de educacion ambiental. Sin embargo, a partir de 1997,
DINAMA no tiene un departamento o division para el desarrollo de acciones para la
educacion ambiental de manera regular. Una de las obligaciones principales de DINAMA
(segun el Decreto 257/979) es la de formular, supervisar y evaluar planes para prevenir
los impactos ambientales de la actividad y los proyectos del hombre. Estos planes
incluyen la promocién de la conciencia ambiental, la priorizacion del planeamiento y la
ejecucion de la educacion, desarrollo de la capacidad, actividades de difusion e
informacion que lleven a adoptar conductas coherentes con la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible

Actualmente no existe una politica nacional para la educacién ambiental como propuesta
programatica para la promocion de la educacién ambiental en todos los sectores de la
sociedad que establezcan responsabilidades y obligaciones. Una politica nacional de
educacién ambiental establece un marco institucional para la educacién ambiental,
establece principios y constituye la base para las politicas publicas.

Aungue la DINAMA ha creado campafias publicas acerca de temas ambientales, se
realizaron muy pocas camparias publicas sobre los problemas de la calidad del agua.
Tampoco se ha involucrado mucho en la prevencion de los conflictos relacionados con
los problemas de calidad de agua.

3.6.2 Actividades de Difusiéon Relativas al Medio Ambiente

DINAMA ha desarrollado el boletin bimensual “Ambiente Uruguay” y un sitio web.
Algunos de los articulos publicados en estos medios han tratado el tema de las aguas
subterraneas, evaluacion de la toxicidad de las aguas residuales industriales y control de
la polucion industrial. La pagina que trata la evaluacion de la calidad de agua esta en
construccion, por lo que no difunde datos ni informacion relacionados con el tema.

El sitio web de OSE ha enviado material informativo acerca de la proteccion de la calidad
del agua potable y del ahorro de agua.

El GEA de la Intendencia de Montevideo ha desarrollado dos sitios web para el sistema
de monitoreo comunitario para la educacion y comunicacion de la participacion pablica
en temas ambientales. Ha publicado varios materiales impresos, videos, publicidades
radiales, CD-ROM, etc. acerca de temas relativos a la calidad del agua. DINAMA no
participa de estas camparias y actividades. Aunque las otras Intendencias Municipales
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(Canelones, Florida, Lavalleja y San Jos€) tienen sitios web, los mismos no cuentan con
secciones especiales dedicadas a temas ambientales.

A pesar de que una de las funciones de DINAMA es la operacion del Sistema de
Informacion Ambiental (que incluye el Informe Ambiental Anual) relativo al aire, la
tierra, el agua y la biota, el informe anual no se ha publicado en estos Gltimos afios.

La OSE ha dirigido su difusion de informacién basicamente a la proteccion y uso
adecuado del agua potable, no a la proteccion y recuperacion de los recursos hidricos. El
GEA ha enfocado su informacion bésicamente a la contaminacion del agua y al
monitoreo y proteccion de los cursos de agua.

3.6.3 Actividades de Educacién Ambiental

OSE utiliza su sitio web como plataforma para una camparia educativa dirigida a nifios de
escuela. Los programas educativos de la Intendencia de Montevideo son: “Agua para la
Vida”, “Montevideo Limpia”, y AQUATOX, realizados con la autorizacion (pero no en
coordinacion) con la Administracion Nacional de Educacion Publica. DINAMA no esta
involucrada en estos programas.

A nivel de educacion primaria se realiza trabajo educativo acerca de temas relativos al
agua, a través de MECAEP (Proyecto para el Mejoramiento de la Calidad de la
Ensefianza Primaria) programa que elabora y distribuye materiales educativos, realiza
actividades de capacitacion para maestros, tiene un boletin electrénico y realiza la
promocion de proyectos sobre salud y medio ambiente (PME). DINAMA tampoco
participa en estos programas.

Las actividades educativas de OSE estan enfocadas hacia la proteccion de la calidad del
agua potable y el ahorro de agua. Los programas educativos de la Intendencia de
Montevideo sobre calidad de agua estan dirigidos a involucrar a las comunidades en los
problemas de calidad de agua de los rios locales y a aplicar una politica basada en las
cuencas. Los proyectos de MECAEP estan enfocados hacia el ahorro y el uso racional de
agua.

3.6.4 Situaciéon actual de la Participacion Publica en Asuntos Relativos a la
Gestién de Calidad de Agua

La DINAMA fue designada como la ventana para recibir quejas y denuncias ambientales
ya que el sitio del Gobierno Central no contaba con un espacio para ello.

La Intendencia de Montevideo tiene un nimero de teléfono en el que recibe denuncias y
preguntas relativas a remas ambientales. La COMMAC (Comision de Monitoreo del
Medio Ambiente Ciudadano), sistema de monitoreo ambiental ciudadano esté integrada
por ONGs y por los comités ambientales ciudadanos. Es un espacio ambiental de
participacion publica en el monitoreo de calidad de agua pero DINAMA no esta
involucrada en esto.

La Intendencia de Montevideo cre6 el GAM (Grupo Ambiental Montevideo) para definir
la Agenda Ambiental de Montevideo (Montevideo Agenda 21). EI GAM realiza las
siguientes actividades: Conferencia Plenaria que se relne con una participacion muy
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vasta y diversa, la Comision Ejecutiva (que consiste en la Intendencia de Montevideo,
DINAMA y ONGS); y cinco grupos de trabajo abiertos (uno sobre recursos hidricos) que
permiten la participacion de expertos y delegados de diferentes organizaciones,
comisiones vecinales, etc. La DINAMA participa en las discusiones.

COTAMA tiene un grupo de trabajo dedicado a la elaboracion de una propuesta para la
actualizacion del Decreto 253/979 en cuanto a la participacion publica. DNH y RENARE
organizaron comisiones basadas en cuencas Ilamadas Consejos Regionales de Riego
cuyo objetivo principal es evitar el desperdicio en la utilizacion del agua.
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CAPITULO 4. PRIMER BORRADOR DEL PLAN MAESTRO
INTEGRADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
GESTION DE CALIDAD DE AGUAS

En este capitulo estudiamos y establecemos el Primer Borrador del Plan Maestro
Integrado para el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Calidad de Aguas.
Primeramente se trataron los principios para la gestion de calidad de aguas en Uruguay,
dado que constituirian la base del planteo general. El estudio para la formulacion del
Primer Borrador del Plan Maestro Integrado contiene el analisis de las condiciones
actuales, un andlisis de problemas, propuestas concretas para el direccionamiento de la
gestion de calidad de aguas, y una propuesta de un plan de fortalecimiento de la capacidad.
El Primer Borrador del Plan Maestro Integrado incluia proyectos pilotos a ser
implementados en la Etapa Il del Proyecto, en el afio fiscal 2004. Los resultados de la
implementacion de los proyectos pilotos se han identificado y han sido utilizados para la
creacion del Segundo Borrador del Plan Maestro Integrado, y figuran en el Capitulo 5.

4.1 Principios de la Gestion de Calidad de Aguas en Uruguay
4.1.1 Principios de la Gestion de Calidad de Aguas

Los principios de la gestion de calidad de agua en Uruguay se han planteado teniendo en
cuenta el estado actual del pais y las tendencias a nivel mundial. Los principios
planteados son los siguientes: i) Gestion de calidad de Agua por Cuencas, ii) Gestidn
Sistematica de la Calidad de Agua, y iii) Gestion de calidad de agua integrada.

Gestion de Calidad de Agua por Cuencas

La gestion de calidad de agua deberia realizarse por cuencas y no por territorios
administrativos. Esta clase de gestion es necesaria para resolver los conflictos entre areas
rio arriba y rio abajo, para comprender la incidencia de la calidad del agua del rio en su
utilizacion y para comprender la incidencia de las fuentes de contaminacion en la calidad
del agua del rio.

Gestidn Sistematica de la Calidad del Agua

En general, la gestion de calidad de agua se define como una serie de actividades que
apuntan a conservar y mejorar la calidad del agua. En muchos paises se han aplicado
diferentes técnicas para cumplir con los objetivos de la gestion de calidad de agua,
dependiendo de las caracteristicas socioeconomicas, geograficas y administrativas, entre
otras. Sin embargo, un esquema basico de gestién de calidad de agua siempre tiene
elementos bésicos: establecimiento de los criterios objetivos, control de fuentes de
contaminacion y monitoreo de la calidad del agua. En el caso de Uruguay, para que la
gestidn sea sostenible, la participacion pablica es fundamental.

Para lograr una gestion sistematica se ha propuesto el siguiente ciclo de gestion de calidad
de agua:
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Establecimiento de
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Calidad del Agua
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Figura4.1.1 Ciclo Propuesto para la Gestion de Calidad de Aguas

Gestion de Calidad de Aguas Integrada

El Decreto N° 253 establece que DINAMA debera liderar las actividades de gestion de
calidad de agua. No obstante, el Decreto designa varias organizaciones para la gestion de
calidad de agua. Se entiende que la cooperacion de todas las organizaciones relevantes es
fundamental para la implementacién de la “gestion de calidad de Agua por Cuencas” y
para la “Gestion Sistematica de la Calidad de Agua”. En consecuencia, se logra el
involucramiento de las organizaciones relevantes en la gestion de calidad de agua. La
gestion integrada también evita la concentracion del volumen de trabajo en DINAMA y
logra la sostenibilidad de la gestion de calidad de agua en Uruguay. Las organizaciones
relevantes son DNH, RENARE, OSE, y los Gobiernos Municipales.

4.1.2 Enfoques Especificos para la Gestion de Calidad de Aguas

A fin de asegurar la conservacion y el mejoramiento de la calidad del agua en el Area del
Proyecto, se proponen actividades especificas correspondientes a los cuatro madulos
basicos de la Gestion Sistematica de la Calidad de Agua planteados en la seccion anterior:

(1) Establecimiento de Politicas y Estrategias

El “Establecimiento de Politicas y Estrategias” se encuentra en la parte inicial del
ciclo de la gestién de calidad de agua. Los principios de la gestion de calidad de agua:
“Gestion de calidad de Agua por Cuencas”, “Gestion Sistematica de la Calidad de
Agua” y la “Gestion integrada de calidad de agua” deberian estar siempre presentes
en las actividades realizadas dentro de este componente del ciclo de gestion.
DINAMA es la responsable exclusiva de estos enfoques. No deberia perderse de
vista la necesidad de coordinacién con las agencias relevantes.

El enfoque incluye la implementacion y modificacidon (cuando fuera necesario) de
leyes, normas, decretos, cédigos, estdndares regulatorios como ser estandares
ambientales de calidad de agua y estandares de efluentes, etc., que son necesarios
para el cumplimiento de la gestién de calidad de agua. También se incluye la
creacion de un sistema de gestion integrada.
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Este enfoque también incluye la clasificacion de cuerpos de agua, con la finalidad de
clasificar y establecer objetivos especificos para los diferentes cuerpos de agua,
aplicando una clasificacion escalonada. De este modo, las clasificaciones
establecidas devienen objetivos especificos para la gestion de la calidad de los
diferentes cuerpos de agua. Actualmente se esta estudiando el Decreto 253/979 para
su modificacién, lo que resultard en el cambio de los métodos de aplicacion de los
estandares ambientales en el futuro. Aln asi, los objetivos de este enfogque gestionado
por DINAMA se mantendran sustancialmente incambiados.

(2) Gestion de Fuentes de Contaminacion

La “Gestion de Fuentes de Contaminacion” del ciclo de gestion sistemética de
calidad de aguas cubre varias clases de fuentes de contaminacién, a saber: aguas
residuales industriales, aguas residuales domésticas, residuos solidos y fuentes de
contaminacion no puntuales.

Gestion de Aguas Residuales Industriales

Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales industriales son construidas y
operadas por las entidades correspondientes. ElI enfoque de gestion de aguas
residuales industriales consiste en regular las descargas de aguas residuales de las
entidades industriales a través de la autorizacion de descargas, la inspeccion, el
monitoreo de efluentes, etc., sobre la base del principio de “mando y control”. Existe
otro principio, el de los “instrumentos basados en el mercado”, promovido por el
Banco Mundial y otros organismos para lograr objetivos ambientales por principios
econémicos, que consisten en cobrar a las entidades en relacion al volumen de
contaminacion que descargan de la fabrica. Aun consideramos que es demasiado
pronto para implementar dicho método en Uruguay, y se deberia implementar
primeramente el fortalecimiento de los sistemas institucionales.

Ademas, este enfoque debe analizar y evaluar la incidencia de las aguas residuales
industriales en el medio ambiente acuatico, apuntando al establecimiento de
estrategias integradas para la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente
acuatico a largo plazo. Ademas, se propone que DINAMA sea quien implemente las
actividades relativas a la gestion de las aguas residuales industriales con la
colaboracion de los Gobiernos Municipales.

Intervencion en la Gestion de Aquas Residuales Domésticas

En Uruguay, el desarrollo y la gestion del saneamiento estan a cargo de OSE en los
diferentes departamentos, a excepcion de Montevideo, donde dependen de la
Intendencia. DINAMA tiene competencia para intervenir en la gestion de aguas
residuales domésticas con la colaboracion de los Gobiernos Municipales. El enfoque
de la intervencidn en la gestion de aguas residuales domésticas consiste en coordinar
y supervisar los proyectos de desarrollo del sistema de saneamiento.

Ademas, este enfoque analiza y evalla la incidencia del saneamiento en el medio
ambiente acudtico y apunta a la creacién de estrategias integradas para la
conservacion y el mejoramiento del medio ambiente acuético a largo plazo.
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4.2

Intervencion en la Gestion de Residuos Sélidos

En Uruguay, los Gobiernos Municipales son quienes implementan la gestion y el
desarrollo de la disposicion de residuos solidos. DINAMA tiene competencia para
intervenir en la gestion de los residuos solidos. El enfoque de la intervencién consiste
en coordinar y supervisar los proyectos de desarrollo de disposicion de residuos
solidos. Otro objetivo consiste en analizar y evaluar la incidencia de la
contaminacion acuética causada por el vertido de residuos solidos en los cuerpos de
agua y por el lixiviado de los sitios de vertido, con el objetivo de establecer
estrategias integradas para la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente
acuatico a largo plazo.

Intervencion en la Gestion de la Contaminacion por Fuentes No Puntuales

Las medidas de gestion de la contaminacion por fuentes no puntuales son
implementadas principalmente por el MGAP, dado que los contaminantes tipicos
como los nutrientes (nitrogeno y fosforo) y los plaguicidas se generan en las tierras
destinadas a la agricultura. La intervencion de DINAMA consiste en coordinar y
colaborar con las medidas que toma el MGAP. Ademas, este enfoque consiste en
analizar la contaminacion originada en fuentes no puntuales, con el objetivo de
establecer estrategias integradas para la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente acuatico a largo plazo.

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

DINAMA es responsable de llevar a cabo el monitoreo de la calidad del agua
ambiental para aclarar y evaluar el estado de la calidad del agua, teniendo en cuenta
todos los parametros de calidad de agua que se especifican en el estandar ambiental
correspondiente. Este enfoque consiste en una serie de componentes: disefio de una
red de monitoreo, muestreo y analisis del agua, acumulacién de datos en una base de
datos, procesamiento e interpretacion de los datos y dar informacién para la toma de
decisiones y la difusion.

Difusion, Educacion y Participacion Publica

Los Enfoques de difusion, educacion y participacion publica apuntan a: Concientizar
a la comunidad acerca del medio ambiente acuético a través de la informacion sobre
asuntos relativos a la calidad del agua por medio de la difusion y la educacion
ambiental, y reflejar las opiniones de los actores involucrados para el fortalecimiento
de la gestion de calidad de agua a través de la participacion publica.

Participacion de las Organizaciones en la Gestion de Calidad de Aguas

Esta seccion trata los roles, el estado actual de involucramiento y los temas relativos a la
Gestion de Calidad de Agua para las principales organizaciones. Se estudia el resumen de
todos los resultados de los estudios presentados en el Capitulo 3, ademéas de hacer
referencia a los resultados de las sesiones participativas realizadas a lo largo del Proyecto.
Primero se presenta el resumen de problemas y luego su tratamiento por parte de cada
organizacion.
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4.2.1 Resumen de los Problemas

Las sub-secciones que figuran a continuacion resumen los problemas caracteristicos de
cada ciclo de abordaje de Gestion de Calidad de Agua, elaborados sobre la base del
intercambio de opiniones para cada organizacion.

1)

@)

3)

Establecimiento de Politicas y Estrategias

El Decreto 257/979 establece que la DINAMA es responsable de la formulacion,
ejecucion, supervision y evaluacion de planes nacionales para la proteccion
ambiental y de proponer la politica nacional teniendo en cuenta el desarrollo
sostenible. La DINAMA no reconoce la necesidad de una Gestion de Calidad de
Agua sistematica, integrada y para toda la cuenca y la Gestién de Calidad de
Agua actual es parcial y fragmentaria.

Gestién de Fuentes de Contaminacion

DINAMA es la principal agencia para la gestion de fuentes de contaminacion en
Uruguay. De la gestion por fuentes de contaminacion, la gestion de aguas
residuales industriales se realiza con el liderazgo de la DINAMA. Entre otros, la
Gestion de Calidad de Aguas industriales se realiza a un nivel bastante alto en la
DINAMA. La Gestion de Calidad de Aguas industriales se realiza a traves de un
sistema de solicitud y aprobacién (SADI), la emision de la autorizacion para la
descarga industrial (ADI), inspeccidn de cumplimiento que incluye el monitoreo
de calidad de agua residuales, etc.

El Departamento de Control de Emisiones tiene ocho funcionarios y se encarga
de aprobar las descargas de aguas residuales en DINAMA. El Personal del
Departamento de Control de Emisiones en general esta técnicamente capacitado
para la Gestion de Calidad de Aguas industriales. Debido a la inexistencia de
manuales de procedimiento y de guias técnicas, el trabajo de gestion depende de
la experiencia y los conocimientos del personal. Las inspecciones de
cumplimiento y el monitoreo de las aguas residuales se realizan una vez por afio
aproximadamente en cerca de la mitad de las empresas registradas (un total de
516 en todo el pais).

Ademas, los Gobiernos Departamentales estan autorizados a realizar sus propias
inspecciones de Gestion de Calidad de Aguas industriales. La Intendencia de
Montevideo implementa inspecciones de cumplimiento de forma organizada.
Los restantes tres gobiernos departamentales de la Cuenca del Rio Santa Lucia
no realizan Gestion de Calidad de Aguas industriales de manera sistematica.

La colaboracion entre DINAMA vy las agencias relevantes para la gestion de
fuentes de contaminacion es menor. Existe una cierta colaboracion para la
Gestion de Calidad de Aguas industriales, sin embargo casi no se ha puesto en
practica la colaboracidn para la gestion de aguas residuales domésticas, gestion
de residuos solidos, y gestion de fuentes de contaminacion no puntuales.

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

DINAMA es la agencia lider para el monitoreo de la calidad de agua ambiente en
Uruguay y los Gobiernos Departamentales participan desde el punto de vista de
la conservacidn de las condiciones de higiene ambiental en sus territorios.
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En la Cuenca del Rio Santa Lucia y Cuencas del Rio de la Plata desde el Arroyo
Cufré hasta el Arroyo Pando, no se han realizado monitoreos periddicos de la
calidad del agua ambiente a excepcion del Departamento de Montevideo.

La capacidad (liderazgo, habilidad para realizar propuestas, capacidad de
implementacion, etc.) del equipo de monitoreo de DINAMA no es suficiente.
Por otra parte, el laboratorio de DINAMA tiene, en general, una capacidad
organizativa y de personal superior. Hay secciones que no dan abasto por estar
trabajando al limite de su capacidad.

En general la preocupacion de las Intendencias Municipales por la participacion
en el monitoreo de calidad del agua ambiente es baja.

La capacidad de los laboratorios en los cuatro Departamentos a excepcion de
Montevideo difiere segun el Departamento. Existe una falta de capacidad bésica
para comprender el ambiente acuatico de los rios.

Los datos acerca de calidad de agua de la DINAMA no se utilizan de manera
sistematica y se almacenan de forma individual. Los datos de calidad de agua en
las agencias relevantes se almacenan, mantienen y utilizan de manera individual
dentro de cada organizacion.

Difusion, Educacion y Participacion Publica

DINAMA publica informacion periédicamente a través del boletin trimestral
“Ambiente Uruguay” y a traves de paginas web. Sin embargo, no existen
actividades sistematicas para la difusion, educacion y participacion puablica
relativas a la Gestion de Calidad de Agua.

En el Departamento de Montevideo se cre6 el GAM (Grupo Ambiental
Montevideo) y se estan llevando a cabo programas para la participacion publica.
La OSE tambien publica informacion a través de paginas web.

4.2.2 DINAMA

La situacion y los problemas actuales en materia de Gestioén de Calidad de Agua en la
DINAMA se resumen a continuacion: (se describe el estado en marzo de 2004, de no
indicarse lo contrario).

1)

Capacidad de la Organizacion y el Personal

DINAMA General

Los tomadores de decisiones deberian examinar y formular las politicas y las
estrategias de la gestion de calidad de aguas teniendo en cuenta los aspectos mas
generales acerca del medio ambiente acuatico. La informacion que surge de la
interpretacion de los enfoques correspondientes no se utiliza como devolucion a los
hacedores de politicas, lo que dificulta la toma de decisiones. DINAMA no cuenta
con un sistema adecuado para la interpretacion global de los datos y para la toma de
decisiones. Por ende, se puede concluir que en DINAMA el ciclo sistematico
necesario para la gestion de calidad de aguas no esta funcionando actualmente.
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Divisién Control Ambiental

Del manejo por fuentes de contaminacion, la gestion de aguas residuales industriales
se realiza con el liderazgo de la DINAMA. Entre otros, la Gestion de Calidad de
Aguas industriales se realiza a un nivel relativamente alto en la DINAMA. La
Gestion de Calidad de Aguas industriales se realiza a través de un sistema de
solicitud y aprobacion (SADI), la emision de la autorizacion para la descarga
industrial (ADI), inspeccidn de cumplimiento que incluye el monitoreo de calidad de
agua residuales, registro de los profesionales competentes, evaluacion del informe de
auto-monitoreo, etc.

El personal del Departamento de Control de Emisiones tiene nivel técnico suficiente
para la Gestion de Calidad de Aguas industriales. Debido a la no existencia de
manuales procedimentales y de guias técnicas, la gestion depende de la experiencia y
el conocimiento de los funcionarios.

Las inspecciones de cumplimiento y el monitoreo de las aguas residuales se realizan
una vez por afio aproximadamente en cerca de la mitad de las empresas registradas
(un total de 516 en todo el pais).

Divisiéon de Evaluacion de la Calidad Ambiental

La Divisidon de Evaluacion de la Calidad Ambiental se encarga del monitoreo de
calidad del agua ambiental en todo el pais. Hasta ahora el monitoreo de calidad de
agua de los rios en Uruguay se habia hecho con finalidades especificas, para areas
especificas y por periodos especificos Ilamados “campafias”. Ello significa que no se
ha hecho monitoreo periodico con el fin de la gestion de calidad de agua por cuencas.
Los motivos son los siguientes:

e DINAMA casi no reconoce la necesidad del Monitoreo de Calidad de Agua
Ambiental en el ciclo sistematico de Gestion de Calidad de Agua.

e La capacidad (liderazgo, capacidad para realizar propuestas, capacidad de
implementacion, etc.) del grupo de monitoreo de DINAMA no es suficiente.

e No existe colaboracion entre las organizaciones relevantes para el monitoreo de
calidad de agua.

Muestreo

e El muestreo de agua y sedimentos esta a cargo del Departamento de Calidad de
Agua y del Aire de la Division de Evaluacién de la Calidad Ambiental.

e EIl Departamento cuenta con dos funcionarios. Uno de ellos tiene permiso de
navegacion.

e Pararealizar el monitoreo desde una embarcacion se requieren por lo menos tres
personas, por lo que en este caso es necesario recibir asistencia de otra Division.

e El equipamiento disponible para el muestreo es: 1 lancha de goma (4 personas +
equipo), 1 bote de fibra de vidrio (6 personas + equipo), 3 muestreadores de agua,
3 muestreadores de sedimentos.

e DINAMA cuenta con s6lo un vehiculo para trabajos de campo. Todas las
divisiones utilizan el mismo vehiculo
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Laboratorio

(@)

3)

El analisis del agua, el aire y el suelo esta a cargo del Departamento de
Normalizacion Técnica —Laboratorio, Division de Evaluacion de la Calidad
Ambiental..

El Laboratorio cuenta con la certificacion 1ISO9001 desde noviembre de 2003 y
constituye un grupo comparativamente capaz y bien organizado dentro de la
DINAMA.

El personal total es de 8 personas (2 para analisis instrumental y 6 para analisis
manual).

Para calidad de agua se realizan varias clases de anélisis como ser fisicoquimicos,
de metales pesados y analisis bacterioldgicos. A pesar de contar con GC-HPLC,
no se conoce la capacidad para el analisis de plaguicidas.

La capacidad del laboratorio es de 35-40 muestras por semana para DBOs y se
utiliza actualmente toda la capacidad del laboratorio para el analisis de DBOs
(incluidas 20-25 muestras para el monitoreo del cumplimiento industrial).

Adecuacion y Efectividad del Trabajo Relevante

Ademaés de las actividades relativas a calidad de agua, la Division de Evaluacion
de la Calidad Ambiental realiza actividades relativas al aire, suelo y ruido, cada
una a cargo de un experto. No se distinguen problemas en estas areas
ambientales y en general no se realizan actividades.

El Departamento de Sustancias Peligrosas de la Division de Evaluacion de la
Calidad Ambiental, esta llevando a cabo un Plan de Implementacion Nacional
(NIP) en colaboracion con el MGAP, MSP, MRREE, etc. Con la asistencia de
UNEP. EI NIP evalta el estado de contaminacion por sustancias organicas
toxicas peligrosas de acuerdo con el Convenio de Estocolmo. Su estado es activo.
Su colaboracidn con la Gestion de Calidad de Agua es menor.

La Division de Impacto Ambiental cuenta con once funcionarios incluido su
Director. Realiza la evaluacion y aprobacion de los estudios de impacto
ambiental. Se dice que el trabajo necesario excede la capacidad por la que la
evaluacion y aprobacion toman mas tiempo. No existe casi colaboracion con la
Gestion de Calidad de Agua.

La Division de Areas Naturales Protegidas cuenta con 14 funcionarios. No existe
casi colaboracion con la Gestion de Calidad de Agua.

No existe una division encargada de la difusion, educacion y participacion
publica. Hay tres personas que, bajo la supervision del Director Nacional,
trabajan en la preparacion del boletin trimestral “Ambiente Uruguay”.

Adecuacion de los Datos y Metodologia Analitica

El analisis estadistico se realiza para la gestion de Gestion de Fuentes de
Contaminacién. Para el monitoreo de la calidad del ambiente, no hay métodos
sistematicos para el analisis de datos ni métodos de evaluacion.

90

JICA  CTI Engineering International Co., Ltd.



Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestidn de Calidad de Agua en Montevideo y su Area Metropolitana Informe Principal
en la Republica Oriental del Uruguay Informe Final

4) Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

Gestion de Fuentes de Contaminacion

e Una parte de la informacién del registro de aguas residuales industriales (SADI)
se publica a través de la pagina web.

e Los detalles de la informacion del registro de aguas residuales industriales se
entregan a la IMM si esta lo solicita. No hay pedidos de las otras Intendencias,
por lo que se concluye que la Unica que utiliza dicha informacion es la IMM.

e El Departamento de Control de Emisiones mantiene una base de datos de Excel
para los resultados de los monitoreos de inspeccién y la informacién soélo se
utiliza en la DINAMA

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

e Los datos sobre calidad de agua obtenidos en camparfias anteriores estan en poder
del personal del Departamento de Calidad de Aguay Aire en un archivo de Excel
y nadie mas que ellos tiene acceso a ellos.

e Los datos sobre calidad de agua obtenidos por medio de analisis de Laboratorio
se procesan en soporte papel.

e Los datos sobre calidad de agua no se publican

(5) Presupuesto y Situacion Financiera

Los gastos reales de toda DINAMA en millones de Pesos son: 40,8 en 2001, 30,6 en
2002, 24,2 en 2003.

(6) Mecanismo de Colaboracion con las Organizaciones Involucradas

e La colaboracion con las organizaciones relevantes es generalmente inactiva a
excepcion de los casos mencionados a continuacion.

e La colaboracion para la Gestion de Calidad de Aguas industriales entre la
DINAMA y la IMM se realiza caso por caso a través de la entrega de la
informacidn de registro de la DINAMA a la IMM por un lado y por el otro lado
la IMM provee los resultados de la inspeccion de cumplimiento a la DINAMA,
aunque no existe un sistema establecido.

e La colaboracion entre las agencias relevantes para el monitoreo se realiza de
manera aislada en forma de camparias, Ej.. ECOPLATA y FREPLATA.

e Existen casos de colaboracion entre la DINAMA vy las Intendencias con la
realizacion de “Acuerdos” con fines especificos

(7) Estandares y Manuales

e El Decreto 253/979 establece los estandares de calidad de agua en Uruguay.

e Los rios y océanos deberian definirse por una de las cinco categorias existentes
(Clase 1, 22, 2b, 3y 4), aunque la designacion real no se ha realizado aln para los
rios y el océano.

e Un grupo de trabajo de la COTAMA esta estudiando la modificacién del
Decreto 253, aunque no se conoce la fecha de la entrega del documento
definitivo.
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4.2.3 Intendencia de Montevideo

A continuacion se resumen las condiciones actuales y los temas relativos a la gestion de
calidad de agua en la Intendencia de Montevideo: (De no indicarse lo contrario, los datos
son de marzo de 2004).

1)

Capacidad de la Organizacion y del Personal

Departamento de Desarrollo Ambiental

El Departamento de Desarrollo Ambiental es la organizacion encargada de la
“Gestidn de Fuentes de Contaminacion” y del “Monitoreo de Calidad del Agua
Ambiental” en el ciclo de la Gestion Sistematica de Calidad de Agua.

El Departamento de Desarrollo Ambiental estda formado por 3
sub-organizaciones: la Division de Limpieza (encargada de la gestion de
residuos solidos), la Division de Saneamiento (encargada del desarrollo y
mantenimiento del saneamiento) y el Laboratorio de Higiene ambiental.

Del personal total: 8.700, 1.800 funcionarios pertenecen al Departamento de
Desarrollo Ambiental.

Tanto para la Gestion de Fuentes de Contaminacién como para la gestion de
calidad del agua ambiental se estd realizando trabajo sistematico y bien
organizado

Gestion de las Aguas Residuales Industriales

El personal de la Unidad de Efluentes Industriales es: Jefe (quimico): 1, Bidlogo:
1, Oceandgrafo: 1, Quimico: 1, Administrativo: 1, internos: 4, total: 9.

El Decreto Departamental de fecha 1996/02/26 regula las aguas residuales
industriales. Fue elaborado en base al Decreto 253/979.

El total de empresas sujetas al control de aguas residuales industriales por parte
de la IMM es de 150. La IMM inspecciona y regula las 150 empresas. Para
dichas empresas, DINAMA solamente emite la aprobacién de la descarga de
aguas residuales segun el sistema SADI y nunca inspecciond ni regulé dichas
empresas.

A aquellas empresas que violan el Decreto, la IMM les da recomendaciones para
el mejoramiento y aplica multas luego de conseguir la aprobacion de un comité
interno. El 2003, hubo diez casos de acciones contra las violaciones y un caso en
que se ordeno el cese de la operacion de la fabrica.

Para la Gestion de Aguas Residuales Industriales se utiliza una base de datos en
Microsoft Access. Parte de los datos se obtienen de la DINAMA y se completan
con los resultados del monitoreo del cumplimiento que se realiza a cada empresa
(tasa de flujo, calidad del agua tratada, personal a cargo, historial de
recomendaciones para el mejoramiento, etc.). El informe anual utiliza esta base
de datos para la seccion de Gestion de Calidad de Aguas Residuales Industriales.
Los documentos de las inspecciones de cumplimiento se almacenan
ordenadamente con sus respectivos indices en un compartimiento y parecen estar
bien mantenidos. Dicho sistema fue creado con la cooperacion del BID en 1997
y la IMM lo mantiene en buenas condiciones.
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Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

@)

La IMM realiza monitoreos periédicos de agua ambiental y calidad de
sedimentos en cuatro arroyos y la Bahia de Montevideo desde hace tres afios. El
comienzo del programa de monitoreo cont6 con el apoyo del BID y actualmente
lo realiza la IMM sin asistencia.

Los resultados del monitoreo se evaltan y se publican en el Informe Ambiental
Anual.

La IMM considera que el uso de los datos de la IMM es de gran importancia para
la gestion de calidad del agua en toda la Cuenca.

El personal del laboratorio realiza el muestreo.

El laboratorio cuenta con dos botes de goma.

Personal: Bidlogos: 2, veterinarios: 3, quimicos: 6: ingenieros quimicos: 4:
técnicos: 2, Administrativos: 5, pasantes: 14.

El laboratorio tiene capacidad para realizar varias clases de analisis incluidos
algunos plaguicidas.

La capacidad para los andlisis relativos a calidad de agua es de 12 muestras por
semana aproximadamente.

Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

La IMM publica el Informe Ambiental Anual, en el que se incluye informacion
acerca de la Gestion de Fuentes de Contaminacion y Monitoreo de Calidad del Agua
Ambiente

3)

(4)

Mecanismo para la Colaboracién con las Organizaciones Involucradas

La colaboracion con las organizaciones relevantes es inactiva, a excepcion de los
casos que se detallan a continuacion.

La colaboracidn para la Gestion de Calidad de Aguas industriales con DINAMA
se realiza por medio de la obtencion de informacion del registro de DINAMA.
No existe colaboracion permanente para la Gestion de Fuentes de
Contaminacion.

No existe colaboracion para el Monitoreo de Calidad del Agua Ambiental.

Difusién, Educacion y Participacion Publica

El Grupo Ambiental de Montevideo (GAM) actla para la promocién de la difusion,
educacion y la participacién puablica.

4.2.4

Intendencia de Canelones

A continuacion se resumen las condiciones actuales y los temas relativos a la gestion de
calidad de agua en la Intendencia de Canelones: (De no indicarse lo contrario, los datos
son de marzo de 2004).
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(1) Capacidad de la Organizacion y del Personal

La Gestion de Calidad de Agua en el Departamento de Canelones esta a cargo de la
Direccién General de Atencion a la Salud y Contralor del Medio Ambiente y de la
Direccion General de Gestion Ambiental.

Gestion de las Aguas Residuales Industriales

Cerca de 100 empresas se encuentran sujetas a la Gestién de Aguas Residuales
Industriales. Las principales actividades del Departamento en materia de Gestion
de Aguas Residuales Industriales incluyen: aprobacion para el establecimiento
de la empresa; acciones contra los problemas (quejas de los residentes).

El Gobierno Departamental esta haciendo todo lo posible para participar en la
Gestion de Aguas Residuales Industriales. Actualmente esta en vigor un decreto
departamental elaborado sobre la base del Decreto 253.

Hay una sola persona encargada de la Gestion de Aguas Residuales Industriales
en la IMC. La inspeccion de cumplimiento a las 100 empresas se realiza una vez
al afio, pero actualmente resulta algo dificil debido a la escasez de personal. El
muestreo de aguas residuales industriales se limita a unas veces al afio debido a
la baja capacidad tanto de la unidad de Gestion de Aguas Residuales Industriales
como a la del laboratorio.

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

@)

La IMC lleva a cabo el Monitoreo de Calidad del Agua Ambiental para obtener
una idea acerca de las condiciones de higiene ambiental del Departamento.

El monitoreo cubre cinco arroyos: Carrasco, Pando, Tropa Vieja, Solis Chico y
Solis Grande. ElI muestreo y andlisis se realizan en verano. Se cubren los
siguientes parametros: pH, Salinidad, DO, DBO, y Coliformes Fecales. Se han
acumulado datos durante los ultimos 12 afios que se almacenan planillas de datos
de Excel.

La costa del Rio de la Plata se monitorea en verano solamente para Coliformes
Fecales.

Ademés de estos, se realizan Monitoreos de Calidad de agua cuando es
necesario.

La IMC participa activamente del plan de Monitoreo periddico de Calidad del
Agua Ambiental para la Cuenca del Rio Santa Lucia en colaboracion con
DINAMA

Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

El laboratorio mantiene los datos de calidad de agua en papel y en una planilla de
datos de Excel. Se realiza la evaluacién (cambio histérico de la calidad del agua,
etc.). El uso de los datos se limita a fines internos.

(3)

Mecanismo para la Colaboracién con las Organizaciones Involucradas

La colaboracién con las organizaciones involucradas esta inactiva en general. la
inspeccién de cumplimiento para aguas residuales industriales se realiza en
colaboracion con DINAMA caso por caso, aunque no es periodica y sistematica.
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4.2.5 Intendencia de San José

La situacion actual y los problemas relativos a la Gestion de Calidad de Agua en el
Departamento de San José se resumen a continuacion: (se describe el estado en marzo de
2004, de no indicarse lo contrario).

1)

Capacidad de la Organizacion y del Personal

La Gestion de Calidad de Agua en el Departamento de San José esta a cargo del
Departamento de Higiene y de la oficina de Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente

Gestion de las Aquas Residuales Industriales

El Departamento de Higiene y la oficina de Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente se encargan de toda clase de descargas de aguas residuales en San José.
Hay un total de tres inspectores para las fabricas.

No existen decretos para el control de las aguas residuales de las fabricas, por lo
que rige el decreto nacional. Existen decretos pero no son especificos y se
aplican a la descarga de aguas residuales en general.

El monitoreo del cumplimiento se realiza en los siguientes casos:
e Cuando las fabricas presentan la solicitud de aprobacion.

e Cuando los residentes presentan denuncias.

e Cuando la Intendencia lo estima necesario.

La cantidad de monitoreos anuales es alrededor de 10.

El monitoreo de aguas residuales industriales se realiza basicamente en
colaboracion con DINAMA.

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

La IMSJ esté realizando el Monitoreo de Calidad de agua para tener una idea de
las condiciones de higiene en el Departamento.

El monitoreo del rio San José, Arroyo Mauricio y Arroyo del Tigre se realiza 3-4
veces al afio para los parametros de pH, DBO, Nitritos y Coliformes. Los datos
no se almacenan correctamente en una base de datos.

En las playas del Rio de la Plata los coliformes fecales solamente se controlan en
verano.

La IMSJ participa activamente del plan de Monitoreo periddico de la Calidad del
Agua Ambiental para la Cuenca del Rio Santa Lucia en colaboracion con
DINAMA.

Hay un solo funcionario encargado del muestreo.

El personal del laboratorio esta integrado por tres personas.

Los parametros cubiertos son pH, Nitritos, DBO (sin incubadora), Amonio,
coliformes Fecales. Cuenta con un analizador de DQO, aunque no se utiliza por
falta de accesorios.
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(2) Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

3)

El laboratorio mantiene los datos de calidad de agua en papel y en una planilla de
datos Excel. El uso de los datos se limita a fines internos.

Mecanismo para la Colaboracion con las Organizaciones Involucradas

La inspeccion de cumplimiento para aguas residuales industriales se realiza en
colaboracion con DINAMA caso por caso, aunque no es periodica y sistematica. No
hay colaboracidn para el monitoreo de la calidad del agua ambiente.

4.2.6

Intendencia de Florida

La situacion actual y los problemas relativos a la Gestion de Calidad de Agua en el
Departamento de Florida se resumen a continuacion: (se describe el estado en marzo de
2004, de no indicarse lo contrario).

1)

Capacidad de la Organizacion y del Personal

La Direccion General de Higiene se encarga de la Gestion de Calidad de Agua en el
Departamento de Florida.

Gestion de las Aquas Residuales Industriales

La IMF no tiene personal a tiempo completo para la Gestion de Aguas
Residuales Industriales por lo que la misma estd en manos de la Direccion
General de Higiene.

El personal del laboratorio de la Direccién General de Higiene cubre tanto el
monitoreo de aguas residuales industriales como el Monitoreo de Calidad del
Agua Ambiental.

No existen decretos departamentales sobre Gestion de Aguas Residuales
Industriales. Esta gestion se realiza segun el Decreto 253 y los articulos 23 'y 24
de la Ley Departamental N° 9515 que declaran la responsabilidad del
Departamento en materia de conservacién ambiental.

Las empresas sujetas al control de aguas residuales industriales en el
Departamento son 12. La IMF no realiza monitoreos de cumplimiento
sistematicos ni planificados para las aguas residuales industriales debido a la
falta de personal capacitado y a la falta de equipamiento de laboratorio para el
analisis de aguas residuales industriales.

El monitoreo se realiza fundamentalmente ante denuncias de los residentes.

La IMF no recibe copias de la informacion de registro de aguas residuales
industriales que se encuentra en poder de la DINAMA.

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

La IMF esta llevando a cabo el Monitoreo de Calidad de agua para tener una idea
de las condiciones de higiene en el Departamento.

El Monitoreo principal de Calidad de agua es para el analisis de potabilidad de
los pozos en los pueblos. El control de coliformes fecales de los rios se realiza
solamente en verano.
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(2)

3)

La IMF participa activamente en el plan de Monitoreo periddico de Calidad del
Agua Ambiental para la Cuenca del Rio Santa Lucia en colaboracion con la
DINAMA.

El personal del laboratorio se encarga del muestreo.
El laboratorio cuenta con tres funcionarios.

Se cubren los siguientes parametros: pH, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales. Hay un analizador de DQO aungue no se utiliza por falta de accesorios.

Utilizacién de los Datos y Publicacion de la Informacion

El laboratorio conserva los datos sobre calidad de agua en soporte papel y en
planilla de Excel. El uso de los datos se limita a fines internos.

Mecanismo para la Colaboracion con las Organizaciones Involucradas

La inspeccion de cumplimiento para aguas residuales industriales se realiza en
colaboracion con DINAMA caso por caso, aunque no es periddica y sistematica. No
hay colaboracidn para el monitoreo de la calidad del agua ambiente.

4.2.7

Intendencia de Lavalleja

La situacién actual y los problemas relativos a la Gestion de Calidad de Agua en el
Departamento de Lavalleja se resumen a continuacion: (se describe el estado en marzo de
2004, de no indicarse lo contrario).

1)

Capacidad de la Organizacion y del Personal

La Gestion de Calidad de Agua en el Departamento de Lavalleja esté a cargo de la
Direccion General de Higiene, Medio Ambiente y Estilo de Vida

Gestion de las Aquas Residuales Industriales

Las empresas que se encuentran sujetas a la Gestion de Calidad de Aguas
industriales en la IML son 7.

No hay personal a tiempo completo para la inspeccion de las aguas residuales y
por lo tanto el laboratorio de calidad de agua de la Direccion General de Higiene
estd a cargo. Poseen pocos conocimientos acerca de Gestion de Aguas
Residuales Industriales. El laboratorio de Calidad de agua puede analizar pH y
coliformes, por lo que no tienen capacidad para el andlisis de aguas residuales
industriales.

La IML no realiza inspecciones periodicas de aguas residuales industriales.
Realizan inspecciones sobre la base de las denuncias de los residentes. En 2003
se realizaron tres inspecciones.

La IML no posee la informacion acerca de los registros de las industrias de la
DINAMA. Incluso la IML solicitdé a la DINAMA los resultados de los
monitoreos de cumplimiento, pero le tomo tres meses obtenerlos.

No existen decretos Departamentales sobre control de aguas residuales
industriales ni tampoco se planea elaborarlos
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@)

3)

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

e La IML realiza el Monitoreo de Calidad de agua para tener una idea de las
condiciones de higiene en el Departamento.

e EIl Monitoreo principal de Calidad de agua que se realiza es para el analisis de
potabilidad de los pozos en los pueblos. El control de coliformes fecales en las
playas se realiza solamente en verano.

e La IML participa activamente en el plan de Monitoreo periddico de Calidad del
Agua Ambiente para la Cuenca del Rio Santa Lucia en colaboracion con la
DINAMA.

e Hay una sola persona encargada del muestreo.

e El personal del laboratorio consta de tres funcionarios.

e Los parametros a cubrir son: pH, Coliformes fecales y Coliformes totales.
Cuenta con equipamiento para contenidos sélidos (SS y Sélidos Totales) aunque
no se puede realizar el andlisis porque la balanza no funciona

Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

El laboratorio conserva los datos sobre calidad de agua en soporte papel y en planilla
de Excel. El uso de los datos se limita a fines internos.

Mecanismo de Colaboracién con las Organizaciones involucradas

La inspeccion de cumplimiento para aguas residuales industriales se realiza en
colaboracion con DINAMA caso por caso, aunque no es periodica y sistematica. No
hay colaboracidn para el monitoreo de la calidad del agua ambiente.

428 OSE

La situacién actual y los problemas relativos a la Gestion de Calidad de Agua por parte de
OSE se resumen a continuacion: (se describe el estado en marzo de 2004, de no indicarse
lo contrario)

1)

Capacidad de la Organizacion y del Personal

Gestion de Fuentes de Contaminacion

OSE es responsable de la pre-aprobacion de las descargas de aguas residuales
industriales al alcantarillado y del monitoreo del cumplimiento de las empresas que
descargan aguas residuales. La colaboracion con DINAMA no esta activa en este
aspecto.

Monitoreo de la Calidad del Agua para Fuentes de Agua

Como abastecedor de agua, OSE realiza monitoreos de la calidad de agua en la fuente
del agua. EIl personal en el laboratorio central consta de: quimicos: 11, ingenieros
quimicos: 6, bidlogos: 3, técnicos: 7, administrativos: 2, internos: 9, total: 38. No se
ha obtenido la certificacion 1SO.

Personal en el laboratorio en la Toma de Agua: quimicos: 3, bidlogos: 1, total: 4. Se
realizan muestreos y analisis diarios de agua cruda en el punto de toma y de aguas
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tratadas. Ademas se realizan muestreos y analisis mensuales del agua en 9 puntos
ubicados aguas arriba de la toma.

(2) Utilizacion de los Datos y Publicacion de la Informacion

El uso de los datos es generalmente muy limitado dentro de cada unidad de la
organizacion y no se utiliza de manera efectiva fuera de la misma. EI monitoreo de
los datos de calidad de agua en la toma de agua no se envian a la sede central. Los
datos de calidad de agua no se publican.

(3) Mecanismo para la Colaboracién con las Organizaciones Involucradas

Existe colaboracidon con los Gobiernos Departamentales para el desarrollo de un
sistema de saneamiento en cada Departamento, excepto con la IMM

4.2.9 Participacion en la Gestién de Calidad de Aguas por Organizaciones

El estado actual de la participacion de cada organizacion en la gestion de calidad de aguas
se resume en la matriz que figura en el Cuadro 4.2.1. La informacion alli presentada sera
utilizada para la formulacion del plan.
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Cuadro4.2.1

Matriz para la Participacion Propuesta en la Gestion de Calidad de Agua por Organizacion

| DINAMA

RENARE,”MGAP

DNH

OSE

IMM

IMC

IMSJ

IMF

IML

ONG, Residentes

Establecimiento de Politicas y Estrategias

Establecimiento de
politicas y planes de
accion

- El Decreto 257 establece que Dinama deberia fijar las
politicas de gestion de calidad de agua, aunque no lo
ha hecho.

Estandares de calidad de
agua

- El Decreto 253 establece estandares de calidad de
agua y de aguas residuales.

- La modificacion del Decreto 253 esta en marcha
(COTAMA).

Clasificacion de rios

- El Decreto 253 declara la clasificacion de los rios,
pero no se ha hecho.

Gestion de calidad de
agua para cuencas

- Casi no se reconoce la necesidad de una gestion de
calidad de agua por cuencas.

Gestion de fuentes de contaminacion

Simulacién de la calidad
de agua para la cuenca

- Se solicit6 la prediccién de los cambios en la calidad
de agua para el futuro pero no se ha hecho.

Gestion de aguas
residuales industriales

- Lleva a cabo la aprobacion para descarga de aguas
residuales. Se entrega informacién de registro a IMM
a solicitud.

- Controla las descargas de aguas residuales

- Realiza la inspeccion de cumplimiento.

- No se hace nada en
especial.

- Controla la descarga
de aguas residuales

- Prepara el plan de
inspeccién del
cumplimiento

- No se estan realizando actividades sistematicas para el control de las aguas residuales. El
monitoreo de cumplimiento ad hoc se realiza basicamente a partir de las quejas de los

residentes.

- Los residentes se quejan.

Gestion de aguas
residuales domésticas

- No se hace casi nada en materia de gestion de aguas
residuales domésticas.

- Formula el plan de
desarrollo del
saneamiento.

- Implementa proyectos de
desarrollo del
saneamiento.

- Implementa
proyectos de
desarrollo del
saneamiento

- OSE colabora en la gestion del saneamiento

- Los residentes se quejan.

Gestidn de residuos
solidos

- No se hace casi nada en materia de aguas residuales
que se originan en la contaminacion por residuos
solidos.

- Gestion de residuos sélidos
- Construccion y operacion de vertederos finales.

- Los residentes se quejan

Gestion de la
contaminacion por
fuentes no puntuales

- No se hace casi nada en materia de gestion de fuentes
de contaminacion no puntuales.

- Deberia gestionar la
contaminacion por
fuentes no puntuales,
aunque las actividades
estan inactivas.

- Los residentes se quejan

Gestion de Calidad del Agua Ambiente

Disefio de la red de
monitoreo

- Se realiza el monitoreo de calidad de agua para fines
especificos en areas y en periodos especificos a través
de campanfias.

- No se ha realizado el disefio de la red de monitoreo
para la cuenca.

- Realizan el anélisis de
calidad de agua para sus
propios fines.

- Monitorea fuentes de
agua.

- Realiza monitoreos
de la calidad del
agua ambiente para
rios y una bahia.

- Se monitorean 5 rios en
verano.

- Se monitorean
coliformes fecales en
playas del Rio de la
Plata en verano.

- Se monitorean 3
rios 3-4 veces al
afo.

- Se monitorean
coliformes fecales
en playas del Rio

- En verano se
monitorean
coliformes fecales
en los rios.

- En verano se
monitorean
coliformes
fecales en los
rios.

- Los residentes se
preocupan pon la calidad
del agua.

de la Plata en
verano.
Muestreo de agua y - La Division Calidad de Agua y Aire muestrea agua y - Monitorea agua pero no - Monitorea agua y - Monitorea agua pero no | - Monitorea agua - Monitorea agua - Monitorea
sedimentos sedimentos. sedimentos. sedimentos. sedimentos. pero no sedimentos. pero no sedimentos. agua pero no
- La capacidad del equipo de monitoreo es baja por sedimentos.
falta de personal y otros motivos.
Andlisis - Departamento de Normalizacion Técnica - El laboratorio central - Casi todos los - Cubre pH, salinidad, - Cubre pH, nitrito, -Cubre pHy -Cubre pHy -
- El Laboratorio analiza agua y sedimentos cubre casi todos los parametros estan DO, DOB y coliformes. DOB (simple), coliformes. coliformes.
parametros. cubiertos, incluidos amoniay - No se puede - No se pueden
- Los parametros que algunos plaguicidas. coliformes. analizar DQO por analizar
cubren las tomas y la falta de accesorios. solidos

oficina local son
limitados.

(balanza rota)

Acumulacién de datos de
calidad de agua,
evaluacion y analisis

- Los datos de calidad de agua se almacenan
individualmente y no se utilizan de forma efectiva.

- Los datos de calidad de
agua se almacenan en
una base de datos
Access para uso interno.

- Los datos se almacenan
en un archivo Excel en
cada unidad.

- No hay uso efectivo fuera
de cada unidad.

- Los datos se
almacenan en un
archivo Excel.

- Evalla datos cada
afio para el informe
anual.

- Los datos se almacenan
en un archivo Excel.

- Se evalla el cambio
histérico, etc.

- Los datos se
almacenan en un
archivo Excel.

- Los datos se
almacenan en un
archivo Excel.

- Los datos se
almacenan en
un archivo
Excel.

- La informacién es
revisada por los
residentes.

Publicacion de datos de
calidad de agua

- Los datos de calidad de agua no se hacen publicos.
- No se publica el Informe Ambiental Anual.

- Los datos de calidad de
agua no se hacen
publicos.

Vende datos de caudales
de los rios.

- Los datos de calidad de
agua no se hacen
publicos.

- La informacién
sobre calidad de
agua de los rios y
demaés se publica por
medio del Informe
Ambiental Anual.

- Los datos de calidad de
agua no se hacen
publicos.

- Los datos de
calidad de agua no
se hacen publicos.

- Los datos de
calidad de agua no
se hacen publicos.

- Los datos de
calidad de
agua no se
hacen
publicos.

Difusion, Educacion y Participacién Publica

Difusién y educacion

- Se publica la revista trimestral “Ambiente Uruguay”
para difusion.

- Se realiza educacion
ambiental sobre agua

- GAM realiza
educacién ambiental.

- No se hace nada en
especial.

- Los residentes estan
preocupados

- Se publica la revista
trimestral

potable. “Ambiente
Uruguay” para
difusion.
Participacion Pablica - No hay actividades. - - - - - No se hace nada en - Hay voluntad de - No hay - -
especial. participacion. actividades.
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4.3 Identificacion de los Problemas por Parametro de Calidad de Agua

En esta seccion se realiza la identificacion de los problemas por parametro de calidad de
agua para confirmar la situacion actual desde diferentes puntos de vista. EI Cuadro 3.5.3
muestra las siguientes caracteristicas de la Gestion de Calidad de Agua en Uruguay.

e Los coliformes fecales son un pardmetro ampliamente monitoreado en Uruguay.
Todos los Departamentos pueden analizar coliformes fecales. Es el resultado de una
preocupacion creciente debido a que los rios se utilizan para bafos recreativos y los
nifios juegan en los rios.

e El pH es un pardmetro bésico de calidad de agua, su medicion es sencilla, se
monitorea habitualmente ya que todos los Departamentos tienen la capacidad
necesaria para ello.

e Algunos Departamentos no cubren la DBOs, parametro comdn a nivel mundial para
la evaluacién de la calidad del agua de los rios.

e El cromo total y el plomo son parametros representativos para metales pesados.

e Elmonitoreo de plaguicidas se limita a las campafias ECOPLATA Y FREPLATA. El
estado actual de la contaminacion por plaguicidas no puede evaluarse debido a la
falta de datos.

e Lareforma del Decreto N° 253 propone la inclusion de Cloruro, Cromo Hexavalente,
etc. Solo se excluye el Boro del Decreto N° 253. Hay otros metales pesados y
plaguicidas que se encuentran en estudio para ser incluidos en la reforma. La reforma
de los estandares de descarga de aguas residuales esta en estudio.

e En cuanto al Monitoreo de Calidad del Agua Ambiental por Departamento, el
Departamento de Montevideo presenta grandes diferencias con respecto a los demas
departamentos en cuanto al nivel de implementacién y a su capacidad de monitoreo.
Esto debera tenerse en cuenta al planificar el monitoreo en el futuro.

e El laboratorio perteneciente a la DGSA (Direccién General de Servicios Agricolas),
MGAP, no realiza analisis de calidad de agua regularmente, solamente analiza
plaguicidas residuales para cultivos agricolas. Acepta analisis a solicitud cobrando
unos US$ 55 por muestra.

e EI LATU es una organizacion que realiza andlisis por solicitud. Sus tarifas son de
US$S 170 por muestra para analisis de 8 clases de metales pesados y U$S 77 por
muestra para el analisis de plaguicidas cléricos.

e Encuanto a la cantidad de sitios de muestreo y la frecuencia del muestreo para cada
Departamento, el Departamento de Montevideo realiza suficientes Monitoreos
frecuentes de Calidad del Agua Ambiental. Lo sigue el Departamento de Canelones
con el monitoreo de la calidad del agua del rio por un periodo bastante extenso y que
incluye la DBOs. Luego San José con el monitoreo periddico de la Calidad de agua
del rio y la campafa de verano en las playas. Los Departamentos de Florida y
Lavalleja solo realizan campafia de verano para la medicion de Coliformes fecales.

e En cuanto al monitoreo de aguas residuales industriales, el monitoreo que realiza
DINAMA es mejor que el que se realiza para el Monitoreo de Calidad de agua de los
rios. De los Departamentos, el monitoreo de aguas residuales industriales que realiza
el Departamento de Montevideo es mejor que el de DINAMA. El monitoreo de
aguas residuales industriales por parte de los demas Departamentos es practicamente
inexistente y tampoco tienen capacidad para realizarlo.
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4.4 Andlisis de Problemas

La Seccidn 4.2 de este capitulo ha presentado los problemas y temas sobre la base de la
situacion actual y de la capacidad de cada organizacion. La Seccion 4.3, lo hace basado
en los parametros de calidad de agua. Esta seccion muestra un analisis centrado en las
causas Y efectos de los temas relativos a la Gestion de Calidad de Agua, en referencia a
los resultados de los andlisis presentados en las Secciones 4.2 y 4.3.

Se han realizado analisis de problemas sobre la gestion de calidad de agua para este
proyecto en varias ocasiones, a saber:

e Sesion PCM 1 (andlisis de actores) y Sesion PCM 2 (andlisis de problemas vy
objetivos)

e Anadlisis de problemas simplificados y analisis de objetivos en talleres locales en cada
Departamento (IMM, IMC, IMSJ, IMF, IML).

e Resumen de dichos analisis por parte del equipo del proyecto.

La Figura7.3.1 presenta un arbol de problemas que resultd de los trabajos antes
mencionados. A partir del arbol de problemas los problemas de la gestion de calidad de
agua en Uruguay se pueden resumir asi:

Establecimiento de Politicas y Estrategias

e Como resultado de varios problemas, no se implementa la gestion integrada de
calidad de agua con la coordinacion entre los actores, lo que lleva a la falta de
colaboracion entre organizaciones relevantes

Gestion de Fuentes de Contaminacion

e Existen varias clases de Gestion de Fuentes de Contaminacion, entre las cuales la
Gestion de Aguas Residuales Industriales esta bajo la jurisdiccion de DINAMA,
aunque cada Departamento tiene poder para realizar inspecciones. En este aspecto
DINAMA estd actuando como agencia lider. Otras Gestiones de Fuentes de
Contaminacién, como la gestion de aguas residuales domésticas, gestién de residuos
solidos, gestion de fuentes de contaminacién no puntuales se encuentran bajo la
jurisdiccion de organizaciones ajenas a DINAMA y, por ende, no se encuentran bajo
la jurisdiccién de DINAMA

Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

e Casi no se reconoce la necesidad del monitoreo de calidad del agua ambiental en el
ciclo de gestion sistematica de calidad de agua.

e No se ha establecido la red de monitoreo periddico de calidad del agua ambiental
para la Cuenca del Rio Santa Lucia.

e No existe colaboracion entre DINAMA vy las Intendencias.

e Lacapacidad del grupo de monitoreo de DINAMA es baja.

e Lacapacidad de los laboratorios de las Intendencias es baja, a excepcién de la IMM

Difusién, Educacién y Participacién Publica

e (Casi no se reconoce la necesidad de difusion, educacion y participacion publica en el
ciclo de gestion de calidad de agua.
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e En consecuencia, no se han preparado materiales y no se han desarrollado sistemas,
por lo que no se ha realizado la difusion, educacion ni participacion publica. El
analisis participativo realizado en cada Departamento mostro gran preocupacion por

estos asuntos.
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45  Analisis de Objetivos
45.1 Arbol de Objetivos

En esta seccion se realiza el andlisis de objetivos sobre la base del arbol de problemas que
figura en la Seccion 4.4 Analisis de Problemas y en la Figura 4.4.1. La orientacion
propuesta para la gestion de calidad de agua presentada en la seccion anterior constituye
el insumo para el Analisis de Objetivos.

Tal como se plantea en el Capitulo 1 Introduccidn, el objetivo general y el propdsito de
este Proyecto son los siguientes:

Objetivo General

e Mejoramiento de la calidad del agua de los rios en Montevideo y su Area
Metropolitana

e Mejoramiento de la higiene ambiental publica

e Prevencion de la contaminacion acuatica futura

Propésito del Proyecto

e Mejoramiento de la capacidad de gestion de calidad de agua de la DINAMA y las
organizaciones relacionadas en Montevideo y su Area Metropolitana

El arbol de objetivos establecidos se presenta en la Figura 4.5.1.
4.5.2 Confirmacion de los Mddulos de Gestion de Calidad de Aguas

Se ha confirmado que los cuatro mddulos propuestos para la gestion sistematica de la
calidad de aguas, uno de los principios de la gestion de calidad de aguas en Uruguay,
figuran como los cuatro pilares del arbol de objetivos Figura 4.5.1.

Fortalecimiento de la Parte Estratégica

Fortalecimiento del Control de las Fuentes de Contaminacion
Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiental
Promocion de la Educacion y la Participacién Publica
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4.6 Directivas Concretas por Mddulo de Gestion de Calidad de Aguas
4.6.1 Establecimiento de Politicas y Estrategias

Tal como se planted en la Seccidn 4.1, se propone que la politica basica para la gestion de
calidad de aguas en Uruguay consista en los tres principios siguientes:

e  Gestion de calidad de aguas por cuencas
e  Gestion sistematica de la calidad de aguas
e  Gestion integrada de la calidad de aguas

DINAMA deberia liderar el establecimiento de politicas y estrategias, mientras que la
COTAMA es responsable de la creacion y modificacion de leyes y decretos. Para poder
efectivizar los tres pilares, en especial la gestion de calidad de agua para cuencas, y la
gestion integrada de calidad de agua, se estima urgente el establecimiento de un consejo
para la gestion de calidad de agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia. El consejo debera
tratar y coordinar los asuntos relativos a la calidad de agua en la Cuenca y asesorar al
Director Nacional de DINAMA.

La politica de gestion de calidad de agua deberia establecerse primeramente a través de
estrategias para su realizacion. Las leyes y normas se prepararan y modificaran sobre la
base de las politicas y estrategias. Se preparara entonces un plan de accién para cada parte
del ciclo de gestion integrada de calidad de agua. Se revisaran los planes de accién
cuando sea necesario con la informacion obtenida de las devoluciones de las partes del
ciclo de gestién de calidad de agua.

4.6.2 Gestion de Fuentes de Contaminacion

El objetivo de la gestion de fuentes de contaminacion es analizar y evaluar la cantidad y la
calidad de contaminantes que surgen de las fuentes de contaminacion y aplicar e
implementar las medidas necesarias contra esas fuentes de contaminacién para prevenir
gue impacten negativamente en el medio ambiente acuético.

La gestion administrativa ambiental para la gestion de fuentes de contaminacion se puede
dividir en dos. Por una parte “el analisis y evaluacion de contaminantes” que analiza y
evalla el impacto de los contaminantes en el medio ambiente acuético para identificar la
orientacion basica de las medidas para minimizar el impacto negativo en el medio
ambiente acuatico. Por otra parte el “control de aguas residuales” que gestiona
directamente las fuentes de contaminacion para tomar las medidas necesarias.

A continuacién se plantea la orientacion propuesta para la gestién de cada una de las
fuentes de contaminacién.

(1) Gestion de las Aguas Residuales Industriales

Los objetivos de la gestion de aguas residuales industriales son: 1) controlar la
descarga de aguas residuales industriales por medio de las actividades, por ejemplo:
la autorizacion de descarga de aguas residuales industriales, inspeccion de
cumplimiento, monitoreo de la calidad de agua de los efluentes y ii) analizar y
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evaluar el impacto de las fuentes de contaminacion industriales en el medio ambiente
acuatico a largo plazo.

La orientacion basica de la gestion de aguas residuales industriales en Uruguay
deberé ser la del enfoque de orden y control que se aplica actualmente.

(@) Control de la Descarga de Aguas Residuales

Introduccion de la Inspeccién Estratégica de Cumplimiento

Actualmente la inspeccion de cumplimiento se realiza una vez al afio en cerca de
la mitad de las empresas registradas. En vista de las frecuentes violaciones y el
no respeto a los estandares de aguas residuales, se deberia fortalecer la cantidad
(frecuencia) y la calidad (contenido de la inspeccion) de inspecciones de
cumplimiento.

La frecuencia de las inspecciones de cumplimiento en el mundo es generalmente
una vez al afio para todas las empresas y hasta dos y cuatro veces al afio para las
empresas importantes. Se propone una categorizacion de las empresas segun los
estandares siguientes y la fijacion de la frecuencia de las inspecciones
dependiendo de su importancia para el aumento de la frecuencia.

e Ubicacion de la fabrica y del cuerpo receptor de aguas residuales: Debe
tomarse en cuenta el uso del agua del cuerpo receptor (doméstico, riego,
recreativo, etc.).

e (Carga de contaminantes descargada: Grado de impacto de la carga
contaminante en la carga aceptable del cuerpo receptor.

e Clase de industria: Si los contaminantes son toxicos.

e Planta de tratamiento de aguas residuales instalada: Si la planta de
tratamiento instalada es adecuada para esas aguas residuales o no.

e Registro de la operacion, mantenimiento y violacién historica del estandar
de calidad de las aguas residuales: Si operacion de la fabrica es correcta o
no.

En cuanto al parametro para la inspeccién de calidad de las aguas residuales, no
es necesario cubrir todos los parametros en todas las fabricas. La inspeccion de
cumplimiento deberia categorizarse para cubrir los pardmetros teniendo en
cuenta los siguientes factores:

e Necesidad de inspeccidn de la calidad de las aguas residuales: Primero se
debe evaluar la necesidad y, de ser necesario, se decidira la frecuenciay se
decidira si el analisis se hace in situ o en el laboratorio.

e Seleccion del parametro: Los parametros generales son suficientes o se
necesita la inspeccion de materiales toxicos y eutroficacion.

e Necesidad de medir el volumen y el método de descarga.

e Necesidad de inspeccionar la planta de tratamiento, su operacién y los
registros de mantenimiento.

e Necesidad de inspeccionar las instalaciones que generan aguas residuales
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Sobre la base de esta necesidad de determinar la frecuencia de inspeccion y los
parametros, el plan de inspeccidn de cumplimiento deberia establecerse teniendo
en cuenta la capacidad del personal relevante de DINAMA vy la posible
colaboracion con las Intendencias.

Implementacion del Examen para la Autorizacion de Descarga de Aguas
Residuales Industriales basados en Estandares Claros

No existen estandares claros para el examen de la autorizacion de descarga de
aguas residuales industriales. Este es uno de los motivos por los que la DINAMA
no realiza actualmente dicho examen y solamente el 10% de las empresas tienen
la autorizacion (ADI). Esto ha debilitado todo el sistema de gestion de aguas
residuales industriales basado en el Decreto N° 253. El establecimiento de un
sistema para el analisis para la autorizacion de descarga de aguas residuales
industriales basado en un estandar claro es urgente.

Gestion de Aguas Residuales Industriales basada en la Colaboracion entre
la DINAMA v las Intendencias

Se propone unificar la gestion de aguas residuales industriales lo mas posible
teniendo en cuenta la legislacion vigente y la escala nacional con cerca de 600
empresas registradas. DINAMA deberia ser la agencia lider. No obstante, la
colaboracién de las Intendencias es fundamental para apoyar el trabajo de
DINAMA en cada Departamento y para aumentar la conciencia del
Departamento en cuanto a la higiene ambiental dentro de su territorio. En el
marco de al colaboracion, se propone que las Intendencias trabajen como
oficinas sede y de contacto, realizando las actividades que se enumeran a
continuacion.

e Colaboracidn en las tareas de inspeccion de cumplimiento realizadas por
DINAMA vy asistencia para el muestreo y la evaluacion del estado.

e Realizacion de inspecciones de cumplimiento simples ademas de las que
realiza DINAMA.

e Seguimiento de la inspeccion de cumplimiento que realiza la DINAMA.

A fin de lograr una colaboracion eficiente entre DINAMA y las Intendencias,
deberia hacerse lo siguiente: i) DINAMA deberia proporcionar a las
Intendencias la informacion de los registros para descarga de aguas residuales
industriales, ii) DINAMA deberia proporcionar a las Intendencias los registros
de las inspecciones anteriores, iii) DINAMA deberia realizar transferencia
técnica para las Intendencias sobre las leyes y normas relativas a la descarga de
aguas residuales y sobre conocimientos basicos para el tratamiento de aguas
residuales.

Se deberia estudiar y preparar un plan de colaboracién para cada Intendencia, ya
que las condiciones, el numero de empresas, el personal y los sistemas de
organizacién difieren bastante de un Departamento a otro. Entre otras, la
Intendencia de Montevideo ya ha establecido un sistema de inspeccion de
cumplimiento, por lo que se propone que sea la Intendencia quien realice la
inspeccion de cumplimiento en Montevideo y que colabore con DINAMA por
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@)

medio del intercambio de informacion. En la Intendencia de Canelones se
propone establecer un sistema como el de la IMM, con la inspeccion de
cumplimiento a cargo de la Intendencia, apuntando a reducir la carga de la
DINAMA.

(b) Analisis y Evaluacion de Aguas Residuales Industriales

La informacidn bésica sobre descarga de aguas residuales industriales, como ser
la tendencia de la industria, la distribucion de las industrias, carga contaminante
por unidad, se deberia acumular, analizar y evaluar. La evaluacion deberia captar
la tendencia de la contaminacidn en el medio ambiente acuéatico causada por las
aguas residuales industriales a largo plazo y dicha informacion deberia utilizarse
como base para la creacion de politicas béasicas.

Gestion de Aguas Residuales Domésticas y Residuos Solidos

La gestion de la contaminacion acuatica causada por las aguas residuales domésticas
y los residuos solidos cubre el anélisis y la evaluacion del impacto de estas fuentes de
contaminacion en el medio ambiente acuético, y capta la tendencia de la
contaminacion del medio ambiente acuatico a largo plazo. Dichos datos deberian
utilizarse como informacion bésica para el establecimiento de estrategias de gestion
de aguas residuales domésticas y residuos solidos.

Sobre la base del andlisis y la evaluaciéon se estudian y se tratan las medidas
necesarias para minimizar el impacto negativo en el medio ambiente acuético con la
agencia que las va a implementar. Las medidas deberian implementarse por medio de
una gestion cooperativa entre DINAMA y el organismo en cuestion. La DINAMA
deberé ser la agencia lider en la gestion tal como lo establece el Decreto N° 253. Es
indispensable la colaboracion con la OSE vy las Intendencias, ya que éstos son
quienes implementan las medidas.

(@) Analisis y Evaluacion de la Contaminacion Causada por las Aguas
Residuales Domeésticas y los Residuos Solidos

La informacidn basica a almacenar en relacién con la contaminacion causada por
las aguas residuales domésticas y los residuos solidos es la siguiente:

e Distribucion y tendencias de la poblacion

e Situacion actual del tratamiento de aguas residuales (planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas, tratamiento del lixiviado en los sitios de
disposicion de residuos sélidos, etc.)

Capacidad, funcion y condiciones de las instalaciones de tratamiento
Unidades de carga contaminante

Planeamiento urbano y de ordenamiento territorial

Plan de desarrollo de la infraestructura social

Se analiza y se evallGa la informacion basica recogida para comprender la
tendencia de la contaminacion del medio ambiente acuatico y finalmente se
utiliza para el establecimiento de estrategias.
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(b) Gestion en Colaboracion para la Implementacion

La DINAMA, OSE vy las Intendencias consultan acerca de la implementacion
adecuada y efectiva de las medidas para el tratamiento de aguas residuales
domésticas y para la disminucién de la contaminacion causada por los residuos
solidos y gestionan la implementacion de las medidas en colaboracién.

Gestion de la Contaminacion por Fuentes no Puntuales

La gestion de la contaminacién por fuentes no puntuales comprende el anélisis y la
evaluacion del impacto de las fuentes de contaminacion no puntuales en el medio
ambiente acudtico, por ejemplo las tierras dedicadas a la agricultura, comprender la
tendencia de la contaminacion del medio ambiente acuatico a largo plazo. Estos
datos deberian utilizarse para establecer estrategias para la gestion de fuentes de
contaminacion no puntuales.

Basandose en el andlisis y la evaluacion, se estudian las medidas necesarias para
minimizar el impacto negativo en el medio ambiente acudtico y se tratan con la
agencia encargada de su implementacion, la que se debera realizar con la
colaboracion entre DINAMA y el organismo en cuestion. Las principales fuentes de
contaminacion no puntuales en la Cuenca del Santa Lucia son: los nutrientes
(Nitrogeno y Fosforo) de los fertilizantes y plaguicidas de las tierras destinadas a la
agricultura. EI MGAP tiene potestad para el control del uso, la produccion y la venta
de fertilizantes y plaguicidas. DINAMA deberia liderar dicha gestion tal como lo
establece el Decreto N° 253, a través de la indispensable colaboracion con el MGAP
y las Intendencias, ya que son los encargados de implementar las medidas.

(@) Analisis y Evaluacion de las Fuentes de Contaminacion No Puntuales

La informacion basica a almacenar en relacion con la contaminacion por fuentes
no puntuales es la siguiente:

e Distribucion de las tierras destinadas a la agricultura
e Situacion actual del uso de fertilizantes
e Situacion actual del uso de plaguicidas

Se analiza y se evalla la informacion basica recogida para comprender la
tendencia de la contaminacion del medio ambiente acuatico y finalmente se
utiliza para el establecimiento de estrategias.

(b) Gestion en Colaboracion para la Implementacion

DINAMA, el MGAP y las Intendencias consultan acerca de la implementacion
adecuada y efectiva de las medidas a tomar en relacion con la contaminacion por
fuentes no puntuales y gestionan la implementacion de las mismas en
colaboracion.

4.6.3 Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

La

orientacion basica del monitoreo de la calidad del agua ambiente se trata a

continuacion y se divide en dos componentes: i) medicion de la calidad del agua ambiente
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(disefio de una red de monitoreo, muestreo y analisis), y ii) mantenimiento y uso de los
datos de calidad del agua ambiente (procesamiento y evaluacion de los datos, entrega de
los datos a los elaboradores de politicas, publicacion del estado del medio ambiente
acuatico).

1)

Medicidon de la Calidad del Agua Ambiente

Lo

Implementacion de la Medicion Estratégica de la Calidad del Agua
Ambiente

que sigue deberia tenerse en cuenta para el monitoreo continuo y periodico

propuesto para la calidad del agua ambiente, en referencia a los casos que se

apl
(i)

(i)

(iii)

(iv)

ican en otros paises.
Seleccion de los Puntos de Muestreo

Puntos que representen las caracteristicas del medio ambiente acuatico en la
cuenca incluidos aquellos que se encuentran contaminados actualmente y
aquellos necesarios para el posible uso del agua, la contaminacion del agua
y el deterioro del medio ambiente natural en el futuro.

e Lafranjaen la que la contaminacion es preocupante actualmente, por
ejemplo: los rios y arroyos urbanos.

e Tributarios de las sub-cuencas que tienen fuentes de contaminacion o
que las tendran en el futuro

e Reservorios

e Playas

El muestreo se deberd realizar basicamente en la seccion media del rio.
Cuando el muestreo desde la orilla es dificil, se realiza desde un puente,
aunque se debe tener en cuenta la ubicacién de los puentes para determinar
el punto de muestreo. También se puede realizar el muestreo desde una
embarcacion. El facil acceso es un factor importante para la sostenibilidad
del muestreo.

Frecuencia de Muestreo

Aunque se debe verificar el régimen anual del caudal, se deberia hacer por lo
menos una vez al mes.

Muestreo

El muestreo no s6lo incluye agua sino también sedimentos para micro
sustancias.

Parametros para Analisis

Se deben cubrir todos los parametros incluidos en los estandares de calidad
de agua, como los nutrientes (Nitrégeno y Fo6sforo), sustancias toxicas y
micro sustancias incluidos los plaguicidas. Ademas, dependiendo del estado
del cuerpo de agua, se debera tener en cuenta lo siguiente: observacién de
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(b)

microorganismos, cuantificacién de bacterias y microorganismos, medicion
de la concentracion de plancton y evaluacion de la toxicidad en el futuro.

El Decreto N° 253 establece que la DINAMA es responsable de la medicion del
medio ambiente. La DINAMA deberia preparar planes de accién estratégicos
para la medicion periddica y sostenible de la calidad del agua ambiente para el
cumplimiento de estas medidas bésicas teniendo en cuenta la capacidad
disponible para su implementacion en todas las etapas.

Marco Organizacional para la Medicion de la Calidad del Agua
Ambiente

El trabajo de monitoreo deberia realizarse basado en la colaboracion entre las
unidades relevantes, ya que el trabajo de monitoreo de la calidad del agua
ambiente consiste en una serie de trabajos realizados por diferentes unidades.

El siguiente es el marco organizacional del monitoreo de la calidad del agua
ambiente propuesto para Uruguay, basado en la situacion actual y previendo un
sistema de implementacion sostenible.

(i) Departamento de Calidad del Aguay el Aire, Division de Evaluacion
de la Calidad Ambiental, DINAMA

Esta unidad de DINAMA deberia ser lider en el trabajo de monitoreo, por
ejemplo: en el disefio de una red de monitoreo; muestreo; almacenaje de
datos, andlisis y evaluacion. La capacidad actual de estas unidades es baja,
lo que se refleja en la situacion actual.

(i)  Departamento de Normalizacion Técnica - Laboratorio, Division de
Evaluacion de la Calidad Ambiental, DINAMA

Esta unidad es la responsable del analisis de agua y sedimentos en el
laboratorio. El laboratorio cubre casi todos los parametros de los estandares
de calidad de agua a excepcién de los plaguicidas (no se conoce la capacidad
para el analisis de plaguicidas). La capacidad cuantitativa de analisis
(cantidad de muestras que pueden analizarse por semana) es casi suficiente,
aunque algunos andlisis estan al tope de la capacidad y se necesitara
fortalecerlos en el futuro.

En el futuro se necesitara el fortalecimiento de los anélisis requeridos para la
evaluacion de la toxicidad y la capacidad cuantitativa correspondientes a la
modificacion del Decreto N° 253.

(iii)  Intendencias

Tal como se plantea en el siguiente articulo “Trabajo en Colaboracion”, se
propone que las Intendencias colaboren con DINAMA para el monitoreo de
la calidad del agua ambiente. Se propone que las Intendencias participen en
el trabajo basico de monitoreo de la calidad del agua ambiente, en el
muestreo de agua, analisis in situ y andlisis de laboratorio de los parametros
bésicos.
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(2)

(©)

()

(b)

La capacidad para el monitoreo de calidad de agua difiere de un
Departamento al otro. Es necesario fortalecer la capacidad.

Trabajo en Colaboracion entre DINAMA, DNH, OSE vy las Intendencias

La implementacion del monitoreo de calidad del agua ambiente propuesto por
parte de DINAMA sola no es realista, aunque se aumente su capacidad. Por otra
parte, las Intendencias tienen la obligacion de conservar la higiene ambiental
dentro de su territorio, por lo que se espera que tengan capacidad basica para el
monitoreo de la calidad del agua ambiente. OSE realiza el monitoreo de calidad
de agua de las fuentes de agua potable y estos datos podrian utilizarse para la
evaluacién de la calidad del agua ambiente. DNH se encarga de la parte
cuantitativa de la gestion del agua en la cuenca, realizando observaciones
hidrologicas y conservando los datos.

Teniendo todo esto en cuenta, se propone el trabajo en colaboracién entre la
DINAMA, DNH, OSE y las Intendencias para lograr disminuir la concentracion
de la carga de trabajo de la DINAMA, la utilizacion efectiva de la informacion y
los datos de la DNH y de la OSE, ademas de aumentar el compromiso de las
Intendencias para la conservacion de la higiene ambiental en sus territorios.
Cada organizacion debera hacer lo siguiente:

e DINAMA: Actlia como agencia lider para todo el trabajo de monitoreo de la
calidad del agua ambiente, realiza el disefio de una red de monitoreo,
muestreo de sedimentos, andlisis de laboratorio que no pueden cubrir las
Intendencias, almacena datos y realiza analisis y evaluacion.

e DNH: Provee datos de los caudales de los rios.

e OSE: Provee datos de calidad de agua del monitoreo de las fuentes de agua.

e Intendencias: Realizan muestreo de agua y analisis de pardmetros basicos
Mantenimiento y Utilizacion de los Datos de Calidad del Agua Ambiente
Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Agua

Los datos de calidad de agua obtenidos deben almacenarse adecuadamente para
su uso efectivo. El sistema de informacion de calidad de agua propuesto es el
siguiente:

e El sistema de informacion de calidad de agua deberia desarrollarse como
una herramienta para el mantenimiento y la utilizacion de los datos de
calidad del agua ambiente. El sistema deberia ser disefiado para el uso
efectivo de los datos de calidad de agua de las organizaciones relevantes.

e DINAMA deberia analizar y evaluar los datos de calidad de agua del
sistema y utilizar los resultados como devolucion para la parte estratégica y
para la gestion de fuentes de contaminacion.

Publicacion del Informe Ambiental Anual

DINAMA tiene a su cargo la publicacion del Informe Ambiental Anual. La
situacion de la calidad de agua en la Cuenca deberia publicarse a través del
Informe Ambiental Anual.
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4.6.4 Difusion, Educacion y Participacion Publica

Debido al largo periodo de estancamiento economico que sufrio el Uruguay, el
presupuesto y el personal de DINAMA y las demas organizaciones relacionadas con la
gestion de calidad de aguas se vieron reducidos, por lo que casi no se ha realizado la
gestién sistematica de calidad de aguas. DINAMA ha realizado trabajos aislados, como
ser el monitoreo de la calidad del agua para fines limitados a través de las Ilamadas
campanas, con asistencia internacional, y la gestion de aguas residuales industriales, pero
no resultd sostenible. Para poder lograr un sistema de gestion de calidad de aguas
sostenible, es indispensable crear un sistema que DINAMA vy las organizaciones
involucradas puedan gestionar por si mismas.

De modo de optimizar el mejoramiento de su capacidad de gestion en dichas situaciones,
resulta importante apuntar a la promocion de la participacion publica, con un énfasis en la
concientizacién acerca de la gestion de calidad de aguas (comprension por parte de la
gente y cooperacion espontanea), asi como el mejoramiento de la capacidad del personal
a cargo y de las organizaciones relacionadas.

Por otra parte, en los talleres y sesiones participativas realizados en las cinco intendencias
involucradas, se recogieron los siguientes comentarios de los participantes:

e Las comunidades y sus residentes son uno de los actores mas importantes de la
gestion de calidad de aguas;

e Los residentes deberian recibir informacion correcta acerca de la calidad del agua;

e Las oportunidades de los residentes para recibir educacion ambiental son
inadecuadas; v,

e (Cada grupo de residentes, sin embargo, tiene sus propias visiones acerca de la calidad
del agua, lo que indica la necesidad de promover la participacion publica.

Ademas, “Educacion” fue uno de los proyectos seleccionados por medio del analisis de
problemas y el analisis de objetivos del taller.

Hasta el momento, el estudio ha aclarado que no existen mecanismos adecuados en la
actualidad para absorber las opiniones de las personas acerca de la calidad de aguas y para
su coordinacion, a excepcion del que funciona en la Intendencia de Montevideo. Més adn,
las actividades de educacion y de difusion para la conservacion de la calidad del agua no
se realizan en las escuelas ni en las intendencias, sino que dependen de los proyectos que
organizan las ONG, excepto en el caso de Montevideo. El obstaculo mas significativo a
las actividades de educacion y difusion realizadas en el pasado, es la escasez de
materiales para la educacion ambiental, para lo cual resulta muy dificil obtener partidas
presupuestales del Gobierno, teniendo en cuenta la grave situaciéon financiera de los
ultimos afios en Uruguay.

Sobre la base de los antecedentes planteados, se propone la siguiente orientacion para la
Difusion, Educacién y Participacién Publica:

e La difusion y la educacion se realizaran para aumentar la conciencia de los
ciudadanos locales acerca de la calidad de agua ambiental y para motivar la
conservacion de la calidad de agua.

e Formular una base para un mejor entendimiento para el establecimiento de las
politicas de gestion de calidad de agua.
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e Promover la participacion de los ciudadanos locales para la implementacion de
politicas de gestion de calidad de agua y promover la integracion de los actores para
la implementacion efectiva de las actividades y asi lograr la disminucion de la carga
de las organizaciones gubernamentales a través de la cooperacion espontanea de la
gente.

e Motivar a las agencias gubernamentales relevantes para la implementacion efectiva
de las politicas de gestion de calidad de agua a través de la vigilancia del gobierno
por parte de los residentes.

4.6.5 Propuesta para la Participacion de las Organizaciones en la Gestion de
Calidad de Aguas

Sobre la base de las indicaciones concretas para los mddulos de la gestion de calidad de
aguas, la propuesta de participacion de las organizaciones involucradas en la gestion de
calidad de aguas se resumio en la matriz del Cuadro 4.6.1. La misma fue desarrollada
sobre la base de la matriz para la participacion actual de cada organizacién en la gestion
de calidad de aguas.
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Cuadro 4.6.1

Matriz para la Participacion Propuesta en la Gestion de Calidad de Agua por Organizacion

| DINAMA DINASA RENARE MGAP DNH OSE IMM IMC IMSJ IMF IML ONG, Residentes
Establecimiento de Politicas y Estrategias

Establecimiento de - Establece politicas y planes de accién a través del - Coordina

politicas y planes de Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en la

accion Cuenca del Rio Santa Lucia

Estandares de calidad de - Modifica el Decreto 253 (COTAMA)

agua

Clasificacion de rios - Designa “Cuerpos de Agua Para Usos Especificos” - Coordina la designacién | - Coordina la designacion - Coordina la designacion - Coordina la designacion de los cuerpos de agua para usos especificos
de los cuerpos de agua de los cuerpos de agua de los cuerpos de agua
para usos especificos para usos especificos para usos especificos

Gestion de calidad de - Preside el Consejo para la Gestién de Calidad de - Coordina - Participa en el Consejo - Participa en el Consejo - Participa en el Consejo - Participa en el Consejo

agua para cuencas

Agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia

Gestién de fuentes de contaminacion

Simulacién de la calidad
de agua para la cuenca

- Predice los cambios de calidad de agua para el futuro
basandose en la informacion actual de calidad de
agua, las fuentes de contaminacion actuales y la
proyeccién de futuras fuentes de contaminacion.

- Provee datos sobre caudal
del rio

Gestion de aguas - Realiza la aprobacion de la descarga de aguas - Controla la descarga de - Controla la descarga - Trabajan como oficinas de contacto para la gestion de aguas residuales - Emiten su
residuales industriales residuales aguas residuales en el de aguas residuales industriales (-Reciben quejas de los residentes, -Colaboran con las inspecciones opinién
- Provee los datos de registro a la OSE y a las alcantarillado - Prepara el plan de de cumplimiento de la DINAMA incluida la asistencia en el muestreo y la
Intendencias inspeccioén del comprension del estado, - Realizan inspecciones de cumplimiento simples
- Controla las descargas de aguas residuales cumplimiento ademas de la inspeccion de la DINAMA, -Seguimiento de la inspeccion de
- Prepara el plan de inspeccién de cumplimiento - Provee los datos de cumplimiento de la DINAMA.
- Provee los datos de las inspecciones de cumplimiento inspeccién del
ala OSEy a las Intendencias cumplimiento a la
- Acumula, evalta y analiza la informacion basica DINAMA
sobre aguas residuales industriales
Gestion de aguas - Gestiona el desarrollo del saneamiento en - Gestion del desarrollo del | - Gestion del - Gestion del desarrollo del saneamiento en colaboracion - Emiten su
residuales domésticas colaboracién saneamiento en desarrollo del - La OSE colabora en la gestion del saneamiento opinién
- Acumula, evalla y analiza la informacién basica colaboracion saneamiento en
sobre aguas residuales domésticas - Desarrolla el saneamiento colaboracién
- Desarrolla el
saneamiento
Gestion de residuos - Gestiona la contaminacion del agua por residuos - Gestion de residuos sélidos - Emiten su
solidos solidos en colaboracion - Provee informacion de las aguas residuales con origen en los residuos sélidos opinién
- Acumula, evalla y analiza la informacién basica
sobre aguas residuales originadas de los residuos
solidos
Gestion de la - Gestiona la contaminacion del agua por fuentes no - - Implementa medidas - - Emiten su
contaminacién por puntuales en colaboracién contra la contaminacion opinién

fuentes no puntuales

- Acumula, evalla y analiza la informacion bésica
sobre contaminacion por fuentes no puntuales

por fuentes no puntuales

Gestion de Calidad del Agua Ambiente

Disefio de la red de
monitoreo

- Disefia la red de monitoreo

- Colabora en el disefio de
la red de monitoreo

- Colabora en el disefio de
la red de monitoreo

- Colaboracion para el
disefio de la red de
monitoreo

- Colaboracion para el
disefio de la red de
monitoreo

- Colaboracion para el disefio de la red de monitoreo

Muestreo de agua y

- Muestreo en bote en el estuario del Rio Santa Lucia

- Muestreo de agua, testeo

- Muestreo de agua y

- Muestreo de agua, testeo de sitios y transporte de muestras

sedimentos - Muestreo de sedimentos de sitios y transporte de sedimentos, testeo de
muestras sitios y transporte de
muestras
Anélisis - Andlisis de calidad de agua que no cubren OSE y las - Andlisis de agua - Anélisis de agua y - Andlisis de parametros basicos (Temperatura, pH, EC, OD, BDO, DQO, - Participacion

Intendencias
- Andlisis de sedimentos

sedimentos

Coliformes fecales, Coliformes totales)

de ONGy
residentes

Acumulacién de datos de
calidad de agua,
evaluacién y andlisis

- Establece un sistema de informacion de calidad de
agua en la DINAMA

- Establece un sistema integrado de informacion de
calidad de agua

- Promueve la utilizacién del sistema de informacion
de calidad de agua

- Establece un sistema de
informacion de calidad
de agua en RENARE

- Promueve la utilizacion
del sistema de
informacion de calidad
de agua

- Promueve la utilizacion
del sistema de
informacion de calidad de
agua

- Establece un sistema de
informacién de calidad de
agua en OSE

- Promueve la utilizacion
del sistema de
informacién de calidad de
agua

- Establece un sistema
de informacion de
calidad de agua en
IMM

-Promueve la
utilizacion del
sistema de
informacion de
calidad de agua

- Establece un
sistema de
informacion de
calidad de agua
en IMC

-Promueve la
utilizacion del
sistema de
informacion de
calidad de agua

- Establece un
sistema de
informacion de
calidad de agua

en IMSJ
-Promueve la

utilizacion del

sistema de

informacion de
calidad de agua

- Establece un
sistema de
informacion de
calidad de agua
en IMF

-Promueve la
utilizacion del
sistema de
informacion de
calidad de agua

- Establece un
sistema de
informacion de
calidad de agua
en IML

-Promueve la
utilizacion del
sistema de
informacion de
calidad de agua

- Comprobacion
de la
informacion de
calidad de agua

Publicacion de datos de
calidad de agua

- Emision del Informe Ambiental Anual (incl. calidad
de agua)

Difusién, Educacion y Parti

cipacion Publica

Difusién y educacién - Prepara material educativo - Planifica la educacién - Planifica la - Planifica la - Planifica la - Planifica la - Planifica la - Participacién
- Planifica la educacién ambiental ambiental sobre aguas educacién ambiental educacion educacion educacion educacion de ONGy
- Implementa la educacion ambiental domeésticas para el Departamento ambiental para ambiental para ambiental para ambiental para residentes en
- Implementa la educacién - Implementa la el Departamento el Departamento el Departamento el Departamento educacion
ambiental sobre aguas educacién ambiental - Implementa la - Implementa la - Implementa la - Implementa la ambiental
domeésticas departamental educacion educacion educacion educacion
ambiental ambiental ambiental ambiental
departamental departamental departamental departamental
Participacion Pablica - Apoyo para el Establece un foro de calidad de agua - - Apoyo para el Establece | - Apoyo para el Establece - Apoyo para el Establece - Establece el Foro - Establece el - Establece el - Establece el - Establece el - Participacion
en cada Departamento un foro de calidad de un foro de calidad de un foro de calidad de agua | departamental de Foro Foro Foro Foro de ONGy
agua en cada agua en cada en cada Departamento calidad de agua departamental departamental departamental departamental residentes en
Departamento Departamento - Operacion del foro de calidad de de calidad de de calidad de de calidad de foro de calidad
agua agua agua agua de agua

- Operacion del
foro

- Operacion del
foro

- Operacion del
foro

- Operacion del
foro
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4.7 Plan de Desarrollo de la Capacidad por Mddulos para la Gestion de Calidad
de Aguas

En esta seccion del informe se ha identificado el tema del presenta Proyecto, sobre la base
del analisis desde los diferentes puntos de vista y del plan para el desarrollo de la
capacidad de la gestion de calidad de aguas propuesta para Uruguay. El plan de desarrollo
de la capacidad se trat6 por moédulos. A continuacién se explican los antecedentes, los
objetivos y el resultado de cada médulo para el desarrollo de la capacidad, y se expresan
en el Cuadro 4.7.1.

4.7.1 Mobdulo N°1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica
Antecedentes

DINAMA es la agencia responsable de la implementacion de la gestion de calidad de
aguas (planeamiento, implementacion, supervisién y colaboracion con las agencias
relevantes) en virtud del Decreto N°257/979. La gestion de calidad de aguas propuesta
para Uruguay se apoya en tres pilares: gestion de calidad de aguas para cuencas; gestion
sistematica de la calidad del agua; y, gestion integrada de la calidad del agua.

Para lograr la gestion sistematica de la calidad del agua, resulta necesario fijar el ciclo de
gestion, particularmente el Establecimiento de Politicas y Estrategias; Gestion de Fuentes
de Contaminacion; Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente; y Difusion, Educacion y
Participacion Pablica. Para lograr la gestion integrada, urge fortalecer la colaboracion
entre las organizaciones involucradas, y dada la inexistencia de dicho sistema, se propone
el siguiente esquema para el Fortalecimiento de la Parte Estratégica:

Objetivo
Los objetivos del modulo son los siguientes:

e Introducir la gestién de calidad de aguas por cuencas
e Implementar la gestion sistematica de la calidad del agua
e Implementar la gestion integrada de la calidad del agua

Resultado

Los resultados esperados de la implementacién del médulo son los siguientes:

e Se establecen las estrategias y los planes de accion especificos para la gestion de
calidad de aguas

e Se modifica el Decreto N°253

e Se declaran los usos especificos de los cuerpos de agua en virtud del Decreto N°253
modificado

e Seevalla la calidad actual del agua de los rios

e Seestablece el consejo para la gestion de calidad de aguas en la Cuenca del Rio Santa
Lucia
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4.7.2 Modbdulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacion
Antecedentes

En virtud del Decreto N° 253, DINAMA es la agencia lider en la Gestidn de Fuentes de
Contaminacion. Las principales fuentes de contaminacion son: las aguas residuales
industriales, las aguas residuales domésticas, los residuos solidos, y las fuentes de
contaminacion no puntuales. Ademas de DINAMA, las Intendencias también estan
encargadas de la Gestion de las Aguas Residuales Industriales desde el punto de vista de
la conservacion de la higiene ambiental en su territorio. OSE esté encargada de las aguas
residuales domesticas en todos los departamentos, excepto en Montevideo. La
implementacion de la Gestion Conjunta de Fuentes de Contaminacién no existe
actualmente, por lo que se propone el Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacion.

Objetivo
Los objetivos del modulo son los siguientes:

e Implementacion correcta de la Gestion de Fuentes de Contaminacion
Resultado

Los resultados esperados de la implementacion del modulo son los siguientes:

e Se establece el sistema de colaboracion entre las agencias relevantes para la Gestion
de Fuentes de Contaminacion

e Sefortalece la capacidad de las organizaciones involucradas en la Gestidn de Fuentes
de Contaminacion

e Se establece nuevamente el sistema de Gestion de las Aguas Residuales Industriales
con la colaboracion de DINAMA y las Intendencias

e Se preparan los manuales relacionados con las aguas residuales industriales

e Se desarrolla la capacidad de DINAMA y de las agencias relevantes para la Gestidn
de las Aguas Residuales Industriales

e Seestablece el sistema de observacion del caudal del agua de los rios

e DINAMA comparte toda la informacion acerca de fuentes de contaminacion con las
agencias relevantes

e Se comprende la incidencia de las fuentes de contaminacion en el agua de los rios

4.7.3 Mdbdulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente

Antecedentes

En virtud del Decreto N° 253, DINAMA es la agencia lider en la Gestidn de Fuentes de
Contaminacion. EI Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente consiste en una serie de
tareas, como ser el disefio de redes de monitoreo, muestreo y analisis, procesamiento y
evaluacion de datos, provisiéon de los datos a los encargados de establecer politicas,
publicacion del estado actual de la calidad del agua ambiental. Dada la falta de capacidad
de la unidad responsable de esto en DINAMA, ain no se ha logrado realizar un monitoreo
adecuado de la Calidad del Agua Ambiente.
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Por su parte, las Intendencias también realizan el Monitoreo de la Calidad del Agua desde
el punto de vista de la conservacion de la higiene ambiental, aunque no es suficiente,
excepto en la Intendencia de Montevideo. OSE realiza el Monitoreo de la Calidad del
Agua en la fuente, aunque los resultados no se utilizan efectivamente para el Monitoreo
de la Calidad del Agua Ambiente. A fin de lograr un Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente sostenible, se propone el siguiente Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad
del Agua Ambiente:

Obijetivo
Los objetivos del médulo son los siguientes:

e Implementar el Monitoreo Periddico de la Calidad del Agua Ambiente en la Cuenca
del Rio Santa Lucia

e Almacenar, evaluar, utilizar y publicar los datos de calidad de agua de todo el pais.
Resultado

Los resultados esperados de la implementacién del médulo son los siguientes:

e Se preparan manuales de monitoreo

e Se crea un plan de Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente para la Cuenca del
Rio Santa Lucia

e Se crea un sistema de implementacién conjunta para el muestreo, analisis y
evaluacion

e Se fortalece la capacidad de muestreo, analisis y evaluacion del personal y el
equipamiento

e Se crea un sistema de informacion de la calidad del agua

e Los datos de calidad de agua se evaltan correctamente

e Se publica el informe ambiental anual

4.7.4 Mobdulo N°4: Promocion de la Educacién y la Participacién Publica
Antecedentes

Para lograr un mejoramiento sostenible de la capacidad de gestion de calidad de aguas, se
deberia cubrir no solamente el nivel del personal y de la organizacién, sino también el
nivel superior, o sea, la sociedad. Ademas, se deberia aplicar el enfoque participativo para
lograr: i) la participacion de los actores involucrados desde el comienzo de la formulacion
del Plan Maestro para el desarrollo de la capacidad de gestion de calidad de aguas, ii)
concientizar a los actores involucrados y promover la participacion en las actividades
para el desarrollo de la capacidad, iii) transparencia en el proceso de formulacién del plan
a través de la publicacion de un informe para los actores involucrados, y iv)
establecimiento de un plan aceptable para la comunidad.

Los materiales necesarios para la promocién de la difusion y la educacion no han sido
desarrollados aun y ponen en riesgo las actividades de promocion. tampoco hay un
sistema para llevar a cabo la participacion publica, por lo que se propone lo siguiente:
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Objetivo

Los objetivos del mddulo son los siguientes:

e Promover la Difusion, Educacion y Participacion Publica en la Cuenca del Rio Santa
Lucia

e Reflejar las opiniones de las personas en la gestion de calidad de aguas en la Cuenca
del Rio Santa Lucia

Resultado

Los resultados esperados de la implementacion del modulo son los siguientes:

e Aumenta la conciencia de los actores involucrados acerca de la calidad del agua

e Se crea un sistema para la formulacion de acuerdos para la gestion de calidad de
aguas y se promueve la participacién publica

e Aumenta la conciencia de la necesidad de una buena gestion de calidad de aguas en
las organizaciones involucradas
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Cuadro 4.7.1 Resultados por Moédulo de Fortalecimiento de la Capacidad
item Proyecto General Modulo 1. Fortalecimiento de la Modulo 2. Fortalecimiento de la Modulo 3. Fortalecimiento del Modulo 4. Promocién de la
Parte Estratégica Gestion de Fuentes de Monitoreo de Calidad del Agua Educacion y la Participacion
Contaminacion Ambiental Publica
Objetivos/ | Objetivo General Finalidad Finalidad Finalidad Finalidad
Finalidad |- Mejoramiento de la calidad de agua | 1. Introduccién de la gestion de|l. Implementacion adecuada de la|1l. Implementacion del monitoreo|1. Promocion de la  difusion,
en los rios de Montevideo y su area calidad de agua por cuencas gestion de fuentes de periédico de la calidad del agua educacion y participacion pablica
metropolitana; mejoramiento de la|2  |mplementacion de la gestion contaminacion ambiental en la Cuenca del Rio en la Cuenca del Rio Santa Lucia
higiene PUb_ll'C‘i y prevencion de la sistematica de calidad de agua Santa Lucfa 2. Reflejo de la opinion de la gente
contaminacion del aguaa futuro. |5\ jementacion de la gestion 2. Almacenamiento,  evaluacion, |  en lagestion de calidad de aguaen
Finalidad del Proyecto integrada de calidad de agua utilizacion y publicacion de los la Cuenca del Rio Santa Lucia
- Mejoramiento de la capacidad de datos de calidad de agua de todo
gestion de calidad de agua de la el pais.
DINAMA vy las organizaciones
relacionadas en Montevideo y su
area metropolitana.
Resultado 1. Formulacién del plan maestro|1.1 Establecimiento de estrategias y|2.1 Se mantiene el sistema de|3.1 Preparacion de manuales de|4.1 Aumento de conciencia de las

integrado para el fortalecimiento
de la gestion de calidad de agua de
los rios en Montevideo y su &rea
metropolitana.

2. Desarrollo de la capacidad de la
DINAMA 'y las agencias
relacionadas teniendo en cuenta
sus areas de actividad.

planes de accién especificos para
los abordajes especificos de la
gestion de calidad de agua

1.2 Modificacién del Decreto N° 253

1.3 Declaracion del uso especifico de
los cuerpos de agua segin el
Decreto N° 253/79 'y sus
modificaciones.

1.4 Evaluacion de la calidad de agua
actual de los rios.

1.5 Se analiza la necesidad del
Consejo de Gestion de Calidad de
Agua en la Cuenca del Rio Santa
Lucia.

colaboracion entre las agencias
relevantes para la gestion de
fuentes de contaminacién

2.2 Fortalecimiento de la capacidad
de las organizaciones relevantes
para la gestion de fuentes de
contaminacion

2.3 Se realiza la gestion de aguas
residuales industriales con la
colaboracion de la DINAMAY las
Intendencias

2.4 Preparacién de manuales para
aguas residuales industriales

2.5 Desarrollo de la capacidad de la
DINAMA y las agencias
relevantes para la gestion de
aguas residuales industriales

2.6 Establecimiento de un sistema de
observacién de cantidad de agua
de rio

2.7 Se establece un sistema integrado
de informacion de fuentes de
contaminacion

2.8 Comprension de la incidencia de
las  diferentes  fuentes de
contaminacion en el agua de los
rios

monitoreo.

3.2 Establecimiento del monitoreo de
la calidad de agua ambiental para
la Cuenca del Rio Santa Lucia

3.3 Establecimiento del sistema de
implementacion en colaboracion
para el muestreo, andlisis y
evaluacion.

3.4 Fortalecimiento de la capacidad
del personal y del equipamiento
para el muestreo, analisis Yy
evaluacion

3.5 Establecimiento de un sistema de
informacion de calidad de agua

3.6 Evaluacién correcta de los datos
de calidad de agua

3.7 Publicacién del Informe Anual
sobre calidad de agua

partes interesadas en calidad de
agua

4.2 Establecimiento de un sistema
para la formulacion de acuerdos
sobre gestion de calidad de agua 'y
promocién de la participacion
pablica

4.3 Aumento de conciencia de gestion
de calidad de calidad de agua en
las instituciones relevantes
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4.8 Primer Borrador del Plan Maestro Integrado sobre el Desarrollo de la
Capacidad para la Gestion de Calidad de Aguas

4.8.1 Identificacion de Actividades por Modulo

En la seccion anterior, se identificé el plan de desarrollo de la capacidad para la gestion de
calidad de aguas por modulos, estableciendo los resultados esperados para cada modulo.
En esta seccidn, se proponen actividades concretas para lograr el resultado. Se tuvieron en
cuenta los siguientes programas para la implementacion de actividades concretas:

e Implementacién del trabajo conjunto (DINAMA y el Equipo del Proyecto) a través
de Proyectos Pilotos dentro del marco de este Proyecto

e Realizacion de seminarios dentro del marco de este Proyecto

e Realizacion de talleres dentro del marco de este Proyecto

e Capacitacion en Japon a través del programa de capacitacion de JICA

e Implementacion de un programa sustentable por parte de DINAMA

e Implementacion de un programa sustentable por parte de las agencias relevantes

e Implementacion de un programa coordinado a traves del trabajo conjunto entre
DINAMA y las agencias relevantes.

Para cada “resultado”, tal como se traté en la Seccion 4.7, las actividades han sido
identificadas por etapa de implementacion, tal como se ve en el Cuadro 4.8.1.

Para la etapa de implementacion, se han tomado en cuenta las tres etapas siguientes: el
periodo de implementacion de los proyectos pilotos (abril de 2004 a marzo de 2005); el
periodo de abril de 2005 a 2008 (mediano plazo: cinco afios desde el inicio del Proyecto);
y el periodo hasta 2013 (largo plazo: diez afios desde el inicio del Proyecto).

4.8.2 ldentificacion de los Proyectos Pilotos

En este Proyecto, la implementacion de los proyectos pilotos tuvo los siguientes
objetivos:

e Implementar varios proyectos pilotos y confirmar la politica bésica y la orientacion
propuesta para la gestion de calidad de aguas, tal como se la plantea en este informe,
a través del didlogo entre DINAMA, las organizaciones involucradas y el Equipo del
Proyecto JICA ;

e Realizar la Transferencia Técnica temas necesarios para la implementacion de cada
modulo;

e Crear el sistema, mecanismo, estructura, etc. basico y producir los materiales basicos
necesarios para la implementacion de cada Mddulo;

e Lograr el desarrollo de la capacidad a través de la implementacion de los proyectos
pilotos;

e Realizar actividades que sirvan de referencia para aquellas que deban realizar
DINAMA y las organizaciones involucradas a mediano y largo plazo; vy,

e Llevar a cabo actividades en un area de muestra como referencia para la
implementacion en toda el area.

La composicion de los proyectos pilotos se propone teniendo en cuenta dichos fines y los
cinco puntos claves para el desarrollo de la capacidad, que son: capacidad de la
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organizacién y del personal; coordinacion entre las organizaciones; uso efectivo de la
informacidn; creacion de manuales; y promocion de la difusion y de la participacion
publica, a saber:

PLP 1:

PLP 2:

PLP 3:

PLP 4:
PLP 5:

PLP 6:

Desarrollo de la Capacidad y Fortalecimiento de la Coordinacion

PLP la:Desarrollo de la Capacidad para la Parte Estratégica de la Gestion
de Calidad de Aguas

PLP 1b:Desarrollo de la Capacidad para la Gestion de Fuentes de
Contaminacion

PLP 1c: Desarrollo de la Capacidad de Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente y Fortalecimiento de la Coordinacion entre las
Agencias Relevantes

Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Aguas

Creacion de un Manual de Gestion de Aguas Residuales Industriales y
Fortalecimiento de la Coordinacion

Creacion de un Manual para el Disefio de Redes de Monitoreo y Muestreo
Promocion de la Difusion y Educacion

Promocién de la Participacion Publica

Los resultados de la implementacidn de los proyectos pilotos se expresa en el Cuadro
4.8.1, en la columna “actividades y resultados de los proyectos pilotos”. La informacion
detallada acerca de la implementacion de los proyectos pilotos se presenta en el siguiente

capitulo.
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Cuadro 4.8.1

Primer Borrador del Plan Maestro Integrado sobre Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Calidad de Agua

Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

Modulo No.1: Fortalecim

iento de la Parte Estratégica

1.1: Establecimiento de
estrategias de gestion de
calidad de agua y planes
de accidn especificos para
cada enfoque de calidad
de agua..

DINAMA crea una comision de coordinacion
para la gestion de calidad de agua dentro de la
DINAMA.=>Creada.

JICA brinda transferencia técnica necesaria a
través de la capacitacion técnica en Japon. =
La transferencia técnica fue implementada por
medio de los siguientes cursos: Curso Grupal
en “Gestion Ambiental de Cuenca Regional de
Drenaje 11”; Curso Individual en
“Fortalecimiento del sistema de gestion de
calidad de agua (1)” y; Curso Individual en
“Fortalecimiento del sistema de gestion de
calidad de agua (2)”.

DINAMA revisa la estrategia de gestion de
calidad de agua y el plan de accion
establecidos a lo largo del Proyecto, y los
modifica (de ser necesario)

DINAMA determina el Plan de Trabajo para los
respectivos maddulos de desarrollo, basado en
el plan de accion arriba mencionado

DINAMA continua la revision anual de las
estrategias y planes de accion especificos para
los respectivos enfoques de calidad de agua.

1.2: Se modifica el
Decreto N° 253

GESTA Agua de la COTAMA, prepara un
borrador técnico para el Decreto N° 253/79 y
modificaciones (no esta incluido en los
trabajos de los Proyectos Pilotos) =» El
borrador técnico ain no ha sido completado

El Equipo del Proyecto JICA brinda asistencia
técnica para la modificacion del Decreto N°
253/79 y Modificaciones luego de confirmar la
orientacion bésica de la modificacion. = Ya
fue proporcionada

DINAMA tiene el liderazgo en el Grupo Gesta
Agua de COTAMA en la revisién del Decreto
N° 253 y Modificaciones, desde el punto de
vista técnico

Se realizan los procedimientos legales para la
modificacion del Decreto N° 253/79 y
Modificaciones.

1.3: Se declaran los usos
especificos de los cuerpos
de agua segun el Decreto

N° 253/79 y
Modificaciones
(Todas las actividades

dependen del contenido

DINAMA designa la Unidad adecuada para la
declaracidn de los usos especificos de los
cuerpos de agua.

DINAMA coordina con el Consejo de Gestion de
Calidad de Agua en las Cuencas de Rio (con el
Comité de supervision durante el periodo del

DINAMA coordina con el Consejo de Gestién de
Calidad de Agua en las Cuencas de Rio, la
declaracidn de los usos especificos de los
cuerpos de agua.

DINAMA coordina con las organizaciones
relevantes la declaracion de “cuerpos de agua
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

de la reforma del Decreto
N° 253/79 y
Modificaciones)

Proyecto JICA), la declaracidn de los usos
especificos de los cuerpos de agua.

DINAMA coordina con las organizaciones
relevantes la declaracion de “cuerpos de agua
de alta calidad”, y emite la declaracién.

DINAMA coordina con OSE, Intendencias,
MGAP, INAPE, MSP, y organizaciones
relevantes la declaracion de los “cuerpos de
agua para usos especificos”, y emite la
declaracion

DINAMA coordina con las organizaciones
relevantes la declaracion de “cuerpos de agua
en recuperacion” y emite la declaracion

DINAMA continua revisando la declaracién de
los usos especificos de los cuerpos de agua.

de alta calidad”, y emite la declaracion.

DINAMA coordina con OSE, Intendencias,
MGAP, INAPE, MSP, y organizaciones
relevantes la declaracion de los “cuerpos de
agua para usos especificos”, y emite la
declaracion.

DINAMA coordina con las organizaciones
relevantes la declaracidn de “cuerpos de agua
en recuperacion” y emite la declaracion.

DINAMA continda revisando la declaracion de
los usos especificos de los cuerpos de agua.

1.4: Evaluacion de la
calidad actual del agua de
los rios

DINAMA evalla la calidad de agua actual de los
rios utilizando el SISICA en lo referente a los
usos especificos de los cuerpos de agua.

DINAMA evalda la calidad de agua actual de los
rios utilizando el SISICA en lo referente a los
usos especificos de los cuerpos de agua.

15: Se analiza la
necesidad del Consejo
para la Gestion de

Calidad de Agua en la
Cuenca del Rio Santa
Lucia.

Se establece un Consejo Ad Hoc para la Gestion
de Calidad de Agua en la Cuenca del Rio Santa
Lucia. =» EI Comité de Supervision asume el
rol durante el periodo del Proyecto de JICA

La necesidad de establecer el Consejo para la
Gestidn de Calidad de Agua en las Cuencas de
Rio es analizada en el Comité de Supervision
bajo la figura del nuevo Gobierno.

DINAMA realiza los procedimientos legales
necesarios para establecer el Consejo cuando
el nuevo Gobierno asi lo decida.

Se establece el Consejo para la Gestidn de
Calidad de Agua en la Cuenca del Rio Santa
Lucia cuando el nuevo Gobierno asi lo decida

Moédulo No.2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacion
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Resultados Actividades y Resultados de los Proyectos Actividades a ser implementadas en el Actividades a ser implementadas en el largo
Pilotos mediano plazo (hasta 2008) plazo (hasta 2013)
2.1: Se mantiene el | Se realizan varias reuniones entre las Se realizan reuniones periddicas para Se realizan reuniones periddicas para

sistema de colaboracion
entre las agencias
relevantes sobre gestion
de fuentes de
contaminacion

organizaciones relevantes para analizar la
gestion de las fuentes de contaminacién =» No
se realizd.

intercambiar informacion y opiniones acerca
de la gestion de fuentes de contaminacion; con
la participacion de DINAMA, OSE,
RENARE, Intendencias y otras organizaciones
relevantes (se utilizara el ambito del Comité de
Supervision)

DINAMA deberia recolectar la informacién
sobre el desarrollo del saneamiento y de los
sistemas de barométricas de manera
sostenible.

DINAMA deberia recolectar la informacién
sobre gestion de residuos sélidos

DINAMA deberia recolectar la informacion
sobre gestion de fuentes de contaminacién no
puntuales.

intercambiar informacion y opiniones acerca
de la gestion de fuentes de contaminacion; con
la participacion de DINAMA, OSE,
RENARE, Intendencias y otras organizaciones
relevantes (se utilizara el ambito del Comité de
Supervision)

DINAMA recoge la informacion sobre el
desarrollo del saneamiento de manera
sostenible

DINAMA recogeria la informacion sobre gestion
de residuos sélidos

DINAMA recogeria la informacion sobre gestion
de fuentes de contaminacién no puntuales

2.2:  Se mantiene la
capacidad de las
organizaciones relevantes
para la gestion de fuentes
de contaminacién

JICA brinda la transferencia técnica necesaria a
través de la capacitacion técnica en Japén. =»
Se incrementd el nivel técnico con los
siguientes cursos: Curso Grupal en “Técnicas
de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales I1” y Curso Grupal en “Técnica de
Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas”

DINAMA organiza un taller para compartir los
resultados de la capacitacion en Jap6n por
parte del personal relevante =» Realizado.

JICA brinda la transferencia técnica necesaria a
través de la capacitacion técnica en Japon.

2.3: Se realiza la gestion
de aguas residuales
industriales con la
colaboracion de la
DINAMA y las
Intendencias

Se llega a un consenso entre la DINAMAYY las
Intendencias para compartir una cierta parte de
la gestion de aguas residuales industriales y se
firman acuerdos. =» Se han acordado los
lineamientos basicos pero los Acuerdos atn no
han sido firmados.

Se firma el Acuerdo entre la DINAMAYY las
Intendencias para colaborar en la gestion de
aguas residuales industriales

DINAMA contintia proporcionando a las
Intendencias, informacion del SADI y datos de

DINAMA es lider en la gestién de aguas
residuales industriales.

Las Intendencias actian como “Oficinas de
Contacto” en la gestion de aguas residuales
industriales.
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Resultados Actividades y Resultados de los Proyectos Actividades a ser implementadas en el Actividades a ser implementadas en el largo
Pilotos mediano plazo (hasta 2008) plazo (hasta 2013)
ingenieria de las industrias. DINAMA proporciona a las Intendencias la

DINAMA coordina con las Intendencias para las |  informacion del SADI'y datos de ingenieria de
inspecciones de cumplimiento. las industrias.

D|NAMAy |as |ntendencia$ Comparten DINAMA se Compromete a Seguil’ Compal’tiendo
conjuntamente los resultados de la inspeccion los datos de la inspeccion de instalaciones de
de instalaciones de aguas residuales aguas residuales industriales de modo
industriales de modo sostenible. sostenible.

2.4: Se preparan | DINAMA'y el Equipo del Proyecto JICA DINAMA prepara manuales de procedimiento DINAMA revisa y modifica en caso necesario los
manuales relativos a las preparan conjuntamente manuales de para la gestion de aguas residuales industriales manuales para la gestion de aguas residuales
aguas residuales procedimiento para la gestidn de aguas DINAMA modifica los manuales creados de ser
industriales residuales industriales. = Los siguientes necesario
manuales ya estan casi listos: '
- Manual de Inspeccion del Usuario Industrial
- Manual de Muestreo de Aguas Residuales
Industriales
- Guia para la Medicidn del Caudal de Aguas
Residuales Industriales
- Guia para el Muestreo, Conservacion y
Transporte de Aguas Subterraneas
DINAMAYy el Equipo del Proyecto JICA
preparan conjuntamente las guias técnicas para
la gestidn de aguas residuales industriales =»
La Guia Técnica sobre Tecnologias de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales
ha sido preparada
2.5: Se fortalece la | ElI Equipo del Proyecto JICA brinda transferencia | JICA brinda la transferencia tecnolégica
capacidad de la técnica para gestion de aguas residuales necesaria a través de la capacitacion técnica en

DINAMA vy las agencias
relevantes para la gestion
de aguas residuales
industriales

industriales al personal de la DINAMA,
usando los Manuales a ser creados en
<Resultado 2.4>=>» Implementar el trabajo en
colaboracion para la preparacion de los
manuales y explicar los mismos en marzo de
2005.

Japén

DINAMA brinda transferencia técnica para
gestion de aguas residuales industriales al
personal de las Intendencias, usando los
Manuales a ser creados en el <Resultado 2.4>
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

JICA brinda la transferencia tecnolégica
necesaria a través de la capacitacion técnica en
Jap6n =» Se incrementd el nivel técnico con el
Curso sobre “Técnica de Tratamiento de
Aguas Residuales Industriales 11”

2.6:Se establece el
sistema de observacion
del caudal de los rios

e DNH en colaboracion con DINAMAY las
organizaciones involucradas establece un
sistema para la observacion de los caudales de
los rios en la Cuenca del Rio Santa Lucia,
necesaria para la simulacién de las
predicciones futuras sobre la calidad del agua.

¢ DNH en colaboracion con DINAMAYy las
organizaciones involucradas establece un
sistema para la observacidn de los caudales de
los rios en la Cuenca del Rio Santa Lucia,
necesaria para la simulacion de las
predicciones futuras sobre la calidad del agua.

2.7: Se establece un
sistema de informacion
integrado para las fuentes
de contaminacién

DINAMA ya mantiene informacion relevante
sobre fuentes de contaminacién.

DINAMA establece un sistema de informacion
integrado (base de datos GIS) para recoger
informacion sobre fuentes de contaminacion.

DINAMA recoge y archiva datos e informacion
de fuentes de contaminacion en el sistema de
informacion integrado

DINAMA continta recogiendo y archivando
datos e informacion de la gestion de aguas
residuales domésticas, gestion de residuos
solidos y contaminacion de fuentes no
puntuales a los efectos de actualizarlos.

2.8: Se comprende la
incidencia de las fuentes
de contaminacion en el
agua de los rios

JICA brinda la transferencia tecnolégica
necesaria a través de la capacitacion técnica en
Jap6n =» Se incrementd el nivel técnico en
algunas partes por medio de los siguientes
cursos: Curso grupal sobre “Técnica de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales
11"y Curso grupal sobre “Técnica de
Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas”.

DINAMA asigna personal debidamente
capacitado para la evaluacion de calidad de
agua.

DINAMA realiza un relevamiento preliminar de
las cargas contaminantes de varias clases de
aguas residuales.

DINAMA desarrolla un modelo de simulacién
para la evaluacion de la incidencia de las
fuentes de contaminacion en el ambiente
acuatico.

DINAMA evalta la incidencia de varias clases de
fuentes de contaminacion en el ambiente
acuatico de modo sostenible.

Mddulo No.3: Fortalecimiento de la Gestion del Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente

3.1 Se preparan manuales

DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA

DINAMA modifica los manuales creados cuando

DINAMA modifica los manuales creados cuando
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

de monitoreo

preparan conjuntamente un manual de disefio
de redes de monitoreo y muestreo. =» Se ha
completado un manual con el siguiente
contenido:

- Disefio de Red de Monitoreo de Calidad de
Agua.

- Meétodos de Trabajo de Campo y Muestreo

- Métodos de Medicion de Campo

- Procesamiento e Interpretacion de Datos de
Calidad de Agua.

El Laboratorio de la DINAMA actualiza el
manual de laboratorio para medicién y
anélisis. =» Casi completado

lo estima necesario

lo estima necesario

3.2: Se establece el plan
de monitoreo de calidad
de agua para la Cuenca
del Rio Santa Lucia

DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA disefian
conjuntamente el plan de prueba del monitoreo
de calidad de agua en la Cuenca del Rio Santa
Lucia, usando el Manual del <Resultado
3.1>.2> Ya fue disefiado

DINAMA actualiza el plan de monitoreo en la
Cuenca de Santa Lucia basandose en los
resultados de los proyectos pilotos para el
monitoreo de la calidad de agua

DINAMA actualiza el plan de monitoreo en la
Cuenca de Santa Lucia basandose en las
estrategias y planes de accion especifica.

3.3: Se establece el
sistema en colaboracion
para la implementacion
del muestreo, analisis y
evaluacion

Se alcanza el consenso entre la DINAMA, DNH,
OSE y las Intendencias acerca de una parte del
monitoreo de calidad de agua ambiente y se
firma el Acuerdo.=» El borrador del Acuerdo
ya ha sido aprobado, pero falta la firma del
mismo.

DINAMAYy las Intendencias realizan el muestreo
y andlisis conjunto de agua y sedimentos para
el monitoreo de calidad de agua = El trabajo
conjunto comenzo en diciembre de 2004.

Se concluye el Acuerdo para el monitoreo en
colaboracion

DINAMAy las Intendencias realizan en forma
conjunta el muestreo y analisis de agua y
sedimentos para el monitoreo de calidad de
agua

DINAMAy las Intendencias realizan en forma
conjunta el muestreo y analisis de agua y
sedimentos para el monitoreo de calidad de
agua.

3.4: Se fortalece la
capacidad del personal y
el equipamiento para el

muestreo, analisis 'y

DINAMA refuerza el Departamento de Calidad
del Aguay para la implementacion del
monitoreo sostenible de la calidad del agua
ambiente =» El personal del departamento se

JICA provee transferencia técnica para el
muestreo y andlisis.

DINAMA provee transferencia técnica para el
muestreo y andlisis de agua a las Intendencias

DINAMA provee transferencia técnica para el
muestreo y andlisis de agua a las Intendencias
de modo sostenible.
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Resultados Actividades y Resultados de los Proyectos Actividades a ser implementadas en el Actividades a ser implementadas en el largo
Pilotos mediano plazo (hasta 2008) plazo (hasta 2013)
evaluacion incremento de 2 a 3, ademas, estd programada de modo sostenible. DINAMA monitorea plaguicidas
la incorporacion -de 4 -pasantes. _ DINAMA monitorea plaguicidas. DINAMA mantiene la capacidad y el
JICA/[I).r o_vebe/e_l equalmlelnéo ne:tce§ar|(cj) plara 105 | | as Intendencias aumentan la capacidad de sus equipamiento de laboratorio en buenas
g}?\l"i:ﬂ:wios fnt OZ aora S)”f])fc,: a laboratorios para cubrir el analisis de DBOs en condiciones.
LY Tes Tmencenclas - todos los laboratorios DINAMA aumenta la capacidad de su laboratorio
proporciond el equipamiento necesario para . ;
medir por lo menos DQO en cada Intendencia | EI Laboratorio de OSE en cada Departamento para cumplir con las estrategias y los planes de
DINAMA confi idad | analisi incrementa su capacidad para cubrir andlisis accion.
cominma su capacidad para €1 and’isis |- ge pBO, DINAMA mantiene un nimero adecuado de
de plaguicidas en su Laboratorio =» En etapa ) ) . .
de implementacion. El Laboratorio de la DINAMA obtiene el personal para el monitoreo de la calidad del
DINAMA transf ia tecni | Certificado ISO/IEC 17025 para los agua ambiente.
pré)vee ransl er?nua decn!ca Eﬁrie pardmetros necesarios (esta actividad sera
_muelstreo tedaguafa as nte_r; encias a realizada por la DINAMA en forma
Impiementada en forma exitosa independiente del Proyecto JICA)
DINA,‘:\_AA zrolvebe tre;nsferer;mal t(:cn(ljca para > DINAMA mantiene la capacidad y el
i\(na_ 'S'SI € ato(;a O“? afas n_(ten encias. equipamiento de laboratorio en buenas
a implementada en forma exitosa condiciones
DINAMA aumenta la capacidad de su laboratorio
para cumplir con las estrategias y los planes de
accion
DINAMA mantiene un nimero adecuado de
personal para el monitoreo de la calidad del
agua ambiente.
3.5: Se establece un | DINAMA, con la colaboracion de las DINAMA promueve el desarrollo de SISICAen | DINAMA sigue administrando el SISICA

sistema de informacion
de calidad de agua

organizaciones relevantes a través del Comité
Técnico y conjuntamente con el Equipo del
Proyecto JICA establece un sistema
computarizado de informacion de calidad de
agua dentro de la DINAMA (SISICA
DINAMA)=> Ya desarrollado

las organizaciones relevantes, por Ej. OSE,
RENARE, IMM, IMC, IMSJ, IMF, IML.

DINAMA establece el SISICA integrado

DINAMA sigue administrando el SISICA
integrado

integrado

3.6: Se evaltan los datos
de calidad de agua
correctamente

DINAMAY el Equipo del Proyecto JICA trabajan
conjuntamente para el procesamiento y la
interpretacion de los datos de calidad de agua

DINAMA procesa e interpreta los datos de
calidad de agua de modo sostenible.

DINAMA procesa e interpreta los datos de
calidad de agua de modo sostenible.
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

utilizando los datos de calidad de agua
disponibles =» A ser realizado en
febrero-marzo 2005.

3.7: Se publica el Informe
Anual de Calidad de
Agua

DINAMAYy el Equipo del Proyecto JICA
preparan conjuntamente el capitulo de
ambiente acuatico del Informe Ambiental
Anual utilizando los datos disponibles, y se lo
publica través de la pagina web de la
DINAMA. = A ser realizado en
febrero-marzo de 2005.

DINAMA publica anualmente el Informe Anual
de Calidad de Agua en el que se interpreta 'y se
recoge informacidn sobre las politicas y
estrategias de la DINAMA, datos de calidad de
aguay otros

DINAMA publica anualmente el Informe Anual
de Calidad de Agua en el que se interpreta 'y se
recoge informacion sobre las politicas y
estrategias de la DINAMA, datos de calidad de
aguay otros

Modulo No.4: Promocién

de la Educacidn y la Participacion Publica

4.1: Se incrementa la
conciencia de las partes
en lo relativo a la calidad
de agua

DINAMA publica boletines informativos sobre
calidad de agua y los distribuye a las partes
interesadas =» Ha comenzado la publicacion
cada 4 meses

Los medios de comunicacion a nivel nacional y
local (TV, periddicos, radio) informan sobre
las varias actividades del proyecto de JICA =>
Principalmente los medios locales han
informado sobre varias actividades realizadas

DINAMA, miembros del Equipo de Proyecto
JICA, miembros del Foro de Calidad de Agua
(como es discutido abajo), personal
relacionado con la educacion y profesores,
colaboran y preparan materiales de difusion
para su uso efectivo en camparfias = se han
preparado y utilizado pésters, panfletos, y
calcomanias.

El Foro de Calidad de Agua (como se plantea a
continuacion) como principal actor realiza
talleres locales =» Se realizaron dos talleres
sobre: “ Manejo de Efluentes” y “Manejo de
Plaguicidas”

DINAMA publica de manera sostenible boletines
informativos sobre calidad de agua y los
distribuye a las partes interesadas

DINAMA mantiene la pagina web sobre gestién
de calidad de agua

Autoridades Nacionales y Locales de Educacion,
el Foro de Calidad de Agua de Florida y la
DINAMA contintian de manera sostenible en
la realizacion de las actividades de difusion y
educacion en la Intendencia de Florida con
relacién a la gestion de calidad de agua.

DINAMA publica de manera sostenible boletines
informativos sobre calidad de agua y los
distribuye a las partes interesadas

DINAMAy el Foro de Calidad de Agua de
Florida apoyan las actividades relacionadas a
calidad de agua en varias areas.
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

DINAMA, miembros del Equipo de Proyecto
JICA, miembros del Foro de Calidad de Agua
(como se plantea a continuacion), personal
relacionado con la educacion y profesores,
colaboran y preparan materiales de educacion
sobre calidad de agua para su uso efectivo =
Videos para adultos y nifios, historietas
ilustradas, y manual informativo se encuentran
en la fase de preparacion.

DINAMA, miembros del Equipo de Proyecto
JICA, miembros del Foro de Calidad de Agua
(como se plantea a continuacion), personal
relacionado con la educacién y profesores,
colaboran y realizan sesiones de capacitacion
utilizando los materiales mencionados. =» Se
realizaron sesiones de capacitacion en cuatro
oportunidades.

DINAMA, miembros del Equipo de Proyecto
JICA, miembros del Foro de Calidad de Agua
(como se plantea a continuacion), personal
relacionado con la educacién y profesores,
colaboran y realizan sesiones de capacitacion
para profesores utilizando los materiales
mencionados arriba. =» Se realizaron sesiones
educativas en aproximadamente 11
oportunidades

DINAMA, miembros del Equipo de Proyecto
JICA, miembros del Foro de Calidad de Agua
(como se plantea a continuacion), personal
relacionado con la educacién y profesores,
colaboran y realizan reuniones para la
evaluacion de los materiales educativos =» Ya
realizado

Se realiza la educacion ambiental de los nifios a
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

través de la implementacion de varias
camparfias = Ya realizado

4.2: Se establece un
sistema para la
formulacién del Acuerdo
sobre gestion de calidad
de agua y se promueve la
participacion publica.

Se establece el Foro de Calidad de Agua de
Florida en el Departamento de Florida tomado
como &rea modelo.=» Ya establecido

Los residentes intercambian sus opiniones sobre
calidad de agua en el ya establecido Foro de
Calidad de Agua de Florida. = mas de 70
residentes han participado del Primer Plenario.

La Mesa Coordinadora del Foro de Calidad de
Agua de Florida realiza reuniones periddicas y
discute sobre las actividades. =» Hasta
diciembre de 2004 ha realizado cuatro
reuniones.

El Foro de Calidad de Agua de Florida
implementa campafias de participacién
publica.=» Se han realizado dos campafias:
“Campafia de Conservacion de Flora” y
“Campafia de Limpieza del Rio Santa Lucia
Chico” con la participacion de méas de 100
personas (estudiantes).

DINAMAy el Foro de Calidad de Agua de
Florida contintan liderando e implementando
campafias de participacion publica.

DINAMAYy el Foro de Calidad de Agua de
Florida asisten para los establecimientos de
foros de calidad de agua en otros
Departamentos y de la Federacion de Foros de
Calidad de Agua

Otros Departamentos del Area de Proyecto
establecen sus propios Foros de Calidad de
Agua

DINAMAYy el Foro de Calidad de Agua de
Florida asisten para el establecimiento de foros
de calidad de agua en otras areas.

4.3: Se incrementa la
conciencia para la gestion
de calidad de agua en las
organizaciones relevantes

Se crea en la DINAMA un grupo de trabajo para
la difusion, educacion y participacion publica.
=> Se ha creado un grupo de trabajo que ha
trabajado activamente.

El personal de la DINAMA participa en varias
camparias, sesiones de capacitacién y
educacién.=>» Ya implementado

El Departamento de Florida desempefia el papel
de lider para el establecimiento del Foro de
Calidad de Agua de Florida.=» Ya realizado

El personal de OSE participa en la campafia =

DINAMA organiza una Unidad interna
responsable para las actividades de educacion
y participacion publica

DINAMA desempefia el papel de lider para
incrementar la conciencia sobre calidad de
agua en colaboracién con las organizaciones
relevantes.

DINAMA desempefia el papel de lider para
incrementar la conciencia sobre calidad de
agua en colaboracién con las organizaciones
relevantes.
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Resultados

Actividades y Resultados de los Proyectos
Pilotos

Actividades a ser implementadas en el
mediano plazo (hasta 2008)

Actividades a ser implementadas en el largo
plazo (hasta 2013)

Ya realizado

Las autoridades educativas de Florida promueven
las sesiones de capacitacién y educacion para
los maestros de escuela =» Ya realizado

Los profesores del Departamento de Florida
participan activamente en la preparacion de los
materiales educativos. = Ya realizado




Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestidn de Calidad de Agua en Montevideo y su Area Metropolitana Informe Principal
en la Republica Oriental del Uruguay Informe Final

CAPITULOS5. IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS PILOTOS

51 Composicion de los Proyectos Pilotos

Los siguientes proyectos pilotos se identificaron e implementaron en el afio fiscal 2004
para comenzar la implementacion real del desarrollo de la capacidad de la gestion de
calidad de aguas. En adelante se describen los resultados y las lecciones aprendidas a
partir de la implementacion de los proyectos pilotos.

PLP 1: Desarrollo de la Capacidad y Fortalecimiento de la Coordinacion

PLP 1la:Desarrollo de la Capacidad para la Parte Estratégica de la Gestion
de Calidad de Aguas

PLP 1b:Desarrollo de la Capacidad para la Gestion de Fuentes de
Contaminacion

PLP 1c: Desarrollo de la Capacidad de Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente y Fortalecimiento de la Coordinacion entre las
Agencias Relevantes

PLP 2: Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Aguas

PLP 3: Creacion de un Manual de Gestién de Aguas Residuales Industriales y
Fortalecimiento de la Coordinacion

PLP 4: Creacion de un Manual para el Disefio de Redes de Monitoreo y Muestreo
PLP 5: Promocion de la Difusién y Educacion
PLP 6: Promocién de la Participacién Publica

5.2 PLP 1a: Desarrollo de la Capacidad para la Parte Estratégica de la Gestion
de Calidad de Aguas

A fin de implementar el Sub-proyecto 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, el
PLP 1a se formul6 apuntando al establecimiento de un sistema basico y al fortalecimiento
de la capacidad. El objetivo del PLP 1a fue lograr el desarrollo de la capacidad para la
parte estratégica de la gestion sistematica de calidad de aguas, especificamente el
“Establecimiento de politicas y estrategias”.

Los resultados esperados eran los siguientes:

e Desarrollo de la capacidad para el establecimiento de estrategias y planes de accién
especificos para el enfoque respectivo de calidad de aguas.

e Elaboracion de la Modificacion del Decreto N° 253.

e Declaracién de los usos especificos de los cuerpos de agua de acuerdo al nuevo
Decreto N° 253
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5.2.1 Desarrollo de la Capacidad de la Parte Estratégica

Las actividades apuntaban a la creacién de un sistema de gestion integrada de calidad del
agua y a llevar a cabo actividades para el desarrollo de la capacidad del personal, de
acuerdo a un cronograma que se extendia desde julio de 2004 hasta mediados de marzo de
2005.

1)

Establecimiento de una Comision para la Gestion de Calidad de Agua en la
DINAMA

Debido a la inexistencia de un sistema para lograr la coordinacion horizontal dentro
de la DINAMA para la implementacion de la gestion sistematica de calidad de agua,
se ha creado la Comision para la Gestion de Calidad de Agua (CGCA) en DINAMA,
notificando al Director Nacional por carta el 1° de noviembre de 2004. La estructura
del CGCA es la siguiente:

Environmental
Impact Division

Water Quality

Dept Effluent Control Secretaries in
v Dept. charge
Technical Natural Protected
Normalization Dept. Area Division

Water Quality Management Committee (WQMC)
(Chaired by National Director and assisted by Division Directors)
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Environmental Quality Environmental Control
Evaluation Division Division
Figura5.2.1 Comision para la Gestion de Calidad de Aguas

La Comisién se reunio tres veces en la Etapa Il del Proyecto; el 30 de julio, el 4 de
noviembre y el 9 de marzo de 2005.

La Comision para la Gestion de Calidad de Agua tendré su sede en DINAMA para la
parte estratégica de la Gestion de Calidad de Aguas.

Creacion de un Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en la Cuenca
del Rio Santa Lucia

La necesidad, el método de creacidn, etc. del Consejo se trataron en la reunion del
Comité de Supervision de diciembre de 2004. Se concluyé que el Comité de
Supervision del Proyecto estaba cumpliendo las mismas funciones que dicho
Consejo, motivo por el cual el mismo no se crearia mientras estuviera en marcha el
Proyecto JICA. La discusion relativa a la creacion del Consejo para la Gestion de
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Calidad de Aguas por Cuencas se deberia realizar en la Etapa IV del Proyecto, Gltima
etapa del mismo.

(3) Desarrollo de la Capacidad del Personal

Se realizaron las siguientes capacitaciones en Japén para la contraparte con el
objetivo de fortalecer la parte estratégica de la Gestion de Calidad de Agua.

e  Curso Grupal “Gestién Ambiental de Cuenca Regional de Drenaje I1” 9 de mayo
al 25 de julio de 2004. Participante: Sr. Gabriel Yorda, Departamento de Calidad
del Agua y del Aire, Divisién de Evaluacion de la Calidad Ambiental,
DINAMA.

e Curso individual “Fortalecimiento del Sistema de Gestion de Calidad de Agua
(1), 27 de agosto al 11 de setiembre de 2004”. Participante: Sr. Esteban Garino,
Director Profesional, Departamento de Desarrollo Ambiental, IMM.

e Curso individual “Fortalecimiento del Sistema de Gestién de Calidad de Agua
(2), 27 de agosto al 19 de setiembre de 2004”. Participante: Sra. Yanet Hagopian,
Departamento de Bromatologia, IMF

5.2.2 Apoyo Técnico para la Modificacion del Decreto N°253

El Equipo del Proyecto JICA brind6é apoyo técnico para la modificacién del Decreto
N°253 entre principios de julio y mediados de marzo de 2005. Segun lo informado en
julio de 2004, la modificacion del Decreto N°253 deberia quedar finalizada en setiembre
de 2004. La informacion actualizada a comienzos de marzo de 2005 era la siguiente:

e EI 8 de diciembre de 2004, GESTA Agua inform¢ el estado del trabajo de
modificacion a la COTAMA. Se informo que el trabajo de revision técnica debia
continuar hasta marzo de 2005. Desde marzo de 2005 el trabajo sigue sin finalizarse.

e Este tema deberia tratarse con el nuevo Director Nacional de Medio Ambiente.

e Luego de terminada la revision técnica, el Decreto seguira el proceso legislativo.

El Equipo del Proyecto JICA entregd el documento de referencia llamado
“Reglamentaciones y Estandares para la Calidad del Agua en Jap6n” a DINAMA. Dicho
documento contiene las reglamentaciones actuales y los estandares de Japon, y también
antecedentes y justificaciones, para que DINAMA los utilice como referencia al realizar
la revision del Decreto.

5.2.3 Declaracion del Uso Especifico de los Cuerpos de Agua

DINAMA, con la colaboracién de las organizaciones involucradas debera declarar los
“Usos especificos de los Cuerpos de Agua”. Debera comenzarse luego de completada la
modificacion del Decreto N°253. No ha habido progreso hasta el momento.

5.2.4 Evaluacion

La creacion de la Comision para la Gestion de Calidad de Agua (CGCA) en la DINAMA
se ve como muy efectiva si se utilizan sus funciones al maximo. La reunion de la CGCA
no deber ser necesariamente siempre formal, sino que cualquier reunion para lograr la
colaboracion horizontal para la Gestion de Calidad de Agua en la DINAMA podra
tomarse como actividad de la CGCA.
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El Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia es
importante para materializar la “Gestion de Calidad de Agua por Cuenca” y la “Gestion
Integrada para la Calidad del Agua”. La necesidad, el método de creacién, etc. del
Consejo se trataron en la reunion del Comité de Supervision de diciembre de 2004. Se
concluydé que el Comité de Supervision del Proyecto estaba cumpliendo las mismas
funciones que dicho Consejo, motivo por el cual el mismo no se crearia mientras
estuviera en marcha el Proyecto JICA. La discusion relativa a la creacion del Consejo
para la Gestion de Calidad de Aguas por Cuencas se deberia realizar en la Etapa 1V del
Proyecto, tltima etapa del mismo.

Aunque resulta dificil evaluar el verdadero efecto de la capacitacion en Japon sobre el
desarrollo de la capacidad, la misma aparece en varios aspectos de este Proyecto.

5.3 PLP 1b: Desarrollo de la Capacidad para la Gestion de Fuentes de
Contaminacion

A fin de implementar el Mddulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacién, se ha apuntado al fortalecimiento de la Capacidad del Personal y se
propuso el PLP 1b. EIl objetivo del PLP 1b era lograr el desarrollo de la capacidad de
gestién de fuentes de contaminacion de la gestion sistematica de calidad de aguas.

Los resultados esperados era los siguientes: Desarrollo de la capacidad de gestion de
aguas residuales industriales, gestion de aguas residuales domésticas y analisis y
evaluacion de fuentes de contaminacion para el medio ambiente acuético de los rios.

5.3.1 Capacitacion en Japon

La siguiente capacitacion de las contrapartes en Japon se realizd con el objetivo de
fortalecer la gestion de las fuentes de contaminacion en la Gestion sistematica de calidad
de agua.

e Curso grupal “Técnicas de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales 11, 12 de
julio al 14 de noviembre de 2004”. Participante: Sr. Angel Zeileniec, Direccion
General de Salud e Inspeccion Ambiental, IMC.

e Curso grupal “Técnicas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas” 16 de
agosto al 28 de noviembre de 2004. Participante: Sr. Eduardo Liard, Oficina
Regional del Noroeste, OSE.

5.3.2 Taller

El Taller para la presentacion de los resultados de la Capacitacion en Japdn por parte del
personal relevante se realiz6 en marzo de 2005.

5.3.3 Evaluacion

Uno de los participantes de la capacitacion grupal en Japon participé del trabajo de la
preparacion de manuales en el PLP 3, con el objetivo de utilizar los conocimientos
adquiridos en dicha capacitacion. a partir de este momento, se espera que los resultados
de las capacitaciones técnicas sean puestos en practica en las actividades diarias de los
participantes.
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54 PLP 1c: Desarrollo de la Capacidad de Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente y Fortalecimiento de la Coordinacion con las Agencias Relevantes

A fin de implementar el Sub-proyecto 3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad
del Agua Ambiente, se formul6 el PLP 1c apuntando al fortalecimiento de la capacidad
de la organizacion, de la capacidad del personal y el establecimiento de un sistema de
colaboracién.

El Proyecto ha identificado algunos problemas relativos al monitoreo de la calidad del
agua en Uruguay. A saber:

e En Uruguay se deberia inaugurar el monitoreo periddico y sistematico de la calidad
del agua, y deberia continuarse en forma sostenible.

e A pesar de que el Departamento de Calidad del Agua y del Aire (DCAA) de la
DINAMA estd en condiciones de liderar y controlar todas las actividades de
monitoreo de calidad de agua, no cuenta con el personal suficiente para ello. Por ello
es esencial reforzar el personal de la DCAA para comenzar el monitoreo de la
calidad del agua.

e EIl fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios, especialmente los de las
intendencias municipales es necesario para poder manejar mas muestras y mas
parametros de calidad de aguas.

e La coordinacion entre DINAMA vy las intendencias municipales es esencial para el
monitoreo de la calidad del agua para asegurar la sostenibilidad de las actividades.

Los temas mencionados anteriormente requieren el desarrollo de la capacidad paso a paso
dentro de un programa de largo plazo. Teniendo esto en cuenta, se inici6 el PLP 1c como
el primer paso-medida para comenzar el monitoreo sistematico y periodico de la calidad
del agua.

El objetivo directo del PLP 1c era crear el régimen de implementacion del monitoreo
periddico y sistematico de la calidad del agua, iniciando el monitoreo de la calidad del
agua de prueba.

El objetivo a largo plazo del PLP 1c era crear la capacidad permitiendo asi la
implementacién de un sistema de monitoreo sostenible para mejorar el medio ambiente
acuatico.

Los siguientes eran los resultados especificos esperados del PLP 1c:

e Refuerzo de la capacidad organizacional de la DCAA de la DINAMA que lidera y
controla las actividades de monitoreo.

e Fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios de calidad de agua de las
intendencias municipales y de la DINAMA.

e Realizacion del Acuerdo de Trabajo Conjunto para el monitoreo de la calidad del
agua entre la DINAMA 'y las intendencias municipales correspondientes.

e Puesta en marcha del monitoreo de la calidad del agua de prueba y reflejo de lo
aprendido en el monitoreo subsiguiente.
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5.4.1 Fortalecimiento del Departamento de Calidad de Agua, Division de
Evaluacion de la Calidad Ambiental, DINAMA

DINAMA realizd acciones para aumentar el personal de la DCA, con un cronograma a
completar a fines de octubre de 2004. Como resultado de dichas acciones, dos
funcionarios fueron transferidos a la DCA desde otras dependencias de DINAMA, pero
uno de los dos miembros originales abandond su puesto. Ademas, se contratd a otros 4
funcionarios (pasantes de la Facultad de Ingenieria de la Republica Oriental del Uruguay)
para trabajar en la DCA, por lo que dicha division, que originalmente precisaba un
refuerzo de 2 funcionarios, cuenta hoy con 7. EI nombramiento de los pasantes no se ha
hecho efectivo ain, dado que se suspendié la aprobacion del Gobierno.

5.4.2 Fortalecimiento de los Laboratorios

Luego del relevamiento de los laboratorios municipales existentes, JICA brind6 las
materiales y el equipamiento necesarios y realiz6 la transferencia de tecnologia
correspondiente. Ademas, se evalud la capacidad del laboratorio de DINAMA para el
analisis de plaguicidas. Deberia haberse completado a fines de noviembre de 2004.

(1) Equipamiento y Materiales para los Laboratorios

Segun el “Plan de Prueba para la Ejecucion del Monitoreo de Calidad de Aguas”, la
medicion de los parametros generales y basicos (temperatura, pH, conductividad
eléctrica, DQO, coliformes fecales y coliformes totales) la realizan las intendencias
municipales. Sobre la base de los resultados del relevamiento de la disponibilidad
actual de equipamiento y materiales en los laboratorios municipales, ya se ha
provisto el equipamiento y los materiales necesarios para las mediciones
mencionadas. Los mismos figuran en el Cuadro 5.4.1.

Se encontrd ademas que es necesario fortalecer la capacidad del laboratorio de la
DINAMA para el analisis de DBO para llegar al namero de muestras que se fijaron
para el monitoreo de prueba. Por ello se entregd equipamiento para el analisis de
DBO al laboratorio de la DINAMA.

DINAMA realizo la transferencia técnica relativa a los materiales y al equipamiento
provisto, previo al comienzo de los muestreos y mediciones reales, a través de la
intercalibracion y la capacitacion técnica para trabajo de campo.

Cuadro5.4.1 Material y Equipamiento Suministrados a los Laboratorios

items Cantidad Usuarios

pHimetro de laboratorio 1 IMSJ

Digestor con pantalla digital para DQO 1 IML

Equipamiento para analisis de DBO 1 DINAMA

Equipamiento de campo (pH, temp.) 4 IMC, IMSJ, IMF, IML

Equipamiento de campo (TDS, EC, 4 IMC, IMSJ, IMF, IML

salinidad)

Insumos 1 lote Cada Intendencia
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(2) Evaluacion de la capacidad del Laboratorio de la DINAMA para el Anélisis
de Plaguicidas

En Uruguay, los datos y la informacion acerca de la contaminacion por plaguicidas
no son suficientes para dar una vision clara de la situacion actual, debido a que no se
ha realizado casi medicion de plaguicidas en el agua. Por ello se evalud la capacidad
del laboratorio de la DINAMA para el andlisis de plaguicidas para aclarar su
capacidad para estar a cargo de la red de monitoreo en el futuro.

En general el laboratorio de la DINAMA contaba con el conocimiento adecuado para
el anélisis del equipamiento, pero se deberia confirmar la adecuacion de los
siguientes puntos para el analisis de plaguicidas:

e EIl funcionamiento correcto del cromatografo de gas (que no ha sido operado en
mucho tiempo).

e Las limitaciones maximas detectables del equipamiento relacionado.

Ya se han encargado las tres clases de quimicos estandar necesarios para las
mediciones y analisis de prueba (Mirex, metil paration y etil paration). El laboratorio
de DINAMA estaba realizando mediciones y analisis al finalizar la Etapa Il, y
finalmente logro la medicién de los tres quimicos en la Etapa I11.

5.4.3 Conclusion del Acuerdo de Trabajo Conjunto

Luego de tratar el tema en el Comité de Supervision, DINAMA y JICA tratan y formulan
el “Acuerdo de Trabajo Conjunto” y DINAMA vy las intendencias firman dicho Acuerdo.
El borrador debia estar pronto para fines de junio de 2004 y la firma estaba pautada para
fines de febrero de 2005.

El borrador del Acuerdo de Trabajo Conjunto para el Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente entre el MVOTMA y las Intendencias ya fue preparado. Su objetivo principal
era establecer el monitoreo periddico y sistematico en Uruguay.

Contiene los siguientes articulos: objetivos del trabajo conjunto, alcance de la
cooperacion, programa especifico de actividades de monitoreo, etc. El contenido del
Acuerdo de Trabajo Conjunto se basa en el “Plan Ejecutivo del Monitoreo de Prueba de
Calidad de Agua”.

DIANAMA y las intendencias municipales correspondientes ya aceptaron el borrador del
Acuerdo de Trabajo Conjunto. La firma del acuerdo estaba prevista para principios de
2005, luego de la incorporacion de lo aprendido a través del monitoreo de prueba y
disposiciones mas precisas, y luego del nombramiento de los nuevos gobiernos
departamentales en virtud de las elecciones de mayo de 2005. El acuerdo finalmente se
concreto el 11 de setiembre de 2006 con una ceremonia a la que asistieron el Ministro de
Medio Ambiente y los Intendentes de los cinco departamentos involucrados, asi como
también el Embajador de Japdn y el JICA Equipo del Proyecto JICA.

5.4.4 Ejecucion del Monitoreo de Calidad de Agua de Prueba

DINAMA Yy las Intendencias llevan a cabo el Monitoreo de la Calidad del Agua de Prueba,
segun el “ Plan Ejecutivo de Monitoreo de la Calidad del Agua” establecido en el PLP 4.
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Previo al inicio del monitoreo de prueba, DINAMA realiz0 la transferencia de tecnologia
a las Intendencias, relativa al trabajo de campo y de laboratorio. El trabajo preparatorio
(capacitacion técnica e intercalibracion) estaba programado para finalizar a fines de
noviembre de 2004 y el monitoreo de prueba se haria entre diciembre de 2004 y marzo de
2005.

El Monitoreo de la Calidad del Agua de Prueba comenzd en la 3% semana de diciembre. El
monitoreo de prueba se ha estado realizando de acuerdo a lo establecido en el “Plan
Ejecutivo de Monitoreo de la Calidad del Agua de Prueba”, que era el producto final del
PLP 4.

El monitoreo de prueba comenzd como se detalla a continuacion, incluida la transferencia
de tecnologia mencionada:

e Inter-calibracion para las 4 intendencias municipales: Programada para su
realizacién entre el 26 de octubre y el 16 de noviembre para asegurar la exactitud de
los resultados de las mediciones.

e Capacitacion tecnica para las 4 intendencias municipales: Programada para su
realizacion entre el 23 de noviembre al 30 de noviembre para mejorar la capacidad de
muestreo y testeo de campo.

e  Primer muestreo: Programado para diciembre, basado en un cronograma rotativo: el
miércoles y jueves de la 32 semana (especialmente para el proximo mes de diciembre
y en la 22 para los meses restantes) en la IMC, y martes, miéercoles y jueves de la 42
semana (32 para los meses restantes) en IMSJ, IMF y IML.

5.45 Evaluacion

El PLP 1c se evaluo sobre la base de los resultados y el proceso de implementacion, a
saber:

(1) Fortalecimiento de las Funciones de la DCAA

Los esfuerzos de la DINAMA durante el periodo correspondiente al PLP 1c tuvieron
como resultado el fortalecimiento de la DCAA, a través de la incorporacion de 3
funcionarios. Se espera que el papel de la DCAA cobre importancia al ampliarse la
red de monitoreo de la calidad del agua en el futuro. Sus tareas de monitoreo de
calidad de agua incluyen no solo el control general de las actividades de monitoreo,
sino también la gestion, el procesamiento y la interpretacion de los datos de calidad
de agua. Para poder hacer frente a las nuevas tareas, se deberia fortalecer la
capacidad individual del personal en el ambito del monitoreo, en especial de los
nuevos funcionarios.

(2) Ejecucion Sostenible del Monitoreo y Ampliacion de la Red de Monitoreo

El que se haya comenzado el monitoreo periodico de calidad de agua en Uruguay es
un gran logro. En las etapas a seguir, lo mas importante es continuar el monitoreo
manteniendo el sistema de colaboracion establecido segun el Acuerdo de Trabajo
Conjunto. Todos los esfuerzos requieren una base econOmica para seguir
funcionando y lo mas importante es mantener la capacidad de los laboratorios
municipales para la medicion asegurando recursos financieros.
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El monitoreo de prueba se realiz6 en un total de 32 lugares de monitoreo con un total
de 26 parametros (incluyendo sedimentos como maximo). Este programa de red se
decidio teniendo en cuenta la capacidad maxima del laboratorio de la DINAMA 'y los
laboratorios municipales. Debido a que este esquema no es aun suficiente para
aclarar la calidad de agua dentro del Area del Proyecto, es necesario rever la
ampliacién de la red a cada paso. Ademas, es necesario un mayor fortalecimiento de
la capacidad de los laboratorios de las intendencias municipales y de la DINAMA
para sostener la red ampliada, sobre la base de una estrategia de largo plazo

(3) Transferencia de tecnologia a través del PLP 1c

La transferencia tecnoldgica del Equipo del Proyecto JICA al personal de la
DINAMA vy las intendencias municipales tuvo lugar durante la implementacion del
PLP 1c. Se realizo a través de varias actividades del PLP 1c basadas en OJT en
cuanto al disefio de la red de monitoreo, la seleccidn de estaciones de muestreo, etc.
se espera gue los resultados de esta transferencia tecnoldgica sean utilizados en la
practica en la Fase Il subsiguiente (Prueba del Plan Maestro) en 2005.

55 PLP 2: Establecimiento de un Sistema de Informacién de Calidad de Aguas

A fin de implementar el Sub-proyecto 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad
del Agua Ambiente, el PLP 2 se formuld con el objetivo de establecer un sistema basico
para el almacenaje y utilizacion efectiva de los datos de calidad de agua. El Sistema de
Informacion de Calidad de Agua fue disefiado para su uso en todo el Uruguay, no
solamente para la Cuenca del Rio Santa Lucia. El objetivo de PLP 2 era lograr el
intercambio y la utilizacion efectiva de los datos de calidad de agua obtenidos a través del
monitoreo de la calidad del agua ambiente.

Los resultado esperados eran los siguientes:
e Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Agua.
e Publicacion del Informe Ambiental Anual.

5.5.1 Establecimiento de un Sistema de Informacién de Calidad de Aguas

DINAMA y el Equipo JICA establecieron conjuntamente un sistema computarizado de
informacién de calidad de agua en DINAMA sobre la base del uso de un ambiente de
Internet para varios tipos de usuarios. Las agencias relevantes participaron en las
reuniones realizadas a nivel del Comité Técnico. Estaba planificado entre julio de 2004 y
diciembre de 2005.

El Sistema de Informacion de Calidad de Agua (SISICA) se creo de la siguiente manera:

(1) Clase de Datos

e Datos de calidad del agua de superficie

(2) Funciones Principales

e Ingreso y mantenimiento de datos.
e Monitoreo y evaluacion
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(3)

(4)

(5)

Difusién de los datos de calidad de agua al publico a través del informe anual

Usuarios

Nivel 1. Administracion

Nivel 2: Evaluacion de los Datos
Nivel 3: Mantenimiento

Nivel 4: Evaluacién en general
Nivel 5: Pablico general

Estructura Basica

El sistema de informacion establecido es descentralizado. EI PLP 2 apunta a la
creacion del SISICA DINAMA. Primero se ingresaron los datos de calidad de agua
de la DINAMA y se pusieron a disposicion de los cinco niveles de usuarios. En el
futuro se crearan otros SISICA: SISICA OSE, SISICA IMM sobre la base del
SISICA DINAMA vy se conectardn todos por Internet.

Sistema

Sistema operativo: Linux

Servicios de bases de datos: Postgre SQL

Servicio web: Apache

Interfaces de entrada acceso, cambios, solicitudes: via navegador
Sistema de informacion geogréafica: PostGIS
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(6) Especificacion

La especificacion se muestra en la Seccion C del Informe complementario bajo el
titulo de Anexo (2) Productos relacionados con el SISICA, i.e. “Especificacion de
Requerimientos de Software para el Sistema, Version 5.2”, “Arquitectura del
Sistema Versién 1.1”, y “Especificacion de interfaces graficas de usuario, Version
2.0".

5.5.2 Publicacién del Informe Ambiental Anual

El capitulo de calidad de agua del Informe Ambiental Anual deberia haberse preparado
entre principios de julio de 2004 y mediados de marzo de 2005.

La version tentativa del Informe Anual de Calidad de Agua 2005 fue elaborada por el
Equipo del Proyecto JICA en marzo de 2005. Para dicho borrador, se utilizaron los datos
e informacion disponible en el momento. Se trata de un prototipo para el Informe
Ambiental completo para Uruguay. el Informe de Calidad de Agua para la Cuenca del
Santa Lucia se preparo inicialmente en su versién web en la Etapa Ill. La version para
publicar finalmente se termind en noviembre de 2006, aunque no se ha creado adn un
sistema para asegurar la sostenibilidad de su publicacion.

5.5.3 Evaluacion
(1) Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Aguas

El SISICA DINAMA esta casi terminado y se present6 en el Seminario del 1° de
diciembre. Antes de que comenzara el Proyecto, los datos histéricos de calidad de
agua de la DINAMA se almacenaban individualmente y nadie tenia acceso a los
mismos. La creacion del SISICA DINAMA significa un cambio importante en el
sistema de Gestion de Calidad de Agua ambiente. El sistema desarrollado es bueno.
De ahora en adelante es importante promover el buen uso del SISICA DINAMA.

(2) Publicacion del Informe Ambiental Anual

La version creada del Informe de Calidad de Agua es uno de los componentes del
informe ambiental mas abarcativo que publicarda la DINAMA. Se espera que
DINAMA comience a elaborar las otras partes del informe ambiental general, como
ser: calidad del aire, residuos solidos, medio ambiente natural, etc., en una etapa
proxima.

5.6 PLP 3: Establecimiento de un Manual de Gestion de Aguas Residuales
Industriales y Fortalecimiento de la Coordinacion

A fin de implementar el Sub-proyecto 2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacidn, se formul6 el PLP 3 con el objetivo de establecer manuales y fortalecer
la coordinacién. Como resultado del analisis de los problemas, se identificaron los
siguientes problemas para el fortalecimiento de la capacidad de gestién de aguas
residuales industriales en Uruguay:

e Es necesario fortalecer las capacidades del personal municipal y de la DINAMA en
el uso de tecnologias de gestion de aguas residuales;
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e Deberia comenzarse el andlisis y la evaluacién de la influencia de las aguas
residuales industriales y deberia continuar facilitando el planeamiento bésico para la
medicion de aguas residuales industriales a largo plazo;

e En necesario tener estandares y practicas unificadas para mejorar la normativa sobre
aguas residuales; y,

e Es necesario establecer un buen sistema de coordinacion entre la DINAMA vy las
intendencias municipales para promover la inspeccion efectiva de las aguas
residuales industriales.

Para estos asuntos deberia crearse un plan para el desarrollo de la capacidad a largo plazo.
Entre los temas que se identificaron, el PLP 3 se ocupa de la mejora de la capacidad de
tecnologias para la gestion de aguas residuales, el establecimiento de estandares y
practicas unificadas y el establecimiento de un buen sistema de coordinacion.

Los objetivos directos del PLP3 eran lograr la normativa de aguas residuales industriales
segun estandares y practicas unificados y construir una base para la buena coordinacién
entre la DINAMA y las intendencias municipales a través de la firma del Acuerdo de
Trabajo Conjunto. El objetivo a largo plazo es lograr normativa rigurosa para aguas
residuales industriales estableciendo un régimen de implementacion fuerte.

Los siguientes eran los resultados esperados del PLP 3:

e Establecimiento de manuales de procedimiento y de gestion para la regulacion de
aguas residuales industriales,

e Asistencia técnica en lo relativo a las tecnologias de tratamiento de aguas residuales,
y

e Elaboracién y firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto para la Coordinacién de la
Gestion de Aguas Residuales Industriales entre la DINAMA vy las intendencias
municipales

5.6.1 Elaboracion de Manuales de Procedimiento y Gestion

DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA formularon conjuntamente una serie de
manuales necesarios para la normalizacién de aguas residuales industriales. Los
borradores fueron completados a mediados de noviembre de 2004 y se terminaron a fines
de febrero de 2005.

Inicialmente, DINAMA prepard los borradores de los siguientes manuales:

e Manual del Usuario para la Inspeccion Industrial (A1)

Manual de Muestreo de Aguas Residuales Industriales (A2)

Guia para la Medicion de los Caudales de Aguas Residuales Industriales (A3)
Guia para el Muestreo, Conservacién y Transporte de Aguas Subterraneas (A4)
Manual de Registro del Profesional Competente (A5)

Manual de Informe de Auto Monitoreo (A6)

Ademéas de esto, se traté el tema del Plan para la preparacion del “Manual de
Autorizacion de Descarga de Aguas Residuales Industriales (A7)”.
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Se han elaborado los borradores de los manuales A1, A2, A3y A4, y DINAMA vy el
Equipo JICA han estudiado sus contenidos conjuntamente. Las versiones inglés y espafiol
de A3 y A4 ya han sido terminadas. A1 y A2 han sido completados pero es necesario
analizarlos mas en profundidad desde el punto de vista legal. Por lo tanto, llevan el titulo
de “version tentativa” y se los estudiara en la Etapa IlI.

El manual de A5 se comenz6 en DINAMA pero no pudo completarse y el de A6 no se
comenzo en la Etapa del PLP. Seran abordados en la Etapa I1l. Los objetivos, contenidos
y situacion detallada de los manuales respectivos se detallan en el Cuadro 5.6.1.

Con respecto al “Manual de Autorizacién para la Descarga de Aguas Residuales
Industriales”, se ha discutido el tema de la base para su preparacion. Se confirmé que el
mismo debia entregarse en una etapa temprana, dado que es necesario examinar los
criterios unificados para el procesamiento de SADI (solicitud de autorizacion de
descargas industriales) y ADI (autorizacion de descargas industriales). A su vez, se
estudiaron los documentos de US-EPA como referencia. Como resultado, resulta claro
que la preparacion de este manual requiere mucho trabajo, incluido el examen de los
estandares y especificaciones relacionados. Por lo expuesto, se concluye que el manual se
retomaré en la Etapa IlI.
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Cuadro 5.6.1 Estado de avance de los Manuales de Aguas Residuales Industriales
Line Titulos Objetivos de los Manuales Forma del Producto Contenidos Estado de avance actual
No.

1 Manual de Inspeccion del | Esta es una guia para uso de los inspectores de | Documento en soporte Dlocumento I'_nStrUCt'IVO ge_neral que mdlga Se completaron las versiones tentativas en

usuario Industrial DINAMA (y posiblemente por los inspectores | papel (total alrededor de _COT? _rea |zard a |nspecmor_1d | € | espaiol e inglés, con referencia al manual EPA. EI
municipales) para el cumplimiento de las | 115 paginas) !nzaiiglc;nes € aguas - Tesiduales | asesor juridico continuara el analisis del punto de
inspecciones de aguas residuales industriales. Industriales. vista legal.

2 | Manual de Muestreo de | Esta es una guia para uso de los inspectores de | Documento en  soporte D’ocumentcl)_mstrmlztlvo gert1eral %ue indica | g¢ completaron las versiones tentativas en
Aguas Residuales | DINAMA (y posiblemente por los inspectores | papel (total alrededor de 80 °°’?‘d° lrea_lzdartt_al muestreo  de  aguas espafiol e inglés, con referencia al manual EPA. El
Industriales municipales) para realizar el muestreo de aguas | paginas) residuales mndustriales. asesor juridico continuara el analisis del punto de

residuales industriales. vista legal.

3 | Guia para la Medicion de | Esta es una guia técnica para el cumplimiento de | Documento en  soporte Desgr:pmonesttedcnllca§ sobre c?mo medir || o5 documentos (en inglés y en espafiol) se
los Caudales de Aguas | laresolucion de medicion de efluentes (a editarse | papel (total 26 paginas) C‘i‘:’ a: es Eme 000 og(lja}s, dcons tl’u(;:ClOﬂtZS, completaron a mediados de noviembre de 2004.
Residuales Industriales en octubre de 2004) caiculos, € c.) por medio de vertederos de

canal abierto.

Explicacion detallada de vertederos
triangulares, rectangulares, y de otras
clases.

4 Guia para el Muestreo, | Esta es una guia técnica para el muestreo de | Documento en soporte D'ocumento Instructivo gieneral clue indica Los documentos (en inglés y en espafiol) se
Conservacion y | aguas subterraneas. papel (total 21 paginas) COS:O eonservary - transportar - agus completaron a mediados de noviembre de 2004.
Transporte de Aguas Subterraneas.

Subterréneas.
5 | Manual de Registro del | Este es un programa para tener registros | Formato  de  ingreso | FO'mato elfecftromco_, programado pgrz: Este trabajo no se comenz6 ain.
Profesional Competente digitalizados de los profesionales competentes, | programado y documento '”G;esé‘f | in orn:auton acerca €
con el fin de lograr un procedimiento de registro | en soporte papel protesional Competente. .
informatico. Documentos instructivos acerca de cémo
utilizar el formato.
6 Manual de Informe de | Este programa se utilizara para recibir el informe | Formato de ingreso Formato _electrénico programado para DINAMA ya comenz6 este trabajo pero adn se

Auto Monitoreo

de auto monitoreo de las industrias en formato
digital, con el fin de realizar un procedimiento.

programado y documento
en soporte papel

ingresar informacion para el auto informe.
Documentos instructivos acerca de como
utilizar el formato.

Instrucciones para la seleccion del
Laboratorio de Calidad de Agua, etc.

encuentra en la etapa inicial.
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5.6.2 Elaboracion de una Guia de Técnicas de Tratamiento para Aguas
Residuales Industriales

DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA formularon esta guia conjuntamente. Primero,
el Equipo del Proyecto JICA prepard el borrador, el cual fue completado a mediados de
enero de 2005 y el producto final a fines de febrero de 2005.

DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA convinieron qué informacion incluir en esta
guia, teniendo en cuenta las actividades de gestion de aguas residuales industriales. Se
decidid incluir lo siguiente

e Fuentes de contaminacion del agua,

e Volumen de aguas residuales,

e Parametros de calidad de aguas y su significacion,

e Tecnologias de tratamiento de aguas residuales, y

e Aplicacion de tecnologias de tratamiento de aguas residuales para industrias
seleccionadas.

Inicialmente, el Equipo del Proyecto JICA presentdé el borrador. Luego de los
intercambios pertinentes entre DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA, se terminaron
las versiones en inglés y en espafiol de unas 250 paginas, que incluyen los datos
adicionales e informacion disponible en Uruguay.

5.6.3 Implementacién del Trabajo Conjunto

DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA elaboraron el borrador del Acuerdo de Trabajo
Conjunto para la coordinacion y luego el mismo fue presentado para su estudio por parte
de DINAMAy las intendencias. El borrador se complet6 a mediados de julio de 2004 y la
conclusién estaba pautada para fines de febrero de 2005.

Segun el Decreto 253, DINAMA tiene competencia para la gestién de aguas residuales
industriales en Uruguay, mientras que las intendencias municipales pueden supervisar la
descarga de aguas residuales en sus territorios. A través de las distintas conversaciones se
ha observado que las intendencias municipales tienen grandes expectativas para realizar
actividades en coordinacion con DINAMA en lo referente a la gestion de aguas residuales
industriales. Por ello, el Equipo del Proyecto JICA ha sugerido que se regularice la
coordinacion entre la DINAMA y las intendencias municipales en el marco del Acuerdo
de Trabajo Conjunto.

El objetivo de la coordinacion es fortalecer la capacidad de las intendencias municipales
para realizar inspecciones seguras. Para ello la DINAMA proveera a las intendencias
municipales la transferencia tecnoldgica en materia de gestion de aguas residuales
industriales. Dentro del sistema de coordinacion propuesto, DINAMA conserva su
calidad de unidad de autorizacion y las intendencias municipales funcionan como
“Oficinas de Contacto” que pueden moverse rapidamente para contactarse con los
usuarios industriales. Como resultado del fortalecimiento de la capacidad de las
intendencias municipales, mejora el régimen de implementacion de la gestion de aguas
residuales industriales por parte de DINAMA.
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El Acuerdo de Trabajo Conjunto incluye las siguientes acciones con el fin de sustanciar
esto:

e EI MVOTMA (Ministerio del que depende DINAMA) brinda transferencia
tecnoldgica a las intendencias municipales para la gestion de aguas residuales
industriales,

e EI MVOTMA aporta datos e informacion administrativa y técnica relativa a la
autorizacion de descargas industriales a las intendencias municipales,

e EI MVOTMA Yy las intendencias municipales comparten datos e informacion de los
resultados de las inspecciones, y

e Existe gran cooperacion entre el MVOTMA vy las intendencias municipales para
llevar a cabo las inspecciones de los usuarios industriales.

El borrador del Acuerdo de Trabajo Conjunto ya esta preparado. Este tema ya se tratd y se
aprobd en el Comité de Supervision. El trabajo conjunto se realizara en 2006, tal como lo
propone el plan de accion, teniendo en cuenta algunas demoras en la preparacion de los
manuales del PLP3. Teniendo esto en cuenta, se sugirié que el Acuerdo se hiciera
efectivo a comienzos de 2006, luego de que se le agregaran mas detalles (de ser
necesario).

5.6.4 Evaluacion

EI PLP 3 se evaluo sobre la base de los resultados y del proceso de implementacion que se
explica a continuacion:

(1) Uso Practico de los Manuales y Guias Creados

La elaboracion de una serie de manuales y guias es un resultado significativo,
teniendo en cuenta la situacion normal en la que muchas de las précticas dependen de
los conocimientos individuales del personal. Es importante que estos documentos se
utilicen de forma préactica en los trabajos reales y que sean utilizados como
herramientas para la transferencia tecnoldgica en la DINAMA y en las intendencias
municipales.

Entre los documentos terminados, el manual de inspeccion de usuarios industriales
apunta a ensefiar conceptos basicos y cuestiones relativas a las inspecciones. Por lo
tanto, se espera que en el futuro los manuales mas préacticos y especificos se elaboren
con este manual como base.

(2) Trabajo de Preparacion de Manuales

Algunos de los manuales previstos en el PLP 3 requieren mas trabajo:

e Manual de Inspeccion del Usuario Industrial (Al) (La version tentativa esta
terminada)

e Manual de Muestreo de Aguas Residuales Industriales (A2) (La version
tentativa esta terminada)

e Manual de Registro del Profesional Competente (A5)

e Manual de Informe de Auto-monitoreo (A6)
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Estos manuales son importantes para el fortalecimiento de la Gestién de Aguas
Residuales Industriales. Ademas, deben ser utilizados como documentos materiales
para la transferencia técnica de DINAMA a las intendencias. Por lo tanto, se propone
que los trabajos relativos a los mismos continten en la Etapa I11.

(3) Trabajo Permanente para la Preparacion de los Manuales de Autorizacion

Para la elaboracion del Manual de Autorizacion se estan estudiando los documentos
del US-EPA dentro del PLP 3. La conclusion es que la preparacion de este manual
requiere mucho trabajo incluido el analisis de los estdndares y las especificaciones
del SADI y el ADI actuales. Por ello ya se aceptado que la preparaciéon del manual
Ilevara mucho tiempo, con la revision integra del SADI y el ADI.

Por lo tanto ya se confirmo que la preparacion del manual se realizara por parte de la
DINAMA, como uno de los componentes de la Etapa IlI.

4) Implementacion del Trabajo Conjunto

La firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto estaba prevista para principios de 2006.
Segun este acuerdo, el trabajo conjunto entre la DINAMA vy las intendencias
municipales se realizaria en 2005.

Dentro del contexto de este Acuerdo las siguientes actividades de coordinacion se
realizarian dentro de este periodo:

e Apertura de talleres de gestion de aguas residuales industriales en las cuatro
intendencias municipales (IMC, IMSJ, IMF e IML),

e Brindar informacién y datos administrativos y técnicos relativos a la
autorizacion a las cuatro intendencias municipales,

e Intercambio mutuo de los resultados de las inspecciones, y

e Actividades coordinadas dentro del Acuerdo para la inspeccion de usuarios
industriales.

Al comenzar la Fase Il y previo a la implementacion, deberian discutirse los
contenidos y los procedimientos en detalle.

(5) Transferencia Técnica dentro del PLP 3

La transferencia técnica del Equipo del Proyecto JICA al personal de DINAMA y de
las intendencias municipales se realizd durante la implementacién del PLP 3,
especificamente a través de varias actividades del PLP 3 basadas en capacitacion
practica para el disefio de procedimientos administrativos, procedimientos para el
cumplimiento de las disposiciones, tecnologias de tratamiento de aguas residuales,
etc. Se espera que los resultados de esta transferencia técnica se utilicen en la Fase 111
subsiguiente.

(6) Involucramiento de los Miembros de la DINAMA en el PLP 3

De un total de 8 miembros de la Division de Control Ambiental responsables de la
gestidn de aguas residuales industriales, solamente 3 estuvieron involucrados en las
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actividades del PLP 3. Ademas, los responsables de descargas industriales no
participaron en la Gltima parte del PLP 3.

Para asegurar la calidad de los manuales y para difundir los resultados del PLP 3, se
solicitd que hubiera méas personal involucrado en varias clases de actividades, con el
firme compromiso de las personas responsables.

5.7 PLP 4: Creacion de Manuales para el Disefio de la Red de Monitoreo y
Muestreo

A fin de implementar el Sub-proyecto 3: El Fortalecimiento del Monitoreo de la
Calidad del Agua Ambiente, se ha formulado el PLP 4 apuntando a la creacion de
manuales. Uno de los problemas identificados es el hecho que los estandares y practicas
unificados para el monitoreo de la calidad del agua no se han realizado por no existir los
manuales necesarios. EI PLP 4 consiste en el planeamiento del monitoreo de prueba para
comenzar el monitoreo periddico y sistematico y para proveer los manuales necesarios
para QA/QC seguro en planificacion del monitoreo y las actividades de monitoreo.

Los objetivos directos del PLP 4 eran la creacion de manuales que cubrieran una serie de
actividades de monitoreo y la formulacion de un plan de prueba para el monitoreo de la
calidad del agua. El objetivo a largo plazo del PLP 4 era fijar el monitoreo de calidad de
agua sistematico y periddico en Uruguay, con datos de calidad de agua e informacién
confiable.

Los siguientes eran los resultados esperados del PLP 4.

e Entrega del plan ejecutivo de monitoreo de calidad de agua de prueba,
e Creacion de los manuales necesarios para una serie de actividades de monitoreo, y
e Actualizacion de los manuales existentes para mediciones de laboratorio y anélisis.

5.7.1 Implementacién del Monitoreo de Prueba

DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA prepararon conjuntamente el plan ejecutivo de
monitoreo de calidad de agua de prueba. El borrador se completaria para fines de julio de
2004 y el producto final para fines de octubre de 2004.

El plan ejecutivo fue preparado para el monitoreo de calidad de agua de prueba como
primer paso del monitoreo periddico y sistematico. Este plan cubria los puntos de
muestreo seleccionados, pardmetros medidos, frecuencias de muestreo, demarcacion de
los trabajos de medicion y trabajos preparatorios para el monitoreo, etc. como lo muestra
la Seccion C del Informe Complementario. La informacion resumida es la siguiente:

(1) Seleccidn de los Puntos de Muestreo

DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA han estudiado cuidadosamente los puntos
de muestreo que ya habian sido utilizados. Como resultado se selecciono un total de
32 locaciones (a excepcion de las 33 locaciones de la IMM) para el monitoreo de
prueba, teniendo en cuenta las opiniones de las intendencias municipales.
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(2) Trabajos y Frecuencia del Muestreo

La frecuencia de muestreo (una vez al mes) se establecié tomando en cuenta la
capacidad actual de la DINAMA y de las intendencias municipales para realizar
mediciones. También se acordd la demarcacion del trabajo de muestreo entre la
DINAMA vy las intendencias municipales, basandose en la accesibilidad de los
puntos de muestreo y la disponibilidad del equipamiento en las intendencias
municipales.

(3) Demarcacion del Trabajo de Medicion

Basandose en la evaluacion de la capacidad actual de los laboratorios de DINAMA 'y
de las intendencias, se establecié el sistema de trabajo compartido para la medicion
de calidad de agua. Esta demarcacion esta sujeta a revision luego de la realizacion
del monitoreo de prueba, dependiendo de la capacidad de los laboratorios.

4) Trabajo Preparatorio

Se han acordado planes basicos para asegurar QA/QC en las actividades de
monitoreo. Se encuentran comprendidos dentro de la capacitacion técnica relativa al
trabajo de muestreo y a las pruebas de campo y a la inter-calibracion de las
mediciones de los laboratorios, destinada al personal de las intendencias
municipales.

5.7.2 Elaboracion del Manual de Monitoreo

DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA prepararon manuales conjuntamente para las
actividades de monitoreo. Las versiones tentativas se completarian a fines de octubre de
2004 y los productos finales estarian terminados para fines de febrero de 2005.

QA/QC para asegurar la exactitud de los datos de calidad de agua recogidos es la méas
importante de todas las actividades de monitoreo. Como resultado de las conversaciones
para su realizacion, se decidi6 que la DINAMA y el Proyecto JICA prepararian una serie
de manuales necesarios para el monitoreo de calidad de agua. Los contenidos de los
mismos se resumen en el Cuadro 5.7.1.

Cuadro5.7.1 Manuales a Preparar en el PLP 4
N° Titulo Contenido Observaciones
1 | Disefio de unared Se describen parametros a Utilizado principalmente por la
de monitoreo de monitorear, medios para la seleccion | DCAA de la DINAMA que
calidad de agua de estaciones de muestreo, lidera todas las actividades de

cronograma de muestreo, etc., para | monitoreo.
el disefio de una buena red de

monitoreo.

2 | Métodos de Provee explicaciones relevantes Utilizado por las intendencias
Muestreo y Trabajo | para la utilizacion de contenedores | municipales y la DCAA de la
de Campo de agua, muestreadores, DINAMA en el trabajo de

procedimientos de muestreo, campo.

conservacion y transporte, etc. para
asegurar las buenas practicas y
QA/QC en el trabajo de campo y el
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muestreo.
3 | Métodos de Testeo | Provee explicaciones relevantes de | Lo utilizan las intendencias
en Campo pH, conductividad, DO y coliformes | municipales que realizan testeo
fecales para asegurar buenas de campo.
practicas y QA/QC.
4 | Procesamiento e Provee explicaciones para el Lo utiliza la DCAA de la
Interpretacion de procesamiento, interpretacion e DINAMA que lidera todo el
Datos de calidad de | informacion de los datos, junto con | monitoreo e interpreta los
agua los datos y la informacion datos recogidos.
necesarios.

Las versiones tentativas de estos manuales (en inglés y en espafiol) se terminaron a
mediados de noviembre de 2004 y se utilizan como libros de texto para la capacitacion
técnica sobre muestreo y trabajo de campo en las intendencias. Los productos definitivos
de los manuales de monitoreo se completaron en marzo de 2006, luego de las revisiones
necesarias.

5.7.3 Actualizacion de los Manuales de Medicién y Analisis de Laboratorio

DINAMA actualizé los manuales de laboratorio existentes (Manual de Procedimientos
Analiticos para Muestras Ambientales). Esta tarea deberia completarse para fines de
noviembre de 2004.

El Departamento de Normalizacion Técnica de la DINAMA (o sea, el laboratorio de la
DINAMA) esta en condiciones de liderar la medicion y el analisis relativo al medio
ambiente en Uruguay. Una de sus tareas es crear y mantener los manuales de medicién y
analisis que se utilizan normalmente en Uruguay.

El manual existente contiene un total de 58 items de medicion y andlisis de agua,
sedimentos, suelos, aire y petroleo. Esta basado en la version de 1995 de los Métodos
Estandar para el Analisis de Agua y Desechos de la Asociacién Estadounidense de Salud
Publica (APHA). El laboratorio de la DINAMA estéa actualizando este manual segun la
version de 1999 del APHA 'y la ultima versién del EPA. La segunda version del manual se
termind en diciembre de 2004.

5.7.4 Evaluacion
(1) Revision y Actualizacién del Plan de Monitoreo de Calidad de Agua

El hecho que el plan de monitoreo de calidad de agua haya sido establecido por
medio de una serie de relevamientos de sitios y a través de un acuerdo mutuo entre la
DINAMA vy las intendencias municipales constituye un gran logro. Es importante
que este plan se revise y se actualice permanentemente reflejando asi las lecciones
aprendidas de la implementacion y para la expansion de la red de monitoreo en el
futuro.

Como resultado de la implementacion del PLP 1c, se concluy6 que DINAMA no
sesria capaz de cumplir con el plan ejecutivo de monitoreo de prueba propuesto
inicialmente, debido a la capacidad actual del Laboratorio de DINAMA vy al
problema logistico del DCAA. Para alivianar tan pesada carga, se modificé el plan de
modo que se recogieran las muestras cada dos meses y que la cantidad de muestras y
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(3)

5.8

parametros de analisis fuera el minimo indispensable para cumplir con los requisitos
del monitoreo de la calidad del agua ambiente en la Cuenca del Rio Santa Lucia. El
plan de monitoreo actualizado figura en la Seccion C del Informe complementario.

La frecuencia de muestreo deberd adecuarse aun mas al programa nacional de
monitoreo de calidad de agua de DINAMA, que cubre las seis principales cuencas
del pais. Este programa se suspendid en 1995, pero es possible que se retome en junio
o julio de este afio.

Usos Précticos de los Manuales de Monitoreo

Los datos e informacion sobre monitoreo de calidad de agua deberian ser recogidos y
generados por métodos cientificamente justificables. Asi, todas las practicas se
deberian realizar siguiendo las metodologias de QA/QC. Por ello es importante que
se utilicen los manuales de monitoreo para todas las actividades y que sean
actualizados periddicamente reflejando las lecciones aprendidas.

Transferencia técnica durante el PLP 4

Se realizo transferencia tecnoldgica del Equipo del Proyecto JICA al personal de la
DINAMA en el PLP 4. La misma se realiz0 a través de varias actividades del PLP 4
basadas en la capacitacion practica en materia de disefio de la red de monitoreo,
metodologias relevantes al QA/QC, etc. Se espera que los resultados de esta
transferencia tecnoldgica sean utilizados en la préctica en la Fase Il subsiguiente
(Prueba del Plan Maestro).

PLP 5/6: Promocién de la Educacion, Difusion y Participacion Publica

A fin de implementar el Sub-proyecto 4: Promocion de la Educacion y Participacion
Publica, se formularon los PLP 5y 6 y se propusieron varios proyectos pilotos.

Se confirmé la necesidad de la promocion de la educacion, difusion y participacion
publica para calidad de agua y se pusieron en marcha los Proyectos Pilotos 5/6 (PLP 5/6)
a través de consultas con la DINAMA, las organizaciones relacionadas (Intendencia de
Florida y Consejo Supervisor de Ensefianza Primaria de Florida) y el Comité de
Supervision ademas de los residentes.

5.8.1 Objetivosy Estrategias de las Actividades

1)

Objetivos

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados en la seccion anterior, los PLP 5/6
se cumplen con los siguientes objetivos:

e Mejorar la conciencia de la gente y su motivacion para conservar la calidad de
agua;

e Formular una base méas amplia para el consentimiento de la gente para el disefio
de politicas de calidad de agua;

e Promover la participacion publica para la cooperacién en politicas de calidad de
agua asi como también integrar a la comunidad para su implementacién efectiva;

y
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Mejorar la motivacion de las agencias relacionadas a cargo de la calidad de agua
para la implementacion de politicas efectivas de calidad de agua (vigilancia del
sector publico y entusiasmo de la gente).

Estrategias

Para poder lograr estos objetivos, se utilizan las siguientes estrategias en el curso de
las actividades de los PLP 5/6:

Dar importancia al establecimiento de un marco en el que la DINAMA vy las
otras agencias relacionadas puedan implementar la gestion de calidad de agua de
manera independiente y sostenible. Se creo6 el Grupo de Trabajo de los PLP 5/6.
La DINAMA es la agencia lider en la toma de decisiones en las reuniones
periddicas del Grupo de Trabajo;
Dar importancia a las relaciones publicas para poder mejorar el reconocimiento
del publico hacia los logros de la DINAMA y de otras instituciones que reciban
asistencia técnica del Japon. Los publicistas de la DINAMA integran el Grupo
de Trabajo para un mejoramiento efectivo de la comunicacion con la gente;
Dar recursos (tiempo, mano de obra y presupuesto) de manera concentrada en
forma de campafias para su utilizacion efectiva y eficiente. Para ello se
selecciond un area modelo (la Intendencia de Florida) y se brindan los recursos
intensivamente en el marco de una campafa dentro del area modelo. (Los
motivos por los que se eligio a Florida en particular se exponen mas adelante).
Los resultados de las actividades se publicaran para motivar a las otras
Intendencias municipales a comenzar dichas actividades;
Brindar educacion y capacitacion ambiental principalmente a maestros de
escuelas primaras para que eduquen a los nifios luego de ser capacitados; y
Dar importancia a la cooperacidn con otras agencias de ayuda internacional. La
UNESCO comenz6 un programa de educacion sobre agua enfocado hacia los
paises latinoamericanos (“Agua y Educacion: Para las Américas”) y lo esta
implementando en Argentina desde 2004. se estan consultando las siguientes
posibilidades de colaboracion:
e Intercambio de informacidn sobre programas,
e Realizacion de actividades educativas en otras areas ademas de Florida, y
e Enviar funcionarios de la DINAMA al programa de capacitacion de
UNESCO en Argentina.

Resultados Esperados

Los siguientes son los resultados esperados luego de terminadas las actividades del
PLP 5/6:

Establecimiento del Foro de Calidad de Agua en Florida;

Produccion y distribucion de materiales educativos. Distribucion de materiales
educativos para la campafa (posters, folletos y autoadhesivos) en Florida y
distribucion de materiales educativos (videos, kamishibai y librillos) a todas las
Intendencias municipales;

Se realiza educacién y capacitacion para la conservacion de la calidad de agua en
Florida utilizando los materiales educativos;
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Se realizan actividades de campafia para la conservacion de la calidad de agua en
Florida utilizando los materiales educativos;

Se publican boletines con informacion de calidad de agua;

Se crean péaginas web sobre calidad de agua en el sitio de la DINAMA y se
actualizan peridédicamente; y

Se documentan las actividades de todos los Proyectos Pilotos en video.

Los efectos de loa resultados esperados estan estructurados para soportar y mejorar
los incentivos del personal involucrado en la Gestion de Calidad de Agua, de las
instituciones y las comunidades del siguiente modo:

El Incentivo es la clave para el desarrollo de la capacidad de Gestion de Calidad
de Agua. La mala aplicacion de los incentivos deterioraria la moral;

La transparencia es la base del incentivo al personal y las instituciones a través
de la exposicion publica de sus acciones. Los funcionarios gubernamentales
deben tener en cuenta que su desempefio estd siendo permanentemente
observado por la comunidad. Por otra parte, el publicar la informacion del
gobierno involucra a la gente y promueve su participacion a través de una mayor
conciencia por medio de la educacién ambiental;

La Pagina Web de Gestion de Calidad de Agua puede soportar multiples
funciones como ser una infraestructura de bajo costo para relaciones publicas,
recoleccion de informacion y difusion de informacion y coordinar una red de
instituciones relacionadas.

La Participacion garantiza el incentivo. La gente puede participar en una especie
de proceso de toma de decisiones que controla las actividades del gobierno. A su
vez, a través de la transparencia, la gente debe tener que recibir la informacion
suficiente para poder tomar decisiones.

Las relaciones publicas colaboran a la concientizacion de la gente acerca de las
actividades del gobierno a la vez que promueven la transparencia. La Pagina
Web y los Boletines constituyen una buena plataforma para las relaciones
publicas y la transparencia; y

El establecimiento del Foro de Calidad de Agua es también una plataforma para
promover la transparencia y la conciencia con la Participacion Publica.

A continuacion figura la estructura de los efectos de los resultados esperados.
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Figura5.8.1 Estructura de los Efectos del PLP 5&6

Medidas para la Construccion de un Marco para la Sostenibilidad

Para que las actividades de los PLP 5/6 se realicen de manera sostenible, se
implementaron las siguientes medidas:

e Los borradores de los planes para la implementacion de las actividades se
realizan con el liderazgo y el acuerdo del Grupo de Trabajo que incluye
funcionarios de DINAMA (Lider del Grupo: Sr. Agustin Giannoni, Asesor de
Educacion Ambiental), apuntando a mejorar su sentido de pertenencia;

e Dos publicistas de DINAMA (Sr. Jorge Barcala y Sra. Claudia Mongiardino) se
unen al Grupo de Trabajo y producen boletines informativos sobre calidad de
agua que se incluiran en la revista trimestral de DINAMA;

e ElEquipo del Proyecto JICA propone al Director Nacional el establecimiento de
una organizacion especializada en educacién ambiental y participacion publica
en DINAMA basada en el Grupo de Trabajo, obteniendo una respuesta positiva
y un compromiso de parte del Director Nacional de estudiar la posibilidad;

e Inclusion de una péagina web sobre calidad de agua en el sitio de DINAMA. Se
fijan reglas para los contenidos y para la recoleccién y administracion de
informacion para la actualizacién periddica por parte de DINAMA;

e Se cred un grupo de trabajo en Florida (Lider del grupo: Dr. Néstor Pereira,
Director General de Higiene), cuyos miembros trabajan en pos de la explicacién
de las actividades a las personas relacionadas y a los medios de comunicacion
dentro del area modelo. Tienen el apoyo del Grupo de Trabajo de la DINAMA.
Es también una buena oportunidad para desarrollar la conciencia de pertenencia
dentro del area modelo;

e Se realiza educacién ambiental destinada principalmente a los maestros de
ensefianza primaria esperando que estos a su vez ensefien a sus alumnos luego de
la capacitacion. El programa de capacitacion incluye cémo utilizar los videos y
los kamishibai producidos en el marco de los PLP 5/6 para su uso prolongado en
el futuro;
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El Consejo de Supervision de Ensefianza Primaria de Florida ha accedido a
estudiar la posibilidad de que los maestros de las escuelas primarias ensefien a
sus alumnos acerca de la conservacion de la calidad de agua;

Se elaboran materiales educativos consultando al personal de DINAMA,
maestros y ONG para la elaboracion de las versiones preliminares. Esto ayuda a
desarrollar su sentido de pertenencia a la educacién ambiental;

El Organismo Coordinador del Foro de Calidad de Agua de Florida decide los
contenidos de las campafias de calidad de agua y los miembros del Foro también
participan de las actividades. Se apunta a desarrollar su sentido de pertenencia; y
Se sincroniza la capacitacion y las campafias de calidad de agua (actividades del
PLP 5) para mejorar los efectos de ambas actividades y lograr la sinergia. Esta
sincronizaciéon aumenta la credibilidad de los Proyectos Pilotos y puede
considerarse y paso hacia la auto sostenibilidad de las actividades.

Motivos de la Eleccién de Florida como Area Modelo

A continuacion se enumeran los motivos de la eleccién de la Intendencia de Florida
como area modelo:

La seccidn rio arriba del Rio Santa Lucia en Minas y Chamizo presenta una baja
concentracion de nitrdgeno en comparacién con la zona media donde esta
aumentando la concentracion de nitrégeno. EI aumento de la concentracion de
nitrégeno en el agua constituye una posible amenaza a las fuentes de agua cruda.
La implementacion de los Proyectos Pilotos en Florida aumentard la conciencia
de la gente sobre la calidad de agua y contribuiré a reducir la contaminacion en la
seccion media del Rio Santa Lucia;

El Intendente y los Directores Municipales tienen voluntad de mejorar la calidad
ambiental, especialmente la calidad de agua que afecta la capacidad productiva
de las industrias del Departamento; y

Los mecanismos de participacion publica implementados en los Gltimos afios
(Comisidn Local para el Dialogo) permiten anticipar la buena disposicion de los
actores locales para la integracion de los proyectos pilotos.

La seleccion fue aprobada en la Reunidn del Comité de Supervision del 1° de julio de
2004 y acordada por el Intendente de Florida y otras personas relacionadas en la
reunion de explicacion el 7 de julio

5.8.2 PLP 5: Promocion de la Difusion y Educacion

La Figura 5.8.2 muestra el resumen de las Actividades y el Cronograma.
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DINAMA vy JICA disefiaron los materiales didacticos para que los maestros de
ensefianza primaria ensefiaran a sus alumnos. DINAMA, JICA y las Autoridades de
la Ensefianza de Florida acordaron realizar un borrador de dichos materiales. El kit de
materiales didacticos consta de: un video para nifios, un cuento ilustrado
(kamishibai) y un librillo. Los materiales se produjeron en las siguientes cantidades:

e Video para los actores involucrados, formato digital (20), VHS (420)
e Video para nifios - formato digital (50), VHS (1.000)
e Cuento ilustrado (kamishibai) — 1.000 unidades
e Librillos —1.000 unidades
Capacitacion de Maestros y Evaluacion de los Materiales

DINAMA vy JICA acordaron con las autoridades educativas de Florida la
implementacion de actividades para el desarrollo de la capacidad con maestros y
maestros en formacion. En este sentido, se realizd una sesién de capacitacién sobre
gestion de calidad de aguas dirigida a directores y maestros de ensefianza primaria en
el Departamento de Florida. Para dicha sesion, se invitd a participar a todas las
escuelas del Departamento. Alli se presentaron los borradores de los materiales
didacticos, con el fin de obtener comentarios y recomendaciones para su finalizacion
en el mes de diciembre de 2004. Se capacitd a 21 maestros.

Disefio de Actividades Educativas para Nifos

DINAMA y JICA implementaron un Taller de Gestién de Calidad de Agua con un
abordaje educativo dirigido a los directores y maestros de ensefianza primaria del
Departamento de Florida. El Taller apunta a desarrollar y coordinar el abordaje de
actividades de calidad de agua en las escuelas en 2005. La coordinacion incluira la
exploracion de la insercion de los materiales elaborados por el Proyecto en el
curriculum de ensefianza primaria. El Taller se realizé el 10 de marzo de 2005.

Educacion de Alumnos de Primaria sobre Calidad de Agua por los
Maestros Capacitados

Los maestros capacitados ensefiaran a los alumnos de escuelas primarias sobre
Gestion de Calidad de Agua (desde marzo de 2005), utilizando los enfoques pautados
y, de ser posible, los materiales elaborados en virtud del proyecto. Ademas, se evalta
esta actividad.

5.8.3 PLP 6: Promocién de la Participacion Publica

La Figura 5.8.2 muestra un resumen de actividades y el cronograma.

1)

Foro de Calidad de Agua

DINAMA y JICA, junto con la Intendencia de Florida crearon un Foro de Calidad de
Agua en la Intendencia de Florida, que sirviera como instancia de participacion
publica para la gestion del agua.

JICA  CTI Engineering International Co., Ltd. 171



Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de

Informe Principal Gestion de Calidad de Agua en Montevideo y su Area Metropolitana
Informe Final en la Republica Oriental del Uruguay
(2) Materiales para las Camparias

3)

DINAMA y JICA disefaron estos materiales que se utilizarian dentro del marco del
Foro de Calidad de Agua en Florida para organizar campafias de concientizacion
acerca de la gestion de calidad de aguas en la Intendencia de Florida. Los materiales
se produjeron en las cantidades que figuran a continuacion:

e Posters (1.100 para nifios, 800 para los actores involucrados)
e Tripticos (2.200 para nifios, 500 para los actores involucrados)
e Autoadhesivos (2.200 para nifios, 500 para los actores involucrados)

Implementacion de Actividades para la Participacion Publica

El cuerpo coordinador del Foro de Calidad de Agua decidié y organiz6 muchas
actividades realizadas en el mes de noviembre para la concientizacion de la
poblacion del Departamento de Florida acerca de la Gestion de Calidad de Agua. El
Equipo JICA, DINAMA vy la Intendencia de Florida asistieron al Foro a disefiar e
implementar las actividades que se describen a continuacion:

(@) Camparia de Conservacion de la Flora

Esta campafa se realizd para concientizar a la gente acerca de la necesidad de
conservar la flora de alrededor del Lago de Paso Severino en la ciudad de 25 de
Mayo. La existencia de bosques y arbustos en las inmediaciones del dique
ayudan a la prevencién de la erosion y del ingreso de sedimentos en el lago que
podrian afectar la calidad del agua.

La Campafia comprendi6 sesiones de capacitacion acerca del tema y se realizo
de forma separada para alumnos, docentes y pablico general. Los participantes
de las sesiones fueron los siguientes

Cuadro5.8.1 Campafia de Conservacion de la Flora
Sesion Participantes (Cantidad)
Escuela N° 5 Alumnos (180), Directores, Maestros (7)
Liceo N° 3 Alumnos (110), Directores, Profesores (14), Administrativos (4)
Ciudad 25 de Mayo Publico General (50), Funcionarios Municipales (2)

(b) Campania de Limpieza del Rio Santa Lucia Chico

La campafa se realizd para concientizar a la poblacion acerca de la situacion
actual de la descarga de residuos solidos en los cursos de agua. La campafia
incluyé sesiones de capacitacion acerca del tema en los siguientes niveles:
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(d)

Cuadro 5.8.2 Campafa de Limpieza del Rio

Sesion Participantes (NUmero)
Escuela N° 51 Alumnos (70), Directores, Maestros (2)
Escuela N° 108 Alumnos (60), Directores, Maestros (5)
Escuela N° 102 Alumnos (70), Directores, Maestros (3)
Escuela N° 37 Alumnos (80), Directores, Maestros (4)
Escuela N° 2 Alumnos (120), Directores, Maestros (5)
Escuela N° 109 Alumnos (70), Maestros (5)
Escuela N° 76 Alumnos (65), Maestros (4)
Liceo N° 3 Alumnos (120), Directores, Profesores (23)
Liceo Universidad del Trabajo Alumnos (80), Directores, Profesores (15),
de Uruguay Administrativos (6)
Ciudad de Florida Funcionarios Municipales (6), ONG: Florida Natural

(12), Publico General (50)

Luego de la capacitacion, se realizd una recoleccion de residuos solidos en la
zona de la costa del Rio Santa Lucia Chico con la participacion de unas 100
personas, entre ellos docentes, alumnos, miembros de ONG, funcionarios
municipales y el publico en general.

Taller sobre Gestion de Efluentes

Una de las preocupaciones de la comunidad de Florida es el tratamiento de las
aguas residuales por parte de las industrias locales y de la OSE. En respuesta a
esta preocupacion, el cuerpo coordinador del Foro de Calidad de Agua decidid
realizar este Taller. Los directores de los servicios de saneamiento (OSE), de la
industria lanera, de la industria lechera y de la curtiembre del Departamento de
Florida presentaron sus sistemas actuales para el tratamiento de aguas residuales.
Ademas, el Equipo JICA presentd el sistema para el tratamiento de aguas
residuales que se aplica en Japon y los mejoramientos en la Gestion de Calidad
de Agua. De este modo, la gente de Florida tuvo la oportunidad de conocer y
entender la situacion actual de la gestion de aguas residuales en Florida. 29
personas participaron del Taller.

Taller sobre Gestion de Plaguicidas

Otra preocupacion de la comunidad de Florida es el impacto actual que podria
tener el manejo de plaguicidas y otros productos quimicos utilizados por los
productores rurales en la salud humana y en el ambiente. En respuesta a esta
preocupacion, el organismo coordinador del Foro de Calidad de Agua decidid
realizar este Taller. Funcionarios de la DINAMA, del Ministerio de Salud
Publica (MSP) y del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
presentaron sus planes de accion actuales e informacion actualizada. De este
modo, la gente de Florida tuvo la oportunidad de conocer y entender la situacion
actual de los plaguicidas en Uruguay. 43 personas participaron del Taller.

5.8.4 Evaluacion

Los PLP 5y 6se evaluaron basandose en los resultados y del avance en la implementacion
de las actividades por objetivo como se muestra a continuacion:
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Cuadro 5.8.3 Evaluacion de los PLP 5&6
Objetivo Resultados/Avance Evaluacion
Mejorar la | Se publicaron boletines sobre calidad de agua que | Los materiales y las ocasiones
conciencia se entregaron a los actores. fueron adecuados para cumplir

Las actividades fueron cubiertas por los medios de
comunicacion nacionales y locales (TV, diarios
y radio) que informaron acerca de casi todas las
actividades.

Se distribuyeron posters, folletos y autoadhesivos
para las campafias.

Se realizaron dos Talleres en Florida
(“Tratamiento de Efluentes” y “Gestién de
Plaguicidas”).

Se realizaron cuatro sesiones de capacitacion en
Florida para los actores utilizando los
materiales educativos.

Se realizaron once sesiones educativas en las
escuelas y liceos de Florida utilizando los
materiales educativos.

Se realizaron reuniones con directores y maestros
de Florida para evaluar los materiales
educativos.

el objetivo. No es facil medir
los verdaderos efectos de las
actividades a corto plazo.
Muchas de las actividades dentro
de las campafias de calidad de
agua se planificaron y
ejecutaron en quince dias (dos
campafias, dos Talleres y
varias sesiones educativas). Su
impacto fue el suficiente pero
la impresion de cada una de las
actividades parece tener un
resultado bastante débil.
Aungue la cantidad de
participantes fue variable
segun la actividad, la
participacién de la gente en las
sesiones fue bastante buena.

Crear una base
méas amplia para

Se organizo el Foro de Calidad de Agua (FCAF).
Mas de 70 personas participaron del FCAF y

Mucha gente particip6 del FCAF
y sus sesiones de preparacion 'y

el consenso trataron temas relativos a la calidad de agua. reuniones del organismo

El organismo de coordinacion del FCAF se reunié Coordinador, tratando los
con regularidad y organiz6 dos campafias y temas de calidad de agua
Talleres de calidad de agua. fervorosamente hasta altas

Cerca de 100 personas participaron en la campafia horas de la noche. Los
de limpieza del rio. (La Caminata de la miembros parecen desarrollar
Campafia de Conservacion de Flora se pospuso un sentido de pertenencia de la
para el 3 de diciembre). calidad de agua.

El cronograma tuvo que
arreglarse para evitar ser
afectado negativamente por las
elecciones presidenciales
realizadas en julio y octubre.

Promover la

Participacion

Publica

Mejorar la | Se establecié un Grupo de Trabajo en la DINAMA | Los funcionarios de la DINAMA
motivacion  de con reuniones periodicas. promocionaron y se unieron a
las agencias | El personal de la DINAMA promociond y se uni6 las actividades con gran

relacionadas.

a las actividades de las campafias y a las
sesiones de educacion y capacitacion para
docentes.

La Intendencia de Florida promociond las
actividades de la campafia activamente.

El personal de la Ose se unid a las actividades de
las camparias.

El consejo supervisor de ensefianza primaria de
Florida promociono las sesiones de educacion
y capacitacion para docentes.

Los docentes de Florida dieron sus opiniones
acerca de los materiales educativos.

interés.

En Florida, en especial los
funcionarios del Departamento
de Higiene y de la Oficina de
Relaciones Puablicas
promocionaron y se unieron a
las campafias activamente y
con gran interés. Parecen
desarrollar un sentido de
pertenencia hacia las
actividades.
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Capitulo 6. Establecimiento del Segundo Borrador del Plan Maestro

Integrado sobre Desarrollo de la Capacidad para la Gestion de Calidad de
Aguas y la Implementacion de Prueba

Tal como se tratara en el Capitulo 4, el Borrador del Plan Maestro Integrado sobre el
Desarrollo de la Capacidad para la Gestién de Calidad de Aguas fue propuesto para ser
implementado en tres etapas; a saber: etapa de implementacion del proyecto piloto entre
abril de 2004 y marzo de 2005; etapa intermedio de abril de 2005 a 2008 (un periodo de
unos 5 afos a partir del comienzo del Proyecto); y, la etapa de largo plazo, desde 2008 a
2013 (un periodo de unos 102 afios a partir del inicio del Proyecto).

El Primer Borrador del Plan Maestro Integrado fue efectivamente formulado y los
proyectos pilotos que integraban las actividades iniciales del Plan Maestro se
implementaron también, tal como se presentara en el Capitulo 4. EI Segundo Borrador del
Plan Maestro Integrado se formuld para el periodo 2005-2008, con devoluciones de los
resultados de la implementacion del proyecto piloto. EI Segundo Borrador del Plan
Maestro Integrado seria para la implementacion del proyecto por la parte uruguaya en la
Etapa Il del Proyecto, en el afio fiscal 2005, para confirmar la adecuacién del plan para
su futura implementacion por la parte uruguaya.

6.1  Segundo Borrador del Plan Maestro Integrado

La Figura 6.1.1 muestra el Segundo Borrador del Plan Maestro Integrado que incluye los
siguientes items:

Resultado de cada modulo

Actividades a implementar en la etapa de mediano plazo para el periodo 2005-2008
Agencia responsable de la implementacién de la actividad

Agencia relacionada para la implementacion de la actividad

Cronograma para la implementacion de la actividad

Insumos necesarios para la implementacion de la actividad

Grado de facilidad/dificultad para la implementacion de las actividades

La implementacion de las actividades se podria dividir en dos desde el punto de vista de
los insumos, a saber:

e Actividades a ser realizadas como parte del trabajo normal, utilizando los recursos
humanos de las agencias relevantes dentro del presupuesto normal (a pesar de que
podria ser necesario aumentar los recursos humanos y el presupuesto en algin
momento)

e Actividades a ser realizadas con nuevos insumos, incluida la asistencia del exterior,
como por ejemplo: ayuda y asistencia técnica extranjeras.

Cualquiera de los dos caos requiere la promocion de las actividades por parte del
Gobierno uruguayo.
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Figura6.1.1 Segundo Borrador del Plan Maestro Integrado sobre el Desarrollo de la Capacidad para la Gestion de Calidad de Aguas
: : Cronograma . e
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Organismos Organismos 2005 2006 Aportes Grado de faC|I|da_1q / lelcu!tgd para la
Responsables Relevantes STTHY AR, Implementacién de Actividades
Modulo N° 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica
1.1: Establecimiento de|DINAMA revisa la estrategia de gestion de calidad de agua y el Plan de |DINAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: menos requerido
estrategias de gestién de Acu_op es?ableudo enel curso_del Proyecto y realiza las DINAMA Presupuesto: menos requerido
calidad de agua y planes| maodificaciones (de ser necesario) _ o )
de accion especificos| - E| Comité de Gestion de Calidad de Agua de la DINAMA revisa la Nivel técnico: estandar
para cada enfoque de estrategia de gestién de calidad de agua Agencias relevantes:dentro DINAMA
calidad de agua. DINAMA fija el Plan de Trabajo para los mddulos de desarrollo DINAMA Intensidad de trabajo: esporadico
respectivos segun el Plan de Accién mencionado. - . o
. . . General: facil / mediane / dificH
- CGCA fija un plan de trabajo para el desarrollo de la capacidad de !
gestion de calidad de agua para el afio proximo _
1.2: Se modifica el DINAMA asume el liderazgo en el grupo GESTA Agua de COTAMA  |DINAMA COTAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: menos requerido
Decreto N° 253. para la qulf!camon del “Decreto 253/79 y Modificaciones”, en los - DINA_MA Presupuesto: menos requerido
aspectos técnicos. (relacionado a
- . . Nivel técnico: estandar
Se realizan los procedimientos legales para la modificacion del Decreto  [MVOTMA COTAMA imammm aspectos legales) y )
N0.253/79 y Modificaciones E/I?/TOA‘I'I\I/\I/IAA Agencias relevantes:dentro MVOTMA
- MVOTMA prepara el documento para la modificacion del “Decreto Intensidad de trabajo: esporadico
Nq.2_53/79 y Modlflca_cmnes , Yy lo envia para su flrma a los General: facil / mediane / dificil
Ministerios correspondientes, y luego al Poder Ejecutivo para su
aprobacion (cronograma tentativo)
1.3: Se declaran los usos |[DINAMA designa la Unidad adecuada para la declaracion de los usos ~ [IDINAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: la Unidad necesita
especificos de los| especificos de los cuerpos de agua. DINAMA (Division |  asignacion de personal
cuerpos de agua segiin el| . Esta Unidad debera estar bajo la Division de Evaluacion de la de Evaluacion de la |, to: requiere d de ob
Decreto N° 253/79 vy Calidad Ambiental Calidad Ambiental: resulpues o reqmer(‘je & mano de obra
ificaci . - ” - Nivel técnico: estandar
(I\'/Irgg;zcaf;gnegétividades DINAMA coordina con el Consejo de Gestion de Calidad de Agua en las [DINAMA OSE, MGAP, DECA) ) )
dependen del contenido Cuencas de Rio (con el Comité de supervisién durante el periodo del INAPE, MSP y Recursos humanos de  |Agencias relevantes:_todas las agencias
deF:a rsforma del Decreto| TOYECtO JICA), la declaracion de los usos especificos de los cuerpos agencias ol L OSE, MGAP, relacionadas a calidad de agua
N° 253) de agua. relevantes INAPE, MSPy Intensidad de trabajo: trabajo intensivo es
- La Unidad prepara un borrador para la declaracion otras agencias requerido para la identificacion de los
- Se realizaran reuniones periddicas relevantes tramos de rios para cada uso especifico
DINAMA coordina la declaracion de “cuerpos de agua de alta calidad” |DINAMA Agencias General: facil / mediana / difieit
con las organizaciones relevantes y emite la declaracién. Relacionadas
DINAMA coordina con OSE, Intendencias, MGAP, INAPE, MSP, y DINAMA OSE, MGAP,
organizaciones relevantes la declaracion de los “cuerpos de agua para INAPE, MSP y
usos especificos”, y emite la declaracion. agencias z
relevantes
DINAMA coordina con las organizaciones relevantes la declaracion de  [DINAMA Agencias

“cuerpos de agua en recuperacion” y emite la declaracion.

Relacionadas

DINAMA continda revisando la declaracion de los usos especificos de los

cuerpos de agua.

DINAMA

Agencias
Relacionadas

1.4: Se evalla la calidad
actual del agua de los rios

DINAMA evalta la calidad de agua actual de los rios utilizando el
SISICA en lo referente a los usos especificos de los cuerpos de agua.

DINAMA

recursos humanos de
DECA, DINAMA

Recursos humanos: menos requerido
Presupuesto: menos requerido

Nivel técnico: estandar (comparar el valor de
monitoreo con la clase declarada)

Agencias relacionadas: dentro DINAMA
Intensidad de trabajo: esporadico
General: facil / mrediana / dificH
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; : Cronograma . e
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Organismos Organismos 2005 2006 2007 2008 Aportes Grado de fac'“d".i(,j / lelcu!te}d para la
Responsables Relevantes Implementacién de Actividades
NN IETHTHN NI
15: Se analiza la|Necesidad de establecer el Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en MVOTMA/DIN |DNH, OSE, recursos humanos de  |Recursos humanos: menos requerido
necesidad del Consejo| las Cuencas de Rio es analizada en el Comité de Supervision bajo la  |AMA RENARE, MVOTMAY P . ;
L - . : resupuesto: menos requerido
para la Gestion de| figura del nuevo Gobierno. Intendencias y XL DINAMA P q
i i Nivel técnico: no hay problema especifico
Calidad de Agua en la Foros de Calidad recursos humanos de y p p
Cuenca del Rio Santa de Agua OSE, MGAP., Agencias relevantes: todas las agencias
Lucia DINAMA realiza los procedimientos legales necesarios para establecer el [ MVOTMA INAPE, MSPy relacionadas a calidad de agua
Consejo cuando el nuevo gobierno as lo decida. 2l i otlras_agergjcias Intensidad de trabajo: esporadico
Se establece el Consejo para la Gestién de Calidad de Agua en la Cuenca [MVOTMA/DIN |DNH, OSE, refacionadas General: facil/ medie / dificil
del Rio Santa Lucia cuando el nuevo gobierno asi lo decida. AMA RENARE,
- El Consejo Ad Hoc serd establecido cuando la necesidad sea Intendencias y Ad TC A
reconocida por el Comité de Supervision Foros de Calidad
- El Consejo Oficial seré establecido una vez legalizado de Agua
Maddulo N° 2: Fortalecimiento de la gestion de fuentes de contaminacion | | | | | | | | | | | |
2.1: Se mantiene el |(Se realizan reuniones periddicas para intercambiar informacion y DINAMA OSE, RENARE, recursos humanos de  |Recursos humanos: personal de DCnA
sistema de colaboracidon| opiniones acerca de la gestion de fuentes de contaminacion; con la Intendencias NN N NN N N Division de Control | deberia ser examinado cuidadosamente e
entre las  agencias| participacion de DINAMA, OSE, RENARE, Intendencias y otras Ambiental: DCnA incrementarlo si es necesario
(rjelevantei sotbre gestlgn grganlz_ac_:llones relevantes (se utilizara el &mbito del Comité de recursos humanos de  |Presupuesto: deberia ser examinado para el
€ | Tuentes ¢ upervision) ] ] L agencias relevantes | personal requerido
contaminacion. - Evaluar a fines de 2005 la capacidad de la Division de Control el tEenico: ests
Ambiental de la DINAMA para los trabajos necesarios. Nivel técnico: estandar
- DINAMA ya mantiene alguna informacion. Agencias relevantes: todas las agencias
- Establecer un sistema de trabajo sistematico relacionadas con calidad de agua.
- Firmar Acuerfjos S_' €s nece.sjarlo - Intensidad de trabajo: esporadico
DINAMA recogeria la informacion sobre el desarrollo del saneamiento de [DINAMA OSE, s . .
manera sostenible. Intendencias EEssmEEEENESEgEEEEEEEE General: facil/ reeie / dificil
- Caracteristicas del saneamiento como informacién para SIG
(referirse al Cuadro 3.2.3)
- Informacién sobre barométricas utilizadas para aguas residuales
domeésticas
DINAMA recogeria la informacion sobre gestion de residuos solidos DINAMA Intendencias
- Caracteristicas de los sitios de disposicién de residuos sélidos it e e it e e bl
(informacién SIG) e informacion general sobre gestion de residuos
solidos en cada Intendencia
DINAMA recogeria la informacion sobre gestion de fuentes de DINAMA RENARE,
contaminacion no puntuales Intendencias EEEmssEEESEEEpEEEEEEES
- Informacién sobre uso de fertilizantes y plaguicidas
2.2: Se fortalece la[JICA brinda la transferencia técnica necesaria a través de la capacitacion |[DINAMA o Esquema de General: facil / medie / dificH
capacidad de las| técnica en Japon.. agencias Capacitacion de la
organizaciones relevantes| . Curso Grupal en “Técnica de Tratamiento de Aguas Residuales [relevantes — JICAen Japon
para la gestion de fuentes domeésticas”
de contaminacion.
2.3: Se realiza la gestion |Se concluye el consenso entre la DINAMAy las Intendencias para DINAMA recursos humanos de la |Recursos humanos: personal de DCnA
de aguas residuales| colaborar en la gestion de aguas residuales industriales. Intendencias A DCnA, DINAMA deberia ser examinado cuidadosamente e
|n(?uts)tr|alg§ czn :a - Se ha preparado el Borrador de Acuerdo N 5 Recursos humanos incrementarlo si es necesario
cotaboracion e 1a| - Luego de completar el Manual de Procedimiento para la Gestion gestion de calidad  |Presupuesto: deberfa ser examinado para el
DINAMA y las como se indica en el punto 2.4 mas abajo, se discutira el trabajo en de agua en las personal requerido
Intendencias colaboracion intendencias o her .
- - . — n Nivel técnico: estandar
DINAMA continta proporcionando a las Intendencias, informacion del [DINAMA Intendencias ] ]
SADI y datos de ingenieria de las industrias. Agencias relevantes: Intendencias en la
cuenca
DINAMA coordina con las Intendencias para las inspecciones de DINAMA Intendencias

cumplimiento.

Intensidad de trabajo: parte del trabajo
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; : Cronograma . e
L . Organismos Organismos Grado de facilidad / Dificultad para la
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Responsables Relevantes | §I2IO§OII5I5IV | ?|2|O§06|§|v | ?|2|0??|7|?|v =20208= Aportes Implementacién de Actividades
DINAMAYy las Intendencias comparten los resultados de la inspeccion de DINAMA Intendencias normal
instalaciones de aguas residuales industriales de modo sostenible SEERRmARERERREnS General: facil / medis / dificil
2.4: Se preparan |[DINAMA prepara manuales de procedimiento para la gestion de aguas  |DINAMA recursos humanos de la |recursos humanos: dificultad: algunos
manuales para aguas| residuales industriales. ——— DCnA personales de la DCnA deberia
residuales industriales - Manual de Informe de Auto-monitoreo concentrarse en el trabajo
- Manual_ de Autorizacion de Descarga de Aguas Residuales Presupuesto: estandar (parte del trabajo
Industriales normal)
- Manual de Inspeccion del Usuario Industrial Nivel técnico: estand
- Manual de Muestreo de Aguas Residuales Industriales vel tecnico: estandar
- Manual de Registro del Profesional Competente Agencias relevantes: dentro DINAMA
DINAMA modifica los manuales establecidos de ser necesario DINAMA --- J J L Intensidad de trabajo: se necesita un trabajo
SN EEEEE ] u EEEEER LIL N |
- La Division de Control Ambiental los modificara cuando sea intensivo del personal de DChA
necesario General: fasi / medis / dificil
2.5: Se desarrolla la|JICA brinda la transferencia tecnoldgica necesaria a través de la DINAMA 0 Esquema de General: facil / saedie / dificH
capacidad de la| capacitacién técnica en Japén Intendencias Capacitacion de la
DINAMA y las agencias| . Curso grupal sobre “Técnica de Tratamiento de Aguas Residuales — JICAen Japon
relevantes para la gestion Industriales 11"
de aguas  residuales|n \AmA brinda transferencia técni tion d iduales  |DINAMA h del h - | existente d
industriales _ \ brinda transferencia técnica para gestion de aguas residuales recursos humanos de la recursos humanos: personal existente de
industriales al personal de las Intendencias, usando los Manuales a ser : DChA DCnA e Intendencias
tablecidos en el <Resultado 2.4> Intendencias a
establecidos en el <kesultado 2. Presupuesto: estandar (parte del trabajo
normal)
Nivel técnico: estandar
Agencias relevantes: Intendencias
Intensidad de trabajo: esporadico
General: facil/ medis / dificH
2.6: Se establece un|e DNH con la colaboracién de DINAMAYY las organizaciones DNH DINAMA o Asistencia técnica | e Recursos humanos: se necesitara personal
sistema de observacion| involucradass establece un sistema para observar el caudal de los rios internacional de DNH y asistencia extranjera.
del caudal de los rios i i i i i6 : .
I e Rl Sl Ll e b i e s S e |° PS5 i mucho
P s A _ a9 T ) - Planificador de (asistencia técnica externa sera
- DNH |dent|f|c_a el trabajo necesario y el equamlento necesario e — gestion de_r’rlos considerada)
para crear el sistema adecuado para la observacidn de la cantidad de - Observacion ] o ) )
agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia. hidrolégica e Nivel técnico: alto: se necesitan estudios
- DNH fortalece el sistema de observacion de caudales en la Cuenca o Estructuray sobre gestion de rios
del Rio Santa Lucia. equipamiento o Agencias relevantes: DINAMA
- Paralamedicion |o |ntensidad de trabajo: es necesario un
del nivel del agua| trabajo intenso con asistencia técnica del
y del Caudal exteriorl
measurement . . .
o General: fasH / medianra / dificil
2.7: Se establece un|DINAMA establece un sistema de informacion integrado (base de datos |[DINAMA OSE, RENARE, recursos de DINAMA |Recursos humanos: muy requerido: se
sistema de informacion| GIS) para recoger informacion sobre fuentes de contaminacion Intendencias deberia examinar cuidadosamente y el
; —— recursos humanos de .
integrado para las fuentes| . | a Division de Control Ambiental en colaboracién con la Divisién las agencias personal de la DECA deberia
de contaminacion de Evaluacion de la Calidad Ambiental estudia y propone relevantes mcrer_nen,targe pa}radeste _PVOPQSIth y se
especificaciones de sistemas necesarios N necesitara ademas de asistencia financiera
) LpD' ision de Control Ambiental ist de base de dat Asistencia técnica . . .
a DIvision C e contro mpien a'cref_al,un Sistema de base de datos internacional PFESUpUGStOZ se requiere mucho (as|stenc|a
SIG para Val:las fuentes Fie -ContamlnaCIon. o Aporte de los técnica externa sera Considerada) y
- Se formu_lara_el establecimiento de un Com[te Tecn_lco integrado por siguientes expertos deberfa examinarse cuidadosamente para
las organizaciones relevantes para la creacion del sistema cargarlo al presupuesto local
- - — - Gestion de
DINAMA_recqge y archl_va datos e mforma(_:llon_de fuentes de DINAMA OSE, REI\_IARE, Fuentes de Nivel técnico: alto: simulacién de calidad de
contaminacion en el sistema de informacion integrado. Intendencias sssnnupnnnnnns
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; : Cronograma . e
L . Organismos Organismos Grado de facilidad / Dificultad para la
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Responsables Relevantes 520§O|?|?|v | EZOEOGHV | %|2|0%?|7|%|v . Aportes Implementacién de Actividades
polucion agua requiere de alta técnica
. . . . - Hidrolégicay Agencias relevantes: todas | ;
2.8: Se comprende la|DINAMA asigna personal debidamente capacitado para la evaluacion de |IDINAMA meteorologia ger:cw}s redevan es: todas las agencias
inci i i - . relacionadas
incidencia _de Ifa’s fuentes| calidad de agua. — - Simulacion de _ _ _ _
de contammgmon en ell - Una unidad sera formulado preferiblemente bajo la Division de calidad de agua |Intensidad de trabajo: se necesita un trabajo
agua de los rios Evaluacién de la Calidad Ambiental con la colaboracion de la - Sistema SIG intensivo con asistencia técnica externa
Division de Control Ambiental Equipamiento General: facil / mediana / dificil
DINAMA realiza un reIevamierjto preliminar de las cargas contaminantes |IDINAMA OSE, RENARE, - Computadoras
de varias clases de aguas residuales. Intendencias - Software para la
- La informacién almacenada en la base de datos SIG para Fuentes de —— simulacion de
contaminacion, sera analizada en primer lugar. polucién
- La Unidad asignada a la tarea de evaluacién de calidad de agua
realiza un plan para el estudio preliminar de las cargas de
contaminacion
- Se realizard el estudio preliminar sobre las cargas de contaminacion
DINAMA desarrolla un modelo de simulacién para la evaluacién de la  [DINAMA DNH, OSE,
incidencia de las fuentes de contaminacidn en el ambiente acuético. RENARE,
- La Unidad asignada a la tarea de evaluacion de la calidad de agua, Intendencias
estudiara el sistema necesario para la evaluacién de la calidad de
agua.
- Se desarrollara el sistema de evaluacién de calidad de agua
- Se evaluard la calidad de agua en la cuenca para cambios posibles en
el futuro
Modulo No.3: Fortalecimiento de la Gestion del Monitoreo de la Calidad del Agua Ambiente
3.1: Se preparan DINAMA modifica los manuales establecidos cuando lo estima necesario [ DINAMA smmEmmEsEssssSssEnennsnsnn s s RECUrSOS humanos de Recurs_os humanos: menos requerido y sera
manuales de monitoreo - La Divisién de Evaluacion de la Calidad Ambiental deberfa realizar DINAMA cubierto por personal de DECA
la modificacion necesaria Presupuesto: menos requerido
3.2: Se _establege el Ipc:ag DINAMA actgal;za ell_glzijndde monitoreo basandose en los resultados de [DINAMA OSE,d _ Recursos humanos de  |\jivel técnico: normal. Utiliza el manual
e monitoreo de calida monltor.ec.) : e la calida e. agua. . . . Intendencias y dedababhalbalodaadsdadabakalsalsds: DINA_MAy establecido en PLP 4 para actualizar el
de agua para la Cuenca| . |a Divisién de Evaluacién de la Calidad Ambiental actualiza el plan DNH agencias relevantes | a0 de monitoreo
del Rio Santa Lucia de monitoreo en la Cuenca del Rio Santa Lucia a través de tratativas .
con las agencias relevantes Agencias relevantes: dentro DINAMA
Intensidad de trabajo: esporadico
General: faeH / mediana / dificH
3.3: Se establece el|Se firma el Acuerdo para el monitoreo en colaboracion. DINAMA, OSE, |--- Recursos humanos de |recursos humanos: personal de DECA e
sistema en colaboracion| - Se realizan las discusiones sobre el monitoreo de calidad de agua en |Intendencias - la DECA Intendencias
galra - |tmpleme,n|t_a§:|on colaboracion luego de las elecciones municipales y con el nuevo Recursos humanos de  |Presupuesto: requerido para personal y
¢ Imut_e§ feo, analisis 'y personal del gobierno local A las agencias equipamiento e insumos para el
evaluacion - El Acuerdo sera firmado relevantes monitoreo y para analisis de laboratorio
DINAI\_/IAy las Intenden_uas realizan en forma conjunta gl muestreoy  DINAMA, OSE, |- Presupuesto para el Nivel técnico: normal.
analisis de agua y sedimentos para el monitoreo de calidad de agua.  |Intendencias monitoreo v analisis ) ]
y Agencias relevantes: agencias relevantes
en DINAMAY
agencias relevantes |Intensidad de trabajo: periodico
General: facil / mediana / difieH
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. . Organismos Organismos Grado de facilidad / Dificultad para la
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Resg onsables Reglevantes 2005 2006 2007 2008 Aportes Implementacion de Activi da?:ies
P HTHNIINEETHTHNY T T P
3.4: Se fortalece la[JICA provee transferencia técnica para el muestreo y analisis. DINAMA 0 Esquema de General: facil / srediana / dificH
capaciQad d_el personal Y| - Se considerara la capacitacion en Japon agencias AR NS Capacitacién’ de la
el equipamiento para el| . | a cooperacién horizontal sera tomara en consideracién incluyendo |relevantes JICAen Japon
mu?streg, analisis 'y el Programa de Asociacién Japdn- Chile y otros programas Cooperacion
evaluacion horizontal (JCPP,
etc.)
DINAMA provee transferencia técnica para el muestreo y analisis de agua [ DINAMA Intendencias Recursos humanos de |Recursos humanos: el personal del
a las Intendencias de modo sostenible (incl. inter-calibracion). DINAMA laboratorio de DINAMA, OSE e
- La Divisi6n de Evaluacion de la Calidad Ambiental realiza la Recursos humanos de | ntendencias deberia incrementarse para
transferencia técnica para el muestreo de ser necesario AR EERREEREEERY  OSE e Intendencias |  ESE Proposito y se necesitara asistencia
- Los Laboratorios de la DINAMA e Intendencias realizan la . o extranjera.
inter-calibracion As:ziir:ﬁ;iitgﬁg;ca Presupuesto: se requiere mucho (asistencia
DINAMA realiza analisis de plaguicidas DINAMA MGAP e técnica externa serd considerada)
: T ; . xpertos . _— .
- El Laboratorio de la DINAMA identifica trabajos necesarios isiasnaluassnsadnitninnnlunnnnsn _p_ Nivel técnico: alto: analisis de plaguicidas
ir:cluyepddo la actualizacion del equipamiento para el analisis de - ﬁgguisé?das de requiere de alta técnica
plaguicidas . ) .
- El Laboratorio de la DINAMA fortalece su capacidad para analisis Equipamiento para Agencias relevantes: OSE e Intendencias
de plaguicidas analisis de calidad |Intensidad de trabajo: se necesita trabajo
Las Intendencias aumentan la capacidad de sus laboratorios para cubrir el |Intendencias DINAMA de agua intensivo con asistencia técnica externa
analisis de DBOs en todos los laboratorios. - Para plaguicidas |General: facil / mediana / dificil
- IMC, IMSJ, IMF, IML identifica trabajos necesarios incluyendo la - ParaDBO
actualizacion del equipamiento para cubrir el analisis de DBOs (Intendencias y
- Los Laboratorios de IMC, IMSJ, IMF, IML fortalecen sus laboratorios
capacidades para cubrir DBOs gepartamentales
El Laboratorio de la OSE en cada Departamento incrementa su capacidad [OSE DINAMA e OSE)
para cubrir analisis de DBOs
- OSE identifica los trabajos necesarios incluyendo la actualizacion ———
del equipamiento para cubrir DBOs en todos sus laboratorios
localizados en cada Departamento
- OSE fortalece la capacidad de sus laboratorios en cada
Departamento para cubrir DBOs
El Laboratorio de la DINAMA obtiene el Certificado ISO/IEC 17025 para MVOTMA/DIN  |---
los pardmetros necesarios (esta actividad seré realizada por la AMA ———
DINAMA en forma independiente del Proyecto JICA)
DINAMA mantiene los conocimientos y el equipamiento de laboratorio |[DINAMA - I S R
en buenas condiciones.
DINAMA aumenta la capacidad de su laboratorio para cumplir con las  [DINAMA
estrategias y los planes de accion. EEERREREEERD
DINAMA mantiene un nimero adecuado de personal para el monitoreo |[DINAMA ---
de la calidad del agua ambiente. et aiel i
3.5: Se establece un|[DINAMA promueve el desarrollo de SISICA en las organizaciones DINAMA OSE, RENARE, Recursos humanos de |Recursos humanos: se necesitara el personal
sistema de informacidn| relevantes, por, ej. OSE, RENARE, IMM, IMC, IMSJ, IMF, IML. Intendencias, etc. DINAMA de DECAy aporte del ingeniero de
de calidad de agua - La Division de Ev. de la Calidad Ambiental promueve el desarrollo Recursos humanos de |  SiStema
de SISICA en IMM, OSE y RENARE y brinda asistencia para la ——_— agencias relevantes |Presupuesto: se necesita contratar ingenieros
instalacion del sistema . de sistemas
- DINAMA brinda la capacitacion necesaria a IMC, IMSJ, IMF y mw . T . .
IML, y para promover el ingreso de datos de monitoreo en SISICA sistemas B Nivel tecnico: estlandar. relflerlrse ala
DINAMA a través de Internet R T PR P e - 2-personas, 2-afio Eﬁﬁgiﬁga del desarrollo SISICA
- DINAMA promueve el desarrollo de SISICA en las organizaciones - apoyo para
relevantes establecer otro
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L . i Organismos Organismos Grado de facilidad / Dificultad para la
Resultado Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Responsables Relevantes 2005 2006 ;20;07; ;20;08; Aportes Implementacién de Actividades
HTHTIIINEETHTHNY T T
DINAMA establece el SISICA integrado. DINAMA OSE, RENARE, SISICA Agencias relevantes: agencias relacionadas
- La Division de Evaluacion de la Calidad Ambiental desarrolla el Intendencias, efc. ——— ) SDleSSIa(r:tglllgtegragg Intensidad de trabajo: se necesita un trabajo
SISICA Integrado intensivo para apoyar el desarrollo de
DINAMA continda en el manejo del SISICA integrado. DINAMA OSE, RENARE, SISICA en otras agencias y el
Intendencias, etc. establecimiento del SISICA integrado
A ENRENINNEHNRSNNNRN , . . epr -
General: facil / mediana / dificH
3.6: Se evaltan los datos |[DINAMA procesa e interpreta los datos de calidad de agua de modo DINAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: menos requeridos:
de calidad de agua| sostenible. sssssspennnnngnnnnnnnmnnnnnni DINAMA personal de DECA realizara el trabajo
correctamente Presupuesto: menos requerido
Nivel técnico: estandar: utiliza el Manual
desarrollado en PLP 4
Agencias relevantes: dentro DINAMA
Intensidad de trabajo: periddico
General: facil/ srediana / dificid
3.7: Se publica el Informe [DINAMA publica anualmente el Informe Anual de Calidad de Agua en el [ DINAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: personal de DECA
Anual de Calidad de| que seinterpretay se recoge informacion sobre las politicas y A A A A DINAMA realizara el trabajo
Agua. estrategias de la DINAMA, datos de calidad de agua y otros. Presupuesto: menos requerido
Nivel técnico: estandar:
Agencias relevantes: dentro DINAMA
Intensidad de trabajo: periddico
General: facil / mediana / difiel
Modulo No.4: Promocién de la Educacion y la Participacion Publica
4.1: Se incrementa la|DINAMA publica de manera sostenible boletines informativos sobre DINAMA Recursos humanos de |Recursos humanos: participaran la unidad
conciencia de los actores| calidad de agua y los distribuye a las partes interesadas. DINAMA interna de DINAMA 'y personal existente
|n\|/_c()jlu(;:r§1dos acercade la| - EI CGCA decide el contenido general de los boletines EEEEEmEEEERRREEARRnAmERnRnEn ) oshumanosde | €N 1as agencias relevantes
calldad de agua - El'grupo de publicacion de la DINAMA prepara el borrador Intendencias Presupuesto: menos requerido: los
- DINAMA publlca los boletines trimestralmente Recursos humanos de materiales de educacién se han preparado
DINAMA mantiene la pagina web sobre gestion de calidad de agua DINAMA --- ONGs enPLP5
- El CGCA decide las actualizaciones necesarias de la pagina web SEEEEEEEEEESEfEEEEEEEEEEEEEE 'A toridad Nivel técnico: estandar:
- La persona a cargo mantiene la pagina web utoridades
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Resultado

Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008)

Organismos
Responsables

Organismos
Relevantes

Cronograma

2005

2006 2007

2008

IEHITHWY

THITHYIERITEITHLY,

L IH1Y

Autoridades Nacionales y Locales de Educacion, el Foro de Calidad de

Agua de Florida y la DINAMA contindan de manera sostenible en la
realizacion de las actividades de difusion y educacion en el municipio
de Florida con relacion a la gestion de calidad de agua.

- DINAMA, Autoridades de educacién nacional y local realizan la
ceremonia de entrega de los materiales educativos

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un Taller sobre
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales en Fray Marcos (5 de
agosto, 2005)

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un Taller sobre
Tratamiento de Efluentes de Tambos (7 de octubre de 2005)

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un Taller para la
presentacion de trabajos de investigacion relacionados a la gestion de
aguas por estudiantes de educacion secundaria o del instituto de
formacion docente

- Taller para el disefio de un esquema para introducir los materiales
educativos de gestion de calidad de agua en la curricula primaria
(participantes: directores y profesores de educacién primaria de
Florida) (10 de marzo de 2005)

- Autoridades de educacion a través de los profesores realizan una
prueba de implementacion del disefio en clase

- Autoridades Nacionales y Locales de la Educacion, El Foro de
Calidad de Agua de Florida y la DINAMA contindan actividades de
difusién y educacion sobre calidad de agua en el municipio de
Florida de manera sostenible

Foro de Calidad
de Agua de
Florida,
DINAMA,
Autoridades de la
Educacién

Intendencia de
Florida, ONG

Aportes

nacionales y locales
de educacion

Grado de facilidad / Dificultad para la
Implementacién de Actividades

Agencias relevantes: todas las agencias
relevantes

Intensidad de trabajo: se necesita un trabajo
intensivo para cada actividad

General: facil / mediana / gifici

Creacion de
sistema para la
formulacion  de  un
acuerdo sobre gestion de
calidad de agua vy
promocion de la

participacion publica.

4.2: un

DINAMAy el Foro de Calidad de Agua de Florida contintan liderando e

implementando campafias de participacion pablica como ser.

- Conmemoracién del Dia Mundial del Agua

- Conmemoracién del Dia Mundial del Medio Ambiente

- Campafia de Limpieza del Arroyo Tomas Gonzélez

- El Foro de Calidad de Agua de Florida y la DINAMA contindan
promoviendo la participacion publica sobre calidad de agua en el
municipio de Florida de manera sostenible

Foro de Calidad
de Agua de
Florida,
DINAMA

ONGs,
Residentes

A

DINAMAYy el Foro de Calidad de Agua de Florida brindan asistencia para

la creacidn de foros de calidad de agua en otros Departamentos y de la
Federacion de Foros de Calidad de Agua

DINAMA, Foro
de Calidad de
Agua de Florida

Intendencias

bbb bLLLLLL L

Otros Departamentos del Area de Proyecto establecen sus propios Foros

de Calidad de Agua

- La Intendencia de Lavalleja establece y opera su Foro de Calidad de
agua y realizan las actividades

- La Intendencia de Canelones establece y opera su Foro de Calidad de
agua y realizan las actividades

- La Intendencia de San José establece y opera su Foro de Calidad de
agua y realizan las actividades

- La Intendencia de Montevideo establece y opera su Foro de Calidad
de agua y realizan las actividades

- La Federacion de Foros de Calidad de Agua para la Cuenca del Rio
Santa Lucia es establecido y se promueve la difusion, educacién y
participacion publica

Intendencias

DINAMA, OSE,
DNH, ONGs,

asociaciones, etc.

Recursos humanos de

DINAMA

Recursos humanos de

Intendencias

Recursos humanos de

ONGs

Recursos humanos: participaran la unidad
interna de DINAMA , personal existente
en las agencias relevantes y de ONGs

Presupuesto: se requiere para las campafias
Nivel técnico: estandar:

Agencias relevantes: todas las agencias
relevantes

Intensidad de trabajo: se necesitara un
trabajo intensivo para el establecimiento
del foro de calidad de agua en cada
intendencia.

General: facil / mediana / eifici

4.3: Se incrementa la
conciencia para la gestion

DINAMA organiza una Unidad interna responsable para las actividades

de educacion y participacion publica

DINAMA

Recursos humanos de

DINAMA

Recursos humanos: se deberia organizar la
unidad interna en DINAMA
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Resultado

de calidad de agua en las
organizaciones relevantes

Cronograma

L . Organismos Organismos
Actividades en la Etapa de Mediano Plazo (-2008) Responsables Relevantes 2005 2006 ;20;07;
HIHTNIVEE VINEITRIITHLY
DINAMA juega el rol de lider para incrementar la conciencia sobre DINAMA Agencias '
calidad de agua en colaboracion con las organizaciones relevantes. relevantes iai phl nle remmmnms

Aportes

Recursos humanos de
Intendencias

Grado de facilidad / Dificultad para la
Implementacién de Actividades

Presupuesto: menos requerido
Nivel técnico: estandar:

Agencias relevantes: todas las agencias
relevantes

Intensidad de trabajo: la creacion de la
unidad interna requiere de una intensa
discusién

General: facil / mediana / difieH
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Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de

Gestion de Calidad de Agua en Montevideo y su Area Metropolitana Informe Principat
en la Republica Oriental del Uruguay Informe Final
6.2 Implementacion de Prueba del Segundo Borrador del Plan Maestro

Integrado y Evaluacion en la Etapa 111 del Proyecto

La implementacion de prueba del Segundo Borrador del Plan Maestro Integrado la llevo a
cabo la parte uruguaya en la Etapa 111 del Proyecto en el afio fiscal 2005, para confirmar la
adecuacion del plan para su implementacion sostenible.

Este Capitulo describe la evaluacion final de las actividades de la Etapa Il sobre la base
de la “Hoja de Evaluacién” (Anexo 6.2.1) preparada por la parte uruguaya durante la
Etapa 111 del Proyecto. El resumen de la evaluacion final para cada moédulo figura a
continuacion:

6.2.1 M0ddulo N°1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica

e Se ve como positivo el que DINAMA vy las organizaciones relevantes en el pais
reconozcan y acepten la estrategia de gestion de calidad de agua, especialmente en
cuanto a los tres pilares de la gestion de calidad de Agua por Cuencas, Gestion
Sistematica de la Calidad de Agua y Gestion de Calidad de Agua Integrada. Es
importante monitorear la situacion del fortalecimiento organizacional de la Division
de Calidad de Agua de DINAMA para la realizacion del trabajo necesario relativo a
la declaracion de los usos especificos de los cursos de agua, segun el Decreto N° 253
y Modificaciones.

e Resultado N°1.1 (Establecimiento de estrategias de gestion de calidad de agua y
planes de accion especificos para cada enfoque de calidad de agua): Se propuso que
la Comision de Gestion de Calidad de Agua de DINAMA revisara las estrategias de
gestion de calidad de agua y los planes de accidn especificos establecidos en la Etapa
I1. Aunque no se han realizado las reuniones en la Comision de Gestion de Calidad de
Agua, la estrategia para la gestion de calidad de agua basada en los tres pilares de la
gestion de calidad de Agua por Cuencas, Gestidn Sistematica de la Calidad de Agua
y Gestion de Calidad de Agua Integrada, se confirma en cada Reunion del Comité de
Supervision y se reconoce dentro de DINAMA. Ya se podria decir que la estrategia
pertenece a Uruguay. La revision de los planes de accion de los respectivos enfoques
de calidad de agua debe realizarse para cada modulo y e informar de sus resultados al
Comité de Supervision. Por ende, el Resultado N°1.1 podria darse por cumplido.

e Resultado N°1.1 (continuacion): Segun la Ley Nacional de Presupuesto, N°17.930,
el 17 de enero de 2006, se cre6 DINASA (Direccion Nacional de Agua y
Saneamiento). El Articulo N° 327 de dicha ley declara que el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente propondrd al Poder Ejecutivo la
formulacién de politicas nacionales de agua y saneamiento, segun lo establecido en
el Articulo 47 de la Constitucion de la Republica. EI Articulo 328 de la Ley 17.930
establece para poder cumplir con las obligaciones impuestas por el Articulo 327 de la
antemencionada ley, se deberia crear la "Direccion Nacional de Agua y
Saneamiento™ (DINASA), segun lo dispuesto en el inciso 14 Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Unidad Ejecutora 001 "Direccion de
Secretaria General". En la reunién con el Director Nacional de DINASA, el mismo
menciond que DINASA es una direccion legislativa y no ejecutiva. También se
menciono6 que la integracion de todas las organizaciones vinculadas al sector agua
(cantidad y calidad) son importantes y que la gestion integrada en el sistema de
cuenca es fundamental. Se confirmé también que la estrategia de DINASA apunta en
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la misma direccion que este proyecto, por lo que no se esperan impactos adversos en
la estrategia de gestion de calidad de agua en Uruguay.

e Resultado N°1.2 (Se modifica el Decreto N° 253): Para este resultado, El Proyecto
JICA aportd informacién técnica a DINAMA. En la reunién mencionada en el
Méddulo N°1, se confirmé que el Grupo Gesta Agua entregaria la version final a
COTAMA en mayo de 2006.

e Resultado N°1.3 (Se declaran los usos especificos de los cuerpos de agua segun el
Decreto N° 253/79 y Modificaciones): La Ordenanza Ministerial de fecha 28 de
febrero de 2005 describe que todos los rfos con un 4rea de drenaje de 10 km? o més,
entran dentro de la Clase 3 del Decreto N°253/79. A partir de la modificacion del
Decreto N°253/79, DINAMA es responsable de identificar los usos especificos.
Otras agencias deberian proponer "Cuerpos de agua de alta calidad" para su
declaracion por parte de DINAMA, pero no se espera mucho trabajo. Sin embargo, la
declaracion de "Cuerpos de agua en recuperacion” requiere ciertas actividades por
parte de la Division Calidad de Agua de DINAMA, por lo que ya se ha planteado la
propuesta para la contratacion de mas personal.

6.2.2 Modulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacién

e Resultado No.2.1 (Se mantiene un sistema de colaboracion entre las agencias
relevantes en la gestion de fuentes de contaminacién): Las siguientes son las
actividades reales y la evaluacion:

e La preparacion de manuales marcada para la Fase Il se implemento y podria
juzgarse positiva. Un punto importante para la finalizacion del P/M Integrado es el
fortalecimiento o no de la Division Control Ambiental con el personal necesario.

e Resultado N°2.1 (Se mantiene el sistema de colaboracion entre las agencias
relevantes sobre gestion de fuentes de contaminacion.): Las actividades y la
evaluacion reales son:

e Actividad: Se realizan reuniones periodicas para intercambiar informacion
acerca de fuentes de contaminacion. Se informd que las reuniones periddicas no
se han realizado debido a la falta de recursos humanos. Se evalud que el objetivo
del resultado "se realizan reuniones" parece no estar claro y no ha sido cumplido.
Se propone incorporar el trabajo en colaboracion para el Resultado N°2.6 (Se
establece un sistema de informacion integrado para las fuentes de
contaminacion) y el Resultado N°2.7 (Se comprende la incidencia de las fuentes
de contaminacion en el agua de los rios) en el P/M Final Integrado.

e Actividad: (Evaluar la capacidad de la DCA de DINAMA para el trabajo
necesario para esta actividad a fines de 2005). DCA ya entreg0 una propuesta a
la Directora Nacional para trabajar con mas personal.

e Actividad: (DINAMA mantiene los datos necesarios de manera sostenible). No
ha habido cambios desde antes de iniciarse el Proyecto y los datos no han sido
actualizados.

e Actividad: (DINAMA crea un sistema para el intercambio de informacion sobre
Gestion de fuentes de contaminacion entre OSE, RENARE, los Gobiernos
Municipales y otras organizaciones). DINAMA e IMM ya realizaron un acuerdo
para la Gestion de fuentes de contaminacion. Para las otras organizaciones y
para las demas fuentes de contaminacion aparte de las aguas residuales
industriales, se deberian incluir actividades continuas en el P/M Final Integrado.
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e Actividad: (Realizacion de un acuerdo de ser necesario). DINAMA e IMM ya
firmaron un acuerdo, pero no ha habido avances en las otras intendencias.

Resultado N°2.4 (Se preparan manuales para aguas residuales industriales.) De los
siete manuales previstos, se han completado y publicado cuatro en la web. Dichos
manuales son: "Guia para la Medicion de Caudales de Aguas Residuales™, "Guia para
el Muestreo, Conservacion y Transporte de Aguas Subterraneas”, "Manual de
Registro del Profesional Competente” y "Manual de Autorizacion de Descarga de
Aguas Residuales Industriales”. De los tres restantes, el "Manual de Inspeccion del
Usuario Industrial” ya ha sido preparado para ser utilizado en DINAMA, a partir del
manual de EPA vy esta siendo revisado por el asesor legal de DINAMA. Luego sera
enviado a los Gobiernos Municipales para su revision. Se ha concluido que el
resultado y el estado de avance del trabajo se informaria en la Reunion del Comité de
Supervision programada para el 10 de marzo de 2006. En cuanto al "Manual de
Muestreo de Aguas Residuales Industriales™, se ha completado la version realizada a
partir del EPA y la versién adaptada para DINAMA estaria pronta en 2006. El
"Manual de Auto-Monitoreo" deberia realizarse también en 2006. Se han completado
cinco de los siete manuales programados para el Resultado N°2.4, el que se evalla
como casi cumplido

6.2.3 Mdbdulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua

Ambiente

Resultado N° 3.1 (Preparacion de manuales de monitoreo) Se ha preparado la version
final de los contenidos y estdn actualmente en uso. El sector publicaciones de
DINAMA vya preparo el disefio definitivo para la version impresa del manual, la cual
ya esta lista. Se puede decir que se ha cumplido el resultado esperado.

Resultado N° 3.2 (Se establece el plan de monitoreo de calidad de agua para la
Cuenca del Rio Santa Lucia.) Se ha implementado tal como estaba programado. Los
puntos de monitoreo del plan de monitoreo preparados en el Proyecto Piloto en la
Fase Il fueron modificados por DINAMA al inicio de la Fase Il y se entiende que el
plan de monitoreo ha sido preparado y es utilizado por la parte uruguaya.

Resultado N° 3.3 (Se establece el sistema en colaboracién para la implementacion
del muestreo, analisis y evaluacion.) Se realizaron reuniones periddicas del Comité
Técnico, la parte uruguaya propuso Yy realizé ejercicios de intercalibracion entre los
laboratorios, se ha creado un sistema de monitoreo en colaboracion, por lo que el
resultado se ha cumplido. Estas actividades se han realizado y se habia dejado el
Acuerdo para su discusion en la reunion del Comité de Supervision. Sin embargo no
fue asi y no se han realizado reuniones del Comité de Supervision en ausencia del
Equipo del Proyecto JICA. En la reunién del Comité de Supervision del 3 de febrero
de 2006, se acordo llevar adelante el Acuerdo preparado por el Equipo del Proyecto
JICAy enviarlo al asesor legal de DINAMA para su revision. Se puede evaluar como
bueno el que se haya creado el sistema actual de monitoreo y que se esté realizando el
trabajo necesario. La parte uruguaya se encuentra actualmente trabajando en la
conclusion del Acuerdo. Por lo tanto se podria decir que se ha logrado el resultado
esperado. La parte uruguaya reconoce la necesidad de realizar reuniones periddicas
del Comité de Supervisidn y se ha sugerido realizar reuniones mensuales del Comité
de Supervision, por lo que resulta importante monitorear que las mismas se realicen.
Resultado N.3.4 (Se fortalece la capacidad del personal y el equipamiento para el
muestreo, analisis y evaluacion) El estado actual es el siguiente:
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e Actividad: (JICA brinda capacitacion técnica para el muestreo y el andlisis de
laboratorio). No se ha realizado capacitacion para la finalidad especifica del
monitoreo.

e Actividad: (JICA brinda capacitacion técnica para el muestreo y el andlisis de
laboratorio). Se realiz6 un aporte de parte de un especialista chileno en analisis
de plaguicidas, dentro del marco de JCPP, entre el 24 de octubre y el 1° de
noviembre. Segun lo informado los resultados fueron muy buenos.

e Actividad: (DINAMA brinda transferencia técnica para el muestreo y el analisis
de agua a los Gobiernos Municipales de manera sostenible (incluye la
intercalibracion)). Se ha realizado la transferencia técnica de DINAMA a los
Gobiernos Municipales y la intercalibracion y se podria decir que los
laboratorios municipales han sido fortalecidos. Se pudo comprobar el afio
pasado con el incidente de la calidad del agua cuando la intendencia realiz
monitoreos a solicitud de DINAMA.

e Actividad: (El laboratorio de DINAMA fortalece su capacidad para el analisis de
plaguicidas). El analisis de plaguicidas del monitoreo de la calidad del agua
ambiental para la Cuenca del Santa Lucia la realiza el Laboratorio de DINAMA.
Si bien el nivel técnico para el anlisis de plaguicidas fue fortalecido a través del
programa JCPP, la capacidad de analisis de plaguicidas del laboratorio es baja
debido a que no cuenta con equipos de auto muestreo y por lo tanto todo toma
mucho tiempo. La evaluacién del analisis de plaguicidas es importante ya que
los plaguicidas se detectan en agua y en sedimentos (mayores concentraciones
en sedimentos) tal como se informo en el Comité Técnico de octubre de 2005. La
evaluacion de plaguicidas en el monitoreo periddico, incluida la comparacion
con el valor estandar estéa fijada para la reunion del Comité de Supervision fijada
para el 14 de abril de 2006 que no se realizo.

Resultado N° 3.5 (Se establece un sistema de informacion de calidad de agua.) Se
realizaron campanas para el uso efectivo de SISCA en las Intendencias, OSE, DNH y
RENARE. Se presentaron los diferentes métodos para la acumulacion de datos de
calidad de agua a la IMM al resto de los Gobiernos Municipales. En el caso de IMM,
posee una gran cantidad de datos histéricos con muchos puntos de monitoreo e items
de anlisis, por lo que se le propuso la creacion de SISICA IMM. IMM accedio y
actualmente se encuentra realizando los ajustes necesarios con el sistema intranet de
IMM. Estaba previsto que se informara en el Comité de Supervision del 10 de marzo
de 2006, pero no fue asi. Por su parte, los otros cuatro Gobiernos Municipales tienen
menos puntos de monitoreo y sus laboratorios realizan analisis en comun con
DINAMA, por lo que se ha propuesto que ingresen los datos directamente a SISICA
DINAMA. Se ha instalado SISILAB con las funciones basicas y los laboratorios
municipales solicitan que se instale en sus laboratorios. La parte uruguaya accedio a
incluir SISILAB en el Resultado N° 3.6. DINAMA solicitd al Equipo del Proyecto
JICA que incluya un especialista en gestion de laboratorios para mejorar la funcion
de SISILAB en el 7° Trabajo de Campo.

Resultado N°3.6: (Se evaltuan los datos de calidad de agua correctamente.) Este
resultado no ha sido cumplido correctamente. DINAMA vy los Gobiernos
Municipales han solicitado que se realicen transferencias técnicas acerca de la
evaluacion de los datos monitoreados. Esto se tratard en el seminario o taller
programado para la Fase IV. EI método de evaluacion figura en el Manual de
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Monitoreo, a través de la transferencia técnica que incluye la evaluacion de datos
realmente monitoreados en estudios de casos.

e Resultado N° 3.7: (Se publica el Informe Anual de Calidad de Agua.) Este resultado
no ha sido cumplido correctamente. Uno de los motivos es la falta de capacidad para
la evaluacion de los datos, tal como se plantea en el Resultado N° 3.6. No obstante, se
publico la version borrador del Informe anual de calidad de agua a través de la pagina
web de JICA y através de SISICA. En la Fase IV sera importante mejorar la calidad
del informe anual y publicar la version impresa.

6.2.4 Mddulo N°4: Promocién de la Educacion y la Participacion Publica

e En general se han logrado algunos resultados entre los cuales se destacan como
centrales la creacion del Foro de Calidad de Agua de Florida, actividades con el Foro
de Calidad de Agua de Florida, ademas de la creacién del Foro de Calidad de Agua
de Lavalleja y la preparacion de materiales educativos. Un punto importante para la
finalizacion del Plan Maestro Integrado es la creacion del sistema y del plan de
accion para la implementacion sostenible de las actividades, dado que no se puede
decir que este sea un punto exitoso, ya que algunas actividades han fracasado, como
ser el Foro de Calidad de Agua de Florida.

e Resultado N°4.1 (Se incrementa la conciencia de los actores involucrados acerca de
la calidad de agua.)

e No se emiti6 el Boletin en setiembre de 2005 y se fijé para marzo de 2006. Dada
la capacidad de la seccion publicaciones de DINAMA, se estima que sera dificil
lograr una publicacion trimestral. Para el afio 2006 estaban previstas dos
publicaciones: marzo y octubre.

e Lapagina web de JICA se completo y esta activa. La politica del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente consiste en elaborar las
paginas web de las direcciones nacionales (entre ellas DINAMA) y dejar los
proyectos fuera del sistema del Ministerio. En la pagina de DINAMA hay un
vinculo a la pagina del Proyecto JICA.

e Las actividades de difusion, educacion y participacion publica con el Foro de
Calidad de Agua de Florida creado en la Fase Il se estancaron. EI motivo fue que
varios departamentos (gestion de aguas residuales industriales, ganaderia,
educacion, etc.) dentro de la IMF, relacionados con la realizacion del taller,
tuvieron muy poca colaboracion luego de la instalacién del nuevo gobierno
municipal que resultara de las elecciones de 2005. Un punto importante para la
Fase IV es revitalizar el Foro de Calidad de Agua de Florida.

e Resultado N°4.2 (Creacion de un sistema para la formulacion de un acuerdo sobre

gestion de calidad de agua y promocion de la participacion publica).

e Las actividades del Foro de Calidad de Agua de Florida se llevaron a cabo hasta
junio de 2005. Las mismas incluyeron: la conmemoracion del Dia Mundial del
Aguay del Dia del Medio Ambiente. La limpieza del arroyo Toméas Gonzalez se
detuvo por pasar a formar parte de otro proyecto.

e La creacion del Foro de Calidad de Agua de Lavalleja se realiz6 antes de lo
planeado con la ayuda de DINAMA vy del Foro de Calidad de Agua de Florida.
El foro se reline periédicamente, cuatro veces a partir de su creacién y se debera
monitorear las actividades que se realicen en el futuro
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e Resultado N°4.3 (Se incrementa la conciencia para la gestion de calidad de agua en
las organizaciones relevantes).
e Se logro el fortalecimiento de la educacion y la participacién publica en
DINAMA a traves de la creacion de una unidad a cargo de la Sra. Lujan Jara.
e Laconcientizacion acerca de la gestion de calidad de agua en las organizaciones
relevantes se realiza a traves de dicha unidad de DINAMA.

6.3 Estado de la Implementacion del Plan Maestro en la Etapa 1V

La seccién anterior presentaba la implementacion del Plan Maestro en la Etapa Il del
Proyecto. La Etapa I1l fue la etapa de la implementacién de prueba del Plan Maestro por
la parte uruguaya. Las actividades propuestas en el Plan Maestro se han implementado de
manera continua en la Etapa IV del Proyecto, especialmente en el afio fiscal 2006,
principalmente por la parte uruguaya con aportes del Equipo del Proyecto JICA.

A continuacion se resumen los resultados de la Etapa IV:

6.3.1 Mddulo N°1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica

e Hubo conversaciones acerca del Resultado N° 1.5 (Discusion sobre la necesidad de
un Consejo para la Gestion de Calidad de Aguas en la Cuenca del Rio Santa Lucia.)
El Equipo del Proyecto JICA aconsejé la creacion de un consejo para la gestion de
calidad de aguas en la Cuenca del Rio Santa Lucia. Finalmente, sin embargo, se
decidié establecer la “Comision de Seguimiento para la Implementacién del Plan
Maestro DINAMAJ/JICA en la Cuenca del Rio Santa Lucia y las Sub-Cuencas de los
Arroyos Carrasco y Pando”. La Comision funcionara dentro de COTAMA, de modo
de utilizar la funcién coordinadora de dicho organismo al mé&ximo. es un buen
resultado y deberia ser utilizado para la implementacion sostenible del Plan Maestro.

e El trabajo de DINASA apunta a identificar sus funciones. Es necesario incluir a
DINASA en el Resultado No.1.5.

6.3.2 Modulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacién

e La Division Control Ambiental de DINAMA parece estar mas activa con su nuevo
director. Como parte de las actividades del Resultado 2.1 (Se mantiene el sistema de
colaboracion entre las agencias relevantes para la gestion de fuentes de
contaminacion), DINAMA y la Intendencia de Florida organizaron conjuntamente
un taller sobre Gestion de Fuentes de Contaminacion, el cual resulto ser muy exitoso.
Esto se tendra en cuenta para la finalizacion del Plan Maestro Integrado.

e Divisidn Control Ambiental tiene intenciones de terminar los manuales que faltan.

e Los aportes necesarios para la implementacion del Plan Maestro a futuro fueron uno
de los temas tratados en la Reunién del Comité de Supervision con los ejecutivos de
DINAMA. Se acordd que los aportes del Resultado N° 2.7 (Se establece un sistema
integrado de informacién para fuentes de contaminacion) y del Resultado N° 2.8 (Se
comprende la incidencia de las fuentes de contaminacion en el agua de los rios) eran
necesarios. Esto se tomaréa en cuenta para la finalizacion del Plan Maestro.
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6.3.3 M0ddulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua

Ambiente

Como actividad del Resultado N° 3.3 (Se establece un sistema de implementacion
conjunta para el muestreo, analisis y evaluacién) el Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente en la Cuenca del Rio Santa Lucia se esta realizando de manera sostenible,
especialmente en marzo-abril y junio-julio de 2006.

El Acuerdo de Monitoreo Conjunto se celebrd en una ceremonia realizada el 11 de
setiembre de 2006, a la cual asistieron el Ministro de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, los cinco Intendentes correspondientes, el Embajador
de Japon y el Equipo del Proyecto JICA.

En cuanto al Resultado N° 3.4 (Se fortalece la capacidad del personal y del
equipamiento para el muestreo, analisis y evaluacion), DINAMA tiene planeado
entregar el equipamiento de monitoreo necesario a las Intendencias, a partir del
presupuesto de 2006. La Intendencia de Florida también tiene planes de comprar una
incubadora para analisis de DBO con el presupuesto de 2006. Dichas acciones
tomadas por la parte uruguaya deberian tenerse en cuenta para la finalizacion del
Plan Maestro.

El proceso de elaboracion de SISILAB continGa con el objetivo de fortalecer la
funcion.

En cuanto al Resultado N° 3.7 (Se publica el Informe Anual de Calidad de Aguas), el
Informe de Monitoreo de la Cuenca del Rio Santa Lucia esta en su etapa final de
elaboracion.

6.3.4 M0ddulo N°4: Promocién de la Educacion y la Participacion Publica

Ya se realizé la revitalizacion del Foro de Calidad de Agua de Florida. Aunque en
este periodo no hay actividades concretas, el Foro se encuentra en mejores
condiciones que antes.

En cuanto al Resultado N° 4.3 (Aumenta la conciencia acerca de la gestion de calidad
de aguas en las organizaciones involucradas), el grupo de educacién de DINAMA se
ve muy activo en todos los trabaos que se realizan.
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Capitulo 7. Plan Maestro Integrado Final sobre el Desarrollo de la

Capacidad de Gestién de Calidad de Aguas

7.1 Revision de las Politicas y Estrategias
7.1.1 Principios de la Gestion de Calidad de Agua en Uruguay

Los principios de la gestion de calidad de aguas en Uruguay se propusieron en el Primer
Borrador de Plan Maestro Integrado, tal como figura en el Capitulo 4, y el Plan Maestro
se fundd sobre esa base. Luego de propuestos en febrero de 2005, los principios se
presentaron en varias oportunidades al personal de DINAMA y a las organizaciones
involucradas. Se puede decir que en Uruguay los principios ya estan establecidos.

Los principios de la gestion de calidad de agua en Uruguay son los siguientes: i) Gestion
de calidad de Agua por Cuencas, ii) Gestion Sistematica de la Calidad de Agua, y iii)
Gestion de calidad de agua integrada.

Gestion de Calidad de Aquas para Cuencas

La gestion de calidad de agua deberia realizarse por cuencas y no por territorios
administrativos. Esta clase de gestion es necesaria para resolver los conflictos entre areas
rio arriba y rio abajo, para comprender la incidencia de la calidad del agua del rio en su
utilizacién y para comprender la incidencia de las fuentes de contaminacion en la calidad
del agua del rio.

Gestion Sistematica de la Calidad de Aqua

Para lograr una gestion sistematica se ha propuesto el siguiente ciclo de gestion de calidad
de agua:

Establecimiento de

Politicas y
& Estrategisa g
Difusion, Educacion Gestion de
y Participacién Fuentes de
Publica Contaminacién

1%

Monitoreo de la
Calidad del Agua
Ambiente

Figura7.1.1 Ciclo Propuesto para la Gestion de Calidad de Agua

Gestion de Calidad de Agua Integrada

La gestion de calidad de aguas deberia implementarse de manera integrada,
especialmente con la colaboracion de todas les organizaciones involucradas. La gestion
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integrada también evita la concentracion del volumen de trabajo en DINAMA vy logra la
sostenibilidad de la gestion de calidad de agua en Uruguay. Las organizaciones
relevantes son DNH, RENARE, OSE, y los Gobiernos Municipales.

7.1.2 Orientaciones Concretadas por Mddulo de Gestion de Calidad de Aguas

Luego de la implementacion del Primer y Segundo Borrador Plan Maestro, no se
identificaron problemas en las orientaciones por médulo de gestién de calidad de aguas.
Las orientaciones concretas por modulo de gestion de calidad de aguas planteadas en la
Seccion 4.6 del presente informe se mantienen en el Plan Maestro Integrado Final.

7.1.3 Objetivos para el Desarrollo de la Capacidad en Cada Mddulo

Los objetivos para el desarrollo de la capacidad en cada moédulo se mantienen
incambiados respecto al Primer Borrador del Plan Maestro Integrado, a saber:

(1) Modulo N°1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica

e Introducir la gestion de calidad de aguas por cuencas
e Implementar la gestion sistematica de la calidad del agua
e Implementar la gestion integrada de la calidad del agua

(2) Maddulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacion

e Implementar la gestion de fuentes de contaminacion de manera adecuada

(3) Mddulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente

e Implementar el monitoreo periddico de la calidad del agua ambiente en la
Cuenca del Rio Santa Lucia

e Almacenar, evaluar, utilizar y publicar los datos de calidad de agua de todo el
pais

4) Madulo N°4: Promocién de la Educacion y la Participacion Publica

e Promover la difusion, educacién y participacion publica en la Cuenca del Rio
Santa Lucia

e Reflejar la opinion de la gente en la gestion de calidad de aguas de la Cuenca del
Rio Santa Lucia

7.2 Plan Maestro Integrado Final (2004-2013)

El Plan Maestro Integrado Final se prepar6 para el periodo 2004 - 2013. Incluye todas las
actividades realizadas hasta hoy, con todas las actividades de los proyectos pilotos y
aquellas implementadas en la Etapa 111 que fue la etapa de implementacion de prueba por
parte de Uruguay.
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técnica para el “ Decreto N°253/79 y =ntrega de informe « Nivel técnico: estandar
Modificaciones” luego de la confirmacion de la ara €l caso de Japon '
orientacién basica de la modificacion - e Agencias relevantes: dentro de
e DINAMA lidera en GESTA Agua de COTAMA | DINAMA COTAMA MVOTMA
para la elaboracién del “Decreto N°253/79 y * Intensidad de trabajo: esporadica
Modificaciones” desde el punto de vista técnico. i ki i b e General: faeil / medio / dificil
o Se realiza el procedimiento legal para el “Decreto| MVOTMA | COTAMA
N°253/79 y sus Modificaciones”. L
Objetivo & campletar
- MVOTMA prepara el “Decreto N°253/79 y en 6 mese
Modificaciones ”, y lo envia para su sanction A
por parte de los ministros involucrados y su
posterior envio al Poder Ejecutivo para su
aprobacion.

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico (:ompletado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 195
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1:2:3:4|1:2:3:4{1:2:3.4|1:2:3 4/1:2:3 4|1 2:34|1.2:34|1234|1234[1234

Agencia Agencias
Responsable | relevantes

Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades Implementacion de las Actividades

1.3: Se declaran los | ¢ DINAMA designa una unidad adecuada parala |DINAMA  |--- IRy ¢ Recursos humanos |e Recursos humanos: se debe asignar
usos especificosde |  tarea de declarar los usos especificos de los 5' Cg nc gIa’E]a C;esbe“a adijlu ﬁ(: alla finalizagion de DINAMA personal a la unidad
los cuerpos de agua el Decreto N° 253 y-sus Modificaciones Ry, )
segln el Decreto N° cuerpos lee agua. . (D'V'S'O.n,de Presupuesto: necesario para personal
253/79 y - Launidad encargada de la declaracidn de los Eva_luauon d? la _ -~ ,
Modificaciones. usos especificos de los cuerpos de agua Calidad Ambiental: |e Nivel técnico: estandar
(Todas las pertenecera a la DCCA DCCA) Agencias relevantes: todas las
actividades DINAMA coordina con la “Comisién de DINAMA OSE, Recursos humanos agencias relacionadas con calidad de
ggﬁfg‘rﬂgg%‘z' " seguimiento del P/M DINAMA/JICA” para la MGAP, de OSE, MGAP., agua
reforma del Decreto geclaramon de los usos especificos de los cuerpos :\ZIQPPE, ”':IhAfE, R:S;P and Intensidad de trabajo: se require
N° 253) € agua. ) a enc¥as Bonrador:de la Declaracion :_)elee a?]gtgsc as trabajO intenSO pal’a Ia identiﬁcacién
- La Unidad prepara un borrador de la g A v de los usos especificos de cada cuerpo
declaracion relevantes d
N . . e agua
- Se realizaran reuniones periddicas . . .
. . - o General: #eH / medio / dificH
¢ DINAMA coordina con las organizaciones DINAMA Agencias
involucradas para la declaracion de los “cuerpos relevantes Declaracion
de agua de alta calidad” y emite la declaracion. nimnminnnng\
e DINAMA coordina con OSE, las Intendencias, |DINAMA OSE,
MGAP, INAPE, MSP, y las organizaciones MGAP,
involucradas para la declaracion de los “cuerpos INAPE,
de agua para usos especificos”, y emite la MSPy Declaracion
declaracion. agencias mnndmamnog/\
relevantes
o DINAMA coordina con las organizaciones DINAMA | Agencias .
involucradas para la declaracion de los “cuerpos relevantes Declaracion
i IIIIIIIIIII¢&

de agua en recuperacion”, y emite la declaracion.

e DINAMA continua la revision de la declaracion | DINAMA Agencias
de los usos especificos de los cuerpos de agua. relevantes B i Bt B

1.4:Seevaltala |e DINAMA evalla la calidad actual de los rios DINAMA
calidad actual del
agua de los rios

e Recursos humanos |e Recursos humanos: se requiere poco
utilizando el SISICA en lo referente a los usos 1 3 de DCCA, .
N Seideberian fortalecer los recarsps humanos cfge DCCA o Presupuesto: se requiere poco
especificos de los cuerpos de agua. CocouoraaBosal e vy DINAMA
o Nivel técnico: estandar (comparar el
valor monitoreado con la clase

declarada)

e Agencias relevantes: dentro de
DINAMA

o Intensidad de trabajo: esporadica
o General: facil / medie / difici

1.5: Se analizala |e Se establece un Consejo de Gestion de calidad de | DINAMA Agencias e Recursos humanos |e Recursos humanos: se requiere poco

necesidad del aguas Ad Hoc en la Cuenca del Rio Santa Lucia. relevantes Comité de Supetvisioh dirige de MVOTMAY p . .
Consejo para la  EEEEAEEEEE|EE DINAMA o Presupuesto: se requiere poco
Gestion de R h o Nivel técnico: no hay problemas
Calidad de Agua |e El Comité de Supervision trata el tema de la MVOTMA/ | DNH, 7 _ _ ° d:g’gsé)legl‘a; 0s especificos
en la Cuenca del necesidad de establecer un Consejo para la DINAMA OSE, La funcion del Comite de Superyision pasq al “Comitg de seguimiento parg la INAPE ' MSP ' o Agencias relevantes: todas las
Rio Santa Lucia Gestion de calidad de aguas por cuencas, con las RENARE, mplementaci /M DINAMAJJICA”en COTAMA ; » VISP a gencias relacionadés con calidad de

nuevas autoridades. Intendenci otras agencias g

as, etc. relevantes agua
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Agencia Agencias Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 Aportes it .
Respansable | relevantes 1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4 Implementacion de las Actividades
e Cuando cambian las condiciones de la gestion, se | MVOTMA/ | DNH, o Intensidad de trabajo: esporadica
trata la necesidad de crear un Consejo de gestion | DINAMA OSE, s . oo
de calidad de aguas en la Cuenca del Rio Santa RENARE, o General: facil / medio / diieH
Lucia. Intendenci e e ) ,
. . , . as. etc Sicel:“*Gomite de seguimientg para la:injplementacjon del P/M
- Cuando sea necesario, se instalara un Consejo T DINANA/JICA” funciona bjen, la creation del: Consejo no spra tan crugial
Ad HOC e A e L L e

- Una vez confirmada la necesidad de tener un
consejo, se legalizara

- Cuando se haya legalizado, se establecera un
consejo official.

Modulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacion

2.1: Se mantiene |e Se realizan varias reuniones para tratar el tema de | DINAMA OSE, e Recursos humanos |e Recursos humanos: se deberia
el sistema de la Gestion de Fuentes de Contaminacién, de las RENARE, |Realizadojen Reuniopes del Comite de de DCA estudiar el personal de DCAy
colaboracionentre| que participan las organizaciones involucradas. Intendenci |WPEESM s s nagunnn aumentarlo en consecuencia
las agencias as * Recursos humanos i _
relevantes sobre . . — de agencias * Presupuesto: deberia examinarse para
gestion de fuentes o Se reallzar_1 reuniones p(,erlodlcas para DINAMA OSE, relevantes cubrir todo el personal requerido
de contaminacion. intercambiar mformamqr) sobr_e Gestion de RENARE, . . o o Nivel técnico: estdndar
Fuentes de Contaminacion; asisten DINAMA, Intendenci |Realizado|en Reuniohes del Comité de
OSE, RENARE, Intendencias y otras as S T T T L L o Agencias relevantes: todas las
organi_z:?ciones invqlgf:radas (se utilizarg el Trata en el Confité de Seglimiento pra el futur Proyecto JICA agencias relacionadas con calidad de
“Comiteé de Supervision”). para Gestion de [Fuentes del Contaminacion agua.
- Creacion de un modo de trabajo sistematico R R o Intensidad de trabajo: esporadica

- Realizar acuerdo si resulta necesario

e DINAMA recogeria informacién sobre desarrollo | DINAMA OSE,
del alcantarillado de manera sostenible. Intendenci
- Caracteristicas del alcantarillado como as
informacion GIS
- Informacién sobre el sistema de camions
barométricos para aguas residuales domésticas
e DINAMA recogeria informacion sobre gestion de | DINAMA Intendenci
residuos solidos. as
- Caracteristicas de los vertederos de residuos
sélidos (informacion GIS) e informacion
general sobre gestion de residuos sélidos en
cada Intendencia.

¢ DINAMA recogeria toda la informacion sobre DINAMA RENARE,

o General: fasil / medie / dificil

gestion de la contaminacion por fuentes no Intendenci
puntiales. as nnnjummn
- Informacion sobre el uso de fertilizantes y
plaguicidas.
2.2: Sefortalece la| e JICA brinda la Transferencia Técnica necesariaa | DINAMAor |--- e Programa JICA: o General: facil / medie / difici
capacidad de las través de la capacitacion técnica en Japon. agencias Técnica de Tratamiento de capacitacién en
organizaciones relevantes Aguas Residuales Industriales Japon
relevantes para la — —
gestion de fuentes Técnicg de Tratanjiento de
de contaminacion. Aguas Residuales|Domésticas
e DINAMA realiza un taller para que el personal | DINAMA Agencias e Recursos humanos |e General: facil / sredie / dificH
correspondiente comparta el resultado de la relevantes A A de DCA
capacitacion en Japon. « RecUrsos humanos
de agencias
relevantes

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico completado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 197
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Agencia Agencias Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Aportes .2 L.
Responsable | relevantes al12304l123 4123412341238 412341234 Implementacion de las Actividades
2.3: Serealizala |e Sealcanza el consenso entre DINAMAYy las DINAMA Se ge%er g bl Comite e Recursos humanos |e Recursos humanos: Se deberia
gestion de aguas Intendencias para compartir una cierta parte de 1a | | \tendencias de h contretado los aduerdos de DCA, DINAMA | estudiar el personal de DCAYy
residuales Gestion de las Aguas Residuales Industriales y se a aumentarlo seguin sea necesario

industriales con la|  firman acuerdos. e Recursos humanos

colaboracion de la
DINAMAY las

. I (S - de Gestidn de las o Presupuesto: deberia estudiarse para
e Se concreta el acuerdo entre DINAMAYy las DINAMA Aguas Residuales cubrir a todo el personal
Intendencias para la Gestidn de las Aguas Industriales in

Intendencias . . Intendencias ; o Nivel técnico: estandar

Residuales Industriales. Acubrdo Botratio Aclierdo Intendencias

- El borrador del acuerdo ya esta pronto. A o iAgé*nuas relevantes: Intendencias de

- Trabajo conjunto con IMM Se realiza trabpjd em cplaboradion cpn|IMM. a Luenca.

- Luego de completado el manual de ol i Ll o ol B o R « Intensidad de trabajo: parte del trabajo
procedimiento y de gestién, que figura en 2.4, Comigngan tratdtivias|cop IMF normal
se tratara el tema del trabajo conjunto con las — . ] .
otras Intendencias. Jontinuap tratativag can [ntendencids o General: faeH / medis / dificil

T T T e

¢ DINAMA sigue brindando informacidn a las DINAMA Intendenci | Se brindg la informpacion de
Intendencias a partir de SADI y datos de as SADIa MM Se: deberia: dar la informacior| sobre SADI a las otrps intenderjcias
ingenieria de las industrias. O EEEEEEEEEEEEEEE OO R U R R R RO R R R R R AR R R R RO R R R RO
e DINAMAYy las Intendencias realizan la gestion | DINAMA Intendenci _
conjunta de las aguas residuales industriales as DINAMA las intenglericias deberfan acorgar détalle

R T R R T R TR T R R R R R R O R R R R R R T R R O R R R Y

- DINAMAYy las Intendencias coordinan las
inspecciones de cumplimiento.

- DINAMAY las Intendencias intercambian
mutuamente los resultados de las inspecciones
de las instalaciones de aguas residuales
industriales de manera sostenible.

- DINAMA ocupa un lugar central en la Gestion
de las Aguas Residuales Industriales.

- Las Intendencias cumplen el rol de “Oficinas
de Contacto” en la Gestion de las Aguas
Residuales Industriales.

- DINAMA se compromete a continuar
compartiendo las inspecciones de las
instalaciones de aguas residuales industriales
facilities de manera sostenible.

2.4: Se preparan  |[DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA preparan | DINAMA e Recursos humanos |e Recursos humanos: dificil: algunos
manuales para manuales de procedimiento para la Gestion de de DCA miembros del personal de DCA se
aguas residuales Aguas Residuales Industriales. T —— deberian concentrar en este trabajo
industriales = Manual de Inspeccion del Usuario !ndustrial Verdion tentatiya ﬁ'ﬂ'"‘% o Presupuesto: estandar (parte del
- Manual de Muestreo de Aguas Residuales R trabajo normal)
Industriales A . .
- Guia para la Medicion del Caudal de las Aguas * Nivel técnico: estandar
Residuales Industriales . A e Agencias relevantes: dentro de
- Guia de Muestreo, Conservacion y Transporte DINAMA
de Aguas Subterraneas idad de trabai .
« DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA DINAMA |- * Intensidad de trabajo: se necesita

trabajo intenso por parte del personal
E——— A de DCA

o General: fasil / medie / dificil

preparan guias técnicas para la Gestion de Aguas
Residuales Industriales.

¢ DINAMA desarrolla manuales procedimentales y | DINAMA | ---
de gestion para aguas residuales industriales.

- Manual para el Informe de Auto Monitoreo . sELLLITIYAN

- Manual de Autorizacion de Descarga de Aguas Injcialmente propuesto para w A
. . ser completadio en'lo :
Residuales Industriales orbyectds pilbtas, pefo o se

- Manual de Registro del Profesional ‘ — | o A\

termind
Competente W
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Cronograma

Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades Responsable | relevantes 2008 2009 2010 Aportes Implementacion de las Actividades
1 1:2:3:4(1:2:3:4|11:2:3:
e Cuando es neceasrio, DINAMA modifica los DINAMA

manuales creados.

- DCA los modificaré de ser necesario. AR AR MY
2.5: Se desarrolla | e EI Equipo del Proyecto JICA brinda Transferencia | DINAMA e Programa JICA: Recursos humanos: personal existente
la capacidad de la |  Técnica para la Gestion de Aguas Residuales Capacitacion en de DCA e Intendencias
prespueso estingar e el

i Recursos humanos trabajo normal)

relevantes para la JICA brinda la Transf ia Técni . DINAMAO | — de DCA
gestion de aguas | ° rinda la Transferencia Tecnica necesaria _ Nivel técnico: estandar
residuales por medio de la capacitacion técnica en Japon. Intendencia A _ | s Intendenci
. . 3 . . encias relevantes: Intendencias
industriales o DINAMA brinda Transferencia Técnica sobre DINAMA | --- g

Gestion de Aguas Residuales Industriales al
personals de las Intendencias, utilizando los
Manuales creados en el <Resultado2.4>.

Intendencias

S B

Intensidad de trabajo: esporadica
General: facil / medio / dificH

contaminacion en
el agua de los rios

de evaluacion de la calidad del agua.

- Se instalara una unidad preferentemente en
DCCA con la colaboracion deDCA.

- Personal
computadoras
- Software para

2.6: Se establece | e DNH con la colaboracion de DINAMAY de las | DNH DINAMA Asistencia técnica | e Recursos humanos: se necesitard
un sistema de organizaciones involucradas crea un sistema para ) 111 extranjera personal de DNH y asistencia del
observacion del la observacién del caudal de los rios de la Cuenca Aun no sg ha identifiicado al dg ExDertos exterior
caudal de los rios | del Rio Santa Lucfa, necesario para la simulacion B A B EXperios , :
de las predicciones de la calidad del agua en el - Planificador de | ® Presupuesto: se requiere mucho (se
futuro gestion de rios tendra en cuenta la asistencia técnica
T . - - Observacion del exterior)
- DNH identifica el trabajo y el equipamiento hidrolégica ) o )
necesarios para la creacion de un sistema * Nivel técnico: alto: necesita un
adecuado de observacion del caudal de agua en Esfﬁu—mﬁo estudio de gestion de rios
[ 1. -
la Cuenca del Rio Santa Lucia. g : dicion de | © AAgencias relevantes: DINAMA
- DNH fortalece el sistema de observacion de la - Pgra medicion de ) . o
cantidad de agua en la Cuenca del Rio Santa nivel del aguay | Intensidad de trabajo: trabajo intenso
Lucia. del caudal flow con asistencia técnica del exterior
measurement |, General: facit / medie / dificil
2.7: Se establece | e DINAMA mantiene informacién relevante sobre | DINAMA Recursos humanos |e Recursos humanos: muchos: se
un sistema de fuentes de contaminacion. de DINAMA deberian examinar cuidadosamente y
informacion ) : i
. o DINAMA construye un sistema integrado de DINAMA OSE, o cebedesfesiodashadaciee Recursos humanos se deberia aument.ar _eI personal d? Ia/
integrado para las . . : : - DCA para este objetivo. Se necesitara
fuentes de informacion con una base de datos GIS sobre RENARE, : T : de agencias asistencia del exterior
contaminacion fuentes de contaminacion. Intendenci : : relevantes
- DCA con la colaboracién de DCCA estudia y as : : International e Presupuesto: mucho (se tendra en
propone el sistema necesario A : technical assistance | CUenta la asistencia técnica del
- DCA crea un sistema de base de datos GIS para S PI’(E)p.UEStO para ) ,Ia E |npUt of the EXFel’lor) se deberia analizar
varias fuentes de contaminacién. : proxima  cooperacion | following experts cuidadosamente para el presupuesto
- Se designara un Comité Técnico integrado por : técnica extranjera : = lider local
miembros de las agencias relevantes para la : : _ Gestién de o Nivel técnico: alto: la simulacion de la
creacion del sistema : : Fuentes de calidad del agua requiere una alto
¢ DINAMA ingresa datos e informacién sobre DINAMA | OSE, : : Contaminacién nivel técnico.
varias ?er&teg (}(e contgr,nlnacmn al sistema Il?nltze[\r:ﬁ\eiltz:i’ : wnnn - Hidrologiay Agencias relevantes: todas las
Integrado de Informacion. as : : g\leéeorologm agencias relevantes.
- o - : : - Sj i6 Intensidad de trabajo: se necesita
2.8: Se o JICA brinda la Transferencia Técnica necesaria | DINAMA, : : Simulacion de la trabaio intenso conjcon asistencia
comprende la por medio de la capacitacion técnica en Japén.  |agencias : esta adn : calidad del agua 208 .
incidencia de las " |relevantes : YT - Socioeconomia tecnica del exterior
: : : : ipami General: feit / medie / dificil
fuentes de e DINAMA asigna el personal necesario a la tarea | DINAMA | --- : : Equipamiento
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o DINAMA realiza un estudio preliminar de las DINAMA OSE, contaminacion

cargas de contaminantes en varias clases de aguas RENARE, RLLLLLLLLLLLCLL
residuales. Intendenci
- Se evaluara la informacion almacenada en la as

base de datos GIS sobre fuentes de
contaminacion.

- La Unidad designada para la tarea de
evaluacion de la calidad del agua elabora un
plan para el estudio preliminar de las cargas
contaminantes.

- Se realizard un studio preliminar sobre cargas
contaminantes.

e DINAMA desarrolla un modelo de simulacion DINAMA DNH,

eeess s e s ess o..-.....ccoo...-....ccoo-..-...%’é" IR XX

para la evaluacién de la incidencia de las fuentes OSE, LU LTI CLU LD LU

de contaminacion en el medio ambiente acuético. RENARE,

- LaUnidad designada para la evaluacion de la Intendenci TR 1 P TN O R 0 P 8 S
calidad del agua estudiara el sistema necesario as

para la evaluacion de la calidad del agua

- Se desarrollar el sistema de evaluacion de la
calidad del agua

- Se evaluard la calidad del agua para los
posibles cambios en la cuenca en el futuro

e DINAMA evalia la incidencia de varias clases de | DINAMA
fuentes de contaminacion en el medio ambiente R
acuético de manera sostenible.

Modulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua
Ambiente
3.1: Se preparan  |DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA preparan |DINAMA e Recursos humanos |e Recursos humanos: se requiere poco y
manuales de conjuntamente un manual para el disefio de redes : A de DINAMA serd cubierto por el personal de DCCA
monitoreo de monitoreo y muestreo con es siguiente i ) .
contenido: o Presupuesto: se requiere poco
- Disefio de una Red de Monitoreo de Calidad de * Nivel técnico: normal. Utilizar el
Agua manual creado en el PLP 4 para
- Métodos de Trabajo de Campo y Muestreo actualizar el plan de monitoreo.
- Métodos de Testeo en Campo o Agencias relevantes: dentro de
- Procesamiento e Interpretacion de Datos de DINAMA
Calidad de Agua | dad de trabai d
e El laboratorio de DINAMA actualiza el manual de | DINAMA * Intensidad de trabajo: esporadica
mediciones y andlisisanalisis. e — o General: fae# / medio / difici
e DINAMA reforma los manuales creados cuando | DINAMA
se estima necesario.
. i M T T T T T T T T T T T T T T T T T R T T R R T R R R R R R TR R R R TR R R R R R AN
- DCCA deberia hacer las modificaciones
pertinentes.
3.2: Se establece | e DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA disefian | DINAMA OSE, e Recursos humanos |e Recursos humanos: se requiere poco y
el plan de conjuntamente el plan ejecutivo para el Monitoreo Intendenci de DINAMAY sera cubierto por el personal de DCCA
monitoreo de de Prueba de la Calidad del Agua en la Cuenca del asy DNH — agencias relevantes . .
calidad de agua Rio Santa Lucia, utilizando el Manual del * Presupuesto: se requiere poco
para la Cuencadel| <Resultado 3.1>. o Nivel técnico: normal. Utilizar el

Note: w==mmmmm Completed intensive work, = = = m m Completed sporadic work, A Completed output, mmmmmn Scheduled intensive work, =~~»»~ Scheduled sporadic work, A\ Scheduled output 200



Cronograma

Agencia Agencias Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 Aportes it .
Responsable | relevantes 1i2i3i4[1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3i4[1:2:3:4 Implementacion de las Actividades
Rio Santa Lucia |4 DINAMA actualiza el Plan de Monitoreo de la |DINAMA | OSE, manual creado en el PLP 4 para
Calidad del Agua en la Cuenca del Rio Santa Intendenci IR N actualizar el plan de monitoreo.
Lucia_baséndose enel res_ultado del Monitoreo de asy DNH o Agencias relevantes: dentro de
la Calidad del Agua Ambiente. DINAMA
- DCCA actualiza el Plan de Monitoreo de la . . s
Calidad del Agua en la Cuenca del Rio Santa * Intensidad de trabajo: esporadica
Lucia a través de tratativas con las agencias o General: e / medio / difiei
relevantes para el Monitoreo de la Calidad del
Agua
3.3: Se establece |e Se alcanza un consenso entre DINAMA, DNH, |DINAMA OSE, e Recursos humanos |e Recursos humanos: personal de
el sistema_en OSE y las Intendencias sobre un determinado Intendenci R de DCCA DCCAYy de las Intendencias
Icatl)laboramon para :\Ssicig fleel Monitoreo de la Calidad del Agua as, DNH e Recursos humanos |e Presupuesto: requerido para personal
implementacion i de agencias y equipamiento y para insumos para el
del muestreo e DINAMAYy las Intendencias realizan el muestreo | DINAMA Intendenci relevantes monitoreo y el andlisis de laboratorio
analisis y Kﬂ(i)lna:?oarlézlSdgﬁgag:ﬁd);‘(;oj;eg;mu:rzﬁtﬁi;aieel as EE N EEEEEEEEE OO R L U OO OO R R LR GGG o Presupuesto para o Nivel técnico: normal.
evaluacion i monitoreo y analisis . .
- - - - Agencias relevantes: agencias
e Se realiza el Acuerdo de Monitoreo Conjunto de |DINAMA, | --- in DINAMAY * re?e antes g
la Calidad del Agua Ambiente. Intendencias agencias relevantes v
- Se mentienen intercambios acerca del * Intensidad de trabajo: periodico
Monitoreo Conjunto de la Calidad del Agua — H o General: fas# / medio / dificit
Ambiente luego de la eleccién de los El acuerdq se firmp el 11 de
Intendentes con el nuevo personal de los Setie "bAe e 2006

gobiernos locales.
- El Acuerdo se llevara a cabo

Para cubrir 3.4: | e DINAMA refuerza el Departamento de Calidad |DINAMA Recursos humanos

Recursos humanos: personal de

Se fortalece la de Agua para la implementacion de un Monitoreo — de DCCA DCCAYy de las Intendencias
i | ' : .
capacidad de de la Calidad del Agua Ambiente sostenible. « Presupuesto del « Presupuesto: JICA provee el
personal y el - - - - LN
equipamiento e JICA suministra el equipamiento necesario para DINAMA Intendenci Proyecto JICA equipamiento
para el muestreo, los analisis basicos en los laboratorios de as — « Nivel técnico: normal.
analisis y DINAMAy las Intendencias. A ) | )
e . . i encias relevantes: agencias
evaluacion e DINAMA estudia la capacidad del Laboratorio de | DINAMA * re?evantes g
DINAMA para el analisis de plaguicidas. ———
¢ Intensidad de trabajo: periédico
o General: faeH / medio / dificH
¢ JICA brinda capacitacion técnica para el muestreo [ DINAMA O | --- _ e Programa JICA: o General: facil / medio / dificil
y el analisis de laboratorio. agencias Cursq “Mdniforgo Ambiental dél Capacitacion en
- Se tendra en cuenta la capacitacion en Japon. | relevantes A Japon
- Se tendra en cuenta la cooperacién horizontal Programa JCPP » Cooperacion
que incluira JCPP y otros programas - horizontal
e DINAMA brinda Transferencia Técnica parael | DINAMA Intendenci e Recursos humanos |e Recursos humanos: sedeberia
muestreo y el analisis de agua para las as de DINAMA aumentar el personal de DINAMA,
Intendencias de manera sostenible (incl. S ——— o RecUrsos humanos OSE vy las Intendencias para este fin y
intercalibracion). de OSE e se necesitara asistencia extranjera.
- DCC'tA‘ realiza (‘jl'ransfelt[encia Técnica para el Intendencias e Presupuesto: mucho (se tendra en
MUEsSLreo cuanado resulta necesario : . cuenta la asistencia técnical del
- Los laboratorios de DINAMA y de las e Asistencia tecnica exterior)
Intendencias realizan la intercalibracion extranjera

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico completado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 201



Cronograma
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Aportes
1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4
e DINAMA realiza el monitoreo de plaguicidas. | DINAMA MGAP o Expertos ¢ Nivel técnico: alto: el analisis de

- El Laboratorio de DINAMA identifica el - analisis de plaguidicas requiere técnicas
trabajo necesario incluido el mejoramiento de ——— Plaguicidas avanzadas.
los equipos para monitoreo de plaguicidas ] ] o . i i o i :

- E bt DINAVAfraee & Fevice ey e CUlISLES, |* i i O5E
capacidad de andlisis de plaguicidas de Agua « Intensidad de trabaio: &5 necesario

e Las Intendencias aumentan la capacidad de sus | Intendencias | DINAMA - Para Plaguicidas trabajar intensamer{té con la asistencia

laboratorios para cubrir el analisis de BODs en IMC lya tiene la|capacidad/IMF vaa - paraBOD del exterior

todos los laboratorios. comgrar la incupadora (Intendencias y . e

- IMC, IMSJ, IMF, IML identifican el trabajo g OSE) o General: facH / medio / eitieit
necesario incluido el mejoramiento de los
equipos de analisis para cubrir BODs TN

- Los laboratorios de IMC, IMSJ, IMF, IML
fortalecen la capacidad para cubrir BODs

o El laboratorio de OSE en cada intendencia OSE DINAMA
aumenta su capacidad para cubrir el analisis de

BODs. Propuesto inicialmente ipero no|es:necesarjo,:dado

- OSE identifica el trabajo necesario incluido el que el Manitoreo de|la Calidad|de] Agua Ambiénte
mejoramiento de los equipos de analisis, para estd a cargo de DINAMAY las intendencias.:OSE:lo
cubrir BODs en los laboratorios de OSE en las realize solo para el apalisis de fuentes de agua.
Intendencias

- OSE fortalece la capacidad de sus laboratorios
externos para cubrir BODg

e El laboratorio de DINAMA impulsa un sistema | DINAMA Intendenci
computarizado para el procesamiento y la as
evaluacion para mejorar la calidad de los datos.
- DINAMA desarrolla SISILAB para su A —— 1 b

laboratorio
- DINAMA impulsa la expansion de SISILAB a AIRIRAPIINNY
los demas laboratorios de medio ambiente

o El Laboratorio de DINAMA obtiene la MVOTMA/ |---
Certificacion ISO/IEC 17025 para ciertos itema | DINAMA
(Esta actividad dependera de DINAMA fuera del AR
Proyecto JICA)

¢ DINAMA mantiene el equipamiento de DINAMA
laboratorio y la capacidad.

e DINAMA aumenta la capacidad del laboratorio | DINAMA
de modo de cumplir con las estrategias y los
planes de accion.

¢ DINAMA mantiene una cantidad de personal DINAMA
adecuada para el Monitoreo de la Calidad del
Agua Ambiente.

Agencia Agencias
Responsable | relevantes

Grado de Dificultad para la
Implementacion de las Actividades

Resultado Actividades

T T T T T R T T T T T T T T T T R T R R R R TR TR TR T R R R R R R R R T R R R A

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e R R e

3.5: Se establece | e DINAMA, con la colaboracion de las DINAMA OSE, e Recursos humanos |e Recursos humanos: personal de
un sistema de organizaciones involucradas, a través del Comité RENARE, de DINAMA DCCA'y un ingeniero en sistemas
informacion de Técnico, junto con el Equipo del Proyecto JICA Intendenci ——
calidad de agua gstablece_gn S|stem_a computarizado de as, etc. de agencias contratar ingenieros en sistemas
informacion de calidad de agua en DINAMA relevantes
(SISICA DINAMA). o Nivel técnico: estandar. Ver la

e Recursos humanos |e Presupuesto: el necesario para

Note: w==mmmmm Completed intensive work, = = = m m Completed sporadic work, A Completed output, mmmmmn Scheduled intensive work, =~~»»~ Scheduled sporadic work, A\ Scheduled output 202



. . Cronograma Lo
Resultado Actividades Agencia Agencias 5008 5009 Aportes Grado de_l?lflcultad para la
Responsable | relevantes 1 TTaTal1121372 Implementacion de las Actividades
o DINAMA impulsa el desarrollo de SISICAen las| DINAMA | OSE, e Ingenieros de eDﬁmmzia del desarrollo de SISICA
organizaciones involucradas: OSE, RENARE, RENARE, sistemas
IMM, IMC, IMSJ, IMF, IML. Intendenci - 2-personas, Agencias relevantes: agencias
- DCCA impulsa el desarrollo de SISICA en as, etc. ———— 2-afos relevantes
!MM' OSE y RE.NARE y colabora en la - Apoyar creacion | | Intensidad de trabajo: es necesario un
instalacion del sistema de otro SISICA o
; S . trabajo intenso para respaldar el
- DINAMA brinda la capacitacion necesaria en ‘ - Desarrollar
" TIiL Y . desarrollo de SISICA en otras
IMC, IMSJ, IMF e IML, y promueve el ingreso SISICA integrado agencias v para la creasion del SISICA
de datos de monitoreo en SISICA DINAMA a Ir?te radoy P
través de Internet Copntinuara gl desarrollp de SISICA en 9
- DINAMA impulsa el desarrollo de SISICA en HERN lab organizagiones releyarites. o General: fae# / medio / difici
las organizaciones involucradas
e DINAMA establece el SISICA integrado. DINAMA OSE,
- DCCA desarrolla el SISICA integrado FItEN'g‘RE_’ — R
ntendenci
as, etc.
o DINAMA sigue administrando el SISICA DINAMA OSE,
integrado. RENARE,
I ntendenCI T T T T T T R T T R R R R R R R R R R R R R R R R WY
as, etc.
3.6: Seevallan |e DINAMAY el Equipo del Proyecto JICA trabajan | DINAMA Intendenci e i y ] ¢ Recursos humanos |e Recursos humanos: se requieren
Ioi'gafjofj de jur;ﬁ((j)sdpgra procg§ar e i_r;tlerpreter los datos de as —_ —— PC|NECESITE Mas capagitacion para la evaluagion de losidatos de monitored | de DINAMA plocost,): el personal de DCCA realizara
calidad de agua calidad de agua disponibles. el trabajo
correctamente - - ) .
e DINAMA procesa e interpreta datos de calidad de | DINAMA e Presupuesto: se requiere poco
agua de manera Soster‘"ble O EE N EEE N EF L o s s  a  a m hh  h h h h  aaaah  hhhhheeewy ° N|Ve| técnlco esténdar ut|||zar eI
manual desarrolloado en el PLP 4
o Agencias relevantes: en DINAMA
o Intensidad de trabajo: periddica
o General: faeH-medie / dificil
3.7: Se publicael |e DINAMA Yy el Equipo del Proyecto JICA DINAMA | --- ersioén neb e Recursos humanos |e Recursos humanos: el trabajo estar4 a
Informe Anual de preparan el capitulo de medio ambiente acuatico : de DINAMA cargo del personal de DCCA
Calidad de Agua. para el Informe Anual de Medio Ambiente - A . ; ) ;
utilizando los datos disponibles a través de la _Veim publicagla * Presupuesto: se requiere poco
pagina de DINAMA. ! o Nivel técnico: estandar.
e DINAMA publica el Informe Anual de Calidad de | DINAMA e Agencias relevantes: DINAMA
Agua, donde,s_e interpretan y compilan datos tales A pliblicrse almediadbs He cada afib o Intensidad de trabajo: periodica
como las politicas/estrategias de DINAMA, datos A A A \ A A A N ) o
de calidad de agua y otros. o General: feil / medio / difict
Modulo N°4: Promocion de la Educacion y Participacion Pablica :
4.1: Se e DINAMA publica un boletin informativo de DINAMA |- . Dgberfa revefse la frecy e Recursos humanos |e Recursos humanos: Participaran una
incrementa la manera sostenible para su distribucion entre los mane propuesta pof ser dificil de DINAMA unidad interna de DINAMA y el
conciencia de los | actors involucrados A AN PR personal existente en las agencias
' : e Recursos humanos
actores - WQMC decide los contenidos generales de i relevantes
; g de Intendencias
involucrados dicho boletin e Presupuesto: se require poco: los
acerca de la - El grupo de publicaciones de DINAMA * Recursos humanos materials didacticos ya fueron
calidad de agua borrador de ONG
prepara un borrado ) desarrolloados en el PLP 5
- DINAMA publica el boletin cada 3 meses

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico completado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 203



Cronograma
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Aportes
1:2.3:4]1:2:3 4/1:2 3 i2:3]

Agencia Agencias
Responsable | relevantes 1

Grado de Dificultad para la
Implementacion de las Actividades

Resultado Actividades

2004 | 2005

e Los medios de comunicacién nacionales y locales | DINAMA Agencias Lgs medios lpcale

. . Pon ] e Autoridades o Nivel técnico: estandar
(TV, diarios, radio) informan acerca de varias relevantesinformaron spbre las | 108 Prifcipales medios de comunicacion informarpn acerca ge la educativas
actividades del Proyecto JICA acividades del proyectq  GEFeqoia dé edugacion y def acuerdo de monitorgo nacionales y locales | ® A\9eNcias relevantes: todas las
y ' pilot" == m =" AA y agencias relevantes.

o Intensidad de trabajo: es necesario

e DINAMA, los miembros del Equipo del Proyecto | DINAMA, | Agencias trabajar intensamente para cada

JICA, los miembros del Foro de Calidad de FCAFlorida |relevantes actividad
Agua , personal relacionado con la ensefianza y Sel prepararon y utilizarpn posters,
maestros colaboran y preparan materiales para la panfletos y aghesivos General: faei / medio / difici
difusion del uso de campafias y los utilizan —
efectivamente.
e El Foro de Calidad de Agua realiza talleres. DINAMA, | Intendenci ge realizarqn 9 talleres en las
FCA Florida |as, intendencias
Agencias R A iy I Taller sqbre gestion de agues
relevantes residyals industriales en
DINAMA-IMF
A EliTallef se debéria realizar esparadicamente

[ e T T T T T T T e T T T R T R TR TR R R R R R R R R R R R R R M

 DINAMA, los miembros del Equipo del Proyecto | DINAMA, | Intendenci | ]
e han preparado videps para nifps:y

JICA, los miembros del Foro de Calidad de FCAFlorida |as, T : o
. o adultos, 1 cpento:ilustrado y 1librillo.
Agua , personal relacionado con la ensefianza y Educadore
maestros colaboran y preparan materiales sobre S i ;
calidad de agua y los utilizan efectivamente. Se utilizan los materiales didacticos en las intendencias
TEENENFENNER [ R T T T T T T A L A R AU T R AR R R TR ROROR R RS
e DINAMA, JICA Equipo del Proyecto miembros, | DINAMA, Intendenci
miembros of the Water Q_uality Forum (as FCAFlorida |as, Se realivaron sesiones de caphcitacior
discussed below), education related Personal and Educadore | . damsm '
teachers, collaborate and conduct training S
sessions utilizing the above developed materials.
e DINAMA, los miembros del Equipo del Proyecto | DINAMA, | Intendenci
JICA, los miembros del Foro de Calidad de FCAFlorida |as,
Agua, personal relacionado con la ensefianza y Educadore | :Se realizator sesignes de edycacian
maestros colaboran y realizan sesiones de S NuEpEEEmyE
formacion de maestros utilizando los materiales
elaborados.
e DINAMA, los miembros del Equipo del Proyecto | DINAMA, | Intendenci
JICA, los miembros del Foro de Calidad de FCAFlorida |as,
Agua , personal relacionado con la ensefianza y Educadore Se realizaron sesiones de educacion
maestros colaboran y realizan reuniones para la S apnnn
evaluacion de los materiales didacticos.
e La e_ducacién ambiental para nifios se realiza por DINAMA, | Intendenci Cerémonia de bntrega de
medio de la implementacion de varias camparas |FCA Florida |as, Ins mhaterialas fidacticos
Educadore A
S

Campafias y edy

cacién en
LI ] : ] N

asescuelas

e DINAMA mantiene una pagina web sobre gestion | DINAMA
de calidad de aguas
- WQMC decide las actualizaciones de la pagina
web.
- La persona a cargo del sitio web lo mantiene.

Note: w==mmmmm Completed intensive work, = = = m m Completed sporadic work, A Completed output, mmmmmn Scheduled intensive work, =~~»»~ Scheduled sporadic work, A\ Scheduled output 204



Cronograma

Agencia Agencias Grado de Dificultad para la

Resultado Actividades 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Aportes iy L€
Respansable | relevantes 1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4 Implementacion de las Actividades
o Las Autoridades Educativas Nacionales y Foro de Intendenci
Locales, el Foro de Calidad de Agua de Floriday | Calidad de  |ade
DINAMA contindan las tareas de difusion y de | Agua de Florida, i T R A R ik Bt St Bt B Al b R ¥
educacion en calidad de agua en la Intendencia de | Florida, ONG

e Florida de manera sostenible. RLTO'?}ZAQ’?S

- DINAMA, las Autoridades Educativas Educativas A
Nacionales y Locales y JICA realizan la
ceremonia de entrega de los materiales
didécticos. A

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza
un taller sobre el tratamiento de aguas -
residuales industriales en Fray Marcos (5 de A
agosto de 2005).

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza Propuiesto iniciglmente pero no
un taller sobre efluentes de tambos (7 de A | > realizado por el lestancami¢nto de fas
octubre de 2005) actividades del FCA de Flarida

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza
un taller para la presentacion de la A
documentacion relativa a la gestion del agua -
para alumnos de Ensefianza Secundaria

- Taller con la participacién de Directores
Ensefianza Primaria y maestros de Florida para
disefiar el plan de introduccion de los
materiales didacticos sobre gestion de calidad —
de aguas en el curriculum de Ensefianza
Primaria (10 de marzo de 2005).

- Las Autoridades Educativas Nacionales y
Locales realizan la implementacion de prueba
de dicho disefio en el aula.

- Las Autoridades Educativas Nacionales y
Locales, el Foro de Calidad de Agua de Florida
y DINAMA contindan la difusién y la
educacidn sobre calidad de agua en el
Departamento de Florida de manera sostenible.

4.2: Creacion de |e El Foro de Calidad de Agua de Florida se IMF DINAMA, ¢ Recursos humanos |e Recursos humanos: Unidad interna de
lfjgr;iztlzrazﬁzr: Llfrl] gstablecg eln el Departamento de Florida como g'e\lsicta.‘ientes, Establecida el 2 de fagosto de 2004 de DINAMA PItNAdMA persg&%existente de las
area modelo. ) ntendencias y

acuerdo sobre Agencias » ) 5: (I;gtrsgzgnucq;znos e Presupuesto: requerido para las
gestion de calidad relacionada cam gﬁas -Teq P
de aguay s, actores e Recursos humanos P
p;?{irl ?C;%?éie la e Los residentes intercambian opiniones acerca de |Residentes |FCA ) de ONG * Nivel tecnico: estandar.
particip la calidad del agua en el Foro de Calidad de Agua Florida Mas de 70 residentes e Agencias relevantes: todas las
publica. - pattigiparon de la Primera .
de Florida. Redkion P agencias relevantes
e"mor eraria T, T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T R T T R R Y . . . ,
o Intensidad de trabajo: se necesitara
trabajo intenso para la creacion del
e El Organo Coordinador del Foro de Calidad de  |FCA Florida |IMF Foro de Calidad de Agua en cada
Agua de Florida realiza reuniones periédicas para mammhs intendencia
intercambiar ideas acerca de las actividades. o General: faeil / medio / dificil

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico completado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 205



Resultado

Actividades

Agencia
Responsable

Agencias

relevantes 1

Cronograma

2008

2009

1:2:3:4

1i2:3:4

Aportes

Grado de Dificultad para la

Implementacion de las Actividades

o El Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA siguen liderando e implementando
campafias de participacion publica.

- Campariia de Conservacion de la Flora
- Campafia de limpieza del Rio Santa Lucia

Foro de
Calidad de
Agua de
Florida,
DINAMA

ONG,
Residentes

Chico

- El Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA conmemoran el Dia Mundial del :
Agua A

- El Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA conmemoran el Dia Mundial del A
Medio Ambiente

- El Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA rea“zan una Campaﬁa de I|mp|eza HOEEEE E ™ R R R R R T R R R R R R A
del Arroyo Tomas Gonzélez

- El Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA contindan promoviendo la
participacién del publico en la calidad de agua
en el Departamento de Florida de manera
sostenible.

e DINAMAYy el Foro de Calidad de Agua de DINAMA, |Intendenci
Florida colaboran en la creacion de Foros de FCAFlorida |as amdamammh
Calidad de Agua en otras Intendencias y se logra
la Federacidn de Foros de Calidad de agua Forum

Propuesto| incicialmenté pera se canceld pprque el
rio en cuegtion fue limpiado por ofro:programa

(T T i

Intendencias | DINAMA,
OSE,
DNH,
ONG, A
asociacion

es, etc

e Otras Intendencias del Area del Proyecto crean
sus propios Foros de Calidad de Agua

- La Intendencia de Lavalleja crea y opera su
propio Foro de Calidad de Agua y realiza
actividades

- La Intendencia de Canelones crea y opera su
propio Foro de Calidad de Agua y realiza
actividades

- La Intendencia de San José crea y opera su non ||||A\\\\\\\\\\\\\\\\ LA AN S AL R RN E LR R L Y
propio Foro de Calidad de Agua y realiza
actividades

- La Intendencia de Montevideo crea y opera su
propio Foro de Calidad de Agua y realiza
actividades

- Se crea una Federacion de Foros de Calidad de
Agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia para
la Difusién, Educacién y Participacion Pablica

¢ JICA brinda capacitacion en Japon

IIIIIIIIIIIASL\\\\\‘L\\\\\\ e e e L L e e e e

i z&\\\\\\ R A R e e e R AL LLLRY

munnn """""ﬁi\\\\\\ e AL L L L

Agencias

relevantes Curso “Degarrollo Social Local

Participativio”

DINAMA e Recursos humanos |e Recursos humanos: se deberia

de DINAMA organizer una unidad interna en

e Recursos humanos DINAMA
de Intendencias o Presupuesto: se requiere poco

4.3: Se e Se crea un grupo para la Difusion, Educacion y
incrementa la Participacion Publica en DINAMA.

conciencia para la . )
encia p o El personal de DINAMA participa de varias

gestion de calidad " . Y
de agua en las campafias, sesiones de capacitacion y de
educacion.

organizaciones
relevantes e La Intendencia de Florida es lider en la creacion | IMF
del Foro de Calidad de Agua de Florida. _-

DINAMA ---

Nivel técnico: estandar.

Agencias relevantes: todas las

Note: w==mmmmm Completed intensive work, = = = m m Completed sporadic work, A Completed output, mmmmmn Scheduled intensive work, =~~»»~ Scheduled sporadic work, A\ Scheduled output 206



. . Cronograma Lo
. Agencia Agencias Grado de Dificultad para la
Resultado Actividades Re sgonsabl e relgevantes 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 Aportes Implementacién de las Apctividades
1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4[1:2:3:4[1:2:3:4|1:2:3:4[1:2:3:4
e El personal de OSE participa de las campafias. | OSE Al agencias relevantes
¢ Intensidad de trabajo: se necesita
trabajo intenso para la creacion de la
unidad interna
o General: ¢l / medio / dificH

o Las autoridades de la ensefianza de Florida IMF

promueven las sesiones de educacion y EEEEER B R e R ALt

capacitacién para maestros.
o Los maestros del Departamento de Florida Maestros

participan activamente en la preparacion de deof IMF yujnbhon

materiales didacticos.
o Las autoridades de la ensefianza de IMM, IMC,

IMSJ, IML promueven sesiones de educacion Yy B R R R

de capacitacion para maestros.
e DINAMA organiza una unidad interna DINAMA

responsable de las actividades de educacién y —

participacion pablica
e DINAMA es lider en la concientizacién sobre DINAMA | Agencias ; P ; P ;

calidad de agua con la colaboracién de las relevantes = N A R TR AR AR AR A

organizaciones involucradas. ; T g ; P ;

Nota: === Trabajo intensiv completado, = = = m m Trabajo esporadico (:ompletado,A Resultado completado i Trabajo intensive programado~~~~~>Trabajo intensivo programado,ATrabajo esporadico programado, Resultado Programado 207
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7.3 Principales Problemas para las Actividades Futuras del Plan Maestro

Los

Integrado Final

principales problemas para las actividades futuras del Plan Maestro Integrado Final

fueron identificados teniendo en cuenta el grado de logro del objetivo original.

7.3.1 Mddulo N°1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica

1)

@)

Objetivos del Modulo

Los objetivos del desarrollo de la capacidad en el M6dulo N°1 son los siguientes:

e Introducir la gestion de calidad de aguas por cuencas
e Implementar la gestion sistematica de calidad de aguas
e Implementar la gestion integrada de calidad de aguas

Grado de Logro del Objetivo Inicial y Principales Problemas para las
Actividades Futuras

Ya se introdujo la gestion de calidad de aguas para la Cuenca del Rio Santa Lucia y
esta siendo implementada en tanto primer caso de gestion de calidad de aguas para
una unidad de cuenca en Uruguay. A partir de esta experiencia se reconocera la
necesidad de la gestion de calidad de aguas por cuencas.

DINAMA vy las agencias relevantes también reconocen la gestion sistematica de
calidad de aguas por modulos. La creacién de estrategias de gestion de calidad de
aguas por parte de Uruguay deberia resultar de la implementacion del Plan Maestro
Integrado, a través de la revision de la estrategia propuesta por JICA.

El Decreto N°253 y sus Modificaciones deberia ser puesto en practica en virtud de
esfuerzos del Gobierno uruguayo, tal como se ha hecho hasta el momento. Este
trabajo deberia impulsarse para lograr el inicio de las tareas de clasificacion de los
cuerpos de agua para usos especificos.

En el futuro se deberia estudiar e impulsar el establecimiento de un Consejo de
Cuenca para la implementacién de la gestién integrada de calidad de aguas.

7.3.2 Modulo N°2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de Contaminacién

1)

(@)

Objetivo del Modulo

Los objetivos del desarrollo de la capacidad en el Modulo N°2 son los siguientes:

e Implementacion adecuada de la Gestion de Fuentes de Contaminacion

Grado de Logro del Objetivo Inicial y Principales Problemas para las
Actividades Futuras

El aporte para el desarrollo de la capacidad en el Mddulo N°2 del Proyecto JICA se
centraba en la promocidn de la colaboracidn entre las agencias y en la elaboracion de
manuales. Si bien se han logrado ciertos resultados en cuanto a la elaboracion de los

JICA
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manuales, la colaboracion entre DINAMA y las agencias relevantes no ha avanzado,
a excepcion del caso de la IMM que ya mantiene una cierta colaboracién con
DINAMA. El estado de la colaboracion esta mejorando al ingresar en la Etapa 1V,
gracias a los esfuerzos realizados por la DCA, DINAMA en el area del trabajo
conjunto para la Gestién de las Aguas Residuales Industriales. Es necesario logra la
sostenibilidad de dichos esfuerzos.

El Modulo N°2 esta muy atrasado con respecto al estado requerido en comparacion
con los modulos N° 3y N° 4, y su recuperacion por obra de la parte uruguaya podria
resultar dificil. Se deberia implementar un aporte de asistencia técnica de paises con
mucha experiencia para desarrollar la capacidad. Se deberia dar una mayor prioridad
a la creacion de un sistema de gestion integrada de informacion sobre fuentes de
contaminacion y de un modelo de simulacién para comprender la incidencia de las
fuentes de contaminacion en la calidad del agua de los rios.

7.3.3 Mobdulo N°3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad del Agua

(1)

@)

Ambiente
Obijetivo del Médulo

Los objetivos del desarrollo de la capacidad en el Modulo N°3 son los siguientes:

e Implementar el Monitoreo Periddico de la Calidad del Agua Ambiente en la
Cuenca del Rio Santa Lucia

e Almacenar, evaluar, utilizar y publicar los datos de calidad de agua de todo el
pais

Grado de Logro del Objetivo Inicial y Principales Problemas para las
Actividades Futuras

A través del Proyecto JICA elaboraron manuales de monitoreo, se establecié un plan
de monitoreo de la calidad del agua ambiente para la Cuenca del Rio Santa Lucia, se
establecié un sistema de implementacion conjunto para el muestreo, andlisis y
evaluacion, se establecié y sistema de informacion de calidad de aguas y se esta
implementando el monitoreo periddico de la calidad del agua ambiente en la Cuenca
del Rio Santa Lucia.

El desarrollo de la capacidad tanto del personal como del equipamiento de muestreo,
analisis y evaluacién deberia implementarse de manera sostenible con aportes de la
parte uruguaya.

El informe anual da calidad de agua se publicé como resultado del monitoreo de
calidad de agua en el proyecto piloto. La sostenibilidad de la publicacion del informe
anual de calidad de agua es indispensable para el mantenimiento del sistema de
monitoreo de calidad del agua ambiente.

SISICA, el sistema de informacién de calidad de agua, deberia evolucionar hasta
transformarse en un SISICA integrado que apunte a compartir informacion con las
agencias relevantes.
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En el campo del analisis y la evaluacion en el laboratorio, SISILAB, el sistema de
informacion para los laboratorios, deberia evolucionar de modo de aumentar la
eficiencia y la calidad del trabajo en los laboratorios.

7.3.4 M0ddulo N°4: Promocién de la Educacion y la Participacion Publica
(1) Objetivo del Modulo

Los objetivos del desarrollo de la capacidad en el Médulo N°4 son los siguientes:

e Promover la Difusion, Educacion y Participacion Pablica en la Cuenca del Rio
Santa Lucia

o Reflejar la opinion de la gente en la gestion de calidad de aguas en la Cuenca del
Rio Santa Lucia

(2) Grado de Logro del Objetivo Inicial y Principales Problemas para las
Actividades Futuras

Se implementaron actividades de difusion y de educacion, tales como la elaboracion
y el uso efectivo de materiales didacticos y la implementacion de varias camparias. El
Proyecto JICA implementd dichas actividades principalmente en Florida y Lavalleja,
pero el uso efectivo de los materiales didacticos se impulsé en los cinco
departamentos. Estas actividades deberian continuar de manera sostenible.

El Foro de Calidad de Aguas se estableci6 en Florida y Lavalleja como un sistema
para formular acuerdos sobre gestion de calidad de aguas. Estos Foros de Calidad de
Agua deberian gestionarse de manera sostenible en el futuro. Se deberian crear Foros
de Calidad de Agua en los otros tres departamentos a través de los esfuerzos de las
intendencias, con la colaboracion de los Foros ya creados y de DINAMA.

Uruguay deberia poder lograr crear la Federacion de Foros de Calidad de Agua de la
Cuenca del Rio Santa Lucia.

JICA  CTI Engineering International Co., Ltd. 211



Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de
Informe Principal Gestion de Calidad de Agua en Montevideo y su Area Metropolitana
Informe Final en la Republica Oriental del Uruguay

212 JICA  CTI Engineering International Co., Ltd.



ANEXOS



-V

Anexo 5.1.1 (1/7)  Evaluacion de los Proyectos Pilotos

PLP la: Fortalecimiento de la Capacidad de la Parte Estratégica de la Gestion de Calidad de Agua

Antecedentes y necesidades

DINAMA ha prescrito un mandato integral de planeamiento, implementacion, supervisién y coordinacion con organismos relevantes para la gestion de calidad de Agua en virtud del Decreto N°
257. En el actual Proyecto, los principios de gestién de calidad de agua en Uruguay estan propuestos como: i) gestion de calidad de agua para cuencas de rios, ii) gestién de calidad de agua
sistematica, y iii) gestion de calidad de agua integrada. Para hacer posible la gestion de calidad de agua sistematica es importante establecer un ciclo que consiste en: el establecimiento de politicas
y estrategias; gestion de fuentes de contaminacién; monitoreo de calidad de agua; y la difusion educacion y participacién publica. El establecimiento de politicas y estrategias estan en la parte
superior de la gestion de calidad de agua.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, se consideran importantes el establecimiento de un sistema basico y el fortalecimiento de la capacidad.

Objetivo

El objetivo del PLP 1a es hacer posible el fortalecimiento de la capacidad de la parte estratégica de la gestion de calidad de agua sistematica, a saber, “El Establecimiento de Politicas y

Estrategias”.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

o Se desarrolla la capacidad para el
establecimiento de estrategias y planes
de accidn especificos del enfoque de
calidad de agua correspondiente.

e |_a modificacion del Decreto N° 253
avanza como corresponde.

o Se declaran los usos especificos de los
cuerpos de agua en base al Decreto N°
253 modificado.

o Se desarrolla la capacidad para el
establecimiento de estrategias y planes
de accidn especificos del enfoque de
calidad de agua correspondiente.

e |_a modificacion del Decreto N° 253
no ha avanzado.

o Ladeclaracion de los usos especificos
de los cuerpos de agua no ha
avanzado.

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

=Actividades implementadas

o Crear un sistema para la gestion de

calidad de agua integrada (incluyendo °

el consejo de gestion de calidad de
agua en las cuencas de rios) y realizar
el fortalecimiento de la capacidad del
personal.

o Brindar apoyo técnico para la
modificacion del Decreto N0.253

e DINAMA, con la colaboracion de las
organizaciones correspondientes
declara el “Uso Especifico de los
Cuerpos de Agua”.

o Se cred el Comité de Gestion de
Calidad de Agua (CGCA).

- & No se cred el Consejo para la gestion

| de calidad de agua en la Cuenca del
Rio Santa Lucia, pero el Comité de
Supervision esta desempefiando la
misma funcion que el Consejo.

o Se realiz6 la capacitacion en Japdn
para el desarrollo de la capacidad del
personal.

o Para la Modificacion del Decreto N°
253 se brind6 un documento de
referencia técnica presentando las
practicas en Japdn.

o Relevancia: 2 El fortalecimiento de la parte estratégica es relevante para la implementacién de la

gestion de calidad de agua sistematica.

2 El establecimiento del CGCA es efectivo si se utiliza plenamente. Si bien la efectividad
de la capacitacion de la contraparte en Japon es dificil de evaluar, se considera efectivo
para el personal conocer sobre las practicas en Japon.

e Efectividad:

o Eficacia: 3 No se necesitan muchos gastos para la parte estratégica y resulta eficiente si la parte
estratégica es fortalecida con el desarrollo de un sistema en DINAMA.
e Impacto: 1 El impacto no esta muy claro.

Sostenibilidad 2 La sostenibilidad del CGCA depende de la conciencia de los miembros del Consejo.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

e Falta de recursos humanos en DINAMA para la modificacion del Decreto N° 253 (no esta directamente
relacionado al Proyecto).

Problemas a considerar en el futuro

o La necesidad del Consejo para la gestion de calidad de agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia debe ser
discutida con las autoridades del nuevo gobierno antes de la finalizacién del Proyecto.
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PLP 1b: Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Fuentes de Contaminacién

Antecedentes y necesidades

La gestion de fuentes de contaminacion es uno de los componentes del ciclo de gestidn de calidad de agua sistematica. EI Decreto N° 257 prescribe la responsabilidad de DINAMA para
el establecimiento de un sistema incluyendo la gestion de fuentes de contaminacion como parte de la gestion de calidad de agua. Las fuentes de contaminacion en la Cuenca incluyen
aguas residuales industriales y domésticas, residuos sélidos y actividades agricolas. La implementacion real de las medidas para fuentes de contaminacidn es realizada por varias
organizaciones, a saber, DINAMA y las intendencias se ocupan de las aguas residuales industriales, la OSE y la IMM se ocupan de las aguas residuales domésticas, las intendencias de
los residuos sélidos y las intendencias y el MGAP de las actividades agricolas.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, se considera importante el fortalecimiento de la capacidad de gestion de fuentes de contaminacion.

Objetivo

El objetivo del PLP 1b es hacer posible el fortalecimiento de la capacidad de gestion de fuentes de contaminacion de la gestion de calidad de agua sistematica.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

o Se desarrolla la capacidad para la
gestion de aguas residuales
industriales y domésticas, y para el
analisis y la evaluacion de fuentes de
contaminacion en el ambiente
acuatico de los rios.

o Se desarrolld la capacidad para la
gestion de aguas residuales
industriales y domésticas, y para el
analisis y la evaluacion de fuentes de
contaminacion en el ambiente
acuatico de los rios

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas
originalmente

o Realizar capacitacion de la
contraparte en Japon

o Realizar un taller para la
presentacion de los resultados de la
capacitacion en Japon por parte de
los participantes de la contraparte en
la capacitacion.

Actividades implementadas

¢ Una contraparte de la IMC particip6
en el curso grupal “Técnicas de
Tratamiento de aguas residuales
industriales 117,

o Una contraparte de la OSE participo
en el curso grupal “Técnicas de
Tratamiento de aguas residuales
domésticas”.

e Se realiz6 un taller el 11de marzo de
2005para la presentacion de los
resultados de la capacitacion en
Japon.

e Relevancia: 2 El desarrollo de la capacidad del personal es un método basico para el

fortalecimiento del sistema.

2 Si bien la efectividad de la capacitacion de la contraparte en Japon es dificil de evaluar,
se considera efectivo para el personal conocer sobre las practicas en Japon. Se aumentd
la efectividad mediante la implementacion de un taller para compartir los
conocimientos.

e Efectividad:

o Eficacia: 2 Los desembolsos por parte de Uruguay son para el apoyo de los trabajos en ausencia
de la contraparte durante la capacitacion. La eficacia incluyendo los gastos de Japén
es dificil de evaluar.

e Impacto: 1 El impacto no esta muy claro.

Sostenibilidad 2 La sostenibilidad depende de la conciencia de la contraparte que particip6 en la
capacitacion para la utilizacion efectiva de los resultados de la capacitacion..

Problemas encontrados durante la implementacion de las actividades

¢ No se aplica.

Problemas a considerar en el futuro

¢ No se aplica.
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PLP 1c: Fortalecimiento de la Capacidad de Monitoreo de Calidad de Agua y Fortalecimiento de la coordinacién con las Organizaciones Relevantes

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. EI monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i) disefio de red de
monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacion de datos. Los datos procesados
y evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. En la actualidad, no existe un monitoreo de calidad de agua adecuado debido a la baja capacidad de la
organizacion y el personal. Aparte de DINAMA, las intendencias también tienen la responsabilidad de mantener y mejorar el ambiente de higiene en su territorio, y realizar el monitoreo de calidad de agua
con ese fin. La capacidad de las intendencias para el monitoreo de calidad de agua no es suficiente, con excepcion de la IMM.

A los efectos de implementar el Modulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el fortalecimiento de la capacidad de monitoreo de calidad de agua y el
fortalecimiento de la coordinacidn con organizaciones relevantes.

Objetivo

El objetivo del PLP 1c es construir el régimen de implementacidn para un monitoreo de calidad de agua periddico y sistematico, iniciando el monitoreo de prueba de calidad de agua.

Resultados esperados originalmente Resultados obtenidos Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

o Se refuerza la capacidad del o Se reforz6 la capacidad del DCA. o Relevancia: 3 El fortalecimiento del monitoreo de calidad de agua es relevante en la gestion de calidad de
Departamento de Calidad de Agua o Se fortalecid la capacidad de los agua sistematica.
(DCA). laboratorios relevantes. o Efectividad: 3 El establecimiento del sistema en colaboracion y el fortalecimiento de la capacidad son

o Se fortalece la capacidad de los e EI contenido del acuerdo de trabajo efectivos para la gestion de calidad de agua.
laboratorios relevantes. conjunto para el monitoreo de calidad de | e Eficacia: 3 El resultado se obtuvo con un menor costo y es considerado eficaz.

* Serealiza eI_ acuerdo de _trabajo conjunto agua ent,re DINAMAY las intendencias | Impacto: 3 El personal correspondiente comparti6 el conocimiento de la necesidad de monitoreo de
para el monitoreo de calidad de agua se aceptd de forma general.

calidad de agua y tuvo un impacto positivo.

entre DINAMAy las intendencias. . ] ] ) ]
Sostenibilidad 3 El sistema establecido es considerado sostenible.

o Se realizé el monitoreo de pruebay lo

e Comienza el monitoreo de prueba y lo aprendido se reflejaron en los monitoreos
aprendido se reflejan en los monitoreos subsiguientes.
subsiguientes.

Actividades propuestas originalmente Actividades implementadas

o Fortalecimiento del DCA. e Aumento el personal del DCA. Problemas encontrados durante la implementacidn de las actividades

e Fortalecimiento de la capacidad de los e Se realizd el suministro de equipos y la | e El costo del suministro de equipos era limitado y el fortalecimiento de los laboratorios fue limitado.

laboratorios. transferencia técnica a los laboratorios. | Los recursos de personal y equipos disponibles tanto en DINAMA como en las intendencias eran limitados.

e Conclusién del acuerdo de trabajo o Se verificd la capacidad de analisis de bl id L
conjunto sobre monitoreo de calidad de pesticidas en el laboratorio de DINAMA., | Problemas a considerar en el futuro
agua y para compartir informacion. o Se prepard un borrador del acuerdo de e Cuando el monitoreo de calidad de agua se realiza de manera sostenible con el sistema establecido, debe
e Realizacién del monitoreo de prueba trabajo conjunto y se discutié al respecto. | ~ considerarse un mayor fortalecimiento de la capacidad tanto de equipos como de personal en el futuro.
calidad de agua. e Se realiz6 el monitoreo de prueba y lo e Deberia continuar las discusiones relativas al acuerdo de trabajo conjunto con los nuevos gobiernos municipales

aprendido se reflejaron en los monitoreos |  gue seran electos en mayo de 2005.
subsiguientes.

ev




-V

Anexo 5.1.1 (4/7)  Evaluacion de los Proyectos Pilotos

PLP 2: Establecimiento de un Sistema de Informacién de Calidad de Agua

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. EI monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i)
disefio de red de monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacion de
datos. Los datos procesados y evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. En la actualidad, los anteriores articulos iv) y v) casi no se
realizan y la informacion de calidad de agua existente no es utilizada para ningun aspecto.

A los efectos de implementar el Modulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el establecimiento de un sistema bésico para el almacenamiento de datos
de calidad de agua y su utilizacion eficaz.

Objetivo
El objetivo del PLP 2 es hacer posible la utilizacion efectiva y que se compartan los datos de calidad de agua obtenidos en el monitoreo de calidad de agua.
Resultados esperados originalmente Resultados obtenidos Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)
o Se establece un sistema de o Se establece el sistema de informacién | e Relevancia: 3 La utilizacién efectiva de los datos de calidad de agua es una parte importante del
informacion de calidad de agua. de calidad de agua en DINAMA monitoreo de calidad de agua, por lo tanto el PLP 2 es considerado suficientemente
e Se hace publico el Informe Anual de (SISICA DINAMA,). relevante.
Calidad de Agua. o Se prepar6 un borrador del Informe o Efectividad: 3 El sistema de informacion de calidad de agua es muy efectivo en el monitoreo de calidad
Anual de Calidad de Agua. de agua.
Actividades propuestas originalmente : Actividades implementadas o Eficiencia: 3 SISICA coqsiste en un_software dg dominio publico (gratis), diseﬁgdo para un entorno de
) ] Internet estandar, y se implementd su desarrollo con el empleo de ingenieros de sistema,
e DINAMAYy el Equipo JIC,Z\ establecen ; e DINk;OI\MAy el Equipo JICA por lo tanto SISICA es muy eficaz .
conjuntamente un Sistema de establecieron conjuntamente un ) . . . L .
Informacién de Calidad de Agua Sistema de Informacion de Calidad de | Impacto: 3 Fni e;cpégrzse%sd;tzr::g de informacidn de calidad de agua en Uruguay, por lo tanto el
informatizado en DINAMA Agua informatizado en DINAMA . p. o o . .
considerando el uso pleno del entorno (SISICA DINAMA) considerando el | ® Sostenibilidad 2 El sistema necesita menos costos de mantenimiento y es sustentable. La introduccion del
de usuarios. el uso de varios tipos de usuarios. Integrado resultan importantes para hacer posible el uso sustentable del sistema.
o L as organizaciones relevantes se e Las organizaciones relevantes se Problemas encontrados durante la implementacion de las actividades
reuniran para QIscutlr ¢l dt_es,arrlollp del reunieron para dls_cutlr el dese}rrlollo e Falta de hardware (computadoras) para el desarrollo del sistema.
sistema a un nivel de comité técnico. del sistema a un nivel de comité
 DINAMAYy el Equipo JICA preparan ;| tecnico. .
conjuntamente el Informe Anual de e DINAMAy el Equipo JICA Problemas a considerar en el futuro
Calidad de Aguay lo hacen publico. prepararon conjuntamente el Informe

e La introduccion de SISICA en los otros organismos se considera importante.

e Es necesario el desarrollo del SISICA Integrado luego de la introduccion de SISICA en los otros
organismos.

Anual de Calidad de Agua.
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PLP 3: Establecimiento del Manual de Gestion de Aguas Residuales Industriales y Fortalecimiento de la Coordinacion

Antecedentes y necesidades

La gestion de fuentes de contaminacion es uno de los componentes del ciclo de gestion de calidad de agua sistematica. EI Decreto N° 257 prescribe la responsabilidad de DINAMA  para el establecimiento
de un sistema incluyendo la gestion de fuentes de contaminacion como parte de la gestion de calidad de agua. De los varios tipos de fuentes de contaminacion, las aguas residuales industriales son
gestionadas directamente por la DINAMA. Los resultados del andlisis de los problemas revelaron la ausencia de un trabajo unificado para la gestion de aguas residuales industriales, debido a la falta de varios
tipos de manuales. El establecimiento de un sistema para el trabajo en colaboracion entre DINAMA y las intendencias en materia de gestion de aguas residuales industriales también se ha identificado como

necesario.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 2: Fortalecimiento de la Gestién de Fuentes de Contaminacidn, se considera necesario el desarrollo de manuales y el fortalecimiento de la coordinacion..

Objetivo

Los objetivos del PLP 3 son hacer posible que las normas de aguas residuales industriales estén bajo estandares y practicas unificadas, y construir una base para la coordinacién entre DINAMA y las

intendencias.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Se desarrollan manuales de
procedimiento y de gestion para las
normas de aguas residuales industriales.

o Se desarrolla una guia técnica relativa a
las tecnologias de tratamiento de aguas
residuales.

e Se preparay ejecuta un acuerdo de
trabajo conjunto para la coordinacion de
gestion de aguas residuales industriales
entre DINAMAYy las intendencias.

e Se desarrollaron manuales de
procedimiento y de gestion para las
normas de aguas residuales industriales.

o Se desarroll6 una guia técnica relativa a
las tecnologias de tratamiento de aguas
residuales.

o Se prepar6 un borrador del acuerdo de
trabajo conjunto para la coordinacion de
gestion de aguas residuales industriales
entre DINAMAYy las intendencias.

Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

e DINAMAY el Equipo JICA desarrollan
conjuntamente una serie de manuales
para las normas de aguas residuales
industriales.

o DINAMAYy el Equipo JICA desarrollan
conjuntamente una guia técnica.

o Formular el borrador de acuerdo de
trabajo conjunto y hacer el acuerdo.

e Se desarrollaron los manuales para:
inspeccion de usuarios industriales;
muestreo de aguas residuales
industriales; medicion de caudal de
aguas residuales industriales; muestreo,
preservacion y transporte de agua
subterranea.

o Se desarrollé una guia técnica.

o Se formul6 un borrador de acuerdo de
trabajo conjunto y se logré un acuerdo
general.

e Relevancia: 3 El desarrollo de manuales es relevante para aumentar la calidad del trabajo y los de aguas
residuales industriales son considerados relevantes en la gestion de calidad de agua.

Efectividad: 2 Laefectividad debe ser confirmada a través de la aplicacion real de los manuales al trabajo

real.

e Eficacia: 3 Los manuales se prepararon con menos costos y por lo tanto se consideran eficaces.

e Impacto: 2 El impacto no esté claro.

o Sostenibilidad 2 La sostenibilidad debe confirmarse a través de la aplicacidn real de los manuales al trabajo
real.

Problemas encontrados durante la implementacidn de las actividades

e Una significativa falta de recursos humanos en la Division de Control Ambiental (DCA) para el desarrollo de los
manuales.

Problemas a considerar en el futuro

e El desarrollo de los manuales no se ha completado y debe continuarse.

e Una verificacion cuidadosa de los recursos humanos y otros recursos en la DCA debe considerarse para los
trabajos futuros.

e Deben continuarse las discusiones para el acuerdo de trabajo conjunto con los nuevos gobiernos municipales a ser
elegidos en mayo de 2005.
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Anexo 5.1.1 (6/7)

Evaluacion de los Proyectos Pilotos

PLP 4: Establecimiento de Manuales para el Disefio de una Red de Monitoreo y Muestreo

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. EI monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i) disefio de red de
monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacion de datos. Los datos procesados
y evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. Actualmente, los anteriores articulos i) y iii) son realizados por la DINAMAy las intendencias. Uno
de los problemas identificados es el hecho de que no se han puesto en practica estandares y practicas unificadas para el monitoreo de la calidad de agua sin los manuales necesarios.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el establecimiento de los manuales.

Objetivo

Los objetivos del PLP 4 son establecer manuales que traten una serie de actividades de monitoreo y formular un plan ejecutivo de monitoreo de calidad de agua de prueba.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Presentar un plan ejecutivo de monitoreo
de calidad de agua de prueba.

o Establecer los manuales necesarios para
una serie de actividades de monitoreo.

o Actualizar los manuales existentes para
medicion de laboratorio y analisis.

e El plan ejecutivo de monitoreo de
calidad de agua de prueba fue presentado
y actualizado para el resultado del PLP
lc.

o Se establecieron los manuales necesarios
para una serie de actividades de
monitoreo.

e Se actualizaron los manuales existentes
para medicion de laboratorio y analisis.

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

o DINAMAYy el Equipo JICA preparan
conjuntamente el plan ejecutivo de

monitoreo de calidad de agua de prueba.

e DINAMAYy el Equipo JICA preparan
conjuntamente los manuales para las
actividades de monitoreo.

e DINAMA actualiza los manuales
existentes para la medicion de
laboratorio y analisis.

o DINAMAYy el Equipo JICA prepararon
¢ conjuntamente el plan ejecutivo de
monitoreo de calidad de agua de prueba

e DINAMAYy el Equipo JICA prepararon
conjuntamente los manuales para las
actividades de monitoreo.

o DINAMA actualiz6 los manuales
existentes para la medicion de
laboratorio y anélisis (trabajo
independiente de DINAMA no propuesto
por el Proyecto JICA).

e Relevancia: 3 El comienzo de un monitoreo de calidad de agua periddico para la cuenca de rio es relevante

para la gestion de calidad de agua en Uruguay.

El manual y la experiencia adquirida en la preparacién del plan ejecutivo de monitoreo de
prueba serén utilizados para las otras cuencas, y es considerado efectivo.

Efectividad: 2

e Eficiencia: 3
Impacto: 2

El trabajo fue realizado con menos costo y resulto eficiente.

El comienzo de un monitoreo de calidad de agua periddico para la cuenca del rio fue un
impacto para la gestién de calidad de agua en el pais.

Sostenibilidad 2 La sostenibilidad serd confirmada mediante la aplicacion real de los manuales al trabajo real.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

e Falta de recursos humanos en el Departamento de Calidad de Agua (DCA) para la preparacion del manual.

Problemas a considerar en el futuro

e El plan ejecutivo para el monitoreo de calidad de agua de prueba ha sido revisado sobre la base de los resultados
del PLP 1cy se formul6 el plan de monitoreo de calidad de agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia. El plan debe
revisarse mas en detalle para el programa nacional de monitoreo de calidad de agua de DINAMA, que cubre seis
cuencas de rio importantes en el pais, suspendidas desde 1995 y que seguramente se retomen en junio o julio de
2005.
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Anexo 5.1.1 (7/7)  Evaluacion de los Proyectos Pilotos

PLP 5/6: Promocidn de la Educacion, Difusion y Participacion Publica

Antecedentes y necesidades

A los efectos de fortalecer la capacidad de gestion de calidad de agua de manera sostenible, debe incluirse no solo el nivel de organizacion de gobierno y personal de gobierno sino también el nivel mayor, a
saber, el nivel de la sociedad local para este fin. También es necesaria la introduccion de un enfoque participativo, para lo que se necesita: i) hacer posible la participacion de todas las partes interesadas desde
la etapa inicial de la formulacion del plan maestro para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de calidad de agua, ii) crear conciencia en los interesados y hacer posible la participacion para el
fortalecimiento de la capacidad, iii) asegurar la transparencia en la etapa de formulacion del plan a través del informe periddico a los interesados, y iv) formular un plan aceptable para la comunidad local.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 4: Promocidn de la Educacion, Difusion y Participacion Publica, se considera importante la implementacion de varias actividades reales con este fin para comenzar
el trabajo en concreto.

Objetivo

Los objetivos del PLP 5y 6 son: aumentar la conciencia de la gente y su motivacion para conservar la calidad de agua; formular una base mas amplia para el consenso de las personas sobre el establecimiento
de politicas de calidad; promover la participacion publica en la contribucién de politicas de calidad de agua, asi como integrar a la comunidad para la implementacién efectiva de las mismas; y mejorar la
motivacion de las organizaciones relacionadas a cargo de la calidad de agua para implementar las politicas de calidad de agua de manera eficaz (vigilancia del sector publico por parte de la gente).

Resultado esperado originalmente Resultados obtenidos Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

o Se establece el Foro de Calidad de Agua : e Se establecid el Foro de Calidad de Agua | e Relevancia: 3 Laeducacion, difusion y participacion pablica son consideradas importantes para la gestion
en Florida. en Florida. adecuada de calidad de agua y el PLP 5y 6 fue considerado importante.

o Se producen y distribuyen materiales e Se produjeron y distribuyeron materiales | e Efectividad: 3 EIPLP 5y 6 fue efectivo para cumplir la finalidad en la Intendencia de Florida.
educativos. educativos. e Eficacia: 3 Los materiales preparados y las actividades realizadas se consideran eficaces en cuanto a

o Se lleva a cabo en Florida la educaciony : e Se llevo a cabo en Florida la educacién y costos.
cai)_z(iju(;aglon para Ifil_conzervacmn_ dle la cai)_z(iju(;aglon para Ifil_conzervacmn_ dle la 14 Impacto: 3 Todas las actividades en Florida representaron un gran impacto para la sociedad local. Varias
cg dad de agua, utilizando materiales cg dad de agua, utilizando materiales actividades fueron presentadas a la sociedad por los medios y tuvieron un impacto positivo.
educativos. educativos. Tendra un gran impacto para la gestion de calidad de agua en Uruguay, si los videos son

e Se realizan en Florida actividades de e Se realizaron en Florida actividades de difundidos por los medios centrales.
ca:p dpadn?j para la cplr)ser\(/ja(:lon dg I? ca:p dpadn?j para la Cﬂr)ser\(/jacmn dg I? e Sostenibilidad 2 La continuacion de las actividades en Florida debe monitorearse y apoyarse por el Proyecto. A
ggdc:tiv;sagua utilizando materiales ggdcgtiv;sagua utilizando materiales los efectos de hacer posible la sostenibilidad, se considera importante la expansion de las

actividades a las otras municipalidades.
e Se publican boletines de calidad de agua. : e Se publicaron boletines de calidad de

o Se colocan paginas web sobre el agua en una oportunidad.

proyecto de calidad de agua en el sitio de ; ® Se colocaran paginas web sobre el (continuara)
DINAMAy se actualizan proyecto de calidad de agua en el sitio de
periédicamente. DINAMA.
Las_actividades de todos los proyectos e Las actividades de todos los proyectos
pilotos son documentadas en video. pilotos se documentaron en video.
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Actividades propuestas originalmente

EActividades implementadas

o Através de la participacion de maestros
y personas que utilizan los materiales se
realizan trabajos de preparacion del
material educativo.

o Se realiza la capacitacion de maestros y
se evalGan los materiales educativos.

o Se realiza el disefio de actividades
educativas para los nifios.

o Se realiza la educacion de alumnos de
primaria sobre calidad de agua por parte
de maestros capacitados.

o Se realizan trabajos de establecimiento
para el Foro de Calidad de Agua en
Florida.

o Se realizan trabajos preparatorios para
materiales de campafia de sensibilizacion
publica.

o Se realizan actividades de participacion
publica.

: ® La preparacion del video para los
interesados, video para nifios, cuentos
ilustrados y librillos se realiz6 mediante
la participacion de varias partes
interesadas.

o Se realizd la capacitacion de maestros y
se evaluaron los materiales educativos.

Se realiz6 el disefio de actividades
educativas para los nifios.

o Se realizd la educacion de alumnos de
primaria sobre calidad de agua por parte
de maestros capacitados.

e Se realizaron los trabajos de
establecimiento para el Foro de Calidad
de Agua en Florida con la participacion
de varias partes interesadas.

o Se realizaron trabajos preparatorios para
materiales de campafia de sensibilizacion
publica y se desarrollaron los siguientes:

- Afiches
- Tripticos
- Calcomanias
o Se realizaron actividades de
participacion publica.
- Campafia de preservacion de la flora

- Campanfia de limpieza del Rio Santa
Lucia Chico.

- Taller sobre Gestion de Efluentes
- Taller sobre Gestion de Pesticidas

Problemas enfrentados durante la implementacién de las actividades

Falta de recursos humanos en DINAMA con este fin.

Problemas a considerar en el futuro

e | a continuacion de las actividades en Florida debe ser monitoreada y apoyada por el Proyecto.

o Alos efectos de hacer posible la sostenibilidad, se considera importante la expansion de las actividades a las otras
intendencias.

e | os materiales desarrollados deben ser utilizados para todo el pais.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N° 1.1: Creacion de estrategias para la gestion de calidad de agua y planes de accién especificos para los enfoques de calidad de agua

correspondientes)
Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |56 |78 9|10f11/12|1/2

Real [5:6:7:8:9:10:11:12:1:2

 DINAMA revisa la estrategia de gestion de calidad
de agua y el plan de accion establecidos a lo largo
del Proyecto y los modifica (de ser necesario)

- La Comision de Calidad de Agua (CGCA) de
DINAMA revisa la estrategia de gestion de =} <
calidad de agua R

/\‘1,

\ 4

¢ DINAMA establece el Plan de Trabajo para los
maodulos de desarrollo respectivos, sobre la base
del mencionado Plan de Accion.

- CGCA crea un Plan de Trabajo para el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de
calidad de agua para el afio préximo.

polav]
N
V>

3 |08.2005

Este tema fue inicialmente tratado en el ambito
de la Comision de Gestion de Calidad de Agua
(CGCA). Queda pendiente su tratamiento con
mayor exhaustividad en la proxima CGCA. El
cambio de autoridades trajo aparejado un cambio
en el enfoque de la estrategia de Gestion de
calidad de agua dentro del Ministerio pero adn
no hemos logrado analizarlo con las nuevas
autoridades.

04.10.2005 Comité de Supervision

La Nueva Ley de Presupuesto propone la
creacion de un organismo unificado para el agua,
aunque aln estd pendiente su aprobacién por
parte del Poder Ejecutivo. Més concretamente, la
propuesta consiste en mover la DNH del ambito
del MTOP al &mbito del MVOTMA vy la
creacion de DINASA (Direcciéon Nacional de
Agua y Saneamiento). De ser aprobado por el
Poder Ejecutivo, se tratard el tema en detalle
dentro de los proximos dos afios.

De realizarse, sobrevendra un gran cambio en el
ambito institucional, aunque la estrategia de
gestion de calidad de agua propuesta en el
Proyecto actual incluye a todos los sectores
involucraos en la gestion de calidad de agua, lo
que permitiria la implementacion del sistema
aln con la nueva organizacion institucional. =

08.2005

El proximo 15 de setiembre se realizard una
nueva reunion del CGCA

04.10.2005 Comité de Supervision

La reunion no se realizo el 15 de setiembre.
Es necesario rever la estrategia h hacia fines de
2005 y se deberd realizar los cambios
necesarios para 2006.

02.2006

Implementar actividades propuestas en el Plan
de Accion.

Lecciones aprendidas

08.2005 (DINAMA\): Se registra un impacto importante en el Proyecto debido al cambio de autoridades municipales.

04.10.2005 (Comité de Supervision): No se identificaron efectos especificos debido al cambio de los funcionarios (jefes de los departamentos de medio

ambiente) en las Intendencias. Todas las Intendencias demuestran interés en cooperar con el Proyecto.
12.2005 (Canelones): El cambio de autoridades no ha tenido incidencia negativa sobre el Proyecto.

Por el contrario él serd probablemente fortalecido.

Particularmente sobre la Intendencia de Canelones, Sasabe tuvo una reunion con el nuevo Director General Ing. Mario Pareja y se le manifesto la
preocupacion sobre seguir adelante con el Proyecto incluyendo probables pasos futuros luego del Plan Maestro.

=>El plan de accién que propone el Proyecto
actual deberia adaptarse de modo de reflejar la
decision final de la Nueva Ley de Presupuesto
en el plan maestro integrado.

12.2005

El Comité de Gestion de Calidad de Aguas no
ha mantenido reuniones para discutir las
estrategias.

02.2006

Luego de intercambios de opini6on en
DINAMA, la estrategia de gestion de calidad
de agua, consistente en i) Gestion de calidad
del agua por cuencas, ii) Gestion sistematica de
calidad del agua, y iii) Gestion integrada de
calidad del agua, ha sido considerada
apropiada y no se han propuesto cambios.

El plan de trabajo basicamente sigue aquellas
actividades propuestas en el M/P, pero
actualmente bajo revision para cada moédulo.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N° 1.2: Modificacién del Decreto N © 253)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 308.2005
Real S~ io a0 o . ., ., |Esta actividad no pertenece al marco del
Proyecto, sino que se encuentra en otra esfera de
« DINAMA es el organismo lider del punto de vista DINAMA. EI 31 de agosto el grupo de trabajo
técnico en GESTA Agua de COTAMA para la de GESTA Agua ingresara al ambito de la
elaboracion del "Decreto N ° 253/79 vy COTAMAan_iveI interinstitucional.
Modificaciones". La Intendencia de Canelones ha planteado su
. ., . . Deberfa corroborarse el avance. preocupacion respecto del atraso en las
- La DIrECCIOn de Evaluacion de la Calidad DL [T TTTTY UTTYT VPR PRSP MAPE PRSP actividades relativas a la modificacion del
Ambiental (DECA) controla los avances. Decreto.
e Se llevan a cabo los procedimientos legales para 04.10.2005 Comité de Supervision
el "Decreto N°  253/79 y Modificaciones” La primera reunién luego del recomienzo de
. . GESTA Agua se realizo el 4 de octubre. El
- EFMVOTMA prepara el "Decreto N° 253/79y Proyecto actual debera monitorear el estado
Modificaciones" y lo envia a los Ministros P DCTTTY PRI PRAPT R FRPPF PR POPR RARRE S B > permanentemente.
correspondientes para su firma y al Poder A | el

Ejecutivo para su aprobacion.

Probablemente.en 2006.

12.2005

El grupo GESTA retom¢ las actividades. Se
presentd ante COTAMA el nuevo cronograma de
trabajo. Esta actividad no forma parte del
proyecto sino que esta bajo la responsabilidad de
la Asesoria de DINAMA.

02.2006

Informacién del GESTA Agua dice que el
resultado de sus actividades seria enviado a
COTAMA en mayo de 2006.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): Algunas correcciones fueron presentadas en la dltima sesion de COTAMA por el equipo GESTA Agua.

alcanza las etapas de definicion de normas.

Ambos grupos seguirdn adelante desde Enero hasta completar el trabajo.

final de los procedimientos y esperamos que el objetivo serd cumplido tan pronto como sea posible.

administrativas y de decision tienen que ser atravesadas.

justifica la expectativa.

También GESTA Aire
Hay una fuerte expectativa sobre el
La preocupacion radica en que aln varias etapas

La experiencia con otras regulaciones relevantes como esta sobre Residuos Sélidos Industriales

08.2005

El proceso continta segun lo planificado por el
grupo de trabajo.

12.2005

Se marca como plazo para
trabajo en junio 2006.
02.2006

Monitorear la accion del Grupo GESTA Agua
y COTAMA.

la finalizacién del
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N ° 1.3: Se declaran los usos especificos de los cuerpos de agua segun el "Decreto N° 253/79 y Modificaciones" (Todas las actividades dependen del

contenido del "Decreto N ° 253/79 y Modificaciones")

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |5:6:7:8 9:10:11:12  1: 2 308.2005 ) o
Real |5 6 7.8 9 10 11 12 El 28/02/05 se ap_rob_o unzf\ resolucion ministerial
que establece lo siguiente:
¢ DINAMA designa la Unidad adecuada para la 1°- “Clasificar de manera genérica como clase 3,
declaracion de los usos especificos de los cuerpos segln el Art. 3 del Decreto 253/79 de fecha 9 de
de agua mayo de 1979, todos los cuerpos dezagua cuya
- Esta Unidad debera estar bajo la Division de El |estado | de| preparacion | del guenca _trlbutarl'a. sea mayor 2 10 km y”que no
! . . I hayan sido clasificados hasta el momento”.
Evaluacion de la Calidad Ambiental de Decreto No0}253/79 Y 04.10.2005 Comité de Supervision
DINAMA Modificativos" debe ser S

chequeado primero}

La Resolucion Ministerial 99/2005 de fecha 28
de febrero de 2005 establece que todos los rios
cuya area de captacion sea de 10 km? o mayor,
entran dentro de la Clase 3 segun el Decreto N°
253/79.

De acuerdo con la modificacion del Decreto N°
253/79, DINAMA es la responsable de la
identificacion de los cuerpos de agua para usos
especificos, por lo que se deberia controlar la
modificacion del Decreto N° 253/79.

En cualquier caso, se deberia proseguir con el
monitoreo periddico de la calidad del agua para
la cuenca del rio y los datos de la evaluacion de
la situacion actual deberian ser acumulados. =»

08.2005

DINAMA deberia definir los cursos de agua
que no cumplen con la clasificacion de
CLASES vy definir planes de acciéon para su
recuperacion. No se han establecido pautas
para esta actividad.

12.2005

La incorporacién de nuevos técnicos en el
Departamento de Calidad de Aguas permitird
la clasificacion de cursos de agua

02.2006
DINAMA propone las actividades con el
necesario aporte (personal, etc.).

Lecciones aprendidas

08.2005 (DINAMA): Si DINAMA no aumenta los recursos humanos para poder implementar la red de monitoreo de agua, no podra evaluar la calidad del

agua de los diferentes cuerpos ni identificar aquellos que no cumplen con la clasificacion definida en la decision ministerial mencionada.

12.2005 (Canelones): Una gran expectativa existe sobre este tema. DINAMA esta

esperamos que algunos de ellos seran incluidos en el trabajo necesario para alcanzar e
con las instituciones relevantes, para desarrollar un enfoque sobre una base mas amplia.
entre las instituciones.

realizando un procedimiento para incorporar recursos humanos y
| objetivo.  Tiene que considerarse la cooperacion y coordinacion
Trabajar juntos es el camino. Es necesaria mucha coordinacion

>

02.2006

Revisado el estado de preparacién del Decreto
No0.253/979 y Modificativos.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N ° 2.1: Se mantiene el sistema de colaboracion entre las agencias relevantes sobre gestion de fuentes de contaminacion.)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades Actividades concretas y

problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 91011 12 1 2 3082005
e La no-disponibilidad de recursos humanos ha
Real |5 6:7:8:9 1011 12:1:2 3| pecho imposibilitado la implementacién de dichas
e Se realizan reuniones periddicas para intercambiar rseumonte_s perlodltc)as. dinacié OSE |
informacion y opiniones acerca de la gestion de fuentes p A A * o€ kr)rj?ntllene_ una buena coo: lmzi)c_lton' C"t'.‘t - eln €
de contaminacion; con la participacion de DINAMA, amplto tecnico pero no en el ambito nstitucional.
A ---|e La Intendencia de Canelones considera que el

OSE, RENARE, Intendencias y otras organizaciones
relevantes (se utilizara el ambito del Comité de
Supervision)

- DCA (Division de Control Ambiental, DINAMA)
organiza reuniones para tratar la gestion de fuentes de
contaminacion.

DCA evalla su capacidad para realizar el trabajo
necesario para esta actividad a fines de 2005.

DCA realiza el mantenimiento permanente de la

intercambio de informacién con DINAMA en
cuanto a fuentes de contaminacién se basa en
esfuerzos personales.
04.10.2005 Comité de Supervision
DINAMA da prioridad al trabajo de gestion de calidad
de aguas industriales y tiene seis personas trabajando
exclusivamente en esta area. La Direccion de Gestion
de Calidad Ambiental ya presentd una propuesta a la
Directora Nacional para aumentar su personal en seis

informacién necesaria. personas.

- DINAMA, con la colaboracién de OSE, RENARE, las No se han realizado reuniones entre las organizaciones
Intendencias y otras instituciones relevantes crean relevantes, para la gestion de fuentes de
un sistema para el intercambio sistematico de contaminacion. >

informacién acerca de la gestion de fuentes de
contaminacion.

DINAMA organiza la firma de un acuerdo de ser
necesario.

08.2005

e ContinGla el proceso de superacion en
cuanto al intercambio de informacién y se
sigue trabajando con las Intendencias.
La coordinacién con las Intendencias
avanza y se ha planeado realizarla de
manera gradual en términos de intercambio
de informacion e inspecciones conjuntas.

e ContinGa la coordinacion con OSE.

12.2005

Se prevé la realizacion de un Taller en el mes

de febrero con el objetivo de mejorar las

coordinaciones entre todas las instituciones del

proyecto.

02.2006

El Comité de Coordinacion discutird los

Términos de Referencia sobre el Resultado 2.6

y 2.7 del M/P.

Lecciones aprendidas
08.2005 (DINAMA): Las buenas relaciones existentes entre las instituciones deberian ser institucionalizadas.
04.10.2005 (Comité de Supervisién): El estado actual de cooperacion entre DINAMA y las Intendencias para la gestion de aguas residuales industriales es el siguiente:

IMM: Existe un acuerdo. El trabajo en cooperacion se lleva a cabo segin un cronograma. Se comparten los datos de laboratorio. IMC: Hay menos cooperacion y la misma no
es sistemética a pesar de existir. OSE: Se trabaja en cooperacion en el ambito técnico. Se deberia estudiar la manera de crear una estructura sistematica para la
cooperacion.

12.2005 (DINAMA): Se mejora la vision del sector industrial hacia las instituciones de control cuando se instrumentan acciones acordadas entre las mismas

12.2005 (Canelones): El Comité de Coordinacion debe tener sesiones mas frecuentemente, aln sin los consultores japoneses.  Debe darse informacién sobre las reuniones
internas de la DINAMA en relacién con el Proyecto en esas sesiones. La coordinacion no fue mejorada a nuevos niveles. Mucho esfuerzo y trabajo tiene que ser aplicado
tan pronto como sea posible. Probablemente OSE tiene que considerar el nivel Regional en cada Departamento como un participante local activo. La coordinacion entre las
Municipalidades y con OSE es urgentemente necesaria. El nivel de coordinacién entre DINAMA y IMM mencionado en la Gltima reunién del Comité de Coordinacion se
espera lograr en Canelones pero no ha sido posible implementarlo hasta ahora.

02.2006 (DINAMA): Propuestas para tener discusiones periddicas a veces son dificiles de implementar si no son dadas tareas especificas y concretas a la reunion.

=>» La razén no seria falta de personal sino el no la
falta de reconocimiento de la necesidad y de la
importancia de la realizacién de dichas reuniones,
por lo que el incentivo es bajo.

Se estima necesario que DINAMA reconozca la
necesidad de llevar a cabo el modelado de la
escorrentia de las fuentes de contaminacién y que
realice las actividades necesarias en el futuro.
12.2005

Se lograron  buenas acciones  coordinadas
especialmente con Montevideo y Canelones.
Especificamente en Montevideo se coordinaron

procedimientos  técnicos,  administrativos y
monitoreo.
02.2006
Toépicos mas concretos  serian  necesarios.

DINAMA quiere discutir con las agencies relevantes
los Términos de Referencia (TOR) sobre los
Resultados 2.6 y 2.7 del M/P.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N ° 2.4: Preparacion de manuales para aguas residuales industriales)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 91011 12 1 2 3082005 _
Los manuales no han sido elaborados.
Real |5|6|7]8|910/11112| 1| 2| 3 |04.10.2005 Comité de Supervisién
- La situacion de la preparacion de los manuales es la
o DINAMA prepara manuales de procedimiento para p . - siguiente: prep
la gestion de aguas residuales industriales. A N ' 1. Manual de inspeccion del usuario industrial: Se ha

Manual de Informe de Auto-monitoreo

Manual de Autorizacion de Descarga de Aguas
Residuales Industriales

Manual de Inspeccién del Usuario Industrial
Manual de Muestreo de Aguas Residuales
Industriales

Manual de Registro del Profesional Competente

preparado un borrador basado en los manuales
EPA. Deberia ser modificado para adaptarse a la
realidad del Uruguay.

2. Manual de muestreo de aguas residuales
industriales: Se ha preparado un borrador basado
en los manuales EPA. Deberia ser modificado para
adaptarse a la realidad del Uruguay.

3. Guia para la medicion del flujo de aguas residuales
industriales: ya fue preparado y publicado en la
pagina web.

4. Guia para el monitoreo, la conservacion y el
transporte de aguas subterraneas: ya fue preparado
y publicado en la pagina web.

5. Manual de registro del profesional competente: ya
fue preparado y publicado en la pagina web.

6. Manual de informes de automonitoreo: DINAMA
espera prepararlo el afio préximo pero parece
dificil.

7. Manual de autorizacién de descargas de aguas
residuales industriales: No se conoce su estado de
avance.

Se deberia dar prioridad a “1.” para lograr completarlo

para fines de noviembre. 2>

08.2005

DINAMA deberia dar prioridad a la
elaboracién de estos manuales. La Divisién de
Control Ambiental mantiene sus intenciones de
avanzar pero no ha habido avances debido a la
falta de recursos humanos.

04.10.2005 Comité de Supervision

Para el desarrollo de la capacidad de gestion de

fuentes de contaminacion en las Intendencias
se deberia tener en cuenta el proyecto
“Fortalecimiento  de las  capacidades
institucionales de los gobiernos

departamentales para la mejora de la gestion
ambiental del territorio”, una colaboracion
entre DINAMA- MVOTMA y SEMA-IDRC
de Canada.

02.2006

Proceder para la finalizacion del “2. Manual de
muestreo de aguas residuales industriales” y
“6. Manual de informe de auto-monitoreo”.

Lecciones aprendidas
08.2005 (Canelones): La Intendencia de Canelones considera que deberia haber tenido més participacion en la elaboracion de los manuales.

04.10.2005 (Comité de Supervision): EI Comité de Supervisiéon acordd que seria la DINAMA quien prepararia el borrador de los manuales y luego seria

revisado por las agencias relevantes en diferentes instancias, tales como las reuniones del Comité de Supervision.
12.2005 (Canelones): Canelones considera critico seguir adelante con los manuales.

Montevideo sobre tener participacion en la elaboracién de los manuales.

productos. Los manuales tienen que ser elaborados tan pronto como sea posible sobre una base mas amplia de coordinacién e interaccion, incluyendo

todas las instituciones relevantes.

Ponemos en consideracion las expectativas de la Municipalidad de
Los materiales son absolutamente necesarios y no es deseable posponer los

2>

02.2006

Las correcciones del “Manual de inspeccién del
usuario industrial” para adaptarlo al Uruguay ya han
sido completadas. Sera enviado al asesor legal de
DINAMA para su revision.

“7. El “Manual de autorizacion de descarga de aguas
residuales industriales no es un manual” sino un
folleto educativo para la presentacién de la SADI.
Esta finalizada y disponible via web.

En fase 11, cinco de los siete manuales planificados
han sido preparados.




>
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Estado de situacion para el Cuarto Informe de Trabajo de Campo.

Linea Titulo Finalidad del Manual Presentacion del Contenido Estado actual de Avance
Producto
No.

1 Manual de Inspeccion | Es una guia para uso de los inspectores de | Documento en soporte Documento general instructivo acerca | Ya se completaron las versiones tentativas en

del Usuario Industrial DINAMA (y probablemente los inspectores | papel (total cerca de 115 de como realizar la inspeccion de | ingles y espafiol sobre la base de los manuales
municipales) en el cumplimiento de las normas | paginas) instalaciones para aguas residuales | EPA. El asesor legal propuso mayor analisis del
referentes a aguas residuales industriales. industriales. punto de vista legal.

2 Manual de Muestreo de | Es una guia para uso de los inspectores de | Documento en soporte Documento instructivo acerca de como Ya se completaron las versiones tentativas en
Aguas Residuales | DINAMA (y probablemente los inspectores | papel (total cerca de 80 realizar muestreo de aguas residuales ingles y espafiol sobre la base de los manuales
Industriales municipales) para el muestreo de aguas | paginas) industriales. EPA. El asesor legal propuso mayor analisis del

residuales industriales. punto de vista legal.

3 Guia para la Medicién | Es una guia técnica para el cumplimiento de la | Documento en soporte Descripciones técnicas sobre la Los documentos (tanto en espafiol como en
del Flujo de Aguas | resolucién sobre medicion de efluentes (a ser | papel (total 26 paginas) medicion de la tasa de flujo inglés) fueron completados en noviembre de
Residuales Industriales emitida en octubre de 2004) (metodologias, construcciones, calculos, | 2004.

etc.) mediante presa de canal abierto.
Explicacion detallada de presas
triangulares, rectangulares, y otras
clases.

4 Guia para el Muestreo, [ Es una guia técnica a ser utilizada para el | Documento en soporte Documento instructivo para el Los documentos (tanto en espafiol como en
Conservacion y | muestreo de aguas subterraneas. papel (total 21 péaginas) transporte y la conservacion de aguas inglés) fueron completados a mediados de
Transporte de Aguas subterraneas. noviembre de 2004.

Subterraneas
5 Manual de Registro del | Es un programa a ser utilizado para el registro | Formato de ingreso de Formato electrénico programado parael | No se ha comenzado adn.
Profesional Competente del profesional competente y el manejo de | datos y documento en ingreso de datos por parte del
informacion digitalizada, dirigido a lograr | soporte papel profesional competente,
procedimientos de registro computarizados. . . .
Documentos instructivos sobre cémo
utilizar el formato de ingreso de datos.
6 Manual para el Informe | Es un programa para recibir los informes de | Formato de ingreso de Formato electronico programado parael | La DINAMA ya comenzé a elaborarlo pero aun
de Automonitoreo automonitoreo de las industrias con informacién | datos y documento en ingreso de datos de automonitoreo, se encuentra en la etapa inicial.
digitalizada para luego realizar procedimientos | soporte papel . . .
computarizados. Documentos instructivos sobre como
utilizar el formato de ingreso de datos,
Instrucciones para la seleccion del
laboratorio de calidad de agua, etc.

7 Manual para la
Autorizacién de
Descarga de  Aguas
Residuales Industriales
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N° 3.1: Preparacion de manuales de monitoreo)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 91011121 2 3 28.2005. e revisar o el »
e termina de revisar el contenido del manual de
Real |67 oo 100H12/ 138 3 monitoreo. AUn no se ha definido la forma de
o DINAMA modifica los manuales existentes, de ser publicacion.
necesario. 04.10.2005 Comité de Supervisién
. e . El Equipo de Publicaciones de DINAMA
- DECA Realiza las modificaciones necesarias 2} © termina el manual para su publicacién para fines
i . . A € de octubre y se imprime y distribuye en
- DINAMA publlca el Manual de Monitoreo P C r|g nal v p Opcsed aftér April:2006 noviembre.
A € |12.2005
El manual esta terminado y sera publicado en la
web.
02.2006

La finalizacion del Manual de Monitoreo para su
publicacion se ha retrasado, pero estaria
finalizado para el comienzo de febrero. Seria
impreso y publicado en febrero.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): No es posible corregir manuales que no existen.

gestion tan pronto como sea posible.
limitacion.

Existe una gran expectativa sobre la posibilidad de tener estas herramientas de

Sabemos del esfuerzo para alcanzar el objetivo pero la falta de recursos humanos de DINAMA establece una fuerte
Si trabajaran juntas todas las instituciones relevantes seria probablemente posible alcanzar el objetivo.

02.2006 (DINAMA): Los contenidos técnicos son preparados pronto, pero toma tiempo preparar un disefio agradable ya que la capacidad del grupo de

disefio de publicaciones de DINAMA es limitada y tiene demasiado trabajo.

Agua cuando se considera la publicacién en forma impresa.

Lo mismo debera suceder en la preparacion del Informe Anual de Calidad del

08.2005

Publicar el manual.

12.2005

Se prevé la impresion definitiva para el
préximo periodo del proyecto.

02.2006

El Manual de Monitoreo esta disponible.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N° 3.2: Se establece el plan de monitoreo de calidad de agua ambiente para la Cuenca del Rio Santa Lucia)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades Actividades concretas y

problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades 08.2005
Se realizaron algunas reuniones del Comité

Técnico para la discusion de la evaluacion de los

Plan |5 -6:7:8 9:10:11.12:1:-2 3
Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2 3

datos del proyecto piloto con el fin de ajustarlo
con miras al Plan Maestro. Se cambiaron
algunas estaciones de monitoreo (Arroyo Pando)
y se agregd una en el Departamento de
Canelones. Se pidi6 a cada Intendencia que
preparara un informe local con los datos
obtenidos para elaborar el Informe.
04.10.2005 Comité de Supervision
¢ Los Comités Técnicos se reunieron en tiempo
y forma para el monitoreo. El monitoreo se
ha realizado correctamente incluso en lo
relativo a la revision de los puntos de
monitoreo en la reunion.
7 . . .
_— e Las intendencias, salvo IMM casi no
pudieron llevar a cabo la evaluacion de los
Algunas descripciones para el Producto No.3.3 | resultados del monitoreo. Hay  fuertes
solicitudes de DINAMA y las intendencias
/ para que se realice la transferencia técnica
para la evaluacion de los resultados del
monitoreo. Esto deberia tenerse en cuenta
para el estudio de actividades futuras. =

¢ DINAMA actualiza el plan de monitoreo de
calidad de agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia
a partir de los resultados del monitoreo de la
calidad del agua ambiente.

- DECA actualiza el plan de monitoreo de calidad
de agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia
mediante tratativas con las agencias relevantes
para el monitoreo de calidad de agua.

> U
¢

08.2005

Comienzo del Plan Maestro para el monitoreo
de la cuenca.

Elaboracion del informe de evaluacion del
Proyecto Piloto con la colaboracién de todas
las Intendencias involucradas.

02.2006

La DECA debera considerar la revision del
plan de monitoreo cuando sea necesario.

Lecciones aprendidas
08.2005 (DINAMA): A excepcion de la IMM, pb hemos recibido aportes de ninguna intendencia acerca de la evaluacion de los datos del Proyecto Piloto.

Hasta el momento no hemos recibido los datos de OSE para las estaciones que coinciden con las del Proyecto Piloto. Segun los técnicos municipales, ain
existe dependencia técnica de DINAMA a las Intendencias en lo que hace al tema del monitoreo. El informe sera preliminar y no incluira datos sobre
plaguicidas dado que la DINAMA no ha podido entregarlos por problemas con el equipo de medicién. Hemos identificado la necesidad de fortalecer la
capacitacion en las diferentes instituciones en lo relativo a evaluacion de datos de calidad de agua y su manejo con la visita de un experto extranjero a
Uruguay para realizar dicha capacitacion.

12.2005 (Canelones): Nos gustaria reconocer el progreso en este producto. Esperamos tener esta informacion en la proxima reunion del Comité de

Coordinacion y seguir adelante en la discusion. En ese momento seria bueno considerar la nueva Direccién General de Agua y Saneamiento propuesta en
la Ley de Presupuesto y la idea en desarrollo en ese momento. Fortaleces y debilidades de la propuesta. Conveniencia de la implementacion.  Seria
también bueno tener una definicion politica sobre la modificacion constitucional relacionada con el agua, y las etapas planeadas a seguir en este tema.

e Se ha fortalecido la colaboracién entre
DINAMA y OSE, aunque existe necesidad
de compartir los datos (la instalacién de
SISICA en OSE ya est4 programada).

e Se debera evaluar la capacidad de
DINAMA para el analisis de plaguicidas
sobre la base de los resultados del programa
JCPP

12.2005

El plan de monitoreo de calidad de agua se

mantuvo segin lo establecido luego del

Proyecto Piloto

02.2006

Las actividades se han realizado exitosamente.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N°3.3: Se establece el sistema en colaboracion para la implementacion del muestreo, analisis y evaluacion)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

08.2005
No ha habido reuniones del Comité Técnico con las

nuevas autoridades, ni en la DINAMA ni en las

Actividades Plan |5 6 7 8 9 101112 1 2 3
Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2:3
¢ Se alcanza un acuerdo para el monitoreo conjunto
de la calidad del agua ambiente
- DINAMA organiza la reunidon del Comité de 2} & >
Supervision. R <> <>
- Los miembros del Comité de Supervisién tratan P € >
el tema del monitoreo de la calidad de agua R A
ambiente y el mismo se realiza luego de la
asuncion del nuevo gobierno local.
- MVOTMA vy las Intendencias realizan el P A
acuerdo. R Debe realizarse despues: de:abril de 2006[®
¢ DINAMA y las Intendencias realizan el muestreo P o
y analisis del agua y sedimentos para el monitoreo FPQ pi 4

de la calidad del agua.

intendencias. Se ha solicitado a todas las

instituciones que ratifiquen o rectifiquen sus listas de

representantes en el Comité de Supervision y el comité

Técnico. EIl Plan Maestro de Monitoreo se planificd

de acuerdo con las instituciones.

04.10.2005 Comité de Supervisién

e Lareunion del Comité de Supervision se realizé el

4 de octubre y las nuevas autoridades de las

intendencias esttn de acuerdo con la

implementacién del monitoreo en colaboracién con

DINAMA.

El acuerdo no ha sido firmado. Deberd tratarse en

la reunién del Comité de Supervision.

o Se realiza el trabajo de monitoreo en colaboracion
de manera correcta. EI Comité Técnico trabaja
activamente en el monitoreo.

12.2005

Se pudieron cumplir todos los monitoreos previstos en

el plan maestro, con la participacién de todas las

instituciones

02.2006

La necesidad de “Acuerdos” deberia ser discutida en la

reunion del Comité de Coordinacion.

El actual trabajo de monitoreo en cooperacién ha sido

implementado exitosamente de acuerdo a la propuesta.

>

08.2005

Se espera que las instituciones soliciten una
reunion del Comité de Supervision.

Se realiza el primer muestreo conjunto dentro
del Plan Maestro.

DINAMA centraliza los datos esperando que
cada institucion opere el SISICA.

12.2005

Seguir trabajando con las intendencias para
que logren la autosostenibilidad en el
monitoreo, bajo la supervision y coordinacion
de DINAMA.

En el caso concreto de Montevideo se requiere
una reuniébn técnica para ajustar el
funcionamiento de esta actividad debido a que
fue la institucion con mayores cambios en el
ambito técnico al cambiar las autoridades.

Se debera definir el alcance de los acuerdos
entre las instituciones y el MVOTMA

02.2006

Intercambiar “Acuerdos” si se determina hacer
€so.

Lecciones aprendidas

12.2005 (DINAMA): Las intendencias pueden trabajar en el monitoreo de manera independiente. No obstante deberan seguir dependiendo de DINAMA

para aquellos puntos de muestreo que necesitan material especial: dragas, botes, botellas de muestreo, etc.-

12.2005 (Canelones): El principal objetivo del producto no fue alcanzado.

Los acuerdos no estan implementados.

procedimientos durante 2006 y concluir la etapa para la préxima reunién del Comité de Coordinacion.

base establecida.

Esperamos reforzar los
El muestreo y anlisis estan funcionando sobre la

=>No solo el monitoreo en cooperacion de manera
periddica, sino el trabajo necesario para enfrentar los
incidentes de calidad de agua que tuvieron lugar con
la IMC y la IMSJ, fueron exitosos. En los
incidentes, cada municipalidad hizo réapidos y
apropiados analisis de calidad del agua con la
colaboracion de DINAMA.




81-V

Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N° 3.4: Se fortalece la capacidad del personal y el equipamiento para el muestreo, analisis y evaluacidn)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6:7:8 9:101112:1:2 3
Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2 3
¢ JICA brinda capacitacion técnica para muestreo y
andlisis de laboratorio. P
- Se tomard en cuenta la capacitacion en Japon R
- La cooperacién horizontal serd tomard en P
consideracién incluyendo el Programa de R <
Asociacion Japon- Chile y otros programas <
e DINAMA provee transferencia técnica para el
muestreo y andlisis de agua a las Intendencias de
modo sostenible (incl. inter-calibracion). E
- La Division de Evaluacion de la Calidad —>
Ambiental realiza la transferencia técnica para el o
muestreo de ser necesario -
- Los Laboratorios de la DINAMA e
Intendencias realizan la inter-calibracion
¢ DINAMA realiza monitoreo de plaguicidas. P
- El Laboratorio de la DINAMA identifica R
trabajos necesarios incluyendo la actualizacion
del equipamiento para el analisis de plaguicidas R CTITTTTT TOTI PRPRF NP PRI RPN FRRPE PRRPHIY, 3

- El Laboratorio de la DINAMA fortalece su
capacidad de analisis de plaguicidas

08.2005
No se logré la capacitacién en Japdén en esta area.
Los expertos chilenos vendran a mediados de octubre.
Se continda con los planes de intercalibracion
existentes y se planifica la segunda ronda (aguas
superficiales), que habrd de comenzar a fines de
agosto.  Se continda con lo planificado, pero con un
cambio en los plazos debido a una falla en los equipos,
por lo que se realizan las tomas en ambas matrices
pero no se realizan las mediciones.

04.10.2005 Comité de Supervision

e Se realizo la inter-calibracion. EI muestreo fue los
dias 22 y 29 de agosto y el 5y 12 de setiembre y
las muestras se enviaron al dia siguiente. La
transferencia técnica desde la DINAMA a las
intendencias tiene lugar a través de la discusion en
el &mbito del Comité Técnico.

e Serecibi6 la visita del Sr. Luis Roas, SAG y la Sra.
Stella Moyano, INIA entre el 23 de octubre y el 6
de noviembre, dentro del marco de JCPP. Es
necesario realizar la evaluacion.

e Se realiz6 un taller con colaboracién segin el
programa del JCPP. Debera ser evaluado.

12.2005

Se lleva adelante el entrenamiento de un técnico de

DINAMA en Japén. Se concretd la consultoria de

dos expertos chilenos al laboratorio de DINAMA para

analisis de organicos por cromatografia. >

08.2005

Intercambio técnico con Chile (visita de
expertos chilenos y envio de técnicos de
DINAMA a Chile). Jornada de trabajo para
la puesta a punto técnica y el intercambio sobre
andlisis de laboratorio, previo al ejercicio de
intercalibracion. Cuatro semanas de
ejercicios de intercalibracion. Taller para la
presentacion e intercambio de resultados.
Dos jornadas de trabajo de actualizacion para
el mantenimiento del GC a ser coordinadas con
el representante de la empresa.

12.2005

Finalizar los andlisis de plaguicidas por la
metodologia desarrollada por DINAMA, luego
del intercambio técnico realizado a través de la
consultoria de los expertos chilenos.

02.2006

Continuar  capacitacion en  Japon vy
capacitacion de los laboratorios municipales
por DINAMA.

Lecciones aprendidas

08.2005 (DINAMA): La poca disponibilidad de equipamiento de andlisis a nivel nacional ha impedido que se cumplan los términos estipulados debido al

tiempo necesario para la importacion. Se realizara un informe de calidad de agua sin los datos de plaguicidas que se agregaran en etapas posteriores.
12.2005 (DINAMA): Para poder realizar los analisis de forma adecuada, es necesario contar con dos técnicos exclusivamente para absorcién atomica y dos

para cromatografia. De acuerdo a las sugerencias de los expertos chilenos, es necesario mejorar las instalaciones del laboratorio.

Los laboratorios

municipales estan en condiciones técnicas de organizar los ejercicios de intercalibracion para todos las Instituciones participantes del proyecto como lo ha

venido haciendo el laboratorio de DINAMA hasta el momento.
12.2005 (Canelones): Las actividades fueron apropiadamente desarrolladas en Canelones.

estan progresando.

de un programa coordinado sobre este particular aspecto de control ambiental.
02.2006 (DINAMA): La capacidad del Laboratorio de DINAMA no es suficiente para realizar todos los analisis requeridos de plaguicidas en muestras de aguas y muestras de

sedimentos.
ha detectado plaguicida.

La transferencia técnica, la intercalibracion, la capacitacion y la coordinacion
Existe una gran expectativa sobre el desarrollo de la capacidad para el analisis de plaguicidas en el laboratorio de DINAMA y también en la posibilidad

Es mejor continuar los andlisis de plaguicidas concentrandose en lugares importantes para muestreo de agua y de sedimentos de puntos de monitoreo donde se

= Se realizd un ftaller con las instituciones
vinculadas al proyecto con los expertos chilenos.
Hubo ejercicios de intercalibracion entre los
laboratorios con muestras reales. Se realizé6 un
taller evaluatorio de los datos obtenidos. Se
comenz6 a implementar en el laboratorio el
SISILAB (sistema de informacion del laboratorio).
02.2006

La capacitacion bajo el JCPP ha sido realizada y los
informes de evaluaciéon de ambos lados, chileno y
DINAMA, han sido remitidos. La capacitacion de
los laboratorios municipales por DINAMA también
fue realizada exitosamente. DINAMA comenzé y
esta realizando monitoreo de plaguicidas, aunque su
capacidad es limitada.




6T-V

Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N ° 3.6: Se establece un sistema de informacion de calidad de agua)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el préximo periodo

Actividades Plan |5 6:7:8 9:10:11.12:1:2: 3
Real |5 6 7 8 91011121 2 3

e DINAMA promueve el desarrollo de SISICA en
las organizaciones relevantes, por Ej. OSE, FPQ A AE 3 A A

RENARE, IMM, IMC, IMSJ, IMF, IML.

- DECA promueve el desarrollo de SISICA en
IMM, OSE y RENARE y brinda asistencia para
la instalacion del sistema

- DINAMA brinda la capacitacién necesaria a
IMC, IMSJ, IMF y IML, y para promover el
ingreso de datos de monitoreo en SISICA
DINAMA a través de Internet

08.2005

Las dificultades en DINAMA y el resto de las
instituciones han retrasado la implementacion del
SISICA. Hemos identificado la necesidad de
contratar al técnico que desarroll6 el sistema para
capacitar a los usuarios del SISICA en cada institucion
para poner el sistema en funcionamiento.

04.10.2005 Comité de Supervision

Estd siendo implementado con el siguiente
cronograma: Debe confirmarse el estado de avance.

e Semana del 26 de set.: IMF. Completo.
e Semanadel 3deoct.. IML. Completo.
e Semanadel 10 de oct.: IMC

e Semana del 17 de oct.: IMSJ

e Semana del 17-21 de oct.: IMM

e Semana del 24 de oct.: OSE

e Semana del 31 de oct.: DNH

e Semanadel 7denov.. RENARE

Se debera estudiar la inclusién del SISILAB (Sistema
de Gestion de Informacion para el Laboratorio) deberia
incluirse en el PM integrado o no.

12.2005

Se hicieron las capacitaciones para la utilizacion del
SISICA en todas las instituciones, excepto RENARE y
Direccion Nacional de Hidrografia.

Las instituciones aun no ingresaron los datos
correspondientes a la campafia de primavera segun lo
acordado. El trabajo en el SISICA se hace via web ya
que las instituciones no cuentan con equipos
informaticos adecuados para su instalacion.

08.2005

Se planificaron reuniones con las instituciones
para organizar la capacitacion para el uso y la
instalacion del SISICA. Se deberé& coordinar
la capacitacion con una institucion por semana
a partir del 29 de agosto y debera llevarse a
cabo en cada una de las instituciones
participantes.  Se preparard el manual de
instalacion y se distribuira a cada una de las
instituciones.

12.2005

Durante los meses de diciembre y enero se
concluira con las capacitaciones del SISICA
02.2006

Promover el wuso del
organizaciones relevantes.

SISICA en las

Lecciones aprendidas

08.2005 (DINAMA): Aunque la DINAMA estaba a cargo de la centralizacion de los datos generados por todas las Instituciones durante el Proyecto Piloto

y de ingresarlos al SISICA, ain resta ingresar los datos de la IMM debido a discrepancias respecto de los nombres de las estaciones, etc., ello requiere una
mejor coordinacion con dicha institucion en este aspecto para evitar el enlentecimiento del proceso.
12.2005 (DINAMA): Se hara un seguimiento por parte de DINAMA para impulsar a las diferentes instituciones capacitadas en el uso del SISICA a que

efectivamente comiencen a usarlo.

12.2005 (Canelones): Las actividades fueron desarrolladas apropiadamente y la Municipalidad de Canelones obtuvo la promocion, las instrucciones de

desarrollo, y nuestros datos son incorporados al SISICA en la actualidad.  Seria bueno saber que sucedi6 en las otras instituciones relevantes para tener un
panorama completo del sistema planeado, y el implementado.

>

02.2006

El desarrollo de SISICA en IMM, OSE y RENARE
ain no se completd. DINAMA deberia dar
prioridad al uso efectivo del SISICA.

Se ha capacitado para promover el ingreso de datos
de monitoreo al SISICA DINAMA a través de
Internet, pero aln hay dificultar en realizar las
actividades. EIl reconocimiento de la necesidad de
las actividades deberia ser confirmado en la reunién
del Comité de Coordinacion.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N°3.7: Se evallan los datos de calidad de agua correctamente)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6:7:8 9:101112:1:2 3

Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2:3
o« DINAMA procesa e interpreta los datos de calidad p PN
de agua de modo sostenible. A — 5

08.2005

AUn no se puede realizar de modo sostenible por
falta de recursos humanos, sobrecarga de trabajo
de los técnicos, no-disponibilidad del SISICA en
su totalidad (problemas de cartografia).
04.10.2005 Comité de Supervision
Actualmente se esta realizando la actualizacion
del SISICA (modificaciéon del disefio para la
parte del GIS de “Applet de Java con
herramientas GEO” para el “Servidor de Mapas”
a ser completado para fines de noviembre. Hay
fallas técnicas en la evaluacion de los datos de
calidad de agua y se necesita transferencia
técnica.

Para el Sexto Trabajo de Campo se deberia
estudiar la posibilidad de introducir las practicas
que se utilizan en Japon, Ej.: informe anual de
calidad de agua de la Oficina Metropolitana de
Tokio y su implementacion en Uruguay por
medio de un taller.

La Division de Calidad de Agua de DINAMA
prepard un borrador y se propuso presentarlo en
la reunion del Comité Técnico el 10 de octubre,
aunque la Division de Calidad Ambiental no ha
aprobado sus contenidos y actualmente se
encuentra en revision. Ver 3.7. >

08.2005

Ingreso de nuevos técnicos al
de Calidad de agua.
SISICA.

04.10.2005 Comité de Supervisién

Se aument6 el personal del Departamento de
Calidad de Agua de DINAMA en una personal
y actualmente funciona con cuatro personas.
02.2006

El Departamento de Calidad de Agua de
DINAMA  continuara el proceso e
interpretacion de los datos de calidad de agua
en la Cuenca del rio Santa Lucia.

Departamento
Manejo adecuado de

Lecciones aprendidas

08.2005 (Canelones): En lo relativo al procesamiento e interpretacion de los datos, las Intendencias y demas agencias deberian participar y aunar criterios.
12.2005 (Canelones): Nos gustaria saber mas sobre este producto y también conseguir la informacion disponible para mejorar el trabajo sobre cada

institucidn involucrada en la base mas amplia de coordinacion.

02.2006 (DINAMA): Hubo solicitudes de varias agencies sobre la capacitacion técnica para la evaluacion del agua y deberian ser tomadas en consideracion

para la determinacion de actividades en el Séptimo Trabajo de Campo de julio a setiembre de 2006.

>

02.2006

La evaluacién de los resultados del monitoreo
esta en progreso. EIl informe de evaluacion,
como reporte anual, sera publicado via web por
medio del menl “Informe Anual” del SISICA
DINAMA a comienzos de febrero.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N°.3.8: Publicacion del Informe Anual de Calidad de Agua)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Sandra Castro; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5-6:7:8 9:10:11 12:1:-2

3

Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2

3

* DINAMA publica anualmente el Informe Anual de
Calidad de Agua en el que se interpreta y se recoge
informacidn sobre las politicas y estrategias de la

DINAMA, datos de calidad de agua y otros. A

> U

A

08.2005

Se realizd una reunidn entre las diferentes

divisiones de la DINAMA vy, aunque se

reconocio la necesidad de abordar esta tarea, es
necesario que las nuevas autoridades de la

Institucion manifiesten su posicion en cuanto a

la prioridad que se dara a este aspecto.  Se ha

elaborado una serie de indicadores ambientales
que seran los datos de partida para la elaboracion
del Informe Ambiental Anual..

04.10.2005 Comité de Supervision

e El Informe Ambiental Anual no incluird
sectores que no estén relacionados con el
agua, dado que la coordinacion entre las
diferentes Divisiones es dificil.

e En cuanto al informe anual de calidad de
agua, la Division de Gestion Ambiental esta a
cargo de la gestion de fuentes de
contaminacion y de la actualizacién de la
informacion  sobre  aguas  residuales
industriales (Curtiembres, lavado de lana y
procesamiento de carnes) estaria pronto para
fines de este afio. El Informe Anual de
Calidad de Agua estaria preparado para fines
de marzo de 2006.

02.2006

El Informe de Evaluacion del monitoreo de

calidad del agua debera ser publicado como un

informe anual, a través del mend “Informe

Anual” del SISICA DINAMA a comienzos de

febrero. >

08.2005

Este aspecto sera tratado en una reunién con
las autoridades. Para finalizar el célculo, los
informes 'y el registro de indicadores
ambientales dentro del marco del Proyecto con
IDRC/CIID — Canada.

02.2006

DINAMA continuara el mejoramiento del
informe anual y lo publicard en version
impresa.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): Nos gustaria saber sobre este producto planeado y ofrecer el esfuerzo para trabajar tan coordinadamente como sea posible para lograr

mejores resultados sobre una base mas amplia.
02.2006 (DINAMA):

=>DINAMA deberia continuar mejorando el
informe anual para publicarlo en forma
impresa.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N°.4.1: Se incrementa la conciencia de los actores involucrados acerca de la calidad de agua)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 9 101112 1 2 3
Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2 3
« DINAMA publica de manera sostenible boletines PA A A
informativos sobre calidad de agua y los distribuye AA
a las partes interesadas.
- CGCA decide los contenidos generales del
Boletin
- El grupo de publicacion de la DINAMA prepara
el borrador
- DINAMA publica el Boletin cada tres meses
e DINAMA mantiene una pagina web sobre gestion
de calidad de agua
) o ) P L UL ITTTT TYTTT NPNS SRR SRR S S S >
- CGCA decide las actualizaciones necesarias de A P 07 S OO SR SO R FU AP SR >

la pagina web.
- La persona a cargo del sitio web realiza el
mantenimiento

08.2005
e Se deberd mantener la publicacion periédica. No
fue posible publicar los borradores

correspondientes.

e No se ha definido la publicacién en Internet,
aunque se ha decidido que debido a las dificultades
de obtener los recursos humanos adecuados en
DINAMA, se instalara una web independiente y los
vinculos con la pagina de DINAMA se estableceran
en otra etapa.

04.10.2005 Comité de Supervision

La publicacion de los Boletines esta estancada.

e Estudiar la posibilidad de publicar en PDF si se
dificulta la impresion.

e El retraso se debe a que el trabajo debe incluir a
todos los proyectos de la DINAMA, no solamente
al Proyecto JICA.

e Se debera pensar qué puede hacer el Grupo de
Publicaciones en la etapa o etapas actuales.

e Lapagina del proyecto JICA esta siendo preparada,

independientemente de la pagina de la DINAMA.
Sus contenidos estan siendo revisados actualmente
conforme a las observaciones hechas por
DINAMA.

12.2005

Con respecto a los boletines, los problemas

ocasionados por la mudanza y la no-disponibilidad de
los materiales no hicieron posible la edicién del tercer
boletin. Se completaron las secciones de: monitoreo
y andlisis, y clasificacion de cursos de agua. Se esta
procesando una modificacién del sistema de
informaciéon Web del MVOTMA, y por tanto la pagina
del proyecto debera ser subida durante el mes de
diciembre como pégina independiente.

08.2005

Definir los contenidos de la pagina de Internet
y publicarla en el préximo trimestre..

Publicar en setiembre de 2005.

12.2005

Durante el mes de diciembre se realizaran las
gestiones necesarias para que quede a
disposicién de los técnicos todo lo necesario
para realizar los trabajos de edicion de los
boletines. Durante el mes de diciembre se
subird la pagina web al servidor de Dinama.
Debera definirse un nombre que identifique al
proyecto, en cuanto pagina web independiente.
02.2006

El boletin sera publicado en Marzo-Abril.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): Nos gustaria saber sobre estas tareas.

amplia.

Ofrecemos nuestro esfuerzo para reforzar los procedimientos en una coordinaciéon mas

02.2006 (DINAMA): Incrementar el personal en el grupo de disefio de publicaciones de DINAMA para publicar boletines trimestralmente o deberia

considerarse reducir la frecuencia de publicacion en el caso de no aumento del staff.

>

02.2006

DINAMA pudo publicar dos boletines luego del
comienzo del proyecto JICA. La capacidad actual
del grupo de disefio de publicaciones de DINAMA
no es suficiente para publicar boletines
trimestralmente.

La web del proyecto JICA estd disponible en
http://www.oholeguy.com/jica/. Se hara el vinculo
a la pagina de DINAMA.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N°4.1: Se incrementa la conciencia de los actores involucrados acerca de la calidad de agua)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 9 101112 1 2 3
Real 5:6:7:8:9:10:11:12:1:2:3
e Autoridades Nacionales y Locales de Educacion, el

Foro de Calidad de Agua de Florida y la DINAMA

contindan de manera sostenible en la realizacion de las

actividades de difusion y educacion en el municipio de

Florida con relacion a la gestion de calidad de agua.

- DINAMA, Autoridades de educacion nacional y P ﬁ
local realizan la ceremonia de entrega de los materiales R
educativos.

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un p JAN
Taller sobre Tratamiento de Aguas Residuales R No realizado.
Industriales en Fray Marcos (5 de agosto de 2005).

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un P A
Taller sobre Tratamiento de Efluentes de Tambos R -
(productores a pequefia escala) (7 de octubre de 2005) No realizado

- El Foro de Calidad de Agua de Florida realiza un P L SO AITEE T =D
Taller para la presentacion de trabajos de investigacion R o realizado
relacionados a la gestion de aguas por estudiantes de :
educacion secundaria o del instituto de formacion
docente

- Taller con la participacion de los directores de P
educacién primaria y docentes Florida para disefiar R
un plan para introducir materiales sobre gestion de
calidad de agua en el curriculum de educacion primaria
(10 de marzo de 2005).

- Las Autoridades Nacionales de la Ensefianza realizan P rIA
implementaciones piloto de los materiales en el aula. R o realizadp.

08.2005

Los materiales didacticos ya se entregaron en los

departamentos de Canelones (zona oeste),

Florida y Lavalleja. AuUn no se ha definido la

estrategia de entrega para Montevideo. La

Intendencia de Canelones propone distribuir

todos los materiales del Proyecto a las escuelas

privadas para alcanzar a la totalidad de los

alumnos de la cuenca. Propone también incluir

la pelicula en la pagina web. Esto forma parte

del disefio web del proyecto.

04.10.2005 Comité de Supervision

¢ IMM: mediados de octubre

e IMC: Se han realizado talleres en dos
ubicaciones dentro del area de captacion del
Santa Lucia.

e IMSJ: Se implementaron el taller y la
evaluacion.

e IMF: Se implementaron talleres en dos
ubicaciones.

e IML: Se implementd6 un taller en una
ubicacion.

Los nimeros ya publicados podrian no cubrir a

las escuelas privadas. Se tendrd en cuenta la

necesidad de publicar més copias del video, los

manuales y los Kamishibais.  La inclusién de

del video en la web estd en la actualidad en

consideracion. >

08.2005

Todas las actividades planeadas sobre
tratamiento de efluentes industriales se
realizaran en el Foro de Florida. Durante la
semana del 8 de agosto se realizara la entrega
en San Jose.

12.2005

En los primeros meses del afio 2006 se debera
concluir la entrega de los materiales en
Montevideo y las zonas de Canelones donde
aln no se culmind la entrega. Asimismo, en
estos lugares deberan realizarse las actividades
de capacitacién para docentes.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): Los materiales seran distribuidos en otras areas de Canelones a partir de marzo de 2006. Esperamos que el Comité de Coordinacién

tomara una decision sobre las escuelas privadas durante la proxima sesion.
un aporte en el web de la Municipalidad debido a limitaciones técnicas.

02.2006 (DINAMA):

El video fue apropiadamente proporcionado pero no pude ser colocado como

>

12.2005

Se entregaron los materiales correspondientes
a las escuelas en el Departamento de San José,
y se realizaron las actividades de capacitacion
relacionadas.

02.2006

Las actividades propuestas del Foro de Calidad
de Aguas de Florida luego de junio de 2005 no
han sido realizadas.
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Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado

(Resultado N°4.2: Creacion de un sistema para la formulacion de un acuerdo sobre gestion de calidad de agua y promocién de la participacién publica..)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades

5 6:7:8 9:10:1112:1:2 3

¢ DINAMA y el Foro de Calidad de Agua de
Florida contindan liderando e implementando
campafias de participacién publica.

- Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA realizan la conmemoracion del Dia
Mundial del Agua.

- Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA realizan la conmemoracion del Dia
del Medio Ambiente.

- Foro de Calidad de Agua de Florida y
DINAMA realizan Campafia para la limpieza del
Arroyo Toméas Gonzélez

¢ DINAMA y el Foro de Calidad de Agua de
Florida brindan asistencia para la creacion de
foros de calidad de agua en otros Departamentos y
de la Federacion de Foros de Calidad de Agua

eOtras Intendencias del Area del Proyecto
establecen su propio Foro de Calidad de Agua

- La Intendencia de Lavalleja crea y opera su
propio Foro de Calidad de Agua y realiza
actividades

> U > U
>D>
>D>

> U

N
v

> U

R 4

N

> U

08.2005

Trabajamos en el departamento de Lavalleja para

definir las estrategias de implementacion del

Foro.

04.10.2005 Comité de Supervision

e EIl Foro de Calidad de Agua de Florida revisé
el plan de accion con su nueva estructura. Se
estan llevando a cabo las actividades.

e Se cre6 el Foro de Calidad de Agua de
Lavalleja con la ayuda de la DINAMA y el
Foro de Calidad de Agua de Florida.

12.2005

Se sigui6 trabajando en las actividades

relacionadas con los foros en Florida y

Lavalleja.

Se redisefiaron las agendas para definir nuevas

actividades. El foro de Lavalleja se instal6 el

30 de setiembre y ya cuenta con una agenda.

02.2006

La limpieza del Arroyo Tomas Gonzalez ha sido
detenida ya que fue limpiado mecéanicamente y
no se ha propuesto plan alternativo.

El Foro de Calidad de Aguas de Lavalleja fue
lanzado oficialmente y continia sus reuniones.
DINAMA'y el FCA de Florida colaboraron en el
lanzamiento del FCA de Lavalleja.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): El Foro de Canelones no fue considerado para su implementacion hasta el momento. El tema tiene que ser discutido en la préxima

sesion del Comité de Coordinacion para establecer objetivos y metas especificas en coordinacion con otras instituciones relevantes.

08.2005

12.2005

Mantener en operacion los Foros de Florida y
Lavalleja.  Planificar la formacion de los
Foros de San José y Canelones. Incluir a
Montevideo en el proceso en marcha.

02.2006

El FCA de Florida deberia reprogramar sus
actividades. ElI FCA de Lavalleja debera
continuar actividades. El establecimiento de
FCA en Canelones y San José deberd ser
promovido. Al Grupo Ambiental Montevideo
deberd ser dada la funcion de FCA de
Montevideo.




G-V

Anexo 6.2.1 Evaluacion in Etapa Il

Avance de las Actividades para cada Resultado
(Resultado N°.4.3: Se incrementa la conciencia para la gestién de calidad de agua en las organizaciones relevantes.)

Monitoreo Fecha/Evaluador: 06.08.2005/Magdalena Hill; 14.12.2005/Magdalena Hill

Avance de las actividades

Actividades concretas y
problemas en este periodo

Objetivos y actividades
para el proximo periodo

Actividades Plan |5 6 7 8 9 101112 1 2 3
Real |5:6:7:8:9:10:11:12:1:2:3
¢ DINAMA organiza una Unidad interna P A
responsable para las actividades de educacion y A I A
participacion puablica
¢ DINAMA ocupa el papel de lider para incrementar
Ia conciencia sobre calidad de agua en Z j... ......................................... ;

colaboracidn con las organizaciones relevantes.

08.2005

AUn no se ha oficializado la unidad de educacion
y participacién publica pero estamos trabajando
conjuntamente con todo el personal en lo
relativo a este tema. Este trabajo en coordinacion
mejor6 los proyectos de educacion 'y
participacion publica.

04.10.2005 Comité de Supervision

El Grupo de Educacion Ambiental de DINAMA
se ha visto fortalecido con la designacion de la
Sra. Lujdn Jara. Las actividades se estan
realizando de forma muy activa.

12.2005

Si bien no se ha formalizado este grupo de
educacion y participacion, se ha identificado al
grupo de técnicos que participan en el mismo.
Este grupo estd desarrollando una politica
nacional de educacién ambiental.

02.2006

La Unidad Interna en DINAMA para educacion
y participacion ciudadana estad trabajando
activamente para la distribucién del material
educativo, la revision del plan de accion del
Modulo No.4 en el periodo, etc.

Lecciones aprendidas

12.2005 (Canelones): La implementacion de la unidad sera muy til para el Proyecto.

en coordinacién con todas las agencies relevantes.
elementos valiosos para tomar en consideracion.

Canelones ofrece el esfuerzo para implementar los procedimientos
Tenemos que desarrollar herramientas educativas para la mejora de la Calidad del Agua.

Ellos son

08.2005

12.2005

Acompaiiar el desarrollo de una unidad de
educaciéon y participacion en Dinama.
Contribuir a la inclusion de la proteccion de los
recursos hidricos, como uno de los objetivos de
la politica nacional de educacién ambiental.
02.2006

La Unidad Interna de DINAMA para
educacion y participacion ciudadana debera
continuar sus actividades.
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