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PREFACIO

A peticion del Gobierno de la Republica de Guatemala, el Gobierno japonés decidio llevar a
cabo un disefio de estudio aproximado en relacion con el “Proyecto de concesion de ayuda para la
reconstruccion del desastre ocasionado por el ciclon tropical Stan” (Cooperacion Financiera No
Reembolsable para la Reconstruccion (Tipo Programa)), que estuvo a cargo de la Agencia de

Cooperacion Internacional de Japon, un organismo administrativo independiente.

La Agencia antes mencionada envid a Guatemala una mision de estudio de disefio

aproximado del 9 de mayo al 11 de junio de 2006.

La mision sostuvo negociaciones con personas relacionadas con el Gobierno de Guatemala y
llevé a cabo un estudio de campo en el area sefialada para el proyecto. Asimismo, entre el 2 y el 5 de
junio de 2006, explico a la gente de la localidad en qué consiste el borrador del informe del estudio de
disefio aproximado. A su regreso a Japon, efectud sus analisis en el pais y entre los dias 18 y 29 de
julio de 2006, asi como del 4 al 11 de agosto del mismo afio, redacto la Informacion de referencia para
los documentos de licitacion del Estudio de disefio de ingenieria, cuyo resultado se presenta en este

informe definitivo.

Esperamos que el presente informe contribuya al avance del proyecto en cuestion y sea de
utilidad para desplegar a un mayor nivel las relaciones de amistad y buena voluntad entre Japon y

Guatemala.

Por ultimo, deseo expresar mi mas sincero reconocimiento a todas las distinguidas personas

que colaboraron ofreciéndonos su desinteresada colaboracion en el estudio.

Septiembre de 2006

Masafumi Kuroki
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Organismo Administrativo Independiente



Septiembre de 2006

ACTA DE ENTREGA

Después de terminado el disefio de estudio aproximado del “Proyecto de concesion de ayuda
para la reconstruccion del desastre ocasionado por el ciclon tropical Stan” (Cooperacion Financiera No
Reembolsable para la Reconstruccion (Tipo Programa)) en la Republica de Guatemala, presentamos

aqui el informe definitivo a este respecto.

El estudio en cuestion lo realizd nuestra empresa bajo el contrato firmado con las
instituciones guatemaltecas, ejecutandolo durante cinco meses, entre abril y septiembre de 2006.
Después de evaluar perfectamente la situacion en Guatemala, se verifico la validez de este proyecto y
se hicieron esfuerzos para establecer el plan que mejor se adecue al marco de la cooperacion financiera

no reembolsable de Japon.

Por consiguiente, deseamos que este informe sea aprovechado con el fin de lograr que el

proyecto culmine exitosamente.

Muy atentamente,

~ I}
> |\

)

Yasuo Hikima
Jefe del Equipo de Ingenieros

Mision de Estudio de Disefio Aproximado
para el Proyecto de Concesion de Ayuda para
la Reconstruccion del Desastre Ocasionado
por el Ciclon Tropical Stan (Cooperacion
Financiera No Reembolsable para la
Reconstruccion (Tipo Programa)) en la
Republica de Guatemala

Empresa de Ingenieria Yachiyo
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- AASHTO : American Association of State Highway and Transportation Officials
-AC : Asphalt Concrete

- COVIAL : Unidad de Conservacion Vial

-DGC : Direccion General da Caminos

-EIA : Environmental Impact Assessment

- EMAX : Empresa Municipal Aguas de Xelaju

-E/N : Canje de Notas

- FAO : Food and Agriculture Organization of the United Nations

-F/S : Estudio de viabilidad

-GL : Ground Level

- Hp : Horsepower

- INSIVUMEH : Instituto Nacional de Sismolojia, Vulcanologia, Maeteorologia e Hidorologia (
-JICA : Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

- JICS : Japan International Cooperation System

-L : Litro

- MAGA : Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

- MCIV : Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

-MQ : Municipalidad de Quetzaltenango

- OPS/OMS : Organizacion de Panamerican Salud / Organizacion Mundial de la Salud
- PLAMAR : Plan de Accion para la Modernizacion y Fomento de la Agricultura bajo Riego
-PVC : Polyvinyl Chloride

-Q : Quetzal

- sec : segundo

- SEGEPLAN : Secretaria General de Planificacion Econdmica

- UNDP : United Nations Development Programme

- UNESCO : United Nations Educational Scientific and Cultural Organization

- UNFPA : United Nations Population Fund

- UNICEF : United Nations Children’s Fund

-UNV : United Nations Volunteers

- WFP : World Food Programme
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SUMARIO

En octubre de 2005, el ciclon tropical “Stan”, que se origind en el Atlantico Norte, arraso la Peninsula de Yucatan,
en América Central, provocando lluvias torrenciales en la Republica de Guatemala (en lo sucesivo haremos
referencia a este pais como “G”). El ciclon causd estragos en diversas regiones, como riadas, inundaciones y
desprendimientos de tierra. Las zonas donde ocurrieron los dafios mas graves estan situadas en el oeste y en el
litoral del sur del pais, donde no solo habitan muchos residentes originarios, sino también las capas mas
empobrecidas, de manera que, segun se dice, el desastre constituy6 un duro revés para la gente mas vulnerable de la

sociedad.

A escala nacional, el ciclon dejo un saldo de 670 muertos, 844 desaparecidos, 386 heridos, 140.266 desplazados y
13.000 casas destruidas. Se calcula que la cuantia de los dafios asciende a 7.500 millones de quetzales (en adelante
Q) (aproximadamente 112.500 millones de yenes). Si se toman en cuenta los dafios desde el punto de vista por
sector, la magnitud del desastre afectd, en primer lugar, al 45% del sector de la infraestructura; le sigue el sector de
la produccion, integrado por las industrias agricola, manufacturera y comercial con un 27%; y los dafios causados a
las viviendas se ubican en alrededor del 13%. El 96% de los dafios a las infraestructuras ocurrieron en el ambito de
infrestructuras que tienen funciones de transporte, principalmente en caminos y puentes: a causa de los
desprendimientos de tierra, los caminos se encuentran incomunicados, mientras que el trafico de pobladores y la
distribucion de bienes sufren bloqueos a causa del desplome de los puentes, etc., que han dejado aisladas a las
comunidades montafosas y les ha hecho muy dificil proseguir con sus actividades sociales cotidianas. Ademas, en
muchas regiones, las riadas e inundaciones, asi como la erosion de las orillas de los rios, destrozaron a su paso las
infraestructuras de agua para la irrigacion agricola y las instalaciones de conduccion de agua, impidiendo que las
actividades agricolas y el abastecimiento de agua vuelvan al mismo nivel que tenian antes del desastre. Esta
situacion estd poniendo en aprietos a los agricultores y residentes, quienes se tienen que enfrentar a graves

problemas para mantener su estilo de vida.

El Gobierno de “G” presupuestod 1.500 millones de Q en el afio 2006 para financiar la reconstruccion, pero, aun asi,
el dinero resulta insuficiente, por lo que ha hecho un llamamiento a las instituciones internacionales donantes, etc. a
fin de que le ofrezcan su colaboracion. Y en medio de esta situacion, el Gobierno de “G” solicitd en febrero de 2006
al Gobiermno de Japén una cooperacion financiera no reembolsable relacionada con la rehabilitacion de las
infraestructuras que se mencionan a continuacion.

Area del abastecimiento de agua y alcantarillado:

Mejoramiento de las fuentes del sistema de conduccion de agua y reparacion de la tuberia de conduccion de

agua (Departamento de Quetzaltenango)

Area educacional:

Reparacion de las instalaciones de ensefianza en 12 escuelas (Departamentos de San Marcos y Sorola)

Area de riego agricola:



Reparacion de 9 infraestructuras de riego agricola (Departamentos de San Marcos, Sorola y Quetzaltenango)
Area de caminos y puentes:

Reparacion de 6 estructuras de puentes (Departamentos de San Marcos y Quetzaltenango)

Después de acoger esta solicitud, en marzo de 2006, el Gobierno de Japon realizoé un estudio preliminar a través de
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), una entidad administrativa independiente. El estudio
preliminar confirmé que era extremadamente necesario ofrecer la colaboracion para la rehabilitacion de las fuentes
y la tuberia de conduccion del sistema de distribucion de agua en el departamento de Quetzaltenango, la
rehabilitacion de dos infraestructuras de riego y la reparacion de tres estructuras de puentes en el departamento de
San Marcos, asi como la reparacion de dos estructuras de puentes en el departamento de Huehuetenango. Por otra
parte, con respecto a las instalaciones de ensefianza en 12 escuelas, asi como siete infraestructuras de riego y una
estructura de puente que habian sufrido dafios ligeros, se confirmé que el ciclon “Stan” no habia sido la causa de
desperfectos, o bien, que ya se habia dado inicio a la reconstruccion, o que ya se habia garantizado el presupuesto

para la reconstruccion.

En cuanto a las infraestructuras del area de la conduccion de agua que se vieron afectadas, existen dificultades para
garantizar un determinado volumen de suministro debido a que, al erosionarse las orillas de los rios, quedo
arruinada no solo la tuberia de conduccion, sino también los terrenos de las principales fuentes e instalaciones de
conduccion de agua en la ciudad de Quetzaltenango. Por otra parte, las riadas e inundaciones causaron la
sedimentacion arenosa de las fuentes, provocando que se perdieran sus cualidades como tales. Como consecuencia,
la capacidad de conduccion de agua de las fuentes de la ciudad de Quetzaltenango se redujo de 131 litros por
segundo a 106 litros por segundo, es decir, su capacidad descendié a un 81% de la existente antes del desastre.
Asimismo, el embalse construido con la cooperacion financiera no reembolsable de Japon en los afios fiscales 2004
y 2005 para el “Proyecto de mejoramiento de infraestructuras de conduccion de agua de la ciudad de
Quetzaltenango” tenia previsto utilizar el agua de las fuentes que ahora se encuentran dafiadas, por lo que ese

embalse corre el riesgo de no poder acumular el agua tal y como estaba previsto en ese proyecto.

En el area del riego agricola, el estudio preliminar confirmo6 que era necesario ofrecer colaboracion en dos sistemas
de riego agricola, La Blanca y Catarina, en el departamento de San Marcos, ya que éstos sufrieron graves dafios.
Los diques y el canal de riego del Sistema de Riego La Blanca (que beneficia a 7.900 agricultores) quedaron
inservibles por el deterioro al que se vieron sujetos en la inundacion. Como resultado, el volumen de conduccion de
agua del Sistema de Riego La Blanca, que antes del desastre era de 2.65m’ por segundo, se encuentra en una
situacion en la que es imposible su operacion. Por consiguiente, se esta aplicando una medida de emergencia que
consiste en bombear agua del rio mediante equipos de bombeo provisionales. En el Sistema de Riego Catarina (que
beneficia a 1.500 agricultores), la inundacion dejo arruinados los terraplenes (gaviones) y el canal de riego, asi
como un segmento de los terrenos del canal. Se hicieron reparaciones de emergencia, pero aun prevalece una
situacion de grave riesgo, ya que se teme que éstos se destruyan en caso de que ocurra otro huracan tan devastador

como “Stan”.
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En el area de caminos y puentes, el trafico de pobladores y la distribucion de bienes han quedado interrumpidos y
las poblaciones se han quedado aisladas debido a que “Stan” arrasé o hizo que se desplomaran los siguientes
puentes: Puente Aldea Las Barrancas, Puente Aldea Cashaque y Puente Sobre el Rio Cabuz, en el departamento de
San Marcos, mientras que en el departamento de Huehuetenango, el Puente Santa Rosa y el Puente San Juan. La
gente que hasta ahora habia estado utilizando estos cinco puentes (una poblacion aproximada de 2 mil a 10 mil
personas) y las empresas de distribucion, se enfrentan a una situacion en la que se ven obligados a hacer extensos

rodeos.

Basandose en las sugerencias del estudio preliminar, JICA realizé un estudio de factibilidad de la ayuda canalizada
a través del esquema de Cooperacion Financiera No Reembolsable para la Reconstruccion (Tipo Programa), y
decidi6 poner en marcha un Estudio de Disefio Aproximado. La Mision del Estudio de Disefio Aproximado llevo a
cabo un estudio de campo entre el 9 de mayo y el 11 de junio de 2006, confirmando los detalles de la solicitud y las
condiciones actuales al reunirse con funcionarios del Gobierno de “G”, principalmente con los del SEGEPLAN, el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
asi como la ciudad de Quetzaltenango. Del mismo modo, entre el 2 y el 5 de junio, durante el periodo del mismo
estudio, se llevaron a cabo sesiones explicativas y de debates acerca del Borrador del Informe del Estudio de
Disefio Aproximado. Posteriormente, se efectuaron actividades de analisis en Japon, y entre los dias 18 a 29 de julio

y 4 a 11 de agosto de 2006 se puso en marcha un Estudio de Disefio de Ingenieria.

A continuacion se enumera brevemente el Estudio Aproximado para la Cooperacion Financiera No Reembolsable

para la Reconstruccion decidida para este programa, basandose en los estudios antes mencionados.

Plan de Disefio Aproximado

Lugares e infraestructuras beneficiarios:

Area Lugares Infraestructuras
Area de conduccién | Departamento de Fuente de Agua Molino Viejo para la Ciudad de
de agua Quetzaltenango Quetzaltenango e Instalaciones de Conduccion de Agua
Area de riego Departamento de San Sistema de riego La Blanca
agricola Marcos Sistema de riego Catarina
Puente Aldea Las Barrancas

Departamento de San

Area de caminos y Marcos Puente Aldea Casl}aque ;

puentes Puente Sobre el Rio Cabuz
Departamento de Puente Santa Rosa
Huehuetenango Puente San Juan

Magnitud y grado de las infraestructuras:

A fin de restablecer las funciones y capacidades al nivel que habia antes del desastre, la magnitud necesaria de
las infraestructuras debe volverlas capaces de enfrentar huracanes de la categoria de “Stan”.

Plan de seleccion de la contribucion:

En relaciéon con el grado de los dafos, la colaboracion se otorga a los componentes, dentro de las

infraestructuras antes mencionadas cuyo grado de adecuabilidad de la ayuda y de urgencia es alto. La
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seleccion se basa en los detalles de la reconstruccion de emergencia y los efectos de la reconstruccion que se

han llevado a cabo hasta la fecha, asi como los preparativos y tramites por parte de “G”.

Seleccioén de la contribucion

Consideraciones
Area Infraestructura Beneficiarios | Dafios funcionales sociales y Evaluacion
medioambientales
Sistema de Fuente de Agua Molino 65.000 Insuficiente Sin expropiacion de | Primero en
conduccion Viejo para la Ciudad de personas conduccion de terrenos ejecutar
de agua Quetzaltenango e agua
Instalaciones de
Conducciéon de Agua
Riego Sistema de riego La 7.900 No hay Con expropiacion Tercero en
agricola Blanca personas rehabilitacion de terrenos ejecutar
temporal
Hay instalaciones
de bombeo
temporales
Sistema de riego Catarina | 1.500 Hay rehabilitacion | Sin expropiacion de | Sexto en
personas temporal terrenos revisar
Caminos y Puente Aldea Las 10.000 Hay rutas de rodeo | Sin expropiacion de | Tercero en
puentes Barrancas personas terrenos ejecutar
Puente Aldea Cashaque 5.000 Hay rutas de rodeo | Sin expropiacion de | Quinto en
personas terrenos revisar
Puente Sobre el Rio 5.000 No hay Sin expropiacion de | Segundo en
Cabuz personas rehabilitacion terrenos ejecutar
temporal
Puente Santa Rosa 5.000 No hay Sin expropiacion de | Cuarto en
personas rehabilitacion terrenos revisar
temporal
Puente San Juan 2.000 No hay Sin expropiacion de | Quinto en
personas rehabilitacion terrenos revisar
temporal
Sumario de las infraestructuras del proyecto
Area Infraestructuras Detalles de la rehabilitacion Magnitud
Sistema de Fuente de Agua Reconstruccion de la tuberia de conduccion Calibre de 8 pulgadas,
conduccionde | Molino Viejo parala | N-8 y 9 de la Fuente de Agua Molino Viejo longitud aprox. 1200m
agua Ciudad de Reparacion de terrenos y construccion del Longitud aprox. 376m

Quetzaltenango e
Instalaciones de

terraplén para la tuberia de conduccion antes

mencionada

Conduccion de Agua

Construccion del muro protector de las
instalaciones de la Fuente de Agua Molino

Viejo

10 lugares

Reconstruccion de las tuberia de conduccion

principal y el terreno

lugares

Calibre de 18 pulgadas, 7

Muro protector del tinel de la tuberia de

conduccidn principal

Longitud aprox. del muro
protector 16,5m

Riego agricola

Sistema de riego Las
Blancas

Construccion del canal

Construccion de infraestructuras de admision

de agua

6,0km

200m

Longitud aprox. del canal

Ancho aprox. de la presa

Caminos y
puentes

Puente Aldea Las
Barrancas

Reconstruccion del puente

Ancho aprox. 4,5m
Longitud aprox. 25m

Puente Sobre el Rio

Cabuz

Reconstruccion del puente

Ancho aprox. 4,5m
Longitud aprox. 75m
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Ahora bien, los costos estimados para las obras del proyecto arriba mencionado ascienden a 839 millones de yenes
(1a contribucion de Japon es de 834 millones de yenes, mientras que la de “G” es de 47 millones de yenes). Por otra
parte, se piensa que el periodo de ejecucion requiere 3,5 meses para la seleccion de los licitantes y los agentes, asi

como 10 meses para la construccion de las infraestructuras, lo que da un total de 13,5 meses.

A continuacion se describe lo que se espera lograr con este proyecto, ya que se considera que generara efectos
benéficos considerables en relacion con la rehabilitacion de las zonas afectadas.

- Mediante la reconstruccion y la reparacion de las fuentes y las instalaciones de conduccion de agua
principales del sistema de agua de la ciudad de Quetzaltenango, en el departamento del mismo
nombre, el volumen de conduccion de agua desde esas fuentes se recuperara desde 106 litros por
segundo hasta 131 litros por segundo. La poblacion que resultara beneficiada (en el afio 2006) por
las infraestructuras sera de alrededor de 65.000 habitantes.

- Mediante la reconstruccion del Sistema de riego Las Blancas, en el departamento de San Marcos, el
volumen de conduccion de agua de riego mediante flujo natural se recuperara a 2,65m’ por segundo.
La poblacion que resultara beneficiada (en el afio 2006) por las infraestructuras sera de alrededor de
7.900 habitantes.

- Mediante la reconstruccion del Puente Aldea Las Barrancas, en el departamento de San Marcos, se
restablecera el trafico de pobladores y la distribucién de bienes en las comunidades circunvecinas
que han quedado aisladas. La poblacion que resultara beneficiada (en el afio 2006) por esta
estructura sera de alrededor de 10.000 habitantes.

- Mediante la reconstruccion del Puente Sobre el Rio Cabtiz, en el departamento de San Marcos, se
restablecera el trafico de pobladores y la distribucion de bienes en las comunidades circunvecinas
que han quedado aisladas. La poblacion que resultara beneficiada (en el ano 2006) por esta

estructura sera de alrededor de 5.000 habitantes.

Las instituciones ejecutoras de este proyecto en Guatemala son:

para el area de la conduccion de agua: Ciudad de Quetzaltenango; para el area de caminos y puentes: Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; para el area de riego agricola: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. El objetivo del proyecto es, por un lado, rehabilitar las infraestructuras a fin de que funcionen al
mismo nivel que el que prevalecia antes del desastre, y por el otro, permitir la administraciéon y control de
mantenimiento mediante métodos similares a los que habian existido hasta ahora. En vista de que cada una de las
instituciones ha administrado y controlado el mantenimiento de las estructuras hasta ahora existentes, suponemos
que ya estdn en condiciones de mantener sistemas necesarios y completos para administrar y controlar el
mantenimiento de las instalaciones que seran construidas a través del proyecto. Debido a que no hay una necesidad
imperiosa de modificar ni fortalecer los esquemas organizativos, tampoco se piensa que habra dificultades
considerables en lo que se refiere a garantizar no solo los costos de personal necesario, sino también de

administracion y control de mantenimiento.



Pensamos que el Gobierno de “G” trabajara, bajo su propia responsabilidad financiera, en las partes suplementarias
que integran la infraestructura del proyecto, es decir, la eliminacion de los tubos de asbesto obsoletos, la
construccion de canales de desagiie abiertos, los puentes sobre los canales de riego y las mejoras a los caminos
interrelacionados con los puentes, asi como la instalacion de indicaciones y sefales, etc. Por consiguiente, en caso
de que este proyecto se efectue mediante la Cooperacion Financiera No Reembolsable para la Reconstruccion, la
realizacion de las obras antes mencionadas las debe programar “G”, pagando por si misma los costos que ellas
impliquen. La parte de “G” ha confirmado en documentos su voluntad de hacerse cargo de los costos necesarios, lo

que nos lleva a inferir que las obras se ejecutaran conforme a lo planeado.

Por ultimo, al ser este proyecto eficaz y factible desde el punto de vista de sus efectos, administracion, control de
mantenimiento, dimensiones, etc., y ser enormemente significativo desde el punto de vista de la cooperacion,
pensamos que es extraordinariamente adecuado a la Cooperacion Financiera No Reembolsable para la

Reconstruccion.

vi



Prefacio

Contenido

Acta de Entrega
Ubicacion del Proyecto
Lista de Figuras y Cuadros

Abreviaciones
Resumen
(Contenido)
Capitulo 1 FONAO el PLOYECLO ....ccueeiieiieiicie ettt sttt a e esae s e sseesseeseenseenseenseennensaennees 1
Capitulo 2 Contenido del PrOYECTO. .....ccuiiiuiiiiiieeieiett ettt ettt ettt et et e e eneeeneesseesneas 3
2-1 ReSUMEN AL PTOYECTO ......eeiieiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt et e st e e bt e sbeebeeneeeneeenes 3
2-2 Disefio Aproximado de los Componentes de 1a COOPEraCiOn...........c.ccueevveevieiieieseenieesieere e ereeereereenns 5
2-2-1 Lineamientos del DISETIO .......ccueruerueririietieiieeie ettt ettt ettt ettt e e b e s aesbe e ebe e e eneenens 5
2-2-1-1 Lineamientos BASICOS ........ccvieuiriirieriietieiieteettesteeteeteseesetesaeeaeesseesseessesseesseessesssesssesseensens 5
2-2-1-2 Lineamientos para las Condiciones Naturales ...........ccccvevvereierierienieieeieeeeseesieere e 5
2-2-1-3 Lineamientos sobre las Condiciones SOCIOECONOMICAS ..........ecverurererereereerenieeneeenseesesnennens 6
2-2-1-4 Lineamientos sobre Circunstancias de la Construccion y Contratistas Locales ..................... 6

2-2-1-5 Lineamientos sobre la Capacidad de Operaciéon y Mantenimiento

de OrganiSmOoS EJECULOTES .......ccuiiiiiiiiiieiieeiiestt ettt sttt et e e eeeens 7
2-2-1-6 Lineamientos sobre la Categoria de Infraestructura ..........ccccooeieiiiiniiininceieeeee 7
2-2-1-7 Lineamientos sobre €l Medio AMDICNLE .........ccererereririeieieieie et 7
2-2-1-8 Lineamientos sobre el Plazo de CONStruCCION .......cc.evuerviriirieriniieieieieniee e 7
2-2-1-9 Lineamientos sobre el Proceso de AAQUISICION .........ccevvvervieiieieeeeniieieeieeeeeeesieesseeseenesenes 8
2-2-2 P1anes APrOXIMAAOS .......ecvieriieiieeieeiesieriterteeteetesetesteesteesteeesessaessaesseesseenseansesssesseenseensenssesssesseesses 8
2-2-2-1 Sector de AgUa Potable.........cccviiiiiieiieiieeeeee ettt nneas 8
2-2-2-2 Sector de Sistema de Rieg0 AGriCOIa.........coiiiiiiiiiiiieieie e 14
2-2-2-3 Sector de Caminos ¥ PUENLES........cc.eiiuiiiiiiiiiiiiee et 17
2-2-2-4 Priorizacion y seleccion de las obras desugnadas para el Proyecto ..........cceceeeeevenieienenennne 20
2-2-3 Planos de DiSeflo AProXIiMAUO........ccviiieriieriieriieieeieeteesteeteeteestesttesseesseesesseesseesseesseesseessesssesssessees 22
2-2-4 Plan de CONSLIUCCION ......cuiruteuieiieiete ettt ettt ettt eat et e et e st s bt s bt eatest et e besbesbesbesbeebeeneensensens 41
2-2-4-1 Lineamientos de CONSLIUCCION. .....c..cruirertiriirtirieeitetetetent et st st ettt ettt sae st saesbesbesaeeeens 41
2-2-4-2 Observaciones €N CONSIIUCCION. ......cc.erirtirtirteririeeieetetenteste st st st st eatestestetestesbesaesbesbeeaeeanens 43
2-2-4-3 Compromisos de Ambas Partes ............cccoeuiriiiieiieieee e 44
2-2-4-4 Plan de Supervision de CONSIUCCION ......oeuieiirieiieiiieie ettt neeas 45
2-2-4-5 Plan de Control de Calidad ...........ccooiiiiiiiii et 45
2-2-4-6 Plan de Adquisicion de EQuipos y Materiales..........ccereririiininieieieiesee e 45
2-2-4-7 Cronograma de EJECUCION..........cccevieriieiieiieeiesiteite et etesetesaeesteesseesaesesesseesseesseessesssessaensens 45
2-3 Descripcion de Compromisos del Pais RECEPLOT......cc.evviriieriiiiiiieiierie ettt 46
2-3-1 GENETALIAAAES ....c..eueiureniitiiteeieet ettt ettt st eb ettt a e b saeebeeatenne it 46



2-3-2 ASUNLOS REIEVANTES......ciiniiiiiiiiiiieceeeee ettt e ettt e e e s e et et e e e e eesantaeeeeeseesssnnanaeeeeas 47

2-4 Plan de Operacion y Mantenimiento del PrOYECto ..........ccocieiiieieiiiriieiieeeieeeeee e 48

2-4-1 DITECIIICES DASICAS ....euvetitieuienieieteste st eteettettetetestesteetesueeseeseensaeeaseeseeaeeaeeseeneenseaseaseasesseeneeneensensens 48

2-4-2 Sector de AbastecimIeNto dE AZUA ......c.cccuieuieruieriieiieieeeere et ereete st e sreesteeaeeeeesseesseesseesseessessaensees 48

2-4-3 Sector de RICZO AGIICOIA .. ....ciiiiieiiiie ettt ettt ste e teebe e b e sseesseesseesseesseesseessessnesseas 48

2-4-4 Sector de CaminoS ¥ PUSNLES. ......c.eecviiieiieriieit ettt et e et e st eneeenaesnaesneas 48

2-5 Estimacion del Costo del PrOYECTO ........ccuieiiriieiieieeieeie ettt ettt ssaesnee s e e s e enneees 49

2-5-1 Costo de los Componentes de 1a COOPETaACION.........c.eeuirierieriieriieie ettt 49

2-5-2 Costos de los operacion y MantenimiCnto ...........ceoueruereruereeeierientestestesueeueeseeeesessessesaesseeseeeensensens 50

2-5-2-1 Sector de abasteciento de agua Potable...........ccoiiieiiiiiiiiieee e 50

2-5-2-2 Sector del sistema de rig0 agrioCOIa ......c.eevieiiriiiieieeie et 50

2-5-2-3 SeCtor de CAMINOS Y PUCIILES ....eccveeveeriereerreereesteesseeseessesssesseesseeseessesssesssesseessesssesssesssesseessens 50

Capitulo 3 Evaluacion del Proyecto y RecOmendaciones .............ccueeverieriieniieniienieeie e see e sene e 51

R B 2 (<o o TS 1] 0 00 ) <7 1 1o SRR 51

3-2 RECOMENAACTION ...ttt ettt ettt ettt ettt e et esa e s et e st e et e enteeneeeseees e e see st enseeseesseenneenseenseenseenes 52

3-3 Tdoneidad del PrOYECLO .....coouieiiiieiieitie ettt ettt st sb ettt et s b e bt e nbe e b e e e et e 54

34 COMNCIUSION ...ttt ettt b e b e bttt et s et e sae e bt em et e et e eateebeeebeenbeebeenbeentesaes 55
Apéndices

Apéndice-1 Lista del Miembro del Equipo del Estudio

Apéndice-2 Programa del estudio

Apéndice-3 Lista de Fiestas Concerened en el Pais del Destinatario
Apéndice-4 Minutos de Discusiones

Apéndice-5 Estimattion del Costo llevado por el pais del Destinatario
Apéndice-6 Otros Datos Pertinentes

Apéndice-7 Referencias



Capftulo 1 Fondo del Proyecto



CAPITULO1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A principios del mes de octubre de 2005, el paso del ciclon tropical “Stan” dejo arrasada Guatemala,
provocando graves dafios tales como inundaciones y desprendimientos de tierra en la zona costera sur frente
al océano Pacifico y en la region del altiplano del oeste central del pais. Inmediatamente después del desastre,
Japon ha dado inicio al ofrecimiento de diversas clases de asistencia urgente, entre las que se pueden
mencionar una ayuda aproximada de 12.000.000 de yenes en articulos de emergencia (mantas, purificadores,
generadores de electricidad, etc.), una asistencia de emergencia por valor aproximado de 780.000 doélares
estadounidenses (asistencia alimentaria, etc.), asi como una cantidad aproximada de 2.230.000 yenes del
esquema de contribucion financiera no reembolsable de las organizaciones de base para el pago de los costos
de transporte, y 2.640.000 dolares estadounidenses a manera de asistencia financiera del fondo colateral de
combate a la pobreza de las zonas agricolas (mejoramiento de tierras de cultivo, distribucion de maquinaria
agricola, etc.). Sin embargo, dada la enorme magnitud y lo extenso de los dafios provocados por el ciclon, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Jorge Briz Abularach, solicitdé una asistencia adicional al
Ministro de Relaciones Exteriores de Japon durante la reunién que ambos sostuvieron el 23 de febrero de

2006.

El Gobierno de Japon deseaba que, ademas de la asistencia de emergencia inmediatamente después del
desastre, se diera inicio la asistencia de desarrollo para la reconstruccion y la rehabilitacion ininterrumpida.
Por esta razén, decididé estudiar la puesta en marcha de un paquete de colaboracion financiera no
reembolsable con el fin de ofrecer asistencia para la reconstruccion de los dafios. Y con este fin envio el mes
de marzo de 2006 una mision de estudio preliminar. A continuacion se describe el contenido de los
requerimientos que se confirmaron en el momento del inicio del estudio preliminar:

- Renovacion de las fuentes del sistema de abastecimiento de agua de la ciudad de Quetzaltenango y
de la tuberia de conduccion del Sistema de Abastecimiento de San Isidro, en el departamento de
Quetzaltenango.

- Reconstruccion de 12 de las 712 escuelas danadas donde no hay previsiones de financiacion para su
reconstruccion.

- Un total de nueve infraestructuras de riego agricola en los departamentos de Sorola, Quetzaltenango
y San Marcos.

- Juego de equipo pesado para la reconstruccidon y construccion, asi como para el control de
mantenimiento de seis puentes en los caminos troncales secundarios en tres departamentos del oeste

y el sur.

Ahora bien, en el estudio preliminar se confirmaron los siguientes puntos:
- Debido a que en la ciudad de Quetzaltenango, en el departamento del mismo nombre, los dafios son

enormes en las fuentes y la ruta de la tuberia de conduccion (Sistema de Abastecimiento de San



Isidro), y éstas son vitales para la ciudad, es muy grave la situacion de distribucion de agua en la
localidad, por lo que es necesario que la reconstruccion se lleve a cabo a la brevedad posible.

Hay 23 escuelas a las que se modificaron sus requerimientos, pero en todas ellas se confirmoé que los
dafios eran menores o que ya habian conseguido financiacion para su reconstruccion.

Existe una necesidad urgente de reparar las infraestructuras de irrigacion agricola en las areas
agricolas de riego de La Blanca y Catarina, en el departamento de San Marcos, donde los dafios son
extensos y no hay previsiones de financiacion para la reconstruccion.

Hay 9 puentes que modificaron sus requerimientos, pero se confirmé que los dafios eran menores o
que ya habian sido reconstruidos, de manera que quedan cinco puentes a los que es necesario
rehabilitar.

En cuanto a la maquinaria pesada para la reconstruccion de los puentes, es poca la necesidad de
aprovisionamiento de materiales y equipos en caso de que la rehabilitacion se lleve a cabo mediante

la cooperacion financiera no reembolsable.

Basandose en los resultados del estudio preliminar, el Gobierno japonés envidé en mayo de 2006 una mision

de estudio de disefio aproximado. Con respecto al contenido de las necesidades que reflejaron los resultados

del estudio preliminar, la mision de estudio de disefio aproximado confirmo los siguientes puntos:

Rehabilitacion de las fuentes del sistema de abastecimiento de agua de la ciudad de Quetzaltenango y
de la tuberia de conduccion del Sistema de Abastecimiento de San Isidro, en el departamento de
Quetzaltenango.

Rehabilitacion o reconstruccion de las infraestructuras de riego agricola en las areas agricolas de
riego de La Blanca y Catarina, en el departamento de San Marcos.

Reconstruccion del Puente Aldea Las Barrancas, el Puente Aldea Cashaque, el Puente sobre el Rio
Cabuz, en el departamento de San Marcos, y el Puente Santa Rosa, asi como el Puente San Juan, en

el departamento de Huehuetenango.



Capitulo 2 Volumenes del Proyecto



CAPITULO 2 CONTENIDO DEL PROYECTO

2-1 Resumen del Proyecto

La tormenta tropical “Stan”, que azot6 la Republica de Guatemala (en adelante se denominara “Guatemala”)
en el mes de octubre de 2005, causé dafios muy serios en el altiplano occidental y la costa sur del pais por
deslizamientos ¢ inundaciones con el resultado de 670 muertos, 844 desaparecidos, 386 heridos, 140,266
refugiados y 13,000 viviendas damnificadas, produciendo impactos socioecondmicos negativos en forma
considerable.

Los ministerios y gobiernos locales de Guatemala, encargados del mantenimiento de la infraestructura de
distintos sectores, iniciaron la reconstruccion de la infraestructura afectada después de tomar medidas
inmediatas. Sin embargo, los dafios se encuentran en areas muy amplias, y es necesario reconstruir mucha
infraestructura, debido a los problemas que estd causando en la vida de los pobladores.

Con el fin de promover la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas en forma fluida y eficiente,
el Gobierno de Guatemala identifico necesidades de rehabilitacion y reconstruccion y elaboro el Plan de
Reconstruccion que aborda los lineamientos estratégicos indicados a continuaciéon en marzo de 2006 bajo
iniciativa de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (en adelante se denominara

“SEGEPLAN”).

1)  Fortalecimiento del tejido social en consideracion a la participacion popular y diversidad social

2)  Apoyo a la seguridad econémica y productiva con la recuperacion y potenciacion de la capacidad
econdmica y productiva

3) Reconstruccion de infraestructura nacional con la recuperacion y mejoramiento de servicios

publicos, en consideracion a la gestion integral de riesgo de mediano y largo plazo

Ademas, SEGEPLAN present6 la solicitud de la cooperacion internacional para las obras de reconstruccion

dificiles de realizarse, sin tener los fondos asegurados.

Dentro de la infraestructura de reconstruccion retrasada, la infraestructura principal de la fuente de
abastecimiento de agua potable y su linea de conduccion de la ciudad de Quetzaltenango estan provocando la
reduccion del promedio diario por persona del volumen de agua a abastecer y el racionamiento por unos dias.
En cuanto a la infraestructura de riego agricola, el sistema de riego de la zona La Blanca y el de Catarina se
encuentran seriamente afectados, dificultando el cultivo estable. Dentro de la infraestructura vial y de
puentes, estan destruidos por las crecidas de rios el Puente Aldea Las Barrancas, Puente Aldea Caxaque y
Puente Sobre Rio Cabuz en el Departamento de San Marcos y el Puente Santa Rosa y Puente San Juan en el
Departamento de Huehuetenango, lo cual estd provocando dificultades para el trafico de pobladores y
distribucion de bienes. El Proyecto tiene por objetivo recuperar la funcidén y capacidad que tenia la

infraestructura publica, como se indica abajo, y estd destinado a la recuperacién de servicios publicos y



reconstruccion de la infraestructura nacional en consideracion a los riesgos de desastres naturales dentro del
mencionado Plan de Reconstruccion. Dentro del Proyecto, se revisa la priorizacion, teniendo en cuenta la
pertinencia, urgencia, etc. de apoyos a distintos servicios y el Gobierno de Japon seleccionara los servicios

objeto de la Cooperacion.

Sector de abastecimiento de agua:
Se asegurara el caudal de conduccidn estable, recuperando el caudal de 106,34 litros/s a 131.99
litros/s desde las fuentes de agua afectadas.

Sector de sistema de riego agricola
Se asegurara el caudal de conduccion estable en el sistema de riego Catarina.
Se aseguraré el caudal de conduccion estable, recuperando el caudal de conduccion de 0 a 2.65 m’/s
en el sistema de riego La Blanca.

Sector de caminos y puentes
Para el puente Aldea Las Barrancas, el puente Aldea Caxaque, el puente sobre Rio Cabtiz, el puente
Santa Rosa, el puente San Juan, donde esta interrumpido el trafico, se aseguraran el trafico de los

pobladores y distribucion de bienes.

El Proyecto tiene por objetivos reforzar, reparar y reconstruir la mencionada infraestructura, cuya
reconstruccion estd atrasada, con el fin de recuperar sus funciones y capacidades para prestar servicios
publicos que tenia antes de ser afectada. Las obras previstas para la Cooperacion son; la reconstruccion de
las fuentes y tuberias de conduccion del sistema de abastecimiento de agua de la Municipalidad de
Quetzaltenango; la reconstruccion del sistema de riego de Catarina y de La Blanca y la reconstruccion de los
Puentes Aldea Las Barrancas, Aldea Caxaque, Sobre Rio Cabtiz, Santa Rosa y San Juan. El Gobierno de
Japon realizara la Cooperacion, analizando la pertinencia, urgencia, etc. de apoyos a las obras mencionadas y

seleccionando las mas prioritarias.



2-2 Disefio Aproximado de los Componentes de 1a Cooperacion

2-2-1 Lineamientos del Diseiio
2-2-1-1 Lineamientos Basicos

La ubicacion del Proyecto es en los Departamentos de Quetzaltenango, San Marcos y Huehuetenango y la

infraestructura prevista para el Proyecto se indica en el cuadro 2.2.1.

Cuadro 2.2.1 Ubicacion de las Obras del Proyecto

Sector Departamento Infraestructura
Abastecimiento de agua potable Quetzaltenango Fuente de agua Molino Viejo y linea de
conduccion de la Municipalidad de
Quetzaltenango
Sistema de riego agricola San Marcos Sistema de riego en La Blanca

Sistema de riego en Catarina

Caminos y puentes San Marcos Puente Aldea Las Barrancas

Puente Aldea Caxaque
Puente Sobre Rio Cabliz
Huehuetenango Puente Santa Rosa
Puente San Juan

A continuacion se indican los lineamientos basicos para elaborar el plan de cooperacion:
— Lareconstruccion esta destinada a la infraestructura/partes afectadas por la tormenta “Stan”.
- La infraestructura tendra una magnitud necesaria para recuperar la funcion y capacidad que tenia
antes de ser afectada.
—  Sera una infraestructura resistente contra huracanes de la misma categoria de Stan.
— La Cooperacion se realizara para los componentes de alto nivel de urgencia, considerando el grado
de deterioro, medidas inmediatas tomadas, impactos de reconstruccion y preparativos hechos por la

parte guatemalteca para la reconstruccion

2-2-1-2 Lineamientos para las Condiciones Naturales

(1)  Huracanes
El huracan “Mitch” azotd el pais de Guatemala en 1998. y después la tormenta tropical en 2005. Por
consiguiente, se exige que se reconstruya de modo que la infraestructura sea resistente contra huracanes de la

magnitud de “Stan”.

(2) Sismos
Debido a que Guatemala es uno de los paises con sismos frecuentes, debe realizarse el disefio de estructuras
de obras civiles y de arquitectura teniendo en cuenta resistencia antisismica. En Guatemala, estan elaborados
mapas de amenazas sismicas y también estan establecidas normas antisismicas para cada region de acuerdo
al registro de los sismos producidos. Por consiguiente, la infraestructura se disefiara de acuerdo a las normas

antisismicas de Guatemala.



(3)  Geologia

Al disenar la cimentacion de puntes de mucha carga y la infraestructura de la presa para la captacion de agua
del sistema de riego, es necesario considerar las condiciones geologicas de los sitios. Con respecto a los
puentes, los puentes afectados y otros puentes de la misma zona no utilizan pilotes. Asimismo, las
condiciones del terreno local permiten la construccion con la cimentacion directa. Por consiguiente, se
llevara a cabo la cimentacion directa.

En cuanto a presas para la captacion de agua, la presa antigua para el sistema de riego La Blanca utiliza
pilotes en su estructura. Sin embargo, en el lugar previsto por este proyecto para la reconstruccion se puede

hacer la cimentacion directa del suelo. Por consiguiente, se llevara a cabo la cimentacion directa.

2-2-1-3 Lineamientos sobre las Condiciones Socioeconémicas

Las areas del Proyecto coinciden con las regiones que tienen una infraestructura social vulnerable. Ademas
son las regiones que tienen bajo nivel de ingresos en comparacion con el del area metropolitana.
Considerando que los desastres ocurrieron en las regiones de la infraestructura social vulnerable, el Gobierno
de Guatemala esta poniendo el fortalecimiento del tejido social mediante la ejecucion de reconstruccion
como uno de los lineamientos del Plan de Reconstruccion. Por consiguiente, se preparara una priorizacion de
las obras de la Cooperacion en consideracion a la contribucion al desarrollo de las regiones con la

infraestructura social vulnerable.

2-2-1-4 Lineamientos sobre Circunstancias de la Construccion y Contratistas Locales

Las firmas consultoras y constructoras de obras civiles en Guatemala tienen capacidad suficiente para el
diseflo, supervision y construccion de la infraestructura del Proyecto y se preparard un plan que permita la
intervencion de las firmas consultoras y constructoras de Guatemala. Ademas, serd posible la adquisicion de
equipos y materiales en Guatemala.

Considerando que en Guatemala, se realizan el disefio y construccion de las obras civiles de acuerdo a las
normas y reglamentos de los Estados Unidos de América, se aplican dichas normas y reglamentos al presente
Proyecto.

Debido a que ya han empezado las obras de reconstruccion en las areas afectadas por la tormenta “Stan”, se
ha incrementado en forma notable la demanda de trabajos en el disefio y construccion de las obras civiles en
Guatemala. Ademas, esta subiendo el precio de la mano de obra y equipos y materiales relacionados, lo cual
debera ser reflejado en la elaboracion del plan de cooperacion.

El precio de contrato de obras civiles en Guatemala se paga en forma de pagos parciales segun el grado de
avance y no es comun el pago de suma alzada que se realiza en la Cooperacion Financiera No Reembolsable
de Proyectos Comunes de Japon. Para evitar conflictos muy probables que puedan ocurrir en el caso de tener
contratos de suma alzada de construccion con contratistas locales, se elaborara un plan basado en la forma de

pagos parciales segun el grado de avance.



2-2-1-5 Lineamientos sobre la Capacidad de Operacion y Mantenimiento de Organismos
Ejecutores

El Proyecto consiste en la reconstruccion de la infraestructura preexistente antes de ser afectada y se
considera que serd posible realizar la operacion y mantenimiento a través del sistema organizativo
preexistente si se tratara de la misma infraestructura.

La infraestructura preexistente no estaba equipada de sistema mecanico o eléctrico que exigiera una
operacion y mantenimiento diario. Si se instalara tal sistema mediante el Proyecto, se necesitaria cambio del
sistema organizativo de operacién y mantenimiento. Por lo tanto, se preparard un plan que no exija dicho

cambio sin instalar sistemas mecanicos o eléctricos.

2-2-1-6 Lineamientos sobre la Categoria de Infraestructura
Como se ha mencionado antes, se planificara la reconstruccion de una infraestructura igual a la afectada. Sin

embargo, se considerara una magnitud y area necesaria para tener resistencia contra las condiciones naturales

de la localidad.

2-2-1-7 Lineamientos sobre el Medio Ambiente

Para el sector de sistema de riego agricola, debido a que una parte de los terrenos previstos para la
construccion de un nuevo canal pertenece a la propiedad privada, sera necesario adquirir el terreno o el
derecho de paso. Al respecto, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la asociacion de
usuarios involucrada finalizaran los procedimientos necesarios, antes de firmar el C/N.

Con respecto a los sectores de caminos y puentes y de abastecimiento de agua, la reconstruccion se realizara
en los sitios donde estd la infraestructura dafiada y no hay necesidades de adquirir terrenos nuevos. Sin
embargo, para proceder a la construccion, es necesario: conseguir licencias de los gobiernos locales de los
sitios previstos para la construccion y dar a conocer el plan de construccion a los pobladores, entre otros.
Estos procedimientos se realizaran los 6rganos de ejecucion relacionados. Ahora bien, con respecto a los
tramites para la evaluacion del impacto ambiental, se ha prescindido de ellos a causa de la urgencia del
proyecto, y esto ha sido confirmado por el Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente de Guatemala.

En el sector de abastecimiento de agua, por el reemplazo y reparacion de tuberias, se originara la necesidad
de tratar tubos usados de asbesto. Actualmente en campo se dejan los tubos enterrados, si no causan
problemas en la construccion ni en el medio ambiente. En el caso de extraer los tubos, se necesitara tratarlos
en forma apropiada. Tal tratamiento lo llevaran a cabo el gobierno municipal de Quetzaltenango, organismo

ejecutor, y la Empresa Municipal de Aguas de Xelaju (EMAX), dependencia de dicho gobierno.

2-2-1-8 Lineamientos sobre el Plazo de Construccion
Debido a que el Proyecto estd destinado a la recuperacion de condiciones mediante la reconstruccion, se
elaborara un plan que permita iniciar construccion en forma inmediata. Ademas, se fijara el plazo de

construccion considerando las circunstancias locales de construccion, ya que se preparara un plan con



posibilidades de contratar a firmas constructoras locales. Las obras de la Cooperacion abarcaran distintos
sectores y el plazo de construccion podra ser de unos afios para ejecutar todas las obras. Sin embargo, se
preparara un plan que permita concluir las obras en forma mas segura y fluida en lo posible. Debido a que el
agente de adquisicion se encarga de gestionar los fondos, contratando y pagando a los contratistas, etc., no

hara falta considerar la ejecucion en un afio fiscal.

2-2-1-9 Lineamientos sobre el Proceso de Adquisicion
En el Proyecto, el agente de adquisicion seleccionara firmas consultoras para la supervision de construccion

y firmas constructoras, representando el Gobierno de Guatemala.

2-2-2 Planes Aproximados
2-2-2-1 Sector de Agua Potable
1. Sitios que necesitan reconstruccion
Las infraestructuras que necesitan reconstruccion o reparacion se mencionan en el cuadro 2.2.2, y a
continuacion se mencionan sus caracteristicas generales.
— Es una causa directa de la reduccion de abastecimiento de agua en la Municipalidad de
Quetzaltenango.
- Existe alta posibilidad de tener deterioro de tubos de conduccion y reduccion de abastecimiento de
agua en el caso de tener avenidas de la misma magnitud de la tormenta Stan.
— Existe alta posibilidad de que se cubran las fuentes de agua por lodos y se reduzca el volumen de
abastecimiento, en el caso de tener avenidas de la misma magnitud de la tormenta Stan.
- Existe alta posibilidad de que se cubran los tineles de conduccion de agua, dificultando el
mantenimiento de la conduccion, en el caso de tener avenidas de la misma magnitud de la tormenta

Stan.



Cuadro 2.2.2 Sitios que necesitan reconstruccion del sistema de agua

No. Sitios Infraestructura Circunstancias/razones de reconstruccion
1 Tuberia de conduccion de las | Tuberia de | La avenida del rio Siguild que pasa paralelo a la ruta de conduccion
fuentes Molino Viejo N-8 & 9 | conduccién arrastrd la tuberia y su base y se interrumpié la conduccion. Es una

causa directa de la reduccion de abastecimiento de agua.

2 Bases de terreno para tuberia de | Tuberia de | Se erosiond la curva exterior del rio Siguila. Hay alta posibilidad de
conducciéon de las fuentes | conduccion que la proxima avenida de la misma magnitud arrastre la tuberia.
Molino Viejo Actualmente se encuentran 5 sitios que tienen dicho peligro.

3 Fuentes Molino Viejo de N-1 a | Fuentes de agua | Se inundaron con el nivel de 1 a 2 metros en la avenida del rio Siguila
N-10 y se enterraron. No hay ninguna duda de que la proxima avenida de

la misma magnitud produzca inundaciones. Si se enterraran, no
funcionarian como fuente de agua.

4 Tuberia de conduccion principal | Tuberia de | Con la avenida del rio Siguila (incluyendo afluentes) y derrumbes por
del sistema de abastecimiento | conduccion aguas pluviales, se arrastr6 la base de la tuberia de conduccion y la
de San Isidro tuberia se deterioré por golpes directos de aguas y lodos. Ya esta

rehabilitada provisionalmente. Pero la proxima avenida y aguas
pluviales pueden causar arrastre y deterioro de la tuberia con alta
probabilidad. Actualmente 7 sitios se encuentran en dicho peligro.

5 Tinel de conduccion del | Tuberia de | Por la tormenta Stan, los derrumbes taparon la entrada del tinel de
sistema de abastecimiento de | conduccion conduccion de agua, lo cual dificulta el mantenimiento de la tuberia de

San Isidro

conduccién. Hay peligros de tener mas derrumbes por precipitaciones.

2. Reconstruccion de la tuberia de conduccion de las fuentes Molino Viejo N-8 & 9

1) Condiciones del disefio

El disefio se realizard de acuerdo a las siguientes condiciones:

- Diametro de tubos: serd igual al de los tubos afectados para asegurar el mismo volumen de

conduccion.

- Material de tubos: sera de policloruro de vinilo (en adelante se denominara “PVC”), el cual se utilizaba

antes y tiene facilidad de adquirirse localmente y manejarse.

- Cantidad de tuberia: igual a la anterior, se conducira el agua de las fuentes Molino Viejo N-8 y N-9

mediante una tuberia.

2) Perfil de infraestructura

La infraestructura se construira como se indica en la figura 2.2.1.

- Didmetro de tuberia: 8 pulgadas

- Material de tuberia: PVC

- Longitud de tuberia: aproximadamente 1,200 metros




Fuente
N-9

Fuentes: Ixbachichoj, N-1, N-2,

N-3, N-4, N-5, N-6, N-7, N-10 Fuente
N-8 I
Caja de confluencia
Molino Quetzal
Longitud
aproximada total
1,200 m

Figura 2.2.1 Perfil de reconstruccion de la tuberia para las Fuentes Molino Viejo N-8 & N-9

3. Reconstruccion de las bases de terreno para la tuberia de conduccion de las fuentes Molino Viejo y
construccion de obras de proteccion de orillas del rio Siguila
1) Condiciones de disefio

El disefio se realizara de acuerdo a las siguientes condiciones:
- Proteger la tuberia existente y tuberia a construir de erosiones futuras.
- Proteger los sitios previstos del lado exterior de la curva del rio Siguila, indicados en el cuadro 2.2.3,

de erosiones futuras con dafios de la tuberia.

Cuadro 2.2.3 Sitios a proteger para la tuberia de la fuente Molino Viejo

No Sitios Longi‘g}d ap roxi{nad.a d.e .
proteccion en el rio Siguild
P-1 Antes de N-1 Aprox. 70 metros
P-2 Antes de N-3 Aprox. 65 metros
P-3 Antes de N-5 Aprox. 45 metros
P-4 Antes de N-7 Aprox. 130 metros
P-5 Antes de N-10 Aprox. 66 metros

2) Perfil de infraestructura
Se construirdn obras de proteccion en orillas de los sitios previstos con las caracteristicas indicadas en el

cuadro 2.2.4.

Cuadro 2.2.4 Perfil de proteccion de orillas para la tuberia de las fuentes Molino Viejo

No Sitios Longltuc'l’de Altura .d’e Estructura Observaciones
proteccion Proteccion

P-1 | Antes de N-1 Aprox. 70 m Aprox. 3.5m Mamposteria | Después de construir obras de
proteccion, se realizara relleno de la base

P-2 | Antes de N-3 Aprox. 65 m Aprox. 3.5m Idem Idem

P-3 | Antes de N-5 Aprox. 45 m Aprox. 3.0 m Idem Idem

P-4 | Antes de N-7 Aprox. 130 m | Aprox. 3.0 m Idem Idem

P-5 | Antesde N-10 | Aprox. 66 m Aprox.3.0 m Idem Idem
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4. Construccion de muros de proteccion para las fuentes Molino Viejo de N-1 a N-10

1) Condiciones de disefio

El disefio se realizard de acuerdo a las siguientes condiciones:

2) Perfil de infraestructura

- Evitar entierro de las fuentes con lodo del rio al nivel de inundacién provocada por la tormenta

Stan.

— La inundacion provocada por la tormenta Stan tenia un nivel de 1 a 1.8 metros sobre las fuentes

de N-1 a N-7 y nivel de 1.8 a 2.3 metros sobre las fuentes de N-8 a N-10.

— En el momento del desbordamiento del rio Siguila, sera dificil evitar en forma completa la

inundacién y enturbiamiento debido a la entrada de agua por pasos subterrdneos y colinas

colindantes. Por lo tanto, el evitar inundaciones en forma completa no sera el objetivo.

Se construiran obras de proteccion de orillas en los sitios previstos con las caracteristicas indicadas en el

cuadro 2.2.5.
Cuadro 2.2.5 Perfil de muros protectores de las Fuentes Molino Viejo
. Altura de
No Sitios Longitud de muros muros Estructura Observaciones
protectores
protectores
N-1 Fuente N-1 Aprox. 18 m 2.0m Mamposteria
N-2 Fuente N-2 Aprox. 13 m 2.0m Idem
N-3 & | Fuentes N-3 y | Aprox. 57 m 2.0m Idem Se incluye la caseta de vigilancia
N-4 N- 4 de fuentes en la proteccion.
N-5 & | Fuente N-5 vy | Aprox.27 m 2.0m Idem
N-6 N-6
N-7 Fuente N-7 Aprox. 13 m 2.0m Idem
N-8 Fuente N-8 Aprox. 18 m 2.0m Idem
N-9 Fuente N-9 Aprox. 11 m 2.5m Idem
N-10 Fuente N-10 Aprox. 21 m 2.5m Idem

5. Reconstruccion de la tuberia de conduccion principal del sistema de abastecimiento de San Isidro y de sus

bases de terreno

1) Condiciones de disefio

El disefio se realizara de acuerdo a las siguientes condiciones:

- Proteger la tuberia existente de desastres futuros, tales como erosiones de orillas, derrumbes y golpes

directos de agua.

- La tuberia se reemplazara por tubos de PVC.

- El diametro de tuberia sera igual al de la tuberia afectada para asegurar la conduccion del mismo

volumen.

- Proteger los sitios de rehabilitacion provisional o considerados para futuras erosiones o derrumbes y

dafios de la tuberia, indicados en el cuadro 2.2.6, o reemplazar la tuberia en dichos sitios.
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Cuadro 2.2.6 Sitios para la proteccion o reemplazo de tuberia en el sistema de San Isidro

No Tuberia Didmetro y tipo de tuberia Deterioros/Medidas provisionales

R-1 | Tuberia de conduccion de la fuente | 18 pulgadas, tubos de La tuberia de puente se deteriord debido a
Ixbachichoj: tramo trasversal sobre el | asbesto golpes directos de agua y lodo. Esta
afluente del rio Siguila rehabilitado provisionalmente.

R-2 | Tuberia de conduccion de la fuente | 18 pulgadas, tubos de Tuberia deteriorada debido a derrumbes.
Ixbachichoj: antes de la caja de | asbesto Esta rehabilitada provisionalmente.
confluencia Molino Quetzal

R-3 | Tuberia de conduccién principal del | 18 pulgadas, tubos de Tuberia deteriorada debido a erosiones de
sistema de San Isidro: después de la | asbesto orillas y pérdida de base. Esta rehabilitada
caja de confluencia Siete Chorros A provisionalmente.

R-4 | Tuberia de conduccién principal del | 18 pulgadas, tubos de Tuberia deteriorada debido a derrumbes.
sistema de San Isidro: después de la | asbesto Esta rehabilitada provisionalmente.
caja de confluencia Siete ChorrosB

R-5 | Tuberia de conduccién principal del | 18 pulgadas, tubos de Tuberia deteriorada debido a derrumbes.
sistema de San Isidro: después de la | asbesto Esta rehabilitada provisionalmente.
caja de confluencia Siete Chorros C

R-6 | Tuberia de conduccion principal del | 18 pulgadas, tubos de La tuberia de puente se deteriord debido a
sistema de San Isidro: tramo trasversal | asbesto golpes directos de agua y lodo. Esta
sobre el rio Siguila rehabilitado provisionalmente.

R-7 | Tuberia de conduccion principal del | 18 pulgadas, tubos de Se arrastrd la base de la tuberia y caja de
sistema de San Isidro: antes del tunel | asbesto confluencia debido a derrumbes, dejando
de conduccion peligro de deteriorar la tuberia y la caja.

No esté rehabilitada provisionalmente.

2) Perfil de infraestructura
Se construira la infraestructura de proteccion y realizara el reemplazo de tuberias, con las caracteristicas

indicadas en el cuadro 2.2.7.
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Cuadro 2.2.7 Perfil de proteccion y reemplazo de la tuberia principal en el sistema de San Isidro

No Tuberia Obras de proteccion Reemplazo de tuberia

R-1 | Tuberia de conduccién de la fuente | Sin obras Reemplazo por tubos de PVC:18
Ixbachichoj: tramo trasversal sobre el pulgadas de diametro con longitud
afluente del rio Siguild de 23 metros, tuberia envuelta de

concreto bajo el lecho del rio en el
tramo trasversal sobre el afluente.

R-2 | Tuberia de conduccién de la fuente | Construccion de muros | Reemplazo por tubos de PVC:18
Ixbachichoj: antes de la caja de | protectores (mamposteria, 1 m | pulgadas de didmetro con longitud
confluencia Molino Quetzal de altura, 24 m de longitud), | de 30 metros

relleno

R-3 | Tuberia de conduccién principal del | Proteccion de orillas | Reemplazo por tubos de PVC:18
sistema de San Isidro: después de la | (mamposteria, 3.3 m de altura, | pulgadas de didmetro con longitud
caja de confluencia Siete Chorros A 16 m de longitud), relleno de 24 metros

R-4 | Tuberia de conduccién principal del | Sin obras Reemplazo por tubos de PVC:18
sistema de San Isidro: después de la pulgadas de didmetro con longitud
caja de confluencia Siete Chorros B de 42 metros, tuberia de puente

envuelta de concreto

R-5 | Tuberia de conduccién principal del | Sin obras Reemplazo por tubos de PVC:18
sistema de San Isidro: después de la pulgadas de didmetro con longitud
caja de confluencia Siete Chorros C de 12 metros

R-6 | Tuberia de conduccioén principal del | Sin obras Reemplazo por tubos de PVC:18
sistema de San Isidro: tramo trasversal pulgadas de diametro con longitud
sobre el rio Siguila de 36 metros, tuberia envuelta de

concreto bajo el lecho del rio.

R-7 | Tuberia de conduccién principal del | Proteccion contra | Sin reemplazo
sistema de San Isidro: antes del tunel | desprendimientos de tierra con
de conduccion mamposteria con el método

geotextil.

6. Construccion de muros protectores para el tinel de conduccion del sistema de abastecimiento de San

Isidro

1) Condiciones de disefio

El disefio se realizara de acuerdo a las siguientes condiciones:

Proteger la entrada del tunel de derrumbes.

Asegurar la entrada del tunel para facilitar el mantenimiento.

2) Perfil de infraestructura

Se construira la infraestructura siguiente:

Remover tierras de la entrada del tinel para facilitar el mantenimiento.

Construir muros indicados en el cuadro 2.2.8 para proteger la entrada del tiinel de derrumbes.

Cuadro 2.2.8 Perfil de muros protectores de la entrada del tinel para la tuberia del sistema de San Isidro

Longitud de Altura de
Sitio muros muros Estructura Observaciones
protectores protectores
Entrada aguas arriba del tiinel para la | Aprox 16.5m | Aprox. 1.25a | Mamposteria Muros que sirven para proteger
tuberia de conduccion (R-8) 2.5 contra desprendimientos de tierra.
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7. Orden de priorizacion

En el cuadro 2.2.9, se indica el orden de priorizacion para el sector de agua potable. Sin embargo, todos los

componentes del mismo cuadro estan vinculados organicamente, y es necesario que se pongan en marcha en

su totalidad a fin de garantizar la efectividad del proyecto. Por lo tanto, a quien englobe todos los

componentes se le considerara como candidato a las actividades de cooperacion.

Cuadro 2.2.9 Orden de priorizacion de los componentes en el sector de agua

Recuperacion y

Perfil de reconstruccion estabilizacion del Calidad dé agua en Trabajabilidad Pt.lnt}lam.o'n
. avenidas Priorizacion
volumen del servicio
Reconstruccion  de  la | Sin rehabilitacion | El agua se hace turbia | Facil
tuberia de las fuentes | provisional al romperse la tuberia. =5 =14
Molino Viejo N-8 & 9 =5 =4 Priorizacion: 1
Reconstruccion las bases | Erosiones grandes en las | El agua se hace turbia | Poco facil
de terreno para la tuberia | bases de tuberia al romperse la tuberia. =4 =13
de las fuentes Molino Viejo | =5 =4 Priorizacion: 2
y construccion de obras de
proteccion de orillas del rio
Siguild
Construccion de muros | Es necesario al tener | La sedimentacion se | Facil
protectores para las fuentes | avenidas ocurre. =5 =12
Molino Viejo de N-1 a | =2 =5 Priorizacion: 3
N-10
Reconstruccion  de  la | Con rehabilitacion | El agua se hace turbia | Poco dificil
tuberia de conduccion | provisional al romperse la tuberia. =3 =11
principal del sistema de =4 Priorizacion: 4
San Isidro y de sus bases | =4
de terreno
Construccion de muros | No  tener  relacién | Baja probabilidad de | Poco dificil
protectores para el tunel de | directa con el volumen | romperse en manera =3 =7
conduccion del sistema de | de abastecimiento directa Priorizacion: 5
San Isidro =2 =2

Notas: 1. la puntuacion maxima es de 5. (5=alta prioridad, 1=baja prioridad)

2. se tratan como distintos componentes. Sin embargo, se analizard la posibilidad de tratarlos como un

componente, considerando que se logra el abastecimiento estable de agua, si se realiza la reconstruccion de

todos los componentes.

2-2-2-2 Sector de Sistema de Riego Agricola

1. Sitios que necesitan reconstruccion

Las infraestructuras que necesitan reconstruccion se muestran en el Cuadro 2.2.10.

Los sitios indicados en el cuadro 3.2.10 necesitan reconstruccion debido a las razones siguientes, por lo cual

se realiza el disefio aproximado para la reconstruccion de infraestructura de dichos sitios.
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Cuadro 2.2.10 Sitios que necesitan reconstruccion

No. Sitios Infraestructura Circunstancias/razones de reconstruccion
1 Area de riego Toma de agua, canal de | Debido a la socavacion provocada por la avenida en el rio Naranjo, se
. perdi6 la mitad (que llega a 100 m) del dique de conducciéon en la
La Blanca conduccion . , .
bocatoma existente, y ademas se arrastrd un tramo de 1.6km del canal
Departamento de San de conduccion a 800 m aguas abajo, por lo cual actualmente no se
permite la captacion ni conduccion de agua. El area del dique perdido y
Marcos , . . .
las 4areas aguas abajo incluyendo las orillas corren el riesgo de
erosionarse por avenidas futuras, debido al suelo formado por arenas
finas de baja adhesividad.
2 Area de riego Catarina | Proteccion de orillas, | La orilla donde se encuentra el canal de conduccion se erosiond por la

Departamento de San

Marcos

disipador de energia

riego.

avenida. Si sucedieran avenidas de la misma magnitud, se perderia el
canal de conduccidén con alto riesgo de imposibilitar el cultivo bajo

2. Revision de las alternativas para el sistema de riego La Blanca en el Departamento de San Marcos

Para la reconstruccion de las infraestructuras de riego La Blanca hay tres tipos de alternativas. En el cuadro

2.2.11, se describen el plan y el resultado de la revision de las alternativas para el sistema de riego La Blanca.

Cuadro 2.2.11 Alternativas para el sistema de riego La Blanca

. Ubicacion Longitud Longitud de Condiciones .
Opcién canal . Evaluacion
de presa de presa geologicas
(tramo nuevo)
Sitio de la 125 m 4.6 km Debido a arenas | Para ver la posibilidad de aprovechar el resto del
presa finas de  baja | dique, se necesita realizar un diagnéstico en la
existente adhesividad, se | temporada seca. En el caso de no aprovecharlo, la
perdié el dique de | remocion elevaria el costo global. Ademas, en
conduccion de agua | lugar del tramo perdido de 1.6 km, se necesita
por la tormenta | instalar el nuevo tramo en una zona que no tenga
Stan. problemas de socavacion y su longitud sera de 4.6
km.
2.5 km aguas 180 m 6.0 km El sitio de | Es un sitio estable mas cercano aguas arriba del
arriba de la captacion tiene | dique existente para la captacion de agua y ademas
opcién 1 resistencia no sufrié dafios de Stan.
geologica 'y no | El nivel de captacion es unos 4 metros mas alto
sufrio6 dafios de | que el dique existente, lo cual permitira asegurar
Stan. una pendiente necesaria para el canal. Ademas, el
canal se instalard en una zona relativamente segura
a lo largo de la carretera. Sin embargo, la
prolongacion del canal sera 1.2 y 2.0km mas larga
que otras opciones.
800 m aguas 220 m 3.8 km Debido a arenas | Esta opcion tiene una ventaja econémica debido a
abajo de la finas de  baja | la longitud del canal mas corta. Sin embargo,
opcion 1 adhesividad, se | considerando el nivel de agua necesario para el
perdié el canal de | canal, deberd tener una presa 1.7 metros mas alta
conduccion cercano | que la presa existente. Ademas, igual que la opcion
por la tormenta | 1, el suelo no es resistente a erosiones, por lo tanto
Stan. se perdid un tramo del canal en esta zona.

Si se analizan las 3 opciones mencionadas con respecto a las condiciones naturales, aspectos

socioeconomicos y técnicos y resistencia contra desastres futuros, y también si se evaltian en forma integral

teniendo en cuenta el objetivo (no solo de reconstruccion sino durabilidad y resistente a desastres futuros) del

esquema de la Cooperacion Financiera No Reembolsable, la opcion 2 podra ser considerada mas apropiada

debido a la alta seguridad contra desastres futuros, a pesar de su costo elevado de construccion.
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Por otro lado, las tres opciones necesitaran adquisicion de terrenos para la construccion de canal.

3. Reconstruccion del sistema de riego La Blanca

1)

2)

Condiciones de disefio

El disefio se realizara de acuerdo a las condiciones siguientes:

Volumen de captacion: 2.65 m*/s, volumen igual que antes de los dafios de Stan
Ruta del canal de conduccion: se seleccionara una ruta que sea menos afectada por desastres,
aprovechando el canal existente en lo posible, de modo que sea mas econdmica.
Material: se utilizara el mismo material que el usado antes de ser dafiado y debera tener facilidades

en el manejo y adquisicion local.

Perfil de infraestructura

Infraestructura de captacion de agua

La presa consiste en dos partes: parte fija y parte movil (vertedero). En una parte aguas arriba del
vertedero, se construira una bocatoma con capacidad de 2.65 m’/s. Para captar el agua en la
temporada de estiaje, se necesitara una presa de 1,5 metros de altura sobre el nivel de cauce con la
parte fija de aprox 195 metros y el vertedero de 5 metros que servira para asegurar el curso de agua.
La obra de toma se construird en un sitio inmediato aguas arriba del vertedero para evitar la entrada
de arenas

Canal de conduccion

Se construira un canal de aprox 6 kilometros de longitud aproximada con caudal de 2.65 m’/s que se
conecte con el canal existente. El tramo de aprox 1 kilémetro desde la toma de agua hasta el cruce
con la carretera nacional serd un canal cerrado (abrir y cubrir) para no separar el campo de cultivo
donde atravesara con necesidades de hacer excavacion hasta cierta profundidad. El tramo desde el
cruce con la carretera también serd, en principio, un canal cerrado con aprox 2 kilometros de
longitud debido a su ubicacion profunda. Después de pasar cerca de la zona de viviendas, la ruta que
atraviesa una zona plana a lo largo de la carretera con unos 3.1 kilémetros de distancia sera, en
principio, canal abierto y econémico. Ahora bien, debido a que su extension es larga, en la parte

central del canal se construye una camara de arena.

4. Reconstruccion del sistema de riego Catarina

1))

Condiciones de disefio

El diseio se realizara de acuerdo a las condiciones siguientes:

Proteger el canal de conduccion existente de erosiones producidas por avenidas torrenciales futuras.
Proteger los tramos cerrados y abiertos del canal, inmediatos aguas abajo de la toma de agua,
previstos para sufrir erosiones y dafios del canal en el lado exterior de la curva del rio Cabuz.

Se utilizard el mismo material que el usado antes de ser dafiado y debera tener facilidades en el
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manejo y adquisicion local.
2)  Perfil de infraestructura

- Obras de proteccion de orillas, disipadores de energia (tramos del canal cerrado)
Se planificara una obra de proteccion de orillas mediante mamposteria con 5 m de altura y aprox 77
m de ancho en el area aguas arriba y aguas abajo en la proteccion con gaviones ya reconstruida. Al
mismo tiempo, se construiran 3 disipadores de energia (espigdn) de 3 m de altura con 15 m, 10 m y
5 m de largo, ubicados en 3 filas, utilizando gaviones para evitar el acercamiento del curso principal
de agua de avenidas torrenciales.

- Obras de proteccion de orillas (tramo del canal abierto)
Se planificard una obra de proteccion de orillas mediante mamposteria con 10 m de altura y

aproximadamente 115 m de largo en el lugar donde todavia no la hay.

5. Orden de priorizacion

La poblacion beneficiaria directa del sistema de riego La Blanca son socios de la asociaciéon de usuarios, es
decir, son de 323 familias (1,600 personas) y la indirecta son aproximadamente 6,300 obreros temporales
contratados para el cultivo de platanos (5 obreros por hectarea X 1,270 hectareas). En el sistema de riego
Catarina, la poblacion beneficiaria son solo socios de la asociacion, es decir, 315 familias (1,500 personas).
Por consiguiente, el sistema de riego La Blanca que perdié la presa para la toma de agua tiene mas alta
prioridad en consideracion a la urgencia y el nimero de beneficiarios, en comparacion con el sistema de

riego Catarina, en el que la rehabilitacion de la presa ya realizada esta posibilitando la toma de agua.

2-2-2-3 Sector de Caminos y Puentes
1. Condiciones de disefio
Como condiciones basicas del Estudio, se considera la vida meta de 50 afos y se conserva en lo posible el
disefo original de los puentes sobre la posicion, ancho, longitud y nimero de luces, aprovechando los restos
de la infraestructura. Ademas, se analizan las causas de caida y arrastre de los puentes originales y se realiza
el disefio aproximado, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada sitio para evitar otro deterioro y
arrastre.
Para fijar las condiciones basicas de disefio, se aplican las Especificaciones Generales para Construccion de
Carreteras y Puentes (Libro Azul) de la Direccion General de Caminos, a cargo del viceministro de
Infraestructura del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Viviendas, y las normas de American
Association of State Highway and Transportation Officials (en adelante se denominara “AASHTO”), que es
base de dichas Especificaciones. Ademas se utilizan las Normas de la Asociacion Japonesas de Puentes y las
Normas de Estructuras Hidraulicas, segun necesidades.
A continuacion se indican las condiciones de disefio a aplicar:

- Se usa el disefio de estados limites ultimos y también junto con el método de esfuerzo permisible,

segun necesidades.
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+ Condiciones de carga: AASHTO HS20

+ Velocidad de diseno: 40 km/hora

* Fuerza sismica: Kh=0.10 de acuerdo al procedimiento para fuerzas sismicas horizontales

En el cuadro 2.2.12, se indican resultados de analisis sobre las causas de caida y pérdida y de contramedidas

para los puentes del Proyecto.

Cuadro 2.2.12 Causas de caida de puentes y contramedidas

por antigiiedad y se supone que no resistia la
presion de la avenida y se destruy6 al final.
Durante el proceso de excavacion y construccion,
se necesitara la proteccion de viviendas
colindantes.

Puentes Causas de caida y arrastre, etc. Contramedidas

Puente Aldea Las | El estribo derecho recibio el golpe directo de la | Se protegera el estribo derecho,
Barrancas avenida y la parte trasera se socavo y erosiono. Al | moviéndolo hacia atras y construyendo
final se deteriord y arrastrd el estibo y se cayo el | obras de proteccion. En la orilla

puente. izquierda, también se encuentra en el

limite de base rocosa y puede que reciba

golpes directos de la avenida en el

futuro. Por lo tanto, se considera la

necesidad de retirar la parte pronunciada

Puente Aldea | La estructura no es un puente, sino tipo Coulvertde | La seccion de flujo no tendrda area
Caxaque mamposteria de doble boveda. Estaba deteriorado | grande, segun la seccion del flujo aguas

abajo. Sin embargo, no se puede negar
que troncos arrastrados puedan destruir
el Coulvert, impidiendo el flujo de
agua.

Puente Sobre Rio
de Cabuz
(vulgarmente
Cabuz IV)

Los troncos acumulados estancaron el flujo y las
aguas pasaron por lado exterior de los estribos
arrastrando orillas de ambos lados y provocando la
socavacion, destruccion de los estribos y al final
caida del puente.

Debido a la topografia, puede que el
nivel de avenida sea mas alto que el
puente si se construye en la misma
ubicacion. Para la reconstruccidon, se
elevara el nivel de puente (moviendo los
estribos hacia atrds) sin barandal.
También se reforzara la rigidez de
direccion transversal, incrementando el
nimero de vigas transversales o sus
areas seccionales. Ademas, se construira
terraplén para el camino de acceso en la
orilla derecha con la proteccion de
taludes.

Puente Santa Rosa

En el estribo izquierdo se produjo socavacion por
la avenida y se causaron la caida y arrastre.

Se cambiara la ubicacion del estribo
hacia atrds y al mismo tiempo se
construirdan obras protectoras aguas
arriba y aguas abajo para evitar la
socavacion.

Puente San Juan

El estribo izquierdo ubicado originalmente en el
ataque de rio estaba colocado sobre rocas sin
tratamiento superficial adecuado. El golpe directo
del flujo con fango y piedras contra el estribo
causo la caida y arrastre del puente. El camino de
acceso tiene condiciones negativas con pendiente
pronunciada, angostura, curvas agudas, etc.

Con el tratamiento superficial apropiado
de la base rocosa (anclaje de rocas, si es
necesario), se asegurara la unioén con el
estribo para resistir golpes directos y se
protegera el estribo mediante disipadores
de energia y muros protectores aguas
abajo y aguas arriba.

2. Caracteristicas de los puentes

En los cuadros de 2.2.13 a 2.2.17, se indican las caracteristicas de los puentes preparadas en consideraciéon a

lo mencionado arriba.
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Cuadro 2.2.13 Puente Aldea Las Barrancas

Items Perfiles
Ubicacion de puente Igual al puente destruido
Tipo de estructura Vigas T pretensazas simples con 1 luz
Luces 1 x 25 =25 metros
Superestructura
Ancho Calzada de 3.4 m, ancho total 4.5 m
Superficie Sin pavimentacion
Estribo 2 unidades de tipo gravedad
Subestructura Pilar
Cimentacion Cimentacion directa
Contencion de corrientes 4 unidades de 4 m

Cuadro 2.2.14 Puente Aldea Caxaque

Items Perfiles

Ubicacion de puente Igual al puente destruido

Tipo de estructura Vigas de concreto reforzado colado

in-situ simple de solo una luz

Superestructura Luces 1 x 15 =15 metros

Ancho Calzada de 3.5 m, ancho total 4.8 m

Superficie Sin pavimentacion

Estribo 2 unidades de tipo gravedad
Subestructura Pilar Sin pilar

Cimentacion Cimentacion directa

Cuadro 2.2.15 Puente Sobre Rio Cabuz

Items

Perfiles

Ubicacion de puente Igual al puente destruido
Tipo de estructura Vigas T pretensazas simples con 3 luces
Superestructura Luces 3 x 25 =75 metros
Ancho Calzada de 3.4 m, ancho total 4.5 m
Superficie Sin pavimentacion
Estribo 2 unidades en forma T inversa
Subestructura Pilar 2 unidades de tipo muro
Cimentacion Cimentacion directa
Contencion de corrientes 4 unidades de 10 m

Cuadro 2.2.16 Puente Santa Rosa

Items

Perfiles

Ubicacion de puente

Igual al puente destruido

Tipo de estructura

Vigas T pretensazas simples con 3 luces

Luces

3 x 25 =75 metros

Superestructura
Ancho Calzada de 3.4 m, ancho total 4.5 m
Superficie Sin pavimentacion
Estribo 2 unidades en forma T inversa
Subestructura Pilar 2 unidades de tipo muro
Cimentacion Cimentacion directa
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Cuadro 2.2.17 Puente San Juan

Items | Perfiles
Ubicacion de puente Igual al puente destruido
Tipo de estructura Vigas T pretensazas simples con 2 luces
Luces 2 x 25 = 50 metros
Superestructura
Ancho Calzada de 3.4 m, ancho total 4.5 m
Superficie Pavimentacion simple con CA
Estribo 1 unidad en forma T inversa
1 unidad de tipo gravedad
Subestructura Pilar 1 unidad de tipo muro
Cimentacion Cimentacion directa

3. Orden de priorizacion

En el cuadro 2.2.18, se indica el orden de priorizacion de los puentes.

Cuadro 2.2.18 Orden de priorizacion de los puentes

Volumen del Poblacion Urgencia . Y Nec§s1dad de
Puentes trafico beneficiaria a?ternapwdad Trabajabilidad medidas para Puntuacion
(vehiculos) (habitantes) (Existencia e terrenos
desvio) colindantes, etc.

Puente  Aldea | 75a 100 10,000 hab. Con desvio Poco dificil Si 21
Las Barrancas =5 =5 =4 =3 =4 Priorizaion:

2

Puente  Aldea | Mas de 50 5,000 hab. Con desvio Poco dificil Si

Caxaque = =4 =4 = =4 19
Priorizaion:

4

Puente  Sobre | Mas de 40 5,000 hab. Sin desvio Normal Ninguna 22
Rio Cabuz =4 =4 =5 = =5 Priorizaion:

1

Puente Santa | Menos de 30 5,000 hab. Sin desvio Normal Si 20
Rosa =3 =4 =5 = =4 Priorizaion:

3

Puente San Juan | Menos de 10 2,000 hab. Sin desvio Dificil Ninguna 16
=2 =2 =5 =2 =5 Priorizaion:

5

Notas: 1. La puntuacién maxima es de 5. (5=alta prioridad, 1=baja prioridad)
2. La “necesidad de medidas para terrenos colindantes, etc.” se refiere a necesidad de medidas contra vibracion, hundimiento,
inclinacion, etc. de estructuras encontradas cerca.

2-2-2-4 Priorizacion y seleccion de las obras designadas para el Proyecto

En el cuadro 2.2.19, se indica el orden de priorizacion del Proyecto.

Desde el punto de vista de los efectos benéficos, la reconstruccion temporal y los dafios funcionales,

pensamos que la necesidad de cooperacion es alta hasta el tercer lugar de la priorizacion, dada la urgencia de

la rehabilitacion/reparacion/reconstruccion de infraestructuras. Por consiguiente, los trabajos de cooperacion

de este proyecto abarcan hasta los componentes del tercer lugar de priorizacion.

Con respecto a los componentes a partir del cuarto lugar de priorizacion, es necesario que Guatemala los

ponga en marcha mediante el aprovisionamiento de una financiacion diferente.
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Cuadro 2.2.19 Orden de priorizacion del Proyecto

Sector ., Beneficiarios Situacion de Consideraciones de .,
Reconstruccion N . . . Puntuacion
(personas) dafios funcionales ambiente social
Abastecimiento | Fuente de | 65.000 per. Insuficiente Sin necesidades de adquirir | Ejecucion: 1
de agua potable | abastecimiento de agua abastecimiento de | terrenos
potable de la ciudad agua
Quetzaltenango y
fuente de agua y
instalaciones de
tuberias de Molino
Viejo
Sistemas  de | Sistema de riego La | 7,900 per. Sin rehabilitacion | Sin necesidades de adquirir | Ejecucion: 3
riego agricola Blanca provisional terrenos
=5
Sistema de  riego | 1,500 per. Con rehabilitacion | Con necesidades de | Revision6
Catarina provisional adquirir terrenos
=5
Caminos y | Puente  Aldea  Las | 10,000 per. Existe el desvio Sin necesidades de adquirir | Ejecucién: 3
puentes Barrancas terrenos
Puente Aldea Caxaque 5,000 per. Existe el desvio Sin necesidades de adquirir | Revision: 5
terrenos
Puente sobre el Rio 5,000 per. Sin rehabilitacién | Sin necesidades de adquirir | Ejecucion: 2
Cabuz provisional terrenos
Puente Santa Rosa 5,000 per. Sin rehabilitacién | Sin necesidades de adquirir | Revision: 4
- provisional terrenos
Reconstruccion del | 2,000 per. Sin rehabilitacién | Sin necesidades de adquirir | Revision: 5

Puente San Juan

provisional

terrenos

Notas: 1. La puntuacion maxima es de 5. (5=alta prioridad, 1=baja prioridad)

2. La reconstruccion del sistema de riego La Blanca descendera en priorizacion, en el caso de que no se
adquieran los terrenos antes de la firma del C/N o la seleccion de las opciones de E/F no coincida con el

resultado del presente Estudio. La priorizacion esta sujeta al presupuesto para el costo necesario.
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2-2-3 Planos de Disefio Aproximado
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2-2-4 Plan de Construccion
2-2-4-1 Lineamientos de Construccion

1. Sistema organizativo de ejecucion

El Proyecto se realizara de acuerdo al esquema de la Cooperacion Financiera No Reembolsable para

Reconstruccion (Tipo Programa) de Japon. En la figura 2.2.2 se indica el sistema organizativo de ejecucion

de dicho esquema.

Seleccédn de proyecto / Control

de avance
/ Gobierno de
.. . . Notificacion
Ministerio de Aprobacién Embajada (Canje de Guatemala
Relaciones Notas)
Exteriores ) |
Y Indicacion del
Resultado proyecto y su

Asesoramiento
|| JICA tecnico Agente de
Adquisicion

x

Seleccion y encargo de
estudio

Recomend C e L L
acion Licitacion/Contrato Licitacion/ Licitacion/ Licitacion/
de supervisiéon contratos contratos Contratos
(segun necesidad)
Supervision , .

Consultor técnico Consultor Contratista Proveedores Monitoreo
.. (construccion) )
japonés técnico (productos

Figura 2.2.2 Sistema Organizativo de Ejecucion para la Cooperacion

Después de firmar el Canje de Notas (C/N) para la Cooperacion, el Gobierno de Guatemala encargara al

agente de adquisicion la contratacion de firmas consultoras para la supervision de construccion y firmas

constructoras. Las firmas consultoras para la supervision de construccion y las firmas constructoras

suscribiran contrato con el agente de adquisicion para ejecutar sus trabajos.

A continuacion se indica el resumen de actividades de las instituciones involucradas:
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1)  Organismo responsable

El organismo responsable del Proyecto sera SEGEPLAN. Esta institucion realizard coordinacion con cada
uno de los organismos ejecutores a mencionar posteriormente, el Gobierno de Japén y sus organismos. Al
mismo tiempo encargara al agente de adquisicion la gestion de contratar a la firma consultora para la

supervision de construccion y las firmas constructoras.

2)  Organismos ejecutores
Los organismos ejecutores serdn instituciones encargadas de construccion y mantenimiento de la
infraestructura a reconstruir y se indican a continuacion. Dichos organismos deberan confirmar las
caracteristicas y especificaciones de la infraestructura como propietario y administrador y también
presentaran propuestas necesarias a la firma consultora para la supervision de construccion y las firmas
constructoras para sus trabajos. Ademas, se encargaran de ejecutar los compromisos del pais receptor, tales
como obras no incluidas en la Cooperacion.
Sector de agua potable : Municipalidad de Quetzaltenango (en adelante se denominara
“MQ”)
Sector de Sistema de riego agricola : Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (en adelante
se denominara “MAGA”)
Sector de Caminos y puentes : Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Viviendas (en

adelante se denominara “MCIV”)

3) Agente de adquisicion

Un agente profesional de adquisicion, institucion oficial de Japon, sera el agente de adquisicion del Gobierno
de Guatemala y se encargara de gestionar la adquisicion, tal como tramites de seleccion y contratacion de la
firma consultora para la supervision de construccion y las firmas constructoras. Al mismo tiempo, el agente
de adquisicion controlara y confirmara las actividades de las firmas y grado de avance de sus trabajos y
realizara la gestion del fondo y supervision de ejecucion, incluyendo el pago a la firma consultora y las

firmas constructoras.

4)  Firma consultora para la supervision de construccion
La firma consultora seleccionada como consultor técnico por el agente de adquisicion realizara la
supervision de construccion. Dicha firma consultora supervisara la calidad, cronograma, seguridad, etc. de

las obras y ademas verificara el grado de avance de los trabajos de las firmas constructoras.

5) Firma constructora

Después de ser seleccionada por el agente de adquisicion, realizara las obras especificadas en el contrato.

2. Ejecucion de construccion

Las firmas constructoras de Guatemala poseen una capacidad técnica necesaria para ejecutar la construccion
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del Proyecto. Ademas es posible adquirir equipos y materiales necesarios en Guatemala. Por lo tanto, se
prepararan las especificaciones de obras que permitan cumplirlas a las firmas constructoras locales y se
seleccionaran las constructoras como contratistas del Proyecto mediante licitacion internacional, invitando
las firmas locales.

El proyecto esta formado por componentes de distintos sectores, tales como abastecimiento de agua, sistema
de riego agricola y caminos y puentes. La ubicacion de los componentes es dispersa con la distancia de unos
10 kilometros a 100 kildémetros entre ellos, lo cual dara dificultad a la supervision de distintas obras al mismo
tiempo. Las firmas constructoras tienen sus propias especialidades. Considerando estos aspectos, se dividira

el paquete de acuerdo a la ubicacion y tipo de construccion.

3. Supervision de construccion

El Proyecto se realizara como un proyecto de la Cooperacion Financiera No Reembolsable, abarcando los
distintos sectores. Por consiguiente, serd necesario realizar la supervision de construccion sobre la calidad,
cronograma, seguridad, etc. y verificacion del grado de avance de trabajos de construccion en forma integral
en todos los sectores: abastecimiento de agua, sistema de riego agricola y caminos y puentes. El agente de
adquisicion que representa el Gobierno de Guatemala realizara la supervision integral del Proyecto y las
firmas consultoras locales podran realizar la supervision técnica de construccion de cada componente. Sin
embargo, se preparara un plan que permita ejecutar la supervision de construccion a una firma consultora
seleccionada, contando con apoyos de la firma consultora que haya realizado el disefio aproximado y el

diseno detallado, si es necesario.

(Nota: con respecto a la intervencion de firmas consultoras japonesas para la supervision de construccion, la
decision final sera tomada por el Gobierno de Japon en consideracion a los perfiles y dificultades del
Proyecto, ideas del Gobierno de Guatemala, presupuesto total del Proyecto, etc. Para la contratacion de
consultores para la supervision de construccion después de la firma de C/N, en el caso de contratar a una
firma japonesa, JICA recomendara al Gobierno de Guatemala la firma consultora que haya realizado el
estudio de disefio aproximado y el disefio detallado, considerando la necesidad de tener coherencia técnica en

todo el proceso de estudio, disefio y construccion. )

2-2-4-2 Observaciones en Construccion

Los sitios de construccion distan unos 200 a 300 kilometros del area metropolitana, donde se adquiere la
mayoria de equipos y materiales. Ademas las firmas constructoras principales tienen sus oficinas en el area
metropolitana. Esto significa que demora el tiempo de transporte de equipos y materiales y hay necesidades
de instalar oficinas y campamentos en los sitios para los ingenieros y obreros.

Debido a que cerca de los sitios de construccion, no existen plantas de concreto preparado, deberan instalarse
plantas de concreto provisionales.

Alrededor de los sitios de construccion, existen muchos terrenos que se podran aprovechar para depositar

equipos y materiales temporalmente y hacer obras provisionales. Los organismos ejecutores del Proyecto
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prestaran dichos terrenos a las firmas constructoras sin cargo alguno.

2-2-4-3 Compromisos de Ambas Partes
En el cuadro 2.2.20, se indican los compromisos de Japon, que se cumplirdn mediante la Cooperacion, y los
compromisos de los organismos ejecutores de la parte guatemalteca.

Cuadro 2.2.20 Asignacion de compromisos

No. Ttem Compromisos asignados Notas

Cooperacion MQ MAGA CIV

Sector de agua

1-1 Reconstruccion y rehabilitacion de la tuberia de X
conduccidn

1-2 Transporte y disposicion de tubos de asbesto X

1-3 Construccion de los muros protectores de las fuentes X
Molino Viejo

1-4 Instalacion subterranea de la tuberia de drenaje para X
los muros protectores de las fuentes Molino Viejo

1-5 Construccion del canal de drenaje para la la tuberia X
de drenaje para los muros protectores de las fuentes
Molino Viejo

1-6 Construccion de obras de proteccion de orillas del rio X
Siguila

1-7 Construccion del muro protector del tinel para la X
tuberia de conduccion

1-8 Preparacion de terrenos para la tierra sobrante y X
desechos de obras

1-10 | Preparacion de terrenos para deposito de materiales y X
obras temporales

2. Sector de riego agricola

Construccion de presa y bocatoma del sistema de X
riego La Blanca

Construccion del canal de conduccion del sistema de X
riego La Blanca

Construccion de camino de acceso para la X
construccion de presa y bocatoma

Adquisicion de terrenos para la construccion de la X
bocatoma y el canal de conduccion

Construccion de puentes de acceso al cultivo sobre el X
tramo del canal abierto

Preparacion de terrenos para depositar la tierra X
sobrante de excavacion del canal

Preparacion de terrenos para depdsito de materiales y X
obras temporales

3. Sector de caminos y puentes

(lo comun para todos los puentes)

Superficie y estructura de puente X

Obras de proteccion para estribos X

Camino de acceso al puente dentro del rio X
(incluyendo pavimentacion)

Construccion de otros caminos de acceso excepto el X
inciso anterior.

Traslado y reinstalacion de tuberias y lineas X
existentes

Marcacion en pavimentos X

Instalacion de sefiales relacionadas X

Placa de identificacion X

Notas: el simbolo “X” significa la ejecucion de compromiso.
Dentro de los compromisos de MQ, estan incluidos los compromisos a ejecutar por la Empresa Municipal de Aguas de
Xelaji (EMAX.)

44




2-2-4-4 Plan de Supervision de Construccion

La supervision de construccion en el Proyecto sera realizada por una firma consultora contratada por el
agente de adquisicion. Debido a la necesidad de supervisar obras de distintos sitios separados al mismo
tiempo en forma paralela, se exige asignar a ingenieros supervisores a los distintos sitios de obras bajo
control de un ingeniero que supervise todo el Proyecto. Ademas, siendo diferente al esquema de la
Cooperacion Financiera No Reembolsable de Proyectos Comunes, se introducira la forma de pagos parciales
por el grado de avance, lo cual exigira asignar un inspector que siempre realice la verificacion del grado de
avance y medicion de materiales en cada sitio. Sin embargo, el nimero de inspectores se analizard en
consideracion al perfil y dificultades del Proyecto, ideas del Gobierno de Guatemala, presupuesto total del

Proyecto, etc.

2-2-4-5 Plan de Control de Calidad
A las obras civiles y arquitectonicas en Guatemala se aplican las normas y reglamentos de los Estados

Unidos de América. Por lo tanto, al Proyecto también se aplicaran dichas normas y reglamentos.

2-2-4-6 Plan de Adquisicion de Equipos y Materiales

Los Equipos y materiales necesarios para el Proyecto se adquiriran en base al contrato suscrito entre el
agente de adquisicion y el contratista, debido a que la adquisicion estd incluida dentro del contrato de
construccion.

Segun el resultado del presente estudio, es posible adquirir equipos y materiales necesarios en el mercado de
Guatemala. La infraestructura a reconstruir mediante el Proyecto sera obras civiles sin sistemas mecanicos y
eléctricos. La infraestructura no tendra articulos de consumo que se desgaste diariamente ni piezas de

reemplazo anual.

2-2-4-7 Cronograma de Ejecucion

En la figura 2.2.3, se indica el cronograma de ejecucion del Proyecto después de firmar el C/N.

Pensamos que es necesario un periodo de aproximadamente 4.5 meses para la licitacion. Sin embargo,
debido a que es probable que tras el transcurso de 3 meses y medio se firme el contrato con las empresas
constructoras, el contrato debe iniciarse con los componentes cuyo periodo de obras sea mas largo.
Suponemos que el periodo de ejecucion mas largo es de 10 meses, mientras que el mas corto de 7 meses.
Como resultado, pensamos que para el componente cuyo periodo de ejecucion es mas largo, es necesario que

transcurran aprox 13.5 meses desde el inicio de las licitaciones hasta la terminacion de las obras.
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Figura 2.2.3 Cronograma de ejecucion

2-3 Descripcion de Compromisos del Pais Receptor

Después de firmar el C/N, la parte guatemalteca se encargara de cumplir los siguientes compromisos junto

con el organismo responsable y organismos ejecutores.

2-3-1 Generalidades

1.

Abrir una cuenta en un banco japonés para realizar el pago al agente de adquisicioén / consultor para
supervision de construccion / firmas constructoras con el fondo de la Cooperacion Financiera No
Reembolsable. Asumir comisiones bancarias de pago en el momento de pago.

Asegurar la pronta ejecucion del desembarco y despacho aduanero y exoneracién de impuestos, en el
caso de importar equipos y materiales adquiridos mediante la Cooperacion,

Otorgar al personal involucrado en el Proyecto (nacionales japoneses y de tercer pais) las facilidades
necesarias para su ingreso, permanencia y seguridad en Guatemala.

Eximir del pago de derechos aduaneros e impuestos internos que se impongan a los servicios,
adquisicion de equipos y materiales o nacionales japoneses relacionados con el Proyecto, o asumirlos.
Realizar en forma adecuada la operacion y mantenimiento de la infraestructura a reconstruir mediante la
Cooperacion.

Asumir todos gastos necesarios para el Proyecto que no estén cubiertos por la Cooperacion.

Continuar la reconstruccion de infraestructura que no esté cubierta por la Cooperacion, asignando un

presupuesto necesario aparte.
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2-3-2 Asuntos Relevantes

1.

Permitir a las firmas constructoras sin cargo alguno el uso de terrenos para depositar materiales

necesarios y realizar obras provisionales para la construccion.

Oftrecer sitios donde se pueda depositar tierras o desechos producidos en la construccion sin cargo

alguno

Realizar la evaluacién de impacto ambiental y obtener la aprobacion de ejecucion de construccion del

Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente.

Obtener permisos de propietarios de terreno e instituciones relacionadas para la ejecucion de

construccion

Sector de abastecimiento de agua

Realizar la limpieza adecuada de la tuberia de conduccion de agua reconstruida antes de iniciar el
servicio de abastecimiento, después de terminar la reconstruccion de tuberia.

Construir un canal de drenaje desde muros protectores de las fuentes de agua en las operaciones del
servicio de abastecimiento de agua.

Transportar y tratar tubos de asbesto que se extraigan en la construccion, evitando la influencia en

la salud humana.

Con respecto a tubos usados de asbesto, intentaran desconectarlos de la junta en lo posible sin cortarlos.

Ademas para evitar la dispersion de asbesto durante el curso de transporte, deberan tratar los tubos con

mucho cuidado, envolviéndolos con laminas de polietileno, etc. Para la disposicion final, se asignara un area

especifica dentro del relleno de desechos municipal. Ademas, al reemplazar o reparar los tubos de asbesto, si

no estorban la construccion ni afectan el medio ambiente, se dejaran enterrados en los mismos lugares. En tal

caso, deberan dar a notificar a los pobladores el entierro de los tubos.

6.

7.

Sector de sistema de riego agricola

Construir puentes necesarios sobre el canal de conduccion del sistema de riego agricola.

Al reconstruir el sistema de riego La Blanca, para la construccion del nuevo canal, sera necesario
adquirir un terreno o el derecho de paso. Esto lo deberan realizar el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y la asociacién de usuarios involucrada. Debido a que la mayoria del
terreno donde pasaria el canal es un pastizal y pertenece a un propietario, serd necesario proceder a
la construccion en forma fluida, explicandole construccion de puentes para asegurar el paso entre
los terrenos divididos por el canal y también la toma de medidas para evitar la caida del ganado en

el canal.

Sector de caminos y puentes

Construir caminos de acceso fuera de rios (con pavimento si fuera necesario).
Traslado y reinstalacion de tuberias o lineas

Marcacion sobre pavimento, instalacion de sefiales relacionadas, instalacion de la placa
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recordatoria de cooperacion

2-4 Plan de Operacion y Mantenimiento del Proyecto

Cada organismo ejecutor utilizara la infraestructura reconstruida para prestar los servicios publicos y operara

y mantendra las infraestructuras en la forma siguiente:

2-4-1 Directrices basicas
1. Llevar a cabo actividades necesarias para el aprovechamiento duradero a largo plazo.

2. Mantener un sistema de operacién y mantenimiento antes del desastre.

2-4-2 Sector de Abastecimiento de Agua
1. Realizar la revision periodica y reparacion necesaria de valvulas y estructuras
2. Inspeccionar la fuga de agua peridodicamente y realizar reparaciones necesarias

3. Hacer limpieza periddica en la galeria de fuente de agua y mantener el volumen de captacion

2-4-3 Sector de Riego Agricola

1. Después de terminar la reconstruccion del sistema de riego, la infraestructura se transferira a la
asociacion de usuarios de La Blanca (AURLB) y se efectuara la operacion y mantenimiento segun el
proceso convencional de esa asociacion.

2. Con respecto a los asuntos relacionados sobre la operacion y mantenimiento, la asamblea general
toma decisiones de acuerdo a lo estipulado en el estatuto de la asociacion.

3. La operacion diaria se ejecuta por un organismo formado por un director, un subdirector, una
secretaria, un contador, operarios de compuertas.

4. La distribucion de agua en parcelas se realiza de acuerdo al plan de cultivo presentado a la
asociacion por los usuarios con anticipacion.

5. Los operarios de compuertas o vigilantes de canales asignados para la operacion de compuertas en el

momento de captacion manejan compuertas derivadotas o de la bocatoma.

2-4-4 Sector de Caminos y Puentes
1. Se realiza la reparacion periddica (componentes estructurales, superficie que incluye junta de
expansion, tramo de acceso en rios, etc.)
2. Se realiza el mantenimiento rutinario (limpieza, remocion de troncos)
3. Se realiza la reparacion urgente, en el caso de accidentes, etc.
4. La junta de expansion normalmente necesita ser reemplazada con el intervalo de 10 a 20 afios. Sin
embargo, si se realiza el mantenimiento en forma adecuada, serd muy posible que la junta tenga la

vida original de disefio
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2-5 Estimacion del Costo del Proyecto

2-5-1 Costo Estimado de los Componentes de la Cooperacion

El valor total del costo de los componentes necesario para ejecutar el presente proyecto es de 834 millones
de yenes, y los detalles de ambas partes con base en la division de encargos entre el Japon y Guatemala,
antes mencionada, seran como se indican a continuacion. Otrosi, las condiciones aplicadas en la estimacion
son como se indican en el item 3. a continuacion. El costo estimado de los componentes no indica el limite

necesariamente el limite del aporte en el C/N.

1 Costo de los Componentes del Japon

Costo estimado de los componentes: 834 millones de yenes

Costo estimado

Componentes (millones de yenes)
Infraestructura Sector de agua | Rehabilitacion y mejoramiento de la Fuente de 65 684
Agua Molino Vigjo para la Ciudad de
Quetzaltenango e Instalaciones de Conduccion de
Agua.
Sector de Sistema de riego La Blanca 407
riego
Sector de Puente Aldea Las Barrancas 76
camimos y Puente Sobre Rio Cabiiz 136
puentes
Costo de adquisicion y supervision 53 53
Supervision de construccion 97 97

Nota: El costo estimado del cuadro antes mencionado no indica necesariamente el limite del aporte en el C/N. El costo esta
sujeto a modificacion, dependiendo de estimaciones posteriores (ingenieria, dibujo).

2 Costo de los Compromisos del Pais Receptor

Costo estimado: 4.7 millones de yenes

Costo estimado
Componentes (millones de
yenes)
Infraestructura + | Sector de agua Transporte y tratamiento de tubos de asbesto 0.23 4.70
actividades Construccion del canal de drenaje para el muro protector de 0.07
las fuentes Molino Viejo
Sector de riego Puentes sobre el canal de riego La Blanca 1.43
7 puentes (L=4.5, sobre el tramo del canal abierto con 500m)
Sector de Construccion de tramos de acceso(longitud total aproximada 2.24
caminos y de 500m)
puentes Reubicacion y reinstalacion de tuberias, lineas, etc. 0.23
Marcacion sobre pavimento 0.30
Instalacion de sefiales relacionadas 0.10
Placa recordatoria de cooperacion 0.10

3. Condiciones del calculo

Fecha del calculo: Agosto de 2006

Tasa de cambio: 1US$=116.29 yenes, 1Q=15.22 yenes

Periodo de ejecucion: El que se indica en el cronograma de ejecucion.

Otros: Este Proyecto se ejecuta de conformidad con el esquema de Cooperacion Financiera No

Reembolsable para la Reconstruccion (Tipo Programa).
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2-5-2 Costos de operacion y mantenimiento
Con el fin de que se ejecuten los items necesarios para el proyecto de operacion y mantenimiento de lo antes

expuesto, es indispensable que Guatemala prepare los fondos que se sefialan a continuacion:

2-5-2-1 Sector de abastecimiento de agua potable

Las principales actividades necesarias de operacion y mantenimiento de las infraestructuras que se
construyan mediante este programa son las inspecciones y reparaciones rutinarias, asi como las reparaciones
en situaciones de emergencia. De casi todas las infraestructuras, la tuberia subterranea se vio poco afectada
por factores externos, y eso nos lleva a inferir que por esta razon los costos anuales necesarios son de
aproximadamente un 2% de los fondos para la construccion de infraestructuras, de manera que seran
necesaria una financiacion de aproximadamente 66,000Q (aproximadamente 990,000 yenes) cada afio.

Es necesario que estos fondos los prepare la EMAX.

2-5-2-2  Sector del sistema de riego agricola

Las principales actividades necesarias de operacidon y mantenimiento de las infraestructuras que se
construyan mediante este programa son las inspecciones y reparaciones rutinarias, las reparaciones en
situaciones de emergencia y las operaciones de presas y canales como infraestructuras de riego por parte de
la asociacion de usuarios del agua. El grado y la escala de las infraestructuras es similar al que habia antes
del desastre, y por esa razon pensamos que el nivel de gastos necesarios de la asociacién de usuarios sera
similar al que mantenian antes del ciclon.

La asociacion de usuarios del agua de La Blanca habia necesitado hasta ahora fondos operativos del grupo
por aproximadamente 200,000Q (aproximadamente 3,000,000 de yenes) anuales para inspecciones y
reparaciones, asi como aproximadamente 600,000Q (aproximadamente 9,000.000 de yenes) anuales para
costos operativos, lo cual asciende a un total de aproximadamente 800,000Q (aproximadamente 12,000,000
de yenes) necesarios.

Es necesario que estos fondos los prepare la asociacion de usuarios del agua mediante los pagos de los

agricultores, que son miembros de este grupo.

2-5-2-3 Sector de caminos y puentes

Las principales actividades necesarias de operacion y mantenimiento de las infraestructuras que se
construyan mediante este programa son las inspecciones y reparaciones rutinarias, asi como las reparaciones
en situaciones de emergencia. Debido a que estas infraestructuras, al tratarse de puentes, se ven afectadas
directamente por los elementos y el trafico de vehiculos, eso nos lleva a inferir que por esta razon los costos
anuales necesarios son de aproximadamente un 5% de los fondos para construccion de infraestructuras, de
manera que sera necesaria una financiacion aproximada de 378,000Q (aproximadamente 5,670,000 yenes)
cada afio.

Es necesario que estos fondos los prepare la DGC.
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Capitulo 3 Proyecte evaluacion y recomendaciones



CAPITULO 3 EVALUACION DEL PROYECTO Y RECOMENDACIONES

3-1 Efectos del proyecto

En la Cuadro 3.1.1 se muestran las medidas y los efectos con respecto a la situacion actual y los problemas

de la region/infraestructuras para las actividades sujetas a la colaboracion de este proyecto.

Cuadro 3.1.1 Efectos del proyecto

Situacion actual y problemas

Medidas con respecto al proyecto
(actividades sujetas a la
colaboracion)

Efecto y nivel de mejoria

1. En la ciudad de Quetzaltenango,
del departamento del mismo
nombre, las principales fuentes
de agua y las instalaciones de
conduccion para su suministro
resultaron dafiadas por la erosion
de las orillas de los rios y el
desprendimiento de tierra, por lo
que el volumen de
abastecimiento de agua cay6 a
aproximadamente un 81% con
respecto a la situacion de antes
del desastre (desde unos 131
litros por segundo hasta unos
106 litros por segundo).

- Reconstruccion de una tuberia de
conduccion (con un calibre de 8
pulgadas y una extension de
aproximadamente 1200 metros)
de la fuente de agua Molino
Viejo, donde no se habia
realizado ninguna reparacion
temporal.

- Reparacion del terreno arrasado
de la tuberia para la fuente de
agua Molino Viejo, asi como
construccion de un dique de
proteccion contra futuras
inundaciones (con una extension
de 376 metros).

- Construccion de muros de
proteccion para las fuentes (en 10
lugares).

Reparacion de los terrenos
arrasados por la corriente, asi
como las instalaciones de
proteccion de los conductos en la
tuberia de conduccion principal
del Sistema de Abastecimiento
San Isidro (en 7 lugares).

- Construccion de muros
protectores en la boca del tunel
de la tuberia de conduccion
principal del Sistema de
Abastecimiento San Isidro.

- Al reconstruir la tuberia de
conduccion y reparar los
terrenos de la tuberia de
conduccion, etc., el
volumen de distribucion
de agua en la fuente
principal del
abastecimiento de agua de
la ciudad de
Quetzaltenango se
recupera hasta el nivel
anterior al del desastre
(aproximadamente 131
litros por segundo).

2. En el sistema de riego del distrito
La Blanca, del departamento de
San Marcos, la presa y el canal
resultaron arrasados por la
corriente durante la inundacion.
Por consiguiente, el volumen de
distribucion de agua se redujo de

Se reconstruye la presa (con un

ancho de 200 metros) y el canal
(aproximadamente 6,0 km).

- Al reconstruir las
instalaciones de
conduccion de agua, se
puede distribuir agua para
riego a un volumen
necesario de 2,65m3 por
segundo en el distrito de
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Situacion actual y problemas

Medidas con respecto al proyecto
(actividades sujetas a la
colaboracion)

Efecto y nivel de mejoria

2,65m’ por segundo a cero.

La Blanca.

3. El Puente Aldea Las Barrancas,
en el departamento de San
Marcos, se vino abajo. Por esa
razdn, el trafico de pobladores y
la distribucion de bienes se
hallan interceptados y la
poblacién ha quedado aislada.

- Reconstruccion del Puente
Aldea Las Barrancas.

Se recupera la
uniformidad del trafico de
pobladores y la
distribucion de bienes
necesarios para
aproximadamente 10.000
personas de las

Asimismo, existe una situacion comunidades del area.
en la que las comunidades
vecinas y los medios de
transporte se ven obligados a

hacer grandes rodeos.

- Reconstruccion del Puente Se recupera la

Sobre el Rio Cabtz.

4. El Puente Sobre el Rio Cabuz, en
el departamento de San Marcos,

uniformidad del trafico de
se vino abajo. Por esa razon, el pobladores y la
trafico de pobladores y la distribucion de bienes
distribucion de bienes se hallan necesarios para
interceptados y la poblacion ha aproximadamente 5.000
quedado aislada. Asimismo, personas de las
existe una situacion en la que las comunidades del area.
comunidades vecinas y los

medios de transporte se ven

obligados a hacer grandes

rodeos.

3-2 Recomendacion
A continuacion se exponen las tareas y las recomendaciones necesarias en caso de aplicar a este proyecto el

esquema de Cooperacion Financiera No Reembolsable para la Reconstruccion.

1. Exencion de los impuestos, etc. que se generen en el interior de “Guatemala”.
Cuando los constructores realizan obras de construccion en “Guatemala”, o bien, cuando los consultores

lleven a cabo labores de supervision de la construccion, es necesario que los constructores y los consultores
en cuestion paguen al gobierno de Guatemala impuestos basados en el monto del contrato, asi como por los
articulos importados y su valor, ademas de la cuantia de las compras locales, etc. Sin embargo, en caso de
que este proyecto se efectie con Cooperacion Financiera No Reembolsable para la Reconstruccion, tanto los
constructores como los supervisores de la construccion deben quedar excluidos del pago de impuestos
basandose en el E/N firmado con anterioridad al contrato. Por consiguiente, es necesario que el Gobierno de
“Guatemala” lleve a cabo sin demora los tramites indispensables para la exencion de impuestos a medida que

avanzan los procedimientos del contrato y las obras de construccion.

Con respecto a los tramites de la exencion de impuestos en cuestion, debido a que la parte guatemalteca ha
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aceptado hacerlo en su calidad de Gobierno, atin no se han confirmado detalles tales como los tramites o los
métodos. Por consiguiente, es necesario que tras la firma del E/N, continten las deliberaciones con la parte
de “Guatemala”, en particular con la institucion representativa de las adquisiciones, y se defina el método de
los tramites de exencion tributaria antes de la firma del contrato de construccidn, asi como del contrato de

consultoria.

2. Condiciones contractuales en general para los constructores
Para la consecucion de este proyecto, se tiene programada la seleccion de constructores a través de licitacion

internacional, y por esta razon, no necesariamente participan en ¢l constructores que comprenden cabalmente
los sistemas y restricciones de la colaboracion financiera no reembolsable. Los constructores de Japon estan
compenetrados con las formalidades de los contratos, las condiciones de pago y las reglas contractuales de
los proyectos generales de contribucion financiera no reembolsable. Sin embargo, sus estilos y contenidos
son diferentes a los que aplican otros donantes y las instituciones de obras publicas locales, y esta razon nos
lleva a inferir que existe una gran probabilidad de que surjan disputas contractuales causadas por
malentendidos. Por consiguiente, a fin de reducir en la medida de lo posible los malentendidos con respecto a
las condiciones del contrato, es necesario que en el momento de preparar las formalidades de los contratos,
las condiciones de pago y las reglas contractuales se tengan muy en cuenta las costumbres de elaboracion de

contratos para las obras de construccion en “Guatemala” y las practicas comerciales internacionales.

3. Reglas contractuales sobre las medidas contra el retraso del periodo de las obras, asi como el trato con la
institucion representativa de las adquisiciones y la consultoria para la supervision de la construccion

Tal y como se menciona arriba, existe la posibilidad de que entre los constructores, haya algunos que no
comprendan el sistema de contribucion financiera no reembolsable. En ese caso, pensamos que la manera de
pensar de los constructores que ejecutan el contrato podria ser diferente a la practica comun en el ambito de
la construccion en Japon. En particular, es probable que esos constructores sean poco severos en cuanto a la

observacion del calendario de las obras de construccion.

Suponemos que el retraso en el calendario de las obras de construccion afecta no solo el proceso total del
proyecto ain considerando las temporadas secas y de lluvias, sino también los contratos con la institucion
representativa para las adquisiciones y los contratos con los consultores de supervision de la construccion
firmados antes del contrato con los constructores. Por consiguiente, es necesario que el Gobierno de Japon
avance en su ejecucion, supervisando también el proceso a través de la institucion representativa para las

adquisiciones y los consultores de supervision de la construccion.

Asimismo, es de desear que en los contratos con la institucion representativa para las adquisiciones y los
contratos con los consultores de supervision de la construccion se incluyan condiciones de modificacion
(extension del plazo limite de ejecucion) del contrato en caso de que surjan retrasos en el calendario de las

obras de construccion a causa de circunstancias ineludibles y factores externos.
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4. Medidas flexibles en relacion con la cantidad de obras de construccion
Una caracteristica de este proyecto es que no se trata de nuevas construcciones, sino de reparacion,

rehabilitacion, etc. de instalaciones existentes, y en ellos se contempla la necesidad de enfrentar muchas
situaciones diferentes al visitar las instalaciones ya existentes. Por ello, es dificil de comprender exactamente
la cantidad de obras de construccion antes de conocer las condiciones en los lugares afectados, y pensamos
que surgira la necesidad de compensar y corregir ese nimero durante la ejecucion de las obras. Debido a que
el pago a los constructores depende de si aumenta o disminuye la cantidad de obras de construccion, es
necesario que se establezca un método para informar al Gobierno de Japon acerca de la manera de conocer
los cambios en la cantidad, la forma de compensar y corregir esas situaciones y el método para compensar y

corregir el pago del dinero.

5. Inicio de las obras de construccion por la via rapida
En todos los componentes de este proyecto se incluye la construccion de estructuras fluviales. Es necesario

que las estructuras fluviales se erijan en la temporada seca, de noviembre a abril. Por consiguiente, se debe
decidir el inicio anticipado de las obras de construccion, teniendo en cuenta el proceso de éstas en estructuras

fluviales.

Es necesario que las obras de este proyecto empiecen en una etapa temprana con el objetivo de reparar los
dafios. Ya que entre la firma del E/N y el inicio de la temporada seca media un plazo de aproximadamente
tres meses, es necesario que, de ser posible, los tramites de seleccion de los constructores termine en un lapso
de otros tres meses y se coordine el calendario a fin de que sea posible iniciar las obras de construccion al

inicio de la mencionada temporada seca.

6. Establecimiento, por parte de “Guatemala”, de una organizacion de prevencion de dafios fluviales
Este proyecto tiene el fin de rehabilitar las infraestructuras dafiadas por las inundaciones que ocasiono el

huracan “Stan”. No obstante, no es un proyecto de prevencion ni control de las inundaciones, que fueron la
causa directa de los dafios. A fin de que este proyecto se pueda aplicar de manera mas segura y eficaz en las
infraestructuras que seran rehabilitadas y reconstruidas, es necesario poner en marcha un anteproyecto para
la prevencion y el control de riadas, asi como establecer un sistema de alerta contra inundaciones y crear un
sistema de personal de emergencia que se dedique a inspeccionar y controlar el mantenimiento en el
momento en que se produce una alerta. Este tipo de mejoras son una labor que debe cumplir la parte de

“Guatemala”.

3-3 Idoneidad del proyecto

La idoneidad de este proyecto es, en la practica, extremadamente alta, debido a que beneficia a los residentes
afectados por el desastre en la region oeste de “Guatemala” y contribuye a mejorar las condiciones de vida
de las capas empobrecidas de la sociedad en las regiones afectadas, donde hay muchos residentes pobres y

originarios. Asimismo, su idoneidad se debe a que se requiere con toda urgencia para rehabilitar las zonas
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afectadas por el desastre y a que su contenido se encuadra perfectamente dentro de las posibilidades de
administracion y control de mantenimiento con la tecnologia y las finanzas existentes de “Guatemala”, asi
como a que tiene el propodsito de rehabilitar los servicios administrativos y las infraestructuras de la nacion,
sin esperar la obtencion de ningun beneficio por estas actividades. Por tltimo, su idoneidad radica en que sus
métodos de construccion y de disefo de instalaciones, asi como de operacion de las mismas, pretenden evitar

convertirse en una carga para ¢l medio ambiente.

Por otra parte, al pensar en la ejecucion tangible de los puntos a cargo de “Guatemala”, hemos llegado a la
conclusion de que es posible efectuar cabalmente el proyecto a fin de evitar problemas particulares
relacionados con la ejecucion de la colaboracion financiera no reembolsable en las actuales condiciones

socioeconomicas, de seguridad internacional y de comercio en “Guatemala”.

3-4 Conclusién

Por lo que hemos mencionado anteriormente, se espera que este proyecto tenga enormes efectos, y ademas
contribuya a mejorar el ambiente en el que residen las comunidades de la ciudad de Quetzaltenango, el
distrito de La Blanca en el departamento de San Marcos, y las zonas circunvecinas del Puente Aldea Las
Barrancas, asi como del Puente sobre el Rio Cabtiz, en el departamento de San Marcos. Y para este efecto, se
ha confirmado la idoneidad de la ejecucion de la Cooperacion Financiera No Reembolsable para la
Reconstruccion que ofrece Japon como parte de las actividades de cooperacion. Asimismo, pensamos que no
existen problemas en particular con respecto al personal y la financiacion del sistema en el pais beneficiario,

tanto desde el punto de vista administrativo como de control de mantenimiento.

Ahora bien, pensamos que al ponerse en marcha las siguientes obras de mejoramiento en “Guatemala”, el
presente proyecto tendra un efecto aun mayor, y no solo resultaran beneficiadas las zonas sujetas al proyecto,
sino también todo el territorio de “Guatemala”.
- Poner en marcha un proyecto y obras relacionadas con la prevencion y el control de dafios provocados
por riadas e inundaciones.
- Elaborar un mapa para el prondstico de dafios causados por desprendimientos de tierra, etc. y poner en
marcha medidas en las zonas de peligro.
- Establecer un sistema de alerta contra riadas e inundaciones, asi como un sistema de personal de

emergencia durante el periodo de la alerta.
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