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Prefacio

En respuesta a un pedido del Gobierno de la Republica del Paraguay, el Gobierno del Japon
decidio llevar a cabo el Estudio para el Mejoramiento del Corredor de Exportacion y Puerto
Granelero en Paraguay, y confid la elaboracién del estudio a al Agencia de Cooperacion

Internacional del Japon (JICA por sus siglas en Inglés).

La JICA selecciono y envié un Equipo de Estudio liderado por el Ing. Toshihiro HOTTA, de
la Yachiyo Engineering Co., Ltd., a la Republica del Paraguay entre septiembre de 2005 y
julio de 2006.

El Equipo de Estudio llevo a cabo charlas con los oficiales involucrados del Gobierno del
Paraguay, y llevo a cabo estudios de campo en el area de estudio. Al volver al Japon, el

Equipo de Estudio prepard este informe.

Espero que este informe contribuya a la promocién de este proyecto y al incremento de las

relaciones de amistad entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero aprecio a los sectores oficiales del Gobierno de la

Republica del Paraguay involucrados por la cercana cooperacion extendida al Estudio.

Agosto de 2006

Kazuhisa MATSUOKA
Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon



Carta de Transmision
Agosto 2006

Sefior

Kazuhisa MATSUOKA

Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Estimado Sefior

Es para mi un gran honor entregar aqui los informes finales de El Estudio para el Mejoramiento del
Corredor de Exportacidon y Puerto Granelero en el Paraguay.

El equipo de estudio, consistente en la Yachiyo Engineering Co., Ltd., y la Consultora Central Inc., y
presidido por mi, condujo estudios de campo, analisis de datos, y un estudio de factibilidad del
corredor de exportacion y del Puerto de Caarendy, basandose en los términos de referencia fijados
por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), desde Septiembre de 2005 hasta
Agosto de 2006.

El equipo de estudio llevd a cabo meticulosas charlas e investigaciones junto con el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), la Administracion Nacional de Puertos (ANNP) y otros
oficiales relacionados con el Gobierno del Paraguay, consecuentemente adquiriendo comprension de la
ruta actual, el trafico, el sistema portuario y de importacion/exportacion, el plan de desarrollo del
corredor de exportacion y del Puerto de Caarendy, las consideraciones ambientales y sociales, el
disefio preliminar, el analisis economico y financiero, etc. Los resultados fueron compilados en el
informe final, volumen principal y los resumenes.

A nombre del equipo de estudio, deseo expresar mi profundo aprecio a los oficiales involucrados del
Gobierno del Paraguay por su calida amistad y por la cooperacion brindada a nosotros durante nuestra
estadia en el Paraguay.

También deseo expresar mi sincero aprecio a la JICA, al Ministerio del Exterior, al Ministerio de
Tierra, Infraestructura y Transporte, al Banco del Japon para Cooperacion Internacional, a la Embajada
del Japon en el Paraguay, y a las otras autoridades gubernamentales involucradas por los valiosos
consejos y la cooperacion que nos brindaron en el curso del estudio.

Sinceramente,

Toshihiro HOTTA

Lider de Equipo

El Estudio para el Mejoramiento del Corredor
de Exportacion y Puerto Granelero en Paraguay
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Seccidn transversal tipica en Ruta Costanera del Condicion del ruta en la lluvia
Rio Parana

Puente de pontones en Rio Nacunday Los camiones que usan el ruta de acceso a puerto

Puente de la Madera en Rio Yacuy Guazu Puerto Caarendy Construccion Planeo Sitio

Condiciones del Presente en el Area de Estudio



1. Antecedentes y Objetivo del Estudio

El proposito del “Estudio de Desarrollo Econémico en la Republica del Paraguay (EDEP)”, que fue
conducido a partir de octubre de 1998, es proponer politicas para fortalecer la competitividad de las
exportaciones paraguayas. El gobierno del Paraguay disefio un “Plan Estratégico Econdmico y Social
(PEES)” con el objetivo de lograr el plan de accion propuesto por el EDEP. Fue promulgado como
Orden del Ejecutivo. Este plan se basé en cuatro criterios. El primero es “Fortalecer la Competitividad
Econdmica y las Exportaciones”. En su mayoria, el mismo esta incluido en el plan de accion del
EDEP.

Con los antecedentes mencionados, el gobierno paraguayo pidid al gobierno japonés que lleve a
cabo un estudio de factibilidad (E/F) sobre el mejoramiento de las rutas que conectan directamente las
areas productoras de granos con el Rio Parana y los puertos graneleros en el Paraguay. Las areas
productoras de granos incluyen a las comunidades japonesas- paraguayas. (Granjeros descendientes de
japoneses administran cooperativas agricolas en La Paz, Pirapo, e Iguazi.)

Este Estudio tiene los tres objetivos siguientes:

+ La formulacion de un plan de desarrollo para el corredor de exportacion y los puertos graneleros
(rutas y puertos) para aumentar la eficiencia de las exportaciones y fortalecer la competitividad de
las exportaciones con el fin de contribuir al desarrollo econdémico del Paraguay.

La implementacion de un estudio de factibilidad sobre las rutas a las que se haya dado prioridad
después de establecer un plan de desarrollo general.

Transferencias de tecnologia para el personal de la contraparte paraguaya durante el curso del
Estudio.

El area de etudio comprende la Ruta Costanera del Rio Parana, la extension de la Ruta Nacional
Numero 15, y nueve puertos y rutas de acceso ubicados a lo largo de la orilla del Rio Parana (longitud
vial de aproximadamente 330 km).

2. Plan de Desarrollo del Corredor de Exportacion

(1) Plan de Desarrollo Vial

La Ruta Costanera del Rio Parana también funciona como ruta internacional. Consecuentemente, se
planed una velocidad de disefio de 100km/h, la cual excede a la velocidad de disefio comunmente
usada de 80km/h en las rutas nacionales existentes. Se establecid una velocidad de disefio de 80km/h
para la extension de la Ruta Nacional Nimero 15 (nombre tentativo) y 50km/h para las rutas de acceso
a puertos. Como se estima que el volumen del trafico de disefio sera un maximo aproximado de 4.000
vehiculos/dia, todas las rutas fueron disefiadas con dos carriles. Considerando el volumen de trafico de
camiones pesados, se establecioé un ancho de carril de 3,25 metros.

Como hay rutas existentes a lo largo de todo el tramo, la ruta nueva fue disefiada para ser compatible
con sus alineaciones actuales. El tramo se desvia considerablemente de las rutas existentes en ciudades
como Ciudad del Este, Presidente Franco, Otafo, Antonio Ldopez, etc. Para estos tramos, la ruta fue
planeada desde un punto de vista técnico y social.




(2) Plan de Desarrollo del Puerto de Caararendy

El Puerto de Caarendy fue planeado como Puerto publico compatible tanto con las importaciones
como con las exportaciones. Se calcula que el costo del proyecto serd de aproximadamente USD 6
millones. La comparacion del costo de operacion anual y el retorno anual en caso de que la
construccion del Puerto de Caarendy se lleve a cabo con ayuda de un préstamo indicé un balance
anual favorable de cerca de USD 300.000. Esto indica que se espera asegurar suficiente actividad
comercial sostenible.

3. Consideraciones Ambientales y Sociales del Proyecto

A lo largo del periodo de estudio, se llevaron a cabo talleres en los cuales participaron los residentes
con el fin de dar publicidad al proyecto y tener los comentarios de los residentes. En particular, se
seleccioné la ruta alternativa juntamente con los residentes con el fin de obtener su comprencion.
También a través de estos talleres se confirmo6 que no surjan objeciones sustanciales al proyecto.

En la etapa en que el plan vial fue propuesto en base al studio ambiental inicial, se llevo a cabo un
examen en cada tramo. De acuerdo con las Directrices para Consideraciones Ambientales y Sociales
de la JICA (Abril 2004), este proyecto obtuvo el rango de Categoria B, considerablemente cerca de la
Categoria C. Del mismo modo, se considerd necesario estudiar medidas de conservacion ambiental
mayor junto con la implementacioén de este proyecto, y tomar medidas apropiadas con relacion a la
reubicacion de residentes, instalaciones de cruce de animales, y medidas de pevencion de aguas turbias
en el curso de la construccion de puentes.

4. Costo Aproximado del Proyecto

Resumen del Costo del Proyecto (millones de USD)

Extension
Segmento Ruta IZ IiL(l)ta de Rutas de
Costanera del Nacional Sub Total Acceso a Total
L, Rio Parana i Puertos
Descripcion Numero 15

Distancia (km) 157.575 54.430 212.005 107.570 319.575
(D Movimiento de tierra 14,8 1,7 16,5 3,1 19,6
@ Pavimento asfaltico 51,8 10,5 62,3 24,1 86,4
® Alcantarilla en caja 0,6 0,0 0,6 0,3 0,9
@ Puente 5,0 0,0 5,0 0,2 5,2
(1) Costo de Construcciéon D+@+B+@ 72,1 12,2 84,3 27,8 112,1
(2) Honorarios de Ingenieria (1) x 13% 9,4 1,6 11,0 3,6 14,6
(3) Indemnizaciéon 1,6 0,3 1,9 0,5 2.4
(4) Contingencias (1H)~3)x 10% 8,3 14 9,7 3,2 12,9
(5) Costo del Proyecto 91,4 15,4 106,8 35,1 1419
(millones de USD/km) 0,58 0,28 0,50 0,33 0,44




5. Evaluacion Economica del Proyecto

Los costos econdmicos y beneficios del proyecto complete fueron estimado para cada ejericcio fiscal, y
se calculo la tasa interna de retorno econémico (TIRE). El resultado fue de 14,3% para todo el proyecto
(Caso 1), lo cual excede el costo de oportunidad capital general del 11% en el Paraguay. En otras
palabras, se determiné que el proyecto es economicamente factible.

Con respecto a las rutas troncales, la TIRE para el desarrollo de la Ruta Costanera del Rio Parana fue
la mas alta. Se encontr6 que la mas alta prioridad es la Ruta Costanera del Rio Parana, seguida por la
extension de la Ruta Nacional Numero 15.

La TIRE de las rutas de acceso a puertos promedié de 7,8% a 20,6%. Fue alta para las rutas con
poblacion a los lados de la ruta, pero sin pavimento en el presente. Puede que el compromiso publico
sea altamente necesario para las rutas con una TIRE alta. Como la TIRE de las rutas de acceso en
forma global excede el 11%, se pensé estudiar primero el desarrollo de las rutas con una TIRE alta. En
este caso, el prerequisito desde un punto de vista ptblico es el desarrollo de todas estas rutas.

La TIRE del Puerto de Caarendy es significativamente alta con un 22,8%, debido a su ubicacién cerca
de un lugar con poblacion, y a que el beneficio de reducir los costos de circulacion es alto.

Analisis Economico del Proyecto

TIR NPV B/C
Indicadores USD milléon | Proporcion
% a una tasa de descuento del
Caso 11%
Caso | Todas las rutas 14,3% 33,18 1,32
Caso II | Ruta Costanera + Extension de la ruta 15 15,1% 31,83 1,42
Caso III | Ruta costanera 15,4% 29,67 1,46
PAR-0 Campichuelo 8,3% -1,12 0,77
PAR-1 Paredon 20,6% 2,56 2,05
PAR-2 Caarendy 8,3% -0,96 0,77
PAR-3 Don Joaquin 13,3% 1,06 1,22
PAR-4 Paloma 11,8% 0,18 1,07
PAR-5 Triunfo 7,8% -0,52 0,75
PAR-6 Dos Fronteras 14,8% 0,51 1,37
PAR-7 Torocua 11,9% 0,18 1,09
PAR-8 Tres Fronteras 9,8% -0,17 0,90
Todas las Rutas de Acceso 11,2% 0,42 1,02
Puerto de Caarendy 22.8% 6,02 2,00




6. Preparacion del Plan de Implementacion

(1) Programa de Operacion (Sector Vial)

2006

2007 2008

2009 2010

2011 2012

2013

2014

Estudio de Factibilidad

Préstamo de JBIC

Trabajos de Preparacion
para la Realizacion del

Intercambio de Notas

Preparacion de L/A

Contrato con consultora

r
|

D/D

Contrato con Contratista

Construccion

Registro del proyecto en
IIRSA

EIA

la Ruta

Adquisicion de Tierra para

Procedimientos para
Transferencia de
Residentes

Proyecto JBIC Continuo W

Nota: Preparado por el equipo de estudio

(2) Adquisicion de Tierra para las Rutas

Para lograr este proyecto, es necesario adquirir aproximadamente 700 hectareas de tierra a lo largo
de 296,2km del total de 315km. Se calcula que el costo de adquisicion de tierra sera de USD 1,4

millones.

Longitud de Adquisicion de Tierra para las Rutas, etc.

Longitud de Area de
N ., Costo
Tramo adquisicion adquisicion (USD)
(km) (hec)
Ruta Costaner:cl del Rio 1342 3623 636.832
Parana
Rutas de Acceso a 107,6 216,2 467.072
Puertos
Extension de Ruta 15 54,4 1222 244452
Total 296,2 700,7 1.398.356

(3) Reubicacion de Residentes

Con respecto a la reubicacion de residentes en el curso de implementacion del proyecto, se requieren

45 casos de reubicacion de residentes dentro del sitio de la ruta planeada (13,5 metros de ancho) a lo

largo de la Ruta Costanera del Rio Parand, incluyendo 43 en el tramo de acceso al interior de Ciudad

del Este, y un total de dos casos para la extension de la Ruta 15 y de las rutas de acceso a puertos. Sin

4



embargo, los casos dentro del derecho de paso de 50 metros (excluyendo el ancho de 13,5 metros en el
sitio) son 490 para todas las rutas, como lo muestra el cuadro a continuacion. Si se incluyen los casos
dentro del ancho vial, el total seria de 538. Tome nota, sin embargo, que la mayoria de los 490 casos
dentro del derecho de paso no obtaculizan las obras.

(4) Consiguiendo Fondos

El proyecto basado en un préstamo asume que parte de la financiacion del proyecto debe provenir
del Paraguay. Como la escala del proyecto es grande y por ende el lado paraguayo debe preparar un
monto sustancial de fondos, se dbeen tomar de antemano medidas adecuadas de preparacion de
presupuesto. Es decir, la contraparte paraguaya debe asegurar cerca de USD 2 millones anuales
durante el periodo de 2007 al 2009 antes de que comience el proyecto, y cerca de USD 9 millones
anuales desde el 2010 hasta el 2013. Esta financiacion puede asegurarse como parte del presupuesto
para la Direccion Vial. Considerando el progreso del proyecto con multiples donadores, es esencial
que se asegure el presupuesto de acuerdo con el plan.

7. Conclusiones y Propuestas

Todos los planes para el corredor de exportacion de este proyecto son razonables, y se propone la
implementacion y la promocién del proyecto por las siguientes razones:

1) La intencion de este proyecto es aliviar la vulnerabilidad de la infraestructura del transporte en el
Paraguay y el contendio del proyecto es compatible con el plan nacional. Se espera que la
implementacion del proyecto mejore la eficacia del transporte, aumente la productividad de los
productos de exportacion, y fortalezca la competitividad de las industrias exportadoras, y , en
consecuencia, contribuya a la activacion de la economia del Paraguay.

2) Si se implementan apropiadamente la construccion y el subsecuente mantenimiento,
la TIRE del proyecto en forma global sera del 14,3%, lo que significa que el proyecto es
econémicamente factible. Ademas, se espera que la implementacion del proyecto alivie la
pobreza y mejore las condiciones ambientales de vida.

(1) Promocion del Desarrollo de la Ruta de Integracion del Sur

¢ Para la Ruta Costanera del Rio Parand y la Extension de la Ruta Nacional 15, se hizo el disefio
seleccionando la ruta con la debida consideracion al medio ambiente natural y la reubicacion de
residentes, usando la alineacion horizontal y longitudinal apropiada para la velocidad de disefio,
seleccionado una estructura vial economica y estableciendo la cantidad de carriles y la estructura
del pavimento de acuerdo con el volumen del trafico de disefio. La validez técnica del proyecto
fue demostrada de esta forma. La implementacion del proyecto muestra un alto beneficio
econdémico con una tasa interna de retorno del 15% o mads, lo que indica que el proyecto es
altamente razonable. Estas rutas troncales se posicionaran como la “Ruta de Integracion del Sur”,
formando un marco con la parte sureste del Paraguay. Su operacion en una fecha pronta sera
significativa por las siguientes razones:

* La Ruta de Integracion del Sur sera una ruta troncal que concetara los departamentos del sureste
del Paraguay, y se espera que traiga vitalidad a la economia regional. De esta manera, se espera
que el proyecto sea efectivo para el programa de alivio de pobreza.

* Ademas, esta ruta funcionara como ruta internacional formando el nexo paraguayo de la ruta




cros-continental para conectar los dos océanos a lo largo del eje IIRSA del Tropico de
Capricornio.

Finalmente, se espera que el desarrollo de esta ruta reduzca los costos de transporte de carga.
Esto contribuira a aumentar la productividad agricola y fortalecer la competitividad de las
exportaciones, como lo menciona la estrategia de desarrollo nacional.

(2) Desarrollo de las Rutas de Acceso a Puertos

El desarrollo de las rutas que conectan la Ruta de Integracion del Sur con los puertos a lo largo
del Rio Parana fortalecera efectivamente la competitividad de las exportaciones — como ser al
pavimentar las rutas de acceso a puertos. De esta manera, las instalaciones portuarias pueden sr
usadas todo el tiempo sin importar las condiciones climaticas. En consecuencia, la eficacia del
transporte para la exportacion de mdiz mejora en gran manera junto con una mejora en la
conveniencia para los residentes a los lados de la ruta.

Se puede asegurar la validez técnica por medio del disefio al seleccionar la ruta con menos
reubicaciones u otros efectos sociales, usando alineacion horizontal y longitudinal apropiada
para la velocidad de diseno, y estableciendo la cantidad de carriles y las estructuras de
pavimento de acuerdo con el volumen de trafico de disefio.

Con relacion a la construccion de rutas de acceso a puertos, hubo un caso en el que se introdujo
financiacion privada para Puerto Campichuelo. Las rutas cubiertas por este proyecto deben ser
construidas de nuevo (rutas de tierra), y se requerirad el pavimento de las rutas existentes. Esto se
traducira en un monto extremadamente alto para costos de construccidn, y se piensa que la
introduccion de financiacion privada serd muy dificil. La tasa interna de retorno desde la
implementacion del proyecto excede el 11%, lo cual confirma que la sola construccion de las
rutas de acceso serd suficientemente factible para la economia nacional. En este contexto, se
necesita en gran manera el compromiso publico para las rutas de acceso a puertos.

(3) Desarrollo del Puerto de Caarendy

Se espera que la produccion de soja, el principal producto de exportacion en el Paraguay, se

duplique del nivel actual para el afio 2015. Junto con esto, se espera que las exportaciones por

transporte fluvial usando el Rio Parana aumenten en 1,9 veces. Aunque hay muchos puertos

pequeios privados ubicados a lo largo del Rio Parana, la oferta/demanda serd dificil si las

instalaciones existentes se dejan en su estado actual. Esto significa que se deben tomar medidas

para satisfacer el aumento esperado en la demanda del uso de puertos.

Por otro lado, las instalaciones portuarias existentes son mayormente usadas exclusivamente por

empresas grandes, practicamente excluyendo a los usuarios generales. Considerando que estas

empresas negocian solamente con grandes productores, el beneficio del aumento de la

exportacion de cultivos, especialmente de soja, se limitara a los grandes productores lo que

dificultara la vitalizacion de la economia global del Paraguay.

Por ende, el Puerto de Caarendy debe enfrentar el aumento de la demanda de exportaciones

como parte de las politicas de promocion de las exportaciones y al mismo tiempo debe actuar

como un nexo efectivo con los productores de pequefia escala y las medidas para prosperidad

regional. El puerto deberia ser desarrollado bajo las siguientes condiciones:

1. Como puerto publico para que muchas personas disfruten de sus beneficios.

2. De un tamafio apropiado (cargas de exportacion: 200.000 toneladas anuales) para evitar
restringir la operacion de los otros puertos privados.

3. Manejando cargas de importacion (fertilizantes, combustible, agroquimicos) que no pueden




ser manejadas en otros puertos.
4. Conectandose con las cooperatives agricolas existentes para asegurar la organizaciéon y la
operacion sostenible de los productores de pequefia y mediana escala.
* En estos casos, se espera que las rutas de acceso se desarrollen simultineamente.

(4) Propuesta para la Promocion del Proyecto sin Inconvenientes

Con el fin de asegurar la promocion sin obstaculos de este proyecto, se espera que la contraparte
paraguaya implemente las siguientes medidas:
* Un EIA y procedimientos de adquisicion de tierra adecuados.
* Asegurar el presupuesto para los fondos de contraparte, a la vez que solicitar un préstamo en
yenes altamente concesivo y otras ayudas financieras con el fin de completar el proyecto.

(5) Propuesta de Demostracion Adicional de los Beneficios de este Proyecto

Para demostrar ain mas los beneficios esperados de este proyecto, la contraparte paraguaya deberia
llevar a cabo lo siguiente:
* Fortalecer el posicionamiento de este proyecto en IIRSA y promover la red vial en toda el area
comunicandose con otros paises.
* El mantenimiento y operacion adecuados después de completar el proyecto.
* Lamodernizacion de las instalaciones portuarias sobre la costa del Rio Parana y la estabilizacion
de apoyo del transporte fluvial.
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1. INTRODUCCION
1.1 ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO
(1) Antecedentes del Estudio

El gobierno del Paraguay solicitd la cooperacion del gobierno del apdn para brindar apoyo a una
politica de fortalecimiento de la competitividad econdomica y expansion de las exportaciones. En
respuesta a esta solicitud, la JCA llevo a cabo el “Estudio sobre el Desarrollo Econdémico de la

Republica del Paraguay (EDEP)” en octubre de 1998.

El gobierno del Paraguay disefi6 el “Plan estratégico Econdmico y Social (PEES)” con el objetivo de
lograr el plan de accion propuesto por este estudio EDEP, y promulgarlo con Decreto del Poder
Ejecutivo. Este plan estd compuesto de cuatro ejes, y el primero es “Fortalecer la competitividad
econdmica y expandir las exportaciones”, cuyo contenido estd incluido en lineas generales en el plan

de accion del estudio EDEP.

Con los antecedentes mencionados, el gobierno paraguayo solicito la implementacion de un estudio de
factibilidad para el “Mejoramiento del Corredor de Exportacion y Puerto Granelero en el Paraguay” al

gobierno japonés.

Este estudio fue llevado a cabo en la Minuta de Reunion (M/R) acordada entre la JCA y el Ministerio

de Obras Publicas en Marzo del 2005.

La ICA envi6 el equipo de estudio, con el Sr. Toshihiro HOTTA como lider del equipo, al Paraguay
en septiembre del 2005, y se firmd el Alcance del Trabajo con el MOPC, el cual es la agencia de
contraparte del lado paraguayo. El equipo del estudio llevo a cabo el estudio en el Paraguay desde

septiembre del 2005 hasta junio del 2006.
(2) Objetivos del Estudio

Este estudio tiene los tres objetivos descriptos a continuacion:

1) Formulacion de un plan de desarrollo y mejoramiento para el Corredor de Exportacion y Puerto
Granelero
2) Implementacion de un estudio de factibilidad sobre los proyectos prioritarios

3) Transferencia de tecnologia al personal de la contraparte durante el curso del Estudio

1.2 AREA DEL ESTUDIO
El area del estudio cubrird los siguientes corredores y puertos de exportacion:

I . Corredores de Exportacidon para el Estudio

® Corredor Principal Ciudad del Este - Natalio (Aprox. 165kn)
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® Rutas de acceso a puertos (total de nueve puertos)

» Acceso a Puerto Tres Fronteras (Aprox.  Skn)
» Acceso a Puerto Torocua (Aprox. 9k)
» Acceso a Puerto Dos Fronteras (Aprox. 16kn)
» Acceso a Puerto Triunfo (Aprox. 11kn)
» Acceso a Puerto Paloma (Aprox. 11kn)
» Acceso a Puerto. Don daquin (Aprox. 18k)

» Acceso a Puerto Caarendy (Aprox. 16kn)
» Acceso a Puerto Paredon (Aprox. 12k)
» Acceso a Puerto Campichuelo (Aprox. 2lk)

Total de rutas de acceso: (Aprox. 119kn)

® Extension del tramo vial de 1a Ruta Nacional Numero 15

entre Naranjito y Corredor Principal (Aprox. 50kn)

II. Puertos Graneleros para el Estudio

® Nueve puertos a lo largo de la orilla derecha del Rio Parana: Implementacion de los estudios
generales

® Puerto de Caarendy: Estudio de Factibilidad para la rehabilitacion del puerto
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1.3 ANO OBJETIVO

El aflo objetivo del estudio de factibilidad se fijo en el 2015.

1.4 ORGANIZACION DEL ESTUDIO Y PROGRAMA DE ESTUDIO
(1) Organizacién del Estudio

Cuando este Estudio comenzo6, la JCA envi6 un Equi po de Estudio de la ICA presidido por el Ing.
Toshihiro HOTTA, y organizé el “Comité de Apoyo del Estudio de JCA” en el dpdn para obtener
asesoria sobre el progreso del Estudio. EI Gobierno del Paraguay organizé el equipo de contraparte
mediante la creacion de una Unidad Ejecutora del Proyecto, dependiente de la Direccion de Vialidad

del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y a cargo del Ing. #s¢ Gomez.
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Figura 1.4-1 Organizacion del Estudio
(2) Miembros de la Organizacién del Estudio

1) Equipo de Estudio de la JICA

Ing. Toshihiro HOTTA Lider del Equipo/Planificacion Vial

Ing. ToshiakHORII Lider Adjunto del Equipo/ Planificacion de Transporte
/ Prondstico de Demanda

Ing. Kzuhiro FUITA Planificacion Logistica

Ing. Takharu KBA Estudio y Ana  lisis de Trafico/ Analisis GIS

Ing. HiroyukQTANI Planificacion de Implementacion de Proyectos

Ing. Kzuhisa SATO Estudios de Condiciones Naturales/Cantidades
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Ing. KsuyukONO
Ing. Shoji SAOTOME
Ing. Satoru NISHINO
Ing. Takshi YOSHIDA
Lic. NaokHARA

Disefio Vial
Disefio de Estructuras
Planificacion de Puertos
Estudio de Condiciones Ambientales y Sociales

Analisis Econdémico y Financiero

2) Comité de Apoyo del Estudio de la JICA

Sra. Ak NOGAMI

Sr. Takshi ISHIKRA

Sr. Masao KNNO

Sr. Toshitak TAKUCHI

Sra. Yulke HIRAI

Sra. Koru OCHI
Sr. Yutak MIYAT

Sr. Hideo MIYAMOTO

Sr. Chikhiro MASUDA

Sr. in HIROSAN

Segundo Asistente de Division de Planificacion, Oficina de
Cooperacion Econdmica, Ministerio de Asuntos Exteriores.
Representante Oficial, Unidad de Politica Internacional para la
Infraestructura, Oficina Politica, Ministerio de Territorio,
Infraestructura y Transporte.
Representante Oficial, Oficina de Asuntos Exteriores, Oficina de
Puertos, Ministerio de Territorio, Infraestructura y Transporte.
Director Adjunto, Divi sién 1, IV Departamento de Asistencia al
Desarrollo, BIC
Agente Regional, Division 1, IV Departamento de Asistencia al
Desarrollo, BIC
Equipo Sudamerica no, III Departamento Regional, ICA
Asesor Técnico Ejecutivo del Director General, Departamento de
Desarrollo Social, ICA
Director de Grupo, Grupo III, Departamento de Desarrollo Social,
ICA
Director de Equipo, II Equipo de Transporte, Grupo III,
Departamento de Desarrollo Social, ICA
Equipo de Transporte
Social, ICA

I, Grupo III, Departamento de Desarrollo

3) Oficina de la JICA en el Paraguay

Ing. Hiroshi SAITO
Ing. HiroyukTAKDA
Ing. Yutak IMTANI
Ing. Yasushi FUKI
Ing. Takfumi HIRAI

Representante Residente

Representante Residente Asistente

Representante Residente Asistente

Director Asistente de Cooperacion Técnica y Voluntaria

Coordinador de Cooperacion Técnica

4) Equipo de Contraparte del Paraguay (Personal Clave Solamente)

Ing. dsé Gémez

Ing. Genaro Coronel

éfe, Unidad Ejecutora del Proyecto (MOPC)
Planificacion de Transporte (MAG)
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Lic. Carlos Castro Planificacion Logistica (MIC)

Ing. Gerardo Paredes Estudio de Trafico/Analisis Economico (DINATRAN)
Ing. Alejandro Castro Estudio de Condiciones Naturales (MOPC)

Sr. Porfirio Duré Planificacion de Mantenimiento (MOPC)

Ing. han Carlos Balbvoera Disefio Vial (MOPC)

Ing. Alfredo Ferreira Disefio Estructural (MOPC)

Ing. Angel Portillo Planificacion de Puertos (ANNP)

Ing. drge Nufiez Medio Ambiente (MOPC)

5) Comité Asesor

Ing. Alfredo Bordén Vice Ministro del MOPC
Ing. Hugo Ojeda Director, Direccion Vial

(3) Programa del Estudio

Etapa I (septiembre 2005 a diciembre 2005): Estudio de las Condiciones Actuales y Analisis

Obtener y entender las condiciones actuales en el area de estudio basandose en los materiales de
referencia existente, visitas al sitio, investigaciones in situ, y prondstico de la futura demanda de
transporte sobre la cual se establecera el plan; llevar a cabo un examen ambiental inicial y evaluar el

impacto ambiental del proyecto incluyendo las propuestas alternativas.

Etapa II (enero 2006 a marzo 2006): Revision de los Planes de Desarrollo Vial, etc.

Hacer un borrador de los planes de desarrollo vial y portuario relevantes para el desarrollo del corredor
de exportacion para la seleccion de los tramos prioritarios; preparar el TOR de la EIA, de ser

necesario, en cooperacion con la contraparte paraguaya.

Etapa III (abril 2006 a junio 2006): estudio de Factibilidad del Proyecto Preferido

Implementar el estudio de factibilidad, incluyendo un estudio del disefio preliminar, estimaciéon de
costos, plan de operacion, analisis economico y financiero de los tramos seleccionados como
prioritarios; implementar la evaluacion global del proyecto revisado en este estudio y hacer un

resumen de lo relacionado con la implementacion del proyecto.

Etapa IV (julio 2006): Preparacion del Informe Final

Preparar el Informe Final del Estudio y llevar a cabo seminarios para difundir los resultados del

Estudio a las agencias gubernamentales relevantes.

El Programa General del Estudio puede apreciarse en la Figura 1.4-2.
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Figura 1.4-2 Programa del Estudio

Los siguientes informes han sido preparados y entregados al Paraguay.

Informe Inicial

Diez (10) copias en ingles y veinte (20) copias en espafiol al comienzo del Estudio.

Informe de Progreso

Diez (10) copias en ingles y veinte (20) copias en espaiiol dentro de los cuatro meses siguientes
al comienzo del Estudio.

Informe Intermedio

Diez (10) copias en ingles y veinte (20) copias en espaiiol dentro de los siete meses después del
comienzo del Estudio.

Borrador del Informe Final

Diez (10) copias en ingles y veinte (20) copias en espafiol dentro de los 10 meses de comienzo
del Estudio.

Informe Final

Diez (10) copias en ingles y veinte (20) copias en espafiol con CD-ROM dentro de un (1) mes

después de recibir los comentarios escritos del Borrador del Informe Final de parte del Gobierno

del Paraguay.

1.5 TRANSFERENCIA TECNICA

Durante el curso del Estudio, el equipo de estudio transfirié varias tecnologias al equipo de contraparte

en términos de métodos de prondstico de demanda de trafico, formulacion de plan, y otros.

Al mismo tiempo, ayudo6 a los miembros del equipo de contraparte a adquirir técnicas para formular

planes de transporte e implementar planes a través de reuniones de contraparte, talleres, seminarios, y

capacitacion de la contraparte.

(1) Reuniones de la Contraparte

A lo largo del Estudio en el Paraguay, el equipo de estudio tuvo una serie de reuniones con los

miembros de la contraparte, discutiendo importantes puntos del Estudio y del Plan como se describe a

continuacion:
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* Contenido y metodologia de lose estudios de campo

* Recoleccion y analisis de datos varios

*  Metodologia de prondstico de demanda de trafico

* Formulacion de planes de desarrollo vial y del Puerto de Caarendy
*  Consideraciones ambientales y sociales

* Disefio vial y estructural preliminar

¢ Evaluacion del analisis econdmico y financiero de los proyectos

e Otros
(2) Talleres y Seminarios

El equipo de estudio también llevo a cabo talleres en cada etapa del estudio con el fin de presentar los
logros obtenidos y el progreso del estudio, y explicar los contenidos y técnicas del estudio. (Refiérase

al Cuadro 1.5-1).

Las presentaciones fueron llevadas a cabo no sélo por los miembros del equipo de estudio de la JICA

sino también por la contraparte.

Cuadro 1.5-1 Contenido de los Talleres

No. Fecha Contenido

1 2005/11/22 | 1) Condiciones actuales y problemas de las rutas objetivo

2) Caracteristicas del trafico en las rutas objetivo

3) Condiciones de mantenimiento actuales de los puertos objetivo
4) Analisis de la estructura de exportacion en el Paraguay

5) Estudio de concientizacion de los residentes en el area de estudio
6) Necesidad y efectos de los proyectos

2 2006/2/16 | 1)Estrategia de desarrollo del corredor de exportacion
2)Formulacion de un plan de desarrollo vial
Analisis de la cantidad de carrilles y estructuras de seccion transversal vial
Analisis de rutas alternativas
Examen de las instalaciones y estructuras viales asociadas
Estimacion del costo del proyecto
Desarrollo del plan de mantenimiento vial
3) Establecimiento de un plan de uso para el Puerto de Caarendy
4) Estudio sobre el enfoque de desarrollo
5) Sobre el EAI (Examen Ambiental Inicial)

3 2006/6/1 1) Bosquejo del plan de mejoramiento del corredor de exportacion
* Necesidad de mejoramiento del corredor de exportacion
* Bosquejo del plan del corredor de exportacion (cantidad de carriles, seccion
transversal, ruta)
+ Instalaciones viales asociadas, instalaciones para seguridad del trafico
* Prondstico de demanda
2) Disefio preliminar
* Disefio vial preliminar
* Disefio estructural preliminar
+ Estimacion del costo del proyecto
3) Plan de operacion del proyecto
* Plan de mantenimiento vial
* Plan de operacion del proyecto
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4) Evaluacion del plan de mejoramiento del corredor de exportacion
* Evaluacién econémica
+ Analisis del impacto del proyecto
+ Consideraciones ambientales y sociales

Ademas, se llevo a cabo un seminario para anunciar los resultados de este estudio a las agencias
relevantes el 19 de julio del 2006.

El Equipo de Estudio realizo la presentacion de los resultados obtenidos y se contd con cerca de 50
invitados incluyendo a Intendentes de los municipios afectados por el Proyecto.

La apertura del Seminario estuvo a cargo del Excelentisimo Sefior Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, Ing. Panfilo Benitez y la presencia del Excelentisimo Sefior Embajador del dpén y
el Representante de la JCA en Paraguay.

El seminario estuvo abierto a los medios de prensa, y el contenido del Estudio fue informado a la

ciudadania.

(3) Capacitacion de la Contraparte

Cada especialista seleccioné el tema relacionado con su area para el periodo del estudio, y se llevé a

cabo un seminario explicativo para transferir tecnologia a la contraparte. Los temas desarrollados son

los que se pueden ver en el cuadro siguiente.

Cuadro 1.5-2 Contenido de los Seminarios de Transferencia Técnica

No. Area ftem de transferencia técnica
1 Pronostico de Demanda Meétodo de pronodstico de demanda vial y método de pronodstico
usado en este estudio.
Plan de Operacion del Plan de operacion y factibilidad después de la construccion del
Proyecto puerto de Caarendy.
Disefio Vial Ley de estructura vial del dpén
Disefio Estructural Meétodo para decidir la posicion de la estructura del puente y los
atracaderos.
2 Estimacion de Costo Meétodo de estimacion de costo del proyecto.

Consideraciones Ambientales

y Sociales

Directrices para consideraciones ambientales y sociales de la
ICAy BIC.

Analisis Econémico y

Financiero

Método de la evaluacion econdémica y método del analisis costo

beneficio.

Analisis del Impacto del

Proyecto

Meétodo para medir el impacto del proyecto vial.

1-8




2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
2.1 PERFILDEL AREA META

La Republica del Paraguay esta ubicada cerca del centro de América del Sur. Es un pais sin salida al
mar que limita con Bolivia por el norte, con Brasil por el este, y con la Argentina por el sur y el oeste.
Con 406.753 kilometros cuadrados, su area es 1,1 veces mas grande que la del Japon. El Paraguay es
un territorio llano, con una gran diversidad de caracteristicas geograficas y vegetacion al este y al
oeste del Rio Paraguay, el cual fluye del norte al sur pasando por el centro del pais. La parte oriental
del Paraguay, ubicada entre el Rio Paraguay y el Rio Parana, representa el 39% del territorio del pais.
En esta parte del pais se encuentran regiones boscosas con cerros entrelazados con planicies. La region
montafiosa del Paraguay esta en la frontera con el Brasil, pero las elevaciones van solamente de 600 a
850 metros sobre el nivel del mar aun en las regiones altas. Por otro lado, en el area cercana a la
frontera con el Brasil, la tierra es fértil y adecuada para la agricultura. Sin embargo, el norte del
Paraguay es bastante llano, en contraste con la parte oriental, y representa la mayor parte del Gran
Chaco, el cual se extiende hasta el sudeste boliviano y el norte argentino. Es una planicie ligeramente

inclinada con arbustos, con poblacion dispersa, y principalmente usada para la pastura.

El 4rea objetivo planeada, con Argentina y Brasil como vecinos, es una planicie suavemente ondulante
con una cantidad adecuada de precipitacion. Es un area agricola fértil y un distrito de produccion de
los principales productos agricolas del Paraguay. En general, aunque la infraestructura social no esta
bien desarrollada, tanto la infraestructura social (electricidad, puertos, y rutas) como el capital humano
se encuentra concentrado aqui, en comparacién con otras regiones, y como resultado hay un gran

potencial para el crecimiento industrial.
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Figura 2.1-1 Area de Estudio (1)
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2.1.1 Geografia y Topografia

El Area de estudio comprende las regiones de Alto Parana e Itaptia, con mucha vegetacion y serranias,

a lo largo de los lados este y oeste del Rio Parand en el Paraguay.

Los datos geograficos y topologicos fueron obtenidos de mapas topograficos (escala: 1:100,000,
publicados por la D. S. G. M.: Direccion del Servicio Geografico Militar) y mapas fisicos, asi como

también del Atlas del Paraguay (Cartografia Didactica).
Las areas bajas y las areas montafiosas o accidentadas estan divididas por el Rio Paraguay.

La ruta planeada est4 ubicada a lo largo del Rio Parand al este del Paraguay, y atraviesa una region de

serranias con elevaciones de 100 a 300 metros.
Hay cuatro rios principales asociados con la ruta planificada, y los cuatro fluyen hacia el Rio Parana.
* De M-1 a M-3

La ruta actual utiliza la linea de cumbres a elevaciones que van de 200 a 250 metros de altura. Los rios
grandes y pequefios que cruza estdn mayormente a una elevacion de aproximadamente 180 metros,

siendo el area cerca del Rio Tembey la mas baja, con aproximadamente 140 metros.
* De M-4 a M-8

La ruta actual esta enteramente sobre una elevacion de aproximadamente 250 a 300 metros, pasando

por una region levemente montafiosa.

Los rios pequefios y grandes que cruza estan a una elevacion de 180 metros, siendo la mas baja el area

cerca del Rio Nacunday, de aproximadamente 140 metros.

La ruta se desvia alrededor de pendientes pronunciadas y valles profundos, pero como se trata de una

ruta que sigue el tendido eléctrico de alta tension es realmente una ruta muy accidentada.
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Figura 2.1-3 Mapa Topografico y del Rio
2.1.2 Clima

Los datos relacionados con el clima fueron obtenidos de las siguientes fuentes y también de datos de

observacion.

- Atlas del Paraguay Cartografia Didactica
- Censo Agricola 2000/2001 (Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias)
- Datos de observacion meteorolégica sobre el Rio Nacunday de la A.N.D.E (Administracién

Nacional de Electricidad)

Nota: La observacion meteorologica llevada a cabo por la ANDE consiste en datos recolectados para identificar
a los rios para la futura construccion de represas.

Las instalaciones de observacion estan ubicadas en dos lugares. La instalacion de observacion del nivel
del agua esta en el banco izquierdo del rio localizado aproximadamente a 400 metros rio arriba de la
balsa.

La instalacion para medir la cantidad de precipitacion, la temperatura, y la velocidad del viento se
encuentra a lo largo de la  ruta actual, aproximadamente a 80 metros al norte de la balsa.

2-4



(1) Divisiones Climaticas

El Trépico de Capricornio, pasa practicamente por la ciudad de Belén, ubicada en el departamento de
Concepcion, determina dos zonas climaticas: una tropical hacia el norte y una subtropical hacia el sur.
Sin embargo, por la interaccion de los diversos factores y dado la continentalidad del pais, se observa

predominancia del clima subtropical continental.
(2) Temperatura Atmosférica

En la temporada de lluvias el clima es calido y himedo debido a vientos himedos del noroeste, con

una temperatura media de 31,5 © C y una temperatura alta de 38 ° C.

La temporada seca es el clima es frio y seco, por efectos de la region polar. En esta temporada la

temperatura media es de 14,5° C y la temperatura mas baja es de 0° C.
(3) Precipitacion

1) Entodo el pais

Las lluvias frecuentes en todo el territorio, aunque disminuyen hacia el Norte y Oeste determinando

con ellos las diferencias térmicas importantes entre las regiones naturales del pais.

La region Oriental registra un promedio anual de lluvias de 1.700 mm, mientras que la region

Occidental el promedio anual de lluvias es de 950 mm al afio.

Son minimas de julio a agosto, y maximas de octubre a marzo.
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;%;}an;,c g};g;az Estacion 1: Observacion del nivel del agua

Estacion 2: Observaciéon de la precipitacion, la

temperatura, y la velocidad del viento

Figura 2.1-4 Perspectiva General de las Instalaciones de Observacion Meteorologica de 1a ANDE

La estacion célida y lluviosa suelen producirse frecuentes aguaceros acompafiados de fuertes

tormentas eléctricas.

La estacion fria y seca so6lo ocasionalmente se produce algunas heladas en los campos, entre julio y

agosto.
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La regiéon més favorecida es la region Oriental, recibiendo el mayor aporte los departamentos de

Itapua, Caaguazi, Central, y Alto Parana.
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Figura 2.1-5 Mapa de distribucion de la

precipitacion

2) Resumen de las principales regiones

Figura 2.1-6 Mapa de distribucion de la

REFERENCIA

e : Asuncidén

temperatura

e : Rio Nacunday

Al comparar los datos meteorologico y la precipitacion/temperatura para cada zona, los mismos

practicamente coinciden entre una y la otra.

Aunque se observan algunas diferencias en los datos de la cantidad de lluvias y la temperatura entre

las zonas, por estaciones lluviosa y seca no presentan variaciones algunas.
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Cuadro 2.1-1 Datos de la Secretaria Meteorologica del Japon (e : Asuncion)

ENe | FeB | MAR | ABR | may | wun | o | aco | sep | ocT | wnov | bic
Promedio 4| 68| 2s8| 227| 198|177 174 187| 205| 232| 249| 265 Promedio demensual |y, g
Temperatura(°C) ' ' ' ' ! ' ’ ' ’ ' ' ’ Temperatura(°C) ’
Cantidad luvias(mm)| 1562 | 1365 | 1247| 1615| 1274| 77| 425| 789| 827| 1384| 1402| 1409 ca”tf::;(m')as de | 14070

[ Cantidad lluvias(mm)

—#— Promedio Temperatura (°C)

300,0 300
2500 250
200,0 200
’E —~
£ 1500 150 ©
100,0 100
500 50
00 00
Figura 2.1-7 Promedio mensual de temperatura y de precipitacion (Asuncion)
Cuadro 2.1-2 Datos de Observacion de la AN.D.E (e : Rio Nacunday)
ENE | FEB | MAR | ABR | mAY | Jun | wuL | AGo | ser | ocT | Nov | bic
Promedio Promedio de mensual
Tomporatura(C) 22| 07| 99| 1| 1se| wsr| w07| el ass| 73f te7|  204| TETet S S 166
Cantidad lluviastmm)| 1369 | 1506 933 | 1345| 1s01| 1220| 81| 543 1139 2221 1460 1684 Ca“t:‘::;(ﬂ:;ifs d | 45719
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Figura 2.1-8 Promedio mensual de temperatura y de precipitacion (Rio Nacunday)




Se realizd una comparacién entre los datos de precipitaciones del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del area de influencia, y los datos de la ANDE (Nacunday). (Periodo: julio de 2000 hasta
junio de 2001.)

La precipitacion pluvial por zonas agro ecologica correspondiente al area de influencia abarca Este,
Centro y Sur, en algunos meses se dan diferencias. La estacion de la ANDE (Nacunday) esta proxima

al limite con Este y Sur, y por ahi presenta caracteristicas de la zona del Este.

350,00

Mapa 21,
Mapa 1. Precipltacidn pluvial por zonas saroscoldgicas.
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Figura 2.1-9 Precipitacion mensual local (julio 2000- junio 2001)

3) Rio Nacunday

Los datos compilados corresponden a los ultimos cinco afios (2000 — 2004) de la estacion de la ANDE

(Nacunday).

Mensualmente registra lluvias de un promedio de 100 mm, agosto fue el mes con menos precipitacion

por debajo de los 100mm.

El mes con mayor precipitacion es octubre, ain en los afios con baja precipitacion registrada esta

supera los 150 mm.

Ademés, la cantidad de mensual de lluvias, presenta una diferencia de mas de 100mm entre los afios

con mayor y menor precipitacion.
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Cuadro 2.1-3 Precipitacion anual

Afio Precipitacion anual (mm)

2000 1905,50

2001 1568,20

2002 1861,60

2003 1377,80

2004 1125,60
Promedio 1571,34

350,00

300,00

295,20

286,50

250,00 -

200,00

~ 15000 F

276,20

219,70 "

190,70 192,30

/1 2000

3 2001

[ 2002

I 2003

N 2004

- -& - Max

= ® = Min

100,00 | —@— Cantidado

50,00

0,00

oCcT

NOV DIC

Figura 2.1-10 Precipitacion mensual (2000-2004)
(4) Dias de precipitacién

Basandose en los datos de estacion de la ANDE (Nacunday), se crearon graficos de los dias de lluvia

de acuerdo con la cantidad de precipitacion.

Se crearon tres graficos, uno que muestra 10 mm o mas, otro para 5 mm o mas, y uno que muestra la

precipitacion total.

Con la excepcion de julio y agosto, por 3 dias o mas al mes se ve una precipitacion de 10 mm o mas.

Ademas, desde una perspectiva anual, todos los meses tienen 5 dias de lluvia o mas.
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Figura 2.1-11 Dias de lluvia en el mes, de acuerdo la precipitacion
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2.1.3 Geologia

El margen este del Rio Paraguay, la roca madre esta formada de basalto, piedra arenisca, piedra caliza,
granito, y otros tipos de piedras de la era Paleozoica: el Periodo Carbonifero, la era Mesozoica: el

Periodo Jurasico, y el Periodo Triasico.

A lo largo del Rio Parand, se encuentra una tierra colorada, que contiene basalto de roca volcénica

erosionada llamada Tierra Roja, la cual es apta para la agricultura.

El suelo formado de piedra arenisca, al que generalmente se le llama tierra de Asuncion, genera la
erosion de zanjas debido a su baja permeabilidad, y causa deslizamientos de barro y erosion de las

capas de tierra.

En cuanto a formaciones geologicas y distribucion de los estratos geoldgicos, las capas debajo de la

Tierra Roja cerca del Rio Parana son Roca Alterada de Basalto y B. Basalto.
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2.2 SITUACIONES SOCIOECONOMICAS

2.2.1 Poblacion

Paraguay en los ultimos 10 afios aument6 su
poblacién, atendiendo que en 1992 contaba
con 4,15 millones de habitantes y segun la
Direccion General de Estadisticas y Censos
cuenta con 5,16 millones de personas,
presentando un ritmo de crecimiento de 1,24.
La tasa de crecimiento del Departamento
Central incluyendo el area metropolitana de
Asuncion es la mayor, indicando un
crecimiento de 1,57. En el area de estudio, es
de 1,37 en el Departamento de Alto Parand, y
1,20 en el Departamento de Itaptia. Es mas,
estos dos Departamentos representan el 19,6%
de todo el Paraguay, y esta proporcion

aumenta cada afio.

Population

[I 600,000

[] 1992
Bl 2002

ALTO PARAGUAY

£\
CONCEFCioN— Ml

ALTO PARANA

[. GUAIRA
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Figura 2.2-1 Evolucidon de la Poblacion por Departamento

Cuadro 2.2-1 Evolucién de la Poblaciéon por Departamento

Departamento Poblacion Tasa de Crecimiento Poblacional
1972 1982 1992 2002 1972/82 | 1982/92 | 1992/2002

Asuncién 388.958 454.881 500.938 512.112 1,17 1,10 1,02
Concepcion 108.130 133.977 167.289 179.450 1,24 1,25 1,07
San Pedro 138.018 191.002 280.336 318.698 1,38 1,47 1,14
Cordillera 194.218 194.011 198.701 233.854 1,00 1,02 1,18
Guaira 124.799 143.510 161.991 178.650 1,15 1,13 1,10
Caaguazu 210.858 299.437 386.412 435.357 1,42 1,29 1,13
Caazapa 103.139 109.452 129.352 139.517 1,06 1,18 1,08
Itapta 201.411 262.680 377.536 453.692 1,30 1,44 1,20
Misiones 69.246 77475 89.018 101.783 1,12 1,15 1,14
Paraguari 211.977 204.399 208.527 221.932 0,96 1,02 1,06
Alto Parana 88.607 199.644 406.584 558.672 2,25 2,04 1,37
Central 310.390 497.388 866.856 | 1.362.893 1,60 1,74 1,57
Neembucti 73.098 70.338 69.770 76.348 0,96 0,99 1,09
Amambay 65.111 68.395 99.860 114.917 1,05 1,46 1,15
Canindeyu - 66.409 103.785 140.137 - 1,56 1,35
Occidental 69.995 56.832 105.633 135.186 0,81 1,86 1,28
Presidente Hayes 50.876 33.021 64.417 82.493 0,65 1,95 1,28
Boqueron 13.753 14.790 29.060 41.106 1,08 1,96 1,41
Alto Paraguay 5.366 9.021 12.156 11.587 1,68 1,35 0,95
Paraguay TOTAL | 2.357.955| 3.029.830 | 4.152.588 | 5.163.198 1,28 1,37 1,24
Itapta + Alto
Parand (Porcién 290.018 462.324 784.120 | 1.012.364 1,59 1.70 1.29
del Area de (12,3%) (15,3%) (18,9%) (19,6%) ’ ’ ’
Estudio)

NOTA: Departamento de Canindeyu, creado después de 1972

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas

2-13



2.2.2 Uso dela Tierra

En cuanto al uso de la tierra en el Area de Estudio, en su gran mayoria es destinada a la explotacion
agricola con 62% del total. Seguido por 13,6% para la ganaderia y 12,8% de éarea forestal, y el area

urbana es nada mas que un 1,0%.

Water
| Ecolngical cansaryation arsa
SELET Sanctuary wild area
E Urban area
[ Hstive settisment area
Flooded area
Aericultural area
] Forestry ares
[ sancturay forest ares
[ Jocattle area

s Klometers
0510 20 30 40 —yrutas

Figura 2.2-2 Uso de Tierra en el area de influencia
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Cuadro 2.2-2 Superficie por Areas

ALTO PALANA ITAPUA TOTAL
Areas urbanas 177 1,2% 115 0,7% 292 1,0%
Tierras agricolas 10.672 75,3% 7.684 50,0% 18.356 62,1%
Tierras para ganaderia 1.008 7,1% 3.000 19,5% 4.008 13,6%
Asentamientos de indigenas 36 0,3% 23 0,1% 59 0,2%
Area de conservacion ecologica 0 0,0% 1.396 9,1% 1.396 4,7%
Tierras forestales de proteccion 10 0,1% 163 1,1% 173 0,6%
Area silvestres protegidas 301 2,1% 447 2,9% 748 2,5%
Tierras Forestales de produccion 1.308 9,2% 2.439 16,0% 3.747 12,8%
Campos bajos inundables 1 0,0% 98 0,6% 99 0,3%
Agua 668 4,7% 0 0,0% 668 2,3%
Total (km?) 14.180 100,0% 15.364 100,0% 29.544 100,0%
Fuente: MAG

2.2.3 Situacion Economica
(1) Condiciones Generales

El Paraguay, a partir de la implementacion del sistema de gobierno democratico en 1989, de la politica
de importacién substitutiva basada en el proteccionismo pasé a ser politica liberal abierta basada en el
principio del mercado. En la década de los ’90, aborda la reforma de la estructura econdmica
acompaiiando a las nuevas esferas tales como la promocion de libre mercado monetario, privatizacion
de las empresas publicas, fomento de las agroindustrias y atraer inversiones extranjeras, entre otros, al
igual que los paises vecinos. Paraguay forma parte como pais signatario del MERCOSUR (Mercado
Comun del Sur), y desde 1995 impulsa el libre comercio con medidas tales como la reduccion gradual

del arancel, entre otros.

La Figura 2.2-3 y el Cuadro 2.2-3 muestran la evolucién del producto interno bruto desde 1993. La
economia paraguaya que indicaba un buen crecimiento econémico, no ha podido avanzar en los afios
comprendidos entre 1998 y 2001, los afios 2002, 2003, y 2004 presentaron niveles alrededor del 2%,

donde se ve una cierta sefial de mejoria de la situacion.

1,250,000 1 60

1,200,000 | | 50

1,150,000 i 1 40 Tasa de Crecimiento (%)
PIB | 1 30

1,100,000 20

1,050,000 | 110

- 0.0

1 .

000,000 | 1 200

950,000 20

900,000 -3.0

199319941995199619971998199920002001 200220032004
Ao

B PIB (Millon Gs) —<— Tasa de Crecimiento

Figura 2.2-3 Evolucion del Producto Interno Bruto
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En cuanto a la estructura del producto interno bruto por ramas de actividad econdémica del Paraguay,

segun el estudio realizado en el 2003, la agricultura muestra un porcentaje alto del 21,1%, seguido por

la rama del comercio y finanzas que estan altas con un 20,0%. Ademas, la tasa de crecimiento por

actividad industrial, la industria primaria (agricultura y ganaderia) es alta; y la industria secundaria y

terciaria se encuentra en descenso, esto indica que la industria clave es la Agricultura y la Ganaderia,

las cuales son las mas importantes para la economia del Paraguay.

Cuadro 2.2-3 Evolucién del PIB

Unidad: un millén de guaranies

recio fijado en 1982)

Segmento de la 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Porciéon 2003/
industria (%) 1998

Agricultura 188.075 195.598 178.972 212.440 212.015 244453 21,1 1,30
Ganaderia 87.155 89.115 90.905 90.272 89.730 87.935 7,6 1,01
Forestal 31.079 31.298 32.236 31.269 29.080 29.952 2,6 0,96
Pesca 1.554 1.585 1.617 1.641 1.668 1.651 0,1 1,06
Subtotal de la 307.863 317.596 303.730 335.622 332.493 363.991 31,4 1,18
industria primaria
Mineria 5.368 5.487 5.623 4.768 4.148 4.406 0,4 0,82
Industria 159.037 159.078 160.740 162.830 157.668 156.091 13,5 0,98
Industria de la 60.965 62.489 63.763 49.289 43.867 46.367 4,0 0,76
construccion
Subtotal de la 225.370 227.054 230.126 216.887 205.683 206.864 17,8 0,92
industria
secundaria
Electricidad 58.049 67.685 73.451 73.671 73.450 71.247 6,1 1,23
Servicio de agua 5.826 5.605 5.576 5.872 6.077 6.235 0,5 1,07
superior e inferior
Industria del 55.788 57.238 63.482 68.941 69.693 68.299 5,9 1,22
transporte
Comercio y 268.545 243.931 231.920 237.600 229.294 232.060 20,0 0,86
finanzas
Servicios 63.620 67.736 70.601 68.256 61.089 56.385 4,9 0,89
administrativos
Vivienda 31.253 31.878 32.516 32.843 33.336 33.669 2,9 1,08
Otros servicios 108.625 111.667 115.014 117.315 119.075 120.265 10,4 1,11
Subtotal de 472.043 455212 450.051 456.014 442.794 442.379 50,7 0,94
industrias
terciarias
Total 1.124.939| 1.130.390| 1.126.416 1.157.007| 1.130.190| 1.159.016 100,0 1,03
Tasa de -0,004 1,005 -0,004 1,027 -0,023 1,026

crecimiento anual

Fuente: Banco Central del Paraguay
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(2) Influencia del MERCOSUR

MERCOSUR es la abreviatura de lo que es el “Mercado Comun del Sur”. Los signatarios de este
Tratado son cuatros paises: Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay (Chile y Bolivia son paises
adherentes). La larga rivalidad que tuvieron Brasil y Argentina con el cambio hacia la politica de
conciliacién en noviembre de 1985 (Declaracion de Iguazi), surgen en ella las bases para el
MERCOSUR. Luego, con la participacion del Uruguay y el Paraguay los paises decidieron la
constituciéon del MERCOSUR en marzo de 1991 (Tratado de Asuncion). Transcurrida los periodos de

transicion de 4 anos, en enero de 1995 se inicia la unidén aduanera.

35

MERCOSUR desde la firma del Tratado de w0 |
., o S A
Asuncion que concreta su constitucion, se < 5|
5
clasifica en ciertas etapas de ejecucion. La & 20} —o— Brasil
. . ey, ps 15 | o —@— Argentina
primera etapa fue el periodo de transicion que g
S 0l A Uruguay
. . [
se extiende desde la entrada en vigor del =2 . o Paraguay
I —— Sudamérica
Tratado en 1991 hasta 1995, en el cual se 0 ‘ ‘
1990 1998 2000

implement6 el programa de liberalizacion Vear Source: BID

comercial - que consiste en las rebajas Figura 2.2-4 Evolucién Promedio de la Tarifa

arancelarias ~ progresivas, lineales y Arancelaria
automaticas, acompanadas de la eliminacion

de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, y la coordinacion entre los Estados
Partes para establecer un arancel externo comun que incentive la competitividad externa. El porcentaje
de arancel promedio en los paises partes del MERCOSUR se han vistos forzados a desgravar, y esto

llevo a la activacion del comercio regional.

En la segunda etapa se adoptaron los instrumentos fundamentales de politica comercial comun que
rigen la zona de libre comercio y la unién aduanera encabezados por el Arancel Externo Comun desde
1995 hasta 1997. Fue en esta época en el que los paises Chile y Bolivia se adhirieron al MERCOSUR,

siendo para el MERCOSUR una época en donde se lograban los mejores éxitos.

En cuanto a la tercera etapa, que es a partir de 1998 en adelante, se vio la influencia de las crisis
financiera asiatica y rusa, del conflicto comercial de la Argentina, que ya habia adoptado el Sistema de
Tasa de Cambio Fijo, y del Brasil que cambié la devaluacion por un régimen de tasa de cambio
flotante, estas situaciones llevaron a la llamada crisis del MERCOSUR. Tanto la Argentina como el
Uruguay experimentaron un crecimiento negativo por cuatro afios consecutivos después de 1999, y
todo el MERCOSUR pasé por su momento mas dificil. Sin embargo, se espera mayor desarrollo con
la nueva etapa en que la Argentina y el Uruguay pasaron a tener un crecimiento positivo a partir del

2003. (Vea Figura 2.2-5).
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 42 2.7 33 0.1 0.8 4.4 1.3 1.9 -0.2 4.0 3.5
Argentina -2.8 5.5 8.1 3.8 -3.4 -0.8 -4.4 -10.9 8.8 7.0 4.0
Uruguay -1.4 5.6 5.0 4.5 -2.8 -14 34 -11.0 2.5 10.0 3.5
Paraguay 4.7 1.3 2.6 -0.4 0.5 -0.4 2.7 23 2.6 2.1 2.5

Fuente: Revision Econdomica Mundial / FMI

Figura 2.2-5 Tasa de crecimiento del PIB en los signatarios del MERCOSUR

Aunque la situacion de la economia paraguaya no ha podido avanzar como en el caso de los paises
mencionados arriba en tres afios a partir de 1998, tampoco tiene grandes fluctuaciones, y se ven
sintomas de recuperacion, por lo que se puede decir que habra un crecimiento constante junto con

Brasil en el MERCOSUR.
(3) Estructura Industrial

1) Poblacion por Industria

De acuerdo con el censo poblacional del afio 2002, la industria terciaria ocupa el 53,8%, la industria
primaria tiene el 27,6%, y la industria secundaria es del 18,6% de toda la poblacion laboral del
Paraguay. Por otro lado, la industria primaria es mayoria en el Departamento de Itapua, y la industria

terciaria lo es en el Departamento de Alto Parand en el area de estudio.
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Cuadro 2.2-4 Poblacién Laboral por Industria

Poblacion Empleados Econémicamente Activos Personas
Econoémica No buscando
Departamento _mente - ] . Informacion Primer
. Primario Secundario Terciario
Activa Empleo
Asuncién 245,058 3,059 39,701 191,311 7,909 3,078
Concepcion 57,607 25,805 9,195 21,932 426 249
San Pedro 98,558 64,771 8,601 24,254 503 429
Cordillera 79,994 26,885 18,773 33,259 646 431
Guaira 67,397 31,051 12,617 23,022 383 324
Caaguazu 145,935 76,224 18,819 49,543 643 706
Caazapa 44,972 30,882 3,662 10,094 207 127
Itapua 162,079 74,057 21,807 63,645 1,440 1,130
Misiones 37,474 13,915 6,069 16,583 552 355
Paraguari 75,832 33,199 15,502 25,934 673 524
Alto Parana 219,098 49,560 32,723 128,494 5,288 3,033
Central 567,420 24,277 141,996 378,074 15,345 7,728
Neembuct 31,312 12,347 5,427 13,117 239 182
Amambay 46,574 13,918 7,742 23,841 690 383
Canindeyu 48,648 29,202 5,087 13,937 292 130
Occidental 52,534 22,418 9,663 19,475 531 447
Presidente Hayes 32,129 14,295 5,226 12,038 304 266
Boqueroén 16,152 6,216 3,934 5,656 198 148
Alto Paraguay 4,253 1,907 503 1,781 29 33
Paraguay TOTAL 1,980,492 531,570 357,384 1,036,515 35,767 19,256
Note: Population more than 10 years old
Source: Censo Nacional de Poblacioén y Viviendas
ITAPUA ALTO PARANA
23.5%
0,
39.9% 46.4%
61.0% 15.5%
13.7%
O Primaio B Secundario O Terciario ‘ ‘ O Primario B Secundario U Terciario
PARAGUAY
27.6%
53.8%
18.6%
O  Primario B Secundario O Terciario

Figura 2.2-6 Poblacion Laboral por Industrias
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2) Evolucion del volumen de produccion agricola

La Figura 2.2-7 muestra la evolucion de la produccion de los principales productos agricolas del
Paraguay. La produccién tiende a crecer con la excepcion del algodon. La produccion de soja en el
2004 es 2,01 veces mayor en comparacion con la produccion de 1993, mientras que el maiz es 2,55
veces mayor, el trigo es 1,68 veces mas, y la cafia de azicar es 1,29 veces superior. La produccion de
soja se redujo a 3,5 millones de toneladas en el 2004 debido a una disminucién en la cosecha por la
influencia de la sequia, aunque la extension de terreno sembrado en hectdreas aumentd. Sin embargo,

la soja super6 los cuatro millones de toneladas en el 2003.

(ton)

4,500,000
4,000,000 %aaN
3,500,000 » /O/\/° —e—Soja
3000000 [ | | L —=— Maiz
2,500,000 \0// —a— Trigo
2000000 | | _// —— Algodon
1,500,000 —o— Cana(Uso Industrial)
1,000,000 m -

500,000 [—p $g£ : __:j:

0 : o = 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: "Cuentas Nacionales 1993-2003" BCP

Figura 2.2-7 Evolucion de la Produccion Agricola

La Figura 2.2-8 muestra la produccion de los principales productos agricolas por departamento
correspondiente al afio 2004. La produccion del Departamento de Itapua y del Departamento de Alto
Parana supera a la de los otros departamentos, con la excepcion del algodon. Eso demuestra que estos

dos departamentos son las principales areas de produccion agricola del Paraguay.

Ademas, la Figura 2.2-9 muestra la evolucion de la extension de terreno cultivado en hectareas por
departamento y la produccion de soja. Las hectdreas cultivadas y la produccion aumentan en los
Departamentos de Canindeyu, Caaguazi y Caazapa, etc., ademas de los Departamentos de Itaptia y

Alto Parana, los cuales son las principales regiones productoras de la soja.
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3. TRAFICO
3.1 SITUACION DEL DESARROLLO DE LAS INSTALACIONES DE TRAFICO
3.1.1 Rutas

El Paraguay, siendo un pais mediterrdneo rodeado por Argentina, Bolivia y Brasil, histéricamente se
ha desarrollado a lo largo de los rios Parana y Paraguay. Tres ciudades principales (Asuncion, Ciudad
del Este, y Encarnacion) se formaron adyacentes a estos rios. Todas las ciudades del Paraguay
crecieron alrededor del transporte fluvial mediterraneo. Sin embargo, el negocio del transporte fluvial
declind mas tarde, y el desarrollo del interior progreséd con el desarrollo de la construccion de rutas. El
desarrollo de la red de rutas comenz6 a partir de la conexion de las tres ciudades mencionadas arriba.
La situacion del desarrollo de rutas en la region aparte de estas ciudades es todavia insuficiente en el
presente. Las rutas troncales que conectan las ciudades principales a través del pais son llamadas rutas
nacionales o rutas departamentales. Su extension es de aproximadamente 15.000 kilometros de los que
3.800 kilometros, aproximadamente un cuarto del total, es ruta pavimentada. Los tres cuartos restantes
son rutas no pavimentadas de tierra. Las rutas de tierra facilmente desarrollan dafios tales como
baches, etc., con el trafico de vehiculos pesados tales como camiones, etc. Esto causa una disminucion
en la velocidad de operacion de los vehiculos y dafios a los mismos. Ademas, la circulacion se torna

dificil en la época de lluvias.

Cuadro 3.1-1 Situacion de Pavimento de las Rutas Troncales

.Sm Empedrado Pavimentado Total Tasa de .,
Departamento pavimentar (km) (km) (km) pavimentacion
(km) (%)

CONCEPCION 655,32 209,11 864,43 24,19
SAN PEDRO 1.112,15 205,50 1.317,65 15,60
CORDILLERA 223,22 170,39 157,27 550,88 59,48
GUAIRA 75,67 31,61 142,10 249,38 69,66
CAAGUAZU 696,44 297,35 993,79 29,92
CAAZAPA 426,87 11,01 437,88 2,51
ITAPUA 703,41 380,63 1.084,04 35,11
MISIONES 250,90 11,45 211,47 473,82 47,05
PARAGUARI 365,85 23,49 256,83 646,17 43,38
ALTO PARANA 278,12 326,47 604,59 54,00
CENTRAL 97,10 13,20 376,88 487,18 80,07
NEEMBUCU 568,28 83,00 651,28 12,74
AMAMBAY 416,82 62,25 479,07 12,99
CANINDEYU 738,00 105,55 843,55 12,51
PDTE. HAYES 1.034,30 597,80 1.632,10 36,63
ALTO 1.321,10 1.321,10 0,00
PARAGUAY
BOQUERON 2.339,55 120,50 2.460,05 4,90
TOTAL 11.303,10 250,14 3.543,72 15.096,96 25,13

Fuente: MOPC
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
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Figura 3.1-1 Situacion de Pavimentacion de las Rutas Nacionales y las Rutas Departamentales
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Figura 3.1-2 Situacion del Desarrollo Vial en el Departamento de Alto Parana
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3.1.2 Puertos

En el Paraguay hay puertos publicos y puertos privados. La Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP) administra las principales instalaciones portuarias. Como los puertos del Paraguay
son puertos de rio, el uso de barcos se ve limitado por el nivel de agua del rio y la situacion de
profundidad de la ruta maritima, etc. Ademas, la escala de instalaciones del puerto se ve limitada por

la temporada de sequia y la temporada de lluvias, etc.

La situacion de los puertos sobre la costa del Rio Parand, que constituyen los puertos objetivo de este
estudio, se describe en el Cuadro 3.1-2. La propiedad y administracion de los puertos son
implementadas por la organizacion privada, con la excepcion de un lugar, y se establecen como
instalaciones los silos y de embarque. Sin embargo, no hay instalaciones en el Puerto de Caarendy

actualmente.

® Principales Puertos Publicos
APedro Juan Caballero

A Principales Puertos Publicos (Seco)

® Principales PuertoslPrivados

Concepcién

./

Antequera

(e
\ Mbopicua
(28

A Salto del Guaira

Rosario
Jose A. Falcon

‘Puerto Indio

Sajonia Botanico )
Asuncion ./'La Paz
/.\ @~ Hernandarias
Ita Enramada /. S GID @ " Ciudad del Este
V|Ilet\z;1 y Tres Fronteras Presidente Franco
@ Villa Oliva
.\ (/ @®Trocua
aloerdi @®Dos Fronteras
La Paloma Triunfo
@Pilar @
Don Joaquin
_ ] @®Paredon
=" ®Ayolas @ Campichuelo

Figura 3.1-4 Ubicacidn de las Instalaciones Portuarias
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Cuadro 3.1-2 Situacion Portuaria sobre la Costa del Rio Parana

o Instalaciones Principales Cobro por Uso
Direccion Nombre del Propietario o - - (a Nueva
Puerto Administrador Instalaciones de | Capacidad Palmira)
almacenamiento de carga
Depto. de Tres Fronteras OTS Co. 25.000t(granos) | 6.000t/dia 30 USD/t
Alto Parana 6.000t(aceite)
Torocua TOTEM Co. 18.000t 4.000t/dia 27 USD/t
Dpto. de Dos Fronteras Puerto del Sur Co. 16.000t 4.000t/dia 25 USD/t
Itapua
Triunfo Ahora el Ministerio N/A 4.000t/dia 23 USD/t
(Cargill Co.)
La Paloma Cargill Co. 9.000t 4.000t/dia 23 USD/t
Don Joaquin Trans Agro Co. 25.000t 4.000t/dia 21 USD/t
Caarendy Pirapo Nokyo Sin Sin -
instalaciones | instalaciones
Paredon Gical Co. 35.000t 3.500t/dia 21 USD/t
Fuente: Rodolfo Riego Gauto Co.
El Paraguay también tiene instalaciones
denominados Puertos Francos por un
m Zonas Francas
acuerdo firmado con los paises vecinos. P Oepisos F
BOL[V[A pOsitos Francos
Santos, Paranagua y Rio Grande en el
BRASIL

Brasil; Buenos Aires, Rosario en
Argentina; Montevideo, Nueva Palmira
en el Uruguay; y Antofagasta en Chile,
etc. son algunos de los Puertos Francos
que mencionamos. Sin embargo, aunque
Santos, Paranagud, Buenos Aires, y
Montevideo estan en uso, otros puertos
no tienen instalaciones y apenas se usan

en la actualidad.

3.1.3 Via Fluvial

Los puertos en la orilla del Rio Parana

Santa Cruz

pedro Juan Caballero

beion

Fuente: EDEP

Figura 3.1-5 Distribucion de Puertos Libres del Exterior

desde el punto de confluencia con el Rio Paraguay hasta Ciudad del Este se usan para despachar

mercaderia al Uruguay y a la Argentina. Por otro lado, el puerto rio arriba de la Represa de Itaipt, no

tiene compuertas, se usa como ruta de exportacion para el Departamento de Sao Paulo en el Brasil en

la parte rio arriba.

La construccion de la Represa de Yacyreta ahora esta en camino, y la seguridad de la ruta fluvial ha

sido mejorada en gran manera, aunque la ruta fluvial en el Rio Parané desde Pilar del Rio Paraguay en
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la divergencia a Ciudad del Este antes era un lugar peligroso para el trafico de barcos en la parte
rapida. La estructura de la represa (27 metros de ancho) permite cruzar por la compuerta. Aunque
existia un problema relacionado con la profundidad - que en ocasiones era muy superficial en la ruta
fluvial del Rio Parana durante la temporada de sequia — la administracion de agua en la represa ahora
puede adquirir informacion sobre la profundidad adecuadamente. Por lo tanto, si la carga es limitada,
los barcos pueden ser operados con seguridad durante todo el afio. Por otro lado, el Rio Paraguay es el
opuesto, y la profundidad puede llegar a ser un problema durante la temporada de sequia. El volumen
de agua del Rio Paraguay cambia mucho en la temporada de lluvias y en la temporada seca (de octubre
a marzo). La transicion del nivel promedio del agua del rio por mes en los afios 1995- 2004 puede
observarse en la Figura 3.1-7. El aumento de flujo de tierra y arena segun el descenso del agua, mas el
periodo de elevacion de profundidad en la época seca, y un cambio grande en el volumen del agua

durante la época de sequia constituye grandes obstaculos para el transporte fluvial.

BOLIVIA _
Lo ¢ Cuiaba
* Pto.Caceres
@ SantaCruz BRASIL

Arica Corumba

Iqu\ique /T/GEAFEAI.Garay Campo Grande
o

. *
8 htRivacla o Ml Estigarribia
= P.J.CS
< Pozo'Kondo . Conqepcion
= @& Jujuy Pozo|Colorado_§f Salto del Guaira @ Sao Paulo
[ Antofagasta =
> . antos
ﬁ @ Salta Asuncion C-D'ECuritiba.
(8] . Paranagua
o P Encarnacion
Resistencia
ARGENTINA
@ Rio/Grande
@ fSanta Fe
\Valparaiso 'Y | URUGUA
U ‘ @ Mendoza ® Nueva Pal/lnira
@ Buenos/Aires

.
Santiago
CHﬁ.E

Figura 3.1-6 Grafico de Rutas de Transporte Maritimo
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—o— Pilar —=O—Asuncion A Concepcién —X—Bahia Negra —o— Encarnacion

Fuente: ANNP

Figura 3.1-7 Fluctuacion del nivel de agua del rio

3.1.4 Ferrocarril

Como el servicio de ferrocarril en el

Paraguay ahora estd suspendido, las
BOLIVIA
Trinidad

. . BRASIL
exportaciones con el ferrocarril se hacen

Brasilia

Arequipa
desde la terminal en un ferrocarril de la Corunta
orumi

. ., Arica
Argentina hasta Encarnacion. En IIRSA
hay un plan que conecta Cascavel en el

) L Anto Fagasta Rio de Janeiro
Brasil con Asuncion en Paraguay. El San Paulo
Paranagua
ancho de las vias del ferrocarril en el RG
RGE.

{ Porto Alegre

Brasil y en la Argentina es de 1 metro. Aocras

En el Brasil, las vias se conectan con el

Océano Atlantico, y con la costa del LEYENDA

Medida 1.000m
r r : 7 — Existenci
Océano Pacifico en Chile, asi que la N oo oyt steneia
@ Medida 1.435m
parte del Paraguay se convierte en un Medda 1-09%m

Fuente: EDEP

nexo faltante.

Figura 3.1-8 Diferencia en ancho de las vias en América del Sur

3-8



3.2 ESTUDIO DEL INVENTARIO VIAL
3.2.1 Lineas Generales del Estudio

Se llevara a cabo un estudio a lo largo de todas las rutas cubiertas por el estudio, junto con estudios de
inventario de todas las rutas y estructuras. Ademas, para el tramo de empedrado de las lineas
planeadas en la Ruta 15, para las cuales el MOPC tiene Disefio Final de Ingenieria, se confirmara la

informacion adicional en el sitio mismo segin sea necesario.
(1) Estudio del Inventario Vial

En el estudio del inventario vial, estableceremos areas para el estudio y confirmaremos los siguientes
puntos, a la vez de tomar en cuenta la longitud de las rutas estudiadas y las condiciones topograficas

circunvecinas:

* Largo del tramo

* Ancho vial

* Condicion de la superficie vial (Buena, normal, mala)

* Clase de superficie vial (pavimento asfaltico, empedrado, ruta de tierra)
* Alineacion horizontal

* Alineacion vertical

* Presencia de cortes y llenado

* Uso de la tierra a los lados de la ruta

+ Estado actual de las instalaciones de drenaje (presencia de zanjas, cunetas)

(2) Estudio del Inventario de Estructuras

El estudio del inventario de estructuras confirmard los siguientes puntos para todas las estructuras

sobre las rutas estudiadas:

+ Ubicacidén y tipo de estructuras (puentes, instalaciones de drenaje interceptantes, etc.)

* Clase de estructura (Puente de concreto, Puente de Madera, alcantiralla celular, cafio corrugado,
etc.)

* Dimensiones de la Estructura (largo, ancho, alto, forma)

* Condiciones de la estructura (Buena, normal, mala)

3.2.2 Resultados del Estudio
(1) Establecimiento de Tramos de las Rutas Estudiadas
Las rutas estudiadas han sido divididas en las siguientes divisiones principales:

*  Tramo del Corredor Principal (Ruta paralela al Rio Parand)
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*  Tramo de la Ruta de Acceso a Puerto

* Tramo de la Ruta de Extension de la Ruta Nacional Numero 15

1) Tramo del Corredor Principal

La longitud total de las rutas estudiadas es de L=157,6 km, y los tramos son muy largos. Como
resultado, el estudio serd llevado a cabo en tramos, dividido teniendo en cuenta las estructuras

principales, el tipo de superficie de la ruta, y las condiciones de las areas circunvecinas.
2) Tramo de las Rutas de Acceso a Puertos

Estas rutas estudiadas parten de los corredores de exportacion y proveen acceso a los puertos. Como

estas rutas no son largas, todas ellas seran estudiadas.
3) Tramo de Ruta Extension de la Ruta Nacional Numero 15

Esta ruta conecta la ruta planeada del corredor de exportacion con la Ruta Nacional Numero 6. El
MOPC ha completado el empedrado de esta ruta desde el punto en que se ramifica de la Ruta 6 hasta
Frutika, y el resto del corredor de exportacion es ruta de tierra. Esta ruta serd dividida en tramos de

acuerdo con el tipo de superficie de la ruta y las condiciones de disponibilidad.
4) Lista de Rutas Estudiadas por Tramo

Cuadro 3.2-1 Componentes del Proyecto

Project Component
Proyecto Componente Principio Final Km
Corredor Principal |M-1 Natalio Rio Tembey 12.1]
M-2 Rio Tembey (inc. puente) Ao. Gurapay 23.¢
M-3 Ao. Gurapay Intersecciéon con R15E 23.3
M-4 Interseccién con R15E Rio Yacuyguazu 13.0)
M-5 Rio Yacuyguazu (inc. puente) |Rio Nacunday 24.9
M-6 Rio Nacunday (inc. Rio) Los Cedrales 43.
M-7 Los Cederales Pdte. Franco 7.4
M-8 Pdte. Franco Super Carreterra 10. 1}
Total 157.9
Ruta de Acceso a P. |PAR-0 Corredor Principal Pto. AAN.N.P 19.7
PAR-1 Corredor Principal Pto. Paredén 11.0
PAR-2 Corredor Principal Pto. Caarendy 15.9
PAR-3 Corredor Principal Pto. Don Joaquin 16.9
PAR-4 Corredor Principal Pto. Paloma 10.5
PAR-5 Corredor Principal Pto. Triunfo 11.§
PAR-6 Corredor Principal Pto. Dos Fronteras 5.7
PAR-7 Corredor Principal Pto. Torocua 8.7
PAR-8 Corredor Principal Pto. Tres Fronteras 7.6
Total 107.7
Extensién Ruta 15 |R15E-1 Ruta 6 Frutika 24.9
R15E-2 Frutika Corredor Principal 29.4
Totall 54.4
TOTAL 319.7

3-10



Figura 3.2-1 Componentes del Proyecto
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(2) Resultados de la Investigacion de la Ruta Objetivo

A continuacion hay una descripcion general de los resultados de la investigacion sobre la condicion de

mantenimiento de cada ruta. Por mas detalles, vea la Investigacion del Inventario Vial.
1) Tramo del Corredor Principal

M-1: Natalio — Rio Tembey ~ M-3: Arroyo Gurapay — Interseccion con R15E
La ruta de tierra, con un ancho de 10,0 metros, estd generalmente en buenas condiciones. El proyecto
de mejoramiento vial fue implementado en este tramo en el pasado, y la alineacidon horizontal y
vertical de la ruta es excelente. También las estructuras de la ruta han sido mejoradas, y por ende seran

utilizables en los afios futuros.

M-4: Interseccion con RISE —  Rio Yacuyguazu ~ M-6: Rio Nacunday — Los Cedrales
La ruta de tierra con un ancho de 8,0 metros, tiene algunas areas con un ancho de solamente 5 — 6m
donde los camiones tienen dificultades para pasarse el uno al otro. En algunas areas, la erosién de la
superficie es causada por malas instalaciones de drenaje y pendientes pronunciadas, lo que se traduce
en mayor impedimento para el trafico. La alineacion horizontal de la ruta tiene algunos desvios
alrededor de cafiadas y areas montafiosas, mientras que la alineacion vertical tiene algunas pendientes
pronunciadas en los accesos a los puertos en ambos lados del rio. Todos los puentes estan hechos de

madera y en malas condiciones, aparentemente debido a trabajos de mantenimiento insuficientes.

M-7: Los Cedrales — Pdte. Franco
La ruta empedrada, con un ancho de 7,0 metros, estd en muy buenas condiciones. La alineacién
horizontal es casi recta, y la alineacién vertical también es casi plana sin ninguna pendiente
pronunciada. En cuanto a estructura vial, hay un puente que ha sido mejorado y se encuentra en

buenas condiciones.

M-8: Pdte Franco —  Super Carretera
La ruta empedrada tiene un ancho de 7,0 — 9,0 metros, lo que permite completamente el trafico de dos
vias de vehiculos grandes. En cuanto a la condicion de la superficie de la ruta, el desempefio de viaje
no es bueno, con una superficie llena de baches en todo el tramo. La alineacién horizontal es
basicamente buena. La alineacion vertical también es buena en conjunto, aunque hay varios tramos
con pendientes pronunciadas. En cuanto a estructuras viales, estd el Rio Monday, que es el puente mas
grande en el tramo de la ruta objetivo. Como en el caso de las otras estructuras viales, también ha
habido un proyecto de mejoramiento de este rio, y su condiciéon es buena. Como este tramo forma

parte de un area urbana, tiene trafico pesado y muchos peatones en comparacion con otros tramos.
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2) Tramo de Rutas de Acceso a Puertos

Exceptuando las rutas de acceso mencionadas a continuacion, las rutas de tierra tienen un ancho vial
de aproximadamente 6,0 a 10,0 metros, lo que permite por completo el trafico en ambos sentidos de

vehiculos pesados.

*  Pto. Paredon: Ruta empedrada de aproximadamente 4,4 km después de desprenderse del

Corredor Principal.

* Pto. Triunfo: Ruta parcialmente empedrada que estd incluida en los trabajos de mejoramiento del

empedrado para todo el tramo a cargo del MOPC.

* Pto. Tres Fronteras: Pavimento asfaltico o ruta empedrada en todo el tramo.

Al ser rutas de acceso a puertos, los tramos parecen estar comparativamente bien mantenidos y la
condicion de la superficie vial es basicamente buena. El alineamiento horizontal y vertical es bueno y
estd bien. En cuanto a estructuras viales, casi no hay grandes estructuras tales como puentes, ya que
corren a través de un area montafiosa. La mayoria de las estructuras son de poco tamaiio, tal como

alcantarillado tubolar, etc.
3) Tramo Vial de Extension de la Ruta Nacional Numerol5

R15E-1: Ruta6 — Frutika
La ruta empedrada tiene un ancho de 7,0 metros, lo que permite el trafico en ambos sentidos de
vehiculos pesados. La condicion de la superficie vial es muy buena. El alineamiento horizontal y
vertical también es muy bueno. Como corre por una linea de cumbres, casi no hay estructuras viales

tales como instalaciones de drenaje.

R15E-2 : Frutika — Corredor Principal
La ruta de tierra, con un ancho vial de 7,0 — 8,0 metros, estd en general en buenas condiciones de
superficie. Sin embargo, hay algunos tramos con mal desempefio de viaje debido a inundacion de los
carriles por agua de lluvia formando baches sobre la ruta. La alineacion horizontal y vertical est4 bien.
Como corre por una linea de cumbres, no hay grandes estructuras viales, exceptuando alcantarillado

tubolar instalado en varios puntos.
4) Resumen de los Resultados de la Investigacion

De acuerdo con los resultados del estudio de cada uno de los tramos mencionados, las siguientes son
las areas consideradas problematicas en las rutas actuales. Estas areas seran tomadas en cuenta cuando

se proceda a hacer disefios futuros.

* Pendiente pronunciada en las partes de acercamiento a posiciones mas bajas, tales como puentes

* Pendientes pronunciadas en las partes de acercamiento a lugares mas altos, tales como cerros
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Erosion de la superficie por agua de lluvia debido a un sistema de drenaje insuficiente
Erosion por agua de lluvia en el corte de las pendientes

Superficie sumergida debido a la falta de un sistema de drenaje apropiado

A pesar de tener suficiente ancho vial, el mismo no es usado en forma efectiva

Falta de proteccion para las torres de alta tension de la ANDE contiguas a la ruta

Estructura débil de los puentes.
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