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資料 5 本計画の意義と重要性に関する厚生大臣書簡 
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（和文仮訳） 

グアテマラ、2006 年 2 月 9日 

 

在グアテマラ日本国特命全権大使 殿 

 

 近年、グアテマラ国においては、経済格差の拡大に伴った貧困・極貧困層の増大、地方から首

都圏への人口流入、失業、および栄養状態の悪化が著しく、それに伴って、乳幼児・妊産婦死亡

および結核等の感染症罹患件数が高い水準で推移しています。 

 

我が国政府は、これまで先住民および貧困対策の一環として地方を中心とした保健医療サービ

スの改善を推進してきましたが、現在はその反動として、グアテマラシティを中心とする首都圏

における保健医療サービスの立ち遅れが顕著となっており、母子保健の強化と結核等の感染症対

策の推進が急務となっています。 

  

以上の状況に対処すべく、我が国政府は、首都圏の最高専門医療機関における感染症部門と母子

保健部門の医療サービスの改善を目的として、本プロジェクトを策定し、日本国政府に無償資金

協力の実施を要請するに至りました。 

 

本プロジェクトは、我が国にとって極めて緊急性の高いものであることをご理解頂き、貴国政

府による採択と実施に向けてご尽力下さいますようお願い申し上げます。 

 

 

 

 

在グアテマラ日本国大使館 

特命全権大使 

四之宮 平佑 殿 

 

 

 

  

マルコ・トゥリオ・ソーサ・ラミレス 

厚生大臣 

グアテマラ国 
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資料 6 事業事前計画表（基本設計時） 

 

1 案件名 

グアテマラ国 首都圏主要総合病院改善計画基本設計調査 

2 要請の背景（協力の必要性･位置付け） 

(1) グ国政府は 2004年、国家開発計画「政策指針（2004－2008）」を掲げ、当面の優先分野として、

教育の向上、社会基盤整備、治安改善とともに保健医療サービスの改善を公約している。こ

れを受け、厚生省は、国家保健計画として「保健基本政策（2004～2008年）」を策定し、優先

項目として「妊産婦死亡と新生児死亡」および「結核」を含む 17項目を選定し、保健医療施

設のレファラル・システム強化と近代化等に取り組んでいる。しかし、グ国の乳幼児・妊産

婦死亡及び結核等の感染症罹患件数は、いまだに他の死亡率や罹患率に比して著しく高く、

特に、貧困層の人口流入の著しい首都圏での対応が急務である。 

(2) グ国では、貧困層が増加傾向にあり、貧困人口の比率は 2000年で 56%に達している。一方、1996

年の和平協定締結以降、地方から首都圏（グアテマラ県）への人口流入は著しく、首都圏人

口は 1994年の約 180万人から 2002年には 250万人（総人口比 23%）まで増加した。失業率が

高く、首都圏への流入者は極貧困層を形成し、その栄養状態が悪いため、乳幼児・妊産婦死

亡および結核等の感染症罹患件数は高い水準にある。グ国政府は、これまで地方を中心とし

た保健医療サービスの改善を推進してきたが、現在は首都圏における保健医療サービスの立

ち遅れが顕著となっている。 

(3)  グ国の国立病院は全国に 43施設あり、地方の国立病院は 2次医療を提供し、首都の国立病院

のみが 3次医療施設と位置付けられている。現在、首都圏の国立病院（5専門病院・2総合病

院）は、どの病院も首都圏への人口集中、特に貧困層の増加により受入れ能力を超えた患者

数を扱っている。特に、2大総合病院のルーズベルト病院とサン･ファン･デ･ディオス病院は、

貧困層にとって無料診療が受診できる設備の整った公共医療施設であることから、3次医療施

設でありながら、1～2次レベルの患者が集中している。厚生省は、これら貧困層の患者増加

は、既存の病院で吸収する方針であり、1～2次医療施設の新設等は計画していないため、こ

の 2病院の負荷はより増大するものと考えられる。 

(4)  結核を中心とする感染症対策については、全国に 3 箇所設置された感染症病院の内、首都に

設置され最も重篤な患者の受入れを行ってきたサン･ビセンテ病院は、政府の予算的対応やド

ナー支援等が殆どなされてこなかったため、施設・機材の老朽化が著しく、感染症専門病院

としての機能に支障をきたしている。一方、母子保健については、手術を要する異常分娩や

集中治療を要する乳幼児患者の治療を担う立場にあるルーズベルト病院とサン･ファン･デ･

ディオス病院は、機材の不足と患者数の増大により、患者の受入れが十分にできない状況に

ある。係る状況から、サン･ビセンテ病院における感染症関連施設・機材の改善、及び 2大総

合病院のルーズベルト病院とサン･ファン･デ･ディオス病院における小児科・産婦人科関連機

材の改善が必要となっている。 

3 プロジェクト全体計画概要 

（1）プロジェクト全体計画の目標（裨益対象の範囲及び規模） 
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 本計画は、首都圏において増加する貧困層への医療サービス、特に、結核を中心とする感染症

対策と母子保健を強化するため、サン･ビセンテ病院における感染症関連施設・機材の改善、

及び 2大総合病院のルーズベルト病院とサン･ファン･デ･ディオス病院における小児科・産婦

人科関連機材の改善を通じた各病院の医療サービスの向上を目的としている。 

裨益対象の範囲及び規模：グアテマラ国の総人口 1,123 万人及び首都圏住民 250 万人（2002

年） 

（2）プロジェクト全体計画の成果 

 ア サン･ビセンテ病院における感染症関連施設・機材の改善により、全国民及び首都圏住民がよ

り質の高い感染症治療を受けられる。 

 イ ルーズベルト病院とサン･ファン･デ･ディオス病院における小児科・産婦人科関連機材の改善

により、首都圏住民がより質の高い母子保健サービスを受けられる。 

（3）プロジェクト全体計画の主要活動 

ア 協力対象施設の施設建設及び機材調達を行う。 

イ 老朽機材の撤去及び運営に必要な機材（家具等）を調達する。 

（4）投入(インプット) 

 ア 日本側： 無償資金協力 8.98億円（基本設計調査時） 

 イ グ国側：  

（ア） 本無償資金協力案件の実施に係わる負担額： 0.06億円 

（イ） 本無償資金協力案件の対象施設・機材の運営・維持管理費： 毎年平均 0.35億円

（5）実施体制 

主管官庁及び実施機関： グ国厚生省 

4 無償資金協力案件の内容 

（1）サイト 

グ国グアテマラ市 

（2）概要 

 サン･ビセンテ病院における外来診療棟・検査棟・隔離病棟の建設、既存及び建設施設への機

材調達 

ルーズベルト病院、サン･ファン･デ･ディオス病院における小児科・産婦人科部門への機材

調達 

（3）相手国側負担事項 

・ 建設用地及び工事用仮設施設用地の確保 

・ 敷地造成、障害物の撤去・移設、電力・電話、上下水道等の引き込み、業務用家具の

調達等 

（4）概算事業費 

概算事業費 9.04億円（日本側負担 8.98億円、グ国側負担 0.06億円） 

（5）工期 

詳細設計･入札期間を含め約 17.0ヶ月（予定） 

（6）貧困、ジェンダー、環境及び社会面の配慮 



A - 68 

 特になし。 

 

5 外部要因リスク（プロジェクト全体計画の目標の達成に関するもの） 

特になし。 

6 過去の類似案件からの教訓の活用 

特になし。 

7 プロジェクト全体計画の事後評価に係る提案 

（1）プロジェクト全体計画の目標達成を示す成果指標 

1) 直接成果指標 
また、本計画の実施により、以下の効果の発現が期待される。直接的には、 

① サン･ビセンテ病院外来診察室の施設･機材整備により、迅速かつ適切な診療が可能となり患者

の受入れ能力が向上する。（外来患者数2005年約12,000人/年→2008年予測約12,750人/年（750

人増）、2005 年平均 48 人/日→2008 年予測平均 51 人/日） 

② サン･ビセンテ病院隔離病棟の施設･機材整備により、重感染及び多剤耐性結核患者の確実な隔

離が可能となり受入れ能力が向上する。（2005 年病床数 36 床/日→2008 年予測必要病床数 42 床

/日） 

③ サン･ビセンテ病院手術室･ICU の機材整備により、重篤患者への手術・看視が可能となる。（2005

年 ICU 特定疾病（肺梗塞等）15%→2008 年予測死亡率 12%） 

④ ルーズベルト病院ディ･ホスピタルの機材整備により、迅速かつ適切な診療が可能となる。

（2005 年日帰り治療予約待ち日数 10～14 日→2008 年予測予約待ち日数 7日） 

⑤ ルーズベルト病院、サン・ファン・デ・ディオス病院の準 NICU/小児 ICU の機材整備により、乳

幼児重症患者の看視・治療が可能となり生存率が向上する。（指標：未熟児患者の生存率→増加

する） 

2) 間接成果指標 
① サン･ビセンテ病院における施設･機材整備により、患者の治療･療養生活の質が向上する。（指

標：規定療養期間より早期退院希望する患者数の減少） 

② サン･ビセンテ病院検査棟の施設･機材整備及びランドリー機材整備により、職員の感染予防と

院内感染防止の環境が整う。 

③ 母子保健分野において、緊急とされる周産期死亡と新生児死亡に直結する重篤患者への診療機

会が向上する。（指標：治療回復者数の増加） 

④ 首都圏の国立 3 次医療施設の施設・機材整備により、感染症対策及び母子保健分野における首

都圏を中心とした下位医療機関からのレファラルが向上する。(指標：レファラル、カウンター・

レファラル数の増加) 

⑤ 貧困層（特に首都圏在住者）の診療の機会が増大する。 

(2）評価のタイミング 

協力対象施設完成・機材引渡し（2008年）以降 
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