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บทที่ 10 
การประเมินดานสิ่งแวดลอม 

 10.1  การตรวจสอบสิ่งแวดลอมเบื้องตนของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

10.1.1  บทนํา 

(1)  วัตถุประสงค 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดจัดทําขึน้เพือ่นําไปสูการปฏิบัติจริงในดานการใชประโยชนทีด่ิน และ
การพัฒนาที่ตระหนกัถึงสิ่งแวดลอม ดังนั้น เมื่อเปรยีบเทียบกับโครงการซึ่งมีการวางแผนและการ
ดําเนินงานแตละสวน คาดวาจะมีผลกระทบในเชิงลบโดยภาพรวมนอยมาก  อยางไรก็ตาม แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจะมีผลกระทบอยางยิ่งตอการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นเพื่อ
ช้ีใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จึงไดจดัทําการตรวจสอบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial 
Environmental Examination -IEE) โดยวัตถุประสงคของ IEE ในการศึกษานี้มดีังนี ้

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จะกอใหเกิดประโยชนทางสังคมที่หลากหลายอยางมากมาย 
จําเปนตองมีการตรวจสอบผลกระทบทางสังคมเชิงลบที่อาจเกิดขึน้ เชน ความเปนไปไดของ
การอพยพประชาชนที่ไมไดจดทะเบียน เนือ่งมาจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมริมคลอง 

• องคประกอบบางอยางในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เหมาะสมกบัโครงการที่ตองจัดทําการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment - EIA)  

• นอกจากผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึน้ การชี้ใหเห็นถึงผลกระทบเชิงบวกตอส่ิงแวดลอมก็
เปนสิ่งที่นาสนใจเชนกัน 

(2)  มาตรการ 

ภาพที่ 10.1 แสดงขั้นตอนของ IEE ในการศึกษานี้ การจัดทํา IEE มีความจําเปนกลาวคือ กรณแีรกคือ 
จัดทําโดยมแีผนยุทธศาสตรการพัฒนา และกรณีที่สอง จัดทําโดยไมมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
กิจกรรมหลักที่เสนอสามารถตรวจสอบไดตามการชี้นําของแผนที่ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตของประชากร
สําหรับกรณีไมดําเนินโครงการพัฒนาชานเมอืงจะใชเพือ่ตรวจสอบสภาพการณ โดยพิจารณาจาก 
สภาพการณดานสิ่งแวดลอมและสังคมโดยใชขอมูลทีม่ีอยูในปจจุบนั หลังจากการจัดทํา IEE สําหรับ
ทั้งสองกรณี แลวจะมกีารจัดทําการประเมินแผนยทุธศาสตรการพัฒนาในภาพรวม นอกจากนี ้
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สาระสําคัญของมาตรการลดปญหาดานผลกระทบที่จําเปนจะไดรับการเสนอในเบือ้งตน และมคีวาม
จําเปนตองดําเนินการเพื่อสนับสนุนโดยการจัดทํา EIA ภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยู 

กรอบการวางแผน

แนวความคิดพ้ืนฐานสําหรับ
การพัฒนาศูนยชุมชน

ผังการพัฒนาดานกายภาพ
เบ้ืองตน
- ขอเสนอเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ
- ขอเสนอเกี่ยวกับโครงขาย
คมนาคมขนสง
- การกําหนดพื้นท่ีตาม
ประโยชนใชสอย
- การกําหนดพื้นท่ีเพ่ือการใช
ป โ  ี่ ิ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
- แผนการใชประโยชนท่ีดิน
- แผนการปองกันน้ําทวม
- แผนคมนาคมขนสง

การพิจารณา
ขอกําหนดของ EIA
 ภายใตกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม

ตัวช้ีวัดกิจกรรมท่ีพิจารณา

IEE
(มีแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา)

ขอเสนอมาตรการ
บรรเทาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมเบี้องตน

ตัวช้ีวัดดาน
ส่ิงแวดลอมและ
สังคมท่ีพิจารณา

การรวบรวมขอมูลท่ี
มีอยูในปจจุบัน

การช้ีวัดโดยไมมี
เง่ือนไขของโครงการ

IEE
(ไมมีแผน

ยุทธศาสตรการ
พัฒนา)

เปรียบเทียบ

 
ภาพที่ 10.1 ขั้นตอนการจัดทํา IEE ในการศึกษานี้ 

10.1.2  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการชุมชนยอยชานเมือง  

ตารางที่ 10.1 เนื้อหาสําคัญของกิจกรรมในโครงการศูนยชุมชนยอยชานเมืองที่เสนอ เมื่อจัดทํา IEE 
แลว กิจกรรมตอไปนี้จะระบุไวเปนประเด็นหลักทีน่ําไปพิจารณาถึงผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ 

 

ตารางที่ 10.1 สาระสําคัญของโครงการศูนยชุมชนยอยชานเมืองที่เสนอแนะ 
องคประกอบ กิจกรรมหลัก ผลกระทบสําคัญที่อาจเกิดขึ้นที่นํามาพิจารณา 

แผนการใชประโยชน
ที่ดิน 
 

• พัฒนาพื้นที่ศึกษาภายใตผังการใชประโยชน
ที่ดินตามเจตนารมณ 

• พัฒนาตอนเหนือของพื้นที่ศึกษาเปนเมือง 
RD&D 

• พัฒนาตอนใตของพื้นที่ศึกษาเปนเมือง
วัฒนธรรมไทย 

• ในสวนหนึ่งของพื้นที่ศึกษา ใชวิธีการจัดภาพ
ที่ดินกระตุนกิจกรรมเศรษฐกิจ โครงสราง
พื้นฐานที่เหมาะสม และพื้นที่ที่อยูอาศยัที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 

<ผลกระทบเชิงบวกที่อาจเกิดขึ้น> 

• การสงวนรกัษาศาสนาสถานและสาธารณูปการ
ในปจจุบัน 

• การสรางโครงสรางพื้นฐานและพื้นทีโ่ลง
สาธารณะ 

• การพัฒนาพื้นที่สีเขียวใหมและระบบนิเวศน
เมืองใหม 

<ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น> 

• การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเดิมบริเวณตอนเหนือ
ของพื้นที่ศึกษา 

• การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนและการลด
บทบาทดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากพื้นที่
เกษตรกรรมลดลง 
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แผนการคมนาคมขนสง • สรางถนนสายหลักระดับภูมิภาคสามสาย (NS-
1, NS-2 และ EW-1) 

• สรางจุดเขา-ออกสําหรับถนนวงแหวนรอบ
นอก 

• พัฒนาระบบขนสงระดับกลางและโครงขาย
รถไฟขนาดเล็ก 

• สรางสถานีรถไฟใหมสองแหง 

<ผลกระทบเชิงบวกที่อาจเกิดขึ้น> 

• ปรับปรุงการสัญจรของการจราจรในระดับ
ภูมิภาค 

• พื้นที่ชุมชนถูกตัดขาด อันเปนผลจากทางหลวง
สายกรุงเทพฯ-ชลบุรีและทางรถไฟเชื่อม
สนามบิน 

• การลดมลพิษทางอากาศและเสียงจากการ
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 

<ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น> 

• การเวนคืนที่ดินเพือ่การกอสราง 

• มลพิษทางอากาศและเสียงตามแนวถนนสาย
หลักที่สรางขึ้นใหม 

แผนปองกันน้ําทวม • คันกันน้ําจะปดลอมพื้นที่ศึกษา 

• การขุดลอกคลองหนึ่งและคลองแมจัน และ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการระบายน้ํา 

• กอสรางสถานีสูบน้ําใหมสองแหง 

<ผลกระทบเชิงบวกที่อาจเกิดขึ้น> 

• การลดความเสี่ยงจากน้ําทวม 
<ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น> 

• การอพยพผูอาศัยบริเวณริมคลอง 

แผนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 

• พัฒนาระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร 

• ขยายระบบบําบัดน้าํเสีย 

• จัดหารถเก็บขนขยะ 

<ผลกระทบเชิงบวกที่อาจเกิดขึ้น> 

• การปรับปรุงการเปดเผยขอมูลและการสื่อสาร
ระดับภูมิภาค 

• การปรับปรุงคุณภาพน้ําเสียที่ปลอยออกมาจาก
แหลงชุมชุน 

• คงประสิทธิภาพการเก็บขนขยะระดับภูมิภาค
ใหเพียงพอ 

<ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้น> 

• กลิ่นรบกวนและของเสียจากโรงบําบัดน้ําเสีย 
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

10.1.3  สภาพสิ่งแวดลอมและสังคมในพืน้ท่ีศึกษา 

(1)  สภาพทางสังคม 

ตารางที่ 10.2 กลาวถึงลักษณะทางสังคมในพื้นที่ศึกษา ในอดีต โครงสรางทางสังคมของพื้นที่ศึกษา
เปนลักษณะเกษตรกรรม ซ่ึงพบไดทัว่ไปแถบลุมน้ําในไทย ในปจจุบนั วิถีชีวิตในสังคมเกษตรกรรม
เชนนี้ยังคงมีอยูบริเวณตอนเหนือของพื้นทีศ่ึกษา วัดสองแหง ไดแก วดัลานบุญและวัดสังฆราชา ซ่ึง
ตั้งอยูริมคลองประเวศบุรีรมยที่ ยังคงรักษาโครงสรางชุมชนแบบดั้งเดิม โดยมีการกระจกุตัวโดยรอบ
บริเวณวัด 

ปจจุบันโครงสรางทางสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปตามกิจกรรมการพัฒนาดานอุตสาหกรรม และดาน
พาณิชยกรรมในพื้นที่โดยรอบพื้นที่ศึกษาตามแนวถนนรมเกลามีอพาทเมนทหลายแหง และกลุม
โรงงานขนาดเล็กตั้งอยู การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมที่รวดเร็วนี้เปนผลที่หลีกเลี่ยงไมไดจาก
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การดําเนนิงานของสนามบินสุวรรณภูม ิ ความเสียหายจากการพัฒนานี้ก็เร่ิมพบเห็นได เชน การ
เดินทางขามไปมาระหวางตอนเหนือ และใตของพื้นที่ศึกษา ซ่ึงมีผลกระทบจากมอเตอรเวยสาย
กรุงเทพฯ-ชลบุรีและทางรถไฟ อีกทั้งพื้นที่วางบางสวนหรือที่ดินที่ไมมีกิจกรรมใดๆ พบวามีกิจกรรม
การพัฒนากระจายอยูทัว่ไป เชน การกอสรางที่อยูอาศัยในเชิงบุกรุกโดยปราศจากผังการใชประโยชน
ที่ดินหรือผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ดังนัน้การควบคุมกิจกรรมการพฒันา
เปนสิ่งที่จําเปนที่จะตองดําเนินการ 

ตารางที่ 10.2 (1/2) ลักษณะทางสังคมในพื้นที่ศึกษา 
รายการ ลักษณะ 

ชุมชน • ปจจุบันมีประชากรราว 30,000 คนในพื้นที่ศึกษา 
• ในพื้นที่ศึกษา มีชุมชนจดทะเบียน 11 แหงที่ไดรับการสนับสนุนดานการบริหารและการเงินจาก

กรุงเทพมหานคร เพื่อจัดการสภาพความเปนอยูในระดับทองถิ่น 

• ไมมีประชากรนอกทะเบียนมาอาศัยอยูในรูปแบบของชุมชนขนาดใหญในพื้นที่ศึกษา 
• ครัวเรือนริมคลองสองตนนุน คลองหนึ่ง และคลองแมจัน นาจะอาศัยอยูบนที่ดินของรัฐ 

กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

• จากการสํารวจดวยการสัมภาษณที่จัดทําโดยคณะผูศึกษาของ JICA อาชีพหลักในพื้นที่ศึกษาคือ ทํางานบริษัท 
ตามดวยคาขาย เกษตรกรมีสัดสวนไมเกิน 5% ของจํานวนผูใหสัมภาษณ 

• จากการสัมภาษณของคณะผูศึกษาของ JICA ราวรอยละ 30 จัดอยูในกลุมรายไดต่ําตามเกณฑ 
        ของกคช. ในจํานวนนั้น คร่ึงหนึ่งของจํานวนครัวเรือนอยูต่ํากวาเสนแบงความยากจนตามเกณฑ   
         ของสศช. 

การใช
ประโยชนที่ดิน 

• พื้นที่ศึกษามีขนาดราว 2,000 เฮกตาร แบงออกเปนสองสวนหลักโดยทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี พื้นที่ตอน
เหนือสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่ดินรกรางวางเปลา (ที่ดินที่ไมไดใชประโยชน) ในตอนใต พื้นที่ที่อยู
อาศัยและพาณิชยกรรมกระจายอยูทั่วไปตามแนวถนนออนนุช 

• โรงงาน เชน สิ่งทอ อุตสาหกรรมการผลิตหรือการทําความสะอาด กระจายอยูตามแนวถนนรมเกลาและถนน
ออนนุช 

• ปจจุบันไมมีที่สาธารณะที่เปนพื้นที่วางขนาดใหญ 
• สวนหนึ่งของพื้นทีว่างหรือที่ดินที่ไมมีกิจกรรมใดๆ มีกิจกรรมการพัฒนาที่กําลังดําเนินอยู เชน การกอสรางที่

พักอาศัย 

ตารางที่ 10.2 (2/2) ลักษณะทางสังคมในพื้นที่ศึกษา 
รายการ ลักษณะ 

ศาสนา • จากการสัมภาษณโดยคณะผูศึกษาของ JICA คนในพื้นทีส่วนใหญนับถือศาสนาพุทธ สวนชาวมุสลิมสวนใหญ
กระจายอยูทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่ศึกษา 

• มีวัดพุทธสามแหง ไดแก วัดลานบุญ วัดสังฆราชา วัดคุณแมจัน ตั้งอยูหนาคลองประเวศบุรีรมย สุเหรามุสลิมชื่อ 
Darulhibbin ตั้งอยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นทีศ่ึกษา 

สิ่งล้ําคาทาง
วัฒนธรรม 

• ไมมีสิ่งล้ําคาทางวฒันธรรมที่กฎหมายหรือบทบัญญัติกําหนดใหสงวนรักษา 
• คลองประเวศบุรีรมยสรางขึ้นใน พ.ศ. 2421 คลองนี้มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับพัฒนาการของเขต

ลาดกระบัง และถือวาเปนหนึ่งในโครงสรางพื้นฐานทางประวัติศาสตรของเขตลาดกระบัง 
การจราจร • ถนนสายหลักและทางรถไฟในพื้นที่ศึกษาทําหนาที่เปนโครงขายเชื่อมระหวางภูมิภาค แทนทีจ่ะเสริมความ

คลองตัวของการเดนิทางในพื้นที่ศึกษาเทานั้น 

• การเดินทางไปมาระหวางดานเหนือและใตในพื้นที่ศึกษาไดรับผลกระทบจากมอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี
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และทางรถไฟ 

• ปจจุบันรถไฟของรฟท.ไมมีสถานีหยุดรถใหบริการในพื้นที่ศึกษา 
สาธารณูปโภค
สาธาณูปการ 

• ปจจุบันมีโรงเรียนรัฐบาล 4 แหง โรงเรียนเอกชน 2 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข 2 แหง และศูนยการแพทยของ
เอกชนหนึ่งแหง  

• ไมมีโรงบําบัดน้ําเสียที่ใหบริการในพื้นที่ศึกษา 
• ไมมีบริการสาธารณูปโภค เชน น้ําประปา ในสวนพื้นที่ตอนเหนือของพื้นทีศ่ึกษา 

ขยะมูลฝอย • สํานักงานเขตลาดกระบังดําเนินการเก็บขนขยะในเขต เพือ่สนองตอความตองการในการเก็บขนขยะจากศูนย
ชุมชนยอยที่เสนอแนะในอนาคต โดยจําเปนตองจัดหารถเก็บขนขยะใหม 

• สถานีขนถายออนนุชมีความสามารถที่จะรองรับปริมาณขยะทีเ่พิ่มขึ้นจากศนูยชุมชนยอย สถานที่ฝงกลบขยะที่
ใหบริการพื้นที่ศึกษาตั้งอยูในอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามแผน สถานที่นี้จะรองรับปริมาณขยะ
จากสถานีขนถายออนนุชไดอีก 5 ป  

ภาวะความเสี่ยง  • จากการตรวจสอบภาคสนามและการสัมภาษณกับเจาหนาที่ของเขตลาดกระบัง พื้นที่ที่ยังไมพฒันาและถนน
สวนใหญไมมีทางระบายน้ําริมถนน และจะประสบปญหาน้ําทวมในฤดูฝน ซึ่งกินเวลาราว 3-4 เดือน 

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

(2)  ลักษณะทางธรรมชาติ 

พื้นที่ศึกษาเปนสวนหนึ่งของที่ราบลุมภาคกลางตอนลางที่ทอดยาวตามแนวแมน้ําเจาพระยา ในอดีต 
พื้นที่ชุมน้ําที่ครอบคลุมอาณาบริเวณกวางขวาง กระจายตวัอยูทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่
กรุงเทพมหานคร อาจกลาวไดวา พืน้ที่ชุมน้ํานี้สงเสริมระบบนิเวศนของพื้นที่ใหมีลักษณะพิเศษและ
อุดมสมบูรณ ในทางตรงขามสภาพเชนนีก้็สรางความยุงยากในการใชชีวิตประจําวนัของมนุษย 
เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ําทวม การแพรระบาดของเชื้อโรคที่มากับน้ํา หรืออุปสรรคใน
การดําเนนิกิจกรรมการเกษตรและเศรษฐกิจ โดยสภาพแวดลอมธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปตามการ
พัฒนาในพื้นที่เปนเวลานานหลายป  

ตั้งแตชวงตนของกรุงรัตนโกสินทรไดมีการบุกเบิกพื้นทีบ่ริเวณลาดกระบังเปนพืน้ที่เกษตรกรรมอยาง
กวางขวาง ซ่ึงสวนใหญเปนนาขาว นอกจากนี้ มีการพัฒนาระบบคลองเปนเสนทางขนสงสินคาเกษตร 
และกิจกรรมจดัการกับปญหาน้ําทวม ทําใหอาณาบริเวณของพื้นที่ชุมน้าํเดิมที่ไมสามารถใชประโยชน
ในการพัฒนาลดลงดวย  

ตารางที่ 10.3 กลาวถึงลักษณะทางธรรมชาติในพื้นที่ศึกษา เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเริ่มไดรับผลกระทบ
จากกจิกรรมของมนุษยแลว ไดแก ระบบนิเวศนบนพืน้ดินคือบริเวณทุงนา และระบบนิเวศนทางน้ํา
คือระบบคลองที่สรางขึ้นมา 
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ตารางที่ 10.3 ลักษณะสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นที่ศึกษา 
รายการ ลักษณะ 

ภูมิประเทศ • พื้นที่ศึกษาตั้งอยูบนที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยทั่วไป ระดับของพื้นที่ศึกษาไมเกิน 2 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเล  

ธรณีวิทยา 
และดิน 

• เนื่องจากระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นในยคุธรณีวิทยาเมื่อไมนานมานี้ ดินเหนียวออนและแข็งปานกลางที่เกิดจาก
สิ่งทับถมกนมหาสมุทรไดกลายเปนตะกอนทับถมกัน ซึ่งมีความหนาเฉลีย่ 15 เมตร ชวงความลกึระหวาง 6-27 
เมตร ชั้นดินออนนี้เปนมูลเหตุของปญหาแผนดินทรุดตัว 

สถานการณทาง
อุทกวิทยา 

• ระบบอุทกวิทยาหลักประกอบดวยคลองที่สรางขึ้นมา ไมมีระบบแมน้ําธรรมชาติขนาดใหญในพื้นที่ศึกษา 

พันธุสัตวและพืช • พื้นที่ศึกษาสวนใหญไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย สวนสําคัญของพื้นที่ศึกษาเปนที่ดินการเกษตร 
เชน นาขาว 

• ไมมีพื้นที่ปาหรือทุงหญาผืนใหญในพื้นที่ศึกษา พืชขนาดเล็กสวนใหญที่พบกระจายทั่วไปเปนตนกก และพืช
น้ําตางๆ 

• จากการสํารวจบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาในป พ.ศ. 2547 พบสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 4 ชนิด นก 21 ชนดิ และ
สัตวเลื้อยคลาน 21 ชนิด ในจํานวนนี้ ไมมีสัตวชนิดใดอยูในรายชื่อในหนังสือขอมูลของ IUCN  

• โดยทั่วไป คุณภาพน้ําคลองในพื้นที่ศกึษาเหมาะสําหรับการปรับตัวของปลาที่อาศัยอยูในสภาพที่มีสารอาหาร
ในน้ําเพียงพอ พันธุปลาที่พบมากที่สุดคือ ปลาไน ปลาดกุ ปลาไหล และ perch  

• ไมมีสวนธรรมชาติหรือพื้นที่สงวนในพื้นที่ศึกษา 
ภูมิทัศน • พื้นที่ศึกษาเปนที่ราบลุมที่เปนพื้นเรียบ ไมมีทรัพยากรทางภูมิทัศนที่ตองสงวนรักษา และไมมีทัศนียภาพที่โดด

เดนในพื้นที่ศึกษา 
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

(3)  มลพิษ 

ตารางที่ 10.4 สรุปเกี่ยวกบัมลพิษดานสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน ถึงแมวามีขอมูลการ
ตรวจสอบสิ่งแวดลอมนอยมาก อาจกลาวไดวา คุณภาพอากาศและน้ําในพืน้ที่ศึกษาและบริเวณ
โดยรอบดีกวายานใจกลางเมอืงกรุงเทพมหานครในสภาพการณปจจุบนั อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบกัน
วา ระดับมลพษิจะเพิ่มขึ้นจากการพัฒนาทีต่อเนื่องไป โดยปราศจากกิจกรรมจัดการดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อควบคุมมลพิษดานสภาพแวดลอมในศูนยชุมชนยอยที่เสนอไปนัน้ จําเปนตองวางแผนและจัดทํา
กิจกรรมจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เปนอิสระ นอกจากนี้ การประสานความรวมมือกับโครงการในพืน้ที่
ใกลเคียง เชน สนามบินสุวรรณภูมิ และเมอืงศูนยกลางการบิน หรือนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง เปน
ส่ิงสําคัญอยางยิ่ง เพื่อทําความเขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อการตรวจสอบสภาพแวดลอม และ
สงเสริมกิจกรรมจัดการดานสิ่งแวดลอมระดับชุมชนที่มพีื้นฐานการจัดการที่ดีในปจจบุัน เชน 
กิจกรรมรีไซเคิลขยะในชุมชนวัดกลาง หรือกิจกรรมทําความสะอาดคลองในโครงการ “รักคลอง” ที่
ไดรับการสงเสริมจากกรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 10.4 มลพิษดานสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
รายการ ลักษณะ 

มลพิษทางอากาศ • จากผลการตรวจสอบที่วัดลานบุญในเดือนมกราคม 2543 คาความเขมขนเฉลี่ยตอวันมีดังนี้ ไนโตรเจนได
ออกไซด 0.030 มก./ลบ.ม. สารแขวนลอยรวม 0.096 มก./ลบ.ม. และคารบอนมอนอกไซด 1.1 ppm คาเหลานี้
ไมสูงเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศของไทย 

มลพิษทางน้ํา • คาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ซึ่งเปนดัชนวีัดมลพิษที่เปนสารอินทรีย มีพิสัยระหวาง 3.5-14 
มก./ล. บริเวณหนาวัดลานบุญ เมื่อเปรยีบเทียบกับคณุภาพน้ําในคลองในใจกลางกรุงเทพฯ ซึ่งมีคาความตาง
ระหวางตั้งแต 20 จนถึงเกิน 30 มก./ล. ในป พ.ศ. 2545 ถือวาคุณภาพน้ําในคลองประเวศบุรีรมยอยูในเกณฑ
ดีกวา 

• จากผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําในคลองประเวศบรีุรมยโดยรอบพื้นที่ศึกษาในเดือนเมษายน 2547 คาที่วัดได
มีดังนี้ - BOD 3.6-4.6 มก./ล. ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา 2.0-3.6 มก./ล. และคอลิฟอรมจากอุจจาระ 
5,000-79,000 MPN/ 100 มล. ไมตรวจพบมลพิษโลหะหนักไดแก แคดเมียม ตะกั่ว และสารปรอท  

การปนเปอนในดิน • ไมมีขอมูลบงชี้ปญหารายแรงจากการปนเปอนในดิน   
 

เสียงและการ
สั่นสะเทือน 

• จากขอมูลการตรวจสอบที่วัดลานบุญในเดือนมกราคม 2543 ระดับเสียงตอวนั Leq มีพิสัยระหวาง 54-71 เดซิ
เบล(เอ) 

• จากขอมูลการตรวจสอบโดยรอบบริเวณพื้นที่ศึกษาระหวางเดือนธันวาคม 2546 - มกราคม 2547 ระดับเสียง
ตอวัน Leq มีพิสัยระหวาง 54-64 เดซิเบล(เอ) 

• ไมมีขอมูลตรวจสอบเกี่ยวกับการสั่นสะเทือนในพื้นที่ศึกษาและโดยรอบบริเวณ 
แผนดินทรุด • จากขอมูลการตรวจสอบในรายงาน EIA สําหรับสนามบินสุวรรณภูมิ อัตราการยุบตัวของผืนดินวัดที่ KMTL 

อยูที่ประมาณ 2-11 มม./ป  
กลิ่นรบกวน • ในจํานวนขอรองเรียนเกี่ยวกับภยัคุกคามสาธารณะ 83 เร่ืองที่แจงไปยังสํานกังานเขตลาดกระบังระหวาง

เดือนตุลาคม 2546 – พฤษภาคม 2547 มี 23 เร่ืองที่เปนขอรองเรียนเกี่ยวกับกลิ่นรบกวน 

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

10.1.4  การจําแนกผลกระทบดานสิง่แวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นและมาตรการลดผลกระทบ 

(1)  บทนํา 

เพื่อประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และสังคมที่อาจเกิดขึน้ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
เสนอแนะ มีการจัดทํา IEE ตามขั้นตอนทีไ่ดอรรถาธิบายในขอ 10.1 ในการจัดทํา IEE ผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมทั้งเชิงบวกและลบที่อาจเกิดขึน้ไดรับการประเมิน เพื่อกําหนดเปนตวัช้ีวดัดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคม ผลจากการตรวจสอบไดรับการแจกแจงเปนผลกระทบเชงิบวกและลบ โดย
จําแนกขนาดของผลกระทบเปนสามระดับ ไดแก ต่ํา ปานกลาง และสูง แลวก็มีการกําหนดคะแนน
รวมสําหรับสองกรณี คือ กรณีดําเนนิโครงการ และกรณีไมดําเนินโครงการ  
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(2)  ตัวแปรที่จะตรวจสอบ 

ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่ตรวจสอบจะคัดเลือกตามคําอธิบายในขอ 2.3 หัวขอ “แนวทาง
ของ JICA สําหรับการพิจารณาดานสิ่งแวดลอมและสงัคม” และเกีย่วกับลักษณะสิ่งแวดลอมและ
สังคมของพื้นที่ศึกษา ตวัแปรที่คัดเลือกแสดงอยูในตารางที่ 10.5 

ตารางที่ 10.5 ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมที่ตรวจสอบ 
ดานสังคม • กิจกรรมเศรษฐกิจ, สังคมทองถิ่น, เงื่อนไขการใชประโยชนที่ดิน, การเวนคืนที่ดินและการอพยพ

ประชาชน, การจราจร, สาธารณูปโภคสาธารณูปการ, สิ่งล้ําคาทางวัฒนธรรม, กิจกรรมทางศาสนา, 
ขยะมูลฝอย, ภาวะความเสี่ยง 

สภาพแวดลอมธรรมชาติ • ลักษณะภูมิประเทศและธรณีวิทยา, น้ําบาดาล, สภาพอุทกวิทยา, ระบบนิเวศนบนพื้นดิน, ระบบ
นิเวศนทางน้ํา, ภูมิทัศน 

มลพิษ • มลพิษทางอากาศ, มลพิษทางน้ํา, การปนเปอนในดิน, เสียงและการสั่นสะเทือน, แผนดินทรุด, 
กลิ่นรบกวน และปญหาที่ประสบในระดับโลก 

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

(3)  ผลการศึกษา IEE  

1)  กรณีไมดําเนินโครงการ 

ตารางที่ 10.6 กลาวถึงสภาพการณสมมติภายใตกรณีไมดาํเนินโครงการ โดยทั่วไป อาจ
พิจารณาไดวา ถาเปนกรณีไมดําเนินโครงการ การพัฒนาที่ไรการควบคมุจะเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ 
ผลกระทบเชิงบวกอาจลดลงและผลกระทบเชิงลบอาจเพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษา 

ตารางที่ 10.6 (1/2) สภาพการณในกรณีไมดําเนินโครงการและดําเนินโครงการ 
รายการ กรณีไมดําเนินโครงการ กรณีดําเนินโครงการ 

จํานวนประชากรที่พยากรณในป 
พ.ศ. 2578 

115,000 168,000 

การใชประโยชนที่ดิน  - ถึงแมวาจะมีการพิจารณาวา ที่ดินในพื้นที่
ศึกษาจะถูกใชประโยชนตามผังการใช
ประโยชนที่ดินที่ระบุในผังเมืองรวม  
กรุงเทพมหานคร ในปจจุบัน การพัฒนา
พื้นที่แกนกลางของศูนยชุมชนยอยเพื่อ
กอใหเกิดกิจกรรมพาณิชยกรรมที่ตองการ
เปนสิ่งที่ทําไดยาก เนื่องจากยังขาดผังการ
ใชประโยชนที่ดินโดยละเอยีดสําหรับการ
พัฒนาศูนยชุมชนยอย  

- เมื่อสนามบินสุวรรณภูมิเร่ิมเปดใชบริการ 
จะตองคํานึงถึงการพัฒนาที่ไมสามารถ
ควบคุมได กระจายออกไปโดยเฉพาะ
บริเวณทุงนาและพืน้ที่รกรางวางเปลาแถบ
ตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา 

- ภายใตการกําหนดผังพื้นที่และผังการใช
ประโยชนที่ดินที่เสนอแนะ พิจารณาไดวา 
ที่ดินในพื้นที่ศึกษาถูกใชประโยชนตามผัง
การใชประโยชนที่ดินที่ระบุในผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ในปจจุบัน การพัฒนา
พื้นที่แกนกลางของศูนยชุมชนยอยเพื่อ
กอใหเกิดกิจกรรมพาณิชยกรรมที่พึง
ประสงคเปนสิ่งที่ทาํไดยาก เนื่องจากยงั
ขาดผังการใชประโยชนที่ดิน โดยละเอยีด
สําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอย 

  
- ใชกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ ดวยการประยุกตใชวิธีการ การ
จัดภาพที่ดิน  
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- ไมนํากระบวนการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะมาใช 

 

การคมนาคมขนสง - แผนการขนสงในปจจุบันจะไมเอื้อตอการ
เพิ่มความคลองตัวในการเดินทางในพื้นที่
ศึกษาอยางเพียงพอ 

- ไมมีแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเพื่อ
ความคลองตัวในการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

- โครงขายถนนและการปรับปรุงทางแยก
สามารถปรับปรุงโครงขายระดับภูมิภาค
และเพิ่มความคลองตัวในการเดินทางใน
พื้นที่ศึกษา 

- แผนการขนสงที่เสนอมุงเนนการพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะในอนาคต เชน 
ระบบขนสงระดับกลาง เพื่อเพิ่มความ
คลองตัวของการเดนิทางในพื้นที่ศึกษา 

ตารางที่ 10.6 (2/2)  สภาพการณในกรณีท่ีไมดําเนินโครงการและดําเนินโครงการ 
รายการ กรณีไมดําเนินโครงการ กรณีดําเนินโครงการ 

การปองกันน้ําทวม - พื้นที่ศึกษาจะไดรับการปองกันจากน้ําทวม
ตามแผนจัดการอุทกภัยระดับภูมิภาค ตาม
แผนที่ไดวางไว 

- ควรคํานึงถึงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่
สําหรับการจัดการปญหาน้ําทวม 

- พื้นที่ศึกษาจะไดรับการพัฒนา โดยคํานึงถึง
การจัดการน้ําทวม และโครงสรางพื้นฐาน
ที่จําเปน เชน บึงกักเก็บน้ํา และเครื่องสบู
น้ํา 

 
การพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐาน 

- เนื่องจากแถบตะวนัออกของพื้นที่ศึกษาไม
มีโครงการเรงดวนที่จะปรับปรุงการบําบัด
น้ําเสีย ยังขาดแผนการกอสรางโรงบําบัด
น้ําเสียสําหรับพื้นที่ศึกษา 

- เนื่องจากยังขาดแผนจัดการขยะ การ
ดําเนินการเพื่อจัดการขยะอยางเพียงพอตาม
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  

- ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เสนอ 
จะมีการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย 

- ตามตัวเลขประมาณการปริมาณขยะที่ผลิต
ได จําเปนตองจัดหารถเก็บขนขยะเพิ่ม 

- สาธารณูปโภคที่จําเปน เชน น้ําประปา 
ไฟฟา และโทรคมนาคม จะไดรับการ
จัดเตรียมใหสอดคลองกับการพัฒนาของ
ศูนยชุมชนยอย  

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA  

จากสมมติฐานตามตารางที่ 10.6 มีการจัดทํา IEE สําหรับกรณีไมดําเนินโครงการ ตารางที่ 10.7 
แสดงผลการตรวจสอบ รายการที่ตองพิจารณามีดังนี ้

• เนื่องจากการดาํเนินงานของสนามบินสุวรรณภูมิ พื้นทีศ่ึกษาจะไดรับการพัฒนา ถึงแมวาจะ
ไมไดนําแผนยทุธศาสตรการพัฒนามาใช ในกรณีนี ้ คาดการณวาจะเกดิการพฒันาที่ไม
สามารถควบคุมได ทั้งนี้ เนื่องมาจากไมมกีารกําหนดพื้นที่และผังการใชประโยชนทีด่ิน  

• ลักษณะทางวฒันธรรมของทองถ่ินจะไมไดรับความสนใจเทาที่ควร หากการพัฒนาที่ไม
สามารถควบคุมไดนี้เกิดขึ้นในพื้นที ่

• โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนจะไมเพยีงพอตอการพัฒนาที่เกิดขึ้น 

• ไมสามารถนํากระบวนการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะมาใชในพืน้ทีไ่ด หากการพฒันาที่ไร
ทิศทางดังกลาวเกดิขึ้น 
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• พื้นที่เกษตรกรรมที่มีอยูเดิมจะแปรสภาพเปนบานเรือนที่อยูอาศัยหรือกิจกรรมพาณชิยกรรม 
โดยไมคํานึงถึงความพรอมดานสภาพแวดลอมธรรมชาติ เชน การวางแผนจัดเตรียมพื้นที่สี
เขียว หลังจากการพัฒนาเกิดขึ้น 

• ไมสามารถนํามาตรการจัดการกับมลพิษดานสิ่งแวดลอมมาใชไดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ปริมาณมลพิษทางน้ําอาจเพิ่มขึ้นเนื่องจากการจดัการน้ําเสียทีไ่มเพียงพอ และปญหา
มลพิษทางน้ํา ซ่ึงเปนหนึ่งในปญหาสิ่งแวดลอมที่คนในพื้นที่ใหความสําคัญมากที่สุด และจะ
รุนแรงมากขึ้น 

ตารางที่ 10.7 ผลการศึกษา IEE (กรณีไมดําเนินโครงการ) 
ดานสังคม สภาพแวดลอมธรรมชาติ มลภาวะ

กิจ
กร

รม
เศร

ษฐ
กิจ

สัง
คม

ทอ
งถิ่

น

สภ
าพ

กา
รใ
ชป
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น
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รเว
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อพ

ยพ
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จร
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ธา
รณ

ูปโ
ภค

สา
ธา
รณ

ูปก
าร

สิ่ง
ล้ํา
คา
ทา
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ัฒน
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รม
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งศ
าส

นา
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ะม

ูลฝ
อย

ภา
วะ

น้ํา
ทว

ม

ลัก
ษณ

ะภู
มิป

ระ
เท
ศแ

ละ
ธร

ณีวิ
ทย

า

น้ํา
บา

ดา
ล

สภ
าว
ะอ

ุทก
วิท

ยา

ระ
บบ

นิเ
วศ

นบ
นพ

ื้นดิ
น

ระ
บบ

นิเ
วศ

นท
าง
น้ํา

ภูม
ิทัศ

น

มล
พิษ

ทา
งอ

าก
าศ

มล
พิ ษ

ทา
งน

้ํา

กา
รป

นเ
ปอ

นใ
นด

ิน

เส
ียง
แล

ะก
าร
สั่น

สะ
เท
ือน

แผ
นดิ

นท
รุด

กล
ิ่นร

บก
วน

ปญ
หา

ที่ป
ระ
สบ

ใน
ระ

ดับ
โล

ก

การใชประโยชนที่ดิน +L - M - H - M / - L - L - L - L / / / / - L - L - L - M - L / / / / - L

คมนาคมขนสง +M +/- +M - L +M +L / / - L / / / / - L / / - H / / - M / / +/-

การปองกันนํ้าทวม +L +L +L / +L +L / / / +M / / / / / / / / / / / / /

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน +L +L +L / / +L / / - L / / / / / / / / - M / / / - L /

การประเมินโดยรวม +M +L +/- - M +M +L - L - L - L +M / / / - L +/- - L - H - M / - M / - L +/-

Note :   + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชิงบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ
            L : นอย; M :  ปานกลาง ; H : มาก
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA 

           
      ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและ

สังคม

     

 

2)  กรณีไมดําเนินโครงการ 

สมมติฐานที่แสดงไวตามตารางที่ 10.6 มีการจัดทํา IEE สําหรับกรณีดาํเนินโครงการ ตารางที่ 
10.8 สรุปผลการตรวจสอบ ตามรายละเอียดที่พิจารณา มดีังตอไปนี ้

• พื้นที่ศึกษาจะพัฒนาดวยผังการกําหนดพืน้ที่และผังการใชประโยชนที่ดินที่ออกแบบ
เปนระบบภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เสนอไว 

• ลักษณะทางวฒันธรรมของทองถ่ิน จะไดรับการยอมรับใหเปนแบบอยางในการ
พัฒนา เมื่อไดนําผังการกําหนดพื้นทีแ่ละผังการใชประโยชนที่ดนิมาใช 

• วิธีการจัดรูปทีด่ินเปนแผนยทุธศาสตรที่นํามาใช จะชวยสงเสริมใหมีโครงขายถนนที่
มีประสิทธิภาพ ที่สาธารณะที่เปนพืน้ที่โลง และบริเวณกลุมวิสาหกจิและพาณิชยก
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รรมที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จะใชกระบวนการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะอกี
ดวย  

• ถึงแมวาการใชประโยชนทีด่ินในปจจุบนัจะเปลี่ยนแปลงไป และพืน้ที่เกษตรกรรม
จะลดลง คาดวาระบบนเิวศนเมืองจะเปนทางเลือกหนึ่งโดยจัดใหมพีืน้ที่สีเขียวในผงั
การใชประโยชนที่ดินมากขึ้น  

• มาตรการจัดการกับมลพิษดานสิ่งแวดลอมจะนํามาใชเพื่อจัดการกับปญหามลพิษทาง
น้ําและขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ 

ตารางที่ 10.8 ผลการศึกษา IEE (กรณีดําเนินโครงการ) 
สังคม สภาพแวดลอมธรรมชาติ มลภาวะ
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การใชประโยชนทีดิ่น (ดวยวิธกีารจัดรูปที่ดิน)
การพัฒนาเมอืง RD&D +H +/- +H +/- / +M / / +/- / / / / +/- +/- +M - M +/- / - M / / - M
การพัฒนาเมอืงวัฒนธรรม +H +M +H / / / +M +M +/- / / / / / +/- +L - L +/- / - L / / /

แผนการขนสง
การกอสรางโครงขายถนนสายหลักใหม +H +L +M - L +H +L / / / / / / / +/- / - L - H / / - M / / + L
การปรับปรงุจุดเขา-ออก +M +L +L - L +M +L / / / / / / / +/- / - L + L / / + L / / /
การพัฒนาระบบขนสงระดับกลาง +M +M +M - L +H +L / / / / / / / +/- / +L +M / / +M / / + L
การกอสรางสถานีรถไฟใหม +M +M +M - L +M +L / / / / / / / +/- / / + L / / + L / / /

แผนปองกันน้ําทวม
การปรับปรงุประสิทธิภาพของคลอง +M +M +M - M +L +L / / / +H / / / +/- +/- + L / +/- / / / / /
การกอสรางเครื่องสูบน้ํา +M +M +M - L +L +L / / / +H / / / - L +/- - L / +/- / - L / / /

แผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
การปรับปรงุระบบโทรคมนาคม +M +M +M / / +M / / / +M / / / / / / / / / / / / /
การพัฒนาระบบน้ําประปา +M +M +M / / +M / / / +L / / / / / / / / / / / / /
การกอสรางระบบบําบดัน้ําเสีย +L +L / - L / +L / / - L / / / / / +/- / / +H / / / +/- /
การจัดการระบบจัดเก็บขยะ +L +L +L / / +L / / +M / / / / / +L / / +L / / / +/- /

การประเมนิโดยรวม +H +M +H - L +H +M +M +M +M +H / / / +/- +/- +L - M +M / - M / +/- +/-

Note :   + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชงิบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ
            L : นอย; M :  ปานกลาง ; H : มาก
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA 

           
                              ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและสังคม

           

        กิจกรรม

 
3)  การเปรียบเทียบทั้งสองกรณี  

ตามผลการศึกษา IEE ขางตน ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามที่ไดศกึษาไวระหวางกรณีไม
ดําเนินโครงการและกรณดีําเนินโครงการจะนํามาเปรียบเทียบกนั ซ่ึงผลการเปรียบเทียบ
แสดงอยูในตารางที่ 10.9 เมือ่เปรียบเทียบกับกรณไีมดําเนินโครงการ คาดวาแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เสนอจะยกระดบัหรือเพิ่มพูนผลกระทบเชิงบวกในสวนทีเ่กี่ยวกับกจิกรรม
เศรษฐกิจ, สังคมทองถ่ิน, สภาพการใชประโยชนที่ดิน, การจราจร, สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ, ส่ิงลํ้าคาทางวัฒนธรรม, กิจกรรมทางศาสนา, การจัดการขยะ และการลดลง
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ของความเสี่ยงจากภยันตรายและมลพิษทางน้ํา นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรจะชวยบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบที่เกี่ยวพันกับการเวนคืนที่ดินและการอพยพประชาชน รวมทั้งมลพิษทาง
อากาศ 

ตารางที่ 10.9 การเปรียบเทียบผลการศึกษา IEE 

ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและสังคม กรณีจัดทําโครงการ กรณีไมจัดทําโครงการ
สังคม กิจกรรมเศรษฐกิจ +H +M

สังคมทองถิ่น +M +L
สภาพการใชประโยชนที่ดิน +H +/-
การเวนคืนที่ดินและการอพยพ - L - M
การจราจร +H +M
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ +M +L
สิ่งล้ําคาทางวัฒนธรรม +M - L
กิจกรรมทางศาสนา +M - L
ขยะมูลฝอย +M - L
ภาวะน้ําทวม +H +M

สภาพแวดลอมธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศและธรณีวิทยา / /
น้ําบาดาล / /
สภาวะอุทกวิทยา / /
ระบบนิเวศนบนพื้นดิน +/- - L
ระบบนิเวศนทางน้ํา +/- +/-
ภูมิทัศน +L - L

มลภาวะ มลพิษทางอากาศ - M - H
มลพิษทางน้ํา +M - M
การปนเปอนในดิน / /
เสียงและการสั่นสะเทือน - M - M
แผนดินทรุด / /
กลิ่นรบกวน +/- - L
ปญหาที่ประสบในระดับโลก +/- +/-

หมายเหตุ:   + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชิงบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ
            L : นอย ; M : ปานกลาง ; H : มาก

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA 
            พารามิเตอรที่ระบายแถบสีเทาหมายความวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะเอื้อตอการยกระดับ 

 
(4)  ขอเสนอแนะดานมาตรการบรรเทาผลกระทบเชิงลบ 

ตามที่กลาวมาแลวในขางตน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะกอใหเกิดผลประโยชนโดยรวม แตก็จะมี
ผลกระทบเชิงลบในระดับทองถ่ินดวย ฉะนั้น จําเปนที่จะตองมมีาตรการผลกระทบเชิงลบเชนนี้ 
ประเด็นทีน่ํามาพิจารณาและมาตรการบรรเทาผลกระทบที่เสนอแสดงอยูในตารางที่ 10.10  
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ตารางที่ 10.10 มาตรการบรรเทาผลกระทบเชิงลบที่เสนอแนะ 
  รายการ ประเด็นที่พิจารณา มาตรการบรรเทาผลกระทบที่เสนอ 
สังคมทองถิ่น - ดวยการพัฒนาเมือง RD&D การใชประโยชน

ที่ดินจะเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะแถบตอน
เหนือของพื้นที่ศึกษา และโครงสรางชุมชนก็จะ
เปลี่ยนไปดวย 

- ระหวางกระบวนการพัฒนาเมือง RD&D ควรนํา
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะมาใช 
และสะทอนผลที่ไดรับจากการพิจารณาแผน 

 
การเวนคืนที่ดิน
และการอพยพออก
จากพื้นที่ 

- เมื่อกอสรางถนนสายหลักเสร็จแลว การเวนคืน
ที่ดินและการอพยพประชาชนจะเริ่มขึ้น 

- เมื่อดําเนินการปรับปรุงระบบคลองแลว การ
เวนคืนที่ดินและการอพยพประชาชนจะเกิดขึ้น 

- เมื่อประชากรเพิ่มขึน้และมีการกระตุนกิจกรรม
เศรษฐกิจ ปริมาณขยะที่ผลิตไดจะเพิ่มขึ้น 

- โรงบําบัดน้ําเสียที่เสนอจะกอใหเกิดสิ่งตกคาง 
(sludge) 

- จําเปนตองพิจารณาวิธีการจายคาชดเชยใหแก
ประชาชนที่ไมมีทรัพยสินอยางเปนทางการ เชน 
ผูอยูอาศัยบนที่สาธารณะริมคลองในปจจุบัน 

- เมื่อมีการจัดหารถเก็บขนขยะแลว ควรกําหนด
แผนการจัดเก็บขยะ 

- กําหนดแผนจัดการขยะระดับภูมภิาค โดยคํานึงถึง
การพัฒนาศูนยชุมชนยอยหลายแหงทางฝง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

- สงเสริมการลดปริมาณขยะและการนําขยะ
กลับมาใชกับผูอาศัยในศูนยชุมชนยอย  

ระบบนิเวศนบน
พื้นดิน 

- จะสูญเสียระบบนิเวศนบนพื้นดินที่สวนใหญเปน
พื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดิน  

 

- แนะนําระบบนิเวศนเมืองที่เปนทางเลอืกใหม 
แทนระบบนิเวศนที่มีอยูเดิม พื้นที่สเีขียวจะถูกจัด
วางอยางเปนสัดสวนในศูนยชุมชนยอย  

 
ระบบนิเวศนทาง
น้ํา 

- ถาปริมาณมลพิษทางน้ําเพิ่มขึ้น ระบบนิเวศนทาง
น้ําจะไดรับผลกระทบ 

 

- มาตรการจัดการกับมลพิษทางน้ําจะเอือ้ตอการ
บรรเทาผลกระทบทางระบบนิเวศน 

 
ภูมิทัศน - หลังจากถนนหลักสายใหมกอสรางเสร็จแลว ผู

อาศัยในพื้นที่บางรายไมพึงพอใจเนือ่งจากมี
โครงสรางขนาดใหญหลายระดับเกิดขึ้นในพื้นที่ 

 

- จําเปนตองพยายามหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบกับ
ผูอาศัยในพื้นที่เนื่องจากโครงสรางขนาดใหญ
หลายระดับ ดวยการใชประโยชนที่ดินใหคุมคา
กับที่ไดวางแผนไว  

 
มลพิษทางอากาศ - เมื่อการจราจรแออัดมากขึ้น มลพิษทางอากาศจะ

เพิ่มขึ้น 
 

- แนะนําใหใชระบบขนสงสาธารณะสําหรับแตละ
ชวงการพัฒนาของศูนยชุมชนยอยที่จะเกิดขึ้นใน
แตละระยะตามแผน 

มลพิษทางน้ํา - ดวยการสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง 
RD&D ปริมาณมลพิษทางน้ําจะเพิ่มขึน้ 

- ถาประชากรดานฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นโดยไมมีแผนจัดการน้ํา
เสียระดับภูมิภาคทีม่ีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
พื้นที่ตนน้ําของพื้นที่ศึกษา ปญหามลพิษทางน้ํา
อาจจะรุนแรงมากขึ้น แมวาจะมีการกอสรางโรง
บําบัดน้ําเสียสําหรับพื้นที่ศึกษา 

- ควรใชมาตรการบําบัดน้ําเสียที่แบงเปนระยะ 
จนกวาการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียจะแลวเสร็จ 

- ควรสงเสริมกิจกรรมชุมชนในสวนของการ
จัดการคุณภาพน้ําในคลอง 

- ควรจัดทํารายการและตรวจสอบแหลงมลพิษใน
พื้นที่ศึกษาและบริเวณใกลเคียง 

- แนะนําใหแกไขแผนบําบัดน้ําเสียระดบัภูมิภาค 
โดยพิจารณาการพัฒนาศูนยชุมชนยอยหลายแหง
ในฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

เสียงและการ - ดวยกิจกรรมเศรษฐกิจและปริมาณการจราจรที่ - ตามผังการใชประโยชนที่ดิน ที่เสนอ พื้นที่ที่อยู
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สั่นสะเทือน เพิ่มขึ้น ผลกระทบทางเสียงตามแนวถนนสาย
หลักอาจเพิ่มขึ้น 

- สวนหนึ่งของพื้นทีด่านทิศตะวันออกเฉียงใตของ
พื้นที่ศึกษาอาจไดรับผลกระทบจากเสียง
เครื่องบินหลังจากสนามบินสุวรรณภูมิเปดใช
บริการ 

อาศัยจะถูกแบงแยกจากพื้นที่ที่ไดรับผลกระทาง
เสียงอยางชัดเจน 

- ควรตรวจวัดเสียงเครื่องบิน และใชมาตรการ
ปองกันเสียง โดยพจิารณาจากผลการตรวจวัดและ
แผนการดําเนินงานของสนามบินสุวรรณภูมิ 

ปญหาที่ประสบใน
ระดับโลก 

- เมื่อมีการพัฒนาเมอืง RD&D การใชพลังงานจะ
เพิ่มขึ้น และอาจปลดปลอยคารบอนไดออกไซด
เพิ่มขึ้น อันเปนสาเหตุของภาวะโลกรอน 

- แนะนําใหใชมาตรการประหยัดไฟฟาจากมุมมอง
ทางดานเทคนิค โดยจัดการสงเสริมการประหยัด
พลังงานกับผูอาศัยในศูนยชุมชนยอย  

 
ที่มา:  คณะผูศึกษาของ JICA  

10.1.5  บทสรุป 

การจัดทํา IEE บนพื้นฐานของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอแนะดังตอไปนี ้

• เนื่องจากการดาํเนินงานของสนามบินสุวรรณภูมิ ทําใหพื้นทีศ่ึกษาจะไดรับการพฒันาขึ้น
แมวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไมถูกนํามาใช แตในกรณีเชนนี้ คาดวาการพัฒนาที่ไรทิศทาง
จะเกิดขึ้น ผลกระทบเชิงลบดานสิ่งแวดลอมและสังคมจะตามมาหลังจากการพัฒนาดงัที่กลาว
มาแลว 

• เมื่อนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาใช พืน้ที่ศึกษาจะไดรับการพัฒนาภายใตผังการกําหนด
พื้นที่และผังการใชประโยชนที่ดินที่ออกแบบอยางดี ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวจะกอใหเกิด
ประโยชนโดยรวม 

• ถึงแมวาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจะกอใหเกิดประโยชนโดยรวม แตก็จะมีผลกระทบเชิงลบ
ในระดบัทองถ่ิน ดังนั้น จําเปนตองใชมาตรการบรรเทาผลกระทบเชิงลบ เพื่อปองกันปญหาที่
จะเกิดขึ้น 

10.2  การตรวจสอบสิ่งแวดลอมขั้นตนของแผนพัฒนาสําหรับพื้นที่นํารอง  

(1)  บทนํา  

เพื่อประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมจากแผนพัฒนาสําหรับพื้นที่นํารอง ไดมีการจดัทํา 
IEE สําหรับกรณีดําเนนิโครงการและกรณไีมดําเนนิโครงการ กลาวคือ 

(2)  ผลการศึกษา IEE  

1)  กรณีไมดําเนินโครงการ 

ตารางที่ 10.11 แสดงผลการศึกษา IEE สําหรับกรณีไมดําเนินโครงการของแผนพฒันาพื้นที่
นํารอง 
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เนื่องจากขาดผังการใชประโยชนที่ดินที่มคีวามเหมาะสม แตก็ยงัตองคํานึงถึงผลกระทบเชิงลบจาก
เสียงเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิ เนือ่งจากมีการกอสรางที่อยูอาศัยอยางไมเปนระเบียบ 

การกอสรางที่อยูอาศัยอยางไมเปนระเบยีบจะเปนสาเหตทุําใหมลพิษทางน้ําเพิ่มขึ้น เนื่องจากขาด
กฎระเบยีบที่บงัคับใหที่อยูอาศัยจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย และขาดแผนกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย โดย
ไมมแีผนยุทธศาสตรการพัฒนารองรับ 

นอกจากนี้ การขาดผังการใชประโยชนทีด่ิน จะเปนอุปสรรคตอการใชประโยชนทีด่ินโดยรอบบริเวณ
สถานีรถไฟลาดกระบัง ซ่ึงจะมีผลกระทบตอคาตอบแทนทางเศรษฐกจิที่ไมคุมคาในการพัฒนา 

ตารางที่ 10.11 ผลการศึกษา IEE (กรณีไมดําเนินโครงการ) 
สังคม สภาพแวดลอมธรรมชาติ มลภาวะ

กิจ
กร
รม
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ระยะกอสราง / / - L / - L / / / - L / / / / - L / / - L - L / - L / / /

ระยะดําเนินงาน +L +L +L - L +/- +L / / - L - L / / / - L / +L - L - L / -M / / +/-

การประเมินโดยรวม +L +L +/- - L +/- +L / / - L - L / / / - L / +L - L - L / -M / / +/-

หมายเหตุ :   + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชิงบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ
            L : นอย; M : ปานกลาง ; H : มาก
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA

       ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและ

สังคม

     

ิ

 
2)  กรณดีําเนนิโครงการ 

ตารางที่ 10.12 แสดงผลการศึกษา IEE สําหรับกรณีดาํเนินโครงการของแผนพัฒนาพื้นที่นํา
รอง ดวยการรับขอเสนอวิธีการ การจัดภาพที่ดนิ เจาของที่ดินที่เกีย่วของจะมีโอกาสที่จะ
หารือเกี่ยวกับ การใชประโยชนที่ดนิ ในอนาคต และสะทอนความคดิเห็นของตน ดวยความ
มุงหวังวา ผลกระทบจากการเวนคืนทีด่ินจะลดลงไปได 

วิธีการ การจัดภาพทีด่ินจะกอใหเกิดการใชประโยชนที่ดินที่ดึงดูดใจและมีประสิทธิผลใน
พื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟลาดกระบัง และคาดวาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะเพิม่ขึ้นเมื่อ
เทียบกับกรณไีมดําเนนิโครงการ 
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เมื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาพื้นที่นํารองแลว การกําหนดระบบบําบัดน้ําเสียภายใตกฎ
ขอบังคับของไทยในปจจุบนัจะเปนเรื่องไมยุงยากแตอยางใด หากจะมีการควบคุมการ
กอสรางที่พักอาศัยสวนบุคคลในพื้นที่ศึกษามากอนแลว 

พื้นที่สีเขียวจะไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนและคาดวาจะมีการพัฒนาเพื่อใชประโยชน
ทางดานสันทนาการตอไป  

ตารางที่ 10.12 ผลการศึกษา IEE (กรณีดําเนินโครงการ) 
สังคม สภาพแวดลอมธรรมชาติ มลภาวะ

กจิ
กร
รม

เศร
ษฐ
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ระยะการจัดรูปที่ดิน / +L +M +M - L / / / / / / / / / / / / / / / / / /

ระยะกอสราง - L - L - L - L - L - L / / - L / / / / - L / / - L - L / - L / / /

ระยะดําเนินงาน +M +L +H +M +M +M / / +L +L / / / +L / +L - L +L / - L / / +/-

การประเมินโดยรวม +M +L +H +/- +/- +M / / +L +L / / / +/- / +L - L +L / - L / / +/-

หมายเหตุ :   + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชิงบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ
            L : นอย; M : ปานกลาง ; H : มาก
ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA

           ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและสังคม

                                                                     

                                                                     

                                                                     

                                                                     

                           

     

 
3)  เปรียบเทยีบผลการศึกษา IEE ของทั้งสองกรณ ี

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึน้ระหวางกรณีไมดําเนินโครงการ และกรณีดําเนินโครงการของ
แผนพัฒนาพืน้ที่นํารองถูกนํามาเปรียบเทยีบกัน ในการเปรียบเทียบกรณีไมดาํเนินโครงการ 
คาดวาแผนพฒันาพื้นที่นํารองจะเพิ่มพูนผลกระทบเชิงบวก ในสวนที่เกีย่วกับกิจกรรม
เศรษฐกิจ, สังคมทองถ่ิน, สภาพการใชประโยชนที่ดิน, การจราจร, สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ, ส่ิงลํ้าคาทางวัฒนธรรม, กิจกรรมทางศาสนา, การจัดการขยะ และการลดลง
ของความเสี่ยงจากภยันตรายและมลพิษทางน้ํา นอกจากนี้ แผนดังกลาวจะชวยบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบที่เกี่ยวพันกับการเวนคืนที่ดิน และการจัดระเบยีบชุมชนเกิดขึน้เมื่อการจัด
ภาพที่ดนิผานความเหน็ชอบ และผลกระทบทางเสียงจากสนามบินสุวรรณภูมิจะถูก
กําหนดใหเหมาะสมกับการวางผังการใชประโยชนทีด่ิน 
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ตารางที่ 10.13 การเปรียบเทียบผลการศึกษา IEE จากแผนพัฒนาพื้นที่นํารอง 
ตัวแปรดานสิ่งแวดลอมและสังคม กรณีจัดโครงการ กรณีไมจัดทําโครงการ

สังคม กิจกรรมเศรษฐกิจ +M +L

สังคมทองถิ่น +L +L

สภาพการใชประโยชนที่ดิน +H +/-

การเวนคืนที่ดินและการอพยพ +/- - L

การจราจร +/- +/-

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ +M +L

สิ่งล้ําคาทางวัฒนธรรม / /

กิจกรรมทางศาสนา / /

ขยะมูลฝอย +L - L

ภาวะน้ําทวม +L - L

สภาพแวดลอมธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศและธรณีวิทยา / /

น้ําบาดาล / /

สภาวะอุทกวิทยา / /

ระบบนิเวศนบนพื้นดิน +/- - L

ระบบนิเวศนทางน้ํา / /

ภูมิทัศน +L +L

มลภาวะ มลพิษทางอากาศ -L - L

มลพิษทางน้ํา +L - L

การปนเปอนในดิน / /

เสียงและการสั่นสะเทือน -L -M

แผนดินทรุด / /

กลิ่นรบกวน / /

ปญหาที่ประสบในระดับโลก +/- +/-

หมายเหตุ :  + : ผลกระทบเชิงบวก ;  - : ผลกระทบเชิงลบ ;  +/- : ผลกระทบเชิงบวกและลบ ;  / : ไมเกี่ยวของ

            L : นอย ; M : ปานกลาง ; H : มาก

ที่มา: คณะผูศึกษาของ JICA 

            พารามิเตอรที่ระบายแถบสีเทาหมายความวา แผนพัฒนาเชิงยุทธจะเอื้อตอการยกระดับ 

            หรือการเพิ่มผลกระทบเชิงบวก หรือการบรรเทาผลกระทบเชิงลบ
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บทที่ 11 
ขอเสนอแนะ 

11.1  ขอเสนอแนะ 

สืบเนื่องจากวสัิยทัศนดานการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ใหมีการพัฒนารูปแบบเมืองจาก
โครงสรางแบบศูนยกลางเดยีว เปนแบบหลายศูนยกลาง ที่ผานการพิจารณาทบทวนมาหลายครั้งแลวก็
ตาม ถึงกระนั้นการสรางศูนยชุมชนยอยไปสูการปฏิบัติจริงได จะตองสัมพันธกับงานดาน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการและการพัฒนาของภาคเอกชนในหลากหลายสวน รวมทั้งการบริหาร
จัดการโดยรวม ในกรณีของการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยทีเ่มอืงชินจูกุ กรุงโตเกียว กระบวนการพฒันาใช
เวลานานกวา 30 ปถึงเสร็จสมบูรณ ดังนั้น เพือ่ใหการจดัศูนยชุมชนยอยบรรลุถึงวัตถุประสงค
จําเปนตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน รวมถึงการควบคุมจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม  

11.1.1  บทบาทของกรุงเทพมหานครในการจัดตั้งศูนยชมุชนยอย  

กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงที่มีการเตบิโตอยางรวดเร็ว อีกทั้งเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ
และการเมืองของประเทศ และจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเมืองจากแบบศนูยกลางเดียว
เปนแบบหลายศูนยกลางนัน้ จะกอใหเกดิศูนยชุมชนยอยที่ชวยสนับสนุนกจิกรรมของ
ศูนยกลางเมืองหลัก ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนนโยบายของกรุงเทพมหานคร ในชวงระยะเวลาหลาย
สิบปที่ผานมา 

โครงการศูนยชุมชนยอยดังกลาว เปนการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบัง ที่มีการ
พิจารณาเปนเวลานาน และศูนยชุมชนยอยแหงนี้ไดรับความสนใจเปนอันดับแรกเมื่อ
เปรียบเทียบกบับรรดาศูนยชุมชนยอยอ่ืนที่กําลังพิจารณาอยู เนื่องจากตั้งอยูไมไกลจากทา
อากาศยานสากลแหงใหม และมีการปรับปรุงโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงกับการ
กอสรางสนามบิน 

เพื่อกาวไปสูโครงสรางเมืองแบบหลายศนูยกลาง กรุงเทพมหานครจาํเปนตองผลักดัน
นโยบายพฒันาศูนยชุมชนยอยใหมีผลในทางปฏิบัติใหได ซ่ึงศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบังจะรับบทบาทเปนโครงการนํารอง และเพื่อผลักดันนโยบายนี้ กรุงเทพมหานคร
จําเปนตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนดังตอไปนี ้
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1)  ความคิดริเร่ิมดานการพฒันา 

การเชื่อมโยงดานนโยบาย 
การจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง กรุงเทพมหานครจําเปนตองผานความเห็นชอบ
ภายใตนโยบายการพัฒนาและการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร และผนวกอยูในขั้นตอน
การวางแผนพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิซ่ึงจะกลาวถึงตอไป 

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
การจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังไดผานการอภิปรายอยางเปดเผยในการประชุม
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ซ่ึงจัดมาแลวจํานวน 6 คร้ัง นอกจากนี้ไดเปดโอกาสให
ประชาชนในพื้นที่แสดงความคิดเห็นใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ดวยเหตุนี ้ การดําเนิน
โครงการดังกลาวนี้จึงเปนรูปธรรมตามแผนแมบท โดยการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริง 

การสรางประชามต ิ
ในขณะที่โครงการมีการดําเนินงานมาโดยตลอด การปฏิบัติงานควบคูไปกับกับเสียง
สนับสนุนที่เปนประชามติของผูมีสวนไดเสียเปนสิ่งที่มคีวามจําเปนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการ
จัดรูปที่ดิน ซ่ึงเกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงดานกายภาพที่เกิดขึ้นรวมถึง อสังหาริมทรัพยของ
บุคคลทั่วไป ดงันั้นการสรางประชามติจึงเปนสิ่งที่ขาดไมได 

2)  การประสานงานเพื่อการพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ศนูยชุมชนยอยลาดกระบัง 
การจัดตั้งศูนยชุมชนยอยเกีย่วของกับงานพฒันาเมืองและการบริการหลายดาน และในสวน
ของกรุงเทพมหานคร จําเปนตองมีการประสานงานระหวางแผนกและสํานักตางๆ 
คณะทํางานประสานงานอาจใชช่ือวา “คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ศนูยชุมชนยอยลาดกระบัง” 
สํานักผังเมือง จะเปนหนวยงานหลักในการประสานงานภายในกรุงเทพมหานคร รวมถึง
หนวยงานภายในของสํานักผังเมือง สํานักโยธา สํานักระบายน้ํา และสํานักอื่นๆ ตามความ
จําเปน 

การประสานงานภายนอกกรุงเทพมหานคร 
นอกจากการจดัตั้งศูนยชุมชนยอยลาดกระบังที่มีสวนเกีย่วของกับองคกร และหนวยงานอื่น
นอกกรุงเทพมหานคร ทั้งระดับชาตแิละระดับทองถ่ิน องคกรที่จําเปนตองเขามีสวนรวมใน
การประสานงานประกอบดวยหนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงจัดตั้งเปน
คณะกรรมการกํากับดแูลสําหรับการศึกษานี้ รวมทั้งองคกรและหนวยงานอื่นตามความจํา
เปน กรุงเทพมหานครจะทําหนาที่เปนประธานในการประชุมประสานงานตอไป 
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3)  การพัฒนาองคกร 

องคการมหาชนเพื่อการจดัตัง้ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  
เพื่อผลักดันใหการจัดตัง้ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังไปสูระยะดําเนินการ และ
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน และเพือ่ใหการจดัตั้งคณะทํางานพฒันาที่มีความ
คลองตัว บริษัทนี้จะกอตั้งขึน้ภายใตความคิดริเร่ิมของกรุงเทพมหานคร โดยมีจุดมุงหมายใน
การจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง อันประกอบดวย 1)  การประสานงานดานการ
พัฒนาทางกายภาพ  2) การดําเนินงานและจัดเตรยีมการบริการสําหรับอสังหาริมทรัพยของ
เมือง RD&D และ  3) การจดัการดานการเงินเพื่อสงเสริมและสนับสนนุความรวมมอืระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) องคการมหาชนนี้ ซ่ึงมีช่ือเรียกอยางไมเปนทางการวา “บรรษัท
พัฒนาเมืองเพือ่การพัฒนาศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง” จะทําหนาที่เปนบรษิัทจัดการ
โครงการ (project manager company – PMC) ที่บริหารการพัฒนาศูนยชุมชนยอยทั้งหมด 
บริษัทนี้อาจกอตั้งขึ้นเปนบรษิัทใหม หรือขยายจากขอบเขตบทบาทหนาที่ของบริษัท กรุงเทพ 
ธนาคม จํากดั ซ่ึงเปนบริษัทภายใตความรับผิดชอบกรุงเทพมหานครที่ดูแลดานการพัฒนา
ที่ดิน 

คณะกรรมการพัฒนาศูนยชุมชน

ั

บรรษัทพัฒนาเมือง

เพื่อพัฒนาศูนย

ชุมชนยอยชาน

เมืองลาดกระบัง

สํานักผงัเมอืง สํานักโยธา

สํานัก

การจราจร

และขนสง

สํานักระบาย

นํ้า

สํานักอืน่ 

(ตามความ

จําเปน)

กทม.

การ

ประสานงาน

ดานการ

พัฒนาทาง

การดําเนินงาน

และการ

จัดเตรียมบริการ

สําหรับทีด่ิน

จัดสรรของเมือง

การจัดการ

ดานการเงิน

สําหรับ PPP

การประสานความรวมมอื

กับหนวยราชการ

การกําหนดท่ีตั้ง/ความ

รวมมือกบั

การเจรจาตกลงดาน

กรรมสิทธิ์ท่ีดินในปจจุบัน

การใหเชาท่ีดิน/ทรพัยสิน

ระยะยาว

การจัดต้ัง SPV

การศึกษาความเปนไปได

การวางกําหนดการ

สําหรับการพัฒนา

การจัดการดานพันธบัตร 

ฯลฯ

การกําหนดท่ีตั้งของผูเชา

วิสาหกจิในเมอืง RD&D

การใหบริการท่ีปรึกษา

ดานโซลช่ัูน

การใหบริการแบบจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ

การรวบรวมขอมลูและ

จัดนิทรรศการเผยแพร

การตลาดสําหรับการ

พัฒนาเมอืง

 
ภาพที่ 11.1 โครงสรางการดําเนินงานภายใตกรุงเทพมหานคร 
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โครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
เนื่องจากการจดัตั้งศูนยชุมชนยอยสวนใหญมีความเชื่อมโยงกับการพฒันาที่ดิน และเพื่อเปน
การสนองจุดมุงหมายเชิงพาณิชย จําเปนที่จะตองพิจารณาหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับการ
สนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership 
Program – PPP) ภาครัฐและภาคเอกชนจะจดัสรรทรัพยากรของตนเอง ซ่ึงเปนขอไดเปรียบ
ของแตละฝายโดยนําเอาทรพัยากรเหลานัน้มารวมตวัเพือ่ดําเนินการพฒันาโดยภาพรวม 

สมาคมจดัรูปที่ดิน
- ดําเนินโครงการจัด

รูปท่ีดิน

- รวมในการพัฒนา
เมือง

โครงการความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน
- การประสานงาน
- การจัดการเงินทุน

 บริหารจัดการโครงการ

นกัพฒันาที่ดิน/

นกับริหารของ
ภาคเอกชน

- ลงทุนเพ่ือพัฒนาเมือง
- บริหารจัดการ

กรุงเทพมหานคร
- ริเร่ิมการพัฒนา

- ใหคําปรึกษาและ
สนับสนุนดานการจัดรูปท่ีดิน

รัฐบาล
- ใหแนวทางการจัดต้ัง

องคกร

- สนับสนุนดานการเงิน 

(กองทุนจัดรูปท่ีดิน, 

สนับสนนเงินทน)

หลักเกณฑ และ

ขอแนะนํา

ลงทนุพฒันาทีดิ่น

จัดหาทีดิ่นพรอม

พฒันาหลังจากการจัด

รูปทีดิ่นแลว

แนวทางการจัดต้ังองคกรและการสนบัสนนุ

รับผลตอบแทน

จากการพฒันา รับผลตอบแทน

จากการลงทนุ

ภาพที่ 11.2 โครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนสําหรับการจัดตั้งชุมชนยอยชานเมือง 

11.1.2  แผนปฏิบัตงิาน 

ในการดําเนินโครงการศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง ปจจยัทีสํ่าคัญมากคือ การรักษาสมดุลย
ของโครงการพัฒนาใหดํารงอยูอยางตอเนือ่งดวยการลงมือปฏิบัติงานตามความจําเปน หัวขอตอไปนี้
กลาวถึงภารกจิสําคัญของกรุงเทพมหานคร ในการดําเนินโครงการศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบังในชวงหาปขางหนา 
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(1)  โครงการพัฒนาที่เปนงานเรงดวนในชวง 5 ปขางหนา 

1) การดําเนินการจัดรูปที่ดนิใหเสร็จสมบูรณ หรือการพัฒนาโครงการขั้นแรก ณ ที่ตั้งของ
ศูนยชุมชนยอย (พื้นที่ C) 

2) การจัดทําการพัฒนาเมืองใหเสร็จสมบรูณ ประกอบดวยอาคารสาธารณูปการที่ตั้งอยูใน
พื้นที่โครงการนํารอง ซ่ึงเปนประตูผานไปสูศูนยชุมชนยอยและเมืองวฒันธรรม 

3)  การจัดทําโครงการถนนสายหลักใหเสรจ็สมบูรณ (สาย NS-1, NS-2 และ EW-1) 

4)  การพฒันาเมืองวัฒนธรรมใหเปนสถานที่ทองเที่ยวแบบวันเดียวใหไดในระดับหนึ่ง 

(2)  การลงมือปฏิบัติ 

1)  คณะกรรมการ 

• จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาศูนยชุมชนลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ซ่ึงทําหนาที่
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยชุมชนยอย 

2)  บรรษัทพฒันา 

• จัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมืองเพือ่การพัฒนาศนูยชุมชนยอยลาดกระบัง 

• บริษัทจะมีขีดความสามารถในการ 1)  การพัฒนาและการออกแบบเมอืง  2) การ
ดําเนินงานของเมือง RD&D รวมทั้งการกําหนดที่ตั้งของสถานบริการเพิ่มมูลคา เชน 
ศูนยทดลองของมหาวิทยาลัยระดับโลก ฯลฯ  3) การสนบัสนุนการดําเนินงานของ
บริษัทที่ตั้งอยูบนที่ดินจดัสรร รวมทั้งการจดัหาลูทางดานธุรกิจ 

3)  การสํารวจเพิ่มเติมและการวางแผนการจัดตั้งศูนยชุมชนยอย (พื้นที่ C) 

• รายละเอียดแนวทางสําหรับการจัดรูปทีด่ินแบบสองขัน้ตอนในพื้นที่ C 

• ติดตอเจาของที่ดินและจัดทาํการสํารวจความตองการดานการพัฒนาทีด่ิน 

• เร่ิมดาํเนินการจัดรูปที่ดินตามขั้นตอนแรก 

4)  โครงการนํารอง (พื้นที ่A) 

• ติดตอเจาของที่ดินและเจรจาตกลงเพื่อการจัดรูปที่ดิน 

• การพิจารณาสวนแบงคาใชจายโดยละเอียด - เงินอุดหนุนจากรัฐบาล, หนวยงานดาน
สาธารณูปโภค ฯลฯ 
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• การปรับแกผังการจัดรูปแปลงที่ดินใหมและวิธีการจดัการดานการเงิน โดยการรับฟง
ความคิดเหน็ และขอเรียกรองตางๆ จากผูมีสวนไดเสีย 

• การกอตั้งสมาคมการจัดรูปทีด่ิน และเริ่มกระบวนการจัดรูปที่ดิน  

5)  การพัฒนาเมืองวัฒนธรรม 

• จัดทําแผนแมบทสําหรับการพัฒนาเมืองวฒันธรรม 

• ศึกษางานวิจยัตางประเทศเกีย่วกับโครงการที่คลายคลึงกัน (เชน โครงการทองเที่ยว
แบบวันเดยีวของสนามบินนาริตะ) 

• การอํานวยความสะดวกและการชวยเหลือกลุมคนในพืน้ที่เพื่อสนับสนุนการดําเนิน
โครงการของประชาชนในพื้นที ่

6)  การพัฒนาระบบโครงขายถนน 

• การออกแบบขั้นพื้นฐานและการกอสรางถนนสาย NS-1, NS-2 และ EW-1 

• การออกแบบขั้นพื้นฐานและการกอสรางจุดเขา-ออกบน OBR ณ จดุตัดกับถนน
กรุงเทพกรีฑาในเขตกรุงเทพมหานคร  

7)  ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการขนสง 

• จัดทําการศึกษาความเปนไปไดเกีย่วกับระบบขนสงสาธารณะสําหรับพื้นที่
ลาดกระบัง รวมทั้งรถไฟขนาดเบา (LRT) และรถโดยสารดวนพเิศษ (BRT) 

11.2  ประเดน็สําหรับการพิจารณาเพิ่มเติม 

11.2.1  การประสานกับการพัฒนาเมืองศนูยกลางการบนิสุวรรณภูมิ  

รัฐบาลไทยไดริเร่ิมโครงการเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิ ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาพืน้ที่
โดยรอบทาอากาศยานสากลแหงใหมใหเปนเมืองใหม ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง อีกทั้งแนวความคิดนี้ยังอยูในระหวางการพิจารณาของกรุงเทพมหานคร ถึงความ
เหมาะสมที่จะเกิดขึ้น 

เนื่องจากแนวทางการดําเนนิการของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภมูิควรเปนโครงการเฉพาะพืน้ที่ 
และศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสมควรจะ
ไดรับการพัฒนาและจดัการโดยกรุงเทพมหานคร เวนแตจะมีการเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น ซ่ึงหาก
พื้นที่ของศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังถูกโอนยายไปอยูกับเขตการปกครองใหม เชน เมือง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิ เงินลงทุน และงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่ไดใชจายไป ณ เวลา
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การโอนยายจะตองถูกรวมเปนคาใชจายสําหรับการพัฒนาดวย อีกทั้งควรไดรับการพิจารณาในการ
จัดสรรผลตอบแทนที่ไดรับจากการพัฒนากลับคืนมาตามสมควรดวย 

ในการศึกษานี ้ แนวความคิดของโครงสรางองคกรสําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมอืง
ลาดกระบัง ไดมุงเนนในเรือ่งของ 1) การเริ่มดําเนินโครงการทันที  และ 2) รูปแบบที่สามารถปรับใช
กับรูปแบบองคกรที่วางแผนไวสําหรับการพัฒนาเมืองศนูยกลางการบนิสุวรรณภูม ิ เปนไปไดที่ศูนย
ชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังจะไดรับการริเร่ิมเปนโครงการแรกในบรรดาองคประกอบโครงการ
อ่ืนที่กําหนดไวแลวในการพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิ โครงสรางองคกรสําหรับศูนย
ชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง ควรมีการประสานกับองคกรเพื่อการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบิน
สุวรรณภูมิที่ไดดําเนนิการไวตั้งแตในชวงแรก และควรไดรับการยอมรับวาเปนแมบทแรกสําหรับการ
พัฒนาเฉพาะพื้นที่อ่ืนๆ แผนภาพตอไปนีแ้สดงโครงสรางการประสานงานที่เสนอแนะระหวางองคกร
สําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิ 

คณะกรรมการพัฒนา
ศูนยชุมชนลาดกระบัง 

(กทม  )

บรรษัท
พัฒนาเมือง
เพื่อการพัม
นาศูนย
ชุมชน

ั

องคการพัฒนาเมือง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ

บรรษัท
พัฒนา A

บรรษัท
พัฒนา B

บรรษัท
พัฒนา C

บรรษัท
พัฒนา...

รัฐบาล

คณะกรรมการพัฒนาเมือง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ

บรรษัท
พัฒนา...

กทม.

 ภาพที่ 11.3 การประสานกับการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

11.2.2  การสรางขดีความสามารถสําหรับองคกรดําเนนิงาน 

การพัฒนาที่ดนิดวยวิธีการจดัรูปที่ดินเปนแนวความคิดใหมสําหรับประเทศไทย ในขณะที่กฎหมายจัด
รูปที่ดินไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว และกฎระเบยีบตางๆ และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกําลังจะ
อยูในขั้นตอนของการจัดทําอยู อีกทั้งการสนับสนุนและความชวยเหลือจากประเทศญี่ปุน เปน
ส่ิงจําเปนอยางมากเนื่องจากมีประสบการณในเรื่องของการจัดรูปที่ดนิที่เปนรูปธรรม  
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สวนของการดาํเนินงานทีจ่ําเปนตองไดรับการเสริมสรางขีดความสามารถมีดังนี้ 

• การจัดรูปที่ดนิ: ขีดความสามารถในการกําหนดผังการจัดรูปแปลงทีด่ินใหม จะเหน็ไดจาก
ขอกําหนดของเจาของและการปรับแผนการเงินใหสอดคลองกัน ซ่ึงถือวาเปนสิ่งสําคญัอยาง
ยิ่งสําหรับการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน  

• การพัฒนาเมืองและการออกแบบเมือง: ขีดความสามารถสําหรับการพัฒนาและการ
ออกแบบที่ดนิกับนักพัฒนาที่ดินและนักลงทุนเอกชน ซ่ึงจําเปนสาํหรับการดําเนินการ
พัฒนาเมืองใหสัมฤทธิ์ผลภายหลังจากการจัดรูปที่ดิน 

11.2.3  การรวมมือกับกรมโยธาธิการฯ ในการผลักดันการจัดรูปท่ีดิน 

องคกรความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (JICA) ไดใหความชวยเหลือกับประเทศไทยดานการวางผัง
เมืองและการจดัรูปที่ดินในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมา ซ่ึงหนวยงานประสานงานที่สําคัญ
ประกอบดวยกรมโยธาธิการฯ กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลงานที่เปนผลสําเร็จ
จากโครงการชวยเหลือนี้คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อการพฒันาเมือง ซ่ึงมีผล
บังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม 2547 ถึงกระนั้น แมวายังไมมีตัวอยางการพัฒนาเมืองที่ใชวิธีการจดัรูป
ที่ดินที่เปนรูปธรรมเกิดขึ้น ในฐานะทีก่ารจัดรูปที่ดนิเปนเครื่องมอือยางหนึ่งสําหรับการพัฒนาเมือง 
การสรางตัวอยางการพัฒนาที่เปนรูปธรรมเปนสิ่งสําคัญในการเผยแพรวิธีการนี้ตอไป  

โครงการนํารองสําหรับการจัดรูปที่ดินในเขตลาดกระบัง เปนขั้นตอนที่สําคัญในการเริ่มตนวิธีการจัด
รูปที่ดิน กรมโยธาธิการฯ เปนศูนยกลางของการริเร่ิมและเผยแพรการจัดรูปที่ดนิ และที่ผานมา
กรุงเทพมหานครไดสนับสนุนโครงการในระยะแรกที่มีศกัยภาพในการพัฒนาไปแลว ดังนั้น 
กรุงเทพมหานครและกรมโยธาธิการฯ จําเปนตองรวมมอืกัน เพื่อออกกฎระเบยีบและแนวทางปฏิบัติ
สําหรับการจัดรูปที่ดินในไทย และเดินหนาโครงการนํารองตอไปดวยการจัดรูปที่ดิน 
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