
รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 1 

บทที่ 2 
การวิเคราะหสภาพพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 

2.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

2.1.1 สภาพธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) ตั้งอยูบนทีร่าบภาคกลางตอนลางของไทยบริเวณแมน้ําเจาพระยา ซ่ึงมี
ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นทีลุ่มราบเรียบที่กวางใหญไพศาล 

ที่ราบภาคกลางตอนลางแบงไดเปน 3 ประเภทหลัก ตามลักษณะการทับถมของตะกอน ไดแก ทีร่าบ
ตะกอนน้ําพา (alluvial plain) ที่ราบธารน้ําพา (fluvial plain)  และส่ิงทับถมทะเลบริเวณดนิดอน
ปากน้ํา (deltaic marine deposit) ประวัตกิารสะสมของตะกอนแถบทีร่าบภาคกลางตอนลางสัมพันธ
กับการเปลี่ยนแปลงของระดบัน้ําทะเลในอดีต เมื่อระดับน้ําทะเลลดต่ําลงในยุคธารน้าํแข็งครั้งหลังสุด 
วัสดุหยาบที่ไหลมาตามแมน้ํารวมตวัทับถมเปนตะกอนขึ้นมา ลักษณะของการทับถมที่แตกตางกัน 
อันเนื่องมาจากระดับน้าํทะเลที่สูงต่ําไมเทากัน สงผลกับโครงสรางของตะกอนบริเวณที่ราบภาคกลาง
ตอนลาง โครงสรางของดินชั้นลางที่มลัีกษณะพิเศษ ณ ระดบัความลึก 30 เมตรในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยช้ันดนิทรายหยาบและดนิเหนยีวจากสิง่ทับถมภาคพื้นสมุทรที่เรียงตัว
สลับกันเปนชัน้ๆ เนื่องจากระดับน้าํทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นในยุคธรณีวทิยาที่ผานมา ดินเหนยีวออนและ
แข็งปานกลางที่เกิดจากสิ่งทับถมกนทะเลทับถมกันจนเปนชั้นดินที่มคีวามหนาตั้งแต 6-27 เมตร โดย
มีความหนาเฉลี่ยอยูที่ 15 เมตร ช้ันดินออนนี้เปนมูลเหตุของการยุบตัวของแผนดนิในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

การยุบตัวของแผนดินอยางตอเนื่องปรากฏอยูทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทัง้พื้นที่ศึกษาดวย 
การสูบน้ําบาดาลเปนปจจยัสําคัญที่กอใหเกดิปญหาการทรุดตัว งานวิจยัของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลชี้
ชัดวาพืน้ที่ศึกษายุบตวัราว 1-3 ซม. ตอประหวางป พ.ศ. 2540 - 2546 

2.1.2 องคประกอบของกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ีโดยรอบ 
กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงของราชอาณาจักรไทย ซ่ึงตั้งอยูบริเวณตนน้ําหางจากปากแมน้ํา
เจาพระยาเปนระยะทาง 36 กม. พื้นที่ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร เชื่อมโยงกับเมอืงหลวงอยางแนบ
แนน ซ่ึงพื้นที่ทั้งหมดรวมกันเรียกวาเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สําหรับกรุงเทพมหานคร
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และปริมณฑลประกอบดวยเขตปกครองของกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง ไดแก 
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร 

Pathum Thani

Nonthaburi
Bangkok

Metropolitan
Administration

Samut Prakan
Samut Sakhon

Nakhon Pathom

Gulf of Thailand

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (BMR) 
ภาพที่ 2.1 พื้นที่ของเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และกรุงเทพมหานคร 

พื้นที่กรุงเทพมหานคร มีเขตการปกครองทั้งหมด 50 เขต หรือเขตดงัที่แสดงในแผนที่ตอไปนี้ พืน้ที่
ศึกษาศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบัง ตั้งอยูในเขตลาดกระบัง ซ่ึงอยูทางดานทิศตะวนัออกของ
กรุงเทพมหาคร  

 
ภาพที่ 2.2 แนวเขตของเขตตางๆ ของกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ศึกษา 

กรุงเทพมหานคร มีแผนการแบงเขตการปกครองใหม ซ่ึงจัดกลุมทั้ง 50 เขตเปน 12 กลุมเขต แผนการ
ปกครองเดิมทีแ่บงเปน 6 โซนไดรับการปรับปรุงแกไข เปนแผนใหมสําหรับแตละกลุมเขตเพื่อทําให
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นโยบายการพฒันามีความสมัพันธกับแตละพื้นที่มากขึ้น หลังจากพิจารณาขอคิดเหน็สาธารณะเสร็จ
แลว  คาดวาผังการกําหนดพืน้ที่ (zoning plan) ที่เสนอจะเสร็จสมบูรณภายในป พ.ศ. 2549 

พื้นที่ศึกษาตั้งอยูในโซน 10 ของผังกําหนดพื้นที่ใหม ซ่ึงเรียกวาเปนศนูยชุมชนชานเมือง (Suburban 
Community Center) ตั้งอยูบริเวณรอบๆ สนามบินสุวรรณภูมิ พืน้ทีศ่ึกษาครอบคลุมสามเขต ไดแก 
เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี และเขตประเวศ 

ตารางที่ 2.1 ผังกําหนดกลุมเขตใหมของกรุงเทพมหานคร 
โซน 1 กลุมเขตอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร 
โซน 2 กลุมเขตยานธุรกิจ การบริการ และการทองเที่ยวใจกลางเมือง 
โซน 3 กลุมเขตศูนยกลางเศรษฐกิจและการบริการใหม และพื้นที่ประชากรหนาแนนมาก  
โซน 4 กลุมเขตพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา 
โซน 5 กลุมเขตอนุรักษเมืองเกาธนบุรี 
โซน 6 กลุมเขตพื้นที่จางงานเชิงเศรษฐกิจใหม และพื้นที่ประชากรหนาแนนมาก 
โซน 7 พ้ืนที่ตอเนื่องของกรุงเทพมหานคร ดานตะวันออกเฉียงเหนือ 
โซน 8 ยานที่อยูอาศัยดานตะวันออกเฉียงใตของกรุงเทพ 
โซน 9 พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพดี 
โซน 10 ศูนยชุมชนชานเมืองบริเวณโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ  
โซน 11 พ้ืนที่เกษตรแบบผสมผสานและที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพดี 
โซน 12 พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม 

 

 
ภาพที่ 2.3 ผังกําหนดกลุมเขตใหมของกรุงเทพมหานคร 
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2.1.3 สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ 
(1)  การเปลี่ยนแปลงในอดตี 

1)  ประชากร 
ในป พ.ศ. 2545 เขตกรุงเทพมหานคร มีประชากรจํานวน 5.78 ลานคน และเพิ่มขึน้ในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 0.6 ตอป ในป พ.ศ. 2545 ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอยู 
9.67 ลานคน และขยายตัวสูงกวาดวยอัตราเฉลี่ยรอยละ 1.2 ตอปในชวงหาปที่ผานมา 
ประชากรในกรุงเทพมหานคร คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 9 ของประชากรรวมทั้งประเทศ
ที่มีอยู 62.80 ลานคน 

ตารางที่ 2.2 การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่ใกลเคียง (พ.ศ. 2540-2545) 

 
ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

2 )  การจางงาน 
ในป พ.ศ. 2545 การจางงานในเขตกรุงเทพมหานครมีทัง้สิ้น 3.1 ลานคน และเพิ่มขึน้ในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 3.6 ตอป ยอดการจางงานนี้คดิเปนสัดสวนรอยละ 55 ของการจางงานทัว่ประเทศ 
อยางไรก็ตาม สัดสวนนี้เปล่ียนแปลงไดตามสภาวะการจางงานโดยรวม 

3) กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในสวนของกจิกรรมทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(สศช.) ไดตีพิมพรายงานตัวเลขประมาณการของผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวดั (Gross 
Provincial Product - GPP) สําหรับแตละจังหวดั ตารางที่ดานลางแสดงการคาดการณ GPP 
สําหรับเขตกรุงเทพมหานคร จําแนกตามภาคอุตสาหกรรมและบริการดงันี้  

เปนที่ประจกัษวา อุตสาหกรรมการบริการหลายประเภท เชน การเงนิ การทองเทีย่ว คาปลีก/
คาสง และอุตสาหกรรมการผลิตเติบโตอยางมหาศาลในชวงเวลาไมกีป่ที่ผานมา 

 

 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 5 

ตารางที่ 2.3 ผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดคํานวณตามราคาตลาดในปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร) 

 
ที่มา: NESDB 

ตารางที่ตอไปนี้แสดงขอมูลการเปลี่ยนแปลง GPP และการจางงานในกรุงเทพมหานครในชวงหกปที่
ผานมา ระดบัการจางงานคอนขางจะไมคงที่ ซ่ึงเปนผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวขึน้ลง
ตลอดเวลา สังเกตไดวา การเติบโตของ GPP เปนผลมาจากผลผลิตตอคนงานสูงขึ้นเปนสําคัญ การ
ขยายตวัของการจางงานไมใชปจจัยสําคัญ 

ตารางที่ 2.4 การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดและการจางงานในกรุงเทพมหานคร 

 
ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

2.1.4 แนวโนมการขยายเมือง 
(1)  การใชประโยชนทีด่ินทีม่ีอยูในเขตกรงุเทพมหานคร 

พื้นที่เขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ขยายเพิ่มขึ้นจาก 347.39 ตร.กม. ในป พ.ศ. 2529 เปน 672.33 ตร.
กม. ในป พ.ศ. 2543 การขยายเมืองสวนมากเกดิขึ้นบริเวณพืน้ที่รอยตอระหวางตวัเมืองชั้นในและ
พื้นที่ช้ันนอกภายในถนนวงแหวนรอบนอก พื้นที่พฒันามักจะขยายออกไปแถบชายขอบเมืองหรือ
พื้นที่รอยตอกบัเขตชานเมือง  
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ในพื้นทีเ่ขตชานเมืองดานตะวันออก ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ศึกษา พืน้ที่พฒันาขยายเพิ่มขึ้น 40 ตร.กม. 
ระหวางป พ.ศ. 2529 และ 2538 และเพิม่ขึ้นอีก 18 ตร.กม. ระหวางป พ.ศ. 2538 และ 2543 การ
ขยายตวัของการพัฒนา ยังคงดําเนินอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 15 ปที่ผานมา แมวาระดับการ
ขยายตวัคอนขางถดถอยลงเมื่อไมนานมานี้  

ตารางที่ 2.5 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ. 2529-2543 

 
ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

การใชประโยชนที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2543 แสดงอยูในแผนที่ตอไปนี้ เขตเมือง
ชั้นในของกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของการจางงาน พาณิชยกรรม การบริการ และสถานที่ทํา
การของราชการ การใชประโยชนที่ดนิเปนที่อยูอาศัยคิดเปนรอยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร หรือราวรอยละ 57 ของพื้นที่ที่มีส่ิงปลูกสรางหนาแนนในตวัเมือง พื้นที่พัฒนา
กําลังขยายออกไปสูพื้นที่ดานนอก ซ่ึงปจจุบันโดยมากเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ยังขาดโครงสราง
พื้นฐานหรือสาธารณูโภคที่เพียงพอ  

ระหวางป พ.ศ. 2538-2543 ประเภทการใชประโยชนทีด่ินของการพฒันาใหมๆ ที่เกิดขึ้นสวนมากเปน
ที่อยูอาศัย นอกนั้นเปนพาณชิยกรรม คลังสินคา และสถานบันเทิง สังเกตไดวาพื้นทีท่ี่มีถนนตัดผานก็
ขยายตวัดวยเชนกัน ในทางตรงกันขาม ประเภทการใชประโยชนที่ดนิที่มีขนาดพื้นทีล่ดลงในชวงเวลา
เดียวกันเปนพืน้ที่อุตสาหกรรม สถานที่ทําการของราชการ องคกรระดบัภูมิภาค รวมทั้งแมน้ําคูคลอง 
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ที่มา: ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 

ภาพที่ 2.4 การใชประโยชนท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครในปจจุบัน 

ตารางที่ 2.6 แนวโนมการใชประโยชนท่ีดินจําแนกตามประเภทระหวางป พ.ศ. 2529-2543 

 
ที่มา: ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 

2.1.5 มลภาวะในสภาพแวดลอม 
(1)  ส่ิงที่สรางความรําคาญในที่สาธารณะ 

ในป พ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานครไดรับการรองเรียนเกี่ยวกับสิ่งที่สรางความรําคาญในที่สาธารณะ 
(public nuisance) จํานวน 5,840 คร้ังจากผูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร ประเภทของขอรองเรียน
แสดงอยูในแผนภาพตอไปนี ้ขอรองเรียนที่มีจํานวนมากที่สุดคือปญหาเสียงรบกวน รองลงมาคือกล่ิน
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เหม็น ซ่ึงสันนษิฐานวาอาจเกีย่วกับการกําจดักากของเสียที่ยังไมเพยีงพอ และการระบายน้ําเสียทีไ่มได
บําบัดลงสูคลองเปดโดยตรง สวนขอรองเรียนเกีย่วกับมลพิษทางอากาศ ฝุนเปนปญหาที่พบมากทีสุ่ด 

  
ที่มา: รายงานสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานคร (2546) 

ภาพที่ 2.5  องคประกอบของสิ่งที่สรางความรําคาญในที่สาธารณะในกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2545) 

(2)  เสียง 

จากผลการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษในป พ.ศ. 2545 พบวาระดับเสียงเฉลี่ยตลอด 24 ช่ัวโมง
ตามถนนสายหลักสูงเกินคามาตรฐานเสียงในสภาพแวดลอมที่ 70 เดซิเบล(เอ) โดยตรวจพบสภาวะ
ดังกลาวรอยละ 96 ของสถานีวัดระดับเสยีงทั้งหมด คาสูงสุดที่วัดไดคือ 83 เดซิเบล(เอ) แมนวาจุด
ตรวจสอบอยูหางจากถนนกวา 50 ม. รอยละ 50 ของระดับเสียงเฉลี่ยที่วัดได ณ สถานีวัดระดับเสยีงแต
ละแหงสูงเกินกวาคามาตรฐานเสียงในสภาพแวดลอมโดยรอบ ปญหาเรื่องเสียงเปนหนึ่งในสิ่งที่สราง
ความรําคาญในที่สาธารณะที่สําคัญที่สุดในเขตกรุงเทพมหานคร 

(3)  คุณภาพอากาศ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร มลพิษจากทอไอเสียรถยนตเปนแหลงสําคญัของมลพิษทางอากาศ การจราจร
แออัดปรากฏใหเห็นตามถนนสายหลักในเขตกรุงเทพมหานคร และขอมูลการตรวจสอบคุณภาพ
อากาศแสดงวา คุณภาพอากาศริมถนนแยกวาสภาพแวดลอมโดยรอบ ขอมูลการตรวจสอบคุณภาพ
อากาศในป พ.ศ. 2545 แสดงอยูในตารางทีด่านลาง เมื่อเปรียบเทียบกบัคามาตรฐานของไทยและญี่ปุน 
ขอมูลการตรวจสอบคุณภาพอากาศ ณ จดุตรวจที่ตั้งอยูหางจากถนนเกนิกวา 50 ม. สอดคลองกับคา
มาตรฐาน ยกเวนฝุนละอง (PM10) ซ่ึงโดยมากเกิดจากการปลอยไอเสียของเครื่องยนตดเีซล ผลการ
ตรวจสอบสารแขวนลอยรวม (total suspended particles – TSP), PM10, คารบอนมอนอกไซด และ
ไนโตรเจนไดออกไซดสูงเกนิกวาคามาตรฐานของไทย ผลเหลานี้ช้ีชัดวาระดับมลพิษทางอากาศใน
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เขตกรุงเทพมหานครยังไมรายแรงเกนิไป อยางไรกด็ ี ควรดําเนนิการบางอยางเพื่อลดปริมาณมลพิษ
ทางอากาศจากรถยนต 

ตารางที่ 2.7  ผลการตรวจสอบคุณภาพอากาศ (พ.ศ. 2545) 
มาตรฐานคุณภาพอากาศ ตัวแปร หนวย พิสัย คาเฉลีย่ 
ไทย ญ่ีปุน 

คาเฉลีย่ปริมาณสารแขวนลอยรวม (TSP)    
ภายในเวลา 24 ชั่วโมง 

มก./ลบ.ม. 0.01-0.31 
0.01-0.50 

0.10 
0.18 

0.33 - 

คาเฉลีย่ปริมาณฝุนละออง (PM10) ภายใน  
24 ชั่วโมง 

มก./ลบ.ม. 0.016-0.141 
0.009-0.269 

0.049 
0.058 

0.12 0.10 

คาเฉลีย่ปริมาณคารบอนมอนอกไซด
ภายใน  8 ชั่วโมง 

ppm 0-5.2 
0-9.6 

0.90 
1.86 

9 20 

คาเฉลีย่ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซดภายใน 
24 ชั่วโมง 

ppb 0-25.4 
0-52.9 

5.2 
7.7 

120 40 

คาเฉลีย่ปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด
ภายใน 24 ชั่วโมง 

ppb 0-157 
0-171 

23.9 
36.7 

170 - 

หมายเหตุ – สําหรับตัวแปรเสริมแตละรายการ คาขีดจํากดับนเปนผลลัพธจากการตรวจสอบ ณ จุดตรวจหางจากริมถนนเปนระยะทาง
กวา 50 ม. สวนคาขดีจํากัดลางเปนผลลัพธที่ไดจากการตรวจสอบที่ริมถนน คามาตรฐานญี่ปุนสําหรับไนโตรเจนไดออกไซดเปน
คาเฉลีย่ภายใน 24 ชั่วโมง คามาตรฐานเปน 60 ppb 
ที่มา: รายงานสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานคร (2546)  

(4) คุณภาพน้ํา 

ในป พ.ศ. 2545 ปริมาณน้ําเสียที่ระบายออกมารวมทั้งสิน้ราว 2.2 ลาน ลบ.ม.รอยละ 75 ของปริมาณ
รวมเปนน้ําเสียจากครวัเรือน และรอยละ 25 เปนน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ถึงแมวากรุงเทพมหานครมีโรงบําบัดน้ําเสยีส่ีแหงตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง สัดสวนของน้ําเสียทีผ่าน
การบําบัดมีเพยีงรอยละ 14 ของปริมาณน้าํเสียทั้งหมด  

คาเฉลี่ยตอปของออกซิเจนทีล่ะลายในน้ํา (dissolved oxygen – DO) ณ จุดตรวจสอบคุณภาพน้ําตาม
คลองตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครมีพิสัยระหวาง 0.1-1.5 มก./ล. คาความตองการออกซิเจนทาง
ชีวเคมี (Biological Oxygen Demand – BOD) ซ่ึงเปนดชันีวัดมลภาวะสารอินทรีย มีพิสัยระหวาง 20 
มก./ล. จนถึงเกินกวา 30 มก./ล. ณ จุดตรวจสอบบางแหง ตามมาตรฐานคุณภาพน้าํของไทย คุณภาพ
น้ําระดับนีใ้ชไดสําหรับการเดินเรือเทานัน้ และไมสามารถใชบริโภคได ในสภาพคุณภาพน้ําเชนนี้ เรา
จะไมพบระบบนิเวศทางน้ําที่มีสุขอนามัยที่ดี ดังนั้น เพือ่ฟนฟูแหลงน้าํที่เชื่อมโยงกบัสภาพแวดลอมที่
สัมพันธกับภาพลักษณ “เมืองเวนิชแหงตะวนัออก” สภาพคูคลองที่ดํารงอยูจาํเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงใหดขีึ้น 
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2.2  การคาดการณอนาคตของกรุงเทพมหานคร  
2.2.1 กรอบดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ตัวเลขคาดการณเศรษฐกิจสําหรับจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย รวมท้ังกรุงเทพมหานครและพืน้ที่
ใกลเคียง ไดรับการตีพิมพโดยสศช. ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของขอมูลพยากรณเศรษฐกิจของประเทศ 

(1) ประชากร 

สศช.คาดการณจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ประชากรในพื้นที่เขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเรียกวา BMR (Bangkok Metropolitan Region) จะเพิ่มสูงถึง 17 
ลานคนในป พ.ศ. 2578 ในจํานวนนี้ 7.8 ลานคนจะอาศยัอยูในพื้นทีเ่ขตกรงุเทพมหานคร การเพิ่มขึ้น
ของประชากรแถบชานเมืองจะมีนยัสําคัญมากกวา โดยจังหวดันนทบรีุ ปทุมธานี และสมุทรปราการ
จะมีอัตราเพิ่มที่สูง 

ตารางที่ 2.8  ประมาณการจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล (พ.ศ. 2548-2578) 

2548 2558 2568 2578 2548-58 2558-68 2568-78
กทม. 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
สมุทรปราการ 1,231,000 1,665,000 2,115,000 2,581,000 3.1% 2.4% 2.0%
นนทบุรี 1,157,000 1,696,000 2,337,000 3,092,000 5.0% 5.0% 4.0%
นครปฐม 946,000 1,088,000 1,175,000 1,221,000 1.4% 0.8% 0.4%
ปทุมธานี 731,000 998,000 1,280,000 1,579,000 3.2% 2.5% 2.1%
สมทรสาคร 510,000 629,000 730,000 814,000 2.1% 1.5% 1.1%
รวม
กรงุเทพมหานคร
และปรมิณฑล

11,371,000 13,374,000 15,229,000 17,064,000 1.6% 1.3% 1.1%

ประเทศไทย 64,763,000 69,060,000 72,286,000 74,421,000 0.6% 0.5% 0.3%

พ้ืนท่ี ป อตราการเตบโต

ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546  

(2) การจางงานและกิจกรรมเศรษฐกิจ 

สศช.พยากรณ GPP ของกรุงเทพมหานครเปนระยะเวลา 30 ประหวางป พ.ศ. 2548-2578 จากตวัเลข
ประมาณการนี้ GPP ของกรุงเทพมหานครจะเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.9 ตอปในชวงสิบประหวาง
ป พ.ศ. 2548-2558 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.5 ระหวางป พ.ศ. 2558-2568 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.7 
ระหวางป พ.ศ. 2568-2578 
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เนื่องจาก GPP คํานวณมาจากจํานวนประชากรที่มีงานทาํและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงาน แหลงที่มา
ของการเติบโตของ GPP จะเปนการปรบัเพิ่มขึ้นของปจจัยใดปจจัยหนึ่ง คณะผูศกึษาคาดการณการ
เติบโตของการจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงานตอปไวในตารางที่ตอไปนี้  

ตารางที่ 2.9  การคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดและการจางงานในกรุงเทพมหานคร 

หนวย 2548 2558 2568 2578 48-58 58-68 68-78
ผลิตภัณฑมวลรวมในจังหลานบาท 2,130,000 3,788,000 6,469,000 10,233,000 5.9% 5.5% 4.7%
การจางงาน คน 3,586,476 3,915,663 4,105,249 4,387,043 0.9% 0.5% 0.7%
ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงบาท/คนงาน 593,898 967,397 1,575,788 2,332,551 5.0% 5.0% 4.0%
ประชาการ คน 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
การจางงานตอประชากร % 52.8% 53.7% 54.1% 56.4%  -   -   -  

อตัราการเติบโตตัวแปรทางเศรษฐกิจรายการ

ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546 และขอมูลทางสถิติ
ของกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของการจางงานถูกจํากัดโดยขอบเขตการเติบโตของประชากร (ซ่ึงสงผลใหการ
เพิ่มขึ้นของประชากรในวยัทาํงานมีขอบเขตจํากัด) สวนสําคัญของการเติบโตของ GPP จะตองสะสม
จากการผลิตภณัฑมวลรวมตอคนงานที่เพิ่มขึ้น อัตราการปรับเพิ่มขึ้นของ GPP ตอคนงานคาดวาจะอยู
ในระดบัรอยละ 5.0 ในชวงสิบประหวางป พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 5.0 ระหวางป พ.ศ. 2558-
2568 และระดบัรอยละ 4.0 ระหวางป พ.ศ. 2568-2578 อัตราการเติบโตของการจางงานคาดวาจะอยูใน
ระดับรอยละ 0.9 ในชวงสิบประหวางป พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 0.5 ระหวางป พ.ศ. 2558-2568 
และระดับรอยละ 0.7 ระหวางป พ.ศ. 2568-2578  

ตามประมาณการนี้ การจางงานรวมในกรงุเทพมหานครจะเพิ่มขึน้จาก 3.59 ลานคนในป พ.ศ. 2548 
เปน 4.29 ลานคนในป พ.ศ. 2578 ซ่ึงหมายความวาตองเพิ่มโอกาสการทํางานใหมอีกราว 800,000 
ตําแหนงในเขตกรุงเทพมหานคร  

ในสวนของการคาดการณ GPP ที่จําแนกเปนภาคอุตสาหกรรมตางๆ ขอมูลตอไปนี้ไดมาจากแผนการ
พัฒนาเมืองศนูยกลางการบนิสุวรรณภูมิ (Suvarnabhumi Aerotropolis Development Plan - SADP) 
ถึงแมวาตวัเลขคาดการณนีดู้เหมือนวาคํานวณจากสมมติฐานอัตราการเติบโตที่เทากันทุกป และอาจ
ไมชี้ชัดศักยภาพการเติบโตของแตละภาคสวนไดอยางชัดเจน ขอมูลนีแ้สดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของ 
GPP ในอนาคตเปนผลพวงจากการขยายตัวของภาคการผลิต คาสงและคาปลีก โรงแรมและภัตตาคาร 
ขนสงและบริการอื่นๆ 
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ตารางที่ 2.10  การคาดการณโครงสรางของ GPP ในเขตกรุงเทพมหานคร 

2548 2558 2568 2578 มูลคา สวนแบง
เกษตรกรรม 14.2 25.2 43.0 68.0 53.8 0.7%
การผลิต 668.7 1,189.2 2,031.2 3,212.9 2,544.2 31.4%
คาสงและคาปลีก 451.5 803.0 1,371.5 2,169.4 1,717.9 21.2%
โรงแรมและภัตตาคาร 371.3 660.3 1,127.8 1,784.0 1,412.7 17.4%
ขนสง 296.0 526.4 899.1 1,422.2 1,126.2 13.9%
บรกิารอ่ืนๆ 328.2 583.6 996.8 1,576.7 1,248.5 15.4%
รวม 2,129.9 3,787.7 6,469.4 10,233.2 8,103.3 100.0%
ท่ีมา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546)

การเติบโตระหวางป GPP ป

 
2.2.2 นโยบายพัฒนาพื้นท่ีวางในปจจุบัน 
(1) ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ที่กําหนดขึ้นโดยกรุงเทพมหานครและ MIT  

ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ถูกกําหนดขึ้นโดยผูเชี่ยวชาญตางประเทศของสถาบัน MIT (Massachusetts 
Institute of Technology) และผูเชี่ยวชาญของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2539 โดยมุงเนนแกปญหา
เมืองที่เกิดขึ้นในปจจุบนั และที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นทีเ่ขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซ่ึงรวมถึงปญหาความแออัดและมลภาวะในสภาพแวดลอม ผังเมืองนี้เรียกรองใหมีการ
ดําเนินการรวมกันของทุกฝายเพื่อปรับปรงุการเคลื่อนยายใหคลองตวัมากขึ้น มุงเนนการพัฒนาเมอืง 
สรางดุลยภาพระหวางแหลงงานและที่พกัอาศัย และเสนอแนะวิธีการควบคุมการพฒันาใหมๆ ความ
พยายามดังกลาวมุงเนนการสรางเมืองที่มีพื้นที่สีเขียวเพิม่ขึ้นและเปนเมืองนาอยูมากขึ้น ซ่ึงสอดคลอง
กับปณิธานทีจ่ะกาวขึ้นเปนศนูยกลางของเศรษฐกิจฐานความรูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เพื่อบรรลุเปาหมายนี ้ ผังเมืองกรุงเทพมหานครไดแนะนําระบบศนูยชุมชนยอยของมหานคร ซ่ึงวาง
แผนพัฒนาพืน้ที่ที่มีความหนาแนนสูง และการใชประโยชนที่ดินแบบผสมในพื้นที่ชายขอบเมืองของ
กรุงเทพมหานคร ที่กําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว ผังเมืองนี้กําหนดบทบาทใหศูนยชุมชนยอยรองรับการ
จางงาน การจบัจายใชสอย การบริการ โรงเรียน สถาบัน และที่อยูอาศัย โดยการเดินทางไปสถานที่
ตางๆ จะสะดวกงายดายเพราะแตละทําเลจะอยูไมไกลจากกัน 

ศูนยชุมชนยอยทั้งหมด 11 แหงไดรับการเสนอใหมีการจัดตั้งบริเวณชายขอบของกรุงเทพมหานคร หา
ชุมชนยอยอยูภายใตเขตอํานาจของกรุงเทพมหานคร ศูนยชุมชนยอยทั้งหาแหง ไดแก ลาดกระบัง ตล่ิง
ชัน บางขุนเทยีน มีนบุรี และลําลูกกา ประเด็นสําคัญที่เนนเปนพิเศษคือ ความจําเปนทีต่องมีการพัฒนา
อยางมีระเบยีบแบบแผน แทนที่จะปลอยใหพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจายและขาดการวางแผน ซ่ึง
พบเห็นไดทัว่ไป เพื่อบรรลุเปาหมายนี้ รายงานดังกลาวกําหนดวัตถุประสงคไวดังตอไปนี ้

• รวบรวมการเติบโตของการจางงานในภาคพาณิชยกรรมและการบริการในเขตชานเมืองไวที่ศูนย
ขนาดกะทัดรดัแหงใหมที่มกีารใชประโยชนแบบผสมผสาน 
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• สงเสริมดุลยภาพระหวางแหลงงานและที่อยูอาศัยในเขตชานเมืองของพื้นที่มหานคร 

• สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนเพื่อเดนิทางไปกลับในแถบชานเมอืง 

• ปรับปรุงคุณภาพชีวิตในพื้นที่รอบนอก 

• จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานใหพรอมสรรพกอนการพัฒนาจะเริ่มตนขึน้ 

• ระดมผูเชี่ยวชาญดานการพฒันาของเอกชนและเงนิทุนสําหรับการกอสรางศูนยชุมชนใหม 
 
ผังเมืองนี้เนนวา ศูนยชุมชนยอยลาดกระบังเปนแมแบบการพัฒนาศนูยชุมชนยอยที่มีโอกาสประสบ
ความสําเร็จสูงโดยพิจารณาถึงทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกับทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงทีส่อง (Second 
Bangkok International Airport - SBIA) นอกเหนือจากปจจัยบวกอื่นๆ คณะผูศึกษาไดเสนอ
แผนปฏิบัติงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง พรอมกับจัดทําผังการใชพื้นที่โดยละเอียด
และกิจกรรมดาํเนินงานตอเนื่อง ดวยวสัิยทัศนที่จะเริม่การวางแผนและการกอสรางทันทีจนกวาจะ
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2553 

เมื่อทวีปเอเชยีประสบกับวกิฤตการณการเงินและความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในชวงตนทศวรรษ 
พ.ศ. 2540 แผนจดัตั้งศูนยชุมชนยอยตองหยุดชะงกัและเลื่อนออกไปจากรายการโครงการเรงดวน
สําหรับการวางผังเมือง ขณะนั้นโครงการพฒันาที่ดินเพิ่งดําเนินไปไดเพียงครึ่งทาง 

ถึงกระนั้น เปนประเดน็สําคัญที่เราตองตระหนกัวา แนวคิดพื้นฐานของผังเมืองกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
เสนอแนะการพัฒนาที่มีการวางแผนไวลวงหนา โดยสรางระบบศูนยชุมชนยอยชานเมืองที่หางไกล
จากตัวเมือง ยังเปนแนวคดิที่ถูกตองและสมบูรณแบบอยางยิ่ง แนวคิดพื้นฐานของผงัเมือง
กรุงเทพมหานครไดรับการยอมรับในการวางแผนของกรงุเทพมหานคร ภายหลังที่มุงพัฒนาเมอืง
ระบบหลายศนูยกลาง (polycentric city) 

(2)  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานคร 

ผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ซ่ึงไดจัดทําขึ้นและประกาศเปนกฎกระทรวง ตามคําสั่งที่ 414 ลง
วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 โดยอาศยัอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยใหมผีล
ใชบังคับเปนเวลาหาปและไดรับการตออายุจนถึงเดือนกรกฎาคม 2548 การปรับปรุงครั้งที่สอง ซ่ึง
เรียกวาผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) จัดทําโดยสาํนักผังเมืองของกรุงเทพมหานคร และจะเริ่ม
มีผลใชบังคับในป พ.ศ. 2549 เพื่อทดแทนผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ตอจากนี้เปนตนไป ผัง
เมืองรวมหมายถึงผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) เวนแตระบเุปนอยางอื่น 
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1) แนวเขตของกรุงเทพมหานครที่จําแนกไวในผังเมืองรวม 

ในผังเมืองรวม พื้นที่รับผิดชอบของกรุงเทพมหานครแบงออกเปนหกพื้นที่ ไดแก พื้นที่
ชั้นในฝงตะวนัออก พื้นทีช้ั่นในฝงตะวนัตก ชายขอบเมืองฝงตะวนัออก ชายขอบเมืองฝง
ตะวนัตก พื้นที่ชานเมืองฝงตะวนัออก และพื้นที่ชานเมืองฝงตะวันตก สวนสําคัญในพื้นที่
ศึกษาอยูในพืน้ที่ชานเมืองฝงตะวนัออก  

 
ที่มา: ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 
ภาพที่ 2.6  แนวเขตของกรุงเทพมหานครในผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 

2) แนวคดิหลักในผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) สําหรับกรุงเทพมหานคร 

ผังเมืองรวมสําหรับกรุงเทพมหานครจัดทาํขึ้นโดยกรุงเทพมหานคร เพื่อใชเปนแผนพัฒนาใน
อนาคตของกรุงเทพมหานครในปเปาหมาย พ.ศ. 2578 

แผนพัฒนานี้ครอบคลุมเขตปกครองทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร ผังเมืองรวมผานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเดือนพฤศจกิายน 2547 และกําลังอยูในขั้นตอนรอการลงพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยกอนการตราเปนกฎหมาย คาดวาจะมกีารลงพระปรมาภิไธย
ราวตนป พ.ศ. 2549 
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ที่มา: ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร 

ภาพที่ 2.7  ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานคร 

 แนวคดิหลักของผังเมืองรวมประกอบดวย 

• ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมกําหนดไวสําหรับกิจกรรมเศรษฐกิจ เชน การบริการดาน
การคา สํานักงานและธรุกิจที่อยูในขายการพิจารณาพิเศษเพื่อรักษาดุลยภาพของการ
พัฒนาและสภาวะเศรษฐกจิ 

• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนสูง กาํหนดไวสําหรับการพัฒนาโครงขายการขนสง
มวลชน โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค เพื่อรองรับประชากรที่อาศัยอยูอยาง
หนาแนนในพืน้ที่เหลานี ้

• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง กําหนดไวสําหรับเขตที่อยูอาศัยที่มีการเขาถึง
ที่คลองตัวไปยังโครงขายการขนสงและถนนสายหลักโดยรอบ รวมทัง้สาธารณูปการและ
สาธารณูปโภค 

• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนต่ํา กาํหนดไวเพื่อดาํรงรักษาสภาพแวดลอมที่ดแีละ
เหมาะสมกับเขตที่อยูอาศัย ซ่ึงมีจํานวนประชากรไมมากและดาํเนินกจิกรรมเศรษฐกิจใน
ระดับต่ํา 

• พื้นที่อุตสาหกรรม กําหนดไวเพื่อสงวนรักษาการใชประโยชนทางอตุสาหกรรมเดมิใน
บางพื้นที่ เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากมลภาวะและภยัพบิัติ และเพื่อแยกแยะพื้นที่นีอ้อก
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จากพื้นที่ชานเมือง ปจจุบันมพีื้นที่อุตสาหกรรม ไดแก นคิมอุตสาหกรรมลาดกระบังและ
บางชัน ซ่ึงตั้งอยูทางดานทิศตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร และพืน้ที่ตอนใตของถนน
พระราม 2 ซ่ึงอยูทางทิศตะวนัตกของกรุงเทพมหานคร พื้นที่คลังสินคาที่กําหนดไวอยูใน
เขตลาดกระบงัและดานทศิเหนือของสนามบินสุวรรณภมูิ 

• โดยพื้นฐาน พื้นที่ชนบทและการเกษตรกําหนดไวสําหรับการใชประโยชนทาง
เกษตรกรรม โดยมีจดุมุงหมายเพื่อสงวนรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว 

• พื้นที่สถานที่ทําการของราชการ โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคกําหนดไวสําหรับ
การใชประโยชนโดยรัฐบาล เชน โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 

• พื้นที่อนุรักษถูกกําหนดไวสําหรับการอนุรักษสถานที่ประวัติศาสตร เชน พื้นที่รอบกรุง
รัตนโกสินทร (เมืองเกา) และพื้นทีใ่กลเคียง 

3)  ขอบัญญัติควบคุมการพฒันาจําแนกตามประเภทของโซนยอยในผังเมืองรวม 

เพื่อดําเนนิการตามแผนการใชประโยชนทีด่ิน มีการแบงหมวดหมูการใชประโยชนที่ดิน 8 
ประเภทในผังเมืองรวมและจาํแนกเปนโซนยอย ขอบัญญัติควบคุมการพัฒนา เชน ประเภท
ของอาคารที่อนุญาตใหกอสรางไดในแตละพื้นที่ รวมทั้งในแตละพืน้ที่ก็มีขอบัญญัติควบคุม
อาคารสําหรับเขตที่อยูอาศัยเชนกัน โซนยอยประกอบดวยส่ีพื้นที่ยอยสําหรับเขตที่อยูอาศัย
หนาแนนต่ํา สามพื้นที่ยอยสําหรับเขตที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง สามพื้นที่ยอยสําหรับเขต
อุตสาหกรรม และสามพื้นทีย่อยสําหรับเขตชนบทและเกษตรกรรม 

4)  แผนเขตสําหรับเขตลาดกระบังโดยกรุงเทพมหานคร  

ผังเมืองระดับเขตสําหรับเขตทั้งหมด 50 เขตไดเสนอโดยกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2548 ซ่ึง
เปนไปตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในผังเมืองระดับเขตสําหรับเขตลาดกระบงั ชุมชน
ลาดกระบัง ซ่ึงตั้งอยูใกลกับสนามบินแหงใหม ถูกกําหนดเปนศูนยชุมชนยอย ซ่ึงจะมีบทบาท
สําคัญกับการพัฒนาในอนาคต 

แนวคดิหลักทีไ่ดรับการเสนอแนะสําหรับเขตลาดกระบังใหมมีดังนี ้

การพัฒนาดานกายภาพและการพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน 

• เสนอใหเปนพืน้ที่พาณิชยกรรมแหงใหมทางดานทิศเหนอืของมอเตอรเวย เพื่อสนับสนุน
เมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ ซ่ึงประกอบดวยพื้นที่แสดงสินคา ศูนยประชุม
นานาชาติ อาคารสํานักงาน โรงแรม อพาทเมนท แหลงบันเทิง พิพิธภณัฑ และหองสมุด
สําหรับเทคโนโลยีและการคา 
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• ปรับปรุงอาคารในชุมชนวัดลานบุญเพื่อปรับปรุงการออกแบบและตกแตงใหสวยงาม 

การพัฒนาสาธารณูปการ 

• พัฒนาสาธารณูปการที่เหมาะสมสําหรับเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูม ิ

• มาตรฐานผิวถนนที่ดแีละการพัฒนาระบบระบายน้ํา 

การพัฒนาระบบขนสง 

• ปรับปรุงถนนสายรองที่เชื่อมโยงถนนรมเกลาและมอเตอรเวย เพื่อรองรับปริมาณ
การจราจรในอนาคต 

• ขยายทางเดินเทาหลักที่เชื่อมโยงระหวางสถานีรถไฟวัดลานบุญและพืน้ที่ศึกษา เพื่อ
รองรับการสัญจรของผูคนจากถนนออนนุชและผูโดยสารของรฟท.  

• พัฒนาประตูสูสนามบินจากถนนออนนุชดวยการขยายถนนขามคลองประเวศ และจัดทํา
ที่จอดรถ 

การพัฒนาภูมทิัศนและสภาพแวดลอม 

• ปรับปรุงสุนทรียศาสตรของถนนใกลคลองประเวศ และถนนที่เชื่อมกับสถานีรถไฟวัด
ลานบุญ 

• เตรียมพื้นที่โลงและสวนสาธารณะในพื้นทีใ่หมที่เสนอแนะติดกับศูนยกลางการบิน
สุวรรณภูม ิ

• ปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนวัดลานบุญเพื่อทําใหชุมชนเปนสถานที่ที่นาอยูมากขึ้น 

• พัฒนาทะเลสาบขนาดใหญใกลกับสถานีรถไฟวัดลานบญุใหเปนสวนสาธารณะสําหรบัผู
อยูอาศัยในละแวก  วัดลานบญุและชุมชนใกลเคียง 

(3)  การวางผังเมืองระดับภูมภิาคโดยรอบทาอากาศยานสากลแหงใหม 

ทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพมหานคร ที่เรียกวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงขณะนีก้ําลัง
กอสราง อยูหางจากใจกลางกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัตกเปนระยะทาง 25 กม. สนามบินแหง
ใหมมีพืน้ที่ทั้งสิ้นราว 3,000 เฮกตาร (20,000 ไร) ประกอบดวยสองทางวิ่ง ทางวิง่หนึ่งมีความยาว 
4,000 ม. อีกทางวิ่งหนึง่มีความยาว 3,700 ม. จํานวนผูโดยสาร 45 ลานคนตอปที่คาดการณไวอยูใน
วิสัยที่ระบบตางๆ จะรองรับไดในระยะแรก สนามบินแหงใหมนี้จะเปนสนามบินขนาดใหญที่สุดแหง
หนึ่งในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และวางเปาหมายที่จะกาวขึ้นเปนศนูยกลางการบินและการ
ทองเที่ยวในภมูิภาคนี้เชนกนั 
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1. อาคารผูโดยสาร 
2. อาคารสําหรับเชื้อพระวงศ (ระงับ

ชั่วคราว 
3. ศูนยไปรษณียภัณฑ 
4. ศูนย AOT และอาคาร AIMS  
5. ศูนยรักษาความปลอดภัย 
6. โรงแรมแอรพอรต 
7. หอบังคับการบินและศูนย ATC 
8. ศูนยขนสงสินคา (free zone) 
9. ศูนยขนสงสินคาดวน (free zone) 
10. บริการอาหาร 
11. ศูนยบํารุงรักษาสนามบิน 
12. ศูนยบํารุงรักษาอุปกรณภาคพื้นดิน 
13. บริการการแพทย 
14. บริการสังสรรคและพนักงาน 
15. บริการเชารถ 
16. ศูนยบํารุงรักษาอากาศยาน 
17. บริการน้ํามันเชื้อเพลิงและซอมรถ 
18. บริการการบินทั่วไป  
 

19. ลานจอดเฮลิคอปเตอร 
20. พื้นที่ฝกอบรมดับเพลิง 
21. ศูนยกูภัยและดับเพลิง 
22. อาคารระบบไฟสองสวางลานบิน 
23. บริการเติมน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยาน 
24. คลังน้ํามันเชื้อเพลิงการบิน (ภายนอก) 
25. สถานีหมอแปลงไฟฟาหลัก 
26. สถานจายน้ําประปา 
27. โรงบําบัดน้ําประปา 
28. โรงบําบัดน้ําเสีย 
29. ศูนยเรดาร 
30. ศูนยอุตุนิยมวิทยา 
31. เสนทางเขาหลัก 
32. ถนนทางเขารอง 
33. เสนทางเขารถไฟ 
34. สถานีรถไฟ 
35. ที่จอดรถ 
36. พื้นที่จอดรถขามคนื 
37. พื้นที่สํารองสําหรับการกอสราง   
         อาคารอื่น 

38. ศูนยพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวกับสนามบิน 
39. polder dike ร้ัว และถนนตามแนวเขต

รอบสนามบิน 
40. สถานีสูบน้ํา polder และพื้นที่บอน้ํา 
45A. โรงผลิตกระแสไฟฟา 
45B.  โรงงานสวนกลาง/ โรงทําความเย็น 
          district cooling plant  
46. สินคาสงภายในประเทศ 
47. สถานีสงสัญญาณ 
48. อาคารกําจัดน้ําเสียบนอากาศยาน 
49. อาคารถายโอนกากของเสียสวนกลาง 
50. Thai City (บริหารโดยการบินไทย) 
51. อาคารทั่วไป CFZ 
52. สถานีรถโดยสาร 
53. ระบบจายสาธารณูโภค 
 

หมายเหตุ – หมายเลขดานบนตรงกับหมายเลขกํากับในผังสนามบินในหนาถัดไป  
ภาพที่ 2.8 แผนผังทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ 
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2.2.3 โครงการพฒันาระบบขนสงหลักในปจจบุัน 
(1)  การพัฒนาถนน 

ปจจุบันมีส่ีหนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาโครงขายถนนในกรุงเทพมหานคร ไดแก กรมทางหลวง, 
DPW, การทางพิเศษแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร ไดมีการรวบรวมแผนตางๆ ของ
หนวยงานเหลานี้ลงในผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร และปรับเปนแผนพัฒนาระบบขนสงแบบบูรณา
การ ภาพที ่2.29 แสดงโครงการถนนที่ระบุอยูในแผนพฒันาจนถึง พ.ศ. 2559 โครงการที่เกี่ยวของกับ
ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังมดีังนี้ 

1) ถนนวงแหวนรอบนอกดานใต (กรมทางหลวง) 

2) โครงการทางดวนขัน้ที่สาม (การทางพิเศษฯ) และ 

3) ถนนกรุงเทพกรีฑา-รมเกลา (กรุงเทพมหานคร) 

การขยายถนนวงแหวนรอบนอกดานตะวนัออก และมอเตอรเวยสายกรุงเทพมหานคร-ชลบุรีเกือบ
เสร็จสมบูรณแลว ทั้งนี้ แผนพัฒนาของกรุงเทพมหานครนี้ครอบคลุมถนนสายหลกัในแนวเหนอื-ใต 
(ถนนรามอินทรา-รมเกลา ความกวาง 30 ม.) ซ่ึงพาดผานพื้นที่ศึกษา 

มีแผนพัฒนาสาํคัญอีกแผนหนึ่งที่เกีย่วของกับสวนถนน แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณ
ภูมิไดชีแ้นะโครงการกอสรางถนนจํานวนหนึ่งบริเวณรอบ SBIA ในระยะเวลาอีก 30 ปขางหนา (พ.ศ. 
2549-2578) ดังที่แสดงในภาพที่ 2.30 การพัฒนาศนูยชุมชนยอยควรดําเนนิตามแผนการนี้ เพราะ
คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบแลว ถึงแมวาจะมีความไมสอดคลองกันระหวางแผนการพัฒนาเมอืง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูมแิละแผนปจจบุันของหนวยงานที่เกีย่วของ อยางไรก็ดี หนวยงานที่
รวมกันทํางานชี้แจงวา การปรับปรุงแผนตางๆ เพื่อรองรับศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบังยังมี
ความเปนไปไดอยู แผนพัฒนาดังกลาวประกอบดวยถนนหลักสี่สาย ถนนรองหกสาย และถนนเชือ่มสู
สนามบิน สําหรับรถบรรทุกในพืน้ที่ศึกษา กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลโครงการ
เหลานี้ตามที่แสดงในตารางที่ 2.2.4  
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ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  

ภาพที่ 2.9 โครงการสรางถนน 

ตารางที่ 2.11  โครงการสรางถนนที่เก่ียวของในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 
โครงการ หนวยงาน ระยะเวลา งบประมาณ (ลานบาท) 

A2: ถนนรามอินทรา-ทางหลวง 34 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554- 2558 2,748 
A3: ถนนรามคําแหง – (S4-S5) กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549- 2553 1,289 
A4: ถนนรามคําแหง – A13 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554- 2558 1,580 
A5: ถนนศรีนครินทร – A4 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554- 2558 2,063 
AL1: รมเกลา ICD – ไปสนามบิน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549- 2553 1,542 
S1, S2 และ S3 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549- 2553 650 
S4, S5 และ S6 กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2554- 2558 650 
ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  
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ที่มา: ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

ภาพที่ 2.10 โครงการสรางถนนในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

(2)  การพัฒนาเสนทางรถไฟโดยสํานักงานนโยบายและแผนขนสงฯ/รฟท./รฟม. 

การศึกษาแผนการขนสงทางรถไฟในเขตเมือง (Urban Rail Transportation Plan – URMAP) สําหรับ
กรุงเทพมหานคร และพื้นที่ใกลเคียงจัดทําเสร็จเรียบรอยแลวโดยสํานักงานนโยบายและแผนขนสง
และการจราจรในป พ.ศ. 2545 

เสนทางที่กําหนดอยูในแผน URMAP ความยาว 376 กม. ใชงบประมาณทั้งสิ้น 505,000 ลานบาท คาด
วาการกอสรางเสนทางนี้จะใชเวลากอสรางกวา 20 ปถึงจะเสร็จสมบูรณ 

แผน URMAP ระบุวา การขนสงทางรถไฟในเขตเมืองแบงเปนสองระบบ ไดแก ระบบขนสงมวลชน 
(Mass Rapid Transit System) และระบบ commuter train (Commuter Train System) สําหรับระบบ
ขนสงมวลชน มีหนวยงานทีรั่บผิดชอบอยูสองหนวยงาน ไดแก การรถไฟฟามวลชนแหงประเทศไทย 
(รฟม.) จะรับผิดชอบสายสีน้ําเงิน (สองเสนทาง) สายสีสม และสายสีเหลือง สวนกรุงเทพมหานคร จะ
รับผิดชอบสายสีเขียว (สองเสนทาง) รวมความยาวเสนทางในระบบขนสงมวลชน 261 กม. สําหรับ
ระบบ commuter train การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟม.) จะรับผิดชอบการบริหารจัดการสอง
เสนทาง ระบบนี้มีความยาวรวม 115 กม. 
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1) รฟม.  

สวนแรกของสายสีน้ําเงินระหวางหวัลําโพงและบางซื่อไดเปดใหบริการตั้งแตเดือน
กรกฎาคม 2547 สําหรับสวนตอขยายอ่ืน ไดมกีารศึกษาความเปนไปไดและการออกแบบ
เบื้องตนแลว และคณะรัฐมนตรีก็ไดอนุมตัิแลว 

2) บีทีเอส  

สองเสนทางของสายสีเขียว ไดแก สายสุขุมวิท (ออนนุช-หมอชิต) และสายสีลม (สนามกีฬา
แหงชาต-ิสะพานตากสิน) เร่ิมเปดใหบริการตั้งแตเดือนธันวาคม 2542 ขณะนี้มีแผนที่จะตอ
ขยายเสนทางออกไปอีกหลายทิศทาง โครงการขยายเสนทางและโครงการสายวงกลมมี
ระยะทางราว 187 กม. 

3) รฟท. 

โครงการ commuter train ประกอบดวยเสนทางหลักสองเสนทาง  

1) เสนทางในแนวเหนือ-ใต: จากรังสิตไปมหาชัย มีระยะทางประมาณ 65 กม. 

2) เสนทางในแนวตะวันออก-ตะวนัตก: จากตลิ่งชันไปสนามบินสุวรรณภมูิ มีระยะ 
ทางประมาณ 50 กม. 

2.3  สภาพปจจุบันในพื้นที่ศึกษา 
2.3.1  สภาพแวดลอม 

(1)  พันธุสัตวและพืช 

ปจจุบัน เกอืบทุกสวนของพื้นที่ศึกษาไดรับผลกระทบจากกจิกรรมของมนุษย และดังนัน้สภาพ
ธรรมชาติเดิม เชน ปาเดิมหรือแมน้ําธรรมชาติ จึงไมหลงเหลือใหไดเห็นอีกแลว อยางไรก็ด ี มีพนัธุ
สัตวและพืชหลากชนิดใหพบไดใน พื้นที่ศึกษามากกวาแถบใจกลางกรุงเทพมหานคร พื้นที่ศึกษามี
สภาพแวดลอมหลายอยางทีท่ําหนาที่เปนถ่ินที่อยูอาศัยของพันธุสัตวและพืช เชน ทุงนา ปาละเมาะ 
คลอง และบอปลา 

1) สภาพสิ่งแวดลอมบนบก 

พื้นที่ขนาดใหญของพื้นที่ศึกษาเปนพืน้ที่เกษตรกรรม เชน ทุงนา พื้นที่การเกษตรนี้ไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย ถึงกระนั้น พืน้ที่นีย้ังทําหนาที่เปนทองทุงที่มีแหลงอาหาร
สําหรับนกหลายชนิด เชน นกยางและนกกระสา ปาละเมาะที่พบเห็นเปนไมพุม ซึ่งเปนพันธุ
พืชหลักชนิดหนึ่งในพื้นที่ศกึษา ลักษณะการเติบโตของพืชจัดเปนปาละเมาะรุนสอง ซ่ึง
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เติบโตขึ้นหลังจากปาเดิมถูกโคน หรือพุมไมที่เติบโตในพื้นที่น้ําทวมถึง พันธุพืชที่พบมากใน
ปาละเมาะ ไดแก Combretum Quadrangulare Kurz, Bumbusa flexuosa munro, Ficus 
benhamina Linn, and Erythina fusca lour  

ตนไมสวนใหญในปาละเมาะสูงประมาณ 10-20 เมตร และทําหนาที่เปนแหลงพักพิงและ
อาหารสําหรับนกชนิดตางๆ โดยเฉพาะนกที่ทํารังอยูบนตนไม 

ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ดําเนนิการ สําหรับโครงการทาอากาศยานสากลสุวรรณ
ภูมิ มีการสํารวจภาคสนามเพื่อเก็บขอมูลพันธุนกทั้งในพื้นทีแ่ละรอบๆ สถานที่ตั้งของ
โครงการสนามบิน พันธุนกสําคัญที่พบไดทั่วไปและบันทึกไวในการศึกษานีแ้สดงอยูใน
ตารางที่ดานลาง ในจํานวนนี้ มีอยูสองพันธุ ไดแก Streplopelia chinensis และ Corvus 
macrohynchos ที่ IUCN กําหนดใหเปนพนัธุสัตวที่ถูกคุกคามในรายชือ่พันธุสัตวที่ถูกคุกคาม
สีแดง  

ตารางที่ 2.12  รายชื่อพันธุสัตวท่ีถูกคุกคามจาก IUCN 
ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อสามัญ 

Phalacrocorax niger นกกาน้ําเล็ก Dicururus macrocercus Black Dragon 
Bublcus ibis นกยางควาย Corvus macrohynchos อีกาปากใหญ 
Nycticofrax nycticofrax นกแขวก Orthotomus sytorius นกกระจิบหางยาว 
Vallunes indicus นกกระแตแตแวด Copsychus saularis นกกางเขน Lippie  
Cloumbia livia นกพิราบปา Rhipidura javanica นกจับแมลง Pied Forestial  
Streplopelia chinensis นกเขาหลวง  Acridotheres tristis นกเอี้ยงสาริกา 
Coracias Benghalensis Black-Bulled Roller Passer montanus นกกระจอกบาน 
Pycnonotus blanford นกปรอท Blanford’s  Lonchura punctulata นกกระตี๊ดขี้หมู 
หมายเหตุ: พันธุที่ระบายแถบสีเทาเปนพันธุที่ IUCN กําหนดใหเปนพันธุสัตวที่ถูกคุกคามในรายชื่อพันธุสัตวที่ถูกคุกคามสีแดง  
ที่มา: รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ 

2)   สภาพสิ่งแวดลอมทางน้ํา 

ดังที่กลาวขางตน พื้นที่ศกึษาไมมีแมน้ําธรรมชาติขนาดใหญ ดังนัน้ บอปลาและคลอง เชน 
คลองประเวศบุรีรมย จึงเปนสิ่งแวดลอมทางน้ําหลักในพืน้ที่ศึกษา พนัธุสัตวน้ําสําคัญคือ ปลา
คารฟ (Puntius gonionotus)  ปลาดุก (Claris macrocepthalus)  ปลาไหล (Mastacembelus 
maculates)  และปลาเพิรช (Anabas testudineus) 

ในแงมุมดานโภชนาการ พันธุปลาดังกลาวสามารถปรับตัวใหเขากบัคุณภาพน้ําในคลองได 
โดยทั่วไป น้ําคลองมีสีเขียว ซ่ึงหมายถึงสภาวะที่เอื้อตอการเติบโตของสาหราย และบงชี้วามี
สารอาหารละลายอยูในน้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของพืชน้ํา (eutrophic conditions) คา
ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ของคลองประเวศบุรีรมยมีพิสัยระหวาง 10-15 
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มก./ล. บนพืน้ฐานของขอมูลจากการสํารวจภาคสนามที่ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานครเมื่อ
เร็วๆ นี้ คาเหลานี้ถือวาดีกวาคลองขนาดเล็กในตวัเมืองเล็กนอย ซ่ึงน้ําคลองในตัวเมอืงมักเปน
สีดําหรือสีเทา นอกจากนี้ จากการตรวจสอบภาคสนาม ไมพบวาน้ําคลองมีกล่ินแรงแตอยาง
ใด 

  
ทุงนาในพื้นที่ศึกษา คลองประเวศนบุรีรมย 

2.3.2  ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม 
(1) การบริหารสวนทองถ่ินระดบัหมูบานในเขตกรุงเทพมหานคร  

1)  หมูบาน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร มีระบบการปกครองสวนทองถ่ินแบงเปนสามระดับ ไดแก เขต (เขต) 
ตําบล (แขวง) และหมูบาน หรือชุมชนจดทะเบียน อยางไรก็ตาม ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดออกคําสั่งบริหารราชการเมื่อเดือนกนัยายน 2547 โดยประกาศวา
ตําแหนงปกครองทองถ่ินหาตําแหนง (ไดแก กํานนั ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยตําบล 
และสารวัตรตาํบล) จะถูกยกเลิก ในคําสัง่ดังกลาว เจาพนักงานดังกลาวไดรับผอนผันเปน
เวลาหนึ่งป และถูกสั่งใหออกจากราชการเมื่อส้ินเดือนกันยายน 2548 ปจจุบันพบวาในระดับ
หมูบาน บางหมูบานยังมีผูใหญบานปฏิบตัิหนาที่อยู ในทางบริหาร ตอนนีห้มูบานที่ไมมี
ผูใหญบานดแูลจะอยูภายใตการกํากับดแูลของสํานักเขต อยางไรกต็าม ชื่อและแนวเขตของ
หมูบานเหลานี้ยังคงใชเปนขอมูลอางอิง 

2) ชุมชนจดทะเบียน 

นอกจากหมูบานแลว ในระดับหมูบานยังมีชุมชนจดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ชุมชน
จดทะเบียนไดรับการสนับสนุนทางดานการบริหาร และการเงินจากกรงุเทพมหานคร 
ครัวเรือนในหมูบานที่ไมมีผูใหญบานไดรับการแนะนําจากกรุงเทพมหานครใหรวมกบัชุมชน
จดทะเบียนใกลเคียงหรือไมก็จัดตั้งชุมชนจดทะเบียนของตนเอง มิเชนนั้นแลว ครัวเรือนใน
หมูบานที่ไมมผูีใหญบานตองอยูภายใตการปกครองของสํานักเขตที่เกีย่วของโดยตรง 
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(2) ชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ศกึษา 

1) หมูบานและชมุชนจดทะเบียนในพืน้ที่ศึกษา 

ในพื้นที่ศกึษา มีหมูบาน 11 แหงและชุมชนจดทะเบียน 11 แหงตั้งอยูภายในเขตปกครองสาม
เขต ไดแก เขตลาดกระบัง สะพานสูง และประเวศ ชุมชนจดทะเบียนทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา
ตั้งอยูภายในแนวเขตหมูบาน รายช่ือหมูบานและชุมชนจดทะเบียนในพื้นที่ศึกษาทั้งหมด
แสดงอยูในตารางที่ตอไปนี ้

ตารางที่ 2.13  รายชื่อหมูบานและชุมชนจดทะเบียนในพื้นที่ศึกษา 
 หมูบาน/ชุมชนจดทะเบียน แขวง เขต 

หมู 1 คลองสองตนนุน  ลาดกระบัง 
หมู 2 คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 
หมู 5 คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 
หมู 5 คลองสาม ประเวศ ลาดกระบัง 
หมู 5 ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
หมู 6 ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
หมู 7 ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
หมู 14 สะพานสูง สะพานสูง 
หมู 17 สะพานสูง สะพานสูง 
หมู 1 ประเวศ ประเวศ 

หมูบาน 

หมู 2 ประเวศ ประเวศ 
ชุมชนหมูบานวัดลานบุญ ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
ชุมชนหลังวัดลานบุญ ลาดกระบัง ลาดกระบัง 

ชุมชนสมนึก ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
ชุมชนซอยธรรมนูญ ลาดกระบัง ลาดกระบัง 
ชุมชนวัดสังฆราชา คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 
ชุมชนเทิดศาสนา  คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 

ชุมชนจิตรา คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 
ชุมชนรมคลองหนึ่ง คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 
ชุมชนคลองหนึ่ง คลองสองตนนุน ลาดกระบัง 

สะพานสูง หมู 14 ชุมชนพัฒนา สะพานสูง สะพานสูง 

ชุมชนที่จดทะเบียน 

ชุมชนคลองแมจันทร สะพานสูง สะพานสูง 
ที่มา: กองพัฒนาชุมชน เขตลาดกระบัง เขตสะพานสูง และเขตประเวศ 

 ตําแหนงทีต่ั้งของหมูบานและชุมชนจดทะเบียนในพื้นที่ศึกษาแสดงอยูในภาพดานลาง 
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ภาพที่ 2.11 ตําแหนงที่ต้ังหมูบานและชุมชนจดทะเบียนในพื้นที่ศึกษา 

ลักษณะทั่วไปของแตละชุมชนสรุปไดดังนี้ 

2) ลักษณะทั่วไปของชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ศกึษา 

ขอมูลลักษณะสําคัญของชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ศึกษารวบรวมมาจากรายงานการสํารวจดวย
การสุมสัมภาษณ 350 ครัวเรือนในพื้นที่ศกึษา  

สมาชิกครอบครัวในครัวเรือนตัวอยางมีจาํนวน 1,364 คน ในจํานวนนี้รอยละ 57.8 เปน
สมาชิกครอบครัวที่พึ่งพาตนเองได และอีกรอยละ 42.2 เปนสมาชิกครอบครัวที่ยังพึ่งพา
ครอบครัว 

จํานวนสมาชกิครอบครัว  -  แตละครวัเรือนมีสมาชกิครอบครัวเฉลี่ย 3.9 คน ซ่ึงสูงกวา
คาเฉลี่ย 3.6 คนของกรุงเทพมหานคร เพยีงเล็กนอย  

กลุมอายุ  -  สมาชิกครอบครัวมีอายุเฉลีย่ 32 ป สมาชกิครอบครัวสวนมาก (รอยละ 29.3) มี
อายุระหวาง 31-45 ป สัดสวนกลุมวยัชราที่มีอายุเกินกวา 61 ปมีอยูรอยละ 9.0 

ศาสนา – ในพื้นที่ศึกษา ครัวเรือนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 96.3) นอกนั้นเปน
ครัวเรือนที่นับถือศาสนาอิสลาม (รอยละ 2.9) และศาสนาคริสตจํานวนหนึ่ง พบวามี
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ครอบครัวมุสลิมจํานวนมากอาศัยอยูที่ชุมชนจดทะเบียนในเขตสะพานสูงในพื้นที่ศกึษา (รอย
ละ 66.1 ของครัวเรือนในเขตสะพานสูง หมู 14 ชุมชนพัฒนา และรอยละ 90.0 ในชุมชน
คลองแมจันทร) 

การศึกษา  -  สมาชิกครอบครัวสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 38.6) 
ตามดวยโรงเรียนอาชีวะ (รอยละ 14.7)   มัธยมศึกษาตอนตน (รอยละ 14.1)  มหาวิทยาลัย
หรือสูงกวา (รอยละ 12.1)  และมัธยมศึกษาตอนปลาย (รอยละ 10.8) 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นท่ีศึกษา  -  ครัวเรือนสวนใหญอาศัยอยูในพื้นที่ศึกษาไมเกิน 10 ป 
(รอยละ 53.4)  ตามดวยระหวาง 11-21 ป (รอยละ 19.4)  และ 21-30 ป (รอยละ 9.1) สัดสวน
ของครัวเรือนที่อาศัยอยูในพืน้ที่ศึกษานานกวา 51 ปมีอยูรอยละ 6.9 ทั้งนี้นาสังเกตวา
ครัวเรือนสวนใหญมีความสมัพันธทางสายเลือดกัน ซ่ึงแสดงนัยวาครัวเรือนในพื้นที่มีความ
ผูกพันทางสังคมที่แนนแฟน 

อาชีพ  -  สมาชิกครอบครัวที่พึ่งพาตนเองไดสวนใหญทํางานเปนพนกังานบริษัท (รอยละ 
47.8) ตามดวยพนกังานขายปลีก (รอยละ 29.2) พนักงานรานอาหารและทํางานกับธุรกิจ
อาหาร (รอยละ 4.3) ทํางานสวนตัว (รอยละ 4.2) เกษตรกร (รอยละ 3.7) และแรงงาน (รอยละ 
2.8)  

รายไดครัวเรือน  -  พบวาครัวเรือนสวนใหญมีรายไดตั้งแต 10,000-25,000 บาทตอเดือน (รอย
ละ 34.4) เมื่อพิจารณารายไดครัวเรือนเฉลี่ย (มาตรฐานของการเคหะแหงชาต)ิ รอยละ 28.5 
ของครัวเรือนทั้งหมดจดัอยูในกลุมรายไดนอย สวนอีกรอยละ 15.6 เปนกลุมที่อยูต่าํกวาหรือ
ใกลเคียงกับเสนแบงความยากจนของครัวเรือนตามที่กําหนดโดยสศช. ทั้งนี้ ใหตระหนกัวา
ตัวเลขขางตนไดมาจากการสุมตัวอยางเพยีง 288 ครัวเรือนที่ยินดีตอบคําถามเกี่ยวกับรายได
ครัวเรือน 

สถานที่ทํางาน  -  สถานที่ทํางานของครัวเรือนสวนมากอยูในเขตลาดกระบัง (รอยละ 79.1) 
เมื่อรวมครัวเรือนที่ทํางานไมไกลจากเขตลาดกระบัง (รอยละ 3.4) สัดสวนของครัวเรือนที่
ทํางานในเขตลาดกระบังและบริเวณใกลเคียงคิดเปนรอยละ 82.5 สัดสวนของครัวเรือนที่
ทํางานในตวัเมืองกรุงเทพมหานคร มีเพยีงรอยละ 5.1 

กรรมสิทธ์ิบานและสิทธิครอบครองที่ดิน  -  ครัวเรือนสวนใหญเปนเจาของบานที่อยูอาศัย 
(รอยละ 70.3) สัดสวนของครัวเรือนที่เชาบานมีอยูรอยละ 23.1 ครัวเรือนสวนใหญเปน
เจาของที่ดิน (รอยละ 62.9) สวนสัดสวนของครัวเรือนที่เชาที่ดินมีอยูรอยละ 27.4 ทั้งนี้ เปนที่
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นาสังเกตวาตวัเลขเหลานี้เผยวาราวรอยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมดเปนเจาของทั้งบานและ
ที่ดินที่อาศัยอยู 

สมาชิกภาพของสมาคมทองถิ่น  -  พบวามีครัวเรือนจํานวนไมมากนัก (รอยละ 14.0) เปน
สมาชิกของสมาคมทองถ่ิน โดยมากครัวเรือนเปนสมาชิกสมาคมออมทรัพย (รอยละ 22.4) 
ตามดวยสมาคมพัฒนาอาชีพ (รอยละ 14.3) กีฬา (รอยละ 14.3) ผูสูงอายุ (รอยละ 12.2) และ
พัฒนาชุมชน (รอยละ 10.2) 

(3) ประชากร 

ในพื้นที่ศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงั ปจจุบันมหีมูบานจํานวน 70 แหงตามรายชื่อดานลาง 
รวมประชากรทั้งหมด 30,000 คน 

ตารางที่ 2.14 จํานวนประชากรและครัวเรือนในพื้นที่ศึกษา 
อําเภอ ตําบล
(เขต)      (แขวง) ชาย หญิง รวม

1 891 959 1,850 438 4.22 คลอง 1 (438 ครวัเรอืน)
2 694 706 1,400 259 5.41 จิตรา (105 ครวัเรอืน)
5 1,377 1,460 2,837 706 4.02 รมเกลา 1 (137 ครวัเรอืน)
5 2,654 2,834 5,488 2,059 2.67 วัดสังฆราชา (100 ครวัเรอืน)

เทิดศาสนา (104 ครวัเรอืน)
6 1,070 1,209 2,279 722 3.16 หมูบานลานบุญ (135 ครวัเรอืน)

หมูบานสมนึก (69 ครวัเรอืน)
7 2,215 2,333 4,548 1,324 3.44 หลังวัดลานบุญ (240 ครวัเรอืน)

ซอย ธรรมนูญ (105 ครวัเรอืน)
คลองสาม 
ประเวศ 5 2,540 2,660 5,200 3,539 1.47 ไมมี

14 537 523 1,060 187 5.67 สะพานสูง หมู 14 พัฒนา
17 118 135 253 124 2.04 คลองแมจันทร
1 * 1,140 1,332 2,472 1,233 2.00 ไมมี
2 * 1,622 1,664 3,286 1,136 2.89 ไมมี

14,858 15,815 30,673 11,727 2.62
หมายเหตุ: * หมู 1 และหมู 2 ของเขตประเวศที่รวมอยูดวยอยูนอกพื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากการแบงตามแนวเขตหมูบาน
ท่ีมา: 1/ เขตลาดกระบัง กันยายน 2547
         2/ เขตสะพานสูงและเขตประเวศ ตุลาคม 2547

ลาดกระบัง 1/

สะพานสูง 2/

ประเวศ 2/

จํานวน
ครัวเรือน

สะพานสูง

ประเวศ

รวม

ขนาด
ครัวเรือน 

(คน/ครัวเรือน)
หมายเหตุ - ชุมชนจดทะเบียน  

            อยูในหมูบาน

คลองสองตนนุน

ลาดกระบัง

จํานวนประชากร
จานวน
หมูบาน

(หมู)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการจากคณะผูศึกษาของ JICA บนพื้นฐานของขอมูลที่ไดรับจากกรุงเทพมหานคร 

(4) กิจกรรมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

ตามขอมูลที่แสดงในตารางที่ตอไปนี ้ ประเภทกิจกรรมอุตสาหกรรมที่สําคัญในพื้นที่ศึกษา
ประกอบดวย ซอมรถ ชางทําเครื่องโลหะ และปมน้าํมัน ในจํานวนอุตสาหกรรมทั้งหมดราว 90 
ประเภท เขตลาดกระบังมีประมาณรอยละ 60 ของทั้งหมด  
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ตารางที่ 2.15  รายชื่ออุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
 

ประเภท จํานวนคนงาน
แขวงคลองสองตนนุน

1 Lamhom's mart Packaged Food -
2 Match & Fresh Canning food production -
3 Mitphum Co., Ltd Metal Container Making 7
4 Motorwaytry Co.,Ltd Motor maintainence 3
5 Phumanirat  drugstore Drugstore -
6 Pradit Compresser Electric maintainence -
7 Rain Mart Co., Ltd Painting 180
8 Rain Mart Co., Ltd Seamstress 120
9 Sricharoen's platic Plastic draner 10

10 Tawatchai's commerce Collecting for unused material 3
11 Taweechai Construct Concrete product -
12 Wo.Rungruang Karnchang Wood's product 3

Total 12 326

1 Amorn Sao Khem Co.,Ltd Sawwing -
2 Berlin Farmatical Industry Co.,Ltd Drug Industry 168
3 Best Print Garment Co.,Ltd Garment -
4 Best Toy Co., Ltd Garment, Acessories make up 49
5 Chin Chai Hao Industry Laundry by machine 490
6 Eastern China Wear Co., Ltd Pottery 572
7 JGLO International Co., Ltd Garment 130
8 Lapat Barber -
9 LXS Co., Ltd Garment 64

10 National Furniture limited  partnership Acessories make up 48
11 OGC Inter Trad Co., Ltd Platic make up -
12 R Ka Kong Kao Collecting for unused material -
13 Rom klao Ob-mai Wood Dry 29
14 Siam Cpac Block Co., Ltd Cement Factory 85
15 Sikari Pitroliem Co., Ltd Mashine maintenance ,Gas Station 20
16 SRP Platic Co., Ltd Rubber Make up -
17 Star Holding Co., Ltd Car Care, Gas Station 6
18 Thai agree pack Coj., Ltd Packaged Food 38
19 Thai Inter Life Co., Ltd Animal food -
20 Thai Media Indutry Co.,Ltd Plastic make up 387
21 Tho Nam Sakol Co.,Ltd Pipe Distribution 121

Total 21 2207

บริษัท

แขวงคลองสามประเวศ
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1 Aim Product Co., Ltd Accessory make up 1
2 Air Product Co., Ltd Painting -
3 Alta Co., Ltd Garment 967
4 Areeya Ka Mai & Construct Sawwing 2
5 Ari Kar Mai limited parnership Cement Collection 2
6 Big Garage Painting -
7 Chanakarn part of motor Engine maintainence -
8 Charoen Kao Thai limited partnership Sawwing
9 chingnamchai (2002) Co., Ltd Damage Things Collecting -

10 Dafter Co., Ltd Accessory make up -
11 Doung Charoen Gas shop Gas shop 3
12 Good Text Garment Factory Co., Ltd Garment 51
13 Goodtext Garment Factory Garment 51
14 Hlaung Thong Dee Co., Ltd Car care -
15 Hlaung Thong Dee Co., Ltd Car care -
16 Hlaung Thong Dee Co., Ltd Car care -
17 Hlaung Thong Dee Co., Ltd Gas Station -
18 Hnamdee Wearing 264
19 Huai Chai Gas Shop Gas shop 2
20 Izusu Central Motor Car Maintainence 180
21 Jong pattana karn chang Painting 9
22 KG Trading & Service Co., Ltd Gas Station, Car care -
23 Kitso Co., Ltd Accessory make up 30
24 Kitso Co., Ltd Painting -
25 Lee Bangkok Garage 2000 Painting 4
26 Moblie Oil Co., Ltd Car care -
27 Namkrai Kami Co., Ltd Garment 372
28 Nattapan Prattana Car care 17
29 Nontapan Prattana limited Partnership Gas Station -
30 NV yangyon Engine maintainence -
31 On-Nut Karn Tor Limited Partnership Wearing 10
32 Pairot Karn Tor Wearing 10
33 Peampul Karmai Cement Collection 6
34 Perm Pattanakit Limited Partnership Cement make up 4
35 Permpul animal husbandry clinic Animal food -
36 Permsinpaisan Industry Metal make up -
37 Phra Kanong Break 3 Material Fixed -
38 Pluamprasert commerce Car's Maintainence 5
39 Plusiri industry contrete Co., Ltd Hand Material Making 4
40 Saha Stainless Steel Co.,Ltd Metal Container making -
41 SCL Furniture Limited Partnership Accessory make up -
42 Seksan Commerce Tow Hoo Making -
43 Siam Pat Kol Co., Ltd Hand make -
44 Sin Karn Chang Metal Works -
45 Sin Service Motorcicle maintainence 2
46 Sing Tor Namchai Factory Garment 1102
47 Sopon Yontrakit Engine maintainence 3
48 Srichai Prug Kanr Chang Co., Ltd Accessory make up 4
49 Sricharoen Accessory make up -
50 Suwijack Garment Garment -
51 Tawikit Commerce Cement Collecting 2
52 To Ta Oil (PTT) Co.,Ltd Gas Station -
53 TPI Oil Co., Ltd Car care,Gas Station 17
54 TPI Oil Co., Ltd Cement Collecting -
55 Unichan Co., Ltd Drug Factory 403
56 VR Waler Co., Ltd Gas Station 31
57 Wong Paiboon Kolakarn Car Maintainence 1
58 yong Kit Wong Kob Factory Accessory make up 4
59 Yontrapan Car Care Part Auto-Part together -

Total 59 3563

แขวงลาดกระบัง

 
 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 31 

(5) มรดกล้ําคาทางศาสนา 

1) วัดพุทธ 

ในพื้นที่ศกึษา มีวัดพุทธสามแหงตั้งอยูบนริมฝงคลองประเวศบุรีรมย ในจํานวนนี ้วดัลานบุญ
และวดัสังฆราชาเปนทรัพยสินสําคัญของชุมชนทองถ่ินโดยรอบ ชุมชนจดทะเบียนหลายแหง
ตั้งอยูบริเวณรอบๆ วัดทั้งสองแหง  

วัดลานบุญกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2418 และมีการปฏิสังขรณวัดครั้งใหญในป พ.ศ. 2517 วัดแหงนี้
ไดรับรางวัลในฐานะวัดทีท่าํนุบํารุงศาสนสถานยอดเยีย่มสองครั้ง (ป 2537 และ 2543) วัด
เปนที่ตั้งของโรงเรียนสงฆ ซ่ึงกอตั้งในป พ.ศ. 2475 และโรงเรียนสงฆแหงนีย้งัคงดําเนิน
กิจกรรมดานการศึกษากับโรงเรียนทองถ่ินที่มีความสัมพนัธใกลชิดกนั เชน โรงเรียนวัดลาน
บุญ และโรงเรียนแดงเปา บริเวณริมคลองประเวศบุรีรมยมีหองสมุดเปดใหบริการผูอยูอาศัย
ในพื้นทีแ่ละสถานที่เล้ียงปลาดุกที่ดแูลโดยวัด ตามหลักเมตตาธรรมของศาสนาพุทธ 

วัดสังฆราชาสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2447 วัดนี้มีโรงเรียนสงฆเพื่อใหการศกึษากบัชาวพุทธ
เชนกัน วัดคณุแมจนัสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2472 ไมมชีุมชนจดทะเบียนในละแวกเดยีวกับวดั
แหงนี ้

  
วัดลานบุญ วัดสังฆราชา 

 

 

สุเหรา Darulhibbin  
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2) สุเหราอิสลาม 
ในแขวงคลองสองตนนุน มีสุเหราชื่อ Darulhibbin ในพืน้ที่รอบๆ สุเหราแหงนี้ สัดสวนของ
ชาวมุสลิมที่อยูอาศัยสูงกวาพื้นที่ดานทิศใตหรือตะวันออกของพื้นที่ศกึษา สุเหรามหีองเรียน
และหองประชุมสําหรับชาวบาน 

 
ภาพที่ 2.12 ตําแหนงที่ต้ังของศาสนสถาน 

(6) ส่ิงลํ้าคาทางวัฒนธรรม 

คลองประเวศบุรีรมย 

คลองประเวศบุรีรมยถูกสั่งใหขุดเมื่อป พ.ศ. 2421 ตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 คลองประเวศบรีุรมยมีความยาวราว 11.5 กม. จากคลองพระโขนง
ถึงบางปะกงในจังหวัดฉะเชงิเทรา คลองแหงนี้มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับพัฒนาการ
ของเขตลาดกระบัง และถือวาเปนสิ่งลํ้าคาทางประวัติศาสตรในเขตลาดกระบัง 

เมื่อเริ่มขุดคลองแหงนี้ วตัถุประสงคหลักของคลองคือขนสงขาว ซ่ึงเปนสินคาสงออกที่
สําคัญของไทยในขณะนั้น อีกวัตถุประสงคหนึ่งคือ เพือ่ผันน้ําชลประทานไปสูพืน้ที่ที่มีการ
หักรางถางพงเพื่อปรับเปนทีน่าผืนใหมเพื่อเพิ่มผลผลิตขาว ในสมัยนั้น การตั้งรกรากถิ่นฐาน
ในเขตลาดกระบังขยายออกไปตามแนวคลอง เพราะวาระบบคลองเปนโครงขายการขนสงที่
สําคัญในกรุงเทพมหานคร กอนที่โครงขายถนนจะเกดิขึน้ ราวป พ.ศ. 2428 มีชาวบานกวา 
1,000 ครัวเรือนมาตั้งรกรากบริเวณริมฝงสองขางของคลองประเวศบุรีรมยและโครงขายคู
คลองของคลองนี้ เนื่องจากพื้นทีแ่ถบนีเ้ปนแหลงที่ผูคนจํานวนมากพากันมาหักรางถางพง
เพื่อทํานาขาวในเขตลาดกระบัง 

สุเหรา Darulhibbin 

วัดลานบุญ        วัดสังฆราชา 

วัดคุณแมจัน 
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ปจจุบันเขตลาดกระบังมีโครงขายถนนสายหลักจํานวนมากเชื่อมโยงพืน้ที่เขตกับยานใจกลาง
เมืองกรุงเทพมหานคร ถึงกระนั้น คลองประเวศบุรีรมยก็ยังเปนเสนทางขนสงทางน้ําที่มีผูใช
อยูดังเดิม ณ บริเวณตลาดหัวตะเขใกลกบัสํานักงานเขตลาดกระบัง มีการจัดตลาดน้ําขนาด
เล็ก (ตลาดหัวตะเข) เพื่อบริการชาวบานบอยครั้ง สวนคลองดานหนาวดัลานบุญ เปนสถานที่
ที่มีคุณคาทางใจของผูคนทีพ่บปะพูดคยุอยางเปนกันเอง ทามกลางสภาพแวดลอมของทองน้ํา 
คลองประเวศบุรีรมยยังคงรักษาสายสัมพนัธที่ดีกับชาวบานในสภาวการณปจจุบัน 

2.3.3  การใชประโยชนท่ีดินและอาคาร 
(1) การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษามีขนาดราว 1,945 เฮกตาร และแบงออกเปนสองสวนหลักโดยมอเตอรเวยสาย
กรุงเทพมหานคร-ชลบุรี การใชประโยชนที่ดินในปจจุบนัสวนใหญเปนที่ดินเกษตรกรรมและที่ดนิรก
รางวางเปลา ซ่ึงรวมโครงขายถนนดวย คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.5 และรอยละ 26.1 ของพื้นที่ทั้งหมด
ตามลําดับ การใชประโยชนที่สําคัญรองลงมา คิดเปนสดัสวนรอยละ 12.8 ของพื้นทีท่ั้งหมด คือการใช
ที่ดินเปนที่อยูอาศัย สวนทีด่ินที่เปนอางเก็บน้ําและหนองน้ํา ไมรวมบอปลา ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 
11.3 ของพื้นที่ดินทั้งหมด และนับเปนการใชประโยชนที่ดินที่สําคญัอันดับสาม ในพื้นทีน่ี้ พื้นที่
พาณิชยกรรมมีสัดสวนเพยีงเล็กนอยเทานัน้ 

ตารางที่ 2.16  ประเภทพื้นที่จําแนกตามการใชประโยชนท่ีดิน 
การใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน พื้นที่ 

(เฮกตาร) รอยละ 

พ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย     

    - ท่ีอยูอาศัย 257.2 13.23 
พ้ืนท่ีพาณิชยกรรม     
    - พาณิชยกรรม 17.7 0.91 
    - การใชแบบผสมผสาน 11.3 0.58 
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม     
    - อุตสาหกรรม 72.3 3.72 
    - คลังสินคา 27.1 1.39 
พ้ืนท่ีสาธารณะ     
    - สาธารณูปการ 8.9 0.46 
    - สถาบันการศึกษา 3.8 0.20 
    - สถานนันทนาการ 0.1 0.00 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม     
    - เกษตรกรรม 459 23.60 
    - ประมง 40.4 2.08 
อ่ืนๆ       
    - ศาสนสถาน 5.8 0.30 
    - ปา/ทุงหญา 70 3.60 
    - อางเก็บนํ้า 146 7.51 
    - หนองนํ้า 68.8 3.53 
    - ท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชน 756.4 38.89 
    รวม 1,945 100.00 

ที่มา: กรมจัดภาพที่ดิน และขอมูล GIS  
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(2) การใชประโยชนอาคารในพืน้ที่ศึกษา 

ตารางที่ตอไปนี้แสดงจํานวนอาคารที่มีอยูจําแนกประเภทอาคารในพืน้ที่ศึกษา ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 
7,143 อาคาร การใชประโยชนอาคารของพื้นที่ที่มีมากทีสุ่ด เปนอาคารประเภทบานเดี่ยวมีรอยละ 62 
ของจํานวนอาคารทั้งหมด หรือจํานวน 4,431 หลัง รองลงมาคือทาวนเฮาส ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 16.2 
หรือจํานวน 1,158 หลัง อาคารพาณิชยมีสัดสวนไมถึงรอยละ 5 ของทั้งหมดหรือจํานวน 333 อาคาร  

ตารางที่ 2.17 จํานวนอาคารจําแนกตามประเภทอาคารในพื้นที่ศึกษา 
ประเภทอาคาร จํานวน รอยละ 

บานเดี่ยว/อาคารเดี่ยว 4,431 62.0 
หองแถว/เรือนแถว  49 0.7 
ทาวนเฮาส 1,158 16.2 
อาคารพาณิชย 333 4.7 
อาคารครึ่งตึกครึ่งไม 375 5.2 
อาคารที่ไมจดทะเบียน (อพาทเมนท) 408 5.7 
อื่นๆ  389 5.4 
รวม 7,143 100.0 
ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนอาคารในปจจุบัน การใชเพือ่อยูอาศัยสูงเกือบรอยละ 60 ซ่ึงประกอบดวย
ที่พักอาศัยทัว่ไป ที่พักของขาราชการ และที่พักชั่วคราวของลูกจาง รองลงมาคือ ‘การใชประโยชน
แบบผสมผสาน’ คิดเปนรอยละ 6.4 ของทั้งหมด ในจํานวนนี้ การใชประโยชนแบบผสมผสานเพื่ออยู
อาศัยและการบริการคิดเปนรอยละ 90 ของทั้งหมด ในประเภทการใชเพื่ออุตสาหกรรม คลังสินคาคิด
เปนรอยละ 60 ของทั้งหมด เปรียบเทยีบกับสัดสวนโรงงานที่รอยละ 38 การใชประโยชนสาธารณะ
สําหรับการขนสงและสาธารณูปโภค โรงเรียน และหนวยงานรัฐมีสัดสวนนอยกวารอยละ 0.6 ของ
ทั้งหมด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 36 

ตารางที่ 2.18 จํานวนอาคารจําแนกตามการใชประโยชนอาคารที่ต้ังอยูในพื้นที่ศึกษา 
การใชประโยชนอาคาร จํานวน รอยละ 

ท่ีอยูอาศัย       67.2 
    - ท่ีอยูอาศัยท่ัวไป      4718   
    - ท่ีพักขาราชการ   29   
    - ท่ีพักช่ัวคราวสําหรับคนงาน     50   
พาณิชยกรรม     3.3 
    - สํานักงาน     63   
    - ตลาด   6   
    - ปมนํ้ามัน   23   
    - อาคารบริการอื่นๆ   138   
    - ไนทคลับ คาเฟ และสถานบริการนวด  2   
    - อาคารพาณิชยชนิดอ่ืน     6   
อุตสาหกรรม     3.3 
    - โรงงาน     89   
    - คลังสินคา   142   
    - อาคารอุตสาหกรรมชนิดอ่ืน     3   
การใชประโยชนแบบผสมผสาน     6.4 
    - การใชประโยชนแบบผสมผสานของที่อยูอาศัยและสํานักงาน 18   
    - การใชประโยชนแบบผสมผสานของที่อยูอาศัยและสถานบริการ 420   
    - พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  1   
    - ท่ีอยูอาศัยและอุตสาหกรรม   17   
ขนสง/สาธารณูปโภค     0.1 
    - สถานีรถไฟ     1   
    - สถานีเช่ือมตอสายโทรศัพท  2   
    - สํานักงานการไฟฟาและสถานียอย   3   
โรงเรียน     0.3 
    - โรงเรียนอนุบาล     2   
    - โรงเรียนประถมศึกษา   6   
    - โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษา  3   
    - โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  4   
    - โรงเรียนมัธยมศึกษา   1   
    - อาคารสถาบันการศึกษาอื่น     2   
ศาสนสถาน     1.7 
    - วัด     119   
    - mosul   1   
    - สถานที่สักการะบูชา   1   
    - ฌาปนสถาน   2   
    - ศาสนสถานอื่น     1   
สาธารณูปการ     0.2 
    - หนวยราชการอื่น     13   
    - สถานีอนามัย     1   
อ่ืนๆ       17.6 
    - สนามกีฬาในรม     6   
    - อาคารนันทนาการ    55   
    - แปลงเพาะชํา    2   
    - ฟารมปศุสัตว    31   
    - อ่ืนๆ    1162   
  รวม      7143 100.0 

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  

ตามขอมูลที่แสดงอยูในตารางที่ตอไปนี้รอยละ 90 ของอาคารทั้งหมดมีความสูงต่ํากวาสองชั้น และ
รอยละ 0.6 ของอาคารทั้งหมดสูงกวาหาชัน้ อาคารที่พักอาศัย เชน บานเดี่ยว หองแถว/เรือนแถว และ
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ทาวนเฮาสมีความสูงมากที่สุดเพียงสองชั้น ประเภทของอาคารขนาดสูงสี่ช้ันขึ้นไปเปนอพาทเมนท
หรืออาคารครึ่งตึกครึ่งไม 

ตารางที่ 2.19 จํานวนชั้นจําแนกตามประเภทอาคาร 
จํานวนชั้น ประเภทอาคาร 

1 2 3 4 5 6 9 
รวม 

บาน/อาคารเดี่ยว 2,430 1,944 29 22 4 2  4,431 
หองแถว/เรือนแถว 6 43      49 
ทาวนเฮาส 20 1,098 40     1,158 
อาคารพาณิชย 280 53      333 
อาคารครึ่งตึกครึ่งไม 6 26 240 88 15   375 
อาคารไมจดทะเบยีน  
(อพาทเมนท) 135 158 50 44 20  1 408 

อื่นๆ 319 69 1     389 
รวม 3,196 3,391 360 154 39 2 1 7,143 

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  

คอนกรีตเปนชนิดวัสดุทีใ่ชสรางอาคารที่พบบอยมากทีสุ่ด คิดเปนสัดสวนรอยละ 52 ของทั้งหมด 
หรือ 3,717 อาคาร รองลงมาเปนไมรอยละ 24 ของทั้งหมดหรือจํานวน 1,743 อาคาร และรอยละ 30 
ของบานเดี่ยวและครึ่งหนึ่งของจํานวนอาคารพาณิชยสรางจากไม 

ตารางที่ 2.20  ชนิดของวัสดุจําแนกตามประเภทอาคาร 
ชนิดของวัสดุ 

ประเภทอาคาร 
คอนกรีต ไม คอนกรีตและไม อ่ืนๆ 

รวม 

บาน/อาคารเดี่ยว 1,568 1,413 807 643 4,431 
หองแถว/เรือนแถว 44 5   49 
ทาวนเฮาส 1,156  2  1,158 
อาคารพาณิชย 172 153 3 5 333 
อาคารครึ่งตึกครึ่งไม 366 7 2  375 
อาคารไมจดทะเบียน  
(อพาทเมนท) 299 49 29 31 408 

อ่ืนๆ 112 116 3 158 389 
รวม 3,717 1,743 846 837 7,143 

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

2.3.4  สิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสง 
(1) โครงขายถนน 

1)  สภาพปจจบุัน 

มีถนนมอเตอรเวยสองเสนทางในพื้นที่โครงการ ไดแก ถนนวงแหวนรอบนอก (Outer 
Bangkok Ring Road - OBRR) และทางหลวงสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี (Bangkok to Chonburi 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 38 

Highway - BCH) มอเตอรเวยสองเสนทางของกรมทางหลวงเปนถนนที่ควบคุมการเขาถึง
ดวยการเก็บคาผานทาง ปจจุบัน ทางเขาโครงการจากมอเตอรเวยมเีพียงเสนทางที่ผานจุด
เชื่อมโยงรมเกลาบน BCH และจุดเชื่อมโยงออนนุชบน OBRR 

เมื่อพิจารณาถงึถนนสายหลกั มีถนนสําหรับรถบรรทุกสามสายในพื้นที่โครงการ ถนนรม
เกลาพาดผานจากทิศเหนือไปยังทิศใตตามแนวเขตของพืน้ที่โครงการ ถนนสายนี้เปน
ทางออกจากพืน้ที่โครงการไปยัง BCH และเชื่อมตอกับมนีบุรีทางทิศเหนือ และทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพมหานคร แหงที่สองทางทิศใต 

ถนนออนนุชพาดผานจากทศิตะวนัออกไปยังทิศตะวันตก บริเวณตอนใตของพื้นที่โครงการ 
ถนนนี้เปนทางออกจากพืน้ที่โครงการไปยัง OBRR ตัวเมืองลาดกระบังดานทิศตะวนัออก 
และสวนหลวง/พระโขนงดานทิศตะวันตก 

ถนนเจาคุณทหารทอดยาวไปทางทิศตะวนัออกจากบริเวณตอนเหนือของพื้นที่โครงการ และ
เชื่อมโยงกับพืน้ที่โครงการดวยศนูยบรรจุและแยกสินคากลอง (Inland Container Depot – 
ICD) Track Terminal และนคิมอุตสาหกรรมลาดกระบังทางดานทิศตะวันออก 

นอกจากนี้ ถนนคูขนานเลียบมอเตอรเวยทั้งสองสาย (OBRR และ BCH) เปนเสนทางออกไป
จากพื้นที่โครงการอีกดวย 

2)  แผนการปรับปรุงในอนาคต 

มีแผนการปรบัปรุงที่กําหนดไวสําหรับทางหลวงที่เกีย่วของดังนี ้

ก)  การขยายทางหลวงสายกรุงเทพมหานคร-ชลบุรี (BCH) 
การขยายทางหลวง BCH เปนขนาดกวางแปดเลน (ส่ีเลนตอหนึ่งทิศทาง) เร่ิมจาก
ถนนศรีนครินทร (B.P.) ไปถึงจุดตัด SBIA ที่กรมทางหลวงไดกอสรางเสร็จ
เรียบรอยแลว 

ข)  การขยายถนนวงแหวนรอบนอก (OBRR)  
การขยาย OBRR (สวนดานตะวันออก) เปนขนาดกวางแปดเลน (ส่ีเลนตอหนึ่ง
ทิศทาง) เร่ิมจากบางพลีไปถึงธัญบุรี กําหนดจะดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2548 ของกรมทางหลวง และคาดวาจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2550 

ค)  การกอสรางถนนวงแหวนรอบนอกดานทิศใต (S-OBRR) 
S-OBRR เปนสวนสุดทายของระบบ OBRR ทั้งหมดที่เชือ่มโยง OBRR-ตะวันออก 
และ OBRR-ตะวนัตก และถนนขามแมน้าํเจาพระยา ถา S-OBRR กอสรางเสร็จ 
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พื้นที่โครงการจะมีทางเขาถึงมอเตอรเวยไดโดยตรงทางดานทิศตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา (ดานธนบุรี)  
การกอสรางโครงการถนนนี้ไดเร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2548 และจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 
2550 
ง)   การขยายถนนรมเกลา 
การขยายถนนรมเกลาเปนขนาดกวางสี่เลนกําลังดําเนนิการกอสรางโดยกรมทาง
หลวง และจะแลวเสร็จ   ในเดือนกนัยายน 2548 
จ) ทางเขา SBIA ที่เชื่อมโยงกัน 
-  จาก BCH ไปยัง SBIA (ทางเขา B): เสร็จแลว 
-  จากถนนรมเกลา/ถนนวดักิง่แกวไปยัง SBIA (ทางเขา A และ B) กําลังกอสรางและ
จะแลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ 2549 
ฉ)   การกอสรางถนนกรุงเทพกรีฑา-รมเกลา      
ชวงระหวางสีแ่ยกรมเกลาและ OBRR กําลังกอสรางโดยกรุงเทพมหานคร ชวง
ระหวาง OBRR และส่ีแยกถนนกรุงเทพกรฑีา รวมทั้งสะพานลอยขาม OBRR จะเริ่ม
กอสรางภายในอีกสามป 
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2.3.5  มลภาวะในสภาพแวดลอมและสิ่งสรางความราํคาญในที่สาธารณะ  

(1)  มลพิษทางอากาศ 

ถึงแมวามีโรงงานหลายแหงเปดดําเนินการอยู แหลงสําคัญของมลพิษทางอากาศในพื้นที่ศึกษาคือไอ
เสียจากรถยนต เชนเดยีวกบัยานใจกลางเมืองของกรุงเทพมหานคร คุณภาพอากาศตามถนนสายหลัก 
เชน ถนนออนนุช อยูในระดบัที่แยกวาพืน้ที่อ่ืนอยางมีนยัสําคัญ 

เนื่องจากไมมกีารจัดตั้งสถานีตรวจมลพษิทางอากาศประจําที่ เพราะฉะนัน้ขอมลูอางอิงที่ใชในการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศจึงมีจํากัด เมื่อเรว็ๆนี้ ในการศกึษา EIA สําหรับโครงการทาอากาศยานสากล
สุวรรณภูมิ จดุตรวจสอบคณุภาพอากาศจดุหนึ่งตั้งอยูทีสํ่านักงานเขตลาดกระบัง ซ่ึงอยูบนถนนออน
นุช คาเฉลี่ยของ TSP คารบอนมอนอกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดที่ตรวจพบนั้นแสดงอยูใน
ตารางที่ดานลาง พรอมกับขอมูลที่เก็บไดจากจุดตรวจสอบคุณภาพอากาศประจําที่ยานใจกลางเมือง
ของกรุงเทพมหานคร คาเฉลี่ยทุกคาที่ตรวจพบที่สํานกังานเขตลาดกระบังสอดคลองกับคามาตรฐาน
คุณภาพอากาศของไทย เมื่อเปรียบเทียบผลลัพธที่ไดจากสํานกังานเขตลาดกระบังและยานใจกลาง
เมือง พบวาคาเฉลี่ยของคารบอนมอนอกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดต่ํากวา ซ่ึงเปนขอยืนยันวา
คุณภาพอากาศในพื้นที่ศกึษาโดยทั่วไปดีกวายานใจกลางเมือง และเมือ่เปรียบเทียบระหวางสองจดุใน
พื้นที่ พบวาคาเฉลี่ย TSP อยูในระดับเดียวกัน เหตุผลหนึ่งก็คือ สัดสวนพืน้ที่ถนนในเขตลาดกระบัง
นอยกวายานใจกลางเมือง โดยทั่วไป อาจกลาวไดวาคณุภาพอากาศในเขตลาดกระบังดีกวาในเขตตัว
เมือง ทั้งนี้ ควรระลึกวาขอมลูตรวจสอบคุณภาพอากาศที่มีอยูยังไมเพยีงพอ และเปนสิ่งจําเปนที่จะตอง
ตรวจสอบคุณภาพอากาศตามถนนสายหลกัที่เกีย่วของกบัพื้นที่ศึกษา เพื่อตรวจสอบผลกระทบของไอ
เสียรถยนตภายใตสภาวการณปจจุบนั 

ตารางที่ 2.21  ผลการตรวจสอบคุณภาพอากาศ  (2545) 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศ ตัวแปร หนวย พิสัย คาเฉลี่ย 
ไทย ญี่ปุน 

ปริมาณสารแขวนลอยรวม (TSP) 
คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 

มก./ลบ.ม. 0.09-0.12 0.10 0.33 - 

คารบอนมอนอกไซด คาเฉลี่ย  
1 ช่ัวโมง Ppm 0.58-0.79 0.85 9 20 

ไนโตรเจนไดออกไซด คาเฉลี่ย 
1 ช่ัวโมง 

Ppb 11-20 23.9 170 - 

หมายเหตุ: สําหรับแตตัวแปรพิสัยและคาเฉลี่ยขางตนเปนผลลัพธท่ีไดจากการตรวจสอบหางจากริมถนน 50 ม. สวนคาที่แสดงดานลางวัดจาก
ริมถนน  
คามาตรฐานของญี่ปุนสําหรับไนโตรเจนไดออกไซดกําหนดเปนคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงเทานั้น ซึ่งเทากับ 60 ppb. 

ท่ีมา: รายงานสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานคร (2546) 
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(2)  คุณภาพน้าํ 

ผลการตรวจสอบคาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ในคลองประเวศบุรีรมยเมื่อไมนานมา
นี้แสดงอยูในตารางที่ดานลาง จากผลลัพธที่ได คาที่ตรวจพบมีพิสัยระหวาง 2.8-14 มก./ล. ประมาณ
รอยละ 90 ของตัวอยางน้ําทีน่ํามาวิเคราะหมีคา BOD นอยกวา 10 มก./ล. ระดับของ BOD เหมาะสม
สําหรับการดํารงชีวิตของประชาชน และไมมีกล่ินรบกวน ในแงมลพษิสารอินทรีย อาจพจิารณาไดวา
คุณภาพน้ําในคลองประเวศบุรีรมยในพืน้ที่ศึกษาดกีวาคลองสายอื่นในตัวเมืองกรุงเทพมหานคร 

อยางไรก็ด ี ยังมีขอมูลที่ยังขาดหายไปจํานวนมาก ซ่ึงจําเปนสําหรับการชี้ชัดถึงความปลอดภัยของน้ํา
ในสวนของคณุภาพน้ํา ปจจุบันยังไมมีการตรวจสอบโลหะหนักและยาฆาแมลง และขอมูลวิเคราะห
คอลิฟอรมที่จัดทําเร็วๆนี้ก็มไีมเพียงพอ ชาวบานไดแสดงความหวงใยเรื่องคณุภาพน้ําในคลองใน
พื้นที่ศึกษาในที่ประชุมผูมีสวนไดเสียหลายตอหลายครั้งในการศึกษานี ้ ขอเสนอแนะใหมกีาร
ดําเนินการสํารวจคุณภาพน้าํไมเพียงเฉพาะในคลองประเวศบุรีรมยเทานั้น แตควรสํารวจคลองสาขา
อ่ืนๆ ในพื้นทีศ่ึกษาดวย  

ทั้งนี้ เราควรตระหนกัวา ในพื้นที่ศึกษาไมมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ทันสมัย ดังนั้น ถาไมมีการดําเนนิการ
ตามแผนบําบดัน้ําเสีย คุณภาพน้ําคลองในพื้นที่ศึกษาอาจเสื่อมโทรมลงในอนาคต จากการเติบโตของ
จํานวนประชากรทางดานทิศตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร  

ตารางที่ 2.22  ผลการตรวจสอบคา BOD ในคลองประเวศบุรีรมย (มก./ล.) 
2545 2546 คามาตรฐานคุณภาพน้ํา ตัวแปร 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ก.ย. ม.ค. ก.พ. มี.ค. มิ.ย. ก.ค. ก.ย. ไทย ญ่ีปุน 

วัดลานบุญ 3.5 4.5 4.8 4.8 4.8 - 11 14 - - - 

สํานักงานเขต 
ลาดกระบัง - 6.3 3.9 8.7 4.2 4.5 2.7 5.7 5.2 2.8 2.8 

4 10 

หมายเหตุ: คามาตรฐานคุณภาพน้าํของไทยในตารางที่กําหนดเปน “น้ําเสียทีค่อนขางสะอาด (น้าํประเภท 4)” ซึ่งอาจใชประโยชนใน
ครัวเรือนไดหลังจากผานกระบวนการบําบัดพิเศษ 
คามาตรฐานคุณภาพน้ําของญี่ปุนในตารางที่กําหนดเปนคาขีดจํากัดสําหรับคุณคาทางใจในแตละวัน โดยไมมีการรองเรียนใดๆ 
เชน เร่ืองกลิ่น 

ที่มา: สํานักงานเขตลาดกระบัง 

2.3.6  การปองกันน้ําทวมและการระบายน้ํา 
(1) ระดับความสูงของพื้นดิน 

พื้นที่ศึกษาสวนใหญมีลักษณะเปนที่ดินทีย่ังไมไดพัฒนา เชน ทีด่ินประเภทเกษตรกรรม ที่ดินที่ยัง
ไมไดใชประโยชน และปา ซ่ึงมีระดับความสูงของพื้นดนิเดิมอยูที่ 0.4-0.8  ม. MSL ในพืน้ที่พัฒนา
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แลว เชน พื้นที่สําหรับที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ระดับความสูงของพื้นดินถูกยกสูง
เหนือกวาระดบัพื้นดินเดิมราว 1.0-1.5 ม.โดยประมาณ 

องคประกอบสําคัญของดินชั้นลางในกรุงเทพมหานคร เปนชั้นดนิเหนียวออน ณ ระดับความลกึตั้งแต 
10-15 ม. ชั้นดินเหนยีวแข็งอยูลึกลงไประหวาง 15-30 ม. และดนิชั้นลางสุดเปนชั้นทรายและดิน
เหนยีวสลับกนั เมื่อเวลาผานไป กระบวนการเสริมสรางความแข็งแกรง (consolidation process) ซ่ึง
เปนกระบวนการทางธรรมชาติของดินเหนยีวออน ประกอบกับการสูบน้ําใตดนิมากเกินไป กอใหเกิด
การยุบตัวของผืนดินในพื้นที่สวนใหญของกรุงเทพมหานคร  

(2) การยุบตัวของผืนดิน 

ในแผนการพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ ไดมีการรายงานอัตราการยุบตวัของผืนดินในทุก
พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2543 อัตราการยุบตัวของผืนดินอยูที่ประมาณ 3 ซม.ตอป มีการ
บันทึกอัตราการยุบตัวของผนืดินเฉลี่ยระยะยาวอยูที่ 0.7 ซม.ตอประหวางป พ.ศ. 2476-2530 อัตรา
ดังกลาวไดเพิม่ขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้ เนื่องจากการขยายเขตเมืองและการบริโภคน้ําบาดาลทีสู่งขึ้น 

ในแผนแมบทสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการออกแบบเบื้องตนของระบบปองกันน้ํา
ทวมและระบายน้ําสําหรับพืน้ที่ชานเมืองดานตะวันออกในป พ.ศ. 2539 อัตราการยุบตัวเฉลี่ยอยูที ่ 2 
ซม.ตอปสําหรับพื้นที่ตามแนวคูระบายน้ําทีเ่ปนโครงการพระราชดําร ิ ฉะนั้น ในการศึกษานี้จงึใช
อัตรายุบตัวเฉลี่ย 2 ซม.ตอป โดยสันนิษฐานวาอัตราดังกลาวจะลดลงเนื่องจากการขยายระบบจาย
น้ําประปาในกรุงเทพมหานครในอนาคต 

(3) สภาพการระบายน้ําและปญหาน้ําทวม 

มีคลองหลักอยูสามสายที่ไหลผานจากทิศเหนือไปทางทศิใตและบริเวณรอบๆ พื้นที่ศึกษา คลอง
เหลานี้ ไดแก คลองแมจันทร คลองหนึ่ง และคลองสอง บรรจบกันเปนคลองประเวศ ซ่ึงไหลจากทิศ
ตะวนัออกไปทางทิศตะวนัตกบริเวณดานใตของพื้นที่ศกึษา คลองประเวศระบายน้ําลงสูคลองพระ
โขนง สุดทาย น้ําจากคลองพระโขนงถูกสูบออกไปลงแมน้ําเจาพระยาที่ประตูน้ําพระโขนง ซ่ึงอยูหาง
จากพื้นที่ศกึษา 13.5 กม. 

เนื่องจากจุดทีต่ั้งประตูน้ําทีอ่ยูหางไกล ระดับน้าํในคลองประเวศในพื้นที่ศกึษามักเพิ่มขึน้สูงมาก
ในชวงฝนตกหนัก ระดับน้าํที่สูงในคลองนี้ ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศที่คอนขางต่ําและราบเรยีบ 
เปนสาเหตุที่ทาํใหเกิดน้ําทวมเปนประจําในพื้นที่ศึกษาในฤดูฝน จากขอมูลที่ไดรับจากสํานักงานเขต
ลาดกระบังของกรุงเทพมหานคร น้ําทวมขังจะปรากฏในพื้นที่ที่ไมไดพัฒนานานถึง 3-4 เดือน  และ
บางพื้นที่ที่ยังไมมีระบบระบายน้ําที่ดพีอ เชน พื้นที่พัฒนาชนบท 2 
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 ที่มา: สํานักงานเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

ภาพที่ 2.16 พื้นที่น้ําทวมในพื้นที่ศึกษาในสภาพปจจุบัน 

2.3.7  กรอบระเบียบขอบังคบัในปจจุบัน 
หัวขอตอไปนีจ้ะสรุปเนื้อหาของระเบียบขอบังคับที่มีอยู ซ่ึงเกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา พรอมกับแผนที่
ประกอบคําอธิบาย  

แผนผัง 1 พื้นที่ที่อยูภายใตกฏหมายควบคุมอาคาร  
ที่มา: กระทรวงมหาดไทย 

แผนผัง 2: พื้นที่ที่อยูภายใตการพัฒนาสนามบินแหงใหม 
ที่มา: กระทรวงคมนาคม 
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แผนผัง 3: เขตปลอดภัยการบินสําหรับสนามบินแหงใหม 
ที่มา: รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจัดทําโดย TEAM 

แผนผัง 4: พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบทางเสียงจากสนามบินแหงใหม 
ที่มา: รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจัดทําโดย TEAM 

แผนผัง 5: พื้นที่ที่อยูภายใตกฎกระทรวงควบคุมการกอสรางอาคาร 
ที่มา: กระทรวงมหาดไทย 

แผนผัง 6: พื้นที่ที่อยูภายใตกฎขอบังคบัของกรุงเทพมหานคร 
ที่มา: กฎขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 

 

 

แผนผัง 7: รางกฎกระทรวงควบคุมการกอสรางอาคาร 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง  

ภาพที่ 2.17 ระเบียบขอบังคับบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา 
 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

2 - 47 

(1) ระเบียบขอบังคับและสภาวการณในพื้นทีโ่ดยรอบสนามบินแหงใหม 

ตามมาตรา 13 ของประมวลกฎหมายควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 29, 31, 35, 48 และ 50 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไดประกาศตามขอเสนอของ
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง พืน้ที่โดยรอบทาอากาศยานสวุรรณภูมิอยูภายใตขอบัญญตัิการ
ควบคุมการกอสรางอาคารบางประเภทและการตอเติมประเภทอาคาร (ดูแผนผัง 1) พื้นที่ศึกษาจําแนก
เปนสามพื้นทีต่ามประกาศของกระทรวงมหาดไทย พืน้ที่ 1 เปนพื้นที่ที่มีแนวเขตดานทิศเหนือติดกับ
ถนนออนนุช และแนวเขตดานทิศตะวนัตกที่ขนานไปกับถนนกิ่งแกว ตําแหนงที่ตั้งอยูตรงมุมดาน
ตะวนัออกเฉียงใตของพื้นทีศ่ึกษา พื้นที่ 2 เปนพื้นที่ทีม่ีแนวเขตดานทิศเหนือติดกบัแนวเสนที่ขนาน
ไปกับมอเตอรเวยสายชลบุรี โดยมีระยะหางราว 700 เมตร และแนวเขตดานทิศตะวนัตกติดกับแนว
เสนที่ขนานไปกับพื้นที่ 1 โดยมีระยะหางราว 700 เมตร พื้นที่ 3 เปนพืน้ที่ที่มีแนวเขตดานทิศเหนอืติด
กับแนวเสนทีข่นานไปกับมอเตอรเวยสายชลบุรี โดยมีระยะหางราว 1,500 เมตร และแนวเขตดานทิศ
ตะวนัตกตดิกบัแนวเสนที่ขนานไปกับถนนวงแหวนรอบนอก โดยมีระยะหางราว 300 เมตร และ
ครอบคลุมสัดสวนพื้นที่สองในสามของตอนใตของพื้นทีศ่ึกษา 

ประเภทอาคารที่หามกอสรางในแตละพื้นที่แสดงอยูในตารางที่ดานลาง  
ตารางที่ 2.23  ประเภทของอาคารที่หามกอสรางในแตละพื้นที่ 

ประเภทอาคาร พื้นท่ี 1 พื้นท่ี 2 พื้นท่ี 13
1 บานแถว x
2 ตลาดที่สาธารณสุขใหการรบัรอง x
3 โรงมหรสพที่ปฏิบัติตามขอบังคับควบคุมอาคาร x x
4 โรงแรมที่ปฏิบัติตามผลแหงกฎหมาย x
5 พื้นท่ีบรกิารที่ปฏิบัติตามหลักการบรกิารที่พึงปฏิบัติ x
6 ฌาปนสถานที่ปฏิบัติตามขอบังคับควบคุมสุสานและฌาปนสถาน x x
7 โรงซอมรถ x
8 สถานที่เล้ียงสัตวตองมีพื้นท่ีท้ังหมดไมเกิน 20 ตร.ม. x x x
9 อาคารสูงไมเกิน 12 เมตร x

10 พื้นท่ีเก็บสินคาท่ีมีพื้นท่ีท้ังหมดไมเกิน 200 ตร.ม. x x x
11 อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันภายใตหลังคาเดียวกันหรอือาคารอ่ืนเกิน 1,000 ตร.ม. x x
12 โรงงานที่มีกําลังเครือ่งจักรรวมเกิน 5 แรงมาหรอืเทียบเทา x x x
13 พื้นท่ีคลังเก็บน้ํามันท่ีตองยื่นขออนุญาติจากราชการ ยกเวนปมน้ํามัน x x
14 คลังน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานีจายน้ํามัน x x x
15 ปายโฆษณาสูงเกิน 12 เมตร x
16 อาคารพาณิชย x x x
17 อาคารสูงเกิน 18 เมตร x
18 ปายโฆษณาสูงเกิน 18 เมตร x
19 อาคารสูงเกิน 32 เมตร x  

ระเบียบขอบังคับอีกชุดหนึ่ง สําหรับพื้นที่โดยรอบสนามบินแหงใหมเกีย่วพนักับประกาศของ
กระทรวงคมนาคมลงวันที่ 28 กันยายน 2535 โดยอาศยัอํานาจแหงมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติการ
บิน พ.ศ. 2497 พื้นที่อยูภายใตการกํากับดูแลในฐานะเปนเขตความปลอดภัยการบิน (ดูแผนผัง 2) พื้นที่
ศึกษาเกือบทั้งหมดอยูภายในเขตความปลอดภัยการบิน ยกเวนมุมดานทศิเหนือของพืน้ที่ศึกษา 
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ตามมาตรฐานขององคการบินพลเรือนระหวางประเทศ เขตความปลอดภัยการบินของสนามบินใหม
จําแนกไดเปนแปดประเภทตามที่แสดงในแผนผัง 3 มุมดานทิศตะวนัออก-ใตของพื้นที่ศกึษา
ครอบคลุมดวยเขต inner horizontal surface ซ่ึงอนุญาตใหกอสรางอาคารไดสูงถึง 45 เมตร สวนพืน้ที่
วงแหวนรอบนอกของ inner horizontal surface อนุญาตใหกอสรางอาคารที่มีความสูงตั้งแต 45-145 
เมตรตามสัดสวนการยอขนาด 1:20  

พื้นที่โดยรอบสนามบินคงจะไดรับผลกระทบทางเสียงจากสนามบินแหงใหมแนนอน แผนผัง 4 แสดง
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบบนพืน้ฐานของตัวเลขคาดการณผูโดยสารจํานวน 100 ลานคนตอป ผลกระทบ
ทางเสียงจากเครื่องบินคาดวาจะจํากัดอยูทีร่ะดับ 30-40 NEF ตรงมุมดานตะวันออก-ใตตามที่ระบุใน
แผนที่ จากมมุมองดานสิ่งแวดลอม ระดบัเสียง 30-40 NEF อยูในระดับที่ยอมรับไดสําหรับการใช
ประโยชนเพื่อพาณิชยกรรม โรงมหรสพกลางแจง นันทนาการ และการอยูอาศัยภายใตเงื่อนไขบาง
ประการ การกอสรางโรงแรมและสํานักงานในพื้นที่ที่มีระดับเสียงเชนนีจ้ําเปนตองพจิารณาเพิ่ม
คุณสมบัติการดูดซับเสียงในการออกแบบอาคารดวย 

(2)  พื้นที่ทีห่ามกอสรางอาคารโดยกระทรวงมหาดไทย 

ประกาศ “พืน้ที่หามกอสรางอาคาร ดัดแปลงและเปลีย่นแปลงการใชประโยชนอาคารบางประเภท” 
ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ควบคุมพื้นที่บางสวนของกรุงเทพมหานคร ดวยการหาม
กอสราง ดัดแปลง และเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของอาคารบางประเภท ตามที่แสดงในแผนผัง 5 
พื้นที่ศึกษามีพืน้ที่สองสวนทีอ่ยูภายใตกฎขอบังคับนี้ พื้นที่ 2-1 ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาสวนใหญ พื้นที่ 
4-6 อยูทางดานทิศเหนือของมอเตอรเวยสายชลบุรี ซ่ึงเปนพื้นที่ทีข่นานกับมอเตอรเวยสายชลบุรีที่
ระยะหาง 1,250 เมตร ดานทิศตะวนัตกของถนนรมเกลา และพื้นทีท่ีข่นานกับถนนรมเกลาที่ระยะหาง 
800 เมตร 

ภายใตประกาศกระทรวงนี้ การกอสรางซุปเปอรมารเก็ต เชน ดิสเคานสโตร ที่มีพื้นที่รวมตั้งแต 300-
2,000 ตร.ม. ถูกหามในพื้นที่ 2-1 ในพื้นที่ 4-6 การกอสรางซุปเปอรมารเก็ตขนาดเกิน 4,000 ตร.ม. ก็
ถูกหามเชนกนั  

(3)  กฎขอบังคับของกรุงเทพมหานคร  

ตามที่แสดงในแผนผัง 6 กฎขอบังคับของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกาศเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2535 
กําหนดพื้นทีห่ามการกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงอาคารบางประเภทที่ตัง้อยูในพืน้ที่ควบคุม 
พื้นที่ศึกษามีพืน้ที่ควบคุมสองสวน ซ่ึงอยูภายใตประมวลกฎหมาย ไดแก พื้นที่ดานทิศตะวันตกที่
ระยะหาง 15 เมตรจากถนนรมเกลา และพื้นที่เลียบถนนสุขุมวิท 77 (ถนนออนนุช) ทั้งสองดานที่
ระยะหาง 15 เมตร  
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กฎขอบังคับตอไปนี้มีผลบังคับใชดังนี ้

• หามกอสรางทาวนเฮาส อาคารพาณิชย อาคารขนาดใหญ สถานบันเทิง โรงแรม หางสรรพสินคา 
คลังสินคา โรงงานอุตสาหกรรม หรืออาคารดัดแปลงอื่นใดทุกประเภทในพื้นที่ควบคมุ 

• อาคารที่สรางขึ้นกอนและหลังจากการบังคับใชตามกฎหมายจะไมไดรับอนุญาตใหทําการ
ดัดแปลงใดๆ เวนแตวาการใชอาคารจะละเมิดประมวลกฎหมายมาตรา 3 

(4) รางกฎกระทรวงโดยกรมโยธาธิการฯ 

แผนผัง 7  ระบุกฎกระทรวงควบคุมการกอสรางอาคารที่จัดทําโดยกรมโยธาธิการฯ ซ่ึงกําลังอยูใน
ขั้นตอนพิจารณากอนตราเปนกฎหมายภายในปนี้ ในรางกฎกระทรวงนี้ พื้นที่ศึกษาถูกแบงเปนเจด็
พื้นที่ และความสูงอาคารที่อนุญาตในแตละพื้นที่มดีังนี ้

ตารางที่ 2.24 ความสูงของอาคารที่อนุญาตในแตละพื้นที่ 
 พื้นที่ ความสูงอาคารที่อนุญาต 
1 พื้นที่ 1.1 > 18 เมตร 
2 พื้นที่ 1.2 > 12เมตร 
3 พื้นที่ 1.3 > 23 เมตร 
4 พื้นที่ 1.4 > 23 เมตร 
5 พื้นที่ 1.5 > 23 เมตร 
6 พื้นที่ 7.2 > 9 เมตร 
7 พื้นที่ 7.8 > 9 เมตร 

แผนผังตอไปนี้แจกแจงพื้นที่ควบคุมทั้งหมดในแงการพฒันาในพืน้ที่ศกึษา 
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บทที่ 3 
ทิศทางการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

 

3.1 ความเปนมาของการวางแผนโครงการพัฒนา 
3.1.1 บริบทของนโยบายระหวางประเทศและระดับชาต ิ
(1) การคาเสรีและตลาดแบบเปด 

นโยบายการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ กาํลังเคลื่อนไปสูการคาเสรีของสินคาและบริการ 
ขณะนี้มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องเพ่ือจดัตั้งเขตการคาเสรีในกลุมประเทศอาเซียนเรียกวา เขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงเรียกรองใหมีการลดภาษนํีาเขา ณ จุดผานแดนของประเทศสมาชิกอยางมี
นัยสําคัญ นอกจากนัน้ ยังมีการเคลื่อนไหวของการจดัทําขอตกลงการคาเสรรีะดับทวิภาคี โดยเฉพาะ
ขอตกลงทีญ่ี่ปุนริเริ่มเพื่อเจรจากับเศรษฐกจิเกิดใหมสองสามประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต 
รวมท้ังประเทศไทย  

มีการถกเถยีงในวงกวางในหมูนักวิชาการและผูปฏิบัติวา กรอบนโยบายที่มุงเนนการคาเสรแีละตลาด
แบบเปดจะเปนปจจยัเรงการบูรณาการรูปแบบการผลิตท้ังในระดับภูมภิาคและระหวางประเทศ ภายใต
การแขงขันในระดับภูมภิาคและระหวางประเทศเพื่อความอยูรอด ทุกประเทศจําเปนตองมีอุตสาหกรรม
ในประเทศที่สรางมูลคาเพิ่มในระดับสูง เพื่อคนหาตลาดขนาดเลก็ท่ีตนเองไดเปรยีบคูแขงในเศรษฐกิจ
โลก  

เพ่ือใหอยูรอดปลอดภัยในตลาดแขงขนัแบบเปดเสรี สิง่ที่กําหนดความสําเร็จคือ ทรัพยากรมนษุย เพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมการขยับตําแหนงทางการตลาดของอุตสาหกรรมไทยใหสูงขึ้น โดยการสราง
มูลคาเพิ่มดวยคุณภาพท่ีสูงยิง่ขึ้น 

(2) ความจําเปนสาํหรับการสรางมูลคาเพิ่ม 

รัฐบาลไทยไดเริ่มดําเนินกิจกรรมสงเสริมหลายอยางใหแกอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อกระตุนใหมี
การสรางมูลคาเพิ่มใหสูงยิ่งขึ้นหรือการสรางคุณคา อุตสาหกรรมสําคัญบางประเภทที่เปนเปาหมายใน
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ประเทศไทย ตามที่ประกาศโดยรฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ และสโลแกนของอุตสาหกรรมเหลานี้
มีดังตอไปนี้1 

สาระสําคัญของการสรางมูลคาเพิ่มใหสูงขึ้นหรือการสรางมูลคาเกีย่วพันกับการเปลีย่นจากการประกอบ
ช้ินสวนที่มีมลูคาเพิ่มคอนขางนอยและการผลิตชิน้สวนและสวนประกอบเปนกิจกรรมตนน้ํา เชน การ
วิจัยและพฒันาและการออกแบบ หรือกิจกรรมปลายน้ํา เชน การตลาดและการสรางแบรนด2 
ตารางที ่3.1 กลยุทธหลักสําหรับการปรับตําแหนงทางการตลาดใหสูงขึ้นของอุตสาหกรรมไทยและสโลแกน 

อุตสาหกรรม แผนแมบทและสโลแกน กลยุทธหลัก 
ยานยนต แผนแมบทอุตสาหกรรม

ยานยนตไทย ป พ.ศ. 2545-
2549 
ดีทรอยทแหงเอเชีย 

การสรางสภาพแวดลอมธุรกิจที่คาดการณได  
ศูนยสารสนเทศ 
การพัฒนาดานวิศวกรรม 
การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 
ศูนยวิจัยและพัฒนายานยนต 
ศูนยสงเสริมการสงออกอะไหลรถยนต 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

IT 2553 
กาวสูเศรษฐกจิฐานความรู 

การเขาถึงอยางเสมอภาคของสาธารณะ 
การสงเสริมความรูดาน ICT  
การวิจัยและพัฒนา ICT  
การพัฒนาอุตสาหกรรม ICT  

แฟชั่น โครงการ กรุงเทพมหานคร 
เมืองแฟชั่น 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับอุตสาหกรรมแฟชัน่ของไทย 
การเปลี่ยนผานจาก “ตัดเย็บและตกแตง” ไปสูการผลิตที่เนน
มูลคาเพิ่มที่สูงขึน้ 
การประสานกันระหวางอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมแบบ
ไรรอยตะเข็บในซัพพลายเชน 

การทองเที่ยว เมืองหลวงแหงการ
ทองเที่ยว 
ในเอเชีย 

การสงเสริมการทองเที่ยวภายใตแนวคิด “Amazing Thailand” 
การสงเสริมการขายที่เจาะกลุมตลาดบน 
การทองเที่ยวที่เปนตลาด niche เชน MICE (Meeting, Incentives, 
Conventions, Exhibitions) 

 

                                                           
1 ตามภารกิจรวมในการกาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทยของ MOI-VDF (มีนาคม 2548) มีการปรับแกบางขอความ 
2 Mai The Cuong และคณะ “การเชื่อมโยงระหวางการคา-อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย และการประยุกตแนวคิดสําหรับ
เวียดนาม (มิถุนายน) 
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ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยานยนตของไทยจัดอยูในประเภทของการประกอบรถยนตและการผลิต
อะไหลและชิน้สวน (ประเภท C และ D) ขณะที่อุตสาหกรรมกําลังมุงมั่นเพื่อกาวไปสูกิจกรรมประเภท
ตนนํ้า (ประเภท A, R&D และประเภท B, การออกแบบ) และปลายน้ํา (ประเภท E, การตลาดและ
ประเภท F, การสรางแบรนด)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.1 การสรางมลูคาของอุตสาหกรรมดวยการขยายไปสูกจิกรรมตนน้ําและปลายน้ํา 
3.1.2 บริบทเชิงนโยบายสําหรับการพฒันาทาอากาศยานสากลแหงใหม 
(1) การพฒันาระดับภมูภิาคโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ

ในการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคสําหรบัพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ศกึษาในลาดกระบัง มีกิจกรรมการ
วางแผนที่สําคญัที่ดําเนินการโดยรฐับาลไทยดังนี ้

1) แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบนิสุวรรณภูมโิดย สศช. 

แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบนิสุวรรณภูมิจดัทําขึน้โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) สําหรับการพฒันาสนามบินแหงใหม หรือทาอากาศยานสวุรรณภูม ิในชวงอีก
สามสิบปขางหนาจนถึงป พ.ศ. 2578 สนามบินตั้งอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงใตของพื้นท่ีศึกษา แผน
ดังกลาวอรรถาธิบายการใชประโยชนท่ีดนิ การขนสง การควบคุมน้ําทวม การจายน้ําประปา การ
จัดการน้ําเสยีและกากของเสีย และสาธารณูปโภค แผนการใชประโยชนที่ดินจัดทําขึ้นดวยแนวคิด
การใชประโยชนสูงสุดของที่ดิน โดยคํานึงถึงการอนรุักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
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การเพิ่มมูลคา 
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ดังที่แสดงในแผนการใชประโยชนท่ีดินเชงิมหภาคตอไปนี้ของศูนยกลางการบินสวุรรณภูมิ มกีาร
เสนอการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินหกประเภทสําหรบัปเปาหมาย พ.ศ. 2578 ประเภทเหลาน้ีคือ 
ท่ีดินเกษตรกรรม ทางระบายน้ําทวม การใชประโยชนที่ดินเพื่อการอนุรกัษปา ที่ดนิเขตเมือง ทีด่ิน
อุตสาหกรรม และที่ดนิสําหรับการพัฒนาพิเศษ ในแผนดังกลาว เขตกรุงเทพมหานคร (Bangkok 
Metropolitan Region - BMR) ไดรับการเสนอใหเปนที่ดินเขตเมือง (Urban Land) ในฐานะเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วัตถุประสงคการพัฒนาของ BMR มุงเนนบทบาทการเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม และโทรคมนาคม รวมทั้งศนูยกลางการขนสงทาง
อากาศ พื้นท่ีศกึษาสําหรับโครงการชุมชนยอยจดัอยูในประเภททีด่ินสําหรับการพัฒนาพิเศษ (Special 
Development Land) ซึ่งควรไดรับการสงเสริมสําหรับการพัฒนาเมืองใหมที่มีความเปนระเบียบ
เรยีบรอย เพ่ือหลีกเลีย่งการขยายเขตเมืองในลกัษณะกระจัดกระจาย พ้ืนที่มีเปาหมายรองรับกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวโยงกับสนามบิน ศูนยการจางงานใหม ยานธรุกจิ ศูนยการคา สํานักงาน พื้นท่ีนันทนาการ และ
พ้ืนที่อยูอาศยัสําหรับคนงานและผูอาศัยในอนาคต 

 
     ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสวุรรณภูมิ 
                      ภาพที่ 3.2 แผนการใชประโยชนท่ีดินเชิงมหภาคของสนามบินสุวรรณภูมิ (พ.ศ. 2578)  
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ในรายงานฉบบันี้ แผนแมบทครอบคลุมพืน้ท่ีมีระยะทางถึง 30 กิโลเมตรจากทาอากาศยานสวุรรณภูม ิ
ตามแผนการใชประโยชนทีด่ินสําหรับพื้นที่ในแผนแมบทที่แสดงอยูบนแผนที่ตอไปนี้ พ้ืนที่ศึกษาถูก
กําหนดใหเปนพ้ืนท่ีควบคมุการใชประโยชนที่ดนิ โดยแบงหมวดหมูการใชประโยชนที่ดินเปนสี่
ประเภท ไดแก อุตสาหกรรม ท่ีอยูอาศัยหนาแนนต่ํา ที่อยูอาศัยหนาแนนสูง และพาณิชยกรรม การใช
ประโยชนที่ดนิสวนใหญในพื้นที่คืออุตสาหกรรม ซึ่งอยูบริเวณดานทิศตะวนัตกของถนนรมเกลา และที่
อยูอาศัยหนาแนนต่ําทางตอนเหนือของพ้ืนที่ศึกษา พื้นที่พาณิชยกรรมตั้งอยูบริเวณใจกลางของพื้นที่
ศึกษาทางดานทิศเหนือของมอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุร ี
 

 
ที่มา: แผนการพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 
                 ภาพที่ 3.3 การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แผนแมบทบริเวณรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิในป พ.ศ. 2578 
 

(2) แผนพัฒนาระดับภูมภิาคของกรมโยธาธิการฯ บริเวณรอบสนามบินสุวรรณภูม ิ
เมื่อไดรับคําช้ีแนะจากสํานักงานพัฒนาทาอากาศยานสวุรรณภูม ิสศช. กรมโยธาธกิารและผังเมือง และ
กระทรวงมหาดไทยริเริ่มการจัดทําแผนพัฒนาระดับภูมิภาคสําหรับพ้ืนที่บริเวณรอบสนามบินแหงใหม 
กรมโยธาธิการฯ ไดจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณในเดือนมกราคม 2549 และอยูในขั้นตอนรับฟง
ขอคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับรายงานนี ้
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แตเดิม วัตถุประสงคของแผนพัฒนาระดับภูมิภาคสองแแผนที่จดัทําโดยสศช. และกรมโยธาธิการฯ ถูก
กําหนดโดยพืน้ที่ศึกษาและความลกึซึ้งของขอมูลท่ีตองการ แผนการพัฒนาเมอืงศูนยกลางการบิน
สุวรรณภูมิที่จดัทําโดยสศช.ไดกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่นครอบคลุมพื้นทีใ่นรัศมี 30 กม.จาก
สนามบินแหงใหม ขณะทีก่รมโยธาธิการฯ ก็มีเปาหมายท่ีจะกําหนดแผนทางกายภาพสําหรับพื้นที่ 800 
ตร.กม. ซึ่งครอบคลุมพ้ืนทีเ่ขตการปกครองสองเขตรอบสนามบินแหงใหม ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และสมุทรปราการ 
 

เนื่องจากการศกึษาของกรมโยธาธิการฯ เนนการวางแผนเชิงกายภาพ การวิเคราะหจึงมุงเนนลกัษณะ
ทางกายภาพ ซึ่งผลลัพธที่ไดขัดแยงกับแผนของสศช. คณะกรรมการสําหรับแผนพฒันาของกรมโยธาธิ
การฯ ตัดสนิใจอนุมัตริางแผนการใชประโยชนทีด่ินทีป่รากฏอยูในหนาถัดไป ถึงแมวาจะขัดแยงกับ
แผนของสศช. การผานมตริบัรองแผนการใชประโยชนที่ดินน้ีเปนประเด็นทีจ่ะถูกตรวจสอบตอไป  
 

ในสวนทีเ่กีย่วของกับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงั พื้นท่ีศึกษาของกรมโยธาธิการฯ ครอบคลุม
พ้ืนที่ชุมชนยอยนี้ทั้งหมด ประเภทของการใชประโยชนที่ดินสําหรับพืน้ที่ศึกษาประกอบดวยพื้นท่ีที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง  
 

ครอบคลุมพืน้ท่ีตอนเหนือสวนใหญ พื้นท่ีพาณิชยกรรมในตอนเหนือตามแนวถนนรมเกลาและมอเตอร
เวย พื้นที่ทีอ่ยูอาศัยหนาแนนสูงทางดานใต และพืน้ที่โลงตรงมมุดานตะวันออก-ใตของพ้ืนที่ศึกษา 
นอกจากนั้น ยังมีกฎขอบังคับเกี่ยวกับการใชอาคารและขนาดของอาคารและแปลงที่ดินโดยจําแนกตาม
ประเภทของการใชประโยชนที่ดิน 
 

ตามที่แสดงอยูในตารางที่ตอไปนี้ การใชประโยชนท่ีดินและกฎขอบังคับเหลานัน้ไมสอดคลองกับผัง
เมืองรวมของกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครัง้ท่ี 2 ซึ่งจะกลาวถงึในหัวขอตอไปนี้ แผนของกรม
โยธาธิการและแผนของกรุงเทพมหานครในสวนที่เกี่ยวของกับศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบัง
จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขบางสวน 
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ภาพท่ี 3.4 รางแผนการใชประโยชนท่ีดินฉบับสมบูรณโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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กจิกรรม
ผลกระทบจาก
เครื่องบิน

3 4 5 6 7 1 2 3 5
บานเดี่ยว ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

บานแฝด ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

บานแถว/ตึกแถว ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
บานที่อยูแออัด ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
อาคารขนาดใหญ ○ ○ P2 ○ ○ ○ ○ ○ X
อาคารสูง P2 X X ○ ○ ○ X ○ X
อาคารขนาดใหญพเิศษ P3 P3 X ○ ○ ○ X ○ X
บานแถว/ตึกแถวที่เปนรานคา ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมพืน้ที่เกิน 100 ตร.ม. ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมพืน้ที่เกิน 200 ตร.ม. ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมพืน้ที่เกิน 300 ตร.ม. ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมประเภทอาคารสูง P3 P3 X P3 P3 ○ ○ ○ X
พาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญพเิศษ X X X P3 X P3 P3 X X
สํานักงานพืน้ที่เกิน 100 ตร.ม. ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
สํานักงานพืน้ที่เกิน 300 ตร.ม. P2 P2 X ○ ○ ○ ○ ○ X
สํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญ X X X ○ ○ ○ ○ X X
สํานักงานประเภทอาคารสูง X X X ○ X X ○ X X
สํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญพเิศษ X X X P3 X P3 P3 X X
โรงแรม ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
โรงมหรสพ P2 P2 X P2 X ○ ○ ○ X
สถานบันเทิง X X X ○ ○ ○ X X X
ตลาด ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
ศูนยประชุม/แสดงสินคา P3 P3 P3 P3 P3 P3 P3 X X
สวนสนุก P3 P3 P3 P3 P3 P3 P3 X X
คลังสินคา/สถานที่เก็บสินคา P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 X
การคาสงสินคามือสอง X X X X X X X X X
การซื้อขายเครื่องจักรกลเกา P2 P2 P2 X X X X X
ปมน้ํามัน P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 X
สถานที่เก็บกาซ P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 P2 X
ปายโฆษณา ー ー ー ー ー ー ー ー X
อุตสาหกรรมบริการชุมชน ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

อุตสาหกรรมบริการ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ X X X X X ○ ○ ○ X
อุตสาหกรรมเกษตรกรรม X X X X X X X ○ ○

อุตสาหกรรมเบา X X X X X X X X X
อุตสาหกรรมหนัก X X X X X X X X X
การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย X X X X X X X X X
การกําจัดวัตถอุันตราย X X X X X X X X X
เกษตรกรรมเพือ่การคา X X X X X X X X X
สถานที่เก็บสินคาเกษตรกรรม X X X X X X X X X
บอปลา X X X X X X X X ○

โรงฆาสัตว X X X X X X X X X
สุสาน/ฌาปนสถาน X X X X X X X X X
สถานพยาบาล ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
สถาบันการศึกษา ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ X
สถานสงเคราะหคนชรา ○ ○ ○ ○ ○ X X X X
สถานรับเลี้ยงเด็ก ○ ○ ○ ○ ○ X X X X
FAR 4 3 3 6 6 6 6 6 0.5
BCR 70 70 60 70 70 80 80 70 25
ระยะรนดานหนาอาคาร (ม.) ー ー ー ー ー ー ー ー 2
ระยะรนดานขางอาคาร (ม.) ー ー ー ー ー ー ー ー 2
ระยะรนดานหลังอาคาร (ม.) ー ー ー ー ー ー ー ー 2
แปลงขนาดเล็กที่สุด ー ー ー ー ー ー ー ー ー

ลุมน้ํา ー ー ー ー ー ー ー ー ー

ความสูง (ม.) ー ー ー ー ー ー ー ー 12
ระยะรนดานหนาอาคารไมเกิน (ม.) ー ー ー ー ー ー ー ー 20

ー ー ー ー ー ー ー ー ー

ความสูงของดินถม ー ー P5 ー P5 ー ー P5 ー

○ = อนุญาต p1=10 ม. right of way or over p4= >50% ของขนาดแปลงที่ถมดิน
x= ไมอนุญาต p2=16 ม. right of way or over p5= >50% ของขนาดแปลงที่ถมดิน
-　= ไมมีการควบคุม ปฏิบัติตามขอบังคับที่มีอยู p3=30 ม. right of way or over p6=ไมนอยกวา 20％ ของสถานที่ตั้งควรมีลุมน้ําที่เชื่อมโยงกับคลองสาธารณะ

ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
ที่อยูอาศัยหนาแนน

สูง
พาณิชยกรรม

ความสูงของชั้นใตดินที่ไมมีผนัง (ม.)

ตารางที่ 3.2 รางขอบังคับอาคารฉบับสมบูรณจําแนกตามประเภทการใชประโยชนท่ีดินสําหรับพื้นที่ศึกษา 
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3.1.3 บริบทของนโยบายกรุงเทพมหานคร 
(1) การปรับโครงสรางเขตเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  

กรุงเทพมหานครประสบปญหาเกี่ยวกับการสะสมของกจิกรรมในเมือง และเศรษฐกิจมากเกินไปในเขต
เมืองชั้นในอยางตอเนื่อง ซึ่งกอใหเกิดปญหาอุปสรรคที่ขัดขวางการเติบโตอยางมัน่คงของ
กรุงเทพมหานคร ขอเสนอแรกที่กลาวถึงการเปลีย่นผานจากโครงสรางเมืองระบบศูนยกลางเดียวไปสู
ระบบการพัฒนาเมืองแบบหลายศนูยกลางอยางตรงไปตรงมาในผังเมืองกรุงเทพมหานคร จัดทําขึ้น
รวมกันโดยนกัวางแผนของสถาบัน MIT และกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2538 ประเด็นการวางแผนที่
เกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเมืองพ้ืนฐานนี้ไดกลายจุดศนูยรวมของความพยายามที่จะ
ควบคุมการเตบิโตในอนาคตของเขตเมืองชั้นใน ขณะที่เสนอแนะพืน้ท่ีชานเมืองและตวัเมืองที่มี
ลักษณะเปนพืน้ท่ีที่อยูอาศัยหนาแนนต่ําท่ีมีครบครนัดวยพ้ืนที่สีเขียวและพืน้ทีโ่ลง 

 
ที่มา: ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

ภาพท่ี 3.5 ผังเมอืงกรุงเทพมหานคร ในอนาคต 
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(2) ผังเมืองรวม 

กรุงเทพมหานครไดกําหนดผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ในเดือนพฤษภาคม 2546 แกนความคิด
ของผังเมืองรวมปรากฏอยูในวิสัยทัศนหกประการดังนี้  

ตารางที่ 3.3 ตารางที่วิสัยทัศน นโยบาย และเปาหมายในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 
วิสัยทัศน เปาหมาย เปาหมาย มาตรการหลัก 

1. มหานครที่โดดเดนดาน
ศลิปะและวัฒนธรรมที่เชิด
ชูเอกลักษณของชาต ิ

ทํานุบํารุงและฟนฟูสถานที่
ทรงคุณคาทางศลิปะ 
สถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตรและ
โบราณคด ี

การอนุรกัษกรุง
รัตนโกสินทรและธนบุรี
ดวยขนบประเพณีและ
วัฒนธรรม 

อนุรักษสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตรและซาก
โบราณสถาน 
ปรับปรุงชุมชนบริเวณ
สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร 
ปรับปรุงภูมิทัศน 
สงเสริมมาตรการควบคุม 
สงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจ 

2. มหานครที่มอบคุณภาพ
ชีวิตใหกับผูคนดวยการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ขจัดความแออดัดวยการ
พัฒนาที่ขยายออกไปยัง
ชานเมือง โดยมอบคุณภาพ
ชีวิตและโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะ 

การพัฒนาพื้นที่ที่อยูอาศัย
ในเขตเมืองชั้นในและ
พ้ืนที่ใกลเคียง 

ปรับปรุงชุมชนแออัด 
ฟนฟูแมน้ํา คูคลอง พ้ืนที่
เกษตรกรรม และริมฝง 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
กําหนดมาตรการควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน 
ควบคุมการพัฒนาใหสอด
รับกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

3.มหานครที่เปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของชาติและ
สําหรับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

พัฒนาพื้นที่ธุรกิจที่
สามารถแขงขันกับมหา
นครอื่นในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

พัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรม
บริเวณยานใจกลางเมือง
และพัฒนาชุมชนยอยชาน
เมือง 

สรางศูนยพาณิชยกรรม
หลายระดับ 
สงเสริมการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 
กําหนดมาตรการควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน 
ปรับปรุงภูมิทัศน 
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วิสัยทัศน เปาหมาย เปาหมาย มาตรการหลัก 
4. มหานครที่เปน
ศูนยกลางของการบริหาร 
สถาบัน และองคการ
ระหวางประเทศ 

เพิ่มความสงางามใหแก
พ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งของ
สถาบันทางสังคมและการ
บริหารประเทศและ
กรุงเทพมหานคร 

พัฒนาศูนยกลางการ
บริหารราชการของ
ประเทศและ
กรุงเทพมหานคร 

พัฒนาและปรับปรุง
สถาบันของรัฐ 
กําหนดมาตรการควบคุม
การใชประโยชนที่ดินและ
การออกแบบทาง
สถาปตยกรรม 
ปรับปรุงภูมิทัศน 

5. มหานครที่มีความ
คลองตัวและสะดวกสบาย
ดวยโครงขายการสื่อสาร
และการขนสง 

สงเสริมระบบขนสง
มวลชนและเครอืขายการ
สื่อสารแบบบูรณาการ 

ขยายการเชื่อมโยงระบบ
ขนสงมวลชนในเมืองและ
การเดินทางไป/กลับจาก 
สนามบินสุวรรณภูมิ  

รักษาสมดลุการกระจาย
ของประชากรและการจาง
งานเพื่อลดการเดินทาง 
เชื่อมโยงระบบขนสง
มวลชน การเดินทางดวย
รถยนต และการขนสง
สาธารณะ  
พัฒนาการเชื่อมโยงกับ 
สนามบินสุวรรณภูมิ 
ควบคุมการจราจรของ
รถยนตในเขตเมอืงชั้นใน
และเมืองเกา 
ขยายการบรกิารทางสังคม
ใหเพียงพอกับผูอาศัยแถบ
ชานเมือง 

ที่มา: ผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 บทที่ 6 
 

เปนที่ชัดเจนวาผังเมืองรวมมุงเนนไปทีล่ักษณะที่พึงประสงคของกรุงเทพมหานครในฐานะเปนเมอืง
หลวง ดวยการวางเปาหมายใหเปนมหานครที่มีความคลองตวัและสะดวกสบายดวยเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและคณุภาพชวีิตทีด่มีากสําหรับผูอาศัยในเมือง ในขณะทีใ่สใจกับกับเสนหของเมืองเกาและ
สภาพธรรมชาติ ทั้งนี้ สังเกตไดวาวิสัยทัศนของกรุงเทพมหานครเนนวสิัยทัศนขอที่ 3 ดังถอยคําท่ีวา 
มหานครที่เปนศูนยกลางของกิจกรรมเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของชาติและสําหรับเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ซึ่งการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืงก็เปนสิ่งหนึ่งท่ีมุงหวังไวในเปาหมาย และวิสัยทัศนขอที่ 5 
ดังถอยคําทีว่า มหานครที่มีความคลองตวัและสะดวกสบายดวยโครงขายการสื่อสารและการขนสง โดย
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มุงเนนการเพิม่จํานวนจุดเชื่อมโยงของระบบขนสงมวลชนในเมือง และการเดินทางไปกลับจาก 
สนามบินสุวรรณภูมิ 
โครงสรางของการพฒันาเมอืงแสดงไวอยางชัดเจนในโครงสรางผังเมอืงรวม เขตเมืองชั้นใน ซ่ึงทํา
หนาที่และจะคงสนองความตองการของมหานครในฐานะเปนศนูยกลางเมืองระดบัพื้นฐาน จะไดรับ
การฟนฟูและปรับปรุงใหดขีึ้นดวยโครงขายขนสงสาธารณะและโทรคมนาคม ขณะที่พื้นท่ีรอบๆ เขต
เมืองจะรองรบัประชากรที่เพิ่มขึ้น สําหรับแถบชานเมือง จะมีการใสใจกับการสงวนรกัษาภูมิทัศนทาง
ธรรมชาตแิละพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น ขณะที่บางพืน้ที่ท่ีเลือกสรรแลว เชน ลาดกระบัง การพฒันา
ศูนยชุมชนยอยจะบรรเทาความแออัดทีไ่มเคยหางหายไปจากเขตเมืองชั้นใน พื้นทีน่อกเหนือจากทีก่ลาว
ขางตนจะถูกสงวนไวเปนโซนกันชน (Buffer Zones) ตามที่ระบุไวในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 
2 เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการขยายเมืองออกไปโดยขาดการควบคุม 

ตอไปนี้เปนรายการโครงการพัฒนาเมืองในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 
ตารางที่ 3.4 โครงการพัฒนาเมืองที่คาดหมาย 

พื้นที่ ชื่อโครงการ ประเภทการพัฒนา องคกรที่รับผิดชอบ 
พหลโยธิน การพัฒนาเมือง กรุงเทพมหานคร 
มักกะสัน ศูนยการขนสง รฟท. 
ดินแดง การฟนฟูเมือง การเคหะฯ/ 

กรุงเทพมหานคร 
ถนนพระราม 2  3 เขตเศรษฐกิจใหม กรุงเทพมหานคร 
สถานีหัวลําโพง ศูนยกลางขนสงและการ

ฟนฟูเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

ราชดําเนิน แผนแมบทของการพัฒนา สศช. 

เขตเมืองชั้นในดานทิศ
ตะวันออก 

รัตนโกสินทรและธนบุรี การอนุรกัษและการพัฒนา โครงการยอยจํานวนมาก
รับผดิชอบโดยหลาย
หนวยงาน 

พ้ืนที่สถานีพระโขนง การฟนฟูเมือง กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ใกลเคียง 
ถนนแจงวัฒนะ ศูนยกลางรัฐบาล กรมธนารักษ 

กระทรวงการคลงั 
พ้ืนที่ชานเมือง ลาดกระบัง การพัฒนาศูนยชมุชนยอย กรุงเทพมหานคร 
ที่มา: ผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 บทที่ 9 
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ในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ขอกําหนดที่เกีย่วกับการใชอาคารและขนาดของอาคารและแปลง
ที่ดิน จําแนกโดยประเภทการใชประโยชนท่ีดินไดรับการเสนออยูในแผนการใชประโยชนทีด่ิน ดังที่
แสดงอยูในภาพถัดไป สัดสวนสองในสามของพื้นที่ตอนเหนือของพื้นที่ศึกษากําหนดใหเปนพืน้ท่ีที่อยู
อาศัยหนาแนนต่ํา และสวนอ่ืนที่อยูตามแนวถนนรมเกลาและมอเตอรเวยจําแนกเปนการใชประโยชน
สําหรับพื้นท่ีทีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลางและพาณิชยกรรม มุมดานตะวนัออก-ใตของพ้ืนที่ศึกษาเปน
พ้ืนที่ชนบทและพืน้ท่ีสงวนเพื่อการเกษตร ซึ่งจํากัดกจิกรรมการพัฒนาในพื้นท่ี 

ตารางที่ในหนาถัดไปแสดงรายละเอียดของขอกําหนดที่จาํแนกดวยประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่ง
ประกอบดวยประเภทการใชประโยชนท่ีดินที่อนญุาต อัตราสวนพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพื้นที่ดิน และ
อัตราสวนของพื้นที่วางตอพืน้ที่อาคารรวม ดังท่ีไดกลาวไปในหัวขอเรื่องแผนพัฒนาระดับภูมิภาคที่
จัดทําโดยกรมโยธาธิการฯ ขอกําหนดตอไปนี้ไมสอดคลองกับขอกําหนดของกรมโยธาธิการฯ และ
แผนการใชประโยชนทีด่ิน หรือแผนแมบทของศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง ฉะนัน้ การ
ปรับปรุงแกไขแผนเหลาน้ีจงึจําเปนอยางยิง่ เพื่อใหสามารถนําแผนแมบทไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิผล 

 
     ที่มา: ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

ภาพที่ 3.6 ผังเมอืงรวมของกรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 3.5 ขอกําหนดจําแนกตามประเภทของการใชประโยชนท่ีดินในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน

R.1 R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10 C.1 C.2 C.3 C.4 C.5 I.1 I.2 I.3 A.1 A.2 A.3 A.4 H1 H2
1 บานเด่ียว
2 บานแฝด X X X X
3 บานแถว X X X X X
4 ท่ีอยูอาศัยประเภทอาคาร X X 1 X X X X 5
5 ท่ีอยูอาศัยประเภทอาคารขนาด X X 3 1 X X X X X X X X X
6 ท่ีอยูอาศัยประเภทอาคารสูง X X X X 2 X X X X X X X X X
7 ท่ีอยูอาศัยประเภทอาคารใหญ- X X X X 3 3 3 X X X X X X X X X
8 ตึกแถวสําหรับคาขาย X X X X X
9 อาคารพาณิชยพ.ท.เกิน 100 ตร X 1 X 1 1 1

10 อาคารพาณิชยพ.ท.เกิน 200 ตร X 2 2 2 2
11 อาคารพาณิชยพ.ท.เกิน 300 ตร X X 2 X X X X X X X
12 พาณิชยกรรม-อาคารขนาดใหญ X X 3 2 X X X X X X X X X
13 พาณิชยกรรม-อาคารสูง X X X X 3 3 3 3 2 X X X X X X X X X
14 พาณิชยกรรม-อาคารใหญพิเศษ X X X X X X X 3 3 3 X 3 X X X X X X X X X
15 สํานักงานพ.ท.เกิน 100 ตร.ม. 5 5 X X X
16 สํานักงานพ.ท.เกิน 300 ตร.ม. X X 2 1 1 1 X X X 5
17 สํานักงาน-อาคารขนาดใหญ X X 3 2 2 2 2 5 5 5 X X X X X X
18 สํานักงาน-อาคารสูง X X X X 3 3 3 3 2 X X X X X X X X X
19 สํานักงาน-อาคารใหญพิเศษ X X X X 3 3 3 3 3 3 x 3 X X X X X X X X X
20 โรงแรม X X X X X X X X X X X X X X
21 โรงมหรสพ X X X X 2 2 2 2 X X X X X X X
22 สถานบริการกลางคืน X X X X X 4 4 X 4 X X X X X 4 X X X X X X X X X
23 ตลาด X 2 2 2 2 2 2 2
24 ศูนยประชุม/อาคารแสดงสินคา X X 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 X X X X X X 3 5 6
25 สวนสัตว X X 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 X X X X X 3 3 X X
26 คลังสินคา X X X X 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X X 2 X X X
27 ซื้อขายเศษวัสดุ X 1 1 1 X X X X X X X X X X X X X X X
28 ซื้อขายเครื่องจักรกลเกา X X X 2 2 2 2 X X X X X X X X X X
29 สถานท่ีเก็บกาซ X 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X X
30 สถานท่ีเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 X X
31 ปายโฆษณา 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 X X
32 Com.Industry X 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 X 9 9 X X
33 อุตสาหกรรมบริการ X 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 X 9 9 X X
34 อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ X X X X X X X X X X 9 9 9 X X X X 9 X X X X X X
35 อุตสาหกรรมเกษตร X X X X X X X X X X X X X X X X X X 9 X 9 9 X X
36 อุตสาหกรรมกอมลพิษ X X X X X X X X X X X X X X 9 9 9 X X X X X X X
37 อุตสาหกรรมความเสี่ยง X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
38 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย X 6 6 6 X X X X X X X X X X X 6 6 6 X X 6 X X X
39 การกําจัดวัตถุอันตราย X X X X X X X X X X X X X X X 5 5 X X X 5 X X X
40 เลี้ยงสัตวเพื่อการคา X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
41 คลังสินคาเกษตร X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
42 ฟารมสัตวนํ้า X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 4 4 X X
43 โรงฆาสัตว X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
44 สุสาน X X 7 7 7 7 7 7 X X X X X 7 7
45 โรงพยาบาล 8 5 5 8
46 สถาบันการศึกษา 8 X X
47 สถานสงเคราะหคนชรา X X X
48 สถานรับเลี้ยงเด็ก 5 5 5
49 FAR 1 1.5 2.5 3 4 4.5 5 6 7 8 5 6 7 8 10 2 1.5 1 1 1 1 2 3 4
50 OSR 40 20 12.5 10 7.5 6.5 6 5 4.5 4 6 5 4.5 4 3 15 20 40 40 40 40 15 10 7.5
51 ระยะรนดานหนาอาคาร (ม.) 2 2 2 2 2 2
52 ระยะรนดานขางอาคาร (ม.) 2 1 1 1 1 1
53 ระยะรนดานหลังอาคาร (ม.) 2 2 2 2 2 2
54 แปลงท่ีดินขนาดเล็กสุด (ตร.ม. 100 50 1000 100 100
55 ความสูงอาคารสูงสุด (ม.) 12 12 12 12 12

Note: X ไมอนุญาต 5 กิจกรรมที่เกี่ยวของ ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ศึกษา
1 ความกวางถนน 10 ม. 6 กฎขอบังคับกทม.
2 ความกวางถนน 16 ม. 7 การสรางอาคารเดิมใหม
3 ความกวางถนน 30 ม. 8 ขนาด/ระดับการบริการ
4 ตําแหนง 9 ตารางสวนประกอบ

สีนํ้าเงินสีเขียวแลเงา สีเขียวสีเหลือง สีสม สีนํ้าตาล สีแดง

อนุรักษท่ีอยูอาศัยหนาแนนตํ่า
ทอยูอาศย

หนาแนนปาน
ทอยูอาศย
หนาแนนสง

พาณิชยกรรม
ลําดับ

อุตสาหกรรม
พนทชนบท
และเกษตร

รัฐบาล

ประเภท สีมวง
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3.1.4 มโนทัศนการพัฒนาของผูอยูอาศยัในพืน้ที่ 
คณะผูศึกษาไดดําเนนิการสํารวจผูอยูอาศยัในพื้นที่ศูนยชุมชนยอย โดยสุมตัวอยาง 350 ครัวเรือน และ
สอบถามผูอยูอาศัยถึงมโนทศันเกี่ยวกับกับการพฒันาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังในอนาคต 

ผลการสํารวจระบวุา โดยมากภาพลักษณของเมืองของผูอยูอาศยัในพื้นที่เปนเมืองอุทยาน ตามดวย
ศูนยกลางธุรกจิ ซ่ึงชี้ชัดวาผูอยูอาศัยในพืน้ท่ีเขาใจแนวคิดการพัฒนาลาดกระบังของกรุงเทพมหานคร
เปนอยางดี เปนที่นาสังเกตวา มีคําตอบบางสวนพรรณนาถึงเมืองประวัติศาสตรดวย แมวาสัดสวน
คําตอบไมมากเทากับมโนทัศนสองอันดับแรก ส่ิงนีเ้ปนแงมุมที่นาสนใจของพืน้ทีศ่ึกษา ซึ่งมีทั้ง
ประวัติศาสตรและขนบประเพณีที่ชาวบานอยากจะฟนฟขูึ้นมา 

 
ภาพท่ี 3.7 มโนทัศนการพัฒนาของผูอยูอาศัยเก่ียวกับการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 
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3.2 ทิศทางการพัฒนาข้ันพื้นฐาน 
3.2.1 หนาที่เมืองหลกัท่ีเสนอแนะ 
บนพื้นฐานของสภาพตางๆ ที่จะเกดิขึ้นภายหลัง ศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบังประกอบดวยพ้ืนที่
หลักสามโซนไดแก โซนศนูยชุมชนยอย/ air gate zone โซนอุทยานชานเมือง และโซนเมืองวัฒนธรรม 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.8 แผนภาพแสดงแนวคิดสําหรับการกําหนดหนาท่ีบริการของเมืองที่แนะนําใหม 

(1) หนาท่ีของโซนวิสาหกิจ (Enterprise Zone) 

1) การวิจยั พัฒนาและการออกแบบ 

ขณะที่อุตสาหกรรมผลติในประเทศไทยแสวงหาสถานะของการสรางมูลคาเพิ่มใหสงูขึ้นกวาใน
ปจจุบัน ซ่ึงเปนการผลิตชิน้สวนและสวนประกอบและการประกอบผลิตภณัฑเปนสวนใหญ การ
ขยับขยายเพื่อรองรับกิจกรรมการวิจยั พัฒนาและการออกแบบในสวนท่ีกาวหนาจึงเปนสิ่งสําคัญยิง่ 
เนื่องจากศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังไดเปรยีบเรื่องทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกับศนูยกลางการบนิ
ระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนจุดเชื่อมโยงที่ยอดเยี่ยมกับฐานการผลิตใหญๆของโลก และเชื่อมโยง

กรอบนโยบาย
ระดับชาติ: การสราง
มูลคา, ดีทรอยทแหง
เอเชีย, เศรษฐกิจ
ฐานความรู 

กรอบการคาระหวาง
ประเทศ: การคาเสรี
และการแขงขัน
ระหวางประเทศ 

นโยบายกทม: 
โครงสรางหลาย
ศูนยกลาง, การ
พัฒนาชานเมอืง, 
เมืองกะทัดรัด 

สนามบินสวุรรณ
ภูม:ิ               
ศูนยกลางการบิน
นานาชาต ิและ
ผูโดยสารจาํนวน 
45 ลานคน 

การวจิัยพฒันา
และออกแบบ 

ธรุกิจทีเกียวของ
กับการบนิ 

การคาระหวาง
ประเทศ 

แกนกลางของ
ศูนยชุมชนยอย 

อุทยานชานเมือง 

ศูนยสรางมูลคา 

ศูนยชุมชนยอยลาดกระบัง
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กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนศูนยกลางของกิจกรรมฐานความรูในประเทศไทย สถานที่แหงนี้จึงมีความ
เหมาะสมที่จะเปนศูนยวิจยัสาํหรับการพัฒนาและออกแบบสินคาใหม 

2) หนาที่ทางธุรกจิท่ีเกี่ยวของกบัสนามบิน  

ทาอากาศยานสากลแหงใหมที่จะเปดใหบริการเรว็ๆ นี ้ จะสรางความตื่นตัวใหกับธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับสนามบิน ไดแก ธรุกจิลอจิสติกส (กระบวนการวางแผนเคลื่อนยายสินคาที่มีประสิทธภิาพ) การ
ทองเที่ยวระหวางประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ การวจิยั และธรุกจิบกุเบิกใหม นอกจากนี ้จํานวน
ผูโดยสาร 45 ลานคนตอปที่คาดวาจะเดนิทางผานสนามบินในระยะแรกจะสรางโอกาสทางธรุกจิ
หลากหลาย เชน ท่ีพักชัว่คราว ลอจิสติกส การทองเทีย่วแบบวนัเดยีว และการชอปปง ศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังจะเปนทําเลทองทีร่ับหนาที่ท่ีสนามบินมิอาจดําเนินการได  
 

ตวัอยางของการพฒันาดานการวจิัยพฒันาและการออกแบบ  
ตัวอยางความสําเร็จที่สูงสุดกรณีหนึ่งของการพฒันาดานการวจิัยท่ีเชือ่มโยงโดยตรงกับสนามบิน
นานาชาติคือ ลาส คอลินาส (Las Colinas) ซ่ึงตั้งอยูในเขตมหานครดลัลัส-ฟอรตเวิรธ รัฐเท็กซัส 
สหรัฐอเมรกิา โครงการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่ 4,855 เฮกตาร (ขนาดใหญกวาพ้ืนทีล่าดกระบังราว 2.4 
เทา) ที่เรยีงรายไปดวยอุทยานธรุกจิ ซึ่งจางงานราว 98,000 คน วิสาหกิจที่ตั้งอยูในลาส คอลินาสประ
กอบดวยแอบบอต แลบบอราทอรีส, ไมโครซอฟท, ซิตี้กรุป และโบอิ้ง อิเล็กทรอนกิส นอกจากนั้น ยังมี
สํานักงานใหญของบรษิัทชือ่เสียงกองโลกบางบรษิัท เชน เอกซอน โมบิล, เอ็นซีเอช คอรปอเรชัน, คิม
เบอรล-ีคลารค และเซล คอรปอเรชัน รวมท้ังสํานักงานใหญระดับภูมิภาค เชน โนเกีย, เอ็นอีซี และเวอริ
ซอน ลาส คอลินาสอยูหางจากสนามบินนานาชาติดัลลัส-ฟอรตเวริธเพยีงขับรถแค 10 นาทีเทานั้น 

(2) หนาท่ีการคาระหวางประเทศ 

ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ ซึ่งจะเปนหนึ่งในสนามบินนานาชาติใหญทีสุ่ดในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต จะ
สรางผลกระทบในแวดวงการคาระหวางประเทศ ตัวเลขประมาณการปริมาณการขนสงสินคาทาง
อากาศแสดงอยูในตารางที่ตอไปนี้ เมือ่พิจารณาจากปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศในปจจุบันที่ 
826,229 ตัน คาดวาปริมาณท่ีจะเพิ่มขึน้คงไมนอยแน 

การสงเสริมการคาระหวางประเทศเปนกลยุทธท่ีสําคญัสําหรับอนาคตของประเทศไทย มีกรณีตวัอยาง
ของการพัฒนาเขตการคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูไมไกลจากศูนยกลางการบนิระหวางประเทศ ดงัเชน
ตัวอยางที่พรรณนาดานลาง การสั่งสมหนาท่ีดานการคาระหวางประเทศจะกระตุนใหมีการไหลเวยีน
ของการขนสงสินคาเพิ่มมากขึ้น และสรางโอกาสการเพิ่มมูลคาใหแกสินคา ดงัที่ระบใุนนโยบาย
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สงเสริมกรุงเทพมหานคร เมอืงแฟชั่น การสงเสริมการคาระหวางประเทศจะเสริมความแข็งแกรงใหกับ
การวางตําแหนงกรุงเทพมหานคร ใหเปนศูนยกลางการกระจายสินคาและการคาในระดับภูมิภาคและ
ของโลกในอนาคต 

ตารางที่ 3.6 คาดการณปริมาณน้ําหนักของการขนสงสินคาทางอากาศที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 

สถานการณ “ไมหวังสูง” 1,183,000 1,928,000 3,149,000 4,871,000 
สถานการณ “ทางสายกลาง”  1,200,000 2,200,000 3,500,000 55,001,000 
สถานการณอิงกับการคาดการณของทวีปเอเชีย 1,331,000 2,744,000 4,469,000 7,906,000 
ที่มา:  แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

 

ตวัอยางการพัฒนาหนาท่ีการคาระหวางประเทศ 
หนึ่งในกรณีตวัอยางของความสําเร็จที่สมควรกลาวขวัญถงึในดานการพัฒนาหนาที่การคาระหวาง
ประเทศคือ ศูนยกลางตลาดดัลลัส (Dallas Market Center - DMC) ซึ่งตั้งอยูไมไกลจากสนามบิน
นานาชาติดลัลสั-ฟอรตเวริธ (Dallas-Forthworth International Airport – DFW) DMC ครอบคลุมพื้นที่ 
400 เฮกตารท่ีครบครนัดวยส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ศูนยการคาระหวางประเทศ (International 
Trade Center), ศูนยการคาเสื้อผาและเครือ่งประดับโลก (World Apparel Mart), ศูนยดอกไมและ
ของขวัญนานาชาติ (International Flower and Gift Center), ศูนยการคา (Trade Mart), ศูนยการคาเสือ้ผา
ผูชายนานาชาติ (International Men’s Wear Mart) และ ศูนยแสดงสนิคา (Market Hall) จากขอมูลที่
ไดรับจาก DMC ในแตละปมนีักทองเที่ยวจาก 84 ประเทศจํานวน 130,000 คนเดินทางมาเยือนศูนยแหง
น้ี และศูนยฯ สรางรายไดสูงถึง 7.5 พันลานเหรียญ DFW เปนที่รูจักกันดวีาเปนสนามบินศูนยกลางของ
สายการบนิ American Airways 
 

(3) การพฒันาศูนยสรางมลูคาเพิ่ม (Value Creation Center) 
ดังท่ีเขาใจกันดีใจวาหองทดลองวจิัยควรท่ีจะอยูในสภาพแวดลอมที่ด ี และควรตั้งอยูในพื้นท่ีที่เขาถึง
ทรัพยากรมนษุยที่มีคุณภาพสูงได ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังจําเปนตองเตรยีมพรอมตนเอง
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีนี้ ดวยการจัดตั้งสถาบนัที่ดึงดูดในตวัเอง เชน ศูนยสรางมลูคาเพิ่ม สําหรับการ
พัฒนาการวิจัยข้ันสูงและทรพัยากรมนษุย 
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ตวัอยางของการพฒันาหนาที่สรางมลูคาเพิ่ม 
การสั่งสมสถาบันวิจยัและศนูยทดลองตางๆ เปนแนวคิดหลกัในการพฒันาเมืองวิทยาศาสตรซูกูบะ 
(Tsukuba Science City) ซึ่งตั้งอยูทางทิศเหนือของกรุงโตเกียว รัฐบาลไดตดัสินใจพัฒนาเมือง
วิทยาศาสตรซูกูบะอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2506 และนับแตนัน้มา สถาบันวจิัยและ
สถาบันการศกึษาระดับชาตไิดยายมาตั้งอยูในพื้นที่นี ้ หนึ่งในสถาบันที่เปนแกนนําคือมหาวิทยาลัยซู
กูบะ ซึ่งเปนมหาวิทยาลยัระดับชาติที่ยายมาจากยานใจกลางกรุงโตเกยีว ในปจจุบัน เมืองวิทยาศาสตรซู
กูบะมีพนักงานทั้งหมด 13,000 คนทํางานใหกับสถาบันระดับชาตแิละหนวยราชการ (ซึ่งจางงาน
นักวจิัยจํานวน 8,500 คน) และมีนักวิจยัอีก 4,500 คนทํางานในสถาบันวิจยัเอกชน (อานรายละเอยีด
เพ่ิมเติมในสวนผนวก 4 ของรายงานความคืบหนา 1)  

เนื่องจากการวจิัยพัฒนาและการออกแบบ (research, development and design – RD&D) เกี่ยวพนัอยาง
ใกลชิดกับปรมิาณทรพัยากรมนษุยที่มีคณุภาพทางดานเทคโนโลยแีละวิทยาศาสตรช้ันสูง การบริหาร
จัดการ และธรุกจิในตลาดแรงงาน ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงัจําเปนตองรบัภาระหนาที่ในการ
พัฒนาศูนยสรางมูลคาเพิ่ม หนาที่สรางมูลคาเพิ่มเกี่ยวของกบัสถาบันอุดมศึกษาที่เชีย่วชาญดาน
เทคโนโลยแีละวิทยาศาสตรช้ันสูง เชน บัณฑิตวิทยาลยัสําหรับมหาวิทยาลัยทางดานเทคโนโลย ี ศูนย
ทดลองระดับชาติและทองถิน่ และสาขาหรือวิทยาเขตของมหาวิทยาลยัตางประเทศ ศูนยชุมชนยอยอาจ
จัดพื้นที่สําหรบัการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํา เชน วิทยาเขตของมหาวิทยาลยั โดยเฉพาะสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ทําเลที่ตั้งของมหาวิทยาลยัและวิทยาลัยในกรุงเทพมหานคร กระจุกตัวอยู
ในตัวเมืองและการโยกยายวทิยาเขตบางแหงออกมายังชานเมืองจะเปนประโยชนในแงการกระจาย
หนาที่บรกิารของเมืองออกมาจากศูนยกลาง  

3.2.2 กรอบการพฒันาดานสังคมและเศรษฐกจิ 
(1) ภาพการพัฒนา 

นอกเหนือจากปจจัยอ่ืนๆแลว กรอบการพฒันาจะขึ้นอยูกับทิศทางการพัฒนาของศูนยชุมชนยอยที่
คาดการณไวลวงหนา ฉะนั้น จึงสมควรทีจ่ะกลาวถงึภาพการพัฒนาในหลากหลายสถานการณและ
ผลลัพธที่เปนไปได เพื่อท่ีจะเลือกภาพการพัฒนาไดอยางเหมาะสม ในบทที่ 2 ของรายงานนี้ ไดมีการ
พยากรณระดบัประชากรและการจางงานสําหรับเขตลาดกระบังและเขตใกลเคียง บนพื้นฐานของตัวเลข
ประมาณการเกี่ยวกับโครงการเมืองศูนยกลางการบินสวุรรณภูมิของสศช. ในขณะทีแ่ผนการนี้คาดวาจะ
ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการเรว็ๆ น้ี การวางแผนสําหรับโครงการลาดกระบัง
จะอางอิงกับกรอบขอมูลน้ี 
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ตอไปนี้เปนขอมูลสรุปการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการจางงานในลาดกระบังและเขตใกลเคียง
ของสศช. 
ตารางที่ 3.7 ขอมูลการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรและการจางงานจําแนกตามอําเภอโดยสังเขป (พ.ศ. 2546-2578) 

มีสนามบนิ ไมมีสนาม แตกตาง มีสนามบนิ ไมมีสนาม แตกตาง
ลาดกระบัง 173,000 26,000 147,000 111,000 29,000 82,000
ประเวศ 88,000 29,000 59,000 59,000 26,000 33,000
มีนบุรี 50,000 25,000 25,000 39,000 25,000 14,000
รวม 311,000 80,000 231,000 209,000 80,000 129,000
สามเขตอืน่ 89,000 43,000 46,000 27,000 19,000 8,000

เขต จํานวนประชากร (คน) การจางงาน (คน) 

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA อางอิงกับกรอบขอมูลที่จัดทาํไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการ
บินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบรูณ สศช. (ธ.ค. 2546) 
 

เปนที่ชัดเจนวา เขตลาดกระบังจะรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการจางงานสวนใหญ ขอมูลนี้
สอดคลองกับนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังขนาดใหญ
ใหเปนศูนยกลางระดับภูมภิาค 

ภาพการพัฒนาอาจสั่งสมมาจากความแตกตางระหวางสัดสวนการเพิ่มขึ้นของประชากรและการจางงาน
ที่รองรับโดยศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง มีการกําหนดภาพการพฒันาเปนสามสถานการณไว
ดังนี ้

1) สถานการณการเติบโตต่ํา 

ภาพการพัฒนาแรกคือ “สถานการณการเติบโตต่ํา” ซึ่งคาดหมายวาศนูยชุมชนยอยชานเมอืง
ลาดกระบังจะรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราวครึ่งหนึ่งในป พ.ศ. 2578 ภาพ
น้ีมาจากสมมติฐานที่ไมคาดหวังสูง เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพอันสงูสงของพื้นที่ศูนยชุมชนยอยที่
เขาถึงไดงายดวยระบบขนสงสาธารณะ และโครงขายทางหลวงและถนนสายหลักระดับภูมภิาค 

 
 
 
 
 
 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศนูยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

_____________________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________________________ 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จาํกัด 

3 - 21 

ตารางที่ 3.8 กรอบการพัฒนาพื้นท่ีศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตต่ํา) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 14,000 32,000 85,000 30,000 44,000 62,000 115,000
  พ้ืนที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 31,000 52,000 88,000 102,000 133,000 154,000 190,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 10,000 23,000 56,000 3,000 13,000 26,000 59,000
  พ้ืนที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 23,000 34,700 56,000 56,000 79,000 90,700 112,000

รายการ ประชากรรวมจํานวนประชากรทีเพิมขึ้น (เพิมขึ้นจากฐานป 2546)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทาํไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการ

บินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบรูณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

2) สถานการณการเติบโตปานกลาง 

ในภาพการพฒันาที่สอง “สถานการณการเติบโตปานกลาง” ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
รองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราวรอยละ 70 ของจํานวนท่ีคาดการณในป พ.ศ. 
2578 ภาพน้ีเปนสถานการณ “ทางสายกลาง” ที่รักษาดุลยภาพระหวางการขยายพืน้ที่ศูนยกลางเมือง
ลาดกระบังในปจจุบันและพืน้ที่ศูนยชุมชนยอย  

ตารางที ่3.9 กรอบการพัฒนาพื้นท่ีศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พืนทีชุมชนยอย 0 23,000 50,000 121,000 30,000 53,000 80,000 151,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 22,000 34,000 52,000 102,000 124,000 136,000 154,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนท่ีชุมชนยอย 0 16,000 35,000 79,000 3,000 19,000 38,000 82,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 17,000 22,700 33,000 56,000 73,000 78,700 89,000

รายการ จํานวนประชากรที่เพิม่ข้ึน (เพิม่จากฐานป 2546) จํานวนประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศกึษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จดัทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง   
การบินสุวรรณภมูิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

 

3) สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 
ในภาพการพฒันาที่สาม “สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง” ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
รองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราว 90% ของจํานวนที่คาดการณไวในป พ.ศ. 
2578 ภาพนี้เปนสถานการณที่คอนขางกลาไดกลาเสียมากขึ้น ซ่ึงการพัฒนาศูนยชุมชนยอยแหงใหม
กําหนดใหเปนศูนยกลางของเขตลาดกระบัง โดยทําหนาที่เปนพื้นที่ทีร่องรับการขยายเมืองสวนใหญ 
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ตารางที่ 3.10 กรอบการพัฒนาพื้นท่ีศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พ้ืนท่ีชุมชนยอย 0 27,000 59,000 138,000 30,000 57,000 89,000 168,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 18,000 25,000 35,000 102,000 120,000 127,000 137,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนท่ีชุมชนยอย 0 20,000 47,000 99,000 3,000 23,000 50,000 102,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 13,000 10,700 13,000 56,000 69,000 66,700 69,000

รายการ ประชากรท่ีเพิม่ข้ึน (เพิม่ข้ึนจากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศกึษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จดัทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการ 
บินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบรูณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

4) สถานการณการเติบโตสูง 

สุดทาย ในภาพการพัฒนาที่ส่ี “สถานการณการเติบโตสูง” ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
รองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นทั้งหมดในป พ.ศ. 2578  

ตารางที่ 3.11 กรอบการพัฒนาพื้นท่ีศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตสูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พ้ืนท่ีชุมชนยอย 0 45,000 84,000 173,000 30,000 75,000 114,000 203,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 102,000 102,000 102,000 102,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนท่ีชุมชนยอย 0 33,000 57,700 112,000 3,000 36,000 60,700 115,000
  พ้ืนท่ีที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 56,000 56,000 56,000 56,000

รายการ ประชากรที่เพิม่ข้ึน (เพิม่จากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศกึษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จดัทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการ   
บินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบรูณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

(2) กรอบการวางแผนที่เห็นชอบ 

ตารางที่ตอไปนี้สรุปภาพการพัฒนาทั้งสามสถานการณสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงั  

1) ประชากร (ประชากรยามค่ําคืน หรือ Night-Time Population)  

ตารางที่และตวัเลขตอไปนี้สรุปกรอบการวางแผนสําหรับประชากรใน ศูนยชุมชนยอยชานเมอืง
ลาดกระบัง (พื้นที่ศึกษา) จากปจจุบันจนถึงปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบประชากรนี้ระบุจํานวน
ประชากรยามค่ําคืน (มีที่พักอาศัยในพื้นท่ี)  
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ตารางที่ 3.12 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 
ภาพการพัฒนา

2546 2558 2568 2578
สถานการณการเติบโตตํ่า 30,000 44,000 62,000 115,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 30,000 53,000 80,000 151,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 30,000 57,000 89,000 168,000
สถานการณการเติบโตสูง 30,000 75,000 114,000 203,000

จํานวนประชากร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.9 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

2) การจางงาน 
ตารางที่ตอไปนี้สรุปขอมูลกรอบการพัฒนาสําหรับการจางงานใน ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง (พ้ืนที่ศึกษา) จากปจจุบันจนถึงปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบการจางงานระบุจํานวนคนมี
งานทําในพืน้ที่น้ี 

ตารางที่ 3.13 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 
ภาพการพัฒนา

2546 2558 2568 2578
สถานการณการเติบโตต่ํา 3,000 13,000 26,000 59,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 3,000 19,000 38,000 82,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สู 3,000 23,000 50,000 102,000
สถานการณการเติบโตสูง 3,000 36,000 67,000 115,000

การจางงาน

 
จากภาพการพฒันาทั้งสี่สถานการณท่ีแจกแจงขางตน สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูงไดรับความ
เห็นชอบ การเลือกเชนน้ีพิจารณาจากขอเทจ็จริงท่ีวา ในบรรดาโครงการศนูยชุมชนยอยของ
กรุงเทพมหานคร ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังเปนโครงการทีไ่ดรับความสนใจอันดับแรก และ
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พ้ืนที่นอกเขตศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังคอนขางจะมีอาคารอยูหนาแนนแลวโดยไมมีศกัยภาพ
การเติบโตของเมืองมากนัก หรือเปนพื้นท่ีกันชนภายใตผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานครอยูแลว 

 
ภาพที่ 3.10 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

3.2.3 กรอบการใชประโยชนท่ีดิน 
จากขอพิจารณาขางตน การแบงการใชประโยชนที่ดนิออกเปนสามเขตใชวธิีประมาณการอยางคราวๆ 
ดังท่ีแสดงในตารางที่ตอไปนี้ การแบงลักษณะนี้อาจเปลีย่นแปลงไดเมื่อไดรับขอมูลรายละเอยีดจาก
การศกึษาเพิ่มเติม 

ตารางที่ 3.14 การแบงการใชประโยชนท่ีดินคราวๆ สําหรับแตละโซน 
โซน โซนศูนยชุมชนยอย/ 

ประตูสูสนามบิน 
โซนสวน 
ชานเมือง 

โซนเมือง 
วัฒนธรรม 

รวม 

โซนที่อยูอาศัย 0 300 500 800 
โซนพาณิชยกรรม 80 10 10 100 
โซนวิสาหกิจ 380 0 20 400 
โซนสาธารณะ 40 20 20 80 
โซนนันทนาการ 120 80 120 320 
โครงสรางพื้นฐาน – ถนน
สายหลัก/ทางรถไฟ  

100 100 50 250 

รวม 720 510 720 1,950 
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(1) การใชงานหลกัของพื้นที่ศูนยชุมชนยอย 

1) หนาที่บริการศูนยกลางเมือง (Town Center) 

หนาท่ีบริการพื้นฐานของศนูยชุมชนยอยคือเปนเขตธรุกิจ พาณิชยกรรม และการบริหารจดัการ ซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่สําคัญของเมืองศูนยกลางเมืองและศูนยการขนสงใหกับพื้นท่ีศูนยชุมชนยอย และ
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ “กรุงเทพมหานคร ตะวันออก” เชนเดียวกนั และรับทําหนาที่บางสวนแทน
ศนูยกลางยานธุรกิจ (Central Business District – CBD) ของกรุงเทพมหานคร หนาท่ีนี้จําเปนอยาง
ยิ่ง เพื่อปรับเปลี่ยนจากโครงสรางเมืองแบบศูนยกลางเดยีวเปนแบบหลายศนูยกลาง ดวยการจัดตัง้
เขตธรุกิจระดบัภูมิภาคในพืน้ท่ีชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะสรางโอกาสการจางงานและ
การบริการสาธารณะของเมอืงใหแกผูอยูอาศัย  

2) การขนสงคมนาคม 

ระยะทางระหวางศูนยชุมชนยอยและสนามบินแหงใหมที่ไมไกลจากกันมากจะกอใหเกิดการพัฒนา
สภาวะการขนสงอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งบนถนนและทางรถไฟ ดังทีท่ราบแลว มีโครงการตอเนือ่ง
หลายโครงการ ประกอบดวยการเชื่อมโยงมอเตอรเวยและการปรับปรุงถนนสายหลักสําหรับการ
เขาถึงสนามบนิและการเชื่อมโยงกับรถไฟ เนื่องจากลาดกระบังตั้งอยูในตําแหนงที่สะดวกสบาย
สําหรับการขนสงดวน และผานถนนสายหลัก และการเชื่อมโยงกับทางรถไฟ ลาดกระบังจึงพรอม
ท่ีจะทําหนาท่ีดานการขนสงท่ีจําเปน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับระบบขนสงแบบผสม 

(2) พ้ืนที่อุทยานชานเมือง 

โซนนี้เปนพื้นที่ที่ผูคนที่แสวงหาการดําเนนิชีวิตทามกลางสภาพแวดลอมชานเมืองที่รื่นรมยอยาก
ไปสรางบานสกัหลัง 

1) พื้นท่ีบรกิารทีพั่กอาศัยชานเมือง 

ตามที่ไดอธิบายในบทที่ 2 ประชากรในพืน้ที่เขตชานเมอืงกําลังขยายตัวอยางรวดเรว็ สถานการณ
เชนนี้บงชีว้ากรุงเทพมหานครจําเปนท่ีจะตองจัดหาพื้นทีท่ี่อยูอาศัยในเขตชานเมืองนอกพื้นที่เมืองท่ี
มีอยูในปจจุบนั โดยเฉพาะอยางยิ่งทําเลทางดานทิศตะวันตกและตะวันออก พ้ืนที่ศูนยชุมชนยอย
ชานเมืองลาดกระบังมีศักยภาพสูงท่ีจะทําหนาที่เปนเขตที่อยูอาศัยชานเมือง เขตที่อยูอาศัยชานเมือง
ใหมจําเปนตองจัดเตรียมสภาพแวดลอมเมอืงที่มีคุณภาพสูงและบริการสาธารณะของเมืองที่สําคัญ
เขาไวดวยกัน เพื่อที่จะรองรบัประชากรในเขตชานเมืองท่ีเพิ่มขึ้น 
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2) พื้นท่ีบรกิารศนูยพาณิชยกรรมในชุมชน 

ผูอยูอาศยัในเขตอุทยานชานเมืองจําเปนตองมีบริการอํานวยความสะดวกเชิงพาณิชยในชุมชน เชน 
ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบรกิาร และการเขาถึงสถานบรกิารเหลานี้ตองสะดวกงายดาย 

(3) เมืองวัฒนธรรม 

เมืองวัฒนธรรมมีกลิ่นอายของเมืองเกาของไทยท่ีมีความใกลชิดกับสายน้ําและระบบคลอง มรดกทาง
วัฒนธรรมจะเปนจุดเดนที่ดงึดูดผูมาเยือนที่ใชสนามบินสุวรรณภูม ิ สําหรับการบรกิารทองเทีย่วแบบวัน
เดียว 

1) เมืองริมน้ํา 

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่ที่มรีะบบคลองเปนเสนทางขนสงทางน้ํา การคาขาย และแมกระท่ังกิจกรรม
ทางศาสนา วัดสําคัญสองแหงในพื้นที่ศึกษา ไดแก วัดสังฆราชาและวัดลานบญุ มีทาเทียบเรือเลก็ๆ 
ริมคลอง และบานเรือนจํานวนมากก็ตั้งอยูริมคลองดวย 

ในขณะที่สนามบินสุวรรณภมูิ จะมีจํานวนผูโดยสารเดนิทางสูงถึง 45 ลานคนตอปในระยะแรก “การ
ทองเที่ยวแบบวันเดยีว” ควรไดรับการสงเสริม สําหรับการทองเทีย่วแบบนี้ นักทองเท่ียวอาจเลอืก
กิจกรรมทองเที่ยวแบบไมกนิเวลานาน เชน เยีย่มชมวดั เที่ยวตลาดน้าํ เดินทางโดยเรือ และชมการ
ฟอนรําแบบไทย โซนดานทิศใตของมอเตอรเวยที่เรยีกวาโซนเมืองวฒันธรรมมีความเหมาะสมที่จะ
ปฏิบัติหนาทีน้ี่  

2) เมืองสนามบิน 

เมื่อสรางเสรจ็สมบูรณและเปดใหบริการสนามบินสุวรรณภูม ิ จะตองจางพนักงานและคนงานเพื่อ
บริการผูโดยสารและทํางานในสวนขนสงสินคา รวมทัง้การบริการอ่ืนที่เกี่ยวของ ตัวเลขประมาณ
การโอกาสการจางงานที่สรางขึ้นโดยทาอากาศยานสวุรรณภูมิระบไุวในแผนแมบทของเมือง
ศูนยกลางการบินสุวรรณภูมติามที่แสดงในตารางที่ตอไปนี้ 

ตารางที่ 3.15 คาดการณการจางงานที่เกี่ยวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 

จํานวนการจางงาน (ประมาณการ)  210,000 257,000 306,000 343,000 
ที่มา: แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศนูยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 
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พนักงานใหมจํานวนมากพรอมกับครอบครัวจะเสาะหาที่พักอาศัยบริเวณใกลสนามบิน ศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังจําเปนตองจัดหาบานระดับพอใชไดและราคาไมแพงนกัสําหรับประชากร
วัยทํางานกลุมนี้ 

3) พื้นท่ีพาณิชยกรรมในชุมชน 

จําเปนอยางยิ่งที่ผูอาศัยในโซนอุทยานชานเมืองควรจะเขาถึงบรกิารอํานวยความสะดวกในชุมชนท่ี
สําคัญ เชน ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบรกิารอยางสะดวกสบาย 
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