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PREFACE 

 
In response to a request from the Royal Thai Government, the Government of Japan decided to 
conduct a “The Study on Implementation of the BMA subcenters Program in the Kingdom of 
Thailand (Case of Lat Krabang)” and entrusted the study to the Japan International Cooperation 
Agency (JICA). 
 
JICA selected and dispatched a study team headed by Mr. Koji Yamada of Nippon Koei Co., Ltd. 
to Thailand from September 2004 to August 2006. 
 
The team held discussions with the officials concerned of the Thailand and conducted field 
surveys at the study area. Upon returning to Japan, the team conducted further studies and 
prepared this final report. 
 
I hope that this report will contribute to the promotion of this project and to the enhancement of 
friendly relationship between our two countries. 
 
Finally, I wish to express my sincere appreciation to the officials concerned of the Government 
of Thailand for their close cooperation extended to the study. 
 
 
August 2006 
 
 

Kazuhisa Matsuoka 
Vice President 

Japan International Cooperation Agency 
 
 
 

 



Mr.Kazuhisa Matsuoka 
Vice President 
Japan International Cooperation Agency 
Tokyo, Japan 

 
Subject: Letter of Transmittal 

 
Dear Madam, 
 
We are pleased to submit herewith the Final Report of “The Study on Implementation of the 
BMA subcenters Program in the Kingdom of Thailand(Case of Lat Krabang)”. This study was 
conducted by Nippon Koei Co., Ltd., under a contract to JICA, during the period from 
September 2004 to August 2006. The report consists of Summary and Main Report. 
 
The report presents recommendations for the policy to develop the subcenter in Bangkok 
Metropolitan Administration territory, which reflects the results of master plan for subcenter’s 
program. 
 
We would like to take this opportunity to express our sincere gratitude to your Agency and the 
Ministry of Foreign Affairs. We are also most grateful for the cooperation and assistance from 
the officials concerned in Thailand, the JICA Bangkok Office, and the Embassy of Japan in 
Thailand. The Final Report is a fruit of excellent collaboration of all participants in this study. 
 
 
Yours Faithfully, 
 
 
 

 
Koji Yamada 

Team Leader, JICA Study Team 
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1.  บทนํา 
1.1  ความเปนมา 
ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ 61.8 ลานคน มีพื้นที่ประมาณ 514,000 ตร.กม. ประชากรราว 5.78 
ลานคนอาศัยอยูในเขตปกครองของกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร) คิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 
10 ของจํานวนประชากรทั้งหมดของประเทศ ขอมูลนี้เพียงอยางเดียวก็ช้ีชัดถึงความแออัดมากของ
ประชากรในเมืองหลวง กรุงเทพมหานครไดเติบโตจนกลายเปนมหานครที่มีประชากรหนาแนนที่สุด
แหงหนึ่งในโลก และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยางไมหยดุนิ่งมากที่สุดแหง
หนึ่งในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โดยทั่วไป การเติบโตของกรุงเทพมหานครเปนผลพวงจากการขยายตัวของเขตเมอืงจากการพัฒนา
ที่ดินสวนบุคคลและโครงการพัฒนาที่ดินเฉพาะกิจ ภาครัฐมีบทบาทเพียงเล็กนอยในการพัฒนาเมอืง 
และกระบวนการกลายเปนเมือง ในยคุแรกไดรับแรงผลักดันจากภาคเอกชนที่แสวงหาทําเลเพื่อทํา
การคาขาย เชื่อวาพัฒนาการนี้เปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหโครงขายถนนในกรุงเทพฯ ในยานธุรกจิสราง
ขึ้นอยางไมไดมาตรฐาน เมือ่ผนวกกับการกระจุกตวัมากเกินไปของประชากรยานใจกลางเมือง ปจจัย
เหลานี้กอใหเกิดความคับคั่งของการจราจรอยางใหญหลวงในตัวเมือง การขยายเขตเมืองแบบกระจัด
กระจายที่ขาดการวางแผนเปนกระบวนการไมเพียงกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด แตยังเปนสาเหตุ
ของปญหานานัปการทางดานสภาพความเปนอยูในเมืองอีกดวย อันประกอบดวยการผสมผสานของ
ประเภทการใชประโยชนทีด่ินที่ขัดแยงกนั เชน ทีด่ินเพื่ออยูอาศยัและอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจเปน
อันตรายกับผูอาศัยได รวมทั้งการขาดแคลนหรือการจัดเตรียมสาธารณูปการที่ไมเพียงพอตอความ
ตองการ พรอมกับการเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับความเปนอยูที่ด ี

เพื่อที่จะแกไขปญหานี ้ กรุงเทพมหานครไดสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเมืองจาก
ลักษณะเมืองระบบศูนยกลางเดียวเปนระบบหลายศูนยกลาง ดวยการริเร่ิมจัดตั้งศูนยชุมชนยอยบริเวณ
แนวเขตรอยตอของศูนยกลางเมืองที่มีอยูเดมิ พื้นที่ลาดกระบังอยูบริเวณใกลเคยีงกบัทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพฯ แหงใหม ซ่ึงกําลังดําเนินการกอสรางอยู และถือวาเปนหนึ่งในศูนยชุมชนยอยที่
นาสนใจที่สุดและมีลําดับความสําคัญสูงสุดสําหรับการพัฒนา ผังศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
ไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในผังเมืองรวมสําหรับกรงุเทพมหานคร และการวางแผนการพัฒนา
ระดับภูมภิาคสําหรับพื้นที่โดยรอบสนามบินแหงใหม 
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
วัตถุประสงคของการศึกษา โครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองของกรุงเทพมหานครในประเทศ
ไทย (ตอไปนี้เรียกวา “การศึกษา”) สรุปไดเปนสามประการดังนี ้

1) กําหนดแผนพฒันายุทธศาสตรสําหรับพื้นที่เขตลาดกระบัง (ตอไปนี้เรียกวา “พื้นที่ศูนยชุมชน
ยอย”) เพื่อพัฒนาพื้นที่เมืองใหมที่เปนระเบยีบและสมบูรณแบบ 

2) กําหนดแผนผงัพื้นฐานสําหรับพื้นที่โครงการนํารอง (ตอไปนี้เรียกวา “พื้นที่นํารอง”) ภายใน
พื้นที่ศูนยชุมชนยอย ซ่ึงจะไดรับคัดเลือกสําหรับการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน โดยใช
วิธีการจัดรูปทีด่ิน (land readjustment) 

3) พัฒนาสรางศักยภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ของไทย ซ่ึงรับผิดชอบการวางแผนดานผัง
เมือง การขนสง การจัดรูปทีด่ิน และการประเมินผลกระทบสังคมและสิ่งแวดลอม 

1.3  พื้นท่ีศึกษา  
การศึกษาสําหรับแผนแมบทจะจดัทําขึ้นในพื้นที่ศูนยชุมชนชานเมือง ในแผนแมบท พื้นที่นํารองจะ
ถูกคัดเลือกเพือ่กําหนดเปนพื้นที่พัฒนาเบือ้งตนดวยการจัดรูปที่ดิน และทําการศึกษาความเปนไปได
กอนการดําเนนิงาน สาระสําคัญของพื้นที่ศึกษาอธิบายในตารางที่ตอไปนี้ 

ตารางที่ 1.1 สาระสําคัญของพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษา ขนาดพื้นที่ดิน กิจกรรม 

พื้นที่กรุงเทพ 
มหานคร 

1,568,737 ตร.กม. • ศึกษาโครงสรางเมืองและวิเคราะหประเด็นที่ตองแกไขสําหรับ
การพัฒนาเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 

• กําหนดบทบาทและหนาที่ของพื้นที่ศูนยชุมชนยอย  

พื้นที่ศูนยชุมชน
ยอยชานเมือง  

ประมาณ 2,000 เฮกตาร  • กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

• กําหนดหนาที่ของเมืองที่จะถูกนํามาใชในพื้นที่ศูนยชุมชน รวมถึง
กําหนดการวางแผน 

• วางผังการใชประโยชนทีดิน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภค 

• กําหนดแผนดําเนินงาน และคัดเลือกพื้นที่นํารอง  

พื้นที่นํารอง  พ้ืนที่ที่ไดรับคัดเลือกใน
แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

• กําหนดแผนเบี้องตนสําหรับการจัดรูปที่ดิน และ 

• ตรวจสอบความเหมาะสมของการจัดรูปที่ดินในระดับการศึกษา
ความเปนไปไดกอนการดําเนินงาน 
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ภาพที่ 1.1 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองในปจจุบัน 

1.4  กรอบแผนดําเนินงาน 

การศึกษานีเ้ร่ิมดําเนินการตัง้แตเดือนกันยายน 2547 และกําหนดเสร็จสมบูรณในเดอืนกรกฎาคม 2549 
ภายใตกรอบเวลาการศึกษานาน 23 เดือน งานหลักและกําหนดการแสดงอยูในแผนภาพแสดงชวง
ระยะของการดําเนินงานตอไปนี้  

 
ภาพที่ 1.2 กรอบการศึกษา 
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2.  การวิเคราะหและสภาพพื้นที่ศึกษา 
2.1  เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผนวกกันเปนมหานคร 

กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร) เปนสวนหนึ่งของเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึง
ประกอบดวยกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง 5 จังหวัดในภาคกลางของประเทศไทย ในป พ.ศ. 
2545 ประชากรในกรุงเทพมหานครมีจํานวน 5.78 ลานคน1 และเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.6 ตอป 
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวน 9.67 ลานคน และเติบโตในอัตราเฉลี่ยตอป
ที่สูงกวาอยูที่รอยละ 1.2 ในชวง 5 ปที่ผานมา ประชากรในกรุงเทพมหานครคิดเปนสัดสวนรอยละ 9 
ของจํานวนประชากรในประเทศทั้งหมด 62.80 ลานคน 

ตารางที่ 2.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่โดยรอบ (พ.ศ. 2540-2545) 

 
เมืองที่มีประชากรมากระดับประมาณ 10 ลานคนในพื้นทีเ่ขตเมอืงที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง
เชนเดยีวกับกรุงเทพฯ เรียกวา มหานคร ปจจุบันมีมหานครอยูตามสวนตางๆ ของโลกประมาณ 20 
แหง2 มหานครกอใหเกิดปญหาเมืองหลากหลายอันเนื่องจากขนาดของเมือง ซ่ึงรวมทั้งการจราจร
แออัดในยานใจกลางเมือง ปญหาสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศและน้ํา ราคาอสังหาริมทรัพยที่
แสนแพง ตนทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่สูงลิบล่ิว และเวลาการเดินทางไปกลับจากที่ทํางานที่
ยาวนาน 

 

 

 

 

                                                           
1 สถิติประชากรของกรุงเทพมหานครไมรวมจํานวนประชากรที่ไมจดทะเบียนที่อาจมีสัดสวนรอยละ 50 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร ในขณะ
ท่ีขอมูลสถิติอ่ืน รวมทั้ง GPP และการจางงาน มีพื้นฐานมาจากประชากรจดทะเบียน รายงานนี้สวนมากจะใชขอมูลสถิติท่ีอางอิงจากประชากรจด
ทะเบียนเทานั้น  
2 Thomas Brinkhoff, City Population (http://www.citypopulation.de/) Thomas Brinkhoff, City Population (http://www.citypopulation.de/) 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

- 5 - 

2.2  กรุงเทพฯ ในอนาคต 

ตัวเลขคาดการณทางเศรษฐกจิสําหรับจังหวดัตางๆ ในประเทศไทย รวมทั้งกรุงเทพมหานครและพืน้ที่
ใกลเคียง ไดรับการตีพิมพโดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.)  ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของขอมูลพยากรณเศรษฐกิจของประเทศ 

(1) ประชากร 

สศช.คาดการณจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ประชากรในพื้นที่เขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเรียกวาภาคมหานคร จะเพิ่มสูงถึง 17 ลานคนในป พ.ศ. 2578 ใน
จํานวนนี้ 7.8 ลานคนจะอาศยัอยูในพื้นทีเ่ขตกรุงเทพมหานคร การเพิ่มขึ้นของประชากรแถบชานเมอืง
จะมีนยัสําคัญมากกวา โดยจงัหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการก็จะมีอัตราเพิ่มที่สูง เชนกนั 

ตารางที่ 2.2 ประมาณการจํานวนประชากรในกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล (พ.ศ. 2548-2578) 

2548 2558 2568 2578 2548-58 2558-68 2568-78
กทม. 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
สมุทรปราการ 1,231,000 1,665,000 2,115,000 2,581,000 3.1% 2.4% 2.0%
นนทบุรี 1,157,000 1,696,000 2,337,000 3,092,000 5.0% 5.0% 4.0%
นครปฐม 946,000 1,088,000 1,175,000 1,221,000 1.4% 0.8% 0.4%
ปทุมธานี 731,000 998,000 1,280,000 1,579,000 3.2% 2.5% 2.1%
สมทรสาคร 510,000 629,000 730,000 814,000 2.1% 1.5% 1.1%
รวมกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล

11,371,000 13,374,000 15,229,000 17,064,000 1.6% 1.3% 1.1%

ประเทศไทย 64,763,000 69,060,000 72,286,000 74,421,000 0.6% 0.5% 0.3%

พื้นที่ ป อัตราการเติบโต

 
ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546 

(2) การจางงานและกิจกรรมเศรษฐกิจ 

สศช.พยากรณ GPP ของกรุงเทพมหานครเปนระยะเวลา 30 ประหวางป พ.ศ. 2548-2578 จากตวัเลข
ประมาณการ GPP ของกรุงเทพมหานครจะเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.9 ตอปในชวงสิบประหวางป 
พ.ศ. 2548-2558 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.5 ระหวางป พ.ศ. 2558-2568 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.7 
ระหวางป พ.ศ. 2568-2578 

ผลรวมของ GPP ของภูมภิาคนี้คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวดัทีแ่บงตามพื้นที่เขตปกครองของ
จังหวดั เนื่องจาก GPP คํานวณมาจากจาํนวนประชากรที่มีงานทําและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงาน 
แหลงที่มาของการเติบโตของ GPP จะสะสมจากการปรบัเพิ่มขึ้นของปจจัยใดปจจัยหนึ่ง คณะผูศกึษา
คาดการณการเติบโตของการจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงานตอปไวในตารางที่ตอไปนี้  
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ตารางที่ 2.3 การคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดและการจางงานในกรุงเทพมหานคร 

หนวย 2548 2558 2568 2578 48-58 58-68 68-78
ผลติภัณฑมวลรวมในจังหวัด ลานบาท 2,130,000 3,788,000 6,469,000 10,233,000 5.9% 5.5% 4.7%
การจางงาน คน 3,586,476 3,915,663 4,105,249 4,387,043 0.9% 0.5% 0.7%
ผลติภัณฑมวลรวม/คนงาน บาท/คนงาน 593,898 967,397 1,575,788 2,332,551 5.0% 5.0% 4.0%
ประชากร คน 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
อัตราสวนการจางงาน/ประชากร% 52.8% 53.7% 54.1% 56.4%  -   -   -  

อัตราการเติบโตตัวแปรทางเศรษฐกิจรายการ

ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546 และขอมูลสถิติของ
กรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของการจางงานถูกจํากัดโดยขอบเขตการเติบโตของประชากร (ซ่ึงสงผลใหการ
เพิ่มขึ้นของประชากรในวยัทาํงานมีขอบเขตจํากัด) สวนสําคัญของการเติบโตของ GPP จะตองสะสม
จากการผลิตภณัฑมวลรวมตอคนงานที่เพิ่มขึ้น อัตราการปรับเพิ่มขึ้นของ GPP ตอคนงานคาดวาจะอยู
ในระดบัรอยละ 5.0 ในชวงสิบประหวาง พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 5.0 ระหวาง พ.ศ. 2558-2568 
และระดับรอยละ 4.0 ระหวาง พ.ศ. 2568-2578 อัตราการเติบโตของการจางงานคาดวาจะอยูในระดับ
รอยละ 0.9 ในชวงสิบประหวาง พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 0.5 ระหวาง พ.ศ. 2558-2568 และ
ระดับรอยละ 0.7 ระหวาง พ.ศ. 2568-2578   

ตามประมาณการนี้ การจางงานรวมในกรงุเทพมหานครจะเพิ่มขึน้จาก 3.59 ลานคนใน พ.ศ. 2548 เปน 
4.29 ลานคนใน พ.ศ. 2578 ซ่ึงหมายความวาตองเพิ่มโอกาสการทํางานใหมอีกราว 800,000 ตําแหนง
ในเขตกรุงเทพมหานคร  

ในสวนของการคาดการณ GPP ที่จําแนกเปนภาคอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงขอมูลตอไปนี้ไดมาจาก
การศึกษาการวางแผนพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ (Suvarnabhumi Aerotropolis 
Development Plan - SADP) จากตัวเลขคาดการณนี้ดูเหมือนวาคํานวณจากสมมติฐานอัตราการเตบิโต
ที่เทากันทุกป และอาจไมชี้ชดัศักยภาพการเติบโตของแตละภาคสวนไดอยางชัดเจน แตขอมูลนี้แสดง
ใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของ GPP ในอนาคตเปนผลพวงจากการขยายตัวของภาคการผลิต คาสงและคา
ปลีก โรงแรมและภัตตาคาร ขนสงและบริการอื่นๆ  
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(2)   การปรับโครงสรางเมืองในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร 

ที่ผานมากรุงเทพมหานครตะหนกัดีตลอดมาวาการสะสมของกิจกรรมเมืองและเศรษฐกิจที่มากเกิน
พอดีในเขตเมอืงชั้นในเปนอปุสรรคตอการเติบโตอยางมัน่คงของกรุงเทพมหานคร ดังจะเห็นไดจาก
การปรับเปลี่ยนโครงสรางเมืองจากเมืองแบบศูนยกลางเดียวเปนแบบหลายศูนยกลางในผังเมือง
กรุงเทพฯ ซ่ึงจัดทําโดยผูเชีย่วชาญจาก MIT และกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2538 ซ่ึงไดวางแผน
สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเมืองพื้นฐานนี ้ โดยความพยายามทีจ่ะควบคุมการเติบโตใน
อนาคตของเขตเมืองชั้นใน ขณะที่เสนอแนะใหมกีารเติบโตในพืน้ที่ชานเมืองที่มลัีกษณะเปนพืน้ที่ที่
อยูอาศัยหนาแนนต่ําที่มีครบครันดวยพื้นทีสี่เขียวและพื้นที่โลงอยางสมบูรณ 

 
ที่มา: ผังเมืองรวมกรุงเทพฯ  

ภาพที่ 2.2 ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ในอนาคต 

(3) ผังเมืองรวม 

กรุงเทพมหานครไดกําหนดผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ในเดือนพฤษภาคม 2546 แนวความคิด
หลักของผังเมืองรวมปรากฏอยูในวิสัยทัศนหกประการดังนี้  
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ตารางที่ 2.5 ตารางที่วิสัยทัศน นโยบาย และเปาหมายในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 2 

วิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย มาตรการหลัก 
1. มหานครที่โดดเดนดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมที่เชิดชู
เอกลักษณของชาต ิ

บํารุงรักษาและฟนฟูสถานที่
ทรงคุณคาทางศิลปะ 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร 
และโบราณคดี 

อนุรักษพื้นที่กรุง
รัตนโกสินทรและธนบุรี
ดวยขนบประเพณีและ
วัฒนธรรม 

- อนุรักษสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน 
- ปรับปรุงชุมชนบริเวณสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 
- สงเสริมมาตรการควบคุม 
- สงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจ 

2. มหานครที่มอบคุณภาพ
ชีวิตใหกับผูคนดวยการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดความแออัดดวยการพัฒนาที่
ขยายออกไปยังชานเมือง โดย
มอบคุณภาพชีวิตและ
โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ 

การพัฒนาพื้นที่ที่อยูอาศัย
ในเขตเมืองชั้นในและใน
พื้นที่เขตตอเมือง 

- ปรับปรุงชุมชนแออัด 
- ฟนฟูแมน้ํา คูคลอง พื้นที่เกษตรกรรม และ
พื้นที่ชายฝง 
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดิน 
- ควบคุมการพัฒนาใหสอดรับกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

3. มหานครที่เปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของชาตแิละ
สําหรับเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 

พัฒนาพื้นที่ธุรกิจใหสามารถ
แขงขันกับมหานครอื่นใน
เอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

พัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรม
บริเวณยานใจกลางเมือง
และ และพัฒนาศูนย
ชุมชนยอยชานเมอืง 

- สรางศูนยพาณิชยกรรมในระดับตางๆ 
- สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดิน 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

4. มหานครที่เปนศูนยกลาง
ของการบริหาร สถาบัน 
และองคการระหวางประเทศ 

เพิ่มความสงางามใหแกพื้นที่ที่
เปนที่ตั้งของสถาบนัทางสังคม
และสถาบันการบริหาร
ประเทศและของ
กรุงเทพมหานคร 

พัฒนาศูนยกลางการ
บริหารราชการของ
ประเทศและ
กรุงเทพมหานคร 

- พัฒนาและปรับปรุงสถาบัน    ราชการ 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดินและการออกแบบทางสถาปตยกรรม 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

5. มหานครที่มีความ
คลองตัวและสะดวกสบาย
ดวยโครงขายการคมนาคม
ขนสงและการสื่อสาร 

สงเสริมระบบขนสงมวลชน
และเครือขายการสือ่สารแบบ
บูรณาการ 

ขยายการเชื่อมโยงระบบ
ขนสงมวลชนในเมอืงและ
การเดินทางไป/กลับจาก
ทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิ 

- รักษาสมดุลการกระจายของประชากรและการ
จางงานเพื่อลดการเดินทาง 
- เชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนสาธารณะ และ
การเดินทางดวยรถยนต  
- พัฒนาการเชื่อมโยงกับทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิ 
- ควบคุมการจราจรของรถยนตในเขตเมือง
ชั้นในและเมืองเกา 
- ขยายการบริการทางสังคมใหเพียงพอกับผู
อาศัยแถบชานเมือง 

ที่มา: ผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 บทที่ 6 
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ผังเมืองรวมฉบับปจจุบัน มุงเนนไปที่ใหกรุงเทพมหานครเปนเมอืงหลวงที่มีลักษณะที่ด ี ดวยการ
วางเปาหมายใหเปนมหานครที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และผูอาศัย
มีคุณภาพชวีิตที่ดี ใหความสําคัญกับมรดกทางประวตัิศาสตรและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งนี้
สังเกตไดวาวสัิยทัศนของกรุงเทพมหานครเนนวิสัยทัศนขอที่ 3 ดังถอยคําที่วา มหานครที่เปน
ศูนยกลางของกิจกรรมเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของชาตแิละภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงการ
จัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืงก็เปนสิ่งหนึ่งที่มุงหวงัไวในเปาหมาย และวิสัยทัศนขอที่ 5 ดังถอยคํา
ที่วา มหานครที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายดวยโครงขายการสื่อสารและการคมนาคมขนสง 
โดยมุงเนนการเพิ่มจุดเชื่อมโยงโครงขายของระบบขนสงมวลชนในเมอืงและการเดนิทางไปกลับจาก 
ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูม ิ

โครงสรางของการพัฒนาเมอืงทั้งหมดแสดงไวอยางชัดเจนในผังเมืองรวม โดยเขตเมืองชั้นใน ซ่ึงทํา
หนาที่และในฐานมหานคระเปนศนูยกลางเมืองหลัก ซ่ึงจะไดรับการฟนฟูและปรบัปรุงใหดีขึ้นดวย
การโครงขายขนสงสาธารณะและโทรคมนาคม ขณะที่พื้นที่รอบๆ ที่เปนเขตตอเมือง ซ่ึงจะเปนที่พัก
อาศัยสําหรับรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น สวนบริเวรณชานเมือง จะทาํการอนุรักษรักษาภูมิทศันทาง
ธรรมชาติและพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น โดยคัดเลือกพื้นที่บางสวน เชน ศูนยชุมชนยอยลาดกระบงั มา
ดําเนินการเพื่อบรรเทาความแออัดในเขตเมืองชั้นใน พืน้ที่นอกเหนือจากที่กลาวขางตนจะถูกสงวนไว
เปนพื้นทีก่ันชน (Buffer Zones) ตามที่ระบุไวในผังเมอืงรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 เพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาการขยายเมืองออกไปโดยขาดการควบคุม โดยผังเมืองรวมฉบับที่ 2 เร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2549 

2.4  การพัฒนาทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ 

ทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ ที่เรียกวาสนามบินสุวรรณภูมิ ซ่ึงขณะนี้กําลังกอสรางอยู 
อยูหางจากยานใจกลางกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเปนระยะทาง 25 กม. สนามบินแหงใหมมี
พื้นที่ทั้งสิ้นราว 3,000 เฮกตาร (20,000 ไร) ประกอบดวยสองทางวิ่ง ทางวิ่งหนึง่มีความยาว 4,000 ม. 
อีกทางวิ่งหนึ่งมีความยาว 3,700 ม. คาดวาจะสามารถรองรับผูโดยสารจํานวน 45 ลานคนตอปใน
ระยะแรก สนามบินใหมนี้จะเปนสนามบนิขนาดใหญทีสุ่ดแหงหนึ่งในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต 
และวางเปาหมายที่จะกาวขึ้นเปนศูนยกลางการบินและการทองเที่ยวในภูมภิาคนี้ โดยในแผนพฒันา
ขั้นสุดทายจะสามารถรองรับจํานวนผูโดยสารที่คาดการณไว 100 ลานคนตอป แมยังไมไดกําหนดป
เปาหมายชดัเจนก็ตาม 
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1. อาคารผูโดยสาร 
2. อาคารสําหรบัเชื้อพระวงศ (ระงับ

ชั่วคราว 
3. ศูนยไปรษณียภัณฑ 
4. ศูนย AOT และอาคาร AIMS  
5. ศูนยรักษาความปลอดภัย 
6. โรงแรมแอรพอรต 
7. หอบังคับการบินและศูนย ATC 
8. ศูนยขนสงสินคา (free zone) 
9. ศูนยขนสงสินคาดวน (free zone) 
10. บริการอาหาร 
11. ศูนยบํารุงรักษาสนามบิน 
12. ศูนยบํารุงรักษาอุปกรณภาคพ้ืนดิน 
13. บริการการแพทย 
14. บริการสังสรรคและพนักงาน 
15. บริการเชารถ 
16. ศูนยบํารุงรักษาอากาศยาน 
17. บริการนํ้ามันเชื้อเพลิงและซอมรถ 
18. บริการการบินทั่วไป  
 

19. ลานจอดเฮลิคอปเตอร 
20. พ้ืนที่ฝกอบรมดับเพลิง 
21. ศูนยกูภัยและดับเพลิง 
22. อาคารระบบไฟสองสวางลานบิน 
23. บริการเติมนํ้ามันเชื้อเพลิงอากาศยาน 
24. คลังนํ้ามันเชื้อเพลิงการบิน (ภายนอก) 
25. สถานีหมอแปลงไฟฟาหลัก 
26. สถานจายนํ้าประปา 
27. โรงบําบัดนํ้าประปา 
28. โรงบําบัดนํ้าเสีย 
29. ศูนยเรดาร 
30. ศูนยอุตุนิยมวิทยา 
31. เสนทางเขาหลัก 
32. ถนนทางเขารอง 
33. เสนทางเขารถไฟ 
34. สถานีรถไฟ 
35. ที่จอดรถ 
36. พ้ืนที่จอดรถขามคืน 
37. พ้ืนที่สํารองสําหรับการกอสราง   
         อาคารอื่น 

38. ศูนยพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวกับสนามบิน 
39. polder dike รั้ว และถนนตามแนวเขตรอบ

สนามบิน 
40. สถานีสูบนํ้า polder และพ้ืนที่บอนํ้า 
45A. โรงผลิตกระแสไฟฟา 
45B.  โรงงานสวนกลาง/ โรงทําความเย็น 
          district cooling plant  
46. สินคาสงภายในประเทศ 
47. สถานีสงสัญญาณ 
48. อาคารกําจัดนํ้าเสียบนอากาศยาน 
49. อาคารถายโอนกากของเสียสวนกลาง 
50. Thai City (บริหารโดยการบินไทย) 
51. อาคารทั่วไป CFZ 
52. สถานีรถโดยสาร 
53. ระบบจายสาธารณูโภค 
 

หมายเหตุ – หมายเลขดานบนตรงกับหมายเลขกํากับในผังสนามบินในหนาถัดไป  
ภาพที่ 2.3 แผนผังทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ 
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3.  ทิศทางของการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

3.1  สาระของนโยบายระหวางประเทศและระดับชาต ิ

(1) การคาเสรีและตลาดแบบเปด 

นโยบายการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ กําลังเคลื่อนไปสูการคาเสรีของสินคาและบริการ 
ขณะนี้มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องเพื่อจดัตั้งเขตการคาเสรีในกลุมประเทศอาเซียนเรียกวา เขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงเรียกรองใหมีการลดภาษีนําเขา ณ จุดผานแดนของประเทศสมาชิก
อยางมีนัยสําคญั นอกจากนั้น ยังมีการเคลื่อนไหวของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคี 
โดยเฉพาะขอตกลงที่ญี่ปุนริเร่ิม เพื่อเจรจาเขตเศรษฐกจิไทยกับบางประเทศในภูมภิาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมทัง้ประเทศไทย  

มีการถกเถียงในวงกวางในหมูนักวิชาการและผูปฏิบัติวา กรอบนโยบายที่มุงเนนการคาเสรีและตลาด
แบบเปดจะเปนปจจยัเรงการบูรณาการรูปแบบการผลิต ทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 
ภายใตการแขงขันในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศเพื่อความอยูรอด ทุกประเทศจําเปนตองมี
อุตสาหกรรมในประเทศที่สรางมูลคาเพิ่มในระดับสูง เพื่อคนหาตลาดขนาดเล็กที่ตนเองไดเปรียบ
คูแขง (niches) ในเศรษฐกิจโลก  

เพื่อใหอยูรอดปลอดภัยในตลาดแขงขันแบบเปดเสรี ปจจัยสําคัญทีจ่ะนําสูความสําเร็จ ทรัพยากร
มนุษยซ่ึงจะสนับสนุน และสงเสริมการยกระดับตําแหนงทางการตลาดของอุตสาหกรรมไทยใหสูงขึ้น 
โดยการสรางมูลคาเพิ่มที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

(2) ความจําเปนสาํหรับการสรางมูลคาเพิ่ม 

รัฐบาลไทยไดเร่ิมดําเนินกิจกรรมสงเสริมหลายอยางใหแกอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อกระตุนใหมี
การสรางมูลคาเพิ่มใหสูงยิ่งขึ้นหรือการสรางคุณคา อุตสาหกรรมสําคัญบางประเภทที่เปนเปาหมายใน
ประเทศไทย ตามนโยบายรัฐบาลและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ดังคํากลาวของอุตสาหกรรมเหลานี้มี
ดังตอไปนี้3 

สาระสําคัญของการสรางมูลคาเพิ่มใหสูงขึ้นหรือการสรางมูลคาเกี่ยวพันกับการเปลีย่นจากการ
ประกอบชิ้นสวนที่มีมูลคาเพิม่คอนขางนอยและการผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบเปนกิจกรรมตนน้ํา 
เชน การวจิัยและพัฒนาและการออกแบบ หรือกิจกรรมปลายน้ํา เชน การตลาดและการสรางแบรนด4 
 

                                                           
3 ตามภารกิจรวมในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทยของ MOI-VDF (มีนาคม 2548) , ฉบับแกไข 
4 Mai The Cuong และคณะ “การเชื่อมโยงระหวางการคา-อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย และการประยุกตแนวคิดสําหรับเวียดนาม 
(มิถุนายน) 
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ตารางที่ 3.1 ทิศทางหลักสําหรับการปรับตําแหนงทางการตลาดใหสูงขึ้นของอุตสาหกรรมไทยและสโลแกน 

อุตสาหกรรม แผนแมบทและสโลแกน กลยุทธหลัก 
ยานยนต แผนแมบทอุตสาหกรรมยาน

ยนตไทย ป พ.ศ. 2545-2549 
ดีทรอยทแหงเอเชีย 

การสรางสภาพแวดลอมธุรกิจที่คาดการณได  
ศูนยสารสนเทศ 
การพัฒนาดานวิศวกรรม 
การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 
ศูนยวิจัยและพัฒนายานยนต 
ศูนยสงเสริมการสงออกอะไหลรถยนต 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

IT 2553 
กาวสูเศรษฐกิจฐานความรู 

การเขาถึงอยางเสมอภาคของสาธารณะ 
การสงเสริมความรูดาน ICT  
การวิจัยและพัฒนา ICT  
การพัฒนาอุตสาหกรรม ICT  

แฟช่ัน โครงการ กรุงเทพฯ เมือง
แฟช่ัน 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับอุตสาหกรรมแฟชั่นของไทย 
การเปลี่ยนผานจาก “ตัดเย็บและตกแตง” ไปสูการผลิตที่เนน
มูลคาเพิ่มที่สูงขึ้น 
การประสานกันในสายการผลิตระหวางอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมแบบไรรอยตะเข็บ 

การทองเที่ยว เมืองหลวงแหงการทองเที่ยว 
ในเอเชีย 

การสงเสริมการทองเที่ยวภายใตแนวคิด “Amazing Thailand” 
การสงเสริมการขายที่เจาะกลุมตลาดบน 
การทองเที่ยวที่เปนตลาด niche เชน MICE (Meeting, Incentives, 
Conventions, Exhibitions) 

ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยานยนตของไทยจัดอยูในประเภทของการประกอบรถยนตและการผลิต
อะไหลและชิน้สวน (ประเภท C และ D) ขณะทีอุ่ตสาหกรรมกําลังมุงมั่นเพือ่กาวไปสูกจิกรรม
ประเภทตนน้ํา (ประเภท A, R&D และประเภท B, การออกแบบ) และปลายน้ํา (ประเภท E, การตลาด
และประเภท F, การสรางแบรนด)  
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ภาพที่ 3.1 การเพิ่มมูลคาของอุตสาหกรรมดวยการขยายจากกิจกรรมพื้นราบไปสูกิจกรรมขั้นสูง 

3.2  การพัฒนาระดับภูมิภาคโดยรอบทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ 

ในการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคซึ่งมีพืน้ที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาศนูยชุมชนยอยลาดกระบัง มกีาร
วางแผนที่สําคญัที่ดําเนินการโดยฝายไทยดงันี้ 

(1) แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิโดยสศช. 

แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.) สําหรับการพัฒนาพื้นที่สนามบนิแหงใหม หรือทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และพื้นที่โดยรอบในชวงระยะ 30 ปจนถึง พ.ศ. 2578 การวางแผนดังกลาวครอบคลุมถึง
การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน, การขนสง, การควบคุมน้ําทวม, น้ําประปา, การจัดการน้ําเสยีและ
กากของเสีย และสาธารณปูโภค โดยผังการใชประโยชนที่ดนิจะไดรับการพัฒนาดวยแนวความคิด
ของการใชประโยชนสูงสุดของที่ดินที่คํานึงถึงการอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

ตามผังการใชประโยชนที่ดนิของแผนแมบทที่แสดงอยูในแผนผังดังตอไปนี้ พื้นที่ศนูยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังถูกกําหนดใหแบงการใชประโยชนที่ดนิเปน 4 ประเภท เชน อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย
หนาแนนต่ํา ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และพาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดนิสวนใหญในพื้นที่
คืออุตสาหกรรม ซ่ึงอยูบริเวณดานทิศตะวันตกของถนนรมเกลา และที่อยูอาศัยหนาแนนต่ําอยูทาง
ตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา พื้นที่พาณิชยกรรมตั้งอยูบริเวณใจกลางของพื้นที่ศึกษาดานเหนอืของ
มอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี 
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ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

ภาพที่ 3.2 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่แผนแมบทบริเวณรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิในป พ.ศ. 2578 

(2) แผนพัฒนาระดับภูมภิาค บริเวณโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ จัดทําโดยกรมโยธาธิการฯ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยจัดทําแผนพัฒนาระดับภูมภิาคสําหรับพื้นที่บริเวณ
รอบสนามบินแหงใหม ตามขอเสนอแนะของสํานักงานพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยไดจัดทํา
รางรายงานฉบับสมบูรณในเดือนมกราคม 2549 และอยูในขั้นตอนรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
เกี่ยวของกับรายงานนี ้

เนื่องจากการศกึษาของกรมโยธาธิการฯ มุงเนนการวางแผนดานทางกายภาพมากกวาเชิงแนวความคดิ 
และไดจัดทําการวิเคราะหดานกายภาพหลายประการ ดงันั้น การศกึษาทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
ขอเสนอในแผนเดิมของสศช. คณะกรรมการแผนพัฒนาของกรมโยธาธิการฯ ไดตัดสินใจที่จะใชราง
ผังการใชประโยชนที่ดินทีแ่สดงอยูในหนาถัดไป 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง พื้นที่ศึกษาของกรมโยธาธิการฯ 
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนยอยนีท้ั้งหมด ประเภทของการใชประโยชนที่ดินสําหรับพืน้ที่ศึกษา
ประกอบดวยพื้นที่ที่อยูอาศยัหนาแนนปานกลาง ครอบคลุมพื้นที่ตอนเหนือสวนใหญ พื้นที่พาณิชยก
รรมในตอนเหนือตามแนวถนนรมเกลาและมอเตอรเวย พื้นที่ที่อยูอาศยัหนาแนนมากทางดานใต และ
พื้นที่โลงตรงมุมดานตะวันออก-ใตของพืน้ที่ศึกษา การใชประโยชนที่ดินและกฎระเบียบเหลานัน้ไม
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สอดคลองกับผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ซ่ึงจะกลาวถึงในสวนตอไป 

และจําเปนตองมีการปรับปรุงเล็กนอยบางสวนระหวางผงัการใชประโยชนที่ดนิของกรมโยธาธิการฯ 
และผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร ในสวนที่เกี่ยวกับศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

 
ภาพที่ 3.3 รางแผนการใชประโยชนท่ีดินฉบับสมบูรณโดยกรมโยธาธิการฯ 
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3.3  หลักการพัฒนา 
สําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง หลักการพฒันา 6 ประการที่ไดผานความ
เห็นชอบแลว ดังนี ้

(1) ความกลมกลนืระหวางชุมชนที่มีอยูเดิมและชุมชนใหม 

ศูนยชุมชนยอยจําเปนตองมกีารกอสรางเขตธุรกิจและพาณิชยกรรมใหม เพื่อสนองความตองการของ
ประชากรในพืน้ที่ศูนยชุมชนยอยและบริเวณโดยรอบ ฉะนั้น จึงจําเปนตองจัดหาที่ดินจํานวนมาก
สําหรับการพัฒนา โดยยังคงตองใหความสําคัญกบัชุมชนดังเดิมในพืน้ที่ เพื่อไมใหการพัฒนาใหมๆ 
กระทบกับการดํารงชีวิตของคนในพืน้ที ่

 เพื่อบรรลุจุดมุงหมายนี้ การศึกษานี้ใชกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ดวยการรวบรวมความ
คิดเห็นของคนในพืน้ที่ ตามรายละเอียดที่ไดแจกแจงในบทที่ 6  ของรายงานนี ้ นอกจากนีย้งัมีการ
สํารวจความคดิเห็นของผูอาศัยในพื้นที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเดน็การ
พัฒนา ระหวางดําเนินการศกึษา โดยมกีารจัดการประชมุผูมีสวนไดเสยีไดหลายครั้ง ทั้งในรูปแบบ
การสัมมนารับฟงความคิดเห็นและการประชุมกลุมยอยในพื้นที่ศกึษา 

(2) ศูนยชุมชนยอยชานเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โครงการพัฒนาเมืองระดับแนวหนาคลายกับโครงการนี้ควรใสใจกับการอนุรักษสภาพแวดลอม
ธรรมชาติ ระบบคลองที่มีอยูเดิมตองไดรับการปกปกรักษา เพื่อคงสภาพความเปนอยูริมคลองของ
พื้นที่ลาดกระบังใหมากที่สุดเทาที่จะทําได พรอมสรางความเชื่อมโครงขายและโครงขายพื้นที่โลงที่
อุดมไปดวยพ้ืนที่สีเขียวและสายน้ําก็จะถูกรวมเขาไปอยูในการวางผังดวย 

นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงรูปแบบการขนสงที่เปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม เชน ระบบคมนาคมทางรถไฟ
และขนสงมวลชน จะไดรับการพิจารณาดวยเชนกัน 

(3) การประสานระหวางการพัฒนาเมืองและคมนาคมขนสง 

ในประเด็นที่สัมพันธกับเนื้อหาในขอ (2) จะพิจารณาถึงการประสานกันระหวางการวางแผนพัฒนา
เมืองและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ในอดีตการพฒันาเมืองในประเทศไทยมกัเปนลักษณะตางคน
ตางทํา ซ่ึงภาครัฐดําเนนิการภายใตบทบาทที่จํากัดในฐานะเปนผูจัดหาโครงสรางพื้นฐาน ในการ
พัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบัง จะใหความสนใจเปนพเิศษกับจดุเปลีย่นถายผูโดยสาร 
(inter-modal transport facilities) เชน สถานีเปล่ียนถายผูโดยสาร (station plaza) ที่เพียบพรอมดวยที่
จอดรถโดยสาร/รถ ที่จอดรถสาธารณะ ฯลฯ โดยนําการผนวกบทบาทของภาครัฐทั้งในสวนของผู
จัดหาโครงสรางพื้นฐานและผูริเร่ิมการพัฒนาเมืองเปนสิง่สําคัญอยางยิ่ง    
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(4) การสรางเมืองปลอดน้ําทวม  

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่ลุมที่มีต่ํา ในอดตีที่ผานมาประสบปญหาน้ําทวมบอยครั้ง และมีแนวโนมจะ
เพิ่มขึ้นไปพรอมกับการพัฒนาเมือง ดวยเหตุที่อัตราการไหลของน้ําเพิม่ขึ้นการพัฒนา จึงไมควรปลอย
ใหพื้นทีป่ลายน้ํา ตองเผชิญกับผลกระทบจากการไหลบาของน้ําทวมทีเ่พิ่มขึ้นจากการพัฒนา รูปแบบ
การปองกันน้ําทวมที่ผสมผสานกันระหวางทํานบปองกันน้ําทวม และการเสริมศักยภาพของระบบ
คลองและแหลงกักเก็บน้าํ ควรนําระบบสถานีสูบน้ํามาใชแกปญหา ซ่ึงเปนวิธีที่คุมคาทางเศรษฐกิจ
มากที่สุด  

(5) การสงวนรักษาและธํารงบรรยากาศการใชชีวิตในเมืองของคนไทยในอดีต ตามความเหมาะสม 

กรุงเทพฯ เคยไดรับขนานนามวาเปนเมืองเวนิชแหงตะวนัออก มีววิัฒนาการการเปนเมืองที่เต็มไปดวย
แมน้ําลําคลอง มีโครงขายคลองที่กวางใหญไพศาล ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําและการ
นํามาคาขายในรูปตลาดน้ํา ในปจจุบนั ถึงแมวาระบบคลองยังคงอยู โดยใชกิจกรรมที่มีชีวิตชีวาใน
แมน้ําคลองอีกแลว กรุงเทพมหานครมีความคิดริเร่ิมที่จะฟนฟูตลาดน้ําตามแหลงที่ผูคนใหความสนใจ 

พรอมกับการพัฒนาสนามบนิแหงใหม ควรสอดแทรกการทองเที่ยวแบบวันเดียวจากผูโดยสารที่ใช
บริการที่สนามบิน เพื่อรองรับความตองการเชนนี ้ บรรยากาศการใชชีวิตแบบดั้งเดิมของคนไทย
จําเปนตองไดรับการสงเสริมตามความเหมาะสม ภารกิจนี้ถือเปนหนาที่หลักของเมืองวัฒนธรรมใน
ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

(6) สรางแบบจําลองสาํหรับการพัฒนาเขตชานเมืองในกรุงเทพมหานคร 

ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังเปนสวนหนึ่งของนโยบายเรงดวนของกรุงเทพมหานคร สําหรับ
การสรางโครงสรางเมืองแบบหลายศูนยกลาง (multi-centric urban structure) ดังนัน้ โครงการนี้จึง
ควรเปนแบบจาํลองสําหรับโครงการพัฒนาศูนยชุมชนยอยอ่ืนๆ ที่จะตามมาภายหลัง  

3.4  กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 

(1) ภาพสถานการณการพัฒนา 

นอกเหนือจากปจจัยอ่ืนๆ กรอบการพัฒนาจะขึ้นอยูกับทิศทางการพัฒนาของศูนยชุมชนยอยที่
คาดการณไวลวงหนา 

ฉะนั้น จึงสมควรที่จะกลาวถึงภาพสถานการณการพฒันาในหลากหลายสถานการณและผลลัพธที่
เปนไปได เพือ่ที่จะเลือกภาพสถานการณการพัฒนาไดอยางเหมาะสม ในบทที่ 2 ของรายงานนี ้ ไดมี
การพยากรณระดับประชากรและการจางงานสําหรับเขตลาดกระบังและเขตใกลเคียง บนพื้นฐานของ
ตัวเลขประมาณการเกีย่วกับโครงการเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมขิองสศช. ในขณะทีแ่ผนการนี้
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คาดวาจะผานความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการในอีกไมชา การวางแผนสําหรับ
โครงการลาดกระบังจะอางอิงกับกรอบขอมูลนี้ 

ตอไปนี้เปนขอมูลสรุปการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการจางงานในลาดกระบังและเขต
ใกลเคียงของสศช. 

ตารางที่ 3.2 สรุปการเพิ่มขึ้นของประชากรและการจางงานจําแนกตามเขต (พ.ศ. 2546-2578) 

มี ไมมี ผลตาง มี ไมมี ผลตาง
ลาดกระบัง 173,000 26,000 147,000 111,000 29,000 82,000

ประเวศ 88,000 29,000 59,000 59,000 26,000 33,000
มีนบุรี 50,000 25,000 25,000 39,000 25,000 14,000
รวม 311,000 80,000 231,000 209,000 80,000 129,000

สามเขตอื่น 89,000 43,000 46,000 27,000 19,000 8,000

เขต จํานวนประชากร (คน) การจางงาน (คน)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA อางอิงกับกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

เปนที่ชัดเจนวา เขตลาดกระบังจะรองรับจาํนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการจางงานสวนใหญ ขอมูลนี้
สอดคลองกับนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังขนาดใหญ
ใหเปนศนูยกลางระดับภูมภิาค 

ภาพสถานการณการพัฒนาอาจสั่งสมมาจากความแตกตางระหวางสดัสวนการเพิ่มขึ้นของประชากร
และการจางงานที่รองรับโดยศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง มกีารกําหนดภาพสถานการณการ
พัฒนาเปนสามสถานการณไวดังนี ้

1) สถานการณการเติบโตต่ํา 

ภาพสถานการณการพัฒนาแรกคือ “สถานการณการเติบโตต่ํา” ซ่ึงคาดหมายวาศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังจะรองรับจาํนวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราวครึ่งหนึ่งในป พ.ศ. 
2578 ภาพนี้มาจากสมมติฐานที่ไมคาดหวังสูง เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพอนัสูงสงของพื้นที่ศูนย
ชุมชนยอยทีเ่ขาถึงไดงายดวยระบบขนสงสาธารณะ และโครงขายทางหลวงและถนนสายหลัก
ระดับภูมภิาค 
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ตารางที่ 3.3 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตต่ํา) 
ตารางที่ 3.2 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(สถานการณการเตบิโตต่ํา) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 14,000 32,000 85,000 30,000 44,000 62,000 115,000
  พืน้ที่ท่ีไมใชชุมชนยอย 0 31,000 52,000 88,000 102,000 133,000 154,000 190,000

การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 10,000 23,000 56,000 3,000 13,000 26,000 59,000
  พืน้ที่ท่ีไมใชชุมชนยอย 0 23,000 34,700 56,000 56,000 79,000 90,700 112,000

รายการ ประชากรรวมจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น (เพ่ิมขึ้นจากฐานป 2546)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนา 
เมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

2) สถานการณการเติบโตปานกลาง 

ในภาพสถานการณการพัฒนาที่สอง “สถานการณการเติบโตปานกลาง” ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิม่ขึ้นไดราว 70% ของจํานวนที่คาดการณ
ในป พ.ศ. 2578 ภาพนี้เปนสถานการณ “ทางสายกลาง” ที่รักษาดลุยภาพระหวางการขยายพืน้ที่
ศูนยกลางเมืองลาดกระบังในปจจุบันและพื้นที่ศูนยชุมชนยอย  

ตารางที่ 3.4 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง) 
ตารางที่ 3.3 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(สถานการณการเตบิโตปานกลาง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พนืทีชุมชนยอย 0 23,000 50,000 121,000 30,000 53,000 80,000 151,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 22,000 34,000 52,000 102,000 124,000 136,000 154,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 16,000 35,000 79,000 3,000 19,000 38,000 82,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 17,000 22,700 33,000 56,000 73,000 78,700 89,000

รายการ จํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมจากฐานป 2546) จํานวนประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

3) สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 

ในภาพสถานการณการพัฒนาที่สาม “สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง” ศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราว 90% ของจํานวนที่
คาดการณไวในป พ.ศ. 2578 ภาพนี้เปนสถานการณที่คอนขางกลาไดกลาเสียมากขึน้ ซ่ึงการพัฒนา
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ศูนยชุมชนยอยแหงใหมกําหนดใหเปนศนูยกลางของเขตลาดกระบัง โดยทําหนาที่เปนพื้นที่ที่
รองรับการขยายเมืองสวนใหญ 
ตารางที่ 3.5 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง) 

ตารางที่ 3.4 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 
(สถานการณการเตบิโตปานกลาง-สูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 27,000 59,000 138,000 30,000 57,000 89,000 168,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 18,000 25,000 35,000 102,000 120,000 127,000 137,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 20,000 47,000 99,000 3,000 23,000 50,000 102,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 13,000 10,700 13,000 56,000 69,000 66,700 69,000

รายการ ประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนจากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

4) สถานการณการเติบโตสูง 

สุดทาย ในภาพสถานการณการพัฒนาทีส่ี่ “สถานการณการเติบโตสูง” ศูนยชุมชนยอยชานเมอืง
ลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิม่ขึ้นทั้งหมดในป พ.ศ. 2578  

ตารางที่ 3.6 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตสูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 45,000 84,000 173,000 30,000 75,000 114,000 203,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 102,000 102,000 102,000 102,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 33,000 57,700 112,000 3,000 36,000 60,700 115,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 56,000 56,000 56,000 56,000

รายการ ประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมจากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 
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(2) กรอบการวางแผนที่ผานความเห็นชอบ 

ตารางที่ตอไปนี้สรุปภาพสถานการณการพฒันาทั้งสามสถานการณสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง  

1) ประชากร (ประชากรยามค่ําคืน หรือ Night-Time Population)  

ตารางที่และตวัเลขตอไปนี้สรุปกรอบการวางแผนสําหรับประชากรในศนูยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง (พื้นที่ศึกษา) จากปจจุบนัจนถึงปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบประชากรนี้ระบุจํานวน
ประชากรยามค่ําคืน (พักอาศัยในพื้นที)่  

ตารางที่ 3.7 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

ภาพการพฒันา
2546 2558 2568 2578

สถานการณการเติบโตต่ํา 30,000 44,000 62,000 115,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 30,000 53,000 80,000 151,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 30,000 57,000 89,000 168,000
สถานการณการเติบโตสูง 30,000 75,000 114,000 203,000

จํานวนประชากร

 

 
ภาพที่ 3.4 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

2) การจางงาน 

ตารางที่ตอไปนี้สรุปขอมูลกรอบการพัฒนาสําหรับการจางงานใน ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง (พื้นที่ศึกษา) จากปจจุบันจนถงึปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบการจางงานระบุจํานวนคน
มีงานทําในพืน้ที่นี ้
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 สถานการณเติบโตต่ํา 
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ตารางที่ 3.8 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

ภาพการพฒันา
2546 2558 2568 2578

สถานการณการเติบโตต่ํา 3,000 13,000 26,000 59,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 3,000 19,000 38,000 82,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 3,000 23,000 50,000 102,000
สถานการณการเติบโตสูง 3,000 36,000 67,000 115,000

การจางงาน

 

 
ภาพที่ 3.5 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

จากภาพสถานการณการพัฒนาทั้ง 4 สถานการณทีแ่จกแจงขางตน สถานการณการเติบโตปานกลาง-
สูงไดรับความเห็นชอบ การเลือกเชนนี้พิจารณาจากขอเทจ็จริงที่วา ในบรรดาโครงการศูนยชุมชนยอย
ของกรุงเทพมหานคร ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังเปนโครงการที่ไดรับความสนใจอันดบัแรก 
และพื้นทีน่อกเขตศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังคอนขางจะมีส่ิงปลูกสรางหนาแนนแลวและไม
มีศักยภาพการเติบโตของเมืองมากนัก หรือเปนพื้นทีก่ันชนภายใตผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร
อยูแลว 

3.5  กรอบการใชประโยชนท่ีดิน 

ตอไปนี้เปนขอพิจารณาเกี่ยวกับหนาที่และประโยชนใชสอยที่ริเร่ิมในแตละเขตภายในศูนยชุมชนยอย
ชานเมืองลาดกระบัง  

(1) การวิจยัพัฒนาและการออกแบบ 

ขณะที่อุตสาหกรรมผลิตในประเทศไทยแสวงหาองคประกอบการสรางมูลคาเพิ่มใหสูงกวาในปจจบุัน 
ซ่ึงเปนการผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบและการประกอบผลิตภัณฑเปนสวนใหญ การขยับขยายเพื่อ
รองรับกิจกรรมการวิจยัพัฒนาและการออกแบบในสวนตนน้ําจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เนื่องจากศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังไดเปรียบเรื่องทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกับศูนยกลางการบินระหวางประเทศ ซ่ึงจะ

Planning Framework (Employment)
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สถานการณเติบโตต่ํา 
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เปนจุดเชื่อมโยงที่ยอดเยีย่มกับฐานการผลติใหญๆ ของโลก และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมฐานความรูในประเทศไทย สถานที่แหงนี้จึงมีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยวิจยัสําหรับ
การพัฒนาและออกแบบสินคาใหม 

(2)  หนาที่ทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับสนามบิน  

ทาอากาศยานสากลแหงใหมที่จะเปดใหบริการเร็วๆ นี้ จะสรางความตื่นตัวใหกับธรุกิจที่เกีย่วของกับ
สนามบิน ไดแก ธุรกิจลอจิสติกส (การจดัการตอเนื่องเกี่ยวกับธุรกิจการขนสง) การทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยั และธุรกิจบุกเบกิใหม นอกจากนี้ จํานวนผูโดยสาร 45 ลาน
คนตอปที่คาดวาจะเดินทางผานสนามบินในระยะแรกจะสรางโอกาสทางธุรกิจหลากหลาย เชน ทีพ่ัก
ช่ัวคราว ลอจสิติกส ทองเที่ยวแบบวนัเดยีว และการชอปปง ศูนยชมุชนยอยชานเมืองลาดกระบงัจะ
เปนทําเลทองที่รับหนาที่ที่สนามบินมิอาจดําเนินการได  

 

ตัวอยางของการพัฒนาดานการวิจยัพัฒนาและการออกแบบ  

        ตัวอยางความสําเร็จทีสู่งสุดกรณีหนึง่ของการพัฒนาดานการวิจยัที่เชื่อมโยงโดยตรงกับ
สนามบินนานาชาติคือ ลาส คอลินาส (Las Colinas) ซ่ึงตั้งอยูในเขตมหานครดัลลัส-ฟอรตเวิรธ รัฐเท็ก
ซัส สหรัฐอเมริกา โครงการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่ 4,855 เฮกตาร (ขนาดใหญกวาพื้นที่ลาดกระบังราว 
2.4 เทา) ที่เรียงรายไปดวยอุทยานธุรกิจ ซ่ึงจางงานราว 98,000 คน วสิาหกิจที่ตั้งอยูในลาส คอลินาสป
ระกอบดวยแอบบอต แลบบอราทอรีส, ไมโครซอฟท, ซิตี้กรุป และ 

โบอ้ิง อิเล็กทรอนิกส นอกจากนั้น ยังมีสํานักงานใหญของบริษัทชื่อเสียงกองโลกบางบริษัท เชน เอก
ซอน โมบิล, เอ็นซีเอช คอรปอเรชัน, คิมเบอรลี-คลารค และเซล คอรปอเรชัน รวมทั้งสํานักงานใหญ
ระดับภูมภิาค เชน โนเกีย, เอ็นอีซี และเวอริซอน ลาส คอลินาสอยูหางจากสนามบนินานาชาตดิัลลัส-
ฟอรตเวิรธเพียงขับรถแค 10 นาทีเทานั้น 

(3)  หนาที่ดานการคาระหวางประเทศ 

ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ ซ่ึงจะเปนหนึ่งในสนามบินนานาชาติใหญที่สุดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 
จะสรางผลกระทบในแวดวงการคาระหวางประเทศ ตัวเลขประมาณการปริมาณการขนสงสินคาทาง
อากาศแสดงอยูในตารางที่ตอไปนี้ เมื่อพิจารณาจากปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศในปจจุบนัที่ 
826,229 ตัน คาดวาปริมาณทีจ่ะเพิ่มขึน้คงไมนอยแน 

การสงเสริมการคาระหวางประเทศเปนกลยุทธที่สําคัญสําหรับอนาคตของประเทศไทย มีกรณีตวัอยาง
ของการพัฒนาเขตการคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูไมไกลจากศูนยกลางการบินระหวางประเทศ ดังเชน
ตัวอยางที่พรรณนาดานลาง การสั่งสมหนาที่ดานการคาระหวางประเทศจะกระตุนใหมีการไหลเวยีน
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ของการขนสงสินคาเพิ่มมากขึ้น และสรางโอกาสการเพิ่มมูลคาใหแกสินคา ดังที่ระบุในนโยบาย
สงเสริมกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น การสงเสริมการคาระหวางประเทศจะเสริมความแขง็แกรงใหกับการ
วางตําแหนงกรุงเทพฯ ใหเปนศูนยกลางการกระจายสนิคาและการคาในระดับภูมภิาคและของโลกใน
อนาคต 

ตารางที่ 3.9 คาดการณปริมาณน้ําหนักของการขนสงสินคาทางอากาศที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 
สถานการณ “ไมหวังสูง” 1,183,000 1,928,000 3,149,000 4,871,000 
สถานการณ “ทางสายกลาง”  1,200,000 2,200,000 3,500,000 55,001,000 
สถานการณอิงกับการคาดการณของทวีปเอเชีย 1,331,000 2,744,000 4,469,000 7,906,000 
ที่มา:  แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

 

ตัวอยางการพฒันาหนาทีก่ารคาระหวางประเทศ 

        หนึง่ในกรณีตวัอยางของความสําเร็จที่สมควรกลาวขวัญถึงในดานการพัฒนาหนาที่การคา
ระหวางประเทศคือ ศูนยกลางตลาดดัลลัส (Dallas Market Center - DMC) ซ่ึงตั้งอยูไมไกลจาก
สนามบินนานาชาติดัลลัส-ฟอรตเวิรธ (Dallas-Forthworth International Airport – DFW) DMC 
ครอบคลุมพื้นที่ 400 เฮกตารที่ครบครันดวยส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ศูนยการคาระหวาง
ประเทศ (International Trade Center), ศูนยการคาเสื้อผาและเครื่องประดับโลก (World Apparel Mart), 
ศูนยดอกไมและของขวัญนานาชาติ (International Flower and Gift Center), ศูนยการคา (Trade Mart), 
ศูนยการคาเสือ้ผาผูชายนานาชาติ (International Men’s Wear Mart) และ ศูนยแสดงสินคา (Market 
Hall) จากขอมูลที่ไดรับจาก DMC ในแตละปมีนักทองเที่ยวจาก 84 ประเทศจํานวน 130,000 คน
เดินทางมาเยือนศูนยแหงนี้ และศูนยฯ สรางรายไดสูงถึง 7.5 พันลานเหรียญ DFW เปนที่รูจักกันดวีา
เปนสนามบินศูนยกลางของสายการบิน American Airways 

 (4)   การพัฒนาศูนยสรางมลูคาเพิ่ม (Value Creation Center) 

การที่อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และเขาถึงไดโดยงายทําใหศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังมีความ
พรอมในการจดัตั้งสถาบันวจิัยเพื่อเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษยที่สามารถถึงการพัฒนาในกิจกรรม
ตอเนื่องตามมาการจัดตั้ง เชน ศูนยสรางมูลคาเพิ่ม สําหรับการพัฒนาการวจิัยขัน้สูงและทรัพยากร
มนุษย 
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ตัวอยางของการพัฒนาหนาที่สรางมูลคาเพิ่ม 

        การสั่งสมสถาบันวิจัยและศนูยทดลองตางๆ เปนแนวคิดหลักในการพัฒนาเมืองวิทยาศาสตรซู
กูบะ (Tsukuba Science City) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศเหนือของกรุงโตเกียว รัฐบาลไดตดัสินใจพัฒนาเมือง
วิทยาศาสตรซูกูบะอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2506 และนับแตนัน้มา สถาบันวจิัยและ
สถาบันการศึกษาระดับชาตไิดยายมาตั้งอยูในพื้นที่นี ้ หนึ่งในสถาบันที่เปนแกนนําคือมหาวิทยาลัยซู
กูบะ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยระดับชาติที่ยายมาจากยานใจกลางกรุงโตเกียว ในปจจุบนั เมืองวิทยาศาสตรซู
กูบะมีพนักงานทั้งหมด 13,000 คนทํางานใหกับสถาบันระดับชาตแิละหนวยราชการ (ซ่ึงจางงาน
นักวจิัยจํานวน 8,500 คน) และมีนักวิจยัอีก 4,500 คนทํางานในสถาบันวิจยัเอกชน (อานรายละเอียด
เพิ่มเติมในสวนผนวก 4 ของรายงานความคืบหนา 1  

เนื่องจากการวจิัยพัฒนาและการออกแบบ (RD&D) เกี่ยวพันอยางใกลชิดกับความพรอมสรรพของ
ทรัพยากรมนษุยที่มีคณุภาพทางดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรช้ันสูง การบริหารจัดการ และธุรกิจ
ในตลาดแรงงาน ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงัจําเปนตองรบัภาระหนาที่ในการพัฒนาศนูย
สรางมูลคาเพิ่ม ในเบื้องตน หนาที่สรางมูลคาเพิ่มประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาที่เชี่ยวชาญดาน
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตรช้ันสูง เชน บัณฑิตวิทยาลัยสําหรับมหาวทิยาลัยทางดานเทคโนโลยี ศูนย
ทดลองระดับชาติและทองถ่ิน และสาขาหรือวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ศูนยชุมชนยอย
อาจจัดสรรพื้นที่สําหรับการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาชัน้นํา เชน วิทยาเขตของมหาวทิยาลัย โดยเฉพาะ
ในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่กระจุกตวัอยูในตัวเมืองใหโยกยายวิทยาเขตบางแหงออกมายัง
ชานเมืองจะเปนประโยชนในแงการกระจายหนาที่บริการของเมืองออกมาจากศนูยกลาง 

(5) หนาที่บริการพื้นฐานของศนูยชุมชนยอย  

1) หนาที่บริการของศูนยกลางเมือง 

หนาที่บริการพื้นฐานของศนูยชุมชนยอยคือเปนเขตธุรกิจ พาณิชยกรรม และการบริหารจัดการ 
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่สําคัญของเมืองศูนยกลางเมืองและศูนยการขนสงใหกบัพื้นที่ศูนยชมุชนยอย และ
เชื่อมโยงกับพืน้ที่ “กรุงเทพฯ ฝงตะวนัออก” เชนเดียวกัน และรับทําหนาทีบ่างสวนแทน
ศูนยกลางยานธุรกิจ (CBD) ของกรุงเทพฯ หนาทีน่ี้จําเปนอยางยิ่ง เพื่อปรับเปลี่ยนจากโครงสราง
เมืองแบบศูนยกลางเดียวเปนแบบหลายศนูยกลาง ดวยการจัดตั้งเขตธุรกิจระดับภมูิภาคในพื้นที่
ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะสรางโอกาสการจางงานและการบริการสาธารณะของเมือง
ใหแกผูอยูอาศยั  
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2) หนาที่บริการดานคมนาคมขนสง 

ระยะทางระหวางศูนยชุมชนยอยลาดกระบงั และสนามบินแหงใหมมรีะยะไมไกลจากกันมากจะ
กอใหเกิดการพัฒนาภาคการขนสงอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งบนถนนและทางรถไฟ ดังที่เขาใจกัน
แลว มีโครงการตอเนื่องหลายโครงการ ประกอบโครงการการเชื่อมโยงถนนมอเตอรเวยและการ
ปรับปรุงถนนสายหลักสําหรับการเขาถึงสนามบินและการเชื่อมโยงกบัรถไฟ เนือ่งจาก
ลาดกระบังตั้งอยูในตําแหนงที่สะดวกสบายสําหรับการขนสงดวนและมีถนนสายหลกัหลายสายที่
สามารถเชื่อมโยงกับทางรถไฟได ดังนั้นลาดกระบังจึงพรอมที่จะทําหนาที่ดานการขนสงที่จําเปน 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับระบบขนสงแบบผสมผสาน 

(6) หนาที่บริการของอุทยานชานเมือง 

จากการเปนพืน้ที่ที่มีสภาพแวดลอมชานเมอืงที่ร่ืนรมยเหมาะแกการพักอาศัยทําใหเกดิการพัฒนา
ดังตอไปนี ้

1) หนาที่บริการดานที่พักอาศยัชานเมือง 

ตามที่ไดอธิบายในบทที ่ 2 ประชากรในพื้นที่เขตชานเมืองกําลังขยายตวัอยางรวดเรว็ สถานการณ
เชนนี้บงชีว้ากรุงเทพมหานครจําเปนที่จะตองจัดหาพืน้ทีท่ี่อยูอาศัยในเขตชานเมืองนอกพื้นที่เมือง
ที่มีอยูในปจจบุัน โดยเฉพาะอยางยิ่งทําเลทางดานทิศตะวันตกและตะวันออกของกรุงเทพฯ พืน้ที่
ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังจึงศักยภาพสูงที่จะทําหนาที่เปนเขตที่อยูอาศัยชานเมือง เขตที่
อยูอาศัยชานเมืองแหงใหม จําเปนตองจัดเตรียมสภาพแวดลอมเมืองที่มีคุณภาพสูงและบริการ
สาธารณะของเมืองที่สําคัญเขาไวดวยกัน เพื่อที่จะรองรบัประชากรในเขตชานเมืองที่เพิ่มขึ้น 

2) หนาที่บริการดานพาณิชยกรรมในละแวกบาน 

ผูอยูอาศัยในเขตอุทยานชานเมือง จําเปนตองมีบริการอํานวยความสะดวกดานพาณิชยกรรมใน
ละแวกบาน เชน ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบริการ และการเขาถึงสถานบริการเหลานี้
ตองงายตอการเขาถึง 

(7) หนาที่บริการของเมืองวัฒนธรรม 

เมืองวัฒนธรรมมีกล่ินอายของเมืองเกาของไทยที่มีความใกลชิดสนิทสนม ที่เกิดขึน้จากสายน้ําและ
ระบบคลอง มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนจุดเดนที่ดึงดดูผูมาเยือนที่ใช ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณ
ภูม ิสําหรับการบริการทองเที่ยวแบบวนัเดยีว 
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1) หนาที่ของเมืองริมคลอง 

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่ที่มรีะบบคลองเปนเสนทางขนสงทางน้ํา การคาขาย และแมกระทั่ง
กิจกรรมทางศาสนา วัดสําคัญสองแหงในพื้นที่ศึกษา ไดแก วดัสังฆราชาและวดัลานบุญ มีทาเทียบ
เรือเล็กๆ ริมคลอง และบานเรือนจํานวนมากก็ตั้งอยูริมคลองดวย 

ในขณะที่ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภมูิ จะมีจํานวนผูโดยสารเดินทางสูงถึง 45 ลานคนตอปใน
ระยะแรก “การทองเที่ยวแบบวันเดยีว” ควรไดรับการสงเสริม สําหรับการทองเที่ยวแบบนี้ 
นักทองเที่ยวอาจเลือกกิจกรรมทองเที่ยวแบบไมกินเวลานาน เชน เยี่ยมชมวัด เที่ยวตลาดน้ํา 
เดินทางโดยเรอื และชมการฟอนรําแบบไทย เขตดานทิศใตของมอเตอรเวยทีเ่รียกวาเขตเมือง
วัฒนธรรม มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่นี้  
 

2) หนาที่ของเมืองสนามบิน 

เมื่อสรางเสร็จสมบูรณและเปดใหบริการ ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูม ิ จะตองจางพนักงาน
และคนงานเพือ่บริการผูโดยสารและทํางานในสวนขนสงสินคา รวมทั้งการบริการอื่นที่เกี่ยวของ 
ตัวเลขประมาณการโอกาสการจางงานที่สรางขึ้นโดยทาอากาศยานสวุรรณภูมิระบุไวในแผนแมบท
ของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมติามที่แสดงในตารางที่ตอไปนี ้

ตารางที่ 3.10 คาดการณการจางงานที่เก่ียวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 
จํานวนการจางงาน (ประมาณการ) 210,000 257,000 306,000 343,000 
ที่มา: แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

พนักงานใหมจํานวนมากพรอมกับครอบครัวจะเสาะหาที่พักอาศัยบริเวณใกลสนามบิน ศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังจําเปนตองจัดหาบานระดับพอใชไดและราคาไมแพงนกัสําหรับประชากร
วัยทํางานกลุมนี้ 

3) บทบาทดานพาณิชยกรรมในละแวกบาน 

เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่ผูอาศัยในเขตอุทยานชานเมืองควรมีการบริการดานพาณิชยกรรมในละแวก
บานที่สําคัญ เชน ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบริการ 

ตามสภาพการณที่จะเกดิขึ้นภายหลัง เขตสําคญัของศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
ประกอบดวยเขตที่มีลักษณะพิเศษ 3 เขต ไดแก เขตศนูยกลางของชุมชนยอย/ประตูสูสนามบิน  เขต
อุทยานชานเมอืง และเขตเมอืงวัฒนธรรม  
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ภาพที่ 3.6 แผนภาพแสดงแนวคิดสําหรับการกําหนดหนาที่บริการของเมืองที่แนะนํา 

4. แผนพัฒนาดานกายภาพ 

4.1 การแบงพืน้ท่ีตามประโยชนใชสอย 

(1)  ทิศทงทั่วไปสําหรับการแบงพื้นที่ตามประโยชนใชสอย 

ตามนโยบายการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 พื้นทีห่ลัก
สําหรับศูนยชมุชนยอยประกอบดวยพื้นที ่ 3 สามเขตที่มีลักษณะตางกันอยางเดนชดั ไดแก เขตชุมชน
ยอย/พื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน, เขตสวนชานเมือง (Garden Suburb) และเขตเมืองวัฒนธรรม 
(Culture Town) เมื่อพิจารณาลักษณะของที่ดินในพืน้ที่ศึกษา พืน้ที่เหลานี้ถูกกําหนดในลักษณะ
ดังตอไปนี ้

• เขตเมืองวัฒนธรรมควรตั้งอยูทางดานทิศใตของมอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี เสนอใหเปน
เขตวัฒนาธรรมเมืองกรุงเทพฯ เนื่องจากมีวัดดั้งเดิมอยู 2 แหง พืน้ทีน่ี้มีส่ิงปลูกสรางหนาแนน
เกินกวาที่จะพฒันาใหมกีิจกรรมเมืองมากเกินไปกวานี ้ เนื่องจากจาํเปนตองใชพืน้ที่วางเปลา
จํานวนมากในการพัฒนา  

• เขตชุมชนยอยและพื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน ควรตั้งอยูทางดานทิศเหนือของมอเตอรเวย
สายกรุงเทพฯ-ชลบุรี เพราะกิจกรรมดังกลาวตองการที่โลงวางขนาดใหญ ซ่ึงจะกอใหเกิดการ

กรอบนโยบาย
ระดับชาติ: การสราง
มูลคา, ดีทรอยทแหง
เอเชีย, เศรษฐกิจ
ฐานความรู 

กรอบการคาระหวาง
ประเทศ: การคาเสรี
และการแขงขัน
ระหวางประเทศ 

นโยบายกทม: 
โครงสรางหลาย
ศูนยกลาง, การ
พัฒนาชานเมอืง, 
เมืองกะทัดรัด 

ทาอากาศยาน
นานาชาติสุวรรณ
ภูมิ:               
ศูนยกลางการบิน
นานาชาติ และ
ผูโดยสารจํานวน  

การวิจัยพัฒนาและ
การออกแบบ 

ธุรกิจท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 

การคาระหวาง
ประเทศ 

แกนกลางศูนย
ชุมชนยอย 

อุทยานชานเมือง 

ศูนยสรางมูลคา 

ศูนยชุมชนยอยลาดกระบัง
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เปล่ียนแปลงขนานใหญกับธรรมชาติของการใชประโยชนที่ดินโดยการพิจารณาการใชสอย
ของ 2 พื้นที่นีจ้ะกลาวถึงในหัวขอยอยตอไป 

 
ภาพที่ 4.1 แผนผังการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(2) การแบงพืน้ท่ีโดยรวม 

ทําเลที่ตั้งของสาธารณูปโภคสาธารณูปการระดับพื้นที่ เชน คลองและถนน แสดงอยูในผังโครงสราง
ดานลาง พื้นที่ศึกษาถกูแบงเปนพืน้ทีข่นาดใหญดานทิศเหนือและทิศใตของมอเตอรเวยสายชลบุรี 
และแบงยอยโดยคลองสาขา 3 สายที่ไหลผานในแนวเหนอื-ใต 
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ภาพที่ 4.2 เง่ือนไขสําหรับการแบงพื้นที่โดยรวม 

ผังการกําหนดพื้นที่ทั้งหมดรวมแสดงภาพการพัฒนาเมืองโดยรวมสําหรับพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบัง ดังที่ไดอธิบายขางตน ศนูยกลางเมืองถูกแบงออกเปนพื้นที่ทางดานทิศเหนือและทิศ
ใตของมอเตอรเวย โดยมีศูนยกลางเมืองขนาดใหญกวาอีกแหงตั้งอยูทางดานเหนือของมอเตอรเวย 

 
ภาพที่ 4.3 ผังการกําหนดพื้นที่โดยรวม 
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(3) การแบงพื้นทีต่ามประโยชนใชสอยในเขตเมือง RD&D 

เมืองวิจยั พัฒนา และออกแบบ (RD&D) ตั้งอยูทางดานทิศเหนอืของมอเตอรเวยสายชลบุรี โดย
แนวคดิพื้นฐานของเมืองวิจยั พัฒนา และออกแบบ (RD&D) มีดังนี ้

• ผสมผสานหนาที่และประโยชนใชสอยที่เชือ่มโยงถึงกัน เพื่อนําไปสูการปรับรูปแบบของ
อุตสาหกรรมไทย และเปนการสรางรูปแบบสําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอย 

• แสวงหาประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งที่อยูใกลกับทาอากาศยานสากลแหงใหม เพือ่สราง
มูลคาเพิ่มทางการบริการ 

• จัดหาพืน้ที่รองรับสําหรับการผลิตระดับสูง เชน การวิจยัพัฒนาและการออกแบบ สําหรับเพิ่ม
มูลคาการผลิต 

• เกี่ยวของกับอตุสาหกรรมยานยนต เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) การแพทย 
และอุตสาหกรรมไฮเทคอื่นๆ ที่ถูกดึงดูดเขามาในพื้นทีโ่ดยสนามบินแหงใหม 

• สรางบรรยากาศการลงทุนที่เปนมิตรกับการลงทุนจากตางประเทศโดยตรง (Foreign Direct 
Investment - FDI) 

 
ภาพที่ 4.4 ผังการกําหนดพื้นที่สําหรับตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา 
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เขตเมือง RD&D จะประกอบดวยหาบริเวณยอย 

บริเวณยอยเมอืงแบบผสมผสาน (Hybrid Town Sub-Zone) 

• พาณิชยกรรม ธุรกิจบริการ ฯลฯ 

• จุดเปลี่ยนถายผูโดยสาร (เชน สถานีรถไฟ และถนนระดบัภูมิภาค)  

• การเชื่อมโยงโดยตรงกับสนามบิน 

บริเวณยอยวิสาหกิจ RD&D (RD&D Enterprise Sub-Zone) 

• อุทยานธุรกิจประเภทที่ไมใชอาคารสูงสําหรับการวิจยัพฒันาและการออกแบบ 

• สภาพแวดลอมที่เหมาะกับธุรกิจสรางสรรค 

• โครงสรางพื้นฐาน ICT ที่ดี  

บริเวณยอยเพิม่มูลคา (Value Creation Sub-Zone) 

• สถาบันการศึกษาระดับสูงสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาที่เกี่ยวของ 
เชน เทคโนโลยีช้ันสูง แพทยศาสตร และการคาระหวางประเทศ 

• สาขา/วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศและศูนยทดลอง และ/หรือบัณฑิต
วิทยาลัย  

บริเวณยอยการคาระหวางประเทศ (International Trade Sub-Zone) 

• ศูนยซ้ือขายและแสดงสินคาสําหรับผลิตภัณฑสงออก (เชน เครื่องใชไฟฟาในบาน 
รถยนต เสื้อผา/สินคาแฟชั่น และสินคาตกแตงภายใน)  

• ตลาดคาสงสําหรับผูซ้ือและผูบริโภค 

• จําเปนตองพจิารณาระบบปลอดภาษ ี

บริเวณยอยสวนชานเมือง (Garden Suburb Sub-Zone) 

• ที่อยูอาศัยเขตชานเมืองประเภทที่ไมใชอาคารสูง การบริการในเขตเมือง และพื้นที่
โลง 

• สภาพแวดลอมที่ดีอุดมดวยพื้นที่สีเขียวและแหลงน้ํา เหมาะที่จะเปนตนแบบสําหรบั
การพัฒนาพืน้ที่ที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง 
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ภาพจนิตนาการของเมือง RD&D 

 
ภาพที่ 4.5 ภาพวาดของเมือง RD&D 

(4) การกําหนดพืน้ที่ตามประโยชนใชสอยในเขตเมืองวัฒนธรรม  

เขตเมืองวัฒนธรรมที่จะถูกจดัตั้งอยูทางตอนใตของศูนยชุมชนยอย และเปนประตูทางเขาสูตอนเหนือ
ของศูนยชุมชนยอยรวมทั้งเสนอสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเที่ยวแบบวนัเดียวสําหรับ
ผูโดยสารจากสนามบิน โดยเขตนีจ้ะเปนรูปแบบเมืองแบบไทย ทีเ่ดินทางเขาออกอยางสะดวกดวย
คลอง อยูใกลชิดวัด จะไดรับการอนุรักษและรักษาอยางดียิ่ง ตามหลักการพื้นฐานของการพฒันา
ประกอบดวย 

• คลอง วัด ตลาดน้ํา และการคมนาคมขนสงทางน้ํา 

• พื้นที่เขตชานเมืองที่มีชีวิตชวีาและสะดวกสบาย มีกิจกรรมที่หลากหลาย 

• กล่ินอายของเมืองไทยแบบดั้งเดิม 

• บริการ “การทองเที่ยวแบบวนัเดียว” สําหรับผูโดยสารจากสนามบิน 

• บริการที่พักทีม่ีสภาพพอเหมาะและราคาไมแพงสําหรบัพนักงานและลูกจางที่ทํางานใน
สนามบิน 

• ทําเลที่ตั้ง: ดานทิศใตของมอเตอรเวยสายชลบุรี 
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เขตเมืองวัฒนธรรมประกอบดวยสามบริเวณยอยดังนี ้

     บริเวณยอย พื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน (สถานีรถไฟ) 

• จุดเปลี่ยนถายผูโดยสาร (สถานีรถไฟ ถนนระดับภูมภิาค) และการเชื่อมโยงโดยตรงกับ
สนามบิน 

• สํานักงานที่ไมไดติดตอกับลูกคาโดยตรงสําหรับอุตสาหกรรมที่เกีย่วโยงกับสนามบิน 
(เชน สายการบิน ลอจิสติกส การคมนาคมขนสง และการทองเที่ยว)  

• ส่ิงอํานวยความสะดวกประเภทโรงแรม แหลงจับจายสนิคา การทองเที่ยวแบบวันเดียว 
และที่พักอาศยัประเภทสูงปานกลาง 

 บริเวณยอยเมอืงริมคลอง 

• ชุมชนเดิมโดยรอบบริเวณวัดลานบุญและวดัสังฆราชาจะไดรับการสงวนรักษาไว 

• การพัฒนาใหมบนที่ดินที่ไมไดใชประโยชนในปจจุบัน 

• การเพิ่มลานกจิกรรม โรงมหรสพกลางแจง และอาคารจดังานบริเวณริมคลอง 

• ถนนที่เดินไดสะดวกสบายภายในหมูบาน เรียงรายดวยรานหัตถกรรม สําหรับการแสดง
สินคาและการผลิตสินคา 

• ถนนเดินเลนริมคลอง เรียงรายดวยรานขายของที่ระลึก 

บริเวณยอยเมอืงสนามบิน 

• จัดหาบานพักสําหรับพนักงานและคนงานทํางานที่สนามบิน ซ่ึงมีสภาพแวดลอมที่ดี
และราคาไมแพง 

• พื้นที่สวนใหญตามแนวถนนออนนุช 

• การเชื่อมโยงถนนกับสนามบนิและบริการรถโดยสาร 

ภาพตอไปนี้แสดงรายละเอียดของการแบงพื้นที่ในเมืองวฒันธรรมและพื้นที่โดยรอบ 
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ภาพที่ 4.6 ภาพแสดงรายละเอียดการแบงพื้นที่ของเมืองวัฒนธรรมและพื้นที่โดยรอบ 

ดานลางเปนภาพวาดตามจินตนาการของเมืองวัฒนธรรม  

 
ภาพที่ 4.7 ภาพวาดของเมืองวัฒนธรรม 
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เขตเมืองวัฒนธรรมจะรวมเอารูปแบบของตลาดน้ําไวดวยกัน ซ่ึงแนวคดินี้ไดรับการสนับสนุนจาก
กรุงเทพมหานครในทําเลที่คัดสรรแลว ซ่ึงรวมทั้งเขตลาดกระบังดวย กรุงเทพมหานครจะขยายตลาด
น้ําอีกหลายพืน้ที่ รวมทั้งศูนยชุมชนยอยและเมืองลาดกระบังในปจจบุัน 

แผนภาพตอไปนี้ ซ่ึงจัดทําโดยคณะผูศึกษาเพื่อ แสดงตลาดน้ําที่เสนอแนะในคลองประเวศบุรีรมยใน
เขตลาดกระบงั 

 
ภาพที่ 4.8 แผนภาพของเมืองวัฒนธรรม 

แผนผังในลําดบัตอไปเสนอขอมูลโดยสังเขปเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวกและหนาที่บริการตางๆ 
จําแนกตามการแบงพื้นที่เปนกลุมในพืน้ทีศ่ึกษา 
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4.2   ผังแมบทการแบงพืน้ท่ีโดยรวม 

จากผังแนวความคิดขางตน ผังแมบทโดยรวมถูกกําหนดขึ้นดังที่แสดงในภาพตอไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.9 ผังแมบทการแบงพื้นที่โดยรวม 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 
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ตารางที่ 4.1 การแบงการใชประโยชนท่ีดินคราวๆ สําหรับแตละเขต 

เขต เขตศูนยชุมชนยอย/ 
ประตูสูสนามบิน 

เขตสวน 
ชานเมือง 

เขตเมือง 
วัฒนธรรม 

รวม 

เขตที่อยูอาศัย 0 300 500 800 
เขตพาณิชยกรรม 80 10 10 100 
เขตวิสาหกิจ 380 0 20 400 
เขตสาธารณะ 40 20 20 80 
เขตนันทนาการ 120 80 120 320 
โครงสรางพื้นฐาน –  
ถนนสายหลัก/ทางรถไฟ  

100 100 50 250 

รวม 720 510 720 1,950 

ตารางที่ 4.2 สิ่งอํานวยความสะดวกและหนาที่/ประโยชนใชสอยที่กําหนดจําแนกตามพื้นที่ท่ีแบงเปนกลุม 
บริเวณยอย ประเภทตามกลุม สิ่งอํานวยความสะดวก บทบาท หมายเหต ุ

สวนสาธารณะระดับ
เมือง 

ใหบริการศูนยชุมชนยอย และเชือ่มโยง
กับหนาที่ปองกันน้ําทวมดวย 

ที่พักอาศัยประเภทความ
สูงปานกลาง-สูง 

ที่อยูอาศัยยานชานเมืองระดับบนสําหรับ
ผูอาศัยใหม 

ศูนยกลางเมอืงแบบ
ผสมผสาน 

อาคารสํานักงานและ
ศูนยพาณชิยกรรม 

รองรับสํานักงาน รานคาปลีก และ
ศูนยบริการ 

กลุมนี้เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน
ยอยที่มีศูนยคมนาคมขนสงและบอปองกนั
น้ําทวมจะถูกนํามาเชื่อมโยงกับอุทยานใน
เมือง เหมาะสําหรับเปนที่พักอาศัย 
สํานักงาน และการคาปลีก 

เมือง RD&D  

RD&D และวิสาหกิจ อุทยานธุรกิจ เปนศูนยทดลองสําหรบัการวิจัยพัฒนา
และการออกแบบระดบัไฮเทคสําหรับ
สาขาไอที ยานยนต และเครื่องใชไฟฟา 

อุทยานธุรกิจรองรับบรษิัทดานวิจัยพัฒนา
และการออกแบบ 

บริษัทขนสง/ลอจิสติกส สํานักงานและศูนยถายโอนการขนสง
สินคา 

สถานฝกอบรม การอบรมวิชาชพีสําหรบัชางเทคนิค 

การคาระหวาง
ประเทศ 

การคาระหวาง
ประเทศ 

คลังสินคา คลังสินคา 

หันหนาไปทางถนนรมเกลา มีศักยภาพ
สถานการณการพฒันาสูง จําเปนตอง
ประสานกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

การเพิ่มมูลคาให
สูงข้ึน 

มหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตรและบัณฑิต
วิทยาลัย 

อาจเปนมหาวิทยาลัยของกรุงเทพมหานคร 
หรือวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยระดับบน
สําหรับสาขาวิศวกรรมศาสตร 

ที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย-
ปานกลาง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี เขาถึงไดสะดวกถาสรางถนนสาย NS1 
เหมาะสําหรับมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาอื่น 

ที่อยูอาศัย
หนาแนนปาน
กลาง-สูง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี ใกลกับมอเตอรเวย ศักยภาพสถานการณ
การพัฒนาสูง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี ตั้งอยูริมคลอง กําหนดเปนเมืองวัฒนธรรม เมืองวัฒนธรรม 
เมืองริมคลอง พาณชิยกรรม รานคาและสถานที่ใหเชาเรือ พื้นที่ทองเที่ยวสําหรับเมืองวัฒนธรรม 
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