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PREFACE 

 
In response to a request from the Royal Thai Government, the Government of Japan decided to 
conduct a “The Study on Implementation of the BMA subcenters Program in the Kingdom of 
Thailand (Case of Lat Krabang)” and entrusted the study to the Japan International Cooperation 
Agency (JICA). 
 
JICA selected and dispatched a study team headed by Mr. Koji Yamada of Nippon Koei Co., Ltd. 
to Thailand from September 2004 to August 2006. 
 
The team held discussions with the officials concerned of the Thailand and conducted field 
surveys at the study area. Upon returning to Japan, the team conducted further studies and 
prepared this final report. 
 
I hope that this report will contribute to the promotion of this project and to the enhancement of 
friendly relationship between our two countries. 
 
Finally, I wish to express my sincere appreciation to the officials concerned of the Government 
of Thailand for their close cooperation extended to the study. 
 
 
August 2006 
 
 

Kazuhisa Matsuoka 
Vice President 

Japan International Cooperation Agency 
 
 
 

 



Mr.Kazuhisa Matsuoka 
Vice President 
Japan International Cooperation Agency 
Tokyo, Japan 

 
Subject: Letter of Transmittal 

 
Dear Madam, 
 
We are pleased to submit herewith the Final Report of “The Study on Implementation of the 
BMA subcenters Program in the Kingdom of Thailand(Case of Lat Krabang)”. This study was 
conducted by Nippon Koei Co., Ltd., under a contract to JICA, during the period from 
September 2004 to August 2006. The report consists of Summary and Main Report. 
 
The report presents recommendations for the policy to develop the subcenter in Bangkok 
Metropolitan Administration territory, which reflects the results of master plan for subcenter’s 
program. 
 
We would like to take this opportunity to express our sincere gratitude to your Agency and the 
Ministry of Foreign Affairs. We are also most grateful for the cooperation and assistance from 
the officials concerned in Thailand, the JICA Bangkok Office, and the Embassy of Japan in 
Thailand. The Final Report is a fruit of excellent collaboration of all participants in this study. 
 
 
Yours Faithfully, 
 
 
 

 
Koji Yamada 

Team Leader, JICA Study Team 
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1.  บทนํา 
1.1  ความเปนมา 
ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ 61.8 ลานคน มีพื้นที่ประมาณ 514,000 ตร.กม. ประชากรราว 5.78 
ลานคนอาศัยอยูในเขตปกครองของกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร) คิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 
10 ของจํานวนประชากรทั้งหมดของประเทศ ขอมูลนี้เพียงอยางเดียวก็ช้ีชัดถึงความแออัดมากของ
ประชากรในเมืองหลวง กรุงเทพมหานครไดเติบโตจนกลายเปนมหานครที่มีประชากรหนาแนนที่สุด
แหงหนึ่งในโลก และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยางไมหยดุนิ่งมากที่สุดแหง
หนึ่งในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โดยทั่วไป การเติบโตของกรุงเทพมหานครเปนผลพวงจากการขยายตัวของเขตเมอืงจากการพัฒนา
ที่ดินสวนบุคคลและโครงการพัฒนาที่ดินเฉพาะกิจ ภาครัฐมีบทบาทเพียงเล็กนอยในการพัฒนาเมอืง 
และกระบวนการกลายเปนเมือง ในยคุแรกไดรับแรงผลักดันจากภาคเอกชนที่แสวงหาทําเลเพื่อทํา
การคาขาย เชื่อวาพัฒนาการนี้เปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหโครงขายถนนในกรุงเทพฯ ในยานธุรกจิสราง
ขึ้นอยางไมไดมาตรฐาน เมือ่ผนวกกับการกระจุกตวัมากเกินไปของประชากรยานใจกลางเมือง ปจจัย
เหลานี้กอใหเกิดความคับคั่งของการจราจรอยางใหญหลวงในตัวเมือง การขยายเขตเมืองแบบกระจัด
กระจายที่ขาดการวางแผนเปนกระบวนการไมเพียงกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด แตยังเปนสาเหตุ
ของปญหานานัปการทางดานสภาพความเปนอยูในเมืองอีกดวย อันประกอบดวยการผสมผสานของ
ประเภทการใชประโยชนทีด่ินที่ขัดแยงกนั เชน ทีด่ินเพื่ออยูอาศยัและอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจเปน
อันตรายกับผูอาศัยได รวมทั้งการขาดแคลนหรือการจัดเตรียมสาธารณูปการที่ไมเพียงพอตอความ
ตองการ พรอมกับการเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับความเปนอยูที่ด ี

เพื่อที่จะแกไขปญหานี ้ กรุงเทพมหานครไดสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเมืองจาก
ลักษณะเมืองระบบศูนยกลางเดียวเปนระบบหลายศูนยกลาง ดวยการริเร่ิมจัดตั้งศูนยชุมชนยอยบริเวณ
แนวเขตรอยตอของศูนยกลางเมืองที่มีอยูเดมิ พื้นที่ลาดกระบังอยูบริเวณใกลเคยีงกบัทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพฯ แหงใหม ซ่ึงกําลังดําเนินการกอสรางอยู และถือวาเปนหนึ่งในศูนยชุมชนยอยที่
นาสนใจที่สุดและมีลําดับความสําคัญสูงสุดสําหรับการพัฒนา ผังศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
ไดรับการยอมรับเปนสวนหนึ่งในผังเมืองรวมสําหรับกรงุเทพมหานคร และการวางแผนการพัฒนา
ระดับภูมภิาคสําหรับพื้นที่โดยรอบสนามบินแหงใหม 
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
วัตถุประสงคของการศึกษา โครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองของกรุงเทพมหานครในประเทศ
ไทย (ตอไปนี้เรียกวา “การศึกษา”) สรุปไดเปนสามประการดังนี ้

1) กําหนดแผนพฒันายุทธศาสตรสําหรับพื้นที่เขตลาดกระบัง (ตอไปนี้เรียกวา “พื้นที่ศูนยชุมชน
ยอย”) เพื่อพัฒนาพื้นที่เมืองใหมที่เปนระเบยีบและสมบูรณแบบ 

2) กําหนดแผนผงัพื้นฐานสําหรับพื้นที่โครงการนํารอง (ตอไปนี้เรียกวา “พื้นที่นํารอง”) ภายใน
พื้นที่ศูนยชุมชนยอย ซ่ึงจะไดรับคัดเลือกสําหรับการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน โดยใช
วิธีการจัดรูปทีด่ิน (land readjustment) 

3) พัฒนาสรางศักยภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ของไทย ซ่ึงรับผิดชอบการวางแผนดานผัง
เมือง การขนสง การจัดรูปทีด่ิน และการประเมินผลกระทบสังคมและสิ่งแวดลอม 

1.3  พื้นท่ีศึกษา  
การศึกษาสําหรับแผนแมบทจะจดัทําขึ้นในพื้นที่ศูนยชุมชนชานเมือง ในแผนแมบท พื้นที่นํารองจะ
ถูกคัดเลือกเพือ่กําหนดเปนพื้นที่พัฒนาเบือ้งตนดวยการจัดรูปที่ดิน และทําการศึกษาความเปนไปได
กอนการดําเนนิงาน สาระสําคัญของพื้นที่ศึกษาอธิบายในตารางที่ตอไปนี้ 

ตารางที่ 1.1 สาระสําคัญของพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่ศึกษา ขนาดพื้นที่ดิน กิจกรรม 

พื้นที่กรุงเทพ 
มหานคร 

1,568,737 ตร.กม. • ศึกษาโครงสรางเมืองและวิเคราะหประเด็นที่ตองแกไขสําหรับ
การพัฒนาเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 

• กําหนดบทบาทและหนาที่ของพื้นที่ศูนยชุมชนยอย  

พื้นที่ศูนยชุมชน
ยอยชานเมือง  

ประมาณ 2,000 เฮกตาร  • กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

• กําหนดหนาที่ของเมืองที่จะถูกนํามาใชในพื้นที่ศูนยชุมชน รวมถึง
กําหนดการวางแผน 

• วางผังการใชประโยชนทีดิน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภค 

• กําหนดแผนดําเนินงาน และคัดเลือกพื้นที่นํารอง  

พื้นที่นํารอง  พ้ืนที่ที่ไดรับคัดเลือกใน
แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

• กําหนดแผนเบี้องตนสําหรับการจัดรูปที่ดิน และ 

• ตรวจสอบความเหมาะสมของการจัดรูปที่ดินในระดับการศึกษา
ความเปนไปไดกอนการดําเนินงาน 
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ภาพที่ 1.1 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองในปจจุบัน 

1.4  กรอบแผนดําเนินงาน 

การศึกษานีเ้ร่ิมดําเนินการตัง้แตเดือนกันยายน 2547 และกําหนดเสร็จสมบูรณในเดอืนกรกฎาคม 2549 
ภายใตกรอบเวลาการศึกษานาน 23 เดือน งานหลักและกําหนดการแสดงอยูในแผนภาพแสดงชวง
ระยะของการดําเนินงานตอไปนี้  

 
ภาพที่ 1.2 กรอบการศึกษา 
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2.  การวิเคราะหและสภาพพื้นที่ศึกษา 
2.1  เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผนวกกันเปนมหานคร 

กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร) เปนสวนหนึ่งของเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึง
ประกอบดวยกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง 5 จังหวัดในภาคกลางของประเทศไทย ในป พ.ศ. 
2545 ประชากรในกรุงเทพมหานครมีจํานวน 5.78 ลานคน1 และเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.6 ตอป 
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวน 9.67 ลานคน และเติบโตในอัตราเฉลี่ยตอป
ที่สูงกวาอยูที่รอยละ 1.2 ในชวง 5 ปที่ผานมา ประชากรในกรุงเทพมหานครคิดเปนสัดสวนรอยละ 9 
ของจํานวนประชากรในประเทศทั้งหมด 62.80 ลานคน 

ตารางที่ 2.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่โดยรอบ (พ.ศ. 2540-2545) 

 
เมืองที่มีประชากรมากระดับประมาณ 10 ลานคนในพื้นทีเ่ขตเมอืงที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง
เชนเดยีวกับกรุงเทพฯ เรียกวา มหานคร ปจจุบันมีมหานครอยูตามสวนตางๆ ของโลกประมาณ 20 
แหง2 มหานครกอใหเกิดปญหาเมืองหลากหลายอันเนื่องจากขนาดของเมือง ซ่ึงรวมทั้งการจราจร
แออัดในยานใจกลางเมือง ปญหาสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศและน้ํา ราคาอสังหาริมทรัพยที่
แสนแพง ตนทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่สูงลิบล่ิว และเวลาการเดินทางไปกลับจากที่ทํางานที่
ยาวนาน 

 

 

 

 

                                                           
1 สถิติประชากรของกรุงเทพมหานครไมรวมจํานวนประชากรที่ไมจดทะเบียนที่อาจมีสัดสวนรอยละ 50 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร ในขณะ
ท่ีขอมูลสถิติอ่ืน รวมทั้ง GPP และการจางงาน มีพื้นฐานมาจากประชากรจดทะเบียน รายงานนี้สวนมากจะใชขอมูลสถิติท่ีอางอิงจากประชากรจด
ทะเบียนเทานั้น  
2 Thomas Brinkhoff, City Population (http://www.citypopulation.de/) Thomas Brinkhoff, City Population (http://www.citypopulation.de/) 
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2.2  กรุงเทพฯ ในอนาคต 

ตัวเลขคาดการณทางเศรษฐกจิสําหรับจังหวดัตางๆ ในประเทศไทย รวมทั้งกรุงเทพมหานครและพืน้ที่
ใกลเคียง ไดรับการตีพิมพโดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.)  ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของขอมูลพยากรณเศรษฐกิจของประเทศ 

(1) ประชากร 

สศช.คาดการณจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกลเคียง ประชากรในพื้นที่เขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเรียกวาภาคมหานคร จะเพิ่มสูงถึง 17 ลานคนในป พ.ศ. 2578 ใน
จํานวนนี้ 7.8 ลานคนจะอาศยัอยูในพื้นทีเ่ขตกรุงเทพมหานคร การเพิ่มขึ้นของประชากรแถบชานเมอืง
จะมีนยัสําคัญมากกวา โดยจงัหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการก็จะมีอัตราเพิ่มที่สูง เชนกนั 

ตารางที่ 2.2 ประมาณการจํานวนประชากรในกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล (พ.ศ. 2548-2578) 

2548 2558 2568 2578 2548-58 2558-68 2568-78
กทม. 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
สมุทรปราการ 1,231,000 1,665,000 2,115,000 2,581,000 3.1% 2.4% 2.0%
นนทบุรี 1,157,000 1,696,000 2,337,000 3,092,000 5.0% 5.0% 4.0%
นครปฐม 946,000 1,088,000 1,175,000 1,221,000 1.4% 0.8% 0.4%
ปทุมธานี 731,000 998,000 1,280,000 1,579,000 3.2% 2.5% 2.1%
สมทรสาคร 510,000 629,000 730,000 814,000 2.1% 1.5% 1.1%
รวมกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล

11,371,000 13,374,000 15,229,000 17,064,000 1.6% 1.3% 1.1%

ประเทศไทย 64,763,000 69,060,000 72,286,000 74,421,000 0.6% 0.5% 0.3%

พื้นที่ ป อัตราการเติบโต

 
ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ  รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546 

(2) การจางงานและกิจกรรมเศรษฐกิจ 

สศช.พยากรณ GPP ของกรุงเทพมหานครเปนระยะเวลา 30 ประหวางป พ.ศ. 2548-2578 จากตวัเลข
ประมาณการ GPP ของกรุงเทพมหานครจะเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.9 ตอปในชวงสิบประหวางป 
พ.ศ. 2548-2558 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.5 ระหวางป พ.ศ. 2558-2568 และอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.7 
ระหวางป พ.ศ. 2568-2578 

ผลรวมของ GPP ของภูมภิาคนี้คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวดัทีแ่บงตามพื้นที่เขตปกครองของ
จังหวดั เนื่องจาก GPP คํานวณมาจากจาํนวนประชากรที่มีงานทําและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงาน 
แหลงที่มาของการเติบโตของ GPP จะสะสมจากการปรบัเพิ่มขึ้นของปจจัยใดปจจัยหนึ่ง คณะผูศกึษา
คาดการณการเติบโตของการจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมตอคนงานตอปไวในตารางที่ตอไปนี้  
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ตารางที่ 2.3 การคาดการณผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดและการจางงานในกรุงเทพมหานคร 

หนวย 2548 2558 2568 2578 48-58 58-68 68-78
ผลติภัณฑมวลรวมในจังหวัด ลานบาท 2,130,000 3,788,000 6,469,000 10,233,000 5.9% 5.5% 4.7%
การจางงาน คน 3,586,476 3,915,663 4,105,249 4,387,043 0.9% 0.5% 0.7%
ผลติภัณฑมวลรวม/คนงาน บาท/คนงาน 593,898 967,397 1,575,788 2,332,551 5.0% 5.0% 4.0%
ประชากร คน 6,796,000 7,298,000 7,592,000 7,777,000 0.7% 0.4% 0.2%
อัตราสวนการจางงาน/ประชากร% 52.8% 53.7% 54.1% 56.4%  -   -   -  

อัตราการเติบโตตัวแปรทางเศรษฐกิจรายการ

ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. ธ.ค. 2546 และขอมูลสถิติของ
กรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของการจางงานถูกจํากัดโดยขอบเขตการเติบโตของประชากร (ซ่ึงสงผลใหการ
เพิ่มขึ้นของประชากรในวยัทาํงานมีขอบเขตจํากัด) สวนสําคัญของการเติบโตของ GPP จะตองสะสม
จากการผลิตภณัฑมวลรวมตอคนงานที่เพิ่มขึ้น อัตราการปรับเพิ่มขึ้นของ GPP ตอคนงานคาดวาจะอยู
ในระดบัรอยละ 5.0 ในชวงสิบประหวาง พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 5.0 ระหวาง พ.ศ. 2558-2568 
และระดับรอยละ 4.0 ระหวาง พ.ศ. 2568-2578 อัตราการเติบโตของการจางงานคาดวาจะอยูในระดับ
รอยละ 0.9 ในชวงสิบประหวาง พ.ศ. 2548-2558 ระดับรอยละ 0.5 ระหวาง พ.ศ. 2558-2568 และ
ระดับรอยละ 0.7 ระหวาง พ.ศ. 2568-2578   

ตามประมาณการนี้ การจางงานรวมในกรงุเทพมหานครจะเพิ่มขึน้จาก 3.59 ลานคนใน พ.ศ. 2548 เปน 
4.29 ลานคนใน พ.ศ. 2578 ซ่ึงหมายความวาตองเพิ่มโอกาสการทํางานใหมอีกราว 800,000 ตําแหนง
ในเขตกรุงเทพมหานคร  

ในสวนของการคาดการณ GPP ที่จําแนกเปนภาคอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงขอมูลตอไปนี้ไดมาจาก
การศึกษาการวางแผนพฒันาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ (Suvarnabhumi Aerotropolis 
Development Plan - SADP) จากตัวเลขคาดการณนี้ดูเหมือนวาคํานวณจากสมมติฐานอัตราการเตบิโต
ที่เทากันทุกป และอาจไมชี้ชดัศักยภาพการเติบโตของแตละภาคสวนไดอยางชัดเจน แตขอมูลนี้แสดง
ใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของ GPP ในอนาคตเปนผลพวงจากการขยายตัวของภาคการผลิต คาสงและคา
ปลีก โรงแรมและภัตตาคาร ขนสงและบริการอื่นๆ  
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(2)   การปรับโครงสรางเมืองในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร 

ที่ผานมากรุงเทพมหานครตะหนกัดีตลอดมาวาการสะสมของกิจกรรมเมืองและเศรษฐกิจที่มากเกิน
พอดีในเขตเมอืงชั้นในเปนอปุสรรคตอการเติบโตอยางมัน่คงของกรุงเทพมหานคร ดังจะเห็นไดจาก
การปรับเปลี่ยนโครงสรางเมืองจากเมืองแบบศูนยกลางเดียวเปนแบบหลายศูนยกลางในผังเมือง
กรุงเทพฯ ซ่ึงจัดทําโดยผูเชีย่วชาญจาก MIT และกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2538 ซ่ึงไดวางแผน
สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเมืองพื้นฐานนี ้ โดยความพยายามทีจ่ะควบคุมการเติบโตใน
อนาคตของเขตเมืองชั้นใน ขณะที่เสนอแนะใหมกีารเติบโตในพืน้ที่ชานเมืองที่มลัีกษณะเปนพืน้ที่ที่
อยูอาศัยหนาแนนต่ําที่มีครบครันดวยพื้นทีสี่เขียวและพื้นที่โลงอยางสมบูรณ 

 
ที่มา: ผังเมืองรวมกรุงเทพฯ  

ภาพที่ 2.2 ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ในอนาคต 

(3) ผังเมืองรวม 

กรุงเทพมหานครไดกําหนดผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ในเดือนพฤษภาคม 2546 แนวความคิด
หลักของผังเมืองรวมปรากฏอยูในวิสัยทัศนหกประการดังนี้  
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ตารางที่ 2.5 ตารางที่วิสัยทัศน นโยบาย และเปาหมายในผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 2 

วิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย มาตรการหลัก 
1. มหานครที่โดดเดนดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมที่เชิดชู
เอกลักษณของชาต ิ

บํารุงรักษาและฟนฟูสถานที่
ทรงคุณคาทางศิลปะ 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร 
และโบราณคดี 

อนุรักษพื้นที่กรุง
รัตนโกสินทรและธนบุรี
ดวยขนบประเพณีและ
วัฒนธรรม 

- อนุรักษสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน 
- ปรับปรุงชุมชนบริเวณสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 
- สงเสริมมาตรการควบคุม 
- สงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจ 

2. มหานครที่มอบคุณภาพ
ชีวิตใหกับผูคนดวยการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดความแออัดดวยการพัฒนาที่
ขยายออกไปยังชานเมือง โดย
มอบคุณภาพชีวิตและ
โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ 

การพัฒนาพื้นที่ที่อยูอาศัย
ในเขตเมืองชั้นในและใน
พื้นที่เขตตอเมือง 

- ปรับปรุงชุมชนแออัด 
- ฟนฟูแมน้ํา คูคลอง พื้นที่เกษตรกรรม และ
พื้นที่ชายฝง 
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดิน 
- ควบคุมการพัฒนาใหสอดรับกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

3. มหานครที่เปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของชาตแิละ
สําหรับเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 

พัฒนาพื้นที่ธุรกิจใหสามารถ
แขงขันกับมหานครอื่นใน
เอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

พัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรม
บริเวณยานใจกลางเมือง
และ และพัฒนาศูนย
ชุมชนยอยชานเมอืง 

- สรางศูนยพาณิชยกรรมในระดับตางๆ 
- สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดิน 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

4. มหานครที่เปนศูนยกลาง
ของการบริหาร สถาบัน 
และองคการระหวางประเทศ 

เพิ่มความสงางามใหแกพื้นที่ที่
เปนที่ตั้งของสถาบนัทางสังคม
และสถาบันการบริหาร
ประเทศและของ
กรุงเทพมหานคร 

พัฒนาศูนยกลางการ
บริหารราชการของ
ประเทศและ
กรุงเทพมหานคร 

- พัฒนาและปรับปรุงสถาบัน    ราชการ 
- กําหนดมาตรการควบคุมการใชประโยชน
ที่ดินและการออกแบบทางสถาปตยกรรม 
- ปรับปรุงภูมิทัศน 

5. มหานครที่มีความ
คลองตัวและสะดวกสบาย
ดวยโครงขายการคมนาคม
ขนสงและการสื่อสาร 

สงเสริมระบบขนสงมวลชน
และเครือขายการสือ่สารแบบ
บูรณาการ 

ขยายการเชื่อมโยงระบบ
ขนสงมวลชนในเมอืงและ
การเดินทางไป/กลับจาก
ทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิ 

- รักษาสมดุลการกระจายของประชากรและการ
จางงานเพื่อลดการเดินทาง 
- เชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนสาธารณะ และ
การเดินทางดวยรถยนต  
- พัฒนาการเชื่อมโยงกับทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิ 
- ควบคุมการจราจรของรถยนตในเขตเมือง
ชั้นในและเมืองเกา 
- ขยายการบริการทางสังคมใหเพียงพอกับผู
อาศัยแถบชานเมือง 

ที่มา: ผังเมืองรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 บทที่ 6 
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ผังเมืองรวมฉบับปจจุบัน มุงเนนไปที่ใหกรุงเทพมหานครเปนเมอืงหลวงที่มีลักษณะที่ด ี ดวยการ
วางเปาหมายใหเปนมหานครที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และผูอาศัย
มีคุณภาพชวีิตที่ดี ใหความสําคัญกับมรดกทางประวตัิศาสตรและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งนี้
สังเกตไดวาวสัิยทัศนของกรุงเทพมหานครเนนวิสัยทัศนขอที่ 3 ดังถอยคําที่วา มหานครที่เปน
ศูนยกลางของกิจกรรมเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของชาตแิละภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงการ
จัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืงก็เปนสิ่งหนึ่งที่มุงหวงัไวในเปาหมาย และวิสัยทัศนขอที่ 5 ดังถอยคํา
ที่วา มหานครที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายดวยโครงขายการสื่อสารและการคมนาคมขนสง 
โดยมุงเนนการเพิ่มจุดเชื่อมโยงโครงขายของระบบขนสงมวลชนในเมอืงและการเดนิทางไปกลับจาก 
ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูม ิ

โครงสรางของการพัฒนาเมอืงทั้งหมดแสดงไวอยางชัดเจนในผังเมืองรวม โดยเขตเมืองชั้นใน ซ่ึงทํา
หนาที่และในฐานมหานคระเปนศนูยกลางเมืองหลัก ซ่ึงจะไดรับการฟนฟูและปรบัปรุงใหดีขึ้นดวย
การโครงขายขนสงสาธารณะและโทรคมนาคม ขณะที่พื้นที่รอบๆ ที่เปนเขตตอเมือง ซ่ึงจะเปนที่พัก
อาศัยสําหรับรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น สวนบริเวรณชานเมือง จะทาํการอนุรักษรักษาภูมิทศันทาง
ธรรมชาติและพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น โดยคัดเลือกพื้นที่บางสวน เชน ศูนยชุมชนยอยลาดกระบงั มา
ดําเนินการเพื่อบรรเทาความแออัดในเขตเมืองชั้นใน พืน้ที่นอกเหนือจากที่กลาวขางตนจะถูกสงวนไว
เปนพื้นทีก่ันชน (Buffer Zones) ตามที่ระบุไวในผังเมอืงรวม ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 เพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาการขยายเมืองออกไปโดยขาดการควบคุม โดยผังเมืองรวมฉบับที่ 2 เร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2549 

2.4  การพัฒนาทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ 

ทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ ที่เรียกวาสนามบินสุวรรณภูมิ ซ่ึงขณะนี้กําลังกอสรางอยู 
อยูหางจากยานใจกลางกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเปนระยะทาง 25 กม. สนามบินแหงใหมมี
พื้นที่ทั้งสิ้นราว 3,000 เฮกตาร (20,000 ไร) ประกอบดวยสองทางวิ่ง ทางวิ่งหนึง่มีความยาว 4,000 ม. 
อีกทางวิ่งหนึ่งมีความยาว 3,700 ม. คาดวาจะสามารถรองรับผูโดยสารจํานวน 45 ลานคนตอปใน
ระยะแรก สนามบินใหมนี้จะเปนสนามบนิขนาดใหญทีสุ่ดแหงหนึ่งในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต 
และวางเปาหมายที่จะกาวขึ้นเปนศูนยกลางการบินและการทองเที่ยวในภูมภิาคนี้ โดยในแผนพฒันา
ขั้นสุดทายจะสามารถรองรับจํานวนผูโดยสารที่คาดการณไว 100 ลานคนตอป แมยังไมไดกําหนดป
เปาหมายชดัเจนก็ตาม 
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1. อาคารผูโดยสาร 
2. อาคารสําหรบัเชื้อพระวงศ (ระงับ

ชั่วคราว 
3. ศูนยไปรษณียภัณฑ 
4. ศูนย AOT และอาคาร AIMS  
5. ศูนยรักษาความปลอดภัย 
6. โรงแรมแอรพอรต 
7. หอบังคับการบินและศูนย ATC 
8. ศูนยขนสงสินคา (free zone) 
9. ศูนยขนสงสินคาดวน (free zone) 
10. บริการอาหาร 
11. ศูนยบํารุงรักษาสนามบิน 
12. ศูนยบํารุงรักษาอุปกรณภาคพ้ืนดิน 
13. บริการการแพทย 
14. บริการสังสรรคและพนักงาน 
15. บริการเชารถ 
16. ศูนยบํารุงรักษาอากาศยาน 
17. บริการนํ้ามันเชื้อเพลิงและซอมรถ 
18. บริการการบินทั่วไป  
 

19. ลานจอดเฮลิคอปเตอร 
20. พ้ืนที่ฝกอบรมดับเพลิง 
21. ศูนยกูภัยและดับเพลิง 
22. อาคารระบบไฟสองสวางลานบิน 
23. บริการเติมนํ้ามันเชื้อเพลิงอากาศยาน 
24. คลังนํ้ามันเชื้อเพลิงการบิน (ภายนอก) 
25. สถานีหมอแปลงไฟฟาหลัก 
26. สถานจายนํ้าประปา 
27. โรงบําบัดนํ้าประปา 
28. โรงบําบัดนํ้าเสีย 
29. ศูนยเรดาร 
30. ศูนยอุตุนิยมวิทยา 
31. เสนทางเขาหลัก 
32. ถนนทางเขารอง 
33. เสนทางเขารถไฟ 
34. สถานีรถไฟ 
35. ที่จอดรถ 
36. พ้ืนที่จอดรถขามคืน 
37. พ้ืนที่สํารองสําหรับการกอสราง   
         อาคารอื่น 

38. ศูนยพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวกับสนามบิน 
39. polder dike รั้ว และถนนตามแนวเขตรอบ

สนามบิน 
40. สถานีสูบนํ้า polder และพ้ืนที่บอนํ้า 
45A. โรงผลิตกระแสไฟฟา 
45B.  โรงงานสวนกลาง/ โรงทําความเย็น 
          district cooling plant  
46. สินคาสงภายในประเทศ 
47. สถานีสงสัญญาณ 
48. อาคารกําจัดนํ้าเสียบนอากาศยาน 
49. อาคารถายโอนกากของเสียสวนกลาง 
50. Thai City (บริหารโดยการบินไทย) 
51. อาคารทั่วไป CFZ 
52. สถานีรถโดยสาร 
53. ระบบจายสาธารณูโภค 
 

หมายเหตุ – หมายเลขดานบนตรงกับหมายเลขกํากับในผังสนามบินในหนาถัดไป  
ภาพที่ 2.3 แผนผังทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ 
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3.  ทิศทางของการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

3.1  สาระของนโยบายระหวางประเทศและระดับชาต ิ

(1) การคาเสรีและตลาดแบบเปด 

นโยบายการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ กําลังเคลื่อนไปสูการคาเสรีของสินคาและบริการ 
ขณะนี้มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องเพื่อจดัตั้งเขตการคาเสรีในกลุมประเทศอาเซียนเรียกวา เขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงเรียกรองใหมีการลดภาษีนําเขา ณ จุดผานแดนของประเทศสมาชิก
อยางมีนัยสําคญั นอกจากนั้น ยังมีการเคลื่อนไหวของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีระดับทวิภาคี 
โดยเฉพาะขอตกลงที่ญี่ปุนริเร่ิม เพื่อเจรจาเขตเศรษฐกจิไทยกับบางประเทศในภูมภิาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รวมทัง้ประเทศไทย  

มีการถกเถียงในวงกวางในหมูนักวิชาการและผูปฏิบัติวา กรอบนโยบายที่มุงเนนการคาเสรีและตลาด
แบบเปดจะเปนปจจยัเรงการบูรณาการรูปแบบการผลิต ทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 
ภายใตการแขงขันในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศเพื่อความอยูรอด ทุกประเทศจําเปนตองมี
อุตสาหกรรมในประเทศที่สรางมูลคาเพิ่มในระดับสูง เพื่อคนหาตลาดขนาดเล็กที่ตนเองไดเปรียบ
คูแขง (niches) ในเศรษฐกิจโลก  

เพื่อใหอยูรอดปลอดภัยในตลาดแขงขันแบบเปดเสรี ปจจัยสําคัญทีจ่ะนําสูความสําเร็จ ทรัพยากร
มนุษยซ่ึงจะสนับสนุน และสงเสริมการยกระดับตําแหนงทางการตลาดของอุตสาหกรรมไทยใหสูงขึ้น 
โดยการสรางมูลคาเพิ่มที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

(2) ความจําเปนสาํหรับการสรางมูลคาเพิ่ม 

รัฐบาลไทยไดเร่ิมดําเนินกิจกรรมสงเสริมหลายอยางใหแกอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อกระตุนใหมี
การสรางมูลคาเพิ่มใหสูงยิ่งขึ้นหรือการสรางคุณคา อุตสาหกรรมสําคัญบางประเภทที่เปนเปาหมายใน
ประเทศไทย ตามนโยบายรัฐบาลและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ดังคํากลาวของอุตสาหกรรมเหลานี้มี
ดังตอไปนี้3 

สาระสําคัญของการสรางมูลคาเพิ่มใหสูงขึ้นหรือการสรางมูลคาเกี่ยวพันกับการเปลีย่นจากการ
ประกอบชิ้นสวนที่มีมูลคาเพิม่คอนขางนอยและการผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบเปนกิจกรรมตนน้ํา 
เชน การวจิัยและพัฒนาและการออกแบบ หรือกิจกรรมปลายน้ํา เชน การตลาดและการสรางแบรนด4 
 

                                                           
3 ตามภารกิจรวมในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทยของ MOI-VDF (มีนาคม 2548) , ฉบับแกไข 
4 Mai The Cuong และคณะ “การเชื่อมโยงระหวางการคา-อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย และการประยุกตแนวคิดสําหรับเวียดนาม 
(มิถุนายน) 
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ตารางที่ 3.1 ทิศทางหลักสําหรับการปรับตําแหนงทางการตลาดใหสูงขึ้นของอุตสาหกรรมไทยและสโลแกน 

อุตสาหกรรม แผนแมบทและสโลแกน กลยุทธหลัก 
ยานยนต แผนแมบทอุตสาหกรรมยาน

ยนตไทย ป พ.ศ. 2545-2549 
ดีทรอยทแหงเอเชีย 

การสรางสภาพแวดลอมธุรกิจที่คาดการณได  
ศูนยสารสนเทศ 
การพัฒนาดานวิศวกรรม 
การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน 
ศูนยวิจัยและพัฒนายานยนต 
ศูนยสงเสริมการสงออกอะไหลรถยนต 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

IT 2553 
กาวสูเศรษฐกิจฐานความรู 

การเขาถึงอยางเสมอภาคของสาธารณะ 
การสงเสริมความรูดาน ICT  
การวิจัยและพัฒนา ICT  
การพัฒนาอุตสาหกรรม ICT  

แฟช่ัน โครงการ กรุงเทพฯ เมือง
แฟช่ัน 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับอุตสาหกรรมแฟชั่นของไทย 
การเปลี่ยนผานจาก “ตัดเย็บและตกแตง” ไปสูการผลิตที่เนน
มูลคาเพิ่มที่สูงขึ้น 
การประสานกันในสายการผลิตระหวางอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมแบบไรรอยตะเข็บ 

การทองเที่ยว เมืองหลวงแหงการทองเที่ยว 
ในเอเชีย 

การสงเสริมการทองเที่ยวภายใตแนวคิด “Amazing Thailand” 
การสงเสริมการขายที่เจาะกลุมตลาดบน 
การทองเที่ยวที่เปนตลาด niche เชน MICE (Meeting, Incentives, 
Conventions, Exhibitions) 

ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยานยนตของไทยจัดอยูในประเภทของการประกอบรถยนตและการผลิต
อะไหลและชิน้สวน (ประเภท C และ D) ขณะทีอุ่ตสาหกรรมกําลังมุงมั่นเพือ่กาวไปสูกจิกรรม
ประเภทตนน้ํา (ประเภท A, R&D และประเภท B, การออกแบบ) และปลายน้ํา (ประเภท E, การตลาด
และประเภท F, การสรางแบรนด)  
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ภาพที่ 3.1 การเพิ่มมูลคาของอุตสาหกรรมดวยการขยายจากกิจกรรมพื้นราบไปสูกิจกรรมขั้นสูง 

3.2  การพัฒนาระดับภูมิภาคโดยรอบทาอากาศยานสากลแหงใหมของกรุงเทพฯ 

ในการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคซึ่งมีพืน้ที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาศนูยชุมชนยอยลาดกระบัง มกีาร
วางแผนที่สําคญัที่ดําเนินการโดยฝายไทยดงันี้ 

(1) แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิโดยสศช. 

แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ จัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.) สําหรับการพัฒนาพื้นที่สนามบนิแหงใหม หรือทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และพื้นที่โดยรอบในชวงระยะ 30 ปจนถึง พ.ศ. 2578 การวางแผนดังกลาวครอบคลุมถึง
การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน, การขนสง, การควบคุมน้ําทวม, น้ําประปา, การจัดการน้ําเสยีและ
กากของเสีย และสาธารณปูโภค โดยผังการใชประโยชนที่ดนิจะไดรับการพัฒนาดวยแนวความคิด
ของการใชประโยชนสูงสุดของที่ดินที่คํานึงถึงการอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

ตามผังการใชประโยชนที่ดนิของแผนแมบทที่แสดงอยูในแผนผังดังตอไปนี้ พื้นที่ศนูยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังถูกกําหนดใหแบงการใชประโยชนที่ดนิเปน 4 ประเภท เชน อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย
หนาแนนต่ํา ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และพาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดนิสวนใหญในพื้นที่
คืออุตสาหกรรม ซ่ึงอยูบริเวณดานทิศตะวันตกของถนนรมเกลา และที่อยูอาศัยหนาแนนต่ําอยูทาง
ตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา พื้นที่พาณิชยกรรมตั้งอยูบริเวณใจกลางของพื้นที่ศึกษาดานเหนอืของ
มอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี 
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ที่มา: แผนการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

ภาพที่ 3.2 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่แผนแมบทบริเวณรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิในป พ.ศ. 2578 

(2) แผนพัฒนาระดับภูมภิาค บริเวณโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ จัดทําโดยกรมโยธาธิการฯ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยจัดทําแผนพัฒนาระดับภูมภิาคสําหรับพื้นที่บริเวณ
รอบสนามบินแหงใหม ตามขอเสนอแนะของสํานักงานพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยไดจัดทํา
รางรายงานฉบับสมบูรณในเดือนมกราคม 2549 และอยูในขั้นตอนรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
เกี่ยวของกับรายงานนี ้

เนื่องจากการศกึษาของกรมโยธาธิการฯ มุงเนนการวางแผนดานทางกายภาพมากกวาเชิงแนวความคดิ 
และไดจัดทําการวิเคราะหดานกายภาพหลายประการ ดงันั้น การศกึษาทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลง
ขอเสนอในแผนเดิมของสศช. คณะกรรมการแผนพัฒนาของกรมโยธาธิการฯ ไดตัดสินใจที่จะใชราง
ผังการใชประโยชนที่ดินทีแ่สดงอยูในหนาถัดไป 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง พื้นที่ศึกษาของกรมโยธาธิการฯ 
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนยอยนีท้ั้งหมด ประเภทของการใชประโยชนที่ดินสําหรับพืน้ที่ศึกษา
ประกอบดวยพื้นที่ที่อยูอาศยัหนาแนนปานกลาง ครอบคลุมพื้นที่ตอนเหนือสวนใหญ พื้นที่พาณิชยก
รรมในตอนเหนือตามแนวถนนรมเกลาและมอเตอรเวย พื้นที่ที่อยูอาศยัหนาแนนมากทางดานใต และ
พื้นที่โลงตรงมุมดานตะวันออก-ใตของพืน้ที่ศึกษา การใชประโยชนที่ดินและกฎระเบียบเหลานัน้ไม
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สอดคลองกับผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ซ่ึงจะกลาวถึงในสวนตอไป 

และจําเปนตองมีการปรับปรุงเล็กนอยบางสวนระหวางผงัการใชประโยชนที่ดนิของกรมโยธาธิการฯ 
และผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร ในสวนที่เกี่ยวกับศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

 
ภาพที่ 3.3 รางแผนการใชประโยชนท่ีดินฉบับสมบูรณโดยกรมโยธาธิการฯ 
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3.3  หลักการพัฒนา 
สําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง หลักการพฒันา 6 ประการที่ไดผานความ
เห็นชอบแลว ดังนี ้

(1) ความกลมกลนืระหวางชุมชนที่มีอยูเดิมและชุมชนใหม 

ศูนยชุมชนยอยจําเปนตองมกีารกอสรางเขตธุรกิจและพาณิชยกรรมใหม เพื่อสนองความตองการของ
ประชากรในพืน้ที่ศูนยชุมชนยอยและบริเวณโดยรอบ ฉะนั้น จึงจําเปนตองจัดหาที่ดินจํานวนมาก
สําหรับการพัฒนา โดยยังคงตองใหความสําคัญกบัชุมชนดังเดิมในพืน้ที่ เพื่อไมใหการพัฒนาใหมๆ 
กระทบกับการดํารงชีวิตของคนในพืน้ที ่

 เพื่อบรรลุจุดมุงหมายนี้ การศึกษานี้ใชกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ดวยการรวบรวมความ
คิดเห็นของคนในพืน้ที่ ตามรายละเอียดที่ไดแจกแจงในบทที่ 6  ของรายงานนี ้ นอกจากนีย้งัมีการ
สํารวจความคดิเห็นของผูอาศัยในพื้นที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเดน็การ
พัฒนา ระหวางดําเนินการศกึษา โดยมกีารจัดการประชมุผูมีสวนไดเสยีไดหลายครั้ง ทั้งในรูปแบบ
การสัมมนารับฟงความคิดเห็นและการประชุมกลุมยอยในพื้นที่ศกึษา 

(2) ศูนยชุมชนยอยชานเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โครงการพัฒนาเมืองระดับแนวหนาคลายกับโครงการนี้ควรใสใจกับการอนุรักษสภาพแวดลอม
ธรรมชาติ ระบบคลองที่มีอยูเดิมตองไดรับการปกปกรักษา เพื่อคงสภาพความเปนอยูริมคลองของ
พื้นที่ลาดกระบังใหมากที่สุดเทาที่จะทําได พรอมสรางความเชื่อมโครงขายและโครงขายพื้นที่โลงที่
อุดมไปดวยพ้ืนที่สีเขียวและสายน้ําก็จะถูกรวมเขาไปอยูในการวางผังดวย 

นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงรูปแบบการขนสงที่เปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม เชน ระบบคมนาคมทางรถไฟ
และขนสงมวลชน จะไดรับการพิจารณาดวยเชนกัน 

(3) การประสานระหวางการพัฒนาเมืองและคมนาคมขนสง 

ในประเด็นที่สัมพันธกับเนื้อหาในขอ (2) จะพิจารณาถึงการประสานกันระหวางการวางแผนพัฒนา
เมืองและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ในอดีตการพฒันาเมืองในประเทศไทยมกัเปนลักษณะตางคน
ตางทํา ซ่ึงภาครัฐดําเนนิการภายใตบทบาทที่จํากัดในฐานะเปนผูจัดหาโครงสรางพื้นฐาน ในการ
พัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมอืงลาดกระบัง จะใหความสนใจเปนพเิศษกับจดุเปลีย่นถายผูโดยสาร 
(inter-modal transport facilities) เชน สถานีเปล่ียนถายผูโดยสาร (station plaza) ที่เพียบพรอมดวยที่
จอดรถโดยสาร/รถ ที่จอดรถสาธารณะ ฯลฯ โดยนําการผนวกบทบาทของภาครัฐทั้งในสวนของผู
จัดหาโครงสรางพื้นฐานและผูริเร่ิมการพัฒนาเมืองเปนสิง่สําคัญอยางยิ่ง    
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(4) การสรางเมืองปลอดน้ําทวม  

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่ลุมที่มีต่ํา ในอดตีที่ผานมาประสบปญหาน้ําทวมบอยครั้ง และมีแนวโนมจะ
เพิ่มขึ้นไปพรอมกับการพัฒนาเมือง ดวยเหตุที่อัตราการไหลของน้ําเพิม่ขึ้นการพัฒนา จึงไมควรปลอย
ใหพื้นทีป่ลายน้ํา ตองเผชิญกับผลกระทบจากการไหลบาของน้ําทวมทีเ่พิ่มขึ้นจากการพัฒนา รูปแบบ
การปองกันน้ําทวมที่ผสมผสานกันระหวางทํานบปองกันน้ําทวม และการเสริมศักยภาพของระบบ
คลองและแหลงกักเก็บน้าํ ควรนําระบบสถานีสูบน้ํามาใชแกปญหา ซ่ึงเปนวิธีที่คุมคาทางเศรษฐกิจ
มากที่สุด  

(5) การสงวนรักษาและธํารงบรรยากาศการใชชีวิตในเมืองของคนไทยในอดีต ตามความเหมาะสม 

กรุงเทพฯ เคยไดรับขนานนามวาเปนเมืองเวนิชแหงตะวนัออก มีววิัฒนาการการเปนเมืองที่เต็มไปดวย
แมน้ําลําคลอง มีโครงขายคลองที่กวางใหญไพศาล ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําและการ
นํามาคาขายในรูปตลาดน้ํา ในปจจุบนั ถึงแมวาระบบคลองยังคงอยู โดยใชกิจกรรมที่มีชีวิตชีวาใน
แมน้ําคลองอีกแลว กรุงเทพมหานครมีความคิดริเร่ิมที่จะฟนฟูตลาดน้ําตามแหลงที่ผูคนใหความสนใจ 

พรอมกับการพัฒนาสนามบนิแหงใหม ควรสอดแทรกการทองเที่ยวแบบวันเดียวจากผูโดยสารที่ใช
บริการที่สนามบิน เพื่อรองรับความตองการเชนนี ้ บรรยากาศการใชชีวิตแบบดั้งเดิมของคนไทย
จําเปนตองไดรับการสงเสริมตามความเหมาะสม ภารกิจนี้ถือเปนหนาที่หลักของเมืองวัฒนธรรมใน
ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง  

(6) สรางแบบจําลองสาํหรับการพัฒนาเขตชานเมืองในกรุงเทพมหานคร 

ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังเปนสวนหนึ่งของนโยบายเรงดวนของกรุงเทพมหานคร สําหรับ
การสรางโครงสรางเมืองแบบหลายศูนยกลาง (multi-centric urban structure) ดังนัน้ โครงการนี้จึง
ควรเปนแบบจาํลองสําหรับโครงการพัฒนาศูนยชุมชนยอยอ่ืนๆ ที่จะตามมาภายหลัง  

3.4  กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 

(1) ภาพสถานการณการพัฒนา 

นอกเหนือจากปจจัยอ่ืนๆ กรอบการพัฒนาจะขึ้นอยูกับทิศทางการพัฒนาของศูนยชุมชนยอยที่
คาดการณไวลวงหนา 

ฉะนั้น จึงสมควรที่จะกลาวถึงภาพสถานการณการพฒันาในหลากหลายสถานการณและผลลัพธที่
เปนไปได เพือ่ที่จะเลือกภาพสถานการณการพัฒนาไดอยางเหมาะสม ในบทที่ 2 ของรายงานนี ้ ไดมี
การพยากรณระดับประชากรและการจางงานสําหรับเขตลาดกระบังและเขตใกลเคียง บนพื้นฐานของ
ตัวเลขประมาณการเกีย่วกับโครงการเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมขิองสศช. ในขณะทีแ่ผนการนี้
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คาดวาจะผานความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการในอีกไมชา การวางแผนสําหรับ
โครงการลาดกระบังจะอางอิงกับกรอบขอมูลนี้ 

ตอไปนี้เปนขอมูลสรุปการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการจางงานในลาดกระบังและเขต
ใกลเคียงของสศช. 

ตารางที่ 3.2 สรุปการเพิ่มขึ้นของประชากรและการจางงานจําแนกตามเขต (พ.ศ. 2546-2578) 

มี ไมมี ผลตาง มี ไมมี ผลตาง
ลาดกระบัง 173,000 26,000 147,000 111,000 29,000 82,000

ประเวศ 88,000 29,000 59,000 59,000 26,000 33,000
มีนบุรี 50,000 25,000 25,000 39,000 25,000 14,000
รวม 311,000 80,000 231,000 209,000 80,000 129,000

สามเขตอื่น 89,000 43,000 46,000 27,000 19,000 8,000

เขต จํานวนประชากร (คน) การจางงาน (คน)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA อางอิงกับกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

เปนที่ชัดเจนวา เขตลาดกระบังจะรองรับจาํนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการจางงานสวนใหญ ขอมูลนี้
สอดคลองกับนโยบายของกรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาศนูยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังขนาดใหญ
ใหเปนศนูยกลางระดับภูมภิาค 

ภาพสถานการณการพัฒนาอาจสั่งสมมาจากความแตกตางระหวางสดัสวนการเพิ่มขึ้นของประชากร
และการจางงานที่รองรับโดยศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง มกีารกําหนดภาพสถานการณการ
พัฒนาเปนสามสถานการณไวดังนี ้

1) สถานการณการเติบโตต่ํา 

ภาพสถานการณการพัฒนาแรกคือ “สถานการณการเติบโตต่ํา” ซ่ึงคาดหมายวาศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังจะรองรับจาํนวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราวครึ่งหนึ่งในป พ.ศ. 
2578 ภาพนี้มาจากสมมติฐานที่ไมคาดหวังสูง เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพอนัสูงสงของพื้นที่ศูนย
ชุมชนยอยทีเ่ขาถึงไดงายดวยระบบขนสงสาธารณะ และโครงขายทางหลวงและถนนสายหลัก
ระดับภูมภิาค 
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ตารางที่ 3.3 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตต่ํา) 
ตารางที่ 3.2 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(สถานการณการเตบิโตต่ํา) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 14,000 32,000 85,000 30,000 44,000 62,000 115,000
  พืน้ที่ท่ีไมใชชุมชนยอย 0 31,000 52,000 88,000 102,000 133,000 154,000 190,000

การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พ้ืนที่ชุมชนยอย 0 10,000 23,000 56,000 3,000 13,000 26,000 59,000
  พืน้ที่ท่ีไมใชชุมชนยอย 0 23,000 34,700 56,000 56,000 79,000 90,700 112,000

รายการ ประชากรรวมจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น (เพ่ิมขึ้นจากฐานป 2546)

 
ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนา 
เมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

2) สถานการณการเติบโตปานกลาง 

ในภาพสถานการณการพัฒนาที่สอง “สถานการณการเติบโตปานกลาง” ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิม่ขึ้นไดราว 70% ของจํานวนที่คาดการณ
ในป พ.ศ. 2578 ภาพนี้เปนสถานการณ “ทางสายกลาง” ที่รักษาดลุยภาพระหวางการขยายพืน้ที่
ศูนยกลางเมืองลาดกระบังในปจจุบันและพื้นที่ศูนยชุมชนยอย  

ตารางที่ 3.4 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง) 
ตารางที่ 3.3 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(สถานการณการเตบิโตปานกลาง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พนืทีชุมชนยอย 0 23,000 50,000 121,000 30,000 53,000 80,000 151,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 22,000 34,000 52,000 102,000 124,000 136,000 154,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 16,000 35,000 79,000 3,000 19,000 38,000 82,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 17,000 22,700 33,000 56,000 73,000 78,700 89,000

รายการ จํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมจากฐานป 2546) จํานวนประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

3) สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 

ในภาพสถานการณการพัฒนาที่สาม “สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง” ศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิ่มขึ้นไดราว 90% ของจํานวนที่
คาดการณไวในป พ.ศ. 2578 ภาพนี้เปนสถานการณที่คอนขางกลาไดกลาเสียมากขึน้ ซ่ึงการพัฒนา
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ศูนยชุมชนยอยแหงใหมกําหนดใหเปนศนูยกลางของเขตลาดกระบัง โดยทําหนาที่เปนพื้นที่ที่
รองรับการขยายเมืองสวนใหญ 
ตารางที่ 3.5 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง) 

ตารางที่ 3.4 กรอบการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 
(สถานการณการเตบิโตปานกลาง-สูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 27,000 59,000 138,000 30,000 57,000 89,000 168,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 18,000 25,000 35,000 102,000 120,000 127,000 137,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 20,000 47,000 99,000 3,000 23,000 50,000 102,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 13,000 10,700 13,000 56,000 69,000 66,700 69,000

รายการ ประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนจากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 

4) สถานการณการเติบโตสูง 

สุดทาย ในภาพสถานการณการพัฒนาทีส่ี่ “สถานการณการเติบโตสูง” ศูนยชุมชนยอยชานเมอืง
ลาดกระบังรองรับจํานวนประชากรและการจางงานที่เพิม่ขึ้นทั้งหมดในป พ.ศ. 2578  

ตารางที่ 3.6 กรอบการพัฒนาพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สถานการณการเติบโตสูง) 

2546 2558 2568 2578 2546 2558 2568 2578
จํานวนประชากร 0 45,000 84,000 173,000 132,000 177,000 216,000 305,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 45,000 84,000 173,000 30,000 75,000 114,000 203,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 102,000 102,000 102,000 102,000
การจางงาน 0 33,000 57,700 112,000 59,000 92,000 116,700 171,000
  พืน้ที่ชุมชนยอย 0 33,000 57,700 112,000 3,000 36,000 60,700 115,000
  พืน้ที่ที่ไมใชชุมชนยอย 0 0 0 0 56,000 56,000 56,000 56,000

รายการ ประชากรที่เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมจากฐานป 2546) ประชากรรวม

ที่มา: ตัวเลขประมาณการของคณะผูศึกษา JICA ยึดถือตามกรอบขอมูลที่จัดทําไวในแผนการพัฒนาเมืองศูนยกลาง
การบินสุวรรณภูมิ รายงานฉบับสมบูรณ สศช. (ธ.ค. 2546) 
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(2) กรอบการวางแผนที่ผานความเห็นชอบ 

ตารางที่ตอไปนี้สรุปภาพสถานการณการพฒันาทั้งสามสถานการณสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง  

1) ประชากร (ประชากรยามค่ําคืน หรือ Night-Time Population)  

ตารางที่และตวัเลขตอไปนี้สรุปกรอบการวางแผนสําหรับประชากรในศนูยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง (พื้นที่ศึกษา) จากปจจุบนัจนถึงปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบประชากรนี้ระบุจํานวน
ประชากรยามค่ําคืน (พักอาศัยในพื้นที)่  

ตารางที่ 3.7 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

ภาพการพฒันา
2546 2558 2568 2578

สถานการณการเติบโตต่ํา 30,000 44,000 62,000 115,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 30,000 53,000 80,000 151,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 30,000 57,000 89,000 168,000
สถานการณการเติบโตสูง 30,000 75,000 114,000 203,000

จํานวนประชากร

 

 
ภาพที่ 3.4 กรอบประชากรสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

2) การจางงาน 

ตารางที่ตอไปนี้สรุปขอมูลกรอบการพัฒนาสําหรับการจางงานใน ศูนยชุมชนยอยชานเมือง
ลาดกระบัง (พื้นที่ศึกษา) จากปจจุบันจนถงึปเปาหมาย พ.ศ. 2578 กรอบการจางงานระบุจํานวนคน
มีงานทําในพืน้ที่นี ้
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ตารางที่ 3.8 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

ภาพการพฒันา
2546 2558 2568 2578

สถานการณการเติบโตต่ํา 3,000 13,000 26,000 59,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง 3,000 19,000 38,000 82,000
สถานการณการเติบโตปานกลาง-สูง 3,000 23,000 50,000 102,000
สถานการณการเติบโตสูง 3,000 36,000 67,000 115,000

การจางงาน

 

 
ภาพที่ 3.5 กรอบการจางงานสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง (สรุป) 

จากภาพสถานการณการพัฒนาทั้ง 4 สถานการณทีแ่จกแจงขางตน สถานการณการเติบโตปานกลาง-
สูงไดรับความเห็นชอบ การเลือกเชนนี้พิจารณาจากขอเทจ็จริงที่วา ในบรรดาโครงการศูนยชุมชนยอย
ของกรุงเทพมหานคร ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังเปนโครงการที่ไดรับความสนใจอันดบัแรก 
และพื้นทีน่อกเขตศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังคอนขางจะมีส่ิงปลูกสรางหนาแนนแลวและไม
มีศักยภาพการเติบโตของเมืองมากนัก หรือเปนพื้นทีก่ันชนภายใตผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร
อยูแลว 

3.5  กรอบการใชประโยชนท่ีดิน 

ตอไปนี้เปนขอพิจารณาเกี่ยวกับหนาที่และประโยชนใชสอยที่ริเร่ิมในแตละเขตภายในศูนยชุมชนยอย
ชานเมืองลาดกระบัง  

(1) การวิจยัพัฒนาและการออกแบบ 

ขณะที่อุตสาหกรรมผลิตในประเทศไทยแสวงหาองคประกอบการสรางมูลคาเพิ่มใหสูงกวาในปจจบุัน 
ซ่ึงเปนการผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบและการประกอบผลิตภัณฑเปนสวนใหญ การขยับขยายเพื่อ
รองรับกิจกรรมการวิจยัพัฒนาและการออกแบบในสวนตนน้ําจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เนื่องจากศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังไดเปรียบเรื่องทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกับศูนยกลางการบินระหวางประเทศ ซ่ึงจะ
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เปนจุดเชื่อมโยงที่ยอดเยีย่มกับฐานการผลติใหญๆ ของโลก และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมฐานความรูในประเทศไทย สถานที่แหงนี้จึงมีความเหมาะสมที่จะเปนศูนยวิจยัสําหรับ
การพัฒนาและออกแบบสินคาใหม 

(2)  หนาที่ทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับสนามบิน  

ทาอากาศยานสากลแหงใหมที่จะเปดใหบริการเร็วๆ นี้ จะสรางความตื่นตัวใหกับธรุกิจที่เกีย่วของกับ
สนามบิน ไดแก ธุรกิจลอจิสติกส (การจดัการตอเนื่องเกี่ยวกับธุรกิจการขนสง) การทองเที่ยวระหวาง
ประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยั และธุรกิจบุกเบกิใหม นอกจากนี้ จํานวนผูโดยสาร 45 ลาน
คนตอปที่คาดวาจะเดินทางผานสนามบินในระยะแรกจะสรางโอกาสทางธุรกิจหลากหลาย เชน ทีพ่ัก
ช่ัวคราว ลอจสิติกส ทองเที่ยวแบบวนัเดยีว และการชอปปง ศูนยชมุชนยอยชานเมืองลาดกระบงัจะ
เปนทําเลทองที่รับหนาที่ที่สนามบินมิอาจดําเนินการได  

 

ตัวอยางของการพัฒนาดานการวิจยัพัฒนาและการออกแบบ  

        ตัวอยางความสําเร็จทีสู่งสุดกรณีหนึง่ของการพัฒนาดานการวิจยัที่เชื่อมโยงโดยตรงกับ
สนามบินนานาชาติคือ ลาส คอลินาส (Las Colinas) ซ่ึงตั้งอยูในเขตมหานครดัลลัส-ฟอรตเวิรธ รัฐเท็ก
ซัส สหรัฐอเมริกา โครงการพัฒนาครอบคลุมพื้นที่ 4,855 เฮกตาร (ขนาดใหญกวาพื้นที่ลาดกระบังราว 
2.4 เทา) ที่เรียงรายไปดวยอุทยานธุรกิจ ซ่ึงจางงานราว 98,000 คน วสิาหกิจที่ตั้งอยูในลาส คอลินาสป
ระกอบดวยแอบบอต แลบบอราทอรีส, ไมโครซอฟท, ซิตี้กรุป และ 

โบอ้ิง อิเล็กทรอนิกส นอกจากนั้น ยังมีสํานักงานใหญของบริษัทชื่อเสียงกองโลกบางบริษัท เชน เอก
ซอน โมบิล, เอ็นซีเอช คอรปอเรชัน, คิมเบอรลี-คลารค และเซล คอรปอเรชัน รวมทั้งสํานักงานใหญ
ระดับภูมภิาค เชน โนเกีย, เอ็นอีซี และเวอริซอน ลาส คอลินาสอยูหางจากสนามบนินานาชาตดิัลลัส-
ฟอรตเวิรธเพียงขับรถแค 10 นาทีเทานั้น 

(3)  หนาที่ดานการคาระหวางประเทศ 

ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ ซ่ึงจะเปนหนึ่งในสนามบินนานาชาติใหญที่สุดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต 
จะสรางผลกระทบในแวดวงการคาระหวางประเทศ ตัวเลขประมาณการปริมาณการขนสงสินคาทาง
อากาศแสดงอยูในตารางที่ตอไปนี้ เมื่อพิจารณาจากปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศในปจจุบนัที่ 
826,229 ตัน คาดวาปริมาณทีจ่ะเพิ่มขึน้คงไมนอยแน 

การสงเสริมการคาระหวางประเทศเปนกลยุทธที่สําคัญสําหรับอนาคตของประเทศไทย มีกรณีตวัอยาง
ของการพัฒนาเขตการคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูไมไกลจากศูนยกลางการบินระหวางประเทศ ดังเชน
ตัวอยางที่พรรณนาดานลาง การสั่งสมหนาที่ดานการคาระหวางประเทศจะกระตุนใหมีการไหลเวยีน
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ของการขนสงสินคาเพิ่มมากขึ้น และสรางโอกาสการเพิ่มมูลคาใหแกสินคา ดังที่ระบุในนโยบาย
สงเสริมกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น การสงเสริมการคาระหวางประเทศจะเสริมความแขง็แกรงใหกับการ
วางตําแหนงกรุงเทพฯ ใหเปนศูนยกลางการกระจายสนิคาและการคาในระดับภูมภิาคและของโลกใน
อนาคต 

ตารางที่ 3.9 คาดการณปริมาณน้ําหนักของการขนสงสินคาทางอากาศที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 
สถานการณ “ไมหวังสูง” 1,183,000 1,928,000 3,149,000 4,871,000 
สถานการณ “ทางสายกลาง”  1,200,000 2,200,000 3,500,000 55,001,000 
สถานการณอิงกับการคาดการณของทวีปเอเชีย 1,331,000 2,744,000 4,469,000 7,906,000 
ที่มา:  แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

 

ตัวอยางการพฒันาหนาทีก่ารคาระหวางประเทศ 

        หนึง่ในกรณีตวัอยางของความสําเร็จที่สมควรกลาวขวัญถึงในดานการพัฒนาหนาที่การคา
ระหวางประเทศคือ ศูนยกลางตลาดดัลลัส (Dallas Market Center - DMC) ซ่ึงตั้งอยูไมไกลจาก
สนามบินนานาชาติดัลลัส-ฟอรตเวิรธ (Dallas-Forthworth International Airport – DFW) DMC 
ครอบคลุมพื้นที่ 400 เฮกตารที่ครบครันดวยส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ศูนยการคาระหวาง
ประเทศ (International Trade Center), ศูนยการคาเสื้อผาและเครื่องประดับโลก (World Apparel Mart), 
ศูนยดอกไมและของขวัญนานาชาติ (International Flower and Gift Center), ศูนยการคา (Trade Mart), 
ศูนยการคาเสือ้ผาผูชายนานาชาติ (International Men’s Wear Mart) และ ศูนยแสดงสินคา (Market 
Hall) จากขอมูลที่ไดรับจาก DMC ในแตละปมีนักทองเที่ยวจาก 84 ประเทศจํานวน 130,000 คน
เดินทางมาเยือนศูนยแหงนี้ และศูนยฯ สรางรายไดสูงถึง 7.5 พันลานเหรียญ DFW เปนที่รูจักกันดวีา
เปนสนามบินศูนยกลางของสายการบิน American Airways 

 (4)   การพัฒนาศูนยสรางมลูคาเพิ่ม (Value Creation Center) 

การที่อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และเขาถึงไดโดยงายทําใหศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังมีความ
พรอมในการจดัตั้งสถาบันวจิัยเพื่อเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษยที่สามารถถึงการพัฒนาในกิจกรรม
ตอเนื่องตามมาการจัดตั้ง เชน ศูนยสรางมูลคาเพิ่ม สําหรับการพัฒนาการวจิัยขัน้สูงและทรัพยากร
มนุษย 
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ตัวอยางของการพัฒนาหนาที่สรางมูลคาเพิ่ม 

        การสั่งสมสถาบันวิจัยและศนูยทดลองตางๆ เปนแนวคิดหลักในการพัฒนาเมืองวิทยาศาสตรซู
กูบะ (Tsukuba Science City) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศเหนือของกรุงโตเกียว รัฐบาลไดตดัสินใจพัฒนาเมือง
วิทยาศาสตรซูกูบะอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2506 และนับแตนัน้มา สถาบันวจิัยและ
สถาบันการศึกษาระดับชาตไิดยายมาตั้งอยูในพื้นที่นี ้ หนึ่งในสถาบันที่เปนแกนนําคือมหาวิทยาลัยซู
กูบะ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยระดับชาติที่ยายมาจากยานใจกลางกรุงโตเกียว ในปจจุบนั เมืองวิทยาศาสตรซู
กูบะมีพนักงานทั้งหมด 13,000 คนทํางานใหกับสถาบันระดับชาตแิละหนวยราชการ (ซ่ึงจางงาน
นักวจิัยจํานวน 8,500 คน) และมีนักวิจยัอีก 4,500 คนทํางานในสถาบันวิจยัเอกชน (อานรายละเอียด
เพิ่มเติมในสวนผนวก 4 ของรายงานความคืบหนา 1  

เนื่องจากการวจิัยพัฒนาและการออกแบบ (RD&D) เกี่ยวพันอยางใกลชิดกับความพรอมสรรพของ
ทรัพยากรมนษุยที่มีคณุภาพทางดานเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรช้ันสูง การบริหารจัดการ และธุรกิจ
ในตลาดแรงงาน ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบงัจําเปนตองรบัภาระหนาที่ในการพัฒนาศนูย
สรางมูลคาเพิ่ม ในเบื้องตน หนาที่สรางมูลคาเพิ่มประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาที่เชี่ยวชาญดาน
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตรช้ันสูง เชน บัณฑิตวิทยาลัยสําหรับมหาวทิยาลัยทางดานเทคโนโลยี ศูนย
ทดลองระดับชาติและทองถ่ิน และสาขาหรือวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ศูนยชุมชนยอย
อาจจัดสรรพื้นที่สําหรับการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาชัน้นํา เชน วิทยาเขตของมหาวทิยาลัย โดยเฉพาะ
ในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่กระจุกตวัอยูในตัวเมืองใหโยกยายวิทยาเขตบางแหงออกมายัง
ชานเมืองจะเปนประโยชนในแงการกระจายหนาที่บริการของเมืองออกมาจากศนูยกลาง 

(5) หนาที่บริการพื้นฐานของศนูยชุมชนยอย  

1) หนาที่บริการของศูนยกลางเมือง 

หนาที่บริการพื้นฐานของศนูยชุมชนยอยคือเปนเขตธุรกิจ พาณิชยกรรม และการบริหารจัดการ 
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่สําคัญของเมืองศูนยกลางเมืองและศูนยการขนสงใหกบัพื้นที่ศูนยชมุชนยอย และ
เชื่อมโยงกับพืน้ที่ “กรุงเทพฯ ฝงตะวนัออก” เชนเดียวกัน และรับทําหนาทีบ่างสวนแทน
ศูนยกลางยานธุรกิจ (CBD) ของกรุงเทพฯ หนาทีน่ี้จําเปนอยางยิ่ง เพื่อปรับเปลี่ยนจากโครงสราง
เมืองแบบศูนยกลางเดียวเปนแบบหลายศนูยกลาง ดวยการจัดตั้งเขตธุรกิจระดับภมูิภาคในพื้นที่
ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะสรางโอกาสการจางงานและการบริการสาธารณะของเมือง
ใหแกผูอยูอาศยั  

 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

- 27 - 

 

2) หนาที่บริการดานคมนาคมขนสง 

ระยะทางระหวางศูนยชุมชนยอยลาดกระบงั และสนามบินแหงใหมมรีะยะไมไกลจากกันมากจะ
กอใหเกิดการพัฒนาภาคการขนสงอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งบนถนนและทางรถไฟ ดังที่เขาใจกัน
แลว มีโครงการตอเนื่องหลายโครงการ ประกอบโครงการการเชื่อมโยงถนนมอเตอรเวยและการ
ปรับปรุงถนนสายหลักสําหรับการเขาถึงสนามบินและการเชื่อมโยงกบัรถไฟ เนือ่งจาก
ลาดกระบังตั้งอยูในตําแหนงที่สะดวกสบายสําหรับการขนสงดวนและมีถนนสายหลกัหลายสายที่
สามารถเชื่อมโยงกับทางรถไฟได ดังนั้นลาดกระบังจึงพรอมที่จะทําหนาที่ดานการขนสงที่จําเปน 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับระบบขนสงแบบผสมผสาน 

(6) หนาที่บริการของอุทยานชานเมือง 

จากการเปนพืน้ที่ที่มีสภาพแวดลอมชานเมอืงที่ร่ืนรมยเหมาะแกการพักอาศัยทําใหเกดิการพัฒนา
ดังตอไปนี ้

1) หนาที่บริการดานที่พักอาศยัชานเมือง 

ตามที่ไดอธิบายในบทที ่ 2 ประชากรในพื้นที่เขตชานเมืองกําลังขยายตวัอยางรวดเรว็ สถานการณ
เชนนี้บงชีว้ากรุงเทพมหานครจําเปนที่จะตองจัดหาพืน้ทีท่ี่อยูอาศัยในเขตชานเมืองนอกพื้นที่เมือง
ที่มีอยูในปจจบุัน โดยเฉพาะอยางยิ่งทําเลทางดานทิศตะวันตกและตะวันออกของกรุงเทพฯ พืน้ที่
ศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังจึงศักยภาพสูงที่จะทําหนาที่เปนเขตที่อยูอาศัยชานเมือง เขตที่
อยูอาศัยชานเมืองแหงใหม จําเปนตองจัดเตรียมสภาพแวดลอมเมืองที่มีคุณภาพสูงและบริการ
สาธารณะของเมืองที่สําคัญเขาไวดวยกัน เพื่อที่จะรองรบัประชากรในเขตชานเมืองที่เพิ่มขึ้น 

2) หนาที่บริการดานพาณิชยกรรมในละแวกบาน 

ผูอยูอาศัยในเขตอุทยานชานเมือง จําเปนตองมีบริการอํานวยความสะดวกดานพาณิชยกรรมใน
ละแวกบาน เชน ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบริการ และการเขาถึงสถานบริการเหลานี้
ตองงายตอการเขาถึง 

(7) หนาที่บริการของเมืองวัฒนธรรม 

เมืองวัฒนธรรมมีกล่ินอายของเมืองเกาของไทยที่มีความใกลชิดสนิทสนม ที่เกิดขึน้จากสายน้ําและ
ระบบคลอง มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนจุดเดนที่ดึงดดูผูมาเยือนที่ใช ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณ
ภูม ิสําหรับการบริการทองเที่ยวแบบวนัเดยีว 
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1) หนาที่ของเมืองริมคลอง 

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่ที่มรีะบบคลองเปนเสนทางขนสงทางน้ํา การคาขาย และแมกระทั่ง
กิจกรรมทางศาสนา วัดสําคัญสองแหงในพื้นที่ศึกษา ไดแก วดัสังฆราชาและวดัลานบุญ มีทาเทียบ
เรือเล็กๆ ริมคลอง และบานเรือนจํานวนมากก็ตั้งอยูริมคลองดวย 

ในขณะที่ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภมูิ จะมีจํานวนผูโดยสารเดินทางสูงถึง 45 ลานคนตอปใน
ระยะแรก “การทองเที่ยวแบบวันเดยีว” ควรไดรับการสงเสริม สําหรับการทองเที่ยวแบบนี้ 
นักทองเที่ยวอาจเลือกกิจกรรมทองเที่ยวแบบไมกินเวลานาน เชน เยี่ยมชมวัด เที่ยวตลาดน้ํา 
เดินทางโดยเรอื และชมการฟอนรําแบบไทย เขตดานทิศใตของมอเตอรเวยทีเ่รียกวาเขตเมือง
วัฒนธรรม มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่นี้  
 

2) หนาที่ของเมืองสนามบิน 

เมื่อสรางเสร็จสมบูรณและเปดใหบริการ ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูม ิ จะตองจางพนักงาน
และคนงานเพือ่บริการผูโดยสารและทํางานในสวนขนสงสินคา รวมทั้งการบริการอื่นที่เกี่ยวของ 
ตัวเลขประมาณการโอกาสการจางงานที่สรางขึ้นโดยทาอากาศยานสวุรรณภูมิระบุไวในแผนแมบท
ของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมติามที่แสดงในตารางที่ตอไปนี ้

ตารางที่ 3.10 คาดการณการจางงานที่เก่ียวของกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ป พ.ศ. 2548 2558 2568 2578 
จํานวนการจางงาน (ประมาณการ) 210,000 257,000 306,000 343,000 
ที่มา: แผนแมบทของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 

พนักงานใหมจํานวนมากพรอมกับครอบครัวจะเสาะหาที่พักอาศัยบริเวณใกลสนามบิน ศูนยชุมชน
ยอยชานเมืองลาดกระบังจําเปนตองจัดหาบานระดับพอใชไดและราคาไมแพงนกัสําหรับประชากร
วัยทํางานกลุมนี้ 

3) บทบาทดานพาณิชยกรรมในละแวกบาน 

เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่ผูอาศัยในเขตอุทยานชานเมืองควรมีการบริการดานพาณิชยกรรมในละแวก
บานที่สําคัญ เชน ซุปเปอรมารเก็ต และรานคาปลีก/รานบริการ 

ตามสภาพการณที่จะเกดิขึ้นภายหลัง เขตสําคญัของศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง
ประกอบดวยเขตที่มีลักษณะพิเศษ 3 เขต ไดแก เขตศนูยกลางของชุมชนยอย/ประตูสูสนามบิน  เขต
อุทยานชานเมอืง และเขตเมอืงวัฒนธรรม  
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ภาพที่ 3.6 แผนภาพแสดงแนวคิดสําหรับการกําหนดหนาที่บริการของเมืองที่แนะนํา 

4. แผนพัฒนาดานกายภาพ 

4.1 การแบงพืน้ท่ีตามประโยชนใชสอย 

(1)  ทิศทงทั่วไปสําหรับการแบงพื้นที่ตามประโยชนใชสอย 

ตามนโยบายการพัฒนาศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 พื้นทีห่ลัก
สําหรับศูนยชมุชนยอยประกอบดวยพื้นที ่ 3 สามเขตที่มีลักษณะตางกันอยางเดนชดั ไดแก เขตชุมชน
ยอย/พื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน, เขตสวนชานเมือง (Garden Suburb) และเขตเมืองวัฒนธรรม 
(Culture Town) เมื่อพิจารณาลักษณะของที่ดินในพืน้ที่ศึกษา พืน้ที่เหลานี้ถูกกําหนดในลักษณะ
ดังตอไปนี ้

• เขตเมืองวัฒนธรรมควรตั้งอยูทางดานทิศใตของมอเตอรเวยสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี เสนอใหเปน
เขตวัฒนาธรรมเมืองกรุงเทพฯ เนื่องจากมีวัดดั้งเดิมอยู 2 แหง พืน้ทีน่ี้มีส่ิงปลูกสรางหนาแนน
เกินกวาที่จะพฒันาใหมกีิจกรรมเมืองมากเกินไปกวานี ้ เนื่องจากจาํเปนตองใชพืน้ที่วางเปลา
จํานวนมากในการพัฒนา  

• เขตชุมชนยอยและพื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน ควรตั้งอยูทางดานทิศเหนือของมอเตอรเวย
สายกรุงเทพฯ-ชลบุรี เพราะกิจกรรมดังกลาวตองการที่โลงวางขนาดใหญ ซ่ึงจะกอใหเกิดการ

กรอบนโยบาย
ระดับชาติ: การสราง
มูลคา, ดีทรอยทแหง
เอเชีย, เศรษฐกิจ
ฐานความรู 

กรอบการคาระหวาง
ประเทศ: การคาเสรี
และการแขงขัน
ระหวางประเทศ 

นโยบายกทม: 
โครงสรางหลาย
ศูนยกลาง, การ
พัฒนาชานเมอืง, 
เมืองกะทัดรัด 

ทาอากาศยาน
นานาชาติสุวรรณ
ภูมิ:               
ศูนยกลางการบิน
นานาชาติ และ
ผูโดยสารจํานวน  

การวิจัยพัฒนาและ
การออกแบบ 

ธุรกิจท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 

การคาระหวาง
ประเทศ 

แกนกลางศูนย
ชุมชนยอย 

อุทยานชานเมือง 

ศูนยสรางมูลคา 

ศูนยชุมชนยอยลาดกระบัง
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เปล่ียนแปลงขนานใหญกับธรรมชาติของการใชประโยชนที่ดินโดยการพิจารณาการใชสอย
ของ 2 พื้นที่นีจ้ะกลาวถึงในหัวขอยอยตอไป 

 
ภาพที่ 4.1 แผนผังการพัฒนาสําหรับศูนยชุมชนยอยชานเมืองลาดกระบัง 

(2) การแบงพืน้ท่ีโดยรวม 

ทําเลที่ตั้งของสาธารณูปโภคสาธารณูปการระดับพื้นที่ เชน คลองและถนน แสดงอยูในผังโครงสราง
ดานลาง พื้นที่ศึกษาถกูแบงเปนพืน้ทีข่นาดใหญดานทิศเหนือและทิศใตของมอเตอรเวยสายชลบุรี 
และแบงยอยโดยคลองสาขา 3 สายที่ไหลผานในแนวเหนอื-ใต 
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ภาพที่ 4.2 เง่ือนไขสําหรับการแบงพื้นที่โดยรวม 

ผังการกําหนดพื้นที่ทั้งหมดรวมแสดงภาพการพัฒนาเมืองโดยรวมสําหรับพื้นที่ศูนยชุมชนยอยชาน
เมืองลาดกระบัง ดังที่ไดอธิบายขางตน ศนูยกลางเมืองถูกแบงออกเปนพื้นที่ทางดานทิศเหนือและทิศ
ใตของมอเตอรเวย โดยมีศูนยกลางเมืองขนาดใหญกวาอีกแหงตั้งอยูทางดานเหนือของมอเตอรเวย 

 
ภาพที่ 4.3 ผังการกําหนดพื้นที่โดยรวม 
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(3) การแบงพื้นทีต่ามประโยชนใชสอยในเขตเมือง RD&D 

เมืองวิจยั พัฒนา และออกแบบ (RD&D) ตั้งอยูทางดานทิศเหนอืของมอเตอรเวยสายชลบุรี โดย
แนวคดิพื้นฐานของเมืองวิจยั พัฒนา และออกแบบ (RD&D) มีดังนี ้

• ผสมผสานหนาที่และประโยชนใชสอยที่เชือ่มโยงถึงกัน เพื่อนําไปสูการปรับรูปแบบของ
อุตสาหกรรมไทย และเปนการสรางรูปแบบสําหรับการพัฒนาศูนยชุมชนยอย 

• แสวงหาประโยชนจากตําแหนงที่ตั้งที่อยูใกลกับทาอากาศยานสากลแหงใหม เพือ่สราง
มูลคาเพิ่มทางการบริการ 

• จัดหาพืน้ที่รองรับสําหรับการผลิตระดับสูง เชน การวิจยัพัฒนาและการออกแบบ สําหรับเพิ่ม
มูลคาการผลิต 

• เกี่ยวของกับอตุสาหกรรมยานยนต เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) การแพทย 
และอุตสาหกรรมไฮเทคอื่นๆ ที่ถูกดึงดูดเขามาในพื้นทีโ่ดยสนามบินแหงใหม 

• สรางบรรยากาศการลงทุนที่เปนมิตรกับการลงทุนจากตางประเทศโดยตรง (Foreign Direct 
Investment - FDI) 

 
ภาพที่ 4.4 ผังการกําหนดพื้นที่สําหรับตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา 
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เขตเมือง RD&D จะประกอบดวยหาบริเวณยอย 

บริเวณยอยเมอืงแบบผสมผสาน (Hybrid Town Sub-Zone) 

• พาณิชยกรรม ธุรกิจบริการ ฯลฯ 

• จุดเปลี่ยนถายผูโดยสาร (เชน สถานีรถไฟ และถนนระดบัภูมิภาค)  

• การเชื่อมโยงโดยตรงกับสนามบิน 

บริเวณยอยวิสาหกิจ RD&D (RD&D Enterprise Sub-Zone) 

• อุทยานธุรกิจประเภทที่ไมใชอาคารสูงสําหรับการวิจยัพฒันาและการออกแบบ 

• สภาพแวดลอมที่เหมาะกับธุรกิจสรางสรรค 

• โครงสรางพื้นฐาน ICT ที่ดี  

บริเวณยอยเพิม่มูลคา (Value Creation Sub-Zone) 

• สถาบันการศึกษาระดับสูงสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาที่เกี่ยวของ 
เชน เทคโนโลยีช้ันสูง แพทยศาสตร และการคาระหวางประเทศ 

• สาขา/วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศและศูนยทดลอง และ/หรือบัณฑิต
วิทยาลัย  

บริเวณยอยการคาระหวางประเทศ (International Trade Sub-Zone) 

• ศูนยซ้ือขายและแสดงสินคาสําหรับผลิตภัณฑสงออก (เชน เครื่องใชไฟฟาในบาน 
รถยนต เสื้อผา/สินคาแฟชั่น และสินคาตกแตงภายใน)  

• ตลาดคาสงสําหรับผูซ้ือและผูบริโภค 

• จําเปนตองพจิารณาระบบปลอดภาษ ี

บริเวณยอยสวนชานเมือง (Garden Suburb Sub-Zone) 

• ที่อยูอาศัยเขตชานเมืองประเภทที่ไมใชอาคารสูง การบริการในเขตเมือง และพื้นที่
โลง 

• สภาพแวดลอมที่ดีอุดมดวยพื้นที่สีเขียวและแหลงน้ํา เหมาะที่จะเปนตนแบบสําหรบั
การพัฒนาพืน้ที่ที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง 

 



รายงานการศึกษาโครงการจัดตั้งศูนยชุมชนยอยชานเมอืง (ลาดกระบัง) 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
บริษัท นิปปอน โคเอะ จํากัด 

- 34 - 

ภาพจนิตนาการของเมือง RD&D 

 
ภาพที่ 4.5 ภาพวาดของเมือง RD&D 

(4) การกําหนดพืน้ที่ตามประโยชนใชสอยในเขตเมืองวัฒนธรรม  

เขตเมืองวัฒนธรรมที่จะถูกจดัตั้งอยูทางตอนใตของศูนยชุมชนยอย และเปนประตูทางเขาสูตอนเหนือ
ของศูนยชุมชนยอยรวมทั้งเสนอสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเที่ยวแบบวนัเดียวสําหรับ
ผูโดยสารจากสนามบิน โดยเขตนีจ้ะเปนรูปแบบเมืองแบบไทย ทีเ่ดินทางเขาออกอยางสะดวกดวย
คลอง อยูใกลชิดวัด จะไดรับการอนุรักษและรักษาอยางดียิ่ง ตามหลักการพื้นฐานของการพฒันา
ประกอบดวย 

• คลอง วัด ตลาดน้ํา และการคมนาคมขนสงทางน้ํา 

• พื้นที่เขตชานเมืองที่มีชีวิตชวีาและสะดวกสบาย มีกิจกรรมที่หลากหลาย 

• กล่ินอายของเมืองไทยแบบดั้งเดิม 

• บริการ “การทองเที่ยวแบบวนัเดียว” สําหรับผูโดยสารจากสนามบิน 

• บริการที่พักทีม่ีสภาพพอเหมาะและราคาไมแพงสําหรบัพนักงานและลูกจางที่ทํางานใน
สนามบิน 

• ทําเลที่ตั้ง: ดานทิศใตของมอเตอรเวยสายชลบุรี 
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เขตเมืองวัฒนธรรมประกอบดวยสามบริเวณยอยดังนี ้

     บริเวณยอย พื้นที่ซ่ึงเปนประตูสูสนามบิน (สถานีรถไฟ) 

• จุดเปลี่ยนถายผูโดยสาร (สถานีรถไฟ ถนนระดับภูมภิาค) และการเชื่อมโยงโดยตรงกับ
สนามบิน 

• สํานักงานที่ไมไดติดตอกับลูกคาโดยตรงสําหรับอุตสาหกรรมที่เกีย่วโยงกับสนามบิน 
(เชน สายการบิน ลอจิสติกส การคมนาคมขนสง และการทองเที่ยว)  

• ส่ิงอํานวยความสะดวกประเภทโรงแรม แหลงจับจายสนิคา การทองเที่ยวแบบวันเดียว 
และที่พักอาศยัประเภทสูงปานกลาง 

 บริเวณยอยเมอืงริมคลอง 

• ชุมชนเดิมโดยรอบบริเวณวัดลานบุญและวดัสังฆราชาจะไดรับการสงวนรักษาไว 

• การพัฒนาใหมบนที่ดินที่ไมไดใชประโยชนในปจจุบัน 

• การเพิ่มลานกจิกรรม โรงมหรสพกลางแจง และอาคารจดังานบริเวณริมคลอง 

• ถนนที่เดินไดสะดวกสบายภายในหมูบาน เรียงรายดวยรานหัตถกรรม สําหรับการแสดง
สินคาและการผลิตสินคา 

• ถนนเดินเลนริมคลอง เรียงรายดวยรานขายของที่ระลึก 

บริเวณยอยเมอืงสนามบิน 

• จัดหาบานพักสําหรับพนักงานและคนงานทํางานที่สนามบิน ซ่ึงมีสภาพแวดลอมที่ดี
และราคาไมแพง 

• พื้นที่สวนใหญตามแนวถนนออนนุช 

• การเชื่อมโยงถนนกับสนามบนิและบริการรถโดยสาร 

ภาพตอไปนี้แสดงรายละเอียดของการแบงพื้นที่ในเมืองวฒันธรรมและพื้นที่โดยรอบ 
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ภาพที่ 4.6 ภาพแสดงรายละเอียดการแบงพื้นที่ของเมืองวัฒนธรรมและพื้นที่โดยรอบ 

ดานลางเปนภาพวาดตามจินตนาการของเมืองวัฒนธรรม  

 
ภาพที่ 4.7 ภาพวาดของเมืองวัฒนธรรม 
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เขตเมืองวัฒนธรรมจะรวมเอารูปแบบของตลาดน้ําไวดวยกัน ซ่ึงแนวคดินี้ไดรับการสนับสนุนจาก
กรุงเทพมหานครในทําเลที่คัดสรรแลว ซ่ึงรวมทั้งเขตลาดกระบังดวย กรุงเทพมหานครจะขยายตลาด
น้ําอีกหลายพืน้ที่ รวมทั้งศูนยชุมชนยอยและเมืองลาดกระบังในปจจบุัน 

แผนภาพตอไปนี้ ซ่ึงจัดทําโดยคณะผูศึกษาเพื่อ แสดงตลาดน้ําที่เสนอแนะในคลองประเวศบุรีรมยใน
เขตลาดกระบงั 

 
ภาพที่ 4.8 แผนภาพของเมืองวัฒนธรรม 

แผนผังในลําดบัตอไปเสนอขอมูลโดยสังเขปเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวกและหนาที่บริการตางๆ 
จําแนกตามการแบงพื้นที่เปนกลุมในพืน้ทีศ่ึกษา 
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4.2   ผังแมบทการแบงพืน้ท่ีโดยรวม 

จากผังแนวความคิดขางตน ผังแมบทโดยรวมถูกกําหนดขึ้นดังที่แสดงในภาพตอไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.9 ผังแมบทการแบงพื้นที่โดยรวม 
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ตารางที่ 4.1 การแบงการใชประโยชนท่ีดินคราวๆ สําหรับแตละเขต 

เขต เขตศูนยชุมชนยอย/ 
ประตูสูสนามบิน 

เขตสวน 
ชานเมือง 

เขตเมือง 
วัฒนธรรม 

รวม 

เขตที่อยูอาศัย 0 300 500 800 
เขตพาณิชยกรรม 80 10 10 100 
เขตวิสาหกิจ 380 0 20 400 
เขตสาธารณะ 40 20 20 80 
เขตนันทนาการ 120 80 120 320 
โครงสรางพื้นฐาน –  
ถนนสายหลัก/ทางรถไฟ  

100 100 50 250 

รวม 720 510 720 1,950 

ตารางที่ 4.2 สิ่งอํานวยความสะดวกและหนาที่/ประโยชนใชสอยที่กําหนดจําแนกตามพื้นที่ท่ีแบงเปนกลุม 
บริเวณยอย ประเภทตามกลุม สิ่งอํานวยความสะดวก บทบาท หมายเหต ุ

สวนสาธารณะระดับ
เมือง 

ใหบริการศูนยชุมชนยอย และเชือ่มโยง
กับหนาที่ปองกันน้ําทวมดวย 

ที่พักอาศัยประเภทความ
สูงปานกลาง-สูง 

ที่อยูอาศัยยานชานเมืองระดับบนสําหรับ
ผูอาศัยใหม 

ศูนยกลางเมอืงแบบ
ผสมผสาน 

อาคารสํานักงานและ
ศูนยพาณชิยกรรม 

รองรับสํานักงาน รานคาปลีก และ
ศูนยบริการ 

กลุมนี้เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน
ยอยที่มีศูนยคมนาคมขนสงและบอปองกนั
น้ําทวมจะถูกนํามาเชื่อมโยงกับอุทยานใน
เมือง เหมาะสําหรับเปนที่พักอาศัย 
สํานักงาน และการคาปลีก 

เมือง RD&D  

RD&D และวิสาหกิจ อุทยานธุรกิจ เปนศูนยทดลองสําหรบัการวิจัยพัฒนา
และการออกแบบระดบัไฮเทคสําหรับ
สาขาไอที ยานยนต และเครื่องใชไฟฟา 

อุทยานธุรกิจรองรับบรษิัทดานวิจัยพัฒนา
และการออกแบบ 

บริษัทขนสง/ลอจิสติกส สํานักงานและศูนยถายโอนการขนสง
สินคา 

สถานฝกอบรม การอบรมวิชาชพีสําหรบัชางเทคนิค 

การคาระหวาง
ประเทศ 

การคาระหวาง
ประเทศ 

คลังสินคา คลังสินคา 

หันหนาไปทางถนนรมเกลา มีศักยภาพ
สถานการณการพฒันาสูง จําเปนตอง
ประสานกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

การเพิ่มมูลคาให
สูงข้ึน 

มหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตรและบัณฑิต
วิทยาลัย 

อาจเปนมหาวิทยาลัยของกรุงเทพมหานคร 
หรือวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยระดับบน
สําหรับสาขาวิศวกรรมศาสตร 

ที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย-
ปานกลาง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี เขาถึงไดสะดวกถาสรางถนนสาย NS1 
เหมาะสําหรับมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาอื่น 

ที่อยูอาศัย
หนาแนนปาน
กลาง-สูง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี ใกลกับมอเตอรเวย ศักยภาพสถานการณ
การพัฒนาสูง 

เมืองอุทยาน ที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยยานชานเมืองชั้นด ี ตั้งอยูริมคลอง กําหนดเปนเมืองวัฒนธรรม เมืองวัฒนธรรม 
เมืองริมคลอง พาณชิยกรรม รานคาและสถานที่ใหเชาเรือ พื้นที่ทองเที่ยวสําหรับเมืองวัฒนธรรม 
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