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図 4.1.1  灌漑管理改善のための基本的アプローチ
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水管理

施設機能

政府サイド

政府サイド

カテゴリー 問題点 原因

1. 幹線施設の機能

十分機能していない施設 不十分な建設・改修
1.1 施設の状況

1.2 運営維持管理に係る政府予算

不十分な政府による維持
管理

政府予算の不足
幹線施設維持管理に係る

予算配分の不足

2. 末端施設の機能

2.1 施設の状況

2.2 施設移管

不十分な施設移管

十分機能していない施設
農民組織による不十分な

維持管理

過剰流量による施設損壊

2.3 政府職員

不十分なモニタリング・評
価

職員の不足

不十分な政府職員能力
農民組織サイド

2.4 農民組織の能力と姿勢

依存心

一時的な方法による取水
（不法取水）

移管前の施設未整備

3. 幹線レベル水管理

分水路始端の流量未測定

量水施設の損壊

4. 末端レベル水管理

4.1 施設移管

4.2 政府職員

農民組織サイド

4.3 農民組織の能力と姿勢

図 4.2.1  灌漑セクターに係る能力向上アプローチ

依存心

不十分な施設移管

・ 農民組織と政府フィール
ド職員のコミュニケーション

不足

輪番灌漑が行われていな
い

農民組織の施設管理能力
の不足

流量未測定

不十分なフォローアップ

不十分な農民組織の水管
理能力

農民組織の改修事業に対
する不十分な参加

不十分な移管前研修

移管前の農民組合に対す
る意識化プログラムの不

足

コミュニケーション手段の
不足

アプローチ

施設改修および改修事業
を通じた能力向上

財務管理改善

対象グループ

コミュニティ参加型改修

職員増員（政府検討事項）

政府職員モニタリング・評
価能力向上

コミュニティ参加分水ボック
ス建設

量水施設改修

幹線水管理能力向上

末端参加型水管理促進

灌漑局 / 灌漑管理部

灌漑局 / 灌漑管理部

灌漑局 / 灌漑管理部
農民組織

灌漑局 / 灌漑管理部

灌漑局 / 灌漑管理部

灌漑局 / 灌漑管理部

水管理モニタリング・評価
ガイドライン開発

灌漑局 / 灌漑管理部

灌漑局 / 灌漑管理部

末端参加型水管理 農民組織・コミュニティ組織

水管理に係る政府職員の
能力不足

予算の増額（政府検討事
項）

農民組織・コミュニティ組織

3.1 水管理の意思決定プロセス プロジェクト管理委員会の
水管理モニタリング・評価

活動に係る機能弱体

3.2 ゲート操作

トップダウン的組織

不十分な農民参加

プロジェクト管理委員会活
動強化

灌漑局 / 灌漑管理部 / そ
の他関連機関

活動（プロジェクト） 実施者

幹線施設改修、事業を通
じた政府職員の能力開発

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他
関連機関、外部支援機関

財務管理手順のレビュー、
会計検査の強化

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他
関連機関、外部支援機関

参加型末端施設改修、活
動のモニタリング・評価

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他
関連機関、外部支援機関 /
NGOs、農民組織・圃場水

路グループ

水管理に係る支援・アドバ
イス・モニタリング

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他関連

機関、外部支援機関

量水施設の改修、幹線施
設の水管理

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他
関連機関、外部支援機関

農民組織による参加型水
管理に対する支援、政府
職員の末端水管理ファシ

リテーション

灌漑局 / 灌漑管理部 / 他
関連機関、外部支援機関

農民組織による分水路・圃
場水路レベルの灌漑計画
作成、ゲート操作、モニタ

リング

農民組織・圃場水路グルー
プ
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活動（プロジェクト） 実施機関カテゴリー 課題 原因

1.稲作の生産性向上

モデル圃場で示された高生産
性の持続性が悪い

モデル圃場が終了しても農
民は同じ内容の支援を頼り

にしている

1.1 生産性

1.2 コスト高

フォローアップが不十分

労賃が高い 労働の相互提供システム
（アタム）が機能しない

2. 畑作（OFC）、野菜、果物生産

2.2 法的事項
高収益でも法律上の使用制限

政府は文書で許可書を発給
しない

3. 農業普及

農業指導員の機動性が不良

予算不足

3.1 農業指導員の支援

4. その他の所得向上活動

(1) 　労働者

(2)　肥料

(3) 　農薬

(1) 種子の品質

(2) 肥培技術

(3) 植物防除技術

(4) 収穫と収穫後処理技術

化学肥料が高い

農業投入材が高い

自家採取種子に関する農民の
知識不足

研修教材が不足

高品位種籾が不足
民間業者の種子の信頼性

に不安がある

土壌生産性が低下
有機成分含有率の低下

農民の肥料の適正利用知識
が不十分

IPM導入が困難

無駄な農薬使用

雑草防除が不十分

籾の品質が貧弱 不適当な収穫時期と種子
の純度不足に起因する穀

物の高水分

高性能農業機械が不足 農業機械の台数が不足

展示圃場のモニターとフォロー
アップが不適切

2.3 実演圃場

同じ地域内で、作付け時期
と生育状況の調整が図ら

れていない

職員数の不足と不十分な予
算

ロス

農薬が高い

2.1 資源の有効利用 現金作物栽培に適した土壌が
その用途に使われていない

3.2 研修
職員研修が不適当

職員研修の遅れによる農民へ
の技術移転の遅れ

各政府機関の連携が悪い

土壌条件を基礎にした土地
利用計画が不備

移動手段が不足

政府職員のPMC会議への
参加が少ない

農民への指導とフォロー
アップが不足

不適切な肥料の使用

労賃が高い

高性能農業機械の利用が困
難 道路のメンテナンスが貧弱

農民の能力向上

アプローチ 対象グループ

政府職員の指導力とモニタリ
ング/評価の能力向上

農民グループによる種子生
産体制の確立

自家採取種子生産技術の農
民研修

稲藁の焼却禁止と再利用の
促進

植物の生育状態と単位収量
に順じた化学肥料の使用技

術の普及

地域内の作付け時期の統一
の推進

農薬の適正使用に関する意
識向上

雑草防除の推進

収穫時期の籾の品質とロス
の低減

高性能脱穀機の不足状態の
改善

コンバイン収穫機の利用向
上

農民組織や農民グループに
対する農業資機材の共同購

入の推進

土壌調査、土壌図作成と農
民への伝播

関係者の理解取得

農業指導員（AI)へのバイク
購入の資金調達

農業指導員センターに対す
る研修教材用予算調達

農業職員へのシーズン前研
修の実施

農業局上級職員の海外研修
機会の強化

政府職員のプロジェクト管理
委員会（PMC）への参加増

進

技術向上と農業経営に
関する農民の能力向上

農民組織及び民間業者
による農業の機械化

農業指導員への研修が不
十分

農民組織（FO）, 圃場水

路グループ（FCG）, 農民

農業局（DOA）,農村開発

局（DAD）, 灌漑管理部

（IMD）, 銀行、民間業
者、農民組織（FO）

[対策 ]

政府職員の能力向上
DOA, DAD, IMD, ポスト
ハーベスト技術研究所

（IPHT）

クレジットの活用

農業資機材の購入

グループの説明責任

籾の品質改善

優良種子の自家供給

農産物の多様化

技術移転と農民動員

肥培技術の向上による稲
作生産性の増大

その他の所得向上活動

圃場労働者のコスト低減

CBO（住民組織）内のモ
ニタリングの強化

農民組織（FO）, 圃場水

路グループ（FCG）, 農
民、銀行、民間業者、政
府機関（灌漑管理部

IMD, 農村開発局DAD,
農業局 DOA）

FO, FCG, 農民、政府機

関（DAD, DOA, IMD）

FCG、政府機関（ DOA,
DAD, IMD）

FO, FCG, 農民、政府機

関（IPHT, DAD, DOA,
IMD）

FO, FCG、政府機関

（DOA, DAD, IMD）

FO, FCG、民間業者、銀

行、政府機関（DOA,
DAD, IMD）

FO,農民、農村女性、若
者グループ、政府機関
（IPHT, DOA, DOA,

DAD, IMD、工業開発
庁）

FO, FCG、政府機関

（IMD, DAD, DOA）

図 4.2.2  農業セクターに係る能力向上アプローチ
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カテゴリー 課題 原因

1. コメの流通と加工

農民は収穫後直ちに安価で籾を
販売する

耕作資金・資材の前借り

籾倉庫が不足

籾/白米の自由市場がない

2. 畑作（OFC）、野菜

    果物の流通と加工

生産者間の自由な無制限競争
(農民、集荷業者)

3. 流通改善による
　その他の所得向上策

籾の売買の際、ブローカーが
暗躍している

籾の品質が良くない

政府の籾買付け量が少ない
籾の品質は売買時に重要な要素に

なっていない

・政府の予算配分が少ない
・政府のコメ買入れ計画と備蓄
　政策が有効に連携していない

価格変動幅による農家赤字

精選野菜類の低販売価格

OFCの低販売価格

収穫後のロスが多い

Thambuttegama卸売市場の
取引価格が低い

需要と供給に関する情報量の不足

流通時の網袋による損傷とロス

農民の果物収穫技術と知識の不足

グループ活動の低調に起因する
農民の販売交渉力の弱さ

粗雑な取り扱い技術

冷蔵設備がない

少ない利用者（販売・購買者）

関係政府機関による市場の
活性化策の欠如

農産物加工による付加価値
向上が不活発

利用可能な資源が有効利用
されていない

普及、促進活動が低調

バルキング用の倉庫/作業場が不足

農民の努力不足

アプローチ 対象グループ
活動

(プロジェクト ) 実施機関

財務状況の改善

倉庫建設と倉庫の多目的経営指導

・公開籾/白米市場（OPM)の導入
・OPMの利用を通じた収穫後技術
　の改善
・籾の品質基準の策定と関係者へ
　の普及

・政府機関

価格変動に関するデータの蓄積と分
析、農民の利益に繋がる情報伝達シ
ステムの向上

収穫後ロスの低減

グループ活動の促進

タムテガマ卸売市場の活性化

・精米加工村
・総合的な利用促進支援と農民
　の自覚促進
・バルキング、品質管理、販売推進

・前借りがある農家
・女性グループ

・政府機関(ASC)
・農民組織（FO)、圃場

水路グループ（FCG）

農民組織、圃場水路
グループ、精米所、
仲買人

中央政府の政策
立案担当部署

農民組織、圃場水路グ
ループ、仲買人、卸売業
者、運送業者、小売店

農民組織、圃場水路
グループ、農民、卸
売業者

タムテガマ卸売市
場、販売・購買関係
者

農民組織、圃場水路
グループ

・貯蓄運動

・女性銀行
・マイクロクレジット

・ASC用倉庫建設
・農民参加による倉庫建設（プロ技）

・タイへの視察と研究

・パイロット事業（プロ技）

・籾品質の基準（標準）作り
・籾売買へのオークションシステム
　導入の研究

特定産地指定制度の研究と普及

①　圃場から消費者までに発生するロス
　　の認識活動
②　プラスチック箱の回収システム
　　の普及
③　現地調達が可能な材料を利用
　　したダンボール箱工場建設
④　冷蔵設備や緩衝機能の研究

倉庫/作業場の建設に加え以下の活動を

パイロット的に実施する：

・籾のバルキング活動

・OFCのバルキング活動
・メイズ脱粒機の貸し出しとバルキング

地方卸売市場の活性化に関する研究
と取り組み

①　倉庫/作業場の建設に加え以下の
　　活動をパイロット的に実施する：

・豆類の皮むき、コメ粉製造、その他
・ココナッツ殻、牛糞、その他のバルキング
　販売

②　政府による総合的支援策
③　一村一品運動
④　産地直販運動
⑤　精米業

農民組織、圃場水路グ
ループ、政府と連携した
銀行、NGO

・政府機関：農業局（DOA）,
灌漑管理部（IMD）、地方政

府)
・農民組織、圃場水路グ
ループ（Pola近隣を最初に
検討）

・地方政府機関/経営委
　員会/NGO/NPO
・ IPHT
・政府機関

政府機関

①,② 政府機関、農民組織、

　圃場水路グループ、仲買人
③④IPHT（技協プロジェ
　クトでの共同研究）

・政府機関
・農民組織、圃場水路グル
　ープ
・パイロットプロジェクト（技
　協プロジェクトで実施）

・地方開発省
・地方政府

・政府機関、IPHT
・NGO
・農民組織、圃場水路グルー
　プ

・民間企業
・技協によるパイロット
　プロジェクト

特定産地指定制度の構築

農民組織、圃場水
路グループ、仲買
人、卸売業者

・需給動向と価格変動に関する分析
・価格情報の村落レベルへの伝達
　システムの効率化

政府機関
農民組織、圃場水路グ
ループ

図 4.2.3   流通セクターに係る能力向上アプローチ
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        低い FO への参加                                              連帯の不足 

 FO の弱いマネジメント 弱いリーダーシップ 

  賃貸耕作者の FO の非メンバー  FO メンバー間の異なった理解（期待） 

低い若者と女性の FO への関与 シャラマダーナのような計画された活動の不足 

参加促進アプローチ 不十分な透明性ある活動（コントラクト改修含む） 

        ソーシャル･キャピタル向上アプローチ 

   弱いマネジメント  

 農民組織（FO）     脆弱な行政実施機関からの支援 

弱い農民組織（FO）        不十分な基本的な情報・書類管理         脆弱な政府機関間のコーディーネーション                           

 不透明な手続きとマネジメント 不十分な法制度への確認と意識化 

不定期な月例 FO 委員会 不十分なモニタリング･評価制度 

FO メンバー年間フィーの未徴収 不十分な交通手段と機材  

基本マネジメント改善アプローチ  政府機関職員能力向上アプローチ 

 

  

圃場水路グループ（FCG）      限られた活動/ 限られた FO への便益 

 FCG メンバーとしては少なすぎるメンバー数 開発（経済）的な活動への FO の能動的な姿勢 

要望による FCG としての公式会議（定例会議無し） 所得向上を実施する FO 能力不足 

外部環境 所得向上アプローチ 

政治的影響 

政策の変更        図 4.2.4 農民組織能力向上のポイント    調査団作成 
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