
 

５．事業事前計画表（基本設計時） 

 

1.案件名 

パラグアイ共和国アスンシオン大学病院移転・整備計画 

2.要請の背景（協力の必要性・位置付け） 

パラグアイ国の保健医療に関しては、2002 年の乳幼児死亡率は出生千対 26、妊産婦死亡率は出生十

万対 336 となっており、両指標ともに高い死亡率を持つ国の一つとされている。国民の保健医療サービス

の利用度は低く、この原因として、医療施設までの距離、コスト、医療サービスの質の悪さ、医療スタッフの

応対の悪さ等がパ国厚生省により報告されている。 

このような保健医療事情を受け、政府は「2003～2008 年国家開発計画」において保健医療の改善を国

家開発の柱の一つとして掲げ、「2003～2008 年国家保健計画」を策定した。同計画においては「保健医

療分野での社会的保護の拡大及び公正化」という総合目的の下に、「保健サービスにおけるケアの改

善」、「貧困層に対する質の高いサービスの提供」等を特定目的として掲げ、短期的取り組みとして「レファ

ラルシステムの強化」、「厚生省所管の国立病院の整備」、「保健従事者の研修・育成」等に取り組むことを

掲げている。 

国立アスンシオン大学病院は、国民に安価な医療サービスを提供する第 4 次レベルの医療機関であ

り、患者が最後に搬送される最終レファラル病院である。また、医学部生に対して実習、インターンの機会

を提供するなど、医学研究・教育においてもパラグアイ国において中核的な役割を担っている。しかし、

115 年以上の歴史を持つ病院であり、施設・機材の老朽化、計画性のない増改築、診断･治療に必要な機

材の未整備等により、病床数の不足、非効率的な医療・教育サービスの提供、患者の過度な集中など、保

健医療・教育サービスの質の低下を招いており、施設・機材の改善が急務である。 

かかる状況を受け、同大学は病院を現在のサホニア地区からサン・ロレンソキャンパスに移転・整備する

ことを決定した。1997～1999 年度には、我が国の無償資金協力により「アスンシオン大学病院日本・パラ

グアイ友好母子センター（CMI）」が建設され、産婦人科及び小児科が移転された。その後、クーデターに

よる政権交代や予算不足のため病院の移転計画は進んでおらず、未だ病院本体の機能は低下したまま

であり、また 28km という病院本体と CMI 間の距離が総合的な医療サービスの提供を阻害している。 

国立アスンシオン大学は、かかる状況を改善するため、CMI の隣接地への病院本体の移転・整備を再

度推し進めることにした。計画に当たっては、日本側に外来、検査、救急、手術部門等を要請しパラグアイ

国側としては、病棟をはじめとする日本側が実施しない全ての部門及び医学部の移転も実施することとし

た。移転予定地は、首都圏の主要地から等距離に位置しているため、来院患者に対し医療サービスへの

アクセスの改善につながる。病院機能を一箇所に集約することにより総合的な医療サービスの提供が可能

となり、さらにパラグアイ国側で必要な補完的施設・機材を整備することにより保健医療・教育サービスの

質を高め、パラグアイ国医療ネットワークの拠点としての機能を強化することもできるため、支援の必要性

は認められた。 

同計画のうち、外来部門、中央診療部門（画像も含む）、救急部門、ICU 部門、管理部門の一部及び手

術部門（滅菌を含む）の移転・整備が日本の無償資金協力として要請され、それ以外の部門（病棟、リハビ

リテーション部、サービス部、管理部、医学部等）はパラグアイ国側にて整備される。 
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3.プロジェクト全体計画概要 

(1) プロジェクト全体計画の目標（裨益対象の範囲及び規模） 

① アスンシオン大学病院の機能がサン・ロレンソキャンパス CMI 隣接地に集約され、総合的な医療

サービスの提供が可能となる。 

② 教育に必要な機能が整備されることにより医学教育の質が向上し、パラグアイ国民約 555 万人に

裨益する。 

(2) プロジェクト全体計画の成果 

① アスンシオン大学病院全体の施設・機材が整備される。 

② 医学教育が改善される。 

③ 診療機能が向上する。 

④ 運営体制が改善される。 

(3) プロジェクト全体計画の主要活動 

① 病棟建設を本プロジェクトに合わせて建設する。 

② 外来、中央診療、救急、ICU、管理の一部及び手術の各部門の施設・機材を整備・調達する。 

③ リハビリテーション部門及び人工透析部門を建設する。 

④ 医学部及び管理部門を建設する。 

⑤ 上記施設・機材を使用して活動を実施する。 
(4) 投入（インプット） 

ア（日本側）： 無償資金協力 17.3 億円 

イ（相手側）： （ア）日本側が整備する以外の施設・機材の整備・調達 

         （イ）必要な人数； 現状の人員で対応する。 

         （ウ）施設・機材の運営・維持管理にかかる経費； 現状と同等 

(5) 実施体制 

主管官庁： アスンシオン大学 

実施機関： アスンシオン大学医学部 

4.無償資金協力案件の内容 

(1) サイト： パラグアイ国アスンシオン市 

(2) 概要： アスンシオン大学病院の外来部門、中央診療部門、救急部門、ICU 部門、管理部門の一部

及び手術部門の新設及びこれらの部門に必要な機材調達 

(3) 相手国側負担事項： 建設予定地の整地、病棟を始めとする補完施設の建設 

(4) 概算事業費 29.9 億円（日本側 17.3 億円 パラグアイ国側 12.6 億円） 

(5) 工期： 詳細設計入札、期間を含め約 31.0 ヶ月（予定） 

(6) 貧困、ジェンダー、環境及び社会面の配慮： 排水処理をしてBOD（生物学的酸素要求量）を低減す

る。 

なお、医療廃棄物は現行と同様分別することで汚染を防止する。 

5.外部要因リスク（プロジェクト全体計画の目標に達成に関するもの） 

想定を超える自然災害（とくに地震、ハリケーン）が発生しない。経済状態の悪化がない。 
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6.過去の類似案件からの教訓の活用 

パラグアイ国が予定している施設建設の確認を行う。（予算の確保のみでなく、その執行状況と内容の

整合性を工期を含めて確認する。） 

7.プロジェクト全体計画の事後評価に係る提案 

(1) プロジェクト全体計画の目標達成を示す成果指標：  

項目 2000～2004 年の平均 2009 年 
手術件数  5,211 件／年 増加 
外来件数 97,640 件／年 増加 

   
研修医の患者診療実習回数 20 回/月・人（2005 年） 増加 
研修医の画像読影回数  8 回/月・人（2005 年） 増加 

 
(2) その他の成果指標： なし 

(3) 評価のタイミング 

2009 年 3 月以降（施設完工及び機材の据付完了後） 
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