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1.

Minutes of Meeting

MIMUTES OF MEETING BETWEEN
- THE JAPANESE FACT FINDING STUDY TEAM AND
THE AUTHORITIES CONCERNED OF REPUBLIC OF CHILE
ON JAPANESE TECHNICAL COOPERATION
FOR
THE PROPOSED PROJECTS OF CENMA

The Japanese Fact Finding Study Team (hereinafter referred to as “the Team™) organized by the
Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as “JICA™), headed by Mr. Kenichi
TANAKA visited the Republic of Chile from July 29 to August 5, 2004 for the purpose of fact finding
study concerning the proposed technical cooperation projects, “Strengthening and Development of
CENMA Activities”, “Integrated Management of Basins a Tool for Biodiversity Enhancement” and “Solar
Ultraviolet Radiation and Ozone Network™ (hereinafter referred to as “the proposed projects”).

During its stay in Chile, the Team exchanged their views and had a series of meetings with the

Chilean authorities concerned referred to in the documents attached here to.

Santiago, August 5, 2004

\JO\;F )77?)‘ - proeces bnag

Mr. Kenichi TANAKA Ms. Paulina Saball Astaburuaga

Team Leader, Executive Director,

Japanese Fact Finding Study Team, National Commission for the Environment,
Japan International Cooperation Agency, Republic of Chile

JAPAN

’D}"quis veras C.

Rector, the Universaty of Chile,
Republic pf Chjjle

Dr. Eugenio Figuerod‘B.
Executive Director, |

Nationa} Center for the Environment,
Republic of Chile

witnessed by N

Mmié Cova Sanchez N
Fiscal,

International Cooperation Agency of Chile,
Republic of Chile




ATTACHED DOCUMENT

L INTRODUCTION

1. Purpose of the Study

The purpose of the Study is to collect basic information to identify the possibilities for the proposed
projects through meetings with Chilean authorities concerned and visiting the laboratories and so on.

2. Members of Japanese Fact Finding study team

(1) Mr. Kenichi TANAKA/ Senior Adviser, Institute for International
Team Leader Cooperation, JICA

(2) Dr. Suehiro OTOMA / Professor, Graduate School of Environmental
Environmental Management Engineering, University of Kitakyushu

(3) Mr. Minoru KOBAYASHI/ Staff, 2nd Social Development Study Division,
Cooperation Planning Social Development Study Department, JICA

(4) Ms. Keiko SUZUKI/ Interpreter
Interpreter

(5) Ms. Masumi Harada Staff, JICA Chile Office

3. Main members of Chilean side

The team had a series of meetings with the governmental authorities and the University of Chile,
which emphasized CENMA's strategic importance in the Chilean national system of environmental
policy and administration. They also emphasized the responsibilities of the State and the University of
Chile in supporting CENMA to accomplish its mission effectively and efficiently by taking
appropriate measures.

(1) Mr. Rodrigo Egana Baraona Undersecretary, Ministry General Secretary of the
Presidency

(2) Dr. Luis Riveros Rector, University of CHILE

(3) Mr. Jorge Troncoso Head, Department of the pollution control,
CONAMA
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(4) Ms. Barbara Richards Rojas

(5) Mr. Luis Carvajal CH.
(6) Mr. Bugenio Perez Monje

(7) Mr. Ivan Mertens Galle

Executive Direction, CONAMA

Agricultural Agronomist; Liaison Officer with
CENMA, CONAMA

Head, Department of Bilateral and Multilateral
Cooperation, AGCI

Coordinator, Environmental and Technology
Transfer Area, AGCI

The team had various working meetings with the Executive Director of CENMA and other CENMA’s
staffs directly responsible for the proposed projects to JICA. Representatives of CONAMA and AGCI

participated in all those meetings.

(1) Dr. Eugenio Figueroa B.

(2) Mr. Jaime Duran O.

3) M1 Carlos Salas

(4) Mr. Ruben Verdugo

(5) Ms. Maria Isabel Olmedo Castro

(6) Mr. Pablo Ulriksen U.

(7) Mr. Manuel Merino Thayer

(8) Mr. Luis Carvajal Ch.

(9) Ms. Roxana Sanguinetti C.

(10) Mr. Ivan Mertens Galle

Qe

Executive Director, CENMA
Head, Development and Strategy Unit
Head, Project Design and Control Unit

Head, Analytical Chemistry Laboratory, CENMA

“ Head, Bioassays and Microbiology Unit, CENMA

Head, Environmental Modeling, Information
Systems and Inventories Unit, CENMA

Head, Atmospheric and Air Quality Unit

Agricultural Agronomist; Liaison Officer with
CENMA

Air Quality Unit, CONAMA

Coordinator, Environmental and Technology
Transfer Area, AGCI



1. General issues
1. Current status of the relationship between CONAMA and CENMA

The relationship between CONAMA and CENMA is good, as it can be seen in the document issued
by the Ministry General Secretary of the Presidency, ANNEX-I and ANNEX-II. CONAMA
supports the strengthening of CENMA as the environmental reference center of the country to play
an important role in the environmental management of Chile. CONAMA, the University of Chile
and CENMA will make joint efforts that the scientific and technical activities of CENMA
contributes to the planning and implementation of the Chilean environmental policies.

2. Budgetary allocation

Currently, the following 4 items constitute the budget of CENMA'’s activities:
(1) Direct transfer from the State, via CONAMA.
(2) Resources obtained through CONAMA's projects.
(3) Resources obtained through joint CENMA-CONAMA projects financed by national
competing funds.
(4) Resources obtained through environmental projects financed by other national and
international organizations.
CONAMA’s commitment is to continue making the maximum efforts to consolidate CENMA’s
budgetary base in the future.

3. Summary of current CENMA’s activities related with the proposed projects

CENMA is carrying out its activities in the areas of meteorological forecast of atmospheric
contamination, environmental chemical analysis and microbiology to become a national reference
center, according to the directions of the Ministry General Secretary of the Presidency and the
CONAMA-CENMA Working Framework Agenda, ANNEX-III .

Area of meteorological forecast of aimospheric contamination:

During the period of the CENMA project, the meteorological forecast of atmospheric contamination
was carried out. Currently, in addition to the forecast for the Santiago zone, the meteorological and
particulate matter data for the city of Temuco is collected and analyzed.

Area of environmental chemical analysis:

Regarding the analysis of inorganic substances, the activities continue in the same way as in the
period of the CENMA project. Additionally, a project for the elaboration of reference substances is
underway, with the support of the Government of the Quebec Province, Canada. On the other side,
this laboratory carries out activities to determine the physico-chemical parameters in the waters of
the rivers prioritized by CONAMA in the context of a project for establishing the secondary norms,
in which it participates with the microbiology group.

Microbiology area:

This area carries out the bioassays with micro algae and aquatic herbs to elaborate the secondary
norms for the basins of the rivers prioritized by CONAMA.
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Outlines of the proposed projects

Strengthening and Development of CENMA Activities

Chemical Laboratory
(1) The background of the project

Chile is implementing the following national plans and programs:
e National Metrology Network (RNM) of Chile.
o Reference Laboratory in Environmental Chemistry Metrology for the RNM
e  Accreditation Program with the National Institute of Normalization (INN)

The Chemical Laboratory of CENMA, thanks to the scientific and technical capacities
developed through the CENMA project and its current national and international accreditation
(ISO 17025), is the only laboratory in the country which is able to become a reference
laboratory for the National Metrology Network (RNM).

(2) Major expected outputs (in the order of priority)

o Implementation of the first reference laboratory in environmental analytic chemistry
in the country.

e Development of the area of organic analysis in parameters prioritized at the national
and regional level.

e Elaboration of reference material in organic and inorganic parameters.

e Implementation of inter-comparison rounds between laboratories in Chile and the

Latin American region.
e Improye Implementation of the analytical procedures in environmental matrices in
countries of the region.

(3) Expected contribution from Japanese side

e Training of CENMA’s professionals and technicians in Japan and participation of
Japanese short and long term experts to CENMA.

e Equipping laboratory to update and maintain its current analytical capacities and
training the organic analytical area.

s Support to specialization courses to third countries.

e Implementation of a network in the area of metrology and reference in collaboration
with Japanese institutions.

(4) International cooperation in related themes

e JICA-CENMA Agreement for the cooperation to third countries with the
participation of CENMA experts to assist Panama’s National Environmental

Authority

e Participation of CENMA experts in the Latin American Network of Environment
and Health Laboratories (RELAC)

e CENMA-CSI Environment of Canada Agreement for technological transfer and the
implementation of a reference material area in the Chemica| Laporatory
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1-2.  Air Quality Monitoring, Analysis and Forecasting
(1) The background of the project

Chile is implementing the following national plans and programs:
e Environmental Policy for Sustainable Development (Council of Ministries of
CONAMA, approved in 1998)
e CONAMA Environmental Agenda 2002-2004.
o CONAMA Environmental Agenda 2004-2006

CONAMA is developing a National Program to Control the Air Quality Monitoring Activities,
to improve the information quality and availability, with the technical support of CENMA. The
first two studies are the “Protocols for Quality Assurance of Air Quality Monitoring” and
“Evaluation of the operational status of Air Quality Monitoring networks”

CENMA will support the State Environmental Policies using the improved capabilities that are

proposed in this project.
(2) Major expected outputs (in the order of priority)

e Reference Laboratory for Air Quality Monitoring at CENMA.

e Training course on management and operation of air quality monitoring networks.

e Strengthening of capabilities in air quality monitoring, air quality numerical
simulation models and information systems

o Developing air quality studies in regions affected by atmospheric pollution.

e Developing air quality databases for studied regions.

(3) Expected contribution from Japanese side

s Japanese expert for CENMA to establish the Reference Laboratory and obtain
international accreditation

e Training of CENMA personnel in Japan in air quality monitoring, meteorology and
air quality modelling

e Support to seminars and workshops to be held at CENMA

«  Support to attendance to international conference on air quality

e Equipment, instruments and standards for the Reference Laboratory for Air Quality

Monitoring
(4) International cooperation in related themes
COSUDE (Swiss Development Cooperation Agency) has supported CONAMA and the

Ministry of Health to perform air quality studies in several regions of Chile and to create an air
quality monitoring network formed by three stations installed in the cities Temuco, Rancagua

and Vina del Mar.
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2. Integrated Management of Basins a Tool for Biodiversity Enhancement

(1) The background of the project

The following natjonal and international documents in force are closely related to the project:
e Framework Law for the Environment 19.300
e Directives of the Ministries Council on Secondary Norms for Quality of Superficial
Waters
e Proposal of Secondary Norms for Superficial Waters by Basins
o Free trade agreements with the European Union, Korea and the USA.
¢ Chile-Argentina Treaty, Decreto Supremo N° 67
e Biodiversity Convention
e CITES and RAMSAR Conventions

CENMA is the only institution in the country with present scientific and technical capacity to
carry out this project.

(2) Major expected outputs (in the order of priority)

e Bioassays Laberatory with capacities for analyzing and studying basins and
elaborating policy proposal for their management.

e Models for the integrated management of prioritized basins.

e National database on prioritized basins.
Geographic information system for the integrated management of prioritized basins.

e Professionals and technicians specialized in integrated monitoring and analysis of
basins.

(3) Expected contribution from Japanese side

Long term expetts in integrated basin management

Short term experts in related areas-

International seminars and workshops

Equipment for bioassay laboratory

Implementation of academic collaborative relationships with Japanese institutions

e e & o ¢

(4) International cooperation in related themes

e Genotoxicity Analysis Project FOGARTY Center, University of California, Davis.
e Joint Research Project CENMA-University of California, Berkeley on Climate
Change and Hydrological Systems Variability

3. Network for Observation of UV Solar Radiation and Ozone Layer

(1) The background of the project

Chile is implementing the following national and international plans, programs and documents:
o National Program for Protection of the Ozone Layer.

e Vienna Agreement for Protection of the Ozone Layer, the Montrea] Protocol relative

to ozone layer depleting substances and the later modificatipns.




» El Calafate Declaration on Climate Change and Ozone Layer subscribed by the
Presidents of Argentina and Chile on August 29, 2003.

CENMA is becoming a National Reference Centre in environment monitoring, with highly
qualified professionals that can perform UV solar radiation and ozone monitoring. Due to its
geographical position and frequent sunny days during the year, CENMA site is very
appropriate for calibrating solar radiation and ozone instruments, compared to southerly
locations.

(2) Major expected outputs (in the order of priority)

Reference Laboratory for UV Solar Radiation monitoring at CENMA

UV Solar Radiation monitoring program at CENMA

Training in UV Solar Radiation monitoring

Support to a National Network of UV Solar Radiation and Ozone measurement
Ozone layer monitoring at CENMA

(3) Expected contribution from Japanese side

» Japanese experts to support the installation of the Reference Laboratory for UV Solar
Radiation monitoring at CENMA and train personnel

» Training of Chilean personnel in Japan in UV Solar radiation and ozone layer
monitoring

e Support to seminars and workshops to be held at CENMA

* Equipment and instruments for UV solar radiation monitoring and ozone layer
monitoring

o Implementation of academic collaborative relationships with Japanese institutions.

(4) International cooperation in related themes
* Chilean scientists participation in IAI Project (Inter-American Institute for Global
Change Research) “A South American network for the measurements of Ultraviolet
Radiation”.

V. Priority of the proposed projects

All the proposed projects are following the most important national policies for the environment,
and then provided equally with the highest priority by the Chilean government. It should be noticed
that the expected outputs of each proposed project are given the priority order within the project as
mentioned above.

V. Remarks

1. If the procedure of the project formulation is made progress based on the result of this fact
finding study, both side will discuss about contents of the project to obtain maximam efficiency
of the technical cooperation.

2. Following documents will be submitted to the JICA headquarters via JICA Chile office
immediately after they are approved officially.
(1) AGENDA MARCO DE TRABAJO CONAMA-CENMA 2004-2006, ANNEX-IIT
(2) Official answer of CONAMA to the document dated the 18th ofjMay which CENMA has
sent to CONAMA, ANNEX-IV and ANNEX-V
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ANNEX-I

ANNEX-II

ANNEX-III

ANNEX-IV
ANNEX-V

LIST OF ANNEX

Official letter from the Ministry General Secretary of the Presidency to the
Rector of the University of Chile, Original

Official letter from the Ministry General Secretary of the Presidency to the
Rector of the University of Chile, English translated

AGENDA MARCO DE TRABAJO CONAMA-CENMA 2004-2006, Original
Official letter from CENMA to CONAMA, Original

Official letter from CENMA to CONAMA, English translated
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GOBIERNO DE CHILE 16 SEP 2003

WINISTERIOQ SECRETARIA GENERAL DB LA PEESIDENCIA

Santiago, 12 de septiembre de 2003

SEROR "

LUIS RIVEROS CORNEJO

RECTOR UNIVERSIDADDECHILE - . ... . . . .
) IDENTE.CENTRONACIONAL.DEL MED.’O&M%VTBIENTE@ CENMA.. .

Diétinguido séﬁ?'r Réctor.:.,‘--u | L < v"-.".,l-';:, ..

ST A flnes ‘del mes  dé ‘juniopasado, he tomado c’on'oc‘:im;'éhto de’ s carta- Ref.
© N°595/03 en la que se refigre @ la situacion financiera del Centro Nacional del Medio

‘Ambiente, adjuntanda’ ihg propuesta presupuestaria para el 2004, En-elld expresa

*algunos‘aspectos que, a través de la'presente; me permito analizar y precisar. ©
e R L M R A R T L B S S NN L Pt S

i - En’ primer lugar, - deseor manifestar’ y coricordar con usted respecto de la
necesidad de que Chile cuente con cehiros’ cientificds y tecnolbgicos de. referencia
nacional para apoyar la gestion ambiental publica y priveda, sobre la base de los méas
_altos estaridares internacionalés de funcionamjiento, a fin de apoyar a Jos organismos

" del-Estado 'y a“fos diversos sectores: productivos en-el disefio, implementacién y

seguimiénto “de*las "politicas y-'fes‘trategias':brieniadas‘-'-a ‘conseguir y- mantener la
sustentabilidad ambiental eri-compatibilizacién con el desarrollo economico. “En este
objetivo superior se ha enmarcado el proyecto CENMA, logréndose a fa fecha un
conjiinto de aportes relevantes para la gestion ambiental ef el pals. :

No sbafante lo anterior; deseo dtjarar que; en rela tion esp :

del financiamienito-del CENMA, y-analizados los ‘aritecedentes pertinentes; es posible

concluir que”el Gobierno de Chile'y los demas actores han ‘cumplido - cabalmente —e

- incluse mds alla de-lo formaimente establecido- los compromisos contraidos para la
~‘creacion y desarrolio iniclal del proyecto CENMA, "7 oo i e :

.+ +En efecto, el -compromiso. del Gobierna* de. Chile; suscrito en. los- respectives
convenios, consisti en hacer aportes al CENMA por 5 afios (1996-2000), los que
posteriormente fueron prorrogados por 2 afios mas (2001-2002). En todos esos afios,
se cumplié: con - dichos - compromisos.. Considerando el periodo. 1996 — 2003, Jos
recursos que CONAMA, a través de transferencias directas, ha destinado al CENMA
ascienden a M$ 3.421.696.- Si a ello se .suma la contratacion de servicios
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especificos, es posible determinar que CONAMA ha destinado recursos cercanos a
los US$ 9 miliones al CENMA.

A mayor abundamiento, es necesario volver a aclarar que en el espiritu y en la
lefra de los respectivos convenios, siempre se tuvo presente que el proyecto CENMA
debia ser autosuficiente desde el punto financiero al quinto afic de su creacion, sin
perjuicio de la extension que se realizé por dos afios adicionales en cuanto a la
necesidad de realizar aportes directos desde CONAMA, lo que fambién se cumplio.
Ello se ha vuelfo a aclarar en reunién sostenida enire el Subsecretario de la
Presidencia y directivos del CENMA, en el sentido que el enfoque que se ha
pretendido dar a! financiamiento del CENMA como dependiente del Goblemo no
resulta-correcto. o .

Adicionaimente, respecto a fa continuidad de'los’ aportes desde el Goblerno,
también es necesario aclarar que el espiritu y letra dé Jos convénios suscritos estipul6
que el CENMA, al final del proyecto de cooperacion, tenia que ser avitosuficiente. Asf
lo establece la Minuta concordada firmada por ef Rector U. De Chile, Jefe Mision
JICA, Directora Ejecutiva CONAMA.y por Director Ejecutivo del CENMA, el 11 de
agosto de 2000, cuando se acordé fijar las condiciones de la extension por dos afios
del proyecto. En efecto, en su punto 4.2. dice fextual: "CENMA, en busca de su
autosuficiencia financiera, se esforzard por aumentar los ingresos provenientes de
oiras. fuentes, ademaés de CONAMA . En consecuencia, el CENMA neocesitara
.continuidad del apoyo, fmancrero de/ gob:emo chileno . durante e/, periodo de’
extension”. Mas adelante, en su punto & sobre "CENMA en el futuro™, se sefiala que
“El equipo y la pérte chilena comprenden que durante el perfodo’ de extension y
posteriormente, - las . actividades se. /mpiementaran -considerando la gradua/
au(osuﬁctenc;a del CENMA al término del proyeclo o o

; De lo anterior, se puede conc/uzr que el Gob;emo de Ch/le ha cumpl:do mas
afla de lo: formaimente establecido; esto es, ha- transferido recursos al CENMA, a
través de Jas disposiciones de.la Ley de Presupuestos, .Incluso en afios posteriores
(2003) al termmo del periodo de extensron del proyecro ,

Sm peqwc:o de Io antenoz, concordamos con fo expues!o por usted respecto :
de la necesaria continuidad de CENMA, frente a /o_s requerimienfos cientificos y
- tecnolbgicos que nos jmponen los desafios de integracidn econémica y comercial. Por
tanto, frente a la Propuesta. financiera. que nos. ha hecho llegar, y considerando las
restricciones presupuestarias de la Comision Nacional def Medio Ambiente. tanto para
el afio. 2003 como.lo proyectado para el 2004, vemos que,: si bien. dificiimente se
podré solventar desde CONAMA la. totalidad de: los requer/m/entos presupuestarios
solicitados por CENMA {M$ 535,690 por parte de CONAMA a fravés de transferencias
y proyectos o servicios confratados), es posub/e segwr real/zando aportes directos &/
func:onam:em‘o del CENMA .

Es" s/ntesrs en lo inmediato, . se’ han incluido las pamdas de recursos
financieros pertinentes en el proyecto de Ley de Presupuesto. 2004 por una cifra
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cercana a los US$ 210.000,- como transferencia directa, sin perjuicio de los recursos
adicionales gue-se destinen por concepto de servicios especlficos contratados.

No obstante Io anterior, y en el marco de Ja incuestionable necesidad de contar
con Centros de excelencia en cuanto a investigacion y apoyo a la gestion ambiental
publica y privada, es que me permito sefialar que se hace imprescindible avanzar y/o
fortalecer el desarrollo de algunas éreas de interés para los organismos dei Estado
con competencia ambiental como para los diversos sectores productivos del pais y en

Jas cuales vishimbramos un ol protagénico del CENMA, Tal es &l caso de la
necesidad de Gontar con cenitros de referencia de alta'especializacion para acreditar el
cumplimiento de las diversas normas y disposiciones que se derivan de la aplicacion

-de-los instrumentos:de.gestion ambi ireccion no.solo permitira
abordar un desafio-imposterg para. &l pals. - “6s:6f ‘devperfeccionar sus

. mecanismos. de verificacion del cumplimiento de Ja normativa_ambiental-, sino que

sdlemés propender a Ia independencia financiera del CENMA. . .

Pensando én uiia vision més de futuro e infegrando ef rol'del CENMA con las
lineas de accion prioritarias del Gobierno, le informamos que estamos desarroliando el
Sistema. de_ Certificacion Ambienial que apunta & la Modernizacion de la . Gestion

" Pliblica, En &l modelo necesario para su funcionamiento y aplicacion, es fundamental

contar con laboratorios de réferencia Gue permita eusiodliar, maptener y desarroliar los
‘patrones nacionales de medicién, entre” ofras ‘funciones.” Dada las capacidades y
experiencia con que cuenta CENMA, esperamos se convierta en el actor principal de
esta iniciativa, . De hecho, ya se ha iniciada un trabajo en conjunto.enire CONAMA y
CENMA. para definir los términos'y alcances de este programa, la gue desde ya se
vislumbra posible de ser implementada en log temas de contamindcion atmosférica,
-descargas de residuos liguidos, y manejo de residuos sélidos, ademds de olras areas
“.como ‘cooperacién internacional, capacitacién y desarrolio de proyecto especificos en
CUFS0 O Proximos a serinjciados: T T T T e

. Més especificamente, las nuevas dreas de trabajo'pronté's“ a implementarse
entre CONAMA y CENMA, sin perjuicio dg otras que se detérminen, sof;

5765 de calidad del

&) " Programa ‘de Auditoria d
“aire, ef que comprende:

v, Requerimiento .de incluir en proyeclos .que se somefen. al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y que requieren implernentar monitoreo de
calidad del.aire,: la-obligacidn.de que las estaciones de monitorgo asociadas
deben ser auditadas porlerceros, - e o ah e s e

V. Modificacion de las normas existentes de modo-de incluir el requerimiento de
que las estaciones de monitoreo deban ser auditadas (Aseguramiento de la

Calidad) . - - .
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v Ejecumon durante e/ 2004 y 2005 de auditorfas a estaciones de monitoreo
pUblicas y privadas. en funcionamiento, via financiamiento de CONAMA y
empresas con programas de segwmtenio amblenta/

b} Implemen(aclon de szstemas de evaluac;on y cemﬁcac:on de conformidad

v Ident/f/camon de los elementos a desarrollar pard instalar, en forma voluntar/a

en normas de aire! .
v Protoco]os de funczonam:ento de redes de momioreo de cal;dad del a/re cuya

y/u obligatoria Sistemas de ‘evaludcion’ de- conformidad para las normas,
donde sg fodalezca el papel del CENMA como Iaborator;o de cal:brac:on /o

7 _ensayo

: cert:f' cac:on como Iaboratono que cumple estandares mternac:onales en

ésta drea, para poster/ormente constztuzrse como. Laboratono Nac:onal de

. Referenc:a

o d) Apoyo a 1 venf:cac:on del cumphm:ento de normas en el ambl;o de los

e)

' recursos hldncos y contammamon de aguaS'

v -Laboratorlo Nac:onal de Referencza eri residuos quuzdos Estén en ejecuc/én
- actividades tendientes: a constituir al, CENMA-como Laboratorio. Nacional de
- Referencia, con relacién, el que se estima serd a través.de la Red Nacional

de Metrologia.

v "Implementac:én de ‘sistemas de evaluac:/on y cert:f" cakion de conform:dad en

normas: de emjsién de residuos hqwdoq Y normas _de calidad de aguas_

L DUFghte este ario v el proximo; 2004 8¢ preve identificar los glemeritos que se

requieren ‘desarroliar para instalar en forma voluntar/a y/u obl:gator/a fos
sistemas de evaluacion de conformidad para estas normas, donde se
_ foﬁalezca el papel de/ CENMA como laborator/o de cal/brac:on Yo ensayo.

Tt

Apoyo a Ia venflcacmn del cumpltmlento de normas en el ambrfo del mangjo
de residuos so!:das y sitios contaminados:” e

v - En el contéxto de-sistemas-de evaluacion de..conformidad respecto de las
- normas refativas a reslduos. pefigrosos, -se:prevé. fortalecer el papel del
CENMA como laboratorio de cafibracion y/o ensayo. ’

v El reglamento de residuos peligrosos se encuentra en toma de razon por
parte de Contraloria General de la Repuiblica. CONAMA analizaré el a/cance
de éste en el desarrollo de sistemas de evaluacion de conformidad.
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f) . Capacitacion:

v Se estima oportuno disefar un programa de capacitacién en materias
ambientales, que lienda a favorecer el desarrollo de habilidades y
competencias para una gestién ambiental eficaz, tantfo en el sector publico
comp. privado. Se prevé que CENMA se constituya en la entidad efecutora
de dicho programa.

Tal como se dijo, fodas estas dreas conducen, en definitiva, a fortalecer la
gestion ambiental en el pals, a acreditar el cumplimiento de las diversas normas y
disposiciones que se derivan de la aplicacion de los instrumentos de gestion
ambpiental y, en particular, 8 asegurar una adecyada insercion de las exportagiones

chilenas en los procesos de irtégracion y tratados de libre .comercio en que nuestro.
pais participa, preocupacion y desaffo compardido tanto por este Gobierno como por la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

,,,,_w(w"ﬂ i ] M,ﬁlw,v.fi. ,,,,,,,, f&..,__.,.,&......ﬂ,‘»lgm__wﬁ,Q ( ,
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\-\ FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO
\Ministro Secretario General de fa Presidencia
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Sra. Maria Soje/dad Alvear Valenzuela, Ministra de Relaciones Exteriores
o .'Sra:::Miche?lqj,'B,th'el_et-'_ugri'a; Ministra-de Defensa Nacional :
Sr. Jorge Rodriguez Grossi, Ministro de Economia, Fomento y Retonstiuceldn y Energia
Sr. Andrés Palma Irarrazaval, Ministro de Planificacién y Cooperacion
Sr. Sergio Bitar Chacra, Ministre de Educacién
Sr. Javier Etcheberry Gelhay, Minlstro de Cbras Plblicas, Transportes y Telecomunicaciones
Sr. Pedro Garcia Aspillaga, Ministro de Salud '
Sr. Jaime Ravinet de la Fuente, Ministro de Vivienda, Urbanismo y Bienes Nasionales
Sr. Jaime Campos Quiroga, Ministro de Agricultura
Sr. Alfonso Dulanto Rencoret, Ministro de Minetia )
Sr. Rodrigo Egafia Baraona, Subsecretario General de la Presidencia
8r. Gianni Lopez Ramirez, Director Ejecutivo, CONAMA
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ANNEX-II

September 12th 2003, Santiago, Chile

Mr Luis Riveros Cornejo

Rector for the University of Chile

President of the National Centre for the Environment - CENMA .

Dear Rector

At the end of last June, I had acquired knowledge of your!document Ref. N°595/03, which
refers to the financial situation of the National Centre for the Environment (CENMA), together with
a budgetary proposal for 2004. In the document you expressed a number of aspects, which I have
allowed myself to specify and analyze. - ' T ‘ '

- “Fifstly, I would like to agree with you on the need for Chile to count on national scientific
and technological centres, to support public and private environmental management on the basis of
-the highest international management standards to support State agencies and the productive sectors
in ‘the design, implementation, and follow-up’ of policies and strategies aimed at obtaining and
maintaining environmental sustainability, compatible with economic development. This higher
objective has been framed within CENMA project, which has made to date, relevant contributions
regarding the gnvironmgntal management in this country.

My desire is to clarify that which bears relation to the specific matter of CENMA financing,
and analyzing the relévant background information, it is possible to ¢onclude that the Chilean
Gévernment and those others involved, have fully complied ‘with and gone beyond the formally
established commitments for the creation and initial development of CENMA project. - '

"* "' In fact, the Chiléan government’s commitment subscribed  to respective agreements,
consisted of making contributions to CENMA, for five years (1996-2000), which were subsequently
extended for two moré years (2001-2002). Commitments were fully complied during these years. In
the period of 1996 — 2003, The National Commission for the Environment (CONAMA) had
assigned resources for M$ 3,421,696 to CENMA through a direct transfer of funds. When
considering the "additional contracting of specific services, it is possible to determine that
CONAMA has assigned resources to CENMA for about US$ 9,000,000." R

It is necessary to clarify that in spirit and in the exact nature of those respective agreements,
it was always borne in mind that CENMA project should be self-sufficient from a financial
perspective in the fifth year of its creation without prejudice to the extension that was realized for
the two additional years, in terms of the direct contribution from CONAMA, which was also made.
This Commitment has been made clear in various meetings between the Undersecretary of the
presidency and the directors of CENMA, in the sense that approaching CENMA’s funding as a
governmental institution is not appropriate.

Additionally, in respect of the continuity of the contributions from the government, it is also
necessary to clarify the spirit and the exact nature of the subscribed agreement, which stipulates that
CENMA at the end of the project for cooperation had to be self-sufficient. ‘This had been
established ‘through a legal document, which was coincidentally signed by the rector of the
University of Chile, the Mission Head of JICA, the executive director of CONAMA, and by the
executive director of CENMA on the 11th of August 2000, when the accord set the conditions for
an extension of the project for two years. In fact, point 4.2 of the said document reads: ‘CENMA, in



its search for its financial self-sufficiency, will make every effort to raise income from other sources,
besides CONAMA. Consequently CENMA will require to maintain continuity of the financial
support from the Chilean government during the period of extension’. Then later on in point 5 of the
document about ‘CENMA in the future’ it is stated that “The Chilean team and counterpart
understands that during the period of extension and afterward, activities shall be implemented
taking into account the gradual self-sufficiency of CENMA until the end of the project’. '

From the above, it can be concluded that the Chilean government has gone beyond the
formally established since resources have been transferred to CENMA, in accordance with the
Budgetary Law even in those years after the end of the extension period of the project (2003).

Without prejudice to the aforementioned, we fully agree with your view in terms of the
necessary continuity of CENMA in front of the scientific and technological requirements brought
about by the challenges posed by the economic and commercial integration. So, based on the
financial proposal you have sent to us, and considering the budgetary constraints of the National
Commission for the Environment both for the year 2003 and 2004, we can see that, although it is
difficult to meet the funding required by CENMA (M$ 535,690 through CONAMA’s transference
and hired. services or projects) with CONAMA'’s funds, it is posmble to continue making direct
(‘ontnbutlons to the operations of CENMA.

In synthesm, relevant financial resources rtems have been 1mmed1ate1y 1ncluded to the 2004
Budget Bill for a sum close to US$210,000 as a direct transfer without prejudice to the additional
resources that can be allocated as specific contracted services.

Nevertheless, based on the unqnestionable need 'to count on centres of excellence devoted to
do research and support the public and private environmental management, I allow myself to stress
on the essentlal need to make progress and/or strengthen the deve]opment of some areas of interest
for those State agencies. w1th envrronmental competitiveness. as, well, as the ,various, productive
centres of the country were we envisage the key role of CENMA. Such is the case. for the. necessity
to count on highly specialized reference centres to accredit the fulfilment of diverse range of
standards and provisions that derive from the application of the instruments for environmental
management Advancing in this . dnect10n will not only allow us to, approach an unavoidable
challenge to the country, whlch is to perfect mechamsms for venfymg envrronmental regulations
compliance, but to tend towards the ﬁnan01a1 mdependence of CENMA..

, ' Based on our view of the future and the role of CENMA along the Government pnontles,
we are developing the Environmental Certification System wlnch -aims at the modernization of
Public Management. According to this model it is essential to count on reference laboratories to
custody, keep, and develop national measurement standards, among other functions. Given
CENMA’s capacities and expertise we hope it w111 turn into the key player of this initiative. In fact,
a joint work between CONAMA and CENMA is bemg carned out so as to agree on the terms and
scope of this, programme which is foreseen to be 1mplemented in tOplCS such as atmospheric
contamination, liquid wastes disposal, and solid wastes management, as well as other areas such as
international cooperation, and current and future specific pro_]ects deve]opment and training.,

More specifically, the new areas of work to be imblemented kbetween CONAMA and
CENMA are as follows:

a) Programme of stattons Audits and air quality monltormg network from what we
understand:



Projects subject to the Environmental Impact Assessment System requiring the
implementation of an air quality monitoring system shall be compelled to third party
auditing of the associate monitoring stations.

- Current regulations shall be modified so as to include the requirements for third party
auditing of the monitoring stations (Quality assurance)

Currently operating public and private monitoring stations shall be audited during 2004 and
2005 funded by CONAMA and companies with environmental follow-up programmes.

b) The implementation of assessment and conformity certification systems for air standards:
Protocols for the functioning of air quality monitoring networks, supported by CENMA. (A
CONAMA study carried out by CENMA ends in 2003. Such study, proposes a quality
assurance guideline for air quality monitoring networks and stations). -

. Drawing up of Chilean official INN standards with regard to air quality monitoring stations
and networks (2004).

The identification of the elements required for the adoption, on a voluntary and/or
compulsory basis, of confoimity assessment systems for those standards strengthening the
role of CENMA as calibration and/or testing laboratory. - Co :

¢) Setting up of the Reference Laboratory on atmospheric pollutants: certification as
laboratory complying with international standards in this area to subsequently become a
National Reference Laboratory. i ‘

d) Support to the verification of the compliance with water resources and water pollution
standards: .

National Reference Laboratory on liquid wastes. Activities aimed at setting up CENMA as
the National Reference Laboratory are under execution. It is estimated that this will be
channelled through the National Metrology Network. o

Implementation of assessment and conformity certification systems- for liquid wastes
emission and water quality standards. It is foreseen that during this year and the 2004, the
elements required to voluntary and/or compulsory adopt conformity assessment systems for
relevant standards strengthening CENMA role as calibration and/or testing laboratory will
be identified. ' » ‘ ;

¢) Support to the verification of the compliance with standards in the field of solid wastes
management and contaminated areas S N

It is foreseen to strengthen the role of CENMA as calibration and/or testing laboratory in
the context of conformity assessment systems, and with respect to the standards related to
hazardous wastes. ‘

The body of rules for hazardous wastes is in the stage of notation by the General Treasury
of the Republic. CONAMA will analyze the scope of it in the development of conformity
assessment systems.



f) Training

- It is deem appropriate to design a training programme on environmental matters to favour
the development of skills and competencies for an efficient environmental management in
the public as well as private sectors. It is hoped that CENMA should be the entity to execute
the programme.

As it has been said, all these areas shall in the end, strength the environmental management
in the country, accredit the compliance with different standards and. provisions which derive from
the application of instruments for environmental management, and in particular, ensure an adequate
inclusion of Chilean exports in the integration process and with free trade agreements, in which our
country can participate, and which is a concern and challenge shared by this Government, The
National Commission for the Environment, and Senate’s Bienes Nacionales (State Ownership).

Yours Sincerely :
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO
Minister Secretary General of the Presidency- .

REB/GLR/css

copy to:
1. Mrs. Marfa Soledad Alvear Valenzuela, Minister of Foreign Affairs.
2. Mrs. Michelle Bachelet Jeria, Minister of National Defence.
3. Mr. Jorge Rodriguez Grossi, Minister. of Economy, Development, and Reconstruction.
4. - Mr. Andrés Palma Irarrdzabal, Minister of Planning and Cooperatlon
5. Mr. Serglo Bitar Chacra, Minister of Education.
6. Mr. Javier Etcheberry Celhay, Minister of Public Works, Transportation, and

Telecommunications.
Mr. Pedro Garcia Aspillaga, M1n1ster of Health.

7. :

8. Mr. Jaime Ravinet de la Fuente, Minister of Housmg, Urban Development and State
Ownership. : :

9. Mr. Jaime Campos Qu1roga Mlmster of Agrlcultme

10. Mr. Alfonso Dulanto Rencoret, Minister of Mining.

11. Mr. Rodrigo Egafia Baraona, Undersecretary General of the Presidency.

12. . Mr. Gianni L6pez Ramirez. Executive Director, CONAMA.
13. MINSEGPRES Minister Cabinet File. 4
14. MINSEGPRES Undersecretariat File.



ANNEX-II

GOBIERNO DECHILE

Conties Nvdneid idd bdedrs dmbiens. . COMISION NACIONAL
- f DEL MEDIO AMBIENTE

AGENDA MARCO DE TRABAJO CONAMA- CENMA
2004 -2006 :

Los resultados del intenso proceso de evaluacion, analisis y proyeccién del trabajo enire
nuestras instituciones, recientemente terminado, marcan una nueva fase en el trabajo
conjunto: CONAMA- CENMA. Esta nueva fase esta caracterizada, por un lado, por la
existencia -de un amplio consenso de cardcter estratégico sobre el quehacer presente y
futuro de CENMA- en’ el marco del Sistemia Nacional de Gestion Ambiental del pais, y por
otro,” por el establecimiento de una fluida, constructiva'y creativa relacién entre ambas
instituciones. Ambos elementos han permitido definir y concordar obj étivos'y lineamientos
- de'accidn para el c'o’r'tQ; mediano y largo plazo y sus respectivas lineas de financiamientos.

El marco conceptual de definiciones sobre el rol de CENMA y los lineamientos para su

desarrollo estratégico han quedado explicitados en carta del Ministro Secretario General de
“]a Presidencia -y presidente del Consejo de Ministros' de la CONAMA, sefior Francisco

Huenchumilla, al Rector de la Universidad de Chile y presidente de la Fundacion CENMA,
- profesor Luis Riveros. " - T S R AT

Tales definiciones que CONAMA y CENMA comparten plenamente y las hacen suyas se

expiesan - concretamente en lossiguientes acuerdos, sin " perjuicio “deotros ‘que irdn

surgiendo como productos de las necesidades del pais.”-~ SN -

I- Orientaciones Estratégicas.

AR AT

oy

...... .

1. Ladireccionalidad estratégica para CENMA es transformarse en centro nacional de

" referencia 'en las areas de quimica ambiental, ecotoxicologia, calidad de aire v

contaminacién acustica. El nivel de desarrollo alcanzado por CENMA le permite una

- plena insercion en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental del pais y constituirse por

- su'grado de especializacién en un centro de excelencia ‘para acreditar el cumplimiento

de normas y disposiciones’ que se derivan de la aplicacion de los instrumentos de

gestion ambiental, auditar estaciones y redes de mediciones de calidad de aire como

- también a los laboratorios de ensayos, y a la vez ser un actor principal para apoyar el
Sistema de Certificacién Ambiental’ que actualmente ésta en desarrollo en'el pais.

‘9. El Laboratorio de Quimica Ambiental de CENMA, ~acreditado” nacional e
internacionalmente con la ISO 17025, ha:ganado recientemente un proyecto CORFO-

" FDIL La' implementacién- de’ este estratégico proyecto e permitira a CENMA
convertirse en el primer laboratorio nacional de referencia en quimica ambiental
existente en el pais, lo cual incluye la elaboracién de materiales de referencias, en
aguas, Riles y Rises. El nimero de parametros a acreditar dependera de las necesidades



presentes y futuras del pais y serd consensuado con las pr1n01pales instituciones del
Estado con competencias en esta matetia. CONAMA, tal como lo ha hecho hasta ahora,
continuara apoyando a CENMA en todos los aspectos que estén a su alcance, de manera
particular ‘en el apoyo financiero via trasferencias corrientes y en la promocién de
iniciativas y requerimientos legales para garantizar que las normativas nacionales hagan
obligatorio las exigencias de estdndares de calidad superiores para las instituciones del
Estado, laboratorios y empresas.

El Laboratono de Calidad de Aire de CENMA de gran expenenua en monitoreo,
modelacién y prondsticos de calidad de aire, orientara su accion hacia su certificacién
como laboratorio que- cumple estdndares internacionales para posteriormente
constituirse como laboratorio nacional de referencia. Tras esta orientacion, el. CENMA
en el marco de un acuerdo y alianza estratégica establecida con JICA ha
presentado al Gobierno del Japén. un proyecto de transferencia  cientifico

. tecnolégico que permita al Laboratorio de Calidad de: Aire alcanzar los niveles y
. estandares . internacionales .- para certificarse y acreditarse. como  laboratorio
nacional de referencia. En el mismo. sentido CENMA  y-JICA han -continuado

trabajando para. la puesta operacional del MODELO MISUMI- CENMA, herramienta
que por su nivel de desarrollo se constituird en un complemento cuando no en una
alternativa al Modelo Cassmassi, actualmente en uso, mejorando, de ese modo, los
niveles de. acierto en el pronostlcos de eplsodlos CONAMA apoyara fuertemente este
proceso encomendando al CENMA estudios y servicios directos en - trabajos de
monitoreos, prondsticos, auditorias y capacitacion ambiental dado,que el CENMA es la
Gnica institucién nacional capaz de desarrollar estas tareas.de-alcance nacional y
proporcmnar a las autoridades informacion conﬁable crelble y tecmcamente validada.

Laboratorlo de Mlcroblologla y Ensayos Encammara sus esfuerzos para
tlansformarse en un centro de evaluacién de toxicologia. amblental-, donde se
realizardn los principales bioensayos utilizados internacionalmente para la
evaluacién genotoxica y ecotoxicologica de sustancias. quimicas. y matrices
complejas. Este proceso se vera fortalecido por dos hechos basicos. El primero porque
el laboratorio gané. el proyecto :licitado. por el Servicio:Agricola y Ganadero SAG
“Desarrollo_de. un modelo para el uso.de b101nd1cad01 esy, bloensayos como medida de
la condicion blologlca de un cuerpo, de agua”, cuyo propos1to es genelar biocriterios
complementarios a los.indicadores fisicos y quimicos para la clasificacién de cuencas

. en el pais; El cumplimiento de este propdsito permitira fortalecer los criterios de calidad
~de aguas sobre la base-del conocimiento cientifico-técnico actual, que permita a la

autoridad .competente - tomar decisiones acordes con, las caracteristicas. naturales de
algunos sistemas chilenos y contribuird al mejoramiento de la norma secundaria de
calidad de aguas supelﬁmales continentales .- como instrumento de regulacmn Y el
segundo, porque en principio JICA aprobaria el proyecto sobre manejo integral de
cuencas hidricas, el cual considera un sustancial apoyo en equipamiento de frontera y
en - transferencia - de - conocimientos.  CONAMA y CENMA realizaréan esfuerzos
con_]untos tendientes a identificar y gestionar fuentes de ﬁnanmamlento que posibiliten

- iniciar prontamente Ja ampliacion de este laboratorio.



5.

Laboratorio Nacional Actistico. CONAMA en su politica nacional de control de ruido
estima necesario fortalecer la institucionalidad asociada a la contaminacién acustica
ambiental. En tal contexto CENMA en conjunto con CONAMA se han planteado

generar las condiciones para dotar a CENMA de un laboratorio nacional acustico

debidamente acreditado ya que en el pais, al no existir un laboratorio que realice las
funciones de calibracién y certificacién, no se tienen mediciones de ruidos con
metodologias y estindares que sean evaluables y reconocidos internacionalmente.

Programa de Certificacién Ambiental de Territorios y Ciudades. Integrar la gestion
ambiental al desarrollo de las regiones de modo de mejorar el patrimonio ambiental,
promover el uso de los recursos naturales y del territorio en el marco de la
sustentabilidad ambiental es uno de los objetivos prioritarios de la politica ambiental del
Gobierno. Bajo tales premisas CONAMA y CENMA han concordado iniciar un
proceso de elaboracion de estindares y parametros ‘que.permitan realizar una
certificacién ambiental de territorios, ciudades, comunas y regiones. Atendiendo al
hecho que esta es una materia nueva y compleja, pero necesaria de abordar, es que se ha

- concordado iniciar este proceso teniendo como puntos bases. tres pardmetros -matrices

para evaluar el -grado de cumplimiento de estandares.de calidad, ellos son agua, aire y
suelos. o : e ,

Programas. de Capacitacion en. Temas Ambientales Relevantes. La educacion
ambiental constituird una de las principales herramientas dinamizadoras. del cambio
cultural que el pais requiere. Los ejes tematicos principales que incluiré el programa de
capacitacion . que , CONAMA y CENMA impulsaran de. manera conjunta, abarca
materias que, van-desde la. contaminacion de agua y aire, residuos, domiciliarios e
industriales, gestién ambiental y de si_tios',c'ontamin"ados‘, manejo integral de cuencas,
certificaciones y sistemas de calidad, hasta educacién ambiental ‘de mayor
especializacion y nivel académico orientada a funcionarios del Estado. =~

IL Lineas especificas de accién acordadas con CONAMA’." "

Teniendo presente tales orientaciones esti'atégicas, CONAMA ha concordado con CENMA
un conjunto de actividades para el afio 2004, algunas de las cuales, se proyectaran, en una
primera fase, hasta el afio 2006

a)

b)
c)
d)
€)

)

Pronostico Meteoroldgico de Episodios Criticos de Contaminacién Atmosférica para la
Regién Metropolitana de Santiago. PM10 en otofio- invierno/ Ozono en primavera-
verano D T
Monitoreo de la calidad de aire en las principales ciudades del pais :
Programa de Auditorias de estaciones y redes de monitoreo de calidad del aire.” -
Implementacién de sistemas de evaluacion y certificacion de conformidad en normas de
aire. . _

Administracion de las estaciones de monitoreo de calidad de aire inserto en el programa
de cooperacion COSUDE

Programa de capacitacién de operadores de estaciones y redes de monitoreo de calidad

de aire



g) Apoyo a la verificacién del cumplimiento de normas. en el ambito de los recursos
hidricos y contaminacion de aguas. :

h) Apoyo a la verificacién del cumplimiento de normas en el ambito del manejo de
residuos sélidos, peligrosos y sitios contaminados.

i) Programa de auditoria de laboratorios de ensayos

j) Programa de ejercicios de pericia para laboratorios de ensayos

k) Certificaciéon Ambiental de ciudades y comunas, asi como de localidades y 4reas de
origenes de produccién

1) Evaluacién del Impacto econémico y social de las normas amblentales y de los planes
de descontamlnamon : '

III. Capacitacion en areas especificas

CENMA como entldad €] ecutora de pro gramas de capacrcacmn en materias ambientales.
ha presentado a CONAMA un conjunto de 4reas tematicas y cursos para ser 1mpart1dos a
funcionarios piblicos, donde destacan: :
e Curso de Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental
- e ' Sistemas de Calidad para laboratouos quumcos y acred1tac1on 1ntegra1 de acuerdo ala
‘norma ISO 17025 -~ : - :
- Familia ISO 14000 y audltouas amblentales
~“Gestién Ambiental para‘ejecutivos de la empresa y organlzacmnes
‘Gestlon de Residuos Sélidos Peligrosos y las 1mphcanc1as del 1eglamento
Manejo Integral’ de Remduos Sélidos Urbanos = = "
Aplicacién de Pestlcldas y sus lmpllcamlas en el Medio Ambxente
Contaminacién de Suelos o
Evaluacién de ployectos ambientales
Valorizacién econémica de Dafio Ambiental
Evaluacién de proyectos en RRNN y MA

IV. Proyectos y Servicios a las empresas publicas y privadas

Certificacién Ambiental a la Salmonicultura

Certificacién Ambiental a la Industria Vitivinicola

Apoyo en certificacion ambiental al sector turistico .

Apoyo en certificaciones amblentales al proceso expoﬂador
Apoyo al tratamiento de los pasivos amblentales de la mineria

V. Apoyo al programa de cooperacion CENMA-JICA

Culminada la fase de implementacién del proyecto, CENMA ha contmuado desarrollando
las relaciones con la Embajada del Japon y con la Agencia de Cooperacién japonesa, JICA.



En dicha direccién se han concordado algunas lineas de cooperacion orientadas al
fortalecimiento de las capacidades de investigacién y desarrollo de CENMA

Area de capacitacion: En el 4rea de cooperacion hacia terceros paises CENMA y JICA

impulsardn de manera conjunta el curso internacional “Desarrollo de'capacidades de
gestion ambiental para Latino América y el Caribe”. Curso que con distintas tematicas

- se repetird varias veces en un perfodo dé 5 afios. El primer curso estd en pleno
‘desarrollo en las dependencias de CENMA.

Area de calidad de aire: El proyecto presentado a JICA consta de dos componentes
interrelacionados. El primero, es el apoyo para certificar.y acreditar el laboratorio
como un laboratorio nacional de referencia y el segundo, consiste en la puesta en
marcha operacional y perfeccionamiento de- sistema-de pronostico para lo cual se
desarrollara de manera conjunta el modelo CENMA- MISUMI que fue disefiado en el
marco del proyecto, CENMA. La idea central es colocar en marcha blanca el afio 2004

‘el modelo y en dependencia de sus resultados se planteard a . las ‘autoridades

correspondientes la oficializacion de este modelo, lo cual, junto a la 1mportanc1a que de
por si tiene esta iniciativa, permitird a CENMA tener una mayor presencia en el pais en
materia de calidad de aire. .,

Laboratorio de mlcroblologla y ensayos presento el proyecto “ MeJoramlento y
preservacion de los Ecosistemas Acuaticos. Proyecto integral que implica investigacién
cientifica, gestion y manejo amblental educac1on ambiental y participacion ciudadana.
La 1mplementac1on de este proyecto involucra apoyo en equ1pam1ento metodologlas y
expertos al desarrollo del laboratorio de mlcroblolog1a y bioensayo.

,'Conformaclon de una Red Nacmnal y del Hemisferio Sur de Medlclones de
. Superﬁcle de Radlacmn Ultravnoleta Solar Yy Columna de Ozono Este proyecto es

complementarlo al que impulsa el National Institute of Environmental Sciences ( NIES)
de Japén que realiza, mediante una moderna estacién satelital, ILAS II, mediciones
verticales de las concentraciones de ozono estratosférico y otros gases en las ‘distintas
capas que conforman la atmoésfera. Los datos de ambas mediciones se concentraran en
una base de datos y los anahsls de los ‘mismos se xeahzaran de manera conJunta La
1mplementac1on de este proyecto pais exige. una, coordmacmn permanente con las
instituciones que realizan mediciones en los paises dlrectamente involucrados a objeto
de consensuar un plan hemlsfenco de instalacion de estacmnes homologacmn de

~ estandares y conformacmn dela Red

Cooperacién’ amblental hacia terceros palses CENMA en COI‘lJUlltO con JICA
reforzaran la cooperacién horizontal hacia terceros paises en distintos dmbitos del
quehacer ambiental de manera particular en el campo de la capacitacién ambiental. El

" programa de capacitacién para profesionales del 4rea ambiental de América Latma yel

Caribe, como €l apoyo a ANAM de Panama con dos espec:ahstas de CENMA que
viajaron por dos meses a Panamé para impartit cursos y Seminarios en técnicas de

monitoreos de la calidad de aguas y en técnicas, en andlisis de metales y pestlcldas son
indicadores importantes que se acrecentaran en el futuro 1nmed1ato CONAMA apoyara
esta linea de trabajo porque contribuye no solo a hacer efectiva ]a cooperacion de Chile
con paises hermanos smo tamblen po1que con ello se apox’tara al mejoxamlento de la

1magen pals



V1. Financiamiento de corto y largo plazo

Las orientaciones estratégicas, los programas y lineas de accién definidas contribuiran a un
posicionamiento nacional de CENMA, al fortalecimiento de su labor fundamental de apoyo
al Bstado de Chile y particularmente a CONAMA, lo cual, a no dudar, tendrd un gran
impacto en el mejoramiento ambiental del pais y de las condiciones de vida de los chilenos.
La implementacién del conjunto de estas lineas requieren de un financiamiento bésico
sostenido en el tiempo, los cuales CENMA obtendra por la via de tlansfelenmas y

proyectos especificos.
Via de ﬁnancmmlento por pr oyectos y servicios:

Proyectos y servicios ﬁnancxados por CONAMA

Proyectos financiados por otras instituciones del Estado

Proyectos financiados por sistemas de concursos( CONICYT, CORFO FNDR)
" Proyectos financiados por organismos internacionales

Proyectos y servicios financiados por las empresas privadas

v

Via de financiamiento por Transferencias Corrientes. ,

CONAMA se compfomete a gestionar ante el Gobierno el aumento de las transferencias
corrientes a CENMA con el objeto de asegurar la continuidad de las lineas propuestas en un
“sentido estratégico. Los programas permanentes que CONAMA trabaja con el CENMA
seran 1ncorporados a las transferéncias Corrientes.’ Del mismo modo CONAMA no solo
contribuira con CENMA en la gestlon de’ proyectos sino que también actuard como ente
asoc1ado de CENMA en la pxesentamén a ployectos concursables que asi lo requlelan

VJI. "A modo de conclusi(’m.

El conjunto de estas orientaciones cstxateglcas y lirieas de trabajo que CENMA impulsara
contara de’ manera permanente con el apoyo de CONAMA ya que ‘ellas apuntan
mequwocamente no'sélo a ‘reforzar el rol de CENMA en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental’ del pafs sino que también contribuirdn a fortalecer 'y mejorar la labor de
CONAMA vy otros organismos del Estado y, por ‘ende, la gestién ambiental del pafs. En
efecto, las orlentacxones estratégicas y lineas de tr, abaJo esbozadas pelmltlran entxe muchas

otras:

o Entregar un sustento cientifico técnico al Slstema Nacwnal de Gestion ‘Ambiental del
pafs’ :

. Respaldar técnicamente la gestion de CONAMA y otros or ganlsmos del Estado con
competencias amb]entales

¢ Elevar los estandares de calidad *

. Reforzar la evaluacién y cumplimiento de normas

» Apoyarel Slstema Nacional de Cemﬁcacwn Ambiental

o Contribuir al Blindaje ambiental del proceso exportador

¢ Mejorar las condiciones ambientales del pais y la calidad de vida de los chilenos
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ANNEX-IV

Prudymtotiy SN S H A e . .
’ Uriversidad de Chide

- Santiago, mayo 18; 2004

';sr‘:Seﬁora S
- Panlina; baball Asmburuag,a
Directora E

Préesente.-

¢ en la fase de
jonamiento) y &l
4, sustento académico
, 1\p0.mb]es para servir al
Hl cn.é el CENMA Como lo

{infracstriictara. asicd, 1r.mv.fercncnas comentes p

contmuo apm'te de 1aUnive dad de Chlle (mfraebtruomra, dxreccmn cientl

y admmxstxac:én) ’id]
i hapla
--"CONAMA les corrcsponde hacer unpleno ysode rmes capacxdades c:entff’ w-tucmcas y.
f"de los esianddres de cahdad reconocldos xntemacmnahnunte existentes on, CTNMA

: 'En estc semxdo, resu]tan de gran re.] vaucla lus recwntes dehmcxones y onentacxones estmtegxuas
.del.Supremo:Gobierno. ratificadas. por-CONAMA . que esmblecen ¥ rclwan la 1mpomnua parg el
Estado de-Chile del rol que e CENMA tiene en el Sistema ‘de Gestion Ambiental del pafs, como
centro nacional de referencia en quimica ambiental y en calidad de aire; como centro de alta
excelencia en investipacion ambiental y.de apoyo cientifico técnico 4 1a gestion ambiental publica y
privada; como centro ‘dealta espcmalvzcmn para. ‘acreditar ¢l cumplimiento de normas y
disposiciones emanadas de los organismos competentes; como aboratorio de referencis para apoyar
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directh con otros Srganismos’ del. Estado, el secto

" CENMA”a través de su interaction direc - Grganis
ntemacionales y multilaterales.

. privado, ¢ instituciones y organisii

. 3. Definir la propuesta presupuestaria especifica’ para - este’ afio- 2005 considerando’ Jos: .-
requetimientos para el afio que se desprenden del andlisis del apoyo que Ja CONAMA
requerird del CENMA para el bienio 2005-2006 para Ja implementacidn de Jos:ouatré ejes -
de accidn de su Agenda Ambiental 2004-2006. S '

Sobre estos tres oriterios se ha estructurado Ja presente Propuesta Presupuestaria que congitdera:
7 (1) Hacer visble el criterio 1 mediante el establecimiento de las transferencias anuales
' directas de recursos para ¢l funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de los
capacidades operativas del CENMA en un monto de $300 millones por afio, para
los afios 2005-2009 inclusive; P

{2) Cumplir ¢} eriterio 2 mediante:la.ipcorporacién como Programa Anual Permanente
CONAMA-CENMA *del Prondstico” Méteorolégico de Episodios Criticos de
tihosférica para 14 Regidn” yolitana de” Santigge: (PM10:
-ifvisrno/Ozono primavera-verano), con uni cién anual de $150
miliones; y conformando los siguientes dos Programa les Permanentes para
apoyar la implementacion de Ia linea deaccidn de.c ide 1a- corlfaminacion
4
; Ciudades Principales del Pais: por un monto
anual de $60 millones, y (b) El Programa Nacional de Auditoria.de Estaciones y
Redes de Monitoreo de;Calidad de:Aire, por un monto de $70"mil
momtos permitirdn imp fimer programa en ‘un ninerd

s An
onir

&

). Satisfacer el critetio
" f bignio 2005-2006
. de accibn. de la Ageh

Apoyo a la Veri ¢l Cumplimni Normas i Recur
Contaminacion de- ‘Manejo de Residuos” Sotidos,” Peligt
Contaminados,. por. ufl millones, con actividad
definidas pot:.Ja. COR 0. de. cada.affb, segin ldsty
. determinadas por Ja m ; (b) Proyecto de Evaluaciénde
Edondmico. y;. Social . ¢ y..d ]
) Is;gntam,inacién, por un.

iplimiento del

e

. ntegrantes de las r

s, destinado a’apoyar. Ja linca de accidn: fortalecimiento de la

titucionalidad ambiental de Ja Agends
progr. acpions:

proyéctos de capacitaci jzadod eh regiones y dos en Santiago, - -
De esta forma, esta Propugsta Presupuestaria: 2005 considera un aporie: presupuestario total al
CENMA de $ 795 millones para dicho-afio; y establece un marco presupuestario. de mediano plazo
que considerd aportes anuales similares para el perfodo 2005-2009. Estos apartes de recursos harén.
posible el apoyo cientifico-técnico que el Supremo Gobierno ha determinado que-el CENMA debe
dar a Ia CONAMA en cumplimiento del rol que le compete dentro del sistems de Gestion
Ambiental de] pais, materializado para el bienio 2004-2006 en el apoyo a las lineas de accidn de la
Agenda Ambiental 2004-2006 de Ja CONAMA"y la implemeritacién de los Programas Anuales
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; ¢rtificacion Ambien
conipetentcid académica para la formacior

. Estas definiciones'del Gobierno:de Chile corifirman y proyectan a:futur
+ " qgiig/los Gobiernds'de, Chile y Japén le’ dieron vida al CENMA: ¢

" altanjenite especializado en materias ambientales, de apoyo y susiento, 4 la‘accion. (
demis organismos del Estado, inserto plenamente en el Sisterna Nacional de Gestién Ambie

" pais, - g
Estas definiciones estritégicas del Supremo Gobierno respecto del CENMA constituyen el mapa de
ruta que reafirma’y define el horizonte de trabajo.del CENMA, su futuro. desarrollo estratégico y su
relacion con el Estado asfcomo con el dmbito privado del pais para.] mediano y Jargo plazo. Como
 centro:cientifico-téenico ambiental déereferencia para ef pais; se le:ha impuesto al CENMA entonces
“1a: obligacién dé:largo- plazeo: de amantener. permanentemiénte: vigentes sus ‘capacidad es.de pensar
continuainente al Chile del futiro e identificanzopt te sus desafios ambientales y apoyar,
do debe
ENMA

oles, taréas:y

ligaciones queehad

P e T Saut SRV o i .
andlisis de los horizontes deme: rse presenie que
cion y.la CONAMA han hechoe n un contexto de
balizacion, ereciente internacio 4
mis importantes tratados com le:suscritos por Chile. Tal. cotilel

y los procesas produstivosilacionales:se adecuen a fas exigencias an
radores y se trabaje &n ¢ con metodologiss aceptadas y. estand

f_y certificados internacio

jéif de la econom

it pales: la protecein de’ los:tecursos
e la ¢alidad .ambiental; la promocion de
¥y, ¢l fortalecimiento de, laries

:0 presupuestario general para el CENMA que mpla no sélo el afio
do-2005-2009, de modo de efectivamenté: incorporar el desarrollo
os estratégicos que el Supreig: Gobierno ha definido para ¢l
Y piesipuestario de inediano plazo que sea acorde con

2005 sino que ¢l
integral. de los linean]
CENMA, y restablecer un comp;
esos lineamientos estratépicos;

2. Definir una estructura presupuestaria anual que, en primer lugar, restituya un aporte de
wransferencias directas que gafantice e mantenimiento de la capacidad operativa del
CENMA y su infraestructura en.un horizonte de mediano plazo e inchiya nuevamente los
programas permanentes con CONAMA (calidad de aire, y analitica'y metrologla quimica
ambiental); en segundo lugar, comprometa los recursos para que CENMA "dpoye los
programas plurianuales priorizados por la CONAMA. en tercer lugar, aporte anualmente.
los recursos para ¢l apoyo del CENMA a los proyectos anuales de CONAMA y/u otros
organismos del Estado; y, €n cuarto lugar, incentive la generacién de proyectos propios del
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| i . | ta; Propuesia Pr
. “.permitiran ‘el fuhcionamieiito operativo de] CENMA:en: los: a 005-2009;/ 1a7 £
-~ Codperacion International de Jap6n ha acordado con CENMA:un:programa de larg

apoyo clentifico, capacitacion y reinvérsién en equipos, que garantizard el aporte cientifico-téenico - 1
del CENMA al Estado de Chile en un horizonte temporal indefinido. Para determinar los detalles de
este programa, en ¢l mes de agosto préximo vendrd una Misién Especial de JICA al CENMA. Por
otra parte; Jos recursos de esta Propuesta Presupuestaria permitirdn tambicn que el CENMA cumpla
coti los compromisos del Gobiernos de Chile para cop el Gobierno de Japén con relacion a la
_implementacion: conjunta- de la cooperacion Sur-3ur en ¢l 4mbito: latinoamericano en malerias

. médio- ambientales, materializado-actualmente en. el’ Programa- de- Capacitacién -en. Gestion

- Ambigntal para Foncionarios de Gobiemo de Paises de Latioamérica y el Caribe de'cingo afios de
duracién (2004-2008).~ - . T

tie Ja CONAMA 'y el
mangra su misién de
:, sus . importantes
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ANNEX-V

Ms. Paulina Saball Astaburuaga
Executive Director
CONAMA

Dear‘Executive Director,

I am, hereby sending you the Proposed Budget 2005 for the National Centre for the Environment
(CENMA). CONAMA and CENMA prepared the said Proposed Budget in a joint effort. Such
collaborative framework is based on the redefinitions and ratifications expressed by the Government in
September 2003. about the strategic role to be played by CENMA within ‘the National Environmental
Management System, through ‘its scientific and technical support to the Government’ in general and
CONAMA in particular. o ’ ' S

As you should be aware of, CENMA has successfully implemented and completed every programine and
goal defined by the Environmental Cooperation Agreement signed by Chile and Japan, which provided for
the creation of CENMA. As a consequence of the CENMA Project now Chile has an excellent world-class.
Environmental Centre. It offers scientific and technical support to the environmental policies implemented
by government agencies, especially CONAMA. It also allows the nation to face the new environmental

challenges stemming from the effective application of important trade agreements signed by Chile.

CENMA in deed has cutting-edge scientific and technical capabilitiés as a result of the ;riillib_ns worth of
resources contributed by the Japanese government (state-of-the-art equipmént, scientific-technical transfer,
scientist training and technique development), the sustained support of the Chilean government during its
impl'éfnentation phase (basic infrastructure, common operational transfers) and the continued input of the
University of Chile (infrastructure, scientific guidance, academic content and administration). Such
capabilities are currently in place ‘and fully available in the interest of the nation, thus honouring the
conception and mandate of the Chilean government upon creating CENMA. As expressed by the
Government to its agencies, especially CONAMA, they ought to take full advantage of such huge
scientific and technical capabilities and the internationally acknowledged quality standards implemented
by CONAMA. S : S T T

Strategic definitions and guidelines recently passed on by the Government -and ratified by CONAMA- are

of utmost "impo;‘tancc, for they show the former deems the rolé played by the latter within the National
Environmental Management System is very significant. This is in the light of its position as a national
reference centre in environmental chemistry and air quality; a superior centre for environmental research
and scientific and technical support to public and private environmental management; a highly specialized
centre for the accreditation of compliance with standards and provisions issued by the jurisdictional
authorities; a reference laboratory supporting the National Environmental Certification System; and a high

academic competence centre in environmental education, instruction and training.

Said definitions confirm and project into the future the foundational vision of Chile and Japan when
creating CENMA, as a technical and scientific centre highly specialized in environmental issues, and
supporting the action of the Government and its agencies as a fully structural component of the National
Environmental Management System. - o |

These strategic definitions of CENMA transmitted by the Government represent the roadmap reaffirming
and setting the work horizon for CENMA, as well as its strategic development future, and its relationship
with the national public and private sectors in both the near future and in the long run. CENMA is a
reference scientific and technical erivironmental centre for the nation. As such, it is under the long-term
obligation to hold valid for good its capacity to continuously think of the future Chile, promptly identify



any environmental challenges, and support the design and implementation of the government's responses
to such challenges. The Government should provide CENMA with the resources needed to fulfil such so
defined and imposed duties, tasks and obligations.

On the other hand, the analysis of near-future and long-term scenarios should consider the fact that the
Government and CONAMA outlined said strategic definitions within a context of accelerated
globalization, increasing internationalization of Chilean economy and effective application of the most
important trade agreements ever signed by Chile. This setting requires domestic production structures and
processes to follow the environmental requirements applicable in buyer countries, and the nation to adopt
methodologies and quality standards that are internationally accepted, recognized and certified.

Defmmg and analyzing. short-term tasks and obli gatlons is equally crucral to CENMA for CONAMA has
' recently updated its 2004- 2006 Environmental Agenda. As a result CENMA is char ged with a vital role
dunng its implementation in its capacity as the advisory smentlﬁc and techmcal quahty centre. Said
CONAMA 2004-2006 Environmental Agenda specifies four building blocks: Protection of natural
resources; pollution control. and environmental quality improvement; promotion of environmental liability
and citizenry involvement; and strengthening of environmental management and institutional structure.

Consideﬁng 'the:‘ above and the joint 'CONAMA'—CENMA framewerk, this Preposed Budget is based on
three main criteria: ‘ , o o

1. Deterrmmng CENMA S general budget frame for the entire 2005- 2009 penod mstead of only 2005,
in such a way to actually introduce the unabridged deployment of the strategic guidelines
‘determined .by the Government for CENMA; and re- -establishing a near-future budgetary
comrrutment in alignment W1th the said gu1delmes

2. vDeﬁmng a year based budget structure that w111 a) remstate the contnbutlon of direct, transfers in
such a level to assure CENMAS operat10na1 capacity and mfrastructure in the near future and
include CONAMA's standing programmes again (air quahty, analySJS and envnonmenta] chemxca]
metrology) b) commit resources for CENMA to support.the plunannual programmes pnontlzed
by CONAMA; c) provrde resources for CENMA to. support annual, projects implemented by
CONAMA and/or other govemment agencres on a yearly basis; and d) promote the generation of
CENMA's own projects by way of direct interaction with other government agencies, the private
sector, and international and multilateral institations and agencies.

3, Deﬁnmg a proposed budget spe01ﬁca11y for 2005 in consider atlon of annual requrrements arising
'from the analysis of support to be requlred by CONAMA from CENMA during 2005 and 2006, in
order to nnplement the four bu1]d1ng blocks of its 2004-2006 Env1ronmenta1 Agenda.

This Proposed Budget is based on the three criteria above considering that: A

(]) The ﬁrst criterion should be feaSJbIe via d1rect annual transfers of resources for the
operation, maintenance and deve]opment of CENMA's operatlonal capabilities for $300
million over the 2005-2009 period;,

(2) The second criterion can be met by mtroducmg the A1r Pollutlon Critical prsode F01 ecast
~ for the Metropolitan ‘Region (PM10 fall- wmter/Ozone spring- summer) as one of
CONAMA-CENMA's Standing Annual Programmes, with a $150 1mlhon allocation, and

~ implementing the two Standing Annual Programmes.below in- order to support the
1mp]ementat10n of the pollution control building block set forth by CONAMA's 2004-
2006 Environmental Agenda: (a) The Air Quality Monitoring Programme in the principal

_ cities of Chile for $60 million a year, and (b) the National Audnt Programme for Air



Quality Monitoring Stations and Networks, for $70 million. These quantities will enable
the implementation of programme a) in.many cities to be determined each year and
programme b) in about 20 networks per year; and,

(3) The third criteria may be satisfied by implementing the projects below in 2005 and 2006,
in order to support the implementation of the sundry building blocks contained in
CONAMA's 2004-2006 Environmental Agenda: (a) Project to Support Compliance
Enforcement of Standards Applicable to Water Resources and Water Pollution, and
Management of Solid and Hazardous Wastes and Polluted Sites, for $65 million a year,
with specific activities defined by CONAMA early each year in accordance with
emergencies determined by CONAMA; and (b) Project for Economic and Social Impact
Assessment of Environmental Standards and Cleanup Plans for $50 million a year.
Fulfilment of the third criterion also depends on the implementation of CONAMA-
CENMA's Standing Programme for Training in Environmental Management, offered to
Public Officers, Local Governments and COREMA Members, for $100 million a year. It
is designed to support the strengthening of environmental management and institutional
structure, as defined by the 2004-2006 Environmental Agenda. It is also intended to
reinstate this joint CONAMA-CENMA annual programme, with a view to restarting the
training of 240 officers per year, through four training projects implemented in the regions
and two training projects in Santiago.

Thus the 2005 Proposed Budget considers a total contribution to CENMA for $795 million in 2005, and
defines a near-future budget frame with similar annual contributions over the 2005-2009 period. This
input of resources would enable CENMA to provide CONAMA with the scientific and technical support
required by the Government, in line with CENMA's role within the National Environmental Management
System: For the 2004-2006 period, this is in the form of support to the building blocks of CONAMA's
200442006 Environmental Agenda and the implementation of the above-described CONAMA-CENMA
Anniial Programmes. CONAMA and CENMA will be reviewing these programmes for the 2007-2009

period.

The resources included in this Proposed Budget may enable CENMA's operation for the 2005-2009 period.
The Japanese International Cooperation Agency and CENMA have additionaily agreed on a long-term
programme for scientific support, training and equipment reinvestment. This will assure that CENMA will
offer the Government scientific and technical support for an unlimited timeframe. A Special JICA Mission
will be visiting CENMA next August in order to define its related details. On the other hand, the resources
included in this Proposed Budget will enable CENMA to meet the commitments undertaken by the
Chilean Government with Japan, regarding the joint implementation of South-South Cooperation in
environmental issues for Latin American. This is currently materialized in the Environmental
Management Training Programme for Government Officers in Latin America and the Caribbean running

for five years (2004-2008).

Finally, this 2005 Proposed Budget is the result of a joint CONAMA-CENMA analysis, which
determined the best way for CENMA to fulfil its mission of providing CONAMA with scientific
and technical support, so that CONAMA may in turn accomplish its major regulatory and political
responsibilities in local environmental issues. -

Best Regards,

Professor Eugenio Figueroa
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