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PRESENTACION

El propdsito del estudio Situacién Econémica del Paraguay en el Mercosur consiste, por un
lado, en examinar los cambios de la economfa paragitaya a nivel global y sectorial en los vltimos aiios,
y, por el otro, en analizar la cooperacion externa reciente y el proceso de integracién regional a partir
del Mercosur, En base a los datos secundarios y estudios previos disponibles, el informe presenta una
pritmera aproximacién de las posibilidades, limitaciones y opciones del Paraguay en la integracién
regional, con énfasis en el andlisis sectorial. Por la naturaleza de la investigacion, las conclusiones y
recomendaciones, son, por consiguiente, de cardcter general que requieren de estudios especificos para
su profundizacién.

El equipo técnico integrado por Dionisio Borda (coordinador), Fernando Masi, Carlos Ortiz y Radil
Monte Domecq del Centro de Andlisis y Difusién de Economia Paragnaya (CADEP), ha tenido a sn
cargo la conduccién del estudio realizado entre los meses de noviembre 1996 y marzo de 1997, Las
interpretaciones del presente informe no comprometen a la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén (JICA) y son responsabilidad exclusiva de los autores.

El estudio consta de siete capftuios. El primero explica el proceso de integracidn regional, las
caracterfsticas principales de las economfas de Argentina, Brasil y Uruguay y sus implicaciones para la
econornfa paraguaya. El segundo examina los principales obstdculos para el crecimiento econdmico del
Paraguay y el avance de las reformas econémicas. Los capltulos tres al seis discuten exhaustivamente
la situacion de la agricola-forestal, pecuaria, industrial y de servicios respectivamente. El informe
concluye, capftulo séptimo, con un resumen de la cooperacién técnica y financiera internacional, Cabe
sefialar que cada capfitulo contiene un resumen ejecutivo, las conclusiones y recomendaciones y su
correspondiente bibliograffa y anexos,

Asuncién, 21 de abril de 1997
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CAPITULO1
EL MERCOSUR Y PARAGUAY

RESUMEN EJECUTIVO

1.

Los procesos de integracién se orientan primariamente al propdsito de una mayor creacion de
comercio. Sin embargo existe otro argumento que considera a las integraciones regionales como
instrumentos del proteccionismo y del desvio de comercio. La experiencia de Ja integracién europea
muestra que tanto uno como otro argumento son validos.

. La existencia de diferentes condiciones politicas, econémicas e intemacionales explican el porqué

del fracaso de los primeros intentos de integracién en América Latina, Los cambios experimentados
en estas mismas condiciones en la década del noventa, permiten tanto la multiplicacién de esquemas
de integracion regionales, como la construccién de un Mercosur abierto y creador de comercio.

Los acuerdos de integracién argentino-brasilefios, durante la segunda mitad de la década del
ochenta, que rompian con los moldes tradicionales de relacionamiento politico y econdmico enire
ambos paises, dieron origen al Mercosur. El Tratado de Asuncidn, firmado en 1991, se proponfa
ambiciosamente llegar a la etapa del mercado comin en cuatro afios. A comienzos de 19935, el
Mercosur inicia un proceso de unién aduanera,

Dos han sido los aspectos mas resaltantes de la marcha del Mercosur hasta el presente: i) el
significativo aumento del intercambio comercial en la regién que ha llevado a la creacién de un
grado de interdependencia sin precedentes entre los paises, especialmente entre Argentina y Brasil;
y ii) la rdpida reacci6én de la Unién Europea, los Estados Unidos, y otros paises de la regidn para
celebrar acuerdos de libre comercio con el Mercosur.

. A pesar de! éxito comerciat alcanzado por el Mercosur, los paises han dejado pendiente una agenda

importante, cual es Ja coordinacién de politicas macroeconémicas. La distraccién de ipstrumentos
de polfticas econdmicas hacia los planes de estabilizacién econémica de cada uno de los paises,
explica la razén de esta agenda pendiente.

. La crisis de los modelos de crecimiento hacia adentro en la regién, obligan a la Argentina y al

Brasil, principalmente, a la implementacién de planes de estabilizacién o ajuste econdmico,
acompaitados de decisiones de liberalizacién del comercio de estos paises, en forma unilateral o
conjunta,

. Los planes de estabilizacién de estos paises resuitaron en el control inflacionario y el aumento del

poder de compra de sus poblaciones (demanda agregada), Los efectos negativos se sintieron en los
déficits de la balanza comercial (ambos paises), subsanados por una entrada importante de capital
externo; el desempleo y el reducido nivel de ahorro intemo y la falta de inversién adecuada en
industrias de la exportacién (Argentina); el alto grado de endendamiento piiblico interno y externo
provocado por déficits fiscales pronunciados (Brasil).

. La aplicacién de estos planes provocd una rdpida recuperacién de las economfas argentina y

brasilefia, aunque la sustentabilidad de] crecimiento con estabilidad no estd asegurada en ambos
paises. Sin embargo, y dada la creciente interdependencia entre Argentina y Brasil, el Mercosur
actua como efecto motorizador de la estabilidad y crecimiento de estas economfas.

. Luego de ganar espacios en Jos mercados de la regién, mediante esquemas de proteccién de su

propio mercado, el Uruguay tuvo que sufrir un proceso de adaptacién a la apertura inaugurada con
el Mercosur, Esta apertura obligd a la desaparicién de ciertos sectores,a la reconversién de varios, y
a la aparicién de nuevos sectores. Con un fuerte empuje exportador, el Uruguay ha logrado
posicionarse competitivamente ,en varios rubros industriales, en el Mercosur,



10.  El Paraguay ha logrado mantener una estabilidad econémica importante a partir de 1989. Sin
embargo, la misma no ha permitido un crecimiento signficativo de la economia paraguaya que haga
posible enfrentar Jos desaffos del Mercosur.

11.  Elmodelo econémico vigente en el Paraguay conspira contra una inserci6n eficiente del pais en
el Mercosur. La agro-exportacién tradicional combinada con la reexportacién de bienes de la extra-
zona, es un modelo agotado pero que resiste, mientras que Ia diversificacién de la oferta exportable

es atn incipiente,

12.  El proyecto Mercosur obliga al Paraguay a pasar de un modelo de desarrollo hacia afuera
tradicional, a otro de exportacién de manufacturas, El sector industrial paraguayo ha demostrado
sus potencialidades para ser parte esencial de este nuevo modelo. Sin embargo, las politicas
emprendidas por el gobierno paraguayo para alentar las inversiones en el sector productivo y las
exportaciones, no han sido suficientes para construir la nueva estrategia de desarrollo del pais gue
exige el Mercosur. El déficit del Gobierno Naéional en esta materia reside en la ausencia de sefiales
de politicas econdmicas claras que hagan posible la confianza del inversor nacional y extranjero.



CAPITULO 1
EL MERCOSUR Y PARAGUAY

1. Integracién: su evolucién en las dltimas décadas

La integracién regional ha sido vista, en un principio, como un instmmento o método vdlido para
promover el comercio entre las naciones. La reunién de un grupo de paises que deciden levantar sus
restricciones mutuas al intercambio de bienes y servicios, tiene como objeto y resultado, a la vez, la
creacién de mayor comercio,

Sin embargo, existen opiniones contrarias a la integracién econdémica como medio de creacién de
comercio mundial, El argumento de creacién de mayor comercio entre paises que deciden integrarse,
se enfrenta al argumento que los regionalismos se convierten en areas muy protegidas con respecto al
resto del mundo, y que terminan produciendo mayor desvio que creacién de comercijo.

El Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GATT) ha sido el foro multilateral desde donde se han
realizado esfuerzos por reducir las trabas arancelarias y no arancelarias del comercio mundial. Sin
embargo la lentitud con que este foro se ha manifestado para obtener resultados satisfactorios en este
temna, ha permitido que el éxito de creacién de comercio mundial se haya localizado preferenternente en
la experiencia de integracién europea, y en el mayor flujo comercial que devino de esta experiencia,
especialmente con los Estados Unidos, el Japén y los paises del sudeste asidtico,

Es evidente que la integracién de los hoy quince paises que componen la Unién Europea ha provocado
un tremendo flujo comercial mundial, especialmente entre los paises que componen esta integracidn
regional, y con el resto del mundo. Aunque, tampoco existen dudas que el éxito de la Unién Europea
se encuentra, en alto grado, explicado por el elevado nivel de de proteccionismo estructurado en
relacién a la extra-zona (aranceles altos y barreras no arancelarias).

Este proteccionismo es justamente el acgumento utilizado frecuentemente hoy por los partidarios del
multilateralismo comercial en contra de los regionalismos o integraciones regionales. L.a Ronda
Uruguay del GATT, que ha dado origen a la actual Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
inici6, por primera vez pasos fundamentales para ¢l desarme arancelario mundial, especialmente entre
los paises que manejan el mayor flujo comercial internacional. Ante este avance importante del
comercio multilateral que comienza a afectar al proteccionismo europeo y de otros paises del Primer
Mundo, la pregunta es si nuevos esquemas integracionistas regionales siguen siendo vélidos para
incentivar el comercio mundial,

Diferentes factores politicos, econémicos e internacionales explican el nacimiento de la integracién
europea (1958), y de los diversos esfuerzos de integracidn latinoamericanas en la década del sesenta,
El fracaso de la integracidn latinoamericana de la primera hora (ALALC, Pacto Andino, etc..) obedece
a factores internos y externos de los paises de la regidén que se mostraron poco favorables a otorgar
consistencia y continuidad a la propia integracién ; contrariamente a lo que ocurrfa con la integracidn
europea cuya evolucién ininterrumpida de treinta y mas afios la ha posicionado, en la actualidad, en un
estadio cercano a la unién econémica.

Los factores econdmicos, politicos ¢ internacionales que habfan conspirado en contra del éxito de Jos
procesos de integracidn latinoamericanas en los 60s y 70s, sufren modificaciones profundas en la
década del ochenta y permiten nuevos esquemas integracionistas en la década del noventa, con mayor
base de sustentacién. La fiebre de las integraciones regionales en la década del noventa ha impulsado
tanto & Europa y Estados Unidos a convertirse en principales actores y soportes de las mismas. A
diferencia de décadas anteriores, los nuevos regionalismos se caracterizan por su apertura econdrnica y
como fuertes canalizadores de flujos comerciales al interior y exterior de las regiones integradas. No
existen dudas que las integraciones regionales de los noventa se han convertido en mayores creadores
que desviadores de comercio en el concierto mundial, Y el Mercosur es un ejemplo palpable de ello.



1.1. Experiencia de Integracién en América Latina y el Mundo

El caso mas exitoso de integracién econémica en el mundo es el de la Unidn Eur?pea que nacié con el
Tratado de Roma de 1958 como Comunidad Econbémica Europea, ¥ diez afios mas tarde ya se
convertfa en unién aduanera. Recién en 1993 , la Comunidad Europea llega a la etapa del mercado
comiin, imponiendose como meta una moneda tnica para el afio 2000. La Comunidad Europea, hoy
Unién Europea, posee politicas econdmicas sectoriales comunes, como de defensa y politica exterior,

y quiere iniciarse en e} préximo siglo como unidn econdmica.

El origen de la Unién Buropea no es, sin embargo, esencialmente econdémico. La necesidad de
reconstruccién de Europa Juego de la segunda guerra mundial, y ¢l peligro de la amenaza soviética
fueron factores que determinaron el apoyo norteamericano a una experiencia de integracién, como
también la voluntad de los paises europeos al desarme arancelario y proteccionista entre los mismos.
La integracién europea se confundié enfonces no solo con la sobrevivencia de los regimenes
democréticos y la economifa de mercado de esa regién, sino fundamentalmente como el medio mas
adecuado de progreso econdmico y social, y de convertir a Europa nuevamente en potencia.

En cambio, €] origen de la integracién latinoamericana ha transitado caminos diferentes. Obligados por
las condiciones internacionales, varios paises de América Latina iniciaron procesos de mdqsmahzamén
por sustitucién de importaciones en las décadas del treinta y cuarenta. En la década del cincuenta, los
pensadores y gobiernos latinoamericanos se preocuparon de disefiar las estrategias de crecimiento y
desarrollo basados en la experiencia industrializadora anterior.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) nace en ese contexto. Inclufa a México y
a todos los paises de América del Sur. Afios mas tarde nace la iniciativa del Mercado Comiin
Centroamericano. Y a fines de los sesenta se crea el Pacto Andino (Chile, Perti, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Venezuela), Sin embargo, ninguna de estas iniciativas alcanza una etapa superior al régimen
arancelario preferencial ', Y atin la vigencia de este tltimo ha sido parcial.

Existen razones econémicas, politicas e internacionales que explican el fracaso de las experiencias de
integracién latinoamericana en las décadas del sesenta y setenta. La ALALC, por ejemplo, se proponfa
una zona de libre comercio en doce afios, meta un poco ambiciosa en relacién a los niveles de
industrializacién de la-regién. De todas maneras, y con ¢l aumento de comercio, aumentaron los
niveles de interdependencia de los paises de la regién. Sin embargo, la contradiccidn entre las polfticas
desarrollistas de los paises y la integracién econdmica regional, llevé a un rdpido agotamiento del
programa de liberalizacién de la. ALALC. Entre los factores econdmicos que contribuyeron a este
hecho se encuentran: la conformacién de estructuras oligopdlicas de las economfas mas grandes de la
regién - sustentadas en subsidios y protecciones estatales-, falta de competitividad de las economfas
para acceder al mercado mundial, y la mayor diferenciacién entre los paises’. El modelo econémico
latinoamericano de los afios sesenta y setenta que protegfa en exceso a las industrias de cada pais,
colisionaba con la apertura comercial que proponia la ALALC, Y en esta contradicci6n se jugaban los
intereses de empresarios y gobiernos. "

Pero aparte de una razén econdmica que explica el fracaso de los intentos integracionistas en el perfodo
citado, también existia una razén politica. América Latina, sometida a ciclos politicos de democracias y
regimenes autoritarios no ofrecfa la suficiente estabilidad que requiere un proceso de integracién. Los
regfmenes militares autoritarios, en particular, se mostraban contrarios a toda iniciativa que implicara
cesién de soberanfa y apertura de fronteras, Como complemento a esta razén politica, tampoco las
condiciones internacionales de la guerra fria eran propicias para la integracién latinoamericana, El
concepto de seguridad norteamericana era afin a una integracién europea, en su confrontacién con el

! Todo proceso de integract6n es un proceso gradual que va cumpliendo etapas hasta llegar a la denominada unién
econdmica. A la primera etapa se la denomina régimen arancelario preferencial, la segunda etapa es la llamada zona de
libre comercio, luego la unién aduanera, y el mercado comin

llfustos, Pablo. “El Mercosur: mas de lo mismo ?. Fundacién Friedrich Ebert. Buenos Aires, Junio 1992, p.



Este, pero no as{ en su area de influencia como América Latina, en donde todo tipo de desarrollo
relativamente auténomo era visto como negativo,

En otras palabras, el modelo de crecimiento hacia adentro de las economfas latincamericanas, Ja
presencia de regfmenes autoritarios y de un contexto internacional de confrontacidn Este-Oeste,
explican el fracaso de los intentos integracionistas, que no se limita a la experiencia ALALC-ALADI,
sino también al mercado centroamericano y al Pacto Andino.

La transformacién del multilateralismo de 1a ALALC, al bilateralismo de la ALADI, en 1980, significé
la defuncién de la idea de integracién original latinoamericana, Desde entonces se han multiplicado los
acuerdos comerciales bilaterales entre paises. Uno de ellos, de integracién brasilefia-argentina, darfa
arigen al Mercosur,

1.2. Integracién en la década de los noventa

La crisis de la denda externa en América Latina y los paises del sur, la vuelta a los regimenes
democréticos y el fin de la guerra frfa, dieron origen a dos procesos paralelos y competitivos: la
globalizacién v la regionalizacién, La confrontacién este-oeste fue reemplazada por la lucha de los
mercados internacionales. Y mientras esta lucha se libraba en el seno del GATT, intentando Ia
reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias, paises y regiones ensayaban acuerdos
comerciales para extender su presencia comercial o para lograr una mayor participacion en el comercio
mundial.

Los acuerdos comerciales de Colombia, México y Venezuela (Grupo de los Tres), la formacién dei
CARICOM (paises del Caribe), la reactivacién del Pacto Andino y los acuerdos bitaterales argentino-
brasilefios, que mas tarde dieran origen al Mercosur, fueron las primeras respuestas de
regionalizacién, en la década del ochenta, Mas tarde nacfa la Iniciativa de las Américas del Presidente
Bush y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte o NAFTA (México, Estados Unidos y
Canad4). La propia Unién Buropea se decidfa a ampliar su area de influencia con la creacién de una
zona de libre comercio con otros paises europecs que no formaban parte de la unién advanera, con la
creacin de una zona de libre comercio con los paises del norte de Africa, y con acnerdos comerciales
con Asia y el Mercosur conducentes a zonas de libre comercio. Los paises del lejano oriente o sudeste
asidtico nucleados en la APEC (con la inclusién de Chile, Australia y Estados Unidos) también
acordaban la formacién de una zona de libre comercio.

Mas recientemente, y luego de la Cumbre de las Américas (1994), nace la idea de una zona de libre
comercio de todo el continente americano (ALCA) que estd siendo analizada por los paises del
hemisferio en sucesivas reuniones anuales.

La Organizacién Mundial del Comercio reconoce a 76 emprendimientos o areas de libre comercio o
uniones aduaneras desde 1948, Mas de la mitad de estos acuerdos comerciales han tenido lugar en la
década del noventa®, La intencién de estos acuerdos comerciales en la década presente es doble, Por un
lado, el interés de paises pequefios y grandes de aumentar su participacién en el comercio mundial, y
por lo tanto de expandir sus areas de influencia. En segundo Jugar, estos acuerdos regionales han sido
considerados como medios mas pricticos y funcionales a la apertura de comercio entre las naciones, y
por lo tanto de mayor rapidez en el desarme arancelario, en comparacién a las largas y tediosas
negociaciones en ¢l seno del GATT, hoy OMC. Ademfs, los modelos persegunidos por estos grupos
de paises, especialmente en América Latina, y contrarjamente a décadas anteriores, han sido de
promocién de exportaciones, antes que sustitucién de importaciones, por lo que la orientacién de los
procesos de integracién regional de los noventa han adquirido las caracteristicas de inciativas
aperturistas y creadoras de comercio, antes que proteccionistas o desviadoras de comercio,

} “World Trade, All free traders now 7. The Economist, December 7"-13" 1996. London, p. 23.



Los partidarios mas puros del libre comercio no visualizan ninguna ventaja en la muliiplicacién de
procesos de integraci6n regional como canales mas idéneos de creacion de comercio. Sin embargo, la
realidad de los noventa muestra que las mismas potencias comerciales como Furopa y Estados Unidos
se han decidido a apoyar proyectos de integracién regional. En este sentido, existen dos datos a tener
en cuenta. En primer lugar, en la década del noventa, la participacién de las exportaciones
intrarregionales en las exportaciones totales de los paises de América Latina y el Caribe, por ejemplo,
ha aumentado de un 13% en 1990 a un 20% en 1995. De hecho las exportaciones mtrarregmnales
.en todo el mundo, han crecido mucho mas que las exportaciones totales. Pero al mismo tiempo, y en
segundo Iugar, las importaciones totales, y especialmente las provenientes de regiones integradas, han
crecido mas que las exportaciones, con lo que se hace dificil afirmar que los regionalismos de los
noventa han provocadoe mayor desvio que creacién de comercio®.

La iniciativa del Mercosur, a diferencia de experiencias pasadas de integracién latinoamericanas, nace
con el propésito de posicionar a la regién en el mercado mundial, mediante el potenciamiento de sus
ventajas competitivas y mediante un esquema abierto y no proteccionista en relacién a terceros paises.
Tanto la experiencia enropea como experiencias pasadas en la regién han demostrado que esquemas
integracionistas cerrados no han sido funcionales a la apertura del comercio mundial. Les
regionalismos de los noventa han tomado la direcci6n de la apertura antes que la proteccién, Y en esa
modalidad se inscribe el Mercosur.

2. Proceso de Integracién del Mercosur

El Programa de Integracién y Cooperacién Econémica entre Argentina y Brasil, a mediados de la
década pasada, significé la ruptura de un relacionamiento econémico y politico tradicional entre ambos
paises, y abri6 las puertas de un proceso de integracién regional con caracteristicas diferentes a las

experimentadas a inicios de los sesenta en América Latina.

Ante los resultados auspiciosos obtenidos en poco tiempo por la integracién brasilefia-argentina y la
intencién de conformar un mercado comiin entre ambos paises, los paises mas pequefios de la regién
apresuraron su entrada al proceso para conformar finalmente el Mercosur. La participacion de
Paraguay y Uruguay en el Mercosur, aunque por motivos diferentes, era inevitable.

Alcanzar el mercado comuin para fines de 1994 fué el objetivo inicial del Tratado de Asuncidn en
1991. Sin embargo, con el Protocolo de Ouro Preto, firmado en ese mismo afio, se did inicio a una
unién aduanera incompleta. Este protocolo otorgd, ademds, personalidad juridica e institucional al

Mercosur,

Dos han sido los aspectos mas importantes a destacar en la evolucién del Mercosur, a partir de 1991,
El primero de ellos tienen que ver con el significativo incremento del intercambio comercial entre los
paises miembros, especialmente entre Argentina y Brasil. A pesar que este incremento ha sido servido
recientemente para calificar a este proceso de integracién regional como proteccionista y fuente de
desvio comercial, las cifras muestran que entre 1990 y 1995, las importaciones del Mercosur del resto
del mundo se duplicaban y eran comparativamente mayores que el aumento de importaciones de los
paises desarrollados. Con ello se demuestra que el Mercosur es una experiencia de integracién abierta
y creadora de comercio.

El segundo aspecto a destacar es que el éxito obtenido por el Mercosur en un lapso corto de tiempo, ha
merecido répidas respuestas de la Unién Buropea, el NAFTA, y de paises de la regién, para celebrar
acuerdos de libre comercio. Tanto las cifras de comercio exterior, como las potencialidades de aumento
de este comercio con la celebracién de los acuerdos citados, hablan a las claras de un Mercosur
multiplicador de comercio antes que provocador de desvios comerciales,

* Bulmer-Thomas, Victor. "La Hora de lo Regional”, Clarin. Suplemento Econdmico, 19 de enero de 1997,
Buenos Aires, p.12.



Sin embargo, el Mercosur poco ha avanzado en la armonizacién sectorial y la coordinacion de politicas
macroeconémicas, Estas (ltimas todavia no han sido objeto de negociaciones entre los paises del
Mercosur porque los instrumentos de politica econdémica para esta tarea, estdn distraidos o
concentrados en los planes de estabilizacién internos de cada uno de estos paises.

No obstante, y al producirse una creciente interdependencia comercial en la regién - especialmente
entre Argentina y Brasil - aumentan también las demandas sobre los hacedores de politicas
econdmicas, para que los mismos sienten las bases de negociaciones para esta coordinacién; atin
cuando las mismas no deban necesariamente enmarcarse en compromisos acabadamente reglados en
cuanto a la armonizacién de politicas econdmicas bdsicas.

2.1, Integracién brasilefio-argentina

La crisis de 1a denda externa a principios de Jos afios ochenta, habfa significado el fin de los modelos
econdmicos proteccionistas en América Latina, La misma crisis coincidfa con la vuelta de regimenes
politicos civiles y democriticos. Estos dos hechos se sumaban a la pérdida de competitividad de la
regién en el mercado internacional, reflejada en una escasa participacion de los principales paises de la
regién en el comercio mundial, y un retraso tecnolégico-productivo pronunciado.

En este contexto, y mas especfficamente en América del Sur, seguir manteniendo la vieja rivalidad
geopolftica entre dos grandes como Argentina y Brasil, servfa mas-a planes aislacionistas y poco
efectivos desde el punto de vista del desarrollo econémico. Bl acercamiento argentino-brasilefio que
diera origen , en 1986, a un Programa de Integracidn y Cooperacién Econdmica (PICE) daba ruptura a
un tipo de relacionamiento polftico y comercial de hegemonfas, para reemplazarlo por ‘la
complementacién econdmica y la integracién para un nuevo posicionamiento en el mercado
internacional, El objetivo fundamental del PICE ha sido la recuperacién de los flujos comerciales
existentes con anterioridad a la crisis de la deuda. Un segundo objetivo consistfa en reducir los
desequilibrios comerciales bilaterales. Para el efecto se echaba mano a mecanismos graduales de
promocién del comercio intraindustrial entre ambos paises, y de expansidn del intercambio comercial.

Fueron firmados 24 protocolos ¢ acuerdos para el cumplimiento de los objetivos del PICE,
destacandose los protocolos sobre bienes de capital, trigo, agroindustrias, creacidn de empresas
binacionales, del Fondo de Inversién y de la moneda comun®,

En 1988, el PICE se convertfa en Tratado de Integracién Argentino-Brasilefio. Con el objetivo de la
creacién de un mercado comtin en €l t€rmino de diez afios. Sin embargo, en Julio de 1990, un acla
firmada entre los presidentes de ambos paises resolvia reducir el plazo de formacién de este mercado
comun a cinco afios. Bl tratado de integracién entre los dos paises se propotifa no solo la armonizacién
de las polfticas comerciales y arancelarias, sino también polfticas macro-econémicas y sectoriales
(agricola, industrial, etc..).

Tanto el PICE como el Tratado de Integracién Brasilefio-Argentino posterior se realizaban en el marco
de nuevas polfticas econémicas practicadas por ambos paises y encaminadas tanto a la estabilizacién y
apertura econémicas. Sin embargo, los primeros planes de estabilizacién de ambos paises (1985-91)
no llegaron a tener éxito repercutiendo el fracaso de los mismos en [as fluctuaciones cambiarias y en la
imposibilidad de ensayar armonizacién de polfticas macro-econémicas entre ambos paises. Ello hacfa
que los flujos comerciales, que se habfan incrementado a partir de 1986, sean muy favorables a uno u
otro pais, en periodos anuales distintos. Es decir que en el intercambio de ambos paises, los saldos de
las balanzas comerciales sufr{an alteraciones muy pronunciadas. '

No obstante, y gracias fundamentalmente a resultados concretos obtenidos en la aplicacién de los
protocolos sectoriales (industriales), la expansién del comercio bilateral fué significativa,
especialmente en cuanto a un aumento mas que proporcional de las exportaciones argentinas, Un

$ Hirst, Ménica. “Continuidad y cambio del programa de integracién Argentina-Brasil”, en Serie de Documentos e
Informes de Investigacién, No. 108, FLLACSQ, Buenos Aires, 1990,



segundo logro de este proceso de integracién argentino-brasilefio ha consistido también en una
significativa diversificacién del comercio intra-industrial en ambos paises’. Esta diversificacién se ha
manifestade fundamentalmente en los rubros qufmicos, de bienes de capital (fundamentalmente

automotriz) e informadtica,

De todas maneras, el saldo de los primeros cuatro afios de integracién brasilefio-argentina ha sido mas
que favorable para ambos paises, razén por la cual, el Acta de Julio de 1990 resuelve adelantar el
cronograma de formacién del mercado comun, Ha sido justamente la firma de este acta lo que
provocaba la movilizacin de los paises pequefios de la regi6n, especialmente el Uruguay, para no
permanecer fuera de los beneficios de un proceso regional que se declaraba serio y permanente a través
de la voluntad politica demostrada por los gobiernos de Brasil y Argentina,

De hecho, desde los inicios de la integracién brasilefia-argentina, el acompafiamiento del Uruguay a
este proceso ha sido constante, No lo podfa ser de otra manera, puesto que el Uruguay habia
precautelado sus intereses con mucha anterioridad, cuando en la década del setenta, y ante el
debilitamiento de la ALALC, habfa firmado con Argentina y Brasil dos acuerdos bilaterales que le
otorgaban preferencias arancelarias a determinado tipo de productos de exportacién, de manera a
reducir el déficit de sus saldos comerciales con los dos grandes de la regién, o convertir este déficit en

superavit.

El Convenio Argentino-Urugnayo de Cooperacién Econémica (CAUCE), firmado en 1974, se
proponia el aumento del comercio entre ambos paises, eliminando sus desequilibrios, coordinando las
actividades industriales, creando empresas binacionales y estimulando las inversiones. Luego de un
déficit promedio de US$ 200 millones del Uruguay en relacién con la Argentina, en el periodo 1968-
74, y de US$ 113 millones en 1979, este déficit desciende a US$ 39 miliones en 1985. Este
convenio, ademés incrementa las exportaciones uruguayas con preferencia arancelaria a la Argentina.
Asf, de un monto de exportaciones de US$ 11 millones de productos CAUCE en 1975, se asciende a
un monto de US$ 54 millones en 1985, correspondiendo esta suma el equivalente del 85% del total de

exportaciones uruguayas a la Argentina’

Un convenio similar firmado con el Brasil en 1975, el Protocolo de Expansién Cometcial (PEC),
permite el anmento de exportaciones uruguayas a ese pais, aungue en menor medida que eén relacién a
la Argentina, como también la diversificacidn de las exportaciones uruguayas.

Para mediados de la década del ochenta, el Uruguay consigtie negociar con la Argentina una reforma y
ampliacién del CAUCE que beneficia a un ndmero mayor de exportaciones industriales, incorporando
un régimen especifico de intercambio y complementacién del sector automotor, como un compromiso
de privilegiar el comercio recfproco ante situaciones de desequilibrios estacionales. Y ya en pleno
proceso de integracién brasilefio-argentina, el Uruguay negocia con el Brasil una reformulacion del
PEC, duplicandose el niimero de rubros de exportaciones sujetos a concesiones, ampliandose el
comercio de productos agropecuarios y promoviendose el intercambio de servicios y productos de Ja
industria automotriz.

Larelacién comercial especial desarrollada por el Uruguay con sus dos grandes vecinos, le otorgaba
ciertos derechos y canales para plantear la ampliacién del acuerdo brasilefio-argentino de integracién a
los paises pequefios de la regién, a partir del Acta de Julio de 1990, El Tratado de Asuncién se gesta a
partir de ese acta y de la reaccién uruguaya de empujar la participacién de los pequefios, frente a la
decision de acortar los plazos para la formacién de un mercado comun entre Argentina y Brasil, Mas
tarde y con la firma del Acuerdo de Complementacién Econémica No. 14 ( diciembre 1990) entre
Argentina y Brasil, practicamente se definen los objetivos, estructura e instrumentos que formardn
parte del Tratado de Asuncién de marzo de 1991, que diera origen al Mercosur,

® Bustos, Pablo. Op.Cit., p. 32
? Bustos, Pablo. Op. Cit. p.60



Las pocas sefiales emitidas desde el Paraguay, a partir de la deposicién del régimen autoritario en
1989, en cuanto a intenciones de participar del proceso de integraci6n regional, explicaba el porqué en
la primera reunién constitutiva de lo que mas tarde se denominarfa Mercosur (agoste de 1990), el
Paraguay no fuera invitado, aunque si lo fueran Chile y Uruguay.

De todas maneras, }a decisién posterior del Paraguay de unirse al Mercosur, respondfa mas
inmediatamente a intereses de polftica internacional del pais, antes que en el convencimiento de las
ventajas econémicas que eventualmente pudiese brindar para el pais este proceso de integracién
regional; o en consideraciones serias sobre las desventajas econdmicas que el mismo Mercosur podria
provocar®, El Paraguay, aislado politicamente por un régimen autoritario, habfa iniciado la transicién a
Ja democracia en 1989, y la proyeccion y apoyo internacional se presentaba propicia con la invitacién
de formas parte del Mercosur.

A pesar que el aislamiento polftico del Paraguay, en los \ltimos afios de la dictadura no habfa
significado necesariamente el aislamiento comercial -financiero del pais con el resto del mundo, las
autoridades nacionales pudieron haber utilizado argumentaciones geo-econémicas para basar sus
decisiones de participacién del Paraguay en el Mercosur, Una negativa a esta participacién hubiera
ubicado al Paraguay en un lugar poco cdmodo entre dos bloques integracionistas de América del Sur:
el Mercosur que se iniciaba con mucha fuerza, y el Pacto Andino que comenzaba & reactivarse ante las
ventajas de orden interno y externo que ofrecia la regién para procesos de integracién. Adn con una
economfa muy abierta como la paraguaya, se hacfa diffcil pensar en un modelo chileno de integracién
con el mundo, por dos razones fundamentales:i) los principales socios comerciales del Paraguay se
encuentran en la regi6n; ii) la poca capacidad productiva e institucional del pais para adquirir niveles de
competitividad internacional en el corto plazo.

Asf, y aun cuando ¢l Mercosur no contempla el status favorable de paises de menor desarrollo relativo
para los pequefios, la decisién uruguaya de integrarse respondfa a la necesidad de la no pérdida de los
beneficios obtenidos con los convenios del CAUCE y del PEC, y por lo tanto de afrontar una pérdida
de los mercados brasilefio y argentino, de los cuales el Uruguay habfa desarrollado una dependencia
ereciente desde Ia década del setenta, En el caso paraguayo, la dependencia comercial de los mercados
brasilefio y argentino era mas que evidente, La entrada del Paraguay al Mercosur era inevitable, desde
el momento en que la apertura y la integracién del pafs hacia las economfas regionales se habfa
producido mucho antes que las firma del Tratado de Asuncidén. Ser parte del Mercosur brindarfa,
ineludiblemente, ventajas politicas y econémicas al Paraguay.

2,2, Tratado de Asuncién y Protocolo de Ouro Preto

El objetivo del Tratado de Asuncién ha sido llegar a Ia etapa del Mercado Comiin para el 31 de
diciembre de 1994 para los cuatro paises que lo componen (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).
Esto es la libre circulacién de bienes, servicios, personas y capitales; el establecimiento de un arancel
externo comuin, y la adopeidn de una politica comercial comdn; la armonizacién de polfticas macro-
econémicas y sectoriales,

El tratado es un acuerdo marco con un caracter institucional transitorio, que cuenta con mecanismos
instrumentales entre los cuales se destaca, fundamentalmente, ¢l programa de liberacién comercial,
Cuenta ademdés con una estructura de organos politicos y ejecutivos de cardcter intergubemnamental. Es
decir que todas las decisiones de estos érganos se realizan por consenso. ' '

Dos son los principios fundamentales que rigen el Tratado de Asuncién. En primer lugar, Ia
reciprocidad; es decir que este tratado se aparta del principio de pais de menor desarrollo relativo

% En las reuniones que In Cancillerfa Nacional sostuviera con represenlantes del sector empresarial durante el iltimo
trimestre de 1990, para la insercién paraguaya en el Mercosur, las consultas se linitaban a Jas eventuales objecciones
que e} sector productivo pudicse interponer, y a la comparacién de la magnitud do las mismas frente a las argumentaciones
de las autoridades nacionales sobre la imposibilidad paraguaya de apartarse del proceso de integracidn regional, o de la
prioridad fundamental de participacién del pais en este mismo proceso, Entrevistas con empresarios y funcionarios
gubernamentales.



vigente en los acuerdos ALALC-ALADI, y por lo tanto no otorga un tratamiento diferenciado entre los
paises, aunque s{ un tiempo mayor a los paises pequefios para qompletar sus desgravaciones
arancelarias. El principio de transparencia, por la cual se trata de evitar toda prictica desleal en la
prictica del comercio entre los paises, coma distorsiones gue pudieran provocarse cOmo consecuencia
de politicas nacionales de comercio de cada uno de los paises’.

El Tratado de Asuncién ha previsto el establecimiento de una estructura institucional definitiva del
Mercosur, antes de la puesta en marcha del Mercado Comitin. De ahf que el Pr(_)tocolo de_ QOuro
Preto, firmado en diciembre de 1994 entre los presidentes de los cuatro paises, se orientaba,
principalmente a la creacién de esta estructura institucional definitiva, adquiriendo el Mercosur una

personalidad jurfdica internacional.

El principal instrumento del Tratado de Asuncién, ha sido el programa de liberacién comercial. De
acuerdo a este programa, para diciembre de 1994 los aranceles vigentes para el comercio intra-
Mercosur, en lo que concierne a Brasil y Argentina debian reducirse a cero, y un afio mas tarde con
igual obligacién para Paraguay y Uruguay, incluidos los productos de la lista de excepciones fijadas
por cada uno de los paises. Al mismo tiempo debfan eliminarse todas las trabas no arancelarias y haber
avanzado en la armonizacién de politicas sectoriales y macroecondmicas que hagan posible la libre
circulacién de mercaderfas, personas, capitales y servicios. Se imponfa al mismo tiempo la fijacién de
niveles arancelarios externos comunes para el comercio con el resto del mundo, aunque en este
proceso se hacfan necesarias las renegociaciones con los paises de la ALADI, acuerdo del cnal
también participaban los paises del Mercosur.'®

Para fines de 1994, y gracias a una fuerte voluntad politica de los gobiernos del Mercosur, no se habfa
legado, es cierto, a la etapa del mercado comn, pero si a la vigencia del arancel cero para la mayor
parte del universo arancelario de productos intercambiados entre los paises de la regién, Es decir, se
habfa llegado pricticamente a una zona de libre comercio. El Protocolo de Ouro Preto consagraba esta
zona de libre comercio con una reducida lista de excepciones - conocida como régimen de
adecuacién- para cada unc de los paises, a desaparecer o abolirse en el afio 2000". Al mismo
tiempo, las autoridades del Mercosur no pretendian estacionarse en la zona de libre comercio, por 1o
que meses antes del Protocolo de Ouro Preto decidian crear niveles de arancel externo comiin para la
mayor parte de los producios intercambiados con el resto del mundo, permaneciendo una lista de
excepciones hasta el afio 2006". Asf, el Protocole de Ouro Preto consagraba una unién aduanera
incompleta o imperfecta. :

La puesta en vigencia del arancel externo comiin obligaba a un sistema de actualizacién del sistema de
solucién de controversias ya contemplado en el Tratado de Asuncidn, como también del régimen de
origen. Todo ello fué determinado en el Protocolo, ademds de la formacién de areas aduaneras
especiales o zonmas francas. Los sectores textil, azucarero y automotriz fueron objeto de
regfmenes especiales de excepcitn en el comercio intra-Mercosur, cuyas resoluciones finales debfan

9 Bizzozero, L. y Vera, T. “De Asuncién a Oure Preto. Definiciones y estrategia en la construccidn del Mercosur®,
Documento No, 1/95, Universidad de la Repiiblica, Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Economfa,
Montevideo, Febrero 1995, pp. 6-7 '
1o Todos los paises de América del sur y México fueron signatarios del Tratado de Montevideo que diera origen a la
ALALC en 1960, convertida cn ALADI en 1980, Los acuerdos de Ia ALADI tienen un cardcter bilateral, El Mercosur
debfa negociar como bloque con cada uno de los paises, de manera a hacer vigente los niveles arancelarios comunes o
::lventualmente establecer con fos mismos, regimenes preferenciales o de libre comercio
" Este régimen de adecuacidn consiste en la inclusién de productos sensibles de cada pais para el comercio
intrarregional, cuyos aranceles nacionales siguen rigiendo, pero con un proceso lineal y automético de reduccién de la
proteccidn aceptada, Se ha acordado el mimero de rubros exceptuados, hasta el aiio 2000, en 300 para Argentina, Brasil y
Uruguay,'y de 399 para el Paraguay. Al mismo tiempo, se ha otorgado al Uruguay la ventaja de mantener sus
ﬁreferf:nmas del CAUCRE Y PEC, también hasta el afio 2000,

La lista de excepciones al arancel externo comin contemplaba, ademss de los praductos fijados por cada una de los
paises en mimero limitado, listas bdsicas de convergencia del sector de bienes de capital, y de los sectores de informdtica y
telecomunicaciones.



estar culminadas con anterioridad al afio 2000. Asimismo, el Protocolo de Ouro Preto establecia el
Cédigo Aduanero del Mercosur, base fundamental para la puesta en marcha de la unién aduanera.

El Tratado de Asuncién determinaba la creacién de dos érganos con cardcter decisorio; El Consejo
Mercado Comin y el Grupo Mercade Comiin, El Consejo (CMC) es el érgano superior del
Mercosur. Es el érgano de conduccién polftica del Mercosur y estd constituido por los ministros de
relaciones exteriores y ministros de economifa o equivalentes de los paises. La Presidencia del Consejo
la ejercen los paises en forma rotativa (cada seis meses). En tanto que el Grupo Mercado
Comin(GMC) es el érgano ejecutivo y de iniciativa del Mercosur, conformado por representantes de
los ministerios de relaciones exteriores, economf{a y bancos centrales.

El Tratado de Asuncién contemplaba la creacién de diez sub-grupos técnicos de trabajo que sirvieran
de soporte al GMC, fundamentalmente en lo concerniente a la armonizacién de politicas sectoriales y
macroecondémicas; sub-grupos aduanero, comercial, normas técnicas, finanzas y moneda, industria,
agricultura, transporte terrestre, transporte marftimo, energfa, polfticas macroeconémicas. A estos diez
sub-~grupos iniciales se agregé el sub-grupo 11 de asuntos laborales, en donde temas de armonizacién
educativa y culturas también han sido discutidos.

El Protocolo de Ouro Preto agregd un érgano decisorio mas y fres 6rganos sin capacidad decisoria. La
Comisién de Comercio (capacidad decisoria) es un érgano que asiste al Grupo Mercado Comtin
para la puesta en practica de la unién aduanera, En otras palabras, es un organo de seguimiento de las
politicas comerciales comunes en el comercio intra-Mercostr y con - terceros paises, que eleva
propuestas de accién al GMC. Bsta comisién también estd integrada por sub-grupos técnicos de
apoyo,

Los tres nuevos 6rganos sin capacidad decisoria son: el Foro Consultivo Econdmico y Social, la
Comisién Parlamentaria Conjunta, y la Secretarfa Administrativa del Mercosur, El Foro se encuentra
representado por empresarios, sindicatos y otras organizaciones sociales y econémicas de los cuatro
paises, y tiene una funcién consultiva o de elevar recomendaciones al GMC. La Comisién
Parlamentaria es un Srgano representativo de los parlamentos de los cuatro paises con el objetivo de
acelerar los procedimientos para la puesta en vigencia de las etapas del Mercosur, Finalmente, la
Secretarfa Administrativa es el érgano de apoyo operativo de los érganos decisorios del Mercosur.

La tarea que se iniciaba a partir de enero de 1995, ya con la constitucién de upa unién aduanera
incompleta, apuntaba a un irabajo mas estructurado en direccién a la conformacién del mercado
comiin, Hasta ese perfodo, el Mercosur habfa avanzado mucho en términos de intercambio comercial,
pero no asf en Ja armonizacién de polfticas sectoriales y macroeconémicas, como tampoco en el
tratamiento de la circulacién de servicios. De todas maneras, la decisién de fijar un arancel extemo
comuin para el inicio de una unién aduanera, habfa enviado al resto del mundo sefiales claras de la
seriedad del proyecto y del éxito obtenido hasta ese momento, A partir de 1995, Chile, Bolivia,
Estados Unidos y la Unién Europea, entablaban negociaciones con el Mercosur, con el propdsito de
creacién de zonas de libre comercio u otras formas de complementacién econdmica con el bloque
regional del sur,

2.3.  Evolucién de lIas relaciones comerciales

Uno de los mayores éxitos obtenidos por el Mercosur desde la firma del Tratado de Asuncién (1991 )

ha consistido en el sostenido y significativo crecimiento comercial intrarregional. Entre 1990 y 1995,

este comercio ha crecido cerca de un 200%, pasando de US$ 4.215 millones a US$ 12.658

millones®, En el cuadro 1 se observa que el crecimiento de las exportaciones intra-Mercosur crecieron

% un promedio anual del 32% frente a tan solo 3% en relacién a Estados Unidos y 5% en relacién a
uropa,

1 Sanguinetti, Julio M. “Una nueva superpotencia”, en Gazeta Mercantil Latinoamericana, Ao I, No.
37, Del 15 al 21 de diciembre de 1996, Buenos Aires, p. 123



CUADRO 1

MERCOSUR-EXPORTACIONES DE BIENES 1990-95
( En US$ Mil Millones)
Exportaciones por 1990 | 1901 ] 1992 | 1993 | 1994 { 1995 | Crecimiente Medio
Regiones : Anual 1990-95

TOTAL 47 46 50 54 62 69 . 10%
Estados Unidos 10 8 9 10 10 11 3%
Unidn Buropea 15 15 16 15 17 18 5%
Mercosur 4 5 7 10 11 13 32%

Otros Paises de América 4 5 6 6 7 7 17%

Latina . :
Rasto del Munda 14 13 12 14 17 20 9%

Fuente: Fondo Monetario Internacional en: Revista Brasileira de Comercio Exterior No, 50, 1997.

En el caso del Brasil, por ejemplo, las ventas de ese pais al resto de Latinoamérica, para mediados de
los ochenta, alcanzaban entre €l 9 y 13% del total de exportaciones del pais. Para 1992, esta
proporcién se elevaba al 20%, y solo en 1995, el 16% de las exportaciones brasilefias tenfan como
destino al Mercosur™, El ejemplo brasilefio es importante de destacar, tanto por la naturaleza de global
trader de ese pais, como por el escepticismo inicial que roded tanto a los empresarios como a los
productores de las distintas regiones de ese pais, sobre las oportunidades que el Mercosur pudiera
ofrecer.

Los cambios en el direccionamiento del comercio exterior argentino, también son interesantes de ser
destacados. En 1990, la Argentina exportaba al Mercosur por un total de US$ 1.427 millones,
pasando a la cifra de US$ 4.438 millones a fines de 1995, Igual proporcién de aumento se registra con
las importaciones argentinas del Mercosur en el mismo periodo®, En 1990, las ventas argentinas al
Brasil representaban solo un 12% del total de exportaciones argentinas. Para 1994, el Brasil
representaba el 20% de las exportaciones, aumentando esta proporei6n a 28% en 1995', Para fines de
1996, cuando las exportaciones argentinas al Brasil se acercaban al 33% del total, ya se acufiaba , en
Argentina, el término de “Brasildependencia”,

La “brasildependencia” también es ficilmente aplicable al Uruguay que vende al Brasil el 34% del total
de sus exportaciones, Sin embargo, y al contrario de lo ocurrido con los demds paises del Mercosur, el
intercambio uruguayo con la regién decrece y se estanca en el perfodo 1995-96, pasando de una
participacién del 48% en 1995 a 45% en 1996". Por otro lado, el Paraguay tiene como principal socio
comercial al Brasil desde Ia década del ochenta, y vende a ese pais, el 85% del total de exportaciones al
Mercosur. De una participacién del 47% en el Mercosur, en el total de exportaciones paraguayas, estas
aumentan al 62%, para fines de 1996, destacandose claramente la orientacién tegional de las ventas
paraguayas. Sin embargo, en el caso de las importaciones, la distribucidn porcentual se encuentra
equiparada entre el Mercosur y el resto del Mundo'® .

¥ Baer, Werner. "Los orfgenes del bloque”, En: Gazeta Mercantil Latinoamericana, informe especial, 1 al 7 de

diciermnbre de 1996. Buenos Aires, p. 13

¥ Lavagna, Roberto, “Cordinacién macroeconémica, la profundizacién de la interdependencia y derivaciones para el

Mercosur”. Desarrolio Econdmico, Revista de Ciencias Sociales. IDES, No. 142, Vol. 36, Julio-setiembre

1996, Buenos Alres, p.574.

% Baldinelli, Elvio. “Bl comercio entre la Argentina y ¢l Brasil”. En; Argentina y Brasil enfrentando el

Siglo XX], Felipe A.M, de la Balze (comp). Buenos Aires, 1995, p, 243,

i 1G;ze:ta Mercantil Latinoamericana, “Cae comercio uruguayo™. No. 37, Vol, 1, 15 al 21 de diciembre de 1996,
. 1-24,

h Célculos realizados a partir de datos del Banco Central del Paraguay en su Informe Econémico 1996, Asuncién,

diciembre de 1996,



El significativo incremento del comercio intra-Mercosur, pot efectos del desarme arancelario, ha sido,
sin embargo, criticado recientemente por Alexander Yeats, uno de los principales economistas del
Banco Mundial. La tesis de Yeats consiste en demostrar que los productos de mayor dinamismo en el
comercio intra-Mercosur, en los dltimos cinco afios son fundamentalmente aquellos de uso intensivo
de capital (fundamentalmente automoviles y maquinarias) cuyas ventajas comparativas solo se limitan
al mercado regional, es decir que no son competitivos en el mercado internacional. En segundo lugar y
al intentar demostrar que estos productos han sido los que crecieron con mayor celeridad, Yeats afirma
gue los mismos han contado con altas barreras arancelarias ( por encima del promedio del total de
importaciones del Mercosur) y no arancelarias en relacién al resto del mundo (arancel externo comin),
En consecuencia, afirma Yeats, el Mercosur ha producido mayor desvio que creacién de comercio”.

El informe Yeats ha sido categéricamente rechazado por analistas de la regién, por varios motivos. En
primer lugar, porque las cifras de exportaciones de los paises del Mercosur, especialmente de los dos
grandes (Argentina y Brasil}, muestran que el dinamismo no solo se ha manifestado en el sector de
bienes de capital, sino también en materias primas, bienes de consumo y bienes intermedios. En
segundo lugar, la proteccién que hoy goza el sector automotriz en el Mercosur es temporal, y un mejor
andlisis de las ventajas comparativas y competitivas de este sector solo serd posible cuando se extinga
el plazo temporal. En tercer lugar, al fijar en 20% como nivel mas alto en la estructura del arancel
externo comin, el Mercosur, como unién aduanera, se ubica entre las regiones de menor
proteccionismo en comparacién a la Unién Buropea, o paises individuales del Primer Mundo.
Finalmente, y atin aceptando la tesis de Yeats, si el Mercosur estuviese provocando mayor desvio que
creacién de comercio, la distorsidn que estarfa provocando en el comercio mundial serfa poco relevante
desde el momento en que el porcentaje de participacién del Mercosur en el mismo es minimo.

El Mercosur no ha nacido con el objetivo de crear una fortaleza alrededor de 1a regi6n, y repetir asi la
experiencia de 1a Uni6én Europea, El Mercosur nace a partir de un proceso de liberacién comercial de
Argentina v Brasil, y con el propésito de estructurar una integracién abierta a todo el mundo. El
crecimiento comercial del Mercosur en los tltimos cinco afios no se hizo a expensas del crecimiento
comercial del Mercosur con &l mundo, como serd demostrado en la préxima seccion.

¥ Yeats, Alexander J, “Does Mercosur’s Trade Performance Justify Concerns About the Effects of Regional Trade
Arrangements 7 YES . The World Bank. International Trade Division, Washington, D.C., 1996.



2.4. Relaciones comerciales del Mercosur con el mundo

Uno de los mayores cuestionamientos a la tesis de Yeats, es que para demostrar que el Mercosur ha
provocado mayor desvio que creacién de comercio, el economista del Banco Mundial trabaja con datos
de exportacién de cada uno de los paises, ¥ no precisamente- con datos de importacién, que son
aquetlos que mas fielmente reflejan la existencia o no de desvios comerciales,

Las cifras de importaciones del Mercosur con Europa y Estados Unidos, en el periodo 1990-95,
muestran que las mismas se incrementaron en 144%, o lo que €s lo mismo, han mostrado un
crecimiento promedio anual del 24%, como se observa en el Cuadro 2. Comparativamente, el
comercio del NAFTA y la Unién Europea con terceros paises aumentaron solo el 21% y el 32%,
respectivamente, en el mismo periodo®. En el mismo sentido, se puede apreciar que si bien las
importaciones desde el Mercosur han experimentado un crecimiento promedio anual de 25% en el
periodo mencionado, este mismo crecimiento de las importaciones desde Buropa o Estados Unidos se

ha mantenido en niveles similares (23 y 25% respectivamente)

CUADRO 2
MERCOSUR-IMPORTACIONES DE BIENES 1990-95
{ En US% Mil Millones)
Importaciones pot 1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | Crecimiento Medio Anual 1990-
Regiones 95
TOTAL 29 34 39 49 60 78 225
Estados Unidos i) 7 9 11 14 16 23%
Unidén Buropea 7 8 9 11 16 21 25%
Mercosur .4 5 7 9 12 13 25%
Otros Paises de América 5 5 6 7 8 11 20%
Latina
Resto del Mundo 8 8 B 10 10 16 15%

Fuente: Fondo Monetario Internacional en: Revista Brasileira de Comercio Exterior No. 50, 1997.

En definitivas, y al incrementarse las importaciones del Mercosur desde el resto del mundo, no existen
cifras claras que muestren que este proceso de integracién regional haya desviado mayor comercio de

lo que ha creado en los tltimos cinco afios.

Muy por el contrario, el éxito del Mercosur como bloque regional, a partir de 1995, ha despertado el
interés de la Unién Europea, los Estados Unidos, y paises de la regi6n, quienes se han aproximado al
bloque para celebrar acuerdos de libre comercio ¥/ o complementacién econémica, En diciembre de
1995, se firma, en Madrid, el Acuerdo Marco de Integracién Interregional de Cooperacién entre la
Unién Europea y el Mercosur, constituyendo el primer acuerdo entre dos uniones aduaneras, con
miras a la creacidn de una zona de libre comercio intercontinental.

Las relaciones comerciales entre [a Unién Europea y el Mercosur son significativas desde el momento
en que la Unidn es el primer socio comercial del Mercosur, absorbiendo ¢l 27% de sus exportaciones,
y suministrando el 26% de sus importaciones, La UE es ademés el segundo inversor directo en el
Mercosur, luego de los Bstados Unidos, proporcionando el 40% de las inversiones que reciben los
miembros del bloque del sur. Solamente entre 1991 y 1994, las exportaciones de la UE al Mercosur

crecieron un 134%?*,

® Gazeta Mercantil Latinoamericana, * Criticas Argentinas al Informe Yeats”, Edicién Especial. 16 al 21 de
diciembre de 1996, Buenos Aires, p. II-4,

2 Gazeta Mercantil Latinoamericana. “Un Puente sobre el Oceano Atldntico”. Edicién Especial. 16 al 21 de
diciembre de 1996, Buenos Aires, p. 1I-34,



El acercamiento de la Unién Europea al Mercosur, provocaba, al mismo tiempo, la iniciativa
norteamericana de la creacién de una zona de libre comercio de las Américas (ALCA) para el afio 2006,
El planteamiento, aun cuando realizado a todos los paises del continente, tiene como principal
interlocutor al Mercosur, y dependerd del gradualismo que imponga este bloque de integracidn
regional, para determinar el contenido de las negociaciones como la concrecién de esa zona de libre
comercio, Estados Unidos absorbe el 17 % de las exportaciones del Mercosur y provee ¢l 23% de sus
importaciones.

En 1996, tanto Chile como Bolivia firman acuerdos de libre comercio con el Mercosur, provocando la
posibilidad de una actitud similar del Pacto Andino, o de paises de ese bloque en forma individual. El
tratado de libre comercio con Chile se puso en marchael 1 de Octubre de 1996, disminuyendo en 40%
el impuesto o arancel de productos incluidos en la lista general de desgravacion que representa el 60%
del intercambio comercial entre Chile y el Mercosur. El 1 de enero de 1997, la reducci(fn llega al 48%,
previendose una reducci6n del 100% para el afio 2004, Bl Mercosur constituye alrededor del 25% de
las exportaciones totales de Chile, y tanto Brasil como Argentina ocupan el segundo y tercer lugar de
las inversiones chilenas en la regién. Con Bolivia, el acuerdo de libre comercio comienza a regir en
1997, y las expectativas bolivianas son las de triplicar las exportaciones de ese pais al Mercosur para ¢l
afio 2000, :

La inclusién de Bolivia y Chile como miembros asociados al Mercosur, abre al mismo tiempo Ia
perspectiva de una unién tan efectiva como la comercial y especialmente complementaria a esta: la
integracién fisica y territorial; especialmente las vias alternativas de corredores biocednicos que
conecten los paises del Atléntico al Pacffico, y que al hacerlos reduzcan los costos de exportaciones de
productos de la regién al resto del mundo. En esta integracién fisica, paises como Bolivia y Paraguay
selz] .i:onviertcn en pasos claves de la integracién, como asf también el noroeste argentino y el norte
chileno.

En resumen, el éxito obtenido por el Mercosur, su permanencia como zona de integracién y su avance
a la unién aduanera con miras al mercado comun, se han convertido en los atractivos fundamentales de
esta sub-regién en relacién a los demds paises del sur de América, Estados Unidos y la Unidn
Europea. Tanto las cifras de comercio exterior, como las potencialidades de aumento de este comercio
con la celebracién de los acuerdos citados, hablan a las claras de un Mercosur multiplicador de
comercio, antes que provocador de desvios comerciales.

2.5, Agenda pendiente

No solamente los flujos comerciales entre paises del Mercosur han crecido significativamente, también
lo han hecho las inversiones de uno u otro pais al interior de la regién. Sin embargo, las diferencias de
tratamiento interno de cada pais en cuanto a la apertura comercial, como a la facilidad de establecer
inversiones y empresas, han provocado y siguen provocando trabas y discriminaciones en el libre
transito de bienes y capitales,

Ello se manifiesta particularmente en el caso del Brasil, que a partir de 1995, ha provocado fres
impasses comerciales, a partir de medidas adoptadas en defensa de la produccién doméstica. Estos
impasses se han {Jrcsentado en el sector autornotriz (Junio de 1995), textiles (agosto de 1996) y
ultimamente en el sector alimentos, Tarmbién es el Brasil el pais que mayores obstdculos sigue
interponiendo a la radicacién de capitales de otros paises del Mercosur en su temitorio. Estos
obstdculos han sido notables en los sectores bancarios, de seguros, y energético (petrélea).

Ademds, tanto Argentina como Brasil siguen utilizando todo tipo de barreras no arancelarias para
frenar el ingreso de bienes de los paises pequeiios como Uruguay y Paraguay.

Con anterioridad al Protocolo de Ouro Preto, habfan sido los sub-grupos técnicos de trabajo del Grupo
Mercado Comiin, aquellos encargados de armonizar polfticas sectoriales entre los paises e ir
eliminando las trabas no arancelarias. Sin embargo, estos sub-grupos técnicos si bien produjeron



avances en cuestiones aduaneras, comerciales y de transporte terrestre y marftimo, no lo hicieron en
otros campos como el industrial, agricola, energético, servicios y cuestiones laborales.

Con la creacién de la Comisién de Comercio, en diciembre de 1994, la agenda de armonizaciones se
ha extendido, teniendo, esta Comisién, como uno de sus mandatos principales, arbitrar los medios
para la rdpida eliminacién de las trabas no arancelarias, Las nuevas tareas encomendadas a esta
Comisién, y que se encuentrar en estudio (algunas de ellas en fase de aplicacién) tienen relacién no
solamente con armonizaciones en los campos aduanero y comercial, sino en la creacién de
modalidades o instrumentos que colaboren con el libre flujo comercial, o que eviten distorsiones en el
mismo dentro del Mercosur, Baste citar a los trabajos del comité técnico No. 4 que es el érgano
responsable de estudiar las politicas piiblicas que afecten la competitividad. El comité No. 5 se
encuentra elaborando un protocolo o acterdo de defensa de la competencia en el 4mbito del Mercosur y
un acuerdo de defensa del consumidor, mientras que el comité No. 6 es el encargado de discutir
reglamentos contra las practicas comerciales desleales que involucren a paises fuera del Mercosur.

Los trabajos de los comités técnicos de la Comision de Comercio se encuentran avanzados, pero no
asi, nuevamente, las armonizaciones en los sectores productivos y de servicios, ya citados
anteriormente, con excepcién del sector transporte cuyos avances (iltimos han tenido como resultado

un acuerdo del transporte aereo intra-Mercosur.

Si no ha habido avances en la armonizacién de varios sectores en el Mercosur, esta armonizacion casi
no se ha empezado a discutir en el campo de las politicas macroeconémicas (fiscal, monetaria,
cambiaria, etc..). De acuerdo al economista argentino Roberto Lavagna, en el plano tedrico la
definicién de una coordinacién macroecondmica es una exigencia de la integracién. Sin embargo, en la
préctica, el proceso es a la inversa: “.... a medida que se expande el flujo de comercio con su derrame
de influencias sobre los precios y remuneraciones de los factores, aparecen estimulos a la
coordinacién”, Es decir, que a medida que la integracién progresa, la interdependencia de las
economias crece, como también los efectos en cascada sobre los planos reales y nominales de esas
economfas. Lavagna refiere a la experiencia de integracién brasilefia-argentina (luego convertida en
Mercosur) que en nueve afios ha mostrado mayores momentos de asincronfa macroeconémica, que

momentos de compatibilidad®.

Lavagna afirma que la coordinacién macroecon6mica no es un requisito sino mas bien una resultante
de una mayor interdependencia entre los paises integrados. En el caso del Mercosur, la expansidn del
comercio intrarregional (multiplicado por 6 en nueve afios) ha servido de estimulo y presién hacia
mayores coordinaciones, Sin embargo, entre 1986 y 1994 se ha dado una relacidn inversa entre
corrientes comerciales de la regién y coyunturas econdmicas. Es decir, una desincronizacién de
politicas econémicas y comportamiento de las variables econémicas bésicas de los paises componentes
del Mercosur. De acuerdo a este autor, a medida que el Mercosur se aproxima al afio 2000 y queden
desmanteladas todas las restricciones comerciales, las demandas de coordinacién macroecondmicas
irdn creciendo, fundamentalmente de parte del sector privado de los paises, para evitar que las
desincronizaciones puedan afectar muy negativamente al sector real, el ahorro , las inversiones y la

disponibilidad de tecnologfa.

Para Jos economistas Garriga y Sanguinetti, el nivel de coordinacién macro-econémica entre los paises
del Mercosur depender4 tanto de los grados de interdependencia de esas economias y los derrames que
las mismas generan unas a otras, como de los instrumentos disponibles para coordinar y los costos de
ceder autonomia en la polftica econémica de los paises®.

Garriga y Sanguinetti afirman que si bien la interdependencia comercial entre Argentina y Brasi) ha ido
en aumento y se constituye en un factor de demanda de una armonizacién macroecondémica entre
ambos paises, los principales instrumentos de politica econémica de ambos paises se encuentran

;; Lavagna, Roberto, Op. Cit, p. 556,
Garrigq, Marce!o,y §anguinetti, Pablo. “Coordinacién macroecondmica en el Mercosur. Avances registrados
y perspectivas”, Universidad Nacional de la Plata ¢ Instituto Torcuata Di Tella. buenos aires, noviembre de 1995,



comprometidos en sus respectivos planes de estabilizacién; lo que implica que estos instrumentos no
estardn disponibles a corto plazo para desarrollar un esquema de coordinacién macroecondmica, Los
autores demuestran , ademds, que el comportamiento de los flujos comerciales entre ambos paises en
los ultimos afios dependen fundamentalmente de las propias variables econdmicas de cada pais
(internas), antes que de las variables econémicas del pais vecino o principal socio comercial de la
regidn (externas), Mas concretamente, y en el perfodo examinado, no se ha encontrado una relacin
directa entre las importaciones brasilefias de la Argentina y el comportamiento del PIB argentino y de la
tasa E?e cag:bio real en la Argentina. Un resultado similar se observa con Jas importaciones argentinas
del Brasil*,

De todas maneras, los autores destacan que el Mercosur deberd elegir entre formas de coordinacién
macroecondmicas flexibles (intercambio de informacién econdémica y contactos informales entre
gestores de polftica econémica de los paises) y explicitas ( compromisos o reglas de politica
econdmica mas rigidas como poco margen para el ajuste). Dada la poca disponibilidad de instrumentos
de coordinacién econémica entre Argentina y Brasil, y una falta de conocimiento mas profundo sobre
la naturaleza de la interdependencia reciproca entre los paises de]l Mercosur, este proceso regional se
encuentra mas cercano a la implementacién de coordinaciones macroeconémicas flexibles; aunque en
opinién de los autores, existen ciertas areas como la de inversiones intra-Mercosur, que exigen
compromisos de coordinacién mas explicitos,

En los préximos afios, los gobiernos de los cuatro paises tendrdn que acelerar el tratamiento de la
agenda pendiente de armonizaciones sectoriales y macroeconémicas que vayan acompafiando los
avances comerciales del Mercosur.

3. Evolucién econémica reciente de Argentina, Brasil
y Uruguay.

Los modelos econémicos vigentes en América Latina y en la regién del Mercosur, hasta principios de
los afios ochenta, se caracterizaban por alentar el crecimiento hacia adentro, con una importante
intervencién estatal y proteccionismo comercial. Estos modelos (denominados de sustitucién de
importaciones) habfa permitido Ia industrializacién argentina y brasilefla, aunque en niveles
diferenciados. Mientras la industrializacién argentina se orientaba preferentemente al mercado interno y
en sectores muy especfficos, el Brasil combinaba especializaciones industriales para ¢l mercado interno
y para la exportacién. El crecimiento industrial brasilefio se desarrollaba mas répidamente que el
argentino, diversificando los sectores de inversidn. En tanto que el sector agricola argentino ha tenido
mayor peso que el industrial tanto en el producto interno bruto(PIB) total como en las exportaciones
argentinas, contrariamente a lo que acontecia con la economfa brasilefia.

La decadencia de los modelos sustitutivos de importaciones que culmina con la crisis de la deuda
externa obliga tanto a Brasil y a la Argentina a adoptar planes de ajuste econémico y a ensayar politicas
de aperturas comerciales. Mientras que este plan de ajuste comienza recién a tener €xito, a partir de
1991 en la Argentina, en el Brasil el proceso se inicia ain mas tarde, en 1994, Pero con anterioridad al
Plan de Convertibilidad en Argentina y al Plan Real en el Brasil, ambos paises adoptaban, en forma
unilateral, reducciones arancelarias significatjvas, que en el caso argentino resultaron ser mas drésticas
que en el brasilefio. Al mismo tiempo, y a partir de 1991, el Mercosur provocaba el desarme
arancelario regional, y por lo tanto la total apertura comercial de Argentina y Brasil entre sf y hacia los
otros paises socios del blogue.

Ambos planes de ajuste devolvieron estabilidad y crecimiento econémico a la Argentina y el Brasil, a
través del control inflacionario , el aumento de la demanda agregada interna y politicas monetarias y
cambiarias adecvadas. Sin embargo, también ambos planes provocaban crecientes déficits de la

X Ibid, pp. 12-13
HIbid, p. 22.



balanza comercial, subsanados por los significativos flujos de capital internacional que ingresaban a
estos paises, incrementando con ello el nivel de las reservas internacionales.

Pero mientras que estos flujos de capital consist{an en inversiones de corto plazo en el caso argentino,
Jos mismos se destinaban mayormente a las inversiones directas y préstamos en el caso brasilefio. La
volatilidad de las inversiones de capital externo de corto plazo en Argentina contribuyd a la recesion
econémica de este pais en 1995 y no resolvia dos problemas. fundamentales que el Plan de
Convertibilidad tampoco lo contemplaba: el reducido nivel de ahorro interno y la falta de inversién en
las industrias de exportacién, cuyo crecimiento sostenido se hacja necesario para hacer frente a la
competitividad internacional que habfa traido consigo Ia apertura econémica.,

Asf los efectos negativos del Plan de Convertibilidad argentino también se ha manifestado en los altos
indices de desempleo, y en los altos fndices de endendamiento externo para el financiamiento del
déficit fiscal que volvia a aparecer en 1995, luego de cuatro afios de estabilidad.

El aumento del desempleo también ha sido un resultado de la implantacién del Plan Real en el Brasil,
aunque no en niveles elevados como en Argentina, En todo caso, lo que no ha podido ser solucionado
por el Plan Real brasilefio, a pesar de la aplicacién de una politica monetaria restrictiva, han sido los
aumentos sostenidos de los gastos publicos y el endendamiento externo ¢ interno que ello ha

provocado.

Atin cuando la economfa argentina haya demostrado una recuperacion interesante en 1996, y se
mantiene el dinamismo econémico en el Brasil, la permanencia o sustentabilidad de la estabilidad con
crecimiento de ambos paises, no estd asegurada,

No obstante, la creciente interdependencia de ambas economifas provocada por el incremento comercial
y de inversiones del Mercosur actua como efecto motorizador de esta estabilidad y como dinamizador
del crecimiento y la competitividad de los sectores productivos de ambos paises.

En el caso especifico del Uruguay, su desarrollo econdmico y su proyeccién al mercado regional ¢
internacional se mantuvo dentro de politicas altamente proteccionistas . El programa de estabilizacion
y de la apertura comercial iniciado en el Urnguay a partir de 1990, afectd considerablemente al sector
productivo tradicionalmente protegido y de menor competitividad. Pero al mismo tiempo permitié la
aparicién o dinamizacién de sectores industriales que se convirtieron en los ejes de la insercién
uruguaya en el Mercosur, En el Urnguay, la recuperacién de la estabilidad econdmica y del
crecimiento en la década del noventa, fué acompafiada de la capacidad de adaptacién demostrada a la
apertura comercial de] Mercosur. :

Una comparacién entre las economfas del Mercosur nos muestra que el aumento de los flujos
comerciales , elevd enormemente la participacién del comercio exterior paraguayo y uruguayo en la
regién, aunque el incremento del valor de la participacién argentina y brasilefia en el intercambio
comercial regional, los convierte en el eje de la dindmica regional. A su vez, los montos de inversion
externa directa en los paises del Mercosur y de las inversiones intrarregionales no han tenido la misma
significancia que el movimiento comercial, aunque estos montos prometen incrementarse rpidamente
como se ha demostrado recientemente en Argentina y Brasil. Finalmente las politicas de estabilizacion
econdmica y de liberalizacién comercial de los paises del Mercosur se orientan a la bisqueda de
mogc}gs‘ge desarrollo altemativos a los vigentes con anterioridad a esta mismas polfticas, aunque atin
no definidos.

3.1. Argentina: Plan de Convertibilidad y Estabilizacién

El proceso de desregulacién y liberalizacién de la economia argentina se habfa iniciado en los afios
ochenta con el Plan Austral. Este programa heterodoxo, combinado a circunstancias de dura oposicion
de los agentes econémicos, habia llevado a la Argentina a tasas negativas de crecimiento econémico y
a niveles hiperinflacionarios sin precedentes,



El Plan de Convertibilidad, iniciado en 1991, por el contrario, no solo devolvid estabilidad a la
economfa argentina, desde un punto de vista fiscal y monetario, sino permitié un crecimiento
significativo del Producto Interno Bruto anual, fundamentalmente en el perfodo 1991-1994, Este plan,
pensado en un principio como programa de corto plazo, ya tiene una durabilidad de cinco afios y ha
otorﬁldo a la economfa argentina una caracteristica propia dentro del proceso de integracién regional
de]l Mercosur. ' ‘

En el plano monetario-fiscal, el Plan declaraba la convertibilidad de la moneda argentina a la

equivalencia de un peso por délar. Dos medidas eran perseghidas con esta decision: i) dejar de lado las

correcciones cambiarias como instrumento de polftica econémica; y ii} evitar el financiamiento del
sector puiblico vin emisién monetaria o endeudamiento®, El plan fué acompafiado de un programa de

privatizaciones de empresas y servicios del estado, y de un proceso de marcada apertura econémica,

medida esta 1iltima que conjuntamente con la decisién de terminar con la indexacién de contratos y

salarios, estaba dirigida al combate de la inflacién.

La paridad peso-délar produjo rdpidamente el retorno de los capitales atrafdos por altas tasas de interés
Jocales, una inmediata desaceleracién de la inflacién, y un aumento del poder adquisitivo de los
salarios. Un mayor poder de compra de la poblacién y una Jiquidez creciente que hacfa posible e] fdcil
acceso a los créditos para el consumo, impulsé la demanda agregada, actuando esta ltima sobre Ia
oferta productiva y provocando un aumento de las inversiones, Un mayor nivel de las inversiones fué
también posible gracias al abaratamiento de los costos de importacién de bienes de capital (reduccidn
dréstica de los aranceles o eliminacién eventual de ellos para estos bienes, sumada a la
sobrevalorizacién de la moneda argentina).

De acuerdo a lo que queda demostrado en el Cuadro 3, entre 1991 y 1994, el PIB argentino crecia a un
promedio anual de 7.7%, frente a crecimientos negativos de este PIB en los afios anteriores al Plan,
De igual manera, de una inflacién anual de 1343.9% anual en 1990, el costo de vida argentino
descendi6 notablemente a 1.0% anual, para fines de 1995. '

CUADRO 3

ARGENTINA: INDICADORES BASICOS

ANO CRECIMIENTO PID (%) PIB (millones de | PIB per capita (en | INFLACION (%)
US$ corrientes) délares de 1990)
1990 0.1 135.000 4,742 1343.9
1991 8.9 183,000 5.006 24.0
1992 3.7 228.000 5.467 17.6
1993 6.0 258.000 5,731 7.4
1994 7.2 282.000 6.081 3.6
1995 -4.4 283.000 5.747 1.0

Fuentest CEPAL, BID

A su vez, una expansién de la actividad econémica permitié una mayor recaudacién fiscal, gue sumado
a un répido proceso de privatizacién de las empresas piiblicas, resultaban en un equilibrio fiscal,
condicién necesaria para el sostenimiento del plan de convertibilidad.

En el sector externo, sin embargo, una sobrevaloracién de la moneda argentina ha alentado a un
aumento creciente de las importaciones, frenando o solamente permitiendo un aumento menor de las
exportaciones, sobre todo aquellas de origen industrial, Desde 1991 hasta fines de 1995, la Argentina
ha tenido que soportar crecientes déficits de su balanza comercial y de cuenta carriente. De todas

2% Ge_re_:hunoff. Pablo, y Machinea, José Luis, * Un ensayo sobre la polftica econémica despues de la
est:lsnhzacidn". En: Mas Alld de In Estabilidad (Pable Bustos Comp.). Fundacién F, Ebert. Buenos Aires, 1995;
p. 43.



maneras, y convirtiendose la Argentina en uno de los principales mercados emergentes para la
colocacién de capitales internacionales, y dada la facilidad con que estos capitales han llegado a la
regién durante la década del noventa, el masivo flujo de capital internacional ha sido clave para
mantener una balanza de pagos equilibrada, y dar soporte 2 la paridad cambiaria, Entre 1991 y 1994, 1a
Argentina se convirtié en el tercer pais receptor mas importante de capitales externos, dentro del
mundo en desarrollo, solo sobrepasado por México y China, acumulando un flujo de US$ 40 mil
millones, v dando lugar a un aumento importante de sus reservas monestarias.”

Sin embargo, al concentrarse la mayor parte de este flujo de capital en los entes privatizados y en
inversiones de “portfolio”, la caracteristica del mismo se volvia altamente voldtil, La falta de
inversiones directas significativas (industrias exportables fundamentalmente) y la alta dependencia de
las cuentas fiscales y externas de la entrada de capitales de corto plazo, tornaban a la economia
argentina vulnerable a las fluctuaciones de los flujos internacionales de capital.

Ante la ausencia de un plan de expansién industrial y de exportaciones,, la oferta productiva nacional,
alentada en los primeros afios del plan por el aumento de la demanda agregada, comenzaba a alcanzar
su techo en 1994, y por lo tanto a resentirse por Ia falta de competitividad ante la industria extranjera,
reflejandose en el creciente déficit de comercio de bienes industriales argentinos , cue alcanzaba la

suma de US$ 14.800 millones, en ese mismo afio®,

Como demuestra el Cuadro 4, el dinamismo adquirido por las importaciones argentinas totales, desde
el inicio del Plan de Convertibilidad, es significativo, con muestras de estacionamiento solo en el afio
1995. Sin embargo, y a pesar de una falta de politica de promocién de las exportaciones industriales,
también las exportaciones totales argentinas han demiostrado un crecimiento importante (73%) en el
perfodo mencionado. Este dinamismo de las exportaciones argentinas estd determinado en buena
medida por las ventas del pais al Mercosur. Mientras la participacién de las exportaciones argentinas al
Mercosur asciende del 17 al 33% en el perfodo, las importaciones argentinas del Mercosur solo lo
hacen del 22 al 24%. El incremento de las exportaciones argentinas al Mercosur entre los afios 1991 y
1995 es del 52%, mientras que este aumento para el resto del mundo se acerca al 30%. E] Mercosur se
convierte as{ en uno de los mercados mas importantes para la Argentina.

CUADRO 4
COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO, 1987-1995
{ En Millones_de US$)

Afio Exportacién | Exportacidn al | Participa- Importacién | Importacidn del Participa-

Total Mercosur cién (%) Total Mercosur cion (%)
1987 6,355 769 12.0 5.808 1.003 17.0
1991 11.978 1.978 17.0 8.275 1.805 22.0
1993 13,118 3.684 28.0 16.784 4214 23.0
1994 15,739 4.740 30.0 21,544 - 5.129 24.0
1995 20.692 6.769 33.0 19.899 4.776 24.0

Fuentes: FMI, INDEC

Un proceso de freno del crecimiento econémico argentino comenzd a manifestarse en 1994, con una
menor entrada de capitales externos, con el fin del proceso de privatizaciones, una menor
productividad local, reduccién de la capacidad de financiamiento del consumo y la produccion, y
finalmente el aumento del desempleo por desaceleracion de la demanda, Todo ello fué repercutiendo en
las cuentas fiscales, especificamente en la afectacién de las recaudaciones impositivas.

¥ Tussie, Diana. * Argentina in the Global Economy: Facing the Dilemmas", FLACSO. Serie de Documentos
:.'3 Informes de Investigacién, Buenos Aires, Abril 1995; p. 4.

Lav.agna, Roberto, “Argentina: mudanga profunda ou mero ajuste?”.Revista Brasileira de Comercio
Exterior, Qutubro-Novembro- Dezembro de 1996, Rio de Janeiro; p. 24,



A su vez, un aceleramiento de las tendencias decrecientes de la economfa argentina se manifesté a
fines de 1994 y como consecuencia de la crisis de México (“efecto Tequila™), que significé el retiro
masivo de capitales de corto plazo de la regién, La recesién argentina de 1995 (crecimiento negativo
del PIB de -4.4%) acompafiada de una alta tasa de desemplec y deflacién, fué parcialmente atenuada
por el efecto del Plan Real del Brasil, que provocé un aumento importante de las exportaciones
argentinas a ese pais, tornando la balanza comercial superavitaria, por primera vez, desde el inicio del
Plan de Convertibilidad. '

Sin embargo, este aumento de las exportaciones (especialmente al Brasil), no ha sido el resultado de
un aumento de la competitividad ni del nive} de actividad de los sectores industriales de exportacién de
la Arpentina, sino simplemente efecto de la sobrevalorizacién de la moneda brasilefia, desde el
momento que entre 1995 y 1996, mas de un cuarto de las exportaciones argentinas han tenido como
mercado de destino al Brasil.

La recesién econémica argentina comenz6é a revertirse a partir del segundo semestre del afio 1996,
pero permanece la duda i esta recuperacién econémica alcanzard los niveles logrados entre 1991 y
1994, Para el economista argentino Miguel Angel Broda, dos de las condiciones para recapturar un
sostenido crecimiento de la economifa argentina son el crecimiento del nivel de ahotro interno, y el
nivel de crecimiento de las exportaciones como motor del crecimiento del PIB. El ahorro doméstico
argentino representa hoy el 17% del PIB, frente al 30% en Chile; y en opini6én de Broda: * la excesiva
dependencia del ahorro externo nos toma vulnerables y frigiles frente a eventuales schocks externos

adversog™,

En cuanto a las exportaciones, en opinién de Broda , en los paises exitosos del sudeste asidtico, las
ventas externas representan el 70% del PIB, mientras que en Chile, las exportaciones constituyen el
22% del PIB, En el caso argentino esta proporcién es soio del 8%. Es mas, la recuperacidn econdmica
argentina del dltimo afio se ha basado principalmente en el aumento de actividad para el consumo
doméstico, antes que en el crecimiento de las exportaciones, Asf, y separando las exportaciones
argentinas al Brasil, las cifras muestran que durante el primer semestre de 1996, las exportaciones
industriales argentinas sufrieron un descenso del 5.1%". Igual disminucién han sufrido las
exportaciones industrinles durante 1995 (affo recesivo) en comparacién a aumnentos del 30 y 28% de
este tipo de exportaciones en el perfodo 1992-94%2,

Otro de los condicionamientos de una recuperaci6n sostenida de la economfa argentina, tiene relacidn
con los niveles del empleo del pais, y por lo tanto, con una mayor distribucién de la renta que permita
recuperar el poder de compra de la poblacién, De acuerdo a cifras oficiales, el desempleo abierto
argentino ha disminufdo del 18 al 17% entre 1995 y 1996, y el empleo informal se situa en el 50% de
la fuerza laboral en actividad®, Sin embargo el crecimiento sostenido del empleo entre 1981 y 1994
siempre se ha mantenido por debajo del crecimiento poblacional, y por lo tanto de la oferta anual de
mano de obra en el mercado laboral, Con la calda de puestos de trabajo, a partir de 1994, hoy )a
economifa argentina necesita la cobertura de una demanda de 300.000 puestos de trabajo anuales solo
para ‘Igilantglnti!r ]a actual tasa de desempleo abjerto, y un numero mayor para reducir esta tasa en forma
considerable™,

Con la recesién de 1995, el Plan de Convertibilidad en Argentina, se ha pueste en entredicho. Sin
embargo, el gobierno no ha cambiado el rumbo de la politica econdmica. Si bien es cierto que Ia
inflacién sigue controlada, no existen visos de una drdstica reduccién del déficit fiscal. El

® Sa ha estimado un crecimiento del PIB del orden del 4% para 1996, y una proyeccién del 5.4% para 1997.

¥ Broda, Miguel Angel. “; Hay condiciones de crecimiento?". Gazeta Mercantil Latinoamericana, 5 al 11
de encro de 1997, Buenos Aires, p. 3.

Y Broda, M.A. Op. Cit,

M Eeolatinh. "Datos Sobre 1a Situacién de 1a BEconomfs Argentina". Buenos Aires, noviembre, 1996,

¥ Caro Flgueron, Armando. “Recuperacidn en ¢l nivel de empleo”. Gazetn Mercantil Latinoamericana, 5
al 11 de enero de 1997, Buenos Aires, p. 12.

¥ Caro Figueroa, Armando. Op. Cit.



financiamiento externo, recuperado luego del efecto tequila, sigue constituyendo una variable
fundamental de los equilibrios internos y externos del pais, pero con la contrapartida de un peligroso
endeudamiento externo, cuyos saldos han trepado a cerca de US$ 100 mil millones . En el sector real,
la recuperacién econdmica pasa a depender del aumento de la demanda interna y del dinamismo
comercial intra-Mercosur, especialmente en relacién con el Brasil. Sin embargo, un alto fndice de
desempleo abierto y las escasas posibilidades de una reduccién sustantiva del mismo, conspira en
contra de una recuperacién sostenida de la economfa argentina.

3.2. Brasil: Plan Real y Estabilizacién,

Bl estancamiento del crecimiento econdmico brasilefio en la década del ochenta, acompafiado de un alza
sostenida de los precios y la inestabilidad fiscal, ha sido atacada por diversos planes de estabilizacién

desde entonces.

Ninguno de estos planes ha sido eficaz para revertir un crecimiento real negativo del PIB, desde fines
de 1a década del achenta hasta 1993, como tampoco de frenar la inflacién que alcanzaba su nivel mas

alto también en ese mismo afio.

La recesién econdmica brasilefia, habfa afectado fundamentalmente al sector industral cuya
participacién en el PIB total se notaba estancado frente al crecimiento del sector servicios, ¥
especialmente de los gastos de gobierno. Estos iltimos avanzaban mientras era notoria la caida de la
inversién privada en la demanda agregada total. Ello sumado a un elevado grado de concentracion de la
renta , caracteristica propia del Brasil, deprimfa atin mas el poder de los salarios y el poder de compra

de la poblacién®

Uno de los principales factores que habfa incentivado el alza sostenida de los precios (Cuadro 5), fué
el también sostenido crecimiento del déficit fiscal brasilefio que respond(a tanto al alza de los salarios
de empleados piiblicos como a los pagos por compromisos de la deuda piblica (interna y externa).
Este déficit, a su vez, habfa permitido una expansién monetaria peligrosa via financiamiento del sector

tiblico. Atin cuando una politica monetaria restiictiva fuera impuesta luego de la puesta en marcha del
Plan Real {1994), el déficit fiscal se ha mantenido alto, y constituye hoy uno de los principales
problemas a resolver por parte del gobierno brasilefio.

CUADRO 5
BRASIL: INDICADORES BASICOS

ANO CRECIMIENTO DEL PIB (mil millones de PIB per capitn | INFLACION (%)
PIB (%) UsHh) {en dblares de
1990)
1990 -4.3 437 2.536 1476.6
1991 0.3 . 383 2,496 480.2
19972 -0.8 388 ‘ 2.444 1158.0
1993 42 436 2.492 2708.6
1994 5.8 557 2,591 1903.8
1995 4.2 676 2.678 14.8

Fuentes: AERI, Brasil - BID

La implantacién del Plan Real tenfa el objetivo de reducir drasticamente la inflacién, devolver
estabilidad a la economia brasilefia, y crear mejores condiciones para un crecimiento sustentable del
PIB. La tasa cambiaria fué modificada por una de bandas cambiarias con devaluaciones controladas
periddicas, el crédito piiblico fué reducido y se impuso una politica monetaria restrictiva. Todo ello
acompafiada de una mayor apertura comercial, proceso que ya se habfa iniciado en 1990, en forma

i Da Fonseca, Manuel Alcino. “PBI paralizado desde los 80, Bl sector industrial brasilefio fué el que menos
creci6”. Gazeta Mercantil Latinoamericana, 1 al 7 de diciembre de 1996, Buenos Aires, p. 15



unilateral, y que luego fué reforzado por el Mercosur, creando una zona de libre comercio en la regién,
con bajos niveles de arancel externo comun™, '

Al basarse el Plan Real en una politica monetaria restrictiva que mantiene elevadas las tasas de interés
combinada con una répida sobrevalorizacién de la tasa de cambio, Jos resultados han sido positivos
como negativos. Entre los primeros se cuenta la reduccién y estabilizacion de los niveles
inflacionarios, una mejor distribucién de la renta, un crecimiento interesante de la demanda de
consumo de estratos econdmicos de ingresos bajos, y una dinamizacién general de las actividades
econémicas. Entre los aspectos negativos que han resultado del Plan Real, se debe mencionar
fundamentalmente el creciente endeudamiento del sector piblico y de los agentes privados, y el
deterioro de la balanza comercial como consecuencia de la sobrevaloracién de 1a moneda y la reduccién
de los aranceles de importacién, especialmente con los paises del Mercosur.

Al igual que en el caso argentino, los déficits comerciales y de cuenta corriente brasilefias fueron
financiados por un flujo de capital externo significativo que elevaba las reservas internacionales del
Brasil a un total de US$ 60.000 millones para julio de 1996*. Pero a diferencia de la Argentina, la
mayor parte de este flujo de capital no ha sido destinado a inversiones de *portfolio”, sino
fundamentalmente ha consistido en inversidn externa directa y préstamos de largo plazo, La inversion
externa directa, a su vez, ha sido estimulada por el proceso de privatizacién que ha arrancado en 1996,
y por las prospectivas de ampliacién del mercado interno brasilefio como de oportunidades en el
mercado regional. De acuerdo a cifras del Banco Interamericano de Desarzollo (BID), el movimiento
neto de capitales externos al Brasil que habfa alcanzado la suma de US$ 6.4 mil millones durante el
prin%er semestre de 1995, ha crecido a la suma de US$ 15.4 mil millones durante el primer semestre de
1996, '

La permanencia de altas tasas de interés, acompafiadas por una polftica monetaria restrictiva, no ha
contribufdo, sin embargo, a facilitar 1a inversién privada, y ha permitido un crecimiento desigual de los
sectores econdmicos brasilefios. Como consecuencia de ello, se ha iniciado un aumento del
desempleo, aunque no en los niveles alcanzados por la economfa argentina, Para mediados de 1996, el
desempleo abierto en Brasil crecfa al 5.9% en comparacién al 4.4% en el mismo periodo en 1995. A
su vez, el desempleo en areas urbanas se duplicaba en ese mismo periodo, aunque mitigado por un
aumento real del promedio de salarios (7.3%), lo que resultaba en un sostenimiento de la demanda
agregada a niveles similares al afio 1995%,

Sin embargo, y a pesar del éxito del Plan Real en reducir y controlar los niveles inflacionarios, una
estabilidad duradera de los precios y un retorno a niveles sostenidos de crecimiento de la economia
brasilefia, no estdn asegurados, El principal obstdculo se encuentra en los continuos déficits de las
cuentas fiscales, que para julio de 1996 alcanzaba al 3.6% del PIB, Las principales causas de este
déficit fiscal sostenido radican en: menor capacidad de recoleccién tributaria, debido a un
desaceleramiento de la economia en el ultimo afio, incremento de los gastos del estado, especialmente
en términos de salarios y pensiones piiblicas de los gobiernos estaduales y municipales, elevados
pagos por amortizaciones de la deuda externa y deuda interna piblicas®, Ademds, la solucién a este
continuo déficit fiscal pasa invariablemente por las necesarias reformas de estado, las cuales se realizan
en forma lenta, y por las privatizaciones que, en el afio 1996, han tomado, sin embargo, un ritmo mas
acelerado debido a la venta de cuatro compalfifas estatales importantes.

Uno de los costos del plan de estabilizacién brasilefio se ha reflejado en el comportamiento de las
cuentas externas, mas especificamente en la balanza comercial. La sobrevaluacién de la moneda
sumada a un mayor incentivo de producci6n para la demanda interna, afectaron las exportaciones de
bienes industriales, Sin embargo, la apertura de mercado que ha significado el Mercosur, aumentd Ja
participacién comercial brasilefia en la regidn ( atn cuando sus ventas a Ja Argentina se han

3% B1 Brasil s¢ ha caracterizado por poseer los niveles srancelarios mas altos de 1a regitn en su comercio exterior.
" CEPAL. Brasil: Informe Preliminar del Desempefio Econémico, Santiago de Chils, 1996,

 BID. Brasil: Informe de Coyuntura, Washington, D.C. 1996.

» BID. Op. Cit.
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mantenido por debajo de sus compras de ese pais en los dos (ltimos afios) como también la inversién
brasilefia en el Mercosur, especialmente en la Argentina, Para fines de 1995, Brasil participaba en el
Mercosur con el 13% del total de sus exportaciones y con el 14% del total de sus importaciones, como
se puede observar en el Cuadro 6. Igualmente, el saldo de inversiones brasilefias a los paises del
Mercosur sumaba US$ 354 millones para medjados de 1995, lo. que implicaba un crecimiento del
126% con relacién a las inversiones registradas a finales de 1990,

CUADRO 6
COMERCIO EXTERIOR BRASILENO, 1987-1995
( En_Millones_de US$)

Afio Bxportacién | Exportaciénal | Participa- Importacién | Tmpartacién del Participa-

Total Mercosur cign (%) Total Mercosur cion (%)
1087 26,223 1,388 3.0 15.050 888 6.0
1991 31.620 2.309 7.0 21.041 2,269 11.0
1993 38.783 5,396 140 25.678 3.332 13.0
1994 43,558 5922 14.0 32,975 4.618 14.0
19935 46.503 6.153 13.0 49,858 6.821 14,0

Fuentes: FMI, Bacen, DTIC, FUNCEX

Muy notable resulta el grado de insercién del Brasil en el Mercosu, aiin cuando solo alrededor del
149 de su comercio exterior participa hoy en el emprendimiento regional, Mirando solo las
exportaciones brasilefias al Mercosur, estas han crecido en 166% en el perfodo 1991-1995, mientras
que las exportaciones al resto del mundo solo han crecido en un 38% en el mismo perfodo. Del mismo
modo, el aumento de las importaciones brasilefias del Mercosur entre 1991 y 1995, es del 200%, y

solo de 29% del resto del mundo.

En el caso brasilefio como argentino, las perspectivas de un crecimiento econdmico sostenido con
estabilidad no estén aseguradas totalmente, Sin embargo el impulso comercial y de inversiones que ha
significado el Mercosur en los (ltimos cinco afios han actuado como acelerador de este crecimiento,
como tamnbién de las reformas econémicas necesarias que acompafien a los programas de estabilizacién
de los dos paises. De alguna manera, los sectores reales de ambas economias (principalmente el
industrial) que han sido afectadas por los,planes de estabilizacién y la competitividad externa que ha
trafdo consigo la apertura econ6mica, han recibido no obstante el impulso del aumento de la demanda
de los flujos comerciales provocados por el desarme arancelario del Mercosur. Queda por verse si €l
mecanismo de la apertura de mercado regional es el dnico disponible para el crecimiento de Ja
competitividad de los sectores productivos del Brasil como de Ja Argentina,

3.3, Uruguay: el desafioc de la apertura econdémica

Las ventajas obtenidas por el Urnguay con sus dos grandes vecinos (Argentina y Brasil) en el marco
de la integracién ALALC-ALADI, a través de los convenios det CAUCE y el PEC, le permitio a este
pais aumentar sus exportaciones a nichos de mercado de los paises vecinos, sin que ello significara
hacer de lado politicas proteccionistas hacia la industria y agricultura uruguayas, sectores que siguieron
creciendo dentro del marco de un proceso sustitutivo de importaciones en plena década del ochenta.

Este relacionamiento del Uruguay con sus dos grandes vecinos, permitié desarrollar al primero un
proceso comercial de especializacién interindustrial e intraindustrial con el Brasil. Es decir, al estar
especializado el Brasil en industrias con alto grado de valor agregado y economias de escala, el
Uruguay, por un lado se ha especializado en la venta de alimentos y otros rubros de base agro-
industrial hacia el pais vecino, Mientras que, por otro lado, el Uruguay también comenzé a exportar al

# Junio, 'Carlos A. y Gonzalez, Nora, “Brasil atrae capitales desde el resto de los paises del biogue”. Gazeta
Mercantil Latinoamericana, 15 al 21 de diciembre de 1997. Buenos aires, p. I-6.



Brasil rubros de origen no agropecuario como neuméticos y quimicos dentro de un tipo de comercio
intraindustrial®.

En tanto que el relacionamiento con Argentina ha adquirido una caracteristica mas netamente industrial,
Una buena parte del valor exportado a la Argentina lo han constitufdo productos del sector agro-
industrial, Mientras que también un valor creciente de las exportaciones uruguayas a la Argentina han
consistido en procesamiento industrial de materias primas importadas, resultando el comercio con ese
pais con altos niveles de relacionamiento intra-industrial®,

A su vez las concesiones otorgadas por el Uruguay a Brasil y Argentina dentro de los acuerdos citados
fueron radicados en sectores no competitivos con la produccién uruguaya, Con estos acuerdos, el 50%
o mas del comercio exterior uruguayo pasé a depender de sus vecinos, con la ventaja que la mayor
parte de las exportaciones industriales uruguayas eran destinadas al mercado regional, orientandose el
grueso de exportaciones tradicionales ( materias primas y semi-procesados agropecuarios) a los
mercados de la extra-zona o resto del mundo.

Desde mediados de la década del 70 hasta inicios de la década del noventa, y gracias a los acuerdos del
CAUCE y del PEC, el Uruguay logré desprenderse de su condicién de exportador nato de materias
primas para también especializarse en exportaciones manufactureras (no tradicionales), Este cambio en
la estructura productiva y comercial del pais fué posible gracias a una fuerte proteccién arancelaria
(barreras a importaciones), recibiendo ademés el estimulo de politicas promaocionales que inclufan
mecanismos tales como subsidios, exoneraciones fiscales, créditos con tasas de interés preferenciales.
Este sistema de alta proteccién a la industria uruguaya no permitié necesariamente a la misma
desarrollar crecientes grados de competitividad internacional y regional, Es por ello que cuando se
produce la apertura regional que trae consigo el Mercosur, el Uruguay es uno de los paises que mas
problemas tuvo para adecuarse al nuevo régimen de liberacién comercial.

Pero anteriormente a la implantacién del Mercosur , un programa de estabilizacién y liberalizacién
comercial era implementado en el Uruguay desde 1990, con el objetivo de disminuir la presién
inflacionaria, dotar de mayor poder de compra a la poblaci6n, y hacer mas competitiva a la industria
local. Antes de la iniciacién del Mercosur, el gobieno urnguayo decidia, en forma unilateral Ja
desgravacién arancelazia y la eliminacién de varias barreras no arancelarias, Ademds, determinaba la
desregulacién de algunos mercados claves en el sector industrial y 1a adopeién de un sistema cambiario
de bandas flotantes que termind en una sobrevalvacién del peso uruguayo.

Entre 1990 y 1994, la economfa uruguaya crecfa a un ritmo promedio de 3.5%, desacelerandose el
crecimiento del PIB en 1995 como se observa en el Coadro 7, aunque las cifras preliminares de 1996
indican una recuperacién importante de la economfa uruguaya (5%). El indice inflacionario se reducia
de un 78% en 1991 al 35% en 1995, aunque todavia una cifra alta para los logros de una
estabilizacién. El control inflacionario se ha visto dificultado por dos factores: el aumento del gasto
piblico (y por lo tanto del déficit fiscal) orientado fundamentaimente a kos pagos de la seguridad social
e inversiones publicas; y el significativo flujo de capitales externos que si bien servia al propésito de
cubrir Ja continua brecha comercial, presionaba, al mismo tiempo, sobre la oferta monetaria.

CUADRO 7
. URUGUAY: INDICADORES BASICOS
ANO | CRECIMIENTO DEL PIB PIB PIB per ciipita| INFLACION
(%) {millones de US$) { en délares de (%)
1990)
1990 0.6 8.200 3.099 129.0
1991 12 2.900 3.034 78.8

4 Stolovich, Luis, *Un pequefio pais ante el desaffo de Ia integracién econdémica regional: El Uruguay en el
Mercosur”. En: Economia y Particlpacién Soclal en el Mercosur (José M, Alonso y L. Stolovich
editores), Montevideo, 1996, p. 148, ‘
“ Stolovich, Luis. Op. CiL., p. 148



1992 7.8 11,700 3.142 58.9
1993 33 13.700 3.103 52.9
1994 6.9 16,140 2.965 44.1
1093 -2.8 17.800 3.024 354

Fuente: CEPAL, BID

Bl erecimiento de la economfa uruguaya hasta 1994, era el resultado fundamental de la expansién de la
demanda interna y del gasto privado, como también de la apertura de mercados provocada por el
Mercosur Io que implicé un aumento de la produccién para las exportaciones, a la Argentina, en un
primer momento, y luego al Brasil, dependiendo de las coyunturas cambiantes de ambas economfas.
Sin embargo, y atin cuando se produjera un aumento de las exportaciones totales del Uruguay, del
orden del 13%, la dindmica econdmica alentaba un mayor aumento de las importaciones en ese mismo
periodo, equivalente al 106.5%%,

El programa de estabilidad y liberalizacién comercial implementado en el Uruguay desde 1990 trajo
consigo una serie de cambios en el sector productivo, especialmente en lo referente a la
reestructuracién y reconversién de varios de estos sectores. En un primer momento se expandfa la
oferta de los servicios a costa de una retraccién industrial. Luego, el proceso de liberacién comercial y
de apertura del Mercosur obligé el cierre de numerosas empresas y la apertura de otras nuevas; ciertos
sectores de la produccién industrial fueron perdiendo peso en el PIB industrial, mientras otras fueron
dinamizadas. La reestructurecién de los sectores productivos también trajo consigo procesos de
racionalizacién y despido de personal. Para 1995, el desempleo abierto en el Uruguay alcanzaba al
9%, siendo mayor este procentaje en el sector manufacturero (10%)*.

No obstante un mayor crecimiento de las compras externas, la apertura comercial del Mercosur
significé para el Uruguay, la dinamizacién de varias industrias de la exportacién como también
permitié inversiones significativas de empresas uruguayas en la regién. Luego de la firma del Tratado
de Asuncién, el Uruguay practicamente duplica sus exportaciones a la regidn, patticipando el
Mercosur con cerca del 50% de los mercados de destino de las exportaciones uruguayas luego de
participar con tan solo el 25% en 1985*, Las ventas a la Argentina se multiplicaron fundamentalmente
en el periodo 1992-1994, momento de auge del Plan de Convertibilidad. Desde ese afio, el Brasil
volvié a reemplazar a la Argentina como principal mercado de la regién para el Uruguay, coincidente
con la instalacién del Plan Real, y con el comienzo de un periodo recesivo en la Argentina.

El efecto Mercosur sobre el Urugiiay ha sido determinante en la direccién asumida por el comercio
exterior de este pais en la década del noventa. El incremento, tanto de las importaciones como
exportaciones desde y hacia la regién ha sido det 300%, tomando 1987 como aiio de partida. Pero mas
notable ha sido el efecto Mercosur sobre las exportaciones uruguayas. Asf con una participacién del
Mercosur, como mercado de destino, de tan solo el 28% en 1987 sobre el total de gxportaciones
uruguayas, la misma aumenta al 47% para 1995, como se indica en el Cuadro 8. En el caso de la
participacién de las importaciones del Mercosur también ha existido un incremento, pero no tan
importante como las ventas uruguayas a la regién,

CUADRO 8

COMERCIO EXTERIOR URUGUAYOQ, 1987.1995
{ En Millones de US$)

Afio | Exportacién | Exportacién | Participa- | Importacién | Importacién Participa-
Total al Mercosur | cién (%) Total del cién (%)
Mercosur
1887 1,182 328.0 27.8 1.080 442.5 41.0

# Stolovich, Luis, Op, Cit. p. 154,

4 CEPAL, “Informe Preliminer de la Economia del Uruguay”, Santiago de Chile, 1996, p. 337,

% Gold, Alejandro. “Uruguay duplica el comercio con sus socios”. Suplemento Gazeta Mercantil. Sao Pa
: . f . aulo,
15 de diciembnre de 1995, p.22. °




1991 1.605 580.9 36.1 1.344 662.8 42.9
1993 1,732 720.8 41.6 2.118 1.125.1 53.1
1994 1.913 B98.6 47.0 2,585 1.370.8 53.0
1695 2.116 995.3 47.0 2,682 1.425.0 53.1

Fuentes: CEPAL, Banco Central del Uruguay.

Uno de los principales rubros dinamizados por el Mercosur ha sido la industria lechera que destina
entre el 70 y 80% de sus ventas al bloque regional, con una participacién del 15% en el total de
exportaciones al Mercosur, y con centros de distribucién en el Brasil”,, Otros sectores que se han
mostrado dindmicos con Ia insercién del pais en el Mercosur, han sido la industria molinera,
frigorfficos, automoviles, confecciones y textiles.

Asimismo, el Mercosur ha alentado la creacidn de consorcios uruguayos en los paises del Mercosur
par asegurar la distribucién de productos de exportacién, o para la inversién en la regién. En el Brasil
resaltan particularmente la inversién financiera para la exportacién y la de consorcios de exportacion
para productos alimenticios y textiles®, En el Paraguay, varias empresas uruguayas de servicios
(correo, publicidad, control de calidad, ete,,) han realizado inversiones importantes, como también
empresas industriales (laboratorios y pinturas)*,

En suma, la apertura comercial ha significado para el Uruguay una retraccién del sector productivo en
un primer momento, y luego una especializacién dinamizante de industrias y servicios de exportacién
que fué acompafiada de un aumento de la demanda agregada, y por ende por un aumento de las
importaciones de bienes de capital y materias primas para las industrias de exportacién, como también
de bienes de consumo,

Sin embargo, en 1995, varios factores se unieron para provocar una retraccidén de la economia
uruguaya®, Entre los factores externos se cuenta al inicio del perfodo recesivo en la Argentina, y una
menor demanda de importaciones brasilefias de productos urugnayos. Internamente, el nuevo gobiemo
aplicé severas medidas de retracci6n de la oferta monetaria y de reduccién del déficit fiscal, de manera
a acelerar el descenso inflacionario. De hecho, la inflacién en el Urugnay alcanzaba al 35% a fines de
1995, para reducirse ain mas, al 25%, para fines de 1996*., A su vez, el déficit fiscal que representaba
el 3% del PIB uruguayo en 1994, se redujo a 1.5% en 1995, manteniendose esta cifra para fines de
1996%, De todas maneras, la aplicacién de polfticas fiscales y monetarias mas restrictivas permitieron
mayor estabilidad a la economfa urugnaya, y crearon las condiciones de una recuperacién de esta
economfa para 1996%,

Contrariamente a la experiencia de la otra economfa pequefia del Mercosur (Paraguay), el desarrollo
econémico del Uruguay y su proyeccién al mercado regional e internacional se dié dentro de los
pardmetros de una politica altamente proteccionista y con fuerte intervencién del estado. El arribo de la
estabilizaci6n y de la apertura comercial en el Uruguay afect6 considerablemente al sector productivo
tradicionalmente protegido y de menor competitividad, Pero al mismo tiempo permitié la aparicién o
dinamizacién de sectores industriales que se convirtieron en los ejes de la insercién uruguaya en el

7 Vilas, Oscar. “Cae comercio uruguayo”.Gazeta Mercantil Latinoamericana, Buenos aires 15 al 21 de
diciembre de 1996, p.I-24; y Gazeta Mercantil Latinoamericana. "Conaprole crece con la integracidn™. Buenos
Aires,15 al 21 de diciembre de 1996, p, I-24.

# Gabriel , Ignacio. " Uruguayos jucgan de visitanies", Gazeta Mercantil Latinoamericana. Buenos Aires, 15
al 21 de diclembre de 1996, p. 11-8

¥ Gazeta Mercantil Latinoamerleana, “Oportunidades en el Paraguay”, Buenos Aires, 15 al 21 de diciembre de
1996, p. 11.8

gl cricimicmo del PIB fud negativo del orden del -2.5%, de acuerde a datos de la CEPAL.

I CEPAL. Balance Preliminar de la Economfa de América Latina y el Caribe 1926". Santiago de Chile, diciembre de
1996, p. 6.

2 CEPAL, Ibid., p. 8.

3 EJ crecimiento del PIB vroguayo para 1996 fué estimado en 5% por Ja CEPAL



Mercosur. La recuperacién de la estabilidad econémica y del crecimiento en la década del noventa,
acompafiado de la capacidad de adaptacién demostrada a la apertura comercial del Mercosur, abren
perspectivas interesantes para el desempefio econémico del Uruguay en los préximos afios.



3,4, Mercosur : algunas comparaciones

La unién de dos economfas pequefias y dos grandes para conformar el Mercosur, y atin sin un trato
especial hacia las primeras, ha sido un desafio que ha comenzado a vencerse. El hecho que la
Argentina y el Brasil engloben el 95% de los territorios, poblacién y producto bruto del Mercosur, no
ha significado un marginamiento del Paraguay y Uruguay. Sin lugar a dudas la Argentina y el Brasil
constituyen el eje del proceso de integracién regional. Y a pesar de constituir el Brasil la potencia
regional, las oportunidades de comercio e inversidn, en los tltimos cinco afios, no han tomado,
necesariamente un movimiento sesgado hacia ese pais,

Han sido las economfas mas pequefias las que mayormente se han integrado al circuito comercial del
Mercosur, a través del aumento de sus exportaciones e importaciones hacia y desde la Argentina y el
Brasil, como se observa en el Cuadro 9. El Paraguay, pais tradicionalmente abierto a las corrientes
comerciales de sus vecinos, aumenté su flujo importador del Mercosur del 31 al 41% entre 1991 y
1995, El crecimiento de las exportaciones paraguayas del Mercosur ha sido adn mas significativa: del
35 al 57% en el mismo perfodo; denotando el efecto de la apertura de las economfas brasilefia y
argentina hacia la regién*. El mismo fenémeno se produce con el Uruguay que incrementa el comercio
con Argentina y Brasil de un 25% en 1985 a cerca del 50% en 1995%, Ain cuando en el caso
uruguayo la apertura de los mercados vecinos ya habfa sido favorecido con la firma de convenios
especiales, como ya hemos visto, preferencia del cual no gozaba el Paraguay.

CUADRO 9
INDICADORES BASICOS DEL MERCOSUR
Argentina | Brasil Paraguay |Urugunsy | Mercosur

Territorio - Millones Kms2 3.8 8.5 0.4 0.2 12.9
Poblacion- Millones de habitantes 34.4 162.3 4.5 3,1 204.3
PIB - Millones de US$ 281,600 581,132 7,728 15,500 886,148
Exporl. - Mercosur (US$ milly/ | 6,249 6,150 544 895 13,838
Import - Mercosur (US$ mill)/ 2 4,716 6,754 1,117 1,363 14,070
Exportacidn 20,830 46,506 958 1,918 70,212
Total /3
Imporiacién 19,899 49,663 2,871 2,707 75,130
Total / 4

1/3 (%) 319 13.2 56.8 46.7

214 (%) 24.0 13.6 41.0 50.4

TFuentes: CitibanK; Guia de Inversién - Mercosur + Chile
Banco Ceniral del Paraguay

Nota: Los datos de poblacién y PIB corresponden a 1994, Los datos de exportaciones e importaciones
corresponden a 1995

Sin embargo, y a pesar de una participacién menor del Mercosur en las exportaciones e importaciones
de Argentina y Brasil - en comparaci6n a las economfas mas pequefias - el crecimiento de los valores
del comercio exterior de estos paises en el Mercosur, entre 1991 y 1995, es todavia mas significativo y
acarrea mayor peso. La participacién de la Argentina en el Mercosur en cinco afios se duplica (13 al
27% de su comercio exterior), ocurriendo lo mismo con el Brasil (7 al 14%) *.

El aumento del intercambio comercial entre los paises del Mercosur no fué acompafiado por un flujo de
similar volumen de inversiones extranjeras directas (IED) en cada uno de los paises, o de inversion

 Clculos renlizados en base a datos del Banco Central del Paraguay.
% Gold, Alejandro. Op. Cit.
% Caleulos realizados en base a datos proporcionados por e} INDEC de Argentina y la Gufa de Inversiones del Citibank

para ¢l Mercosur + Chile,



directa intra-Mercosur, Antes de la crisis de los afios ochenta, Brasil se constitufa en el primer pais
latinoamericano recipiente de inversién extranjera, gran parte de las mismas destinadas a las industrias
de exportacién. Desde 1991, la Argentina recibfa mayor flujo de inversiones extranjeras directas que el
Brasil, aunque mayoritariamente destinadas a las compras de empresas piblicas privatizadas. Recién
en los dltimos afios, nuevos flujos de IED fueron estimulados ham.a lg Axgentina a sectores tales como
el automotriz, la mineria, alimentos, hoteles y otros servicios”. Asimismo, y a partir de: la implantacién
del Plan Real en el Brasil (1994), volvieron a converger los flujos de IED al Brasil en volumenes
significativos®, Los flujos de IED también fueron y siguen alentandose fuertemente desde el Paraguay
y el Uruguay, aprovechando ventajas comparativas que poseen los mas pequefios para la ventas a Ia
fegi6n. Sin embargo, el volumen de estos flujos siempre han sido y serdn menores a aquellos que
puedan atraer y absorber las economfas mas grandes del Mercosur.

En cuanto al flujo de inversiones directas intrarregionales, las mismas adquieren un dinamismo
interesante, identificandose en 1994, 215 emprendimientos brasilefio-argentinos de inversion,
concentrandose el 60% de estas inversiones en el sector productivo. Las principales modalidades que
adoptan estas inversiones intrarregionales son los “joint-ventures”, apertura de oficinas de
representacién, y/ o utilizando acuerdos de cooperacién y complementacién®, El volumen del flujo de
estas inversiones intrarregionales es pequefio frente a los flujos de [ED en cada uno de los paises, pero
no se limita a los paises grandes. Ya hemos visto que el Uruguay ha emprenghdq una agresiva
campafia de inversiones directas en el Brasil y en el Paraguay, para asegurar la distribucién de sus
exportaciones, como para la implantacién de proyectos de inversién en los sectores productivos o de

servicios.

No existen dudas que la sustentabilidad del éxito del Mercosur depende del tiempo de perduracién y
maduracién de la estabilidad de los paises que lo componen, especialmente de la Argentina y Brasil.
Como tampoco deja de ser cierto que la estabilidad y el crecimiento econdmico de los paises del
Mercosur, también se encuentra en funcién de la dindmica comercial y de inversiones que genera este
proceso de integracién regional, S

Los planes de estabilidad y apertura comercial ensayados por Argentina, Brasil y Uruguay, han dejado
de lado un modelo de desarrollo econémico de crecimiento hacia adentro, sin que necesariamente se
hayan encontrado modelos acabados de reemplazo, y menos atin, un modelo de desarrollo del
Mercosur, Los diversos grados de desregulacién interna alcanzados por Ias tres economias, los énfasis
diferenciados a los sectores productivos de demanda doméstica o externa, y los diversos grados de
liberalizacién comercial intra y extra Mercosur, hablan todavia de politicas macroecondémicas poco
armonizadas, y de una mayor preocupacién concentrada en las variables internas de cada uno de los
paises. _

La politica de liberalizacién comercial puesta en prictica por cada uno de estos paises con anterioridad
al Mercosur, y el propio desarme arancelario regional que trajo aparejado el Mercosur, son
circunstancias totalmente novedosas y que estos paises no habian experimentado ni siquiera desde los
primeros tiempos de los ensayos de integracién en América Latina. Las repercusiones que esta
liberalizacién comercial ha tenido y sigue teniendo sobre los sectores productivos de los paises, ha
generado en los mismos reacciones defensivas y porque no, proteccionistas, provocando algunas de
las cuales impasses importantes en el proceso de integracién regional,

Ast, en el caso argentino, varias medidas fueron adoptadas para contrarrestar ¢ creciente déficit
comercial provocado por el Plan de Convertibilidad y por la apertura del Mercosur, especialmente en
relacién al Brasil. En 1992, y con el objetivo de restringir imporfaciones, las mismas fueron objeto de

% Ver Bouzas, Roberto. “ Integracién Econdmica e Inversién Extranjera: La Experiencia Reciente de la Argentina y
el Brasil”, En: Argentina y Brasil enfrentando el siglo XXI (Felipe A.M. de la Balze comp.). Consejo
Argentino de las Relaciones Internacionales (CARI). Buenos Aires, 1995, p. 306,

% De acuerdo a cifras del Banco Central del Brasil, las inversiones de “portfolio” crecieron de US$ 14,971 millones a USS
24,684 entre 1993 y 19935, En ese mismo perfodo, los montos de inversién extranjera directa aumentaron de US$ 877
millones a US$ 9,580 millones,

* Bouzas, Roberto, Op. Cit. p. 309.



un fuerte incremento de la llamada tasa estadistica (impuesto interno a las importaciones). En 1993 se
jmpusieron cuotas de importacién y aranceles especiales a productos de consumo seleccionados. A
pesar que estas medidas estuvieron dirigidas para restringir importaciones de la extra-zona,
especialmente del Asia, varias de ellas repercutieron en la regién, aunque con el entendimiento tdcito de
los socios del Mercosur. En 1994, con la creacién de la Comisién Nacional de Comercio Exterior se
iniciaba el estudio y la aplicacién de sanciones (restricciones a las importaciones) a los paises cuyas
précticas comerciales con Argentina eran consideradas desleales (dumping, subsidios, ete..) Aqui
también la mira estaba puesta en la extra-zona, aunque el Brasil era frecuentemente blanco de quejas de
parte del sector privado argentino ante la Comisién®.

Igualmente el Brasil adoptaba medidas restrictivas al comercio, a partir de 1995, y ya una vez en
vigencia el arancel externo comin del Mercosur. A través de una solicitud especial del Brasil al
Mercosur, este pais elevaba los aranceles externos de automéviles y bienes de capital con el fin de
reducir su desequilibrio comercial, al mismo tiempo que reducfa el nivel arancelario de alimentos e
insumos intermedios con el objeto de un control inflacionario interno®, Mas recientemente, la adopcién
de barreras internas a la importacién de textiles y alimentos provenientes del Mercosur, provocd
fuertes roces entre Brasil y sus socios de la regién.

Aun cuando los problemas expuestos pueden ser considerados como comunes en todo proceso de
integracién, y no impliquen obstdculos insalvables para la marcha ascendente del Mercosur, los
mismos demuestran simplemente las dificultades de economfas por largo tiempo acostumbradas a
operar bajo estructuras no proclives a la apertura y la competitividad.

Marcadamente diferente es el case del Paraguay, desde el momento en que un proceso sustitutivo de
importaciones ha estado ausente de la evolucién econémica del pais, y desde el momento en que el
peso del estado en las regulaciones econdmicas ha sido significativamente menor que en el resto de los
paises del Mercosur, La apertura comercial ha sido parte del modelo econdmico paraguayo
desarrollado con anterioridad a la firma del Tratado de Asuncién. Pero no por ello, el Paraguay ha
mostrado mayor dinamismo en su economfa que los demds paises, antes y despues de la puesta en
marcha de planes de estabilizacién en los mismos.

Los planes de estabilizacidn y el dinamismo comercial del Mercosur en tres de las cuatro economias del
Mercosur han creado las condiciones para un crecimiento sostenido de esas economias. En el caso
paraguayo, la estabilidad es acompafiada de! estancamiento , y el Mercosur permanece incompatible
con el modelo econémico todavia vigente en el pais.

4. Proceso de integracién del Paraguay al Mercosur

El Paraguay ha logrado mantener una estabilidad econdmica importante a partir de 1989. Esta
estabilidad, sin embargo, no ha permitido un despegue de la economfa paragnaya hacia niveles
significativos de crecimiento que hagan posible enfrentar el desaffo del Mercosur.

Una de las principales razones de este estancamiento de la economfa paraguaya, es que las reformas
emprendidas por el gobierno paraguayo no han tenido la celeridad adecuada, y algunas, como Ia
reforma del estado no han avanzado de acuerdo al plan previsto®

Las politicas emprendidas por el gobierno paraguayo para alentar las inversiones ¥ las exportaciones
no han tenido la suficiente fuerza ni los planes necesarios para hacer de las mismas componentes
fundamentales de una nueva estrategia de desarrollo del pais. El modelo vigente en el Paraguay, de
agro-exportacién, acompaiiado de la reexportacién de bienes extranjeros se encuentra agotado, pero
resiste. Y esta es otra de las razones fundamentales dej estancamiento de 1a economfa paraguaya.

® Yer Tussie, Diana. Op. Cit.

' Ver Garriga, M. y Sanguinettt P, Op. ciL

52 En diciembre de 1993, el Gobierno Naclonal aprueba un préstamo de ajuste estructural con el BID (Programa Sectorial
de Inversiones) que compromete al pais a cumplir con seis sub-programas de reformas econémicas ¢ institucionales,



El proyecto Mercosur obliga al Paraguay a pasar de un modelo de desarrollo hacia afuera tradicional a
otro de exportacién de manufacturas®. El Paraguay es el tinico pais de la regién que nunca ha
implementado un modelo de sustitucién de importaciones en décadas pasadas. El estadio de desarrollo
industrial actual en el Paraguay se ha alcanzado pese a la ausencia de créditos favorables, pese a una
politica cambiaria desfavorable {especialmente en la década del ochenta) y pese al contrabando.

Los esfuerzos por atraer inversién extranjera directa al Paraguay se tornan dificiles, cuando los
propios nacionales no invierten en los sectores productivos del pais. Muchas hipétesis ya se han
esgrimido para tratar de entender el porqué de los bajos niveles de inversién en el pais. Quizds la
ausencia de sefiales claras del gobiemo paraguayo sobre cual es la ruta mas convenlente para el
desarrollo del pais, sea la causa fundamental de este problema, Las politicas econémicas del pais
todavia tienden a favorecer al viejo modelo. El Paraguay, sin embargo, necesita pasar a otro modelo,
de ser un pais importador a convertirse en un pais exportador, Asf lo exige el Mercosur.

4.1 Paraguay integrado fronteras adentre

Por mas de dos décadas el Paraguay ha construido las bases de su s.ostenimiento.econénﬂco en la
agro-exportacién de dos o tres materias primas, y en el comercio ilegal fronterizo. Las ventajas
comparativas del pais se desarrollaban a partir de estas dos variables del quehacer econdmico

Sin embargo, la decisién de formar parte del Mercosur ha puesto en entredicho el modelo econdmico
resultante de la apuesta a estas ventajas comparativas . Este modelo no ha permitido un crecimiento de
la economia paraguaya en los \ltimos quince afios, como también ha creado en los dltimos afios una
traba formidable para una insercién beneficiosa del pais en el Mercosur.

Ante el Mercosur, no le cabe al pais otra salida mas que replantear esta estrategia econdmica. La
biisqueda de nuevas ventajas comparativas para el Paraghay , pasa fundamentalmente por una
estrategia exportadora y de gradual eliminacién del comercio de triangulacién®,

A diferencia de sus pares del Mercosur, la apertura econémica que ha implicado el proceso de
integracién regional, no se ha constitufdo en problema para el Paraguay. Es muy sabido que el pais ha
sido parte técita del Mercosur mucho antes de la firma del Tratado de Asuncitn, dada la total apertura y
permeabilidad de sus fronteras por efectos del comercio ilicito. Se trataba en realidad de una
integracién fronteras adentro (fundamentalmente en relacién al Brasil), desarrollada a partir del
proteccionismo ejercido por los principales paises vecinos. A partir de 1991, y con el desarme
arancelario de los vecinos, el desaffo para el Paraguay se constituyé en la integracién fronteras
afuera. Hoy, se trata, en definitiva, de pasar de un modelo de integracién a otro. De ahf que el actual
modelo econémico del Paraguay camina de contramano al Mercosur. Y lo hace asf, porque el pais se
ha especializado en comprar y no en vender. Es decir, en comprar barato de la extra-zona (resto del
mundo) y de re-vender barato (bienes extranjeros) a 1a zona.

4.2. FEvolucién del comercio exterior del Paraguay

Con 1a economia mas abierta de la regién, por efectos del contrabando, el pais se encontraba integrado
a la regién fronteras adentro. Es decir que practicamente no existfa Hmites a la importacién de
productos de log paises vecinos, como tampoco reglas a la forma de introduccién de estos productos.
Por el contrario, la introduccién de productos nacionales a paises vecinos se enfrentaba a toda suerte
de trabas, con lo que la integracién fronteras afuera no existfa.

8 Cuando se habla de modelo do desarrollo hacin afuera tradicional, se alude al modelo adoptado por la Secrelarfa Técnica
de Planificacitn del Paraguay cn la década del sesenta, consistente bisicamente en la exportacion de materias primas,

& Se depomina comercio de triangulacién a las compras de bienes que el Paraguay realiza de la extra-zona y cuyo ingreso
al pais es mayormente no registrado. Estos bienes luego son destinados, también mayormente en forma ilegal, a los
pais_cs vecinos, La falta de control aduanero y Ias diferencias tributarias internas y arancelarias del Paraguay con sus
vecinos permiten este comercio de triangulacidn,



Una de las principales razones de especializacién del Paraguay en el comercio no registrado,
especialmente de triangulacién, tiene su origen en la situacién arriba descrita. Ante el proteccionismo
de los paises vecinos, y los efectos negativos de este proteccionismo sobre las potencialidades de
industrializacién para la exportacién, el Paraguay encuentra una de sus principales ventajas
comparativas en ]a compra de bienes de la extrazona para su reexportacién, mayormente ilegal, a los
dos grandes vecinos.. Este comercio ilegal de triangulacién se ha extendido, en los tiltimos afios, a los
propios bienes brasilefios y argentinos que aprovechando el dinamismo de este comercio logran
reintroducirse a sus propios tetritorios con precios menores- por efectos de la evasidn impositiva,

Sin embargo, y por efecto de este comercio de triangulacién, las cuentas fiscales y comerciales de
Brasil y Argentina han comenzado a resentirse, raz6n por la coal estos mismos paises han empezado a
tomar medidas para limitar 1as operaciones de este tipo desde el Paraguay, operaciones ilegales que
ademds perforan el arancel externo comin del Mercosur, El Paraguay se encuentra asi ante un proceso
de integracién que no permite desarrollar ventajas comparativas a partir del contrabando de
triangulacién, Si a ello agregamos el hecho que las exportaciones del pais no crecen desde 1989,
mientras que las importaciones si lo hacen y a un ritmo vertiginoso, fortaleciendo el déficit estructural
de nuestra balanza comercial, el panorama no aparece como muy alentador, Ademds, las recandaciones
fiscales del pais dependen en gran parte del considerable volumen de importaciones de la extra-zona
con destino final a Jos paises vecinos (reexportacién). En otras palabras, uno de los “sostenes” mas
importantes de la econornfa paraguaya se encuentra en peligro.

Mientras las exportaciones registradas paraguayas han sufrido un descenso del 20% a partir de 1989
hasta fines de 1995, las importaciones registradas han aumentado en un 300% en el mismo periodo.
Sin embargo, este déficit no desaparece cuando se incluyen las cifras del comercio externo total
(importaciones no registradas y reexportaciones).

Sien la balanza comercial paraguaya son tenidas en cuenta tanto las exportaciones registradas, las no
registradas. y las reexportaciones, desaparece la tendencia decreciente de las exportaciones totales, y se
produce, al contrario, un aumento de las mismas, en nada menos que 89% entre 1993 y 1995, como
se puede deducir observando el Cuadro 10.

La pregunta es si se trata 0 no de un sumento real de las exportaciones, Y la respuesta es negativa
desde el momento en que el componente de reexportaciones, que constituye el 50% del total
exportado, consiste en ventas al exterior de productos extranjeros; mientras que el componente de
exportaciones no registradas (de productos nacionales) participa con solo el 7% del total, En otras
palabras, la capacidad de oferta exportable de un pais no se mide a través del nivel ni de las
potencialidades de venta de bienes extranjeros.

CUADRO 10
PARAGUAY: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL
{ en miltones de délares) _
1989 1990 199] 1992 1993 1994 1995
Expori. registradas 1009.4 958.7 731 656.6 723.2 816.9 058.7
Expott. no registeadas (1) 4.5 81.4 107.9 83.7 79.4 125.7 -
Reexportaciones {2) 124.7 300.3 321.3 304.0 694.0 926.0 1883.1
Total {3) 1165.2 1366.2 1188.8 1054.2 | i500,0 | 1871.3 2841.8
Import. registradas 660.8 1193.4 1275.4 1237.1 (477.5 | 21404 2871.0
Impott. no registradas 355.1 390,6 553.6 688.1 12332 1357.4 1646.3
Total (3) 1015.9 1635.8 1867.6 19252 | 27107 | 34978 4517.3
Déficit/Superayit 149.3 -269.6 -6788 | -871.0 |-12107 | -1717.9 -1675.5

Fuente: Elaborado por el Ceniro de Anélisis y Difusion de Economfa Paraguaya (CADEP) en base a
datos del Banco Central del Paraguay (BCP),



t1) de productos nacionales; (2) de productos extranjeros; (3) incluye ajustes por valoracién

Bl “aumento” de Ias exportaciones totales por efecto de las reexportaciones, tampoco es suficiente para
cerrar Ja brecha deficitaria de la balanza comercial. Al sumar las importaciones registradas y no
registradas, el déficit es de US$ 679 millones en 1991, incrementandose a US$ 1675 millones en
1995. Tampoco una cifra-alta y positiva indicada en el rubro de Errores y Omisiones de la Balanza de
Pagos, consiste en flujos de comercio no registrado. De acuerdo a informes del Banco Central del
Paragnay, estos flujos son de capital financiero (generalmente de corto plazo) de dificil registracién.

En consecuencia, una segunda conclusién importante es que el comercio no registrado - especialmente
de triangulacién - no elimina el déficit comercial,

Aiin cuando nuestra balanza de pagos se haya mostrado superavitaria hasta 1995, de acuerdo a lo
observado en el Cuadro 11, la insistencia sobre el déficit comercial para el Paraguay es importante.
Existen tanto paises desarrollados como en desarrollo que conviven con el mismo Sin mayores
(raumas. Este déficit no serfa traumdtico para el Paraguay si como consecuencia de crecientes
importaciones, el pais adquiere insumos y -bienes de capital destinados a la produccidn, y si
correlativamente montos significativos de inversidn (nacional y extranjera) demandaran este tipo de

importaciones.

CUADRO 11
PARAGUAY:; BALANZA DE PAGOS
(en miliones de délares) '

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Cuenta Corriente 256.0 -170.2 -332.4 -0625.6 -834.0 -1241.6 -1060.3
Palanza Comercial 1641 ~269.6 ~7158,1 -371.1 -1210.7 -1717.9 -1675.5
Exportacién (1) 1180,0 1366.2 1109.5 1054.2 1500.0 1779.9 2841.8
Importacién (2) 10159 1635.8 1867.6 1935.3 2710.7 3497.8 45173
Cuenta de Capital =202 62,3 151.0 -212.3 219.9 362.6 360.0
Cta, Cre, + Cta. Cap. 235.8% -107.9 -i81.4 -837.9 -614.1 -R79.0 -700.2
Errores ¥ Omisiones -90.5 3274 480.6 490.9 700.3 1206.8 7479
Balanza Global 145,3 ‘1 219.5 299,2 -347.1 86.2 327.8 47,7

Fuente: Banco Central del Paraguay
Mota: 1995: cifras proyectadas

(1) incluye reexportaciones

(2) incluye importaciones no registradas

Sin embargo, la verdad es otra. Para 1991, los bienes de consumo participaban con el 61% del total de
importaciones del pais, correspondiendo el restante 39% a bienes intermedios y de capital. En 1995, la
participacién de los bienes de consumo se convierte en 69%, y los desembolsos por inversién nacional
y extranjera en los sectores productivos siguen siendo poco relevantes. La tercera conclusion es que el
déficit comercial y el comportamiento de la balanza de pagos reflejan el estancamiento productivo del
pais.

El comercio externo no registrado del Paraguay -especialmente el de triangulacién- se ha desarrollado
gracias a la colaboracién de los principales socios compradores, los brasilefios que, ademds, y para
eludir impuestos internos han ensayado otro tipo de triangulacién hacia el Paraguay con sus propios
productos. Muchos de estos productes no necesariamente llegan a territorio nacional, Es decir, basta



que los exportadores brasilefios consigan socios paraguayos para validar las operaciones ante las
mismas autoridades brasilefias, con solo simple sello de papeles de exportacién®,

El mismo fenémeno se ha presentado con Argentina, cuyas antoridades al percatarse de la gran evasién
de impuestos que este sistema de triangulacidn implicaba, hasta estudiaron la posibilidad de considerar
al territorio paraguayo como parte del mercado interno argentino, para evitar pérdidas tributarias. Asf,
las operaciones de comercio ilegal paraguayo ya Hegan a afectar las cuentas fiscales y comerciales de
los paises vecinos cuyos gobiernos ya comenzaron a tomar medidas para frenar y eventulamente
eliminar las posibilidades de continuidad de este tipo de comercio de triangulacion, ‘

En 1995 y como efecto de las presiones de los paises vecinos como un mayor control de la aduana
paraguaya, se incrementd el nivel de importaciones legales, fundamentalmente de extra-zona. El
volumen y los valores considerables de estas importaciones siguen convenciendo al gobierno
paraguayo que el comercio de trianguilacidn deberfa continuar por razones de contribucién significativa
a la arcas fiscales por el ingreso de divisas extranjeras, y por la generacién de empleo que implican
estas operaciones cuando todavia la economfa paraguaya no es capaz de reemplazar este tipo de
empleo por otro masivo en los sectores productivos.. '

De todas maneras y atin cuando la presién de los paises vecinos se ejerza cada vez con mayor fuerza
sobre el comercio de triangulacién, y las importaciones paraguayas de la extra-zona sean realizadas en
su totalidad en forma legal, el Parnguay seguird contando con las ventajas comparativas de la
reexportacién mientras las presiones tributarias internas de Argentina y Brasil se mantengan en niveles
muchos mayores que la presién tributaria interna paraguaya®. Se puede arribar a una cuarta
~ conclusién, al afirmar, sin lugar a dudas, que el modelo comercial paragnayo molesta al Mercosur y
los efectos negativos comienzan a sentirse en el pais,

4.3, Repercusiones de la integracién al Mercosur

Las diferencias tributarias en el Mercosur y el aprovechamiento del tiempo a emplearse para arribar a
una armonizacién impositiva entre Jos paises de la regitn, no deben seguir constityendo elementos
para que el Paragnay continue con una estrategia de reexportacién. El Mercosur exige un cambio de
estrategia, El Mercosur estd exigiendo al Paraguay la inversién masiva en los sectores productivos para
explotar ventajas comparativas y competitivas ¥ proyectar las mismas a nichos de mercado, no
solamente del Mercosur, sino de la extra-zana.

De hecho, y con la carencia de una politica de apoyo a las industrias antes de 1989, varias empresas
nacionales han dado muestras de competitividad no solo en el mercado interno ( a pesar del
contrabando de importacién), sino en el mexcado externo., A partir de 1990, y con el inicio de una
mayor voluntad gubernamental de alentar las inversiones productivas y las exportaciones, la industria
nacional estd demostrando sus potencialidades, :

En el rubro alimenticio, la produccién ldctea nacional es una de las mejores del Mercosur y con una
importanie entrada en el mercado brasilefio. A este ultimo mercado también ingresan productos
agricolas nuevos como el maiz y el trigo. Frutas y hortalizas paraguayas se venden competitivamente
en el mercado argentino, Partes y piezas de muebles se venden al mercado argentino y uruguayo, lo
mismo que productos domi-sanitarios (insecticidas, desodorantes, espirales). Confecciones y tejidos
son otro de los rubros de exportacién del Paraguay a la regién, lo mismo que productos gréficos, de
pléstico, farmaceriticos y metalmecénicos; a los que deben agregarse el cemento y productos derivados
del acero (varillas de hierro).

® Segiin datos de fuentes brasilefias, el contrabando de cigarrillos "paraguayos”, ocasiona en el Brasil una evasién fiscal
de US$ 800 millones anuales. Pero toda la industria tabacalera nacional es incapaz de producir una cantidad similar a ese
valor (L.a Nacidn, 24-10-96, p. 13).

% En Brasil y Argenting, la carga tributaria promedio sobre ¢l PIB se mantiene entre 28 y 30%, mientras que en el
Paraguay esta carga tributaria es de apenas 11%.



Varios de estos productos también encuentran sus mercados en la Unién Europea y en los Estados
Unidos, agregandose rubros tales como la cafia paraguaya (ron), marroquineria de cuero, y hasta
productos de alta perfumeria con buena presencia y calidad en los mercados europeos, y ahora en el

mercado brasilefio,

La produccién de la mayor parte de estos bienes es responsabilidad de las pequefias y medianas
industrias paraguayas que constituyen el 97% del parque industrial nacional, Es evidente, por otro
lado, que los productos referidos aquf y que se abren paso en el mercado externo son Jos llamados no
tradicionales para el Paraguay®, Hasta 1993, la Unién Europea absorbfa el 40% de este tipo de
productos, Estados Unidos, el 24%, y también un 24% era absorbido por el Mprcosur“. En <_31 'ult1mo
afio, Brasil se estd convirtiendo en uno de los principales mercados de exportacién de no tradicionales

del Paraguay.

Si Ia estrategia es aumentar las inversiones y las exportaciones, los productos tradicionales (materias
primas como el algoddn, soja, carne y madera) no parecen ser los elegidos. Los vaivenes de los
precios internacionales, el menor valor agregado producido y el poco empleo de mano de obra ( a
excepcién del algodén), reafirman que el Paraguay debe apostar a los no tradicionales para ganar en el
Mercosur. De hecho, entre 1991 y 1995, la participacién de los no tradicionales en el total de
exportaciones del pais, experimentd un aumento importante, cOmo se observa en el Cuadro 12,

CUADRQ 12 _
PARAGUAY: EXPORTACIONES POR PRODUCTOS PRINCIPALES
( en porcentajes)
Productos 1991 1992 11993 1994 19955
Tradicionales 82.4 75.6 76.4 65.6 64,9
No Tradicionales 17.6 24.4 23.6 34.4 35,1
TOTAL 100.0 160.0 [100.0 160.0 100.0

Fuente: Banco Central de]l Paraguay

Sin embargo, y a pesar del aumento de las exportaciones no tradicionales, la baja o estancada oferta
exportable del Paraguay conspira contra una nueva estrategia para posicionarse en el Mercosur, La
solucién a este problema es el aumento de la inversién nacional y extranjera. A partir de la
promulgacién de una nueva ley de promocién de inversiones en el pais (1990), se han aprobado
proyectos por valor de US$ 1,436.8 millones hasta 1995. Pero solamente se ha desembolsado un
promedio anual del 30% de las sumas aprobadas, En 1996, el gobierno ha encarado la politica de
atraccién de inversién extranjera con mas agresividad. Como resultado, existe wna importante
inyecci6én de capital asidtico y de la regi6n en el pais, con miras a la produccién para el Mercosur, y
buenas perspectivas para inversiones de porte considerable ( ensambladoras de autos, celulosa,
textiles, electrodomésticos) en los afios venideros.

Otro de los obstdculos para la inversién y las exportaciones no tradicionales es la falta de
financiamiento a largo plazo. Con un mercado financiero sobredimensionado ( 32 bancos y 65
financieras para una poblacién de 4.5 millones), orientado fundamentalmente al consumo , con la
mayor parte de sus operaciones en el mercado informal, y con altas tasas de interés y spreads
financieros, el sector productivo se ha visto jmposibilitado de acudir al mismo. La crisis financiera
desatada en mayo de 1995, sin embargo, no ha causado, hasta ahora una reduccién significativa de
intermediarias en el mercado, ni de las tasas de interés que operan muy por arriba del mercado.

§7 Se entiende por productos no tradicionales a aquellos manufacturados, como a productes primarios (del agro) cuyas
exporiaciones no son comunes © no 56 han producido en cantidades imponantes,

¢ Masi, Fernando. " Paraguay y el Mercosur, Posibilidades en un mercado ampliedo®. En: Economia y
Participacién Social en el Mercosur (Alonso, J. y Stolovich, L., editeres). Montevideo, 1996; p. 127.




El Gobierno Nacional se ha visto en la obligacién de crear diversas instancias de financiacién de los
sectores productives, como el Fondo de Desarrolle Indnstrial y el Fondo de Garantias para las Pymes,
como también el Fondoe de Desarrollo Campesino; al mismo tiempo de reactivar los bancos nacionales
de desarrollo. Todo ello con el objeto de fijar tasas de mercado y hacer accesible los créditos a la
agricultura y a la industria, Asf, por ejemplo, el Fondo de Desarrollo Industrial ya ha desembolsado
US$ 50 millones en dos afios, beneficiando a 33 empresas. Sin embargo, pocas son, hasta ahora las
intermediadoras financieras que aceptan operar con créditos a tasas de mercado y con vencimientos de
mediano y largo plazo, y participar de este fondo.

Por supuesto que existen otros problemas para aumentar Ja produccién y la oferta exportable del
Paraguay, fundamentalmente de productos no tradicionales, La mano de obra paraguaya es la menor
calificada en el Mercosur y se necesita de renovacién tecnoldgica. No existe empresa en el Paraguay
acogida a las normas de calidad internacional (ISO) y los niveles de calidad, marketing y
empaquetamiento (packaging) permanecen en niveles bajos.

Pero todos estos obstdculos son focilmente superables cuando el pais logra atraer inversiones tanto de
nacionales como extranjeros para aprovechar las posibilidades de un mercado ampliado. como se
encuentra indicado en el cuadro 13, hasta fines de 1994, el Mercosur era el mercado destino del 46%
de las exportaciones paraguayas, aumentando este guarismo hasta €l 57% a fines de 1995, y
ubicandose en el 62% del total de exportaciones paraguayas para fines de 1996%,

 El aumento de la participaci6n de las importaciones paraguayas en el Mercosur entre 1991 y 1995, crece a un ritmo
menor, de 31 a 41%.



CUADRO 13

PARAGUAY: EXPORTACIONES POR ZONAS ECONOMICAS
{en porcentajes)
Zonnas 1991 1902 1993 1994 1995 1996 *
Mercosur 35.2 37.5 30.6 46.2 56.8 63.5
Resto del Mundo 64.8 62.5 60.4 53.8 43,2 36.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Cifras hasta septiembre de 1996,
Fuente: Banco Central del Paraguay

Este aumento de las exportaciones al Mercosur, coincidente con un aumento de las gxportaciones no
tradicionales del pais, hablan a las claras de las oportunidades y potencialidades de una nueva
estrategia de desarrollo que el gobierno de Paraguay debe ensayar con mas fuerza y conviceién,

5, Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

i. El acercamiento argentino-brasilefio, que mas tarde culmina en la creacién del Mercosur, ha dado
inicio a un nuevo tipo de integracién en América Latina, aquel que hoy se conoce como de
regionalismo abierto. Es decir no solo de apertura total al comercio al interior de la regién o de los
paises integrados, sino también de apertura al comercio con la extra-zona.

ii, La experiencia de los primeros cinco afios de funcionamiento del Mercosur - arribando 2 una etapa
de unién aduanera imperfecta o incompleta - muestra un crecimiento significativo del comercio
entre los cuatro paises, mucho mayor que con relacién al comercio con la extra-zona, lo que a su
vez va estructurando una mayor interdependencia entre los cuatro paises socios, principalmente
entre Argentina y Brasil, Pero este incremento del comercio comio de Ja interdependencia de los
paises del Mercosur ha exigido a los mismos 1a adopcién de dos medidas de politica econdmica
importantes: la liberalizacién comercial o reduccién signficativa del proteccionismo de industria y
produccién locales, y la implementacién de planes de estabilizacién econdmica que sirvan de
soporte al dindmico intercambio comercial,

iii. Sin embargo, mas all4 del crecimiento del comercio entre los paises del Mercosur, este proceso de
integracién ha arribado a pocos acuerdos sectoriales y a ningin tipo de armonizacién de politicas
macroeconémicas. Ello ha sido asi porque los planes de estabilizacién de los dos grandes paises,
y los esfuerzos por proveer de sustentabilidad a los mismos han manejado la agenda del
Mercosur, o lo que es lo mismo, no han permitido discusiones sobre armonizaciones sectoriales o
macroecondémicas, atin cuando los efectos de derrames de una economia a otra se han hecho
sentir, a medida que el intercambio comercial ha ido en aumento. '

iv. A pesar de los problemas de sustentabilidad de los planes de estabilizacién en Argentina y Brasil y
de los efectos negativos que han traido estos planes sobre las balanzas comerciales y fiscales de
ambos paises, como sobre el empleo, la capacidad productiva de los mismos - antes protegida
hoy mas liberalizada- ha permitido un aprovechamiento creciente del mercado ampliado mediante
el mejoramiento de la competitividad de los rubros industriales y agricolas, a través de diversas
formas de organizacién, produccién y comercializacién. Ain, un pais pequefio como el Uruguay
ha enfrentado el desaffo del Mercosur con la pérdida de varios renglones industriales, la



reconversién de otros, y la aparicién de nuevas industrias con capacidades competitivas en el
mercado ampliado.

v. No ha sido este el caso del Paraguay que al constituirse como ]a economia mas abierta de la regiodn,

.

Vi,

mucho antes de la firma del Tratado de Asuncién, habia descuidado su sector productivo,
especializandose en una o dos materias primas agricolas y en el comercio de reeexportacién (de
bienes extranjeros) o triangulacién, con altos niveles de informalidad, Tanto el bajo grado
productivo agricola e industrial como la modalidad del comercio exterior, son dos grandes
desventajas del Paraguay frente al Mercosur, La falta de una polftica econdmica clara que indique
una voluntad de cambio de rumbo del actual modelo econdmico paraguayo, tampoco contribuye a
una insercién ventajosa en el Mercosur. Mientras tanto las potencialidades de desarrollar ventajas
competitivas a través de las inversiones en sectores no tradicionales de produccién se muestran
claramente en los esfuerzos empresariales, pero todavia con un bajo grado de produccién y de
bajos niveles de oferta exportable.

Esta peculiar situacién del Paraguay- de no haber desarrollado el sector productivo a escalas
comparables a los demas socios del Mercosur - hace que el tratamiento del pais en el Mercosur
tenga que transitar por andariveles diferentes y diferenciables, Adn cvando por estas
circunstancias y por la de su mediterraneidad, no se haya sabido negociar un trato preferencial del
Paraguay en el Mercosur, ello no constituye obstdculo para que gobierno, empresarios y demds
fuerzas productivas del pais trabajen en politicas alternativas fanto internas como a nivel del
Mercosur, para favorecer el desarrollo productivo del pais y su competitividad en el Mercosur.

5.2 Recomendaciones

i.

Ii.

La elaboracidn de estas politicas, las negociaciones en el Mercosur de medidas que favorezcan el
desarrollo agricola e industrial del pais, y las aplicaciones de las mismas, deben ser objeto de la
cooperacidn técnica internacional. En otras palabras, esta cooperacion deberd estar orientada a la
elaboraci6n de los lineamientos programéticos y de aplicacién coordinada de polfticas nacionales
que favorezean a una insercién activa del Paraguay en el Mercosur, ¥ que permita aprovechar para
el pais, las ventajas de un mercado ampliado y los puentes de insercién en el mercado
internacional, Como también deberd estar orientadn a estructurar politicas coordinadas de
negociacién dentro del Mercosur que favorezcan un trato preferencial al Paraguay, en un momento
en que las discusiones de polfticas sectoriales comunes se encuentran con una agenda abierta en el
seno de las instancias decisorias respectivas del Mercosur,

La necesidad de una cooperacién técnica internacional como la descrita es urgente y deberd
concentrarse tanto en estudios de sectores con mayor potencialidad de competitividad en el
Mercosur, elaboracidn de politicas sectoriales para favorecer al desarrello de los mismos, y en las
técnicas de aplicacién de estas polfticas a nivel local y regional (negociaciones),
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CAPITULOL |
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA PARAGUAYA

RESUMEN EJECUTIVO

10.

Frente a los otros paises del Mercosur, la economia paraguaya presenta una doble desventaja;
es el pafs con el nivel del PIB per capita y con la tasa de crecimiento relativo mds bajos de la
regi6n, El lento crecimiento econdmico estd vinculado a los problemas de Ia escasa
inversion, 1a baja calificacién de la mano de obra y la desigual distribucion de los ingresos.

El coeficiente de inversién ha caido en los tiltimos tiempos, y en la estructura de las inversiones
de capital ha existido, por un lado, un claro predominio de las construcciones como
componente principal de Ia inversién y, por el otro, una escasa participacidén de la inversidn
extranjera directa.

La cafda de este coeficiente de inversi6n, estd asociada al alto costo del dinero, a los préstamos
de corto plazo utilizados para financiar inversiones de medjano plazo, y a factores
institucionales, principalmente la escasa garantfa jurfdica del respeto a la ley.

En relacién a la mano de obra, los principales problemas del mercado de trabajo han sido
identificados como: elevado nivel de subempleo, alta participacién de las ocupaciones
independientes de baja productividad y el bajo nivel educativo de lag fuerzas laborales.

En cuanto al movimiento de precios, cabe sefialar que la tasa de inflacién es baja y con
tendencia a dismiouir a un digito, La relacién guarani/délar manifiesta un persistente rezago
cambiario que debilita Ja competitividad de los productos de la agroexportacion. Las tasas de
interds se mantienen a niveles elevados que impiden el acceso al crédito para un reconversién
productiva de las pequefias y medianas empresas. Los precios internos de los rubros de
exportacién y el salario minimo real han sufrido también un paulatino deterioro, debilitando
internamente la capacidad de compra de un basto sector de la poblacién.

En relacién a la distribucién del ingreso, existen un predominio pronunciado del estrato de
bajos ingresos; y, al mismo tiempo, se observa un sesgo hacia la tenencia de tierras de grandes
propiedades.

El incremento en la participacién del PIB del sector comercio y finanzas y su crecimiento anual
sostenido revelan un cambio en la estructura productiva, desplazando al sector agropecuario del
primer lugar. Este cambio coincide con el proceso de debilitamiento de la agricultura y el
estancamiento de Ja industria

En la transicién (1989-96), se ha observado un ostensible incremento de los gastos sociales
pero sin lograr todavia una mejora sustancial de los servicios debido, entre otras cosas, al
marcado centralismo administrativo y la pervidencia de précticas clientelistas. Se ha mejorado
también en este perfodo las recaudaciones pero ain se mantienen niveles altos de evasidn
impositiva y la presién y la equidad tributaria siguen siendo bajas,

En cierta medida, los servicios ptiblicos han mejorado en la Transicién (1989-96), sin
embargo, queda mucho que hacer en esta drea. La cobertura, principalmente, de los servicios
de salud, seguridad social, seguridad ciudadana y servicios bdsicos denotan ain un gran
déficit.

De contramano a la racionalizacién del estado, lo cargos piblicos han aumentado en un 16%
durante la (ransicién, con un fuerte rezago en la capacilacién de recursos humanos y en la
modermnizacién del sistema de manejo y remuneracién del personal,



11,

12.

13.

i4.

El cambio del marco juridico legal en las areas econémicas y sociales no ha tenido  la misma
celeridad e impacto que los cambio politicos. No obstante, se han registrados reformas
importantes en el sector financiero e institucional que afectan principalmente al Banco Central,

Ministerio de Hacienda y banca privada.

Uno de los obstdculos més serios en la reforma del estado constituye, como sostiene el informe
del Banco Mundial, " los efectos de las polfticas y précticas del Stronismo" (Clientelismo y
poca transparencia) del modelo de “estado depredador’, que bloquea hasta ahora la aceleracién

del cambio el cambio.

El sistema de incentivo del sector piiblico esta de contramano a las reglas de la eficiencia de los
servicios piblicos desde el momento que privilegia aun las lealtades personales y no los

rasultados

Hasta ahora, la reforma del estado ha sido lenta en términos de la modificacién de la ley del
funcionario publico, 1a ley de la administracién financiera, el seguro social y la aceleracion de

las privatizaciones.
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CAPITULO 1T
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA PARAGUAYA

En este capftulo se trata de presentar las principales aspectos del desenvolvimiento econémico del pais;
particularmente, se pone énfasis en los resultados macroeconfmicos, ¥y en el comportamiento del
sector real (sector primario, secundario y terciario) y de las finanzas pubiicas'. Ademds, se busca
identificar las reformas institucionales mds importantes realizadas en el drea econémica y el Mercosur a

partir de 1989%
1, Performance macroecondmica

La economfa paraguaya es agraria, pequefia y abierta. El 26,6% del Producto Interno Bruto tiene
origen en el sector agropecuario, el 58% de las divisas de exportacién proviene de la venta de soja y

algodén®, y el 52% de ]a Poblacién Econémicamente Activa estd ocupada en el sector agropecuario, El
Producto Interno Bruto y el PIB per capita son del orden de 8.970 millones y 1.656 ddlares corrientes
respectivamente, para un territorio de 406,752 kilometro cuadrado, una poblacién de 4.828.476 y una
densidad de 10,9 habitantes por kilémetro cuadrado, El total de exportacién es de 819,475 millones de
délares, representando el 19,4% del PIB mientras que la importacidn llega a 2,796.904 millones de
délares, con una incidencia del 26,8% en la estructura del PIB.

A partir de 1989, los resultados macroeconémicos han ide mejorando en forma sostenida. De una
inflacién de 28,5% (1989) y 44,1% (1990) se llegd a 10,5% en 1995; para el mismo afio, el déficit
fiscal no sobrepasé el -0,3% con respecto al PIB, Las reservas internacionales crecieron de 675,0
(1990) a 1.062,2 millones de dblares (1995); Ja deuda externa se mantiene en el orden de 1.328
millones de USS$, con un servicio de la deuda publica externa de 229,5 millones de US$ y una tasa
cambiara de 1.224 (1990) a 2.050 (1995) gnaranies por ddlar

A pesar de estos avances, la economia- paraguaya sigue mostrando debilidades e insuficiencia en el
_control del crecimiento del sector piiblico, el deterioro continno de la balanza comercial, la persistencia
del problema de solvencia y eficiencia sistema financiero y el lento crecimiento de la produccidn.

1.1 Crecimiento econémico

El crecimiento de la economin paraguaya ha pasado por cuatro etapas sucesivas en las viltimas décadas:
i) un crecimiento econémico moderado con una tasa anual promedia de 4,2% en el perfodo 1965-73,
ii) un crecimiento acelerado de 9,42% entre 1974-81, iii) un bajo crecimiento durante 1981-88, con
una tasa anual de 1.97 %, y iv) una leve recuperacién econdémica de 3.58% entre 1989-1995 (grifico

1}

'El sector externo y [inanciero son abordados en el capliulo 1y V1 respectivamente.

31 3 de febrero de 1989 fue relevado del poder el Presidente de 1a Repiblica General Aliredo Stroessner por un golpe
militar encabezado por el General Andres Rodriguez (1989-93), quien es sucedido luego por el Ingenicro Juan Carlos
Wasmosy (1993-98).

* os datos estadisticos se refieren a 1995, exceplo cuando se especifica lo contrario en el texto,

1



El crecimiento sin precedente de 9.42% registrado durante 1974-1981 ha sido un resultado combinado
de dos eventos auspiciosos: la construccién de la central hidroeléctrica binacional de Itaipi y el boom
de 1a agricultura (soja y algodén). Tanto la movilizacién de recursos financieros externos para la obra
hidrocléctrica con el Brasil como los altos precios infernaciopales de los rubros mencionades,
permitieron un repunte considerable de la actividad econdmica nacional. Desde 1982, sin embargo, la
economia doméstica, entré en una etapa de estancamiento sostenido (2,69% en el periodo 1982/89),

con un ligero aumento (3,56%) en la etapa de la transicién democrética (1989!95)' , pero sin lograr
aiin revertir la tendencia contractiva iniciada en la década de los ochenta.

Esta situacién de bajo crecimiento econdmico, se agrava al incotporar la variable demogréfica. La lasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto per capita, que indica en cierta medida Ia productividad de la
economia en su conjunto, muestra una tendencia de estancamiento mds pronunciado durante los dos
dltimos perfodos 1982/88 y 1989/95; se registraron tasas de crecimientos anuales del PIB per cdpita de
tan solo de -1,15% y 1,01% respectivamente { Anexo 1),

El problema no se limita a la baja tasa de crecimiento econémico, sino también se suma al mismo, el
bajo nivel del valor de Ja produccién. El Producto Interno Bruto a precios de mercado expresado en
d6lares corrientes, se mantiene en niveles bajos, del orden de 4.431 millones de US$ para el perfodo
1980-88 y de 5.702 millones de US$ para el perfodo 1989-95 (Cuadro 1).

" Las estadfsticas disponibles cubren sélo hasta 1995; en algunos casos, llegan a 1996
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CUADRO 1

. PRODUCTO INTERNQO BRUTO A PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ANOS PRECIOS DE MERCADO HABITANTE
{Millones de Délares) (En dolares)
US$ Corrientes USS$ de 1982 US$ Corrientes US$ de 1982
1980 4,448 5.034 1.429 1.617
1981 5.625 5.473 1.754 1.707
1982 5419 1/ 5419 1.641 I/ 1.641
1083 5.604 2/ 5.257 1.647 2/ 1.545
1984 4,387 3/ 5.418 1.252 3/ 1.546
1985 3.161 4/ 5.634 876 4/ 1.561
1986 3.547 5/ 5.634 953 5/ 1,513
1987 3.733 5/ 5.878 972 6f 1.530
1988 3951 6f 6,252 997 7/ 1.577
Promedio 4,431 5,555 1.280 1.582
1989 4,115 8/ 6.614 1.006 8/ 1.618
199%% 52859/ 6.818 1.253 9/ 1.616
1991 6,254 10/ 6.987 1,443 1¢¢ 1.612
1992 6.447 11/ 7.113 1.448 11/ : 1,597
1993 6.841 12/ 7.407 1,495 12/ 1.619
1994 7.857 13/ 7.636 1.672 13/ 1.625
1995 (*) 6.133 14/ 7.096 1.386 14/ 1.615
Promedio 5,702 7.596 1.858 1.656

Fuente : Banco Central del Paraguay - Cuentas Nacionales 1985-1995

Notas:
1/ : 1US$ = 136 Guaranies; 2/ : 1US$ = 146 Guaranies; 3/ ; 1US$ = 244 Guaranies;

4/ 1US$ = 44] Guaranies; 5/ 1US$ = 517 Quaranies; 6/ : 1US$ = 668 Guaranies;

1/ 1US$ = 840 Guaranies; 8/ : 1US$ = 1,120 Guaranies; 9/: 1USS = 1,225 Guaranices,

10/ : 1US$ = 1.324 Guaranies; 11/ ; 1US$ = 1.500 Guaranies; 12/, 1US$ = 1.753 Guaranies;
13/ : 1US$ = 1.904 Guaranies; 14/ 1US$ = 1.973 Guaranies,

* Cifras Provisionales

Excluyendo el factor inflacionario (valores constantes en US$ de 1982) y tomando en consideracién la
variable poblacién (PIB per capita en US$), el Producto Interno Bruto en délares constantes
(1982=100) registré un promedio anual de 5.555 millones de US$ para 19980-88 y 7.996 US$ para
1989-85, mientras que el PIB per capita para los mismos periodos pas6é de 1.582 a 1.656 US$
respectivamente. En definitiva, las cifras consignadas estdn demostrado que la economia paraguaya en
su conjunto (Cuadro 2) presenta una doble desventaja con relacién a los otros pafses del MERCOSUR;
por un lado, revela un menor nivel del PIB per cépita y, por el otro evidencia una menor tasa de
crecimiento econémico de la regién, con excepeién del Brasii (-0,4%).



CUADRO 2

PIB PER CAPITA (US$) TASAS DE CRECIMIENTO
MERCOSUR 1954 1985-94
Paraguay 1,580 . 1.0
Argentina 8.150 2.0
Brasil 2.970 -0.4
Uruguay 4,660 2.9

Fuente: World Developement Report - 1996

1.2 Inversion y empleo

El ritmo de crecimiento econémico principalmente guarda relacién con la calidad y cantidad de
inversiones de capital y con la calificacidn de la mano de obra disponible. Una de las causas del
estancamiento de la economfa paraguaya de las dltimas dos décadas, ha sido precisamente Ia cafda de
los coeficientes de inversiones privadas (de 21% en 1974/88 a 19% en 1989/95) y publicas ( 6% en

1982/88 a 5% en 1989/95) a partir de 1982 (Cuadro No 3. Ademés de la desaceleracién de las
inversiones, se debe agregar el deterioro del tipo de inversiones realizadas; se registraron una escasa
participacion de la Inversién Extranjera Directa (IED) y una baja inversién en infraestructura piiblica,

* Coeficiente de Ja Inversion: (Inversion/PIBY* 100



CUADRO 3

COMPOSICION DE LA FORMACION INTERNA BRUTA DE CATITAL
(En Miles de Millones de Guaranies Corrientes)

Afios Form, Interna PIB en Sector Sector Form, Interna
Bruta de guaranfes Privado Piablico Bruta de capital
capital corrientes jcome % PIB{ como % PIB como

9% PIB

1974 35,27 168,02 17.80% 3,19% 20,99%

1975 45,89 190,44 19,02% 5,08% 24,10%

1976 52,72 214,07 1542% 9,20% 24,63%

1977 635,07 263,61 17,06% 7,62% 24.68%

1978 87,72 322,54 2042% 6,71% 27,20%

1979 122,97 430,51 22,85% 5,72% 28,56%

1980 161,20 560,46 24,17% 4,50% 28,76%

1981 20:4,28 708,69 23,.99% 4,84% 28,83%

Promedio (*) 96,89 357,29 20,09 % 5,88 % 25,97 %

1982 188,92 737,04 21,13% 4,50% 25,63%

1983 175,23 B18,11 17,31% 4,11% 21,42%

1984 245,48 1.070,44 17,48% 5,45% 22,93%

1985 306,45 1.393,89 15,83% 6,16% 21,99%

1986 458,88 1,833,80 17.52% 7.51% 25,02%

1987 625,82 2.493,60 18,02% 7.08% 25,10%

1988 808,74 3.319,12 17,79% 6,58% 24,37%

Promedio (*) 401,36 1666,57 17,87 % 5,91 % 23,78%

1989 1.098,83 4,608,40 18,90% 4,95% 23,84%

1990 1.480,38 6.474,43 19,28% 3,59% 22,86%

1991 2.055,73 8.280,77 20,67% 4,16% 24,83%

1992 2.215,05 9.670,84 18,13% 4,11% 22,90%

1693 2.751,60 11,991,72 16,86% 6,08% 22.95%

1994 3.494,14 14,960,13 16,79% 6,56% 23.36%

1995 #+* 4.234,61 17.698,59 19,19% 4.73% 23.93%

Promedio(*) 2475,76 10526,41 18,58% 4,98 % 23,52%

* Promedio arltmético
** Cifras Provisionales
Fuente: Banco Central del Paraguay - Boletfn de Cucntas Nacionales.

En relacién a la inversién privada alrededor de! 58% de la formacién bruta de capital son
inversiones en edificios y construcciones (Anexo 2) y menos del 2% del PIB corresponde a
inversiones extranjeras directas (Anexo 3). Los bajos fndices registrados en maquinarias, equipos e
inversiones extranjeras, explican, en cierta medida, el escaso cambio leenoldgico, por la que ha pasado
en general la estructura productiva del pafs en los tiltimos afios, Este rezago de las inversiones privadas
ha debilitado la capacidad competitiva de muchos sectores econémicos frente al creciente proceso de

globalizacién.

En cuanto a las inversiones publicas en servicios bésicos e infraestructura, Paraguay tiene la
menor cobertura en la regién (Anexo 4). Dispone de 32 kilémetros de ruta por cada mil personas frente
a 50 de! Brasil, 82 Argentina y 100 Uruguay; este déficit en carretera constituye un serio cuello de
botella para su desarrollo, teniendo presente, sobretodo, la condicién de mediterrancidad del pais. La
situacién se agrava, ain més, si se considera la falta de cantidad suficiente de teléfonos; el promedio
paraguayo es de 19 lfneas telefénicas por cada mil habitantes comparado con 47 del Brasil, 72 de la
Argentina y 100 del Uniguay. Paraguay, ademds, tiene la cobertura més baja, de servicios eléctricos,
agua y servicios sanitarios, en la region. Estas estadfsticas reflejan una de las desventajas mds serias de
Paraguay frente a los demés pafses del Mercosur: los bajos fndices de coberturas de los servicios

bésicos,



Otro factor limitante constituye el financiamiento. La escasa incidencia del ahorro nacional como
fuente de financiamiento de las inversiones es un inconveniente serio. Por esta insuficiencia, el
financiamiento de la inversién se realiza bdsicamente con el ahorro externo, La participacién del ahorro
privado en la estructura del ahorro del pais muestra una tendencia decreciente de 52,4% en 1989 a
29,97% en 1995 mientras que el ahorro del resto del mundo (préstamos principalmente) crecié de 20,3
en 1989 a 74,7% en 1995 (Cuadro 4)

CUADRO 4
ADORRO E INVERSION EN MILLONES DE GUARANIES
(1982=100)
Participacion porcentual
1989, 1990 1991 1992 1993 1994} 1995 (3)
Ahorro Privado /1 (Gs.) 105,253 69.964 78.603 33.038 24.903 -75.384 -71.247
% s243 s1e| 0 3302 14,85 wed a7 29,97
Ahorro del 12,017 22.532 1.123 874 3,499 16.407 26.96
GobiernoGeneral
% 5,99 10,28 0,47 0,39 1,54 6,90 10,59
Ahorro del Resto del -40,742 28.955 56.630 90.168 98.417 192.82] 190,167
Mundo
Yo 20,30 13,21 23,79 40,53 43,25 81,12 74,700
Depreciacitn 2/ - 124.219 97.728 101.672 98,4000 100,738 103.855 108,704
% 61,88 44,59 42,1 44,23 44,27 43,69 42,70
FINANCIACION DE LA 20074 219179 238,030 222,482 227.557 237.699 254,588
INVERSION INTERNA
BRUTA
% 100,008 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 160,003

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central del Paraguay - Boletfn de Cuentas Nacionales

Notas : '

17 Incluye utilidades no distribuidas de las sociedades de capital y ahorro de las unidades familiares
2/ Depreciacién : Aslgnaciones para consumo de capital fijo.

3/ Cifras preliminares



El sistema financiero hasta ahora, més que incentivar, inhibe la inversién de capital por los altos costos
de la intermediacién financiera y la presién de cobro de préstamos de corto plazo (menor de un afio)
utilizados para financiamiento de inversiones mayores de un afio, La tendencia del costo de la
intermediacién financiera ha sido ascendente en los dltimos afios (Gréafico 2); se observa un promedio
de 17.8% para moneda nacional y 8.4% para la extranjera en el perfodo 1990-1996 (Anexo 5). El
promedio de la tasa activa (préstamo) del dinero en el mismo perfodo sefialado, ha sido del orden de
33.5%. Esto significa que el costo de oportunidad del proyecto de inversién debe ser muy alto para
justificar el endeudamiento. Se debe agregar que en la mayorfa de los casos, los préstamos son de
corto plazo, no mayores de un aflo, situacién que obliga al tomador del préstamo encarar el
financiamiento de capital de mediano plazo con una presién de devolucién en forma casi inmediata.
Esta préctica a dado origen a un proceso sin fin de refinanciamiento.

En relacién al empleo, el Paraguay presenta un desequilibrio entre la oferta y demanda de mano de
obra tanto desde el punto de vista de su_magnitud como su calificacién, El mercado de trabajo se
caracteriza por el predominio de la demanda de mano de obra de las pequefias unidades de produccién
y una abundante oferta de mano de obra joven con bajo nivel de instruccidn,

El crecimiento acelerado de la poblacién constituye una de las caracterfsticas resaltantes de la dindmica
demogréfica del pafs. Entre 1950/92, el Paraguay triplico el tamafio de su poblacién con una tasa de
crecimiento de 2,8%. En el perfodo 1982/92, dicha tasa aumentd a 3,2%, lo que significarfa una
duplicacién de la poblaci6n en 22 afios ( gréfico No 3).



La actividad econémica gue concentra la mayor ocupacién de la mano de obra en el pais, sigue siendo
el sector agropecuario (Anexo 6), sin embargo, se advierte una progresiva reduccidn de su peso
relativo en la estructura ocupacional, Del 43% de la poblacién econémicamente activa dedicada al
trabajo agropecuario en 1982, se redujo a 35% en 1992, Al mismo tiempo, los sectores Servicios y
comercio pasan a ser las fuentes ocupacionales més dindmicas (de 17% a 21% para servicios y de 8%
a 14 % para comercio en el perfodo intercensal 1982/92),

Otra caracteristica del empleo constituye el alto peso relativo del trabajador independiente (Anexo 7),
sea urbano (artesanos y cuentapropistas) o rural (agricultor parcelario). En el perfodo intercensal
1982/92, una alta proparcién de la PEA sigue trabajando sin relacién de subordinacién ( 42% en 1982
y 37% en 1992), con niveles de productividad bajos.

Contrariamente a los otros pafses del Mercosur, el problema del mercado laboral paraguayo no es el
desempleo; en los dos ultimos afios (1994 y 1995), el desempleo no excedié el 5% anual. Segiin la
Encuesta de Hogares 1995, de los 3.5 millones de personas en edad de trabajo, el 3.4% estd
desempleado y el 16.7% estd subocupada en forma visibles e invisibles. La manera de resolver el
problema del empleo de Ia poblacién joven, principalmente del segmento de bajos ingresos, consiste
precisamente en insertarse en mercados laborales inestables; las ocupaciones precarias significan
trabajar jornadas cornpletas pero con un ingreso menor al salario minimo, subocupacién invisible
(10,63%), o trabajar menos de 30 horas de jornadas por semana, subocupacién visible, (6,09%).

Seguin la misma fuente, Encuesta de Hogares, la estructura ocupacional sigue siendo marcadamente
dominada por trabajadores independientes agropecuarios (35.8%), trabajadores por cuenta propia
(18.3%), y en menor medida por obrero privado (17.3%), empleado privado (7.7%), empleado
piiblico (4,9%), empleada doméstica (5.1%), familiar no remunerado (4.4%) y empleador (3.8%).



Otra dificultad del mercado laboral constituye el bajo grado de instruccién de la Poblacién
Econémicamente Activa (Anexo 8). El nivel educativo de la poblacién econémicamente activa estd
concentrado en el segundo ciclo (4-6 afios de escolaridad) de ensefianza primaria, con un 47%,
seguido por el primer ciclo (1-3 afios) de la primaria, con 26%, y por ltimo, el primer ciclo (7-9 afios
de instruceién formal) de la secundaria, con 11% de la poblacion en edad de trabajo. El bajo nivel de
instruccién de la PEA se agudiza, si se excluye el drea urbana,; la fuerza laboral de las zonas rurales
muestra que el 85% de la misma solo tiene instruccién primaria (primero al sexto grado) con un
predominio del nivel de instruccién de los tres ptimeros afios de la primaria, de alrededor del 59% de

la fuerza laboral.

1.3 Inflacién y precios de factores

Sin tener la tradicién inflacionaria de los demds pafses latinoamericanos, el Paraguay controlé entre
1989/90, un brote inflacionario (Cuadro 5); de 28,5 % en 1989 y 44,1% en 1990 redujo a 10,5 % en
1995, mediante una combinacién de politica monetaria restrictiva y una disciplina fiscal estricta, Otro
factor importante de la politica de estabilizacién ha sido la escasa variacién del tipo de cambio; de una
depreciacién nominal del tipo de cambio del 23% en 1989 se pasd al 3% en 1995. Esta débil
devaluacién del guaranf se puede apreciar mejor con el comportamiento de del tipo de cambio real.
Existié de hecho un rezago cambiario que fue motivo de reclamo del sector agroexportador por la
pérdida sisterndtica de la competitividad de los productos agrfcolas de exportacion.



CUADRO 5

COMPORTAMIENTQ DE PRECIOS

INDICADOQRES 1989 1990 1991 1992 1993 199 1995
1. IPC (%) 28,5 44,1 11,8 17,8 204 18,3 10,5

2.IPM (%) 26,1 -~ 67,2 12,4 13,90 14,8 15,8 139

3. Tipo de Cambio Nominal 1.145 1.230 1.327 1510 1.752 1.915 1.973
4, Variacidn Tipo de Cambio nominal (%) 22,59 7,42 7,89 13,79 16,03 9,30 3,03

5. Tipo de cambio real (1982=100) 148,4] 119,3 103,8 103,20 101,89 94,4 87,6

6. Variacidn del Tipo de cambio real (%) 0,750 -19,61] -12,99 -0,58  -1,26 -1,3¢  -7,20
7. Tasa Activa en Moneda Nacional n.d, 30,00 32,44 34,96 35,34 40,560 34,98
8. Indice real del salario 109,8 103,5 102,6 102,6) 1045 105,21 110,3
9. Indice del salario minimo real 135.9 130,9 124,6 113,64 1092 112,34 114,1

10. Variacidn poder adquisitivo del salario 35,9 30,90 24,60 13,6 9.2 12,2 14,1

11. Indice de Precios Agricolas L

Algodén 197,2 169,21 144,6 125.6 130,8 1383 1468
Mafz, - 123,9 250,0 181,6 106,9 152,3 162,1] 186,3
Mandioca 110.6 122,6 156,2 155,60 114,7 126,00  138,4
Soja 176,00 116,5 103,6 1259 1251 118,21 88,3

Cafia Duice 159.5 144,3 124,3 115,00 98,0 113,1] 1151
Trigo 82,0 66,2 63,8 69,71 59,5 49,81 549

Fuente : Elaboradoe con datos del Banco Central del Paraguay; para més detalles ver Anexo 10.

Notas : (1) IPC : Indice de Precios al Consumidor de DIc¢. a Dic. BCP, Cuentas Nacionales;

(2) IPM : Indice de Precios al por Mayor, Ibfdem; (3) Promedio Anual, Ibfdem; (4) Ibidem; (5) Ibfdem;

(6) Ibidem; (7) Promedio Ponderado, no incluye tarjeta de créditos ni sobregiros. BCP, Indicadores Financieros; (8)
BCP, Informe Econémico Mensual; (9) Ibfdem; (10) Ibidem; (11) Mercado Local; 100= 1980, BCP, Cuentas

Nacionales.

En relaci6n a los precios de factores (Cuadro 5), se puede apreciar, por un lado, la prevalencia de una
tasa de interés nominal activa alta, que no fue posible bajar con la aplicacién de una serie de medidas
desde la liberalizacién de la banca, la menor tasa de inflacién hasta la reduccién del encaje legal (de
42% a 18%), con su correspondiente remuneracién, El alto costo del dinero reflejado en las altas tasas
de interés desalienta las inversiones, sin embargo, el salario mfnimo real, otro componente del costo de

produccién, mostré una cafda continua, excepto en el afio 1995,

Una situacién similar se puede observar con los precios reales de la produccién agrfcola a nivel del
productor. El algodén y la soja tuvieron una fuerte caida; el algodén bajé de 197,2 (1989) a 146,8
(1995) mientras que la soja cayd de 176,0 (1989) a 88,3 (1995). Los productos agricolas de consumo
interno tuvieron un comportamiento contrario a los rubros de exportacién; el mafz y la mandioca
registraron un incremento en sus precios internos reales.
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1.4 Distribucién de ingresos y recursos

La economia paraguaya tiene uno de los ingresos promedios, medidos en términos del PIB per capita,
mds bajos del Mercosur: 1,580 délares por afio, y uno de los crecimientos econémicos mds lento :

1.0% de la regién, en el perfodo 1985-94 5,

Ademds del bajo nivel de ingreso promedio, se advierte en los dos dltimos afios una creciente
desigualdad en la distribucién del producto social, En 1994, segiin datos de Encuesta de Hogares, el
35% de la PEA ganaba menos que 300 mil guaranfes (US$ 157), 41% entre 300 a 599 mil (de 157 a
313 US$) y 9 % mds de 1 millon de guaranfes (US$ 522). Para 1995, el 65% percibid un ingreso por
debajo de 500 mil (US$ 253} y 11% superior a 1 millén de guaranfes (US$ 507).

En un estudio realizado por el BID {Sauma 1992}, se estima que el 10% mds rico controla el 42% del
total de ingreso, mientras que el 10% mds pobre solo dispone del 1% del mismo. Otro estudio mds
reciente (World Bank, 1996) seiiala que el 20% de los hogares mds rico reciben el 46% del total de
ingreso frente al 6% del total de ingreso controlado por el 20% de hogares mds pobres, Esta desigual
distribucién de ingreso limita el crecimiento del mercado domestico y alienta la demanda de bienes de

importacién.

En cuanto a distribucién de recursos, ademds del crédito, el uso y la tenencia de la tierra, quizas, sean
los dos aspectos mds importantes que afectan al crecimiento econdmico; por un lado, porque se trata de
una economia agraria con fuerte gravitacién de la agricultura familiar altamente sensible a la tenencia de
tierra y, por el otro, porque la situacién fundiaria se presta a especulaciones, al detetioro del medio
ambiente por deforestacién masiva y las ocupaciones crecientes de propiedades rurales,

En una perspectiva temporal, una primera transformacién observada en el dltimo perfodo (1992 y
1982) intercensal agropecuario (Anexo 9), constituye el fuerte incrernento de las plantas forrajeras
destinadas a la ganaderfa (152%), cultivos temporales mds de cardcter empresarial (30%), a expensas
de una fuerte cafda de los cultivos permanentes (-27%), freas forestales (-7%), y praderas naturales (-

2%).

Esta recomposicién del uso de la tierra coincide con la mayor polarizacién en la distribucidn de la
misma (Cuadro 6). Por un lado, se percibe, un fuerte incremento de lotes menores de 5 has (35.9%) y
lotes entre 5 y menores de 10 hectdreas (36%) y, por otro, se observa un rdpido crecimiento de
parcelas entre 500 y menores 1000 hectdreas (44.8%) y mayores de 1000 hectdreas (41.8%). Se
agudiza la desigualdad en la distribucién de este factor cuando se incorpora, a la cantidad de
explotaciones por tamaiio de finca, la variable extensién de tierra, a favor de las grandes propiedades.

3Como ya se mencionara en el Cuadro 2

&



CUADRO 6

PARAGUAY: TRANSFORMACION DE LA TENENCIA DE TIERRA
ESTRATO NUMERO DE VARIACIO SUPERFICIE(HAS) VARIACION
(HAS) EXPLOTACIONES (r;) (%)
(]
1981 1991 1981 1991
0<5 89,658 122.750 36,9 169,100 231,304 36,8
5<10 42,881 . 66,605 36,3 322,000 430.658 33,7
10< 20 57,106 66.223 16,0 694,200 806.802 16,2
20<100 43,015 39,096 0.1 1.407.800 1.360.557 -3,4
100< 500 6.932 7.782 12,3 1.396.900 1.619.203 15,9
500< 1000 1,053 1,525 44,8 987.575 1,010.952 2.4
>1000 2.285 3.240 41,8 | 9.696.246 18.358.260 89,3
Total 250.911 309,212 23,2 14.675.80 {23.819.72 62,3
: 2 7

Fuente: Censos Agropecuarios, 1981 y 1991

En un extremo, las chacras con menos de 5 hectdreas, aumentaron en extensién en un 37% y en
cantidad de explotaciones también un 37%, frente a la expansién de 89% en superficie de las parcelas
mayores de 1000 hectdreas y una variacién en cantidad de lotes tan solo 42%. La mayor concentracién
en la distribucién de la tierra es captada mejor por el coeficiente de Gini. Bl cambio de coeficiente fue
de 0.92 en 1981 a 0.93 en 1991, que refleja una agudizacién del proceso de distribucién desigual de la
tenencia de la tierra. Asi como el bajo y mala distribucién del ingreso constituye un cuello de botella
para la expansién del mercado interno, la desigual distribucidn del factor tierra presenta una limitacién
de la capacidad de absorcién de la mano de obra rural con escaso o nulo costo de oportunidad en otros

sectores.

2. Sector Real

En el perfodo 1990-95, los sectores econdémicos con mayor peso en el PIB (Cuadro 7), corresponden,
en valores promedios, al comercio y finanzas (26.6%), agricultura (16.0%), industria (15.6%),
servicios (9.5%), y ganaderfa (7.7%). El mayor peso relativo del sector comercio y finanzas coincide
con el proceso de estancamiento econdmico observade a partir de 1982 y el desplazamiento del sector
agropecuario como determinante principal del PIB,
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CUADRO 7

11982}

ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES ECONOMICOS (%) (1)
1990 | 1991 1992 1993 1904 1995 iPROMEDI
(2 O
(3)
Agricultura 17,2 16,0 15,5 16,0 15,1 16,1 16,0
Ganaderia 7,5 7,8 7.8 7.7 7.6 7,5 7.7
Explotacién Forestal 2,7 2.8 2,8 2.8 2.8 2,8 2,8
Caza y Pesca 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1
Sub-total produccién Bienes 27,5 | 26,7 26,3 26,6 25,7 26,5 26,6
agropecuarios :
Minerfa 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Industria 16,1 15,9 15,6 15,3 15,1 14,8 15,6
Canstruccion 5,2 5,2 5,4 5,3 54 5,3 5,3
Sub-total produccién_bienes 21,8 | 21,6 21,6 21,1 20,9 20,6 21,4
Total produccién bienes 49,3 | 48,3 | 47,8 47,8 46,6 47,1 48,0
Electricidad 2,8 3,0 3,3 3,7 4,3 4,7 3,4
Agua vy servicios sanitarios 0,4 0,4 0,4 0,4 0.5 0,5 0,4
Transporte ¥y comunicaciones 4,6 4,7 4.7 4.7 4,7 4,7 4,7
Sub-total servicios bisicos 7.8 8,1 8,5 8,8 9,5 9,9 8,5
Comercio y finanzas 26,4 26,9 26,6 26,5 26,8 26,0 26,6
Gobierno general 4.5 4,5 4,8 4.8 5,0 5,1 4,7
Viviendas 2.6 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
Otros servicios 9,4 8,5 9,6 9,4 9.4 9,2 9.5
Sub-total servicios 42,9 | 43,6 | 43,7 43,4 | 43,9 42,9 43,5
Total producclén servicios 50,7 | §1,7 { 52,2 | 52,2 | 53,4 52,9 52,0
PRODUCTO INTERNO BRUTO A | 106,0] 100,0 | 100,0( 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
PRECIOS DE MERCADO
PIB (millones de US$ corrientes) | 5.2850]6.2540 16,4470 6.841,0 | 7.857,0 | 8.970,0 6.536,8
PIB per cApita (US$ constantes de | 1.616,0 [.612,0 [ 1.597,0 | 1.619,0 [ 1.625,0 1.656,0 {.613,8

Fuente: Elaborado en base a datos del BCP
{1) 1982 = 100

(2) Cifras Preliminnres

(3) Promedio aritmético

2.1 Participacién sectorial

En relaci6n al crecimiento sectorfal, tanto la produccién agropecuaria como la industria han tenido un
crecimiento errdtico en los ltimos seis afios (Cuadro 8). Entre 1990 a 1995, la produccion del agro
creci6 en promedio 2.96% y la industria no pasé en promedio 1.75% anual. Esta situacién contrasta
con el comportamiento de servicios bdsicos (8.2%), viviendas (3.65%) y gobiermno (3%) que tuvieron
un significativo repunte en el mismo perfodo, El sector comercio y finanzas, con mayor peso en el
PIB, registrd, al mismo tiempo, un crecimiento promedio alrededor del 3%,
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CUADRO 8

CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES ECONOMICOS (%) (1)
1990 1991 1992 [ 1993 1994 1995(2}

Agricultura 0,9 -4,4 -1,3 7.6 -3,0 11,5
Ganaderia 4,8 6,1 1,3 2.7 3,0 3,1
Explotacién Forestal 3,5 4,4 4,7 2,3 34 3,1
Caza y Pesca _ 2.4 2,4 3,0 3,5 2,5 2.4
Sub-total producecién 2,2 =0,6 ¢,1 5,6 -0,6 8,1
Bienes agropecuarlos
Minerfa 3,7 5,0 5,0 -1,2 5.0 2.9
Industria _ 2,5 1,1 0,4 2,0 1,5 3,0
Construccidn -0,9 3,0 50 27 3,6 4,0
Sub-total produccién bienes 1,7 1,6 1,6 2,1 2,1 3,3
Total produccién bienes 2,0 0,4 0,8 4,0 0,6 5,9
Blectricidad 14,2 10,5 12,8 14,0 21,0 15,0
Agua y servicios sanitarios 10,9 1,3 -3,3 15,2 17,0 12,0
Transporte y comunicaciones 3.7 5.0 2,5 34 3,9 3,5
Sub-total servicios baésicos 7,6 6,8 6,0 8,1 11,7 9,1
Comercio v finanzas 3,6 4.4 0,6 - 3,8 4,3 1,6
Gobiemo general 3,6 4,4 0,6 3,8 4,3 1,6
Viviendas _ 2,9 3,0 7.8 4,3 6,5 7.0
Otros servicios 2,4 3,5 7,0 2,5 35 3,0
Sub-total servicios 3,6 4,1 2,2 3,5 4,1 2,5
Total produccién servicios 4,2 4,5 2,8 4,3 5,4 3,7
PRODUCTO INTERNO 3,1 2,5 1,8 4,1 3,1 4,7
BRUTO
A PRECIOS DE MERCADO

Fuente : Blaborados con datos del Banco Centrat del Paraguay
(1) 1982 = 100
(2) Cifras Preliminares

La participacién y crecimiento del sector comercio y finanzas revela, como ya se sefialara, un cambijo
en la estructura productiva coincidente con el proceso de debilitamiento de la agricultura y el
estancamiento de la industria, Las dificuitades actuales del sector comercio y finanzas plantea serios
problemas a la economfa paraguaya por la carencia de un nuevo modelo productivo que reemplace a la
tradicional produccién primaria,

En un andlisis sectorial més detallado, al desglosar la produccién agricola (Anexo 11) y la produccién
industrial (Anexo 12), se puede apreciar que el crecimiento promedio de la soja y el algoddn entre
1990/95 fueron de 23% y 13% respectivamente, mientras que los productos alimenticios (30%), la
industria de la madera (13%), las bebidas (8.8%) y la artesanfa (8.4%) fueron las mds dindmicas en el
sector industrial. Sin embargo, dichas tasas de crecimiento no cambian el perfil del sector productivo,
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2.2 Algunas limitaciones

Varias son las causas del relativo atraso del sector real. En primer lugar predomina las unidades
artesanales y de cardcter familiar en la organizacién de la produccién tanto agricola e industrial. La
agricultura parcelaria (parcelas menores de 20 hectdreas) y la industria artesanal (con menos de 5
operarios) tienen un alto peso relativo en la generacién de Ja produccién y empleo. En segundo lugar,
la escasa calificacidn de mano de obra, el uso de tecnologfa tradicional y 1a baja productividad limitan
la competitividad de las pequefias unidades productivas, razén por la cual las mismas no transcienden
el mercado local. Una tercera causa, y que explica al mismo tiempo a la segunda, estd vinculada a la
escasa eficiencia de Ia red de servicios (capacitacion, informacién y asesorfa) y los altos costos
financieros. Tanto la agricultura parcelaria y la industria artesanal estdn seriamente amenazadas por la
competencia del Mercosur, De no tomarse medidas, el efecto de la competencia puede significar una
destruccién de fuentes de trabajo, que podrfa desencadenar una crisis social por la escasa posibilidad
de reconversién laboral de un segmento grande de la fuerza de trabgjo, con bajo nivel de instruccién y
la baja o ninguna reserva financiera.

3. Sector piiblico

El sector piiblico consta de dos grandes subsectores: la administracién central, conformada por los tres
poderes del estado, y las entidades descentralizadas, constituidas por entes autdrquicos, gobiernos
locales y empresas publicas. La administracién central integra las dos cémaras (senadores Yy
diputados), el poder judicial, el poder ejecutivo con sus 11 ministerios, 17 gobernaciones, la
Contraloria general de la Repiiblica y el ministerio piblico (fiscalfa), Las entidades descentralizadas
estdn conformadas por 2 universidades nacionales, 5 instituciones de seguridad social, 9 organismos
de promoci6n del desarrollo, 8 empresas, 8 entidades financieras y 220 municipios.

3.1 Gastos piiblicos

Los gastos del Estado paraguayo han aumentado en la transicién, de 27,33% con relacién al PIB en
1989 a 34,38%, en 1994 { Cuadro 9), Tanto los entes descentralizados (entre 18 a 22 % con relacién
al PIB) como Jos municipios (0,39% a 0,79%) se han mantenido casi en el mismo nivel de
participaci6n. Sin embargo, Ja Administracién Central ha crecido en sus gastos de 8,49% (1989) a
14,93% (1994) en relacion al PIB.
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CUADRO 9

TASTO POR CLASTITCACION ECONOMICA FPOR NIVEL DE G OBIERNO
En millones de guaranies
'GOBIERNO NACIONAL 1989 1990 1991 1092 1993 1994
Administracién Central I1,06% | 76,60% 43,88% 39,68% 4031@ 13.44%
Gastos Corrienies 25,950 19.83% | 26.06% T0.82% 10,99% 15.25%
Remuneraciones 10,87% F.21% 126 7% 14,84% 16,64% 17.96%
Bienes y Scrvicios T07% yRZE T I R 3.66%
Tniereses 3,25% 2,37% 213% 147% 2,20% 1,54%
Otros 7,189 540% FE R 10.14% 8IT% %o0%
Clastos de Capitm . 8.10% 5,56 13.73% 587 0.31% T1.19%
Tnversian Fisica 2,87 08% 2,17% 3.33% 3,02% | 361%
Denda EXiema (AMOTIZACIONEs) T8 S.A00 | X . 3730 8%
Deuin THternn (Amoriizaciones) 0,09% 0.12% 0.03% 0,00% 0,05% U0%
Olros 0,26% 1,20% 13,57% 7,53% 1,62% 7.31%
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS €7,53% TSRl 56.10% | 58,200 | N 3 20%
SUBTOTAL GUBIERNG NACIONAL G8,58% 1 04,955 | ; 07,94% 93,04% Til%
[GOBIERNO LOCAL
30sL05 COMMEmEs 0.83% | X 0.78% 1,36% 1,44 T.79%
[Emunsraciones 0,50% 0.55% T.58% 0,00% T.00% T.14%
Bicnes y Semviclos 0,13% 0,09% 0,11% | 75 0.25% 0,3%
Tmercses 001% 0,01 0.02% 0.04% G.03% T.06%
Otros 0,10% | 07 0.07% 0,18% 0. 06% 0.26%
Qastos de Capita] 0,59% LAl 0,37% 0,10% 0.52% 0.50%
TRVETSIONES TEBIEs 0,30% | ! XL S U.45% 0A7%
Inversiones mancieras 0,00% 0o1% |~ 0.01% 0,02 0.04% 0.03%
SURTOTAL GOBIERNO LOCAL T4Z% | k , ; 1,58% %
ITOTAL (%) 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00 % 100,00%
Millcnes de guaranics T.259.456 | 2.024.270] 2922.0167{ 3.603.354] 4.282.451 142977

FUBNTE: CEPAL, 1996, Descentralizacién Fiscal: El caso paraguayo.

Con el advenimiento de la democracia, se ha dado un giro en la polfticas pdblicas, principalmente con
los gastos sociales (anexo 13). Se ha registrado un importante incremento en los gastos de salud y
educacién, en términos de mayor participacién y ejecucién presupuestaria. Los Ministerios de
Fducacién y de Salud Piblica , tuvieron incrementos significativos en relacién a su participacién en el
PIB: en el primer caso de 1,13% en 1989y 1,19 en 1990 pasaron 2 2,86% en 1994 y 3,28% en 1995
rnientras en el segundo caso, aumentaron de 0,38% en 1989 y 0,4% en 1990 a 1,01% en 1994 y
1,09% en 1995. Los gastos de defensa y seguridad interna como porcentaje del PIB, sin embargo, se
han mantenido précticamente estables en los afios de la transicién, La ejecucién presupuestaria en
relacién del PIB ha sido del orden de 1,5% en caso de Ministerio de Defensa y de 1% en el caso de
Ministerio del Interior.

3.2 Ingreso Fiscal

A partir de la reforma tributaria de 1991 ( y aplicada plenamente desde 1992}, los tres componentes
més importantes del ingreso tributario constituyen el impuesto al valor agregado (IVA), impuesto al
comercio exterior y a la renta de las empresas (Cuadro No 10); sus participaciones en relacién al PIB
fueron del orden de 4,6%, 2,4% y 2,2% respectivamente; los otros impuestos restantes no sobrepasan
el 2,1%. En su conjunto los ingresos tributarios con relacién al PIB estan en el orden de 11,35%. Los
otros componentes (_ ingresos no fributarios e ingreso de capital) de la recaudacién fiscal son
relativamente bajos. Con estos resultados, el Paragnay se ubica entre los pafses con menor presién

tributaria’,

CUADRO 10

*Presién Tributaria = (Ingreso tributario/PIR) * 100
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TIRCUCTON PRESUFURSTARTA DT GOBIENNG CENTRAL CON WESPECTO AL PRODUCTO INTERRO BRUTD |

LEn porgentajes)

314 Ingresos Tributarios Ingresos lngdresos Total Gnstos Corrlentes Gastos de] Total | Sup(+)/

Aflos b IVAT Com. [ Henta | Otros | Tolal No Cap?tnl Ingresos| Personnl [ Otros | Tofal | Capital | Gastos| Del(s)
Ext, Tribularios

1,992 9.67) O] 19t 1,60 6,74 10,25 3,53 0,08 15,85 6,72 a0y |13.4] 317 16,48 -0,33
1.993 11,991 424 1 2,13 178 2,35 10,50 4,70 0,10 15,31 137 6.43 [13.80] 2,38 ta.18] -0,87
T804 T Td06] 406 242 [ 449 230 | 12,17 591 0,34 | 1842 7,70 652 [ 14221 3,00 {17221 1,20
1995 70 5161 3,29 2,71 2,08 13,24 FK.0) 04l 18,25 EES 6,10 13,79 5,10 15,88 -0,34
1996 rruel 400 2211 2,41 1901 10,63 4,12 0,22 14,97 6,41 515 112061 278 14851 012

Fuenta: Elaborado con datos del Banco Central del Paraguay,
* En billones de guaranies corrientes

Notas:

(1) Cifras preliminares sujetas a variacidn

(2) Bstimacidn de crecimiento del 1,5 % sobre el PIB de 1995

Ademds de la baja presién tributaria (11%), la recaudacién irnpositiva no contempla el impuesto a la
renta personal. Desde esta perspectiva, la polftica tributaria ha sido inequitativa, Cabe agregar la
existencia también de una fuerte evasién fiscal, estimada en el orden del 35%. El menor nivel de
recaudacién fiscal con relacién a los gastos estd reflejado en el déficit fiscal que en promedio en los
iiltimos cuatro afios ha sido de
-0,22 % con relacién al PIB,

Es pertinente sefialar otras dos caracterfsticas del desempefio fiscal. Los gastos en personal llegan al
7,28% del PIB mientras que los gastos de capital no pasan del orden de 3,2%. El predominio de los
gatos corrientes sobre los gastos de capital, constituye un flanco de descrédito de la gestién piblica.

3.3 Servicios Piblicos

La cobertura de la educacién ha evolucionado auspiciosamente. La tasa de inasistencia de la
poblacién en edad escalar fue reduciéndose paulatinamente ( Anexo 14); de 15,3 (en 1972), a 10,40
(en 1982), hasta llegar a 8,68% (en 1992); en el mismo periodo Ja poblacién en edad de educacion
primatia muestra un descenso ( 73% en 1972, 69 en 1982, 65% en 1992). El porcentaje de retencién,
sin embargo, ha mostrado un aumento sostenido en la década de los noventa, de 47,7% (1990) a
56,1%, en 1994 ( Anexo 13),

En materia de salud existe una baja cobertura, En 1992, la existencia de puestos de salud es del orden
de 130, més 390 centros de salud y 4 hospitales especiales ( Anexo 16 ) y el niimero de cama para una
poblacién de 4 millones de habitantes no pasa de 2.261 camas.

La cobertura de la seguridad social es baja; cubre apenas el 19% de la poblacién total hacia 1993 y
la poblacién de cotizantes activos no sobrepasa el 32% de la PEA., La seguridad social en ¢l Paraguay
se financia con recursos de origen privado ( patronal y empleado), excepto las cajas fiscales. Las cajas
fiscales corresponden para los empleados de algunas entidades del sector piiblico.

Un aspecto que hace a Ja calidad de vida es la seguridad ciudadana de los habitantes. Los datos
oficiales registrados (Anexo 17) muestran una tendencia de incremento de los delitos durante la
transicién democritica (1989-1996). Los delitos méds comunes son el abigeato, estafa, homicidio,
sustraccién y robo,

Una de las carencias mds pronunciadas de servicios bdsicos en el pais viene a ser la provision de
servicio agua potable y saneamiento, La cobertura nacional de agua potable alcanza s6lo a
27.1% y el de servicio de alcantarillado sanitario llega apenas a cubrir el 14.8% de la poblacidn urbana
(;i&ncxo 18). II-EI servicio eléctrico se a expandido en los 1iltimos afios, pero aun queda un gran déficit en
el sector rural,

Célculos realizados por el gobierno indican un déficit acumulado de vivienda de mds de 350.000. La
demanda anual insatisfecha, se estima en el orden de 15.000. Segiin el Censo de Poblacién y Vivienda
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de 1992, existen 855.547 viviendas, 443,691 en el 4rea urbana y 411.856 en zonas rurales. El nivel
de hacinamiento es de un promedio de tres personas por habitacién, para el 30.4% de la poblacién total
del pais. En cuanto a la calidad de la vivienda-- medida en términos de estado de la vivienda, tipo de
materiales de construccién, promiscuidad y hacinamiento y servicios bdsicos-- existe una marcada
diferencia entre el sector urbano: con 23,1% con déficit en la calidad, y el medio rural: 48,7%.

3.4 Personal Publico

Casj el 10% de la poblacién econémicamente activa trabaja en forma directa para el estado. Desde 1989
a 1995, se observa un incremento en términos absolutos de 23.749 cargos, que representa un
incremento de 16% en siete afios (Cuadro No 11), La administracién central registré un aumento de
18.608 cargos, las entidades descentralizadas 4.293 y las gobernaciones 843 cargos.
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CUADRO 11

CANTIDAD DE CARGOS DEL SECTOR_PUBLICO ANO_1989.95
INSTITUCION 1989 1990 1991 1992(1993(1)] 1994{ 1995|Diferencia
‘95.89

ADMINISTRACION 118.308] 122,147 124,200| 128,875 135.093 133.833] 136.916 18,608
CENTRAL
ENTIDADES 33.956| 36,668 34920 37.063| 38,185 37.665] 38.249 4,293
DESCENTRALIZADAS - '
GOBERNACIONES - e senmnn nnten 400 720 348 848
TOTAL DEL 152.264] 158.815 159.120] 165938 173.680( 172.218] 176.013 23,749
SECTOR PUBLICO

Fuente; Elaborado con datos del Ministerio de Hacienda
(1) Se crearon en 1991 pero se eligicron recién en las elecciones generales de 1993,

Uno de los problemas serios del sector piiblico s la calificacién de los recursos humanos; al no existir
carrera de la funcién piblica, el acceso a los cargos, se presta a practicas clientelistas, Otra limitacion
de la funci6n publica constituye el sistema de remuneraciones y el régimen de incentivo laboral. Existe
una faita de armonizacién de salarios entre las diferentes instituciones; hace falta al mismo tiempo una
polftica laboral que remunere los resultados y genere mds competeneia al interior del sector piblico.

4. Reformas institucionales

A partir de 1989, el pais ha experimentado un répido proceso de cambio polftico. La Convencién
Nacional constituyente sanciond la Nueva Constitucién de 1992; se adopté la nueva Ley municipal,
con elecciones ditectos de intendentes; se promulgd también la nueva Ley electoral; y se cred las
nuevas gobernaciones en 1993, Igualmente se inici6 la reforma judicial a partir de la segunda etapa de
la transicidn (1993-98).

4.1 Avance de las reformas

Los cambios legislativos (marco jurfdico - legal) en las dreas econdmicas y sociales, sin embargo, no
han tenido la misma celeridad € impacto que los cambios politicos, Las reformas mds importantes
fueron la nueva ley tributaria de 1991 (Ley 125/91), que simplifica el sistema de recaudacién de
impuestos, amplia fa base de los contribuyentes y dota de eficiencia y neutralidad a la asignacién de los
recursos (Cuadro 12); y, al mismo tiempo, se modifica la estructura arancelaria en 1992.
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CUADRO 12

IMPUESTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Impuesto Hecho imponible Contribuyente Tasa
Impuesto a 1a Renta Rentas de actividades comeyciales Empresas y sociedades, entes publicos, 30%
. ' sociedad de econom(a mix(a
Impuesto a la Renta Rentas provenientes de actividades Personas fisicas, empresas y sociedades con 25%
Agropecuaria agropecuarias terreno superior a 20 Ha, :
Tributo Unico Actividad comercial, industrial o de | Pequefias empresas con ingresos que no 3%
servicio ' superen 17.000 US$
VA Enajenacidn de bienes y servicios, Sociedades, firmas, personas, entes, 10%
importacién importadores
Impuesto selectivoal | Importacién de bienes y primera Fabricantes e importadores 3% 2 45%
CONSUMo venta de bienes cuando sea nacional .
Iipuesto a actos ¥ Actuaciones administrativas - Escribanos, sociedades, concesionarios, 0.5%a
documentos notariales, sociedadss mercantiles, intermediacidn financiera y exportadores 1.75%
' actos vinculados a inmuebles,
muebles, intermediacidn financiera,
exportacidn de productos
agropecuarios en estado natural

Fuente: Ministerio de Hacienda

Los objetivos bésicos de la reforma tributaria en el Paraguay, fueron: i) lograr un ordenamiento
juridico integral del sistema tributario nacional para hacerlo un instrumento apto para el sistema
econémico, en armonia con las demés acciones y medidas tomadas a partir de la politica econdmica
general; ii) alcanzar niveles de ingresos tributarios, de tal forma que la presién tributaria no impacte o
afecte las decisiones de los agentes econémicos en el consumo, ahorro, y una racional utilizacion de
los factores de produccidn; iii) estimular a una actuacién en los negocios con transparencia y claridad,
inducidos por la simplicidad de la legislacién y Ia honestidad de los actos de la administracién
tributaria; y iv) crear un verdadero sistema tributario y no un conjunto incoherente de normas como las
caracterizadas en el régimen tributario anterior,

El nuevo régimen tributario sustituy6 a mds de 30 impuestos, simplific y modemizé el sistema
impositivo paraguayo, La Ley de Reforma Fiscal o Ley 125/91, se promulgé en diciembre de 1991 y
entrd en vigencia en 1992, Lsta ley comprendia la reforma de los impuestos internos y la reforma
arancelaria {por la cual todos los aranceles de importacién se reducfan drésticamente, obteniéndose un
promedio del 10%). El impuesto que fue postergado repetidamente en su aplicacién ha sido el
impuesto a la renta agropecuaria IMAGRO), que recién entrarfa en vigencia en 1996/97.

El Ministerio de Hacienda (administracién central), segiin la nueva ley, no tiene jurisdiccion sobre Ia
programacién ni ejecucién presupuestaria de los municipios, excepto la percepcién del 15% del
impuesto inmobiliario recaudado y administrade por los propios municipios. Anteriormente (hasta
1990), el Instituto de Desarrollo Municipal (IDM) recibfa la programacién presupuestaria, porque parte
del ingreso municipal era transferido al IDM como fuente de ingreso.

La PARTICIPACION de tos gastos de gobiernos departamentales (regionales) recién cuenta a partir de
1994, Tanto ese afio como en 1995, ia PARTICIPACION de gastos en el total nacional ha sido de
aproximadamente 0.24%. En el caso de los municipics, v teniendo en cuenta una mayor autonomia
otorgada a los mismos, aumentan los gastos como también las recaudaciones (sobre todo ctando el
impuesto inmobiliario pasa a ser administrado por los municipios). Proveer datos sobre el total
nacional. La discrecionalidad en la creacién de nuevos impuestos, modernizacién de los impuestos
locales y gastos de los ingresos le corresponde fundamentalmente a los gobiernos municipales, y no a
los departamentales, de acuerdo a la Constitucién Nacional, a la Ley No. 426 (Carta Orgénica del
Gobiemo Departamental) y 2 la nueva ley orgénica municipal. El articulo 166 de la Constiticion
Nacional garantiza la autonomfa de los municipios cuando reza que: "Las rnunicipalidades son los
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érganos de gobierno local con personerfa juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
polftica, administrativa y normativa, asf como autarqufa en la recaudacién e inversién de sus recursos”.
En cambio, en el caso de las gobernaciones, no existe autarqufa econémica, dependen de los recursos
asignados por el Presupuesto General de la Nacién, de parte de los impuestos recaudados por la
administracién central y los municipios, de asignaciones o subvenciones otorgadas por el Gobierno
Central y de rentas propias determinadas por ley, como donaciones y legados. De acuerdo a [a Ley 426
de las Gobernaciones, existe pricticarnente una total o casi total dependencia administrativa de las
gobernaciones hacia la administracién central.

El impuesto inmobiliario es recaudado totalmente por los muricipios ingreséndole el 70% de lo
recaudado. Un 15% de lo recandado se destina a las gobernaciones, y otro 15% restante a los
municipios de escasos recursos o pobres de acuerdo a la ley orgénica municipal,

La Constitucién no establece el monto de las transferencias del gobierno central a las gobernaciones.
Las transferencias de los recursos se hace a partir de la administracién central, més especificamente del
Ministerio de Hacienda que destina el 15% del IVA recaudado en cada departamento, los porcentajes
correspondientes del impuesto inmobiliario cuyos fondos, el Ministerio de Hacienda recibe de los
municipios, como también una parte de lo recaudado por juegos de azar (30%).

La transferencia del 15% del impuesto inmobiliario de los municipios a las gobernaciones no estd
determinada a partir de pardmetros tales como poblacién, extension territorial, etc,, sino de acuerdo a
lo recaudado por los municipios en cada departamento. Depende fundamentalmente de la capacidad de
recaudacién de los municipios, El valor fiscal base para el cobro de este tipo de impuesto estd fijado
por el Ministerio de Hacienda.

El resultado de la reforma tributaria se refleja en el aumento de la recaudacién impositiva (impuesto a la
renta, IVA, impuesto a la importacién principalmente) con el mejoramiento de la administracion
tributaria,

También se llevan a cabo la reforma del Cédigo Laboral 1993 y 1995, la Ley de inversiones (Ley
117/91), la Ley de Promocién de las exporiaciones de 1990 (Ley 60/90), la Ley de privatizacién de
1991 (Ley 126/91), el régimen de zonas francas (Ley 523/95), la ley de mercado de capitales (Ley
94/91) y de incentivos fiscales (Ley 210/93) que modifica la Ley 94/91, y 1a ley 281, conocida como el
Programa Sectorial de Inversiones, -

Tanto las leyes sobre mercado de capitales como las disposiciones sobre privatizacidn, en la practica,
no han significado avance sustantivos. El volumen de operacién del mercado de capitales es aun
insignificante y las privatizaciones de empresas publicas no han llegado a mds de un par de ellas:
CAPASA, LAPSA,

Quizds una de las leyes importantes ha sido, la de exportacién; las exportaciones se encontraban
penalizadas por el pago del valor afora (precio prefijado por producto, por el gobierno para los valores
de exportacién) y otros tipos de impuestos antes de 1989, Gracias a la Ley 90/90 de Promocién de
Exportaciones, las ventas de] Paraguay al mundo no pagan ningin impuesto, y también estdn liberadas
de las restricciones establecidas en la Ley de Reservas de Cargas para la contratacién de fletes
internacionales para el transporte. En ¢l Paraguay no se cuenta con rejntegro impositivo para las
exportaciones, ni tampoco con tasas cambiarias preferenciales para las exportaciones, ni con créditos
preferenciales. ‘

Actualmente, el Gobierno se encuentra elaborando un proyecto de un Fondo de Exportaciones con el
objetivo de facilitar créditos a empresarios de la exportacién de manera a disponer de sumas que
puedan ser recicladas permanentemente y que tengan una duracién mayor a un afio. Se financiaran las
operaciones de preembarque y postembarque; y las tasas de interés deberdn ser las fijadas al mismo
porcentaje de las exigidas al mercado, sin ningtn tipo de subsidio. La ventaja del fondo residird en las
renovaciones permanentes de Jos créditos. :
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El acceso a pélizas de seguro para las exportaciones puede tomar dos modalidades: el seguro de
transporte o pélizas flotantes, y el seguro conira todo riesgo. El primero de los nombrados se utiliza
como medida preventiva para los dafios que pudiera sufrir la mercaderfa enviada al exterior. El
segundo tipo, como su nombre lo indica, fiene una cobertura mas ‘a‘mpha b total, NQ todas las
compafifas de seguros que operan en el mercado estdn autorizadas a emitir este tpo de polizas, por lo
que el exportador debe recurrir a empresas de seguros intemac;qnales. El Cédigo Aduanero tampoco
exige al exportador la obtencién de un seguro para cubrir la remisién de una mercaderfa, generalmente

esto lo hace el importador.

Con la creacién de PROPARAGUAY (agencia de promocién de las exportaciones) en 1991, se dié un
impulso a las exportaciones, fundamentalmente no tradicionales. Estas dltimas tuvieron un crecimiento
sostenido entre 1992 y 1994. PROPARAGUAY ofrece una serie de servicios ente los que se cuentan
la ayuda para la formacién de consorcios para la exportacién de pequefias y medianas empresas, una
oficina de informacién comercial dedicada a las tareas de identificar mercados y nichos de mercado
para la exportacién y de mantener un banco de datos actualizados sobre informaciones estadisticas,
listado de exportadores, estudios de mercado, la organizacién de la participacién de exportadores e
industriales paraguayos en ferias internacionales y misiones comerciales, la capacitacién de
exportadores 0 gremios empresariales y agregados comerciales para la comercializacién de los

productos en el exterior.

PROPARAGUAY necesita adin desarrollar mucho més su red externa, En la actualidad, solamente
existen dos oficinas de la agencia (Buenos Aires y Santiago de Chile) y se prevé la creacidn de siete n
ocho en total. También necesita reforzar el departamento de informacion comercial, mediante un
sisterna integrado de informatizacién que conecte a este departamento con oficinas publicas, embajadas
paraguayas en el exterior, terminales de cdmaras empresariales y otras redes de informacién en el
exterior. Asimismo, se necesita tener un estudio acabado sobre la oferta exportable del pais (estadio en
marcha), una investigacién més a fondo de los mercados potenciales, el desarrollo selectivo de los
productos de exportacién y la seleccién de mescados objetivos.

El programa sectorial de inversiones (Ley 281) ha sido particularmente importante porque en la
practica constituye una gufa o agenda de las reformas existentes, la misma suple, en parte, la carencia
de una plan nacional de desarrollo. Esta Ley contempla ocho dreas de reformas’ !

i) Reformas al Marco Regulatorio de las inversiones, ii} Reforma comercial, iii)Privatizacién de
empresas piblicas, iv) Reforma fiscal, v) Reformas al sistema financiero, vi) Desarrollo del mercado
de capitales, vii) Reformas a la seguridad social

viii) Consolidacién técnica STP. En otras palabras, el mismo constituye el micleo de la reforma del
estado en el Paragnay.

En relacién a lo previsto por el Programa, importantes avances han sido logrado con relacién al marco
regulatorio del sector financiero con la mieva Carta orgénica del Banco Central del Paraguay (Ley
489/95), 1a nueva Ley de bancos (Ley 861/96),y la Ley de seguros (827/96), Y han sido presentado al
parlamento recientemente cinco nuevas leyes vinculadas al mercado de capitaless. Se tiene previsio
igualmente la presentacién de otros anteproyectos’, como parte del cumplimiento de las
condicionalidades impuestas por la Ley 281, A pesar del esfuerzo, se advierte un retraso considerable
en el avance de la renovacién del marco regulatorio en varias dreas, prevista en el Programa Sectorial
de Inversiones, en algunos casos por retraso de la presentacién o aprobacién de las leyes, en otras por
Ia falta de reglamentacién adecuada.

:’ Ver Mes Econémico N° 6, octubre de 1994, sobre objetivos y acciones previstas por el Programa sectorial d&
inversiones, Como parte de este programa el BID se compromete a entregar un préstamo de 70 millones de dlares y una
glonacidn de 11 millones,

Ley de mercado de capitales, de auditoria externa, empresas calificadoras de riesgos, bolsa de productos, y
securitizacion,
? Ver Anexo 19
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De las seis areas cldsicas de reforma en America Latina -liberalizacién comercial, reforma tributaria,
reforma financiera, privatizacién, reforma laboral y reformas a los sistemas de pensién- el Paraguay ha
avanzado en las tres primeras y un retraso ostensible en las tres dltimas. '

En relacién a cambios organizacionales al interior de las instituciones, cabe mencionar algunos
avances. Entre las instituciones piiblicas en el drea econdmica que han logrado introducir cambios
importantes estan el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Industria y Comercio y Ministerio de
Obras Priblicas, particularmente en el drea de la informatizacién, normas y procedimientos y estructura
organizativa, El primero, MH , ha adoptado el sistema integrado de informacién financiera (SIIF), el
sistema integrado de administracién financiera (SIAF), sistema nacional de recursos humanos
(SINARH), sistema de administracién de bienes y servicios (SABYS), y sistema de gestién y andlisis
de la deuda publica (SIGADE). El segundo, MIC, ha creado el Fondo de desarrollo Industrial (FDI),
el fondo de garantia para las pequefias empresas, el centro de capacitacién para las empresas (CEPAE),
y los centros regionales del MIC (ORMIC); el MIC en forma conjunta con Ministerio de Relaciones
Exteriores, crearon también el PROPARAGUAY para fomentar la exportacién y captar inversiones
extranjeras, Bl tercero, MOCP, ha disefiado el plan maestro rutero para los préximos afios. Pero, en
general, los cambios institucionales son lentos y con resultados parciales aun t{midos.

4.2 Algunos Obstdculos

En un reciente documento de! Banco Mundial'® se sostiene que uno de los obstdculos més serios en la
reforma del estado constituye "los efectos de las politicas y précticas del Stronismo" del modelo de
“estado depredador”, que bloquea hasta ahora el cambio.

Estas prdcticas clientelistas tienen efectos en la oferta restringida y de baja calidad de los servicjos
piiblicos y Ja ineficiencia y poca transparencia de Ia funcién piiblica. La produccion y distribucién de
bienes y servios en empresas piblicas no son eficientes, distorsionan los precios y distraen recursos,
principalmente para la atencién basica de la salud, provisién de agua y el saneamiento, y la cobertura
de la educacién secundaria. :

El sistema de incentivo, segtin la fuente mencionada, s contraproducente a las reglas de la eficiencia
de los servicios piblicos desde el momento que privilegia aun las lealtades personales y no los
resultados '

El incremento de los salarios sin una estrategia de reforma para disminuir funcionarios y mejorar los
servicios causa preocupacién. Esta polftica sirve solo para expandir la burocracia estatal y crear mis
focos de resistencia contra la reforma.

Tanto la administracién del personal piiblico (Ley 200/73), y la polftica salarial como la administracion
financiera del estado han sido postergadas varias veces de la agenda polftica, con efecto pernicioso
sobre la economfa.

Hasta ahora no ha existido la voluntad polftica de avanzar en la reforma del estado en términos de la
modificacién de la ley del funcionario piblico, 1a ley de 1a administracién financiera, el seguro social y
la aceleracién de las privatizaciones. El gobierno sigue privilegiando gastos corrientes , especialmente
sueldos, a expensas de las inversiones piiblicas.

' World Bank, Paraguay: The Role of the State, April 26, 1996

23



5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

i. La economfa paraguaya ha logrado una estabilidad econdmica en los iltimos afios, y con
tendencia a mejorar. Desde 1989, se han dado inicio a una serie de medidas de liberalizaci6n
econémica; libre fluctuacién de la tasa cambiarfa y de los tipos de interés, liberalizacién de los
precios internos, y levantamiento de las restricciones a la inversion extranjera y al comercio
exterior. Al mismo tiempo, se han empezado a implementar un conjunto de reformas,
principalmente, en el 4mbito monetario-financiero, con la aprobacién de la nueva carta orgdnica
del banco central, la nueva ley de bancos y financiera, la ley de capital y del seguro, y en el
Ambito fiscal-administrativo, con la nueva ley tributaria y la  implementacién de sistema
integrado de informacién financiera, Ademds se han creado nuevas figuras como el Fondo de
Desarrollo Industrial, Fondo de Desarrollo Campesino, Comisién Nacional de Valores y Pro-
Paragnay para movilizar los recursos financieros para la produccidn, y encontrar Jos canales
adecuados de comercializacién para la oferta exportable de la produccién, Y, a partir de su
creacién en 1991, el pafs forma parte de la iniciativa regional del MERCOSUR.

ii. A pesar de estos auspiciosos avances, persisten, por un lado, los problemas de mediano y largo
plazo--la necesidad de la reforma del estado y la ruptura del estancamiento econdmico-- y, por
otro los de corto plazo-- la inestabilidad latente del mercado financiero y la recesién econémica.
En relacién a las dificultades de mediano y largo plazo, cabe puntualizar dos cosas, La funcién
del estado deberfa redireccionarse con celeridad para mejorar los servicios, corregir los mercados
no competitivos, eliminar la aplicacién selectiva de la ley, sustituir el sistema de incentivo
laboral del sector piblico, reducir drésticamente las rigideces presupuestarfas y mejorar el
sistema de informaci6n y control. La superacién del estancamiento econdémico estarfa vinculada a
la necesidad de definir un programa de estrategia de desarrollo que permita romper los
obstdculos del sector real: escasa competitividad y continuidad de la produccién, poca
diversificacién de la oferta, escasa reconversién productiva, carencia de un plan de investigacion
y desarrollo (R&D), altos costos financieros, y ausencia de un programa nacional de calificacién
de recursos humanos.

iti, En cuanto a los temas de corto plazo, urge la culminacién de la reforma financiera y tomar las
medidas pertinentes sobre la reactivacién econdmica. Con relacién al sistema financiero, se
observan aun una gran expansién del sistema, dificnltando su adecuado control y supervision,
altas tasas de interés que desalientan las inversiones, concentracién de créditos en operaciones de
corto plazo, sistema financiero segmentado e incipiente desacrollo de capitales, falta de
reestructuracién de la banca piblica y carencia de reglamentaciones para habilitar nuevas
operaciones financieras para generar mayor liquidez a carteras inmovilizadas,
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5.2. Recomendaciones

i, La reforma del estado y el crecimiento econémico son, en consecuencia, los dos desafios mas
importantes de la economia paraguaya. La reforma del estado es una prioridad para crear las
condiciones adecuadas para atraer las inversiones y estimular el ahorro interno.

ii. s necesario, en primer lugar, un aumento sustantivo de la cobertura y mejoramiento de los
servicios ptiblicos bésicos (agua, alcantarillado, electricidad, telecomunicaciones, rutas, salud y
educacién secundaria). Estos esfuerzos demandaran una fuerte inversidén, y una separacion de
las funciones operativas de la funcién reguladora (fijacién de tarifas, standard de calidad,
concesionamiento, etc) del estado, en relacién a los servicios de infraestructura para lograr
funcionalidad y transparencia.

iil.Se debe priorizar la reforma de la administracion financiera del estado, de la funcién piiblica
(cambio de la Ley 200/73), el sistema de pensiones {(caja fiscal) y Ia seguridad social (IPS) para
ahorrar recursos, mejorar el servicio y vencer las prdcticas y polfticas clientelistas.

iv.Urge mejorar la capacidad de andlisis, planeamiento y prediccién del sector piblico sobre el
comportamiento econdmico interno y regional, mejorando los cuadros téenicos de la STP, MH,
y BCP. De esta forma, el pafs podrfa recuperar su capacidad de anticipo y propuesta en funcitn a
los intereses nacionales.

v. La recuperacién del crecimiento econémico dependerd en gran medida de la reforma del estado
para crear el entorno apropiado para reactivar las inversiones y de medidas apropiadas de apoyo
a la produccidn.

vi.Urge el disefio y la implementacién, por un lado, de un programa de investigacién y desarrollo
(R&D), capaz de acompaiiar el esfuerzo del sector privado en temas de reconversién productiva
del sector agricola e industrial, y por el otro, un programa de capacitacién de recursos humanos
para calificar y reconvertir la mano de obra nacional.

vil, Se deberfa seguir con Ia reglamentacién y fortalecimiento del sistema financiero y Ia
utilizacién racional de los fondos de pensiones para las inversiones priblicas y privadas,

viii. La atencién de los temas agrarios tanto desde el punto de vista técnico como desde el
punto de vista social, son prioritarios para acomodar la mano de obra, aumentar ¢l ingreso per
cdpita, y, asf, expandir ¢l mercado interno.

ix.Es necesario desarrollar el mercado de capital y la descentralizacién administrativa, el primero
como fuente alternativo de financiamiento y la segundo para mejorar Ja transparencia y ia
eficiencia,

x. La capacitacién de recursos humanos constituye el eje principal de la reforma del estado
principalmente aquella dirigida para mejora la formacién en planificacién y programacion, disefio
e implementacién de polftica econdmica, administracién financiera y- gerenciamiento,

xi.Una prioridad para la cooperacién extema deberfa ser el drea de servicios. Existe un déficit
grande tanto en Ja provisién de servicios bdsicos { agua alcantarillado, teléfono, infraestructura
vial, electricidad) y sociales (salud, educacién y seguro social), como los de apoyo a la
produccidn (crédito, informacién de mercado y entrenamiento de la mano de obra),

xii. El sector privado es débil y la configuracidn del sector empresarial esta integrado en su
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mayorfa por pequefios v medianos empresarios. El mejoramiento de la productividad y la
exploracién de nuevos mercados dependerén de un apoyo en Investigacién y Desarrollo (R&D),

que la cooperacién externa puede privilegiar.

xiii. Dado el bajo nivel de instruccién de la poblacién econmicamente activa y la creciente
dificultad de empleo en sectores tradicionales (agricola e informal urbano), resulta perentorio
montar un programa nacional de entrenamiento y recalificacion de la mano de obra en [a que la
cooperaci6n externa podrfa ayudar.

Xiv, La economia paraguaya necesita mejorar sus sisiema financiero y desarrollar su
mercado de capital de manera tal que el ahorro nacional pueda financiar las inversiones de capital
y optimizar mejora la cooperacién financiera internacional. La asistencia técnica internacional

podria acelerar la consolidacién de la reforma.

XV. El tema agrario es de alta prioridad tanto desde el punto de vista econdmico como
social. s necesario, sin embargo, establecer una estrategia nacional de desarrollo rural y de la
cooperacién externa, de manera tal a optimizar los recursos de la cooperacion externa,

xvi. Un 4rea relegada actialmente pero que en el futuro tendrfa importancia es el de la
descentralizacién tanto para mejorar la eficiencia del estado como la participacién ciudadana, La
cooperacién externa podrfa acompafiar este proceso.
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CAPITULO I
SECTOR AGRICOLA FORESTAL

RESUMEN EIECUTIVO .

El sector agricola ha tenido una evolution errdtica en los 5 dltimos aflos registrindose caidas
anuales de 4,4% y 3% en 1991 y 1994 respectivamente y crecimientos del 7,6% y 11,5% en
1993 y 1995 respectivamente, determinados por los resultados de la soja y el algodén, En 1996
el crecimiento fue del 1,1% y se estima para 1997 un 17%.

El uso del suelo refleja las diferencias demogréficas, fisicas y agroclimdticas fundamentales
entre la Regién Oriental y el Chaco. En el Chaco vive el 2% de la poblacién y ocupael 61% del
territorio. La distribucién de la tenencia de la tierra sigue siendo desigual y diferencia a grandes
y pequefios propietarios. Por otra parte, hay un sector de aproximadamente 15.000 productores
que tienen entre 50 y 500 ha. constituidos principalmente por colonos inmigrantes dedicados a
cultivos mecanizados como la soja y a la produccién lechera,

La relacién tradicional entre la agroindustria y los productores se ha caracterizado por
prevalecer la vinculacién a través del crédito que canalizan los acopiadores, a quienes los
campesinos se comprometen a entregar la produccién cuando se efectie la cosecha, la falta de
transparencia en la relacién productor-agroindustria con telacidn al precio del producto e
interés por anticipos, y falta de organizacién para la comercializacién de los productores.

La agroindustria participé en 59 % del valor agregado industrial en el perfodo 1989/91
(alrededor del 50 % en el periodo 1974/91) y no han habido modificaciones importantes en el
primer Justro de los noventa, La agroindustria (més el agronegocio de 1a soja) participa con sus
productos finales en un 91 % del valor de las exportaciones, Sin embargo, gran parte de la
misma estd conformada por transformaciones muy simples como el desmotado del algodén,
desvenado y enfardado de tabaco, carne congelada y elaboracién de yerba mate, lo que
determina que desde el punto de vista de valor agregado industrial la participacién sea de
solamente un 45 % promedio entre 1982 y 199 Esta cifra se ha reducido al 33% en los ltimos
affos por €l incremento de la exportacién de la soja en grano y la reduccidn del algodén. Las
principales cadenas agroindustriales son: plantas procesadoras de materia prima agricola 72 %
(alimentos 47.5 % y textiles 13 %), industria maderera 20 % y materia prima pecuaria 8 %.

El crédito agricola se canaliza a través de instituciones como el Crédito Agricola de
Habilitacién, el Fondo de Desarrollo Campesino y las instituciones cooperativas. EI CAH ha
tratado en los ditimos afios de suplir el crédito al algoddn ante el retiro de las desmotadoras por
el alto riesgo, lo que originado una recuperacién de apenas el 60 % de los créditos otorgados
en ¢l afio 1996 para la siembra de la fibra. E| CAH aumenté la cobertura crediticia legando en
1995 aun total de familias asistidas de 72.959 (el afio anterior fue de 53.536 familias), con
una cartera de G. 64.456 millones (aproximadamente -35 millones de US§), para el
financiamiento de trabajos agricolas, ganaderos artesanales, y otros segiin informacion de la
citada institucién, El Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) fue creado para permitir el acceso
al crédito formal a los campesinos, a tasas de mercado, en montos suficientes, con
desembolsos oportunos y adaptadas a las caracterfsticas socioecondmicas del sector campesino.
Las cooperativas dedicadas a la produccién o estdn constituidas por productores extranjeros
(menonitas o japoneses) o por productores de estratos medianos a grandes que utilizan fondos
propios a repasan el del crédito oficial,

La produccién algodonera con bajos precios internacionales actuales y con picudo, ha
experimentado una marcada reduccién de superficie y produccion, generando un problema
critico para el pequefio productor ya que se han reducido sus ingresos y al agronegocio de
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10.

11.

exportacién bajos niveles de operacién. En el ciclo 95/96 y 96/97 se ha afirmado la tenden_c’ia
en la mayoria de las desmotadoras a no otorgar anticipos a través de los acopiadores, funcién
que la realiza en su casi totalidad la banca oficial (CAH en particular). Con una pueva reduccidn
de la produccién para el ciclo 1996/97 en 110 mil toneladas, el futuro del algoddn estd asociado
a su mecanizaci6n con un perfil empresarial como en todos los paises de Ameérica Latina, Otra

alternativa, puede ser el algodén orgdnico del que existe una creciente demanda, existiendo
experiencia en otros paises, la cual a través de la cooperacién externa podrfa ser aprovechada

por los productores orgénicos,

Las supetficies medianas (100 a 500 ha.) de soja se han incrementado en los tltimos 10 afios,
mientras que las grandes explotaciones (mayores a 2000 ha. de soja) se han reducido por las
dificultades de administracién, Sin embargo, con los altos precios actuales de la soja, es
previsible que de nuevo se incrementen las superficies grandes del cultivo. Uno de los
problemas principales de los productores sojeros es la compactacién y erosién de los suelos
por el uso de maquinaria pesada y la poca rotacién de cultivos. Ademds, estd la contaminaci6n
por uso inadecuado de agroguimicos, aspecto en que la cooperacién externa podrfa contribuir
con un estudio de impacto ambiental por el uso de agroqufmicos y la introduccién de la soja

transgénica,

La industria aceitera es un sector de potencialidad exportadora lo cual se refleja en el valor
creciente de las exportaciones que en el afio 1994 alcanzaron a 60.5 millones de délares, pese a
la fuerte competencia internacional en este rubro. Las fdbricas de aceites vegetales ven al
MERCOSUR en un 80 % como ventaja y 40 % como amenaza, La relacién de la cadena
agroindustrial y agrocomercial de la soja se caracteriza porque los agricultores canalizan su
produccién hacia los acopiadores-exportadores o agroindustriales mayoritariamente en forma
directa y en un porcentaje menor a través de cooperativas, L.os acopiadores importantes si bien
presentan una no despreciable concentracién (5 empresas exportan el 70%), muestran
aparentemente una adecuada competencia entre agroexportadores y enire estos y los
agroindustriales aceiteros {en mucho menor medida con la agroindustria de balanceados) en la

compra de la soja.

El mafz se cultiva en la gran mayora de las fincas (70%) predominando el uso familiar como
base alimentaria en los pequefios productores con mafz blanco (avati chipa) y en menor grado
para alimentacién de los animales y para la venta con mafz amarillo (avati pyta). En las
unidades medianas y grandes predomina Ja produccién para la venta de este grano con una
creciente utilizacién de hibridos. Uno de los aspectos fundamentales vinculados con la
produccién es la variacién estacional de la produccién que se refleja en los precios, Los
agricultores comerciales venden a cuatro mercados principales: i) usuarios locales de alimentos,
ity silos, ii) camioneros y iv) instalaciones avicolas situadas en el drea metropolitana de
Asuncién. El mafz-choclo puede tener un importante mercado nacional y del norte argentino,
debiendo producirse de manera continua y no solamente estacional para Jo cual no se requiere
tecnologias accesibles para pequefios y medianos productores.

E] arroz ha registrado un importante proceso de relocalizacién del cultivo acompafiado de un
proceso de concentracién de la produccién, Con la relocalizacién y la concentracién del cultiva
en una regién con agroclima favorable, se ubica en condiciones similares a las zonas
productoras de arroz de Corrientes (Argentina), lo cual le proporciona competitividad potencial
en el contexto del MERCOSUR. Sin embargo, existe un importante rezago en la infraestructura
y administracién del agua y la tecnologfa ntilizada, La cooperacin externa podria apoyar con
proyectos sobre racionalizacién del uso de agua para riego, tema de amplia experiencia en
numerosos pafses.

La mandioca es de produccién generalizada por los pequefios productores en todo el pafs y
destinada principalmente para el consumo en fresco o transformado artesanalmente en almidén
y en menor proporcién a forraje. Recién en 1993 se instaléd la primera planta de almidén
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industrial en Cnel, Bogado y a partir de este afio (1997) va a operar una empresa de gran porte
en Caaguazii y con planes de expansién y otra en Canindeyi, E! andlisis realizado sobre las
variedades de uso més generalizado (Pomber{ y Meza i), han resultado Sptimos para la
roduccién de almidén industrial, La cooperacién externa podria contribuir con el desarrolio de
investigacién, experimentacion y extensién de sistemas de cultivos para uso industrial.

El man{ es un cultivo complementario tradicional de muy pequefia superficie en la finca
campesina, destinado especialmente al consumo y para ventas circunstanciales. Sin embargo,
desde mds de una década se han introducido variedades de una calidad y tamafio mayor para el
consumo, las que tienen un potencial exportador muy importante, especialmente en el
MERCOSUR.

La reduccién a Ja mitad de la superficie compacta de tung en la década del ochenta se explica
por la cafda de los precios en el mismo perfodo en que numerosos productores procedieron a
reemplazar las plantaciones por cultivos de soja. Los que no derribaron sus plantaciones en
aquel momento, obtuvieron importantes beneficios en los primeros afios de los noventa al
recuperarse los precios. En la actualidad hay nuevas plantaciones en pequefias fincas que
reflejan que este rubro tiene posibilidades de mercado externo.

E! girasol ha tenido un incremento importante en los tiltimos afios (de 42.4 mil en 1995 a 68.9
mil ha, en 1996). La principal restriccién estd en la no-disponibilidad de variedades precoces
que permitan la rotacion con soja 'y de esta manera optimizar la tierra y maquinaria disponible.
La difusion del girasol tendria un impacto importante en la industria aceitera en momentos que
se ha reducido la disponibilidad de semilla de algodén para aceite y que los altos precios de la
soja inviabilizan su utilizacién para aceite, La cooperacién externa deberfa en este rubro
concentrarse en la obtencién de variedades precoces adaptadas a las condiciones agroclimdticas
de las zonas de produccién.

La principal restriccién del tértago estd en el uso tradicional de una variedad con bajos
rendimientos en materia prima y en aceite. Existen variedades nativas que tienen mejores
rendimientos sin incorporacién de mayores insumos y variedades de alto requerimiento con
mayores exigencias de suelo & insumos.

La elaboracién de esencia de petit-grain es una actividad tradicional complementaria del
campesino paraguayo en algunas regiones del pafs. En la comercializacion prevalece el sistema
de acopiadores de dos firmas agroexportadoras que controlan el mercado. El problema central
de 1a esencia de petit-grain es la baja productividad que eleva los costos por arriba de los US$
30 (kilo refinado), nivel necesario para tener competitividad en el mercado internacional contra
productos sustitutos. Este problema se agrava con las caidas periddicas de los precios en el
mercado internacional. En San Pedro se desarrollé un proyecto de la GTZ para mejorar el
procesamiento, lo cual podrfa ampliatse al resto de las zonas productoras y al procesamiento de
otros aceites esenciales. - _

En los 15 ltimos afios se ha duplicado (de 9 a 18 millones) de manera paulatina la cantidad de
drboles en produccidn de yerba mate y la cantidad de productores aunque la producci6n se ha
incrementado en 50% y reducido la calidad del producto primario. El incremento de la
produccién ya ha ocasionado cafda en los precios, més pronunciados en la hoja verde que en la
seca (canchada o mborovire). La restriccién mds importante para esta agroindustria es la
adulteracién del producto. Por otro lado, hace falta un estudio de mercado para determiinar las
posibilidades del uso de bolsitas para infusién y mate cocido soluble. La cooperacién externa
podrfa contribuir con estos estudios a nivel del MERCOSUR y extra zona,

El ka'a he'e (Stevia rebaudiana Bertoni) hasta ahora se produce y se exporta la hoja seca
principalmente por un empresario quien ha organizado comités de pequefios preductores en
diferentes regiones del pafs con rendimientos de 1500 Kg. por ha. aungue en superficies
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mayores, con riego y uso intensivo de insumos se han alcanzado rendimientos de 3000 Kg. de
hoja seca por ha. Si bien este cultivo es originario de la regién Bosque Atldntico Interior que
incluye la Selva del Alto Parand, al sacdrselo para su cultivo comercial de su ambiente, como es
el borde de los montes y en esterales, requiere de una atencidn cuidadosa por los
requerimientos de humedad y la alta incidencia de plagas. En la medida que los productos
stevidsidos han sido Iiberados para su venta en los Estados Unidos por 1a Administracion de
Alimentos y Drogas (FDA) se ensanchan las posibilidades de exportacién de este producto
siempre y cuando se resuelvan apropiadamente el sistema de cultivo y el beneficiado del
producto en donde la cooperacién externa podria hacer una significativa contribucidn,

Bajo la denominacién de hierbas medicinales se incluyen un conjunto de especias para uso de
medicina natural y para laboratorios industriales, para infusiones estimulantes o refrescantes,
condimentos, etc., que pueden ser obtenidos por recoleccién en el campo o cultivadas. El
Cedrén Paraguay es uno de los productos con facilidad de produccién y que tiene
potencialidad en el mercado externo, registrdndose exportaciones especialmente a Alemania.

En el pafs hay aproximadamente 5000 productores cuyas hortalizas fundamentales son el
tomate, la zanahoria y el locote (morrén). Estos productores operan fundamentalmente a través
del mecanismo de intermediarios que anticipan en dinero y especie para el cultivo, reciben en
consignacién los productos para consumo en fresco y realizan una liquidacién de acuerdo a la
venta en el Mercado de Abasto de Asuncién. 30. Por otra parte, en los tltimos afios se ha
reactivado las exportaciones al mercado de Buenos Aires.

Frutilla cultivan pequefios productores ubicados en zonas cercanas a las ciudades mayores, los
cuales tropiezan con crecientes problemas fitosanitarios al reiterar la siembra en una misma
regién con lo cual se encarecen los costos de cultivo y se reduce la rentabilidad, hecho que
explica la reduccién en el nimero de productores.

El cultivo de la pifia-(anand) se halla muy difundido y la tecnologia de produccién es muy
conocida por los agricultores. Las variedades utilizadas son apropiadas para el mercado
interno, pero de dificil colocacién para exportacién.

La produccién de banana se realiza en el Paraguay en fincas pequefias: 1,5 ha.de promedio para
superficies compactas, con bajo nivel tecnolégico y la falta de variedades apropiadas dando
como resultado un producto de falta de calidad Entre los paises productores en el
MERCOSUR, Brasil es que presente los menores costos de produceién representando solo el
41% del costo estimado para la Argentina y el 71% del costo estimado para el Paraguay.

Los eftricos, particularmente 1a naranja dulce, de ser un cultivo importante en décadas pasadas,
ha pasado a ser un producto de segundo orden en la década de Ios ochenta debido a un mal
manejo de las plantaciones y- particularmente en cuanto a mudas y control de plagas y
enfermedades. Esto ha originado un déficit para jugos procesados y para consumo en fresco,
cubierto por importaciones crecientes. Esta es una actividad con potencialidad ya que tiene un
amplio mercado en el consumo intemo y para la exportacién en jugos procesados. La
cooperacién externa desarrolla en el programa 2KR un proyecto de produccién de mudas libre
de virus y que harfa falta completar con un programa integral de promocién del cultivo que
aborde el problema de la mosca de la fruta. '

La producci6n azucarera es incluida en todos los estudios como sensible ante la apertura con el
MERCOSUR, aunque existen posibilidades de exportaci6n de azicar orgédnica con certificacién
como ya lo estdn haciendo dos empresas.

En los 5 iiltimos afios la produccién forestat ha registrado un promedio de crecimiento del

3,5%, mientras que en 1996 ha sido segtin las estimaciones preliminares por debajo del 3%, Este dato
refleja los crecientes problemas del sector al reducirse las posibilidades de abasto de rollos con 1o cual
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se incrementa el precio del producto final, perdiendo competitividad ante sustitutos en la construceion
y en el mobiliaric.  El valor de las exportaciones ha sido creciente en la década 1985-1994 de un
vator minimo de 10 millones de dédlares al inicio de la serie, a un valor méximo al final de la misma
con US$ 77.7 millones. Sin embargo, se estima que las exportaciones no registradas alcanzan a 500

milm® entre rolio y aserradas en proporcién similar con un valor de US$ 76.8 millones, La
sustentabilidad de [a explotacidn forestal no estd asegurada porque el sistema empleado de extraccidn
selectiva de algunas especies sin ninglin manejo forestal, ha provocado el *descreme” de los bosques
nativos seguido de cortes de ejemplares de pequefio porte. Si continda el ritmo de deforestacicn es
posible se pierda la potencialidad de contar con especies tropicales preciosas de alto valor comercial.
Otro de los productos forestales con potencialidad exportadora es el palmito que se puede producir de
una manera sostenible conservando al mismmo tiempo el bosque necesario para su desarrollo. Adems,
ya se aprovecha el corazén de la palma chaqueiia o caranday y habrfa posibilidad de incorporar la
variedad Pejibaye que se desarrolla a pleno sol y que permite varios cortes. La planta industrial de
celulosa podrfa tener un impacto productivo importante,



CAPITULO III
SECTOR AGRICOLA FORESTAL
INTRODUCCION,

Este capiftulo dedicado al anélisis del sector agricola y forestal esta estructurado en secciones que
abordan las diferentes fases de la cadena agroindustrial o agrocomercial enfatizando las limitaciones y
posibilidades competitivas de cada rama analizada y detectando dreas que podria aplicarse la
cooperacibn externa,

El sector agricola ha desempeiiado histéricamente y en las (ltimas décadas un papel fundamental en el
desarrolio econémico en general, como fuente de ingresos para una gran parte de la poblacién y
generador de divisas por exportaciones. Su importancia es la signiente:
i) el sector agricola contribuye con el 15 % del PIB y con la ganaderia (8 %) y el subsector forestal
(3 %), el aporte al PIB alcanza al 26 %;
ii) el 90 % de las exportaciones registradas en 1995 se originaron en estas actividades: el algodén y
la soja han contribuido entre el 44,5% y el 64,6% del total de exportaciones entre 1990 y 1995,
jii) el subsector agricola contribuye con el 59 % del PIB agropecuario forestal, pero ocupa solo el
9.4 % del territorio nacional; '
iv) segin el censo de 1992, el 49 % de la poblacién vive y trabaja en el campo y el sector
agropecuario ocupa 37 % de la Poblacion Econdmicamente Activa; '

El sector agricola ha tenido una evoluci6n errdtica en los 5 dltimos .aﬁos registrdndose cafdas anuales
de 4,4% y 3% en 1991 y 1994 respectivamente y crecimientos del 7,6% y 11,5% en 1993 y 1995
respectivamente, determinados por los resultados de la soja y el algodén

El uso del suelo refleja las diferencias demogréficas, fisicas y agroclimdticas fundamentales entre la
Regién Oriental y el Chaco, En el Chaco vive el 2% de la poblacién y ocupa el 61% del territorio,
gran parte empleado en la ganaderfa extensiva de came aunque en la zona central hay una importante
cuenca lechera de Ias colonias menonitas. En la Regién Oriental, recientes investigaciones basadas en
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interpretacion satelital y estudios de suelo han generado informaci6n diferente al que proporciona el
Censo de 1991, el cual posiblemente subestime el uso del suelo en cultivos;

CUADRO i1
USO DEI, SUELO. 1991
Bosque Cultivos Cultivos No | Pasturas Otros Total
Mecanizados Mecanizados
Interpretaciénde | 3.683.4 3.171.9 2,139.5 5.957.8 1.030.2 15.982,
Imdgenes('000) ha 8
Bosque Cultivos Cultivos Pastura Plantas Descanso | Total
Natural e Anuales Permanentes | Natural Forrajeras | Y Otros
Implantado Cultivadas
Censo (*000) has. | 2.312.4 1.534.1 82.1 4.794.1 1.472.2 1.233.8 11.428.
7

Fuente: Censo 91 y Banco Mundial, ASR

La distribucién de la tenencia de la tierra sigue siendo desigual y para el conjunto del pals ha crectdo
esa concentracién entre 1981 y 1991, hecho destacado por varios estudios que remarcan el incremento
del minifundio reflejado en el aumento en 36% la cantidad de productores con menos de 5 ha.. Sin
embargo, si se analiza separadamente Ia Regién Oriental, ia concentracién medida por el Indice de Gini
no refleja cambios significativos: IG 1981=0,86 e IG 1991= 0,87. Ademds, hay un incremento del
43% y 17% en la cantidad de productores de 5 a 10 ha. y de 10 a 20 ha, que refleja el acceso a la tierra
en el periodo intercensal de cerca de 20.000 productores, aunque en alguna medida se originan en
fraccionamiento de propiedades entre 20 y 50 ha. que disminuyeron 13%.

Por otra parte, hay un sector de aproximadamente 15.000 productores que tienen entre 50 y 500 ha.
constituidos principalmente por colonos inmigrantes europeos, japonés y de la mds reciente
inmigracién de brasilefios dedicados a cultivos mecanizados como la soja ¥ a la produccién lechera, y
caracterizados por una sélida organizacién en cooperativas.

Los problemas principales del sector agricola y forestal en el Paraguay son los siguientes:

i. concentraci6n de las exportaciones principalmente en la soja y en menor medida algodén, lo cual
implica depender los resultados del sector de la cosecha y las variaciones en el mercado
internacional de estos dos rubros,

il. bajo y decreciente nivel de ingreso, composicién concentrada en pocos rubros y variabilidad del
ingreso de los productores campesinos,

iii. deterioro de los recursos productivos por la erosién, degradacién y compactacién del suelo, por
las précticas agricolas como la quema y falta de rotacién y asociacién de cultivos,

iv.depredaci6n del recurso forestal que lo ubican préximo al agotamiento del abastecimiento de
materia prima,

v. reduccién de la produceidn de rubros alimenticios cuya dispenibilidad per capita ha disminuido
dramdtica y notoriamente a partir de 1990 (MAG-DGP, 1995),

1. Aspectos Técnico-Productivos de la Agricultura '

En esta seccién se analiza la fase primaria de las cadenas agroindustriales y agrocomerciales ya que i
bien es cada vez més importante y critica la fase de beneficiado de los productos en donde se originan
las ventajas competitivas o adquiridas -que se analiza en la seccién siguiente- las condiciones en que se
produce la materia prima y la perspectiva de lo agricola no deja de ser determinante de las ventajas

! En esta seccién se han incluido los siguientes temas de los Términos de Referencia originales:
1. Produccién Agricola, Productos, Rendimieato, Superficie, Zona de Producciéa.
2, Caracterizacion de las explotaciones agrfcolas.
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comparativas. Para el andlisis se ha seleccionado la informacién estadistica sobre los cultivos
principales y los que tienen a priori potencialidad exportadora. Se ha utilizado el Censo Agropecuario
de 1991 para tener la informacién sobre la estructura de produccién y de productores y sus
transformaciones verificadas entre los afios 1981/91. Para el andlisis de los cambjos operados en lo
que va de la década en cuanto a produccion, rendimientos y superficie se ha utilizado la estadistica
continua obtenida en base a encuestas por muestreo por la Direccién de Estadfsticas y Censos
Agropecuarios de los afios posteriores hasta 1996.

1.1 Principales Cultivos

Los cultivos agricolas principales han sido entre 1985 y 1995 en orden de importancia econdmica los
siguientes:

12



CUADRO 1,1

PRODUCCION AGRICOLA
(en miles de millones de Gs corrientes)
CULTIVOS 1995 1985
IMPORTANC. VALOR | VALOR IMPORTANCIA
Soja 1. 6653.6 36.8 3.
Mandioca 2. 574.1 66.2 l.
Algodon 3. 435.6 44.6 2
Mafz 4, 334,2 9.1 7.
Caria de azdcar. 5. 124.8 9,2 6.
Yerba mate 6. 72.1 5.6 10.
Poroto 7. 60.4 15.3 4,
Trigo 8. 54.4 7.6 g,
Tomate 9, 49,5 5.5 11.
Arroz, 10. 41.4 1.6 15
Sandfa y melén 11, 36,3 10.9 5.
Coco 12, 30.0 5.0 12.
Man{ 13, 29,0 2.5 13.
Pifia 14, 20.8 6.6 9,
Girasol 15. 15.8 0.0 17.
Tung 16. 14.3 1.8 14,
Tabaco 17. 9.9 0.5 16.
Tipo de cambio promedio anual Gs x US§ 1973 613

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganader{a. Nota: la segunda y dltima columna indica importancia

cardinal entre cultivos.

Como puede apreciarse en el cuadro 1.1., ias transformaciones mds importantes en los tltimos 10
ailos se ha verificado en la creciente importancia de la soja y a otro nivel el del mafz y la yerba mate.
Por otra parte hay una pérdida de importancia relativa de las frutas y hortalizas como pifia, sandia,

melén y citricos que ya ni figuran en el cuadro por ser de valores poco significativos.

1.2 Algodén

La informacidn bésica del algodén se registra en el cuadro 1.2. en donde se aprecia un importante
desarrollo del cultivo en superficie rendimientos y cantidad de productores entre 1981 y 1991 y un
declive de esas variables desde entonces hasta 1996,
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CUADRO 1.2

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE ALGODON.
Total de explotaciones con| Cantidad de Superficie Produccién [Rendimie
tierras explotaciones |sembrada o bajo Ton n-tos
cultivo Kgr, x
ha
1997¥%* 230.000
[906+* 306.632 329.751 1075
1995%* 332.280 461.239 1388
1994 ** n.d. n.d. 381.186 379.877 097
1993 ** n.d. nd. 235.454 420,772 1787
1991 * 299,259 189.554 414.691 631.728 1523
1981 * 241,652 138.214 242,883 316.941 1305
Wariacion 24 37 71 99 17
81-91 (%)

Fuente: *DCEA, Censo 1991 ** Produccién Agropecuaria 93 /94 y 95/96. ***Estimac.DGP

La produccién algodonera con picudo -y con bajos precios internacionales actuales- le proporciona
reducidos ingresos que ha llevado a la reduccién de las superficie por productor y de la cantidad de
productores. Sin embargo, el pequefio productor puede con mano de obra familiar realizar la mayorfa
de las labores cuando siembra hasta dos hectdreas ya que percibe el mismo la remuneracién por su
trabajo. Esto explica porque se sigue sembrando atin con precios bajos y costos de insumos técnicos
crecientes que ocasionan mérgenes brutos muy reducidos.

En los ciclos 95 al 97 la reduccién en la superficie se explica por la afirmada tendencia en la mayorfa
de las desmotadoras a no otorgar anticipos a través de los acopiadores por el alto riesgo del negocio,
furicién que la realiza en su casi totalidad la banca oficial, la cual ha tenido fondos no utilizados de los
asignados al algodén, Estas circunstancias explican una reduccién de superficie en pequefios
productores y un incremento en la superficie mecanizada ya que el ingreso generado puede ser
comparable a ofros cultivos extensivos fuera de las zonas sojeras,

1.3 Soja

La evolucién de la superficie, rendimiento y produccién presenta un sostenido crecimiento en ios
uitimos 15 afios de acuerdo a la informacidn registrada en el cuadro 1.3.:
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CUADRO 1.3

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE SOJA
Total de Cantidad de | Superficie [Produccién en| Rendimiento
explotacio-nes |explotacio-nes| sembrada o Ton kgr. x ha.,
con_tierra bajo cultivg
1097 #k* 1.000.000 2.500.000
1996%* 833.005 2.394.794 2875
1995%* 735.503 2.212.109 3008
1994#+# 694.117 1,795,792 2587
1993 #* 634.117 1.793.544 2825
19924+ 594.811 1.192.074 2004
1991* 299,259 26,720 552.657 1.032,675 1869
1981* 241.652 29.663 396.902 769,186 1942
Variacidn (%) 23,8 -9.9 39,2 34,3 -3,76
Tamaiic de la explotacion
en ha. 1991
Menos de 10 ha 181.393 6.385 13,762 25,679 1870
De 10 amenos de 100 105.319 17.885 203.850 377.000 1850
De 100 a menos de 200 4.279 1.329 86.709 160.448 1850
|De200 a menos de  1.000 5.028 980 154.407 291,351 1890
De 1.000 y més 3.240 141 93.930 178.198 1900

Fuente; DCEA, * Censo 1991 ; ** Produccién Agropecuaria 93 /94, ***EstimaciénDGP-MAG

Entre los productores de soja hay dos categorfas fundamentales: medianos que siembran entre 10 y
100 ha. abarcando el 46% de la superficie, v los grandes que siembran méds de 100 ha. hasta
superficies cercanas a las 5000 ha. que cubre poco més del 50% de la superficie. Entre 1981 y 1991 se
registré una reduccién de la cantidad de productores con incrementos en la superfice total, lo cual
implicé la concentracién de la produccién pero al mismo tiempo la reduccién de la cantidad de
empresas con superficies mayores a 1000 ha. cultivadas. Sin embargo, con los precios actuales es
previsible que se incrementen la cantidad de produtores con superficies mayores a las 1000 ha, Se
verifica en préicticamente todos los estratos una generalizada utilizacién de maguinaria y de insumos y
ex{iﬂste un conocimiento técnico sobre variedades, tecnologfa de produccién y control de plagas vy
malezas. i

Una de las restricciones es la produccién limitada de semilla registrada y certificada. Los productores
de semillas estdn localizados en las cooperativas y en empresas agtfcolas, por lo que constituyen una
estructura potencial para ampliar esta actividad.

El rendimiento del cultivo se considera satisfactorio para el nivel de utilizacién de insumos, lo que
proporciona un margen bruto razonable para superficies mayores a 50 ha. especialmente con los
precios del afio 1996 y los esperados para 1997,

La pro‘ducciéra de soja se encuentra localizada fundamentalmente en los Departamentos de Alto Paran4
e Itaptia en donde se siembra el 81% del total del pafs (ver informacién detalla en anexo). En el
Departamento de Alto Parand prevalecen los productores con superficies mayores a 50 hectéreas
comparando con os de Itapda que hay una gran cantidad con superficies menores a 50 ha.
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Uno de los problemas principales es la compactacién y erosién de los suelos por el uso de maquinaria
pesada y la poca aplicacién de précticas de rotacién de cultivos, estimdndose en una pérdida de suelos
de por lo menos 30 toneladas por ha.afio que equivale a 2 cm. de la capa arable, lo cual equivale a
una pérdida de 12.2 millones de US$ al afio (Soler)

La pérdida de granos durante la cosecha es alta (15-20%)debida especialmente a defectos en la
preparacién del suelo e inadecuada regulacién de las maquinas cosechadoras.

1,4 Mafz

El mafz se cultiva en mds del 70% de las fincas ~como lo indica el cuadro 1.4.~ predominando e] uso
familiar como base alimentaria en los pequefios productores (mafz blanco) y en menor grado para
alimentacién de los animales con mafz amarillo (avat{ pyta) y para la venta. En las unidades medianas y
grandes predomina la producci6n para la venta de este grano con utilizacién de hfbridos.

CUADRO 14
SUPERFICIE Y PRODUCCION DE MAIZ POR SUPERFICIE DE LA FINCA.
Tamafio de Ja Total de explotac| Cantidad de Superficie | Produccién Ton | Redimientos
explotacidn 1991 con fierras | explotaciones | sembrada Has, Ton/ha.
299,259 211.692 243.219 401.339 1.6
Menos de 1 ha, 21.977% 3.899 924 1.132 1.2
De | a menos de 5 has. 92.81) 63.277 33.543 43.403 1.3
De 5 a menos de 10 has, 66.603 54.561 45.677 67.327 1.5
De 10 2 menos de 20 has, 66,221 55.618 62,733 102.151 1.6
De 20 a menos de 50 has, 31514 25.368 4574} 80.324 1.8
De. 50 a menos de 100 has. 7.5T4 4.925 14.924 28.1372 1.9
De 100 a menos del.000 has, 9.307 3.469 22.744 45,971 2.0
De 1,000 y mds has. 3.240 575 16.924 32.904 [,9

Fuente: Censa Agropecuario 1991, y Estimaciones de Produccién del MAG-DEAC

En los dltimos afios, se ha incrementado la superficie, produccién y rendimientos en parte por la
biisqueda de nuevos rubros alternativos o complementarios al algodén (ver cuadro 1.5.). En el ciclo
96/97 se manifestaron los primeros problemas de esta “diversificacién espontdnea” con el derrumbe de
los precios de este grano y las consecuencias negativas para los productores.

CUADRO 1.5
SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE MAIZ.
Superfjcie Produccidn Redimientos
sembrada_Has, Ton Ton/ha,
1996 324.601 654.074 _ 2.0
1995 330961 816.166 2.5
1994 218.385 461.665 ' 2.1
1993 249.081 439,145 1.8
1991 243.215 401.339 1.6

i6




Uno de los aspectos fundamentales vinculados con la produccién ha sido tradicionalmente el  bajo
rendimientos por bectérea y la produccién concentrada estacionalmente lo cual repercute en las
condiciones criticas de comercializacién y almacenamiento sobredeterminadas por la estacionalidad y
fluctuaciones de la zafra brasilefia (ver andlisis de la comercializacién en la secci6n 2 de este capitulo).

1.5 Arroz con Riego

La superficie bajo cultivo y los rendimientos se han mantenido estables en alrededor de las 10 mil
hectdreas y 3200 kilos por hectdrea entre 1981 y 1991, En el quinquenio entre 1991 y 1996 se ha
duplicado la superficie y los rendimientos se han incrementado en 25% (ver estadisticas en el anexo 1)

El arroz ha registrado un importante proceso de relocalizacién del cultivo desplazdndose desde la zona
tradicional central del pafs (departamento de Cordillera) hacia la zona sur en la cuenca del rio Parand. A
mediados de los setenta Misiones pasa a ocupar el primer lugar como zona productora y a fines de

dicha década pasa a ser Itapda.

Otro elemento significativo es la reduccién de la cantidad de productores entre 1981 y 1991,
acompafiado de un proceso de concentracién de la produccién. Con la relocalizacion y la concentracion
del cultivo en una regién con mucha potencialidad, en cuanto a condiciones agroclimdticas se ubica en
condiciones similares a las zonas productoras de arroz de Corrientes (Argentina) lo cual le proporciona
ventajas comparativas similares en €] contexto del MERCOSUR. Efectivamente hay establecimientos
que tienen rindes y costos similares a Corrientes. Sin embargo, existe un importante rezago en la
infraestructura y administracién del agua y la tecnologfa utilizada: solo el 2% de la superficie utiliza
semilla comercial (otra estimacién acerca a 30 el porcentaje), se siembra fuera de época, hay retraso en
las cosechas, no se realiza el tratamiento de semillas con fungicidas o insecticidas como centrol
preventivo y hay una deficiente distribucién del herbicida, En cuanto a la administracién del agua,
existe grandes deficiencias para Ja provisién oportuna a 560 usuarios registrados (40%) del total de
productores, lo cual hace que una gran parte de los mismos tengan pérdidas en sus rendirmientos,

1.6 Mandioca

La mandioca es de produccién generaliza por los pequefios productores en todo el pafs y destinada
principalmente para el consumo en fresco o transformado en almidén y en menor proporcién a forraje
y con poca utilizacidn para este fin de las partes aéreas de la planta.®

Hasta 1995, la produccién de mandioca ha demostrado un comportarniento decreciente , lo cual
denota una serie de dificultades que seria importante revertir, teniendo en cuenta la gravitacion de la
misma en la finca rural, El rendimiento promedio se ha mantenido constante a lo largo de 20 afios, con
una media de 14.500 kg./Ha, teniendo su mejor comportamiento en los aftos 86/88, con un promedio
de 16.500 kg./ha, La disponibilidad per capita méxima se obtienen en 1987, con 1.097 kg.,
disminuyendo a menos de 700 kg. en los iltimos 4 afios. Las principales limitaciones para el
mejoramiento de la productividad del cultivo son: mala seleccién y preparacién de la rama semilla;
inadecuada preparacién del terreno; inapropiada plantacién del material propagativo (distancia,
profundidad y colocacién); y falta de aplicacion de tecnologias mejoradoras del rendimiento como
pueden ser asociacidn y rotacién de cultivos. Estas limitaciones han determinado que la produccidn de
mandioca deshidratada o “popi” para exportacidn, no se haya desarrollado por no ser competitiva con
relacién a los grandes productores como Tailandia y Africa

Una de las utilizaciones mds importantes de la mandioca ha sido la industria artesanal del almidén para
la preparacién de comidas tipicas. Recién en 1993 se instalé la primera planta de almidén industrial en

? En las Cuentas Nacionales se registra 50% de laproduccién de mandioca para consumo humano y ¢l olro tanto a
consumo tanto para consumo animal,
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Cnel, Bogado y a partir de este afio (1997) va a operar una empresa de gran porte en Caagnazi y con
planes de expansién lo cual refleja una gran potencialidad de este rubro. El andlisis realizado en el
Brasil sobre las variedades de uso més generalizado en el Paragnay como la Pomberf y Meza i, han
resultado 6ptimas para la produccién de alridén industrial, _

1.7 Otras Oleaginosas
Mani

El manf es un cultivo complementario tradicional de muy pequefia superficie en la finca campesina
destinado especialmente al consumo aunque para venta circunstanciales. Sin embargo, desde mds de
una década se han introducido variedades de una calidad y tamafio mayor para el consumo, lo cval ha
desarrollado una superficie importante del cultivo explotado comercialmente las que ademds tienen un
potencial exportador muy importante, especialmente en el MERCOSUR (ver informacion estadistica en
cuadro del anexo 1).

Tung

La reducci6n a la mitad de la superficie compacta y cantidad de plantas en produccién entre 1981 y
1991 se explica por que ante la cafda de los precios en ese periodo, numerosos productores
procedieron a reemplazar las plantaciones por cultivos de soja. Los que no derribaron sus plantaciones
en aquel momento, obtuvieron importantes beneficios en los primeros afios de los noventa al
recuperarse los precios e inclusive se han registrado veinte mil hectéreas de nuevas plantaciones en
pequefios produtores. Las plantaciones de tung tienen restricciones para asociarse con otros cultivos y
especialmente con la ganaderfa por la toxicidad de sus frutos.

Girasol y Tértago

En los tltimos afios, el girasol ha tenido un desarrollo importante ya que pasé de ser un cultivo
inexistente a 42.4 mil hectdreas en 1995 y a 68,9 mil hectédreas en 1996. La principal restriccion estd en
la na disponibilidad de variedades precoces que permitan la rotacién con soja.

En cuanto at tdrtago (Ricinus comunis), la principal restriccidn estd en el uso tradicional de una
variedad con bajos rendimientos en materia prima y en aceite, Existen variedades nativas que tienen
mejores rendimientos sin incorporacién de mayores insumos o la variedad de alta produccién IAC-80
con requrimientos de suelos fértiles y profundos, mayor distancia de siembra, posibilidad de asociar
con otros cultivos y necesidad de fertilizacién..

1.8 Yerba Mate, Ka’as He'e y Otras Hierbas

Yerba Mate

El perfil de produtores tiene una caracteristica bimodal: pequefios productores de hoja verde y grandes
productores que tienen integrada la produccién primaria a la industrializacién como una forma de
asegurar la calidad de la materia prima. En los 15 ultimos afios se ha duplicado (de 9 a 18 millones) de
manera paulatina la cantidad de drboles en produccién y la cantidad de productores aunque la

produccién se ha incrementado en 50% y reducido la calidad del producto primario, aspecto
fundamental para la competitividad en ef MERCOSUR.

Ka’a he'e
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La Stevia Rebaudiana Bertoni se produce y se exporta la hoja seca -fundamentalmente al Japén-
principalmente por un empresario que ha organizado comités de agricultores en diferentes regiones del
pafs que producen en pequefias superficies con rendimientos de 1500 kgr. por ha. En superficies
mayores, con riego y uso intensivo de insumos ¢l mismo empresario alcanza rendimientos de 3000
kgr. de hoja seca por ha. Si bien este cultivo es originario de la regién Bosque Atldntico Interior que
incluye la Selva del Alto Parand, al sacdrselo para su cultivo comercial de su ambiente, como es el
borde de los montes y en esterales, requiere de una atencién cuidadosa por los requerimientos de
humedad y la alta incidencia de plagas, En la medida que los productes stevidsidos han sido liberados
para su venta en los Estados Unidos por la Administracién de Alimentos y Drogas (FDA) se
ensanchan las posibilidades de exportacién de este producto siempre y cuando se resuelvan
apropiadamente el sistema de cultivo y el beneficiado del producto.

Hierbas medicinales

Bajo la denominacién de hierbas medicinales se incluyen un conjunto de especies para uso de medicina
natural y para laboratorios industriales, para infusiones estimulantes o refrescantes, condimentos, etc,
que pueden ser obtenidos por recoleccién en el campo o cultivadas. El Cedrén es uno de los
productos con facilidad de produccién y que tiene potencialidad en el mercado externo, registrindose

exportaciones especiaimente a Alemania,

1.9 Cultivos para Aceites Esenciales

Produccién de hoja de naranja agria

La naranja agria (apepd hai y he&) tiene un rendimiento de 30 a 40 kg por drbol en dos cortes
realizados normalmente entre los meses de octubre a marzo. Las plantaciones una vez establecidas
tienen un minimo costo de mantenimiento ya que solamente se realizan podas para reducir Ja altura v,
ademds, se reemplazan los drboles que dejan de producir,

La labor fundamental es el corte de la hoja, la cual se realiza entre los meses de octubre a marzo,
debiendo ser procesada rdpidamente para que tenga mejores rendimientos y calidad de la esencia. El
periodo de cosecha si bien coincide con el algodén, como puede hacerse de manera discontinua, se
puede aprovechar algunos periodos que el algodén tiene menores labores, Ademds, ante la reduccién
del algoddn, este es un rubro de mucha potencialidad, aunque estd restringido por la volatibilidad de
los precios. Las zonas de produccién estdn concentradas en los Departamentos de la Cordillera y San
Pedro (ver estadfsticas en anexo),
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Menta

Luego del auge de su cultivo en la década de los ochenta, la superficie y produccién de menta se ha
estabilizado en el periodo 92/96 en 14.000 ha. y 50 mil toneladas respectivamente localizadas en la
regién Este del pafs.

Palo Santo

Es una especie que crece naturalmente en la Regién Orienal del pafs, siendo utilizada ademds de usos
maderables y artesanfa, para la elaboracién de la esencia de palo santo, actividad realizada por las
cooperativas de las Colonias menonitas del Chaco central. La exportacién anual de esencia de palo
santo fue en 1995 de 422 mil délares anuales con caidas importantes en los dos afios precedentes.
Este es un rubro de diffcil expansién por la reducida y variable demanda del mercado y por las
dificultades de incrementar la produceién de una manera sustentable.

1.10 Hortalizas

En el pafs hay aproximadamente 5000 productores cuyas hortalizas fundamentales son el tomate, la
zanahoria y el locote (morrén). Estos productores operan fundamentalmente a través del mecanismo de
intermediarios que anticipan en dinero y especie para el cultivo, reciben en consignacidn los productos
y realizan una liquidacién de acuerdo a los resultados de la venta en el mercado de abasto de Asuncibn
destinado al consumo en fresco.

Tomate.

En el caso del tomate en 1991 se censaron 2771 productores, con 1029 ha. de cultivo y con 42144
ton de produccién., Las parcelas estdn por debajo de 1/2 hectdrea con muy poca varianza, Entre 1991
y 1996 la superficie se ha mantenido constante llegando en 1996 a 1156 ha. al ignal que la producci6n
que alcanzé a 42.865 toneladas.

Locote

El locote también se caracteriza por pequefias parcelas de menos de 1/2 ha., registrdndose a finales de
Jos ochenta una marcada disminucién en cantidad de productores y superficie y consecuentemente de
produccién debido a que se fue perdiendo el mercado argentino. La principal causa es que no se han
incorporado nuevas variedades, ademds del gran nimero de empresarios argentinos que han instalado
invernaderos en la provineia de Corrientes y Formosa (Goya) en donde han sembrado pirnientos de
variedades de gran tamafio, a diferencia del producto de origen paraguayo que eran pimientos
pequefios del tipo morr6n. En el perfodo 1993/96 se ha registrado alguna recuperacién,
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CUADRO 1.6

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE LOCOTE,

Cantidad Superficie Superficie Produccidn
de explotaciones Media x sembrada
productor
1996 915 6.659
1995 910 6.612
1994 901 6.400
1993 706 4.845
1991 1.587 0.37 507 3.539
1981 5.049 0.64 3.480 16,901
Variacion 81/21 (%) -68,6 85,4 79,1

Zanahoria

La disminucién de los productores y la superficie de zanahoria verificado en el periodo 81/91 fue
compensaco con creces con incfemento en los rendimientos y mejoramiento de las variedades. En el
periodo 92/96 inclusive se ha recuperado la superficie a los niveles del 81 con la duplicacién de la
superficie y produccién en Itapda, especialmente en el distrito de Tomds Romero Pereira., con

condiciones agrol6gicas muy apropiadas para esta hortaliza.

_ CUADRO 1.7
SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE ZANAHORIA

Cantidad de | Superficie | Superficie | Produccién Ton |Rendim. x ha.

explotaciones| Media por | sembrada o ton

productos | bajo cultivo

1996 748 8.839 1.8

1995 ' 717 %.808 12.3

1994 514 6350 12.4

1993 512 5,674 11.1

1951 912 464 5212 11.2

1981 1.609 711 4,431 6.3

[Variacién 81/91 (%) -43,3 -34,7 16,3 78
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1.11 Rubros Fruticolas
Frutilla

La produccion de frutilla la realizan pequenos productores.ubicados en zonas cercanas a las ciudades
mds grandes como Asuncidn, los cuales tropiezan con crecientes problemas fitosanitarios al reiterar la
siembra en una misma 1eg16n con lo cual se encarecen los costos de cultivo y se reduce la rentabilidad,
hecho que explica la reduccién en el mimero de productores. Si bien la superficie media se ha
incrementado en la década de los ochenta, siguen siendo pequefias unidades de produccién que
comercializan a través de intermediarios o en algunos casos traen el producto a vender a la capital dada
Ia cercanfa de las zonas productoras.

CUADRO 1.8
SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE FRUTILLA
ANO Cantidad de Superficie Superficle Rendimientos Produccién
Lxplotaciones Medin Sembrada Tn x ha, ‘
1996 195 11.5 2240
1995 181 11.4 2068
1994 183 11.4 2088
1993 186 11.5 2140
1991 584 0.3 174 11.5 2002
1981 1,211 0.12 145 5.1 735
Variac.81-91.% 518 150 20 125 1724
Pifia

El cultivo de Ja pifia (anand) se halla muy difundido y la tecnologfa de produccién es muy conecida por
los agricultores,

CUADRO 1,9
SUPERFICIE Y PRODUCCION DE PINA. ARNO AGRtCOLA 1991 Y 1981

PARAGUAY |Cantldad de Miles de plantas [Produccidn, Superficie ha. |[Superficle

Explotaciones Jen produccion Ton. plantada en Media por

forma comp, [productor

1991 167717 472789 33462 2706 0,16

1981 16533 25481,8 16936 2028 0,13
Variacidn (%) 1,5 85,5 97,6 33,4

En el perfodo 1992/96 la superficie se ha mantenido en las 2700 ha, y 35 mil toneladas de promedio,
con una leve tendencia a reducirse en los afios 95 y 96.
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Banana

La produccién de banana se realiza en el Paraguay en fincas pequefias: 1,5 hade promedio para
superficies compactas, Existen 1500 explotaciones comerciales, muy dispersas y con bajo nivel
tecnolégico, las principales limitaciones en este aspecto se encuentran en el manejo del cultivo y la falta
de variedades apropiadas. Conforme al Censo Agropecuario 1991, se registran en el pafs 71.228
explotaciones, que cultivan Banano. En el perfodo 92/96 se verifica un paulatino decrecimiento de
produccién y superficie por problemas comercializacién originados por la competencia del producto
importando, sin que haya alguna diferenciacién significativa en las tres zonas productoras
tradicionales: Cordillera, San Pedro y Caaguazi,

CUADRO 1,10
SUPERFICIE Y PRODUCCION DE BANANA

Total de Cantidad de Cantidad de | Produccién | Superficie plantada
explotaciones fexplotacionl plantas en en forma compacia
con tierras eg producecidn
1996 9,324.500 66,152 9.092
1995 9,327,761 69.770 9,000
1994 10.239,364 75,167 9.575
1993 10,223,710 89,874 9.566
PARAGUAY1991 299,259 71.228 9.628,467 84.620 9.030
1981 241,652 67.911 8.260.515 77.602 10.497
ariacidn (%) 23,8 4,9 16,6 2,0 14,0

Los cultivos mayores comerciales se ubican en los Departamentos de San Pedro, Cordillera y
Caaguazii; en donde Ja superficie promedio plantada oscila entre 0,12 ha a 0,25 ha. Dentro de San
Pedro, la produccién comercial se encuentra en los Distritos de Yataity def Norte, (125 Explotaciones
con superficies promedios de 1,2 has) y; en Guayaibi (850 Explotaciones con 0,83 ha de superficie de
cultivo promedio). En tanto que Ja principal 4rea del cultivo en el Dto.de la Cordillera es Arroyos y
Esteros en donde se registran 336 Explotaciones con superficies promedios de 0,59 ha.

Por su lado, la produccién cometcial de Caaguazi se localiza principalmente en el Distrito de la
Pastora en donde 235 Explotaciones poseen un promedio de cultivo de 23 has. Estas cifras indican
que en Paraguay se cuoltivan Banana con fines de comercializar en alrededor de 1500 Explotaciones,
asumiendo como cultivos comerciales aquellos que poseen mds de 0,5 ha, en promedio de superficies
plantada en forma compacta.

Citricos

Los citricos, particularmente la naranja dulce, de ser un cultivo importante en décadas pasadas ha
pasado a un producto de segundo orden en la década de los ochenta debido a un mal manejo de las
plantaciones y particularmente en cuanto a mudas y control de plagas y enfermedades. Esto ha
originado un déficit para jugos procesados® y para consumo en fresco, cubierto por importaciones
crecientes que en 1993 fueron de 61,4% de las 16.3 miles de toneladas que ingresaron al DAMA. Esta
es una actividad con potencialidad para su desarrollo ya que tiene un amplio mercado en el consumo
interno y para la exportacién en jugos procesados, sin embargo, los datos disponibles para el perfodo
92/96 no apuntan ningfin incremento en la produccién de alrededor de 175 mil toneladas ni en los

* La fébrica de jugos Kimex en C.A.L6pez disponiendo cerca de 2000 ha. de cftricos y traer desde zonas alejadus del
departamento de San Pedro, necesitard importar Ia tercera parie de sus necesidades.




rendimientos que no superan las 20 toneladas por ha. ni siquiera en la cantidad de plantas en
produccion,

1.12 Caiia de Azdcar

Los cultivos de cafia dulce para azdcar es una de las actividades caracterizadas en todos los estudios
como sensibles por la baja productividad ante la apertura comercial con el MERCOSUR aun cuando
hasta el momento se han mantenido la superficie y produccién en 56 mil y 2.8 millones de toneladas
respectivamente, También los rendimientos no han tenido mayores cambios, aun cuando el
mejoramiento de esta dltima variable sea una condicién fundamental para la permanencia de la

industria. :

En los tltimos cinco afios se han desarrollado cultivos orgénicos o biolGgicos en el Bajo Chaco y en Ia
zona de Arroyos y Esteros que cumplen los requisitos para obtener la certificacién de producto
orgénico, lo cual ha posibilitado la exportacién de azicar blanca orgdnica para uso industrial. Este
producto tiene un mercado potencial importante. Parad6gicamente esta alternativa se da en regiones
caracterizadas tradicionalmente como las menos productivas, lo cual es un ejemplo de como
debilidades como el hecho de estar lejos de las zonas productoras importantes pueden convertirse en

fortalezas.

También los cultivos de cafia de aziicar para elaboracién de azidcar morena {mascabado) y aguardiente
de cafia puede tener perspectiva exportadora, en especial en el MERCOSUR, para lo cual se requiere
en el primer caso mejorar la conservacién del producto y en el caso de la cafia, envase y promocion.

2, Comercializacién y Transformacién’

En este capftulo se analizan los circuitos de comercializacién més importantes y la articulacion

agricultura industria y agrocomercial. Los dos circuitos son: :

i, Circuitos especializados de comercializacién que hacen parte de una cadena agroindustrial,
detalldndose las caracterfsticas de cada una de ellas en lo que hace la comercializacion,
transformacidn y la articulacién entre una y otra.

it. Circuitos de comercializacién fundamentalmente de frutas y hortalizas vinculados al mercado de
abasto y/o mercados regionales.

2.1 Circuitos Especializados de Comercializacién de las Cadenas Agroindustriales
Los algodoneros, los acopiadores y las desmotadoras-exportadoras

La relacién tradiciona) entre ]a agroindustria y los productores se ha caracterizado tradicionalmente por
prevalecer la vinculacién a través del crédito que canalizan los acopiadores, a quienes los campesinos
se comprometen a entregar la produccién cuando se efectie la cosecha (akd boto). En el dmbito
nacional, del 34% de los productores que reciben crédito, el 63% de los mismos 1o hacen del
cometciante acopiador, proporcién que se incrementa al 71% si se consideran los predios de menos de
20 ha, Sin embargo, en el ciclo 95/96 se ha afirmado la tendencia en la mayorfa de las desmotadoras a

4 En esta seccién se han incluido los siguientes temas de Jos Términos de Referencia originales:
3. Sistema de Mercadeo de los productos agricolas
4, Procesamiento de los productos agricolas,
5. Infraestructura del Sector Agricola para la produccién, distribucitn y comercializacién,
6. Anilisis de los canales de la comercializacién por producto/mercado.
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no otorgar anticipos a través de los acopiadores, funcion que la realiza en su casi totalidad la banca
oficial, 1a cual ha tenido fondos no utilizados de los asignados al algodon.

La intermediacién se basé también en la no-disponibilidad por parte de los campesinos de
infraestructura de almacenamiento y transporte. De esta manera los campesinos solamente podian
guardar por cortos perfodos de tiempo y pequefias cantidades en su propio rancho el producto

cosechado.

I.a COMERCIALIZACION CONJUNTA ha sido propiciada por las mismas desmotadoras y el MAG
en algunas zonas de! pafs, como consecuencia de la fuerte competencia que existe entre ellas para
captar los volimenes de produccién deseados. La desmotadora, en lugar de entregar ¢l dinero a los
acopiadores, e ocupa ella misma de constituir un equipo técnico que preste un servicio de orientacién
crediticia, que incentive la formacion de comités de productores, con los cuales se relaciona y estimula
para la comercializacién conjunta del algodén de sus asociados ofreciéndole operar en forma directa
con ellos. Los productores reciben una bonificacién por volumen y por producto clasificado, Esta
innovacién indica la posibilidad de que los agentes agroexportadores podrian intervenir directamente -y
entrar a competir- en el mercado interno en forma creciente, de acuerdo a los resultados que obtengan a

pattir de esta experiencia.

Para campesinos e industriales algodoneros en el afio 1996 se sincronizaron tres factores adversos que
determinaron el resultado de una pobre zafra: poca superficie sembrada, bajos rendimientos y bajos
precios. Como resultado los industriales acopiaron 20% menos que el promedio de los tres afios
anteriores y Jos agricultores recibieron un precio 25% menor al afio anterior, con el agravante de
enfrentar costos crecientes por la cada vez mayor incidencia del picudo. Las estimaciones para el ciclo
96/97 son todavia peores ya que estima una nueva cafda en 110 mil toneladas de algoddn en rama,

Recién ahora se acepta como algo evidente: con los precios internacionales actuales y con picudo se
ha generado un problema critico para el pequefio productor ya que le proporciona reducidos e inclusive
negativos ingresos netos. Siti embargo, como, ademds, no tiene otras opciones, el pequefio productor
puede con mano de obra familiar realizar la mayorfa de las labores cuando siembra hasta dos hectdreas,
con 1o cual percibe el mismo la remuneracién por su trabajo, Esto explica porque se sigue sembrando
atin con precios bajos y costos de insumos técnicos crecientes que ocasionan mdrgenes brutos muy
reducidos como en el ciclo 95/96.

El rezago cambiario, incrementado en el 96 con el deslizamiento del tipo de cambio del 4,85% en los
primeros nueve meses del afio (6,34% anualizado), con relacién a la inflacién que ha sido de 7,54%
en ignal periodo (9,80% anualizado), es un factor que juega en contra de la competitividad.

Estas circunstancias hacen pronosticar una reduccién aun mayor de superficie en pequefios
productores y un incremento en la superficie mecanizada ya que el ingreso generado puede ser
comparable a otros cultivos extensivos tales como el maiz y la soja, aunque dependiendo de los precios
respectivos.

2.2 Los productores de granos oleaginosos, Ia agroindustria aceitera y los
groexportadores

En el afio 1991 la produccién de aceites fue de 63.700 TM, originadas en 400 mil TM de algod6n en
rama, 120 mil TM de soja, 15 mil TM de manf y 4 TM de girasol. En ¢l caso de la soja la industria
aceitera compite con la agroexportacién de granos sin procesar, cosa que no sucede o solo en menor
media con los casos del algodén (es un subproducto de la fibra), el girasol e inclusive el manf,

Segtin datos de la CAPECO, después de un sostenido crecimiento del procesamiento de soja por parte
de las industrias aceiteras locales por espacio de 6 afios (1989-94), en la temporada 95 se registré una

25



retraccién, ya que disminuird alrededor de 50.000 toneladas, En la zafra 94/95, las industrias
adquirieron un total de 667.935 Tons mientras que en 1994 las industrias llegaron al pico de compra e
industrializacién cuando tuvieron en sus depésitos 716,748 Tons, Sin embargo, a partir de 1995 y
1996 las ventas de aceites decayeron por la falta de circulante que ocasiond la crisis financiera que
repercutié en el cierre de una de las aceiteras importantes. El mercado nacional tiene una demanda de
60 mil toneladas annales de aceites vegetales,

Este es un sector con potencialidad expottadora lo cual se refleja en el valor creciente de las
exportaciones que en el afio 1994 alcanzaron a 60.5 millones de délares. Las fibricas de aceites
vegetales ven 80 % de ventajas y 40 % de amenazas en el MERCOSUR. Uno de los mercados
importantes podrfa ser el chileno, no obstante, se tropieza con la dificultad de que dicho producto
estdn en la lista de excepciones de aquel pafs,

Los productores sojeros, el agronegocio de la soja para exportacién y la
agroindustria de aceiie de soja

La relacién de la agroindustria aceitera de la soja se caracteriza porque los agricultores canalizan su
produccién hacia los acopiadores-exportadores o agroindustriales mayoritariamente en forma directa y
en up porcentaje menor pero creciente a través de cooperativas, Esto se debe al perfil de los
productores caracterizados por tener superficies-produceién més grandes del cultivo y con tendencia a
crecer; media de 21 ha, en 1991 pero con una moda de 135 ha, (media del estrato en el que es mayor la
superficie), lo cual posibilita y facilita una relacién directa con las empresas compradores para los
contratos de compra-venta con anticipos, modalidad que prevalece en Ia actividad, complementada con
el crédito formal del BNF a los productores. ' :

Los acopiadores importantes son aproximadamente 40 y si bien presentan una no despreciable
concentracién (5 empresas exportan el 70% del mercado) de la demanda, muestran aparentemente una
adecuada competencia entre agroexportadores y entre estos y los agroindustriales aceiteros (en mucho
menor medida con la agroindustria de balanceados) en la compra de la soja. Esta concentracién parece
ser una caracterfstica de Ja actividad sojera dada la escala del mercado y la necesidad de manejar
grandes volimenes para administrar eficienternente el negocio. Sin embargo, en el dmbito de
produccién primaria, sf bien la superficie media y las superficies medianas (100 a 500 ha.) se han
incrementado en los tiltimos 10 afios, las grandes explotaciones (mayores a 2000 ha. de soja) han
tendido a reducirse y desaparecer (Agriex) ya que no parece ser el tamafio éptimo. Sin embargo, con
Jos precios actuales y el prondstico que s¢ van a mantener, es previsible que aumenten todavfa mds las
superficies.* De esta manera la soja serfa un cultivo comercial para productores tipo farmers que
optimiza los recursos propios (fuerza de trabajo familiar, tierra y maguinaria) y no para la gran
empresa agricola como en algiin momento se considerd, Esta caracterfstica se refleja en la estructura de
proveedores de una de las firmas més imporantes®; :

CUADRO 2.1. :

TIPO DE PRODUCTORES QUE OPERAN CON GRANDES EMPRESAS
Cantidad de Tamano del Superficie de Rendimientos
Productores Predio Ha cultivo Ha x ha.

80% 60 a 120 404 100 3 ton (1993)
20% >a 120 > 100 ha 3 ton (1993)

% La firma Paragro para el ciclo 96/97 ha sembrado paco mds de 8 mil hectdreas.

¢ Una de las empresas mds importantes fue hasta 1993 1a Compafifa de Industrias Agrfcolas del Paraguay S.A. (CIAPSA)
que llegé a operar con 170 mil toneladas y 2500 productores con las caraclerfsticas sefigladas.
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La otra forma de operacién es
opera con un plan de trabajo y de p
y la financiacién en caso solicitado (muc
el momento de la entrega.

Uno de los problemas apuntados

e] utilizado por las cooperativas, por ejemplo Colonias Unidas, que
roduccidn con los socios en donde se establece la asistencia técnica
hos socios reciben crédito del BNF). El precio se establece en
por las autoridades de la cooperativa que

cuando las superficies son muy pequeiias se encarecen los costos de operacién por unidad de

produccién acopiada. Los socios que se ubican en unr

caracteristicas;

adio no mayor de 250 km,, tienen las siguientes

CUADRO 2.2
TIPO DI PRODUCTORES QUE OPERAN CON COOPERATIVAS
Cantidad de Tamano del Predio Superficie del Rendimientos
Productores ha Cultivo del Cultivo
150 (10%) > 60 > 30 2800 kg
450 (30%) 15 a 60 10 a 50 2500 kg.
500 (60%) <als < a 10 ha 2000 kg

Los principales centros de acopio, donde se procesa el beneficiamiento v la seleccién del grano, estin
ubicados en un 74% en las zonas productoras: Itapda, Alto Parand y Amambay. Generalmente los
centros de recepeién estdn muy cerca de los productores: ne més de 10 km. El 32% corresponde &
silos y el resto a galpones que totalizan 2 millones de toneladas de capacidad estédtica, que con un
indice de rotacién 1,5 posibilita una capacidad dindmica de 3 millones de toneladas, suficiente para

cubrir con creces la demanda,

La industria aceitera del tung

La capacidad instalada para el procesamiento del Tung es de 45.000 ton grano/aiio o de 90.000
ton/fruta = 12.600 ton. aceite/afio. Cantidad de aceite producido campafia 90/91 9.600 ton. equivale a
68.570 ton/frutas, son valores estimados por las industrias.

El 4rea de [tapdia tiene una capacidad industrial ociosa del 31% de capacidad instalada, lo que equivale
a upas 6000 ha. de tung. Este se debe a que entre 1981 y 1991 el precio internacional del producto
tuvo una drdstica cafda 1o que Ilevé a los productores a reemplazar los tungales por otros cultivos. Sin
embargo, en el afio 92 los precios se recuperaron y los productores que no destruyeron sus
plantaciones tuvieron buenos ingresos que compensaron ¢l mal afio para la soja.

La industria aceitera de tung acopia la materia prima procedente de Itaptia y Alto Parand, dnicos
productores y los destina a la exportacién en un 100%. Una de las firmas importantes en el
procesamiento del tung es la Cooperativa Colonias Unidas de Obligado (Itapiia) que opera con 300
productores con rendimientos medios de 5000 kg. por ha y en donde la mayoria (60%) tiene alrededor
de 1 ha., el 30% alrededor de 10 ha. y un 10% tiene alrededor de 50 ha. Los productores més
especializados llegan a tener 7 ton de rendimiento por ha. La cooperativa opera con plan de trabajo y
produccién, El radio de accidn es de 30 k. a la redonda de la fébrica,

Particularidades de la comercializacién del maiz

La observacién indica que gran parte del crecimiento en Ja demanda de maiz en los dltimos afios se

deriva de la industria de alimentos para animales, en especial de la industria avicola, aunque no se ha

efectuado ningin estudio formal de los patrones de utilizacién de este cultivo. En fuentes publicadas se
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estima que alrededor del 35% de los usos industriales (para consumo humano y consumo animal), 3%
a Ja exportacién y 2% a la produccién de semilla.

Los agricultores comerciales en gran escala siembran en forma casi exclusiva materiales amarillos
cristalinos para alimentar a los animales, en gran parte a sus propios animales, y venden sélo el
excedente que no necesitan. Un mimero desconocido de agricultores comerciales, ademds, siembra
mafz como cultivo comercial, ya sea para vender a los silos o directamente a los fabricantes de

alimentos,

Los agricultores comerciales se dedican en forma casi exclusiva a la produccién de maiz amarillo, que
venden a cuatro mercados principales: i) Usuarios locales de alimentos, ii) Silos, iii) Camioneros y iv)
Instalaciones avicolas situadas en el drea metropolitana de Asuncidn,

Instalaciones avicolas comerciales. Las ventas a los usuarios locales de alimentos pueden hacerse en
forma regular (como en el caso de agricultores que desean disponer de un excedente ocasional
inesperado). La mayor parte del mafz adquirido por los silos se revende en el drea de Asuncidn a los
fabricantes de alimentos o a las grandes instalaciones avicolas. '

Una tercera parte del mafz vendido por los agricultores comerciales es adquirida por comerciantes
ambulantes, conocidos como camioneros, que viajan por las zonas de produccién durante y después
de la cosecha, reuniendo pequefios lotes de mafz de los agricultores y acopiadores,

Los agricultores comerciales también venden mafz a las operaciones avicolas en Asuncidn y sus
alrededores. Este mercado es bastante popular entre el pequefio nimero de agricultores que acostumbra
sembrar mafz como cnitivo comercial, De acuerdo con diversos agricultores, las dos ventajas mads
importantes de vender directamente a las operaciones avicolas son que ofrecen un mercado garantizado
y que pagan buenos precios.

Los mérgenes de comercializacién del mafz amarillo estimados son: los costos de comercializacion,
representan el 50% del precio final al por menor en Alto Parand y el 42% en Itapda.. Como la mayor
parte del mafz que finalmente ingresa en el mercado consiste en excedentes imprevistos pequefios en
un 4rea extensa cuya infraestructura de transporte es muy deficiente, lo cual resulta en costos de acopio
sumamente altos. Por otra parte, el mafz que se almacena en el clima himedo de Paraguay debe ser
secado y fumigado con insecticida cada mes, El mercado del mafz blanco es limitado y, por ende,
diffcil de observar. _

En Paraguay, los precios del mafz responden libremente a las fuerzas del mercado, ya que el gobierno
no influye en los precios en el dmbito de productores, acopiadores, mayoristas ni consumidores. Por
lo tanto, los precios del mafz fluctian en respuesta a la oferta y la demanda, de una estacién a otra ¥ de
un afio a otro. Si bien es cierto que los precios del maiz han sido méds o menos estables de un afio a
. otro, han sido menos estables dentro de un mismo afio, como puede apreciarse en la gréfica 2.1,

-
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La mayor pacte del mafz que se comercializa en Paraguay es mafz destinado a la alimentacién anirnal:
empero, una pequefia porcién (quizd 10% o menos) de] mafz comercializado es mafz blanco que se
emplea en la preparacién de platillos especiales. En los dltimos afios el mafz blanco ha tenido un
sobreprecio importante en el mercado, sobre todo cuando hay poca oferta. Aunque son muy pocas las
investigaciones que se han llevado a cabo sobre los aspectos econdmicos del malfz blanco en Paraguay,
se supone que el sobreprecio compensa a los productores por el bajo rendimiento del mafz blanco, Por
otra parte, es posible que los agentes comercializadores exijan una compensacién adicional por los
mayores costos que implican el manejo de maiz blanco, que debe almacenarse y transportarse separado

de otros tipos de grano,

Como se carece de datos fiables sobre el movimiento de productos agricolas no registrados a través de
las fronteras paraguayas con Brasil y Argentina, resulta dificil determinar cual ha sido el efecto neto de
este tipo de comercio sobre e} maiz; no obstante es bien sabido que en afios en que los precios al
productor difieren en forma significativa, el flujo de productos agricolas a través de las fronteras
aumenta mucho. Los fabricantes de alimentos y los avicultores paraguayos sefialaron que elios no
dudan en comprar mafz de Argentina o Brasil cuando no pueden hallarlo en su pais. Por otra parte, €s
conocido el hecho que el maiz en el Brasil tiene cotizacién hasta mediados de enero, momento en que
se inicia la zafra de las principales zonas productoras. Posteriormente a ¢sta fecha es diffcil la
colocacién del grano. En el ciclo 1996/97 se dio un derrumbe de los precios del maiz con ¢l perjuicio a

los productores.

Yerba Mate

La produccién se ha duplicado entre 1981 y el 91 y en lo que va y lo que queda de la década del
noventa se esperan crecimientos inclusive mayores con previsibles cafdas en los precios, més
pronunciados en ¢tianto menor elaboracidn (o sea, cuanto mds cerca del productor primario) tenga el
producto. La caracterfstica del mercado de yerba mate es que la yerba verde tiene una respuesta
significativa de precios ante abundancia de la oferta, repercusién que es menor en la yerba canchada. A
la vez no tiene repercusién en el precio del producto en ese afio aunque puede tener influencia en el afio
siguiente (fener en cuenta el rezago del efecto por el periodo de estacionamiento de un afio requerido),

Existe una gran cantidad de firmas industriales de yerba mate, lo cual es indicador de un mercado
competitivo en la compra de mbarovire y en la venta del producto final. En estas condiciones y mucho
més cuando la oferta es creciente, la calidad del producto va a ser el factor decisivo en la salud
financiera y econdmica de todo proyecto en este sector.

En condiciones de crecimiento de la produccién por encima del consumo per cépita es previsible un
efecto combinado de los siguientes elementos:

- reduccién del precio de Ia hoja verde (como ya sucedi6 en 1995 que se redujo 27% con relacién al
afio anterior) con lo cual el productor primatio no integrado a la transformacién tendrd serios
problemas,

- reduccién en menor magnitud de la yerba canchada (el mborobiré todavia no se redujo en 1995) con
lo cual los productores que puedan avanzar a la etapa de yerba canchada podrdn estar en mejores
condiciones,

- mds posibilidades a quienes produzcan mboroviré de buena calidad ya que es previsible que con
sobreoferta los productores con mala calidad serdn fuertemente penalizados.

Del parrafo anterior se desprende la conveniencia desde el punto de vista productivo y de mercado que
los productores de yerba verde transformen a mboroviré sobre el supuesto del desarrollo de cierta
capacidad qrganmativo-administrativay comercial. Sin embargo, la siguiente etapa que comprende el
estacionamiento, molino, envasado y distribucién, se caracteriza porque prevalece la capacidad
empresarial, comercial y financiera que son aspectos que los productores y sus organizaciones tienen
menos experiencia, Por las razones expuestas la etapa sobre la que se deberfa avanzar es llegar a yerba
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canchada. Ademds, habrfa que realizar estidios de mercado sobre la potencialidad de la yerba mate en
bolsitas para infusiones y el mate cocido instantdneo,
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Aceites esenciales

La elaboracién de esencia de pefit-grain es una actividad tradicional del campesino paraguayo,
cumpliendo un papel complementario en la economia del productor en algunas regiones del pals como
Cordillera y San Pedro donde se concentran e} 80% de la superficie plantada en forma compacta de
naranja agria. La elaboracién de la esencia se realiza en més de IOOQ glaxr}biques artesanales por sus
propietarios ¢ un sistema bastante difundido de alquiler. En la comercializacién prevalece el sistema de
acopiadores para solamente dos firmas agroexportadoras que controlan el mercado.

INDUSTRIALIZACION: se utiliza el proceso de destilado, siendo précticamente desconocido el
procedimiento por disolvente que requiere mds inversiones. La conversion es de 200 a 250 kg de hoja
para producir en promedio 1 kg de esencia con un nivel aceptable (50 a 55%) de acetato de linalito. Sin
embargo, los dos procesos utilizados tienen rendimientos diferenciados:

CUADRO 2.3

TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA LA PRODUCCION DE PETIT GRAIN

Tecnologia Rendimiento Conversién Desperdicio Tiempe de eclaboracién
utilizada esencia
Artesanal 4%0 250 kg hoja x 15% 8k en 24 hs
1 kg esencia
Modemo 5%0 250 kg hojax 2% 40kg en 24 h,
1 kg esencia
Promedio 250 24kg en 24h.

El problema central de la esencia de petit-grain es la baja productividad que eleva los costos por arriba
de los US$ 30, nivel necesario para tener competitividad en el mercado internacional contra productos
sustitutos. Este problema se agrava con las cafdas de los precios en el mercado internacional como es
el caso actual (noviembre del 95) de US$ 23 que permite pagar solamente Gs 34.000 (US$ 17,3) el
kilo al productor cuando en el primer semestre del afio se pagé un promedio de Gs 44000.

En resumen, los problemas fundamentales del productor para la comercializacién en los circuitos
especializados integrados a la agroindustria y los agronegocios se caracteriza por:
i. falta de transparencia en la relacién productor-agroindustria: precio del producto, interés por
anticipos, etc en los circuitos consolidados (algodén, soja, cafia, tirtago, tung, etc.),
ii. falta de organizacién para la comercializacién de [os productores,
iii. deficientes sistemas de almacenaje y malos caminos.
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Los Productores Hortifruticolas, los Intermediarios y los Mercados Mayoristas

En el pafs en los dltimos 20 afios operaron varias empresas procesadoras de frutas y hortalizas
(Sanderson del Paraguay, Fustagno, Citrfcola La Colmena, etc.} pero que terminaron arruinadas. En la
actualidad funciona la Citricola Paraguaya S.A., empresa encuestada que se dedica a la produccién de
pasta de tomate, Citrus del Paraguay (similar a la anterior con nuevas e importantes inversiones) y una
fdbrica de jugos y esencia de citricos ubicada en Jtapda (capacidad: 20 mil ton de naranja y pomelo c.u,
ademds de esencia de limdn). El resto de la produccién de frutas y hortalizas se comercializa en fresco
y con precarios procedimientos de clasificacién y embalaje, lo cual incrementa las pérdidas en el
manejo y transporte. La relacién con productores es a través de intermediarios e introductores al
mercado de abasto (DAMA). La futura puesta en marcha de una empresa de productos hortfcolas
congelados y enfriados de gran porte en el Bajo Chaco vinculada a 100 mil agricultores, puede
modificar radicalmente las condiciones de produccién y comercializacién de hortalizas en el pafs.

La produccidn de frutas y hortalizas converge en gran parte al mercado de abasto de Asuncién, lugar
de donde se dispone informaci6n sistematizada desde hace 7 afios sobre procedencia, voliimenes de
ingresos y precios. Sin embargo, en afios recientes se perfila el desarrollo de otros mercados
mayoristas en el interior del pafs como son los casos de Cdad, del Este, Encarnacién y Cnel. Oviedo.
Aungque en sentido estricto, el tinico mercado mayorista de nivel nacional es el Abasto de Asuncidn, ya
que en los demds mercados se verifican una mezcolanza entre mayoristas y minoristas, ademds de una
doble funcién entre mercado nacional y regional, como son los casos de Cdad.del Este (Pte.Franco),
Encarnacién, Cnel, Oviedo y P.J.Caballero,

El Mercado de Abasto de Asuncidn se caracteriza por:

i. mayores exigencias de calidad y packaging,

il. cumplimiento de compromisos de fecha y volumen,

iii. exigencia de producto ya clasificado,

iv.hay registro de ingreso de productos y de precios, con lo cual se dispone informacion
sistematizada y de confiabilidad aceptable,

v. hay condiciones para que los productores organizados puedan acceder al mismo: CECOPROA,
NIKEI, SEARCO y mayoristas modelo,

vi,Para el acceso a estos mercados, los productores necesariamente deberdn desarrollar 1a capacidad
de clasificacién, packaging y programacién de la entrega, disponiendo de varias opciones para la
comercializacién,

El Mercado de Abasto de Asuncién es un recinto donde operan mayoristas distribuidos en diferentes
bloques de bananas, naranjas, rafces y tubérculos, y un 4drea de frutos del pafs. Los mayoristas tienen
en arriendo los locales (pagan Gs 200.000 al mes por local). En el nuevo reglamento de la DAMA
(Direccién de Abasto de la Municipalidad de Asunci6n) sin embargo se ha eliminado la sectorizacién, o
sea, destinar dreas especificas por productos. La informacién de los ingresos de productos se obtiene
en la béscula de ingreso en donde, ademds, se registra el origen del producto. Los precios se levantan
diariamente con un muestreo.

El volumen por origen departamental de los principales productos registra una importancia
fundamental del Departamento Central, cordillera y Caaguazii. (ver estadisticas en el anexo)

Los otros mercados mayoristas nacionales o terminales se caracterizan por:

i. son mercados emergentes de una gran dindmica con lo cual el Mercado de Abasto de Asuncién
no es el tinico y concentrador mercado mayorista;

it, no son estrictamente mayoristas siro que se mezclan mayoreo y menudeo,

iii. no son estrictamente terminales ya que parte de la producci6n que se concentra se reenvia a otros
mercados mayoristas,
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iv.no hay registros sobre ingreso de productos, con lo cual no se tiene idea del volumen de
movimientos ni origen, s6lo se muestrean precios;

v. hay una estrecha interconexién entre los distintos mercados mayoristas que hace que la
disponibilidad y los precios tiendan a aproxirarse, no sin cierto rezago.

vi.la existencia de otros mercados mayoristas abre la posibilidad que se realicen inversiones pata
acondicionamiento, transformacién v comercializacién de productos en las comunidades ya que
sus destinos finales pueden ser distintos mercados mayoristas y no exclusivamente Asuncidn.

Banana

El principal problema del producto es la falta de calidad debida tanto & problemas de produccién como
también de comercializacién, Como medida de defensa ante el contrabando y tratando de mejorar Ja
comercializacién recientemente se han unido productores y comercializacién de banano de la DAMA.

Entre las estrategias utilizadas por los productores y comerciantes para mejorar la competitividad, se
encuentran los siguientes: Mejoramiento de las relaciones entre productores y comerciantes a través de
la asociacién creada, adecuada clasificacién y manipuleo del producto, diversificacién de la

produccién,

Entre los pafses productores en el MERCOSUR, Brasil es que presente los menores costos de
produccién representando solo el 41% del costo estimado para la Argentina y el 71% del costo
estimado para el Paraguay.
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CUADRO 24

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES AL SECTOR BANANERO DEL PROCESO DE APERTURA
E INTEGRACION REGIONAL.

Amenazas Oportunidades

- Entrada de producto final al menor [ - Mercado ampliado. .

costo, desplazando a productores, - Reduccidn de costo de insumos.

- Aumento de barrerns para-arencelarias  § - Consumidores podrfan aceeder al produeto a precios mds ventajosos.
- Eliminacidn de barreras arancelarias

- Mayor acceso a tecnologfa

- Mayores facilidades para capacitacién de R.Humanos,

- aumentos de Disponibilidad de Servicios altamente calificados,

CUADRO 2.5

FORTALEZA Y DEBILIDADES DE LAS FIRMAS

Fortalezas Debilidades
- Producteres bananeros tienen tradicién | - Tamafio de cultivos comerciales muy pequeiios, Limita economfa de escala,
del cultivo. - Recursos administrativos y gerenciales limitados,
- Mano de obra de bajo costo. - Produccidn muy sensible a heladas por carecer de sistema de riego.
- Productores desean seguir produciendo | - Nivel educativo del productor medio bajo.
y abastecer el mercado interno. - Manejo de informacién lecnoldgica y de mercado precaria.

- Productores sin capacidad e ahorro,

- Productores con dificultad de acceder a créditos y asistencia técnica
especializada,

- Productores no estdn protegidos por ningiin seguro.

- Baja calidad de la produccién para ventas a consumidores con mayor capacidad
de compra,

El mercado paraguayo se abastece durante los meses de Setiembre y marzo con bananas brasileras. Las
cifras importadas son incompletas, pero segiin registros del Mercado de Abasto de Asuncién, principal
mercado mayorista de Paraguay, se estima que el 30% de banana (Variedad Cavendish Gigante)

provienen del Brasil.

En términos comparativos de banana brasileras registrada al Mercado Central, crecié de 639.168 Kg.
en el afio 1984, a 2,343.073 Kg. El nivel de autobastecimiento bajé de 94% en 1984, al 70% en €l

afio 1993,

Se dio una disminucién sustancial de la produccién en los dltimos cinco afios, por incidencia de
heladas, bajo nivel de equipamiento de los productores (Equipo de Riego) y escaso apoyo técnico y
crediticio. Auto suficiencia del pafs decrecié de un 90 % en el aflo 1983 a 70% en el afio 1992,
creciendo la entrada de bananas brasileras.

Las nuevas inversiones han sido muy escasas por limitaciones de apoyo crediticio y dificultades
econémicas de productores. Grandes productores han salido del negocio y prefieren orientar sus
inversiones hacia actividades mds seguras. Los pequefios productores mantienen el abastecimiento al
mercado interno y nuevas zonas de produccién se habilitaron en detrimento de zonas de produccién
tradicional, posiblemente buscando tierras més fértiles que no requieran ser fertilizadas,

En general, predominan productores pequefios con ingresos bajos, pero con buena experiencia en la
produccién de banana. Su capacidad financiera les impide tecnificar su produccién, siendo su
restriccién, siendo su restriccién més fuerte la falta de equipos de riego e infraestructura para
manipuleo del producto pos cosecha.
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Los problemas tecnolégicos de la producci6n de banana en Paraguay. Son entre otros los sighientes:

i. Predominancia de la variedad de banana del grupo Cavendish (Carapé) con cachos y dedos
pequefios, comparando con el Cavendish Gigante;

ii. Baja densidad sin poda,

iii. Faita de tratamiento sanitario contra plagas y enfermedades:

1v.Falta control adecuado de malezas;

v. Manejo inadecuado durante la cosecha y pos cosecha; y

vi.Falta de riego. ‘

Por estas consideraciones los rendimientos por ha.en el Paraguay registra cifras promedios entre 6.600
a 10.000 Kg/Ha., niveles muy inferiores a los obtenidos en Brasil, El costo de produccién se estima

en 0,081 USS/Kg y a nivel de finca,

En resumen las estrategias utilizadas por los productores y comerciantes de banana en el Paraguay, a
fin de mejorar su competitividad son los siguientes:

i. Mejoramiento de la vinculacién entre productores y comerciantes de Banana de la DAMA, a
través de la conformacién de Ja Asociacién de Productores y comercializadores de Banana.
ii. La clasificacién del producto segin variedad y calidad, fomentando el transporte de

productos clasificados en cajas de 22 Kg.
iii. Bl aumento de la capacidad de C4maras de maduracién en el 4mbito de la DAMA.

2.3 Sistemas Regionales de Comercializacién

Los mercados regionales, zonales y locales se ubican en ciudades y/o pueblos grandes a donde ilega la
produccién del drea de influencia ya sea por intermediarios o por los mismos productores y desde
donde se distribuyen productos desde otros mercados de una jerarqufa mayor. Se pueden distinguir de
acuerdo a las dimensiones e importancia del 4rea de influencia de mercados regionales, zonales y
locales. Los casos de mercados regionales son los de Concepcién, Villarrica, San Ignacio
(Misiones) y Pilar.
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Las caracteristicas de estos mercados son los signjentes;

i, los productos no estdn clasificados y en general las exigencias de calidad son mfnimas,

ii. son mercados pequefios que rdpidamente se saturan con la producci6n local,

iii. los productores tienen ventajas de localizacién -con relacién a produccién de otras regiones-
por la cercanfa,

iv. al productor le es relativamente ficil el acceso porque conoce la ciudad, -

v. no estdn desligados de los mercados mayoristas, llegan productos aunque Ia diferencia de los
precios estd muy distante del costo de los fletes.

vi, Estos mercados pueden ser una opcidn para los productores de la regién ya que puede
significar sus primeras experiencias en la comercializaci6n y, ademés, se pueden constituir en
un mercado donde lleguen intermediarios o mayoristas para otros mercados.

Persisten diferencias entre mercados ya que la 1/3 parte de la poblacién del pais vive en 7 ciudades
(mayor & 30000 hab.) Que tienen mercados que podemos identificar como mercados mayoristas
nacionales. La poblacién urbana que vive en ciudades menaores a 30.000 habitantes es solamente el
15% de la poblacion total del pafs, o sea, poco més de 650 mil habitantes, de las cuales poco menos de
500 mil (11%) viven en 11 ciudades que constituyen mercados regionales y 51 pueblos con
caracteristicas de lo que denominamos zonales.

CUADRO 2.6
TIPIFICACION DE MERCADOS POR TAMANO DE LA POBLACION
POBLACION URBANA CANTIDAD DE POBLACION % POBLAC. 2
DEL DISTRITO PUEBLOS- NACIONAL RURAIL
CIUDADES TURBANA NACIONAL
(mileg)** * %
Grandes Mercados T 1.424.3 34% 176. 4,2%
Mayor A 30000 Hab.
Mercados Regionales |3 222.1 5% 142.7 3,4%
Entre 10°Y 30000 Hab.
| Mereados Zonales 51 264.8 6,4% 626.1 15%
Entre 3 Y {0000 Hab.
Mercados Locales 41 171.1 4% 1.105.8 27%
Menor A 3000 Hab,
Total Poblacidn 2.082,3 ** 2.050,6 **

Fuente; Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1992 (** diferencias con el tolal por redondeo, el total nacional segin
censo es de 4152588), Ver estadisticas desagregadas en anexo.
* Se considerd Gran Asuncién (San Lorenzo, Lambaré, Fdo.de la Mora, Luque, Capiatd y M.R.Alonso) ¥ como una

unidad Cdad. Del Este-Pte.Franco.

Sin embargo, existen limitaciones en los mercados zonales y locales por la reducida poblacidn urbana
y la abundancia de la poblaci6n rural productora fundamentalmente de productos agricolas, determina
que en términos estratégicos las organizaciones de productores deben apuntar sus proyectos de
comercializacién-transformacién hacia mercados regionales y mayoristas-nacionales e inclusive al
MERCOSUR.

Las experiencias regionales de comercializaci6n se desarrollan muy lentamente y se mezclan avances
con retrocesos, El dilema de Ja comercializacion en mercados regionales parece encontrarse con dos
cuestiones:

i. porun lado el mercado regional ~al cual podria tener acceso con més facilidad por cercanfa y
menores exigencias- es muy chico para los productores (ficilmente se saturan),

ii. por otro lado, los mercados mayoristas, estdn mds distantes, tienen mecanismos de
comercializacién mds complejos (venta a consignacitn) y con mayores exigencias de calidad
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y packaging, volumen mayores y continuidad, Para acceder a estos se debe avanzar més alld
de lo que es una feria periddica y plantearse sistemas de acopio, acondicionamiento y envio.

2.4 La Agroindustria ’en La Industria.

La agroindustria participé en 59 % del valor agregado industrial en el perfodo 1989/91 (ver cuadro
desagregado mds adelante), en alrededor del 50 % en el perfodo 1974/91 y .no han habido
modificaciones importantes en el primer lustro de los noventa. (ver cuadros en al anexo).

La agroindustria (m4s el agronegocio de la soja) participa con sus productos finales en un 91 % del
valor de las exportaciones, Sin embargo, gran parte de la misma esta conformada por transformaciones
muy simples como el desmotado del algodén, desvenado y enfardado de tabaco, carne congelada y
elaboracién de yerba mate, lo que determina que en términos de valor agregado industrial la
participacién sea de solamente un 45 % promedio entre 1982 y 1991 (ver cuadro en anexo), Esta cifra
se ha reducido al 33% en los dltimos afios por el incremento de la exportacién de la soja en grano y la
reduccién del algodén: en 1995 se exportaron US$ 536.2 millones de productos agroindustriales sobre
un total de exportaciones de 1,602 millones,

En la formacién del costo industrial de la agroindustria, las materias primas analizadas representan
entre el 50 % y el 80 %, segtn las industrias de que se trate como puede apreciarse en el siguiente
cuadro, Dado que el grado de industrializacitn es elemental y los procesos técnicos muy sencillos, el
sector industrial no puede disminuir sus costos de produccién y/o aumentar la calidad y la eficiencia
productiva si la materia prima agroindustrial es cara y de deficiente calidad.

T oy . . . . ' . .

Sin entrar en mayores polémicas y para operativos de esta invesligacitn se define a la agroindustria en sentido estricto
como el conjunto de las ramas industriales que transforman las materias de origen agropecuario y forestal y que estdn
incluidas en la CITU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme),



CUADRO 2.7.

VALOR ACREGADO Y SU COMPOSICION, CLASIFICADDS POR RAMA Di ACTIVIDAD
ECONOMICA . EMPRESAS ASOCIADAS A LA UIP (mill de Gs.)

VALOR PRODUCTOA [ COSTO COSTO
RAMA DE ACTIVIDAD AGREG, PRECIOS DE MAT. Y DE 312 4/2
APRECIO DE { PRODUCTOR | SERVIC. | MATER.
PRODUCTOR )] UTILIZA, * 4
(3)
TOTAL 389,984 777.652.2 387.668.1 | 362.018.1} S0% | 47 %
TOTAL AGROINDUSTRIAL 277.831.7 560.878.4 283.046,7 [ 186,367.0| 50% | 33 %
31. PRODUCTOS 212.4127 366.844.8 154.432.0 NO 42 % ND
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y DETERM
TABACO
32, TEXTILES, PRENDAS DE 65.419,0 194.033.6 1286146 | 1172716 66% | 60 %
VESTIR E IND. ’

* Incluye materinles y suministros, combustibles, electricidad, trabajo por contrato, reparacién y mantenimiento y

variacién de existencia..
Fuente: UTP, Censo de Asociados, Datos de 1991,

Composicién de la agroindustria
Las principales cadenas agroindustriales son:

Plantas proc.de materia prima agricola. (alimentos 47.5 %y textiles 13 %)72 %
Industria maderera20 %
Materia prima pecuaria 8 %

La industria agroalimentaria que incluye a la matanza de ganado y conservacidn de frutas y legumbres,
fabricacién de grasas y aceites vegetales, manufacturas de molinerfa, fabricacion de azicar y derivados
y la elaboracién de alimentos diversos tales como farifia, almidén, café, forrajes y balanceados para
consumo animal incluye al 50 % de la produccién agroindustrial y ba registrado un ritmo sostenido de
crecimiento de 3,5 % para el perfodo 1975/1988 . (ver cuadro en el anexo),

2.5 Localizaclén de la Agroindusiria y los Agronegocios.

Durante muchos afios la actividad agroindustrial, en su mayor parte, estuvo concentrada en el
Departamento Central, Cordillera y Paraguarf, y en menor escala a lo Jargo de la via férea que une
Asuncién con Encarnacién. Con la apertura de nuevos caminos en la década del 60, se integraron
vastas regiones fértiles a la economfa nacional, se desplazé la actividad agricola hacia la regién Este del
pafs, Con este desplazamiento se superaron en buena medica las dos limitaciones bésicas de l1a zona
central: escasa productividad agricola motivada por el largo tiempo de explotacién continua de dichas
tierras y el tamafio de las chacras al predominante minifundio existente en el 4rea central del pafs. Estas
se trasladaban al sector industrial via precio y calidad de las materias primas, generando rigidez de la
oferta de materias primas agroindustriales, elevando consecuentemente el costo de los insumos,

La distribucién geogrifica actual de las empresas industriales obedece fundamentalmente a dos
principios bdsicos que se denominan economfas externas de aglomeracién y la localizacién por la
proximidad de la materia prima. En este sentido, se observa una tendencia predominante de la
localizaci6n de las industrias hacia la zona central, incluido Asuncién (cerca del 60 %), Eje Este y
noreste 20 % y Guaird 11 % de las empresas industriales, (ver cuadros en anexo).
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3, Financiamiento de la Actividad Agricola.’

En esta seccién se abordan los principales canales de financiamiento al sector agropecuario las que
pueden ser clasificadas en cuatro grupos diferentes de acuerdo al origen de los fondos y la forma de
canalizar los créditos y de garantizarlos: el crédito bancario, el crédito institucional no bancario, el

empresarial y el informal,
3.1 El Crédito Bancario

El crédito en el Paraguay es canalizado en 1996 por 31 bancos y 56 financieras que actdan a nivel
nacional: de éstos uno es oficial, el Banco Nacional de Fomento; uno de capital mixto, el Banco
Nacional de Trabajadores y los demds son bancos de capital privado nacional o extranjero.

El Banco Nacional de Fomento (BNF)

El BNF atiende a pequefios y grandes productores agropecuarios, cuenta con una cartera que
representa el 24% del crédito formal concedido al sector. Atiende aproximadamente a 23.000
beneficiarios en forma directa e indirecta a través de créditos a cooperativas y empresas, 0 sea
aproximadamente un 10% del total de las explotaciones del pafs, En 1996 ¢l 63 % de la cartera de
préstamos que se otorgé, fueron para los sectores productivos, detallando que al sector agricola fueron
otorgados el 57 % del total de su cartera, al sector ganadero el 6 %, al industrial et 22 % y al comercial
el 15 %. El BNF ha reestructurado su cartera de clientes hacia un perfil de productores medios y

grandes.

De acuerdo a la politica monetaria en aplicacién actualmente por el Banco Central del Paraguay con sus
medidas de restriccién a los redescuentos, los recursos para préstamos del banco han seguido
disminayendo. A inicios del afio 1997, el propio presidente del BNF manifestaba que el banco no
disponfa de capital operativo, pero que tenfa la esperanza de contar muy pronto con una inyeccién de
10 millones de délares para su capitalizacién, parte de los 50 millones de délares proyectados para

1997,

E - v - N - ’ . row
En esta seccién se ha incluido el item 7.Financiamiento de la actividad agricola, de los términos de referencia originales.



Banca Privada

I.a banca privada opera fundamentalmente con el sector comercial, inclusive cuando el Banco Central
exigi6 por 1o menos un 10% de la cartera de créditos de los bancos privados esté destinada al sector
agropecuario, si bien se tradujo a fines de los ochenta en un incremento nominal de sus créditos al
sector agropecuario, en realidad gran parte de los mismos fueron a actividades comerciales vinculado
con estos sectores.

El crédito Institucional no Bancario

Estd compuesto principaimente por el Crédito Agricola de Habilitaci6n, el Fondo de Desarrollo
Campesino y las instituciones cooperativas®,

El Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) presenta las siguientes caracteristicas fundamentales:

i. Esuna institucién autdrquica dependiente del Ministerio de Agricultura, Su funcién es conceder
préstamos al sector campesino no elegibles por el sistema bancario habiendo atendido entre tres y
cuatro mil beneficiarios por afio. Los montos de crédito otorgado anualmente han oscilado en un
monto cercano al milién de délares. Posee una estructura administrativa excesivamente
centralizada y burocrdiica, Sus costos de operacién anuales promedio para los Wltimos diez afios
han alcanzado ¢l 60% de los préstamos otorgados, los que implica que por cada guaranf
prestado, la institucién ha gastado 60 centavos en su administracion.

ii. Esta institucién depende del presupuesto nacional, el que siempre le fue otorgado con grandes
limitaciones, factor que en cierta medida llevé a la alta relacién gastos administrativos/montos
prestados, al mantenerse una estructura sobredimensionada en relacién a su capacidad efectiva de
préstamos. '

iil. Ante la enorme presién campesina desarrollada a partir de la caida del régimen anterior, el
gobiemo se ha visto en l1a necesidad de dar respuesta a algunas de sus demandas, es asi que a
partir def ciclo 90-91, el presuptesto de la institucién ha sufrido una gran expansién que lo ha
colocado en cifras cercanas a los diez millones de d6lares, existiendo la posibilidad de un
incremento adicional cercano a otros cuatro millones de délares, Sin embargo, existen dudas,
sobre la capacidad de la institucién para administrar eficientemente un incremento de esta
magnitud en sus recursos.

iv.El crédito del CAH fue otorgado tradicionalmente parte en efectivo y parte en especie, aunque en
los Wltimos afios se reemplazé este sistema por desembolsos en efectivo, '

El CAH ha tratado en los dltimos afios de suplir el crédito al algodén ante el retiro de las desmotadoras
por ¢l allo riesgo. Bl mismo CAH tuvo una recuperacién del 60 % de los créditos otorgados el afio
1996 para la siembra de la fibra., Sin embargo, la demanda de créditos para algodén ha disminuido
para la campafia 1996/97 en 50 % respecto a temporadas anteriores. Para el textil fueron solicitados G.
11,4 mil millones (la mitad de la lmea habilitada para el rubro), mientras que para financiamiento de
rubros diversificados, se solicitaron G, 38,2 mil millones. Este dinero serd destinado a 120 rubros,
incluidas las pequefias agroindustrias.

El CAH aumentd la cobertura crediticia llegando en 1995 a un total de familias asistidas de 72.959
(el affo anterior fue de 53,536 familias), con una cartera de G. 64.456 millones (aproximadamente 33
millones de US$), para el financiamiento de trabajos agricolas, ganaderos artesanales, y otros segtin
informacidn de la citada institucién, Asistié ademds en el 95 a 5.628 productores en 86 asentamientos.
El total de préstamos desembolsados en este caso fue de G, 3.918 millones para 18.269 Has. de
cultivos diversos.

® Bl crédito pecuario y el papel del Fondo Ganadero s tratado en el siguiente capfiulo.
0



E] Fondo de Desarrollo Campesina (FDC) fue creado por Ley N° 128 del 9 de Enero de 1991, como
organistrio gubernamental, técnico, financiero con autonomia funcional en el dmbito del MAG. El FDC
fue creado para permitir ¢l acceso al crédito formal a los campesinos, a tasas de mercado, en montos
suficientes, con desembolsos oportunos y adaptadas a las caracteristicas socioeconémicas del sector
campesino. El Fondo comenzé a funcionar a mediados de 1993 y otorgé los primeros préstamos a

fines del mismo afio.

Bl FDC fue creado como institucién de segundo piso, para canalizar recursos financieros a campesinas
del grupo objetivo del FIDA, a través de Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs). Las IFIs son
organizaciones que realicen intermediacién financiera, con personeria juridica, que se dediquen
habitualmente como actividad exclusiva o complementaria a la intermedijacion financiera y gue cumplan
con ciertos requisitos de organizacion, registros, controles, experiencia y suficiencia en la gestién que
desempefian a satisfaccién del FDC. Las IFIs deben también garantizar que los servicios de apoyo
(extensién, entrenamiento, comercializacién) sean debidamente suministrados. Las IFIs son
cooperativas, bancos, el CAH u otras organizaciones que eventuaimente cumplan con los requisitos

antes mencionados,

Los créditos son otorgados de acuerdo a un reglamento de crédito, cuyas bases han sido establecidas
en el contrato de préstamo entre el FIDA y el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay y ratificado por
el Congreso Nacional. El FDC opera con tasas reales positivas, El FDC maneja también fondos de
crédito suministrados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) mediante un Préstamo
Sectorial Agropecuario, Los Fondos del BID (USD 7 millones) se destinan a campesinos que exceden
el grupo objetivo del FIDA (mds de 12 ha) y a zonas no cubiertas por el primer proyecto FIDA.

CUADRO 3.1
INFORMACION ESTADISTICA DEL FDC
Datoal N° de IFLs N'de Total de préstamos fndice de recuperacidn
incorporadas beneficiadas concedid.mill. de Gs
31-10-96 46 14,571 43.246.7 7%

El proyecto fue esencialmente concebido con la finalidad de crear un mecanismo de crédito sostenible,
capaz de administrar recursos de origen financiero, El objetivo fite superar los mecanismos vigentes de
cardcter no financiero que distribufan recursos presupuestales y originados en los redescuentos del
BCP.. Complementatiamente al mecanismo de crédito y con el objeto de promover ¢l desarrollo rural y
reducir el riesgo de las operaciones de crédito, el proyecto organizé un sistema de servicios técnicos de
apoyo, a través del cual, los préstamos productivos son apoyados por extension, capacitacién y
promocién de la organizacién campesina. Ambas actividades del proyecto-crédito y servicios técnicos
fueron puestas bajo la responsabilidad de diferentes instituciones: el FDC administré el crédito,
mientras que el MAG se hizo cargo de los servicios técnico, La falta de entendimiento y coordinacién
entre las instituciones ha creado problemas a la ejecucion dei proyecto.

Las dificultades para elevar el ritmo de colocaciones de los recursos financieros del FDC, radican
varias causas:

i, Los elevados costos de fransaccién actuales de las IFIs ya que operan con campesinos
pequefios y dispersos;

ii. Los elevados riesgos de operacién debido a la ausencia de garantfas de los campesinos, unido
al desinterés de muchas cooperativas o bancos de incrementar sus operaciones en las zonas
rurales dispersas;

iii. B limitado grado de organizacién del grupo objetivo, que excluye a los campesinos dispersos
del acceso a numerosos servicios, entre ellos el crédito. Al mismo tiempo, cuando  surgen
organizaciones del grupo objetivo, por lo general, estas no cumplen los requisitos de una IFT;
generalmente son organizaciones informales y de contenido gremial. Frente a este hecho, existe
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clerta resistencia tanto de los campesinos pertenecientes a organizaciones informales en diluirse
dentro de una IFI, como de las IFLs en incorporar grupos ya organicos;

iv.La escasa tecnologfa financiera apropiada de las IFIs donde el financiamiento a los campesinos
es una actividad entre otras _

El sistema cooperativo.

La Direccién General de Cooperativas tiene registradas a mediados de 1996: 191 cooperativas, cuatro
centrales cooperativas y una federacién.'®. Desde el punto de vista del crédito al sector campesino
CREDICOOP llegé a ser la central de mayor importancia. CREDICOOP en sus mejores momentos
(1989) llegé a otorgar créditos a sus cooperativas asociadas por un monto de 856 millones de
guaranfes (aproximadamente US$ 750.000) que permitié asistir financieramente a cerca de 6000
productores. Se debe aclarar que estos estfin incluidos en las estadfsticas de financiamiento del BNF,
que los incorpora como financiados a través de sus créditos a CREDICOOP o alas cooperativas,

Las restantes o agrupan a cooperativas dedicadas a Ia produccién o estdn constituidas por productores
extranjeros (menonitas o japoneses) o por productores de estratos medianos a grandes. Las mds
importantes son las cooperativas menonitas y Colonias Unidas en Itapda. Una de las pocas
cooperativas de paraguayos importante como Minga Guaz( estd en etapa de liquidacion. La otra
cooperativa de paraguayos importante: Cnel. Oviedo debate Ja altemnativa de dejar el sector
agropecuario y atender a su clientela urbana, més numerosa y que genera una mayor rentabilidad, El
manejo de capital circulante (fundamentalmente crédito) en una encuesta a 154 cooperativas de
produccién en la regidn Oriental present6 a mediados de 1996 los siguientes resultados: _

CUADRO 3.2,
INFORMACION BASICA SOBRE ESTADISTICAS DE PRODUCCION
+ 5 mill US$ De 2.5 a5 mill{ De 0.5 a 2.5 mill | Menos de 0.5 mill de US$
U$$ US$
Cantidad de {3 3 15 78
Cooperativas

Fuente: CEPADES-JALDA, encuestas a cooperativas, 1996

El crédito empresarial,

Las empresas procesadoras de productos agropecuarios como ingenios azucareros y desmotadoras de
algodén suministran financiamiento al sector campesino, en general como un adelanto de pago a cuenta
de la entrega de su produccién al momento de la cosecha. Esto limita en forma marcada la libertad de
comercializacién de los productores campesinos. Los recarsos para el financiamiento previsto por
estas empresas provienen en general de la venta anticipada de productos o del crédito bancario, en su
mayor parte originado en los redescuentos del BCP,

Algunas empresas como en el caso de la desmotadora Pilar, otorgan créditos directamente a los
productores (esta empresa financia en forma directa a mas de 1000 campesinos) pero en la mayoria de
los casos lo hacen a través de acopiadores, transportistas o pequefios comerciantes, pudiendo existir
mas de un intermediario entre la empresa y el productor. Es obvio aclarar que esta intermediacién en la
cadena de financiamiento se refleja en un incremento substancial en los intereses del mismo.

1 Federacidn de Cooperntivas de Produccién (FECOPROD), Cental de Cooperativa Regional Oriente del Paraguay
Lida, Central de Cooperativas Agrfcolas de Itapia Ltda. (CECAIL), Central Cooperaliva Nacional Ltda.
(CREDICQOP) y Central NIKKEI de ahorro y crédito.
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Otro canal de crédito empresarial estd representado por las empresas proveedoras de agroinsumos.
Este es un crédito en especia que suele estar estrechamente vinculado al mencionado anteriormente,
pues es canalizado en general por los mismos comerciantes O intermediarios mencionados
anteriormente, con lo cual se cierra aiin mas el cfrculo dentro del cual se puede mover Ia economia
campesina al condicionarse el crédito no sélo la entrega de productos sino la compra de determinados

insumos.

Ei Crédito informal

E crédito informal estd representado principalmente por los pequefios comercios o almacenes de la
zona rural, por agricultores de nivel empresarial o por simples usureros. En ¢l caso de los pequefios
comerciantes o almacenes en general, se efectiia en especie, suministrando a la familia los arifculos de
primera necesidad que requiere para subsistir hasta la signiente cosecha. Los proveedores de este tipo
de crédito lo otorgan sin ningiin tipo de restricciones sobre su destino.

Estos créditos, que escapan a todo control del estado se realizan dnicamente bajo palabra y en
pequefios montos de acuerdo a la capacidad de pago del tomador. Su agilidad y la falta de requisitos
para su obtencién hace que el productor campesino recurra a éste en forma asidua, Como sistema de
crédito es Gptimo, por cuanto existe una estrecha relacién entre el financista que asegura una
recuperacién casi total de los mismos basada principalmente en una regulucién adecuada de los montos
prestados en base a su capacidad de pago. Sin embargo, el costo de los mismos es una carga
sumamente pesada para el productor campesino, pues sus intereses suelen pactarse hasta tasas de un
400% superiores a las de mercado.

4. Subsector Forestal

El desarrollo reciente del sector forestal en el Paraguay ha sido variable: la explotacién forestal, que
incluye 4 rubros bésicos: rollos, postes, durmientes, lefia y palmas, ha crecido persistentemente entre
1983y 1993 con excepeidn de los afios 1988 y 1993, En los 5 iltimos afios ha registrado un promedio
de crecimiento del 3,5%, mientras que en 1996 ha sido segin las estimaciones preliminares por debajo
del 3%. Bste dato  refleja los crecientes problemas del sector al reducirse las posibilidades de abasto
de rollos con lo cual se incrementa el precio del producto final, perdiendo competitividad ante
sustitutos en la construccidn y en el mobiliario,

El tonelaje annal estimado por BCP pasa de 4.6 millones de toneladas en 1983 a 5.5 en 1993,

representando la lefia alrededor del 49,6% (excluido el carbény), los roilos de uso industrial el 37,6% y

los postes €l 6,5% que en fotal representan alrededor del 2,5 del PIB, En cuanto a la industria forestal

contribuyé al sector manufacturero entre 1983 y 1993 de manera variable entre el 14,7 y 12,1% y que

gc‘ayn relacién al PIB significa poco més del 2%, con lo cual la contribucién global del sector se acerca al
0.

El valor de las exportaciones ha sido creciente en la década 1985-1994 con un valor minimo de 10
millones de délares al inicio de la serie un valor méximo al final de la misma con 77.7 millones de

US$. Sin embargo, se estima que las exportaciones no registradas alcanzan a 500 mil m® entre rollo y
aserradas en proporcién similar con un valor de 76.8 millones de US$. Este volumen representa el
65% del crecimiento total anuat del bosque y el 30% de la capacidad total de los aserraderos del pafs.

La sustentabilidad de la explotacién forestal no estd asegurada porque el sistema empleado de
extraccidn selectiva de algunas especies sin ningtin manejo forestal, ha provocado el “descreme” de los
bosques nativos seguido de cortes de ejemplares de pequeiio porte, Y especialmente por la constante
habilitacién de tierras para el cultivo de pequefios y grandes productores o para la ganaderfa que ha
llevado a una tala indiscriminada que impide la regeneracién natural. Si continua el ritmo de
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deforestacién que en el intervalo 1968 a 1976 fue de 212 mil ha./afio y que en 1996 alcanz6 la cifra de
85.000 hectdreas, es posible que el fin del siglo coincida con el fin de los bosques en el Paraguay.

Contribuye a agudizar la situacién del sector, los problemas institucionales, legales y administrativos
que en el afio 1996 hicieron eclosién con el robo y/o falsificacién de las gufas forestales, denuncias
sobre incremento del tréfico de rollos y depredacién del Parque San Rafael , con el triste resultado de
estar en los primeros lugares en depredacién mundial de bosques.

4.1 Oferta Forestal

Segtin datos de a carrera de Ingenierfa Forestal hasta 1991 existfan en la Regién Oriental 2,197 mil ha.
de bosque alto continuo, 742,5 mil de bosque alto degradado y 402,7 mil ha. de bosque ralo en islas.
Con una tasa promedio de deforestacién del 5% restarfan a fines de 1996: 1.5 miles de ha de bosque
continuo, al que habrfa que restar unas 252 mil ha.de Areas Silvestres Protegidas de las cuales solo el
50% serfa bosque alto productivo, el més importante en la oferta de madera para industria que se
traduce en alrededor de 7 millones de m3 en toda la Regién Oriental, Con un consumoe de 1.7 millones
de m3 anuales, no hay més de 4 afios de aprovechamiento posible de rollo,

4.2 Mercados y Canales de Comercializacién

La caracterfstica de la explotaciones forestales es que representa una actividad secundaria para
agricultores y ganaderos, y prevalece la modalidad de ammendamiento para explotacién forestal, por
regla general, la mds predatoria de todos los sistemas.

Los contratos de uso del monte generalmente estdn a cargo de intermediarios de la industria de la
madera que cumplen la funcidn de cortar, acopiar y transportar Jos rollos hasta la industria. Los
mismos se estima que abastecen el 70% de la oferta nacional maderable.

Los segundos agentes de la cadena de comercializacién con los llamados “contratistas” que ademds de
operar en los asentamientos rurales bajo contrato con los lideres campesinos, 1o hacen con propietarios
de grandes extensiones de bosques principalmente ganaderos, Una buena cantidad de estos son los
contratistas brasiiefios que generalmente disponen de mayores recursos y equipos que entregan
directamente los rollos a aserraderos a ambos lados de la frontera, Los aserraderos completan el ciclo
al comercializar su producto en el mercado local y en el externo.

4.3 Composicién de la Industria

Existen aproximadamente 800 empresas de aserrfo, que configuran una demanda con bajo grado de
concentracién, Los 5 a 10 mayores, con una produccién promedio de 50m’/dfa manejan 20 a 25% de
la produccién, siguen unos 500 aserraderos de tamafio medio (10 a 12 m’/dfa) que controlan 60 % del

/dfa) que, significando cerca del 40%

mercado y, en el otro extremo, se ubican los pequefios (2 a 5 m’

del total de empresas mayormente familiares, concentran os otros 15 a 20% de produccidn. Se estima
ademés que sélo el 10% de los aserraderos de mayor tamafio, poseen bosques propios. '

5. Estructura de las Organizaciones y Recursos Humanos del Sector !

' Bp esta seccién se han incluido los siguientes ilems de los 1érminos de referencia originales:
8. Estructura de Jas organizaciones y sistema de produccién
9. Recursos Humanos
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En esta seccién se analizan las organizaciones e instituciones més importantes del sector como son las
del sector piblico, el sistema cooperativo y las organizaciones de pequefios productores.

5.1 Instituciones del Sector Piblico

La estructura orgénica actual del MAG estd basada en la Ley 81/92 pero en la préctica el sector sigue
rigiendo la legislacién precedente porque la actual no ha sido reglamentada.

La nueva ley establece una gran cantidad de funciones y atribuciones que van desde aspectos
normativos y de regulacion, a Ja promocién, implementacion, generacidn y participacién en una gran
cantidad de 4reas y niveles de competencia.

Para cumplir con este mandato el MAG cuenta con un total de 3.420 funcionarios de los cuales el 45%
estd ubicado en Asuncién con un presupuesto global de US$ 117.067 para el afio 1991, Este personal
estd distribuido en la siguiente estructura bésica: a) drgano consultivo (Junta Consultiva del
Ministerio), b) Organos que constituyen el Gabinete del Ministro, ¢) Srganos que constituyen el
gabinete de los 3 viceministerios: Agricultura, Ganaderfa y Recursos naturales y Medio Ambiente.

Pertenecian en 1991 a lo que da en llamarse sistema MAG el Instituto de Bienestar Rural (IBR), el
Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) y el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), lo cuales tienen
603, 392 y 10 funcionarios respectivamente.

El MAG segtin el mismo PROMODAF no esté preparado para enfrentar el desafio del nuevo escenario
comercial agropecuario internacional caracterizado por la alta competitividad, En su estructura y
funcionarniento persisten antiguos problemas, entre los cuales pueden ser destacados los siguientes:

i. la formulacién de las polfticas agrarias es débil que se la puede considerar inexistente
limitdndose a coordinar eventuales asuntos coyunturales;

ii. la nueva estructura de la Ley 81/92 a pesar de ser reciente, pricticamente reproduce su vieja
estructura la que técnica y administrativamente es insuficiente e inadecuada ya que mantiene
la microcefalia y escasa participacién del sector privado y social;

iii.el sector de los recursos humanos presenta problemas de concentracién en Asuncitn, la
inexistencia de un plan de escalafén, asf como de un programa de Capacitacion y
Entrenamiento, Se verifica bajos niveles de especializacién, de sueldos, motivacién y
desempefio de la mayorfa del personal de los 6rganos y entidades del sistema MAG.

8.2 Los Empresarios Agricolas y Agroindustriales

Los empresarios agricolas y forestales estdn constituidos en primer lugar por las empresas de granos
(soja, mafz, trigo y girasol), empresarios agroexportadores de la soja, los arroceros, las nuevas
empresas de algoddn mecanizado y las empresas agroindustriales: molinera (trigo y arroz), azicar,
almidén, cafia, aceites y madera, CADELPA es la organizacién de las desmotadoras de algoddn,
CAPECO (Cdmara de Productores de Cereales y Oleaginosas) es la institucién mas importante y que
articula la Federacién de Exportadores Agroindustriales (FEDEXA), esta tiltima poca activa después de
la asuncién del Gobierno Wasmosy.

Los empresarios agricolas son un sector relativamente nuevo en el Paraguay que tienen su origen en el
plan del trigo de la década de los sesenta y el desarrollo sojero posterior. Su caracterfstica es haber

desde el inicio incorporado tecnologfa agricola y en buena medida formas de gestion modema de la
empresa con lo cual se diferencian de los ganaderos tradicionales,

5.3 Las Cooperativas de Productores Medianos
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Como ya se menciond, la Direccién General de Cooperativas tiene registradas cinco centrales
cooperativas, una federacién y unas 160 cooperativas: Federacién de Cooperativas de Produccién
(FECOPROD), Central de Cooperativa Regional Oriente del Paraguay Ltda., Central de Cooperativas
Agricolas de Itaptia Ltda, (CECAIL), Central Cooperativa Nacional Ltda, (CREDICOOP), Central

NIKKEI de ahorro y crédito y UNICOQP,

Entre las cooperativas de produccién, de la Regi6én Oriental , tienen una gran cantidad de socios
urbanos (50%) que utilizan los servicios de ahorro y crédito, habiendo crecientes presiones de estos
dltimos para abandonar la actividad agropecuaria por ser menos rentable y con mayores riesgos (ver

cuadro siguiente),

En el Este de la Regién Oriental (Itaptia y Alto Parané) se encuentra la tercera parte de las cooperativas
y las més importantes:
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CUADRO 5.1

CANTIDAD DE SOCIOS CON ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN LAS COOPERATIVAS

Departamentos Cantidad de Cantidad de miembros | Cantidad de miembros con
Cooperativas fincas agricolas

Concen, v S.Pedro 24 3331 2361
Cordiilera y Central 25 21,068 487
Guaird vy Caazapd 11 2630 884
Caaguazii 14 14,275 3.079
Itaptia 29 9,196 7.059
Misiones y Paraguari 18 : 15,092 490
Alto Parand 24 6.166 680
Neembuen 1 6,700 600
Amambay y Canind. 8 650 650

154 79,108 16.290

Fuente: JALDA-CEPADES, Encuesta de Cooperativas, 1996.

Las actividades a la que se dedican son fundamentalmente acopio, almacenamiento y procesamiento de
productos agropecuarios:

Plantas de Instalaciones de Acopio Oiras Actividades
Procesamiento Almacenamiento
Cantidad de Cooperativas 25 42 43 20

Fuente: Encuests JALDA-CEPADES, 1956

La importancia econémica y social de las cooperativas se refleja en la singificativa participacién en
rubros como el trigo, girasol, man{ tértago sésamo y aceite de tung, (ver grafica en el anexo).

5.4 Las Organizaciones Lcondmico-Productivas de Campesinos'?
Experiencias campesinas en gestién de pequefias empresas asociativas

Las experiencias en proyectos productivos de organizaciones campesinas -en general muy poco
sistematizadas- parecen movetse entre dos lfneas: una gestién que trata de reproducir lo que hace
cualquier empresario sujeto a leyes del mercado y competencia, y por otro lado tratar de manejarse en
correspondencia a las reiteradas veces mencionada particularidades de la economfa campesina.

Una de las m4s representativas es la experiencia de la Asociacién de Agricultores del Alto Parand
(ASAGRAPA) que traté de incorporar técnicas utilizadas normalmente por los empresarios, con el
apoyo técnico administrativo y para comercializacién de consultores como Ja Cooper & Librand. En
este caso, se introdujo un modelo muy complicado para la realidad de una empresas asociativa
campesina ya que se disefiaron procesos de racionalizacién multiplicando funciones de control a través
de miiltiples notas de recepeién que complicé enormemente el trabajo de los lideres campesinos. “Los
campesinos, durante todo este proceso empezaron a cuestionar la adecuacién de este sistema complejo
a la realidad de una organizacién campesina. Ellos tenfan ya con relativa claridad, la diferencia entre
una empresa privada y una empresa asociativa campesina” (Campos, 1991). Esa "diferenciacién” por
otro lado los llevd a mejorar los precios al productor ya que los acopiadores pagan precios bajos, con
lo cual lograron acopiar gran cantidad de producto pero ello llevé a problemas de almacenamiento con
pérdidas del 50% del grano y por otro lado vendieron por debajo de los precios comprados a sus
socios. “De esta experiencia negativa, la organizacion aprendié que para plantear positivamente la
comercializacién se necesita no sélo capital operativo sino también donde almacenar y luego operar
segiin las reglas del rercado” (Campos, 1991).

2 s .
! El sector campesino se desarrolla mds ampliamente porque como se verd mds adelante s la poblacién a la que debe
orientarse la cooperacién externa,
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Otro problema que se pone en evidencia con esta experiencia es la dificultad intrinseca que tiene toda
empresa asociativa de pequefios productores, que necesita aglutinar una gran cantidad de los mismos
para lograr voltimenes, pero esto complica la gestién de una empresa con una gran cantidad de socios
que esperan tener participacién en dicha gestién. En el caso que se centralice la gestién en una unidad
ejecutiva, pueda dar lugar a un distanciamiento o pérdida de identidad, }

También es bastante comtin el hecho de que la experiencia funcjone mientras dura la cooperacién
externa no reembolsable, pero una vez que se acaba, hay problemas para seguir funcionando.

Finalmente, otro de los problemas repetidos en organizaciones campesinas son los conflictos surgidos
entre la vertiente gremial y reivindicativa y la econémico-productiva, donde no siempre ha resultado
fortalecida la organizacién sino que ha dado lugar a numerosos y a veces interminables conflictos,

La situacién relevada de la pequeia y micro empresa rural industrial y artesanal
Los rasgos fundamentales de la pequefia empresa rural son los siguientes:

i. estdn constituidas fundamentales por la familia y parientes y con importante participacién de
la mujer, -

ii. transforman materia prima local y utilizan pocos insumos externos,

iii. permiten conservar alimentos,

iv. proporcionan ocupacién de la mano de obra excedente en algunas épocas del afio,

v. generan un ingreso complementario a la familia campesina,

vi.en el caso de las artesanfas, se caracterizan por basarse en habilidades especiales del maestro
(“a™) artesano(a) que produce un producto tipico (tejidos o bordados, talabarterfa, muebles,

etc.).

No se dispone de datos estadfsticos confiables pero algunas estimaciones indican que alrededor del
30% de los establecimientos rurales se dedica actualmente a una pequefia industria o artesania, con lo
cual hay por lo menos 60.000 familias en el pafs que tienen esta actividad complementaria.

Se observan 4reas homogéneas de concentracién de las actividades de pequefias industriales y
artesanfas que responden en primera instancia a las caracterfsticas de la produccién primaria; asf en las
dreas de producci6n de miel de caiia y de alcohol; en las zonas de mayor produccién de mandioca ser
observa un ntimero muy elevado de produccién de harina de mandioca; en las 4dreas donde se dispone
de abundante y de buena calidad de arcilla se han desarrollado olerfas.

Sin embargo, las actividades artesanales se sobreponen por completo a la base de recursos disponibles
y como en ¢l caso de los textiles, la mayor concentracién se observa en dreas urbanas o en pueblos
donde son més limitadas las materias primas directamente transformables.

Los sistemas de comercializacién de estos productos siguen los mismos esquemas de los canales de
comercializacién de los productos agropectiarios. También se reproduce la escasez de organizaciones
de productores artesanos y de pequefias industria rural, lo cual determina una gran fragmentacién de
los sistemas de venta de los productos terminados y de compra de los insumos necesarios.

En general, se observa una escasa dindmica de crecimiento cualitativo, de innovacién y de
incorporacién de tecnologfa por parte de las pequefias empresas rurales y artesanfas que utilizan
sistemas de produccién tradicionales, que si bien permiten iniciar la actividad con una inversién
relativamente baja, dan como resultado una productividad y calidad relativamente baja. El resultado de
esta situacién se traduce en la incapacidad de la mayorfa de las microempresas de acumular suficiente
capital para poder cubrir inversiones de ampliacién y de incorporacion de teecnologfa.
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6. Posibilidades y Limitaciones Exportadoras del Sector

La exportaciones se destinan en sus dos tercios al MERCOSUR+Chile y consisten en productos
agropecuarios con reducida elaboracién,

CUADRO 6.1
RANKING DE PRINCIPALES MERCAD 05 (1996)
Primer semestre
PAIS MONTO US$ PARTICIP. % PRINCIPALES RUBROS
Brasil 276,977.103 55,10 Soja, Algoddn, aceite, aceite vegetales, mafz
Holanda 101.600.594 20,21 Soja, torta y harina de soja, aceites vegelales
Argentina 23.948.806 - 4,76 Fibra de algodén, maderas, aceites vegetales
Uruguay 17.732.241 3,53 Torta y harina de soja, cueros v algaddn
EE.UU. 12.407.904 2,47 Soja, madera, alimentos para animales
Méjico 11,224,885 2423 Fibra de algodén, torta de soa, cueros
Chile 8.801.835 1,75 | Carne vacuna, cueros, fibra de aigodén
lalia 7.408.118 1,47 | Cueros, fibra de algodén y madera
Taiwdn 6.524.626 1,30 Madera, algoddn, cueros
Suiza 6.051.990 1,20 Soja, aceites vegetales, came
Resto del Mundo 30,024,149 5,97
Total 502.702.255 100,00

6.1 Competitividad del Sector Agricola y Forestal

Los aspectos que repercuten en todos los rubros agricola y forestales y los diferentes tipos de

productores abriendo posibilidades o generando limitaciones son los siguientes:

“ En esta seccion se ha incluido Jos siguientes items de los términos de referencia originales:
Estudio de Competitividad por principales rubros de exportacién,
Potencial de exportacién del Paraguay,

10.
11,
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CUADRO 6.2,

POSIBILIDADES Y LIMITACIONES QUE AFECTAN A LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

DEL SECTOR

ASPECTOS COMUNES A
PRODUCTORES
PRODUCTOS

Y

POSIBILIDADES

LIMITACIONES

CONSERVACION DEL SUELO

incorporacién de siembra directa y abonos
verdes en grandes y pequeiias propiedades

ESTADISTICAS DE | experiencin  en levantamiento  y | accesibilidad y utilidad para el
PRODUCCION E [ procesamiento de 4 informacidn productor de dicha informacisn
INFORMACION DE MERCADO

INVESTIGACION, EDUCACION
Y EXTENSION

AGROPECUARIQ-FORESTAL

tercerizacidn de estos servictos

bajo impacto de dichos servicios

organizacién de produciores para la

dificultades para la administracién del

CREDITO RURAL utilizacién del crédito crédito  al  pequefio  productor
desorganizado
deficiente uso de agroquimicos
CALIDAD EN ALIMENTOS deficiente manipuleo en fébrica y
conservacidn
restricciones para  introduccién  en
otros pafses por no cumplir normas
de calidad
ALMACENAMIENTO Y pérdidas ffsicas y degradacién de la
MANETQ POSTCOSECHA calidad
SEMILLAS falta de control de calidad

6.2 Anilisis por Rubro

Con la informacién de los capftulos precedentes se ha estructurado el siguiente cuadro de
posibilidades y limitaciones diferenciando los aspectos internos bajo las denominaciones fortalezas y
debilidades y aspectos de contexto en las oportunidades y amenazas.
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CUADRO 6.3

FODA POR RUBROS

argentino

PRODUCTOS POSIBILIDADES LIMITACIONES
FORTALEZAS OPORTUNIDAD DEBILIDADES AMENAZAS *
ES * '
CITRICOS demanda alta incidencia de plagas y
iente de enfermedades
fresca, variedades no apropiadas para
Fs naturales fresco y para jugos
jados, larga produccidn concenirada
y estacionalmente
[elados- bajos rendimientos
Centrados
)
MANDIQCA. difusién y conocimiento bajos rendimlentos
(almidén del cultive
industrial de)
TIRASCL. disponibilidad de tterra y no  disponibili-dad &
maquin,.ociosa en el variedades  precoces  que
ciclo de invierno posibilite la rotacién soja-
disponibilidad de capa- girasol
cidad ociosa en industria
KA'AHE'E habilitacién por la | no hay experiencia de cultivo
oficina de requiers  muchos  cuidados
alimentos y (similar a una hortaliza).
medicinas de los
EEUU para la
venta de
estevidsidos
ALGODON conocimiento del demanda para el incremento de plagas-costos
cultivo por los algodon orgénico |y sistema  de  cultivo
productores inapropiado
semillas inapropiadas
HIERBAS disponibilidades de mercado creciente | falla de investigacidn sobre | indefinicién i3]
{ MEDICINA- varias especies nativas | de productos y sus propiedades y sistemas | programas y
LES medicina natral | de cultivos pollticas
sobre el manejo de
la biodiversidad
genttica
disponibilidad de mercado deforestacién y explotacién
PALMITO especies nativas de las internacional con | extractiva,
apreciadas por su sabor | déficit de
produccisn
ACEITES varjabilidad del mercado
ESENCIALES
YERBA MATE | conocimiento del variabilidad de la ecalidad, | competencia de yerba
cultivo adulieracion y falsificacién argentina
TOMATE Y produccidn estacional restricciones a Ia
PIMIENTOS mal uso de agroquimicos intro-duccién a
terceros  mercados
por baja calidad
CHOCLO facilidad de produccicn mercado del norte | produccion estacional
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6.3 Andlisis por Caracterfsticas de los Productores

Las i\ﬁcntaj as comparativas que tiene el productor campesino ~base de la viabilidad técnica, econdmica y
social- son:

i. disponibilidad del recurso tierra (agua, monte, etc.) con caracteristicas del suelo y clima
favorables para determinados rubros,

ii, localizacién (economfas de transporte),

iii, utilizacién de policultivos que generan economias de complementacién que se potencian al
integrarse al resto de la economfa familiar (economfas de complementacién) en cuanto al uso
de éa tierra (asociacién y rotacién), la mano de obra disponible y el equipamiento del
productor,

iv. flexibilidad para cambiar de rubro (reducidas barreras a la salida) por tener reducidas
inverstones, _ _ _

V. conocimiento del trabajo agricola

vi, disponibilidad de mano de obra familiar

Asf como la empresa privada necesita de infraestructura, comunicaciones y energfa, de la misma
manera la economfa campesina requiere ser viabilizada con el acceso a la tierra, conservacién de
suelos, caminos, electricidad, educacién bésica y técnica y salud.

La aceleracién de la apertura comercial con el MERCOSUR tendrd un impacto en los siguientes
aspectos de la economia de los pequefios productores de la regidn:

i.exigencias de normalizacién,
i, exigencias de calidad,
iii, mercados locales y nacionales expuestos a la competencia extranjera,

Por otra parte, en los productos estandarizados las escalas representan un papel fundamental,
dimensién en donde los pequefios productores tendrfan crecientes problemas en competir. Sin
embargo, existen actividades como la avicultura, lecherfa, citricultura, cerdos, etc, en donde los
pequefios productores pueden operar con el sistema de contratos, "maquila” o "fagon”.

Al mismo tiempo que operan estas tendencias a la homogeneidad y a la estandarizacién, existen
cambios que apuntan a la diferenciacién o "descommoditizacién” y al cambio en los patrones de
consumo en los pafses desarrollados v en los estratos de mayores ingresos del subdesarrollo:
valorizacién de los productos naturales (sin agroquimicos), desplazamiento de las cames rojas y
cereales por frutas, legumbres y verduras frescas que abren posibilidades a una tecnologfa y sistemas
ge produccién eficientes a diversas escalas y con menores requerimientos de insumos externos a la
inca,

En estas condiciones se presentan disyuntivas para las economfas campesinas en lo que tiene que ver
con la comercializacién: seguir vendiendo lo que se praduce o producir lo que se venda en los
metcados en donde hay al mismo tiempo homogeneidad y diferenciacién, :

Ira.) Bn el primer caso sobre la base de lo que se produce habitualmente (calidad del producto,
cantidad, fecha o periodo disponible, costos de produccién conocidos, etc.), tratar de comercializar en
las mejores condiciones, :

2da.) En el segundo caso se trata de realizar estudios de mercados para determinar qué se consume {en
qué cantidad, en qué lugar-mercado, a que precio se vende, periodo o fechas de venta, presentacién-
embalaje del producto, transporte, forma de cobro, agente de comercializacion, etc.), y sobre la base
de estos datos que es factible y en cuales productos hay ventajas competitivas.
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Las economias campesinas podrfan tener la opcién en los mercados locales y zonales a los que de
hecho se encuentran articulados las comunidades, Para determinar las posibilidades de produccién, se
deben tenerse en cuenta la competencia de otras regiones y de otros pafses (supuesto de mercados
abiertos) mucho mds ahora que los productos podrdn entrar libremente sin soportar los costos del
contrabando (las coimas), De esta manera no se piensa en mercados cerradqs y una autosuficiencia a
ultranza sino basada en procesos productivos integrados (horizontal, verticalmente y a través del
tiempo y el espacio), ventajas de localizacién de mercados y optimizaci6n de los recursos disponibles
por el mercado, La potencialidad de las unidades campesinas de "cultivar la diversidad”, ademas de los
beneficios agronémicos, en la nufricién y ambientales permite iniciar procesos productivos
encadenados y oferta diversificada y competitiva para los mercados locales. Més que "ir creando un
mercado propio™" habria que apropiarse de un mercado local y regional que de hecho existe.

La pequefia produccién no tiene viabilidad alguna de manera aislada, desvinculada a organizaciones de
productores o mediante contratos (maquila o fagon) con la agroindustria. No hay reglas fijas, pero es
claro que cuando la rama es muy cornpetitiva, las organizaciones de productores tendrfan problemas en
su desarrollo y esas condiciones permitirfan mejores condiciones de comercializacién en especial si se
realiza de manera conjunta y organizada, Cuando hay condiciones monopsénicas en la compra, es
cuando serfa mds necesaria y habrfa mejores condiciones para la integracién para delante de los

productores.

Para mejorar la competitividad de las economfas campesinas, en el caso de la produccién

comercializada en el circuito especializado para la agroindustria se necesita desarrollar;

i. mayor transparencia en la contratacién de insumos, crédito y productos;

ii, mayor organizacién para la comercializacién conjunta;

iii. diversificacion de los cultivos de renta;

iv.desarrollo de la comercializacién hacia nuevos mercados (mercados mayoristas, regionales o
zonales) o proyectos de transformacién de materia prima con el objetivo de atenuar las condiciones
de monopsonio-monocultivo,

v. fortalecimiento de la produccién para autoconsumo.

Para modificar la relacién entre los productores y la agroindustria (los agroexportadores) es necesario
desarrollar los siguientes aspectos:

a) desarrollar en un mecanismo de innovacién e incorporacién de tecnologia y de asesorfa técnica al
productor, ya utilizado en la actualidad en reducida escala por las empresas privadas y en mayor
proporci6n las cooperativas integradas por regla general por medianos productores.

b) las agroindustrias pueden cumplir un papel positivo inclusive con el crédito, pero a-condicién de
reemplazar el mecanismo de acopio -en donde sf hay un monopolio localizado en la compra- por la
formalizacién en un contrato de la relacién,

¢) La agroindustrializacién deberia acompafiarse del programa de diversificacién productiva en el
sentido que la especializacién que conlleva (en el 4mbito de finca y de una regién) deberfa ser
complementada con otros cultivos, mediante rotaciones, cultivos asociados y ganaderfa, para lograr la
optimizacién del recurso mano de obra del productor, un manejo econémico y ambientalmente
sustentable, y fragmentar los riesgos de mercado y naturales de la agricultura (clim4ticos, plagas, etc.).
Ademds, se podrfan desarrollar agroindustrias campesinas para la transformacién directa de los
productos destinados al mercado local y mercados extracomunitarios bajo el supuesto de competencia
de productos de otras zonas del pafs y de los pafses del MERCOSUR.

d) La problemitica que se plantea entre la diversificacién y la necesaria especializacién que conlleva la
agroindustria se puede resolver sobre la base que }a produccién primaria de pequefios productores sea

1 Memoria del Primer Encuentro boliviano de Comercializacién Comunitaria, Vinto, Cochabamba, Set. 1993,
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diversificada al igual que los mercados, canales y modalidades de comercializacion y flexible para
cambiar entre estas,

Medidas que apunten a la Transformaci6n Productiva deberdn contemplar la incorporacién de
tecnologfas y la capacitacién entre las que se destacan:

- manejo de suelos, para conservar y recuperar su fertilidad, ya que con el modelo de explotacién
vigente se va agotando en forma alarmante.

- métodos de labranza, cuidados culturales y sanitarios, cosecha y procesamiento.

- genética, con adopcién de variedades nativas e hibridos mejorados, cuyas semillas deben ser
producidas en el pafs,

- debe encararse la multiplicacion de semillas del tipo "certificada”.

La capacitacién, adopcién de tecnologfa y la gestién de las explotaciones pequefias y medianas debe
fortalecer un modelo de granja de produccién diversificada, que asegure el autoabastecimiento
alimentario de la familia campesina y, ademds, permita la produccidn de nuevos productos de renta,
para romper la economfa marcadamente zafral derivada y dependiente del monocuitivo. Asimismo debe
crearse €l mecanismo para asegurar al productor e! crédito a tiempo y sin tener que recurrir a los
intermediarios que encarecen el casto del dinero.

La polftica sectorial agricola a mediano y largo plaze debe orientarse a que se:

- modifiquen la relacién entre los productores y la agroindustria (los agroexportadores) formalizando
un contrato que asegure el abasto a la agroindustria con comercializacién conjunta y organizada y al
mismo tiempo transparente precios del algodén en rama, costo financiero de los anticipos y precio real
de los insumos,

- diversifique la produccién campesina e integtacién de los sistemas de produccién al interior de Ia
finca campesina de manera que las interacciones entre suelo, vegetales, animales y la fuerza de trabajo
sean fuente de ventajas competitivas.

- la diversificacién productiva debe ir acompafiada de una reestrucfuracién de la comercializacién en
cuanto a jos mercados, canales y modalidades de comercializacién para conformar una estructura dgil y
con la capacidad de responder a los cambios del mercado,

- la transformacién productiva que incorpore tecnologfas y la capacitacién en las siguientes dreas:
manejo de snelos, métodos de labranza, cuidados culturales y sanitarios, con adopcién de variedades
nativas e hibridos mejorados demandados por el mercado, y la muitiplicacién de semillas
“certificadas”,

Los proyectos de transformacién de materia prima disponible y otras microempresas ademds de los

requerimientos de comercializacién y organizacién de los productores les hace falta:

* que el nivel de produccidn y la potencialidad de crecimiento tenga relacién con el dimensionamiento

del proyecto.

* que se identifiquen los mercados, precios y agentes de comercializacidn

* que la tecnologfa sea simple, de fdcil asimilacién y bajo costo de mantenimiento y con repuestos

asegurados.

* que la localizacién sea preferentemente en la comunidad o municipio

* ‘que no se dependa de otros proyectos para que funcione aunque es deseable que tenga

potencialidades para integrarse vertical u horizontalmente.

* que mejore la eficiencia de la agroindustria tradicional

* que disminuya las pérdidas postcosechas

* que permita mejores condiciones de comercializacién en lo que tiene que ver con la estacionalidad de

la produccién

* que la propuesta demuestre la capacidad de la organizacién de base para manejar el proyecto

:‘1 rlealizar bas transformaciones en el sistema de produccién en funcién a las necesidades del proceso y
el mercado.
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a de comercializacién como es el caso de COPEX responsable

de 1a exportacién de tomates paraguayos con destino al Mercado Central de Abasto de Buenos Aires,
Argentina. A partir de la exportacién de tomate se tiene la posibilidad de vender otros rubros:
berenjena, locote, pifia y frutilla, Los que serén enviados en forma experimental son: choclo, banana,

arveja, melén y otros.

Otra de las alternativas es la cooperativ
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6.4 Medianos Productores y las Cooperativas

Los medianos productores nucleados en cooperativas son los que tienen mayores ventajas competitivas
para operar en el mercado interno y para realizar exportaciones principalmente en el
MERCOSUR+Chile porque tienen capacidad financiera y experiencia de mercado. Sin embargo,
presentan la debilidad de manejar volimenes importantes de negocios acompafiados de grandes
jinversiones que pueden ser afectados por conflictos internos y mala administracién en especial en los
aspectos financieros y comerciales,

6.5 Empresarios Agricolas

Las ventajas comparativas y competitivas de este sector radican en que disponen los recursos naturales
en cantidad y calidad en general apropiados y ademds tienen los recursos para incorporar las
tecnologias que permitan estar al nivel de las empresas similares en el MERCOSUR. Sin embargo,
existen restricciones especialmente en cuanto al costo del dinero para el capital de trabajo, restricciones
impuestas por factores de competitividad sistémica y variables macroeconémicas.

CUADRO 6.4
FODA_ POR TIPO DE PRODUCTOR

PRODUCTORES POSIBILIDADES LIMITACIONES

FORTALEZAS OPORTUNI- DEBILIDADES AMENAZAS

DADES '

PEQUENOS flexibilidad para produccién modalidad prevaleciente de | pérdida del principal
PRODUCTORES cambiar de rubros por | hortigranjera de articulacién al mercado recurso productivo: ta
(CAMPESINOS) Ia baja inmobiliza-cién | utilizaci6n intensiva tierra

de inversiones de mano de obra
MEDIANOS unidad productiva mal manejo inseguridad de las
PRODUCTORES familiar cohesionada administrativo y inversiones; abigeato
{farmer o colono capacidad para financiero de las
inmigrado) asociarse para la cooperativas

agroindustria y la conflictos religioso-

comercializa-cién culturales
GRANDES disponibilidad de desajuste en Ia escala inseguridad de la
PRODUCTORES recursos y acceso ala dptima e produccidn inversion: abigeato y

tecnologfa

altos costos financieros

ocupaciones.
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7. Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

i

ii.

iv.

vi,

—

v

i,

Las transformaciones més importantes en los wltimos 15 afios se han verificado en la creciente
importancia de la soja y a otro nivel el del maiz y la yerba mate. Por otra parte hay una pérdida
de importancia relativa de las frutas y hortalizas como pifia, sand{a, melén y citricos.

En los dltimos afios y luego de un importante crecimiento, se registra una pérdida de importancia
del algodén para el pequefio productor proceso que estd acompafiado por el repliegue de las
desmotadoras para otorgar anticipos para la produccién. Se perfila la emergencia de
productores empresariates en dicho rubro en especial fuera de las dreas sojeras ya en que estas
dltimas con los actuales precios de este grano, es diffcil su reemplazo por algoddn mecanizado.

En los pequefios productores avanza, ante los problemas del algod6n, una diversificacién
espontinea marcadamente estacional, con productos de poca calidad, con mal manejo
poscosecha y precarias condiciones de comercializacion.

La operacién de nuevas industrias de gran porte en los rubros de hortalizas, jugos de frutas y
almidén de mandioca pueden modificar de manera significativa las actuales condiciones de
produccién y comercializacién y especialmente en las modalidades de articulacién de los
productores a la cadena agroindustrial y agrocomercial.

E] mercado de abasto de Asuncién si bien sigue siendo el més importante y estrictamente el tinico
mercado mayoristas, en afios recientes se han desarrollado otros mercados en el interior del
pafs como son los casos de Cdad. del Este, Encarnacion, P.].Caballero y Cnel. Oviedo. En
ellos se verifica una mezcolanza entre mayoristas y minoristas y en el hecho que no hay
registros sobre ingreso de productos, con lo cual no se tiene idea del volumen de movimientos
ni origen, ya que s6lo se muestrean precios. Ademds, hay una estrecha interconexidn entre los
distintos mercados mayoristas que hace que la disponibilidad 'y los precios tiendan a
aproximarse, no sin cierto rezago.

También operan en el pafs los mercados regionales, zonales y locales se ubican en ciudades y/o
pueblos grandes a donde llega la produccién del 4rea de influencia ya sea por intermediarios o
por los mismos productores y desde donde se distribuyen productos desde otros mercados de
una jerarqufa mayor. Estos mercados pueden ser una opcién para los productores de la regién
ya que ptiede significar sus primeras experiencias en la comercializacién y, ademds, se pueden
constituir en un mercado donde lleguen intermediarios o mayoristas para otros mercados.
estratégicos las organizaciones de productores deben apuntar sus proyectos de comercializacién

transformacién hacia mercados regionales y mayoristas nacionales e inclusive al
MERCOSUR. "

Los problemas principales del sector agricola y forestal en el Paraguay son los siguientes:

a. concentracién de las exportaciones principalmente en la soja y en menor medida algodén, lo cual
implica depender los resultados del sector de la cosecha y las variaciones en el mercado
internacional de estos dos rabros,

b. bajo y decreciente nivel de ingreso, composicién concentrada en pocos rubros y variabilidad del
ingreso de los productores campesinos,

c. deterioro de los recursos productivos por la erosion, degradacién y compactacién del suelo, por
las précticas agricolas como la quema y falta de rotacién y asociacién de cultivos,

d. depredacién del recurso forestal que lo ubican préximo al agotamiento del abastecimiento de
materia prima,
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e. reduccidn de la produccién de rubros alimenticios cuya disponibilidad per cdpita ha disminuido
dramética y notoriamente a partir de 1990,

7.2, Recomendaciones

i, Los lineamnientos para orientar la cooperacidn técnica internacional se focalizan en cuatro dreas de
accién bésica las cuales son; a) ampliacién de los mercados para materias primas y para productos
agrarios con mayor valor agregado, b) incremento de las inversiones publicas, ¢} remocién de las
trabas estructurales asociadas con el ordenamiento de la tenencia y el acceso a la tierra y d)
modemizacién de la estructura del MAG para hacerla mds descentralizada y participativa, La
cooperacién técnica deberfa tener como beneficiarios finales a los pequefios productores y a los
camdpesinos sin tierra que no estén en condiciones de acceder ficilmente a Jos beneficios de Ja
modernizacién productiva e institucional en la que estd empefiado el MAG, fundamentalmente en
dreas rurales. La cooperacién técnica requerida deberia centrarse en:

a)La incorporacién de tecnologfas modernas, conservacionistas de los recursos naturales y
promovedoras de un desarrollo agrario sostenible.

b) El incremento de la capacitacién de recursos humanos.

¢) Remocién de las restricciones estructurales e institucjonales.

il, En los aspectos donde deberfa aplicarse los mayores esfuerzos de cooperacion, ademds de los ya
mencionados por rubro, son:

a) Desarrollo en asociaciones de productores y cooperativas de programas para la utilizacién de
las estadfsticas en la planificaci6n del cultivo y en la gestién de Ja comercializacion.

b) Proyectos con organismos privados de extensidn, capacitacién y educacién rural para su
fortalecimiento y posibilitar 1a transferencia de funciones desde el sector piiblico.

¢) Inventario genético, experimentacién, produecién y reproduccién de semillas.
d) Agroforester{a en fincas campesinas.

e) Agroforesterfa en pequefias y grandes fincas.

f) Proyectos de manejo de agua en zonas arroceras y de produccién de hortalizas.
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ANEXOS

Anexos de la seccién 1:

Cuadro A.1.1 Supetficie cultivada y produceidn de Algoddn.

Total de _C‘anu'dad Superficie
explotaciones & sembrada | Produccién |Rendimien-tog
con tierras  |explotacionesfo bajo cultivg = Kgr. x ha

[906*** 332.00(

19G5%*» 461,239
1994 *# n.d.. n.d, 381,184 37%.877 997
1993 ** nd., n.d. 235,451 420.772 1787
1991 * 299,259 189.554 414.69] 631.728 1523
) 241.65 138.214 2472 881 316.941 1305

Variacién 8191 {%) 23.9 37,1 70,1 99,3

Tamaifo de la explotacidn
epha, 1991

Menos de 1 ha, 21.977 1,291 464 704 1511
De I & menos de 5 ha. 92.811] 56.394 61.907 91.259 1474
De 5 a menas de 10 ha. 66,605 52.904 99,991 152,513 1525
“De 10 a menos de 20 ha. 66.223 52.314 131,334 206.391 1571
De 20 a menos de 50 ha. 31519 21.284 72.51] 111.964 1544
De 50 amenosde 200 ha, 11.85¢ 4,403 25.60) 37.684 1472
De 200 amenosde 500 ha, 3.503 623 8.33( 11.12 1335
De 500 amenos de  5.000 ha. 3.88] 301 10,041 14.081 1402
De  5.000 y més has. 881 41 450 6.0021 1333

ey

uente: DCEA, *

Censo 1991

¥+ Produccién Agropecuaria 93 /94, .
Oficina de Informacién Econémica (abe color 18-8-96)*%*
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Cuadra A.1.2, Superficie cultivada y produccién de Soja.
Total & | Cantidad & [ Superficie | Produccién en | Rendimiento
explotacio- | explotacio- | sembrada | Ton kgr. x ha,,
nes con | nes ) bajo
lierra cultivo
1996%** 850.000 2.460.000 2894
199 5#%* 735.503 2,212,109 3008
[994** §94.117 1,795,792 2587
1993%* 634.117 1.793.544 2825
19924%% 594.811 1.192.074 2004
PARAGUAY 199]1* 299,259 26,72( 552.657 1.032,675 1869
1981* 241.652 29,662 396,902 769.186 1942
Variacin (%) 23,8 -9 39,2 34,3 -3,76
Tamafio dé la explotacién 1991 en
ha.
Menos de 10 ha, 181.393 6,38 13,762 25.679
De 10 a menos de 100 105.319 17.88: 203,850 377.000
De 100 amenosde 200 4,279 1.32¢ 86,709 160.448
De 200 amenosde 1.000 5.028 98( 154.407 291.351
De 1.000 y méds 3.240 141 93,930 178,198

Fuente: DCEA, *

Censo 1991 ; ** Produccién Agropecuaria 93 /94. *** Tomado de Noticias 17-11-96

Cuadro A.1.3.: Superficie cultivada y produccién de Soja.

Regiones producloras Total de Cantidad Superficie
explolaciones i sembrada Producci6n
con lierras explotaciones o bajo cultivo Ton

REGION ORIENTAL 282.213 26.717 552455 1.032.311
01. CONCEPCION, 02. SAN PEDRO 55.989 849 32,842 57.606
13. AMAMBAY
05. CAAGUAZU 43,475 1070 21,799 41.893
06. CAAZAPA 20.331 1.161 8.931 16.353
07. ITAPUA 40,376 15.132 210,523 364.113
03. CORDILLERA , 04, GUAIRA 99.606 171 827 184¢
08, MISIONES; 09. PARAGUAR],

11. CENTRAL, 12. NEEMBUCU

10, ALTO PARANA 21.427 5.967 228.504 456.299
14, CANINDEYU 11.808 2367 49.030 94.200
REGION OCCIDENTAL 6.346 3 202 364
] Cuadro A.14.: Superficie cultivada y produccién de Mafz.
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Total de Cantidad de | Superficie | Produccién | Redimientos
explotac, sembrada
con tierras | explataciones Has. Ton Ton/ha,
1996 324,60 654.074 2.0
1995 330.961 816,166 2.5
1994 n.d, nd. 218,384 461.665 2.1
1993 n.d. n.d. 249,081 439,145 1.8
PARAGUAY 1991 299,259 211,692 243,214 401,339 1.6
1981 241,652 182,279 262.783 413,081 1.6
[Variacién 81/%1 {90} 23,8 16,1 -7.1 -2,9
Tamaiio de la explotacion 1991 _
Menos de 1 ha, 21,977 3.899 924 1,133 1.2
De 1 a menos de 5 has. 92.811 63.277 33.547 43,403 1.3
De 5 a menos de 10 has. 66,60 54,561 45.671 67.327 1.5
IDe 10 amenos de 20 has, 66,223 55.618 62,734 102,151 1.6
De 20 a menos de 50 has. 31.519 25,368 45,74 20,3204 1.8
De 50 amenos de 100 has. 1.5% 4923 14,924 28.132 1.9
De 100 amenos de  1.000 has., 9.307 3.469 22,74 45.971 2.0
De 1.000 y mds has, 3,240 57 16.92( 32.904[ 1.9

Fuente: Censo Agropecuario 1991, y Estimaciones de Produccién det MAG-DEAC
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Cuadro A.1.5, Superficie cultivada y produccién de Arroz con riego.

Total de Cantidad Superficie Rendim.
explotaciones s sembrada  [Produccién  [ton/ha
con tierras  |explotaciones| o bajo cultivo

1996 - 20,79( 76.282 3.

1995 19.48¢ 80.146 4.1

1994 nd. n.d. 18.13¢ 72.146 4.0

1993 n.d, nd. 18,128 68.358 3.8

PARAGUAY 1991 299,259 1.433 10.711 33.917 3.3

1981 241,652 2,775 9.14¢ 29.030 3.7
Variacién (%) 23,8 -48,4 17,1 16,8

[Tamafio de la explotacién

Menos de S has, 114,788 141 103 270
De 5 a menos de 10 has, 66.605 269 25¢4 612
De 10 a menos de 20 has. 66,223 388 487 1.465
De 20 a menos de 50 has. 31,519 335 93t 2,717
De 50 a menos de 500has. 15359 253 4,55( 14,313
De 500 a menos de  1.000 has. 1.525 23 1.62¢ 5170
De  1.000 y més has. 3.240 24 2.75( 9.370

b
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Cuadro A. 1.6, Superficie cultivada de Mandioca (consumo y forraje).

Taotal de Cantidadde | Superficie [Produccién|Rendim. ton /
explotaciones | explotaciones | sembradao | miles ton ha.
con tierras bajo cultivo
Has
2,820
1995 3.054

1994 174.274 2517 14.4

1993 183,824 2655 14.4

PARAGUAY 1991 299.259 229.46% 175.574 2584 14.7
1981 241.652 200.147 178,004
Variacién (%) 23,8 14,4 -1,4

"Tamafio de la explotacidn 1951

Menos de | ha. 21977 7.418 1.953
De 1 a menos de 5 has, 92.811 73.871 38.79]
De 5 a menos de 10 has. 66.605 57.245 42,194
De 10 a menos de 20 has. 66,223 56.65 49,774
De 20 a menos de 50 has. 31.519 25,364 28.05(
De 50 a menos de 100 has. 7.577 4,71 6,383
De 100 amenosde 200 has, 4,279 1.963 2.79]
De 200 amenos de 1000 has, 5.028 1.554 2,711
De 1,000 y miés. 3.2490 603 2,914
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Cuadro A.1.7.: Superficie ¥ produccién de Tung,

Total de  Cantidad Cantidad de Superficie
explotaciones de plantas enProduccidn plantada en
con tlerras  explotaciones produccidn forma compacta

19934.501.46542.93810.711
19954,762.49445.58110.975
19944.828.47846.24111.00]
19934,844.92046,31011,014

PARAGUAY 1991299259 5.067 4.797.825 45.890 10.913
1981241.652 7.956 8.641.630 65.962 27.678
Variacion (%) 23,8 -36,3 -44,5 -30,4-60,6
Cuadro A.L.8; Girasol y tdrtago
GIRASOL TARTAGO
Tamaiio de la explot, Explotacién  Cantidad Superficie Produccién Cantidad Superficie
Produccién
ton ton
192644.000 68,900
199529.820 42.455
199431.134 40,020
199310.878 15.868
PARAGUAY 1991  289.259 239 253 239 8.883 11.339
12.926.6
Menos de Shas. 367712 0,15 0.1 72 22 25.0
De 5 a menos de 10 has 104.254 68 55,6 53.6 2.797 2.001 2.2810
De 10 a menos de 20 has 90.730 83 88,3 86.0 3.943 4,000 4560.1
De 20 a menos de 50 has 42.337 60 84,9 76.1 1,425 1.888,2 2.152.5
De 50 a menos de 100 has 991111 16,1 16.8 150 316,9 361.3
De 100 amenos de 200 has 5,188 4 1,5 1.1 52 195,6 223.0
De 200 amenosde 500 ha  4.127 11 6,20 5.1 1021412 1.609.6
De 500 a menos de 1000 1.7860 0 0 30 516,3 588.6
De 1000 a menos de 50060 31950 0 0 297379,6 432.7
De 5000 y mas 9600 O 0 15 607,6 6927
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Cuadro A.1.9, Superficie cultivada y produccién de Mant.
Total de Cantidad Superficie
explotaciones & sembrada Produccitn
con tierras explotaciones o bajo cultivo ha, Ton

1996 29,423 20.281

1995 | 30258 32.275

1994 38.131 41,924

1993 36,299 40.15%

PARAGUAY 1991 299,259 44.821 30.850 34.035

1981 241.652 47.238 34457  36.158

Variacidn (%) 23,8 -5,1 -10,5 -5,2

Tamano da Ia oxplotacion 1991

Menos de 1 ha. 21.971 167 30 28
D 1 a menos de 5 has, 92.811 9.754 2,709 2.42(
De 5 a menos de 10 has, 66.605 12.656 4,094 3,805
D¢ 10 a menos de 20 has, 66.223 14,299 4.990 4955
De 20 a menos de 50 has, 31.51¢ 6.253 2.578 2.67¢
De 50 amenos de 100 has, 1.57 854 1.320 1.847
De 500 y mids 12,547 838 15.129 18.301

Cuadro 1.10,; Distribucidn geografica de In produccidn de hoja de narania agria

Cantidad d: [ Cantidad de Plantas en | Produccidn Superficie Ha Plantada en
Explotacicnes Produccién ton forma compacta

San Pedro 8390 39,624.920 122,149 5.599

Cordillera 3997 21.409.711 38.424 2.595

Total del Pafs 28135 67.922.748 180.348 10,354

Fuente: Censo Agropecuario 1991,
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Cuadro A.L.11.

: Yerba mate

‘Total de Cantidad Cantidad de| Produccién| Superficie
Explotac. & Plantas ion| plantada en form
con tierras Explotac. en Prod. compact.
1996 18.227 64.531 23,336
1993 18.045 63,864 23.053
1994 17.183 63.361 27.110
1993 17.171 64.151 27.100
1991 299,259 19,792 16719 62.553 26.515
1981 241,652 12.814 9476 41,727 14.144
Variacién 81/91 (%) 23,8 54,5 49,9 8.5
Tamafio de ia explotacién
Menos de 1 ha, 21.977 208 6,8 28 8
De 1 a menos de 5 has. 92,811 - 2,470 462,2 1.724 611
De 5 a menos de 10 bas, 66,605 4,491 1393.,8 5212 1.971
De 10 a menos de 20 has. 66.223 6.412 3041,5 11.395 4,364
De 20 a menos de 50 has. 31.519 4.555 37113 14.871 5,392
De 50 a menos de 100 has, 7.577 906 1632,5 6.374 2.265
De 100 a menos de 200 has, 4,279 369 993,9 4.024 1.495
De 200 a menos de 500 has, 3.503 221 1270,8 4.878 1.689
De 300 a menos de [.000 ha, 1.525 76 330,0 1.247 50q
De 1.000 a menos de 5.000 2,356 68 1935,5 6.681 3.815
De 5,000 a menos de 10.000 533 12 1751,9 5.659 3.789
De 10,000 y mds has, 351 4 183.,6 460 311

Cuadro A.1.12.: Superficie cultivada y produccién de Tomate . Afio agricola 1990/91.

Cantidad & | Superficie Produccién en ton | Superficie Rendimientos
explotaciones sembrada o bajo media  por | medios x ha en
cultivo en ha productor ton.

1996 1,156 42,865 31.1

1995 1,141 41,526 36.4

1994 108§ 40,566 37.5

1993 1.075 44,171 41,1

1991 2.771 1.029 42,144 0,37 409
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Cuadro A.1.13.: Superficie y produccién de Banana

Total de Cantidad ¥Cantidad de Superficie
eprotacionesL & fantas en Produccién | plantada en
forma
con tierras | explotac. [produccién compacta
1996 9.324.500 66,752 9,092
1995 9.327.761 60770  9.004
1994 10,239,364 75.767 9.575
1993 10.223.710 89,874 9,566
PARAGUAY 1991 299,259  71.228 0.628.467 84.620 9.03(
1981 241.652 67.911 8.260.515 77.602 10,4973
[V ariacién (%) 23,8 49 16,6 3.0 14,0
[Menos de 1 ha. 21977 4,415 140,730 1.154 54
De 1 a menos de 5 has. 92.811 21.407 1.476.209 12,469 1.074
De 5 amenos de 10 has. 66,605 16.680 1.969.107 17.304 1.791
(De 10 a menos de 20 has. 66,223 16,366 2.787.763 24,718 2.745
De 20 a menos de 50 has. 31.519 3.642 1.857.817 16,736 1.894
De 50 a menos de 100 has. 1.577 1.899 547951 4,905 524
De 100 amenosde 200 has. 4.279 835 157.650 1.429 163
¢ 200y mis B.268 084 691.240 5,905 779
Cuadro A.1.14.: Paraguay - nfmero de productores y volumen de produccién
N° DE EXPLO-TACIONES VOLUMEN DE PROD,(Ton.)
Concepcidn 2.667 6.992
San Pedro 8,209 19.227
Cordillera 7.141 11,105
Guaird 5.907 3.151
Caaguazi 9.720 10,993
Caazapi 4,718 3.008
Ttapiia 7.056 5.242
Misiones 2.531 5,114
Paraguarf 9,011 5.114
Alto Parand 5.284 5.522
Cenral 3.204 5.895
Neembuct 2.492 1.691
Amambay 704 1.692
Canendiyi 2.350 2.803
Rep.Occidental 234 153
TOTAL 71.228 84,620

Fuente:MAG, Censo Agropecuario Macional 1991,
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ANEXOS DEL CAPITULO 2:

Cuadro A.2.1.: Origen de losproductos agricolas por Departamento ingresados en el DAMA
\

PROD./DPTO. |1 11 IiI VI IX Otros | XIII y | Extran
VII : XIV | jero

Banana 27 1778 1 3317 182 148 4009
Batata 223 3344 887 154
Cebolia 107 928 3959
Choclo 363 1640 24 3 69

andioca 311 607 39566 62 961 PE

andarini 974 77 222

elén 27 346 884 24 385 2377
Naranja 232 304 47 3684 [ 711 16 10005
Fimiento 178 45 768 17
Fina 62 618 1458 663
Pomelo 83 213 04

epollo 3763 382
Sandia 727 1839 171 3654
Tomate 164 841 4590 7 78 2259 18 2368
Zanahoria 12877 30 1362
Zapallo 48 1766 4 ' 20
Otros 50 142 903 53661 12 g6 2081 10 5939
TOTAL 1366 | 4228 | 11127 | 60332 [ 396 5329 | 14017 | 586 28544

Tuente: DAMA.

Cuadro A.2.2.:PRODUCTO INDUSTRIAL BRUTO EN MILLONES DE Gs. CONSTANTES DE 1982
CALCULO PRODUCCION 1974 1975 1976 1977 1978 1979 - 1980 1981
" AGROINDUSTRIAL
PARTICIPACION DELA g1616] 76904] 79914] 93680 94420r 04043 96784; 105220
AGROINDUSTRIA EN LA 55% 56% 56% 55% 52% 47% 43% 46%
PRODUCCION INDUSTRIAL [ 148687 137657] 1429550 169021 183085 200850 224222| 226434
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PROMEDIO B2/91 106416 104533] 105024 116461 10465 113107 122671
PRODUCCION 45% 50% 30% 52% 51% 50% 50 % 0,505
INDUSTRIAL 236039] 211119] 211779 22237¢] 214984) 227521 244696

Fuente: Prodycto Industrial, segin listado de la UIP,
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Cuadros A.2.3. Participaci6n de la Agroindustria en la industria

DENOMINACIO| 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Promedio 82/91 45 % 47 % 49 % 50 % 51 % 49 % 46 % 45 % 45 % 47 %

47%
Valor Agregado| 54202| 54676 59222| 63292| 63806 63129) 627591 66015

Agroindustrial
Valor Amegado| 1209661 115861 ( 121075 127129 125345( 129732
Bruto Industrial :

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales.

67611 71123

1373091 145410) 149045( 150684

Participacién en la agroindustria Tasa de Crec. a.a.
1989 1980/89

Productos agroalimentarios . 50 % . 3.5 %
Agroindustria de bebidas * 6% 83 %
Manufacturas de Tabaco ** 2% 2%
Fabricacién de Textiles y prendas e 13% 1,5 %
vastip *2* 9,6 %
Agroindustria del Cuero + 2,4 % (89) 4,2 %

7.1 % (715)
Calzados 3.5 % 6,2 %
Industria Maderera 17 9 {89) 1.2 %

30,3 % (80)

14,7 % (75)
Fabricacién de Muebles 1,2 % : . 6,33 %
Papel y cart6n, y sustancias qufmicas 26 % 2.5 %
industriales ++

*destiladas, rectificadas, vinos, cervezas y bebidas sin alcohol
**preparacién de hojas y fabricacidn de cigarrillos y cigarros
***fibras de algoddn, lana y mezcla

+curtiembre y talleres de acabado
++extracto de quebracho, barnices, pinturas, jabones y detergentes, aceites esenciales y alcohol carburante.

Fuente: Informe de Consultorfa ALFONSO, C. Y RECKZIEGEL,, pag. 6.
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CUADRO A.2.4.: EXPORTACION Y PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES
AGROINDUSTRIALES (EN BASE AL PROMEDIO DELOS ANOS 1989/91)

SECTOR/PRODUCTO EXPORTACIONES PROD, INTERNO BRUTQ INDUST.
% DEL TOTAL| % DEL PIBI % DEL SECTCR
ALGODONERO Fibra 354 11,8 91,4
Hilo 1,1 8,3
Tejido
TOTAL SECTCR 35,4 12,9 100
OLEAGINOSAS Y| Scja 29,9
OTROS GRANOS | Otros 0,8
ACEITES Aceite de sofa 1,0 1,0 20
Aceite Tung 0,7 0,3 6,3
Aceite Coco 0,3 0,1 2.7
Aceite Sem. Alg. 0,2 4,9
Tort/expel 2,8 3,2 64,4
TOTAL SECTOR 4,9 100
INDUSTRIA DE LA | Carne bov. 10,3 7,2 533
CARNE Y EL | Otras carnes 0,2 4,6 34,1
CUERO Cueros 3,0 1,5 11,1
TOTAL SECTOR 13,5 13,5 100
MADERERO Y | Aserrfos 2.5 1.6 55,5
FORESTAL Manufacturas 1,7 6,1 43,4
Tanino 0,6 0,2 1,1
TOTAL SECTOR
TABACO Tabaco 0.6
Cigarrillos 0,9 81,9
TOTAL SECTOR 0.6 1,0 100
CANA DE AZUCAR | Azdcar 0,6 2,4 49,5
Miel 1,8 39,3
Alcohol 0,6 11,2
TOTAL SECTOR 0,6 4,9 100
MOLINERO Harina de trigo 2,4
Arroz 0,0 1,5
TOTAL SECTOR 0,0 5,7
LECHERO 2,1 100
OTROS Yerba Mate 0,3 1,6
Aceites esen,
TOTAL o1,4 59,0
TOTALES EN US$ PROM. 89-91 US$ 989.013.000 US$ 901.739.000
Exportaciones PIB]
Fuente; Banco Mundial, 1991 (A. soler)
DENOMINACION 1982 | 1983 | 1984 1985] 1986 | 1087 [19881 1989 1990 1991
Valor agreg. de las
Export. Agroind.
Mill. US$ corrientes 150 123] 153] 139 106 160f 232 423 437 336
Exportaciones Tot.
Mill US$ Corrientes 330 269] 335] 304 233 353] 5101 1009 959 737
XS Agro/XS Totales | 45% | 46% [46%|46%| 45% | 45% |45%| 42 % | 46% | 46%

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales,

72




Cuadro A.2.5.: DATOS BASICOS SOBRE LA AGROINDUSTRIA Y SU DISTRIBUCION REGIONAL

Produccion (miles de ITAPUA | CONCEPCION | CENTRAL GUAIRA PTE.
toneladas) Capacidad Instalada ALTO SAN PEDRO | CORDILLERA | CAAGUAZU | HAYES
SECTOR PARANA | NEEMBUCU | PARAGUARI | CAAZAPA | BOQUERON
CANINDEYU : MISIONES
AMAMBAY
PRODUCCION 1984 87,6 (27%) 74,9 (23%) 429 (14%) [ 103,7 (32%) 10,6 (4%)
PRODUCCION 152,7 (252%)| 151,1 (250%)[ 79.8 (13,2%)| 204 (33,7%)] 17,7 (2.9%)
ALGODON | PROMEDIO 88/90 44,880 (9%)| 36960 (6%)| 295.680 (57%)|142.560 (26%) | 13.200 (2%)
CAPACIDAD DE 46,0 (15,2%){ 55,0 (18,2%)| 110,0 (36,4%)| B6,0(28,5%)| 5,0 (1,7%)
DESMOTE 12 (25%) 8 (17%) 13 (27%) 13 (27%) 1 (2%)
TON X ANO (120 DIAS)
1984
CAPACID DE
PRODUCCION TON X
HORA
CANTIDAD DE
DESMOTADORAS
PRODUCCION
PROMEDIO 88/90
~V ACEITES MIL TON DE
ACEIT.SEM.ALG, 3.250 (67,7%) 1.300 (27,1%) 250 (5,2%)
PRODUCCION
PROMEDIO 88/90
MIL. TON DE ACEIT.
SOIA
CAPACIDAD
EXTR.ACEITE TONS.
DIARIA
PRODUCCION 162,7 (6,3) 597,7 (23%)| 164.6 (63,4%)| 60,4 (2,3%)
AZUCAR | PROMEDIO 88/90 1.850 6.900 | 600 (6,4%)
CAPACIDAD DE (19,8% (73,8 1
MOLIENDA TONS.DIARIA } %)
CANTIDAD DE INGENIOS 3 3
TRIGO PRODUCCION 382,5 (90%) 21,5 (5,1%) 41(1,0%m | 164 (3.9%)] 0,3(0,1%)
PROMEDIO 88/90 655.5 (30,6%) 192,0 (9%) 1.195,0] 100,0 (4,7%)
CAPACIDAD MOLIENDA (55,8%)
TONS. DIARIA

Fuente: A. Soler; Informe sobre 1a agroindustria en Paraguay.

Cuadro A.2.6,; LOCALIZACION DE LA AGROINDUSTRIA Y CAPACIDAD INSTALADA EN TM. ANO 1984

produccién cooperativa en el total del pais.

73

[ Principales Productos REGIONES ECONOMICAS
REGION I REGION 11 REGION IIt REGION IV REGION V
10, Molings de trigo 60.000 28% 18.000 8% 132.000 62% 3,000 2% -
11. Desmotad. 44,880 9% 36.960 6 295.680 57% 142.560 26% 13.200 2%
12, Aceite Vegetal 285.000 36% 42.900 6% 402.000 52% 24.000 3% 30,0003 %
13. Ind, maderera 1.358,125 64% 39.160 3% 03.145 4% 537.530 25% £3.400 4%
14. Ind. Alcohol ~— e 3.690 13% 25.560.000 87% -
Capacidad E.st. Silos 133,368 50% 19.950 7% 104.586 39% 9.730 4% -
La primera serie es el % de la produccién de menonitas en la produccién cooperativa, y 1a segunda es el % de .



Fuente: Rodrfguez Silvero; Noticias 6-10-96

74



CAPITULO 1V
SECTOR PECUARIO

CONTENIDO

LISTA DE CUADROS

LISTA DE ANEXOS

RESUMEN EJECUTIVO

GENERALIDADES DEL SECTOR PECUARIO

1. Aspectos Técnico-Productivos Y Econémicos

1.1Poblacién Ganadera

1,2 Sistemas de Produccién

1.3 Produccidn de Camne

1.4 Produccién de Leche

1.5 Alimentacién y Nutricién

1.6 Rentabilidad Financiera de Las Explotaciones Pecuarias
1.7Andlisis Financiero de La Produccién Lechera

1.8 Otras Especies

2. Comercializacién y Transformacion

2.1 Oferta y Demanda de Productos Pecuarios

2.2 Comercializacién y Procesamiento de la Camne
2.3 Comercializacion e Industria Léctea

2.4 Cueros y Curtiembres

3. Financiamiento de la Actividad Pecuaria, Estructura de las Organizaciones y Recursos
Humanos

3.1 Financiamiento de la Actividad Pecuaria
3.2 Estructura de las Organizaciones

4, Limitaciones y Posibilidades Exportadoras del Sector

4.1Debilidades del Sector Pecuario
4.2 Fortalezas de! Sector Pecuario
4.30portunidades del Sector Pecuario
4.4 Amenazas al Sector Pecuario

5. Conclusiones y Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS



Cuadre 1.1
Cuadro 1.2
Cuadro 1.3
Cuadro 1.4
Cuadro 1.5
Cuadro 1.6
Cuadro 1.7
Cuadro 2.1
Cuadro 2.2
Cuadro 2.3
Cuadro 2.4
Cuadro 2.5
Cuadro 2.6
Cuadro 2.7
Cuadro 2.9
Cuadro 3.1
Cuadro 3.2
Cuadro 4.1

CAPITULO IV
LISTA DE CUADROS

Poblacién Ganadera

Distribucién de los Hatos por Tamafio

Indicadores Bovinos de Carne

Porcentaje de Sacrificio/Rendimiento de la Carcasa
Caracterfsticas de Produccién de'las Principales Regiones Lecheras
Produccién de Leche por Regién

Pardmetros del Subsector Lechero

Incidencia de los Productos Pecuarios en la Canasta Familiar
Consumo Anual Per Cépita

Consumo Per Capita de los Productos Pecuarios

Consumo de Productos Pecuarios, 1982-1992 (Kgr.Persona)
Precios de Productos Pecuarios

Distribucién de Faenamientos Controlados En 1992

Valores Estimados de Productos de Ganado Faenado (1992)

Principales destinps de los Embarques de Cuero Curtido

Cantidad y Monto anual De Prestamos (1992/96) por el Fondo Ganadero.

Actividades de las Cooperativas de Produccién

Posibilidades y Limitaciones del Sector Pecuario en el Paraguay



Cuadro A.1.1
Cuadro A.1.2
Cuadro A.1.3
Cuadro A.1.4
Cuadro A.1.5
Cuadro A.1.6
Cuadro A.3.1

CAPTULO IV
ANEXOS

Tamafio y Produccié_n del Hato Lechero

Produccién Bovina Tradicional: Costos e Ingresos Financieros
Produceién Bovina Mejorada: Costos e Ingresos Financieros
Resumen de los Modelos Financiero de Pequefios Productores
Produccién Lechera: Costo e Ingresos Financieros

Precios Econémicos de Principales Productos Pecuarios

Detalle de Actividades de las Cooperativas de Fecoprod



CAPITULO 1V
SECTOR PECUARIO

GENERALIDADES DEL SECTOR PECUARIO

El objetivo del capftulo es realizar un diagnéstico del sector pecuario en el Paraguay para detectar sus
limitaciones y potencialidades que sirvan como orientacién a la cooperacién externa, planteando
algunas propuestas a la misma enmarcdndolas dentro de los lineamientos establecidos por la Direccién
General de Planificacién (DGP) del MAG.

Hemos contado con antecedentes elaborados en el “Diagndstico del Sector Pecuario™ elaborada por a
Food and Agriculture International Ltd a partir del cual hemos realizado una actualizacién de los datos
y especialmente una revisién critica de sus conclusiones y propuestas, con las que tenemos algunas
divergencias. Ademds, hemos comparado el andlisis, conc{)usiones y propuestas con otros estudios
importantes que se han realizado y complementamos estos elementos con entrevistas a funcionarios del
MAG y empresarios del sector, Con los elementos anteriormente mencionados hemos relevado la
cooperacién técnica desarrollada, en ejecucién y planeada, y con estos datos hemos realizado
propuestas sobre posibles dreas de cooperacidn externa,

Las principales caracterfsticas del sector pecuario del Paraguay detectadas han sido:

i el rol predominante de la produccién de carne el cual utiliza la mayor proporcién de recursos
de terrenos disponibles; '
ii. una alta proporcién de explotaciones dedicadas a la produccién de carne con bajo capital

invertido y métodos tradicionales muy extensivos con ganado de tipo Cebi, pero con las siguientes
tendencias que se hicieron evidentes en las dltimas dos décadas: la adopcién del cruzamiento con razas
europeas para mejor el intervalo entre generaciones y promedio de ganancias en peso vivo, ¥ un
crecimiento sustancial de la extensién de pasturas culttvadas, pero poca evidencia de un buen sistema
de manejo de pastura establecido. Ademds, se ha dado un cambio de estructura del hato con una mayor
proporcién de novillos en la creciente poblacién de ganados en los departamentos de la Regién Oriental
y disminuci6n de la proporcién de novillos en los departamentos del Chaco. Por ejemplo, aumento la
estratificacién de la produccién con la transferencia de animales para engorde del Chaco hacia las dreas
de mayor potencial de crecimiento vegetativo en Ja Regién Oriental.

iii. ~ Amplio uso de animales de traccién para arar y para tirar carros a pesar del creciente uso de
tractores.

iv.  Bajo retorno financiero del capital invertido en el sector de camne y grandes pérdidas por falta
de servicio de extensién y servicios veterinarios a nivel de productores.

v.  Pobre desarrollo de la industria l4ctea en relacién con el potencial de produccién lechera.

vi.  Unimportante rol de la produccién familiar: cerdos, gallinas caseras, vacas lecheras mestizadas
y en menor éscala ovejas y cabras en la economia del pequefio productor rural.

vii,  Falta de competencia local a la produccién comercial de pollos parrilleros.

Estas caracterfsticas son determinadas por los siguientes factores:

i. Baja densidad poblacional e infraestructura deficiente, particularmente en el Chaco.

i, Estructura de 1a tenencia de la tierra y su influencia en la utilizacién de 1a misma.

iii.,  Unaeconomia tipo hacienda, la cual data de la época de la colonia espafiola, caracterizada por
la posesién de las mayores extensiones de tierra por propietarios que residen en zonas urbanas y
c}éuiepcs delegan las actividades de sus propiedades y ganados, en empleados de cariadas experiencias
técnicas,

iv.  Histéricamente bajo precio de la tierra & impuestos.

V. Dificultades climdticas para la agricultura, principalmente, déficit de agua, en la Regién
Occidental.

vi.  Una fluctuante demanda de carne para la exportacidn.

vii.  Fiebre aftosa endémica.’

'En octubre de 1996 se registrd el segundo afio sin casos registrados de aftosa con vacunacion,
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viii. Debilidad de la estructura de instituciones responsables de impartir servicios veterinarios y
asesoramientos en manejo de fincas para apoyar al sector de los pequefios productores en particular.
ix.  falta de organizaci6n de los pequefios productores y falta de un efectivo sistema de recoleccion

de leche.

La industria ganadera puede ser convenientemente subdividida en un gran sector de produccién de
carne, por una parte, la cual se hace basicamente sobre pastura en forma extensiva e involucra una gran
proporcién de la produccién ganadera y por la otra, una industria lechera pequefia, sobre pasturas. A
nivel de pequefios productores y en algunas empresas agricolas mixtas, el ganado bovino tiene
propésitos midltiples siendo utilizados para la produccidn de leche, carne y para traccion, También son
utilizados para traccién de medios de transporte en muchas fincas grandes y en estancias,

En la Regién Occidental, aparte de las Colonias Menonitas, se registra poca tendencia hacia la
integracién con la agricultura aunque pareciera que bioldgicamente existe potencial para el desarrollo en
ese sentido a largo plazo.

En la Regién Oriental, la tendencia hacia Ja integracién de la agricultura y la ganaderia es evidente
como lo es en las dreas de alta potencialidad agricola del Brasil. Esto se debe a la existencia de
subproductos de las agroindustrias disponibles, y las buenas razones técnicas y econdémicas para la
adopcién del sistema rotativo de agricultura/pastura.

1.



Aspectos Técnico-Productives Y Econémicos ?

1.1  Poblacion Ganadera

Se presenta a continuacién la poblacién ganadera, segtin el Censo de 1991, y-su crecimiento en el
periodo 1981/91 y 1994/96

CUADRO [.1
. POBLACION GANADERA

ESPECIES égt?e]zas . {millones & | Cambios 1981/1991 Cambios 1994/1996
Bovino 7.63 18% mayor ' 8% menor

Poreino 1.0 sin cambio 219 mayor

Ovino 0.36 sin cambio _ sin cambio

Caprino 0.1 4% mayor sin cambio

Equino 0.33 sin cambio sin cambio

Aves 11.0 sin cambio 7% mayor

Fuente: DCEA, Censo 1991 y Estadfsticas Agropecarias 1993/94 y 1995/26

Bl aumento de la poblacién del ganado bovino fue continuo en los Wltimos 30 afios y ha sido
acompatiado por cambios significativos en la distribucién geogréfica y en la estructura de los hatos.* El
mimero de animales en la Regién Oriental ha crecido répidamente, pero permanecié casi estdtico en la
Regién Occidental, Este aumento de la poblacién en la Regién Oriental ha venido asociado con una
muy marcada desaparicién de los bosques naturales y del crecimiento de la actividad agricola y
ganadera, particularmente en aquellos departamentos que se encuentran en frontera con el Brasil.
Existe también una tendencia para estratificacién de la produccién, la crfa estando concentrado en
Chaco y el engorde en las 4reas de mayor lluvia de la Regién Oriental.

La poblacién de cerdos se sospecha que es mucho mds grande que la representada en el Censo del 91,
posiblemente alcance a 2.000.000.* Casi todos estos animales se encuentran en la Regidn Oriental,
mientras que la mayoria de los pequefios rumiantes (ovejas y cabras) estdn en el Chaco y constituyen el
1% del total, E] ndmero de aves se mantuvo estable, pero la productividad ha aumentado
substancialmente.

La tenencia de tierra y ganado en manos de un pequefio ndmero de grandes empresarios. El 77 % de
las tierras agricolas pertenece al 1 % de productores que poseen mds de 1000 has., y el 84 % de los
productores tiene menos de 20 has. Se presenta Ja distribucién de tamafio de Jos hatos en el Cuadro 1
la cual muestra que el 70 % del hato de ganado tiene menos de 10 animales, y el 58 % del hato
nacional pertenece al 1 % de los productores. :

CUADRO 1.2

? Se han incluido en esta seccién los siguientes apartados de los téminos de referencia de la consultorda:
1, Produccién Ganadera, Productos, Rendimiento, Superficie, Zona de Produccién,
2, Caracterizacidn de fas explotaciones ganaderas,

No hemo§ comparado las cifras de existencias totales de ganadobovino del periodo 1994/96 con las de 1991 porque
habrfa un incremento del 30% solamente entre 1991 y 1993, 1o cual es imposible (se subestimd en el censo o sobrestim6
en las encuestas por muestreo),

* Seguin las estimaciones por muestreo de Ja DCEA-MAG en 1996 habrfan 1,7 millones de porcionos.
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DISTRIBUCION DE LOS HATOS POR TAMARNO

Tamafio del | N°de Productores IT de P’°d“3 (e por N de Ganado N° de Ganado por
hato por clase fﬂf:lc como % del por clase lc(l);a:;: como % del
1-9 160.823 70,00 647.550 8
10-99 61.199 27.00 1.410.129 18
100-499 5,199 2.00 1,113,512 15
500-99% 1.011 0,40 687.833 9
1000-4999 1,103 0.50 2.245.975 29
=>5000 143 . 0,06 1.521.644 16

TOTALES 229,478 7.626.617

FUBNTE: Célcutos basados en el Censo Agrfcola Nacional de 1991,

1.2  Sistemas de Produccién

Como muestra el cuadro anterior, la mayorfa de los propietarios de ganado son pequeiios productores
o granjeros. El sistema de produccién de granja varfa mucho segtin Ia zona ecolégica, la proximidad a
los mercados urbanos y su exposicién a la influencia de las grandes agroindustrias que se han
desarrollado rdpidamente desde principios de la década del “70. Estos factores determinan directamente
el tipo de produccién agricola y animal. Los pequefios productores mantienen algunas aves sueltas y
posiblemente también algunos cerdos en libertad, algunas cabras y ovejas para consumo familiar y,
ocasionalmente, para la venta, Sin embargo, la produccién animal y los productos comercializables
varfan ampliamente. Los granjeros en la Regién Oriental crfan cerdos, mientras que en el Chaco se
concentran a la produceién de cabras. En los alrededores de Misiones, un gran porcentaje de pequeiios
productores se dedican a la crfa de ovejas y a trabajos artesanales basados en la lana de las mismas.

La mayorfa de los animales de los pequefios productores estdn sueltos en las pasturas de los campos
comunales y a la vera de las rutas, en caso de los rumiantes, mientras que los monogdéstricos,
especialmente el cerdo, se mantienen alrededor de las viviendas alimentdndose de los restos de
comida. '

Generalmente, los bueyes se mantienen atados, principalmente para reducir pérdidas por accidentes de
transito. En granjas menores de 10 ha,, una de dos vacas son mantenidas como lecheras, pero
solamente en los alrededor de Asuncién y de otros centros urbanos existe una seria tendencia de
suplementar Ia pastura de los campos comunales con pastos de corte y cafia de azdcar picada y en
algunos caos alimentos concentrados y leguminosas,

Las estancias grandes y medianas ocupan la mayor parte de las tierras productivas, utilizdndolas en
formas que sugieren mds bien una intencién de depésito de capital que una generacién del mismo.
Aunque la mayorfa de los grandes estancieros necesitan generar un ingreso de sus propiedades, pocos
de ellos realizan esfuerzos sisteméticos para maximizar su produccién el retorno econdmico de sus
inversiones. Esto es particularmente cierto en el caso de los sistemas extensivos de produccién bovina
de baja inversién/bajo rendimiento, particularmente en lo relativo a crfa, La tecnologfa tradicional de la
ganaderia bovina asegura que el capital de trabajo sea utilizado de manera frugal. Histéricamente, Ia
relacidn de precios entre los gastos y rendimientos ha sido favorable, con tecnologias de produccién
sencillas, produciendo flujos de capital que son suficientes para que los propietarios puedan obtener
una renta anual de estas propiedades, pero no para generar una ganancia neta, al tomar en cuenta en el
cdlculo de Jos costos el capital invertido,



1.3 Produccién de Carne

Cria de ganado bovino de carne en el Chaco. La crfa extensiva de ganado en el Chaco basado en el uso
de pastura natural, es el sisterna generalmente utilizado, En la mayor parte del Chaco, la capacidad de
Jas pasturas naturales va de 2.5 a 3.0 ha. por unidad animal, y baja hasta 10 a 15 has, en algunas
dreas. La mayorfa de las empresas se desarrollan gracias a la disponibilidad de tierra a bajo precio y a
los bajos impuestos. El promedio de extensién de tierra de los establecimientos ganaderos es de
20,000 has., pero van de 4,000 hasta 100.000 has.

La inversién de capital se mantiene baja en las estancias tfpicas, La infraestructura esencial compretide
bretes, corrales, aguadas y una cantidad variable de alambradas, determinada por los limites naturales
y los pozos de agua, Las viviendas son generalmente bdsicas y se utilizan para su construccién
materiales disponibles en la zona. Las aguadas son generalmente reservorios de agua, en forma de
tajamares disefiados para juntar y mantener suficiente agua para los perfodos de sequfas. El agua
subterrdnea no es utilizada, Esta es generalmente salada, hasta una profundidad de 200 a 500 mts.

El terreno es plano con un pequefio declive hacia el Rio Paraguay, El drenaje es consecuentemente
pobre, por lo tanto gran parte del terreno se convierte en pantano o queda cubierta por agua la mayor
parte del affo, de no ocurrir una sequia. Los pastos en estds dreas aparentemente tiene mayor
digestibilidad que aquellos de la regiones mds altas, donde deben ser practicadas periddicamente
quemas del campo para obtener pasto nuevo més palatable y de mayor digestibilidad,

En las zonas més marginales del norte y del oeste del Chaco cae solamente alrededor de 600 mm, de
lluvia por afio. El perfodo de crecimiento vegetativo es muy corto, y existe mayor cantidad de arbustos
que pasto natural en el campo. Sin embargo, el problema més grave con que chocan los ganaderos en
esas 4reas es la dificultad para transportar los animales en los mercados.

Los animales del Chaco estds mds libres de ectoparésitos que aquellos de la Regién Oriental y debido
al suelo relativamente rico en minerales, no requieren suplementacién de sal o fosforo. Aunque
muchos son terminados con mucho éxito en el Chaco, tanto en pasturas naturales como en pasturas

mejoradas.

Una gran proporcién de ganaderos en el Chaco no hace servicio estacional, suplementacin, no
controlan el destete, por lo tanto, en los hatos se encuentran vacas en los diferentes estados de
lactacién. La paricién ocurre generalmente entre los meses de junio a octubre o dos meses més tarde en
el norte del alto Chaco, La marcacién y el destete usualmente se hace alrededor de marzo y abril
aunque siempre es un mes o dos mds tarde en la regién seca del norte del Chaco. Muchos ganaderos
tratan de llevar adelante todo el ciclo de la produccién sin tener las facilidades ni las pasturas
adecuadas, por eso los novillos tardan has los cuatro afios de edad para llegar a su terminacidn,

En el otro extremo se encuentra una minorfa de ganaderos con mucho capital, con mejor infraestructura
y considerables dreas de pasturas mejoradas, maquinarias para el establecimiento de pasturas, control
de Ia invasién de malezas y arbustos. Ellos practican la conservacién de los forrajes cultivados en
forma de ensilaje, en muchos casos producen animales F1 en forma comercial utilizando semen de
ganado de raza europea que posee una més répida maduracién. Existe también un pequefio grupo de
ganaderos progresistas de vanguardia que estdn tratando de adaptar en forma m4s intensiva técnicas de
manejos de hatos y de pasturas, a las condiciones locales. Estos conforman la columna vertebral de los
grupos CREA (Consorcic Regional de Experimentacién Agropecuaria) los cuales tratan de
implementar técnicas tales cono: la mejor utilizacién de suplementacién, metodologfas para el control
de invasién de malezas, recuperacién de pasturas gastadas, etc, La utilizacién de razas europeas para Ja
produccidn de cruzamientos comerciales fue ampliamente adoptada por este sector, Muchos asociados
dan suplementacidn alimenticia en invierno a las vacas y a los desmamantes, y algunos daa
suplementacion alimenticia para sobrevivir durante el invierno seco. Una pequefia minorfa practica al
menos parcialmente el desiete precoz para ayudar a restaurar el ciclo estral, mejorar la tasas de
concepcidn y acortar el intervalo entre generaciones. El 60 % de los ganaderos del Chaco practican un
sistema de manejo que puede ser descripto como de minima intervencién.
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Regidn Oriental, En el polo opuesto de la intensidad de manejo estdn los Departamentos de la Regidn
Oriental con un alto potencial agricola y forrajera y que se encuentran préximos a los mercados
brasileros para ganado gordo y ganado a ser terminado. Existe disponibilidad de subproductos de la
agricultura y gran cantidad de mafz. Muchos productores en esta regién han cambiado sus actividades
de produccién agricola por la ganaderfa y son mds agresivos comercialmente que los ganaderos
tradicionales, Las estancias en esta zona de la frontera este del pafs varfan de 500 a 20.000 has. El
terreno es ondulado y las inundaciones no constituyen un problema serio. Las pasturas naturales
tienden a ser de baja digestibilidad pero la prictica general en los afios recientes ha sido convertir los
suelos fértiles de los bosques naturales en 4reas de pasturas mejoradas, La capacidad de carga
promedio de la regién es de 1.5 a 2.0 animal/ha.

Extraccidn, Los establecimientos de crfa generalmente venden sus desmamantes a la entrada del
invierno. Junio es el mes pico para la venta de novillos terminados, pero solo una pequefia proporcién
de ganaderos logra hacer ventas cuando los precios son mejores, es decir en setiembre. Algunos de los
productores, particularmente, los departamentos del oeste, norte y central, reciben una parte importante
de sus ganancias de la venta de animales puros registrados.

Comportamiento Productivo del Ganado Bovino de Carne, No existen datos confiables sobre el
comportamiento de la produccién pero algunas estimaciones han sido hechas con datos incompletos y
a menudo no representativos, No es posible tan siquiera derivar una estimacién oficial de la tasa de
extraccién general debido al incalculable comercio ilegal de ganado, La Sub-Secretarfa de Estado de
Ganaderia {SSG) ha hecho la siguiente estimacién del promedio de comportamiento de la produccién
consideradas plausibles por observaciones de campo:



CUADRO 1.3

INDICADORES BOVINOS DE CARNE
Extraccidn 13.4 %
Aumento Anual 1.5%
Mortalidad de Adultos 2.0%
Pérdida entre prefiez ¥ marcacion 10,0 %
Peso vivo promedio de sacrificio 360.0 kg.
CUADRO 1 4
PORCENTAIJE DE SACRIFICIO/RENDIMIENTO DELA CARCASA
Hembras 50 % 169.0 kg.
Machos 55-56% 209.0kg.
Peso de la carcasa con cuero 197.0kg
Porcentaje de marcacién 50.0 %
Edad de los novillos terminados 2.5 - 3,5 afios (pastura mejorada)
4 - 5 aitos (pastura natural)

1.4  Produccién de Leche

En contraste con la industria de carne, una muy alta proporcién de la leche del Paraguay es producida
en pequefios tambos, El tamafio promedio de los hatos estd por debajo de cuatro vacas y el promedio
de vacas de ordefie por hato estéd por debajo de tres, El promedio de produccién de leche por hato esta
por debajo de 10 litros por dfa. -

El 64% de Ias granjas tienen rebafios de solamente | a 2 vacas y el 18% de las granjas tienen menos de
5 vacas, Si se presume que la productividad promedio en términos de % de vacas con leche es del 62%
y el rendimiento por vaca es de 3,64 litros al dfa, entonces puede apreciarse que donde el tamafio del
rebafio es de 4 0 menos vacas, el promedio de produccién diaria serd menor de 9 litros (ver cuadro en
el anexo)

Los pequefios productores de leche * que responden a més del 40% de todas las vacas y aun 41% de la
produccién, tienen posibilidades de continuar en la medida que tienen bajos costos de mano de obra y
al ser una actividad complementaria. Donde hay potencialidades es en ef estrato de 1 o 2 vacas si es
que se eleva a 5 lecheras bien manejadas por la misma familia ya que puede tener una mejor
productividad y costos competitivos que les permita obtener un ingreso regular no muy diferente de un
salario y que puedan integrarse al circuito de comercializacién para lo cual se deberd contar con tanques
frios en la zona. Estos centros de acopio ubicados en rutas de recoleccién de leche, podrian ser
manejados por organizaciones de productores y posteriormente podrfan instalar pequefias lacterfas
simples y flexibles para cubrir el mercado local y regional para aprovechar los productos rechazados y

* Bste dato se reflere al 64% de las granjas que tienen 1 o 2 vacas y otro 18% que liene menos de 5 vacas.



los excedentes ocasionales y estacionales.  Sin embargo, para acopiar estas pequefias cantidades en
regiones con problemas de infraestructura de caminos y disponibilidad de energfa eléctrica, habria que

desarrollar primero estos aspectos.

El manejo de ganado Jechero por los pequefios productores varfa desde los animales sueltos 0 atados
para alimentarse de la pastura natural de las calles, hasta el manejo intensivo en pasturas mejoradas,
suplementados con cafia de azdicar picada, leucaena, y concentrados diariamente, mantenidos bajo
sombra en establos bien ventilados con techos bien aislados de paja o de techos de teja. La mayoria de
los productores de leche posee el titulo de sus granjas y por consiguiente poseen un fuerte sentido de Ia
propiedad, Generalmente, realizan cultivos agricolas y poseen algunas ovejas, cerdos y aves, También
recrfan uno o dos novillos y en muchos casos poseen bueyes o uno o dos equinos como animales de
tiro. La mano de obra familiar es disponible en estos tambos y es el principal aporte requerido para la
produccién de forraje y el ordefie.

Algunas pocas unidades especializadas en la produccién de leche en gran escala operan dentro de un
radio de 80 km. de Asuncién. Estas generalmente utilizan animales puros o Friesian de alto valor
genético y varfan entre 285 a 1.200 vacas en produccién. Las altas temperaturas requieren un sistema
de manejo con compensacién climatolégica, que incluye construcciones especialmente disefiadas y
regimenes alimenticios especiales, Esto hace en forma variada y con diferentes niveles de éxito.

Un centro importante de produccién de leche existe en las Colonias Menonitas del Chaco que provee a
Asuncién de una parte de su requerimiento, El presupuesto para estos tambos es de mediana escala
basadas en pastura fue desarrollado por el proyecto y demostré un alto grado de rentabilidad.

Los pardmetros de produccién promedia de leche si bien registran una gran variabilidad regional entre
estos promedios, se puede identificar claramente a cuatro grupos regionales, Sus caracterfsticas
principales estdn resumidas en la tabla siguiente (n°1.5.):



CUADRO 1.5

CARACTERISTICAS DE PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES REGIONES LECHERAS
Regién | Fineas Vacas | Litros/dfa % Vacas/pla | litros/plantel litros/vaca
lecheras total | leche/plante ntel
|
1 38,662 87.611 421 36 2 11 4.8
2 50.6911 113.223 374 32 2 7 3.3
3 2,961 32,440 174 15 12 - 62 54
4 30.523 86.582 194 17 17 6 2.2
Total 122,6671 320,136 1164 100 3 9 3.6

Regidn 1: Caagunzd, Central, Alto Parand y Canindeyd; Regidn 2: liapda, San Pedro, Paraguarf y Cordillera; -
Regién 3: Presidente Hayes vy Boquerdn; y Regidn 4: los departamentos restantes.

En todo el pafs, aproximadamente 80 % de las granjas tienen menos de 5 vacas y producen menos de 9
litros de leche por granja/dia. No es probable que llegase a ser comercialmente viable recoger un
volumen tan pequefio de leche, y por lo tanto debe considerarse que estos pequefios planteles producen
leche para uso dentro de sus propios establecimientos y para la distribucién informal entre sus vecinos
inmediatos. Estas pequefias granjas producen alrededor del 40 % de la produccién total de leche, y
mientras que ésta a primera vista no puede ser recogida para sn comercializacién, existe una
considerable evidencia que nos permite suponer que si los servicios de recoleccién estuvieran
disponibles, estas pequefias granjas podrfan aumentar su produccién hacia canales de
comercializacién, la cantidad total disponible para utilizacién por el sector comercial ¢s de
aproximadamente 693,000 litros/dfa, que se distribuyen entre las diferentes regiones, en la siguiente
forma: -

CUADRC 1.6
PRODUCCION DE LECHE POR REGION

REGION LITROS/MDIA (000) % DEL TOTAL

1 208 30

2 189 27

3 168 24

4 128 19
TOTAL 693 100

Estas son las cantidades de leche que creemos que el sistema de comercializacién estd manejando. Sin
embargo los fndices promedio de producci6n estdn bien por debajo de los de granjas con buena
produccién, y existe un potencial neto para aumentar substancialmente la provisién de leche
comercial., -

Comportamiento Productivo del Ganado Bovino de Leche. Existen muchas fuentes de informacién las
cuales permiten una estimacién razonable de los pardmetros de la produccién de leche de acuerdo al
tamafio del hato y de Ia regién. Estos datos presentados mds abajo indican un alcance sustancial del
progreso en la produccién de leche. El Censo de 1991 identifico los siguientes pardmetros:

CUADRO 1.7

PARAMETROS DEL SUBSECTOR L.LECHERO

Granjas con vacas lecheras 142.000

N® de vacas lecheras y vaquillas 517.000




N® de vacas en lactacién 320.000
Total de leche producido 1.164 m lt/dia (Ipd)
Promedio de vacas lecheras por granja 3.64

Por de litros de vacas en lactancia por granja 2.61
Promedio de litros de leche por vaca por dfa : 3.64
Promedio de litros de leche par granja per dfa 9.40

Hubo un 76.7 % de aumento en la produccién de leche entre el Censo de 1981 y el de 1991, de lo cual
el 30.9 % fue atribuido al aumento de la produccién por vaca, el 21.5 % al aumento de la poblacién de
vacas, y el 11.1 % al aumento de la proporcién de vacas en lactacion,

1.5  Alimentacion y Nutricién

La produccién de ganado bovino se hace bésicamente sobre pastura, El potencial de la produccién de
pastura de pastura varia enormemente, el déficit de agua en el suelo es el factor determinante y la
severidad de esta adversidad aumenta progresivamente desde el sureste del pafs, donde el crecimiento
vegetativo ocurre normalmente todo el afio, al noreste del pafs donde el perfodo de crecimiento

vegetativo normal es de 75 a 89 dfas.

Los mayores problemas desde el punto de vista nutricional son la deficiencia de energla y protefna y la
limitada distribucién de agna en invierno lo que més adelante restringe la eficiencia de las pasturas, La
deficiencia de minerales y particularmente Ja de fosforo es un problema en la Regién Oriental pero no
en el Chaco. Aunque la harina de pescado no es disponible a un precio econémico y la elaboracion de
harina de carne y sangre o estd avin bien desarrollada, una satisfactoria produccién de aves y cerdos se
logra en base a una apropiada suplementacién con protefna vegetal.

L.as pasturas naturales estdn compuestas de especies, que tienen un ciclo de crecimiento marcadamente
estacional. Bajo esta condiciones el comportamiento del crecimiento del ganado que se alimenta de
pastura fluctia grandemente durante el afio. Mientras, como es costumbre se mantiene un stock.
constante durante el afio sin suplementacién la ganancia de peso es retardada y los animales pueden
perder peso o morir si 1a sequia es larga.

Pasturas Cultivadas, La introducci6n de pasturas mejoradas dio un mayor empuje al mejoramiento de
la ganaderfa, lo financié el Fondo Ganadero durante los afios 1970-1980. Inicialmente esto
comprendfa la limpieza de montes virgenes seguido del cultivo de pastos tales como el Panicum
maximun, variedad Colonial, y este siendo el método elegido en la mayor parte del pafs. A fines de
1992, el 4rea total de pastura cultivada fue estimada en més de 2 millones de hectdreas, mds del doble
que en la década anterior,

Manejo de pasturas, En el Paraguay el mangjo correcto de pasturas estd mds atrasado que su
establecimiento, La invasién de malezas constituye ahora un problema grave al cual no se ha
encontrado una solucién satisfactoria. En muchas de las principales zonas de engorde de ganado de la
Regi6én Oriental, el deterioro de las pasturas de Colonial estd asociada con la marcada caida de la
producci6n de came por hectdrea después de 7 a 10 afios, El problema de sostenibilidad de las pasturas
mejoradas y particularmente el del Colonial del cual depende el engorde, es un problema preocupante.

Los alimentos concentrados més comunmente utilizados en la produccién de carne son el maiz, la torta

de semilla de algoddn, la torta de semilla de girasol y el afrecho de trigo. La disponibilidad de la torta
de coco es limitada y su utilizacién es impopular por el riesgo a la intoxicacién por la aflatoxina.
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Los supsectores leck_ucro, porcfcpla y avicola, asf como el de feedlots que estd en vias de desarrollo
estén siendo abastecidos por varias empresas productoras de alimento concentrado. La demanda ha ido
en aumento y en algunas zonas es superior a la oferta,

La suplementacién mineral de los rumiantes es considerada necesaria en la Regién Oriental. Los
suplementos son generalmente de amplio espectro y se usan en forma indiscriminadas, En aquellas
dreas donde hubo gran mortalidad de animales atribuida al botulismo, se intentaron varias formas de
suplementacién a base de fdsforo,

1.6  Rentabilidad Financiera de las Explotaciones Pecuarias

1.6.1 El Sector Empresarial

Los puntos que resaltan del andlisis de la micro-economfa de la preduccién ganadera son como sigue
(ver cuadros de célculos en el anexo): _

(. El tamafio de las granjas varfa entrs 1.000 y 10.000 has, y el valor de los activos de estos
modelos tfpicos varfa entre US$ 800,000 y US$ 2.000.000. El porcentaje de ganancias anuales fluctda
ampliamente entre los miembros del sub-sector, pero en todos los casos es mds alto en el sector que
opera con tecnologfa mejorada que en el sector tradicional, Este porcentaje es positivo en todos los
establecimientos menos en dos de ellos, y promedia por encima del 40 %. Los modelos con
porcentajes negativos son operaciones de crfa tanto en tecnologia mejorada como tradicional, situados
en la porcién norte de la Regién Orental (-6,3 % <y -48.8 % respectivamente). La ganancia por
hectdrea estd entre US$ -8 {menos ocho délares) y US$ 55 por afio, y promedic US$ 6.92 por afio.
Sin embargo, en términos por hectérea, el promedio de margen bruto de los modelos mejorados es de
US$ 6.6 (no teniendo en cuenta a las pasturas mejoradas de la regién Oriental) y US§ 5 para los
modelos tradicionales. Los modelos mejorados producen 32.4 % mds del margen bruto que los
modelos tradicionales,

2. El retorno de capital es negativo, toda vez que el costo de oportunidad de capital es
tenido en cuenta, Clon una excepcién notable - €l engorde de terneros en las pasturas mejoradas de la
Regién Oriental - tal es el caso de todos los modelos en todas las regiones, no importando si se trata de
produccién de terneros o novillos. Los promedios de retorno para los modelos tradicionales varfan
desde (-) 67 % en el norte de la Regién Oriental (por ejemplo Concepcién) para ambos: modelos de
crfa y/o ciclo completo, hasta varfan desde (-) 63 % en el norte de Ja regién Oriental, hasta (+) 4.2 %
en 1as pasturas mejoradas del Este, Los datos de los casos estudiados muestran que las mejores
estancias en cualquiera de las regiones son capaces de promedios de retorno de 4 % por afio a ain
m4s. '

3. Debido al alto nivel de inversién de la tierra, el costo ocasional del capital forma parte
de los costos financieros total y alcanzan al 70 % en el norte de la regién Oriental. El valor de la tierra
ha aumentado considerablemente para los que compraron en décadas anteriores. En forma conjunta
con el bajo fndice productivo (consecuencia de la poca capacidad de carga), esto lleva a un bajo valor
de rendimiento, en relacién al precio por hectdrea de tierra, _

4, Los factores por detrés de los bajos niveles de retorno de capital son principalmente técnicos:

i. los promedios de ganado en la mayor parte de las pasturas son de 0.32 y 0.68 UG/hs.

ii. los promedios de paricién estdn generalmente por debajo del 60 %, y si se agrega la alta
mortandad de los terneros, se tienen promedios de marcacién (una aproximacién de la
cantidad de terneros desmarmados por vaca/afio) dei 40/45 % en la mayor parie de los casos;

iii.la ganancia anual de peso vivo por hectdrea es de 18 a 54 kgs., excepto en la regién Orjental
de pa;lturas mejoradas (194 kgs.), las cuales proporcionan mejor nutricién que la de campo
natural;
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5. Los costos de produccién més la depreciacién son bajos y no exceden al 30 % del total para los
modelos mds tradicionales, o de 35-40 % para los modelos mejorados.

6. El costo directo individual més importante para los productores es el impuesto del 1 % ad
valoren a la tierra, que representa entre el 5 % y 11 % del total, dependiendo del nivel de gastos. Sin
embargo, este no es un costo real, partiendo de la base de que los valores imponibles actuales de la
tierra no reflejan los costos reales del mercado utilizados en los presupuestos. También es usual tanto
evitar el pago, como negociar niveles menores de pagos efectivos.

7. Los costos variables representan menos del 10 % de los costos totales, en todos los sistemas
tradicionales y regiones, ya se trate de produccion de novillos o de terneros. Donde se practica la
suplementacién de terneros de vientres, los costos variables pueden duplicarse. Los costos de la mano
de obra, que por lo general estén por debajo del 2 % del costo total.

8 Los costos de funcionamiento (oficina, teléfonos, manutencién de vehfculos, etc.) representan
alrededor del 1 % de los costos totales y por o tanto no son significativos en la mayor parte de los
casos. Se dan casos excepcionales de gastos como por ejemplo la operacién de pequefias aeronaves,
oficinas en Asuncién, personal técnico y administracién pero solamente en operaciones grandes, de
capital relativamente intensivo y altamente integradas, que no son representativas,

El andlisis realizado mds arriba indica que en general, tanto los modelos tradicionales de produccién
ganadera como los mejorados, generan un surplus de caja para operadares, con la marcada excepcidn
de las operaciones de cria en Ja parte norte de laregién Oriental, donde se experimentan pérdidas si los
ingresos se calculan en funcion de los precios medios rurales. Sin embargo, se sabe que parte de la
produccién es destinada al Brasil, donde los precios son superiores al Paraguay. Los modelos de baja
rentabilidad podrfan mejorar su posicién financiera ocurriendo con la brasilianizacién de la frontera
norte. En términos generales, sin embargo, los niveles de ganancias en el Paraguay son suficientes
para proporcionar un incentivo a la produccién.

1.6.2 El Sector de Pequefios Propietarios

Cuatro modelos del Departamento de Paraguarf, al sur de Asuncién, representan a esie sector
numeroso y socialmente importante: subsistencia con 3 has., pequefia con 10 has., mediana con 30
has. y grande con 70 has. Este tamafio de granjas es grande en comparacin con las de pequefios
propietarios de otros pafses, aunque Paraguay es un pafs con poblacién muy dispersa, alin en la
relativamente populosa Regi6n Oriental, donde se Jocaliza la mayoria de estas pequefias propiedades.

La produccién de cosechas, con utilizacién de mano de obra familiar es la actividad principal de las
pequefias propiedades. La mandioca y el algodén se hacen cargo del 30 % cada una de las tierras
arables (subsistencia 2 has., pequefias 3 has.) y el mafz y las mismas cosechas, pero las superficies
aumentan de 5 a 8 has, respectivamente, y requieren de mano de obra contratada. En esta propiedades
la cantidad de tierra con pasturas excede el drea arable y la produccién ganadera se vuelve entonces la
actividad principal. Aun en los prototipos més pequefios, la produccién ganadera es la fuente
importante de ingresos y nutricién, por la leche, cerdos y gallindceos.

Como es de esperar, la relacién de ingresos en el costo total (incluyendo el valor de la tierra y los
animales) s baja y el retorno de capital es negativo en todas estas unidades, a excepci6n de las de
mayor tamafio. L.os modelos pequeiios también tienen déficit de caja a nivel de mdrgenes brutos, por
que 'el valor del trabajo ha sido costeado ha valor mercado (es decir su costo de oportunidad). Si
partimos de la base que estas operaciones rurales no sobreviven solamente de un afio para otro, sino
que son la forma mds representativa de la tierra en Paraguay, debemos suponer que los granjeros
encuentran alguna forma de “empatar”.

El item mayor de gastos es su propio trabajo, calculando a valor de mercado. Si el valor del trabajo se
devaluase hasta llegar al punto de empate, podriamos obtener un panorama més certero del
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funcionamiento interno de estas unidades: las familias productoras trabaja practicamente por cero
retribucién, para poder obtener sus alimentos con seguridad y para generar mercaderias excedentes
para su comercializacién, vendiéndole subsecuentemente en forma de productos de su propio trabajo,
para el cual no existe otra alternativa de demanda comercial en la vecindad inmediata, Partiendo de la
base de que estas granjas son también sus hogares, no tiene acceso a fuentes de empleos més lejanas. -
Esto particularmente verdadero para los miembros de la familia que tienen menos medios de movilidad:
madres, nifios y ancianos. {ver detalle de célculo en el anexo)

1.6.3 Andlisis Financiero de la Produccion Lechera

En términos financieros la produccién lechera puede ser una actividad altamente lucrativa para muchos
productores. El porcentaje de ganancia promedia por encima del 20 % p.a, para granjas que producen
entre 2,500 a 5.500 litros por lactacién. (ver cuadro de célculos en el anexo)

Solamente las granjas que no han realizado una transicién completa del ganado de engorde a ganado
lechero muestran porcentajes de ganancia negativos, principalmente por el bajo rendimiento por vaca.
El retorno de capital tarmbién tiende a ser alto en el Departamento Central en cero pastoreo y el Col.
Unidas y las Colonias Menonitas del Chaco sobre pasturas mejoradas. Por una parte, cerca de la
Capital, las altas inversiones y los elevados costos operativos implican la suplementacién de razas
lecheras especiales y los altos niveles de gasto son compensados por el alto rendimiento por vaca. Por
la otra, en el sur y en el Chaco, donde los costos operativos y costos de inversién son mds bajos, la
utilizacién limitada de concentrados y de razas menos productivas ain permiten suficiente rendimiento
por vaca para extraer una ganancia.

1.7
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Otras Especies

Ovejas. Las ovejas son generalmente consideradas de doble propésito pero son criadas principales
para carne. Bl precio de la carne de cordero es més alto que el de la came bocina y existe una buena
demnanda para una cantidad limitada, Una compaiifa frigorffica con venta al menudeo estd considerando
importar came de cordero congelado para cubrir la demanda local. La demanda de lana cruda es
limitada y se vende aproximadamente a 850 Gs. el kilo. No existe un mejor precio por lana de alta
calidad y el producto final est4 siempre mezclado con algodén en Ja industria artesanal. No existe una

gran demanda de lana ni de productos hechos de lana.

Pequefios rebafios de ovejas son mantenidos en la mayorfa de las estancias pero solo como una
actividad subsidiaria para proveer came para el consumo de la estancia y las pieles son utilizadas en la
montura de los caballos de trabajo. También existen rebafios distribuidos ampliamente en las pequeiias

granjas en todo el pafs,

Aparte de algunas pocas cabafias , la produccién de ovejas no es una actividad especializada. Las
ovejas y sus cruzas, pastorean sueltos en los campos comunales. E1 90 % de los productores de ovejas
no controlan su cruzamiento, El porcentaje de paricién raramente alcanza el 70 % y la mortalidad  al
destete es cominmente del 20 %. Los ovinos tienden a sufrir una alta incidencia de endoparasitosis y
la infeccién por ectoparésitos. Otras enfermedades comunes incluyen al Oestrus ovis, pietin y

conjuntivitis infecciosa.

Cabras. Las cabras son mantenidas principalmente como basureros en forma libre y contribuyen en la
economfa de la familia rural al convertir los desechos domésticos y agricolas en alimentos para cabra
sin costo alguno, Las cruzas Anglo-Nubianas son muy populares entre los pobladores de las villas que
se encuentran a lo largo de la ruta Transchaco, donde existe un riesgo minimo para dafiar cultivos. Las
familias generalmente poseen 30 a 50 animales los cuales son mantenidos en corrales por las noches y

en libertad durante el dfa para comer malezas a voluntad.

Algunas estancias en el Chaco tienen rebafios de alrededor de 500 a 600 cabezas de cabras, las cuales
son utilizadas, principalmente para consumo en la estancia. Existen algunas unidades de producci6n a
escala comercial, estos tienen rebafios de 60 a 70 animales.

Cerdos, La produccién de cerdos se hace de diferentes formas. La forma tradicional, con
animales en libertad, de razas no mejoradas o cruzas locales relativamente bien adaptadas, es de
considerable importancia a nivel de la economfa familiar en los pueblos. La mayoria de las unidades de
produccién son pequefias y aproximadamente el 80 % posee pequeiias piaras de 5 a 6 animales, cuyos
propietarios son campesinos. Se usan cruzas criollas de variados tamafios, colores y conformacién.
Estos animales buscan los alimentos entre los desechos domésticos, se hallan muy infestado por
Cysticercus cellulosae, pero son generalmente consumidos localmente y cocidos de tal manera que se
asegura la destruccién de estos pardsitos. Aquellos cerdos que son manejados y alimentados en forma
adecuada para alcanzar una buena conformacién y un buen peso a término tienen un buen mercado,

En los sectores modemos, la mayor unidad de produccién en los alrededores de la capital tienen 150
marranas. Itapia y Alto Parand se han convertido en dreas importantes de cria de cerdos y muchos
productores en estas zonas siguen expandiendo su produccién. Algunos tienen alrededor de 1.000
animales actualmente y por lo menos en Paraguar{ uno tiene 2.000 animales. Una de las mds grandes
empresas productoras de alimentos para cerdos y para aves en todo el pals reporté que el 75 % de su
produccion va a los pequefios y medianos productores y el 50 % de su produccién es vendida a los
productores del norte de Itapia y Alto Parand. Se estima que la gran mayorfa de productos de cerdos
del Alto Parand son de origen brasilefio,

Un sector intermedio también se ha desarrollado, basado en el confinamiento y alimentacién de

animales criollos y cruzas con razas mejoradas, Estos son los que proveen la mayor parte de los
productos primarios a ser procesados en Asuncién,
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Algunas cooperativas incluyen cria de cerdos, basadas en razas mejoradas en sus actividades, Una alta
proporcién de cerdos que llegan a la principal planta procesadora en Asuncién son de raza criolla
crindos en lugares tan lejanos como Amambay. Estd creciendo la demanda de desmamantes para
engorde y algunos de los preductores de cerdos mds avanzados tienen interés en especializarse en la
produccién de estos lechones desmamantes,

Aves. La tradicional produccién de aves sueitas en los pueblos contribuyen substancialmente a ia
economia de las familias rurales pero sufre pérdidas catastréficas por las epidemias de la enfermedad
de NewCastle. La industria avicola modema se encuentra asentada en los alrededores de Asuncidn y
Encarnacién y es dominada por una sola firma la cual posee alrededor del 95 % de la produccién de
pollo parrillero mds no de huevo. La compafifa tiene su propia planta procesadora de pollos parrilleros.
También posee su planta incubadora pero no vende los pollitos ni Jos huevos embrionarios & otros
productores. Estos dependen de 1a importacién de la Argentina, Brasil, Holanda y los Estados Unidos.
En el sur de 1a Regién Oriental existe una unidad completamente integrada que produce al menos 3.000
a 4,000 pollos parrilleros por semana que compite por el mercado de Encarnacién y sus alrededores.

Existen algunos productores de huevo a gran escala y el més grande de todos se encuentra en las
afueras de Asuncidn. Este tiene aproximadamente 180.000 ponedoras. Todas aves de reemplazo son
importadas como pollitos bebé del Brasil, El alimento es producido localmente, utilizando basicamente
mafz y soja con la adicién de mezclas de minerales, metionina y lisina importados, La produccin
comercial de huevos sigue creciendo en la Regién Oriental,

Paraguay normalmente es autosuficiente en cuanto a la produccién de huevos y carne de pollo, pero - '
hay productos de contrabando que vienen de! Brasil debido a las diferencias ocasionales de precio y a
ia falta de control de las importaciones.

2. Comercializacién y Transformacién

Se carece de datos precisos sobre produccién, importacién y exportacién de los diferentes productos
de la ganaderfa en el Paraguay, lo que hace que las estimaciones de la oferta y la demanda no sean
confiables.

2.1  Oferta y Demanda de Productos Pecuarios

Las siguientes tendencias de 1a oferta son importantes:

i, Paraguay es completamente autosuficiente en cuanto a carne a excepeidén de la importacion
de pollos del Brasil, aunque se han iniciado desde 1997 exportaciones a Ia Argentina,

ii. tradicionalmente ha sido deficitario en leche aunque la expansién de la lecheria de los
ultimos 15 afios, duplicdndose fa cantidad de leche recibida en plantas, ha alcanzado
inclusive la caracterfstica de exportador neto,’ .

iii,  laoferta local de carne ha disminuido de 175.000 toneladas en 1982 a 145.000 toneladas
en 1992, _

iv.,  la exportacién subié de 1.4 mil toneladas a 30,762 toneladas en el mismo perfodo, con
record en el afio 90 de 101 mil toneladas , y un promedio de tan solo 25 mil toneladas en el
perfodo 1993/96.

% En esta seccién se han incluido los siguientes tépicos de los términos de referencia de la consultorfa:
3. Sistema de Mercadeo de los productos ganaderos.
4. Procesamiento de los productos ganaderos.

5. Infraestructura del seclor ganadero para la produccidn, distribucion y comercializacidn.

6. An#lisis de los canales de la comercializacién por producto/mercado,

7 De asta manera a nivel del MERCOSUR todos los pafses son autosuficientes a excepei6n del Brasil que para 1993 se
estim6 un déficit de 18.000 millones de litros anuales (Gargiulio) y se proyecta a mediano plazo un cantidad todavia
mayor,
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v. Ja oferta de carne de cerdo ha subido mds del 90 % en la tltima década.
vi.  laofertade pollo y de huevo se ha duplicado en ese perfodo.

2.1.1 Estimaciones del Consumo en los Hogares

Hay muy poca informacién disponible sobre el comportamiento del mercado de productos pecuarios
que permite la identificacién de la tendencia de la demanda. Esto particularmente importante en caso de
Ja carne donde el consumo per capita ha disminuido en forma marcada. En el caso de la leche ocurre lo
contrario. Por tanto, solo se pude especular con los factores que determinan estas tendencias,

Una encuesta de los gastos domésticos en la zona urbana realizada entre junio de 1990 y mayo de 1991
por ¢l BCP, para determinar el costo de la canasta familiar para el fndice de precios al detalle ha
brindado algunos datos provisorios en el precio de los productos pecuarios en familias de clase media.
El costo de los alimentos representa el 39 % del total y dentro de ese porcentaje los productos

pecuarios representan:

CUADRO 2.1

INCIDENCIA DE L.OS PRODUCTOS PECUARIOS EN LA CANASTA FAMILIAR
CARNE 21.6 %
LECHE 0.2 %
POLLO 2.6 %
HUEYO 23 %
CHACINADOS 2.3 %
QUESO 1.8 %

Los productos derivados del ganado bovino - carne, leche y queso - suman casi €] 80 % del costo de
productos animales. Cuando los precios corrientes de Ia SSG son aplicados a estas cifras se puede
hacer una estimacién del volumen de consumo, la que se puede utilizar para calcular el consumo per
capita anval en muestra de 1,393 familias, de Asunci6n en su mayoria. Si se realiza un ajuste para
las familias de clase media segiin el ejemplo del BCP el consumo per capita anual para Asunci6n es:

CUADRO 2.2
CONSUMOQ ANUAL PER CAPITA
CARNE 46 Kg
LECHE 47 Ke
POLLO 7Kg
HUEVO 8.3 docenas

Para llegar a un consumo nacional, esta cifras deben ser ajustadas al consumo rural en varios aspectos.
Por ejemplo: el queso, pollo, huevo, pescado y cerdo, se consume mds frecuentemente en el campo
que en la ciudad porque los producen ellos mismos, Se supone que el consumo de leche es igual en el
campo y la cindad, Asf el consumo nacional per capita de fos principales productos es como sigue:

CUADRO 2.3
CONSUMO PER CAPITA DE LOS PRODUCTOS PECUARIOS
Kilogramos por afio
PRODUCTO ZONA URBANA ZONA RURAL NACIONAL
Carne de bovino 46.2 27,7 37.3
Leche (1D 47.9 47.9 47.9
Pollo 6.9 13.9 13,3
Huevo (doc.) 8.3 16.6 12.3
Chacinados : 1.6 0.2 0.9
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Queso 2.3 4.6 3.4
Pescado 0.8 4.0 2.3
Cerdo 0.9 4.6 2.7

7.1.2 Analisis de las Tendencias de ]a Demanda

El consumo per capita de carne ha bajado en los iltimos 12 afios de 55.8% a 32.2kg, mientras que el
consume de leche ha permanecido estable entre los 50 y 55 litros per capita, El consumo de pello y de
huevo han aumentado considerablemente; el consumo de pescado y cerdo han ido creciendo
lentamente,

CUADRO 24
CONSUMO DE PRODUCTOS PECUARIOS, 1982.1992 (Kgr.persona)
1980-82 1983-85 1986-89 1990 1991 1992
Boving 54 48.5 42 37.4 313.9 32.2
Cerdo 11 1.5 12 i3
Polio 10 11 12 14
Leche 52 54 52 55,4
Huevo 11.5 12.5 14 15,2

Fuente: Consumo aparente del BCP y estimaciones de la FAO.

La tendencia decreciente en ¢l consumo de carne per capita es notable en un pafs con una fuerte
tradicién de consumo de carne y constituye una gran preocupacién para el sector pecuario que tiene
orientacién hacia esa produccién y depende del mercado interno principalmente. Esta tendencia se
reafirma en el periodo 1993/96 con una reduccién del 1,5% anual en el consumo per cépita. * La
tendencia a aumentar el consumo de pollo es similar a otros pafses donde el ingreso de sus habitantes
es relativamente alto pero es sorprendente en un pafs como ¢l Paraguay con tradicion en el consumo de
CAINEs I0jas.

En la década de los ochenta los precios de bovinos y polio han tenido una tendencia decreciente. Sin
embargo, los precios de bovinos han tenido una importante recuperacién entre 1992 y 1996, en
especial en 1994, medido en délares corrientes. Los precios de leche y huevo han sido mds estables,
La tendencia de los precios reales de todos los productos es descendente, mientras que los ingresos
son errdticos, sin tendencia identificable, _

! Con la serie calculada en base a muestreos, la reduccion es de 47 kgr. en el 93 a 45 en el 96.
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CUADRO 2.5

PRECIOS DE PRODUCTOS PECUARIOS

Gs del 82 1930 1988 1989 1990 1991 1992
Bovino 394 285 288 296 300 274
Pollo 189 127 151 130 169

Leche 68 41 43 n.d, n.d, n.d,
Huevo 113 103 108 109 106 100
US3 cles. 1991 1992 1993 1994 1095 1996
Leche 0,30 0,26 0,25 0,25 0,25 0,24
Bovinos 0,63 0,62 0,70 0,80 0,80 0,70

Fuente: 3.S.G-MAG, Estadfsticas ganaderas; Datos Agropecuarios, dic, 1996

Se hubiera esperado que el consumo de carne esté en correlacién positiva a los ingresos econdmicos y
a los precios de otros productos de origen animal y en correlacién negativa con sus precios. Sin
embargo, en este caso na existe una relacién estadfsticamente significativa,

Demanda de came.  Se observa que el Paraguay tiene un mercado maduro de carme con una
tendencia descendente en el consumo por capita. Mientras la poblacién crece en un 3.0 % por afio, el
consumo de carne per capita decac en un 5.0 % por afio. Tendencias similares en otros pafses se
explican parcialmente por la cafda del precio real del pollo y el cerdo con relacitn a la carne vacuna, la
preocupacién del consumidor por las implicaciones en la salud por el consumo de carne roja y la
pref%rencia por los alimentos fAciles de preparar. En el Paraguay, las siguientes explicaciones son
posibles:

i esta disminuyendo la preferencia por la carne vacuna con relacién a otros productos de origen
animal, posiblemente debido al factor salud o porque no satisface Ia calidad, la disponibilidad y Ia
higiene del producto.

ii. el ingreso econémico promedio tiene vardaciones que podrfan explicar la tendencia
descendente. Al inclinarse la distribucién de los ingresos a favor de los més pudientes (para quicnes el
ingreso no afecta al consumo de carne) y no hacia los grupos ms pobtes {donde se aplica lo contrario)
entonces la demanda baja, ‘

Demanda de Productos Lécteos, La tendencia histérica sugiere que el consumo per capita es estable, y
el mercado crece al mismo ritmo con que crece la poblacién. Sin embargo, los datos del censo de Ia
produccidn de leche sugiere que la produccién va creciendo 2 veces més de lo que crece Ja poblacion,

Estas dos observaciones no son necesatiamente contradicciones, porque el incremento de la
produccién local pudo haber reemplazado a la importacion ilegal y no registrada de leche, pero existe
faléa de informacién confiable en las tendencias mds bésicas del mercado o de los factores que
influyen.
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2.2  Comercializacién y Procesamiento de la Carne

Los sistemas de comercializacién estdn bien desarrollados, y los productores encuentran una razonable
variedad de vfas de comercializacién para su ganado. El cuadro 2.4. se refiere a los datos del afio
1992, referentes a ganado faenado y la importancia relativa de sus diferentes canales de
comercializaci6n, -

CUADRO 2.6
DISTRIBUCION DE FAENAMIENTOS CONTROLADOS EN 1992
Faenamiento ‘000 cabezas % Total
Total ganado faenado 1157 100.0
Faenados cn mataderos 753 65,1
- comprados en ferias 220 19.0
- compras directas 533 46.1
Faena para exportacion en frigorf{ficos 304 26,3
- comprados en ferias 40 3.5
- compras directas 264 22.8
Paena para mercado interno en frigorificos 100 B.6
- compradps en ferias 20 17.3
- compras directas 80 69.1

Informes provenientes de la industria sugleren que los frigorificos determinaron el precio del 80 %
de sus compras directas en funcién peso de las carcazas faenadas mientras que los mataderos
determinaron sus precios sus precios en un 95 % de sus compras basados en el peso vivo en la finca.
En base a estas estimaciones, cerca del 53 % del ganado faenado se comercializa en base al kilo vivo
en la finca, 24 % se comercializa a través de ferias y 23.2 % en base al peso de las carcazas faenadas.

Existe también un gran comercio no registrado de ganado no terminado, especialmente ternetos y
desmamados a través de las fronteras paraguayas, especialmente con destino a Brasil. Los datos
disponibles a través de las fronteras paraguayas, especialmente con destino a Brasil.

2.2.1 El Mercado de Carne Local

Précticamente el 90 % de las carcazas no enfriadas a los mercados centrales de carne, carnicerfas y
supermercados. La distribucién estd a cargo de faenadores (mayoristas). Tanto en los mataderos como
a lo largo de la cadena de distribucién, las condiciones sanitaria son frecuentemente como a lo largo de
Ja cadena de distribucién, las condiciones sanitarias son frecuentemente pobres, con muchos focos de
contaminacién. Los mercados centrales son especialmente poco satisfactorios. Los problemas
sanitarios sin embargo se reducen, debido al corto lapso de tiempo que transcurre entre el faenamiento
y el consumo. No obstante, existen riesgos a la salud y pérdidas del producto, debido a la contratacién
v al desperdicio. Las c4dmaras frigorfficas de Jos minoristas no siempre estdn en buenas condiciones, y
los fines de semana o dfas feriados el tiermnpo entre el faenamiento y el consumo puede llegar a ser mds
dilatado. Lo més importante de esta situacién es que estas condiciones tienen un impacto negativo en la
mayorfa de los consumidores educados y que saben discriminar, quienes a su vez tienen posibilidad de
pagar precios mayores por mejor calidad. '

Ferias. Alrededor del 24 % del ganado faenado se comercializa a través de Ferias (mercados de
remate). Los precios se basan en el peso vivo inmediato antes de la venta, y el ganado es vendido en
Jotes en una pista central, el grupo de compradores se compone de mayoristas, funcionarios de
frigorfficos y algunos invernaderos, Bl pago se efecttia dentro de los 8 dfas siguientes a la venta, Los
vendedores pagan 1-2 % de impuesto a la venta y los compradores 1-2 % a la compra, Existen siete
ferias importantes, cinco de las cuales se encuentran situadas en el drea cercana a Asuncién, SSG
recoge y publica informaciones sobre los precios en las ferias. Este es u servicio de utilidad, que
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permite la comparacién con los precios de venta directa. Sin embargo, los precios tienden a ser
tomados en promedio ligados a una informaci6n descriptiva muy sucinta, en lo referente al tipo de
animal. Para obtener informacién de mercado verdaderamente dtil de las ferias, es necesario realizar
visitas y observaciones directas sobre los precios de tipos determinados de ganado.

Ventas Directas a Frigorificos por Peso de las Carcazas. Aproximadamente el 23 % del ganado
faenado es vendido en forma directa, Bl sistema comprende un ordenamiento de precios que depende
del sexo y el precio de la carcaza caliente, que se haya acordado antes de que el ganado deje el
establecimiento, Los precios se negocian mediante conversaciones telefénicas. No existen

informaciones oficiales sobre peso de carcazas.

Existe alguna variacién en lo referente al corte de las carcazas, que podrfan llevar a variaciones de peso
de hasta un 4 %, entre los frigorfficos y los grupos. Algunos productos critican este sistema porque
existe una falta de control y una manifestacién falta de competencia, Otras argumentan que €l sistema
ofrece los menores costos para cada una de las partes y las mejores ganancias netas.

Después de adquirir las carcazas, la mayorfa de los frigorificos procede a efectuar una clasificacién
interna de las mismas, normalmente asigndndoles tras grados, los cuales corresponden a los diferentes
mercados de destino. Los sistemas de clasificacién utilizados son subjetivos y no se refiere a los
precios pagados a los productores. Algunos frigorificos ofrecen informacién de *feedback” sobre
carcazas individuales después de la venta, pero ésta normalmente se limita a peso y sexo. Esta
retroinformacién serfa mucho més valiosa para los productores si también incluyera edad (basada en la
denticién) grado de gordura, grado de heridas o magulladuras y confiscaciones por enfermedad.

Ventas directas en Pie a Frigorfficos y Mataderos, Aproximadamente el 53 % del ganado faenado se
comercializa de esta manera, principalmente por faenadores. Los pesos se obtienen frecuentemente por
medio de los puestos piiblicos de pesaje de vehfculos. Al ganado se le suspende agua y alimentos
durante 12-18 horas, o se deduce un 4% del peso vivo. Este es el momento que el faenador procede a
estimar ¢l rendimiento de la carcaza y comienza a discutir sobre los precios actuales u observados en
las ferias. El productor, en este sistema, tiene una posicién poco ventajosa para negociar, sin
informacién sobre el rendimiento de las carcazas, particularmente luego de Jargos viajes, y poca
informacién sobre la calidad de su ganado, con relacién a los precios conocidos de las ferias. No
existe informacién oficial de precios operando bajo este sistema de comercializacién. Sin embargo e
muy popular entre los productores debido a que ya saben el precio antes de que su ganado deje su
establecimiento, y el pago es generalmente inmediato.

Calidad de la Carne del Mercado Local, Los factores que inciden en la calidad de comestibilidad de la
carne son peso, edad y grado de gordura. Lo antes que los animales lleguen a su peso de facnamiento
y el nivel deseable de gordura, va a resultar en una mayor aceptabilidad de la carne. Un muestreo
informal de 160 carcazas, determind que aproximadamente 20 % de las mismas podrian ser
consideradas como de ‘“alta calidad” {machos con mds de 200 kgs., cuatro dienles o menos, v
cobertura de grasa de 5 - 15 mm.), Un informe mds elaborado que abarque a procesadores,
mayoristas, minoristas y consumidores deberfa llevarse a cabo, para confirmar estos resultados e
identificar los factores asociados a altas y bajas calidades.

2.2.2 Procesamiento de Carne de Exportacién

Paraguay contaba en 1993 con nueve frigorificos con licencia de exportacién, todos de ellos en
Asuncion, en 1997 solamente con 3 para la UE y con el riesgo de reducirse. La capacidad total de
procesamiento es de alrededor de 430 cabezas por hora, o lo que es decir 1.03 millones de cabezas por
afio, basados en facnamientos de un sélo turno. Se utiliza solamente un 30 % de la capacidad. Este
ntimero es muy bajo en relacion a los niveles internacionales, particularmente cuando los pafses
exportadores principales operan a doble turno de faenamiento. Tres de las plantas cuentan con
instalaciones para enlatamniento, pero en Asuncién no existe ninguna planta para procesar carne cocida.
Actualmente varias estén invirtiendo en instalaciones para procesamiento de subproductos,
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Las siguientes caracteristicas han sido observadas en las operaciones de los frigorificos:

i, baja velocidad de la lfnea de produccién y poca utilizacién de los equipamientos automiticos,
reflejados en ¢l bajo costo de la mano.

ii. los dafios por machucado de los animales parece ser problema comuin en todas las plantas;

iii.el alto nivel de stress que sufren los animales parece ser la causa de las carnes oscuras y duras;

iv.no existen cortes estandarizados de las carcazas

v. la fabricacién (dosificacién y corte) es muy lenta, y los niveles de trabajo son generalmente
buenos, pero se beneficiardn mds atin si tuvieran mds entrenamiento para conseguir mayor
rendimiento de las carcazas;

vi.tres firmas ya se estdn movilizando en produccién de informacién avanzada sobre sisternas de
manejo y andlisis;

vii. las especificaciones para los cortes se basan generalmente en las reglamentaciones argentinas; y

viii, el embalaje, particularmente para la UE y Chile es por lo general de alto nivel.

Bl ganado que entra a los frigorificos que procesan carne de exportacion ha sido calificado de
insuficiente desarrollo, sin terminacién, viejo, estresado y con cuernos”. Esta materia prima se
compara desfavorablemente con la mayorfa de sus competidores de exportacion. Inversamente, dentro
de las plantas, operadoras hébiles tratan de seleccionar la carne de alta calidad destinada a los mercados
internacionales de altos precios, Sin embargo sus esfuerzos se ven limitados a causa de los pesos, de
la edad, las heridas, el color de la carne y otros defectos de calidad que se originan fuera de la planta.

El costo del faenamiento y fabricacién de came en Paraguay es de alrededor de US$ 40 por cabeza.
Este se sinja dentro de los mds bajos del mundo, y existe potencial para reducciones atin mayores, con
1a utilizacién aumentada de la capacidad y la recuperacion de subproductos mejorados. La base de esta
ventaja de costo es el bajo costo de la mano de obra y de la energia, y los costos razonables de
inspeccién. Bstas ventajas son suficientes para compensar los altos costos del transporte y embalaje.
Uno de los resultados de esto es que la porcién de] precio a detalle de la carne por el productor es muy
alta a niveles internacionales. ‘

2.2.3 Mercados de Carne Internacionales

La comercializacién internacional de carne tiene lugar en tres diferentes sectores. El de cammes no
cocidas (frescas, enfriadas y congeladas) se componen de los sectores libre de Aftosa (Aftosa-) 'y
afectados por Aftosa (Aftosa + ). El sector Aftosa (-) es tradicionalmente el de la cuenca del Pacffico y
disfruta de precios mucho mds altos que los del sector Aftosa+, que es integrado principalmente por
Jas regiones del Atldntico y del Medio Oriente. Existe también un importante comercio de productos de
carne cocida, en los cuales el status del exportador referente a la Aftosa no tiene ninguna importancia,
Este sector no tienen ninguna importancia. Este sector lo componen por lo general los paises
exportadores Aftosa+,

Las cantidades mundiales de ganado estdn disminuyendo, reflejando parcialmente €l ndmero
decreciente de los planteles europeos. Sin embargo, al mismo tiempo, el ciclo de produccion se estd
acortando, entonces la cantidad de ganado necesario para satisfacer la demanda de los mercados
municipales esta declinando en forma sostenida, La produccién mundial de carne de consumo tiende a
disminuir al igual que los precios, por la oferta abundante de came de cerdo y de aves a precios
competitivos y ventas de excesos de produccién de carnes subsidiadas de la UE.

Es muy probable que continien existiendo las diferencias de precio tan marcadas entre los sectores de
mercado para carnes provenientes de zonas Aftosa positivas y Aftosa negativas, por lo tanto, y los
precios para este Wiltimo tipo van a permanecer aiin més estables. A excepcion del mercado asidtico, del
cual Paraguay estd excluido por el momento, el panorama de los mercados mundiales de carne es
sombrfo, L.os mayores mercados actuales para la exportacién de came paraguaya son Brasil,
Argenting, Chile y la UE.
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2.2.4 El Mercado Local de Carnes de Paraguay

El mercado interno es claramente el m4s importante para la carne. El consumo per capita va a

permanecer probablemente estable, y su crecimiento estd dificultado por una gran variacién en la
calidad del producto y las deficiente condiciones sanitarias de los mataderos. Existe el riesgo de que el
mercado local pueda disminuir, debido a la tendencia en aumento del consumo de carne de aves y

cerdo, tanto de produccién nacional o de pafses vecinos.

Ei valor estimado de los productos del ganado facnado en Paraguay en 1992 se muestra en el Cuadro
siguiente, v pone énfasis en la importancia preeminente del mercado de carne nacional. Este mercado
merece mayor atencién, mediante el esfuerzo de mejorar la calidad, presentacién y niveles de higiene,

CUADRO 2.7
VALORES ESTIMADOS DE PRODUCTOS DE GANADO FAENADO (1952)
MERADO Ingresos (US$ millones) % de ingresos tolales
Ventas de Carne ;
-_Paraguay 203.0 75.9
- Bxportacién 32,6 12.3
Otros 31.8 11.9
Total ' 267.4 100.0

2.2.5 Sistemas de Comercializacién

Bl método de comercializar el ganado faenado por peso directo de la carcaza es el mads eficaz, en razdn
de que su precio refleja el rendimiento y la calidad de la carne, y los animales son transportados hasta
los lugares de procesamiento por la ruta més directa y econémica. Sin embargo, muchos productores
no conflan en este sisterna, en parte por la ausencia de competencia visible, y en parte a causa de la
falta de conocimiento de la comercializacidn de carne,

Desde ¢l punto de vista de los procesadores, la venta por peso de la carcaza es un sistema de bajo costo
que permite efectuar el pago sobre una base de calidad y rendimiento, Existen fuertes razones
comerciales por 1as cuales los frigor{ficos deberfan procurar gue el sistema por peso de la carcaza fuera
tan justo y beneficioso al productor cuanto fuera posible. Esto va a requerir la instauracion de una
clasificacién formal de las carcazas o un sistema de gradacion,

2.2.6 Organizacion de la industria

Para poder realizar su potencial y superar sus mayores obstdculos, serdn necesarias  innovadoras
iniciativas de comercializacién de carne, Bstas van a requerir una cuidadosa planificacién y
coordinacién y un enfoque unificado de parte de todos los componentes de la industria. Una de las
formas de conseguir este objetivo y estimular a cada componente para que se haga responsable de su
parte del plan, es implantar un Consejo Nacional para el Desarrollo de la Carne, el que englobard a
todos los sectores de 1a industria y de los organismos del gobierno que tuvieran injerencia.

2.3 Comercializacién e Industria Ldctea

Datos arrojados por un levantamiento reciente indican que la leche producida en granjas lecheras
comnerciales’ se utiliza de cuatro maneras diferentes':

? Definidas coma gra}\qu en las cuales el 30% del plantel se ha wransformado en plantel lechera, ¢on § o mds animales
per plantel y un rendimiento porcentual de 5 litros/vacafdfa, Esta definici6n se aplica a 6.250 granjas.
Los mimeros de utilizacién total reflejan el 92 % de la produccidn. No se sabe lo que sucede con el 8 % restante.
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i.  Aproximadamente un 26 % no se comercializa. Sino que se distribuye entre los miembros de
la familia, vecinos y empleados, en forma completamente gratuita. Este porcentaje llega a un
mdximo de 60 % en el densamente poblado departamento Central, y a un minimo de 5 % en
los departamentos de Caaguazi e Itapda, que cuentan con poblaciones més reducidas y
plantas lecheras mds importantes. Esta leche no tiene valor financiero alguno, pero su valor
econdmico es tal vez el més alto de todas las formas de utilizacién. .

ii, Cercadel 19% de la leche se distribuye cruda, con mayores porcentajes en los departamentos
donde no existen plantas lecheras,

iii. Aproximadamente el 41 % del total de Jeche se entrega a las plantas procesadoras. Este
porcentaje llega a alcanzar el 74 % en las zonas que entregan a las plantas Menonitas en el
Chaco, y baja al 14 % en el Departamento Central, -

iv. Solamente alrededor del 6% de Ia produccién total de leche se utiliza para la produccidn de
quesos domésticos, pero esto alcanza al 79 % en Caazapé, y 35% en San Pedro, donde existe
un mercado limitado para la leche cruda y no hay plantas procesadoras,

2.3.& Estacionalidad de la produccién y la venta directa al consumidor de leche
cruda

La comercializacién de leche cruda proporciona las mejores ganancias a los productores en lugares con
alta densidad demogréfica, lo que permite que la leche llegue a los consumidores en un corto lapso de
tiempo. El sistemna de comercializacién es obviamente competitivo, desde que no existen barreras de
entrada y no hay reglamentaciones de licenciamiento efectivas, Bl precio promedio al consumidor para
leche cruda entregadas a domicilio genera un margen promedio del 23% sobre el precio en tranquera,
aunque existe una gran amplitud de variacién dentro de este promedio.

i, En las zonas més densamente pobladas y en aquellas donde no existe acceso a plantas de
procesamiento, este canal de comercializacién obviamente satisface a los consumidores y
proporciona una buena ganancia neta a los productores. La duda emerge cuando nos
cuestionamos si esta forma de comercializacién es la apropiada para Paraguay, la
comercializacién de leche cruda no se practica en la mayorfa de los mercados industrializados
por las siguientes razones: '

ii, su cardcter perecedero hace dificil transportar la leche a larga distancia, desde las zonas
productoras a las grandes ciudades y luego proceder a la distribucién de leche dentro de las
ciudades; _

iii, una vez que llega a tos domicilios también su tiempo de conservacién continiia siendo limitado;

iv. es diffcil establecer reglamentaciones sobre niveles de higiene y controlar la adulteracidn
cuando existe un nimero tan grande de vendedores de leche cruda; y

v. existe preocupacién a nivel de salud publica sobre la transmisién de tuberculosis bovina,
brucelosis y contaminacién por otros agentes patégenos.

Ninguno de estos ftems causa gran preocupacién en Paraguay, y no existen razones vélidas para
intentar restringir la préctica de la comercializacion de leche cruda. En primer lugar, Paraguay no tiene
ain grandes ciudades y la leche de zonas cercanas puede llegar ser rdpidamente distribuida antes de
que se malogre. Cuando la leche proviene de lugares més lejanos ya estd pasteurizada o tratada por el
método UHT, y entonces los consumidores tienen la opcién de comprarla en su forma perecedera o la
larga vida. En segundo lugar, el peligro para la salud pyiblica es minima a causa de la préctica usual de
hervir la leche inmediatamente luego de recibirla, donde existe una heladera, inmediatamente antes de
usarla. Las disposiciones se expresan en la seccién de control de calidad,

Mientras tanto el precio de la leche cruda ha tenido una reduccién del 22% en términos reales en el
perfodo 1982/92. que en parte puede ser explicado por Jos incrementos de productividad debido
fundamentalmente a la incorporacién de ganado especializado: '
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1981 1991

Holando 10% 46,5%
Mestizo-holando 26,4%
Criollo y otros 90% 27%

Sin embargo, sigue siendo la leche més cara del MERCOSUR (27 a 30 ets. de délar el litro puesto en
planta), aunque los productos finales sean los mds baratos (70 cts. el litro de UHT, 50 en sachet y
poco menos de un ddlar el litro de yogurt)'', Los bajos mndrgenes pueden ser explicados porque las
industria lactea de las cooperativas surgieron con especiales condiciones impositivas (liberacién de
aranceles y del impuesto a la renta), pero que en la actualidad tienen que acoplarse al régimen

impositivo como cualquier empresa,

De mejorarse los bajos niveles de eficiencia que todavia persisten se podrfan abaratar los costos de la
leche cruda. Esta es una exigencia para ampliar el mercado de Jeche procesada en la franja de
consumidores de leche cruda y para mejorar las condiciones de competitividad frente a la produccién

lechera del Mercosur.

Es previsible que a mediano plazo y particularmente a medida que aumenten el empleo de la mujer, las
compras en supermercados "para la semana” y Ja disminucién del servicio doméstico, la distribucidn
de leche cruda casa por casa ceda lugar en importancia a la leche larga vida (UHT).

Ademés, la mayor importancia en el consumo de leche UHT puede atenuar los problemas de
estacionalidad de la produccién en la medida que tiene una duracidén de 5 meses y puede cubrir los
perfodos de baja produccién. Los menores precios de los perfodos de alta produccion puede cubrir los
costos financieros de la venta posterior.

Con la répida incorporacién de formas de consumo de leche procesada y mayores exigencias para Ia
comercializacién, es previsible que los pequefios productores de la zona central tengan problemas
progresivamente crecientes para vender la leche cruda que se ha estimado en 54000 litros promedio
(FAT) pese a contar la ventaja de localizacién al estar cercano a un mercado importante. Ademds, esta
cercanfa puede modificarse en la medida que se urbanicen algunas zonas que actualmente se dedican a
tambos. Por otra parte, es posible que los intermediarios se planteen una integracién hacia delante a
partir de la posibilidad de instalar pequefias usinas de productos ldcteos que procesan alrededor de
1000 litros diarios, cantidad no muy diferente al que los intermediarios venden al dia.

Anteriormente los distribuidores ya experimentaron con leche pasteurizada preempacada en frascos
pldsticos; pero esto no resultd por las siguientes razones:

- 0 los frascos pldsticos eran muy caros y dificiles de obtener,

- o los pequefios frascos se calentaban més rdpidamente y podian distribuirse solamente con
transportes refrigerados lo que resulté muy caro e inadecuado para la distribucién casa por casa.

Por otra parte, son los productores de la cuenca de Asuncién los que de hecho utilizan més
concentrados y dependen menos de las pasturas, los que estarfan en mejores condiciones de
produccién durante el invierno, lo cual puede ser otra ventaja que no habria que menospreciar.

2.3.2 Dificultades de la Comercializacién de la Leche

Existen una cantidad de deficiencias en el sistema de comercializacién de los productos ldcteos, que
dificultan el desarrollo de la industria, Afortunadamente la mayorfa de ellas pueden ser resueltas dentro
del contexto de una estrategia cnidadosamente coordinada de desarrollo de la industria. Las dificultades
mds importantes son:

" Bl precio promedio al detalle de la leche argentina fue de Gs 1774 por litro envasado comparado con el precio paraguayo
de 1050 por litro en febrero y marzo de 1993,
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if.

iil.

iv.

vi.

vii,

pequefias granjas (menos de cinco vacas) producen en promedio menos de nueve litros de leche
por dfa, pero contribuyen al 40 % de la produccién total, Es dificil hacer llegar esta leche al
sector comercial, :

la recoleccién de leche desde las granjas pequefias y mds aisladas no esta bien organizada, y
existen solamente unas pocas usinas de recoleccién y centros de enfriamiento en cada zona;
esto significa que la leche se entrega frecuentemente a las plantas de procesamiento no enfriada,
o tiene que ser procesada en forma de queso en la granja, una actividad que rinde muy
menguadas ganancias, en comparacién con la comercializacién de leche liquida; :

poco personal de las empresas procesadoras de Jeche ha recibido entrenamiento formal en
tecnologfa lechera o comercializacion, y Paraguay carece de institutos gue puedan brindar tal
entrenamiento; '

los propietarios de la mayor parte de las granjas lecheras comerciales no viven en sus granjas y
el manejo es frecuentemente muy pobre, entonces las vacas importadas de mayor valor tienen
una productividad inferior a sus posibilidades, y los niveles de higiene son pobres;

Ja distribucién de leche pasteurizada y yoghurt sufre por la carencia de la cadena de frfo, Esto
justifica el éxito de mercado de los productos de larga vida, pero éstos estdn mds expuestos a la
competencia de las importaciones;

virtualmente no existen gerentes de comercializacién profesionales, ni en la industria lechera ni
en el sector de comercio minorista; y

viil. existe una falta de acceso al crédito para inversiones en produccién de leche mejorada e

2.3.3

instalaciones para comercializacién, particularmente a nivel de pequefias granjas y empresas
pequeiias, :
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Control de Calidad

La leche es el producto de origen animal méds perecedero y la industria no puede esperar de llegar a
lograr su desarrolio potencial si no presta especial atencién a las siguientes negligencias que ocutren en

el control de calidad;

i, adulteracién de la leche con agua y posiblemente féculas, y contaminacién por
microorganismos, particularmente en los pequefios tambos. Aunque la costumbre de hervir la
leche antes, mitiga parcialmente el efecto, el problema va llegar a ser mds agudo si el sector de
pequefios tambos tiene éxito en aumentar la produccién y las plantas procesadoras van a tener
que aplicar niveles de calidad mds altos, La SS8G no tiene posibilidades de asistir, con sus
actuales recursos, en el conirol o aconsejar a los pequefios productores sobre la calidad de la
lecha.

ii. la falta de instalaciones de enfriamiento dentro de las granjas;

iii. actualmente s6lo nna empresa lechera opera con un sistema de pagos basado en criterios de
calidad y un test bésico de recepci6n, que no es llevado a cabo por la mayoria del resto de los
industrializadores, Las empresas tienen dificultad de realizar estas pruebas debido al alto costo
del muestreo v anlisis de la leche proveniente de gran cantidad de pequefios productores;

iv. en la mayor parte de las fébricas existe de alguna manera un doble procesamiento, cuando la
leche es pasteurizada inmediatamente después de haber sido recibida y mantenida antes de
proceder a un proceso secundario. Bsto puede causar dafios al sabor, como asf también
aumentar el consumo de energia. :

v. existen muchos ejemplos de disefios deficientes de plantas, los que inevitablemente llevan a una
contaminacién a postetiori del proceso de elaboracidn, reducen la vida 1til del producto y son
causa posible de la introduccién de gérmenes patGgenos;

vi. fallas en la calidad debidas a procedimientos de limpieza y desinfeccién inadecuados en muchas
plantas;

vii. fechas de elaboracién inexistentes o ilegibles en muchos productos procesados;,

viii. infraestructura de enfriamiento en cadena poco desarrollada para productos de vida dtil corta.
Plantas lecheras que proveen leche pasteurizada, yoghurt y queso estdn obligadas a operar sus
propias redes de distribucién refrigeracién, particularmente en supermercados donde la
refrigeracién es inadecuada, invariablemente sobrecargada y frecuentemente fuera de servicio.
Sin embargo, el alto costo de la distribucién de productos enfriados, acompafiado de una corta
vida titil de la lecha pasteurizada, va a efectivamente impedir la importacién de productos de
4reas mds templadas dentro del MERCOSUR.

ix. las opciones comerciales son inadecuadas para sustentar una creciente y técnicamente exigente
industria de alimentos, que maneja material altamente perecedero y produce una amplia
variedad de productos de consumo.

x. la mayorfa de los especialistas han tenido que esiudiar tecnologfa de la leche en el exterior, y
por lo tanto atin persiste una falta de experiencia profesional importante, tanto en el sector
gubernamental como en las empresas lecheras.

2.3.4 Estructura de la Industria
El sector lechero se compone de los siguientes subsectores:

i. pequefios granjeros, los cuales cuentan con algunas vacas, para suplir sus propias necesidades,
y venden Jeche cruda a sus vecinos y al sector industrial donde existen sistemas de recoleccion;

ii. planteles lecheros comerciales que varfan en tamafio de 10 a 1000 vacas. Los més pequefios
sirven a los distribuidores locales y a usinas de recoleccién, y solamente en dos casos
excepcionales, los establecimientos mayores procesan su propia leche o la entregan

. directamente a la plantas procesadoras;

iii. distribuidores, quienes efectian las entregas de leche cruda a las villas o ciudades

iv.centros de acopio,

v. piantas procesadoras,
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2.3.5 Caracteristicas de las plantas procesadora.s

En el Paraguay hasta 1993 operaban con licencia para el procesamiento de leche 30 plantas, gran parte
de ellas pertenecientes a empresas cooperativas existiendo un alto nivel de concentracién:

PLANTA ‘000 Lts/dfa % del total
Chortitzer 122.3 42.1
coop : 50.5 17.4
Lactolanda 36.5 12,6
San Loren 32.2 11.1
Guaran{ 20.2 7.0
Otras 29,2 10.0

Se estima que el 55,6% en 1993 y 76% en 1996 dé la leche recibida por las plantas procesadoras se
convierte en productos de leche lfquida tal como sigue:

1993 1996
Leche Pasteurizada 31,2% 34%
Leche Larga Vida (UHT) 23,4% 36%
Otros ] 6
Total de leche flufda 55,6% 76%
2.3.5.1 Comercializacién de productos elaborados

A diferencia de la leche cruda o de la larga vida, la leche pasteurizada debe ser distribuida contando con
una cadena de frfo que vaya desde la planta procesadora hasta el consumidor. La falta de esta cara
infraestructura y la corta vida util del producto, constituye un impedimento principal en la
comercializacién de la leche pasteurizada. Por otra parte su precio es aproximadamente el doble que la
leche cruda: a comienzos de 1993 el litro de leche pasteurizada era de Gs 1020 el litro mientras que la
leche cruda se vendia a Gs 539, (FAD

Los mdrgenes brutos en supermercados para los productos 14cteos eran los siguientes:

Leche pasteurizada 9%
Leche larga vida 9%
Yogur 13%
Queso 20%
Manteca 20%
Leche en polvo 5%

Uno de los aspectos llamativos de la composicién de los productos ldcteos en el Paraguay es la
importancia de la leche UHT. Explican este caso la preferencia en hogares de alto ingreso por la
comodidad de su manejo y por otro lado la carencia de refrigeracién en hogares suburbanos a
Asuncidn en los que en 1993 se estimd en 40% los gue carecfan de la misma. :

También la im})ortancia del yogur es mucho més alta (en 1992 se destiné el 13% de la leche recibida,
en 1994 fue el 16% y en 1996 el 22%) en comparacién con otros pafses, y su precio es también

comparativamente bajo; no més de 1,5 délar el litro del producto frutado en envases de 380 cm’, La
variabilidad de los precios para las empresas de mayor volumen es un 10% mayor ¢ menor sobre la
media que es de US$ 0,81 lo cual refleja una aguda competencia entre las firmas,

2.3.6 Conclusiones sobre el subsector ldcteo
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La industria lechera paraguaya estd creciendo firmemente, con un rendimiento que promedio el
crecimiento compuesto del 5.9. % anual, a lo largo de la viltima década y hasta e1995 (en el 96 cay6 en
10% la cantidad de leche recibida en plantas, Todos los factores sugieren que la industria va a
continuar creciendo, en respuesta a la creciente demanda local de productos l4cteos. El potencial
productivo para satisfacer esta demanda estd ciertamente disponible y la industria ha comprobado que
es capaz de competir conira las importaciones, Los incentivos financieros para aumentar la produccién
son fuertes, ya que el costo marginal de produccidn es bajo, La creacién de una infraestructura
mejorada de comercializacién y de sistemas de control de calidad, puede llegar a aumentar todavia mds
las ganancias, aumentando el precio de la leche que se recibe de los granjeros, al moverse de un valor
bajo a un alto valor de utilizacién. Sin embargo, para poder realizar el potencial total, espacialmente el
potencial de aumentar las ganancias de un gran nimero de pequefios y medianos granjeros, los
siguientes temas deberén ser revisados por la estrategia nacional de desarrollo de la industria lechera:

i. Después de que MERCOSUR se haya efectivizado, las importaciones de productos l4cteos van
a ser legales y las normas de calidad se basardn en estdndares internacionales. Esto significa
que el desaffo de la calidad se va a intensificar. La industria lechera va entonces a tener que
desarrollar rdpidamente sistemas de control de calidad que puedan liberar en el mercado los
productos que son de la preferencia de los consumidores.

ii. La industria deberd proveerse con informaciones més detalladas acerca del mercado y de los
consumidores, para poder desarrollar un claro entendimiento de los factores que afectan a la
demanda local para productos ldcteos, y para que pueda preparar proyecciones de demanda
comprensibles. Poco se conoce en la actualidad sobre Ja influencia del nivel salarial en la
demanda, o las estructuras demograficas, y/o los cambios de referencia en los alimentos. De la
misma manera, Ja capacidad de la indusiria para competir con importaciones de la industria
Jdctea uruguaya, que se encuentran mucho més desarrollada, necesitan ser cuidadosamente
estudiada,

iii.En el sector industrial la eficiencia y actitud de la gerencia debe mejora, En razén de la cantidad
de personal que necesitan de entrenamiento, a esta altura del desarrollo del sector
industrializado, puede Negar a ser demasiado costoso para el gobierno de lanzar esta iniclativa.

iv.El sistema de recoleccién de leche desde las granjas pequefias y medianas estd muy pobremente
desarrollado, fuera de las que estin situadas en la vecindad de las grandes plantas de
procesamiento, Y con solamente una excepcién notable, las empresas carecen de expertencia
técnica para mantener un buen nivel de calidad.

v, Los sistemas de calidad estdn escasamente desarroilados en la industria lechera. Esto

contribuye a debilitar la demanda del consumidor, hace competir con las importaciones y

dificulta la penetracién de nuevos mercado de exportacién. Esta situacién es ampliamente

entendida y existe un profundo interés en mejorar tal situacion.

La industria lechera tiene la gran fortuna de tener un sector de procesamiento comercial fuerte y

competitivo, el cual es responsable por las condiciones de los cambios actuales del mercado. El

mismo se encuentra en una fase de fuerte crecimiento, con incremento de produccién, y

crecientes entregas al sector comercial, Existe una considerable confianza en el futuro de la

industria, tal como lo viene demostrando la inversién presente y futura en la que estédn abocadas
las empresas procesadoras de mayor porte,

vii. El desarrollo del enfoque hacia la calidad, requiere un cambio de actitud, y va tomar un
cierto tiempo en lograrse. El tema fundamental que deberd formularse es si se debe adoptar un
enfoque normativo gubernamental o establecer procedimientos que promuevan la
autorregulacién,

—
jumy
—

—_

Vi,

1 El costo marginal de produccién es el costo de producir un litro adicional de leche. Es mucho mds bajo que el costo
promedio de produccién, el costo marginal es el importante nimero que sirve para determinar si exisie un incentivo pam
aumentar la produccidn. Si el costo marginal es mucho menor que el precio recibido por el productor para un litro
adlocc:ilonqléde leche, como es el caso de Paraguay, se puede concluir que existe un fuerte incentivo para expandir la
produceién.
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2.4  Cueros y Curtiembres

La actividad de la curtiembre remonta sus origenes a la década de los setenta, cuando se establecid la
prohibicién de exportar las materias primas (cueros crudos)”. Desde entonces, ha mostrado un
crecimiento sostenido aunque en los iiltimos afios un dinamismo mayor, especialmente orientado a las
exportaciones y debido, en parte a un clima favorable de precios internacionales. Entre el afic 1985 y
1991 {segtin estadisticas de] BCP) los embarques al exterior de cueros curtidos se multiplicaron por 5
llegando a 28.3 millones de US$ corrientes, entre ese afio y 1994 se mds que duplic llegando a 61.3
millones de US$.. El sector curtiembre represent$ en 1991 un 2,5% del valor agregado bruto del
sector industrial mientras que en el 95 aumentd a 4,5%.,

El sector'cuftidor estd {ntimamente legado a la actividad ganadera y a la industria faenadora, las cuales
prc;veen indirectamente (en el primer caso) y en forma directa (en el segundo) de la materia prima que
utiliza. :

2.4.1 Organizacién Productiva

La capacidad instalada de la industria curtidora supera los 7.000 cueros diarios. Este potencial
productivo se ocupa en la actualidad en alrededor de un 50 %, y esta fraccién se llena en
aproximadamente un medio con materia prima nacional y en parte de la capacidad restante es cubierta
por importaciones. La escasez de materia prima parece ser el problema fundamental del sector cuero.
Esta situacién, sin embargo no es exclusiva al Paraguay, y afecta a todos los pafses con una industria
curtidora desarrollada, Los tiempos actuales estdn caracterizados a nivel internacional por un déficit
permanente de cueros, lo cual determina simult&neamente una oportunidad de mercado para Ia industria
paraguaya a la vez que una restriccion para su desarrollo,

2.4,2 Externalidades

La industria de curtidurfa requiere eliminar en su proceso productivo elementos contaminantes tales
como materias orgdnicas, sales cromo y otros productos qufmicos residuales. Esta caracterfsticas de [a
actividad por lo general obliga, a las empresas afectadas, a realiza tratamientos a la aguas y manejo de
sélidos para eliminar la potucién, En caso de no efectuarse estas acciones, la industria incurre en una
externalidad negativa que implica que su funcionamiento genera costos a otros sectores de la sociedad.

Fn Paraguay, se espera en la actualidad la aplicacién de una normativa que regule el tratamiento de los
desechos contaminantes. Esta exigencia hard muy dificil un cumplimiento cabal en la curtiembre
pequefia, la cual, dependiendo del grado de control que se aplique, tenderd a desaparecer o refugiarse
en Ia clandestinidad. Para las plantas de gran tamafio, por su parte, las inversiones necesarias para la
implementacién de los sistemas descontaminantes alcanzarfan sumas del orden del milién de délares,
segdn versiones de empresarios del sector. La aplicacién de estas medidas, aunque del todo
necesarias, ejercerdn presiones de costos en la industria y, probablemente, promueva una mayor
concentracién de la oferta al colocar barreras de entrada al mercado (de capital y tecnologfas).

2.4.3 Organizacién Comercial

El sector curtidor estd compuesto de 5 grandes industrias con capacidad de produccitn de 400 a 1.500
cueros diarios, 12 empresas medianas de 50 a 300 y 100 pequefios productores (incluido talleres
artesanales) que curten menos de 50 cueros por jornada, Las mayores industrias estdn localizadas casi
en su totalidad en la ciudad de Asuncién y concentran, en conjunto, cerca del 80 % de la produccidn.
Esta alta concentracién se refleja en el poder de negociacién frente a la industria frigorifica, que hasta e]
leva{ﬂamien(io de la prohibicién de exportar cuero crudo se correspondfa con una actitud monopsénica
en el mercado.

1* Prohibicidn levantada por efecto de la reforma tributaria de 1992
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La escala de estas grandes curtiembres permite trabajar con mayores niveles de tecnologia lo que a su
vez implica la fabricacién de productos de mayor valer agregado, terminado y semiterminado, que
est4n consagrados esencialmente a la exportacién.

La produccién destinada al mercado interno (un cuarto del total) estd orientada principalmente a la
industria del calzado. Este sector enfrenta en la actualidad un descenso significativo de actividad,
producto de una menor demanda interna, problemas financieros y una pérdida importante de
competitividad, Esto tiltimo, come resultado de la escasa inversién en renovacion de tecnologfa y de la
creciente competencia externa, Esta situacién del principal cliente nacional de la industria repercute en
ella, especialmente a nivel de la pequefia y mediana empresa, que orienta toda su produccién al

mercado local.

El destino de las exportaciones ha variado sensiblemente en los tltimos 5 afios pasando a ser Francia el
principal comprador.

30



CUADRO 2.9

PRINCIPALES DESTINOS DE LOS EMBARQUES DE CUERO CURTIDO
PAIS PARTICIPACION % 51 PARTICIPACION EN % 95
Estados Unidos 33 13
Ttalia 23 16
Chile 11 n.r.

Francia n.r. 27
Ofros paises 33 44

2.4.4 Productividad y Calidad del Producto

La industria curtidora basa su produccién en una materia prima que es subproducto de otra actividad
industrial, Esta condicién desfavorece la calidad dado que en los pasos anteriores no se otorgan los
cuidados necesarios para preservar la integridad de la pieza de cuero. En este sentido, la presencia de
ganado viejo, las marcas a fuego, la ura, 1a rotura en el desuello entre otros factores,

La cast total (salvo por la posibilidad de importar) dependencia con el sector faenador, hace que la
industria curtidora esté virtualmente limitada al desarrollo del primero y, en consecuencia, debe poner
su interés también en él si pretende seguir creciendo. En este sentido, a la actividad de curtidurfa le
conviene que el rubro frigorffico se expanda més all4 del consumo interno.

Otro problema de envergadura, aunque menos inmediato, es el relacionado a la naturaleza
contaminante de la actividad. En los tltimos aflos se han cerrado firmas curtidoras en paises
desatrollados donde imperan exigentes normas de calidad ambiental. ' :

La productividad de la industria mediana, que sobreviva a los nuevos requerimientos de
descontaminacién, no podré quedar ajena a Ja modernizacién de los procesos productivos si pretende
competir en el exterior. Las curtiembre enfrentan el desaffo de desarrollarse en el contexto
descrito, el cual representa una oportunidad de mercado a la vez que una amenaza a las posibilidades
de crecimiento. ‘

3.
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Financiamiento a la Actividad Pecuaria, Estructura de las Organizaciones y Recursos
Humanos '

3.1 Financiamiento De La Actividad Pecuaria

El crédito a la ganaderfa ocupa un lugar reducido y levemente decreciente aunque relativamente estable

en e] total del sistema financiero:
SECTOR 1085-87 1988-1990 1991-1993

Glanaderia 4% 3,8% 3,4%

La principal fuente de financiamiento al sector pecuario es el Fondo Ganadero, institucién que otorga
préstamos comerciales (crfa y engorde principalmente y ferias) a un plazo entre 12 y 24 meses y
préstamos de desarrollo (infraestructura, reproductores, etc.) a 4 y 6 afios y con una tasa de interés
que para el afio 1996 se movié entre 27 ¥ 30% (la linea de desarrollo es de una tasa menor a la
comercial en 3 puntos). Los préstamos del FG tienen una cobertura de los ganaderos bastante

reducida: 1%.

CUADRO 3.1
CANTIDAD Y MONTO ANUAL DL PRESTAMOS ACORDADOS EN EL PERIODO 1992/1996
por el Fondo Ganadero. (En_miles de millones de Gs.)

CATEGORIAS 1992 1993 1994 1995 1996
Cant. Monto [Cant, [Mont [Cantid|Mont | Cant. [Monto| Cant. | Monto

A, Desarrollo 278 16,9 252 200,5 :.J.65 ??3,1 195 20,5| 2431 23,8
Pequefios 47 14| 45| 1,7 42 2,1 30 1,0 77 4.1
Medianos (*) 117 591 122 93| 133 87 96| 7,7 134 12,8
Grandes 114 9,61 B85 94 90| 12,4 69| 11,8 32 6,9

B. Comerciales 191 0,51 262| 13,11 207] 13,7 194} 14,0 23} 17,1
: "OTA i 4691 26,4f 514] 33,6] 472] 36,81 389 34,5 474 41,0

Fuente: Fondo Gana ero.) Incluye préstamos para agroindustrias

3.2  Estructura De Las Organizaciones

3.2.1 Instituciones del Sector Piiblico
3.2.1.1 SENACSA

Fue creada en 1977 como el Servicio Nacional para el Control de la Fiebre Aftosa, ocupéndose en la
actuz}lidad ademds del control de otras 6 enfermedades: Brucelosis bovina, Rabia bovina, Peste
Porcina Comiin, Anemia Infecciosa Equina y Newcastle, SENACSA es la institucién mds fuerte en
términos de personal como de facilidades de insfraestructura y dispone del mayor presupuesto del
subsector proviniendo directamente del Ministerio de Hacienda, Funciona como una entidad
semiauténoma sin vinculo operacional con el SSG, respondiendo directamente con el Ministro de
Agricultura y Ganaderfa.

SENACSA tiene un servicio de campo fuerte y bien distribuido y un laberatorio bien dotado en cuanto
a capacidad. Cada enfermedad tiene su propio programa. El servicio de campo estd compuesto por 17

" En esta seccién se han incluido los siguientes tépicos de los términos de referencia
7. Financiamiento de la actividad ganadera,

8. Estructura de las organizaciones y sistema de produccién

9. Recursos Humanos
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zonas, 64 regiones y 30 puestos de control para lo cual cuenta con 614 profesionales y personal de
apoyo de los cuales 120 son veterinarios, También emplea a 3000 vacunadores autorizados.

3.2.1.2 Subsecretaria de Estado de Ganaderia

La SSG depende del Ministerio de Agricultura y Ganaderia contando con tres departamentos técnicos:
Investigacién y Produccién Animal, Control de Calidad de Alimentos y Direccién de Proteccién
Pecuaria (enfermedades que no estdn en SENACSA) que tienen que operar en el rigido sistema
administrativo gubernamental,

3.2.1.3 Instituciones oficiales encargadas del control de calidad en leche

Existen cuatro organismos publicos que se relacionan con el control de calidad de la leche y los
productos ldcteos, Ninguno de ellos ofrece un servicio eficiente y las reglamentaciones referentes a
calidad que existen no tienen cardcter de obligatoriedad, no tienen cardcter de obligatoriedad, debido a
la falta de recursos dentro de dichos organismos.

Sub Secretarfa de Estado de Ganaderfa. La SSG mantiene una seccién de control de calidad, que es
responsable de la inspeccién mensual de 18 de las 27 plantas de industrializacion de leche.

La mayor parte del personal técnico de la SSG son veterinarios, o a veces quimicos y han recibido
entrenamiento limitado en lo referente a: tecnologfa de productos ldcteos. La mayorfa de estos
profesionales ha tenido que recibir entrenamiento en el exterior para suplir el minimo grado de
gntrenamiento que ofrecen los cursos universitarios.

Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social. El MSPBS también tiene potestad para licenciar a
plantas procesadoras de leche. Cuando las plantas desean vender un nuevo producto tienen que
mandar una muestra al laboratorio para su anélisis y luego emiten una licencia que les va a permitir
comercializarlo y el niimero de tal registro va a contar en la etiqueta de dicho producto. Los test que se
realizan son organolépticos, de protefna, grasa, carbohidratos, pH y densidad. No existen pruebas de
antibiéticos, pesticidas y residuos de metal pesado, y el laboratorio no tiene instalaciones para la
realizacién de pruebas microbiolégicas, No se produce a la inspeccién de plantas o de las técnicas de
procesamiento, y no se hacen pruebas de seguimiento despucs que se procede a emitir la licencia. Se
supone que el Ministerio debe verificar el producto final y las condiciones en el lugar de venta al
consumidor, incluyendo refrigeracién y embalaje, pero en la actualidad no cuenta con recursos para
realizar estos chequeos. Sin embargo se encuentra en construceion un nuevo Iaboratorio y éste va a
permitir la introduccién de un programa a pruebas.

Instituto Nacional de Tecnologfa y Normalizacién. Dispone de un laboratorio independiente, con un
personal de 150 miembros, opera bajo la jurisdiccién del Ministerio de Industria y Comercio y tiene
responsabilidades muy amplias con toda la industria las que incluyen:

i, desarrollar estdndares de calidad para todos los productos industriales

ii. desarrollar reglamentaciones en forma conjunta con otros ministerios, industria y consumidores
iii. transferencia de tecnologfa; '
iv.calibramiento, inclusive ]a manutencién de la medida estdndar nacionales

v. monitoreo de estdndares; y

vi.manejar el control de calidad de la marca nacional

INTN debe trabajar con la SSG en el desarrollo de estdndares de calidad en lo referente a alimentacién
animal, leche cruda y productos ldcteos. Es responsable particularmente del enlace entre la industria y
los consumidores en la determinacién de reglamentaciones. Los estdndares para los productos ldcteos
principales han sido establecidos y revisados extensamente con relacion a2 los estdndares
internacionales para productos ldcteos, por el comité consultivo para la entrada de Paraguay en el
MERCOSUR
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La Municipalidad de Asuncién. La municipalidad mantiene un laboratorio de control de alimentos y
ejecuta funciones reguladoras. Estas reglamentaciones se aplican a la leche y todos los ldcteos que
proveen los distribuidores de leche cruda, plantas de industrializacién de leche y puntos de venta. La
municipalidad es responsable, juntamente con SENACSA, de las licencias que se otorgan a las granjas
lecheras y a los distribuidores de leche cruda en Asuncién. Se utilizan unidades méviles para controlar
a los distribuidores, pero su efectividad estd limitada por la poca cantidad de vehiculos que poseen, El
muestro se lleva a cabo solamente una vez al mes, as{ que el riesgo de ser aprehendidos es
extremadamente bajo. El muestreo se limita a medir la densidad y proceder al examen organoléptico,
aunque las reglamentaciones en vigencia especifican criterios més rigurosos.

3.2.2 Los veterinarios Privados

En el Paraguay hay mds de 1000 veterinarios recibidos pero muchos no se dedican a la profesién,
empledndose en un 60% en.el sector piblico y muchas veces haciendo trabajos para lo cual su
entrenamiento profesional como veterinario tiene poca aplicacién. Los restantes estdn en la actividad
privada , muchos trabajando como representantes de productos quimicos o vendedores de productos
veterinarios o con una farmacia veterinaria,

Las grandes empresas son las que utilizan los servicios de los veterinarios privados sobre todo para
atender casos especificos. Los pequefios productores no tienen acceso a los servicios veterinarios
aparte de los que ejercen funciones de control. Los veterinarios privados alegan que no pueden ganarse
Ja vida trabajando con los pequefios productores y ni la SSG ni el DEAG estdn equipados con el
personal de campo necesarios para cubrir esa necesidad. Por lo tanto los pequefios productores no
reciben asistencia veterinaria.

3.2.3 Las empresas cooperativas y las organizaciones de productores

Las 30 cooperativas de produccién mds importantes del pafs estdn nucleadas en la central de
cooperativas FECOPROD LTDA., de las cuales 19 tienen actividades pecuarias segun el siguiente
detalle: -

CUADRO 3.2
ACTIVIDADES DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION
Nombre Licteos Bovinos | Cabafia Carn | Porci-nos Chasi- Pollos, Bolanc | Pollita Miel de
¢ nados. Huevns cados | BB.InA | Abeja
vic.
Cantidad de 9 13 3 4 10 6 2 2 2 1
Cooperat,

Fuente: FECOPROD. Nota: como una cooperativa se dedica a varias actividades no sc pueden sumar.

Las cooperativas tienen una significativa importancia en el rubro lechero de la produccién pecuaria,
siendo a la vez las menonitas las que produccion una gran parte de la produccién cooperativa (ver
gréfica siguiente),
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Cémara de Industriales Lacteos. Esta es la asociacidn industrial que pertenece al sector de
industrializacién de la industria lechera, Juega un papel importante como central de intercambio de
opiniones entre las autoridades reguladoras y la industria, La Cémara se opone por lo general a que se
aumenten las reglamentaciones en los rubros de calidad o precios.

ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY (ARP), Conformada por los ganaderos de todo el pafs y
estructura en regionales, En los tiltimos afios ha tenido una activa participacién ante las invasiones de

tierra y el abigeato.

4,
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Limitaciones y Posibilidades Exportadoras Del Sector 1

4.1 Debilidades Del Sector Pecuario
Esta seccién resume las mayores limitaciones técnicas y socioeconémicas de la produccién ganadera.

4.1,1 Técnico-productivas del ganado bovino

Falta de leguminosas forrajeras. Aunque en los ensayos de las estaciones experimentales el
comportamiento de las leguminosas forrajeras es prometedor en cuanto a rendimiento de las mismas y
crecimiento de la graminea gracias a la fijacién de nitrégeno realizada por su compafiero de cultivo, hay
muy pocos casos de incorporacién exitosa en pasturas comerciales.

Manejo de pasturas deficiente. Los ganaderos, especialmente los del Alto Parand y Alto Chaco que han
hecho pasturas en los rosados tienen una buena experiencia en el establecimiento de pasturas cultivadas
las cuales se han convertido en parte integral de su capital invertido. Sin embargo, el manejo de dichas
pasturas depende del seguimiento que se le ha dado, el cual es generalmente insuficiente.

1as debilidades en e} manejo de pasturas se evidencia por la frecuencia del sobre pastoreo, ocasionales
instancias de graves faltas de pastoreo, invasién grave de malezas, en algunos casos erosion,
preocupacién generalizada por baja_ productividad del Colonial gastado y en general la amplia
diversidad de métodos adoptados por los que tienen la intencién de mejorar el manejo de sus pasturas,

Tnadecuada conservacién de forraje para el invierno. La periodicidad del crecimiento de las pasturas
tropicales y sub-tropicales es un fen6meno global que puede ser mejor manejado de las siguientes

maneras:

i. Conservacién de forraje para épocas de sequia

ii, Postergar el pastoreo para épocas de sequfa

iii, Equilibrar el inventario de ganado con el suplemento forrajero en épocas de sequia, reduciendo la
carga a la capacidad forrajera de las pasturas en épocas de sequia mediante Ja venta de los animales

excedentes,

Aunque la tendencia hacia la estratificacién de la produccién de carne continiia atrayendo a un creciente
ntimero de engordadores de animales para la alimentacién de invierno en la Regién Oriental, muchos
criadores de desmamantes v de ciclo completo en el Chaco, continitan manteniendo en épocas de
sequfa mds animales que permite la capacidad de carga de sus campos.

Las estimaciones consensuadas en la mortalidad post-marcacién sirven para ilustrar las serias pérdidas
que implica este tipo de préctica,

Inadecuada seleccién de reproductores, particularmente de los vientres, La prueba de comportamiento
de toros es aplicada a muy pocos toros utilizados en lotes comerciales.

La;il gel%ccién de vientres en base a la estimacién de sus valores reproductivos muy raramente €s
realizada.

Probiema de stress fisiolégico por la limitada adaptabilidad de razas exéticas de alta productividad a las
altas temperaturas, Esto afecta principalmente:

Al sector lechero, donde el problema puede ser atenuado mediante un manejo compensativo del clima
que incluird una alimentacién apropiada e instalaciones adecuadas para paliar el rigor del calor para las

“ En esta secci6n se han incluida los siguientes 16picos de los 16rminos de referencia:
10. Estudlg de Competitividad por principales rubros de exportacién,
11. Potencial de exportaci6n del Paraguay
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razas de alta productividad. En el caso de pequefios productores de leche en estancias, este problema
se puede evitar utilizando cruzarmientos apropiados.

Al sector progresista de produccién de came donde el cruzamiento con razas de rdpida mad.uracién
depende de la inseminacion artificial o de la monta con toros de probada adaptabilidad fisiolégica a las:
condiciones climéticas locales y el manejo de campo. ‘

4.1.2 Socio-Econémico de bovinos

Las actitudes predominantes de los productores constituyen el mayor y mds fundamental problema
tanto en el sector tradicional cono en el sector empresarial més reciente, que busca animales jévenes de
alta calidad para recriar y engordar,

Enel sector tradictonal la produccién de ganado en gran escala es un medio de vida que produce un
nivel aceptable de ingreso econémico sin que exista una gran inversién operacional y sin intervenir con
acceso a la sociedad urbana, Esto priva al proceso de produccién de la supervisién del propietario y de
la inversién operacional necesaria para incrementar la produccion.

Los productores més empresariales viene de un sistema comercial agricola, Tiene una fuerte
motivacién econémica, pero muestran una gran preferencia por las ganancias a corto plazo més no por
una produccién sostenible y rentable a largo plazo. Este problema de actitud de los productores es mas
evidente entre los empresarios inmigrantes aunque esta impresién necesita ser confirmada.

En el sector campesino, la mayorfa prefiere otros trabajos y estdn muy poco motivados. Existe un
sector de pequefios productores progresistas de vanguardia pero estos estén limitados por el tamafio de
sus terrenos, falta de créditos para poner en préctica el sistema rotacional y el barbecho parcial los
cuales podrfan lograr una productividad sostenida, _

En caso de muchos pequefios tamberos, la falta de un buen sistema de mercadeo para sus productos
hace que no se sientan motivados para incrementar la produccién,

Incectidumbre de mercado, Bl mercado local de came estd decayendo (aunque sigue siendo la mayor
parte del mercado total) y la demanda para exportacién estd sujeta a variaciones lo cual hace que los
productores no conffen en ella. :

Creciente competencia de la carne blanca. Aunque no hubo mucha agresividad para promover las
ventajas para Ja salud que ofrece la carne blanca frente a la carne roja, la preocupante del publico
aumenta cono ha ocurrido en muchos otros pafses.

4,1.2.1 Debilidades del subsector ldcteo

Baja productividad por vaca, reducido tamafio del hato del productor, deficiencias higiénico-sanitarias
y variaciones estacionales muy marcadas.

Otro aspecto deficitario es la administracién del tambo mediano y grande, donde el duefio no vive en el
establecimiento, y donde las vacas lecheras importadas de alto valor se hallan por debajo de la
produceién, debido a la inadecuada nutricién, higiene y cuidado general, particularmente los animales

jévenes,

Existe una carencia en el circuito de acopio y enfriado de la leche debido a falta de caminos, de
electricidad y de tanques frfos. Se ha verificado que la disponibilidad de instalaciones refrigeradas en
los tambos al ser muy limitada hace que la leche liegue caliente a planta.

La leche pasteurizada es probable que seguiré creciendo -contradiciendo las proyecciones realizadas
anteriormente- en el estrato de ingresos medios e inferiores debido a que el sistema de distribucién
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minorista permite llegar a todos los barrios de Asuncién y ser utilizado en el momento del consumo
por la familia aun cuando no tenga heladera en la casa, La leche pasteurizada subié de 28.4 millones de
litros en 1092 a 33.4 en 1994, representando la tercera parte del total de leche procesada y el 567 de la
produccién de leche liquida. Por otra parte, la cadena de frfo no es costeada enteramente por la leche
pasteurizada sino por los demds productos ldcteos que requieren refrigeracién, .

4.1.3 Técnico-productive de ganado menor

Desempefio reproductivo insuficiente de los ovinos locales. El pobre alcance reproductivo de los
ovinos locales probablemente se debe al mal manejo mds que al bajo potencia genético o a la incidencia
de enfermedades reproductivas. Esto requiere un sentido mds profundo.

Alta incidencia de ecto y endo pardsitos, Esto es ampliamente denunciado pero requerird de un estudio
s profundo chando el mejoramiento del Servicio Veterinario lo permita.

Falta de habilidad para crfa en confinamiento, Esto se atribuye a una variedad de factores que
determinan el incentivo para la produccién y los sistemas de manejo. Por ejemplo la disponibilidad de
pasturas en la calle, arbustos y desechos domésticos, ademds de la falta de un mercado organizado que
conlleva a una falta de incentivo para este tipo intensivo de produceién.

Débil mercado para la lana. Es probable que esto se mantenga en proporcién al aumento de la
poblacién y que el mercado sea abastecido a partir de las regiones: templadas de produccién en
Uruguay, Argentina y Chile,

Cerdos y aves

La falta de instalaciones para el facnamiento es un problema més grave para la industria de cerdos gue

para la de aves, En esta dltima el mayor productor tiene sus propias instalaciones con capacidad

suficiente para cubrir Ia demanda local. La tinica instalacién apropiada para el faenamiento de cerdos de

gapacidad significativa est4 exclusivamente dedicada al procesamiento y venta de chacinados y no a la
€ came.

Dificultad para conseguir reproductores de razas mejoradas, De nuevo, este es un problema mayor en
la crfa de cerdos que en la de aves. Estos aparentemente no tienen dificultad en asegurar sus
requerimientos de pollitos de 1 dfa de gran valor genotipico del Brasil o en caso de pollitos parrilleros
de los productores nacionales. El problema para Jos productores de cerdos es Ja obtencidn de verracos
de razas mejoradas. Las regulaciones para la importancia y los requerimientos sanitarios son muy
estrictos y 10s trimites burocréticos son muy lentos, por o que el contrabando aunque problemdtico es
ia prdctica corriente,

Escasez de protefnas de alto valor biolégico para alimentacién, La falta de disponibilidad local de
protefna de origen animal hace que se dependa de protefna vegetal y de la supiementacién
compensatoria con amino #cido sistémico. Este no es un problema insuperable, como muchos
productores progresistas han demostrado. El desarrollo de Ja industria de la carne podrfa brindar el
mejglra.nnemo del suministro de protefnas de origen animal lo gue significarfa la solucién a este
problema.

4.1.4 Socio Econémico de ganado menor

Predominan los conceptos tradicionales entre los productores y las agencias de apoyo del sector
plblico en el sentido de que los pequefios rumiantes pueden cuidarse solos,
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Cerdos y aves

El conocimiento de la gran ventaja econdmica que tiene los product'ores brasilefios, los cuales
competirian directamente con los nuestros, cuando entre en vigencia el tratado del MERCOSUR.

La tradicién paraguaya de consumir came de vaca y la falta de agresividad en la produccién del
consumo de la came blanca.

4,2  TFortalezas del Sector Pecuario

i. Un ambiente de politica y regulatorio favorable con bajos niveles impositivos, acceso irrestricto
3 a insumos importados, y sin penalizaciones eficaces para el dafio ambiental,
ii, Baja densidad demogréfica y tierra abundante y de bajo costo adecuada para pastoreo, con

inversion minima en mejoramiento de pasturas o infraestructura de los establecimientos rurales.
glasta el aﬁ)resente ha sido posible aumentar el rendimiento ganadero con una minima inversién
¢ capital. S
iii.  Bajo costo de la mano de obra, lo que proporciona atin més oportunidades de instalar sistemas
de produccién de bajo costo,

iv.  Ventajas comparativas internacionales comprobadas para los principales productos ganaderos,
tal como se sefiala en el andlisis de Costo de los Recursos Internos (ver Seccién 6.53)

v. El clima impone poco estrés en los animales (a excepcién de las vacas lecheras), y lluvias bien
distribuidas en la regién oriental del pafs proporcionan una larga temporada de crecimiento de
pasturas.

vi, Los recursos ganaderos existentes (7.7 millones de cabezas censadas) de genotipe variado,
proporcionan una base sélida de animales reproductores para el desarrollo futuro, si se optara
por una estrategia expansionista. :

vii,  Algunos ejemplos excelentes de empresas eficientes de ganaderfa extensiva de bajo costo,
como modelos valiosos para la planificacion sectorial,

vili. Apoyo del marco institucional y conciencia de la necesidad de que éste sea fortalecido y

reestructurado
ix. los profesionales, comprensiblemente no desean vivir ni trabajar en las zonas rurales.
% Existe un desequilibrio en los recursos de personal técnico calificado, debido a un aparente

exceso de veterinarios, muchos de los cuales no practican su profesién, y la falta de
veterinarios que tengan préctica efectiva de campo. Existen pocos profesionales en otras
disciplinas (como por ejemplo: economistas agticolas, especialistas en comercializacion,
agrénomos especializados en pasturas, especialistas en técnicas alimenticias, etc.) y las
funciones normalmente son llevadas a cabo por personal con entrenamiento minimo en
cualquiera de estas disciplinas.

xi,  Algunas de las grandes estancias ganaderas son demasiado extensas para ser administradas
correctamente y constituyen u obstdculo considerable para la campafia anti Aftosa.

xii.  Los sistemas de tenencia de la tierra y de impuestos sobre la tenencia no conducen a précticas
estables y sostenidas de manejo, y no contribuyen a una distribucién mds equitativa de los
recursos de la nacidn. _

xiii.  Lamayor parte de los animales son propiedad de los grandes estancieros, pero la mayor parte
del personal dedicado a tareas en el sector ganadero estd empleado en las grandes estancias o
son pequefios propietarios con ingresos bajos, educacién deficiente, aspiraciones limitadas y
sin acceso a los servicios de apoyo. Las iniciativas de desarrollo del sector ganadero han, desde
siempre, pasado por alto a estas personas, y las instituciones no est4n orientadas para atender
sus necesidades, '

xiv.  El marco institucional del sector tiene deficiencias en lo que se refiere a la estructura, los
recursos y los procedimientos operativos. El sistema ha ido evolucionando a través del tiempo
y no corresponde a las necesidades de una estrategia de desarrollo coherente. Esto se manifiesta
en varios aspectos tales como: '

¢ los servicios veterinarios se dividen entre dos organizaciones las cuales no
proporcionan ni individualmente ni en conjunto, un sistema veterinario nacional
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coherente. Esta es una seria negligencia, en un pafs con problemas muy serios en el
campo de la salud animal;

e tal como se lleva acabo, el proceso de planificacién es en su mayorfa altamente
deficiente, y no opera en el amplio contexto de los objetivos agricolas y de desarrollo
nacional ;

o el proceso de planificacién es “altamente deficiente” y dirigido por personas que no
pertenecen a la 8SG, y que tienen solamente un conocimiento superficial del sector
ganadero ; _

¢ Ias instituciones no estdn estructuradas de manera de facilitar la implementacién de
programas y proyectos especificos, especialmente aquellos que requieren
financiamiento internacional ;

o existe una falta de conexiones directas con los grupos de clientes a los cuales las
instituciones intentan ser de utilidad, especialmente con los pequefios propietarios de
ganado;

e debido a la exigtiidad de fondos, los salarios profesionales son bajos, y es normal la
carencia de equipos, infraestructura y fondos operativos;

o lacapacidad del sector privado para efectuar muchos de los servicios que normalmente
proporcionan las instituciones, o el intento de proporcionarlos, no ha sido totaimente
investigada; y

o los servicios de investigacién y extensién son minimos y no necesariamente focalizados
en las necesidades mds importantes del sector.

Xv. Los sistemas de informacién para la recolecci6n de datos necesarios para preparacion y
el monitoreo de un plan de desarrollo sectorial, estdn instalados pero necesitan ser fortalecidos,
particularmente para mejorar las habilidades analfticas y proporcionar un servicio de
informacién que tenga una linea de trabajo mds perfilada y centralizada,

4.2.1 Fortalezas del subsector licteo

El alto costo de distribuir productos refrigerados, acompafiado por la vida 1til muy corta en depésito
de 1a leche pasteurizada y el yoghurt, efectivamente prohibiré las importaciones de las dreas m4s
templadas de los demds pafses del MERCOSUR, Por otro lado los productos UHT son més baratos en
el Paraguay, lo cual ha llevado a minoristas de Clorinda y Posadas Argentina, llevar productos de ese

tipo para la venta,

Existe una alta respuesta del productor a Jas oportunidades de mercado, lo cual se refleja en el
crecimiento del 77% entre 1981 y 1991, y el incremento de la leche entregada a plantas en los primeros

cinco afics de la década del noventa:

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cantidad de leche entregada en 178 699 90.7 993 1025 1323 1220
Plantas Licteas (millones de lts)

El costo de la mano de obra en la mayorfa de las granjas familiares es pequefio ya que una parte
importante de la rtina la realizan mujeres y nifios grandes, lo cual se traduce en ingresos diarios para
la familia. La administracién familiar de pequefios y medianos tambos, mejorando la higiene, raza y
manejo parece ser una opcién importante para la lecherfa y para los productores.

El costo de la alimentacién puede incrementarse en la regién central en la medida que se reduzca la
superficie disponible por animal aungue por otro lado la cercanfa implica una ventaja de localizacién ya
sea para vender a plantas o para la venta al consumo. En el caso de otras cuencas lecheras de la regi6n
oriental, la posibilidad de pasturas mejoradas -complementada con concentrados- puede contribuir a
tener costos de alimentacién cormnpetitivos,
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La leche procesada tiene un rdpido crecimiento en donde se destacan dos productos fundamentales;
leche larga vida y yogur, La industrializacién en pequefias lacterfas es una opcién para productores
orggmzados para mercados regionales o para acopiadores que venden en Asuncién todavia leche
cruda,

4,3  Oportunidades Del Sector Pecuario

Tanto el sector de produccién como el de procesamiento incorporan sistemas de bajo costo que los
hacen altamente competitivos internacionalmente. El costo de la tierra, el trabajo, el ganado y la energia
son relativamente bajos. Los costos de {ransporte para came y ganado son altos, pero no a tal nivel que
puedan anular las otras ventajas. La industria de exportacién también incluye a varias plantas bien
manejadas, altamente innovativas y de excelente nivel sanitario, La industria es altamente competitiva
dentro del MERCOSUR, y deberfa apoyar con todo su peso a las iniciativas de establecer el mercado
libre, lo antes posible,

La industria de carne también tiene gran potencial de expansién, Todos los pardmetros de produccién
tienen potencial para ser mejorados. El mayor bloqueo al incentivo de mejorar, se debe a que €l sisterna
de comerctalizactén no transmite en forma correcta las variaciones de precio desde los consumidores a
los productores.

4,3.1 QOportunidades del subsector lechero

Los datos disponibles indican que inclusive en temporada de baja produccin habria leche para
satisfacer un consumo relativamente alto de leche fluida, en especial si se logra integrar al circuito de
comercializacién. La produceién excedentaria en perfodos de alta, podrfa destinarse a leche larga vida,
quesos y leche en polvo,

En la medida que las plantas procesadoras tienen que comprar leche de lugares mds distantes, es una
oportunidad para los productores para abastecer a este mercado que paga por encima de lo que podria
obtener si hace queso artesanal, Esta opci6n quedarfa solamente para las partidas de descarte y que
podria ser, ademds, complementada con pequefias lacterfas para el mercado regional para lo cual se
requiere solamente una inversién de US$ 30,000 para procesar 3000 litros diarios de leche. Por otra
parte hace falta establecer reglas claras entre la planta y los productores e intermediarios porque ha
sucedido que iniciaimente las plantas estimulan Ja produccién y posteriormente establecen cuotas que
genera excedentes de produccidn y reduce la capacidad de negociacién de los productores, :

La leche pasteurizada y el yogur tienen posibilidades en mercados en Formosa y Misiones (RA) y en el
Estado de Parand (Brasil). La leche larga vida tendrfa también posibilidades aunque variable de

acuerdo a las polfticas macroeconémicas de dichos pafses que modifique el ingreso y el tipo de
cambio,

4.4
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Amenazas al Sector Pecuario

Los obstéculos de largo alcance con los que se enfrenta la industria paraguaya son su status en relacién
a la Aftosa y la politica de la UE con relacién a los subsidios a la exportacién. Estas presiones se
combinan para colocar en el corto plazo a Ja indystria en el peor de los mercados:

i. los menos provechosos y més inestables mercados de exportacion, tales como Africa, Buropa
Oriental, Sud América y la anterior Unién Soviética; y

ii. tener que competir con la came subsidiada de la UE a precios no comerciales en todos estos
mercados.

El mapa internacional de la Aftosa va a cambiar en forma significativa a lo largo de los préximos
quince afios, La UE y partes de Argentina y Uruguay podrdn llegar a tener status regional cero, lo que
va a determinar la prohibicién. total del acceso de productos con riesgo de Aftosa. Paragnay necesita
acoplarse a este proceso consolidando el logro de los dos afios de aftosa sin vacunacién para
proyectarse a mediano plazo a los mercados no aftGsicos.

Otra dificultad més es la calidad y el rendimiento del plantel nacional. A veces en el momento de
proceder al faenamiento, muchas. reses son demasiado viejas, demasiado livianas, demasiado
delgadas, demasiado dafiadas y/o demasiado estresadas para poder ser destinadas mercados con altas
exigencias de calidad. Los incentivos en los precios son la mejor forma de mejorar esta situacién, pero
esto va a requerir una clasificacién formal o un sistema de calificacion.

El panorama general de los mercados de carne en el circuito Aftosa-positivo es pésima, Las
perspectivas a largo plazo de las exportaciones de came paraguaya estardn determinadas por dos
puntos fundamentales: su estatus en relacién a la Aftosa, y el impacto negativo de las exportaciones
subsidiadas de 1a UE. Paraguay no va a alcanzar el estatus de “libre de Aftosa” en un futuro cercano y
los subsidios de la UE no van a desaparecer, ain bajo una Optica extremadamente optimista de
reformas de sus politicas. Por lo tanto la dnica opeién corto plazo es concentrar el desarrollo de la
exportacién sobre Chile, y los pafses del MERCOSUR. Paraguay estd en condiciones de competir, en
un mercado sin aranceles o controles de importacién, por lo menos con Argentina y Uruguay, y
MERCOSUR tiene el potencial de limitar las importaciones de carne subsidiada de la UE. Serd de
interés para la industria paraguaya de came apoyar activamente la consolidacién del MERCOSUR.

A corto plazo, las influencias importantes son la dimensién inestabilidad de las compras de Brasil, la
estabilidad del mercado local, y la importancia estratégica de los mercados de alta calidad, tales como
Argentina, Chile y la UE. Paraguay necesita de un mercado alternativo para su carne, cuando Brasi! no
estd comprando, Los planteles paraguayos siempre van a generar una proporcién de carne de baja
calidad de vacas descartadas y necesita una salida de mercado mds estable que la ofrecida por Brasil,
La industria deberfa considerar opciones tales como el corned beef y otros productos cocidos, que
pueden llegar a agregar algin valor a los animales de baja calidad. La UE no restringe las
importaciones de corned beef, pero ies aplica un arancel del 26 %.

Sin embargo, la opcién estratégica del subsector cdmico del Paraguay es lograr la erradicacion de la
fiebre aftosa. Se ha dado un paso muy importante al lograrse dos afios sin casos regisirados pero con
vacunacién, lo cual abre posibilidades para que en el mediano plazo se logre la certificacion
correspondiente.

4.4.1 Amenazas al subsector licteo

% Bn el Diagndstico de la Ganaderfa de 1a SSEG (Cooperacidn Inglesa) se parte de la base que no se puede erradicar a
corto plazo la aftosa y por lo tanta la opcidn eslratégica es el circuito aftdsico, lo cual es lo mismo que decir que no
hay estrategia.
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Una expansion de la produccién lechera de los pequefios productores, si no se adoptan las medidas
para mejorar y viabilizar la comercializacién, puede terminar en fuertes pérdidas para los productores.
Para esto habrfa que realizar los estudios de factibilidad para cada regién el cual debers por contener
por Jo menos los siguientes puntos: ‘

i, tamafio del rebafio, rendimiento actual y potencial. Deberfa incluirse el ganado destinado en el
momento del estudio a la produccién de carne para analizar la posibilidad de cambio de rubro o
realizar algunas complementaciones: engorde de desmamantes u ordefie de vacas para came
durante el pico de lactancia;

ii. determinar la potencialidad de los mercados locales y regionales y la conveniencia de continuar
con leche cruda o procesarla o combinar estas opciones de acuerdo a la estacién, :

iif. disponibilidad, suministro y calidad del agua;

iv. provisién de energfa eléctrica para la refrigeracién de la feche,

v. distancia de la ruta de acopio, caracteristica de los caminos y disponibilidad de transporte;

vi. provisién adicional de forraje y concentrado, buscando un "mix" éptimo entre e] forraje

_producido por la misma finca y la necesidad de concentrados; ' -

vii,  medidas sanitarias, organizacién de la inseminacién artificial y la recrfa o compra de las
vaquillas de reposicién;
viii. razas adecuadas a la regioén y a la experiencia del productor;

ix. tamafio adecuado del hato del productor y tipo de ganado (vg. mestizo holandocriollo) para
una primera etapa y posteriormente de acuerdo a la capacidad forrajera y ubicacién de la finca;

X. evaluacién de la calidad de la leche a cada productor y estructuracién de un sistema de
incentivos basados manejo sanitario (composicién bacteriolégica) y en contenido de Grasa
Butirosa y no en cantidad de leche,

El problema para las plantas estarfa en la competencia de productos como los quesos maduros y para
untar, en los que los demds pafses del MERCOSUR tienen larga experiencia y competitividad en
precios. Por otra parte no son despreciables las 6.755 toneladas de leche y cremas (posicién
040221100) que segiin registros de la Argentina se exportaron al Paraguay por un valor de 24.6
millones de US$ en el affo 1993, _

La proliferacién de pequefias lacterfas en especial para producir yogur cuyo precio de venta es 3 veces
el de la venta de la leche cruda, ya ha generado fallas de calidad que puede crear desconfianza en los
consumidores y cerrar esta posible via de expansién de lecherfa.

Los problemas de calidad pueden ser graves en la medida que no pueda alcanzarse los estdndares
requeridos a nivel del MERCOSUR
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CUADRO 4.1

POSIBILIDADES ¥ LIMITACIONES DEL SECTOR PECUARIO EN EL PARA

PRODUCTOS POSIBILIDADES LI}

FORTALEZAS OPORTUNIDADES (incluye DEBILIDADES

MERCOSUR)
CARNE Sisternas de bajo costo que los hacen | amediano y largo plazo acceder a técnico-productivas:
{(BOVINOS) competitivos internacionalmente, mercados no aftdsicos - falta de leguminoesas forrajeras

El costo de la tierra, el trabajo, el | acceso ala cuota Hilion -« manejo de pasturas deficiente
ganado y la energfa son relativamente | mercado chileno, argentino y brasilefio | - inadecuada conservacién de form
bajos. a cotto plazo invierna.

Los costos de transporte para carne y -inadecuada seleccidn de reproduct
ganado son altos, pero no a (al nivel que -deficiente seleccién de vientres
puedan anlar las otras ventajas, -stress fisiolégico

La industrin de exportacidn también Socio-econsmico
incluye a varias plantas bien manejadas, -sector comercial busca rentabilid:
innovativas y de excelente nivel plaza ¥ no una produccién y renta
sanitario, sostenible a mediano y largo plaz
La industria es competitiva dentro del operar en ¢l corto plazo en el circ
MERCOSUR aftdsica.

creciente competencia de las carne
competir con carne subsidiada de
calidad y el rendimiento del plank
nacional: reses demasiado viejas,
livianas, dafiadas y/fo estresadas p.
ser destinadas mercados con altes
exigencias de calidad
CUEROQS Disponibilidad de ganado demanda creciente para productos de Mal manejo del animal que deteric
calidad cuero
Mal manejo en frigorffico
LACTEOS Competitividad en el mercado interno de | mercado de leche procesada en Baja productividad por vaca, redue

productos que requieren refrigeracién
Costos de procesamiento por menores
cargas fiscales y sociales en el
MERCOSUR hacen que los produgctos
UHT sean mds baratos

Alta respuesta del sector a oportunidades
de mercado.

expansion.

mercado del norte argentino (Formosa

y Misiones) y del suroeste del brasil

{Estado de Parand) para leche

pasteurizada y yogur, y también con
T.

tamafio del hato, deficiencias higi
sanitarias y varinciones estacional
marcacas.

Deficiente administracién del tam
mediano y grande.

Altos costos de praduccion en car
particutarmente en la cuenca de |a
central.

Carencias en ¢! circuito de acopio
enfriada de leche: caminos, electri
tanques frfos,

Noes transparente la relacidn enl
produclor e industria




3.

Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones i

i. Las fortalezas del sector pecuario son:

[
——

iv.

iv.

» Un ambiente de polftica y regulacién favorable con bajos niveles impositivos, acceso
trrestricto a insumos importados, y sin penalizaciones eficaces para el dafio ambiental,

*» Baja densidad demogréfica y tierra abundante y de bajo costo adecuada para pastoreo, con
tnvelrsxdn minima en mejoramiento de pasturas o infraestructura de los establecimientos
rurales.

» Bajo costo de la mano de obra, lo que proporciona ain mds oportunidades de instalar
sistemas de produccién de bajo costo.

» El clima impone poco estrés en los animales (a excepcién de las vacas lecheras), y lluvias
bien distribuidas en la regién oriental del pafs proporcionan una larga temporada de
crecimiento de pasturas,

¢ Los recursos ganaderos existentes (7.7 millones de cabezas censadas) de genotipo variado,
proporcionan una base sélida de animales reproductores para el desarrollo futuro, si se optara
por una estrategia expansionista, - - : :

Las debilidades del sector pecuario son las signientes:

e Existe un desequilibrio en los recursos de personal técnico calificado, debido a un aparente
exceso de veterinarios, muchos de los cuales no practican su profesién, y la falta de
veterinarios que tengan préctica efectiva de campo. S .

o Algunas de las grandes estancias ganaderas son demasiado extensas para ser administradas
correctamente y constituyen u obstaculo considerable para la campafia anti Aftosa.

¢ Los sistemas de tenencia de la tierra y de impuestos sobre la tenencia no conducen a pricticas
estables y sostenidas de manejo, y no contribuyen a a distribucién mds equitativa de los
recursos de Ja nacién.

¢ El marco institucional del sector tiene deficiencias en lo que se refiere a la estructura, los
recursos y los procedimientos operativos.

Las debilidades de la ganaderfa de carne son: manejo de pasturas deficiente, inadecuada
seleccién de reproductores, Ja seleccidn de vientres en base a la estimacién de sus valores
reproductivos muy raramente es realizada, problema de stress fisiolégico por la limitada
adaptabilidad de razas ex6ticas de alta productividad a las altas temperaturas, incertidumbre de
mercado y reciente competencia de la carne blanca.

L.as oportunidades del sector pecnario. Tanto ¢l sector de produccién como el de procesamiento
incorporan sisternas de bajo costo que los hacen altamente competitivos internacionalmente,

Los obstdculos de largo alcance con los que se enfrenta la industria paraguaya son su status en
relacién a la Aftosa y fa polftica de la UE con relacién a los subsidios a la exportacién, Estas
presiones se combinan para colocar en el corto plazo a la industria en el peor de los mercados:
los menos provechosos y mds inestables mercados de exportacién, tales como Africa, Europa
Oriental, Sud América y la anterior Unién Soviética; y tener que competir con la came
subsidiada de la UE a precios no comerciales en todos estos mercados. A corto plazo, las
influencias importantes son la dimensién inestabilidad de las compras de Brasil, la estabilidad
del mercado local, y 1a importancia estratégica de los mercados, tales como Argentina, Chile y
la UE. Paraguay necesita de un mercado alternativo para su carne, cuando Brasil no estd
comprando. :
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vi.

vii.

viii.

ix.

Ki.

xik.

Sin embargo, la opcién estratégica del subsector cdrnico del Paraguay es lograr ingresar a los
circuitos no aftdsicos. Se ha dado un aE)aso muy importante al lograrse dos afios sin casos
registrados pero con vacunacion, lo cual abre posibilidades para que en el mediano plazo se

logre la certificacién correspondiente.

Las debilidades del subsector ldcteo son : baja productividad por vaca, reducido tamafio del
hato del productor, deficiencias higiénico-sanitarias y variaciones estacionales muy marcadas.
Existe una carencia en el circuito de acopio y enfriado de 1a leche debido a falta de caminos, de
electricidad y de tanques fifos. Se ha verificado que las instalaciones refrigeradas en Jos tambos
al ser muy limitadas hacen que la leche llegue caliente a planta.

Las fortalezas del subsector lécteo son las siguientes: alto costo de distribuir productos
refrigerados, acompafiado por la vida ttil muy corta en depésito de la leche pasteurizada y el
yoghurt, lo cual efectivamente prohibird las importaciones de las dreas més templadas de los
demds pafses del MERCOSUR. Por ofro lado los productos UHT son mds baratos en el
Paraguay. El costo de la mano de obra en'la mayorfa de las granjas familiares es pequefio. La

administracién fariliar de pequefios y medianos tambos, mejorando la higiene, raza y manejo

parece ser una opcién importante para la lecherfa y para los productores.

Las amenazas al subsector ldcteo radican en una expansién de la produccién lechera de los
pequefios productores, si no se adoptan las medidas para mejorar y viabilizar la
comercializacién, puede terminar en fuertes pérdidas para los productores. Para esto habria que
realizar los estudios de factibilidad para cada regién.

Las oportunidades del subsector lechero se refieren a un mercado en expansién a nivel nacional
y en e MERCOSUR, especialmente el caso del Brasil, con importante déficit actual y mucho
mayores proyectados en el mediano y largo plazo. En el mercado nacional habrian condiciones
inclusive en temporada de baja produccion para satisfacer un consumo relativamente alto de
leche fluida, en especial si se logra integrar al circuito de comercializacién a los pequefios
productores, La produccién excedentaria en perfodos de alta, podrfa destinarse a leche larga
vida, quesos y leche en polvo. '

Conclusiones sobre el subsector lécteo. La industria lechera paraguaya estd creciendo
firmemente, con un rendimiento que promedio el crecimiento compuesto del 5.9. % anual, a lo
largo de la ltima década, Todos los factores sugieren que la industria va a continuar creciendo,
en respuesta a la creciente demanda local de productos ificteos. El potencial productivo para
satisfacer esta demanda estd ciertamente disponible y la industria ha comprobado que es capaz
de competir contra las importaciones.

El sector pecuario en el Paraguay tiene bajos costos de produccion, sus precios en finca son
bajos en términos regionales y los altos costos del transporte para productos perecederos
significa que el mercado local va a disfrutar de una protecci6n natural contra las importaciones.
El sector por lo tanto se enfrenta a una situacién de mercado local muy segura, con algunas
pocas excepciones, tales como los pollos importados de Brasil y los productos ldcteos
uruguayos de alta calidad/larga vida. El andlisis de costos de los recursos locales también
muestran que Paraguay disfruta de una ventaja comparativa regional razonablemente sélida en
la produccién de carne.,

Para establecer los objetivos de productividad y producei6n, y determinar cual serd la mejor
manera de conseguirlos, se deberdn considerar los siguientes aspectos sobre este tema !

s mejorar el nivel nutricional general de las poblaciones ganaderas nacionales, de una manera

econdémicamente viable;
¢ mejorar la salud animal a nivel nacional y de establecimientos ;

46



xiii.  El desarrollo de sistemas de comercializacién mds eficaces va a depender de los siguientes
ftemns:

¢ vinculos més estrechos entre 1os productores ganaderos, procesadores y consumidores o
usuarios finales de la produccién de este sector ;

s resolver fallas criticas en el conocimiento de los mercados local y nacional, y los puntos
fuertes y débiles de los competidores ;

o asegurar que se cumpla con un nivel razonable de higiene en los productos perecederos;
proporcionar informacién clara sobre la calidad actual de los productos paraguayos de origen
animal en el mercado (incluyendo el nivel de higiene)

xiv. Laindustria de curtiduria requiere eliminar en su proceso productive elementos contaminantes
tales como materias orgénicas, sales cromo y otros productos quimicos residuales. La
productividad de la industria mediana, que sobreviva a los nuevos requerimientos de
descontaminacién, no podrd quedar ajena 2 la modernizacién de los procesos productivos si
pretende competir en el exterior.

5,2 Recomendaciones

i. A partir de las conclusiones y déndole continuidad a los programas ya desarrollados por la
Cooperaci6n Externa se podrfan desarrollar acciones en el dmbito de la comercializacién en
circuitos no aftésicos y que le den soporte a las negociaciones para obtener y sostener la cuota
Hilton.

ii. La Cooperacién Externa ha desarrollado programas como Diagnéstico de la lecherfa (Coop.inglesa;
FAI Ltd.) y el Desarrollo Cérnico y lechero (FAQO). Harfa faltan acciones que apunten a la
incorporacién de las empresas de programas de calidad total, normas ISO 5000 o de control en
puntos criticos (HACCP).

iii.En el caso de las curtiembres, la cooperaci6n externa podria contribuir al manejo de los efluentes en
los establecimientos,
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ANEXOS

CUADRO A.L.1: TAMANO Y PRODUCCION DEL HATO LECHERO
Estrato por | N° % | N° % | Vacaes Vacas Litros mil 1ts. % Its,
cant. de Granjas Vacas X odefix | X Leche acumul.
vacas Granja | Cranja Granja | acumul,
Ia?2 50387 64 | 124606 24 1,37 0,85 3 280 24
3a 4 25372 18 t 85821 17 3,38 2,09 8 193 17
52 9 15866 11 ) 97609 19 6,13 3,81 14 220 19
10a 19 6737 5| 82061 16 12,18 7.54 27 185 16
20a 59 3085 2] 88913 17 28,82 17,83 65 200 17
60 a 99 1921 0,13 | 13764 2 71,69 44,35 161 31 3
100 a 199 82| 0,06 10284 21 12541 77,59 282 23 2
200y + 32| 0,02 | 14372 3| 449,13 | 277,88 1010 32 3
142253 100 | 517430 100 3,64 2,25 8 1164 100
CUADRO A.1.2.: PRODUCCION BOVINA TRADICIONAL: COSTOS E INGRESOS
FINANCIEROS
RESUMEN Unid | Oriental | Oriental | Orienta |Orienta | Bajo | Alte Chaco
ad Norte Norte 1 Sur | | Sur | Chaco Cria
Cria Ciclo Cria Cieclo | Cria
completo comple
to
Superficie total ha 5,000 5.000 2.000 2.000] 10,000 10.000
Campo natural ha 4,500 4,500 1.800 1.800] 10.000 10.000
Pastura cultivada ha ) 0 0 0 0 0
N° de vacas N° 800 510 550 410 1.950 1.900
N of UG o/ NP 1.558 1.497 1.071 1.204]  3.309 3.229
Carpa animal UG/Ma 0.3 0.3 0.6 0.7 0.3 0.3
Tasa de reproduccién %% 55 50 50 50 55 50
Ventas desmamantes N° 227 0 156 0 582 456
Ventas de novillos y vaquillas| N° 0 117 ¢ 94 0 0
de descarte
Vacas de reforma N° 114 73 79 59 279 271
Ventas Totales PV, b/ t 31.8 79.8 21.9 64.2] 2043 182.4
Ventas PV/ha kgha 6.4 17.7 11.0 35.6 20.4 18.2
COSTOS
Costos variables 5000 14.2 13.1 10.2 10.8 27.3 26.6
Costos fijos cf $'000 71.7 25,6 16.8 154 31.0 30.6
Costos totales $'000 37.2 38.8 21.0 26,3 58.3 57.2
INGRESOS $'000 44.0 40.5 302 32.6 114.3 99.6
UTILIDAD NETA 37000 6.8 1.7 3.2 6.3 56.1 42.4
FLUJO DE CAJA $°000 10.5 8.1 9.9 11.7 73.4 59.4
Valores activos $°000 942 1782 834 845 1408 1394
Retorno al capital % 0.7 0.1 0.4 0.7 4.0 3.0
Utilidad neta/ha ss 136 0.34 1.60 1,13 5.61 4.24

UG = Unidad ganaderas
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CUADRO A.1.3.: PRODUCCION BOVINA MEJORADA: COSTOS E INGRESOS FINANCIEROS

RESUMEN

Unidad | Oriental S| Oriental { Oriental N| Oriental]| Oriental | Bajo | Alte
Ciclo N Cria Ciclo S Cria N Cria | Chaco| Chsac
Completo Completo Cria o
Cria |
Superficie total ha 1.000 5,000 5.000 2.000 2.000] 10.000{ 10,000].
Campo natural ha 0 4,500 4,500 1.800 1.800¢] 10.000] 10.000
Pastura cultivada ha 1.000 500 500 200 200 ol 0
N° de vacas N° 680 900 690 650 500] 2.250] 2.250
N° of UGa/ N° 2070 1.889 1,898 . 1.364 1,376 3.868] 3.818
Carga animal UG/ha 2.1 0.4 0.4 0.2 0.8 0.8 0.4
Tasa de reproduccién % 70 55 55 535 55 67 55
Ventas desmamantes N® 0 348 1] 220 0] 1.018 706
Ventns de novillos y|N° 348 0 259 0 184 0 0
vaquitias de descarte
Vacas de reforma N° 97 129 99 93 71 321 321
Ventas Totales PY. b/ |t 1937 107.9 150.0 730.4 107.2] 292.8] 244.3
Ventas PV/ha ka/ha 193.7 21.6 30,0 36.5 53.6] 293} 24.4
COSTOS '
Costos variables $'000 331 35.3 34.7 25.9 15.7] . 34,91 34.1
Costos fijos ¢/ $'000 16.0 -33.1 32.9 13,6 21.5] 40.7] 41.1
Costos totales $'000 49.1 68.4 67.7 39,5 37.21 75.6f 75.2
INGRESOS $°000 102,5 62.6 78.3 41,9 56.00 172.2] 137.9
UTILIDAD NETA |$000 33.4 -5.8 10.6 2.4 18.8] 96.5] 62.8
FLUJO DE CAJA $'000 61.5 3.6 19.8 10,2 2561 115.4] 8l.6
Valores activos $°000 863 2.011 2.016 942 067| 15481 1548
Retorno al capital % 6.2 -vQ 0.5 0.2 1.9 6.2 4.1
Utilidad neta/hia US$ 53.40 -1,16 2.12 1,20 9.40 0.65| 6.28

/LSU = livestock. b/LWT = liveweight,
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CUADRO A.1.4.: RESUMEN DE LOS MODELOS FINANCIERO DE PEQUENOS PRODUCTORES

AGROPECUARIOS

RESUMEN UNIDAD SUBSISTENCIA | PEQUENO | MEDIANO GRANDE
Superficie Total ha 3.0 10.0 30.0 70,0
Campo natural ha 0.9 7.0 25,0 62.0
Superficie agricola ha 2.1 3.0 5.0 2.0
NP de vacas 1.0 1.0 5.0 15.0
N°de UG a/ 2.0 2.0 10,0 31.8
Carga animal UG/ 2.2 % 0.3 0.4 0.5
Tasa de reproduccién T 60 65 65 70.0
Leche/vaca/afio Lts 1.800 1,800 1.800 1800
Costos
Costos variables US$ 1.325 1728 3210 5008
Costos Fijos b/ US$ 26 62 148 290
Costos Totales US3 1,351 1790 3358 5,299
Valor de Ia
Produccién
Leche US$ 337 362 1811 5.053
Cerdos US$ 164 176 352 327
Novillos y vaquillas USs% 90 109 543 1676
desc.
Vacas reforma USS$ 32 34 185 474
Pollos y gallinas Us$ 165 177 242 299
Cultivos c/ US$ 903 1387 3,256 2804
Ingresos Tolales Uss 1.690 2243 6.389 10723
Utilidad Neta JS$ 339 455 3.031 5424

a/UG = Unidad Ganadera b/incluye depreciacién, c/inchiye el valor de productos de aulo consumo
* l]a mayor parte del pastoreo se realiza en dreas comunales,

CUADRO A.1.5.: PRODUCCION LECHERA: COSTO E INGRESOS FINANCIEROS

Dpto. Col, Col, Col. Menno Menno sélo
RESUMEN Unidades| Central Undas | Unidas| Unidas leche + leche

leche leche leche leche carne
Sup. total ha 11 50 20 50 145 50
Campo natural ha 0 20 12 20 0 Y]
Pastura ha 1 15 5 27 120 40
Sup. agricola ha 9 15 3 3 10 5
N® de vacas N° 50 60 33 60 70 40
Leche/vaca Liyr 5.500 4,200 4.200 2.500 2,000 3.600
COSTOS
Costos variables 3'000 43.5 23.4 11,4 15.7 39.2 16.0
Costos fijos $000 20.6 12,9 13.5 6.1 32.4 10.6
Costos totales 2000 64.1 36,2 24.9 21.8 71.6 26.6
INGRESOS 3000 03.7 46,2 28.9 36.6 62.1 34.4
UTILIDAD $000 29.4 10.0 3.9 14.8 -0.4 7.9
NETA
Costos/L 3 0.23 0.14 0.18 0.15 0.51 (.18
Valor de activos 3000 167 115 56 76 73 119
Retomo capital $000 17.7 8.7 7.1 19.4 Negativo 6.6
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CUADRO A.1.6.. PRECIOS ECONGOMICOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS PECUARIOS

Produccidn de leche UHT (larga vida)

G/USE 460

Produccidn de leche pasteurizada

G{UISS 740

Produceidn de queso

G/USS 940

Otros productos ldcteos

G/USE 180

Carne para exportacién

G/UISE 420

Carne de frigorifices (consumo local)

G/UIS$ 430

Carne de mataderos (consumo local)

GfUSS 550

Cuadro A.1.7.: DETALLE DE ACTIVIDADES DE LAS COOPERATIVAS DE FECOPROD

Nombre

Ldct
208

Bovin
0s

Caba
fia

Carne

Porci-
nos

.Chasi-
nados,

Pollos,
Huevos

Balan-
ceados

Pollita
BB,Ins
Avic.

Miel de
Abeja

Bergthal

X

X .

C,Pfannl

XX

X

Col.Unidas

COVISA

XX

Chortitzer

Ferheim

LS

Friesland

e e ] I

e Pl Bl B B

Jakuy

P P o o B o I B

Integ.Col.
Naranjito

b B

I.a Colmena

La Holanda

>

Lago Azul

MNeuland

Pindd

Raill Pefia

Santa Marfa

Volendam

Yegros

Zacalecas

P ES B P B £ B

B B o g B 1 S
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CAPITULO IV
SECTOR PECUARIO

RESUMEN EJECUTIVO

1.

Las principales caracterfsticas del sector pecuario del Paraguay son:

i, Elrol predominante de la produccién de carne, el cual utiliza Ia mayor proporcién de recursos
de terrenos disponibles. ,

ii. Una alta proporcién de explotaciones dedicadas a la produccién de carne con  bajo capital
invertido y métodos tradicionales muy extensivos con ganado de tipo Cebu, pero con las
siguientes tendencias que se hicieron evidentes en las tltimas dos décadas: la adopcidn del
cruzamiento con razas europeas para mejor el intervalo entre generaciones y promedio de
ganancias en peso vivo, un crecimiento sustancial de la extensién de pasturas cultivadas pero
poca evidencia de un buen sistema de manejo de pastura establecido y cambio de estructura del
hato (mayor proporcién de novillos en 1a creciente poblacién de ganado en los departamentos
de la Regién Oriental).

iii, Amplio uso de animales de traccién para arar y para tirar carros a pesar del  creciente uso de
tractores. _

iv.Bajo retorno financiero del capital invertido en el sector de came y grandes  pérdidas por falta
de servicio de extensién y servicios veterinarios a nivel de productores.

v, Pobre desarrolto de }a industria l4ctea en relacién con el potencial de  produccion lechera.

vi.Un importante rol de la produccién familiar: cerdos, gallinas caseras, vacas lecheras
mestizadas y en menor escala ovejas y cabras en la economia del pequefio productor rural.
vii, Faita de competencia local a la produccién comercial de pollos parrilleros.

Fstas caracterfsticas son determinadas por los siguientes factores:

i. Baja densidad poblacional e infraestructura deficiente, particularmente en el Chaco.

ii. Estructura de la tenencia de la tierra y su influencia en la utilizacién de la misma.

iii. Una economfa tipo hacienda, la cual data de la época de la colonia espafiola, caracterizada por la
posesion de las mayores extensiones de tierra por propietarios que residen en zonas urbanas y
quienes delegan las actividades de sus propiedades y ganados, en empleados de cariadas
experiencias técnicas,

iv, Hist6ricamente bajo precio de la tietra e impuestos.

v, Dificultades climdticas para la agricultura, principalmente, déficit de agua, en la Regién
Occidental.

vi. Una fluctuante demanda de carne para la exportacién.

vii, Fiebre aftosa endémica.

viii. Debilidad de la estructura de instituciones responsables de impartir servicios
veterinarios y asesoramientos en mansjo de fincas para apoyar al sector de los pequefios
productores en particular,

ix.galta de organizacién de los pequefios productores y falta de un efectivo sistema de recoleccién
e leche. :
La ganaderfa puede ser subdividida en un gran sector de produccitn de carne, por una parte, la
cual se hace bdsicamente sobre pastura en forma extensiva e involucra una gran proporcién de
la produccién ganadera y por la otra, una industria lechera pequefia, sobre pasturas. A nivel de
pequefios productores y en algunas empresas agricolas mixtas, el ganado bovino tiene
propésitos multiples siendo utilizados para la produccién de leche, carne y para tracci6n.

En la Regién Qccidental, aparte de las Colonias Menonitas, se registra poca tendencia hacia la
integracién con la agricullura aunque pareciera que biolégicamente existe potencial para el
desarrollo en ese sentido a largo plazo, En la Regién Oriental, la tendencia hacia la
integracién de la agricultura y la ganaderfa s evidente.
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10.

11.

12.

13.

El aumento de la poblacién del ganado bovino fue continuo en los iltimos 30 afios y ha sido
acornpafiado por cambios significativos en la distribucién geogréfica y en la estructura de los
hatos. En el periodo 1981-91 el total de las existencias de bovinos de carne se incrementaron en
18%, mientras que en el periodo 1993-96 decrecié en 8%.

La poblacién de cerdos se sospecha que es mucho més grande que la representada en el Censo
de! 91 (1 millén), posiblemente alcance a 2.000.000, Casi todos estos animales se encuentran
en la Regién Oriental, mientras que la mayorfa de los pequefios rumiantes (ovejas y cabras)
estdn en el Chaco y constituyen el 1% del total, El nimero de aves se mantuvo estable, pero la
productividad ha aumentado substancialmente.

La tenencia de tierra y ganado estd en manos de un pequefio nimero de grandes empresarios,
E177 % de las tierras agricolas pertenece al 1 % de productores que poseen mds de 1000 has.,
y ¢l 84 % de los productores tiene menos de 20 has, La distribucién de tamafio del hato
muestra que €l 70 % tiene menos de 10 animales, y el 58 % del hato nacional pertenece al 1 %

de los productores.
Las siguientes tendencias de la oferta son importantes:

i. Paraguay es completamente autosuficiente en cuanto a came a excepcién de la importacitn
de pollos del Brasil, y es autosuficiente en un alto porcentaje en cuanto a productos ldcteos.

ii. La exportacién de carne subié de 4 mil toneladas a 30,762 toneladas en el mismo perfodo,
con récord en el afio 90 de 101 mil toneladas , y un promedio de tan solo 25 mil
toneladas en el perfodo 1993/96.

iii. La oferta de camne de cerdo ha subido més del 90 % en la tiltima década,

iv.La oferta de pollo y de huevo se ha duplicado en ese perfodo.

El comportamiento productivo del ganado bovino de came se refleja en los indices de
extraccién 13,4%; aumento anual 1,5%; mortalidad en adultos: 2,0%; pérdida entre prefiez y
marcacién: 10,0% y peso vivo promedio de sacrificio: 360 kg.

Tanto los modelos tradicionales de produccién ganadera como los mejorados, generan un
excedente de caja para operadores, con la marcada excepcién de las operaciones de cria en la
parte norte de la regién Oriental, donde se experimentan pérdidas si los ingresos se calculan en
funcién de los precios medios rurales. En términos generales, sin embargo, los niveles de
ganancias en el Paraguay son suficientes para proporcionar un incentivo a la produccién,

Paraguay contaba en 1993 con nueve frigorificos con licencia de exportacién, todos de ¢llos en
Asuncién, en 1997 esta cifra se ha reducido a 3 con licencia para exportar a la UE. la
capacidad total de procesamiento es de alrededor de 430 cabezas por hora, o lo que es decir 03
millones de cabezas por afio, basados en faenamientos de un sélo turno. Se utiliza solamente
un 30 % de la capacidad. )

El crédito a la ganaderfa ocupa entre el 3,5 y 4% del sistema financiero, un lugar reducido y
levemente decreciente aunque relativamente estable. La principal fuente de financiamiento al
sector pecuario es el Fondo Ganadero, institucién que otorga préstamos comerciales (cria y
engorde principalmente y ferias) a un plazo entre 12 y 24 meses y préstamos de desarrollo
{infraestructura, reproductores, etc.) a 4 y 6 afios y con una tasa de interés que para el afio
1996 se movié entre 27 y 30% (la linea de desarrollo es de una tasa menor a la comercial en 3
pl:jntqsg. Li(‘); préstamos del Fondo Ganadero tienen una cobertura de los ganaderos bastante
reducida: 1%.

En contraste con la industria de carne, una muy alta proporcién de la leche del Paraguay es
producida en pequefios tambos. El tamafio promedio de los hatos estd por debajo de cuatro
vacas y el promedio de vacas de ordefie por hato estd por debajo de tres. El promedio de
produccién de leche por hato esta por debajo de 10 litros por dia. Los pequefios productores de
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14,

15.

16.

17.

18.

i)
iii)
iv)
V)
vi)
vii)

leche que responden a mds del 40% de todas las vacas y a un 41% de la produccién, tienen
posibilidades de continuar en la medida que tienen bajos costos de mano de obra y al ser una
actividad complementaria. -

En todo el pafs, aproximadamente 80 % de las granjas tienen menos de 5 vacas y producen
menos de 9 litros de leche por granja/dia. No es probable que llegase a ser comercialmente
viable recoger un volumen tan pequefio de leche, y por lo tanto debe considerarse que estos
pequefios planteles producen leche para uso dentro de sus propios establecimientos y para la
distribucién informal entre sus vecinos inmediatos,

En términos financieros la produccién lechera puede ser una actividad altamente lucrativa para
muchos productores, El porcentaje de ganancia promedia por encima del 20 % p.a. para
granjas que producen entre 2,500 a 5,500 litros por lactacién.

La leche producida en granjas lecheras comerciales se utiliza de cuatro maneras diferentes:
aproximadamente un 26 % no se comercializa, cerca del 19% de la leche se distribuye cruda y
aproximadamente el 41 % del total de leche se entrega a las plantas procesadoras, La
comercializacién de leche cruda proporciona las mejores ganancias a los productores en lugares
con alta densidad demografica, lo que permite que la leche llegue a los consumidores en un
corto lapso de tiempo.

Las dificultades de la comercializacién de Ia leche son las siguientes:

i) Pequefias granjas (menos de cinco vacas) producen en promedio menos de nueve
litros de leche por dfa, pero contribuyen al 40 % de la produccién total. Es diffcil hacer
llegar esta leche al sector comercial.

i} La recoleccién de leche desde las granjas pequeffas y més aisladas no esta bien
organizada, y existen solamente unas pocas usinas de recoleccién y centros de
enfriamiento en cada zona;

ii)  Esto significa que la leche se entrega frecuentemente a las plantas de procesamiento no
enfriada, o tiene que ser procesada en forma de queso en la granja, una actividad que
;‘inde;j muy menguadas ganancias, en comparacién con la comercializacién de leche

{quida;

iv)  Poco personal de las empresas procesadoras de leche ha recibido entrenamiento
formal en tecnologfa lechera o comercializacion,

V) Los propietarios de la mayor parte de las granjas lecheras comerciales no viven en sus
granjas y el manejo es frecuentemente muy pobre;

vi)  La distribucién de leche pasteurizada y yoghurt sufre por la carencia de la cadena de frio
lo cual justifica el éxito de mercado de los productos de larga vida, pero éstos estdn
mAs expuestos a la competencia de las importaciones,

La leche es el producto de origen animal més perecedero y la industria no puede esperar de
llegar a lograr su desarrollo potencial si no presta especial atencién a las siguientes negligencias
que ocurren en el controt de calidad:

adulteracién de la leche con agua y posiblemente féculas, y contaminacién por
microorganismos, particularmente en los pequefios tambos.

la falta de instalaciones de enfriamiento dentro de Jas granjas;

existen muchos ejemplos de disefios deficientes de plantas;

faillas en la calidad debidas a procedimientos de limpieza y desinfeccién inadecuados en muchas
plantas,;

fechas de elaboracién inexistentes o ilegibles en muchos productos procesados;

cadena de frfo poco desarrollada para productos de vida util corta,

las opciones comerciales son inadecuadas para sustentar una creciente y técnicamente exigente
industria de alimentos, que maneja material altamente perecederc y produce una amplia
variedad de productos de consurno.
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19.

Entre el afio 1985 y 1991 (segin estadisticas del BCP) los embarques al exterior de cueros
curtidos se multiplicaron por 5 llegando a 28.3 millones de US$ corrientes, Entre ese afio y
1994 se poco mds que duplicé llegando a 63 millones de US$. El sector curtidor estd
intimamente ligado a la actividad ganadera y a la industria faenadora,
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CAPITULOV
SECTOR INDUSTRIAL

RESUMEN EJECUTIVO

1.

10.

En los 1ltimos cuarenta y cinco afios, la industria ha pasticipado en el PIB nacional con un
promedio anual del 16%, contribuyendo modestamente con la creacién de empleo, aunque
mostrando una productividad superior a la economia global.

. La concentracién industrial se manifiesta en las ramas de bebidas y alimentos, textiles, maderas'y

sus manufacturas, productos quimicos, derivados del petréleo y plasticos. Las mismas abarcan del
77 al 82% del total industrial, Estos rubros pueden ser también clasificados como los denominados
de tfpicamente de consumo, frente a los bienes industriales intermedios y de capital. La
predominancia de este tipo de bienes industriales (tipicamente de consumo) implican pocos
encadenamientos intra-sectoriales. Sin embargo, el potencial productivoe industrial del pafs puede
llevar a una mayor fabricacién de bienes intermedios y de capital, de manera a dinamizar el propio
sector industrial, y a la economia global, '

. En cuanto a la estratificacion de empresas industriales, aquellas de mayor porte ( 50 o mas

empleados) demuestran una productividad por mano de obra significativamente superior a las de
mediano y pequefio porte, Sin embargo son las pequefias empresas industriales aquellas que
generan mayor cantidad de mano de obra, como también en aquellas que se constatan una mayor
cantidad de valor agregado por unidad de produccién,

. La hidroelectricidad abundante y relativamente barata, atin no ha sido aprovechada por el parque

industrial del pafs bajo una dimensién apropiada para sustentar ventajas competitivas en el sector.
Aunque se asocie el aprovechamiento hidroeléctrico a proyectos industriales electro-intensivos de
gran porte, también la propia agro-industria puede sustentar ventajas competitivas en procesos de
gran utilizacién de electricidad.

. La ausencia tradicional de créditos de mediano y largo plazo y con costos razonables para las

actividades industriales, ha sido en parte solucionada, en los iiltimos afios, con la implantacién de
una banca de segundo piso o Fondo de Desarrollo Industrial (FDI). La misma se ha conformado
con fondos externos de fuentes bilaterales y multilaterales. Sin embargo, el traspaso de fondos
internacionales del FDI a instituciones financieras intermediarias del mercado local, ha trafdo
consigo las ineficiencias y distorsiones del sisterna financiero nacional, dejando en inferiores
condiciones a la industria local frente a competidores regionales e internacionales,

. La promocién de inversiones en el sector industrial ha sido alentada con la promulgacién de la Ley

60/90 (de promocién de inversiones). Pero aiin cuando la acumulacién de montos de inversiones
por proyectos aprobados ha sido alto, el nivel de ejecucién de las inversiones se ha mantenido en
forma discreta y con insuficiente incidencia en el desarrollo industrial de los ultimos afios.

. Para 1995, el 86% de las exportaciones industriales correspondian a 'la agro-industria, y 45%

solamente al sector agro-alimentario. Entre los principales rubros exportados se destacan los aceites
vegelales y esenciales, manufactura de madera, carne procesada y confecciones.

. Bl despegue de las exportaciones de productos industriales se produce en la década del noventa,

Para 1995, los productos manufacturados participaban con el 15% del total de exportaciones del
Mercosur, y con el 21% del total de exportaciones al Resto del Mundo.

. La escasa oferta exportable industrial paragnaya, antes que denotar una falta de capacidad de

diversificacién de la misma, estd explicada por factores exégenos y endégenos, que inciden sobre la
produceién y la competitividad. _

Entre los factores exdgenos se cuentan a la falta de una politica industrial, pocas fuentes de
financiamiento de la actividad industrial, tratamiento tributario diferencial y desfavorable a las
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industrias combinado con un alto grado de informalidad de las actividades econémicas, limitaciones
en infraestructura fisica y lentitud del proceso de reforma del estado,

11.  Entre los factores endégenos que no contribuyen a un incremento de la oferta exportable
industrial, se cuentan a la poca calificacién de la mano de obra, escasez de mandos medios
calificados, bajo nivel tecnolSgico de las empresas, ausencia de calidad en la produccién, falta de
capacidad de comercializacién y conocimiento acabado de los mercados de exportacion,

12.  Sin embargo, y a pesar de estos constrefiimientos, el costo-pais del Paraguay es mucho menor
al de sus pares del Mercosur, por lo que la atraccién de inversiones para el mejoramiento de la
competitividad industrial no deberfa enfrentar muchos obstéculos. Hace falta nada mas que eliminar
clertos costos que hacen al entorno de la actividad industrial, y que se encuentran en directa relacién
a la falta de una polftica industrial definida, y aun alto grado de informalidad del mercado.

13.  El potencial de exportacién industrial del Paraguay se concentra fundamentalmente en el sector
agro-industrial, y en segundo lugar en otros sectores como de las industrias de minerales no
metalicos, acero, y metalmecénica. Entre los productos agro-industriales recomendables de ser
explotados competitivamente se incluyen a las manufacturas de madera, cueros curtidos,
marroquinerfa y calzados, tejidos y confecciones, productos industriales de la fruti-horticultura,
derivados l4cteos y procesamiento de la stevia (kad he¢) y hierbas medicinales.

14. Madera, La manufactura de madera y las exportaciones de este renglén industrial, han tenido
un crecimiento signficativo en los ltimos afios, especiaimente en lo referente a partes y piezas de
muebles y pisos de parquet. Las limitaciones manifestadas en la escasez de materia prima en la
regién oriental del pafs, deberd ser enfrentada con el aprovechamiento mas racional de las especies

forestales de la regi6n occidental o Chaco.

15.  Cueros. En esta industria, el sector de marroquinerfa debe ser desarrollado a partir de una
mejor tecnologfa y mejor conocimiento del mercado externo. En el sector calzados se deben arbitrar
medidas frente a ln competencia externa desleal (asidtica) y desarrollar mecanismos de articulacién
con empresas regionales e internacionales. A su vez, se recomienda agregar mayor valor industrial a
la exportacién del cuero curtido,

16.  Tejidos y Confecciones. El crecimiento significativo de hilanderfas en el pafs, en pocos afios,
hablan a las claras de la ventajas competitivas que ofrece el sector textil, La limitacién fundamental
a esta industria constituye la produccién de materia prima (algodén), cuyos rendimientos
decrecientes en los Wltimos afios ha afectado considerablemente a la industria textil, Aqul se
recomienda un mejoramiento tecnolégico de la produccién primaria, que al mismo tiempo beneficie
al sector de confecciones, sector que ha demostrado su competitividad en el mercado regional e
internacional,

17.  Lécteos. La produccién de ldcteos en el Paraguay se ha duplicado en los dltimos diez afios, y
hoy compite con diversos rubros o derivados en el mercado local y regional. Ello ha sido el
resultado obtenido por un sector lechero organizado empresarialmente en el pafs, La obtencién de
una mayor produccién de leche procesada y derivados, dependeréd de! mejoramiento tecnoldgico y
de gestién del sector no organizado empresarialmente,

18.  Fruti-horticultura. El sector fruti-hortfcola promete amplias posibilidades de procesamiento
industrial para su exportacién al mercado internacional. Ya se han iniciado varias inversiones
industriales importantes en el pafs en este sector. Pero para que las mismas obtengan resultados
positivos, se impone un mejoramiento de los cultivos, en calidad y cantidad.

19.  Otros rubros agro-industriales, Dos rubros agricolas originarios del pafs pueden ser
aprovechados exitosamente para su industrializacién y exportacion al mercado internacional: la
Stevia (edulcorante natural) y las hierbas medicinales. En el primer caso, el Paraguay podria
desarrollar en forma extensiva, no solo el cultivo sino ciertos grados de procesamiento industrial de
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la yerba, En el segundo caso, el procesamiento de las hierbas se convierte en materia prima 0
insumos de la industria farmaceiitica, local como internacional,

20. Minerales no metélicos, La existencia de abundante materia prima para la produccién de
cemento, y la calidad de 1a tecnologia utilizada en la industrializacién de este producto, hacen muy
atractiva la exportacién del mismo. Las discontinuas incursiones de este producto nacicnal en el
mercado regional han obedecido a la naturaleza y funcionamiento de la empresa publica
monopdlica, encargada de la produccidn y administracién del cemento.

21.  Acero y metalmecdnica. Adn cuando las exportaciones de derivados del acero se manifiesten
como fmportantes, la dnica acerfa que se encuentra localizada en el pafs, no utiliza totalmente su
capacidad instalada, y por lo tanto no explota a cabalidad los nichos de mexcados existentes en la
regién. La privatizacién de la empresa tendrd que superar los problemas mencionados, A su vez, la
industria metalmecénica ha desarrollado productos diversos, y se ha insertado competitivamente en
el Mercosur, Un mejoramiento de esta industria para un adecuado posicionamiento de la misma en
el mercado regional, pasa por el desarrollo de tecnologfa y capacitacién, como por la eventual
creacién de zonas industriales de exportacién para ciertos sectores metalmecénicos.
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CAPITULO V
SECTOR INDUSTRIAL

1.Produccién Industrial

El sector Industrial ha sido en la generalidad de los pafses uno de los motores movilizadores del
crecimiento econdmico sostenido de la economfa global, explicado bdsicamente debido a sus
:‘lmkages”.o inter y/o intra relaciones sectoriales hacia adelante y hacia atrds, asociado con la
incorporacién y difusién del progreso técnico, e insertado en un orden econémico centrado en el
mercado (-competencia-)..

El logro del crecimiento econémico sostenido concebido como una transicién de formas de
organizacién econdmica tradicional a modernas, conlleva a que la politica de crecimiento econdmico se
relacione con Ja gestién del cambio estructural y 1a elaboracién de combinaciones viables de fuerzas de
mercado y de polfticas globales y sectoriales,

Los cambios interrelacionados en la estructura de una economia son necesarios para el crecimiento
econdmico sostenido, Bl sector industrial es parte de dicha estructura productivay tiene caracter{sticas
inherentes dinamizadoras, siempre que se transite de formas organizacionales tradicionales hacia otras
formas mds modernizantes,

Observar un largo perfodo histérico de comportamiento de agregados inter relacionadas, -PIB global y
PIB industrial-, conduce a inferir la ocurrencia de cambios estructurales en la economia en su conjunto
y sectores especificos, Estos cambios, més un entorno econémico centrado en la vigencia de un orden
de competencia, como ya se menciond, son bases necesarias para el crecimiento econdémico . _

Fl producto industrial ha generado alrededor del 16% del producto global del pafs, casi
invariablemente, durante los tltimos 45 afios de historia econémica. Es decir, el sector industrial ha
acompafiado a la economfa global, con modesto desempefio contrastado con su ro} dinamizador. Las
estadfsticas que denotan el mencionado fenémeno son:

CUADRO 1
PIB Industrial / PIB Global
Promedio Década del 50 (1950-59) 16.7%
Promedio Década del 60 (1960-69) 16,9%
Promedio Década del 70 {1970-79) 17.7%
Promedio Década del 80 (1980-89) 16.5%
Promedio 1990 - 95 15,5%

Fuente; Elaborado con datos de Cuentas Nacionales. ;

El aporte industrial en materia de generacién de empleos ha sido también modesto, como la otra cara de
]a misma moneda del desempefio del producto industrial. Los resultados obtenidos observados
puntualmente en una serie histérica prolongada -45 afios- son cuanto sigue:




CUADRO 2

PEA Industrial QOcupada / PEA Total Ocupada
1950 14%
1960 15%
1970 13%
1980 14%
1990 11%
1995 11%

Fuente: Datos Oficiales

En cuanto a la productividad global e industrial, definida como el coeficiente producto / PEA ocupada,
respectivamente en la economfa global e industrial, el crecimiento expresado en {ndice base 100=1950,
denota un crecimiento superior del sector industrial que la economfa global en un prologando perfodo

histérico.,

CUADRO 3
Productividad Global Productividad Industrial
1950 100 100
1960 113 10}
1970 135 158
1980 232 248
1995 220 248

Fuente: Datos del BCP

El desempefio del producto industrial porcentual inter-anual -perfodo 1990-95-, ha sido: #1.1% en
1990-1; #0.4% en 1991-2; #2.4% en 1992-3: #1.1% en 1993-4; # 3.0 en 1994-5;. Se estima
1.5% de crecimiento en 1995-6.

En cuanto al crecimiento de los principales renglones industriales, en términos de crecimiento
prgorgledio inter-anual y en base a fndices, se estructuran dos perfodos de tiempo: 1980 - 1988 y 1989 -
1993, '



CUADRO 4

CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES RENGLONES INDUSTRIALES

Fin del Periodo Crecimiento
Promedio
1980 1989 1980-88| 1989-95
1988 1995
100=1980 100=1989
31 _{Productos Alimenticios,Bebidasy Tabacos 129 133 3,2% 5,1%
32 [Fabricacidn de Textiles y Calzados 157 102 6,1% 0,8%
33 |Industria de la Madery, Incluse Muebles 79 137 -1,4% 5,4%
34 _ |Fabric.de Papel y Prod, de Papel Imprenta v Edit, 86 173 -0,6% 8,5%
35 |Prod.Quimicos,Deriv.Petréleo,Caucho, Pldsticos 88 76 -1,7% -3,0%
36 |Vidrio y Min.no Metslicos 136 113 6,3% 2,0%
37 |Industrias Metdlicas Bdsicas 239 77 11,6% -1,6%
38 |Fabric.de Prod. Metdlicos, Mag.v Bauipos 140 46 1,4% -8,7%
39  |Otras Industrias Manufactureras 132 : 56 2.6% -6,7%
Artesania 130 - 67 - 3,7% -1,6%
TOTAL INDUSTRIAL 114 111 1,1% 2,3%

Fuente: Blaborado con informacién del BCP

De acuerdo al Cuadro No.4, las ramas que han crecido en los perfodos considerados a tasas

positivas y relativamente buenas en alguno de los casos son: Ia rama 31, 32, y 36. Es decir, a los
mencionados sectores pueden considerdrselos de crecimiento sostenido (tasa inter-anual promediada).
El resto de las actividades industriales han tenido resultados combinados con tasas de crecimiento altas

y bajas negativas y/o positivas en los perfodos considerados.

El producto industrial se concentra en las ramas 31 (alimentos, bebidas, tabacos, textiles,
tabacos), 32 (textiles, calzados), 33 ( industria de la madera), y 35 (prod. quimicos, derivados del
petréleo, caucho y pldsticos). Esta concentracién se encuentra en un range de 77% a 82% del total
industrial, en ¢l perfodo 1980 a 1995, Individualmente, el renglén industrial mds importante es el 31

(alimentos, bebidas y tabacos) que genera entre el 33% al 46% en el perfodo tltimo apuntado.




CUADRO 5

Participacién en el Producto Industrial
Rama 31 Ramas 31,32,33 y 35
1980 33.2% 79.0%
1990 37.4% 77.3%
1995 44.9% 81.3%

Fuente: Datos del BCP.

El tipo de productos que caracteriza a la oferta industrial son bésicamente bienes que utilizan materias
primas agropecnarias y forestales. Es decir, el sector industrial denota una vocacién agroindustrial
predominante, destinada al mercado interno y a la exportaci6n de excedentes .

La competitividad industrial inferible de la oferta mencionada se sustenta en gran medida en la
disponibilidad y precio de las materias primas del agro.

El rol dinamizador de las actividades industriales, en cuanto a generacién de riquezas, empleo, divisas,
ingresos relativamente mds elevados que otros sectores primarios, etc,, puede ser observable con una
estructuracion de categorias por tipos de bienes. Esta estructura, que clasifica a la oferta industrial en
tipicamente de consumo, intermedios y de capital, definicionalmente tiene ambigtiedades en la
triplicacién de los renglones industriales; sin embargo por el lado de los encadenamientos hacia
adelante v hacia atrds, -linkages- [a utilizacién de dicho andlisis es de utilidad,

La predominancia de bienes de tipo A como se observa en el Cuadro 6 que se presenta, trae inherente
pocos encadenamientos intra sectoriales. Si se agrega a ello que los bienes elaborados son de
simplicidad en sus procesos productivos, y contenido tecnolégico relativamente bajo en el valor
agregado, el dinamismo sectorial industrial y global al mismo tiempo es relativamente bajo.

CUADRO 6
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL: SERIE CRONOLOGICA
Criterio de Seleccitn
A: Bienes tfpicamente de consumo
B: Bienes tfpicamente intermedios
C: Bienes tfpicamente de capital
1950-64 1965-72 1973-76 1977-78
A 91% 82% 71% 76%
B 7% 15% 19% 21%
c 2% 3% 4% 3%
TOTAL 100% 100% 100% 100%
1980 1989 1990 1995
A T1% 80% 80% 87%
B 20% 15% 15% 10%
C 4% 5% 5% 2%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado con datos & informaciones de: 1) STP - Divisién Industrial 1984, para las series cronoldgicas hasta
1979; 2) BCP para las series desde 1980 en adelante.

Una estructura _competitiva més equilibrada (-entre bienes A, B y C), o con mayor participacién de
bienes intermedios y bienes de capital, es un prototipo de sector industrial mas dinamizador de la
economfa y del propio sector industrial al mismo tiempo. Esta afirmaci6n es vdlida para un pafs que
centra su modelo de asignacién de recursos en el sector industrial, basado en la utilizacién de sus
materias primas relativamente abundantes y competitivas en costos

4



El potencial del pafs, ain poseyendo su principal eje productivo industrial en el procesamiento de
materias primas de origen agropecuatio y forestal, no excluye la produccién de bienes intermedios con
esas mismas materias primas ej, almidén para textiles, glucosa para alimentos, forrajes para animales,
etc. También puede articularse competitivamente Ia industria de bienes de capital, como la de partes,
repuestos para vehiculos livianos y pesados, y en general los componentes de la tecnologfa periférica
de los establecimientos industriales y demés sectores productivos Ej. equipamientos para aceiteras,
silos, etc.. En el sector bienes de capital, la industria metalmecénica del pafs, adin con poca
participacién en la oferta industrial tiene ventajas competitivas en el mercado (barcazas, repuestos de
auto vehfculos, partes, fundiciones, tratamientos térmicos, etc.). Una empresa de dicho sector es la
tinica certificada con ISO 9000, Sin embargo el potencial es mayor y deberfa ser desarrollado, de
forma a que el sector industrial esté mejor articulado inter e intra sectorialmente, crezca mas
sostenidamente y facilite al mismo tiempo una dinamizacién y crecimiento de la economfa global.

En los Cuadros 6 y 7, en una serie histérica, superior a 4 décadas, puede observarse una casi
constante participacién de los bienes tipo A (tipicamente de consumo). En ese sentido, una inferencia
importante es que la industria “acompafi¢” a las demds actividades econdmicas del pafs, sin
“dinamizar” internamente a su propio sector y al resto de la economla,



2. Caracterizacién de las Industrias en el Paraguay

La estratificacién de las empresas manufactureras presenta caracterizaciones marcadas por estrato en lo
que respecta a productividad, como se observa en el Cuadro 7. En ese sentido, el estrato E3 de mayor
porte (de 50 y mas empleados) tiene una productividad promedio de la mano de obra superior en 33%
que el estrato E1 (de 1 a 19 empleados), y mds significativamente en lo que respecta a productividad
por empresa ya que supera en 43 veces el nivel de este dltimo. Estas aprectaciones no excluyen a que
existan empresas con productividad baja y alta relativamente en los distintos estratos, sino que las
diferencias en productividad promedio sean pronunciadas entre los estratos analizados.

CUADRO 7

ESTRATIFICACION INDUSTRIAL 1995
En Guaranies de 1995, porcentajes y Base 100
Productividad/ [Productividad/ [Productividad/* |Productividad/*/
*/ de la M.de [* de ln M.de |/ por Empresa [por Empresa
Obra Obra (V.A/Empresa) [(V.A./Empresa) En
(V.A.JEmyplea)|(V.A/Empleo)|Base 100=El Gs. de 1995
Base 100=El |En Gs. de

Estrato Empresarial

1995
E1: Pequefio, Micro y Astesanal
{1 a 19 ocupados) ] 100 T 684,540 | 100 i 3.650,067
E2: Mediano
( 20 a 49 ocupados) [ 111 [~ 3191702 | 466 | 17.018.610
E3: De mayor porte
(de 50 2 mas pcupados) 133 29,444.867 4.301 157.004.218
PROMEDIO INDUSTRIAL 130 14.841,313 2.168 79,133,457

Fuente: Construido en base a informaciones y coeficientes técnicos del Censo de Empresas Asociadasa  la UIP - BCP.
Marzo 1993; y agregados y deflactores de las Cuentas Nacionales del BCP
/¥{La productividad para el presente andlisis se asocia al Valor Agregado

En el Cuadro No. 7 que antecede, y con mayores detalles en el (Cuadro 8), se explicitan
cufinticamente las diferenciaciones mencionadas. Otro fendémeno que trae inherente las estratificaciones
es la capacidad de absorcidn de empleo o generacién de empleos de los estratos de empresas pequeiias
y medianas, Este estrato E1, si sostuviese una capacidad competitiva generalizada conforme A los
patrones del comercio internacional, posibilitarfa  crecimientos sostenidos del sector industrial y del
resto de las actividades econémicas de bienes y servicios con que se articula inter sectorialmente el

mencionado estrato.

En la relacién Valor Agregado / Valor Bruto de Produccién, puede constatarse nna mayor cantidad de
valor agregado por unidad de produccién en el estrato 1 con un nivel de 46%, y muy poca diferencia

entre los estratos 2 y E3.

Una orientacién que deberia considerarse es el aumento generalizado de la productividad en todos los
estratos, ya que la coexistencia de distintos tamafios de capacidad optimas y competitivas de
produccién obedece a relaciones técnicas y a las condiciones del medio. Ej. un pequefio taller de
mecanizado de alta complejidad y de otras piezas de repuesto para auto versus un proceso de
reduccién de metales que por su nataraleza debe ser de tamafio voluminoso. Existen sin embargo
sreas grises en lo que respecta al tamafio éptimo de plantas en lo que respecta a rentabilidad,
productividad y viabilidad enire una pequefia planta aceitera de semillas oleaginosas cuya inversion
orilla Jos US$ 15.000 y una de mayor tamafio de varios millones de délares. En este tltimo ejemplo
priman las condiciones del medio en que se pretende instalar el proyecto,

2.1 Consumo de Energfa Eléctrica

La generacidn de valor agregado y la intensidad del consumo de energla eléctrica en los procesos
industriales, demuestra una intensificacién en Ja utilizacién de electricidad en sustitucién de otros
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insumos_energéticos y/o otros factores de produccién. Este efecto substitutivo en la produccién
industrial se explica en gran medida por los costos competitivos de la hidroelectricidad, y sus
consecuentes ventajas competitivas que generan Su uso en sustitucién de otros insutnos energéticos y/o
factores de produccién en los casos que resulte viable técnica y comercialmente, o

CUADRO 8
ENERGIA ELECTRICA CONSUMIDA PARA LA GENERACION DE PRODUCTO
INDUSTRIAL
Afio Cantidad de K'Wh por cada 1000 de Valor Base 100= 1985 Crecimiento interanual
Agregado Industrial en valores constantes

1985 1,60 100

1986 1,76 110 9,86%

1987 2,21 138 2521%
1988 - 2,86 178 29,67%
1989 3,10 193 8,27%

1990 3,49 218 12,73%
1991 3,83 239 9,62%

1992 4,17 260 8,97%

1993 4,05 253 -2,85%
1994 3,87 241 -4,54%
1995 4,70 203 21,56%
1995 4,16 . 259 -11,66%(*)

(*) crecimiento del produeto industrial estimado de 1,5%
Fuente: Blaborado con informaciones de la ANDE y de Ctas, Naclonales BCP

Una mayor intensidad de utllizacién de electridad en los procesos industriales en sustitucién de otros
insumos y/o factores de producci6n, implica desde el punto de vista tecnoldgico un patrén por lo
general modernizante y mas limpio, El ejemplo de la utilizacién de hornos eléctricos, en sustitucién de
los que utilizan lefia o derivados del petréleo en ciertas industrias alimenticias, facilita no s6lo precios
competitivas sino productos de mayor calidad y mds limpieza ambiental

La hidroelectricidad abundante y relativamente barata ain no ha sido aprovechada en el parque
industrial del pafs, bajo una dimensién apropiada para sustentar ventajas competitivas en el sector. La
hidroelectricidad tiene un gran potencial dpe utilizacién, aunque su- aprovechamiento es concebido
parceladamente en varios de los dmbitos empresariales 'y piblicos. En general se asocia al
aprovechamiento de la hidreelectricidad a proyectos electro intensivos de gran porte y ufilizando
minerales importados. A ello, se le debe incorporar entre otras cosas que, que la propia agroindustria
puede sustentar ventajas competitivas en procesos de gran utilizacién de electricidad como el de
deshidrataci6n por congelacién y la generacién de frios en general; igualmente, en ferroaleaciones de
tamafio medio, en fundiciones y tratamientos térmicos para empresas pequefias, en la industria que
utiliza minerales no metdlicos nacionales (-porcelana, arcilla, etc.-) como Jos productos sanitarios,
menajes para e} hogar, y ciertos materiales de construccién que précticamente no estdn desarrollados en
el pafs, Estos sectores presentan viabilidad técnica y comercial (MERCOSUR y resto del mundo), y
ventajas te6ricamente competitivas derivadas de los costos energéticos y de la materia prima principal.

Es fundamental tener en consideracién que en general los pafses industrializados, tienen costos
elevados de electricidad, Hsta situacién puede ser apravechada y articular la industria local en
fragmentos viables, a dicho parque industrial de pafses industrializados, en una variada gama de
procesos para ser elaborados en el pafs con amplias ventajas competitivas derivadas de la
hidroeelctricidad, Un ejemplo ilustrativo y ttil para una estrategia en condiciones de economfa de
mercado para la industria local es el caso de Canadé. Este pafs tiene grandes proyectos hidroeléctricos
y produce hidrégeno (electricidad + agua) para exportacién (-destino a Europa-). El hidrégeno es un
combustible limpio y que tiene una amplia gama de utilizacién, como en el caso europeo, y su
produccién (-en un pafs que tiene excedentes hidroenergéticos-) no le ocasiona problemas ambientales.
Cuando los procesos industriales no son continuos, la ventaja puede ser ain mayor ya que la
produccién de electricidad y la demanda genera una brecha de “excedentes” cuantiosos en varias horas
7



del dia , cuyos precios son negociables a menores costos ya que dicha energfa se “tira al aire” porque
su producci6n es contfnua, Los sectores productivos por Io tanto deberfan sacar provecho con amplias
ventajas competitivas de algo que “ya existe” y se desperdicia no sélo a nivel de generacion de
hidroelectricidad sino de actividades econémicas. :

s remarcable también que, tres décadas atrds, cuando Ia disponibilidad de energfa eléctrica no era
abundante ni distribuida por el texritorio nacional, existfa una importante auto produccion de
electricidad por la misma factorfa industrial, en particular en las agroindustrias que utilizaban
“biomasa” o residuos de produceién como el bagazo de la caiia dulce para generar electricidad.

2.2 Localizacién industrial

Existen factores locacionales para las industrias, como las cercanfas a los mercados, a las materias
primas, a las infraestructuras, que en intensidad y en forma aislada o conjunta definen la localizacién
del establecimiento manufacturero. En las agroindustrfas por ejemplo pesan las cercanias a las materias
primas, (-ej. aprovechamiento integral de la mandioca -), pero igualmente debe existir una
infraestructura vial bsica para acceder a 1os mercados.

Una aproximacién sobre la localizaci6n o distribucién espacial de los establecimientos manufactureros
ee extrae de un informe industrial de la STP en relacién con un perfodo de mediados de la década del
80. El informe mencionado divide al pafs en 6 regiones, cada una de ellas agrupa a 1 o mas
departamentos conocidos de la divisién administrativa oficial del pafs,

En el Cuadro 9, se remarca Ja Regién III, que comprende los departamentos de Guaird, Caazapd,
Paraguari y Central, que concentran el 50% de la inversi6n industrial, En los departamentos de la
Regién I como puede deducirse, existe infraestructura bésica, mercados y sus accesos para la
exportaci6n, y materias primas. En dicho cuadro, puede también observarse, que todas las ramas
industriales, del 31 al 39 poseen alta participacién, con excepcién de 34 (papel ¢ imprenta). Esta ultima
actividad, como podrd observarse en el anexo, se concentra en Asuncién, ya que la industria de papel
en base a reciclados e imprentas se encuentran en la capital del pafs y alrededores.

CUADRO 9
Localizacién de las Principales Industrias

Rama Industrial Regién III; Guaira, Caazapa, Total (%)

Parnguarf y Central Participacién

poreential
31. Alimentos, etc 56 100
32, Textiles,Calz.ete, 35 100
33, Maderas y der. 35 100
34, Papel e Impr, 29 100
35, Quimicos a5 100
36,Min.no metal, 71 100
37 y 38, Metales 46 100
39, Otras 48 100
Total 50 100

Fuente : Datos Oficiales
2.3 Financiamiento Industrial

Por un perfodo bastante prolongado en épocas pasadas, el sistema bancario privado y oficial no
ofertaba créditos a plazos medianos y més prolongados y a costos razonables para las actividades
indnstriales. Con la implantacién de la banca de segundo piso, pudo viabilizarse la canalizacién de
fondos al sector industrial y a otros sectores productivos de bienes y servicios por el mecanismo del
FDI (FONDO DE DESARROLLO INDUSTRIAL).
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El mencionado FDI ha captado fondos de organismos financieros multilaterales tradicignales y
bilaterales en condiciones ventajosas, Sobre este tltimo particular, el EXIMBANK JAPON, que
tradicionalmente prestaba a los pafses (--y Paraguay entre ellos en el pasado--) con “ataduras” a bienes
originarios de Japén y a su moneda el Yen, ha proveido fondos prestables al FDI, a ser devueltos en
varias monedas -canasta- y “sin ataduras”, un monto considerable para las necesidades locales. Otra
fuente bilateral importante para el FDI, es un préstamo originario de Taiwan. En cuanto a las fuentes
multilaterales estas provienen del Banco Mundial, y en menor medida del Banco Interamericano de
Desarrollo, También se agregan fondos del presupuesto general de la nacién.



CUADRO 10

CREDITOS OTORGADOS POR EL FONDO DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Corresponde al total de Jos créditas otorgados desde su creacion hasta finales de 1996
ACTIVIDADES UsS$ Participacién [Cantidad (Participacién Porcentual
Porcentual

Productos Alimenticios 20,148.702 32% 3,656 53%
Industrias Varias 8.132.668 13% 557 8%
Gréfica y Papelerfa 7.308.209 12% 523 8%
Servicios 5.464.243 9% 241 3%
Cerdmica,minetfa,Canteras 5.378.186 8% 504 7%
Maderas y Detivados 3.798.380 6% 468 7%
Plisticos 3,740,569 - 6% 73 1%
Textil y Confeccianes 3.358,553 3% 325 5%
Metales y Derivados 1.896,795 3% 184 3%
Electramecdnica 1,520.090 2% 106 2%
Hotelerfa y Turismo 1,228,161 2% 60 1%
Cueros y Calzades 768.766 1% 88 1%
Quimica y Cosmélica 703.048 1% 124 2%
TOTAL 63.446.370 100% 6.909 100%

Fuente: Elaborado a partir de Hoja Econémica N° 130 - 1997 Marzo 1997 CADEP

El repaso de los fondos internacionales a través de las instituciones intermediarias al sector industrial,
en coanto a plazo y costos, traen consigo los retrasos, ineficiencias y graves distorsiones en el sistema
financiero nacional . En ofras palabras, la gestién piblica que debe proveer las condiciones
macroecondmicas favorables, como un sisterna financiero eficiente transmite su mala gestién a los
sectores privados productivos como el industrial. Este problema obviamente descompetitiviza
inequitativamente a los sectores productivos locales con respecto a competidores de otros pafses que
no soportan esta carga y que compiten con productos similares a los nacionales en los mismos
mercados.. Ejemplo: el relativamente “elevado spread” en el repaso de los prestamos internacionales al
sector privado es un carga adicional que debe cargarse a los costos industriales. Se suma a ello, la
carencia de financiamiento o pre financiamiento a las exportaciones, que también pone en desventaja a
1a industria local con respecto a competidores internacionales con productos y mercados sirnilares.

Es importante y exitosa sin embargo, la reciente implantacién de repasar créditos internacionaics a
través de instiniciones financieras (Bancos y Empresas Financieras) formales del sistema, a la pequefia
y micro industria. Los plazos y costos de los créditos son apropiados para capital operativo. EI FDC
(Fondo de Desarrolio Campesino), de reciente creacitn tiene previsto fondos prestables para industriag
rurales tipo PYMES, como también se ha creado un fondo de garantfas para este tltimo tipo de
empresas,

Sin embargo, la participacién de bancos privados como entidades intermediadoras del FDI es todavia
escasa, El 56% de los créditos otorgados a través del EDI, hasta el momento, han sido canalizados por
dos bancos puiblicos, mientras que el resto se ha distribuido entre ochos bancos privados, de un total
de 32 bancos existentes en plaza. '
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CUADRO 11

FDI: DISTRIBUCION DE CREDITOS OTORGADOS POR BANCOS
BANCOS No.DE - MONTOS (US$)
CREDITOS

BANCO NACIONAL DE TRABAJADORES 69 25,330,666
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 52 14.433,153
BANCO UNION 46 13.938.352
BANCO DE DESARROLLO 10 6.084.712
BUSAIF 10 2.040.174
AMAMBAY 1 1,150.000
ING BANK 1 550,000
PARANA 2 500.000
MULTIBANCO 10 4.117.394
BANCOSUR ' il 257,000
TOTAL ' 202 70,301,452

Fuente: FDI

Finalmente, es también importante destacar la distribucién de créditos del FDI por zonas geogréficas
del pafs. En este sentido, ¥ como se observa en el Cuadro 12, tres son los departamentos que, hasta el
mornento, han concentrado el 70.5% de todos los créditos otorgados por el FDI: Central, Alto Parand
y Capital. Le siguen en importancia los departamentos de Villa Hayes, Itapiia y Caaguazy. _

CUADRO 12

FDI: RESUMEN DE CREDITOS OTORGADOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS Ne. DE CREDITOS MOI;ITOS EMPLEOS DIRECTOS
{US%)

CENTRAL 75 24,840,893 1.920
CAPITAL 49 16,338,687 1,350
ALTO PARANA 23 8.457,841 457
PTE, HAYES 6 4.508,701 2,294
ITAPUA 14 3,308,496 227
CAAGUAZU 9 3,188,922 220
AMAMBAY 2 1.217.472 93
BOOUERON 3 1,192,124 926
CORDILLERA 9 1,166,569 156
CANINDEYU 3 3.307.436 77
PARAGUARI 4 924,344 92
SAN PEDRO 1 811.456 27
GUAIRA 3 618.558 38
ALTO PARAGUAY 1 329.953 160
TOTAL 202 70,301,452 7.212
Fuente: FDI

2.4 Inversiones Industriales

Un componente relevante del clima de inversiones del pais es la Ley 60/90, cuyo incentivo béasico son
exenciones tributarias, En el cuadro que sigue puede anotarse que la industria, en 1996, se acogid a
dicho instrumento para incorporar proyectos de inversién por valor de US$ 300 millones, En caso de
cumplirse con las propuestas de inversién, el sector industrial podrfa tener mayor protagonismo en
cuanto a cantidad oferta y competitividad (calidad) de sus productos.

CUADRO 13
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INVERSIONES APROBADAS LEY 60/90, ANO 1996
En millones de Guaranies y Porcentajes
En_millones de Guaranies
INDUSTRIA Proyectos Aprobados| Generacién Puestos | Inversidn Proyectada| Componente Inversion
de Trabajo Extraniera

Cantidad 266 8163 628,973 277,728
Participacién porcentual 61,7% 67,1% 64,1% 76,2%
TOTAL

Cantidad 431 12.158 981,633 364.526
Participacid¢n porcentuall 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado con informaciones del] Boletfn Econdmico, Legislacidn 2000,...... N°® 12, Noviembre -
Diciembre 1996 CADEP

Un informe de Ia STP en 1990 preliminarmente estimaba que las necesidades de inversién en el sector
industrial, de forma a reponer activos fijos, modernizar y ampliar moderadamente su capacidad para el
afio 1989, requerfa un monto que se encontraba en un rango de US$ 160 millones y US$ 250
millones (de acuerdo a la hipStesis de crecimiento deseada). En dicho afio (1990) la inversién en
industrias realizada s6lo alcanzaba US$ 70 millones, lo que demuestra una insuficiencia de inversién
para el crecimiento sostenido y razonable, que afios posteriores -tiempos presentes- denotaron un
ritmo sectorial vegetativo de crecimiento.

Tustamente, una de las lagunas existentes en el andlisis de las inversiones industriales del Paraguay, a
partir de la promulgacién de la Ley 60/90, consiste en la falta de conocimiento del desembolso real o
montos de inversidn realmente ejecutada en forma anual. De acuerdo a datos oficiales del Consejo de
Inversiones, existe un total acumulado de alrededor de US$ 2,300 millones de inversiones realizadas a
partic de 1989, Sin embargo, esta cifra acumulada y las cifras anualizadas que se observan en el
Cuadro 14, corresponden a montos de inversién de proyectos aprobados, pero no precisamente

ejecutados.
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CUADRO 14

LEY_ 60/90: PROYECTOS APROBADOS, 1989- 1996

ANO NUMERQO DE MANO DE MONTO DE INVER
EMPRESAS OBRA INVERSION vE SIOhiGE.}gTRANJERA
(Gs.) :
1989 221 8.650 175.0592.514.252 -26.647.960.759
1990 331 10,277 250.789.624.308 81,6904.086.222
1991 419 9.104 255.174.857.228 41.814,037.183
1992 458 9,354 451.986.953.973 226.423.841.812
1993 452 8.106 481.282.879.601 134.424.489.376
1994 538 10,704 947.396.730.922 250.944.094.420
1993 478 10.460 i - 842.721,131.666 257.781,740.613
1996 494 14.317 1,188,119,081.603 434,038.361.915
TOTALES 3,391 80,972 4.601.563.773.554 - -1.493.768,612.300

Fuenie: Consejo de Inversiones

Un estudio reciente del Banco Central sobre inversiones extranjeras, estima en tan solo un 30% la
cjecuci6n anual de inversiones extranjeras acogidas a la Ley 60/90'. Se presupone que el nivel de
gjecucién de inversiones nacionales acogidas a esta misma ley no debiera ser significativamente mayor.
Asf solamente se explica que el nivel de actividad del sector productivo, y especiaimente del sector
industrial, no haya experimentado un crecimiento también significativo en los wltimos afios.

3, Competitividad industrial por rubros de exportacién

Para analizar el comportamiento de los principales rubros industriales de exportacién del Paraguay, se
debe afirmar en primer lugar que, al igual que en la produccién industrial, el predominio de la agro-
industria es amplio en las exportaciones de este tipo. Para el afio 1995, de un total de exportaciones
manufacturadas de US$ 316.5 millones, ¢l 86.1% de las mismas, o o que es lo mismo US$ 272.4
millones ha correspondido al rubro agro-industrial. A su vez, el 45% de estas exportaciones 0 USS$
141.7 millones pertenece al sector agro-alimentario, Esta tendencia no ha sufrido mayores cambios en

afios anteriores®.

Entre las principales exportaciones agro-industriales se destacan los aceites vegetales y esenciales, la
manufactura de madera, la manufactura de cuero, la came procesada, y Ias confecciones o prendas de
vestir, En segundo orden de importancia, y de acuerdo a volumen y valor, se encuentran los calzados,
el aziicar procesado y sus dertvados, productos como la yerba mate y el café y productos ldcteos?

En segundo lugar, y al examinar el Cuadro 15  se podria arribar a la conclusién que el sector
manufacturero paraguayo posefa mayor participacién en las exportaciones totales del pais en 1980 que
en 1995; y que por lo tanto se ha venido produciendo una disminucién signficativa de esta
participacién desde entonces, inicidndose la recuperacion a partir de 1992.

Sin embargo, esta participacién es relativa desde el momento en que las exportaciones industriales a
principio de la década del ochenta posefan mucho menor grado de procesamiento para ser consideradas
como tales, y las exportaciones de materias primas agricolas tradicionales sufrfan bruscas fluctuaciones
en la oferta exportable. Ademds, durante toda la década del ochenta, tanto la recesién econdmica
iniciada en 1983 como las desventajas de la adopcidn de un cambio multiple, desalentaron las
exportaciones en general, incluidas las manufactureras. De la misma forma, el incremento de la no
resignacién de las exportaciones tradicionales (algodén y soja), por causa del castigo que implicaba la

! Masi, Fernando. "El nivel real de la inversién extranjera”, Ultima Hora, 20-1-96, Asuncidn, p. 10.
? Los cdlculos se han realizado en base a cifras desglosadas de exportaci6n del Banco Central del Paraguay en su
publicacién: Estad(sticas Econémicas. Gerencia de Bstudios Econdmicos del BCP, No. 420, Septiembre 1996,

Asuncién,
3 Yer BCP. Bstad(sticas Econémicas, Septiembre 1996, Oplglit, p. 55-61,




tasa de cambio multiple, esconde de alguna manera una participacién realmente menor de las
exportaciones industriales en esa década®,

FEs importante también mencionar que ante la ausencia de un proceso de sustitucion de importaciones
en el Paraguay, un proceso real de incipiente industrializaci6n se inicia recién a partir de la terminacién
de las obras de Itaipi. Es decir que las llamadas industrias en el Paraguay hasta principios de la década
del ochenta, no solamente posefan un escaso grado de procesamiento, sino también de diversificacién.
En la década del ochenta se inicia, por ejemplo, la industrializacién del cemento y del acero, de
productos quimicos y farmacefiticos, pldsticos y productos del cartén y gréficos; y se diversifica la
agro-industria con el inicio de la produccién ldctea, de aceites vegetales, manufactura de cueros y

madera, textiles y confecciones,
En el mismo Cuadro 15, se puede comprobar que el despegue de las exportaciones de productos

manufacturados, se produce realmente en la década del noventa, cuando tanto las tasas de variaciones
de estas exportaciones como el valor real de las mismas demuestran una tendencia creciente.

‘ Desde 1983, y al establecerse una tasa menor de cambio para las exportaciones (US$1=Gs. 500, en lugar de US$1=Gs.
1000), una considerable cantidad de soja y algoddn se vendl‘sl: il exterior {principalmente Brasil) en forma ilegal.



CUADRO 15

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES

ANO Export. de Exportaciones Totales | Participacién Export. de
S Manufacturas {en Mill de US$) (%) Manufacturas: Variacién
(e Mill, de US$) © anual (%)
1980 140.6 310.2 45.0 '
1981 104.0 295,5 35.0 -26,1
1982 98.5 329.8 29.8 -5.3
1983 714 269,2 26.4 -27.5
1984 72.5 334.5 21.7 1.5
1985 48.7 303.9 16,0 -32.8
1986 35.1 232.5 23.6 13.1
1987 81.1 353.4 229 47.2
19288 86.4 509.8 16.9 6.5,
1989 143.8 1009.4 14.2 66.4
1920 163.9 958.7 17.1 14.0
1991 157.0 7371 21.3 -4,2
1992 214.1 656.6 32.6 36.4
1993 224.3 7252 30.9 . 4.8
1994 295.0 8168 36.1 31.5
1995 316.5 819.3 34.4 1.3

Fuente: Banco Central del Paraguay. Estadfsticas Beondmicas, Septiembre 1996

De todas maneras y a pesar de un aumento y diversificacién de las exportaciones industriales
paraguayas, las mismas continiian representando voliimenes y valores bajos ante las oportunidades
que s¢ abren con el Mercosur y el resto del mundo en los tltimos afios. Asi , por ejemplo, los
productos manufacturados participaron solamente con un 15% del total exportado por el Paraguay al
Mercosur en 1995, y con un 21% para el resto del mundo®. El caso del Mercosur es interesante de ser
destacado porque las exportaciones paraguayas a la regién aumentan considerablemente desde la firma
del Tratado de Asuncidn, convirtiéndose este mercado en el receptor del 57% de las exportaciones
paraguayas para 1995, frente a solo 35% para fines de 1991°. En otras palabras, la exportacién de
productos procesados al Mercosur no estd aumentando en la misma proporcién que el aumento de la

exportacién total a esa zona,

No obstante, y observando mas de cerca las exportaciones industriales al Mercosur y al Resto del
Mundo, en el Cuadro 16 ,se comprueba que son nueve los rubros que concentran el 81.3% de todas
las exportaciones industriales paraguayas al Mercosur, destacdndose fundamentalmente las
manufacturas de madera, del acero, tejidos y las confecciones. En el caso del Resto del Mundo, cuatro
rubros concentran el 44% de las exportaciones industriales paraguayas, notdndose una mayor
diversificacién de la misma, aunque en porcentajes minimos. De hecho, y con excepcién de las
manufacturas de madera y acero, las demds manufacturas de exportacién del Paraguay participan, cada
una, con menos del 10% del total,

5 Ver BCP. Bslad(sticas Econdmicas, Op. Cit, p.61.

¢ Ibid, p. 61
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CUADRO 16

PRINCIPALLES EXPORTACIONES INDUSTRIALLS, 1995
(participacién_porcentual)
MERCOSUR RESTO DEL MUNDO
Preparados Alimenticios (carne, vegetales, frutas azicares) 3.2, 8.3
Bebidas 3.2 -
Aceites Vegetales y Esenciales 5.4 5.0
Manufacwra de Madera 36.2 23.2
Productos Quimicos y Farmaceiilicos 4.3 4.9
Manufactura de Cuero - 3.0
Tejidos y Confecciones 8.2 -
Acero v sus manufacturas 13.5 -
Industria Metalmecdmica(*) 3.3 -
Total Bxportaciones Industriales 81.3 44.4

Fuente: Banco Central del Paraguay, Bstad(sticas Econémicas, Sept. 1996
(*} Incluye a repuestos de vehfculos.

Un porcentaje minimo de participacién de cada una de las lineas de exportacién industrial del Paraguay
no hablan de una poca capacidad o potencialidad de diversificacion industrial, pero si
fundamentalmente de una poca capacidad de generar una oferta exportable de peso en este sector,
como de una falta de definicién de lineas de especializacién para el mercado externo. Los tres rabros
citados como de mayor peso en las exportaciones industriales del Paraguay, por ejemplo, se
encuentran hoy ante importantes limitaciones: la depredaci6n forestal que estd dejando al pafs sin
materia prima para la industria maderera; una acerfa estatal en proceso de privatizacién y con
rendimientos decrecientes, que adernds ufiliza carbén vegetal como insumo energético ante Ia
abundante oferta de energfa eléctrica; y rendimientos y productividad decreciente del algoddn
paraguayo, que limita la provisiéu de materia prima para la industria textil,

Sin embargo, y aun cuando la oferta exportable resulte mfnima, han existido esfuerzos empresariales
por diversificar la produccién y exportacién industrial, fuera de los rubros citados como de mayor
peso. Tales son los casos de la industria pldstica, industria gréfica, la industria jabonera, las bebidas
alcohélicas y jugos, los productos ldcteos, las partes y piezas de muebles, manufacturas de cuero, los
productos domisanitarios, la metalmecénica en todas sus formas, y hasta alta perfumeria, todas ellas
con participacion en el mercado externo.

El todavia escaso grado de industrializacién del Paraguay, la falta de especializacién, y por
consiguiente ¢l bajo nivel de oferta exportable industrial encuentra su explicacién en factores tanto
exdgenos como endégenos que son importantes de tener en cuenta a la hora de realizar consideraciones
sobre competitividad industrial. -

3.1 Factores que afectan la competitividad

Si la competencia en el mercado internacional, décadas atrés, se encontraba marcada por la posesién o
no de ventajas comparativas en ciertos y determinados productos, hoy estas ventajas son reemplazadas
por las denominadas competitivas, Es decir que ya no solo se compite a partir de productos que
contienen abundantes recursos naturales y costos bajos; sino a partir de la capacidad de mantener y
renovar los productos exportables con ventajas comparativas y/o especializarse en productos en que no
necesariamente poseen recursos abundantes y baratos en los paises de origen, aunque sf tecnologfas
apropiadas, mano de obra calificada y calidad de produccién y de gestién.

Entre las ventajas que ofrece el Paraguay para la industrializaci6n orientada a la exportacion se cuentan:
materia prima agricola y recursos naturales abundantes, mano de obra abundante y comparativamente
de menor costo que en los pafses vecinos del Mercosur, bajo nivel de carga social de la mano de obra,
y energia eléctrica barata y abundante.
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Entre las desventajas se deben citar las siguientes: baja calificacién de la mano de obra, bajo nivel de
financiamiento e inversion en el sector industrial, bajo nivel tecnol6gico y de calidad, escaso grado de
excglencm'en el gerenciamiento de las empresas, escaso conocimiento del mercado externo por parte de
los industriales paraguayos. ‘ : :

En forma genérica, estas ventajas y desventajas pueden jugar a favor o en contra de la competitividad
industrial del Paraguay. Sin embargo, un andlisis mas directo sobre la competitividad industrial en el
Pell.ragqay debe pasar necesariamente por la consideracién de factores exégenos y enddgenos que hacen
a la misma. : - : :

Entre los factores exégenos, uno de los mas citados como perjudicial a las operaciones de exportacidn,
por parte de empresarios paraguayos, es el tipo de cambio sobrevaluado, o el atraso cambiario de Ja
moneda nacional. Sin embargo, la adopcidn o no de una tasa de cambio sobrevaluada no puede ser
considerada por si misma como una politica de favorecimiento o no a la competitividad industrial. Bien
sabido es que hoy cerca del 70% de las importaciones del Paraguay consiste en bienes finales de
consumo’, y que por lo tanto la polftica cambiaria apunta a favorecer ese consumo, porque existe una
polftica econémica no precisamente orientada a fomentar la produccién industrial y agricola.

Pero en el caso que exista una politica econémica destinada a favorecer 2 la industrializacién del pafs,
se deberd necesariamente que adoptar, en un primer momento, un tipo de cambio atrasado, de manera
a favorecer o abaratar la compra o importacién de insumos y maquinatias industriales. En otras
palabras, el problema no se limita a la tasa de cambio sino se enmarca en la existencia o ausencia de
una polftica industrial, Asf, en el caso paraguayo, la primera desventaja competitiva radica en la
ausencia de una polftica industrial. = - '

Un segundo factor exégeno importante para la competitividad industrial, son las fuentes de
financiamiento o capital disponible para la inversién, Tradicionalmente la industria paraguaya no ha
sido beneficiada con lineas de crédito oficial y/o privada. Siempre se ha privilegiado al crédito
comercial, A inicios de Ia década del noventa se empezaron a ensayar politicas oficiales de provisién de
“eréditos blandos” a la industria mediante fondos- del Banco Interamericano de Desarrollo y de
FONPLATA. Mas recientemente se crean el Fondo De Desarrollo Industrial (FDI) y el Fondo de
Garantfas para PYMES, con fondos internacionales y del estado paraguayo.

Sin embargo, siguen siendo pocos los bancos privados que participan del FDI, y continitan siendo
altas las tasas de interés y los spread financieros para operaciones de.créditos en el Paraguay. Ademds,
y desde 1995, con el advenimiento de la crisis del sistema financiero, el sector industrial ha sido aquel
mayormente golpeado y carente de créditos, : :

E! problema fundamental radica en la falta de capacidad y voluntad gubernamental de poner fin a las
distorsiones del mercado financiero local que llevaron a la creacién de una fuerte economfa financiera
informal, intervenciones bancarias ineficientes por parte de las autoridades monetarias y quiebras de
algunos bancos. La continuidad de la especulacién e ineficiencias en el sector financiero constituye un
costo oneroso para la industria paraguaya y reduce su competitividad frente a otras de la regidn, aGn en
aquellos renglones gue la industria paraguaya goza de ventajas comparativas, : :

El sistema tributario, su sistema de implementacién y el peso de los impuestos sobre el producto global
e industrial de una economfa, se convierte en un tercer factor exdégeno importante para la
competitividad industrial, La reforma impositiva iniciada en 1992 en el Paraguay, y que ha consistido
en la reduccién del nimero y tasas de impuestos, se ha orientado a la creacidn de un sistema mas
moderno y 4gil, y que ha beneficiado a la actividad privada en el Paraguay, As{ la carga tributaria sobre
el producto nacional (PIB), de tan sole 10 a 11% es baja comparativamente a pafses vecinos e
internacionalmente, Ademés, la Ley 60/90 de promocién de las inversiones posee exenciones fiscales
importantes a las inversiones industriales que se acogen a la misma. Asf, el Paraguay posee claramente
ventajas tributarias para 1a industria en relacién a los paises vecinos del Mercosur.

7 Céleulo realizado en base a datos del Banco Central del Paig]guay y estimaciones del FML



La reforma tributaria ha venido acompafiada de una reforma arancelaria que tenfa como objetivo tanto
adaptar las tasas a la realidad de una economiz abierta como la paraguaya, como también beneficiar a la
industria con aranceles bajos para la importacién de insumos, maquinarias y materias primas. Sin
embargo con la vigencia del arancel externo comiin del Mercosur, se perdieron estas ventajas
impositivas para la industria, porque la mayor parte de insumos y bienes de capital no fueron incluidos
en una lista de excepeién temporal®, '

Contrariamente, el Gobierno Nacional se habfa preocupado de incluir en esta lista de excepciones a
productos terminados importados desde la extra-zona y que el pais utiliza fundamentalmente para su
re-exportacién a pafses vecinos (los llamados “bienes de turismo™). De hecho, y con el propésito de
reducir el comercio no registrado fronterizo e incentivar su legalizaci6n, el gobierno otorgé al mismo
tasas preferenciales de aranceles e impuestos internos, mucho menores que los pagados por el sector
industrial. Desde 1992, las ilegalidad del trdfico fronterizo no ha disminufdo, y los inversionistas
industriales pagan impuestos mas altos que aquellos inversionistas dedicados al comercio de

triangulacién fronteriza’

Bste tratamiento tributario diferenciado indica claramente que la polftica oficial sigue preferenciando a
los sectores no precisamente productivos del pafs, y con potencialidades de exportacién al nuevo
mercado regional y al mundo. As{, la industria nacional sigue siendo aventajada por las operaciones
comerciales de re-exportacion.

La informalidad de un vasto sector de la economfa paraguaya siempre ha sido una vaila importante para
el desarrollo industrial del Paraguay. Esta informalidad que se manifiesta fundamentalmente en
operaciones de importacién de productos terminados, y que consiste concretamente en la evasion de
aranceles e impuestos internos, afecta en forma directa a las empresas industriales del pafs, sean ellas
pequefias o grandes. Mientras que no se implemente un efectivo control de la informalidad, y que por
Jo tanto disminuyan los costos de la formalidad, un flujo importante de inversiones nacionales y
extranjeras para la industria tardard en llegar,

Un cuarto factor consiste en las condiciones de infraestructura fisica del pafs. Con menos del 10% de
las rutas del pafs pavimentadas y solamente 3 lfineas telefénicas por cada 100 habitantes, la tasa mas
baja en América Latina®, las actividades industriales y productivas en general se encuentran con serios
constreitimientos. El problema del transporte si bien afecta a la produccién agricola mas directamente,
constituye una formidable barrera para el desarrollo agro-industrial del pafs a partir de la necesidad de
un adecuado y permanente abastecimiento de materia prima. En cuanto a las telecomunicaciones, las
mismas son esenciales para el establecimiento de plantas industriales en diversas regiones del pafs.
Ademds, es necesario recordar que tanto la infraestructura portuaria como ferroviaria ( dos formas de
comunicacién tradicionalmente mas econdmicas) es altamente ineficiente en el pais.

La reforma institucional del estado es una condicién sine-quanon para el desarrollo industrial del pafs,
y se convierte asf en el quinto factor a considerarse, Esta reforma debe estar orientada no precisamente
a un simple achicamiento del estado, sino a reformular las acciones del estado como facilitador de las
actividades productivas. Asf, la diversificacién agricola, condicién indispensable para mayores
oportunidades de inversiones agro-industriales, debe ir acompafiada de una reformacién de los entes
publicos responsables de la politica agricola; de la misma manera que se impone una reforma de los
entes publicos encargados de apoyar a la industria nacional, El gobierno ha iniciado las reformas
institucionales orientadas al apoyo del sector productivo, pero todavfa sin mucho éxito por la falta de
recursos humanos capacitados en el sector piiblico y la resistencia al cambio por parte de burderatas y
ltderes polfticos.

#1.os aranceles vigentes, a partir de 1a reforma de 1992, eran 0% para maquinarias y de 5% para insumos y materias
primas. Bstos niveles fueren elevados con la implantacién del arancel externo comiin, La lista de excepciones, con
vigencia hasta el afio 2000, debfa estar destinada fundamentalmente a asegurar insumos baratos para Ja industria,
*Pero atin, la mayor parie del comercio de trigngulacién se realiza en forma ilegal o no registrada, sin el pago de ningin
impuesto o arancel.
¥ Yer The World Bank, “Labor Market and Other Principal Constraints 10 Private Secior Development. White Cover
Draft. Latin America and the Caribbean Reglonal Office. “{ashinglon, 1995, pp 7-8.
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Finalmente, y no por eso menos importante, un sexto factor tiene relacién con la estabilidad econdmica
y polftica del pafs. Con una inflacién controlada y con déficits fiscales ausentes o reducidos, el
Paraguay ha recuperado y mantenido la estabilidad econdmica desde 1989. Esta estabilidad, sin
embargo, no ha sido suficiente para permitir altas tasas de ahorro ¢ inversién, porque no ha sido
acompafiada de otras medidas ya citadas como necesarias para alentar al sector productivo. Al mismo
tiempo, y a pesar de los _avances en la institucionalizacién democrdtica del pafs, las dudas
empresariales sobre las posibilidades de mantener la estabilidad polftica del pafs y sobre la eficacia del
nuevo poder judicial, no favorecen a un clima de inversiones",

En resumen, la superacién de los problemas presentados por los factores ex6genos citados y que
hacen al entorno de la actividad industrial y sus potenciales de exportacién al mercado regional e
internacional, es un desaffo para las autoridades nacionales, y al mismo tiempo un llamado de atencién
sobre una decisién que deberd tomarse tarde o temprano sobre cual es el modelo econémico mas
conveniente para una inserci6n ventajosa del pafs en el Mercosur.

Los factores endégenos que hacen a la competitividad industrial tienen que ver con elementos
relacionados al uso de los factores de la produccién al interior de cada empresa y, en este caso, al
interior de los sectores industriales que demuestran o no competitividad para la exportacién, y que por
lo tanto tienen relacién con la productividad industrial. Entre estos factores se pueden contar a la
preparacién de los recursos humanos, la tecnologfa y equipamientos utilizados, la calidad en la gestién
empresarial y en la produccién, y por lo tanto la organizacién del proceso productivo, y el manejo de
los canales de comercializacién,

La mayor parte del parque industrial paraguayo estd compuesto de pequefias y medianas empresas
donde el nivel de los factores citados se mantiene bajo y con escaso desarrollo. Pero de esta sitmacién
no est4n exentas las llamadas empresas industriales grandes, salvo algunas lideres del sector que han
incorporado todo el bagaje de la “best practice” internacional, o se han acercado a ella.

Una de las principales limitaciones del sector industrial paraguayo consiste en la poca calificacién de la
mano de obra. Hasta hace pocos afios, el empresario industrial paraguayo ha considerado la
capacitacién de los recursos humanos como gasto antes que inversién. Las oportunidades que se han
abierto con el Mercosur y las demandas del mercado externo han incidido para un cambio de
mentalidad empresarial sobre este factor, En un estudio realizado por el Banco Mundial sobre
obstéculos al desarrollo del sector privado en el Paraguay, los industriales consideran a la poca
calificactén de la mano de obra como el segundo obstdculo mas importante para el desarrolio del
sector, luego de las dificultades para el acceso a créditos blandos y de largo plazo. De acuerdo a este
estudio, la causa fundamental de las limitaciones del recurso humano reside en una pobre calidad de la
educacién primaria, y en la baja cobertura de la educacién secundaria y universitaria,

En los Gltimos afios ha aumentado la apertura de centros de capacitacidn, tanto 4 nive! gremial o
sectorial, como a nivel de empresas. Sin embargo, las necesidades de capacitacién no se limitan a la
mano de obra, sino también a los mandos medios técnicos y a niveles gerenciales. Si bien es cierto que
se ha iniciado la capacitacién para mandos gerenciales, no ocurre lo mismo con los mandos medios,
por Jo que la escasez de técnicos se convierte en uno de los obsticulos mas importantes para ¢l sector

industrial.

La capacitacién de mandos medios y gerenciales se encuentra en directa relacién al uso de tecnologia y
equipamientos, como a [a calidad en Ia gestién empresarial. La mayor parte del sector industrial
paraguayo no posee tecnologfa y equipamientos modernos, y aquellas que la poseen se encuentran ante

" Epn una encuesta empresarial realizada por el Banco Mundial, en el dltimo trimestre de 1995, sobre un universo de
9,000 empresas nacionales registradas en el Ministerio de Hacienda, la inestabilidad polftica y las deficiencias del nuevo
poder judicial se citan entre los cuatro principales obstAculos para el desarrollo de la actividad privada, con mas acento en
las empresas industriales entrevistadas, Ver The World Bank, OP. Cit, p.dv.

" World Bank, Op. Cit,, p- 9 6



las limitaciones de escasez del personal técnico (mandos medios) capacitado. A su vez, una gran parte
de los insumos industriales son importados denotando el escaso componente tecnoldgico de los
insumos nacionales. No obstante, no dejan existir empresas de diversos ramos que se encuentran con
niveles tecnolégicos y de calidad de orden internacional, 1as que las hacen competitivas en el mercado
externo. Pero constituyen los casos menores,

El factor calidad es otro de los constrefiimientos que se presentan en el pafs para el desarrollo de la
competitividad industrial. La institucién oficial encargada de las normas técnicas no puede cumplir con
su papel de control de calidad por falta de financiamiento y equipamiento adecuados. A su vez, un
sector importante de la industria nacional no ha sentido la necesidad ni la obligatoriedad de incorporar
normas técnicas para cumplir con los requisitos de calidad demandados por los mercados regional ¢
internacional. Hasta fines de 1996, ninguna empresa nacional posefa la certificacién ISO 9000. Varias
empresas industriales exportadoras se han visto obligadas a recurrir a laboratorios de otros pafses para
obtener la certificacién de calidad correspondiente, de manera que esta no se convierta en una traba
para-arancelaria interpuesta por los pafses vecinos, fundamentalmente, a 1a hora de realizar operaciones

de exportacidn.

Finalmente, entre los factores endégenos que hacen a la competitividad industrial se encuentra la
capacidad de comercializacién y el conocimiento de los mercados. Adn cuando la industria nacional no
haya nacido bajo la proteccién de una politica sustitutiva de importaciones, hasta iniciada la década del
noventa, sus productos estaban orientados mayormente al mercado local. Con el Mercosur se abre Ja
posibilidad de exportacién a la regién y al mercado internacional, por lo que el industrial paraguayo ha
iniciado un aprendizaje de los canales de comercializacion internacional para la venta de sus productos.

Tanto los factores exdégenos, denominados también costos de transaccién para Ja industria nacional,
como los endégenos o costos de combinacién (de factores) aparecen como jugando no muy
favorablemente al desarrollo de la competitividad industrial del Paraguay. Es decir que el costo-pais no
parece ser el mas adecuado para la atraccién de las necesarias inversiones que impulsen las

exportaciones industriales,

Sin embargo, 1a actividad industrial paraguaya cuenta con varias ventajas que lo hacen potencialmente
interesante para su desarrollo exportador. En primer lugar, la industria paraguaya nace y evoluciona
sin ninguna polftica proteccionista, por lo que todas aquellos sectores que logran subsistir, imponerse
en el mercado interno y hasta exportar con éxito, ya han demostrado su competitividad. La industria
paraguaya ha estado acostumbrada a competir con mercados abiertos, En segundo lugar, tanto la carga
tributaria como de costo laboral es significativamente menor en el Paraguay que en los demds pafses
del Mercosur. En tercer lugar, se ha demostrado que la mano de obra paraguaya es ficilmente
capacitable y abundante. Ademds el pafs cuenta con una energfa eléctrica mucho mas barata que €l resto

del Mercosur.

Definitivamente el costo-pais de las demds naciones del Mercosur es mas alto que el costo-pais
paraguayo. Sin embargo, las inversiones siguen siendo mas atractivas en esos paises que en el
Paraguay. Ello en razén que a la hora de las inversiones, los costos de transaccién o del entorno de la
actividad industrial en el Paraguay no desean ser asumidos por los propjos inversionistas nacionales o
extranjeros dada la ansencia de una politica industrial como de un alto grado de informalidad de la
econornfa paraguaya, En conclusién, los costos de combinacién de factores (endégenos) son
ficilmente superables, siempre y cuando se eliminen o se reduzcan sensiblemente los costos de
transaccién (ex6genos).

4. Potencial de Exportacién Industrial del Paraguay

No existen dudas que una pahe significativa del potencial de exportacién competitivo del pafs se
concentra en el sector agro-industrial.

Se pasard a revisar aquellos rubros agro-industriales en los cuales el Paraguay deberd explotar sus
potencm_hdades, alent;mdo las inversiones hacia los mismos, para luego examinar otros rubros de la
produccién no agro-industrial, en donde también el pafs ya ha comenzado a desarrollar ventajas

20



corgpetitivas: En el gje agro-industrial no se examinardn los procesamientos de semillas oleaginosas,
aceites esenciales y aprovechamiento de la mandioca, que han sido ampliamente considerados en el
capitulo del sector agricola, :

4.1 Industria de 1a Madera.

La explotacién maderera y de especies nativas en el Paraguay es de larga data, aunque la mayor parte
del procesamiento industrial se concentra en la fabricaci6n de ldminas , tablones y listones de madera,
marcos para puertas y ventanas. Los dos polos de fabricacién industrial de 1a madera son Asuncién y
sus alrededores, y 1a zona de Caaguazi. :

La mayor parte de los establecimientos industriales madereros en Asunci6n y sus alrededores, son
pequefias y medianas carpinterias, con poca tecnologia incorporada y poco desarrollo de la calidad para
diferentes segmentos del mercado interno, La industria del mueble se desarrolla a partir de estas
pequefias y medianas empresas, a excepci6n de algunas pocas medianas y grandes que comienzan a
especializarse en productos muebleros mas sofisiticados. Estas iltimas poseen tecnologias mas
avanzadas, mayor conocimiento del mercado, aunque con una diverisdad muy grande de lineas de
produccién, lo que impide la especializacién, Las ventas de muebles de estas empresas medianas y
grandes son fundamentalmente al mercado interno con algunas incursiones esporddicas en la zona
fronteriza argentina®, :

En el 4rea de Caaguazi se trata mayormente de micro-empresas familiares con tecnologia artesanal,
con poca organizacién del trabajo y poca capacitacién del personal, productoras de muebles para el
consumo inferno, pero sin pricticamente diferenciacién en los disefios (muy rdsticos) y tipos de
productos, Sin embargo, asociaciones de pequefios carpinteros de Caaguazi se han embarcado en la
fabricaci6n de partes y piezas de muebles para su venta al Uruguay, Este tipo de industrializacién ha
requerido Ia adquisicién de tecnologia avanzada, el estudio de disefios demandados y terminaciones
con calidad mediante la capacitacién de la mano de obra®,

Finalmente, otra produccién industrial de 1a madera importante en el pafs es la de pisos de parquets
enya produceién total tradicionalmente se ha exportado a los mercados europeos y nortearmericano.

Las potencialidades de exportacién industrial claramente se encuentran enmarcadas en la produccidn de
muebles, de partes y piezas de muebles para su encadenamiento en ofros pafses del Mercosur, pisos de
parquets, y ditimamente juguetes y artesanfa.

Una de las principales limitaciones de la industrtia maderera nacional lo constituye la provisidn de
materia prima. La madera aprovechada es la de la Region Oriental, de bosque sub-tropical y con
especies en extincién por la excesiva tala forestal. Se calcula en 1.500.000 hectdreas las remanentes de
este bosque, con una deforestacién anual de aproximadamente 200.000 hectdreas, Existen pocos
planes de reforestacién, aunque sf incentivos impositivos “para la reforestacién por parte los
propietarios de inmuebles. _

Una de las soluciones es, por supuesto, un freno efectivo a la deforestacion irracional de la Regién
Oriental, Una segunda soluci6n serfa el uso de la madera de las especies existentes en la Regién
Occidental o Chaco, solucién que estd siendo explorada por los industriales madereros. Los bosques

chaquefios son de menor productividad y riqueza florfstica pero poseen especies con gran potencial de

aprovechamiento. En la actualidad . :
existen 10 millones de hectdreas de estos bosques con 11 especies aprovechables.

13 Ver Macadar, Luis. "Diagnostico de competitividad industrial del Mercosur. Industria de Muebles de Madera”. Programa

BID-Mercosur, 1996, pp- 84-86

" Macadar, Luis. Op. Cit., 87-91, ’1



Atin cuando la exportacién de muebles y partes y piezas de muebles constituyen solamente hoy el
0.5% de las exportaciones totales de maderas industrtializadas, el crecimiento de este sector ha sido de
430% solamente en el periodo 1990-94, denotando la potencialidad de venta de este sub-sector.

Pero aparte de las especies chaquefias y las remanentes especies de 1a Regién Oriental del Paraguay, la
plantacién de especies nativas , exdticas y otras, demandadas internacionalmente como componentes
de productos intermedios y finales (muebles, piso de parquet, partes de casas prefabricadas, vigas,
puertas, etc..), es necesaria para promover la competitividad de este sector,

Ademds de los principales sub-productos  agui mencionados, existen posibilidades de
aprovechamiento de residuos de madera procesada (gj: aserrin) a ser convertidos en una amplia gama
de otros sub-productos con aplicaciones para usos finales o intermedios, y cuya industrializacién y
venta externa se ha iniciado en ¢l pais (carbén ecolégice, productos domisanitarios, etc..).

4.2 Industria del Cuero

La produccién y exportacién de cueros paraguayos se concentran, fundamentalmente, en cueros
crudos y curtidos, El sector ganadero faena alrededor de 1 millén de cabezas anuales, lo que facilita
una provisién permamente de materia prima , Al ser la capacidad instalada de curtidurfas superior a la
provisién interna de materia prima, esta 1iltima también es importada de pafses vecinos, Segin fuentes
oficiales, existen siete grandes curtidurfas que procesan, en su conjunto, 8.000 unidades de cueros por
dfa; ademds de 30 pequefias curtidurfas semi-mecanizadas, y aproximadamente 100 curtidurias
pequefias dedicadas a la produccién de cuero natural',

La exportacién global de cueros crudos y curtidos, alcanza alrededor de US$ 50 millones anuales,
mientras que la exportacién de productos elaborados de cuero (marroquinerfa, calzados y otros) se
sitia en unos US$ 5 millones. Entre 1990 y 1994, la exportacién de cuercs crudos y curtidos ha
experimentado un crecimiento geométrico, no asi la exportacién de productos manufacturados de
cuero, que se ha mantenido estacionada, A partir de 1995, la exportacién de cueros curtidos ha
iniciado un descenso en su ventas externas,

En el sector de marroquiner{a, el valor de las exportaciones se ha situado entre US$ 1.3 millones y 1.8
millones en el perfodo 1990-94, El 80% de productos de la marroquinerfa consiste en bolsos, y el
resto corresponde a maletines y articulos de viaje. Unas 5 a 6 empresas que exportan en forma regular
parte de su produceién, y en algunos casos subcontratando produccién para la exportacién con talleres
artesanales, son responsables de la mayor parte de las exportaciones totales.

El mercado local se ha mostrade insuficiente para la venta de productos elaborados de cuero. La
exportacidn es la dnica via de crecimiento del sector manufacturero, y en la actvalidad los principales
mercados de estos productos son los pafses sud y centro americanos, y los Estados Unidos.

Otro sector que se ha desarrollado con mayor calidad en los dltimos afios, ha sido el sector calzados,
cuya produccién se destina fundamentalmente al mercado interno (alrededor de 5 millones de pares
anuales), con exportaciones de poca monta. Sin embargo, y debido a la fuerte y desleal competencia
de productos asidticos y brasilefios, este sector ha reducido significativamente la utilizacién de su
capacidad instalada en 1996, :

El sector de manufacturas de cueros posee limitaciones importantes a la hora de examinar las técnicas
de produccién existentes, la variedad en los disefios, el gerenciamiento empresarial, y el conocimiento
de la estructura de los mercados internacionales.

La mayor parte de las plantas industriales del cuero en Paraguay poseen tecnologfas atrasadas, pero
algunas poseen una organizacién de la produccién mas ordenada y con ciertos niveles de calidad. Esta
es la raz6n por la cual existen pocas fébricas de marroquinerfa que trabajan el cuero terminado con
calidad y disefio para el mercado local, pero no necesariamente para el internacional,

5 Fuente: PROPARAGUAY. '
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Ain cuando el nivel de calidad de la marroquinerfa mencionada es generalmente aceptable para el

mercado local y aun para ciertos mercados externos, el nivel de precios es mucho mas elevado que el

gxlls;l%r:itelpara otros pafses proveedores. Esto es debido, fundamentalmente a la limitada diversificacién
e elos.

A su vez, algunos de los disefios de modelo utilizados por las marroquinerias son casi exclusivamente
aquellos proveidos por los compradores externos, que son copiados directamente, sin ninguna
medificacién. A ello se suma la no utilizacién de herrajes y accesorios adecuados a los estdndares
internacionales, lo que debilita la calidad de los productos.

Finalmente, los talleres de marroquinerfa que producen para la exportacién, no manejan, sin embargo,
los canales de comercializacién de sus productos, porque no tienen la suficiente autonomia financiera
para involucrarse directamente en las operaciones de exportacién.

El apoyo para el desarrollo y la inversién en el sector marroguineria y calzados, debe pasar
necesariamente por la realizacién de tres tareas especificas: la identificacién de productos y mercados,
la asistencia técnica a las empresas exportadoras, y la comercializacién, En el caso de los productos de
marroquinerfa, PROPARAGUAY, agencia nacional de promocién de exportaciones ha fijado en US$
3.?00.0(30;1 valor minimo de exportacién meta para el afio 1998, y de US§ 6.000.000 millones como
valor méximo,

Fn el caso de los calzados, para que los mismos continden siendo competitivos en el mercado interno,
es necesario arbitrar medidas de polftica comercial que eliminen o compensen la competencia desleal o
dumping de los productos asidticos, fundamentalmente. Ademds, para sustentar una capacidad
competitiva tanto para el mercado local como internacional, la industria del calzado debe desarrollar
mecanismos de articulacién con empresas internacionales o regionales en términos de canales de
comercializacién, disefios, tecnologfas y financiamiento para la elaboracién de calzados y/o partes.

El apoyo al desarrollo manufacturero del cuero no deberfa, sin embargo, dejar de lado la adicién de
valor agregado al cuero crudo y curtido, cuyos -voldmenes de exportacién son -actualmente muy
superiores a los otros productos del cuero. En este sentido, se impone la reestructuracion del sector
curtidor con mayor apoyo a empresas medianas y pequefias para una mayor elaboracién y mejor
calidad de los cueros curtidos. _ -

4.3 Industria Textil y de Confecciones

La industria textil paraguaya ha tenido un desarrollo muy lento en Jos tltimos treinta afios, inicidndose
un mayor crecimiento e innovaciones a partir de la presente década, Hasta 1990, 1a capacidad instalada
era de 6 mil toneladas de procesamiento, que aumenta a 12 mil toneladas de hilo y 6 mil toneladas de
productos acabados para 1995%, EI aumento se observa fundamentalmente en el sub-sector hilanderia.

La produccién de hilados y tejidos, sin embargo, es sumamente baja si se la compara con la
produccién total de algodén del pafs ", y su evolucién en los tltimos afios; y por lo tanto la
participacién del producto acabado en las exportaciones no llega a cifras preponderantes. .

Las ventajas para el desarrollo de la industria textil e hilandera en el Paraguay son tanto del orden de
materia prima relativa barata y abundante, bajo costo de la energfa eléctrica, y razonable costo de la
mano de obra, En afios anteriores, era alta la produccién de materia prima, como también 1a calidad de
la misma. Sin embargo, rendimientos decrecientes en el cultivo del algodén y pérdida de calidad de las
simientes, constituyen hoy obstédculos para un desarrollo compelitivo de la industria textil. Esta

6 Gonzélez, Alejandro. “Situacién y Perspectiva de la Industria Textil en el Paraguay”, MES ECONOMICO, Afio2, No.

5. Octubre 1995, pp, 20-21.
I Apenas 5% de la produccién algodonera es utilizada para %% procesamiento industrial



situacién y otras de orden institucional han llevado al cierre de varias fabricas hilanderas, al
estancamiento de la inversién en el sector, y ala importacion de materia prima.

Para la recuperacién y el desarrollo de la competitividad de la industria textil, los esfuerzos deberdn
estar orientados al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la materia prima, labor para la que existen
6ptimas condiciones naturales, En segundo lugar, los esfuerzos también deberdn estar ortentados al
mejoramiento del nivel tecnolégico del sector y al facilitamiento de la financiacién adecuada para el

sector agricola-algodonero e industrial.

Por otro lado, un mejoramiento de la materia prima, permitird al mismo tiempo un mejoramiento del
sector confecciones que ya ha demostrado potencialidades de exportacién al mercado regional e
internacional. La industria de la confeccién nacional se nutre de un alto componente de insumos
importados. Sin embargo, la disponibilidad de materia prima nacional barata y de calidad hace a esta
industria mas competitiva en el mercado internacional.

La alta competitividad de la industria nacional de la confeccitn ha sido destacada por
estudios internacionales, demostrando costos de produccién inferiores a importantes
pafses exportadores como Brasil, Italia, Japén y Estados Unidos™. La desaceleracién de
las actividades en el sub-sector confecciones durante el tltimo afio se ha debido a varios
factores, siendo uno de los mas importantes 1a desaceleracién de las actividades
econdmicas en general y la escasez de financiamiento, Sin embargo, aquellas empresas de
confecciones que ha orientado sus ventas al mercado regional e internacional, no han
sido afectadas por la recesién econémica, ni por la competencia desleal de ropas

asidticas. Aquf como en el sector calzados, esta competencia desleal debe ser atacada
conforme a las normativas de polfticas comerciales adecuadas y vigentes.

4.4 Industrias Fruti-horticolas

La existencia de una inversién importante en el sur del pafs para el aprovechamiento agricola y agro-
industrial integral de frutas, ha dado como resultado una importante veta de exportacién de frutas
frescas y congeladas, como de jugos concentrados y empaquetados. La inversién no se ha limitado a
los cftricos, de produccién tradicional aunque decreciente en las dltimas décadas en el Paraguay, sino a
otras frutas tropicales, y hasta de clima templado.

La producci6n de frutas nativas y tropicales como la exportacion de las mismas ha experimentado un
Jeve aumento en Ia década del noventa, alentadas por la demanda internacional. Sin embargo tanto la
produccién primaria como agro-industrial se mantiene con bajos niveles, debido a diversos factores
que van de una escasa produccién, poco tratamiento de enfermedades, ausencia de encadenamnientos
estratégicos con industrias, poca capacidad de distribucién y comercializacién, poco use de tecnologia
en los cultivos® . ' -

En el caso especifico de productos hortfcolas , los tomates y pimientos son productos tradicionalmente
exportados por el Paraguay a mercados regionales. Sin embargo no existen prdcticamente industrias
que conviertan estos productos en mayor valor agregado, con excepcion de una recientemente instalada
en la regién occidental del pafs,

La disponibilidad de condiciones naturales y climéticas favorables, como el establecimiento creciente
de industrias fruti-hortfcolas en el pafs, deberdn atraer mayores inversiones, as{ como una mejora de Ia
organizacién de los pequefios productores para un aumento necesario del cultivo de estos productos.
En el renglén de los fruti-hortfcolas, las inversiones deberdn realizarse en forma simultdnea en la
produccién agricola y en la produccién industrial, y con mayor énfasis en los cultivos. Existe una

:: ULTIMA HORA. “Destacan competitividad de prendas nacionales”, Asuncién, Junio 3, 1996, p. 14.
Benegas, Gladys. “"Competitividad det Sector Agro-Industrial en el Mercosur”, MES ECONOMICO, Afio 2, No, 3.

Asuncién, pp. 22-25,
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qrcciente dcmar;da de los mercados internacionales, especialmente de los pafses del norte, hacia este
tipo de produccién, y el pafs cuenta con enormes ventajas comparativas para convertir al renglén fruti-
horticola en altamente competitivo para el mercado internacional,

Al mismo tiempo y para asegurar una provisién permamente en calidad y precios de los frutos, se hace
imperativa la incorporacién de tecnologfas adecuadas y su difusién a la mano de obra campesina que
constituye la capacidad productiva agricola del pafs.

4.5 Industria Léctea

Dentro del sector ganadero-ldcteo, el Paraguay se encuentra en niveles inferiores a sus socios del
Mercosur en términos de tratamiento genético como de insumos forrajeros. La excepcion estd hecha
para un sector granjero-empresarial que con mucho éxito abastece al mercado interno y ha iniciado
exportaciones de productos ldcteos (quesos, yoghurt, leche larga vida) a paises vecinos,

La produccién lechera nacional se ha duplicado en volumen en los dltimos diez afios, y el
procesamiento industrial ldcteo ha sido uno de los que ha experimentado mayor crecimiento en afios
recientes. Las inversiones en este sector han crecido a un ritmo importante ante la apertura que ha
significado el Mercosur. Esta produccién industrial se ha diversificado en varios sub-productos que
hasta hace pocos afios no eran habitualmente consumidos y otros que eran totalmente importados.
Hoy, no solamente ef mercado local consume estos derivados I4cteos de produccién nacional, sino
también se inicia la exportacién de los mismos, _

En cuanto al sector no organizado empresarialmente , la obtencién de una mayor produccion de leche
procesada y derivados, tanto para el mercado interno como para la exportacién a la regién, deberd
pasar necesariamente por la produccién de leche fresca mejorada a través de una genética ganadera
apropiada , una produccién competitiva de forrajes, y una organizacién adecuada de la producci6n y
distribucién (almacenamiento, manipuleo, etc..).

4.6 Otros rubros agro-industriales

Sin excluir & otros productos agro-industriales potenciales para su exportacion, dos ejemplos de un
aprovechamiento competitivo en este sector son la Stevia 0 Kafél He &, y las hierbas medicinales

nativas,

La produccién y el procesamiento de Stevia en el Paraguay tiene potencialidades de consumo interno y
de exportacién masiva, tanto por sus condiciones naturales (planta originaria del Paraguay), como por
consistir en el edulcorante natural no cal6rico mas desarrollado y difundido en los pafses
industrializados. Asimismo, la Stevia tiene aplicaciones medicinales, alimentarias, y para productos de

higiene personal.

La comercializacién de la Stevia como edulcorante se encuentra muy desarrollada en el Asia.
Recientemente, los Estados Unidos han aprobado la comercializacién de este edulcorante. Las
oportunidades que se abren en el mercado internacional, con Ja decisién adoptada por los Estados
Unidos, son amplias, y las respuestas no deberfan dejarse esperar por mucho tiempo.

Mientras que la produccién agricola o cultivo de Ja Stevia requiere de un manejo tecnoldgico especial
por parte de la mano de obra, el procesamiento industrial de la misma no presenta complicaciones,
utilizando paquetes tecnolégicos con patentes internacionales. Sin embargo, existen diversos niveles
de procesamiento industrial de esta yerba para su comercializacién en el mercado internacional, Cada
uno de estos niveles requiere de mayores o menores cornplejidades tecnolégicas ( te-miel-cristalizado).

Para el Jogro de una alta competitividad industrial en este rubro, el Paraguay debe apuntar a la
obtencién de una variedad industrial de alto contenido stevidsico, a partir de un mejoramiento
permanente genético. Esta meta solo puede ser alcanzada mediante cooperacién internacional articulada
a Jos sectores productivos, a través de una adecuada gestién piblica.
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Las hierbas medicinales ,existentes en gran variedad en el Paraguay desde la época pre-colonial, han
sido utilizadas largamente y en forma empirica para el tratamiento de la salud. Esto ha sido posible
gracias a las condiciones naturales favorables para el crecimiento de estas hierbas en el pals. La
industria qufmica -farmaceiitica no ha incoporado a estas hierbas como materia prima para Ja

produccién de medicamentos.

Los productos medicinales naturales se encuentran ampliamente difundidos con patrticulares
preferencias en el mercado internacional,

Asi, el Paraguay deberfa incorporar la produccién agricola y procesamiento industrial de esta materia
prima en su oferta exportable diversificada, con las mismas pautas operacionales utilizadas para el
tratamiento de la stevia. Esto es, produccién agricola de hierbas con principios activos medicinales,
tecnologfa industrial de procesamiento, e infraestructura de apoyo genético al sector agricola, para la
reproduccién permanente de hierbas industrializables. ‘

La venta al mercado internacional de estas hierbas puede realizarse en distintos grados de
procesamiento industrial para su aprovechamiento en laboratorios de los pafses compradores; al mismo
tiempo de la posibilidad de generacién de un ahorro de divisas para la industria quimica local que
adquiere sus insumos de} exterior, a través de la sustitucién parcial de las mismas con hierbas locales

procesadas.

Tanto el procesamiento agro-industrial de la stevia, cono de las hierbas medicinales, deben reflejar la
capacidad nacional de diversificacién de produccién y exportaci6n, como también la capacidad de un
aprovechamiento de sus recursos naturales ante las oportunidades del mercado internacional y

regional,
4,7 Industria de Minerales No Metdlicos

Existen en el pafs materias primas minerales no metélicas para la fabricacién de cemento, losa sanitaria,
vajillas, envases de vidrio, y materiales de construccién, La disponibilidad de las mismas son
abundantes en cantidad y calidad.

La combinacién de estas materias primas con el uso de hidroelectricidad facilita la competitividad
(calidad y precio) en la fabricacién de los productos mencionados, con excepeién del cemento.

La produccién de cemento nacional, buena en calidad, se destina fundamentalmente al mercado local y
esporddicamente al mercado regional cercano. Las experiencias de exportacién de cemento nacional,
principalmente al mercado argentino, resultaron exitosas cnando se produjeron. La no continuidad del
aprovechamiento del mercado regional puede estar obedeciendo a la naturaleza de la misma empresa
pﬁb{liica ;gonopélica, especialmente en lo que hace a limitaciones en la gestién empresarial y de
produccidn.

Las ventajas competitivas para la exportacién de cemento al Mercosur radican tanto en la localizacién
de la materia prima y de la planta industrial, en la abundancia de la materia prima, y en la calidad de Ja
tecnologfa industrial utilizada. Con una mejor gestién empresarial, este producto se puede convertir en
un renglén estable de exportacion a la regidn.

4.8 Industria del Acero y Metalmecénica

La exportacién de productos derivados del acero tiene un peso considerable en el total de exportaciones
industriales del Paraguay al Mercosur. Se trata bdsicamente de varillas de hierro, palanquillas y otras,
utilizadas mayormente para la construccién de viviendas y edificios, El mercado mas importante para
este tipo de productos es la Argentina, '

La acerfa se encuentra bien localizada para permitir la exportacién de sus productos y para el
abastecimiento de materia prima desde Brasil y Bolivia. La acerfa no se encuentra plenamente utilizada
para potenciales productos de exportacién que no se reduzcan a los bésicos para la construccién
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anteriormente citados. Ademds, no explota totalmente los nichos de mercado potenciales en Brasil,
Bolivia y Uruguay, para los mismos productos bésicos. La acerfa, que es estatal, se encuentra en
proceso de privatizacién, por lo que se desconoce cual serd la politica de articulacién al sector
mgtalmec{mico nacional, articulacién que solo existe en forma limitada en la actualidad, la
privatizacion de la empresa definird tanto los productos de especializacién, los mercados de destino y
la reconversién necesaria de la factorfa para posicionar a esta industria en un mayor grado de
competitividad en el Mercosur. : '

La participacién del sector metalmecénico dentro de la economia global del pafs es cudnticamente
pequefia, cubriendo un 4% del PIB industrial, o un 0.6% del PIB nacional. Sin embargo el sector
metalmecénico apoya a casi todos los sectores de la produccién de bienes y servicios con los cuales se
encuentra relacionado en forma inter ¢ intra sectorial. El espectro de bienes metalmecénicos producidos
en el Paraguay es amplio y se extiende desde la herrerfa artistica, muebles metdlicos, partes y piezas
para los sectores agricola, ganadero e industrial, hasta partes y piezas para vehiculos de transporte.

Existe poca especializacién dentro de este sector, que mas bien se caracteriza por integraciones
verticales, Sin embargo una cada vez mayor insercién regional e intemacional de este sector obligard a
los industriales metalmecénicos al desarrollo de capacidades competitivas en base a la fragmentacién de
los procesos o especializaciones. La industria metalmecdnica nacional se ha desarrollado relativamente
en forma répida sin ninguna proteccién y con resultados favorables en cuanto a competitividad en ¢l
mercado local y también en el regional. Actualmente, se exportan productos metalmecanicos al sur de
Bolivia, noreste argentino y sur de Brasil,

Las debilidades de las empresas metalmecanicas (mercados, tecnologia, recursos financieros, canales
de comercializacién, etc..) que no permiten actualmente un mayor desarollo de esta industria, pueden
ser revertidas a partir de una mayor capacitacién de mandos medios y de ingenieria de disefio, y de las
relaciones inter-empresariales regionales. Ademds, la creacién de zonas industriales de exportacidn,
especialmente para auto-partes y para ciertos procesos metalmecdnicos, se convierte en un instrumento
mas de mejora de competitividad de esta industria nacional en el Mercosur,

5. Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones

i. La ausencia de un cambio importante de la participacién industrial en ¢l PIB nacional por cuatro
décadas, se convierte en un indicador claro del poco efecto dinamizador que sobre la economfa
nacional produce el sector industrial, El estancamiento de esta participacién revela, por un lado, la
ansencia de una politica nacional y de un esfuerzo gubernamental por promover este importante
renglén del sector productivo. Ante la no existencia de una polftica de sustitucién de importaciones, un
proceso sostenido de industrializacién del Paraguay tarda en manifestarse, y no es sino hasta la década
del ochenta cuando emerge en forma incipiente y diversificada. Algunos resultados exitosos de esta
industrializacién tardfa se manifiestan en los 1iltimos afios, pero todavia con niveles menores en cuanto
a calidad y cantidad del producto ofrecido. La oferta industrial es baja tanto para el mercado local como
para los mercados externos.

ii. El inicio del proceso de integracién regional (Mercosur) ha despertado en el Gobierno Nacional un
interés en promover, de alguna manera, las inversiones hacia el sector industrial, Medidas tales como
una ley de incentivos para las inversiones y la creacién de fondos de financiamiento alternativos,
muestran un apoye al aprovechamiento industrial y al desarrollo de ventajas competitivas a partir de
una mayor industrializacién del pafs. Sin embargo, dos son los principales problemas que se
anteponen a la creacién de las condiciones de una mayor industrializacién y competitividad de este
sector: los bajos rendimientos de la produccién agricola cuyos insumos son esenciales para el
desarrollo industrial paraguayo, y un cimulo de factores exégenos o costos de transaccién que inhiben
mayores inversiones en el sector, An cuando el costo-pais del Paraguay (energia eléctrica, tributos,
costo de la mano de obra, precio de la tierra, etc.) aparezca como menor frente a sus socios del
Mercosur, los dos problemas citados todavfa desalientan un mayor compromiso empresarial hacia el
sector industrial. '
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il Los costos de combinacién o factores endégenos que aparecen como limitantes al desarrollo
industrial paraguayo, son ficilmente superables, una vez que s¢ cuenten con las ventajas de un entorno
mas adecuado para Ja actividad productiva e industrial en el pafs. La capacitacién de la mano de obra,
la inversién en tecnologfa adecuada y procesos de calidad y un mayor conocimiento de las redes de
comercializacién regional e intermacional, son todas tareas que empresarios nacionales han comenzado
a realizar y cuyas intensidad y extensién se producen autométicamente con la llegada de mayores
inversiones en el sector, y también con la ayuda de la cooperaci6n técnica internacional. Pero es
justamente la tarea de reduccién de los costos de transaccidn a la que las autoridades econdmicas
deberdn abocarse con mas convencimiento, para permitir las inversiones necesarias en el sector

industrial.

iv. El Paraguay no necesariamente requiere de un desarrollo industrial orientado al mercado intemo ;
sino de un desarrollo industrial que apunte a los nichos de mercados regional e internacional que hoy
ofrecen mas oportunidades para los productos manufacturados. En este sentido, toda polftica de
fomento industrial debe orientarse principalmente a las exportaciones. Asimismo, se deberd priorizar al
renglén agro-industrial como el principal de exportacién, desde el momento que son las manufacturas
de este renglén las que muestran mayor dinamismo, mayor participacién en las ventas industriales
fotales al exterior, y las que ofrecen mejores oportunidades para el desarrolio de ventajas competitivas.

v. Las inversiones industriales deben estar orientadas a renglones seleccionados, entre los cuales se
encuentra la madera, cuya explotacién manufacturera dependerd del uso mas racional de materia prima
en la regién oriental del pafs, y de un aprovechamiento racional de las especies chaquefias, Las
manufacturas de cueros crecerdn en la medida en que se mejore la calidad y el disefio, asi como se
establezcan conexiones con empresas regionales e internacionales dedicadas a la industrializacién y
comercializacién de estos productos. De un mayor rendimiento del algodén, depende la explotacién
competitiva de tejidos, hilados y hasta confecciones, Una mayor produccién fruti-horticola, permitird
el procesamiento industrial de este sector con inmejorables condiciones en el mercado regional e
internacional, y una mejor organizacién empresatial en la produccidén lechera. puede permitir un
aumento de la produccién local y de las exportaciones de los derivados ldcteos.. Ademds, la
incorporacién de tecnologia adecuada para el aprovechamiento industrial de cultivos naturales y
originarios del Paraguay como la Stevia (edulcorante) y hierbas medicinales, abrird otros canales de
competitividad a la industria paragnaya. Finalmente, un aprovechamiento mas racional de la
produccién cementera y del acero, como una mejor especializacién en el ramo de metalmecénica,
también aseguran la formacién de ventajas comprativas en rubros no precisamente agro-industriales.

5.2 Recomendaciones

i. De ahf que la cooperacién internacional para potenciar Ja industria paraguaya en el Mercosur deberd
ser concreta en cada uno de los rubros mencionados. En €] sector madera, la cooperacidn deberd
orientarse a la capacitacién para el aprovechamiento de las especies del chaco paraguayo, como a
mejorar la tecnologfa de disefio de muebles y otras manufacturas. En el caso de la marroquinerfa de
cuero y calzados, la cooperacidn deberd dirigirse a la técnica de transformacién de talabarterfas
tradicionales en talleres artesanales mas modernos, como en el conocimiento de diversos disefios para
la exportacidn de calzados. Tanto en el sector textil como fruti-hosticola, la cooperacién es esencial en
la producci6n agricola para la mejora de sus rendimientos. Aunque en el sector fruti-hortfcola, es
necesaria la capacitacién para el manejo, embalaje y presentacién de los productos industriales, como
en el conocimiento de las cadenas de comercializacién mundial y regional. En el sector lécteo, la
cooperacién técnica deberd estar orientada al mejoramiento de la gestion empresarial y tecnoldgica en la
obtencién y procesamiento de la materia prima. Muy importante resultaré la cooperacién técnica en el
cultivo y procesamiento industrial de rubros poco explotados, aunque de gran potencialidad para su
exportacién como el edulcorante natural de la stevia y las hierbas medicinales. En los sectores no agro-
industriales citados en este trabajo, la necesidad de la cooperacidn internacional quizds sea menor, por
las caracterfisticas de este tipo de inversiones y los paquetes tecnolégicos que las mismas traen consigo.

ii. La cooperacién técnica internacional en el campo industrial en el Paraguay se ha mantenido
précticamente ausente (6% del tatal), Las nuevas exigencias que han tralde consigo el Mercosur, y un
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mercado internacional mas globalizado, requieren de un aumento importante de esta cooperacién como
varijable esencial para alcanzar niveles competitivos ptimos en los rubros industriales de exportacion.
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CAPITULO VI
SECTOR SERVICIOS

RESUMEN EJECUTIVO

1

El sector servicios de la economfa paraguaya tiene una incidencia entre el 51% y el 53% dentro
de la estructura del Producto Interno Bruto, tendencia que se mantiene durante los diez tltimos
afios. Dentro del mismo, el subsector comercio y finanzas presenta la mayor participacién con
tasas del 27% dentro del PIB total. Estas cifras revelan en alguna medida la importancia que
tenen las actividades del sector terciario en la economia de un pafs como el Paraguay,
calificado tradicionalmente como eminentemente agricola y ganadero, Dentro del grupo de
servicio basicos, la electricidad en 10 afios duplicé su contribucién en la generacién del PIB,
de 2.1% en 1985 llegé a 4.7% en 1995, con tasas de crecimiento anual superiores al 10%,
mientras que los sectores agua y servicios sanitarios y transporte y comunicaciones mantienen
estable su participacién en un mismo nivel: 0,5% en el caso del primero, y 4,7% en el
segundo. El empleo en el sector terciario representa el 29% de la Poblacién Econémicamente

Activa del pais.

El crecimiento del transporte terrestre sufre la limitacién de infraestructura vial, lo que implica
un desequilibrio entre la expansién del parque automotor ¥ el sistema de carreteras; el
transporte fluvial no recibié inversién publica ni privada significativa que permita su
fortalecimiento, y en las condiciones actuales no puede competir con las compafifas brasilefias y
argentinas; e} transporte ferroviario estd obsoleto y en declinaci6én operativa; el transporte aéreo
tiene escasa incidencia en los fletes internacionales, no obstante ello, su demanda es creciente y

en mayor medida para el flujo de importaciones.

El sistema de carreteras en el Paraguay, cuantificado al afio 1994 en 3739 km. de longitud,
sigue registrando un bajo nivel de modemizacién: 890% terraplenado, 9% pavimentado y 2%
enripiado, Las rutas nacionales solo representan el 11% de la red vial, los caminos
departamentales el 27% y los caminos vecinales el 62%. La construccién de carreteras no
sobrepasa una tasa del 6% anual en los dltimos cinco afios y en los dltimos 15 afios no llegé a
duplicarse, lo que indica el insuficiente nivel de inversiones que recibié el sector de

infraestructura vial,

El comercio paraguayo de exportacién utiliza en mayor medida al transporte terrestre en un
76% del volumen total. Para las importaciones, se recurre principalmente al transposte fluvial
en un 52% del volumen total, El sistema del transporte fluvial paraguayo, dado por la flota,
capacidad de bodega, instalaciones portuarias, navegabilidad de los rfos y costos, esta

debilitado frente a competencia de Brasil y Argentina.

El sector de los servicio bésicos presenta en los dltimos 10 afios una tendencia creciente en su
aporte a la conformacién del PIB global, pasando de un 6.9% en 1985 a un 9.9% en 1995, v
dentro de éste, la provisién de electricidad registré un comportamiento dindmico al duplicar en
10 afio su participacién en el PIB. del 2.1% al 4.7%. Los otros subsectores, agua y servicios
sanitarios, y transporte y comunicaciones se mantuvieron relativarmente estables en tomo al

0.5% y al 4,7% respectivamente.

La produccién de energfa eléctrica bruta en 1995 fue de 4.363.315.360 kwh., del cual la
ANDE recibié de la represa paraguayo-brasilefia de ITAIPU el 75% y de la represa nacional de
ACARAY el 25%. La energfa destinada al consumo nacjonal fue 3.439.887.036 kwh., y para
una poblacién nacional estimada en 4.8 millones de habitantes, arroja un coeficiente de kwh
por habitante de 712 kwh. La cobertura de la poblacién que recibe el servicio de electricidad
evolucioné del 47% en 1990 al 70% en 1995. A pesar de este importante avance, el consumo
de electricidad es aun bajo por la insuficiencia de lineas de transmisién y distribucidn,
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especialmente en el 4rea rural y en zonas suburbanas de algunas ciudades.

La poblacién total que esta bajo la jurisdiccién de la CORPOSANA, principal proveedora de
agua potable del Paraguay, es estimada para 1995 en 887.520 personas, lo que representa un
39% sobre la poblacién total del pais. El 61% de Ja poblacién restante esta fuera de Ia
jurisdiccién de CORPOSANA y estarfa en el 4mbito del Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA), para poblados menores a 4.000 habitantes, y de iniciativas privadas o
pozos artesianos de particulares, La provisién de agua potable distribuida por CORPOSANA
llega a 938.700 personas, segiin datos al afio 1995, y representa una cobertura del 49.7% con
respecto al total de la poblacién que habita ciudades bajo la responsabilidad de CORPOSANA.
Para el afio 1996 este porcentaje de cobertura aumnenta a 52.6%. El servicio de alcantarillado
sanitario llega a 466,495 personas en 1995, por lo que su cobertura es de 24.7% de la
poblacién total bajo jurisdiccién de CORPOSANA. Los, servicios que brinda CORPOSANA
estdn concentrados principalmente en Asuncién y Area Metropolitana y en  ciudades
importantes del interior del pafs, De concretarse Jos proyectos de ampliacién del servicio de
CORPOSANA, se estima un aumento en la cobertura para el afio 2004 al 56% para ¢l agua
potable y del 34% para alcantarillado sanitario.

La capacidad telefénica instalada de la ANTELCO en el afio 1991 era de 136.916 lineas, de las
que estaban conectados 120.237 abonados, con una ocupacién del 88% v una relacién de 3,1
lineas por cada 100 habitantes, Con 6.839 funcionarios para ese afio, —existfan 20 lineas
telefénicas por cada empleado de la empresa, Para el afio 1996, la capacidad instalada Ilegd a
222,811 linea, e} porcentaje de ocupacién es del 95%, el pais cuenta con 4.8 lineas por cada
100 habitantes. La empresa posee 6200 empieados y se registran 36 lineas por cada
funcionario. La Capital posee el 56% de las lineas telefénicas, las ciudades del interior el 27%

y las zona periféricas el 17%.

El sector comercio y finanzas tiene una incidencia en torno al 26% del PIB., con tendencia
constante en los tiltimos 10 afios v ha desplazado del primer lugar a los sectores agricola y
ganadero. Desagregando el Valor Agregado Bruto del sector comercio y finanzas, la
contribucién del comercio es superior y tiene un peso porcentual del 62% frente al del sector
financiero cuya tasa es del 18%, El comercio absorbe el 20.5% de la fuerza laboral y el sector
financiero el 2.6%; con lo cual cometcio y finanzas emplean al 23.1% de la PEA,

Se estiman en 50.000 bocas de expendio a nivel nacional que mueven el mercado inteno para
Ja comercializacién de artfculos de consumo masivo. Existen tres grandes canales de
comercializacién: el comercio minorista a través del sistema de almacenes y despensas de barrio
con una participacién del 65% del mercado, que es considerado aun el més importante; el
ascendente sistema de supermercados y grandes tiendas de shoping, con un 15% del mercado,
y el comercio mayorista, con un 20% de participacién y tendencia descendente. Los mercados
municipales como el Abasto y el Nro. 4, son considerados como los principales centros de
comercializacién del pafs para productos perecederos como los hortifrutigranjeros.

La evolucién del mercado financiero en los tltimos afios se caracterizé por el crecimiento en la
cantidad de bancos y financieras hasta 1995, afio en que estall§ Ia crisis del sistema. En 1996
se registra una disminucién en la cantidad de las mismas, como producto de cierre de algunas
institciones, o fusién a través de programas de rehabilitacion establecido por el Banco Central,
Las expansién en la cantidad de empresas operantes fue en el lapso 1990 a 1995, donde los
bancos crecieron en 35% v las financieras 83%. En el afio 1996, los bancos registraron una
declinacién del -9% v las financieras del -12%.

El sector bancario paraguayo se compone de 32 instituciones, de los cuales 14 son bancos
extranjeros, 16 bancos nacionales privados y 2 bancos gubernamentales. De los bancos
extranjeros, 5 son de origen brasilefio, 2 espafiol, 2 holandés y el resto de USA, Inglaterra,

v
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Francia, Argentina, y China. El sistema bancario emplea a 4,670 funcionarios. Las captaciones
de depésitos fue en 1996 por valor de U$S. 2.595 millones, un 28% supertor al valor del
afio anterior, del cual la banca extranjera detenta el 46% del mercado, los bancos nacionales
privados €l 37% y los bancos gubernamentales el 17%. Los prestamos otorgados por el
sisterna fueron por valor de U$S. 2.050 millones, Las captaciones como porcentaje del PIB
global es del 27% y los préstamos tienen una participacién del 21% sobre el PIB. En ambos

casos la banca extranjera tiene mayor posicién,

E] 60% de los préstamos son destinados al sector comercial, 11% a la industria, 8% al sector
exportacién, 5% al agricola, 3% al ganadero, 1% a la construccién y otros ramos 12%. A
diciembre de 1996, la tasa de interés promedio efectiva para préstamos en moneda nacional fue
del 40% anual y para moneda extranjera (U$S.) fue del 15%, La tasa de interés promedio
efectiva para remunerar los depdsitos en moneda local fue del 13% y para moneda extranjera

(U$S.) fue del 4.5%.

El sector de las entidades financieras esta conformado por 60 empresas a diciembre 1996, 8
compaiifas menos con respecto al afio 1995, y de las cuales se hallan dos en proceso de
liquidacién, dos bajo la intervencién del Banco Central, cuatro en proceso de fusién. Este sub-

sector esta relativamente saturado.

El mercado asegurador paraguayo esta compuesto por 47 compafifas, y en 1996 registré dos
hechos importantes con la nueva ley promulgada: la desrregulacién de aspectos tarifarios que
quedan librados ala ofertay ala demanda, por un lado, y la creacién de la Superintendencia de
Seguros, 6rgano contralor dependiente del Banco Central del Paraguay. La evolucién en
términos reales de las primas directas del mercado asegurador paraguayo tienen upa tendencia
creciente hasta el afio 1995. La participacién de las primas retenidas como porcentaje del PIB.

pas6 de 0.38% en 1992 2 0.67% en 1995.

El volumen de las operaciones en la Bolsa de Valores sigue siendo modesto. En el Paraguay la
Bolsa empicza a operar desde 1993, En dic/96 el total de operaciones fue de US$S. 10.4
millones, y representa un -17% inferior al nivel registrado en dic/95. Los instrumentos burstiles
de mayor movimiento durante el afio 1996 fueron las acciones con una tasa de participacién del
54% dentro del total de operaciones, en segundo lugar los certificados de ahorro en Dolares y en
Guaranfes con una participacién del 27%, los certificados de call interfinanciero con una
ponderacién del 8% se ubicaron en tercer lugar. Los bonos registraron una incidencia del 4.5%.
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CAPITULO VI
TRANSPORTE, SERVICIOS Y COMERCIO

El propésito de este capitulo es el de presentar una breve visién sobre Ia situacién actual del sector
terciario de la econpmj’g paraguaya, y esbozar sus principales desaffos frente a los procesos de
g%aérgg% I5}&1:10dcrmzacx(ﬁn del pafs, en el contexto del proceso de integracién regional a partir del

El sector terciario, a los efectos de este trabajo, lo dividimos en tres grandes blogues: transporte,
servicios bdsicos, y comercio y finanzas. En el primero, incluimos al sisterna del transporte por
carreteras, el fluvial, el ferroviario, el aéreo y €l servicio de almacenaje, como as{ también a los
grandes proyectos regionales como el caso de Ia Hidrovfa Paraguay-Parand y el Corredor Bioceanico.
En el segundo blogue, tratamos Jos servicios bésicos de la economfa: electricidad, agna y servicios
sanitarios y comunicacién. En tercer lugar, se presenta la sitnacién del sector comercio y finanzas,
abarcando este dltimo a los sub sectores de los bancos, entidades financieras y mercado de capitales.

E! sector terciario de Ia economfa paraguaya tiene una incidencia entre el 51% y el 53% dentro de Ia
estructura del Producto Interno Bruto, tendencia que se mantiene durante los diez iiltimos afios, Dentro
del mismo, el subsector comercio y finanzas presenta la mayor participacién con tasas del 27% dentro
del PIB total. Estas ciftas revelan en alguna medida la importancia que tienen las actividades del sector
terciario en la economia de un pafs como el Paraguay, calificado tradicionalmente como eminentemente
agricola y ganadero, Dentro del grupo de servicio bésicos, la electricidad en 10 afios duplicé su
contribucién en la generacién del PIB, de 2.1% en 1985 llegé a 4.7% en 1995, con tasas de
crecimiento anual superiores al 10%, mientras que los sectores agua y servicios sanitarios y transporte
y comunicaciones mantienen estable su participacién en un mismo nivel: 0,5% en el caso del primero,
¥ 4,7% en ¢l segundo. La fuerza laboral que absorbe el sector terciario estarfa en torno al 29% de la
Poblacitn Econdmicamente Activa (PEA) estimada en 2.339.964 personas para el afio 1995 (1.,

Con respecto a nuevos proyectos de inversiones en el sector para 1996, aprobados bajo el régimen de
la Ley 60/90, las actividades en transporte y almacenamiento (el mds importante), servicios
comunitario y sociales, hotel y turismo- recibieron el 30% del valor de la inversién proyectada de
490.8 millones de U$S., contribuyendo con el 26% de los 12,158 empleos nuevos a ser generados y
representando el 30% de los 431 proyectos aprobados al amparo de dicha ley, (*) Si bien estas cifras
en materia de nivel de inversiones, como también de puestos de trabajo deseables para enfrentar los
problemas del desempleo, estdn lejos de lo necesario para sostener un nivel razonable de crecimiento
de la economia, denotan ]a importancia que tiene el sector terciario en la economfa paraguaya.

1. Transporte.

El crecimiento del transporte terrestre sufre la limitacién de infraestructura vial, lo que implica un
desequilibrio entre la expansién del parque automotor y el sistema de carreteras; el transporte fluvial no
recibi6 inversién publica ni privada significativa que permita su fortalecimiento; y en las condiciones
actuales no puede competir con las compaiifas brasilefias y argentinas; el transporte ferroviario estd

obsoleto y en declinacién operativa.

Uno de los rasgos relevantes de la economfa paraguaya en los dltimos 13 afios, fue el crecimiento de
la produccién agrcola liderada por la soja y el algodén, rubros primarios que generaban las dos
terceras partes del ingreso de divisas por exportacién, junto a un proceso de expansién de las
actividades comerciales y del sector de la construccién estimulado por el efecto multiplicador de las
inversiones resultantes de la construccién de la represa hidroeléctrica Binacional de Itaipd con el

! Direccién de Estadfsticas, Encuestas y Censos, Secretaria Técnica de Planificacién.
3 En el Anexo | se encontrardn los detalles de las inversiones proyectadas por cada sector, ¢n base a datos del Ministerio

de Indusiria y Comercio. )



Brasil. Esto trajo aparejado un aumento en la demanda obras y servicios relacionados al transporte por
carreteras.

Dado que el pafs no realiz6 importantes inversiones en infraestructura de transporte terrestre, fluvial y
ferroviario, la creciente demanda de las actividades econémicas no encontrd suficiente correspondencia
en una evolucién que acompafie este proceso, y en la actualidad, el déficit en los sistemas de
transportes pueden ser considerado ya como un factor limitante del desarrollo socio-econdmico del
pafs. Entre los principales factores condicionantes de esta situacidn, se sefialan a la reduccidn de las
inversiones publicas como consecuencia del deterioro de las finanzas publicas desde 1980 en adelante;
la recesién o estancamiento que registrd la economfa paraguaya en los afios ochenta, y esencialmente
por la disminucién de las inversiones en sector de la construccién por Ja finalizacién de Ia
construccién de la represa hidroeléctrica de ITAIPU; los problemas de las economfas de los paises
vecinos como Brasil y Argentina, especialmente en materia de procesos de alta inflacién (de tres o més
digitos), también durante los afios ochenta, y cuyos efectos se expandieron a la  produccién y al

COmercio paraguayos.

El déficit nacional en materia de transporte se torna mds evidente frente la proceso de integracidn
regional del MERCOSUR, y ante proyectos multinacionales como el caso de la Hidrovia Paraguay -
Parand y del Corredor Bioceanico, ambos incrementardn el comercio regional y extrarregional, las
inversiones, y las actividades econdmicas en las zonas de influencia, Sectores de la empresa privada
consideran que si el Paraguay no amplia y moderniza su equipamiento e infraestructura en transportes,
quedard relegado de los beneficios de estos proyectos, La reduccién en el costo de flete para buscar
mayor competitividad de sus exportaciones, ¥ la potencialidad aun escasamente explotada que le da su
ubicacién geografica para proyectarse como pais proveedor de servicios en ambos proyectos, son

vitales para un pafs mediterrineo como e} Paraguay.



1.1 Transporte por carretera

El transporte terrestre de carga para las exportaciones paraguayas desplazé al transporte fluvial que
prevalecid en décadas anteriores como el mds importante medio de transporte. A partir del auge de la
exportacién de la soja a través del puerto franco de Paranagué, en Brasil, y de las importaciones de
vehfculos y productos manufacturados provenientes de puertos de ultramar a través de los puertos
francos, se viene verificando un desequilibrio entre el crecimiento del parque automotor nacional y el
estancamiento de las inversiones en equipamientos y obras de infraestructura vial.

El sistema de cameteras se clasifica en tres tipos: las rutas nacionales, los ramales o caminos
departamentales y los caminos vecinales. La construccion y mantenimiento de estos tres tipos de
carreteras estdn por ley a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Las rutas nacionales son las que conectan varias zonas y atraviesan dos o més departamentos,
conforman un sistema de 12 rutas nacionales con una longitud total de 3.444 kilémetros, siendo la més
larga 1a Ruta Nro. 9 Pte, Carlos A, Lépez que conecta a Asuncién con Eugenio A Garay (frontera con
Bolm_a) con una longitud de 776 km. . Las Rutas con mayor volumen de transito son: la Nro. 1 Mecal.
Francisco S. Lépez que une Asuncién con Encarnacion (frontera con Argentina), con una longitud de
370 km., la Nro, 2 Mcal, José Félix Estigarribia, que conecta_Asuncién y Cnel. Oviedo con 134 km
de longitud y la Nro. 7 Gaspar Rodriguez de Francia que une Cnel, Oviedo y Ciudad del Este (frontera
con el Brasil) con 193 km. de longitud (Anexo 2).

La red vial nacional al afio 1994 ascendfa a 31.739,8 km, de longitud. Las rutas nacionales representan
un 11%, los caminos departamentales un 27% y los caminos vecinales el 62% restante. En cuanto a su
composicién por tipo de construccién la red vial es en gran parte terraplenado, con una ponderacién
del 89%, pavimentado 9%, y enripiado 2%. La evolucién de la cantidad de km. construidos de la red
vial nacional no superé una tasa de crecimiento anual del 6% en los dltimos 5 afios, y en los (ltimos
15 afios no llegé a duplicarse, lo cual confirma la insuficiente inversién que recibi6 el sistema de

infraestructura vial (Cuadro 1),

CUADRO

1
EVOLUCION DE LA RED VIAL NACIONAL
(EN KILOMETROS)

TERRAPLANADOS ENRRIPIADO PAVIMENT TOTAL
o
ANOS CANT. VAR. CANT. VAR, %| CANT. |VAR, %| CANT. [VAR. %
%

1965 4.965,3 963,5 470,0 6.398.8
1969 2,245,8] (54,83 653.2]  {32,2) 194 5] (58,6} 3.093,5] _(51,7)
1970 8.012,4] 256.8 594.4 9.0} 817,00  320,1 9.423.8] 204,6
1975 9.991,1 24,7 582,0 (2,1) 905.0 10,8 11.478,1 21,8




ANEXO 1

PROYECTOS DE INVERSIONES APROBADOS BAJOQ EL REGIMEN
I) En millones de Guaranfes
SFCTORES ECONOMICOS] NUMEROS | % |GENERACION] % INVERSION % [ INVERSION][ %
DE DE PUESTOS PROYECTADA PROYECTAD
PROYECTOS DE TRABAJO TOTAL A
APROBADOS EXTRANJER
A
AGRICULTURA 6 1.4 134 1,1 16.550 1,7 13,007 3.6
EXPLOTACION MINAS Y 7 1,6 124 1,0 15.452 1,6 202 0,1
CANTERAS
INDUSTRIAS 266 61,7 8.163 67.1 628,973 64,1 277,728 76,2
MANUFACTURAS
FRACC. Y DISTRIRUCION DE 0 0,0 [} 0,0 0 0,0 0 0.0
GAS
CONSTRUCCION 18 4,2 550 4,5 24,516 2,5 2.440 0.7
HOTELES Y TURISMO 6 1,4 R 3,2 18,449 1,9 2.555 0.7
TRANSPORTEY 101 23,4 2.195 18,1 224,119 22,8 68,604 18,8
ALMACENAMIENTO >
ESTABLECIMIENTOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
FINANCIERDS
SERVICIOS COMUNITARIOS Y 27 8,3 606 5,0 53.574 5,5 0 0,0
SOCIALES ‘ :
TOTALES 431 106, 12.158 [100,0 981,633 100,0f 364.626 |[100,
0 0
. I} En miles de Délares USA,
SECTORES NUMEROS % |GENERACION| % [INVERSION % INVERSION %
ECONOGMICOS DE DE PUESTOS PROYECTA PROYECTADA
PROYECTOS DE TRABAJO DA TOTAL EXTRANJERA
APROBADOS
AGRICULTURA & 1,4 134 1,1 8,275 1,7 6,549 3.6
EXPLOTACION MINAS Y 7 1.6 124 1,0 7.726 1.6 101 0.1
CANTERAS
INDUSTRIAS 266 61,7 8.163 67,1 314.487 64,1 138.864 76,2
MANUFACTURAS
FRACC. Y DISTRIBUCION 0 0,0 0 0.0 ] 0.0 0 0.0
DEGAS
CONSTRUCCION 18 4,2 550 4,5 12,258 2,5 1.220 0.7
HOTELES Y TURISMO [ 1.4 386 3,2 9,225 1,0 1.278 0,7
TRANSPORTE Y 101 23,4 2,195 18,1 [ 112.060 22,8 34.302 18.8
ALMACENAMIENTO
_{ESTABLECIMIENTOS 0 0,0 0 0,0 0 0,0 ] 0,0
TINANCIEROS
SERVICIOS 27 6,3 606 5,0 26.787 5,5 0 0,0
COMUNITARIOS Y
SOCIALES
TOTALES 431 100, 12.158 [100,] 490.817 100,0 182.313 100,0
0 0

Fuente: Elaborado en base & datos del Ministerio de Industria y Comercio
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ANEXO 2

RUTAS NACIONALES, DENOMINACION, TRAYECTO Y LOGITUD. 1994,
RUTA DENOMINACION DESDE HASTA LONGIT]
NO. UD EN
KM.
RUTA 1 |MCAL, FRANCISCO SOLANO LOPEZ  [ASUNCION ENCARNACION 370
RUTA 2 |MCAL. JOSE FELIX ESTIGARRIBIA . ASUNCION CORONEL OVIEDO 134
RUTA 3  |GRAL. ELIZARDQ AQUINO LIMPIO BELLA VISTA 4352
RUTA 4  |GRAL. JOSE EDUVIGIS DIAZ SAN IGNACIO TTAPIRU : 206
RUTA 5 |GRAL. BERNARDINQ CABALLEROQ CONCEPCION PEDRO J, CABALLERO - | . 215
RUTA 6  |DR, JUAN LEON MALLORQUIN | ENCARNACION CIUDAD DELESTE . | 250
RUTA 7  |DR, JOSE G, RODRIGEZ DE FRANCIA  |CORONEL OVIEDO |[CIUDAD DEL ESTE - 193
RUTA 8 {DR. BLAS GARAY CORONEL OVIEDO |PIRAPO . 202}
RUTA 9 PDTE. CARLOS ANTONIO LOPEZ ASUNCION EUGENIO A. GARAY 176
RUTA 10 JRESIDENTAS ROSARIO SALTO DEL GUAIRA 396
RUTA 11 |JUANA DELARA JANTEQUERA CERRO TORIN 88
RUTA 12 | VICE PRESIDENTE SANCHEZ CHACO-I = GRAL, BRUGUEZ 162
TOTAL ' 3,444
Fuente: Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones -
ANEXO 3
PARQUE_AUTOMOTOR DEL PAIS
VEHICULOS 1990 1991 "1992 1993 1994

: TOTAL % | TOTAL % | TOTAL %o TOTAL % | TOTAL | %
AUTOMOVIL 87.226] 53 93.632] 53 100,507 54 107.888 55 115.811) 56
CAMIONETA 40.107] 24 41.485] 24 42,909 23 44,384 23 45.909{ 22
CAMION CHICO 7.099; 4 7.348| 4 7.605 4 7.879 4 8.147] 4
CAMION MEDIANO 20.594] 12 21,319] 12 22.068] 12 22,845 12 23,648] 11
CAMION PESADO 3.593] 2 3.718] 2 3848 2 3983 2 4,123] 2
OMNIBUS 7.539] 5 7.876] 5 8.228| 4 8.598 4 8.982] 4
TOTAL 166,158 100]| 175,378/100 185.165 100 195,570 106 |206.620{100

Fuente; Plan Nacional de Trasporte-O.P.I T, Ministerio de Obras Publicas y
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ANEXO 4

PARAGUAY:

POR LOS DISTINTOS PUERTOS CONTROLADOS POR LA
DE TRANSPORTE
(EN_TONELADAS. ANO_1995)

IMPORTACION, EXPORTACION Y TRAFICO INTERNO EFECTUADOS
A.N.N.P, POR SISTEMA

OVIARIO | TOTAL | %

PUERTOS { FLUVIAL [ TERRESTRE | FERR
IMPORTACION
Asuncién 289,498 18.516 308,014 16
Puerios Privados 904.97¢ 29 904,999 47
Ciudad del Este : 0 0
Encarnacién 36.95 61.696 98.650 5
Villeta 43,460 43,460 2
José Falc6n 534.703 534,703 28
Pedro Juan Caballero 18.867 18,867 1
Salto del Guaird 11.226 11.226 1
Concepeitn
Totales 1.237.928 620,264 61,725/ 1,919,918 100
EXPORTACION
Asuncién 155.633 155,633 5
Puertos Privados 401,724 935 401.821 12
Ciudad del Este 1.778.070 1.778.070 54
Encamacién 127.800 46.094; 156,435 330,329 10
Villeta 0 0
José Falcén 303.144 303.144 9
Pedro Juan Caballero 88.856 88.856 3
Salto del Guaird 232,353 232,353 7
Concepcidn 21.120 21.120 1
Totales 706.279 2,448,517 156.530{ 3.311.326; 100
TRAFICO INTERNO

EMBARQUE EESEMBARQU TOTAL Fo
Asuncién 5408 1.614 7.022 7
Concepcidn 1.451 - 5595 7.446 8
Villeta 83.634; 83.634 BS
Total 6.857 91.245 98,102 100

Fuente: Anuario Estadistico Paraguay 1995,
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ANEXO 5

¥
(EN TONELADAS ANO 1994) ‘
RUBROS FLUVIAL[% | TERRESTRE [% [FERROVIART [% TOTAL %
8]
Tereales Jegumbres y 324,105 7 60 085,939 48 108.001 9% | 1.418.045| 52
jerivados.
adera y product, de madera, | 25.032 1 3 | 375.117 | 18 3.082 7" 403.132 | 15
sapel y cartén '
Derivados allmeriicios 3.186 [ 52,929 3 15 4] 56.130 2
Dtro product, Agric. y Silvestr, [ 137.348° [ 26 352051 19 0 528,599 20
Jeriv. no alimenticios '
Zombustible y lubric. prod. O 3 ] 0 3 0
setréleo (excepto gas)
Jbjetos manufacturados. 1,373 0 £.536 0 1 0 6.910 0
Minerales y materiales de 9.802 2 226,492 1 0 236.293 9
xonstruceidn,
Productos quimicos y 6 0 244 0 0 250 0
farmaceuticos,
Productos metalirgicos y 60 0 - 8.420 [V} 0 | 38.480 0
e ados :
Y:..elaneos. 34.367 | 6 7.580 0 0 41.956 )
TOTAL GENERAL 536,378 1001  2.057.321  [100 110.099 100 [ 2703.798 | 100

“uente: Administracién Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP).

ANEXO 6
IMPORTACION POR RUBROS, CONTROLADOS POR LA ANNP Y SISTEMAS DE TRANSPORTE
(EN TONELADAS. ANO 1994)
RUBROS FLUVIAL [% {TERRESTRE|% |[FERROVIARI % TOTAL
0 .

Cereales legumbres y derivados. 12,318 | 23.205 2 0 35,523 2
Madera y product. de madera,papel ¥ 9.758 . i 48.202 5 525 2 58.485 k.
carton
Derivados alimenticios 6,772 1 123.229 12 Q 130.001 6
Otro product, Agric, y Silvestr, 5.150 ] 66.491 6 39 0 71.659 3
deriv. no alimenticio, '
Combustible v lubricante prod. 799.111 68 54.668 5 32 0 853.812 38
p.  ero{excepto gas)
Obietos manufacturados. 75.145 6 314.086 30 6.838 24 | 396.069 18
Minerales y materiales de 142,598 12 74.167 7 22 0 216,786 10
sonstruccidil,
Productos gufmicos y farmacéutico, 45.528 4 88.0035 3 638 2 134,171 6
Productos metaldrgico y derivados 16.237 1 72.759 7 70 - 0 89,065 4
Miscelaneos, 58.713 5 183.585 18 19,745 71 | 262.042 12
TOTAL GENERAL 1,171,329 [100 | 1.048.396 190 27.927 100]2.247.652] 100

‘uente: Administracién Nacional De Navegacion Y Puertos (ANNP).

ANEXO 7

TRAFICO INTERNACIONAL DE BUQUES REGISTRADOS EN EL PUERTO DE ASUNCION, SEGUN

r

TIPQ DE BUQUE., 1994/1995

1994

1995
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TI?O DE ENTRADOS SALIDOS ENTRADOQOS SALIDOS
JE :

CARGADOS| EN CARGADOS EN |CARGADO EN CARGADO EN

LASTRE LASTRE 5 LASTRE 8 LASTR
E
BARCAZA 165 28 25 100 273 46 116 208
CARGUERC 208 43 189 59 285 36 278 44
CHATA 47 13 48 14 66 18 66 i8
GABARRA - - - - - 1 - 44
LANCHAS 1 - - 1 - - - -
PASAJERQS 16 - 19 - 2 - 2 -
REMOLC, 25 3 20 7 20 7 18 6
CARGUERQS
REMOLCADORES - 59 - 61 - 43 - 1
TANQUES 33 6 35 6 33 5 29 6
TOTAL 495 152 396 248 679 156 509 327
3uente: Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP)
ANEXO 8
- PRINCIPALES CARGAS TRANSPORTADAS POR FERROCARRIL. 1991 - 1995
(EN TONELADAS)
DESCRIPCION 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 254,481 251.801 155.000 173.337 257.674
ABONO 17.713 13,903 16.797 12.935 22,478
CONTENEDORES VACIOS 6,541 5,387 4,059 6.521 19,544
ELECTRODOMESTICOS 13.536
LENA 12,694 12.618 16,000 12,354 8.245
MERCADERIAS EN GENERAL 9,765 7.671 5.025 10.432 26,440
PRODUCTOS QUIMICOS 400 523 3,432 5,622
SOJA ) 159.023 184.139 94,797 110.921 150.579
SUB TOTAL 205,796 224,118 137,201 156.595 246.844
OTROS 48.685 27.683 17.889 16.742 10.830
EN TASAS DE PARTICIPACION PORCENTUAL

DESCRIPCION 1981 1992 1993 1994 1995
TOTAL __ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ABONO 7,0 5,5 10,8 1,5 87
CONTENEDORES VACIOS 2,6 2,1 2,6 3,8 7.6
EL*"TRODOMESTICOS 0,0 0,0 0,0 0,0 53
LR 5,0 5,0 10,3 7,1 3,2
MBERCADERIAS EN GENERAL 3,8 3,0 3,2 6,0 10,3
PRODUCTOS QUIMICOS 0,0 0,2 0,3 2,0 2.2
SOJA 62,5 73,1 61,1 64,0 58,6
SUB TOTAL 80,9 89,0 88,5 90,3 95,8
OTROS 19,1 11,0 11,5 9.7 4,2

Quente: En Base a Datos del Ferrocarril Carlos A, Ldpez.
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ANEXO 9

BALANCE ENERGETICO DE LA ANDE

(EN_KWh)
1993 % 1994 % 1095

TNTERCAMBIO RECIBIDO 720456 __ 0,0 550,602 _ 0,0 449257 0,0
RECIBIDO DE ITAIPU 2.356.310.611] __72.1] _ 2.821.458.861] _74,2| _ 3.254.288.267] 74,6
TMPORTACION 63.078] 0,0 4.140] 0,0 31,791 0,0
ACARAY 908.527.421] _27.8] __ 078.817.331] _ 25,7| _ 1.106,108.653 25,4
TERMICA 2.994.574] __ 0.1 2,008,135 _ 0,1 2437307 0,1
TOTAL ENERGIA BRUTA _|3.268.617.040] 100,0[3.802,848,069] 100,0[4.363.315.360_100,0,
PERDIDAS 507,732,368 659,180,875 755.076.841
CONSUMO PROPIO 2.181.836 2.078.410 1,865.674
ENERGIA NETA 2.758.702,83 3.141.588.784 3.606.372.845
DISPONIBLE R
INTERCAMBIO ENTREGADO 72045 559,602 449,25
CONSUMO INTERNO 4.629.354)
ITAIPU (OBRA) 53.398 154.739 29.078

TOTAL ENERGIA VENDIDA

2,757.928,98

3.140.874.443

3.601,265,161]

Fuente: Elaborado en base a datos de las Memorias de la ANDE.

57



ANEXO 10

PARAGUAY, INDICADORES DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD,
TNDICADORES | 1993 I 1904 [ VAR % | 1995 VAR, %
T, GENERACION
POTENCIA ING I ALADA (MW) k] 228 0. 339 )
GENERADA POR ACARAY (MWh) S0R.327 TI8.817 7, 1.106.108 3,
[ GGENERACION TERMICA (MWh) 3.005 Z.008 -3, %437 3
ADOUIRIDA DE LTAIPU B A56.311 7821 450 19,7 3,253,288 T3,
mﬁmaonasmmmm:o 783 364 28,1 431 Tid,
g}lzm% MAXTMA BE PCIENCIA 504 708 6.5 ] T3
FNERGIA GENERADA PARA 3 307.548.170 3028513627 T35 1430.887.038 13
CONSUMO NACIONAL (KWh)
3. TRANSMISION
POTENCIA INGTALADA (MVA) 2007 2104 CX 7434 103
A RED DE 3278 5584 18] pX7] B
TRANSMISION (KM}
834 ik 537 T, 738 ;
SUBTRANSMISION (KD
1. DIRTRIBUCION
FOTENCIA INSTALADA EN T35 153 T337.303 YA W) FX:55) T4
TRANSFORMADORES (KVA) (scum.)
A DE MEDIA 10,930 TZ.058 172 [6.793 15.4
TENSION (KM) (acum.)(*}
TYTENSION BELA RED DE BATA 10312 1287 16 16.003 I
TENSION (kM) {(acum.} (*}
T OCALIGADES ELECTRIFICADAS 73 07 Thel ERE] 0,
{TOTAL ACUMULADO)
COBERTURA MACIONAL DE LA (] %) 0.0 70 1.1
ENERGIA E[{:‘CTRICA (%)
TANTIDAD DE USUARIOS TA5.830 ryy Ry 13 TI0, 158 41
FACTURADOS (No,}
DIDA PARA 07548 010 028,378,600 1T, A3, 867.033 T3
CONSUMO NACIONAL (KWh)
ENERQIA VENDIDA PARA S0.3B0812 T00.420.8 17,2 TT0.%87.530 1.3
EXPORTACION (KWh)
T, INGICES DE EFICIENCIA
ANTIDAD DE EMPLEADDS (No.) 1375 7.8 K 25610 [k
3 POR iz XL IT, il 3.8
EMPLEADO (No.)
TTINERT EN SERVICIO (RM) 33A53,10 TG00 -1, 3603124 35
{FM . EN SERVICIO PUR 548 3,27 3. 7,13 3T
PERSONA EMPLEADA
"SISTEMA DE AUTOCONS LRUGGIO
NUCLEDS POBLACIONALES FLECTRIFICADOS B30 L 381
TOTAL LINEAS M.T, (RM) 160 2007 3430
TOTAL LINEAS BT, (KM) 301 13 213,
TOTAL CARGA RESIDENCIAL (KVA) 8604 30007 a1,
TOTAL DE USUARIOS BENEFICIADOS 6.636 I0.028 3529

(*) Inciuye obras concluidas por autoayuda,
FUENTE: Elaborado en base a las Memorias de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE).
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ANEXO 11

PARAGUAY:COMPOSICION DE LOS CLIENTES FACTURADOS SEGUN CATEGORIA DE
CONSUMO 1993-1995
CATEGORIAS 1993 1994 1995
CANTIDAD | PART.% | CANTIDAD | PART.% | CANTIDAD | PART. %
RESIDENCIAL 436,898 79,6 501.313 80,5 579,691 81,6
COMERCIAL 73.118 13,3 97,334 15,6 104.082 14,7
INDUSTRIAL 6.784 1,2 7.491 1,2 8,180 1,2
INDEFINIDO 28.735 572 12.704 2,0 14,183 2,0
RURAL 1.283 0,2 1,673 0,3 2.079 0,3
FISCAL 1.377 0,3 1.416 0,2 1.426 0,2
MUNICIPAL 463 0,1 510 0,1 546 0,1
TRACCION 1 0,0 1 0,0 1 0,0
ALUMB. PUB, 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAL 548.659;  100,0 622,442 1000 710.188] 1000
Fuente: Memorias de la ANDE,
ANEXO 12
TARIFAS WMECTRICA {G/KWh)
CATEGORIAS 1993 1994 VAR % 1998 VAR %
RESIDENCIAL 70,63 85,54 21,11 95,46 11,60
COMERCIAL 85,44 94,72 10,86 103,53 9.30
INDUSTRIAL 55,31 63,49 14,79 63,92 8,55
INDEFINIDO 64,50 75,38 16,87 82,33 9,22
RURAL 66,40 76,83 15,71 83,90 9,20
ALUMBRADO PUBLICO 84,47 116,38 37,78 136,55 17,33
TARIFA MEDIA 66,38 20,32 21,00 29,19 11,04

Fuente: Hiaborado en base a datos de las Memorias de la ANDE.

ANEXO 13

COBERTURA PORCENTUAL ENT
POTABLE . ASUNCION.

RE LA POBLACION TOTAL Y SERVIDA CON AGUA
ANOS 1993-1995 -

CONCEPTO 1993 1994 1995
POBLACION TOTAL (en miles) 614,8 625,0 634,4
POBLACION SERVIDA (en miles) 4874 512,5 5479
RELACION PORCENTUAL (%) 79,3 82,0 86,4

' GRAN ASUNCION

CONCEPTO 1.993 1.994 1.995
POBLACION TOTAL (en miles) 995,3 1,099,8 - LIR04
POBLACION SERVIDA (¢n miles) 598,1 635,8 723,7
RBLACION PORCENTUAL (%) 60,1 57,8 61,3

CIUDADES DEL INTERIOR

CONCEPTO 1.993 1.994 1.998
POBLACION TOTAL (en miles) 470,9 439,9 518,2
POBLACION SERVIDA (en miles) 1813 195,5 215,0
RELACION PORCENTUAL (%) 38,5 39,6 41,5

Fuente : Memoria Anual de Corposana.
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ANEXO 14

CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE GRAN ASUNCION,(1991.1995)

CIUDADES 1991 1992 1993 19954 1995
ASUNCION 93.956 96,443 97472 102.507 109.584)
Fndo. DE LA MORA 9.235 9.565 9,702 10.510 14,867
SAN LORENZO 4,836 5.052 5.12 5.564 7.003
LUQUE 4,581 4,778 4,866 5.203 6.602
MARIANO R ,ALONSO 2.002 2.317 2435 3.322 6.020
LIMPIO 56 94
VILLA ELISA 6 562
TOTAL 114,610 118.155 119.616 127,168 144.732
YVARIACION ANUAL % 3,1 1, 6,3 13,8

CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE GRAN ASUNCION
TASAS DE PARTICIPACION. (1991-1995)

CIUDADES 1991 1992 1993 1994 1995
ASUNCION 82,0 LIRS 81,5 80,5 75,7
Fndo. DE LA MORA 8,1 8,1 8,1 8,3 10,3
SAN LORENZO 4,2 4,3 4,3 4,4 4,8
LUQUE 4,0 4,0 4,1 4,1 4,
MARIANQ R, ALONSO 1,7 2,0 2,0 2,6 4,2
LIMPIO 0.1
VILLA ELISA 0.4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente : Elaborada en dase a datos de la Memoria Anval de Corposana.

ANEXO 15
RELACION CONEXIONES DOMICILIARIAS Y
N° DE EMPLEADQOS, (1993-1995
CONCEPTOS UNIDAD 1993 1994 1995
CONEXIONES DOMICILIARIAS No. 155.870 166,157 187.73%
EMPLEADOS AFECTADOS A
CONEXIONES DOMICILIARIAS No., 1,128 1,156 1,149
CONEXIONES POR EMPLEADO No. 138 144 163
RELACION CANTIDAD DE AGUA PRODUCIDA Y
N°* DE EMPLEADOQOS. (1993-1995
CONCEPTOS UNIDAD 1993 1994 1995
EMPLEADOS AFECTADOS A
PRODUCCION DE AGUA No. 1.129,0 1.156,0 1.149,0
AGUA TRATADA EN MILES DE m3 99.676,7 113.149,7 125.521,6
PRODUCCION DE AGUA TRATADA m3 88.287.6 97.880,4 109.244,2
POR EMPLEADO

Fuente : Memoria Anual de Corposana.
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ANEXO 16.1

COBERTURA PORCENTUAL TOTAL Y SERVIDA CON ALCANTARILLADO
SANITARIO - ASUNCION, (1993-1995)
CONCEPTO 1993 1994 1995
POBLACION TOTAL (en miles) 509,5 515,08 520,3
POBLACION SERVIDA (en miles) 382,9 387,3 T 389,73
RELACION PORCENTUAL (%) 75,15 75,19 74,91

Fuente : Memoria Anual de Corposana,

'ANEXO 16.2

ALCANTARILLADO SANITARIO - GRAN ASUNCION CONEXIONES
DOMICILIARIAS INSTALADAS(1991.1995)

. CANTIDAD LONGITUD (m)
ANOS ANUAL ACUMULADA |ANUAL ACUMULADA
1991 365 82,208 2.054 444,239
1992 1,223 $3.431 7.573 451812
1993 208 83,639 1.097 452.909
1994 944 84,583 4.083 456.992
1995 638 85.221 2,871 459,863

Fuente : Memoria Anual de Corposand.

ANEXO 16.3

ALCANTARILLADO SANITARIO CIUDADES DEL INTERIOR CONEXIONES
DOMICILIARIAS ¥ COLECTORES INSTALADOS
AL 31-DIC-1995

CIUDADES NUMERQO DE LONGITUD DE LONGITUD DE
CONEXIONES LOS RAMALES |[COLECTORES (m)
DOMICILIARIAS |[(m) =

PEDRO J. CABALLERO 2,742 12,339 35.300

CIUDAD DEL ESTE 729 3.281 : 11.749

ENCARNACION 3.003 13,514 38,000

CONCEPCION 1.604 7.218 23,721

TOTAL 8,078 36,352 108.770

Fuente : Memoria Anual de Corposana.
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ANEXQ 17

PROYECTOS DE EXPANSION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO (1954 - 2004)

1. PROYECTOS DE AGUA POTABLE

LOCALIDADES POBLACION MANO INVERSION EN
PROYECTO AFECTADAS A SER SERVIDA | DE OBRA | MILES DE USS.
PLAN DIRECTOR ASUNCION, FDO. DE LA MORA,
2. ETAPA M.R. ALONSO, SAN LORENZO, LIMPIO, 125.000 1.400 100.000
LAMBARE, V. ELISA, NEMBY,
PROYECTO DE & P.J. CABALLERO, S. BERNARDINO 120,000 700 16,000
CIUDADES DEL CAACUPE, C, OVIEDO, VILLARRI CA,
INTERIOR CAAGUAZU, S, ANTONIO,
SISTEMA DE ITA TTA 9.145 100 1.447
SISTEMA DE SAN SANESTANISLAC 7.300 100 1.313
ESTANISLAO
TOTAL 261.445 2.300 118,760

2, PROYECTOS DE ALCANT

ARILLADO SANITARIO

PROYECTO|LOCALIDADES AFECTADAS POBLACION A MANO DE INVERSION EN
SER SERVIDA OBRA MILES DE US$S.
CUENCA DEL ARROYO | ASUNCION, FDO. DE LA MORA Y LUQUE 250.000 1.200 72.200
ITAY :
PROYECTODES B.J. CABALLERO, S. BERNARDINO, 139.560 840 24.000
CIUDADES DEL CAACUPE, C.OVIEDO, VILLARRICA
INTERIOR CAAGUAZLJ, 8. ANTONIO y PILAR
TOTAL 389.560 2,040 96.200
Fuente : Elaborado en base a datos de Corposana.
ANEXO 18
OPERACIONES REGISTRADAS EN LOS SERVICIOS DE ANTELCO 1991- 1995 ]
CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995
[No. DE HABITANTES (EN MILES) 4.334) 4.453 4,575 4,70 4.841(1 )
CAPACIDAD INSTALADA 136.919 147,453 }158.868 170.08 177.446
No, DE ABONADOS 120,237 128,051} 142.277 148.54 158.150)
DENSIDAD DE ABON.TELEF./1000 HAB, 27 28 31 39 37
DENSIDAD DE CAPAC,INST/1000 HAB. 3l 33 35 35 39
TRAFICO TELEFONICO
A, INTERNACIONAL COMUNICACIONES 4,898,754 5.852,491 6.793.9100 _ 9.554.062
B. INTERNACIONAL (MINUTOS) 30,325,980 37.155.848 39.916.0290  45.296.078 7.2717.231
| TRAFICO TELEGRAFICO (2)
1A, INTERNO (telegramas) 164,480 174,554 164,081 209.957 105.023
B. INTERNO (palabras) 6.790.559 7.600,872 7.571.985 9,527,944 4.920.733
C. INTERNACIONAL (telegramas) 31.729 11,896 9,793 15,713
D. INTERNACIONAL (palabras) 935.525 456.224 358.307 583.184 104.298
SERVICIO TELEX No, DE ABONALOS 875 739 690 629
TELE(INIERNACIONAL(MINUIOS) 1.731.772 1.365.782 1.196.452 1,051.047 458,142
INGRESOS DE OPERACION (MILES DE Gs) 132.660.950]  183.366.606  233.555.208 287.044.627 356.490.817
GASTQS DEEXPLOTACION 127.602.926  179.023.806  197.604,262] 259.715.999 288.377.903
(MILES DE Gs.}
UTILIDADES (MILES DE Gs.) 5.038,023 4.342.889 35.951,034 27.128.628  68.112.914
ACI'IVOFIJO(M]LESDEGS) 232,802,599  394.417.723  696.771.200 1.069.3271 606,130,462
No. DE PERSONAL 6.839 6.715 6,842 6.695 6.600
TIPO DE CAMBIO: USS. 1,00 = Gs. 1,325 1.501 1.744 1.01

0OBS.: (1) Dato estimado. (2) Tréfico telegrifico del afio 1995 corresponde a periodo de enero a junio.

Fuente: Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antelco). Anuario Estadistico del Paraguay. 1995.

62



ANEXO

19
INDICADORES DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL PARAGUAY. 1992 - 2000
ANO | Teléfonos |[Var. | Teléfonos |Var.| Abonados a[Var.| Nuevoes [Var | Empleados {Var, Abonados
por100 % |en el pafs| % | ANTELCO | % |usuarios|.% de % a
habitantes ANTELCO ANTELC
O p/

empleado

1992 3.6 147,453 127,182 6.715 18,9

1993 3N 2.8 158,885 7.8 142,177] 11,8 11.432 6,842 1.9 20,8

1994 40 81 173,365 9,1 151.1431 6,3 14,4800 26,7 6.695 -2,1 22,6

11995 4,0 00 120.173] 3.9 166,895 10,4 6.808 - 6.6008 -1,4 25,3
53,0

1996* - 4,8 20,0 222811 23,7 211.670} 26,8] - 42.638/526, 6.4000 -3,0 33,1
3

1997 6,8 41,7 327.204 46,9 310.884| 46,9 104.393] 144, 62000 -3,1 50,1
8

1998 8.4 235 415367 26,9 394,599| 26,9 88.163 - 6.0000 -3.2 65,8
15,5

1999 10,3t 22,6 503.5241 21,2 503.998] 27,7] _115.157] 30,6 5.8000 -3.3 86,9

2000 12,3 194 635.0000 26,1 603.250] 19,7]  104.47¢ -9,3 5.6000 -3, 107,7

Obs.: (*) Se inicia sistema de i
Fuente: Pélix Aguero en base a
Unidas, y reprogucido en El Dia det 02.02.97 de Asuncidn,

esgo compartido. Desde 1997 son proyecciones de ANTELCO.

datos de 1n Administracién Nacional de Telecomunicaciones y las Naciones
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ANEXO 20

CAPACIDAD Y OCUPACION DE LAS CENTRALES DE ASUNCION Y DEL INTERIOR ANO

1995
CENTRALES CAPACIDAD No. DE %
INSTALADA ABONADOS DE_OCUPACION
TOTAL CAPITAL 06.624 92.095 95,31
CI CENTRO 20,008 18.631 93,12
T CIUDAD NUEVA 20.144 19.915 98,86
T BARRIO OBRERO 4.300 4,736 98,67
Bo. OBRERO DIGITAL 1.812 892 49,23
VILLA MORRA 15.200 15.157 99,72
SAJONIA 7.712 6.522 84,57
TRINIDAD 7.484 7.334 98,00
SAN VICENTE 7.492 7,237 96,60
TEMBETARY 7,348 7.126 96,98
STA. MARIA 4,624 4.545 98,29
TOTAL 28.700 28.247 98,42
PERIFERICOS
SAN LORENZO 4,568 4,518 98,91
LUQUE 2,400 2.404 100,17
M.R. ALONSO 900 004 100,44
CAPIATA 800 804 100,50
LIMPIO 300 305 101,67
SAN ANTONIO 200 203 101,50
NEMBY 400 400 100,00
F. DE LA MORA 13.920 13.879 99,71
LAMBARE 3.400 3.387 99,62
LAMBARE DIGITAL 1.812 1.443 79,64
TOTAL CAPITAL 96.624
TOTAL 28,700
PERIFERICOS
TOTAL INTERIOR 46.000
TOTAL GENERAL 171.333

Fuente: ANTELCO. Anuario Estad{stico del Paraguay 1995.
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SISTEMA BANCARIO PARAGUAYO

ANEXO 21

AL 31.12.9¢
BANCOS BANCOS PAIS DE ANO  |SUCURSALES Y] TOTAL
RELACIONADOS ORIGEN [FUNDACIO AGENCIAS EMPLEADOS
N
BANCOS EXTRANJEROS
1| Citibank N,A. Cillcorp EE.UU, 1,958 6 123
2| Asuncidén S.A. Banco Central Espafia 1,964 13 177
| _3[Lloyds Bank PLC Lloyds Bank Inglaterra 1.920 5 143
4/ Interbanco S.A. Banco Nacional §.A, Brasil 1.978 4 66
5| ABN AMRO Bank Algemene Bank Holanda 1.965 3 141
Nederlanden
6| Do Brasil S.A. Banco do Brasil Brasil 1.941 1 103
7{Real del Paraguay S.A. Banco Real Brasil 1,974 2 84
81 Sudameris S.A. Banque Sudameris Francia 1.961 7 106
9| Nacién Argentina Banco de la Nacitn Argentina 1,942 3 81
Argentina
1 QY Exterior S.A, Banco Exterior de Espafia {Espafia 1,961 2 49
1 i{ Parana S.A. Banco do Estado de Parana| Brasil 1.980 9 201
1 2 BANESPA Banco do Bstado de Sao | Brasil 1.977 1 68
Paulo
"3 [.N.G. Bank I.N.G. Bank Holanda 1,992 - 35
. 4 China Trust Commerclal  {China Trust Commercial [China 1.996 - 22
Bank Bank
Sub-Total 56 1.399
BANCOS LOCALES
1] Union S.A. Paraguay 1.978 21 340
2| Continental S.A. Paraguay 1.980 13 147
3| Corporacién S.A. Paraguay 1.987 4 134
4] Inversiones S.A Paraguay 1,984 15 218
5| Desarrollo S.A. Paraguay 1,971 10 118
6| Finamerica S.A. Parapuay 1.988 7 130
7i Aleman Paraguayo S.A Paraguay 1.989 4 99
8| Paraguayo Orental S.A. Paraguay 1.988 [ 218
o] Busaif 8.A, de Inv, y Fom, Paraguay 1.990 11 172
1{{ Regional S.A, de lav.y Paraguay 1.991 7 96
Fom,
1 1] Amambay S.A. Paraguay 1.992 4 109
12 Corfan S.ALF. Paraguay 1.994 4 104
13| Integracién 8.A. Paraguay 1,994 4 72
14 Bancoplus S.A.LF. Paraguay 1,994 4 54
15| Ttabank de Inv. y Fom. Paraguay 1.994 1 30
T {S.A,
. §Multibanco S.A.E.C.A, Paragusy 1,995 1 40
Sub-Total . 118 2.081
BANCOS GUBERNAMENTALES
1[Nacicnal de Fomento | Paraguay 1,961 49 932
3| Nacional de Trabajadores Paraguay 1.97§ 16 258
Sub-Total 65 1,190
TOTAL 239 4.670

Obs.: s/d; Sin datos.

Fuente: Boletfn Estadfstico-Financiere de los Bancos y Empresas Financieras del Pafs,
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CAPITULO VII
COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL

A partir de la Transicién, el Paraguay viene recibiendo importantes partidas de cooperacién financiera
no reembolsable de pafses donantes y organismos internacionales, como asi también la renovacion de
lineas de créditos de organismos multilaterales.

Existen dos modalidades de cooperaci6n internacional: cooperacién técnica financiera no reembolsable
(donaciones) y cooperacidn financiera reembolsable (préstamos),

1. Cooperacién técnica

Segun datos de la Presidencia de la Republica’, el Paraguay recibié 199,4 millones de délares
(Cua.dro 1) a julio de 1996, con un 79.2% de fuentes bilaterales y 20.8% de organismos
multilaterales. Dentro de la primera se destacan: Japén (32.7%), Alemania (27.2%) y China (15.5%).
Dentro de los organismos multilaterales, cabe citar a: Unién Europea (15.2%), PNUD (2.8%), BID
(1.6%) vy BIRF (1.1%).

CUADRO 1
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
FUENTES MILLONES PARTICIPACION (%)}
DE US$ '
A. BILATERALES
JAPON 65,2 32,7
ALEMANIA 54,2 27.2
CHINA 30,9 : 15,5
ESPANA 6,6 3,3
COREA 1,0 0,5
Sub Total de Bilaterales 157,9 79,2
B. MULTILATERALES
BIRF 2,3 - lyl
BID 3,1 1,6
UNION EUROPEA. 30,4 - : 15,2
PNUD 5,6 2,8
QEA 0,1 0,1
Sub Total de Multilaterales 41,5 20,8
TOTAL A+B 199.4 100,0

Fuante: Presidencia de la Repiiblica, Informe al Congreso Nacional, Julio 1596

VPresidencia de la Repiiblica, Informe al Congreso Nacional, Julio 1996
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1.1 Cooperacién bilateral

La cooperacién japonesa mantiene el liderazgo (65,2 millones de US$ a julio de 1996) en el
campo de 1a cooperacién bilateral. Dentro de la categoria de cooperacién no reembolsable, se tiene un
valor de 26,6 millones de délares, 60% para mejoramiento de caminos rurales del Departamento de
Itapua (via MOPC), 23% para petforacién de pozos en las zonas rurales del interior del
pafs(SENASA), y 17% destinado al Programa de Desarrollo de la Regién Oriental del Paraguay

(MAG).

Una segunda categorfa de cooperacién téenica japonesa es el tipo proyecto que entregd un aporte de
34,3 millones de US$, cuya cobertura comprende: atencién primaria de la salud en dreas rurales,
8,7% (via MSP), proyecto de mejoramiento de la comercializacién de frutas y hortalizas, 14% (
MAG), control de la calidad en Ja industria textil, 15% (MIC), proyecto de centro paraguayo de
capacitacion en telecomunicaciones, 15% (ANTELCQ), aumento de granos principales -
fortalecimiento de la produccién, 15% ( MAG), desarrollo rural y mejoramiento ambiental del sur de
Pilar, 13% (MAG), v extensién forestal en la regién Oriental del Paragnay, 20% (MAG). Y una
{iftima categoria corresponde a la donacién para elaboracién de estudios: 4,35 millones de délares, con
1,35 millones para el MOPC para estudio de factibilidad del proyecto de mejoramiento de la red vial y
con 3 millones de US$ para el MAG para pequefic productor para preservacion del medio ambiente,
desarrollo agropecuario sostenible y disminucién de la pobreza,

La cooperacién alemana es la segunda en importancia, con un aporte de 54,5 millones de US$ a
julio de 1996, El MAG concentra 27 millones de US$ del total de donaciones alemanas para:
desarrollo rural de la regién de San Pedro; inventario y monitoreo de recursos naturales en la regién
Oriental; técnica de conservacién de suelos; y estacién experimental agricola y estrategia nacional para
la proteccién de los recursos naturales. Otras instituciones que reciben la donacién alemana son
MOPC (2,6 millones de US$), Facultad de ingenierfa agronémica (6 millones de US$), STP (2

millones de US$) entre otros,

El tercer mayor aportante s la cooperacién china (30,9 millones de US$), destinando al MAG 9,7
millones de US$ en forma de cooperacién técnica agricola, 20 millones para la construccién del nuevo
Palacio Legislativo y en menor medida a MOPC ( 400 mil) para estudio de prefactibilidad de la
construccidn de una cindad nueva Asuncién, MSP (555 mil) en forma de 20 ambulancias y Secretaria

de la Mujer (180 mil) en equipos audiovisuales.



1.2 Cooperacién multilateral

Existen 41 proyectos financiados por la cooperacién multlateral por un valor de 41,5 millones de
d6lares, La Unién Europes, el mayor donante, entregé a julio de 1996, un total de 30,5 millones de
ECU. para el desarrolio duradero del Chaco (54%), colonizacién agraria de San Pedro y Caaguazd
(34%), congreso Nacional (3%), entre otros.

El PNUP contribuyé con 5,65 millones de délares para un conjunto amplio de pequefias
- cooperaciones, siendo el MSP, el mayor receptor 1,2 millones de US$. Sigue el BIRF con una
contribucién de 2,3 millones de délares y el BID con 3,1 millones; asisten al MAG (1,9 millones de
US$), al MH con 199 mil délares y STP (DGEC) con 199 mil délares en el caso del BIRF, y a la
Direccién General del Personal Publico, con 3,1 millones de US$, en el caso del BID.

En cuanto a la distribucién sectorial de la cooperacién técnica (Cuadro 2), la modernizacién del estado
concentra el 26,7% de la cooperacién técnica; el sector agropecuario ocupa el segundo Jugar con
19.8%:; luego viene el medio ambiente y recursos naturales con 10,89%; sigue en cuarto lugar,
educacién con 7.92%; v, corresponde el quinto lugar a infraestructura, 5.94%, industria 5.94% y
mujer 5.94%. En menor medida, completa la lista, salud 4.95%, saneamiento 2.97%, vivienda
1.98% y catastro 1.98%

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA COOPERACION TECNICA POR SECTORES

Participacion (% )

Sectores
MODERNIZACION DEL ESTADO 26,73
AGROPECUARIO 19,80
MEDIO AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES 10,89
EDUCACION 792
INFRAESTRUCTURA 5,94
INDUSTRIA 5,94
MUIJER 5,94
SALUD 4,95
. {SANEAMIENTO 2,97
VIVIENDA 1,58
CATASTRO 1,98
QTROS (%) 4,95
TOTAL 100,00

Fuente: Presidencia de la Repiblica, Informe al Congreso Nacional, Julio 1996

Notas:
(*) Incluye a: telecomunicaciones, forestal, desarrollo rural, recursos hidricos y desarrolio humano



2. Cooperacién financiera reembolsable

En relacién a los préstamos externos, es pertinente desdoblar el andlisis de acuerdo a la fuente de
financiamiento y al organismo receptor del préstamo.

2.1 Origen de los préstamos

Segtin fuente de la STP?, el total de préstamos -al 28 de febrero de 1997 es del orden de 4.672,6
millones de US$ entre aprobados (1.400,8 millones), en negociacién (1.179,0 millones ) y por
negociar (1.623,1 millones). La entidad lfder en financiamiento en nuestro pais es el BID con
44.61%, seguido por OECF con 25.93%, BIRF 10.99% y FIDA con 6.06% (Cuadro 3)

CUADRO 3
PRESTAMOS EXTERNOS POR ORGANISMO FINANCIERO
AL 28/02/97
(En millones de USS$)

FUENTE ETAPAS DE NEGOCIACION
FINANCIERA
Aprobados En Por Negociarf Total %
Negociaclén
Con Por Ley, sin | Por Fuente
Desembolso] Desembolso | Financlera
BID 665,7 48,2 1323 378 860,4 2.084,60 44,61
BIRF 288.5 ) 21,8 203,4 5137 10,99
QECF 248 133,6 646,3 183,8 1.211,70 25,93
KW 82,8 11,9 94,7 2,03
FONPLATA 91,8 40,1 10 1418 3,03
FIDA 12,1 10 22,1 0,47
GOB ESPANA 118,2 165,1 2833 6,06
OPEP 2,2 2,2 0,05
BCO.EUROPEQ 21,8 21.8 0,47
GOB.CHINA 9.8 9,8 0,21
EX-JAPON 50 50 1,07
ALEMANIA 52,6 52,6 1,13
FRANCIA 10,3 10.3 0,22
GOB.COREA 26,5 26,5 0,57
CAF 0,0 0,0
SIN FUENTE 147.,6 147,6 3,16
DEFINIDA
TOTAL 1.400,9%0 325,4 144,2 1.179,00 1.623,10 [4.672,70 100

Fuente: STP, Informe sobre préstamos externos, febrero de 1997

Si se restringe el anélisis a dos variables : monto de préstamos aprobados (1.400,8 millones de US§)
y de desembolso (658,5) al 28 de febrero de 1997 ( Cuadro 4), cabe sefialar que el orden de liderazgo
de las fuentes de financiamiento se mantiene, principalmente del BID, BIRF y OECF.

? STP, Informe sobre préstamos externos, febrero de 1997
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CUADRO 4

DESEMBOLS0OS POR ORGANISMO FINANCIERO

AL 28/02/97

{(En millones de USH)

FUENTE |Monto Préstamo Yo Desembolsado % Saldo Do

FINAI}CIER

BID 665,7 47,52 3104 47,14 355,4 47,88
BIRF 288,5 20,59 58,2 8,84 230,2 31,02
QECF 248 17,7 1904 28,91 57.6 7,76
QOPEP 2,2 0,16 0,4 0,06 1,8 0,24
KFW 82,8 591 45 6,83 37,8 5,09
FONPLATA 91,8 6,55 - 42,4 6,44 49,3 6,64 |
FIDA 12,1 0,86 5,6 0,85 6,4 0,86
GOB.CHINA 9.8 0,7 6,1 0,93 3.7 0,50
TOTAL 1400,9 100,0 658,5 100,0 742,2 100,00

Fuente: STP, Informe sobre préstamos externos, febrero de 1997
2.2 Instituciones receptoras

Tomando la informacién disponible al 28 de febr
délares en diferentes etapas de negociacidn, el 70.

empresas publicas y 5.58% a instituciones financieras (Cuadro 5)

ero, del total de préstamos de 4.672,6 millones de
33% corresponde al Gobierno Central, 24.09% a




PRESTAMOS EXT

CUADRO 5

(En millones de US$)

ERNOS POR INSTITUCIONES
Al 28/02/97

Etapas de Negoclacién

Institucién
Acreedora

Aprobados En negociacién [Por Total %

Negoclar
Con Por Ley, Por
desembolse sin Fuente
Desembols |Financier
~ 0 1
GOBIERNO 890,7 170,1 90,6 865,2 1.269,5 3,286,2 70,3
CENTRAL
MAG 240,2 10,0 . 221,0 306,7 777.8 16,6
MOCP 3431 40,1 82,3 466,0 513,5 1.444.9 30,9
MSPYBS 27,3 21,8 335.0 69,6 20,0 139,0 3.0
MEC 71,3 20,7 12,6 110,6 2.4
CSJ 8,2 8,2 0,2
MH 112,5 22,0 250,0 384.5 8,2
MIC 59,8 50,0 8,0 50,0 16,0 183,8 3,9
Presidencia de al Rea, 20,0 10,0 30,0 0,6
Vice Presidencia 4,9 4,9 0,1
MDM 7.5 22,5 30,0 0,6
MIT 20,7 20,7 0,4
MI 10,0 6,2 13,0 110,0 139,2 3.0
UNA 2.5 3,5 6.0 0,1
UNE 6,5 6,5 0,1
[EMPRESAS 437,7 155,3 53,6 125,5 293,6 1,125,8 24,1
PUBLICAS
CONAVI 54,0 3,6 51.6 1,2
CORPOSANA 173.9 82,4 70,0 3264 7.0
ANDE 128,8 72,8 50,0 25,0 132,9 409,6 3,8
DINAC 0,0 0,0
ANNP 14,0 14.0 0,3
SENASA 0,0 0.0
ANTELCQO 81.0 26,5 90,7 198,2 4.2
MUNIC, ASUNCION 60,0 60,0 120,0 2,6
INSTITUCIONES 72,4 0,0 0,0 188,3 0,0 260,7 5,6
FINANCIERAS
BCP 10,0 20,0 30,0 0,6
BNF 50,0 109,7 1597 3.4
G 10,0 10,0 20,0 0,4
CAH 2.4 26,8 29,2 0,6
FDC 21,8 21.8 0,5
TOTAL 1.400,9 325,4 144,2 1,179,0 1.623,1 4.672,6 100.0
30,0 7.0 3.1 25,2 34,7 100,0

Fuente: STP, Informe sobre préstamos externos, febrero de 1997

El 30.92% del total de préstamos corresp

con 8.77%,

y MH con 8.23%. En un segun
ANTELCO con 4.24% y BNF con 3.42%.

onde al MOPC, seguido por el MAG con 16.65%, ANDE
do grupo aparecen CORPOSANA con 6.98%,

La relacién no cambia mucho cuando se empieza a considerar solo el total de préstamos aprobados y
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desembolsados (Cuadro 6)

: CUADRO &
DESEMBOLSOS POR INSTITUCION EJECUTORA
AL 2B/02/97
(En millones de US$)

gg}g‘g&l{glﬂ Pﬂ.gtl; :::0 % Desembolso % Saldo %
GOBIERNO CENTRAL 890,8 63,62 427,2 64,86 463,6 62,45
MAG 240,2 17,16 135.6 20,59 104,5 14,08
MOCP 343,1 24,51 192,3 29,20 150,7 20,30
MSPyBS 27,3 1,95 16,7 2,54 10,5 1,41
MEC 713 5,52 13,2 . 2,00 64 8,62
MH 112,5 8,04 31,4 4,71 81,1 10,93
MIC 59,8 427 36,5 5.54 23,2 3,13
MIT 20,7 1,48 0.4 0,06 20,3 2,73
Ml 10 0,71 0,8 0,12 9,2 1,24
EMPRESAS 437,7 31,26 181,1 27,50 256,6 34,57
PUBLICAS . .

CONAVI 54 3,86 13,6 2,06 40,4 - 5,44
CORPOSANA 174 12,43 50,1 7,61 123,8 16,68
ANDE 128,8 9,2 81 12,30 47,8 6,44
ANTELCO 81 5,79 36,4 5,53 44,6 6,01
INST.FINANCIERAS 72,4 5,17 50,3 7,64 22,1 2,98
BCP 10 0,71 9,9 1,50 0,28 0,04
BNF 50 3,57 34,4 522 15,6 2,10
CAH 2,4 0,17 0,9 0,14 1,5 0,20
FG 10 0,71 5 0,76 5 0,67
TOTAL 1.400,10 100 658,6 160,00 742,3 160,00

Fuente: STP, Informe sobre préstamos externos, febrero de 1997




2.3 Conclusiones

El pais ha recibido en cooperacién técnica internacional 199,4 millones de délares y en cooperacién
financiera un desembolso de 658,5 millones de délares. La primera ha sido dirigida principalmente
para la reforma del estado, el sector agropecuario, medio ambiente y recursos naturales, educacién e
infraestructura. La segunda ha sido direccionada hacia las obras viales (MOPC), el sector
agropecuario (MAG), electrificacién (ANDE), reforma del estado (MH), agua (CORPOSANA),
telecomunicaciones (ANTELCO) y banco de desarrollo (BNF). Los tres pafses mas importantes en
materia de cooperacién han sido Japén, Alemania y China, y entre la cooperacién muitilateral, la
Unién Europea. Entre los organismos multilaterales se destacan el BID, OECF, y BIRF.

El gobiemo ha constituido el Comité Nacional de Coordinacién de Asistencia Técnica Externa
(CONCATE) con el propésito de establecer la politica de cooperacion internacional y supervisar y
evaluar los resultados de la asistencia técnica, Integra este organismo el RREE, MH y la STP. Esta
dltima se encarga de la coordinacién de los programas de asistencia técnica y financiera a través de la
Direccién de Cooperaci6n Técnica Internacional y la direccién de Programacién del Sector Piblico

respectivamente.

A partir del Programa NATCAP-Paraguay (PAR/94/002) del PNUD se ha empezado a disefiar un
plan de trabajo para definir la politica y la estrategia de cooperacién internacional del gobierno
paraguayo. Al mismo tiempo, se ha dado inicio a la implementacién de un banco de datos que sirviera
de referencia a las instituciones nacionales para buscar fuentes de cooperacién externa, Este esfuerzo
de ]a STP es aun incipiente y no tiene una contrapartida en las otras instituciones publicas.






ANEXO 1

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) GLOBAL Y POR HABITANTE EN
MILES DE MILLONES DE GUARANIES CONSTANTES Y EN PORCENTAJE DE
CRECIMIENTO .
Aifios PIB a precios de | Crecimiento Poblacion en | PIB per capita en | PIB p.c. %
1985 % millones de |miles de guaranies
personas de 1985
1965 456,4 5,70% 2,03 224,83 2,57%
1966 461,6 1,14% 2,07 223,00 -0,82%
1967 490,09 6,35% 2,13 230,47 335%
1968 508.4 3,56% 2,18 233,21 1,19%
1969 528,2 3,80% 2,24 235,80 1,11%
1970 560,9 6,19% 2,30 243,87 3,42%
1971 585,35 4,39% 2,36 248,09 1,73%
-~ 1972 615.6 5,14% 2,43 253,33 2,11%
1973 6598 1,18% 2,50 263,92 4,18%
Promedio * 490,1 4,20% 2,02 214,63 1,81%
1974 714,2 8,24% 2,57 277,50 5,30%
1975 7593 6,31% 2,69 282,27 1,57%
1976 8126 7,02% 2,78 202,30 3,55%
1977 901,5 10,94% 2,87 314,11 7.46%
1978 1.003,8 11,35% 2,95 340,27 3,33%
1979 1.117.8 11,36% 3,05 366,49 7.71%
1980 1.245,7 11,44% 3,15 395,46 7,90%
1981 1.354,2 8,71% 3,23 416,68 5,37%
Promedio * 988,6 9,42 % 2,91 335,69 5,90%
1982 1.340,9 -0,98% 3,36 399,08 -4,22%
1983 1,300,7 -3,00% 3,47 374,84 -6,07%
1984 1.340,7 3,08% ~ 3,58 374,50 -0,09%
1985 1.393,9 3.97% 3,69 377,75 0,87%
1986 - 1.3940 0,01% 3,81 363,88 -3,14%
1987 1.454,3 4,33% 3,92 370,89 1,40%
1988 1,546,8 6,36% 4,04 382,87 3,20%
“Promedio * 1.395,9 1,97 % 3,70 377,99 -1,15%
{989 1.636,5 5,80% 4,16 393,39 2,75%
1990 1,687,1 3.09% 4,28 354,18 0,20%
1951 1,728,7 2,47% 4.40 392,89 -0,33%
1992 1,759,8 1,80% 4,45 395,46 0.66%
1993 1.832,0 4,10% 447 409,84 3,63%
1994 1,888,8 3,10% 4,69 402,72 -1,74%
1995 1.977,5 4,70% 4,82 410,28 1,88%
Promedio * 1.787,2 3,58% 4,47 399,82 1,01%

Fuente: Estadfsticas internacionales del Fondo Monetario Internacional 1991, A partir de 1992, en base a datos del BCP.

* promedio aritmético; los valores absolutos en US$ estan consignados en el cuadro 2.
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ANEXO 2.1

COMPOSICION DE LA FORMACION INTERNA BRUTA DE CAPITAL
{ En millones de guaranies constantes de 1982) )

[ELE 1986 198?' 1988| 198ﬂ 199 1991 l992i I995| 1994i 19950%)

AY COMPOSICION DE LA FORMACIONINTERNA BRUTA DE CAPITAL
[. FORMACION INTERNA 1469400 151,500 160,900 166951 184,771 203471 215.354] 2015808 206,471 215,99 232,657
BRUTA DE CAPITAL FIIO
a) Bditiclos y Construcciones 90,29 OL200]  93.024] 95484 G2.014 91.483] 9v.B8(1 135971 137.64 140907 146,552
by Equipos de Transpornes 212 I8 24300 1914 21,500 15,8897 26973 15993 19063 21791 24 847
¢) Equipos de 4,462 72751 12.069 793 16000 60.638 48711 24.58 22079 25,545 29121
comunicaciones
d) Maguinarias y Otros TAOTA 151801 SL.5000  A4.383 53.9601 32461 39.J8% 25.028 77534 71343 32182
Equipes
2. AUMENTODELAS TN 13000 143500 1543 307 1570040 22.67 20,902 71,08 217003 21.89]
EXISTENCIAS
FORMACION INTERNA 138,640 104.500] 175.4000 182.387 200741 2100F75] 238.030) 222487 227,557 PREESE) 533.3§§1
BRUTA DE CAPITAL (142}

By SECTORES COMPRADORES
a) Sector Privado TIA303 TT5.730] T27.98¢ 133,143 159.I9:] I:E:;Q 198.162' 176,130 16723 171250 204.212)
by Sector Publico 44,247 A9.350] 475041 49244 4L5 4, 30868 46.352 60.320 66.448 50.376
FORMACION INTERNA 13080 Ted S00[ T75.400 182387 200741 210.179] 238.030 222482 227.55 237.690 234,358
BRUTA DE CAPITAL
(*) Cifras Provisionales
Fuente: Banco Central del Paraguay - Boletfn de Cuentas Nacionales
ANEXO 2.2
COMDPOSICTON PET.A FORMACION INTERNA BRUTA DE CAFITAL
{ En millones de guaranics constantes de 19§2)
l985| 1981 :22;‘ 1238! 1983 1990‘ 199I| 19492} 1993| l994| 1995

A COMPOSICION D RUTA DIECAPITAL
T, FORMACTON INTERNA LX) FLI0T OL.73 [ 95,38 [ 03,04 | OZES 19037 | 90861 | 50,73 90,87 31,40
BRUTA DE CAPITAL FIIO
n) Edilicios y Construcciones 61,45 80,20 [ 3778 | a0 1 5G9 | 4496 | 46,38 | 6745 | aob? 65,24 62,98
b) Equipos de Transpartes 18,52 N0 15,00 | 1147 | 11,69 | 928 | 1253 [ 193 9,20 10,069 10,08
c) Equipos de comunicaciones 3,04 4,80 1,50 4,75 9,20 2980 22,62 1220 1 10,79 11,33 12,51
d) Maquinarias y Otros Equipos 17,00 12,00 | 10,63 | 26,58 | 28,82 [ 1555 [ 18481 1242 | 13,34 12,84 13,33
T AUMENTO DE LAS 138 7,90 8,26 3,46 1,96 147 .53 9,39 9,27 9,13 8,60
EXISTEMNCIAS
FORMACION INTERNA BRUTA 10,00 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 100,60 100,60 100,00 160,00
DE CAPITAL (1+2)

By SECTORES COMPRADORES

a) Seclor Pnivado 72,11 T0.00 T 12,080 | 13,00 | 1930 | 4311 83351 7917 | 1349 7205 80,21
b} Sector Publico 27,89 3000 T 2507 | 22,00 | 20,0 1569 | 1675 | 20,83 | 26,51 2795 19,79
FORMACION INTERNA BEUTA| 100,00 100,001 (00,00 100,00 ( (00,00 T00,00 1 100,007 100,001 100,00 100,00 100,00
DE CAPITAL

(*) Cifras Provisionales

Fuente: Banco Central del Paraguay - Boletin de Cuentas Nacionales

31



ANEXO 3
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{En millones de délares de US$)
ANO MONTO (1) PIB en USH (2) PARTICIPACION (1/2)
1988 8 3.951 0,202
1989 13 4,115 0,316
1990 76 5.285 1,438
1991 84 6.254 1,343
1992 137 6.447 2,125
1993 111 6.841 1,623
1994 11 7.857 1,413
Fuente ; UNCTAD, World Investment Report, 1995,
ANEXO 4
INFRAESTRUCTURA EN CUATRO PAISES LATINOAMERICANOS
Paises Rutas (1)]| Electricidad | Teléfonos Casas con agua | Casas con
(2) (3) (4) sanitarios
(5)
Paraguay 32 69 19 61 31
Brasil 50 91 47 a5 84
Uruguay 100 93 100 100 N/A,
Argentina 82 100 72 73 100
Fuente : 1994 World Development Report.
1)-Km por 1000 personas
2) % de hogares
3) Lineas por 1600 personas
4} % Urbano
5} % Urbano
ANEXO 5§
TASAS DE INTERES
(Promedios Mensuales. En % nominal anual)
: GGuaranies Dalares
Afio [ Actlvas Paslvas Margen | Actlvas Pasivas Margen Call
Prom, Ala [APlazo] CDA | Prom, de Prom, | Aln A Prom, de Interban-|  BCP
Pond. (*)| Vista Pond, {Interm, | Pond. | Vista | Plazo | Pend. | Inferm, cario
500 T 30,000 [ T5.00% | TT.00% | 26.00% | 15.85% | 13,15% | 14,05% | 5.00%] 0,00% | 1.0008 | 1.05% sm s/m
GOT 1 4T43% | 14,08% | 11,30% | 21.08% | 14,80% | 17.64% | 14,77% | 5,23% | 1,13 | 6.13% | 8.04% om m
1992 34.96% | T1.30% [16.04% | 22.45% 13,38% | 19,60% | 14,00% | 5,02% | 0,57% 324% | B.81% | J0,10% | 24.00%
o000 T T 20% T TTET% | 2479 [ 17,06% | 18.34% | 12.39% (3,01%] 5.08% | %1% | 8.12% | 34,000 | 27.07%
1994 [ 35.47% | 12,00% | 16, \ [7.38% [ TR.00% | 12.68% | 4.27% | 5.81% | 4.73% | 1.05% | 18,64% | 20,00% |
1008 1 33507% [ T1.530 | 15.20% | 23.00% | 15.4% | 1B.23% | 14,00% | 4,00% | 6,46% | 3,22% | 8.81% | 20,26% | 21,29%
MotE | 5.60% | TOT% | 13.45% | 20, T TR [ 15,70% {4,395 | 5.60% | 4.60% | Sl1% | 1(5,30% | 20,17% |
Fuente: Banco Central del Paraguay - Informe Bcondémico Mensual
(*) Promedio Ponderado de Tasas, No Incluye tarjetas y sobregiros
(**) Datos hosia agosto de 1996
ANEXO 6



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (AMBOS SEXOS) *
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En nimero de personas

RAMA DE ACTIVIDAD 1982 % 1992 %
Agric.Gan.Silv.Caza y Pesca 445,518 42,9 492,739 354
Explotac. de minas y canteras 1.406 0,1 2.303 0,2
Industrias manufaclurcras 124.658 12,0 172,584 12,4
Electricidad y agua 2.605 0.3 10.070 0,7
Construcciones 69,900 6,7 99.513 7.2
Comercio al p/mayor y menor 78.482 7,6 191.539 13,8
Transporte, Comunicaciones 30.524 2,9 45,752 3.3
Establec,Financ,, Seguros,elc 18.019 1,7 12.163 0,9
Servic.Comunales,Soc,etc /1 181,702 17,5 295.852 21,3
Actividad no bien especifica /2 79,568 1.7 54,125 39
Buscan primer empleo 6.876 0,7 13.940 1,0
Total 1.039.258 100,06 1.390.580 100,0
{1 Incluye Hoteles y restaurantes y servicios
{2 No informados para ¢l afio 1992
* Poblacidn de 12 afios y més.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 1982, 1992, Bncuesta de Hogares 1994, 1995,

ANEXO 7
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (AMBOS SEXO0S)*
POR CATEGORIA OCUPACIONAL
En nimero de personas
Cateporia de Empleo 1082 % 1992 %

Empleador 10.906 1,05 51.775 3,72
Trabajador Independicnte 437.284 42,08 513.793 36,95
Empleado 151.931 14,62 240.857 17,32
Publico 83,321 3.02 nd nd
Privado 68,610 6,60 nd nl
QObrero 240,340 23,13 359,559 28,76
Empleado Doméstico nd nd 85.926 6,18
Trabajader Pamiliar No remunerado 95.927 9,23 76.041 5417
Buscan Primer Empleo 6.876 0,66 13.940 1,00
No especificada 95.994 9,24 8.287 0,60
Total 1.039,258 100,00 1.390.580 100,00

* Poblacién de 12 afios y més.

Fuente: Censo Nacionai de Poblacién y Viviendas 1982, 1992,

Encuesta de Hogares 1994, 1995,

ANEXO 8
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA(*), POR NIVEL DE INSTRUCCION Y AREA
DE RESIDENCIA (1995)

NIVEL DE INSTRUCCION
Q};Rg.[?) }[z)b?cm TOTAL [SI7F9 FRIMARIO — [SECUNDARIO [SUPERIOR  |UNIVERSITARIO rsp gﬁmw
-3 4-6 7-9 10-12
TOTAL PAIS 7448498 1,08 007 | 4553 1288 | 12,38 AT 3,50 0,13
ORBARD 1224509 241 58| 3482 16,74 | 20.94 156 TO81 0.1z
RORAL T225809 5.3 29,17 | 3042 90z | 363 0,85 0,358 0,19
ASUNCION 207350 1,21 763 pLEE) 1535 | 24.93 159 T4.29 G006
CENTRAL 508003 2,16 VWA 3548 17,50 | 20,84 107 i3] 0,26
TREARG 300307 52T 0,46 33,83 1835 | 24,41 7,35 X3 0.3
RESTO DEC PAIS TE13.201 3.0 LK N K] TTOT [ 730 1,18 %] 0.4
URBAND TR 3,19 00 | 4048 T80 | 16,25 1,80 5,08 -
RURAT, BaLa3l .90 648 | 3031 5| a5 0,34 0,37 0,21
* De 10 afios y més
%k S 1. Sin Instruccidn, Incluye la pre-primaria
Fuente: Encuesta de Hogares 1995, con datos correspondientes a agosto/noviembre de 1995
ANEXO 9
PARAGUAY : EVOLUCION DEL USOS DE LA TIERRA
{En hectireas)
CONCEPTO 1981 1991 var{%)
Total explotaciones con tierra 21.940.531 23.817.737 9
Cultivos temporales 1.208,57 1,576.835 30
Plantas Forrajeras cultivadas 017.769 2.315.739 152
Cultivos permanentes 116.142 85.171 (27}
En barbecho y en descanso{cocuere) 532.860 573,328 8
Pastoreo natural o permanente 10.419.68 10.256.156 (2)
Plantaciones forestales cultivadas y montes 8.437.374 7.818.23 h
naturales
Qras tierrns 308.060 1.192.085 287

Fuente: Elaborado por DGP/MAG en base a: MAG, Censo Agropecuario Nacional 1981/1991

34




ANEXO 10.1

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Base 1982= 100
TASA DE INFLACION
ANQS Promedio Anual Dic. a Dic.
1984 20,3 29,8
1085 25,2 23,1
1986 31,7 24,1
1987 21,8 32,0
1988 23,0 16,9
1980 26,0 28,5
1890 38,2 44,1
1991 24,3 11,8
1992 15,1 17,8
1993 18,3 20,4
1994 20,6 18,3
1995 1/ 13,4 10,5
Fuente: BCP - Boletfn de Cuentas Nacionales 1985-1995
1/ 2 partir de enero de 1995 entro en vigencia el IPC con base 1992 = 100
ANEXO 10.2
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
Base 1982=100
VARIACION PORCENTUAL
ANOS PROM.ANUAL Dic. a Diec.
1984 28,3 31,6
1985 23,4 16,3
1986 45,1 28,1
1087 11,9 19.7
1988 27 33,7
1939 21,9 26,1
1990 551 67,2
1991 31,7 12,4
1992 7,3 13,9
1993 23,1 14,8
1994 18 15,8
1995 10,9 13,9

Fuente: BCP - Boletfn de Cuentas Nacionales 1985-1995
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ANEXO 10.3

PROMEDIO ANUAL DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL DEL DOLAR EN LAS CASAS
DE CAMBIO
. (En guaranies) -
ANO : PROMEDIO ANUAL
1984 388
1985 613
1986 703
1987 807
1988 934
1989 1145
1990 . 1230
1991 1327
1992 1510
1993 1750
1994 1015
1995 1973

Fuente; BCP - Boletfn de Cuentas Nacionales 1985-1995

ANEXO 104
INDICE DEL TIFO DE CAMBIO REAL DEL DOLAR
{¥n_guaranies)
Indice del tipo de Cambio Nominal Corregido poy
Inflacién Interna y Externa
1984 143.2
1985 132,1
1986 156,3
1987 151,3
1988 147,3
1989 148.4
1950 119,3
1991 103.8
1992 : 103,2
1953 : 1019
1954 ' 94,4
1995 : 87,6

Fuente: BCP - Boletfn de Cuentas Nacionales 1985-1995
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ANEXO 10.5

TASAS BANCARIAS EFECTIVAS
Promedios mensuales en porcentajes anuales
ACTIVAS EN MONEDA NACIONAL
RUBRO 1991 1932 1993 1994 1995 1996%
Prestamos Comerciales 30,83 33,84, 36,78 35,58 33,64 30,24
Préstamo Desarrollo 1/ 27,49 31,80 30,51 31,76 31,68 28,94
Prestamos Personales 39,63 30,4 44,04 42,11 41,16 38,91
Oirtos 2/ 31,79 34,73 30,04 26,67 32,92 27,54
TASA ACTIVA M/N 32,44 34,96 35,34 40,56 34,98 30,42
Sobregiros S/D S/D 52,74 53,91 55,56 55,41
Tarjetas de Crédito S/ S/D 46,13 46,04 49,67 57,37
PROMEDIO POND. 34,45 39,47 40,80 41,14 41,68 41,91

Fuente: Banco Central del Paraguay - Indicadores Financieros
Notas :

1/ A partir de sep 93, las cifras del sector incluyen los préstamos otorgados al sector agricola con fondos provenientes

de la reduccidn de los requisitos de encaje legal, conforme a la resolucién nro. 321/93,
2/Préstamos al personal, préstamos varios y adelanto por importadores en M/L.

ANEXO 10.6

INDICES DE PRECIOS REALES DEL PRODUCTOR (1)
BASE 1982=100

1985] 1986} 1987 1988] 19891 1990; 1991 1992 1993 1994 1595
ALGODON 142,8] 136,7 181) 1652,7] 197,2§ 169.2| 1446 1256 1308 138,3] 1468
Malz 170,5] 124,3] 173,6] 133.8] 1239 250 181,84 106,9 152,34 162,1| 1863
Mandicca 93.6] 151,8) 102,11 132,1] 110,6] 122,6] 156,21 155.6 114,7 126] 1384
Soja 1194] 1528 1137 1978 i76] 116,5{ 103,61 1259 1251} 1182 883
Cana clulce 97,51 1016 123.6] 123,1] 159.5] 14431 1243 111 o8] 113,1] 1151
Trigo 104,8] 936 833 80,4 B2] 66,2 63,8 69,70 59,5 49,8 549

Fuente: Banco Central del Paraguay - Boletin de Cuentas Nacionales 1985 -1995
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ANEXO 10.7

INDICE NOMINAL Y REAL DEL SALARIO OBRERO BASE 1980 = 100

Afo Industria Construccién|Electricidad |Comercio Transporte Servicios| Indice Indice

Manufacturera Gas, Agua y Almacenamiento General] General

Serv. , Nemina Real

Sanitarios Comunicacidn 1

1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
198] 1203 116,3 120,0 124,5 119,4 1215 120.0 105,3
1982 122,7 1199 128,8 126,7 128,2 121,6 124,6 1024
1983 128,5 120,5 145,1 134,6 135,8 130,5 1314 05,2
| 17%4 153,6 148,4 162,2 163,9 146,5 171,6 152,4 91,8
i) 185,9 193,6 2209 202,1 175,5 231,1 186,8 89,8
1986 238,2 2577 268,2 268.5 211.8 304,1 2354 85,9
1987 3273 379,1 3752 382,6 278,7 433,8 322,1 06,5
1988 443,2 5196 463,1 528,0 353,8 589,3 426,8 103,9
1989 555,3 650,2 695,3 652,0 5341 735,2 567.8 109,8
1990 7316 846,9 872,2 798,8 £89.9 9358 739,8 103,5
1991 867,4 1016,5 10276 914,6 9449 1085,3 911,5 102,6
1992 959,3 1253,3 1261,8 966,8 1145,4 1125,7 1049.4 102,6
1993 11324 1460,0 1615,6 1121,8 1416,2 1304,3 12639 104.5
1994 13914 2029,1 16816 1410,3 1721,1 14179 15343 105,2
1995 826,6 12325 1019,8 863,8 1020,6 763,6 912.6 55,0
1996* 1824,2 2710,9 2256,2 1768,8 2456,8 1959.4 20741 113,9

* A junio de 1996

Fuente : Banco Central del Parsguay - Informe Econémico Mesual
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ANEXO 10.8

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO

BASE 1980=100

PERIODO TPC BASE|] SALARIO MINIMO ] INDICE DE SALARIO| VAR, DEL PODER
1980=100 MINIMO ADQUISITIVO
RESPECTO A 1980
NOMINAL] REAL |NOMINAL{ REAL

1985 209,1 45.375 21,701 205,6 08,4 1.6
ENERO 39,570

FEB/SETIEMBRE 43.530

OCT/DICIEMBRE 52.230

1986 2747 65.408 23.806 2964 107,9 7.9
ENERO 52.230

FEB./JUNIO 60.060

TULIOMDICIEMBRE 72.060

1987 334,53 90.780 27.152 4114 1231 231
ENERO 86,460

FEBR/SETIEMBRE 86.460

CT/DICTEMBRE 103.740

1988 412,1 122,678 20,767 556,0 134,9 34,9
ENERG/FEBRERO 103.740

MARZO/SETIEMBRE 119.310

OCT/DICIEMBRE "~ 143.160

1989 519,2 155,600 29,987 705,6 135,9 35,0
ENERO/MAYO 143.160

TUNIQ/DICIEMBRE 164.640

1990 717,2 207.008 28.877 938,6 130,9 30,0
ENERC 185.220

FEBRERO/JUNIO 185.220

JULIO/SETIEMBRE 213.000

OCT/DICIEMBRE 244,950

1901 890,9 244.950 27.494 1.110,1 124,6 24.6
ENERO/DICIEMBRE 244,950

1992 1.026,3 257.198 25.062 1.165,6 113,6 13,6
ENERQ/JUNIO 244.950

JULIO/DICIEMBRE 269,445

1993 1.213,1 292,361 24.100 1,325,0 109,2 9.2
NEMARZO 269.445

ABRIL/DICIEMBRE 300.000

1994 1.462,6 362,250 24.767 1.641,7 112,2 12,2
ENERO/TUNIO 345.000
JULIO/DICIEMBRE 379.500

1995 1.658,6 417,450 25.169 1.891,9 114,1 14,1
ENERO/ABRIL 379.500

MAYO/DICIEMBRE 436.425

1996 * 1.802.0 458,246 25,603 2.090,9 116,0 16,0
ENERO/MARZO 436,425

ABRILAULIO 480.068

Fuente : Banco Central del Paraguay - Informe Econdmico Mesual
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ANEXO 11

COMPOSICION DE LA PRODUCCION AGRICOLA (¥

19907 1991 1992 1993 199411995 PROMEDI |Crecimiento1996

(¥%) |O (*3%)

A, CULTIVOS

PERMANENTES

CANA DULCE

Uso Industrial y otros usos 4,1 4,3 4,3 4,2 4,2 4,1 4,2 2,2

B.CULTIVOS

TEMPORALES

CEREALES

Soja 18,8 154 | 24,4 | 25,1 26,0 28,7 23,1 8,0

Malz 52 572 59 53 5,8 9,2 6,1 -20,0

Trigo 74 | 54 | 69 | 83 7,6 38 6,6 44,0

HORTALIZAS Y

LEGUMBRES

Poroto 1,6 1,7 1,5 1,6 1,6 2,0 1.7 ~-19,0

Tomate 1,2 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 nd

FRUTAS Y VERDURAS .

Sandia 2,0 2.1 2,1 2,0 2,1 1,7 2,0 d

CULTIVOS

INDUSTRIALES

Algodén en Rama : 14,5 17,7 14,1 | 11,1 10,4 11,3 12,7 -29.0

Total (A) Ajustado 15,2 16,7 16,7 | 19,1 18,8 15,6 17,0

Total (B) Ajustado 84,8 | 83,3 { 83,3 | 80,9 81,2 84,4 83,0

VALOR AGREGADO 100,80 | 1000 100,0 { 100,0 100,06 ¢ 100,0 100,0 100,0

BRUTO A PRECIOS DE

MERCADO A

ajusindo + B ajustado

nd: no disponible

* 1982 = 100

** Cifras Provisionales

*xx Botimacion

Fuente : Elaborado en base a datos del Banco Central del Paraguay
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ANEXO 12

COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (*)
1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 19*9*.‘;' PROMEDIO
{
Praductos Alimenticios Excepto Bebidas 25,4 28,6 32,9 30, 32,6 322 30,4
Industria de Bebidas . 8,0 8.1 8,0% 8.9 971 10,3 8,8
Fabricacién de Textiles 8,0 0,5 6,7 6,5 5,9 6.3 6,7
Cueros y pieles, Prod.Simi.Excep.Calzados 1,8 1,9 3,1 3,8 3 38 3,0
Fabricacién de Calzados excepto de Caucho 2,3 2,5 2,1 1,6 1,2 1.2 1,8
Ind.de Ia Madera y del Corcho Excep.Muebles 11,8 11,7 13,1 13,6 14,8 15,2 134
Fabric.de Muebles de Madera y Accesorios 1,2 1,3 1,2 0,9 09 09 1,1
Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas 3,0 3,1 3,6 4,3 4,6 4,9 19
Productos Derivados del Petrdleo 9.1 8,3 7,0 5,6 5,0 39 6,6
Fabricacidn de Productos Pldsticos nep. 1,6 1,7 2,1 4,2 320 2,7 2.6
Fabricacién de productos minerales no metélicos 3,9 4,0 3.4 4,2 3,8 4,3 3.9
Fabricacidn de productos metdlicos excepto 1,7 1,7 1,4 1,1 0,6 0.6 1,2
maquinarias y equipo
Construccién de Material de Transporte 1,5 1,7 1.4 1,1 0,7 0,7 1,2
Ariesanfa 11,9 10,0 7.2 7.2 6,9 71 8.4
YALOR AGREGADO BRUTO A PRECIOS 100,0] 100,00 10000 1000 100,00 1000 100,0
DE MERCADO

* 1982 = 100
** Cifras Provisionales
Fuente : Elaborado en base a datos del Banco Central del Paragoay
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ANEXO 14

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVEL DE EDUCACION

Poblacidén de 7 afios o mds segin nivel de instruecién

Nivel de instruccidn Censo Nacional de 1972 Censo Nacional de 1982 Censo Nacional de 1992
Poblacidn Porcentaje Poblacién Porcentaje Poblacién Porcentaje
Sin instruceidn 282,190 15,31% 249.684 10,40% 270.194 8,68%
Prirnario 1,335,922 72,46% 1,645,306 68,50% 2.038.062 65,44%
Secundario 193.098 10,47%|- 405,900 16,90% 684,989 22,00%
Universitario 23,311 1,26% 54.492 2,27% 110508 3,55%
No declarado 9.230 0,50% 46.423 1,93% 10.445 0,34%
Total 1.843.751 100,00% 2.401.805 100,00% 3.114,198 100,00%
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas,
ANEXO 15
EVOLUCION DE LAS PROBABILIDADES DE PROGRESO EDUCATIVO
Retencidn Desgranamiento
Adfios Primer | Afios Sexto grado Porcentaje Nro. alumnos Porcentaje
grado

1985 137,733 1990 65.758 47.7% 71975 52,3%

1986 141,793 1991 71778 50.6% 70015 49,4%

1987 151,134 1992 78.757 52,1% 72371 47.9%

1988 157,224 1993 85.026 54,1% 72198 45,9%

1989 162,815 1994 91.300 56,1% 71515 43,9%

1990 nd| 1995 nd nd nd nd

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Viviendns, Censos Educativos,
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ANEXO 16

NUMERO DE CAMAS Y DE HOSPITALES POR REGION EN 1992
Regidn Puestos de [Centros de|  Hospitales Puestos de Niimero de Hospitales Total
Salud Salud Especiales Salud Camas en Especiales
Centros de Salnd
1.- Concepcitn S 24 - 15 94 - 109
II.- San Pedro 9 36 - 42 80 . - 122
1. Cordiilera 12 19 - 40 74 - 114
IV.- Guaird 8 27 - 38 102 - 140
V.- Cagguazi 12 44 - 49 128 - 177
VI1.- Caazand 7 27 - 21 127 - 148
V11~ Ttapua 13 54 - 9 163 - 172
VIIL,- Misiones 10 18 - 5 56 - 61
IX.~ Paraguari 15 22 1 33 138 ' 60 233
X.~ Alto Parand 7 30 - 31 163 - 194
X1.- Central 15 16 3 19 134 368 521
XT1,- Neembuci 2 22 - 12 33 - 45
XIIL.- Amambay 3 11 - 6 79 - ]
XIV.- Canindeyi 3 12 - 3 22 - 30
XV.- Chaco 9 28 - 44 66 - 110
XVI.- Capital 13 11 8 3 206 417 626
Total * 130 390 4 374 1459 428 2261

* No incluye Asuncidn '
Fuente : Pobreza y Sectores Sociales en el Paraguay, Banco Mundial, 1994,

ANEXO 17
DETENINOS POR DELITOS Y REMITIDOS A LAS PENITENCIARIAS

DELITOS ANOS

1988 1090 1992 1994
Total 1.828 2,170 4,498 3.304
\bigeato 53 118 151 66
Atropello de domicilio 55 81 46 32
Estafa Q9 105 559 227
Emisién de cheque sin fondo 53 41 189 23
Homicidio 173 142 162 132
Robo 334 482 811 537
Susttaccidn 145 127 252 153
Violacién 55 51 78 70
Otros 859 1,023 2.250 2004

Fuente: Anuario Estadistico del Paraguay -Policfa Nacional. Departamento Judicial




ANEXO 18.1

NUMERO DE CONEXIONES Y USUARIOS DE AGUA POTABLE

ASUNCION INTERIOR TOTAIL DE | TOTAL DE
Afios | Conexiones | Usuarios | Conexiones | Usuarios | Conexiones Usuarios
1988 88.191 440,955 42.612 213.060 130.803 654.015
1989 89.455 447.275 44,588 222.940 134.043 670.215
1990 91.419 502.805 47.480 247.200 138.899 750.005
1991 93,956 516.758 51,090 456.880 145.046 073,638
1992 96,443 482,215 55.122 275,610 151.565 757.825
1993* 119.616 598.080 36,254 181.270 155.870 779.350
1994%* 127,168 635.840 39.092 105,460 166.260 831.300

* Asuncidn y Gran Asuncién

FUENTE: Anuario Estadfstico del Paraguay 91/92/93/94

ANEXO 182
NUMERO DE USUARIOS DE ENERGIA ELECTRICA

Afios Total de Usuarios Incorporadas en el Aiio
1990 406.418 —

1991 445,106 38.688

1992 487.101 41,995

1993 548,659 61.558

1994 622.442 73.783

1995 ~710.202 87.760

1996 (1) 743,969 33,767

{1) Informacién hasta mayo de 1996

FUENTE: Anuario Estadfstico del Paraguay, 1992/93/94, Informe det Presidente de la Repuiblica al Congreso
Nacional
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ANEXO 19

PROYECTOS DE LEYES EN GESTION

Ley de Leasing.

Ley de Adquisicitn de Bienes y Servicios.

Ley de la Funcién Piblica,

Ley de Fortalecimiento de los Recursos Institucionales

Lev de Corporaciones Financieras

Ley de Administracién Financiera,

Ley de Maguila,

Ley de Reforma Tributaria,

Ley de Garantia de Ias Inversiones

Ley de Mercado de Capitales,

Ley de Marcas

Ley del Ministerio de Agricultora

Ley de Auditoria Externa,

Ley de Reforma de )a Seguridad Social,

Ley de Modificacién de la Caja Fiscal

Ley de Empresas Clasificadas de Riesgos,

pinle|slo|jefeajofjeolin|s|sje|sjeisie

Ley de Patentes de Invencidn,

PROYECTOS DE_LEYES PRESENTADOS Y/O PROMULGADOS

Loy de Banca Ceniral

Ley de Bancos v Financieras

Ley de Sociedades Andnimas

Ley de Privatizacidn

Ley de Zonas Francas

Ley de Reforestacién

Ley de Mineria e hidrocarburos

Ley de Negocios Fiduciarios

Ley de Mercado de Capitales

Ley de Bmpresas Securitizadoras

Ley de Clasificacién de Riesgos
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