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IMPORTANCIA DE LA EDUCACION
PARA EI DESARROLLO DEL PAIS.

Nada mejor que un breve recorrido de la historia de la Educacion Boliviana en el siglo XX
para entender la importancia de la educacion para el desarrollo del pais. De esa manera
podremos apreciar los avances logrados y lo mucho que falta por hacer, junto con los
grandes esfuerzos desplegados por ¢l Gobiemno y el pueblo de Bolivia en mas de 90 afios de

historia.

1. a. Breve historia de la educacién boliviana en ¢l siglo XX

La educacion en la época de 1a democracia liberal

A comienzo del siglo XX, cuando se consolidaba el modelo de democracia liberal, Bolivia
hizo grandes esfuerzos para superar su atraso. Ya desde fines del siglo XIX los bolivianos
advirtieron que sin una educacion de calidad, bien poco podrian hacer para alcanzar el
ansiado progreso del pais.' Fue asi como en 1904, el Gobierno de Ismael Montes emprendi6
una enérgica campafia, cooperado por sus célebres Ministros de Instruccién Juan Misael
Saracho y Daniel Sanchez Bustamante. Con el primero de ellos logré desatar un proceso de
racionalizacién de los presupuestos educativos, elevando su monto en pocos afios de Bs.
130.000 (1904) a Bs. 1.939.804 (1909). Tan significativo esfuerzo financiero vino
acompafiado de importantes medidas en favor de una adecuada seleccion del profesorado,
creandose numerosas becas para la formacion de los docentes en el extramjero,
particularmente en Chile, mientras se hacia planes para la fundacién de una Escuela
Normal. Fueron fundadas numerosas escuelas primarias, se organizd mejor ¢l plan de

! Véase, de Faustino Sudrez Amez, Historia de la Educacién en Bolivia, Ed. Trabajo, La Paz, 1963.
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estudios, se promovid la publicacion de textos y se les dio caracter oficial nacional y se
contrato una Misién Pedagégica chilena. Todo ese esfuerzo culminé con la fundacion de Ia
Escuela Normal, en Sucre, ¢l 6 de junio de 1909. Este fue el resultado de intensas gestiones
del Ministro Sanchez Bustamante, que contrato en Bélgica los servicios de un joven profesor
de 26 afios, Jorge Rouma, para que se haga cargo de la Direccion de la Escuela Normal.
Durante los primeros afios, la Escuela Normal de Maestros de Sucre hubo de ir venciendo no
pocas dificultades, financieras y de incomprension de la poblacién. Finalmente, consolidada
la Escuela Normal de Sucre, se fundd en La Paz el Instituto Nommal Superior, para
profesores de instruccion secundaria, el 24 de mayo de 1917, bajo la direccién del mismo
Sr.Rouma.

La lamada Misidn Rouma determind una profunda y decisiva transformacion de la
educaciéon boliviana. Fundandose en los logros de la pedagogia cientifica el Sr.Rouma,
apoyado por un grupo de educadores belgas y suizos que pudo incorporar en los afios
siguientes, reorganizé totalmente la educacién a partir de las escuelas normales. De esa
manera se abrié el cauce a la modemizacion del pais en el marco del desarrolio propiciado

por los gobiernos liberales.

Pero, a pesar de que la educacion en las ciudades se iba transformando aceleradamente, el
vasto mundo campesino, donde se concentraba la gran masa de poblacion indigena sumida
en la méas absoluta pobreza y en la dependencia de sus amos feudales, permanecia al margen
de la educacion. Téngase en cuenta que, de acuerdo al censo de 1900, Bolivia tenia sélo
1.816.271 habitantes; de los cuales 1.194.603 vivian en el area rural. En 1917, la poblaciéon
rural se estimaba en 1.300.000 habitantes, con 104.000 nifios de 6 a 10 afios de edad; pues
bien, de ellos solo 3.500 nifios asistian a las escuelas rurales. La educacién campesina,
practicamente, no existia.

Fn esas circunstancias, cuando en el pais se podia contar apenas con un pufiado de escuelas,
unos cuantos miles de estudiantes y apenas unos centenares de maestros °, emprendio

2 % 1908 Bolivia tenia 195 escuelas, con 400 maestros y 11.650 alumnos. Datos de F. Sudrez. Ob.cit.
p.231.
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Rouma la obra de fundaciéon de la educacion campesina. Nombrado Director General de
Instruccion Primaria, pudo establecer, mediante serios estudios antropologicos, que los nifios
indigenas - contra el acentuado prejuicio de la poblacion criolla y mestiza - en nada diferian
de los demas y que, por consiguiente, eran muy capaces de alcanzar las mas altas cumbres
del desarrollo humano, si se les brindaba una adecuada educacion, en un medio social y
econdmico digno de los seres humanos. Sobre la base de esos estudios, fundé en 1915 la
primera Escuela Normal Rural para maestros aymaras, en Umala; y en 1916 la primera
Escuela Normal Rural para maestros quechuas, en Colomi. Lamentablemente, esta genial
intuicion de Rouma no fue comprendida por sus seguidores en toda su dimensién; y menos
por los sefiores feudales, que supieron frenar adecuadamente el desarrollo de Ia educacién

campesina.

Sin embargo, la conciencia social nacional, de que la inmensa inequidad e injusticia de que
eran victimas los indigenas no podia continuar, fie abriendo camino a la idea de organizar
una educacion para los indios que respetara las caracteristicas y valores de su cultura
ancestral. Fue asi que Elizardo Pérez fundé en 1931 la Escuela Modelo de Maestros
Indigenas, en la comunidad de Warisata, por encargo del Dr. Bailon Mercado, Ministro de
Educacién, que habia observado en México los progresos de la Revolucién en materia de
educacion indigenal. La obra de Pérez no se podria comprender sin el activo apoyo de los
indigenas, entre los cuales destaca el Amauta Avelino Sifiani. Con ellos pudo desarrollar la
idea genial de la escuela - ayllu; es decir, la escuela como expresion de la vida de la
comunidad aymara.? Este brillante experimento se extendio por el altiplano, los valles y el
oriente; pero, a pesar de su inicial éxito fue interrumpido en su proceso de desarrollo natural,
porque s¢ lo consideraba ajeno al espiritu del sistema educativo boliviano, en el afio de 1940.
Tan grande despropésito no serfa rectificado ni siquiera por la Reforma Educativa de 1955;
tendria que esperar a la Reforma de 1994, cuando la interculturalidad, el bilingiismo y la
participacién de la comunidad en la gestion escolar, inspirados en la noble experiencia de
Warisata, fueron por fin reivindicados.

3 yéase de Carlos Salazar Mostajo, Warista Mia, La Paz, 1983.
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La educacion en la Revolucion Nacional

La Revolucion no llegé a compartir la preocupacion por la cultura de los indigenas o por el
respeto a su identidad; sin embargo, la Reforma Educativa de 1955, junto con la Reforma
Agraria de 1953, hicieron posible la incorporacidn de los campesinos a la vida nacional,
enunciado que expresaba uno de los mas importantes objetivos de la Revolucion.

Aunque esa incorporacion estaba signada por una voluntad uniformadora de la sociedad
boliviana, determinada por el imperativo de consolidar el Estado Nacional, esencial en el
pensamiento de la Revolucion, no cabe la menor duda de que logro hacer realidad la
educacion campesina que sofiara Rouma ampliando la cobertura del Sistema Educativo en
una escala nunca antes vista. Asi se paso de una tasa de escolaridad rural del 14.28% en
1952 a una tasa del 36.86 % en 1960; y del 47.12 % en 1966°, tasa que subira hasta el 60%
en 1993. A partir de esa fecha se decide por ley el desarrollo de la nueva orientacién
intercultural y bilingiie de la Reforma actual,” como el finico camino adecuado para lograr el

pleno acceso de los campesinos indigenas a la educacién.

La Reforma Educativa de 1955 qued6 definida en Ja Constitucién Politica del Estado,
modificada en 1957, y en el célebre Cddigo de la Educacién Boliviana, d¢ modo que el
Sistema educativo boliviano tuvo por décadas su principal base legal, en esa Constitucion Politica
del Estado y en el Codigo de la Educacién Boliviana (CEB), promulgado con rango de ley en
1935. Este iltimo, en su primer capitulo, seftala: La Educacion es "Suprema fimcién del Estado,
porque es un derecho del pueblo ¢ instrumento de liberacion nacional; y tiene la obligacion de
sostenerla, dinigirla y controlarla a través de un vasto sistema escolar”.

Con este precepto que nace con la Revolucion, se marca un hito importante para la sociedad
boﬁﬁangsehmmbahdﬂmaﬁmdéndehedumﬁény,mmlégimmmmcia,_se
produjo el incremento vertiginoso de su cobertura.
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La educacion en los gobiernos militares®

Lamentablemente, el Cédigo de la Educacion Boliviana, que ordenaba y sistematizaba una larga
experiencia educativa y que ain no habia sido implementado & plenited, sufri6 grandes
modificaciones con una apresurada Reforma Educativa el afio 1968, en el Gobierno del Gral.
Barrientos. El principal objetivo de esta reforma fue modemizar la educacién boliviana con una
nueva estructura escolar, dindose origen al Ciclo Intermedio, de orientacion vocacional.

Durante ¢l Gobierno del Gral. Banzer se intenté adecuar el Sistema Educativo a los
"requerimientos socio - econdmicos y politico - culturales”, estableciéndose un cuerpo de objetivos
para todos los ciclos y niveles de la educacién regular, desechando los establecidos por el CEB.
En estos documentos de politica educativa, s¢ advierten deficiencias, contradicciones e
irregularidades, en la relacion del curriculo con la heterogeneidad geofisiografica y la pluralidad
cultural, lingiiistica y émica; con las expectativas sociales y con las actividades econémico -
productivas en el contexto nacional, regional y local.

Por su parte, y en los pequefios intermedios civiles, el Magisterio organizado supo mostrar su
preocupacion por la educacién a través del Primer Congreso Pedagégico Nacional realizado en
1970, que postula la defensa del CEB; y el Segundo Congreso Pedagégico Nacional realizado en
1979,mnunaﬁlemtendmdaidmlégicadeizqmmlamimaqueesomtawiaah
Reforma del General Barrientos v a las innovaciones de Banzer.

Restauracién de la democracia

Durante el gobiemo del MNR (1985 - 1989), con el apoyo de expertos de Ia UNESCO y la OEA,
se realizd un profundo analisis situacional de la educacion y sus proyecciones hacia el afio 2000.
Como producto de estos estudios, e Ministerio de Educacion publict en 1987 el Libro Blanco de
la Reforma Educativa'y en 1988 ¢! Libro Rosado de la Reforma Educativa. También en 1988

® Véase Ipifia Melgar, Paradie
Capitulo 7.
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se publicod un valioso volumen de estudios sobre la formacion docente: Diagndstico del Sistema
Nacional de la Educacion Normal; mas conocido como el Libro Azul Esos documentos se
convirtieron en instrumentos promotores de reflexion y critica para toda la poblacion, en sus
diferentes estratos y formas de organizacion social, acerca de la problemética educativa y la crisis
profunda en la cual se encontraba sumida.

La Central Obrera Boliviana, preocupada por la crisis que atravesaba la educacién y con el
proposito de transformarla en un instrumento de liberacion y cambio, en 1989 presentd el
Proyecto Educative Popular, cuyos componentes basicos son: la Educacion Popular, la
Educacion Intercultural y Bilingiie, la Educacién Productiva, la Educacion Cientifica la
Educacion Permanente y la Educacion Integral.

El siguiente Gobierno, consciente de la necesidad de efectuar profundos cambios en la Educacion
por del importante rol que debe cumplir en el desarrollo social y ¢l crecimicnto econémico; a
través del Ministenio de Planeamiento y Coordinacion, organizd en 1991 un Equipo Técnico de
Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE), para que elaborara una propuesta técnica para la
Reforma Educativa.

Presionados por todos estos acontecimientos, el Ministerio de Educacion y Cultura convoco al
Congreso Nacional de Educacion sobre las bases que se habian establecido en el Libro Rosado.
Este Congreso, después de muchas dificultades, se reuni6 en 1992, Las conclusiones del mismo
proponen: una Reforma Educativa orientada a reformular la estructura del Sistema, mejorar la
calidad de 1a educacion, ampliar la cobertura del servicio educativo y garantizar la participacion
en la gestidn educativa, de todos los actores sociales e institucianales.

La Iglesia Catolica se sumd a esta inquictud, con aportes significativos para una Reforma
Educativa, en el I Congreso Educativo Catélico realizado en 1993.

Las conclusiones y orientaciones de esos eventos y documentos, fueron recuperados por el

ETARE, coustituyéndose en aportes ¢ insumos importantes para la Propuesta de Reforma
Educativa (Agosto de 1993) sobre cuya base se redacté el Proyecto de Ley Marco de la
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Reforma Educativa, que presentd el Consejo Nacional de Educacién al Presidente de la
Repiblica, en enero de 1994 y que, mejorado v enriquecido por el Gabinete Ministerial, fue
enviado al H. Congreso Nacional para su aprobacion como Ley de la Republica.

De esa manera la Reforma Educativa se aprobd mediante la Ley 1565, del 4 de jilio de
1994. Para tener una buena apreciacion de la situacion de la educacion boliviana en el
momento de aprobacién de la Ley, seria suficiente con recuperar aqui la Exposicion de
Motivos que el Ministro de Desarrollo Humano puso a consideracion del H. Congreso
Nacional:

Ley Marco de la Reforma Educativa. Exposicion de Motivos’
- I. ANTECEDENTES

El antiguo sistema educativo se basaba, teéricamente, en el Codigo de la Educacion
Boliviana (CEB), de 20 de enero de 1955, posteriormente elevado por el
Parlamento Nacional al rango de Ley de la Republica, junto con las demas medidas
trascendentales de la Revolucién Nacional.

El CEB fue redactado por una comision de notables presidida por Fernando Diez de
Medina. Integraban la comisién el Pbro. Armando Gutiérrez Granier y Julio Lairana
como representantes del Ministerio de Educacién; Leonidas Calvimontes y Vicente
Lema, como representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos; José Antonio
Arze, Gastén Vilar y Humberto Quezada, como representantes de la Confederacién
Sindical de Trabajadores de la Ensefianza; José Pereira, como representante de la
COB; Manuel Durén P., como representante de los Consejos Universitarios y Mario
Guzman Galarza, como representante de la CUB; finalmente, Hudscar Cajias, como

7 Por tratarse de un informe breve y conciso, y de gran valor como expresién oficial del Gobierno boliviano,
transcribimos integro el texto de la Exposicion de Motivos. Ademas de ofrecernos los rasgos principales de
la situacién de la educacién boliviana en el momento en que el Congreso iba a debatir el Proyecto de
Reforma, nos brinda noticias interesantes sobre el proceso de concertacion previo a la remisién del Proyecto
al Congreso Nacional.
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representante de los Colegios Particulares. La Comision entregé su trabajo ciento
veinte dias después:; un minucioso documento que establece las bases y los fines, las

normas generales, y la estructura curricular y administrativa del sistema educativo.®

El CEB ha sido objeto de profundas alteraciones mediante Decretos Supremos y
Decretos-Ley; particularmente en los regimenes de René Barrientos Ortufio y de
Hugo Banzer Suérez. Gran parte de esas alteraciones han sido dejadas de lado por
los gobiernos posteriores, sin que se hubieran dictado los instrumentos legales
correspondientes. Un saldo importante de esas disposiciones, referido a la estructura
curricular y a los regimenes de participacién sindical, estd en vigencia. Otras, en
carnbio, aunque deberian aplicarse, han caido en desuso y nadie se acuerda de ¢llas.
La reforma de la educacién seria imposibie sin una sustitucion gradual y progresiva
de ese enmarafiado cuerpo legal, lleno de contradicciones ¢ irregularidades.

Por eso se presenta este Proyecto de Ley Marco destinado a crear las condiciones
del reordenamiento legal del Sistema Educativo Nacional con un conjunto de normas
basicas que haran posible el desarrollo de las actividades de la Reforma Educativa
y, por consiguiente, la produccion de un nuevo cuerpo legal organico y adecuado a

las nuevas necesidades de la Educacion.

Sin embargo, para liegar a la proposicion del Proyecto de la Ley Marco de fa
Reforma Educativa, ha sido necesario recorrer un largo camino, mucho mas
cornplejo y rico en participacion popular que aquél de la Comision de Notables que
elaborara el proyecto del Cédigo de la Educacion Boliviana.

Este proceso’, sin olvidar la creacién del SENALEP ni la aparicién del Plan
Global del Magisterio Rural, en 1983, comienza propiamente con la aparicion de los

®E] cuerpo legal del CEB logrd recoger, ordenar y sistematizar toda la larga experiencia de mas de cuarenta
afios de historia de la educacion boliviana, desde los dias de la Mision Rouma, pasando por la fecunda época
de Daniel Sanchez Bustamante y por las experiencias de la Escuela-Ayllu de Warisata protagonizadas por
Elizardo Pérez y Avelino Sifiani, hasta terminar en la creatividad revolucionaria de los afios cincuenta.

£CO & EDU. 18/04/7 3



estudios v proyectos publicados por el Ministerio de Educacion y Cultura en el
Libro Blanco de la Reforma Educativa (La Paz, 1987) y en ¢l Libro Rosado de la
Reforma Educativa (La Paz, 1988). Ambas publicaciones dieron lugar a un intenso
debate que el Libro Rosado planteaba como necesariamente conducente a un
Congreso Nacional de Educacion que, superando la rutina del pasado, convocara no
solamente al Magisterio y al Gobiemo sino también a la Sociedad Civil. El
Congreso Nacional de Educacion no pudo realizarse en 1989 y se fue postergando
hasta que, felizmente y venciendo no pocas dificultades, se reuni6 en Octubre de
1992."

Las Conclusionss y Recomendaciones de ese Congreso, de trascendental
importancia, fueron inmediatamente asumidas por el Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa (ETARE), organizado desde 1991 por el Ministerio de
Planeamiento y Coordinaciéon'”. El ETARE, apoyado financicramente por la
cooperacion internacional, habia venido trabajando en el analisis de las experiencias
innovadoras desarrolladas en nuestro pais en el campo educativo, principalmente los
proyectos de educacion bilingiie y escuela multigrado, asi como la puclearizacién
escolar desarrollada por Elizardo Pérez. Conocidas las conclusiones del Congreso,
pudo entonces definir una Propuesta Técnica de alta calidad y consistencia” que fue
finalmente presentada al Presidente de la Repiiblica el 20 de noviembre de 1993.

9 La reforma de la educacién que se plasmé en el CEB fue objeto de amplio debate después de su
promulgacion y desarrollo inicial. Asi se explica el espiritu de cambio que inspiré a los Congresos
Pedagbgicos Primero (1970) y Segundo (1979), frustrados en su consecuente estudio y aplicacion por los
consabidos golpes contra la democracia.

1¢ ] Plan Nacional de Alfabetizacion y Comunicacion Popular, més conocido por la sigla de su entidad
cjecutora, SENALEP o Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular (1983)-

11 £] Congreso se reunié més por presion de las organizaciones sindicales que por iniciativa del Gobierno. Y
1o estuvo libre de las consabidas presiones del sindicalismo para mantener a la educacién bajo su férula.
Véase més adelante nuestra opinién sobre dicho Congreso que, pese a su importancia, no llego muy lejos en
sus planteamientos.

2 14 ides de un Equipo Técnico de Apoyo a Ia Reforma Educativa ya habia sido concebida en las
postrimerias del gobierno de Victor Paz Estenssoro que, al efecto, contaba con el apoyo de algunas
organizaciones internacionates. El primer equipo fue organizado a a mediados de 1985, con la participecién
de UNESCO, UNICEF, PNUD y Convenio Andrés Bello, bajo 1a presidencia del Ministerio de Educacién y
Cultura.

3 E] ETARE tuvo una primera etapa, relativamente poco productiva. No fué hasta que Amalia Anaya se hizo
cargo del equipo y Hamé en su ayuda a personas connotadamente capacitadas, como Victor Hugo Cérdenas -
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Aprobada en grande por el Presidente y el Consgjo de Ministros, ¢n esa misma
fecha, la propuesta técnica del ETARE se convirtié en la propuesta del Gobierno
Nacional que, por instrucciones del mismo Presidente, fue llevada a la mas amplia
difusién y discusion nacional por medio de una Comision conformada por el
Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Desarrollo Humano y el Secretario
Nacional de Educacién.' Como resultado de esa consulta nacional, la Propuesta
gubernamental fue enniquecida y mejorada.

Finalmente, el Gobierno decidio activar ¢t Consejo Nacional de Educacién para
llegar a definir un proyecto de ley de consenso nacional que, sobre la base de la
propuesta gubemamental v de las Conclusiones v Recomendaciones del Congreso
Nacional de Educacion y otras recomendaciones de diversos eventos®.

El Consegjo Nacional de Educacion dedico a ese trabajo un total de 60 horas de
sesiones plenarias y en comision, hasta terminar el proyecto de Ley Marco que
entregé al Presidente de la Republica en un acto publico, el 28 de enero del presente
afio'®. Este proyecto, estudiado y mejorado por el Ministerio de Desarrolio Humano
y enriquecido por los aportes del Proyecto de Ley de Participacion Popuiar, es el
documento que se ha puesto en consideracion del Gabinete Ministerial.

I1. BREVE DIAGNOSTICO GENERAL
DE LA EDUCACION BOLIVIANA

Antes de ingresar a un diagnostico general del estado de la Educacién, conviene
recordar qué significo la Reforma de 1955, cudles son los avances que se han ido

que 1o pudo cooperar mucho a causa de su ingreso en la campafia electoral-, Enrique Ipifia, Luis Enrique
Lopez, Antonio Sagrista S.J. y otros.

" Victor Hugo Cérdenas, Fernando Romero y Enrique Ipifia.

' Destaca entre todos ellos, por su gran convocatoria y excelentes conclusiones, el Congreso Catélico de
Educacién, de abril de 1993.
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acumulando desde entonces v ¢l rol del maestro en el largo proceso iniciado con la
promulgacion del Codigo.

La Reforma Educativa de 1955, formulada en el Codigo de la Educacién Boliviana,
produjo una gran transformacion del sistema educativo. Se pasd de una educacion
selectiva y discriminativa a una educacién democratica de caracteristicas masivas.
Asi se logré subir la matricula neta de 131.158 alumnos en el drea urbana, y de la
matricula estimada de 70.000 alumnos en ¢l area rural, con una tasa de escolaridad
presunta del 14.28 % en el afio de 1952, a 381.948 en 1960, con una tasa de
escolarizacion del 36.86 %. jMas del 150 % de incremento en solo cinco afios a

partir del arranque de la Reforma Educatival'’

Tan enorme esfuerzo de expansion masiva del sistema no pudo, sin embargo,
hacerse efectivo sin la consiguiente pérdida de calidad en el servicio que, hasta el dia
de hoy, no ha podido ser superada y debe ser encarada por la nueva reforma. Sin
embargo, la Reforma de 1955, impuls6 hacia adelante a la Educacién no solamente
en términos de expansion de la cobertura. Logro también ordenar y sistematizar los
resultados de las experiencias educativas realizadas en nuestro pais desde los
tiempos de la Mision Rouma hasta la cducacién indigenal de Warisata y la
experiencia de la educacion técnica en la Escuela Pedro Domingo Murillo. El
Cédigo quiso ser, en ese sentido, un compendio de todo o que se habia logrado y
una definitiva orientacion para el futuro. Los grandes logros del Codigo se pueden
retomar en dos hitos: la expansién de la cobertura hasta los niveles actuales y la
disminucion del analfabetismo, del 69.5 % de la poblacion adulta en 1952'al 20 %
en 1992

16 E] proyecto que se entregd al Presidente Sanchez de Lozada, conocido como "el Proyecto del CONED" se
publica en el primer apéndice de este libro. Resulta mteresante establecer cudles son las mejoras introducida
en &l por el Ministerio de Desarrollo Humano y el Gabinete Ministerial, asistidos siempre por el ETARE.

7 Ministerio de Educacién y B.A., Plan de Fomento de la Fducacién Nacional, La Paz, 1958.

18 Fuente: Ministerio de Educacién y B.A.
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Una segunda consideracion merece ser dedicada a las experiencias educativas
realizadas en nuestro pais desde los afios setenta; impulsadas, principalmente, por la
Iglesia Catolica a partir de la publicacion de su célebre Carta Pastoral sobre
Educacién (1971). La Carta fue seguida de la crezcion de la Comision Episcopal de
Educacién, promotora de numerosas imiciativas y experiencias que, en los afios
ochenta, alcanzan su madurez y son replicadas y acompaiiadas por las de otras

iglesias e instituciones no-gubernamentales.

En este largo perfodo de 1955 a 1933, en medio del primer crecimiento propiciado
por la Revolucion Nacional; o en los avatares de las dictaduras militares y, siempre,
en la crisis y en la pobreza del erario publico, el maestro boliviano ha demostrado su
vocacién de servicio al pueblo boliviano. Mal pagado, mal alojado, privado de los

- medios de capacitacién y actualizacién corrientes en otros paises; mal orientado por
dirigentes oportunistas y politizados las mas de las veces; en todo momento el
maestro de base, en el campo y en la ciudad, ha sabido ser consecuente con su aita
mision. Sélo asi es posible explicar los avances logrados, pese a tantos infortunios
del pais y de su educacion.

1. La Estructura Administrativa y Curricular del Sistema Educativo

1.1. La actual estructura administrativa y curricular del sistema educativo boliviano
tiene al Ministerio de Desarrollo Humano y a la Secretaria Nacional de
Educacion como cabeza, con facultades incluso de coordinacion sobre las
universidades. Sin embargo, el Codigo de 1955 también establece la autonomia
de las universidades publicas; autonomia que no solo es del orden académico
sino que, en los hechos, se fue ampliandc_) hasta casi liberar a las universidades
del deber de someterse a fiscalizacién. Por consiguiente, el sistema educativo
boliviano se divide en dos grandes partes: la que se encuentra bajo la directa
responsabilidad de la Secretaria Nacional de Educacion (SNE), y las diez
universidades auténomas, que son independientes tanto de la SNE como cada
una respecto de las demas. La SNE tiene autoridad directa o indirecta sobre el
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sistema formal de educacién primaria y secundaria, una variedad de programas
de educacion no-formal para adultos, las escuelas normales de formacién de
maestros, y cinco instituciones auténomas: el Instituto de Formacién de Mano de
Obra Calificada (INFOCAL), el Servicio Nacional de Alfabetizacién y
Educacién Popular (SENALEP), la Editorial Educacional, el Instituto Boliviano
de Ciencia y Tecnologia Nuclear (IBTEN) y el Servicio Nacional de Educacion
Técnica (SENET).

1.2. La educacion regular, para la gran mayoria de la poblacion, se organiza en dos
niveles: Primario (grados 1° al 8°, con dos afios opcionales de pre-primaria) y
Secundario (grados 9° al 12°). El Nivel Primario se divide, a su vez, en tres
ciclos: pre-basico, basico (grados 1° al 5°) e intermedio (grados 6° al 8°). El
Codigo y las disposiciones complementarias de 1968 y 1973, pero sobre todo la
Constitucién Politica del Estado en su Art. 177°, establecen que la educacién
primaria es obligatoria, en tanto que la’pre-primaria (pre-basica) y la educacion
secundaria son opcionales. En las zonas alejadas del area rural, ¢l ciclo basico
completo, de cinco grados, s6lo se imparte en las escuelas centrales de los
Nucleos: en tanto que las escuelas seccionales solo alcanzan a tener tres grados
(1°-3°) en la modalidad unidocente y multigrado.

1.3. La educacion especial de rehabilitacion esta destinada a proporcionar educacion
individualizada vy diferenciada a los nifios y jovenes discapacitados, mediante
centros especializados, granjas-escuela, institutos vocacionales y centros de tipo
familiar. Administrativamente depende del Organismo Nacional para la Mujer, el
Menor y la Familia (ONAMFA).

1.4. En un esfuerzo para democratizar la educacién y extenderla a las mayoria del
area rural, el Codigo establecié un curriculo rigide y homogéneo, "inico”, para
los niveles primario y secundario, con ¢l cual se pretendia "incorporar al
campesino (indigena) a la vida nacional’, .eliminando sus particularidades
culturales y lingitisticas. Para la educacién del campesino, ¢l Codigo inici6 la
organizacién de un sistema de "educacién fundamental” paralelo al sistema
correspondiente al 4rea urbana y dependiente del Ministerio de Asuntos
Campesinos. El objetivo era asegurar que no faltaran los recursos financicros
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destinados al area rural. En los hechos, el area rural nunca tuvo el mismo
tratamiento financiero que el area urbana, que siempre se llevd la mayor parte de
los recursos. Y, lo que es peor, al mismo tiempo se increment6 las dificultades de
acceso a los grupos marginados, en lugar de facilitar la unificacion lingilistica y
cultural del pais; unificacion muy discutible hoy en cuanto asimilable a la
uniformidad, aunque por entonces se¢ considerara deseable.

2. Rendimientos del Sistema Educativo

2.1. Las estadisticas disponibles, aunque poco confiables en detalle, ofrecen un
cuadro de amplia credibilidad.

a} En primer lugar, el 20% de 1a poblacion adulta es analfabeta (nunca fueron a la
escuela); pero el 55% de la poblacién son analfabetos funcionales.

b) De la poblacién analfabeta, el 70% vive en areas nirales (el 42% de la poblacién
boliviana es rural) y el 68% son mujeres.

¢) En promedio, la poblacidn ha temido solamente 4.0 afios de escolaridad, y sélo el
37% ha terminado la escuela primaria.

Esos resultados revelan que el sistema proporciona una cobertura inadecuada y una
educacion de calidad relativamente baja. Las causas subyacentes de tan pobres
resuitados estan interrelacionadas ¢ incluyen factores socioecondmicos externos al
sistema (como son la desnutricion, el analfabetismo de los padres, y el absentismo
en ¢l area rural a causa de la participacion infantil en la siembra y en la cosecha)
tanto como otros factores inherentes al sistema mismo. Dentro del sistema, 1a pobre
calidad de los servicios educativos se puede atribuir a los siguientes factores
directos:

a) Falta de textos y materiales basicos de ensefianza (sélo el 10% de los nifios en el

4rea rural tenian al menos un texto; el 50% en el 4rea urbana) antes de la
Reforma Educativa.
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b) Profesores mal entrenados, como resultado de una pobre formacién previa al
servicio, falta de capacitacion en-servicio y un uso excesivo de los profesores
"interinos” (no capacitados).

¢} El contenido de los pocos textos y materiales disponibles es a menudo irrelevante

en un medio de gran diversidad, econdmica, social, étnica y lingiiistica.

22 La cobertura del sistema alcanza al 60% de los nifios en edad escolar en el area
rural, al 87% en el area urbana. Notese que los datos ofrecidos son mas bien
gruesos y que incluyen a los repitentes; la cobertura neta es substancialmente
mas baja. Sélo alrededor del 9% de la poblacion escolar del area rural asiste a un
afio o mas del Nivel primario. Mientras que una suma de datos sugiere que la
carencia de infraestructura no es la causa principal de la inadecuada cobertura
del sistema, varios factores, vinculados a la infraestructura, contribuyen a la baja
cobertura:

a) El 55% de las escuelas rurales ofrecen solo los tres primeros grados del nivel
primario.

b) La emigracion rural a las ciudades ha conducido al crecimicnto desorbitado de
éstas, con acceso inadecuado a las escuelas, mientras que en el campo la
infraestructura permanece subutilizada.

c) Muchas de las escuelas existentes se encuentran en condiciones lamentables de
mantenimiento, creando ¢n algunos casos situaciones de peligro, y en la mayoria
de las veces mostrando carencia de equipamiento basico y de instalaciones

Hay otros factores que contribuyen a la escasa cobertura: la falta de profesores
adecuadamente formados y de materiales apropiados para acomodarse a la
diversidad lingiiistica y cultural de las poblaciones marginales y, en el 4rea rural, la

coincidencia del afio escolar con el afio agricola.

ECO & EDU. 19/04/97 15



16

2.3. Muchos de las factores subyacentes a los problemas considerados mas arriba

son causa de grandes ineficiencias en ¢l sistema:

a) Bajos indices alumno-maestro (en promedio, 17/1; con tasas de hasta 8/1 en las
escuelas normales.

b) Altas tasas de desercion: solo el 43% de los estudiantes admitidos en la escuela
primaria del area urbana -11% en el area rural- contindan sus estudios mas alla
del quinto grado.

¢) Altas tasas de repeticion: entre el 23% y el 31% para los grados de primaria en
1987-1988, comparados con el promedio regional del 14%.

d) Altos niveles de analfabetismo funcional entre los que abandonan la escuela
tempranamente; ¢ incluso entre los graduados de varios niveles del sistema.

e) Altos costos por graduado en cada nivel del sistema, particularmente en los altos
niveles: de US$ 833 en el nivel primario a un promedio de US$ 33.300 en el
nivel universitario, donde las tasas de graduacion van del 1% al 10%, con un
promedio del 4.4%.

Todos los problemas de ineficiencia son substancialmente mas severos entre

aquellos nifios cuya lengua materna no es el espafiol (66% de la poblacion).

Sobre la base de la ineficiencia generalizada del sistema (donde, por ejemplo, se
requiere 1.4 estudiante/afio para completar un aiio de estudio) se ha llegado a
estimar que cada egresado de primaria cuesta al erario piiblico un 40% mas de Io
necesario. Solo Ia repeticion en el nivel primario se estima que llega a costar al
sistema alrededor de $US 22 millones, cada afio. Ademas de los costos financieros,
estas ineficiencias son costosas en términos de recursos humanos desperdiciados; v,
finalmente, redundan también en mayores dificultades para encarar el problema de
la baja cobertura y de la baja calidad de la ensefianza.

2.4. Teniendo en cuenta los objetivos que generalmente se plantean para el sector
educativo, los resultados mostrados mas arriba revelan que el sistema esti
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fracasando en el logro de sus metas de acceso, equidad, eficiencia y eficacia.
Entre las causas de los pobres resultados e ineficiencias del sistema, tenemos a

las siguientes:

a) Asignacién insuficiente de recursos a la educacion preuniversitaria,
especialmente al nivel primario.

b) Débil administracion del sistema.

¢) Exclusion de los beneficiarios principales (estudiantes, padres de familia y la
sociedad en su conjunto) de las decisiones clave y del derecho de supervisar las
operaciones y sus resultados.

d) Contenidos irrelevantes e inapropiados del curriculo, textos, materiales y
formacion docente.

- ¢) Finalmente, el contexto social, economico y cultural del pais en su conjunto, con

graves deficiencias y carencias, signado por la pobreza y ¢l atraso.

Fl resultado combinado de esos factores es el cadtico sistema educativo que
favorece la ineficiencia y la corrupcién (incluido el fendmeno de los "maestros
fantasmas” en la planilla de pagos); lo que explica por qué los intentos de introducir
mejoramientos cuahtatwos no han tenido éxito mas alla de la etapa piloto; y por qué
la disfuncionalidad general del sistema debe encararse globalmente para lograr

mejoras de amplia base en el nivel del aula.
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3. Seis problemas particularmente llamativos.

3.1. Financiamiento del sector. Los magros resultados seiialados resultan,

parcialmente, de la baja participacion anual del sector educacion en el PIB, la
misma que, en ¢l periodo 1986-1991, llegd uinicamente a un promedio del 2.7%,
en comparacion con los otros paises latinoamericanos en los cuales esta
participacion alcanza un 4.0%. Igual incidencia tiepe la insuficiente asignacion
de recursos al interior del sector que reduce ain mas los resnltados de la
inversién publica en educacion. Primero, la asignacion de recursos se desvia
hacia los niveles superiores, en los cuales Ia ineficiencia v las tasas de retomno
social son las mas bajas. Como muestra de ello, es necesario sefialar que la
asignacion total a la educacion superior en 1990 represent6 cerca del 31% del
gasto total en educacién. Unicamente otros tres paises en desarrolio dedican gran
parte de sus recursos publicos a la educacion superior, Costa Rica, Venezuela y
Jordania, paises que han logrado una virtual cobertura general en los niveles de
educacion basica y una relativa alta capacidad para financiar la educacién en
general. Aun més, la asignacion de recursos a las universidades por parte del
Gobierno Central en términos reales llegd a duplicarse entre 1990 y 1992,
favoreciendo a las universidades a expensas de los niveles inferiores.
Adicionalmente, la asignacién presupuestaria a las universidades se incrementa a
través de una participacién fija en los ingresos provenientes de determinados
impuestos (que ascendieron a US$ 14 miliones en 1990, lo que representa el 30%
del total de transferencias fiscales a las universidades y el 27% del gasto total de
la universidad en dicho afic.)

A la luz de la cobertura inadecuada de la educacion basica y de la baja calidad y
productividad de la educacion superior, quedan claras la inequidad ¢ ineficiencia de
tal distribucion. En 1990, el gasto fiscal promedio fue de US$ 480 por alummo
matriculado en el nivel terciario, comparado con US$ 72 por cada alumno del nivel

primario.
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Asimismo, entre un 95% y un 98% del total de recursos asignados a la educacion
pre-universitaria se dedica al pago de salarios de profesores y personal
administrativo y el 2 0 5% restante debe cubrir los gastos ineludibles como los de
clectricidad y agua. No hay asignacion alguna para el mantenimiento de la
infraestructura; tanto en las dreas rurales como en las urbanas, pricticamente las

mismas comunidades deben asumnirla.

Desde 1980, las asignaciones presupuestales para textos y materiales han sido
pricticamente nulas. La matricula escolar (aproximadamente US$ 3.00) ha sido
utilizada para cubrir los costos de los textos, ahi donde éstos liegaban. Los intentos
para incrementar la participacion del presupuesto dedicado a materiales educativos
y textos han fallado debido a la presién contante por parte de los maestros en lo que
respecta al aumento salarial, los mismos que efectivamente han absorbido todo
aumento en la participacion del sector en el gasto publico. Al mismo tiempo, el
sueldo promedio de los maestros es tan bajo (un promedio de US$ 1,250 por aiio)
como su productividad: la semana laboral promedio es de sélo 15 horas semanales.

Mientras que la inversion en educacion es relativamente apropiada, priorizando el
mejoramiento de las facilidades existentes sobre todo en el nivel primario, el nivel de
la inversién requerida para mejoras en cobertura o calidad es mucho mayor que la
inversién publica en educacion correspondientes a las dltimas tres décadas. La
inversion tota! en educacion (excluyendo a las universidades) se ha mantenido
relativamente baja en relacion al gasto publico total del sector y a la inversion total.
Mientras que, desde 1980, la matricula ha crecido mas del doble tanto en el nivel
primario como el secundario, la inversion en educacién fue casi nula entre 1980 y
1986 y comprendié menos del 2% de la mversion total (cerca de US$ 5.8%) desde
1987, incluyendo los montos canalizados a través del Fondo de Social de
Emergencia (FSE). Aunque el incremento financiero se ha canalizado a través del
Fondo Social de Emergencia (FSE), institucion que provee financiamiento para
proyectos en salud y educacion desde 1991, el nivel vigente de inversién no
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permitira asegurar los incrementos necesarios tanto en calidad como en cobertura.
Mas aun, para lograr tales incrementos sera necesario también mejorar la
efectividad y la eficiencia del sistema educativo. La reforma educativa incluye un
plan de accién para la reestructuracién financiera del sector con vistas a alcanzar

una asignacion de recursos mas eficiente y equitativa.

3.2. Débil administracion def sector. Muchos de ios problemas relacionados con un

desempefio pobre y un manejo financiero irracional tienen su origen en, o son
exacerbados por, la debilidad institucional del MEC. Las razones de esta
debilidad incluyen: (i) una estructura administrativa excesivamente compleja e
ilégica carente de claridad de definicion funcional; (i) una excesiva
centralizacion de la autoridad; (iti) falta de personal calificado, tanto en los
puestos administrativos como en los docentes, (iv) falta de politica o capacidad
para administrar recursos humanos; (v) manejo inadecuado de los recursos
financieros, en parte debido a la rigidez resultante de los pagos de salarios y de
gastos esenciales; y (vi) intromision de los sindicatos de maestros en muchos
aspectos relacionados con las administracién de personal, incluyendo
compensaciones, ascensos y nombramientos, ya sea a través de acuerdos escritos
0 de una prictica respaldada por la ley. Esta intromision ha ido aumentando
progresivamente durante los altimos 50 afios en muchos aspectos de la toma de
decisiones y de la definicion de politicas en general y, en especial, de toda
cuestion relacionada con la administracién de personal. En breve, mientras que
los Gobiernos de los 50 en adelante se comprometieron con la democratizacion
de la educacion, la educacién de las mayorias era considerada como "ayuda
publica®, o como un servicio de beneficencia, y no como una condicién
indispensable para el desarrollo politico y econémico del pais. Las decisiones
gubernamentales referidas a la educacion fueron por ello tomadas en funcién de
consideracion politicas de corto plazo y 1o en razon de objetivos nacionales de
desarrollo de largo plazo. Mientras tanto, los sindicatos consideraron a los
maestros como una base importante y ejercieron unz permanente presion para
participar en (y eventualmente controlar) toda toma de decisiones. El resuitado
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final de todo esto es la virtnal abdicacién de autoridad por parte del Gobierno y
el casi total control del sindicato sobre ia toma de decisiones en el sector. El
proceso de reforma educativa y el desarrollo del sector en general debe
involucrar a los maestros. Se espera que los sindicatos jueguen un ro} decisivo en
varios aspectos del proceso, particularmente en €l mejoramiento general del
desempefio docente, Para que esto ocurra, sin embargo, las relaciones entre el
gobiemo y los sindicatos deberan evolucionar de las que ahora existen de
oposicién por principio hacia la colaboracion mitua. Un aspecto clave de la
transformacién del sistema es el establecimiento de mecanismos de dialogo y de
incentivos para permitir el desarrollo de nuevas relaciones entre gobierno y
sindicatos.

3.3. Débil capacidad local para la prestacidn de servicios. La existencia de una
administracién y de un gobierno altamente centralizado, Ia debilidad institucional
local y la baja densidad poblacional contribuyen a que la prestacion de SErvicios

dificil y costosa, particularmente en las 4reas rurales de Bolivia. Las propuestas
de descentralizacién politica y administrativa y, por ende, de reforzamiento de los
niveles departamentales han estado en el centro def debate durante todo un afio,
pero un acuerdo parlamentario al respecto no pudo lograrse antes de la
terminacién del periodo gubernamental 89-93. La descentralizacion real del
sector no podra llevarse a cabo sin un fuerte apoyo destinado a construir la
capacidad institucional local. En el caso de los servicios educativos, la
descentralizacién es indispensable para mejorar la eficiencia. Por ello, el
programa de reforma del Gobiemo "desconcentraria” la autoridad a nivel
departamental y, en la medida de lo posible, en niveles inferiores de

administracién. Cuando la descentralizacién politico-administrati la
estructura inistrati i ferirse al nivel apropt
departamental o local..

3.4. Exclusién de los beneficiarios de las decisiones claves vy de la evaluacion. Las
comunidades bolivianas, y especialmente los padres de familia, frecuentemente
contribuyen al sostenimiento de las escuelas, ya sea en dinero o en productos.
Como regla, el mantenimiento (y 2 menudo la construccién) de escuelas €s
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responsabilidad de los padres, de quiencs se espera también que adquieran
cualguier matenial educativo de uso de los educandos {cuademos, lapices, etc.) v
a menudo también algunos materiales de uso de los profesores. En las areas
rurales, las comumdades complementan el salario del docentes con
contribuciones en comida y a veces con vivienda. Sin embargo, la comunidades
no tienen ni voz ni voto en decisiones que afectan la educacion y el bienestar de
sus hijos. Tales decisiones mcluyen la seleccion de los maestros, la decisiones
sobre ¢l calendario escolar, el idioma de ensefianza, v el contenido de los
materiales educativos, Tampoco se alienta o acepta la evaluacion de los
profesores (asistencia, comportamiento, etc.). Las autoridades administrativas
por lo general muestran oidos sordos a las protestas, a veces fuertes, de las
comunidades respecto al ausentismo docente, al abuso de nifios y nifias, a robos
y a otras faltas graves. La distancia entre Ia educacién y sus beneficiarios es
resultado de un centralismo exacerbado y de la corrupcién. Para alcanzar
verdaderas mejoras en calidad, transparencia y eficiencia a todo nivel, serd
necesario investir a los padres y a las comunidades locales en general, de legitima
autoridad en el proceso de toma de decisiones. La estrategia del gobierno para la
transformacion del sistema incluye un plan destinado a viabilizar este proceso.
3.5. Contenido inapropiado. El contenido inapropiado es considerado como una
causa principal de la baja calidad de la educacion piblica boliviana. Este
problema tiene varios aspectos: falta de atencién a las habilidades basicas, falta
de referencia a la vida y necesidades de los educandos, y ausencia de atencién a
la ensefianza del castellano como segunda lengua. La debilidad de la ensefianza
de las habilidades basicas (lectura, escritura vy especialmente, matemética y
ciencia elemental) resulta de: la carencia de criterios de priorizacién curricular de
los objetivos de aprendizaje (igual peso reciben las artes manuales que la
matemdtica), la ausencia de estindares minimos de calidad pedagdgica para
seleccionar textos escolares y de una debilidad en la preparacién de los docentes.
Este iiltimo factor influye en los otros dos, en tanto el curriculum y la seleccion
de textos estan a cargo de los maestros que trabajan en el MEC. Adicionalmente,
el problema se agrava en tanto los egresados de una escuela normal son los
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{inicos que tienen a su cargo la formacién de maestros, el problema de esta
manera se perpetia. La irrelevancia del contenido constituye un serio problema,
particularmente en el area rural, donde los estudiantes por lo general reciben no
mas de tres afios de escolaridad --perfodo insuficiente para asegurar un buen
manejo de la lengua escrita— y en cuyas comunidades y escuelas se cuenta con
escaso o nulo material escrito. Los profesores ruraies son por lo general los que
mAs apoyo requieren y, COmo quiera que mo existen materiales escritos a su
alrededor no son conscientes de la utilidad posible de la lengua escrita en el
medio rural. Como resultado de ello, las habilidades de lectura, escritura y
calculo son vistas como necesarias solo para emigrar a la ciudad y, por falta de
uso, la mayoria de la poblacién pierde control sobre las habilidades minimas
adquiridas en la escuela. Finalmente, en las areas en las que un idioma indigena
es lengua de uso predominante, la ausencia de ensefianza de castellano como
segunda lengua, no solo reduce el logro de los educandos, sino que ademas
constituye una barrera para acceder a la escuela y contribuye a las altas tasas de
repeticion y de desercion. El programa de reforma confronta estos problemas
directamente a través de planes de reforma curricular, desarrollo de materiales y
textos, capacitacion docente en servicio y de reforma substancial del sistema de
formacién docente, asi como también mediante la expansion de la educacién
bilingiie.

3.6. Barreras para que las nifias accedan a la educacion. Cerca del 70% de los
adultos iletrados de Bolivia son mujeres. En las dreas rurales, el analfabetismo
femenino alcanza el 100%; menos dell% de las niflas matriculadas en el primer
grado concluyen sus estudios secundarios. A la luz de los avances de
investigacién que nos demuestran que existe correlacion entre todos los
indicadores de salud y educacion y el nivel de educacién de las mujeres, podemos
comprender las altisimas tasas de mortalidad infantil y materna (80 por 1000
nacimientos vivos v 480 por 100,000 pacimientos vivos, respectivamente),
fertilidad, mal nutricion v desercion y repeticién escolar. Como regia, las tasas
de desercidn son mayores en las nifias que en los nifios, tanto en las arcas

urbanas como en las rurales, en tanto la ayuda de las nifias desde temprana edad
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es requerida en el hogar para asumir el cuidado de los hijos menores y otras
tareas domésticas. En las éareas rurales, las nifias asisten a la escuela un
promedio de tres afios y la mayoria de cllas pierde las habilidades escolares por
desuso. Los factores que constituyen barreras para las nifias son: ¢l bajo valor
asignado por los padres a la educacion de la nifias, que resulta en la falta de
voluntad para asumir los pagos requeridos por la escuela (por ejemplo, la
adquisicion de textos); las preocupaciones por su seguridad, especialmente
cuando el profesor es hombre y cuando 1a distancia entre el hogar v la escuela es
considerable; y, en las areas rurales, el hecho que la mayoria de colegios ofrecen
sélo tres grados. Basindonos en experiencias exitosas de otros paises, la
estrategia de reforma incluye un plan de accién destinado a incrementar la
participacion de las nifias. Las medidas incluyen campafias de comunicacién, la
inclusion de contenidos relativos a esta problematica en los curriculos de
formacion docente y de preparacién de administradores asi como la
incorporacion de criterios de género en el desarrollo de textos, materiales y guias

para [os maestros.

II. BREVE RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto consta de dos Titulos, nueve Capitulos y cincuenta y cinco Articulos:

El Titnio I, en su Capitulo Unico, establece los Principios y Objetivos de la
Educacién Boliviana como una ampliacién de las Bases de la Educacion contenidas
en el Articulo 1° del Codigo de la Educacion Boliviana, y de los Fines que el mismo
Cadigo establece en su articulo 2°.

El Thulo II se refiere a la Reforma de 1a Educacion y, en su capitulo I, define los
objetivos de la Reforma en funcién de las necesidades establecidas por el
diagnostico realizado en el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa, y de
las Bases y Fines, Principios y Objetivos de la Educacién Boliviana.
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El Capitulo II establece las Estructuras de Funciopamiento del Sistema Educativo
Nacional, simplificando la actual organizacién del Sistema en forma clara y
funcional.

El Capitulo IIl establece los objetivos, las instancias y mecanismos de Ia Estructura
de Participacion Popular en la Educacion.

El Capitulo IV establece los objetivos y las politicas de la Estructura de
Organizacion Curricular del Sistema, definiendo las Areas, Niveles y Modalidades
de esta estructura; al mismo tiempo, dispone una serie de normas referidas al
personal docente requerido para el desarrollo del curriculo dos programas
fundamentales: Programa de Transformacion Curricular y Programa de
Mejoramiento de la Educacion. Este Capitulo define también el rol de la educacién
privada y las normas basicas de la educacion confesional.

El Capitulo V determina los objetivos y politicas de una Estructura de
Administracién Curricular adecuada a la exigencia de una administracion eficiente y
transparente, intimamente vinculada con la Estructura de Participacién Popular y la
descentralizacion municipal.

El Capitulo VI establece los objetivos y las politicas de la Estructura de Servicios
Técnico Pedagogicos y Administracion de Recursos, en consonancia con la
estructura anterior.

El Capitulo VII ordena las fuentes de financiamiento parta la Educacién Nacional,
definiendo las competencias del Tesoro General de la Nacidn, los Tesoros
Municipales y las Instituciones Ejecutoras del Ministerio de Desarrollo Humano.
Finalmente, en el Capitulo VII se establecen las Disposiciones Generales y

Transitorias del Proyecto en seis articulos.
Se trata, ciertamente, de una ley sustantiva que busca abrir el paso a las soluciones

que necesitamos como Nacién y que solo podran ser discernidas y ejecutadas en un

proceso ininterrumpido de experiencias y de construccion de consensos.
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1V. CONCLUSION

La Reforma Educativa propuesta se asienta en solidos principios doctrinales de
caracter esencial para la construccion de una sociedad libre, democratica y
participativa. Fundada en esos principios, propone para la educacion unos objetivos
coherentes con las necesidades reales del pueblo boliviano y, acorde con esos
objetivos, se apoya en dos ejes fundamentales: la participacién popular, en la
dimension de la estructura institucional, v la imerculturaiidad, con la modalidad de
la educacion bilingiie, en la dimension de la estructura curricular que, ademis, se
reviste de la caracteristicas de un curriculum flexible y abierto, construido sobre la
base un tronco comin nacional. Ambos gjes determinan la calidad y consistencia de
las estructuras de Administracién Curricular; y de Servicios Técnico - Pedagdgicos
y Administracién de Recursos.

En consecuencia, se presenta el Proyecto de Ley de la Reforma Educativa ante el
Poder Legislativo de la Nacidon, como un maduro proyecto de ley - marco que
permitira el libre desenvolvimiento de las acciones de la reforma, despejado el
camino de la marafia de normas contradictorias en vigencia.

Después de la promulgacion de la Ley Marco de la Reforma Educativa, debera
seguir ¢l tratamiento de sus contenidos mediante la promulgacion de los decretos
reglamentarios que s¢ ocuparan de las estructuras que conforman la organizacién
del Sistema Educativo Nacional, Seguiran otros reglamentos, mucho mas detallados,
ayudando al desenvolvimiento de las acciones del proceso. Posteriores normas, que
s¢ irdn produciendo en todos los niveles del sistema como resultado de la aplicacion
de las reformas, daran lugar a2 un nuevo cuerpo legal que deberd ser organizado v
codificado. Solo entonces podra prepararse un nuevo Codigo de la Educacion

Boliviana.
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1. b. Estado actual de Ia Educacién Beliviana,

Con la anterior presentacion de Ia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de la Reforma
Educativa hemos terminado una breve historia de la Educacion Boliviana. Lo que sucedié
después de la promulgacién de la Ley; es decir, qué aprobo finalmente el H. Congreso
Nacional vy si se promulgd los Decretos Reglamentarios; y en qué grado de avance se
encuentra la Reforma Educativa hoy, sera el tema del siguiente capitulo y esa vision ya
forma parte del informe sobre el estado actual de la educacion.

Por ofra parte, para conocer mas en detalle el estado actual de la educacién boliviana es
necesario hacer un amplio y profundo analisis. El objetivo de este estudio se centra,

precisamente, en ese analisis pormenorizado que recorre los siguientes aspectos:

a. Administracién del Sector de la Educacion Publica y politica de financiamiento.

b. Presupuesto Fiscal de la Educacién Publica.

c¢. Una visién panoramica del Sistema Educativo de Bolivia en todos sus niveles,
ciclos y principales modalidades.

A

La formacién y la capacitacion de los docentes.

La realidad actual de los ingresos salariales de los docentes y su nivel de vida.

El plan de estudios y el desarrollo de los materiales de ensefianza y aprendizaje.
La infraestructura para la Educacion Publica.

El estado actual de las familias bolivianas en cada Departamento, por zonas, y
participacioén de los padres de familia en la gestion de la educacion.

i. El estado actual de la matricula.

j. La cooperacion internacional al Sistema Educativo.

R Mmoo

k. Las estrategias de concertacion social para el logro de las metas trazadas en el
sector educativo.

Sélo después de un analisis de esa amplitud, serd posible establecer algunas bases para el
proyecto de cooperacion al sector educativo piblico de Bolivia, en el futuro.
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LA REFORMA EDUCATIVA DE BOLIVIA.

2. a. Contenido de la Reforma_ FEducativa en la Lev 1565 y_sus Decretos
Reglamentarios

Forma parte de la realidad actual es el hecho de que la educacién boliviana se encuentra
-empefiada en aplicar la Ley 1565, de la Reforma Educativa. Se trata de una ley marco
dirigida a brindar las condiciones para un desarrollo sostenido de la educacion en un clima
de libertad para la participacion y la creatividad de todos los actores sociales.

Ahora bien, ;qué contiene efectivamente la Reforma Educativa? Es decir; de aguél Proyecto
de Ley cuyo contenido se resume en la parte final de la Exposicion de Motivos, jqué paso
efectivamente a ser Ley de la Repiblica? Y una segunda pregunta. ;Fueron aprobados los
Decretos Reglamentarios, y qué contienen?

1. Contenido de la Ley de Reforma Educativa ™

La Ley 1565 es el Codigo de 1a Educacion Boliviana o, si se prefiere, es la modificacion del
Codigo en sus cinco Titulos, sesenta y tres Capitulos y trescientos veintinueve Articulos.
Asi declara expresamente €l Titulo Preliminar, dotado de un Articulo Unico, con el cual el
H. Congreso Nacional inicia su aprobacién de la Ley 1565. O sea que el Poder Legislativo,
en este pumto, no acogié favorablemente la dltima recomendacién de la Exposicion de
Motivos. Prefinié que la nueva Ley ya sea el Cédigo, sin esperar a la aprobacion de las

® En Anexo se incluye el texto completo de 1a Ley.
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disposiciones reglamentarias y complementarias, como sugeria la Exposicion de Motivos.

Esta fue, pues, una determinacion exclusivamente atribuible al Poder Legislativo.

De esa manera, la Ley 1565 es el Codigo de la Educacion Boliviana. El otro, el antiguo
Codigo, ha sido totalmente derogado. El nuevo es la Ley 1565, conocida tambi¢n como la

Ley de la Reforma Educativa. Y estos son sus contenidos, en breve resumen:

1.1. Titulo 1. La Educacién Boliviana. Contiene las Bases y los Fines de la Educacion
Boliviana; o sea los grandes principios en los que se asienta y los grandes objetivos que
persigue. Tanto las Bases como los Fines, y las politicas que se expresan en sus

enunciados, tienen presencia fransversal en todo ¢l sistema educativo.

Bases:

- * Es la mas alta funcion del Estado.

* Es universal y gratuita en todos los establecimientos fiscales; y obligatoria en
¢l nivel primario.

* Es democratica.

* Es nacional.

* Es intercultural y bilingiie.

* Es derecho y deber de todo boliviano.

* Es revolucionaria.

» Es integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica.

= Es promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad sociales.

+ Es indispensable para el desarrollo del pais y para la profundizacién de la
democracia.

* Es el findamento de la integracion nacional y de la integracién internacional.
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Fines:

* Formar integralmente al hombre v a la mujer bolivianos,
=» estimulando el armonioso desarrolio de todas sus potencialidades
=> en funcion de los intereses de la colectividad.
* Defender y fortalecer la salud del pueblo,
=> promoviendo la buena nutricion, la atencién higiénica y
sanitaria, Ia educacién fisica, la practica generalizada de los
deportes vy la elevacion del nivel de vida.
* Promover la practica de los valores humanos y de las normas éticas
universalmente reconocidas; asi como las propias de nuestras culturas,
— fomentando la responsabilidad en la toma de decisiones
personales,
= fomentado el desarrollo del pensamiento critico,
=> fomentando el respeto a los derechos humanos,
= fomentando la preparacion para una sexualidad biologica v
éticarnente sana, como base de una vida familiar responsable,
=» fomentando la conciencia del deber y al disposicion para la vida
democratica,
=>y fortaleciendo la conciencia social de ser persona y de
pertenecer a la colectividad.
* Fortalecer la identidad nacional,
= exaltando los valores histéricos y culturales de la Nacion
Boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y
multiregional.
+ Estimular aptitudes y actitudes hacia ¢l arte, la ciencia, la técnica y la
tecnologia,
=> promoviendo la capacidad de encarar, creativa y eficientemente,
los desafios det desarrollo local, departamental y nacional.
* Desarrollar capacidades y competencias,
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= comenzando por la comprension del lenguaje y expresién del
pensamiento a través de la lectura y la escritura,
= v por el pensamiento logico mediante la matematica,
= como bases del aprendizaje progresivo para el desarrollo del
conocimiento, el dominio de la ciencia y la tecnologia, el trabajo
productivo v el mejoramiento de la calidad de vida.
+ Valorar el trabajo como actividad productiva y dignificante, factor de
formacién y realizacion humana,
= cultivando la sensibilidad estética y artistica, la creatividad y la
biisqueda de la calidad y la excelencia.
+ Generar la equidad de género en el ambiente educativo,
= estimulando una mayor participacion activa de la mujer en la
sociedad.
* Estimular el amor y el respeto por la naturaleza,
= formando conciencia de la defensa y el manejo sostenible de los
recursos naturales y de la preservacion del medio ambiente.
# Inculcar al pueblo los principios de soberania politica y econémica, de
integridad territorial y de justicia social,
= promoviendo también la convivencia pacifica y la cooperacion

internacional,

1. 2. Titulo II. El Sistema Educativo Nacional. El Titulo II trata, en diez Capitulos y
cincuenta y dos Articulos, los objetivos del Sistema, sus estructuras y su financiamiento.

1. 2. 1. Capitulo I. Los objetivos del Sistema Educative. Como en el caso de los Fines, al
sefialar cada wno de los objetivos del Sistema este capitulo sefiala también las politicas
correspondientes. No corresponde una transcripcion literal de cada uno de los ocho objetivos
del Sistema. Sin embargo, debemos destacar que los objetivos sefialan el firme proposito del
Estado para:
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Garantizar la formacion de Recursos Humanos a la altura de las
exigencias de los procesos de cambio dei pais y del mundo.

Organizar un Sistema modermno, capaz de renovarse constantemente en
procura de la calidad, apto para satisfacer las necesidades del desarrolio
nacional, capaz de adaptarse a los cambios y a las exigencias de la
sociedad.

Mejorar 1la calidad y la cobertura de los servicios educativos,
promoviendo la igualdad de género.

Organizar un Sistema de miltiples opciones que faciliten el
autoaprendizaje.

Construir un  Sistema intercultural y participativo, que supere cualquier
discriminacion.

Democratizar la educacion, haciéndola accesible a todos.

Promover la creatividad y mejorar la productividad.

Apoyar el cambio en la educacion superior.

1. 2. 2. Capitulo II. Las estructuras del Sistema Educativo Nacional. El Sistema se

organiza en cuatro estructuras:

= Estructura de Participacion Popular: que determina los niveles de

organizacion de la comunidad, para su participacion en la Educacion.

=> Estructura de Organizacién Curricular: que define las dreas, niveles

y modalidades de educacion.

=> Estructura de Administracion Curricular: gue defermina los grados

de responsabilidad en la administracion de las actividades educativas.

=> Estructura de Servicios Técnico - Pedagégicos y Administracién de

Recursos: que tiene la finalidad de atender a los requerimientos de
las anteriores estructuras del Sistema y organiza las unidades de

apoyo administrativo y técnico - pedagdgico.
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1. 2. 3. Capitulo IIL. De la Estructura de Participacién Popular.

Articulo 5°. Se establecen los objetivos y politicas de la Participacién Popular en

educacion:

¢
¢

Responder a las demandas de la poblacion, para lograr eficiencia;
ampliando la cobertura con igualdad de oportunidades para todos.
Elevar la calidad de la educacion, en funcion de los intereses y
necesidades de la comunidad.

Optimizar los rendimientos del Sistema, mejorando la administracion y
eliminando la corrupcion.

Asumir las opiniones de la comunidad, promoviendo la concertacion.

Asumir las necesidades de aprendizaje de los educandos.

Articulo 6°. Se establece los mecanismos de la Participacién Popular en la

Educacion. En todos esos mecanismos deberan estar presentantes los representantes
de la comunidad y los padres de familia.*

T N

Las Juntas Escolares.

Las Juntas de Nucleo.

Las Juntas Distritales y Subdistritales.

Los Honorables Concejos y Juntas Municipales.

Los Consejos Departamentales de Educacion.

Los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios.”
El Consejo Nacional de Educacion.

El Congreso Nacional de Educacién.

20 B e] acuerdo establecido con los organismos sindicales nacionales del Magisterio, €l Gobiemo accedit a
permitir la presencia de un delegado docente en cada uno de los organismos de participacion. La Ley
Modificatoria que deberia sancionar este acuerdo no ha sido tratada afin en el Poder Legislativo.

! 30n los pueblos indigenas.
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Articulo 7°. Las Juntas Escolares, de Nucleo, Subdistritales y Distritales, y los
Honorables Consejos Municipales participaran, de acuerdo a un reglamento
general de cardcter nacional, en la planificacion, la gestion y el control social de
las actividades educativas y de la administracion de los servicios educativos del

dmbito de su competencia.

1. 2. 4. Capitulo IV. La Estructura de Organizacién Curricular. Este es tal vez el
capitulo mas importante de toda la Ley; pues en €l estdn los postulados pedagogicos
centrales de ia Reforma Educativa:

Articulo 8°. Establece los objetivos de esta Estructura:

=> Posibilitar el acceso y egreso en todos lo niveles del Sistema.
=> Priorizar el aprendizaje como actividad objetivo; por sobre la ensefianza
como actividad de apoyo.
= Fundamentar la educacién en la investigacion, la creatividad, la
pregunta, el trato horizontal, la esperanza, y la construccién del
conocimiento. '
=> Organizar la educacién en torno, a Ia vida cotidiana, de acuerdo a los
intereses de la persona y la comunidad, sobre un tronco comin de
objetivos y contenidos nacionales a ser complementado con objetivos y
contenidos departamentales y locales.
=> Fagilitar la participacién popular en la generacién, gestion y evaluacion
del curriculo.
= Ofrecer un curriculo flexible, abierto, sistémico, dialéctico e integrador,
atravesado por los objetivos transversales:
¢ la conciencia nacional
¢ la interculturalidad
¢ la democracia
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la persona humana
el medio ambiente
la vida familiar

<O O O O

¢l desarrollo humano

= Incorporar la equidad de género en todo proceso de disefio curricular.
Articulo 9°. Areas y Modalidades en la Estructura de Organizacion Curricular:
¢ Areas:
=> Area de Educacion Formal.
= Area de Educacion Alternativa.

¢ Modalidades:

= 0De aprendizaje:  Regular y Especial Integrada.

= De lengua: Monolingiic y Bilingiie.
=> De docencia: Unidocente y Pluridocente.
= De atencidn; Presencial y A distancia.

1.2.5. Capitulo V. La educacién formal en los niveles pre-escolar, primario ¥y
'secundario. Este capitulo contiene la estructura curricular de la educacién pre-
universitaria.. Desde el articulo 10°, dedicado al nivel pre-escolar de educacion, hasta el
articulo 12°, la Ley determina qué miveles y ciclos conforman dicha estructura, y qué
objetivos tienen sefialados, en cada caso. (Véase el cuadro adjunto)

« Articulo 10°. El nivel pre-escolar se inicia bajo la responsabilidad del propio

hogar. El Sistema Educativo Nacional tiene el deber de promover la
estimulacion psicoafectiva - sensorial, el cuidado nutricional y de salud en la

vida familiar. El Estado ofrecerd un curso formal de educacion pre-escolar de
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ESTRUCTURA CURRICULAR DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Nivel Superior o de
Tercer Grado

UNIVERSIDADES

Edad

18

16

INSTITUTOS TECNI-
COS SUPERIORES

2 afios promedio

Aprendizajes Cien- Aprendizajes —_—
tifico - Humanistas Técnicos Medios

‘l‘ 2 afios promedio

Nivel Secundario |

14

Ciclo de Aprendi-
zajes Tecnoldgicos
2 afios promedio

v

L

Ciclo de Aprendizajes
Aplicados. 2 afios pro.

Nivel Primario |

Ciclo de Aprendizajes
Esenciales 3 afios pro.

Ciclo de Aprendizajes

Bésicos. 3 afios pro.

Nivel Pre-escolar
Duracién 1 afio

SUZCZ

oW
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por lo menos un afo de duracion, con el fin de preparar a los educandos para
la educacion primaria.

* Articulo 11°. E! nivel primario se orienta al logro de los objetivos
cognoscitivos, afectivos y psicomotores de los educandos, con una estructura
desgraduada y flexible que les permita avanzar a su propio ritmo de
aprendizaje, sin pérdida de afio, hasta el logro de los objetivos del nivel. El
nivel primario, con una duracion de ocho afios promedio, se organiza en tres
ciclos:

= 1. Ciclo de Aprendizajes Bdsicos, orientado principalmente al logro de
las habilidades bdsicas de la lectura comprensiva y reflexiva, la
expresion verbal y escrita; y el razonamiento matemdtico elemental.

=> 2. Ciclo de Aprendizajes Esenciales, orientado principalmente al logro
de los objetivos relactonados con el cultivo de las ciencias de la
naturaleza, las ciencias sociales, el desarrollo del lenguaje, de la
matemdtica y de las artes plasticas, musicales y escénicas.

=> 3. Ciclo de Aprendizajes Aplicados, destinado al aprendizaje de
conocimientos cientifico - tecnoldgicos y habilidades técnicas
elementales en funcién de las necesidades bdsicas de la vida en el
enro;-no natural y social. ‘

= En los tres ciclos se asumird los cddigos simbolicos propios de la
cultura originaria de los educandos. La prdctica de las habilidades
manuales y el cultivo de la educacion fisica 'y los deportes serd también
comun a los tres ciclos.

= Logrados los aprendizajes definidos de este nivel, el educando recibird
el correspondiente certificado de egreso que le permitird acceder al
mundo laboral y continuar estudios en el nivel siguiente.

Articulo 12°. El nivel secundario esté compuesto por dos ciclos acordes a los

ritmos personales de aprendizaje, sin pérdida de afio, hasta el logro de los

objetivos del nivel:
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= 1. Ciclo de Aprendizajes Tecnoldgicos, destinado al logro de

habilidades y conocimientos técnicos de primer grado, diseRados de

acuerdo a las necesidades departamentales y locales de desarrollo;

ademads de la profundizacién de los objetivos del nivel primario en los

campos cognoscitivo, afectivo y psicomotor. Logrados los objetivos de

este ciclo, el educando recibirc el Diploma de Técnico Bdsico que le

permitird incorporarse al mundo laboral y continuar sus estudios el

ciclo siguiente.

= 2. Ciclo de Aprendizajes diferenciados, organizados en dos opciones:

» Aprendizajes Técnicos Medios, planificados de acuerdo con las

necesidades ~departamentales y locales de desarrollo,
destinados a completar la formacion técnica de segundo grado.
A su conclusion, el educando recibira el Diploma de Bachiller
Técnico. El Diploma correspondiente serd otorgado por el
Director Distrital de Educacion con mencion en la opcion
escogida, el mismo que lo faculta para acceder al mundo
laboral y seguir la formacion técnica de tercer grado en el
tercer nivel,

Aprendizajes Cientifico - Humanisticos, planificados en
coordinacion con las universidades, destinados a completar ia
formacion cientifica, humanistica y artistica necesaria para el
ingreso a las carreras universitarias de la misma naturaleza. A
su conclusion, el educando recibird el Diploma de Bachiller en
Humanidades, otorgado por el Director Distrital de
FEducacion.

Articulo 13°. E! desarrollo de cada una de las dreas, niveles y modalidades

incluird la experimentacion permanente y la validacion de los cambios antes de su

generalizacion.
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1.2.6, Capitulo VI. La educacién en el nivel superior. (Articulos 14° al 17°). Este
capitulo define la educacidn superior, ia educacién o formacion y capacitaciéon de los
docentes y como se deberda conformar el plantel docente de los Institutos Nommales

Superiores para la formacién de maestros.

1.2.7. La educacion técnica y tecnolégica. En el Articulo 18° la Ley se ocupa de la
creacion del Sistema Nacional de Educacion Técnica y Tecnolégica (SINETEC):

..para normar la formacion de profesionales y docentes técnicos y la
capacitacién laboral, en base a los centros e institutos técnicos publicos y

privados en las dreas agropecuaria, comercial, industrial y otras ...

1.2.8. La educacién en las Fuerzas Armadas y en la Policia Nacional. Articulo 19° Se
declara que los sistemas educativos de estas instituciones forman parte del Sistema

Educativo Nacional en ¢l nivel Superior.

1.2.9. La educacién en las unmiversidades. (Articulos 20° al 22°). Las disposiciones
contenidas en estos tres articulos han sido resistidas por las universidades publicas y
auténomas: '

* Universidad de San Andrés. La Paz.

* Universidad de San Francisco Xavier. Sucre.

* Universidad de San Simén. Cochabamba.

* Universidad Gabriel René Moreno. Santa Cruz.
* Universidad Tomas Frias. Potosi.

* {niversidad Juan Misael Saracho. Tanja.

* Universidad Técnica de Oruro.

* Universidad Técnica del Beni.

* Universidad Técnica de Siglo XX (Potosi).

* Universidad de Pando.
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=> Todas estas universidades conforman a Universidad Boliviana, coordinada por
un Comité Ejecutivo (CEUB).

= El Articuloe 20° dispone que esas universidades, sin desmedro de su autonomia, y
en cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado, se sujeten a un Plan
Nacional de Desarrollo Universitario.

= El Articulo 21° crea el Sistema Nacional de Acreditacion y Medicion de la
Calidad Educativa (SINAMED), que serd administrado por el Consejo
Nacional de Acreditacion y Medicion de la Calidad Educativa (CONAMED).
La medicién de la calidad y la acreditacion deberan abarcar a todos los niveles
del Sistema Educativo. El articulo define la estructura y composicion del
CONAMED.

= El Articulo 22° seiiala ¢l objetivo de la acreditacion y de la medicion de la
calidad en todas las instituciones educativas:

=> ... que éstas realicen sus actividades por sobre indicadores
minimos de calidad y eficiencia en la gestion educativa.

= EI Articulo 23° dispone ¢l régimen de titulos para las universidades privadas.

1.2.10. Capitulo VIL La educacion alternativa. (Articulos 24° al 28°) Este capitulo define
a la educacion alternativa (denominacion que reemplaza el témino de educacion no -

formal) por sus objetivos:

= .. estard orientada a completar la formacion de las personas
y posibilitar el acceso a la educacion a los que por razones de
edad, condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran
iniciado o concluido sus estudios en la Educacion Formal.

=> .. estard compuesta por la Educacién de Adultos, la

Educacién Permanente y la Educacion Especial.

1.2.11. Capitulo VIH. La Estructura de Administracién Curricular. Con ese novedoso
titulo se denomina a la estructura encargada de la gestion educativa, la misma que debera
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organizarse desde las unidades educativas hasta el nivel nacional, contando siempre con
la estructura de participacion popular. Esta estructura, ademas de garanfizar el
desempefio de la mds alta funcion del Estado, tiene por objetivo planificar, organizar,
orientar y evaluar el proceso educativo en todas las dreas, niveles y modalidades del
Sistema, facilitando y promoviendo la Participacion Popular en todo el proceso
educativo (Articule 29°).

1.2.12. Articulo 30°. En el area de educacion formal, esta estructura abarca los niveles
nacional, departamental, distrital, subdistrital, los micleos y las unidades educativas (ver
cuadro adjunto.) En el area de educacion alternativa, se dispone la organizacion de tres
divisiones {Educacion de Adultos, Educacion Especial y Educacion Permanente) tanto en
el nivel nacional como en el nivel departamental; aunque se deja abierta la posibilidad de
su organizacién también en los niveles distrital y sub-distrital en caso necesario.

1.2.13. Articulo 31°. Aqui se deja claramente establecido que el nivel distrital extiende su
Jjurisdiccion al territorio de cada municipio, debiendo los municipios mancomunados
conformar una sola jurisdiccién del Sistema Educativo. Ademas, se define el nicleo y

sus caracteristicas

Cada niicleo constituye una red de servicios complementarios conformada por uha
Unidad Central con servicios de educacion pre-escolar, primaria y secundaria;
Unidades Sub-Centrales con servicios de educacion pre-escolar y primaria; y,
finalmente, en el medio rural, también por Escuelas Seccionales con servicios de
educacién pre-escolar y, por lo menos, de los dos primeros ciclos de educacion
primaria. En el medio rural, los micleos educativos serdn reorganizados teniendo
en cuenta criterios de comunidad de intereses, cultura, lengua y de accesibilidad;

y en las ciudades se organizaran por zonas o barrios.

Los demas articulos de este capitulo contienen disposiciones concretas relativas a diversos
aspectos:
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= Se dispone la unificacion de la educacion urbana y de la educacién rural. (Art.
32°)

= Se determina quiénes podran ocupar los cargos de Director General,
Departamental, Distrital y Subdistrital. (Art.33°)

=> Se abre la carrera docente a los profesionales universitarios v a los técnicos
superiores. (Art.34%)

= Se determina quiénes pueden ser Director de unidad Educativa y de Nucleo
Escolar. (Art.35°)

=> Se reconoce a la Juntas Escolares el control social sobre e/ desempefio de las
autoridades educativas, directores y personal docente. (Art.36°)

=> Se dispone la reforma de los escalafones y la creacion de las nuevas carreras
docente y administrativa que estimulen al personal para su capacitacion,
desempefio y creatividad, abriéndole posibilidades de reconocimiento por esos
conceptos. (Art.37°)

=> Se reglamenta el derecho constitucional de inamovilidad de los docentes,
sujetandolo a condiciones normalmente reconocidas para otras carreras de
servicio piblico. (Art.37°)

= Se reconoce el derecho de sindicalizacion de los docentes. (Art. 39°).

1.2.14. Capitulo VIII. La Estructura de Servicios Técnico - Pedagégicos y
Administracién de Recursos. Es la ultima de las cuatro estructuras del Sistema
Educativo. En su Articulo 40° define su objetivo: asegurar el buen funcionamiento del
Sistema Educativo Nacional brindando apoyo técnico - pedagogico a la estructura de
Administracion Curricular a través de unidades especializadas por funciones; y
administrando eficientemente el personal y los recursos infraestructurales, materiales y
financieros necesarios en funcion de los objetivos del curriculo. Cada uno de los
articulos que conforman el capitulo, contiene disposiciones concretas relativas a la
composicion y funciones de la estructura:
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= Abarca los niveles nacional, departamental, distrital y subdistrital, con una
Division para ¢l apoyo técnico - pedagogico y otra para la administracion de
recursos. {Art. 41°)

= La Divisién de Servicios técnico - pedagdgicos estd encargada de las funciones
de desarrollo curricular, investigacion, planificacion, evaluacion y otras...
Como dependencia de esta Division se crea el Cuerpo de Asesores Pedagogicos
en cada Direccion Distrital y subdistrital, para prestar apoyo técnico
pedagdgico a los directores y docentes de los nucleos y establecimientos
escolares. Se elimina el cargo de supervisor.(Ar. 42°)

= La Divisién de Administracion de Recursos comprende dos oficinas: Oficina de
Personal y Oficina de Infraestructura y Bienes. Ambas oficinas dependen de las
correspondientes Direcciones de Educacion en los niveles nacional y
departamental. En el nivel distrital, equivalente a la jurisdiccion municipal, la
oficina de Bienes ¢ Infraestructura dependera del Municipio. (Art. 43°)

= El personal debera ser técmico y especializado, seleccionado por oposiciones.
(Art.44°).

=» El Tesoro General de la Nacién cubrird todos los gastos de esta estructura, en
todos sus niveles, salvo en el caso de las oficinas distritales de infraestructura y
bienes, cuyo funcionamiento serd pagado por los respectivos Tesoros

Municipales.

1.2.15. Capitulos X y XL El financiamiento de la Educacién. Estos dos capitulos revisten
particular importancia, porque en ellos se introducen modificaciones radicales respecto al
régimen anterior de financiamiento de la educacién piblica. Pero, al mismo tiempo, s¢
mantiene el principio de que la educacion fiscal es gratuita y para todos; en
consecuencia, y priorizando la educacion primaria, el Estado atiende los niveles pre-
escolar, primario y secundario y el drea de educacion alternativa de los
establecimientos fiscales del Sistema Educativo Nacional y de las entidades que
hubieran suscrito convenio con el Estado, con recursos financieros provenientes de las

siguientes fuentes: (Art.46°)
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=» El Tesoro General de la Nacién: para los niveles pre-escolar, primario y
secundario, y 4rea de educacion altemativa, con fondos destinados al pago de los
gastos corrientes en servicios personales, sea de docentes o de administrativos.
(Art. 47°)

= Los Tesoros Municipales: para la construccidn, reposicion y mantenimiento de
la infraestructura, del equipamiento mobiliario y del material diddctico de los
establecimientos educativos publicos de los niveles pre - escolar, primario,
secundario y del drea de educacion alternativa en el dmbito de su furisdiccion.
(Arts. 48°, 49° y 50°). Esta es la innovacion mas radical. Anteriormente, todos
estos gastos corrian por cuenta del TGN, en teoria. En la practica, apenas eran
sustentados por el FIS. Este cambio se apoya en la cesion a los Municipios, a
titulo gratuito, de la infraestructura, el equipo y los materiales, dispuesta por la
Ley de Participacién Popular.”

= El Presupuesto de Inversién Pablica. En este rubro se encuentra el Fondo de
Inversion Social (FIS) y otros Fondos del Estado, que funcionan
fundamentalmente en base al financiamiento internacional. Apoyados en este
Presupuesto, en situaciones extraordinarias, los municipios necesitados de
ayuda podrén acudir a las instituciones financiadoras del Estado que, de
acuerdo a sus posibilidades, les brindardn su apoyo mediante programas de
inversidn publica, sustentados por recursos extraordinarios... (A1t.50°)

= Fl! financiamiento de los Centros e Institutos Estatales del Sistema Nacional de
Educacién Técnica y Tecnologica (SINETEC) sera cubierto por el Tesoro
General de la Nacion y por aportes voluntarios del sector privado. (Art.51°),

= Los Institutos Normales Superiores serdn financiados por el Tesoro General de
la Nacidn... (Art, 52°).

=> El articulo 53° se ocupa del financiamiento de las universidades publicas y
autonomas. Sus disposiciones, a pesar de tener valor de ley, han sido objeto de

largas y nunca concluidas negociaciones entre las universidades y el Gobierno.

2 Ley 1551, en sus articulos 13°y 14°.
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Se discute el caracter de recursos propios a los provenientes de la co-
participacion en los impuestos nacionales: si mas bien no serian parte de las
subvenciones. Se discute el condicionamiento de las subvenciones del Estado al
logro de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo Universitario.
Finalmente, se discute la existencia misma del CONAMED vy la obligatoriedad
de la evaluacién de las universidades por dicho organismo.

= Las universidades publicas y autonomas estan obligadas a presentar anualmente
al Congreso las cuentas de sus rentas y gastos, con un informe de la Contraloria
General de la Republica. E! Poder Legislativo, mediante sus comisiones, tendrd
facultad de fiscalizacion sobre dichas universidades. (Art.54°).

1.2.16. Disposiciones Generales.

Articulo 55° Declara que €l texto del antiguo Codigo de la Educacién Boliviana,
reformado mediante la presente Ley es el Cédigo de la Educacidn Boliviana al
que se hace referencia en el Art. 184° de la Constitucion Politica del Estado. Y

deroga fodas las leyes, decretos y disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 56°. La educacién privada depende de la Secretaria Nacional de

Educacion.

Articulo 57°, Determina el estatuto de la educacion religiosa.
1.2.17. Disposiciones Transitorias. Estan contenidas en diez articulos de numeracién
independiente del cuerpo de la Ley. Cada una de ellos se refiere a un asunto concreto,
desvinculado del contenido de los demas:

= Para viabilizar los cambies necesarios para el cumplimiento de la presente

Ley se desarrollard una reforma educativa, que se realizard a través de dos

programas ejecutados simultaneamente priorizando la educacion primaria:
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Programa de Transformacion y Programa de Mejoramiento de la Educacion.
El Programa de Mejoramiento se ocupard también de la educacion secundaria
en acciones conjuntas entre las universidades y la Secretaria nacional de
Educacion.(Art. 1°)

= El Poder Ejecutivo reglamentard todos los aspectos de la presente Ley.
(Art.2°).

= Dispone la reinscripcién de todas las instituciones privadas del nivel superior.
(Art.39)

= Establece un plazo de tres afios para la incorporacion al proceso de acreditacion.
(Art.4%)

=> Dispone la reconduccién de todos los convenios educativos interinstitucionales.
(Art.5%)

= Concede un plazo razonable para la obtencién de la licenciatura al personal con
funciones jerarquicas o con funciones de docencia en las Escuelas Normales.
(Art.6%)

= Da un plazo de cinco afios a los maestros en ejercicio para cumplir lo dispuesto
por los articulos 35° y 38° de la presente Ley; es decir, haberse formado en el
nivel superior para ser Director de establecimiento educativo o de Nucleo y,
ademas, cumplir las condiciones de inamovilidad (Art.7°)

= Autoriza la designacién transitoria de autoridades para el Sistema Educativo,
hasta que se elabore el nuevo reglamento del escalafon, de acuerdo a
concursos de méritos y examenes de competencia.(Art.8°).

=> Dispone la creacién de una Comisién Mixta para la elaboracion del nuevo
reglamento del Escalafon del Magisterio y del Reglamento de Faltas y
Sanciones.(Art.9°)

=> Autoriza mantener en Sué cargos a los Directores Titulares de Nucleos y de
Unidades Escolares. Para su ratificacién o sustitucion, se procederd a una

evaluacion de acuerdo al nuevo reglamento.(Art.10°)
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II Los Decretos Reglamentarios

Los Decretos Reglamentarios de Ia Ley de la Reforma educativo fueron promulgados ocho
meses después de la Ley. Esto explica en gran parte la lentitud del proceso de aplicacion de
la Reforma Educativa en su primer afio de vigencia, porque la aprobacién de estos decretos
era la condicion indispensable para que pueda comenzar €l proceso de desembolso del
financiamiento externo, centralizado en el Banco Mundial por acuerdo explicito del
Gobierno con el Banco Interamericano de Desarrollo, los paises donantes y el propio banco
Mundial. Sin embargo, las multiples obligaciones del Poder Ejecutivo demoraron este becho;
¢l mismo que recibié amplia compensacion porque los Decretos fueron objeto de personal y

minuciosa revision en el mas alto nivel del Gobiemo.

Primeramente, el 1° de febrero de 1995, fueron aprobados cuatro decretos fundamentales, ‘
porque cada uno de ellos reglamenta una de las cuatro estructuras del Sistema Educativo
Nacional. Ellos son:

= Decreto Supremo n° 23949, que reglamenta la Estructura de Participacién
Popular.

= Decreto Supremo n° 23950, que reglamenta la Estructura de Organizacion
Curricular.

= Decreto Supremo n° 23951, que reglamenta Ja Estructura de Administracion
Curricular. .

=5 Decreto Supremo n° 23952, que reglamenta la Estructura de Servicios Técnico
Pedagégicos y Administracion de Recursos.

Posteriormente, el 24 del mismo mes de febrero, fue aprobado el uitimo instrumento legal:

= Decreto Supremo n® 23968, que reglamenta las Carreras en el Servicio de
Educacidén Publica.
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A continuacion se presenta un breve resumen del contenido de cada uno de los mencionados

Decretos Reglamentarios.”
2.1 Decreto Supremo n° 23949, que reglamenta la Estructura de Participacion Popular.

El Decreto distingue claramente las facultades de las Juntas de las que tienen los Consejos.
Mientras las Juntas son organos de base, los Consgjos tienen mas bien un carcter

representativo cerca de los mas altos niveles de decision del Estado.
2.1.1. Naturaleza y Atribuciones de las Juntas.

Las Juntas son solamente las Juntas FEscolares, las Juntas de Nucleo y las Juntas
Distritales y Subdistritales. Ellas son drganos de base, con directa participacion de los
interesados en la toma de decisiones sobre la gestion educativa en el nivel
correspondiente. En consecuencia, gozan de amplias y variadas atribuciones directamente
vinculadas con la gestidn educativa, verdaderamente mnovativas en el contexto boliviano y
latinoametricano (Véase el Titulo 1T del Decreto). Ellas son:

* Fvaluar permanentemente la calidad del servicio educativo.

* Plantear las demandas y expectativas de las comunidades, barrios o distritos
sobre la escuela y la educacion, ast como sus necesidades de aprendizaje, para
orientar y apoyar el desarrollo de todas las acciones educativas que se
efecuten en su jurisdiccion, y proponer normas complementarias que
respondan a las caracteristicas locales.

* Aprobar la formulacion e intervenir, junto con las autoridades educativas y los
maestros, en la ejecucion del proyecto educativo anual y su presupuesto.

* Controlar la asistencia y el desempefio de directores, maestros y personal

administrativo del nivel correspondiente.

%* En Anexo se incluye el texto completo de los Decretos Supremos reglamentarios.
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* Velar por el mantenimiento y buen uso de la infraestructura y mobiliario
existente en la Unidad Educativa y en el Centro de Recursos Pedagdgicos de!
Niucleo.

* Controlar la administracién de todos los recursos que la escuela reciba,
particularmente los provenientes del Estado.

» Fvaluar las actividades y resultados de la gestion anual y aprobar los
informes, balance e inventario respectivos de la Direccion del nivel
correspondiente. En caso de no aprobacién, la determinacion de la junta
FEducativa serd comunicada al Director del nivel inmediato superior para que
éste investigue y, en su caso, inicie el proceso administrativo correspondiente.
De ser aprobados, los informes sobre el desempefio de los docentes, personal
administrativo y de servicio, el balance e inventario deben ser firmados por la
autoridad educativa y por el representante de la Junta Educativa. La
evaluacion de maestros y directores tendra como resultado la propuesta de
ratificacion o remocién del maesiro y/o director.

»  Aprobar los acuerdos que las autoridades establezcan con ofros organismos e
instituciones que trabajen en su jurisdiccion.

* Apoyar el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares.

« Solicitar a la Municipalidad, a través de las OTB’s y sus asociaciones y de los
Comités de Vigilancia respectivos, la canalizacion de recursos para
infraestructura y equipamiento de las Unidades Educativas y de los Centros de
Recursos Pedagogicos.

» Solicitar, cuando lo requieran, apoyo e informacion a los Asesores
Pedagdgicos, a los docentes y a las autoridades educativas para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

* Definir su organizacion interna de acuerdo con sus necesidades y practicas
socioculturales, y designar un representante ante el érgano de participacion
popular del nivel inmediato superior.

* Pedir a la autoridad educativa superior que efectiie proceso administrativo por

la comision de faltas graves por parte de maestros o directores.

ECO & EDU. 19/04/97 43



49

En el conflicto Gobierno - Magisterio de 1995 las organizaciones sindicales consiguieron del
Ministerio de Desarrollo Humano la incorporacion de un docente en la composicion de cada
una de las Juntas. Sin embargo, la Ley Modificatoria que podria asumir este compromiso no

ha sido aprobada por el H. Congreso Nacional.
2.1.2. Naturaleza y Atribuciones de los Consejos

Como féci]inentz se puede presumir por su nombre, y a diferencia de las Juntas, estos
Consgjos son de naturaleza consultiva® y carecen, por tanto, de facultades de decision.
Pertenecen a este tiﬁo de organos de participacion los Consefos Departamentales de
Educacién, los Consejos Educativos de Pueblos Originarios, el Consejo Nacional de
Educacién y el Congreso Nacional de Educacion (Véase el Titulo I del Decreto). Las
atribuciones comunes de todos estos érganos son las siguientes:

* Asesorar a las autoridades educativas en la formulacion de politicas
educativas para su ambito de accidn.

* Velar por el cumplimiento de las normas bdsicas establecidas para el
Juncionamiento del Sistema Educativo asi como por el buen desarrollo de todas
las acciones educativas que se ejecuten en su jurisdiccion.

# Recibir y dar opinidn sobre los informes anuales que elaboran los Directores
del nivel respectivo y sobre el funcionamiento del sistema educativo en su
Jurisdiccion.

* Apoyar el desarrollo de actividades curriculares y extracurriculares
planificadas en el ambito correspondiente.

* Definir su organizacion interna.

24 Consejo (y no Concejo) viene del latin consiliare, aconsejar; se refiere a los 6rganos dotados de capacidad
consultiva solamente. Con el término Concejo se designa a log érganos dotados de facnltades deliberativas y
decisionales.
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Ademas de las facultades comunes, los Consejos de Pueblos Originarios tienen algunas
atribuciones especificas que vale la pena tener en cuenta, una vez que la interculturalidad es
¢l otro gran pilar de la Reforma Educativa. Ellas son:

*+ Participar en la formulacion de politicas educativas, lingiiisticas y culturales
de alcance nacional y particularmente de aquellas que involucren directamente
a los miembros del pueblo originario al que representan.

» Velar por la adecuada ejecucion de las politicas educativas de alcance
distrital, departamental y nacional, particularmente en lo que se refiere a
interculturalidad y educacion bilingtie, y a la formacion de docentes en los
Institutos Superiores Bilingiles.

» Coordinar con las untas y autoridades educativas de los niveles de micleo,'
subdistrital y distrital,, asi como con los H.Consejos Municipales, Comités de
Vigilancia y Asociaciones de OTB's respectivos, el desarrolio de actividades
educativas que involucren a los miembros del pueblo originario al que
representan.

* Velar por el buen desarrollo de todas las acciones educativas que se ejecuten
con miembros del pueblo originario al que representan, para lo cual podrin
establecer acuerdos con ofros organismos é instituciones.

« Nombrar a uno de sus miembros como representante ante el Consejo Nacional

de Educacién. (Los Consejos Departamentales gozan de esta misma facultad).

Por su parte, el Consejo Nacional de Educacién (CONED) tiene tres funciones especificas,
ademads de las comunes establecidas para todos los Consejos. Ellas son:

* Promover y organizar campafas, jornadas y eventos para asegurar el

permanente mejoramiento de la educacién boliviana en la perspectiva de la

construccion de consensos.
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* Convocar a Congresos Nacionales de Educacion de cardcter ordinario cada
cinco afios y extraordinario cuando fuere necesario, para el seguimiento

participativo del proceso de la educacion.
* [Invitar a diversas personalidades de los ambitos econdmico, social, cultural,
cientifico - tecnolégico y politico, para que brinden sus opiniones y

orientaciones sobre la educacion.

Como consecuencia del mismo conflicto laboral de 1995, las organizaciones nacionales del
sindicalismo docente consiguieron que se doblara la representacion de dichos organismos en
los Consejos Departamentales y en el Consejo Nacional de Educacion. Pero la Ley
Modificatoria correspondiente no ha sido votada en el H. Congreso Nacional.

2.1.3. El Congreso Nacional de Educacion.

El Congreso Nacional de Educacion constituird la mds alta instancia de participacion
popular de caracter consultivo en el sistema educativo, reunird a representantes de todos
los sectores de la sociedad para examinar el desarrollo y los progresos de la Educacion

Nacional. (Ver el Capitulo V del Decreto). Sus funciones especificas son:

* Informarse sobre el desarrollo de la Educacion Nacional.

*  Analizar la problemdtica educativa del pais.

* Evaluar el desarrollo de la educacién nacional en el tiempo precedente, en
todas sus dreas, niveles y modalidades.

* Emitir recomendaciones para orientar ¢l desarrollo de la educacién nactonal.

* Proponer lineamientos de politica educativa.

» Sugerir modificaciones al Codigo.
El Congreso se organizard en comisiones de andlisis de la problematica educativa nacional,

incidiendo en los temas de mayor relieve e importancia, de los cuales ¢l Decreto hace un
listado tentativo.
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Termina el decreto Supremo 23949 con una serie de recomendaciones y disposiciones
dirigidas a las diversas autoridades educativas, en todos sus niveles, para que en el
desempeiio de sus funciones tengan siempre en cuenta a los érganos de participacion popular

en la educacion.

2.2 Decreto Supremo n° 23950, que reglamenta la Estructura de Organizacién

Curricular.

Este es el Decreto reglamentario mas extenso de los cinco decretos reglamentarios y, sin
duda, el de mayor importancia. Comienza con una serie de Disposiciones Generales, en las
cuales se reitera la estructura de la organizacién del curriculo que ya se explicita

suficientemente en la Ley, con alguna ampliacion aclaratoria (Capituio I).
2.2.1. El Curriculo.

En seguida, el Decreto trata sobre el curriculo (Capitulo II), definiendo la orientacién del

mismo:

El curriculo de la educacién boliviana estd orientado a satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de los diversos tipos de educando a los que atiende el

sistema en cada una de sus dreas, niveles, ciclos y modalidades.

Esta orientacién deja bien sentado el principio de que la atencién de Ia educacion debe
dirigirse a la satisfaccion de las necesidades bdsicas del aprendizaje. En ese sentido, el
curriculo debe construirse sobre un tronco comun de caracter nacional, en la perspectiva
intercultural, sobre el cual se levantaran las ramas complementarias de caracter
departamental y local, que tengan en cuenta las especificidades ecoldgica, étnica,
sociocultural, socioeconémica y sociolinguistica de cada departamento y municipio. Al
mismo tiempo, se debera respetar los ritmos personales de aprendizaje de los educandos.
Por estas razones, los contenidos de los programas de estudio se debern organizar en dreas
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curriculares que integren y relacionen contenidos de diversas materias, y ya no en

asignaturas aisladas.

El curriculo nacional es bilingiie para todo el sistema educativo, comenzando a aplicarse
en la educacién primaria, para ir avanzando gradual y progresivamente en todo el
sistema... principalmente en los distritos y nucleos en los cuales los educandos hablan un
idioma originario y requieren de una atencion educativa en una lengua distinta al

castellano.

La educacion bilingiie busca la preservacion y el desarrollo de los idiomas originarios a
la vez que la universalizacion del uso del castellano o espafiol. Estos objetivos requieren el

uso intensivo de la metodologia de primera y segunda lengua, tanto a nivel oral como escrito.

En el caso de los educandos monolingiies de habla espafiola, /a Secretaria Nacional de
Educacién queda encargada de estimular el interés por las lenguas originarias del pais...

para lo cual elaborard para cada bienio un plan nacional de accion ...

Teniendo en cuenta todas esas consideraciones, la construccién de las ramas
complementarias de caricter departamental y local; y aun la misma definicion del tronco
comin en procesos sucesivos de aplicacién, anilisis y revision, debera realizarse en procesos
ascendentes, desde el Niicleo al Distrito; y desde éste al Departamento y al nivel nacional,
siempre partiendo del analisis de las necesidades basicas de aprendizaje en el contexto. Este
inmenso y siempre renovado trabajo debera ser técnicamente asesorado por las Unidades de
Servicios 'Técnmico - Pedagogicos, bajo la responsabilidad de las autoridades
correspondientes.

2.2.2. La Educacién Formal

Todo el Titulo IT esta dedicado a la Educacion Formal que, sin duda, ocupa el centro de las
actividades de cualquier sistema educativo.
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Primeramente (Capitulo HI), se dispone que los contenidos de los programas de estudio
para los niveles de educacion pre-escolar, primaria y secundaria se deben expresar en
términos de competencias a ser adquiridas y desarrolladas por los educandos. Entiéndese
por competericia el saber hacer algo... Los programas de estudio estardn conformados
por competencias cognitivo - procesuales... y por competencias fransversales referidas a
problemas de relevancia social, frente a los cuales es necesario tener una posicion
personal y colectiva y, de esta manera, contribuir al desarrollo personal y social de los
educandos... Las competencias transversales del curriculo se agrupan en competencias

orientadas al desarrollo humano y competencias orientadas al desarrollo sostenible..

Posteriormente, {Capitulos IV al VI) son abordados los diversos niveles de la estructura,
haciéndose énfasis en los objetivos de cada nivel y en las peculiaridades de su desarrollo
tanto en la ciudades-como en el drea rural de todo el pais. Todos estos puntos constituyen
ampliaciones utiles, sumamente orientadoras para los educadores, de cuanto la Ley dispone
con suficiente claridad. Son particularmente utiles las orientaciones metodologicas
preparadas desde una perspectiva de la construccion del conocimiento, donde el fomento de
los valores y de las actitudes y habitos consiguientes se resalta constantemente.

El Capitulo VII, dedicado a la Educacién Superior, no se ocupa de cuestiones propiamente
curriculares; por el contrario, da normas especificas en torno a los diplomas académicos, los
requisitos para postular al grado de licenciatura y de Técnico Superior, la dependencia de las
universidades privadas respecto de la Secretaria Nacional de Educacion, la necesidad de que
las universidades privadas sean respaldadas por Fundaciones y, finalmente, la dependencia
del SINETEC (Sistema Nacional de Educacion Técnica) respecto de la Subsecretaria de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

2.2.3, La Educacién Alternativa

El Titulo III esta dedicado a la educacion Alternativa. En sus Disposiciones Generales
(Capitulo X), el Decreto define a la Educacion Alternativa como un drea suplementaria y
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complementaria de la educacion formal.. para la atencion de toda persona que, por

diversas razones, no pudo iniciar o completar estudios escolares (Articulo 58°).

Esa concepcion condiciona la organizacion curricular y los planes de aprendizaje de la
Educacién Altemativa que, sobre todo en sus modalidades de Educacion de Adultos y de
Educacion Especial, se rigen en términos generales por lo estipulado para la Fducacién
Primaria, la Educacién Secundaria y la Educacion Técnica de la Educacion Formal, salvo
las adecuaciones a que hubiere lugar en términos de contenidos, duracion de los ciclos y
metodologia, de conformidad con los intereses, edad y caracteristicas socio-econdmicas y

socio-culturales de la poblacion usuaria de la Educacion de Adultos. (Articulo 60°).

Dentro de ese marco conceptual, resulta altamente significativo que los objetivos,
contenidos y metodologia de los programas de Educacion Alternativa son definidos por
los beneficiarios y las organizaciones ejecutoras.. en correspondencia con las
necesidades de los parficipantes y las situaciones especificas y contextos socio-

economicos y socio-culturales en los que se desarrollen... (Articulo 63°).

Esas normas estdn destinadas a involucrar directamente a la comunidad y, particularmente, a
los beneficiarios en la gestidon de la Educacion Alternativa. Por eso el Decreto responsabiliza
a los Municipios sobre la infraestructura y el equipamiento, @ requerimiento de las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) y las Juntas Escolares, de Niucleo y de
Distritos, con recursos de la Participacion Popular y los financiamientos especificos
producto de convenios o acuerdos especiales con instituciones privadas y organismos

internacionales que deseen sumar sus esfuerzos a esta tarea.

El Capitulo IX se dedica a la Educacién de Adultos. Entre sus disposiciones, ademas de
sus caracteristicas (intercultural, bilingile, abierta y flexible, participativa) hay que destacar
la modalidad de la Educacién Juvenil Alternativa (EJA), dirigida a los adolescentes que no
han podido ir mas alld de la educacién primaria y que, por razones sociales y econémicas,
no podran acceder a la educacion secundaria. En ese sentido, la EJA busca, ea dos afios de
educacion intensiva y dual (escuela-trabajo) capacitarlos para una vida productiva y
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satisfactoria. Dentro de la Educacién de Adultos estd incluida la Alfabetizacion y Post-
alfabetizacién de Adultos, organizadas para atender a la poblacion iletrada mayor de 15
afios en el manejo y uso de la lectura y la escritura en su lengua materna, a fin de
estimular la apropiacion y uso de esz;as herramientas para aprender por cuenta propia.
Ademas, los programas de alfabetizacion de adultos deben incluir en su disefo curricular...
la adquisicién de competencias comunicativas en el castellano como segunda lengua,

tanto a nivel oral como escrito.

Los programas y proyectos de alfabetizacion y post-alfabetizacién se articulardn a los
proyectos de desarrollo integral de las regiones y microregiones formulados por las

OTB’s con recursos provenientes de la Participacion Popular.

En el Capitulo X se norma las actividades que pueden ser consideradas como parte de la
Educacién Permanente. Entre ese conjunto de normas, hay que destacar la que esta
contenida en el articulo 82°

Los criterios para la formulacion de programas de Educacion Permanente deben
responder a diagndsticos familiares, comunales, microregionales y nacionales,

elaborados participativamente con los interesados.

El Capitulo XI se refiere a la Educacién Especial. Y lo primero que llama la atencion es
que la educacion especial de los estudiantes que no presenten problemas de alta dificuitad
se desarrollard integréndolos a las Unidades Educativas regulares del sistema educativo,
bajo la orientacién permanente de personal debidamente calificado.(Articulo 85°).

En cambio, en los casos de los nifios y adolescentes con deficiencias graves o profundas
con compromiso intelectual, fisico-bioldgico psiquico-afectivo y/o social se confia a las
entidades especializadas, tanto publicas como privadas, bajo las normas que para el
efecto elabore la Subsecretaria de Educacion Alternativa. (Articulo 87°).
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2.2.4. La Gestion Curricular.
Todo el Titulo I'V esta dedicado a temas relativos a la Gestion Curricular:

# La Organizacion Pedagégica. (Capitulo XII) Donde hay que destacar los
talleres de educadores en tomo a la transformacién del rol del docente. Aqui
también se toca temas como la reconfiguracion del aula y la diversificacion de los
espacios de aprendizaje, la ambientacion, 1a organizacion de los nifios en grupos
de trabajo, la incentivacidn de¢ los procesos de aprendizaje continuos y
permanentes a través de una pedagogia activa y, finalmente, el desarrollo en los
educandos de procesos mentales de orden superior, inicidndolos en la reflexion
sobre sus propios aprendizajes. Aqui se dan muy dtiles recomendaciones sobre
los rincones de aprendizaje, la biblioteca de aula y otros recursos de
organizacion. Aqui también estan las normas que dirigiran la desgraduacion y la
organizacién de la nueva escuela en ciclos, tocando temas relativas a las escuelas
pluridocentes y unidocentes, los grupos de trabajo de aprendizaje o grupos de
nivel, el tratamiento de los alumnos muy avanzados, etc. Por tltimo, el Decreto
da orientaciones claras respecto a la manera de conformar el calendario y el
horario de las actividades de aprendizaje, fijando en 30 las horas de trabajo
escolar por semana, en una o dos jornadas diarias.

* Los Proyectos Educatives. (Capitulos XIIT al XV) El primero de los tres
capitulos define el proyecto educativo como el proyecto-presupuesto en el que se
recogen las propuestas educativas comunales o barriales y nucleares
formuladas a partir de la identificacion de las necesidades bdsicas de
aprendizaje de una comunidad determinada. Se establecen que hay dos clases
de Proyectos Educativos: de Unidad y de Nucleo. El Capitulo XIV se ocupa del
Proyecto Educativo de Unidad, haciendo especial énfasis en el caracter
pedagdgico de este proyecto, al punto que una buena elaboracién y seguimiento
del proyecto de Unidad haria innecesario cualquier otro método de planificacion
educativa en este nivel. E! capitulo XV, a su vez, trata del proyecto Educativo de
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Nicleo que se elabora sobre la base de los proyectos educativos de unidad
educativa y con base en la concertacion de lo planificado en ellos. La
organizacién del centro de Recursos Pedagogicos del Nucleo es indispensable
para que se pueda brindar apoyo técnico a todos los miembros de la red que

conforman el Nucleo.

2.2.5. Las Normas Generales de Evaluacién.

El Decreto termina con el tratamiento de tres temas conceptual y funcionalmente ligados a la
evaluacion del desarrollo curricular: la evaluacion del aprendizaje (Capitulo XVI), la
promocion de los educandos (Capitulo XVII) y la medicion de la calidad en educacion
(Capitulo XVIII).

Respecto a la evaluacion, hay que destacar el nuevo concepto de evaluacién como apoyo
pedagdgico tanto para el docente como para el educando. Basada en ese nuevo enfoque,

la evaluacion debera ser cualitativa, global, permanente y formativa.

En cuanto a la promocién de los educandos, ésta debera regirse por tres criterios:

* el criterio basico: el logro de las competencias cotrespondientes a un ciclo.

* ¢l criterio relativo: el logro de las competencias consideradas prioritarias, y ain
en proceso de logro de las competencias complementarias, para lograr las cuales
se le recomienda apoyo especial

* ¢l criterio de flexibilidad: se concede un tiempo adicional o el servicio del aula
de apoyo en caso de no haberse logrado las competencias prioritarias; vencido

ese tiempo se promociona con el criterio basico o con el criterio relativo.
De esa manera se orienta la promocién de los educandos evitando la pérdida de afio para

todos ellos. Dicho de otra manera, todos los alumnos deberan ser promovidos siguiendo el
primero, el segundo o ¢l tercer criterio.
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En cuanto a la medicidn de la calidad, el capitulo XVII reglamenta la creacién y
funcionamiento del Sistema de Medicion de la calidad Educativa (SIMECAL).

El Decreto Supremo n° 23950 termina con el Capitulo XIX, dedicado a una serie de
disposiciones generales y transitorias.

2.3. Decreto Supremo n° 23951, que reglamenta la Estructura de Administracién

Curricular.

Este es un decreto eminentemente funcional, en el sentido de que tan sdlo contiene la
descripcion de las funciones de los responsables en los diferentes niveles del Sistema
Educativo: Nivel Central, Nivel Departamental, Nivel Distrital, Nivel Subdistrital, Nivel de
Nicleo Educativo y- Nivel de Unidad Educativa. Se trata de un documento breve, que se
explica por si mismo y que no es posible resumir ni condensar. Por consiguiente,

recomendamos su lectura.

Sin embargo, es necesario destacar lo que constituye la esencia de esta estructura, tal como
se define en el articulo 1° del Decreto: '

La Estructura de Administracion Curricular constituye la linea de autoridad
dentro del Sistema Educativo Nacional, en tanto sus objetivos fijados por el
Cédigo de la Educacion son garantizar el desempefo de la mds alta funcion del
Estado generando un ambiente adecuado y condiciones propicias para que los
actores de la educacién logren sus objetivos con eficiencla, y planificar,
organizar, orientar y evaluar el proceso educativo en todas las dreas, niveles y
modalidades del Sistema, facilitando y promoviendo la participacién popular en

todo el proceso educativo.

Adviértase, por consiguiente, que la linea de autoridad es 1a que asume la responsabilidad.
En consecuencia, debera verse en la Estructura siguiente, la denominada de Servicios
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Técnico-Pedagdgicos y Administracion de Recursos, tan sélo la capacidad técnica que,
brindando su apoyo técnico a la linea de autoridad no puede ni debe asumir autoridad
admimstrativa alguna.

2.4. Decreto Supremo n° 23952, que reglamenta la Estructura de Servicios Técnico-

Pedagogicos y Administracion de Recursos.

Lo dicho respecto a la estructura anterior vale igunalmente para ésta. Se trata de un
documento més breve alin, donde se establecen las dos Divisiones: de Servicios Técnico-
Pedagégicos, la primera; y de Administracidn de Recursos, 1a segunda. El decreto repite las
normas ya seiialadas en la ley y tan solo reglamenta las funciones y atribuciones de cada una
de las Divisiones en sus respectivas Unidades en el Nivel Central, en el Nivel Departamental
y en ¢l Nivel Distrital. Igualmente, creemos que es suficiente la lectura del documento, que

se explica por si mismo.

Sin embargo, conviene destacar que la Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagogicos
estd conformada por cinco departamentos:

* Desarrollo Curricular.

+ Planificacién y Desarrollo Institucional.
* Investigacion.

* Evaluacién.

+ Formacién Docente.

Por su parte, la Unidad nacional de Administracion de Recursos cuenta con dos
departamentos:

*+ Administracion de Recursos Humanos.
* Administracion de Recursos Financieros y Materiales.
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Las Unidades Departamentaies de Servicios Técnico-Pedagogicos, cumpliendo funciones
analogas alas de la Unidad Nacional, se organizan en tres departamentos:

+ Desarrollo Curricular y Formacién Docente.
* Planificacion y Desarroilo Institucional.
+ Investigacion y Evaluacion.

Las Unidades Departamentales de Administracion de Recursos conservan los mismos dos
departamentos que posee la Unidad Nacional.

Las Unidades Distritales de Servicios Técnico-Pedagogicos y de Administraciéon de

Recursos conforman u solo equipo multidisciplinario.

2.5. Decreto Supremo n® 23968, que reglamenta las Carreras en el Servicio de
Educacién Publica.

Este Decreto, promulgado mas de tres semanas después de los cuatro primeros, merecio esta
demora a causa de la complejidad de sus normas en relacién con el problema del
financiamiento de los servicios personales que, como es natural, sélo puede ser provisto por
el Tesoro General de La Nacion, sin contar para ello con apoyo externo alguno. De esa
manera, lo que debi6 haber sido un reglamento de las carreras con los escalafones
correspondientes y la escala de recompensas y estimulos salariales, tuvo que reducirse a un
reglamento de las carreras sin el debido sustento escalafonario y financiero; dejandose para
una posterior regtamentacién la definicion del escalafon.

Sin embargo de esas dificultades, el Decreto cumple a cabalidad con el objetivo de introducir
un nuevo concepto para el desarrollo de las carreras; ya que, anteriormente, solo se tenia en
cuenta, en términos practicos, la variable de la antigiiedad del personal. En adelante, se
debers ademas, tener en cuenta la variable de la capacitacion y el perfeccionamiento
profesional. Ese y otros cambios, relativos a la separacion de la carrera docente respecto de
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la carrera administrativa, a las nuevas modalidades de contratacion del persomal, a la
evaluacion de su desempefio y a la nueva modalidad de reconocimiento de sus servicios,

justifican la promulgacion de este Decreto.
A continuacién, un extracto de las normas mas significativas del Decreto:

—> Qué es la Carrera: Se entiende por carrera, docente o administrativa, al
constante proceso de superacion en el desempefio profesional o laboral de un
docente o administrativo en el servicio de educacion publica, de acuerdo a las
normas que establece el presente Decreto. (Articulo 3°)

= Una sola carrera para cada uno: No se puede prestar funciones
administrativas con items docentes o viceversa. (Articulo 4°)

= Pertenecen a la Carrera Docente: .. los docentes o maestros de aula y los
directores de unidad educativa o de micleo... (Articulo 7°) El resto del personal
pertenece a la Carrera Administrativa.

= La contratacién del personal de la carrera Docente para las unidades
educativas publicas serd realizada por los Directores Distritales... segn la
demanda de cada unmidad educativa, en funcion del numero de alumnos
matriculados ... (Articulo 10°) '

= En caso de necesidad y previo examen de competencia, los bachilleres podran
ingresar a la Carrera Docente, cuando no existan maestros normalistas u otros
profesionales, o cuando para el ciclo que ast lo requiera no se cuente con el
maestro que hable la lengua de la comunidad. Se dard preferencia a los
Bachilleres Pedagogicos. (Articulo 11°). Las personas capacitadas por
experiencia o por medio de aprendizajes en oficios y habilidades manuales
durante el desempeRo laboral, y que al menos sean bachilleres, podrdn
ingresar en la carrera Docente, previo examen de competencia, para el
desarrollo de las ramas diversificadas del curriculo y para cursos especiales
en educacion alternativa. (Articulo 12°). ‘
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=> La Carrera Docente depende del constante mejoramiento en Actualizacion
Permanente y Formacion Profesional... (Articulo 14°).

=> La Actualizacién Permanente se organiza en Niveles de Ascenso; tantos,
cuantos el docente pueda alcanzar antes de su jubilacion. Para ascender desde
cualquier nivel de actualizacion, los docentes deberdn rendir obligatoriamente
el examen quinquenal, tebrico prdctico, de acreditacion de suficiencia
profesional... (Articulo 15°).

= Los Grados Profesionales, en cada uno de los cuales rigen los Niveles de

Actualizacion, son los siguientes:

# Pre-Grado: Bachiller Pedagogico, Bachiller en Humanidades
o Bachiller Técnico.

* Primer Grado: Maestro Normalista o Técnico Superior.

* Segundo Grado:  Licenciado en Ciencias de la Educacion o en la
especialidad del docente.
{(Articulo 16°)

= El Salario docente se fijard por hora de trabajo en aula o el equivalente del
desempefio laboral en el drea de Educacion Alternativa. (Articulo 19°).

= La Educacién es un servicio piblico en.el cual la continuidad y la regularidad
de las actividades educativas es esencial para el logro de sus objetivos con
calidad y equidad, Los paros, huelgas e inasistencias no justificadas segun el
reglamento, en el Servicio de Educacion Publica, no serdn remunerados ni
serdn objeto de compensacion de ninguna naturaleza. (Articulo 23°).

=> Los organismos de Participacion Popular, en especial la Junta Escolar,
velardn sobre todo por la regularidad de la asistencia del personal docente de
acuerdo al calendario aprobado y por el buen rendimiento profesional y buena
conducta. (Articulo 27°).

= Pertenecen a la Carrera Administrativa del Servicio de Educacién Publica,

como funcionarios publicos:
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1. El Director General, los Directores departamentales, distritales y
subdistritales, los Directores de Institutos Superiores, Directores
Académicos, v los Directores de Carrera.

2. Los funcionarios de Servicios Técnico-Pedagogicos y Asesores
Pedagdgicos, asi como los funcionarios de Administracion de Recursos
de todos los niveles.

3. El personal de apoyo y de servicio de la Secretaria Nacional de
Educacion, de las Direcciones departamentales y de las Direcciones
distritales y subdistritales.

4. El personal de apoyo y de servicio de las unidades educativas y de
nticleo.

{Articulo 34°)

= El tratamiento salarial para los funcionarios administrativos del Servicio de
Educacion Publica, en lo referente a su antigiiedad y demds componentes, se

estructurard de acuerdo al Reglamento del Funcionario Publico.

2.b. Gradoe de gvggé de la Reforma Educativa desde su aprobacion a la fecha

Promulgada el 7 de julio de 1994, la Ley de Reforma Educativa no comenz a ser realmente
ejecutada sino hasta después de la promulgacion de sus Decretos Reglamentarios, en febrero
de 1995,

2.b.1. Avances en 1995,

Solo entonces, a partir del segundo semestre de ese afio de 1995 comenzo en la Estructura de
Organizacion Curricular el Programa de Transformacién mediante la seleccion de 311
nucleos en todo el pais. Del mismo modo, ya desde 1994 habia comenzado la preparacion de
los modulos de aprendizaje para el primer ciclo del nivel primano, y se .tenniné su
produccién y edicion en 1995. También fue integramente desarrollado el proceso de

ECO & EDU. 19/04/97 64



65

seleccion tematica, licitacidon y adjudicacion de las Bibliotecas Escolares, con 6.402.200
libros extranjeros y nacionales, los mismos que fueron distribuidos entre junio y diciembre
del afio siguiente, 1996. La segunda licitacion, demorada en su ejecucién, alcanza a
2.066.200 libros de procedencia boliviana y se desarrollara en el presente afio de 1997.

También en 1995 comenz6 la aplicacion de los cambios en la Estructura de Administracion
Curricular. Se procedi6 a la unificacion de la educacién urbana y la educacién rural y se
convocd a un gran concurso nacional para la seleccion del Director General de Educacion y
de los Directores departamentales y distritales. Asi comenzé el proceso de descentralizacion.

En la Estructura de Servicios Técnico-Pedagdgicos y Administracién de Recursos, se
organizé las Unidades Nacionales en La Paz, las mismas que desarrollaron un mtenso
trabajo de preparacion de las acciones cuyos frutos se verian a finales de 1995 y durante
todo el afio de 1996.

La Estructura de Participacion Popular fue la que menos pudo avanzar durante 1994 y
1995, debido a que para empezar su desarrollo era imperativo comenzar por la organizacion

de los primeros micleos, que se abrieron en 1993.

Un informe de la Unidad de Apoyo y Seguimiento de la Reforma Educativa, fechado el 30
de septiembre de 1995, mostraba una ejecucion presupuestaria de apenas el 18.45%,
habiendo transcurrido tres cuartas partes del afio fiscal. Este es un claro indicio de que la
ejecucion y desarrollo de ld reforma fueron ain muy lentos en el aflo de 1995, por las
razones que ya s¢ han explicado mas arriba, particularmente por la demora en la aprobacién
de los Decretos Reglamentarios y en el proceso de desembolso de los recursos provistos por
los financiadores.
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2.b.2. Avance de la Reforma en 1996

A la vista de la lentitud en la ejecucion de la Reforma en su primer afio de ejecucion, se
quiso dar a la Reforma Educativa un mayor impulso gerencial a partir del mes de octubre de
1995.

Una Misién de Evaluacién del Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, con
representantes de Holanda, Suecia, Alemania, Francia y los organismos PNUD y UNICEF
permanecid en La Paz del 23 de septiembre al 4 de octubre de 1996. En el Informe de dicha

Miston se lee:

La Misidn ve con satisfaccion gue la aplicacidn de las recomendaciones de la
- Mision de Revision Anual de octubre de 1995, en materia de reestructuracion de
los drganos de apoyo y seguimiento a la Reforma, han producido cambios
extremadamente positivos en la ejecucion, apoyo y monitoreo a la Reforma. En
efecto, las deficiencias que habian producido atrasos en la ejecucion de la
Reforma, hoy se encuentran virtualmente superadas y se puede observar una

gerencia y estructura efectiva.”’

Se ha avanzado en mmchos aspectos relativos al equipamiento, a la capacitacion del
personal, a las reformas administrativas y otros. Procediendo con orden, vamos a ver en
primer lugar qué informa al pais la Secretaria nacional de Educacion sobre las avances de la
Reforma en 1996, en ¢l apartado siguiente.

# Ayuda Memoria de 1a Misién. Resumen Ejecutivo, 3.

ECO & EDU. 19/04/97 66



67

2.b.2. Reforma Educativa. ; Qué se hizo durante 19962 *

Programa de Transformacion

Las principales acciones y resultados en 1996 fueron:

e Instalacién del Programa de Transformacion en 351 micleos (2.262 unidades
educativas) en todo el pais y consolidacion de los nacleos seleccionados.

o Introduccién de los dos primeros Modulos de lenguaje y Matematicas en las
aulas para 60.000 alumnos del primer nivel, del primer ciclo (primaria).

e Nombramiento v asignacién de 491 asesores pedagégicos. Formacion de 315
nuevos asesores pedagogicos que inician sus labores em la gestion 1997.
Capacitacion de 2.217 maestros (de primero de primaria) en aula, a través de los
asesores pedagogicos.

e Introduccion de 25.000 Guias de Lenguaje y Matematicas, y 25.000 Manuales de
Expresion y Creatividad para maestros del Programa de Transformacién.

e 150 Directores Distritales capacitados en Organizacién Pedagégica, Gestion
Curricular y Proyecto Pedagogico.

Programa de Mejoramiento
Las principales actividades realizadas durante 1996 fueron:

*

Distribucién de material

e Bibliotecas Escolares: Primera Fase, entrega a 1978 escuelas de 12 ciudades, (9
capitales de departamento, El Alto, Quillacollo y Montero). Segunda Fase,
entregada a 11.132 unidades escolares en zonas rurales.

e 85.000 Guias Didécticas de Matematicas y Lenguaje para maestros en ejercicio.

e Textos de educacion bilingie del Programa de Educacién Intercultural Bilingfie
(PEIB) 35.000 para alumnos de 1° a 5° de primaria.

% Cuente: Secretaria Nacional de Educacién.
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¢ 80.000 textos para las escuelas del PEIB de escuela multigrado y 1.560 Guias
para maestros.

¢ 100.000 Manuales de Lectura Silenciosa y Sostenida.

e 84.430 Reglamentos de Evaluacion Escolar.

s 64.250 Manuales de Lecto-Escritura en lenguas originarias para maestros en
gjercicio.

¢ 50.000 Documentos de Organizacién Pedagdgica, distribuidos en los 270
Distritos Escolares.

o Revista El Maestro n° 4 y 5 a 85.000 maestros en gjercicio.

* Capacitacion

e 120 Conferencias de Difusién sobre los topicos mas importantes de la reforma
Educativa en ciudades capitales e intermedias, con participacién de 40.000
magestros.

e 115 talleres de capacitacién en escuelas urbanas con participacién de 3.500
maestros.

e 2.000 maestros en el area rural, capacitados en Lenguaje y Mateméticas; 60
maestros del area amazoénica, oriental y chaquefia capacitados en produccion de
materiales; 7.000 maestros capacitados pertenecientes al Programa de Educacion
Muttigrado v al Programa de Educacion Intercultural Bilingiie.

e 375 Directores de Unidades Educativas de El Alto, La Paz, Cochabamba y
Chuquisaca capacitados.

o 180 técnicos de las Unidades Técnicas Departamentales de Educacion
capacitados por especialidad.
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INFORMACION DESAGREGADA POR DEPARTAMENTOS 1996

Departamente de Pando
Programa de Transformacién

Distritos Municipaies 16

Matricula Escolar en Primaria 10,751

Niicleos en Transformacién 16

Unidades Educativas Seccionales . 22

Departamento del Beni
Programa de Transformacién

Distritos Municipales

Matricula Escolar en Primaria 94,100

Nticleos en Transformacion 18

Unidades Educativas Seccionales

PROYECTOS F13-96
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Departamento de Potosi
Programa de Transformacién

Distritos Municipales 19

[Matricula Escolar en Primaria 138.739

Niicleos en Transformacién

245

Unidades Educativas Seccionales

Asesores Pedagbgicos de Distrito

46

PROYECTOS FIS-96

Departamento de Oruro
Programa de Transformacién

19

Distritos Municipales

Ry

Matricula Escolar en Primaria 75.023

S

§e6c1males

PROYECTOS FIS-96
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Departamento de Tarija
Programa de Transformacién

Distritos Municipales

65.121

“ﬁamcula Escolar en Primaria

Nicleos en Transformacion

Umdadéé Educa.twas Seccionales

Asesores Pedagbgicos de Distrito

"PROYECTOS FIS-96

Departamento de Cochabamba
Programa de Transformacién

Distritos Municipales

vy

Nicleos en Transformacién

Unidades EchmanvasSecclonales

Asesores Pedagdgicos de Distrito

PROYECTOS FIS-96
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Departamento de Chuquisaca
Programa de Transformacién

Distritos Municipales

102.488

Nicleos en Transformacién

Unidades Educativas Seccionales

Asesores Pedagbgicos de Distrito 34

PROYECTOS FiS-96 23

Departamento de Santa Cruz
Programa de Transformacién

Distritos Municipales

-.i gw-: R
3

R

PROYECTOS FIS-96 44
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Departamento de La Paz
Programa de Transformacion

Matricula Escolar en Primaria

Nitcleos en Transformacitn 82

Unidades Educativas Seccionales 496

Asesores Pedagogicos de Distrito ‘ 8

PROYECTOS FIS-96 36

AVANCE DE LA REFORMA EDUCATIVA, DATOS A NIVEL NACIONAL 1996

161.365

Matricula Escolar en Secundatia 297.145

Unidades Educativas Centrales 351

Asesores Pedagégicos de Nicleo

Cursos de Reforzamiento para Asesores Pedagogicos
DISTRIBUCION DE MATERIALES
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Transformacion Institucional

La Reforma Educativa también incluye un proceso de transformacion de la
estructura institecional del Sistema Educativo nacional. En este campo, durante
1996 se logré realizar las siguientes actividades:

» Dependencia del Programa de la Reforma Educativa de la Subsecretaria de
Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria.

o Descentralizaciéon administrativa del Sistema Educative nacional (SEN),
nombramiento de Directores Departamentales y Distritales.

o Evaluacién de los Proyectos Académicos-Institucionales de Transformacion de
las Escuelas Normales.

» Distribucion de la Guia para Conformacion de Juntas Escolares.

¢ Elaboracion de Planes Operativos Anuales de los Niveles Distrital y
Departamental.

e Conformacién de 1751 Juntas Escolares, 174 Juntaé de Nucleos y 2 de Distrito.

¢ Capacitacién a 272 Directores Distritales en aspectos de Administraciéon y 106
Directores Distritales en Gestion escolar y Apoyo Pedagogico.

o Implementacion del Sistema de Informacion Educativa; informacién estadistica
nacional y por departamentos.

2.b.3. Una visién critica del grado de avance de 1a Reforma

Sin embargo de esa abundante informacion, la Secretaria Nacional de Educacién no informa
sobre el grado de avance de la Reforma Educativa; es decir, ;en qué proporcion , del total
de sus metas, se encuentra avanzada la Reforma? Sin acceso a una reprogramacion de las
actividades de 1a Reforma que, por otra parte, no existe, mal podriamos establecer,
independientemente del criterio de la Secretaria, el grado de avance. Sin embargo, ayudaria
mucho tener en cuenta que en la programacion original, se esperaba cubrir en 7 afios, con el
Programa de Transformacion, la totalidad de los micleos v la totalidad de los ciclos del nivel
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primario. Si a fines de 1996 s6lo se habia logrado cubrir a 351 micleos con el primer afio del
primer y segundo del primer ciclo, se puede afirmar que quedaba pendiente la cobertura de

1500 micleos mas v todos ellos en los tres ciclos de ocho afios promedio de duracion.

Asi planteadas las cosas, al presente se ha cubierto el 19.5 % de los nicleos y, dentro de esa
proporcion de niicleos, solo el 25% del alumnado estd afectado por el programa de
transformacién. Para que estos 351 ntcleos alcancen a la totalidad de su alumnado,
necesitaran por lo menos seis afios mas.. y ya han transcurmrido dos afios desde la
aprobacion de la Ley. O sea que, los nucleos iniciales ya estan atrasados un afio respecto a
la programacién inicial.

Ahora bien, los 500 nicleos que la Secretaria de Educacion espera incorporar el afio de
1997, deberan tomar 8 afios en su desarrollo total; es decir, hasta el afio 2004.

Si el afio de 1998, se incorporan otros 500 micleos, éstos terminaran ¢l proceso de plena
cobertura el afio 2005.

Finalmente, los casi 500 micleos restantes terminaran su proceso ¢l afio 2006.

Con esos datos, podemos sostener que la aplicacién de la Reforma, en su programa de
Transformacion, que es el mas importante, esta retrasada en tres afios como consecuencia de

los siguientes factores, entre otros de menor importancia:

Demora en la aprobacién de los Decretos Reglamentarios {ocho meses).

Demora en la aprobacion final de los desembolsos (un afio)

Demora en la apertura de los 500 nicleos que se abrirdn en 1997 (un afio)

Demora en el programa de organizacién de la participacion popular (un afic y medio)
Inestabilidad del personal técnico inicialmente comprometido y entrenado.

Predominio politico de una visién de éxitos de corto plazo sobre las acciones de sentido
profundo y lenta maduracion propias de la participacion popular y el desarrollo
curricular.

[
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Otros programas de la Reforma estan también atrasados; entre ellos:

O

Sistema de Informacion Educativa.
Sistema de Administracion.

Desarrolio Curricular.

Formacioén y Capacitacién Docente.
Organizacién de la Participacion Popular.

Si bien en todos estos programas s¢ ha avanzado algo, es evidente que estan desfasados

respecto del cumplimiento de los cronogramas originales. Por gjemplo:

L.

En-el Sistema de Informacion Educativa, ain no se tiene desarrollada Ia red de
informacion a nivel distrital y subdistrital; y son evidentes las imperfecciones a nivel -
departamental.

En el Sistema de Administracion, las direcciones distritales no estan organizadas sino de
una manera muy incipiente. En las direcciones departamentales ain es muy débil Ia
capacidad técnica de las Unidades de Servicios Técnico-Pedagogicos y de las Unidades
de Administracion de Recursos.

. En el Desarrollo Curricular no se ha logrado ain completar los médulos para el primer

ciclo del nivel primario, en lo que corresponde al tronco curricular comin. No se ha
avanzado nada en la capacidad de producir los modulos en el nivel departamental para
las ramas complementarias; mucho menos en el nivel distrital. Demas esta decir que
existe un evidente retraso en desarrollo curricular.

Fn materia de Formacion y Capacitacién Docente, se ha tenido que esperar hasta enero
de 1997 para tomar decisiones en relacién a las Escuelas Normales que se transformaran
en Institutos Superiores. O sea que, una tarea que debia comenzar un afio después de
aprobada la Reforma; es decir, en junio de 1995, lleva un afio y medio de retraso.

. En cuanto a la Participacién Popular, si bien hay que creer a la Secretaria en el hecho de

haberse constituido mas de 1.700 juntas escolares, casi no hay juntas de micleo; ni juntas
de distrito. Asi no hay forma de organizar los consejos departamentales, mucho menos el
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Consejo Nacional de Educacion. En estas condiciones, ;como se podria organizar el
Congreso Nacional de Educacion de 1999, que al menos requerird dos afios de

preparacion?

Sin la pretensién de ser precisos, podrfamos decir que la Reforma Educativa, a dos afios y
siete meses de su aprobacién no ha pasado de un 10 % de avance. Y, en realidad, estimamos
que deberfa haber alcanzado en temas administrativos, al menos un 40%; y en temas
curriculares al menos un 20% de desarrollo.

2. b. 4. Opiniones en un reciente debate

El Sr. Manuel Contreras, en un Ensayo recientemente presentado en el Foro de
Gobemabilidad?’, considera que el liderazgo es esencial para el proceso de aplicacion y el
desarrollo de la Reforma. Creemos que el tema del liderazgo podria llevarnos lejos del
espiritu de la Reforma, cuyos pumtos de apoyo son la participacion popular y la
interculturalidad; es decir, algo muy diferente de una concepcitn centralista del liderazgo.
Para un efectivo avance de la Reforma, en lugar de concentrar liderazgo en una determinada
oficina de 1a Secretaria Nacional de Educacién, lo que debié haberse hecho y, en realidad, se
dejo de hacer, era impulsar ¢l proceso de participacion popular y de descentralizacion no
solo en las estructuras de administracién de recursos humanos y materiales y de
administracién curricular, sino de modo muy especial en la estructura de organizacion
curricular. |

Por el contrario, se concentr6 todo el poder en la Subsecretaria de Educacion Pre-escolar,
Primaria y Secundaria, al extremo de juntar en una sola persona la Direccion de la Unidad
Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Reforma Educativa (UNAS) y la Subsecretaria
indicada. Junto a ello, se puso debajo de dicha Subsecretaria -directamente- la Unidad
Nacional de Servicios Técnico Pedagégicos (UNSTP) la Unidad Nacional de

ZFCmmms,Manuel,I_._aReformam'vamBolgg' ia, Génesis, Formulacién, Implementacion y Avance. Edit. FORO DE
GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO HUMANO, La Paz, febrero de 1997. A la ponencia del Sr. Contreras siguié una
respumdeEmiqlmIpiﬁaMelgarqw,muuhreveﬁngmo,serepmdmeaquL
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Administracién de Recursos (UNAR) y una nueva Unidad de Planificacién y Desarrollo
Institucional que reunia elementos de las dos primeras. Todo ello sin el respaldo legal
minimo necesario, en contravenciéon de la Ley y sus Decretos Reglamentarios. Al mismo
tiempo se juntd en una sola canasta la administracion de los recursos ordinarios del sistema
con la administracion de los recursos de la Reforma; se marginé a la Direccion General de
Educacion; se atribuyé a los organos técnicos facultades administrativas; se abandono los
mecanismos de concertacién previstos por la Ley de Descentralizacion. Todos estos pasos
siguieron la I6gica del liderazgo y del centralismo; no la légica de la participacion y de la
descentralizacion.

Como muy bien sefiala el ponente, el éxito de la gestién de liderazgo alcanza apenas a
desembolsar 18.5 millones de dolares en el periodo de septiembre de 1995 a julio de 1996,
Pero, he aqui lo mas curioso: el 66% de esa suma correspondia a pagos por equipos y
materiales ya licitados antes de septiembre de 1995. Con conocimiento de causa se puede
decir que hoy, a febrero de 1997, no se ha avanzado nada mas alla de lo que ya se habia
logrado en septiembre de 1995 y que desde entonces tan sélo se ha conseguido ir aplicando y
extendiendo en los limites establecidos a esa fecha. No se ha logrado abrir nuevas
perspectivas ni en formacion de maestros, ni en nuclearizacion, ni en el disefio del sistema de
medicion de la calidad, ni en materia escalafonaria; ni siquiera se ha logrado consolidar el
acuerdo logrado con los maestros o, si s¢ quiere, mejorario. En este ultimo punto se ha
cedido mas y mas terreno, siempre por falta de capacidad para cerrar el tema y seguir
adelante. La Reforma Educativa, a partir de septiembre de 1995, se estanco en su proceso de
aplicacién y desarrollo y, desde entonces, solo ha vivido de cuanto para esa fecha ya se
habia conseguido.

;Las causas? Evidentemente, un golpe de timén hacia el manejo politico-partidista de la
Reforma. La razon de partido ha sido mas fuerte que la razdn de pais. Y mientras ¢so no
se corrija, la Reforma Educativa seguird estancada o -lo que seria peor- se ird desviando de
los fines que le sefiala ia Ley.
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Ante este panorama, y sin negar los avances logrados hasta €l presente, caben por lo menos
algunas recomendaciones:

Primera, es fundamental acelerar el proceso de organizacion de la estructura de
participacion popular en la educacién. Dejar avanzar a las Juntas y Consejos, sin poner
trabas o interponer afanes partidarios.

Segunda, la estructura de organizacion curricular requiere la urgente organizaciéon de las
unidades departamentales de servicios técnico-pedagogicos, sin la cual bien poco se podra

hacer para el desarrolio curricular mas alld det tronco cormin de cardcter nacional.

Tercera, en ¢sa misma estructura, ¢l atraso por indefinicion de una linea clara de politica en
la formacién y la capacitacion docente es realmente grave. Se debera asumir este desafio ya,

de una vez.

Cuarta, en la estructura de administracién curricular es muy urgente el fortalecimiento
institucional no sélo de las direcciones distritales y de micleo, sino también y especialmente
de las direcciones departamentales de educacion. Sin ellas, dada la actual descentralizacion

del Poder Ejecutivo, bien poco s¢ podra hacer en los distritos y nicleos.

Quinta, organizar los servicios de apoyo en los niveles departamental y distrital.
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ADMINISTRACION DEL SECTOR DE LA EDUCACION PUBLICA
Y POLITICA DE FINANCIAMIENTO

Introduccién. Estructura politico-administrativa de Bolivia

La organizacién institucional de Bolivia descansa en poderes: ¢l Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial,

La autoridad méaxima del Poder Ejecutivo es el Presidente de la Republica, elegido mediante
voto popular directo para gobernar por un periodo de cinco afios. El Presidente tiene la
prerrogativa de formar su Gabinete Ministerial. Los Ministerios actualmente existentes son:

Relaciones Exteriores y Culto.
Justicia.

Gobiemno.

Presidencia.

Hacienda.

Desarrollo Econémico.
Desarrollo Humano.
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
. Trabajo y Desarrollo Laboral.
10. Defensa Nacional.

11. Comunicacion Social.

12. Capitalizacion (teraporal)

I I

Treinta Secretarias Nacionales dependen de los 12 Ministerios anteriormente mencionados.
La Secretaria Nacional de Educacién depende del Ministerio de Desarrollo Humano, junto a
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las Secretarias Nacionales de Salud, Participacion Popular, Deportes, Cultura, Etnias

Género y Generaciones y Asistencia Social.

El territorio de la Republica se divide politicamente en Departamentos, Provincias y
Cantones. En cada uno de los nueve departamentos existe un Prefecto y en las Provincias un
Subprefecto, quienes representan al Ejecutivo en las regiones bajo su jurisdiccion.

En cada departamento, el Poder Ejecutivo esta a cargo y se administra por un Prefecto
designado por el Presidente de la Republica. La estructura del poder Ejecutivo a nivel
departamental, estd constituida por la Prefectura, conformada por el Prefecto y el Consejo
Departamental.

El Consejo Departamental es un érgano colegiado de consulta, control y fiscalizacion, dentro
del ambito de sus atribuciones sefialadas en la Ley de Descentralizaciéon Administrativa.

El Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, esta compuesto por: un ciudadano por
cada provincia y representantes por poblacién que suman aproximadamente el 50% del
nimero de provincias. Los Consgjeros Departamentales ejercen sus funciones por el tiempo

de dos afios.
Las principales fuentes de recursos departamentales son:

a. Las regalias departamentales creadas por ley.

b. Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por la Ley 1551
{de Participacién Popular).

¢. El 25% de la recaudacién efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus derivados, y

d. Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion para el gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia

social.
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El Prefecto tiene, entre otras de menos importancia, las siguientes atribuciones:

e Administrar, supervisar y controlar, por delegacion del Gobierno Nacional, los
recursos humanos y las partidas presupuestarias asignadas al funcionamiento de
los servicios personales de educacion, salud y asistencia social en el marco de las
politicas y normas para la provision de estos servicios.

¢ Elaborar el proyecto de presupuesto departamental de conformidad a las normas
del Sistema Nacional de Presupuesto, y remitirlo al Consejo Departamental para
su consideracién y posterior remision a nivel nacional para el cumplimiento de
las normas constitucionales.

» Designar a los Subprefectos en las provincias, a los Corregidores en los cantones
y al personal dependiente.

e Designar a las autoridades administrativas departamentales cuyo nombramiento
no esté reservado a otras instancias.

Los Subprefectos y Corregidores son representantes del Prefecto y tienen a su cargo la
administracién de las provincias y cantones. Los Subprefectos se subordinan a los Prefectos
y los Corregidores a los Subprefectos.

Los Gobiernos Municipales son auténomos y todos ellos gozan de igual jerarquia; tienen
jurisdiccién territorial sobre los Cantones. La autonomia municipal consiste en la potestad
normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el &mbito de su jurisdiccion.

El Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde. Los Concejales son
elegidos en votacién universal, directa y secreta, por un periodo de cinco afios. Resulta
elegido Alcalde quien figura en primer lugar de las listas de candidatos a Concejales de los
partidos politicos, siempre que obtenga mayoria absoluta en las elecciones; caso contrario, la
eleccién es realizada por el Concejo Municipal entre los dos candidatos méas votados.
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El pueblo participa en los gobiemos municipales a través de las Organizaciones Territoriales
de Base (OTB’s) que representan a toda la poblacion urbana o rural de un determinado
territorio, con ¢l unico requisito de registrarse para obtener su Personalidad Juridica. La
Personalidad Juridica de las Organizaciones Territoriales de Base se hace efectiva mediante
Resolucién de la Subprefectura previo dictamen de la Junta Municipal respectiva. Las
Organizaciones Territoriales de Base son los sujetos de la Participacion Popular v se
originan en las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales, organizadas
segun sus usos, costumbres y disposiciones estatutarias. Asi, se reconoce como
representantes de las OTB’s a los Capitanes, Jilakatas, Curacas, Mallcus, Secretarios
Generales v otros.

En el siguiente cuadro se presenta la divisién politico administrativa de la Repiblica de
Bolivia en el que se muestra el detalle de Secciones de Provincia en lugar del de Cantones
debido a que la Seccién de Provincia es la unidad receptora de la Coparticipacion
Tributaria® de acuerdo al Decreto Supremo No. 24202 de 23 de diciembre de 1995,

® La Coparticipacién Tributaria es entendida como una transferencia de recursos provenientes de los
Ingresos Nacionales en favor de los Gobiernos Municipales y las Universidades Piblicas. De la recaudacién
efectiva de las rentas nacionales, el 20% seré destinado a los Gobiernos Municipales y el 5% a las
Universidades Publicas. (Art. 20 de Ia Ley No. 1551 de Participacién Popular).
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DIVISION POL{TICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
POR DEPARTAMENTOS, PROVINCIAS Y SECCIONES

DEPARTAMENTO CAPITAL NUMERODE | NUMERODE | PFOBLACION | SUPERFICIE
PROVINCIAS | SECCIONES 1995 Km*)

376.578

‘Beni Trinidad g 19 318282 213,564

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE})

Existen alrededor de cnatro Cantones por cada Seccion de Provincia. El decreto mencionado -
establece la obligatoriedad de mancomunarse para aquellos municipios (a cada Seccién de

Provincia corresponde un municipio) con menos de 5.000 habitantes.

Desde ¢l punto de vista de la implantacion de nuevos proyectos de desarrollo en el area
educativa, los organismos importantes son el Ministerio de¢ Desarrolio Humano, la
Secretaria Nacional de Educacion, las Prefecturas y los Municipios. Estos Gltimas tienen a
su cargo la administracién de las escuelas y colegios fiscales en cuanto a su infraestructura
fisica ya que el personal administrativo y los maestros son atendidos en sus salarios desde el
Presupuesto Nacional. Las Organizaciones no Gubemamentales y las iglesias también

gjercen un influyente rol en el desarrollo de proyectos de educacion.

3.a. Administracién del Sector Educativo

3.a.1. Antecedentes: El Cédigo de 1a Educacion Boliviana de 1955

El funcionamiento del Sistema Educativo Boliviano todavia se encuentra profundamente

marcado por el Cédigo de la Educacién Boliviana de 1955. El Codigo de la Educacion
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Boliviana expresa ¢l ascenso popular en el campo de la educacion, y se ubica junto a las
otras grandes medidas resultantes de la Revolucion de 1952 como la Reforma Agraria, la
Nacionalizacién de las Minas y €l Voto Universal.

El Coédigo de la Educacién tiene como base una concepcién doctrinal que considera la
educacién como una empresa colectiva nacional, democratica y tnica en el sentido de
ofrecer iguales oportunidades a toda la poblacion. Buscoé modificar el sistema educativo

elitista que marginaba a las mayorias nacionales de los beneficios de la educacion.

La enorme preponderancia que ha alcanzado la participacién sindical docente en el manejo
del sistema educativo tiene como origen el Cédigo de la Educacion de 1955 al establecer
para el maestro el derecho a participar y organizar la vida sindical. El resultado fue la gran
capacidad de maniobra y de intervencion en el Sistema Educativo Nacional que alcanzaren

las organizaciones sindicales.

Bolivia es un pais de larga tradicién sindical. Las Confederaciones de Maestros Urbana y
Rural han participado en los nombramientos de autoridades y del personal docente y
administrativo, incursionando en campos propios del Gobierno. El Articulo 190 de la
Constitucién Politica del Estado sefiala que “La educacion, en todos sus grados, se halla
sujeta a la tuicién del Estado ejercida por intermedio del Ministerio del ramo™. Las
organizaciones de maestros, han reclamado permanentemente la autonomia de la educacion,
un postulado liberal que ha tenido como consecuencia su clasico enfoque de la tematica
educativa dentro de un marco estrictamente “pedagégico”, por el que la educacion quedaria
circunscrita a la ensefianza entendida como un proceso de transferencia de conocimientos del
profesor al alumno, ambos totalmente aislados de todo el contexto social.

3.a.2. La Propuesta de la Reforma Educativa

La Reforma Educativa planted la necesidad imprescindible de realizar upa transformacion
profunda que ataque las causas y no los sintomas y que abarque el conjunto del sistema
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educativo a través de un proceso de reforma sostenido, gradual y de largo plazo. Este nitimo
estimado en veinte afios.

Objetivos del nuevo sistema educativo

1. Plena cobertura de atencién a la poblacién en edad escolar. En los niveles
Basico e Intermedio, los Sectores Pablico y Privado registraban en 1994 un total
de 1.276.731 estudiantes, equivalentes al 72% de la poblacién entre 5 y 14 afios
de edad, que Hegaban a 1.773.195 de acuerdo a estimacién tomando como base
el Censo de 1992.

2. Calidad, expresada en la relevancia social, en la pertinencia cultural y
lingGistica, y en la permanente actualizacién del curriculo. El modelo
educativo y ¢l curriculo escolar previos a la Reforma no toman en cuenta la
diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais y estan pensados mas para un
tipo de sociedad homogénea. El curriculo con un excesivo mimero de materias,
no desarrolla capacidades ni habilidades basicas y esenciales que permitan a los
educandos cultivar su inteligencia y aprender por cuemta propia.

3. Equidad, expresada en la igualdad de oportunidades de acceso entre la
educacién publica y privada, entre hombres y mujeres, y entre quienes hablan
castellano y quienes hablan una lengua vernacula. La educacion privada esta
mejor equipada y es preferida, sin embargo el Sector Fiscal atiende al 88% de la
matricula nacional. El analfabetismo es mayor entre las mujeres, alcanza al 50%
entre las mujeres del campo. El 43.5% de la poblacion habla solo castellano y la
mayoria, €l 56.5% habla alguna lengua nativa. La ensefianza de la lectura y la
escritura en una lengua total o parcialmente desconocida, ajena a sus
sentimientos, deseos, sensaciones, conocimientos y al mundo que los rodea, ha
provocado en miles de nifios hablantes de una de las lenguas originarias, baja
autoestima y ha hecho melia en su seguridad personal, afectando el desarrollo de

4. Eficiencia en el uso de los recursos humanos, materiales y financieros, cuya
asignacion debe guardar coherencia con las prioridades del desarrollo nacional.
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En 1995 ¢l Gobierno destin un 4.5% del Producto Interno Bruto a la Educacion
de todos los niveles. En relacion a los recursos humanos se ha observado una
extendida practica de la improvisacion en labores técnicas y administrativas en
las que se ha dado ubicacion preferente a personal formado para actividades
docentes.

3.a.3. La estructura administrativa del sistema educativo
3.2.3.1. Antes de la Reforma Educativa

Antes de la Reforma Educativa, y hasta 1994, la estructura administrativa del Sistema
Educativo estaba conformada por tres niveles:

o El Nivel Central, en ¢l Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

o El Nivel Desconcentrado, en los nueve departamentos del pais.

e EI Nivel Descentralizado, conformado por tres instituciones funcionalmente
descentralizadas ®

El MEC era la cabeza del sistema educativo formal y no formal, incluyendo a las
universidades publicas. El MEC ejercia responsabilidad tanto sobre la educacién puablica
como sobre la educacion privada. Sin embargo, no tenia relacion funcional con las
universidades publicas y autonomas. Las universidades privadas debian obtener autorizacion
de funcionamiento del MEC.

El MEC contaba con dos Subsecretarias, la de Educacién Urbana y la de Educacién Rural,
dos Direcciones Generales y dos Nacionales. Contaba con nueve oficinas departamentales
constituidas por los Consejos Ejecutivos Departamentales de Educacién (CEDEs) que
comprendian los Servicios de Apoyo Educativo Departamental (SAEDs) y las Oficinas
Departamentales de Administracién (ODAs); tenia ademas 38 distritos escolares. En un
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nivel inmediatamente inferior, y solo en el 4rea rural, estaban los micleos conformados por
las escuelas. Sin embargo, en la prictica solamente el nivel nacional temia facultades
decisorias y el nivel departamental cumplia las funciones de nexo entre el nivel nacional y
las escuelas. Los pocos distritos que existian, sobre todo en el area rural, no cumplian
funciones relevantes y las escuelas resultaban practicamente desvinculadas
administrativamente de los niveles superiores.

El sistema administrativo se manejaba en 1993 con 1.713 funcionarios, 533 correspondian a
la unidad central, 833 a las unidades departamentales y 347 a las regionales. Esta estructura
administrativa excesivamente centralizada enfrentaba la persistente escasez de recursos para
dotar a las escuelas del equipamiento y del material necesario. Por otra parte, la
administracion ha presentado deficiencias en cuanto a la especializacién del personal, de
manera que su actividad ha estado orientada sobre todo a resolver problemas gremiales y
salaniales.

Dependian del sistema educativo fiscal alrededor de 11.000 establecimientos educativos
donde trabajan 80.000 docentes y 9.000 administrativos para atender a una poblacién
escolar de 1.459.310 educandos (1994).

3.a.3.2. Transformacién institucional con la Reforma Educativa

De acuerdo a la Ley de Reforma Educativa, desaparece el llamado Nivel funcionalmente
Descentralizado y sélo se mantienen los dos primeros niveles; con la peculiaridad de que el
antes llamado Nivel Desconcentrado, en virtud a los cambios sufridos por la estructura
administrativa del pais, es en adelante el Nivel Descentralizado.

El Sistema Educativo se organiza en dos dreas curriculares: el Area Formal y el Area
Alternativa. El Area Formal se organiza en cuatro niveles: pre-escolar, primario, secundario

% E) Instituto Boliviano de Cultura (IBC), el Servicio Nacional de Educacién Técnica (SENET) y el
Servicio Nacional de Alfsbetizacién y Educacién Popular (SENALEP).
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_y superior. El Area Alternativa, para atender a quienes no pueden desarrollar su educacion

en el Area Formal, tiene tres componentes: de adultos, permanente y especial.

La funcion de ensefianza y aprendizaje es la funcion central de toda la organizacién
educativa, sea en el aula o fuera de ella. Por eso, el Sistema Educativo Nacional sélo se
puede concebir a partir del aula, de la escuela, o de cualquier otro centro o modalidad de
aprendizaje. A partir del reconocimiento de Ia mencionada funcién central de ensefianza y
aprendizaje se plantea reestructurar el sistema de la base a la cipula y de la periferia al

centro, asegurando la participacién de la comunidad.

La Reforma Educativa encontré un sistema educativo en el que se procedia en sentido
inverso al anteriormente indicado, partiendo del centro y de la cupula, desde el Ministerio de
Educacién y Cultura, para luego ir descendiendo hacia abajo y hacia la periferia, en el
entendido de que el Estado y sus funcionarios debian “ordenar” la sociedad, prescindiendo ‘
de Ia participacion de Ia comunidad.

La ley de Reforma Educativa propone una nueva estructura que busca hacer eficaz el
funcionamiento del sistema educativo y eficiente su operacion y administracion. Hasta antes
de la Reforma, la competencia normativa correspondia exclusivamente al Ministerio y las

tareas operativas a la escuela.
Elaulayla escuelal
Para el ejercicio de la funcién central de ensefianza y aprendizaje el Sistema
Educativo Nacional se organizara a partir del aula. Se entiende a la escuela o

colegio como el conjunto de aulas. Cada escuela contard con un director, un cuerpo
de profesores y personal administrativo.
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Los niicleos escolares

Las escuelas se agruparan en nucleos escolares tanto en el area rural como en el
area urbana. Se ha estimado un total de 1.800 nicleos en todo el pais de los cuales
se han orgamizado 351 en 1996 y se tiene previsto organizar 500 adicionales en
1997, haciendo un total de 851 que abarcaran a 5.138 Unidades Educativas. Los
miicleos escolares constituiran las unidades basicas de planificacién y administracién
del Sistema Educativo Nacional. Cada micleo escolar estara constituido por seis o
siete escuelas tanto en las ciudades como en el campo, procurando que en cada
niicleo (y no necesariamente en cada escuela) se ofrezcan los tres primeros niveles
de la educacion: inicial, primario y secundario. Cada micleo contara con el apoyo

técnico de un asesor pedagogico.

Los Distritos Escolares

Los nucleos escolares se agruparan a su vez en distritos escolares. Estos agruparan

entre diez y doce micleos.

Las Direcciones Departamentales

Los distritos escolares se agruparan en nueve direcciones departamentales, uno por
cada departamento del pais. Las direcciones departamentales estardn dotadas de
capacidad de decision para la planificacion curricular en cuanto corresponde a sus
objetivos y contenidos complementarios al tronco comiin nacional. También tendran
potestad sobre el plan operativo anual departamental y sobre la elaboracién del
presupuesto de su jurisdiccién,
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$.a Direcciéon General de Educacitén

La Direcciéon General es el organismo técnico del mas alto nivel para ejecutar las
politicas del sistema vy trabajara en directa dependencia del Secretario Nacional de
Educacién v del Ministro de Desarrollo Humano, con mando sobre las Direcciones

Departamentales.
El Secretario Nacional de Educacién

El Secretario Nacional de Educacion es la cabeza del Sistema Educativo, aunque
depende del Ministro de Desarrollo Humano. Bajo su dependencia estan tres
subsecretarias; la de Educacion Pre Escolar, Primaria y Secundaria, la de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia y la de Educacion Alternativa, todas ellas
comprenden Ia unidad central de apoyo al Secretario Nacional con mando sobre el
Director General de Educacion.

La reestructuracién del Nivel Central del Sistema Nacional de Educacion (SNE) fue
realizada con la reorganizacién del Despacho Secretarial, de 1a Coordinacion General, de las
tres Subsecretarias y el nombramiento de un Director General de Educacién en reemplazo de
los dos directores urbano y rural antes existentes. Asimismo, s¢ nombro al primer Director
de la Unidad Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Reforma Educativa (UNAS), para
coordinar las actividades de las Unidades de Servicios Técnico-Pedagogicos y de
Administracién de Recursos.

Conforme al sisterna unitario de la Republica, la descentralizacion administrativa consiste en

la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter tecmoo-adrmmstranva del Poder
Ejecutivo Central al nivel departamental.
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En la reestructuracion del Nivel Departamental se nombraron los Directores
Departamentales con la participacion de tribunales de notables en cada departamento,

aspecto que garantizo la transparencia del proceso.

En el Nivel Distrital, se procedio a la convocatoria publica para optar por el cargo de
Directores Distritales. El proceso de evaluacion se realizo mediante tribunales. Inicialmente
se designaron 117 Directores Distritales titulares, cerca del 40% del total.

Una de las mayores dificultades en el proceso de reorganizacion del area administrativa fue
la necesidad de mantener en funcionamiento la estructura anterior mientras se

implementaban gradualmente los nuevos sistemas administrativos.

3.b. Financigmiento del Sector Educativo

Ei Sector Educativo Publico en Bolivia, hasta antes de la Reforma Educativa de 1994,
dependia integramente del Tesoro General de la Nacidn, envolviendo toda la diversidad de
un Sistema en constante crecimiento cuantitativo y con enormes problemas de eficiencia,
eficacia y calidad. No debe olvidarse que el enorme salto cuantitativo dado por la educacion
boliviana tenia menos de cuarenta afios de antigiledad cuando se promulga la Ley de la
Reforma Educativa.

Desde ¢l punto de vista del financiamiento publico, ese enorme salto cuantitativo al que nos
hemos referido en la primera parte de este estudio significé para el Tesoro de la Nacién un
enorme problema, siempre dificilmente resuelto con presupuestos anuales estrechos, que
arrastraban cronicos déficits, afio tras afio. Tal era la situacién cuando, por afiadidura, la
economia boliviana se sumergi6 en una profunda crisis a partir de los ultimos afios de la
década de los 70. Naturalmente la cnisis, provocada por la gradual caida de los precios de
los minerales ¢ hidrocarburos exportados por Bolivia, cuyas empresas eran casi en su
totalidad empresas del Estado; y por las crecientes demandas sociales que un estado-
empleador con mas de 200.000 burdcratas, maestros y sanitarios debia enfrentar mes tras
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mes, tenia que desembocar en una colosal hiperinflacién que, en agosto de 1985, parecia que

se iba a engullir a la nacidn.

En esas condiciones, el sector educativo tenia que ser el mas afectado. Por eso, hablar de
presupuestos de educacion en esos afios cra poco menos que ridiculo; pues se llegé al
extremo de que a nadie le importaba hacer presupuesto. Sélo a partir del 30 de agosto de
1985, fecha de la promulgacion del célebre Decreto Supremo 21060, se retoma en este pais
con seriedad la programacion presupuestaria, el manejo de los presupuestos y la disciplina
fiscal. Salvadas las primeras dificultades de ese medio afio critico, para 1986 se elaboré un
presupuesto muy ajustado; pero real. El gasto publico en educacion iba a ser encarado con
ingresos auténticos; y no se iba a permitir mas déficits. Poco a poco, se fue elevando la
cantidad v la calidad del gasto. Hoy se puede decir que se trabaja con estricto apego al
presupuesto. Y se asigna al sector una cantidad de recursos que, si bien estd atin lejos de ser

suficiente, cada afio es mayor. Veamos los montos crecientes en tres afios, a partir de 1994:

PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCATIVO
(En millones de Délares Constantes de 1990)

Afios 1994 1995

GASTO EDUCATIVO

Universidades/Resto del Sistema 2662 | 25.89

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de 1a Secretaria Nacional de Educacion y de la Secretaria
Nacional de Hacienda.
* TGN: Tesoro General de la Nacion.

Como se puede ver en el cuadro anterior, la relacion entre el Sector Educativo y €l PIB ha
crecido en los tltimos afios hasta alcanzar la proporcion de 5.13% en 1996.
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PRESUPUESTO FISCAL DE LA EDUCACION PUBLICA

4.a. Sigtema presupuestario para la educacién

E! Sector Educativo Fiscal funciona con dos Presupuestos: el Presupuesto Educativo
financiado por el Tesoro General de la Nacion (TGN) y el Presupuesto de la Reforma
Educativa. El Presupuesto del Sector Educativo alcanzaba a 910.7 millones de Bolivianos en
el afio de 1995, equivalente a 190 millones de délares. Esta suma corresponde al 18% del
Presupuesto General de la Nacion destinado a la Administracion Central, sin considerar a las
entidades descentralizadas. Dicho Presupuesto General de la Nacion alcanzaba a 5.059
millones de Bolivianos, equivalente a 1.054 millones de délares {1995). Se debe hacer notar -
que dentro del Presupuesto de la Educacion de US$ 190 millones se considera el aporte del
Gobierno a la Reforma Educativa, de US$ 11.5 millones.

1A EDUCACION EN EL PRESUPUESTQ NACIONAL (TGN)
(En millones de Bs)

“Presupuesto Generall Presupuesto de Educacion 18%
FUENTE: Secretaria de Hacienda, UNAS

(*) Incluye el aporte pacional a 12 Reforma Educativa de Bs 55.2 millones
Tasa de Cambio.: Bs 4.80 = US3 1.00

Como un segundo presupuesto se tiene el de la Reforma Educativa, financiado en su mayor
proporcion por fuentes externas: |
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PRESUPUESTO TOTAL DE LA REFORMA EDUCATIVA
DEL ANO DE 1994 AL ANO 2000

D1. Apoyo y Seguimiento 8.262

D3, Asistencia Técnica General

AL COSTOS ' 1™ 197059

Fuente: Unidad de Apoyo y Seguimiento (UNAS)

Entre 1990 y 1993 no ha habido Inversion Externa. A partir de 1994 empieza con 1.5
millones de dolares, esperandose que siga creciendo de modo que se invierta el total de
125.88 millones hasta el afio 2000.

La Inversion educativa con recursos del TGN ha sido practicamente nula desde 1980. La
Inversion en el Sector Educativo viene siendo canalizada a través del Fondo de Inversién
Social (FIS), con recursos provenientes de la cooperacion internacional, desde 1987. Para
los tres ultimos afios ésta ha sido Ia siguiente:
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DESEMBOLSOS DEL FIS

(En miles de dolares)

TOTAL EDUC

Fuerte: FIS.

De acuerdo a la fuente indicada, aproximadamente el 80% de los desembolsos del FIS son
destinados a infraestructura. Y, aunque se aprecia un apreciable incremento en los tres afios
indicados, es evidente que con esos montos mal se puede atender a las necesidades materiales
de un sistema educativo en expansion.

4.b. El presupuesto para la educacién por niveles: nacional v regional
Desde un punto de vista econdmico, la educacion es una inversién a largo plazo porque el
retorno de todo lo que se gasta en ella eficientemente se presenta al final del proceso

educativo, que dura vanos afios.

El cuadro siguiente presenta el Presupuesto de la Secretaria Nacional de Educacién dividido
en dos grandes componentes:

» Los Gastos Corrientes.
» Los Gastos de Inversion.

Los primeros significan mas del 90% del Presupuesto Total en los dos ultimos afios.
Otra gran division del cuadro estd entre los gastos destinados a Salarios y los gastos

destinados a Otros Gastos Corrientes. Se puede apreciar que los salarios insumen mas del
90% del Presupuesto Total.
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Los Gastos Corrientes se dividen en dos partes: Administracion y Educacidn.

Los primeros s¢ destinan a pagos en funcionamiento de las oficinas de la SNE, las Oficinas
Centrales en La Paz, las Oficinas Departamentales y Distritales y Otros gastos
administrativos no utilizados en escuelas.

Los gastos en Educacidn se refieren a los fondos utilizados en los distintos niveles de las
unidades educativas y los fondos destinados a la Educacion Superior no Universitania,
Altemativa y Técnica. En este grupo es todavia mas notable la gran proporcion que se
destina al pago de salarios pues se puede apreciar que a tal fin se destinan Bs 996.852.000,
equivalente al 99.98 por ciento del total de Bs 997.033.000.

En consecuencia, practicamente no existe presupuesto para ningtn gasto que no sea salarios.
Apenas se han cubierto algunos gastos como energia eléctrica y otros como Servicio

telefonico, en muy contados casos.™

Solo a partir de la Ley 1551 de Participacién Popular y de la Ley 1562 de Reforma
Educativa, los gastos de mantenimiento de escuelas son de la responsabilidad de los Tesoros
Municipales y, por consiguiente, deben ﬁgurar en los presupuestos de cada uno de los

Municipios.

La Secretaria Nacional de Educacién, antes Ministerio de Educacién y Cultura, debe hacer
frente a las necesidades de un sistema complejo, como es el Sisterna Educativo Nacional, de

acuerdo a un presupuesto como es el que s¢ muestra a continuacion:

3 Desde 1994, de acuerdo a la Reforma y a la Ley de Participacion Popular, esos gastos corresponden a los
Municipios
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PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION

( En miles de Bolivianos)

1995 1996

Componentes

" Administracién . 132.320

721.156 858.969

PRESPTO.TOTAL S.N.E

GASTO CORRIENTE
O O e ON 1085989 | 62.301 | 1.148.290| 1.346.828; 126467 |1.473.295

Fuente: Secretarias Nacionales de Educacién y Hacienda,

El pago de salarios se aproxima al 100% de los gastos del Estado para los niveles Pre-
escolar, Primario y Secundario. En el caso de las universidades publicas también los salarios
constituyen la mayor proporcion.
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Costo por alumno en los diversos niveles del sistema

ALUMNOS INSCRITOS POR DEPARTAMENTO, SEGUN CICLO - 1994

FUENTE: Miiller & Asociados
(e) Estimacion

En los niveles Pre-Basico, Basico, Intermedio v Medio™ el total de matriculados en 1994
alcanzaba a 1.459.310 alumnos, sin contar a los matriculados en las universidades publicas.

COSTO POR ALUMNO EN LOS DIVERSOS NIVELES DEL SISTEMA - 1994

105.849.033

FUENTE: Elaboractén en base a datos de la SNE y cuadros anteriorss

Para determinar el costo por alumno se ha tomado en cuenta el gasto en salarios del Tesoro
General de la Nacién para 1994, dividido entre el mimero de alumnos para cada uno de los
niveles. Para la conversion a délares se ba utilizado el Tipo de Cambio de Bs 4.53 por délar,
cotizacién vigente al terminar el afio mencionado.

* Estructura anterior & la Reforma Educativa.
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Aunque los costos por alumno en el nivel superior no son exorbitantes, sin embargo, es
evidente que son muy superiores a los que se observan en los niveles pre-escolar, primario y
secundario. En un pais que ain tiene entre un 15% y un 20% de analfabetismo absoluto,

esto resulta preocupante.
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SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO BOLIVIANO

5.a Yisién panoramica del estado actual de la educacion a nivel nacional.
5.a.1 Realidad socio cultural

El Sistema Educativo, ha sido objeto de critica y de evidente descrédito, porque no respondia a los
anhelos de la sociedad y del hombre boliviano en particular. A pesar de tener un carcter gratuito,
obligatorio y universal el sistema escolar ha creado barreras entre grupos privilegiados y
muliitudes que no acceden a los beneficios de la educacion o apenas tuvieron breve permanencia y
al transcurrir algunos afios, quedaron fuera y con pésimas consecuencias de tipo social y
econdmico, agudizando las precanas condiciones de vida de la mayoria de las familias,
particularmente de las areas rurales y urbano provinciales.

En la actualidad aun existen problemas que afectan profundamente a nuestro pais, por la poca
atcnciénalaltoporomtajedepobiaciénindigenaepiacualuoseoonsideralaplumlidadculmral,
lingfiistica y étnica ni su contexto geografico diverso.

De acuerdo al censo de 1992, la poblacién rural es ahora menor a la urbana;™ sin embargo, los
grupos humanos estan muy dispersos en todas las regiones, con lenguas distintas, valores
culturales y religiosos diferentes, lo que hace dificil aplicar estrategias educativas homogéneas.
Por lo tanto, existe una marginalidad indirecta debida a la carencia de los requisitos y recursos
que exige el Sistema Educativo. El mismo fendmeno se puede advertir en las areas urbanas,
urbano-provinciales y urbano periféricas, donde se pretendi unificar criterios, en todos los niveles
sociales, sm considerar el origen de las poblaciones, las diferencias lingiisticas, sociales,
culturales y econGmicas.

* F1 Censo considera como urbanos a los centros poblados de 2.000 o més habitantes.
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5.a.2 Realidad Educativa
5, a. 2. 1. Demografia

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, efectuado el 3 de junio
de 1992, la poblacién total de Bolivia alcanzaba ese afio a 6.420.792 habitantes, establecténdose
un ritmo de crecimiento del 2.11% anual para el periodo intercensal (1976-1992); una tasa media
anual de crecimiento urbano de 4,16% y de 0,09% para ¢l drea rural, como resultado del proceso
de migracion del campo a las ciudades.

Este crecimiento poblacional no es uniforme en los diferentes departamentos, lo cual estd
determinado por factores de fecundidad, mortalidad, migracion, siendo concomitantes con factores
geografico-ecolégicos y econdmico-sociales.

La composicién de la poblacion urbano-rural en 1992 era de 57,5% y 42,5% respectivamente,
Estamultainvemaalaobservadamelocnsode1976,cnelcualelindioedecrecimiauoenel
area rural era mayor. Estos datos confirman el fuerte fenomeno migratorio campo-ciudad que en
los tiltimos afios vive el pais.

Para el afio de 1995, de acuerdo a las estimaciones oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
{INE), la poblacién nacional alcanzaba a 7.413.827 habitantes.

5 3.2.2 Problemitica Educativa

¢ Escasa cobertura y marginalidad.

La poblacion en edad escolar (6 a 19 aﬁos)‘ segim el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) era de 2.513.290, equivalente al 33,9% del total; siendo atendida solo el 74,3%, lo cual
determina una marginalidad inicial del 25,7%, es decir que 645915 nifios y jovenes quedaban

fuera del sistema escolar, determinando una marginalidad (urbano rural) del 17,5% y 37,1%
respectivamente. Estainequidadseaeermiaméslasmujemdelasmasnualm,yaqucel
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40,7% no asiste a clases, frente al 19,1% de las mujeres de zona urbanas. CNPV - INE/92. A
esta limitada y desigual oferta educativa, se suma la marginalidad progresiva, particularmente de
las escuelas rurales, ya que solo el 55% de las mismas ofrecen los tres primeros grados del nivel
primario, obligando a una desercién por insuficiente atencidn de servicios. En las zonas urbanas,
el 43% de estudiantes admitidos en las escuelas primarias contindan estudios més alla del quinto
grado (ETARE/93),

De un modo general estos problemas de escasa cobertura y margmalidad aun se reproducen a
pesar del apoyo y esfuerzo que hoy se dan en la implementacion de la Reforma Educativa,
persistiendo de algin modo, la incapacidad del Sistema Educativo, por ampliar su cobertura a la
totalidad de la poblacion en edad escolar, debido a :

1. La insuficiente asignacion e inequitativa distribucion del presupuesto destinado al
sector.

2. El dificil acceso a los centros educativos, especialmente en el 4rea rural, por la dotacion
no planificada de la infraestructura educativa en todo el territorio y por la dispersién de
Ia poblacion..

3. La critica situacion econdmica de un alto porcentaje de padres de familia, no permite
enviar a sus hijos a la escuela..

4. La insercion obligada de menores al mercado laboral, por el bajo ingreso familiar.

5. La incompatibilidad entre ¢l calendario escolar y 1a actividad econdmica de los padres,
no permite la imprescindible ¢ importante participacion de los educandos, en las labores
agticolas en las épocas de siembra v cosecha.

6. La baja valoracion social de la educacién particularmente, en las éreas rurales y urbano
marginales.

7. La baja demanda del servicio educativo, por desconocimiento de los beneficios que
reporta la educacion, especialmente de la mujer, por considerarse necesaria su presencia
en el hogar para la crianza y educacién de sus hijos.

8. La minima atencién que se brindo a la pluralidad cultural, étnica y lingfiistica.
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Todasestaswnsasyﬁnﬁmciones,ﬁmrondandoluga:apwblemasdeesmsaoobemuay
marginaljdaddelosserﬁciosdce@caciénporlowalmmscﬁcnenlassiguicntwconsecumdas:

Desercién escolar.

Pervivencia del analfabetismo absoluto y funcional.

Precarias condiciones de salud, educacion, vivienda y trabajo.

Altas tasas de fecundidad y morbi-mortalidad infantil.

Deficiente educacion y capacitacion para el trabajo productivo.

Desocupacion y subempleo.

Insatisfaccion laboral.

Caida en los niveles de ingreso.
hsaﬁsﬁodénpore!rdhomogmeizaniedehmuelayla%wsaperﬁnﬂnchcon
una educacién en la vida y la problematica local, regional y nacional, asi como el
desarrollo social y economico —
10. Migracién campo-ciudad.

=R BN o

o Ineficiencia Interna

Lacapacidadqucﬁencmlmosistemaeducaﬁvo,pamretencralapoblaciénﬁcolarqueingr&sa
dsismhasmmmdoslosgadosmlmdjfemmwsypmprmwanﬁm
pob]aciéndeungradoaoﬂo,mrelaﬁvamcﬁebaja.

Lamfommdénwmdisﬁmqmsc&spmc,danu&maquemelsimawdsmmeﬁcmm
si se considera que mas del 5% de alumnos se retiran y mas del 8% pierden el ado . Esta
smmdﬁlmsihmmgémmhsdosé:ms,urbmymdecbesamﬁvodcpmcupadbnsia
estos resultados afiadimos la marginalidad del sistema.

Elanéﬁdsdeheﬁdmdamtmmddsiswumeduwﬁvo,auav&demﬁdimdomespmd&
pomuesdoseabomaobﬁmcrmfonnadénpmgmdomhnexoepdmamm

B Direccidn General de Planeamiento Educativo, 1992
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indicadores de coborte, con los cuales el analisis se amplia al tiempo de duracion en el ciclo.
Estudios realizados por organismos internacionales, sobre problemas de repeticion y desercién a
nivel mundial, indican que en Bolivia s¢ emplea en promedio 12,8 afios por cada estudiante que
completa 6 grados de educacion primaria (USAID/89 y UNESCO 80/90, Propuesta de la
Reforma Educativa), aspecto que es en extremo preocupante por su alto costo y marcada

ineficiencia.

Las causas de esta ineficiencia han sido atribuibles en gran parte al Estado y también a la
sociedad civil debido a:

1. Insuficiente provision vy distribucion no racional de recursos.

2. Débil administracion del sistema.

3. Deficiente formacién y capacitacion de los responsables del servicio educativo
{administradores y profesores).

4. Ausencia de participacién de los beneficiarios principales, en la gestién educativa.

5. Baja calidad de la educacion.

6. Uso de una lengua diferente en la ensefianza de los primeros grados de escolaridad
(area rural).

7. No considerar la diversidad social cultural y econémica en el Curriculo.

8. Baja cobertura y marginalidad.

9. Absentismo por precarias condiciones de acceso a los centros educativos.

10. Bajos mgresos de la familia.

11. Precarias condiciones de salud y nutricion.

12. Migracién de los padres por crisis economica.

13. Incorporacion al trabajo a temprana edad.

14. Valoracion social baja en la educacion de la mujer.

Las razones y limitaciones referidas, constituyen motivos para que los problemas de ineficiencia

del sistema preserven las condiciones de pobreza de la mayoria de la poblacién, cuyas

CONSecuencias son:
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Baja productividad del servicio educativo,

Deficiente formacion y capacitacion de los beneficiarios del sistema.

Baja productividad laboral.

Caida en los niveles de ingreso.

Recrudecimiento de la pobreza y las precarias condiciones de salud, nutricion y
vivienda.

Desocupacion y subempleo.

A A o

Uso no racional de recursos.
Altas tasas de fecundidad y morbi-mortalidad materno infantil.

oo® =

s Baja Calidad de la Educacitn

Los postulados y normas que orientan el proceso educativo, no dejan de ser buenos propdsitos, al
comprobar que el sistema educativo no tiene influencia ninguna, sobre ¢l crecimiento econdrmico,
hequidadsodalyelummdomldemcumosnﬂmal&s.Es&aﬁmmiénwmpddadamrh
ineficiencia observada y por los indicadores que s analizan dentro de este contexto.

. Personamom.macuadoalosmﬁmdosdewensomcimaepobmmy
Vivienda de 1992, el 74,4% de la poblacion escolar equivalente a 1.616.948
ahumnos ( 67% urbana y 33% rural), recibia atencién de 67.555 docentes ( 60%
urbanos y 40% rurales), dando una relacién maestro/alumno para las areas urbana
y rural de 1/22 y 1/20 respectivamente **. Esta baja relacién nos permite inferir
ineficiencia en el Sistema v a la vez inequidad, por la baja cobertura, desigual
distribucién del personal docente, constitnido por un alto porcentaje de docentes -
improvisados (20% del total), siendo mayor la proporcidn en el area rural (25%),

3\ midad de Andisis de Politicas Sociales, UDAPSO, 1993
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con relacion a la urbana (16,8%)”. Todas estas limitaciones ademas de la
mexistencia de un sistema de formacion y capacitacién de recursos humanos para
educacion, contribuyen a que la baja calidad de 1a educacion se agudice.

* Infraestructura fisica, materiales y equipos para la ensefianza. Producto de las
modificaciones efectnadas en la estructura admmistrativa del servicio educativo en
los dltimos afios, no existe una institucion que planifique y coordine la construccidn,
reposicion y equipamiento, de locales escolares, que si bien es realizada por diversas
instituciones y Fondos, se ve dificultada por la dispersién demografica y el intenso
proceso migratorio. La decision de construir escuelas es influenciada por presiones
comunales antes que por un mapa educativo, que priorice las necesidades y Ia
ubicacion mas conveniente. En el drea urbana existen locales escolares en los cuales
funcionan, cuatro y cinco establecimientos en diferentes tumos con administraciones
diferentes. En el drea rural las escuelas funcionan generalmente en un tumo y con
un bajo promedio de alumnos por maestro. Es conveniente recordar que en la
mayoriz de escuelas rurales (seccionales), séio brindan servicio hasta el tercer
grado. En resumen, el déficit de mfraestructura, mobiliario y equipamiento basico es
particularmente critico en las Areas rurales y urbano-periféricas, a causa de las
migraciones, que en algunos lugares ha llegado hasta el 7% segiin el Gitimo Censo.
La consolidacién de una educacion basica minima y el fomento de habitos de 12
lectura en la poblacion escolar, estan grandemente limitados por la escasez de libros
de texto y otros materiales de lectura. Esta situacion se agrava por el insignificante
equipamiento, haciendo del proceso educativo esencialmente tedrico.

s Rendimiento. Por la flexibilizacién que se realizé en las exigencias del sistema de
evaluacion el afio 1985 y 1993 (ETARE), los productos del servicio educativo son
cada vez mas incipientes. En Bolivia no existen procedimientos estandarizados de
evaluacidn, que permitan verificar ¢l grado de eficiencia del sistema para hacer
comparaciones, sobre la calidad del proceso educativo, ver las diferencias regionales

UDAPSO/93.
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por 4reas y estratos socio-econdmicos, ¢ identificar las variables que inciden en ¢l
rendimiento escolar. La investigacion educativa es practicamente inexistente a
excepcion de algunas imiciativas externas. (UDAPSQ, UNICEF, CEBIAE,
UNESCO).

Las variables e indicadores analizados (profesores, facilidades fisicas y recursos para el
aprendizaje), son los que més afectan negativamente en la calidad de la educacion a

causa de:

. Insuficiente asignacién y distribucién no racional de recursos.

Deficiente formacién y ausencia de un sistema de capacitacion docente.

. Irrelevancia del Curriculo ante la diversidad geografica y problematica, socio-

econdmica nacional, regional y local.

Minima pertinencia con Iz pluralidad cultural, lingliistica y étnica
(homogeneizacion).

Estrategias metodologicas (métodos, técnicas y recursos) obsoletas y escasas.
Distorsién del rol social de la educacion.

7. Servicio educativo alejado de los conocimientos cientifico tecnologicos y de los

8.
9.

codigos de la modemidad.
Deficiente infraestructura fisica, mobiliario y equipo.
Escasa participacién social en la gestién educativa.

10. Migracién campo-ciudad.

De continuar brindéndose un servicio educativo de baja calidad, los efectos se
acrecentaran con mayor incidencia en Ia poblacién pobre, de manera que subsistiran:

1.

2.
3.
4.

La carencia de recursos humanos acordes al crecimiento econdmico y desarrollo
Crisis de la educacién superior.

Precarias condiciones de vida.

Altas tasas de fecundidad y morbi-mortalidad infantil.
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5. Baja expectativa social y economica.

6. Mimmas condiciones de acceso al mercado laboral.
7.
8
9

Bajos niveles de productividad.

. Bajo retorno de las inversiones.
. Desocupacion y subempleo.

10. Insatisfaccion laboral.
11. Altas tasas de desercién y repitencia.
12. Analfabetismo funcional,

13. Deficiente educacién en atencion primaria y nutricion.

14. Uso no racional de recursos.

15. Ausencia de una mentalidad responsable en resguardo de las generaciones presentes

y furturas.

Eficiencia Externa. Los diferentes estudios, eventos y diagndsticos, coinciden al
aseverar que existe desconexion y desfase, entre el sistema de educacion, de
capacitacion y de adguisicién de conocimientos. cientifico-técnolégicos con la vida y
necesidades del educando vy la sociedad, que busca el crecimiento economico, la
equidad social y el uso racional de recursos.El contenido del Curriculo, no hace
referencia al desempeiio del hombre como ser social, a la revalorizacion de nuestra
propia identidad pluricultural, a Ia problemética socio-econdmica, ni a la diversidad
geografica; a pesar de que existen algunos estudios culturales, antropolégicos y
socio-econdmicos. No considerar esta diversidad significa profundizar la
marginalidad y perpetuar una educacion irrelevante, ajena a una sociedad para el
futuro.
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5. a, 2. 3. Estructura del Sistema Educativo Boliviano™

De acuerdo a lo establecido por el antiguo Codigo de la Educacién Boliviana de 1955 y ratificada
por la Ley de Ia Educacion boliviana de 1973, la organizacion del Sistema Educativo comprendia
cuatro grandes areas:

1. Educacién Regular , para nifics, adolescentes y jovenes, impartida en tres Niveles ;

e FEl Nivel de Educacién Primaria con tres Ciclos: Pre-Primario, Bésico e Intermedio. Es
obligatoria en los ciclos Basico ¢ intermedio.

 El Nivel de Educacion Media con dos Ciclos : Comim y Diferenciado.

¢ El Nivel Superior con modalidades y ciclos especializados.

2. Educacidn de Aduttos, impartida en niveles y ciclos acelerados ;

3. Educacién Especial de Rehabilitacién, impartida a través de agencias educativas
especializadas en la atencién educativa de personas con deficiencias psiquicas o fisicas.

4. Educacién Extra-escolar y de extensién cultural, que se ejerce sobre Ia totalidad de la
poblacién, impartida a través de programas especificos realizados con el concurso de todos los

medios de commicacion masiva.

La Educacion Regular comprende un sistema escolar urbano para la poblacion que vive en
ciudades capital de departamentto, provincias y otros centros poblados, y un sistema escolar para
1a poblacién campesina que vive en areas rurales

% Ahora nos vamos & referir a la estructura vigente hasta antes de la promulgacién de la Ley de la Reforma
Educativa de 4 de julio de 1994 o Ley 1575. Esta estructura, en su mayor parte, estd aim vigente. Ird
desapareciendo poco a poco, a medida que avance el Programa de Transformacion de la Reforma.
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5.b. La Educacién en el Ciclo Pre-Primario
5,b.1 Objetivos.

» Inducir en el nifio valores y actitudes de solidaridad y de convivencia social.
o Enriquecer Ia expresién oral y desarrollar la capacidad creadora.
o Orientar y reforzar la adquisicion de habitos de higiene y de actitudes deseables.

En el 4rea urbana el cumplimiento de estos objetivos es parcial por su formulacion demasiado
general, inadecuada interpretacion o desconocimiento de los mismos por parte de los docentes. En
el 4rea rural el incumplimiento es casi total, por la carencia del Ciclo Pre-Primario, tanto en las
escuela seccionales como centrales de sus respectivos mticleos. |

5.b.2 Estructura

Existen disposiciones legales que establecen una estructura definida para este Ciclo con dos
Secciones, con claras diferencias para el rea urbana y rural :

I AREA URBANA

Preparatoﬁo,queﬁmcibnaane;oalPrimcr
Grado del Ciclo Basico:  De 5 a 7 afios.

5.b.3 Programas

No existe unificacién en la aplicacion de programas de estudio, fenémeno que conlieva la
formulacion de programas diferentes, que en la mayoria de los casos no responden a las
necesidades del desarrollo psicobiolégico de los nifios en las diferentes regiones del pais. En el
area rural o se adoptan los programas del 4rea urbana, que son inadecuados a las caracteristicas
del medio, o se rigen a los programas del Primer grado Bésico, con ligeras modificaciones.
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La ausencia de una planificacion sistematica y el uso de programas inadecuados desnaturalizan
los objetivos del Ciclo y no permiten alcanzar los resultados deseados. Hace falta un detenido
trabajo de investigacion que permita establecer una escala de desarrollo del nifio boliviano en las
diferentes regiones del pais, de manera que la misma oriente la determinacion de contenidos
programiticos pertinentes y estrategias metodologicas contemporaneas acordes a estas

La atencion de nifios hasta los seis afios se da en centros y programas de Educacién Inicial (0 a 3
afios) y Pre-Basica (4 a 6 aiios). Ambos con caracter optativo, por esta razon la cobertura es baja,
especialmente en el area rural. La provisién de este servicio comprendia un profesor polivalente,
quien debia tocar un instrumento musical, dibujar, ensefiar danzas y educacion fisica, para los
nifios de esa edad. En resumen se hacia cargo del desarrollo de todo el curriculo de este Ciclo:
Trabajaba de cuatro a cinco periodos, en horario de 9 :00 a 11 :30 por las mafianas o de 14 :30 a
17 :00 por las tardes. Debido a la ausencia de planificacion en la formacion de profesores para
esta especialidad, se tuvo que recurrir a profesores de musica, educacion fisica o artes plasticas,
brindando en consecuencia una educacion de baja calidad.

En las escuelas normales del area rural no se formaban profesores para esta especialidad, por esta
mzén,séloscbrindabaesteservicio,atavésdcldcnomidadocursoprepamtoﬁo,conlosmismos
profesores del Primero Basico. En los ultimos afios por iniciativa del UNICEF y otras ONG's, se
introdujo en el sector rural los denominados Centros de Educacion Inicial no escolarizados, a
cargo de las madres de familia, las mismas que eran capacitadas por un grupo de macstras, que
constituian un equipo central con carscter multiplicador, ya que 2 I vez capacitaban a profesores
de base,

Teniendo en cuenta la tendencia a incrementarse la demanda por este servicio, se crea con
caracter de excepcion, La Direccion Nacional de Educacion Inicial y Pre-Basica urbano-rural, en
un Sistema Educativo en ¢l que coexisten dos subsisternas con administracion propia. Se dispone
a la vez que las maestras atiendan un afio de educacion preparatoria obligatoria y a la vez
monitoreen con las madres de familia y voluntarios de la comunidad, Centros de Educacin Inicial
no escolarizada.
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Con la implementacion de la Reforma Educativa, se busca revertir esta situacion, ya que ahora
este ciclo tiene caracter obligatoric de por lo menos un afio, con el propdsito de preparar a los
educandos para la educacién primaria.

5.¢c. La Educactén en el Nivel Primario. Ciclo Bésico

5.c.1. Objetivos.

s Iniciar al nifio en el conocimiento y comprension de las asignaturas instrumentales. Facilitar su
integracion a la comunidad escolar.

¢ Lograr un nifio sano y fuerte mediante el desarrollo fisico y de las actividades sensorio -
mOtrices.

'» Orientar al nifio en ¢l descubrimiento del mundo que lo rodea.

Los objetivos que orientaban la tarea educativa del Ciclo Basico, son los que se enunciaron en la
Reforma Educativa de 1.969 y la Ley de la Educacién Boliviana de 1.973, los mismos que
buscaban encauzar Ia formacién integral, el desarrollo civico y la adaptacion dindmica del nifio a
su medio ambiente. A pesar de esta realidad concreta, 1a formulacion de los objetivos no consulta
los problemas, las necesidades, intereses, aspiraciones y potencialidades de las comunidades en
sus aspectos econémicos, sociales y culturales.

Los objetivos enunciados especificamente en la Ley de 1.973, no son debidamente logrados, en
gran parte por: el desconocimiento o imerpretacion inadecuada, Insuficiencia de recursos
econdmicos, materiales v equipos, ¥ por la inexistencia de un sistema de capacitacién permanente,
ausencia de una labor de supervision técnico-pedagdgica, € implementacion de programas
ampulosos, tedricos y de escasa utilidad practica.

ECO & EDU. 18/04/97 113



114

5.c.2. Estructura

La Reforma Educativa de 1969 como la Ley de 1.973, establecen el Ciclo Bésico con cinco
grados, con igual mimero de afios de estudio tanto para el éarea urbana como rural. Esta
dwﬁnadoparalapoblaciéndetiallaﬁosdeedacLNoe)dsteunaevaluaciénquepemﬂtaaﬁnnar
acerca de las bondades o deficiencias de este Ciclo, sin embargo ; conviene sefialar algunas
causas u obstaculos que de alguna manera influyen en la eficiencia intema de esta estructura :

o Los cinco afios de duracion del Ciclo Basico, a pesar de ser suficientes para lograr los
objetivos de las técnicas instrumentales del aprendizaje, no offecen ninguna orientacion para
que el nifio, al promoverse de Ciclo, se adapte y responda positivamente a las exigencias de la
vida actual y moderna.

. Iaausmciadcunasupervisiémtécnie&pedagégica,mﬁmdéndclosobjeﬁvosdraiCicloyde‘
mdaunodclosgados,moﬁoaspectoquenocoadyuvaeneldmoﬂocurriculardelnﬁsrm.

. Ladispemiéndelapoblaciénmcolarenlasémsnna]&s,nofaci]itaelcstablecimieutode
Unidades Educativas completas, o por lo menos de escuelas con todos los grados del Ciclo
Basico, asi como de redes escolares o Nicleos Educativos.

e La existencia de escuelas rurales unidocentes desprovistas de una metodologia adecuada.

. Ausmdadewordh:aciénentedwmn&sdemcuelasdclmimm&cbynmmeelCiclo
Basico e Intermedio.

5.c.3. Programas

Improgrmnudewmdomumansegmmdéndeasignawmsdaﬁﬁmsytémims,mlugar
de una conveniente integracion, Sonampulososysmmnglmairm-relaciénconlaacﬁvidad
oo&diamdelmﬁopmﬁwhmwnedelémmmkmﬂadblesyfahosdcmrdmaciénmﬁ.ﬂ
pmgmnadewmdiosmlugardeconsﬁmhsemlmnmrwdcmfemdapedagégiwyde
ordenamiento conceptual y didéctico se ha convertido en el {nico instrumento de ensefianza, en
desmedro de los demis componentes del curriculo. En los programas se han descuidado
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contenidos transversales referentes al area de salud. educacién ciudadana, educacién sexual,
moral ,civica, estética v de preservacion del medio ambiente. Se observa ausencia de
interpretacion y adecuacion oportuna de los contenidos programaticos, especialmente en el area
rural.

5.¢.4 Métodos

En el Ciclo Basico predomina la ensefianza verbalista v expositiva, Ia actividad practica por lo
general esta ausente. En €l proceso de aprendizaje de la lecto-escritura, el método utilizado es por
lo general el ecléctico y global. En resumen se puede decir que 1a actividad en el anla esta centrada
en el proceso de ensefianza, donde el docente es el principal protagonista.

5.c.5. Estado de situacién general de la educacién en el Ciclo Bésico

En el acceso al prmer grado del Ciclo Basico de hombres v mujeres, datos recientes dermmuestran
que la disparidad es cada vez menor, tanto en el drea rural como urbana. Lo que si se observa es
que la matricula por encima de la demanda demografica es causada en gran parte por la
repeticion, esto prucba que la promocion automatica de primero a segundo, no se cumple
estrictamente, va que en el segundo grado de 1a escuela rural es de sblo el 91,6 %, frente a una
demanda bruta del 144,3 % en la zona urbana®’ creando asi un desequilibrio progresivo, en contra
de 1a poblacion rural.

La misma Direccién General de Planeamiento Educativo, establecié que en la década de los
ochenta, de 100 nifios que comenzaron el Ciclo Basico, 77 llegaron al quinto grado en la escuela
urbana, mientras que en la escuela rural, solamente 30,4. Esto significa que casi la mitad de los
nifios que ingresaron a la escuela basica no terminaron, con e} consiguiente riesgo de convertirse
en analfabetos potenciales, al no tener ninguna otra oportunidad para educarse o formarse
profesionalmente.

% Fuente: Direccion General de Planeamiento Educativo, 1989,
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En el 4rea rural el 70 % de los nifios no llegé al quinto grado; y hay afiadir a los que no
ingrmaronalsistema.Iasiumciénsemmaaunméscﬁﬁcaporlasﬁmitadasopormnidad&sque
tiene el nifio en el area rural, debido a la insuficiencia de escuclas rurales con cinco grados ;
también se debe afiadir el casi total abandono de las zonas urbano-marginales, pobladas en su
mayoriaporimnigrant&snna]es,dondesel%bﬁndaunaenseﬁanmenunalenguaquenoesla
matema, la falta de materiales y la rigidez de una calendario escolar que olvida que en
determinadas épocas del afio, los nifios son requeridos por sus padres. Otro factor negativo para la
desercion es la falta de integracion de la escuela a la commidad. Esta situacién de crisis y el
estado nutricional de los nifios provenientes de familias desfavorecidas coadyuvan negativamente
en la permanencia de los nifios en la escuela.

M%mroe@e&%&%mluegodeﬂ&saﬁosdcjahwla,ds@mmleha
proporcionado las herramientas para aprender a aprender ni le ha capacitado para continuar
aprendiendo en el contexto donde vive.

5.d. La Educacién en el Nivel Primario : Ciclo Intermedio
5.d.1. Objetivos.

. Imasiﬁwenelpm-adolﬁcmteeldmniniodclasn}ateﬂasmsﬁumamlm

e Descubrir y desarrollar aptitades del pre-adolescente, para encausar y afirmar en €l su
vocacion.

. Equﬂibmhfmmadéne@mﬁvanwdiaﬂemprogrmquemmpﬁbﬂioehsmdiosdc
cultura general, con las préacticas de educacion vocacional.

e Otorgar una formacién integrada y findamental en los campos de la cultura y de la técnica,
pamqmelahnmoscadapteeﬁmneaﬁealasfommsdevidayaloscambiosde]a

Estos objetivos que si bien interpretan las necesidades psicologicas de los pre-adolescentes, se
cumplen parcialmente, por faita de una adecuada interpretacién o desconocimiento de los mismos
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por parte de los docentes y padres de familia, asi como por las deficiencias en la organizacién,
supervision, implementacién y administracion. Una de las mayores deficiencias en la instalacién
de esta nueva estructura de la educacién primaria y por consiguiente no coadyuva con el logro de
los objetivos, fue el no haber previsto un proceso de formacion, capacitacién y especializacién
oportuna y sostenida de los docentes para este Ciclo. Junto a estas deficiencias resulta muy
notoria la ausencia del minimo apoyo logistico requerido, como la dotacion de infraestructura
fisica, laboratorios y talleres, para un Ciclo que también se denominé de Orientacion Vocacional,
volviéndose a reiterar esa dicotomia entre teoria y practica.

El incumplimiento de estos objetivos es debido también al escaso estimulo y apoyo institucional,
ausmdademidaﬁvgyesphiuxcmdmydébﬂcmpemciéndelospadmdcfamﬂia

5.d.2. Estructura

Tanto en el drea urbana como rural, la estructura del Ciclo Intermedio comprende tres grados con
tendencia terminal. Lamentablemente no respondio a los intereses de los educandos, por falta de
un adecuado apoyo logistico. En el area rural este Ciclo generalmente funciona en las escuelas
centrales de Nucleo. Esta estructura se asienta en la concepcion de educar al nifio campesino y
cooperar en el desarrollo de la commmnidad, a través de la educacion integral y la ensefianza de
técnicas instrumentales. Estas en el proceso de produccién agricola no solo debian desarrollar
habilidades, sino también técnicas que incrementen mayor responsabilidad del subsector.
Lamentablemente debido al escaso apoyo recibido por los diferentes gobiemos , asi como de otros
actores sociales ¢ mstitucionales de los diferentes centros poblados y ciudades capital, el Ciclo
Intermedio volvié a ser la institucién educativa tradicionalista, donde la teoria que ademas de ser
descontextualizada, predomina sobre la practica.

5.d.3. Programas.

El Departamento Nacional de curriculum, paralelamente a la Ley de 1973, elabord programas
con estructura aproximada a nuestra realidad, no obstante, los objetivos generales y especificos u
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opemdmalm,smpocomnsistanmymwnmnmmmhpwpmm&mim-pedag@mdel
maestro boliviano.

Del analisis critico de diagnésticos sobre la educacién que se brinda en el Ciclo Intermedio, se
establece que los programas del Ciclo intermedio no cumpien con sus grandes propositos, por ser
en extremo ampulosos y carentes de una orientacion practica para la vida, inflexibles y faltos de
coordinacién entre si. La deficiencia de los mismos es fruto de la falta de investigacion y
experimentacién previas a su implementacién e implantacion.

Esdméﬂwwnsmhasmwepumlospmgrmmsdeedummmmmdmwmadmdeh
realidad campesina, que constituye la inmensa mayoria de la poblacion.

Losmmidospmgraméﬁcossonteérioosyrepeﬁﬁvosenunaovaﬁasdiscip]inas,nosonmoﬁvo
depmpadonmddemmndomdehcmmm&deducaﬁvaymmosmsmmmmdeprmesos
de cambio o desarrollo. En muy contados casos se produce una asimilacién selectiva y una
combinacién creadora de los conocimientos en el campo de su aplicacién tecnolégica, sm
respuesta econdmica a las necesidades de un determinado ambito y sin las técnicas que sean
asequibles al medio ambiente rural.

Mgumsasignﬁnmmprwmﬂnumadwuadadmiﬁmdéndesmcoﬂaﬁdos,ménmwbidos
pmmfommammquepamomdyuvmmdmhsis,mvesﬁgadéneimerpmdéndelwmaﬂdo
de estudio. Existe desequilibrio entre la formacion terica y practica. Se observa ausencia de
omnuﬂdosqmsaﬁsﬁganbsmmdclpr&adolmmydemmm
socio-economico. El cumplimiento del programa es parcial debido a la escasez de recursos
humanos técnicos v de infraestructura.

Lospmgrmmspamminmlmdénmﬁmmmnoddosopommmmnepoﬂmdmmﬁ,m

m@mmmpmmdosadwmdanm,mrﬁlmdeacﬁﬁdadﬁdecapmﬂadénygtﬂasdc
orientacion.
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5.d.4 Métodos

Se caracterizan por ser expositivos y restrictivos de la participacion de los alummos. Los
procedimientos de ensefianza - aprendizaje, son tradicionales y pasivos, unidos a Ia carencia de
recursos humanos, fisicos y materiales. Existe predominio de la memorizacion y el verbalismo
antes que ¢l analisis, la reflexion critica y el desarrolio de la iniciativa, destrezas v habitos de
orden. No existen incentivos ni medios dirigidos a la formacion autodidactica.

5.d.5. Estado de situacion general de 1a educacién en el Ciclo Intermedio.

Las estadisticas sobre el Ciclo Intermedio llevan a interrogarse sobre la implantacién de este
modelo en zonas de baja poblacion. Las tasas brutas de escolarizacion para el grupo 11 a 13
afios, indican que sélo el 16 % de la poblacion rural esta en este Ciclo, mientras que en area
urbana esta el 117 %. Si bien la tasa de crecimiento en el area rural fue alentadora, en mimeros ‘
absolutoslamatricmaurbana,escasiochovecmmayorquelarural;decualquiermodo&stc
crecimiento se debe al esfuerzo del Estado.

Como modelo el Ciclo Intermedio resulta muy costoso y poco reatable al OpeTar en regionss
d&epobhdas,porhwpecﬁlimdénde&spadosquueﬁnﬁmdecquiposydwmm
mpaciﬁdos.Esfécﬂoompmﬁammue%moddompudoeﬂmﬁersemelémmdeqm
sinefectolanomlasobrelaobﬁgatoriedaddelae@caciénmelCicloIntermedio,aligua]qucen
el Ciclo Basico. Muchos establecimientos funcionan en edificios de Educacién Basica, sin las
omdidmpe@gégimsyﬁﬁmsmmimas,qwexigmelPhnmegamasdeEsmﬁopamm

Ciclo.

La falta de estadisticas de matricula por edad, no permite establecer Ia proporcion de la poblacion
entre 11 - 13 afios que esta realmente en la escuela. Dado el ingreso tardio al primer grado del
CicloBésicoylaaltarepeticién,wdcsupomrquelamayoﬂadelosesﬂxdiaxﬁm&sﬁpmmcima
de la edad establecida por key. El rendimiento es bajo, en especial en el rea rural. De cada 100
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alumnos que ingresaron en el afio de 1989, 84 llegaron a tercero en la escuela urbana , pero
solamente 41 en el area rural, lo que representa una perdida global de 24 % de los inscritos.

%8 Fuente: Direccién General de Planeamiento Educativo
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5.e. La Educacién en el Nivel Medio
5.e.1 Objetivos

¢ Lograr el aprendizaje intensivo de las asignaturas humanistico-cientificas, mediante la
utilizacion de métodos de autoeducacion y auto-aprendizaje.

¢ Lograr en el adolescente la actitud cientifica y filosdfica que le permita observar, interpretar,
comprender y actuar reflexivamente en el medio en el que vive.

e Tomar conciencia de la realidad nacional y asumir una actitud responsable v solidaria con el

» Formar hombres capaces de hacerse a si mismos v, paralelamente, aceptar el reto historico de
construir una Bolivia engrandecida y renovada por obra del pensamiento y la accion de todos.

» Offecer estudios diversificados con especialidades adecuadas a las 4reas de conocimiento y
actividades técnicas tales como el Bachillerato Humanistico, Industrial, Técnico-Vocacional,
Comercial, Artistico y Agropecuario,

5.e.1.1. Objetivos del Nivel Medio Humanistico

¢ Garantizar ia formacién de tipo humanistico que posibilite al Bachiller de acuerdo con 1a ley,
suiﬁgresoalaeducacién superior no universitaria o universitaria.

El actual bachilierato académico o Humanistico, constituye la modalidad mas extendida del Nivel
Medio, en ¢l que se observa que se han producido cambios sustanciales, debido a la explosién de
la matricula, las exigencias del proceso de industrializacion y la necesidad imprescindible de
articular la educacién al desarrollo social, econdmico v cultural del pais. A pesar de este esfuerzo
la educacién humanistica, carece del equilibrio funcional, dindmico y de modemidad, que la
Juventud de hoy requiere. La legislacion anterior a la Reforma Educativa, (1 a Reforma Educativa
de 1969 y la Ley de 1973), coinciden en sefialar como objetivos del Nivel Medio : La formacién
de una conciencia nacional y moral, la intensificacion del aprendizaje de las asignaturas
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humanisticas y la oferta de estudios diversificados con especialidades adecuadas a las demandas
regionales. En su contenido estos objetivos fueron coincidentes, pero resultan demasiado generales
y enunciativos, por su concepcion predominantemente técnica-desarrollista, donde se privilegia la
idea de la ciencia y tecnologia, en la perspectiva de favorecer la reconstruccion nacional, aspecto
que diferencia de la concepcion planteada por el Codigo de la Educacién Boliviana de 1955,
cuyosfundammmspﬂodmnhmviﬁmdénsocia]yelammahedummdehsgmnd&s

mayorias nacionales.
5.e.2. Estructura

La Reforma Educativa de 1969 establece una estructura de cuatro grados divididos en dos ciclos :
el Comim con dos grados y el propedsittico con dos. Esta estructura ofrece diversas modalidades
de formacién profesional media. La Ley de la Educacién Boliviana de 1973, sefiala una estructura
con modalidades de educacién Media Humanistica y Técnico-profesional, similar a la Reforma.
Ofrece alternativas de educacion con bachillerato: Industrial, Comercial, Artistico, Agricola y de
Servicios, todos de carécter terminal o de preparacion para la educacion superior.

En el Bachillerato diversificado, la preparacién practica que se espera no se cumple, por ¢l
inadecuado equipamiento de talleres y deficiente formacion profesional de los docentes y
especialistas encargados de su atencién. Esta estructura, si bien oftece diversas alternativas de
pmﬁsimaﬁudémwdanashdoﬁgidayaquempenﬁﬂeddmnmdwmbiodemamodaﬁdad
a otra. E! Nivel Medio, al igual que los otros ciclos y niveles no tiene la articulacion necesaria
con el Nivel Primario.

5.e.3. Programas

Son en extremo ampulosos, por tal razon no permiten su pleno desarrollo sumandose a este
exceso ¢l recargado mimero de asignaturas en el Plan de Estudios. Los programas carecen de
guias que orienten su interpretacién. Una deficiencia no superada es que los profesores no estén
preparados para muchos de los contenidos programiticos que se presentan. En los diferentes
establecimientos educativos del pais, s adopta el mismo programa de estudios,
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independientemente del lugar donde se encuentren y de la formacion que el alumno trae consigo
del Ciclo Intermedio. La desactualizacion de programas va acompaiiada de la fragmentacién de
contenidos en muchas asignaturas. Les falta claridad sobre los aspectos universales y particulares
del curriculo y sobre el manejo de estos en el proceso de adecuacion al medio. La tendencia
urbanizante de los contenidos programaticos, es desventajosa para la poblacién del drea rural. Sin
embargo, una perspectiva mas amplia del analisis revela que tampoco responden a las necesidades
y caracteristicas de la poblacién urbana y mucho menos de la que habita en las zonas urbano
marginales, quienes deben sobrevivir fisica y psicologicamente en un ambiente wurbano
desconocido, con una cultura diferente v en muchos casos sin el dominio suficiente del castellano.

5.e.4. Métodos

Los métodos utilizados en este Nivel se caracterizan por ser iradicionales y expositivos. El
régimen de ensefianza es enciclopédico y memoristico, con escasa participacion de los educandos.
No se aplican técnicas apropiadas a las diferentes especialidades y modalidades de la educacién
del Nivel Medio. Los contenidos programaticos por lo general son tedricos y desconectados de la
realidad, no tienen un enfoque que les sirva de elemento integrador del aprendizaje o que oriente
metodolégicamente la accién del docente hacia el tipo de ciudadano que se desea formar. Para
responder con eficiencia en la implementacién de este modelo, el Estado no tomé las previsiones
necesarias, respecto a la capacitacion y especializacion de los docentes.

5.e.5. Estado de situacién general de la educacién en el Nivel Medio

Se afima que los estudios en el Nivel Medio son demasiado tedricos, que carecen de un fin en si
mismos y que no preparan a los educandos para un empleo mmediato. La informacion estadistica
analizada incluye Ia educacién humanistica y Ia técnica, no encontrindose informacion separada,
por tanto resulta dificil inferir conclusiones por modalidad. Con relacion al acceso a la educacion
media se establece que el 80 % de los alumnos del tercero intermedio del 4rea urbana mgresan al
Nivel Medio; v solo el 9 % del area rural. Aunque en mimeros absolutos existe una gran
desproporcion, en la década del ochenta s¢ establece un crecimiento acelerado de la matricula del
area rural (14,9 %), frente al (4,7 %) del area urbana. Al no existir un plan que permita extender
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los servicios en el drea rural, el crecimiento de la matricula resulta ser espontaneo, por presiones o
sin ninguna racionalidad. El distanciamiento de la matricula entre hombres y mujeres de la zona
rural se acentdia, a pesar de que esta crecid a un ritmo 2,2 veces mayor que la urbana.

Solamente la mitad de los alummnos que ingresaron en la educacion urbana al Nivel Medio llegaron
a cuarto grado, reduciéndose a la tercera parte en el area rural. La relacién maestro alummo en el
4rea urbana es de 21 por docente y de 10 por docente en el 4rea rural. La estimacion de alumnos
por clase es de 25 en la zona urbana y de 5 en la zona rural. Una posible explicacion de esta
situacién es la baja calidad de la educacion; por tal razon los padres de familia prefieren que sus
hijos estudien en la ciudad. Desafortunadamente los costos sélo pueden cubrirlos algunos padres
de familia. También es de suponer que una gran proporcion de docentes rurales no retime los
requisitos de calidad por una deficiente formacion.

5. La Educacién Técnica v de capacitacién vocacional -

Esta rama de la Educacién media es bastante compleja tanto en su contenido como e€n su
administracion. Con el propésito de unificar politicas y planificar acciones en torno a esta rama, el
Ministerio de Educacion creé en 1978 el Servicio Nacional de Educacion y Capacitacion Técnica
SENET. Lamentablemente, los problemas de coordinacién y dependencia inter ¢ intra-
institucional subsisten, ya que hasta la fecha no ha sido posible efectuar la planificacion
sisternatica y rigurosa que requiere este sector tan trascendente para el crecimiento econdmico del
pais.

5.1.1. Objetivos del Nivel Medio Profesional
s Cumplir una labor eminentemente social, permitiendo al estudiante boliviano una rapida

pmﬁdmaﬁmdénqueieposibﬂi&sdvmwloggasmsquedanmdewfanﬁﬁaympmpia
superacién.
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o Facilitar el libre transito dentro de las diversas modalidades del Nivel Medio, garantizando las
exigencias del Bachillerato en sus especialidades mediante un micleo comin de asignaturas
humanistico-cientificas y técicas.

» Graduar profesionales de Nivel Medio que puedan incorporarse al trabajo productivo con una
formacicn integral o ingresar a la educacion superior.

5.£.1.1. Nivel Medio Profesional ( Industrial )
a) Objetivo

o Formar técnicos en especialidades que satisfagan las necesidades de mano de obra calificada
requeridapoi’elEstadoy la Sociedad, y que permitan el beneficio personal de los educandos.

Por medio de esta modalidad se pretende lograr la formacion integral en educacion técnica
industrial, el entrenamiento en un trabajo Gtil o la formacién de profesionales de Nivel Medio.
Pero lamentablemente acusa desajustes, por no haber considerado la madurez psicobiol6gica de
los estudiantes. La educacion técnica industrial, no tiene proyecciones operativas ni lineamientos
de politica que permitan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, ni permite comprender los
avances que en ellas se dan en este mundo cambiante y dinmico en el que vivimos; tampoco
prevé la deteccion de aptitudes a través de procesos de seguimiento y orientacion vocacional, para
coadyuvar en el éxito de las aspiraciones del educando. Resulta imprescindible reordenar la
ensefianza técnica, por medio de politicas y objetivos conducentes a articular sisteméticamente la
demanda de recursos humanos de alta competencia técnica, con ¢l fortalecimiento de las
instituciones responsables de la formacién y capacitacién, en los diferentes niveles de operacién
requendos Estas politicas y objetivos coadyuvados por planes de fortalecimiento y desarrollo
institucional a mediano y largo plazo, permitirin prever y satisfacer demandas del desarrollo
industrial, pivote de la transformacién productiva y del crecimiento econémico con equidad.
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b) Estructura

La exastencia de una diversidad de modalidades en la estructura del Nivel Medio ha provocado la
desubicacion de la ensefianza técnica en el sistema, En la actualidad este sector es el mas
desarticulado en la organizacion del Sistema Educativo Nacional. La Reforma Educativa de
1969, asi como la Ley de la Educacién Boliviana de 1973, establecen una estructura con dos
ciclos : Comuin y Especializado, con alternativas diferenciadas y regionalizadas. Cada ciclo consta
de dos grades. Al vencimiento del ciclo Commin se otorga un Certificado que habilita como
Oficial en la especialidad de los estudios realizados. Aprobados los cuatro grados se otorga el
Diploma de Bachiller y el Tituio de Técnico Medio en alguna de las especialidades que se
especifican en la modalidad Industrial : Fundicion, Radio y TV., Mecanica y Automecanica,
Electricidad, Quimica Industrial, Refrigeracién, Carpinteria v otras. La flexibilizacion de la actual
&mmdmuodclémbﬁodchﬁdncac;iénm,pmnimimséloabsommmadamnda
contenida, sino que permitiri la participacién comprometida de empresas ¢ industrias en
particular,

c) Programas

El contenido curricular de los programas para la ensefianza técnica industrial tiene una relativa
continuidad y coordinacién, al interior de las instituciones. Sin embargo, se puede establecer por
la informacién brindada en diferentes diagndsticos, que los contenidos no estan adaptados a las
necesidades socio-economicas de las diferentes regiones y menos del pais en general, tampoco a
los recursos materiales disponibles y menos a la capacidad de talleres y equipos que deben ser
utilizados en esta época, donde el avance de la ciencia y la técnica es en extremo vertiginoso y se
corre el riesgo de quedar permanentemente postergados.
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d) Métodos

Los métodos utilizados, por lo general estin mas sujetos a la experiencia profesional de los
docentes, que a _estrategias metodologicas establecidas en forma coordinada por las instituciones
responsables de brindar esta modalidad. Son mas te6ricos que practicos y experimentales, en gran
parte por que carecen de materiales y equipos. Las politicas y acciones dirigidas a implantar
procesos modernos de capacitacién y desarrollo curricular tedrico-practico estan ausentes,
inclusive en las instancias responsables del seguimiento, control y evaluacion institucional.

¢) Estado de situacion general de la educacién Industrial en el Nivel Medio

La mayoria de los Colegios Técnicos Industriales, funcionan en los mismos locales ocupados por
los colegios humanisticos. Al no existir un Sistema de Educacion técnica, lamentablemente no se
puedeomwnmamsﬁmdénorgﬁmmnmmmda,queserwpmsabﬂicedel
seguimiento, control y evaluacion del desarrollo de actividades de instituciones que brindan esta
modalidad de formacién y capacitacién. Sélo se puede hablar de instituciones con autonomia de
gestion, que se ocupan de la Educacién Técnica. Para el caso particular de la Educacion Técmica
Industrial del Nivel Medio se tiene al SENET, institucion de la cual dependen
administrativamente. El SENET es una institucion estatal con autonomia de gestion. Al interior
del SENET, el comportamiento de las instituciones que Ia componen, también gozan de
autonomia. Este servicio para resolver las exigencias actuales y futuras, debe incorporar en su
organizacin la concepcion de la planificacién técnico-pedagogica y las imiciativas de la
administracién financiera estatal y privada. Sin embargo, al presente ¢l SENET esta en proceso
de transformacion hacia el fituro Sistema Nacional de Educacion Técnica (SINETEC).

5.11.2. Nivel Medio Profesional ( Técnico Vocacional )
a) Objetivos

o Formar técnicos medios para atender las fuentes de trabajo que demande el mercado
ocupacional v la vida def hogar.
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Existe dispersion en la implementacion de acciones orientadas al logro de los objetivos para estas
especialidades, los mismos que son formulados en el Codigo de la Educacién Boliviana, la
Reforma de 1.969 y la Ley Educativa de 1973. En buen porcentaje estos objetivos institucionales
son alcanzados, pero no responden a los intereses, necesidades y expectativas de la comunidad ni
de los estudiantes y menos a las exigencias de quienes requieren los servicios de personal con las
competencias que se deben lograr al estudiar esta modalidad de la educacion técnica.

b) Estructura

La Ley de 1.973 organiza esta modalidad con cuatro grados y dos ciclos : Comiin y Diferenciado,
cada uno de dos grados. Al vencimiento del primer ciclo { lro. y 2do. Grados), se otorga el
certificado de oficial en alguna de las siguientes especialidades : Costura, Alimentacion, Tejidos,
Artesanias, Arte Decorativo y Belleza. Aprobados los cuatro grados, el estudiante recibe el
Diploma Bachiller y Titulo de Técnico Medio en alguna de las especialidades ya mencionadas.

¢} Programas

La mayoria de los establecimientos que ofrecen esta modalidad de formacién y capacitacién
técnica, no s¢ ngen por programas oficiales. Existe total anarquia en la determinacidn de
contenidos programaticos, los que no responden a los intereses, necesidades v expectativas de la
cormumidad ni de los estudiantes. Por estas razones resulta imperiosa la necesidad de revisar,
reajustar y modemizar estos programas, de modo que se garantice un minimo de calidad,
] idad y pertinenci

d) Métodos

El método recomendado para ¢l aprendizaje de esta modalidad técnica es el de aprender haciendo,
sin embargo; el mismo no se cumple debido al inadecuado y obsoleto equipamiento de talleres

para las diferentes especaalidades. Una deficiencia marcada en las instituciones donde se imparte
esta modalidad de formacion y capacitacion técnica, es la ausencia de mantenimiento y
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renovacion de materiales y equipos, debido a la escasez o mexistencia de repuestos y equipos,
por su obsolescencia. Los procedimientos que emplean en el desarrolio de los contenidos
programéticos son: la dinamica de grupos, practicas de demostracion y el método de proyectos.

¢) Estado de situacién general de la educacién Técnico Vocacional en el Nivel Medio

No se dispone de informacion especifica al respecto, porque lamentablemente esta modalidad no
goza del respaldo de las autoridades de educacién en su desarrollo. No existen actividades de
control, seguimiento ni evaluacién, por tanto no es posible contar con un estado de sitwacién de
esta modalidad.

5.£1.3. Nivel Medio Profesional ( Comercial )

2) Objetivos

o Preparar clementos calificados para servir en la Administracion comercial, industrial y
bancaria.

Aunque en su formulacion el objetivo de esta modalidad resultaba coherente y adaptado a los
fines que persigue esta formacion profesional, hoy resulta muy limitado ante el desarrollo
institucional que se experimenta en la Gltima década, y mas aun con los procesos de
descentralizacién de la administracion que vive el pais. Las politicas y objetivos que se formulea,
deberan contribuir al mejoramiento de la eficiencia administrativa en la banca, comercio e
industria, para lo que se requiere de una capacitacion y formacion moderna y de calidad, con el
apoyo logistico acorde al avance de la ciencia y 1a tecnologia.

b} Estructura

Para el desarrollo de esta modalidad, la Ley de Educacién de 1.973 establece dos ciclos: Commin y
Diversificado, cada uno con dos grados. Al vencimiento del primer Ciclo se otorga el certificado
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de Esteno-dactilégrafo o Auxiliar de Oficina. Aprobados los dos ciclos, se otorga el Titulo de
Bachiller Técnico Medio Administrativo o Comercial, en la especialidad elegida. .

¢} Programas

En la determinacion de contenidos programaticos para esta modalidad, no existe coordinacion
entre los diferentes Institutos, Academias y Escuelas de Comercio privados v fiscales, por tanto
no existe umiformidad en el desarrolio de los mismos. Con el propdsito de garantizar una
formacién y capacitacion con un minimo de calidad, se precisa contar con una Institucion que
regule y exija el desarrollo de un contenido minimo y comun a nivel inter-institucional, de modo
que se responda a los iniereses y expectativas de los alummos y a las necesidades de las
instituciones y empresas que requieran de los servicios de personas formadas dentro de esta
modalidad.

d) Métodos

mmmmagmqucseﬁenmmpmahfomdéndemmhmmnosmm
modalidad, son producto del predominio del método expositivo e instruccién memoristica. En el
desarrollo de la mayoria de las asignaturas se utilizan, como principal recurso de la ensefianza, el
texto y el dictado. Hay ansencia de métodos andiovisuales y predomina 1z teoria sobre la prictica,
situacién que es favorecida por la escasez de recursos materiales y equipos en las mstituciones
particularmente del Estado.

¢) Estado de situacién general de la educacion Comercial en el Nivel Medio
No se dispone de informacion especifica respecto al desarrollo curricular de esta modalidad. No

existen actividades de control, seguimiento ni evaluacion, realizadas por la institucion
responsable. Por tanto no es posibie contar con un estado de situacién de esta modalidad.
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5.£1.4. Nivel Medio Profesional ( Artistico Musical )

a) Objetivos

o Iniciar al educando en la investigacion, interpretacion v creacién del acerbo artistico-cultural
de la Nacion.

Si bien los objetivos formulados para esta modalidad son concretos y precisos, éstos s¢ logran
parcialmente por falta de Recursos Humanos calificados y motivados para el desarrollo de esta
modalidad. A esta deficiencia se suma la ausencia de una infraestructura fisica adecuada, la
gscasez de material y equipo y en consecuencia 1a escasa demanda.

b) Estructura

Esta modalidad Artisco-Musical del Nivel Medio, se desarrolla en dos ciclos: Comin y
Diferenciado, cada uno de ellos comprende dos grados. Aprobados los cuatro grados, se otorga ¢l
Diploma de Bachiller en Humanidades y Artes.

¢) Programas

Respecto al desarrolio de programas, se sabe que desde 1974 se aplica un programa experimental,
cuyos resultados se desconocen porgue no fueron evaluados.

d) Métodos
En el desarrollo curricular de esta modalidad los métodos que se utilizan son inductivos y

deductivos, a ellos se suman métodos activos globales, ademas de algunos sistemas modemos,
previstos en el bachillerato artistico musical.
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¢) Estado de situacion general de la educacion Artistica en el Nivel Medio

No se dispone de informacion especifica respecto al desamollo curmcular, porque
lamentablemente en esta modalidad no existen actividades de control, seguimiento ni evaluacion;
por tanto no es posible contar con un estado de situacion. El funcionamiento de estas instrtuciones
se administraba por la Direccion Nacional de Educacion Musical, la misma que se caracterizaba
por ser vertical y rigida, sin supervision técnica y metodoldgica. La evaluacién institucional nunca
existid. Y la evaluacién del aprendizaje se realizaba en base a prucbas practicas, aptitudes
corporales y patrones ritmicos, trabajos individuales y colectivos. Se requiere implementar un
sistema de educacion artistico musical a nivel nacional. de modo que se disponga de referencias
respecto al desarrollo del Arte y la Musica.

5.4.1.5. Nivel Medio Profesional ( Agropecuaria )
a) Objetivos

¢ Formar técnicos medios agropecuarios con los recursos intelectuales, técnicos y materiales que
les permitan un mayor y mejor desarrollo de su propio medio.

» Proporcionar al educando la oportunidad de conocer durante los estudios, los beneficios que le
rinde la produccién. ,

o Facilitar a las promociones de Bachilleres agricolas 1a oportunidad de formar, entre ellos y con
ayuda del Estado, cooperativas agropecuarias.

Los objetivos formulados para esta modalidad resultan demasiado generales, por lo que se

considera necesaria la formulacion de objetivos especificos, que orienten con mayor claridad y
precision el desarrolio de esta modalidad.
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b} Estructura

La Educacién técnica Agropecuaria de Nivel Medio no tiene una estructura bien definida, pero de
un modo general presenta dos ciclos : Comin y Diferenciado, cada uno de dos grados. Aprobados
los dos primeros grados se otorga el certificado de Prdctica en Tareas Agropecuarias y
aprobados los cuatro grados, se otorga el Titulo de Bachiller Técnico Agropecuario.

c) Programas

Los programas oficiales que se implementaban en esta modalidad, fueron elaborados por el
Departamento Nacional de Curriculo, los mismos que unificaban la formacién de Practicos y
Técnicos Agropecuarios del Nivel Medio. Posteriormente estos programas fueron reajustados por
el Servicio Nacional de Educacion Técnica y Formacion Profesional SENET.

d) Métodos

La metodologia que se utiliza en el desarrollo de esta modalidad es la del dictado, debido al
desconocimiento de métodos practicos apropiados. A esto se suma la escasez de materiales,
instrumentos y equipos de aplicacion practica.

¢) Estado de situacién general de la educacién Agricola en el Nivel Medio

En la administracion de estos establecimientos, se observa ausencia de coordinacion y
funcionalidad entre instituciones que desarrollan uma tarea de formacién y capacitacién de
Recursos Humanos en esta modalidad, asi como carencia de elementos técnicos, instrumentos y
materiales y equipos, para efectuar una labor eficiente. Esta realidad exige un proceso de
elaboracion de normas y dotacién de las facilidades indispensables para la administracion
efectiva. Los establecimientos de esta modalidad carecen en absoluto del servicio de Orientacion.
En los procesos de evaluacion del rendimiento, se da mas importancia a la evaluacién por medio
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de pruebas objetivas de !a teoria y no de la practica. Esta situacion muestra la necesidad de
utilizar instrumentos adecuados para evaluar las actividades practicas.

5.g. La Educacién no Formal

La Educacion No Formal, antes de la Reforma Educativa, ejecutaba acciones de formacion
y capacitacién circunstancial de técnicos y artesanos y, a la vez, acciones de desarrollo
comunitario en zonas urbano-marginales y rurales. No existe suficiente informacién acerca
de su desempefio institucional. A pesar de los muchos intentos realizados, no encaraba con
seguridad y eficiencia la actualizacién y tecnificacién de los recursos humanos para la
atencién de éste servicio en la administracion piblica y privada; de esta manera, constituye
un esfuerzo limitado ¢l entrenamiento, observéndose a las prioridades del Plan Nacional de

Desarrollo Socio-econdmico del pais.
a) Objetivos

e Capacitar al hombre para vitalizar la produccién con su participacion activa en el
proceso de elaboracion y ejecucion de proyectos cooperativos, que generados por las
necesidades concretas de la comunidad se traduzcan en beneficios econdmicos y sociales.

¢ Desarrollar plenamente la personalidad del adulto como miembro de una sociedad

e Contribuir a la integracion nacional mediante el desarrollo de las capacidades potenciales
de los grupos margmados

e Capacitar al hombre para que consciente de deberes y obligaciones, y con profundo
sentido de responsabilidad y respeto a la dignidad humana, participen la construccion
permanente de la nacionalidad.

Los objetivos de la Educacién No Formal se dirigian principaimente a la capacitacion del

personal en servicio, ofreciendo programas de "Capacitacién Laboral" en cuanto a la
formacién y mejoramiento de la mano de obra y, programas de actualizacién de acuerdo a
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los avances de la ciencia y Ia tecnologia, con el propésito de mejorar la eficiencia del
personal técnico de empresas publicas y privadas. Estos objetivos no son plenamente
alcanzados por falta de apoyo técnico, material y de recursos humanos especializados.

b) Estructura

La educacion No Formal estaba dirigida a nivel nacional por el Departamento de
Educacion No Formal, el que dependia de la Direccién Nacional de Educacidn de
Adultos y No Formal del entonces Ministerio de Educacién y Cultura. La estructura
establecida tenia la finalidad de ejecutar politicas que permitieran promover la capacitacién
y perfeccionamiento profesional de los trabajadores para formar recursos humanos para los
diferentes sectores de la actividad econdmica del pais no atendidos por el sistema formal. La
carencia de un marco conceptual claramente definido y ajustado a la realidad boliviana, no
permiti6 constituir una estructura funcional que basicamente oriente y sistematice el campo
de accién, las responsabilidades administrativas y la organizacién de mddulos de promocién
educativa, ocupacional y humana; y de este modo coadyuvar al dcsaﬁollo socio-econémico
del pais.

c) Planes y Programas

Los Planes y Programas que se aplicaban en Educacion No Formal eran presentados por las
instituciones que ofrecian éste servicio y elaborados de acuerdo a los intereses de dichas
instituciones. No existia una politica definida ni un Plan para el desarrollo de 1a Educacién
No-Formal. Este hecho estaba llevando a producir una verdadera anarquia institucional y
funcional. Sin embargo, estas experiencias podran ser utilizadas en la formulacion y
gjecucion de un programa nacional de Educacion Alternativa, antes No Formal.

5.g.1. Educacién de Adultos

El Sistema Educativo carece de capacidad fisica, medios financieros y recursos humanos
suficientes para absorber a la mayoria de la poblacién en edad escolar, provocando la
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marginalidad en el nivel primario como en el nivel medio. Por esta razén se estructura la
educacion de adultos, como un parasistema, sobre la base de grados, ciclos y niveles

acelerados.
5.¢.1.1 Alfabetizacion y Educacion Bdsica Acelerada

La alfabetizacion y la educacion basica acelerada pretenden capacitar a grupos de aduitos,
que no tuvieron la oportunidad de recibir educacién basica, proporcionindoles los
instrumentos fundamentales como la lectura, escritura y calculo elemental, con interés y
responsabilidad en el desarrollo y progreso de la comunidad.

a) Objetivos

e Ensefiar a leer y escribir empleando técnicas fincionales, ampliar la comunicacion social
y facilitar la adquisicion de técnicas productivas v culturales.

e Lograr la participacion activa y responsable del educando, en la realizacién de proyectos
relacionados con sus actividades ocupacionales y socio-culturales.

Son enunciados muy generales y basicos, su cumﬁlimiento se reduce generalmente al
aprendizaje de la lecto-escritura y aritmética debido a la falta de recursos humanos

especializados y recursos materiales.
b) Estructura
Los Centros Integrados de Alfabetizacion y Educacion Bisica - Acelerada (EBA)

académicamente comprenden cinco grados, con duracién de un semestre cada uno y que son
equivalentes a los grados de la Educacién Regular de un afio de duracién.
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GRADOS SEMESTRES

¢) Planes y Programas

MATERIAS Semanal { Quincenal [ Mensual| Nuamero ; Duracién de
da leccié

El Plan de Estudios que antecede da énfasis a la lectura, escritura, redaccion y vocabulario,
con descuido de las demas asignaturas; lo que demuestra que la uinica finalidad de éste ciclo
es que el adulto adquiera las habilidades y destrezas de la lectura y escritura. Los programas
estan orientados a la ensefianza de la lectura y conocimiento de las operaciones
fundamentales de matematicas y a las nociones elementales de ciencias sociales y naturales.
Se observa ademas una transferencia y adaptacién de los contenidos programéticos del
Sistema Regular a esta modalidad.

d) Métodos
En la mayoria de los casos se aplican métodos y técnicas transferidos del Sistema Regular,

con desconocimiento de las motivaciones, intereses y aspiraciones de los adultos. Sin
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embargo se experimentan, aisladamente, algunos métodos y procedimientos acordes con la
nueva filosofia de la Educacion de Adultos, cuyos resultados estan en proceso de evaluacion
y sistematizacion.

¢) Estado de situacién general de los Centros Integrados de Alfabetizacién y Educacién
Basica Acelerada (EBA )

Las disposiciones aun vigentes sobre evaluacion, no consideran los procedimientos, ni
instrumentos de evaluacion, solo se evidencia que se efectia una evaluacién mensual a
través de pruebas escritas y orales. La evaluacion de trabajos practicos que son los que
deben primar en la educacion de adultos estad descuidada. Administrativamente, los Centros
de Educaciéon Basica Acelerada dependian de la Supervisoria del ciclo. Cada Centro
Educativo esta regentado por un Director. En esta modalidad de la Educacion No Formal, es
poco frecuente la -coordinacién entre las autoridades superiores y el nivel operativo
institucional, con evidente perjuicio para ¢l servicio.

5.g.1.2. Educacién Intermedia y Media Acelerada

La Educacién Intermedia y Media Acelerada a través de sus diferentes grados, intenta

ofrecer posibilidades a quienes no tuvieron la oportunidad de continuar o terminar sus

estudios.

a) Objetivos

o Recuperar los grados de escolaridad interrumpidos por diferentes factores, mediante
cursos acelerados de Ciclo Intermedio v Nivel Medio.

o Habilitar a las personas mayores de edad para la prosecucién de los estudios

interrumpidos en este ciclo y nivel, mediante examenes de suficiencia.

En la practica, el segundo objetivo no se cumple; ya que al adulto imteresado, no se le
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permite dar examenes de suficiencia, no se estimula la autodidaxia.

b) Estructura

La Educacion Intermedia Acelerada, equivale a los tres grados del Ciclo Intermedio del
Sisterna Escolar Formal vigente, su vencimiento se logra en dos semestres. Esta modalidad
funciona y forma parte de los Centros de Educacion Media Acelerada (CEMA) y pertenece
al Medio Inferior. En cambio corresponde al Nivel Medio propiamente dicho el Comin (1° y
2°) y Superior (3° y 4°). Cada uno de los niveles se vence en dos semestres, totalizando
cuatro para obtener el titulo de Bachiller.

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION MEDIA ACELERADA
CEMA

primer semestre segundo semestre

¢) Planes y Programas de Estudio

El Plan de Estudios abarca cuatro asignaturas basicas: Matematicas, Lenguaje, Ciencias
Naturales y Estudios Sociales, tanto en Educacion Intermedia Acelerada como en Educacion
Media Acelerada. E!I Plan de Estudios es semestral, en jornadas de cinco dias semanales y
cuatro periodos diarios de cuarenta minutos cada uno, En CEMA las asignaturas se vencen
en forma integrada con las ciencias afines, desarrollandose dos asignaturas en cada semestre.
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Primer Semestre

Los estudiantes en esta modalidad tienen la opcion de escoger para el semestre, el
vencimiento de cualquiera de los grupos de asignaturas integradas. Se aplican programas
minimos expresamente elaborados para cursos acelerados. En su estructura los contenidos
de los programas no contienen los aspectos fundamentales como objetivos, metodoiogia y
evaluacion, son simples listados de contenidos o temas a desarrollar. A pesar de ser
programas minimos, no se logra vencer todo su contenido en ¢l semestre en cada nivel, por

lo que requieren reajuste adecuado al tiempo disponible.
d) Métodos
En este nivel de Educacion Acelerada, existe predominio del método expositivo,

introduciéndose trabajos de investigacion, sin direccién técnica, los trabajos practicos se

gjecutan en forma deficiente.
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¢) Situacién general de los Centros de Educacién Media Acelerada.

Los CEMA no cuentan con materiales para €l desarrollo de las actividades de aula, los
existentes son producto del esfuerzo de los propios participantes a iniciativa del Director y
Profesores . La falta de bibliotecas no permite realizar trabajos de investigacion . Los
centros no cuentan con servicio de Orientacion, se carece de personal especializado que
comprenda y atienda las caracteristicas propias del adulto comprendiendo la realidad del
mundo en que vive; su responsabilidad frente a sus obligaciones con los demas, sus
motivaciones v preccupaciones peculiares; esta situacion exige de un servicio de orientacién

que debe responder a esta realidad.

Predomina la evaluacién cuantitativa; los principales procedimientos que s¢ aplican son las
pruebas escritas u orales; en el primer caso se utilizan pruebas objetivas y en el segundo la
exposicion de los temas de imvestigacion realizados en comin. No existe un sistema de
evaluacién adecuado a la edad de los participantes que permita incentivar ¢l progreso en su
aprendizaje.

En su administracién y funcionamiento, estos centros teoricamente son controlados por el
Supervisor Nacional, autoridad Técnico-Pedagogica que no alcanza a cubrir su atencion a
todos los centros que funcionan en el pais. A pesar de las limitaciones econdmicas;
materiales y humanas, muchos Centros muestran resultados bastantes satisfactorios, razon

por la que esta educacion se extiende a las provincias.

5.g.1.3. Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA)

El Instituto Boliviano de Aprendizaje pretende calificar la mano de obra de los trabajadores
de las diferentes empresas de produccion a través de cursos de entrenamiento acelerados. Su
politica no se ha definido concretamente ya que realiza similares tareas a la de FOMO,
Formacion de Mano de Obra, institucion dependiente del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo laboral, transformada hace dos afios en INFOCAL o Instituto de Formacidn y
Capacitacién Laboral, ahora dependiente de una Fundacién Tripartita entre la
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Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, la Central Obrera Boliviana y el
Ministerio de Desarrollo Humano.

a) Objetivos

¢ Incrementar la capacidad de produccién mediante el entrenamiento acelerado de mano de
obra calificada.
» (Capacitar y actualizar en técnicas dindmicas de trabajo para atender las demandas del

mercado ocupacional.
Los objetivos enunciados se cumplen parcialmente; ya que el sistema no logra atender toda
la demanda del mercado ocupacional, por razones de incompatibilidad de horarios de estudio
y de trabajo.
b} Estructura
El Instituto Boliviano de Aprendizaje es una institucién educativa no graduada que capacita
al trabajador, en cursos que tienen duracion variable que compatibilizan con la complejidad
de las especialidades de los participantes.

¢) Planes y Programas

Se mntent6 la unificacion institucional de planes de estudio con las siguientes especialidades:

MUJERES VARONES
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PLAN DE ESTUDIOS DE LAS ESPECIALIDADES DE VARONES

Los anteriores cuadros demuestran que para los varones el 66% del tiempo esta dedicado a
la especialidad y el 34% a materias complementarias. El Plan de Estudios para mujeres
dedica el 60% a la especialidad y el 40% a las asignaturas de complementacion. Esto
demuestra que el mayor porcentaje del tiempo se emplea en actividades de calificacion de
mano de obra; sin embargo, con la unificacion de Planes tiende a escolarizarse la modalidad,
desvirtuando de esta manera el objetivo de atencion de acuerdo a los requerimientos de los
trabajadores participantes.

Los programas de estudio -por especialidades y materias complementarias, son
semestralizados, todavia se aplican en la actualidad. Los programas, son objeto de una
evaluacion sistematica particularmente aquellas experiencias desarrolladas por la Comision
Episcopal.
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d) Métodos

Los métodos mas aplicables en el IBA, son los demostrativos y los de aplicacion inmediata ,
las orientaciones tedricas son limitadas, debido a que los instructores no son especialistas en

las areas respectivas.
¢) Estado de situacién general del IBA

Para el desarrollo de las actividades en el aula hay deficiencia de material didactico, tanto
para las demostraciones como para la aplicacion de las técnicas aprendidas. Para el
aprendizaje de la teoria se proporcionan esquemas o recetas de trabajo en textos
policopiados. No existen textos expresamente preparados por organismos técnicos
especializados.

La evaluacion en ¢l IBA es mensual; se asignan calificaciones de acuerdo a la calidad de las
demostraciones practicas y exposiciones de trabajo realizados por los participantes. En su
administracién dependian del Departamento Nacional de Educacion de Adultos.

5.g.1.4. Instituto de Formacién y Capacitacién Laboral
a) Informacién General

La funcién principal de INFOCAL es la Formacién, Capacitacién y  Actualizacion de
conocimientos tanto para la mano de obra calificada como para el personal que ocupa cargos
intermedios en los sectores publico y privado.

El INFOCAL ofrece cursos de capacitacion , formacion profesional y actualizacion , en diversas
4reas . Los cursos de capacitacidn son de corta duracién y estan dirigidos a llenar las necesidades
urgentes que tienen las personas de adquirir un oficio o destreza, en cambio la formacion
profesional esti destinado a las personas que desean adquirir una profesion con acreditacion
académica . E1 INFOCAL ha adoptado la Formacion Dual como metodologia de ensefianza.
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El INFOCAL oﬁeoemmosmumérmsﬂmdamemﬂw:Agropemmﬁa,CmnemialehdusuiaL
con un total de 21 especialidades, de acuerdo al siguiente detalle -

COMERCIAL Admininistracién Comable-lnfoﬂnéﬁmpéiadﬁ‘-_~ R

ElgmnmhnmodempedaﬁdadmsedebealaauMmﬂadegesﬁénamdﬁﬂmqueﬁmbs
INFOCALES departamertales, por lo que los mismos disefian sus planes curriculares, Durante ol
afio 1993, a nivel nacional, el INFOCAL ha ofrecido 556 cursos de capacitacion y Formacion
(aproximadamente el 1% del total ) en diferentes areas v especialidades de ensefianza, atendiendo
a 9.895 personas. He aqui el resumen de estas actividades:

Cochabamba 153 2.667

Santa Cruz 150 2.450

Potosi 29 774

LaPaz 137 2.242

Sucre 22 518
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Ahora bien, esos cursos tienen diferentes tiempos de duracion: existen cursos cuyo periodo de
instruccién no pasa de los dos dias, en cambio, otros pasan de los 90 dias y, por wltimo, estin los
cursos de Formacion Dual de dos afios de duracion.

Para poder atender a un niimero tan elevado de personas, las diferentes INSTITUCIONES
desarrollan horarios de trabajo de 15 horas. Esta situacidn, ademas, les permite una mayor
capacidad de uso de sus instalaciones.

El mimero de cursos es un indicador de la dinamica de cada uno de los INFOCALES
departamentales ¥ no siempre esti en relacion con la cantidad de recursos disponibles . Por
ejemplo, Cochabamba en el INFOCAL con mayor mimero de cursos y ocupa el tercer lugar en la
cantidad de ingresos , éstos representen el 37.7 % de los recursos de La Paz por concepto de la
asignacion del 0.63 % de las planillas de pagos de las Empresas Privadas en el afio 1993 . A su
vez La Paz, que tiene 1a mayor cantidad de recursos, ocupa en tercer lugar en la realizacion de
CUrsos.

La relacion porcentual entre la teoria (27%) y la préctica (73%) de los 8 Institutos de INFOCAL,
denota el predominio de una ensefianza que habilita al estudiante de inmediato para el trabajo.

b) Tipo de Administracién

El INFOCAL a nivel nacional ha incursionado en los sistemas de informacién computarizados
con excepeion de los departamentos de Potost, Beni y Pando . A partir de ellos se deben levantar
registros de imventarios y del movimiento econdmico a mivel nacional, lo propio para Ia
informacidn académica y el registro de los estudiantes .

Una de las consecuencias de la carencia de sistemas de informacion, se expresa nitidamente en la

informacién contable. No todos los INFOCALES han realizado auditorias y no todos tienen al dia
la inventariacion de sus bienes.
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Los INFOCALES para su desarrollo elaboran planes operativos anuales, tanto para la gestin
administrativa como para el desarrollo de actividades académicas. Durante el afio 1993 estos
planes fueron cumplidos en su totalidad a excepeion de Pando, que argumenta absoluta carencia
de fondos para poder curmplir con sus planes.

Estos planes operativos tienen como marco el presupuesto anual, los datos para 1993
correspondientes exclusivamente al aporte de la empresa privada por el 0. 63% de participacién
del 1% sobre las planillas de pago alcanza a Bs. 4.072.811.10.

La empresa privada aporta mas o menos con $US. 900.000 délares , €l resto lo asume el
mmdiamcyrepMapm:dmadamanemw%dehmﬂordﬁaEstodemu&mmque
es necesario un incremento en los ingresos de los Institutos, uno de Jos caminos setia universalizar
la medida y hacerla extensiva a las empresas piblicas.

¢) Financiamiento

El financiamiento de los INFOCALES es de caracter privado, ya que el mismo proviene de los

apomsobrelaplanmadepagosdelasEmpmasPﬁvadasydeloobmmmsualdematriculay'
pensiones por las cuales los alumnos adquieren el derecho de acceder 2 la capacitacién o

formacion técnica.

d) Informacién Académica
La relacién entre el nimero de alumnos y el mimero de docentes 2 nivel nacional es de 58, es decir

qmbaymdocenkpormdaSSa}mmos,mdﬁam&selevadadadoquewdswnvaﬁos
periodos de estudio durante todo ¢l afio.

58

Fuente: Sisterna Nacional de Educacién Técnica. 1996.
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Enmﬁdad&ﬂsciﬁasmsmhdicaﬁvassalvopammﬁmcmnpamciomomoﬂas
mstituciones similares de Educacion Técnica.

Los cursos que oferta el INFOCAL tiene dos aspectos: primero, obedecen a necesidades
mnwdmsdelmwumndos,ganpmdeeﬂosmbqiadommacﬁﬁdadoexmbajadomque
pretenden mejorar su oficio o adquirir nuevas habilidades. A falta de un seguirniento de medicion
del impacto de estos cursos en el mercado de trabajo quienes marcan la tendencia de las
mﬁadmdelmmdodembajo,écmsmpmloswqueﬁnﬁcﬁosdehsmpmsasmgmmﬂy
pretmdenaccederaundetemﬂnadoempleo,unodelosmedioseslampacitaciényelaprmdizaje.

En segundo Término el INFOCAL forma profesionales téenicos acreditados a través de la
Formacién Dual , estos cursos de dos afios de duracién producen técnicos con un buen
conocimiento tedrico y una amplia experiencia practica.

Enambosmsos(wpadhdényfomadén)hmsmﬁanmesdﬂnosuaﬁvayderepeﬁdénpm
parie de los alumnos , en los talleres con que cuentan las diferentes unidades o en las empresas
donde realizan las practicas.

Los programas de los cursos de capacitacién son elaborados para una transmisién répida de
oonocimimtosyhabi]idadm,porloquemgenmaleleducandonoﬁmcproblenmsdeaprmdiije.
AsuvezloscursosdeFormaciénDual,dereciemedam,engmezalnoccnﬁommoblmasm
la transmisién de conocimientos y técnicas.

Un aspecto a destacar es 1a calidad de los docentes que proceden de los tres ambitos de estudio de
la educacion profesional, el promedio porcentual a nivel nacional, arroja los siguientes datos:

PROCEDENCIA DEL PERSONAL DOCENTE
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¢) Sistema Legal

El Instituto de formacién y Capacitacion Técnica INFOCAL fue creado mediante D.S. No
22105, del 29 de diciembre de 1.988, con autonomia de gestion y administracion , actualmente
bajo la tuicion del Ministerio de Desarrolio Humano (en principio dependia del Ministerio de
trabajo v Desarrollo Laboral ), siendo su principal funcién la Formacion, Capacitacion y
Actualizacién de conocimientos.

EldireﬁoﬁodeMOCALwdem:éﬂerﬁparﬁto,wﬁwmumpormpmmm&BdclEsmdo,
delosTmbajadomAgrmdados(Ceun'alObrexaBoliviana)ydclaEmpmaPrivada_Esta
simaciénserep'rteaniveldcwdalmodelosiNFOCALES regionales, que son entidades
descentralizadas con autonomia de gestion en lo académico y administrativo.

5.g.1.5. Departamento Nacional de Educacién Técnica
2) Informacion General

La creacion del Departamento Nacional de Educacién Técnica (DENET]) se remonta al informe
dictaminadOporeloonsejochacionalizaciénAmtﬁnistraﬁva(C.RA) que se traduce en la Ley
OrgénimdelNﬁnisteriodeEducaciényCutmra, aprobado por Decreto Supremo No. 17021 del
3deagosmdc1979,quedctemﬁmhdependmciadeiDENEﬂalaDhmdénGmalde
Educacién Urbana.

El Servicio Nacional de Educacién Técnica (SENET) tenia la responsabilidad de promover

ﬁmdeﬁmdmmanOpameISismadeEmcaciénTéWM,acﬁﬁdadquehampﬁém
forma parcial.
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b} Informacién Administrativa

La Educacion Técnica Fiscal, centralizada hasta 1990, dependia del Departamento Nacional de
Educacién Técnica Integrada DN.ET.I, cuya autoridad méxima cra el Jefe Nacional del
Departamento y sus respectivos Supervisores Nacionales en las Modalidades de :

o Educacién Técnica Industrial
s Educacion Técnica Comercial
» Educacion Técnica Vocacional (femenina)

La modalidad de Ecucacién Agropecuania era atendida por la Direccién Nacional de Educacion
Media Rural,

A partir del afio 1990, las Jefaturas Nacionales y Supervisorias Nacionales fueron eliminadas .
Hasta 1994 las estructura orgénica era la siguiente :

» Secretaria Nacional de Educacién
¢ Direccion General de Educacién Urbana
¢ Direccion Nacional de Educacion Técnica Integrada (DENETI)

¢) Objetivos

Basicamente se encuentran en el Codigo de la Educacion Boliviana en sus articulos 52 y 54 y
sedialan la necesidad de

o Fortalecer la Educacién Técnica Integrada, para la atencién de los requerimientos de
capacitacion y formacién Técmica.

* Desarrollar armdnica ¢ integralmente al hombre en sus capacidades intelectuales, manuales,
morales y sociales.
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d) Informacién Académica
Los servicios de Educacién Técnica que administra DENET] eran

1) PREVOCACIONAL, que corresponde al ciclo basico, se la mmparte en la asignatura de
Talleres y Técnica Femenina.

2) VOCACIONAL , que corresponde al ciclo Intermedio y desarrolla programas de orientacién
vocacional de Talleres y Técnica Femenina.

3) PROFESIONAL, que corresponde al nivel medio y a los Colegios Diferenciados como son los
Liceos Técnicos (que suman més o menos el 10% de los establecimientos del pais)

4) MEDIO SUPERIOR, que corresponde a la modalidad comercial en los Institutos de
Educacién Comercial Bancaria y Administrativa.

5) INSTITUTOQS DE CONVENIO, como son los que se organizan con el Sistera Fe y Alegria,
Don Bosco, Salesiano y la Iglesia Metodista.

6) Por otra parte estaban los Centros ¢ Institutos de educacion, formacion y capacitacion
profesional de propiedad privada.

5.h. Laeducacién por los medios de comunicacién

En un contexto pluricultural y multilingue como el de Bolivia, ¢l aymara, el quechua y el guarani
constituyen las principales lenguas nativas. En este contexto se insertan los medios masivos de
comunicacién, particularmente la radio, por la predominancia de la comumicacién oral y, en
menor proporcidn, la television y 1a prensa escrita.

5.h.1. Laradio como agente de difusién y desarrollo cultural.

Hablar de la educacion por radio en €l ambito boliviano es hablar de ERBOL (Educacion
Radiofnica de Bolivia). ERBOL, es una organizacion privada constituida por la asociacion de
instituciones radiofonicas, orientada a la educacién y promocién popular integral. En julio de
1967, meve emisoras catolicas se reunieron para itercambiar experiencias educativas. Como
resultado de esa reunién surgio la Asociacién de Escuelas Radiofonicas de Bolivia - ERBOL.
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1) Objetivos.

o Contribuir a la comprensién del hombre y la mujer como sujetos agentes del cambio social,
para el establecimiento de una sociedad fraterna vy participativa, basada en la justicia y el
amor.

¢ Ofiecer la opormnidad para el aprendizaje de Ia lectura y escritura de cualquiera de las
lenguas del pais y para la educacion basica acelerada, mas otras modalidades no formales de
educacién de adultos.

o Contribuir a la creacién, renovacion, investigacion, desarrollo de métodos, sistemas v acciones
orientadas a Ia educacion, formacién y promocién integral en todos sus niveles.

e Formar y realizar programas por los medios de comunicacién social destinados a desarrollar el
nivel cultural, social y educativo, de los grupos populares del pais.

¢ Colaborar y coordinar con todo genero de instituciones, como las universidades y otros grupos
que deseen desarrollar programas educativos por los medios de comunicacion social.

Para el logro de los objetivos propuestos formulan el siguiente :
2) Programa de Actividades :

» Alfabetizacién y educacion complementarias.

» Educacién Basica Acelerada.

o Educacién para la agricultura y ganaderia.

¢ Educacién para la nutricion y la salud.

¢ Educacidn civica. Mejoramieato del Hogar ( familia y vivienda).

* Promocién de la mujer como madre, trabajadora y miembro activo de a comunidad.
o Cooperativismo, |

» Promocion del individuo, la familia y fa comunidad en el contexto del Evangelio.
o Organizacién de comunidades e mstituciones sociales.

. Desarrollo de artesanias.
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¢ Entretenimientos.
o Otros.

3) Estrategias metodologicas : Los recursos utilizados para el desarrollo de estos y otros
programas son :

e Material impreso: Cartillas, esquemas, guias, manuales, periédicos y otros.

o Clases radiofonicas: Con técnicas orientadas a captar la atencion y promover la actividad de
los participantes de los programas educativos.

e Lideres, maestros y gnias: Promotores que cooperan voluntariamente.

4) Financiamiento. Las fuentes de financiamiento de Educacion Radiofonica en Bolivia son:

e Aporte de las Instituciones Catolicas extranjeras.
» Aporte propio monetario.
o Aporte estatal de la Secretaria Nacional de Educacion (antes Ministerio de Educacion)

5) Algunos resultados e innovaciones

e Al inicio de sus actividades ERBOL se identifica con tareas de alfabetizacion. A partir de
1978 presenta una diversificacién curricular, como consecuencia de la crisis de la
Alfabetizacion. En 1979 contimia el desarrolio de nuevos programas de accién educativa.
Im&sﬁmmmﬁm&nporhsaﬁﬁadaspamadmwlosooﬂmidosdeiospmgrmmsahs
objetivos econdmicos han tenido el éxito necesario, una pequefia muestra represenia el
Programa de Capacitacion Técnica en Agropecuaria. El apoyo pedagégico a las afiliadas se
increment con la organizacion de un centro de documentacion, la publicacion de boletines
mensuales y el establecimiento de un sistema de capacitacién de personal, bajo la modalidad
de Entrenamiento sobre el terreno.
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6) Limitaciones

e Un sistema de educacion masivo, requiere de recursos humanos permanentemente
capacitados en el uso operacional de la radio y en la produccion de programas educativos €
informativos. Lamentablemente, no existen instituciones que proporcionen esta formacion.
Quienes trabajan en estas instituciones son profesores o egresados de nommales urbanas y
rurales, con una visién escolarizada de Ia educacion y sin ninguna formacién en el campo de
la comunicacion radiofonica. Por esta razon la educacion radiofonica en Bolivia, asigna una
gran parte de su presupuesio a la capacitacion. Sin embargo, aiin no s¢ han superado
totalmente estas deficiencias.

En Bolivia actualmente existen cerca de 400 radioemisoras, correspondiendo un 60 % al area
urbana y un 40 % al drea rural. Por efecto de la crisis en la mineria las radios mineras, que
tuvieron su apogeo en los decenios 50-60, practicamente han desaparecido. Las radioemisoras
que existen a nivel nacional, por lo general difunden programas educativos esporadicamente,
siendo a la vez poco sistematicos; con excepcién de los difundidos por las emisoras que integran
1a red ERBOL, que cuenta con treinta estaciones. Para mayor informacion se presenta la cantidad
de radioemisoras existentes a nivel nacional:

RADIOEMISORAS A NIVEL NACIONAL
Urbano En trimite
Urbano-Rural
40 12
11 -
22 24
29 20
17 8
17 13
16 1
9 11
20 14
5 -
186 103

Mw: Unidad de Difusién def Ministerio de Comunicacién, 1994. Informacién registrada hasta agosto de 1994.
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5.h.2. La Television, agente de difusién y desarrollo cultural.

En Bolivia la televisién presenta caracteristicas sustancialmente urbanas. La TelevisiGn comienza
en 1968 por medio del canal estatal: Televisién Boliviana. A partir de 1970 aparecen. en el pais
las estaciones privadas de television. Actualmente funcionan 130 canales de television; de los
cuales uno pertenece al Estado y ocho a las universidades pablicas. Segitn estudios realizados por
diversos agentes, se sabe que tanto los canales privados como €l estatal, tienen una programacién
mayoritariamente de origen extranjero ( 70 % ), portadora de contenidos ajenos a muestra realidad
sociocultural y lingilistica. Una gran parte de esta programacién es portadora de formas
sofisticadas de violencia y malos hibitos, que afectan la formacion de los valores humanos.

Los canales universitarios, si bien no gozan de mucha andiencia, presentan una programacién
altemativa a la comercial, incorporando algunos programas educativos. El pais no usa
adecuadamente el potencial educativo de este medio de comunicacion, cuya capacidad motivadora
y demostrativa es alia. Se presenta a continuacion una relacion cuantitativa de este medio de

communicacion a nivel nacional.

CANALES DE TELEVISION A NIVEL NACIONAL
7 Urbano En tramite
Urbano-Rural
11 9
8 9
6 17
5 3
7 1
5 3
5 2
19 1
1 -
67 46

Fuente: Unidad de Difusion del Ministerio de Comunicacién, 1994. Informacion registrada hasta agosto de 19%4.
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5.h.2. La Prensa, agente de difusion y desarrolle cultural

En nuestro medio la totalidad de los periodicos y revistas es de propiedad privada, con excepcion
del periédico catolico PRESENCIA que pertenece a la Conferencia Episcopal Boliviana. Los
principales diarios de circulacién, que no pasan de diez, tienen en conjunto un tiraje de 100.000
gemplares por dia. Su distribucién es predominantemente urbana y suburbana. La prensa esta
lejos de constituirse en portadora de procesos educativos informales, dotados de valores, con una
perspectiva solidaria y de compromiso con la sociedad. Su influencia afecta sobre todo a las
esferas de decision econdmica y politica. Los periddicos llegan muy poco a las dreas rurales;
especialmente a las regiones de poblacion rural dispersa.

Enelpaisﬁmcimanﬂagmciasdemﬁciasdelasmmi&s%smex&anjemsy 3 son nacionaies.
El cuadro que sigue muestra una relacién cuantitativa de este medio de comunicacién en Bolivia.

PERIODICOS EN TODO EL PAIS
Revistas

Fuente: Unidad de Difisién del Ministerio de Comumicacion, 1994. Informacién registrada hasta agosto de 1994,
5.1. i HoraricE
La desercién escolar es uno de los indicadores que sirven para medir ia eficiencia intemna del

sistema educativo, especificamente la calidad de la educacion. Este indicador se explica desde las
candiciones de vida de los alumnos y desde los mismos procesos educativos. En el area rural las
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condiciones econémicas pesan fuertemente en la desercion, por cuanto determinan las
posibilidades de acceso, en épocas en las cuales el educando no es requerido en las actividades de
produccion agricola de la familia. La desercion es un fendmeno que afecta tanto a las nifias como
a los nifios, particularmente del 4rea rural. En el ambito nacional, ¢l gran coniraste entre en el
campo y la ciudad se da en las tasas de desercion. Factores determinantes para la desercion

escolar son :

s la inadecuacion del calendario escolar a los calendarios de la actividad agricola. Una politica
que incida positivamente en la reversion de este problema seré la readecuacién del Calendario
Escolar, adaptandolo en el campo a las épocas de siembra y cosecha , asi como tomando en
cuenta las condiciones climatolégicas de cada zona o region del pais.

o La rigidez de los horarios, que no considera las actividades obligadas de apoyo a las tareas del
hogar, que deben cumplir los nifios y particularmente las nifias. La modificacién de horarios y
habitos de asistencia a la escuela, haciéndolos mas flexibles a las disponibilidades de tiempo de
los nifios y nifias en edad escolar, adultos, amas de casa nifios y nifias trabajadores, dara lugar
a una permanencia mayor en la escuela y por consiguiente disminuird las tasas de desercion.

En consecuencia el Ministerio de Educacién dispuso en el afio de 1987 la adopcién del Calendario
Escolar Regionalizado. Sin embargo, dos afios después fue revocada esta disposicion.

Finalmente el nuevo Codigo de la Educacién Boliviana reglamentado por el Decreto Supremo N°
23950 establece :

Articulo 100, En fodo el territorio de la Republica, tanto para el Sistema de
Educacion Piblico como Privado, el afio escolar comprende un total de 10 meses de
trabajo lectivo, fliera de los cuales existen dos meses de vacaciones.

Los dos meses de vacaciones podrdn distribuirse a lo largo del aflo, entre bimestre y
bimestre, en cinco periodos de una semana y media cada uno, o entre frimestres
académicos de 11 semanas cada uno, en periodos de dos semanas, o en periodos de
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un mes cada uno que coincidan con los periodos de cosecha y de siembra en el medio
rural.

Las Direcciones Distritales de Educacidn, recogiendo la opinion de las Juntas
Escolares, de Nicleo y Distritales, fijardin el Calendario Escolar mds apropiado
para su localidad, teniendo en cuenta las caracteristicas socioecondmicas y
culturales del distrito y las condiciones ecoldgicas y climdticas locales. Una vez
Jijado el Calendario Escolar para un afio determinado, la Direccion Distrital de
Educacion lo comunicard a la Direccion Departamental de Educacion y a la

Direccidn General de Educacion para los fines consiguientes.

Articulo 101. Con el fin de oftecer mejores condiciones de aprendizaje a todos los
eaucandos del pals, asegurar el desarrollo de competencias previstas para cada ciclo
¥y nivel de educacion y contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion, el
horario escolar en los micleos que vayan ingresando al Programa de
Transformacion Curricular, en todo el territorio de la Repiblica, comprende un
total minimo de 30 horas semanales de trabajo lectivo, tanto para las Unidades
Educattvas del Servicio de Educacion Publica como para las Unidades Fducativas de
régimen privado.

Estas 30 horas semanales podrdn distribuirse en una o dos jornadas diarias.
También podrdn incluir una jornada sabatina dedicada principalmente a
actividades deportivas y culturales.

La elaboracién del horario escolar debe tomar en cuenta que se reconoce como '
Jeriados escolares unicamente los feriados oficiales nacionales y departamentales,
hasta un mdximo de diez dias al afio. En las zona rurales se pueden considerar
como feriado escolar los dias de feria o aguellos destinados a la fiesta patronal,
siempre y cuando estos sean reemplazados por otros, de comuin acuerdo entre la
Junta Escolar y el o los maestros de la Unidad Educativa, a fin de no perjudicar el
normal desarrollo de las actividades de aprendizaje ni el normal desarrollo de la
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Las direcciones de Unidad Educativa y de Niicleo, en coordinacion con las Juntas
Escolares y de Niicleo, fijardn antes del inicio del afto escolar, el horario y la
distribucion de las 30 horas de trabajo escolar de la semana, identificardn los
Seriados escolares y enviardn la comunicacion respectiva a la Direccion Distrital de
Educacion, la que a su vez informard a la Direccion Departamental de Educacion
respectiva y Direccion General de Educacion para los fines consiguientes.

Articulo 102. Las Juntas Escolares y de Nicleo son las responsables de velar por el
normal cumplimiento del Calendario y Horario Escolar.

5. j. Politica Intercultural v bilingiie

El enfoque intercultural y bilingiie, seguido de politicas bien definidas respecto al uso de los
idiomas originarios en educacién, contempla a dichos idiomas como un recurso de aprendizaje
para desarrollar mas rapida y eficientemente las competencias y capacidades del educando,
cognitivas, afectivas y psicomotrices.

El enfoque intercultural consiste en la apreciacién positiva del diferente y de las diferencias
culturales. La modalidad bilingiie, que consiste en el aprendizaje en la lengua matemna junto al
desarrollo del espafiol como segunda lengua, seria impensable fuera del enfoque intercultural.
Creemos suficiente hacer una brevisima relacion de los instrumentos legales que se han ido
produciendo en nuestro pais a partir de 1983 en torno al enfoque intercultural y la modalidad
bilingiie.

Legislacién educativa:

5. j. 1. Pian Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular. (Decreto supremo N°
19453 14/111/83).
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Se aprueba el Plan Nacional de Alfabetizacion y Educacién Popular "Prof. Elizardo Pérez",
adoptando un enfoque intercultural y bilingiie con el uso de la lengua materna en la
comunicacion oral y escrita para la poblacién que se alfabetiza. Para su ejecucion se crea el
Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popular SENALEP. El Plan Nacional de
Alfabetizacion se constituye en el primer documento que plantea la educacion intercultural y
bilingiie en el pais, representando un significativo avance. Un logro innegable de la labor del
SENALEP, ha sido la unificacién y oficializacién de los alfabeto Aymara, Quechua y

Guarani.

5. j. 2. Plan Nacional de Accién Educativa de Bolivia. (Decreto Supremo 20095 -
27/111/84)

Se aprucba el Plan Nacional de Accién Educativa de Bolivia dentro del marco del Provecto
Principal de Educacion, encomendado a la UNESCO por los paises miembros. De esta
manera se programan acciones a corto, mediano y largo plazo en torno 2 los siguientes tres

grandes objetivos:

* Asegurar la escolarizacion antes de 1999, a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles
una educacion general minima de 8 a 10 afios. - |

¢ Eliminar ¢l analfabetismo antes de fin de siglo y desarrollar y ampliar los servicios
educativos para adultos.

* Mejorar la calidad y eficiencia de la educacion.

En el marco de estos objetivos se establecen en Bolivia algunos lineamientos de politica
generales y especificos, referidos a la interculturalidad v el bilingiismo como, ser’ :

* Aplicar estrategias especiales para poblaciones étnicas acordes con una Politica
Educativa Intercultural y Bilingiie.

39 Ptan Nacional de Accion Educativa, MEC, 1984
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* Implantar la Educacién Primaria Bilingiie Bicultural en las regiones interétnicas del
pais en una adecuada reestructuracion del Nivel Primarto.

+ Desarrollar Programas de Educacion Intercultural y Bilingiie en Ias comunidades
campesinas.

* Aplicar el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacién Popular, Prof. Elizardo
Pérez, dando particular atencién a las comunidades étnicas mas deprimidas aymaras,
quechuas y guaranies, reafirmando y potenciando sus culturas autoctonas y su
efectiva participacion en la vida economica, social y politica del pais.

* Definir una politica lingiiistica en Educacion que oriente la incorporacion de las
culturas nativas en los objetivos, contenidos curriculares, metodologias educativas y
en la formacién de educadores bilingiies (docentes y no docentes).

« Disefar ¢l modelo de Educacion Intercultural vy Bilingiie en dreas con poblacién
verndculo-hablante.

* Lograr la capacitacién de educadores para desarrollar Educacion Intercultural y
Bilingiie, coherente con la politica lingiistica del pais.

5. j. 3 Alfabeto unico para idiomas Quechua y Aymara. (Decreto Supremo No 20227
10/1V/84)

Se declara oficial el alfabeto unico para los idiomas Quechua y Aymara, el cual debera ser
utilizado en el uso escrito, v en la aplicacion de los programas de educacion Intercultural y

bilingiie.

5. j. 4 Reconocimiento de la lengua Tupi Guarani, junto al Castellano, Aymara y
Quechua. (Resolucién Ministerial N°. 2419 - 7/X/87).

Se reconoce cardcter de Jengua nacional a la lengua Tupi-Guarani, junto al Castellano,
Aymara y Quechua.
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5. j. 5. Constitucién Politica del Estado (Ley N°. 1585. - 12/VII/94)

* Art. 1° Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida
en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democrdtica representativa,
Jfundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos.

5. j. 6. Ley de la Reforma Educativa (Ley 1565, del 7 de julio de 1994)

® Art. 1° Punto 5.
Es intercultural y bilingtie, porque asume la heterogeneidad socio cultural del pais en
un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres.

Art. 2do. Punto 4.

Fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores histéricos y culturales de la

Nacién Boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multiregional.
Art. 3°. Punto 5,

Construir un sistema educativo intercultural participativo que posibilite el acceso de

todos los bolivianos a la educacion sin discriminacion alguna.
5. j. 8. Decreto Supremo 23950/94 Reglamentario de la nueva estructura curricular:

¢ Art. 11.E! Curriculo Nacional es ademds bilingiie para todo el sistema educativo,
comenzando a aplicarse en la educacion primaria, para ir avanzando gradual y
progresivamente en todo el sistema. EI Curriculo es bilingtie principalmente en los
distritos y niucleos en los cuales los educandos hablan un idioma originario y
requieren de una atencion educativa en una lengua distinta al castellano. La
educacion bilingie persigue la preservacion y el desarrollo de los idiomas

originarios a la vez que la universalizacion del uso del castellano.
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FORMACION Y CAPACITACION DOCENTE

Al fundarse la primera Escuela Normal en Bolivia en 1909, Felipe Segundo Guzman afirmaba:
La tarea de nuestra educacion serd la de proporcionar la mayor facilidad para adaptarse a
una forma de civilizacion encuadrada al espiritu de nuestro siglo...Los pueblos incipientes no
pueden formar un cardcter apartado del ideal universal de cultura en todos los ordenes. Y el
célebre pensador Franz Tamayo sostenia: Necesitamos, pues, crear la pedagogia nacional, es
decir una pedagogia nuestra, medida a nuestras fuerzas, de acuerdo con nuestras
costumbres, conforme a nuestras naturales tendencias y gustos, y en armonia con nuestras
fisicas y morales.

Transcurridos casi noventa afios, se puede observar que con la Reforma Educativa, estas dos
expresiones parecen fusionarse en una, ya que la misma plantea ¢l desarrollo curricular a través
de un Tronco Comin de contenidos a nivel nacional, cuya caracteristica sea la interculturalidad, y
las Ramas Complementarias de caracter diversificado, las cuales hacen referencia a las
caracteristicas socio-culturales, socio-econdmicas, socio-lingfiisticas, étnicas y ecologicas de cada
region.

a) Disposiciones legales

El Cédigo de la Educacion boliviana (1.955), planteo el objetivo de formar maestros, para los
ciclos pre-escolar, primaric y secundario, tanto urbano como rural, ademas de docentes
especializados de educacion fisica, educacion musical, trabajos manuales, etc. Se establecia que
los maestros, debieran estar formados en una linea que respondiese a la orientacion socio-politica
de la Educacion Nacional y de los mtereses del pueblo, con un plan de formacion filosofica-
humanista ; pedagdgico-profesional y prictico-docente, conforme a las necesidades de Ia realidad
humana y educativa.. Estas disposiciones Igales, no dispone sobre formas o modalidades de
organizacion y administracién de las Escuelas Normales.
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La Reforma de 1968, pone en vigencia E/ Estatuto de la Educacion Normal, en la perspectiva
de educacién superior de jerarquia universitaria, bajo el régimen de Educacion Normal Unificada,
tanto urbana como rural ; también se definié su estructura, organizacion administrativa y
finciones ( MEC, 1989 :51). Muchos articulados de esta Reforma, no fueron cjecutados, por
factores de caracter politico-sindical, una fuerte oposicion del magisterio, que tipificé al gobierno
de Barmientos, como desarrollista y antipopular, por haber planteado la disolucion de los
sindicatos v la libre organizacién de los docentes.

En 1975 se determima los objetivos, la estructura y organizacion de las escuelas normales, los
Instititos de postgrado y los Equipos méviles de profesionalizacién y mejoramiento docente. En
su articulo 1° la Ley de Normales plantea los fines de la Educacion Normal, entre los que se
destacan :

a) Contribuir eficazmente mediante la accion educativa a la edificacion de un Fstado
nacionalista de Orden, Paz , Trabajo y Justicia

b) Formar los recursos humanos que satisfagan a las necesidades de desarrollo
econdmico y social del pais ;

¢) Apoyar la accion educativa en el conocimiento de la Ciencia, Ia técnica v la pedagogia
contemporanea, para elevar el nivel cultural del pueblo boliviano.

En cuanto a la estructura de las Escuelas normales, comprende -
a) Los organismos operativos,
b) de direccion,
¢) consultivos y de coordinacién.

Se menciona dos estructuras : la académica y la administrativa ; la primera conformada por
departamentos técnicos y direcciones de carreras ; la segunda, conformada por la Rectoria y la
direccion administrativa. Con esta Ley, se separd Ia parte administrativa de la académica, y es asi
que todavia se organizan las Normales actualmente. Esta bicefalia constituye una de las fuentes
de conflicto en los procesos de desarrollo curricular.
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El Diagndstico de las Escuelas Normales, realizado en 1989, por el Ministerio de Educacion y
Cultura, expresa que entre los afios 84 y 85, las Normales rurales, efectuaron varios cambios en
los aspectos tedricos, objetivos de la estructura académica y administrativa y otros.  Sélo los
planes de estudio de formacion docente, aprobados en los seminarios de Santa Cruz y
Cochabamba en los afios 1982 y 1983, modificaron en algo la Ley de Nommales; en los otros
aspectos sigui6 manteniendose como el unico documento legal para las escuelas normales del

pais.

Otros eventos educafivos, que respaldaron la vigencia de las Escuelas Normales, fueron el
Segundo Congreso pedagégico de 1979, que ratificé El Codigo de la Educacién. El retoro a la
democracia por ¢l Gobiemo de la Unidad democratica y popular, plantea el mejoramiento de la
calidad de la educacion y a erradicacion del anatfabetismo ( 1982-1985). Las politicas educativas
del MNR (1985-1989) expresadas en el anteproyecto de Ia Ley de Reforma educativa, los libros
B]anooyRosado;chongresode!aEducaciénde1992yia‘Leymamoenne0n‘os,
proporcionaron los elementos necesarios para promulgar la Ley 1565.

En1993,elEquipoTécnicodeApoyoalaRefonnaEdumtivaETARE,djagnosﬁcéqueel
obstdculo mds importante para levar a cabo una Reforma educativa, es el bajo nivel de
formacidn , que reciben los maestros en general y la ausencia de un sistema de actualizacion
y capacitacion permanente, que ha impedido que estos desarrollen hdbitos de lectura y
estudio. Es posible tomar a]gumasreferenciashnportantﬁenelswﬁdoquelasnonnalw,reﬂejan
lwﬁmmsﬁmdmdmchusmdo,qmdeﬁnﬁvmalejmalmwuﬂmyalmdom
del desarrollo de la ciencia que se da en el mundo externo.

En la Ley de Reforma Educativa, Cap. VI, del Nivel Superior, en los articulos 15,16,17 y 18 se
hacewfermciaahstnmciéndchsEsmhsNomal&s,jusﬁﬁmdomtmfonmdfm
walimﬁvammsﬁnnosSupcﬁom,cmelpmpéskodegmanﬁmhfomaciéndcmaesﬁos
pmﬁsimdﬁ,quepuedanmtmpxécﬁmdomefecﬁm,dewmdoabsmucﬁmm&
thfomm.Sebusmhjmquizadéndoeaﬁeahavésdelafmmciénycapa@adénm
hsﬁmwsNomwlesSupeﬁmeSyenUnivemidadm.Losdomhnainos,saén

ECO & EDU. 19/04/87 165



166

profesionalizados por medio de cursos complementarios, en las modalidades de educacion a
distancia o presencial. Se busca la revalorizacién del profesional docente a través de una
educacion permanente.

En agosto de 1994, se dio inicio al proceso de transformacion de las escuelas normales en
Institutos Normales Superiores, a través de Equipos monitores, los cuales debian trabajar al
interior de cada Normal, en coordinacion con la Unidad de servicios téenico-pedagogicos, se dotd
de algunos materiales, y se Hevaron a cabo seminarios- talleres, cuyo resultado fue :

a) Una propuesta curricular para el curso vestibular y del primer afio de formacion docente para
primaria, que funcioné por la decidida cooperacion de una gran parte de docentes de las
nommnales.

b) 22 Proyectos académico Institucionales, que fueron elaborados por las escuelas Normales del
pais. Para su estructuracion, la UNSTP, tomé en cuenta el diagnéstico sitwacional, la
propuesta de transformacion, el presupuesto, la factibilidad del proyecto y su coherencia
global. Estos documentos, posteriormente fueron evaluados por una Comision Técnica.

Siguiendo la planificacién estratégica, las Escuelas Nommales, proyectaron su vision y mision
como instituciones de cara al futuro y de 1a enorme responsabilidad social que siempre ha tenido
dentro el pais.

Los Instititos Normales Superiores son parte integrante del Sistema Nacional de Educacion,
atienden a la formacitn micial de maestros del nivel pre-escolar, primario, primario intercultural
bilingiie, profesionalizacién docente v nivel secundario.

Un Institto Normal es una instancia de formacidn docente superior, cuyos objetivos estin
relacionados con la formacidn docente para el Sistema de educacion nacional

La estructura organizativa del Sistema de Institutos Normales Superiores, presentara tres niveles
de organizacién y toma de decisiones articuladas: Nivel Institucional, Nivel de direccion y Nivel
operacional,
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b) Fines y objetivos.

La determinacion de los fines de las escuelas normales, corresponde en gran parte al ambito de lo
politico { Ref. Codigo de la Educacién boliviana 1955 ; Ley de Normales, 1975 ; Ley de Reforma
Educativa, 1994). Al respecto, La ley de Normales plantea los fines de formacion docente,
integrados a los del Sistema educativo, apoyando su accién en el conocimiento de la ciencia, la
técnica y la pedagogia contemporaneas, preparando recursos humanos que satisfagan las
necesidades de desarrollo social y econémico del pais. Estos fines se traducen en objetivos que
apuntan al conocimiento de la realidad nacional, encaminan la educacion hacia la investigacion,
integran bienes y valores de la cultura nacional y universal, y estimulan el espiritu de servicio a la
colectividad y de participacion en los espacios de cambio.

Estos fines y objetivos, constituyen lineas orientadoras para el desarrollo educativo institucional,
pero los diagndsticos, revelan que poco se perciben en las instituciones y actores educativos,
debido a los escasos recursos econdmicos y materiales que se destinan para su implementacion, a
la ausencia de programas de capacitacion de recursos humanos v a la  forma en que son
determinados desde el nivel central , sin participacién de los actores involucrados en el proceso.

¢) Estado de situacién actual

La Formacién Docente en la actualidad se realiza en las Escuelas Normales Urbanas y Rurales,
en un periodo de cuatro afios. El Plan de Estudios con materias en las &reas de Formacidn y
Practica Docente, oscilan entre doce y catorce. Esta sobre carga resulta inadecuada a los actuales
requerimientos. La Formacién no contempla estrategias para atender un proceso educativo que
considere una practica pedagégica flexible y dindmica, donde el:educando sea el principal
protagonista de su aprendizaje, ni l2 diversidad socio-cultural, étnica y lingfiistica; tampoco
contempla reas de investigacion y extensién socio-educativa.

Los Planes y Programas de las escuelas normales son andrquicos y no tienen la necesaria
coordinacién interinstitucional. Los métodos, técnicas y recursos son escasos y tradicionales. Los
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requisitos para el ejercicio de la Docencia en las Escuelas Normales, como la idoneidad y la
experiencia profesional, son cada vez menos exigentes.

Debido al msuficiente presupuesto, la actividad de Capacitacién para los docentes en general, es
realizada esporadicamente y en forma asistematica. Parcialmente es cubierta a través de la
modalidad a distancia por el Instituto Superior de Educacion Rural ISER y el Sistema Educativo
Boliviano a Distanciz SEBAD, que han desarrollado un programa para la Capacitacion y
Profesionalizacion de maestros interinos respectivamente.

Con la Reforma Educativa se propone para las escuelas normales, al igual que ¢l Tronco Comuin
de la educacion regular, un disefio curricular base, de alcance nacional, para todo el proceso de
Formacion Docente, con adecuaciones curriculares a las caracteristicas de cada region en
particlar. De este modo a través de la dindmica curricular, se trata de articular lo universal y

nacional con lo local, en el desarrolio del proceso educativo. ‘

6. a. Sistema de formacién inicial y de capacitacion y actualizacién de los docentes

De acuerdo a lo sustentado por ia Ley 1565, en El Cap. VL, del Nivel superior, Art. 15,
determina ; “Las escuelas normales urbanas y rurales seran transformadas en Institutos normales
superiores, en los que s¢ llevara a cabo la formacion y capacitacion de los docentes que el sistema
educativo requiera..... El Ministerio de Desarrollo Himano, establecera de acuerdo a Reglamento,
las pautas para la constitucién de nuevos Institutos y para 1a reconversion de las actuales Escuelas
Normales. En base a la disposicion referida se aprueba por Res. Ministerial N° 0019/97, el
Estatuto del Sistema Nacional dz Formacién Docente, en proceso inicial de aplicacion. ™

“ Por su importancia, presentamos un breve resumen de este Estatuto (Resolucién Ministerial N°019/97) que
consta de cuatro titulos, once capitulos y sesenta y seis articulos. El Titulo [ establece la Naturaleza, Fines,
Objetivos y Estructuras del Sisterna Nacional de Formacién Docente, expresa que, como Sistema, estd
constituido por la asociscién de Ios Institutos Normales Superiores, junto 2 los agentes de la sociedad civil
y los gobiemos Departamentales y Nacional, enuncia los fines y objetivos del Sistema Nacional del Sistema
Nacional de Formacién Docente, de los cuales se destacan el punto & de los fines y el punto 10 de los
objetivos que expresan de manera significativa: congriduir a ser vanguardia en la innovacién y desarrollo
de pedagogias acordes a las realidades culturales, lingiilsticas y socioecondmicas del pais y desarrollar
politicas enfocadas a mejorar continvamente la calidad de la educacion, investigacion y gestion en las
instituciones formadoras de docentes a través del fortalecimiento de una cultura de evaluacion tanto a nivel
institucional como del propio Sistema de Formacion Docente; muestra 1z organizacion del Sistema de
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6. b. Aspectos conflictivos o problematicos en la formacién Y en la capacitacién de los

docentes

Del analisis de los Proyectos Académico Institucionales presentados por las Escuelas Nommales,
para su transformacion en Institutos Normales Superiores, se han detectado algunos problemas
relacionados con la gestién administrativa, formacién docente y los planes de estudio:

6. b. 1. Administrativos

ONoe:dsteoompmdmdaemecldesanoHocumwaryhmadegcsﬁén
administrativa; son incompatibles.

] laadmmimacién&smmiﬁca,losprocedhmm,mmelmamaldeﬁmcim,mse
aplican ni éeqmlplmmlos diversos niveles.

¢ Incumplimiento de las actividades planificadas en el calendario académico.

» Administracion vertical: las decisiones se centralizan en la Rectoria,

» Larelacién entre la Escuela Normal y la Comunidad no existe.

» Larelacion iterinstitucional es inexistente, inclusive con otras Escuelas Normales.

Formacién Docente ett dos estructuras: a) De organizacién curricular y b) de administracion curricular; en
¢llos determina los programas de formacién docente en niveles, especialidades, dreas y modalidades de
educacién, asi como los niveles organizativos y los grados de responsabilidad en la administracién de los
Institutos Normales Superiores; describe la Estructura de Organizacion y Administracién Curricular del
Sistema Nacional de Formacién Docente, determinando a la vez cuatro componentes importantes: a) los
diseﬁoscmﬁcﬂmeshasepmiafomadéniniciaiypemanenmenhsmsformalyaltamﬁva, b) el
disefio curricular base para la titularizacién o profesionalizacién de maestros interinos, c) el disefio curricular
base para los profesionales que deseen incorporarse al Sistema y d) las adecuaciones que se realicen a los
respectivos cirriculos base en los niveles departamental e institucional. Ademss, da a8 conocer los niveles
organizativos y de administracion y las atribuciones de los niveles nacional, departamental e institucional. En
el Titulo I presenta las atribuciones especificas que norman su funcionamiento; describe por niveles la
estructura organizativa y de administracién de los Institutos Normales Superiores, y establece a la vez
atribuciones, en sus respectivos niveles. En el Titulo Il determina los cargos para los diferentes niveles de
organizacion y administracion, y los requisitos que serdn necesarios para ¢l desempeiio de funciones en los
Insﬁtutos;remnoceyd&scribeh’ﬁcategmhsdedocentesnormalistas,einsﬁtuyealamelrespecﬁvo
Escalafén Nacional del Docente Normalista; establece el régimen estudiantil y los requisitos pera la
obtencitn del Titulo en Provision Nacional, y especifica los recursos de log cuales disponen y podrén
disponer los Institutos Normales Superiores para su funcionamiento. En et Titulo IV establece disposiciones
generales y transitotias.
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¢ La participacion estudiantil y comunal en la planificacién y organizacién de actividades es
mla.
» No existe seguimiento ni evaluacion al desarrollo institucional.

6. b. 2. Formacion Docente

» Fl trabajo de los docentes s rutinario, sin investigacion ni extension.
¢ Los perfiles establecidos para el desempefio docente no se cumplen.
e No existen normas en la formacion de los docentes, se generalizan contenidos curriculares, sin
» El nombramiento de los docentes y personal administrativo es irregular, se observa nepotismo

e influencias politicas.
6. b.3. Planes y Programas de Estudio

e El curriculum es conservador, tradicional y verticalista, no responde a Ia realidad, ni a las
necesidades del avance tecnologico.

. Continuavigmteelmét;)doexposiﬁvoyiaprécﬁmmagistml.

* El sistema de evaluacion no permite valorar la creatividad v el auto-aprendizaje.

¢ Excesivo mimero de asignaturas por afio {mas de 18) y excesiva carga horaria.

e Duplicidad de contenidos programaticos, los mismos que no son actualizados.

6.c. i os ingresos salariales de los docentes v su nivel de vida

6.c.1. El salario docente

Los sindicatos de maestros tienen la tendencia a declararse en huelga para reclamar aumento
de salarios, cada vez que se inicia un nuevo afio o en cualquier época del afio. Esta tendencia

lleg6 a ser tan daiiina en Bolivia, tan perjudicial a la regularidad de los procesos educativos,
que por ese motivo, el Decreto Supremo 23968, de 24 de diciembre de 1995, define que los
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paros y huelgas de los docentes no seran remunerados ni serdn objeto de compensacion de
ninguna naturaleza. Establece también, por primera vez, que la Secretarta Nacional de

Educacion procedera a los correspondientes descuentos por los dias no trabajados..

Sin embargo, es sabido que el maestro es un servidor publico deficientemente pagado
aunque, a diferencia de otros empleados del Estado, tiene un trabajo seguro en aplicacion del
Articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado que establece que el personal docente es

inamovible bajo las condiciones estipuladas por ley.

El Art. 38 de la Ley de Reforma Educativa de 7 de julio de 1994 establece claramente las
condiciones. Son las siguientes:

1. Haber sido incorporados al Servicio Docente previo examen de competencia.

2. Haber acreditado suficiencia profesional cada cinco afios, mediante exdmenes de
ascenso.

3. No haber incurrido en falta grave.

4. No haber sido condenados (los docentes) con sentencia gjecutoriada en materia
penal ni tener pliego de cargo o auto de culpa ejecutoriado.

Ningun otro sector tiene, como ¢l del magisterio, una mencion especial en la Constitucion. El
derecho al trabajo de todos los demas sectores se rige por disposiciones generales.

Otra impresion generalizada es que el magstro forma parte de una gran organizacion sindical
que actia con inquebrantable cuando se trata de plantear reclamos al gobiemo. La fortaleza
de los sindicatos de maestros ha puesto muchas veces en serias dificultades a los gobiernos
que se han visto obligados a hacer concesiones en materia salarial. Sin embargo, desde que
se inici6 en Bolivia Ia Nueva Politica Econdmica, con el famoso Decreto Supremo n° 21060,
estos incrementos salariales al magisterio se han mantenido dentro de las posibilidades reales
del Tesoro General de 1a Naci6n, sin efectos inflacionarios. Sin embargo, aunque el aumento
general de sueldos y salarios dispuesto para 1997 por el Decreto Supremo 24468 de 14 de
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estos incrementos salariales al magisterio se han mantenido dentro de las posibilidades reales
del Tesoro General de la Nacion, sin efectos inflacionarios. Sin embargo, aunque el aumento
general de sueldos y salarios dispuesto para 1997 por el Decreto Supremo 24468 de 14 de
enero de 1997 dispone un incremento general de 7.5 por ciento para los funcionarios del

Estado, para los maestros fija un incremento del 11 por ciento.

El poder de los sindicatos de maestros ha sido acrecentado en el transcurso de los afios con
la incorporacién de nuevos miembros. La politica gubermnamental en materia de educacion
fiscal ha seguido ¢l invariable objetivo de aumentar el mimero de escuelas y ¢l mimero de
maestros bajo la inspiracion de que, con escuelas y maestros, los frutos de la educacién
caerian naturalmente. Tal concepcién dio lugar a un enorme crecimiento del personal, cuyo
namero se elevé hasta alcanzar los 99.459 maestros y administrativos empleados en los
colegios y escuelas fiscales en 1996: el mayor grupo asalariado del pais.

Otro elemento que ha pesado en el crecimiento del poder de negociacion del magisterio ha
sido su importancia en la Central Obrera Boliviana (COB), donde son el gremio mas
importante al haber disminuido ¢l nimero de mineros como efecto de la caida de la mineria
del estafio y el desmantelamiento de las minas de la COMIBOL (Corporacion Minera de
Bolivia).

En promedio, el salario de los maestros es bajo: aproximadamente Bs 702, équivalente a
US$ 135 por mes. La Reforma Educativa no ha afectado negativamente sus salanios.

Los maestros tienen un horario medio de solamente 15 horas semanales.

Los sueldos del magisterio estan establecidos de acuerdo a un escalafor que define ocho
categorias, desde la quinta categoria para los nuevos egresados de las escuelas normales
hasta la categoria Mérito para los mas antiguos. A partir de 1995, ademas de la antigiiedad,
deben rendir exdmenes cada cinco afios para ascender de categoria. El cuadro siguiente
ilustra el mimero de maestros y el boro por categoria:

ECO & EDU. 19/04/97 172



173

NUMERO DE PERSONAS POR CATEGORIA Y BONOS SEGUN CATEGORiIA

Categoria Mérito

FUENTE: SNE

Como se puede apreciar, la mayor cantidad de docentes esta conformada por personal no
capacitado en las Escuelas Normales; es decir, por Interinos. Una cantidad muy cercana a
¢sta es la de maestros de Quinta Categoria. El escalafon no tiene una denominacion uniforme
debido a que inicialmente fueron establecidas las primeras cinco categorias, luego la
Categoria Cero y después la Categoria Al Mérito.

Para la definicién de los niveles salariales también entra en consideracién la ubicacion de la
unidad educativa en la que se presten servicios. Asi, los docentes rurales tienen un mejor
tratamiento que los que trabajan en las capitales de departamento. Entre ambos se encuentra
el nivel de las capitales de provincia. El cuadro siguiente muestra los niveles salariales
vigentes en 1997, los mismos que incluyen el ultimo incremento anual del 11%:
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SUELDOS EN EL MAGISTERIO FISCAL - 1997

CAPIT] PROV] RUR. | CAPIT. | PROV. | RUR. | CAPIT. PROV. RUR.

Interino

1,082.25 1,181.25] 1,420.25

FUENTE: Elaboracién en base a informacién de la SNE

Para ¢l calculo del cuadro anterior se han tomado en cuenta los dos cargos mas
representativos por su ntmero, que son los Docentes Normalistas y los Docentes Interinos,
entre ambos suman el 66 por ciento de los maestros fiscales. E! sueldo de un Director
Normalista es superior al de un Docente Normalista en21.5 por ciento.

Debido a que se presenta el fenomeno de la acumulacion de cargos, es interesante comparar

el nimero de personas con el mimero de itemes:
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NUMERO DE ITEMES Y NUMERO DE PERSONAS

“Sin Categor-ia.l.

20470 19.052 1.418

Tercera 8.966 8.304 662

1276 7.024 252

Totales 107.491 99.459 8.032

FUENTE: SNE

Como se puede ver en el cuadro anterior, 99.459 personas “ocupan” 107.491 itemes. Es
necesario anotar que en las cantidades que se muestran en el cuadro estin comprendidos
2.904 itemes para Secretarias (con un haber basico de Bs 356), 2.273 itemes para Regentes
(con un haber basico de Bs 330), 782 itemes para Nifieras {con un haber basico de Bs 312)
y 3.970 itemes para Porteros (con un haber basico de Bs 286).

El Salario Minimo Nacional ha sido determinado por el Decreto Supremo No. 24468 de 14
de enero de 1997 en Bs 240 para 1997. Este salario equivale a US$ 46.

6.c.2. Inflacion , devaluacion y salario docente
Es una creencia muy comun ¢l suponer que la moneda nacional pierde poder adquisitivo de

afio en afio, mientras el poder -adquisitivo de! dolar se mantiene mvariable. Sin embargo,
ambas monedas pierden capacidad de compra anualmente.
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La inflacién habitualmente se mide a través del Indice de Precios al Consumidor (IPC) para
un conjunto de articulos representativos del consumo de la poblacién. En su cobertura
geografica alcanza solamente a las ciudades de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y El Alto.
La canasta de bienes y servicios cuyos precios se toman en cuenta incluye: alimentos (pan de
batalla, fideos, carne, aceite comestible, leche, verduras, frutas, café molido), carburantes
(gasolina, gas licuado), transporte, alquileres, pensiones escolares y otros. El calculo del
IPC esta a cargo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de una recoleccion
diaria de precios. Las publicaciones del INE s refieren a periodos mensuales y anuales.

La devaluacion se refiere a la pérdida de valor del Boliviano con relacién al Délar, En los
tltimos afios el ritmo de la devaluacién ha sido inferior al de la inflacién como se puede

apreciar en el cuadro siguiente,

INFLACION Y DEVALUACION

L ANO | INFLACION Bs por DOLAR DEVALUACION

FUENTE: Malier & Asociados, Banco Central de Bolivia, Instituto Nal. de Estadistica

El Banco Central ya no toma como referencia solamente al Délar sino que ha ampliado su
referencia a un conjunto de monedas de paises con los que Bolivia mantiene relaciones
comerciales. En la prictica, el dolar es la mas comiin de las monedas extranjeras y tiene
preferente utilizacion en las cuentas de ahorro y las transacciones de cierta importancia.

La consecuencia de lo anterior incide negativamente sobre los salarios de los maestros cuyas

necesidades estin mas vinculadas al consumo de productos nacionales basicos (afectados
por la inflacién) que al de articulos importados (afectados por la devaluacion).
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6. ¢. 3. El procedimiento de pago de salarios al magisterio

A partir del mes de diciembre de 1994 la Unidad de Informatica de la Secretaria Nacional
de Educacién disefié un nuevo sistema de pago de haberes al magisterio fiscal. Este sistema
ha sido desarrollado para corregir las deficiencias observadas en el sistema de planillas para
el pago de haberes que actualmente realiza €l Departamento de Procesamiento de Datos del
Tesoro General de la Nacién (Ex-CENACO). Un ejempio de estas deficiencias es que
algunos docentes recibian mas de una boleta de pago debido a que trabajaban en mas de un
establecimiento.

El nuevo sistema tiene la capacidad de efectuar el calculo de haberes del magisterio en base

al parametro de hora trabajada, en base al Decreto Supremo n° 23968, Reglamentario de Ia
Reforma Educativa en lo referente a las carreras docente y administrativa.
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PLANES DE ESTUDIOS

Y DESARROLLO DE MATERIALES DE ENSENANZA Y APREND]ZAJE

En el Decreto-Ley de la Educacion de 1.973, en el Titulo Tercero, Capitulo Primero, De los
planes de estudio, se lee:

e Articulo 68.- Se denomina Plan de Estudios, al cuadro resultante: de la cuidadosa
seieccion de las Asignaturas y actividades, que han de contribuir, previa justificacion de las
cargas horarias semanales asignadas a cada Nivel, Ciclo y grado, a la consecucion de los _
Grandes Objetivos del Sistema y con ellos el logro de las finalidades de la Educacion.

® Articulo 69.- La Educacion Fiscal y privada en sus Niveles Primario, Medio y Superior,
con cardcter obligatorio, se hallan regidos por los Planes de Estucﬁb que forman parte en
el presente Decreto.

# Articulo 70.- La especificacion de las cargas horarias semanales es por asignaturas para el
primer y segundo grados de las escuelas urbanas y para todos los grados de las escuelas
rurales es indicativa, debiendo el maestro redistribuir el tiempo disponible de acuerdo con
las necesidades regionales y la organizacion de las unidades diddcticas que utiliza (Centros
de Interés, Unidades de Trabajo, Proyectos, elc.)

® Articulo 71.- Los Planes de Estudio de Nivel Medio conservan un niicleo comin de
asignaturas humanistico-cientificas y un miicleo diferenciado de asignaturas y actividades
técnico-vocacionales.

® Arficulo 72.- Los Planes de Estudio de Nivel Superior, consignardm asignaturas y
especialidades que contribuyan de manera eficiente a la Jormacion profesional, en cada una
de las especialidades.
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7.a. Plan de Estudios en cada nivel de educacidén

El Decreto-Ley de 1973 establece regulaciones para cada uno de los niveles y ciclos*:

7.a.1. Ciclo Pre-Primario

El Plan de Estudios del Ciclo Pre-Primario se cumple en jornadas de cinco dias, con cuatro
periodos diarios, de una duracién de cuarenta minutos cada uno.

7.a.2. Ciclo Basico.

e Ciclo Basico Urbano. El Plan se cumple en jornadas semanales de cinco dias, con cinco
periodos diarios en el primer y segundo grados; y con seis periodos semanales en el tercero,
cuarto y quinto grados, a excepcion del viernes. La duracion de cada periodo para las escuelas
de horario continuo, es de cuarenta y cinco mimutos; para las escuelas de horario discontinuo
(tres periodos en la mafiana y tres periodos en la tarde); la duracién de cada periodo es
también de cuarenta y cinco mimrtos.

a) El Nivel Primario estd formado por los ciclos : Pre-Basico, Basico e Intermedio.

b) El Ciclo Basico Urbano comprende los cinco primeros afios de estudio del Nivel
Prmario (cinco grados).

c) Fl Plan de Estudios contiene Iz carga horaria semanal, para cada uno de los grados en
las diferentes asignaturas (ocho). La carga horaria semanal en los diferentes grados
oscila entre 25 y 29 periodos respectivamente.

4 Eshsregﬂadmmhmmmﬁmmvigaxﬁ&mprmgaﬂuﬂdemsﬁtﬁbnpwhsmmdeh
Reforma Educativa
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NIVEL PRIMARIO a
CICLO BASICO URBANO b
PLAN DE ESTUDIOS ¢

ASIGNATURAS GRADOS

E -
3

Estudios Sociales
Educacién Fisica

| Educacion Musical

[Actividades Manual
Religién y Moral

TOTALES

] al R ] & B ]

[ 2+
o

FUENTE : Ley de la Educaciin Boliviana 1973

o Ciclo Bésico Nocturno. E! Plan s¢ cumple en jornadas semanales de cinco dias con cuatro
periodos diarios de una duracién de treinta y cinco minutos cada uno.

e Ciclo Basico Rural. El Plan tiene horario continuo y se cumple en jomadas semanales de
cinco dias , con seis periodos, respectivamente, de cuarenta minutos cada uno.

a) Ciclo Basico Rural comprende los cinco primeros afios de estudio del Nivel
Primario {cinco grados).

b) El Pian de Estudios contiene la carga horaria semanal, para cada uno de los
grados en las diferentes asignaturas (nueve).

La carga horaria semanal en los diferentes grados, oscila entre 28 y 30 periodos respectivaments.
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NIVEL PRIMARIO
CICLO BASICORURAL a
PLAN DE ESTUDIOS b

ASIGNATURAS GRADOS

_ Matematica

{Lenguaje

Ciencias Naturales

Estudios Sociales

{Educacién para la salud

: Educacién Agropecuarial

{Educacién para el hogar

1Recreaciones

tividades Manuales

} (Artesanias Rurales)
TOTALES

28

FUENTE : Ley de la Educacién Boliviana 1973

El Plan de Estudios en los ciclos Basico e Intermedio tanto del area urbana como rural comprende
cuatro materias principales commumes : Lenguaje, Matemdticas, Ciencias Naturales y Estudios
Sociales. En lo que respecta a las materias complementarnias, estas son diferenciadas a nivel
nacional. En el sector rural el Plan de Estudios incorpora como materias complementarias en los
ciclos Basico ¢ Intermedio: Educacion para Ia Salud, Educacién para el Hogar, Agropecuaria,
Artesanias y Recreaciones. Cuentan para el desarrollo de estas asignaturas, con programas tnicos
a nivel nacional, no comsideran las tres regiones geograficas que son marcadamente diferentes
(attiplano, valle y trépico).

Segin un sondeo de opinidn efectuado por la Comision Episcopal de Educacién, el Plan de

Estudios esti entre bueno y regular. El tiempo asignado a las materias instrumentales
(importantes) es equilibrado y el comtenido del 4rea en los conocimientos conveniente. Los
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maestros rurales en un 60%, sostienen la importancia relativa concedida a las actividades de
educacion de la comunidad.

7.a.3. Ciclo, Intermedio

s Ciclo Intermedio Diwrno Urbano. El Plan se cumple en jornadas semanales de cinco dias,
con seis periodos diarios, excepcion del dia viernes para el primer grado que solo tiene cinco
periodos . La duracion de cada periodo es de cuarenta minutos.

NIVEL PRIMARIO
CICLO INTERMEDIO DIURNO URBANO a
PLAN DE ESTUDIOS b

ASIGNATURAS GRADOS
)

Matematica
Lenguaje

Ciencias Naturales
Estudios Sociales
Idiomas: Ingles
Francés
Educacion Fisica
Educacién Musical
Artes Plasticas

Dl =] 5] o o] ] o) | v w] s

TOTALES ¢

FUENTE : Ley de la Educaion Boliviana 1973

a) El Ciclo Intermedio Urbano comprende los tres wltimos afios de estudio del
Nivel Primario (tres grados).

b) El Plan de Estudios contiene la carga horaria semanal para cada uno de los
grados en las diferentes asignaturas (diez).
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©) La carga horaria semanal en los diferentes grados oscila entre 29 y 30

» Ciclo Intermedio Rural. El Plan tiene horario discontinuo y se cumple en jornadas
semanales de cinco dias con sets periodos de cuarenta y cinco mimutos cada uno.
NIVEL PRIMARIO

CICLO INTERMEDIO RURAL a
PLAN DE ESTUDIOS b

ASIGNATURAS GRADOS
(T

Matematica

Lenguaje

Ciencias Naturales
Estudios Sociales
Ingles

Agropecuaria
Educacién para la salud

Educacion para el hogar

Recreaciones
Actividades Manuales
(Artesanias Rurales)
Religién y Moral
TOTALES ¢

RO RN R R W W]

—

FUENTE : Ley de Ia Educacién Boliviana 1973

a)ElCicloIMexmedioRmanomprmdelostmﬁlﬁmosaﬁosdemdiodclNivcl
Primario,(tres grados).

b) El Plan de Estudios contiene la carga horaria semanal para cada uno de los grados en
las diferentes asignaturas (diez).

¢) La carga horaria semanal en los diferentes grados oscila entre 29 y 30 periodos
respectivamente.
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e Ciclo Intermedio Nocturno. El Plan se cumple en jomadas semanales de cinco dias , con seis
periodos diarios, excepcion el dia vienes para el primer grado , que sélo tiene cinco periodos .
La duracién de los periodos es de treinta y cinco minutos cada uno.

o Nivel Medio Humanistico Diurno. El Plan se cumple en jornadas semanales de seis dias, con
seis periodos diarios , excepcion de los dias jueves, viemes y sibado , para el primero y
segundo grados que slo tienen cinco periodos . La duracion de cada periodo en los colegios
de horario continuo es de cuarentz minutos ; en los colegios de horario discontinuo tres
periodos en la mafiana, dos y tres periodos en la tarde, espectivamente, s decir cuarenta y
¢inco minutos.

PLAN DE ESTUDIOS DEL NIVEL MEDIO. HUMANIDADES.
ASIGNATURAS

| ] o

Educacién Fisica
Educacion Musical
Artes Plasticas
Religién
TOTALES

FUENTE : Ley de la Educacion Boliviana 1973
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a) El Nivel Medio Humanistico (Urbano-Rural) comprende cuatro afios de estudio 4
grados).

b) En los grados primero y segundo se presentan dos asignaturas Integradas :

1. Ciencias Naturales que comprende las asignaturas de Biologia, Fisica y
2. Estudios Sociales que comprende las asignaturas de Historia, Geografia y

Civica.
¢) Apartirdel 2do grado del Nivel Medio, se opta por el estudio de un sélo idioma.

* Nivel Medic Humaznistico de los Colegios Urbanos Nocturnos. El Pian se cumple en
Jomadas semanales de cinco dias con seis periodos diarios en el primero segundo grados ; v,
con seis periodos semanales, excepcion de los dias jueves v viernes que solo tiene cinco
periodos , en el tercero y cuarto grados . La duracién de cada periodo es de treinta y cinco
minutos.

¢ Nivel Medio Técnico Industrial. Los Planes tienen horario discontinuo y se cumplen en
Jornadas semanales de cinco dias con ocho periodos diarios de cuarenta mimitos cada uno.

e Educacion Comercial de Nivel Medio. El Plan se desarrolla en horario discontinuo y se
cumple en jomadas semanales de cinco dias, con ocho periodos diarios de cuarenta minutos

cada uno.

Educacién Técnico - Vocacional. Los planes tienen horario discontinuo y se cumple en jornadas
de ¢inco dias , con ocho periodos diarios de cuarenta minutos cada uno.

* El Plan de Estudios de Artes Plisticas de Nivel Medio. E! Plan se desarrolla ¢n jomadas de
cinco dias , con ocho periodos diarios de cuarenta mimitos cada uno. '
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PLAN DE ESTUDIOS DEL NIVEL MEDIO. INDUSTRIAL.
ASIGNATURAS

studios Sociales

i b 2] ] ] ] b

Taller General
Taller de Especialidad y Tecnol.
Dibujo Téenico

TOTALES

FUENTE : Ley de la Educacion Boliviana 1573

. EducaciénMusicaldeNivelMedio.E]PIantiwéhoraﬂodisoonﬁmloysecumplem
jomadas de cinco dias ,con ocho periodos diarios de cuarenta minutos cada uno.

¢ Nivel Medio Técnico - Agropecuario. El Plan se desarrolla en jomadas de cinco dias, con
periodos diarios de cuarenta minutos cada uno .

e Centros Integrados de Alfabetizacién y Educacién Bésica Acelerada.. El Plan es semestral
y se cumple en jomadas semanales de cinco dias con tres periodos diarios de cuarenta mimstos
cada uno ; en el 4rea rural se compatibiliza con actividad ocupacional y abarca el mimero de
horas que requiere €l proceso econdmico al rededor del cual se realiza.
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» Ciclo Intermedio Acelerado Nocturno. El Plan es semestral y se cumple en jornadas
semanales de cinco dias con cuatro periodos diarios de cuarenta minutos.

¢ Educacién Media Acelerada del Adulto. Es semestral y se cumple en jornadas semanales de
cinco dias con cuatro periodos diarios de cuarenta minutos cada uno.

¢ Instituto Boliviano de Aprendizaje. Se cumple en trimestres y el mimero de estos estd
condicionado a la complejidad de la especialidad. Las jomadas de los estudios y de las
pricticas son de cinco dias semanales , con cuatro periodos diarios de cuarenta minutos cada

uno.

7.b. Textos v materiales de ensefianza vy aprendizaje

_7.b.1. Ciclo Pre-Bisico

Por lo general se¢ carece de materiales didictico-pedagdgicos elaborados para este Ciclo,
particularmente en el sector fiscal, con excepcion de algunas instituciones privadas y
descentralizadas.

7.b.2 Ciclo Basico

Los textos escolares que se disponen para este Ciclo, no retmen las condiciones técnico-
pedagogicas adecuadas a los diferentes grados del ciclo asi como a las caracteristicas socio-
econdmicas y culturales de las areas urbana y rural. La mayoria son elaborados por iniciativa de
profesores de la especialidad, los mismos que en su mayoria cubren necesidades de refuerzo en
los establecimientos privados.

En este Ciclo es notoria la carencia de material didactico como de otros recursos que ofrece la
tecnologia educativa. La ausencia de estos medios didacticos imposibilita la aplicacion de
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metodos activos que permitan optimizar €l aprendizaje. La mayoria de instituciones privadas y
descentralizadas dedicadas a ia educacion, elaboran su propio material, asi como algunos textos.

7.b.3 Ciclo Intermedio y Nivel Medio

La Produccion de textos graduados por asignaturas cursos y especialidades es insuficiente tanto
para €l docente como para el alumno. Por lo general se utilizan textos extranjeros y algunos
producidos por la Comision Episcopal o alguno que otro autor nacional. La distribucién de
material que en escasas oportunidades se distribuyd, como el material didictico y equipo de
CAMER ENOSA, distribuido a escuelas y colegios y otros materiales producto de la
implemetacion de algunos proyectos educativos destinados particularmente al drea rural, resuitan
msuficientes, siendo su mantenimiento y uso en extremo deficiente. A esta deficiencia se suma ia
muy limitada capacitacion de los docentes para la organizacion y manejo de laboratorios,
gabinetes y talleres. '

7.b. 4. Materiales con la Reforma Educativa

De acuerdo a lo previsto tanto para el Programa de mejoramiento como para el de
transformacion, a través de la Unidad Nacional de Servicios Técnico-Pedagégicos, se han
elaborado, impreso y distribuido (ver anexo sobre materiales):

s Modulos nimeros 1 y 2 en Aymara, Quechua, guarani y castellano, en una cantidad
aproximada a los 740.000 gjemplares.

e Guias para docentes.

¢ Textos Vicuiiita para el alumno y el docente, para Castellano como 2da. Lengua.

* Revista el Magstro.

o Registros Pedagdgicos para todos los niveles,

e Reglamento de Evaluacién Escolar.

e Manuales de Lecto-Escritura.

» Hojas centralizadoras de informacion
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. Hojasdeinfmmcs,pamreaﬁzmelseguinﬁcmoyconnoidelaimplemmtaciéndelosmthﬂos.
¢ Actas de compromiso para directores y padres de familia.
e Distribucion de bibliotecas escolares en las ciudades v en €l 4rea rural.

8. Infraestructura para la educacién piblica

hmuﬁdaneydemﬁomdamﬁawmerlogmcmmdeambimdesﬁmdmah
actividad practica (laboratorios, talleres, espacios deportivos, granjas, etc.), constituye un factor
quemﬂuyenegaﬁvanmtcmhexpansiéndelacobemuaahpobhciénmarginada,
wpecialmemeenelé:mmralyurbanopedféﬁca.Alawzestambiénunfactorqucnoooad}uva
con una educacion para el trabajo productivo, haciendo que ¢l proceso educativo, sea tedrico y de
baja calidad.

La infraestructura que actualmente se posee para la atencién del 83,89 % de la poblacién escolar
esta compuesta por 11.985 locales educativos o immuebles, de los cuales 10.745 corresponden a
Ia educacion fiscal y 1240 a Ia educacion privada y otros. Los locales albergan en dos y tres
tumos a 13353 establecimientos, especialmente del area urbana. El 919 % (12.270),
corresponden a la educacion fiscal. Los ambientes destinados a Ia actividad practica (laboratorios,
talleres, espacios de recreacién etc.), por lo general son escasos.

Estcdéﬁcﬁdemﬁa&mucuna,mobﬂiaﬂoyequipmﬁenmbésicowmmméscﬁﬁwmlos
' &stablecinﬁetosdelasémsrural&yurbano—periféﬁms,porta]mzaénclsewicioquesebrﬁ:daen
la mayoria de las escuelas seccionales, s6lo llega hasta el tercer grado del Ciclo Résico.

8.a. Infraestructura educativa en cada Departamento (region) del pais.
En 1986 el Consejo Nacional de Edificaciones Escolares (CONES) que funcionaba con el
1% del salario de todos los trabajadores del pais, y que era la institucién responsable de

planificar y coordinar la construccién, reposicion, mantenimiento y equipamiento de los
locales escolares, dejé de existir como efecto de la Nueva Politica Econémica. A partir de
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ese momento, la responsabilidad de atender a la infraestructura escolar pasoé al Fondo
Social de Emergencia (FSE) que, a fines de 1989 se convirtid en ¢l actual Fondo de
Inversion Social (FIS).

En la actualidad como resultado de la aplicacion de leyes como la de Participacién
Popular, por medio de la cual se transfiere en propiedad a los gobiemos municipales toda la
infraestructura educativa del pais, se espera mejorar la coordinacién entre el FIS y los
Municipios para la programacion y ejecucion de construcciones escolares, que serd objeto
de todo un Plan de Desarrolio en cada Municipio.

INMUEBLES EDUCATIVOS POR AREA URBANA'Y RURAL (FISCAL)

Rural Total
894 944
2534 2795
1386 1557
512 578
1810 1906
497 576
1252 1541
555 634
203 214
9643 10745

Fuerte : MAPA EDUCATIVO BASICO 1993

8.b Infraestructura de los establecimientos de educacién técnica y vocacional.

No se ha podido encontrar informacién especifica. Con muy raras excepciones, funcionan en los
mismos locales en los que fimcionan los establecimientos de educacion secundaria y aun primaria
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8.c Estado actual de conservacion de la infraestructura

La ausencia de politicas sobre el mantenimiento de edificios escolares, asi como de partidas
en el presupuesto de la Secretaria Nacional de Educacion, da lugar a que los mismos se
encuentren en permanente deterioro. Cualquier tarea de mantenimiento, si se realiza, es
producto de iniciativa personal de los directores, docentes o padres de familia. Un factor
que influye negativamente sobre el mantenimiento de la infraestructura educativa, es la

presencia de dos o mas establecimientos educativos en un sélo local escolar.

Se espera que las politicas que se establezcan con la Reforma Educativa, respecto a la
nueva administracién de locales escolares, supervisadas de cerca por los gobiernos
municipales y el apoyo de guias o manuales para el mantenimiento y conservacién de los
mismos, coadyuven en esta importante y nueva tarea, que deberd ser asumida con mucha
responsabilidad por los administradores y por la comumidad a través de las juntas escolares.

INMUESLES EDUCATIVOS SEGUN ESTADO DE SERVICIOS BASICOS (FISCAL)

Los servicios basicos de los locales escolares de propiedad o dependencia fiscal estan
generalmente en muy mal estado, en perjuicio de la buena salud de !a poblacién escolar. La
ausencia de manuales que orienten su uso adecuado determina, entre otras causas, que esta
situacién perdure. El cuadro que sigue muestra que aproximadamente el 71 % de los

locales escolares tienen sus servicios basicos en malas condiciones.

Buena Total
138 944
922 2795
429 1557
166 578
392 1906
242 576
600 1541
179 634
72 214

3140 (29,2%) 10745

Fuente : Mapa Educativo Béasico, 1593
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INMUEBLES EDUCATIVOS SEGUN ESTADO DE LA CONSTRUCCION

En relacion con la calidad de la construccion de la infraestructura fisica, la mayoria de los
locales escolares no cuentan con las condiciones pedagogicas, de ubicacion y equipamiento

adecuadas para un buen desempeifio educativo.

El incremento observado en la infraestructura educativa en los Gltimos afios, no significa
que éste sea un problema resuelto. Es necesario que en la calidad de las construcciones se
considere no sblo su funcionalidad, la cobertura real y proyectada en relacién con la
poblacién en edad escolar, sino también la dotacion de otros ambientes como laboratorios,
talleres y espacios de recreacion, los mismos que deberan ser utilizados por la comunidad

en la educacién alternativa y en tareas de extension hacia la comunidad.

El cuadro que sigue muestra que el 84,65% de las construcciones esta en mal estado; y que

s6lo el 15,35 estd en buenas condiciones.

Buena Total
o8 944
254 2795
143 1557
295 578
137 1906
73 576
468 1541
144 634
77 214
1649 (15,35%) 10748

Fuente : Mapa Educativo Bisico, 1993

Como resultado de las inversiones realizadas por el FIS, entre los afios 1991 y 1996 se
realizaron desembolsos que llegan a la suma de $US. 66.940.172, moato def cuai el 6,5 %

corresponde a la contraparte nacional.
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El cuadro que sigue muestra que el 62,9 % de la infraestructura en calidad de construccion
y servicio es malo, el 29,6 % regulary sélo el 7.5 % es bueno.

Mala
738
1752
1059
21

Fuente : Mapa Educativo Bésico, 1993

Del analisis de la informacién anterior, las prioridades en reparaciones, ampliaciones, .
remodelaciones y/o construcciones nos muestra en forma inversamente proporcional el

cuadro que sigue:

INMUEBLES EDUCATIVOS SEGUN PRIORIDADES DE INTERVENCICN

Las prioridades de urgencia (de 1* a 3%) en reparaciones, ampliaciones, remodelaciones o

construcciones nuevas, aparecen en el cuadro que sigue:

1* urgencia 3turgencia
738 108
1752 789
1059 355
21 n
1440 329
306 197
754 319
404 126

¥ 3
6758 2338

Fuente - Mapa Educativo Bésico, 1993
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ESTADO ACTUAL DE LAS FAMILIAS BOLIVIANAS

and L R T A A e e e e e e e et

EN CADA DEPARTAMENTO (REGION) Y POR ZONAS

La situacién actual de la sociedad boliviana se caracteriza por un alto porcentaje de su poblacion
(70,5%) bajo el nivele de pobreza, por causas historicas y estructurales, de acuerdo al Mapa de
Pobreza® elaborado por ¢l Ministerio de Desarrollo Humano, en base  los datos del Censo
Nacional de 1992 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, INE.

ElMapadePobrezaoonstMycuninstrumnmqueoﬁeoeinfonnaciénsobreelwtadodepobreza
de las familias bolivianas de todas los Departamentos, éreas y regiones del pais. Los indices
Lmhmdos,ampﬁmnanemmﬁmdosmhhmwényMarmCmocpmaldedichodmmmO,
pennitenmedirnosélolamnﬁdaddehogar%msimaciéndepobreza,sinotambiénlaincidcncia
e intensidad de la misma, por estos motivos se ha extraido esta informacién oficial por
considerarla atil y pertinente al presente estudio.

LainﬁonnaciéndclMapadePobrezasehaomnpletadooonotros&tosmésrecie:ﬂ&syoﬁdalm
quepemﬁtmampliarl&cmmelmciaﬁmnmtepm&ﬂadoporhsmmmalde
Participacién Popular en su Informe La Participacidn Popular en Cifras®

El estado actual de pobreza de la mayoria de las familias bolivianas es el marco de permanente
rdhmdapamdpmwﬂeanéﬁsismeqmmwo,mrmgiénymrm,pamomnpmnder
mejor la problemitica educativa del pais.

42 \finisterio de Desarrollo Humano, Mapa de Pobreza, La Paz, 1995.
3 La Paz, 199.
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Breve contexto general del pais

Bolivia, segin su Constitucion Politica estd organizada como una Repiiblica Democritica,
Unitaria, Representativa, Pluricultural y Multilingiie.

En los dliimos afios se¢ han promovido un conjumto de reformas, dentro de los sistemas
constitucionales y democraticos, que estan modificando la dinAmica social boliviana.

El proceso de democratizacion reinstaurado hace 15 afios, después de casi dos décadas de
prevalencia de dictaduras militares, se encuentra consolidando sus instituciones y su
funcionamiento en todos los niveles de la sociedad. Aungue este proceso no es uniforme ni
necesariamente sostenido por estar sometido a las tensiones y dinamica propia de los conflictos
sociales.

Las reformas promovidas, especialmente en el tltimo periodo de gobierno, 1993-1997, dan
continuidad en lo econdmico a las medidas de ajuste implantadas desde 19835, tales como la
restructuracion del aparato estatal y sus empresas, el control del déficit fiscal, el libre cambio
monetario, reforma del Sistema Tributario y arancelario, aumento de las inversiones y del ahorro
inferno, en una economia de libre mercado. '

Noobsmmeloslogrosdmdmporwmsmedidas,wpedahnmteamwlmcmmme,se
constata la persistencia de la pobreza que afecta a un porcentaje elevado de la poblacién

boliviana.

El crecimiento economico, como condicion para la supresion de la pobreza todavia es un desafio
pendiente por 1a complejidad y multicausalidad de la situacion.

No se puede dejar de mencionar las tendencias sociales, producto de la marginalidad, como 1a

migracién campo-ciudad, el crecimiento de Ia denominada economia informal, 1a tercianizacion de

la economia.
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La produccion de Ia hoja de coca excedentaria para fines ilicitos como el narcotrafico complica el
panorama social y politico, en la region productora que, segun la Ley, debera dejar de producir
hojas de coca en un futuro mediato a cambio de programas de desarrollo alternativo.

Para completar el cuadro de situacion se debe destacar que en 1997 corresponde realizar
Elecciones Geperales. El ambiente electoral es la actual coyuntura que puede distraer
temporalmente la atencion hacia los aspectos mas estructurales, como la pobreza.

La poblacién boliviana

La poblacién actual de Bolivia se calcula en 7,591,708 habitantes, segin las proyeccciones del
Instituto Nacional de Estadistica, INE, para el afio de 1996, basadas en ¢ Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1992,

La densidad de poblacién de 6,6 por km.2 no refleja necesariamente una distribucién proporcional
en el territorio boliviano, sino que se presenta con regiones de mayor concentracién demografica.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LAS TRES GRANDES REGIONES DE BOLIVIA

Altiplano 45

Valles 30
Llanos 25

Fuente: OPS/OMS “Situacién de salud en Bolivia™ La Paz 1995

La tasa anual de crecimiento de |2 poblacién llega al 2,8 % segin un reciente informe del banco
Mundial®®, lo que significa que Bolivia es uno de los paises con mayor crecimiento demografico

M [INICEF, “Anélisis de situacién de la mujer y nifiez boliviana”. 1996
5 Banco Mundial, Los R ica Latina y el Caribe, Oficina Regional, 1993.
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TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Costa Rica 2.6
Colombia 2,0
Chile 1,7
Ecuador 1,9
El Salvador 1.9
Guatemala 29
Haiti 2,0
Honduras 3,2
Meéxico 2,2
Nicaragua 3,4
Panama 2,1
Paraguay 2,9
Peri 0,1
Uruguay 0,6
Venezuela 2,6

Fuente: Flaboracién propia en base a Informe Banco Mundial, 1993

La poblacion urbana de Bolivia, en 1996, llegé at 60% v la poblacion rural al 40%. La tendencia
a la urbanizacion en los ltimos afios esta creando grandes aglomeraciones de poblacién migrante
del campo a las ciudades, especialments en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

La pirimide de edades demuestra la predominancia de una base del 42% con menores de 15 afios.

POBLACION DE BOLIVIA en 1996

TOTAL Hombres Mujeres | Urbano Rural

Fuente:  Elshoracion propia en base a datos INEXCELADE en Informe UNICEF 1996
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INCIDENCIA DE LA POBREZA POR DEPARTAMENTO Y AREA
(La poblacion total esta referida solamente a los hogares que respondieron a toda la encuesta)

Deg artamento y Area _iotal Poblacion _ | En Pobreza

3,344,257
2433384

ross162 1 s02731
595,097 576,245

Ciudad de La Paz 295,002

Ciudad de El Alto, o

i an A ss g

Urbana 211,751 121,506 57,4

Rural 108,420 102,220 94,3

C'“daﬂ,,de Oruro I .~ -
104,378 51,1

Rural 381,035 95,0

Cmdad de Potos:

Urbana 538,410 267 002 49,6
Rural 488,802 459,662 _ 94,0

169,166

i
139,852
Rural 291,340

125,622
el e
Urbana 143,711
Rural 117,834 110,086 93,4

84,702

Ciudad de Tarija 36,845 1 435

Urbana 871319 415.700 T 417
Rural 326,293 300,739 92.2
CiudaddeSamtaCruz | 624450 267880 429
SR . 4 SRS > RS St 5
Urbana 157718 113.531 72,0
Rural 79,530 77798 97.8
Cindad de Trinidad 48,476 o 28470 587
Rural 25,144 24.209 9.3
Ciudad de Cobija 8.974 4272 476

FUENTE.:. Elaboracién propia en base a Mapa de Pobreza
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La situacién de la poblacion boliviana en el Mapa de Pobreza esta representada en el cuadro

anterior.

Los resultados del Mapa de Pobreza no han tomado en cuenta a los hogares particulares
que no contestaron al menos una de las variables correspondiente al indice de medicion de la
pobreza.

Los instrumentos y metodologia utilizados para la elaboracion del Mapa de Pobreza se
encuentran explicados con detalle y profundidad en la Introduccién y €l Marco Conceptual
de dicho informe™.

La pobreza por Departamentos, regiones y zonas

Los indicadores basicos utilizados para la medicion de incidencia ¢ intensidad de pobreza
son:

B Saneamiento Basico.

B Insumos energéticos.

B Vivienda v materiales

M Acceso a servicios de Salud y Educacion

El Mapa de Pobreza clasifica a la poblacién segin la intensidad y el grado de pobreza en las
siguientes categorias:

B Pobreza Marginal.

B Pobreza Indigente.

@ Pobreza Moderada.

B Umbral de Pobreza

B Poblacion con necesidades satisfechas.

% Mapa de Pobreza, Pags. 3-11
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Las caracteristicas de los grados de pobreza se sintetizan en los siguientes cuadros:

CARACTERISTICAS POBREZA MARGINAL

Principales caracteristicas

Porcentajes

CARACTERISTICAS DE LA POBREZA INDIGENTE

Principales caracteristicas

Porcentajes

CARACTERISTICAS POBREZA MODERADA

ngncipales caracterlstlcas -

CARACTERISTICAS DEL UMBRAL DE POBREZA

Porcentajes
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CARACTERISTICAS NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS

Principales caracteristicas Porcentajes

La situacién de pobreza por areas o regiones afecta a la poblacion con diversos grados de

intensidad: 95,1 % en el area rural y 52,6 % en el 4rea urbana, con el siguiente detalle:

GRADOS DE POBREZA URBANO-RURAL

Fuente: elaboracitn propia en base a Mapa de Pobreza

La poblacion y la situacion de pobreza por Departamentos muestra claramente la
diferenciacion del pais en tres regiones claramente distintas: ¢l Altiplano, los Valles y los
Llanos, siendo estos dltimos los menos afectados por la pobreza y el Altiplano la region mas
castigada; en tanto que la region de los Valles muestra una situacion intermedia; aunque en
el interior de cada regién, y de cada departamento que la compoe, se puede reproducir una
distribucion de la poblacién en las cinco categorias anteriormente descritas; incluso en el
departamento y la region mas pobres del pais, cual es el caso de Potosi.

Véase la distribucion de la poblacién en estas tres regiones, en el siguienite cuadro:
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PORCENTAJE INCIDENCIA POBREZA POR REGIONES

Regiones Departamentos % pobreza

La informacion de los indices de pobreza debe completarse con los siguientes indicadores:

INDICADORES SOCIALES BASICOS

Fuente; UNICEF, Informe de Situacién 1996.

El cuadro general del Mapa de pobreza es muy elocuente y demuestra con dramatismo el
grado de incidencia de la pobreza en Bolivia.

La pobreza por Departamentos y Provincias

Para completar la informacion se presenta el siguiente cuadro, con el detalle de los
indicadores que muestran déficits en los servicios basicos: educacion, salud y otros:
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OROPEZA i 176298 54,7 s 403 50,5
CHUQUISACA |AZURDUY v 23492 70 92,51  99.4] 639 98,1
CHUQUISACA |ZUDANEZ v 30982 90 912] 966] 725 955
CHUQUISACA | TOMINA v 35443 120 90] 939] 444 94,5
CHUQUISACA |HERNANDO SILES v 35255 90 856] 854] 448 86.7
CHUQUISACA | YAMPARAFZ v 31263 110 93,1 934] 56,9 97,1
CHUQUISACA |NOR CINTI v 65866 110 888 2] 742 93,3
CHUQUISACA |B. BOETO vV 12617 120 8791 933] 413 90,8
CHUQUISACA |SUR CINTI I\ 25289 120 90,4 94 48 89,6
CHUQUISACA |LUIS CALVO vV 17251 80 843] 961 34,3 86,7
LAPAZ MURILLO i 1156423 60 498] 20,7{ 53,7 58,5
LA PAZ OMASUYOS v 73703 85 791 %06] 8556 90,6
LA PAZ PACAJES v 43324 80 75,6 o8] 855 98,3
LA PAZ CAMACHO v 53487 70 g66| 997 88,1 98,6
LA PAZ MUNECAS v 17820 85 89,1 99.3 91 98.9
LA PAZ LARECAJA v 68762 90 763 767 72,9 91,4
LA PAZ FRANZ TAMAYO v 17619 90 876 995 892 95,9
LA PAZ INGAVI it} 78059 75 76,3] 801] 779 90,7
LAPAZ LOAYZA v 35809 70 824} 9751 864 995
LA PAZ INQUISIVI v 57345 95 81,6] 84,9 74 92,1
LAPAZ SUD YUNGAS il 51930 70 7937  896] 602 89
LA PAZ 1.OS ANDES v 62185 70 843 955/ 857 97.3
LA PAZ AROMA i\ 65730 90 78.8] 90,71 822 96,6
LAPAZ NOR YUNGAS v 20433 70 76,51 8931 734 87.1
LAPAZ ITURRALDE v 8226 100 81,1 963 574 81,5
LA PAZ B. SAAVEDRA i\ 9995 100 862] 985| 89,1 97,7
LAPAZ MANCO KAPAC v 20554 75 82| 899] 835 90,3
LA PAZ G. VILLARROEL v 11685 90 76,81 999 832 100
LAPAZ G. JM. PANDO v 4577 80 73,1 100] 89,1 92.9
COCHABAMBA | CERCADO I 414307 60 417 12,7 427 50,9
COCHABAMBA, | CAMPERO v 30358 85 844] 915] 625 93,4
COCHABAMBA [ AYOPAYA v 54597 120 89,51 90,9 67 98 1
COCHABAMBA | ESTEBAN ARCE m 29717 100 84 891 63,5 93,6
COCHABAMBA | ARANI i} 23331 115 839 863] 50,1 93,6
COCHABAMBA | ARQUE N 18249 115 939] 997| 892 99 8
COCHABAMBA | CAPINOTA jiid 24444 100 864 859] 60,9 90,5
COCHABAMBA | GERMAN JORDAN m 27505 105 76,5 71 58,8 83,6
COCHABAMBA | QUILLACOLLO I 145197 70 63,11 447] 535 76,2
COCHABAMBA | CHAPARE m 131727 90 81,81 794| 557 6,3
COCHABAMBA | TAPACARI \ 19202 85 o4l 999] 923 99,8
COCHABAMBA | CARRASCO v 77814 95 8751 9661 575 92
COCHABAMBA | MIZQUE v 27959 100 89] 958! 685 95,4
COCHABAMBA | PUNATA il 47402 90 76,5]  63,5] 46,8 85,1
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COCHABAMBA | BOLIVAR v 081 115 90,51 999] 886 998
COCHABAMBA | TIRAQUE v 31315 105 892] 975 60 92,2
ORURO CERCADO il 213755 85 49.8] 24,5 51 75.6
ORURO ABAROA v 23147 145 82,11 859 751 97,6
ORURO CARANGAS v 7930 120 73,71 95,1 685 98,8
ORURC SAJAMA v 7891 115 7511 974 21 94,7
ORURO LITORAL jiii 2087 120 62,1 949 642 93,9
ORURO POOPO m 17437 135 76,5  50,3] 60,3 941
ORURO P. DALENCE il 24892 115 662 336] 526 91,1
ORURO L.CABRERA v 7363 130 79,4 100f 66,7 947
QRURQ ATAHUALLPA m 3567 120 7290 989 624 982
ORURO TOMAS BARRON it 5045 115 766] 363| 666 983
ORURO SUR CARANGAS v 4028 105 72.4 100] 64,3 99,5
ORURO S, PAGADOR v 7712 115 24| 82,3 7187 97,3
ORURO MEJILLONES i 751 120 568 96,11 29 90,3
ORURO NOR CARANGAS v 4900 105 72,8 100 705 995
POTOSI TOMAS FRIAS il 147111 100 61,3 2] 457 683
POTOSI R. BUSTILLO it 77566 135 75,5  50,5] 65,1 86,8
POTOSI C. SAAVEDRA v 52659 125 91,1 909} 623 97.3
POTOSI CHAYANTA v 73128 130 90,4 98] 863 993
POTOSI CHARCAS v 31233 135 90,3] 999 943 99,7
POTOSI NOR CHICHAS m 40951 130 87,5 89] 458 93
POTOS] A. IBANEZ v 23512 120 89,50 974 921 98,7
POTOSI SUR CHICHAS i 49607 105 71 51| 375 78,8
POTOSL NOR LIPEZ il 8320 115 76,8] 973] 449 95,3
POTOSI SUR LIPEZ v 4158 120 873 999] 362 99,7
POTOSI J. M. LINARES v 52535 110 88,50 94,1} 495 9741
POTOSL A. QUIJARRO il 37384 115 71.8] 5870 484 93
POTOSI GRAL. B, BILBAO v 10045 135 2871 9971 919 99,7
POTOSI DANIEL CAMPOS m 4630 120 556]  951] 383 92,7
POTOSI E. BALDIVIESO v 1313 115 84,4 100] 46,4 98.7
TARIA CERCADO il 108241 50 563] 308] 312 46,6
TARUA ARCE il 44713 65 762] 618] 444 69,2
TARDA GRAN CHACO if 74612 60 6981 593] 354 71,2
TARIJA AVILEZ v 16210 85 g808] 942] 364 89,8
TARIIA MENDEZ v 29868 90 8051 914] 527 852
TARUA B. OCONNOR v 17763 75 85,81 9261 471 90,1
SANTA CRUZ | ANDRES IBANEZ i 784678 50 514 1981 351 50
SANTA CRUZ [ WARNES I 38285 70 779]  57,3] 302 72,8
SANTA CRUZ | VELASCO m 42929 65 81,81 878 264 8%
SANTA CRUZ |ICHILO i} 49484 70 82,11 784 33 83,3
SANTA CRUZ | CHIQUITOS I 42519 70 66 68l 384 733
SANTA CRUZ |SARA I 29607 50 76| 603] 318 76
SANTA CRUZ | CORDILLERA i 88628 85 72,7 654 34 67
SANTA CRUZ i VALLE GRANDE it 26744 65 74,4 82| 344 822
SANTA CRUZ |FLORIDA il 22750 60 764] 787 45 81,7
SANTA CRUZ |OB.SANTISTEVAN il 104660 70 24l 449 297 683
SANTA CRUZ |N. DE CHAVEZ v 61008 90 884 943 53 90,2
SANTA CRUZ [A. SANDOVAL vV 10695 55 78,11 762] 699 90.8
SANTA CRUZ |MM.CABALLERO| I 16074 90 78,71 794 46 88.2
SANTA CRUZ | GERMAN BUSCH if 25426 60 64| 396] 347 58,1
SANTA CRUZ [GUARAYOS v 20802 65 85,31 943] 448 976
BENI CERCADO it 63128 75 5091 344] 365 72,1
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BENI VACA DIEZ I 84651 100 63.1 69,2 414 81,8
BENI G. J. BALLIVIAN I 47420 95 75,2 873 38 95,7
BENI YACUMA m 25068 80 75,3 73,7 394 81,8
BENI MOXOS IV 17602 110 85 94,7 68,1 94.8
BENI MARBAN v 11950 50 83.6 952 55,3 98,3
BENI MAMORE I 10055 75 70,4 87.1 42,8 88
PANDO NICOLAS SUAREZ I 18447 60 64,9 59,7 49,4 78,3
PANDO MADRE DE DIOS v 8097 75 82,5 99,7 86.8 99,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Participacién Popular, 1995.

Participacién actual de los Padres de Familia en la gestion educativa

Para poder disponer de informacién directa sobre aspectos cualitativos de la participacion

de los Padres Familia se ha visto necesario aplicar una encuesta® en una muestra del 12%

de los micleos educativos que estan inchiidos en la Reforma Educativa.

En cada centro educativo se han entrevistado a 80 Padres de Familia y dirigentes, 71

profesores y cerca de 100 alumnos. Para recoger esta informacién se elaboraron

instrumentos adecuados a cada grupo, se visitaron cerca de 40 centros educativos. El detalle

de 12 informacion procesada se adjunta al documento como anexo.

La participacién social es el grado de insercion de la comunidad organizada que incluye a

Padres de Familia, dirigentes, autoridades, maestros, alumnos, en la educacion.

La Ley de Reforma Educativa establece y regula el funcionamiento de la participacién social
en su Capitulo VI De la estructura de la participacidn social *.

El Decreto Supremo 23950 del Reglamento de la Ley de Reforma Educativa sefiala las
atribuciones de la participacion de los actores sociales en la educacién.

« Los consejos de Participacion Popular tendrén facultades de apoyo y control en

relacidn a las autoridades y funcionarios de sus respectivos niveles. En el caso de los

”VerinformcdeEconmniayEducacién“Encumtasobmaspectosmmhtaﬁvosdelaparticipaciénsocialen
educacion” La Paz, 1997
* Ley de Reforma Educativa, Cap. VI
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Consejos de las unidades escolares tendrdn, ademds facultades de participacidn en la
seleccidn de los Directores y el cuerpo docente de los establecimientos escolares, y

JSacultades de supervision sobre su desempeiio .

La Ley de Participacion Popular dictada el 20 de Abril de 1994, constituye el marco
apropiado para impulsar la vigencia de los gobiemos locales, a nivel municipal v que
complementa la participacion en el &mbito educativo para que los actores sociales asuman
sus responsabilidades, contribuyan en la solucion de problemas educativos y tomen
decisiones en la gestion. Existen varias instancias e instrumentos en la estructura de los
gobiernos municipales para garantizar la incorporacién de las demandas educativa: el
Consejo departamental, el Consejo Municipal, el Comité de Vigilancia, Planes de Desarrollo
Municipal, Planes Anuales Operativos.

La estructura organizada de la Participacion en educacién es muy simple, porque

corresponde a los niveles educativos del sistema:

Junta Escolar Unidad Educativa

Junta de Nicleo Nicleo Escolar

Junta Distrital Distrito Educativo (regional,
departamental)

Consejo Municipal Municipio

Consecjo Departamental Departamento

Consejo Educativo de los Puebio y organizacion

Pueblos Originarios indigenas

Consejo Nacional de Educacion Nacional

La Unidad Nacional de Servicios Técnicos Pedagogicos, responsable de la implementacién
técnica y operativa de la Reforma Educativa reporta en 1996 la conformacion de:

Juntas de Nicleo

# Articulo 48°
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Por motivos de la reciente implementacion de la Ley de Reforma Educativa resulta
dificultoso disponer de informacion estadistica completa, especialmente en aspectos
cualitativos del funcionamiento de las Juntas Escolares, por estc motivo se vio la
conveniencia de realizar una encuesta en micleos representativos del altiplano, valles y
Hanos del pais.

Los datos que arroja la encuesta coinciden con sondeos similares que con otros objetivos se
ha realizado recientemente™,

La encuesta sobre la organizaciones de Padres de Familia presenta los siguientes
resultados:

‘Asociaciones de Padres 12.5%

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta practicada por ECO & EDU en marzo de 1997.

Por donde se puede concluir que las Juntas Escolares son actualmente la organizacion
predominante, sobre las antignas Asociaciones de Padres y otros tipos de organizacién.

Las facultades que otorga la Ley a las Juntas Escolares son de amplia responsabilidad y se
espera que, en la medida en que entren en vigencia, se transformaran la relacion y las
funciones de la comunidad y la escuela. Este grado de participacién influird necesariamente
en la calidad educativa.

La encuesta demuestra que ¢! 36 % de las actuales organizaciones de Padres de Familia
realizan multiples funciones: control a profesores, recoleccion de cuotas para la escuela,

* La Secretaria de Participacién Popular encomendé un estadio sobre 2.500 encuestas a nivel nacional sobre
aspectos referidos a la Participacion Popular. Rojas y Verdesoto “La Participacién Popular como reforma. de
Ia politica™
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arreglos para la escuela, tramites y reclamos. El 64 % restante de las organizaciones
asumen parcialmente algunas de las actividades sefialadas.

La mayor participacion de los Padres de Familia se reduce al &mbito familiar individual. De
acuerdo a la encuesta, el 95% de los padres afirma que ayuda a sus hijos en las tareas
escolares.

Las atribuciones establecidas en la Ley para las Juntas Escolares, como la planificacién,
evaluacién y gestion, segiin la encuesta solamente se cumple en un 25 %, por el limitado
conocimiento que tienen las organizaciones sobre las atribuciones y responsabilidades de los

Padres de Familia en las Juntas Escolares.

9. a. . Situaci6n laboral de los nifios alumnos del ciclo Basico v del ciclo Intermedio.
Porcentaje del trabajo infantil en la anosicidn' del ingreso familiar

El problema de los nifios y nifias en edad escolar que trabajan en el caso de Bolivia se
plantea desde diversos angulos: en primer lugar la proporcién de la aita poblacién infantil
vinculado al mercado laboral, en segundo lugar las condiciones de trabajo de la mifiez
trabajadora y en tercer lugar las repercusiones que tiene esta situacion en la educacion, tanto
para la nifiez que trabaja como para el pais en general.

Poblacién infantil que trabaja

Los datos del Censo de 1992 calculan en 569.000 nifios, nifias y adolescentes insertados, en
diversos grados, en el mercado laboral. Esta cantidad representa el 28,5 % de toda la
poblacion en edad escolar, comprendida entre 7 y 18 afios. Es decir, algo mas de la cuarta
parte de la poblacion en edad de escolar realiza diversas actividades laborales.

La piramide de edades en Bolivia tiene una amplia base con poblacion joven. Los menores

de 15 afios llegan a un total de 3.067.279, de los cuales 1.559.328 son hombres y 1.507.951

son mujeres.
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El sistema educativo boliviano actualmente tiene una capacidad limitada para atender a toda
la poblacién en edad escolar, solamente llega a un 80 % cobertura® , de la cual 85 % es
urbana y 77 % rural. Un 20 % de la nifiez estd al margen de la escuela. El porcentaje de
nifios y nifias que trabajan incrementa ¢l nimero de marginalidad escolar. El analisis de esta
situacion debe diferenciar el trabajo de nifios y nifias del drea rural del drea urbana,

En las comunidades campesinas del area rural ¢l trabajo infantil es una practica social
estructural por el modo de produccién campesina basado en el trabajo familiar. Los nifios y
nifias del area rural y de comunidades indigenas trabajan desde muy temprana edad
colaborando en diversas tareas a sus padres. Existe una divisién del trabajo muy marcada
que asigna roles por edad y por sexo a los nifios, por ejemplo en el cuidado del ganado, en el
cuidado de la casa mientras los padres realizan faenas agropecuarias. En los periodos de
siembra y cosecha, que requicre mano de obra intensiva, los nifios y nifias trabajan con
mayor dedicacion ayudando a las personas mayores. Durante estos periodos s¢ produce

ausentismo escolar que en el peor de los casos termina en desercién definitiva.

La nifiez laboral en las ciudades tiene otras causas para vincularse al trabajo. El principal
motivo para trabajar es la situacién de marginalidad social v econdmica. Los hogares
urbanos afectados por los grados de pobreza marginal ¢ indigente, obligan a los nifios a
contribuir al débil ingreso familiar. Otro motivo es la desintegracién familiar en los hogares
urbano marginales. No se dispone de estadisticas precisas en la relacion hogares pobres
desintegrado y nifiez trabajadoras. Los centros de albergue y proteccién a ia nifiez marginal
tienen reducida capacidad y resultados limitados,

El Estado mantiene 52 centros de atencion en todo el pais. Paralelamente funcionan 16
centros de instituciones privadas, 1a mayoria de ellas dependientes de la Iglesia Catdlica y de
otras ONG’s.

51 UNICEF, datos de 1995 en el informe Andlisis de situacién . La Paz 1996
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Los datos de la encuesta realizada para el presente estudio demuestran que el 96 % de
familias envia a sus hijos en edad escolar a la escuela. El 35 % de los nifios, adolescentes vy
jovenes de estas familias trabajan, lo que equivale que hay un 61 % de nifiez exclusivamente
dedicada a su educacion.

La situacion de pobreza generalizada en el pais, descrita en el punto 9 del presente estudio,
asi como la tendencia a la migracion urbana hacen previsible un aumento cada vez mas
considerable del mimero de nifios, adolescentes y jovenes, hombres y mujeres, que
demandaran trabajar. Pero tendrén el conflicto de continuar su educacién. Esta problematica
plantea una linea de trabajo e investigacion con mas profundidad, ya que en la actualidad no

se dispone de mayor informacion.
Condiciones de trabajo de la nifiez trabajadora

Las condiciones de trabajo infanto-juvenil carecen de una legislacion laboral adecuada,
existe un proyecto de Ley para proteger y regular ¢l trabajo de nifios y adolescentes, pero en
la actualidad se calcula que 138.000 trabajadores menores de edad no son remunerados
porque su relacién laboral es familiar. Es decir trabajan en empresas familiares sin percibir
salarios. No se dispone de seguridad industrial en centros de trabajo con menores, talleres de
mecénica, de carpinteria, comercio. La mayor parte de la poblacion infanti trabaja en

servicios del sector terciario de la economia.

La Ley General del Trabajo prohibe el trabajo de los menores de 14 afios” . Sus
disposiciones, reglamentadas por el Decreto Supremo 10859 de 7 de mayo de 1973, articulo
66, son terminantes:

o El menor podré contratar sus servicios cumplidos los catorce afios, siempre
que acredite haber vencido el Ciclo Bdsico. Lo hard mediante contrato escrito

aprobado por el Director Regional del Menor

%2 Capitulo VI, articulo 58.
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A pesar de esas disposiciones, de hecho los menores de catorce afios trabajan en miltiples
ocupaciones sin el cumplimiento de los requisitos legales. Asi tenemos a miles de nifios como

voceadores de los minibuses, como lustrabotas, canillitas, vendedores, etc.
Consecuencias en la educacién

Los nifios y nifias que trabajan se encuentra en situacion alto riesgo en el acceso y
permanencia en el sistema escolar, ya que los empleadores no dan facilidades para la
asistencia de sus trabajadores a la escuela o en el caso de los nifios y adolescentes que
trabajan por cuenta propia la necesidad por ganar dinero es superior a la motivacién por la
educacion. La tendencia de este sector es la desercién escolar, por los bajos rendimiento, la
inasistencia y la repeticion.

El funcionamiento de centros educativos para la nifiez y adolescencia que trabaja podria ser
atractivo para atender al creciente nimero de nifios y jovenes que se sienten presionados a
trabajar y abandonar sus estudios. Esta modalidad deberia adaptar los contenidos y los
métodos de trabajo pedagogico, en la modalidad de Educacion no-formal.,

9.b. Ambiente favorable o desfavorable para la educacién. Por regiones o zonas

El ambiente favorable o desfavorable para el desarrollo de la educacién es el resultado de las
Condiciones sociales, politicas, psicopedagdgicas, que pueden contribuir o perjudicar el
desempeiio de las actividades educativas. La combinacién de estos factores son diferentes en
las diversas regiones y zonas del pais. A continuacién se describirin las condiciones actuales
que presenta la sociedad boliviana, sus potencialidades y sus limitaciones que pueden servir
de pardmetros orientadores para toda intervencion en politicas educacionales.

Condiciones sociales

La situacion de pobreza que afecta a Ia mayoria de las familias bolivianas, acentuandose en
el 4rea rural y en la periferia de los centros urbanos es una condicionante que crea un
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ambiente desfavorable y limitante para desarrolio normal de la educacion. Las condiciones
sociales influyen directamente en dos niveles del sisterna educativo: por un lado a nivel del
financiamiento del sector educativo y por otro lado el nivel de ingreso familiar.

Desde ¢l punto de vista del financiamiento y presupuesto educativo se debe considerar que la
educacién es una inversion en servicios a la poblacion, donde la tasa de retorno es muy lenta
¢ intangible, a diferencia de otros sectores. Por tanto, se trata de una subvencién. El Estado
boliviano reconoce en su Constitucion que la Educacion es una de las mds altas funciones
del Estado. En el caso boliviano esta intencionalidad se encuentra reducida por las

limitaciones presupuestarias de un pais en vias de desarrollo.

La asignacion presupuestaria descrita en el Presupuesto Fiscal de la Educacién Publica del
presente estudio demuestra la delicada fragilidad del sistema y la necesidad de la
Cooperacién Internacional para apoyar el funcionamiento eficiente del servicio educativo

boliviano.

Desde el punto de vista de las familias en el aspecto social se ha reiterado las restricciones
de ingreso y de necesidades basicas, que en muchos casos se ven forzadas a postergan 0
subordinar la educacién de sus hijos ¢ hijas para satisfacer necesidades de supervivencia.

Es deseable que las politicas de ajuste estructural y las reformas del Estado, asi como las
politicas sociales deberan ir atendiendo y disminuyendo las tensiones que genera Ia situacién
de pobreza.

El magisterio forma parte del conglomerado social y también comparte las inquietudes de la
poblacién, el origen social de los maestros corresponde a las clases medias bajas y ea ¢l caso
del magisterio rural la mayor parte tiene origen campesino. Los salarios del magisterio
siempre han sido un tema de conflicto y se han constituido en otro factor limitante que crea
un ambiente poco favorable para el desempefio de las funciones educativas. Con reiterada
‘frecuencia se realizan paros y huelgas por reivindicaciones salariales, estas interrupciones
perjudican directamente al proceso educativo.
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Sin embargo, a pesar de las limitadas condiciones sociales de la poblacion, es justo
reconocer que los padres aspiran a educar a sus hijos, mantienen un alto interés por
continuar en el sistema. Las expectativas de los padres de familia expresadas en las
entrevistas del presente estudio, mantienen la esperanza de que sus hijos lleguen a los niveles
superiores de donde se encuentran. Los padres de familia entrevistados manifiestan en un
100% la esperanza de que sus hijos terminen el ciclo Primario, el porcentaje disminuye en un
96 % sobre la esperanza de continvar la Secundaria v €l 72 % espera que sus hijos Heguen a
la Universidad

La distribucién de la poblacion

El comportamiento demografico es otro condicionante que merece atencién por su directa
relacién al desarrollo de la educacion. Un crecimiento poblacional, con la actual Tasa (2,8) -
dificuitara los esfuerzos que se realizan por ampliar la cobertura del servicio educativo, si no
hay correspondencia en el crecimiento de la poblacién con la capacidad real del Estado y las
Instituciones para atender eficientemente el servicio educativo.

Las migraciones temporales y definitivas de la poblacién, especialmente de areas rurales
hacia centros urbanos dificulta toda posibilidad de planificacion educativa para garantizar
niveles aceptables de permanencia y aprovechamiento educativo, creando un ambiente de
inestabilidad del personal en las familias, en los alumnos y en las escuelas. Para atender este
problema hace falta todavia un sistema funcional de convalidaciones de estudios para los
alumnos migrantes, de manera que se perjudiquen lo menos posible por las migraciones.

Un avance significativo de la Reforma Educativo es la unificacion del sistema urbano y
rural. Se trata de un primer paso para integrar un tronco curricular comiin, respetando las

particularidades regionales.

Las tendencias de crecimiento poblacional, las migraciones y ¢l asentamiento de grupos
humanos en la periferia de las grandes ciudades comienzan a presentar sefiales de
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descomposicion social, como la delincuencia. Un ambiente social de inseguridad ciudadana
dificulta y perjudica también ¢l normal desenvolvimiento de las actividades educativas.

Tanto el crecimiento poblacional desproporcionado, como migraciones espontineas no
planificadas agudizan los problemas de acceso y cobertura del servicio educativo.

De manera general puede afirmarse que la aplicacion oportuna de politicas demograficas
racionales puede regular posibles desproporciones y distorsiones para crear espacios
favorables a la educacion.

Condiciones politicas

La estabilidad politica y economica tiene repercusiones en el sistema educativo. En la
historia politica de Bolivia la inestabilidad y las interrupciones han coartado y restringido
notoriamente el desarrollo educativo.

El proceso de democratizacion de la sociedad boliviana que incentiva la participacién social,
el respeto a derechos fundamentales de la persona humana, es una garantia de un ambiente
favorable para profundizar la calidad de la educaciéon y superar los niveles actuales del

sector.

La integracion ¢ identidad cultural si es considerada en los planes educacionales, como la
propuesta Intercultural y Bilingiie de la Reforma Educativa, favorece y cohesiona el
ambiente necesario para un sistema educativo solido en una sociedad multicultural como la
boliviana. De otra manera se convierte en un factor que impide implementar una educacion
acorde a las caracteristicas regionales y multiculturales del pais.

La consolidacion de la Reforma Educativa, que ha tenido una trayectoria lenta y accidentada
es un requisito para favorecer y crear un ambiente favorable. Encuestas recientes
demuestran el enorme apoyo que tiene la Reforma Educativa en la mayor parte de la
poblacion. Un ambiente de consenso en torno al tema educativo es de gran beneficio para
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todos. Aqui se plantea otro gran desafio que debe ser asumido, tanto por el Estado como por
la sociedad en general y por las agencias de cooperacion interesadas en el desarrollo del pais,
para el avance exitoso de la Reforma Educativa y la superacién de las deficiencias y

limitaciones que todavia tiene.

La condiciones psicopedagégicas que crean un ambiente favorable a la educacién han sido
tomadas en cuenta en la propuesta de la Reforma Educativa, el nuevo enfoque metodolégico,
la estructura curricular, la participacion social de los actores, la formacién de maestros, la
dotacion de material didactico, la infraestructura, aunque en su realizacién estas condiciones

se encuentran en sus primeras etapas de aplicacién..

En Febrero de 1997 se ha creado el Programa de Apoyo Solidario a la Escuela (PASE)
dependiente de la Secretaria Nacional de Educacién con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo para mejorar la infraestructura de las escuelas. Este programa
se constituye en un refuerzo importante que contribuird en mejorar el ambiente fisico del
sistema escolar.

La lentitud con que se aplica la Reforma Educativa perjudica la creacién de ambientes mas
favorables a la educacion.

Relacionado al anterior tema debe recordarse que' al Administracién y Organizacion del
sistema son factores claves para favorecer o perjudicar al conjunto del aparato educativo.

Los instrumentos legales no se han elaborado suficientemente, se dispone de la Ley y los
Decretos reglamentarios, pero se hace imprescindible completar con medidas legales y

operativas los desajustes de la Reforma Educativa.

La apertura a nuevas modalidades ¢ innovaciones educativas se han convertido en prioridad
para reforzar lo avanzado por la Reforma Educativa.
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A manera de conclusion de este tema se puede comprobar el ambiente social general todavia
no tiene resueltas las condiciones favorables para consolidar una educacion renovada de
manera sostenible. La primera fase de la Reforma Educativa alcanza solamente a la
educacion primaria. Significativos sectores de Ia poblacién joven y adulta que se encuentran
en edad activa de produccion no disponen de oportunidades de formacion y cualificacion

técnica ni profesional para elevar sus niveles de rendimiento.

De manera general, y de acuerdo con las informaciones de los medios de comunicacion, y a
la vista de las encuestas desarrolladas en tomo a la aceptacién de las reformas del estado en
las diversas regiones del pais, se puede encontrar que las condiciones de ambiente favorable,
anteriormente descritas, se encuentran suficientemente en la region de los llancs. En los
valles se presentan condiciones aceptables y en la region altiplanica las condiciones se
presentan mas desfavorables. En consecuencia, podemos decir que la Reforma Educativa
encuentra mds amplia aceptacién y acogida en Santa Cruz, Beni y Pando; aceptacion
considerablemente buena en Tarija, Chuquisaca y Cochabamba; y menor aceptacion, aunque
siempre superior a la media, en la region altiplanica. De todos modos, la amplia aceptacion
popular de la Reforma Educativa alin encuentra obstaculo en los sectores dirigenciales de los
sindicatos docentes, cuando éstos estan bajo la orientacion de los grupos trotskistas.

Aunque seria peligroso extender los resultados de nuestra encuesta a todo el pais, hay que
destacar, con las debidas cautelas, que el 93 % de los entrevistados en la encucsta
realizada con motivo de este estudio, expresaron su apoyo a la Reforma Educativa; y sélo
un 6 % esta en desacuerdo. En la regién del altiplano es donde s¢ encontraron opiniones
contrarias a la Reforma. En Ia generalidad de los casos se constaté la necesidad de mayor
informacién sobre los alcances de la Reforma Educativa a nivel de las organizaciones de
base, de padres de familia, alumnos incluso de algunos maestros.
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10
ESTADO ACTUAL DE LA MATRICULA

10.a. Matricula actual en cada uno de los niveles del Sistema

Antes de presentar la matricula es conveniente ver el tamafio de la poblacion que debe ser
atendida por el servicio escolar.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR SEGUN AREA Y SEXO - 1996

FUENTE: Elaboracién en base a Miller & Asociados, Censo de 1992

El cuadro anterior muestra algunos aspectos interesantes:

1. Los 2.607.000 nifios y jovenes equivalen al 37% de Ia poblacién total de Bolivia
estimada por Miiller & Asociados en 6.980.000 habitantes para el afio de 1996.

2. El 62% de los nifios y jovenes entre 5 y 19 afios de edad vive en las ciudades y
solamente el 38% vive en el campo.

Sobre esa base demografica debemos ahora ver cuan grande fue la matricula en el mismo
afio de 1996:
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MATRICULA ESCOLAR POR DEPARTAMENTOS Y NIVELES - 1996

 DEPARTAMENEO | PREESCOLAR ] PRIVIARIA | SECUNDARIA T 0 TATER
Chuguisaca 124.876

102,488

FUENTE: Secretaria Nacional de Educacién.

La matricula de 1.958.100 alumnos en las instituciones educativas piblicas equivale a una
cobertura del 75% de la poblacién en edad escolar; es decir, de 5 2 19 afios. En los colegios
privados se educan alrededor de 255.000 nifios y jovenes, o sea el 11.5 % de la poblacion en |
edad escolar.

COMPOSICION DE LA MATRICULA POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO
(Péhilico - Privado)

Nifios y Jévenes matriculados en Establecimientos Privados (11.5%) 255.000

Poblacidn escolar no atendida sobre 1a estimacion de Miller & Asociados  (15%) 393.900

FUENTE: Elsboracién propia en base a datos ds Mtller & Ass. Y 1a Secretaria Nacionat de Educacion.

Quedaria una diferencia de 393.900 nifios y jovenes que no asisten a algin centro educativo,
o sea el 15% de la poblacién en edad escolar.
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10.b. Tasa de abandono en cada nivel

El sistema educativo tiene el propdsito de llegar a toda la poblacién. Y el objetivo
central del aparato educativo es que todos tengan acceso, todos aprendan bien y

todos concluyan o terminen hasta el ultimo curso.

Ese paradigma de la educacién fue escuchado a un profesor de la Universidad de Harvard.
Naturalmente deben considerarse los motivos excepcionales, de fuerza mayor tales como
enfermedades, accidentes y viajes que impedirian a umos pocos alumnos el cumplir
plenamente con los postulados del paradigma.

Hemos visto en un capitulo anterior que ¢l sistema educativo boliviano no alcanza a toda la
poblacién; para que todos los que ingresan a la escuela terminen los cursos deben pasar por
un proceso de aprendizaje que, para nuestro estudio, tiene una duracion promedio de doce
afios. Lamentablemente, en la actualidad del Sistema Educativo boliviano, no todos logran
terminar su educacién, ni mucho menos. ;Cuén eficaz sera, entonces el Sistema Educativo
de Bolivia?

Se ha propuesto una serie de indicadores para medir la eficacia y eficiencia de un sistema
educativo. Uno de esos indicadores es la tasa de abandono.

La tasa de abandono para el Nivel Primario es de 5.4 por cieato anual, lo que significa que
de cada 100 alumnos que ingresan, solo 68 terminan. Para el Nivel Secundario la tasa
mencionada es de 7.9 por ciento anual, lo que quiere decir que de cada 68 alumnos que

ingresan slo terminan 36.
El concepto de “tasa de abandono” es el mismo que el de “tasa de desercién”. Ambos, el

primero menos que ¢l segundo, tienen un sentido peyorativo que sugiere que los estudiantes
tienen culpa por un acto parecido al de la desercion en el gjército.
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Existen muchos motivos que pueden dar lugar a que un alumno deje de asistir a la escuela o
colegio, la mayor parte de ellos no son atribuibles a una decisién individual del estudiante,
como el caso de aquellos que deben dejar los estudios para trabajar y mantener o ayudar a
mantener a su familia. Por tal motivo la “tasa de abandono” como indicador de eficiencia
educativa tendria que ser reemplazada por otra denominacion, tal como “tasa de retiro

prematuro”.

Ademas de los motivos econdmicos para abandonar la escuela, estd la marcada deficiencia
estructural y conceptual de una escuela que no ofrece nada concreto al educando ni a la
sociedad, no interpreta las necesidades de la colectividad al ser meramente informativa,
academicista y memorista. Esos son algunos de los males que la Reforma Educativa busca

erradicar, promoviendo una educacion de plena cobertura con calidad.

Otro indicador importante es la “tasa de repeticion” que de acuerdo Miiller & Asociados
para el afio 1990 era de 2.5% en Primaria y de 12.1% en Secundaria.

Los indicadores anteriorcs significan que, en promedio, ¢l 97.5% de los mifios son
promovidos al curso siguiente al término de cada afio en Primaria. En Secundaria, el
87.9%.avanza cada afio al curso siguiente.

De acuerdo a la Ley de Reforma Educativa los educandos podrin avanzar a su propio ritmo
de aprendizaje, sin pérdida de afio, hasta el logro de los objetivos de cada nivel, Primario o
Secundario. Se espera que un proceso de transformacion y cambio pueda, a largo plazo,
desembocar en un sistema educativo eficiente, de calidad y plena cobertura.
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11

LA COOPERACION INTERNACIONAL AL SISTEMA EDUCATIVO
MONTOS POR AGENCIA Y TENDENCIAS FUTURAS

Con anterioridad a la aprobacién de Ia Ley de Reforma Educativa y del paquete de
cooperacion financiera internacional para hacerla posible, el Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa (ETARE) pudo funcionar gracias a la ayuda de un pufiado de paises
amigos, entre ellos cuales hay que destacar al Japdn, a Suecia, a Holanda y a Alemania.

El financiamiento de la Reforma Educativa, propiamente dicha, es posible gracias al apoyo
de algunos organismos multilaterales de crédito internacional y ayuda al desarrollo social.
Ellos son:: el Banco Interamernicano de Desarrollo (BID), la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) del Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)®, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y de un grupo de
paises amigos de Bolivia, a través de sus agencias de cooperacion: el Organismo de Crédito
para la Reconstruccién (KFW) del Gobierno Aleman, el Gobierno del Reino de Succia y el
Gobierno de Holanda.

Toda la cooperacion a la ejecucion de nuestra Reforma aparece en el cuadro siguiente.
Ademas, se presenta en €l la contraparte del Gobierno de Bolivia, compuesta por recursos en
efectivo y en impuestos condonados a 1a ejecucion del proyecto..

saElPNUDnoapareeemelwa&osipienteporqueﬁnanﬁémeré(ﬁtopumzemoelnﬂnphdomelpmgminiciﬂ
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FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA EDUCATIVA, POR FUENTE
(En millones de dolares)

FUENTE Unidad Nacional de Apoyo v Seguimiento (UNAS).

Una vez culminadas las negociaciones de crédito con el Banco Mundial y el BID, en 1994,
hubo retraso en los tramites de firma de los convenios debido a que requerian Ia ratificacion
por ¢l H. Congreso Nacicnal y la promulgacién de los decretos reglamentarios de la Ley N°
1565, que constituian condiciones de efectividad para los desembolsos.

En consideracion a elo, para no interrumpir la ejecucion de Ia Reforma Educativa por falta
de liquidez, en 1994 UNAS gestiond un préstamo del Programa de Ajuste Estructural (SAC)
por un monto aproximado de US$ 400.000.-, un Convenio de Donacion con ¢l Reino de
Suecia por US$ 3.5 millones y, ademas, se gestionaron los créditos puente de 1 y 15
millones de ddlares con ¢l PNUD. En el retraso de disponibilidad de fondos también tuvo
parte ¢l Tesoro General de la Nacion por las dificultades que se confrontd con sus
desembolsos siempre demorados.

11. a. Qrganismos multilaterales v cooperacidn bilateral

El cuadro siguiente nos muestra la relacion que existe entre la cooperacion de los
organismos multilaterales de crédito y de cooperacion y la cooperacion internacional
bilateral
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COOPERACION MULTILATERAL Y BILATERAL
(En millones de ddlares)

SIGLAS: AIF: Banco Mundiai
BID: Banco Interamericanc de Desarrollo
UNICEF: Fondo de {as Naciones Unidas para la Infancia
KFW: Organizacion Alemana de Crédito para la Reconstruccion
* Crédito
** Donacitn
FUENTE: UNAS

El Convenio con el BID incluyd, posteriormente, US$ 24.11 millones: US$ 4.11 millones
para cubrir costos financieros y US$ 20 millones en un apoyo puntual a la planilla del .
magisterio.

De esa manera, si afiadimos los $US 24.11 millones del BID, antes mencionados, a los
5589 millones anotados en el cuadro, tendremos un monto total de esta entidad multilateral
por $US 80 millones.

Con ese increm eltotal de la racion a la Refo cativa

suma de $US 149.99 millones.
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REFORMA EDUCATIVA
PROGRAMACION ANUAL Y POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(En miles de dblares)

AIF 18675 | 6336 | 5353 | 4841 | 2948 892 39.046

27707 | 57.654 | 30.0%4 37003 | 29.650 | 20457 | 19.493 197.059

Organismos multilaterales de financiamiento

e AIF. Asociacién Internacional de Fomento. Banco Mundial

El Convenio con la AIF entrd en vigor el 18 de abril de 1995. El monto total del
crédito es de 40 millones de délares con un plazo de 40 afios con 10 afios de gracia.

El objetivo del crédito de AIF es el financiamiento de un programa de reforma
educativa disefiado para mejorar la calidad y la equidad de la educacién primaria,
fortaleciendo la capacidad de la SNE para establecer politicas y lineas maestras
para el sector educativo, y fortalecer la capacidad del sistema de educacion piblica
para ofrecer servicios educativos efectiva y eficientemente.

ECO & EDU. 19/04/97 224



225

El apoyo financiero de la AIF tiene como destino el pago de lo siguiente: obras
civiles, compra ¢ impresion de libros, material educativo, computadoras, muebles y
equipo, almacené.je y distribucion, consultores y otros servicios temporales,
campaifia informativa, soporte logistico, material de impresién, derechos de autor,
produccién de videos, personal adicional y pago de financiamiento de pre -
proyectos (PPF).

Ei Banco Mundial cumple, ademas, el rol de coordinador de todo el financiamiento
externo con el Gobierno de Bolivia,

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO AIF

.‘Obras civiles

Consultores y otros servicios temporales

Soporte logistico 4.1

.'.Personal adicional . 0.6

|_T0tal 40.0
FUENTE: UNAS
« BID

El financiamiento del BID, por US$ 80 millones, también quedé comprometido en
1994 para entrar en vigor en 1993,
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El objeto del financiamiento del BID es ¢l de apoyar la elaboracion y adopcion de un
conjunto de reformas legales y administrativas destinadas a mejorar la eficiencia
interna y externa del sector educativo y Ia gjecucién de un programa de inversiones
orientadas a mejorar la calidad y equidad del nivel primario del sistema educativo

boliviano.

Se incluye dos componentes:

1. Reforma Administrativa y Apoyo a la Administracion de la Educacion.
Comprende:

Reordenamiento del personal.
Capacitacién del personal no docente a nivel central y descentralizado.

o P

o

Capacitacién y orientacién de las juntas escolares y de micleo.

a

Establecimiento de un sistema integrado de informacion para la
planificacion de la educacién. ‘

e. Incorporacin de la participacion comunitaria en la gestién educativa.

f Sistema de administracion del personal docente.

g. Rehabilitacion de espacio para oficinas.

2. Reforma Curricular. Comprende:

a. Desarrollo de un curriculo basico del 1° al 8° ao.

b. Disefio, produccién y distribucién de textos (médulos), materiales y
guias para los maestros.

¢. Proyectos de educacion bilingiie y multigrado.

d. Adquisicion y distribucion de materiales de biblioteca, mapas, globos
terraqueos, materiales de referencia, impresos, juegos instructivos y otros
materiales afines. .

e. Programas de capacitacion para asesores pedagdgicos, directores de
escuelas y maestros.
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f Desarrollo de un plan de transformacion de las escuelas de formacion de
maestros.

g. Investigacion educativa y programas piloto.

h. Desarrollo de un programa de evaluacion educativa.

i. Incremento de salarios.

j. Apoyo y seguimiento al proyecto.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO BID

A. Sistema de transformacién

Sistema de informacion educativa

Formacion y capacitacion docente

e Jemcolardemf ro 2.674

oyo y momt_preo

FUENTE: UNAS

o Fondo de las Naciones Unidas para Ia Infancia. UNICEF

UNICEF ejecuta fondos de terceros donantes por administracion delegada.
El monto de su donacién, de US$ 192.781, ha sido destinado al pago de los

siguientes gastos:
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a. Registro de docentes y personal administrativo
b. Desarrollo curricular
c. Programas de investigacion y piloto

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD

Las negociaciones del crédito puente del PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo, por un total de US$ 16 millones, fueron concluidas en diciembre
de 1994 para el primer millén y en marzo de 1995 para los segundos US$ 15
miilones.

11.b. Cooperacién bilateral

La Reforma Educativa en sus inicios tuvo serias dificultades de liquidez por la demora en '
contar con Ias sumas comprometidas, incluyendo las tardanzas del Tesoro General de la
Nacién. En esos momentos dificiles de la primera etapa de¢ arranque, una de las mas
significativas ayudas fue la donacién del Gobiemno del Reino de Suecia.

e Suecia

El Convenio de financiamiento sueco alcanzo a la suma de US$ 10.5 millones. A
continuacion se anota los principales destinos de la ayuda sueca:

Reorganizacion institucional.

Adecuacion de oficinas de la SNE y de las direcciones departamentales.
Entrenamiento de personal no docente.

Desarrollo curricular.

Disefio de modulos.

Prueba y produccion de médulos.

g. Programas de investigacion y piloto.

o p

il
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h. Equipamiento escolar.

i. Segunda fase de bibliotecas

j. Entrenamiento de docentes en servicio.
k. Ayuda a la unidad de monitoreo.

1. Campaiia de comunicacion.

El 28 de Julio de 1994 se firm6 un convenio de donacion con el Gobierno del Reino
de Suecia por un monto equivalente a aproximadamente US$ 3.5 millones como un
adelanto del financiamiento sueco de US$ 13.79 millones. El primer desembolso de
USS$ 2.5 millones estuvo disponible en agosto de 1994,

e Suecia 94

Con esta denominacién se conoce la donacion de Coronas Suecas por un equivalente
a aproximadamente US$ 3.267.712.- que estuvieron destinados para lo siguiente:

Registro del personal docente y administrativo.
Registro del personal no docente.

Adecuacion de oficinas en el nivel central.
Entrenamiento de personal no docente.
Desarrollo curricular.

Disefio de modulos.

Prueba y produccion de méduios.

Equipamiento escolar.
Entrenamiento de maestros en servicio,

o e

/e o

F®Romoo

|

j. Campaiia de comunicacion.

s KiW

El Convenio de donacion de KfW se firmé a fines de 1995 por un total de US$
8.524.304. Se programaron los siguientes destinos:
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. Equipamiento escolar (libros de autores nacionales).

[

. Entrenamiento de asesores pedagogicos.

c. Entrenamiento de maestros en servicio.

Holanda

La donacion holandesa para la Reforma Educativa, por un total de US$ 7.5 millones
ba sido programada para la siguiente utilizacion:

Personal no docente.

Entrenamiento de personal no docente.
Prueba y produccion de modulos.
Equipamiento escolar.

Entrenamiento de maestros en servicio

T @

g o

o

f. Soporte a la unidad de monitoreo.
g. Campaiia de comunicacion.

¢ Contraparte del Gobierno de Bolivia

La participacién comprometida por el Gc;bierno de Bolivia hasta el afio 200(
alcanza a US$ 57.3 millones; por supuesto, ademds de los gastos ordinarios de!
Presupuesto del Sector Educativo cubiertos por el Tesoro General de la Nacién. A
continuacién se menciona sus destinos mas importantes:

a. Adecuacién de oficinas del nivel central.

b. Adecuaciin de oficinas del nivel departamental.
¢. Adecuacion de oficinas dei nivel distrital.

d. Reubicacién de personal.

¢. Sistema de informacién.
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f. Prueba y produccién de modulos.

g. Equipamiento de escuelas urbanas y rurales.

h. Equipamiento de escuelas rurales del nivel secundario.
1. Segunda fase del proyecto biblicteca.

j. Entrenamiento de asesores pedagogicos.

k. Entrenamiento de docentes en servicio.

I. Sistema de medicion de calidad (SIMECAL)

11. c. Organizaciones no - gnbernamentales

s Convenioc Marco sobre educacion entre el Ministerio de Desarroilo Humano

y la Conferencia Episcopal de Bolivia

En fecha 13 de diciembre de 1994 el Ministerio de Desarrollo Humano y la
Secretaria Nacional de Educacion representados por el Dr. Enrique Ipifia Melgar y
el Prof. Juan Martinez Cusicanqui, respectivamente, suscribieron con la Conferencia
Episcopal de Bolivia y la Comision Episcopal de Educacion representadas por
Mons. Edmundo Abastoflor y Mons. Tito Solari, respectivamente, un Convenio
Marco sobre Educacion con los siguientes acuerdos relevantes:

El Ministerio, en nombre del Gobierno, se comprometié a mantener y asignar items
presupuestarios, de acuerdo al Art. 46 de la Ley de Reforma Educativa, con destino
a las autoridades, docentes y administrativos dependientes de las obras educativas de
la Iglesia. El nombramiento o remocion de todos ellos se reconoce como derecho de
la Iglesia en consuita con la Commidad Local. Asimismo, se reconocié que la
ensefianza de la Religion Catdlica es parte esencial del Currfculo de Educacién
Integral en los establecimientos fiscales y privados no-confesionales, saivo que los
padres o tutores de los educandos soliciten la ensefianza de la materia de Formacion
Etica y Moral en lugar de religion.

ECO & EDU. 19/04/97 231



232

Por su parte, la Iglesia Catdlica se comprometié a integrar a sus establecimientos en
las estructuras administrativas y técnico-educativas establecidas por la Ley de
Reforma Educativa, a dedicar esfuerzos prioritarios a la atencién de los sectores
mas deprimidos del pais: nifios desescolarizados, adultos analfabetos, mujer
marginada, poblacion rural, suburbana y pueblos originarios, suscribiendo

convenios eatre los Gobiernos Municipales y sus establecimientos.

La Iglesia Catolica se comprometié, ademas, a ampliar y profundizar el desarrolio
de experiencias innovadoras y elaboracion de materiales y aplicacion de programas
de Educacion Intercultural Bilingiie, de Escuela Multigrado, de Internados Rurales,
de Educacion Inicial, de Mejoramiento Docente, de Profesionalizacién de Maestros
Interinos, Casas del Saber (Yachay Wasis), Centros de Multiservicios Educativos
(CEMSE), Ceatros Técnico-Humanistico-Agropecuarios (CETHAs), Facilitadores
de Educacion Integral de Adultos (FERIA), Instancias Formadoras de Educadores
para ¢l Area Alternativa, etc., con el apoyo de equipos especializados de la
Secretaria Nacional de Educacién.

e La experiencia de Fe Alegria
El Movimiento de Educacion Popular Integral y de Promocién Social, Fe y Alegria,

de la Iglesia Catolica, es la organizacion mas importante entre todas las vinculadas
con la educacién. La siguiente informacién estadistica sobre Fe y Alegria ilustra lo

que acaba de anotarse:

Alumnos (as) Educacién Regular ' 138.072
Beneficiarios Servicios Alternativos 104.110
Directores (as) ' 306
Docentes | 5.787
Administrativos y servicio 919
Religiosas (o0s) 241
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Unidades 306
Centros (infraestructura) 156
Programas . ' 727

Fe y Alegria ha estado trabajando desde las discusiones iniciales del proyecto de la
Reforma Educativa. En el Seminario Nacional de Evaluacion 1996 y Planificacién
1997 celebrado en Cochabamba en diciembre del afio pasado han participado no
solamente representantes de la organmizacién sipo también de otras como

universidades, autoridades y colegios particulares.

Entre algunos de los temas analizados en el seminario mencionado esta el Programa
Formal Educativo en el que se ha planteado el objetivo de elaborar el marco tedrico
conceptual det npuevo Curriculo Alternativo Popular para los niveles pre-escolar y
primario (CAPIB), en el que se ha trabajado con activa participacion de los nifios y
las nifias, educadores, padres y madres de familia. Dentro del Programa Formal se
han desarrollado Sub-Programas, como Preescolar Altemativo Popular (PEAP),
Basico Inicial Bilingiie (BIB).

En el Programa de Educacién no Formal que tiene el objetivo de conseguir que
nifios, adolescentes y pobladores asuman el modelo educativo Yachay Wasi, se ha
desarroliado el Sub-Programa del mismo nombre, en el que participan 74
comunidades campesinas. En ¢l mismo Programa, el Sub Programa Casas de
Estudio Acelerado Desescolarizado (CEAD) esta destinado a generar un proceso
educativo desescolarizado acelerado para jovenes y adultos marginados dei sistema
escolar. En este subprograma participan 60 comunidades campesinas de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz.

También en el Programa de Educacién no Formal se desarrolla el Sub Programa de
Conformacién de Microempresas Solidarias (MES) con el objetivo de calificar
técnica, tecnolégica y organizativamente a grupos d¢ pobladores de comunidades

campesinas entre los que se ha visto una notable participacion femenina.
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Avicultores, porcinocultores y caficultores trabajan en temas de aumento del
volumen de produccion, calidad y comercializacion,

En el Area no formal existen otros sub-programas como ¢l Basico Intercultural
Bilingite (BIB), Casas de Estudio Integral Desescolarizado (CEAD), Formacién y
Organizacién de la Mujer (FOM), Noticiero de Economia Solidaria con utilizacton
de radios, Pre-Escolar Altemmativo Popular (PEAP), Desarrollo de Padres e Hijos, v

otros muchos.

Con relacion al Programa Formal, se ha visto en Fe y Alegria que el Programa de
Transformacion de la Reforma Educativa solo liega a los Nucleos Seleccionados que
hasta el momento son 351, mas de 500 que se incorporaran en 1997, sobre un total

. de 1.800. Se ha criticado que la Reforma se plantea como una oferta oficial y no
como respuesta a las demandas. Se ha observado también la lentitud del avance de
Ia Reforma, ¢omo no concreta la capacitacion de educadores y tiene una limitada
participacion comunitaria. Se piensa que no existe una efectiva diversificacién de
programas para responder cualitativamente a las caracteristicas sociales, ecoldgicas,
culturales y lingiiisticas de cada region, de modo que la escuela se constituye en un
espacio de discriminacion y postergacion de la mujer repercutiendo en el aumento de
la desercion y repitencia escolares, tanto en las areas suburbanas como en las
rurales.

11. d. Otras
¢ Centro de Educacién Técnica Humanistica-Agropecuaria de Qurpa
Proyecto de la Comisién Episcopal de Educacién ubicado en Jesus y San Andrés de
Machaca en ¢l departamento de La Paz. Persigue el objetivo general de iniciar la

formacion y capacitacion a través de modulos intensivos, en procesos de gestion:
organizativo, politico, cultural y educativo con los comunarios machaquedios.
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Entre sus lineas de accion estan ademas la capacitacion en procesos productivos y

SErvICio y €Xtension agropecuaria.

Caminos, que comprende tres tipos de sub-programas: Taypi Thakhi (camino
intermedio), Jisk'a Thakhi (camino corto) y Jach 'a Thakhi {camino largo).

Han desarrollado varios talleres con participacion de un promedio de 30 personas.
El Camino Corto busca intensificar los procesos de educacion en las comunidades a

partir de la Educacion Intercultural Bilingtie Primaria de Adultos y posibilitar su

acceso a otros njvcles de educacion,

El Camino Largo tiene el objetivo de formar y capacitar bachilleres humanistico -
técnicos de nivel medio para que sean agentes dinamizadores del desarrollo global en
su propia comunidad y region.

e Centro Avelino Sifiani (CAS)

El objetivo general del CAS es formar y capacitar recursos humanos desde la
perspectiva de la educacién popular, intercultural y bilingiie, para que motiven,
acompaiien ¢ impulsen procesos educativos y organizativos en las comunidades de la
regién de Machaqa con proyeccion a toda la region aymara.

Han desarrollado varios cursos con participacion de 20 asistentes promedio.

o Centro de Educacién Técnica-Humanistica-Agropecuaria Tiraque

Esta destinado a educacién primaria y secundaria de adultos. Ademas realizan
actividades de capacitacion técnica y educacion comunitaria. En el nivel primario se
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han logrado objetivos con 135 participantes y en el secundario con 320 adultos. Se
ha capacitado ademas de 70 campesinos en administracion y comercializacion.

o Facilitadores de Educacién Rural Integral de Adultos (FERIA)

Tiene el objetivo general de brindar oportunidades educativas a los sectores
campesinos ¢ indigenas, sobre todo a los adultos (preferentemente mujeres) y a las
comunidades rurales favoreciendo procesos de autosuperacion y autodignificacion.
Tienen programas de talleres nacionales, de elaboracién de materiales educativos a
distancia y formacién de facilitadores.

e Programa de Educacién Intercultural Bilingie (PEIB)

En ¢l PEIB se ha planteado el objetivo general de cualificar la formacion del docente
rural en Educacién Intercultural Bilingile, a nivel de segunda especialidad,
utilizando metodologias de educacion a distancia.

Fn 1996 se ha logrado el avance de los tres primeros médulos con una participacion
de 375 docentes (aymara-quechua) y 75 estudiantes de la Normal de Vacas; 204
docentes y 60 estudiantes concluyeron sus estudios.

s Proyecto Educativoe Catélico (PEC)

Tiene el objetivo general de buscar que las diversas obras educativas de la Iglesia se
organicen comunitariamente, vigoricen su identidad y compromiso cristiano y
propongan alternativas validadas de cambio a la crisis educativa.

Fn el marco del proyecto se realizan programas de animacién y servicio pastoral,

proyectos educativos, formacién permanente, relacionamiento, comunicacion,
publicaciones y asesoria juridica - administrativa.
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12

ESTRATEGIA DE CONCERTACION SOCIAL PARA EL LOGRO
DE LAS METAS TRAZADAS EN EL SECTOR EDUCATIVO

En el caso boliviano no se encuentra upa estrategia definida para la concertacion social para
lograr las metas del sector educativo, la historia de la educacién en Bolivia demuestra que
las politicas educacionales se han caracterizado por su linea unidireccional, es dectr que las
directrices han surgido desde el Estado en sus diferentes versiones, desde gobiernos
oligarcas, liberales, dictatoriales, nacionalistas hasta los recientemente democraticos. En
general Ias estrategias se han acomodado a politicas rigidas con algunas concesiones a
iniciativas privadas o espontineas que la coyuntura politica permitia. Para un analisis del
tema es necesario conocer los antecedentes de las practicas mas comunes de concertacion

para confrontarlas en los diversos niveles de las organizaciones sociales.

Antecedentes de la prictica de concertaci6n social boliviana

El movimiento popular boliviano, entendido como la aglutinacién de organizaciones
gremiales alcanz6 su nivel miximo de movilizacién e institucionalizacion en la llamada
Revolucién Nacional de 19952, donde bajo el liderazgo del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, se implantaron trasformaciones estructurales en la sociedad boliviana:
Reforma Agraria, Nacionalizacién de las empresas mineras, Voto Universal, la reforma de
laechlcaciénparaan'lpﬁarlacobeﬂumhaciaéreamral.Dumnteesepedodola
participacién ciudadana consolidé la Central Obrera Boliviana, como ia entidad mas
representativa de las organizaciones laborales.

La historia de las luchas sociales alcanza su forma organizada después de 1952 en la

Central Obrera Boliviana, como la vanguardia de la sociedad civil. Durante la
implementacion de las transformaciones promovidas por ¢l MNR, tanto ¢l Estado como ia
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sociedad civil asumen procesos paralelos, lo que Zavaleta® denomina “el poder dual”. La
historia de Bolivia est4 marcada por el dinamismo de estas fuerzas, con periodos alternados
de gobiernos civiles y militares.

Esta sintesis general del proceso social boliviano, explica el comportamiento que el
sindicalismo boliviano tiene respecto a los métodos de relacionamiento con el Estado. La
tradicién de las organizaciones se caracteriza por unma actitud contestataria y
reivindicacionista, sus métodos de presion se han reducido a huelgas y marchas puablicas
con actitudes beligerantes.

La estructura sindical ha convertido a las organizaciones en aparatos rigidos con una
dirigencia elitista que controla al movimiento social, mediante sistemas burocraticos y
métodos autoritarios. El sindicalismo del magisterio, rural y urbano, es el gjemplo mas
representativo de la descripcién anterior.

La composicién social del magisterio son las clases medias empobrecidas, con niveles de
instruccion precarios que aspiran a un sueldo levemente superior. al salario minimo
nacional, aspiran a una movilidad y asenso social, pero su condicién de empleados del
Estado no les puede ofrecer mayores oportunidades de promocién laboral, provocando una
actitud de descontento generalizado en el sector.

Estas caracteristicas han conformado un gremio peculiar, que reacciona instinbvamente a
los estimulos de las propuestas del estado y de la sociedad. La dirigencia ha asumido la
representatividad del movimiento obrero en remplazo de los sindicatos mineros que
disminuyeron en cantidad v en autoridad después de la crisis de Ia minerfa a mediados de
los 80.

Las reivindicaciones del magisterio mayormente se concentran en aumentos salariales, en
menor proporcién ante el nombramiento de autoridades educativas que consideraban

M Zpvaleta René “El poder dual”. Edicida Siglo X0, México 1976
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ilegitimas, o por conseguir ventajas en el sistema de escalafon de categorias. La mayoria de
maestros y padres de familia entrevistados estan convencidos que el método mas eficaz para
conseguir sus objetivos es la huelga, mas que el didlogo y la negociacién para concertar

soluciones a los conflictos.

No se recuerda planteamientos pedagogicos ni propuestas innovadoras al sistema educativo.
En las pocas oportunidades que se han preocupado, como organizacién sindical, de
presentar propuestas, han sido como reaccion a planteamientos que venian del Estado o de
otros sectores de la sociedad, por ejemplo en los Congresos Pedagogicos.

En sintesis, existe una estructura sindical que monopoliza la representacion de las
organizaciones, para mantener su vigencia y preservar algunos privilegios, como dirigentes,
utilizan métodos tradicionales de presion y venden una imagen contestaria a toda propuesta

de innovacion, en el caso mas reciente ¢l rechazo a la Reforma Educativa.

Sin embargo, pese a este clima de hostilidad se han hecho intentos de concertacion social,
el avance mas significativo es el alcanzado en Enero de 1994, cuando a iniciativa del
Secretario de Educacién se convoca a los maximos dirigentes laborales y del magisterio
para consolidar y poner en vigencia el Consejo Nacional de Educacién, llegandose a
concertar varios aspectos en el proyecto de Ley de Reforma Educativa, que se concretiza
en el documento denominado “Ley Marco de la Reforma Educativa™.

Como resultado de dicho intento en posteriores oportunidades se firmaron acuerdos y
modificaciones a la Ley de Reforma Educativa que todavia estin pendientes de aprobacion
en el Poder Legislativo.

% Ver ANEXO XI pag. 409 en “Paradigma del Futuro” IPINA 1996
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Situacién actual

Ampliando el analisis de los procesos de concertacion, se tiene que hacer referencia al
marco mas general de la Ley de Participacion Popular que reconoce la vigencia de las
Organizaciones Territoriales d¢ Base, como la unidad social organizada de la poblacion,
tanto rural como urbana,

La confrontacién actualmente, como en el pasado, se presenta entre el Estado y los
dirigentes de organizaciones. La resolucion de conflictos se realiza bajo presion de ambos
lados. Los resultados se logran después de largas negociaciones donde cada sector se ve

impelido a realizar concesiones. Los acuerdos no siempre son reciprocos.

En situaciones de impasse se recurre a la mediacién de un tercer sector “neutral” como la
Iglesia Catélica. En los conflictos mas recientes las negociaciones han sido directas.

12.a. Conlas OTB’s

La Ley de Participacion Popular ha legitimado a las organizaciones que representan a la
comunidad respetando los usos y costumbres de cada region. Formalmente la Ley de
Participacion reconoce a las Organizaciones Territoriales de Base como la unidad social
que se convierte en persona juridica para todo tipo de negociacion, por este motivo uno de
los primeros requisitos para su reconocimiento es la Personeria Juridica. La conformacion
de las OTB’s constituyen la base social de los Municipios.

La Reforma Educativa en su Programa de Participacion Popular en educacién promueve la
relacién con las OTB’s, sin embargo este proceso todavia es muy lento por diversas causas.
Las encuestas aplicadas a dirigentes, autoridades, organizaciones, maestros, reconocen por
unanimidad que no existen estrategias de concertacion definidas para involucrar a la
organizacién local en los asuntos escolares, con excepcion de algunas experiencias muy
puntuales como el caso de la Asamblea del Pueblo Guarani, APG.
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La Asamblea del Pucblo Guarani y sus respectivas OTB’s pueden ser consideradas como
una experiencia modélica de relacién entre las orgamizaciones de la comunidad con la
escuela. La APG , como organizacién matriz de las comunidades guaranies que habitan en
el Sudeste boliviano, desde hace varios afios ha estado experimentando propuestas de
educacion intercultural bilingiie que posteriormente fueron tomadas en cuenta en la Ley de
Reforma Educativa. La organizacion guarani, con apoyo de organismos internacionales
como UNICEF, ONG’s de la Iglesta Catolica han promovido un grado de consenso y
concertacion al interior del pueblo guarani para asumir su propia educacién y preparar los
recursos humanos en su idioma. Este es el caso més representativo de una organizacién que

asume su responsabilidad en la educacién de su pueblo.

El conjunto de OTB’s todavia no ha logrado operativizar lo prescrito en la Ley de Reforma
Educativa sobre la participacion de las organizaciones. El rol que hasta ahora han
desempeiiado las organizaciones es el tradicional de apoyo puntual en cuotas escolares y
algunos servicios al maestro o refacciones en la infraestructura. En los niveles superiores de
la organizaciéon se ha conseguido que los Municipios tomen en cuenta las necesidades de
educacion en los Planes Operativos Anuales, aunque las demandas y las actividades
programadas se reducen a problemas de infraestructura y administrativos.

La percepcion de las OTB sobre la opinién que tienen sobre la Reforma Educativa es
positiva en un gran porcentaje, al momento de calificar su preferencia manifiestan la
necesidad de mayor informacién y mantienen dudas sobre el fituro de la Reforma
Educativa y sus beneficios directos.

12.b. Con los sindicatos docentes

Resulta pertinente un andlisis mas distanciado para evitar juicios de valor y perder cierta
objetividad, especialmente en el tema de la estrategia de concertacién con el magisterio
porque no se conocen estudios que expliquen la dindmica sindical y organizativa del
magisterio en sus relaciones con la comunidad y la educacién, asi como su comportamiento
en la concertacion y resolucién de conflictos.
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El hecho mas notorio es el diferente funcionamiento de los grupos dirigenciales y de las
bases que en coyumturas de “crisis” institucional interna reflejan dos comportamientos.
Grupos de base adoptan posturas “seguidistas™ que acatan y cumplen las instrucciones de
sus dirigentes, sea por temor a represalias o por conviccion. Muchos dirigentes defienden
intereses personales de grupo, gozan de ciertos privilegios como el “fuero sindical”
reconocido por la Ley del Trabajo, que exonera de trabajo a los dirigentes, éstos son
declarados “en comision” para poder ejercer libremente sus actividades sindicales

(negociaciones, reuniones, eventos, elaboracion de propuestas).

Otra medida que favorece el funcionamiento del aparato sindical es la cuota sindical. Todos
los trabajadores, en este caso los magstros aportan obligatoriamente, con una cuota mensual
que es descontada de sus planillas salariales, para el mantenimiento y funcionamiento del
sindicato. En el magisterio esta cuota es alcanza montos clevados debido al namero de
aportantes, es decir a las cuotas de todos los maesiros que alcanzan un namero de 80.000.

El sistema de desenvolvimiento no es precisamente el de la democracia sindical, es decir
donde todas las opiniones y comrientes internas al magisterio estén representadas. Al
contrario la tradicion demuestra que la dirigencia sindical es copada por alguna tendencia
politica que impone sus lineamientos, para capitalizar las protestas y reivindicaciones
gremiales en favor de la corriente politica que lideriza al magisterio.

En la actualidad las organizaciones sindicales atraviesan un estado de crisis institucional
porque no supieron adecuarse a los cambios sociales. Esta crisis afecta al poder de
convocatoria y de movilizacién de los sindicatos en general y del magisterio en particular.

12.c. Con otros organismos de participacién social

La diferencia de los procesos de concertacion social con otros organismos es menos
conflictiva que con organizaciones sindicales. Como se¢ ha publicado en varias
oportunidades, la poblacion acepta la necesidad una Reforma Educativa, aunque reconocen
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aspectos criticos y vacios de la propuesta, existe una actitud positiva que abre las
condiciones a la concertacion y al didlogo con otros sectores de la poblacién para
profundizar los avances de la Reforma Educativa, para ajustar los vacios que todavia tiene

y corregir las deficiencias en las que ha incurrido hasta ahora.

A nivel de otros organismos no se han detectado aun avances en la linea de concertacion
para el logro de metas. Existen acuerdos con instituciones a nivel bilateral, pero todavia no
se puede hablar de una estrategia, si bien s¢ han llegado a acuerdos y convenios éstos

dependen mas de iniciativas personales.

Entre los organismos mds representativos como interlocutores de la concertacion se
encuentran en los niveles locales como los Municipios, las Organizaciones Territoriales de
Base, las ONGs, también denominadas Instituciones de Promocién Social para el
Desarrollo (IPDS), las iglesias.

Asi como se menciond a la APG, merece destacarse la relacion con la Iglesia Catdlica
representada en la Comisién Episcopal de Educacién que mantiene una actitud amplia
respecto al Estado y otras instancias educativas. La CEE tiene opiniones criticas, pero
también tiene propuestas operativas, en base experiencias privadas, como la red de escuelas
de Fe y Alegria.

Algunas conclusiones apuntan a la necesidad de trabajar con mayor dedicacién esta linea
gue es fundamental para el logro de objetivos y metas de la Reforma Educativa crear un
marco juridico apropiado para ir ajustando la propuesta en todos sus aspectos, para esto se
debe convocar a los sectores mas representativos para coordinar acciones conjuntas, crear
canales publicos, difundir experiencias, organizar foros, investigar areas, elaborar
documentos que ayuden a una mejor comprension de la propuesta v a un mayor
compromiso de todos, Estado, Sociedad, Agencias de Cooperacién.

ECO & EDU. 19/04/97 243



244

13

BASES PARA EL PROYECTO DE COOPERACION
AL SECTOR EDUCATIVO DE BOLIVIA
EN EL FUTURO

Una atenta consideracion de los doce capitulos precedentes nos brinda un panorama
singular de la educacion boliviana. Por un lado, es posible apreciar una vigorosa voluntad
colectiva de superacion, desde los albores del siglo que estamos a punto de terminar en tres
afios mas. Por otro, también es posible apreciar numerosas deficiencias, errores,
inconsecuencias y carencias. Entre ambas realidades se perfila el proyecto de todo un
pucbld que, ante todo, quiere construir una sociedad mas justa, mas fraterna; en la que el
ser tenga mas importancia que el tener.

Dentro de ese marco, cualquier proyecto de cooperacion a Bolivia en el sector de la
educacion publica tendra que tener en cuenta que Bolivia quiere una educacion universal,
gratuita, cargada de valores bumanos y capaz de preparar a los hombres y mujeres de esta
tierra para un futuro de trabajo, paz y justicia. La cooperacion internacional ha
comprendido bien esta determinacién del pueblo boliviano; y ha volcado generosamente

cuantiosos recursos humanos, materiales y financieros para ayudar a los bolivianos en su

empefio.

El Japén po ha sido menos sensible que otras naciones. A la valiosa cooperacién en otros
sectores del desarrollo humano, particularmente en la salud piblica, ha sabido afiadir su
preocupacion por la educacion. Asi extendio la mano al Gobierno de Bolivia, cuando en el
afio de 1992-1993 entregé al Banco Mundial una considerable suma, consistente en
1.000.000 de dolares americanos, para el financiamiento de los trabajos del Equipo Técnico
de Apoyo a la Reforma Educativa de Bolivia (ETARE); de modo que, con ese valioso
apoyo, dicha institucién pudo terminar su trabajo de preparacion de la Reforma educativa.
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Este apoyo del Gobiemno y del Pueblo del Japon fue otorgado con extremada delicadez y
modestia, de modo que, a la fecha, pocos conocen tan singular actitud.

Al presente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, que ha financiado este
estudio, busca definir las Bases para un Proyecto de Cooperacion al Sector Educativo de
Bolivia, en el futuro. Tan humanitaria predisposicion quiere asentarse en un estudio de la
realidad de la educacion boliviana, particularmente cuando ésta se encuentra en un

empefioso proceso de Reforma.

Lo que esta consulioria puede sugerir para ayudar a definir esas Bases, se condensa en los
siguientes puntos:

L La cooperacién deberia desarrollarse en el marco del proceso de Reforma
Educativa, definido con suficiente claridad por la Ley 1565 de 7 de julio de 1994,
conocida también como el nuevo Codigo de la Educacidn Boliviana o Ley de la
Reforma Educativa. Proceso que los Decretos Reglamentarios de febrero de 1995
ayudan a definir v clarificar con precision aun mayor. (Véase el Capitulo 2 de este
Informe).

IL. Teniendo en cuenta el punto anterior, la cooperacién no deberia aplicarse al actual
Proyecto en ejecucion, ya debidamente financiado por la cooperacién de algunos
paises amigos y por los créditos del Banco Interamericano de Desarrollo y de la
Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial, salvo que sc¢ desee
contribuir financiando el saldo relativamente pequefic de financiamiento aun no
cubierto, y que consiste en la suma de 14.12 millones de dolares americanos. (Ver
el Capitulo 12, p.215). Recuérdese que el Proyecto en actual ejecucion est
fundamentalmente dirigido a extender la cobertura, con calidad, en el Nivel
Primario. A ese fin esta orientado el Programa de Transformacién, aungue también
se encuentra en ejecucion un segundo Programa, de Mejoramiento, destinado al
resto de los niveles Pre-Escolar, Primario y secundario que no alcanzarin a
beneficiarse con el Programa de Transformacién. Ademas, el Proyecto contempla
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una serie de acciones para favorecer la Formacion y la Capacitacion de los docentes
necesarios para la transformacion del Nivel Primario; y para la medicién de la
calidad educativa.

1. También hay que tener en cuenta que el Banco Mundial se encuentra, desde mas de
un afio, respaldando los estudios de lo que se ha venido a Hamar ETARE I, para el
financiamiento de una segunda parte de! actual Proyecto de Reforma cuyos
objetivos principales son dos: a) apoyo a la Infraestructura del Nivel Primario, y b)
apoyo a los estudios para la reforma del Nivel Secundario. El monto a ser destinado
a este proyecto, ain no ha sido precisado, porque el trabajo preparatorio no ha sido

terminado y no se conocen informes oficiales en ese sentido.

IV. Quedan pues, algunas modalidades del Sistema Educativo Nacional de Bolivia,
sobre cuyos objetivos, estructura y métodos, la Ley de la Reforma Educativa y sus
Decretos Reglamentarios se ocupan con suficiente claridad y amplitud y que, sin
embargo, no disponen de un financiamiento interno minimamente suficiente que
pudiera brindarles posibilidades de desarrollo; ni se benefician de un apoyo
considerable y sostenido, técnico o financiero, de maturaleza internacional.

Proponemos que la cooperacién del Japdn se oriente hacia esas modalidades. que
son las siguientes:

a) En el Area de Educacién Formal:

= El Nivel Pre-Escolar en el &mbito rural de todo el pais. La cobertura
de este nivel entre los campesinos es practicamente cero. Existen
algunas iniciativas comunitarias en cooperacién con Organizaciones
No-Gubernamentales ¢ Iglesias; pero no pasan de atender a un reducido
namero de beneficiarios. La cooperacion internacional podria darse en
la_capacitacién adecuada de los docentes para este nivel, dentro del
intercultural tlingiie; ademéas, en la construccion y el
equipamiento de centros en todo el ambito rural del pais.

ECO & EDU. 19/04/97 246



247

=> El Sistema Nacional de Educacion Técnica (SINETEC), que aiin no
ha sido organizado como tal, y que sobre todo necesita equipamiento y
capacitacién del cuerpo docente. En consecuencia, en esta modalidad se
necesita_cooperacion internacional para la organizacién del Sistema,
para la capacitacién de los docentes. para la construccion de la
infraestructura adecuada v para el equipamiento de los centros a ser

construidos. La construccion y el equipamiento de estos centros podria
tener las siguientes modalidades:

+ Talleres de mecanica de automotores.

« Talleres de electricidad.

« Talleres de metalmecanica.

» Talleres de cerdmica.

« Talleres de confeccidn de ropa en general.

« Talleres de confeccion en cuero.

+» Talleres de fabricacion de zapatos.

« Talleres para la construccion de naves fluviales y lacustres.

o Talleres de construccién de matriceria (moldes) para la
industria plastica y del caucho,

» Granjas-Escuela en carpas solares, en el Altiplano.

» Granjas-Escuela en piscicultura y aquicultura en general.

« Granjas-Escuela para el cultivo de flores.

« Granjas-Escuela para la crianza de camélidos.

+ Granjas-Escuela para la crianza de ovinos.

o Granjas-Escuela para la crianza de aves.

« Granjas-Escuela para la crianza de congjos y chinchillas.

 Escuelas de Hoteleria.

» Escuelas de Manejo Sostenible del Bosque.

» Escuclas de Formacién de Administradores Municipales.
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« Escuelas de Formacion de Constructores de Infraestructuras.

b} Enel Area de la Educacién Alternativa (antes conocida como No Formal):

= La Educacién Juvenil Alternativa (EJA), destinada a los adolescentes
que no lograron terminar el Nivel Primario o que, habiéndolo terminado,
no pueden continuar estudios en el Nivel Secundano, sobre todo por
razones socio-econdmicas. Se estima que 600.000 adolescentes
bolivianos, entre los 12 y los 18 afios de edad, se encuentran
actualmente en esta situacion, carentes de una minima educacién para
hacer frente a los desafios de la vida. Es evidente que Ia productividad
del pais se veria altamente beneficiada si estos jovenes recibieran la
educacion intensiva, de dos afios de duracién, que la reforma preve para
ellos, principalmente en capacitacion de mano de obra y preparacién

técnica de nivel basico o medio; y que ellos mismos verian que el futuro

que se les ofrece ya no es la pobreza o la delincuencia. La cooperacion
internacional podria darse en forma de capacitacién de¢ un cuerpo

iento de los diversos en las ciudades principales
secundarias de todo el pais. Estos centros podrian ser planificados para
brindar posibilidades de formacion en cualquiera de las alternativas
propucstas, mas arriba, para el SINETEC.

= La Educacién de Adultos, comenzando por la alfabetizacién
intercultural y bilingiie, orientada a la ciudadania y la produccion,
puesto que segin estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas,
alin tenemos mas del 15% de poblacién mayor de 15 afios en el
analfabetismo absoluto, con una proporcion de mujeres campesinas o
indigenas del 75%. En segundo lugar, para la alfabetizacién funcional
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de los adultos que, por falta de incentivos, han caido en el analfabetismo
practico o por desuso y cuyo nmimero se estima en mas del 55% de la
poblaéic’m adulta. En tercer lugar, capacitacién parsa la ciudadania y Ia
produccién, por medio de las diversa modalidades existentes, de los
adultos alfabetizados. La cooperacién internacional podria darse en
capacitacion docente, en el financiamiento de los materiales para la
alfabetizacion v la educacion de adultos, en la construccion v en el

equipamiento de los centros de educacion de adultos alfabetizados.

= La Educacién Especial, en su modalidad de educacion especial
integrada, que mediante el Aula de Apoyo, que deberia organizarse en
todas las escuelas y colegios del pais, atender a los nifios y nifias con
alguna dificultad de aprendizaje de no muy grande magnitud. La
cooperacion _internacional podria darse, en este campo. en la ‘

acitacion de los profesionales psico ¢l equipami
de las Aulas de Apovo.

=> La Educacién Especial, en su modalidad de educacién especial no
integrada, que se brinda en instituciones orientadas a la atencion de los
nifios y nifias con grandes dificuitades de aprendizaje que requieren alta
capacidad profesional y equipo muy especial. La cooperacion
internacional podria ejercitarse en la capacitacion de los diversos
profesionales requeridos para esgs cemtros, en su comstruccién v
dotacion en las principales ciudades de todo el pais.

¢) En el area de la infraestructura en general:
=> Ademis, para los niveles Pre-Escolar, Primario y Secundario, en

general: dado que la infragstructura de estos tres niveles adolece de
grandes necesidades, donde la Primera Urgencia de Intervencién abarca
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a 6758 edificios escolares en todo el pais, sugerimos que la cooperacion
imternacional podria ejercitarse en la construccion y/o reparacion
urgente de esa enorme cantidad de edificios escolares. Es verdad que
existen algunos planes de cooperacion en proceso de tramitacion para
atender a esta urgente necesidad. Sin embargo, estimamos que solo se
pretende atender a una pequefia parte de las necesidades. S1 El Japén
decidiera encarar esta urgente necesidad de la educaciéon boliviana,
atendiendo a un porcentaje de las necesidades entre el 50% y el 75 %,
esta determinacién seria acogida con enorme aplauso por ¢l pueblo
boliviano. Esta cooperacion podria darse contando con una contraparte
de los municipios de todo el pais, menor en la medida de la mayor
pobreza de un municipio, siguiendo la linea ya trazada por los
programas que estan en ejecucion por intermedio del FIS.

=> Otra forma de brindar cooperacion en la linea de la infracstructura
podria darse sectorializando la cooperacion en alguna de las siguientes
lineas:

o Construccion y equipamiento de campos deportivos.

e Construccion y equipamiento de talleres de artes plasticas.

¢ Construccion y equipamiento de salas de musica y teatro.

e Construccion y equipamiento de baterias de servicios higiénicos.

« Construccion y equipamiento de laboratorios multiples.

¢ Construccion y equipamiento de laboratorios de computacion.

s Construccién y equipamiento de laboratorios para el aprendizaje
de lenguas nativas vy extranjeras.

» Dotacion de teléfonos a las unidades escolares.

» Construccion y equipamiento de aulas.
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4 En el area de la capacitacion de Administradores , Técnicos para el Sistema
Educativo y Educadores Indigenas:

=> Becas para la formacién de Administradores Educativos.

=> Becas para la Formacién de Técnicos en las diversas ciencias de la
educacién: desarrollo curricular, planificacién  participativa,
evaluacion, medicion de la calidad, etc.

=> Becas para Educadores Indigenas, que puedan desempefiarse como
educadores en la modalidad intercultural-bilingile en sus respectivos

pueblos.

= Estas becas podrian ser otorgadas en forma de incentivos graduales,
para formarse en Bolivia, en América Latina, en otros paises fuera del
Continente, incluido el Japén.

Hemos seleccionado algunas alternartivas para la cooperacion japonesa, en la conviccion de
que el desarrollo de esas alternativas o de algunas de ellas debera requerir el disefio de los
correspondientes proyectos, en caso de ser escogidas o seleccionadas. Podemos, eso si
manifestar que todas las modalidades de cooperacion sugeridas estan dirigidas a elevar en
un sentido muy positivo y a corto plazo la calidad de vida del pueblo boliviano y, por
consiguiente, a ponerlo en condiciones de acceder al grupo de las naciones que estan
capacitadas para brindar su propia cooperacion a otras comunidades nacionales.

No creemos que, en consideracién al alcance definido para este documento, s¢ pueda ir mas
lejos en cuanto a la definicién de destinatarios, objetivos especificos, montos, etc. Sin
embargo creemos que seria perfectamente posible iniciar ripidamente los estudios
correspondientes a la etapa de disefio de proyectos, de modo que éstos pudicran iniciar su
desarrollo a mas tardar en el afio fiscal de 1998.
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