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Preface 

 
The Government of Japan adopted a request by the Government of Thailand to 
undertake a study to facilitate implementation of the Accounting Acts and related 
regulations.   Japan International Cooperation Agency (JICA) was mandated to 
undertake the study. 
A study team, consisted by Tohmatsu & Co., was sent eleven times from January 2004 
through December 2005.  The team, headed by Mr. SEKIKAWA Tadashi held 
discussions with officials concerned in the Government of Thailand, hearings from 
private sector, and holding seminars. 
This report was compiled by the team in accordance with comments raised by Thai side.  
It is expected that the report is utilized for further implementation of Accounting Acts, 
resulting in sound private sector growth. 
Lastly I would like to express my sincere appreciation to all those who participated in 
this study and hope this joint study promotes relationships between Japan and Thailand. 
 
 
January 2006 
 
 
IZAWA Tadashi 
Vice-President 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 



January 2006 
Ms. Sadako Ogata 
President 
Japan International Cooperation Agency 
 

Letter of Transmittal 
 

We are pleased to submit herewith the Final Report of the Capacity Building 
for Implementing Accounting System (Technical Assistance for Implementing the 
Accounting Act) in the Kingdom of Thailand. 

This report was prepared to present the results of the technical assistance 
provided for the Department of Business Development, Ministry of Commerce by the 
Japan International Cooperation Agency through the Study Team.  The report also 
includes our recommendations to the Thai government and the related organizations for 
improving the accounting practices in Thailand. 

The development of the accounting system in Thailand has been making 
steady progress.  However, operational aspect of the system has many shortcomings.  
The Study Team strongly believes that accounting practices in Thailand will improve 
steadily by the efforts of the Thai government and their related organizations. The Study 
Team sincerely desires that the report will serve as a contribution to the implementation 
of government policies. 

Throughout the course of the Study, we have received an immeasurable 
amount of support from the Japan International Cooperation Agency and related 
governmental and private organizations of Japan for which the Team wishes to express 
its deepest gratitude.  We also would like to extend our appreciation to the Department 
of Business Development, as well as to the relevant agencies and organizations in 
Thailand for their support and cooperation. 

 
Very truly yours, 

 
Tadashi Sekikawa, Certified Public Accountant 
Deloitte Touche Tohmatsu 
Team Leader, the Capacity Building for  
Implementing the Accounting Act 
in the Kingdom of Thailand 
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1. สรุปเนื้อหาโครงการ TA ผลการศึกษาขอมูลตามโครงการ 
1.1 วัตถุประสงคของโครงการ TA  

โครงการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA) มีวัตถุประสงค คือ (1) เพ่ือนําเสนอแนวทางการปรับปรุง
การบริการดานการอํานวยการที่เกี่ยวของกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชีและกฎหมาย
อ่ืนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา (กพธ.) กระทรวงพาณิชย (กพณ.) ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบใน
เร่ืองการบังคับใชของพระราชบัญญัติดังกลาว และเพื่อสนับสนุนการนําขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงดังกลาวออกใชปฏิบัติจริง และ (2) เพ่ือใหการสงเสริมความสามารถในการทํางานของ
สํานักกํากับดูแลธุรกิจ (สกธ.) ของ กพธ. ในการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชีผานทางการ
สรางเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงานนี้ 
 

1.2 ความเปนมาของโครงการ TA 
(1) ความสําคัญของระบบการบัญชีและการสอบบัญชี 

พัฒนาการของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีจะนํามาซึ่งพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ผานทางการใหการสงเสริมการบริหารจัดการทางการเงินของบริษัทและปรับปรุงสภาพแวดลอมใน
การลงทุนใหดีขึ้น การมีระบบการบัญชีและการสอบบัญชีที่เชื่อถือไดมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
บรรดาประเทศกําลังพัฒนาในการดึงดูดเงินลงทุนจากตางชาติ จากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียที่เกิดขึ้นในป 2540 ไดพิสูจนแนวคิดที่วา การจัดใหมีการประสานกันของระบบการบัญชี
และการสอบบัญชีที่เขมแข็งจะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน และนํามาซึ่งโอกาสในการปฏิรูประบบการบัญชีและการสอบบัญชีของบรรดา
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดังที่เห็นไดจากการแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐานการบัญชีทั้งหมดของประเทศ
เกาหลี และการปฏิรูประบบการกําหนดคุณสมบัติของนักบัญชีในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทย
เองก็ไดทําการแกไขปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีใหมทั้งหมดตลอดจนทําการปฏิรูปดานอ่ืนๆ อัน
เน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งน้ี  
 
การบัญชีมีวัตถุประสงคหลักสองประการ (1) เพ่ือใหเจาของกิจการเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
ตอฐานะของบริษัท อันทําใหเชื่อม่ันไดวา ฝายจัดการของบริษัทไดจัดใหมีการบริหารงานที่ดี 
เชื่อถือได (วัตถุประสงคภายใน) และ (2) เพ่ือใหเจาหนี้และนักลงทุนเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับฐานะของบริษัท เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการใหกูยืมและการลงทุน (วัตถุประสงค
ภายนอก) ในกรณีของการบัญชีของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) น้ัน วัตถุประสงค
ภายในจะถูกใหความสําคัญมากกวา ขณะที่ธุรกิจขนาดใหญจะมุงเนนหรือใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคภายนอกมากกวา การที่ธุรกิจขนาดใหญจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดีและเชื่อถือได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา
ตลาดทุนของประเทศเปนอยางยิ่ง สําหรับธุรกิจ SMEs แลว การจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดี
และเชื่อถือไดจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาธุรกิจน้ันๆ เอง เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
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ภาพรวม อันเนื่องมาจาก การที่ธุรกิจ SME มีระบบการบริหารธุรกิจที่ดีและม่ันคงจะอํานวยใหเกิด
ชองทางการกูยืมเงินจากธนาคารที่ราบรื่น การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจ SME ซ่ึง
รองรับลูกจางประมาณครึ่งหน่ึงของจํานวนลูกจางทั้งหมดในประเทศไทยผานทางการปฏิรูปการ
ปฏิบัติทางการบัญชีจะทําให “สวัสดิการของทรัพยากรบุคคล” เพ่ิมพูนขึ้น จากความมีเสถียรภาพ
และการขยายตัวของการจางงาน 
 

(2) สถานการณและปญหาในปจจุบันของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีในประเทศไทย 
ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการบัญชีไดรับการแกไขเพ่ิมเติมอยางสมบูรณในป 2543 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีก็ไดเริ่มบังคับใชในป 2547 การพัฒนาระบบการบัญชีและการ
สอบบัญชีในประเทศไทยไดรุดหนาอยางตอเน่ือง อันจะเห็นไดจาก มาตรฐานวิชาชีพระหวางประเทศ
ตางๆ ไดถูกนํามารวบรวมและปรับใหเขากับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวของอยางสมบูรณ ในความเปนจริงแลว ระบบการบัญชีและการสอบบัญชีของ
ประเทศไทยเปนระบบที่มีขอกําหนดที่เขมงวดที่สุดในโลกระบบหนึ่ง อันเน่ืองมาจาก ตามที่
กําหนดในกฎหมายนั้น บรรดาบริษัททั้งหลายตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตและตองนําสงงบการเงินของบริษัทใหกับภาครัฐ 
 
อยางไรก็ดี ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติยังคงไมสัมฤทธิ์ผลเต็มที่ ดังจะเห็นไดจาก 
ราวครึ่งหน่ึงของจํานวนนิติบุคคลทั้งหมดไมไดนําสงงบการเงินของตนเองตอภาครัฐ ซ่ึงการปฏิบัติ
ดังกลาวจัดวาเปนการฝาฝนขอกําหนดของกฎหมาย ทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และพระราชบัญญัติการบัญชี อีกดวย ปญหาที่ใหญที่สุดของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีใน
ประเทศไทยคือการที่มีชองวางที่กวางมากระหวางขอกําหนดตามกฎหมายที่เขมงวดมากกับการ
บังคับใชกฎหมายในความเปนจริง  
 
ชองวางระหวางสภาพความเปนจริงกับระบบกฎหมายที่เขมงวดนี้ สามารถสังเกตไดอยางชัดเจน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจ SMEs แมวางบการเงินของธุรกิจ SMEs จะผานการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต แตงบการเงินดังกลาวก็ไมไดรับความเชื่อถือจากธนาคารพาณิชย ทําใหไม
สามารถใชเปนหลักฐานประกอบการขออนุมัติสินเชื่อที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับตัวธุรกิจ SMEs 
เอง  เปนที่ชัดเจนวา เหตุผลอยางหน่ึงของการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดีของธุรกิจ SMEs คือการที่
เจาของกิจการตระหนักในความสําคัญของการบัญชีในการบริหารจัดการธุรกิจของตนไมเพียงพอ 
และมักมองวาการบัญชีเปนภาระหนาที่ที่ตองทําตามกฎหมายเสียมากกวาจะนํามาใชประโยชนใน
ลักษณะอ่ืน 
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(3) แนวทางแกไขปญหา 
การลดชองวางระหวางระบบและความเปนจริงเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบัญชี อาทิ  
การบริหารจัดการธุรกิจที่ม่ันคง และการคุมครองเจาหนี้และนักลงทุน สิ่งสําคัญลําดับแรกที่ตอง
คํานึงถึง คือ การทําใหจํานวนธุรกิจเขามาอยูในระบบกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น หรือการเพิ่ม
ตัวเลขของความเปนจริงใหเขาใกลจํานวนที่กฎหมายระบุไว น่ันเอง  ในขณะเดียวกัน ก็มีความ
จําเปนที่จะตองทบทวนระบบหรือขอกําหนดตามกฎหมาย เพ่ือใหระบบกฎหมายที่มีอยูสามารถ
นําไปใชบังคับไดจริง ระบบกฎหมายที่ไมสามารถนําไปใชไดในความเปนจริงจะมีความเสี่ยงใน
ตัวเอง ในการที่จะทําใหความตระหนักในความจําเปนในทางปฏิบัติลดนอยลงตามไปดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมุมมองของการพิจารณาตนทุนเปรียบเทียบกับผลประโยชนดวยแลว 
พบวา ยังมีความไมเหมาะสมที่จะกําหนดใหธุรกิจ SMEs ตองจัดใหมีการปฏิบัติทางการบัญชี ซ่ึง
มุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายในองคกรเปนสวนใหญ โดยเปนไปตามหลักเกณฑ
เดียวกันกับของบริษัทใหญ ซ่ึงมุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายนอก 
 
โครงการ TA น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา (กพธ.) ซ่ึง
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลระบบการบัญชีและการสอบบัญชี เพ่ือยกระดับการบังคับใช
กฎหมายบัญชีในทางปฏิบัติเปนสําคัญ ในกรณีของบริษัทใหญ โดยเฉพาะบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) เปนผูกํากับดูแลในเรื่องน้ี
อยางเขมงวด ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวา ชองวางระหวางระบบหรือกฎหมายกับการปฏิบัติตาม
ระบบที่เกิดขึ้นจริงจะไมกวางมาก ในทางตรงขาม การจัดใหมีการสอบบัญชีเพียงเพ่ือใหเปนไป
ตามกฎหมายและปญหาการเลี่ยงภาษีที่เรื้อรังมานาน ของบรรดาบริษัทที่ไมใชบริษัทจดทะเบียน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs เปนประเด็นที่ถูกกลาวถึงในแวดวงการบัญชีและการสอบ
บัญชีอยางกวางขวางและบอยครั้ง จากสถานการณเหลานี้ โครงการ TA น้ีจึงมุงเนนที่การ
ยกระดับการปฏิบัติทางบัญชีของกลุมธุรกิจ SMEs ซ่ึงมีสถานการณการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดี
เทากับบริษัทขนาดใหญ และสวนที่เกี่ยวกับภารกิจที่สอง ไดแก การทบทวนระบบกฎหมายที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน คณะทํางานไดเสนอแนะมาตรการปรับปรุงที่คิดวาจําเปนพรอมกับนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับการจัดการสัมมนาและการฝกอบรม 
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(4) ความสัมพันธของโครงการ TA กับการกอตั้งโครงการ APEC-SELI 
ตั้งแตป 2542 กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation-APEC) ไดมีความพยายามที่จะทําใหกลไกการตลาดเขมแข็งขึ้น บนหลักการที่วา  
การปฏิรูปโครงสรางเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนหลังยุควิกฤติใน
เอเชีย ประเทศญ่ีปุนไดนําเสนอองคกรใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพ่ือกอตั้งโครงสรางพื้นฐานตาม
กฎหมายของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC Strengthening 
Economic Legal Infrastructure Initiatives - APEC-SELI) เพ่ือกําหนดกรอบการทํางานและระเบียบ
สําหรับการตลาดภายในภูมิภาคที่โปรงใสและมั่นคง และจัดตั้งกลุมประสานงาน SELI ในป 2544 ไดมี
การรายงานเกี่ยวกับโครงการ TA น้ี ตอที่ประชุมกอตั้งโครงการ APEC-SELI ดวย 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการ TA และกิจกรรมสนับสนุน 
ตามขอตกลงระหวาง JICA และ กพธ.  ไดระบุวามีกิจกรรมภาคสนามสามดานที่มีความสําคัญใน
ลําดับแรกที่ตองไดรับการปรับปรุง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาความสามารถในการทํางาน
ของ กพธ./สกธ. ตามรายละเอียดดังนี้ 
1) ระบบการพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพของผูทําบัญชี1 (Continuing Professional 

Development – CPD) (ขอ 2.2) 
2) งานตรวจสอบเอกสารทางบัญชี (งบการเงิน ฯลฯ) (ขอ 2.3) 
3) งานบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี (ขอ 2.4)  
 

ไดมีการลงมติวา การพัฒนาความสามารถในการทํางานของ กพธ./สกธ. จะดําเนินการโดยอาศัย
การฝกอบรมเจาหนาที่ของ กพธ./สกธ. การจัดการสัมมนา และการอบรมโดยการปฏิบัติงานจริง 
(On-the-job Training) กิจกรรมทั้งหมดนี้จะดําเนินการเพ่ือการพัฒนาในดานตางๆ ตามรายการที่
ไดระบุไวขางตน 
 

ในบรรดารางขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาความสามารถในการทํางานจํานวนหนึ่งที่คณะทํางานที่เกี่ยวของ
ในแตละเรื่องของทั้งสามเรื่องนี้ ขอเสนอแนะสี่ประการตอไปนี้ เปนขอเสนอแนะที่ไดคัดเลือกแลววา 
สกธ. อาจประสบความยุงยากในการนําไปใชปฏิบัติจริง หากปราศจากการสนับสนุนจากองคกร
ภายนอก และไดจัดทํากิจกรรมตางๆ หลายอยาง ที่เปนรูปธรรมเพ่ือสนับสนุนขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
ก) การพัฒนาบทเรียนสําหรับการเรียนรูดวยตนเองผานเครื่องคอมพิวเตอร (ขอ 3.1) 
ข) การแนะนําวิธีการตรวจสอบแบบรวดเร็ว (ขอ 3.2) 
ค) การเผยแพรจดหมายขาวทางอีเมล (ขอ 3.3) 
ง) การจัดทําแนวปฏิบัติสําหรับสํานักงานบัญชี (ขอ 3.4) 

                                                  
1
  ในรายงานฉบับน้ี คําวา “ผูทําบัญชี” หมายถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติของผูทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
สําหรับบุคคลที่ทํางานเกี่ยวของในดานการบัญชีโดยมีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กําหนดจะเรียกวา “พนักงานบัญชีของบริษัท” 
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ภาคผนวก 1 ไดอธิบายความสัมพันธระหวางภารกิจที่สําคัญสามลําดับแรกสําหรับการพัฒนา
ความสามารถในการทํางานของ กพธ. ในครั้งน้ี ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของขอตกลงระหวาง JICA และ กพธ. 
และกิจกรรมสนับสนุนแตละกิจกรรม รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับขอ ก) ถึง ง) ขางตน  
 

1.4 วิธีการที่นํามาใชในโครงการ TA 
(1) สมาชิกในคณะทํางาน 

สมาชิกในคณะทํางานเปนผูชํานาญการในวิชาชีพการบัญชีที่เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) แหง
ประเทศญี่ปุนหรือประเทศไทย ภาคผนวก 2 ไดแจกแจงเกี่ยวกับสมาชิกและภารกิจของสมาชิกแตละ
คน 

 
(2) คณะทํางานพัฒนาความสามารถในการทํางาน (Capacity Building Team) 

คณะทํางานพัฒนาความสามารถในการทํางาน (Capacity Building Team - CBT) รวมตัวกันขึ้น
เพ่ือเปนทีมงานภายใน สกธ. ประจําโครงการนี้และจะมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ความสามารถอยางแข็งขัน (การวางแผน ดําเนินงานหรือการนําขอเสนอแนะตางๆ ออกใช
ปฏิบัติงานจริง และการประเมินผล) ภาคผนวก 3 แจกแจงเกี่ยวกับสมาชิกและกิจกรรมของ CBT  
 

(3) การบริหารโครงการดวยวิธีการ PCM  
เพ่ือใหการจัดการและการประเมินผลภายใตโครงการ TA มีความสม่ําเสมอตลอดการดําเนิน
โครงการ ไดมีการนําวิธีการจัดการโครงการ (Project Cycle Management - PCM) มาใช 
ภาคผนวก 4 แสดงตารางการออกแบบการดําเนินโครงการ (Project Design Matrix – PDM) ซ่ึง
ไดรับความเห็นชอบจาก สกธ. แลวในเดือนพฤษภาคม 2547 
 

(4) ระยะเวลาการดําเนินโครงการ TA 
การดําเนินงานของโครงการ TA มีระยะเวลา 2 ป โดยเริ่มตั้งแตเดือนธันวาคม 2546 ซ่ึงได
แบงเปนสี่ระยะดังน้ี 
1) ระยะการสํารวจเบื้องตน : ธันวาคม 2546 – มิถุนายน 2547 
2) ระยะกิจกรรม 1   : กรกฎาคม – ธันวาคม 2547 
3) ระยะกิจกรรม 2  : มกราคม – กันยายน 2548 
4) ระยะสรุปผล     : ตุลาคม – ธันวาคม 2548 
แผนภูมิของโครงการ TA อยูในหนาถัดไป  



แผนภูมิของโปรแกรม TA
2003 2006
ธ.ค. ไตรมาส 1 (ม.ค. – มี.ค.) ไตรมาส 2 (เม.ย. – มิ.ย.) ไตรมาส 3 (ก.ค. – ก.ย.) ไตรมาส 4 (ต.ค. – ธ.ค.)  ไตรมาส 1 (ม.ค. – มี.ค.)  ไตรมาส 2 (เม.ย. – มิ.ย.) ไตรมาส 3 (ก.ค. – ก.ย.) ไตรมาส 4 (ต.ค. – ธ.ค.)  ม.ค.

ระยะการดําเนินงาน 

การสํารวจภาคสนาม 

การทํางานในญี่ปุน 

ประเด็นรวม

ระบบ CPD 
สําหรับผูทําบัญชี

การตรวจสอบ
เอกสารบัญชี

คลินิกบัญชี

การอบรมพนักงาน
 BBS

กิจกรรมอื่น

รายงาน

IC/R： รายงานเบื้องตน กิจกรรมที่ดําเนินการในไทย
PR/R： รายงานความคืบหนา กิจกรรมที่ BBS ไมไดดําเนินการ

CPD/R： ขอเสนอแนะสําหรับ CPD 
IT/R： รายงานระหวางกาล
QI/R： รายงานโครงการนํารองการตรวจสอบแบบฉับไว

CBT/R： รายงานโครงการนํารองระบบ CBT
DF/R： รางสรุปรายงานขั้นสุดทาย

F/R： สรุปรายงานขั้นสุดทาย

2004 2005

ออกจดหมายขาวอี
เมล ขั้นทดลอง

การทดลองการตรวจสอบ
แบบฉับไว 1

การทดลองการตรวจสอบ
แบบฉับไว 2

ระยะการสํารวจเบื้องตน ระยะกิจกรรม  Ⅰ ระยะกิจกรรม  Ⅱ ระยะกิจกรรมสุดทาย

การรวบรวม 
ดําเนินการ และ
วิเคราะหขอมูล

IC/R PR/R

 เตรียม 
IC/R

ปรึกษาหารื
อ IC/R

- พิจารณาสถานการณปจจุบันของ    พระราชบัญญัติการบัญชีและ
ระบบที่เกี่ยวของ
- พิจารณานโยบายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ
  การบัญชีและระบบที่เกี่ยวของ
- ทบทวนสถานการณที่สอดคลองกับขอกําหนดทางบัญชีและระบบที่เกี่ยวของ

เตรียมราง
รายงาน

หารือ ฉบับ
สมบูรณ

สํารวจเพิ่มเติม

ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2

ครั้งที่ ครั้งที่ 2

ครั้งที่ ครั้งที่

ครั้งที่ ครั้งที่ ครั้งที่ 

ครั้งที่ ครั้งที่ ครั้งที่ 7

ครั้งที่

ครั้งที่

ครั้งที่ 7 ครั้งที่

ครั้งที่

ครั้งที่ ครั้งที่ 10

ครั้งที่ 10 ครั้งที่ 11

ทบทวน
กิจกรรม

เตรียมราง
รายงาน

หารือ ฉบับ
สมบูรณ

ＩＴ/R

เตรียมราง
รายงาน ตรวจแก

F/R ฉบับ
สมบูรณ

ปรึกษาหารื
อ

ยืนยัน

อภิปรายสาระสําคัญของ
การสงเสริม ฯลฯ

สํารวจตัวอยางใน
ตางประเทศ 1

สํารวจตัวอยางใน
ตางประเทศ 2แนะนํา

วิเคราะหราง 
CPD ฯลฯ

ยืนยันสถานภาพปจจุบัน
ของระบบ CPD

สถาบันการศึกษาที่สนับสนุน CPD – รวบรวมขอมูล

เตรียมทํา
ราง ตรวจแกปรึกษาหารือ เห็นชอบ

การใชบังคับ
 CPD 

สัมมนา 
CPD

การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
และการเยี่ยมชมสถานที่

วิเคราะห
สถาบันการศึกษาที่ผาน

การรับรอง

วิเคราะหรายงาน
การอบรม CPD

วิเคราะหผูเขาอบรม
โดยแยกตาม

หลักสูตรและสถาบัน
การอบรม CPD

การทดลอง
ปฏิบัติงาน 

CPD  เตรียมราง

หาขอเท็จจริง
・หาขอเท็จจริง
・วิเคราะหเพื่อ
การ   ตรวจสอบ

วิเคราะห
คําถาม-
คําตอบ

สัมภาษณ PwC
ขอเสนอการปรับปรุง

เตรียมราง
ขอเสนอ

เตรียม
ขอเสนอการ
ปรับปรุง

เตรียมแผนปฏิบัติ

สํารวจเพิ่มเติม

ประเมิน
ความคืบหนา

ประเมิน
ผลลัพธ

เตรียม IT/R

เตรียมขอเสนอเพื่อปรับปรุง CPD

  เตรียม 

เตรียม DF/R และ F/R

เตรียมขอเสนอปรับปรุง CPD 2

รวบรวมผลการศึกษาอื่นๆ

ไดรับขอมูลจาก
 BBS

・หาขอเท็จจริง
・วิเคราะหเพื่อ
การ   ตรวจสอบ ขอเสนอการปรับปรุง

เตรียมราง
ขอเสนอ

เตรียม
ขอเสนอการ
ปรับปรุง

เตรียม
แผนปฏิบัติ

สํารวจเพิ่มเติม

ดําเนินการ 
เห็นชอบ

ประเมิน
ความคืบหนา

ประเมิน
ผลลัพธ

ไดรับขอมูลจาก
ภายนอก BBS

วิเคราะห
มูลเหตุ

เห็นชอบกับ
วิธีการ ดําเนินการ

เตรียม
เครื่องมือ

การสัมมนา
แนะนําโครงการ

ประเมินความสามารถของพนักงาน BBS (EVO)

การอบรมขั้นตน การอบรมขั้นสูง

หลักสูตรอบรม
กิจการรับทําบัญชี

สัมมนา SME
สัมมนา 

XBRL
สัมมนา IFRS

อภิปรายโตะ
กลม SME

อภิปรายโตะ
กลม XBRL

อภิปรายโตะกลม 
IFRS

DF/R F/RCPD/R

การอภิปราย
กลุมยอย

การอภิปราย
กลุมยอย

การสรางทีม
 CBT

ปรึกษาหารือ ตรวจแก เห็นชอบ

สํารวจเพิ่มเติมใน
ตางจังหวัด

QI/R CBT/R

การตรวจสอบแบบฉับไว

เนื้อหาการอบรมผาน
คอมพิวเตอร

บรรยายสรุป 
XBRL

แนวทางปฏิบัติสําหรับกิจการ
รับทําบัญชี

จัดทําแนวทางปฏิบัติ
สําหรับกิจการรับทําบัญชีพัฒนาเนื้อหาการอบรม

ผานคอมพิวเตอร
ประเมิน

ความคืบหนา

สํารวจดวยการ
สัมภาษณกิจการ
รับทําบัญชี

ดําเนินการ

เห็
นชอบ

สง
ขอเสนอแนะ
ให DBD

ครั้งที่ 11

อบรมการตรวจสอบ
แบบฉับไวขั้นสูง

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

อบรม TAS36（การดอย
คาของสินทรัพย）

แนะนํา e-Learning

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

เตรียมเน้ือหา

ดําเนินการ

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

ใหคําอธิบายในการ
สัมมนาใหแกผูเขารับการ

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

การอบรมความรูพื้นฐาน 2

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

การอบรมความรูพื้นฐาน 1 ประเมินการอบรม 
(EV1)

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

เตรียมเน้ือห
า

ดําเนินการ

การอบรมความรูพื้นฐาน 3 อบรมวิเคราะหการเงิน การ
ตรวจสอบแบบฉับไว P

re
paratio

n
 o

f 
to

o
ls

ดําเนินการ

ประเมินการอบรม 
(EV2)

อบรมมาตรการ
นโยบาย SME

เตรียมเนื้อหาการ
เรียนรูดวยตัวเอง
สําหรับผูทําบัญชี
ในภูมิภาค

 6
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1.5 ผลการดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาความสามารถในการดําเนินงาน 
ไดมีการคาดวาบทบาทของ กพธ. และ สกธ. จะตองทํานั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณรอบดานและการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายที่รับจากรัฐบาลไทย ดวย
ขอเท็จจริงที่วา กรมทะเบียนการคา (The Department of Commercial Registration - DCR) ได
เปลี่ยนชื่อเปน กพธ. ในเดือนตุลาคม 2545 แสดงใหเห็นวา บทบาทที่ไดกําหนดไวสําหรับ กพธ. ได
ถูกเปลี่ยนไปจากบทบาทเชิงรับ ซ่ึงรวมถึงการรับจดทะเบียนบริษัท และการรับและจัดเก็บงบการเงิน 
มาเปนบทบาทเชิงรุก เชน การสงเสริมการดําเนินงานของบรรดาธุรกิจ SMEs เปนตน ในแวดวง
วิชาชีพบัญชี กพธ./สกธ. ไดรับมอบหมายใหมีบทบาทในการวางแผนและนํามาตรการตางๆ เพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติทางการบัญชีไปใชดําเนินงานจริง อาทิ จัดการฝกอบรมผูประกอบวิชาชีพบัญชี และ
ใหสนับสนุนการพัฒนาความสามารถของสํานักงานบัญชี การบังคับใชของพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชีในป 2547 เปดโอกาสใหสามารถถายโอนงานขั้นพ้ืนฐานสวนใหญที่ดําเนินการโดย กพธ./สกธ. 
ไปใหแกสภาวิชาชีพบัญชี (Federation of Accounting Professions – สวบ.) ดวยเหตุน้ี คุณสมบัติ
เบื้องตนเพ่ือรองรับบทบาทใหมของ กพธ./สกธ. จึงเขามาแทนที่ และการเสริมสรางความสามารถของ
หนวยงานเหลานี้ในการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับบทบาทที่
เปลี่ยนแปลงไปเปนสิ่งที่ตองการ กิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานที่
ดําเนินการภายใตโครงการ TA มีบทบาทอยางมากในการสนับสนุน กพธ. และ สกธ. สามารถ
ดําเนินการใหสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงในบทบาทที่คาดหวังไวได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีการ
จัดการอบรมเจาหนาที่ สกธ. ในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและมาตรการตางๆ ทางการบัญชีที่มุงเนนไปที่
ธุรกิจ SMEs ในลักษณะของการทดลองปฏิบัติงาน (Workshop) เพ่ือยกระดับความสามารถในดาน
การวางแผน กําหนดนโยบายและการตระหนักถึงความสําคัญของนโยบายและมาตรการทางการบัญชี
ที่เหมาะสม ไดมีการจัดการสัมมนาภายนอกองคกรที่ครอบคลุมถึงหัวขอตางๆ อาทิ มาตรฐานการ
บัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs การพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานของสํานักงานบัญชี การ
เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บขอมูลทางการเงินใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสและการปรับปรุง
มาตรฐานการบัญชีแหงชาติใหเปนสากล ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดนี้ เปนมาตรการที่จําเปนที่ กพธ./สกธ. 
ตองดําเนินการตอไปอยางตอเน่ือง การที่ไดทดลองปฏิบัติงานและเขารวมการสัมมนาตางๆ ไดนํามา
ซ่ึง การพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ กพธ./สกธ. ในการกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของตางๆ 
เหลานี้ และเปนไปในทิศทางเดียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร กพธ./สกธ. เอง ในสวนที่
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ เชนกัน การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 
กพธ./สกธ. แสดงไดดังน้ี (1) การจัดตั้งหนวยงานใหมใน สกธ. ที่รับผิดชอบในดานการสงเสริมให
สํานักงานบัญชีจัดทําหลักสูตรการอบรมตางๆ ตามแนวคิดของ สกธ. และ (2) การเริ่มนํากระบวนการ
เพ่ือพิจารณานําระบบการใหรางวัลใหแกสํานักงานบัญชีดีเดนมาใช 
 
รูป 1-1 แสดงความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมของโครงการ TA  
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ กพธ. กับผลจากการดําเนินโครงการ TA  
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รูป 1-1 แผนภมูิโครงการ TA เพื่อสนบัสนนุการบังคับใชพระราชบัญญัตกิารบัญชี

CPA

สถาบันผูประกอบวิชาชีพ
บัญชี 

สบช.?สวบ.

CPA &
 ผูทําบัญชี

บุคลากรทาง
การบัญชีของ
บริษัท

บริษัท

หัวขอการดําเนินโครงการ

กพธ.
(สกธ.)

หนวยงาน
ที่เกี่ยวของผูใชงบการเงิน

IFAC

IASB

XBRL

e-Government

e-Tax
e-Disclosure

กฎหมาย 
SOX

การเปลี่ยนแปลงนโยบายและระบบ

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของ กพธ.

- พระราชบัญญตัิการบัญชี พ.ศ. 2543 (เริมใชระบบผูทํา
บัญชี) 
- พระราชบัญญตัิวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 (การจัดตั้ง สวบ.) 
- การผนวก TAS และมาตรฐานการสอบบัญชีเขากับ
มาตรฐานสากล

: การควบคุมบุคลากรทางการบัญชีโดยตรง
  ? การควบคุมโดยสมัครใจ + การกํากับดูแล
: การควบคุมวิชาชีพบัญชี  ?  การอบรม  
: การวางแผนและการสงเสริมมาตรการที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 
    ของสภาพแวดลอมในการทํางาน
: การปรับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีของประเทศไทย
    ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับมาตรฐานระหวางประเทศ

การพัฒนาความสามารถในการทํางานภายใตโครงการ
TA

การพฒันาประสิทธิภาพของการทํางานในปจจุบันดีขึ้น
โดยใชไอที
:  การพัฒนาเอกสารประกอบการอบรมใหเปนระบบคอมพิวเตอร
:  การใชงานฐานขอมูลทางการเงนิของบริษัท

การสนับสนุนในดานการอบรมบุคลากรทางการบญัชี
:  การเริ่มใชระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชี
:  การขยายขอบเขตกิจกรรมพัฒนาความสามารถในการทํางานใหกับ
      สํานักงานบัญชี

การสนับสนุนในดานการกําหนดแผนมาตรการตางๆ โดย 
กพธ.
: ระบบการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs
: การนําเสนอโปรแกรม XBRL

ั ใ  ี ิ ใ ั ิ ึ้

การอบรมเจาหนาที่อาวุโสและเจาหนาที่ของ กพธ.
- มาตรฐานการบัญชี
- การเรียนรูดวยตนเองผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Learning)
- การวิเคราะหทางการเงินโดยใชฐานขอมูล
- XBRL
- มาตรการที่เกี่ยวของกับการบัญชีและสอบบัญชีของธุรกิจ 
SMEs

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในการทํางาน การตอบสนองตอสภาพแวดลอมในการ

วกิฤตเิศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชีย

พัฒนาการทางดานไอที

ทศิทางของการปฏิบัติทางบัญชีระหวางประเทศ

กฎหมาย SOX – กฎหมาย Sarbanes-Oxley ป 2545
 เกิดขึ้นเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับการกํากับ
ดแูลทางดานการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทจด
ทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผลมาจาก
เหตอุื้อฉาวทางการเงินของบริษัทเอนรอนและบริษัท
ยักษใหญอื่นๆ



 

- 9 - 

(1) การพัฒนาประสิทธิภาพของการทํางานโดยใช IT 
ถึงแมวา กอนการเริ่มโครงการ TA กพธ./สกธ. ไดใชระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ (IT) ใน
หนาที่งานบางอยาง ซ่ึงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงขอมูลในทะเบียนของผูสอบบัญชีและผูทําบัญชีและ
การเปดรับคําถามผานทางเว็บไซต ขอบเขตการใชงานระบบ IT ไดขยายออกไปในระหวางดําเนิน
โครงการ TA น้ี และสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานของ กพธ./สกธ. 
1) การจัดทําเอกสารประกอบการอบรมใหเปนระบบคอมพิวเตอร 

จากขอเสนอของ CBT ไดมีการจัดทําเอกสารประกอบการอบรมเจาหนาที่ กพธ. ในสวน
ภูมิภาคเปนระบบคอมพิวเตอรซ่ึงเปนโครงการนํารอง ที่ทําใหตนทุนและระยะเวลาทีใ่ชใน
การอบรมลดลง ความสําเร็จน้ียังนําไปสูการเพิ่มความสนใจในระบบการเรียนรูผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (e-learning) ในหมูเจาหนาที่ของ กพธ./สกธ. อีกดวย ในปจจุบัน มีการ
พิจารณาถึงการใชเอกสารการอบรมที่เปนระบบคอมพิวเตอรดังกลาวการจัดสัมมนาใหกับ
บุคคลภายนอก หลักสูตรอบรมสําหรับสาํนักงานบัญชทีี่จัดขึ้นในเดอืนกันยายน 2548 ไดรับ
การบันทึกเปนวิดีโอเพ่ือนําไปจัดทําเปนสื่อการเรียนการสอนสําหรับการเรียนรูดวยตนเอง
ผานทางระบบคอมพิวเตอร 
 

2) การใชฐานขอมูลทางการเงินของบริษัท 
แมวา กพธ. ไดจัดทําระบบขอมูลทางการเงินที่บริษัทตางๆ นําสงเขามาเปนขอมูล
อิเล็กทรอนิกสแลวก็ตาม ฐานขอมูลทางการเงินนี้ยังไมไดถูกนําไปใชประโยชนอยางเต็มที่ 
ในระหวางดําเนินโครงการ TA มีขอเสนอแนะใหนําขอมูลจากฐานขอมูลดังกลาวมาใชเพ่ือ
สนับสนุนงานดานการตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี และโปรแกรมคอมพิวเตอรที่จําเปน
ไดถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือการนี้ ซ่ึงนอกจากจะใชในการตรวจสอบเอกสารทางการบัญชีแลว 
โปรแกรมนี้ยังมีประโยชนในการคัดเลือกขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนมาตรการในการ
บริหารอีกดวย 
 

3) การขยายการประชาสัมพันธผานทางอินเทอรเน็ต 
มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเผยแพรจดหมายขาวทางอี เมลสําหรับงานดานการ
ประชาสัมพันธ สงเสริมการประชาสัมพันธระบบ CPD และปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
บริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี และการดําเนินงานนี้ก็ไดรับการสนับสนุน เน่ืองจาก
ขอจํากัดดานฮารดแวรของ กพธ. จดหมายขาวนี้ยังอยูในขั้นทดลอง อยางไรก็ตาม ระบบนี้
ไดใหผลดีในดานการใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี โดยทําใหชองทางการถามคําถาม
เปลี่ยนจากการสอบถามผานทางโทรศัพทมาเปนสอบถามผานทางเว็บไซตมากขึ้น 
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(2) การสนับสนุนการอบรมบุคลากรทางการบัญชี 
ระบบผูทําบัญชีที่เริ่มนํามาใชภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 มุงใหเกิดการขยายตัว
ของการปฏิบัติทางการบัญชีที่เหมาะสม โดยอาศัยการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรทางการบัญชี
ที่ทํางานในบริษัทตางๆ ภายใตโครงการ TA ไดมุงเนนที่การพัฒนาการปฏิบัติทางการบัญชีของ
ธุรกิจ SMEs และไดมีการจัดกิจกรรมตางๆ ที่ออกแบบขึ้นเพ่ือพัฒนาความสามารถของผูทําบัญชี
และสํานักงานบัญชี ซ่ึงทั้งสองกลุมมีบทบาทสําคัญตอระบบการปฏิบัติทางการบัญชีของบรรดา
ธุรกิจ SMEs 
1) การเริ่มใชระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชี 

เน่ืองดวย พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดใหนําระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชี 
มาใชตั้งแตเดือนสิงหาคม 2547 การเริ่มใชระบบดังกลาวอยางราบรื่นเปนภารกิจเรงดวน
ในชวงเริ่มโครงการ TA คณะทํางานไดรวบรวมขอเสนอแนะชุดแรกเม่ือเริ่มใชระบบ CPD 
และไดใหความชวยเหลือประชาสัมพันธระบบ CPD และชวยพัฒนาเอกสารประกอบการ
อบรมในระบบการเรียนรูดวยตนเองที่พัฒนาขึ้นสําหรับผูทําบัญชีที่ทํางานอยูในเขต
ตางจังหวัดที่หางไกล ผลจากการดําเนินงานดังกลาว ระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชีจึงเริ่ม
ขึ้นโดยไมยุงยากมากนัก 
 

2) กิจกรรมพัฒนาความสามารถของสํานักงานบัญชี 
จากขอเท็จจริงที่วา ธุรกิจ SMEs จํานวนมากมอบความไววางใจใหสํานักงานบัญชี
รับผิดชอบงานดานการบัญชีของใหกับตนนั้น ไดมีการจัดกิจกรรมบางอยางขึ้นเพ่ือ
เสริมสรางความสามารถของสํานักงานบัญชีเหลานั้น 
 
การนําเสนอกรณีศึกษาของ TKC แหงประเทศญี่ปุนในหลักสูตรการอบรมขั้นสูงสําหรับ
เจาของสํานักงานบัญชีไดนําคณะเจาของสํานักงานบัญชีอาสาสมัครกลุมหน่ึงเดินทางไป
ศึกษางานของ TKC ที่ญ่ีปุนเพ่ิมเติมดวยทุนสวนตัว 
 
ขณะเดียวกัน คณะทํางานไดจัดเตรียมรางแนวปฏิบตัสิําหรับสํานักงานบัญชีและนําเสนอตอ 
ผูเขารับการอบรมในหลักสตูรอบรมดังกลาวขางตนดวย สกธ. มีแผนที่จะนํารางแนวปฏบิัติ
น้ีไปปรับแกในรายละเอียดรวมกับเจาของสํานักงานบัญชีตอไป เพ่ือใหสามารถนําแนว
ปฏิบตัิดังกลาวไปใชงานไดจริง เน่ืองดวยมีวตัถุประสงคหลักทีจ่ะใชแนวปฏบิัติน้ีในการ
ปรับปรุง 
แนวปฏบิัตทิางการบัญชีของสํานักงานบัญชี 
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(3) การใหการสนับสนุนทางดานการวางแผนมาตรการตางๆ โดย กพธ. 
จากความเขาใจที่วา บทบาทของ กพธ. กําลังเปลี่ยนไปโดยไปเนนในเรื่องของการอบรมบุคลากร
การบัญชี และการวางแผนและดําเนินมาตรการที่ออกแบบเพื่อพัฒนาการปฏิบัติในทางบัญชี 
คณะทํางานไดนําเสนอขอมูลที่จําเปนตองไดรับความสนใจเพื่อการวางแผนมาตรการเหลานี้และ
นําไปปรึกษาหารือกับผูที่เกี่ยวของตอไป 
1) ระบบการบัญชีและสอบบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs 

มีการแนะนําโครงการมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ของคณะกรรมการมาตรฐาน
บัญชีระหวางประเทศ IASB ใหกับผูเกี่ยวของในวงกวางในงานสัมมนาเรื่องมาตรฐานการ
บัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และงานสัมมนาโตะกลม นอกจากนั้น ยังมีการจัดการทดลอง
ปฏิบัติงานเรื่องระบบและมาตรการที่เกี่ยวของกับการบัญชีและสอบบัญชีของธุรกิจ SMEs 
เปนสวนหนึ่งของการอบรมเจาหนาที่ สกธ. และไดนํากรณีศึกษาที่เปนประโยชนในการ
วางแผนมาตรการตางๆ มาชี้แนะในการอบรมอีกดวย ผลที่ตามมาก็คือ มีการตั้งความหวัง
วา การจัดทํามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs จะเกิดขึ้นในไทยอยางแนนอน โดย
อางอิงกับหลักการของ IASB และประเทศอื่นๆ 
 

2) การแนะนํา XBRL (eXtensible Business Reporting Language) 
XBRL เปนภาษาคอมพิวเตอรสําหรับการรายงานทางการเงิน ซ่ึงไมคอยเปนที่รูจักใน
ประเทศไทยกอนที่โครงการ TA น้ีจะเร่ิมขึ้น เปนผลจากการเปดตัว XBRL ในงานสัมมนา 
XBRL และการสัมมนาโตะกลมกับผูเกี่ยวของในประเทศไทย ไดมีกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ 
XBRL เริ่มเปนที่รูจักมากขึ้นในประเทศไทย ผลที่ไดตามมาจากงานนี้ที่เห็นไดอยางชัดเจน
คือ ประเทศไทยไดสงคณะผูแทนเขารวมการประชุม International XBRL Conference ที่
จัดขึ้นที่เมืองโตเกียวในเดือนพฤศจิกายน 2548 เปนครั้งแรก 
 

3) การเสริมสรางกิจกรรมระหวางประเทศใหแข็งแกรง 
มีการแนะนําแนวโนมระหวางประเทศที่โดดเดนดวยกิจกรรมของ IASB และ IFAC ในงาน
สัมมนาทั้งภายนอกและภายใน ซ่ึงเสริมความแข็งแกรงใหกับกิจกรรมระหวางประเทศของ 
กพธ. และ สวบ. 
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1.6 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของแตละกิจกรรม 
จากการตัดสินใจรวมกันระหวาง JICA และ กพธ. เพ่ือกําหนดกิจกรรมเพ่ือการสนับสนุนภารกิจที่
มีความสําคัญสามลําดับแรกที่เปนรูปธรรม ไดมีการกําหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวของซ่ึงไดผานการ
ปรึกษาหารือกับ สกธ. ตัวชี้วัดความสําเร็จดังกลาว กําหนดไวดังน้ี 

(1) ระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชี 
ระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชีไดเริ่มดําเนินไปอยางราบรื่น แมวาจะมีปญหาขาดแคลนผูใหบริการ
จัดการอบรม CPD ในเขตพื้นที่อ่ืนนอกเหนือจากในกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนขอกังวลตั้งแตแรกเริ่ม
โครงการอยูแลวน้ัน คณะทํางานมีความเชื่อวาจะมีการสรางโอกาสในการอบรมใหแกผูทําบัญชีใน
สวนภูมิภาคในปที่กําลังจะมาถึง โดยเริ่มนําโครงการเรียนรูดวยตนเองที่ กพธ. เปนผูอุปถัมภมาใช
งาน 
 

ตาราง 1-1 ตัวชีว้ัดความสําเร็จที่กําหนด (สําหรับระบบ CPD ของผูทําบัญชี) 
ตัวชี้วัด สถานะของความสําเร็จ 

จํานวนจังหวัดที่มีผูใหบริการ CPD 
อยางนอยหนึ่งรายอยางนอย 30 
จังหวัดภายในกันยายน 2548 

จํานวนจังหวัดที่มีผูใหบริการ CPD ยังคงอยูที่ 17 จังหวัด (รวมกรุงเทพฯ) 
ณ วันที่เปาหมาย 

หลักสูตรสําหรับผูทําบัญชีในพ้ืนที่
หางไกล และ/หรือรายไดตํ่าไดรับ
การพัฒนาโดย กพธ. 

คาดวา กพธ. จะแนะนําโปรแกรมการเรียนรูดวยตนเอง 

การจั ดทํ าข อ เสนอแนะชุดแรก 
(สิงหาคม 2547) 

คณะทํางานยื่นขอเสนอแนะชุดแรกเมื่อเดือนสิงหาคม 2547 และดําเนิน
กิจกรรมสนับสนุนตามขอเสนอเหลานี้ 

การจัดทําขอเสนอแนะชุดที่สอง 
(ธันวาคม 2548)  

คณะทํางานยื่นขอเสนอแนะชุดที่สองเมื่อเดือนธันวาคม 2548 

จํานวนสมาชิกจดหมายขาวทาง
อีเมล 

เนื่องจากยังไมไดเพ่ิมขนาดเซิรฟเวอรของ กพธ. จํานวนสมาชิกยังคงอยูที่ 
ประมาณ 500 ราย 

 
(2) งานดานการตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 

มีการใหการสนับสนุนพัฒนาเอกสารหรือสื่อที่ใชในการเรียนรูดวยตนเองผานเครื่องคอมพิวเตอร
เพ่ือแกปญหาที่สํานักงาน สกธ. ในสวนภูมิภาคประสบอยูในปจจุบัน การสนับสนุนไดทําในรูปแบบ
ของการนําวิธีการตรวจสอบอยางรวดเร็วมาใชเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นทั้งที่สวนกลางและสวน
ภูมิภาค กิจกรรมสนับสนุนทั้งสองประสบผลสําเร็จตามความคาดหมาย ถึงแมวาการพัฒนาวิธีการ
ตรวจสอบอยางตอเน่ืองเปนสิ่งจําเปนที่จะตองดําเนินการตอไปก็ตาม 
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ตาราง 1-2 ตัวชีว้ัดความสําเร็จที่กําหนด (สําหรับงานการตรวจสอบเอกสารทางบญัช)ี 
ตัวชี้วัด สถานะของความสําเร็จ 

การตรวจสอบอยางรวดเร็วของ
อุตสาหกรรมหาประเภทแลวเสร็จ
ภายในเดือนกันยายน 2548 
(เปาหมายของจํานวนบริษัทที่อยูใน
ขายการพิจารณาดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรมีประมาณ 3,000 ราย) 

การทดลองวิธีการตรวจสอบอยางรวดเร็ว ซึ่งเนนไปที่อุตสาหกรรม 
หาประเภท ดําเนินการระหวางการดําเนินโครงการนํารองครั้งแรกและครั้ง
ที่สอง (467 บริษัท ในโครงการนํารองครั้งแรกและ 6,513 บริษัท 
ในโครงการนาํรองครั้งสอง ไดรับการพิจารณารวมทั้งส้ิน 6,980 บริษัท)  

การจัดทํารายงานที่มีประโยชน  
อันเปนผลจากการใชวิธีการ
ตรวจสอบแบบใหม 

ใชวิธีการตรวจสอบทั่วไปในโครงการนํารองครั้งที่สอง ผลก็คือ ขณะที่มี
การจัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา แตไมมีการวิเคราะหอยางเพียงพอ
เพ่ือนําไปสูการตรวจสอบที่ดีขึ้นในอนาคต 

เจาหนาที่ สกธ. เขาใจและสามารถ
ใชวิธีการตรวจสอบแบบใหมโดยใช
กับขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

แนวทางการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ือคัดกรองเปาหมายการตรวจสอบ
เปนที่เขาใจอยางถองแท และสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติใน
ปจจุบัน กระนั้น ยังมีโอกาสปรับปรุงวิธีการตรวจสอบจริงๆ สําหรับบริษัท
ที่คัดกรองแลว 

เจาหนาที่ กพธ. ในสวนภูมิภาคมี
การใชประโยชนจากเอกสาร
ประกอบการอบรมเจาหนาที่ 
ที่จัดทําในรูปของส่ือคอมพิวเตอร
อยางมีประสิทธิผล 

เปนที่ยืนยันวาเจาหนาที่ของ สกธ. ในสวนภูมิภาคทุกคนจาก 75 จังหวัด
เคยใช ส่ือนี้แลว ขณะนี้มีโอกาสที่จะนําอุปกรณนี้ไปใชในการอบรม
เจาหนาที่ในฤดูกาลอบรมเจาหนาที่ใหม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของการ
อบรม เนื้อหาในส่ืออุปกรณคอมพิวเตอรเหลานี้ยังมีผลดีในการพัฒนา
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของ สกธ. ที่มีอยูกอนแลวอีกดวย ผลดีอีก
ประการหนึ่งจากกิจกรรมนี้คือเจาหนาที่ของ สกธ. มีความสนใจในกิจกรรม
การเรียนรูดวยตนเองผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) เพ่ิมขึ้นอีกดวย  

 
(3) การบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 

มีการจัดการอบรมมาตรฐานการบัญชีสําหรับเจาหนาที่ สกธ. เพ่ือเสริมสรางสามารถของเจาหนาที่
ในการตอบขอซักถาม โดยอาศัยการประชาสัมพันธที่เขมขนจากการเผยแพรจดหมายขาวทาง
อีเมล การเปลี่ยนจากการใหคําปรึกษาผานทางโทรศัพทเปนมาสอบถามทางเว็บไซตเปน
วัตถุประสงคหลัก ถึงแมวาจํานวนสมาชิกจดหมายขาวทางอีเมลยังคงอยูที่ประมาณ 500 ราย 
เน่ืองจากขอจํากัดทางดานเทคนิค จดหมายขาวดังกลาวถือวาไดผลดีเยี่ยมควบคูไปกับการ
ใหบริการขอมูลผานทางเว็บไซต หลังจากการออกจดหมายขาวทางอีเมลฉบับแรก (มกราคม 
2548) จํานวนการใหคําปรึกษาผานทางเว็บไซตเพ่ิมขึ้น 72% เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันในป
กอน ขณะที่จํานวนการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทลดลง 24% ผลบวกที่คาดวาตามมาคือ การเพิ่ม
จํานวนสมาชิกจดหมายขาวอีเมลในปหนา  
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ตาราง 1-3 ตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนด (สําหรับการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี)  
ตัวชี้วัด สถานะของความสําเร็จ 

มีจํานวนผูเขาเยี่ยมชมเว็บไซตของ 
กพธ. เพ่ิมขึ้น 

จํานวนการใหคําปรึกษาผานเว็บไซตของ กพธ.กําลังเพ่ิมขึ้น ยอดรวม
ในชวงเดือนกุมภาพันธ – สิงหาคม 2548 เพ่ิมขึ้น 72% เทียบกับชวงเวลา
เดียวกันในป 2547 ในชวงเวลาเดียวกัน จํานวนการบริการใหคําปรึกษา
ทางโทรศัพทลดลง 24% เทียบกับป 2547 

จํานวนสมาชิกจดหมายขาวทาง
อีเมลเพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากขนาดเซิรฟเวอรของ กพธ. ไมเพ่ิมขึ้น จํานวนสมาชิกยังคงอยูที่ 
500 ราย 

ความมั่นใจของเจาหนาที่ สกธ. ใน
การบริการใหคําปรึกษาทางการ
บัญชีเพ่ิมขึ้น 

การประเมินผลของการอบรมเจาหนาที่ สกธ. บงชี้วา การบริการให
คําปรึกษาทางการบัญชีเริ่มเปนมืออาชีพและนาเชื่อถือมากขึ้น 
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2. ผลของโครงการ TA  
 ประเด็นทั่วไป 
(1) สถานการณปจจุบันของพระราชบัญญัติการบัญชีและระบบที่เกี่ยวของ  

1) สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการบัญชี 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการบัญชีนอกเหนือจากกฎระเบียบทางการบัญชีที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายแพ งและพาณิชยและพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํ ากัด 
พระราชบัญญัติการบัญชีน้ีมีผลใชบังคับในทางการบัญชีของธุรกิจทั่วไปรวมทั้งบริษัท
มหาชนจํากัด ในป 2543 พระราชบัญญัติการบัญชีไดรับการแกไขเพ่ิมเติมครั้งใหญ ประเด็น
การแกไขเพ่ิมเติมที่สําคัญมีดังน้ี 
• มีระบบเพ่ือกําหนดคุณสมบัติของผูทําบัญชี และมีขอกําหนดเรื่องการจางและการจด

ทะเบียนผูทําบัญชีที่เปนภาคบังคับที่ทุกบริษัทตองปฏิบัติตาม 
• หางหุนสวนขนาดเล็กไดรับการยกเวนจากการสอบบัญชี 
• อํานาจการตรวจสอบของหนวยงานกํากับดูแลตามกฎหมายเพิ่มขึ้น 
• มาตรฐานการบัญชีไทย (Thailand Accounting Standards - TAS) มีผลบังคับใชเปน

กฎหมายของประเทศไทย 
 
พระราชบัญญัติการบัญชีกําหนดประเด็นขอกฎหมาย เชน การจัดทําและเก็บรักษาเอกสาร
บัญชีและงบการเงิน การสอบบัญชีและการนําสงงบการเงิน การขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี และ
อํานาจการตรวจสอบของ กพธ. นิติบุคคลที่ขึ้นทะเบียนทุกรายตองนําสงงบการเงินใหแก 
กพธ. และทุกคนมีสิทธิตรวจสอบงบการเงินที่สงเขามาได พระราชบัญญัติการบัญชีอธิบาย
บางประเด็นไวละเอียดมาก ตัวอยางเชน ครอบคลุมไมเพียงรายละเอียดเกี่ยวกับประเภท
ของรายการทางบัญชีที่ตองจัดทํา แตยังรวมถึงเนื้อหาและเงื่อนเวลาในการบันทึกรายการ
ทางบัญชีดวย 
 
อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอกําหนดที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับวิธีการจัดทําบัญชี เวนแตวาตอง
ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย 
 

2) ขอบเขตของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีเร่ิมมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 23 ตุลาคม 2547 โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี วัตถุประสงคหลักของกฎหมายใหมน้ีคือ เพ่ือกําหนดใหมี 
ไมเพียงแตผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) เทานั้น แตยังรวมถึงผูทําบัญชีและบุคคลอื่นที่
ทํางานในดานวิชาชีพบัญชีทั้งหมดที่ไดจดทะเบียนไวกับ สวบ. ซ่ึงเปนองคกรที่กอตั้งขึ้น
ใหมเพ่ือใหเปนเพียงองคกรเดียวสําหรับผูทํางานในวิชาชีพบัญชีทั้งปวง เพ่ือการกํากับดูแล
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การทํางานในวิชาชีพกันเอง นอกจากนั้น กฎหมายนี้ยังมุงไปที่การใหการสงเสริมและ
พัฒนาวิชาชีพอีกดวย 
 
ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี มีการนิยามผูทํางานวิชาชีพบัญชีกวางๆ วา “ผูทํางาน
เกี่ยวของกับการบันทึกทางบัญชี การสอบบัญชี การจัดการทางบัญชี การสรางระบบการ
บัญชี การบัญชีภาษีอากร การศึกษาทางดานบัญชี และการบริการทางบัญชีอ่ืนๆ” ถึงแมวา
กฎหมายพุงเปาไปที่ CPA และผูทําบัญชีในปจจุบัน กฎหมายครอบคลุมผูทํางานวิชาชีพ
บัญชีประเภทอ่ืนทั้งหมด ซ่ึงจะกําหนดไวในพระราชกําหนดในอนาคต  
 
ในอดีต กําหนดเพียงคุณสมบัติของผูสอบบัญชีและผูทําบัญชีเทานั้นและจําเปนตองขึ้น
ทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ ผลของการออกกฎหมายใหม นิติ
บุคคลที่ใหบริการสอบบัญชีและ/หรือการบริการทางดานบัญชีอ่ืน กลายเปนกลุมที่
จําเปนตองจดทะเบียนดวย  ทําใหภาระผูกพันของนิติบุคคลในสวนนี้จึงชัดเจนมากขึ้น การ
จัดรูปแบบใหมน้ีแกไขความไมสมบูรณของระบบนิติบุคคลที่ไมจําเปนตองขึ้นทะเบียนและ
ไมอยูภายใตการกํากับดูแล ถึงแมวานิติบุคคลมักเปนผูใหบริการตรวจสอบทางการเงินและ
การทําบัญชี กฎหมายใหมกําหนดวา ตัวแทนของนิติบุคคลที่ดําเนินการตรวจสอบทางการ
เงินตองเปน CPA ซ่ึงผูถือหุนที่เกี่ยวของกับการบริหารธุรกิจยอมมีความรับผิดชอบบาง
ประการ2 

 

3) สภาวิชาชีพบัญชี 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีกําหนดใหจัดตั้งสภาวิชาชีพบัญชี (Federation of Accounting 
Professions – สวบ.) ซ่ึงทําหนาที่เปนนิติบุคคล เพ่ือจดทะเบียนผูทํางานวิชาชีพบัญชหีลาย
ประเภทและออกใบอนุญาต มีขอกําหนดใหผูสอบบัญชีตองเปนสมาชิกของ สวบ. ในขณะที่
ประชาชนทั่วไปที่ใหบริการทางดานการบัญชีจะตองจดทะเบียนเปนสมาชิกของ สวบ. ถา
บุคคลนั้นยังไมไดเปนสมาชิกของ สวบ. 
 
 
 

                                                  
2
 ในสากล มีแนวทางปฏิบัติคลายกันที่องคกรที่ใหบริการดานการสอบบัญชีจะถูกจัดตั้งข้ึนในรูปของหางหุนสวนที่ไมจํากัดความ
รับผิดชอบในหนี้สิน อยางไรก็ตาม เพื่อสนองตอบตอการเติบโตของขนาดขององคกรสอบบัญชีที่เกิดข้ึนเม่ือเร็วๆ น้ี รูปแบบของ
องคกรไดเปลี่ยนไปสูรูปแบบหางหุนสวนแบบจํากัดความรับผิดในหนี้สิน (limited liability partnership – LLP)  ดังที่ปรากฏใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทย พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีกําหนดไวชัดเจนวา ความรับผิดของผูถือหุนในสวนที่เกี่ยวกับ
การบริหารธุรกิจมีมากกวาสัดสวนที่ไดลงทุนไป เน่ืองจากธุรกิจตรวจสอบบัญชีมักดําเนินงานโดยบริษัทที่มีความรับผิดในหนี้สิน
จํากัด 
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สวบ. กอตั้งขึ้นเม่ือเดือนเมษายน 2548 โดยเปนการยกระดับองคกรขึ้นจากเดิมที่เปน 
“สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีแหงประเทศไทย (Institute of Certified Accountants and 
Auditors of Thailand – ICAAT)” ที่มีภารกิจเพ่ิมขึ้น ซ่ึงเดิมเปนเพียงองคกรเดียวสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย ขณะที่ ICAAT ซ่ึงเปนองคกรที่กอตั้งขึ้นกันเองโดยไม
มีกฎหมายรองรับ สวบ.เปนนิติบุคคลที่มีอํานาจมากกวาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี เน่ืองจากมีขอบังคับใหผูประกอบวิชาชีพทั้งหลายบัญชีตองจดทะเบียนเปน
สมาชิกของ สวบ. ไว ดวยนั่นเอง เหตุน้ี สวบ. จึงมีฐานะทางการเงินดีกวา ICAAT 
 
สวบ. มีนายกสภาที่ผานการคัดเลือกมาจากสมาชิก คณะกรรมการบริหาร และ
คณะกรรมการทางดานบัญชีตางๆ นอกจากนั้น มีการจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดมาตรฐาน
การบัญชีและคณะกรรมการจรรยาบรรณเพื่อกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชี  
 
สวบ. ไดรับเงินทุนสําหรับการดําเนินงานจากคาสมาชิก คาลงทะเบียน และรายไดจาก
กิจการ และเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐบาล 
 

4) คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี 
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพบัญชี (Accounting Profession Supervisory Committee – APSC) ซ่ึงมี
ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน จัดตั้งขึ้นเพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงานของ สวบ. สวน
อธิบดี กพธ. ดํารงตําแหนงเปนเลขานุการของคณะกรรมการและกรรมการ และ กพธ. ทํา
หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ3 
 

                                                  
3
  คณะกรรมการชุดน้ีประกอบดวย อธิบดีกรมการประกันภัย อธิบดีกรมสรรพากร พัฒนาธุรกิจการคา กรรมการตรวจสอบ ผูวา
การธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย นายกสภาวิชาชีพบัญชี นายกสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานหอการคาแหงประเทศไทย และผูชํานาญการทางบัญชี 2 
ทาน และผูชํานาญการดานกฎหมายอีก 1 ทาน 
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ภายใตพระราชบัญญัติผูสอบบัญชีฉบับเดิม คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชี (Board of Supervision of Auditing Practices – BSAP) ซ่ึงประกอบดวย กรรมการ
ชุดเดียวกัน มีอํานาจกํากับดูแลโดยตรง รวมทั้งการออกใบอนุญาตของผูสอบบัญชี การถาย
โอนอํานาจในการกํากับดูแลผูสอบบัญชีไปยัง สวบ. ซ่ึงเปนองคกรภาคเอกชน หมายความ
วา บัดนี้การกํากับดูแลผูสอบบัญชีโดยรัฐบาลแปรเปลี่ยนเปนการควบคุมทางออม เน่ืองจาก
คณะกรรมการกํากับดูแลวิชาชีพบัญชี ซ่ึงเปนหนวยงานรัฐ เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของ สวบ.  

 
5) มาตรฐานการบัญชี 

มาตรฐานการบัญชีในประเทศไทยเคยไดรับการจัดทําโดย ICAAT และตีพิมพหลังจากผาน
การพิจารณาและความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 
นับตั้งแตป 2543 TAS ไดรับการแกไขเพ่ิมเติมอยางรอบคอบ เพ่ือใหสอดคลองมาตรฐาน
รายงานทางการเงินสากล (International Financial Reporting Standards – IFRS) 
ภาคผนวก 11 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ TAS 
 
หลังจากการตรากฎหมายของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 อํานาจในการ
กําหนด TAS ถูกถายโอนไปให สวบ. และ TAS ที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมจะประกาศ
หลังจากผานการพิจารณาและความเห็นชอบจาก APSC ซ่ึงเปนที่กอตั้งขึ้นภายใต
พระราชบัญญัติดังกลาว  ซ่ึงหนวยงานรัฐยังตองใหความเห็นชอบมาตรฐานการบัญชีอยู 
 

6) การสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีภาษีอากร 
ระบบการสอบบัญชีภาษีอากรโดยผูสอบบัญชีภาษีอากรเริ่มนํามาใชเม่ือป 2545 โดย
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร  
 
มาตรา 69 แหงประมวลรัษฎากรกําหนดวา บุคคลที่รับผิดชอบการชําระภาษีเงินไดนิติ
บุคคลตองนําสงงบการเงินที่สอบทานแลวพรอมกับแบบแสดงรายการภาษีเงินได ขณะที่
มาตรา 3 กําหนดวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตโดยอธิบดีกรมสรรพากรตองสอบทานบันทึกการ
ทําบัญชีดังกลาว ประกาศที่ออกโดยอธิบดีกรมสรรพากรโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
มาตรา 3 ระบุวา การตรวจสอบทางการเงินดังกลาวตองกระทําโดย CPA หรือผูสอบบัญชี
ภาษีอากร และจัดตั้งระบบวาดวยผูสอบบัญชีภาษีอากร 
 
การสอบบัญชีภาษีอากรหมายความวา CPA หรือผูสอบบัญชีภาษีอากรแสดงความเห็น
เกี่ยวกับประเด็นดังตอไปนี้สําหรับหางหุนสวนขนาดเล็ก ซ่ึงไดรับการยกเวนจากการ
ตรวจสอบทางการเงินภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี ฉบับแกไขเพ่ิมเติมป 2543  
• การปฏิบัติทางบัญชีของกิจการเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีหรือไม 
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• รายการชีจัดไดจัดทําขึ้นอยางถูกตองหรือไม 
• รายการปรับปรุงทางภาษีไดจัดทําขึ้นอยางถูกตองตามประมวลรัษฎากรหรือไม 
 
ถึงแมวาจุดมุงหมายของการสอบบัญชีภาษีอากรของผูสอบบัญชีภาษีอากรแตกตางเล็กนอย 
(เชน การเนนการปฏิบัติตามกฎขอบังคับภาษีอากร) จากจุดมุงหมายของการตรวจสอบทาง
การเงิน ซ่ึงออกแบบเพื่อรับรองความถูกตองของงบการเงิน แตมาตรฐานการตรวจสอบที่
ปฏิบัติจริงเหมือนกับการตรวจสอบทางการเงินทั่วไปทุกประการ  
 
ผูที่มีคุณสมบัติเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานบัญชี 
และผานการทดสอบที่กําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร ณ วันที่ 19 กรกฎาคม 2548 มี
ผูสอบบัญชีภาษีอากรขึ้นทะเบียนกับกรมสรรพากรจํานวน 1,712 คน นอกจากนี้ ยังมี
ขอบังคับใหผูสอบบัญชีภาษีอากรเขารับการอบรมเรื่องภาษีอากรอยางนอย 9 ชั่วโมง ซ่ึงจัด
ขึ้นทุกปโดยหนวยงานจัดการอบรมที่ผานการรับรองมาตรฐาน เน่ืองจากการสอบนี้งายกวา
การสอบใบอนุญาต CPA มีผูสนใจสอบเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือเปน
กาวสําคัญกอนจะเปนนักบัญชีอาชีพ ภายในพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ผูสอบบัญชีภาษี
อากรเปนผูประกอบวิชาชีพบัญชีประเภทหนึ่ง อยางไรก็ดี ปจจุบันผูสอบบัญชีภาษีอากรไม
อยูภายใตขอบังคับที่กําหนดใหสมัครเปนสมาชิกของ (ขึ้นทะเบียนกับ) สวบ.  
 
ในปจจุบัน มีหางหุนสวนขึ้นทะเบียนจํานวนราว 220,000 ราย และสวนใหญคาดวาเปน 
หางหุนสวนขนาดเล็ก ซ่ึงได รับการยกเวนจากการตรวจสอบทางการเงินภายใต
พระราชบัญญัติการบัญชี 
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(2) นโยบายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการบัญชีและระบบอ่ืนที่เกี่ยวของ 
1) นโยบายที่มุงเนนการดําเนินงานของธุรกิจ SMEs หรือธุรกิจขนาดเล็ก 

ก) การพัฒนาซอฟตแวรที่ กพธ.  
กพธ.  ไดวางแผนทําโครงการรวมกับ ICAAT และสมาคมซอฟตแวรไทย เพ่ือ
เผยแพรระบบการบัญชีพ้ืนฐาน (ระบบบัญชีแยกประเภทแบบงายๆ) ที่พัฒนารวมกัน
ใหกับธุรกิจขนาดเล็กโดยไมเสียคาใชจายใดๆ จุดมุงหมายของโครงการนี้คือ เพ่ือ
กระตุนใหธุรกิจเหลานี้ตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นพ้ืนฐาน เชน การจัดทํา
บันทึกการทําบัญชี กิจการนี้ถือเปนสวนหนึ่งของงานประจําที่ทําอยูแลว ถาผูที่ใช
บริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีสนใจระบบนี้ จะมีการจัดการสาธิตการใชระบบ ณ 
สถานประกอบการ ถาบุคคลนั้นตองการความรูเพ่ิมเติมก็อาจลงทะเบียนเพ่ือเขารวม
ในงานสัมมนาที่จัดขึ้นเปนประจํา  
 
กพธ. ไดพัฒนาและแจกจายซอฟตแวรแบบงายๆ ที่เพ่ิมการทํางานเพื่อเชื่อมโยง
ระหวางระบบสมุดบัญชีแยกประเภทงายๆ กับระบบ ณ จุดขาย ซ่ึงสามารถใชงานได
โดยรานคาที่เจาของดูแลเอง การสัมมนาเรื่องซอฟตแวรน้ีจัดขึ้นเปนครั้งคราว สวน
หน่ึงเปนตามคําขอของธนาคารเพื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME Bank). 
กพธ. วางแผนที่จะจัดงานสัมมนาเหลานี้อยางตอเน่ืองในปหนา  
 
ในเดือนกรกฎาคม 2548 ไดมีการผลิตซีดีรอมที่บรรจุระบบสมุดบัญชีแยกประเภท
แบบงายๆ แลวจํานวน 50,000 แผน และมีธุรกิจ SMEs ไดรับแจกไปแลวราว 
35,000 แผน  
 

ข) การพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs  
ขณะที่ TAS สวนใหญจัดทําขึ้นโดยอางอิงกับ IFRS ตามประกาศของกระทรวง
พาณิชยในป 2545 มาตรฐานการบัญชีบางอยางเปนการกระทําโดยสมัครใจ ยกเวน
บริษัทมหาชนจํากัด ซึงตองปฏิบัติตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ในป 2545 
หลังจากมีเสียงวิพากษวิจารณอยางรุนแรงถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีจากผู
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงหลายบริษัทเปนธุรกิจ SMEs ในเวลาเดียวกัน ก็มี
เสียงสนับสนุนใหพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs เพ่ิมขึ้น และ ICAAT 
ไดจัดทํารายงานที่บงชี้ถึงความจําเปนที่ตองมีมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs 
ดวย 
 



 

- 21 - 

ไดมีการอภิปรายกันในระดับสากลวาควรจัดทํามาตรฐานการบัญชีเฉพาะสําหรับ
ธุรกิจ SMEs แยกออกมาตางหาก หรือควรใชมาตรฐานการบัญชีเดียวสําหรับทุก
บริษัท ทามกลางกระแสการปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IFRS) ที่ขยายวงกวางมากขึ้นเปนลําดับ 
และความซับซอนที่เพ่ิมขึ้นของ IFRS ที่มาจากการการจัดทําบัญชีของบริษัทขาม
ชาติขนาดใหญ (บริษัทจดทะเบียน) เสียงเรียกรองใชมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ 
SMEs จึงมีมากขึ้น IASB ไดริเร่ิมจัดทํามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และ
ฉบับรางที่เปดเผยตอสาธารณะมีกําหนดจะออกกอนสิ้นป 2549 

 
2) มาตรการสงเสริมการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และการตรวจสอบและการสนับสนุน

โดย SEC และ SET  
ก) มาตรการลดภาษีสําหรับบริษัทจดทะเบียน 

มาตรการลดหยอนภาษีสําหรับบริษัทจดทะเบียนใหม ซ่ึงเดิมประกาศเมื่อกันยายน 
2544 โดยจํากัดระยะเวลาเพียงสามป บัดนี้ไดขยายเวลาไปจนถึงธันวาคม 2548 
ภายใตมาตรการนี้ อัตราภาษีที่ลดลง (SET 30% → 25% และ MAI4 30% → 
20%) จะมีผลเปนเวลาหาปหลังจากการจดทะเบียนใหแกบริษัทที่จดทะเบียนใน SET 
หรือ MAI ภายในระยะเวลาที่กําหนด  
 
สิทธิ พิ เศษของบริษัทจดทะเบียนนี้ ได รับการออกแบบเพื่อพัฒนาตลาดทุน 
นอกจากนั้น เปนที่คาดวาการปฏิบัติในการเปดเผยขอมูลกิจการ รวมถึงการทําบัญชี
ที่ถูกตอง จะปรับปรุงดีขึ้น ในขณะที่บริษัทจดทะเบียนอยูภายใตการตรวจสอบอยาง
เขมงวดโดยผูถือหุนและหนวยงานกํากับดูแล 
 
ขณะที่จํานวนบริษัทจดทะเบียนในไทยมีแนวโนมลดลงหลังจากวิกฤติทางการเงินใน
ป 2540 ดูเหมือนวาแนวโนมน้ีไดเปลี่ยนทิศทางแลวโดยนโยบายสงเสริมการจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและการฟนตัวทางเศรษฐกิจในชวงไมกี่ปที่ผานมา 
 

                                                  
4
 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (SET) แบงเปนสองตลาด ตลาดทั่วไปเรียกวา SET และตลาดสําหรับบริษัทขนาดกลาง (ทุน
ชําระแลวอยูระหวาง 40 - 200 ลานบาท) เรียกวา “ตลาดทางเลือกเพื่อการลงทุน (Market for Alternative Investment – MAI)” 
เกณฑการจดทะเบียนของ MAI เขมงวดนอยกวา SET แตทั้งสองตลาดใชกฎขอบังคับเดียวกันในสวนที่เกี่ยวกับการเปดเผย
ขอมูลบริษัท 
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ตาราง 2-1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนบริษัทจดทะเบียนในอดีต 
 SET MAI รวม 

ณ สิ้นป 2540 431 - 431 
ณ สิ้นป 2541 418 - 418 
ณ สิ้นป 2542 392 - 392 
ณ สิ้นป 2543 381 - 381 
ณ สิ้นป 2544 382 3 385 
ณ สิ้นป 2545 389 9 398 
ณ สิ้นป 2546 407 13 420 
ณ สิ้นป 2547 439 24 463 
สิงหาคม ป 2548 454 27 481 
แหลงที่มา – รายงานประจําป 2547 และเว็บไซตของ SET 

 
ข) การตรวจสอบการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

ขณะที่ SEC และ SET รวมมือกันในการติดตามและตรวจสอบการเปดเผยขอมูลทาง
การเงินบริษัทจดทะเบียน ฝายกํากับดูแลบัญชีของ SEC เปนหนวยงานหลักที่
ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของการจัดทําบัญชี ฝายนี้จะทําการตรวจสอบ
อยางละเอียดถาความเห็นของ CPA ไมเปนไปตามรายงานมาตรฐาน เม่ือพบการฝา
ฝนมาตรฐานการบัญชีฝายตรวจสอบจะเรียกบริษัทใหแกไขงบการเงินใหถูกตอง 
นอกจากนี้ ฝายตรวจสอบยังมีการสุมตรวจงบการเงินโดยใชรายการตรวจสอบโดยไม
คํานึงถึงเน้ือหาสําคัญของรายงานของผูสอบบัญชี (งบการเงินของบริษัทประมาณ 
120 รายถูกตรวจสอบแบบนี้ในป 2546) เจาหนาที่เกือบทั้งหมดของฝายที่รับผิดชอบ
การตรวจสอบนี้เปน CPA และมีประสบการณการสอบบัญชีจากสํานักงานสอบบัญชี5 
SEC ไดเผยแพรขาวการเปดโปงการประพฤติผิดในการจัดทําบัญชีอยางตอเน่ือง 
 

                                                  
5
 SEC ตางจากกระทรวงและรัฐวิสาหกิจตรงที่ SEC มีแหลงเงินทุนของตัวเอง SEC สามารถคัดเลือกเพื่อรับคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามา

ทํางานไดมากเพราะระดับเงินเดือนของเจาหนาที่ SEC แตกตางจากขาราชการ 
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การตรวจสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนจําเปนตองใชผูสอบบัญชีที่ผานการรับรอง
จาก SEC นอกเหนือจากคุณสมบัติทั่วไปของผูสอบบัญชี เกณฑการรับรองของ SEC 
เขมงวดมากซึ่งประกอบไปดวยการมีประสบการณการสอบบัญชีอยางมากและ
หลากหลาย  ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2548 มีผูสอบบัญชีที่ผานการรับรองจาก SEC 
เพียง 92 คน ซ่ึงทํางานอยูที่สํานักงานตรวจสอบบัญชี 25 แหง 
 
สวบ. ไดรับความไววางใจจาก SEC ใหกําหนดเกณฑการรับรองและดําเนินงาน
เกี่ยวกับการรับรองคุณสมบัติ 
 

ค) การใชงานมาตรฐานการบัญชีและแนวปฏิบัติทางการบัญชี 
บริษัทจดทะเบียนตองจัดทํางบการเงินใหสอดคลองกับ TAS ประกาศของ SEC
กําหนดวาเรื่องใดที่ไมระบุอยูใน TAS ใหปฏิบัติตาม IFRS และเรื่องที่ IFRS ไมระบุ
ไวใหยึดถือตาม FASB มาตรฐานการบัญชีของสหรัฐอเมริกาในการจัดทํางบการเงิน
ประจําป และการเปดเผยงบการเงินรายไตรมาสก็จําเปนดวย 
 
ถึงแมวา TAS มีหลักการพื้นฐานมาจาก IFRS เกือบทั้งหมด มีการบงชี้วา บางครั้ง
บริษัทและผูสอบบัญชีพบวา การปฏิบัติตาม TAS เปนสิ่งที่ทําไดยาก เน่ืองจากยัง
ขาดแนวทางในการตีความและคําถาม-คําตอบที่พอเพียงเพ่ือประกอบการใช TAS 
เหลานั้น 

 
3) การปรับปรุงการกํากับดูแลกิจการ 

ก) กิจกรรมของคณะกรรมการกํากับกิจการที่ดีแหงชาติ (National Good Corporate 
Governance Committee – NGCGC) 
ในป 2545 รัฐบาลไทยไดเร่ิมการรณรงคเพ่ือสงเสริมการกํากับดูแลกิจการและจัดตั้ง 
NGCCC โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน NGCGC มีกรรมการทั้งหมด 18 คน 
ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย และตัวแทนจากองคกรภาคเอกชน องคกรที่
กรรมการเหลานี้เปนตัวแทนดําเนินการเพ่ือจัดทําแนวทางปฏิบัติและงานอ่ืนๆ 
NGCGC มีคณะอนุกรรมการหกคณะ รวมทั้งคณะอนุกรรมการมาตรฐานการบัญชี 
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ข) การจัดอันดับการกํากับดูแลกิจการ 
ทั้ง SEC และ SET ใชระบบการจัดอันดับการกํากับกิจการดวยความรวมมือจาก
บ ริ ษั ท  
ไทยเรทติ้ง อินฟอรเมชั่น แอนด เซอรวิส จํากัด รวมทั้งมีการมอบสิ่งจูงใจใหแกบริษัท
จดทะเบียนที่ทําคะแนนไดสูงกวาเกณฑ เชน สวนลดคาธรรมเนียมของ SEC และ 
SET และลดระยะเวลาการตรวจสอบลงในการดําเนินการเพิ่มทุน  
  

ค) รางวัลการเปดเผยขอมูลกิจการ  
น่ีคือระบบการแจกรางวัลที่สนับสนุนโดย SEC เพ่ือสงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
ซ่ึงเริ่มเปนครั้งแรกในป 2545 ซ่ึงในปน้ันบริษัทจดทะเบียนจํานวน 40 รายจาก
ทั้งหมด 115 รายไดรับรางวัล ในป 2546 จํานวนบริษัทที่ไดรับรางวัลเพ่ิมขึ้นเปน 60 
รายจากบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด 123 รายที่เขารวม 
  

ง) โครงการประกาศนียบัตรผูบริหารฝายการเงิน (CFO) 
ICAAT เปดโครงการประกาศนียบัตร CFO SEC และ SET ก็สนับสนุนให CFO ของ
บริษัทจดทะเบียนเขารวมในโครงการดังกลาว 
 

4) การปรับปรุงสภาพแวดลอมสําหรับการใชรายงานทางการเงิน 
ก) การเปดเผยงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ขณะที่บริษัทจดทะเบียนนําสงเอกสารการเงินให SEC เปนสําเนากระดาษ บริษัท
เหลานี้ตองสงขอมูลชุดเดียวกันทั้งที่เปนสําเนากระดาษและขอมูลอิเล็กทรอนิกส (ใช 
MS Word และ Excel) ใหแก SET ดวย ขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ีเปดใหผูลงทุนเขาไปดู
ไดโดยไมเสียคาใชจายที่เว็บไซตของ SEC และ SET นอกจากนั้น SET ไดจัดทํา
ฐานขอมูลที่เรียกวา “SET SMART” โดยเรียกใหบริษัทจดทะเบียนนําสงขอมูลตาม
รูปแบบที่กําหนด ซ่ึงเสนอเปนบริการคนหาขอมูลที่เก็บคาธรรมเนียม (390 บาทตอ 3 
เดือน)  
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ข) การทําตลาดขอมูลทางการเงินโดยบิสสิเนส ออนไลน 
บริษัท บิสสิเนส ออนไลน จํากัด (BOL) เปนบริษัทเอกชนที่เร่ิมดําเนินงานเม่ือป 
2538 บริษัทใหบริการจัดทําฐานขอมูลทางการเงินที่ไดรับจาก กพธ. และใหบริการ
ขอมูลที่เก็บคาธรรมเนียมซึ่งเรียกวา “BINGO” ในฐานขอมูล “BINGO” น้ี ทุกคน
สามารถตรวจสอบขอมูลการเงินทั้งหมดที่ขึ้นทะเบียนไวกับ กพธ. และขอมูลที่ BOL 
รวบรวมเอง  BOL ดําเนินการตรวจสอบฐานขอมูลที่ไดรับการขึ้นทะเบียน ความ
ถูกตองเพ่ือหาความสอดคลองระหวางหนี้สินและสินเชื่อ และความถูกตองของตัวเลข
ทั้งหมด และแจงผลการตรวจสอบกลับไปยัง กพธ.  
 

ค) e-disclosure โดย กพธ.  
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ BOL นําไปสรางเปนฐานขอมูลถูกสงไปให กพธ. ซ่ึงเปดเผย
เปนสรุปขอมูลทางการเงินในเว็บไซตของกรมโดยไมเก็บคาใชจายใดๆ  
 

5) นโยบายของกรมสรรพากร 
ในการดําเนินงานเพื่อรองรับการจัดการภาษีอากรอยางมีประสิทธิภาพ กรมสรรพากรกําลัง
เปลี่ยนนโยบายจากการตรวจสอบการเลี่ยงภาษีเปนการสงเสริมการนําสงแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดที่ถูกตอง โดยอาศัยการใหความรูกับผูเสียภาษีอากรและการผนวกบริการให
คําปรึกษาเขาดวยกัน กรมสรรพากรแนะนําระบบการสอบบัญชีภาษีอากรในปงบประมาณ 
2545 หลังจากการยกเวนหางหุนสวนจดทะเบียนขนาดเล็กจากการตรวจสอบงบการเงิน
ภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ขอ 2.1-(1)-6 การสอบ
บัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีภาษีอากร) กรมสรรพากรไดนําเอาระบบนี้มาใชเพ่ือยกระดับ
ความรูความเขาใจของผูบริหารบริษัทเกี่ยวกับความจําเปนของการบัญชีที่ถูกตอง และเพ่ือ
สงเสริมใหผูสอบบัญชีภาษีอากรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหธุรกิจขนาดเล็ก 
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(3) การพิจารณาสถานภาพการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีและระบบที่เกี่ยวของ  
1) สถานภาพการนําสงงบการเงิน 

ตาราง 2-2 แสดงขอมูลลาสุดเกี่ยวกับจํานวนบริษัทจดทะเบียนและบริษัทที่นําสงงบการเงิน
เพ่ือการเปรียบเทียบ ในตารางนี้ จํานวนบริษัทที่นําสงงบการเงินหมายถึง จํานวนบริษัท ณ 
เดือนพฤษภาคม 2548 จากบริษัทที่ปงบประมาณสิ้นสุดในป 2547 อัตราสวนของบริษัทที่
ไมนําสงงบการเงินในปงบประมาณ 2545 ซ่ึงแสดงอยูในตารางเพื่อการอางอิง เปน
อัตราสวนของบริษัทที่ปงบประมาณสิ้นสุดในป 2545 แตยังไมนําสงงบการเงินของปน้ัน ณ 
เดือนพฤษภาคม 2547 และอัตราสวนของบริษัทที่ไมนําสงงบการเงินในปงบประมาณ 2546 
คือ อัตราสวนของบริษัทที่ปงบประมาณสิ้นสุดในป 2546 แตยังไมนําสงงบการเงิน ณ เดือน
พฤษภาคม 25486  เน่ืองจากเวลาที่แตกตางกันสําหรับการแตงตัวเลขสําหรับป 2547 
สําหรับป 2545 และ 2546 การเปรียบเทียบอยางงายๆ จึงไมสามารถทําได กระน้ันก็ตาม 
สังเกตไดวา อัตราบริษัทที่ไมนําสงงบการเงินดูเหมือนวากําลังเพ่ิมขึ้น การนําสงงบการเงิน
ของหางหุนสวนนอยกวากวาบริษัทจํากัดอยางเห็นไดชัด  
 

ในสวนที่เกี่ยวกับการนําสงงบการเงินสําหรับปงบประมาณ 2547 ที่กําหนดไว กพธ. ได
ดําเนินการรณรงคอยางจริงจังโดยอาศัยจดหมายขาว สื่อตางๆ ฯลฯ การรณรงคน้ีคาดวาจะ
สงผลใหการไมนําสงงบการเงินสําหรับปงบประมาณ 2547 ลดลงเล็กนอยในพื้นที่เขต
อํานาจของสํานักงานใหญ กพธ. เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2545 และ 2546 ทั้งๆ ที่
ความจริงจํานวนการนําสงงบการเงินในปงบประมาณ 2547 ไมรวมถึงบริษัทที่นําสงงบหลัง
วันที่ปดรับ 

 

                                                  
6
 แมวามีขอกําหนดในการนําสงงบการเงินของบริษัทที่มีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดเดือนธันวาคม 2546 คือส้ินเดือนพฤษภาคม 
2547 แตก็มีบางบริษัทที่นําสงงบการเงินลาชากวาที่กําหนด 
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ตาราง 2-2 จํานวนบริษัทจดทะเบียนและบริษัทท่ีนําสงงบการเงิน 
พ้ืนท่ีเขตอํานาจของ กพธ.

สํานักงานใหญ  
(กรุงเทพฯและนนทบุรี) 

กิจการท่ี
ไมใชบริษัท
มหาชนจํากัด 

บริษัทมหาชน
จํากัด 

หางหุนสวน
จํากัด 

หางหุนสวน
สามัญ 

จดทะเบียน 

รวมทั้งส้ิน 

จํานวนบริษัทจดทะเบียน 155,659 666 92,343 2,789 251,457 
จํานวนบริษัทที่นําสงงบการเงิน 112,197 552 26,094 359 139,202 

% (72.1%) (82.9%) (28.3%) (12.9%) (55.4%) 
จํานวนบริษัทที่ยังไมนําสง 
งบการเงิน 

43,462 114 66,249 2,430 112,255 

% (27.9%) (17.1%) (71.7%) (87.1%) (44.6%) 
อางอิง – ขอมูลป 2546 (%) (28.2%) (20.7%) (71.2%) (86.5%) (44.8%) 
อางอิง – ขอมูลป 2545 (%) (26.3%) (6.6%) (71.4%) (86.8%) (44.7%) 

 
พ้ืนท่ีเขตอํานาจของสํานักงาน 

กพธ. ในภูมภิาค 
 

กิจการท่ีไมใช
บริษัทมหาชน

จํากัด 

บริษัทมหาชน
จํากัด 

หางหุนสวน
จํากัด 

หางหุนสวน
สามัญจด
ทะเบียน 

รวมทั้งส้ิน 

จํานวนบริษัทจดทะเบียน 98,990 201 119,541 989 219,721 
จํานวนบริษัทที่นําสงงบการเงิน 63,032 146 47,302 211 110,691 

% (63.7%) (72.6%) (39.6%) (21.3%) (50.4%) 
จํานวนบริษัทที่ยังไมนําสง 
งบการเงิน 

35,958 55 72,239 778 109,030 

% (36.3%) (27.4%) (60.4%) (78.7%) (49.6%) 
อางอิง – ขอมูลป 2546 (%) (33.7%) (17.7%) (58.3%) (77.0%) (47.5%) 
อางอิง – ขอมูลป 2545 (%) (34.0%) (17.4%) (56.1%) (76.9%) (46.5%) 

      
รวมทั้งประเทศไทย กิจการท่ีไมใช

บริษัทมหาชน
จํากัด 

บริษัทมหาชน
จํากัด 

หางหุนสวน
จํากัด 

หางหุนสวน
สามัญจด
ทะเบียน 

รวมทั้งส้ิน 

จํานวนบริษัทจดทะเบียน 254,649 867 211,884 3,778 471,178 
จํานวนบริษัทที่นําสงงบการเงิน 175,229 698 73,396 570 249,893 

% (68.8%) (80.5%) (34.6%) (15.1%) (53.0%) 
จํานวนบริษัทที่ยังไมนําสง 
งบการเงิน 

79,420 169 138,488 3,208 221,285 

% (31.2%) (19.5%) (65.4%) (84.9%) (47.0%) 
อางอิง – ขอมูลป 2546 (%) (30.2%) (20.1%) (64.0%) (84.0%) (46.0%) 
อางอิง – ขอมูลป 2545 (%) (29.1%) (9.1%) (63.4%) (84.4%) (45.4%) 
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รูป 2-1 อัตราสวนของบริษัทท่ีนําสงงบการเงิน (รวมท้ังประเทศไทย) 

 
2) สถานการณการปฏิบัติตามขอบังคับจากขอมูลการตรวจสอบบัญชี 

ขอ 2.3 สรุปผลการตรวจสอบบัญชีสําหรับปงบประมาณ 2548 (จากตุลาคม 2547 ถึง
กันยายน 2548) 

 
3) การใชบทลงโทษ 

เน่ืองจากนโยบายที่ สกธ.ความสําคัญลําดับแรก  ในสวนของการจัดสงหนังสือแจงเตือนให
บริษัทปรับปรุงการจัดทําบัญชี แทนที่จะใชบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการบัญชี จํานวน
บริษัทที่โดนบทลงโทษที่ใชเบี้ยปรับมีจํานวนนอยมาก ยกเวนกรณีที่บริษัทนําสงงบการเงิน
ไมทันเวลา หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งใหนําสงเอกสารบัญชี 
 

2545 2546 2547

2545 70.9% 90.9% 36.6% 15.6% 54.6% 

2546 69.8% 79.9% 36.0% 16.0% 54.0% 

2547 68.8% 80.5% 34.6% 15.1% 53.0% 

กิจการที่

ไมใชบริษัท
มหาชนจํากัด

บริษัท
มหาชนจํากัด

หางหุนสวน
จํากัด

หางหุนสวน
สามญัจด
ทะเบียน

รวมทั้งสิน้

90.0% 

80.0% 

70.0% 

60.0% 

50.0% 

40.0% 

30.0% 

20.0% 

10.0% 

0.0% 

100.0% 



 

- 29 - 

เม่ือบริษัทไมปฏิบัติตามคําสั่งใหนําสงสมุดลงบัญชี บริษัทตองรับผิดเปนคาปรับจํานวนไม
เกิน 2,000 บาทหรือยอมรับภาระจํายอมไมเกินหนึ่งเดือน หรือเปนทั้งสองบทลงโทษสําหรับ
การฝาฝนมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการบัญชี ดังที่กําหนดในมาตรา 36 ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว อัตราสวนของนิติบุคคล (บริษัท) ที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งใหนําสง
เอกสารบัญชีคิดเปน21.5% ในปงบประมาณ 2548, 18.7% ในปงบประมาณ 2547, 21.5% 
ในปงบประมาณ 2546 ถือวาสูงมาก สันนิษฐานวาเนื่องจากขอเท็จจริงที่วา คาปรับเพียง
เล็กนอยไมมีผลยับยั้งที่รุนแรงเทาไหร 

 
4) สถานการณการจัดทําบัญชี 

แมวาเปนการยากที่จะเขาใจสถานการณจริงของการจัดทําบัญชีอยางถูกตอง (ตัวอยางเชน 
การจัดทําบัญชีสอดคลองกับ TAS หรือไม) มีความพยายามที่จะชี้ชัดสถานการณจริงของ
การจัดทําบัญชีดวยการสัมภาษณกับคนหลายกลุมที่เกี่ยวของ 
 
พระราชบัญญัติการบัญชีแหงประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เขมงวดที่สุดในโลก ซ่ึงโดยหลักการ 
ทุกบริษัทตองผานการตรวจสอบจาก CPA และนําสงงบการเงินใหแก กพธ. มีหลายกรณี 
โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ SMEs ที่การจัดทําบัญชีไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบัญชีและ
มาตรฐานการบัญชี 
 
ตัวอยางผลกระทบของการจัดทําบัญชีที่ไมเหมาะสมเรื่องหนึ่ง มีผูบงชี้วาสถาบันการเงินไม
คอยเชื่อถืองบการเงินของธุรกิจ SMEs ดวยความเขาใจวาธุรกิจ SMEs หลายรายแจงผล
กําไรต่ํากวาความเปนจริงในงบการเงินที่รายงานเปนทางการเพื่อลดภาระหรือเลี่ยงการจาย
ภาษี ธนาคารบางแหงขอใหบริษัทนําสงขอมูลที่เปดเผย “ความเปนจริง” แทนงบการเงิน
เปนทางการที่สงให กพธ. ถึงแมวาผูใหสัมภาษณมีทัศนะหลากหลายมากในประเด็นที่วา
การจัดทําบัญชีสองระบบเปนเรื่องธรรมดา เกือบทุกคนตอบเปนเสียงเดียวกันวา 
สถานการณดีขึ้นกวาสมัยกอนมาก ผูใหสัมภาษณแบงเปนสองกลุมใหญๆ ตามขอคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยหลักที่สงผลใหเกิดการจัดทําบัญชีที่ไมเหมาะสมของธุรกิจ SMEs กลุมหน่ึง
บงชี้ “ความรูความเขาใจของผูบริหาร” ขณะที่อีกกลุมหน่ึงระบุ “ความขาดแคลนและ
ความสามารถที่ไมพอเพียงของเจาหนาที่บัญชี” 
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5) ขอเท็จจริงของสํานักงานบัญชี (กิจการใหบริการจัดทําบัญชี)  
ในประเทศไทย โดยทั่วไปธุรกิจ SMEs มักใหสํานักงานบัญชีดูแลงานทําบัญชี สํานักงาน
บัญชีหลายรายในไทยมีขนาดเล็ก และพ้ืนฐานการบริหารธุรกิจไมคอยแข็งแรง มีแนวโนมที่
ลูกคาเนนคาธรรมเนียมระดับต่ําแทนการเนนคุณภาพการบริการ ดวยเหตุที่เจาของธุรกิจ 
SMEs บางคนนิยมการลดภาระการจายภาษีดวยการจัดทําบัญชีที่ไมเหมาะสม จึงไมใชเรื่อง
แปลกที่เจาของธุรกิจจะหลีกเลี่ยงสํานักงานบัญชีที่ทํางานตรงไปตรงมา และหันไปเลือก
บริษัทที่ยินดีปฏิบัติตามคําสั่งของพวกเขา 
 
ดวยการตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทของสํานักงานบัญชีในการปรับปรุงการทําบัญชี
ของธุรกิจ SMEs ไดมีการสํารวจเพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับสํานักงานบัญชี ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของโครงการ TA การสํารวจนี้ประกอบดวยการสัมภาษณ ณ สถานประกอบการ
ของสํานักงานบัญชี 13 แหง ซ่ึงมีลูกคาสวนใหญเปนธุรกิจ SMEs (รายชื่อสํานักงานบัญชี
เหลานี้อยูในภาคผนวก 14) เน่ืองจากสํานักงานบัญชีที่ไปเยือนจํากัดอยูแตเพียงกลุมที่
ติดตอกับ สกธ. ในสวนของการวางแผนการสัมมนา ฯลฯ เชื่อวาบริษัทเหลานี้เปนกลุม
สํานักงานบัญชีที่อยูในระดับบนของตลาด ยืนยันไดวา มีสํานักงานบัญชีหลายบริษัทที่
พยายามรักษาคุณภาพการบริการในระดับสูงทามกลางสภาพแวดลอมธุรกิจที่มีการแขงขัน
รุนแรง  
 
ก) ประเภทและขนาดของธุรกิจ 

สํานักงานบัญชีสวนใหญที่ไปเยือนเปนบริษัทจํากัด (ไมใชบริษัทมหาชน) แมวามีอยู
สองบริษัทที่เปนธุรกิจสวนตัว 
 
ประมาณครึ่งหน่ึงมีขนาดคอนขางเล็ก กิจการมีเจาหนาที่ราว 10 คนและลูกคาราว 
100 ราย โดยมากสํานักงานบัญชีขนาดเล็กพวกนี้มีผูทําบัญชีหน่ึงหรือสองคน บริษัท
ที่ไปเยือนทุกแหงปฏิบัติตามขอบังคับแหงกฎหมาย (ผูทําบัญชีหน่ึงคนตอลูกคา 100 
ราย)  
 

ข) การใหบริการของธุรกิจและลูกคา 
การใหบริการของแตละบริษัทแตกตางกันมาก แมวาทุกบริษัทเปนสํานักงานบัญชี
เหมือนกัน บางรายรวบรวมขอมูลทําบัญชีรายเดือนและรายปและเตรียมแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดเทานั้น ขณะที่รายอ่ืนบริการตรวจสอบทางการเงินดวย บางบริษทั
เสนอการบริการที่ครอบคลุมมากกวา รวมถึงการคํานวณคาจาง การจัดการเงิน
ประกันสังคม และการนําสงขอใบอนุญาตทํางานใหคนตางชาติ ฯลฯ บริษัทอ่ืนอาจ
เนนกิจกรรมการตลาดของซอฟตแวรบัญชีและ/หรือการบริการใหคําปรึกษา 
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ในสวนของการบริการรับทําบัญชี หลายกรณีเกี่ยวของกับการลงรายการบัญชี
เบื้องตนจากเอกสารบัญชีโดยลูกคากอน และสํานักงานบัญชีปอนขอมูลเขาไปใน
ซอฟตแวรบัญชีและปดยอดบัญชีเปนรายเดือนและรายป ในบางกรณี สํานักงานบัญชี
เตรียมเอกสารบัญชีสําหรับลงรายการดวย 
 
หลายบริษัทที่ไปเยือนใหบริการกับธุรกิจ SMEs ของคนไทยในอุตสาหกรรมขาย
สินคาและบริการเปนหลัก ซ่ึงเกี่ยวของกับงานที่ไมซับซอน เชน การคํานวณตนทุน 
อยางไรก็ดี บางบริษัทใชกลยุทธเจาะกลุมบริษัทยุโรป/อเมริกันหรือบริษัทจีน หรือมี
บริษัทขนาดคอนขางใหญอยูในรายชื่อลูกคาอยูแลว 

 
บริษัทที่ไปเยือนทุกแหง  มีสํานักงานตั้งอยูในสวนกลางเพื่อบริการลูกคาในกรุงเทพฯ 
หรือพ้ืนที่ใกลเคียงมี สองบริษัทที่มีสาขาอยูในภาคใต 

 
ค) คาธรรมเนียม 

หากลูกคาเปนธุรกิจ SMEs คาธรรมเนียมรับทําบัญชีมาตรฐานอยูที่ประมาณ 3,000 
– 5,000 บาทตอเดือน อยางไรก็ดี คาธรรมเนียมไมเหมือนกันหมดทีเดียว เพราะบาง
บริษัทใชระบบเก็บเงินตามสัดสวนของปริมาณงาน และ/หรือระบบคิดเงินเพ่ิม (เชน 
คิดคาธรรมเนียมตางหากสําหรับงานปดบัญชีประจําป)  
 

ง) การใชคอมพิวเตอร 
โดยเฉลี่ยบริษัทจัดหาพีซีหน่ึงเครื่องตอเจาหนาที่หนึ่ง ราวครึ่งหนึ่งของบริษัทที่ไป 
เยือนมีระบบ LAN สําหรับใชงานภายใน 
 
หลายบริษัทใชซอฟตแวรบัญชีแบบใชงานทั่วไปที่พัฒนาและจําหนายโดยบริษัท
ซอฟตแวรของไทย  ซอฟตแวรมาตรฐานที่ ใชกันทั่ ว ไป  อาทิ  “EXPRESS”, 
“FORMURA”, “EASY ACCOUNT” และ “CD ORGANIZER” บางบริษัทใช
ซอฟตแวรจากประเทศตะวันตก เชน “QUICK BOOK” หรือซอฟตแวรที่บริษัท
พัฒนาขึ้นมาเอง  
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จ) พนักงาน 
หลายบริษัทรับสมัครนักศึกษาจบใหมหรือผูจบการศึกษาระดับมัธยมปลาย เงินเดือน
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยเริ่มตนประมาณ 10,000 บาท ขณะท่ีเงินเดือนของผูจบ
การศึกษาระดับมัธยมปลายลดลงมาราว 7,000 บาท เจาหนาที่ที่มีคุณวุฒิเปนผูทํา
บัญชีมีไมครบทุกคน และหลายบริษัทวาจางเจาหนาที่อายุนอย (ผูจบการศึกษามัธยม
ปลาย) เปนคนปอนขอมูล เน่ืองจากเปนธุรกิจขนาดเล็ก ในหลายบริษัท เจาของเปนผู
ประเมินเจาหนาที่อยางสมํ่าเสมอ ดวยความคิดที่อยากใหเงินเดือนและโบนัสสะทอน
ถึงผลการประเมิน 
 
หลายบริษัทระบุวา เจาหนาที่มักไมคอยทํางานกับบริษัทนานๆ และบริษัทเหลานี้
พยายามสรางบรรยากาศการทํางานที่ดีและนาพึงพอใจ โดยสงเสริมความสัมพันธ
แบบครอบครัวระหวางเจาของและเจาหนาที่ (จัดงานเลี้ยงวันเกิดใหเจาหนาที่ และ
จัดการไปเที่ยวในหมูเจาหนาที่ปละครั้งหรือสองครั้ง) 

 
ฉ) คูมือการทํางาน 

หลายบริษัทขาดคูมือการทํางานสําหรับเจาหนาที่ ถึงแมวาบางบริษัทก็มีคูมือดีๆ 
กรณีตัวอยางหนึ่งคือ เจาของเรียบเรียงคูมือดีๆ จากประสบการณการทํางาน (ที่
บริษัทสาขาของญี่ปุนขนาดใหญ) เจาของเหลานี้ทําหนาที่เปนวิทยากรตามงาน
สัมมนาสํานักงานบัญชีที่จัดโดย สกธ. 
 

ช) การอบรม 
สําหรับบริษัทที่มีเจาหนาที่ราว 10 คน การจัดอบรมภายในบริษัทเปนสิ่งที่ทําไดยาก 
หลายบริษัทสงเจาหนาที่บางคนไปงานสัมมนาที่สนับสนุนโดยองคกรภายนอกปละ
ครั้งหรือสองครั้งบางครั้งบางคราว และ/หรือเรียนรูขณะปฏิบัติงาน อยางไรก็ดี บาง
บริษัทจัดการอบรมเพื่อปรับทัศนะการทํางานสําหรับเจาหนาที่ใหม และจัดการอบรม
เปนประจําตามคูมือที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับงานพื้นฐาน  
 

ซ) การบริหารคุณภาพ 
บางบริษัทมีระบบรายงานความคืบหนาของงานและเอกสารติดตองาน (รวมทั้งการสง
มอบเอกสาร ฯลฯ) กับลูกคา ในบริษัทสวนใหญ เจาของหรือผูจัดการอาวุโสจัดการ
กับขอรองเรียนของลูกคาดวยตัวเองทันทีที่ไดรับการรองเรียน 
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6) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีคอนขางยาก 
ระหวางการสัมภาษณ มีขอมูลบงชี้วา ประกาศของ กระทรวงพาณิชย ซ่ึงออกตาม
พระราชบัญญัติการบัญชี ออกขอกําหนดเกี่ยวกับบันทึกการทําบัญชีที่ละเอียดยุบยิบ และ
ขอกําหนดเหลานี้สรางความยุงยากในการปฏิบัติใหกับสํานักงานบัญชี 
 
ตอไปนี้เปนตัวอยางประกาศของ กระทรวงพาณิชย ซ่ึงออกตามอํานาจพระราชบัญญัติการ
บัญชี 
 

หมวด 3 ระยะเวลาสําหรับการลงรายการบัญช ี
การลงรายการบัญชีตอไปน้ีตองทําใหเสร็จสิ้นตามเงื่อนเวลาดังน้ี 
สมุดรายวัน – ภายใน 15 วันนับจากวันที่ทําการคาขาย 
หลังจากนั้น (เวนไวสําหรับจุดมุงหมายปจจุบัน) 
 
เม่ือสํานักงานบัญชีใหบริการทําบัญชี บริษัทไดรับขอมูลที่ตองการจากลูกคาเปนรายเดือน 
ดังนั้น จึงเปนไปไมไดที่จะบันทึกรายการบัญชีซ้ือขายที่เกิดขึ้นในชวงครึ่งแรกของแตละ
เดือนในสมุดรายวันภายใน 15 วัน นับจากวันที่รายการคาเกิดขึ้น 
 

(4) โครงสรางองคกรของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
1) สวนที่เกี่ยวของกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชี 

หลังจากการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กรมทะเบียนการคา 
(Department of Commercial Registration – DCR) ซ่ึงรับผิดชอบในกฎหมายดังกลาว ได
เปลี่ยนชื่อเปน กพธ. (Department of Business Development – กรมพัฒนาธุรกิจการคา) 
เพ่ือสะทอนถึงลักษณะการทํางานที่ผันไปสูการสงเสริมธุรกิจ 
 
อธิบดี กพธ. มีอํานาจในการใชบังคับพระราชบัญญัติการบัญชีโดยรวม และเปนสารวัตร
ใหญบัญชี มีอํานาจแตงตั้งคนอื่นเปนสารวัตรใหญบัญชีแทนได รวมการแตงตั้งสารวัตรบญัช ี
และจัดตั้งสํานักงานการบัญชีในภูมิภาคที่มีสารวัตรบัญชีประจําหนึ่งคน นอกจากนั้น อธิบดี
มีอํานาจที่จะออกประกาศเกี่ยวกับนิยาม/ขอบเขตของการทําบัญชี เอกสารบัญชี รอบ
ระยะเวลาบัญชี สมุดแยกประเภท การยกเวนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูทําบัญชีและ
คุณสมบัติของผูทําบัญชี 
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กพธ. ประกอบดวยสํานักงานและกลุมงานจํานวน 14 หนวยงาน บทบาทของแตละ
หนวยงานมีดังน้ี 
• สกธ. (Bureau of Business Supervision – สํานักกํากับดูแลธุรกิจ) เปนหนวยงานหลัก

ที่ประสานงานในโครงการ TA และมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชพระราชบัญญัติการ
บัญชีดวยผูเชี่ยวชาญการบัญชี 

• สํานักทะเบียนธุรกิจ (Bureau of Business Registration) รับผิดชอบการวางแผนและ
การติดตามการขึ้นทะเบียนธุรกิจและการเปลี่ยนแปลงการขึ้นทะเบียน 

• สํานักบริการขอมูลธุรกิจ (Bureau of Business Documentation) รับผิดชอบการรับและ
การควบคุมเอกสารขึ้นทะเบียนธุรกิจและเอกสารบัญชี และรับผิดชอบการแปลงขอมูล
บัญชีที่สงเขามาเปนแบบอิเล็กทรอนิกส และการเปดเผยขอมูลดังกลาวในเว็บไซต (ขอ 
2.1 (2) – (4)) 

• สํานักสงเสริมและพัฒนาธุรกิจ (Bureau of Business Promotion and Development) 
รับผิดชอบการสงเสริมธุรกิจ SMEs และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ OTOP  

• กองนิติการเกี่ยวของกับแงมุมทางกฎหมายของงานของ กพธ. รวมทั้งการใชบังคับ
พระราชบัญญัติการบัญชีกับบุคคลที่ฝาฝนพระราชบัญญัติโดยไมนําสงเอกสารบัญชีและ
อ่ืนๆ  

• หนวยประสิทธิภาพและหนวยตรวจสอบภายในดําเนินกิจกรรมที่วางรูปแบบใหพัฒนา
งานของ กพธ. รวมทั้งกิจกรรมของสํานักงานในภูมิภาคและการตรวจสอบงาน 

• กองธุรกิจการคาภูมิภาครับผิดชอบการประสานงานและสนับสนุนสํานักงานทองถิ่น 75 
แหง 

• สถาบันฝกอบรมธุรกิจการคารับผิดชอบการวางแผนและจัดงานสัมมนาภายนอก ฯลฯ 
และเกี่ยวของกับงานสัมมนาของ กพธ. สําหรับบุคคลภายนอกทั้งหมดที่จัดขึ้นใน
โครงการ TA  

• ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการจัดการเว็บไซตของ กพธ. และสงเสริมการใช  
ไอทีภายใน กพธ. หนวยงานนี้รวมมือในการจัดทําจดหมายขาวทางอีเมลในโครงการ TA  

• กองพาณิชยอิเล็กทรอนิกสควบคุมการออกใบอนุญาตและการอนุมัติที่เกี่ยวกับพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 

• สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการธุรกิจตางดาวควบคุมการออกใบอนุญาตและการ
อนุมัติบริษัทตางชาติ 

• สํานักงานเลขานุการกรมและกองคลังกํากับดูแลกิจกรรมทั้งหมดของ กพธ. สํานักงาน
เลขานุการกรมรับผิดชอบกิจการดานบุคลากร 

• ใหคําปรึกษาทางการบัญชีที่ใหบริการโดย กพธ. ไดรับความรวมมือจากสํานักและกอง
ตางๆ และควบคุมโดยสํานักงานเลขานุการกรม 
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2) โครงสรางองคกรของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ (สกธ.) 
สกธ. รับผิดชอบการตรวจสอบเอกสารบัญชี ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชีและเปน กิจกรรมเชิงยุทธศาสตรที่สงเสริมการบังคับใช
พระราชบัญญัติดังกลาวและการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีและผูทําบัญชี หลังจากการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีเม่ือตุลาคม 2547 งานขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีถูก
ถายโอนไปยัง สวบ. และ สกธ. ไดปรับโครงสรางองคกร (ภาคผนวก 13 แสดงผังองคกร
ใหมของ สกธ. ซ่ึงมีผลตั้งแตมีนาคม 2548) จุดมุงหมายหลักของการปรับโครงสรางมีดังน้ี 
• เพ่ือจัดตั้งสามกลุมงานในกลุมกํากับกิจการ ซ่ึงรับผิดชอบการพัฒนาประสิทธิภาพของ

สํานักงานบัญชี การกํากับดูแลวิชาชีพบัญชี และการศึกษา/การอบรมผูทํางานวิชาชีพ
บัญชี 

• เพ่ือจัดตั้งหกกลุมงานสําหรับการตรวจสอบเอกสารบัญชีเพ่ือสรางระบบการตรวจสอบที่
มีประสิทธิภาพและจัดตามลําดับความสําคัญ โดยแตละกลุมไดรับมอบหมายภารกิจ
เฉพาะ 

 
3) สํานักงาน กพธ. ในภูมิภาค 

กพธ. มีสํานักงานในแตละจังหวัดรวม 75 แหง ยกเวนกรุงเทพฯ สํานักงาน กพธ. ใน
ภูมิภาคเหลานี้มีหัวหนาสํานักงาน เจาหนาที่ประจํา 2 – 3 คน และเจาหนาที่ลูกจางชั่วคราว
ราว 10 คน ขอบเขตของกิจการครอบคลุมการขึ้นทะเบียนบริษัท การรับรองงบการเงินและ
การตรวจสอบเอกสารบัญชี และการบริการใหคําปรึกษา สํานักงานแตละแหงมีผูมีคุณวุฒิ
ดานบัญชีหน่ึงคน (เปนเจาหนาที่ลูกจางชั่วคราว) ซ่ึงดูแลการตรวจสอบการบัญชีและให
คําปรึกษาทางการบัญชี สัญญาของเจาหนาที่ชั่วคราวมีระยะเวลาหนึ่งป แมวาการตอสัญญา
อาจกระทําได จะไมมีการขึ้นเงินเดือนประมาณหนึ่งในสี่ของเจาหนาที่ชั่วคราวที่รับผิดชอบ
กิจการบัญชีเปลี่ยนแปลงทุกป 
 
กองธุรกิจการคาภูมิภาคของ กพธ. รับผิดชอบการประสานงานทั้งหมดของสํานักงานใน
ภูมิภาค แต สกธ. (ทีมภูมิภาค) รับผิดชอบงานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบเอกสารบัญชี 
รวมทั้งการรับสมัครและอบรมเจาหนาที่ ดวยเหตุที่จํานวนบริษัทที่ขึ้นทะเบียนและผูทําบัญชี
ในพ้ืนที่ภายใตเขตอํานาจของสํานักงานในภูมิภาคอยูที่ 47% และ 31% จากจํานวนทั้งหมด
ตามลําดับ จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในภูมิภาคและ
เจาหนาที่ที่สํานักงานใหญของ สกธ. สําหรับการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชีตาม
สมควรทั่วประเทศ 
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4) สาระสําคัญของระบบสารสนเทศของ กพธ.  
กพธ. มีหนวยงานระบบสารสนเทศที่เรียกวาศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITC) ซ่ึงสนับสนุน
ระบบไอทีที่ทุกหนวยงานของ กพธ. ใชทํางาน กิจการหลักของ ITC มีดังน้ี 
• การประสานงานในสวนของการวางแผนและการสนับสนุนระบบไอทีของแตละกองของ 

กพธ. 
• การบํารุงรักษาและดําเนินงานของระบบไอทีของ กพธ.  
• การพัฒนาและบํารุงรักษาบางระบบที่ กพธ. ใชงานอยู 
 
ปญหาเกี่ยวกับระบบสารสนเทศของ กพธ. ในปจจุบันมีดังตอไปน้ี 
• จํานวนคอมพิวเตอรไมเพียงพอ ยกตัวอยาง สกธ. มีคอมพิวเตอร 33 เครื่องสําหรับการ

ใชงานโดยเจาหนาที่ประจํา 60 คน และบางครั้งจําเปนตองไปใชพีซีของกองอื่นบาง 
เจาหนาที่ที่ไมมีระบบ LAN และที่อยูอีเมลสวนตัวไมสามารถใชพีซีเปนเครื่องมือสื่อสาร
ได  

• เจาหนาที่ไอทีของแตละกอง ซ่ึงไมใชผูเชี่ยวชาญดานการประมวลผลขอมูล ประสบความ
ยุงยากที่ตองรับหนาที่แกปญหาเกี่ยวกับไอทีและทํางานอีกตําแหนงหน่ึง ถึงแมวา
บางครั้งมีการจัดการอบรมโดย ITC ฯลฯ การอบรมมักไมเปนระบบและขาดความ
ตอเน่ือง การกําหนดมาตรฐานทักษะดานไอทียังขาดอยู 

 
สกธ.  มีโครงการที่จะเปลี่ยนระบบการขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี เพ่ือพัฒนาระบบการประกาศ
ผล CPD ที่ผานมา (ผลสําเร็จ) และขยายการบริการจดหมายขาว อีเมล เน่ืองจากเซิรฟเวอร
ที่มีอยูไมมีความจุเพียงพอสําหรับแผนเหลานี้ กพธ. วางแผนที่จะเพ่ิมเซิรฟเวอรใหมอีกหนึ่ง
เครื่อง กระนั้นก็ตาม เม่ือกันยายน 2548 ยังไมมีการตั้งงบประมาณสําหรับการซื้อเซิรฟเวอร
ใหม และขณะนี้ยังมองไมเห็นวาจะไดรับเซิรฟเวอรใหมเร็วๆ น้ี 
 

5) การปรับปรุงการทํางานของ สกธ. ใหเปนระบบคอมพิวเตอร 
เม่ือไมนานมานี้ รัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายสงเสริม e-Government และแนะนํากลไกที่
ทําใหระเบียบการขึ้นทะเบียนหลายอยางกระทําไดผานทางอินเทอรเน็ต 
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ยกตัวอยาง การเปลี่ยนแปลงขอมูลสวนตัวในทะเบียนของผูสอบบัญชีและผูทําบัญชีกําลัง
เปลี่ยนจากวิธีการขึ้นทะเบียนแบบดั้งเดิมที่พ่ึงพาเอกสารไปสูการขึ้นทะเบียนแบบออนไลน 
ดวยการปอนขอมูลที่จําเปนผานทางเว็บไซตของ กพธ. เน่ืองจากผูทําบัญชีตองกรอกขอมูล
บริษัทที่เคยทํางานในตําแหนงผูทําบัญชี ไดมีการสงเสริมการขึ้นทะเบียนแบบออนไลนของ
บริษัทเหลานี้โดยผูทําบัญชีผานทางเว็บไซตของ กพธ. ตั้งแตเมษายน 25477 

 
ในปจจุบัน ขณะที่มีการอนุญาตทั้งการขึ้นทะเบียนการเปลี่ยนแปลงขอมูลดวยการนําสง
เอกสารและการขึ้นทะเบียนการเปลี่ยนแปลงแบบออนไลนผานทางเว็บไซต มีการวางแผนที่
จะทําใหแบบออนไลนเปนวิธีการเดียวสําหรับการขึ้นทะเบียนการเปลี่ยนแปลงขอมูลของ
ผูทําบัญชี 
 
ตามขอเสนอแนะของคณะทํางาน การสงจดหมายขาวทางอีเมลไปใหแกผูทําบัญชีไดเร่ิมไป
แลว (ขอ 3.3) 
 

6) ระบบการบริหารบุคลากร 
ในระดับของ กพธ. มีการรับสมัครเจาหนาที่เพ่ือทํางานในตําแหนงวางในสาขาผูเชี่ยวชาญ 
เชน กิจการดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร และการบัญชี โดยอาศัยการลงประกาศตามสื่อ
ตางๆ และการสอบ มีระดับงานอยู 10 ระดับ และตอนเขาทํางานใหมๆ ผูจบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีและปริญญาโทอยูในระดับ 3 และ 4 ตามลําดับ ถึงแมวาผูสมัครมีประสบการณ
ทํางานมากอน แตหากไมเคยเปนขาราชการ จะไมไดรับการพิจารณาเรื่องระดับตอนรับ
สมัคร หัวหนากลุมจัดอยูในระดับ 6 – 8 ขณะที่ผูอํานวยการอยูในระดับ 9 ในกรณีของ สกธ. 
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรสวนใหญเกิดขึ้นภายในสํานัก แมวาผูที่รับตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักหรือสูงกวาอาจโอนมาจากสํานักอ่ืน ฯลฯ เม่ือเจาหนาที่อายุครบ 50 ป เจาหนาที่มี
สิทธิเลือกแผนการเกษียณกอนกําหนดที่เสนอสิทธิพิเศษ มีสวัสดิการและระเบียบคุมครอง
หญิงเพ่ิงคลอดและเปดโอกาสใหผูหญิงสามารถดูแลครอบครัวและทํางานไปพรอมกัน 
 

                                                  
7  เม่ือส้ินเดือนมิถุนายน 2548 มีผูทําบัญชีที่ไดขอรับรหัสประจําตัวเพื่อการจดทะเบียนผานเว็บไซตดังกลาวราว 38,000 คน คิด
เปนประมาณ 56% ของจํานวนผูทําบัญชีทั้งหมด การจดทะเบียนผูสอบบัญชีรับอนุญาติในลักษณะเดียวกันกระทําไดผานทาง
เว็บไซตเทานั้น  
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นอกจากโครงการอบรมที่มอบใหระหวางการดําเนินโครงการ TA เจาหนาที่ สกธ. ยังมี
โอกาสเขารับการอบรมทั้งภายนอกและภายในบอยๆ สกธ. วางแผนจัดการสัมมนาสําหรับ
บุคคลภายนอก และมีบอยคร้ังที่เจาหนาที่ สกธ. ทําหนาที่เปนวิทยากรดวย ดวยเหตุน้ี 
โดยทั่วไปเจาหนาที่มีความมุงม่ันที่จะเรียนรูสิ่งใหมๆ และมีความสามารถในการนําเสนอที่
ยอดเยี่ยม มีหลายคนที่กําลังศึกษาเปนการสวนตัวเพ่ือบรรลุคุณวุฒิทางวิชาชีพ และ/หรือ
ศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาสําหรับอนาคตของตัวเอง  
 

 การพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพสําหรับผูทําบัญชี  
(1) ขอบเขตของระบบผูทําบัญชี 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดวาทุกบริษัทตองมีผูทําบัญชีที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ
อยางนอยหน่ึงคน โดยไมจําเปนที่บริษัทตองวาจางผูทําบัญชีในประเภทบริษัทอาจมอบหมายให
สํานักงานบัญชีทํางานการบัญชีแทนได 
 
คุณสมบัติที่จําเปนของผูทําบัญชีกําหนดเปนสองประเภทตามขนาดของบริษัทดังตอไปน้ี 
- หางหุนสวนจดทะเบียนขนาดเล็กและบริษัทจํากัดของเอกชน 

บุคคลที่จบการศึกษาทางดานการบัญชีไมต่ํากวาอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) 
 

- หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัดของเอกชนนอกเหนือจากขางตน บริษัทมหาชนจํากัดทุก
แหง นิติบุคคลตางดาว กิจการรวมลงทุนดังที่กําหนดชัดเจนโดยประมวลรัษฎากร สถาบัน
การเงิน (ธนาคาร บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย ฯลฯ และบริษัทที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI))  
 
บุคคลที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาบัญชี หรือเทียบเทา หรือสูงกวาปริญญาตรี 
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การบงัคบัใชพระราชบัญญัตกิารบญัชฉีบบัใหมประกอบดวย ขอกําหนดเฉพาะกาลที่อนุญาตให
บุคคลที ่
ไมมีคุณสมบตัติามขอกําหนดแตมีประสบการณทํางานเปนบคุลากรการบญัชขีองบรษิัทอยางนอยหา
ป 
มีสิทธขิึ้นทะเบียนเปนผูทําบัญชไีดนานทีสุ่ด 8 ป แตทั้งนี้ ตองผานการอบรม 60 ชั่วโมงตาม
หลักสตูร 
ที่กําหนดโดยกระทรวงพาณิชย การอบรมนีไ้ดจัดขึน้ในป 2544 ณ สถานที่อบรม 25 แหงใน
กรุงเทพฯ และอีก 38 แหงในพ้ืนที่อ่ืน และดูแลโดยองคกรจัดอบรมที่ไดรับการแตงตั้ง รวมทั้ง
มหาวทิยาลยั ผูเขาอบรม 
ที่ผานการทดสอบดวยคะแนนสูงกวา 60% เม่ือจบหลักสตูรถือวามีคุณสมบตัติามเกณฑ (มีผูเขา
อบรมผานหลกัสูตร 15,873 คนจากจํานวนทั้งหมด 15,929 คน) 
 

นอกจากวุฒิการศึกษาที่กลาวขางตน บุคคลที่ขึ้นทะเบียนเปนผูทําบัญชีจําเปนตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปน้ี 
- พํานักอยูในประเทศไทย 
- มีความรูภาษาไทยอยางพอเพียง 
- พนโทษจําคุกจากความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการบัญชีและสอบบัญชีไมนอยกวาสามป  
 

เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2548 มีผูทําบัญชีขึ้นทะเบียนไวกับ กพธ. จํานวนทั้งสิ้น 68,064 คน 
แบงเปน 
<แบงตามพื้นที่> 

กรุงเทพฯและนนทบุรี 47,043 (69%) 
จังหวัดอ่ืน   21,021 (31%) 
(ภาคกลาง 10,654 คน ภาคเหนือ 3,708 คน ภาคอีสาน 2,957 คน ภาคใต 3,702 คน)  

 

<แบงตามวุฒิการศึกษา>  
ปริญญาตรีหรือสูงกวา     46,168 (68%) 
เรียนสาขาการบัญชีในวิทยาลัย ฯลฯ    7,223 (11%) 
มีคุณสมบัติแปดปภายใตขอกําหนดเฉพาะกาล  14,673 (21%) 

 

ถึงแมวาจํานวนผูทําบัญชียังคอนขางนอยเม่ือเทียบกับจํานวนบริษัทราว 470,000 แหงในประเทศไทย  
ผูทําบัญชีเหลานี้สามารถรับมือกับความตองการได ดวยขอเท็จจริงที่วาผูทําบัญชีแตละคนที่วาจาง
โดยสํานักงานบัญชีขึ้นทะเบียนเปนผูทําบัญชีของบริษัทมากกวาหนึ่งแหงดังที่ไดกลาวไปแลว และ
บริษัทจํานวนมากยังไมปฏิบัติตามขอผูกพันการขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี ณ. วันที่ 6 กรกฎาคม 2548 
จํานวนบริษัทที่มีบันทึกการทําบัญชีจัดทําโดยผูทําบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไวกับฐานขอมูลผูทําบัญชีรวม
ทั้งสิ้น 332,031 แหง ซ่ึงหมายความวายังมีอีก 29% ของบริษัทที่ยังไมปฏิบัติตามขอผูกพันวาดวยการ
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ใชผูทําบัญชี อยางไรก็ตาม ตัวเลขนี้ถือเปนพัฒนาการที่สําคัญเม่ือเทียบกับอัตราสวน 35% เม่ือ
พฤษภาคม 2547 
 
ในเดือนมิถุนายน 2548 มหาวิทยาลัย 67 แหงทั่วประเทศเปดสอนหลักสูตรปริญญาตรีทางดาน
การบัญชี ซ่ึงเปนสาขาที่กําหนดสําหรับการขึ้นทะเบียนเปนผูทําบัญชี กพธ. ไมมีขอมูลเกี่ยวกับขีด
ความสามารถในการรับนักศึกษาของหลักสูตรการบัญชีของมหาวิทยาลัยเหลานี้  

 
(2) ขอบเขตของโครงการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองของผูทําบัญชี (CPD) 

การพัฒนาความรูทางวิชาชีพอยางตอเน่ืองของผูทําบัญชีซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติการบัญชี 
กําหนดใหผูทําบัญชีทุกคนเขารับการพัฒนาความรูทุกๆ สามป ซ่ึง กพธ. จะเปนผูกําหนดเนื้อหา
ของการอบรม เปนกลไกในการสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของผูทําบัญชี และ
จําเปนอยางยิ่งตอการทํางานตามสมควรของระบบผูทําบัญชี ประกาศเรื่องของ กพธ. ออกเม่ือ
วันที่ 5 สิงหาคม 2547 ตามดวยคําอธิบายของประกาศฉบับน้ีในวันที่ 31 สิงหาคม มีสาระสําคัญ
ดังน้ี 
- มีผลบังคับใชวันที่ 10 สิงหาคม 2547 โดยผูทําบัญชีแตละคนตองเขารับการ อบรมอยางนอย 

27 ชั่วโมงภายในรอบสามป รอบเวลาสามปน้ีเริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 สําหรับผูทํา
บัญชีที่ผานการขึ้นทะเบียนเรียบรอยแลว และตั้งแตวันที่ 1 มกราคมของปถัดไปสําหรับผูทํา
บัญชีที่ยังไมไดขึ้นทะเบียน 

 
- การการพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพ ตองเนนเน้ือหาวิชาดังน้ี (i) การบัญชี (ii) กฎหมายที่

เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชี (iii) กฎหมายภาษีอากร (iv) วิศวกรรมสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ
วิชาชีพบัญชี (v) สาระสําคัญอ่ืนที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีตามที่ กพธ. กําหนด อยางนอยสอง
ในสามของเวลาอบรมขั้นต่ํา 27 ชั่วโมงตองจัดสรรใหแก (i) การบัญชี 

 
- กิจกรรมการอบรมที่ประกอบดวย (1) การเขาอบรมในหลักสูตรอบรมหรืองานสัมมนาที่มี

เน้ือหาตามที่ระบุขางตน (2) ผลงานเปนวิทยากรในหลักสูตรอบรมหรืองานสัมมนา (3) การเปน
วิทยากรตามสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน (4) ไดรับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือ
ปริญญาเอก และ (5) กิจกรรมอ่ืนตามที่ กพธ. จะประกาศเพิ่มเติม 

 
- ผูทําบัญชีแตละคนตองนําสงรายงานที่แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาดวยแบบที่กําหนด

ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นเดือนธันวาคมทุกป (หมายเหตุ – แมวาไมมีขอกําหนดเฉพาะใน
เร่ืองน้ี ตามขอคิดเห็นของ กพธ. ใหยึดถือวาผูทําบัญชีจะนําสงรายงานดังกลาวผานทาง
เว็บไซต กพธ.)  
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- ผูทําบัญชีแตละคนตองเก็บหลักฐานการการพัฒนาCPD ที่กําหนดเปนระยะเวลาหาปนับจาก
วันสิ้นปของปที่มีการจัดอบรมครั้งหลังสุด เม่ือผูทําบัญชีไดรับคําสั่งจาก กพธ. ใหสงหลักฐานนี้
ไปตรวจสอบ ผูทําบัญชีตองปฏิบัติตาม 

 
- หนวยงานที่ไดรับอนุญาตใหจัดการอบรม CPD คือ (1) สถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน (2) 

ICAAT (3) หอการคาไทย (TCC) (4) หนวยงานอื่นที่รับรองโดย กพธ.  
 
- หนวยงานที่ตองการจัดการอบรม CPD ตองนําสงใบสมัครพรอมกับเอกสารอื่นที่กําหนดเฉพาะ 

ซ่ึงระบุวิชาในหลักสูตรการอบรม ใหแก กพธ. เพ่ือขอรับใบอนุญาต การนําสงใบสมัครหลังจาก
การจัดอบรมจะไดรับอนุญาตเฉพาะกรณีของใบสมัครสําหรับหลักสูตรใหมที่เรงดวน 

 
- หนวยงานจัดการอบรม CPD ตองเก็บหลักฐานที่กําหนดเกี่ยวกับผูเขาอบรมเปนระยะเวลาหาป

นับจากวันสิ้นปของปที่มีการจัดการอบรมครั้งหลังสุด นอกจากนั้น หนวยงานนั้นตองมอบ
ประกาศนียบัตรรับรองการเขาอบรมที่กําหนดเปนรูปแบบเฉพาะใหแกผูเขาอบรมทุกคน 

 
(3) การจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD และการสัมมนา CPD  

จากผลของโครงการ TA ที่ไดรับจนถึงการสํารวจภาคสนามครั้งที่ 3 ขอเสนอแรกเกี่ยวกับ CPD 
สําหรับผูทําบัญชีที่เริ่มดําเนินการหลังจากเดือนสิงหาคม 2547 ไดรับการเรียบเรียงเปนลายลักษณ
อักษร และมีการนําสงและอธิบายเอกสารที่เรียกวา “ขอเสนอแนะสําหรับระบบ CPD” เรียบรอย
แลว เอกสารนี้เสนอสาระสําคัญของระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชี และอธิบายผลการสาํรวจระบบที่
เหมือนกันในประเทศอื่น 
 
“ขอเสนอแนะสําหรับระบบ CPD” เสนอมาตรการที่เปนรูปธรรมซ่ึงกลั่นกรองมาจากทัศนะหาขอ
ดังตอไปน้ี 
1) การเสริมสิ่งจูงใจเพื่อดึงดูดใหเขารวม CPD 
2) การลดคาใชจายของการเขารวม CPD 
3) การประชาสัมพันธที่เพียงพอของระบบ CPD 
4) การจัดการระบบ CPD อยางมีประสิทธิภายโดยใชไอที 
5) ขอเสนอแนะเรื่องอ่ืนที่จําเปนตองพิจารณาดวยการมองการณไกล (มาตรการที่เหมาะสม

สําหรับผูปฏิบัติตามขอผูกพันแลวและการสงเสริม e-Learning) 
 
นอกจากนั้น รายงานนี้ยังไดอธิบายถึงการสอบประกาศนียบัตรการทําบัญชีที่จัดโดยหอการคาและ
อุตสาหกรรมแหงประเทศญี่ปุน สาระสําคัญของระบบ CPD สําหรับ CPA ในหลายประเทศ และ
รายละเอียดของระบบ CPD สําหรับ CPA ในญี่ปุนอีกดวย 
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ในวันที่ 20 กันยายน 2547 มีการจัดงานสัมมนา CPD ที่โรงแรมแลนดมารค กรุงเทพฯ 
จุดมุงหมายหลักของงานสัมมนานี้คือ เพ่ือประชาสัมพันธระบบ CPD กับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ 
ICAAT, TCC และบริษัทเอกชนที่สามารถจัดอบรมหลักสูตร CPD โดยมุงหวังวาทายที่สุด
หนวยงานทั้งหมดหรือบางสวนอาจจะกลายเปนผูใหบริการอบรม CPD การสัมมนาแบงเปนสอง
ชวง (1) การอธิบายเกี่ยวกับระบบ CPD โดย กพธ. (2) การชี้แจงเรื่อง “ขอเสนอแนะสําหรับระบบ 
CPD” (รวมทั้งการแนะนํามาตรฐานการศึกษาของ IFAC สําหรับ CPD และระบบอ่ืนที่เหมือนกัน
ในตางประเทศ) โดยคณะทํางาน โปรแกรมสัมมนาแนบอยูกับรายงานฉบับน้ีในภาคผนวก 15  
 
มีผูเขารวมสัมมนาทั้งสิ้น 147 คน ในจํานวนนี้ 17 คน (12%) มาจากองคกรที่เกี่ยวของ เชน 
ICAAT, TCC และกรมสรรพากร 19 คน (33%) มาจากสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัย และ 71 คน (48%) มาจากบริษัทที่ใหบริการรับทําบัญชี ภาษีอากร และ/หรือการสอบ
บัญชี สวนอีก 10 คน (7%) เปนผูรวมสัมมนาในนามสวนตัว 
 
ผูรวมสัมมนาทั้ง 147 คนไดรับแบบสอบถาม และมีแบบสอบถาม 136 ชุด (93%) ไดรับการตอบ
กลับ ผลการสํารวจจากแบบสอบถามพบวา 59% ของผูรวมสัมมนาประเมินระดับความเขาใจ
เน้ือหาการสัมมนาในระดับ “สูง” ขณะที่ 37% คิดวาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทั้งน้ีบงชี้วาโดยทั่วไป
ผูรวมสัมมนาเขาใจเนื้อหาไดคอนขางดี อีก 4% ไมตอบคําถามนี้ มีผูรวมสัมมนา 53 คนเขียน
ขอคิดเห็นและ/หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD ดังตัวอยางตอไปน้ี 

• เห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะทํางานเกี่ยวกับการจัดตั้งหลักสูตร CPD 
• กพธ. ควรเชิญเจาของธุรกิจ SMEs เขารวมในหลักสูตรอบรมที่ออกแบบเพื่อทําใหพวก

เขาตระหนักถึงความสําคัญของการบัญชี 
• กังวลวาคาอบรมอาจจะแพงเพราะประกาศเกี่ยวกับ CPD  
• ผูใหบริการอบรม CPD ควรเปนองคกรไมแสวงหากําไร เพ่ือทําใหคาอบรมไมแพง 
• ควรจัด CPD ทั่วประเทศ 
• กพธ. ควรจัดหลักสูตร CPD รวมกับสถาบันการศึกษาในภูมิภาค 
• รัฐบาลควรอนุเคราะหในสวนของคาอบรมและดานอ่ืนๆ เพ่ือลดภาระคาใชจายของผูทํา

บัญชี 
• การอบรมควรเนนแนวทางปฏิบัติของการบัญชี 
• ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการสมัครของผูใหบริการ CPD ดังตอไปน้ี มีพ้ืนฐานมา

จากสถานการณการเขารวมสัมมนา CPD ที่ไดกลาวขางตนและเปนผลการสํารวจจาก
แบบสอบถาม  

• ขณะที่งานสัมมนาดังกลาวจัดขึ้นในกรุงเทพฯ บุคลากรของมหาวิทยาลัยจากพื้นที่
หางไกล เชน เชียงใหม นครราชสีมา (โคราช) และสงขลา ฯลฯ ไดเขารวมสัมมนาดวย 
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ซ่ึงบงชี้ถึงความสนใจในระดับสูง (ในกลุมผูบริหารการศึกษาจากมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัย ฯลฯ จํานวน 49 คน มี 22 คน (45%) มาจากภูมิภาค)  

• จากคําถาม “สถาบันของคุณวางแผนที่จะเปนผูใหบริการอบรม CPD หรือไม” 51 คน 
(37%) ตอบ “ใช”, 35 คน (26%) ตอบวา “ไมใช”, 30 คน (22%) ตอบวา “ยังไมตัดสินใจ” 
และ 20 คน (15%) ไมตอบคําถาม 

• จากผูตอบวา “ใช” จํานวน 51 คน มี 12 คนตอบวาจะนําสงใบสมัครภายในสิ้นปน้ี 14 คน
บอกวาจะนําสงใบสมัครปหนา และ 25 คนไมระบุชัดแจง 

• เหตุผลที่กลาวอางสําหรับคําตอบ “ไมใช” อาทิ ยังไมพรอมที่จะเปนผูใหบริการอบรม 
CPD หวังวา ICAAT จะเปนผูจัดทําหลักสูตร และขาดประสบการณ 

• เหตุผลที่กลาวอางสําหรับคําตอบ “ไมตัดสินใจ” อาทิ จําเปนตองขออนุมัติกอน ขาด
พ้ืนฐานสําหรับการจัดทําหลักสูตร จําเปนตองพิจารณาความจําเปนของหลักสูตรกอน 
ขาดประสบการณที่เกี่ยวของ และขาดความรูและกําลังคน 

 
จากผลการสํารวจหลังจากการนําสงขอเสนอแนะชุดแรก ขอเสนอแนะชุดที่สองเกี่ยวกับ CPD 
ไดรับการเรียบเรียงและชี้แจงให กพธ. รับทราบแลว งานเรียบเรียงขอเสนอแนะใหมเหลานี้
พิจารณาถึงประเด็น 1) ปญหาและประเด็นการปรับปรุงที่หยิบยกโดยกลุมแนวหนาที่ติดตอกับ
ผูรับบริการโดยตรง โดยอาศัยการสัมภาษณหลายครั้งกับสถาบันที่เกี่ยวของกับการศึกษา CPD 
และ 2) สถานการณการจัดการระบบ CPD ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 เม่ือหลักสูตร CPD แรก
ไดรับอนุมัติจนถึงเดือนกรกฎาคม 2548 (ขอ 4.1 – ขอเสนอแนะครั้งที่ 2 เกี่ยวกับ CPD)  
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(4) ผลการทดสอบความรูของผูทําบัญชี 
ในงานสัมมนาผูทําบัญชีที่จัดโดย กพธ. ที่เชียงใหม นครราชสีมา และชลบุรี และงานสัมมนา
มาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ที่กรุงเทพฯ (ขอ 3.6 – (1)) มีการจัดการทดสอบเพื่อ
ทดสอบความรูและทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับการบัญชีและภาษีอากรกับอาสาสมัครจํานวน 100 คน
จากผูเขารวมสัมมนา การทดสอบนี้มีเปาหมายเพื่อรวบรวมขอมูลฐานเกี่ยวกับระดับความรูของ
ผูทําบัญชี 
 
การทดสอบทําเปนภาษาไทยประกอบดวยการคํานวณและคําอธิบายเกี่ยวกับการทําบัญชี งบ
การเงิน บัญชีตนทุน ภาษีนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และประมวลกฎหมายพาณิชย ตาราง 2-3 
แจกแจงผลการทดสอบดังกลาว 

 
ตาราง 2-3 คะแนนเฉลี่ยในการทดสอบผูทําบัญชีจําแนกตามวิชา (%) 

วิชา ผูทําบัญชี 100 คน 
กรุงเทพฯ 
19 พ.ย. 

ผูทําบัญชี 100 คน 
ชลบุรี 

23 ส.ค. 

ผูทําบัญชี 100 คน 
นครราชสีมา 

16 ส.ค. 

ผูทําบัญชี 100 คน 
เชียงใหม 
16 ก.ค. 

ผูทําบัญชี 400 คน 
รวม 

การบัญชี 
- การทําบัญชี 
- งบการเงิน 
- บัญชีตนทุน 

 
69% 
82% 
75% 

 
81% 
73% 
71% 

 
68% 
78% 
63% 

 
78% 
69% 
74% 

 
74% 
75% 
71% 

ภาษีอากร 
- ภาษีนิติบุคคล 
- ภาษีมูลคาเพิ่ม 

 
59% 
71% 

 
62% 
54% 

 
21% 
54% 

 
63% 
58% 

 
51% 
59% 

กฎหมายเกี่ยวกับ
การบัญชี 
- ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

 
 

50% 

 
 

38% 

 
 

24% 

 
 

39% 

 
 

38% 

รวม 70% 66% 55% 67% 64% 

 
เกณฑคะแนนที่ผูทําบัญชีควรทําใหไดคืออยางนอย 70% สําหรับแตละวิชา จากเกณฑคะแนนนี้ ดู
เหมือนวาผูทําบัญชีไมคุนเคยกับบางวิชา เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ภาษีนิติบุคคล 
และภาษีมูลคาเพิ่ม คะแนนที่ทําไดสูงอยางสมเหตุสมผลคือวิชาการบัญชีทุกวิชา มีชวงหางของ
คะแนนระหวางบางพื้นที่ เชน กรุงเทพฯ และนครราชสีมา 
 
ดวยขอเท็จจริงที่วาผูรวมในการทดสอบครั้งน้ีเปนอาสาสมัคร และตามขอมูลจาก สกธ. คาดวา
โดยมากผูรวมสัมมนากลุมน้ีเปนระดับผูจัดการสํานักงานบัญชี พอจะอนุมานไดวา ผูสอบมีระดับ
ความรูในฐานะผูทําบัญชีคอนขางสูง 
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(5) สถานการณปจจุบันของหลักสูตร CPD 
เม่ือพิจารณาถึงจุดมุงหมายเบื้องตนของระบบ CPD สถาบันการศึกษาในภาคเอกชน     สมควร
เปนผูจัดหลักสูตรอบรมที่หลากหลายสําหรับผูทําบัญชี เพ่ือเปดโอกาสใหผูทําบัญชีเลือกหลักสูตรที่
ตรงกับความสามารถและความสนใจของตัวเอง เง่ือนไขสําคัญที่จะทําใหระบบ CPD สัมฤทธิ์ผลคือ 
การนําเสนอหลักสูตร CPD ที่พรอมทั้งในแงคุณภาพและปริมาณไปทั่วประเทศ อยางไรก็ตาม อาจ
มีปญหาในแงการเตรียมหลักสูตรอบรมใหเพียงพอสําหรับผูทําบัญชีในภูมิภาค เน่ืองจากหลักสูตร
สวนใหญคงจะเปดสอนในกรุงเทพฯ 
 
ตาราง 2-4 เปรียบเทียบสถานการณการสมัครเขาอบรมหลักสูตร CPD และจํานวนผูทําบัญชี
จําแนกตามภูมิภาคเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 

ตาราง 2-4 จํานวนหลักสตูร CPD และผูทําบัญชีจําแนกตามภูมภิาค 
ภูมิภาค จํานวนสถาบันการศึกษา

ท่ีเปดหลักสูตร CPD 
จํานวนหลักสูตร CPD จํานวนผูทําบัญช ี

กรุงเทพฯ/นนทบุรี 82 1,006  (90%) 47,610 (69%) 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน 
ภาคใต 
รวมภูมิภาค 

9 
9 
3 
3 

*24 

65   
23  
4  
17  
109  (10%) 

10,812 
3,711 
3,019 
3,756 

21,298 (31%) 
รวมทั้งหมด 106 1,115 (100%) 68,908 (100%) 

* สถาบันการศึกษาที่จัดหลักสูตร CPD มีอยูใน 16 จังหวัด (24 สถาบัน) จากจํานวนทั้งหมด 75 จังหวัด 
 
ตารางนี้แสดงใหเห็นวา มีจํานวนสถาบันการศึกษาและหลักสูตร CPD คอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
จํานวนผูทําบัญชี และจังหวัดที่มีสถาบันการศึกษาก็มีไมมากเทาไหร เน่ืองจากมีความเปนไปไดที่
สถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ อาจเปดสอนหลักสูตรอบรมในภูมิภาค จึงยังไมมีขอมูล
ชัดเจนเกี่ยวกับจํานวนหลักสูตร CPD ที่เปดสอนในภูมิภาค อยางไรก็ดี ขอมูลขางตนชี้ใหเห็น
โอกาสที่จํากัดมากในการเขาอบรมหลักสูตร CPD ในภูมิภาค 
 
มีการสัมภาษณผูใหบริการจัดการอบรม CPD หลายครั้ง ไดแก สถาบันการศึกษาที่เปดหลักสูตร 
CPD ตั้งแตมกราคมถึงมิถุนายน 2548 เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนเกี่ยวกับสถานะแทจริงของหลักสูตร 
CPD ดวยความคิดที่จะนําขอมูลที่ไดรับไปใชสําหรับการเรียบเรียงขอเสนอแนะใหม มีสถาบันหก
แหง ฯลฯ ที่ไปเยือน ไดแก บริษัท ธรรมนิติ จํากัด (มหาชน) (บริษัทเอกชน) สมาคมผูตรวจสอบ
ภายในแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต บริษัท Conference and Seminar 
Professional จํากัด (บริษัทเอกชน) มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และ สวบ.  
 
ปญหาในปจจุบันที่บงชี้โดยผูใหบริการอบรม CPD ขอเสนอและขอคิดเห็นสําหรับระบบ CPD ของ
สถาบันเหลานี้สรุปไดดังน้ี 
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ระดับความเขาใจเกี่ยวกับระบบ CPD  

• การรับรูในสังคมเกี่ยวกับระบบ CPD อยูในระดับต่ํา ผูทําบัญชีจํานวนมากยังไมเขาใจ
จุดมุงหมายและเนื้อหาสาระของระบบ กพธ. ควรดําเนินการประชาสัมพันธระบบอยาง
แข็งขันตอไป  

• เปนการยากที่จะทําใหเจาของธุรกิจ โดยเฉพาะในภูมิภาค เขาใจความจําเปนของการ
อบรมอยางตอเน่ือง การใหความรูกับเจาของธุรกิจและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
ความสําคัญของการบัญชีและประเด็นอ่ืนเปนสิ่งที่จําเปน  

• เน่ืองจากการหามเปดเผยชื่อของผูทําบัญชี ผูใหบริการอบรม CPD จึงไมสามารถสง
ขอมูลเกี่ยวกับหลักสูตร CPD ไปใหแกผูทําบัญชี กพธ. ควรสงขอมูลเกี่ยวกับผูทําบัญชี 
(เชน ชื่อ ที่อยู เบอรโทรศัพท และที่อยูอีเมล ฯลฯ) ใหแกผูใหบริการอบรม เพ่ือผู
ใหบริการอบรมจะสามารถแจงขาวสารเกี่ยวกับหลักสูตร CPD ไปยังผูทําบัญชีได 

 
วิทยากรอบรม 

• เน่ืองจากนักบัญชีมืออาชีพที่สามารถเปนวิทยากรไดมีงานมากจริง ไมมีเวลาทําหนาที่
เปนวิทยากรในหลักสูตร CPD  

• ไมมีวิทยากรที่เหมาะสมในภูมิภาค การสงวิทยากรจากกรุงเทพฯ เพ่ิมคาใชจายในการ
อบรม ทําใหจําเปนตองคิดคาอบรมแพงขึ้น 

• การที่วิทยากรตองไดรับอนุมัติลวงหนาจาก กพธ. ทําใหการจัดการหลักสูตรมีความ
ยืดหยุนนอย ควรเปลี่ยนระบบของการอนุมัติวิทยากรลวงหนาโดย กพธ. ในปจจุบันเปน
ร ะ บ บ ที่ 
ผูใหบริการอบรมแตงตั้งวิทยากรเองได 
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การพัฒนาคุณภาพของหลักสูตร CPD 
• มีความกังวลเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของผูใหบริการอบรม CPD คุณภาพต่ําที่เห็นแกกําไรอยาง

เดียว 
• กพธ. ควรควบคุมผูใหบริการที่ไมตรงกับความตองการอยางเขมงวด การนําเอา

มาตรการที่วางแผนเพื่อรักษาคุณภาพของผูใหบริการอบรม CPD ใหอยูในในระดับสูง
กวาเกณฑที่กําหนดเปนสิ่งจําเปน 

 
ภาระการบริหาร 

• การแบกรับคาใชจายการบริหารหลักสูตร CPD และการจัดการสถานที่เก็บเอกสาร
เกี่ยวกับหลักสูตรตามขอกฎหมายถือวาเปนภาระสําคัญ ควรยอมรับการจัดเก็บเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส  

 
ปญหาอ่ืน 

• การจัดหลักสูตร CPD โดยใชสิ่งอํานวยความสะดวกของ e-Learning เปนสิ่งที่ทําไดยาก 
เน่ืองจากขอจํากัดดานกําลังคนและงบประมาณ 

• การจัดการอบรมในภูมิภาคเปนสิ่งที่ทําไดยาก เน่ืองจากความไมแนนอนเกี่ยวกับจํานวน 
ผูเขาอบรมและผลกําไร 

• เปนไปไมไดที่จะจัดหลักสูตรอบรมสําหรับผูทําบัญชีที่ทํางานกับธุรกิจ SMEs เน่ืองจาก
งบประมาณไมเพียงพอและผูทําบัญชีมีรายไดนอย มีความหวังวา กพธ. จะนําสงมือเขา
มาชวยในเรื่องนี้ 

 
ความตองการสําหรับระบบ CPD โดยรวม 

• การสรางกลไกสงเสริม CPD ในหมูบุคลากรการบัญชีนอกเหนือจากผูทําบัญชีที่กําหนด
ตามกฎหมาย ไดแก บุคลากรการบัญชีระดับต่ํากวาผูทําบัญชี เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

• กพธ. ควรประเมินวาระบบ CPD กําลังพัฒนาประสิทธิภาพของผูทําบัญชีหรือไม และ 
ผูใหบริการอบรม CPD ทําหนาที่ตามบทบาทไดอยางเหมาะสมหรือไม แลวตามดวย
รายงานและผลการประเมิน 
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(6) กิจกรรมสนับสนุน 
กิจกรรมสนับสนุนที่เปนกิจกรรมหลักประกอบดวยขอเสนอแนะสําหรับระบบ CPD โดยทั่วไป  
การสงเสริมการประชาสัมพันธระบบกับบรรดาผูมีสวนไดเสียจากกลุมตางๆ และการดําเนินงาน
บางสวนตามขอเสนอแนะชุดแรกเกี่ยวกับ CPD ตามที่ไดกลาวไปแลว 
 
ปจจุบันแนวคิดสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินระบบ CPD คือ การเปดโอกาสใหผูทําบัญชีที่
ทํางานในพื้นที่หางไกลและผูทําบัญชีรายไดนอยเขารวมอบรมในหลักสูตร CPD เพ่ือใหเปน
มาตรการหนึ่งที่จะชวยใหบรรลุผลสําเร็จได คณะทํางานไดเสนอการจัดทําหลักสูตร CPD 
แบบเรียนดวยตนเองที่จัดขึ้นโดย กพธ. และ กพธ. ตัดสินใจที่จะจัดหลักสูตรนี้ที่สํานักงานใน
ภูมิภาคทั่วประเทศ ผูเขาอบรมจะตองศึกษาประเด็นสําคัญที่ตัดสินใจเลือกเองกอนเขาอบรมและ
ตองผานการทดสอบ ผูเขาอบรมตองศึกษาตามจํานวนชั่วโมงเรียน (หนวยกิต) CPD ที่กําหนดไว 
เม่ือผานการทดสอบดวยคะแนนที่สูงกวาเกณฑ ความชวยเหลือของคณะทํางานในโครงการนี้มี
ดังน้ี 
- เตรียมเนื้อหาการทดสอบสําหรับหลักสูตร CPD แบบเรียนดวยตนเอง คณะทํางานไดรับ

อนุญาตใหใชคําถามเกาที่เคยใชในการทดสอบการทําบัญชีและการบัญชีเพ่ือการสื่อสารระหวาง
ประเทศ (Bookkeeping and Accounting Test for International Communication (BATIC) 
ซ่ึงจัดขึ้นโดยหอการคาและอุตสาหกรรมแหงโตเกียว โดยคัดเลือกเฉพาะคําถามที่เหมาะสมกับ
สถานการณการจัดทําบัญชีปจจุบันในไทย ปรับปรุงตามความจําเปน และแปลคําถามเหลานี้
เปนภาษาไทย คําถามและคําตอบของแบบทดสอบที่ไดรับซ่ึงมีทั้งภาษาอังกฤษและไทยถูก
สงไปให กพธ. พรอมกับขอมูลบงชี้ระดับความยากของแตละคําถาม 

 
- ขอเสนอแนะทั่วไปสําหรับเนื้อหาของหลักสูตร CPD แบบเรียนดวยตนเองและการจัดการ

หลักสูตร (อานรายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 4.1) 
 
นอกจากสิ่งที่กลาวขางตน คณะทํางานไดเสนอประเด็นจดหมายขาวทางอีเมลเพ่ือใชเปนสื่อ
ประชาสัมพันธระบบ CPD และพัฒนาประสิทธิภาพของใหคําปรึกษาทางการบัญชี และใหความ
ชวยเหลือสําหรับงานที่จําเปน (อานรายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 3.3) 
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 การตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี 
(1) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี 

กพธ./สกธ. กําหนดใหบริษัทนําสงสมุดลงบัญชีเพ่ือตรวจสอบสถานภาพการปฏิบัติตามระราช
บัญญัติการบัญชี 
 
การตรวจสอบเอกสารทางบัญชีโดย สกธ. ดําเนินการโดยสวนกลางรับผิดชอบการตรวจสอบบริษัท
ในเขตกรุงเทพฯ และสํานักงาน สกธ. สวนภูมิภาคที่ประจําจังหวัดตางๆ รับผิดชอบการตรวจสอบ
บริษัทที่ตั้งอยูในพ้ืนที่นอกเขตกรุงเทพฯ ทั้งสองสวนดําเนินงานตรวจสอบเปนอิสระจากกัน  
 
ตั้งแตการปรับโครงสรางในเดือนมีนาคม 2548 ทีมสวนกลางที่สํานักงานใหญ สกธ. แบงเปนสี่กลุม 
และมีเจาหนาที่ประจํา 20 คน นอกเหนือจากเจาหนาที่ลูกจางชั่วคราวจํานวนหนึ่ง เม่ือ
เปรียบเทียบกับเจาหนาที่ประจําจํานวนหาคนกอนการปรับโครงสราง กําลังคนของทีมสวนกลาง
เพ่ิมมากขึ้นพอสมควรจากการปรับโครงสราง 
 
ในปจจุบัน การตรวจบัญชีจะดําเนินการกับบริษัทเปาหมายที่จําแนกและอนุมัติโดย กพธ. หรือ 
สกธ. (เชน บริษัทตางชาติและบริษัทเปาหมายสําหรับการสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชี ซ่ึงรับผิดชอบ
การสอบบัญชีของบริษัทจํานวนมากเกินไป) ดวยการกําหนดกระบวนการตรวจสอบสําหรับแตละ
โครงการ บริษัทที่เปนเปาหมายในการตรวจสอบถูกสุมคัดเลือกดวยมือ และเอกสารคําสั่งที่แจงให
แตละบริษัทสงสมุดลงบัญชีถูกสงออกไป ถึงขั้นตอนนี้ บางบริษัทสงสมุดลงบัญชีไปใหเพ่ือปฏิบัติ
ตามคําสั่ง ขณะที่บริษัทอ่ืนอาจไมปฏิบัติตาม จดหมายเตือนจะถูกสงไปยังบริษัทกลุมหลัง หาก
บริษัทยังไมปฏิบัติตามจดหมายเตือน กองนิติกรจะลงโทษบริษัทเหลานี้ตามบทบัญญัติทางอาญา
แหงพระราชบัญญัติการบัญชี ในเวลาเดียวกัน เม่ือสมุดลงบัญชีถูกสงใหตามสมควร การตรวจสอบ
จะเร่ิมขึ้นเพ่ือสอบวาไดจัดทํางบการเงินตามตัวเลขที่ปรากฏในสมุดลงบัญชีหรือไม จัดทําสมุด
ลงบัญชีตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการบัญชีหรือไม และปฏิบัติตามขอบังคับในการลง
รายการบัญชีหรือไม กระบวนการนี้รองรับระบบที่ซ่ึงเจาหนาที่ทุกคนทํางานตรวจสอบ อันเปนการ
ปฏิบัติตามกระบวนการเดียวกันที่อาศัยคําแนะนําและการสอบสวนที่มีรูปแบบเฉพาะ เม่ือ
กระบวนการตรวจสอบเอกสารบัญชีน้ีเสร็จเรียบรอย ผลการตรวจสอบจะถูกสอบทานอีกครั้งโดย
หัวหนาทีมตรวจสอบบัญชีกอนสงสรุปรายงานไปใหผูอํานวยการ สกธ.  ไมมีการไตสวนทาง
กฎหมายแมจะพบการฝาฝนพระราชบัญญัติการบัญชีระหวางกระบวนการตรวจสอบ เวนแตวา
เปนการละเมิดที่รายแรงมาก ซ่ึงรวมถึงกรณีที่มีการจัดทํางบการเงินดวยตัวเลขที่แตกตางกันมาก
จากตัวเลขในสมุดลงบัญชีอยางไมมีเหตุผล โดยพิจารณาจากการแนะนําพระราชบัญญัติการบัญชี
ที่เพ่ิงตราเปนกฎหมายไมนานนักในป 2543 อยางไรก็ดี หลังจากการตรวจสอบเสร็จเรียบรอย 
หนังสือแจงการปรับปรุงแกไขจะถูกสงไปใหบริษัทที่พบวาฝาฝนพระราชบัญญัติการบัญชี 
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ในโครงการหนึ่งของการตรวจบัญชีในป 2547 กลุมบริษัทที่พบวามีปญหาเหมือนกันถูกสั่งให
มารวมงานสัมมนา เพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทเหลานี้ไดรับการชี้แจงถึงการปรับปรุงที่จําเปน  
 
ในขณะเดียวกัน สวนภูมิภาคมีเจาหนาที่ประจําสี่คนอยูที่สํานักงานใหญ สกธ. และเจาหนาที่
ลูกจางชั่วคราวหนึ่งคนประจําอยูที่สํานักงานจังหวัดของ กพธ. แตละแหง เจาหนาที่แตละคนที่
ประจําที่สํานักงานจังหวัดมีเปาหมายตรวจสอบบริษัทจํานวน 70 รายตอป 
 
จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในภูมิภาคพบวา การตรวจสอบแตละรายควบคูไปกับการทํางานอยาง
อ่ืนไปดวยใชเวลาราว 2 – 3 วัน หากตรวจสอบได 6 – 7 รายตอเดือน การบรรลุเปาหมาย
ตรวจสอบจํานวน 70 รายตอปคงไมยากมากนัก กระนั้นก็ตาม ดูเหมือนวาเจาหนาที่ชั่วคราวที่
ทํางานที่สํานักงานจังหวัดของ กพธ. รูสึกกดดันกับงาน เน่ืองจากการบรรลุเปาหมายนี้เปนเกณฑ
หน่ึงที่นํามาใชเวลาพิจารณาตอสัญญาวาจางปตอป  
 
แบบฟอรมของบันทึกการตรวจสอบที่ทีมภูมิภาคใชอยู เหมือนกับของทีมสวนกลาง และ
ประกอบดวยเอกสารดังตอไปน้ี 
1) สรุปผลการตรวจสอบ (โดยเจาหนาที่ลูกจางชั่วคราว) และการอนุมัติ (โดยหัวหนา

สํานักงาน) 
2) ผลการตรวจสอบโดยสังเขป 
3) เอกสารทํางานที่ใชในการตรวจสอบ 
4) บันทึกการตรวจสอบการปฏิบัติตามขอบังคับแหงกฎหมายสําหรับการทําบัญชี 
5) การเปรียบเทียบระหวางงบการเงินและสมุดแยกประเภททั่วไป  
6) เอกสารทํางานที่ใชในการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี 
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อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบแบบฟอรมที่จัดทําโดยสวนกลางกับสวนภูมิภาค ความกังวลจะอยู
ที่การนําเสนอขอมูลอยางเปนทางการมากกวา ซ่ึงประกอบดวยตารางเปรียบเทียบระหวางตัวเลข
ใ น 
งบการเงินและสมุดลงบัญชี ฯลฯ แทนที่จะตรวจสอบรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน เหตุผลที่ทําให
ตัวเลขเหลานี้แตกตางกัน การควบคุมมาตรฐานการตรวจสอบระหวางสองทีมเปนประเด็นที่ตอง
พิจารณาในอนาคต 
 

ตาราง 2-5 แสดงจํานวนการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีที่ดําเนินการในปงบประมาณ 2547 
(ตุลาคม 2546 – กันยายน 2547)  

 

ตาราง 2-5 จํานวนการตรวจสอบเอกสารทางบญัช ี
(ปงบประมาณ 2547 ระหวางตลุาคม 2546 – กันยายน 2547) 
พ้ืนที่ รายการ ผลการตรวจ จํานวน

บริษัท 
จํานวนบริษัท

ที่นําสง 
งบการเงิน 

อัตรา 
การตรวจสอบ 

ถูกตอง 11   การตรวจทานงบการเงิน 
ฝาฝน/ชี้แนะแนวทาง 128   
ถูกตอง 3   การประกาศผลการตรวจสอบ 
ฝาฝน 137   
ไมนําสงงบการเงิน 23   ความโนมเอียง 
ละเมิดอยางรายแรง 5   

ภาคกลาง 
(กรุงเทพฯ) 

รวมสวนกลาง 307 139,202 0.2% 
ถูกตอง 914   การตรวจทานงบการเงิน 
ฝาฝน/ชี้แนะแนวทาง 3,506   
ถูกตอง 33   การประกาศผลการตรวจสอบ 
ฝาฝน 763   
ภูมิภาค 980   
สถาบันการศึกษา 500   

ความโนมเอียง  
(ไมนําสงงบการเงิน) 

รวม 1,480   

ภูมิภาค  

รวมภูมิภาค 6,696 110,691 6.0% 
ถูกตอง 961   การตรวจทานงบการเงินและ

การประกาศผลการตรวจสอบ ฝาฝน 4,534   
ไมนําสงงบการเงิน 1,503   ความโนมเอียง 
อ่ืนๆ  5   

ยอดรวม 

รวมสวนกลาง-ภูมิภาค 7,003 249,893 2.8% 
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(2) จุดมุงหมายของการตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี 
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลกที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการตรวจสอบในลักษณะ
เชนนี้ พระราชบัญญัติการบัญชีไดมอบอํานาจให กพธ. สามารถดําเนินการตรวจสอบเอกสารทาง
บัญชีของบริษัทตางๆ ได ถึงกระนั้น แตดวยขอเท็จจริงที่วา พระราชบัญญัติการบัญชีเพ่ิงมีผล
บังคับใชไดไมนาน ดังน้ัน กพธ. จึงมีนโยบายในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีในลักษณะของการ
สงเสริมใหผูประกอบการเต็มใจเขามาอยูในระบบมากกวาการใชบทลงโทษตามที่กฎหมายกําหนด 
อยางไรก็ตาม การใชกลยุทธตรวจสอบเอกสารทางบัญชีเพ่ือพิสูจนวา บริษัทตางๆ ไดปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือไม เพ่ือสนองตอบนโยบายใหผูประกอบการเขามาอยูในระบบโดยเต็มใจนั้น ยังไมได
ดําเนินการที่เปนรูปเปนรางโดยชัดแจงนัก สวนหนึ่ง เปนผลมาจากการที่ สกธ. มีทรัพยากรที่
จํากัด แตตองรองรับบริษัททั้งหมดประมาณ 470,000 บริษัท การกําหนดใหใชกลยุทธการ
ตรวจสอบเอกสารทางบัญชีและการจัดลําดับความสําคัญของงานตางๆ ที่ตองทํา เปนสิ่งที่สําคัญ
มากเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเกิดประโยชนมากที่สุด 
 
คณะทํางานไดกําหนดวัตถุประสงคหลักที่มีความเปนไปไดไวสามประการสําหรับงานดานการ
ตรวจสอบเอกสารทางการบัญชีน้ี ซึ่งความคิดเห็นของคณะทํางานเกี่ยวกับวัตถุประสงคทั้งสาม
ประการ มีดังน้ี 
1) แนวทางสําหรับแตละบริษัทในการปรับปรุงการปฏิบัติทางการบัญชี 

ไมตองสงสัยวา การปฏิบัติทางการบัญชีของบริษัทไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs 
น้ันยังอยูในระดับต่ํา จําเปนตองไดรับการชี้แนะ แตการที่ กพธ./สกธ. จะใหการชี้แนะแกทุก
บริษัทนั้นคงเปนไปไมไดในความเปนจริง อันเนื่องมาจากการมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากร
น่ันเอง คณะทํางานมีความเชื่อวางานนี้อยูนอกเหนือหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงของ
รัฐบาล ฉะนั้น การทําใหสํานักงานบัญชีเปนผูชี้แนะนาจะมีประสิทธิภาพมากกวา 

 
2) การสงสัญญาณเตือนถึงอันตรายใหกับบริษัท ผูทําบัญชี และผูสอบบัญชี 

ในปจจุบัน จํานวนบริษัทที่ไดรับการตรวจสอบมีนอยเกินไป เพ่ือใหการตรวจสอบเปน
เสมือนเครื่องมือในการสงสัญญาณเตือนภัยวามีการประพฤติที่เขาขายไมชอบดวยกฎหมาย
เกิดขึ้น ความถี่ของการตรวจสอบควรปรับเพ่ิมขึ้น ใหถึงระดับที่ทําใหบริษัทสวนใหญ
ตระหนักวา กพธ./สกธ. อาจจะทําการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีของบริษัทตนได 
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3) การเปดโปงการกระทําความผิดที่รายแรง 
วิธีการตรวจสอบแบบเดิมๆ ที่ กพธ./สกธ. ใชอยูไมไดผลมากนักในการเปดโปงการกระทํา
ผิดที่รายแรง แนวทางที่ใชคัดกรองเฉพาะบริษัทที่สงสัยวากระทําผิดรายแรงเปนสิ่งที่จําเปน 
เพ่ือที่จะทุมเทความพยายามกับบริษัทตองสงสัยอยางเขมขนมากขึ้น 
 

จากการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน คณะทํางานเชื่อวา ประเด็นที่กลาวในขอ 2) และขอ 3) ของ
ความเห็นที่มีความเปนไปไดขางตนน้ัน สามารถนํามาใชเปนวัตถุประสงคหลักในเบื้องตนสอง
ประการ หากตองการใหการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีมีความหมายอยางลึกซึ้งสําหรับ
สถานการณในปจจุบันประเทศไทย คณะทํางานไดดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของน้ี โดยมีความ
เขาใจตอสถานการณในลักษณะนี้ 

 
(3) ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุง  

ปญหาเรงดวนประการหนึ่งที่คณะทํางานประสบกอนการปรับโครงสรางคือ การขาดการตรวจสอบ
อยางฉับพลัน ซ่ึงยืนยันไดจากมีประเด็นคําถามที่ยังไมเสร็จสิ้นจํานวนมากที่โอนขามมาจากปที่
ผานมา ดวยเหตุน้ี อัตราการตรวจสอบบริษัทที่นําสงงบการเงินจึงต่ํากวาอัตราของทีมในสวน
ภูมิภาคมากพอสมควร เหตุผลหน่ึงคือ เจาหนาที่ของทีมภูมิภาคไมสามารถทุมเทเวลาทั้งหมด
ใหกับงานตรวจสอบ เน่ืองจากตองเสียเวลาสวนใหญกับการประชุมและการเดินทางที่เกี่ยวกับ
ธุรกิจของสํานักงาน นอกเหนือจากการทําหนาที่เปนวิทยากรที่งานสัมมนาภายนอกที่จัดขึ้น
สําหรับผูทําบัญชีและนักศึกษา อยางไรก็ดี คณะทํางานรับรูวายังมีเหตุผลอ่ืนๆ อีก ดังน้ี 

• สิ่งที่แตกตางจากทีมภูมิภาคคือ ไมมีการกําหนดเปาหมายจํานวนการตรวจสอบที่ตองทํา
ใหเสร็จสิ้น 

• สิ่งที่แตกตางจากทีมในสวนภูมิภาคคือ ไมมีการแบงอํานาจในการจัดการกับเอกสาร
บัญชีที่สงเขามา ดวยเหตุน้ี บางครั้งประเด็นคําถามตกคางอยูบนเคานเตอรของ
เจาหนาที่แตละคนที่มีอํานาจ 

• ขณะที่มีการตรวจสอบอยางละเอียดกับทุกบริษัท จํานวนเปาหมายบริษัทมากเกินกวาที่
กําลังคนที่มีอยูจะรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ปญหาที่ทีมสวนกลางประสบจําแนกเปนสองประเภทใหญๆ 1) ปญหาในองคกร และ 2) ปญหา
เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบ มีความหวังวาการปรับองคกรครั้งลาสุดจะแกปญหาแรกได ในสวนของ
ปญหาหลัง มีขอเสนอแนะวา ใหเลือกใชการตรวจสอบอยางรวดเร็วโดยใชฐานขอมูล ซ่ึงเปน
รูปแบบเรียบงายของวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไป หรือใชวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไป ตาม
จุดมุงหมายของการตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบ 
 
เม่ือคํานึงถึงขอจํากัดของ สกธ. ในการดําเนินการตรวจสอบเอกสารบัญชีอยางละเอียด เพ่ือกระตุน
ใหมีการปรับปรุงการจัดทําบัญชีของบริษัทเฉพาะราย มีการเสนออีกขอเสนอหนึ่งที่สงเสริมการ
พัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี ดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติงานสําหรับการบริการ
ทางดานบัญชี 
 
ในทางตรงกันขาม ดูเหมือนวาการตรวจสอบของทีมภูมิภาคจะคืบหนาไปอยางคอนขางนาพอใจ 
ดวยการกําหนดเปาหมายของเจาหนาที่แตละคน อยางไรก็ดี มีปญหาในการอบรมเจาหนาที่ใหมที่
ขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจาหนาที่ทุกคนที่ทํางานที่สํานักงาน กพธ. ประจําจังหวัดเปน
เจาหนาที่ชั่วคราว ซ่ึงอัตราการเขา-ออกของเจาหนาที่นับวาสูงทีเดียวโดยไมมีแบบแผนตายตัว 
เจาหนาที่ประจําของ สกธ. เสียเวลามากกับการเตรียมและการจัดการอบรมเจาหนาที่ใหม และมี
ชองวางระหวางเวลารับสมัครเจาหนาที่ใหมและเวลาจัดการอบรม ดวยเหตุน้ี ประสิทธิภาพการ
ทํางานจึงลดลงมากในชวงที่มีการเปลี่ยนเจาหนาที่ชั่วคราว 
 
เพ่ือเปนมาตรการในการแกปญหาของทีมภูมิภาค มีขอเสนอแนะใหเปลี่ยนการอบรมเจาหนาที่ใหม
จากการจัดการอบรมที่ สกธ. เปนการอบรมจากคอมพิวเตอรแทน สืบเน่ืองจากขอเสนอแนะนี้ การ
เตรียมเน้ือหาสําหรับการเรียนดวยตนเอง ซ่ึงเปนงานสงเสริมที่เปนรูปธรรม กําลังคืบหนาไป (อาน
รายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 3.1)  
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(4) การดําเนินการและการประเมินงานสงเสริม 
ในบรรดาขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการทํางานของทีมสวนกลางที่ไดกลาวในหัวขอที่แลว (1) การ
แนะนําการตรวจสอบอยางรวดเร็ว (2) การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานสําหรับสํานักงานบัญชี ซ่ึง
ความคิดทั้งสองเปนเรื่องใหมสําหรับ สกธ. ไดดําเนินการเปนกิจกรรมสนับสนุน 
 
การตรวจสอบอยางรวดเร็วเกี่ยวของกับการใชฐานขอมูลที่พัฒนาโดย บริษัท บิสสิเนส ออนไลน 
จํากัด (มหาชน) (BOL) เพ่ือคัดกรองบริษัทเปาหมายในการตรวจสอบ ตามดวยการตรวจสอบ
บริษัทเหลานี้โดยอัตโนมัติดวยวิธีการวิเคราะหทางการเงิน (อานรายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 3.2)  
 
จากผลเชิงบวกของกิจกรรมขางตน การปรับโครงสรางและการเริ่มใชการตรวจสอบอยางรวดเร็ว
ชวยใหทีมสวนกลางสามารถตรวจสอบเอกสารบัญชีของบริษัทจํานวน 361 รายเมื่อสิงหาคม 2548 
ของปงบประมาณ 2548 (ตุลาคม 2547 – กันยายน 2548) เปรียบเทียบกับยอดรวมการตรวจสอบ 
307 รายในปงบประมาณ 2547 (ตุลาคม 2546 – กันยายน 2547) 
 
การเพิ่มจํานวนนี้เกิดขึ้นไดเพราะ (1) การเคลียรการตรวจสอบคงคางในชวงการเตรียมปรับ
โครงสรางองคกร (2) การเพิ่มจํานวนสารวัตรบัญชีหลังจากการปรับโครงสราง (3) การเพิ่มจํานวน
การตรวจสอบ โดยอาศัยการตรวจทานงบการเงินแบบไมมีเอกสารบัญชีในชวงแรกของการทดลอง
การตรวจสอบอยางรวดเร็ว คาสถิติดังกลาวไมรวมบริษัทที่เปนสวนหนึ่งของกลุมตัวอยางกอน
ตัดสินเรื่องตัวเลขผิดปกติดวยการตรวจสอบอยางรวดเร็ว อยางไรก็ดี ยอดที่เพ่ิมขึ้นจริงๆ ไม
สอดคลองกับการเพิ่มที่คาดหวังตอนที่คณะทํางานเสนอแนะการตรวจสอบอยางรวดเร็ว เหตุผลก็
คือ ในสวนของ สกธ. มีปณิธานแรงกลาที่จะใชวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไปตามรายละเอียดที่ชี้แจง
ในขอ 3.2 ฉะน้ัน การตรวจสอบอยางรวดเร็วจึงเพ่ิงเริ่มใชเพ่ือคัดกรองบริษัทเปาหมายสําหรับการ
ตรวจสอบในโครงการนํารองครั้งที่ 2 และวิธีการแบบดั้งเดิมน้ีก็ยังใชกับการตรวจสอบเอกสารบัญชี 
เน่ืองจากการตรวจสอบเอกสารบัญชีเปนงานที่ทําดวยมือเกือบทั้งหมด การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของงานนี้จึงมีขอจํากัด  
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แตเดิม การตรวจสอบอยางรวดเร็วที่เสนอโดยคณะทํางานแบงเปนสองขั้นตอน (1) เจาหนาที่ปอน
ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนเง่ือนไขในการแยกแยะตัวเลขที่ผิดปกติ ตามดวยการคัดกรองบริษัท
เปาหมายโดยอัตโนมัติสําหรับการตรวจสอบโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร และ (2) การพิมพ
แบบสอบถามโดยอัตโนมัติดวยโปรแกรมที่สงไปใหบริษัทที่คัดกรอง ในสวนที่ (2) ขางตนนับวา
เปนจุดทะลวงที่ทําใหปญหาคอขวดที่มีอยูหมดไป ซ่ึงชวยใหบรรลุเปาหมายในการตรวจสอบ
บริษัทจํานวนมาก เน่ืองจากโครงการนํารองครั้งที่ 2 ไมไดรับสิ่งนี้มาดําเนินการ โปรแกรมที่ทํา
เสร็จแลวไมมีการทํางานที่สอดรับกัน 
 
ถึงแมวาประโยชนของวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไปเปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได ไมมีขอสงสัยเลยวาจํานวน
ของบริษัทที่ถูกตรวจสอบในแตละปคงไมเพ่ิมเติมไดอยางมีสาระสําคัญ เม่ือพิจารณาจากจํานวน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและวิธีการตรวจสอบที่ใชอยูในปจจุบัน ในประเด็นนี้ ความขัดแยงที่ 
สกธ. ตองเผชิญระหวางเปาหมายเชิงนโยบายที่มุงปรับเพ่ิมการตระหนักถึงการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบัญชี ดวยวิธีการตรวจสอบบริษัทจํานวนมาก และสถานะแทจริงของการ
ตรวจสอบ ซ่ึงยังคงอาศัยวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไป ยังไมไดรับการแกไขอยางแทจริง เพ่ือ
แกปญหานี้ในคราวเดียว มีความจําเปนตองกําหนดจุดมุงหมายของการตรวจสอบเอกสารบัญชีให
ชัดแจง และทําใหฝายบริหารของ กพธ. และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานของ สกธ. ไมเพียงเขาใจ
จุดมุงหมายรวมกันเทานั้น แตยังตองทบทวนเบื้องลึกของวิธีการที่นําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายอีก
ดวย 
 
การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานสําหรับสํานักงานบัญชีมุงที่จะปรับปรุงคุณภาพของการบริการของ
สํานักงานบัญชี ดวยการกําหนดมาตรฐานการบริการของสํานักงานบัญชีใหชัดเจน (อาน
รายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 3.4) ดังนั้น ไดมีการจัดทําขอเสนอเพิ่มเพ่ือแกไขแนวทางปฏิบัติงาน
อยางตอเน่ืองเพ่ือปรับปรุงเนื้อหาสาระ มีความเชื่อวาการมีสวนเกี่ยวของ ไมเพียงจากเจาหนาที่ 
สกธ. เทานั้น แตจากผูที่เกี่ยวของกับ สวบ. เจาของสํานักงานบัญชี และเจาของบริษัทดวย ใน
กิจกรรมที่ นําไปสูการแกไขแนวทางปฏิบัติงาน จะขยายรากฐานสําหรับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบัญชีตอไปในระยะกลางและระยะยาว โดยอาศัยกลุมบุคคลดังกลาว 
 
ในเขตภูมิภาค ยังไมถึงเวลาประเมินผลการอบรมสําหรับเจาหนาที่ชั่วคราวซึ่งใชเน้ือหาการเรียน
ดวยตนเองจากคอมพิวเตอรที่ไดอธิบายไปแลว อยางไรก็ดี การอบรมนี้นําไปสูการกําหนด
มาตรฐานของกระบวนการตรวจสอบสมุดลงบัญชี และคาดวาความแมนยําของการตรวจสอบจะดี
ขึ้น 
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 การบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 
(1) สาระสําคัญของการใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 

กฎระเบียบภายใตพระราชบัญญัติการบัญชีมีความหลากหลายและความละเอียด โดยมีลักษณะ
ครอบคลุมไมเพียงประเภทของเอกสารการเงินที่ตองนําสง แตรวมถึงแบบฟอรมประเภทของสมุด
บัญชีที่ตองจัดทํา ขอมูลที่ตองนํามาบันทึกบัญชี กําหนดเวลาการบันทึกบัญชี และขอมูลที่บันทึก
ในเอกสารหลักฐานทางบัญชีอีกดวย สกธ. ไดรับขอซักถามตางๆ จํานวนมากเปนประจําเกี่ยวกับ
การตีความและการปฏิบัติตามขอบังคับเหลานี้ และการตอบขอซักถามใหถูกตองเปนสวนสําคัญ
ของงานของ กพธ. กพธ. ไดจัดตั้งศูนยสงเสริมธุรกิจ (มุมใหคําปรึกษาแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว) 
บนชั้น 3 อาคารสํานักงานใหญของ กพธ. และรับขอซักถามผานทางเว็บไซต โทรศัพท และการ
สอบถามดวยตัวเอง นอกจากนี้ เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานการบัญชีของสํานักงาน กพธ. ใน
สวนภูมิภาคตองรับมือกับขอซักถามดวยเชนกัน นอกจากมุมใหคําปรึกษานี้ ศูนยมีมุมกิจกรรมอ่ืน
ที่ดูแลเรื่อง “การขึ้นทะเบียนการคา” “ธุรกิจใหม” และ “อี-คอมเมิรช” ฯลฯ 
 
ในขณะเดียวกัน สกธ. ไดรวบรวมคําถามที่พบบอยที่สุด (คําถาม-คําตอบทางการบัญชีและการ
ตรวจสอบบัญชี) เพ่ือใหเจาหนาที่ของกรมไวใชอางอิง และสวนหนึ่งของคําถาม-คําตอบไดถูกอัพ
โหลดไปปรากฏอยูในเว็บไซตของ กพธ. ดวย 
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(2) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันของงานบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 
1) สวนและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ 

การบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีใหบริการโดยเจาหนาที่ สกธ. ประมาณ 70 คน 
(เจาหนาที่ 30 คนและพนักงานชั่วคราว 40 คน) ซ่ึงจบการศึกษาขั้นต่ําระดับปริญญาตรดีาน
การบัญชี เปนระบบผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน ในแตละวันจะมอบหมายใหเจาหนาที่สามคนมา
ใหบริการนี้ ในจํานวนนี้ เจาหนาที่สองคนเปนผูใหคําปรึกษาที่ชั้น 3 ขณะที่เจาหนาที่อีกคน
หน่ึงรับผิดชอบกับขอซักถามที่สงมาทางบอรดสื่อสารของเว็บไซต 

 
2) สาระสําคัญของใหคําปรึกษาทางการบัญชีและระบบการรายงานภายใน ฯลฯ 

ก) การใหคําปรึกษาที่เคานเตอร 
เม่ือผูขอรับคําปรึกษามาที่มุมใหคําปรึกษาบนชั้น 3 โดยหลักการ ขอมูลสวนตัว (ชื่อ 
ที่อยู และอาชีพ ฯลฯ) ลักษณะของการใหคําปรึกษาและความตองการกับ กพธ. ฯลฯ 
เปนขอมูลที่ปอนเขามาในระบบฐานขอมูลแบบงายๆ ที่ดูแลโดย กพธ. การสืบคน
ขอมูลที่ปอนเขาในระบบอาจกระทําไดตลอดเวลา 

 
ตาราง 2-6 แสดงจํานวนประเด็นคําถามที่ไดใหคําปรึกษาที่เคานเตอรตั้งแตเดือน
มกราคม 2547 จนถึงเดือนสิงหาคม 2548 ที่ไดรับจากระบบฐานขอมูลแบบงายๆ 
เม่ือประเด็นคําถามถูกปอนเขาสูระบบ 
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ตาราง 2-6 การใหคําปรึกษาแบบพบปะพูดคุยท่ีเคานเตอร 
เดือน จํานวนประเด็นคําถาม 

มกราคม 2547   7 
กุมภาพันธ 2547  2 
มีนาคม 2547 - 
เมษายน 2547  1 
พฤษภาคม – กันยายน 2547 (*1) 
ตุลาคม 2547 55 (*2) 
พฤศจิกายน 2547 85 
ธันวาคม 2547 43 
มกราคม 2548 65 
กุมภาพันธ 2548 49 
มีนาคม 2548 19 
เมษายน 2548 12 
พฤษภาคม 2548 35 
มิถุนายน 2548 14 
กรกฎาคม 2548 16 
สิงหาคม 2548  9 

* ไมมีตัวเลขในมีนาคม 2547 เน่ืองจากระบบขัดของ 
** ตัวเลขสําหรับเดือนอื่นไมถูกตอง เน่ืองจากยังไมมีการปฏิบัติตามระเบียบขอมูลเขาของบุคคลที่มาขอคําปรึกษาอยาง

เครงครัด ซ่ึงรวมถึงการละเวนขอมูลผูขอคําปรึกษาที่ไมรูจักชื่อ 
*1 มีการเปลี่ยนคนรับผิดชอบการคํานวณยอดรวมประเด็นคําถามสําหรับเดือนตุลาคม 2547 ตามการชี้แจงโดยเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบคนใหม การโอนขอมูลประเด็นคําถามที่ไดใหคําปรึกษานั้นทําไมถูกตอง ฉะน้ันจึง ไมมีขอมูลจํานวนประเด็น
คําถามในชวงน้ี 

*2 มีผูกลาววามีการเก็บขอมูลที่เปนลายลักษณอักษรของการใหคําปรึกษาที่พบปะพูดคุยที่เคานเตอรตั้งแตเดือนตุลาคม 
2547 แทนการใชระบบฐานขอมูล ดวยเหตุน้ี คนใหมที่รับผิดชอบจึงไดจัดทําขอมูลสถิติของประเด็นคําถามใหคําปรึกษา 
ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 ไวเรียบรอยแลว 

 
ข) การใหคําปรึกษาทางโทรศัพท 

เน่ืองจากมีการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทจํานวนมาก การจัดทํารายละเอียดขอมูลจึง
เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ซ่ึงตางจากการใหคําปรึกษาแบบพบปะพูดคุย ดังนั้น จึง
สามารถทําการเก็บเพียงจํานวนประเด็นคําถามเปนขอมูลที่เกี่ยวของเทานั้น ตาราง 
2-7 แสดงจํานวนประเด็นคําถามจําแนกตามหัวขอของการใหคําปรึกษาที่เกิดขึ้นใน
ระหวางเดือนกันยายน 2545 ถึงเดือนสิงหาคม 2548 
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ตาราง 2-7 การใหคําปรึกษาทางโทรศัพท 
  คําถามเรื่องการ

บัญชี/การสอบบัญชี 
คําถามเรื่อง   

การรับรอง CPA 
คําถามเรื่อง  
ผูทําบัญชี 

คําถามเรื่องการ
นําสงงบการเงิน 

อื่นๆ รวม 

กันยายน 208 106 242 38 57   651 
ตุลาคม 424 139 202 61 66   892 
พฤศจิกายน 367 250 328 82 240 1,267 

2545 

ธันวาคม 388 173 939 58 134 1,692 
มกราคม 467 210 413 44 103 1,237 
กุมภาพันธ 637 258 322 60 122 1,399 
มีนาคม 659 255 256 99 107 1,376 
เมษายน 475 236 268 158 72 1,209 
พฤษภาคม 598 271 519 704 315 2,407 
มิถุนายน 507 320 268 183 250 1,528 
กรกฎาคม 363 129 270 65 219 1,046 
สิงหาคม 344 88 368 71 156 1,027 
กันยายน 478 112 29 56 171 1,046 
ตุลาคม 157 69 179 24 69   498 
พฤศจิกายน 396 24 223 47 122   812 

2546 

ธันวาคม 212 218 210 55 167   862 
มกราคม 333 166 197 76 177   949 
กุมภาพันธ 471 245 316 99 273 1,404 
มีนาคม 527 417 390 178 352 1,864 
เมษายน 397 370 260 169 309 1,505 
พฤษภาคม 400 218 350 353 199 1,510 
มิถุนายน 395 183 240 120 243 1,181 
กรกฎาคม 354 132 220 85 228 1,019 
สิงหาคม 324 97 263 54 325 1,063 
กันยายน 351 137 408 81 285 1,262 
ตุลาคม 263 10 206 43 241   763 
พฤศจิกายน 358 48 231 63 234   934 

2547 

ธันวาคม 412 41 376 67 343 1,239 
มกราคม 400 30 352 79 334 1,195 
กุมภาพันธ 294 37 298 66 275   970 
มีนาคม 431 35 487 108 419 1,480 
เมษายน 331 33 193 110 229   896 
พฤษภาคม 399 - 325 302 297 1,323 
มิถุนายน 373 - 230 79 276   958 
กรกฎาคม 256 - 142 58 234   690 

2548 

สิงหาคม 338 - 273 65 256   932 
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0

5 0 0

1 0 0 0

1 5 0 0

2 0 0 0

2 5 0 0
อื่ น ๆ
ก า ร ยื่ น ง บ ก า ร เ งิ น  ข อ ง  F /
ผู ทํ า บั ญ ชี
ก า ร รั บ ร อ ง  C P A  
ก า ร บั ญ ชี /ก า ร ส อ บ บั ญ ชี

 รูป 2-2 จํานวนการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทจําแนกตามหัวขอ  
 

 
รูป 2-3 จํานวนการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทจําแนกตามเดือน 
 

แมวา กพธ. ไมไดทําการวิเคราะหเปนประจําเพื่อแยกแยะเหตุผลของการเพิ่มหรือลด
ของจํานวนประเด็นคําถามที่ไดใหคําปรึกษา ผูที่รับผิดชอบการเก็บรวบรวมจํานวน
ประเด็นคําถามจะวิเคราะหขอมูลละเอียดเพิ่มขึ้นเม่ือไดรับการรองขอจากหัวหนางาน 
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ค) การใหคําปรึกษาผานทางเว็บไซต 
ตาราง 2-8 แสดงจํานวนจริงของคําถาม-คําตอบตอเดือนที่บันทึกเปนขอมูลสาธารณะ
ในเว็บไซตของ กพธ. ในเดือนสิงหาคม 2548 (เน่ืองจากไมไดจําแนกคําถามที่ทิ้งไว
บนบอรดสื่อสารเปนประเภท ตัวเลขในตารางนี้รวมคําถามเกี่ยวกับประเด็นที่ไม
เกี่ยวพันกับเรื่องการบัญชีหรือการตรวจสอบบัญชีเขากับเรื่องการขึ้นทะเบียนบริษัท
และอ่ืนๆ)  

 
ตาราง 2-8 การใหคําปรึกษาผานทางเว็บไซต 

เดือน จํานวนประเด็นคําถาม 
ตุลาคม 339 
พฤศจิกายน 251 

2546 

ธันวาคม 58(*1) 
มกราคม 213 
กุมภาพันธ 173 
มีนาคม 296 
เมษายน 254 
พฤษภาคม 351 
มิถุนายน 320 
กรกฎาคม 363 
สิงหาคม 442 
กันยายน 543 
ตุลาคม 469 
พฤศจิกายน 502 

2547 

ธันวาคม 425 
มกราคม 555 
กุมภาพันธ 541 
มีนาคม 584 
เมษายน 452 
พฤษภาคม 577 
มิถุนายน 566 
กรกฎาคม 501 

2548 

สิงหาคม 563 
*1 ในชวงวันที่ 9 – 31 ธันวาคม 2546 ไมมีการบันทึกคําถาม สันนิษฐานวาอาจเปนเพราะผลกระทบจากระบบขัดของ  
 
3) บทบาทของสํานักงานในภูมิภาคในการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 

สํานักงานในภูมิภาคของ กพธ. แตละแหง (จังหวัดละหนึ่งแหง) มีเจาหนาที่หน่ึงคนที่
สามารถตอบคําถามเกี่ยวกับการบัญชี จากการสัมภาษณเจาหนาที่เหลานี้ ซ่ึงดําเนินการที่
งานสัมมนาของ กพธ. ในภูมิภาค พบวาเจาหนาที่สามารถตอบคําถามงายๆ ไดทันที แต
หากเปนคําถามที่ซับซอน จะรอการยืนยันคําตอบจากสํานักงานใหญที่นนทบุรีกอน  
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ดูเหมือนวาความถี่ของการใหคําปรึกษามีความแตกตางกันในแตละจังหวัด ซ่ึงไดจัดการ
สัมภาษณที่สํานักงานในภูมิภาค ตาราง 2-9 แสดงขอมูลตัวอยาง 
 

ตาราง 2-9 จํานวนการใหคําปรึกษาที่สํานักงานในภูมิภาค 
จังหวัด จํานวนการใหคําปรึกษาตอวัน 

(ประมาณการ) 
ภาคเหนือ 

     ลําปาง 
     เชียงราย 
     ลําพูน 
     พะเยา 
     เชียงใหม 

 
5 
10 
3 
1 

3 – 5 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     นครราชสีมา 
     ชัยภูมิ  
     ขอนแกน 
     บุรีรัมย 

 
มากกวา 10 

1 – 2 ตอสัปดาห 
นอยมาก 

4 
ภาคกลาง 

     ระยอง 
     สระแกว 
     ฉะเชิงเทรา 

 
2 – 3 
2 – 3 
7 – 8 
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(3) ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงการดําเนินงาน 
จากความเขาใจวา ภารกิจระยะสั้นของ กพธ./สกธ. คือการจัดการใหคําปรึกษาทางการบัญชีอยาง
มีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงคุณภาพของคําตอบของเจาหนาที่ คณะทํางานเลือกใชวิธีการ
ดังตอไปน้ีสําหรับคําถามแตละประเภท 
1) หากเปนคําถามพื้นๆ ที่สามารถหาคําตอบในตวับทกฎหมาย ฯลฯ ไดไมยากนัก เปนการ

สมควรที ่
ผูสอบถามควรหาคําตอบดวยตัวเองโดยไมตองติดตอ กพธ./สกธ. เพ่ือสนองจุดมุงหมายนี้  
การนําเสนอขอมูลในเวบ็ไซตในลักษณะทีเ่ขาใจงายและกระตุนใหผูสนใจสอบถามเขาไปใน
เว็บไซตนาจะเปนสิ่งที่ไดผลดีสําหรับ กพธ. 

 

2) คําตอบในเวบ็ไซตยอมเปนทางเลือกที่ดีกวาคําตอบทางโทรศัพท เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ
ของคําตอบตอคําถามที่ซับซอน ในกรณีของการซักถามทางโทรศัพท บางครั้งการหา
คําตอบทีเ่หมาะสมก็เปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะวาลกัษณะที่ไมชดัเจนของคําถามและความ
ไมพรอมของผูตอบเอง การเตรยีมคําตอบตอคําถามที่สงมาทางเว็บไซตเปนทางเลือกที่
ดีกวา เพราะวามี 
การรวบรวมคาํถาม-คําตอบโดยอัตโนมัต ิ และการปรบัปรุงประสทิธภิาพดวยเหตทุี่ผูตอบไม
จําเปนตองนั่งอยูที่เคานเตอรตลอดเวลา 

 

3) ในสวนของขอซักถามเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีโดยเฉพาะ ควรยกระดับความรูความเขาใจ 
โดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานการบัญชีใหม ซ่ึงเจาหนาที่ สกธ. ยังรูสึกลําบากใจกับการใหคําตอบที่
ถูกตอง 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงอยางเปนรูปธรรม มีดังน้ี 
1) การนําผูสนใจสอบถามไปที่เว็บไซต 

ก) การเพิ่มประสิทธิผลของการใชเว็บเพจ 
ดวยความคิดที่อยากเปลี่ยนการขอคําปรึกษาจากโทรศัพทเปนเว็บไซต การใชเว็บไซต
สําหรับการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีควรไดรับการสงเสริม ดวยวิธีน้ี คนที่รองขอ
คําปรึกษาอาจตรวจสอบคําขอเหมือนกันในอดีต และจํานวนประเด็นคําถามซ้ําซอน
เกี่ยวกับเรื่องพ้ืนฐานจะลดลง เพ่ือบรรลุสิ่งน้ี เว็บไซตที่มีอยูจําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงเพ่ือใหมีสวนคําถามที่พบบอยที่สุดและฟงกชันคนหา ฯลฯ อาจเปนความคิดที่ดี
ที่จัดใหมีการรวบรวมหนาพิเศษที่มุงเสนอขอมูลประเภทตางๆ สําหรับผูทําบัญชีใน
เว็บไซตของ กพธ. ดวยเหตุที่มีการวางแผนใหลงทะเบียนผลการอบรมของผูทําบัญชีใน
เว็บไซตหลังจากระบบ CPD เร่ิมดําเนินการ การผสานหนาลงทะเบียนนี้และหนาให
คําปรึกษาทางการบัญชีอยางลงตัวจะชวยใหการจัดทําขอมูลที่ผูทําบัญชีตองการสามารถ
ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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ข) การประชาสัมพันธที่เพ่ิมขึ้นจากการใชจดหมายขาวทางอีเมล 
อาจเปนความคิดที่ดีที่กําหนดใหผูทําบัญชีลงทะเบียนที่อยูอีเมลดวย เพ่ือใหมีการสง
ขอมูลหลากหลายไปยังผูทําบัญชีที่ลงทะเบียนผานทางจดหมายขาวทางอีเมลที่
แพรหลายในประเทศญี่ปุน จริงๆ แลว อีเมลที่สงไปมีการสรุปขาวหลายเรื่อง 
(กฎหมายและประกาศทางการฉบับใหม ฯลฯ) พรอมกับการเสนอการเชื่อมโยงแบบ
หลายมิติกับเว็บเพจที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีรายละเอียดเพิ่มเติมของขอมูลแตละเรื่อง 
 
การใชประโยชนของจดหมายขาวทางอีเมลในการบริการใหคําปรึกษาจะเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพของใหคําปรึกษาทางการบัญชี หากดําเนินการพรอมกับขอเสนอแนะ
สําหรับระบบ CPD ฯลฯ  

 
2) การพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่ 

การพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่จําเปนอยางยิ่งในการพัฒนา “ใหคําปรึกษาทางการ
บัญชี” เจาหนาที่ สกธ. ขาดความรูที่เพียงพอเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชีใหม เน่ืองจากมี
การแกไขเพ่ิมเติม TAS มากพอสมควรในป 2543 นอกจากนั้น ยังเชื่อไดวาเจาหนาที่ สกธ. 
รูสึกลําบากใจกับการตอบคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี เพราะวาพวก
เขาไมไดสัมผัสกับงานการบัญชีจริงๆ มีขอเสนอแนะสองประการที่จะชวยพัฒนา
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่และการจัดกิจกรรมสนับสนุน 
ก) การอบรมเจาหนาที่ที่สํานักงานใหญ สกธ. (นนทบุรี)  

มีการจัดการอบรมที่เนน TAS เปนพิเศษ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการ TA สําหรับ
เจาหนาที่ สกธ. หัวขอของการอบรมนี้กําหนดขึ้นดวยเนื้อหาสาระที่จําเปนสําหรับการ
บริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีและการดําเนินงานอ่ืนๆ รวมทั้งระดับความรูใน
ปจจุบันตามผลการประเมินของเจาหนาที่ สกธ.  
 

ข) การสงเสริมการพัฒนาเนื้อหาการเรียนดวยตนเองจากคอมพิวเตอรสําหรับเจาหนาที่
ในภูมิภาค 
แผนการปรับปรุงการตรวจสอบบัญชีประกอบดวยการใชเน้ือหาการอบรมที่ทําเปน
ระบบคอมพิวเตอรที่แนะนํา เพ่ือใชในการอบรมเจาหนาที่ในภูมิภาค การพัฒนา
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในภูมิภาคและการปรับปรุงการบริการใหคําปรึกษา
ทางการบัญชีในภูมิภาคสามารถทําไดโดยรวบรวมเนื้อหาของ TAS และเรื่องอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของไวในเนื้อหาสําหรับการเรียนดวยตนเองเหลานี้ 



 

- 66 - 

(4) การดําเนินกิจกรรมสนับสนุนและการประเมินผล 
กิจกรรมสนับสนุนที่ดําเนินการตามขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงใหคําปรึกษาทางการบัญชีและ
การประเมินผล มีดังน้ี 
1) การนําผูสนใจสอบถามไปที่เว็บไซต 

ก) การเพิ่มประสิทธิผลของการใชเว็บเพจ 
ขอเสนอในการรวบรวมหนาพิเศษที่มุงเสนอขอมูลตางๆ สําหรับผูทําบัญชีในเว็บไซต 
กพธ. ไมไดเกิดขึ้นเปนรูปธรรมระหวางการดําเนินโครงการ TA เน่ืองจากขอเท็จจริง
ที่วาเว็บไซต กพธ. มีสํานักอ่ืนของ กพธ. รวมใชงานอยูดวย ซ่ึงทําใหจําเปนตองปรับ
แบบแผนบางอยางภายใน กพธ. ดวยเหตุที่จํานวนการใหคําปรึกษาผานทางเว็บไซต
กําลังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น คาดวาผูทําบัญชีและบุคลากรการบัญชีอ่ืนจะเขามาใช
เว็บไซตอยางมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นในภายภาคหนา 
  

ข) การประชาสัมพันธที่เพ่ิมขึ้นจากการใชจดหมายขาวทางอีเมล 
มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการออกจดหมายขาวทางอีเมลฉบับทดลอง (รายละเอียด
ในขอ 3.3) เชื่อวาการสงขาวสารที่หลากหลายเปนประจํา (กฎหมายที่เกี่ยวของ 
ขอบังคับ และประกาศคณะรัฐมนตรี ฯลฯ) ไปยังผูทําบัญชีจะชวยพัฒนาการบริการ
ใหคําปรึกษา จดหมายขาวทางอีเมลฉบับแรกสงออกไปเม่ือเดือนมกราคม 2548 
จํานวนการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทในชวงเจ็ดเดือนหลังจากนั้นตั้งแตกุมภาพันธถึง
สิงหาคม 2548 มีทั้งสิ้น 7,249 ครั้ง คิดเปนอัตราลดลง 24% เม่ือเทียบกับชวงเวลา
เดียวกันของปกอน ในชวงเวลาเดียวกัน จํานวนการใหคําปรึกษาผานเว็บไซตมีทั้งสิ้น 
3,784 ครั้ง คิดเปนอัตราเพิ่มขึ้น 72% เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน 
ตัวเลขเหลานี้ชี้ชัดวาปริมาณการเขาเว็บไซตเพิ่มขึ้นพรอมกับการเผยแพรจดหมาย
ขาวทางอีเมล อันเปนผลใหการใหคําปรึกษาเปลี่ยนจากโทรศัพทเปนเว็บไซต 
แนวโนมน้ีคาดวาจะดําเนินตอไปในอนาคตเมื่อมีการแนะนําจดหมายขาวทางอีเมล 
ในวงกวางมากขึ้น 
 

2) การปรับปรุงที่เกิดจากการพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่ 
ก) การอบรมเจาหนาที่ที่สํานักงานใหญ สกธ. (นนทบุรี)  

ดวยเหตุที่การอบรมเจาหนาที่ สกธ. อยูภายใตโครงการ TA ไดมีการจัดการอบรม 
TAS จํานวนเจ็ดหมวดโดยใชเวลา 40 ชั่วโมง (รายละเอียดอยูในขอ 3.5) ผลที่ตามมา
คือ บัดนี้เจาหนาที่ สกธ. กลาววา พวกเขาสามารถตอบคําถามในการบริการให
คําปรึกษาทางการบัญชีดวยความ ม่ันใจ 

 
ข) การสงเสริมการพัฒนาเนื้อหาการอบรมจากคอมพิวเตอรสําหรับเจาหนาที่ในภูมิภาค 
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เม่ือจัดทําเนื้อหาการสอนผานระบบคอมพิวเตอรสําหรับการอบรมเจาหนาที่ใน
ภูมิภาค มีการสอดแทรกคําอธิบายของเนื้อหาพื้นฐานของ TAS เพ่ือชวยพัฒนา
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่เหลานี้ (อานรายละเอียดเพิ่มเติมในขอ 3.1)  

 
ดวยความเชื่อที่วาการพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่เปนวิธีการปรับปรุงการบริการให
คําปรึกษาทางการบัญชีที่มีประสิทธิผลที่สุด มีความหวังวาครั้งน้ี สกธ. จะจัดการอบรมภายในโดย
ใชเน้ือหาการอบรมที่ใชในกิจกรรมสนับสนุน  
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3. ผลจากการจัดกิจกรรมสนับสนุน 
 การพัฒนาสื่อการเรียนรูดวยตนเองผานทางคอมพิวเตอร 
(1) ความเปนมาของกิจกรรมสนับสนุน  

แตเดิมกิจกรรมสนับสนุนเหลานี้ไดรับการเสนอและเริ่มดําเนินงานจนเปนรูปเปนราง เพ่ือพิจารณา
วิธีการปรับปรุงการตรวจสอบเอกสารบัญชี เน้ือหาการอบรมสําหรับเจาหนาที่ในภูมิภาคไดรับการ
พัฒนาขึ้นภายใตโครงการนํารอง เพ่ือพัฒนาเนื้อหาการเรียนดวยตนเองจากคอมพิวเตอร 
 

เน่ืองดวยจํานวนบรษิัทและผูทําบัญชทีี่ขึน้ทะเบยีนภายใตเขตอํานาจของสํานักงาน กพธ. ใน
ภูมิภาค (ยกเวนกรุงเทพฯ) คิดเปน 47% และ 31% ของจํานวนทั้งหมดตามลาํดับ การพัฒนา
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของสํานักงานในภูมิภาคจึงสําคัญมากสําหรับการใชบังคับ
พระราชบัญญัติการบัญช ี
ทั่วประเทศตามสมควร 
 

ขณะที่สํานักงานในภูมิภาคมีเจาหนาที่เพียงคนเดียวที่รับผิดชอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการบัญชี 
การจัดการอบรมขณะปฏิบัติงานและการอบรมกลุมตามเวลาที่เหมาะสมสําหรับเจาหนาที่ใน
ภูมิภาคเปนสิ่งที่ทําไดยากเมื่อเทียบกับเพ่ือนรวมงานที่สํานักงานใหญ ยิ่งไปกวานั้น สถานะ
เจาหนาที่ชั่วคราวที่ตองตอสัญญาทุกปสงผลใหอัตราการเขาออกของเจาหนาที่มีระดับสูง8 ซ่ึงทํา
ใหสิ่งน้ีเปนภาระสําคัญสําหรับ สกธ. ในการจัดการอบรมเจาหนาที่ใหม (การอบรมเพื่อปรับ
ทัศนคติ) อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการลดลงของประสิทธิภาพกิจการของสํานักงานใน
ภูมิภาค 
 

(2) ขอบเขตของโครงการนํารอง  
หลักสูตรและเนื้อหาการอบรมใหมที่เหมาะสําหรับการเรียนดวยตนเองจากคอมพิวเตอรไดรับการ
จัดทําขึ้นโดยอิงเคาโครงของหลักสูตรและเน้ือหาการอบรมสําหรับการอบรมเพื่อปรับทัศนคติ
สําหรับเจาหนาที่ใหมที่ดําเนินการโดย สกธ. ในปจจุบัน ในที่สุด สกธ. ไดรับเน้ือหาการอบรม
เหลานี้เปนซีดีรอมเม่ือกุมภาพันธ 2548 ในเดือนมีนาคมปเดียวกัน สกธ. แจกจายซีดีรอมนี้ใหแก
สํานักงานในภูมิภาคทุกแหงพรอมกับคูมือแนะนํา “เปาหมายของระบบการอบรมจากคอมพิวเตอร” 
เน่ืองจากเครื่องพีซีที่สํานักงานในภูมิภาคมักไมคอยมีซอฟตแวรเปดโปรแกรมภาพและเสียง จึงได
จัดสงซีดีรอมที่มีซอฟตแวรเปดชมภาพ เชน RealPlayer ฯลฯ ไปพรอมกัน 

                                                  
8
 ในชวงกันยายน 2546 – กรกฎาคม 2547 มีเจาหนาที่ลาออก 18 คนจากทั้งหมด 75 คน จํานวนเจาหนาที่ลาออกในปที่ผานมา
และปกอนหนานั้นมี 15 คนทั้งสองป อัตราการเขาออกนี้ ซ่ึงเปนผลพวงจากความไมม่ันคงของงานเหมือนเจาหนาที่ประจําและ
การไมไดเพิ่มเงินเดือน คาดวาจะดําเนินไปอยางตอเน่ืองในปหนา เวนแตจะมีการปฏิรูประบบจัดการเจาหนาที่ชั่วคราวที่ใชอยูใน
ปจจุบัน 
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(3) ผลการประเมินการทดลองโดยสํานักงานในภูมิภาค  
เจาหนาที่การบัญชีทุกคนที่ทํางานอยูที่สํานักงานในภูมิภาคเรียนรูจากซีดีรอมอยางครบถวนใน
เดือนมิถุนายน 2548 และ สกธ. ไดสรุปผลการประเมินการทดลองดังน้ี  
1) ผลของเนื้อหาการเรียนดวยตนเอง 

• มีประโยชนเปนคูมือหรือแนวทางปฏิบัติงาน 
• สะดวกในการทบทวนคูมือหรือแนวทางปฏิบัติงานยามจําเปน 
• ลดจํานวนการโทรไปสอบถามสํานักงานใหญ ประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มขึ้นดวยการ

เรียนรูประเด็นสําคัญจากซีดีรอม โดยประหยัดเวลาสําหรับสํานักงานใหญ 
• สะดวกในการทําความเขาใจภาพรวมของงานเนื่องจากครอบคลุมเน้ือหากวาง 
• ตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ไดงาย 
• ประสิทธิภาพการทํางานดีขึ้น 
• มีประโยชนในการศึกษาหาความรูใหมๆ หลากหลาย 
• มีประโยชนเวลาอบรมคนอื่น 
• เขาใจรายละเอียดเนื้อหาที่ครอบคลุมขอมูลที่จําเปนที่สุดไดงาย 

 
2) ความตองการเพิ่มเติม 

• รวมขอมูลมาตรฐานการบัญชีลาสุด 
• รวมขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี (ตัวอยางที่อธิบายวิธีการคนพบการลง

รายการบัญชีในเอกสารบัญชีที่ไมถูกตอง ฯลฯ)  
• กรณีศึกษา (ตัวอยางที่อธิบายวาขอผิดพลาดและความผิดพลาดที่เจตนามีวิธีการทํา

อยางไร และจะแกปญหาเชนน้ีอยางไร) 
• รวมตัวอยางแบบฟอรมสําหรับแตละรายการ (หมายเหตุของคณะทํางาน – มีตัวอยาง

แบบฟอรมหลายจํานวนมากอยูในซีดีรอม เปนไปไดวาผู เรียนอาจไมสังเกตเห็น
แบบฟอรมเหลานี้ หรืออาจสนใจแบบฟอรมพิเศษ เน่ืองจากในซีดีรอมไมมีแบบฟอรม
ครบทุกอยาง) 

• เปลี่ยนเครื่องพีซีใหมหรืออัพเกรดเครื่องพีซี (เพราะพีซีทํางานชาเวลาเปดชมซีดีรอม 
และ/หรือมีจํานวนพีซีไมพอกับจํานวนเจาหนาที่)  
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(4) ผลการประเมินโดย สกธ.  
จากผลการประเมินของสํานักงานในภูมิภาค สกธ. ไดประเมินโครงการนํารองดังน้ี 
• มีประสิทธิผลดีสําหรับการอบรมเจาหนาที่ใหม 
• มีประโยชนในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ 
• เขาใจหนาที่การงานของแตละคนไดงาย 

• มีประโยชนสําหรับเจาหนาที่ชั่วคราว ซ่ึงระยะเวลาการจางงานคอนขางสั้น และสําหรับ
หัวหนาสํานักงานในภูมิภาคที่อาจไมใชผูเชี่ยวชาญการบัญชี 

 
(5) นโยบายในอนาคตของ สกธ. ที่ยังรอความชัดเจน  

• การอบรมเจาหนาที่ใหมอาศัยการเรียนดวยตนเองดวยซีดีรอมในปหนาเปนหลัก โดยประหยัด
ทั้งเวลาและเงินสําหรับสํานักงานใหญและสํานักงานในภูมิภาค 

• การอบรมเจาหนาที่ในภูมิภาคที่ไมตอเน่ืองจะใชเน้ือหาเรียนดวยตนเองเชนกัน  
• คําขอของเจาหนาที่ชั่วคราวในภูมิภาคเกี่ยวกับเน้ือหาของซีดีรอมจะเริ่มดําเนินการหลังจาก

ไดรับงบประมาณสําหรับการปรับปรุงเนื้อหาการอบรมในซีดีรอมแลว อีกทางเลือกหนึ่ง อาจ
จัดทําและแจกจายเอกสารที่มีเน้ือหาตามคําขอแทน  

 
จากผลการประเมินขางตน พบวาเนื้อหาการอบรมที่จัดทําภายใตโครงการนํารองเปนเครื่องมือการ
อบรมที่มีประสิทธิผลสําหรับเจาหนาที่ใหม เครื่องมือน้ีมีอานิสงสในการหยุดยั้งไมใหประสิทธิภาพ
การทํางานลดลงจากการลาออกของเจาหนาที่ในภูมิภาค โครงการนํารองชวยใหเจาหนาที่ สกธ. ที่
เสนอโครงการและมีสวนรวมในโครงการได รับประสบการณความสําเร็จอยางเต็มเปยม 
นอกจากนั้น เน่ืองดวยผลของโครงการนี้ เจาหนาที่ สกธ. หลายคนเริ่มสนใจ e-Learning โดยเปน
การปูทางสําหรับการประยุกต e-Learning ในระบบการอบรม CPD สําหรับผูทําบัญชี ดังน้ัน อาจ
กลาวไดเต็มปากวาโครงการนํารองบรรลุผลสําเร็จอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนโดยสมบูรณ  
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 การตรวจสอบอยางรวดเร็ว (Quick Inspection) 
(1) ขอบเขตของการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 

(ก) วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการตรวจสอบอยางรวดเร็วคือ เพ่ือคัดกรองบริษัทที่อยูในขายการ
ตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยวิธีการวิเคราะหทางการเงินที่ใชขอมูลทางการเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส และเพื่อเพ่ิมจํานวนบริษัทที่อยูในขายการตรวจสอบดวยระเบียบ
ขั้นตอนการตรวจสอบที่ทําใหเรียบงาย ดวยวิธีการเหลานี้ การตรวจสอบอยางรวดเร็วมุงที่
จะหยุดยั้งการจัดทําบัญชีที่ต่ํากวามาตรฐาน โดยอาศัยการตระหนักถึงการตรวจสอบของ 
สกธ. ที่เพ่ิมขึ้นในบรรดานิติบุคคล และเพื่อเสาะหาเบาะแสเพื่อฟองคดีการฝาฝน
พระราชบัญญัติการบัญชีที่รายแรง  
 

(ข) ขอมูลที่ไดรับจาก BOL  
BOL เก็บรักษางบการเงินที่สงมาให กพธ. เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส และเปดให       
สาธารณชนเขามาดูขอมูลเหลานี้โดยคิดเปนคาบริการ บริษัทสงขอมูลอิเล็กทรอนิกส
บางสวน (ขอมูลสรุป) ใหแก กพธ. ขอมูลน้ีมีราว 100 รายการ ซ่ึงรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับ
บริษัท (ชื่อและที่อยู ฯลฯ) และตัวเลขทางการเงินบางรายการ (10 รายการ รวมทั้งสินทรัพย
รวมและยอดขาย)  
 

(ค) การคัดกรอง “ตัวเลขการเงินที่ผิดปกติ” โดยโปรแกรม 
จากขอมูลที่ BOL สงมาให บริษัทที่แสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดปกติจะถูกดึงออกมา ใน
ขั้นตอนนี้ สัดสวนการคัดกรองกําหนดไวที่ 10% ของจํานวนบริษัททั้งหมด (ตัวอยางของ
เกณฑคัดกรอง – อัตราสวนทุนหมุนเวียนไมเกิน 50% หรืออยางนอย 500% ยอดขาย
เพ่ิมขึ้นอยางนอย 100% หรือยอดขายลดลงอยางนอย 50%) 
 

(ง) การออกแบบสอบถามโดยอัตโนมัติ 
แบบสอบถามจะออกใหแกบริษัทที่คัดกรองโดยอัตโนมัติ  
 

(จ) การรวบรวมและการวิเคราะหคําตอบ 
หลังจากการวิเคราะหแบบสอบถามที่สงกลับมา บริษัทตองสงสัยอาจถูกตรวจสอบโดยใช
วิธีการตรวจสอบอีกประเภทหนึ่งหากจําเปน 
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(2) สาระสําคัญของโครงการนํารองครั้งที่ 1 
(ก) วัตถุประสงค 

โดยใชเกณฑการคัดกรองเฉพาะกาล มีงานหลายอยางตั้งแตการสงแบบสอบถามไปจนถึง
การรวบรวมและวิเคราะหคําตอบที่ไดดําเนินการกับกลุมบริษัทจํานวนไมมากนัก เพ่ือศึกษา
ประสิทธิผลของการตรวจสอบอยางรวดเร็ว และบงชี้ปญหากอนขยายการดําเนินการ
ตรวจสอบอยางรวดเร็วอยางเต็มรูปแบบ 
 

(ข) จํานวนบริษัทเปาหมาย 
บริษัทจํานวน 467 รายไดรับการคัดเลือกสําหรับการตรวจสอบอยางรวดเร็วดวยเกณฑ
ดังตอไปน้ี 

อุตสาหกรรม
เปาหมาย 

จากการปรึกษาหารือกับ สกธ. อุตสาหกรรมอัญมณี (ผูผลิตและผูสงออก) ซึ่งเปนหนึ่งในบรรดา
อุตสาหกรรมชั้นนําในไทยถูกกําหนดเปนเปาหมาย บริษัทที่ไดรับเลือกเปนหนึ่งในหาของ
รหัสมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (Thai Industrial Codes – TIS) ที่ใชจําแนกอุตสาหกรรม
อัญมณี รหัส 39000 เปนรหัสควบคุม และดังนั้น ไมมีบริษัทใดใชรหัสนี้ เนื่องจากไมมีรหัสเฉพาะ
สําหรับผูสงออกรายใด บริษัทที่สงออกสินคาที่อยูภายใตรหัสอุตสาหกรรมคาสง/คาปลีก 61908 
และ 62901 จึงถูกดึงออกมา จํานวนบริษัทที่สอดคลองกับเกณฑขางตนมีจํานวนทั้งส้ิน 4,575 ราย  
 
39000 
การผลิต/สินคาหัตถกรรม อุตสาหกรรม 
(อัญมณี เพชร พลอยยังไมเจียระไน เครื่องประดับ) 

 
39011 
การผลิต/สินคาหัตถกรรม อุตสาหกรรม 
(กระบวนการผลิตเพชรและพลอยยังไมเจียระไน) 

 
39012 
การผลิต/สินคาหัตถกรรม อุตสาหกรรม 
(การผลิตเครื่องประดับที่ใชเพชรและพลอยที่ยังไมเจียระไน ทอง เงิน ทองแดง และ/หรือโลหะผสม) 

 
61908 
คาสง/คาปลีก อุตสาหกรรม 
(เพชร พลอยที่ยังไมเจียระไน อัญมณี ทอง) 

 
62901 
อุตสาหกรรมคาสง/คาปลีก 
(รานทองและ/หรือเคร่ืองประดับเพชร) 
 

ขนาดธุรกิจของ
บริษัทเปาหมาย 

เนื่องจากความจําเปนตองจํากัดจํานวนบริษัทเปาหมาย เมื่อคาํนึงถึงลักษณะงานที่เปนการทดสอบ
เพ่ือนํารอง ไดมีการตัดสินใจหลังจากการปรึกษาหารือกับ สกธ. วา บริษัทเปาหมายอาจเปนธุรกิจที่
มีสินทรัพยรวมและยอดขายตอปอยางนอย 30 ลานบาท มีจํานวนบริษัทที่สอดคลองกับเกณฑนี้
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จํานวน 467 ราย 
ประเภทของบริษัท บริษัทที่ผานการคัดเลือกอาจเปนบริษัทที่ไมใชมหาชนหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
ที่ต้ังของบริษัท บริษัทที่มีสํานักงานใหญในกรุงเทพฯ เทานั้นไดรับการคัดเลือก 
ปงบประมาณ
เปาหมาย 

เพ่ือสนองจุดมุงหมายของโครงการนํารองครั้งที่ 1 จะมีการตรวจทานงบการเงินสําหรับ
ปงบประมาณเดียว และบริษัทที่มีปงบประมาณสิ้นสุดในป 2546 ไดรับคัดเลือกเปนเปาหมาย 
ขณะที่แตเดิมมีความตั้งใจวาจะใชขอมูลสําหรับสองปงบประมาณ มีความจําเปนตองอิงกับขอมูลป
เดียว เนื่องจากพบวาการพัฒนาโปรแกรมตรวจสอบและเปรียบเทียบขอมูลสําหรับสอง
ปงบประมาณมีความยุงยากเพราะระบบการเขารหัสที่แตกตางกัน เนื่องจาก BOL ไมสามารถสง
ขอมูลสําหรับปงบประมาณ 2546 จนกระทั่งราวเดือนมีนาคม 2548 มีการรองขอกับ BOL เปน
พิเศษใหสงขอมูลเฉพาะอุตสาหกรรมอัญมณีที่ตองการ  

 

(ค) ผลของโครงการนํารองครั้งที่ 1 
1. การคัดกรองบริษัทที่มี “ตัวเลขการเงินผิดปกติ”  

มีการนําเอาอัตราสวนทางการเงินทั่วไปหลายรายการที่ระบุดานลางมาใชเปนเกณฑเพ่ือคัด
กรองบริษัทที่มี “ตัวเลขการเงินผิดปกติ” จากบริษัทจํานวน 467 รายที่ผานการคัดกรองจาก
กระบวนการที่ไดอธิบายไปแลว สําหรับอัตราสวนแตละประเภท บริษัทที่ติดอันดับสูงสุดหา
รายและอันดับต่ําสุดหารายไดรับการคัดเลือก เม่ือตัดกรณีซํ้ากันออกไป มีบริษัททั้งหมด 47 
รายไดรับการคัดเลือก แมวาการบงชี้บริษัทที่มีคาเบี่ยงเบนมากจากคาเฉลี่ยโดยใชวิธีคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ฯลฯ มีนัยสําคัญในเชิงสถิติมากกวา การคํานวณเฉพาะกาลโดยใช
อัตราสวนทางการเงินหลายประเภทกอใหเกิดความโนมเอียงสูงมากในการแจกแจง ทั้งน้ี
สันนิษฐานวาเกิดจากกลุมตัวอยางที่มีขนาดเล็ก เม่ือพิจารณาถึงความนาเชื่อถือที่ยังเปนที่
นาสงสัยของฐานขอมูลของ BOL ตามที่ไดอธิบายเพิ่มเติม มีการตัดสินใจที่จะไมใชวิธีการ
คัดกรองบริษัทดวยคาที่ผิดปกติโดยใชเกณฑทางสถิติ 
 

ก) อัตราสวนทุนหมุนเวียน สินทรัพยหมุนเวียน  ÷  หนี้สินหมุนเวียน 
ข) อัตราหมุนเวียนของสินทรัพยรวม ยอดขายสุทธิ  ÷  สินทรัพยรวม 
ค) อัตราสวนหนี้สิน หนี้สินรวม  ÷  สินทรัพยรวม 
ง) อัตราสวนกําไรขั้นตนตอยอดขายสุทธิ กําไรขั้นตน  ÷  ยอดขายสุทธิ 
จ) อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายสุทธิ กําไรสุทธิหลังหักภาษี  ÷  ยอดขายสุทธิ 
ฉ) อัตราสวนกําไรสุทธิตอสินทรัพยรวม กําไรสุทธิหลังหักภาษี  ÷  สินทรัพยรวม 
ช) อัตราสวนกําไรสุทธิตอสินทรัพยสุทธิ กําไรสุทธิหลังหักภาษี  ÷  สวนของเจาของรวม 
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2. การผานตัวเลขการเงินลงในแบบสอบถาม  
สําหรับบริษัทจํานวน 47 รายที่มี “ตัวเลขการเงินผิดปกติ” ตัวเลขในงบการเงินที่สงไปให 
กพธ. ถูกตรวจสอบกอนการผานตัวเลขการเงินลงในแบบสอบถาม และพบวามีหกบริษัท
ที่แสดงความคลาดเคลื่อนระหวางตัวเลขในฐานขอมูลของ BOL และตัวเลขในงบการเงิน 
หลังจากนั้น แบบสอบถามถูกสงไปยังบริษัทจํานวน 41 ราย ยกเวนหกบริษัทดังกลาว 
แบบสอบถามนี้ระบุอัตราสวนทางการเงินที่พบวามีตัวเลขผิดปกติและวิธีการคํานวณ 
เพ่ือใหบริษัทเหลานี้กรอกคําอธิบายในชองวางไดโดยอิสระ 
 

3. สถานการณไดรับแบบสอบถามคืนมา 
บริษัททั้ง 41 รายกรอกขอมูลครบถวนและสงแบบสอบถามคืนมา 

 
4. ผลการวิเคราะหคําตอบ 

การวิเคราะหคําตอบของบริษัทในแบบสอบถามพบคําตอบคลายกันดังตอไปนี้สําหรับ
อธิบายตัวเลขผิดปกติที่ถูกหยิบยกขึ้นมา  
 

อัตราสวนทาง
การเงิน 

แนวโนม เหตุผล 

สูง  บัญชีเจาหนี้ที่จําแนกภายใตหนี้สินหมุนเวียนมีจํานวนนอย เพราะซื้อ
ของดวยเงินสด 

 หนี้สินหมุนเวียนมีจํานวนนอย เพราะการเพิ่มทุนไดมาจากการกูยืม
ของกรรมการที่ จัดเปนหนี้สินคงที่ 

อัตราสวนทุน
หมุนเวียน 

ตํ่า  หนี้สินหมุนเวียนมีจํานวนมาก เพราะยืดเวลาชําระบัญชีเจาหนี้และ
เงินกู 

สูง  สินทรัพยมีจํานวนนอย เพราะไมมีสินทรัพยถาวรที่เปนเจาของเอง 
 สินทรัพยมีจํานวนนอย เพราะไมมีสินคาคงคลังเนื่องจากเปนการผลิต

ตามคําส่ังซื้อ 

อัตราหมุนเวียนของ
สินทรัพยรวม 

ตํ่า  การลงทุนอุปกรณไมทําใหยอดขายเพิ่มขึ้น 
สูง  การกูยืมมากเพิ่มหนี้สิน 

 สวนของเจาของมีจํานวนนอย เพราะมีการยกยอดขาดทุนสะสมที่สูงมา
จากปที่แลว  

อัตราสวนหนี้สิน 

ตํ่า  หนี้สินมีจํานวนนอย เพราะซื้อของดวยเงินสด 
 หนี้สินมีจํานวนนอย เพราะการลงทุนอุปกรณใชเงินทุนของตัวเอง 

สูง  ราคาขายตอหนวยสูง เพราะมูลคาเพ่ิมที่สูง อัตราสวนกําไร
ขั้นตนตอยอดขาย
สุทธิ 

ตํ่า  การเพิ่มจํานวนเจาหนาที่เพ่ิมคาแรง 
 ปริมาณสินคาที่ตํ่ากวามาตรฐานเพิ่มขึ้น 

อัตราสวนกําไรสุทธิ
ตอยอดขายสุทธิ 

สูง  ราคาขายตอหนวยสูง 
 มีกําไรพิเศษจากการยกเวนหนี้สิน 
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อัตราสวนทาง
การเงิน 

แนวโนม เหตุผล 

ตํ่า  การจายดอกเบี้ยในระดับที่สูงเปนสาเหตุของการขาดทุน 
สูง  ยอดขายเพิ่มขึ้นมากโดยตนทุนไมเพ่ิมสงผลใหมีกําไรมาก  อัตราสวนกําไรสุทธิ

ตอสินทรัพยรวม ตํ่า  ยอดขายลดลงโดยตนทุนคงที่ไมลดเปนสงผลใหขาดทุน 
สูง  ยอดขาดทุนสูงที่ยกยอดมาจากปที่แลวปรับลดสวนของเจาของ อัตราสวนกําไรสุทธิ

ตอสินทรัพยสุทธิ ตํ่า  การจายดอกเบี้ยในระดับสูงเปนสาเหตุของการขาดทุน  
 

สกธ. ตรวจสอบความเกี่ยวโยงของคําตอบโดยใชงบการเงินที่สงเขามา และไมพบสิ่งใดที่ชี้ใหเห็น
ความไมชอบมาพากลของงบการเงินของบริษัท 41 รายที่สงแบบสอบถามกลับมา สันนิษฐานวา
สวนหนึ่งเปนเพราะบริษัทที่คัดกรองเปนบริษัทขนาดคอนขางใหญ คณะทํางานเขาใจวา การ
ตรวจสอบถือวาสิ้นสุดเม่ือผลการตรวจสอบอยางรวดเร็วไมพบพฤติกรรมที่ไมสมควร ดวยผลการ
ตรวจสอบที่ออกมาเชนน้ัน กพธ. แสดงความคิดเห็นวา กรณีน้ีมีปญหาในประเด็นที่วาคําตอบใน
แบบสอบถามเพียงอยางเดียวไมสามารถยืนยันวามีการจัดทําสมุดลงบัญชีอยางถูกตองหรือไม 

 
(3) สาระสําคัญของโครงการนํารองครั้งที่ 2 

(ก) วัตถุประสงค 
จากผลของโครงการนํารองครั้งที่ 1 ทั้งสี่กลุมของทีมสวนกลางที่รับผิดชอบการตรวจสอบ
เอกสารบัญชีในยุคหลังการปรับโครงสรางจะดําเนินการตรวจสอบโดยแบงตามอุตสาหกรรม 
ดวยเกณฑการคัดกรองเฉพาะกาล งานหลายอยางตั้งแตการผานตัวเลขการเงินลงใน
แบบสอบถามไปจนถึงการรวบรวมและวิเคราะหคําตอบจะดําเนินการกับบริษัทจํานวนไม
มากนัก เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการตรวจสอบอยางรวดเร็ว และเพ่ือบงชี้ปญหาในการ
เตรียมขยายการตรวจสอบอยางรวดเร็วอยางเต็มรูปแบบ  
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(ข) จํานวนบริษัทเปาหมาย 
บริษัทจํานวน 120 รายที่จัดอยูในประเภทธุรกิจดานลางไดรับคัดเลือกสําหรับการตรวจสอบ  

กลุม 1 คาสงและคาปลีก 
ค า ส ง สิ น ค า ป ร ะ เ ภ ท เ นื้ อ สั ต ว  ผ ลิ ต ภั ณฑ จ า ก เ นื้ อ สั ต ว  
เน้ือปลาและผลิตภัณฑจากปลา/หอย 
รหัส TSIC: 51223, 51224 

569 ราย 

กลุม 2 การผลิตและสินคาหัตถกรรม 
ผูผลิตเน้ือสัตวบรรจุกระปอง เน้ือแหง ผัก/ผลไมกระปอง เน้ือปลา
บรรจุกระปอง นํ้ามัน/ไขมัน/ธัญญาหาร ผลิตภัณฑเกษตร 
รหัส TSIC: 15113, 15119, 15123, 15131, 15141, 15319, 15321 

571 ราย 

กลุม 3 คาสงและคาปลีก 
ขายขาว ผลิตผลิตผลพลอยไดจากการสีขาวและผลไม/ผัก 
รหัส TSIC: 51221, 51222 

826 ราย 

อุตสาหกรรมเปาหมาย 

กลุม 4 การผลิตและสินคาหัตถกรรม 
ผูสงออกผาไหมและสิ่งทอ  
รหัส TSIC: 17111 – 17113, 17120, 17210, 17290, 17300, 
18101 

4,547 ราย 

 ยอดรวม  6,513 ราย  
บริษัทเปาหมาย (1) หางหุนสวนจํากัดและบริษัทจํากัดในกรุงเทพฯ ที่นําสงงบการเงินระหวางป 2546 

(2) บริษัทในแตละกลุมจําแนกเปนสามประเภท S, M และ L จากรายไดรวม 
S 
กลุม 1 – 4 
1 ลานบาท  ≤ รายไดรวม  ≤  5 ลานบาท 
M 
กลุม 1, 2, 4 
5 ลานบาท < รายไดรวม ≤  300 ลานบาท 
กลุม 3 
5 ลานบาท < รายไดรวม ≤  100 ลานบาท 
L 
กลุม 1, 2, 4 
รายไดรวม  > 300 ลานบาท   
กลุม 3 
รายไดรวม > 100 ลานบาท 

จํานวนบริษัทที่คัดกรอง บริษัทจํานวน 120 รายจะไดรับการดูแลโดยกลุมส่ีกลุมของทีมสวนกลาง 
ในประเภท S, M และ L มีจํานวน 40 รายเทาๆ กัน 

จุดมุงหมายของการตรวจสอบ การตรวจสอบการปฏิบัติตามการจัดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  
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(ค) ผลของโครงการนํารองครั้งที่ 2 
i) การคัดกรองบริษัทที่มี “ตัวเลขการเงินผิดปกติ”  

จากประเภทบริษัทที่กลาวขางตน บริษัทติดอันดับหาอันดับแรกและหาอันดับสุดทายของ
อัตราสวนทางการเงินที่ระบุในขอ 4. ดานลางถูกดึงออกมา และบริษัทที่ติดอันดับสูง
มากกวาหนึ่งอัตราสวนไดรับการคัดเลือก 
ก) อัตราสวนทุนหมุนเวียน 
ข) อัตราสวนหมุนเวียนของสินทรัพยรวม 
ค) อัตราสวนหนี้สิน 
ง) อัตราสวนกําไรขั้นตนตอยอดขายสุทธิ 
จ) อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายสุทธิ 
ฉ) อัตราสวนกําไรสุทธิตอสินทรัพยรวม 
ช) อัตราสวนกําไรสุทธิตอสินทรัพยสุทธิ 
 
ดังน้ัน มีบริษัท 40 รายเทาๆ กันถูกดึงออกมาจากประเภท S, M และ L รวมทั้งหมด 120 
ราย 
 

ii) วิธีการตรวจสอบ 
ในโครงการนํารองครั้งที่ 2 แบบสอบถามไมไดถูกสงไปใหบริษัทที่คัดกรองในขอ 1 
ขางตน แตบริษัทเหลานี้ไดตอบรับคํารองโดยใหสงสมุดลงบัญชีไปแทน ดังเชนกรณี
ระเบียบการตรวจสอบแบบทั่วไปสําหรับการตรวจสอบดวยวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไป 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก กพธ./สกธ. ไดคํานึงถึงวาการใชวิธีการตรวจสอบที่เรียบงายโดยมุงหวังจะ
ใหพบการปฏิบัติที่ขัดตอกฎหมายอยางรายแรงนั้นคงเปนไปไดยาก การตัดสินใจเชนนี้มี
ขอสันนิษฐานวาเปนเพราะ ก) การที่คําตอบในแบบสอบถามในโครงการนํารองคร้ังที่ 1 
ไมสามารถชี้ชัดความเกี่ยวโยงในประเด็นขอสงสัยเรื่องการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การบัญชี และ ข) การรับรูขอเท็จจริงที่วา ความนาเชื่อถือของขอมูล BOL ยังไมสามารถ
ยืนยันได ขอเท็จจริงที่วา “การวิเคราะหทางการเงิน” เปนสิ่งที่บริษัทจํานวนมากในไทย
ไมคุนเคย ซ่ึงกอใหเกิดงานตอบขอซักถามจากบริษัทที่สิ้นเปลืองเวลามาก คาดวาเปน
ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจเชนนั้น เหตุผลสําหรับตัวเลขผิดปกติของอัตราสวนทางการเงินถูก
สอบดวยการสัมภาษณหลังจากการตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว  
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iii) สถานะความคืบหนาของการตรวจสอบ  
จากบริษัทจํานวน 80 รายที่ไดรับคํารองใหนําสงสมุดลงบัญชี มีจํานวน 34 รายที่ไดรับ
การตรวจสอบแลว ณ สิ้นเดือนสิงหาคม เน่ืองจากการตัดสินใจใหความสําคัญกับบริษัท
ประเภท S และ M เปนลําดับแรก ไมมีการสงคํารองไปยังบริษัทประเภท L ณ เดือน
กันยายน 2548 
 
ตาราง 3-1 แสดงผลการตรวจสอบบริษัท 34 รายซึ่งการตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว  
ตาราง 3-1 ผลการตรวจสอบอยางรวดเร็วในโครงการนํารองคร้ังท่ี 2 

การตอบสนองโดย สกธ. จํานวนบริษัท 
สงคําแนะนําการปรับปรุงเปนลายลักษณอักษร 26 
กําลังเตรียมสงคําแนะนําเปนลายลักษณอักษร  1 
มีความโนมเอียงทางกฎหมาย (เกี่ยวกับบริษัทที่ไมนําสงสมุดลงบัญชีภายในระยะเวลาที่กําหนด)  2 
ไมพบปญหา  5 
รวม 34 

 

iv) ผลการวิเคราะหคําตอบเกี่ยวกับอัตราสวนทางการเงิน  
อัตราสวนทางการเงิน แนวโนม เหตุผล 

สูง  ยอดสินคาคงคลังมีระดับสูง 
 ยอดบัญชีลูกหน้ีมีระดับสูง 
 ยอดสินทรัพยมีระดับสูง 

อัตราทุนหมุนเวียน 

ต่ํา  หน้ีสินหมุนเวียนมีจํานวนมาก เพราะบริษัทยังไมไดชําระคืนเงินกูจาก
กรรมการ 

 หน้ีสินหมุนเวียนสูงกวาสินทรัพยหมุนเวียน 
สูง  เน่ืองจากรายไดรวมเพิ่มข้ึนจากรายไดการบริการจากการดําเนินงานตาม

ข้ันตอนของงาน อันเกิดจากการผลิตเปนชิ้นงาน ไมมีรายไดจากการขาย
สินคาหรือตนทุนวัตถุดิบ 

อัตราหมุนเวียนของสินทรัพย
รวม 

ต่ํา  เน่ืองจากไมมีการดําเนินธุรกิจในปงบประมาณ 2547 มีแตคาใชจายที่เกิดข้ึน 
โดยไมใชประโยชนจากสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ 

 บริษัทไมใชประโยชนจากสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลักดันยอดขาย 
 ยอดสินทรัพยรวม (สินทรัพยที่จับตองไมได) สูงมาก 
 ยอดสินทรัพยถาวรที่จับตองไดซ่ึงเปนตัวสวนสูงมาก 
 ยอดขายอาจนอยหรือลดฮวบลงอยางฉับพลัน 

สูง  ยอดดอกเบี้ยคางจายและบัญชีเจาหนี้สูง 
 ยอดหนี้สินเร่ิมสูงข้ึน 
 ยอดสินทรัพยสูง 

อัตราสวนหน้ีสิน 

ต่ํา  เน่ืองจากไมมีการดําเนินธุรกิจในปงบประมาณ 2547 มีแตคาใชจายที่เกิดข้ึน 
โดยไมใชประโยชนจากสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ 

 เพิ่มทุน 
 ยอดหนี้สินกําลังลดลง 
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อัตราสวนทางการเงิน แนวโนม เหตุผล 
สูง  ขณะที่ขายไดมาก ยอดสั่งซ้ือและตนทุนอยูในระดับต่ํา 

 เน่ืองจากลักษณะของธุรกิจเปนการทํางานที่คิดเปนรายชิ้น ไมมีตนทุน
วัตถุดิบ  

 เน่ืองจากตนทุนผลิตรวมอยูในคาใชจายการขาย ความผิดพลาดของ
อัตราสวนกําไรอยูในระดับสูง 

อัตราสวนกําไรสุทธิตอ
ยอดขายสุทธิ 

ต่ํา  ไมมีกําไรจากการดําเนินงาน 
 ทั้งตนทุนขายและคาใชจายการบริหารงานขายอยูในระดับสูง 
 เน่ืองจากตนทุนขายสูงกวายอดขายสุทธิ กําไรข้ันตนจึงติดลบ 

สูง  เน่ืองจากคาใชจายการขายและการบริหารอยูในระดับสูง กําไรสุทธิจึงต่ํา 
 คาใชจายการขายต่ํา 

อัตราสวนกําไรข้ันตนตอ
ยอดขายสุทธิ 

ต่ํา  ไมมีกําไรจากการดําเนินงาน 
 ขณะที่ผลขาดทุนจากการดําเนินงานเกิดข้ึนจากการใหสวนลดจํานวนมาก 

ยอดสินทรัพยกําลังลดลง 
สูง  เน่ืองจากคาใชจายการขายและการบริหารอยูในระดับสูง กําไรสุทธิจึงต่ํา 

 ยอดสินทรัพยถาวรที่จับตองไดอยูในระดับต่ํา 
อัตราสวนกําไรสุทธิตอ
สินทรัพยรวม 

ต่ํา  ไมมีกําไรจากการดําเนินงาน 
 ขณะที่คาใชจายการบริหารงานขายกําลังเพิ่มข้ึน ยอดขายกําลังลดลง 
 ยอดสินทรัพยถาวรที่จับตองไดอยูในระดับสูง 

สูง  สวนของเจาของมีจํานวนนอย อัตราสวนกําไรสุทธิตอ
สินทรัพยสุทธิ ต่ํา  ไมมีกําไรจากการดําเนินงาน 

 เน่ืองจากคาใชจายการบริหารงานขายอยูในระดับสูง กําไรสุทธิในปน้ีจึงต่ํา 
 เน่ืองจากมีกําไรข้ันตนเล็กนอยจากยอดขายและคาใชจายการขายสูง ผล

ขาดทุนสูงกวาสวนของเจาของ 

 
เปนที่ชัดแจงวา คําตอบสวนใหญกลาวถึงขอเท็จจริงเพียงผิวเผินเทานั้นโดยไมไดชี้ชัดถึง
รากเหงาของปญหา 
 

(4) ปญหาที่พบระหวางการดําเนินโครงการนํารองครั้งที่ 2 
1) ความนาเชื่อถือและการตรงตอเวลาของขอมูล BOL 

พบวามีความไมสอดคลองกันระหวางตัวเลขในฐานขอมูลที่จัดทําโดย BOL และตัวเลขในงบ
การเงินที่สงไปให สกธ. ประมาณ 13% ของจํานวนบริษัทระหวางการดําเนินโครงการนํารอง
ครั้งที่ 1 ในโครงการนํารองครั้งที่ 2 ไมมีการตรวจสอบความไมสอดคลองดังกลาวระหวางขอมูล 
BOL และงบการเงินจริง เพราะวาครั้งนี้ไมมีการสงแบบสอบถามที่อิงกับตัวเลขการเงินไปให
บริษัท 
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ดวยขอเท็จจริงที่วา การพบขอมูลผิดพลาดมากกวา 10% ของจํานวนบริษัทชี้ใหเห็นวา การ
พ่ึงพาผลการตรวจสอบจากคอมพิวเตอรเพียงอยางเดียวไมใชวิธีการที่ดี ดังน้ัน หากใช
วิธีการผานตัวเลขการเงินลงในแบบสอบถามเชนเดียวกับกรณีของโครงการนํารองครั้งที่ 1 
มีความจําเปนที่จะตองยืนยันขอมูลกับงบการเงินจริงที่นําสงเขามา ขณะที่การตรวจสอบ
อยางรวดเร็วมุงสรางวิธีการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยใชขอมูล
อิเล็กทรอนิกส ดูเหมือนวาผลในการปรับปรุงประสิทธิภาพของวิธีการนี้มีขอบเขตจํากัด
เฉพาะสถานการณปจจุบันเทานั้น การเขาถึงขอมูล BOL กระทําไดผานทางเว็บไซตของ 
กพธ. และการดํารงอยูของขอมูลผิดพลาดที่เกี่ยวพันกับบริษัทจํานวนมากถือวาเปนปญหา
หน่ึงสําหรับ กพธ.  
 
ในขณะเดียวกัน มีการชี้ชัดวาขอมูลจาก BOL ไมสงตรงเวลา BOL เร่ิมปอนขอมูลนานกวา
หาเดือนแลว9 หลังจากสิ้นปงบประมาณของบริษัท และใชเวลาเกือบหกเดือนกวาจะเสร็จสิ้น
กระบวนการปอนขอมูล ซ่ึงหมายความวาขอมูล BOL ที่เขาถึงไดมีอายุเกือบหน่ึงปนับจาก
วันปดบัญชีเดิม น่ันหมายความวาการตรวจทานงบการเงินโดยใชขอมูล BOL ตองพ่ึงพา
ขอมูลที่มีอายุเกือบหนึ่งป แทนที่จะเปนขอมูลใหมลาสุด 
 

2) การที่บริษัทไมสามารถเขาใจคําถาม 
มีหลายกรณีที่บริษัทไมสามารถเขาใจคําถามในแบบสอบถามที่สงไปใหในโครงการนํารอง
ครั้งที่ 1 อยางถองแท และไดสอบถามกับ สกธ. ความไมเขาใจในสวนของบริษัทนี้เปน
มูลเหตุทําใหเกิดคําตอบที่ไมเหมาะสมจํานวนมาก ในโครงการนํารองครั้งที่ 1 มีการ
วิเคราะหทางการเงินและการสงแบบสอบถามไปยังบริษัท ซ่ึงแสดงอัตราสวนทางการเงินที่
ลงความเห็นวาผิดปกติ อยางไรก็ตาม โดยมากบริษัทคนไทยไมคุนเคยกับการวิเคราะหทาง
การเงิน และหลายบริษัทก็สงสัยวาจะตอบอยางไร ดังน้ัน เจาหนาที่ตรวจสอบของ สกธ. 
ตองเสียเวลามากมายกับการตอบขอซักถามของบริษัท การรองขอและการใหคําแนะนํากับ
บริษัทวาควรเตรียมคําตอบอยางไรใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของคําถามดั้งเดิม และการ
ยืนยันคําตอบที่ไดรับจากบริษัท จากบทเรียนที่ไดรับในโครงการนํารองครั้งที่ 1 วิธีการสง
แบบสอบถามเปนขั้นตอนแรกถูกเพิกถอนในโครงการนํารองครั้งที่ 2 

 
(5) ขอเสนอแนะและนโยบายสําหรับการแนะนําการตรวจสอบอยางรวดเร็วแบบเต็มรูปแบบ 
1) การปรับปรุงแกไขปญหาที่ไดรับรู 

                                                  
9  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีบทบัญญัติที่กําหนดวา บริษัทตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญผูถือหุนประจําปภายในสี่
เดือนนับจากวันส้ินรอบระยะเวลาบัญชีและตองนําสงงบการเงินใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา ภายในหนึ่งเดือนนับจากวันประชุม
สามัญดังกลาว  
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ก) ความนาเชื่อถือและความตรงตอเวลาของขอมูลที่ดีขึ้น 
ในสวนของคําถามที่เกี่ยวกับการสรางความนาเชื่อถือของขอมูล เร่ืองแรกที่ตองตัดสินใจคือ 
ควรจะใชขอมูล BOL ตอไปหรือไม หรือควรใชแหลงขอมูลอ่ืนเปนทางเลือกหรือไม 
 
ในกรณีแรก ควรเตรียมวิธีการประเมินความนาเชื่อถือของขอมูล BOL อยางเรงดวนพรอม
กับมาตรการใหมที่ประกันความถูกตองของขอมูลดังกลาว สกธ. จําเปนตองสงคํารองไปยัง 
BOD ผานสวนที่รับผิดชอบของ กพธ. เพ่ือปรับปรุงความถูกตองของขอมูล กอนที่จะสราง
ความนาเชื่อถือของขอมูล BOL ไดอยางแทจริง การยืนยันขอมูลกับงบการเงินจริงที่สงให 
สกธ. กอนการผานตัวเลขการเงินลงในแบบสอบถามยังคงจําเปนอยู 
 
ในกรณีหลัง มีสองทางเลือกที่ควรนํามาพิจารณาภายใตสถานการณปจจุบัน 
 
ทางเลือกแรกคือ รับและใชขอมูลบริษัทที่เก็บรักษาโดยกรมสรรพากร เม่ือทางเลือกนี้
กลายเปนความจริงขึ้นมา การรับขอมูลลาสุดอยางฉับไวเม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการ
เขาถึงขอมูล BOL จะบรรลุได กระน้ันก็ตาม โปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็ว
จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงในกรณีน้ี  เพราะวารูปแบบขอมูลที่ใชงานโดยกรมสรรพากร
ตางจากรูปแบบของขอมูล BOL ทางเลือกที่สองคือ ใชแบบฟอรม (สบช. 3) ที่บริษัทนําสง
พรอมกับงบการเงิน การปรับปรุงแกไขแบบฟอรม (สบช. 3) ในปงบประมาณ 2548 ชวยให 
กพธ. สามารถรับขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะหทางการเงินโดยตรงจากแบบฟอรมน้ี 
บริษัทยังสามารถใชแบบฟอรมเดิมตอไประยะหนึ่ง อยางไรก็ดี เม่ือการนําสงขอมูลโดยใช
แบบฟอรมใหมกลายเปนขอบังคับแลว กพธ. จะสามารถรับขอมูลที่ถูกตองโดยตรงอยาง
รวดเร็ว นอกจากนั้น การจัดทําแบบฟอรมน้ีเปนรูปแบบ XBRL อาจเปนไปไดเชนกัน 
เพ่ือใหบริษัทปอนขอมูลโดยตรงผานเว็บไซตของ กพธ. ระบบแปลงขอมูลปอนเขาเปน
รูปแบบ XBRL โดยอัตโนมัติอาจเปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยพัฒนาประสิทธิภาพของ
กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล10 
 

                                                  
10 ตลาดหลักทรัพยแหงโตเกยีวจัดทําหนาปอนขอมูลในระบบ TDnet และเก็บขอมูลที่เปนรูปแบบ XBRL โดยไมทําใหบริษัทตองมี
ความกังวลกับรูปแบบของขอมูลเชนน้ี 
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ข) การปรับปรุงวิธีการ 
เม่ือคํานึงถึงความเขาใจการวิเคราะหทางการเงินของบริษัทในปจจุบันที่อยูในระดับต่ํา เปน
การสมควรที่การเตรียมคําถามควรมุงเนนการเพิ่มขึ้น/ลดลงที่มีนัยสําคัญเปนหลักเทียบกับ
ตัวเลขสําหรับปงบประมาณที่ผานมา ซ่ึงบริษัทสามารถตรวจสอบไดอยางงายดาย ขอบเขต
ของคําถามอาจคอยๆ ขยายเพิ่มในปถัดไป เม่ือระบบตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
วิเคราะหทางการเงินสําหรับแตละอุตสาหกรรมมีความคืบหนา โดยอาศัยขอมูลผลการ
ตรวจสอบที่สั่งสมมา โปรแกรมที่คณะทํางานพัฒนาขึ้นมาสามารถจัดการกับขอมูลการเงิน
สําหรับสองปงบประมาณ เพ่ือวิเคราะหการเพิ่มขึ้น/ลดลงที่มีนัยสําคัญเทียบกับตัวเลข
สําหรับปงบประมาณที่ผานมา 
 
สวนเรื่องคาเฉลี่ยทางสถิติสําหรับอัตราสวนทางการเงินแตละประเภทจําแนกตาม
อุตสาหกรรม มีการตรวจพบคาผิดปกติหลายรายการกับผลลัพธของโครงการนํารอง 
สันนิษฐานวาเปนเพราะมีหลายบริษัทไมไดดําเนินงานเต็มที่เน่ืองจากอยูในชวงเพิ่งเริ่มทํา
ธุรกิจหรือชวงหยุดดําเนินงาน ดังน้ัน ในสถานการณปจจุบัน การคัดกรองบริษัทเปาหมาย
สําหรับการตรวจสอบโดยใชคาเฉลี่ยทางสถิติจําแนกตามประเภทธุรกิจเปนคาอางอิงจึงไม
เหมาะสม เพ่ือแกปญหานี้ใหลุลวง มีความจําเปนตองพัฒนาโปรแกรมผานกระบวนการลอง
ผิดลองถูก ซ่ึงโปรแกรมเชนนี้มีกลไกในการบงชี้มูลเหตุของคาผิดปกติและการกําจัดคา
ผิดปกติออกไป 
 
ดังที่ไดอธิบายไปแลวในขอ (4)-2) จากการลงความเห็นวาแบบสอบถามไรประสิทธิผลใน
โครงการนํารองคร้ังที่ 1 ไมมีการผานตัวเลขการเงินลงในแบบสอบถามในโครงการนํารอง
ครั้งที่ 2 ทางเลือกอีกวิธีหน่ึงที่นํามาใชเกี่ยวพันกับการรองขอใหนําสงสมุดลงบัญชีสําหรับ
การตรวจสอบเพื่อเริ่มการตรวจสอบ และจบลงดวยถามตอบในชวงทายของกระบวนการ
ตรวจสอบ สภาพการณเชนนี้ไมไดชี้ใหเห็นการเปลี่ยนความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบสมุดลงบัญชี ซ่ึงถือวาเปนปญหาคอขวดที่สําคัญที่สุดสําหรับความพยายามในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการตรวจสอบสมุดลงบัญชี ดังน้ัน การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การตรวจสอบโดยใชไอทีเพ่ือขจัดปญหาคอขวดจึงมีขอจํากัด เวนแตวาความคิดในปจจุบัน
จะเปลี่ยนแปลงไป 

 
2) การปรับโครงสรางองคกรของ สกธ. 

หลังจากการใชบังคับพระราชบัญญัติการบัญชีในเดือนตุลาคม 2547 กิจการบางอยางของ สกธ. ถูกถาย
โอนไปให สวบ. การปรับโครงสรางองคกรของ สกธ. ภายหลังจากนั้นแบงกลุมตรวจสอบบัญชี (ทีม
สวนกลาง) เปนสี่กลุม และกําลังคนทั้งหมด (เจาหนาที่ประจํา) ไดเพ่ิมขึ้นกวาสองเทาเปนจํานวนราว 20 
คน 
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เน่ืองจากโครงการนํารองครั้งที่ 1 และ 2 เนนเฉพาะบางอุตสาหกรรมเทานั้น เจาหนาที่ สกธ. ได
เพ่ิมพูนความรูความเขาใจลักษณะและแนวโนมทางการเงิน ฯลฯ ของอุตสาหกรรมเหลานี้จากการ
วิเคราะหทางการเงินภายใตโครงการนํารอง การดําเนินการตรวจสอบอยางรวดเร็วในปหนาจะ
พัฒนาวิธีการยืนยันขอมูลวิเคราะหทางการเงินที่กาวหนามากขึ้นสําหรับแตละอุตสาหกรรม ซ่ึงจะ
ชวยใหสามารถวางแผนรายการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยจําแนกเปน
อุตสาหกรรม ในบริบทนี้ ระบบที่ออกแบบเพื่อสงเสริมการปรับปรุงการทํางานและการแบงปน
ขอมูลระหวางกลุมสี่กลุมที่เพ่ิงกอตั้งขึ้นใหมควรไดรับการพัฒนาขึ้นมา 

 
3) การอบรมเจาหนาที่ สกธ.  

 โครงการนํารองใชการวิเคราะหทางการเงินเปนวิธีการตรวจสอบสําหรับการตรวจสอบการบัญชี
แบบใหมของ สกธ. เพ่ือใหมีการดําเนินการตรวจสอบอยางรวดเร็วที่เปนระบบและเนนประโยชน
ในทางปฏิบัติในปหนา ความเขาใจถึงจุดมุงหมายและวิธีการอยางเหมาะสมของเจาหนาที่ สกธ. ที่
ดูแลเรื่องนี้จะเปนกุญแจสูความสําเร็จในการดําเนินการตรวจสอบอยางรวดเร็วการอบรมเจาหนาที่ 
สกธ. เกี่ยวกับเรื่องผลกระทบของขอผิดพลาดและความผิดปกติทางการบัญชีตออัตราสวนทาง
การเงินแตละประเภทไดดําเนินการไปแลวระหวางการสํารวจภาคสนามครั้งที่ 7 (เมษายน – 
พฤศจิกายน 2548) ของโครงการ TA ในชวงการสํารวจภาคสนามครั้งที่ 10 (พฤศจิกายน 2548) 
ไดจัดการอบรมเรื่องการวิเคราะหทางการเงินโดยใชโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็ว เพ่ือ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหทางการเงินในหมูเจาหนาที่ สกธ. มีความจําเปนอยางยิ่งที่ 
สกธ. ตองจัดการอบรมหัวขอน้ีอยางตอเน่ืองในปหนา 
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 จดหมายขาวทางอีเมลสําหรับผูทําบัญชี 
จุดมุงหมายหลักในการออกจดหมายขาวทางอีเมลสําหรับผูทําบัญชีคือ การสงขาวสารที่ สกธ. เห็น
วาสําคัญอยางรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย นอกเหนือจากการประชาสัมพันธในวงกวางเกี่ยวกับ
ระบบ CPD ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งที่สงเสริมโดย “ขอเสนอแนะสําหรับระบบ CPD” อีกเปาหมาย
หนึ่งคือ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของใหคําปรึกษาทางการบัญชี ดวยการปรับลดจํานวนการให
คําปรึกษาทางโทรศัพท ดวยเหตุที่วาผูสนใจสอบถามจํานวนมากอาจไดรับขอมูลที่ตองการจาก
จดหมายขาวนี้    ตาราง 3-2 แสดงกิจกรรมที่วางแผนไวและกําหนดเวลาของโครงการจดหมาย
ขาวทางอีเมลN 

 
ตาราง 3-2 โครงการจดหมายขาวทางอีเมลของ สกธ. 

ระยะ
เตรียมการ 

ระยะทดลอง ระยะปฏิบัติงาน
เต็มรูปแบบ 

งาน/กิจกรรม หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

จนถึงมกราคม 
2548 

จากมกราคม 
2548 

ยังไมตัดสินใจ 

ตัดสินใจเรื่องสาระสําคัญและนโยบาย B/J •   
นําสงขออนุมัติจากอธิบดี กพธ. B •   
เตรียมงานและปรับปรุงเนื้อหา B/J • • • 
ไดขอมูลที่อยูของผูรับ/ ดําเนินการทดสอบ B/I/J •   
สงจดหมายรายเดือนดวยมือ B  •  
นําสงขออนุมัติงบประมาณสําหรับ 
การสรางระบบ 

B  •  

สรางระบบ I  •  
ไดรับขอมูลที่อยูของผูรับ/ การดําเนินงาน
แบบเต็มรูปแบบ 

B/I   • 

สงจดหมายขาวรายเดือน B   • 
B: สกธ. I: ITC J: คณะทํางาน JICA  
 

ตอไปเปนคําอธิบายของงาน/กิจกรรมในแตละระยะ 
(1) ระยะเตรียมการ 

กิจกรรมในระยะเตรียมการ รวมถึงการตัดสินใจเรื่องสาระสําคัญและนโยบายของโครงการ 
การอนุมัติภายใน กพธ. และงานที่ตองทํากอนการออกจดหมายขาวฉบับแรกดําเนินไปจน
แลวเสร็จ 
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(2) ระยะทดลอง 
ในระยะนี้ จดหมายขาวฉบับทดลองถูกสงออกไปดวยความคิดที่จะปรับปรุงทั้งเนื้อหาสาระ
และงานตางๆ ที่เกี่ยวโยงกับการดําเนินงานอยางเต็มรูปแบบ เน่ืองจากจดหมายขาวทาง
อีเมลฉบับน้ีสงออกไปดวยมือโดยใชฮารดแวรและซอฟตแวรที่ใชงานในปจจุบันที่ กพธ. คิด
วาการจํากัดจํานวนผูอานไมเกิน 500 คน ซ่ึงประกอบดวยผูทําบัญชีและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ 
คงเหมาะสมดี ระหวางชวงทดลองนี้ มีการสั่งสมความเชี่ยวชาญในการผลิตเนื้อหาสาระเพื่อ
เตรียมการปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบ หลังจากการออกจดหมายขาวฉบับแรกในเดือน
มกราคม 2548 มีจดหมายขาวที่เผยแพรไปแลวจํานวน 14 ฉบับจนถึงเดือนกันยายน  
 

(3) ระยะปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบ 
เพ่ือทําใหผูทําบัญชีและผูมีสวนไดเสียทั้งหมดที่มีจํานวนมากถึง 60,000 – 70,000 คนเปน
ผูอานจดหมายขาวทางอีเมลน้ี จําเปนอยางยิ่งที่ตองใชระบบอัตโนมัติที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดการกับใบสมัครสมาชิกและงานจายแจกสวนใหญ ในระยะปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบนี้ 
เซิรฟเวอรและซอฟตแวรสําหรับการใชงานเฉพาะจดหมายขาวจะถูกนํามาใชในการแจกจาย
จดหมายขาวทางอีเมล เน่ืองจากงบประมาณสําหรับการยกระดับเซิรฟเวอรยังไมไดรับการ
อนุมัติในงบประมาณแรกเริ่มสําหรับปงบประมาณสิ้นสุดในเดือนกันยายน 2549 ขณะนี้ยัง
ไมไดกําหนดวันที่แนนอนสําหรับการเริ่มปฏิบัติงานอยางเต็มรูปแบบ 
 

(4) การประเมินกิจกรรมจนถึงปจจุบัน  
ขณะที่การปฏิบัติงานยังไมไปถึงขั้นเต็มรูปแบบ จํานวนผูอานยังจํากัดอยูที่ 500 คน ใน
จํานวนผูอานนี้ มีผูประเมินจดหมายขาวดวยความชื่นชม และใชจดหมายขาวเปนวิธีการรับ
ขอมูลใหมๆ ดวยเหตุที่ผูอานเหลานี้ไดรับการสงเสริมใหสงตอจดหมายขาวไปใหคนอ่ืนดวย 
สันนิษฐานวาจํานวนผูอานจริงคงมากกวาจํานวนผูลงทะเบียนกับ กพธ. ในปจจุบัน ดวยเหตุ
น้ี จํานวนการสอบถามขอมูลทางโทรศัพทในชวงเจ็ดเดือน (กุมภาพันธถึงสิงหาคม) 
หลังจากออกจดหมายขาวฉบับแรกลดลง 24% ขณะที่จํานวนขอซักถามผานเว็บไซต
เพ่ิมขึ้น 72% นอกจากนั้น เปนที่ทราบกันดีวาจดหมายขาวทางอีเมลมีคุณประโยชนมากใน
การประชาสัมพันธระบบ CPD  
 

มีการสงจดหมายขาวไปใหเจาหนาที่การบัญชีที่สํานักงาน กพธ. ในภูมิภาคอีกดวย และ
จดหมายขาวเปนวิธีการสงขอมูลไปยังเจาหนาที่เหลานี้ 
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 การจัดทําแนวปฏิบัติสําหรับสํานักงานบัญชี 
แนวปฏิบัติสําหรับสํานักงานบัญชีไดรับการออกแบบโดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีในหมูธุรกิจ SMEs ซ่ึงหลายรายมอบหมายใหสํานักงานบัญชี
ทําบัญชีและจัดทํางบการเงินใหดวย และเพื่อปรับปรุงสถานะจริงของการปฏิบัติตามขอบังคับดวย
การพัฒนาคุณภาพของการบริการของสํานักงานบัญชีอีกดวย 
 

ในปจจุบัน ขณะที่ สกธ. ไดออกขอเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดทําบัญชีใหกับบริษัทผานการ
ตรวจสอบบัญชี จํานวนสารวัตรบัญชีลดต่ํากวาจํานวนบริษัทจดทะเบียนอยางมีนัยสําคัญ เชื่อวาการ
ชี้แนะผานสํานักงานบัญชีจะมีประสิทธิภาพมากกวาการแนะนําโดยตรงโดย สกธ. ภายใตปจจัย
แวดลอมเหลานี้ 
 

ขณะที่ระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชีกําลังวางรากฐานเพื่อใหผูทําบัญชีเฉพาะรายแสวงหาการ
พัฒนาประสิทธิภาพของตนเองไดทันทียามตองการ เจาหนาที่ของสํานักงานบัญชีจํานวนมากไมใช
ผูทําบัญชีที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สําหรับสํานักงานบัญชีที่ทําหนาที่เปนองคกรที่มอบการบริการ
ใหแกลูกคาและการพัฒนาประสิทธิภาพในระดับองคกร รวมทั้งการบริหารคุณภาพและบุคลากร 
จําเปนที่จะตองชวยใหกิจการเหลานี้รักษาระดับจริยธรรมการทํางานในระดับสูง และเสนอการ
บริการที่เหมาะสม 
 

หลังจากการใชบังคับพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี อํานาจในการกํากับดูแลสํานักงานบัญชีถูกถาย
โอนไปให สวบ. อยางไรก็ดี สกธ. ยังมีฐานะเปนผูกํากับดูแลสํานักงานบัญชีทางออมผานการกํากับ
ดูแล สวบ. สกธ. รับผิดชอบโดยตรงกับการกํากับดูแลผูทํางานวิชาชีพบัญชีนอกเหนือจากผูสอบ
บัญชี รวมทั้งการขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี จนกวาจะถึงเวลาที่กิจกรรมของ สวบ. เริ่มเขาที่เขาทาง 
และการกําหนดแนวทางที่เสนอแนะทั้งจําเปนและเปนผลดีสําหรับการดําเนินงานของ สกธ. ในป 
2545 กพธ. ไดจัดหลักสูตรอบรมสํานักงานบัญชีเปนครั้งแรก และหลังจากการปรับโครงสรางของ 
สกธ. ในเดือนมีนาคม 2548 กพธ. เล็งเห็นวาการพัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชีเปนหนึ่ง
ในนโยบายและมาตรการที่สําคัญของ กพธ./สกธ. 
 

ขณะที่แนวทางปฏิบัติงานดังกลาวไดรับสถานะเปนเอกสารอางอิงสําหรับสํานักงานบัญชีเพ่ือยกระดับ
การทํางานและพัฒนาคุณภาพการบริการดวยตัวเอง แนวทางเหลานี้ไมใชสิ่งที่จะบังคับใหใครปฏิบัติ
ตามได 
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จากผลการปรึกษาหารือกับ สกธ. มีการตัดสินใจเรื่องเนื้อหาของแนวทางปฏิบัติงานตามหัวขอ
ดานลาง และคณะทํางานไดเตรียมรางแนวทางปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบดวยแนวความคิดพื้นฐาน
และตัวอยางที่เกี่ยวของในญี่ปุน (ภาคผนวก 18)  

1) จุดมุงหมายของการจัดทําแนวทางปฏิบัติงาน (บทนํา) 
2) การบริการของสํานักงานบัญชี (บริการสรางมูลคาเพิ่ม)  
3) นโยบายราคา 
4) การบริหารคุณภาพ 
5) การบริหารบุคลากร  

 

เพ่ือที่จะปรับปรุงงานของสํานักงานบัญชี ประการแรก จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาประสิทธิภาพใน
การจัดการธุรกิจและรักษาฐานรายไดของบริษทัเหลานีใ้หม่ันคง ดวยทัศนะเชนนี ้ แนวปฏบิตัิงาน
แนะนํา 
การบริการหลายประเภทที่สาํนักงานบัญชสีามารถใหบริการได โดยเฉพาะบริการสรางมูลคาเพิ่ม เชน  
การวินิจฉัยและใหคําปรึกษาดานการบริหาร ยิ่งกวานั้น เม่ือคํานึงถึงอัตราการเขาออกของเจาหนาที่ 
ที่สูงกวาของสาํนักงานบัญชใีนประเทศไทย แนวทางปฏิบัติงานอธิบายประเด็นสําคัญทัว่ไปในการ
บริหารบุคลากร เชน การสรางระบบการฝกอบรมที่เหมาะสม รวมทั้ง การอบรมขณะปฏิบตัิงาน และ
ระบบการประเมินผลงานเชิงยุทธศาสตร ในสวนของการบริหารคุณภาพซึ่งเปนหัวใจของแนวทาง
ปฏิบตัิงานนี ้ แนวทางปฏิบตัิงานอธบิายวธิีการสรางระบบที่รับประกันวางานบริการของสํานักงาน
บัญชีมีการบรหิารคุณภาพที่เปยมดวยประสิทธิผลและประสิทธิภาพดวยจุดมุงหมายเชนนี้ 
คณะทํางานไดไปเยือนสํานักงานบัญชีขนาดกลางในญี่ปุนที่ผานการรบัรอง ISO และกรณีศึกษาของ
บริษทันี้ไดรับการสอดแทรกไวในแนวทางปฏิบตัิงานในฐานะตวัอยางชัน้เยี่ยมของการบริหารคุณภาพ 
 

มีการแจกจายรางแนวทางปฏิบัติงานที่จัดทําโดยคณะทํางานที่หลักสูตรอบรมสําหรับสํานักงาน
บัญชีในเดือนกันยายน 2548 และมีการอธิบายถึงเนื้อหาของแนวทางปฏิบัติงานที่งานอบรมนี้ดวย 
 

ในปจจุบัน แนวทางปฏิบัติงานกลาวถึงกรณีศึกษาในญี่ปุนเปนหลัก แตมีการวางแผนวา สกธ. จะ
จัดทําแนวทางปฏิบัติงานฉบับสมบูรณที่รวบรวมกรณีศึกษาที่เนนภาคปฏิบัติในไทย ซ่ึงมีพ้ืนฐาน
จากความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแนวทางปฏิบัติงานจากสํานักงานบัญชีในไทย  
 

ขณะนี้ สกธ. กําลังพิจารณาความเปนไปไดในการพิมพแนวทางปฏิบัติงานเพื่อใชเปนเอกสาร
ประกอบการอบรมสํานักงานบัญชีในอนาคต และการเพิ่มประโยชนใชสอยดวยการอัพโหลดแนว
ทางการปฏิบัติงานลงในเว็บไซตของ สกธ.  
 

เพ่ือเปนแผนงานในอนาคต ขณะนี้กําลังตรวจสอบการใหรางวัลสํานักงานบัญชีที่นําแนวทางไปใช
และปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติงานรวมกับระบบการชมเชยสํานักงานบัญชีดีเดน ซ่ึงเปนแนวคิดที่ 
สกธ. กําลังพิจารณาอยูในปจจุบัน  
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 การอบรมเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบบัญชีและการบริการใหคําปรึกษาทางการ
บัญชี 

(1) ขอสรุปโดยทั่วไปเกี่ยวกับผลการประเมินการอบรม 
การอบรมขั้นตนมุงเนนความรูมาตรฐานการบัญชีที่จําเปนในการทํางานประจํา รวมทั้งการบริการ
ใหคําปรึกษาทางการบัญชี ตามขอเรียกรองเพิ่มเติมของ สกธ. สวนกรณีของการอบรมขั้นสูง 
คณะทํางานเสนอหัวขอการอบรมที่เชื่อวามีประสิทธิผลจากผลการพิจารณากิจกรรมที่ไดดําเนินมา
จนถึงการอบรมนี้ และการอบรมไดผนวกแบบฝกหัดเชิงปฏิบัติหลายอยางรวมเขาไป ทายที่สุด
ความยุงยากในการจัดตารางเวลาการอบรมควบคูกับการทํางานที่ยุงเหยิงก็ผานพนไปจนได และ
การอบรมดึงดูดเจาหนาที่จํานวนมาก ในเดือนกันยายน 2548 มีการจัดการอบรมครั้งสุดทาย 
(ภาคผนวก 29) กินเวลาหนึ่งชั่วโมงครึ่ง ซ่ึงเจาหนาที่ทุกคนไดรับเชิญใหเขารวม ความสําคัญของ
การอบรมและการพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนสิ่งที่เนนในการอบรมนี้ และผูเขาอบรมไดประเมินการ
อบรมโดยรวม ขณะที่ สกธ. ใหโอกาสการอบรมที่หลากหลายกับเจาหนาที่นอกเหนือจากการ
อบรมที่จัดขึ้นภายใตโครงการ TA ไมงายเลยที่จะประเมินผลลัพธและความสําเร็จที่แนชัดของการ
อบรมที่เกี่ยวของกับโครงการ TA กระนั้นก็ตาม เชื่อวาผลประโยชนที่ยิ่งใหญไดบังเกิดขึ้นกับการ
พัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่ และการอบรมที่จัดขึ้นโดยคณะทํางานไดมอบโอกาสใน
การศึกษาหาความรูหลายดาน โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับแนวโนมในตางประเทศ และการ
ปรับปรุงการทํางานของเจาหนาที่โดยตรง ภาคผนวก 23 ของรายงานนี้กลาวถึงสถานการณการ
เขารวมการอบรมเหลานี้ของเจาหนาที่ สกธ.  
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(2) ผลการอบรมในระดับพ้ืนฐาน 
1) การอบรมความรูพ้ืนฐาน 

ผลจากการพิจารณารายละเอียดในการประชุมของทีมบริหารประสิทธิภาพ (Capacity 
Building Team – CBT) โดยอิงขอมูลการประเมินประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในระยะการ
สํารวจขั้นพ้ืนฐาน ไดมีการตัดสินใจวา การอบรมความรูพ้ืนฐาน โดยมากเปนเรื่องมาตรฐาน
การบัญชี อาจเปนองคประกอบหลักของการอบรม ตาราง 3-3 แสดงองคประกอบของการ
อบรมความรูพ้ืนฐานที่ไดดําเนินการไป 

 
ตาราง 3-3 องคประกอบของการอบรมความรูพื้นฐาน 

วันท่ี เน้ือหาการอบรม ระยะเวลา 
26 – 28 กรกฎาคม 2547 การบรรยาย, แบบฝกหัด, การนําเสนอ และการ

ทดสอบยอยเรื่องคาของเวลาและ TAS 29 (รวมท้ัง
แนวโนมของมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของ)  

9 ชั่วโมง * 1 

27 – 30 กันยายน 2547 การบรรยายและแบบฝกหัดเกี่ยวกับ TAS40, 
TAS43, TAS44 และ TAS45 

14 ชั่วโมง * 2 

30 พฤศจิกายน – 3 ธันวาคม 2547 การบรรยายและแบบฝกหัดเกี่ยวกับ TAS49 และ
การรายงานการตรวจสอบขอมูลทางการเงินที่นํามา
เปรียบเทียบกัน 

14 ชั่วโมง * 2 

หมายเหตุ - โปรแกรมการอบรมแตละครั้งแนบไวกับรายงานฉบับน้ีเปนภาคผนวก 24 – 26  
เน้ือหาวิชาของ TAS มีดังน้ี 
TAS29 - การเชา 
TAS40 - การบัญชีสําหรับการลงทุน 
TAS43 - สารพันธุรกิจ 
TAS44 - งบการเงนิรวมและการบัญชีสําหรับการลงทุนในบริษัทในเครือ 
TAS45 - การบัญชีสําหรับการลงทุนในสมาคม 
TAS49 - สัญญาการกอสราง 
*1 ผูเขาอบรมแบงเปนชั้นเรียนชวงเชาและบาย แตละกลุมอบรมสามชั่วโมงตอวันเปนเวลาสามวัน 
*2 การอบรมเต็มวันเปนเวลาสองวัน จัดสองครั้ง 

 
เน่ืองจากเปนเรื่องยุงยากที่จะใหเจาหนาที่ สกธ. ลางานพรอมกันทุกคน เจาหนาที่ สกธ. ที่
เปนเปาหมายจํานวน 41 คนถูกแบงเปนสองกลุมเพ่ือเขารวมการอบรมครั้งน้ี ขณะที่การ
บรรยายบางครั้งเปนภาษาอังกฤษ โดยมีการบริการลามแปลจากภาษาอังกฤษเปน
ภาษาไทย หัวขออ่ืนบรรยายโดยวิทยากรคนไทยที่เปน CPA ตําราเรียนคือ “มาตรฐานการ
บัญชีไทย (ธันวาคม 2546) ที่จัดทําโดย SET และเอกสารอื่นของแตละหัวขอที่จัดทําโดย
คณะทํางาน 
 
นอกจากชวงการอบรมที่ระบุในตารางขางตน มีการแนะนําระบบผูทําบัญชีและระบบ CPD 
ในประเทศอื่นในงานสัมมนาเปดตัวโครงการในเดือนเมษายน 2547 (ภาคผนวก 19) 
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นอกจากนั้น ในสวนของการอบรมหนวยงานรวมโครงการที่จัดขึ้นในเดือนตุลาคม 2547 ได
มีการจัดงานสัมมนาเบื้องตนและงานสัมมนาบรรยายสรุปในเดือนกันยายนและพฤศจิกายน 
ตามลําดับ  
 

2) การอบรมทักษะและทัศนคติ (นอกเหนือจากความรู)  
ตอนอบรมความรูพ้ืนฐานในเดือนกรกฎาคม 2547 มีการจัดสรรเวลาสําหรับการทํางานกลุม
และการนําเสนอ ขณะที่มีการสัมภาษณกลุม (ภาคผนวก 21) และการอภิปรายกลุมยอย 
(ภาคผนวก 22) ระหวางการสํารวจภาคสนามครั้งที่ 2  
 
ในสวนของการประชุมแปดครั้งกับสมาชิก CBT จนถึงพฤศจิกายน 2547 การประชุมเหลานี้
ถือเปนสวนหนึ่งของการอบรม รวมทั้งการเรียกรองใหสมาชิกทีมเตรียมการนําเสนอดวย
ตัวเอง ยิ่งกวานั้น ในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมสนับสนุนสวนบุคคล การประชุมเปนโอกาสที่
ไดรับการ อบรมในเรื่องอ่ืนนอกเหนือจากความรูที่ไดรับ ไดแก ทักษะและทัศนคติ ฯลฯ เพ่ือ
บรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูเขาอบรมในการแกปญหา 

 
(3) ผลการประเมินการอบรมขั้นพ้ืนฐาน 

1) วิธีการประเมิน 
ในสวนของการอบรมขั้นพ้ืนฐาน มีการสํารวจดวยแบบสอบถามเกี่ยวกับเนื้อหาการอบรม
ในชวงทายของการอบรมแตละครั้ง เม่ือพฤศจิกายน 2547 มีการสํารวจดวยแบบสอบถาม
อีกครั้งกับเจาหนาที่ หัวหนากลุม และสมาชิก CBT ทุกคนเกี่ยวกับเรื่องตางๆ เชน ระดับ
ความเขาใจเนื้อหาการอบรม ระดับการพัฒนาความรูและการนําเอาความรูใหมที่เพ่ิงไดรับ
ไปใชในการทํางานจริง 
 

2) ผลการประเมิน 
ถึงแมวาผลการประเมินแตกตางเล็กนอยตามตําแหนงของผูประเมินแตละคน มีขอสังเกตวา 
โดยทั่วไปมีการสังเกตผลเชิงบวกของการอบรมในแงความรูที่เพ่ิมพูนขึ้นและผลดีกับการ
ทํางาน 
 
ตาราง 3-4 แสดงผลการประเมินโดยทั่วไปสําหรับการอบรมความรู11 

                                                  
11 เน่ืองดวยปจจัยเร่ืองเวลาของการสํารวจ ไดมีการจัดการสํารวจดวยแบบสอบถามกอนการอบรมความรูพื้นฐานครั้งที่ 3 หัวหนากลุมและสมาชิก 
CBT ไดรับการขอรองใหตอบคําถามแทนเจาหนาที่ทุกคน รวมทั้งพวกเขาเองดวย  
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ตาราง 3-4 ผลการสํารวจจากแบบสอบถามโดยสังเขปสําหรับการอบรมความรู 
 เจาหนาที่ หัวหนากลุม สมาชิก CBT 
เขาใจเนื้อหาการอบรม 3.4 3.4 3.1 
ยกระดับความรู 3.7 3.6 3.5 
นําไปปรับใชในงานได 3.9 3.8 3.7 
หมายเหตุ – 5: สูงมาก 1: ตํ่ามาก  

 
3) การประเมินประสิทธิภาพนอกเหนือจากความรู 

เน่ืองจากการอบรมเนนการเรียนความรู พ้ืนฐาน ไมมีการจัดกิจกรรมเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพอ่ืนนอกเหนือจากความรู แตใชวิธีสังเกตการปรับปรุงประสิทธิภาพเหลานี้แทน 
 
ความสามารถอื่นนอกเหนือจากความรูมักกลาวถึง “ทักษะ” และ “ทัศนคติ” ในประเด็นนี้ ได
จัดใหมีการประเมินดวยตนเองโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณกลุม และการอภิปราย
กลุมยอยเริ่มตั้งแตระยะการสํารวจขั้นพ้ืนฐาน ผลของกิจกรรมเหลานี้และผลการสังเกต
กิจกรรมอ่ืนและการสัมมนาผูทําบัญชี ฯลฯ บงชี้วาเจาหนาที่ สกธ. ในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพในการวางแผนการสัมมนา การจัดการ และการนําเสนอที่เพียงพอสําหรับการ
ปฏิบัติงาน อยางไรก็ดี มีความรูสึกวายังมีความไมสอดคลองกันระหวางเจาหนาที่แตละคน
มากพอสมควรในสวนของประสิทธิภาพในการแกปญหาที่เจาหนาที่บริหารพึงมี 

 
(4) ผลการอบรมขั้นสูง 

จากผลการประเมินกิจกรรมหลายประเภทและการอบรมขั้นตน คณะทํางานเสนอหัวขอสําหรับ   การ
อบรมขั้นสูง ในการตัดสินใจเลือกหัวขอการอบรมเปนขั้นสุดทาย มีการเนนเปนพิเศษกับการเชื่อมโยง
ระหวางหัวขอเหลานี้กับกิจกรรมสนับสนุนอ่ืนภายใตโครงการ TA มีการพิจารณาอยางรอบคอบ
เกี่ยวกับวิธีการ เชน แบบฝกหัดและการอภิปรายกลุมยอย ซ่ึงจําเปนตองมีการมีสวนรวมอยางแข็ง
ขันของผูเขาอบรม 
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ตาราง 3-5 แสดงองคประกอบของการอบรมขั้นสูงแตละหัวขอ 
ตาราง 3-5 แสดงองคประกอบของการอบรมขั้นสูง 

วันท่ี เน้ือหาการอบรม ระยะเวลา 
21 และ 25 มกราคม 2548 แนะนําระบบ e-Learning  3 ชั่วโมง * 1 
24 มีนาคม 2548 TAS36 (การดอยคาของสินทรัพย) 3 ชั่วโมง * 2 
2 – 3 พฤษภาคม 2548 แบบฝกหัดการวิเคราะหทางการเงินและการดําเนิน

โปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
9 ชั่วโมง * 3 

29 มิถุนายน–1 กรกฎาคม 2548 การทดสอบปฏิบัติงานเรื่องมาตรการที่ออกแบบเพ่ือ
ปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs  

9 ชั่วโมง * 3 

*1 หลักสูตรสามชั่วโมงจัดซํ้าสองครั้ง  
*2 ผูเขาอบรมแบงเปนชั้นเรียนชวงเชาและบาย แตละกลุมอบรมสามชั่วโมงตอวัน  
*3 ผูเขาอบรมแบงเปนชั้นเรียนชวงเชาและบาย แตละกลุมอบรมสามชั่วโมงตอวันเปนเวลาสามวัน 

 
1) การแนะนําระบบ e-Learning  

มีการแนะนําระบบ e-Learning ของ Deloitte IFRS ซ่ึงพัฒนาโดยดีลอยท ทุช โทมัทสุ 
สํานักงานบัญชีระหวางประเทศ เพ่ือสอนเรื่อง IFRS ใหแกเจาหนาที่ของบริษัทเอง เน้ือหา
การสอนนี้เขาไปอานไดในเว็บไซตโดยไมเสียคาใชจาย12 วัตถุประสงคหลักของการอบรมนี้
คือ เพ่ือกระตุนความสนใจใน e-Learning ซ่ึงไดรับการสงเสริมโดยโครงการนํารองเพ่ือชวย
การพัฒนาเนื้อหาการเรียนดวยตนเองจากคอมพิวเตอร โดยอาศัยการแนะนําตัวอยางที่เปน
รูปธรรม และวัตถุประสงคน้ีก็สัมฤทธิ์ผลโดยดี ถึงแมวาการอบรมมีเจตนาที่จะกระตุนการใช
ระบบ e-Learning ของ Deloitte IFRS อยางจริงจังสําหรับการเรียนดวยตนเองของ
เจาหนาที่ สกธ. ดูเหมือนวาเนื้อหานี้เปนอุปสรรคสําคัญสําหรับเจาหนาที่ สกธ. หลายคน 
เพราะวาเนื้อหาเขียนเปนภาษาอังกฤษ 

 
2) TAS36 การดอยคาของสินทรัพย 

จากหัวขอเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีสําหรับการอบรมขั้นตน การอบรมหัวขอน้ีไมเสร็จสิ้น 
 
ภายในพฤศจิกายน 2547 เพราะวาไมมีเวลาพอ และการอบรมนี้จัดเปนสวนหนึ่งของการอบรม
ขั้นสูง 

 

                                                  
12

 เว็บไซตของ Deloitte IAS Plus (http://www.iasplus.com/index.htm) 
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3) การฝกหัดการวิเคราะหทางการเงินและการดําเนินโครงการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
นอกจากการบรรยายและแบบฝกหัดเกี่ยวกับวิธีการบงชี้ความผิดปกติดวยการวิเคราะหทาง
การเงิน ไดแก วิธีการที่เปนเง่ือนไขสําคัญกอนเร่ิมการตรวจสอบอยางรวดเร็ว ไดจัดใหมีการ
ฝกหัดใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่พัฒนาสําหรับการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 

 
4) การทดลองปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการที่ออกแบบเพื่อปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ 

SMEs 
จากขอเท็จจริงที่วา ความสําคัญของงานของ สกธ. กําลังเปลี่ยนจากการทํางานระดับปฏิบัติ
เปนการวางแผนนโยบายและการอบรมผูทํางานวิชาชีพบัญชีหลังจากการใชบังคับ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ไดจัดใหมีการอบรมเรื่องการวางแผนนโยบายเปนรูปแบบการ
ทดลองปฏิบัติงาน 

 
ระหวางการทดลองปฏิบัติงาน มีการกลาวแนะนําถึงความพยายามของสํานักงานวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงญี่ปุนในการปรับปรุงคุณภาพของการจัดทําบัญชีของธุรกิจ 
SMEs และระบบการบัญชีและสอบบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ในหลายประเทศทั่วโลก และมี
การจัดการอภิปรายกลุมยอยที่มีสมาชิก 4 – 5 คนเพื่อหารือเกี่ยวกับสามหัวขอดังน้ี  

• วัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นเพ่ือปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs  
• การประยุกตมาตรฐานการบัญชีและระบบการสอบบัญชีเพ่ือใชกับธุรกิจ SMEs 
• กลไกในการมอบสิ่งจูงใจใหแกบริษัทและสํานักงานบัญชี 

 
(5) ผลการประเมินสําหรับการอบรมขั้นสูง 

1) การฝกหัดวิเคราะหทางการเงินและการดําเนินโครงการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
ตาราง 3-6 ผลการสํารวจดวยแบบสอบถามเมื่อจบการอบรม (29 คําตอบ) 
หลักสูตรการอบรม คําถาม คะแนน 

1) โปรดประเมินโปรแกรมการอบรม 3.9 
2) โปรดประเมินงานที่มอบหมายใหทําในหองเรียน 3.6 

1. การอบรมทั่วไป 

ขอคิดเห็น – คงจะดีกวาถามีการแนะนํากรณีศึกษาเกี่ยวกับความ 
                 ผดิปกติและวิธีการบอกกลาวส่ิงผิดปกติมากกวานี้ 

 

1) คุณเขาใจเนื้อหาการอบรมมากแคไหน 3.6 
2) คําอธิบายเขาใจงายหรือไม 3.4 
3) สไลดและเอกสารแจกเขาใจงายหรือไม 3.3 
4) การอบรมเขาใจยากหรือไม 3.3 

2. การวิเคราะหทางการเงิน 

ขอคิดเห็น – คงจะดีกวาถามีการแนะนํากรณีศึกษาเกี่ยวกับการ
วิเคราะหขอมูลดวยอัตราสวนทางการเงินและวิธีการ ตรวจสอบ
อัตราสวนที่ผิดปกติมากกวานี้ 

 

3. การตรวจสอบอยางรวดเร็ว 1) คุณเขาใจเนื้อหาการอบรมมากเพียงใด  3.4 
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หลักสูตรการอบรม คําถาม คะแนน 
2) คําอธิบายเขาใจงายหรือไม 3.3 
3) สไลดและเอกสารแจกเขาใจงายหรือไม 3.3 
4) การอบรมเขาใจยากหรือไม 3.3 
ขอคิดเห็น – จําเปนตองมีการพิจารณาตอไปเพ่ือนําโปรแกรมนี้ไปใช
ในทางปฏิบัติ 

 

1) มาตรฐานการบัญชี  4. การรองขอการสัมมนา 
ครั้งตอไปหรือโครงการ 
TA 

2) ปญหาการบัญชีที่หลากหลายเกี่ยวกับงานกอสรางหรือ
อสังหาริมทรัพย 

 

หมายเหตุ – 5: สูงมาก (เห็นดวยกับคําถาม) 1: ต่ํามาก (ไมเห็นดวยกับคําถาม) 
 

มีการแสดงความสนใจอยางจริงจังในการฝกหัดวิเคราะหทางการเงิน เน่ืองจากสิ่งนี้เกี่ยวพันกับ
งานประจําของผูเขาอบรม จากประสบการณของกิจกรรมสนับสนุนสําหรับการตรวจสอบอยาง
รวดเร็ว มีการจัดสรรเวลาหลายชั่วโมงใหกับแบบฝกหัดนี้ เพราะเหตุวาผูเขาอบรมตองการไดรับ
ประสบการณเพ่ือเรียนรูวาทําไมการวิเคราะหทางการเงินจึงมีประสิทธิผลในการเปดโปงการ
ตกแตงบัญชี ในขณะเดียวกัน ผูเขาอบรมหลายคนแสดงความตองการที่จะเรียนรูวิธีการตกแตง
บัญชีและการคนพบการตกแตงบัญชี และตองการศึกษาตัวอยางคุณภาพดีๆ มากกวานี้ 
 
ในสวนของการฝกหัดสําหรับการดําเนินโครงการตรวจสอบอยางรวดเร็ว จําเปนตองจัดสรรจํานวน
หลายชั่วโมงใหกับสาระพื้นฐาน เพราะวามีชองวางที่กวางมากระหวางผูเขาอบรมแตละคนในแง 
 
ความสามารถใชงานคอมพิวเตอรและความรูพ้ืนฐานทางสถิติ13 ดังน้ัน มีการจัดการฝกหัดขั้นสูงใน
เดือนพฤศจิกายน 2548 ใหแกเจาหนาที่ที่มีทักษะการใชงานคอมพิวเตอรระดับดีมาก มีความหวัง
วาเจาหนาที่ที่ไดเรียนรูทักษะการใชโปรแกรมขั้นสูงแลวจะสอนคนอื่นดวย เพ่ือใหม่ันใจวา
เจาหนาที่ทุกคนคุนเคยกับการใชงานโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
 
เน่ืองจากทุกกลุมคัดกรองบริษัทเปาหมายอยางไมยากลําบากในการทดลองการตรวจสอบอยาง
รวดเร็วครั้งที่ 2 จึงตัดสินไดวาวัตถุประสงคเดิมของการอบรมนี้ไดสัมฤทธิ์ผล  
 
ในสวนของแบบสอบถามที่แจกจายเมื่อจบการอบรม มีการแสดงขอคิดเห็นวา ควรจะมีการ
พิจารณาเพิ่มเติมเพ่ือทําโปรแกรมนี้ใชงานไดในทางปฏิบัติ เชื่อวาการพิจารณานี้จะสัมฤทธิ์ผลดวย
การทดลองการตรวจสอบอยางรวดเร็วครั้งที่ 2 ซ่ึงเริ่มดําเนินการหลังจากการอบรม หวังวา สกธ. 
จะปรับปรุงวิธีการใชโปรแกรมนี้อยางตอเน่ืองดวยการประยุกตใชงานจริง  
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 ตัวอยางเชน การใช “และ” และ “หรือ” เม่ือกําหนดเกณฑคนหา 
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2) การทดลองปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการที่ออกแบบเพื่อปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ 

SMEs 
 

ตาราง 3-7 ผลการสํารวจดวยแบบสอบถามเมื่อจบการอบรม (20 คําตอบ) 
หลักสูตรการอบรม คําถาม คะแนน 

1) โปรดประเมินหลักสูตรการอบรม 3.6 
2) โปรดประเมินงานที่มอบหมายใหทําในหองเรียน 3.7 

1. การอบรมทั่วไป 

3) โปรดประเมินการมีสวนรวมในการอภิปรายกลุมยอยของคุณ 3.6 
1) คุณเขาใจเนื้อหาการอบรมมากแคไหน 3.3 
2) คําอธิบายเขาใจงายหรือไม 3.4 
3) สไลดและเอกสารแจกเขาใจงายหรือไม 3.2 
4) การอบรมเขาใจยากหรือไม 3.1 

2. มาตรการของญี่ปุนที่
ปรับปรุงการจัดทํา
บัญชีของธุรกิจ SMEs 
และการอภิปรายกลุม
ยอย 1 5) คุณมีสวนรวมในการอภิปรายมากเพียงใด 3.5 

1) คุณเขาใจเนื้อหาการอบรมมากเพียงใด  3.5 
2) คําอธิบายเขาใจงายหรือไม 3.4 
3) สไลดและเอกสารแจกเขาใจงายหรือไม 3.2 
4) การอบรมเขาใจยากหรือไม 3.2 

3. มาตรฐานการบัญชีที่
เหมาะสมสําหรับธุรกิจ 
SMEs และความ
จําเปนสําหรับการ
ตรวจสอบบัญชีและการ
อภิปรายกลุมยอย 2 

5) คุณมีสวนรวมในการอภิปรายมากเพียงใด 3.6 

1) คุณเขาใจเนื้อหาการอบรมมากเพียงใด  3.5 
2) คําอธิบายเขาใจงายหรือไม 3.6 
3) สไลดและเอกสารแจกเขาใจงายหรือไม 3.3 
4) การอบรมเขาใจยากหรือไม 3.3 

4. กรณีศึกษาของญี่ปุนที่
มีคุณคา และการ
อภิปรายกลุมยอย 3 

5) คุณมีสวนรวมในการอภิปรายมากเพียงใด 3.7 
หมายเหตุ – 5: สูงมาก (เห็นดวยกับคําถาม) 1: ต่ํามาก (ไมเห็นดวยกับคําถาม) 
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การผนวกการทดลองปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการการปรับปรุงในหลักสูตรการอบรมไดรับการ
ประเมินดวยความชื่นชม แตละกลุมมีการอภิปรายที่เราใจ เพราะใชการบรรยายที่เปนตัวอยางจาก
ตางประเทศเปนหัวขอการอภิปรายกอนการอภิปรายกลุมยอย และมีการใหคําชี้แนะเพ่ือสงเสริมให
ผูเขาอบรมแสดงความคิดเห็นอยางยืดหยุนและอิสระโดยไมจํากัดอยูภายใตภาวการณที่บีบเคน
จริงๆ 
 
มาตรการที่เสนอเพื่อปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs รวมถึงการใชระบบภาษีอากรที่มี
เง่ือนไขพิเศษ เงินกูธนาคารที่สงเสริมธุรกิจ SMEs การใหรางวัลบริษัทและสํานักงานบัญชีดีเดน 
และรายละเอียดที่เปนรูปธรรมของมาตรการเหลานี้ถูกนําไปพิจารณาระหวางการอภิปรายกลุม
ยอย ขณะน้ี กพธ. กําลังพิจารณาเริ่มใชมาตรการทั่วไปที่เชื่อมโยงกับเนื้อหาของการทดลอง
ปฏิบัติงานอยางใกลชิด รวมทั้งการแจกรางวัลใหสํานักงานบัญชีดีเดน หวังวาจะมีความพยายาม
เพ่ือวางแผนมาตรการที่เปนรูปธรรมที่จะดําเนินการตอไปจากประสบการณการทดลองปฏิบัติงาน 
 
ในเวลาเดียวกัน เปนโชคไมดีที่ผูเขาอบรมจําเปนตองออกจากหองอบรมบอยๆ เพราะการทํางานที่
ยุงเหยิงที่ สกธ. สภาพการณเชนนี้ทําใหประสิทธิผลของการอบรมดอยลงไป และเปนปญหาใหขบ
คิดหาวิธีแกไขสําหรับการอบรมในอนาคต 
 

(6) การประเมินผลทั่วไปของการอบรมเจาหนาที่ของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ  
1) วิธีการประเมิน 

มีความพยายามที่จะประเมินวา การอบรมที่จัดขึ้นในชวงเวลากวาหนึ่งปครึ่งสงผลกับ
พฤติกรรมของเจาหนาที่ สกธ. ที่เขารวมอบรมอยางไร (การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม) และ
การอบรมมีคุณประโยชนกับการปรับปรุงการทํางานของพวกเขาอยางไร (การเปลี่ยนแปลง
การทํางาน) 
 
หลักสูตรการอบรมทั้งหมดแบงเปนการอบรมขั้นตนและการอบรมขั้นสูง และผูเขาอบรม
ไดรับการรองขอใหประเมิน “ประโยชนของการอบรมตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
พวกเขา” และ “ประโยชนของการอบรมตอการเปลี่ยนแปลงการทํางานของพวกเขา” โดย
เลือกใหระดับหน่ึงในหาระดับพรอมกับแสดงความคิดเห็น กอนเขียนคําตอบบนใบประเมิน 
มี ก า ร อ ธิ บ า ย ใ ห 
ผูเขาอบรมเขาใจแนวความคิดของทฤษฎีพ้ืนฐาน (โมเดลการประเมินสี่ระดับของมิสเตอร
เคิรก แพททริก14 เพ่ือนํามาใชประเมินการอบรม 
 

                                                  
14

 โมเดลน้ีประเมินการอบรมเปนส่ีระดับ ไดแก ปฏิกิริยา การเรียนรู พฤติกรรม และผลลัพธ 
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2) ผลการประเมิน (จํานวนผูเขาอบรมที่เลือกแตละระดับคะแนน) 
(หนวย:คน) 

ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นสูง ระดับคะแนน 
การเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม 
การเปล่ียนแปลง

การทํางาน 
การเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม 
การเปล่ียนแปลง

การทํางาน 
5 3 2 0 0 
4 17 16 14 16 
3 12 17 15 15 
2 6 3 9 7 
1 0 0 2 2 

รวม 38 38 40 40 
คาเฉล่ีย 3.4 3.4 3.0 3.1 

หมายเหตุ – การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงระดับคุณประโยชนของการอบรมตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของเจาหนาที่แตละคน การเปล่ียนแปลงการทํางานแสดงระดับคุณประโยชนของการอบรมตอการเปลี่ยนแปลง
การทํางานของเจาหนาที่แตละคน ความหมายของคะแนนแตละระดับ – 5 (สําคัญมาก) 3 (ปานกลาง) และ 1 
(นอยมาก) ผูเขาอบรมสามารถเลือกคะแนนปานกลาง (4 หรือ 2)  
 

ภาคผนวก 30 รวบรวมขอคิดเห็นจริงจากผูเขาอบรม ในกรณีของการอบรมขั้นพ้ืนฐาน 
ขอคิดเห็นสวนใหญเปนเชิงบวก รวมทั้งคํากลาววา “การศึกษามาตรฐานการบัญชีทําใหผม
ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูสิ่งใหมๆ ซ่ึงนําไปสูแนวทางการทํางานที่คลองตัว
มากขึ้น” และ   “การอบรมชวยใหผมสามารถใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีไดดีกวา
เดิม” ผลการประเมินการอบรมขั้นสูงเปนเชิงบวกดวยเชนกัน เพราะวาการศึกษาความรูเปน
ผลดีกับการปรับปรุงการทํางานและประสิทธิภาพ ขอคิดเห็นจริงที่ไดรับ อาทิ “การอบรม
พัฒนาประสิทธิภาพในการคัดเลือกบริษัทเปาหมายสําหรับการตรวจสอบ” และ “การอบรม
ชวยใหไดความรูใหมๆ สําหรับการตรวจสอบและการวางแผนงาน”  
 

3) การวิเคราะหผลการประเมิน 
ผูประเมินประกอบดวยทุกคน ตั้งแตผูบริหารกองจนถึงเจาหนาที่ใหม ซ่ึงเขารวมการอบรม 
ถึงแมวาพวกเขามีสิ่งที่เหมือนกัน น่ันคือ ทุกคนเปนผูเชี่ยวชาญการบัญชี พวกเขาแตกตาง
กันมากในแงอายุ ประสบการณ ความรู และสาขางาน ผลการประเมินที่ไดกลาวขางตน
ไดรับการวิเคราะหโดยคํานึงถึงความหลากหลายในแงประสบการณ ฯลฯ และสุดทายก็ได
ผลสรุปของการวิเคราะหดังตอไปน้ี 
 
การอบรมขั้นพ้ืนฐานไดรับการประเมินจากผูเขาอบรมสวนใหญวาเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลง 
(การปรับปรุง) พฤติกรรมและการทํางานของพวกเขา สันนิษฐานวาเปนเพราะผูเขาอบรม
แตกตางกันเล็กนอยทั้งในแงความรูที่มีอยูและความสนใจในเนื้อหาวิชาการอบรม ไมวา
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จํานวนปทํางานแตกตางกันอยางไรก็ตาม ดวยเหตุเพ่ิงกําหนดมาตรฐานการบัญชีเม่ือไม
นานมานี้ ถึงตรงนี้ เชื่อไดวาการคัดเลือกหัวขอมาตรฐานการบัญชีสําหรับการอบรมอยาง
รอบคอบในระยะการสํารวจเบื้องตนสงผลดีกับผลลัพธของการอบรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 
การอบรมขั้นสูงไดรับการประเมินในชิงบวกโดยเจาหนาที่ที่มีประสบการณมากเชนกัน อยางไร
ก็ดี สังเกตไดวาเจาหนาที่บางคนที่มีประสบการณนอยกวาสนใจการอบรมทักษะนี้นอยกวา 
โดยเฉพาะเจาหนาที่อายุนอยหลายคนรูสึกลําบากใจในการเชื่อมโยงการอบรม “การทดลอง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรการที่ออกแบบเพื่อปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs” กับการ
ทํางานในปจจุบันของพวกเขา เน่ืองจากพวกเขายังไมไดทํางานถึงระดับกําหนดมาตรการดวย
ตัวเอง  
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 กิจกรรมที่เก่ียวของอ่ืนๆ 
(1) ขอบเขตของกิจกรรมและผลการประเมินทั่วไป 

การสัมมนาและหลักสูตรการอบรมที่ออกแบบเพื่อเอ้ือตอการใชบังคับของพระราชบัญญัติการบัญชี
ไดรับการวางแผนและดําเนินการรวมกับ กพธ. หัวขอไดรับการคัดเลือกโดยพิจารณาถึงความ
จําเปนทามกลางสถานการณปจจุบันในไทย และความยากลําบากที่ กพธ. กระทําการนี้โดยลําพัง 
โดยใชการอบรมหนวยงานรวมโครงการในหัวขอ “ระเบียบปฏิบัติและระบบเกี่ยวกับการบัญชีใน
ญ่ีปุน” ซ่ึงจัดขึ้นสําหรับเจาหนาที่ กพธ. หกคนในเดือนตุลาคม 2547 และการใชโอกาสอื่นๆ มีการ
จัดการอบรมเจาหนาที่ กพธ. ตามหัวขอที่ไดวางแผนไวลวงหนา 
 
จากการติดตามโดยคณะทํางานที่มุงเนนความตอเน่ืองของกิจกรรมที่แนะนําในงานสัมมนา ฯลฯ มี
การบรรลุความสําเร็จที่สําคัญ ประกอบดวยการเริ่มจัดกิจกรรมดวยทุนสวนตัวโดยบุคลากรไทยที่
เกี่ยวของกับ XBRL และหลักสูตรอบรมสําหรับสํานักงานบัญชี 

ตาราง 3-8 รายการกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
หัวขอ  

(วันท่ี/จํานวนผูเขารวม) 
สาระสําคัญ ความสําเร็จ/ผลกระทบ 

งานสัมมนาเรื่องมาตรฐานการ
บัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และ
งานสัมมนาโตะกลม (19 
พฤศจิกายน 2547/ 529 คน) 

แนะนําแนวโนมในตางประเทศที่
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานการ
บัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs โดย
เ น น ก า ร นํ า เ ส น อ เ อ ก ส า ร
ขอคิดเห็นที่จัดทําโดย IASB และ
การตรวจสอบประเด็นที่เกี่ยวของ
ในไทย 

 ยกระดับความรูความเขาใจถึง
ความจําเปนของมาตรฐานการ
บัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs 

 ความสนใจเพิ่มขึ้นในเรื่อง
มาตรฐานการบัญชีสําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม ซึ่งเปนโครงการของ IASB 

งานสัมมนา XBRL และงาน
สัมมนาโตะกลม (7 กรกฎาคม 
2548/ 165 คน) 

แนะนําและอภิปรายการนําเอา 
XBRL มาใชในไทย 

 เผยแพรความรูเกี่ยวกับ XBRL 
 การมีสวนรวมของ SET ในการ

ประชุม XBRL ระดับนานาชาติ 
หลักสูตรอบรมสําหรับสํานักงาน
บัญชี (15 กันยายน 2548/ 
ประมาณ 250 คน) 

หลักสูตรอบรมที่วางรูปแบบเพ่ือ
ปรับปรุงการบริหารธุรกิจของ
สํานักงานบัญชีขนาดกลางและ
ขนาดยอม โดยเนนการนําเสนอ
กรณีศึกษาของ TKC ในญี่ปุน 

 การเดินทางไปทัศนศึกษาที่ TKC 
ดวยทุนสวนตัว 

 การสรางเครือขายสํานักงานบัญชี
ใหแข็งแกรง 

งานสัมมนา IFRS และงาน
สัมมนาโตะกลม (25 พฤศจิกายน 
2548/ประมาณ 600 คน)  

แนะนําแนวโนมลาสุดของ IASB 
และอภิปรายปญหาท่ีเกี่ยวของกับ
การใชมาตรฐานการบัญชี 

 ความสนใจในกิจกรรมของ IASB 
เพ่ิมขึ้น 
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(2) การสัมมนาเรื่องมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และการสัมมนาโตะกลม 
การสัมมนานี้จัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่ออธิบายถึงแนวโนมของ IASB และปญหาในไทยเกี่ยวกับ
การกําหนดมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ซ่ึงกลายเปนประเด็นสําคัญในไทย เพ่ือ
กอใหเกิดการอภิปรายที่เกี่ยวของในวงกวาง 
 
ในการสัมมนาชวงเชา มิสเตอรพอล แพคเทอร ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในโครงการของ IASB เกี่ยวกับ
กับมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ไดรับเชิญเปนวิทยากรบรรยายเรื่องแนวโนมใน
ตางประเทศ โดยนําเสนอเรื่อง “ทัศนะเบื้องตนเรื่องมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs” ซ่ึง
เปนเอกสารขอคิดเห็นที่จัดทําโดย IASB ในเวลาเดียวกัน มีการกลาวถึงนโยบายการบัญชีของ 
กพธ. ในชวงหลัง (อานโปรแกรมสัมมนาในภาคผนวก 32) ในงานสัมมนานี้ มีการบริการลามแปล
ทันทีเปนภาษาอังกฤษและไทยดวย 
 
หลังจากการสัมมนา มีการจัดงานสัมมนาโตะกลม โดยมิสเตอรพอลและผูที่คลุกคลีกับเรื่อง
มาตรฐานการบัญชีอยางใกลชิดรวมในการสนทนา (อานรายชื่อผูรวมสัมมนาในภาคผนวก 33) มี
การจัดชวงคําถาม-คําตอบที่มีชีวิตชีวาซึ่งเกี่ยวโยงกับเน้ือหาที่คุณพอลนําเสนอในชวงเชา พรอม
กับการถกกันเรื่องการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ในไทย  
 
กิจกรรมเหลานี้เพ่ิมพูนการรับรูเกี่ยวกับโครงการ IASB ในไทย ระหวางการสัมภาษณประธาน 
สวบ. ในเดือนกันยายน 2548 ไดเรียนรูวา สวบ. กําลังวางแผนพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับ 
SMES ในไทยโดยอิงกับมาตรฐานการบัญชีของ IASB สําหรับธุรกิจ SMEs15 

 
(3) การสัมมนาเกี่ยวกับ XBRL (eXtensible Business Reporting Language) และการสัมมนาโตะ

กลม 
งานสัมมนาและงานสัมมนาโตะกลมนี้ ซ่ึงไดเชิญผูเกี่ยวของมารวมงาน จัดขึ้นเพ่ือประชาสัมพันธ 
XBRL อันเปนโอกาสเปดตัวกิจกรรมสนับสนุนที่จะตามมาเพื่อขยายการใชงานในไทย เน่ืองจาก 
สวบ. จะมีบทบาทสําคัญกับกิจกรรมในอนาคต กพธ. และ สวบ. จึงจัดกิจกรรมเหลานี้รวมกัน 
 
XBRL เปนภาษาคอมพิวเตอรประเภทหนึ่งที่สนองจุดมุงหมายของการรายงานทางการเงิน ซ่ึง
ดึงดูดความสนใจอยางมากในชวงไมกี่ปที่ผานมา ลักษณะพิเศษของภาษานี้อยูที่ความสามารถใน
การขยายการใชงานดวยกฎบางอยาง ซ่ึงทําใหภาษานี้ใชงานไดงาย ในปจจุบัน กิจกรรมพัฒนา
และเผยแพรกําลังกาวหนาไปในกวา 20 ประเทศทั่วโลก เน่ืองจากหนวยงานการบัญชีระดับชาติ

                                                  
15

 ในเดือนกุมภาพันธ 2548 IASB เปลี่ยนชื่อโครงการเปน “มาตรฐานการบัญชีสําหรับวิสาหกิจที่ไมตองรับผิดกับสาธารณะ”  
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และ IASB สนับสนุนการเผยแพรภาษานี้ในวงกวางอยางแข็งขัน บัดนี้ โดยพฤตินัย XBRL 
กลายเปนมาตรฐานสากลสําหรับการรายงานทางการเงินโดยใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 
ในการสัมมนาชวงเชา มิสเตอรอิชิ วาตานาเบ รองประธานของ XBRL ญ่ีปุน มิสเตอรเคิรด แรมิน 
ประธานของ XBRL International และผูเชี่ยวชาญ XBRL คนอ่ืนไดรับเชิญเปนวิทยากรเพื่อบรรยายถึง
สาระสําคัญ กลยุทธการเปดตัว และกรณีตัวอยางการเปดตัวในญี่ปุน รวมทั้งเพ่ือสาธิตระบบ (อาน
โปรแกรมสัมมนาในภาคผนวก 34) มีการบริการลามแปลทันทีเปนภาษาอังกฤษและไทยในงานสัมมนา
ครั้งนี้ 
 
หลังจากงานสัมมนา มีการจัดสัมมนาโตะกลมโดยมีผูเกี่ยวของกับ XBRL และตัวแทนขององคกร
ในไทยที่เกี่ยวของเขารวมดวย (อานรายชื่อผูรวมสัมมนาในภาคผนวก 35) มีชวงคําถาม-คําตอบ
แ ล ะ 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางคึกคักเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เชน ขอไดเปรียบของการแนะนํา 
XBRL ในไทย อุปสรรคและกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการรับรอง XBRL ในไทย  
 
กอนเร่ิมโครงการ TA แทบไมมีใครรูจัก XBRL ในไทย แตกิจกรรมที่ไดดําเนินการกระตุนความ
สนใจ XBRL ในทองถิ่นใหเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก ซ่ึงกอใหเกิดการเริ่มกระบวนการพิจารณาการ
เปดตัว XBRL จริงๆ ในประเทศไทย16  
 
SET สงคณะผูแทนจํานวนเจ็ดคนไปรวมงานประชุม International XBRL Conference ครั้งที่ 12  
ที่โตเกียว เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2548 ขอเท็จจริงที่วาคณะผูแทนนี้ไดเรียนรูเกี่ยวกับ XBRL 
เพ่ิมขึ้นและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูเกี่ยวของกับ XBRL ในประเทศอื่นนับวาเปนความสําเร็จ
ที่พิเศษของโครงการ TA  
 

(4) หลักสูตรอบรมสําหรับเจาของสํานักงานบัญชี 
เน่ืองจากธุรกิจ SMEs จํานวนมากวางใจใหสํานักงานบัญชีรับผิดชอบงานทําบัญชี การพัฒนา
ประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชีจึงสําคัญอยางยิ่งในการปรับปรุงการจัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs 
ในอดีต กพธ. ไดจัดการอบรมสําหรับเจาของสํานักงานบัญชีราว 300 ราย และไดมีมติให สกธ.  
รับภาระหนาที่น้ีแทนและดําเนินงานนี้หลังจากการปรับโครงสรางของ สกธ. เม่ือมีนาคม 2548 
 

                                                  
16  ระหวางการสัมภาษณสภาวิชาชีพบัญชีในเดือนกันยายน 2548 ไดทราบวา SET กําลงัพิจารณาความเปนไปไดที่จะแนะนํา
โครงการนํารอง XBRL กับบริษัทจํานวน 50 แหงที่ติดอันดับมูลคาทุนตามราคาตลาดสูงสุด 
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เน่ืองจากการบรรยายของผูบริหารจาก TKC17 ระหวางการอบรมหนวยงานรวมโครงการภายใต
โครงการ TA ปลุกเราความสนใจอยางจริงจังของ กพธ. ในสวนของวิธีการที่ TKC นํามาใช 
 
ไดมีการตัดสินใจจัดหลักสูตรอบรมสามวัน โดยเนนการนําเสนอกรณีศึกษาของ TKC เปนสําคัญ 
เพ่ือใหเปนหลักสูตรขั้นสูงสําหรับเจาของสํานักงานบัญชีที่เคยรวมในการอบรมที่จัดขึ้นโดย กพธ.  
ในอดีต (อานโปรแกรมการอบรมในภาคผนวก 36)  
 
สําหรับหลักสตูรอบรมนี้ คณุโคจิ ซากาโมโต นักบัญชีรับอนุญาต มิสเตอร อิซูกะ ประธานของ 
TKC และผูเชี่ยวชาญการบัญชีคนอ่ืนจาก TKC ไดรับเชิญใหเดินทางมาจากญี่ปุนเพ่ืออธิบายถึง
ความพยายามที่ไมเหมือนใครของ TKC เชน การตรวจสอบบัญชีภาคสนามรายเดือน ฯลฯ 
นอกจากนั้น  
มีการถกกันอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับปญหาในทางปฏิบตัิระหวางการอภิปรายกลุมโดยเจาของ
สํานักงานบัญชีในญี่ปุนและไทย นอกจากนั้น หลังจากการบรรยาย ไดจัดใหมีการอภิปรายกลุม
ยอยตามหัวขอการบรรยาย การแนะนํากรณีศึกษาขั้นสูงในไทย และการแนะนําแนวทาง
ปฏิบตัิงานสําหรับสํานักงานบัญชี (ขอ 3.4) ซ่ึงไดกําหนดขึ้นมาภายใตโครงการ TA ในงานสัมมนา
น้ี มีการบริการแปลคําบรรยายของคนญี่ปุนเปนภาษาไทยทีละยอหนา 
 
การอบรมนี้มีผลมากพอสมควรกับผูเขาอบรมและปลุกเราใหเกิดความยินยอมพรอมใจที่จะ
ปรับปรุงงานจัดทําบัญชีโดยใชกรณีตัวอยางของญี่ปุนเปนขอมูลอางอิง ผลดังกลาวประจักษชัด
ดวยขอเท็จจริงที่วามีการจัดการเดินทางไปทัศนศึกษาที่ TKC เม่ือพฤศจิกายน 2548 โดยผู
เดินทางจํานวน 21 คนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง ดวยความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเรียนรู
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีการของ TKC ในหมูเจาของสํานักงานบัญชีที่ไดมีสวนรวมในหลักสูตรอบรม 

 
(5) การสัมมนา IFRS และงานสัมมนาโตะกลม 

ผูทํางานในวิชาชีพบัญชีหลายคน เชน CPA และผูทําบัญชี ไดรับเชิญมาที่งานสัมมนาและงาน
ประชุมน้ี โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหความรูเกี่ยวกับ IFRS ซ่ึงมีอิทธิพลกับ TAS อยางมหาศาลและเพือ่
ปลุกเราความสนใจของผูทํางานวิชาชีพบัญชีในกิจกรรมระหวางประเทศ กพธ. และ สวบ. เปน
เจาภาพรวมในการจัดงานเหลานี้ เน่ืองจากพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีระบุวา สวบ. มีบทบาทใน
การกําหนดมาตรฐานการบัญชี 
 

                                                  
17 TKC เปนเครือขายของสํานักงานบัญชีในประเทศญี่ปุน และไดรวมจัดการอบรมของโครงการ TA ในเดือนตุลาคม 2548 
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ในการสัมมนาชวงเชา คุณทัตซูมิ ยามาดะ กรรมการของ IASB ไดรับเชิญเปนวิทยากรบรรยาย
เกี่ยวกับกิจกรรมลาสุดและแกนความคิดหลักของ IASB ประธานของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บัญชีของ สวบ. อธิบายถึงนโยบายเกี่ยวกับการกําหนด TAS (อานโปรแกรมสัมมนาในภาคผนวก 
37) มีการบริการลามแปลทันทีเปนภาษาอังกฤษและไทยที่งานสัมมนา 
 
หลังจากการสัมมนา มีการจัดสัมมนาโตะกลมโดยคุณยามาดะและผูคลุกคลีกับการกําหนด
มาตรฐานการบัญชีอยางใกลชิดเขารวมดวย (รายชื่อผูรวมสนทนาในภาคผนวก 38) ระหวางการ
ประชุม มีการอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิบัติในการแนะนํามาตรฐานการบัญชี 
 
เน่ืองจากแทจริงแลว TAS มีพ้ืนฐานมาจาก IFRS มีความหวังวาผูทํางานวิชาชีพบัญชีในไทยจะ
เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดมาตรฐานที่ IASB เชื่อวางานสัมมนาและงานสัมมนาโตะ
กลมจะเปนโอกาสแรกสําหรับการผสานความรวมมือระหวาง กพธ./สวบ. และ IASB อยางใกลชิด
ตอไป  
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4. ขอเสนอแนะ 
4.1 ขอเสนอแนะครั้งที่ 2 สําหรับ CPD  

งานที่ตองทําเพื่อกําหนดขอเสนอแนะครั้งที่ 2 สําหรับฝายบริหารระบบ CPD มุงเนนสองดาน (1) 
งานระดับปฏิบัติงานที่ รับรองวาระบบจะมีการจัดการอยางเหมาะสมเชนเดียวกับกรณีของ
ขอเสนอแนะครั้งที่ 1 เม่ือสิงหาคม 2547 และ (2) งานวิเคราะหจากการมองการณไกลสําหรับการ
พัฒนาแนวทางปฏิบัติในอนาคต ในกรณีของขอเสนอแนะครั้งที่ 1 ประการแรก แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวของกับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบระหวางสถานะในอนาคตที่เปนเปาหมาย (กรณีสัมฤทธิ์
ผล) และสถานะที่ตองหลีกเลี่ยง (กรณีลมเหลว) เพ่ือบงชี้ปจจัยหลักสําหรับความสําเร็จ เพ่ือใหได
ขอเสนอแนะมาตรการที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับปจจัยสูความสําเร็จแตละประการ ดังน้ัน จึงขอแนะนาํ
มาตรการที่เปนรูปธรรมสําหรับสามปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จดังตอไปน้ี 
(1) การสรางสิ่งจูงใจที่ดึงดูดใหเขารวม CPD 
(2) การลดภาระในการเขารวม CPD 
(3) การประชาสัมพันธระบบ CPD ที่เพียงพอ 

 
ตาราง 4-1 “สถานการณท่ีตองใหความสนใจ” และ “สถานการณท่ีตองหลีกเลี่ยง” เกี่ยวกับ CPD 

 ผูทําบัญชี สถาบันการศึกษาที่รวม
พัฒนา CPD: (E/I) 

ผูบริหารของนิติบุคคล 

สถานการณ
ที่ตองให
ความสนใจ 

• แสดงความสนใจจริงจังกับ 
CPD วาเปนวิธีการพัฒนา
และกระตุนประสิทธิภาพ
ของตนเอง 

• การเลือกหลักสูตรที่
เหมาะสมสําหรับ
ประสิทธิภาพของตนเอง 

• ดําเนินการเกี่ยวกับ CPD
อยางแข็งขันเพราะเห็นวา
เปนโอกาสทางธุรกิจ 

• การปรับปรุงคุณภาพของ
การอบรมจากการแขงขัน
ระหวาง E/I รวมท้ัง
สถาบันการศึกษาที่ไมเปน
ทางการ 

• การเปดหลักสูตรอบรมที่
หลากหลายทั้งในแง
คุณภาพและคาอบรม 

• การสนับสนุนผูทําบัญชีใน
แงการจัดสรรเวลาและ
คาใชจาย โดยเห็นพองวา 
CPD เปนวิธีการปรับปรุง
คุณภาพของงานทําบัญชี
และดึงดูดผูทําบัญชีที่เกงๆ  

สถานการณ
ที่ตอง
หลีกเล่ียง 

• ความลมเหลวในการ
ปฏิบัติตามพันธะของ 
CPD เนื่องจากคาใชจาย
หรือเหตุผลอื่น 

• การเลือกแตหลักสูตรที่ไม
แพงและระยะสั้น จาก
มุมมองที่คิดวา CPD เปน
เพียงขอผูกพันที่เปนภาระ
หนัก 

• ไมสมัครเปนสถาบันรับ
อนุญาตเพราะวาไมชอบ
งานเอกสารที่เพ่ิมขึ้นจาก
การเขารวม CPD  

• การขาดแคลนสถาบันและ
หลักสูตรที่อบรม CPD 

• การไมมีสวนรวมของ
สถาบันการศึกษาที่ไมเปน
ทางการ 

• ไมแสดงความสนใจหรือ
การสนับสนุนมากนัก ดวย
ความคิดที่วา CPD 
สําหรับผูทําบัญชีไมมี
ความสัมพันธใดกับ
ผลประโยชนของบริษัท 
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 ผูทําบัญชี สถาบันการศึกษาที่รวม
พัฒนา CPD: (E/I) 

ผูบริหารของนิติบุคคล 

• การแจงการอบรมที่ไมได
จัดโดยไมคํานึงถึงความ
จริง  

 

ขอเสนอแนะที่เปนรูปธรรมที่อธิบายดานลางพิจารณาถึงสถานะของการแนะนําหลักสูตร CPD 
ระหวางชวงเวลานับจากเดือนตุลาคม 2547 เม่ือหลักสูตรแรกของ CPD ไดรับการอนุมัติเม่ือ
กรกฎาคม 2548 และสะทอนปญหา ขอเสนอ และขอคิดเห็นที่มาจากเจาหนาที่แนวหนาที่ติดตอ
กับผูรับบริการโดยตรงระหวางการสัมภาษณหลายครั้งกับผูใหบริการการอบรม CPD  
 

(1) การเสริมสรางสิ่งจูงใจการเขารวมใน CPD  
1) การเสริมสรางสิ่งจูงใจสําหรับผูทํางานวิชาชีพบัญชีใหรวมจัดการอบรม 

ขณะที่การสรางสถานการณซ่ึงผูทํางานวิชาชีพบัญชีที่ทําหนาที่เปนวิทยากร CPD เปนสิ่งที่
สมควรกระทํา เพ่ือใหมีการเสนอหลักสูตร CPD ที่เนนภาคปฏิบัติ ควรเริ่มแนะนําสิ่งจูงใจ
สําหรับผูทํางานวิชาชีพบัญชีเพ่ือโนมนาวใหทําหนาที่เปนวิทยากรอบรม CPD สิ่งจูงใจที่พอ
คิดไดมีดังน้ี 
• การเพิ่มการจัดหาหลักสูตร CPD ที่มีประโยชนสําหรับเจาหนาที่ในฝายและ

บุคคลภายนอกที่สอดคลองกับเง่ือนไขของระบบการใหรางวัลสํานักงานบัญชีดีเดน กพธ. 
กําลังพิจารณาการเริ่มแนะนําการจัดหานี้ 

• การเพิ่มกลไก ซ่ึง CPA ทําหนาที่เปนวิทยากร CPD สําหรับการอบรมผูทําบัญชี ไดรับ
หนวยกิจ CPD กับระบบ CPD สําหรับ CPA การแนะนําสิ่งนี้กําลังอยูในขั้นวางแผน
สําหรับในอนาคต ดวยวิธีการเชนนี้ คาดไดวาวิทยากรเองก็จะไดรับผลจากการอบรม 
กพธ. และ สวบ. ฯลฯ จะชวยเหลือกันในการทํางานบริหารที่เกี่ยวของ ซ่ึงปกติผู
ใหบริการอบรม CPD เปนผูจัดการเอง เพ่ือลดภาระงานที่วิทยากร CPD ตองรับผิดชอบ 
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(2) การลดภาระการมีสวนรวมใน CPD  
1) การลดภาระของผูใหบริการจัดการอบรม CPD  

ก) การเจรจาระหวาง กพธ. กับผูจัดการอบรมหลักสูตร CPS เพ่ือจัดการอบรม CPS  
ในสวนภูมิภาค 
ผูจัดการอบรมหลักสูตร CPS  หลายรายไดระบุวา การจัดการอบรมในลักษณะนี้ในสวน
ภูมิภาคนั้นเปนไปไดยาก เพราะมีความไมแนนอนเกี่ยวกับการประมาณจํานวนคนที่จะ
เขารับการอบรม และรายไดที่จะไดตอบแทนวาจะคุมคากับการลงทุนหรือไม กพธ. ควร
จะใหการสนับสนุนผูจัดการอบรมเหลานี้ในการออกไปจัดการอบรมในสวนภูมิภาคดวย
การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับวันที่ สถานที่ และจํานวนผูรวมงานที่คาดหมาย ฯลฯ ของ
การสัมมนาในภูมิภาคที่จัดโดย กพธ. ใหแกผูใหบริการอบรม CPD ลวงหนา ขณะที่การ
แจงขอมูลดังกลาวชวยใหผูใหบริการอบรม CPD รับรูจํานวนผูรวมงานคราวๆ และ
ประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของลวงหนา วิธีน้ีนาจะกระตุนผูใหบริการอบรม CPD เตรียมงาน
สัมมนาในชวงใกลเคียงกับการสัมมนาของ กพธ. (ในภูมิภาค ผูเขาอบรมหลักสูตร CPD 
มักเดินทางมาจากจังหวัดใกลเคียงหรือพ้ืนที่หางไกลเนื่องจากโอกาสการอบรมมีไมมาก
นัก 
 

ข) การเก็บเอกสารการจัดการที่เกี่ยวของกับ CPD เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
ผูใหบริการอบรม CPD เผยถึงภาระหนักอ้ึงในการจัดพื้นที่ไวสําหรับเอกสารทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับ CPD และไดรองขอการอนุมัติการจัดเก็บเอกสารเหลานี้ใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศของ กพธ. ผูใหบริการเหลานี้มีพันธะผูกพันที่ตอง
เก็บรักษาเอกสารดังกลาวเปนเวลาหาป เร่ืองนี้เปนปญหาซึ่งผูใหบริการอบรม CPD 
หลายรายตองประสบในอนาคต และมีขอเสนอแนะใหพิจารณาความเปนไปไดของ
การเก็บรักษาเอกสารดังกลาวในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสอยางจริงจัง จริงๆ ไม
จําเปนตองเอยถึง  ก็ได การอนุญาตการเก็บขอมูลอิเล็กทรอนิกสไมควรนําไปสู
สถานการณที่พฤติการณผิดกฎหมาย (เชน พฤติกรรมฉอฉลในการสรางหลักสูตร
อบรมที่ไมมีอยูจริงดวยการดัดแปลงขอมูล) อาจกระทําไดโดยงาย เพ่ือปองกันไมให
เกิดเหตุเชนน้ี มาตรการหนึ่งที่อาจทําไดคือ การแนะนําระบบประกาศลวงหนาสําหรับ
การจัดเก็บเอกสารกฎหมายสําคัญเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยอนุมัติใหเฉพาะผู
ใหบริการอบรม CPD ที่นาเชื่อถือ 
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2) การลดภาระของผูทําบัญชี 
ก) การอนุญาตการเรียนรูดวยตนเอง 

เคาโครงของหลักสูตร CPD แบบเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึง กพธ. กําลังเตรียมการใน
ปจจุบัน (ณ พฤษภาคม 2548) และขอเสนอแนะที่เกี่ยวของโดยคณะทํางานมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
ตาราง 4-2 รางแผนหลักสูตร CPD แบบเรียนดวยตนเองของ กพธ. และขอเสนอแนะจากคณะทํางาน 

วัตถุประสงค (แผนของ กพธ.) 
  เพ่ือเปดโอกาสใหผูทําบัญชีเลือกเรียนหลักสูตรอบรม CPD ที่สะดวกและไมแพง 
(ขอเสนอแนะจากคณะทํางาน) 
  เพ่ือสงเสริมผูทําบัญชีในภูมิภาค ซึ่งมีผูใหบริการอบรม CPD จํานวนไมมากนักและเปดโอกาส
ใหผูทําบัญชีเลือกหลักสูตรที่ไมแพง จากมุมมองเชิงสถาบัน โดยหลักการผูใหบริการอบรม 
CPD ในภาคเอกชนควรจัดเตรียมหลักสูตร และควรพิจารณาหลักสูตรเรียนดวยตนเองเปน
มาตรการเฉพาะกาลจนกวาหลักสูตร CPD ที่จัดโดยภาคเอกชนจะกระจายไปทั่วประเทศ และ
ผูสนใจสามารถสมัครเรียนไดสะดวก 

เน้ือหา (แผนของ กพธ.) 
  ผูเขาอบรมจะศึกษาวิชาที่กําหนดลวงหนาสําหรับการเรียนดวยตนเอง แลวเขารับการทดสอบ
ท่ีจัดท่ัวประเทศ 
  โดย กพธ. และไดรับหนวยกิจอบรม CPD ตามคะแนนที่ทําได 

วิชาสําหรับ
การเรียนดวย
ตนเอง 

(แผนของ กพธ.) 
  บัญชี              : มาตรฐานการบัญชี บัญชีตนทุน 
  การสอบบัญชี    : มาตรฐานการสอบบัญชี 
  กฎหมายที่เกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี : 
พระราชบัญญัติการบัญชี พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ประมวลกฎหมายพาณิชย  
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด ประมวลรัษฎากร และพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย 

การทดสอบ (แผนของ กพธ.) 
  ระยะเวลา : สามชั่วโมง มีคําถามแบบปรนัย 60 ขอ ประกอบดวยคําถามงาย 20 ขอ คําถาม
ปานกลาง 20 ขอ คําถามคอนขางยาก 20 ขอ มีเวลาคําถามละสามนาที 
(ขอเสนอแนะจากคณะทํางาน) 
  ระยะเวลาสามชั่วโมง มีคําถามแบบปรนัย 36 ขอ ประกอบดวยคําถามงาย 12 ขอ คําถามยาก
ปานกลาง 12 ขอ คําถามคอนขางยาก 12 ขอ มีเวลาคําถามละหานาที *1 
  คําถามความรูทั่วไป : แทนที่จะทดสอบความรูของแตละคนในสวนของการเรียนรู คําถาม
ความรูรอบตัวเนนกลุมหัวขอ เชน “มาตรฐานการบัญชีและสินทรัพย” “มาตรฐานการบัญชีและ
หนี้สิน เงินทุน คาเชาและมูลคาตามเวลา ฯลฯ” และ “ประมวลกฎหมายพาณิชย” 
“พระราชบัญญัติการบัญชแีละพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี” ฯลฯ *2 

ระยะเวลา
การ อบรม 

(แผนของ กพธ.) 
  คําตอบถูกตองที่ทําไดตามเกณฑ 60% และ 80% จะไดรับหนวยกิจอบรม CPD ซึ่งเทียบเทา
สามชั่วโมงและ  4.5 ชั่วโมงตามลําดับ 
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(ขอเสนอแนะจากคณะทํางาน) 
  คําตอบถูกตองที่ทําไดตามเกณฑ 60% และ 80% จะไดรับหนวยกิจอบรม CPD ซึ่งเทียบเทา
หกชั่วโมงและเกาชั่วโมงตามลําดับ การไดรับและการสมัครรับหนวยกิจอบรม CPD กระทําได
เพียงครั้งเดียวสําหรับแตละวิชา  
  อยางไรก็ดี ผูไมผานการทดสอบ (ผูทําคะแนนต่ํากวา 60%) มีสิทธิสอบใหมไดสองครั้งภายใน
หนึ่งป สถานภาพการปฏิบัติตามขอบังคับนี้ถูกตรวจสอบโดยอัตโนมัติดวยระบบการประกาศผล 
CPD แบบอิเล็กทรอนิกส *3 

กําหนดเวลา
ของการ
ทดสอบ 

(แผนของ กพธ.) 
  ปละหกครั้ง จัดในเดือนมกราคม มีนาคม พฤษภาคม กรกฎาคม กันยายน และพฤศจิกายน 
(ขอเสนอแนะจากคณะทํางาน) 
  การทดสอบครั้งแรกควรจัดกอนส้ินป 2548 อาจเปนธันวาคม หลังจากนั้น ควรจัดการทดสอบ
ปละสามครั้ง โดย 
  จัดในเดือนมีนาคม กรกฎาคม และพฤศจิกายน ควรประกาศวันที่และสถานที่สอบใหรับรูทั่ว
กนัอยางนอยหนึ่งเดือนกอนวันสอบ *4 

คาธรรมเนีย
มและสถานที่
สอบ 

(แผนของ กพธ.) 
  คาธรรมเนียม 200 บาท สกธ. และสํานักงาน กพธ. ในภูมิภาคจะจัดการเรื่องสถานที่สอบ จะ
มีการพิจารณาการสอบแบบออนไลนในอนาคต 
(ขอเสนอแนะจากคณะทํางาน) 
  สํานักงาน กพธ. ในภูมิภาคควรจัดการเรื่องสถานที่สอบตามคําแนะนําของ สกธ. การทดสอบ
ครั้งแรกควรจัดที่สถานที่สอบ 20 แหง ประกอบดวยสํานักงานใหญ กพธ. ในกรุงเทพฯ และ
สํานักงานในภูมิภาค ควรเลือกกลุมจังหวัดที่ไมมีผูใหบริการอบรม CPD ในปจจุบันแตมีจํานวน
ผูทําบัญชีคอนขางมาก สถานที่สอบจริงควรกระจายออกไป เพ่ือใหมีการสอบ ณ สถานที่สอบส่ี
แหง เชน ภาคเหนือ ภาคอสีาน ภาคกลาง และภาคใต *5 
  ถาหลักสูตรเรียนดวยตนเองมีสถานะเปนมาตรการเฉพาะกาลในชวงแรกของการแนะนําระบบ 
CPD กพธ. แทบไมมีความจําเปนตองพัฒนาการสอบแบบออนไลนดวยตัวเอง  
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ตาราง 4-3 ขอเสนอแนะอื่นเกี่ยวกับหลักสูตรเรียนดวยตนเองจากคณะทํางาน 
ขอบเขตของ
การทดสอบ; 
ตําราเรียนที่
แนะนํา 

ควรประกาศขอบเขตของการทดสอบและตําราเรียนที่แนะนําใหทราบลวงหนา สํานักงาน กพธ. 
แตละแหงในภูมิภาคควรเก็บตําราเรียนทุกเลมอยางนอยตําราละหนึ่งเลมตลอดเวลา หากมีใคร
อยากซื้อ ก็สามารถทําไดโดยสะดวก *6 

การแบง
บทบาท
ระหวาง
สํานักงานใหญ
และสํานักงาน
ในภูมิภาค 

ในชวงแรก สํานักงานใหญควรมีบทบาทชี้นําในการจัดการทดสอบ แลวคอยๆ ถายโอนงาน
ดังกลาวใหสํานักงานในภูมิภาคตอไป ในอนาคต การเปดใหภาคเอกชนเขามาทําสัญญา
รับเหมาชวงการบริหารการสอบจะเปนทางเลือกหนึ่ง สาระสําคัญของงานบริหารคือ (1) การ
ประกาศเนื้อหาของการเรียนดวยตนเองและการทดสอบใหทราบทั่วกัน (2) การประกาศวันสอบ
และสถานที่สอบ ฯลฯ ใหทราบทั่วกัน (3) งานรับใบสมัครและเก็บคาสอบ (4) การเตรียม 
(คัดเลือก) คําถามในขอสอบและการจัดสงขอสอบจากสํานักงานใหญไปยังสํานักงานในภูมิภาค 
(5) การกํากับดูแลการทดสอบ การรวบรวมกระดาษคําตอบ และการจัดสงกระดาษคําตอบจาก
สํานักงานในภมูิภาคไปยังสํานักงานใหญ (6) การตรวจใหคะแนนและการเตรียมรายงานผลการ
ทดสอบ และ (7) การประกาศผลการทดสอบใหผูสมัครแตละคนรับทราบ  
สําหรับการทดสอบครั้งแรก สํานักงานในภูมิภาคจะดําเนินการตามขอ (3) และ (5) และ
สํานักงานใหญจะรับผิดชอบงานสวนอื่นทั้งหมด   

ทิศทางใน
อนาคต 

ควรจัดการกิจกรรมที่เปนส่ิงจูงใจใหผูใหบริการอบรมเอกชนเขามามีสวนรวมในตลาดการศึกษา
นี้และรวมมือกับ สวบ. ฯลฯ อยางใกลชิด ควบคูไปกับการจัดหลักสูตร CPD แบบเรียนดวย
ตนเองตามเกณฑขั้นต่ําอยางตอเนื่อง เพ่ือลดภาระของผูทําบัญชีในภูมิภาคที่มีรายไดนอยใน
การเขาอบรมในหลักสูตร CPD  

 

ตอไปน้ีเปนคําอธิบายถึงเหตุผลที่เปนรากฐานของขอเสนอแนะขางตนจากคณะทํางาน 
*1, *3 
• เม่ือพิจารณาถึงจุดมุงหมายของหลักสูตรการเรียนดวยตนเองที่ไดกลาวไปแลว สมควร

แนะนําเงื่อนไขงายๆ ซ่ึงรับไดงายโดยผูทําบัญชีที่อยูในภูมิภาคและมีรายไดนอย 
• ลักษณะของการทดสอบนี้แตกตางจากการสอบเพื่อรับวุฒิบัตรหรือการสอบเขา

โรงเรียน กระบวนการเรียนดวยตนเองสําหรับ CPD สําคัญมากกวาผลการสอบ 
• โดยปกติ การทดสอบนานสามชั่วโมงหมายถึงจํานวนชั่วโมงที่เรียนดวยตนเอง

มากกวาระยะเวลาการสอบหลายเทา 
• คาดวาความวาวุนใจในการสอบนี้คงมีมากพอควร เปรียบเทียบกับการเรียน

ระหวางการสัมมนาทั่วไป ควรทําใหความรูสึกไมยุติธรรมนอยลงในกลุมผูเรียน ซ่ึง
จะสงผลใหการรองเรียนนอยลงจากความรูสึกเชนน้ี 

• ระบบ CPD ในไทยคอนขางเขมงวดเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล ยกตัวอยาง
ระบบ CPD สําหรับ CPA ในญี่ปุนไมตรวจสอบผลการเรียนดวยตนเองอยาง
เขมงวด 
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*2 
• ถาจํานวนการทดสอบตอปมากเกินไป ในฐานะเปนผูจัดการทดสอบ กพธ. จะตอง

แบกภาระหนักในการจัดเก็บและดูแลรักษาขอสอบและคําตอบปริมาณมหาศาล 
 

*4 
• เหตุผลเหมือนกับ *2 ขอเสนอแนะนี้มุงขยายโอกาสการอบรมสําหรับการประกาศ

ผล CPD เปนครั้งแรก ซ่ึงกําลังเรียกความสนใจไดมาก และเพ่ือปรับปรุง
อัตราสวนของการปฏิบัติตามขอผูกพัน ขณะเดียวกัน เน่ืองจากหลักสูตร CPD 
แบบเรียนดวยตนเองนี้เปนมาตรการบรรเทา/เฉพาะกาลระหวางการแนะนําระบบ 
CPD ในระยะแรก ความถี่ของการสอบควรจํากัดใหนอยที่สุด ดวยความคิดที่ไม
ตองการรบกวนกิจกรรมของผูใหบริการอบรม CPD  

 
*5 
• เหตุผลเหมือนกับ *4 ผลการคํานวณจํานวนสถานที่สอบที่กําหนดไว (เกณฑขั้น

ต่ํา) สําหรับการทดสอบ CPD แบบเรียนดวยตนเองบงชี้ใหบรรลุ “อยางนอย 30 
จังหวัดที่มีผูใหบริการอบรม CPD ดําเนินงานอยู” ซ่ึงเปนหนึ่งในตัวชี้วัดที่เห็นพอง
กันสําหรับโครงการนี้ ในเดือนพฤศจิกายน 2548 มีจังหวัดที่มีผูใหบริการอบรม 
CPD จํานวน 16 จังหวัด (ผูใหบริการ 24 ราย) ซ่ึงบงชี้ถึงความจําเปนที่ตองจัดตั้ง
สถานที่สอบสําหรับการทดสอบสําหรับ CPD แบบเรียนดวยตนเองอยางนอยอีก 
14 จังหวัด 

 
*6 
• เน่ืองจากความสําคัญกับกระบวนการเรียนดวยตนเองสําหรับ CPD การกําหนด

ขอบเขตของการเรียนดวยตนเองและตําราเรียนที่เหมาะสมอยางชัดเจนเปนสิ่งที่
สมควรทํามาก 

 
*7 
• เน่ืองดวยกุญแจสําคัญสําหรับผลสําเร็จของโครงการนี้คือ การจัดการการสอบ

อยางเปนระบบและนาเชื่อถือทั่วประเทศ สํานักงานใหญควรรับผิดชอบงานสวน
ใหญที่เกี่ยวโยงกับการทดสอบ 

 
หลักสูตร CPD แบบเรียนดวยตนเองนาจะพิสูจนตัวเองไดวามีประโยชน ไมเพียงเพ่ือ
สงเสริมผูทําบัญชีในพ้ืนที่หางไกล และ/หรือมีรายไดนอยเทานั้น แตเพ่ือกระตุนการ
อบรมผูทําบัญชีในหัวขอที่ผูใหบริการอบรม CPD อาจไมนิยมหรือไมเปดสอน ทั้งๆ ที่ 
กพธ. ใหความสําคัญกับหัวขอเหลานั้น 
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สถาบันนักบัญชีรับอนุญาตแหงญี่ปุนแจกจาย “จริยธรรมวิชาชีพสําหรับนักบัญชีรับ
อนุญาต” ที่จัดทําเปนซีดีรอมสําหรับ CPD ของ CPA โดยไมเสียคาใชจาย (ปกติ 
CPA แตละคนมีอิสระในการตัดสินใจซื้อสื่อการสอนซีดีรอมสําหรับการเรียนดวย
ตนเอง) ในกระบวนการสอนดวยซีดีรอมนี้ มีการแสดงรหัสลับ และผูเรียนตองเขียน
รหัสลับพวกนี้ตอนที่มีประกาศ CPD เพ่ือเปนขอพิสูจนวาไดศึกษาเนื้อหาในซีดีรอม
ครบถวนแลว  
 

ข) การสนับสนุนผูทําบัญชีที่ไมคุนเคยกับอินเทอรเน็ต 
มีความหวงใยวา อาจมีผูทําบัญชีจํานวนมากที่ไมคุนเคยกับการใชอินเทอรเน็ตที่
จําเปนสําหรับการประกาศผลการอบรม CPD แบบอิเล็กทรอนิกส อยางนอยที่สุด 
กพธ. ควรแนะนํามาตรการดังตอไปน้ีพรอมกับการประกาศผล CPD ครั้งแรกในชวง
ตนป 2549 ดวยเจตนาที่จะชวยเหลือผูทําบัญชีที่ไมคุนเคยกับอินเทอรเน็ต 

• การเตรียมและการเผยแพรคูมือสําหรับการประกาศผลการอบรมของ CPD ให
ผูทําบัญชีรับทราบผานทางอินเทอรเน็ต 

• การเสนอการบริการที่สํานักงาน กพธ. ทั่วประเทศเพื่อชวยปอนขอมูลลงใน
หนาการประกาศผลการอบรม CPD แบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูทําบัญชีใน
เว็บไซตของ กพธ. เม่ือประกาศผลครั้งแรก 

• การยอมรับการประกาศผลเปนเอกสารจากผูทําบัญชีโดยพิจารณาแตละกรณี
ตามสมควร   
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(3) การประชาสัมพันธระบบ CPD อยางเพียงพอ 
แมวาเวลาผานไปเกือบปแลวตั้งแตการประกาศเรื่องระบบ CPD เปนครั้งแรก ผลการศึกษา
ตอไปน้ีชี้ใหเห็นวา ยังมีผูทําบัญชีจํานวนมากที่ไมเขาใจระบบ CPD ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่
จะตองประชาสัมพันธระบบสําหรับผูทําบัญชีและผูเกี่ยวของอยางตอเน่ือง  
• ผลการสัมภาษณผูใหบริการอบรม CPD ที่ไดกลาวไปแลว 
• แมวา กพธ. ไดเรียกรองมานานกวาหนึ่งปใหผูทําบัญชีทุกคนในประเทศติดตอเพ่ือรับชื่อผูใช

และรหัสผานเพื่อใชสําหรับการประกาศผลการอบรม CPD แบบอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ จํานวน
ผูทําบัญชีที่ไดรับชื่อผูใชและรหัสผานไปแลวจนถึงมิถุนายน 2548 มีทั้งสิ้น 37,823 คน คิดเปน
เพียง 56% ของผูทําบัญชีจํานวนทั้งหมด 67,353 คนที่ขึ้นทะเบียน ณ วันที่ 20 มิถุนายน 2548 

 
ตามขอมูลที่ไดรับจาก กพธ. มีผูทําบัญชีจํานวนมากที่ไปรวมงานสัมมนาที่จัดโดย กพธ. และ สวบ. 
ฯลฯ แตไมไดรับประกาศนียบัตรรับรองการเขาอบรม 
 
1) การประชาสัมพันธระบบสําหรับผูทําบัญชีเพ่ือเปนการเตรียมการสําหรับการประกาศผล 

CPD ครั้งแรก  
การโหมประชาสัมพันธระบบ CPD สําหรับผูทําบัญชีและผูเกี่ยวของอ่ืนๆ มีความสําคัญ 
เพ่ือที่จะดําเนินการประกาศผล CPD ครั้งแรกที่กําหนดไวในเดือนกุมภาพันธ 2549 
 
อยางนอยที่สุดพอจะพูดไดวา ควรจะสงเอกสารอธิบายเนื้อหาสาระดังตอไปนี้ไปใหแกผูทํา
บัญชี ผูใหบริการอบรม CPD และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ นอกจากนั้น เปนความคิดที่ดีที่ควร
รวมมือกับ สวบ. อยางใกลชิดโดยใชวิธีการติดตอสื่อสารกับสมาชิก ซ่ึงเปนผูทําบัญชีกลุม
ใหญ (ผูทําบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไวกับ สวบ. เม่ือมิถุนายน 2547 มีจํานวนราว 40,000 คน) 
รวมทั้งจดหมายขาวของ สวบ.  
• - สาระสําคัญของระบบ CPD ในฐานะที ่CPD เปนขอผูกพันของผูทาํบัญชีทุกคน เกณฑ

ขั้น  ต่ําของการเรียนหกชัว่โมงตอป เบีย้ปรับสําหรับการไมปฏิบตัติามขอผูกพัน และ
ขอเสีย  เปรียบอันเกิดจากการไมปฏิบตัติามขอผูกพัน ฯลฯ 

• การประกาศผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการที่เสนอแนะสําหรับการประกาศผล 
CPD  ซ่ึงทําใหจําเปนตองมีชื่อผูใชและรหัสผาน 

• คําชี้แนะสําหรับการประกาศผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหเขาใจกระบวนการไดงาย 
 

• รายชื่องานสัมมนาที่จัดขึ้นโดย กพธ. และ สวบ. ซ่ึงการเขารอบรมเหลานี้ใชไดสําหรับ
การประกาศผล CPD การแจกประกาศนียบัตรสําหรับการเขาอบรม และวิธีการไดรับ   
ประกาศนียบัตร 
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2) กิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง  
นอกจากการประชาสัมพันธระบบ CPD ดวยจดหมายขาวทางอีเมลสําหรับผูทําบัญชี และ
เว็บไซตสําหรับผูทําบัญชีโดย กพธ. กิจกรรมประชาสัมพันธดังตอไปน้ีควรจัดขึ้นดวยความ
รวมมือของผูมีสวนไดเสียหลายกลุม 
• การประชาสัมพันธระบบ CPD ผานทาง สวบ.: การขอให สวบ. แจงขอมูลเกี่ยวกับระบบ 

CPD ในจดหมายขาวสําหรับสมาชิกและเอกสารที่สงใหสมาชิก 
 

• สงขอมูลรายชื่อและรายละเอียด (ชื่อ ที่อยู และที่อยูอีเมล ฯลฯ) ที่เก็บอยูในฐานขอมูล
ผูทํา  บัญชีของ กพธ. ใหแกผูใหบริการอบรม CPD แตทั้งน้ีผูทําบัญชีตองยินยอมใหมี
การเปดเผยขอมูลสวนตัว; การอํานวยความสะดวกในการสงขอมูลในระบบ CPD จากผู
ใหบริการแตละรายไปยังผูทําบัญชี 

 
• ติดตอสื่อสารกับผูใหบริการอบรม CPD อยางตอเน่ืองผานทางอีเมลและดวยวิธีการอื่น: 

การติดตอเชนน้ีมีขอไดเปรียบของ กพธ. ในการสงขอเรียกรองเพ่ิมเติมสําหรับการ
ประชาสัมพันธระบบ CPD (และขอมูลงานสัมมนาที่จัดโดย กพธ. ในภูมิภาคดังที่กลาว
ไปแลว) และคําแนะนํา ฯลฯ ขณะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขหลักสูตร CPD, 
ปญหา, ขอคิดเห็นจากเจาหนาที่แนวหนาระดับปฏิบัติงานอบรม และขอมูลเกี่ยวกับผู
ใหบริการที่ขาดความนาเชื่อถือ ฯลฯ จากผูใหบริการอบรม CPD  

 
• การขอความรวมมือสําหรับระบบ CPD กับกรมสรรพากร: ในบางกรณี กรมสรรพากร

อาจ  สงเสริมการมีสวนรวมในหลักสูตร CPD ผานทางเว็บไซตของกรม และการ
ประชาสัมพันธ  ระบบ CPD ระหวางการอบรมภาษีอากรที่จัดโดยกรมสรรพากร 
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(4) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสาระสําคัญที่จําเปนตองพิจารณาจากมุมมองระยะยาว 
1) รางโครงการ e-Learning 

ขณะน้ียังไมมีหลักสูตร CPD ที่มีพ้ืนฐานจาก e-Learning เน่ืองจากขอจํากัดในแง
เงินทุนและเทคโนโลยี ฯลฯ และความยุงยากในการยืนยันการรวมงานสัมมนา 
อยางไรก็ดี e-Learning เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลสูงในการสรางโอกาสการอบรม
อยางเพียงพอทั้งในแงคุณภาพและปริมาณสําหรับผูทําบัญชีในภูมิภาค และเปนการ
สมควรที่ กพธ. ควรพิจารณาความเปนไปไดในการใชประโยชนจาก e-Learning ราง
โครงการ e-Learning ตอไปน้ีจัดทําขึ้นเปนขั้นตอนแรกของ e-Learning โดยคํานึงถึง
ขอจํากัดในปจจุบัน 

 
รางโครงการ e-Learning 

เปาหมาย 
- สภาพการณซ่ึงมีจํานวนหลักสูตรเพียงพอในเบ้ืองตนทั้งในแงปริมาณ และตอมาในแงคุณภาพ ทั่วประเทศ โดยใชวิธีการ ศึกษา
ทางไกลและ e-Learning 
-  ความแพรหลายของโอกาสเสียคาใชจายต่ําในการเขาอบรมหลักสูตร CPD สําหรับผูทําบัญชีทั่วประเทศ 
สถานการณ/ขอจํากัดในปจจุบัน 
- มีวิทยากรนอยและตําราเรียนขาดแคลน ฯลฯ ในพื้นที่หางไกล 
- การกระจายการใชคอมพิวเตอรในพื้นที่หางไกลดําเนินไปอยางเชื่องชา เ น่ืองจากมีคอมพิวเตอรสวนบุคคล 
  จํานวนนอย  ความรวมมือของบริษัทที่วาจางผูทําบัญชีจะทําใหผูทําบัญชีสามารถใชคอมพิวเตอรสําหรับ CPD  
- ความยากลําบากในการแนะนําการใชระบบเชื่อมตออินเทอรเน็ตตลอดเวลา (การบริการบรอดแบนด) ดวยสภาพ 
  เครือขายโทรคมนาคมในปจจุบัน  
แนวความคิดของโครงการ 
- การจัดทําบันทึกการบรรยาย CPD เปนแพ็กเก็จซีดีรอม 
  (มีการแสดงภาพสไลดที่ใชในการบรรยายเหมือนกับการ   
  ถายทําการบรรยายเปนภาพยนตร) 
- นอกจากการชมซีดีรอมแบบรับฟงขางเดียว มีความ 
  พยายามที่จะสอดแทรกรูปแบบที่สงเสริมการมีสวนรวม 
  ของผูเรียนและเพิ่มพูนความเขาใจ รวมทั้งฟงกชันในการ 
  คนหาคํานิยามของศัพทเทคนิค และสงคําถามผานทาง 
  อีเมล ฯลฯ 
- การใชวิธีการผสมผสานระหวางวิธีเรียนดวยตนเอง และ 
  การอบรมกลุมใหเปนการเรียนรูของผูทําบัญชีในภูมิภาค 
  จะติดตามโดยการสอนของครูสอนพิเศษ 

ประโยชนท่ีไดรับ 
- การใชประโยชนจากประสบการณที่ไดรับจากการพัฒนา  
  “เน้ือหาการเรียนดวยตนเองจากคอมพิวเตอร” สําหรับ 
  เจาหนาที่ กพธ. ในภูมิภาค 
- ความสะดวกในการเขาไปมีสวนรวมสําหรับผูทําบัญชีใน 
  พื้นที่หางไกล เพราะวาไมจําเปนตองมีการเชื่อมตอกับ 
  อินเทอรเน็ต 
- คาใชจายในการพัฒนาคอนขางต่ํา 
- การบรรเทาขอจํากัดเรื่องเวลาและสถานที่มีสาเหตุมาจาก 
  การกระจายที่ไมเสมอกันของวิทยากรที่เชี่ยวชาญในวิชา 
  ตางๆ  
- ผลของนักวิชาการบัญชีในภูมิภาคที่ทําหนาที่เปนครูสอน 
  พิเศษ 
- ความสะดวกในการยืนยันการเขารวมงานสัมมนา/การ    

 อบรม 
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องคประกอบของรางโครงการ 
1. การผลิตเน้ือหาการสอนในซีดีรอม ซ่ึงจุดเดนอยูที่การ 
   บรรยายโดยวิทยากรที่เชี่ยวชาญวชิาตางๆ  
2. การอบรมครูสอนพิเศษในภูมิภาคโดยวิทยากร: การ  
   อบรมเปนกลุมในกรุงเทพฯ ตามดวยคําถาม-คําตอบโดย 
   ใชขอมูลที่อยู ฯลฯ 
3. การเรียนดวยตนเองจากเนื้อหาในซีดีรอมโดยผูทําบัญชี 
   เฉพาะราย 
4. การอบรมกลุมผูทําบัญชีในแตละพื้นที่โดยครูสอนพิเศษ: 
   การอบรมนี้อาจรวมถึงการเปดใหชมเน้ือหาบางสวนของ 
   ซีดีรอม, การอธบิายประเด็นสําคัญ, คําถาม-คําตอบ และ 
   การทดสอบความรูยอยๆ ฯลฯ และการอบรมวิชาตางๆ 
   ในวันเดียวกัน 

 
กอนการเปดตัวโครงการขางตน เชื่อวาการสรางหองสมุดภาพวิดีโอของการบรรยาย
ที่รวบรวมหัวขอ/วิชาการบัญชีที่หลากหลาย พรอมกับการแปลงเนื้อหาอางอิงที่
เกี่ยวของเปนแบบอิเล็กทรอนิกส นาจะเปนขั้นตอนที่มีประโยชนในการสรางรากฐาน
ที่ม่ันคงสําหรับ e-Learning ในอนาคต 

 
2) มาตรการจัดการกับผูที่ไมปฏิบัติตามขอผูกพัน 

วงจรอุบาทวที่มีผูปฏิบัติตามกฎระเบียบดวยความซื่อตรงรูสึกวาถูกโกง สงผลใหการ
ฝาฝนเพ่ิมจํานวนขึ้น เปนสิ่งที่ตองหลีกเลี่ยง การกําหนดเบี้ยปรับตามกฎหมายและ
ขอมูลเกี่ยวกับผูที่ไดรับโทษจริงๆ ควรไดรับการเผยแพรในเว็บไซต กพธ. เพ่ือ
บรรลุผลสําเร็จในการควบคุมการฝาฝน 

 
ในทางปฏิบัติ ควรใชมาตรการที่เปนขั้นๆ ตอไปน้ี 
ตัวอยาง: สงจดหมายเตือน → เผยแพรชื่อในเว็บไซต กพธ. → ลงโทษปรับตามสมควร 
 
เม่ืออัตราสวนของการปฏิบัติตามขอผูกพัน CPD ปรับสูงขึ้นในอนาคต ควรพิจารณา 
เพิกถอนสถานภาพผูทําบัญชีของผูที่ไมเขาอบรมหลักสูตร CPD หลังจากไดรับคําเตือน
แลว  
 
มาตรการที่คลายคลึงกันมีความจําเปนเพ่ือจัดการกับบริษัทที่ไมวาจางผูทําบัญชี 

 
4.2 ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงสวนอ่ืนของการใชบังคับพระราชบัญญัติการบัญชี 

เน่ืองดวยจุดมุงหมายของโครงการ TA คือการพัฒนาประสิทธิภาพของ กพธ. ในสวนของการสงเสริม
ใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี ยังมีบางดานที่ยังไมมีการศึกษาหรือสํารวจเปนพิเศษ 
เพ่ือรวบรวมและเสนอเปนขอเสนอแนะตางๆ ยกเวนขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบ CPD สําหรับผูทํา
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บัญชีตามที่ไดอธิบายไปในขอ 4.1 ขอเสนอแนะดังตอไปน้ีประกอบดวยคําแนะนําเกี่ยวกับประเด็นที่
คณะทํางานพานพบระหวางการดําเนินโครงการ TA แมวาคณะทํางานไมไดเนนประเด็นเหลานี้เปน
หลัก 
(1) ขอเสนอแนะสําหรับการบริหารกิจการของกรมพัฒนาธุรกิจการคาและสํานักกํากับดูแลธุรกิจ 

1) การพิจารณาสารัตถะของกิจการ 
เปนการสมควรที่ กพธ. ควรพิจารณาขอบเขตและสารัตถะของกิจการของกรม ใน
ขณะเดียวกัน ก็ใสใจกับสภาพแวดลอมของธุรกิจ รวมทั้งกฎหมายและแนวโนมใน
ตางประเทศที่เกี่ยวของดวย คณะทํางานเชื่อวา กพธ. ควรเปลี่ยนจุดเนนของกรมจาก
งานที่เกี่ยวของกับการบัญชีจริงๆ เปนการวางแผนมาตรการตางๆ เพ่ือปรับปรุงการ
จัดทําบัญชี และเปลี่ยนจากการควบคุมวิชาชีพบัญชีอยางเจาะจง เปนการกํากับดูแล
อุตสาหกรรมผาน สวบ. รวมทั้งการเปลี่ยนไปสูการวางแผนเพื่อสงเสริมวิชาชีพบัญชี
รวมกับ สวบ. และเพ่ือตอบสนองตอแนวโนมระหวางประเทศ 
 

ในปจจุบัน งานหลักของ สกธ. ซ่ึงเปนหนวยงานสําคัญใน กพธ. ที่ใชบังคับ
พระราชบัญญัติการบัญชี ประกอบดวยงานติดตอโดยตรงกับบริษัท เชน การตรวจสอบ
เอกสารบัญชีที่บริษัทสงเขามา และการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี รวมทั้งการ
ชี้แนะดานการบัญชีสําหรับบริษัทตางๆ ยกตัวอยาง จากเจาหนาที่ของ สกธ. ทั้งหมด 58 
คน มี 36 คนที่ทํางานในสวนที่รับผิดชอบการตรวจสอบเอกสารบัญชี ในขณะที่เจาหนาที่
เกือบทั้งหมดขององคกรตองมีหนาที่มาใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีในลักษณะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน ซ่ึงถือเปนงานในหนาที่ความรับผิดชอบอยางหนึ่ง ประเทศไทยเปน
กรณียกเวนในการทํางาน เน่ืองจากคณะทํางานไมรูจักประเทศอ่ืนใดที่มีหนวยงานรัฐ
ทํางานที่เกี่ยวของกับการบัญชีและติดตอบริษัทโดยตรง เปนการยากที่การเขาไปมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับงานดานการบัญชีโดยหนวยงานรัฐจะบังเกิดผลดีกับพัฒนาการ
โดยรวมของสถานภาพการใชบังคับพระราชบัญญัติการบัญชี เน่ืองจากการทํางานเชนนี้
สามารถรับมือกับบริษัทจํานวนไมมากที่จําเปนตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี
เทานั้น ตัวอยางเชน บริษัทที่ถูกตรวจสอบเอกสารบัญชีมีเพียง 7,000 รายเมื่อเทียบกับ
จํานวนนิติบุคคลทั้งหมด 470,000 ราย เปนที่ชัดเจนวา แนวทางในปจจุบันที่มีการสง
คําแนะนําสําหรับการปรับปรุงไปใหบริษัทที่พบวาเอกสารบัญชีมีปญหาในกระบวนการ
ตรวจสอบบริษัทเปนรายๆ เผชิญกับขอจํากัดในแงการปรับปรุงสถานภาพการใชบังคับ
พระราชบัญญัติการบัญชี 

 
รัฐบาลไทยดําเนินนโยบายถายโอนงานที่ติดตอโดยตรงกับบริษัทไปใหแกองคกร
เอกชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได คณะทํางานเขาใจวา การใชบังคับพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 สอดคลองกับนโยบายนี้ งานบางอยางของ กพธ. รวมทั้ง
การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบบัญชี บัดนี้ไดถายโอนไปให สวบ. ที่จัดตั้งขึ้นในป 2548 
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หลังจากการใชบังคับพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ซ่ึงนับวาเปนขั้นตอนแรกที่สําคัญ
ในการพิจารณาขอบเขตของกิจการของ กพธ. ในสาขาการบัญชีและการสอบบัญชี มี
ความหวังวานโยบายนี้จะได รับการสงเสริมตอไปในภายภาคหนา เพ่ือบรรลุ
จุดมุงหมายในการทบทวนสารัตถะของกิจการของ กพธ. อยางตรงไปตรงมาโดยไม
คํานึงถึงแบบอยางในอดีต พอจะอนุมานไดวา การถายโอนงานมีแนวโนมจะขยาย
เพ่ิมตอไปพรอมกับการเพิ่มประสิทธิภาพของ สวบ. ในการดําเนินกิจกรรมในทาง
ปฏิบัติ ขอเสนอตอไปน้ีมีจุดเดนเปนมาตรการที่เปนรูปธรรมซึ่งควรไดรับความสําคัญ
จาก กพธ. ในปหนา  
 
ก) การสงเสริมและการพัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี 

เน่ืองจากธุรกิจ SMEs จํานวนมากในไทยใชบริการของสํานักงานบัญชี การ
พัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชีมีความสําคัญกับการปรับปรุงการ
จัดทําบัญชีของธุรกิจ SMEs สํานักงานบัญชีจํานวนมากมีขนาดเล็กและ
พ้ืนฐานการบริหารธุรกิจมักยังไมแข็งแกรงนัก การสงเสริมและการพัฒนา
ประสิทธิภาพของบริษัทเหลานี้ควรไดรับสถานะเปนงานสําคัญลําดับแรกของ 
กพธ. ระบบกฎหมายในปจจุบันรับรองคุณสมบัติของผูทําบัญชีเฉพาะบุคคล 
และกลไกที่เอ้ือตอการพัฒนาประสิทธิภาพของปจเจกชนไดรับการวางรากฐาน
อยางม่ันคงเปนระบบ CPD อยางไรก็ดี เจาหนาที่หลายคนของสํานักงานบัญชี
ไมใชผูทําบัญชีที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ สํานักงานบัญชีทําหนาที่เปนองคกรที่
มอบการบริการใหแกลูกคา และการพัฒนาประสิทธิภาพในระดับองคกร 
รวมถึงการบริหารคุณภาพและบุคลากร เปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหบริษัทเหลานี้
สามารถรักษาจริยธรรมการทํางานในระดับสูงและเสนอการบริการที่เหมาะสม
ได 
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กพธ. เริ่มอบรมสํานักงานบัญชีดวยวิธีการจัดงานสัมมนาสําหรับบริษัทเหลานี้
ราวสามปกอน และบัดนี้งานนี้ถูกโอนไปให สกธ. หลังจากการปรับโครงสราง
ของ สกธ. เม่ือมีนาคม 2548 หลักสูตรอบรมขั้นสูง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
โครงการ TA จัดขึ้นในเดือนกันยายน 2548 สําหรับเจาของสํานักงานบัญชี 
และบรรลุผลสําเร็จเปนอยางดี (ขอ 3.6 (4)) 
 
ขณะที่การบริการดานบัญชีของสํานักงานบัญชีสงเสริมการพัฒนาบริษัทเปน
สําคัญ เจาของบริษัทบางคนลังเลที่จะทํางานการบัญชีใหถูกตอง เพราะพวก
เขานิยมการประหยัดเงินภาษีดวยการจัดทําบัญชีที่ไมเหมาะสมมากกวา 
บอยครั้งการบัญชีถูกมองวาเปนเพียงขอผูกพัน และการคัดเลือกสํานักงาน
บัญชีตัดสินจากคาใชจายเพียงอยางเดียว เม่ือเปนเชนน้ี การบริการของ
สํานักงานบัญชีมีความเสี่ยงแอบแฝงของ “นํ้าเสียไลนํ้าดี” อยูเสมอ และเปนที่
ชัดแจงวานี่คือปญหาที่สํานักงานบัญชีตองประสบในการบริการธุรกิจ SMEs 
ในประเทศไทย 
 
เพ่ือแกปญหาน้ี ควรมี “กลไก” ที่มีประสิทธิผล ซ่ึงทําใหสํานักงานบัญชี
สามารถเสนอบริการที่เหมาะสมเพื่อขยายขอบเขตของธุรกิจไดงายมากขึ้น 
คาดหวังวา กพธ. จะพยายามสรางกลไกเชนนี้โดยอาศัยความรวมมือจาก
องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 
ตอไปน้ีเปนตัวอยางของกลไก/มาตรการที่ กพธ. ควรพยายามสรางขึ้นเพ่ือ
บรรลุผลลัพธที่ทรงพลัง  
• ระบบการใหรางวัลกิจกรรมรับทําบัญชีดีเดน 

ไดมีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการเริ่มนําเอาระบบการใหรางวัลมาใชภายใน 
กพธ. หลายครั้งในอดีต มีความเชื่อวาการสรางกลไกที่ทําใหลูกคาของ
สํานักงานบัญชีชั้นเยี่ยมไดรับประโยชนจากรางวัลจริงๆ นอกจากแคแจก
รางวัลใหแกสํานักงานบัญชีดีเดนเทานั้น เปนหนทางที่โปรดปรานมากกวา 
“เง่ือนไขกูเงินพิเศษ” ที่เสนอโดยสถาบันการเงินในญี่ปุนเม่ือไมนานนี้ก็เปน
ตัวอยางที่ดีมาก ซ่ึงสะทอนถึงประโยชนสําหรับลูกคาของสํานักงานบัญชี
ดีเดน 

 
• การจัดหาเครื่องมือที่มีประโยชนสําหรับการทํางานและการบริหารของ

สํานักงานบัญชี 
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ในประเด็นนี้ เปนการสมควรที่การพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานควรดําเนิน
ตอไปสําหรับสํานักงานบัญชี ซ่ึงไดรับการเตรียมความพรอมภายใต
โครงการ TA  

 
• การสงเสริมใหมีความรวมมือกันระหวางสํานักงานบัญชี 
 
• การสงเสริมการพัฒนาซอฟตแวรบัญชีที่มีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงเหมาะกับ

ระบบการบัญชีในประเทศไทย 
 
ในสวนที่เกี่ยวกับสองประเด็นหลัง ตัวอยางของ TKC ในญี่ปุนที่ไดนํามาบรรยาย
ในหลักสูตรอบรมสําหรับเจาของสํานักงานบัญชีในเดือน กันยายน 2548 เปน
ขอมูลอางอิงที่ดีมาก 

 
ข) การแนะนําแนวโนมในตางประเทศที่สงผลตอประเทศไทยและการมีสวนรวมใน

กิจกรรมระหวางประเทศ 
การจัดทําบัญชีและการสอบบัญชีจริงๆ ไดรับผลกระทบจากแนวโนมใน
ตางประเทศที่เกี่ยวของมากพอสมควร ความรับผิดชอบที่สําคัญประการหนึ่ง
ของ กพธ. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลกระบวนการทําบัญชีและการสอบ
บัญชีคือ ติดตามแนวโนมระหวางประเทศอยางสม่ําเสมอโดยคํานึงถึงการ
แนะนําแนวทางปฏิบัติเหลานั้นในไทย  

 
การสัมมนาเปนสวนหนึ่งของโครงการ TA ที่จัดขึ้นเพ่ือแนะนําแนวโนมใหม
ลาสุดในตางประเทศ ไดแก มาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และ 
XBRL ฯลฯ เพราะความสําคัญของแนวโนมเหลานี้ตอไทย มีความหวังวา 
กพธ. โดยอาศัยการแบงงานกับ สวบ. จะแนะนําแนวโนมในตางประเทศอยาง
ตอเน่ือง พรอมกับการแนะนําระบบการบัญชีและสถานภาพในไทยกับประเทศ
อ่ืน ในฐานะเปนหนวยงานตัวแทนของรัฐบาลไทยในสาขานี้ ดวยเหตุน้ี การ
ยกระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษของเจาหนาที่จึงมีความสําคัญ 
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2) การตรวจสอบเอกสารบัญชี 
ก) การยืนยันวัตถุประสงคของการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีใหชัดแจงและสราง

ภาพลักษณที่ดีในอนาคต 
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลกที่มีหนวยงานของรัฐทําการตรวจสอบใน
ลักษณะนี้ พระราชบัญญัติการบัญชีไดใหอํานาจแก กพธ. ในการตรวจสอบ
บรรดาเอกสารทางบัญชีของบริษัทดังกลาว ดวยขอเท็จจริงที่วา พรบ. การ
บัญชีเพ่ิงมีผลบังคับใชไดไมนานนัก นโยบายขั้นตนของ กพธ. ในปจจุบัน  
มุงเนนไปที่การใหการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติทางการบัญชีที่ดีแกภาคธุรกิจ
มากกวาการใชบทลงโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ดี การใชกลยุทธการ
ตรวจสอบเอกสารทางการบัญชีของภาคธุรกิจเพ่ือสนองนโยบายขั้นตน
ดังกลาวดูเหมือนวาจะยังไมไดนําไปใชปฏิบัติภายใน กพธ./สกธ. อยางเดนชัด
นัก ดวยขอจํากัดในดานจํานวนทรัพยากรบุคคลที่มีอยูอยางจํากัด ของ
พนักงานของ กพธ. ที่ตองรองรับบรรดาบริษัททั้งหลายที่มีอยูกวา 470,000 
แหง การใชกลยุทธการตรวจสอบและการจัดลําดับความสําคัญของหนาที่งานที่
ตองทําเปนสิ่งจําเปนที่ขาดไมไดในการจัดสรรทรัพยากรของ กพธ. 
 
ดวยเหตุผลที่อธิบายอยูดานลาง คณะทํางานพิจารณาวา จุดมุงหมายของการ
ตรวจสอบเอกสารบัญชีคือ การหยุดบริษัท ผูทําบัญชี และ CPA ไมให
ประพฤติผิด และเพื่อเตือนผูอ่ืนดวยการเปดโปงและลงโทษผูกระทําผิด การ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบและการจัดตั้งระบบการตรวจสอบ ซ่ึง
กําหนดรูปแบบเพ่ือเปดโปงการกระทําผิดที่รายแรงเปนสําคัญ เปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งเพ่ือสงเสริมใหบังเกิดผลลัพธเหลานี้  
 
ดังที่กลาวไปแลว ในตางประเทศ ไมคอยพบกรณีที่หนวยงานรัฐทํางาน
คลายคลึงกับการตรวจสอบเอกสารบัญชีของ กพธ. ในไทย นิติบุคคลทุกรายมี
ขอผูกพันที่ตองผานการตรวจสอบโดย CPA และโดยหลักการ งบการเงินที่สง
เขามาซึ่งไดผานการตรวจสอบบัญชีโดย CPA แลว ควรรับรองความถูกตองได 
 
คณะทํางานวิเคราะหและลงความเห็นวา “การชี้แนะบริษัท” มิอาจยึดถือเปน
จุดมุงหมายของการตรวจสอบเอกสารบัญชี แมวาเจาหนาที่ สกธ. หลายคน
กลาวเชนน้ันก็ตาม บทบาทของ กพธ./สกธ. ควรเปนการดําเนินมาตรการที่
ออกแบบเพื่อทําใหสํานักงานบัญชีดําเนินงานตามแนวทางที่วางไวแทน
มากกวา 
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คณะทํางานตระหนักวา การสอบบัญชีโดย CPA ไมใชการปฏิบัติที่เพียงพอ
ตามบทบาทที่มุงหมายภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี เพราะ CPA ในไทยมี
จํานวนไมพอ ดวยสถานการณเชนน้ี คณะทํางานเชื่อวา งานตรวจสอบเอกสาร
บัญชีของ กพธ. จึงมีความสําคัญทีเดียว หากปรับปรุงวิธีการตรวจสอบใหดีขึ้น 
นอกจากนั้น คณะทํางานยังเชื่ออีกวา ในอนาคต การทํางานเชนนี้อาจลดลงใน
ทิศทางที่สอดรับกับการพัฒนาการจัดทําบัญชีและการสอบบัญชีโดย CPA  

 
ข) การเพิ่มจํานวนบริษัทที่ไดรับการตรวจสอบโดยการปรับปรุงวิธีการตรวจสอบ 

ในปจจุบัน งานตรวจสอบเอกสารบัญชีละเอียดมาก ไมวาการลงรายการบัญชี
ของบริษัทเฉพาะรายปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีหรือไมและมีการ
ตรวจสอบประกาศที่เกี่ยวของหรือเปลา เม่ือคํานึงถึงทรัพยากรมนุษยของ 
กพธ. ที่มีอยูในปจจุบัน การจํากัดรายการตรวจสอบใหเหลือเฉพาะรายการที่
สําคัญจริงๆ เพ่ือเพ่ิมจํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบควรพิสูจนไดวามีประสิทธผิล
มากกวา ยกตัวอยาง ถาเปาหมายของจํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบกําหนดไว
ที่ 50,000 ราย (ราว 20% ของจํานวนนิติบุคคลที่นําสงงบการเงินในปจจุบัน) 
ตอป การคํานวณงายๆ บงชี้ถึงความจําเปนตองลดเวลาการตรวจสอบตอ
บริษัทใหเหลือหน่ึงในเจ็ดของเวลาที่ใชไปในปจจุบัน คณะทํางานเสนอการ
ตรวจสอบอยางรวดเร็วจากแนวความคิดเชนนี้ และใหการสนับสนุนการทดลอง
การตรวจสอบแบบนี้ ดังนั้น วิธีการคัดกรองบริษัทที่อยูในขายตรวจสอบไดรับ
การปรับปรุงใหดีขึ้นมาก อยางไรก็ดี การใชวิธีการตรวจสอบแบบทั่วไปกับ
บริษัทที่คัดกรองแลวหมายความวา การเพิ่มจํานวนบริษัทที่อยู ในขาย
ตรวจสอบอยางมีนัยสําคญัจะไมอุบัติขึ้น 

 
ค) การใชแผนการตรวจสอบอยางรวดเร็วกับการตรวจสอบเอกสารบัญชีใน

ภูมิภาค 
เน่ืองการใชแผนการตรวจสอบอยางรวดเร็วภายใตโครงการ TA ยังอยูใน
ขั้นทดลอง มีการนําเอาแบบแผนนี้ไปใชกับการตรวจสอบโดยทีมสวนกลาง
เทานั้น หวังวาตอไปจะนําแบบแผนนี้ไปใชกับการตรวจสอบโดยทีมภูมิภาค
ดวย วิธีการหนึ่งที่เปนไปไดคือ คัดกรองบริษัทที่อยูในขายของแผนการนี้ และ
แจงสํานักงานในภูมิภาคใหทราบเกี่ยวกับบริษัทเหลานี้  
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ง) การใชประโยชนจากแผนการตรวจสอบอยางรวดเร็วในหนาที่งานดานอ่ืน 
โปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วไดรับการออกแบบเพื่อคัดกรองบริษัท
โดยประเมินจากขอมูลทางการเงินและเงื่อนไขอ่ืน และอาจนํามาใชเพ่ือคัด
กรองขอมูลตางๆ สําหรับการวางแผนกําหนดมาตรการทางการบริหาร 
นอกเหนือจากการใชประโยชนสําหรับการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีแลว 
ตอไปน้ีเปนตัวอยางสองกรณีของการประยุกตใชงาน 
• การกําหนดจํานวนบริษัทที่อยูในขายการตรวจสอบ  

ขณะที่หางหุนสวนขนาดเล็กไดรับการยกเวนจากการสอบบัญชีที่เปนขอ
ผูกพันภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี กพธ. ไมมีตัวเลขที่แนชัดของ
จํานวนหางหุนสวนที่ตองปฏิบัติตามขอบังคับการสอบบัญชี ดวยการ
สอดแทรกเกณฑการคัดกรองตามขอกําหนดการยกเวนภายใต
พระราชบัญญัติการบัญชี ตัวเลขที่แนนอนเกี่ยวกับหางหุนสวนที่นําสง
งบการเงินก็หาไดไมยาก  
 

• การกําหนดจํานวนบริษัทที่ไมมีการเคลื่อนไหว 
แมมีคําถามวาจะนิยามบริษัทที่ไมมีการเคลื่อนไหวอยางไร การกําหนด
จํานวนบริษัทจากคํานิยามนี้ ตัวอยางเชน ไมมียอดขายเปนเวลาสองป 
ยอมเปนไปได  

 
3) งานการใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 

ก) การเพิ่มจํานวนสมาชิกจดหมายขาวทางอีเมล 
จํานวนสมาชิกควรจะเพิ่มขึ้นมากพอสมควรดวยการเพิ่มขนาดของเซิรฟเวอร
และการใชระบบสงอีเมลแบบอัตโนมัติ ถาผูทําบัญชีจํานวน 69,000 คนเปน
เปาหมายหลัก จํานวนเปาหมายที่ตองทําใหไดในอนาคตอันใกลนาจะอยูราว 
20,000 – 30,000 คน 

 
ข) บทบาทที่แยกกันในการตอบขอซักถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการ

บัญชี (ภารกิจระยะยาว)  
เปนการสมควรที่ กพธ. ควรสนับสนุนให สวบ. รวมบริการใหคําปรึกษาการ
บัญชีของ สวบ. เขาไวดวยกัน เพ่ือให กพธ. และ สวบ. ไดแสดงบทบาทของ
ตนเองที่สอดคลองกับลักษณะของคําถามเฉพาะ 
 

ขอซักถามของบริษัทเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีพึงไดรับ
คําตอบจากสํานักงานบัญชีที่ใหบริการทางดานบัญชีและการตรวจสอบบัญชี
กับบริษัทเหลานั้นเปนสําคัญ เน่ืองจากสํานักงานบัญชีเหลานี้รูจักธุรกิจของ
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ลูกคา โดยมากพวกเขาสามารถใหคําตอบที่เหมาะสมไดมากกวา กพธ. ขณะน้ี
ดูเหมือนวาบริษัทสอบถาม กพธ. เพราะพวกเขาไมตองการจายคาธรรมเนียม
พิเศษใหแกสํานักงานบัญชี นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญยังใหความเชื่อถือกับ
หนวยงานของรัฐมากกวาอีกดวย กพธ. เล็งเห็นวาการสรางความเชื่อม่ันใน
หนาที่งานใหคําปรึกษานี้ใหแกภาคเอกชนภายนอก ไมสามารถใชเปน
ทางเลือกในการปฏิบัติงานได ทั้งน้ีเพราะ การไมตอบคําถามที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานการบัญชีอาจนํามาซึ่งคําวิพากวิจารณตอ กพธ. ได อยางไรก็ดี การ
รวมบริการฟรีเขาไวดวยกันโดย กพธ. ตอไปอาจเปนอุปสรรคตอการขยาย
ธุรกิจของสํานักงานบัญชี ในขณะที่อาจมีบางกรณีที่สํานักงานบัญชี (หรือผูทํา
บัญชีหรือผูสอบบัญชี) สอบถาม กพธ. เจาหนาที่ สกธ. ซ่ึงไมไดสัมผัสกับการ
ทํางานบัญชีโดยตรง อาจรูสึกลําบากใจที่ตองตอบคําถามที่ผูเชี่ยวชาญการ
บัญชียังไมเขาใจ 
 

ภายใตสภาพการณเชนนี้ สมควรจัดตั้งระบบซ่ึง 1) คําถามที่บริษัทซักถาม
ไดรับคําตอบจากสํานักงานบัญชี และ 2) คําถามที่สํานักงานบัญชีซักถามไดรับ
คําตอบจากผูเชี่ยวชาญการบัญชีที่มีประสบการณสูง เม่ือคํานึงถึงเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ดูเหมือนวาเปนการสมควรที่คําถามของ
สํานักงานบัญชีควรไดรับคําตอบจาก สวบ. พระราชบัญญัติการบัญชีเรียกรอง
ใหนิติบุคคลทุกรายวาจางผูทําบัญชี ขณะที่พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี
เรียกรองใหผูทําบัญชีทุกคนสมัครเปนสมาชิกของ (หรือขึ้นทะเบียนกับ) สวบ. 
หาก สวบ. จัดตั้งบริการใหคําปรึกษาการบัญชีที่เชื่อถือไดสําหรับสมาชิกได
แลว นิติบุคคลทุกรายจะพึงพอใจกับบริการนี้โดยอาศัยผูทําบัญชี อยางไรก็ดี 
ความสามารถในการดําเนินงานของ สวบ. ในระยะแรกนี้ ไมไดมีวัตถุประสงคที่
จะรับผิดชอบในงานนี้ กพธ. จึงมีความจําเปนที่จะตองใหบริการตอบขอ
ซักถามในสวนนี้ตอไปกอนจนกวาจะถึงเวลาที่ควรและยังคงตองใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานของ สวบ. ตอไปอีกดวย 
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4) การรวบรวมและการใชขอมูล 
ระหวางการดําเนินโครงการ TA มีหลายครั้งที่คณะทํางานพบวา กพธ. ไมไดรวบรวม
หรือใชขอมูลที่ จําเปนเพ่ือสรางพื้นฐานหรือปรับปรุงสถานการณการใชบังคับ
พระราชบัญญัติการบัญชี นอกจากนั้น มีหลายกรณีที่ยังขาดความเขาใจอยางถูกตอง
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีต (เชน จํานวนการใหคําปรึกษา ฯลฯ) เพราะ
เกณฑการรวบรวมขอมูลและระดับความแมนยําของขอมูลเปลี่ยนแปลงไป อันเปนผล
จากการเปลี่ยนผูรับผิดชอบ และ สกธ. ไมมีขอมูลเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบโดยสํานัก
อ่ืนภายใน กพธ. นอกเหนือจาก สกธ. (สถานการณการนําสงงบการเงิน และจํานวน
ประเด็นคําถามที่รับโทษเบี้ยปรับจากการฝาฝนพระราชบัญญัติการบัญชี ฯลฯ) แมวา 
สกธ. มีสถานะที่โดดเดนในการใชบังคับพระราชบัญญัติการบัญชีก็ตาม สันนิษฐานได
วามูลเหตุของกรณีเหลานี้เกิดจาก (1) การขาดความเขาใจของผูรับผิดชอบวาเพราะ
เหตุใดจึงตองรวบรวมขอมูลดังกลาว เนื่องจากการไมแบงปนและการไมใชขอมูลที่
รวบรวมไดอยางเพียงพอ และ (2) การขาดความเขาใจของเจาหนาที่หลายคนวา
แผนกใดหรือบุคคลใดตองเตรียมขอมูลดังกลาว และพวกเขาตองรายงานขอมูลน้ีให
ใครรับทราบบาง ดูเหมือนวาระบบของ กพธ. ที่ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
สวนตางๆ ผานผูจัดการ/หัวหนาเปนปจจัยเสริมที่ทําใหมีการปดกั้นการแบงปนขอมูล
ภายใน กพธ. เชนกัน 
 
การปรับปรุงที่จําเปนสําหรับ กพธ. อีกประการหนึ่งคือ การครอบครองขอมูลสําคัญ
สําหรับการวางแผนออกมาตรการ รวมถึงจํานวนจํากัดของหลักสูตรการบัญชีของ
มหาวิทยาลัยตางๆ การขาดขอมูลประเภทน้ีถือเปนปญหาใหญ เ ม่ือ กพธ . 
เปลี่ยนแปลงจุดเนนของงานเปนการวางแผนนโยบายและมาตรการ เชื่อไดวาการ
เปลี่ยนการรับรูของเจาหนาที่อยางไมสมบูรณเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่วา ลักษณะของ
งานกําลังเปลี่ยนจากการทํางานแนวหนาที่ติดตอกับผูรับบริการโดยตรงไปสูการ
วางแผน เปนปูมหลังของปญหาการขาดแคลนขอมูล 
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5) แนวทางสําหรับบริษัทที่ไมนําสงงบการเงิน 
หน่ึงในการฝาฝนที่รายแรงที่สุดของพระราชบัญญัติการบัญชีคือ การไมนําสงงบ
การเงินตอ กพธ. เน่ืองจากความรับผิดชอบของ สกธ. ไมครอบคลุมการรับงบการเงิน
ที่สงเขามาและการจัดการภายหลังกับบริษัทที่ไมนําสงงบการเงิน ไมมีกิจกรรม
สนับสนุนใดๆ ภายใตโครงการ TA ที่ดําเนินการเพื่อจัดการกับสถานการณน้ี อยางไร
ก็ตาม ในสถานการณปจจุบัน ซ่ึงเกือบครึ่งของจํานวนนิติบุคคลไมนําสงงบการเงิน 
ถือวาเปนเรื่องที่รายแรงมาก และคิดวาปญหานี้ได รับความสําคัญสูงกวาการ
ตรวจสอบการบัญชีของบริษัทที่นําสงงบการเงิน ระบบการบัญชีในไทยมีพ้ืนฐานจาก
การนําสงเอกสารทางการเงินโดยนิติบุคคลทุกรายกับ กพธ. เพ่ือจัดทําเปนขอมูลที่
สาธารณชนสามารถเขาถึงไดโดยไมเสียคาใชจาย และโดยพื้นฐาน การไมนําสงงบ
การเงินที่มีอิทธิพลเหนือกวากําลังบอนทําลายระบบนี้ ปจจุบันการตอบโตการไม
นําสงงบการเงินประกอบดวยการรณรงคเพ่ือปลุกเราการนําสงเอกสาร การสง
จดหมายเตือน และการสั่งปรับบริษัทที่ไมนําสงหรือสงงบการเงินลาชา ถึงแมวา 
กพธ. ไมไดวิเคราะหมูลเหตุของการไมนําสงเอกสารอยางละเอียด เหตุผลที่นาเปน
ปจจัยหลักคือธุรกิจหยุดการเคลื่อนไหว การไมยินยอมชําระภาษี การไมใสใจแมแต
นอย (ทั้งสามประเภทน้ีไมนําสงแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดกับกรมสรรพกร) 
และ กพธ. ไมลงโทษดวยเบี้ยปรับสําหรับการไมนําสงงบ แมวาไดสงงบการเงินไปที่
กรมสรรพากร เม่ือพิจารณาระดับของปญหาการไมนําสงงบ ความสําเร็จของแนว
ทางการติดตอบริษัทที่ไมนําสงงบแตละรายยังอยูในวงจํากัด ซ่ึงทําใหการสนองตอบ
เชิงสถาบันมีความจําเปน 
 
การแนะนําระบบซึ่งการนําสงงบการเงินกับ กพธ. ไดรับการตรวจสอบตอนสงงบ
การเงินไปใหแกกรมสรรพากร หรือซ่ึงงบการเงินที่สงใหแกกรมสรรพากรผานทาง 
กพธ. จะชวยปองกันไมใหเกิดกรณีนิติบุคคลนําสงงบการเงินตอกรมสรรพากร แตไม
สงงบการเงินไปให กพธ. ดวย 
 
อีกวิธีหน่ึงที่คาดวาไดผลดีในการขจัดกรณีการไมนําสงงบอาจเปนการสรางกลไก ซ่ึง
ทําใหการไมนําสงงบการเงินตอ กพธ. สงผลใหการดําเนินงานของบริษัทที่ไมนําสง
งบติดขัด ยกตัวอยาง อาจกําหนดใหการนําสงงบการเงินกับ กพธ. เปนเง่ือนไขที่
จําเปน โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานรัฐอ่ืนในสวนของใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติประเภทตางๆ จากรัฐบาล แมแตทุกวันนี้ บริษัทสาขาของตางประเทศที่ไม
นําสงงบการเงินมีจํานวนนอยมาก เน่ืองจากจําเปนตองนําสงเอกสารคําขอวีซา
ทํางานหรือใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวพรอมกับการนําสงงบการเงินตอ กพธ.  

(2) ขอเสนอแนะสําหรับกรมพฒันาธุรกิจการคาและสํานักกํากับดูแลธุรกิจ  
1) การโอนหรือการหมุนเวียนเจาหนาที่ สกธ. ไปยังแผนกอ่ืน  
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เจาหนาที่ สกธ. สวนใหญไดรับปริญญาตรีทางดานการบัญชี และทํางานกับ สกธ. 
นานแลวหลังจากการรับสมัครเปนผูเชี่ยวชาญการบัญชี เม่ือจุดเนนของงานเปลี่ยน
จากการทํางานแนวหนาที่ติดตอผูรับบริการโดยตรงเปนการวางแผนนโยบายและ
มาตรการในปหนา มีความเปนไปไดสูงวา ประสบการณการทํางานที่แคบจะ
กลายเปนปญหาในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน คณะทํางานรับรูระหวางการ
ดําเนินโครงการ TA และการอบรมวา ความรูและความสนใจงานของแผนกอื่นของ 
กพธ. ในหมูเจาหนาที่ สกธ. มีคอนขางนอย ยิ่งกวานั้น การโอนเจาหนาที่ที่มีความรู
เปนผูเชี่ยวชาญการบัญชีนาจะมีประสิทธิผลไมเพียงสําหรับการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของเจาหนาที่เหลานั้น แตยังสงผลดีไปถึงการทํางานของแผนกอื่นอีกดวย การบัญชี
เปนองคประกอบของความรูพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินกิจการใด และผูมีความรูการ
บัญชียอมเปนที่ตองการของแผนกอื่น แมวาแผนกนั้นไมรับผิดชอบงานที่เกี่ยวพันกับ
การบัญชีโดยตรง  
 
ในทางกลับกัน เม่ืองานของ สกธ. เปลี่ยนเปนการวางแผนนโยบายและมาตรการ ไม
มีความจําเปนที่เจาหนาที่ สกธ. สวนใหญตองเปนผูเชี่ยวชาญการบัญชี เปนไปไดวา
การมีผูเชี่ยวชาญสาขาอื่นกอใหเกิดความคิดใหมๆ โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนคนที่มี
ความชํานาญและวิธีคิดที่แตกตางกัน 

 
2) การประเมินความสามารถในการทํางานของเจาหนาที่ชั่วคราวและการสะทอน

ความสามารถเปนการปฏิบัติตอพวกเขา 
เจาหนาที่ชั่วคราวไดรับสัญญาวาจางเปนรายป และเง่ือนไขการทํางานยังคงเดิม
ตลอด ไมวาเจาหนาที่คนนั้นไดรับการตอสัญญาจนทํางานไดนานเพียงใด มีความ
เปนไปไดสูงวาการจูงใจและขวัญกําลังใจของเจาหนาที่ชั่วคราวไดรับผลกระทบเชิง
ลบจากการขาดการสะทอนผลงานกับการปฏิบัติตอพวกเขา ซ่ึงเปนมูลเหตุของอัตรา
การลาออกจากงานในระดับสูง การปรับปรุงการจูงใจและขวัญกําลังใจของเจาหนาที่
ชั่วคราวมีโอกาสสัมฤทธิ์ผลไดดวยการนําเอาระบบการขึ้นเงินเดือนมาใช และ/หรือ
การแนะนําระบบหรือการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของพวกเขาจากเจาหนาที่ชั่วคราว
เปนเจาหนาที่ประจําโดยอิงกับความสามารถในการทํางาน 
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3) การสงเสริมการรับสมัครผูที่มีประสบการณการทํางานบัญชีโดยตรง 
การบัญชีเปนสาขาวิชาชีพซ่ึงประสบการณการทํางานโดยตรงมีความสําคัญมาก และ
ประสบการณการทํางานในภาคเอกชนบังเกิดผลดีอยางมากกับการเจริญเติบโตของ
เจาหนาที่ในฐานะผูเชี่ยวชาญการบัญชี แนนอน การรับสมัครคนจํานวนหนึ่งที่มี
ประสบการณทํางานโดยตรงในภาคเอกชนเขามาเปนเจาหนาที่ สกธ. จะสงเสริม
ประสิทธิภาพการทํางานของ สกธ. เพ่ือการดําเนินกิจการอยางสัมฤทธิ์ผล อยางไรก็ดี 
ขณะน้ีมีการพิจารณาเปนพิเศษเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาและประสบการณทํางานเปน
ขาราชการในกระทรวงหรือหนวยงานรัฐอ่ืน เม่ือตัดสินใจเรื่องเง่ือนไขการวาจางในแง
การเงินและดานอ่ืนๆ เวลารับเขาทํางาน ขณะที่ไมใสใจกับประสบการณโดยตรงจาก
ภาคเอกชนเลย ภายใตระบบนี้ แทบไมมีสิ่งจูงใจสําหรับคนที่มีความสามารถดวย
ประสบการณการทํางานในภาคเอกชนเพื่อสมัครเขาทํางานที่ กพธ. ดังน้ัน จึงสมควร
อยางยิ่งที่จะตองแนะนําระบบซึ่งสะทอนประสบการณทํางานโดยตรงในภาคเอกชน
อยูในเง่ือนไขการวาจาง คณะทํางานตระหนักดีวาปญหานี้ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะที่ กพธ. 
เทานั้น แตเปนสภาพการณที่พบทั่วไปในระบบการวาจางขาราชการในไทย  

 
4) การปรับปรุงสภาพแวดลอมดานไอที 

ตลอดระยะเวลาการทํางานสองป คณะทํางานรูสึกวาสภาพแวดลอมดานไอที่ สกธ. 
ขาดอะไรหลายอยาง เครื่องพีซีจํานวนมากที่เจาหนาที่ใชอยูกําหนดใหทุกคนใชงาน
ได ดวยเหตุที่เจาหนาที่บางคนไมไดรับที่อยูอีเมล เจาหนาที่จํานวนมากตองใชที่อยู
แจกฟรี ภายใตสภาวการณเชนนี้ เจาหนาที่แตละคนมีความสามารถในการใช
เครื่องพีซีแตกตางกันมาก การจัดสรรพีซีหน่ึงเครื่องอยางนอยสําหรับเจาหนาที่หน่ึง
คนและแจกจายที่อยูอีเมลใหกับเจาหนาที่แตละคนในโดเมนของกระทรวงพาณิชย
เปนสิ่งที่ควรกระทําอยางยิ่ง นอกจากนั้น เน่ืองจากเวอรชันของซอฟตแวรไม
เหมือนกันเลย การเปลี่ยนซอฟตแวรเปนเวอรชันเดียวกันหมดนาจะสงเสริม
ประสิทธิภาพการทํางานของคอมพิวเตอรได 
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(3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบและนโยบายการบัญชีและการสอบบัญชี  
1) การยกเวนบริษัทขนาดเล็กจากขอกําหนดการสอบบัญชี 

ขณะที่บริษัทซึ่งอยูภายใตขอบังคับทางกฎหมายที่กําหนดใหบัญชีของบริษัทตองผาน
การตรวจสอบโดย CPA มีจํานวนมากกวา 200,000 แหง จํานวน CPA ทั้งหมดมีอยูแค 
6,000 คน คณะทํางานเชื่อวาการขาดดุลยภาพนี้กําลังขัดขวางการปรับปรุงเชิงคุณภาพ
ของการสอบบัญชีในไทย การขจัดปญหาการขาดดุลยภาพนี้จําเปนอยางยิ่งสําหรับการ
ปรับปรุงเชิงคุณภาพของการสอบบัญชี และส่ิงน้ีจะสัมฤทธิ์ผลไดโดยยกเวนบริษัทขนาด
เล็กจากขอกําหนดการสอบบัญชีดวยเหตุผลดังตอไปน้ี 
ก) ในกรณีของบริษัทขนาดเล็ก ขอบเขตของผูใชงบการเงินนั้นจํากัดมาก และเปนที่นา

สงสัยวาความคุมคาตอการลงทุนของการตรวจสอบบัญชีจะบังเกิดขึ้นจริงหรือไม 
 
ข) การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวน CPA มีความเสี่ยงในแงคุณภาพของ CPA ที่

ลดลง 
 

ค) เน่ืองดวยพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 บังคับใหนิติบุคคลทุกรายใชผูทําบัญชี 
ซ่ึงกําหนดวาตองมีความรูทางดานบัญชีในระดับหน่ึง มีแบบแผนเชิงสถาบันที่มีอยู
แลวซ่ึงสามารถทดแทนการสอบบัญชีได 

 
นิติบุคคลทุกรายในประเทศไทยตองผานการสอบบัญชีโดย CPA หรือผูสอบบัญชีภาษี
อากร ถึงแมวาพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ยกเวนหางหุนสวนขนาดเล็กจาก
การสอบบัญชีโดย CPA กรมสรรพากรไดเร่ิมใชระบบผูสอบบัญชีภาษีอากร ซ่ึงทําให
การสอบบัญชีภาษีอากรของนิติบุคคล (ซ่ึงไดรับยกเวนจากการสอบบัญชีโดย CPA 
ภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี) โดย CPA หรือผูสอบบัญชีภาษีอากรเปนขอบังคับ 
ดวยเหตุน้ี การลดภาระกับหางหุนสวนขนาดเล็กตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การบัญชีจึงแทบยังไมไดอุบัติขึ้นเลย  
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ระบบที่ประเทศไทยรับมา ซ่ึงนิติบุคคลทุกรายถูกบังคับใหผานการตรวจสอบบัญชี กาํลงั
แพรขยายในวงกวาง ทั้งน้ีมีศูนยกลางอยูในกลุมประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ถึง
กระน้ัน ประเทศเหลานี้พิเศษตรงที่มีผูทํางานวิชาชีพบัญชีจํานวนมาก เชน CPA ซ่ึง
ดําเนินการสอบบัญชี และสถานการณน้ีตางจากประเทศไทยอยางสิ้นเชิง ซ่ึงมี CPA แค
ประมาณ 6,000 คน สหราชอาณาจักรยกเวนบริษัทจํากัดจากการสอบบัญชีตามอาณัติ
ของประชาคมยุโรป และแทบไมมีประเทศพัฒนาแลวชาติใดที่ใชบังคับการสอบบญัชขีอง
นิติบุคคลทุกรายเปนขอบังคับทางกฎหมาย 
 
คณะทํางานเขาใจวา ขอเสนอของคณะทํางานคงไมสามารถปฏิบัติไดโดยไมผาน
กระบวนการแกไขกฎหมายที่ยุงยาก เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
กําหนดการสอบบัญชีภาคบังคับของบริษัทจํากัดทุกรายควบคูกับขอกําหนดทํานอง
เดียวกันของประมวลรัษฎากร อยางไรก็ตาม ในเวลาเดียวกัน คณะทํางานเชื่อเหลือเกิน
วา การปรับปรุงงานสอบบัญชีในไทยจะสัมฤทธิ์ผลไดยากหากไมจัดการกับปญหานี้ 
 
คณะทํางานขอย้ําดวยวา การเพิ่มจํานวน CPA อยางสม่ําเสมอและการยกระดับคุณภาพ
ของ CPA เปนสิ่งที่ตองทําสําเร็จใหได เพ่ือปรับปรุงระบบการตรวจสอบบัญชีในไทย  
 

2) การปรับปรุงคุณภาพของการสอบบัญชีโดย CPA  
การแนะนําระบบสองระบบ ไดแก ระบบ CPD และระบบวิพากษการควบคุมคุณภาพ แต
เน่ินๆ ซ่ึงทั้งสองระบบนี้กําหนดโดยมาตรฐาน IFAC เปนสิ่งที่คาดหวังไว เน่ืองดวยระบบ
พวกนี้สําคัญอยางยิ่งสําหรับการปรับปรุงคุณภาพของการสอบบัญชีโดย CPA 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดการระบบ CPD โดย สวบ. กําหนดไวโดยพระราชบัญญัติการ
บัญชี และการดําเนินระบบน้ีอยางเรงดวนมีความจําเปน ยิ่งกวานั้น   จําเปนที่จะตอง
เตรียม “มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ” อันเปนเง่ือนไขสําคัญอันดับแรกสําหรับระบบ
วิพากษการควบคุมคุณภาพ ซ่ึงจะทําใหการแนะนําระบบการควบคุมคุณภาพเพื่อ
ตรวจสอบบัญชีของบริษัทเปนเง่ือนไขที่จําเปนตองปฏิบัติ18 
 
การขาดระบบเหลานี้ซ่ึงกําหนดโดยมาตรฐาน IFAC กําลังขัดขวางไมใหระบบการ
ตรวจสอบบัญชีในไทยสรางความนาเชื่อถือระหวางประเทศ ขณะนี้ IFAC กําลังดําเนิน
แผนการเพ่ือประเมินวาองคกรสมาชิกบรรลุพันธะผูกพันในฐานะองคกรสมาชิกหรือไม 

                                                  
18 ในประเทศไทย หลักกฎหมายมีอยูวา คุณวุฒิของผูสอบบัญชีเปนส่ิงที่มอบใหแกปจเจกบุคคล เพื่อใหบุคคลเหลานี้รับผิดชอบกับ
การสอบบัญชี อยางไรก็ดี การยืนยันความชัดเจนของความรับผิดชอบทางกฎหมายของกิจการสอบบัญชีในฐานะนิติบุคคลภายใต
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีสงผลใหกิจการสอบบัญชีจําเปนตองระบบควบคุมคุณภาพมากขึ้น 
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(น่ันคือ การปฏิบัติตามมาตรฐาน IFAC) สวบ. มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองจัดการกับ
ปญหาการขาดระบบเมื่อคํานึงถึงการประเมินอยางตอเน่ืองโดย IFAC  
 

3) การใชบังคับพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีอยางเขมแข็ง 
ถึงแมวาพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีเริ่มใชบังคับในป 2547 พระราชบัญญัติน้ียังไมได
บรรลุสถานการณนําไปปฏิบัติโดยสมบูรณ เน่ืองจากการขาดการพัฒนาในสวนของ
กฎกระทรวงและขอบังคับที่เกี่ยวของ ฯลฯ การออกกฎกระทรวงและขอบังคับ 
เหลานี้ดวยความแนวแนมีความจําเปนอยางยิ่ง สวบ. ซ่ึงควรเลนบทบาทเปนผูนํา ตอง
รับมือกับปริมาณงานที่เยอะมาก รวมทั้งการเสริมสรางความแข็งแกรงใหเจาหนาที่ และ
ตองจัดลําดับความสําคัญของงานเพื่อการบรรลุแผนงานอยางแนวแน งานสําคัญที่ สวบ. 
ตองจัดการมีดังน้ี  
ก) การแนะนําระบบ CPD สําหรับ CPA  
ข) การจัดตั้งมาตรฐานการควบคุมคุณภาพสําหรับการสอบบัญชีและการแนะนําระบบ

วิพากษการควบคุมคุณภาพ 
ค) การใชบังคับการจดทะเบียนของผูทําบัญชีโดยสมบูรณและการขจัดการจดทะเบียน

ซํ้าซอนกับ กพธ.  
ง) การดําเนินการตามบทบาทผูนําในการแนะนํา XBRL  
จ) การขยายการบริการสมาชิก รวมทั้งการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี 
ฉ) การเขาไปมีสวนในกิจกรรมระหวางประเทศอยางแข็งขัน (การมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในกิจกรรมของ IFAC และ IASB และการสมัครเปนสมาชิกของสหพันธนักบัญชีแหง
เอเชียแปซิฟก (Confederation of Asia and Pacific Accountants - CAPA) ฯลฯ19 

 

                                                  
19 ในปจจุบัน ถึงแมวา สภาวิชาชีพบัญชี เปนสมาชิกของ IFAC สภาวิชาชีพบัญชี ไมไดเปนสมาชิกของ CAPA ซึ่งเปนองคกรระดับภูมิภาค
ของ IFAC มีการวางแผนวาองคกรสมาชิกของ IFAC ซึ่งยังไมบรรลุพันธะผูกพันในฐานะองคกรสมาชิกของ IFAC จะตองผาน
กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพอยางคอยเปนคอยไป โดยอาศัยความชวยเหลือขององคกรระดับภูมิภาค การไมเปนสมาชิก CAPA ของ สภา
วิชาชีพบัญชี บงชี้วาอาจมีปญหาในการรองขอความชวยเหลือที่จําเปน 
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พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีเปนกฎหมายซึ่งกํากับดูแลวิชาชีพบัญชีทั้งปวง และคาดวา
วิชาชีพบัญชีทั้งหมดที่กําหนดโดยพระราชกําหนด นอกเหนือจาก CPA และผูทําบัญชี 
จะตองขึ้นทะเบียนกับ สวบ. ในภายภาคหนา การขึ้นทะเบียนวิชาชีพบัญชีเหลานี้เปน
ผูสอบบัญชีระบบและผูสอบบัญชีภายในกับ สวบ. จะกลายเปนภาระที่ตองปฏิบัติตาม
ภายใตพระราชกําหนดทันทีที่การจัดโครงสรางองคกรของ สวบ. เสร็จเรียบรอย เม่ือ
พิจารณาขอเท็จจริงที่วา งานที่ทําโดยผูสอบบัญชีภาษีอากรภายใตระบบที่กําหนดโดย
ประมวลรัษฎากรแทบไมตางจากงานของ CPA แนชัดวาการขึ้นทะเบียนของผูสอบบัญชี
ภาษีอากรควรกลายเปนภาระจํายอมภายใตเจตนารมณของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
 

4) การแนะนํา XBRL  
XBRL เปนภาษาคอมพิวเตอรสําหรับการรายงานทางการเงิน ซ่ึงเรียกความสนใจได
เพ่ิมขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา และไดกลายเปนมาตรฐานโลกโดยพฤตินัย การแนะนํา 
XBRL เปนหน่ึงในผลสําเร็จที่สําคัญของโครงการ TA และการสงคณะผูแทนที่นําโดย 
SET ไปรวมงานประชุม International XBRL Conference ครั้งที่ 12 ที่โตเกียวเมื่อ
พฤศจิกายน 2548 นับเปนกาวที่สําคัญเพ่ือนําไปสูการแนะนํา XBRL ในไทยอยาง
แทจริง  
 
เปนความสําคัญที่ตองมีการจัดตั้งองคกรที่มีเขตอํานาจทางกฎหมาย ซ่ึงมีหลายฝายที่
เกี่ยวของจํานวนมากเขาไปมีสวนรวมตั้งแตชวงแรก เพ่ือเริ่มกระบวนการแนะนํา XBRL 
ในไทยโดยอาศัยการติดตอกับ XBRL International อยางตอเน่ือง ในหลายประเทศ 
องคกรนักบัญชีอาชีพเปนองคกรหลักที่สงเสริม XBRL เน่ืองจากมีความเปนกลางและ
ความคลองตัวขององคกรภาคเอกชน จากขอสังเกตนี้ คณะทํางานเชื่อวา สวบ. เปน
องคกรที่เหมาะสมที่สุดในไทยในการสงเสริม XRBL ขณะเดียวกัน เปนการสมควรที่ 
กพธ. และหนวยงานรัฐอ่ืนควรสนับสนุนกิจกรรมของ สวบ. ในแงเงินทุนและทรัพยากร
มนุษย ขณะกําลังพิจารณาการใช XBRL สําหรับกิจกรรมของตัวเอง  
 
คณะทํางานเชื่อวา การนําเอา XBRL ไปใชในสาขาตอไปน้ีจะบรรลุประสิทธิผลอยางมาก 
ก) การเปดเผยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสที่ SET  
ข) แบบฟอรม (สบช.) 3 ที่นําสงใหแก กพธ.  
ค) งบการเงินที่นําสงใหแก กพธ. 
ง) แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดแบบอิเล็กทรอนิกสที่สงใหกรมสรรพากร 

 
ในสวนที่เกี่ยวกับขอ ก. ขางตน SET กําลังพิจารณาเริ่มดําเนินโครงการนํารอง ซ่ึงจะ
นําเอา XBRL ไปใชกับบริษัทที่มีมูลคาทุนตามราคาตลาดสูงสุดจํานวน 50 ราย การ
จัดทําโครงการนํารองที่เกี่ยวของกับบริษัทขนาดใหญเปนวิธีการเริ่มตนที่ดี เพราะวา
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บริษัทกลุมน้ีมีความสามารถสูงในการซึมซับเทคโนโลยีหรือเทคนิคใหม พัฒนาการของ
การแบงหมวดหมูที่สอดคลองกับ TAS มีความจําเปนในฐานะเงื่อนไขสําคัญอันดับแรก
กอนการแนะนํา XBRL เน่ืองจาก TAS แทบไมตางจาก IFRS วิธีการพัฒนาการแบง
หมวดหมูที่ดีที่สุดคือ การใชการวิธีการจําแนกประเภทตาม IFRS เปนพ้ืนฐาน 

 
5) การพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs 

เปนการยากสําหรับธุรกิจ SMEs ที่จะปฏิบัติตาม TAS ซ่ึงเปนพัฒนาการที่มุงเนนบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนสําคัญ ในปจจุบัน การนําบางสวนของ TAS ไปใช
ไดรับการยกเวนสําหรับบริษัทที่ไมใชบริษัทมหาชนจํากัด กระนั้นก็ตาม แนวทางนี้มี
ปญหาบางอยาง เชน ก) การลดภาระของธุรกิจ SMEs ที่ไมเพียงพอ และ ข) การยกเวน
ธุรกิจ SMEs จากการใชมาตรฐานที่ควรนํามาใชกับบริษัทขนาดใหญและธุรกิจ SMEs 
อยางเทาเทียมกัน ขณะน้ี IASB กําลังพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs 
และคณะทํางานไดจัดการสัมมนาที่ออกแบบเพื่อแนะนําความพยายามในการพัฒนา
ดังกลาวของ IASB ระหวางชวงดําเนินโครงการ TA (อานขอ 3.6 (1)) ขอเท็จจริงที่
สํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงญี่ปุนไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับ
การบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs เปนประเด็นที่กลาวไปแลวในสวนของการอบรมเจาหนาที่ 
สกธ. (ขอ 3.5 (4)) ขณะน้ี กพธ. กําลังเตรียมที่จะแปลแนวทางปฏิบัติสําหรับการบัญชี
สําหรับธุรกิจ SMEs (ออกเม่ือสิงหาคม 2548) เปนภาษาไทยสําหรับการใชเปนขอมูล
อางอิงในอนาคต 
 
ความจริงการพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ในไทยจากศูนยเปนสิ่งที่
ยากลําบาก และทางเลือกที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนจริงมากกวาคือ การแนะนํา
มาตรฐานการบัญชีเชนนี้โดยอิงกับมาตรฐานที่สอดคลองกัน ซ่ึง IASB กําลังพัฒนาขึ้น
มา และมาตรฐานของญี่ปุนและประเทศอื่น ในกรณีน้ี เปนการสมควรที่ผูเกี่ยวของในไทย
ควรมีสวนรวมในโครงการตอเนื่องของ IASB ดวยวิธีการสงจดหมายขอคิดเห็นและการ
เขารวมในงานสัมมนาโตะกลม IASB ไดจัดตั้งคณะที่ปรึกษาสําหรับโครงการกําหนด
มาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และการขาดตัวแทนของไทยในคณะที่ปรึกษานี้
นับวาเปนจุดออนที่สําคัญ 

6) การพิจารณาพระราชบัญญัติการบัญชีและระบบที่เกี่ยวของเพ่ือสะทอนสภาพความเปน
จริง  
พระราชบัญญัติการบัญชีและระบบที่เกี่ยวของมักกําหนดรายละเอียดหยุมหยิมของงาน
ทําบัญชี รวมทั้งวิธีการทําบัญชี และกําหนดเวลาลงรายการบัญชี และแจกแจงบทลงโทษ 
อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ มีบทบัญญัติหลายขอที่ไมสามารถปฏิบัติตามไดโดยงาย (ขอ 
2.1 (3))  
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การพิจารณาขอกําหนดของระบบเหลานี้โดยคํานึงถึงการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ความไมสอดคลองระหวางขอกําหนด
ของพระราชบัญญัติการบัญชีและประมวลรัษฎากรทําใหการสนองตอบในทางปฏิบัติ
ประสบความยุงยาก และดังน้ัน การพยายามสรางความสอดคลองกันระหวางกฎหมาย
ทั้งสองฉบับจึงเปนสิ่งที่สมควรอยางยิ่ง  



 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 1
โครงการ TA สําหรับการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติการบัญชี – แผนภูมิสหสัมพันธของโครงการยอย

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD สําหรับ
ผูทําบัญชีและการสนับสนุนการ
ดําเนินการของระบบ CPD

การปรับปรุงการตรวจสอบ
บัญชี

การปรับปรุงบริการคลินิก
บัญชี

เตรียมโปรแกรม
การเรียนรูดวย

ตนเอง

การเพิ่มระดับการ
ประชาสัมพันธ

การขาดแคลน
พนักงาน

ตรวจสอบบัญชี

การอบรมพนักงานบัญชีที่
สํานักงาน DBD ในภูมิภาค

เพิ่มระดับการ
ประชาสัมพันธ

（สวนกลาง） （ภูมิภาค）
การยกระดับ
ความรูของ
พนักงาน

โครงการนํา
รองสําหรับ
เนื้อหาการ
อบรมผาน

ปรับปรุงและ
จัดลําดับ

ความสําคัญของ

(ประเด็นรวม)

การปรับโครงสราง 
BBS ณ มีนาคม 2548

การสนับสนุนการออก
จดหมายขาวอีเมล

การอบรมมาตรฐานการ
บัญชีในประเทศไทย

การพัฒนาประสิทธิภาพของ DBD (BBS) สําหรับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี

การแนะนําการ
ตรวจสอบแบบฉับไว

จัดทําแนวทางปฏิบัติ
สําหรับกิจการรับทําบัญชี

- พัฒนาโครงการการ ตรวจสอบแบบ
ฉับไว- โครงการนํารองครั้งที่ 1
- โครงการนํารองครั้งที่ 2

การพัฒนาความสามารถของ
กิจการรับทําบัญชี

การนํารองการเปดตัวจดหมาย
ขาวอีเมล (จากม.ค. 2548)

หลักสูตรสําหรับกิจกรรม
รับทําบัญชี  ก.ย. 2548

การวิเคราะหทาง
การเงินและการ

ตรวจสอบแบบฉับไว

การทดลองปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
มาตรการนโยบายการบัญชีของ 

SME

การสัมมนาการบัญชี SME
 และการประชุมโตะกลม 

พ.ย. 2547

การสัมมนา IFRS และ
การประชุมโตะกลม 

พ.ย. 2548

การสัมมนา 
CPD ก.ย. 2547

การสัมมนา XBRL
 และการประชุม

โตะกลม มี.ค. 2548

สถาบันการศึกษา หนวยงาน
อื่น และผูใชงบการเงิน

ผูทํางานวิชาชีพการบัญชี (เชน CPA ผูทําบัญชี 
และเจาของกิจการรับทําบัญขี)

การเสริมเนื้อหาของ
เว็บไซต DBD ให
เขมขนและเผยแพร
จดหมายขาวอีเมล

การสนับสนุน
สําหรับผูทําบัญชี
ในภมิภาค

การอบรมพนักงาน BBS

ประเภทธุรกิจที่บงชี้โดย S/W

ขอเสนอแนะสําหรับ
เกณฑคัดกรองบริษัท
เปาหมายสําหรับการ
ตรวจสอบแบบฉับไว

Apx1-1



 Apx2-1 

ภาคผนวก 2 
หนาที่สําหรับสมาชิกทีมศึกษาแตละทาน 

  ช่ือ สวนงานที่รับผิดชอบ รายละเอียดการทํางาน 
ทาดาชิ   เซคิกาวา หัวหนาทีม /  

งานตรวจสอบทางการ
เงิน 1 

• การบริหาร การสั่งงาน และการดูแลโปรแกรมการใหความ
ชวยเหลือทั้งหมด 

• รายงาน และติดตอประสานงานกับ JICA 
• การอภิปราย และการประสานงานกับสํานักกํากับดูแลธุรกิจ 
• ติดตอกับองคกรที่เกี่ยวของทั้งหลาย 
• การทดลองปฏิบัติงาน (Workshop) 
• การจัดทํารายงาน 

โมโตคาซุ  คาโนโคกิ รองหัวหนาทีม /    
การพัฒนาดาน
บุคลากร 1 

• ชวยเหลือหัวหนาทีม 
• การอบรมของเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ (หัวหนางาน) 
• การประเมินผลการปรับปรุงการตรวจสอบงบการเงินและคลินิค

บัญชี  
โนบูยูคิ   ยามาดะ งานตรวจสอบทางการ

เงิน 2 
• การปรับปรุงการตรวจสอบงบการเงิน (รองหัวหนา) 
• การอบรมของเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ 

เคอิตะ  อิโนอูเอะ การบัญชีสําหรับ SME 
1 

• การปรับปรุงดานการตรวจสอบบัญชี 
• การอบรมของเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ 

ศิรินทรทิพย  ทอง
ทา 

การบัญชีสําหรับ SME 
2 

• การปรับปรุงคลินิคบัญชี (รองหัวหนา) 
• โครงการสําหรับการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชี (รอง

หัวหนา) 
• วิทยากรในการอบรมเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ และการ

สัมมนาภายนอก 
• การรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

ทาคาชิ   มัทสุมูระ การพัฒนาดาน
บุคลากร 2 

• โครงการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชี (หัวหนา) 
• การอบรมของเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ 

คาซูยูกิ  คาวาโมโต พระราชบัญญัติการ
บัญชี 

• การปรับปรุงคลินิคบัญชี (หัวหนา) 
• วิทยากรในการอบรมเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจ และการ

สัมมนาภายนอก 
ยูมิโกะ   อันโด การประสานงาน • ตรรกศาสตร 

• การชวยเหลือในดานการฝกปฏิบัติงานและการสัมมนา 
• การชวยเหลือในดานการจัดทํารายงาน 
• การชําระบัญชี 
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ภาคผนวก 3 รายชื่อสมาชกิทีม CBT และบันทึกกิจกรรม 

 
1. รายชื่อสมาชิกทีม CBT ของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ 
 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
น.ส. จุฑามณี  ยอดแสง หัวหนาทีม CBT / นักวิชาการพาณิชย กลุมงานพัฒนาระบบและมาตรฐานวิชาชีพ 
น.ส.จิรดา  พงศพันธุ รองหัวหนาทีม CBT / นักวิชาการพาณิชย กลุมงานพัฒนาระบบและมาตรฐานวิชาชีพ 
นางโสรดา  เลิศอาภา
จิตร 

นักวิชาการพาณิชย งานสงเสริมธรรมาภิบาล 

นางสุภาพร  บุญแทน นักวิชาการพาณิชย กลุมงานศึกษาและเทคโนโลยี 
น.ส.ศรพนา  ศรีนวลขํา นักวิชาการพาณิชย กลุมงานตรวจสอบบัญชี (ตรวจสอบพิเศษ) 
 
2.  กิจกรรมรวมกับสมาชิกทีม CBT 
• ประชุม CBT คร้ังท่ี 1 จัดขึ้นในวันที่ 27  มกราคม พ.ศ. 2547 : แจกแจงวัตถุประสงค หนาที ่และกจิกรรม

ของทีมพัฒนาประสิทธิภาพ (CBT) รวมกันระหวางสมาชิกทีม CBT และทีมงาน JICA  
• ประชุม CBT คร้ังท่ี 2 จัดขึ้นในวันที่ 27  เมษายน พ.ศ. 2547 : มีการแสดงผลการสํารวจเพือ่พัฒนาการ

บริหารงานธุรกิจสําหรับสํานักกํากับดูแลธุรกิจโดยทีมงาน JICA  ทีม CBT ไดเสนอแผนงานสําหรับการ
อบรมผูทําบัญชีในตางจังหวัด  

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 3 จัดขึ้นในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 : แจกแจงผลที่ไดจากการสัมมนาแนะนํา
โครงการ (Introductory seminar) : 1) การวิเคราะหผลการทดสอบ และ 2) ผลการตอบแบบสอบถาม มี
การอบรมเพี่อเตรียมตัวสําหรับการอภิปรายกลุม 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 4  จัดขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 : แนะนําและอภิปรายเกี่ยวกับแผนงาน
คราวๆ สําหรับการอบรมเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจที่จะจัดขึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ทบทวน
การวิเคราะหปญหาในการอภิปรายกลุม 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 5 จัดขึ้นในวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 : อภิปรายเกี่ยวกับแผนการอบรม
เจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกจิที่จะจัดขึ้นในเดือนกรกฎาคมและเดือนกันยายน 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 6 จัดขึ้นในวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2547 : ทีม JICA นําเสนอความกาวหนาของ
โครงการนํารอง 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 7 จัดขึ้นในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 : อภิปรายเกี่ยวกับแผนการอบรม
เจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจในปพ.ศ. 2548 และนําเสนอการสรุปผลของการอบรมแลกเปลี่ยน 
(counterpart training) 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 8 จัดขึ้นในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 : อภิปรายเกี่ยวกับแผนการอบรม
เจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจในปพ.ศ. 2548 

• ประชุม CBT คร้ังท่ี 9 จัดขึ้นในวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2548 : อภิปรายเกี่ยวกับแผนการอบรมเจาหนาที่
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สํานักกํากับดูแลธุรกิจในปพ.ศ. 2548 
• ประชุม CBT คร้ังท่ี 10 จดัขึ้นในวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2548 : อภิปรายเกี่ยวกับแผนการอบรม

เจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจในปพ.ศ. 2548 
• ประชุม CBT คร้ังท่ี 11 จัดขึ้นในวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2548 : วางแผนการสําหรับสัมมนา XBRL และ

หลักสูตรการอบรมสํานักงานบัญชีรวมกัน 
• ประชุม CBT คร้ังท่ี 12 จัดขึ้นในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2548 : อภิปรายเกี่ยวกับผลท่ีไดจากโครงการ 

JICA และแจกแจงรายละเอียดการอบรมเจาหนาที่สํานักกํากับดูแลธุรกิจครงสุดทายและหลักสูตรการอบรม
สํานักงานบัญชีรวมกัน 
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ภาคผนวก 4 PDM: การสรางประสิทธิภาพเพื่อการปฏิบัติตามระบบบัญชี (การใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค 
เพื่อการปฏิบัติตามพรบ.การบัญช)ี – รางฉบับที่ 2 

พื้นที่เปาหมาย: ทั่วประเทศไทย  ระยะเวลาดําเนินการ: ธันวาคม 2546 – ธันวาคม 2548 
กลุมเปาหมาย: บริษัทที่ยื่นงบการเงินใหแกกระทรวงพาณิชย 

สาระโดยสังเขป ตัวชี้วัดที่ใชยืนยันกับวัตถุประสงค วิธีการพิสูจนยืนยัน สมมติฐานสําคัญ 
< เปาหมายโดยรวม > 
การปรับปรุงสถานการณการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีใน
หมูบริษัทคนไทย  

1. อัตราสวนของบริษัทที่ไมยื่น F/S ของปงบประมาณ 2552 ณ เดือน 
    พฤษภาคม 2553: ไมเกิน 30% 1 

2. อัตราสวนของบริษัทที่ไมถูกบงชี้วาเปนกรณีการไมปฏิบัติตาม 
    พระราชบัญญัติการบัญชีในการตรวจสอบระหวางปงบประมาณ  
    2552: อยางนอย 30% 2 
3. อัตราสวนของบริษัทที่ไมขึ้นทะเบียน B/K ณ สิ้นป 2553: ไมเกิน  
    20% 3 
4. อัตราสวนของ B/K ที่ยังไมผาน CPD ตามภาระหนาที่ตั้งแตป 2551  
    ถึง 2553: อยางนอย 80% 

1. ประวัติการยื่น F/S 
 
2. ประวัติการตรวจสอบ F/S 
 
 
3. ฐานขอมูล B/K 
 
4. ประวัติการเขาอบรมในหลักสูตรอบรม 
    สําหรับ B/K 

 

< จุดมุงหมายของโครงการ > 
การปรับปรุงประสิทธิภาพของ BBS ในการใชบังคับพระราชบัญญัติ
การบัญช ี

1. จํานวนการตรวจสอบ F/S ในปงบประมาณ 2548: อยางนอย 7,000 
    ราย 4 

2. พนักงาน BBS รูสึกมั่นใจกับการใหคําปรึกษาทางการบัญชีมากขึน้ใน 
    เดือนกันยายน 2548 เปรียบเทียบกับเดือนกรกฎาคม 2547 
3. จํานวนผูเขาอบรมในหลักสูตร CPD ที่ไดรับอนุมัติ ณ สิ้นเดือน   
    กันยายน 2548: อยางนอย 30,000 คน 

1. ประวัติการตรวจสอบ F/S 
 
2. ผลการสํารวจจากแบบสอบถามและการ 
    สัมภาษณพนักงาน BBS 
3. ประวัติการออกประกาศนียบัตรของหลักสูตร  
    CPD  

เศรษฐกิจไมถดถอยอยางรุนแรง  

< ผลลัพธ > 
1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD สําหรับ B/K ที่นําไปปฏิบัติจริง  
 
2. ประสิทธิภาพของการตรวจสอบ F/S ดขีึ้น 
 
3. ประสิทธิภาพของการบริการคลินิกบัญชีดีขึ้น 
 
4. ความสามารถของพนักงาน BBS ดีขึ้น 

1.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD ที่นําไปปฏิบัติจริง (ครั้งที่ 1: สิงหาคม  
      2547 
1.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD ที่นําไปปฏิบัติจริง (ครั้งที่ 2: ธันวาคม  
      2548) 
2. เตรียมขอมูลอิเล็กทรอนิกสพรอมสําหรับการตรวจสอบ F/S 
3. จํานวนการเขาถึงและเยี่ยมชมเว็บไซตในสวนของคลินิกบัญชีปรับ 
    เพิ่มขึ้น XX% ในปงบประมาณ 2548 เปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียว 
    กันในป 2546 
4. สัดสวนขั้นต่ําของพนักงาน BBS ที่ไดรับผลการประเมิน อยางนอย C  
    ในการประเมินความสามารถที่แบงเปนหาเกรด (A – E) คิดเปน  
    XX% 

1.1 รายงาน CPD 
 
1.2 รายงานขั้นสุดทาย 
 
2. ขอมูล BBS 
3. ขอมูล BBS 
 
 
4. ผลการประเมินพนักงาน BBS (EV2) 
 

ไมมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
กับองคกร หนาที่ความ
รับผิดชอบ และกําลังคนของ 
BBS 
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สาระโดยสังเขป ตัวชี้วัดที่ใชยืนยันกับวัตถุประสงค วิธีการพิสูจนยืนยัน สมมติฐานสําคัญ 
องคกรอื่นที่เกี่ยวของเห็นชอบ
กับกิจกรรมที่จัดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

< กิจกรรม > 
กิจกรรม 1: การจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD สําหรับ B/K 
1.1 จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับ CPD ครั้งที่ 1 (กรกฎาคม 2547) 
1.2 การทดลองปฏิบัติงาน CPD ครั้งที่ 1 (กันยายน 2547) 
1.3 การสนับสนุนที่เกี่ยวกับการอนุมัติองคกรที่จัดการอบรมและหลักสูตร  
     อบรม 
1.4 การทดลองปฏิบัติงาน CPD ครั้งที่ 2 (พฤษภาคม 2547) 
1.5 จัดทําขอเสนอแนะครั้งที่ 2 เกี่ยวกับ CPD ครั้งที่ 2 (กันยายน 2548) 
กิจกรรม 2: การปรับปรุงการตรวจสอบ F/S 
2.1 ศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันและวิเคราะหการ 
     ทํางาน 
2.2 จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุง 
2.3 ดําเนินการตามขอเสนอแนะการปรับปรุง  
กิจกรรม 3: การปรับปรุงบริการคลินิกบัญชี 
3.1 ศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณปจจุบัน วิเคราะหการทํางาน  
     และวิเคราะหมูลเหตุของปญหาที่บงชี ้
3.2 จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุง 
3.3 ดําเนินการตามขอเสนอแนะการปรับปรุง  
กิจกรรม 4: การดําเนนิการอบรมพนักงาน BBS 
4.1 เตรียมแผนการอบรม 
4.2 จัดการอบรมขั้นพื้นฐาน 
4.3 จัดการอบรมขั้นสูง 
กิจกรรม 5: กิจกรรมอื่นที่เอื้อตอการปรับปรุงสถานการณการใช
บังคับพระราชบัญญตัิการบัญช ี
5.1 การทดลองปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการบัญช ี
5.2 งานสัมมนาสําหรับผูบริหารระดับอาวุโส 
5.3 งานสัมมนาสําหรับบุคลากรทางการบัญช ี

< ปจจัย: ฝายญี่ปุน > 
• สมาชิกทีมศึกษา 8 คน (ตั้งงบไวราว 58 M/M ตอนวางแผน) 

และคาใชจายสําหรับการศึกษา 
• คาใชจายในการจัดการสัมมนาและการทดลองปฏิบัติงาน 

< ปจจัย: ฝายไทย > 
• จัดตั้งทีม CBT 
• ใหพนักงาน BBS มีสวนรวมใน

โครงการ 
• การจัดหาสถานที่ทํางานสําหรับ

ทีมงาน JICA  
• คาใชจายในการเดินทางสําหรับ

พนักงาน BBS ที่ไปรวมงานสัมมนาที่
ตางจังหวัด 

< เงื่อนไขกอนการดําเนินงาน > 
ไมเกิดเหตุการณความไม
ปลอดภัยใด 
 

________________________ 
1 อัตราสวนบริษัทที่ไมยื่น F/S ของปงบประมาณ 2545 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2547 ประมาณ 46% 
2 อัตราสวนบริษัทที่ไมถูกบงชี้วาเกี่ยวของกับกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชีในการตรวจสอบระหวางปงบประมาณ 2546 (ตั้งแตตุลาคม 2545 ถึงกันยายน 2546) ประมาณ 14% 
3 อัตราสวนบริษัทที่ไมไดขึ้นทะเบียน B/K ณ เดือนเมษายน 2547 ประมาณ 35% 
4 การตรวจสอบ F/S ในปงบประมาณ 2546 มีจํานวนทั้งสิ้น 5,500 ราย  
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