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Preface 

 
The Government of Japan adopted a request by the Government of Thailand to 
undertake a study to facilitate implementation of the Accounting Acts and related 
regulations.   Japan International Cooperation Agency (JICA) was mandated to 
undertake the study. 
A study team, consisted by Tohmatsu & Co., was sent eleven times from January 2004 
through December 2005.  The team, headed by Mr. SEKIKAWA Tadashi held 
discussions with officials concerned in the Government of Thailand, hearings from 
private sector, and holding seminars. 
This report was compiled by the team in accordance with comments raised by Thai side.  
It is expected that the report is utilized for further implementation of Accounting Acts, 
resulting in sound private sector growth. 
Lastly I would like to express my sincere appreciation to all those who participated in 
this study and hope this joint study promotes relationships between Japan and Thailand. 
 
 
January 2006 
 
 
IZAWA Tadashi 
Vice-President 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 



January 2006 
Ms. Sadako Ogata 
President 
Japan International Cooperation Agency 
 

Letter of Transmittal 
 

We are pleased to submit herewith the Final Report of the Capacity Building 
for Implementing Accounting System (Technical Assistance for Implementing the 
Accounting Act) in the Kingdom of Thailand. 

This report was prepared to present the results of the technical assistance 
provided for the Department of Business Development, Ministry of Commerce by the 
Japan International Cooperation Agency through the Study Team.  The report also 
includes our recommendations to the Thai government and the related organizations for 
improving the accounting practices in Thailand. 

The development of the accounting system in Thailand has been making 
steady progress.  However, operational aspect of the system has many shortcomings.  
The Study Team strongly believes that accounting practices in Thailand will improve 
steadily by the efforts of the Thai government and their related organizations. The Study 
Team sincerely desires that the report will serve as a contribution to the implementation 
of government policies. 

Throughout the course of the Study, we have received an immeasurable 
amount of support from the Japan International Cooperation Agency and related 
governmental and private organizations of Japan for which the Team wishes to express 
its deepest gratitude.  We also would like to extend our appreciation to the Department 
of Business Development, as well as to the relevant agencies and organizations in 
Thailand for their support and cooperation. 

 
Very truly yours, 

 
Tadashi Sekikawa, Certified Public Accountant 
Deloitte Touche Tohmatsu 
Team Leader, the Capacity Building for  
Implementing the Accounting Act 
in the Kingdom of Thailand 
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1. สรุปเนื้อหาโครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (โครงการ TA) 

1.1 ความเปนมาของโครงการ TA 

(1) ความสําคัญของระบบการบัญชีและการสอบบัญชี 
พัฒนาการของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการ
เสริมสรางความแข็งแกรงของบริษัท และยกระดับบรรยากาศการลงทุนใหดีขึ้น การมีระบบการ
บัญชีและการสอบบัญชีที่เชื่อถือไดถือเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอประเทศกําลังพัฒนาในการ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ จากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่เกิดขึ้นในป 2540 ได
พิสูจนแนวคิดที่วาการจัดใหมีการประสานกันของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีที่เขมแข็งจะ
เปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน และ
นํามาซึ่งโอกาสในการปฏิรูประบบการบัญชีและการสอบบัญชีของบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดังที่
เห็นไดจากการแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐานการบัญชีทั้งหมดของประเทศเกาหลีและการปฏิรูประบบ 
การกําหนดคุณสมบัติของนักบัญชีในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยเองก็ไดทําการแกไข
ปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีใหมทั้งหมดตลอดจนทําการปฏิรูปดานอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากวิกฤต
เศรษฐกิจในครั้งน้ี 
 
การบัญชีมีวัตถุประสงคหลักสองประการ (1) เพ่ือใหเจาของกิจการเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
ตอฐานะของบริษัท อันทําใหเชื่อม่ันไดวา ฝายจัดการของบริษัทไดจัดใหมีการบริหารงานที่ดี 
เชื่อถือได (วัตถุประสงคภายใน) และ (2) เพ่ือใหเจาหนี้และนักลงทุนเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับฐานะของบริษัท เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการใหกูยืมและการลงทุน (วัตถุประสงค
ภายนอก) ในกรณีของการบัญชีของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) น้ัน วัตถุประสงค
ภายในจะถูกใหความสําคัญมากกวา ขณะที่ธุรกิจขนาดใหญจะมุงเนนหรือใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคภายนอกมากกวา การที่ธุรกิจขนาดใหญจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดีและเชื่อถือได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา
ตลาดทุนของประเทศเปนอยางยิ่ง สําหรับธุรกิจ SMEs แลว การจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดี
และเชื่อถือไดจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาธุรกิจน้ันๆ เอง เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาพรวม อันเนื่องมาจาก การที่ธุรกิจ SMEs มีระบบการบริหารธุรกิจที่ดีและม่ันคงจะอํานวยให
เกิดชองทางการกูยืมเงินจากธนาคารที่ราบรื่น การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจ SMEs 
ซ่ึงรองรับลูกจางประมาณครึ่งหน่ึงของจํานวนลูกจางทั้งหมดในประเทศไทยผานทางการปฏิรูป 
การปฏิบัติทางการบัญชี จะทําให “สวัสดิการของทรัพยากรบุคคล” เพ่ิมพูนขึ้น จากความมี
เสถียรภาพและการขยายตัวของการจางงาน 
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(2) สถานการณและปญหาในปจจุบันของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีในประเทศไทย 
ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการบัญชีไดรับการแกไขเพ่ิมเติมอยางสมบูรณในป 2543 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีก็ไดเริ่มบังคับใชในป 2547 การพัฒนาระบบการบัญชีและการ
สอบบัญชีในประเทศไทยไดรุดหนาอยางตอเน่ือง อันจะเห็นไดจาก มาตรฐานวิชาชีพระหวาง
ประเทศตางๆ ไดถูกนํามารวบรวมและปรับใหเขากับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบ
บัญชีของประเทศไทย ที่เกี่ยวของอยางสมบูรณ ในความเปนจริงแลว ระบบการบัญชีและการสอบ
บัญชีของประเทศไทยเปนระบบที่มีขอกําหนดที่เขมงวดที่สุดในโลกระบบหนึ่ง อันเนื่องมาจาก 
ตามที่กําหนดในกฎหมายนั้น บรรดาบริษัททั้งหลายตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตและตองนําสงงบการเงินของบริษัทใหกับภาครัฐ 
 
อยางไรก็ดี ในสวนของการบังคับใชกฎหมาย ในทางปฏิบัติยังคงไมสัมฤทธิ์ผลเต็มที่ ดังจะเห็นไดจาก 
ราวครึ่งหน่ึงของจํานวนนิติบุคคลทั้งหมดไมไดนําสงงบการเงินของตนเองตอภาครัฐ ซ่ึงการปฏิบัติ
ดังกลาวจัดวาเปนการฝาฝนขอกําหนดของกฎหมาย ทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และพระราชบัญญัติการบัญชี อีกดวย ปญหาที่ใหญที่สุดของระบบการบัญชีและการสอบบัญชี 
ในประเทศไทยคือการที่มีชองวางที่กวางมากระหวางขอกําหนดตามกฎหมายที่เขมงวดมากกับ
การบังคับใชกฎหมายในความเปนจริง  
 
ชองวางระหวางสภาพความเปนจริงกับระบบกฎหมายที่เขมงวดนี้ สามารถสังเกตไดอยางชัดเจน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจ SMEs แมวางบการเงินของธุรกิจ SMEs จะผานการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต แตงบการเงินดังกลาวก็ไมไดรับความเชื่อถือจากธนาคารพาณิชย ทําให 
ไมสามารถใชเปนหลักฐานประกอบการขออนุมัติสินเชื่อที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับตัวธุรกิจ 
SMEs เอง  เปนที่ชัดเจนวา เหตุผลอยางหนึ่งของการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดีของธุรกิจ SMEs คือ
การที่เจาของกิจการตระหนักในความสําคัญของการบัญชีในการบริหารจัดการธุรกิจของตน 
ไมเพียงพอ และมักมองวาการบัญชีเปนภาระหนาที่ที่ตองทําตามกฎหมายเสียมากกวาจะนํามาใช
ประโยชนในทางอื่น 
 

(3) แนวทางแกไขปญหา 
การลดชองวางระหวางระบบและความเปนจริงเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบัญชี อาทิ  
การบริหารจัดการธุรกิจที่ม่ันคง และการคุมครองเจาหนี้และนักลงทุน สิ่งสําคัญลําดับแรกที่ตอง
คํานึงถึง คือ การทําใหจํานวนธุรกิจเขามาอยูในระบบกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น หรือการเพิ่ม
ตัวเลขของความเปนจริงใหเขาใกลจํานวนที่กฎหมายระบุไว น่ันเอง  ในขณะเดียวกัน ก็มีความ
จําเปนที่จะตองทบทวนระบบหรือขอกําหนดตามกฎหมาย เพื่อใหระบบกฎหมายที่มีอยูสามารถ
นําไปใชบังคับไดจริง ระบบกฎหมายที่ไมสามารถนําไปใชไดในความเปนจริงจะมีความเสี่ยงใน
ตัวเอง ในการที่จะทําใหความตระหนักในความจําเปนในทางปฏิบัติลดนอยลงตามไปดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมุมมองของการพิจารณาตนทุนเปรียบเทียบกับผลประโยชนดวยแลว 
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พบวา ยังมีความไมเหมาะสมที่จะกําหนดใหธุรกิจ SMEs ตองจัดใหมีการปฏิบัติทางการบัญชี  
ซ่ึงมุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายในองคกรเปนสวนใหญ โดยเปนไปตามหลักเกณฑ
เดียวกันกับของบริษัทใหญ ซ่ึงมุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายนอก 
 
โครงการ  TA น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา (กพธ.) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลระบบการบัญชีและการสอบบัญชี เพ่ือยกระดับการบังคับใช
กฎหมายบัญชีในทางปฏิบัติเปนสําคัญ  ในกรณีของบริษัทใหญ โดยเฉพาะบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) เปนผูกํากับดูแลใน
เร่ืองน้ีอยางเขมงวด ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวา ชองวางระหวางระบบหรือกฎหมายกับการปฏิบัติ
ตามระบบที่เกิดขึ้นจริงจะไมกวางมาก ในทางตรงขาม การจัดใหมีการสอบบัญชีเพียงเพ่ือให
เปนไปตามกฎหมายและปญหาการเลี่ยงภาษีที่เรื้อรังมานาน ของบรรดาบริษัทที่ไมใชบริษัท 
จดทะเบียน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs เปนประเด็นที่ถูกกลาวถึงในแวดวงการบัญชีและ
การสอบบัญชีอยางกวางขวางและบอยครั้ง จากสถานการณเหลานี้ โครงการ TA น้ีจึงมุงเนนที่
การยกระดับการปฏิบัติทางบัญชีของกลุมธุรกิจ SMEs ซ่ึงมีสถานการณการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดี
เทากับบริษัทขนาดใหญ และสวนที่เกี่ยวกับภารกิจที่สอง ไดแก การทบทวนระบบกฎหมายที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน คณะทํางานไดเสนอแนะมาตรการปรับปรุงที่คิดวาจําเปนพรอมกับนําเสนอ
สาระที่เกี่ยวของกับการจัดการสัมมนาและการฝกอบรม 
 

1.2 ขอบเขตการดําเนินโครงการ TA 

จากขอตกลงระหวาง JICA และ กพธ. ไดมีมติจะดําเนินโครงการโดยจะมุงเนนไปที่การเสริมสราง
ประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ของ กพธ. ในสามดานตอไปน้ี 
 

ก) ระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองสําหรับผูทําบัญชี1  
ข) การปรับปรุงงานดานตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี 
ค) ปฏิรูปการบริการใหคําปรึกษาทางดานการบัญชี 

 
นอกจากการฝกอบรมพนักงานของ กพธ. และของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ (สกธ.) ซ่ึงรับผิดชอบ
โดยตรงกับงานหรือบริการที่ไดกลาวขางตน ไดมีมติวาการเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางาน
โดยทั่วไปใหกับพนักงาน กพธ./สกธ. น้ันจะดําเนินการผานการสัมมนาและ การอบรมโดยการ
ปฏิบัติงานจริง (On the Job Training : OJT)  
 

                                          
1 ในรายงานนี้ คําวา “ผูทําบัญชี (bookkeeper)” หมายถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนผูทําบัญชีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
บัญชีของประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของกับงานบัญชีโดยขาดคุณสมบัติดังกลาวถือวาเปน “พนักงานบัญชีของบริษัท”  
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คณะทํางานไดจัดทํารางขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานทั้งสามดานขางตน 
ขอเสนอแนะที่ไดคัดเลือกไวสี่ขอตอไปน้ี สกธ. อาจมีอุปสรรคในการนําไปปฏิบัติบาง ถาหากไมไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกองคกร และควรพยายามมุงเนนการดําเนินการไปที่กิจกรรม
สนับสนุนที่เกี่ยวของกับขอเสนอแนะทั้งสี่ขอ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  
 

ก) การพัฒนาเอกสารที่ใชในการเรียนรูดวยตนเองโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร (Computer-
based Self-Learning) 

ข) การสนับสนุนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว (Quick Inspection) 
ค) การเผยแพรขอมูลขาวสารของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ผานระบบจดหมายขาวทางอีเมล 

(e-mail Newsletter) 
ง) การพัฒนาแนวปฏิบัติสําหรับการใหบริการของสํานักงานบัญชี 

 

2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน ผลการศึกษาขอมูลจากการดําเนินโครงการ 
และขอเสนอแนะ 

2.1 หนาที่งานของ กพธ. 

(1) เรื่องทั่วไป 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
 
พระราชบัญญัติการบัญชี (พรบ. การบัญชี) มอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบังคับใช
พระราชบัญญัติใหแกอธิบดีของ กพธ. ภายใน กพธ. สกธ. มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ 
การกํากับดูแลงานที่เกี่ยวของกับวิชาชีพการบัญชี กิจการสวนใหญของ สกธ. เกี่ยวของกับงาน 
ขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี ไดแก การขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี การตรวจสอบเอกสารบัญชี  
(งบการเงิน) และการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี ตัวอยางเชน พนักงานประจําจํานวน  
36 คนจากทั้งหมด 58 คน ของ สกธ. เปนพนักงานในสวนตรวจสอบเอกสารทางบัญชี ในขณะที่
พนักงานเกือบทั้งหมดของหนวยงานนี้ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่บริการใหคําปรึกษาทางการ
บัญชีโดยการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน เปนตน 
 
กพธ. มีพนักงานหนึ่งคนประจําที่สํานักงานพาณิชยจังหวัด เพ่ือดําเนินการตรวจสอบเอกสาร
ทางการบัญชีและใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี พนักงานเหลานี้เปนพนักงานชั่วคราว 
เน่ืองจาก อัตราการหมุนเวียนเขาออกของพนักงานตอปน้ันคอนขางสูงหรือราวรอยละ 20 – 30 
 
บทบาทที่มอบหมายให กพธ. คือ การเปลี่ยนจากบทบาทเชิงรับ ซ่ึงรวมถึงการจดทะเบียนบริษัท
และการรับและจัดเก็บงบการเงินของบริษัท มาเปนบทบาทเชิงรุก เชน การใหการสนับสนุนและ
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สงเสริมการดําเนินธุรกิจของธุรกิจ SMEs การเปลี่ยนแปลงนี้ไดแสดงออกในเชิงสัญลักษณดวย
การเปลี่ยนชื่อจาก กรมทะเบียนการคา (เดิม) เปน กรมพัฒนาธุรกิจการคา ในเดือน ตุลาคม 2545 
สําหรับงานดานวิชาชีพบัญชี กพธ./สกธ. ไดรับการมอบหมายใหดําเนินบทบาทในการวางแผน
และสนับสนุนมาตรการพัฒนาวิชาชีพและการปฏิบัติทางการบัญชี เชน การจัดการอบรมบุคลากร
ทางการบัญชีและการพัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี การบังคับใชพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การบัญชี ในป 2547 เอ้ืออํานวยให กพธ./สกธ ทําการถายโอนงานขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิชาชีพ
บัญชีสวนหนึ่งไปใหกับ สภาวิชาชีพบัญชี (สวบ.) ดวยเหตุน้ี  กพธ./สกธ. จึงมีหนาที่รับผิดชอบ 
ตามบทบาทใหมแทน และการพัฒนาความสามารถของหนวยงานเหลานี้เพ่ือใหสามารถกําหนด
นโยบายและมาตรการที่สอดคลองกับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเปนสิ่งที่จําเปนในขณะนี้ 
 
ผลการศึกษาขอมูลจากการดําเนินโครงการ 
 
มีการจัดการอบรมพนักงานของ สกธ. ในลักษณะของการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
ในเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายการบัญชีและมาตรการตางๆ โดยไดมุงเนนที่การสงเสริมการดําเนินงาน
ของธุรกิจ SMEs เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพนักงาน สกธ. ในดานการวางแผนระดับนโยบาย
และเพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญของการจัดใหมีนโยบายการบัญชีและมาตรการเหมาะสมและ
เพียงพอ นอกจากนั้น ยังมีการจัดสัมมนาภายนอกองคกร ที่ครอบคลุมหัวขอ อาทิ มาตรฐาน 
การบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs การเสริมสรางความสามารถของสํานักงานบัญชี การแปลงขอมูล 
ทางการเงินใหอยูในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีของประเทศ
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ กิจกรรมตางๆ เหลานี้  
เปนแนวทางที่จําเปน ซ่ึง กพธ./สกธ. ตองดําเนินการตอไปอยางตอเน่ือง จากการประเมินผล 
การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา ไดแสดงใหเห็นวามีความพยายามที่จะพัฒนา
ความรูความสามารถของพนักงานของ กพธ./สกธ. ในประเด็นเหลานี้ ซ่ึงสอดคลองกับ 
การเสริมสรางจุดแข็งขององคกรใหกับ กพธ./สกธ. ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตางๆ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรนั้น แสดงไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี   
(i) การเพิ่มหนวยงานใหมใน สกธ. ที่จะรับผิดชอบการใหการสนับสนุนใหสํานักงานบัญชีจัดการ
อบรมพนักงานตามแนวคิดที่ สกธ. ไดริเริ่มไว และ (ii) การริเริ่มนําโครงการพิจารณาหรือกําหนด
ระบบใหรางวัลแกสํานักงานบัญชีที่มีผลงานยอดเยี่ยมมาใช 
 
ยิ่งไปกวานั้น ไดมีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรที่ใชสนับสนุนการอบรมพนักงาน สกธ. ในสวน
ภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานการบัญชีตางๆ โดยวิธีการเรียนรูดวยตัวเอง และเนื้อหาของ
การอบรมที่บรรจุอยูในซีดีรอม (CD-ROM) จะถูกแจกจายไปตามสํานักงาน กพธ. ในสวนภูมิภาค
ทุกแหง กพธ. คาดวาจะใชซีดีรอมน้ีในการอบรมพนักงานใหมเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 
การทํางานอีกดวย ซีดีรอมนี้ไดผานการพิสูจนแลววามีประสิทธิผลในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
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การทํางานของพนักงาน และยังมีผลทําใหพนักงานของ สกธ. มีความสนใจในระบบการเรียนการสอน
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-learning) เพ่ิมขึ้นอีกดวย 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
เน้ือหาของงานที่ทําจริงๆ ของ กพธ./สกธ. ยังไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
หนวยงาน คณะทํางานเชื่อวางานหลักของภาครัฐในสวนที่เกี่ยวของกับการบัญชีก็คือ การ
วางแผนและการนํานโยบายและมาตรการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติทางการบัญชี 
ออกใชปฏิบัติ ในระยะยาว กพธ./สกธ. จึงจําเปนที่จะตองลดงานบริการพื้นฐานเกี่ยวกับบุคลากร
ทางการบัญชีของภาคธุรกิจและบริษัท อันไดแก การรับจดทะเบียนผูทําบัญชีรับอนุญาต  
การตรวจสอบเอกสารทางบัญชีและการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีลง เพ่ือที่ กพธ./สกธ.  
จะไดสามารถดําเนินมาตรการเพื่อยกระดับการปฏิบัติทางการบัญชี ซ่ึงรวมถึงการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี การเปลี่ยนแปลงการนําสงขอมูลทางการเงินจากบริษัทใหอยูใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงระบบการบัญชีใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปนจริง 
 
การพิจารณาความจําเปนของงานแตละประเภท การถายโอนงานไปให สวบ. และการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการทํางานผานทางการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใชนาจะสงผลดี
อยางตอเน่ือง ในการที่จะอํานวยใหงานบริการขั้นพ้ืนฐานของ กพธ./สกธ. ลดลงได ถึงแมวา  
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ สวบ. เปนเง่ือนไขสําคัญกอนการถายโอนงานไปยัง สวบ. 
 

(2) งานดานการตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
กพธ./สกธ. กําหนดใหนิติบุคคลทุกรายยื่นบรรดาบัญชีตางๆ ของตน เพ่ือนํามาตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี แมวาจะมีนิติบุคคลที่จดทะเบียนอยูราว 470,000 ราย 
แตพนักงานทั่วประเทศของ กพธ./สกธ. ที่รับผิดชอบงานดานการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีมีอยู
ประมาณ 100 คนเทานั้น ดังน้ัน จํานวนบริษัทที่ไดรับการตรวจสอบในแตละปยังคงมีนอยมาก 
โดยอยูที่ 7,000 รายตอป หรือคิดเปนรอยละ 1 – 2 ของจํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนไวทั้งหมด 
 
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลกที่ มีหนวยงานของรัฐทําการตรวจสอบในลักษณะนี้ 
พระราชบัญญัติการบัญชีไดใหอํานาจแก กพธ. ในการตรวจสอบบรรดาเอกสารทางบัญชีของ
บริษัทดังกลาว ดวยขอเท็จจริงที่วา พรบ. การบัญชีเพ่ิงมีผลบังคับใชไดไมนานนัก นโยบายขั้นตน
ของ กพธ. ในปจจุบัน  มุงเนนไปที่การใหการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติทางการบัญชีที่ดีแกภาค
ธุรกิจมากกวาการใชบทลงโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ดี การใชกลยุทธการตรวจสอบเอกสาร
ทางการบัญชีของภาคธุรกิจเพ่ือสนองนโยบายขั้นตนดังกลาวดูเหมือนวาจะยังไมไดนําไปใชปฏิบัติ
ภายใน กพธ./สกธ. อยางเดนชัดนัก ดวยขอจํากัดในดานจํานวนทรัพยากรบุคคลที่มีอยูอยางจํากัด 
ของพนักงานของ กพธ. ที่ตองรองรับบรรดาบริษัททั้งหลายที่มีอยูกวา 470,000 แหง การใช 
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กลยุทธการตรวจสอบและการจัดลําดับความสําคัญของหนาที่งานที่ตองทําเปนสิ่งจําเปนที่ 
ขาดไมไดในการจัดสรรทรัพยากรของ กพธ. 
 
คณะทํางานไดกําหนดจุดวัตถุประสงคที่นาจะทําไดสามประการสําหรับงานดานการตรวจสอบ
เอกสารทางการบัญชี  ซ่ึงขอคิดเห็นของคณะทํางานที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคทั้งสามประการ 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

ก) การพัฒนาแนวปฏิบัติในการพัฒนาวิธีปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับบริษัทแตละแหง 
ไมตองสงสัยเลยวา ระดับของการปฏิบัติทางการบัญชีของบริษัทไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs ยังอยูในระดับต่ํา ซ่ึงจําเปนตองกําหนดเปนแนวปฏิบัติให 
อยางไรก็ตาม การที่ กพธ./สกธ. จะใหคําแนะนําในเชิงปฏิบัติแกบริษัททุกรายนั้น 
ก็ไมสามารถทําไดในความเปนจริง เน่ืองจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั่นเอง 
คณะทํางานมีความเชื่อม่ันวา หนาที่งานดังกลาวเหลานี้ อาจจะอยูนอกขอบเขต
อํานาจหนาที่ของภาครัฐ ดังน้ัน การที่จะใหสํานักงานบัญชีเปนผูดําเนินการในสวนนี้
นาจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา 
 

ข) การสงสัญญาณเตือนแกบริษัท ผูทําบัญชีและผูสอบบัญชี 
ในปจจุบัน บริษัทที่ไดรับการตรวจสอบจากภาครัฐมีจํานวนนอยเกินกวาที่จะใชเปน
สัญญาณเตือนไปยังผูประกอบการที่มีพฤติกรรมที่เขาขายผิดกฎหมาย ความถี่ของ
การตรวจสอบควรเพิ่มขึ้นใหถึงในระดับที่จะทําใหบริษัทโดยทั่วไปตระหนักไดวา
เอกสารทางการบัญชีของตนอาจถูก กพธ./สกธ. เขามาตรวจสอบได  
 

ค) การเปดโปงการกระทําความผิดที่รายแรง 
วิธีการตรวจสอบแบบที่ กพธ./สกธ. ใชอยูในปจจุบันยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ 
ที่จะแสดงผลการกระทําผิดที่รายแรงออกมาไดอยางเดนชัด แนวทางที่ชวยกลั่นกรอง
คุณสมบัติของบริษัทที่ตองสงสัยวาจะกระทําความผิดอยางรายแรง หรือการทําให
กลุมเปาหมายอยูในวงแคบนั้นเปนสิ่งที่ตองการเปนอยางยิ่ง เพ่ือใหสามารถทุมเท
สรรพกําลังไปในการตรวจสอบไปยังบริษัทที่ตองสงสัยเหลานั้นไดมากขึ้น 
 

ผลการศึกษาของโครงการ 
คณะทํางานไดทําการวิเคราะหประเด็นในขอ ข) และ ค) ที่ไดกลาวไวขางตนวาสามารถจะนํามาใช
เปนสองวัตถุประสงคขั้นตนได ถาการตรวจสอบบรรดาเอกสารทางการบัญชีมีความหมายตอ
บริษัทตางๆ ในประเทศไทยในปจจุบันไดมากเพียงพอ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคเหลานี้ 
คณะทํางานไดเสนอแนะใหใชกระบวนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว (Quick Inspection Method) 
โดยอาศัยฐานขอมูลทางการเงินของธุรกิจที่จัดทําโดย กพธ. มาชวยในงานการตรวจสอบดังกลาว
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และไดใหการสนับสนุนการนําระบบงานการตรวจสอบอยางรวดเร็วออกติดตั้งเพ่ือใชปฏิบัติงาน
จริงอีกดวย ระบบการตรวจสอบอยางรวดเร็วดังกลาวมีแนวทางดังตอไป 
 
ขั้นที่ 1:  ใชฐานขอมูลทางการเงินของบริษัทมาทําการวิเคราะหทางการเงิน เพ่ือกลั่นกรองหา

บริษัทที่แสดงตัวเลขทางการเงินหรืออัตราสวนทางการเงินที่ผิดปกติ (ไดมีการพัฒนา
ระบบงานคอมพิวเตอร (Computer Program) ที่จําเปนเพ่ือการนี้ระหวางที่ดําเนิน
โครงการ) 

 
ขั้นที่ 2:  สอบทานบริษัทที่ผานการคัดกรองแบบงายๆ โดยใชแบบสอบถาม 
 
ขั้นที่ 3:  ทําการตรวจสอบอยางละเอียด โดยขอใหบริษัทยื่นสมุดบัญชีมาใหกรมฯ ทําการ

ตรวจสอบ หากผลการสอบทานแบบงายๆ ยืนยันขอสงสัยในพฤติกรรมที่ไมชอบดวย
กฎหมาย  

 
คณะทํางานไดจัดใหมีการอบรม เรื่องเทคนิคการวิเคราะหการเงินและการใชงานระบบงาน 
(โปรแกรม) คอมพิวเตอรแกพนักงานของ กพธ. เพ่ือใหเกิดความคุนเคยกับเทคนิคเหลานี้ ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญสําหรับกระบวนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
 
ผลที่ไดจากการนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วไปใชงาน กระบวนการคัดกรองบริษัท 
ที่ตองสงสัยวามีพฤติกรรมไมชอบดวยกฎหมายไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นเม่ือเทียบกับวิธีการ 
สุมตัวอยางแบบเดิมที่ใชงานอยู โดยวิธีการใหมน้ีไดแสดงผล ซ่ึงเปนรายชื่อบริษัทที่มีความเสี่ยง
ในการปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายที่จะเปนกลุมเปาหมายของการปฏิบัติงานตรวจสอบตอไปได 
 
อยางไรก็ตาม วิธีการอยางงายที่ใชสอบทานบริษัทที่ถูกคัดกรองแลวยังไมไดถูกนําออกใชงาน 
เน่ืองจาก กพธ./สกธ. ไดคํานึงถึงเรื่องประสิทธิภาพของวิธีการสอบทานอยางงายที่จะใชตรวจจับ
บริษัทที่มีพฤติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น จํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบจึงยังไมเพ่ิมขึ้น
มากนัก 
 
กพธ. ไดนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วดังกลาวไปประยุกตใชในการจัดกลุมหรือ 
จัดประเภทกลุมบริษัท โดยใช ขนาดของกิจการ ประเภทอุตสาหกรรม และ/หรือโครงสรางตาม
กฎหมาย ฯลฯ ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนตอพนักงาน กพธ. ในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
ใหเปนไปตามนโยบายของกรมฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ประการแรก มีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมฯ จะตองกําหนดกลยุทธการตรวจสอบบรรดาเอกสาร
ทางการบัญชีขึ้น เพ่ือใชภายใน กพธ./สกธ. ตามมาดวยการกําหนดวิธีการตรวจสอบที่สอดคลอง
กับกลยุทธที่ไดวางไว คณะทํางานไดวิเคราะหวา การที่พนักงานของ กพธ./สกธ. จะใหคําแนะนํา
โดยตรงกับบริษัทแตละแหงน้ัน จะมีขอจํากัดอันเนื่องมาจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  กพธ./
สกธ. จึงควรแสดงบทบาทเปนผูบังคับใชมาตรการตางๆ ซ่ึงจะออกแบบไวเพ่ือสงเสริมให
สํานักงานบัญชีสามารถใหคําแนะนําในแนวทางการปฏิบัติดังกลาวได (อางถึงขอ 2.3) 
 
จากการวิเคราะหของคณะทํางาน ถาผลของการบังคับใช (การสงสัญญาณเตือน) และการเปดโปง
การกระทําผิดกฎหมายอยางรายแรงกลายเปนวัตถุประสงคของการตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
ภารกิจดังตอไปน้ีตองถูกนําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  
 

ก) การเพิ่มจํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบใหมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
กพธ. จําเปนตองกําหนดเปาหมายการตรวจสอบในรูปของจํานวนบริษัทที่จะไดรับ
การตรวจสอบในแตละปใหชัดเจนกอนเปนอยางแรก ถาจํานวนบริษัทที่ เปน
เปาหมายของการตรวจสอบถูกกําหนดไวที่ 50,000 รายตอป (ประมาณรอยละ 20 
ของจํานวนนิติบุคคลที่ยื่นงบการเงินในปจจุบัน) คํานวณอยางงายๆ พบวาที่สําคัญ
คือการลดเวลาที่ใชในการตรวจสอบถัวเฉลี่ยตอบริษัทลงใหเหลือ เพียง 1 ใน 7 ของ
ระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุตามนี้ การสอบทานแบบงายๆ (simple 
review)โดยใชแบบสอบถามหรือการลดรายการที่จะทําการตรวจสอบลงตามที่
คณะทํางานไดเสนอแนะไวจึงมีความจําเปน 
 

ข) การนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วไปใชงานจริงที่สํานักงาน กพธ. ทองถิ่น 
เน่ืองจากในปจจุบัน การใชงานโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วภายใต 
การดําเนินโครงการ TA น้ี อยูในขั้นของการทดลองใชงาน (Pilot Stage) โปรแกรม
ดังกลาวไดถูกนําไปใชสําหรับการตรวจสอบโดยทีมงานตรวจสอบที่สํานักงานใหญ
ของ กพธ. คณะทํางานหวังวาโปรแกรมนี้ จะถูกนําไปใชในงานตรวจสอบ 
ที่ดําเนินการโดยพนักงานตรวจสอบในสวนภูมิภาคดวย คําสั่งอยางหน่ึงของ
โปรแกรมนี้  ที่ สามารถจะนําไปใช ไดคือการคัดกรองรายชื่ อบริษัทที่ เปน
กลุมเปาหมายโดยใชโปรแกรมนี้ และสงขอมูลรายชื่อบริษัทที่คัดเลือกแลวให
สํานักงานพาณิชยในสวนภูมิภาคทราบ 
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(3) งานบริการใหคําปรึกษาดานการบัญชี 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
การบริการใหคําปรึกษาดานการบัญชี เปนการบริการใหคําปรึกษาแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว (One-
Stop Service) ที่จัดใหที่ กพธ. สํานักงานใหญและพนักงานราว 70 คนของ สกธ. (มีพนักงาน
ชั่วคราวราว 40 คน) เปนผูใหบริการในดานนี้ ดวยระบบการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนพนักงานเขามา
ทํางาน (A Rota Basis) มีประเด็นคําถามที่ไดใหคําปรึกษาราว 20,000 ประเด็นตอป ซ่ึงประเด็น
คําถามเหลานี้ ไดผานเขาสูระบบการใหบริการโดยการที่ผูขอรับคําปรึกษาเขามาสอบถามคําถาม 
ที่สํานักงานใหญของ กพธ. ดวยตนเอง การสอบถามผานทางเว็บบอรดของ กพธ. หรือโทรศัพท
เขามาสอบถาม สวนที่สํานักงานพาณิชยในสวนภูมิภาคของ กพธ. พนักงานที่รับผิดชอบหนาที่
งานที่เกี่ยวของในดานการบัญชีเปนผูใหบริการใหคําปรึกษาในลักษณะเดียวกัน 
 
คําถามที่ถามมีความหลากหลาย มีตั้งแตเรื่องการยื่นงบการเงินไปจนถึงการตีความบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการบัญชีบางสวนใหสอดคลองกับการใชงานมาตรฐานการบัญชีที่เฉพาะเจาะจง
บางอยาง บางคําถามอาจตอบไดโดยงาย หากอานกฎหมายหรือประกาศขอบังคับที่เกี่ยวของ
อยางถูกตอง กพธ. ไดพยายามอยางยิ่งที่จะเผยแพรกฎหมายและระบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 
การบัญชี ดวยการจัดพิมพแผนพับถาม-ตอบที่อธิบายถึงคําถามที่พบบอยๆ และสารพันความรู
เรื่องกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวของ (เอกสารเหลานี้ บางอยางไดถูกอัพโหลดขึ้นบนเว็บไซต
ของ กพธ. เพ่ือการเผยแพรดวย)  
 
สําหรับกรณีของคําถามเกี่ยวกับการใชงานมาตรฐานการบัญชี ซ่ึงควรจะใหสํานักงานบัญชีควร
เปนผูใหคําปรึกษาเปนอยางยิ่งนั้น ไมทราบวาเปนดวยเหตุใด บริษัท (หรือบุคคลที่ถามคําถาม) 
จึงไมเต็มใจที่จะจายคาที่ปรึกษาสําหรับการถามคําถามเกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชีเหลานี้  
ซ่ึงเปนที่นาสงสัยอยู ประกอบกับการที่คนไทยมักจะใหความเชื่อถือตอสวนราชการ กพธ.  
จึงพิจารณาวา การจะปลอยใหภาคเอกชนใหการบริการใหคําปรึกษาทางดานนี้ไมใชทางเลือก
สําหรับ กพธ. เพราะวาการปฏิเสธไมตอบขอสงสัยเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีอาจทําให กพธ.  
ตกเปนเปาการวิพากษวิจารณได กระนั้นก็ตาม พนักงานของ สกธ. ยังมีความรูเกี่ยวกับมาตรฐาน
การบัญชีใหมไมเพียงพอ เน่ืองมาจากการแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐานการบัญชีของไทยชวงป 2543 
ยิ่งกวานั้น เชื่อวาพนักงานของ กพธ. เองก็รูสึกวาเปนการยากที่จะตอบคําถามเกี่ยวกับการใช
มาตรฐานการบัญชีดังกลาว ทั้งน้ีเพราะ พวกเขาไมมีประสบการณจริงในงานดานการบัญชีดวย
เชนกัน 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
จากความเขาใจในลักษณะงานระยะสั้นของ กพธ./สกธ. วาคือ การจัดใหมีการบริการใหคําปรึกษา
ที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพของคําตอบตอคําถามทั้งหลาย คณะทํางานไดนําแนวทาง
ตางๆ มาใชสําหรับการตอบคําถามในกลุมตางๆ ดังตอไปน้ี 
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ก) ในสวนของคําถามพื้นฐาน ไดแก คําถามซึ่งหาคําตอบไดไมยากในตัวบทกฎหมาย 

เปนตน ผูถามคําถามสามารถตอบคําถามเหลานี้ไดดวยตัวเองโดยไมตองสอบถาม
มาที่ กพธ./สกธ. เพ่ือสนองความตองการนี้ นาจะเปนการดีตอ กพธ. ถาไดทําการ
เผยแพรขอมูลขาวสารในสวนนี้ในลักษณะที่เขาใจไดงาย ผานทางเว็บไซตของ กพธ. 
และจะเปนการกระตุนใหผูสอบถามพยายามจะเขามาหาขอมูลจากเว็บไซตดวย  

 
ข) การตอบคําถามผานทางเว็บไซตเปนที่นิยมมากกวาการตอบทางโทรศัพท เพ่ือ

ปรับปรุงคุณภาพของคําตอบตอคําถามที่ซับซอน ในกรณีของการสอบถามทาง
โทรศัพท บางครั้งก็ไมงายนักที่จะใหคําตอบที่เหมาะสมได เพราะวาบอยครั้งที่
ลักษณะของคําถามไมชัดเจน และผูตอบเองก็ขาดการเตรียมตัวในคําถามเหลานั้น
ลวงหนา การเตรียมการเพื่อตอบคําถามผานทางเว็บไซตเปนทางเลือกที่ดีกวา 
เน่ืองจากมีการรวบรวมคําถามและคําตอบโดยอัตโนมัติ และมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพใหดีขึ้น 

 
ค) ในสวนของขอสงสัยโดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานการบัญชี ควรยกระดับความรูในดาน

มาตรฐานการบัญชีใหดีขึ้นกวานี้ โดยในเบื้องตน ควรเนนที่มาตรฐานการบัญชีใหมที่
พนักงานของ สกธ. รูสึกวาการใหตอบที่ถูกตองนั้นจะทําไดยาก  

 
เพ่ือบรรลุตามขอ ก) และ ข) ขางตน จําเปนอยางยิ่งที่ตองแนะนําใหผูถามคําถามพยายามเขาไป
ที่เว็บไซตของ กพธ. ดวยเหตุน้ี คณะทํางานไดใหคําแนะนําในเรื่องการออกจดหมายขาวทางอีเมล
อยางสั้นๆ เพ่ือแจงใหทราบถึงขาวสารเหลานี้  และเพื่อสนับสนุน สงเสริมการประชาสัมพันธของ
ระบบพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ือง (อางถึงขอ 2.2) และใหความชวยเหลือกับงานบางงานที่จําเปน
อีกดวย จดหมายขาวทางอีเมลน้ีไดออกไปแลว 14 ฉบับในระหวางเดือน มกราคม ถึงเดือน 
กันยายน 2548 เน่ืองจากขอจํากัดทางเทคนิค จํานวนสมาชิกในระบบนี้ยังคงมีอยูเพียงประมาณ 
500 คน กระน้ันก็ตาม ภายหลังจากการออกจดหมายขาวทางอีเมลฉบับแรกไปแลว จํานวน 
การสอบถามทางโทรศัพทในชวง 7 เดือน (เดือน กุมภาพันธ ถึง สิงหาคม) ไดลดลงถึงรอยละ 24 
ขณะที่จํานวนการสอบถามผานทางเว็บไซตเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 72% 
 
เพ่ือพัฒนาความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีของพนักงานของ สกธ. ซ่ึงเปนตัวอยางของงาน  
ค) คือไดมีการจัดการอบรมรวม 40 ชั่วโมงที่ครอบคลุมมาตรฐานการบัญชี 7 มาตรฐาน ซ่ึงสงผล
ตอการพัฒนาความสามารถในการตอบคําถามของพนักงานเนื่องจากทําใหตอบขอซักถามไดดีขึ้น 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ก) การเพิ่มจํานวนสมาชิกจดหมายขาวทางอีเมล 

จํานวนสมาชิกควรเพิ่มขึ้นมากพอควร ดวยการเพิ่มขนาดของเซิรฟเวอรและการใช
ระบบสงจดหมายอัตโนมัติ ถาผูทําบัญชีจํานวน 69,000 คนเปนกลุมเปาหมายของ
การสงจดหมายขาวทางอีเมล เปาหมายของจํานวนสมาชิกในอนาคตอันใกลน้ี ควร
กําหนดไวที่ประมาณ 20,000 – 30,000 คน 
 

ข) การแบงแยกบทบาทหนาที่ในการตอบคําถามเกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชี 
(ภารกิจระยะยาว)  
กพธ. ควรกระตุนให สวบ. เปนผูรวบรวมคําถามในสวนของการใหบริการให
คําปรึกษาดานบัญชี เพ่ือ กพธ. และ สวบ. จะไดสามารถตอบคําถามเฉพาะเรื่อง
ดังกลาวไดตามบทบาทของตนเอง 
 
คําถามที่เกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชีที่บริษัทตางๆ ถามมานี้ จําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะใหสํานักงานบัญชีที่ใหบริการดานการบัญชีหรือการสอบบัญชีเปนผูตอบคําถาม
ดังกลาว เน่ืองจากสํานักงานบัญชีเหลานี้มีความรูในธุรกิจของลูกคาของตนเปนอยางดี 
ซ่ึงจะทําใหสามารถใหคําตอบที่เหมาะสมกับธุรกิจของบริษัทไดมากกวา กพธ.  
ในทุกๆ กรณี  ในปจจุบัน ดูเหมือนวาบริษัทตองการสอบถาม กพธ. เพียงเพราะวา
ไมตองการจายคาธรรมเนียมเพ่ิมใหกับสํานักงานบัญชี อยางไรก็ตาม ความพยายาม
รวบรวมการใหบริการเสริมที่ไมคิดมูลคาของ กพธ. อาจเปนอุปสรรคตอการขยายตัว
ทางธุรกิจของสํานักงานบัญชี ในขณะเดียวกัน ก็อาจมีกรณีที่สํานักงานบัญชี (หรือ
ผูทําบัญชีหรือผูสอบบัญชี) สอบถามคําถามไปที่ กพธ. ดวย ซ่ึงคงเปนการยาก 
ที่พนักงานของ สกธ. ซ่ึงไมมีประสบการณการทํางานบัญชีจริงๆ จะสามารถ 
ตอบคําถามซึ่งแมแตผูเชี่ยวชาญทางการบัญชีเองก็ยังไมเขาใจ 
 
ภายในสถานการณเชนนี้ การจัดใหมีระบบซึ่ง 1) ขอซักถามของบริษัทตางๆ  
จะไดรับการตอบโดยสํานักงานบัญชี และ 2) ขอซักถามของสํานักงานบัญชีไดรับ 
การตอบจากผูเชี่ยวชาญทางการบัญชีที่มีประสบการณสูง จะเปนสิ่งที่ควรกระทํา 
เม่ือคํานึงถึงวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชี คณะทํางานเห็นวา
คําตอบตอคําถามของสํานักงานบัญชีควรจะมาจาก สวบ. พระราชบัญญัติการบัญชี
ไดกําหนดใหนิติบุคคลทุกรายตองมีผูทําบัญชี ขณะที่พระราชบัญญัติวิชาชีพการ
บัญชีกําหนดใหผูทําบัญชีทุกคนเปนสมาชิก (หรือจดทะเบียนกับ) ของ สวบ.  
ถา สวบ. ไดจัดใหมีระบบการใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีที่ดีใหแกสมาชิก 
นิติบุคคลทุกรายคงจะพึงพอใจกับบริการนี้ผานทางผูทําบัญชีของบริษัทบัญชี 
อยางไรก็ตาม หาก สวบ. ยังไมสามารถจัดใหมีระบบที่จะรับภาระในเรื่องน้ีได กพธ. 
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ยังมีความจําเปนที่จะตองใหบริการตอบคําถามเหลานี้ตอไปกอนจนกวาจะถึงเวลาที่
สมควร และอีกทั้งยังเปนการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ สวบ. อีกดวย 

2.2 ระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองสําหรับพนักงานบัญชี 

การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
ผูทําบัญชีถูกจัดเขาระบบภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 และปจจุบันมีผูทําบัญชี
จํานวน 69,000 คนที่ไดจดทะเบียนไวกับ กพธ. พระราชบัญญัติการบัญชีกําหนดใหผูทําบัญชี 
เขารับการอบรมอยางตอเน่ือง และระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ือง (Continual Professional 
Development System – CPD) ไดเร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนสิงหาคม 2547  
 
ระบบ CPD เปนกลไกหนึ่งที่จะเอ้ืออํานวยตอการเสริมสรางความสามารถของผูทําบัญชี และ
จําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหระบบผูทําบัญชีสามารถทํางานไดเปนอยางดี  วัตถุประสงคขั้นพ้ืนฐาน
ของระบบ CPD คือตองการใหสถาบันการศึกษาในภาคเอกชนจัดหลักสูตรอบรมที่หลากหลาย
ใหกับผูทําบัญชี โดยคํานึงถึงความสามารถและความสนใจสวนบุคคลของผูทําบัญชี อยางไรก็ดี  
มีขอพิจารณาในสวนของการจัดหลักสูตรที่ไมเพียงพอสําหรับผูบัญชีในสวนภูมิภาค เน่ืองจาก 
มีแนวโนมวา การรอบรมสวนใหญจะจัดขึ้นในเขตกรุงเทพฯ และในจังหวัดใหญๆ เทานั้น 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
ในเดือนสิงหาคม 2547 กอนที่ระบบ CPD จะเร่ิมมีผลบังคับใช คณะทํางานไดทําการนําเสนอ
ขอเสนอแนะครั้งแรก จากขอเสนอแนะเหลานี้ กพธ. ไดทําการประชาสัมพันธโดยใชเว็บไซตและ
อีเมล (จดหมายขาวทางอีเมล) โดยใชเว็บไซตเพ่ือเปดตัวและเปาหมายของระบบ CPD และ 
การแนะนําโครงการเรียนรูดวยตัวเอง คณะทํางานไดชวยเหลือในการออกจดหมายขาวอีเมลและ
การพัฒนาโครงการเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning Program) คณะทํางานไดให 
ความชวยเหลือและสนับสนุนการออกจดหมายขาวทางอีเมล และพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูดวย
ตนเอง ในขณะที่ ทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ CPD ใหกับกลุมผูใหบริการฝกอบรม CPD ที่มี
ศักยภาพ ในงานสัมมนาเกี่ยวกับ CPD ที่จัดขึ้นดวย 
 
ผลจากการจัดสัมมนาดังกลาว คือ ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 มีหลักสูตรการอบรมที่ผาน 
การรับรองโดย กพธ. ใหจัดเปนหลักสูตรสําหรับ CPD ไดถึง 1,115 หลักสูตร จากผูใหบริการ
ฝกอบรม CPD ทั้งหมด 106 ราย  ซ่ึงนับวาเปนการเปดตัวที่คอนขางราบรื่นของระบบ CPD 
สําหรับผูทําบัญชีทั่วไป การเปดตัวโครงการเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึงพัฒนาขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดแคลน
การอบรมที่จัดขึ้นในสวนภูมิภาค คาดวาจะเปนการเปดโอกาสใหผูทําบัญชีทุกคนไดสูระบบ CPD 
ไดอยางทั่วถึง 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
1) การสรางโอกาสในการอบรมสําหรับผูทําบัญชีในสวนภูมิภาค 

จนเดือนพฤศจิกายน 2548 รอยละ 31% ของผูทําบัญชีทั้งหมด จดทะเบียนในสวนภูมิภาค
ในขณะที่ มีเพียงรอยละ 10 ของหลักสูตรการอบรม CPD ที่เปดสอนจัดโดยผูใหบริการ
ฝกอบรมในทองถิ่น การขาดโอกาสการฝกอบรมในสวนภูมิภาคมาจากขอเท็จจริงที่วา มี 59 
จังหวัด จากทั้งหมด 75 จังหวัด ที่ไมมีผูใหบริการฝกอบรม CPD ในทองถิ่น ผูใหบริการ
ฝกอบรมในทองถิ่นเองก็รูสึกวา การจัดการอบรมในลักษณะนี้ก็เปนไปไดยาก เน่ืองจาก
ความไมแนนอนในเรื่องของจํานวนผูที่จะเขารับการอบรมและโอกาสในการทํากําไร 
 
ตัวระบบเองก็อาจไมประสพความสําเร็จ ถาหากวา ผูทําบัญชีจํานวนมากไมสามารถเขารับ
การอบรมตามที่กําหนดได เพราะปญหาขาดแคลนการอบรมที่จัดขึ้นในสวนภูมิภาค  
เพ่ือเปนมาตรการหนึ่งในการจัดการกับภาวการณขาดแคลนนี้ โครงการเรียนรูดวยตนเอง 
จึงไดถูกพัฒนาขึ้นมาในระหวางที่ดําเนินโครงการ TA น้ี ในระยะสั้น มีความจําเปนที่ กพธ.
ตองมอบโอกาสในการเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร CPD ซ่ึงเปนขอผูกพันตามกฎหมาย 
ใหกับผูทําบัญชีทุกคน โดยขยายโครงการนี้ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในสวนภูมิภาค 
 
อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคขั้นพ้ืนฐานของระบบ CPD แลว เปนการสมควร 
ที่ผูทําบัญชีในทองถิ่นสามารถที่จะเลือกเรียนในหลักสูตรที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ความสนใจของตนเองและจากหลักสูตรอบรมที่มีอยูอยางหลากหลาย ใหตรงกับ ดังน้ัน  
การสรางโอกาสในการอบรมที่หลากหลายสําหรับผูทําบัญชีในสวนภูมิภาคจึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งในระยะยาว โดยใชประโยชนจากการเรียนรูผานระบบอิเลคโทรนิคส (e-learning) 
และวิธีการอื่น 

 
2) มาตรการลงโทษผูทีไ่มปฏบิัตติามกําหนด 

การใชมาตรการเตือนและการลงโทษผูทําบัญชีที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดเปนสิ่งที่จําเปน
เพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณที่เปนวงจรอุบาทว ซ่ึงผูทําบัญชีที่ ซ่ือตรงและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบรูสึกถูกโกง ซ่ึงจะสงผลใหจํานวนการละเมิดเพิ่มขึ้น 
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2.3 สํานักงานบัญชีที่ใหบริการทางการบัญชีกับธุรกิจ SMEs 

การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
เน่ืองจากมีธุรกิจ SMEs จํานวนมากที่ใชบริการของสํานักงานบัญชี การพัฒนาการปฏิบัติทาง 
การบัญชีของธุรกิจเหลานี้ผานทางสํานักงานบัญชีดูเหมือนวานาจะมีประสิทธิผลดีกวาการที่ กพธ.  
จะทําการตรวจสอบและใหคําแนะนําโดยตรงกับธุรกิจ SMEs เองลักษณะของการตรวจสอบ
เอกสารทางการบัญชี 
 
สํานักงานบัญชีหลายแหงในประเทศไทยมีขนาดเล็กและฐานการดําเนินธุรกิจที่ยังไมแข็งแรงนัก 
สวนตัวลูกคาเองก็มีแนวโนมที่จะใหความสําคัญกับคาธรรมเนียมที่ต่ําๆ มากกวาจะเนนที่คุณภาพ
ของการบริการ เน่ืองจาก การใหบริการทางการบัญชีที่ถูกตองโดยสํานักงานบัญชีทําใหการหลบเลี่ยง
ภาษีและการใชสินทรัพยของบริษัทในกิจการสวนตัวของผูเปนเจาของ ทําไดยากขึ้น ดังนั้น  
จึงไมใชเรื่องแปลกที่เจาของธุรกิจ SMEs มักไมใชบริการทางการบัญชีจากสํานักงานบัญชี 
ที่ใหบริการที่อยางถูกตอง และหันไปเลือกใชบริการของสํานักงานที่ยินดีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 
 
ขณะที่ระบบ CPD สําหรับผูทําอยูในระหวางสรางรากฐานใหผูทําบัญชีแตละคนมุงเสริมสราง
ความรู ความสามารถของตนดวยตัวเอง ในขณะเดียวกัน พนักงานจํานวนมากของสํานักงานก็ยัง
มีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะเปนผูทําบัญชีได สํานักงานบัญชีจึงเปรียบเสมือนเปนองคกรที่ใหทั้ง
งานบริการและเสริมสรางความรูความสามารถในระดับองคกรใหแกลูกคา ซ่ึงรวมถึงคุณภาพ 
ในการบริหารงานและการบริหารบุคคลดวยนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองสงเสริมให
สํานักงานบัญชีสามารถใหบริการที่มีจรรยาบรรณในวิชาชีพที่สูงและเสนอบริการที่เหมาะสม 
 
ในป 2545 กพธ. ไดจัดการอบรมสําหรับสํานักงานบัญชีขึ้นเปนครั้งแรก และภายหลังการปรับ
โครงสรางองคกรของ สกธ. ใหมในเดือนมีนาคม 2548 กพธ. พิจารณาวาการสรางเสริมความรู
ความสามารถของสํานักงานบัญชีเปนนโยบายและมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งของ กพธ./สกธ. 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
ภายหลังจากการปรับโครงสรางองคกรในเดือนมีนาคม 2548 สกธ. ไดจัดกิจกรรมหลากหลาย 
ในสวนของการสรางเสริมความสามารถของสํานักงานบัญชี นอกจากกิจกรรมที่ระบุตอไปน้ี ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุนจากคณะทํางาน กิจกรรมตางๆ เหลานี้ ไดรวมถึงการตรวจสอบการนําระบบ
การใหรางวัลกับสํานักงานบัญชีดีเดนมาใชและการใหการสนับสนุนจัดการอบรมในหลักสูตรทั่วไป  
 
1) จัดหลักสูตรการอบรมขั้นสูง (3 วัน) สําหรับเจาของสํานักงานบัญชี และไดนํากรณีศึกษา

ของ TKC2 แหงประเทศญี่ปุนมานําเสนอเปนประเด็นหลัก สืบเน่ืองจากการจัดการอบรมใน

                                          
2 TKC เปนเครือขายบริษัทบัญชีในญ่ีปุน 
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ครั้งนี้ ดวยความสมัครใจของเจาของสํานักงานบัญชีไดกอใหเกิดความกาวหนาในวงการ
วิชาชีพขึ้นเปนอยางมาก ซ่ึงรวมถึงการเดินทางไปทัศนะศึกษาเพื่อดูงานจริงที่ประเทศญี่ปุน 
ซ่ึงจัดโดยผูเขารวมการอบรมบางคนนั่นเอง 

 
2) รางแนวปฏิบัติในการใหบริการของสํานักงานบัญชีไดถูกพัฒนาขึ้น เพ่ือใชในการปรับปรุง

เชิงคุณภาพของสํานักงานบัญชีในทันที่ และไดนําไปบรรจุไวเปนหัวขอในการอบรมขั้นสูง 
ที่กลาวไวขางตนดวย แนวปฏิบัติดังกลาวไดรวบรวมวิธีการปฏิบัติที่ศักยภาพดีที่จะใชเปน
เครื่องมือในการปรับปรุงเชิงคุณภาพที่มีประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชีในภายภาคหนา 

 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
การยึดม่ันในขอผูกพันโดยสมัครใจอยางตอเน่ืองของสํานักงานบัญชีเพ่ือการปรับปรุงเชิงคุณภาพ
ของการบริการจําเปนที่จะตองไดรับการอนุเคราะหจาก กพธ. ดวยขีดความสามารถที่จํากัดของ
สํานักงานบัญชีแตละราย นาจะเปนการดีกวาที่สํานักงานบัญชีจะรวมมือกับสํานักงานอีกแหงหน่ึง
ในแงการพัฒนาเครื่องมือสําหรับการบริหารงานและการอบรมพนักงาน การพัฒนาซอฟตแวร
บัญชี และการแบงปน แนะนํากรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จรวมกัน เปนตน  
 
มาตรการบางอยางที่ดูเหมือนวาไดผลดี ซ่ึง กพธ. ไดรับมาดําเนินการตอมีดังตอไปน้ี 
1) การพัฒนากลไกในลักษณะที่นํ้าดีไลนํ้าเสียใหทํางาน หรือใหธุรกิจของสํานักงานบัญชีที่

ใหบริการที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรมสามารถขยายตัวจากชื่อเสียงที่ดี เชน ระบบการ
ใหรางวัลกับสํานักงานบัญชีดีเดนที่จะใชเปนแรงจูงใจใหสํานักงานบัญชีปรับปรุงคุณภาพ
การใหบริการของตนใหดีขึ้น 

 
2) การปรับปรุงแนวปฏิบัติสําหรับการใหบริการของสํานักงานบัญชี ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใต

โครงการ TA น้ี เพ่ือทําใหนําไปปฏิบัติไดจริงและมีใชกันอยางแพรหลายโดย 
 

3) นําเสนอผลงานของสํานักงานบัญชีที่มีผลงานดีเดนทั้งในประเทศไทยและของตางประเทศ
ในการอบรมตางๆ และโอกาสอื่น ๆ อีกทั้งการอํานวยการดาน “สถานที่” เพ่ือใหสํานักงาน
บัญชีไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
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2.4 ระบบและนโยบายที่เก่ียวของกับการบัญชี 

(1) ระบบการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs  
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 

 
แมวาจะมีระบบที่เขมงวดมาก ซ่ึงรวมถึงขอบังคับใหนิติบุคคลทุกรายตองจัดใหมีการตรวจสอบ 
งบการเงิน ถูกนํามาใชกับธุรกิจ SMEs ดวย ในความเปนจริง การดําเนินการของระบบยังหางไกล
จากอุดมคติอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเหลานี้ 
1) ราวสองในสามของหางหุนสวนจดทะเบียน ซ่ึงเปนลักษณะของธุรกิจที่ขนาดเล็กนิยมทํากัน 

ไมนําสงงบการเงินให กพธ. 
 

2) ผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินไดประมาณ 6,000 คนเทานั้น 
ถือวานอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนบริษัทที่มีราว 200,000 แหง ที่ตองจัดใหมีการตรวจสอบ
งบการเงินโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

 
3) ถึงแมวาหางหุนสวนขนาดเล็กจะไดรับการยกเวนไมตองจัดใหมีการตรวจสอบงบการเงิน

โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติการบัญชีป 2543 เพ่ือบรรเทา
ภาระการตรวจสอบของหางหุนสวนเหลานี้ แตก็ยังไมไดรับการตอบสนองที่ดีนัก เน่ืองจาก 
กรมสรรพากรยังคงกําหนดใหตองทําการตรวจสอบบัญชีภาษีอากรอยูน่ันเอง 

 

4) มาตรฐานบัญชีหลายฉบับที่ประกาศใชในป 2543 เปนตนไปน้ัน ยังมีความซับซอนมาก
เกินไปที่ธุรกิจ SMEs จะนําไปใช ดังน้ัน จึงมีมาตรฐานการบัญชีบางฉบับไดรับการยกเวน
ตามประกาศของกระทรวงพาณิชยใหไมตองบังคับใชกับบริษัททั่วไป ยกเวนกับบริษัท
มหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  

 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
โครงการมาตรฐานการบัญชีธุรกิจ SMEs ของ IASB ไดรับการแนะนําอยางตอผูเกี่ยวของผาน
ทางการสัมมนาเรื่องมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และการประชุมโตะกลม นอกจากนั้น  
ยังไดจัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) ในเรื่องเก่ียวกับระบบและมาตรการ 
ที่เกี่ยวของกับการบัญชีและการสอบบัญชีของธุรกิจ SMEs ที่จัดใหโดยถือเปนสวนหนึ่งของการ
อบรมพนักงานของ สกธ. ซ่ึงไดแนะนํากรณีตัวอยางที่มีประโยชนตอการวางแผนสําหรับมาตรการ
เหลานี้ดวย ผลก็คือ กพธ. และ สวบ. มีภาระผูกพันที่จะพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ 
SMEs ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับตัวอยางการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดังกลาวของ 
IASB และประเทศอื่นๆ สวบ. ซ่ึงมีอํานาจในการจัดทํามาตรฐานการบัญชี ไดแสดงเจตจํานงที่จะ
พัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ตามแนวทางมาตรฐานการบัญชีของ IASB 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA)  - 18 - 

หลังจากโครงการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดังกลาวของ IASB ขณะเดียวกัน กพธ. ก็มีความตั้งใจ
ที่จะแปลแนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ของประเทศญี่ปุนใหเปนภาษาไทย (ซ่ึงได
ทําการประชาสัมพันธไปแลวในเดือน สิงหาคม 2548) เพ่ือใชเปนเอกสารอางอิงอีกดวย 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ  
(1) การใหการยกเวนบริษทัเล็กจากขอบังคับในเรื่องการสอบบัญช ี

คณะทํางานไดเสนอแนะใหทําการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบัญชี ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลรัษฎากร ในทัศนะที่จะใหการยกเวนขอบังคับในเรื่อง
การสอบบัญชีแกบริษัทขนาดเล็กจาก 
 
ในปจจุบัน การสอบบัญชีไมใชขอบังคับสําหรับบริษัทเล็กในหลายๆ ประเทศถาพิจารณา 
ในเร่ืองของตนทุนและผลประโยชน จากขอเท็จจริงที่วามีผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศ
ไทยเพียง 6,000 คนเทานั้น การลดจํานวนบริษัทที่อยูภายใตขอบังคับการสอบบัญชีถือวา
จําเปนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการสอบบัญชี 
 
กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการสอบบัญชีสําหรับบริษัทจํากัด ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังน้ัน จึงจําเปนที่ตองแกไขเพ่ิมเติมทั้งในพระราชบัญญัติการบัญชีและ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือยกเวนไมใหบริษัทจํากัดขนาดเล็กตองมีภาระใน
การสอบบัญชี ยิ่งไปกวานั้น ภาระการสอบบัญชีในบริษัทเล็กจะไมเปนจริงได หากขอบังคับ
เกี่ยวกับการสอบบัญชีที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรไมไดแกไขเพ่ิมเติมดวย เพ่ือ
หลีกเลี่ยงภาระการซ้ําซอนของขอบังคับตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ที่ยกเวน
บริษัทเล็กจากการสอบบัญชีดวยการนําเอกระบบการสอบบัญชีภาษีอากรมาใชตามที่อางอิง
จากประมวลรัษฎากร 
 

(2) การจัดทํามาตรฐานการบญัชีสําหรับธุรกิจ SMEs  
เปนการยากที่ธุรกิจ SMEs จะปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย (TAS)  
ที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใชกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนเปาหมายสําคัญ ดวยเหตุน้ี 
การจัดทํามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs จึงเปนภารกิจเรงดวน ตามทัศนะที่วา 
TAS ไดรับการพัฒนามาจากมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards – IFRS) ของ IASB จึงเปนการเหมาะสมที่ 
สวบ. ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํามาตรฐานการบัญชี จะทําการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชีใหมสําหรับธุรกิจ SMEs ในประเทศไทย โดยอางอิงกับมาตรฐานการบัญชีสําหรับ 
SMEs ของ IASB ซ่ึงอยูระหวางดําเนินการ 
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(2) ขอมูลการเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและ XBRL  
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน  
รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการเพื่อพัฒนาการบริการของรัฐในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงรวมถึงการ
ยื่นแบบเอกสาร การเผยแพรประกาศและขอบังคับตางๆ และการเขาถึงขอมูลทางธุรการทั้งหลาย 
การใชขอมูลอิเล็กทรอนิกสในทางการเงินมีแนวทางดังน้ี 
1) การเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.)  
 
2) การกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการใหบริการทางธุรกิจออนไลนโดย Business Online 

เพ่ือใหผูรับบริการสามารถเรียกดูงบการเงินที่บริษัทตางๆ ไดนําสง กพธ. ซ่ึงเปนการเขาถึง
สวนหนึ่งของขอมูลอิเล็กทรอนิกสบนเว็บไซตของ กพธ. 

 
3) การเริ่มดําเนินการยื่นแบบแสดงการเสียภาษีอากรทางอิเล็กทรอนิกส 
 
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่กลาวขางตนใชรูปแบบตางๆ กัน เชน XML, Word, Excel และ PDF 
ขณะเดียวกัน XBRL (eXtensible Business Reporting Language) ซ่ึงเปนภาษาที่ใชงายสําหรับ
การประมวลผลขอมูลทุติยภูมิไดกลายเปนมาตรฐานสากลของภาษาคอมพิวเตอรโดยพฤตินัย
สําหรับการรายงานทางการเงิน แตกอนที่จะมีโครงการ TA น้ี ในประเทศไทย มีคนรูจัก XBRL 
นอยมาก 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
จากผลของการประชาสัมพันธใหคนรูจัก XBRL ในงานสัมมนาและการอภิปรายโตะกลมที่
เกี่ยวของ ซ่ึงเปนกิจกรรมในภูมิภาคที่จัดขึ้นเพ่ือแนะนําการใชภาษานี้ไดเริ่ม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตลท. ไดแสดงออกอยางชัดเจนวามีความสนใจในการนําโปรแกรมนี้มาใช และไดจัดสงคณะ 
ผูแทนที่ประกอบดวยสมาชิก 7 คนไปรวมงานประชุม International XBRL Conference ครั้งที่ 12 
ที่จัดขึ้นที่เมืองโตเกียว ในเดือน พฤศจิกายน 2548 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ขั้นตอนแรกคือ การจัดตั้งหนวยงานเพื่อแนะนํา XBRL ใหกับผูที่มีสวนไดเสียจํานวนมาก  
ในหลายประเทศ หนวยงานทางวิชาชีพบัญชีทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการใช 
XBRL เน่ืองจากความเปนกลางและความคลองตัวในฐานะเปนองคกรเอกชน จากมุมมองนี้ 
คณะทํางานเชื่อวา สวบ. เปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในไทยที่จะเผยแพรการใช XBRL 
ขณะเดียวกัน ก็มีความเหมาะสมที่ กพธ. และหนวยงานภาครัฐอ่ืนที่จะสนับสนุนกิจกรรมของ 
สวบ. ในดานของเงินทุนและทรัพยากรบุคคล ขณะที่กําลังพิจารณาปรับใช XBRL กับกิจกรรมของ
ตนเอง  
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3. ขอสรุปทั่วไป – การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจ SMEs ของไทย 
ดวยการจัดใหมีการปฏิบัติในทางบัญชีที่ถูกตอง 
วัตถุประสงคของการพัฒนาระบบการบัญชีหรือตามพระราชบัญญัติการบัญชีไดสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาในทางที่ดีของบริษัทตางๆ ผานทางการพัฒนาวิธีการปฏิบัติในทางบัญชี ซ่ึงจะนํามาซึ่ง
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  กพธ. ซ่ึงรับผิดชอบการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชี
ตองดําเนินการดวยความตระหนักในวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ ขณะที่การบังคับใชของ
พระราชบัญญัติน้ี มีแนวโนมที่จะเปนวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว ระบบตางๆ ที่เกี่ยวของเปน
เพียงเครื่องมือที่จะชวยพัฒนาสถานการณที่เกิดขึ้นจริงใหดีขึ้นแทนที่วัตถุประสงค 
 
สถานการณปจจุบันของธุรกิจ SMEs จากการตามโครงการ TA น้ีมุงเนนที่การลดชองวางระหวาง
หลักการที่เกี่ยวของกับระบบตางๆ ที่เปนไปตามพระราชบัญญัติการบัญชีและความเปนจริง  
ที่กว างมาก  ดวยเหตุ น้ี  ยัง มีงานที่ตองทํ า อีกมากเ พ่ือให มีการเพิ่มขึ้นอยางมากของ 
การบริหารธุรกิจที่เชื่อถือไดและการเปดเผยขอมูลที่เหมาะสมแกผูมีสวนไดเสียภายนอก ซ่ึงทั้ง
สองประการนี้เปนสิ่งที่ตองการตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบัญชี ภายใตสถานการณ
เชนนี้ กพธ. ซ่ึงรับผิดชอบการจัดการระบบตองบงชี้ใหเห็นถึงตัวปญหาที่สําคัญและเปนพ้ืนฐาน
ของปญหาทั้งปวง อีกทั้งระบุถึงมูลเหตุแหงตัวปญหาเหลานั้น จากมุมมองในการปรับปรุง 
การปฏิบัติทางการบัญชี ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของระบบ และจัดการกับปญหาเหลานั้น
ตามลําดับความสําคัญของปญหา คณะทํางานมีความเชื่อเปนอยางยิ่งวา เหตุผลสําคัญที่สุดของ
การขาดการปฏิบัติทางการบัญชีที่ถูกตอง มีพ้ืนฐานจากทัศนคติของเจาของธุรกิจ SMEs ซ่ึงมอง
การบัญชีเปนเพียงภาระตามกฎหมาย และแทบไมเขาใจประโยชนของการบัญชีที่มีตอการบริหาร
จัดการธุรกิจของตนเองเลย โดยแทจริงแลว การบัญชีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการ
ธุรกิจ และทัศนะเกี่ยวกับการใชเครื่องมือของเจาของกิจการจะทําใหบริษัทแข็งแกรงขึ้น  
และเพ่ือที่จะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติที่ม่ันคงก็ตองไมถูกลืมเลือน ขณะที่การเปลี่ยน
ทัศนคติและจิตสํานึกของเจาของธุรกิจเปนเรื่องยาก สิ่งน้ีจะประสบความสําเร็จไดดวยวิสัยทัศน 
ที่ยาวไกล 
 
การบัญชีในประเทศไทยดําเนินไปดวยองคกรทางวิชาชีพการบัญชี เชน ผูสอบบัญชีและผูทําบัญชี
ในภาคเอกชน การพัฒนาการปฏิบัติในทางบัญชีจะไมประสบความสําเร็จ หากปราศจากการผนึก
กําลังกันระหวาง กพธ./สกธ. และผูอยูในวิชาชีพเหลานี้ ขอเท็จจริงที่วา กพธ./สกธ. ไดเริ่ม
ดําเนินการอยางแข็งขันเพ่ือสงเสริมสํานักงานบัญชีเปนสิ่งที่คายิ่งจากทัศนะนี้ จากประสบการณ
ของประเทศญี่ปุนชี้ใหเห็นวา การติดตามลูกคาอยางตอเน่ืองและการรักษาคําม่ันที่ใหไวกับลูกคา 
ของสํานักงานบัญชีสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนทัศนคติและจิตสํานึกของเจาของธุรกิจ SMEs  
ไปในทางที่ดี 
 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
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การบังคับใชพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีไดมอบบทบาทสําคัญใหแก สวบ. ในฐานะหนวยงาน
ที่กํากับดูแลตนเองเพื่อวิชาชีพการบัญชี มีความจําเปนที่ สวบ. ตองเสริมสรางความสามารถของ
ตนเองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ไดตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีโดยสมบูรณ 
ขณะเดียวกัน กพธ./สกธ. ตองมุงม่ันที่จะหาแนวทางเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติในทางบัญชีใน
ประเทศไทยดวยการแบงแยกบทบาทระหวางกันอยางเหมาะสม เชนเดียวกับการใหความรวมมือ
กับ สวบ. อยางใกลชิด 
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