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Preface 

 
The Government of Japan adopted a request by the Government of Thailand to 
undertake a study to facilitate implementation of the Accounting Acts and related 
regulations.   Japan International Cooperation Agency (JICA) was mandated to 
undertake the study. 
A study team, consisted by Tohmatsu & Co., was sent eleven times from January 2004 
through December 2005.  The team, headed by Mr. SEKIKAWA Tadashi held 
discussions with officials concerned in the Government of Thailand, hearings from 
private sector, and holding seminars. 
This report was compiled by the team in accordance with comments raised by Thai side.  
It is expected that the report is utilized for further implementation of Accounting Acts, 
resulting in sound private sector growth. 
Lastly I would like to express my sincere appreciation to all those who participated in 
this study and hope this joint study promotes relationships between Japan and Thailand. 
 
 
January 2006 
 
 
IZAWA Tadashi 
Vice-President 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 



January 2006 
Ms. Sadako Ogata 
President 
Japan International Cooperation Agency 
 

Letter of Transmittal 
 

We are pleased to submit herewith the Final Report of the Capacity Building 
for Implementing Accounting System (Technical Assistance for Implementing the 
Accounting Act) in the Kingdom of Thailand. 

This report was prepared to present the results of the technical assistance 
provided for the Department of Business Development, Ministry of Commerce by the 
Japan International Cooperation Agency through the Study Team.  The report also 
includes our recommendations to the Thai government and the related organizations for 
improving the accounting practices in Thailand. 

The development of the accounting system in Thailand has been making 
steady progress.  However, operational aspect of the system has many shortcomings.  
The Study Team strongly believes that accounting practices in Thailand will improve 
steadily by the efforts of the Thai government and their related organizations. The Study 
Team sincerely desires that the report will serve as a contribution to the implementation 
of government policies. 

Throughout the course of the Study, we have received an immeasurable 
amount of support from the Japan International Cooperation Agency and related 
governmental and private organizations of Japan for which the Team wishes to express 
its deepest gratitude.  We also would like to extend our appreciation to the Department 
of Business Development, as well as to the relevant agencies and organizations in 
Thailand for their support and cooperation. 

 
Very truly yours, 

 
Tadashi Sekikawa, Certified Public Accountant 
Deloitte Touche Tohmatsu 
Team Leader, the Capacity Building for  
Implementing the Accounting Act 
in the Kingdom of Thailand 
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1. สรุปเนื้อหาโครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (โครงการ TA) 

1.1 ความเปนมาของโครงการ TA 

(1) ความสําคัญของระบบการบัญชีและการสอบบัญชี 
พัฒนาการของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการ
เสริมสรางความแข็งแกรงของบริษัท และยกระดับบรรยากาศการลงทุนใหดีขึ้น การมีระบบการ
บัญชีและการสอบบัญชีที่เชื่อถือไดถือเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอประเทศกําลังพัฒนาในการ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ จากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่เกิดขึ้นในป 2540 ได
พิสูจนแนวคิดที่วาการจัดใหมีการประสานกันของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีที่เขมแข็งจะ
เปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ม่ันคงยั่งยืน และ
นํามาซึ่งโอกาสในการปฏิรูประบบการบัญชีและการสอบบัญชีของบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดังที่
เห็นไดจากการแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐานการบัญชีทั้งหมดของประเทศเกาหลีและการปฏิรูประบบ 
การกําหนดคุณสมบัติของนักบัญชีในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยเองก็ไดทําการแกไข
ปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีใหมทั้งหมดตลอดจนทําการปฏิรูปดานอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากวิกฤต
เศรษฐกิจในครั้งน้ี 
 
การบัญชีมีวัตถุประสงคหลักสองประการ (1) เพ่ือใหเจาของกิจการเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
ตอฐานะของบริษัท อันทําใหเชื่อม่ันไดวา ฝายจัดการของบริษัทไดจัดใหมีการบริหารงานที่ดี 
เชื่อถือได (วัตถุประสงคภายใน) และ (2) เพ่ือใหเจาหนี้และนักลงทุนเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับฐานะของบริษัท เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการใหกูยืมและการลงทุน (วัตถุประสงค
ภายนอก) ในกรณีของการบัญชีของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) น้ัน วัตถุประสงค
ภายในจะถูกใหความสําคัญมากกวา ขณะที่ธุรกิจขนาดใหญจะมุงเนนหรือใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคภายนอกมากกวา การที่ธุรกิจขนาดใหญจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดีและเชื่อถือได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา
ตลาดทุนของประเทศเปนอยางยิ่ง สําหรับธุรกิจ SMEs แลว การจัดใหมีการปฏิบัติทางบัญชีที่ดี
และเชื่อถือไดจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาธุรกิจน้ันๆ เอง เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาพรวม อันเนื่องมาจาก การที่ธุรกิจ SMEs มีระบบการบริหารธุรกิจที่ดีและม่ันคงจะอํานวยให
เกิดชองทางการกูยืมเงินจากธนาคารที่ราบรื่น การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจ SMEs 
ซ่ึงรองรับลูกจางประมาณครึ่งหน่ึงของจํานวนลูกจางทั้งหมดในประเทศไทยผานทางการปฏิรูป 
การปฏิบัติทางการบัญชี จะทําให “สวัสดิการของทรัพยากรบุคคล” เพ่ิมพูนขึ้น จากความมี
เสถียรภาพและการขยายตัวของการจางงาน 
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(2) สถานการณและปญหาในปจจุบันของระบบการบัญชีและการสอบบัญชีในประเทศไทย 
ในประเทศไทย พระราชบัญญัติการบัญชีไดรับการแกไขเพ่ิมเติมอยางสมบูรณในป 2543 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีก็ไดเริ่มบังคับใชในป 2547 การพัฒนาระบบการบัญชีและการ
สอบบัญชีในประเทศไทยไดรุดหนาอยางตอเน่ือง อันจะเห็นไดจาก มาตรฐานวิชาชีพระหวาง
ประเทศตางๆ ไดถูกนํามารวบรวมและปรับใหเขากับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบ
บัญชีของประเทศไทย ที่เกี่ยวของอยางสมบูรณ ในความเปนจริงแลว ระบบการบัญชีและการสอบ
บัญชีของประเทศไทยเปนระบบที่มีขอกําหนดที่เขมงวดที่สุดในโลกระบบหนึ่ง อันเนื่องมาจาก 
ตามที่กําหนดในกฎหมายนั้น บรรดาบริษัททั้งหลายตองจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตและตองนําสงงบการเงินของบริษัทใหกับภาครัฐ 
 
อยางไรก็ดี ในสวนของการบังคับใชกฎหมาย ในทางปฏิบัติยังคงไมสัมฤทธิ์ผลเต็มที่ ดังจะเห็นไดจาก 
ราวครึ่งหน่ึงของจํานวนนิติบุคคลทั้งหมดไมไดนําสงงบการเงินของตนเองตอภาครัฐ ซ่ึงการปฏิบัติ
ดังกลาวจัดวาเปนการฝาฝนขอกําหนดของกฎหมาย ทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และพระราชบัญญัติการบัญชี อีกดวย ปญหาที่ใหญที่สุดของระบบการบัญชีและการสอบบัญชี 
ในประเทศไทยคือการที่มีชองวางที่กวางมากระหวางขอกําหนดตามกฎหมายที่เขมงวดมากกับ
การบังคับใชกฎหมายในความเปนจริง  
 
ชองวางระหวางสภาพความเปนจริงกับระบบกฎหมายที่เขมงวดนี้ สามารถสังเกตไดอยางชัดเจน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจ SMEs แมวางบการเงินของธุรกิจ SMEs จะผานการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต แตงบการเงินดังกลาวก็ไมไดรับความเชื่อถือจากธนาคารพาณิชย ทําให 
ไมสามารถใชเปนหลักฐานประกอบการขออนุมัติสินเชื่อที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับตัวธุรกิจ 
SMEs เอง  เปนที่ชัดเจนวา เหตุผลอยางหนึ่งของการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดีของธุรกิจ SMEs คือ
การที่เจาของกิจการตระหนักในความสําคัญของการบัญชีในการบริหารจัดการธุรกิจของตน 
ไมเพียงพอ และมักมองวาการบัญชีเปนภาระหนาที่ที่ตองทําตามกฎหมายเสียมากกวาจะนํามาใช
ประโยชนในทางอื่น 
 

(3) แนวทางแกไขปญหา 
การลดชองวางระหวางระบบและความเปนจริงเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบัญชี อาทิ  
การบริหารจัดการธุรกิจที่ม่ันคง และการคุมครองเจาหนี้และนักลงทุน สิ่งสําคัญลําดับแรกที่ตอง
คํานึงถึง คือ การทําใหจํานวนธุรกิจเขามาอยูในระบบกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น หรือการเพิ่ม
ตัวเลขของความเปนจริงใหเขาใกลจํานวนที่กฎหมายระบุไว น่ันเอง  ในขณะเดียวกัน ก็มีความ
จําเปนที่จะตองทบทวนระบบหรือขอกําหนดตามกฎหมาย เพื่อใหระบบกฎหมายที่มีอยูสามารถ
นําไปใชบังคับไดจริง ระบบกฎหมายที่ไมสามารถนําไปใชไดในความเปนจริงจะมีความเสี่ยงใน
ตัวเอง ในการที่จะทําใหความตระหนักในความจําเปนในทางปฏิบัติลดนอยลงตามไปดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมุมมองของการพิจารณาตนทุนเปรียบเทียบกับผลประโยชนดวยแลว 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA)  - 3 - 

พบวา ยังมีความไมเหมาะสมที่จะกําหนดใหธุรกิจ SMEs ตองจัดใหมีการปฏิบัติทางการบัญชี  
ซ่ึงมุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายในองคกรเปนสวนใหญ โดยเปนไปตามหลักเกณฑ
เดียวกันกับของบริษัทใหญ ซ่ึงมุงเนนไปที่การตอบสนองวัตถุประสงคภายนอก 
 
โครงการ  TA น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา (กพธ.) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลระบบการบัญชีและการสอบบัญชี เพ่ือยกระดับการบังคับใช
กฎหมายบัญชีในทางปฏิบัติเปนสําคัญ  ในกรณีของบริษัทใหญ โดยเฉพาะบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) เปนผูกํากับดูแลใน
เร่ืองน้ีอยางเขมงวด ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวา ชองวางระหวางระบบหรือกฎหมายกับการปฏิบัติ
ตามระบบที่เกิดขึ้นจริงจะไมกวางมาก ในทางตรงขาม การจัดใหมีการสอบบัญชีเพียงเพ่ือให
เปนไปตามกฎหมายและปญหาการเลี่ยงภาษีที่เรื้อรังมานาน ของบรรดาบริษัทที่ไมใชบริษัท 
จดทะเบียน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs เปนประเด็นที่ถูกกลาวถึงในแวดวงการบัญชีและ
การสอบบัญชีอยางกวางขวางและบอยครั้ง จากสถานการณเหลานี้ โครงการ TA น้ีจึงมุงเนนที่
การยกระดับการปฏิบัติทางบัญชีของกลุมธุรกิจ SMEs ซ่ึงมีสถานการณการปฏิบัติทางบัญชีที่ไมดี
เทากับบริษัทขนาดใหญ และสวนที่เกี่ยวกับภารกิจที่สอง ไดแก การทบทวนระบบกฎหมายที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน คณะทํางานไดเสนอแนะมาตรการปรับปรุงที่คิดวาจําเปนพรอมกับนําเสนอ
สาระที่เกี่ยวของกับการจัดการสัมมนาและการฝกอบรม 
 

1.2 ขอบเขตการดําเนินโครงการ TA 

จากขอตกลงระหวาง JICA และ กพธ. ไดมีมติจะดําเนินโครงการโดยจะมุงเนนไปที่การเสริมสราง
ประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ของ กพธ. ในสามดานตอไปน้ี 
 

ก) ระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองสําหรับผูทําบัญชี1  
ข) การปรับปรุงงานดานตรวจสอบเอกสารทางการบัญชี 
ค) ปฏิรูปการบริการใหคําปรึกษาทางดานการบัญชี 

 
นอกจากการฝกอบรมพนักงานของ กพธ. และของสํานักกํากับดูแลธุรกิจ (สกธ.) ซ่ึงรับผิดชอบ
โดยตรงกับงานหรือบริการที่ไดกลาวขางตน ไดมีมติวาการเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางาน
โดยทั่วไปใหกับพนักงาน กพธ./สกธ. น้ันจะดําเนินการผานการสัมมนาและ การอบรมโดยการ
ปฏิบัติงานจริง (On the Job Training : OJT)  
 

                                          
1 ในรายงานนี้ คําวา “ผูทําบัญชี (bookkeeper)” หมายถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนผูทําบัญชีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
บัญชีของประเทศไทย ผูที่เกี่ยวของกับงานบัญชีโดยขาดคุณสมบัติดังกลาวถือวาเปน “พนักงานบัญชีของบริษัท”  
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คณะทํางานไดจัดทํารางขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานทั้งสามดานขางตน 
ขอเสนอแนะที่ไดคัดเลือกไวสี่ขอตอไปน้ี สกธ. อาจมีอุปสรรคในการนําไปปฏิบัติบาง ถาหากไมไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกองคกร และควรพยายามมุงเนนการดําเนินการไปที่กิจกรรม
สนับสนุนที่เกี่ยวของกับขอเสนอแนะทั้งสี่ขอ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  
 

ก) การพัฒนาเอกสารที่ใชในการเรียนรูดวยตนเองโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร (Computer-
based Self-Learning) 

ข) การสนับสนุนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว (Quick Inspection) 
ค) การเผยแพรขอมูลขาวสารของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ผานระบบจดหมายขาวทางอีเมล 

(e-mail Newsletter) 
ง) การพัฒนาแนวปฏิบัติสําหรับการใหบริการของสํานักงานบัญชี 

 

2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน ผลการศึกษาขอมูลจากการดําเนินโครงการ 
และขอเสนอแนะ 

2.1 หนาที่งานของ กพธ. 

(1) เรื่องทั่วไป 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
 
พระราชบัญญัติการบัญชี (พรบ. การบัญชี) มอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบังคับใช
พระราชบัญญัติใหแกอธิบดีของ กพธ. ภายใน กพธ. สกธ. มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ 
การกํากับดูแลงานที่เกี่ยวของกับวิชาชีพการบัญชี กิจการสวนใหญของ สกธ. เกี่ยวของกับงาน 
ขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี ไดแก การขึ้นทะเบียนผูทําบัญชี การตรวจสอบเอกสารบัญชี  
(งบการเงิน) และการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี ตัวอยางเชน พนักงานประจําจํานวน  
36 คนจากทั้งหมด 58 คน ของ สกธ. เปนพนักงานในสวนตรวจสอบเอกสารทางบัญชี ในขณะที่
พนักงานเกือบทั้งหมดของหนวยงานนี้ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่บริการใหคําปรึกษาทางการ
บัญชีโดยการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน เปนตน 
 
กพธ. มีพนักงานหนึ่งคนประจําที่สํานักงานพาณิชยจังหวัด เพ่ือดําเนินการตรวจสอบเอกสาร
ทางการบัญชีและใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชี พนักงานเหลานี้เปนพนักงานชั่วคราว 
เน่ืองจาก อัตราการหมุนเวียนเขาออกของพนักงานตอปน้ันคอนขางสูงหรือราวรอยละ 20 – 30 
 
บทบาทที่มอบหมายให กพธ. คือ การเปลี่ยนจากบทบาทเชิงรับ ซ่ึงรวมถึงการจดทะเบียนบริษัท
และการรับและจัดเก็บงบการเงินของบริษัท มาเปนบทบาทเชิงรุก เชน การใหการสนับสนุนและ
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สงเสริมการดําเนินธุรกิจของธุรกิจ SMEs การเปลี่ยนแปลงนี้ไดแสดงออกในเชิงสัญลักษณดวย
การเปลี่ยนชื่อจาก กรมทะเบียนการคา (เดิม) เปน กรมพัฒนาธุรกิจการคา ในเดือน ตุลาคม 2545 
สําหรับงานดานวิชาชีพบัญชี กพธ./สกธ. ไดรับการมอบหมายใหดําเนินบทบาทในการวางแผน
และสนับสนุนมาตรการพัฒนาวิชาชีพและการปฏิบัติทางการบัญชี เชน การจัดการอบรมบุคลากร
ทางการบัญชีและการพัฒนาประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี การบังคับใชพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การบัญชี ในป 2547 เอ้ืออํานวยให กพธ./สกธ ทําการถายโอนงานขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิชาชีพ
บัญชีสวนหนึ่งไปใหกับ สภาวิชาชีพบัญชี (สวบ.) ดวยเหตุน้ี  กพธ./สกธ. จึงมีหนาที่รับผิดชอบ 
ตามบทบาทใหมแทน และการพัฒนาความสามารถของหนวยงานเหลานี้เพ่ือใหสามารถกําหนด
นโยบายและมาตรการที่สอดคลองกับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเปนสิ่งที่จําเปนในขณะนี้ 
 
ผลการศึกษาขอมูลจากการดําเนินโครงการ 
 
มีการจัดการอบรมพนักงานของ สกธ. ในลักษณะของการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
ในเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายการบัญชีและมาตรการตางๆ โดยไดมุงเนนที่การสงเสริมการดําเนินงาน
ของธุรกิจ SMEs เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพนักงาน สกธ. ในดานการวางแผนระดับนโยบาย
และเพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญของการจัดใหมีนโยบายการบัญชีและมาตรการเหมาะสมและ
เพียงพอ นอกจากนั้น ยังมีการจัดสัมมนาภายนอกองคกร ที่ครอบคลุมหัวขอ อาทิ มาตรฐาน 
การบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs การเสริมสรางความสามารถของสํานักงานบัญชี การแปลงขอมูล 
ทางการเงินใหอยูในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีของประเทศ
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ กิจกรรมตางๆ เหลานี้  
เปนแนวทางที่จําเปน ซ่ึง กพธ./สกธ. ตองดําเนินการตอไปอยางตอเน่ือง จากการประเมินผล 
การจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา ไดแสดงใหเห็นวามีความพยายามที่จะพัฒนา
ความรูความสามารถของพนักงานของ กพธ./สกธ. ในประเด็นเหลานี้ ซ่ึงสอดคลองกับ 
การเสริมสรางจุดแข็งขององคกรใหกับ กพธ./สกธ. ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตางๆ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรนั้น แสดงไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี   
(i) การเพิ่มหนวยงานใหมใน สกธ. ที่จะรับผิดชอบการใหการสนับสนุนใหสํานักงานบัญชีจัดการ
อบรมพนักงานตามแนวคิดที่ สกธ. ไดริเริ่มไว และ (ii) การริเริ่มนําโครงการพิจารณาหรือกําหนด
ระบบใหรางวัลแกสํานักงานบัญชีที่มีผลงานยอดเยี่ยมมาใช 
 
ยิ่งไปกวานั้น ไดมีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรที่ใชสนับสนุนการอบรมพนักงาน สกธ. ในสวน
ภูมิภาคที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานการบัญชีตางๆ โดยวิธีการเรียนรูดวยตัวเอง และเนื้อหาของ
การอบรมที่บรรจุอยูในซีดีรอม (CD-ROM) จะถูกแจกจายไปตามสํานักงาน กพธ. ในสวนภูมิภาค
ทุกแหง กพธ. คาดวาจะใชซีดีรอมน้ีในการอบรมพนักงานใหมเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 
การทํางานอีกดวย ซีดีรอมนี้ไดผานการพิสูจนแลววามีประสิทธิผลในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
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การทํางานของพนักงาน และยังมีผลทําใหพนักงานของ สกธ. มีความสนใจในระบบการเรียนการสอน
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-learning) เพ่ิมขึ้นอีกดวย 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
เน้ือหาของงานที่ทําจริงๆ ของ กพธ./สกธ. ยังไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
หนวยงาน คณะทํางานเชื่อวางานหลักของภาครัฐในสวนที่เกี่ยวของกับการบัญชีก็คือ การ
วางแผนและการนํานโยบายและมาตรการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติทางการบัญชี 
ออกใชปฏิบัติ ในระยะยาว กพธ./สกธ. จึงจําเปนที่จะตองลดงานบริการพื้นฐานเกี่ยวกับบุคลากร
ทางการบัญชีของภาคธุรกิจและบริษัท อันไดแก การรับจดทะเบียนผูทําบัญชีรับอนุญาต  
การตรวจสอบเอกสารทางบัญชีและการบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีลง เพ่ือที่ กพธ./สกธ.  
จะไดสามารถดําเนินมาตรการเพื่อยกระดับการปฏิบัติทางการบัญชี ซ่ึงรวมถึงการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชี การเปลี่ยนแปลงการนําสงขอมูลทางการเงินจากบริษัทใหอยูใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงระบบการบัญชีใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปนจริง 
 
การพิจารณาความจําเปนของงานแตละประเภท การถายโอนงานไปให สวบ. และการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการทํางานผานทางการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) มาใชนาจะสงผลดี
อยางตอเน่ือง ในการที่จะอํานวยใหงานบริการขั้นพ้ืนฐานของ กพธ./สกธ. ลดลงได ถึงแมวา  
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ สวบ. เปนเง่ือนไขสําคัญกอนการถายโอนงานไปยัง สวบ. 
 

(2) งานดานการตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
กพธ./สกธ. กําหนดใหนิติบุคคลทุกรายยื่นบรรดาบัญชีตางๆ ของตน เพ่ือนํามาตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี แมวาจะมีนิติบุคคลที่จดทะเบียนอยูราว 470,000 ราย 
แตพนักงานทั่วประเทศของ กพธ./สกธ. ที่รับผิดชอบงานดานการตรวจสอบเอกสารทางบัญชีมีอยู
ประมาณ 100 คนเทานั้น ดังน้ัน จํานวนบริษัทที่ไดรับการตรวจสอบในแตละปยังคงมีนอยมาก 
โดยอยูที่ 7,000 รายตอป หรือคิดเปนรอยละ 1 – 2 ของจํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนไวทั้งหมด 
 
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในโลกที่ มีหนวยงานของรัฐทําการตรวจสอบในลักษณะนี้ 
พระราชบัญญัติการบัญชีไดใหอํานาจแก กพธ. ในการตรวจสอบบรรดาเอกสารทางบัญชีของ
บริษัทดังกลาว ดวยขอเท็จจริงที่วา พรบ. การบัญชีเพ่ิงมีผลบังคับใชไดไมนานนัก นโยบายขั้นตน
ของ กพธ. ในปจจุบัน  มุงเนนไปที่การใหการสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติทางการบัญชีที่ดีแกภาค
ธุรกิจมากกวาการใชบทลงโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ดี การใชกลยุทธการตรวจสอบเอกสาร
ทางการบัญชีของภาคธุรกิจเพ่ือสนองนโยบายขั้นตนดังกลาวดูเหมือนวาจะยังไมไดนําไปใชปฏิบัติ
ภายใน กพธ./สกธ. อยางเดนชัดนัก ดวยขอจํากัดในดานจํานวนทรัพยากรบุคคลที่มีอยูอยางจํากัด 
ของพนักงานของ กพธ. ที่ตองรองรับบรรดาบริษัททั้งหลายที่มีอยูกวา 470,000 แหง การใช 
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กลยุทธการตรวจสอบและการจัดลําดับความสําคัญของหนาที่งานที่ตองทําเปนสิ่งจําเปนที่ 
ขาดไมไดในการจัดสรรทรัพยากรของ กพธ. 
 
คณะทํางานไดกําหนดจุดวัตถุประสงคที่นาจะทําไดสามประการสําหรับงานดานการตรวจสอบ
เอกสารทางการบัญชี  ซ่ึงขอคิดเห็นของคณะทํางานที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคทั้งสามประการ 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

ก) การพัฒนาแนวปฏิบัติในการพัฒนาวิธีปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับบริษัทแตละแหง 
ไมตองสงสัยเลยวา ระดับของการปฏิบัติทางการบัญชีของบริษัทไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับธุรกิจ SMEs ยังอยูในระดับต่ํา ซ่ึงจําเปนตองกําหนดเปนแนวปฏิบัติให 
อยางไรก็ตาม การที่ กพธ./สกธ. จะใหคําแนะนําในเชิงปฏิบัติแกบริษัททุกรายนั้น 
ก็ไมสามารถทําไดในความเปนจริง เน่ืองจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดนั่นเอง 
คณะทํางานมีความเชื่อม่ันวา หนาที่งานดังกลาวเหลานี้ อาจจะอยูนอกขอบเขต
อํานาจหนาที่ของภาครัฐ ดังน้ัน การที่จะใหสํานักงานบัญชีเปนผูดําเนินการในสวนนี้
นาจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา 
 

ข) การสงสัญญาณเตือนแกบริษัท ผูทําบัญชีและผูสอบบัญชี 
ในปจจุบัน บริษัทที่ไดรับการตรวจสอบจากภาครัฐมีจํานวนนอยเกินกวาที่จะใชเปน
สัญญาณเตือนไปยังผูประกอบการที่มีพฤติกรรมที่เขาขายผิดกฎหมาย ความถี่ของ
การตรวจสอบควรเพิ่มขึ้นใหถึงในระดับที่จะทําใหบริษัทโดยทั่วไปตระหนักไดวา
เอกสารทางการบัญชีของตนอาจถูก กพธ./สกธ. เขามาตรวจสอบได  
 

ค) การเปดโปงการกระทําความผิดที่รายแรง 
วิธีการตรวจสอบแบบที่ กพธ./สกธ. ใชอยูในปจจุบันยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ 
ที่จะแสดงผลการกระทําผิดที่รายแรงออกมาไดอยางเดนชัด แนวทางที่ชวยกลั่นกรอง
คุณสมบัติของบริษัทที่ตองสงสัยวาจะกระทําความผิดอยางรายแรง หรือการทําให
กลุมเปาหมายอยูในวงแคบนั้นเปนสิ่งที่ตองการเปนอยางยิ่ง เพ่ือใหสามารถทุมเท
สรรพกําลังไปในการตรวจสอบไปยังบริษัทที่ตองสงสัยเหลานั้นไดมากขึ้น 
 

ผลการศึกษาของโครงการ 
คณะทํางานไดทําการวิเคราะหประเด็นในขอ ข) และ ค) ที่ไดกลาวไวขางตนวาสามารถจะนํามาใช
เปนสองวัตถุประสงคขั้นตนได ถาการตรวจสอบบรรดาเอกสารทางการบัญชีมีความหมายตอ
บริษัทตางๆ ในประเทศไทยในปจจุบันไดมากเพียงพอ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคเหลานี้ 
คณะทํางานไดเสนอแนะใหใชกระบวนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว (Quick Inspection Method) 
โดยอาศัยฐานขอมูลทางการเงินของธุรกิจที่จัดทําโดย กพธ. มาชวยในงานการตรวจสอบดังกลาว
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และไดใหการสนับสนุนการนําระบบงานการตรวจสอบอยางรวดเร็วออกติดตั้งเพ่ือใชปฏิบัติงาน
จริงอีกดวย ระบบการตรวจสอบอยางรวดเร็วดังกลาวมีแนวทางดังตอไป 
 
ขั้นที่ 1:  ใชฐานขอมูลทางการเงินของบริษัทมาทําการวิเคราะหทางการเงิน เพ่ือกลั่นกรองหา

บริษัทที่แสดงตัวเลขทางการเงินหรืออัตราสวนทางการเงินที่ผิดปกติ (ไดมีการพัฒนา
ระบบงานคอมพิวเตอร (Computer Program) ที่จําเปนเพ่ือการนี้ระหวางที่ดําเนิน
โครงการ) 

 
ขั้นที่ 2:  สอบทานบริษัทที่ผานการคัดกรองแบบงายๆ โดยใชแบบสอบถาม 
 
ขั้นที่ 3:  ทําการตรวจสอบอยางละเอียด โดยขอใหบริษัทยื่นสมุดบัญชีมาใหกรมฯ ทําการ

ตรวจสอบ หากผลการสอบทานแบบงายๆ ยืนยันขอสงสัยในพฤติกรรมที่ไมชอบดวย
กฎหมาย  

 
คณะทํางานไดจัดใหมีการอบรม เรื่องเทคนิคการวิเคราะหการเงินและการใชงานระบบงาน 
(โปรแกรม) คอมพิวเตอรแกพนักงานของ กพธ. เพ่ือใหเกิดความคุนเคยกับเทคนิคเหลานี้ ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญสําหรับกระบวนการตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
 
ผลที่ไดจากการนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วไปใชงาน กระบวนการคัดกรองบริษัท 
ที่ตองสงสัยวามีพฤติกรรมไมชอบดวยกฎหมายไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นเม่ือเทียบกับวิธีการ 
สุมตัวอยางแบบเดิมที่ใชงานอยู โดยวิธีการใหมน้ีไดแสดงผล ซ่ึงเปนรายชื่อบริษัทที่มีความเสี่ยง
ในการปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายที่จะเปนกลุมเปาหมายของการปฏิบัติงานตรวจสอบตอไปได 
 
อยางไรก็ตาม วิธีการอยางงายที่ใชสอบทานบริษัทที่ถูกคัดกรองแลวยังไมไดถูกนําออกใชงาน 
เน่ืองจาก กพธ./สกธ. ไดคํานึงถึงเรื่องประสิทธิภาพของวิธีการสอบทานอยางงายที่จะใชตรวจจับ
บริษัทที่มีพฤติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น จํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบจึงยังไมเพ่ิมขึ้น
มากนัก 
 
กพธ. ไดนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วดังกลาวไปประยุกตใชในการจัดกลุมหรือ 
จัดประเภทกลุมบริษัท โดยใช ขนาดของกิจการ ประเภทอุตสาหกรรม และ/หรือโครงสรางตาม
กฎหมาย ฯลฯ ซ่ึงไดกอใหเกิดประโยชนตอพนักงาน กพธ. ในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
ใหเปนไปตามนโยบายของกรมฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ประการแรก มีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมฯ จะตองกําหนดกลยุทธการตรวจสอบบรรดาเอกสาร
ทางการบัญชีขึ้น เพ่ือใชภายใน กพธ./สกธ. ตามมาดวยการกําหนดวิธีการตรวจสอบที่สอดคลอง
กับกลยุทธที่ไดวางไว คณะทํางานไดวิเคราะหวา การที่พนักงานของ กพธ./สกธ. จะใหคําแนะนํา
โดยตรงกับบริษัทแตละแหงน้ัน จะมีขอจํากัดอันเนื่องมาจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  กพธ./
สกธ. จึงควรแสดงบทบาทเปนผูบังคับใชมาตรการตางๆ ซ่ึงจะออกแบบไวเพ่ือสงเสริมให
สํานักงานบัญชีสามารถใหคําแนะนําในแนวทางการปฏิบัติดังกลาวได (อางถึงขอ 2.3) 
 
จากการวิเคราะหของคณะทํางาน ถาผลของการบังคับใช (การสงสัญญาณเตือน) และการเปดโปง
การกระทําผิดกฎหมายอยางรายแรงกลายเปนวัตถุประสงคของการตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
ภารกิจดังตอไปน้ีตองถูกนําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  
 

ก) การเพิ่มจํานวนบริษัทที่ถูกตรวจสอบใหมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
กพธ. จําเปนตองกําหนดเปาหมายการตรวจสอบในรูปของจํานวนบริษัทที่จะไดรับ
การตรวจสอบในแตละปใหชัดเจนกอนเปนอยางแรก ถาจํานวนบริษัทที่ เปน
เปาหมายของการตรวจสอบถูกกําหนดไวที่ 50,000 รายตอป (ประมาณรอยละ 20 
ของจํานวนนิติบุคคลที่ยื่นงบการเงินในปจจุบัน) คํานวณอยางงายๆ พบวาที่สําคัญ
คือการลดเวลาที่ใชในการตรวจสอบถัวเฉลี่ยตอบริษัทลงใหเหลือ เพียง 1 ใน 7 ของ
ระยะเวลาที่ใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุตามนี้ การสอบทานแบบงายๆ (simple 
review)โดยใชแบบสอบถามหรือการลดรายการที่จะทําการตรวจสอบลงตามที่
คณะทํางานไดเสนอแนะไวจึงมีความจําเปน 
 

ข) การนําโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วไปใชงานจริงที่สํานักงาน กพธ. ทองถิ่น 
เน่ืองจากในปจจุบัน การใชงานโปรแกรมการตรวจสอบอยางรวดเร็วภายใต 
การดําเนินโครงการ TA น้ี อยูในขั้นของการทดลองใชงาน (Pilot Stage) โปรแกรม
ดังกลาวไดถูกนําไปใชสําหรับการตรวจสอบโดยทีมงานตรวจสอบที่สํานักงานใหญ
ของ กพธ. คณะทํางานหวังวาโปรแกรมนี้ จะถูกนําไปใชในงานตรวจสอบ 
ที่ดําเนินการโดยพนักงานตรวจสอบในสวนภูมิภาคดวย คําสั่งอยางหน่ึงของ
โปรแกรมนี้  ที่ สามารถจะนําไปใช ไดคือการคัดกรองรายชื่ อบริษัทที่ เปน
กลุมเปาหมายโดยใชโปรแกรมนี้ และสงขอมูลรายชื่อบริษัทที่คัดเลือกแลวให
สํานักงานพาณิชยในสวนภูมิภาคทราบ 
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(3) งานบริการใหคําปรึกษาดานการบัญชี 
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
การบริการใหคําปรึกษาดานการบัญชี เปนการบริการใหคําปรึกษาแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว (One-
Stop Service) ที่จัดใหที่ กพธ. สํานักงานใหญและพนักงานราว 70 คนของ สกธ. (มีพนักงาน
ชั่วคราวราว 40 คน) เปนผูใหบริการในดานนี้ ดวยระบบการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนพนักงานเขามา
ทํางาน (A Rota Basis) มีประเด็นคําถามที่ไดใหคําปรึกษาราว 20,000 ประเด็นตอป ซ่ึงประเด็น
คําถามเหลานี้ ไดผานเขาสูระบบการใหบริการโดยการที่ผูขอรับคําปรึกษาเขามาสอบถามคําถาม 
ที่สํานักงานใหญของ กพธ. ดวยตนเอง การสอบถามผานทางเว็บบอรดของ กพธ. หรือโทรศัพท
เขามาสอบถาม สวนที่สํานักงานพาณิชยในสวนภูมิภาคของ กพธ. พนักงานที่รับผิดชอบหนาที่
งานที่เกี่ยวของในดานการบัญชีเปนผูใหบริการใหคําปรึกษาในลักษณะเดียวกัน 
 
คําถามที่ถามมีความหลากหลาย มีตั้งแตเรื่องการยื่นงบการเงินไปจนถึงการตีความบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการบัญชีบางสวนใหสอดคลองกับการใชงานมาตรฐานการบัญชีที่เฉพาะเจาะจง
บางอยาง บางคําถามอาจตอบไดโดยงาย หากอานกฎหมายหรือประกาศขอบังคับที่เกี่ยวของ
อยางถูกตอง กพธ. ไดพยายามอยางยิ่งที่จะเผยแพรกฎหมายและระบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 
การบัญชี ดวยการจัดพิมพแผนพับถาม-ตอบที่อธิบายถึงคําถามที่พบบอยๆ และสารพันความรู
เรื่องกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวของ (เอกสารเหลานี้ บางอยางไดถูกอัพโหลดขึ้นบนเว็บไซต
ของ กพธ. เพ่ือการเผยแพรดวย)  
 
สําหรับกรณีของคําถามเกี่ยวกับการใชงานมาตรฐานการบัญชี ซ่ึงควรจะใหสํานักงานบัญชีควร
เปนผูใหคําปรึกษาเปนอยางยิ่งนั้น ไมทราบวาเปนดวยเหตุใด บริษัท (หรือบุคคลที่ถามคําถาม) 
จึงไมเต็มใจที่จะจายคาที่ปรึกษาสําหรับการถามคําถามเกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชีเหลานี้  
ซ่ึงเปนที่นาสงสัยอยู ประกอบกับการที่คนไทยมักจะใหความเชื่อถือตอสวนราชการ กพธ.  
จึงพิจารณาวา การจะปลอยใหภาคเอกชนใหการบริการใหคําปรึกษาทางดานนี้ไมใชทางเลือก
สําหรับ กพธ. เพราะวาการปฏิเสธไมตอบขอสงสัยเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีอาจทําให กพธ.  
ตกเปนเปาการวิพากษวิจารณได กระนั้นก็ตาม พนักงานของ สกธ. ยังมีความรูเกี่ยวกับมาตรฐาน
การบัญชีใหมไมเพียงพอ เน่ืองมาจากการแกไขเพ่ิมเติมมาตรฐานการบัญชีของไทยชวงป 2543 
ยิ่งกวานั้น เชื่อวาพนักงานของ กพธ. เองก็รูสึกวาเปนการยากที่จะตอบคําถามเกี่ยวกับการใช
มาตรฐานการบัญชีดังกลาว ทั้งน้ีเพราะ พวกเขาไมมีประสบการณจริงในงานดานการบัญชีดวย
เชนกัน 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
จากความเขาใจในลักษณะงานระยะสั้นของ กพธ./สกธ. วาคือ การจัดใหมีการบริการใหคําปรึกษา
ที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพของคําตอบตอคําถามทั้งหลาย คณะทํางานไดนําแนวทาง
ตางๆ มาใชสําหรับการตอบคําถามในกลุมตางๆ ดังตอไปน้ี 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA)  - 11 - 

 
ก) ในสวนของคําถามพื้นฐาน ไดแก คําถามซึ่งหาคําตอบไดไมยากในตัวบทกฎหมาย 

เปนตน ผูถามคําถามสามารถตอบคําถามเหลานี้ไดดวยตัวเองโดยไมตองสอบถาม
มาที่ กพธ./สกธ. เพ่ือสนองความตองการนี้ นาจะเปนการดีตอ กพธ. ถาไดทําการ
เผยแพรขอมูลขาวสารในสวนนี้ในลักษณะที่เขาใจไดงาย ผานทางเว็บไซตของ กพธ. 
และจะเปนการกระตุนใหผูสอบถามพยายามจะเขามาหาขอมูลจากเว็บไซตดวย  

 
ข) การตอบคําถามผานทางเว็บไซตเปนที่นิยมมากกวาการตอบทางโทรศัพท เพ่ือ

ปรับปรุงคุณภาพของคําตอบตอคําถามที่ซับซอน ในกรณีของการสอบถามทาง
โทรศัพท บางครั้งก็ไมงายนักที่จะใหคําตอบที่เหมาะสมได เพราะวาบอยครั้งที่
ลักษณะของคําถามไมชัดเจน และผูตอบเองก็ขาดการเตรียมตัวในคําถามเหลานั้น
ลวงหนา การเตรียมการเพื่อตอบคําถามผานทางเว็บไซตเปนทางเลือกที่ดีกวา 
เน่ืองจากมีการรวบรวมคําถามและคําตอบโดยอัตโนมัติ และมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพใหดีขึ้น 

 
ค) ในสวนของขอสงสัยโดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานการบัญชี ควรยกระดับความรูในดาน

มาตรฐานการบัญชีใหดีขึ้นกวานี้ โดยในเบื้องตน ควรเนนที่มาตรฐานการบัญชีใหมที่
พนักงานของ สกธ. รูสึกวาการใหตอบที่ถูกตองนั้นจะทําไดยาก  

 
เพ่ือบรรลุตามขอ ก) และ ข) ขางตน จําเปนอยางยิ่งที่ตองแนะนําใหผูถามคําถามพยายามเขาไป
ที่เว็บไซตของ กพธ. ดวยเหตุน้ี คณะทํางานไดใหคําแนะนําในเรื่องการออกจดหมายขาวทางอีเมล
อยางสั้นๆ เพ่ือแจงใหทราบถึงขาวสารเหลานี้  และเพื่อสนับสนุน สงเสริมการประชาสัมพันธของ
ระบบพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ือง (อางถึงขอ 2.2) และใหความชวยเหลือกับงานบางงานที่จําเปน
อีกดวย จดหมายขาวทางอีเมลน้ีไดออกไปแลว 14 ฉบับในระหวางเดือน มกราคม ถึงเดือน 
กันยายน 2548 เน่ืองจากขอจํากัดทางเทคนิค จํานวนสมาชิกในระบบนี้ยังคงมีอยูเพียงประมาณ 
500 คน กระน้ันก็ตาม ภายหลังจากการออกจดหมายขาวทางอีเมลฉบับแรกไปแลว จํานวน 
การสอบถามทางโทรศัพทในชวง 7 เดือน (เดือน กุมภาพันธ ถึง สิงหาคม) ไดลดลงถึงรอยละ 24 
ขณะที่จํานวนการสอบถามผานทางเว็บไซตเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 72% 
 
เพ่ือพัฒนาความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีของพนักงานของ สกธ. ซ่ึงเปนตัวอยางของงาน  
ค) คือไดมีการจัดการอบรมรวม 40 ชั่วโมงที่ครอบคลุมมาตรฐานการบัญชี 7 มาตรฐาน ซ่ึงสงผล
ตอการพัฒนาความสามารถในการตอบคําถามของพนักงานเนื่องจากทําใหตอบขอซักถามไดดีขึ้น 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ก) การเพิ่มจํานวนสมาชิกจดหมายขาวทางอีเมล 

จํานวนสมาชิกควรเพิ่มขึ้นมากพอควร ดวยการเพิ่มขนาดของเซิรฟเวอรและการใช
ระบบสงจดหมายอัตโนมัติ ถาผูทําบัญชีจํานวน 69,000 คนเปนกลุมเปาหมายของ
การสงจดหมายขาวทางอีเมล เปาหมายของจํานวนสมาชิกในอนาคตอันใกลน้ี ควร
กําหนดไวที่ประมาณ 20,000 – 30,000 คน 
 

ข) การแบงแยกบทบาทหนาที่ในการตอบคําถามเกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชี 
(ภารกิจระยะยาว)  
กพธ. ควรกระตุนให สวบ. เปนผูรวบรวมคําถามในสวนของการใหบริการให
คําปรึกษาดานบัญชี เพ่ือ กพธ. และ สวบ. จะไดสามารถตอบคําถามเฉพาะเรื่อง
ดังกลาวไดตามบทบาทของตนเอง 
 
คําถามที่เกี่ยวกับการใชมาตรฐานการบัญชีที่บริษัทตางๆ ถามมานี้ จําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะใหสํานักงานบัญชีที่ใหบริการดานการบัญชีหรือการสอบบัญชีเปนผูตอบคําถาม
ดังกลาว เน่ืองจากสํานักงานบัญชีเหลานี้มีความรูในธุรกิจของลูกคาของตนเปนอยางดี 
ซ่ึงจะทําใหสามารถใหคําตอบที่เหมาะสมกับธุรกิจของบริษัทไดมากกวา กพธ.  
ในทุกๆ กรณี  ในปจจุบัน ดูเหมือนวาบริษัทตองการสอบถาม กพธ. เพียงเพราะวา
ไมตองการจายคาธรรมเนียมเพ่ิมใหกับสํานักงานบัญชี อยางไรก็ตาม ความพยายาม
รวบรวมการใหบริการเสริมที่ไมคิดมูลคาของ กพธ. อาจเปนอุปสรรคตอการขยายตัว
ทางธุรกิจของสํานักงานบัญชี ในขณะเดียวกัน ก็อาจมีกรณีที่สํานักงานบัญชี (หรือ
ผูทําบัญชีหรือผูสอบบัญชี) สอบถามคําถามไปที่ กพธ. ดวย ซ่ึงคงเปนการยาก 
ที่พนักงานของ สกธ. ซ่ึงไมมีประสบการณการทํางานบัญชีจริงๆ จะสามารถ 
ตอบคําถามซึ่งแมแตผูเชี่ยวชาญทางการบัญชีเองก็ยังไมเขาใจ 
 
ภายในสถานการณเชนนี้ การจัดใหมีระบบซึ่ง 1) ขอซักถามของบริษัทตางๆ  
จะไดรับการตอบโดยสํานักงานบัญชี และ 2) ขอซักถามของสํานักงานบัญชีไดรับ 
การตอบจากผูเชี่ยวชาญทางการบัญชีที่มีประสบการณสูง จะเปนสิ่งที่ควรกระทํา 
เม่ือคํานึงถึงวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชี คณะทํางานเห็นวา
คําตอบตอคําถามของสํานักงานบัญชีควรจะมาจาก สวบ. พระราชบัญญัติการบัญชี
ไดกําหนดใหนิติบุคคลทุกรายตองมีผูทําบัญชี ขณะที่พระราชบัญญัติวิชาชีพการ
บัญชีกําหนดใหผูทําบัญชีทุกคนเปนสมาชิก (หรือจดทะเบียนกับ) ของ สวบ.  
ถา สวบ. ไดจัดใหมีระบบการใหบริการใหคําปรึกษาทางการบัญชีที่ดีใหแกสมาชิก 
นิติบุคคลทุกรายคงจะพึงพอใจกับบริการนี้ผานทางผูทําบัญชีของบริษัทบัญชี 
อยางไรก็ตาม หาก สวบ. ยังไมสามารถจัดใหมีระบบที่จะรับภาระในเรื่องน้ีได กพธ. 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA)  - 13 - 

ยังมีความจําเปนที่จะตองใหบริการตอบคําถามเหลานี้ตอไปกอนจนกวาจะถึงเวลาที่
สมควร และอีกทั้งยังเปนการใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ สวบ. อีกดวย 

2.2 ระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองสําหรับพนักงานบัญชี 

การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
ผูทําบัญชีถูกจัดเขาระบบภายใตพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 และปจจุบันมีผูทําบัญชี
จํานวน 69,000 คนที่ไดจดทะเบียนไวกับ กพธ. พระราชบัญญัติการบัญชีกําหนดใหผูทําบัญชี 
เขารับการอบรมอยางตอเน่ือง และระบบการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ือง (Continual Professional 
Development System – CPD) ไดเร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนสิงหาคม 2547  
 
ระบบ CPD เปนกลไกหนึ่งที่จะเอ้ืออํานวยตอการเสริมสรางความสามารถของผูทําบัญชี และ
จําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหระบบผูทําบัญชีสามารถทํางานไดเปนอยางดี  วัตถุประสงคขั้นพ้ืนฐาน
ของระบบ CPD คือตองการใหสถาบันการศึกษาในภาคเอกชนจัดหลักสูตรอบรมที่หลากหลาย
ใหกับผูทําบัญชี โดยคํานึงถึงความสามารถและความสนใจสวนบุคคลของผูทําบัญชี อยางไรก็ดี  
มีขอพิจารณาในสวนของการจัดหลักสูตรที่ไมเพียงพอสําหรับผูบัญชีในสวนภูมิภาค เน่ืองจาก 
มีแนวโนมวา การรอบรมสวนใหญจะจัดขึ้นในเขตกรุงเทพฯ และในจังหวัดใหญๆ เทานั้น 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
ในเดือนสิงหาคม 2547 กอนที่ระบบ CPD จะเร่ิมมีผลบังคับใช คณะทํางานไดทําการนําเสนอ
ขอเสนอแนะครั้งแรก จากขอเสนอแนะเหลานี้ กพธ. ไดทําการประชาสัมพันธโดยใชเว็บไซตและ
อีเมล (จดหมายขาวทางอีเมล) โดยใชเว็บไซตเพ่ือเปดตัวและเปาหมายของระบบ CPD และ 
การแนะนําโครงการเรียนรูดวยตัวเอง คณะทํางานไดชวยเหลือในการออกจดหมายขาวอีเมลและ
การพัฒนาโครงการเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning Program) คณะทํางานไดให 
ความชวยเหลือและสนับสนุนการออกจดหมายขาวทางอีเมล และพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูดวย
ตนเอง ในขณะที่ ทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ CPD ใหกับกลุมผูใหบริการฝกอบรม CPD ที่มี
ศักยภาพ ในงานสัมมนาเกี่ยวกับ CPD ที่จัดขึ้นดวย 
 
ผลจากการจัดสัมมนาดังกลาว คือ ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 มีหลักสูตรการอบรมที่ผาน 
การรับรองโดย กพธ. ใหจัดเปนหลักสูตรสําหรับ CPD ไดถึง 1,115 หลักสูตร จากผูใหบริการ
ฝกอบรม CPD ทั้งหมด 106 ราย  ซ่ึงนับวาเปนการเปดตัวที่คอนขางราบรื่นของระบบ CPD 
สําหรับผูทําบัญชีทั่วไป การเปดตัวโครงการเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึงพัฒนาขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดแคลน
การอบรมที่จัดขึ้นในสวนภูมิภาค คาดวาจะเปนการเปดโอกาสใหผูทําบัญชีทุกคนไดสูระบบ CPD 
ไดอยางทั่วถึง 
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ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
1) การสรางโอกาสในการอบรมสําหรับผูทําบัญชีในสวนภูมิภาค 

จนเดือนพฤศจิกายน 2548 รอยละ 31% ของผูทําบัญชีทั้งหมด จดทะเบียนในสวนภูมิภาค
ในขณะที่ มีเพียงรอยละ 10 ของหลักสูตรการอบรม CPD ที่เปดสอนจัดโดยผูใหบริการ
ฝกอบรมในทองถิ่น การขาดโอกาสการฝกอบรมในสวนภูมิภาคมาจากขอเท็จจริงที่วา มี 59 
จังหวัด จากทั้งหมด 75 จังหวัด ที่ไมมีผูใหบริการฝกอบรม CPD ในทองถิ่น ผูใหบริการ
ฝกอบรมในทองถิ่นเองก็รูสึกวา การจัดการอบรมในลักษณะนี้ก็เปนไปไดยาก เน่ืองจาก
ความไมแนนอนในเรื่องของจํานวนผูที่จะเขารับการอบรมและโอกาสในการทํากําไร 
 
ตัวระบบเองก็อาจไมประสพความสําเร็จ ถาหากวา ผูทําบัญชีจํานวนมากไมสามารถเขารับ
การอบรมตามที่กําหนดได เพราะปญหาขาดแคลนการอบรมที่จัดขึ้นในสวนภูมิภาค  
เพ่ือเปนมาตรการหนึ่งในการจัดการกับภาวการณขาดแคลนนี้ โครงการเรียนรูดวยตนเอง 
จึงไดถูกพัฒนาขึ้นมาในระหวางที่ดําเนินโครงการ TA น้ี ในระยะสั้น มีความจําเปนที่ กพธ.
ตองมอบโอกาสในการเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร CPD ซ่ึงเปนขอผูกพันตามกฎหมาย 
ใหกับผูทําบัญชีทุกคน โดยขยายโครงการนี้ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ในสวนภูมิภาค 
 
อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคขั้นพ้ืนฐานของระบบ CPD แลว เปนการสมควร 
ที่ผูทําบัญชีในทองถิ่นสามารถที่จะเลือกเรียนในหลักสูตรที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ความสนใจของตนเองและจากหลักสูตรอบรมที่มีอยูอยางหลากหลาย ใหตรงกับ ดังน้ัน  
การสรางโอกาสในการอบรมที่หลากหลายสําหรับผูทําบัญชีในสวนภูมิภาคจึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งในระยะยาว โดยใชประโยชนจากการเรียนรูผานระบบอิเลคโทรนิคส (e-learning) 
และวิธีการอื่น 

 
2) มาตรการลงโทษผูทีไ่มปฏบิัตติามกําหนด 

การใชมาตรการเตือนและการลงโทษผูทําบัญชีที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดเปนสิ่งที่จําเปน
เพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณที่เปนวงจรอุบาทว ซ่ึงผูทําบัญชีที่ ซ่ือตรงและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบรูสึกถูกโกง ซ่ึงจะสงผลใหจํานวนการละเมิดเพิ่มขึ้น 
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2.3 สํานักงานบัญชีที่ใหบริการทางการบัญชีกับธุรกิจ SMEs 

การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 
เน่ืองจากมีธุรกิจ SMEs จํานวนมากที่ใชบริการของสํานักงานบัญชี การพัฒนาการปฏิบัติทาง 
การบัญชีของธุรกิจเหลานี้ผานทางสํานักงานบัญชีดูเหมือนวานาจะมีประสิทธิผลดีกวาการที่ กพธ.  
จะทําการตรวจสอบและใหคําแนะนําโดยตรงกับธุรกิจ SMEs เองลักษณะของการตรวจสอบ
เอกสารทางการบัญชี 
 
สํานักงานบัญชีหลายแหงในประเทศไทยมีขนาดเล็กและฐานการดําเนินธุรกิจที่ยังไมแข็งแรงนัก 
สวนตัวลูกคาเองก็มีแนวโนมที่จะใหความสําคัญกับคาธรรมเนียมที่ต่ําๆ มากกวาจะเนนที่คุณภาพ
ของการบริการ เน่ืองจาก การใหบริการทางการบัญชีที่ถูกตองโดยสํานักงานบัญชีทําใหการหลบเลี่ยง
ภาษีและการใชสินทรัพยของบริษัทในกิจการสวนตัวของผูเปนเจาของ ทําไดยากขึ้น ดังนั้น  
จึงไมใชเรื่องแปลกที่เจาของธุรกิจ SMEs มักไมใชบริการทางการบัญชีจากสํานักงานบัญชี 
ที่ใหบริการที่อยางถูกตอง และหันไปเลือกใชบริการของสํานักงานที่ยินดีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 
 
ขณะที่ระบบ CPD สําหรับผูทําอยูในระหวางสรางรากฐานใหผูทําบัญชีแตละคนมุงเสริมสราง
ความรู ความสามารถของตนดวยตัวเอง ในขณะเดียวกัน พนักงานจํานวนมากของสํานักงานก็ยัง
มีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะเปนผูทําบัญชีได สํานักงานบัญชีจึงเปรียบเสมือนเปนองคกรที่ใหทั้ง
งานบริการและเสริมสรางความรูความสามารถในระดับองคกรใหแกลูกคา ซ่ึงรวมถึงคุณภาพ 
ในการบริหารงานและการบริหารบุคคลดวยนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองสงเสริมให
สํานักงานบัญชีสามารถใหบริการที่มีจรรยาบรรณในวิชาชีพที่สูงและเสนอบริการที่เหมาะสม 
 
ในป 2545 กพธ. ไดจัดการอบรมสําหรับสํานักงานบัญชีขึ้นเปนครั้งแรก และภายหลังการปรับ
โครงสรางองคกรของ สกธ. ใหมในเดือนมีนาคม 2548 กพธ. พิจารณาวาการสรางเสริมความรู
ความสามารถของสํานักงานบัญชีเปนนโยบายและมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งของ กพธ./สกธ. 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
ภายหลังจากการปรับโครงสรางองคกรในเดือนมีนาคม 2548 สกธ. ไดจัดกิจกรรมหลากหลาย 
ในสวนของการสรางเสริมความสามารถของสํานักงานบัญชี นอกจากกิจกรรมที่ระบุตอไปน้ี ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุนจากคณะทํางาน กิจกรรมตางๆ เหลานี้ ไดรวมถึงการตรวจสอบการนําระบบ
การใหรางวัลกับสํานักงานบัญชีดีเดนมาใชและการใหการสนับสนุนจัดการอบรมในหลักสูตรทั่วไป  
 
1) จัดหลักสูตรการอบรมขั้นสูง (3 วัน) สําหรับเจาของสํานักงานบัญชี และไดนํากรณีศึกษา

ของ TKC2 แหงประเทศญี่ปุนมานําเสนอเปนประเด็นหลัก สืบเน่ืองจากการจัดการอบรมใน

                                          
2 TKC เปนเครือขายบริษัทบัญชีในญ่ีปุน 
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ครั้งนี้ ดวยความสมัครใจของเจาของสํานักงานบัญชีไดกอใหเกิดความกาวหนาในวงการ
วิชาชีพขึ้นเปนอยางมาก ซ่ึงรวมถึงการเดินทางไปทัศนะศึกษาเพื่อดูงานจริงที่ประเทศญี่ปุน 
ซ่ึงจัดโดยผูเขารวมการอบรมบางคนนั่นเอง 

 
2) รางแนวปฏิบัติในการใหบริการของสํานักงานบัญชีไดถูกพัฒนาขึ้น เพ่ือใชในการปรับปรุง

เชิงคุณภาพของสํานักงานบัญชีในทันที่ และไดนําไปบรรจุไวเปนหัวขอในการอบรมขั้นสูง 
ที่กลาวไวขางตนดวย แนวปฏิบัติดังกลาวไดรวบรวมวิธีการปฏิบัติที่ศักยภาพดีที่จะใชเปน
เครื่องมือในการปรับปรุงเชิงคุณภาพที่มีประสิทธิภาพของสํานักงานบัญชีในภายภาคหนา 

 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
การยึดม่ันในขอผูกพันโดยสมัครใจอยางตอเน่ืองของสํานักงานบัญชีเพ่ือการปรับปรุงเชิงคุณภาพ
ของการบริการจําเปนที่จะตองไดรับการอนุเคราะหจาก กพธ. ดวยขีดความสามารถที่จํากัดของ
สํานักงานบัญชีแตละราย นาจะเปนการดีกวาที่สํานักงานบัญชีจะรวมมือกับสํานักงานอีกแหงหน่ึง
ในแงการพัฒนาเครื่องมือสําหรับการบริหารงานและการอบรมพนักงาน การพัฒนาซอฟตแวร
บัญชี และการแบงปน แนะนํากรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จรวมกัน เปนตน  
 
มาตรการบางอยางที่ดูเหมือนวาไดผลดี ซ่ึง กพธ. ไดรับมาดําเนินการตอมีดังตอไปน้ี 
1) การพัฒนากลไกในลักษณะที่นํ้าดีไลนํ้าเสียใหทํางาน หรือใหธุรกิจของสํานักงานบัญชีที่

ใหบริการที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรมสามารถขยายตัวจากชื่อเสียงที่ดี เชน ระบบการ
ใหรางวัลกับสํานักงานบัญชีดีเดนที่จะใชเปนแรงจูงใจใหสํานักงานบัญชีปรับปรุงคุณภาพ
การใหบริการของตนใหดีขึ้น 

 
2) การปรับปรุงแนวปฏิบัติสําหรับการใหบริการของสํานักงานบัญชี ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใต

โครงการ TA น้ี เพ่ือทําใหนําไปปฏิบัติไดจริงและมีใชกันอยางแพรหลายโดย 
 

3) นําเสนอผลงานของสํานักงานบัญชีที่มีผลงานดีเดนทั้งในประเทศไทยและของตางประเทศ
ในการอบรมตางๆ และโอกาสอื่น ๆ อีกทั้งการอํานวยการดาน “สถานที่” เพ่ือใหสํานักงาน
บัญชีไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
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2.4 ระบบและนโยบายที่เก่ียวของกับการบัญชี 

(1) ระบบการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs  
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน 

 
แมวาจะมีระบบที่เขมงวดมาก ซ่ึงรวมถึงขอบังคับใหนิติบุคคลทุกรายตองจัดใหมีการตรวจสอบ 
งบการเงิน ถูกนํามาใชกับธุรกิจ SMEs ดวย ในความเปนจริง การดําเนินการของระบบยังหางไกล
จากอุดมคติอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเหลานี้ 
1) ราวสองในสามของหางหุนสวนจดทะเบียน ซ่ึงเปนลักษณะของธุรกิจที่ขนาดเล็กนิยมทํากัน 

ไมนําสงงบการเงินให กพธ. 
 

2) ผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินไดประมาณ 6,000 คนเทานั้น 
ถือวานอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนบริษัทที่มีราว 200,000 แหง ที่ตองจัดใหมีการตรวจสอบ
งบการเงินโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

 
3) ถึงแมวาหางหุนสวนขนาดเล็กจะไดรับการยกเวนไมตองจัดใหมีการตรวจสอบงบการเงิน

โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติการบัญชีป 2543 เพ่ือบรรเทา
ภาระการตรวจสอบของหางหุนสวนเหลานี้ แตก็ยังไมไดรับการตอบสนองที่ดีนัก เน่ืองจาก 
กรมสรรพากรยังคงกําหนดใหตองทําการตรวจสอบบัญชีภาษีอากรอยูน่ันเอง 

 

4) มาตรฐานบัญชีหลายฉบับที่ประกาศใชในป 2543 เปนตนไปน้ัน ยังมีความซับซอนมาก
เกินไปที่ธุรกิจ SMEs จะนําไปใช ดังน้ัน จึงมีมาตรฐานการบัญชีบางฉบับไดรับการยกเวน
ตามประกาศของกระทรวงพาณิชยใหไมตองบังคับใชกับบริษัททั่วไป ยกเวนกับบริษัท
มหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  

 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
โครงการมาตรฐานการบัญชีธุรกิจ SMEs ของ IASB ไดรับการแนะนําอยางตอผูเกี่ยวของผาน
ทางการสัมมนาเรื่องมาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs และการประชุมโตะกลม นอกจากนั้น  
ยังไดจัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) ในเรื่องเก่ียวกับระบบและมาตรการ 
ที่เกี่ยวของกับการบัญชีและการสอบบัญชีของธุรกิจ SMEs ที่จัดใหโดยถือเปนสวนหนึ่งของการ
อบรมพนักงานของ สกธ. ซ่ึงไดแนะนํากรณีตัวอยางที่มีประโยชนตอการวางแผนสําหรับมาตรการ
เหลานี้ดวย ผลก็คือ กพธ. และ สวบ. มีภาระผูกพันที่จะพัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ 
SMEs ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับตัวอยางการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดังกลาวของ 
IASB และประเทศอื่นๆ สวบ. ซ่ึงมีอํานาจในการจัดทํามาตรฐานการบัญชี ไดแสดงเจตจํานงที่จะ
พัฒนามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ตามแนวทางมาตรฐานการบัญชีของ IASB 
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หลังจากโครงการพัฒนามาตรฐานการบัญชีดังกลาวของ IASB ขณะเดียวกัน กพธ. ก็มีความตั้งใจ
ที่จะแปลแนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs ของประเทศญี่ปุนใหเปนภาษาไทย (ซ่ึงได
ทําการประชาสัมพันธไปแลวในเดือน สิงหาคม 2548) เพ่ือใชเปนเอกสารอางอิงอีกดวย 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ  
(1) การใหการยกเวนบริษทัเล็กจากขอบังคับในเรื่องการสอบบัญช ี

คณะทํางานไดเสนอแนะใหทําการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบัญชี ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลรัษฎากร ในทัศนะที่จะใหการยกเวนขอบังคับในเรื่อง
การสอบบัญชีแกบริษัทขนาดเล็กจาก 
 
ในปจจุบัน การสอบบัญชีไมใชขอบังคับสําหรับบริษัทเล็กในหลายๆ ประเทศถาพิจารณา 
ในเร่ืองของตนทุนและผลประโยชน จากขอเท็จจริงที่วามีผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศ
ไทยเพียง 6,000 คนเทานั้น การลดจํานวนบริษัทที่อยูภายใตขอบังคับการสอบบัญชีถือวา
จําเปนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการสอบบัญชี 
 
กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการสอบบัญชีสําหรับบริษัทจํากัด ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังน้ัน จึงจําเปนที่ตองแกไขเพ่ิมเติมทั้งในพระราชบัญญัติการบัญชีและ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือยกเวนไมใหบริษัทจํากัดขนาดเล็กตองมีภาระใน
การสอบบัญชี ยิ่งไปกวานั้น ภาระการสอบบัญชีในบริษัทเล็กจะไมเปนจริงได หากขอบังคับ
เกี่ยวกับการสอบบัญชีที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรไมไดแกไขเพ่ิมเติมดวย เพ่ือ
หลีกเลี่ยงภาระการซ้ําซอนของขอบังคับตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ที่ยกเวน
บริษัทเล็กจากการสอบบัญชีดวยการนําเอกระบบการสอบบัญชีภาษีอากรมาใชตามที่อางอิง
จากประมวลรัษฎากร 
 

(2) การจัดทํามาตรฐานการบญัชีสําหรับธุรกิจ SMEs  
เปนการยากที่ธุรกิจ SMEs จะปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย (TAS)  
ที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใชกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนเปาหมายสําคัญ ดวยเหตุน้ี 
การจัดทํามาตรฐานการบัญชีสําหรับธุรกิจ SMEs จึงเปนภารกิจเรงดวน ตามทัศนะที่วา 
TAS ไดรับการพัฒนามาจากมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards – IFRS) ของ IASB จึงเปนการเหมาะสมที่ 
สวบ. ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํามาตรฐานการบัญชี จะทําการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชีใหมสําหรับธุรกิจ SMEs ในประเทศไทย โดยอางอิงกับมาตรฐานการบัญชีสําหรับ 
SMEs ของ IASB ซ่ึงอยูระหวางดําเนินการ 
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(2) ขอมูลการเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและ XBRL  
การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน  
รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการเพื่อพัฒนาการบริการของรัฐในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงรวมถึงการ
ยื่นแบบเอกสาร การเผยแพรประกาศและขอบังคับตางๆ และการเขาถึงขอมูลทางธุรการทั้งหลาย 
การใชขอมูลอิเล็กทรอนิกสในทางการเงินมีแนวทางดังน้ี 
1) การเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.)  
 
2) การกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการใหบริการทางธุรกิจออนไลนโดย Business Online 

เพ่ือใหผูรับบริการสามารถเรียกดูงบการเงินที่บริษัทตางๆ ไดนําสง กพธ. ซ่ึงเปนการเขาถึง
สวนหนึ่งของขอมูลอิเล็กทรอนิกสบนเว็บไซตของ กพธ. 

 
3) การเริ่มดําเนินการยื่นแบบแสดงการเสียภาษีอากรทางอิเล็กทรอนิกส 
 
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่กลาวขางตนใชรูปแบบตางๆ กัน เชน XML, Word, Excel และ PDF 
ขณะเดียวกัน XBRL (eXtensible Business Reporting Language) ซ่ึงเปนภาษาที่ใชงายสําหรับ
การประมวลผลขอมูลทุติยภูมิไดกลายเปนมาตรฐานสากลของภาษาคอมพิวเตอรโดยพฤตินัย
สําหรับการรายงานทางการเงิน แตกอนที่จะมีโครงการ TA น้ี ในประเทศไทย มีคนรูจัก XBRL 
นอยมาก 
 
ผลการศึกษาตามโครงการ TA 
จากผลของการประชาสัมพันธใหคนรูจัก XBRL ในงานสัมมนาและการอภิปรายโตะกลมที่
เกี่ยวของ ซ่ึงเปนกิจกรรมในภูมิภาคที่จัดขึ้นเพ่ือแนะนําการใชภาษานี้ไดเริ่ม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตลท. ไดแสดงออกอยางชัดเจนวามีความสนใจในการนําโปรแกรมนี้มาใช และไดจัดสงคณะ 
ผูแทนที่ประกอบดวยสมาชิก 7 คนไปรวมงานประชุม International XBRL Conference ครั้งที่ 12 
ที่จัดขึ้นที่เมืองโตเกียว ในเดือน พฤศจิกายน 2548 
 
ภารกิจในอนาคตและขอเสนอแนะ 
ขั้นตอนแรกคือ การจัดตั้งหนวยงานเพื่อแนะนํา XBRL ใหกับผูที่มีสวนไดเสียจํานวนมาก  
ในหลายประเทศ หนวยงานทางวิชาชีพบัญชีทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการใช 
XBRL เน่ืองจากความเปนกลางและความคลองตัวในฐานะเปนองคกรเอกชน จากมุมมองนี้ 
คณะทํางานเชื่อวา สวบ. เปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในไทยที่จะเผยแพรการใช XBRL 
ขณะเดียวกัน ก็มีความเหมาะสมที่ กพธ. และหนวยงานภาครัฐอ่ืนที่จะสนับสนุนกิจกรรมของ 
สวบ. ในดานของเงินทุนและทรัพยากรบุคคล ขณะที่กําลังพิจารณาปรับใช XBRL กับกิจกรรมของ
ตนเอง  



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค (TA)  - 20 - 

3. ขอสรุปทั่วไป – การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับธุรกิจ SMEs ของไทย 
ดวยการจัดใหมีการปฏิบัติในทางบัญชีที่ถูกตอง 
วัตถุประสงคของการพัฒนาระบบการบัญชีหรือตามพระราชบัญญัติการบัญชีไดสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาในทางที่ดีของบริษัทตางๆ ผานทางการพัฒนาวิธีการปฏิบัติในทางบัญชี ซ่ึงจะนํามาซึ่ง
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ  กพธ. ซ่ึงรับผิดชอบการบังคับใชพระราชบัญญัติการบัญชี
ตองดําเนินการดวยความตระหนักในวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ ขณะที่การบังคับใชของ
พระราชบัญญัติน้ี มีแนวโนมที่จะเปนวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว ระบบตางๆ ที่เกี่ยวของเปน
เพียงเครื่องมือที่จะชวยพัฒนาสถานการณที่เกิดขึ้นจริงใหดีขึ้นแทนที่วัตถุประสงค 
 
สถานการณปจจุบันของธุรกิจ SMEs จากการตามโครงการ TA น้ีมุงเนนที่การลดชองวางระหวาง
หลักการที่เกี่ยวของกับระบบตางๆ ที่เปนไปตามพระราชบัญญัติการบัญชีและความเปนจริง  
ที่กว างมาก  ดวยเหตุ น้ี  ยัง มีงานที่ตองทํ า อีกมากเ พ่ือให มีการเพิ่มขึ้นอยางมากของ 
การบริหารธุรกิจที่เชื่อถือไดและการเปดเผยขอมูลที่เหมาะสมแกผูมีสวนไดเสียภายนอก ซ่ึงทั้ง
สองประการนี้เปนสิ่งที่ตองการตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบัญชี ภายใตสถานการณ
เชนนี้ กพธ. ซ่ึงรับผิดชอบการจัดการระบบตองบงชี้ใหเห็นถึงตัวปญหาที่สําคัญและเปนพ้ืนฐาน
ของปญหาทั้งปวง อีกทั้งระบุถึงมูลเหตุแหงตัวปญหาเหลานั้น จากมุมมองในการปรับปรุง 
การปฏิบัติทางการบัญชี ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของระบบ และจัดการกับปญหาเหลานั้น
ตามลําดับความสําคัญของปญหา คณะทํางานมีความเชื่อเปนอยางยิ่งวา เหตุผลสําคัญที่สุดของ
การขาดการปฏิบัติทางการบัญชีที่ถูกตอง มีพ้ืนฐานจากทัศนคติของเจาของธุรกิจ SMEs ซ่ึงมอง
การบัญชีเปนเพียงภาระตามกฎหมาย และแทบไมเขาใจประโยชนของการบัญชีที่มีตอการบริหาร
จัดการธุรกิจของตนเองเลย โดยแทจริงแลว การบัญชีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการ
ธุรกิจ และทัศนะเกี่ยวกับการใชเครื่องมือของเจาของกิจการจะทําใหบริษัทแข็งแกรงขึ้น  
และเพ่ือที่จะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติที่ม่ันคงก็ตองไมถูกลืมเลือน ขณะที่การเปลี่ยน
ทัศนคติและจิตสํานึกของเจาของธุรกิจเปนเรื่องยาก สิ่งน้ีจะประสบความสําเร็จไดดวยวิสัยทัศน 
ที่ยาวไกล 
 
การบัญชีในประเทศไทยดําเนินไปดวยองคกรทางวิชาชีพการบัญชี เชน ผูสอบบัญชีและผูทําบัญชี
ในภาคเอกชน การพัฒนาการปฏิบัติในทางบัญชีจะไมประสบความสําเร็จ หากปราศจากการผนึก
กําลังกันระหวาง กพธ./สกธ. และผูอยูในวิชาชีพเหลานี้ ขอเท็จจริงที่วา กพธ./สกธ. ไดเริ่ม
ดําเนินการอยางแข็งขันเพ่ือสงเสริมสํานักงานบัญชีเปนสิ่งที่คายิ่งจากทัศนะนี้ จากประสบการณ
ของประเทศญี่ปุนชี้ใหเห็นวา การติดตามลูกคาอยางตอเน่ืองและการรักษาคําม่ันที่ใหไวกับลูกคา 
ของสํานักงานบัญชีสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนทัศนคติและจิตสํานึกของเจาของธุรกิจ SMEs  
ไปในทางที่ดี 
 



รายงานฉบับสมบูรณ-บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
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การบังคับใชพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีไดมอบบทบาทสําคัญใหแก สวบ. ในฐานะหนวยงาน
ที่กํากับดูแลตนเองเพื่อวิชาชีพการบัญชี มีความจําเปนที่ สวบ. ตองเสริมสรางความสามารถของ
ตนเองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ไดตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการบัญชีโดยสมบูรณ 
ขณะเดียวกัน กพธ./สกธ. ตองมุงม่ันที่จะหาแนวทางเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติในทางบัญชีใน
ประเทศไทยดวยการแบงแยกบทบาทระหวางกันอยางเหมาะสม เชนเดียวกับการใหความรวมมือ
กับ สวบ. อยางใกลชิด 
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