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—Ftudes de développ

Qu’est-ce quune étude de développement ?

Déroulement du programme et objectifs
Les études de développement facilitent I'élaboration de

plans pour des projets concernant le secteur public et coniri-
buant au progres social et économique des pays en développe-
ment (PED). Elles servent aussi de support & des transferts de
savoir-faire et de techniques — méthodes de planification, étu-
des et analyses — a des homologues* du pays bénéficiaire,

Les études de développement sont conduites conformeé-
ment aux termes de Paccard sur U« étendue des travaux »
signé par " Agence et le gouvernement du PED concerné,

Selon ce principe et en coopération avec les awtorités
bénéficiaires, les consultants recrutés et encadrés par la JICA
mettent en cenvre ies études, élaborent des rapports et transfe-
rent la technologie néeessaire,

Basés sur les conclusions des études de développement,
ces rapports procurent au gouvernement bénéficiaire des élé-
ments d'information pour évaluer les résultats de ses prati-
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Conference préparatmre Aune étude de développement 2u Lac}s

ques de développement socioéconomique, tout en offiant aux
institutions internationales et aux pays donateurs™ la possibi-
lit¢ d’analyser I’opportunité d’une coopération financiére et
technique. Dans de nombreux cas, les plans proposés dans ces
rapports ont &€ réalisés avec le soutien financier du Japon,
sous la forme de préts en yens ou de coopération financiére
non remboursable,

Le savoir-faire transmis pendant la réalisation des études
est ensuite utilisé pour les projets et autres études financés par
les pays bénéficiaires.

La tendance 4 I augmentation récente du nombre de pro-
Jets intégrant des orientations politiques divectes pourrait mat-
quer une nouvelle phase pour les études de développement.

Etudes diverses

4 Formulation de plans de développement
1.  Ftudes du plan directeur
Ces études servent 4 élaborer des plans sectoriels de

Domaines couverts par les études de développement
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développement intégié a long terme pour
Pensemble d’un pays ou pour des régions
spécifiques.

Un plan directeur permet d’optimiser
efficacité par une coordination entre les
différents projets et ’établisseiment de
priorités.

2. Etudes de développement pour une
planiffication réglonale intégrée

Ces études proposent, pour le dévelop-
pement, une stratégie de base fondee sur
les particularités régionales et couvrent la
formulation cle plans de développement
intégrés pour des régions spécifiques avee
une prise en compte de l'interaction la
plus efticace des plans de développement
sectotiels.

3. Préparation des données de base

Diverses études sont entreprises afin
de recueillir et présenter Iinformation
requise pour I'élaboration de plans de
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développement,

1) Etablissement de cartes topographiques

2) Exploitation des eaux souterraines

3) Mise en valeur des ressources forestiéres et halieutiques
4) Mise en valeur cles ressources minérales

i Evaluation de la mise en ceuvre des projets
1. Etudes de faisabllité
Les études de faisabilité servent & évaluer d’une maniére
objective les possibilités de réalisation de projets jugés prio-
ritaires dans les études de développement et les stratégies
correspondantes, afin d’établir les plans les plus pratiques.
La viabilité d’un projet est analysée sous différents
angles @ aspects technique, économique et financier, pré-
occupations sociales, structures administratives, institutions
et environnement.

2. Etudes du plan détalllé

Ces études sont réalisées pour établir les plans de con-
ception, le cahier des charges et le dossier d’appel d’offtes
nécessaires au démarrage des travaux de construction. Plus
complétes que les études de faisabilité, elles comprennent
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les plans et dessins techniques pour construire les installa-
tions et calculer avec précision le cofit des travaux.

b
B

Soutien au systéme d’élaboration des politiques et
des programmes
1. Etudes pour le soutien au systéme d’élaboration des
politiques
Ces études servent a élaborer une stratégie de base et
des plans détaillés pour encourager des mesures facilitant
la transition vers I'€conomie de marché et la libéralisation
des échanges. Elles portent sur des réformes financiéres et
monétaires, le remantement du systéme juridique et judi-
ciaire, et la privatisation des entreprises publiques ou natio-
nales.

2. Etudes de développement par programme sectorlel
Au cours de 'exercice 2001, la JICA a lancé les études
de développement par programme sectoriel®, qui visent
a formuler et & mettre en ceuvre des plans de développe-
ment (formulation, surveillance et évaluation) couvrant des
secteurs entiers, en tirant parti de dialogues menés avec les
gouvernements des PED et d’autres pays donateurs.

Etude de développement

‘enun avenir meilleur grace au port



i Etudes de base a I'étranger

(Ces études de petite taille sont réalisées par des consul-
tants locaux et non envoyés du Japon. Elles servent a éla-
borer des plans de développement de base nécessitant un
¢clairage social. Constituant une base de référence, elles
servent aussi a analyser ct réunir diverses données de base,
Les possibilités de coopération d’initiative locale augmen-
tant, le nombre d’études réalisées et les domaines de coopé-
ration sont également en augmentation.

Suivi des études de développement

Aprés exécution des études de développement (études
du plan directeur et de faisabilité), des études complémentai-
res sont effectuées pour apprécier I"évolution des différents
projets et I"exploitation qui est faite des résultats des études.
Elles sont appelées études de suivi. Les résultats ainsi obte-
nus sont exploités pour de nouvelles études de développe-
(nent.

Aucours de I'exercice 2003, 1 976 études de développe-
ment antéricurement réalisées par la JICA ont été classées
par pays et par région, par type d’études et par région ciblée,
afin d’examiner ['évolution des différents projets et "exploi-
tation qui avait été faite des résultats des études, Les points
appelant une amélioration ont é1¢ réunis dans un rapport sous
forme de recommandations.

i Importance de la rétroaction

Comme indiqué ci-dessus, méme aprés 1" achévement
de la coopération, la HCA s’efforce dapprécier |'étas des
différents projets grice aux informations cnvoyées par ses
bureaux de représentation el met en ceuvre 1'aide complé-
mentaire nécessaire dans le cadre du suivi. Gréce 4 un pro-
cessus de rétroaction, les résultats sont utilisés pour réaliser
de nouveaux projets encore plus efTicaces et plus ration-
nels,

Approches futures

ar

Renforcement des approches spécifiques p
tégion et par pays
Il est absolument nécessaire pour la JICA de disposer

B R -
gpnférence ielative & 'étude portant sur le réseaw routier naticnal de
[ttt d'Oman

e fludes te dévetoppement

d’une photographie précise du profil culturel, social et éco-
nomique du pays bénéficiaire, d’examiner ses beseins en
matiére d'alde et d'accrofire 'efficacité de cette dernidre,
Parallelement, I’ Agence s’efforce d’améliorer qualitative-
ment les connaissances acquises, notamment les orienta-
tions et les méthodes de mise en ceuvre de la coopération
sectorielle, afin que I'exéeution des projets soit plus efficace
et plus rationnelle,

4 Amélioration qualitative des études de développement

Pour qu'un projet puisse répondre aux objectifs de départ
et jouer un rble utite, plusieurs paramétres, tels que fiabilité
technique, possibilités de financement et aspect adminis-
tratif de la mise en ccuvre, doivent étre soigneusement exa-
minés, Pour que Uexécution soit de meilleure qualité, les
travaux préparatoires adéquats, notamment les études préli-
minaires et la rétroaction des résuliats, sont importants, La
JICA regroupe donc ses informations par région, par pays ct
par secteur, afin que les actions entreprises répondent préci-
sément a des besoins toujours plus diversifiés.

Enjeux mondiaux prioritaires

En ce qui concerne les importantes problématiques
abordées dans la nouvelle stratégie de développement* du
Comité d’aide au développement (CAD), la JICA participe
A des projets dans le domaine de la santé et des soins médi-
caux, de I'éducation et de la lutte contre la pauvreté. Ces
efforts seront poursuivis,

Augmentation du nombre de projets de soutien au
systeme d’élaboration des politiques et &la recons-
truction

La gravité des problémes des PED varie selon leurs
situations économique et financiére ¢t leurs niveaux tech-
niques. Enréaction a la diversification de ces problémes, un
plus grand nombre de projets a porté sur I’ appui aux politi-
ques, ainsi que sur le développement de I’infrastructure®.

Des études de développement pour le soutien 4 la recons-

truction apres les conflits sont en cours, Et nous continue-
rons de répondre dans le futur avec toute I’attention voulue
aux besoing des pays hénéficiaires, notamment au moyen
d’une aide 4 la reconstruction et au développement aprés un
conflit on une catastrophe naturelle,

B Liens avec d’autres formes d’aide

La JICA poursuit et renforce ses échanges d’informations
relatives & la coopération financiére non remboursable, aux
préts en yens* de la Bangue japonaise pour la coopération
internationale (JBIC) et aux projets réalisés griice au finance-
ment d'institutions financiéres internationales, Dix-huil &tu-
des du plan détaille ont été réalisées jusqu’ici sur les program-
mes financés par des piéts en yens. Ces aclions contribuent 4
la cohérence de I'aide au développement s’inscrivant dans lc
cadre de I’APD du Japon, depuis la phase d’éude jusqu’s la
mise en ceuvre du projet. Enfin, 1a collaboration avee d'autres
organismes d’aide est activement encouragée.
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~ la constructioi

—Coopération financiejé

De la recherche a [a réalisation

fl Portée du programme

La coopération financiere non remboursable est un pro-
gramme d’octroi de fonds & des gouvernements de pays en
développement (PED) sans obligation de remboursement,
L objectif est de contribuer au développement économique
et social du pays bénéficiaire en I’aidant & se procurer des
instaltations et des équipements et 4 les moderniser. La co-
opération linanciére non remboursable japonaise comprend
six grandes catégories :
1) Le fonds général

Le fonds pour les projets généraux fluite contre les
maladies infectieuses, technologies de I’information (T1),
bonne gestion des afTaires publiques™®, ressources en eau et
environnement, protection de ["enfance, développement des
ressources humaines, élimination des mines antipersonnel et
développement au niveau régional), I'aide a I'aliégement de
la dette, I’aide hors projet 4 P'ajustement structurel {aide aux
progranmmes sectoriels*, aide a la prévention des conflits et
A la consolidation de la paix), la coopération financiére non
remboursable pour la remise en état de projets financés par
des préts en yens*®, le programme de bourses d’études pour
le perfectionnement des ressources humaines, I’aide pour
les petits projets locaux* et la sécurité humaine* et enfin,
la coopération financiére non remboursable pour les ONG

japonaises.

2y Le fonds pour la péche

3y Le fonds pour la culture (dont le fonds d’aide au patri-
moine culturel)

4}y Le fonds d*aide d'urgence (dont I"aide  la reconstruc-
tion et au développement)

5y Le fonds d’aide alimentaire™ (Kennedy Round ou KR)

6) Le fonds pour I’augmentation de la production alimen-
taire* (Kennedy Round 2 ou KR2)

La JICA est responsable des catégories d’aide suivantes
(les chiffies correspordient 4 ceux de 1a liste ci-dessus) : [} e
fonds pour les projets généraux et le programme de bourses
d’études pour le perfectionnement des ressources humaines,
2} le fonds pour 1a péche, 3) le fonds d’aide au patrimoine
culturel, 4) le fonds d’aide alimentaire et 5) le fonds pour
I"augmentation de la production alimentaire.

o JICA 2004
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provisionnement en eau potable dans les 205es rurales de a périphérie de Phnom Penh, Cambadge

Le travail de la JICA peut entrer dans {"une des catégo-
ries suivantes :
1) Etude préliminaire

Veérification du contenu des demandes d’aide financiére
non remboursable ct de I’échelle des projets et des cofits
2) Facilitation de la procédure d’exécution

Examen des projets qui ont été lanceés aprés la signature
d’un accord intergouvernemental {échange de notes} pour
vérifier qu’ils sont bien réalisés suivant les termes de cet
accord et les principes directeurs s’appliquant 4 la coopéra-
tion financiére non remboursable du Japon ; d’autres actions
requises sont également exécutées.
3) Activités de suivi

Maintien et renforcement de I'impact du projet

Le ministére japonais des Affaires érangéres (MOFA)
alloue les fonds nécessaires aux projets de coopération
financiére non remboursable.

Pays et projets ciblés

Les apports de coopération financiére non remboursa-
ble sont destinés a des pays qui réunissent les conditions
prescrites par la Banque mondiale. Les projets concernent
la construction nationale et la réduction de la pauvreté dans
les PED. Ceux-ci ne doivent posséder ni les ressources ni
la capacité d’emprunt nécessaires pour réaliser les projets
prévus, Les projets qui pourraient générer des bénéfices
cominerciaux, faire appel a de la haute technologic ou tis-
quer d’étre exploités a des fins militaires sont exclus.

Laide financiére non remboursable est surtout fournie
pour promauvoir te developpement social et notammnent
I"éducation, la santé et les soins médicaux, I’approvisionne-
ment quotidien en eau et le développement rural, la moder-
nisation des infrastructures® publiques, telles que roules,
ponts et aéroports, et enfin, la protection de 1'environne-
ment.

Le programme de coopération financiére non rembour-
sable dotine plus particuliérement fa priorité aux projets qui
touchent aux besoins essentiels de 1"&tre humain® (BEEH).
I participe & la construction du pays bénéficiaire tout en
créant des liens multiples avec la coopération technique
du Japon et d’autres donateurs* (pays et organismes dona-
teurs).



Al Mise en ceuvre de la coopération financiére non
remboutsable par la JICA
Conformément aux directives du ministére des Affaires
étrangeéres, la JICA se charge d”organiser une étude du plan
de base* portant sur la conception du projet et I’estimation

des coiits.
La phupart de ces études sont réalisées par des consultants

en sous-traitance, Au cours de I’exercice 2003, 127 études du
plan de base ont été organisées. Lorsqu’un projet proposé, de
haute qualité, mérite un examen approfondi sur le terrain, une
étude préliminaire est entreprise avant celle du plan de base.
Au cours de Pexercice 2003, 47 &tudes préliminaires ont été
réalisées.

Une fois les études préliminaires achevées, et aprés des
consultations entre le ministére des Finances et le ministére
des Affaires Strangéres, les projets sont présentes av Cabinet.
La décision finale est prise aprés accord du Cabinet. Parmi les
projets soumis au Cabinet au cours de 1exercice 2003 figu-
raient 130 projets relevant du fonds pour les projets généraux,
20 projets du programme de bourses d’¢tudes pour le per-
fectionnement des ressources humaines, six projets du fonds
pour la péche, un prajet du fonds d’aide au patrimoine cul-

)) 441

e Coopération financidre non remboursable

turel, 20 projets du fonds d’aide alimentaire et 14 projets du
fonds pour [’augmentation de la production alimentaire.

Les projets de coopération financiére non remboursa-
ble finalement approuvés sont lancés avec la signature ’un
accord d’échange de notes entre les gouvernements du Japon
et du pays bénéficiaire. Les projets sont mis en ceuvie apiés
conclusion des contrats entre le gouvernement du pays béné-
ficiaire, les consultants et les entreprises du Japon. Pour favo-
riser une mise en ceuvre harmonieuse des projets, [a JICA
recommande des consultants et soumet des principes dirce-
teurs précisant I’approche fondamentale a suivre dans le cacle
de la coopération financiére non remboursable,

Une fois qu’un projet de coopération financiére non rem-
boursable est achevé, il est pris en charge par le pays béné-
ficiaire. Une coopération de suivi est consentie si ce dernier
n’est pas en mesure d’assumer Pentretien ¢t fa gestion du pro-
jet par ses propres moyens. Le suivi est fondé sur I’envoi d’ex-
perts et de membres de missions ' étude chargés d'effectuer
des travaux de réparation et de construction. Une aide est par-
fois octroyée sous la forme de fourniture de pieces de rechange
ou d’équipements neufs, afin de permettre la reprise des fone-
tions essentielles des installations et bitiments fournis.

B4 ya

Soutien de Pagriculture artisanale dans des communautés

rurales noires

Coopération financiére non remboursaile
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Réponse a des besoins diversitiés et garan-
tie de 'amélioration de la qualité

Hl Définition précise de I'indicateur de résultat

Pour définir avec précision les objectifs, le contenu et
les résultats d'un projet, 1'étude du plan de base est accom-
pagnée d'un résumé analytique, Conformément au résumé
des recherches, I’ Agence s’attache par ailleurs a garantir
une plus grande transparence en diffusant ces informations
seus la forme d'un rapport.

i Amélioration du contrdle des projets
Les projets de coopération financiére non rembour-
sable sont réalisés aprés examen, par le gouvernement, des
estimations des cofits &tablies dans le cadre des études du
plan de base. La JICA étudie les données de calcul les plus
susceptibles de répondre aux beseins du PED concerné, Des
conseillers techniques pour Pexécution de projets relevant
de la coopération financiére non remboursable sont envoyés
sur place pour suivre [’état d’avancement de ces projets
durant leur phase de mise en ceuvre.
La JICA s’efforce de surveiller la phase initiale d’ex-
ploitation et de maintenance/gestion de "installation et des
¢quipements fournis. Nous renforgons la coordination avec

les projets de coopération technique et nous nous employons
A faire en sorte que les projets mis en ceuvre au titre de |y
cooperation financiére non remboursable soient exploités
de maniére efficace et durable dans les pays bénéficiaires,
Enfin, nous établissons le cas écliéant le lien avec les activi-
tés d’autres organismes d’aide,

Réduction des colits d’exploitation

Les gouvernements des pays partenaires et les pays et
organismes donateurs apprécient tous & sa juste valeur |a
coopération financiére non remboursable apportée par le
Japon. Signe tévélateur des difficultés auxquelles est con-
fronté 1’ APD au Japon, I'efficacité de I’aide doit &tre encore
renforeée en vue de réduire les coiits d’exploitation au stade
de I'étude du plan de base, et ce en fonction des spécificités
propres aux régions et domaines concernés,

Information et publicité

Afin d’assurer la transparence de tous ses projets, la
JICA s’attache a publier sur Ie guichet d’information JICA
Plaza et sur son site Internct toutes les informations concer-
nant ses principes directeurs, ainsi que les études prévues,
les résultats des appels o’ offies, elc.

Vers un approvisionnement plus stable en énergie électrique

Coopération financidre non remboursable, volontaires seniors




Transfert de connaissances et de technologie

ll Formation de patticipants appelés a contribuer a la
construction de leur pays

Le programme d’accueil de participants & une formation
technique s’adresse a des administrateurs, techniciens ou cher-
chewrs de pays et régions en développement, 11 vise, dans le cadre
d’activités organisées au Japon ou & I’étranger en collaboration
avec certaines nations bénéficiaires, 4 leur ransmettre les con-
nassances ¢t la technologic requises dans leur pays, Clegt le prin-
cipal programme de développement de ressources humaines
réalisé parla JICA.

Depuis son lancement en [954, ce programime s’est régu-
ligrement développé, non seulement sur le plan quantitatit mais
aussi qualitatif. La JICA a mis au point une formation sur les
enjeux de portée mondiale*, tels que Penvironnement et le VIH/
sicla, et sur de nouveaux thémes comme le souticn 4 la démocra-
tisation et la transition vers une économie de marché, ou encore
sur des domaines de base du développement, tels que I adminis-
tration, les travaux publics, I'agriculture, la forestetie et la péche,
I"éducation, la santé et les soins médicaux, les mines et 'indus-
trie. Au cours de |"exercice 2003, 8 066 personnes de 149 pays et
régions ont suivi un stage au Japen et 6 531 autres ont requ une
formation dans un pays en développement (PED).

Nombreux sont les anciens participants qui contribuent
2 la construction de leur pays de différentes maniéres : ce sont
awjourd’hui des dirigeants sur le plan natjonal, des chercheurs et
des administratenrs de haut niveau ou encote des responsables de
communaiés agricoles.

Enfin, 85 associations d’anciens stagiaires ceuvrent
awjourdhuj au renforcement de "amitié entre les PED et le Japon
dans le monde entier, La JJCA a accueilli environ 275 000 parti-
cipants dans le cadve de ce programime depuis sa création.

Caractéristiques du programme

Parmi les programmes de la JICA, seul celui de Ia forma-
tion technique permet une aide plus mobile et plus directe,
Ainsi, #l autorise une approche en douceur des problémes prio-
ritaires, tels que fe passage 4 la démocratie et la reconstruction
nationale,

Lamise en ceuvre de ce programme au Japon présente plu-

sieurs originalités et avantages.

Formation 4 {a construction routidre pour des ingénisurs afghans

1) Elle permet aux participants ¢”observer conmiment les nou-
velles techniques et approches qui w’existent pas encore
dans leur pays sont effectivement traduiles dans les faits,

2) Elle transmet ’expéiience du Japon au monde.

3) Elle offre Popportunité d’un échange de vues et «’expéricn-
ces avec les stagiaires d’autres pays confrontés aux mémes
problémes.

En complément de ces possibilités de perfectionnemeitt
au Japon, il existe un programme de formation a I'étranger qui
pernet aux organisations de PED ayant bénéficié d’activités cle
coopération technique japonaise de former des habitanis de leur
propre pays ou de pays voisins, Ce type de formation pour les
pays tiers* présente deux avantages : (1) les stagiaires peuvent
acquérir des compétences auprés d’inlervenants originaires
de pays caractérisés par un niveau lechnique, une langue et un
environnement naturel similaires aux lewrs ; et (2) organisa-
tion de la formation est moins onéreuse qu’au Japon,

Renforcement des approches par pays et
par probléme

Pour aider les PED a résoudre leurs problémes, il convient
d'utiliser des outils adaptés a la situation particuliére de chacun
d’eux, la JICA met aiors davantage I"accent sur I’approche par
piys. Dans "aceneil de participants & une formation technique,
la valorisation des ressources humaines doit 8tre efTicace et
adaptée aux problémes des PED. Aussi est-elle agsurée par unc
fortmation s”inscrivant dang le cadre d’un projet de coopération
technique & I'étranger ou Ia formation d’un groupe de stagiaires
d'un méme pays sur une période de trois 4 cing ans.

De maniére similaire, pour répondse aux problémes com-
muns a plusieurs pays d'une méme région et aux problémes de
développement communs A fous les PED, la JICA propose des
stages de formation fondés sur des approches par probléme.

Accueil d’étudiants étrangers

Parallelernent aux stages existants, la JICA alanceé an
cours de ’exercice 1999 un nouveau systéme de formation
de longue durée pour des éludiants étrangers qui souhaitent
abtenir une maftrise ouun doctorat dans des universités japo-
naises, afin de disposer de connaissances et de compéiences
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Stagiaira salvadosienne barticipanté une formation sur la teinture A l'indigo
dans 1a ville de Kamiita {préfecture de Tokushima)

plus avancées et plus spécialisées. Les jeunes administrateurs,
chercheurs et hommes d’affaires appelés a occuper des postes
clés dans leur pays peuvent participer sur proposition d’orga-
nismes affiliés aux gouvernements des pays bénéficiaires. A
I"heure actuelle, environ 250 personnes participent chaque
année,

Créé au cours de "exercice 2000, le programme de for-
mation des leaders de commumautés d’ascendance japonaise

P

a pour ambition de former les ressources humaines appelées
a diriger les futures communautés composées de personnes
d’ascendance japonaise ou a contribuer 4 I'essor des pays
dans lesquels elles vivent et & maintenir des liens entre leur
pays et le Japon. Jusqu’ici, 42 étudiants étrangers d’ascen-
dance japonaise ont bénéficié de ce programme,

En outre, le programme de bourses d'études pour le per-
fectionnement des ressources umaines, dont la JICA facilite
’exéeution, a débuté au cours de I'exercice 2000. Lobjectif
est de permettre i de jeunes administrateurs et hommes d’af-
faires appelés 2 jouer un rdle clé powr le développement de
pays bénéficiaires d’étudier dans les universités japonaises
et d’obtenir des diplomes du niveau de la maitrise. Ce pro-
gramme, gui concerne actuellement 10 pays, a permis 4 239
personnes de venir étudier au Japon durant exercice 2003,

Enfin, des homologues qui participent aux projets de la
JICA sont habilités 4 recevoir les bourses octroyées par le
ministére japonais de 1' Education, de la Culture, des Sports,
des Sciences et de la Technologie. Au cours de I’exercice
2003, 26 personnes sont venues pour la premiére fois au
Japon dans ce cadre.

Présentation d’un manuel sur la santé maternelle et infantile (SMI)

en Indonésie

Accueil de participants 4 une formation technique
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_ dirigeants

—Programme d'invitatighde/jedinestaul

Valorisation des ressources humaines, partici-
patlon des citoyens et ouverture des régions a la
coopération internationale

Le programme d’invitation dejcunes acultes (PLJA) est
une composante du soutien de la JICA 4 la formation de
personnel. De jeuncs adultes de moins de 35 ans issus de
pays en développement (PEDY et appelés 4 batir I'aveniv de
leur pays sont invités au Japon pour Sucier dans leur domai-
ne de spécialisation et rencontrer les Japonais, Depuis son
démarrage en 1984, le PLIA s’est progressivement élargi et

GEMEERD Déroulement du programme d'invitation de jeunes adultes

Plusieurs jours i Programme d'orientation a.._.. Organisé dans chague pays avec des explications sur le programme
b ¥ avant le départ

Programme
d'orientation générale

Programme spécialisé

Programme & Tokyo
comprenant un séminaie
avec hébergement (8 jours)

Programme régional
comprenant un séjour
chez Ihabitant (8 jous)

Programme d'évaluation

!

_—

7 “Retour au
‘pays d'origine

pays atcours do japonals

“municipalliés japonaises, d'assister & des conférences en relation

e DS réunions d'évaluation sont organiséas paur lous les programmes, he !

s
Cérémonie de remiss des prix du concours de rédaction lors du 20¢ anni-
versaire du PLJA

inclut aujourd’hui I’ Asie, I’Océanie, I' Afrique, I’ Amérique
latine, te Moyen-Orient et le Maghreb, I' Asie centrale et la
Transcaucasic.

An cours de Pexereice 2003, 1 625 jeunes adultes de
110 pays ont visité le Japon dans ce cadre. Depuis sa créa-
tion, il a permis d’accucilliv plus de 26 000 jeunes adultes
au Japon.

M Valorisation des ressources humaines par les
échanges internationaux
Les jeunes adultes sont sélectionnés suivant leur domai-

s

prévu au Japon el cours de japonais (selon les possmllnés)

w3l 5 B et el U O RO L R 1

Exposés el conférancas pour parmetire une mediaure compréhension du f‘?; '

Exposés dans las domaines de spécialisation et formation par la ‘ |
visite dinglallations perlinentes & Tokyo el dans les environs A des !
fins d'inspeclion, Le séminaire résideniiel permel aux invités |
d'échanger des points de vue el de fralemiser avec de jeunes
coltégues japonais.

Les invités ont occasion de nouer des contacts avec de jeunes
Japonais sintdressant aux mémes domaines dans diverses

avec ces mémes domaines et de procéder & des visites d'inspection.
lis ont égatemant Foceasion de séjournér dans des familles au Japon.

| R A

S
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ne de spéeiatisation : éducation, écononiie, développement
régional, administration, agriculture et foresterie, Dans le
premier domaine par exemple, 1a formation comprend des
conférences et des visites d’établissements scolaires, ainsi
que des échanges de vues avec des enseignants japonais.

Le programmie permet aux participants d’améliorer leurs
capacités dang leurs domaines de spécialisation respectifs et
de micux connaitre le Japon et les Japonais, notamment la
culture et I'histeire de ce peuple. Le séjour se distingue par
un emploi du temps ot formation et échanges vont de pair.

Parmi les diverses activités proposces figurent des cours
de japonais dispensés par des volontaires nippons au fif
d’excursions, et des séminaires résidentiels. Ces derniers
sont prétextes A des discussions et des fétes et I’occasion de
cOtoyer de jeunes Japonais. Les échanges de vues avee les
responsables des sites visités sont également particuliére-
ment appreciés.

fl Contribution & Pouverture des régions & la coopéra-
tion internationale

Au cours de I'exercice 2003, 41 préfectures japonaises
ont participé au programme d’invitation de jeunes adultes et
quelgue 300 000 citoyens japonais ont &t mis & contribution
dang le cadre de accueil des participants, Ces activilés per-
mettent aux intervenants japonais de devenir des acteurs de
la coopération ct des ¢changes internationaux. Ces expérien-
ces favorisent "ouverture 4 la communauté internationale
dans les différentes régions du Japon. Les visites d’¢tablis-

1@ JICA 2004

sements scolaires encouragent fa promotion de éducation
en faveur de la compréhension internationale,

@ Activités des associations d’anciens stagiaires et
prolongement des échanges avec les participants

Les jeunes adultes ayant bénéficié du PLIA ont formé des
associations d’anciens stagiaires pour mener a bien des acti-
vités, notamment des projets d’échange avec les Japonais,
et aussi pour poursuivre les relations réciproques entre les
participants des différents pays de PANASE.

Pour que ces relations perdurent méme aprés P'achéve-
ment du programme, des groupes d’étude sont envoyés afin
de promouvoir ia poursuite des échanges.

Certains anciens stagiaires sont aujourd’hul membres
de la Didte nationale ou d’assemblées locales, professeurs
d’université, responsables 4 des postes élevés dans le gou-
vernement ou encore dirigeants de sociétés privées.

Célébrég en février 2004, le 20° anniversaire du PIJA a
été [’occasion de faire le bilan des réalisations passées, Pour
’événement, nous avons invités des citoyens japoais ayant
participé au programme, ainsi que des membres d’associa-
tions d’anciens stagiaires dans les pays de I’ANASE, d’an-
ciens participants et des organisations d’accueil. Et nous
sommes décidés & mettre tout en ceuvre pour que le grand
public participe encore plus & ce programme 4 Pavenir,

{(Centrs de la JICA A Okina




Programme de partenariat de la JICA

ll Qu'est-ce que le programme de partenariat de la
JICA?
1) Contexte
Afin de répondre a la diversité des besoins des pays en
développement (PED), le gouvernement japonais propose

différents programmes d’APD. Or, les administrations loca- -

les ant acquis un rdle important dans le cadre de la coopé-
ration internationale, aussi bien au Japon que dans les PED.

GITEERD Déroulement du programme de partenarlat de la
JICA et rble du pays bénéficiaire

Flﬁlu dupays
uéneuugk‘; ¢ Déroulement du PPJ

nsaltations entre fa 'i
Q—P JICA et ses partenalres™ :

Pn};losmnn cius

Lo...@udapon
| consaltationaves [T £ Bonsiliations wnire
o] lmhureaydeta e } Hévislnn parra J[DA e fa JICA et
| JCAAaVdranger . S :

& pays hénéficlaice §

! ACCORD OFFICIEL
i L'une des procédures sulvantes au cholx
F ~ 1 » tiovfication ou bureau de la JGA {étrangor
| Accord oiticiel el 08 ¢ l'ambassade du Japon
N : * Prochs-verbal des réunions

« Echange ds notas verbales (accord inlemauanau
i SN P
v

j ~ CONTRAT "
i\ [ Cantrat entra la JICA el ses parlunalres l )‘
e anamn ! e A |
b parles  Dly) lesparenairesel o i Surveilancedy \
| homologues les homalogues dans  programme par la JICA: |
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[ el IO »
H et [ gy

* ¢ par partenaires, on entent lgs organisations travaillant en asscciation avec la JICA au
Japhnn natamment fes ONG, univesites, administrations focales el socidtés d'ulilité
publique.

Soutien & l'amélioration des soins de santé et des revenus dans le district de
Payatas aux Philippines

C’est pourquoi le programume de partenariat de la JICA

(PPJ) a &i¢ introduit en 2002 comme un nouveau dispositil

de cette agence gouvernementale chargée de la coopération

technique a I”éranger.

2) Objectifs
Le PPJ estun programme de coopération technique exé-

cuté conjointement par la HCA et ses partenaires au Japon,

notanument des ONG, des universités, des administrations
locales et des sociétés publiques (dénommés dans la suite

« partenaires japonais ») en vue de contribuer au développe-

ment socioéeonomique de PED au niveau local.

Les principaux objectifs du PP sont les suivants

i, Répondre aux besoins complexes el diversitiés des PED
en mobilisant te savoir et Pexpérience des partenaires
japonais dans le cadre des activités de coopération intey-
nationale

b. Renforeer la collaboration entre les commuinautés dans
les PED et au Japon, en encourageant la participation de
citoyens japonais 4 des activités de coopération interna-
tionale

¢. Inciter les collectivités locales du Japon a mettre leur
savoir-faire, leur expérience et leur techiologic au ser-
vice de la coopération internationale, et par ce fait, dyna-
miser la société civile japonaise

3) Payscibles
Ce sont les pays ot sont implantés des bureaux de la

JICA ou de la HCA/JOCV et dont les gouvernements ont

donné leur agrément pour [a réalisation du PPJ,

4) Caractéristiques

a. Leprogramme est mis en ceuvre par la JICA en collabo-
ration avec les partenaires japonais et & partir de propo-
sitions soumiges par ces derniers.

b. Il faut Paccord du gouvernement du pays bénéficiaire
avant de lancer le programme ou les diflérents projets,
selon les procédures définies conjointement avec le
Japon. Uétablissement d’un protocole daccord entre le
Japon et le PED concerné n'est toutefois pas exigé dans

e cadie puisgue fe PP ne s’ appoie sur aucune requéte
officiclle du gouvernement bénéficiaire.

c. Aucune mesure spéeifique, telte que Ya franchise des
impositions exigibles a Pimportation n’cst sollicitée,
cependant il est atiendu du gouvernement hénéficiaire

JICA 2004 @
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Ditfusion du pregramme de soins de santé primaires au Timor oriental

qu’il accorde aux partenaires japonais les mémes préro-
gatives, exonérations et avantages, que ceux dont dispo-
sent les membres d’organisations internationales ou de
pays tiers poursuivant des missions similaires.

@ JICA 2004

Programme d’appui 4 la participation des
citoyens 4 la coopération internationale

fl Diffusion d’informations et sensibilisation de Ja
popuiation

Afin de favoriser Ia participation des citoyens japonais
4 ses activités de coopération, la JICA s’attache & déployer
une aide au développement tirant parti de I"expérience et
de "expertise des communautés locales : pour ce faire, elle
diffuse des informations et organise des campagnes de sen-
sibilisation & destination du grand public, elle s’emploie
4 mieux faire connaitre la coopération internationale et
encourage les citoyens japonais & y participer.

Concrétement, la JICA propose, aux individus et organi-
sations qui n’ont aucune expérience de la coopération inter-
nationale, des informations et des activités éducatives, pour
les inciter & s’engager. Elle favorise la mise en place d’un
environnement facilitant cette participation par le biais de
séminaires et d’ateliers organisés avec I"aide de ceux qui ont
déja une expérience de la coopération internationale. Pour
ceux qui connaissent la coopération mais n’ont pas de bases
solides sur le plan organisationnel el technique, la JICA




offre des formations pour acquérir les aptitudes requises.

A Limportance du rdle des coordinateurs de la JICA
pour la coopération internationale

Ces différents types de campagnes de sensibilisation
et instauration d’un environnement approprié par le pro-
gramme d’appui 4 une approche participative des citoyens
sont importants, si 1"on veut prendre correctement en comp-
te les idées du public en matiére de coopération internatio-
nale. Ces actions devraient au final permettre d’aceroitre
Pacceptation et I'engagement des citoyens mobilisés en
matiére de coopération internationale, de répondre & leur
volonté de participer, et enfin, de renforcer et revaloriser
la coopération internationale grice 4 de nouveaux acteurs,
(est poutquoi nous pensons que la mise en ccuvre de ce
programme est plus que jamais un objectif prioritaire.

Le 16le des coordinateurs de la coopération internatio-
nale, qui sont envoyés par la JICA dans des associations
d’échanges internationaux de I’ensemble des préfectures du
Japon, est important pour la promotion de cette participation
du public. Les coordinateurs fournissent des conseils aux
citoyens, aux ONG et aux administrations locales intéressés

par la coopération internationale. On a pu voir des citoyens,

O] b
Projet de cléveloppement communautaire a lravers 18 commerce équitable
i Letefoho, sous-distiict de Ermera, au Timor orienial

des ONG et des administrations locales s’orienter vers la
coopération internationale grce 4 ces &changes avec les
coordinateurs. Ces derniers devraient jouer un rle toujours
plus important & 'avenir si ’on veut étendre la coopération
internationale depuis le niveau local.
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Jeter des ponts entre les Japonais et les habi-
tants des pays en développement

L'éducation au développement a pour objet de sensibi-
liser le public 4 la situation qui prévaut au sein de la com-
munauté¢ mondiale et aux problémes que connaissent ses
habitants {pauvreté, faim, destruction de I’environnement,
ete.), d’aider & mieux comprendre les enjeux lics au déve-
loppement. & environnement, aux droits de I’homme ou &
la paix, ainsi gue I'importance de la coopération internatio-
nale et de Maide aun développement. 11 s’agit également de
faire évoluer les attitudes et les comportements afin que les
citoyens aient envie de participer a des activités utiles 3 la
résolution des problémes urgents de la communaute interna-
tionale, et«l' ctablir ainsi des ponts entre le monde développé
et les pays en développement (PED).

Programme d’appui & 'éducation au déve-
joppement

Léducation au développement est le fait de dilférents
acteurs, dont les enseignants en poste, les organisations non
gouverncmentales (ONGY) ef les associations de la société
civile actives dans ce domaine. Elle donne lieu a des acti-
vités tres variées, Pour sa part, la JICA, qui ne posséde pas
d’écoles ni de structures d’éducation permancnte, se con-
centre sur un programme desting a soutenir I’éducation au
développement par des actions connexes,

i Activités prenant appui sur deux piliers

f.un des piliers du programme de la JICA en faveur de
I"éducation au développement est le partage des connaissan-
ces disponibles sur la situation des PED, et sur les relations
entre ces pays et le Japon, dans le but d’établir des ponts
entre le public japonais et les habitants des PED,

Son engagement sur le long terme dans les programmes
de coopération technique et d’envoi de volontaires japonais
dans les PED a valu a la JICA d’engranger un vaste savoir
renforce par un travail de recherche visant i systématiser et
analyser I"information et I’expérience ainsi accumulées.

Ces connaissances sont mises 2 la disposition du public
Japonais pour aider & mieux comprendre la situation des

Cérémanie 2003 de remise des prix aux collégiens et fycéens laurdats deg
concours de rédaction sur la coopération internationale

PED concernés et les liens qui rattachent ces pays au Japon,

Lautre pilier important est de donner aux citoyens japo-
nais I'opportunit¢ de comprendre de quelle maniére ils pey-
vent participer aux actions de volontariat. En se concentrant
sur les activités qu'elle méne dans le cadre des cours inté-
grés dans les programimes scolaires durant I'exercice 2002,
la JICA fournit aux citoyens I'occasion de réfléchir aux ser-
vices volontaires qu’ils penvent fournir, tout en renforcant
la coordination avec 1'enseignement scolaire,

Partage des connaissances
1. Tenue de conférences sur la coopération internatio-
nale
Le personnel de la JICA, les experts, les anciens volon-
taires et les stagiaires étrangers sont envoyés dans les écoles
et dans d’autves institutions pour y donner des conférences
destinées a faire comprendre fa situation des PED et les tiens
qui relient ces pays au Japon. Durant Pexercice 2003, 2 178
conférences ont &té organisées dans les écales japonaises ;
clles ont rassemblé 248 000 personnes.

2. Matériels pédagogiques pour I'éducation au déve-

foppement
1) Revue mensuelle Kokusai Kvorvok

Une revue mensuelle, Kokusai Kyorvolu (Coopération
internationale), qui renferme quantité d'informations sur les
PED el la coopération internationale, est distribuée dans les
colleges, les lycées et les bibliothéques du Japon, Au cours
de I"exercice 2003, la JICA a rédigé pour la premiére fois
des articles pour Santei Color Hyaskdka (un journal muraf qui
s’adresse aux enfants d’age scolaire), et elle a publié 4 cinq
reprises des informations sur les tableaux d’affichage de
16 000 écoles primaires et colléges du Japon.
2} Brochure intitulée Gakko ni ikitai

La brachure Gekho ni fritai (Je veux aller a 'école),
qui donne un apergu des enjeux éducatifs dans les PED et
sadresse aux éléves des éeoles primaires et des colléges, a
rencontré un écho trég favorable.
3y Site Web Bokura Chikyu Chosatai

Le site Web de la JICA comporte une rubrique qui s'inti-
wle Bokura Chikyu Chosatai (Le monde des explorateurs en
herbe). Divers enjeux de portée mondiale® y sont présentés




d’une maniére simple et compréhensible, a I’aide d’anima-
tions : problématique de I’eau, désertification, croissance
démographique et questions environnementales,
4) Matériel pour "éducation au développement : pochette

de photos pédagogiques de la JICA

Ent collaboration avec des enseignants et des ONG, la
JICA a préparé une pochette contenant des photographies
qui illustrent sous une forme vivante kes climats et fes modes
de vie des PED, Ces documents utilisés pendant les cours
donnent aux éléves "occasion de réfléchir et d’échanger
des points de vue, et de mieux comprende fa situation et les
problemes des PED. Les pochettes de phatos peuvent étre
empruntées gratuitement dans les JICA Plazas réparties sur
{e territoire japonais.

Fournir un support de réflexion
{, Concours de rédaction pour les collégiens, concours
de dissertation pour les lycéens et les étudiants
La JICA organise des concours de rédaction pour les
collégiens et de dissertation pour les Iyccens et les ctu-
diants. Cet exercice leur donne I’occasion d’approfondir
leur réflexion sur la situation des PED et sur la nécessité
des efforts de coopération internationale. [l lewr permet
également de s'interroger sur le réle du Japon au sein de la

o Appui & Péducation au développement

communauté internationale, et sur les possibilités d’action
au niveau individuel. Durant I'exercice 2003, 27 220 éléves
ou étudiants ont participé a ces concours, Les collégiens ct
lycéens ayant remporté les meilleures notes ont regu un prix
et ont été invités & réaliser un voyage d’étude dans les pays
de I’ ANASE.

2. Programme de « gitoyenneté mondiale » pour les

étudiants

Ce programme permet aux collégiens, lycéens et éu-
diants intéressés par la coopération internationale de réflé-
chir sur les relations qu’entretient le Japon avee le reste (u
monde et sur le type de coopération internationale nécessai-
re. Les participants peuvent échanger des points de vue avec
des stagiaires étrangers, et suivre les conférences et ateliers
proposés par des experts ou d'anciens volontaires. Au cours
de I'exercice 2003, 27 programmes ont accueilli au total
1 239 jeunes participants.

3. Voyages d'étude axés sur I'éducation au développe-
ment pour les enseignhants '
Dans le cadre de ce programme, des enseignants du pri-

maire ot du secondaire desireux de donner des cours d’édu-

cation au développement et de sensibilisation aux questions

Nouvel événement fondé sur la participation communautaire
Appui a I'éducation au développement
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internationales se rendent dans un PED pour y suivre une for-
mation d’une dizaine de jours. A leur retour, ils initient leurs
¢léves a la problématigue du développement dans les écoles on
ils ravaitlent, en se fondant sur Pexpérience acquise lors de lewr
formation. puis ils rédigent un rapport ot ils rendent compte
de la mise en pratique de leur expérience. Certains comptes
rendus sont ensuite rassemblés dans un opuscule distribué dans
toutes les écoles du pays. Lors de 'exercice 2003, 126 profes-
setirs ont participé 4 des voyages d’étude a Fidji, au Vietnam, en
Tanzanie, au Ghana, au Laos, aux Philippines, au Bangladesh,
au Kenya et en Thailande.

4. Séminaire pratique sur 'éducation au développement

Une formation pratique est proposée aux enseignants alin
qu’ils se familiarisent notanument avec les technicjues d’appli-
cation et de renforcement de I*éducation au développement,
de diffusion de matériels didactiques et de méthodes d'étucle
participative. Durant ['exercice 2003, 46 sessions de formation

Des étudiants recherchent des pays sur une mappemonde de IaJIA Pfaz

ont été organisées au Japon, 4 I'intention de 2 118 enseignants,
Pour répondre aux besoins du contexte pedagogique, ce pro-
gramme est géré et mis en ceuvre conjointement par les comités
éducatifs, les associations internationales locales, les organisa-
tions non gouvernementales (ONG) et les enseignants chargés
de I"education au développement.

fevetoppement da hautn
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