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tique e Ia fin de la guerre froide en 1989, le

Japon apporle son aide & I'Europe centrale et

orientals. Cetfle aide est axée sur los domai-

nas pricritaires suivanis :

1. Transition vers une économie de marché
{politique economique, accroissement de la
produciivité, méthodes de gestion, ele.).

2. Mesures de protection de I'environnement
{pollution atmosphérique, pollution des
eaux, élimination des déchels, etc.).

3. Remise en état des infrastructures* endom-
magées.

Dans les Balkans, les conilits qui oni
ensanglante I'ancienne Yougoslavie &1 leurs
conséquences, comme la crise kosovar, ont
fait deux millions da rélugiés, ravagé les infras-
tructures sociales et asphyxié I'économie.

La politique & moyen lerme en matiére
d'aide publique au développement (APD)
annoncée en aolt 1999 faisait référence &
1a reconstruction post-conllictuelle pour les

régions touchées par le conilit dvoluent actuel-
lement du slade de la reconstruction vars celui
du développement. Toutefois, devant la persis-
lance des facteurs d'inslabilité, et notamrment
des problémes interethniques, il est essentiel
d'apporter une aide axée sur le maintien el la
consolidation do la paix.

Plus de dix ans aprés le début des muta-
tions engagées pour basculer vars une cono-
mie de marché, les différents pays d'Europe
centrale et orientale affichent dimportantes
disparités sur la voie des réformes économi-
ques et sociales, Dix pays bénéliciaires de
FAPD ont adhéré & I'Union européenne an
mai 2004, Dans immédiat, 'important pour
I'Europe du Sud-Est, aux prises avec des con-
traintes de développement, est de parvenir 4
s'émanciper de l'aidle el de bénéficier de pro-
jets de coopération adaplés aux problémes
prioritaires de chacune de ses régions.
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Etat actuel du développement régional

1 Evolution de 'aide en faveur de I'Europe

Nombre de pays d’Europe occidentale ont connu une
industrialisation et un développement économique progres-
sifs, Par le passé, Chypre, Malte, I’Albanic et ancienne
Fédération yougoslave ont bénéficié, quoique dans des pro-
portions limitées, d'une aide du Japon,

Apiés la seconde guerre mondiale, les pays d’Europe
centrale et orientale sont restés sous la tutelle de Moscou et
ont adopté un systéme socialiste. Linefficacité de la gestion
de I’économie sous ces régimes dotés d'une économie plani-
fide a conduit & leur effondrement au cours des années 1980,
En 1989, la Pologne et la Hongrie ont été les premiers pays
A quitter le communisme pour ’orienter vers une économie
de marché. Les autres pays de la région les ont rapidement
rejoints dans te processus de réforme sociale et économi-
que.

Les pays industrialisés ont salué ces réformes et entre-
pris d apporter lewr soutien 4 ces nations conformément aux
résolutions présentées par le Groupe des 24 (G24) pour la
coordination de "mide 4 I"Europe centrale et orientale en
Juillet 1989, Le G24 regroupe les 24 pays donateurs concer-
nés — notamment les 15 Etats membres de 1'UE, le Japon,
les Etats-Unis et le Canada — ainsi que des organisations
internationales telles que le Fonds monétaire international
(FMI), la Banque mondiale et I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE).

Suite aux résolutions du G24, le gouvernement japonais
a depuis 1990 élargi son aide 4 13 autres pays : République
tcheque, Slovaquie (Tchécoslovaquie lorsque 'aide a
débuté en 1991), Bulgarie, Roumanie, Albanie, pays baltes
(Estonie, Lettonie, Lituanie), Slovénie, Macédoine, Bosnie-
Herzégovine, Croatie et Serbie-Monténégro (Républigue
federale de Yougoslavie jusqu’en février 2003). 'Ukraine
et la Moldavie bénéficient de 'APD depuis 1997,

Dix pays - Pologne, Hongrie, République tcheque,
Slovaquie, Slovenie, Estonie, Lituanie, Lettonie, Chypre et
Malte ~ ayant enregistré des progres réguliers sur le plan
socioéeconomigue sont devenus membres de 1'Union euro-
péenne en mai 2004, En principe, ces pays devraient passer
du statut de bénéficiaires de I'aide 4 celui de donateurs®,

B Etat actuel de la coopération et du développement

Chypre et Malte, gui ont rejoint 'UE en mai 2004, ont
créé les conditions d'une croissance économique stable en
renforgant leurs industrics dominantes (tourisme et cons-
truction navale) et en développant de nouveaux secteurs
tournés vers I'exportation. La JICA a accueilli un certain
nombre de participants & des formations techniques en rap-
port avec ces nouvelles industries. Pour leur part, les trois
Etats baltes avaient entrepris de promouvoir des secteurs
comme I’¢levage et les industries de fabrication avant méme
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d’accéder a I"'mdépendance ; leur économie centrée sur le
secteur manufacturier s’est bien développée malgré un tas-
sement provisoire durant la période de transition libérale. §i
la coopération dans les pays baltes n’a jamais été trés impor-
tante, des études de développement relatives & Ienvironne-
ment ont toutefois €€ réalisées en Lituanic et en Lettonic, et
ces pays ont bénéficié de projets de formation.

En Europe centrale, la JICA apporte son aide & des pays
conunie la Pologne, la Hongrie, la Bulgarie et la Roumanie,
en privilégiant le soutien 4 la fransition vers une économie
de marché et fa protection de Uenvironnement, Cette aide
prend diverses formes : projets de coopération technique,
envoi d’experts, études de développement et accueil de par-
ticipants a des formations techniques. Dans cette région, la
Pologne, la Hongrie, la République tchéque et fa Slovaquie,
notamment, ont su attirer les investissements étrangers et
sont devenues le péle manufacturier de 'UE ; ce développe-.
ment aceélére leur a permis d’adhérer 4 P'UE en mai 2004,
Dans ces pays, I"appui technique de la JICA a porté plus par-
ticulicrement sur le soutien aux petites et moyennes entre-
prises (PMEY}, I'amélioration de la productivité et la promo-
tion du commerce et des investissements, en vue du passage
a4 une économie de marché. La Bulgarie et la Roumanie se
sont aussi engagées dans la voie libérale, mais clles se déve-
toppent a un rythme plus lent que les autres pays d’Europe
centrale ; leur intégration dans 'UE ne devrait done pas
intervenir avant 2007,

Lancienne Yougoslavie était un Etat pluriethnique doté
d’une structure fedérative {composé de six républiques et
de deux provinces autonomes), abritant wie mosaique com-
plexe de langues et de rveligions, Des conflits armés ont
opposé les tenants de la partition et ceux qui souienaient
le modéle fédéral au sein des différentes républiques et des
différentes communautés ethniques. La Slovénie, la Croatie
et la Macédoine ont proclamé leur indépendance en 1991,
et la population de Bosnie-FHerzégovine a approuve un réfé-
rendum dans ce sens en 1992, En 1992 épalement, la Sechie
et le Monténégro se sont autoproclamés « République fédé-
rale de Yougoslavie ». L'ancienne fédération a ainsi éclaté
en cing entités. La Slovénie et la Croatie ont conmi un déve-
loppement stable : 1a premiére est devenue membre de I'UE
en mai 2004, la seconde est candidate a la vague d’élargis-
sement de 2007, A coté de cela, en Bosnie-Herzégovine, on
a assist¢ a une escalade de la violence ; les puissances occi-
dentales ont réagi en infligeant i la « nouvelle Yougoslavie »
des sanctions ¢conomigques (I’embargo a ét¢ levé en décem-
bre 1995). En 1998, de violents affronlements ont éclaté
au Kosovo ; I'OTAN a fini par bombarder la « nouvelle
Yougoslavie », qui avait rejeté le plan de paix proposé pout
le Kosovo. Les infrastructures socioéconomigues des pays
en guerre, Bosnie-Herzégovine et Serbie-Monténégro, ont



été détruites ; d’ou la nécessité de les reconstruire par la
suite. Enfin, Parrivée massive de réfugiés a eu de lourdes
répercussions goonomiques et sociales sur la Macédoine
et |'Albanie voisines, Dans la Yougoslavie d’avant 1991, [a
JICA assurait une aide sous forme d ‘ehvol d’experts et d’ac-
cueil de participants & des formations techniques dans les
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domaines suivants : administration, réseau routier et autres
infrastructures de transport, industrie. Depuis la cessation
des conflits armés duns Pancienne You gnslz':vie, les activités
de I’ Agence se concentrent sur les pays touchés par ces con-
flits, afin de consolider la paix et d"offrir 4 la population des
conditioms de vie plus stables, : \

Traitement des problemes préoritéiféé dans

les projets de la JICA

B Politiques a I'égard des pays adhérents et en voie
d'adhésion & I'UE

Dix pays auxquets ke Japon a apporté son soutien dans le
cadre de ’APD ont rejoint I’'UE ¢n mai 2004, Hs vont donc
sortir du dispositif d’assistance, et seuls quelques projets
déja adoptés et signés sevont mends A bien (Faide apportée
4 Chypre a pris fin en 1999). Parmi tous ces pays, ¢'est en
Pologne et en Hongrie que la JICA a déployé les efforts les
phus notables en matiere de soutien 3 ka transition vers une
économie de marche ; durant la période de coopération res-
tante, la JICA s*appuiera sur les progres envegistrés dans ces
deux pays pour Ies aider & accéder au statut de donateurs.
Elle mettra ’accent notamment sur la formation pour les
pays tiers* et sur Ja mise en place d une coopération intra-
régionale efficace.

Afin d'activer les réformes socioéconomiques dans les
pays qui ne remplissent pas encore les critéres d'adhésion
d "UE, la JICA apportera une aide destinée & stimuler les
inchustrics les micux adaptées au contexte local. Dans les
pays dont les mesures en faveur de I'environnement sont
insuffisantes par rapport aux exigences européennes, la
JCA continuera d assurer une aide centrée sur ces ques-
tions.

#l Appui a la consolidation de la paix dans les Balkans
occidentaux
La Bosnie-Herzégovine ot la Serbic-Monténégro ont
progressé dans la remisc en état de leurs infrastructures.
Elles ont retrouveé une certaine slabilité sociale et 8’ apprétent
& passer du stade de la reconstruction i celui du développe-

Collaboration entre le Japon et ’Autriche en faveur de la sécurité
humaine

Projet de collaboration entre le Japon et I'Autriche
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ment. Toutefois, les Balkans occidentaux abritent des Etats
pluriethnicues ol coexistent plusieurs langues et plusieurs
religions ; tel est le cas de la Bosnie-Herzégovine et de la
Serbie-Monténégro, ainsi que de la Macédoine et de I Alba-
nie voisines. Lorsqu’on assiste 4 des regains de tension entre
communautés, un embrasement accidentel n’est jamais &
exclure, La prévention des conflits et la consolidation de
la paix duns cette région structurellement instable nécessi-
tent des efforts incessants, essentiellement en faveur de la
réconciliation interethnique. En matiére de coopération, la
JICA a adopté une politique visant a renforcer la stabilité de
la société pluriethnique, tout en réfléchissant 4 des mesu-
res susceptibles de favoriser efficacement la réconciliation
intercthnique.

Une croissance économique permettant d’améliorer
les conditions de vie de la population constitue un facteur
essentiel de stabilité sociale. Or si les pays des Balkans occi-
dentaux progressent sur la voie de la réforme économique,

le chdmage y demeure élevé. Cette situation risque dattigey
le mécontentement social, et de raviver les tensions entre
comiminautés, }| est donc essentiel de stimuler le dévelop-
pement du secteur privé, notamment des petites et moyen-
nes entreprises (PME) et du tourisme, qui constituent des
viviers d’emplois, sans cesser de promouvoir les réformes
¢conamiques.

Avec I’Irlande, qui a présidé I'UE de janvier & juin 2004,
le Japon a co-organisé la Conférence ministérielle sur la
consolidation de la paix et le développement économique
dans la région des Balkans occidentaux. Cette conférence
souligné le caractére indissociable de ces deux objectifs, et
affirmé la nécessité de les réaliser de concert, avee le soutien
continu de la communauté internationale,

| Coopération en Ukraine et en Moldavie (Nouveaux
Etats Indépendants)
La JICA apporte également son aide 4 I'Ukraine et 3

Modermser Péconomie dans l opthue de Padhésion aI'UE

Projet de coopération technigue




Les ahords de cette maisan détruite ons des combats sont enco-
re truffés de mines (Bosnig-Herzégovineg)

ta Moldavie, deux Etats pris en sandwich entre I'Europe
et fa Russie. Toutefois, celte coopération étant récente, ses
résultats sont encore limités, Pays les plus pauvres de toute
I’Burope, I'Ukraine et la Moldavie ont conservé les structu-
res économigues et sociales héritées de Union soviétique,
ce qui retarcle considérablement le développement de leur

o Europe

économie. De surcroit, ce ne sont pas des membres 4 part
entiére de ’Organisation mondiale du commerce (OMC).

Autant de facteurs qui expliquent ia grande diversité des

prablémes & traiter ; ils vont en effet de la satisfaction des
besoins essenticls de 'étre humain (BEEH)* au soutien a
la transition vers une économie de marché, en passant par la

création d'une institution nationale chargée de 'intégration”
g .

dans I’économie mondiale, et par la protection de I’envi-
ronnement. La JICA entend mettre en place des systémes
d’exéeution de 'aicle et élargir sa coopération. Face i ces
multiples enjeux, il apparait essentiel doptimiser I'utilisa-
tion des ressources de 1"aide, de trouver le meilleur mode de
coopération et de choisir les projets de coopération les plus
pertinents.

Engagement en faveur de l’ mtegratmn mterethmque
Etude de développement, envoi d’experts, accueil de participants 4 des formations techniques

c6 en 2003, avac pour objectl d amiliorer los
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Cycle du projet et activités

 dela coopératignides lfor

—Ildentification et formUilagiei

Les activités de la JTCA suivent un processus intégré (le
cyele du projet) constitué de quatre grandes étapes : la plani-
fication, la mise en ceuvre, 1*évaluation, puis 'inlégration de
['information pertinente (ou rétroaction) a I'étape de la pla-
nification d’un nouveau projet. Pour ameliorer le contenu
des programmes et optimiser I’impact de la coopération,
chaque étape du cycle doit étre suivie et gérée en fonction
’un plan intégré. Les principales étapes sont décrites brié-
vement ci-apres ;

1} Planification

Létude et I'analyse des besoins et des demandes des
pays en développement (PED), la définition des groupes
cibles ainsi que la spéeification des objectifs, des cibles, des
intrants* (nombre d’experts et effectifs a envayer 4 1'étran-
ger, cot projeté pour 'ensemble du projet, etc.) et du pro-
gramme détaillé des activités.

2) Mise en ceuvre

Lexécution d’un projet conformément au plan, I’exa-
men et la révision du plan au moyen du suivi, afin d’obtenir
les meilleurs résultats possibles.

3) Evaluation

Lanalyse de la concordance des résultats obtenus avec
les objectifs fixés & Porigine, la mesure de I'impact du pio-
jet, 'enquéle afin de déterntiner pourquoi I'évaluation du
projet n’a pas été satisfaisante et ’exploitation de 1"'informa-
tion obtenue pour la conception de nouveaux projets,

Dans la partie 11T de ce rapport, les activités de la JICA
sont examinées sous I"angle des trois étapes du cycle du pro-
jet, ainsi que des efforts déployés pour renforcer les mesures
de soutien 4 la mise en ceuvre des progranumes.

a. Identification, formulation et planification (chapitre 1)

b. Mise en ceuvre des programmes (chapitre 2)

¢. Evaluation et suivi (chapitre 3)

d. Renforcement des activités de soutien & la mise en
ceuvre des programmes (chapitre 4)

1 @ JICA 2004

Etude de formulation de projets au Myanmar

Compréhension de la situation et des
besoins instantanés

Importance d’un point de départ de la coopération

Pour optimiser I"efficacité des actions d’aide de la JICA, il
est important de cerner dans un premier temps les besoins des
PED. Ensuite, il faut planifier et réaliser des projets adaptés
aux caractéristiques de chaque pays. Cette démarche implique
une bonne connaissance des conditions socioéconomiques des
PED, de leurs structures institutionnelles et organisationnelles.
En d’autres termes, il convient d’adopter une approche spéci-
fique par pays.

Ces dernires années, le nombre des problémes cormmunsa
plusieurs PED a augmenté. C'est le cas nolmmment de Péduca-
tion, du développement agricole, du développement urbain, de
la pollution et de la pauvreté, Enfin, le réchauflement global de
la planéte est un sujet de préoccupation exigeant que des mesu-
1es solent prises & échelle planétaire @ il concerne en effet aussi
bien les PED que les nations industrialisées. Pour s’attaquer
d’une maniére efficace et rationnelle a tous ces problémes, il est
essentiel de rassembler les données de "aide au développement
et les résultats des projets de développement passés, et dans le
meéme temps, d’instaurer un systéme qui permette de disposer
rapidement ¢’informations précises & tout moment. Ce mede
d’action correspond a I'approche spécifique par probléme.

Pour que la JICA puisse lancer un projel, le gouverncment
du pays bénéficiaire doit soumettre une demande d"aide parla
voie diplomatique. Towtelois, certains PED ne disposent pas
des capacités requises pour délerminer les types de projets les
plus susceptibles de promouvoir le développement national et
pour elaborer des politiques nationales.

En oundre, méme ceux qui som ¢n mesure de bien cerner
leurs besoins et de concevoir des projets peuvent ne pas pos-
séder les structures nécessaires pour gérer des apports d’aide
extérieure. La JICA adopte alors une approche par pays ou par
probléme. Elle analyse la situation et les problémes du pays
concerné et examine ses axes de développement avant de
Paidera formuler des projets de coopération concrets,



Définir les orientations de la coopération au commence-
ment est un facteur déterminant de la réussite d’un projet, au
méme titre que 1"évaluation de fin des projets.

En vue de renforcer la phase initiale de la coopération, la
JICA prévoit un budget pour la formulation de programmes
spécifiques par pays et par probléme. Parmi les activités ainsi
prévues au budget, nous allons maintenant étudier (1) celles qui
concernent |*identification et la formulation des projets puis (2)
celles qui touchent la collecte et la gestion de P'information par
pays et par probleme.

Identification et formulation des projets

B Etudes de formulation de projets

1l peut arriver que les demandes d”un PED ne se coneré-
tisent pas par un projet spéeifique, en partic parce qu'il ne
connait pas bien le systéme d’aide du Japon, alors méme que
ces demandes concernent les sectewrs classeés prioritaires par
1a JICA pour le développement de ce pays. Siun pays n’a pas
suffisamment analysé les composantes du projet au moment
de sa demande, i1 peut s’ avérer difficile de décider si ce projet
doit ou nion étre adopté.

Dans les cas de ce type, il nous faut évaluer et analyser la
situation dans les secteurs prioritaires, le bien-fondé de la co-
opération proposée, les capacités de ces pays a mettre en
ceuvre le projet et I'impact de la coopération sur le développe-
ment économigue et social du pays, Dans lc méme temps, le
plan de coopération le plus approprié doit alors étre déterminé
par le biais de discussions avee le gouvernement du pays et les
autres institutions concernées (organisations non gouverne-
mentales [ONG] comprises).

Pour ¢laborer des plans de coopération pertinents, la JICA
confie Ja réalisation des « études de formulation de projets® »
4 des missions d’étude envoyées du Japon ou a des consul-
fants Jocaux sélectionnés par les bureaux de représentation,
Au cours de Iexercice 2003, 84 études de ce type ont été réa-
lisées dans 44 PED.

Elles se répartissent comme suit :

1) Asie: 35 (42 %)

2) Moyen-Orient et Maghreb : 12 (14 %)
3y Afrique: 8 (9 %)

4) Amérique latine : 22 (26 %)
5)QOcéanie : 3 (4 %)

6} Burope : 4 (5 %)

B Ateliers de coopération intra-régionale sur des
domaines spécifiques
Les problémes des PED sont parfois spécifiques a un pays
donné. D’autres sont aussi le lot des pays voisins et peuvent
difficilement &tre résolus par un seul pays ou peuvent étre plus

i

¥ o Identification et formulation des projets

aisément réselus par une action concertée.

Pour identifier et formuler des projets répondant aux pro-
blémes communs & une région, la JICA organise des ateliers
de travail locaux avec les pays concernés, les autres organis-
mes d’aide et les institutions internationales afin de discuter
des meilleurs modes de coopération.

Aucows de I'exercice 2003, des ateliers ont £t€ organisés
sur 11 thémes, dont I*élimination des déchets (atelier organisé
en Amérique Centrale) et le développement du tourisnie (ate-
lier organisé en Amérique du Sud).

I Affectation de conseillers en formulation de projets

Le cas échéant, des conseillers en formulation de prajets*
sont envoyés dans les bureaux de représentation en tant qu’ex-
perts dans les domaines prioritaires pour le développement des
PED. Parune consultation et une coordination étroites avee les
organisations concernées dans les pays bénéficiaires, ils ana-
lysent les besoins de ces pays, congoivent cles projets de haute
qualité et étudient [ordre de priorité des demandes de projets et
de plans de coopération,

Langmentation ces dernitres années cn nombre de pays
bénéficiaires et d’enjeux a nécessité le recours d divers procé-
dés dang le cadre de la méthodologie de 'aide.

Les conseillers en formulation de projets ont done un rdle
de plus en plus important dans Pidentification et la formulation
de projets d’excellente tenue, capables de convenir aux pays ct
aux enjeux spécifiés ci-aprés.

1) Pays dans lesquels le Japon dispose de peu dexpérience
dans I"apport d'aide et nouveaux pays bénéficiaires

2) Nouveaux enjeux de aide, notamment la consolidation
de la paix

3) Nouvelles iméthodes d’aide, telles que la coopération Sud-
Sud* et la collaboration avec d’autres organismes d aide

Aucours de I'exercice 2003, 120 nouveaux conseillers en
formulation de projets ont &té envoyés dans 60 pays.

Etudes de confirmation de projets
Pour pramouvoir une coopération efficace et rationnelle,
il est nécessaire & la fois d’engager des consultations sur des
projets spécifiques et un dialogue sur les progranuimes d’action,
avec notamment des explications concernant les plans de réa-
lisation des projets de la JICA. Mais il taut aussi un dialogue
au niveau de ["établissement des programimes, cle la politique
"aide du Japon et des plans de développement du pays con-
cerng. Les besoins du pays bénéficiaires sont déterminés surla
base de ces différents dialogues.
Concrélement, 1'élude de confirmation des projets fait
intervenir les consultations et discussions suivantes :
I} Consuitation surles politiques de mise en ceuvre des pro-
jetsde lalJICA
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Déroulement des projets
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2) Discussion des politiques et mesures pour faire face aux
problémes de développement
3) Classement des projets en fonction de leur priorité et de
leurs modalités respectives, examen de 1"état d’avance-
ment des projets en cours, des problémes qu’ils posent
et des méthodes pour les résoudre, présentation de notre
programme d’aide et enfin, examen d’autres aspects de
1a mise en ceuvre de 'aide
Ce travail sert également a déterminer les orientations fiiu-
res de la coopération et & assurer une mise en qeuvre efficace
etrationnelle des projets. Au cours de Iexercice 2003, 26 mis-
sions d*étude ont &té envoyées dans 22 pays pour confirmer des
projets ayant fait I"objet de demandes et discuter des mocdalités
de la coopération. Leur répartition par région est la suivante :
IV Asie: 14 (54 %)
2) Moyen-Orient et Maghieb : | (4 %)
3)Affique: 0(0 %)
4} Amérique latine : 10 (38 %)
5) Océanic : 0(0 %)
6) Europe : | (4 %)

Collecte et gestion de Pinformation par
pays et par probléme

4 Création d’une base de données sur 'information
par pays

La collecte et I"analyse de données de base sur les PED

e

o Identification et formulation des projets

jouent un rdle indispensable pour le renforcement de Pap-
proche par pays. La JICA recueille et analyse des données de
base sur le secteur socioéeconomique des PED ainsi que sur la
technologie et les tendances de 'aide d’autres institutions, En
1998, un systéme d’information par pays a ét& mis en place
afin de renforcer ot d’intégrer les données et "expérience
recueillies dans le cadre dactivités daide du Japon.

Les données des projets mis en ceuvre par la JICA, qui
sont traitées par ce systeme, sont proposées en libre aceds sur
le site Web de la HCA depuis I exercice 1999,

i Réseau d'experts
Pour renforcer I"approche par probléme, il faut en perma-

nence rassembler les données appropriées, notamment les
informations relatives au développement et 4 I’évolution des
projets passés. Dang cette oplique, la HCA a décidé de forimer
un réseau reliant le personnel de la MCA ct les experts spécia-
listes des différents problémes de développement et d’établir
un systeme de stockage des données et des connaissances.
Entre-temps, la JICA a mis en place un systéme informa-
tique de consultation, tant en interne que de 'extérieur, des
informations et des données dexpérience accunlées dans

le cadre des projets passés.

Ftude da formulation de projets au Sri Lanka
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Conséquences d’une évolution de la
coordination de l'aide

Jusqu’a présent, ’usage voulait que deux donateurs™®
(pays ct organismes donateurs), mettent en ceuvre un projet
conjoint ou qu’ils s’efforcent de développer des relations
d’amitié et de partenariat dans un cadre de coopération,

Adtitre d*exemple, depuis I"accord de partenariat Japon-
USA dans le domaine des seins de santé conclu en juin
2002 entre le ministére des Affaires étrangéres du Japon
et I’ Agence des Etats-Unis pour le développement interna-
tional (USAID), la JICA s’est attachée a proincuvoir sur le
terrain la collaboration entre le Japon et les Etats-Unis dans
les pays en développement (PED). L Agence a en outre pro-
cede 4 des échanges de personnel avec 'USAID, " Agence
canadienne de développement international (ACDI) et
I"Agence australienne pour le développement international
{AusAID). Des membres du personnel de la JICA ont été
détachés auprés de la Banque asiatique de développement
(BAsD), la Banque mondiale, le Programme des Nations-
Unies pour fe développement (PNUD), etc., favorisant ainsi
une meilleure compréhension mutuelle.

La JICA coordonne ses efforts avec le Haut
Commissariat des Nations-Unies pour les réfugiés (HCR)
afin d'assurer une transition souple du secours humani-
taire vers des initiatives de développement & long terme.
Un programme d’échange de personnel a débuté en 2001.
1 objectif est de contribuer A résoudre les problémes liés aux
personnes déplacées et autres réfugiés dans une situation
de sovtie de conflit, en intensifiant les relations entre les
bureaux de 1a JICA et du HCR implantés dans les PED.

Ces derni¢res années toutefois, on a pu assister & des
changements majeurs au niveau des méthodes de I'aide ce
qui a conduit & une redéfinition de la coordination.

Ceux-ci résultent de [attitucde critique des donateurs au
regard des politiques d’ajustement structurel* instaurées
par la Banque mondiale et le Fonds monétaire international
(FMI) depuis les années 1980. En effet, on peut se demander
si ces mesures ont amélioré de maniére tangible la situation
économique des PED. Par ailleurs, il reste a savoir si 1’aide

e JICA 2004

Discussions autour de la coordination de I'aide & Miwara, en Tanzanie

considérable dont bénéficie I Afrique depuis des décennies
a donne des résultats 4 la mesure des moyens investis on
intrants*,

Cette réflexion a donné une impulsion nouvelle visant
I’obtention de résultats spécifiques par une utilisation plus
rationnelle d’apports financiers restreints. Elle a également
servi de point de départ i la mise en place d'un processus
d’autodéveloppement 4 I'initiative des PED (renforcement
de la pratique d’appropriation*), Ces nouvelles orientations
de Paide ont donné naissance aux cadres stratégiques de
lutte contre la pauvreté (CSLP*) el aux programimes secto-
riels (PS*),

Suite & ces changements dans les méthodes de 'aide, la
coordination a subi également une transformation dans sa
forme. Elle est passée d'une collaboration par projet 4 une
coopération entre donateurs servant la mise en ccuvre de
plans de développement sectoriels élaborés A initiative des
PED (promotion de I'approche programme),

Vers des objectifs communs

Faisant suite 4 la déclaration adoptée lors du sommet
du millénaire en septembre 2000, le Secrétariat général des
Nations-Unies a énoncé les objectifs du millénaire pour
le développement (OMD*) en septembre 2001. Tous les
acteurs du développement, notamment les PED eux-mérnmes,
les pays donateurs et les organisations internationales, ont
convenu de poursuivre huit objectifs, parmi lesquels la
réduction de la pauvreté de moitié dans le monde d'ici 2015.
Un accord en faveur d’une aide pour atteindre ces objectifs
est également intervenu.

Lors de la conférence internationate de Monterrey sur
le financement du développement en mars 2002, les Etats-
Unis et {"Union européenne ont annoncé une augmentation
de I"aide, afin de contrer la diminution — estiméce a 50 mil-
liards de dollars par an — des fonds disponibles pour attein-
dre les OMD. Celte annonce a inversé la tendance générale
a la réduction des fonds versés dans le monde pour I'aide
ou « lassitude de I"aide* », qui §’¢tait installée depuis les



années 1990. Actuellement, tes agences des Nations-Unies,
mais aussi de nombreux donateurs ont inscrit les OMD dans
feurs objectifs propres et la JICA g’est investie pour que
I’aide destinée 4 les atteindre soit mise en ceuvre le plus effi-
caceirient possible.

Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD)

1. Réduire I'extréme pauvraté et la faim
2, Assurer |'éducation primaire pour tous
3. Promouvoir 'egalité des sexes et I'auto-
' nomisation des femmes
4, Réduire la mortalité des enfants de
moins de cing ans
B, -Améliorer la santé maternelle
8. Combattre le VIH/sida, le paludisme et
d'autres maladies
7. Assurer un environnement durable
8, Mstire en place un partenariat mondial
pour le développement

Cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté (CLSP)

Les CSLP ont éte proposés par la Banque mondiale lors
de I’assemblée annuelle conjointe avec le FMI, en septent-
bre 1999, Un CLSP est un plan de dévelappement socioé-
conomique sur trois ans élaboré par un PED, qui décrit de
maniére détaillée les objectifs prioritaires du développe-
ment et les mesures destinées & éliminer la pauvreté, Les
PED sont tenus o’¢laborer un CLSP pour bénéficier d'une
réduction de la dette au titre de Pinitiative en faveur des pays
pauvres trés endettés (PPTE*) décidée par les pays indus-
trialisés lors du sommet du G8 & Cologne en 1999, De plus,
la Banque mondiale et le FMI ont prescrit la préparation
d’un CLSP comme critére d’éligibilité aux préts de I'As-
sociation internationale de développement (AID*) et 4 la
facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance
(FRPC). Ainsi, 81 pays doivent rédiger leur propre CLST,
Aumois de juillet 2004, 42 pays avaient formulé leur CLSP
final et {5 pays leur CLSP intérimaire (données fournies par
le conseil d*administration de la Banque mondiale).

Pour que Vélaboration et 'exéeution des CLSP soient
efficaces, un dialogue (partenariat) s'impose entre les
gouvernements des PED, les divers organismies d’aide et
la société civile. Auparavant, les donateurs mettaient en
wuvre des activités d’aide sans véritablement se consulter ;
aujourd’hui, il convient de micux coordonner les efforts,
sous la conduite {appropriation} du gouvernement d’un
PED. En plagant ainsi le gouvernement d’un PED au centre

.~ e Coordination enire les donateurs

du processus, les donateurs engagés dans aide au déve-
loppement peuvent ceuvrer sur la base du CLSP et réduire
efficacement la pauvreté,

Programme sectoriel (PS) ou approche
sectorielle

Dans certains secteurs, une tendance a formuler des pro-
grammes par secteur ol sous-secteur s'est instaurée entre
PED et denateurs, qui coordonnent leurs efforts sur le prin-
cipe d’appropriation des PED. On parle désormais pour
cette méthode de « programme sectoriel » ou d’« appro-
che sectorielle ». Lancée avec le projet d’investissement
pour ['aménagement routier en Tanzanie dés le milieu des
années 1990, elle a continué  se développer en Ethiopie, en
Zambie, au Ghana et partout ailleurs en Afrique, en particu-
lier dans deux secteurs du développement social, a savoir la
santé et I’ éducation.

Ce type de coordination de [’aide au niveau sectoriel
suppose que les gouvernements des PED et leurs donateurs
respectifs veillent 4 harmoniser leurs objectifs de dévelop-
pement et 4 utiliser efficacement des fonds limités pour par-
venir 4 une meilleure coopération. Les initiatives engageées
en matiére de politiques sectorielles par les acteurs concer-
nés des PED (gouvernement, collectivités locales, ONG)
favorisent I"appropriation et le partenariat, Actuellement,
les programimes sectoriels dépassent le cadre africain pour
atteindre le Cambodge, le Népal et le Bangladesh en Asic,
ainsi que le Honduras en Amérique laline.

Harmonisation et alignement : pour une
aide plus efficace

Des débats ont été engagés entre les donateurs sur I’ac-
croissement de I"efficacité de Paide par "harmonisation des
procédures nécessaires § sa mise en cuvre et la réduction
des cofits de transaction imposés aux PED. Ces débals, con-
duits principalement par le Comité d’aide au développement
(CAD*) de I'Organisation de coopération et de dévelop-
pement économiques (OCDE), concernent divers problémes :
le double emploi de cestaines aides et U'insuffisance du
temps consacré par les PED 4 I'élaboration des politiques
en raison de celui trop largement dépensé a des procédures
opérationnelles complexes imposées par les donateurs par
manque d’harmonisation de leurs pratiques d'aide,

En février 2003, un forum de haut niveau sur "harmo-
nisation a été organisé 4 Rome par la Banque mondiale et
le CAD (OCDE). La déclaration de Rome alors adoptée
appelle les PED concernés 4 promouvoir I"harmonisation
des procédures et les pays donateurs 4 soutenir ces efforts.
Depuis le Forum de Rome, le débat sur I”harmonisation sus-
cité a I'origine par le probléme bien précis de lourdeur des
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procédures s'est étendu et englobe désormais une meilieure
prise en comple des efforts d’alignement (d’intégration) de
["aide des donateurs avec les politiques et les systémes des
PED, les CLSP par exemple.

Prévu i Paris début 2005, le deuxiéme forum de haut
niveau sur ["harmonisation devrait confirmer les progrés
réalisés en matiére d’harmonisation et d’alignement, et
énoncer des recommandations pour qu’ils soient poursuivis
A lavenir.

La réponse de la JICA

Face a cette évolution, la JICA a encouragé les réfor-
mes de ses progranunes de maniére § mettre en ceuyre une
atde plus efficace et plus rationnelle, tout en restant atten-
tive au débat général. Elle a révisé ses concepts et méthodes
en maticre d’aide el s’est employée, au cours des débats sur
la forme idéale ce 1aide, A transmettre aux autres donateurs
I"expérience du Japon. Elle compte ainsi réduire efficacement
la pauvreté, en s’ appuyant sur I’appropriation des PED.

Contribution aux débats sur le concept d’aide et sur
ses méthodes
Le concept méme d’aide est avjourd’hui soumis 4 exa-
meit dans les milieux de I'aide internationale. De plus en
plus de personnes soutiennent qu’elle ne doit pas se borner
autransfert de technologie et qu’elle doit étre vue comme un

Lenrhing Network on Prl
program-Based Approaches |
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Symposium sur les approches pragramme en Asie

- Contribution de la JICA au sein du CAD

Le Comité d'aide au développement {CAD) dg - :
‘I'Organisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE), dont le sidége est 4
Paris, est un forum international réunissant les
principaux bailteurs de fonds (23 pays en 2004), -
Des débats animés se déroulent autour d'un
ordre du jour chargé sur les questions de déve-
loppement : définition et évatuation de FAPD,
gestion des affaires publiques, réduction de la
pauvretd, conflits et APD, probiématique hom-
mes-femmas* et environnement. La JICA parti-
cipe activement aux conférences du CAD pour
faire part de V'expérience et des avis du Japon,
mais aussi pour &tre au fait des débats d’actualité
sur la scéne internaticnale.

Concratement, le vice-président au groupe de
travail sur P'efficacité de I'aide et les pratiques des
donateurs est issu de la JICA. Afin d’améliorer les
effets de I'aide sur les PED, ce groupe débat de
thémes tels que I"harmonisation et "alignement
de I'aide (voir corps du texte} et la gestion axée
sur les résultats. Faisant en sorte que les débats
se déroulent dans le drolt fil des besoins des PED
et coordonnant las interventions des pays dona-
teurs, la JICA apporte une aide précieuse,

zls-;(,'(lmﬁpproaches- '
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soutien au « développement des capacités », griice auquel
le potemiel d’auto-assistance et d’autosuffisance des PED
peut s’exprimer. La forme de la future coopération techni-
que est ainsi au centre des débats,

Selon la définition du Programme cles Nations-Unies pour
le développement (PNUD), « Par développement des capaci-
tés on entend aptitude des individus, des organisations et des
gociétés A accomplir des fonctions, résoudre des problemes,
fixer et atteindre des objectifs. Ce but doit ére poursuivi au
niveau de I'individu, des institutions et de la société, en pre-
nant appui sur les capacités existantes et en plagant la respon-
gabilité au cceur méme du développement durable. »

Ce concept se rapproche de la valorisation des ressour-
ces humaines et du renforcement des institutions, actions
que I’Agence poursuit depuis longtemps par le biais de la
coopération technigue, Aussi, afin d’apporter une aide plus
efficace, nous avons mis au point des réformes reposant
sur la systématisation de notre expérience cn maticre de
développetment des capacités. Dans le méme temps, la JICA
sefforce d’amener le Japon et le monde entier & une prise
de conscience de 'importance de renforcer les capacités et
contribue ainsi activerent 4 1"instavration d'un dispositf
fidéle & ce méme concept,

Dans ce cadre, la JICA a co-organisé en 2004, avec le
PNUD, I'Institut de la Banque mondiale (WBI), 'ACDI
el la GTZ, un symposium international sur le théme
« Développement des capacités des pays en développement
ct efficacité de "aide ; recherche d’un partenariat frug-
tenx » & Institut de coopération internationale de 1" Agen-
ce. A partir de cas réels, clle a sensibilisé Pensemble du
Japon et le monde entier A la néeessité de mettre en pratique
le concept de développement des capacités, et elle a requ a
celte occasion le soutien des PED et des donateurs,

Concernant les débats sur les méthades de Paide, la JICA
intervient activement au sein du CAD et d’autres instances
internationales, Au cours de exercice 2004, I Agence a co-
organisé, avec la JBIC#, le forum « Approches programme
en Asie » a Tokyo. Celui-ci a été 'occasion de débattre des
caracteristiques idéales de ["approche programae et de son
potentiel. Ce théme a par ailleurs été i Uordre du jour de
conférences internationales dans toute 1" Asie, végion diver-
sifiée 5’1l en est. Le forum a également permis de s’inferro-
ger sur les formes d'aide qui tendent & 87 inspirer de Pexpé-
tience africaine,

B Coordination de P'aide au niveau des pays et des
secteurs
La JICA intervient activement & tous les stades des
CLSP et des programmes sectoricls : formulation, mise en
wuvre et suivi, Elie participe & leur ¢laboration par I”inter-
médiaire de consultants locaux. Des membres du person-

.. @ Goordinafion entre les donateurs

Soutien & I'agticulture en Tanzanie

L'agriculture est I'un des secteurs de dévelop-
pement prioritaire du CSLP de la Tanzanie. Depuis
{'an 2000, la JICA aide ce pays pour la formulation,
Fapplication et le suivi de divers documents liés &
des plans d'action et de mise en cauvre : rapport
sur la stratégis de développement local, rapport
sur la stratégie de développement du secteur agri-
cole et programme de développement du sec-
teur agricole (ASDP}. L'ASDP notamment est un
cadre de développement a moyen terme ciblant
I'ensermnble du secteur agricole sur une période
de cing ans et il s’avére d'une grande importance
pour la transpesition dans la pratique du rapport
surla stratégie de développement agricole adopté
par le gouvernement tanzanien en 2001,

La JiCA soutient ce programme en tant qu'or-
gane de lialson entre les gouvernements, les
secrétariats des organismes coordonnateurs etles
groupes de donateurs chargés d'éabarer ’ASDP
par {1} 'envoi de conseillers en formulation de
projets, {2) le lancement d'études de développe-
ment, (3) le recrutement de consultants Jocaux et
internationaux, etc. Nous avons également fourni
un soutien stratdgique et technique concernant
des alements précis de 'ASPD, Afin de soutenir
la Tanzanie durant la mise en ceuvre de ce pro-
gramme, nous poursuivrons les études de déve-
loppement et I'envoi de conseillers en formulation
de projets,

nel de U Agence, ainsi que des experts et des conseillers en
formulation de projets* participent activement & diverses
réunions des donateurs par secteur ou sous-secteur. On con-
sidére actuellement les CSLP et les programmes sectoriels
comme les plans d’action et d’application essentiels pour
"aide au développement et les donateurs s’orjentent vers
des méthodes conformes A ces plans. Aussi, il est également
devenu de plus en plus nécessaire pour ka ICA d’inscrive
ses projets dans le cadre de plans de ce type. Les PED se
fondant st un CLSP powr réduire ia paunvreté, il est impor-
tant que la JICA veille, dans I’exécution de ses programmes
d’aide, & répondre aux objectifs spécifiés dans les CSLP.
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Plans de coo géraﬁon sur mesure

Qu’est-ce qu’un projet de coopération technique ?

Les pays en développement (PED) ont besoin d*aide pour
la valotisation des ressources humaines dans divers domaines ;
agriculture, éducation et soins médicaux ; instauration d'un
systeme juridique ; exploitation et entretien de I'infrastructure
sociale ; et soutien a la reconstruction, comire en Afghanistan.
Ces besoins sont de plus en plus diversifiés et différenciés,
Les PED requiérent une réponse rapide & leurs besoins pour
reconstruire lewrs nations et sortir de la pauvreté aussi vite
que possible. C’est pourquoi il est essentiel de planifier et de
mettre en eeuvre une coopération hantement efficace, corres-
pondant i la situation et aux problémes de développement de
chaque pays, mais aussi de répondre a leurs demandes spéci-
fiques avec plus de précision et de rapidité.

Pour ce faire, la JICA adopte diverses approches (instru-
ments de coopération) : envoi d’experts chargés d’apporter
une coopération technique, fourniture de I’ &quipement néces-
saire et accueil de ressources humaines des PED pour une for-
mation technique au Japon. Afin d’atteindre les objectifs fixés
pour résoudre les problémes des PED, la JICA détermine la
meilleure maniére de combiner ces approches et décide de
la durée de leur application et du moment de leur iancement
pour obtenir les meilleurs résultats. Le « projet de coopéra-
tion technique » refléte ["aide mise en ceuvre suivant le plan
¢labore price aux consultations avec le pays bénéficiaire dans
I"optique évoquée plus haut. Dans les projets de ce type, des
plans de coopération sont spécialement congus pour aborder
chaque probléme et mis en ceuvre conjointement avec le PED,
afin de couvrir la gamme la plus étendue de ses besoing de
maniére efficace et rationnelle.

il Coopération dans le respect de I'appropriation des
PED

Laide japonaise est basée sur 1*idée du soutien aux efforts
d’auto-assistance des PED. Les projets sont réalisés conjoin-
tement par le personnel d’aide du Japon et les homologues du
pays bénéficiaire, Ce dernier est le seul maitre d’ceuvre et le
Japon joue le rle de partenaire. Les acteurs du projet (gou-
vetnement, administrations locales, ONG, citoyens, etc.) dans
le pays béneéficiaire doivent avoir un sentiment &« appropria-

® JICA 2004
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Expert montrant comment planter des semis dans le cadre d'un projet e
développement rural au Panama

tion* », La plupart des projets intégrent par conséquent des
methodes participatives qui associent les résidents du site de
coopération au niveau de la planification, de I’administration
etdel’évaluation.

Si le pays bénéficiaire n'est pas en mesure de trouver
les fonds suffisants pour I’exécution d’un projet de ce type,
le Japon peut prendre a sa charge une partie des dépenses
locales®, notamment les coiits de construction pour les ing-
tallations d’étude et de recherche. Toutefois, pour stimuler
les efforts d’auto-assistance du pays bénéficiaire, ce dernier
doit dans la limite du possible assumer la part des dépenses lui
incombant et, 4 cetle fin, le Japon doit réduire au minimum
cette charge lors de la phase de planification, Aprés achéve-
ment de la coopération, on attend par ailleurs du pays béné-
ficiaire qu’il poursuive seul le projet. La taille de ce dernier
et les plans nécessaires a sa mise en ceuvie doivent alors étre
¢laborés en prenant soin d’évaluer la capacité de I'organisa-
tion chargée de I’exécuter dans le pays bénéficiaire & assumer
les cofits aprés la fin de la coopération,

Pour que la coopération technique soit plus efficace, il ne
suffit pas au Japon de transmettre des techniques et des expé-
riences telles quelles, mais au contraire de les transformer
en techniques et institutions adaptées aux conditions locales,
tout en s”attachant & une meillewre connaissance mutuelle sur
le plan socioculturel, Pour que les actions de coopération se
développent, les techniques, le savoir-faire ¢t les expériences
du Japon doivent servir de catalyseur 4 une approche essen-
tielle, 4 savoir stimuler, renforcer et consolider les potentiali-
1és existant dans les PED sur le plan des ressources humaines,
ainsi que de la structure organisationnelle et de la société.

Coopération avec le secteur privé

Les projets, notamment dans le domaine des technologies
de I'information (T1), sont toujours plus nombreux a bénéfi-
cier du savoir-faire et de ["expérience techniques du type de
ceux du secteur privé, Au cours de I'exercice 2001, 1a JICA
a introduit une méthode consistant a confier ’ensemble de
la gestion du projet 4 une organisation privée et & exploiter
les ressources humaines et le savoir-faire du secteur privé.
Avec Pintroduction de cette méthode, la gamme des projets
axés sur les résultats devrait 8’élargir,




i planification et évaluation des projets de coopéra-

tion technigue

Laportéeetla pertinence d’un projet sont examineées dans
la phase de planification par une évaluation ex ante. Celle-ci
comporte cing criteres : pertinence, incidence, efficience, ren-
dement et viabilité. Elle doit permetire d’évaluer les résultats
prévisibles avec le maximum de précision et d’objectivité,
afin de définir des objectifs aussi clairs que possible. La rela-
tion entre résultats et objectifs est décrite dans une matrice
logique qui intégre les intrants™ et les activités liés au projet,
et que on appelle matrice de conception du projet® [PDM].
Toutes les informations préparées et analysées durant ce
processus d’évaluation sont réunics dans un document (ou
rapport) de projet. Létablissement de ce document en coopé-
ration avee le gouvernement du pays benéficiaire contribue &
stimuler la participation de son personnel ¢t Uappropriation
du projet par ce dernier, ainsi que ses capacités de planifi-
cation. Le récapitulatif de I’évaluation des projets ex ante,
qui présente les résultats de celte méme évaluation, peut &tre
consulté librement sur le site de I" Agence.

Tous les projets courant sur une période continue de plus
de trois ans sont Soumis A une évaluation & mi-parcours au
milieu de la période de coopération, afin " analyser leur état
d'agvancement et les résultats obtenus 4 moyen terme. Si I’état
d’avancement différe de celui prévu par Panalyse réualisée
dans la phase d’évaluation ex ante ou de planification ini-
tiale, les causes en sont examinées et le plan est révisé afin de
garantir le succés du projet. Une évaluation de fin de projets
est réalisée environ six mois avant I"achévement de ces der-
niers. Les évaluations & mi-parcours et de fin de projets ant
pour objectif<’étudier et d’analyser les projets sur la base des
mémes critéres que pour les Evaluations ex ante et d’élablir si
les projections réalisées avant le début des projets sont ounon
correctes, Eévaluation de fin de projets permet de déterminer
gil faut prolonger la coopération de quelques années ou 571l
suffit d’assurer un suivi.

Envoi d’experts de la coopération technique

i Caractéristiques de la coopération par lenvoi d'experts

Les experts communiquent leur savoir-faire et conseillent
les administrateurs el les ingénieurs qui jouent un réle cen-
tral dans le développement socioéconomique des PED, sui-
vant les conditions locales. 11s contribuent ainsi & la mise en
place des institutions, au renforcement des organisations
et a la valorisation des ressources humaines. Avec le pro-
gramme d’accueil de participants & une formation techni-
que, ce programme constitiie le ceeur des activités de co-
opération relatives au développement de ressources humai-
nes dans les PED,

Nous vérifions que les demandes correspondent anx
problémes de développement des pays concernés, puis nous
procédons & I’envoi d’experts dans une perspective globale.
Cette forme de coopération permet de fournir un soutien
efficace et siir, le Japon faisant profiter le pays bénéficiaire
de ses expériences en matiére de systémes, de services admi-

/o Projets de coopération technique

nistratifs et de technologie. La technologie et les expériences
du Fapon subissent des adaptations, des améliorations et des
innovations conformes au systéme social, 4 la culture et au
climat du pays bénéficiaire, ce qui permet de les utiliser et
de les diffuser efficacement. Ceite coopération se caractérise
enfin par le fait qu’elle permet de répondre d’une manidre
souple et dynamique aux nouveaux pays bénéficiaires et aux
nouveaux besoins d’aide, tels que la transition vers l'écono-
mie de marché et la reconstruction aprés un conflit, besoing
nés des changements survenus au plan international dans
des PED o0 les structures administratives ont encore besoin
d’étre renforcées.

ll Différent types d’envoi t’experts

On distingue deux types d’experts ! les experts envoyds
dans le cadre de projets de coopération technique et les
experls détachés comme conseillers. Les premiers ont pour
objectif de renforcer les institutions et de valoriser les res-
sources humaines du pays partenaire dans un domaine ou un
territoire particulier et sur une période limitée, Les seconds
font part de reconnmandations et de conseils sur I'élaboration
des politiques aux plus hauts responsables du gouvernement
parignaire,

Pacallélement, des membres trés qualifiés de PED sont
envoyés en fant qu’experts dans d’autres PED. Appelés
experts de pays tiers*, ils permeitent de compléter les acti-
vités de coopération et de transmettre 4 un autre PED des
technologics qui leur ont préalablement €té enseignées par
le Japon,

Nouvelles tendances

La JJICA a commence au cows de exercice 2002 4 tra-
vailler sur des projets fondés sur des propositions clu secteur
privé s'inscrivant dans le cadre d’un programme de promo-
tion de la participation publique. Ce nouveau programnic
fait appel aux expériences et aux connaissances du secteur
privé pour I’élaboration et I"exécution des projets de coopé-
ration technigue.

La JICA arelevé depuis I"exercice 2001 la dotation con-
cernant les rétributions relatives aux prestations des experts.
Ainsi est-il possible de faire encore massivement appel aux
ressources hwmaines du secteur privé, Dans ce contexie,
la JICA renforce le systéme actuel d’enregistrement des
candidats 4 un poste d’expert et facilite le recrutement de
ressources humaines du secteur privé en faisant largement
connaitre les postes d'experts vacants,

Réponses a de nouveaux besoins
1. Renforcement du soutien sur le plan de la politi-
que économique et de a bonne gestion des affaires
publiques
Les attentes sc sont mutltipliées ces derniéres années en
matiére de soutien intellectuel dans les domaines de la politi-
que fiscale et monétaire ou du systéime juridique. Concernant
le soutien pour la bonne gestion des affaires publiques®, Ia
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JHCA détache des conseillers politiques auiprés des principaux
organisiies publics chargés de la formulation des politiques
dans les pays bénéficiaires, afin qu’ils leur apportent un sou-
tien vigoureux 4 plusieurs niveaux dans ce domaine, mais
aussi au renforcement des institutions.

2. Soutien au processus de reconstruction aprés les

conflits

Aprés une période de troubles extrémes et la conduite
des affaires publiques par P'administration provisoire des
Nations-Unies (UNTAET), le Timor oriental a acquis son
indépendance enmai 2002, Afin d’instaurer les bases d’une
gestion nationale, le Japon apporte depuis janvier 2000 une
aide au Timor oriental. En Afghanistan, qui est dirigé depuis
décembre 2001 par un gouvernement provisoire, une aide
a grande échetle est fournie depuis mars 2002, Des experts
ont éi¢ envoyés dans divers domaines, dont I’éducation, la
santé et les soins médicaux, et les questions liées 4 la problé-
matique hommes-femmes*.

3. Soutien & la coopération Sud-Sud

La JICA apporte son soutien a la coopération Sud-Sud*
(pays plus avancés aidant d’autres PED) par Penvoi d’experts
de pays tiers®. Les pays bénéficiaives acquiérent en douceur
les compétences et les connaissances qui leur sont nécessaires,
grice a des experts venant de pays dont "environnement phy-
sique, 1a langue, le niveau technigue et la culture sont similai-
res aux leurs. L'envoi d’un expert d'un pays voisin pour régler
les problemes communs aux pays limitrophes au sein d’une
méme région permet une diffusion plus aisée de I'information
atous les pays concernés grace i |'expert, mais aussi la créa-
tion d’un réseau de ressources humaines au niveau régional.
Le praogramme est favorablement accueilli par tous les pays
concernés. Au cours de Iexercice 2003, I’augmentation de
demandes regues pour envoi d’experts a été particuliérement
forte, et de nouveaux experts ont été détachés, principalement
en Asie, en Amérique latine et en Afrique.

Résultats et activités liés aux projets

£71

Coopération au développement social

Laide au développement social couvre une gamime éten-
due dactivilés techniques dans divers domaines : la cons-
truction, I'exploitation et entretien de Uinfrastructure
sociale (planification urbaine, transport routier, ports, trans-
port maritime, télécommunications, alimentation en eau et
drainage) ; Péducation (enseignements primaire et secon-
daire), 'enseignement supérieur, I'enseignement technique
ct la formation professionnelle ; "environnement en tant que
question de portée mondiale® (notamment, la lutte contre la
pollution des eaux et de |"air, 1a prévention des catastrophes,
telles que séismes et inondations) ; la réduction de la pauvreté
et I'aide sociale (aide aux personnes handicapées et préven-
tion des accidents du travail, par exemple).
Au vu de I’évolution dans différents domaines, les pro-

Projet de rééducation fonctionnelle pour persennes handicapées au Chili

jets concernent surtout |'éducation, principalement qu niveay
élémentaire et secondaire. La JICA n’a plus limité son aide 3
I"enseignement des sciences naturelles et de Parithmeétique,
camme elle le faisait depuis trés longtemps, mais I'a étendue
a différents domaines : alphabétisation ct éducation non for-
melle (éducation extrascolaire), Afin de donner accés i "édu-
cation 3 plus d’individus, Ienseignement 4 distance est éga-
lement favorisé. Le développement des ressources humaines,
notamment les projets en matiére d’éducation et de formation
professionnelle, entrent pour 60 % de nos activités dans le
cadre de I"aide au développement social.

Un autre secteur est prioritaire, & savoir la réduction de la
pauvreté. La nouvelle stratégie de développement™® du Comité
draide au développement (CAD) adoptée en 1996 prévoyait
de réduire de moiti¢ entre 1990 ¢t 20135 la proportion des per-
sonnes vivant dans une pauvreté extréme. Lors du somimet du
millénaire des Nations-Unies en septembre 2000, cet objectif
a ¢té confirmé comme ['un des objectifs du millénaire pour
le développement (OMD). En outre, les plans de développe-
ment intégré (CSLP : cadres straiégiques de lutte contre la
pauvreté*y axés sur la réduction de la pauvreté et demandés
par la Bangque mondiale aux PED prennent une place prédo-
minante dans la lutte contre la pauvreté au niveau interna-
tional. Les problémes liés a ce fléau suscitent par ailleurs un
interét toujours croissant au niveau mondial,

Dans le domaine du soutien aux personnes handicapées,
des actions de coopération ont été menées pour favoriser lewr
acces 4 I'autonomie sur le principe de la réhabilitation d’ini-
tiative communautaire.

Au cours de 'exercice 2003, les travaux liés au dévelop-
penient social se sont traduits par 123 projets de coopération
technique dans 48 pays, dont 64 en Asie, 4 en Océanie, 11 au
Moyen-Orient et au Maghreb, 22 en Afrique, 19 en Amérique
latine, et 3 en Europe.

Coopération sanitaire et médicale

La santé et la vie de nombreux habitants de PED sont mena-
cées par des maladies endémiques, une mauvaise hygiene et
la malnutrition, Le taux élevé de mortalité infantile ¢t notam-
ment de mort-nés met la vie des individus et de Ja famnille 4



rude épreuve et entrave le progres social et économique des
PED. Le sida, la tuberculose, le paludisme et autres maladics
infecticuses ne sont pas uniguement des questions de santé
menagant la vic des gens dans les PED. Ravageant le capital
humain productif, elles augmentent le nombre d*orphelins et
ont ainsi un grand impact sur les familles, les communautés
ef les nations. Les progres récents de la mondialisation ont
entrainé des mouvements fréquents de biens et de personnes a
péchelon international et ont conduit & la propagation de nou-
velles maladies infectieuses réémergentes, telles que le SRAS
(syndrome respiratoire aigu sévére) et le VIH/sida au niveau
mondial, constituant ainsi une menace pour la communauté
internationale.

La diminution de [a mortalité infantile, I’amélioration de
la santé maternelle et la luite contre les maladies infectieuses
figurent parmi les objectifs de développement définis par la
communauté internationale pour le 21 siécle. Encore appelés
objectifs du millénaire powr le développement (OMD*), ils

‘o Projets de ceepération technigue

ont ¢té adoptés tors de 1’ Assemblée générale des Nations-
Unies au mois de septembre 2000, Le gouvernement japo-
nais a pour sa part annoncé des mesures énergiques contre leg
maladies infecticuses, avec notamment 'initiative Hashimoto
de lulte mondiale contre les maladies parasitaires et Iinitia-
tive d’Qkinawa pour la lutte contre les maladies infectieuses.
La JICA aelle aussi fourni une aide énergique en matiére de
santé maternelle et infantile et de lutte contre les malacics
infectieuses. En Afghanistan, I’ Agence fournit une aide 4 la
reconstruction apres le conflit et pour la lutte contre la tuber-
culase, ainsi que pour la santé maternelle et infantile,

Toute une séric d’actions ont éi¢ menées dans ce domai-
ne, avee des campagnes de vaceination et d’éducation pour
diffuser les connaissances nécessaires, afin de prévenir ces
fléaux qui déciment les PED : VIH/sida, tuberculose, mala-
dies parasitaires et 4 transmission vectorielle, paludisme ot
poliomyélite. Des fechniques de pointe, telles que I’étude et Ja
recherche sur les virug, ont également 6t€ imises en couvre,

Educatlon sanitaire par le cha.nt surle theme des « trois

Projet de coopération technigue
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Exarcice pratique dans un centre de formation de techniclens de labotatoire
au Cambodge

Dans le domaine de la santé maternelle et infantile, la
JICA participe au Programme étargi de vaccination (PEV), en
coopération avec le Fonds des Nations-Unies pour I'enfance
(UNICEF) et I’Orpanisation mondiale de la santé (OMS),
ainst qu’a la diffusion des informations nécessaires en matiére
de planning familial et d’accouchement sans risques, et 4 la
promotion de manuels sur la santé de la mére et de "enfant,

Des efforts soulenus s’avérent nécessaires pour relever le
niveau de Ja santé et des soins médicaux dans les PED, Alinsi,
le systéme de soins et de santé que forment tes hdpitaux et
les dispensaires doit étre amélioré et les professionnels de fa
sante, tels que les docteurs et les infirmiéres, doivent recevoir
une formation complémentaire.

Au cours de I'exercice 2003, 42 projets de coopération
technique ont &1€ réalisés dans le domaine de [a santé dans 29
pays : 21 en Asie, 2 au Moyen-Orient et au Maghreb, 10 en
Afrigue et 9 en Amérique Jatine,

Coopération agricole

La croissance démographique mondiale a été tres forte
dans la seconde moitié du siéele dernier. La planéte compte
désorniais plus de six milliards d’individus et certaines esti-
mations tablent sur neuf milliards d habitants d'ici 2050, Au
vu de cette explosion, on peut craindre a 1’échelle mondiale
des pénuries de vivres et une dégradation de I’environnement
suile & fa surconsommation des ressources disponibles, La
croissance démographique €tant particutiérement marquée
dans le tiers-monde, le bon développement de ces pays est
vital pour ka siabilité des autres populations du globe.

Les habitants des PED sont nombreux 4 vivre dans des
zones rurales, et la surexploitation des sols, le surpaturage ainsi
que le déboisement entrainent I'épuisernent des ressources en
eau et'érosion des sols. Aussi, la production agricole a chuté et
les services saciaux (services médico-sanitaires et éducation de
base) ne sont plus suffisamment assurés, ce qui provoque une

aggravation supplémentaire des conditions de vie. D’autre part,
les disparités de revenus entre zones rurales et urbaines causent
de nouveaux prablémes, comme ["afflux de pepulation vers les
villes et la formation de quartiers insalubres.

Afin d’aider ces gens a retrouver des conditions de vie
décentes, il nous faut promouvoir un développement agricole
et rural global axé sur le bien-étre des habitants des zoneg
rurales, tout en portant une attention particuliére au respect de
I"environnement et aux relations avec les zones urbaines, de
sorte a ce que les zones rurales puissent exploiter de manitre
durable les ressources limitées dont elles disposent.

A Poccasion du sommet mondial sur fe développement
durable (SMDID} qui s’est tenu & Johannesburg en aoit 2002,
le Japon a appelé a une large diffusion du « Nouveau riz pour
I’ Afrique » (New Rice for Africa ou NERICA*), Dans une
premiére étape vers la réalisation de cet objectif, la JICA a
organisé au Kenya en fevrier 2004, Année internationale du
riz, un séminaire sur la « Promotion de la production et la dif-
fusion du riz en Afrique » : le séminaire a réuni des organisa-
tions internationales et des ONG, ainsi que des agents admi-
nistratifs et des cherchewrs de 17 pays de I’ Afrique sub-saha-
rienne, 1’Organisation des Nations-Unies pour ’alimentation
et agriculture (FAQ), la Banque mondiale, le Programme
des Nations-Unies pour le développement (PNUD) et I'As.
sociation pour le développement de la riziculture en Afrique
de I’Ouest (ADRAQO). Thédtre de débats qui ont mobilisé un
grand nombre de pays et d’organisations autour de la promo-
tion de la culture d’un riz adapté a I'environnement natrel de
1" Afrique, ce séminaire devrait constituer un premier pas vers
la sécurité alimentaire,

La ICA accomplit d’autres efforts dans ce domaine, avee
le développement de techniques de culture et d’élevage (recher-
ches dans des universités ou des laboratoires, etc.) adaptées
cette région, la formation de vulgarisateurs agricoles pour la
diffusion de techniques et le développement rural glabal inté-
grant divers factewrs, dont Pagriculture, les soins de santé, la
création d’emplois et la problématigue hommes-femmes.

Au cours de I’exercice 2003, 'aide au développement de
I*agriculture s’est tracite par 67 projets de coopération tech-
nique dans 33 pays : 36 projets en Asie, [ en Océanie, 4 au
Moyen-Orient et au Maghreb, 4 en Afrique, 20 en Amérique
Jatine et 2 en Europe.

Coopération environnementale

Les étres humains dépendent des nombreuses ressources
mises a leur disposition par la nature. Ces ressources natu-
relles sont essenticlles & un développement durable*, mais
elles sont menacées quotidiennement & 1’échelle mondiale
et la protection de I’environnement et la reconstitution des
écosystémes perturbés sont des problémes auxquels il faut
s'atteler de toute urgence. Pour la JICA, fa protection de 'en-
vironnetmnent est I’un des éléments clés de sa mission, et i’un
de ses objectifs est de s*employer avee le plus de diligence
possible & préserver les ressources naturelles pour Jes géné-
rations futures.
Afin de renforcer la coopération dans le domaine de la



protection de ’environnement, la JICA a étendu ses activités
3 de nouveaux domaines (conservation des terres humides,
conservation du récif corallien, protection de la faune et de Ia
flore et gestion des zones prolcgées) en plus des domaies tra-
ditionnels (diffusion de techniques de reboisement, foresterie
commuunautaire, aquaculture, formation & la péche et gestion
des ressources). Laide de la JICA dans ce domaine est donc
(rés étendue et diversifice,

Pour la protection de ’environnement, la compréhension
et la coopération de la population locale sont essentielles, tout
comine "aide du gouvernement du PED concerné. La JICA
g'efforce done d’instaurer un systéme qui encourage la popu-
lation locale 4 participer au stade de Pidentification et de Ia
formulation des projets et I’incite ainsi a prendre initiative

M

i o Projets de coopération technique

d’eeuvrer pour la protection de I'environnement.

Parallélement, les données et expériences accumulées jus-
qu’ici au cours des actions de protection du milien naturel ont
¢té systématisées, afin qu’elles puissent étre mises a profit
dans le cadre de futurs programmes. Pour ce faire, la JICA a
plus particuliérement analysé les politiques et stratégies cle
coopération et travaillé 3 la création (’une base de données,

Consciente du fait que la coopération avec fe plus grani
nombre possible d’organisations et d’individus travaillant
dans le méme domaine est importante pour apporter une aicle
plus efficace et plus rationnelle en matiére de protection du
milieu naturel au Japon, la JICA s’emploie, par le biais de
symposivms et de séminaires, i promouvoir les échanges de
vues et [a communication externe dans ce domaine.

uigarisat pe

Valoriser les ressources humaines pour transmettre connaissances

et savoir-faire

Projet de coopération technique

us durantles moi

8, la JICA est résolt
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Exercice d'évacuation pour les résidents locaux concernés par lg pro-
jet de gastion des mesures de prévention des feux de forét (phase 2) en
indonésie

Au cours de I’exercice 2003, I’aide a la protection de
U'environnement s’est traduife par 52 projets de coopération
techimgque dans 31 pays : 27 en Asie, 2 au Moyen-Orient et au
Maghreb, 6 en Afrique et 17 en Amérique latine.

& Coopération conomiquie, commetciale et industrielle

Dans le domaine de ["économie, du commerce et de 'in-
dustrie, 1a JICA s’est surtout attachée 4 promouvoir les petites
¢t moyennes entreprises (PME) appelées & jouer un réle clé
dans le developpement économique de PED et 3 valoriser les
ressources miniéres de ces pays. Ces dix derniéres années, un
nombre plus important de projets a été lancé pour aider 4 la
mise en place de 'infrastructure requise pour le développe-
ment industriel ainsi que pour la diffusion des techniques de
gestion destinées a améliorer la production dans les différents
secteurs de I'industrie, Parallélement au progrés industriel,
des mesures de protection de P environnement ont 8¢ menées
en veillant & intégrer les questions de portée mondiale, notam-
ment ["approvisionnement énergétique.

Dans le domaine du développement industriel, une aide a
été apportée, non plus seulement aux technologies tradition-
netles, comme le forgeage et le moulage des métaux, mais
aussi aux technologies avancées, notamment aux technolo-
gies de 'information (T1). Trois priorités ont ¢i¢ adoptécs
pour les actions récentes de coopération :

[} Coopération en Faveur du développement industriel
axée sur I'élaboration de politiques, ie renforcement des
structures administratives et le développement des échanges
et des investissements

Avee la création de I'OMC, des améliorations des institu-
tions et des nores s'inspirant de régles internationales s’avé-
rent nécessaires pour les activités de promotion des échanges
et des investissernents qui s"inserivent dans le cadre du Forum
économique Asie-Pacifique (APEC). La JICA apporte une aide
au renforcement institulionnel des PED engagés sur la voie du
développement industriel, par un soutien 4 1’élaboration des
nories et des droits de propriété dans ce seeteur et 4 Ia valori-
sation cles ressourees humaines, Des projets sont mis en ceuvie
pour renforeer les capacités techniques et administratives des
organismes participant 4 la création et A la mise en place des
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institutions et des normes correspondantes. Au cours de exer-
cice 2003, la JHCA s’est associée 4 ’OMC pour organiser des
ateliers destinés aux pays afticains dans le domaine de la facili-
tation des échanges et de I’ investissement,

2) Promotion desT1

Dans le droit fil des mesures de coopération mondiale
contre le fossé international de P'information annoncées
lors du sommet de Kyushu-Okinawa du G8 en juillet 2000,
I’ Agence s’efforce de combler le fossé numérique™, Pour ce
faire, elle élargit ses actions en faveur du développement des
ressources humaines liées aux T1 et de la promotion des appli-
cations de TL

3) Approche concréte des problémes liés 4 Uenvironne-
ment et 4 "énergie

Laccroissement de la demande énergétique résultant de la
course 4 I"industrialisation par les PED se traduit par des pro-
biémes en matiére de ressources et d'environnement i I"échelle
planétaire que ce soit dans les pays industrialisés ou les PED,

Pour contribuer & ’approvisionnement régulier des PED
en énergie électrique, la JICA soutient dans ces pays I'ins-
tauration de normes ¢électrotechniques et la mise en place de
techniques d’approvisionnement et d’économie d’énergie,
en s’appuyant sur les techniques d’exploitation rationnelle
de I"énergie développees par les indusiries japonaises. Le fait
que la JICA préte toujours pius aftention aux mesures adop-
tées par la communauté internationale contre le réchautfe-
ment global de la planéte se manifeste dans le Protocole de
Kyoto et la convention-cadre des Nations-Unies sur les chan-
gements climatiques, Consciente du fait que U aggravation du
réchauffement global de la planéte influencera les PED sous
divers aspects, ies empéchant ainsi de parvenir 4 un dévelop-
pement durable, la JICA a adopté un maximum de mesures
pour fieiner ce phénoméne.

S'appuyant sur le savoir-faive acquis priice 2 la mise en
ceuvre de projets dans le domaine des économies d’énergie, la
JICA envisage d apporter une aide concernant le mécanisme
pour un développement « propre » @ pour les PED, ¢’est un
moyen de bénéficier de transferts de technologie® et d’inves-
tissements ; pour le Japon, ¢’est le moyen de réduire les gazt
cffet de serre.

Aucours de Pexercice 2003, la NHCA a engagé des actions
de coopération pour le renforcement des capacités* des PED,
capacités qui seronl A (a base du développement durable con-
forme au mécanisme de développement propre des PED.

Dans le domaine de I'économie, des échanges et de 1'n-
dustric, 1aide de la JICA s'est raduite pour Jexercice 2003
par 49 projets de coopération technique dans 25 pays, dont29
en Asie, 9 en Europe, ati Moyen-Orient et Maglireb, et 11 en
Amérique latine.
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