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La coopération en faveur de la valorisa-
lion des ressources humaines et du déve-
loppement national s& poursuit en Amerigue
Centrale et dans les Caraibes. Cette coopé-
ration, destinée & soutenir les efforts d’auto-
assistance des pays bénéliciaires, s'arlicule
autour des priorités définies ci-apras. La JICA
envisage par ailleurs d'encourager les initiati-
ves régionales dans le cadre de la coopération
Sud-Sud*, et d'ameliorar la collaboration &t la
coordination de l'aide.

1. Luite contre la pauvreté et réduction des dis-
parités régionales

Les mesures en faveur des groupes dés-
hérilés et du développement régional sont
d'autant plus cruciales qu'il subsiste de fortes
disparités régionales et que les écarts entre les
riches et les pauvies sont loin de se résorber.
2. Développement industriel et régional

Face au raz-de-marée de la mondialisa-
tion, il est essentisl d'aceroitre la compétitivite
internationale (par la promotion ces exporta-
tions, le développement des pelites at moyen-
nas entreprises ou PME, et l'accroissement
des revenus des pécheurs et agriculteurs de
subsistance).

3. Santé publique, hygiéne et soins médicaux &
I'échelle réglonale

Il convient d'améliorer la qualité des ser-
vices de sanié et d'assainissement ainsi que
l'accés aux soins medicaux communautaires.
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4.Education

L'amélioraticn qualitative des services
éducalifs de base est une condition préalabled
la valorisation des ressources humaines el au
développement industriel.
§.Mesures en faveur de I'environnement et

préservation du milieu naluret

Il est essentisl de protéger I'environng:
ment des zones urbaines, qui soufirent dune
concentration excessive de population. Par
ailleurs, 'Amérique GCentrale renferme des
ressources naturelles essentielles an termes
de diversité biologique*. La préservation de
ces ressources, qui mobilise Pattention dele
communauté internationale, joue également
unrale clé dans la développement du tourisme,
considéré comme un domaine prioritaire par
de nombraux pays d’Amérique Cenlrale etdes -
Caraibes.
6. Prévention des catastrophes

L'Amérique Cenirale el les Caraibes sont
socialement et économiquement vulndrables
aux catastrophes nalurelles (cyclones et trem-
hlements de terre, nolammenl). La mise en
ptace d'un systéme de prévention des catas
trophes est donc un enjeu vital.
7. Appui & ta démocratisation et & I'amélioration

de la sécurité publique

Les questions liges a la démacratisation €
alamélioration de fa sécurité publique aprésie
retour de Ia paix restent d'actualité.
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Etat actuel du développement régional

il De petits pays aux nombreux points communs

La région formée par I’Amérique Centrale et les
Caraibes comprend 21 pays, dont huiten Amérique Centrale
ct treize dans les Caraibes, Elle couvre une superficie de
2,96 millions de knv, soit 2,2 % des terres émergées et
compte 173 millions d’habitants, soit environ 3 % de la
population mondiale. Les pays de la région sont souvent
petits (huit ont un territoire de moins de 10 000 ki?) et neut
comptent moins d’un million d’habitants.

Léconomie de la plupait de ces pays, fondée sur "agri-
culture, demeure tributaire de U'exportation de produits pri-
maires. Bien que le tourisme prospére, les industries, notam-
ment celle de la transformation, sont 3 la traine dans Fen-
semble de la région. Ces pays sont nombreux & avoir accu-
mulé une dette conséquente. 3i leur situation s’ est améliorée
ces derniéres années grice 4 la longue vague de prospérité
gconomique aux Etats-Unis, elle reste lide a I'évolution de
facteurs internationaux (comme la « question irakienne »)
et 4 leurs répercussions sur les marchés financiers.

H Alliance régionale pour la paix et la sécurité

Les guerres civiles qui ont sévi en Amérique Centrale
des 1a fin des anndes 1970 et pendant plus de deux décen-
nies ont ravagé les nations ct Jaminé leur économie, atfec-
tant également les pays voising par des problémes d’afflux
d’armes et de réfugiés. Le processus de consolidation de da
paix a débuté dans les années 1990 et, suite & la signature de
Vaccord de paix final au Guatemala en décembre 1996, tous
les pays de la région A exception de Cuba se sont doté d’un
gouvernement ¢tu par la voie démocratique. Les infrastruc-
twres® socioéconomiques de ces pays ont beaucoup souf-

A

fert de ces années de turbulence. A 1"heure actuelle, nombre
d’entre eux ont encore des installations inadéquates dans
des domaines tels que I’alimentation en eau, fes services
sanitaires et médicaux ou I’éducation de base. Pqur résoudre
ces problémes, I’aide des pays développés est essenticlle.

De plus, conune en témoignent I’ouragan Mitch de
Pautomne 1998 et les séismes qui ont ravagé le Salvador
en janvier et février 2001, cette région est sujette aux catas-
trophes naturelles. 11 est donc nécessaire de coopérer sans
réserve dans le domaine de la prévention et de 1a recons-
truction si ’on veut surmonter les menaces qu’eiles repré-
Sentent.

& sur Ia voie de I'intégration régionale

De petite taille, les Etats de la région saisissent avan-
tage qu’ils ont de partager les mémes langues, les mémes
cultures et d’étre confrontés a des problémes urgents simi-
laires. C’est pourquoi ils misent sur I'intégration végionale,

Depuis 1991, le Systeme d’intégration d’ Amérique
Centrale (SICA) s’empioie 4 coordonner diverses activi-
tés cans dilférents domaines. Président du Mexique depuis
décembre 1990, Vicente Fox a proposé en 1991 le « Plan
Puebla-Panama (PPP) ». U y préconise une alliance des
pays centraméricains, du sud du Mexique jusqu’a Panama,
qui §’appuie sur divers moyens d’intégration. Ce plan a fait
progresser idée d’alliance régionale cultivée depuis 1973
dans le cadre notamment de 1a Communauté des Caraibes
(CARICOM), rejointe en 1995 par Ie Belize, Les Etats-Unis
¢t cing pays centraméricains se sont engagés 4 ouvrir des
négociations en vue de la conclusion d’un accord de libre-
cchange centraméricain (ALECA) en janvier 2004,

Traitement des problémes prioritaires dans

'les projets de la JICA

f Nouvelle étape sur fa voie de la coopération Sud-
Sud—Mexique

Pays le plus vaste et le plus peuplé ’ Amérique Centrale,
le Mexique entretient des relations éuroites avec le Japon ; en
témoigne I"accord de partenariat ¢conomique Japon-Mexique
signé en septembre 2004, Si le Mexique a entrepris de pro-
gresser sur I'échelle internationale, le sud du pays reste sous-
développé et des disparités régionaies subsistent. i1 convient
dencourager le développement industiiel et régional dans un
contexte de concurrence mondiale, en prenant en compte la
dimension environnementale. 12aide de la JICA se concentre
surces problémes prioritaires. [En 2003, I Agenee a mis en route
des projets et des études de développement en faveur de [en-
vironneiment dans fa péninsule du Yucatdn, el lancé un projet
visant & soutenir les petits producteurs de I'Erat du Chiapas.

Par ailleurs, 1a JICA s*associc & des projets de coopération
misen ceuvie dans la région Amérique Centrale-Caraibes par le
Mexique, qui se veut chef'de file dans ia région. Ces projets ont

été formulés dans le cadre du programme de renforcement de
la coopération Sud-Sud, qui vise depuis juiltet 2000 4 améliorer
le systéme mexicain d'exéeution de ["aide. Deux des projets
associant le Japon et le Mexique ont démarré en 2003 : 'un
concerne la construction de logements sociaux selon des régles
patasismiques au Salvador, I’autre la protection phytosanitaire
dans le domaine agricole av Nicaragua. Le Prograniue de par-
tenariat Mexique-Japon (JMPP) dans lequel les deux pays sc
sont engagés en octobre 2003 prévoit le lancement d avtres
projets concertés dans les années a venir,

B De la reconstruction & la promotion du développe-
ment économique —Salvador
Au Salvador, consolidation de la paix et recongtruction éco-
nomique ont progressé sans trop de hewrts depuis la signature
d'un accord de paix en 1992, En aoln 2001, 1a JICA a envoyé
une mission d'¢tude de confirmation de projets dans ce pays,
qui a entamé sa reconstruction apiés le passage de I’ouragan
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dévastateur en 1998 et I’important séisme de 2001, Cette mis-
sion a permis de réaffirmer que les domaines prioritaires de
I”aide étaient bien la réactivation du secteur industriel, le déve-
Joppement social, Ienvironnement et le soutien au processus
de démocratisation. Les programmes de coopération se con-
centrent sur ces objectifs.

Dans la partie orientale du Salvador, qui tarde 2 se dévelop-
per, I'accent est mis sur |"essor du port de La Union. LaJICA a
réalisé une élude de développement éconamigue du Salvador
et notamment de Pest du pays. L Agence entend contribuer 4
récluire la pauvreté et a dynamiser I'économie régionale en faci-
litant la mise en ceuvre des projets proposés par cette étude.

B Soutien a la reconstruction du pays le plus pauvre
d'Amérique Centrale—Nicaragua

Le Nicaragua affiche le plus faible revenu par habitant de
toute I’ Amérique Centrale, et une grande partie de sa popula-
tion vit sous le sewil de pauvreté, En 2001, ce pays a élaboré un
cadre stratégique de luite contre la pauvreté® (CSLP), et en jan-
vier 2004, le Fonds monétaire international {(FM]) et la Banque
mondiale ont accepté de réduire sa dette moyennent le respect
de certains engagements.

Le développement rural et agricole, la santé et les soins
médicaux, I'éducation, le réseau routier et les autres infrastruc-
tures de transport, I'appui au processus de démocratisation et la
prévention des catastrophes ont été définis comme domaines
prioritaires de I'aide. La JICA formule ses projets en fonction
de ces priorités. Afin de soutenir un développement axé sur
la réduction de la pauvreté, il importe d’accroitre la compéti-
tivité de secteurs tels que I"agriculture et *élevage, et d’atté-
nuer les eftets des catastrophes naturelles, notamiment pour les
groupes socialement vulnérables. En 2002, I' Agence alancé le
« projet de réduction de la vulnérabilité aux catastrophes natu-
relles et de développement rural communautaire de la ville de
Villanueva ». Ce projet, qui cible les zones paupérisées, entend
renforcer les capacités de la communauté en matiére de préven-
tion des catastrophes.

Futurs efforts destinés a promouvoir la réconciliation
nationale—Guatemala

Depuis la signature des accords de paix entre le gouverne-
ment et les mowvernents de guérilla de gauche en décembre
1996, des efforts ont été accomplis au Guatemala pour la repri-
se et la bonne gestion de la vie démocratique, Les problémes a
traiter sont nombreux, notamment la domestication: du milieun
naturel hostile (régions montagneuses}, la sécurité et la récon-
ciliation interethnique.

A Pissue des concertations entre le gouvernement guaté-
maltéque et les groupes d'étude sur I’APD (aide publique au
développement), la JICA a entrepris d’apporter une aide axée
sur trois domaines : amélioration des conditions de vie dans
les zones rurales, création d’un cadre propice au développe-
ment durable de I"économie et consolidation de la démacratie.
S’agissant du premier point, tes projets de coopération envi-
sagés dans les domaines sanitaire, éducatif et agricole obéis-
sent & une approche globale et sont centrés sur les populations
autochtones. Quant au processus de démoacratisation, une
imission d*étude de formulation des projets va étre détachée
durant I’exercice 2004 pour définir les orientations futures.
Au Guatetiala, les questions de séeurité publique ainsi que Ia
promotion et la protection des droits de I'homme et des liber-

tés fondamentales des populations autochtones prennent une
importance croissante,

B pourune coopération efficace —Honduras

Le Honduzas est avec Haiti et le Nicaragua I"un des pays les
moins avances de la région. Laide 4 la reconstruction conséeu-
tive au passage de ["ouragan meurtrier diminue progressive-
ment, et les donateurs® concentrent désormais leurs efforts syr
le développement social. Pour Iheure, il importe d’appliquer
des meswres spécificques conformes au cadre stratégique de
lutte contre 1a pauvreté (CSLP) élaboré en 2001 par le gouver-
neiment hondurien.

Laide du Japon privilégie la modernisation des infrastrue-
tures, I’ameélioration des conditions de vie de base, la prome-
tion de secteurs clés tels que la péche et "agriculture, ainsi que
le développement des ressources humaines. Au préalable, i
convient de traiter les questions relatives a I’enseignement pri-
maire, & la santé et au développement des zones paupérisées. La
JICA et le PNUD ant co-organisé un séminaire sur les objectifs
du millénaire pour le développement dans |’ ouest du pays, qui
compte de nombreuses municipalités défavorisées. S’ appuyant
sur les résultats de ce séminaire, I’ Agence a élaboré un projet
de développement intégré adapté aux besoins de la population
locale,

En 2002, la HCA amis en route un projet visant d améliorer
les méthodes d’enseignement des mathématiques, qui prolon-
geait de précédents efforts en matiére d’éducation primaire,
Par ailleurs, des conseillers* en formulation de projets d’en-
vergure régionale onl &té détachés par la JICA pour diffuser et
faire progresser les résultats de ce projet dans toule I’ Amérique
Centrale.

@ Efforts singuliers a la téte de la réglon—Costa Rica

Le Costa Rica posséde un systéme éducatif d’un niveau
relativement élevé et un systéme de séeurité sociale bien orga-
nisé. C’est anssi le pays d” Américue Centrale ol fa démocratie
est la plus stable,

La JICA apporte une aide axée sur la protection de "envi-
ronnement et le développement industriel. Dans le projet rela-
tif & une gestion durable de la péche dans le golfe de Nicoya,
[’ Agence a fourni un appui technique et un conseil en plani-
fication pour la gestion de 'environnement et des ressources
marines du golfe de Nicoya, dans le nord du pays. Le Centre de
formation des instructewrs et agents techniques pour le déve-
loppement industriel de I’ Amérique Centrale contribue 4 I'es-
sor industriel non seulement du Costa Rica, mais aussi des pays
voisins griice 4 des formations pour les pays tiers*, De plus, la
JICA s’appuic désormais sur 1'envoi de volontaires JOCV qui
organisent des séminaires au niveau national et des opérations
de suivi sur le terrain dans le domaine de la réhabilitation. A
Pavenir, les volontaires JOCV et les organismes compétents des
pays voisins devraient également apporter leur collaboration.

@ vastes activités de développement dans un pays cen-
tré sur le canal —Panama

Fortement tributaire des industries de service lides au canal,
le Panama ceuvre en faveur de la création de zones de libre-
Schange telle 1a Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA)
depuis la restitution du canal en 1999, Par ailleurs, le gouverne-
ment panameéen §'est atielé d des problémes nationaux ¢omime
la pauvreté et les atteintes & I"environnement, La réduction de



Pécart entre les riches et les pauvres et des disparités entre les
régions, le développement durable® de I"économie, la protec-
fion de P'environnement et le soutien au canal el & ses zones
adjacentes sont les domaines prioritaires dans les projets de la
JICA.

’exercice 2003 a ¢té marqué par le lancement de deux pro-
jets de cooperation technique : le Projet de vulgarisation et de
formation au développement agricole durable des zones rurales,
et le Projet sur les techniques de surveillance de la qualité des
eaux. Au Centre de coordination pow la prévention des catas-
trophes naturelles en Amérique Centrale {CEPREDENAC)
établi au Panama en tant que base régionale, uit expert japonais
travaille sur la coopération régionale en vue d’améliorer le sys-
téme de prévention des catastrophes, tout en collaborant avec
des organismes similaires dans d’autres pays.

B Réduction de la pauvreté et soutien au développe-
ment économique—République dominicaine
Les actions de la JICA en République dominicaine ont
privilégié le développement des infrasiructures, la santé et les
soins médicawy, Iagriculture, la péehe et I'élevage, ’éducation
et Penvironnement. Or si le pays a connu une forte croissance
économique pendant piés de dix ans, les inégalités de revenus

j e Amérique Centrale et Caraibes

et les disparités entre les régions n’ont pas disparu pour autant,

La réduction de la pauvreté apparait done comme 'objectif
prioritaire pourla JICA. Par ailteurs, des demandes de coopéra-
tion ont été formulées en faveur d*un soutien au développement

durable de I’économie, axé sur la promotion du commerce et

des investissements, et sur la protection de 1'environnement
urbain.

Deux profets ont débuté en 2003, Le premier, qui porte sur
I’amélioration des services sanitaires régionaux, vise a aug-
menter le taux de vaccination des méres et des enfants dang la
province déshéritée de Samana. Quant au projet d’agriculture
écologique (production de légumes biologigues), il doit per-
metire aux agriculteurs de subsistance vivant dans le centre
de la province de La Vega d’accroitre leurs revenus. Afin de
soutenir le programme de réaménagement et de colonisation
des anciennes plantations nationales de canne 4 sucre instauré
par le gouvernement dominicain, un projet d’exploitation des
eaux souterraines dans les zones correspondant aux anciennes
plantations a & mis en ceuvre (étude de développement), ¢t un
plan divecteur sur le éaménagement a (¢ présenté,

fl Activités de coopération a I'échelle de la région—
Caraibes

Anciens stagiaires
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La plupart des pays des Caraibes sont petits avec une
population peu nombreuse, et leur indépendance est récente.
Comme le revenu par habitant y est assez élevé et I'échelle de
I’économie réduite, la coopération japonaise n’y a jamais ¢té
trés imporiante. Pour &tre efficace dans les Caraibes, la co-
opération doit se fonder surune perspective régionale de déve-
loppement face 4 des enjeux communs et exploiter les ressour-
ces d’organisations telles que la Communauté des Caraibes
(CARICOM). La JICA traite les problémes mis en avant lors de
la Consultation Japon-CARICOM qui, chaque année, sert de
cadre & des négociations au niveau opérationuel sur les affaires
extéstenres, 1| apparait urgent d’agir notamment contre Jes inon-
dations liées aux pluies torrentielles engendrées par les cyclo-
nes. Afin d'étendre sa coopération a I’ Agence des Caraibes
pour l'intervention d’urgence en cas de catastrophe (CDERA)
établie a la Barbade, la JICA a mis en ceuvre un projet de co-
opération technique intitulé « Gestion des catastrophes natu-
relles dans les Caraibes ». Programmé sur trois ans, ce projet
qui vise a diffuser les techniques de cartographic des risques
d’inondlations dans les 16 pays membres de la CDERA a
démarré en aoiit 2002. Dans le domaine de la péche, la JICA
réalise une étude de formulation de projets sur le Mécanisme

régional des péches des Caraibes (CRFMY), qui dépend de la
CARICOM. Cette étude examine la faisabilité de la coopéra-
tion pour une gestion des ressources marines favorisant ac-
croissement des revenus des pécheurs de subsistance ; elle cop-
cernera de nombreux pays membres de la CARICOM,

Les relations entre le Japon et la Jamaique, le plus grand
pays anglophone des Caraibes, se sont resserrées au fil des
années. Lenvoi de volontaires et la réalisation de projets de
coopération technique sont au coeur de P’action de la JICA dans
les Caraibes. Programmé sur cing ans, ie projet de renforce-
ment des soins de sante dans la région méridionale a pris fin
enmai 2003 ; afin d’en diffuser les résultats dans tous les pays
membres de la CARICOM, la JICA et le ministére de la Santé
de ta Jamatque ont lancé en janvier 2004 un programme (égale-
ment quinquennal) de stage pour les pays tiers, intitulé « Projet
de prévention des maladies chroniques non transmissibles ».
Seize médecins issus de quatre pays différents, dont Trinité-et-
Tobago, ont suivi cette formation en 2004, De plus, en collabo-
ration avec le bureau régional de 'UNESCO dans les Caraibes,
la JICA a détaché des volontaires JOCV pour promouvoir la
prévention du VIH/ sida par information chez les jeunes,

Mise en place d activités mdependantes de productmn-vente
de chacaras

o JICA 2004
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B Résultats de ’aide par pays (exercice 2003)
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En Amérique du Sud, ol la démocratie pré-
domine aujourd'hui, les Etats metient Yaceent
surla privalisation des services publics et sur
la libéralisation cles échanges. Par ailleurs, cas
pays qui se ressemblent par leur histoire, leur
culture, leurs langues et leur contexie sodlal,
acceniuent tfeurs efforts de coopération régiona-
le &t dintégration économique. Mais si certains
d'enfre eux ont alteint un niveay économigue
assez enviable, d'autres affichent un revenu par
habitant inférieur & 1 500 dollars. LAmérique du
Sud se caragctérise ainsi par dlimportantes dis-
parilés intra-régionales. Da plus, méme les pays
fas mieux lotis sont marqués par dimporiantes
Inegalités sociales et de fortes disparilés régio-
nales qui constiturent un facteur dinstabilité pofi-
lique et économique ; ces inégalités engendrent
des problémes de drogue et de eriminalité, et
elles ont des effels néfastes sur'envirannement.
La résolution de ces problames, qui nécessite
l'appui de la communauté internalionale, cans-
tilue un enjeu prioritaire pour les diftérents gou-
vernements du conlinent sud-américain,

Cornpte tenu de i'abondance de ses ras-
sources nalurelles, de ses immenses capacités
de production alimentaire st de !a taille de son
éconoemie, cetle région joue un rdle capital, ef

[ Projets axés sur cing problémes prioritaires

les graves problémes polifiques, économiques

et environnemertaux auxquels elle est coniron-

tée peuvent avoir des répercussions sur I'en-
semble de la plandte. La crise économique qui

a secoue récemment le Brésil et 'Argentina en

estla parfaite lustration. fien va de méme de la

destruction rapide de la forét amazonienne, qui
préoccupe la communauté internationale,

Afin de permelire un développement har-
ronieux et durable®, qul profite & toute la réglon
et contribue & corriger les disparités nationales
el intra-régionales, la JIGA met en ceuvre daes
projets axés surles enjeux prioritaires suivants :
1. Développement d'un environnement favora-

ble & linveslissement et resserrernent de la
collaboration avec le sectaur privé.

2. Prise encomple des problémes de pauvraté,
des disparités régionales et des questions
environnementales.

3. Soutien & l'exploitation ralionnelle des res-
sources naturelles, maintien et améforation
des capacités de production alimentaire,

4. Contribution & l'intégration régionale el pro-
molion de la coopération intra-régionale.

5. Collaboralion active avec les communau-
tés japonaises & I'étranger (Associalion des
japonais de Iétranger [Nikksi]}.

IICA 2004 ®
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 Etat actuel du développement régional

Si certaing pays d’Amérique du Sud jouissent d’un
niveau économique assez éleve, tel n’est pas le cas de tous.
> Argentine, le Brésil, le Chili, I’Uruguay et le Venezuela
font partie des pays 4 revenu intermédiaire de la tranche
supérieure (PRITS), tandis que la Bolivie, la Colombie,
I’Equateur, ke Paraguay et le Pérou sont classés dans la tran-
che inférieure de cette catégorie (PRITL), dans la liste des
bénéficiaires de Iaide établie par le Comité d’aide au déve-
loppement (CAD)* de I’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE).

Or, méme ceux connaissant une croissance soutenue
sont confrontés 3 des problémes : insuffisance des investis-
sements d’infrastructure®, accroissement des écarts dans les
revenus et des disparités régionales, détérioration de I'en-
vironnement liée & la croissance économique, problémes
de drogue ct de criminalite. Par canséquent, une aide sous
forme de moyens humains, techniques et financiers demeu-
re indispensable a leur développement socio€conomique.

Les pays d’Amérique du Sud se caractérisent par les
points suivants :

1. Progrés des privatisations

Dés les années 1980, les pays d’Amérique du Sud se
sont engageés sur la voie de la démocratisation et de ia décen-
tralisation, et ils ont appliqué des réformes économiques
encourageant les privatisations et la libéralisation des échan-
ges. Cest ainsi que, jusqu’au milieu de la décennie 1990, Ia
région a enregisiré une croissance économique globalement
satisfaisante. A partir de 1998, la croissance et les privatisa-
tions ont nettement ralenti a la suite des crises économiques
brésilienne et argentine. Quoi qu’il en soit, de nombreuses
activités qui étaient auparavant sous le contrdle de I’Etat
sont passées entre les mains d’investisseurs privés,

Certains projets réalisés dans le cadre de la coopération
entre le Japon et le Brésil illustrent cette évolution : il s’ agit
de projets nationaux conjoints entre le gouvernement et e
secteur prive, dans des domaines tels que la sidérurgie, la
fabrication de papier, Je raffinage d’aluminium et la produc-
tion d'alumine. Ces industries qui sont passées entiérement
sous capitaux privés constituent des projets phares dans le
secteur productif pour e développement économique du
Bresil,

2, Développement économique, écarts dans les revenus
et disparités régionales, pollution et destruction de
Penvironnement
Le Brésit s’est extrait rapidement de la crise survenue

a la fin des années 1990, La nouvelle équipe au pouvoir

depuis 2003 a gagné la confiance de la communauté inter-

nationale en pratiquant une gestion économique rigourevse.

Elle s’est attelée & des problémes en suspens depuis long-

temps comme la réforme du systéme fiscal et des retraites,

tout en appliquant des mesures urgentes ¢’ éradication de
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la faim et de lutte contre la pauvreté, De fait, les disparités
entre les régions et les inégalités de revenus n’avaient pas
&té corrigées durant la période de croissance €conomigque,
De plus, si les programmes sociaux mis en ceuvre par l
gouvernement précédent (qui est resté huit ans au pouvair)
en faveur des pauvres ont eu un impact (rés positif sur le
taux de scolarisation, ces couches ont toutefois été les plus
durement touchées par I’atonie de I’économie, et le mécon-
tentement social n’a fait que crofitre.

D’autres pays de la région connaissent une situation ana-
logue. Leur gouvernement met les pleins feux sur la réduc-
tion de la pauvreté car il sc sent menacé par le ressentiment
croissant suscité par les privatisations et par la montée en
puissance des mouvements sociaux portés par les pauvres,

Au Venezuela par exemple, le gouvernement qui a pris
ses fonctions début 1999, aprés avoir séduit une large majo-
rité d’¢lecteurs en annongant des programmes en faveur
des pauvres, s’est heurté & 1'opposition croissante des chefs
d’entreprise et des couches aisées, notamment, ce qui a pro-
voqué des remous sociaux et économigues,

La Bolivie, fortement soutenue par la conumunauié des
donateurs®, met en @uvre des mesures de réduction de la
pauvrete qui s'appuient sur le cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté (CSLP)*. Mais ['absence d’amélioration
notable dans ce domaine, |a politique d’arrachage des plants
de coca et le projet d’exportation de gaz naturel vers les
Etats-Unis ont engendré un mécontentement populaire &
I"origine de manifestations de masse qui se sont terminées
dans le sang, En octobre 2003, ces ¢événements ont provogué
la chute du gouvernement en place. Reste d savoir si la poki-
tique menée par 1"&quipe qui lui a suceédé saura empécher
la résurgence de la guérilla antigouvernementale, dont la
menace est encore présente.

En Equateur, le mouvement d’opposition & fa dollarisa-
tion de I"économie a provoqué un changement de pouvoir
en janvier 2000, Le nouveau gouvernement, qui a opté pour
une politique économique conforme aux exigences du FMI,
n’est pas parvenu i s'attirer le soutien des pauvres, et il a
perdu les élections. Le gouvernement actuel, formé en jan-
vier 2003, bénéficie de "appui des pauvres et des organisa-
tions indiennes.

A I'issue de la crise ¢conomique argentine, la moiti¢ de
la population s’est retrouvée en dessous du seuil de pav-
vreté, dans ce pays autrefois progpére grice & I'abondance
de ses ressources naturelles et de sa production agricole. Les
politiques sociales et la hausse de ’emploi y sont plus que

jamais nécessaires. Ficelée par ses probiémes nationaux,
I"Argentine n’a pas pu faire face au remboursement de sa
dette. Ce pays reste tributaire de la croissance de ses expor-
tations pour retrouver sa vitalité économique, et il lui fau-
dra du temps pour regagner la confiance de la communaité
internationale,

Méme au Chili, pays dont ka croissance économigue est



la plus satisfaisante de toute I’Amérique du Sud, la prise
en compte des disparités régionales apparait comme un
enjeu prioritaire. Le projet de création du Centre des tech-
nologies de I’ information et de ka communication (TIC) de
Valparaiso, pour lequel I"aide de la JICA a été sollicitée,
¢'inscrit dans le cadre d’une politique de développement
régional ; il entend favoriser la concentration d’entreprises
informatiques dans la région de Valparaiso, touchée par la
récession économique.

Estimant que le mouvement de contestation se poursui-
yrait tant que les problémes de pauvreté ne seraient pas pris
en compte, le Pérou et la Colombic ont fait de la lutie contre
ce fléau une priorité. De plus, la situation en Colombie a lait
plus de 2,2 millions de u,fu;:,lff; et personnes déplacées, qui
ont fui leur pays pour I’ Equateur, le Panama et le Venezuela,
Il est essentiel de prendre des mesures en faveur de ces per-
sonnes dans une optique de consolidation de la paix et de
respect de [a sécurité humaine®,

L'un des problémes induits par ia pauvrete et par la
croissance économique cst la dégradation de environne-
ment. Les bidonvilles qui s'accumulent autour des viltes
engendrent des problémes d’élimination des déchets et
de poliution des eaux. Au Brésil, des programmes relatifs
aux migrations envoient chaque année plusieurs milliers
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de familles de paysans sans terre s*établir en Amazonie,
Certains abandonnent leurs terres lorsqu'elles ne leur per-
mettent pas de subsister ; celles-ci sont alors revendues 4
de grosses exploitations gui pratiquent ’¢levage bovin ct
la culture du soja. Si cette politique contribue & accroitre Ia
production alimentaire, elle a pour effet de détruire anmel-
lement 20 000 kn? d’une forét qui constitue un plecmux
écosystéme d I'échelle de fa plancte.

3. Intégration économique régionale et coopération

intra-régionale

Larrivée au pouvoir du nouveau gouvernement bré-
silien a constitué une nette avancée pour le Mercosur*
(Marché commun du Sud). Le Pérou a passé un accord
de complémentarité économique avec cette entité en aoll
2003, et un accord de libre-échange entre le Mercosur et la
Communauté andine a été signé en décembre de la méme
armée. Un accord-cadre sur I’instauration d’une fulure zone
de libre-échange avee 'Inde &tait intervenu en juin. Enfin,
en novembre 2003, ['Union européennc et le Mercosur s¢
sont engagés & conclure leurs négociations sur un accord
d’association UE-Mercosur (eréation d’une zone de libre-
échange assortie d’initiatives de coopération éconormiguc et
sociale) d’ici octobre 2004,

€ 1a populalic
Soutien aux Indiens Aymara pour l’elevage de bétail
Volontaires japonais pour la coopération a I'étranger (JOGV)
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Les membres 4 part entiére du Mercosur sont ' Argen-
tine, le Brésil, le Paraguay et "Uruguay. Ces quatre pays
ragsemblent 210 millions d’habitants et leur économie
pése 804,9 milliards de dollars {valeur du produit intérieur
brut (PIB) en 2001). Sans compter les membres associés
Chili, Bolivie et Pérou. Si I'on y ajoute les cinq pays de la
Communauté andine (Colombie, Bolivie, Pérou, Equateur
et Venezuela), on obtient une zone économique de 320
millions d’habitants, dont le PIB dépasse le billion (mille
milliards) de dollars. Le Chili, dont 1a libéralisation écono-
mique est bien plus avancée que celle du Mercosur ou de la
Communauté andine, négocie pour sa part des accords de
libre-échange avec les Etats-Unis, 1'Union européenne et
la Corée. Enfin, les négociations concernant la création de
la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA) sont en
cowrs ; cette zone devrait réunir les pays du continent sud-
ameéricain et ceux de "ALENA (Accord de libre-échange
nord-américain) a I’horizon 2005.

Compte tenu de leurs similitudes historiques, culturel-
les, linguistiques et sociales, les pays de la région progres-
sent rapidement sur la voie de I’ intégration économique, et
des mesures énergiques sont prises en faveur des échanges
et des projets de coopération interrégionaux (coopération
Sud-Sud*). Dans cette région qui posséde une excellente
capacité d’absorption technologique et participe avec moti-
vation 4 exécution de 'aide, les résultats de la coapération
bilatérale ont été appliqués efficacement & la coopération
entre pays en développement {coopération Sud-Sud). Le
Japon participe a ce type de coopération par e biais de pro-
grammes de partenariat® (destinés & fournir 4 des pays en
développement (PED) une aide résultant de la collaboration
entre d'autres PED) avec le Chili, I’ Argentine et le Brésil ;
des projets de coopération sont également mis en ceuvre
pour d’autres régions, comme 1” Afrique ou le Timor-Leste.

4. Abondance des ressources minérales et agricoles

Le continent sud-américain posséde d’abondantes ressour-
ces minérales comnme le pétrole { Venezuela), le minerai de fer
et 1a bauxite (Brésil) ou le cuivre (Chili), et constitue une vaste
zone de production alimentaire dont le potentiel de croissance
est énorme. Cette région joue un réle essentiel dans I'écono-
mie mondiale, et elle est capitale pour le Japon, tributaire des
ressources et des denrées alimentaires élrangéres. Les pays
d’ Amérique du Sud ont renoncé au nucléaire militaire, et leur
politique e paix 8'accorde avec cefle du Japon.

Ces derniéres années, I’ Amérique du Sud a renforce ses
relations avec le Japon, et resseiré ses liens avec la Chine, ’Inde
et larépublique de Corée en natiére de commerce et d’investis-
sements. Lenvolée des exportations vers la Chine de ressous-
ces minérales et de produits alimentaires constitue un moteur
essentiel de la relance économique sud-américaine, aprés la
période de stagnation que cette région a connue.

Les programmes de développement agricole de la région
du Cerrado, menés en collaboration entre le Japon et le Brésil
au cours de ces 25 derniéres années, ont eu des résultats (rés
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positifs. Sans ces progranumes, cette région brésilienne ne serajt
Jjamais devenue un des « greniers de la planéte », et Ia produg-
tion agricole mondiale n’aurait pas pu satisfaire la hausse soy-
daine de la demande alimentaite en Chine, ce qui aurait entraing
une flambée des prix des denrées alimentaires.

5. Collaboration active avec les communautés japonal-
ses a |'étranger (Nikkei)

LCémigration japonaise en Américue du Sud a commencé
il y a une centaine d’années, et le mouvement d’émigration
datant de Paprés-guerre sest poursuivi pendant 30 aus, Les
€migrés et descendants d’émigrés japonais sont bien établi
dans la société locale, dont ils ont gagné la confiance. Parmi
cette population se trouvaient de nombreux agriculteurs qui, ay
prix d’inlassables efforts et expérimentations, ont introduit de
nouvelles cultures et mis au point des techniques d’améliora-
tion génétique et de culture adaptées A telle ou telle variété, Les
émigrés japonais ont ainsi apporté diverses variétés de fruits,
de légumes et de céréales, ainsi que le chanvre et le sésame.
Des techniques en vue sur le plan international, comme la cul-
ture sans labour du soja employée au Paraguay et I'agrosylvi-
culture pratiquée en Amazonie, ont été développées par des
emigrés japonais. Les coopératives agricoles fondées par les
Japonais ont fait école, Dans le secteur de la santé et des soins
médicaux, de nombreux médecins, infirmiers et dentistes sont
des descendants d’émigrés japonais, et des organisations japo-
naises assurent le fonctionnement d'hopitaux et de clinigues,
ce qui contribue a améliorer les services médicaux régionaux.
Par ailleurs, on ne compte plus les figures éminentes issues de
Pimmigration japonaise dans les domaines juridique et con-
mercial. Les communautés japonaises a I"étranger jouissent
d’un capital de confiance dans un grand nombre de secteurs
et de régions ; elles contribuent ainsi 4 renforcer I"intérét pour
le Japon et les relations amicales entre ce pays et ceux qui ont
accueilli ses émigrés,

Les comimunautés japonaises en Amérique latine regrou-
pent actuellement quelque 1,45 miilion de personnes. Clestau
Brésil, pays le plus peuplé de la région, que cetie commuinauté
est la plus nombreuse, avee 1,3 million d'individus ; ils repré-
sentent toutelois moins de 1 % de la population brésilienne.
Environ 15 % des étudiants et 7 4 8 % des enseignants de ["Uni-
versité de Sao Paulo, fa plus cotée du Brésil, seraient d’ascen-
dance japonaise ; ces chiffres @moignent de la place accordée
A’ éducation au sein des communautés japonaises i I’ étranger.
Beaucoup d’individus ont fait leurs études ou suivi une forma-
tion au Japon, et nombreux sont ceux qui souhaitent participer
ades activités de coopération internationale,

A Pinverse, suite au ralentissement de 1"économic régio-
nale, le nombre de travailleurs invités au Japon reste éleve ;
ceci engendre des problémes non négligeables tels que 1"éduca-
tion des enfants & charge, la délinquance juvénite, I'adaptation
sociale aprés le retour en Amérique du Sud. 11 nous appartient
cle trouver des solutions a ces problémes qui concernent & la fois
le Japon et le pays de naissance de ces descendants d’émigrés
japonais.
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Traitement des problémes prioritairéé dans

les projets de la JICA

Compte tenu de ces caractéristiques et de la situation qui
prévauten Amérique du Sud, les programmes de la JICA dans
cette région se concentrent sur les doimaines suivants :

B Développement d’un environnement favorable &
Pinvestissement et resserrement de la collabora-
tion avec le secteur privé

Dans cette région, la JICA entend mettre 'accent surla pro-
motion des exportations et des investissements intra- ct interré-
gionaux. A cette fin, elle apporte une aide associée 2 la réalisa-
tion d’études sur le développement économique, ka promotion
de Iindustrie, le développement régional, la planification inté-
grée pour le développement des infrastructures (études de plans
directeurs), et & des analyses de faisabilité pour des projets de
développement particulicrs (éludes de faisabilité).

A partir des propositions élaborées, la JICA envoie des
experts et des volonlaires seniors qui sc chargent de trans(érer
les connaissances et les wechiologics japonaises vers les pays

concernds ; 'accent est mis sur la valorisation des ressources

humaines dans les zones dont le développement est prioritaire.,

Pour faciliter les échanges économiques entre le Japon et les
pays d’ Amérique du Sud au niveaw du secteur privé, la JICA
diffuse les résultats de ces études (rapports finals, notamment)
et les informations correspondantes auprés des organisations
¢conomiques du Japon. Voici quelques exemples d’études réa-
lisées parla JICA:

* Venezuela : soutien 4 la mise en place d’un systéme d'enre-
gistrement et de développement de consultants spécialisies
de la gestion des petites et moyennes entreprises (PME)

+ Chili : étude en vue du soutien a 1a création du Centre des
technologies de Iinformation et de la communication (TIC)
de Valparaiso

* Paraguay : plan de développement des ressources humaines
destiné a revitaliser les PME

« Argentine : étude préparatoire sur fe soutien au plan de pro-
motion des PME, envoi de volontaires seniors spécialistes

allses:pa un groupemen cminm

Revitaliser la confection de lainages, activité traditionnelle de Chiloe

Volontaires japanals pour la coopération 2 |'étranger (JOGV)
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de la gestion, des technotogies de Pinformation (TT) et des
PME

« Brésil: promotion ducommerce

« Colombie : projeten faveur de I"amélioration de Ia producti-
vité et de la gestion de la qualité

Bl prise en compte de la pauvrets, des disparités
régionales et des questions environnementales

En Amérique du Sud, la pauvreté liée au sous-développe-
ment et & la question autochtone coexiste avec une nouvelle
pauvreté engendrée par la crise cconomique et 1*accentuation
des disparités qui est un des corollaires de la croissance éco-
nomigue. H importe par conséquent d’agir en collaboration
avec des personnes et des administrations aux niveaux central
et Jocal, ainsi qu’avec des organisations de la société civile.

Comype lenu de la déeentralisation et de la fragiliié des institu-

tions publiques, la coopération avec la société civile est d*une

imporiance capitale. Dans ce contexte, les actions suivantes ont

été engagées .

» Bolivie : projet de consolidation des réseaux sanitaires centré
sur la santé maternelle et infantile

» Pavaguay : projetdesting a développer la formation continue
des infirmiéres et des sages-femmes dans le sud du pays

+ Equateur : étude de dévetoppement sur la relance de la pro-
ductiviié et la réduction de la pauvreté dans le centre et le sud
clu pays

« Venezuela : projet visantd améliorer la gestion d’activités de
subsistance pratiquées par des fermines

+ Brésil: éducation a la santé dans les zones paupérisées

< Argentine : renforeement de Ia société civile au niveau local

+ Chili: amélioration de la procluctivité des petits producteurs
laitiers

En Amérigue du Sud, ol se trouvent les plus grandes villes
de la planéte, de gros problémes environnementaux tels que

It pollution de I"air et des eaux ou le traitement des déchets

menacent la santé d*une bonne partie de la population, Celte

région abrite ¢galement I’ Amazonie et les Galapagos, dont le
devenir préoccupe la communauté internationale. 11 est urgent
de prendre des mesures pour enrayer [a déforestation accélérée
et la destruction de I"environnement, phénomeénes qui ont des
répercusstons sur la diversité biologique* et sur I'environne-
ment de lensemble de la planéte, Les principaux efforts de la

JICA portent surles points suivants ;

+ Argentine ; projet visant & mettre en place un systeme de ges-
tion des déchets et effluents industriels, étude sur la gestion
envirouneinentale de Rio Gallegos

+ Uruguay : étude sur le développement des capacités de ges-
tion de la qualité de I’eau dans la ville et la région métropoli-
taine de Montevideo

* Buésil : étude sur la gestion environnementale et la dépoltu-
tion de la baie de Guanabara, 4 Rio de Janeiro

+ Paraguay : projet d’amélioration de la qualité de I'ean

* Pérou : étude sur le rétablissement de ’écosystéme dans la
baie de Ferrol-Chimbote

* Brésil : projet de recherche sur la forét amazonienne, plan
de sensibilisation & Penvironnement et de protection de la

forét dans la partie est de I’ Amazonie, projet de création d*un
coulair écologique dans e Cerrado

* Argentine : projet de préservation de |’envirornement naty-
rel dans la région d’Tguagu

» Equateur : projet de préservation de la réserve marine des
Galapagos

B Soutien en faveur d'une utilisation rationnelle des
ressources souterraines, du maintien et de 'amé-
lioration des capacités de production alimentaire

L Ameérique du Sud, qui posséde d’abondantes ressources
minérales, est aussi un gigantesque grenier : des régions comme
le Cerrado bresilien ou la Pampa argentine contribuent A I’ap-
provisionnement alimentaire régulier de la planéte,

La JICA apparte une aide axée non seulement sur I'étude
et ia prospection des ressources minérales, mais aussi sur la
prise en compte de ka poflution liée a leur exploitation (pollu-
tion miniére).

Par ailleurs, afin de maintenir la production alimentaire
et d’améliorer la productivité agricole, 1" Agence a fourni un
appui technique et mis en place des projets pilotes en favenr
d’un développement agricole durable en Amérique du Sud.
Liun des résultats visibles de ces activités est ta transformation
du Cerrado ; les mesures en faveur du développement agricole
de cette région autrefois stérile en ont fait la principale zone
d’approvisiommement alimentaire de la planéte. Autre réussite
majeure, le Paraguay est devenu I'un des premiers pays expor-
tateurs de soja.

Les principales initiatives de coopération miscs en ceuvre
lors de I’exercice 2003 ont porté sur les domaines suivants :

+ Bolivie ; étude sur la prospection des ressources minérales
dans la région de Yani-Pelechuco, Centre de recherches sur
Penvironnement minier

+ Chili: projet de renforcement des capacités institutionnelles
pour la gestion environnementale des mines

+ Biésil : renforcement du dispositil’ d’appui technique agri-
cole pour les petits exploitants de |"Etat de Tocanting

+ Bolivie : Centre d’innovation techinologique pour agricultu-
reet|’¢levage / Centre de technologies appliquées au secteur
agrapastoral, projet de renforcement du Centre d’améliora-
tion du cheptel bovin natienal, projet portant sur la diffusion
de semences de iz de qualité auprés des petits exploitants

* Paraguay : Centre o’ innovation technologique pour I'agri-
culture, projet destiné 4 améliorer 1a pestion des exploitations
laitiéres de petite et moyenne taille

B Promotion de la coopération intra-régionale et des
programmes d’intégration régionale
Afin d’encourager et de coordonner la coopération japonai-
se avee le Mercosur & I’échelle de la région, la JICA a envoyé
des conseillers en formulation de projets*, clle a mené des ét-
cles et assuré la coordination pour un cadre de misc en ceuvre,
préparant ainsi I"exécution en vraie grandeur des projets sui-
vants:

+ Etude sur Pamélioration des technologics de conditionne-
ment pour la distribution des marchandises prochuites dans
les pays du Mercosur

* Projet de développement de ["activité touristique

Par ailleurs, la coopération intra-régionale (coopération

Sud-Sud) a été encouragée avee I’ Argentine, le Brésil et fe



Chili, pays avec lesquels le Japon a mis en place des program-
mes de partenariat (PP)Y*. Cette coopération exploitant les res-
sources hummaines et les organisations de ces trois pays a pris
diverses formies : envoi d’experts, accueil de participants & e
formation, projets de coopération technique. Elle a bénéficié 4
dautres pays de la région et d’auties parties du monde, notan-
ment I*Afrique, dans les domaines suivants ;
+ JCPP (Programme dle partenariat Japon-Chili) : aquaculture
3 Cuba, hygiéne vétérinaite (santé dles animaux d’élevage)
en Bolivie
PPJA (Programme de partenariat Japon-Argentine) : hygicne
véiérinaire au Paraguay et en Bolivie, recenserents de popu-
lation en Bolivie et au Pérou
+ JBPP (Programme de partenariat Japon-Biésil) : techniques
de plantation du manioc et d’autres plantes tropicales, ser-
vices de santé publique (cours de formation A intention du
Timor-Leste et des pays lusophones du continent africain)

f Collaboration avec les communautés japonaises a
I'étranger (Nikkei)
La JICA méne des projets en collaboration avee les come-
munautés Nikkei (Association des Japonais de I'étranger). Par
exemnple, des experts brésiliens d*ascendance japonaise ont été
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envoyés en Bolivie pour fournit un appui technique. Soucieuse
de parvenir 4 une mise en ceuvre plus efficace de ses futwrs
projets, "’ Agence entend diffuser sur une large échelle lescom- -
pétences et les expériences accumuldes par les emigres japo-
nais impliqués dans le développement régional et agricole, Elle
compte pour cela collaborer avec des organisations d’émigiés
et de descendants d*émigrés japonais qui peuvent se prévaloi -
d’expériences réussies dans telle ou telle région d’Amérique
du Sud. :
Par exemple, des formations destinées aux médecins ct
infirmidres actifs dans le secteur des soins régionaux ont &ié
dispensées au Pérou, dans des cliniques gérées par une orga-
nisation liée & la communauté japonaise, avec Iaide de ceite
organisation. Ce projet de formation mené en collaboration
avec I’ Agence des Etats-Unis pour le développement interna-
tional (USAID) s’appuie sur la participation d’experts brési-
liens d’origine japonaise,

De plus, en Amazonie brésilienne, des coopératives agri-
coles japonaises ct des organisations non gouvernementales
{ONG) locales ont mis en place des activités en concertation
avec des institutions publicques biésiliennes afin de diffuser sur
une large échelle des technologies agroforestieres mises au

point par des agricultenrs d aseendance japonaise.
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Développement des ressources humaines et protect:on de 'environne

il

indispensables pour le développement durable des micro-Etats insulare

B Résultats de I'aide par pays (exercice 2003}

— Tles Salomon 79 969
Tuivalu 28 471

Vanuatu
T 249 620
lles Tles Cook 12 863

Marshall
203 021

[ Kiribati

fles américaines

du Pacifique 8 202
Nauru 4 177

Niue 3125

N -Nouvelle-Zélande 2 630

105 604

4 603 907

 (Unitd : mBiors o yer)
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Les pays d'Océanie sont des Etals insulaires qui se
caractérisent pourla plupart par une pelite superficie, ung
petite population et une petite économie. Les ressources
hurnaines capables d'accompagner le développement
socinéconomigue sont en quantitd limités, et I'émigration
de nornbreu aclifs narrange pas la situation. La fragmen-
tation teritoriale en espaces multi-insulaires rend difficila
I'aceds aux marchés (intérieurs et intemalionaux), ainsi
qu'a des services saciaux de qualté, nolamment en ter-
mas de santé, de soins médicaux el d'éducation. Sur le
plan economiqus, ces pays restent forternent tributaires
des industries primaires et de I'aide fournie par les ancian-
nes mélropoles coleniales. lIis sont par conséquent trés
sensibles aux scubresauts d 'écenemie mendiale.

Dans cetle égion, l'enjeu priositaire est le developpe-
ment de sociétés indépendantes & 'egard des anciennes
puissances de lutelle. La mise en place de sarvices admi-
nistralils et soclaux autonomes et 'essor de [‘économie
reposent dans une farge mesure sur lo développemant
desressources humaines et da finfrastructure® socioéco-
norigue. Par ailleurs, pour que ces actions permettent la
réalisalion d'un développement durable*, l'accent est mis
sur la gestion rationnelle des rassources natureiles et sur
la proteclion de f'environnement.

La développemant des ressources humaines s'ap-
pule d'une part sur Penvoi de volontaires {principauy
secteurs dintervention : enseignement primaire et secon-
daire, tormation professionnelle, santé et soins medicaux),
d'autre partsur la participation de nombreux responsables

administratifs & des formations techniques. La formafon
& distance, qui exploite les technologies de l'information
(T1}, est mise & profit pour i coopération en matiére der
seignement supérigur, Dans le domaine de la santé &
des soins médicaux, Taide se concenlre sur des maladies
infectieuses telles que la poliomyélite, le paludisme, fa
tuberculose et la filariose.

Dans la cadre du développement de linfrasictur
socioéconamiqua (routes, ports et adroports, founile
d'électricité et d'eau}, la JICA apporte une aide fnancibe
pour la construction des installations et une coopération
technique pour laur maintanance et leur exploitation.

Les prablemes écologiques liés A la destruction dés
récils coralliens el & I'élimination des déchets solides
deviennent de plus en pius préoccupants, Dans ce domak
ne, la JICA encourage une coopération transfionibred
I'échetie de la région ; la protection da lenvironnemert,
probléme de portée mondiale*, doif devenlr unenjeucom: -
mun & tous les pays de fOcéanie. :

Dans ses aclions de coopération, la JICA travalle
aussi en étroite collabaration avec d'aulres ingfitutions
internationates et organismes d'aide présents en Océant:
Citons notamment un projet relalif & #a gestion des déchels
mané de concer! avec le Programme réglonal pourlent
ronnement du Pacifique Sud (PREPS ou SPAER, Souh
Pacific Regional Environment Pragram), une organisalon
internationale & vocation régionale, ainsl qu'un projet el
tif aux maladies infectieuses réalisé conjointement ave
I'Organisation mondiale de fa santé (OMS).




e Dcéanie

"Etat actuel du développement régional

Il Des pays dont la société et 'économie restent tribu-

taires des anciennes puissances de tutelie

Les Etats insulaires de cetie région se caractérisent globa-
lement par une petite superficie, une petite population et une
petite économie. La principale particularité de leur stracture
économique est une forte dépendance & 'égard des industries
primaires. Elle est donc fragile et aisément perturbée par les
conditions météorologiques ou les fluctuations des cours mon-
diaux. De nombreux problémes restent a résoudre avant que ces
pays puissent accéder & un certain degré d"autonomic économi-
que. Ces problémes sont liés & une fragmentation territoriale en
espaces multi-insulaires, 4 un marché intérieur de taille limitée,
a un isolement des marchés internationaux et 4 des moyens de
trangport et de communication insuffisants pour compenser
ces handicaps.

Les relations avec les anciennes puissances de tutelle sont
généralement étroites, Toutefols, ces derniéres années, le niveau
des apports d’aide bilatérale® et multilatérale® en faveur des
pays océaniens en développement est demeuré stationnaire.
Les trofs Etats fédérés de Micronésie (fles Marshall, Microngsic
et Palaw) ont obtenu leur indépendance vis-a-vis des Etats-Unis
et ils regoivent depuis une aide financiére américaine, conlor-
mément aux prescriptions de i’ Accord de libre association,
Toutefois, depuis quelque temps, Faide financiére tend i évo-
luer vers une coopération technique.

Llinstauration 'une sociéié et &’ une économie qui ne soient

plus tributaires de aide est un enjen majeur pour les micro-
Elais insulaires d’Océanie. Ces Etats se heurtent aux mémes
problémes en matiere d’environnement (gestion des déchets,
changement climatique et élévation du niveau de la mer), de
ressources humaines et de développement des transpotts et des
télecommunications entre les fles, Une approche globale an
niveau de la région est done indispensable. Chaque Etat mot
I"accent sur la réduction des dépenses dans le secteur public, la
promotion des investissements prives favorabies au développe-
ment des principales activités économiques (agriculture, péehe,
tourisme) et la promotion de la coopération régionale pour le
traitement conjoint des questions comimuies, X
Le troisiéme Forum Japon-Pacifique Sud (Forum des [los
du Pacifique) qui s’est tenu & Okinawa en mai 2003 a réuni des
responsables et des ministres de quinze pays et ferritoires meim-
bres du Forum & I"exception de Nawru. Les participants y ont
adopté I'Initiative d*Okinawa, une stratégie de développement
régional en faveur d*une Océanie zone pacitique plus sire ct
plus prospére ; elie s*articule autour d’objectifs prioritaires en
matiére de séeurité, d'environmement, d’éducation, de santé
et de croissance économique. Par aillewurs, des précisions ont
été apportées sur les plans d’action conjoints du Japon et des
meinbres du Forum, La caopération bilatérale ou multilatérale
devrait servirde cadre au réglement de ces problémes & moyen
ou & long terme. La JICA véalise des programmes d’aide qui
prement intégvalement en compte les résultats du forum.

Traitement des problemes prioritairesmdéhs

les projets de la JICA

l Deux enjeux prioritaires communs

Tous ces pays différent par la taille, [*économie, la contpo-
sition ethnique, la population, les ressources naturelles, I'orga-
nisation sociale traditionnelle, le mode de vie et 1a capactté des
gouvernements respectifs A formuler et & meltre en place des
plans de développement. Laide fournie doit done étre soigneu-
sement adaptée aux besoins et au niveau de développement
de chaque pays. Comme leur accession a I'indépendance est
assez récente et qu'ils sont wibutaires dindustries primaires, il
faut privilégier le développement des ressources humaines. Par
ailleurs, il est important d"aider ces pays i dépasser les facteurs
contraignants liés a leur insularité ; isolement, petite taille et
vulnérabilité,

Deux questions urgentes se posent pour la quasi-totalité
des pays d’Océanic : d’une part, I’obtention d’un soutien pour
aceéder & 'autonomie économique et sociale, d’autre part, la
protection de environnement et I'wiilisation ratioinelle des
ressources dans un contexte de développement durable. Dans la
praticue, Papport d’aide passe par la formulation préalable de
projets de coopération qui bénéFicient effectivement i 1a région
dans sa totalité. Parallélement, il est essentiel de se rapprocher
d"autres donateurs* connaissant bien les pays insulaires et des
organisations internationales présentes dans la région,

| Soutien a 'autonomie économique et sociale
Pour que le soutien apporté conduise 4 I"autonomie écono-

mique et sociale, il taut associer efficacement la valorisation
des ressowrces humaines en vue de développer les capacilés
mationales et I"amélioration cles infragtructures néeessaires pour
développer les industries de base,

Les actions de coopération de fa JICA en matiére de res-
sowrces humaines se concentrent sur I'instruction de base ¢ la
formation professionnelle, via "envoi de volontaires japonais
pour la coopération a I'étranger (JOCV) et 'accueil de parti-
cipanis & des formations techniques. 11 s agit de constituer un
corps d’individus qualifiés, susceptibles de prendre en charge
la gestion de I"économie, la planification pour le développe-
ment et d’antres fonetions vitales de I'industrie. Des apports
de coopération financiére non remboursable sont par aillcurs
fournis pour I’amélioration et 1" extension de I"Université natio-
nale de Samoa. Ces apports s’accompagnent d’une coopération
technique dans le cadre des projets de coopération financiére
non remboursable,

La modernisation des infrastructures néeessaires au déve-
loppement des secteurs clés de V'industrie est mende & bien con-
formément aux besoing des pays insulaires. Iis bénéficient en
outre d’une aide dans le domaine de fa pEche, du transport mani-
time et du développement des ressources liées 4 la piscicullure,
a la promotion des petites entreprises de péche, a I'élaboration
des cartes marines, aux inspections maritimes et & Pexploration
des ressources miniéres des fonds marins,
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Aide a la protection de I'environnement et & I'exploita-
tion rationnefle des ressources

Afinde garantirun développement durable par la protection
de I'environnement et la gestion rationnelle des ressources, la
HCA axe son aide divectement sur la préservation des richesses
naturelles, notamment la protection des récifs coralliens et la
gestion des déchets. Elle espére ainsi résoudre des problémes
tels que Ia destruction des écosystémes cotiers, la péche exces-
sive de certaines espéces de poisson, Iabattage des foréts tropi-
cales et la mauvaise gestion des déchets. Le Centre de protee-
tion des récifs coralliens des iles Palau {projet du Programme
commun d’action® signé par le Japon et les Etats-Unis) illustre
bien ce type daide. Ce Centre construit griice 4 des apports de
coopération financiére non remboursable du Japon est appelé a
devenir une base internationale de recherche consacrée ala pro-
tection des récifs coralliens. Diverses activités de coopération
technique ont ¢ engagées.

#l coopération bénéfique a I’ensemble de la région

En Océanie, la coopération s’effectue en concertation
avec les autres organismes (’aide et les organisations intet-
nationales. Parmi les initiatives profitables 4 1’ensemble
de la région, citons un projet de formation a distance et de

développement des technologics de I'information (TI), en
liaison avec I’Université du Pacifique Sud aux Fidji - pidce
maitresse de ’enseignement supérieur dans les 12 pays et
territoires océaniens —, et la mise en place d'un résean de
t€lé-enseignement par satellite pour les pays de la région
(projet réalisé conjointement avec 1" Australie et la Nonvelle-
Zélande).

Parmi les actions de ce type menées par les organisations
internationales présentes dans la région, on peut également
mentionner le projet de coopération financiére non rem-
boursable pour le Centre d’enseignement et de formation
du siége du Programme régional pour "environnement dy
Pacifique Sud (PREPS ou SPREP, South Pacific Regional
Environment Programme) & Samoa ¢t ta coopération tech-
nique & [*échelon régional pour la gestion rationnelle des
déchets.

En tant que partenaire du Programme d’élimination de
la filariose lymphatique (Pac ELF, ou Pacific Programme
to Eliminate Lymphatic Filariasis) mis en ceuvre par 'Or-
ganisation mondiale de la santé (OMS), la JICA fournit
depuis 2000 des médicaments et des kits de diagnostic, et
elle envoie des volontaires japonais pour la coopération 3
I*étranger (JOCV) dans le cadre d’un plan sur cing ans,

“Valoriser les ressources humaines d’un pays insulaire dans le
domaine des TIC

‘Samoans
res-an

Envol d’experls

Burealide 1aJICA aux Sam




	Partie Ⅱ ● Perspectives régionales
	Chapitre 4: Amérique latine
	1 Amérique Centrale et Caraibes
	2 Amérique du Sud

	Chapitre 5: Océanie


