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l:Asle du Sud-Ouest regroupe la moitié
des pauvras de |a planéte. Si 'dconomie elfe-
méme se daveloppe, e revenu par habitant
demeure faible et les besoins en développe-
ment trés éleveés. La réduction de la pauvre-
té reste le premier impéralif du programme
commun d’action* défini pour les pays de la
région. En effet, dans un contexte conjuguant
faiblesse de |'économie et des revenus et
diversité ethnique, religisusse, linguistique et
climatique, la pauvreté ne peut qu'aggraver
linstabilité politique et sociale. Soucieux de
réduire la pauvreld en créant des conditions
propices & un développament économigue
stable, les pays du Sud-Ouest asiatique ont
pris des mesuras énergiques pour favoriser
la déréglementafion et les investissements, el
promouvoir les exportations.

La réduction de la pauvreté constitue
par conséquent le fondement de fa politique
d'aide de la JICA en Asle du Sud-Cuest, &t
elle s'adresse aux questions de développe-
ment communes & tous ies pays de la région
(1) amélioration des conditions de vig éléman-
taires avec l'accés aux services sociaux de
base : eau potable, éducation et santé ; (2)
développement agricole et rural ; (3) prise en

Un programme commun d’action centré sur [a réduction de la pauvreté

compte des problémes environnementaux
ligs & l'urbanisation et & Iindustirialisation ; (4)
promotion du secteur industriel mettant I'ac-
cent sur les potites et moyennes entreprises
(PME) ; (5) soutien au développement de ['in-
frastructure* socioéconomigue. Comple tenu
des {aux de croissance démographigue, il est
essentiel d'offrir du travail & la main d'csuvre
rurale et de créer de nouveaux emplols dans
les villes afin de garantir un développement
stable de la société ef de I'économie. Il con-
vient par ailleurs de promouvoir une approche
équilibrée de |'aide, conjuguant amélioration
des conditions de vie élémenlaires ot le déve-
leppement de 'économie, selon la situation
qui prévaut dans chaque pays.

Derniar point ; ['Asie du Sud-Ouest renfer-
me des zones de tension (affrontement entre
I'lnde et le Pakistan, notamment) qui consti-
tuent une menaca pour la paix et 1a stabllité de
la planéte, tandis que d'aulres comme le Sti
Lanka ou le Nepal sont aux prises avec des
problémes pressants liés & la consolidation da
la paix et & la reconstruction aprés un confiit
Ces aspecis doivent impérativement &tre pris
an compte dans les programmes d'alde.
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B Réduction de la pauvreté généralisée

La région de I’ Asie du Sud-Ouest se compose de sept
pays: Bangladesh, Bhoutan, Inde, Maldives, Népal, Pakistan
et Sif Lanka. Elle compte environ 1,38 mitliard d’habitants,
soit un cinquiéme de la population mondiale. Dans cette
régiot1, 560 millions de personnes vivent dans le dénuement
~sgoit prés de la moiti€ de la population mondiale sous le seuil
de pauvreté extréme.

Ces derniéres années, presque tous les pays de la région
ont connu un taux annuel de croissance économique de
I'ordre de 5 %. Dans "absolu, cela semble correct, mais la
pauvreté reste présente. Liés d’une maniére complexe a la
politique et & la société, des facteurs tels que I"appartenance
efhnique, la religion, la langue et le climat contribuent & une
profonde diversité sociale et culturelle, ainsi qu’a I"instabi-
lité.

En Asie du Sud-Quest, ot "aide est d’une importance
cruciale, la coopération se concentre sur des domaines élé-
meniaires tels que la santé et les soins médicaux, agriculture
et fe développement rural, et I'éducation primaire axée sur ia
réduction de la pauvreté. Elle s’emploie également & moder-
niser les infrastructures pour stimuler 1"activité socioéconomi-
que, et & prendre en compte les problémes d’environnement
liés & 1’accroissement de la population et au développement
économique. 1} est essentiel que cetie coopération atteigne

les groupes socialement vulnérables, conume les femmes, et
qu’elie intervienne 4 Iéchelon local. A cet égard, il importe
d’accorder une attention particuliére a I'intégration des sexo-
spécificités* (que reflétent les faibles taux ’alphabétisation
féminine et les taux élevés de mortalité maternelle et infantile)
et de mettre en place des projets conjoints avec les organisa-
tions non gouvernementales (ONG).

B Soutien ala paix et a la stabilité dans la région

Depuis les événements du 1 1 septembre 2001, la JICA
contribue 4 la reconstruction post-conflictuelle de 1’ Afgha-
nistan, ct elle a étendw son aide au Pakistan voisin afin
d’améliorer la stabilité de la région. L’ Agence a égaletment
entrepris de soutenir ia reconstruction aprés le conflitau Sri
Lanka, ot le gouvernement et les Tigres e Libération de
P"Eelam Tamoul (LTTE) ont entamé des négociations pour
la paix suite 4 ’accord de cessez-le-feu de février 2002,

En janvier 2004, le sommet de [’ Association sud-asia-
tique de coopération régionale (SAARC)* s’est tenu au
Pakistan, aprés avoir été reporté d’une année. Les résultats
de ce sommet permettent d’espérer un allégement progres-
sif des tensions entre I’ Inde et le Pakistan, et la dynamisation
de 1"activité éconamique des différents pays de la région ;
il s’agit de deux facteurs essentiels pour la stabilité de la
région.

Traitement des problemes prioritaireé dans

les projets de la JICA

@ Une alde efficace atteignant la population locale
—Bangladesh

Le Bangladesh, qui est le plus peuplé des pays les moins
avancés (PMA), doit faire face 4 de nombrewx problémes - fai-
ble niveau d*éducation, disparités entre les sexes et détérioration
desconditions de vie—méme s'il a atteint par ailleurs un certain
miveau de développement économique.

Dans ce pays, 'ambassade du Japon, ta Banque japonaise
pour la coopération internationale {JBICY, et I bureau de [a
HCA wravaillent en étroite collaboration. Cing secteurs primor-
diaux ont été retenus : le développement rural, la santé, I'édu-
cation, fa lutte contre la contamination des eaux par L'arsenic,
et Iélectricité. La coopération mettant I’accent sur une colla-
boration organique, des groupes de travail composés de mem-
bres de chaque organisation ont ét¢ constitués pour chacun de
ces sectewrs ; ils ont pour mission d*élaborer des programmes
sectoriels® contenant des orientations claires en matiére de co-
opération, et de mettre cn ceuvre des mesures d*aide en coordi-
nation et en collaboration avec d’autres donateurs™.

Des questions propres au développement rural comme
"amélioration de la productivité agricole, la modernisation de

Uinfrastincture des zones rurales, Uavtonomisation® (habili-
tation*) des résiclents et le renforcement des capacités admi-
nistratives locales ont &€ prises en compie. Au Bangladesh,
des antennes du gouvernement central assurent directement
les services aux réstdents. Afin Q’assurer le fonctionnement
rationnel et efficace du service public, un modéle prévoyant
I"organisation des résidents est élaboré pour leur permettre
de communiquer avec le gouvernement. Dans le district qui
a bénéficié de la coopération, la transparence et I’efTicacité
des services administratifs ont donné d’excellents résultats, si
bien que I'on envisage actuellement d’étendre fa coopération i
d’autres districts. '

f Lutte contre la pauvreté, protection de Penvironnement,
développement de Finfrastructure économigque —Inde
Ces derniéres années, 1'Inde a réussi un développement
économique stable en misant sur le sectewr des technologies de
Pinformation (T1). Toutefols, ce pays se heurte & des problémes
tels que la pativreté de masse qui frappe un tiers de la popula-
tion, la dégradation de I'environtement Jiée 4 une croigsance
économique rapide, et des disparités économicues internes.
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La victoire du Parti du Congrés lors des élections légistati-
ves de mai 2004 a abouti 4 la formation d’un gouvernement de
coalition dirigé par le premier ministre Manmohan Singh, La
nouvelle équipe, qui enterd poursuivre la politique de réforme
et de libéralisation de I’ économie, a annoncé sa volonté de met-
tre le développement agricole et rural et la lutte contre la pau-
vreté au coewr de son action,

En mars 2002, le gouvernement japonais a envoyé dans ce
pays une mission chargée d’engager un dialogue politique de
haut niveau. Cette mission a permis de réaffirmer que les prio-
ntés de la coopération en Inde étaient la lutte contre la pauvieté
(amélioration de la santé et des soins médicaux, développement
rural), la protection de I’environnement et le développement
de 1" infrastructure économique. Dans le domaine de 'environ-
nement, notamment, la pollution du Gange, le fleuve sacré de
I'Inde, est considérée comme un probléme national. Ce pro-
bléme a été abordé lors du sommet entre le Japon et I'Inde ; le
Japon réalise I"étude relative au projet intégré de réduction de
la pollution et de gestion du bassin du Gange. Par ailleurs, le
Japon poursuit ses efforts d’aide en matiére de lutte contre la
pauvrete, par le biais de projets de développement agricole et
rural, et d’activitgs dans le domaine médico-sanitaire. Dans le
cadre du plan d’aide spécifique par pays formulé pour I'Inde
durant 'exercice 2004, il entend renforcer son soutien straté-

gique.

fl Une aide bénéficiant aux populations pauvres
—MNépal

Le Népal connait depuis quelques années une situation
politique et sécuritaire instable. Les violences perpétrées par
des groupes maoistes se sont multipliées non seulement dans
les zones rurales, mais aussi dans les villes, et les espoirs de
reprise des négociations entre le gouvernementt et les rebelles
sont trés minces.

Le Forum pour le développement du Népal (Nepal
Developiment Forum ou NDF) s’est tenu & Katmandou, la
capitale, en mai 2004 (le précédent avaiten liew en 2002), Les
discussions ont porté sur les efforts de réforme du gouverne-
ment dans un contexte particuliérement difficile, le dixiéme
plan quinquennal, fes progrés accomplis dans Papplication
du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP)* et la
coordination et I'harmonisation des pratiques des donateurs.

o ks 5 e R A e
Cours d’alphabéiisation dispensé en collaboration avee une ONG

(Bangladesh)
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Dans ses projets au Népal, la JICA se fixe comme objectif
prioritaire la réduction de la pauvreté. Pour y parvenir, elle
ertend concentrer ses efforts sur les services de santé, I"édu-
cation primaire, le développement de I’infrastructure socio-
économique, le développement agricole et rural, la protection
de environnement et [a reconstruction. Au cours de Pexer-
cice 2004, [’ Agence a mené une étude destinée 4 visnaliser
les activités & mettre en cuvre pour soutenir la reconstrie-
tion, et améliorer I'approvisionnement en eau potable ainsi
que les services de santé. En ce qui concerne la gestion des
affaires publiques, un expert en ajustement de Iaide va &tre
detaché auprés de fa Division de la co-ordination de PPaide
étrangére (Foreign Aid Coordination Division) du ministére
des Finances, et un projet de coopération desting a renforcer
les systémes de suivi et d’évaluation va étre lancé 4 I'initia-
tive de la Commission nationale de planification (National
Planning Commission, NPC). La JICA contribuera ainsi au
renforcement des organisations administratives et a I'amélio-
ration des capacités. Par ailleurs, sachant que les populations
pauvres 1’ont pas suffisamment profité des bienfaits du déve-
loppement, et que cetle inégalité reste un facteur de conilit,
on envisage de renforcer la participation des citoyens et de
garantir une meilleure transparence des processus.

# Réduction de la pauvreté et des disparités économi-
gues et régionales —Pakistan

Parvenue au pouvoir aprés un coup d’Etat pacifique en
octobre 1999, "administration du général Pervez Musharrafa
mis en ceuvre des réformes pour la reconstruction et fa démo-
cratisation du pays. Avec le soutien du président Musharraf
et de Parmée, le parti conservateur a remporté les ¢lections
1égislatives d’octobre 2002. En janvier 2004, le président
pakistanais a obtenu ["appui du parlement lors du vote de con-
fiance. Malgré la démission du premier ministre Zafarullah
Khan Jamali en juin 2004, les réformes et les orientations
en matiére de développement ont été poursuivies jusqu’a
maintenant, Depuis 2002, le produit intérieur brut réel (PIB)
a progressé de 5,1% et I’économie pakistanaise a connu un
rebond rapide significatif d’un profil de reprise en V, aprés
la stagnation de son économie dans les années 1990, 11 s”agit
désormais de profiter de cette conjoncture pour jeter les bases
d’un développement social durable.

Le rapport du troisiéme groupe d’étude de P'aide pour le
Pakistan, créé en collaboration avec le ministére des Affaires
étrangéres et la Banque japonaise pour la coopération interna-
tionale (JBIC), est paru en novembre 2003, Il propose de pri-
vilégier le développement social, et pose comme conditions
essentielles la sécurité et la primauté du droit, la continuité
et la cohérence des politiques, la promotion de I"égalité des
chances, ainsi que la création et le renforcement, au plan qua-
litatif, des capacités en matiére de suivi social. Pour parvenir 4
ces objectifs, le rapport propose un ensemble d’orientations et
de questions déterminantes pour le développement régional,
qui doitconcilier aspects économniques et aspects humains.

En décembre 2003, le ministére des Affaires élrangéres
du Japon s’est attelé & 1’élaboration du plan d’aide pour le



Pakistan, en intégrant les orientations du rapport dans les poli-
fiques d’aide & moyen et 3 long terme en faveur du Pakistan,

Lors de la publication de ces orientations & moyen et a
long terme, un groupe de travail sur I’APD a été mis sur pied
dans le but @’ analyser ’efficacité de la coopération en faveur
du Pakistan ; ce groupe compte des représentants du Pakistan,
dn ministére des Affaires étrangeres du Japon, de 12 JBIC, de
1aJICA et de I’Organisation japonaise du commerce extérieur
(Japan External Trade Organization on JETRO).

La coopération technique porte actuellement sur les
domaines suivants : bonne gestion des affaires publiques®
(amélioration des services des administrations locales et sou-
tien & la réforme de la police), santé et soins médicaux {(lutte
antituberculeuse, programme élargi de vaccination (PEV)
contre Ja poliomyélite), éducation (projet de promotion e
I"alphabétisation dans 1a province du Penjab), environnement
(envoi d’experts), infrastructure économique (équilibrage et
modernisation des ateliers du PITAC, & Lahore) et agricul-
ture (envoi d’experts). A ["avenir, griice & des préts et 4 une
coopération financiére non remboursable®, le Japon aidera le
gouvernement pakistanais 4 activer le développement socio-
économique, réduire la pauvreté, redresser I’économie, pra-
tiquer une bonne gestion des affaires publiques et accorder
davantage de pouveirs aux collectivités locales.

B Coopération au service de la paix—Sri Lanka

Atelier participatif sur le diagnostic d autosufflsace de la communauté
rurate réalisé par 1es paysans sux-meémes (Népai)

Depuis 20 ans, le Sri Lanka est en proie & un conflit civii
qui, conjugué au terrorisme, s’est soldé par 65 000 morts et
par 800 000 réfugiés et personnes déplacées.

Toutefois, en février 2002, ce conflit a &é suspendu pour
une durée indéfinie, et les parties ont entamé un processus de
paix en septembre 2002,

En juin 2003, la Conférence qui s’est tenue & Tokyo sur la
recanstruction et le développement du Sri Lanka a rassemblé
des participants issus de 51 pays et de 22 organisations inter-
nationales, et la communauté mondiale a exprimé un engage-
ment unanime en faveur du processus de paix au Sri Lanka,

Le plan d’aide spécifique par pays élabore pour le Sti
Lanka en 2004 s’articule autour de deux grands axes : 1) sou-
tien & la consolidation de la paix et & [a reconstruction ; 2) sou-
tien conforme A la concrétisation dans une vision de moyen
et long terme des objectifs de développement du millénaire,
Selon ces deux axes, la JICA apportera une aide privilégiant

’inspirer de Pexpérience japonaise pour le renforcement des
capacités au nivean local

Projet de coopération technique
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les ressources humaines, domaine dans lequel elle posséde un
avantage comparatif. Elle contribuera notamment 4 la réins-
tallation des personnes déplacées, aux opérations humanitai-
res dans les zones touchées par le conflit, et au développement
des ressources humaines dans le domaine des technologies de
I"information {T1),

Dans ses projets de coopération, I’ Agence s’efforcera
d"assurer une répartition satisfaisante entre les régions et les
différentes communautés ethniques, afin que toute la popula-
tion du Sri Lanka puisse profiter des bienfaits de la paix et que
celte derniére s’en trouve consolidée.

Développement au service du Bonheur Nationaf
Brut—Bhoutan

Le royaume du Bhoutan, qui compte 660 000 sujets, est
perché sur les pentes abruptes du versant oriental de 'Hima-
laya. En vertu du Bonheur National Brut (BNB}, philosophie
du développement adoptée par le roi, le pays a entrepris des
efforts pour promouvoir sa croissance économicque (mesurée
par le produit national brut ou PNB), tout en préservant sa cul-

ut

ture traditionnelle et son environnement naturel,

Compte tenu de la politique menée par e gouverneiment dy
Bhoutan, la JICA a mis en place une coopération portant sur le
développement agricole et sur "amnélioration des infrastrictu-
res économigques (routes, communications et électricité), deux
domaines essentiels. Le développement agricole occupe une
place & part : agriculture, qui emploie 80 % de la population,
constitue en effet I"activité numéro un de ce pays. Fort du suc-
ces de ses précédents efforts de développement agricole dans
I’ouest du Bhoutan, le Japon bénéficie d'un important capital
de confiance. L Agence coneentre actucllement ses actions de
coopération sur les techiriques d’exploitation rizicole et sur I
construction de routes pour I"agriculture dans la région orien-
tale, ot les conditions de vie sont les plus rudes et les pauvres
les plus nombreux.

Durant I’exercice 2004, un projet de soutien 4 I’adminis-
tration locale a démarré, et la coopération a porté sur le renfor-
cement des institutions, dans le cadre du processus de décen-
tralisation engagé par le gouvernement du Bhoutan, et sur le
développement des capacités des pouvoirs publics focaux.

ni

De l'aide humanitaire d’urgence 4 la reconstruction

post-conflictuelle

e JICA 2004

Projet de coopération technique




Algérie

H Résultats de I'aide par pays
(exarcice 2003)

r—Jordanie Liban 351 152
846434 Algérie 02 708
Arabie sacudie -~ Y&men 233 602

427 081
fiak
391208

Oman
368 201

Palestine 167 705
- Soudar 51 753
!' Bahrein 15 520

Afgharnistan
2644708

Syrle :
1 032 018

1519744 ;

1 350 631

Turquie

Le Moyen-Orient, et plus particulidrement
I'Afghanistan, I'lrak et la Palestine, soufirent de
probldmes complexes liés & des conflits passés
ou présents ; il ast trés difficile de prédire a cetta
région un avenir stable el pacifique. Les bescins
sont multiples, et varient d'un pays a I'autre. Dans
une optique de paix el de stabilité sociale, la JICA
g'efforce d'aider cetts région 4 passer peu & pey du
stade da la reconstruction post-conilictuelie & celui
du développement. Elle assure par ailleurs uns
coopération active dans les domaines de dévelop-
pament prioritaires au Mayen-Qrient, autrement
ditla gestion des ressources en eau, la proteclion
dei'environnement, la promation de lindustrie et le
développament des ressources humalines.

Dans la cadre du soutien au procassus de
paix au Moyen-Qvient, principal probléme dans la
région, {a JICA apporta une aide technique énar-
gique & la Palestine par l'organisation de slages
axés sur ta formation professionnells et fe renfor-
cement des capacités législatives, juciciaires et
administratives ; ces stages se déroulent soit au
Japon, soit chez le voisin jordapien, avec 'appui
du gouvernement de ce pays.

En Afghanisian, ol la reconstruciion fait suite
aplus de 20 années de guerrs civile, la JICA amis
en cauvrs des projets dans des domaines tels que
la promotion de 'éducation, le rétablissement des
services médicauy, l'attonomisation® des femmes
et la réintégration sociale des goldals démobili-

A

fran Afghanista :

Bahrein

_,—vf\

Le processus de paix au Moyen-Orient demeure I’enjeu primordial

8és dans une oplique de stabilisation sécurilairs,

avec le soutien de la communauté internationala.
La JICA envisage également de coniribuer 3 la
reconsiruction aprés le retour de la paix en Irak.
Dans ce pays, qu s'efforce de batly les fondations
d'une nouvelle nation, la JICA elabore un plan de
reconstruction pour le développement des ressour-
ces humaines en collaboration avec les pays ara-
bes voisins ; & cet effel, efle assure la collecte et 1a
mise & jour dinformations dans les pays voisins.

En Arabie saoudite et dans les aulres pays
praducteurs de péirole, la JICA apporte son sou-
tien aux efferts de diversificalion du revenu nalic-
nal afin que ces pays puissent s'affranchir d'une
structure économique fondée sur la manne pétro-
lira. La coopéralion concerne plus précisément la
formation d’ingénieurs et de personnel techniqua.

L'aide aux pays affichant un revenu relative-
ment éleva comme la Tunisie et la Turquie se con-
centie sur une coopération technigue dont Pobjeck
est de développer des ressources humaines capa-
bles de diriger des industries compéitives.

l.es pays au revenu relativement faible, comme
le Yémen, bénéficient de programmes d'aide
financiére non remboursable et de coopération
technigue. Laide est ciblée sur la modernisation et
fe développement de linfrastructure* indusirielle,
ainsi gque sur la salisfaction des besoins essen-
tiels de |'tre humain* {BEEH), nolamment dans le
domaine de la santé et des soins médicaux.
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 Etat actuel du développement régional

i Diversité des contextes économiques et politi-
ques

La région du Moyen-Orient et du Maghreb, qui com-
prend 22 pays, s'étend sur un vaste territoire allant de
I’ Afghanistan 4 "est au Maroc a 1’ouest, et du Soudan au
sud a la Turquie au nord.

La plupart des pays de cette région ont un ¢limat aride
ou semi-aride, & "exception de la mer Rouge et du golfe
Persique, ol régne une forte humidité, de I’ Afrique du
Nord qui jouit d’un climat méditerranéen et de la partie
sud de la péninsule arabique, qui bénéficie d*un climat de
montagne, La diversité des systémes politiques explique
que puissent se cotoyer des monarchies et des émirats, des
républiques séculaires et une république islamigque procla-
mant la prééminence des préceptes religieux,

Sur le plan économique, les disparités entre fes pays
de cetle région sont considérables : alors que les Etats du
Golfe et les pays d’Afrique du Nord recélent d’impres-
sionnantes ressources en pétrole ou en gaz naturel, des
pays comme le Soudan ou le Yémen, qui en sont dépour-
vus, sont & la traine en termes de développement socioéco-
nomique et sont classés parmi les pays les moins avancés*
{(PMA).

Diversité des conditions de développement
Plusicurs pays du Moyen-Orient ont une histoire trés
ancienng, bien antérieure a 1'ére chrétienne, si bien que
les contextes sociaux et culturels sont trés variés. Depuis
la fin de la seconde guerre mondiale, 1a région a connu

de nombreux conflits, notammenit les guerres israélo-ara-
bes, le conflit du Liban, la guerre civile en Afghanistan,
ta guerre lran-Irak, la guerre du Golfe, I'offensive amé-
ricaine en Afghanistan, le conflit palestinien et la guerre
en Irak. Les incertitudes qui pésent sur la région ont des
répercussions sur I’économie, la paix et la stabilité de la
planéte. Si le Moyen-Orient est une région contrastée, le
tableau du développement I"est tout autan.

En Afghanistan par exemple, Uinfrastructure socio-
gconomique et les services administratifs de base ont été
laminés par la guerre civile, ¢t le systéme financier est
entierement a reconstruire. Pour aider efficacement un
pays aux prises avec de tels problémes, il convient non
seulement d’apporter un soutien ¢lassique au relévement
et 4 la reconstruction, mais aussi de metlre en place une
approche novatrice et intégrée, en posant comime préala-
bles le soutien au processus de paix et & la sécurité publi-
que.

Certains Etats du Golfe se sont appuyés sur les énor-
mes recettes résultant de ’exploitation pétroliére pour se
détacher sur le plan économique et social. Si ces pays sont
tres bien équipés en infrastructures, lewr premiére priorité
consiste 4 former des ressources humaines capables de
soutenir la croissance de leur éconemie.

Dautre part, dans plusieurs pays en proie & des dif-
ficultés économiques, la fourniture de services liés aux
BEEH reste insuffisante, notamment pour ce qui est de la
santé et des soins médicaux primaires ou de "approvision-
nemend en eau potable.

les projets de la JICA

B Soutien en faveur de la paix au Moyen-Orient

Depuis la signature du premier accord d’Oslo en sep-

tembre 1993, le Japon participe activement aux discussions
multlatérales en assurant la présidence du Comité de travail
sur environnement. 1l s’agit de 1'un des cing comités (envi-
ronnement, développement économique régional, ressour-
ces en eau, maitrise des armements, sécurité de la région et
réfugiés) formés lors des négociations de paix au Moyen-
Orient en 1992, afin de soutenir l¢ processus de réglement
du conflit israélo-palestinien, Paraliélement, le Japon appor-
te une contribution énergique par I'intermédiaire des organi-
sations internationales,

Si les affrontements entre Israé] et |a Palestine se sont

intensifiés depuis septembre 2000, plusieurs événements
survenus en 2003 laissent toutefois entrevoir un espoir pour
la paix au Moyen-Orient. Citons notamment [’ adhésion
en juin des autorités israéliennes et palestiniennes a une
« feuifle de route » prévoyant un cessez-le-fen bilatéral, et
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la proclamation, fin juin, d’une wéve de trois mois du coeé
palestinien. Il n’empéche que les affrontements armés se
poursuivent, et que les (ensions restent rés vives comme
en témoignent les assassinats perpétrés contre des figures
du Hamas.

Dans ce contexte, le Japon a mis en ceuvre des mesures
de soutien aux réformes en Palestine pour aider ce pays é
s’établir en tant que nation ; il faut préciser que ce soutien
est conditionné 4 |*évolution du processus de paix. La JICA
a organisé des stages de formation pour les Palestiniens dans
le cadre notamment du Nouveau programme japonais de
coopération en faveur de la restauration et de la réforme de
I’Autorité palestinienne, annoneé en avril 2003 par Yorika
Kawaguchi, la ministre des Affaires étrangéres du Japon.
Ces formations, qui ont eu lieu au Japon et en Jordanie, por-
taient sur la démocratisation, I*audit, les opérations adminis-
tratives et financiéres, et le systéme judiciaire. Sans perdre
de vue fa consolidation des relations avec les pays arabes



voisins, la JICA concenire son action sur la stabilisation des
conditions de vie de la population et sur I'amélioration de
la fonction d’administration du gouvernement, L’ Agence
entend par ailleurs favoriser les approches qui mettent I"ac-
cent sur la séeurité humaine*,

fl Reconstruction aprés le conflit en Afghanistan

La reconstruction de 1" Afghanistan, qui a débuté en
2002, a progressé depuis sur de nombreux fronts gréice 4 la
coopération des pays donateurs™ et des organisations inter-
nationales. Le processus de Désarmement, démobilisation
et réinsertion {(DDR)Y des anciens combattants, capital pour
améliorer la sécurité publique, a débuté en octobre 2003,
La Loya Jirga (’assemblée traditionnelle afghane) a adopté
une nouvelle constitution en janvier 2004, La reconstruc-
tion d’un trongon de 500 km de 1a route reliant Kaboul &
Kandalar, qui constituait une priorité urgente, a é1¢ achevée.
Cet axe vital est désormais rouvert 4 la circulation, principa-
lement grice 4 I"aide du Japon et des Etats-Unis.

En dépit de ces progrés, le délégué du Programme des
Nations-Unies pour le développement (PNUD) a rappelé
que « selon I'Indicateur du développement humain (1DH),
U Afghanistan était le deuxiéme pays le moins développe
du monde aprés le Sierra Leone » lors de la conférence
internationale sur I’ Afghanistan qui s’est tenue a Berlin
fin mars 2004 (Mme Sadako Ogata, présidente de la JICA,
y participait en qualité de coprésidente et de déléguée du
Japon). Lors de cette conférence, les pays donateurs et les
organisations internationales ont annoncé des engagements
financiers atteignant 8,2 milliards de dollars en faveur de
lareconstruction de " Afghanistan, sur une périade de trois
ans i partir de 2004. La contribution du Japon s’éléve 4 400
millions de dollars sur deux ans.

Ces deux derniéres années, la JICA a consacié quelque
cing milliards de yens & des projets de reconstruction et de
remise en état d’infrastructures telles que des routes, des
¢coles et des installations médicales. Toul en poursuivant
ces activités de reconstruction, I Agence entend réaliser
davantage de projets bénéficiant dircetement a la popula-
tion : alphabétisation, tutte contre les maladies infecticu-
ses et plus particuliécrement la tuberculose, soins de santé

Femmes attendant de passer un contréle de santé au Centre
antitubercuteux afghan

» Moyen-Orient €t Maghrebh

maternelle et infantile. En outre, 1" Afghanistan étant un pays
traditionnellement agricole, il importe de renforcer la co-
opération en faveur du développement agricole et régional
afin de promouvoir "amélioration de la productivité et la
création d’emplois,

fl Contribution au rétablissement des institutions
nationales en Irak

[ est egsentiel d’aider ’lrak, dont la déliquescence se
poursuit depuis 20 ans, & accéder au rang de nation paci-
fique et démocratique, tout en assurant sa souveraineté ot
Punification de son territoire. La reconsiruction de ce pays
est d’une extréme importance tant pour le peuple irakien que
pour la paix et la stabilité au Moyen-Orient et partant, pour
la communauté internationale. Ainsi, le Japon a annoncé
une aide de 5 milliards de dollars, dend 1,5 milliard de dol-
lars sous forme de coopération financitre non remboursable
pour les besoins d urgence {rétablissement des secteurs clés
de la vie quotidienne : électricité, éducation, distribution

d’eau et agsainissement, services de santé, emploi, amélio-

ration de la sécurité publique) et 3,5 milliards de dollars,
essentiellement sous forme de préts en yens pour les besoins
de reconstruction & moyen terme (rétablissement d’infrag-
tructures de transport et de t&¢lécommunications, entre
autres),

Afin d’aider I'lrak & valoriser ses ressources humaines,
fa JICA organise des formations médicales en Egypte, en
collaboration avec les pays arabes, ainsi que des stages au
Japon, Elle réalise par ailleurs des études de base sur les
besoing d'urgence et sur les besoins de Ja reconstruction
d moyen terme. Elle contribue ainsi au développement
humain et 4 I'édification de la nation.

# Coopération dans le domaine de I'eau

Au Moyen-Orient, les ressources hydriques renouvela-
bles sont peu abondantes, et les quantités d’eau disponibles
pour les activités humaines telles que I"agriculture, fa vie
quotidienne et 'industrie sont rigourcusement limitées,
Dans les pays du Golfe et en Jordanie, les restrictions frap-
pant les caux 4 usage agricole — 70 % 4 80 % de I'eau utilisée
- rendent I"objectif d"autosuffisance alimentaire difficile §
atteindre ; la consommation alimentaire a en effet augmenté
¢n raison de I’accroissement de la population et des revenus.
La forte croissance démographique et I'urbanisation qui
I"accompagne accroissent la consommation d’eau & usage
domestique. Le captage de 'eau des riviéres dans les zones
urbaines et 1'utilisation des eaux souterraines ne suffisent
pas a satisfaire ces besoins croissants et ne font qu’aggraver
la détérioration des ressources hydriques, [l est done devenu
urgent d’assurer un approvisionnement stable en eau et une
utilisation efficace de cette ressource dans la région.

Face 4 cette situation, la JICA soutient |a création, en
Syrie, du Centre d'information sur les ressources en eau, Ce
centre doit faciliter la mise en place d’un sysiéme de collecte
ctde gestion des données relatives aux ressources hydrigues.
Dans le cadre de ta coopération technique, I’ Agence envoic
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des experts et organise I"accueil de participants & des for-
miations pour des projets d’adduction d’eau dans les zones
rurales sous-développées du Maroc ; elle assure également
un appui technique pour I’ étanchéité des canalisations (afin
de lutter contre les fuites d’cau) en Jordanie, pays on les res-
sources hydrigues sont les moing abondantes de la planéte.
La JICA aide ainsi chaque pays 4 s’atteler au traitement de
ses propres problémes dans le domaine de I’ean.

B Protection de I'environnement

Les pays du Moyen-Orient et du Maghreb se caractéri-
sent par leur diversité climatique : si beaucoup ontun climat
aride ou sermi-aride, avec des précipitations trés faibles, la
mer Rouge et le golfe Persique sont des zones trés humi-
des, et I’ Afrique du Nord jouit d’un climat méditerranéen.
Lurbanisation et I"industrialisation ne sont pas non plus uni-
formes d’un pays a "autre. Dans le secteur environnemen-
tal, le tableau des besoins est & I'image de cette diversité, Les
projets de coopération de la JICA s’efforcent de prendre en
compte les besoins des différents pays ; ils vont du soutien &
la protection des foréts en Arabie saoudite au renforcement
des capacités* administratives dans le domaine de envi-
ronnement en Jordanie.

Un expert et ses homologues™ pacticipent a une formation pratique sur le
travail des métaux en Egypte

Dans nombre de pays du Moyen-Orient, la croissance
économique et démographique a entrainé une urbanisation
et une industrialisation rapides, ce qui a engendré de gros
problémes de pollution des caux et de P’air et de gestion des
déchets. La JICA aide la région a traiter ces problémes en
s’appuyant sur [’expérience japonaise ; par le passé, le Japon
s’est attelé efficacement 4 ses problémes d’environnement
par la mise en place de nouvelles réglementations, de pro-
grammes d’action et de technologies moins polluantes et
plus économes en énergie.




il promotion de l'industrie et développement des res-
sources humaines

Dans le cadre du Partenariat euro-méditerranéen,
I"Union enropéenne {(UE) soutient a formation future d’une
zone de libre-échange dans cette région, afin de stimuler le
développement économique et social, qui est par ailleurs
un facteur de stabilité, La Tunisie (en 1995), le Maroc (en
1996), I’Autorité palestinienne (en 1997), la Jordanie (en
1997), I'Egypte (en 2001} et I'Algérie (en 2002) ont déja
signé des accords bilatéraux avee |’ Union européenne. Ces
pays entendent repforcer le processus afin de parvenir &
Iinstauration d'une véritable zone de libre-échange (ZLE)
&’ici quelques années ; il leur faut par conséquent dévelop-
per des industries nationales capables de faive face a la con-
currence mondiale.

Beaucoup de pays du Moyen-Orient connaissent un
accroissement rapide de leur population, qui se compose
awjourd’hui pour I'essentiel de jeunes travailleurs potentiels.
Le probléme de Pemplot ne cesse de s’aggraver, devenant
un important facteur d’instabilit¢ sociale. Il est donc urgent

e Moyen-Orient et Maghreb

d’y remédier en formant du personnel technique capable de
soutenir I’essor des différentes industries.

Dans cette optique, la JICA participe au dévelappement
des ressources humainegs en organisant a formation profes-
sionnelle de mécaniciens automobile en Arabie saoudite,
d’ingénieurs électriciens et Electroniciens en Tunisie et d’in-
génieurs automaticiens en Turquic ; elle foutnit égalenient
un appui & diverses industries pour I'élaboration de politi-
ques. '

f Coopération Sud-Sud

La coopération technique dispensée par le Japon au
Maoyen-Orient a eu des résultats positifs, Certains pays
ont atteint un niveau de développement technique qui leur
permet aujourd’hui ¢’assurer & leur tour une coopération
technique en faveur d’avires pays ayant besoin d'un ratiea-
page dans ce domaine. Cette forme de coopération techni-
que —dite Sud-Sud¥ — entre pays en développement est une
méthode d’aide efficace, car ces pays ont des problémes de

développement communs avec feurs voisins au sein de la

Résultats de la coopération technique dispensée de pays & pays

Formation pour les pays tiers
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région. Ainsi, laTunisie et le Maroc fournissent une aide aux
pays arabes et d’ Afrique occidentale voisins, I'Egypte et la
Jordanie aux pays arabes et africains, la Turquie aux pays
d’Asie centrale et a la Bosnie-Herzégovine.

Lors de la troisiéme Conférence internationale de Tokyo
sur le développement de [’ Afrique (TICAD 11I) en octo-
bre 2003, e Nouveau partenariat pour le développement de
I’ Afrique (NEPADY) a fait I objet d’une évaluation. Tt s’agis-
sait de savoir si cette stratégie de développement congue par
des Africains et commune 2 tous les pays d’Afrique avait
permis 1 émergence de ’appropriation* dans les différents
pays de la région. A I'issue de I’évaluation, la communauté
internationale a réaffirmé son soutien 4 cette stratégie. Les
pays d’ Afrique du Nord se conforment au cadre du NEPAD
pour renforcer la coordination et la coopération au sein du
continent africain, Les domaines concernés sont 1 agricul-
ture, les soins médicaux et la métallurgie en Egypte, la santé
maternelle et infantile et I’environnement en Tuaisie, la

Arabie saoudit

péche et les systémes d’adduction d’eau au Maroc.
Koizumi Junichiro, le premier ministre japonais, a par
ailleurs annoncé le renforcement des politiques destinées 3
promouvoir la coopération du Japon et des pays arabes lors
de sa visite en Egypte et en Arabie saoudite en mai 2003,
LZaide & la reconstruction de I'Irak et le programme de co-
opération avec les pays arabes en vue de soutenir le proces-
sus de paix au Moyen-Orient relévent de la politique gouver-
nementale. Dans cet esprit, fa JICA a organisé Ea formation,
en Egypte, de 100 Trakiens travaillant dans le secteur des
soins médicaux, et elle a permis & des ingénieurs irakiens de
suivre une formation dans le domaine de I'énergie électrique
en Jordanie. Ces deux pays assurent également une coopé-
ration en faveur de la Palestine dans des domaines tels que
les équipements médicaux, la gestion agricole, le systéme
judiciaire, les finances et I’administration, et Iélectricité.

Un nouveau projet soutenu par des groupes privés

Projet de coopération technique




Mauritanie

Miali

A
Senégal——-...

mhiezw

Buzk;ﬁa
B\-. Las"'{‘ Bénin
Cote fhana [ yigeria
Lllaer!a Uy lumre T 0O

B Résultats de I'alde par pays (exercice 2003)

Burundi 13 813 o
Tehad 17 $61—-ome—.

Rwanda 31 378 —~m -
Saychelles 31 397 —
Togo 33 917 ———ne
Mausica 42 506

~Guinée-Bissau 6 873

-@ninge syuatorialp 2 974
--Congn 2 088

Angola 54 00— —
Erylhrée 67 213—~
Cap-Vort 74 459
Namibie 77 150 ~—-
Gabon 83 108—
Lesalho 127 451

Bénin 135 361

Cameroun - uﬁ

154 080

Gumée 162 601 e
Nigeria 1

170874 _J

Mal: 184 321 ~—————

Biiboutt m—w‘fr

189 672

Swaziland ——-—ad “

282875
Garnbig —~mm—e—
228178 ’

Mﬂzafﬁbiqua [
280035

Botswana 263 096 -
Zittbabws 490 044 ——-
Mauritanie 803 415
Madagascar 546 501 -~
Cuganda 608 14—
Niger 883 777 ———m .

~Sigrea Leona 652

Kenya
2 831 458

Total
19 755 081

6 * rrs U0 YEas)

Sdndgal. ¢
1768 187 ‘f

‘—Ghana 1484135
~~Malawi t 448 066
£thiop 1 150654
Burking Fase 684 314
~ Afrique du Sud 670 867

~Adpubligue démocratique du Conye 11 446

-Sao Toms ot Pringipe § 747

b --Hépubicue cenlraiticaino 1 056

Regub!;que
centrafrmama

Républigue
démosratigue |
du Congo

A\

frique du &
Sud

Ultime objectif : réduire la pauvreté

Quelques anndas aprés la fin de fa guerre irolde, en 1093, le Japon a enire-
pris d'organiser la Conférence internationale da Tokye sur le déveleppament da
tAfnigue {TICAD), conjointement avee des organisalions intermationales islies
que I'ONU, afin d'amener le reste du morkds 4 s'inléresser davaniage au gévelop-
pamenl afticain, {.ors de ia troisidme TICAD {TICAD ) qut s'ast tenue an 2003,
je Japoen a annoncé sen intention de contribuer au développement de I'Alrique
dans le cadre d'un partenarial mondial et en caltaboration avecfes pays africains,
H préconise une approche arliculés adour de frols axss - dévelappement tenkrd
sur '8l humain®, réduction de la pauvralé par la croissance économigue et con-
solidation de la paix.

S'appuyant suf tes lignes directrices de f'aide japonaise pour I'Afrique et sur
les objectifs que partage la communauté internationale, notammant (es « otyjectifs
du miliénaiee pour e doveloppement (OMDY* », Ia JICA désigne comme ohjocit
ultime ¢lu développement africain une réduction de la pauvreté dans le respect
de la sécurité humaina*, LAgence apporie une alde en accord avec les poinls
Suivanis :

1} Contribution aux objectifs du miflénairg pour le développement, o OMD (cao-
peration visan! & réduire Ia pauvretd, amélicration des indicateurs de gévalop-
parnent social).

2) Realisation de projets prenant en compte la $écurité humaine (soullen aceru
aux groupes el aux commiinautés vulnérables).

3) Mise en place rapide de l'aida a |a reconstruction dans les pays sortant ¢'un
conlit.

4) Suividela rolsiame TICAD (développement cenlié sur I'éire humain, réduction
de la pauvraléd par la croissance économique et consdlidation de la paix) et
caliaboralion avac lo Notiveau parienariat pour ie développemant de Falrique
{NEPAD).

&) Appui au processus d'élabaration de politicuies de chagque pays d'Alrigue et
renforcement de la coordination de I'aide en conformité avec les cadves slraté-
gigquas de lutte cantre la pauviald {CSLPY, elc.

Eaide Uans ces domaines sera foumnie en explitant ia coopération intra-régic-
nale entre les pays africaing & parlir de pélas réglanaux, ainsi que la coopéralion
Sud-Sud’, afin que 'Afrque puisse bénéficier notammen! de Fexpédrience de lAsie
en matidre de développement.
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Quarante pour cent de la population vit avec moins
d’un dollar par jour

L Afrique subsaharienne (hors le Soudan, qui appartient
au Moyen-Orient) est un vaste territoire qui s’étend sur 21,25
mittions de km?. Elle se caractérise par un climat et des paysa-
ges extrémentent varics, allant des régions arides du désert aux
zones chaudes et humides de 1a forét tropicale. Elle abrite plus
de 600 millions d’individus répartis dans 47 pays.

La plupart des pays africains ont obtenu leur indépendance
au cours de la décennie 1960, Durant celie période, un environ-
nement économique international caractérisé par la stabilité
des cours des produits primaires & ’exportation leur a permis
d’atteindre un taux de croissance satisfaisant. Toutefois, ces
pays n'ont pas réussi A se défaire d'une structure économique
héritée de leur passé colonial et fondée sur la menoculture de
quelques produits primaires, Dans les années 1970, la chute
des couts de ces produits, ’échec des politiques économiques,
Pinstabilité des régimes politiques, la sécheresse, les inonda-
tions et la gravité des changements climatiques oat entrainé Ia
stagnation de leur économie. Beaucoup de pays africaing ont
ainsi été confrontés & une prave crise économique durant les
années 1980 (la décennie perdue). Les gouvernements man-
quent depuis lors régulierement de fonds non seulement pour
le développement, mais aussi pour le financement des cofits
renouvelables nécessaires 4 la fourniture des services sociaux
de base.

Les principaux facteurs responsables de la stagnation en
Afrique sont la fragilité des institutions nationales et |’ instabi-
lité des systémes politiques et sociaux, minés notamment par
les conflits locaux. Durant les années 1990, beaucoup de pays
sont passés au multipartisme et ont organisé des élections libres
dans le cadre de leurs efforts de démocratisation. Toutefois, 19
d'entre eux ont #1¢ engagés dans des conflits depuis les années
1940, conflits qui ont chassé de chez eux quatre millions d’in-
dividus, soit le tiers des rélugiés de la planéle.

Trente-cing des 50 pays les moins avancés® (PMA) se
situent en Afrigue. Suite & la stagnation prolongee de I’éco-
nomie, le revenu par habitant est inféricur a son niveau des
années 1960, Environ 40 % de la population vit sous le seuil de
pauvreté, avee moins d'un dollar par jour.

Parallelement, de nouvelles difficuliés, comme les maladies
infecticuses (VIH/sida, paludisme, tuberculose, etc.) et la mar-
ginalisation dans I économie mondiale en termes de commerce,
d’investissements et de systémes d'information, contribuent a
aggraver la pauvreté en Afrique. Sil'on considére I*indicateur du
développement humain, calculé & partir d'indicateurs du déve-
loppement social tels que la santé et ’éducation, ce continent
rassemble les 24 pays les plus déshérités de la plandte.
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Etat actuel du développement régional

Lappui a I'Afrique dans une période de transition
Depuis les années 1990, I' Afrique opére une transition
sur les plans politique, économigue et social.

Le continent africain demeure le principal bénéficiaire de
I’aide publique au développement {APD) depuis les années
1980. Il n’empéche que le montant de 'APD a diminué, pas-
sant de 19,5 milliards de dollars (son plus haut niveau) en 1992
4 13,9 milliards de dotlars en 2001. Ce phénomeéne s’explique
par la lassitude de 'aide* qui s’est installée dans les pays occi-
dentaux au cours de la décennic 1990,

Depuis 2001 toutefois, comme en témoignent les discus-
stons sur les problemes africains qui ont marqué le sommet dy
(8 organisé en 2000 4 Kyushu-Okinawa, la conltérence interna-
tionale des Nations-Unies qui s’est tentie & Monterrey en mars
2002 sur le financement du développement, et I"adoplion parle
(8 du Plan d’action en faveur de I’ Afrique lors du sommet de
Kananaskis, les pays occidentaux se sont engagés & augmenter
le volume de [’aide en faveur de ce continent.

Parallelement, la démocratisation progresse dans certaing
pays : le Sénégal (en 2000) et le Kenya (en 2002) ont réussi
une alternance politique sans heurt. Annoncé en octobre 2001,
le Nouveau partenariat pour le développement de I’ Afrique
(NEPADY) est une initiative qui insiste sur Pappropriation®
par les pays afticains de leur processus de développement ; ce
partenariat est assorti (’un mécanisme africain d’évaluation
par les pairs (MAEP), qui permet une surveillance mutuelle
du processus démocratique par les différents pays. En juillel
2002, ’Organisation de U'unité africaine {QUA) fondée en mai
1963 a é1¢ réorganisée dans une optique de développement et
rebaptisée Union africaine ; elle regroupe 53 régions ct pays
de ce continent. Le changement opéré a pour but d’intensifier
les efforts d’intégration politique ct éconamique régionale, et
de favoriser la prévention et la résolution des conflits. Si 'on
achmet que fa paix ot la bonne gestion des affaires publiques*
sont des conditions préalables au développement, il est essen-
tiel d’encourager les initiatives novatrices des Africaing autour
de ces deux axes.

Depuis la seconde moitié des années 1990, 30 pays ont
aclopté des approches s’appuyant sur les cadres stratégiques de
lutte contre la pauvreté (CSLP) ct les programmes sectoriels.
Il convient de promouvoir des politiques ¢conomiques favori-
sant les mécanismes de marché tout en prenant en compte les
besoins des plus pauvres (rétablissement de services publics
tels que la santé et Péducation, et diversilication de la crois-
sance économigque).
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' Traitement des problémes prioritaires dans les :

projets de la JICA

B Tirer parti de l]aTICAD

Au cours de |"exercice 2003, la JICA a consacré 19,8 mil-
liards de yens a la coopération technique. Si 'on y ajoute la co-
opération financiere non remboursable (basée sur I°échange de
notes), I'aide lotale du Japon s’éléve & 57,8 milliards de yens,
ce qui en fait également I'un des principaux pays donateurs* en
Afrique,

Les trois conférences internationales de Tokyo sur le déve-
toppement de [’ Afrigue (TICAD en 1993, TICAD U en 1998
ot TICAD 11l en 2003) ont été¢ organisées conjointement par le
gouvernement japonais, le Programme des Nations-Unies pour
le développement (PNUDY et d’autres organisations dans le but
dattirer I'attention de la communauté internationale sur 1" impor-
tance du développement afticain. Depuis le début du processus
dela TICAD, le pouvernement japanais a constiuit des écoles o
2.6 millions d’enfants ont pu recevoir une ingtrucetion, fourni des
services sanitaires et des seins médicaux qui ont permis de vae-
ciner 240 millions individus, et assuré " approvisionnetment ¢n
eau potable de 3 millions de personnes grice i une aide bilatérale
d’un montant estinaé 4 12 milliards de dollars.

Lors de la troisiéme TICAD (TICAD 11y en 200?;, le Japona

annoncé son initiative pour la coopération en faveur de 1’ Afrique,
qui s’appuie sur trois piliers ; développement centré sur ’&lre

humain, réduction de la pauvreté par la croissance ¢Conomique,.’

et consolidation de la paix. Il a également réaffirmé son appui au
NEPAD & travers fa TICAD - dans Ie droit fil de 1a politique de
base du Japon - et souligné ' importance du respect de la séowisd
humaine dans le développement de I Aftique.

La IICA g’ingpirera des résultats de la TICAD, sans jamais
perdre de vue que Uobjectif ultime du développement afticain
est la réduction de la pauvreté, Elle concentrera ses efforts sur les
approches et les questions résumées ci-aprés.

B Approches du développement pour I'Afrique
1. Sécurité humaine

Beaucoup d'Africains ne bénéficient pas de la protection &
laquelle ils devraient pouvoir prétendre en tanf que citoyens, en
raison de la fragilité des institutions de leur pays. Ils sont égale-
ment exposés i des menaces extérieures qui dépassent le cadre
de la nation, comme te VIH/sida, Pafflux d’armes légéres, ou

Matériel offert par des particuliers 4 un pays en développement

Violontaires japonals pour la coopération 3 !'éirager
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Experie participant & un projet de [utte contre les maladies infectieuses au
Ghana

les conflits interethniques touchant plusieurs pays, La sécurité
humaine est un concept visant & protéger les individus et 3 ren-
forcer les capacités de protection vis-3-vis de toutes sortes de
menaces échappant au cadre classique de la sécurité nationale.
EnAfrigque, les efforts de la JICA en faveur de la séeurité lumai-
ne peuvent prendre deux directions.

LCune d’elles est la reconsiruction des pays dévastés par
un conflit, le renforcement des capacités et la protection de la
population. Dans des pays comme |*Erythrée ou I' Angola, qui
ont entameé leur reconstruction aprés la signature d’un accord
de paix, la JICA apporte une aide axée sur la reconstruction et Ia
stabilisation sociale, 12 Agence permet aux combatiants démobi-
lisés de bénéficier d’une formation professionnelle et elle con-
tribue au développement de comnunautés rurales destinées aux
refugiés, aux personnes déplacées, et aux résidents de la région
concernée,

L'antre (irection est Je renforcement des capacités institu-
tionnelles et humaines afin d’aider la population 4 échapper a
la pauvrete. Exemple : pour stopper la propagation du VIH/sida
dans un pays en développement (PED), il est essentiel de contri-
buer a améliorer Vefficacité de I"administration publique dans
le domaine sanitaire et médical, et de développer les services
de santé en renforgant les capacités nationales. Parallélement, il
convient d"améliorer Pinformation sur te VIH/sida et ses modes
de transmission, et d’encourager les individus a madifier leurs
comportements sexuels en leur apprenant d emblée comment
se protéger.

{accent étant mis sur le concept de séeurité humaine, la
JCA apporiera une aide axée sur le rétablissement et te renfor-
cement des institutions nationales, qui serviront de socle 4 la
protection des populations et au développement de structures
décisionnelles indépendantes (autonomisation®),

2. Approches relatives aux CSLP
Compte tenu du Fait que les pays afiicains disposent de bud-
gets de développement modestes et que I’aide des pays dona-
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teurs* n’cst pas illimitée, la mise en ceuvre d’un développement
efficace et rationnel pour réduire la pauvreté suppose la colla-
boration de tous les acteurs, qui doivent partager des objectifs,
dles stratégies et des programmes communs. Les gouvernements
des PED doivent élaborer un cadre stratégique de lutte contre a
pauvreté (CSLP) dont ils puissent s’ approprier la mise en ccuvre,
ar ailleurs, il appartient aux pays donateurs de fournir une aide
conforme au CSLP du pays concerné, Beaucoup de pays ont
adopté des approches s"appuyant sur les CSLIP depuis la fin des
années 1990,

Les CSLP proposent des stratégies de réduction de la pauvre-
té qui s"inscrivent dans une vue globale du probléme & I’échelon
national, Leur élaboration repose sur la consultation et la partici-
pation de l'ensemble des acleurs du développement, y compris la
population, Avec les plans d’affecration des ressources & moyen
terme, elles constituent des orientations en matiére de dévelop-
pement, La JICA participe au processus de formulation, de mise
en ceuvre et de suivi des CSLP, tout en mettant Paceent sur 'ap-
propriation par les pays afiicains.

En matiére de suivi, le CSLP de chaque pays prévoit des indi-
catenrs qui permettent de mesurer Jes progrés accomplis ; chaque
année, lamise en ceuvee est évaluée en fonction de ces indicateyrs,
Cela dit, les pouvernements centraux et les administrations locales
des pays afiicaing ne disposent pas des ressources humaines et
financiéres suflisantes pour recueilliv et exploiter ley indicateurs
de niveau de vie de la population ; il est done difficile de mesu-
rer avee précision le recul de la pauvretd, Depuis 2003, fa JICA
coopére avee le Bureau national des statistiques de Tanzanie pour
améliorer le systéme de surveilfance de la pauvreté ; efic contribue
ainsi & une mise en ceuvie plus efficace du CSLR

LCapproche par « programme secloriel* », qui est un res-
sort essentiel du processus CSLP 4 chaque niveau sectoricl, est
encourageée dans des domaines tels que I'éducation et la santé.
La JICA appuie I"élaboration d'une stratépgic sectotielle prenant
en compte I'efTicacité de la coopération selon une telle appro-
che, ainsi que la cohérence entre les programmes sectoriels ct le
CSLE L Agence s’emploie par ailleurs & harmoniser les procé-
dures afin de réduire les colits administratifs des gouvernements
des PED, et & améliorer [a prévisibililé de aide grice aux plans
d’affectation des ressources A moyen terme,

3. Promotion de la coopération Sud-Sud

[ Afrique estun ensemble de pays et de communautés quise
distinguent profondément les uns des autres, Cependant, nombre
de problémes peuvent éire résolus grice aux efforts concertés de
plusicurs pays de la région ; 'expérience acquise dans un pays
peut servir de modéle pour résoudlie un probléme analoguc dans
unautre pays.

Soucieuse d’encourager les efforts de développement des
Afticains et la coopération mutuelle entre pays afticaing, la JICA
amis en place deux projets. Le premier concerne I'Institut afti-
cain pour le développement des capaciiés (AICAD), qui souticnt



des institutions d’enseignement supérieur dans trois pays d*Afri-
que de I'Est (le Kenya, la Tanzanie et I'Ouganda). Le deuxiéme
est destiné au Centre de développement rural durable de I*Uni-
versité d'agriculture Sckoine en Tanzanie. Ces deux projets
appuient les initiatives des Africains el respectent la sagesse el
les savoirs ancestraux du continent afticain,

Unique en son genre, le projet relatifa I' AICAD se propose
d*associer des instituts africains dispensant un enseignement
supéricur de poinie & des activités pratiques visant 4 réduire con-
crétement la pauvreté, Dans le cadre de ce projet, la JICA meten
place un réscau reliant diverses organisations qui appuient les
efforts de recherche et de développement adaptés aux besoins a
*échelon local, organisent des formations et des ateliers pour dif-
fuser les connaissances acquises et des séminaires 4 Vintention
des populations locales. Les pays africains, qui considérent la
pauvreté comume leur probléme, ceuvrent a I’élaboration de plans
d’action concrets dans ce domaine. [l leur appartient de dévelop-
per les ressources humaines capables de prendre en charge les
activités pratiques sur les sites de développement.

Outre la coopération intra-régionale en Aftique, le partage
d’expérience entre I Asie et " Afrique en matiére de développe-

® Afrigue

ment peut constituer une approche efficace de 1'aide. En effet, les
connaissances ¢t les expériences réussies du continent asiatique
(Asic du Sud-Est, notamment) peuvent étre mises a profit en
Afrigue. Conformément & cette approche de 1'aide issue du pro-
cessus de la TICAD, la JICA s’emploiera a renforeer la coopéra-
tion entre ces deux régions, et d adapter les ressources asiatiques
aux besoins africains. Dans e cadre du programme conjoint de
développement des connaissances entre I’ Asie et I” Aftique lancé
en mars 2004, le personne! associé au développement dansg les
pays africaing est invité 3 participer i des formations en Asie.

B Actions face aux problémes prioritaires
1. Fixer comme objectlf ultime la réduction de |a pau-
vreté
Face & I’ampleur du probléme de pauvreté en Afrique, nul ne
conteste Pimportance du développement des secteurs sociaux
lels que la santé et les soins médicaux ou I'éducation. Dans le
contexte actuel, ot 40 % de la population afticaine vit sous le
seuil absolu de pauvreté, les efforts d’aide s’inscrivant dans une
perspective de séeurité humaine doivent privilégier la survie ot le
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respect de la dignité des populations concernées.

Il n’en est pas moins indispensable de promouvoir un déve-
loppement fondé sur la croissance €conomique, si I'on souhaite
réduire durablement (sur le moyen et long terme) la pauvreté
dans les pays afiicains. Etant donné que 70 % des Africains
vivent dans des zones murales et que la plupart d’entre cux sont
pauvres, 'expansion de |'éconoimie africaine passe en premier
lieu par le développemnent de ces zones,

Ainsi, la JICA contributera activement non seulement A traiter
des questions urgentes comme |"angmentation des taux de scola-
risation primaire en vue de renforcer I autonomie des individus,
la lutte contre le VIH/sida et I"approvisionnement en eau, mais
aussi & promouvoir le développement rural et agricole comme
soubassement de la croissance économique, 1’éducation secon-
daire, la formation professionnelle, le développement d’activités
génératrices de revenus, et la modernisation de I'infrastructure®
de base (réseau routier, alimentation en électricité).

2. Développement centré sur I'étre humain

Les efforts en faveur de I’ instruction de base portent non seu-
lement sur la construction d’écoles gréice 4 une aide sous forme
de dons, mais aussi sur I'amélioration de la qualité de |’enseigne-
ment secondaire des sciences et des mathématiques an Kenya, an
Ghana, en Aftique du Sud et dans d*autres pays, et sur ’augimen-
tation de la scolarisation printaire. Depuis quelques années, notre
action se concentre sur le renforcement des capacités adminis-
tratives (étude sur I’état des écoles, amélioration des capacités de
planification des administrations scolaires locales, formation des
directeurs d'école, elc.) et sur la promotion d’une gestion scolaire
impliquant la participation des parents et de la communauté locale.
En Ethiopie, otll la décentralisation esta I’ ceuvie, la JICA contribue
au renforcement des capacités™ en s"appuyant sur la participation
de Ia communauté locale, I Agence aide notamment les adiminis-
trations locales 4 élaborer des plans éducatifs et elle contribue &
I"amélioration cles systémes dinforimation.

En matiére de santé et de soins médicaux, les activités de coo-
pération se concentrent sur I"amélioration des capacités de préven-
tion et de traiterment précoce des inaladies infectieuses qui consti-
tuent un grave probleme en Afrique ; a cet égard, I'accent est mis
sur e renforcerment des soins de santé primaires (SSP). La JICA
contribue 4 améliorer les strictures administratives et les institu-
tions en charge de la santé et des soins médicaux, et elle privilégie
la formation de praticiens travaillant surle terrain. S’agissantd’un
des problémes urgents de 1" Aftique, le VIF/sida, priorité est don-
née au congel! et dépistage volontaire anonyme (CDVA), ainsi qu’a
la premiére phase du traitement ; la JICA fournit des kits de dépis-
tage et assure la formation des agents de terrain. Quant aux mala-
dies infecticuses et notamment parasitaires, le Kenya, le Ghanaet
la Zambie bénéficient de projets destings & améliorer les capacités
de leurs instituts et laboratoires de recherche, ainsi que d’activités
d'éducation et de sensibilisation ; Pexécution de ces projets s’ef-
fectue en collaboration avee des volontaires japonais (JOCV) et
des organisations non gouvernementales (ONG) locales.

Dans le domaine de 'approvisionnement en eau, ’Agence
s'efforce d’étendre les projets mis en ceuvre au niveau régio-
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nal (notamument ceux qui concernent I’aménagement de puiis
profonds), conformément aux priorités de fa premiére TICAD
(TICAD ) ; & cet égard, elle entend privilégier les projets de co-
opération qui prennent en compte les populations les plus pay-
vres, les femimes et les autres groupes socialement vulnérables,
Dre plus, pour renforcer les capacités humaines nécessaires 3
I’entretien et a la gestion des installations d’approvisionnement
et développer I’ éducation & "hygicne, nous mettons en place une
coopération technique destinée non seulement aux ingénieurs,
mais aussi aux administrations communautaires, tels les comités
dle gestion de I’eau en Ethiopic et au Sénégal.

Dans les foyers afiicains, la production agricole ainsi que
d’autres activités économiques et productives, les tiches ména-
géres et Péducation des enfants sont assurées principalement par
les femumes, Toutefois, ces derniéres sont socialement vulnéra-
bles dans la mesure ol elles n’ont qu’un accés limilé a I’éduca-
tion et aux autres services sociaux. Par conséquent, la JICA veille
a ce que ses efforts de coopération dans ces domaines profitent
autant aux femmes qu’aux hommes, et elle encourage les béné-
ficiaires de ses activités & participer au développement dés les
tous premiers stades de la mise en ceuvre. Afin d’améliorer son
action et d’encourager Iidée d’approptiation, I’ Agence s"attache
4 mettre en place des méthodes de développement communau-
taire participatif*.

3. Réduction de la pauvreté par la croissance économique

Plus de la moitié de la population africaine se compose
d’agriculteurs procduisant juste assez pour leur propre consom-
mation. Par conséquent, il importe d’aider & réduire Ia pauvretd
dans les zones rurales en améliorant la productivité des petits
exploitants et en diversifiant les sources de revenus,

Camélioration de la productivité agricole, qui peut &ire obte-
nue en augmentant le rendement des terres cultivées, est I'en-
jeu le plus important en Afrique. Seuls 3,17 millions des 158
millions d’hectares cultivés (soit 3,3 %) disposent de systémes
d’irrigation, Soucieuse d’étendre Pagriculture irriguée, ia JICA
va concentrer son action sur le développement et la diflusion
de techniques accessibles aux agriculicurs. Parallélement 4 ses
efforts en matiere de développement technique et de diffiision
des techniques agricoles auprés des petits exploitants dans des
pays comne la Tanzanie, le Kenya et le Ghana, I' Agence s’em-
ploiera, avec la participation des agriculteurs, i élendre la culture
cu riz NERICA*®, une nouvelle variété de riz oblenue en croisant
dles variétés asiatiques et alricaines.

Dans les régions ne bénéficiant d’aucun projet particulier,
la JICA déploiera une aide sur les plans national et sectoriels,
en privilégiant les actions ayant la plus large portée, Citons par
exemple la coopération axée sur le soutien aux politigues comme
Pétude de développement pour un programme sectoriel agricole
en Tanzanie, fa mise en place d’un systéme efficace de vulgari-
sation et le renforcement des capacités, I"appui 4 des activités de
recherche, ou encore des projets pilotes ayant un cofit supporta-
ble.

Lun des problémes qui pénalise la compétitivité des produits
agricoles africains est la faiblesse du systéme de distribution,



elle-méme imputabie au mangue d’infrastructures. Qutre un pro-
jet pilote réalisé en Ouganda, la JICA appuie Uélaboration d’un
plande développement visant & améliorer le systénie de distribu-
tion et le traitement aprés récolte.

De plus, dans le contexte de transition Economique que
connait ' Afrique, des domaines tels que le développement et
le renforcemettt des structures propres A I'économie de marché,
la promotion du commerce et des investisseinents, ou encore
le développement du secteur privé (et notamment des petites
et moyennes entreprises) jouent désormais un réle crucial,
Les efforts d’aide doivent done se concentrer sur le dévelop-
pemet des ressources humaines dans ces diftérents domaines.
[ Organisation mendiale du commerce (OMC), le gouverne-
ment égyptien et la JICA ont co-organisé un atelier sur les inves-
lissements desting mix pays afiicains, Lobjectif de cet atelier est
de renforcer la capacité commerciale des pays participants,

I2aide néeessaire 4 la construction d’infrastructures (routes,
ponts, systémes de télécommunication et de radiodiffusion)
intervient essentiellement sous forme de dons. Au Kenya et en
Lithiopie, d’autres actions portent sur fa formation de personnel

 Afrique

capable d’entretenir et de gérer ces équipements une fois leur
construction terminée,

4. Consolidationde la paix

La consolidation de la paix est une condition préalable &
toutes les formes de développement. Compte tenu du con-
texte historique et culturel des pays africains, il convient de
poser les bases du constitutionnalisme, de la démocratie
et des droits de ["hoimme, et d’améliorer fa transparence et
I’efficacité des pouvoirs publics. De plus, il est essentiel de
prévenir la récurrence des conflits en permettant 4 ’écono-
mie et A la société de se redresser progressiveiment autour de
valeurs démocratiques et de meiileures pratiques en matiére
de gestion des affaires publiques, Ainsi, [a JICA va concentrer
ses actions de coopération sur la reconstruction post-conflic-
tuelle et I'amélioration de la conduite des affaires publiques.
Si les projets mis en ceuvre dans ce domaine sont encore peu
nombreux, la JICA conitibue au développement des camps
de réfugiés en Tanzanie, ainsi qu’d la réinsertion des soldats
démobilisés et des réfugiés en Erythrée.

Soutien a la mise en place d’une « nation arc-en ciel »

Accueil de participanis a una formation technique
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