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Le rapport {inal de la Commission sur la sécurité humai-
ne* (« Human Security Now », Asahi Shimbun), coprési-
dée par Sadako Ogata (présidente de la JICA) et Amartya
Sen (professeur du Trinity College & Cambridge), définit la
séeurité humaine comme le fait de protéger te noyau vital de
toutes fes vies humaines, d*une fagon qui améhore Vexerci-
ce des libertés et facilite I’ épanouissement humain, Comme

le signalait le premier ministre japonais Keizo Obuchi

dans son discours de politique générale lors du premier
« Diatogue intellectuel sur la construction de 1’ Asie de
demain », en décembre 1998, le gouvernement japonais
considére la sécurité humaine comime une notion recouvrant
"ensembile des facteurs qui constituent une menace pour la
survie des &tres humains, leurs moyens d’existence et leur
dignité, et souligne la nécessité de lutter contre ces facteurs,
La Charte officielle de 'APD du Japon (nouvelle Charte
de 'APD) adoptée en réunion de Cabinet en aotit 2003, fait
référence 4 la mise en ceuvre de I'APD dans la perspective
de la séeurité humaine en ces termes

« Afin de contrer des menaces directes pour I'individu
comme peuvent " &tre les conflits, les catastrophes naturelles
ou les maladies intectievses, il est important de considérer
non seulement leurs effets a I’échelle mondiale, régionale
ct nationale mais également leurs retombées pour la sécu-
rité humaine, autrement dit I’individu. En conséquence, le
Japon mettra son APD au service du renforcement des capa-
cités des communautés locales par la mise en valeur des
ressources humaines, Pour garantir le respect de la dignité
humaine quelle que soit la situation, depuis la phase de con-
fiit, de reconstruction jusqu’a 1’étape du développement,
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["aide du Japon sera centrée sur la protection de I'individu et
la maitrise de ses moyens d’agir. »

Madame Sadako Ogata afTirme que 1a sécurité humaine
ne pourra &tre pleinement garantie tant que on n’aura pas
réussi & combiner deux méthodes : d'une part, ta méthode
gouvernemerttale et administrative et &’ autre part, Ja pers-
pective des moyens d’autonomisation d’une communauté
capable d’élaborer un systéme dans lequel ta population
puisse soutenir le gouvernement depuis la base (Japan
National Press Club, le 22 mars 2004),

| Les trois piliers des réformes de la JICA
En mars 2004, la JICA a annoncé son nouveau plan de
réforme et ses trois piliers : 1) sécurite humaine, 2) approche
de terrain et 3) efficacité, rigueur et rapidité. Tout en pour-
suivant les discussions avec le gouvernement du Japon, ainsi
que d’autres organismes d’aide au développement, des orga-
nisations non gouvernementales (ONG) et des chercheurs,
I’Agence a passé en revue ses activités 4 la lumiére de ce
plan, afin de définir des méthodes spécifiques pour mettre
le concept de sécurité humaine en pratique. Nous pensons
qu’il est désormais essentiel d’envisager I"aide dans le res-
pect des principes suivanis ;
1) Adopter une approche axée sur I'étre humain pour aider
les personnes défavorisees
2) Considérer les populations non pas uniquement comnie
des bénéficiaires de ’aide, inais comme de futurs acteurs
du développement et leur donner les moyens d’agir
3} Mettre I'accent sur ’aide aux personnes vulnérables, dont



la survie, les moyens d'existence et la dignité sont mena-

ces

4y S’attacher a se « libérer du besoin » et se « prémunir de
la peur » {aide humanitaive d’urgence aprés les conflits
el actions susceptibles de réduire le fossé qui peut alors
e creuser)

5) Adopter des approches intersectorielles et approfondies
pour analyser et tenter d’écarter les dangers qui menacent
les &tres humains

0) Solliciter les administrations {centrale et locale) et les
communautés et populations locales afin qu'elles parti-
cipent au développement durable® dans les pays en déve-
loppement {(PED)

7) Collaborer avec les divers acteurs, donateurs™ et ONG
dans les PED afin d’accroitre "impact de [aide

Onalonglemps décrit ces principes comme les éléments
essentiels d’une relation d’aide et certaing ont &té appliqués,
La mise en ceuvre du congept de sécurité humaine a toute-
fois des conséquences qu'il nous faut affronter.

Premi¢rement, aprés examen de I'histoire de ' APD, qui
s’¢lend sur prés d’un demi-siéele, il apparait aujourd’hui
nécessaire de recentrer I"aide sur Pindividu. LAPD et les
autres formes d’aide au développement ont été plusieurs
fois revues et corrigées, afin de mieux répondre 4 la diversi-
fication et 4 'évelution des besoins des PED, De ce Fait, [a
mise en ceuvre des projets exige des connaissances de plus
en plus spécialisées et ces derniers ont un réle toujours plus
spécifique selon leur forme. Désormais, il s’avére néces-
saire de placer les problémes rencontrés par la population au
ceeur de la politique de développement, de sorte 4 bien saisir
la structure sociale dans laquelle ils s"inscrivent et d*adopter
une approche globale pour les résoudre,

Deuxiemement, il est devenu de plus en plus nécessatre
d’accomplir des efforts globaux pour le développement et la
consolidation de la paix, nolamment i cause de I"effondre-
ment de la structure géopolitique de la guerre froide. Dans
le tiers-monde, de nombreux individus de pays défavori-
sés subissent directement ou indirectement les dommages
causés par les conflits armés, qui menacent leur vie, leurs
moyens d’existence et leur dignité. L'aide fournie doit done
absolument tenir compte de cette situation et privilégier la
paix.

Enfin, il est évident que cette approche doit étre ren-
forcée dans les pays ef régions qui connaissent des situa-
tions encore plus graves. On soutenait jadis que ces pays et
régions étaient incapables d’assimiler ["aide et rendaicent dif-
ficile la mise en ceuvre d’une aide efTicace. Mais o assiste
aujourd’hui & une prise de conscience générale du fait qu’il
est impossible de parvenir & la paix et av développement &
I"échelle de la communauté internationale tout entiére si les
problémes rencontrés par les pays et iégions qui souftrent le
plus ne sont pas tout d’abord réglés,

De limportance de la compatibilité avec
lapproche de terrain
Le concept de sécurité humaine est primordial, dans
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le sens ot il contribue A définir Povientation géndrale des
futurs projets de la FICA et ot il résume toutes les questions
portant & controverse. Toutefois, I'intégration de ce concept
ne devrait pas entrainer un changement identique pour fous
les projets, L'élément le plus important dans I’ introcduction
cde ce concept par I’Agence, ¢’est d'adopter une approche
de terrain. Nous pensons que 1a prise en compte de 1'as-
pect séeurité humaine dans I'exécution des projets exige des
mesures précisément adaptées aux situations existant dans
les differents pays et régions. Autrement dit, I” approche de
terrain et la séeurité humaine sont d’inséparables piliers des
réforines de la nouvelle JICA.,

Ainsi, d'un point de vue pratique, 1'aide apportée a un
pays sur la voie de la croissance économique et bénéficiant
de conditions politiques et sociales stables diflére de celle
qui est offerte & un pays tentant de se remettre des dégéis
causés par un conflit, Dans le premier cas, la démarche et
I'aide utilisés doivent conduire 4 une croissance stable et
équilibrée et servir les déshérités, Dans le second cas, il faut
axer les efforts sur les personnes dont la vie, les moyens
d’existence et la dignité sont menacés, Outre les mesures
d’urgence nécessaires pour protéger ces individus, il faut
veiller & prévenir la reprise du conflit et consolider la paix
ainsi que le développement, Parallélement, il faut contribuer
a la valorisation des ressources humaines et & la mise en
place de systémes qui permiettent d’atteindre un développe-
ment durable & moyen et long terme.

Laide differe selon que le pays bénéficiaire dispose ou
non d’une administration opérationnelle. Dans le premicr
cas, clle doit &re fournie essentiellement par intermédiaire
du gouvernement d’un pays partenaire. Dans le second cas,
il est nécessaire de promouvoir une aide i plusisurs niveats,
alin qu'elle atteigne directement les individus en situation
vulnérable, tout en contribuant au renforcement des capaci-
tés* de Iadministration, natarellement censée protéger ces
individus,

La JICA prévoit par conséquent d’analyser ses futurs
programmes sous 'angle de la sécurité humaine en partant
d’une approche de terrain et de metire en ccitvre une aide qui
atteigne véritablement les populations des pays en dévelop-
pement.

| Intégration de [aspect sécurité humaine

La JICA doit continuer 4 étudier les méthodes qui lui
permettront d’intégrer I'aspect sécurité humaine dans
ses programmes. Comme le montre les activités en cours
décrites ci-aprés, I'Agence a déja pris les devauts dans ce
domaine.

1. Geatre de production maritime de Gayar et con-
seiller en gestion des péches au Sénégal
Le Sénégal est situé sur la cote ouest de I Afrique, A
Cayar, port de péche & 60 km au nord de Dakar la capita-
le, les ouvridres, qui s’afTairent en permanence, travaillent
essentiellement au fumage, séchage et stockage du poisson.
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Elles le hachent également avec des machines manuelles
pour le vendre. Méme si les fernmes forment la majeure
partie des eflectifs de I'industrie des produits de la mer an
Sénégal, les coopératives de crédit et les sociétés de servi-
ces financiers sont accessibles presque exclusivement aux
hommes. Aussi, les femmes ne peuvent obtenir de crédits
importants et ne peuvent donc acheter du poisson d’une
maniére réguliére,

Les installations de débarquement du poisson et I'usine
de transformation ont été rénovées grace a un apport de co-
opération financiéere non remboursable. Par ailleurs, une for-
mation concernant la gestion et le contrile du centre de pro-
duction maritime a été lancée par un expert de la coopéra-
tion technique en 2001, Auparavant, les ouvriéres finnaient
le poisson sur des tas de branches A la plage, mais elles ont
abandonné cette méthode dépassée et 8’initient a des techni-
ques plus medernes. Grice aux efforts soutenus de I’expert
en matiére d’enseignement et d’applications pratiques, les
ouvricres ont fini par mettre au point des fumoirs plus per-
fectionnés et elles se sont habituées A utiliser des normes de
base de nettoyage et de désinfection qui leur évitent tout tra-
vail pénible. Grice & une meilleure conservation et présen-
tation du poisson, elles ont augmenté leurs revenus, De plus,
un groupe de femimes a créé un syndicat et lancé un systéme
de micro-crédit. Cune d’elles indique : « Maintenant que
nous pouvons disposer de préts sans garantie et a faible taux
d’intérét, nous pouvons réellement réaliser nos projets avec
notre argent, » Une autre dit : « Mes revenus me permet-
tent d'epargner ou d’étendre mon activité. Et ils couvrent
aussi les dépenses de santé de la famille et Péducation des
enfants, » On note par ailleurs un changement dans leurs
attitucles et leurs pratiques, avec I’emploi de nouvelles tables
de séchage pour les sardines, de fumoirs perfectionnés et
de nouvelles méthades pour le stockage du poisson séché ;
elles sonl aussi plus respectueuses de "hygiéne et des con-
ditions sanitaires.

Il est certes trés important de générer des revenus moné-
taires pour la population rurale, mais ’aide matérielle n’a
gu'un effet temporaire. Le développement a long terme
est possible uniquement si 1'on donne aux gens les moyens
d’améliorer feurs vies et de s'affranchir de I’aide. Dans
I’espoir que ces ouvridres deviennent des chefs de file dans
le domaine de la ransformation des produits de la mer, la
JICA sengage A poursuivre une politique d’habilitation qui
permette 4 ces populations de se rendre autonomies.

2. Soutien a I'élaboration de systémes juridiques

au Cambodge

Le Cambodge a souffert de bouleversements politiques
et de conflits qui ont commenceé dans les années 1970 et
se sont prolongés 20 ans durant. A la suite des élections
générales organisées en 1993 sous I'égide de ’APRONUC
(Autorité provisoire des Nations-Unies au Cambodge), le
Parlement a été constifué. Les ressources humaines capables
d’elaborer des lois faisaient toutefois défaut et il n’existait
ni droit civil, ni droit criminel, La corruption était de régle
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Atelier de diffusion des versions bréhmmalres des codes de procédure civile
rédigés grace 4 'aide & lamise en place de 'appareil judiciaire au Cambodge

il i

dans les ribunaux et les juges rendaient des décisions en
s’appuyant sur le peu d’expérience et de connaissances dont
ils disposaient, ce qui rendait impossible tout procés équi-
table.

Face a cette situation, la JICA a lancé en 1996 des cours
de formation par pays spécifique dans le domaine judiciaire
et législatif et elle a envoyé en 1997 des experts en mission
de courte durée pour examiner |'état cles systemes judiciaire
et légisiatif. En 1999, un projet de coopération technique
destiné 4 soutenir 1’¢laboration d’un systéme juridique a
¢été fancé ; des experts ont é1¢ envoyés et leurs homologues®
cambaodgiens ont regu une formation au Japon sur la rédac-
tion des lois. Des débats se sont poursuivis pour que le sys-
teme juridiquie mis en place soit compatible avec I’économie
de marché du Cambodge : 1 300 articles de droit civil et plug
de 570 articles de procédure civile ont été rédigés jusqu'ici.
En outre, la JICA conduit avec I'aide de la Fédération japo-
naise des associations d'avocats des travaux destinés  ren-
forcer les associations d’avocats cambodgiennes sur le plan
organisationnel et & valoriser les ressources humaines.

Comme il est nécessaire d’harmoniser les nouvelles lois
avec les lois existantes et de négocier les points de détail
avec les autorités compétentes, il fandra certainement atten-
dre longtemps avant que tes nouvelles lois soient pronul-
guées. La JICA prévoit de fournir un soutien législatif et
dans le méme temps de mettre en place des campagnes
d’¢ducation pour faire connaitre & la population cambod-
gienne les nouvelles lois du code civil et des codes de pro-
cedure civile.

Dans un systéme gouvernemental, le renforcement
institutionne] est indispensable si I'on veut assurer d’une
maniéte durable la protection des moyens d’existence de la
population. Pour que les citoyens appréhendent bien le réle
des institutions, et qu’elles s’ intégrent aux différentes facet-
tes de leur vie, un soutien a ’échelon régional et individuel,
mais aussi gouvernemental, s’avere nécessaire,

Un systéme juridique fiable procure une base psycho-
logique et physique 2 la société, qui permet A ses membres



de ne plus vivre dans la peur. Aussi, 1a JICA poursuit ses
efforts pour qu’une [égislation et des systémes judiciaires
impartiaux soient mis en place au plus tdt, afin que tous les
citoyens cambodgiens puissent se sentir protégés,

3. Projet de développement communautaire et de
conservation des foréts et bassins versants au
Népal
Dans les zones montagneuses du Népal, qui compte

parmi les pays les plus pauvres de [a planéte, trop d’arbres
ont &€ coupés pour servir de combustible ou de fourrage,
avec A la clé une dégradation de I"environnement. Cette
situation est due & la pauvreté dans les zones rurales. Mais
surtout, la mauvaise utilisation des ressources forestiéres se
tracuit par une baisse de rendement qualitatif et quantitatif,
qui aceroit la charge de travail a fournir pour survivre et la
paupérisation : le cercle vicieux est bouclé.

Laide 4 la protection de I’environnement fournie par les
auires pays industrialisés n'a que peu d’effet sur ba situation,
Les résidents locaux doivent prendre initiative du déve-
loppement communautaire pour gu’une gestion durable des
ressources naturelles soit possible. Le projet indiqué dans le
titre a &t¢ lancé afin d’encourager Vinitiative des résidents.
Ces derniers ont débatiu entre eux des questions de dévelop-
pement et la JICA les a soutenus dans leurs actions.

Dans la premiére phase (juillet 1994 — juitlet 1999), des
activités de développement communautaire ont &€ mendes
avec la participation de la communauté sur une période de
cing ans. Desg experts de la coopération technique et des
JOCYV ont é1é envoyés par le Japon et, en coopération avec
les ONG locales et les agents de I Agence de protection des
sols, toute une série d’actions ont ét¢ conduites ; reboise-
ment, mais aussi entretien des sentiers, production de cul-
tures de rapport et construction de citernes d'eau potable,

Réfection d'un sentier dans le cadre du projet de développement communautaire el de conservation
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Dans la seconde phase (juillet 1999 - juillet 2004}, des pro-
jets ont été formulés, mis en ceuvre puis évalués suivant le
plan de gestion des ressources communautaires mis au point
par les résidents locaux, ce qui a ensuite permis de créer un
modéle communautaire de gestion des ressources équitable
et dutable. '

Lors de la mise en ecuvre du projet, on a pris en compte
les attributions et les besoins des personnes situées tout au
bas de I’échelle, qui courent le plus de risques d’&tre lais-
sées pour compte dans |e processus de développement, mais
aussi des femmes, qui assurent pour la plus grande part la
coilecte du bois de feu dans les foréts. Un programme spé-
cial intitulé « Power Program » a été réalis¢ pour les plus
défavorisés et les femmes. La participation de ces derniéres
au comité de conservation de la communauté rurale a ¢fé
renclue obligatoire, ceci afin qu’il soit tenu compte de leurs
avis sur le développement régional.

Les projets de préservation des foréts qui laissent la
population locale & 'écart, hommes ou femmes, ne sont pas
assurés de réussir. Bien que I"exploitation de la forét soit
interditc pendant une période déterminée pour la plantation
d’arbres, la population locale peut encore consacrer toujours
plus de temps 4 la collecte de bois de feu ou de fourrage.
Afin de promouvoir ta participation des résidents locaux,
il est nécessaire de créer un environnement dans legue! ils
puissent participer activement, Pour obtenir de bons résul-
tats, il faut en outre que I'amélioration des conditions de vie
touche Pensemble des communautés de la région. Ce projet
a hien fonctionné tant aw niveau gouvernemental qutaux
niveaux régional et individuel en combinant divers secteurs
(conservation des foréts, valorisation de petites infrastewcty-
res* et production de cultures de rapport, etc.) tout en privi-
légiant te sort des couches sociales défavorisées, contribuant
ainsi au développement durable de la région,

des foréts et hassing versants au Népal
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Activités d'une ONG soutenue par la JICA dans e cadre du programime ¢’habilitation communautaire au

Cambodge

| Révision des systémes et des procédures

Les objectifs et le plan & moyen terme fixés par la JICA
apres adoption du statut d’ institution administrative indé-
pendante définissent les actions & réaliser au cours des trois
ans et six mois allant d’octobre 2003 & mars 2007 {pour le
texte intégral des objectifs et du plan a moyen terme, voir
pages 225-237). Les plans concernant la gestion des acti-
vités d’une année fiscale surla base du plan & moyen terme
sont transposés sous forme de plan annuel, afin de favoriser
des réalisations concrétes. Les performances sont ensuite
évaluées a la fin de I’exercice pour répercuter les résultats
sur Forganisation des activités,

La JICA s’efforce d’adopter une gestion plus rigoureuse de
ses activités, de sorte  pouvoir accélérer le processus de prise
de décisions, simplifier les procédures administratives, mieux
évaluer les dépenses liées aux projets, réduire les frals généraux
d’administration, etc. Parallélement a ces efforts, elle s’em-
ploie & améliorer la qualité de ses actions : elle renforce I'aide
a la création des projets, favorise la diffusion de 'information,
prend davantage en compte les considérations environnementa-
les et sociales, améliore Févaluation des projets etenfin, encou-
rage la participation et I"adhésion des citoyens.

1. Accélération de la prise de décisions

Pour accélérer la prise de décisions, une structure d’équi-
pe a été mise en place dans le cadre de la réforme d’avril
2004. Celle-ci simplifie la hiérarchie de 'organisation et
réduit notamment de 10 % les postes situés au-dessus du tra-
ditionnel directeur adjoint de département. Partant de cette

nouvelle structure d’équipe, le mode de prise de décisions a
été révisé afin de réduire le temips requis pour le processus
correspondant.

2. Rationalisation des procédures administratives

Au cowrs de ’exercice 2004, 1a JICA a énoncé les premic-
res mesures concrétes dans ce domaine ; réduction du nombre
de jours requis pour 'envoi d’experts et la dénonciation d'un
contrat de sous-traitance ; diffusion rapide des informations
lices aux marchés sur le Web ; développement de "informa-
tisation des autorisations et des documents pour la communi-
cation des données ; encouragement au recouwrs a des sociétés
de services pour les tAches administratives ; ete,

3. Réduction des dépenses d'exploitation

La JICA a étudié certaines mesures destinées a réduire
d’ici 2007 le colit unitaire par intrant® nécessaire & I"exécu-
tion de divers projets (affectation d’experts, accueil de par-
ticipants 3 une formation technique, achat d’équipements
et envoi de missions d’étude) d’environ 10 %. Au cowrs de
"exercice 2003, le nombre d’experts détachés en mission de
longue durée et le coiit d”hébergement des participants i une
formation technique ont été réduits.

4. Reduction des frais généraux d’administration
Désireuse de réduire les frais généraux au si¢ge de 10%
par rapport A P'exercice 2002, I’ Agence a étudié des mesu-
res concrétes de réduction des coiits dans divers domaines :
effectifs, location de locaux, voitures de fonction, informa-



tique, déplacements au Japon et A ’étranger, et enfin, envoi
de personnel outre-mer, Des résultats ont déja été obtenus
pour 'exercice 2003 concernant la location des locaux, les
colits informatiques, etc.

[ Réforme organisationnelle

Depuis 'accession au statut d’institution administrative
indépendante en octobre 2003 et la naissance de la nouvelle
JICA, I’Agence a introduit au niveau organisationnel et
opérationnel des réformes qui devraient permettre une mise
en ceuvre plus efficace et plus rationnelie des projets. Le
siége et les antennes régionales ont ¢t€ reformés en avril
2004, afin d’instaurer un systéme d’exécution aux respon-
sabilités clairement définies, systéme indispensable i toute
institution administrative indépendante, et aussi & une mise
en ceuvre des projets plus efficace et plus rationnelle, plus
souple et plus rapide.

La JICA privilégie I'apprache de terrain, quiest I'un des
piliers de sa réforme organisationnelle, afin de renforcer le
systéme chargé de traiter des diverses questions de déve-
loppement dans les pays en développement (PEED) d’une
maniére judicieuse et rapide. Dans le cadre de la réforme,
’organisation et le systéme du siége ont été entiérement
réexamings, afin d’accélérer et de simplifier le processus de
prise de décisions. Nous pensons que cette réforme organi-
sationnelle devrait aceroitre "efficacité du soutien aux pro-
jets sur le terrain et renforcer les bases du systéme de I'aide
apportée in situ par la JICA en tant qu’agence d’exécution
de la coopération technique,

1. Mise en place d’une structure d’équipe

Les postes de directeur et de directeur adjoint de dépar-
tement ont été remplacés par une structure d’équipe au siege
et dans les antennes régionales. Ce transfert de responsabi-
lité et d’autorité devrait se tracduire par un processus de prise
de décisions plus ciblé et plus rapide.

Le siége esl constitué de 46 groupes et 146 equipes, les
antennes régionales complent 5 groupes et 56 équipes, Quire
la réduction &’ effectifs au sieze induite par ta réorganisation,
notamment par la mise en place de la structure d’équipe,
10 % des postes situés au-dessus de |I’ancienne fonction de
directeur adjoint de département ont été supprimés, afin de
simplifier I'organisation.

2. Passage a un dispositif d’approche par prohléme

Afin d’avoir une meilleure approche des questions de
développement, notamment des objectifs du millénaire
pour le développement (OMD)*, la JICA a abandonné les
approches par programmme ot par secteur pour adopter une
approche par probléme,

Les cing départements responsables des projets de co-
opération technique et les trois départements responsables
des études de développement ont été réorganisés en cing
départements thématiques et dotés de plus de capacités pour
répondre aux questions de développement.

e Larecherche de I'efficacité, de la rigueur et de ia rapidité

Projets de coopération technique, études de développe-
ment, ete. sont désormais combinés dans un méme dépar-
tement, afin de réduire les colts d’ajustement, de parvenir
a une plus grande flexibilité dans I’exécution et la gestion,
ainsi qu'a une attribution claire des responsabilités en ce qui
concerne 1"obtention des résultats, X

En vue de renforeer le soutien technique 4 1’étranger, il
est par ailleurs prévu de regrouper les connaissances et les
savoir-faire liés aux divers secteurs et problémes au sein de
départements thématiques.

3. Consolidation des approches par pays et par
région

Pour refléter la politique d’aide du Japon, les quatre
deépartements régionaux traditionnels ont été réorganisés en
cing départements (le Département régional 1V (Afrique) et
le Département régional V {Moyen-Orient et Europe) sont
nouveaux) et le dispositif d'aide par pays et par région doit
étre renforcé, afin de mieux répondre aux besoins des diffé-
rents pays et régions.

Les activités des départements régionaux seront délé-
guées aux départements thématiques,

[es nouveaux départements régionaux doivent proposer
des plans d’aide par pays et par région, mais aussi participer
a 'identification et a {*élaboration de programmes d’aide
intégrant les ressources locales & 'étranger, en s’appuyant
sur les bureaux de représentation et les groupes de travail
sur PAPD,

4. Création de nouveaux hureaux dans le cadre de
la réforme
De nouveaux burcaux ont été créés afin d’assurer la
gestion autonome ot responsable de organisation en tant
qu'institution administrative indépendante.
« Equipe d’évaluation des performances (surveillance
accrue des plans & mi-parcouws, etc.)
* Bureau des relations publiques (plus grandes exigences

Aifiche soutenant 1a transformation de la JICA en instituﬁon administrative
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Formation par vidéoconférence pour les bureaux & I'étranger

en matiére de transparence et d’abligation de rendre des
comptes®)

* Bureau de I’examen des questions environnementales et
sociales (renforcement de I’aspect examen concernant les
guestions d’ardre environnemental et social)

* Groupe d’assistance comptable (renforcement de ’assis-
tance apportée pour les tiches comptables et administratives
aux bureaux de représentation, antennes régionales, etc.)

= Bureau de Pégalité hormme-fernme (renforceiment des appro-
ches des questions liées aux spécificités de chaque sexe)

Afin d’accentuer les efforts en faveur des projets de
coopération avec Ia participation cu public et les projets de
reconstruction nouvellement spécifiés dans la loi relative
aux régles générales de I’ Agence japonaise de coopération
internationale, les bureaux suivants ont été établis :

* Bureaut de la participation publique (renforcement du pro-
gramme de partenariat de la JICA et soutien de I"éducation
au développement)

+ Bureau de la consolidation de la paix (renforcement des
fonctions d’intégration et d’ajustement dans le cadre de
["aide a la consolidation de la paix)

| Renforcement du systéme d'évaluation
des bureaux a I'étranger

Les bureaux de représentation jouent un rdle plus impor-
tant que jamais dans la mise en ceuvre de projets de coopéra-
tion utiles et épondant d’une maniére précise aux besoins des
PED. Précédemiment, 1a plupart des évaluations étaient effec-
tuées par ces bureaux 4 [a fin de [a formation 4 ["étranger de
stagiaires de PED (stages dans le pays ou stages pour les pays
tiers). Toutefois, plus ces bureaux ont pris de I’importance,
plus le nombre d’évaluations réalisées a augmenté.

Au cours de |"exercice 2002, par exemple, on a assisté & la
mise en place d’un dispositif (' évaluation ex post par projet,
dispositif qui s’inscrit dans le cadre plus farge d’un dispositif
d’évaluation systématique allant de la phase ex ante 4 1a phase

1ICA 2004

ex post de "évaluation du projet. Les évaluations sont lan-
cées 4 I’initiative des bureaux 4 1'étranger et les résultats sont
utilisés pour identifier et élaborer de nouveaux projets. Pour
renforcer le systéme d’exécution des projets 4 I'étranger, ces
derniers sont toujours plus nonbreux & éire gérés localement.
Aussi, les bureaux a I'étranger conduisent de plus en plus fré-
quemment une évaluation systématique de la phase ex ante &
1a phase ex post de 'évaluation du projet,

La JICA s’efforce de développer ce systéme, afin que les
évaluations soient de meilleure qualité et, que les résultats
obtenus permettent une mise en ceuvie plus efficace des nou-
veaux projets.

Compte tenu de I'augmentation du nombre d’évaluations
réalisées par les bureaux 4 I’ étranger, comme indiqué précé-
demment, it est trés important de renforcer le systéme d’éva-
lugtion desdits bureaux. La JICA a pris diverses dispositions
acet effet.

Pour ce qui est du systéme, des responsables chargés
de superviser la qualité des évaluations et d’encourager la
rétroaction des résultats ’évaluation ont été affectés au caurs
de I’exercice 2003 dans chaque département chargé de la
mise en ceuvre dle projets. Ces responsables sont en poste au
siége et dans tous les bureaux 4 I"étranger. Ils sont en relation
avec le Bureau des évaluations (départemerit responsable des
évaluations au siége) et d’autres responsables d’évaluation
grice & un réseau s’appuyant sur les technologies de 1"infor-
mation et fa communication (T1). Les responsables d*évalua-
tion affectés dans les bureaux a "étranger utilisent ce réseau
pour toute demande d’assistance technique au Bureau des
évaluations et pour échanger des informations avec leurs col-
légues.

Afin d’améliorer les capacités des bureaux a I’étranger
en matiére d’évaluation, une formation a distance par vidéo-
conférence a été lancée au cours de 'exercice 2003, Les pro-
grammes et les supports de cours sont réalisés en anglais en
coopération avec I’ Institut de la Banque mondiale (World
Bank Institute, WBI). Les programmes de formation sont
diffusés a travers un réseau reliant le Japon, les Etats-Unis
et les pays bénéficiaires. Durant la premiére année fiscale
d’existence, cette formation a été dispensée aux bureaux de
représentation d’ Indonésie, des Philippines, de Thatlande, de
Malaisie et du Vietnam, avec la participation du personnel
des bureaux de la JICA et de nombreux intervenants de PED
participant & des projets de la JICA. Parallélement 4 la élé-
formation, la JICA a travaillé sur les directives et les manuels
utilisés par les bureaux a ’éwranger pour les évaluations. Des
versions anglaises des « Lignes directrices de la JICA pour
I"évaluation des projets » révisées en février 2004 sont en pré-
paration et le texte relatif aux procédures d’évaluation ex post
par projet en langue anglaise est en cours de rédaction.

Pour une plus grande objectivité des résultats d’évalua-
tion, la JICA s’emploie & renforcer les évaluations externes.
Une démarche similaire est par ailleurs adoptée pour ics éva-
luations réalisées par les bureaux a I’ étranger. Concrétement,
en plus des évaluations externes (ou principales) au cours



desquelles le projet est évalué par des institutions ou des intel-
lectuels indépendants du PED concerné, nous avons introduit
au cours de I’exercice 2003 des évaluations de contrdle (ou
secondlaires) réalisées par des intellectuels indépendants et
ayant pour but de vérifier I’évaluation réalisée par le bureau
a Iétranger. Ces évaluations sont réalisées par des tiers indé-
pendants, tels que professeurs d’université, chercheurs ou
deputés,

"ﬁé*ﬁfd'r’éé;r'ﬁ‘é'h‘c‘“‘E:i'é'“I';i“r’é{ﬂiii{éfi'd'ﬁ' des résul-
tats des études d'évaluation

Pour que la mise en ceuvre des projets soit toujours plus
efficace, il est important de tirer les enseignements du passé
pour les projets 4 venir. Considérant I*évaluation des projets
comme un outil important pour leur amélioration, la JICA
s’emploie 4 renforcer le systéme de rétroaction des résultats
d’évaluation sur les projets,
Daus le cadre du systéme destiné 4 promouvair P’exploi-
tation des résultats d’évaluation, le format des formulaires
d’évaluation ex ante préparés avant le début de chaque projet
a été revu au cours de 'exercice 2003 : une rubrique a été
ajoutée concernant I'exploitation des enseignements tirés de
projets similaires dans [e passé, Dés la phase d’élaboration de
chaque nouveau projet, nous exploitons désormais les ensei-
gnements tirés de projets réalisés dans les mémes régions et
dans des domaines similaires. Nous sommes ainsi assurés que
les futurs projets seront encare plus utiles,
Dans le projet de formalion de ressources humaines en TI
lancé au cours de I'exercice 2004 aux Philippines par exem-
ple, les enseignements provenant d’évaluations de précédents
projets liés aux TI nous ont aidés i prendre les mesures sui-
vantes au stade de la planification
1) Les TI étant un domaine ol I'équipement est vite obsoléte
suite & la rapidité de I'évolution technologique, celui-ci est
introduit réguliérement au fur el & mesure de I'avancée du
projet.

2) Pour répondre d’une maniére flexible aux évolutions tech-
nologiques, il est fait appel & des experts en mission de

Résidents locaux participant & une dis- &
cussien dans le cadre de I'étude sur la ¥
lutte contre la désertification de la région
de Ségou dans le Sud du Mali

- o La racherche de Pefficacitd, de la rigueur et de la rapidité

courte durée. Les experts en mission de longue durée sont
responsables de la gestion globale du projet, alors que les
experts en mission de courte durée sont.responsables du
transfert de technologie* dans divers domaines.

3) Pour garantir I’autonomie et le dévéloppement de |'orga-
nisme d’exécution, nous avons mis & sa disposition des
experts charges du transfert de technologie dans les domai-
nes de [a gestion des organisimes de formation et de I col-
laboration entre les milieux industriel et universitaire.

En plus de poursuivre I’exploitation des enseignements
du passé au stade de la planification, I’ Agence regroupe les
projets qui ont fait 1’objet de tentatives d’amélioration grice
aux résultats d’évaluations passées et les présente dans un
rapport annuel d*évaluation publié chaque année pour mieux
les faire connaitre.

Dans le cadre de "étude sur la lutte contre la désertifica-
tion de la région de Ségou dans le Sud du Mali (1999-2003),
présentée dans ' Annual Evaluation Report 2003, un projet de
contrble (destiné & améliorer les conditions de vie des rési-
dents et 4 leur donner la maitrise des ressources naturelles
de la région) a ét€ lancé afin d’examiner la validité du plan
de lutte contre la désertification au coms méme de son éla-
boration. Partant alors des enseignements fournis par divers
projets qui néeessitaient tous la formulation d*un plan garan-
tissant I’antonomie ¢t le développement, nous avons pris en
compte ces deux aspeets. Plus concrétement, craignant que
le pays bénéficiaire ne puisse régler les dépenses de gestion,
nous avons collecté une partie des coiits d’exéeution auprés
des résidents concernés par Ie projet et nous Pavons utilisée
pour assurer la gestion du projet. Ces fonds ont également
été utilisés pour financer des activités de création de revenus
(micro finance) et permettve aux résidents de faire fonctionner
correctement le projet aprés ["achévement de la coopération.

La JICA prévoit d’accentuer le processus de rétroaction
des résultats d’évaluation sur les projets afin que leur mise
en ceuvre soit plus efficace et plus rationnelle a 1’avenir.
L Agence toute entiere est préte a poursuivre ses efforts dans

CC S€ns,
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%Re ponses auy
de développé

Femmes burkinabées apprean! afabriquer des fours améliorés grice aux consells e JOCV

| Nouveau systeme pour I'Afrique

1. Renforcement du systéme de soutien

Vietime d’une stagnation économique prolongée, environ
40 % de 1a population africaine vit au-dessous du seuil d’ex-~
tréme pauvreté de 1 dollar par jour. C’est en Afrique que 'on
compte le plus grand nombre de pays en conflit au monde
et cette situation rend les conditions de vie de la population
encore plus difficiles. Plus que toute autre région, le continent
afiicain a besoin ¢'aide dans les domaines de la réduction de
{a pauvreté et de la consolidation de la paix.

En septembre 2003, le Japon a organisé 4 Tokyo la troi-
sieme Conftrence internationale sur le développement de
I"Afrique (TICAD 111, afin de micux Faire comprendre &
la communauté internationale I'importance du dévelop-
pement de ce continent et de réitérer sa ferme volonté de
I"aider activement. La JICA fournit donc une aide centrée
sur les enjeux prioritaires définis dans la TICAD [1I, tels
que le développement social, notamment les soins de santé
et Péducation, et la consolidation de la paix. Afin d’amé-
ljorer la situation critique en Afrique, il est essentiel de bien
comprendre ies besoins de chaque pays et de sa population,
et d'apporter rapidement des réponses dans le respect de
la sécurité humaine®. Soucieuse de mettre en euvre des
programimes adaptés aux bénéficiaires de ’aide, la JICA se
propose de renforcer son systéme de soutien comme suit :

1) Mise en place du nouveau Département régional IV,
Afrique
Afin d’assurer une meitleure stratégie de coopération

® JICA 2004

face aux problémes de développement en Afrique, la JICA
a instauré des départements par zones péographiques qui
remplacent I’ancien systéme organisé par divisions. Ainsi,
le ler avril 2004, a été créé le département chargé de 1" Afri-
que, (Département régional 1V},

Le Département régional IV regroupe trois équipes :
I'équipe d"Afrique orientale ; 1"équipe d’Afrique centrale
et occidentale ; et Péquipe d’ Afrique australe. Ces équipes
permettent d*apporter une aide plus compléte, qui prend en
considération les spéeificités de chaque région.

Un Conseil de soutien 41" Afrigue a par ailleurs ét¢ insti-
tué au siege de I Agence. Faisant appel & la participation des
departements concernés par ' Afrique, il a pour mission de
mettre en place un systéme de soutien au continent africain,
internc a la JICA.

2) Renforcement des systémes au niveau local
= Délégation de pouvoirs aux bureaux de représentation
et renforcement de leurs effectifs

En Afrique, la JICA compte 18 bureaux (13 bureaux de
représentation, deux bureaux de la JICA et des JOCV, trois
bureaux des JOCV). Tous sont essenticls pour bien com-
prendre les problémes et les besoins des différents pays afii-
cains et y répondre rapidement, Tous participent au renlor-
cement du systéme de représentation a I’étranger.

Pour accélérer 1a coopération sur le terrain, la JICA
opére un transfert de responsabilité et d’autorité vers les
bureaux de représentation, ce qui permet de mieux répondre
aux besoins des pays en développement (PED) et de prendre
plus rapidement des décisions, Des effectifs specifiques ont



été affectés a cet effet.

Au cours de 'exercice 2004, cette démarche a tout
d’abord été appliquée dans les bureaux du Kenya et du
Sénégal. Durant exercice 2005, cette méme démarche
devrait étre appliquée dans les pays suivants : Ethiopie,
Tanzanie, Zambie, Malawi, Ghana et Afrique du Sud. Elles
permetront aux bureaux de représentation de prendre 1" ini-
tiative en ce qui concerne la planification, la mise en ccuvre
et le suivi des projets, et d’instituer un réseau qui apportera
une aide plus compléte et confornie aux besoins exprimés.

» Mise en place de bureaux d’appui régional au Kenya,
au Sénégal et en Afrique du Sud

L Afrique souflre de problémes graves et complexes, tels
que le VIH/sida, le paludisme, le faible taux d’alphabétisa-
tion et les conflits récurrents. Pour répondre 4 ces problé-
mes, il faut absolument disposer de séricuses compétences
et d’une grande expérience dang les domaines concernes,
Aussi, des bureaux d’appui régional ont ét¢ ouverts au
Kenya et au Sénégal pour offvir dans les meilleurs délais le
soutien nécessaire aux 18 bureaux existants,

Affectés aux bureaux d’appui régional au Kenya et au
Sénégal, des groupes d’experts chargés de différents domai-
nes, dont I’éducation, les soins de santé et agriculture,

Ce Réponses aux problémes de développement

travaillent avec les bureaux de représentation locaux de la
JICA et les ambassades du Japon dans chaque pays, afin
de faciliter I'identification et la formulation des projets, et
de mettre en place une stratégie de développement par pro-
bléme. Nous espérons ainsi formuler tapidement des projets
adaptés 4 la situation actuelle de 1’ Afrique,

Afin de renforcer le réseau des bureaux d’Afrique
australe, un bureau d*appui régional a ¢té mis en place en
Afrique du Sud pour les achats et 1a comptabilité. -

| Nouvelles relations avec les pays a un

| stade de développement plus avancé

1. Une aide adaptée au stade de développement
La coopération internationale doit &tre assurée suivant le

stade de développement des différents pays. Alors que dans

un pays, les services sociaux de base peuvent étre trés insufe

fisants et les fondements de I'économie encore inexistants,
un autre pays peut avoir atteint un certain niveau de crois-
sance éconoemique durable, mais étre confronté 4 des problé-
mes écologiques et des disparités a cause (’une croissance
relativement rapide. Les pays & un stade de développement
plus avancé sont généralement désireux d*aider lewrs voi-
sins. Naturellement, les questions prioritaires, les approches

Bureaux & {'étranger et Bureaux d’appui régional en Afrique

& Bureaux d'appui régional {3}

@ Bureaux de représentation
de la JICA (13)

@ Bureaux de la JICA el des JOCV (2)

B2 Bureaux des JOGV (3)
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et les méthodes de aide varient d’un pays a "autre.

Pour les pays d'Europe centrale et orientale futurs mem-
bres de I’UE et les pays moyennement développés de I’ Asie
de 'Est et " Amérique latine, il est nécessaire d’étudier trés
précisément les approches de Paide, de tenir compte du
stade de développement du pays, de son rble dans la région,
de ses relations diplomatiques et économigues, de sa posi-
tion a I'égard des enjeux de portée moudiale* et de sa volon-
té de soutenir ses voising, tout cela en partant de " hypothése
que ce méme pays devrait bientét s’ émanciper de Iaide.

2. Coopération Sud-Sud

La coopération Sud-Sud* est I'aide apportée aux autres
PED par les pays & un stade de développement plus avancé
grice 4 leur propre expérience du développement et a leurs
ressources humaines, Cette forme d’aide intervenant entre
des pays dont les sociétés, les cultures, les structures écono-
miques, les niveaux technologiques, les organisations et les
systemes sont relativement similaires, elle est aussi bénefique
aux donateurs qu’aux bénéficiaires, La JICA soutient ce type
d’intervention,

A titre d’exemple, on peut citer en Thatlande le Centre
de formation et de vulgarisation agricoles de I'Université
de Kasetsert, qui a été fondé et soutenu grice 4 un apport de
coopération financiére non remboursable et & la coopération
technique de la JICA. Ouvert en 1995, il permet non seule-
ment i des Thatlandais de se former, mais propose aussi 4 des
ressortissants d’autres pays d' Asie de participer a des ateliers
et des visites sur site, afin d’acquérir les connaissances et le
savoir-laire nécessaires pour améliorer les conditions de vie
enmilieu rural et la situation des fenimes dans ce contexte. La
JICA a participé & la mise au point du programme, En cing
ans, les cours répartis sur six semaines ont é& suivis par 94
participants de 12 pays d’ Asie et de trois pays d’Afrique. Le
programme a &1¢ s apprécié.,

Pour promouvoir cette forme d’aide, le Japon a conclu des
programmes de partenariat® définissant le cadre global de la
coopération Sud-Sud* avec 11 PED (dont la Thailande) qui se
prononcent énergiguement en faveur de cette démarche.

3. Cohérence des politiques

Concernant les approches des pays industria-
[tsés envers les PED, la communauté internatio-
nale a récemment ressenti la nécessité d*obser-
ver une « cohérence des politiques » dans divers
domaines ; échanges et investissements, agri-
culture, diplomatie et échanges internationaux,
rapports qui entrent dans les relations étrangeéres
autres que "aide. Dans les pays parvenus a un
stade avancé de développement en particulier,
I"aide occupe désormais moins d’importance
dans les relations étrangéres et il faut davantage
veiller & la cohérence des politiques. Dans le
domaine de I'économie par exemple, 1*aide ne
doit plus étre considérée comme 1" élément cen-
tral, imais plutdt comme un catalyseur servant a

Expert envoyé en Indonésie pour J’organisatioh des élections générales

promouvoir des activités privées autonomes fondées sur le
marché, comme les échanges et les investissements. Caide
doit done contribuer a la construction du systéme de promo-
tion des échanges et des investissements en apportant ke sou-
tien requis pour compenser les défaillances du marché.

Consolidation de la paix et aide a la recons-
truction

1. Une aide qui atteigne a coup siir la population

Depuis ’effondrement de la structure géopolitique de
la guerre froide, la JICA a mené diverses activités pour la
congolidation de la paix, notamment dans les pays ou une
aide & la reconstruction aprés les conflits s’ est avérée néces-
saire : Cambodge, Bosnie-Herzégovine et Timor oriental.
Depuis 2003, le soutien a la consolidation de la paix apporté
dans le cadre de |’aide au développement est entré dans une
nouvelle phase. La Charte ofTicielle de 1’aide publique au
développement (nouvelle Charte de I' APD) adoptée en réu-
nion de Cabinet en aofit 2003 définit Ia consolidation de [a
paix comme un élément important de 1"APD. Elle souli-
gne la nécessité d’une approche globale des divers facteurs
sources de conflits et d’une large gamme d’actions de sou-
tien, depuis la facilitation du processus de paix jusqu’a la
réintégration sociale des soldats démobilisés, en passant par
Pamélioration des capacités administratives des gouverne-
ments, Dans ce sens, la JICA a annoncé en mars 2004 un
plan de réformes, dont le soutien accru 4 la consolidation de
la paix. Elle §est engagée dans ce domaine & formuler des
lignes directrices, & mettre en place un Bureau de la conso-
lidation de la paix et & renforcer les mesures en faveur du
développement et de la séeurité de étre humain,

En tant qu’organisation d’aide au développement, la
JICA g’appuicra & moyen et long terme sur ses points forts
que sont ses connaissances en matiére de développement
humain et de renforcement des capacités. Forte des expé-
riences accurnulées par le passé, elle prévoit de collaborer
avec les travailleurs intervenant au sein des organisations
non gouvernementales (ONG) et d’autres orpanismes




d*aide, et de poursuivre des activités de sou-
tien & la consolidation de la paix qui atteignent
directement les populations des communautés
locales.

2. Nouvelle approche
SriL.anka
s Mise en place d'une aide 3 |a reconstruc-
tion en collahoration avec les ONG

Dés 2002, le Japon a su utiliser I’ APD pour
faciliter le processus de paix au Sri Lanka,
jusqu'a la signature du traité de paix défini-
tif. Parallélement, au Japon comme a 'étran-
ger, la JICA a renforcé sa collaboration avec
des organisations gouvernementales et des
ONG intervenant dans la reconstruction au Sri
Lanka, et ce par le biais de réunions régulieres.
Gréce aux résultats positify obtenus, I'aide au
développement communautaire se poursuit dans la région
nord, ol vivent de nombreuses personnes intéricurement
déplacées par les conflits, Une aide au développement com-
munautaire dans la région sud est actuellement 4 |’ étude,

Ty

Afghanistan
= Actions de soutien dans une perspective 8 moyen et a
long terme
LaJICA g’est lancée trés t6t dans I'aide 4 la reconstruc-
tion en Afghanistan ; remise en état de infrastructure®,
réfection de routes, soutien aux médias, & la nouvelle cons-
titution et & la formation professionnetle en faveur de la con-
solidation de la paix {dans le cadre de la réinsertion sociale
pour le désarmement, la démobilisation et la réintégration
(DDR)). L’ Afghanistan évolue d’un premier stade, axé sur
les secours humanitaires d'urgence et I'aide & la reconstruc-
tion, vers un nouveau stade, dans lequel la reconstruction
est envisagée dans une perspective & moyen et long terime.
Tout en restant attentive aux éléments susceptibles de pré-
venir I'instabilité sociale et la reprise des conflits, la JICA
contribuera au développement rural et fera de son mieux
pour faciliter la transition vers une aide au développement
respectuense de la sécurilé humaine,

Pays africains
°Promotion de I’appropriation et du partenariat

En Afiique, ol les rivalités sont fréquentes, 1’aide 2 la
reconstruction aprés les conflits et la consolidation de la
paix sont des questions importantes pour tous les pays de
ce continent. Dans ce cadre, la JICA a apporté une aide au
niveau politique dans deux cas : pour le Projet de formation
technique et de promotion de 'emploi (formation a la cou-
ture pour les femmes soldats démobilisées en Erythrée) et
pour la création en Zambie de zones d’accueil pour les réfu-
giés de pays voisins (République démocratique du Congo,
Mozambique el Angola).

En septembre 2003, la TICAD I a éé 'occasion
d’échanges de vues sur une plus grande collaboration régio-

e Réponses aux problémes de développement

" .

Membre d’une mission d'étude envoyé en Aighanistan dans le cadre d'un projet de recans-
truction d'urgence .

nale en Afrique et en particulier le Nouveau partenariat pour
le développement de I’ Afrique (NEPAD). En Ethiopie,
I"atelier conjoint Japon-Canada pour la consolidation de la
paix a permis des échanges entre acteurs de la consolidation
de la paix en Afrique, notammment des ONG du Japon et du
Canada. La JICA participe 4 1'élaboration de plans d’aide
4 la reconstruction pour I’ Afrique sous I’égide du Haut

Commissariat des Nations-Unies pour les réfugiés (HCR),

¢n collaboration avee d’autres agences onusiennes.

Irak
¢ Collaboration réglonale avec les pays arabes

Dés la fin du conflit en mai 2003, la JICA a apporté son
aide & la reconstruction de 1'Trak, notamment au rétablisse-
ment de 'infrastructure de base (santé et soins médicaux,
électricité). Au vu de l'insécurité actuelle, I*aide passe désor-
mais par la collaboration avec les pays arabes et les pays voi-
sins, notamment I’ Egypte et la Jordanie, Gréice 4 la premidre
coopération médicale conjointe Japon-Egypte organisée a
I"Université du Caire en mars 2004, 102 médecins et infir-
miers irakiens ont pu se former dans divers domaines : soins,
chirurgic endoscopique, pédiatrie et unité de soins intensifs
(USI). La JICA prévoit de poursuivre la valorisation des res-
sources humaines irakiennes grice 4 une formation pour les
pays tiers* en Egypte et d’autres pays voisins, ou encote par
’accueil de stagiaires en formation au Fapon.

Valorisation des ressources humaines et
participation publique
1. Recherche et formation de ressources humai-
nes au service de la coopération internationale
La coopération internationale pratiquée par la JICA
s appuie sur la formation de personnel et le renforcement
des capaciiés nationales par le biais des relations humaines,
Et I’on peut dire sans exagérer que la clé du succés réside
dans la formation des ressources humaines appropriées.
Ces derniéres années plus particulicrement, la coopération
technique privilégie I"appui intellectuel, notamment pour
la réduction de la pauvreté et la gestion des affaires publi-
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ques. Parallélement, i} faut toutefois répondie A de nouveaux
problémes, comme la consolidation de la paix et la sécurité
humaine. Aussi, les ressources requises se diversifient.

C’est pourquoi la valorisation de ressources humaines
au service de la coopération internationale a €té placée en
téte des questions prioritaires lors de la deuxiéme réunion
de réforime de 1" API) en 2002, Consciente du fait qu’il est
essentiel de trouver et de conserver des ressources humai-
nes de haut niveau, car elles servent de base 4 [’ensemble
de la coopération technique et influent la qualité de cette
derniére, la JICA s’engage de multiples fagons pour la
valorisation des ressources humaines, Concrétement, elle
assure une formation destinée a relever le niveau dans des
secteurs spécialisés en fonction des questions prioritaires
de la coopération internationale, elle propose un systéme
de formation pratique pour les jeunes voulant participer a la
coopération internationale, une formation & long terme dans
des écoles supérieures & I’ étranger et au Japon, et enfin, deg
programmes de stages au siege de I’ Agence pour élargir la
base des ressources humaines. La JICA aide aussi des ONG
et des administrations locales & former leur personnel. Le
plana moyen terme de I" APD prévoit de revoir le contenu de
la formation des ressources humaines, afin que celle-ci soit
plus adaptée aux pays bénéficiaires, Elle prévoit aussi de
développer les programmes de stages au siege de I’ Agence
et les programmes destinés 4 renforcer les capacités® des
ONG, La JICA est détermminée & redoubler d’efforts pour
melire en valeur les ressources humaines qui seront demain
auservice de la coopération internationale.

2. Nouvelle phase de promotion de la patticipation
publique
Récemment, les besoins des PED se sont encore diver-
sifiés, Pour répondre d’une maniére plus efficace et ration-
nelle a cette évolution, il faut non seulement tirer parti de
Pexpérience et du savoir-faire des organisations gouver-
nementales, mais aussi des administrations locales et des

Collaboration entre i coordlnétnce de la JICA {milieu) et les médias d'une Iocalitéj
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A
aponaise

ONG. Dans les PED, oli Ia décentralisation progresse rapi-
dement, I'expérience et les compétences des administrations
locales japonaises peuvent s’avérer tres utiles, Pour atteindre
directement les couches défavorisées et réduire la pauvreté,
les ONG présentes dans ces pays unissent leurs efforts, Des
efforts jugés trés efficaces par les populations locales.

D*un autre c6té, conscients que les questions de portée
mondiale sont I’affaire de tous, de plus en plus de citoyens
japonais expriment leur désir de participer 4 la coopération
internationale, Méme s’ils n’interviennent pas directement,
le nombre de sympathisants acquis  cetie cause augmente,
ce qui nous permet de mettre en ceuvre des programmes sou-
tenus de diverses fagons par la population japonaise. Dans
ce contexte, Ia JICA concourt par différents programmes &
la promotion de la participation publique :

1) Programme de partenariat

Mis en ceuvre par la JICA pour contribuer au dévelop-
pement socioéconomique des PED au niveau local, ce pro-
gramme de coopération technique est mené en collaboration
avec des partenaires au Japon (ONG, universités, adminis-
trations locales, associations a but non lucratif, organismes
reconnus d’utilité publiquie, etc.).
2) Programme en faveur de I'éducation au développement

Afin de soutenir I’éducation au développement dis-
pensée dans les écoles, la JICA conduit diverses activités :
conférences sur la coopération internationale, fourniture de
matériels pour I’éducation au développement, concours de
rédaction sur la coopération internationale, programmes de
« citoyens du monde » pour les éléves, visites d’étude sur
"éducation au développement pour les enseignants, sémi-
naires pratiques d’éducation au développement, etc.
3) Programme en faveur de la participation des citoyens a

la coopération internationale

Ce programme d’information, d’éducation et de for-
mation repose sur des séminaires, des ateliers et des débats
avec des personnes disposant d*une solide expérience de la
coopération internationale,
4) Coordinateurs de la JICA

Détachés auprés d’associations locales
d’échanges internationaux a travers le Japon, ils
donnent des conseils aux administrations focales,
aux ONG et 4 tous les citoyens qui s'intéressent &
la coopération internationale,
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Vue d’ensemble de PAPD du Japon

Qu'est-ce que I'APD ?

Divers organismes et groupes, notamiment des gou-
vernements ainsi que des institutions internationales, des
organisations non gouvernementales (ONG) et des entre-
prises privées, apportent leur coopération en soutien au
développement économique et social des pays en dévelop-
pement (PED) (voir figure 1-1). La fourniture de fonds et
le transfert de technologie par des gouvernements aux PED
constituent ce qui est appelé '« aide publique au dévelop-
pement » (APD).

LAPD japonaise comprend trois sorles d’apports : (1)
les dons bilatéraux, (2) les préts bilatéraux et (3} les sous-
criptions et contributions financiéres a des organisations
internationales (aide multilatérale*), Ces différents apports
sont déerits ci-aprés.

Dons bilatéraux
Les dons bilatéraux comprennent la coopération tech-

nique, par le transfert de technologie 4 des PED, et la coopé-
ration financiére non remboursable par I’octroi de finance-
ments sans obligation de remboursement.
1. Coopération technique

La coopération technique a pour but d’assurer le trans-
fert et la diffusion de technologie, de compétences et de
savoir japonais aux PED, afin de former les ressources
humaines appelées & jouer un r6le clé dans le développe-
ment socioéconomique de leur pays. Elle contribue par
ailleurs & renforcer et améliorer les techniques adaptées
a la situation de chaque pays, tout en élevant son nivean
technologique et en mettant en place de nouvelles organi-
sations et institutions.

Plus précisément, la coopération technique comprend :
(1) 1a formation lechnique des techniciens et administra-
teurs des PED, (2) "envoi d’experts et de volontaires dis-
posant de compétences et de connaissances spécialisées,
(3) les études de développement, destinées 4 la formulation
de plans d'aménagement urbain, rural et des transports, &
I’exploitation cles ressources, ete. et (4) le secours aux vie-
times de catastrophes et |"aide 4 la reconstruction.

- JICA 2004

Stage pratique pour la formation de médecins-praticiens au niveau local au '
Gambodge

2. Coopération financiére non remboursable

La coopération financiére non remboursable repose sur
I’octroi de fonds pour construire cles établissements scolai-
res ou hospitaliers ; fournir du matériel et des équipements
pour Penseignement, ia formation et les soins médicaux ; et
reconstruire aprés une catastrophe, Elle se divise en six caté-
gories ; (1) le fonds général, (2) Ie fonds pour la péche, (3) le
fonds pour Ia culture (notamment, pour le patrimoine cultu-
rel}, (4) le fonds d’zide en cas de catastrophe (notamment,
pour la reconstruction aprés un conflit), (5) le fonds d’aide
alimentaire (KKR*), et (6) le fonds pour I"augmentation de la
production alimentaire (KR2#).

La JICA supervise les études du plan de base* pour
des projets de construction d’installations et de fourniture
d’équipements réalisés dans le cadre de cing catégories de
coopération financiére non remboursable : (1) le fonds péné-
ral pour les projets généraux et le programme des bourses
d’études pour le perfectionnement des ressources humaines,
(2) le fonds pour la péche, (3) le fonds d'aide au patrimoine
culturel, {4) le fonds d’aide alimentaire, et (5) le fonds pour
Pavgmentation de la production alimentaire. La JICA est
également chargée d’effectuer des études, ainsi qu’un travail
d’intermédiaire et de liaison.

Préts bilatéraux

Ces préts servent & fournir des crédits pour le dévetop-
pement, 4 long terme et & des taux préférentiels. Il en existe
de deux sortes ; (1) les préts d” APD accordés directement &
un gouvernement ou un organisme d'Etat d’un PED, et (2)
les financements et investissements du secteur privé - cré-
dits accordés A des entreprises locales ou des sociétés japo-
naises exergant des activités dans des PED.

Les préts d’APD sont généralement appelés « préts en
yens ». Ces derniers ont longtemps été surtout des préts
visant a développer infrastructure® sociale et économi-
que, telle que routes, barrages, systémes de communication,
développement rural, ete. Les préts en nature destinés 4 sou-
tenir la balance des paiements et les préts pour le soutien
intellectuel, I’€ducation notamment, occupent depuis quel-
ques années wne place plus importante,




- Contributions et souscriptions a des organisations
internationales (aide muitilatérale)

La coopération multilatérale est une méthode d’aide
indirecte par laquelle des fonds sont transmis & des organi-
sations internationales,

Parmi les organisations internationales bénéficiant de
tels apports figurent divers organismes liés aux Nations-
Unies : Programme des Nations-Unies pour le développe-
ment (PNUD), Fonds des Nations-Unies pour la popula-
tion (FNUAP} et Fonds des Nationg-Unies pour enfance
(UNICEF). D’autres souscriptions sont effectuées aupras
d’autres organisations internationales de financement du
développement, telles que la Banque mondiale, 1 Associa-
tion internationale de développement* (A1D, appelée aussi
« Deuxiéme Banque mondiale ») et la Banque asiatique de
développement (BAsD).

Budget et mise en ceuvre

Répartition du budget
Le tableau -2 montre la répartition du budget de I'APD
(compte général}, calculé sur la base des classifications pré-
cédemment décrites.
Le budget est affecté & 13 entités différentes (voir tableau
1-3). Le ministére des Affaires étrangéres, qui est la plus
grande agence d’exéeution de I’ APD au Japon, recoit la part

~ L'APD et [a JICA

la plus importante. Outre e budget de la coopération tech-
nique supetvisé par la JICA, celle-ci englobe le budget de
la coopération financiére non remboursable et les contribu-
tions aux organisations afTiliées aux Nations-Unies, telles
que le PNUD.

Les dépenses pour {*accueil de stagiaires et diverses éhu-
des menées a 'étranger (par des organisations appatentées)
sont intégrées dans [a part du ministére de PEconomie, du
Commerce et de I'Industrie (METI). La JICA regoit et met
en ceuvre une part du budget de ' APD administré par le
METI pour la réalisation d’études.

Le ministére des Finances regoit un budget pour le
financement des préts bilawéraux supervisés par la Banque
Jjaponaise pour la coopération internationale* (JBIC) et les
contributions aux institutions financiéres internationales de
développement, telles que la Banque mondiale.

-Autres [nstitutions japonalses fournissant des
apports d'APD (coopération technigue)

Outre ta JICA, d’autres organisations entreprennent des
activités financées par le budget de coopération technique
du gouvernement japonais, dent la Fondation du fapon (JF),
le Centre japonais du commerce extérieur (JETRO), I’ As-
sociation pour les stages techniques 4 "étranger (AOTS) et

.. la Corporation japonaise pour le développement outre-mer

(JODQ).

Coopération économique et aide publique au développement
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La JF est une institution d’Etat créée en 1972 pour déve-
lopper la compréhension entre nations et promouvoir |’ amitié
4 I’échelle internationale. Devenue institution administrative
indépendante en octobre 2003, une part du budget qui lui est
alloué pour la réalisation de projets provient du budget de
I’ APD géré par le ministére des Affaires étrangéres. Les pro-
jets de ta Fondation du Japon sont destinés 4 des pays indus-
trialisés et en développement. Ceux intégrant des échanges
culturels avee des PED ou axés sur Penseignement du japo-
nais et la diffusion de la culture japonaise relévent essentielle-
ment du budget de ’APD.

Le JETRO est un organisme d’Etat créé en juillet 1958
pour assurer la promotion de I'ensemble des échanges com-
merciaux japonais. Depuis la fin des années 1960, il a beau-
coup ceuvre pour stimuler les importations en provenance
des PED. 11 a fait venir au Japon des responsables des poli-
tiques commerciales ainsi que des cadres d’entreprises pri-
vées de PED (exportant au Japon), appuyé la promotion de
réfarmes économiques et encouragé les PED & exporter au
Japon, et détaché ses propres experts dans des PED pour y
faciliter la diffusion de la techmologie appropriée. Le JETRO,
quia fusionné enjuillet 1998 avec I'Institut des économies en
développement (IDE), est également devenu une institution
administrative indépendante en octobre 2003, Elle conduit
actuellement une série d’études et de recherches fondamenta-
les détaillées sur les conditions prévalant dans les PED et plus
particuliérement leur situation éconoinicue.

3 5P Budget total de I'APD du gouvernement (compte général)
{unilé : 100 milions de yens, %)

1. Dons bilatérauwx . 5 478 5279 '3.6

1) AIdBBU développement éconumuque alc. 1736 1667 4 0
P Anearaugmmmndehprodmﬂmmm 159 154 -2.6
3 Transtert de fonds feiaux pourréassu- .

)rance des échaﬂgespcommermaux ele. 5_3 40. - 238
4) Aide financiére pour fa Banque japondise

four laceapération i mternaﬂonale (JBiC) 300 - 300 00

5) Coupéralmntechmque elc ‘ 3 228 3 118 -34
{Atfectation de fonds 2 la JICA) (1 640) (1 612) ('1.7)
2. Souseriptions et comribullons alr.l)(” ' L oe N
organisationsinternationaes 1098 1028 6 ?m
1} Agences des Nations-Unies, etc. 745 709 -4.8
2) Organisations inlernationaes de - 35 4 115 ) 112

!mancemenldu développam
’II Prﬁls

2008 1866 68

Banquelaporsansepuurla caopérallan infemationale. 2003 1 866 -6,8

12AQOTS est une fondation qui a été instituée en 1959
sous 1"autorité du METI dans le but d’organiser des forma-
tions pour des employés d’entreprises privées étrangéres,
La JODC, qui reléve également du METY, est une fonda-
tion établie en février 1970 pour encourager le développe-
ment industrie! dans les régions en développement, afin de
promouvoir les échanges commerciaux avec le Japon, Elle
conduit des projets faisant intervenir envoi d’ingénieurs,
d’experts en gestion, elc,

La JICA dans le systéme d'alde publique du Japon
La JICA joue un role essentiel dans la coopération
technique mise en ceuvre par le gouvernement japonais.

Le budget de la coopération technique du Japon pour
Pexercice 2004 a atteint 311,8 milliards de yens (voir
tableau 1-4), soit 38,2 % du total du budget de I'APD. La
JICA gére 161,2 milliards de yens, soit 51,7 % du budget de
la coopération technique.

La JICA se distingue dans ses activités par la fourniture
d’une aide « aux orientations clairement visibles » griice
aux activités de ses membres. Les projets de la JICA cons-
tituent donc des éléments clés des contributions en ressour-
ces humaines 4 la communauté internationale attendues du
Japon de nos jours. Fin mars 2004, Ia JICA avait envoy¢
281 D00 experts de la coopération technique, membres de
missions d’étude, JOCV et volontaires seniors dans les
PED,

Evolution du budget de 'APD dans les ministéres et organlsmes
gouvernementaux {compte géneral)

- OfficoduCabinet 1106 71 036

: Agence de la pollce nalmnale 60 37 -382
Agence des servlt:es fmanclers 125 118  -59
" Ministére dela Gastion publi ue.del‘inté P T e s
_tiewr, das Postes af des | éléc%mmumcanons o 7”979” L 797273 B 57
Ministere de Ia Justlce 423 395 6,8
Mimstére das Affaires élrangéres 516 526 500 065 3,2
: (Aﬁeciatmn de fondsélaJlGA) {164 006) (161 200) -1,7)
Ministére des Flnances 237 466 219 91 2 74
* Minlstére del Education, s IaCuIlure des
 Sporls, desSciencesetdela Technologie. "6 406 “ 27“ 46
" Miristbre e b Sant, du Travilel des Afies sociles 11371 048 79
 Ministére de I'Agriculture, des Forétsel o ‘
. dela Péche 5 796 ) 5479” ] 55
' Minksiede PEconomle, du Commeroe et el fndusie 36 117 33 602 -7,0
“Ministéro de PAmanagement duTerritalie, o Ry

des Infrastructures et des Transporis ! 17_?___ 1 072 o 89
: MinistéredelEnvironnernent : 208 445 1143

Les chiffres étant arrondis, les lotaux ne correspendent pas nécessairement a la somme des

compasants.

- JICA 2004

Les chiffres étant arrondis, les totaux ne correspendent pas nécessairement 4 a somme des
composants.



De surcroit, elle avait contribué au développement de
ressources humaines ; 275 000 agents administratifs et tech-
nigues de ces pays avaient en effet &t invités A participer
a des stages au Japon ou dans les PED, dans le cadre de la
formation pour les pays tiers.

Les projets de la JICA sont de plus étroitement associés
aux préts en yens de 1a JBIC. La JICA entreprend des études
pour soutenir les plans nationaux de développement qui ser-
vent d’assise au renforcement des capacités nationales des
PED et leur soumet les résultats obtenus dans des rapports.
Des projets de construction d’infrastructures publiques, tel-
les que des routes et des hopitaux ou d’autres suggestions
proposées dans ces rapports sont réalisés grice a des préts
et yens.

En outre, si la coopération technique mise en ccuvre par
la NCA avait précédemment surtout été axée sur le « déve-
loppement des ressources humaines », ces derniéres années,
elle concentre ausst ses efforts sur « I’ élaboration des politi-
ques et le renforcement institutionnel » en vue de consolider
les fondations des PED.

Dans ces domaines, la JICA met en ceuvre des projets qui
respectent les programmes de développement des différents
PED et les politiques par pays du Japon. Ainsi, tout en assu-
rant la promotion des études par pays afin de délerminer le
type d’aide requis par les bénéficiaires, la JICA approfondit
en diverses occasions le dialogue avec les autorités gouverne-
mentales de ces pays pour s’ asswrer que la coopération appor-
tée soit bien en adéquation avec la situation sur le terrain.

-Larévision de la Charte de 'APD
La Charte de PPaide publique an développement a
été approuvée par le Cabinet le 340 juin 1992, Elle a pour
objectif de préciser le fondement ainsi que les principes de
cette aide, afin de créer les conditions propices & une mise
en ceuvre plus eflicace ef plus rigoureuse, avec [Pappui du

Budget de I’APD japonaise et dépenses de coopération technique de la JICA (données du CAD)

816,9 milliards 8674 millions de

“L'APD et la JICA

public japonais et etranger.

Cette Charte définit trois notions fondamentales pour la
réalisation des progranymes d’aide.

I} Les principes humanitaires : pays industrialisé, le Japon
ne peut fermer les yeux sur la faim et la panvreté qui
sévissent dans les PED.

2) Lareconnaissance de 1" interdépendance ; stabilit€ poli-
tique et développement économique dans les PED sont
indispensables pour assurer paix et prospérité au Japon
et dans le reste du monde.

3) Ladéfense de 'environnement : cet enjeu concerne |"hu-
manité tout entiére et doit &tre abordé conjointement par
les pays développés et en développement,

Dans cette perspective, 1'aide du Japon contribue au
développement autonome des PED.

Toutefois, la Charte de PAPD a été revue de fagon A
prendre en compte les changements de situation intervenus
10 ans apreés la création de ' APD.

1) En pleine mondialisation, les attaques terroristes <u 11
septembre 2001 aux Etats-Unis ont fait que le dévelop-
pement des PED devient un enjeu encore plus important
pour la communauté internationale,

2) Des concepts, tels que le développement durable®*, la
récuction de la pauvreté, [a sécurité humaine®, le domai-
ne émergent que constitue la consolidation de la paix,
ct les objectifs du mitlénaire pour le développement
(OMD)* énoncés dans la déctaration de ' Assemblée
générale des Nations-Unies, sont les grands enjeux au
ceewr des débats sur VAPD,

3) Dans un contexte économique et financier tendu, le
systéme d’aide publique du Japon doit plus que jamais
démontrer ta valeur de ses stratégies, sa flexibilité, sa
transparence et son efficacité.

4) Malgré 'engagement des ONG, des volontaires, des
universités, des administrations locales et de certains

- Ensemble de I'APD japonalse dollars
S . YRS oos dmiliads deyens)
- . 2 828 millions de
\ 31t P r"e'ﬂ'sams dollars 47348 18658 4634 o1 860
! y (327 Bmilfards deyens o
: . 1299 milllions de
. ‘ Coopération technique  161,2 milliards .
e ' dollars 18703 12342 3693 0
- assurée parla JICA de yens 11506 miirds G yers)
\ Proportionde la d
coepération technitue 5,7% 45,9 %
géree parla JICA

1. Chiffres pour I'Europe centrale et orientale compris.

2. La coopération technique de la JICA comprand tes résultats oblenus a partir des fonds confiés en fiducie par te METI.

3. Les valaurs pour les résullats de 2003 sont provisoires.

4. Les résuilats indiqués par cajégorie de personnes concernées se rapportent aux projets en ¢ours et aux nouveaux projets.

5. Les résultats par cajégerie de personnes concernées sont ceux de 2002,

JICA 2004

@]
B
=
a
oy
>
o
1}
-
w
o
Q.
(14
>
-
L™
oot &
o
o
=]
=
,
n
]
&
&
N
2
o
(=]
]
]
3
3
7]
Q.
)
o
&
O
p



milicux économiques, une participation plus large du

grand public 4 ' APD s’impose.

L'examert de la Charte de I’APD par le gouvernementa
permis d’élaborer un document provisoire, conforme aux
politiques de base en coordination avee les agences et minis-
teres connexes, par ' intermédiaire du Conseil de liaison des
agences et ministéres opérateurs de I'aide publique japo-
naise,

Essentiellement basé sur les discussions du Comité de
stratéggie globale de I'APD, les débats se sont enrichis de
discussions approfondies avec un large public : auditions
avec les organismes d’exéeution, les ONG et les milieux
daffaires, mais aussi enquétes d’utilité publique. Suite aux
déhibérations du Conseil ministériel sur la coopération éco-
nomique a I"éwwanger, les dispositions finales ont été arrélées
le 29 a0l 2003 par le Cabinet.

Résultats de 'APD et taches futures

[ E—

Résultats de 'APD
En 2003, le montant total de [’APD japonaise s’est
éleve 38,91 107 milliards de doilars (hors Europe centrale et
orientale, nations émancipées de [’aide* et contributions 4

la Banque européenne pour la reconstruction et le dévelop-
pement [BERDT). Le Japon est le deuxiéme donateur® aprés
les Etats-Unis (voir tableau 1-6). Son apport d’aide atteint
13 % du montant total de I’APD fourni par les 22 Etats
membres du Comité d’aide au développement (CAD)*, gui
gélevait a 68,483 milliards de dollars, Mais avec un ratio
APD/PNB de 0,2 %, le Japon arrive seulement 4 la 19e place
parmi les membres du CAD.

L>élément de libéralité* et le ratio APD/don, considérés
comme deux des principaux indices de la qualité de I"aide,
demeurent faibles dans le cas du Japon par rapport a ’en-
semble du CAD, et des progreés sont attendus,

La JICA estime que ’amélioration du ratio don/APD du
Japon passe avant tout par 'intensification des dons bilaté-
raux, autrement dit I’augmentation de la coopération tech-
nique,

" Taches futures
Suite aux tendances récentes sur ke plan de la mondiali-
sation, les enjeux de portée mondiale®, tels que 1a réduction
de la pauvreté, la protection de |’ environnement et le soutien
ala consolidation de la paix sont devenus plus complexes et
pius graves, et la communauté internationale Ieur fait face

GrLCEED UAPD japonaise en 2003 (par type d'aide : valeurs proviscires)

j+-. "¢ Coopération financiére non ramboursahle 1 699,03

Yy 1,1 196018 -85 19,6 28,3
. (Eumpe centeale et orientals ot pays émanclpés exchs) 1 696,63 1.2 1 965,24 -8,6 19,0 26,9
i Coopara!iun lechmque 282830 27 3 278,00 -4,9 32,6 47,2
: (Eurupe centra!e et orientale et pays & 2725,63 26 3189,01 -5,0 30,6 43,2
E Totak : - 452733 1,2 524718 -6,3 522 75,5
{Europa cemrale ot oriemale si pays é _‘,‘!nulpés exnlus) 442,28 1,1 5124,24 -6.4 49,8 70,0
- Préls aux guuvememenls ete. 1 469,44 -34,8 1703,08 -39.,6 16,9 245
{Décaissement) : {6 069,78} (14,2) (7 034,88) (5,7) (70,0} {101,2)
- {Recouvrerment) ' (4 600,34) {50,2) (5 331,80) {39,1) (53,0} {76,7)
- {Europe centrale et origntalz et pays émangipés exclus) 1891,13 -18,5 219182 -24,5 21,2 30,0
~ Total 5996,77 -10,8 6 950,26 17,5 69,1 100,0
" {Europe centrale st orientale et pays émancl 631240 5,7 7 316,07 12,7 708 100,0
- Sousctiptions et unnirihuilons aux urganlsatmns inter— 2 877,70 1,7 3103,46 -5,9 30,9
: nalionales
- (BERDexclug) 2 598,67 03 301186 71 29,2
~ Total .
< {Eurdpe centrale el orientale, paysémanmpés ol BER) < B67447 -1.3 10 053,71 -14,2 100,0
- (Europe centrzlp ef nnanlare paysémancmés elBEH - 8O, 07 -4,0 10 327,93 111 100,0
PNB (valaurs pruvisnlres} (enmilkavds de dolfars, en millards deyens) 4 375,70 8.2 507 144,10 0,2
% du PNB {Furopa centrale ot orientale, pays mancipés ot BERD inclus) 0,20 0,20
{Europe contrale etoﬂentale pays & clpésetBERD exclus) 0,20 0,20

1. Taux de conversicn défing par le GAD pour 2003 1 do[far = 115,9 yens (appréciation de 9,30 yens par rapporf au dollar de 2002).
2. Les chiffres étant arrandis, les totaux re correspondent pas nécessairement & la somme des composants,
3. BERD . Bangue 2uropéenne pour la recanstruction et Je développement. Elte aide les pays de 'ex-Union soviétigue et de I'Europe centrale et arientate 3 effectuer la transition vers

I'économia de marché.

4. Pays et régions émancipés de l'aide : Brunei, Koweit, Qatar, Singapour, Emirats arabes unis, lsraék, Hongkong, Chypre, République de Gorée, Macao et Libye.




de diverses maniéres. Comme le montrent les objectifs du
millénaire pour le développement (OMD), adoptés lors du
sommet du millénaire des Nations-Unies en 2000, la com-
munauté internationale s’ efforce toujours plus d*adopter des
objectifs de développement communs et de collaborer pour
les atteindre.

Au Japon, le contexte relatif 4 la fourniture ’APD est
plus rigoureux que jamais, suite aux restrictions des dépen-
ses publiques et aux réformes administratives imposées par
Papparition de conditions économiques et fiscales diffici-
les. Avee la compréhension et le soutien des citoyens japo-
nais, les travaux de réforme de I’APD ont été accélérés pour
gu’elle conserve dans sa mise ceuvre sa valeur stratégique,
sa flexibilité, sa transparence et son efficacité.

Dans ces conditions et compte tenu des recomman-

< L'APD et la JICA

dations du rapport final du deuxiéme Conseil de ’APD
qui s’est réuni en mars 2002, ainsi que de la révision de
la Charte de I'APD décidée par le Cabinet en aolit 2003,
la JICA est plus que jamais consciente, en tant qu’agence
d’exéeution de I"aide, qu’il est de sa responsabilité de répon-
dre aux attentes des citoyens japonais et de fournir uneaide
efficace.

En octobre 2003, la JICA est devenue une institution
administrative indépendante. Sous 1a conduite de la prési-
dertte Sadako Ogata, elle a-annoncé en mars 2004 le plan de
réforme de I” Agence, lequel précise 'engagement a amélio-
rer la qualité des interventions et "efficacité de la gestion et
de Uadministration, dans le cadre de trois piliers © approche
centrée sur le terrain ; sécurité humaine ; efficacité, rigueur
et rapidité.

ST EIRES APD des pays du CAD en 2002 et 2003 (versements nets)

,,,,,, BatsUnis 1 45791 231 188 1 18280 228 163
dapon 2 BOM 130 40 2 0283 158 57
__France 8 78w 107 837 8 5486 94 307
__Allemagne 4 semM 08 257 4 5324 91 &7
__Royaume-Uni 5 8166 9.0 262 5 494 84 75
- Pays-Bas 6 4 059 5¢ 216 6 388 & 62
| Matie 7 2398 36 26 7 23 40 433
_Canada B 2209 3.2 101 8 2008 34 809
_Sudde o 2100 31 85 9 1991 34 195
- Norvege , 10 2043 30 208 11 1898 29 26,0
. Espagne 1 2 030 %0 186 10 fvie 29 14
__Belgique 12 1887 28 760 13 1072 18 236
~_ Danemark 13 1747 26 83 12 1ew 28 - 06
__Suisse 14 1207 19 81 15 %9 18 84
_ Australie. 18 12w 18 21 14 g8 17 133
___Finlande 16 556 08 208 17 42 08 188
__Irande _ 17 s10_ o7 o8l 18 38 07 38,7
__Autriche 18 508 R 520 09 24
_ Gréce 19 36 05 20 216 05 368
______ _Portugal 20 28 19 8 06 205
. Luxembourg 21 189 03 __ 2 M4 03 58
_ Nouvelle-zélande 22 169 02 35 2 {2 02 89

| Total 68 483 .

1000

17,5 58274

4000 5 CidE

1. Les pays sont ciassés suivant I'APD tolale,

2. Ce tableay n'inclut pas y'aide fournie a I'Eurape centrale et orientale
niaux pays émancipés de laides.

3. Les valeurs pour les résultats de 2003 sont provisoires.

Source : communiqué de presse du CAD 2004, Rapport du président
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Apergu des activités de la JICA pour 'exer-
c1ce 2003

Résultats de YAPD pour 2003

Le montant total de 1aide publique au développement
(APD) japonaise pour 2003 a été de 8,67447 milliards
de dollars, en comptant les apports & I’Europe centrale et
origntale, aux nations émancipées de I'aide* et 4 la Banque
européenne pour la reconstruction et le développement
{BERDY}. Sur ce montant, 2,82830 milliards de dollars ont
été absorbés par la coopération technique, soit 32,6 % de
I’APD totale du Japon. Les activités de |a JICA ont repré-
senté 1,29852 milliard de doliars, soit 45,9 % de la co-
opération technique japonaise. Ces chiffres correspondent
a une augmentation de 2,8 % par rapport & ’année pré-
cédente pour I’ensemble de la coopération technique et 3
une diminution de 2,4 % pour les activités de la JICA, Le
tableau -7 indique la ventilation des dépenses de coopé-
ration technique,

Le budget initial de la JICA pour Vexercice 2003 a
été de 170,1 milliards de yens (4 % de moins que I"année

Projet d’amélloration de I'enseignement des sciences naturelles en Afrique du

Sud

précédente), dont 164 milliards de dens et 6,1 milliards
de fonds en fiducie (pour le budget, voir page 202). Les
programmes gérés par la JICA ont absorbé 93 milliards de
yens (47,2 %) du budget alloué an ministére des Affaires
étrangéres, qui s’est levé a 196,9 milliards de yens. La
figure 1-8 indique I'évolution du budget de la JICA depuis
1974.

* Ventilation régionale des activités

En 2003, les activités de coopération technique de la
JICA on été réparties a raison de 43 % pour I’ Asie, 9,9 %
pour le Moyen-Orient et le Maghreb, 14 % pour I' Afrique,
17,1 % pour ’Amérique du Nord et I'Amérique latine,
3,3 % pour I"Océanie et 2,7 % pour I’Europe. La Figure 1-9
montre la répartition par région en 2002 et 2003.

+ Ventilation sectorielle des activités

En 2003, la répartition sectorielle des activités de co-
opération technique de la JICA a été de 14 % pour la plani-
fication et I’administration, de 16,7 % pour les travaux et les
services publics, de 16,1 % pour I'agricuiture, la foresterie

L ETRE? UAPD japonaise et les programmes de la JICA (units : 1 milion de dollars)

9 359 B 674

2 754 (‘2'9 4 %} 2 828 (32 6 %)

1268 (46,1 %} 1299 (45,9 %)

Aulres

218 237
- i

1. Europe centrale et orientale, pays émancipés de ¥'afda et BERD inclus.
2. Les valeurs indiquées pour 2003 sont provisolres. 1 dallar = 1159 yens

=« JICA 2004



et la péche, de 5,5 % pour les mines et I'industrie, de 2,6 %
pour ’énergie, de 2,1 % pour le commerce et le tourisme, de
15,5 % pour le développement des ressources humaines, de
10,9 % pour la santé et les soins médicaux et de 1,5 % pour
le bien-&tre social,

Les apports de coopération financiére non remboursa-
ble fournis par la JICA en 2003 ont été ventilés comme suit :
19,6 % pour les condlitions de vie et ’environnement, 22,7 %
pour les transports et les communications, 16,4 % pour la
santé et les soins médicaux, 17,8 % pour I’agriculture, la fores-
terie et la péche, et 17.4 % pour I"éducation et la recherche.

(ZENERED Evolution du budget de 1a JICA

3500
{300 miilians da yens)

4000 dgns les programmes réali;é; par la JICA

2500

T

2000

1500

1000

500 +

Budget de la JICA (dons + investissements + fonds en fiducie}

Part du budget de l'aide financidre non remboursable utilisée

« Apergu statistique des activités de la JICA

La figure 1-10 indique la répartition des dépenses par
secteur pour 2002 et 2003.

Evolution des effectifs par type de coopération.

Au cours de I’ exercice 2003, Ia JICA a accueilli 16277
participants 4 des programimes de formation et envoyé' 2946
experts, 7 753 membres de missions d'étnde, 1 310 volon-
taires japonais pour la coopération a ’étranger (JOCV) et
539 autres volontaires a1’ étranger.

La figure [-11 donne I’évolution des effectifs par type

de coopération depuis 1983,

1974 75 76 77 78 79 80 81

Répartition des dépenses par région

Exercice 2003
{100 millions de yens)

Moven-Orient et Maghreb 8,6 % (127,40)

Exercice 2002

Océanie 3,3 % (46,04)

82 83 84 85 86 &7 88 B9 90 91 9H2 B3 o4 96 96 97 98 99 2000 2001 2002 2003 2004

{sxercica)

Eurape 2,7 % (37,91)
Non classable 9,9 % {139,82)—
Orpanisations internationales 0,2 % {3,47)

Océanie 3,1 % (45,48)

Europe 2,4 % (34,80)
Organisations Internationales 0,3 % (4,96)
Non classable 8,5 % (125,47)

JICA 2004 =
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) Répartition des dépenses par secteur

Energie 2,6 % (36,74)
Mirtes at industries 5,5 % (78, 10) Bien-étre social 1,5 % (20 57)

Exercice 2003
{100 millions de yens)

Commerce gt tourisme 2,1 % (30 08)
Energie 2,3 % (34,086)

Mines et industries 6,7 % (99,40)

Exercice 2002

Autres 6,2 % {67,75)

Transports et
commumcatluns

Agricubiure;: . °
ach

Exercice 2003 sterle et
{100 millions de yens)
Autres 3,9 % (44,80)
§ Tranquﬂst et
; communications
Exercice 2002 97.7%
(319,18)

Notes : 1. Résultats provisolres des fonds affectds & la JICA (fonds général/projels aénéraux, fonds pour a péche, fonds d'aids alimentaire™, et fonds pour l'augmentation de la
producticn alimentaire*) pour les exercices 2002 et 2003,
2. Activités de coopération financiére non remboursable et éludes du plan de base réalisées par la JICA.

Evolution des effectifs par type de coopération

21_024
20000 JULTTIN | '"~.. _
ot S et 0.,._'"... . 19683 ey,
16277
10000 -
8000 |-
6000 |-
4000 - "o,
_ : e, 3203
Expen .'..a|_'ocon.'q--u_--.i--|---V"" . 3381, 'o..’ - ..%.9‘46
Ve E IR EYYRIRE) . 2802
2000 | ...--.......-o--"" L . 1470 3
a Valontaires JOCV (24 219)*4 11371 234
e e 529
_‘f'""’f Emigrés (73 437)*5 Aulres volontalres (1 445)*6 P__,_?Lﬂa—a-——"‘“‘""
I Y ¥ T I Y e b . A 4
G 1983 1934 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1984 1995 1995 199? 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(exercice)

Notes : *1 Total cumulé 1954-2003
"2 Totai cumutd 1957-2003
*3 Total cumulé 1955-2003
=4 Total cumuté 1965-2003
*5 Total cumulé 1952-1995
6 Tolal cumuté 1999-2003 (comprend fes valontaires senlors, les volontaires seniors auprés des communautés japonaises A I'étranger, les volontaires des Nations-
Unigs at les volontaires auprés des communautds japonaises  I'étranger, données qui jusqu'a exercice 1998 atatent réparties dans les autres toaux).

- JICA 2004



= Apercu statistique des activités de la JICA

Ventilation des dépenses par programme - suivie de Penvoi de JOCV (voir figure 1-12).
Les chiffies pour I’exercice 2003 indiquent que les plus La figure 1-13 montre une répartition des dépenses tota-
fortes dépenses sont comptabilisées par la coopération tech- lisées par programme pour la période comprise entre les
nique, avec un montant de 47,7 milliards de yens. Selonce - exercices 1954 et 2003.

critére, la formation technique arrive en deuxiéme position,

(EFcRaPY Ventllation des dépenses par pragramme {exercice 2003) (unilé : millars de yans)

Total des dépenses pour I'exercice _2_0_0351 00

Coapéralion financidre non remboursable 3,9 % {5 571 610)
Volontaires JOCV 16,9 % (22 580 095) —

A
Bien-&lra das experts 2,1 % (2 966 579)
Recrutement et formation des experts 3,5 % {4 961 658)
Secours en cas de catastrophe 0,5 % (761 004) -

Promotion de I'efficacité de I'aide 3,5 % (4 905 867)

Emigration 0,4 % {584 918)

Promeotion de la participation publigue & la coopération technique 1,4 % {1 913 301)
" Etudes de développement  'dranger 2,3 % (3 323 114}

Etudes de développsment sur les ressources naturefles 0,7 % (952 261)

Etudes de développement agricols 3 Métranger 0,1 % (152 659)

GAEERBE) Ventilation des dépenses cumulées par programme (unité : milkers de yens)

Total des dépenses pour les exercices 1954-2003 100 % (2 952 0_94"96_9')' Forids en fdiicle”

- Coopération technique 5,3 % (157 447 980) ]
- Volondaires JOCV 11,5 % (340 561 105} '
L Coopéraliorl paur Ie développement 0,6 % (18 752 720)

‘Accusll de.:- . o v
participantsa - Projets de cocpération -
‘una formation - - technique - * -

- tachnique 226% :

161 % (474 085 658) (667 068474) - ;

Bien-8ire des experts 0,8 % (23 753 471) —

Recrutement et formation des experts 1,8 % (54 027 528)
Envoi d'experts 9,3 % (274 024 178) —
Fourniture d’équipements 1,3 % (39 578 676}
Coopération financidre noq remboursabls 3,1 % (91 438 972}

Secours en cas de catastrophe 0,4 % (12 840 111)

Promotion de 'efficacité de I'aide 1,4 % (40 731 603) —

Programme ¢'invitation de feunes adultes 0,9 % (27 702 924) —

)
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1. Les chiifres indiqués pour l'accueil de

parlicipants 4 une formation technique intdgrant Emigration 1,5 % {44 965 B37)
les dépenses du programme d’invitation de Promation de la participation publique a [a coopération technique 0,1 % (3 049 194)
jeunes adultes. i y o
2. Les dépenses de coopération technique incluent ) Ftudes de développement 4 'élranger 4,0 % (118 673 510)
l'envoi d'egperts, la fourpiture d'dquipaments, les Ftudes de développement sur les ressouices naturelles 2,3 % (67 411 031) o ]
fg:’r‘fl'r']éi rde sulvi et {depuls 1999) la formation & Etudes de développement agricale 2 'étranger 0,0 % (492 206)
3, Lo diierance entre fo total el I somims des Etudes A I'étranger {sciences, enseignement, elc.) 0,0 % (205 786)
tépenses des programmes at des fonds en Activités de suivi 0,0 % {1 159 143)

liducie correspond aux frais d'études a I'étranger
{sciences, enseignement, eic.) supprimés au
COuirs de I'exercice 1975.

JICA 2004




Population mondiale par région
(2002}

sut-sahiarienns i

Eurape centrale

0 200 400 600 600 1000 1200 1400 1660 1800 2000 2200
{millians da personnes;

Source : Rapport mondial sur le développement humain 2004,
PNUD
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Scurce : La siluation des enfartis dans fe monds, 2004 (UNICEF)
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Source ; Rapport mondial sur le développement humain 2004,
PNUD
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APD regue par les benéficiaires
suivant les régions (2002}
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Source : Rapport mondial sur te développemant humain 2004,
PNUD
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