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PROLOGO

Como respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica del Ecuador, el Gobierno de Japén ha
decidido llevar a cabo un estudio para el Desarrollo de la Reactivacion de la Productividad y
Reduccion de la Pobreza en la Region Centro-Sur de la Republica del Ecuador y le ha otorgado el
estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

Bajo este contexto, JICA ha seleccionado y enviado un equipo de estudio encabezado por el Sr.
Masayuki HONJO de Pacific Consultants Internacional, conjuntamente con NAIGAI
Engineering Co., Ltd. entre noviembre de 2002 y junio de 2005.

El equipo mantuvo una estrecha relacion con los funcionarios involucrados del Gobierno de la
Republica del Ecuador efectuando inspecciones de campo en el area de estudio. Al regresar a
Japédn, el equipo ha realizado estudios posteriores y ha preparado este informe final.

Espero que este informe contribuya a la promocién de este proyecto y al fomento de la relacion
amistosa entre estos dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los funcionarios involucrados del
Gobierno de la Republica del Ecuador por su estrecha cooperacion en la realizacién de este
estudio.

Agosto de 2005

Etsuo KITAHARA
Delegado del Vicepresidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén



Sr. Etsuo KITAHARA
Delegado del Vicepresidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Carta de Transmisién

Es un placer hacer entrega del Informe Final del “Estudio de Desarrollo para la Reactivacion
Productiva y Mitigacion de la Pobreza en la Region Centro-Sur de la Republica del Ecuador."

El Informe contiene el Plan Maestro para el desarrollo del area de estudio, el cual ha sido
preparado tomando en consideracion los consejos y recomendaciones de los ministerios
pertinentes del Gobierno de Japon y de JICA para la formulacién del plan de desarrollo, ademas
de las discusiones con los miembros de la Contraparte de Ecuador sobre el Borrador del Informe
Final, incluyendo sus comentarios sobre el mismo.

El Area de Estudio comprende las provincias de Azuay y Cafiar que se encuentran ubicadas en
las Cordilleras Andinas que atraviesan de norte a sur la Republica del Ecuador. En esta zona
radican muchos pueblos nativos que aun no han obtenido el apoyo politico apropiado y que
todavia se dedican a la micro agricultura tradicional de baja productividad, lo que causa la
pobreza en el area.

Este Plan Maestro estd basado en un proyecto autosostenible que se desarrolla a través de la
utilizacidn eficiente de los recursos locales con el fin de mitigar la pobreza en el area. Para esto,
se ha propuesto un plan con un apoyo técnico y financiero adecuado para que paulatinamente se
puedan mejorar las condiciones de pobreza. Estamos convencidos que el plan propuesto en este
informe para la “Reactivacién Productiva y Mitigacién de la Pobreza” para el area de estudio
servira no solamente de guia para esta area sino que también se puede utilizar como un modelo
para las &reas montafiosas de todo el pais.

En este informe se han clasificado cinco componentes de desarrollo: “Mejoramiento del sector
agropecuario”, “Reactivacion del sector no agropecuario”, "Mejoramiento de las condiciones de
la vida”, “Conservacion del medio ambiente” y “Fortalecimiento de las entidades de apoyo”,
ademas que se han propuesto 13 proyectos de accion concreta. Estos 13 proyectos propuestos
comprenden seis Proyectos Piloto que ademas de obtener grandes resultados para la reduccion
de la pobreza, tienen como fundamento la reactivaciéon de la productividad por los mismos
productores. Estamos convencidos que cada uno de los proyectos tendra excelentes resultados
en la mitigacion de la pobreza.

Aprovechando esta oportunidad, quisiéramos expresar nuestro sincero agradecimiento a JICA,
al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de la Agricultura, Silvicultura y Pesca del
Gobierno de Japén por sus valiosos consejos y recomendaciones para nuestro estudio.
Asimismo, en la Republica del Ecuador queremos agradecer a los funcionarios del Centro de
Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), al Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), asi como a todas las personas
involucradas en el Estudio por su dedicada cooperacion y apoyo durante la ejecucién del mismo.

Atentamente,

Masayuki HONJO

Jefe del Equipo

Estudio de Desarrollo para la Reactivacion
Productiva y Mitigacion de Pobreza en
la Regidn Centro-Sur de la Republica del Ecuador
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ESTUDIO DE DESARROLLO PARA LA REACTIVACION PRODUCTIVA Y MITIGACION DE LA
POBREZA EN LA REGION CENTRO-SUR DEL ECUADOR (1)

SIGSIG PROYECTO PILOTO SIGSIG PROYECTO PILOTO

Elaboracién del plan de ejecucion del proyecto conducido por los  Construccion del Canal de Riego por la Minga.
campesinos (Elaboracion del cronograma de construccion de las

obras de riego).

SUSCAL PROYECTO PILOTO SUSCAL PROYECTO PILOTO

Trabajo Comunitario para el Cultivo de Papa. Capacitacion por el INIAP (Uso de Abono Orgéanico y
Mejoramiento del Suelo).

ONA PROYECTO PILOTO ONA PROYECTO PILOTO
Cria de Cuyes. Cultivo de Tomate de Arbol en la Parcela Comunitaria.



ESTUDIO DE DESARROLLO PARA LA REACTIVACION PRODUCTIVA Y MITIGACION DE LA
POBREZA EN LA REGION CENTRO-SUR DEL ECUADOR (2)

CACHI PROYECTO PILOTO CACHI PROYECTO PILOTO
Capacitacion. Cerco eléctrico y pastoreo.

BULAN PROYECTO PILOTO BULAN PROYECTO PILOTO
Centro Agroindustrial. Capacitacion para la Produccién de mermelada.

SAN GERARDO PROYECTO PILOTO SAN GERARDO PROYECTO PILOTO
Control de Calidad de la Leche. Tanque de Enfriamiento y Colecta de Leche.



ESTUDIO DE DESARROLLO PARA LA REACTIVACION PRODUCTIVA Y MITIGACION DE LA
POBREZA EN LA REGION CENTRO-SUR DEL ECUADOR (3)

Construccién con material donado al CREA por el Programa de Proyecto conjunto de construccién del canal de riego entre los

Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos pobladores y el CREA a través del Programa de Asistencia

Comunitarios de Seguridad Humana de la Embajada de Japon. Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de
Seguridad Humana.

Proyecto conjunto de excavacion de canal de agua entre los Material de investigacion donado por el Programa de Asistencia
pobladores y el CREA a través del Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de
Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana al INIAP para el cultivo de frutales andinos.
Seguridad Humana.

Visita de Inspeccion del Embajador de Japon en Ecuador al Exposicion y Discusion del Borrador del Informe Final en Junio de
Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para 2005.
Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana.
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Spanish

English

BCE
BID
BNF

CAF
CFN
COPOE
CREA

ETAPA

EU

FISE

H.C.P.A.
H.CP.C.

IGM
INAMHI
INEC
INECEL
INERHI
INIAP

Jardin Azuayo

MAG
MA

ODEPLAN

PROFAFOR

SENPLADES

UMACPA
2KR

Banco Central del Ecuador
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Nacional de Fomento

Corporacion Andina de Fomento
Corporacion Financiera Nacional
Consejo de "Programacion Obras de Emergencia"

Centro de Reconversion Econdmica del Azuay,Cafiar
y Morona Santiago

Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable y Alcantarillado de Cuenca

Union Europea

Fondo de Inversion Social de Emergencia

Honorable Consejo Provincial del Azuay

Honorable Consejo Provincial del Cafiar

Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias

Cooperativa Jardin Azuayo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente

Oficina de Planificacion

Programa Fase de Forestacion en Ecuador

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de
la Presidencia de la Republica

Unidad de Manejo de la Cuenca de Paute

Second Kennedy Round (Asistencia financiera No-
Reembolsable para el aumento de la produccion del
alimento)

Informacion Estadistica sobre:
VI Censo de Poblacion y V de Vivienda:
III Censo Nacional Agropecuario:

INFOPLAN

SIISE

Central Bank of Ecuador
Inter-American Development Bank

National Development Bank

Andean Development Corporation
Corporacion Financiera Nacional
“’Emergency Work Scheduling’’ Council

Center of Economic Reconversion of Azuay, Cafiar
and Morona Santiago

Municipal Public Company of Telecommunications,
Potable Water and Sewage System of Cuenca

European Union

Emergency Social Investment Fund

Honorable Provincial Council of Azuay

Honorable Provincial Council of Cafar

Military Geographic Institute

National Institute of Meteorology and Hydrology
National Institute of Statistics and Censuses
Ecuadorian Institute of Electrification
Ecuadorian Institute of Water Resources

Autonomous National Institute of Agricultural and
Livestock Research

Jardin Azuayo Cooperative

Ministry of Agriculture and Livestock

Ministry of Environment

Planning Office (Currently, called SENPLADES)

Afforestation Phase Program in Ecuador

National Secretariat of Planning and Development

Paute River Basin Control Unit

Second Kennedy Round (Grant Aid for Increase of
Food Production)
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hectarea(s).

kilometro(s) cuadrado(s).
milimetro(s) cubico(s).
litro(s).

litro(s) por dia.
tonelada(s) por hectarea.

metro(s).
Kilémetro(s).

Doélar(es) Americano(s).
Sucre(s) (Moneda anterior del Ecuador).

Division Politico - Administrativa

Canton
Parroquia

Division Regional
Costa
Sierra
Oriente

Indice social
PBI
TB
%
PEA
INDIGENCIA

Otros:
Silvopastoril

LL leche

Babaco

Mora

Fondo de Semilla
MINGA

Cambiamanos

Es una categoria de la divisién administrativa dentro de una prefectura.
Divisién administrativa dentro de un canton.

/Z\rea Costera.
Area de la Cordillera de los Andes.
Cuenca del rio Amazonas en el Oriente del Ecuador.

Producto Bruto Interno.

Tonelada Bruta.

Proporcion / porcentaje.

Poblacion Econdmicamente Activa.
Indigencia.

Sistema que combina el ganado y los arboles, los arbustos y los arboles
frutales.

Leche larga vida.

Fruta de los Andes.

Fruta de los Andes.

Sistema de fondo rotatorio para préstamo y recuperacion de semillas.

Trabajo comun o voluntario en la comunidad, practicado desde la época pre-
hispéanica.

Ayuda por trabajo en la comunidad.
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CAPITULO 1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes del Estudio

La Republica del Ecuador situada al noroeste de América del Sur forma parte de la Cordillera de los
Andes y se encuentra atravesada por la Linea Ecuatorial, de la cual toma el nombre. Cuenta con una
poblacién de 12 millones 156 mil habitantes, distribuida en un é&rea de alrededor de 261 mil Km?. Su
economia esta basada principalmente en la produccién de petréleo, gas y las remesas de divisas enviadas
por la poblacion que ha migrado para trabajar en el extranjero. Cerca de 40% de la poblacion vive en el
area rural donde la mayoria practica una agricultura de subsistencia de baja productividad. Los
indicadores de pobreza en el area rural, especialmente en la zona de la Sierra, presentan un porcentaje
bastante elevado de 74,5% (Fuente SIISE3.5)

En el afio 2000, el Gobierno adopté la dolarizacion como medida anti-inflacionaria tratando de
fortalecer sus relaciones con los paises vecinos y reactivar la economia; sin embargo, esto ocasiond la
entrada de gran cantidad de productos agricolas provenientes de estos mismos paises, dificultando la
comercializacion de los productos nacionales. Como resultado, la agricultura local se vio perjudicada,
aumentando la pobreza en las zonas rurales; razon por la cual, el Gobierno se ha visto en la necesidad de
introducir politicas de mitigacion de la pobreza para fortalecer la produccion agropecuaria de la zona
rural con el objetivo de aumentar su competitividad. Por otro lado, el pais tiene una deuda externa
bastante elevada (cerca de 75% de su Producto Bruto Interno — Fuente: Banco Central del Ecuador) y
una politica de restriccion presupuestaria bastante rigurosa que obliga a que la aplicacién de recursos se
dé de manera eficiente.

Bajo estas condiciones resulta imprescindible que el Gobierno defina un plan de mitigacion de la
pobreza y de reactivacion productiva mediante la implementacion de politicas financieras, politicas de
promocién del comercio y politicas de fortalecimiento de apoyo a la agricultura; asi como también,
politicas de fortalecimiento y reactivacion de las instituciones locales de desarrollo, con el objeto de
lograr la reactivacion sostenible de la economia en las comunidades rurales.

Bajo este contexto, en enero de 2001, la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon - JICA realizé
un estudio de identificacién del proyecto con el tema de mitigacién de la pobreza, acordandose la
elaboracién de un Plan Maestro para el desarrollo de las comunidades rurales que tomara en
consideracion la cooperacion de las organizaciones de pobladores y las autoridades gubernamentales
concernientes al area objeto del Estudio, con el objetivo de brindar la orientacion técnica adecuada para
lograr la autosostenibilidad de la actividad econdmica de los campesinos, concretandose de esta manera
la ejecucién del presente Estudio de desarrollo.

Las areas identificadas como objeto del presente Plan Maestro son las Provincias de Azuay y Cafar;
ambas se encuentran ubicadas en zonas montafiosas, no adecuadas para la actividad agropecuaria, y gran
porcentaje de la poblacién esta constituida por micro campesinos, siendo que los indices de pobreza en
el &rea rural son bastante elevados (60,4% en Azuay y 79,4% en Cafar, comparado con el promedio
nacional que es de 58,4%, de acuerdo con datos del UNDP-Ecuador 1999) y el nimero de campesinos en
condiciones de pobreza también es bastante elevado, por lo tanto esta zona del Ecuador presenta factores
de pobreza que deben ser mitigados.

La entidad contraparte del presente Estudio es el CREA (Centro de Reconversion Econdémica de Azuay,
Carfiar y Morona Santiago), un organismo publico adscrito al Ministerio de la Presidencia, responsable
de la planificacion e implementacion de proyectos importantes para el desarrollo agropecuario,
principalmente proyectos de irrigacion, conservacion ambiental y mejoramiento de las condiciones de
vida, mejoramiento de las condiciones econdmicas de las familias en pobreza, asi como la promocién de
planes de desarrollo regional.



1.2 Objetivos del Estudio
Los objetivos del presente Estudio se detallan a continuacion:

(1) Elaborar un Plan Maestro que proporcione elementos para mitigar la pobreza de la poblacién en
base a sus necesidades, analizando las causas limitantes que contribuyen a ella en la zona de la
Sierra Sur del Ecuador.

(2) Realizar la transferencia tecnolédgica al personal de la contraparte ecuatoriana para fortalecer la
capacidad de las organizaciones participantes.

1.3  Area Objeto del Estudio

El area objeto del presente Estudio comprende las Provincias de Azuay y Cafiar, en la Republica del
Ecuador, que cubren una superficie de 11.175 km? con una poblacion total aproximada de 810.000

habitantes y una poblacion rural de alrededor de 420.000 habitantes.

1.4

Periodo del Estudio

El Estudio se llevd a cabo desde noviembre de 2002 hasta agosto de 2005.

15

Producto Final (Informes del Estudio)

Los informes elaborados durante el presente Estudio y entregados a la fecha, asi como aquellos que
seran entregados se indican a continuacion:

No. Informe Contenido Periodo de Entrega
1. | Informe Inicial Lineamientos Basicos del Estudio, Metodologia | Fines de octubre de
del Estudio y de items y Cronograma del Estudio | 2002
2. | Informe de Progreso (1) | Resultados del Estudio de Campo, Fase 1 Mediados de febrero
de 2003
3. | Informe Intermedio (1) Resumen de las Actividades del Estudio en la | Mediados de mayo de
Fase 1, indicandose el concepto del Plan Maestro | 2003
4. | Informe de Progreso (I1) | Detalles del Contenido de los Proyectos Pilotos | Mediados de febrero
de 2004
5. | Informe Intermedio (II) | Resumen de los Resultados de Evaluacion | Mediados de mayo de
Intermedia del Plan Maestro 2004
6. | Informe de Progreso | Resumen de los Resultados de Monitoreo de los | Mediados de febrero
(1n Proyectos Pilotos de 2005
7. | Borrador del Informe | Resultados del Estudio, Evaluacion General, | Inicios de marzo de
Final Recomendaciones y otros 2005
8. | Informe Final Resultados del Estudio, Evaluacion General, | Fines de agosto de
Recomendaciones y otros 2005
9. | Resumen Ejecutivo Resumen Ejecutivo del Informe Fines de agosto de
2005
10. | Manual Técnico Manuales Técnicos de los Proyectos Piloto Fines de agosto de
2005
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CAPITULO 2 CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DEL ECUADOR

2.1 Condiciones Generales

Los principales indicadores socio-econdmicas del Ecuador se indican a continuacion:

Cuadro: Condiciones Generales

Superficie 260.796 km?

Ocupacion del Suelo Uso no agropecuario: 180.524 km? (69,2%)

Uso agropecuario: 80.273 km? (30,8%)

e Area de pastizales (62,5%), area de cultivos permanentes y transitorios (23,6%), 4rea de
tierras de descanso (3,1%) y area con otros usos (11,8%)

Poblacion Poblacion total (2001): 12.156.608

Tasa de crecimiento poblacional (1990 - 2001): 2,1 %

Tasa de fecundidad: 3,39%

Poblacion masculina: 6.018.353 (49,5%)

Poblacién femenina: 6.138.255 (50,5%)

Poblacion urbana: 7.431.000 (61,1%)

Poblacion rural: 4.725.000 (38,9%)

Tasa de analfabetismo: 9%

Poblacion econdomicamente activa: 4.553.746

Tasa de desempleo (Diciembre de 2000): 10,3%

Tasa de subempleo (Diciembre de 2000): 49,9%

PBI (2001): US$20.500 millones

(Corresponde al 0,06% del PBI mundial y al 0.2% del PBI de EE.UU.)

PBI per capita (2001): US$1.564

Importaciones al 2002: US$2.058 (millones)

Exportaciones al 2002: US$1.432 (millones)

Saldo Comercial en el aio 2002: US$-626 (millones)

Presupuesto Nacional en el afo 2002: US$1.318 (millones)

Deuda Externa: US$15.400 (millones)

Evolucion Economica Se distinguen dos grandes etapas:

(Tendencias a Largo e Hasta la década del 60: Caracterizada por una estructura econdmica

Plazo) predominantemente exportadora de productos agricolas como el café, cacao y
posteriormente el banano (1949-1950).

e A partir de la década del 70: Caracterizada por la exportacion de petrdleo de la region
oriental y las remesas de los emigrantes que modificaron de manera significativa la
estructura productiva y el comercio exterior del Ecuador.

Situacion de la Pobreza | Indice de desarrollo humano: 0.747 (Puesto 72 de los 174 paises del mundo; UNDP 1999)

25% de la renta esta en poder de 5% de la poblacion y al 30% de la poblacion en pobreza

corresponde 7,5% de la renta.

Fuente: VI Censo de poblacién, V de Vivienda (SIISE 3.5), 11l Censo Nacional Agropecuario, Banco Central de Ecuador, Informe de
Desarrollo Humano (UNDP — Ecuador, 1999)

Economia (PBI)

Presupuesto Nacional

2.2  Condiciones Socio-econémicas

Hasta la década del 60, la economia del Ecuador se basé en la exportacion de productos agricolas como
el café y el cacao, posteriormente el banano (1949 - 1959). Actualmente, la produccion agropecuaria se
mantiene estable, sin embargo, su participacion en la economia nacional viene declinando, por el avance
del sector de explotacion de gas y petrolero.

En el afio 2001, el PBI del Ecuador alcanzé US$20.500 millones y su saldo comercial present6 un déficit
de US$626 millones, US$2.058 millones en exportaciones y US$1.432 millones en importaciones. Al
sector de petroleo y gas corresponde el 24% del PBI y la economia ecuatoriana es fuertemente
influenciada por las oscilaciones del precio internacional del petroleo. Otro sector econémico de
importancia es la remesa de divisas del exterior (US$2.300 millones) practicamente equivalente al
sector manufacturero.

A partir de la segunda mitad del afio 1997, Ecuador enfrentd serias dificultades para controlar la
inflacion debido principalmente a la baja de los precios internacionales del petrdleo y por la presencia
del fenomeno de El Nifio, entre otros factores. Como medida para contrarrestar la inflacion, a partir del



afio 2000 se implement6 la dolarizacion, medida que origin6 una diferencia significativa entre los
precios nacionales y los precios de los productos de paises vecinos, conllevando a que los sectores
econdmicos con baja competitividad se vieran perjudicados por el ingreso de productos provenientes de
estos paises. Con excepcion del banano, esta tendencia ha sido mas notable en el caso de los productos
agricolas, especialmente en las zonas fronterizas que proveian de productos agricolas a ciudades de Pert
y Colombia. La falta de competitividad de estos productos ha conllevado al empeoramiento de la
gestion agricola en estas areas, siendo una causa directa del incremento del nimero de emigrantes hacia
el exterior, principalmente hacia Estados Unidos y Europa.

El abandono del campo, causado basicamente por la migracion, ha provocado una disminucion de la
mano de obra masculina y la produccion agricola depende ahora mayormente de la mano de obra
femenina, infantil y de los adultos mayores. Por tal motivo, la micro agricultura se ha visto sustituida
poco a poco por la micro pecuaria, pues ésta requiere de menos mano de obra. Como se puede apreciar,
la actividad econdémica del area rural tiende a cambiar, dependiendo cada vez mas de la actividad
pecuaria de subsistencia y de las remesas realizadas desde el exterior.

2.3 Politicas Nacionales de Desarrollo

En el afio 2003, asumio la Presidencia del pais el General Lucio Gutiérrez, (sustituido en mayo de 2005
por el Presidente Palacios, quien mantuvo la misma politica), anunciando un Plan de Desarrollo
Nacional Plurianual para el periodo 2003 - 2007 basado en cinco ejes de accion:

Lucha contra la corrupcion, la impunidad y la injusticia social

Lucha contra la pobreza y el desempleo

Garantizar la seguridad ciudadana, social, juridica, alimentaria y ambiental

Mejorar la produccion y la productividad para ser mas competitivos

Reforma politica y aplicacion de una politica internacional coherente y pragmatica para
un Ecuador moderno

Al e e

La lucha contra la corrupcion se basa en cuatro objetivos: (1) Impulso y fortalecimiento de mecanismos
de control y de rendicion de cuentas; (2) Fortalecimiento de los valores éticos; (3) Restablecimiento de
la confianza en la institucionalidad publica y (4) Fortalecimiento de la democracia.

Con relacion a la lucha contra la pobreza y el desempleo, se han propuesto los siguientes objetivos
concretos: bajar el indice de pobreza al 38% (Fuente: SIISE 3.5), bajar la tasa de analfabetismo del 10%
al 8%, mejorar el acceso a la salud publica del 75% al 83%; siendo las estrategias a aplicarse las
siguientes: mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mejorar el sistema educativo, mejorar el
acceso a los servicios de salud, ademas de mejorar la capacidad de creacion de empleos.

Con relacion al factor seguridad, se propone el fortalecimiento del sistema de seguridad ciudadana; con
relacion a la estabilidad juridica, se busca garantizar esta estabilidad al inversionista con el proposito de
incrementar las inversiones que coadyuven al desarrollo nacional; con relacion a la proteccion del medio
ambiente, se busca garantizar el uso adecuado de los recursos naturales, promoviendo su control,
proteccion y aprovechamiento de forma sostenible; con relacion a la seguridad social, se busca
promover la incorporacion universal de la poblacion a un seguro de salud; y finalmente, con relacion a la
seguridad alimentaria, promover el mejoramiento de la produccion de alimentos.

Los principales problemas que afronta el pais para lograr la reactivacioén productiva y el mejoramiento
de la capacidad productiva para ser mas competitivos son los siguientes: 1) Déficit administrativo
cronico, 2) Fuerte dependencia en la produccion de petroleo, 3) Baja recaudacion de impuestos, 4)
Sistema tributario dependiente de los impuestos indirectos; y 5) Elevado endeudamiento externo. Estos
problemas pueden ser considerados como las causas para el estancamiento de la economia, asi como de
la inflacion y del déficit en el comercio externo; considerando que la meta es lograr un crecimiento
econdémico anual de 3.5% (6.6% en 2004) ademas de bajar la tasa de inflacion a un 6% (1.9% in 2004)
anual. Las estrategias para lograr dichos objetivos son la consolidacion del proceso de dolarizacion, que
es la base de la reforma financiera del Gobierno, la inserciéon econdémica y comercial en el mercado
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internacional, la promocién del desarrollo de pequefias y micro empresas como fuente de empleo
(artesania, turismo), el desarrollo de infraestructura basica como pilar de la economia (inclusive
instalaciones de riego), entre otras politicas.

Con relacion a las reformas politicas y la aplicacion de una politica internacional, se destacan la defensa
de la soberania nacional, el cumplimiento de los principios constitucionales del pais y de los convenios
internacionales, el impulso para la integracion mundial, hemisférica y regional, la proteccion de los
derechos e integridad de los ecuatorianos emigrantes y la diversificacion de las fuentes de recursos no
reembolsables.

2.4  Sector Agropecuario

2.4.1 Politicas para el Sector Agropecuario

La politica del sector agropecuario es parte del Plan de Desarrollo Nacional Plurianual correspondiente
al periodo 2003 - 2007, que considera la implementacion de una politica fiscal y comercial orientada a la
reactivacion sostenible del sector agropecuario; la reactivacion productiva a través del crédito, la
generacion y acompaifiamiento tecnologico y servicios de apoyo; el manejo sostenible de recursos
naturales y ordenamiento territorial; la promocion de desarrollo sostenible de las comunidades
campesinas afroecuatorianas, pueblos y nacionalidades indigenas, potenciando sus economias y sus
capacidades de gestion territorial y el fortalecimiento de las organizaciones sociales, de productores ¢
institucionalidad del sector. Se forjo el plan de accion en relacion a 5 estrategias (Fortalecimiento de la
competitividad, Negociaciones internacionales, Desarrollo rural y desarrollo agropecuario, agroforestal,
agroindustrial y riego, Seguridad alimentaria, Fortalecimiento institucional del Ministerio de
Agricultura).

Las estrategias de accion de cada objetivo se describen como siguen:

(1) Fortalecimiento de la Competitividad

Las estrategias concretas para lograr el fortalecimiento de la competitividad de los productos agricolas
son:

* Produccion con calidad y valor agregado (productos organicos y certificados, post-cosecha y
almacenamiento).

+ Ejecucion e implementacion de la transferencia de competencias en el marco del proceso de
descentralizacion.

+ Implementar programas y proyectos de produccion con manejo sostenible de los recursos
naturales y ordenamiento territorial.

* Fortalecer el sistema de informacion agraria.
* Ejecutar el sistema de capacitacion
+ Elaborar un estudio en el sistema sectorial y organizativo.

* Fortalecer los espacios de dialogo entre el sector publico y privado a nivel nacional, regional y
local.

+ Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con Entidades adscritas y otras
relacionadas con el sector.

* Propender a la eficiencia y eficacia de los tramites de importacion; y,
+ Elaborar el plan estratégico del sector.

(2) Negociaciones Internacionales

+ Gestion de financiamiento rural y cooperacion (convenios nacionales e internacionales,
proyectos y alianzas estratégicas).

+ Conformar y capacitar el equipo de negociaciones.



®3)

4)

(%)

24.2

(1)

Negociaciones internacionales mediante la participacion activa en los escenarios multilaterales
(ALCA, OMC, MERCOSUR, CAN, etc.)

Apoyo a los procesos de incorporacion y sostenimiento de los productos agropecuarios,
agroforestales y agroindustriales en los mercados externos.

Desarrollo Rural y Desarrollo Agropecuario, Agroforestal, Agroindustrial y Riego

Fortalecimiento de la representabilidad y gestion de las Organizaciones Sociales del sector.

Desarrollo de la produccion agropecuaria tradicional y no tradicional para la exportacion, en base
a la generacion y validacion de tecnologia.

Mejorar la productividad.

Impulso de acuerdos de competitividad.

Atender la demanda de capacitacion del sector productor.

Impulsar la creacion de negocios en sectores rurales, con el apoyo de organismos locales.
Mejoramiento de los sistemas de riego.

Promover la actualizacion de las Leyes de Aguas, Comunas, Semillas y otras.
Financiamiento de programas de rehabilitacion de tierras.

Seguridad Alimentaria

Elaboracion de un plan nacional de seguridad alimentaria.

Elaboracion de un plan de prevencion de desastres naturales.

Apoyo a los estados de emergencia por desastres naturales.

Elaboracion de un plan de seguridad alimentaria para la poblacion en extrema pobreza.

Fortalecimiento Institucional: Ministerio de Agricultura

Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Agricultura.
Mejoramiento de las coordinaciones intersectoriales.
Reformulacion de la estructura institucional.

Transparencia en los procesos.

Fortalecimiento de la capacidad de planificacion.

Otros.

Situacién del Sector Agropecuario

Porcentaje del PBI por Actividad Agricola, Pecuaria y Pesquera

Alrededor del 40% de la poblacion total del pais se dedica a la actividad agropecuaria; sin embargo, su
productividad es extremadamente baja, alcanzando solamente el 8,4% del valor de produccion del pais.
La produccion agricola y pecuaria tradicional practicada por la mayoria de los productores
agropecuarios representa solamente un 3,8% del PBI:

Cuadro: Actividad Agropecuaria como Porcentaje del PBI

ftems Porcentaje de la act. Porcentaje del
Agropecuaria (%) PBI (%)
Agropecuaria en general 100,0 8.4
Productos de exportacion (banano, cacao, 431 3.6
flores, entre otros) i ’
Productos agricolas tradicionales 25,1 2,1
Pecuaria 20,4 1,7
Pesca 16,7 1,4
Silvicultura 11,5 1,0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Ecuador
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Situacion del Ordenamiento Territorial por Uso del Suelo

Alrededor de 2.970 mil ha., equivalentes a 24,1% del territorio nacional, son utilizadas como tierras
agricolas y, 4.490 mil ha., correspondientes a 36,3% del territorio nacional, son utilizadas para

pastizales.

®3)

Cuadro: Uso del Suelo segiin Proposito

Tipo de uso de suelo Area (ha) Porcentaje (%)
Tierras Cultivos permanentes 1.363.400 11,0
agricolas | Cultivos transitorios y barbechos 1.231.675 10,0
Tierras de descanso 381.304 3,1
Total 2.976.378 24,1
Pastos Pastos manejados 3.357.167 27,2
Pastos naturales 1.129.701 9,1
Total 4.486.868 36,3
Paramos 600.264 4,9
Bosques 3.881.140 31,4
Otros 411.180 33
General 12.355.831 100,0

Fuente: Elaboracién propia basada en el 111 Censo Nacional Agropecuario

Principales Cultivos

Los principales productos agricolas a nivel nacional son el maiz, arroz y fréjol; y, en la sierra el maiz,
fréjol, arveja y papa. Los cultivos permanentes se encuentran principalmente en la zona de la costa.

Cuadro: Superficie Cultivada por Producto

Superficie | Superficie de | Superficie Superficie | Superficie Total
Producto cultivada cultivos total Productos cultivada | de cultivos (ha)
(ha) mixtos (ha) (ha) (ha) mixtos (ha)
Arroz 343.936 5.790 349.726 Banano 180.331 85.793 266.124
Arveja 5.919 2.188 8.107 Cacao 243.146 191.272 434.418
Fréjol 19.438 85.689 105.127 Café 151.941 168.970 320911
Maiz 349.346 122.199 471.545 Caiia de Azlicar 82.749 75 82.824
Papa 47.494 2.225 49719 ~ Cana de Azicar para 42.606 6.422 | 49.028
usos diversos

Soja 54.350 1.630 55.980 Maracuya 28.747 2.892 31.639
Subtotal 820.483 219.721 | 1,040.204 Coco 146.314 15.888 162.202
Platanos 82.341 101.258 183.599
Tomate de arbol 4.062 785 4.847
Subtotal 962.237 573.355 | 1.535.592

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del 111 Censo Nacional Agropecuario

La actividad pecuaria en el pais incluye la crianza de ganado vacuno, porcino y bovino. En la sierra, es
predominante la produccion del ganado vacuno y ovino; siendo la mas importante la produccion de

leche.
Cuadro: Situacion de la Actividad Pecuaria (No. de Cabezas)
Bovino | Lechero Fines diversos Produccion
Region (Pura (Pura (Pura . . Subtotal de leche Porcino Ovino
sangre) | sangre) sangre) (Criollo) | (Mestizo) )
Sierra 6.883| 30.621 8.444: 1.667.322: 560.866 | 2.274.137| 2.565.572 986.219 . 1.108.549
Costa 27.767 7.841 5.932¢ 558.502: 1.028.002 | 1.628.044 649.625 454.771 10.522
Otros 1.786 711 1.203; 202.907 . 377.233| 583.839 309.830 86.124 8.397
Total | 36.436| 39.173 15.579 1 2.428.731 1.966.101 | 4.486.020 | 3.525.027| 1.527.114 1.127.468

Obs.) Fines diversos: el ganado sirve para el abate como para la produccién de leche
Fuente: Calculos a partir de datos del 111 Censo Nacional Agropecuario - Datos Nacionales

A continuacion se detalla la produccion de otros animales, la crianza de conejos y cuyes mayormente en

la sierra.



Cuadro: Situacion de Otros Animales (No. de Cabezas)

Region Caballar Mular | Caprino | Alpacas | Llamas | Conejo Cuy
Sierra 189.191 56.451 | 151.642 1.897| 20.995| 511.836 4.804.614
Costa 127.967| 57.960| 25.957 77 314 2452 71.969
Otros 58.602 15.680 768 50 353 1.521 190.466

Total 375.760 | 130.091 | 178.367 2.024| 21.662| 515.809 5.067.049

Obs.) Otros: Region Oriental y Archipiélago de Galapagos
Fuente: Calculos a partir de datos del 111 Censo Nacional Agropecuario - Datos Nacionales

2.5

En Ecuador, la poblacion de altos recursos econdmicos representa cerca del 20% de la poblacion total y
posee el 63,43% de la renta total del pais, mientras que los estratos mas pobres, representando mas del
20% del total de la poblacion, poseen solamente el 2,16% de la renta total del pais. (Fuente: INEC,
Encuesta de condiciones de vida, 1995, Fundacion José Peralta, Ecuador, 2001 - 2002).

Pobreza

En Ecuador se define como condicion de pobreza “Condiciones insuficientes en la capacidad estructural
de las familias para satisfacer los requerimientos minimos indispensables”. En un estudio sobre la
pobreza realizado en el afio 2000, se puso en evidencia que los estratos en pobreza gastaban menos de
US$55 mensuales per capita (gastos en alimentacion, educacion, servicios de agua y electricidad,
transporte, vestuario y gastos médicos) y los estratos en extrema pobreza gastaban menos de US$28
mensuales per cépita, ambos estratos sin tener acceso a los requerimientos caloricos minimos diarios.

En las zonas urbanas el estrato de la poblacion en pobreza corresponde al 33% de la poblacion de la
costay 35% en laregion de la sierra, mientras que en el 4rea rural, éstas representaban el 72,7% y 74,5%,
respectivamente. Por otro lado, en la region del Oriente, la proporcion de la poblacion en pobreza y
extrema pobreza representaban 87% y 62,6%, respectivamente.

Cuadro: Proporcion de Poblacion en Pobreza y Extrema Pobreza (%)

Regiones Area Urbana Area Rural
Poblacion en Pobreza Costa 442 72,7
Sierra 35,1 74,5
Oriente 35,8 87,1
Galapagos — 39,6
Poblacion en Extrema Costa 8,6 224
Pobreza Sierra 9,5 19,7
Oriente 6,7 62,6
Galapagos — 12,1

Fuente: FUNDACION JOSE PERALTA, Ecuador: Su Realidad, Ed. 2001-2002.

A continuacion se resume la proporcion de poblacion en pobreza y extrema pobreza por provincias.

Cuadro: Proporcién de Poblacién en Pobreza y Extrema Pobreza por Provincia (%)

., - Extrema ., . Extrema
Region Provincias Pobreza Pobreza Region Provincias Pobreza | Pobreza
Costa Esmeraldas 58,2 18,5 Sierra Loja 67,4 23,9
Manabi 57,1 16,4 Cotopaxi 69,2 20,5
Los Rios 60,3 16,0 Imbabura 58,6 19,2
Guayas 52,1 14,4 Chimborazo 64,0 18,9
El Oro 38,3 5,8 Carchi 63,6 18,5
Oriente Napo 83,7 62,5 Bolivar 70,2 18,3
Sucumbios 84,0 55,3 Cafiar 63,4 16,7
Morona Santiago 77,2 51,8 Pichincha 45,1 11,1
Zamora Chinchipe 78,0 42,7 Azuay 47,7 9,6
Pastaza 62,6 42,0 Tungurahura 51,6 9,6
Galépagos Galépagos 39,6 12,1

Fuente: FUNDACION JOSE PERALTA, Ecuador: su realidad, Ed. 2001-2002, tomada de la Secretaria Técnica del Frente Social; Modelos de
Proyeccion de la Encuesta de Condiciones de Vida de 1994 al censo de 1990.
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CAPITULO 3 AREADEL ESTUDIO

3.1 Generalidades

3.1.1 Condiciones Generales

El area objeto del presente Estudio se encuentra en las Provincias de Azuay y Cafiar, ubicadas en la
sierra sur del Ecuador, con una superficie de 11.175 km? y poblacion de 806.527 habitantes. A
continuacion se describen las caracteristicas generales de esta zona:

Caracteristicas Generales del Area Objeto del Estudio

Azuay Cafiar
Superficie Area: 8.020 Km? (3,1% del pais) Area: 3.155 Km? (1,2% del pais)
Ocupada por UPA’s: 6.120 km? (76,3% de la Ocupada por UPA’s: 2.582 km? (81,9% de la
provincia) provincia)
Otras 4reas: 1.900 km? (23,7%) Otras éreas: 573 km? (19,1%)
Poblacién Total: 599.546 (4,9% del total del pais) Total: 206.981(1,7% del total del pais)
Urbana: 312.594 (52,1% de la provincia) Urbana: 75.601(36,5% de la provincia)
Rural: 286.952 (47,9% de la provincia) Rural: 131.380 (63,5% de la provincia)
Densidad demogréfica: 74,7 personas/Km?. Densidad demogréfica: 65,6 personas/Km?,
Tasa de crecimiento (90/01): 1,6%/afio Tasa de crecimiento (90/01): 1,4%/afio
Estructura poblacional Estructura poblacional
0~5: 21,5%, 6~11: 22,4% 0~5: 21,9%, 6~11: 23,5%
12~17:21,9%, 18~24: 22,1% 12~17:23,2%, 18~24: 19,3%
Mayor que 24: 12,1% Mayor que 24: 12,1%
Estructura 5,43% del PBI del pais (1996) 0,89% del PBI del pais (1996)
Econémica 3,45% de las empresas manufactureras 0,18% de las empresas manufactureras
Uso del Suelo Uso agricola: 1.854 km? (23,1 %) Uso agricola 800 km? (25,2 %)
Pastos: 1.875 km? (23,4%) Pastos: 684 km? (21,7%)
Otros usos: 4.291 km? (53,5%) Otros usos 1.671 km? (53,1%)
Organizacion local | 15 Cantones (86 parroquias) 7 Cantones (35 parroquias)

Fuente: SIISE V3.5 (2001) y 111 Censo Nacional Agropecuario

3.1.2 Administracion Politica

(1) Divisién Politica

El Ecuador estad conformado por 22 provincias, divididas
en cantones que corresponden a las ciudades y capitales,
que a su vez se dividen en parroquias, la division
administrativa mas pequefia conformada por comunidades.
La Provincia de Azuay, zona del presente estudio, esta
conformada por 15 cantones y 86 parroquias, mientras que
la Provincia de Cafar esté constituida por 7 cantones y 35
parroquias.

Comunidad
El Presidente designa a los Gobernadores de las provincias, Division Politica  Centro Estado |~ Gobierno Local
a los Jefes Politicos de los cantones y a los Tenientes Figura: Division Politica del Ecuador

Politicos de las parroquias. Sin embargo, existen instancias

con facultades para gobernar con autonomia propia, las cuales tienen poder administrativo y son
elegidas por voto popular. Las instancias autbnomas estan conformadas administrativamente por tres
niveles: Provincia, Cantdn y Parroquia, cada una de ellas representada por un Prefecto (Gobernador
Civil), un Alcalde en los Cantones y un Presidente en las Parroquias. Adicionalmente, cada instancia
cuenta con un Consejo.



(2)  Organizacién Administrativa

La organizacion administrativa del Ecuador esta estructurada por 15 Ministerios dentro del gobierno
central, siendo el mas importante el Ministerio de la Presidencia que posee oficinas descentralizadas en
las 15 provincias. EI Ministerio de la Presidencia es responsable de algunos consejos consultivos y de
las oficinas responsables a su vez del desarrollo regional. EI CREA (Centro de Reconversion Econémica
del Azuay, Cafiar y Morena Santiago), entidad ejecutora del presente Estudio, es una de las agencias
bajo control directo del Ministerio de la Presidencia y es responsable del desarrollo regional de las
provincias de Azuay, Cafiar y Morena Santiago. A continuacion se resume el plan de acciones del
CREA.

Plan de Acciones del CREA
i e Participar en la planificacién e implementacion del desarrollo sostenible regional.

! o Prestar servicios de consultoria y coordinar los programas de implementacion para las organizaciones de
diversos campos, independientemente de si son publicas o privadas, nacionales o extranjeras, relacionados
con el uso racional de los recursos naturales y buscar el desarrollo sostenible del area bajo su control. i

{ o Con relacion a la sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales, apoyar al sector productivo ;
H agropecuario, las microempresas, el sector artesanal, el ecoturismo y la minerfa existentes en la regién bajo
el control del CREA, particularmente, se dara especial atencién a las zonas de frontera de las provincias de i
Morona Santiago. i

i e Coordinar con las agencias responsables la planificacién del desarrollo sostenible y la implementacion de i
programas especificos, monitorear y evaluar el progreso y los resultados de dichos programas.

! e Realizar evaluaciones periodicas de los beneficios e impactos de las politicas puablicas, especialmente
politicas econémicas relevantes para la region bajo el control del CREA, y proponer, cuando sea necesario,
politicas alternativas al gobierno central.

Cabe mencionar que con el avance de la politica de descentralizacion, la asignacion presupuestaria de
los recursos publicos bajo responsabilidad directa del Gobierno Central, como el CREA, tiende a
reducirse debido al menor nimero de proyectos a ser implementados bajo su responsabilidad.

El INIAP (Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias), es un instituto de
investigaciones adscrito al Ministerio de la Agricultura y cuenta con una oficina en la zona. EI INIAP
cuenta con centros de investigaciones en todo el pais y es una institucion autbnoma a cargo de
programas y proyectos de investigacion con presupuesto asignado por el gobierno central y por solicitud
de los gobiernos regionales. ElI INIAP presta servicios de apoyo a campesinos en pobreza para el
mejoramiento de la calidad de los productos agricolas, investigaciones en el método de cultivo del maiz,
produccioén y distribucion de variedades mejoradas, etc., y sus actividades, juntamente con aquéllas
desarrolladas por el CREA, cumplen un papel importante en el apoyo a los campesinos en pobreza.
Dentro del area de estudio del presente Plan Maestro, el INIAP cuenta con dos centros de investigacion,
uno la Finca Experimental de Bulcai donde se realizan investigaciones y pruebas para la produccién de
variedades mejoradas de semillas en la finca, y el otro es la Finca Experimental de Chuquipata que
mayormente produce semillas mejoradas de cereales. Ademas, el INIAP conduce programas y
proyectos de investigaciones y pruebas a nivel nacional, con posibilidades de recibir el apoyo de otras
fincas experimentales fuera de la zona.

(3)  Servicios Basicos

Las provincias de Azuay y Cafiar estan divididas longitudinalmente en la vertiente oriental y occidental
de la Cordillera de Molleturo que cruza el Area de noreste a suroeste. El lado occidental presenta menor
densidad demografica; mientras que en el lado oriental, donde se encuentran las ciudades de Cuenca
(Provincia de Azuay) y Cafiar (Provincia de Cafar), la densidad demogréfica es mas elevada. Debido a
estas condiciones geograficas, la infraestructura social en el sector oriental de la Cordillera de Molleturo
esta mas desarrollada.

La infraestructura vial en las provincias se divide en cinco clases: las vias arteriales principales
(administradas por el Ministerio de Obras Publicas), son un sistema econémicamente importante para
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conectar las provincias, vias arteriales secundarias para conectar los cantones, vias arteriales terciarias
gue conectan las parroquias y caminos rurales (administradas por el gobierno provincial) para conectar
las &reas rurales y las vias distritales (administradas por los cantones y parroquias). Las vias arteriales
cuentan con sistemas de peaje y una corporacion publica se responsabiliza por mantener este sistema
vial mediante la recoleccién de los peajes. El cuadro abajo indica la situacion del sistema vial en la
Provincia de Azuay en el afio 2001.

Cuadro: Situacién del Sistema Vial en la Provincia de Azuay

Situacion del Sistema Vial
Asfaltadas (km) Lastradas (km Sin Total
Buena | Regular = Mala Buena | Regular | Mala | pavimento (km)
Vias primarias 52,00 416,60 82,00 0,00 50,70 0,00 0,00 601,30
Vias secundarias 0,00 32,30 0,00 18,50 53,50 18,00 9,00 131,30
Vias terciarias 21,00 46,00 31,90 135,00 335,70 313,60 40,80 924,00
Caminos rurales 0,00 3,60 0,00 74,80 300,30 497,30 416,50, 1.292,50
Subtotal 73,00 498,50 113,90 228,30 740,20 828,90 466,30 2.949,10
Porcentaje (%) 10,65 72,73 16,62 12,70 41,18 46,12
Total 685,40 1.797,40 466,30
Porcentaje (%) 23,24% 60,95% 15,81%

Fuente: Consejo Provincial de Azuay (Informe de julio de 2001)

Las vias terciarias que son el medio de acceso a la zona rural poseen 31,9 km de vias asfaltadas y 313,6
km lastradas, en malas condiciones y 40,8 km sin pavimento, siendo que el 42% de su extension total de
924,0 km necesitan ser rehabilitadas. La porcion asfaltada de los caminos rurales corresponde sélo a
3,6 km, los caminos lastrados en malas condiciones corresponden a 497,3 km y los caminos sin
pavimentar 416.5 km, en una extension total de 1.292,5 km; por lo tanto, el 71% necesita ser
rehabilitado.

En las zonas urbanas, el saneamiento basico esta a cargo de las municipalidades y de empresas publicas,
mientras que en las zonas rurales el servicio esta a cargo del Departamento de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda. La ciudad de Cuenca es la tercera ciudad mas importante del Ecuador, de
manera que los servicios basicos de saneamiento y telecomunicaciones son suministrados por la
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado de Cuenca-ETAPA.
El porcentaje de habilitacion de agua potable en la zona rural de la Provincia de Azuay es de alrededor
35% (59,5% en la Provincia de Azuay y 36% en la Provincia de Cafiar) y el porcentaje de prestacion de
servicios de desagie en las viviendas del area rural es alrededor del 30%) (57,0% en la Provincia de
Azuay y 35,2% en la Provincia de Cafar), de modo que mientras mas alejados de los grandes centros
urbanos, el porcentaje de prestacién de los servicios disminuye. A continuacién presentamos la
situacion de los servicios de agua y desage.

Cuadro: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

AZUAY

CANAR

Viviendas con

Viviendas con

Viviendas con

Viviendas con

Canton agua potable servicio de Canton agua potable servicio de
al interior alcantarillado al interior alcantarillado
Cuenca 71,30 70.70  Azogues 53,10 46,60
Girén 49,10 39,60 Biblian 40,50 31,40
Gualaceo 37.20 27,10 Caniar 32,10 22,60
Nabo6n 19,10 13,70 La Trocal 14,20 40,40
Paute 33,70 26,40 El Tambo 40,70 38,50
Pucara 15,71 10,50 Deleg 34,80 16,80
Camilo Ponce 35,30 30,10 Suscal 19,10 18,30
San Fernando 43,40 40,70 Promedio 36,00 35,20
Santa Isabel 34,40 30,70 Fuente: SIISE3.5 (2001)
Sigsig 24,50 20,50
Ofia 23,90 15,80
Chordeleg 35,20 29,90
El Pan 29,30 21,20
Sevilla de Oro 36,00 33,70
Guachapala 43,60 34,00
Promedio 59,50 57,00

Fuente: SIISE3.5 (2001)
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3.1.3 Condiciones Ambientales

El area objeto se extiende por la zona andina, en altitudes que varian entre los 50 - 4.500 m.s.n.m, el
75,6% del rea se encuentra en la zona de la Sierra, con altitudes superiores a los 2000 m.s.n.m., entre la
cuenca del Pacifico y la cuenca del Amazonas. En la zona existen 6 sistemas hidricos, de los cuales
cinco desembocan en el Océano Pacifico y uno en el Amazonas. Las tres subcuencas representadas por
el Paute (area de la cuenca: 4.600 km?, descarga anual alrededor de 4.400 millones de m®), Jubones (area
de la cuenca: 2.400 km?, descarga anual alrededor de 1.700 millones de m®) y Cafiar (4rea de la cuenca:
2.100 km?, descarga anual alrededor de 2.000 millones de m®):; constituyen una fuente de recursos
hidricos muy importante para los habitantes del &rea de Estudio. Ademas, en las zonas altas de estas tres

subcuencas, se encuentran construidos cerca de 150 reservorios de agua.

Debido a la topografia, el clima es variado, basicamente las zonas con baja altitud tienen un clima de
selva tropical y las zonas de altitud elevada tienen un clima de altitud tropical. En las cuencas de los rios
Jubones y Paute el indice pluviométrico es mas elevado. En general, el periodo de estio se concentra
entre los meses de junio a septiembre, transicion de octubre a enero, y el periodo de lluvias es de febrero
a mayo. La temperatura varia segun la altitud, en las zonas en que la altitud varia de 2.000 - 3.000
m.s.n.m., que conforman cerca del 40% de la superficie, la temperatura oscila entre los 10 y 20 grados
centigrados, clima templado todo el afio, con poca variacion durante el afio pero con diferencias de
temperatura durante el dia. A continuacion se presenta un mapa isotérmico y de distribucion de lluvias,
indicando la precipitacion y la temperatura promedio mensual de algunas areas tipicas de las provincias

de Cafar y Azuay.

LEYEMDA TEMATICA

Termperalura

ul

[ éasc

teotemes
—— boyntas

PERU

Estudio de Degarrolo para Ia Reactivacion Proguctyva y Mibgacion de 13 Pobreza en a Regign Cantro-Sur

(Azuay'y Cafiar) en ¢l Ecuador.

Mapa de Climatologia
{soyetas v Terperatura Meda Arual)

@a: SOMEL TANTE M TR L

£ 0 & 0 Km
e

Estala 1890000

280000 800000

Fuente: Material elaborado por el Equipo de Estudio con GIS basado en datos del Ministerio del Ambiente (2003)

a40000

aha000

e00000

200000 220000

230000

80000

00000

stansd

fuaeebeed

#T20000

00500

00500



El patrén de precipitaciones es bastante distinto de aquél comun en zonas de baja latitud, el volumen de
precipitacion es bajo y la presencia de neblina y llovizna durante largos periodos es normal. Gracias a
estas condiciones en las precipitaciones pluviométricas, esta area es menos vulnerable a la erosion del
suelo, y quizas éste sea uno de los motivos que han permitido la practica continuada de la agricultura en
los terrenos de la zona de la Sierra Sur del Ecuador hasta la actualidad. Sin embargo, debido a la
modernizacion de la agricultura en los ultimos afios, el suelo agricola se esta degradando (pérdida de
elementos organicos) siendo coman en algunos sectores la erosién por infiltracion.

Las condiciones climaticas son caracteristicas de la region andina donde se presentan bajas temperaturas,
fuertes vientos, cielo nublado, periodos de brillo solar variables de acuerdo con la zona y oscilaciones de
temperatura durante el dia, donde se puede apreciar una fauna y flora propias, adaptadas a estas
condiciones. En las zonas bajas, la vegetacion es tipicamente tropical, entre los 2.000 - 3.500 m.s.n.m.
se encuentran los bosques naturales (Chaparros) y en zonas con altitud superior a los 3.500 m.s.n.m. se
encuentra el altiplano (paramos), siendo la vegetacion bastante variada. Sin embargo, con el avance de
la actividad pecuaria en los ultimos afios, se ha reportado una disminucion en las semillas de cerca del
2% al afio debido a la deforestacidn, y en la cuenca del Rio Paute que representa cerca del 55% de la
Provincia de Azuay, en un periodo de 10 afios (1991 - 2000), la zona de bosques naturales ha disminuido
alrededor de 30% (aproximadamente 440 km?). Este porcentaje es mas elevado que el porcentaje
promedio de reduccion de bosques en América Latina (2,8%/afio), causando efectos negativos en el
sueloy en la flora.

El Ministerio del Ambiente ha elaborado leyes de proteccion ambiental, creando zonas protegidas y
parques naturales para reglamentar la devastacion en la zona. Las zonas protegidas en la Provincia de
Azuay corresponden a cerca de 256 mil hectareas y en la Provincia de Cafiar cerca de 76 mil hectareas,
totalizando 332 mil hectareas. A continuacion se puede observar un mapa de las areas protegidas.
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3.1.4 Condiciones Socio-econémicas

(1) Demografia

Un aspecto caracteristico es que la poblacion femenina es mas numerosa que el promedio nacional de
50,5%. Especialmente en las provincias objeto del estudio de Azuay y Cariar estos porcentajes son
53,3% y 54,1%, respectivamente. Por otro lado, la poblacién femenina es predominante en los sectores
rurales de todo el pais, mientras que la poblacién masculina sobrepasa a la femenina en las areas urbanas.
Con relacion a la region de la Sierra, pese a que la poblacion femenina es mayoritaria, tanto en el sector
urbano como rural, no existe una diferencia significativa entre la poblacion de ambos sexos. Finalmente,
la poblacion femenina es mas elevada en las &reas rurales de las provincias de Azuay y Cafiar en
comparacion con las zonas urbanas.

Cuadro: Distribucion Demogréfica por Sexo y Provincia

Poblacién Total Poblacién Urbana Poblacién Rural

Total Masculina Femenina Total Masculina Femenina Total Masculina Femenina

Ecuador 12.156.608 6.018.353 6.138.255 7.431.355 3.625.962 3.805.393 4.725.253 2.392.391 | 2.332.862
49,5% 50,5% 48,8% 51,2% 50,6% 49,4%

Sierra 5.460.738 2.640.020 2.820.718 3.013.139 1.447.548 1.565.591 2.447.599 1.192.472 1.255.127
Region 48,3% 51,7% 48,1% 51,9% 48,7% 51,3%
Azuay 599.546 279.792 319.754 312.594 147.041 165.553 286.952 132.751 154.201
Provincia 46,7% 53,3% 47,0% 53,0% 46,3% 53,7%
Cafiar 206.981 95.010 111.971 75.601 35.572 40.029 131.380 59.438 71.942
Provincia 45,9% 54,1% 47,1% 52,9% 45,2% 54,8%

Fuente: SIISE3.5 (2001)

(2) Posesion de la Tierra

Las propiedades con 5 hectareas o menos, corresponden a mas de 86,5 %, y la mayoria de los
trabajadores de la zona que se dedican a la actividad agropecuaria son minifundistas. A continuacion se
indica la situacion de tenencia de tierras:

Cuadro: Situacion de la Tenencia de Tierras

Tamafio de las Porcgntaje de propietaricl)s de Porgentaje del ére_a_ de Ia2 Superfic_ie promedio
propiedades tierras agricolas (%) propiedad por familia (%) de proplgdaq de las
Azuay Cafiar Total Azuay Cafiar Total dos provincias (ha)
00~1,0 46,1% 48,1% 47,0% 4,3% 3,1% 3,8% 0,4
41,2% 35,4% 39,5% 18,4% 10,9% 15,6% 2,1
6,6% 7,9% 7,0% 9,3% 7,5% 8,6% 6,6
3,1% 3,3% 3,2% 8,4% 6,4% 7,6% 13,0
______ 200~500 | 19%  25% 21% | 1L7%  109%  114% 29,5
Mas de 50,0 ha. 1,1% 1,7% 1,3% 48,0% 61,3% 52,9% 221,6
Total | 100,0% | 100,0% : 100,0% | 100,0% @ 100,0% : 100,0% 5,4
Obs. 1Porcentaje de propietarios de tierras agricolas (%): Porcentaje de propietarios que poseen una tierra correspondiente

a un rango de tamafio
2Porcentaje del area de la propiedad por familia: Porcentaje del total acumulado.
Fuente: 11l Censo Nacional Agropecuario

3) Ingresos

El PBI total del Area de Estudio es de US$131.807 mil, siendo US$99.633 mil en la Provincia de Azuay
y US$32.174 mil en la Provincia de Cafar. El sector no agropecuario, representado por las actividades
comerciales de la ciudad de Cuenca y otros centros urbanos, asi como las remesas desde el exterior por
parte de los emigrantes corresponden a un monto mas elevado que la produccion agropecuaria en ambas
provincias.



Cuadro: PBI Regional por Sectores en las Provincias de Azuay y Cafar

Total PBI Regional US$ x 1000 Proporcion
Azuay Cafiar Total Azuay Cafiar Promedio
Agricola 44.318 15.437 59.755 44,5% 48,0% 45,3%
No agricola 55.315 16.737 72.052 55,5% 52,0% 54,7%
Total 99.633 32.174 131.807 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario.

Los campesinos se encuentran en una situacion de pobreza debido a la falta de oportunidades de trabajo,
el aumento del costo de vida debido a la dolarizacion, la reduccién de ingresos econémicos por la baja
competitividad de los productos agricolas, entre otros factores. La poblacion masculina adulta, base del
sustento familiar, se ve obligada a dejar su tierra natal en busca de mejores ingresos econémicos, razén
por la cual la emigracion al extranjero se viene generalizando. Por otro lado, la emigracidn tiene su lado
positivo, ya que propicia una mejora en las condiciones de vida de los familiares que quedaron en su
tierra, ademas es un afluente de recursos en moneda extranjera para el pais, siendo innegables los
resultados beneficiosos para la economia de la regién. Segln datos del Banco Central del Ecuador, las
remesas del extranjero fueron aproximadamente de 1.205 millones de ddlares en el afio 2000, donde el
46% (551 millones de doélares) tenia como destino la Provincia de Azuay y el 3% (36 millones de
ddlares) la Provincia de Cafiar. Sin embargo, este capital es consumido a nivel local en el comercio
(supermercados, tiendas), educacion, salud, higiene, hoteles y restaurantes, entre otros; y no se invierte
en la actividad principal que es la agropecuaria.

(4)  Organizaciones Locales

Las organizaciones rurales importantes para la irrigacion, produccién de cultivos, agroindustria, etc.
estan conformadas al interior de las comunidades. Estas organizaciones estan constituidas legalmente,
registradas en entidades publicas, garantizando entre otros, el apoyo financiero. Los sistemas de
organizaciones rurales con representacion de la poblacion local se describen a continuacion.

Cuadro: Estructura de las Organizaciones Locales

Estructura de la organizacion regional Contenido

Comuna . Registro legal posible con mas de 50 miembros

. Poder de decision en cuanto a las actividades de infraestructura
social (medio ambiente, electricidad, agua, teléfonos, caminos,
etc.).

Asociacion e Registro legal posible con més de 11 miembros

. Conformado por trabajadores que realizan una determinada
actividad productiva

Cooperativa . Registro legal posible con mas de 11 miembros

° Organizacion con el propo6sito de realizar actividades productivas

Junta General de Usuarios -Directorio | ¢ Administra la gestion y mantenimiento de los canales de riego, el

de Aguas de Canales de Riego derecho de uso de aguas, etc.

Fuente: Elaboracion propia en base a un Estudio General

Las organizaciones locales estan estructuradas teniendo como base el sistema tradicional de trabajo
colectivo y la asistencia social que se practica desde el periodo pre-hispanico conocido como Minga.
Con el desarrollo del proceso de abandono del campo debido al éxodo rural, este sistema ha sido
cambiado a actividades en trabajos comunales para el desarrollo de infraestructura social. Tanto las
actividades como el porcentaje de participacion en las mismas vienen decreciendo. La Minga se
mantiene para ciertas actividades productivas convencionales tales como el pago de salarios y en la
relacion de trabajos solidarios.



La Minga es una costumbre ancestral desde los tiempos pre-hispanicos entre los pueblos originarios,
consiste en una forma de suministro de trabajo y servicios no remunerados dentro de las comunidades
rurales. Sus actividades estan representadas por el suministro de trabajo de forma cooperativa en obras
publicas y en el cultivo de campos, que todavia persiste en las zonas andinas.

Después de la caida del Imperio Incaico, bajo el dominio espafiol, los pueblos originarios fueron forzados
a trabajar en las haciendas de los invasores espafioles y las actividades relacionadas con la Minga
entraron en decadencia. Con el fin del periodo colonial y la posterior implementacién del programa de
reforma agraria, se distribuyeron tierras a los pueblos originarios llegando las comunidades a organizarse
en villas y caserios. En estas circunstancias, las actividades de la Minga fueron revitalizadas con la
participacién activa de la poblacién en obras publicas dentro de las comunidades tales como caminos,
canales de irrigacién, abastecimiento de agua y energia, etc. Por otro lado, el sistema de suministro de
trabajo solidario es conocido como “Cambiamanos”.

Se debe resaltar que la participacion activa de la poblacién en las actividades de la Minga es incentivada
y promocionada por el establecimiento de penalidades, en caso que una familia perteneciente a una
comunidad no cumpla con realizar la cantidad designada de trabajo para las actividades de la Minga.

(5) Otras Caracteristicas Sociales

Otras caracteristicas sociales de las dos provincias en cuestion fueron analizadas a través de otros
indicadores tales como tasa de analfabetismo, tasa de nimero de alumnos matriculados y tasa de acceso
a servicios de salud.

La tasa de analfabetismo es alta a nivel de cantones segun su distancia de las areas urbanas de cada
provincia; y mientras mas cerca de las &reas urbana de cada provincia estan ubicados los cantones, las
tasas de matriculas de alumnos en escuelas y de acceso a los servicios de salud son mas elevadas.
Particularmente con relacion al acceso a servicios de salud, los cantones localizados en la parte central
de cada provincia, presentan tasas bastante elevadas, reflejando sin embargo, las malas condiciones de
salud en las areas rurales.

Cuadro: Tasas de Analfabetismo, Matriculas en Escuelas, Natalidad,
Mortandad al Nacimiento, Acceso a Servicios de Salud; por Cantones (%)

Provincias Cantones Analfabetismo Matricula | Acceso a servicios
escolar de salud
Azuay Cuenca 11,04 6,90 47,77
Giron 17,47 3,53 2,30
Gualaceo 22,21 3,53 6,49
Nabon 33,34 2,49 4,33
Paute 25,00 3,12 5,85
Pucara 19,32 3,95 4,56
San Fernando 13,27 4,39 8,17
Santa Isabel 15,00 4,28 9,77
Sigsig 20,52 3,34 4,45
Ofia 30,84 2,72 5,34
Chordeleg 21,13 3,44 2,89
El Pan 17,12 3,83 1,73
Sevilla de Oro 12,34 4,77 15,27
Guachapala 24,06 3,48 18,32
Cariar Azoguez 76,22 5,10 17,72
Biblian 74,05 3,59 5,21
Cafar 84,67 3,47 8,43
La Troncal 85,93 4,59 3,85
El Tambo 80,89 3,85 3,15
Déleg 69,90 2,97 3,57
Suscal 84,79 2,31 2,92

Fuente: SIISE 3.5



3.2 Industria
3.2.1 Sector Agropecuario

(1) Uso del Suelo

Como la topografia se distribuye en un area que se extiende desde los 50 m.s.n.m. hasta los 4.500
m.s.n.m, sus posibilidades productivas también son variadas para diversos tipos de cereales, verduras,
frutas, granos, flores, medicinas, pasto y productos forestales. A continuacion se muestra el uso del
suelo en esta area considerando que la agricultura, principal actividad econémica, corresponde al 23,8%,
la actividad pecuaria al 22,9% vy los bosques al 10,2%. Por otro lado, las zonas del altiplano, con
altitudes que van de los 3.000 a 3.500 m corresponden al 41,9% de la superficie total, y como las
condiciones del suelo y del clima son desfavorables para la actividad agropecuaria, su uso como tierras
productivas es bastante dificil.

Cuadro: Uso del Suelo

Superficie (ha) Porcentaje utilizado (%)
Uso del Suelo Azuay Cafiar Total Azuay Cafiar | Total
Agricultura Banano 570 4,727 5.297 0,1 15 0,5
Café 0 3.614 3.614 0,0 11 0,3
2] Verduras 6.601 43 6.644 0,8 0,0 0,6
2 Cacao 4.863 276 5.139 0,6 0,1 0,5
é Cafa de Azucar 5.633 19.954 25.586 0,7 6,3 2,3
g Cultivos asociados 79.275 19.369 98.644 9,9 6,1 8,8
@ Maiz 88.521 32.005 120.526 11,0 10,1 10,8
= Arroz 0 33 33 0,0 0,0 0,0
= Superficie cultivada 185.463 80.021 265.483 23,1 25,2 23,8
Pecuaria 187.570 68.428 255.998 23,4 21,7 22,9
Total t. productivas 373.033 | 148.499 521.481 46,5 46,9 46,7
Tierras 8.811 9.093 17.904 1,1 29 1,6
§ abandonadas

@ 5 | Bosques 82.809 31.533 114.342 10,3 10,0 10,2

S 3 | protegidos
[= g_ Altiplano 331.076 = 126.446 457.522 41,3 40,1 40,9
£ | Otros 6.328 0 6.328 0,8 0,0 0,6
Total t. improductivas 429.024 | 167.072 596.096 53,5 53,1 53,3
Total 802.057 | 315523 | 1.117.579 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio del Ambiente

(2)  Trabajadores en el Sector Agropecuario

El 43,7% de los trabajadores en el sector agropecuario estan representados por la mano de obra femenina
y ésta excede a la poblacion masculina en cuatro cantones: Cuenca, Sigsig, Biblian y Déleg. EI nimero
de trabajadores en el sector agropecuario representa el 16,34% de la poblacién total en ambas provincias.
A continuacién se indica la distribucion de trabajadores en el sector agropecuario por sexo, provincia y
subsector.

Cuadro: Distribucion de Trabajadores por Sexo, Provincia y Subsector

NUmero Participacion en la Poblacion Total (%)
Azuay Cafiar Total Azuay Cafiar Total

Poblacién 599.546 206.981 806.527 — — —
Trabajadores agrarios 99.633 32.174 131.807 16,62 15,54 16,34
Masculina 55,038 19.208 74.246 55,2 597 | 563
Femenina 44.595 12.966 57.561 44,8 40,3 43,7
Agricultura 44318 | 15437 |  59.755 44,5 480 453
Ganaderia 55.315 16.737 72.052 55,5 52,0 54,7

Fuente: 11l Censo Nacional Agropecuario



®3)

Las tierras en pendientes que exceden el 20% no son apropiadas para los trabajos agricolas, al mismo
tiempo que son vulnerables a la erosion del suelo y corresponden al 43,7% del éarea total de las tierras
productivas. Por otro lado, los terrenos con pendientes acentuadas pueden ser utilizados para el cultivo
de pasto. Asimismo, las tierras con pendientes que exceden el 10%, que no son adecuadas para la
agricultura mecanizada, representan el 53,2% del &rea total de las areas de cultivo y 58,2% de pastizales.

Sector Agropecuario

Cuadro: Distribucién de Tierras Cultivadas por Inclinacién en Pendientes (%)

Pendientes | 0~3% | 3~10% | 10~20% | 20~30% | >30% | Total
Tierras agricolas

Azuay (%) 38,0 3,6 9,9 12,1 36,4 100,0
Cafiar (%) 57,3 1,6 8,5 9,7 22,9 100,0
Total Provincia (%) 43,8 3,0 9,5 11,4 32,3 100,0
Tierras de pasto

Azuay (%) 38,9 2,2 11,2 15,4 32,2 100,0
Cafiar (%) 40,6 2,8 6,4 154 34,6 100,0
Total Provincia (%) 39,3 2,3 10,0 15,4 32,8 100,0

Fuente: Ministerio del Ambiente (2002)

a. Sector Agricola

La produccidn agricola viene aumentando conjuntamente con la superficie cultivada. Sin embargo, la
productividad obtenida es bastante baja comparada con otras zonas debido a la falta de financiamiento
para la adquisicion de implementos agricolas, la dependencia de las condiciones climaticas, la
utilizacién de semillas nativas, falta de abono y técnicas de cultivo de baja tecnologia, entre otras causas;
de manera que la zona requiere de un mejoramiento en las técnicas de cultivo. A continuacion se detalla
la superficie cultivada por productos, volumen de produccién y productividad en las Provincias de

Cafar y Azuay.
Cuadro: Superficie Cultivada, Produccién y Productividad a Nivel de la Provincia de Azuay
S“perf'c('ﬁa‘):“""’ada Produccion () Productividad (t/ha)
1990 1992 1990 1992 1990 1992

Maiz suave seco (en grano) 37,24 48,73 | 23.188.880,00 : 30.415.420,00 650,00 650,00
Fréjol seco (en grano) 10,80 10,35 2.820.940,00 2.416.900,00 330,00 320,00
Haba seca (en grano) 8,80 17,00 383,39 61,31 480,00 490,00
Cacao (en almendra seca) 6,16 6,66 947,70 650,38 160,00 100,00
Papa (en tubérculo fresco) 1,04 2,34 2.486.330,00 6.608.240,00 2,40 2,92
Cafia (tallo fresco) 6,57 5,44 - - —

Haba tierna (en vaina) 210,00 - 498,10 118,80 2,51 2,33
Fréjol (en vaina) 1,15 510,00 1.336.920,00 827,62 1,31 1,70
Banano (en fruta fresca) 1,80 2,34 | 10.531.120,00 9.390.300,00 6,44 5,12
ZAMBO — - - —

Maiz suave choclo (mazorca) 2,37 2,23 3.478.720,00 4.529.950,00 1,48 2,07
Maiz duro seco (en grano) 4,02 4,10 4.013.380,00 4.126.840,00 1,01 1,01
Arveja (en vaina) 890,00 810,00 498,10 118,80 2,51 2,33
Trigo ( en grano seco) 1,24 1,98 375,34 527,74 310,00 270,00
Cebada (en grano seco) 1,34 1,21 745,44 517,93 550,00 450,00
Arveja seca (en grano) 300,00 710,00 60,84 143,88 200,00 240,00
Tomate de arbol - - - - - -
Avena - - - - - -

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario



Cuadro: Superficie Cultivada, Produccién y Productividad a Nivel de la Provincia de Cafar

S“perf'céﬁ Su't"’ada Produccion (t) Productividad (t/ha)
1990 1992 1990 1992 1990 1992

Cafia (tallo fresco) 9,39 9,40 | 597.758.550,00 | 617.400.000,00 63,69 70,00
Maiz suave seco (granos) 9,15 1,25 5.020.730,00 3.125.830,00 560,00 -
Fréjol seco (granos) 4,07 - 1.623.920,00 298,84 500,00 -
Banano (fruto fresco) 5,07 7,65 | 93.540.720,00 @ 116.762.320,00 18,98 19,47
Cacao (en almendra seca) 3,81 3,32 925,55 781,25 250,00 | 260,00
Haba seca (en grano)) 450,00 970,00 299,94 444,92 540,00 | 450,00
Papa (en tubérculo fresco) 2,79 - | 11.368.460,00 51,05 4,19 3,50
Arroz (en cascara) 2,33 2,34 6.256.610,00 8.540.390,00 2,68 3,65
Cebada (en grano secos) 2,81 2,96 2.317.300,00 1.938.300,00 660,00 i 660,00
Trigo (en grano seco) 1,30 - 1.040.090,00 - 850,00 -
Cafa otros usos 3,39 4,10 - - - -
Maiz duro seco (granos) 1,72 - 3.948.370,00 - 1,45 -
Haba fresca (vaina) 170,00 270,00 516,47 133,5 3,63 | 720,00
Maiz suave choclo (mazorca) 1,06 3,14 1.969.200,00 3.571.950,00 1,87 1,19
Arveja (en vaina)) 1,08 1,36 1.247.490,00 1.495.100,00 1,19 1,11
Fréjol (en vaina) 170,00 3,96 267,33 1.466.640,00 1,65 400,00
Café (grano) 890,00 760,00 219,09 212,78 270,00 310,00
Arveja seca (en grano) 1,08 640,00 346,35 102,46 330,00 | 200,00

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario

b. Sector Pecuario

La actividad pecuaria apunta basicamente a la produccién de leche. Generalmente los micro granaderos
son propietarios de 3 a 6 cabezas de ganado lechero y los machos son utilizados como reproductores o
para aprovechar la carne. La mayoria de los animales son de la raza nativa criolla, y solamente el 1,2%
de los animales son de alguna raza mejorada para leche o para carne. Se dice que un animal criollo en la
zona de la sierra puede producir hasta 12 l/dia; sin embargo, en la zona del presente Estudio, la
produccién es alrededor de 3 I/dia por cabeza y su periodo de produccion de leche es de 6 a 8 meses.
Para incrementar la productividad serd necesario mejorar la calidad del pasto, la alimentacion (con la
utilizacion de silos para el pasto nativo), las técnicas de crianza intensiva y el control de calidad sanitaria.
A continuacién se muestra el nimero de ganado vacuno por razas en la zona:

Cuadro: Numero de Cabezas de Ganado por Raza segiin Canton de las Provincias de Azuay y Cafar

Cantén/p ] Bovino | Lechero Multipropdsitos Total Prodlijccri]c’)n de
antén/Parroquia ura ura Pura . - ota eche
| sgﬁgre) szElFr)lgre) sangre Criollo Mestizo Litros/dia

Total Azuay 1.921 2.194 613 297.317 39.572 341.617 79.640
Cuenca 861 1.357 430 108.459 22.017 133.124 31.045
Girén — 29 — 17.543 1.145 18.717 5.448
Gualaceo — 14 — 20.339 506 20.859 4,931
Nabon 10 517 — 20.699 1.222 22.448 4,608
Paute — 157 20 15.403 1.531 17.111 3.165
Pucara 761 — 136 22.628 5.381 28.906 5.016
San Fernando — 52 — 8.894 1.634 10.580 3.722
Santa Isabel 289 — — 26.827 3.591 30.707 7.068
Sigsig — — — 34.643 1.307 35.950 8.970
Onfia — — — 3.455 — 3.455 528
Chordeleg — — — 5.736 — 5.736 1.716
El Pan — 68 27 3.620 105 3.820 920
Sevilla de Oro — — — 6.039 582 6.621 1.659
Guachapala — — — 3.032 551 3.583 842

Total Cafiar — 1.179 74 109.785 28.714 139.752 173.767
Azoguez — 38 — 24.610 1.770 26.418 27.134
Biblian — 928 74 14.493 5.018 20.513 45,832
Cafiar — 12 — 54,099 18.010 72.121 82.903
La Troncal — — — 881 2.008 2.889 1.450
El Tambo — 166 — 4,338 734 5.238 8.134
Déleg — — — 7.935 980 8.915 5.676
Suscal — 35 — 3.429 194 3.658 2.639

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario



C. Comercializacion de Productos Agropecuarios

La estructura de comercializacion es deficiente, los agroproductos de los micro productores son
vendidos de forma individual a las pequefias ferias locales. S6lo un nimero limitado de agricultores
tiene acceso a los canales de comercializacion hacia los grandes mercados, mientras que la mayoria
depende de intermediarios para comercializar sus productos. Una situacion similar se observa con
respecto a la comercializacion de los productos lacteos; pequefios y micro productores comercializan
sus productos sin un adecuado control de calidad.

La red de comercializacion para agroproductos existente en el area de Estudio consta de los siguientes
dos canales, a saber: (1) Transporte a las plantas procesadoras y manufactureras a través de
intermediarios para ser procesados y vendidos por los mayoristas como producto final a los
consumidores y (2) Adquiridos directamente por las plantas procesadoras para ser procesados Yy
vendidos como producto final a los consumidores y mayoristas. Ademas de estos dos canales, una
porcion muy pequefia de los agroproductos son comercializados a través de los siguientes canales (3)
Transportados a las plantas procesadoras y manufactureras a través de cooperativas especializadas en la
recoleccion y distribucion de agroproductos para ser vendidos como productos procesados y
manufacturados a los consumidores y mayoristas, (4) Transportados directamente a las tiendas por
cooperativas especializadas en la recoleccion y distribucion de agroproductos. Estos ultimos tres canales
estan presentes en un area reducida (solamente un par de ejemplos), cuando es posible obtener productos
agricolas y lacteos cuyo volumen y calidad son consistentes y las cooperativas especializadas en
recoleccion y transferencia de productos agropecuarios estan organizadas gracias al apoyo de las
entidades publicas.

La figura abajo muestra los canales de comercializacion descritos anteriormente, junto con los canales
de comercializacion futuros propuestos.
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Figura: Sistema de Comercializacién de Productos Agropecuarios en la Zona de Azuay y Cafiar

En el caso del canal (1) arriba, los micro agricultores que no tienen acceso a informaciones relevantes
del mercado, tienden a perjudicarse por los bajos precios ofrecidos en la chacra por los intermediarios.
Mientras que para el caso del canal (2), solamente los campesinos que pueden cumplir con los
requerimientos de los agentes de las plantas procesadoras y del mercado en cuanto a volumen y calidad
consistente del producto y se encuentran en zonas con facilidad para el transporte tienen acceso a este
canal de comercializacion.

3.2.2 Sector No Agropecuario

Las nuevas actividades econémicas del sector no agropecuario, consisten principalmente en el comercio,
hoteles y restaurantes; y, la manufactura (artesania), que contribuyen de manera significativa a la
economia de la region. En la Provincia de Azuay, existe un cierto equilibrio entre la capacidad
economica del sector agropecuario y del sector no-agropecuario. En la Provincia de Cafar, la agricultura
es el principal sector que contribuye grandemente a la generacién de trabajo. Con relacion a la artesania
existe una produccion activa a nivel de comunidades de la zona rural, cumpliendo un papel importante al



aportar ingresos a las familias campesinas. El sector turismo presenta un gran potencial ya que en la
zona se encuentran muchos recursos turisticos tales como los parques nacionales de Cajas y Sangay;
ademas de sitios arqueolégicos incaicos (Ingapirca, Sigsig y Cuenca).

Cuadro: Distribucién de las Principales Actividades

RUBROS Azuay (%) Cafiar (%)
Agricultura, caza y pesca 23,1 45,3
Minas y canteras 1,0 0,1
Manufactura 18,1 10,0
Electricidad, gas y agua 0,4 0,2
Construccion 8,0 8,3
Comercio, hoteles y restaurantes 18,4 10,7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 47 47
Servicios financieros 2,7 1,1
Servicios personales y sociales 16,5 13,9
No especificadas 7,0 5,6

Fuente: SIISE 3.5 (2001)

3.3 Géneroy Pobreza
3.3.1 Género

(1)  El papel de la mujer dentro de la estructura familiar

Las Provincias de Azuay y Cafiar son las mas afectadas por el desplazamiento de la poblacion del campo
a las ciudades en los Gltimos 30 afios. El esposo se establece en otra ciudad o pais, en algunos casos
llega a abandonar definitivamente el hogar y por este motivo, en muchas familias las mujeres son las
cabezas de familia y ltimamente se ha elevado el porcentaje de mujeres que participan en las acciones
de desarrollo de las comunidades y cantones. Especialmente en zonas donde el nimero de emigrantes
varones es muy elevado, las mujeres proveen el sustento familiar, buscando un empleo o dedicandose a
la pequefia agricultura. En el caso de las familias en que los esposos emigran al exterior, las mujeres
deben mantener a la familia ademas de seguir realizando las labores domésticas, hasta que el esposo
encuentre un trabajo y pueda garantizar un ingreso estable con el fin de pagar las deudas contraidas para
financiar el viaje. También se esta incrementando el nimero de nifios que comienzan a participar en el
trabajo, pues mientras la madre se dedica a la agricultura (trabajo pesado), los nifios cuidan a los
animales. Aun en comunidades donde el desplazamiento hacia las ciudades no es tan acentuado, debido
al papel atribuido a la mujer, ésta debe cumplir con una carga de trabajo bastante pesada.

2) Porcentaje de mujeres en el mercado laboral

El indice de desempleo en la poblacién mayor a 12 afios (poblacién econémicamente activa® en Cuenca,
capital de la Provincia de Azuay, fue de 5,4% para los hombres y de 6,9% para las mujeres en el afio
1988, pero en el afio 1996 el porcentaje de desempleo de las mujeres se incrementd al 7,2%. De acuerdo
con el siguiente cuadro, respecto a la tasa de empleo total en la Provincia de Azuay al afio 2001, de la
poblacién femenina econdmicamente activa (mayores de 12 afios), las mujeres realmente empleadas
representaban el 53,1%, mientras que el 46,9% restante no trabajaba o estaba buscando trabajo. Pese a
que en el afio 2001 hubo un crecimiento de la poblacion femenina, el porcentaje de empleo fue menor a
los 55,9% registrados en 1990, mientras que en la Provincia de Cafiar se pudo observar la misma
tendencia. Por lo tanto, se puede inferir que pese al aumento poblacional, no aumentaron las
oportunidades de empleo. En estos indicadores no esta incluido el trabajo en el hogar.

! La poblacién econémicamente activa esta referida a la poblacion con edad para trabajar (mas de 12 afios): (i) Durante el periodo del Estudio
(generalmente, la semana anterior a la ejecucion del Estudio) sin considerar si se percibe remuneracion o no, personas que trabajan mas de una
hora al dia (actividad productiva dentro de la familia, incluyendo ayuda en las actividades comerciales o agricolas de la familia), (ii) Personas
gue aun teniendo un empleo, no asistieron a sus trabajos por motivos de salud, huelga, licencias o vacaciones; vy, (iii) Sin considerar los dos
puntos anteriores, personas que tienen condiciones para trabajar pero no realizaron ninguna clase de trabajo. Se excluyen las personas que se
ocupan de la casa, aquéllas que sélo estudian, los jubilados y los impedidos fisicos 0 enfermos, entre otros, que por diversos motivos no pueden
trabajar.
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Cuadro: Porcentaje de Empleo de la Poblacion Femenina Econémicamente Activa (2001)

Provincia Azuay Provincia de Cafiar
Zona Porcentaje Mujeres Total poblacion Zona Porcentaje | Mujeres | Total poblacion
(%) (No.) (No)) (%) (No.) (No))
Urbana 52,6 124.961 237,484 Urbana 46.3 26.062 56.318
Rural 53,7 106.134 197,771 Rural 50.5 45.457 90.057
Total 53,1 231.095 435,255 Total 49.1 71.519 145.375

Fuente - SIISE3.5 (2001)

Fuente - SIISE3.5 (2001)

Cuadro: Porcentaje de Empleo de la Poblacién Femenina Econdmicamente Activa (1999)

Provincia Azuay Provincia de Cafiar
Zona Porcentaje Mujeres Total poblacion Zona Porcentaje | Mujeres | Total poblacién
(%) (No.) (No.) (%) (No) (No.)
Urbana 53,0 88.430 166,894 Urbana 48,4 23.767 49.114
Rural 58,7 104.258 177,751 Rural 54,8 41.401 75.592
Total 55,9 192.688 344,645 Total 52,3 65.168 124.706

Fuente - SIISE3.5 (2001)

Fuente - SIISE3.5 (2001)

(83) Organizaciones Femeninas en las Zonas Rurales

Las organizaciones de mujeres se da de distintas formas sea en asociaciones, cooperativas o
simplemente actividades grupales tales como la capacitacion en tejido, confeccion de sombreros de
Panama4, bordados y ceramica, asi como también capacitacion para participar en los planes de desarrollo
agricola, en la crianza de pequefios animales (como cuyes) y actividades forestales. La administracion
basica de estas instituciones todavia no es sélida, pero cumplen un papel de gran importancia en la mujer
campesina.

Hasta hace poco, el proceso de desarrollo agricola estaba basado en el trabajo masculino; de manera que
los programas de desarrollo agropecuario, financiamiento de campafias agricolas y asistencia técnica
entre otros, estaban centralizados en la participacion de los hombres. Como resultado de ello, la
participacion de las mujeres en la producciéon quedd rezagada. Sin embargo, en los Gltimos afios, el
porcentaje de participacién de las mujeres en los comités de las instituciones comunitarias legalmente
establecidas tales como las organizaciones campesinas y las asociaciones de riego viene
incrementandose. Esta participacion es méas activa especialmente en lo referente a los servicios basicos
y en las asociaciones relacionadas con la actividad productiva. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
pese a la participacion mas activa de las mujeres, éstas todavia no llegan a ocupar puestos de
importancia dentro de la organizacion, como lideres o cargos de responsabilidad.

A continuacién se enumeran las instituciones publicas o civiles que de alguna manera estan
involucradas con la participacién de las mujeres en el proceso de desarrollo:

-+ Asociacion de Mujeres del Azuay — AMA

+ Centro de Desarrollo Social Aurora

+ Centro de Educacién y Capacitacion del Campesinado del Azuay

+ Comité Ecuatoriano de Cooperacion Interamericana de Mujeres — CECIM
+ Coordinadora Cantonal de Mujeres - Azogues — COCMA

+ Instituto Nacional del Nifio y la Familia Filial del Azuay — INNFA Programa de Capacitacion de
la Mujer

+ Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Direccion Agropecuaria del Azuay — Departamento de
Desarrollo Rural

- Pastoral Social Arquididcesis Cuenca
- Uni6n Campesina de Azuay (UNASAY)
+ Red de Mujeres del Azuay



(4) Grado de Participacién Femenina en las Actividades de las Comunidades

El acceso y control? es equitativo para ambos sexos dentro del hogar y no se nota un desvio en cuanto al
género. Toda la familia participa en el cuidado de animales, pero el trabajo de ordefio, que es bastante
arduo y se realiza todos los dias temprano en la mafiana para preservar la salud del ganado lechero y para
mantener el volumen de produccion de leche, se encuentra enteramente bajo la responsabilidad de las
mujeres. En las reuniones importantes de las asociaciones, el indice de participacion masculina es mas
elevado y en las reuniones ordinarias, la participacion femenina es mas elevada. Tanto la Minga (trabajo
colectivo) como el cambia manos (trabajo de responsabilidad solidaria entre los campesinos) son
trabajos colectivos pero la tasa de participacion de hombres y mujeres varia de comunidad en
comunidad. A continuacidn se muestra el grado de participacidon en las actividades de la comunidad.

Cuadro: Participacion en las Actividades de la Comunidad por Sexo (Evolucién en 10 etapas)
Reuniones Reuniones . Actividades - Actividades
Comunidad Sexo importantes de la | generales de (r:r?;tcj)lsa Minga de la ';C};V:g;i?: de la

asociacion la asociacion escuela comunidad

Sigsig Horpbres 4 6 1 6 1 3 3

Mujeres 5 8 0 7 1 5 4

Suscal Hor_nbres 5 8 2 5 2 4 3

Mujeres 6 8 7 1 5 2

Cachi Hombres 9 9 2 8 2 5 5

Mujeres 1 8 2 1 3 2 0

Bulén Hor_nbres 7 6 0 6 4 7

Mujeres 3 5 0 5 3 4 2

San Hombres 8 8 0 5 3 9 5

Gerardo Mujeres 4 5 0 4 1 8 0

Total Hor_nbres 33 37 5 30 8 25 23

Mujeres 19 34 2 24 9 24 8

Fuente: Estudio socio-econémico realizado por el Equipo de Estudio (2003)

3.3.2 Pobreza

(1) Antecedentes de la Pobreza

La préactica de actividades agricolas en micro propiedades cuyos terrenos estan ubicados en pendientes
acentuadas y la dificultad de asegurar un ingreso suficiente son algunos de los factores causantes de la
pobreza en la zona andina. Estos factores estan relacionados con los bajos niveles de educacion y
sanidad, que a su vez tienen que ver con la baja productividad, creando las condiciones adversas que
causan la pobreza extrema. Esta situacién es mas acentuada en las zonas rurales marginales provocando
el éxodo rural de la poblacién trabajadora que migra hacia los centros urbanos y al exterior en busqueda
de mayores ingresos econémicos. A continuacion se muestran los niveles de pobreza y su magnitud.

2 Acceso: a la tierra; al trabajo y capital; posibilidad de utilizar servicios e insumos necesarios para la actividad econémica; o el derecho al uso.
Control: Decision en cuanto al control de insumos y servicios, posesion o derechos.
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Cuadro: Niveles de Pobreza y su Magnitud
La mayoria de los productores son minifundistas (menos de 5 ha), y la actividad agropecuaria se realiza
en terrenos de pendientes bastante acentuadas.
Debido a esto, la productividad es extremadamente baja, basicamente para subsistencia, no siendo
posible producir un excedente para ser comercializado.
Con la liberalizacién y modernizacion de la economia en los Gltimos afios, los precios de los productos
agropecuarios se han devaluado y el costo de vida se ha elevado con la politica de dolarizacion. En estas
condiciones, no se puede garantizar la alimentacion, educacion y otras necesidades bésicas solamente
con los ingresos provenientes de la actividad agropecuaria. Esta tendencia es mas acentuada en aquellas
familias de micro propietarios que practican sus actividades en terrenos de pendientes acentuadas.
Puesto que los Ecuatorianos no tenian restricciones migratorias para viajar a Europa, el nimero de
emigrantes ilegales hacia este destino aument6 considerablemente, causando la escasez de mano de obra
en el campo y aumentando el nimero de campesinos que perdieron sus tierras para poder costear sus
viajes al exterior. Esta tendencia es mas acentuada en aquellas familias de micro propietarios que
practican sus actividades en los terrenos de pendiente mas acentuada.
Con esto, se inicio el proceso de abandono de los campos de cultivo, y con la disminucion de la
poblacion, la economia regional se vio cada vez méas deprimida.
Por otro lado, el propio Gobierno Central del Ecuador viene manejando un presupuesto bastante
limitado, restringiendo el apoyo al campo y propiciando el proceso de deterioro del sector agropecuario
de la region.
La mayoria de los campesinos se vio obligada a practicar una agricultura altamente ineficiente de baja
productividad.
Estas circunstancias condujeron a una reduccion atin mas grande de la productividad, deteriorando la
situacion econémica, aumentando asi el nivel de pobreza de la region, cerrando finalmente esta cadena
de pobreza.
Estas cadenas de pobreza afectan no solamente la presente zona, sino que repercuten gradualmente en las
otras zonas; es decir, esta situacion esta conectada con la cadena de pobreza en la zona de la Sierra.

Sector
Agropecuario

Baja
Productividad del

=

Deterioro de la
Economia Regional
debido a los Exodos

Rurales

Cadena de la
Pobreza

La comparacion de la situacion de pobreza en las Provincias de Azuay y Cafar con otras provincias ya
se ha descrito en el Capitulo 2 y a continuacion se analizaran los antecedentes histdricos de la pobreza en
las provincias objeto.

En las provincias de Azuay y de Cafiar existe una gran cantidad de minifundios, producto de la reforma
agraria, donde la mayoria de los campesinos son micro agricultores. Practican bésicamente una
agricultura de subsistencia en pequefias porciones de terreno de malas condiciones, de manera que la
productividad es bastante baja. En esta zona se han desarrollado actividades artesanales como la
produccién de sombrero de paja toquilla (internacionalmente conocido como sombreros de Panama)
para complementar los ingresos. Sin embargo, este trabajo es muy mal remunerado y para garantizar la
ganancia de los intermediarios y de los exportadores el producto es vendido a precios muy bajos, no
siendo por lo tanto la principal fuente de recursos para la economia familiar.

En la sierra oriental de la provincia de Azuay y en la provincia de Cafar, se encuentra una gran
poblacién de pueblos originarios. Sin embargo, hasta los afios 80, cuando hubo la reforma agraria,
grandes extensiones de tierra pertenecian o a los grandes terratenientes o a autoridades eclesiasticas (la
Curia) e institucionales. La poblacién originaria vivia en los alrededores de estas grandes propiedades
trabajando bajo pésimas condiciones. En estas grandes haciendas era comun la practica de lo que se
conoce como el Huasipungo, segun el cual el propietario daba en usufructo un pedazo muy pequefio de
tierra al campesino, de infima calidad agricola, a la larga insuficiente para su manutencién para que
trabajaran en la hacienda del propietario sin ninguna remuneracién. Esta forma de explotacion feudal
comienza a debilitarse hacia los afios setenta y, con la reforma agraria el Huasipungo fue eliminado
entregandose estas tierras a los campesinos. Sin embargo, nada se hizo para fomentar el desarrollo
agricola, tampoco para brindar capacitacion y crédito adecuados a los campesinos, de manera que las
condiciones de vida no mejoraron, al contrario éstas se fue empeorando cada vez mas.

La reciente globalizacion y el libre comercio vienen presionando cada vez mas al sector agropecuario.
Debido a las condiciones adversas de produccion, esta region no tiene condiciones para competir con los
productos agricolas importados de los paises vecinos y su produccién no puede ser comercializada a
precios adecuados, con lo que la situacion econémica del campesino se deteriora cada vez mas.



(2)  Situacién de la Pobreza

Las estadisticas relacionadas a la pobreza en el Area de Estudio se encuentran resumidas en el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE V 3.5) que incluye los datos del VI Censo
Nacional de Poblacién y V de Vivienda; tales como poblacion, vivienda, pobreza, educacion, salud e
higiene e, infraestructura social, llevados a cabo por el Ministerio de la Presidencia en 1990.

a. Andlisis de la Pobreza a Nivel de Cantones

De los 22 cantones pertenecientes al area de
Estudio, aquéllos con los indices de pobreza méas
elevados estan ubicados en las partes extremas del
norte y del sur de la provincia, como se puede
observar en la figura (mientras mas intenso el tono
rojo, mas fuerte la pobreza). Los cantones
ubicados cerca de la ciudad de Cuenca presentan
un indice de pobreza mas bajo. Esto significa que
el centro econémico del area objeto de Estudio es
la ciudad de Cuenca, que se encuentra en la zona
central del area de Estudio, demostrando que hay
una relacion entre las distancias; mientras mas
fuertes las relaciones econémicas con el centro,
mas bajos son los indices de pobreza. Los
cantones de Suscal y ElI Tambo concentran gran
namero de pueblos originarios y los indicadores de
pobreza son elevados, por lo tanto son cantones
que requieren de atenciones especiales.

Figura: Pobreza a Nivel Canton

Cuadro: Porcentaje de Pobreza por Canton

Provincia CANTON Indice de Clasificacion Indice de Clasificacion
Pobreza Extrema Pobreza
Azuay Cuenca 52,03 1 18,28 1
Azuay Chordeleg 67,52 2 25,65 4
Azuay El Pan 69,88 3 19,05 2
Canfiar Deleg 69,90 4 21,48 3
Azuay Sigsig 71,85 5 30,71 7
Cafar Biblian 74,05 6 31,95 10
Azuay Ofia 74,59 7 30,72 8
Azuay San Fernando 75,09 8 27,17 5
Azuay Gualaceo 75,66 9 31,55 9
Azuay Paute 75,90 10 32,71 11
Azuay Pucara 75,93 11 40,54 15
Canfiar Azogues 76,22 12 35,36 13
Azuay Sevilla de Oro 76,72 13 32,93 12
Azuay Guachapala 78,62 14 29,94 6
Azuay Girén 80,23 15 38,43 14
Canflar El Tambo 80,89 16 45,10 18
Azuay Santa Isabel 81,01 17 43,25 16
Caniar Caniar 84,67 18 52,10 19
Cafar Suscal 84,97 19 60,69 21
Cafar La Troncal 85,93 20 45,04 17
Azuay Nabdn 87,91 21 55,19 20

Fuente: SIISE V 3.5 (2001)



b. Analisis de la Pobreza a Nivel Parroquial

Analizandose las distribuciones del indice de
pobreza a escala parroquial, se observa la
misma tendencia gque a escala cantonal, las
parroquias con alto indice de pobreza se
encuentran en los extremos norte y sur de la
regién. Las parroquias que estan en el centro
de los Cantones tienen menores indices de
pobreza, indicando que mientras mas lejos del
centro cantonal, el indice de pobreza es mas
elevado. Por otro lado, en cantones con
superficies extensas como el de la ciudad de
Cuenca, los indicadores entre parroquias
difieren de manera significativa, de manera que
las comparaciones a nivel de cantones no
reflejan de manera exacta la situacion existente.

Las correlaciones entre el indice de pobreza y
otros indices sociales en las 121 parroquias en
el Area de Estudio se muestran en el siguiente

grafico. Como tendencia general se puede

Figura: Pobreza a Nivel Parroquial

observar que las parroquias con alto indice de

pobreza muestran las peores condiciones sociales. Entre estos indices sociales que se relacionan con el
indice de pobreza se encuentran: la tasa de analfabetismo, la tasa de prevalecia de desnutricién global, la
tasa de vivienda con agua potable y el indice de ingresos de los productores rurales. Las correlaciones de
los indices se explican a continuacion:

Densidad demografica: No se observa una correlacion entre la densidad demogréafica y la
pobreza, indicando que casi no existen discrepancias sociales entre las areas urbanas y rurales,
con excepcion de la ciudad de Cuenca.

Analfabetismo: No se observa una correlacion fuerte pero como tendencia se verifica que
mientras mas elevado el grado de analfabetismo en la parroquia, los indicadores de pobreza
son también mas elevados.

Prevalecia de desnutricién infantil: Existe una correlacion entre la pobreza de la parroquiay la
desnutricién infantil, indicando un bajo porcentaje de autosuficiencia en alimentos y la falta de
recursos para comprar alimentos en las areas pobres.

Personal en el servicio de salud publica: No existe una correlacion fuerte con el indice de
pobreza, indicando una distribucion imparcial del personal asignados a los servicios de salud
publica. Sin embargo, existe un mayor nimero de trabajadores sociales en los centros de dos
provincias (Cuenca y Azogues) cumpliendo con el propésito principal de asistencia médica
rural.

Viviendas con agua potable: Existe cierta correlacion con la pobreza, indicando un retraso en
el mejoramiento de la infraestructura social en las parroquias.

Porcentaje de asalariados: No existe una correlacion entre el porcentaje de asalariados y la
pobreza, lo cual indica indirectamente que no existe una diferencia significativa entre los
ingresos del personal asalariado y los agricultores del Area.

Porcentaje de trabajadores agricolas: No existe una alta correlacion, pero parroquias con alto
porcentaje de trabajadores en actividades agricolas, pecuarias y forestales presentan
indicadores de pobreza mas elevados. La tendencia sefiala que la incidencia de pobreza
aumenta en las areas en donde hay poca actividad industrial y con actividades agricolas,
forestales y pecuarias.



Relacion porcentual de las mujeres econémicamente activas: No existe una correlacion entre
el porcentaje de las mujeres econdmicamente activas y la pobreza. Esto indica que
generalmente el trabajo es realizado tanto por los hombres como por las mujeres, resaltando la
importancia de la mujer en la actividad econémica.

Porcentaje de trabajadores asalariados en agricultura: No existe correlacion entre los dos,
indicando que no existe una gran diferencia entre los ingresos de las actividades agricolas,
forestales y ganaderas, y los ingresos de otras actividades, sino que los trabajadores agricolas
obtienen ingresos adicionales de otras fuentes.
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3.4 Situacion de los Campesinos

3.4.1 Situacién de los Campesinos

Para investigar la situacion de los campesinos, se llev6 a cabo una encuesta socio-econémica de los
campesinos de las seis comunidades objeto de los proyectos piloto. Las comunidades y la poblacion
meta asi como las caracteristicas de cada comunidad se muestran en el siguiente cuadro. Dentro del area
de Estudio, la principal actividad econdmica es la agropecuaria y “los bajos ingresos” directamente
asociados con la pobreza se deben principalmente a la baja productividad de esta actividad. De acuerdo
con la encuesta socio-econodmica realizada en enero de 2003, en seis zonas a nivel de comunidad, los
pobladores de todas las &reas estudiadas reconocen como la principal causa de la pobreza la baja
productividad de la actividad agropecuaria.

Las condiciones generales de las 6 areas objeto del estudio presentan las siguientes condiciones.

Cuadro: Caracteristicas Socio-econdmicas de las Comunidades Encuestadas

Localidad

Resumen

Sigsig
Cantén: Girén
Parroquia: Sigsig

Esta parroquia presenta un indice de pobreza bajo dentro del &rea objeto del estudio (Ocupa el puesto
101 de un total de 121 parroquias). EI nimero de emigrantes tampoco es muy elevado comparado con
las otras zonas. Sin embargo, esta ubicada en una zona con pendiente en la cordillera lejos de la
ciudad de Sigsig, sus condiciones no son las méas apropiadas para la agricultura. En realidad, la
pobreza debe ser mayor a la indicada por las estadisticas. Su principal actividad econdmica es la
agricultura y algunas propiedades cuentan con irrigacion y en la zona también se producen frutas y
vegetales.

No. de miembros por familia 40
Area de la Propiedad 1,52 Tierras 0,70 Pasto: 0,82
(ha/familia): agricolas:

Suscal
Cantoén: Suscal
Parroquia: Suscal

Dentro del Area de Estudio, esta parroquia presenta problemas considerables de pobreza (Puesto 30
de 121 parroquias). La mayoria de la poblacion estd constituida por pueblos originarios. La
agricultura es su principal actividad econdémica pero salvo por la papa, toda la produccién se destina
para el consumo propio.

No. de miembros por familia 6,2
Area de la Propiedad 2,33 Tierras 0,49 Pasto: 1,84
(ha/familia): agricolas:

Ofia
Canton: Ofia
Parroquia: Ofia

Esta zona presenta una gran concentracion de poblacidon en pobreza (Puesto nimero 9 de 121
parroquias). Cuenta con una pequefia instalacion de riego pero carece de técnicas modernas de
cultivo y de un factor basico: facil acceso a las rutas de comercializacion (lejana de los centros
consumidores), sin recibir cualquier tipo de apoyo técnico. De esta manera, el cultivo de productos
para la subsistencia como el maiz se realiza mediante métodos tradicionales de cultivo.

No. de miembros por familia 35

Avrea de la Propiedad - Tierras - Pasto: -
(ha/familia): agricolas:

Cachi
Canton: Biblian
Parroquia: Cachi

El nivel de incidencia de la pobreza en esta parroquia es mediano dentro de la zona estudiada (NUmero
57 de 121 parroquias). La mayoria de la poblacion esta constituida por pueblos originarios que por lo
general migran a los centros urbanos (trabajan en las zonas urbanas de las cercanias durante el dia) o
al exterior, por lo tanto el porcentaje de poblacién adulta masculina es pequefia.

No. de miembros por familia 3,6

Avrea de la Propiedad 11,09 Tierras 0,98 Pasto: 10,11
(ha/familia): agricolas:

Bulan
Canton: Paute
Parroquia: Bulan

La incidencia de la pobreza en esta parroquia es de nivel medio para la zona estudiada (NUmero 47 de
121 parroquias). Sin embargo, en la comunidad donde se realizo el estudio social, la situacion social
y econdmica existente verificada es mejor que aquélla indicada por las estadisticas. Los ingresos de
los pequefios propietarios de esta zona son mas elevados comparados con otras zonas, razon por la
cual el movimiento migratorio no es tan acentuado.

No. de miembros por familia 5,2
Avrea de la Propiedad 2,87 Tierras 0,58 Pasto: 2,30
(ha/familia): agricolas:

San Gerardo
Cantén: Giré6n

Parroquia: San Gerardo

Esta parroquia presenta un elevado indice de pobreza dentro de la zona estudiada (NUmero 17 de 121
parroquias). Sin embargo, la situacién socio-econémica en la comunidad parece ser mejor que aquella
indicada por las estadisticas porque los campesinos desarrollan una actividad pecuaria relativamente
avanzada. Sin embargo, se puede observar que no son pocas las personas que dejan la area en
blisqueda de mejores oportunidades de empleo.

No. de miembros por familia 51
Avrea de la Propiedad 6,31 Tierras 0,66 Pasto: 5,66
(ha/familia): agricolas:




3.4.2 Ingresos de las Familias Campesinas

El estudio se llevo a cabo en 6 comunidades dentro del Area de Estudio que revelaron los siguientes
resultados con relacion a los ingresos y egresos de las familias campesinas:

(1) Rubros de Ingresos

Si dividimos los rubros de ingresos en agricultura, pecuaria e ingresos del sector no agropecuario
(incluidas las remesas del exterior), este ultimo representa la fuente de ingresos mas significativa con un
52,2%. Para las zonas de Suscal, Sigsig y San Gerardo corresponde al rubro mas importante. Por otro
lado, el ingreso agricola representa un 13,8% en general, pero es bastante significativo en Ofa.
Asimismo, los ingresos de la actividad pecuaria representan el 34% en las zonas de Cachi y San Gerardo
y éstos son tan significativos como las remesas del exterior. Los costos de produccion son bastante
reducidos porque los sistemas de cultivo son realizados con métodos tradicionales, sin la utilizacion de
maquinaria e insumos; aprovechando los recursos naturales de la zona para suplir el
auto-abastecimiento.

Cuadro: Ingresos por Sector por Familia por Localidad

Sector Total
Localidad Agricola Pecuario No-agropecuario
US$/Afo (%) US$/Afo (%) US$/Afo (%) US$/Afio

Sigsig 238 (9,5) 263 (10,4) 2.017 = (80,1) 2.518
Suscal 5 0,2) 516 | (18,9) 2216 | (81,0 2.737
Ofa 1.128 (45,3) 583 (23,4) 780 (31,4) 2.491
Cachi 344 7,7) 2314 ¢ (51,8) 1.812 i (40,5) 4.470
Bulan 1.893 (37,0) 1.006 | (19,7) 2220 1 (434) 5.119
San Gerardo 26 13 4530 | (46,6) 5.065 : (52,1) 9.721

Promedio 3,734 (13.8) 9,212 | (34.0) 14,110 . (52.2) 27,056

Fuente: Encuesta socio-econémica realizada por el Equipo de Estudio (2003)

El ingreso mensual promedio por familia (incluye todos los miembros de la misma) en la zona del
estudio es de US$82.2, superior a los US$55 correspondiente a la linea de pobreza del Ecuador. Pero los
mayores ingresos se encuentran en San Gerardo y en las zonas de Sigsig y Suscal los ingresos estan por
debajo de la linea de pobreza y Ofia se encuentra en el limite de la linea de la pobreza.

Cuadro Ingreso individual por Zona

Zona Miembros de la familia Ingreso individual
(personas) (US$/afio) (US$/mes)
Sigsig 4.0 629 52.4
Suscal 6.2 442 36.8
Ona 35 712 59.3
Cachi 3.6 1.242 103.5
Bulan 5.2 984 82.0
San Gerardo 5.1 1.906 158.8
Promedio 4.6 986 82.2

Fuente: Estudio Socio-econémico realizado por el equipo de estudios (2003)

Sin embargo, un aspecto caracteristico de las fuentes de ingresos de los campesinos del area objeto del
estudio es la fuerte influencia de las remesas realizadas desde el extranjero por los inmigrantes. De las
61 familias encuestadas, 22 reciben remesas del exterior y representan un porcentaje significativo en los
ingresos familiares. En Suscal y Cachi, de 10 familias, 8 y 7 familias respectivamente reciben remesas
desde el exterior. En Suscal especialmente, las familias dependen casi exclusivamente de los ingresos no
agropecuarios (remesas de los inmigrantes) y en Cachi, la cantidad del ingreso del sector no
agropecuario fue casi el mismo que el de las actividades pecuarias.



Cuadro: Familias que Reciben Remesas del Exterior por Comunidad (Unidad: Familias)

Zona No. familias encuestadas Familias que reciben remesas

Sigsig 21 5
Suscal 10 8
Ofia 29 —
Cachi 10 7
Bulan 10 1
San Gerardo 10 1

Total 61 22

Fuente: Encuesta socio-econoémica realizada por el Equipo de Estudio (2003)

El ingreso mensual promedio es de 82.2 d6lares por persona, el cual excede la linea de pobreza; de las 61
familias que fueron encuestadas, 9 se encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema (28 dolares
por persona) y 15 se encuentran debajo de la linea de pobreza. EI nimero de familias en pobreza y
extrema pobreza es mas elevado en la zona de Sigsig donde de 21 familias, 14 se encuentran por debajo
de la linea de pobreza; posteriormente seria la zona de Suscal donde de 10 familias, 5 se encuentran por
debajo de la linea de pobreza. Por otro lado, en la zona de Cachi ninguna de las familias encuestadas se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Sin embargo, el analisis de la pobreza y extrema pobreza
se ha realizado considerandose los ingresos del sector no agropecuario.

Cuadro: Numero de Familias en Pobreza y Extrema Pobreza por Comunidad (Unidad: Familias)

No. familias Extrema
Zona encuestadas Pobreza Pobreza Subtotal

Sigsig 21 8 6 14
Suscal 10 2 3 5
Ofia — — — -
Cachi 10 0 0 0
Buléan 10 3 0 3
San Gerardo 10 2 0 2

Total 61 15 9 24

Fuente: Encuesta socio-econémica realizada por el Equipo de Estudio (2003)

2) Egresos

Para efectos del Estudio, los rubros de egresos de las familias han sido divididos en “alimentacion”,
“educacion”, “servicios basicos”, “transportes”, “vestuario”, “gastos medicos” y “otros”. El monto de
egresos promedio por persona en la zona objeto del estudio es de US$438 anuales y el promedio
mensual no llega a los US$40. En el porcentaje de distribucién por rubros, los gastos en alimentacion
son los mas elevados, US$240 anuales representando cerca del 55%, mas de la mitad del total. Siguen
transportes, educacién, servicios basicos, vestuario y gastos médicos en este orden. Los gastos en
transportes representan el 12% del total, significando que las actividades de los campesinos no se dan
solamente a nivel de comunidad, sino que estan conectadas de diversas formas con las comunidades y
ciudades cercanas.

Cuadro: Egresos Promedio per Capita por Comunidad (Unidad: US$)

Zona Alimentacion Educacién SSQS';EL,ZS Transportes | Vestuario I\f goslit((:)cs)s Total
Sigsig 119 (73.4%) 3 8 18 8 6 162
Suscal 248  (56.4%) 20 39 84 40 9 440
Ofa 126 (53.2%) 25 16 12 40 18 237
Cachi 308 (60.2%) 60 61 45 29 9 512
Bulan 293  (47.7%) 111 65 72 58 15 614
San Gerardo 347 (52.0%) 108 39 110 46 17 667

Promedio 240 240 54 38 56 36 12 438

Fuente: Encuesta socio-econémica realizada por el Equipo de Estudio (2003)

Las comunidades de Suscal y Sigsig tienen el grado de pobreza mas elevado, la proporcién que se
expende en alimentos es mayor que en otras areas y en contraste, lo que se gasta en educacion es mas
bajo que en otras comunidades, con la proporcion de un total de gastos menor a 5%, a pesar de que el
area remanente abarca mas del 10%.
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Figura: Porcentaje de Gastos por Rubros (%)

3) Equilibrio de los Ingresos y Gastos de las Familias Campesinas

El presente cuadro muestra un resumen de la economia de las familias campesinas, realizado por el
andlisis de ingresos y gastos obtenidos de datos de las encuestas sociales realizadas a los campesinos. El
equilibrio econdmico de las familias resultd en un superavit para todas las familias encuestadas. Por
areas, se pudo ver que los ingresos de las familias campesinas era mas bajo en Sigsig, Suscal y Ofia que
en las otras areas; los més bajos ingresos se registran en el &rea de Suscal, donde los campesinos se
dedican a la agricultura para el autoabastecimiento y la economia familiar depende de ingresos del
sector no agricola (remesas realizadas desde el exterior). En contraste, los campesinos de las areas de
Cachi, Bulan y San Gerardo perciben ingresos mas elevados con una gran proporcion de la renta

proveniente de la actividad pecuaria.

Cuadro: Equilibrio Anual de la Economia Familiar por Area (Unidad: US$)

item Sigsig Suscal Ofa Cachi Bulan San Gerardo
1.Renta per capita (US$/afio) 540 442 712 1.242 984 1.906
2 Ingreso Familiar (US$/Familia/Afio) 2.518 2.737 2.491 4.470 5.119 9.721
2.1 Ingreso agropecuaria | Agricultura 238 5 1.128 344 1,893 126
(9,5%) (0,1%) | (45,3%) (7,7%) | (37,0%) (1,3%)
Pecuaria 263 516 583 2,314 1,006 4,530
(10.4%) | (18.9%) (23.4%) . (51.8%) (19.7%) (46.6%)
2.2 Ingresos No agropecuarios Obs.1/ 2.017 2,216 780 1.812 2.220 5.065
(80,1%): (81,0%) (31,4%). (40,5%) (43,4%) (52,1%)
3. Gastos per capita (US$/Afio) 162 440 237 512 614 667
Costo de Alimentos 119 248 126 308 293 347
(73,5%) | (56,4%) (53,2%)  (60,2%) (47,7%) (52,0%)
Costo por otros rubros 43 192 111 204 321 320
(26,5%) | (43,6%) (46,8%) (39,8%) (52,3%) (48,0%)
4. Balance per cépita (US$/Afio) 378 2 474 730 370 1.239

Obs.: 1/ incluye remesas del exterior y sueldos por trabajos realizados en la region.

3.4.3 Verificacion de las Causas de la Pobreza en las Familias Campesinas

<:> Bajos Ingresos

De manera general, los participantes reconocen los bajos ingresos
como la causa principal de la pobreza y esto esta relacionado con la
baja productividad de los productos agropecuarios, principal
actividad econdmica de la zona; ademéas de los bajos precios
alcanzados por los productos agricolas. Las causas de estos
problemas son “las dimensiones reducidas de los campos de
cultivo” y “la topografia de la zona con demasiadas pendientes”, en
cuanto a estructuras basicas de produccion; ademéas de “falta de
capital” y “dificultad de comercializacion”, como factores de
técnicas agricolas deficientes. Otro punto resaltado por los
campesinos es “la falta de mano de obra” debido a la migracion, y
con relacion a las zonas donde las remesas realizadas por los
inmigrantes representan un ingreso significativo, las disposiciones
con relacion a esta cuestion no fueron positivas.

Ademas se debe resaltar que los campesinos reconocen que la raiz
del problema se encuentra en la debilidad de sus organizaciones.

3-24

¥

Baja productividad y rendimiento del

sector agropecuario

Actividades de produccién en
pendientes empinadas
Dimensiones reducidas de
campos de cultivo

Técnicas inadecuadas de
cultivo

Capital deficiente

Condiciones de
comercializacién desventajosas
Falta de mano de obra

Organizacion No Consolidada

Figura: Conciencia de los familias

campesinas




Una forma de interpretar esta posicion es que como en esta zona los pobladores tradicionalmente
realizaban actividades a través de las organizaciones, ellos entienden la importancia y el potencial de las
mismas.

Por otro lado, la situacion de desarrollo de las actividades agropecuarias varia para cada zona y de
acuerdo con su grado la percepcion de problemas también varia.

En la zona de Sigsig donde ya se ha iniciado la produccidon de productos para ser comercializados, se ha
identificado que la productividad agricola es baja debido a la ausencia de sistemas de riego y porque los
campesinos no tienen condiciones econdémicas para pagar los servicios de asistencia técnica.

En Suscal, donde se practica la agricultura de subsistencia, los problemas méas serios anotados son los
dafios causados a los sembrios debido a las lluvias, los fuertes vientos, las plagas y las enfermedades.
Pese a que reconocen la existencia de variedades de insumos y pesticidas que pueden prevenir los dafios
causados por las condiciones climéticas, estos métodos no han sido implementados por falta de
conocimientos. Por lo tanto, para las zonas donde se practica la agricultura de subsistencia, no han sido
solucionados los problemas basicos que posibilitan el aumento de la productividad de los productos
agricolas.

En Ofia donde se practica la agricultura tradicional con bajo rendimiento unitario, la organizacién
campesina ha construido una pequefia instalacion de riego, pero como no se les ha proporcionado
ninguna clase de apoyo técnico, obligadamente practican la agricultura de subsistencia. Esto debido a
que la zona estd alejada de los mercados de consumo y los costos de transporte son elevados,
dificultando su comercializacion. Los campesinos estan concientes de que necesitan implementar
productos orientados al mercado de alto valor comercial y mejorar la produccion de autoabastecimiento.

En Bulan, donde se practica una agricultura avanzada, la poblacion tiene otra percepcion de los
problemas que ellos identifican como la calidad inferior de los productos, la falta de medidas adecuadas
para controlar el mercado, falta de capital para modernizar la agricultura, etc.

Finalmente, en el area de Cachi, donde los ingresos por las remesas desde el exterior son los mas
significativos, el problema que destaca es la baja productividad del ganado causada por la deficiencia en
la alimentacidon y la falta de higiene en el manipuleo y, en la zona de San Gerardo, donde se practica una
pecuaria avanzada, los campesinos destacan problemas posteriores a la produccion, es decir en la etapa
de comercializacion.

Nombre de la Caracteristicas del .
Zona Sector Agropecuario Problemas Reconocidos por los Productores
grop

SIGSIG Agricultura para Falta de agua para riego para agricultura de alta productividad. No tienen
consumo propio + acceso a la difusion de técnicas de cultivo debido a la baja productividad
cultivos comerciales agricola.

SUSCAL Agricultura para Falta de técnicas basicas de cultivo, falta de conocimiento en cuanto a
consumo propio técnicas y variedades de semillas mejoradas; métodos de prevencion de

enfermedades y plagas.

ONA Agricultura de Falta de conocimientos para aprovechar la instalacion de riego existente,
subsistencia (con falta de productos para ser monetizados dirigidos a los mercados de
instalacion de riego) consumo y falta de tecnologia para lograr 1o mismo.

CACHI Actividad pecuaria Problemas basicos tales como falta de forraje y deficiencia en las técnicas de
crianza (control de pastos, control de crianza y control sanitario), con baja
produccién de leche por cabeza.

BULAN Productos para ser Técnicas de cultivo relativamente adelantadas, tales como técnicas de

comercializados

cultivo de productos de alta calidad y control del
comercializacion.

proceso de

SAN GERARDO

Ganaderia
relativamente avanzada
en el area

Técnicas de actividad pecuaria relativamente avanzada, problemas
posteriores a la produccion de leche, principalmente en cuanto a la
comercializacion.




LINEAMIENTOS BASICOS DEL DESARROLLO

CAPITULO 4

ESTUDIO DE DESARROLLO PARA
LA REACTIVACION PRODUCTIVAY
MITIGACION DE LA POBREZAEN LA REGION
CENTRO-SUR DEL ECUADOR

- INFORME FINAL -

Agosto - 2005



CAPITULO 4 LINEAMIENTOS BASICOS DEL DESARROLLO

4.1 Potencialidades del Desarrollo

En el Capitulo 3 se llevd a cabo un andlisis de las potencialidades para mitigar la pobreza y reactivar la
produccidn en el area objeto del Estudio. A continuacion se describe lo concerniente al Medio Ambiente
y al Entorno Socioeconémico.

Medio Ambiente:

Debido a su condicion geogréfica, el area de Estudio presenta potencial favorable como proveedor de
leche y deméas productos lacteos, asi como de vegetales de la Sierra para los grandes centros
consumidores de la Costa. Esta zona estd ubicada en altura y la restauracion de su medio ambiente
natural no es facil, sin embargo los trabajos de reforestacion vienen siendo realizados de forma
sostenible con el apoyo del CREA vy de diversas ONGs, de manera que ya existe una estructura que
favorece la conservacion ambiental. A su vez, la poblacidén también estd consciente de la importancia de
la conservacion ambiental y con la implementacién de una educacion ambiental adecuada, sera posible
conservar el medio ambiente de forma sostenible.

Entorno Socio-econdmico:

Con relacién al potencial social, se destacan una red vial relativamente estructurada y el suministro de
energia eléctrica. Ademas, considerando la naturaleza trabajadora de la poblacién local y el alto nivel de
conciencia sobre el trabajo solidario, esta zona posee una gran potencialidad para la formacion de capital
social de las comunidades. Especialmente en las zonas de la Sierra, el trabajo solidario se practica
tradicionalmente por medio de la Minga. En cuanto al potencial econémico, la actividad agropecuaria es
favorecida en la zona por sus condiciones naturales diversificadas, posibilitando la produccion de
verduras en tierras altas, flores, frutas andinas y ganado lechero que pueden generar el incremento de
ingresos y su potencialidad para la mitigacién de la pobreza. En esta zona también se produce
tradicionalmente sombreros de Panama; por lo tanto, estas actividades tradicionales también presentan
un potencial para generar oportunidades de empleo que puedan mitigar la pobreza. Ademas se podra
mostrar con ejemplos las oportunidades de inversién para los capitales enviados desde el exterior, con la
posibilidad de que los mismos pobladores comiencen a realizar inversiones.

Cuadro: Potencialidades para Mitigar la Pobreza y Reactivar la Produccion en el Area del Estudio
(Condiciones Medioambientales)

item Potencialidad
Condiciones | Geografia e Cerca de la ciudad de Guayaquil, el mayor centro consumidor interno del pais.
Naturales e Cerca del Peru, pais que es socio comercial.

Medio Ambiente

Aspectos Generales | ¢ Existe una informacion adecuada sobre este tema.

Forestacion ¢ Tanto el CREA como ONG’s en actividad han implementado la base para actividades de
forestacion

o Existen varias granjas del CREA dispersas equitativamente en el &rea del Estudio
(siembra de plantones, granjas modelo, siembra de frutales)

e L os pobladores son conscientes de la importancia de la forestacion.

Conservacion e Existen areas identificadas para la preservacion.
Otros e Hay una conciencia bien asentada sobre la preservacion e importancia del Medio
Ambiente.

e Existen actividades de educacion ambiental realizadas por diferentes instituciones




Cuadro: Potencialidades para Mitigar la Pobreza y Reactivar la Produccion en el Area de Estudio

(Condiciones Socioeconémicas)

ftem

Potencialidad

Condiciones
Socio-econd
micas

Condiciones Sociales

General

Gran ndmero de inmigrantes, por lo tanto gran afluencia de remesas desde el
exterior.

Densidad demogréafica elevada, aumentando el potencial para la introduccion de la
actividad agropecuaria intensiva

Grado de educacion y ciudadania elevado, con elementos para la introduccién de
nuevos cultivos

Baja dependencia del gobierno central y participacion activa de los pobladores en el
desarrollo

La poblacion es bastante trabajadora

Existencia de informacion bésica del sector social

Infraestructura social
basica

La red vial a nivel de cantones esta practicamente implementada
Electrificacion rural suficiente
Entidades de desarrollo en las ciudades, responsables por los servicios basicos

Organizaciones de los
Pobladores

Existencia de organizaciones con participacion de pobladores (Minga) con objetivos
de desarrollo

La Minga es responsable por la infraestructura basica de las comunidades

Practica de trabajos solidarios y el grado de cooperacion solidaria entre los
pobladores es elevado

Cooperacion entre las diversas Mingas inclusive en el &mbito de otras comunidades

Economia

Infraestructura
econdmica basica

Existe una infraestructura basica de comercializacion: aeropuertos y vias
principales.

Existe un desarrollo industrial adecuado.

La presencia de instituciones como el CREA, INIAP, Universidades y ONG’s,
facilitan el servicio de asistencia a los productores.

Existe suficiente informacion bésica en el rea econémica.

Sector Agricola

Existe alta competitividad en los sectores de producciéon de verduras en clima
templado, floricultura y frutas andinas.

Existen tecnologias validadas en la produccion de verduras.

Estan madurando las bases para una ampliacion de la produccion de flores.

Existen tecnologias validadas para la produccién de frutas andinas.

Sector Pecuario

Existe buena competitividad para la produccion de leche.
Existe, comparativamente, alta productividad de leche.
El forraje puede ser producido durante todo el afio.
Existe una buena base de productos lacteos.

Agroindustria

Existen materias primas para el agroprocesamiento.
Existe un importante desarrollo de las artesanias.
Mucha gente se dedica a esta actividad.

4.2

Factores Limitantes del Desarrollo

El analisis de los factores limitantes que impiden la mitigacion de la pobreza y la reactivacion de la
produccién en la zona, especialmente aquéllos que obstaculizan las potencialidades, resulta
fundamental.

Durante mucho tiempo, en el area de Estudio no se ha implementado una politica para el mejoramiento
del sector agropecuario, asi los productores locales vienen practicando una agricultura basada en
métodos tradicionales y utilizando semillas de bajo rendimiento. En esas condiciones productivas, las
familias practican la actividad agropecuaria de auto abastecimiento en parcelas de dimensiones
reducidas, de baja productividad y con un rendimiento unitario muy reducido, enfrentando el problema
de “bajos ingresos del sector agropecuario”, principal factor de la pobreza.

Esta es una zona productora de artesania tradicional pero la poblacion en situacion de pobreza se dedica
a una produccion artesanal a nivel de comunidad utilizando materia prima de baja calidad y con métodos
rudimentales de forma que el valor del producto final es bajo. La actividad no agricola que podria ser
una fuente de ingreso adicional no se ha desarrollado ocasionando “bajos ingresos en el sector no
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agropecuario”. Entre los factores que explican esta situacion podrian citarse la inexistencia de un
mercado establecido, falta de apoyo técnico, inexistencia del acopio colectivo de los productos, entre

otros factores.

Ademas de “los bajos ingresos del sector agropecuario y no agropecuario”, los campesinos no cuentan
con servicios basicos necesarios para el desarrollo de sus actividades, tales como acceso a una red de
transporte y agua que permiten mejorar la produccion; por lo tanto, la deficiencia de infraestructura
basica y de produccién son factores limitantes del desarrollo. La inmigracion de la poblaciéon mas joven
también reduce la capacidad de trabajo de la zona causando una fragmentacion de la sociedad rural que
limita el sistema de trabajo colectivo a través de la Minga y el cambia manos, entre otros, acentuando las
malas condiciones de vida.

El ambiente natural se viene deteriorando por el desarrollo desordenado de la agropecuaria y por la
guema indiscriminada de los campos. Bajo estas condiciones, el ordenamiento territorial y las
actividades de conservacién de las cuencas no se dan de forma adecuada, por lo tanto “el uso
desordenado del suelo esta provocando el deterioro del medio ambiente”.

Cuadro: Analisis de Problemas y Factores Limitantes

Malas
Condiciones de
Vida

Falta de
Habilitacion de la
Infraestructura
Baésica

Falta de Asistencia Técnica del Gobierno

Restriccion presupuestaria por parte del gobierno para la ejecucion de proyectos de
desarrollo, tendencia a disminuir alin méas.

No se aprovecha la Minga en toda su capacidad

Deterioro del Nivel
de vida de la
Sociedad Rural

Grave proceso de éxodo rural
reflejado en la reduccion de
Mano de Obra.

Falta de Oportunidades de Trabajo en el Medio Rural

Existen limitaciones en las Actividades de la Minga

Uso ineficiente de las remesas
realizadas por los Emigrantes

Falta de conocimiento entre las familias de oportunidades
de inversién adecuadas

Educacion proporcionada es deficiente

Bajos Ingresos
del Sector
Agropecuario

Baja Productividad
de la actividad
agropecuaria

Trabajo agricola centrado en la mano de obra femenina, que se dedica a otras labores

adicionales

Uso ineficiente del suelo

No se practica la rotacion de cultivos.

Practica de agricultura extensiva

Baja Tecnologia de Produccién
y baja utilidad de los Micro
Productores

Poca accién de difusion por parte de las entidades de
apoyo, tales como CREA e INIAP

Dependencia en Técnicas de cultivo tradicionales

Deterioro de la Fertilidad del
Suelo

Aplicacion deficiente de Fertilizantes

No se introducen variedades mejoradas

Falta de diversificacion de la
administracién agricola

Reduccion de actividades por parte de las Instituciones de
Apoyo, tales como CREA e INIAP

Falta de Conocimientos sobre técnicas Agropecuarias
Diversificadas

Mala Condicién de
los Terrenos
Agropecuarios

Propiedades de dimensiones reducidas ubicadas en terrenos con fuerte pendiente

Superficies de las parcelas
bastante reducidas

Uso ineficiente de los pastizales

Falta de Infraestructura para la
Produccion Agropecuaria

Falta de Asistencia Técnica del Gobierno

Apoyo insuficiente por cortes en el Presupuesto del
Gobierno

No se aprovecha el poder de la Minga

Bajos Ingresos
del Sector No
Agropecuario

Dificultad de Mitigacién de Pobreza por falta de Reactivacion de la Economia

Falta de promocién
de productos
competitivos del
sector no
agropecuario

El presupuesto de Gobierno no es suficiente para incentivar la Industria

Inexistencia de una institucién que promueva productos agropecuarios estratégicos

Falta de Estructuracion de un
Sistema de Comercializacion
para otras Regiones

Falta de una estructura de mercado

No existe un sistema de acopio colectivo

Dependencia de intermediarios para la comercializacion
de los productos

Falta de establecimiento de Asociaciones para la
comercializacién.

No se utilizan informaciones econémicas basicas asi
como de mercadeo

Falta de Establecimiento de
una Marca Diferenciada de los
Productos Agropecuarios

Deficiencia en las técnicas de produccion de productos
agropecuarios estratégicos

Falta de valor agregado de los productos

Deficiencia en el sistema de comercializacion




La agropecuaria, la industria de procesamiento y otros

Falta de promocién de la P X - .
sectores econdmicos no estan consolidadas entre si

Agroindustria

Falta de Tecnologia de Produccién de Alta Calidad.

Falta de Capital de | El sistema de crédito rural no funciona de forma adecuada

Inversion Aplicacion Ineficiente de las Remesas Realizadas por los Emigrantes.
Desarrollo
Agropecuario Falta de Plan de Uso de Suelos de acuerdo con la Potencialidad de la Tierra.
Desordenado

Deterioro del Habito de Quema L, .

. . Falta de Educacion Ambiental.

Medio Ambiente | de Pastos

debido al uso L Falta de Capital para Reforestacion.
Reforestacion — - — —

desordenado del L Falta de Introduccion de Tecnologias Econémicas de Reforestacion.
Insuficiente — -

suelo Falta de uso eficiente de las Instalaciones del CREA

Falta de Tecnologia | Falta de Introduccién de Sistemas Silvopastoriles.

de Manejo del

Terreno Falta de Introduccion de Practicas Agricolas para Conservacion de Suelos.

Las “Malas Condiciones de Vida”, “Bajos Ingresos del Sector Agropecuario”, “Bajos Ingresos del
Sector No Agropecuario” y el “Deterioro del Medio Ambiente debido al uso desordenado del suelo” que
son los problemas que enfrenta esta zona, se deben basicamente a la pequefia superficie cultivable con
gue cuentan los campesinos, las malas condiciones geogréaficas en que éstas se encuentran y la falta de
apoyo técnico brindado a los campesinos en condiciones de pobreza, donde la mayoria se dedica al
cultivo utilizando técnicas tradicionales de baja productividad. El presupuesto gubernamental tiende a
reducirse y la porcién destinada al apoyo a la agricultura es bastante limitada. Para mitigar la pobreza en
la zona, se debe fortalecer el apoyo técnico y financiero, al mismo tiempo que se requiere implementar
politicas que mejoren la productividad de los beneficiarios.

4.3  Conceptos Bésicos del Desarrollo

4.3.1 Conceptos Basicos del Desarrollo

Como estrategias concretas para fortalecer el sector agropecuario en el contexto del Plan de Desarrollo
Plurianual del Gobierno, se consideran el fortalecimiento de la competitividad del sector agricola,
promocién de productos agropecuarios de exportacién y apoyo a su procesamiento, desarrollo de la
pecuaria, agroforesteria, industrias de transformacién de productos agricolas y el fomento de
instalaciones de riego, ademas del fortalecimiento de las entidades de apoyo; por lo tanto, las politicas
basicas de desarrollo del presente Plan Maestro estan elaboradas conforme este Plan Superior. El Plan
Maestro esta elaborado de tal forma que puede ser aplicado en otras zonas de extrema pobreza dentro del
Ecuador, que no se encuentren en la zona objeto del presente Estudio.

De acuerdo con el analisis de los factores limitantes del desarrollo, los problemas identificados son la
dimensidn reducida de las propiedades y las malas condiciones de los terrenos, falta de apoyo a las zonas
en pobrezay la falta de aprovechamiento de las potencialidades de estas zonas; ademas la expectativa de
contar con ayuda por parte del Gobierno en los proximos afios es practicamente nula. Por lo tanto, para
mejorar estas condiciones y mitigar la pobreza, es necesario seleccionar estrategias que aprovechen las
potencialidades de la zona. Para mitigar la pobreza a través de la reactivacién de la produccién de los
micro productores del area rural, cuya mayoria se encuentra en condiciones de pobreza, el proyecto
debera ser elaborado conforme a las condiciones de desarrollo que se sefialan a continuacion. Sin
embargo, las superficies cultivables son de pequefias dimensiones y se encuentran en malas condiciones,
por lo tanto de acuerdo con la realidad en la cual se encuentran los campesinos, no es posible realizar
altas inversiones de capital para poder lograr un desarrollo rapido. Dentro de este contexto, se proponen
politicas factibles de ejecucion donde los campesinos puedan realizar inversiones por montos menores.

1. Desarrollo Integral con Aprovechamiento de las Potencialidades

Obtenidos los resultados de los analisis entre las potencialidades de desarrollo y el cuadro de
los problemas, la situacién deberd mejorarse por medio de un desarrollo que aproveche las
potencialidades.




2. Desarrollo que identifigue claramente a los Beneficiarios

De acuerdo con los diversos ambientes naturales y sociales existentes en la zona, la actividad
agropecuaria se divide en agropecuaria de auto abastecimiento y agropecuaria con alto valor
comercial. Gran parte de los ingresos de los campesinos que practican la agropecuaria de auto
abastecimiento se debe a las remesas realizadas por los emigrantes de la zona y mayormente la
agropecuaria es practicada por las mujeres, siendo que en el caso de los campesinos que se
dedican a la agropecuaria con alto valor comercial, el trabajo es realizado por toda la familia.
Bajo estas condiciones, para el desarrollo del proyecto es fundamental identificar claramente a
los beneficiarios de la reactivacion de la actividad agropecuaria.

3. Desarrollo en el cual los pobladores sean los Actores Principales, contando con el apoyo
del Gobierno

Las entidades gubernamentales que hasta ahora venian desempefiando el papel principal en el
desarrollo han visto debilitado su funcionamiento debido a las restricciones presupuestarias
del Gobierno Central. A partir de ahora, para que los pobladores pasen a ser los actores
principales en los proyectos de desarrollo, es necesario reestructurar rapidamente el sistema de
desarrollo centrado en la participacién de los pobladores con el apoyo del Gobierno.

4. Desarrollo Sostenible con la Participacion Comunitaria

Para lograr el desarrollo sostenible es necesario que los proyectos sean implementados de
modo que los pobladores, que son los actores principales de los proyectos, identifiquen
claramente los problemas y que ellos mismos busquen la solucién de los mismos. Para que sea
posible el desarrollo sostenible de esta zona, es necesaria la conformacion de un sistema que
pueda aprovechar las organizaciones existentes y reestructurando o promoviendo ain mas la
participacion comunitaria de acuerdo con las necesidades de cada una de ellas.

5. Desarrollo que utilice de manera eficiente los Capitales de la Region

Gran parte de los inmigrantes que van al exterior o a otras zonas del pais, provienen de la
region objeto del Estudio, siendo ésta por lo tanto, una zona receptora de significativas
remesas de capital. Sin embargo, en la actualidad este capital no esta siendo utilizado en
inversiones productivas. Es necesario estructurar un sistema que pueda captar este capital para
la reactivacion productiva.

6. Desarrollo que garantice la seguridad de las personas

Desde el punto de vista de la seguridad de las personas, este proyecto debera ser ejecutado
considerando las necesidades y deseos de los participantes en el proyecto, para que ellos
tengan posibilidades de tomar la direccién del proyecto fortaleciendo sus capacidades y
beneficiando a aquéllos menos favorecidos socialmente.

4.3.2 Componentes del Desarrollo y Proyecto Especifico

La meta del presente Plan Maestro es la mitigacion de la pobreza y la reactivacion productiva de la zona.
Por lo que, para solucionar los problemas que enfrenta la zona bajo las condiciones de los conceptos
basicos del desarrollo, se han seleccionado los siguientes componentes de desarrollo:



Factores de Limitantes
del Desarrollo

Mejoramiento de las

Malas Condiciones de Vida Condiciones de Vida

Bajos Ingreso del Sector Mejoramiento del Sector
Agropecuario Agropecuario

Bajos Ingreso del Sector Reactivacién del Sector No
No Agropecuario Agropecuario

Deterioro del Recurso Natural Conservacion del Medio
por el Desarrollo desordenado Ambiente

Figura: Factores Limitantes y Componentes de Desarrollo
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Para posibilitar la implementacion de cada uno de los siguientes componentes “Mejoramiento de las
Condiciones de la Vida”, “Mejoramiento del Sector Agropecuario”; “Reactivacion del Sector no
Agropecuario” 'y “Conservacion del Medio Ambiente”; debe ser agregado otro componente
“Fortalecimiento de las entidades de apoyo”.

El componente de Conservacion del Medio Ambiente es uno que se ubica dentro de la garantia de
desarrollo de la regidn, pero el contenido de los componentes de Mejoramiento de las Condiciones de
Vida, Mejoramiento del Sector Agropecuario y la Reactivacion del Sector no Agropecuario contribuyen
directamente a la mitigacion de pobreza y reactivacion productiva. Por otro lado, los resultados de la
reactivacion de la produccién que contribuyan al mejoramiento de la economia como un todo estan
intimamente relacionados con la solucion de los problemas de pobreza.

Mitigacién de la Pobreza debido al

mejoramiento de la Economia
Rural

Produccion

(=

-Crecimiento Econémico de la Regién

-Incremento de las oportunidades de
trabajo

- Integracion productiva entre agricultura,

Mitigacion de la Pobreza

_ Mejoramiento de Mejoramiento de la ~ Generacion de nuevas
infraestructura basica produccion para oportunidades de

y de produccién la sequridad alimentos trabajo
ri [l

3

1) Mejoramiento de
las Condiciones de
la Vida

(2) Mejoramiento
del Sector
Agropecuario

(3) Reactivacion del
Sector No
Agropecuario

Base del Desarrollo Socio-Econémico
Sustentable

(4) Conservacién del Medio Ambiente

(5) Fortalecimiento de las Entidades de Apoyo

Figura: Los 5 Componentes del Desarrollo

Los conceptos basicos de desarrollo para cada uno de los 5 componentes se han definido en base a las
condiciones de elaboracion del plan, de acuerdo a las potencialidades y a los factores limitantes del
desarrollo en la zona. Ademas, se seleccionaran proyectos como estrategias concretas para la
implementacion de cada componente.



(1) Componente de Mejoramiento de las Condiciones de la Vida (Infraestructura Bésica y
de Produccidn)

Plan Bésico del Desarrollo:
Implementacion de Infraestructura Basica con la Aplicacion eficiente de los Presupuestos Limitados del
Gobierno y con la Participacion de las Poblaciones Rurales

La infraestructura basica en las zonas urbanas como Cuenca y Azogues muestran un alto porcentaje de
cobertura; sin embargo, en el ambito rural, este porcentaje es sumamente reducido, requiriendo mejorar
los servicios basicos en estas zonas. Estos deberan implementarse con bajos costos de construccién,
operacion y mantenimiento, con la participacién de la poblacion beneficiaria, debido a los recursos
limitados del Estado. Con relacién a las instalaciones de riego, estas se vienen ejecutando con la
participacion de la poblacion. Sin embargo, debido a limitaciones en el presupuesto, los préximos
proyectos deberdn ejecutarse de manera mas eficiente. Para este proposito, el plan basico para el
componente de mejoramiento de las condiciones de vida deberd ser la “Implementacion de
Infraestructura Basica con la Aplicacion Eficiente de los Presupuestos Limitados del Gobierno y con la

Participacién de las Poblaciones Rurales”.
K Necesidad de fomentar la infraestructura bé@

y productiva en el ambito rural.

e Lainfraestructura basica en el &mbito rural

. R :
esta atrasada. Los presupuestos de los gobiernos locales y

central son limitados, ademas, la baja densidad
e  Presupuesto limitado del Gobierno. demogréfica en las zonas rurales traen retornos
reducidos; por lo tanto, su implementacion,
operacion y mantenimiento deben ser realizadas
de manera eficiente.

e La participacion de la Minga para la
construccion  de infraestructura es
importante, sin embargo, ésta se realiza en
forma pasiva, sin explotar su potencial en
el desarrollo.

Habilitacion de la Infraestructura Bésica
Social y su Mantenimiento, revisando las
Capacidades y los roles de la Comunidad y

\ del Gobierno /

Plan Basico del Desarrollo !

Plan Basico: Implementacién de Infraestructura Basica con la Aplicacion Eficiente de los
Presupuestos Limitados del Gobierno y con la Participacién de las Poblaciones
Rurales.

Proyecto Especifico|

e Proyecto de Desarrollo de Infraestructuras Comunitarias y de Produccion

Figura: Plan Bésico del Desarrollo para el Componente de Mejoramiento de las Condiciones de la Vida

Proyecto Especifico: Proyecto de Infraestructura Bésica y de Produccion

La Habilitacion de Infraestructura Béasica en el ambito rural requerira de mayor eficiencia, siendo
necesaria una participacién mas efectiva de las organizaciones comunitarias (Minga). Actualmente
los pobladores ya participan en la construccion de infraestructura basica, sin embargo es una
participacion pasiva a través de las entidades de apoyo; por lo tanto, se debe crear un sistema donde
los pobladores sean mas proactivos para promover la motivacion e iniciativa de los mismos.
Concretamente, el proyecto de infraestructura basica debe estar centrado en la organizacion
comunitaria desde la creacion, la planificacion hasta la operacién y mantenimiento. Para esto es
necesario que en cada etapa del desarrollo la entidad de apoyo convoque a los pobladores
explicandoles claramente el papel a ser desempefiado por ellos.



Para posibilitar la implementacion de la infraestructura a cargo de la Comunidad, es necesario que
el Gobierno brinde apoyo en los aspectos que la Comunidad no tenga capacidad de ejecucion; tales
como disefio, levantamientos topogréficos y maquinarias pesadas entre otros. Para poder alcanzar
este objetivo, es necesario fortalecer la formacion de los equipos de ingenieros en las areas de
desarrollo vial y agua potable, asi como garantizar la maquinaria pesada de construccién como
parte del apoyo del Gobierno. En lo que concierne a saneamiento, en la Provincia del Azuay, se
esta llevando a cabo el Proyecto no reembolsable de JICA para proveer de la maquinaria necesaria;
y ya se ha entregado maquinaria de construccion para la implementacion de caminos para la red vial
cantonal y caminos vecinales. Asi, las instituciones gubernamentales pertinentes deben encargarse
del saneamiento en la Provincia de Cafiar, construccién de caminos a nivel local y de instalaciones
de riego. Las Municipalidades son responsables del desarrollo vial local; sin embargo, ante la falta
de personal y maquinarias necesarias para todas las municipalidades, surge la presencia de
entidades como el CREA que tienen la experiencia necesaria y deberian encargarse de la ejecucion
de estas obras. Con respecto a la construccion de instalaciones de riego, a pesar de que esta
actividad la ha venido ejecutando el CREA, se ve limitada por la falta de maquinaria adecuada,
pues la existente es obsoleta y amerita ser reemplazada con urgencia.

(2) Componente de Mejoramiento del Sector Agropecuario

La agricultura en la regién es practicada por un gran namero de campesinos en parcelas de pequefias
dimensiones ubicadas en fuertes pendientes; por lo tanto, las limitaciones relacionadas con la
produccioén agricola estan presentes desde la infraestructura de produccion. Por otro lado, el clima
templado, caracteristico de la zona andina, favorece la produccion de verduras, frutas y flores de alto
valor comercial. Sin embargo, las condiciones topogréaficas y de suelos son diversificadas, por lo que
dichos productos no pueden ser producidos en todas las localidades. En consecuencia, en el area de
Estudio existen dos tipos de agricultura que se practican en la zona y que se diferencian por los ingresos
que aportan.

En las zonas donde se practica la agricultura con bajos rendimientos, debido a las condiciones climaticas,
los principales productos sembrados son los cereales basicos como el maiz, que no aportan rendimientos
suficientes para el mantenimiento de la familia, obligando a los jovenes de la region a migrar a otras
zonas o paises. Por lo tanto, la mano de obra agricola depende basicamente del trabajo femenino y de los
adultos mayores, causando una productividad reducida. En estas zonas, gran parte de las remesas
enviadas del exterior son utilizadas en necesidades basicas siendo dificil su inversion en la actividad
agropecuaria, cuya produccion casi siempre no alcanza ni para el auto abastecimiento. Parte de estos
campesinos han dejado atrés la actividad agricola para dedicarse a la ganaderia, pues ésta requiere de
menos mano de obra; sin embargo, poseen solamente de 2 a 3 cabezas de ganado lechero. Zonas como
las descritas anteriormente estan consideradas como de extrema pobreza dentro del area objeto del
Estudio.

En las zonas donde se practica la agricultura de alto valor comercial, el fendmeno de éxodo rural es bajo,
pues los ingresos provenientes de la produccion agropecuaria son suficientes para mantener a la familia
sin necesidad de migrar a otra region; generandose inclusive entre los productores una visién
empresarial para producir e invertir. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha incrementado la
importacion de productos de los paises vecinos a precios mas bajos, afectando negativamente la
competitividad de los productos.



Agricultura de dos tipos Zonas de Alta Rroductividad
dentro de la zona - Produccion de frutas y
verduras, principal fuente de
ingresos del hogar
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+ En algunas parte, cambio a la
micro ganaderia que necesita
menos mano de obra

Divisién entre zonas con
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agricultura empresarial
faciles y dificiles

Figura: Caracteristicas del Sector Agropecuario

Como se puede observar, en la zona existen estos dos tipos de actividad agropecuaria bien diferenciadas
de manera que los planes basicos de desarrollo deben adecuarse para cada caso. Por lo tanto, el plan
bésico de desarrollo para el Mejoramiento del Sector Agropecuario que posibilite mejorar los ingresos
debe ser dividido en un plan bésico de desarrollo dirigido a la agricultura de baja productividad
(agricultura de auto abastecimiento) y en un plan basico de desarrollo dirigido a la agricultura de alta
productividad acompafiado de la reestructuracion de las entidades de apoyo para permitir la
implementacion de los proyectos.

a. Plan Basico para el Desarrollo Agropecuario en Zonas de Baja Productividad

Plan Basico de Desarrollo:
Mejoramiento de la Produccién Agropecuaria para el Auto abastecimiento

Actualmente, en las zonas de baja productividad se producen alimentos basicos de auto abastecimiento,
crianza de animales y produccion de leche para el consumo propio, pero la produccién de alimentos asi
como la leche y sus derivados no son suficientes para lograr este objetivo. Por otro lado, introducir otros
productos, excepto la papa, con alto valor comercial, implica la necesidad de introducir técnicas méas
sofisticadas de cultivo y comercializacién, habilitacion de instalaciones de riego y otras infraestructuras
basicas. Sin embargo, debido a las condiciones naturales y sociales existentes, las posibilidades de
implementacion son muy remotas siendo necesaria la participacion de las entidades de apoyo, en
consecuencia, su materializacion es bastante compleja.
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- Puntos a considerar en la parte social
La principal fuerza laboral es la mujer.
El principal ingreso familiar depende de remesas
del exterior. f
Bajo interés para inversion en agricultura. .
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En el corto plazo, dadas las condiciones
de produccién limitadas, es dificil
promover la actividad agricola como la
principal fuente del ingreso familiar.

La mano de obra agricola se compone
basicamente de mujeres, por lo tanto no
se puede introducir una agricultura de
labor intensiva.

El camino correcto es fortalecer la
produccion para el autoabastecimiento.

- Puntos a considerar desde la condicién natural

- Se require de una gran inversiébn para la
introduccion de cultivos de alto valor comercial.
Se requiere de técnicas agricolas, asi como
mano de obra calificada para la introduccion de
productos de alto valor comercial.

- Puntos a considerar desde la Institucion de Apoyo + Promover una tecnologia de fécil difusion
- Por falta de recursos de capital, no se puede K para la mayoria de los productores. j
esperar una inversion grande.

Por falta de recursos humanos, no se puede
esperar una asistencia importante del gobierno.
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-I Plan Basico del Desarrollo I

Plan Bésico: Mejoramiento de la Produccion Agropecuaria para el
Autoabastecimiento

- Proyecto de Mejoramiento de la Produccién de Alimentos para el Auto
Abastecimiento
Proyecto de Incremento de la Renta de las Familias Campesinas
Proyecto de Mejoramiento de la Productividad de Leche de los Micro
Productores.

Figura: Plan Basico para el Desarrollo Agropecuario en Zonas de Baja Productividad

Proyecto Especifico: Proyecto de Mejoramiento de la Produccién de Alimentos para Auto
Abastecimiento

La produccion de la mayoria de los campesinos en situacién de pobreza no es suficiente aln para el
auto abastecimiento. No se puede contar con la mano de obra masculina que mayormente migra al
exterior, y las mujeres quienes realizan las actividades agropecuarias tienen maltiples ocupaciones
dentro del hogar, por lo que su tiempo para dedicarse a las labores de campo es limitado. Por lo
tanto, es necesario elaborar un proyecto que mejore la producciéon de los productos de auto
abastecimiento considerandose las condiciones sociales de la poblacion en pobreza. Auln en los
terrenos reducidos de los campesinos es posible mejorar las técnicas de cultivo con la introduccion
de semillas mejoradas (como la papa) por ejemplo, que puede ser relacionada directamente con el
mejoramiento de ingresos monetarios. Considerando el presupuesto de la entidad de apoyo, es
necesario implementar un proyecto con posibilidades de difusidn de técnicas a bajo costo. Asi, el
mejoramiento de la agricultura de auto abastecimiento de los campesinos en pobreza se
implementard con el proyecto “Mejoramiento de la Produccion de Alimentos para el Auto
abastecimiento”.

Proyecto Especifico: Proyecto de Incremento de la Renta de las Familias Campesinas

Tal como en el caso del mejoramiento de la produccién para el auto abastecimiento, se parte del
supuesto que dentro del contexto social donde ocurre el abandono del campo y la consecuente falta
de mano de obra, los campesinos practican una agricultura tradicional para el consumo propio,
ademas de dedicarse a la crianza de pequefios animales (cuyes) y al cultivo de frutales andinos
(tomate de arbol) para el consumo propio y comercializacion del excedente. Bajo estas condiciones,
este proyecto incorpora el mejoramiento de la produccion de auto abastecimiento y la introduccion
de semillas mejoradas de frutales andinos, asi como variedades seleccionadas de cuyes. La crianza
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de pequefios animales puede realizarse a bajo costo y su rentabilidad es elevada, lo que ofrece
posibilidades de poder ampliar la crianza utilizando técnicas y variedades mejoradas. Por lo tanto,
el mejoramiento de la gestion agricola existente y el incremento de la renta de los campesinos en
pobreza serdn implementados con el “Proyecto de Incremento de la Renta de las Familias
Campesinas”.

Proyecto Especifico: Proyecto de Mejoramiento de la Productividad de Leche de los Micro
Productores

Cada micro ganadero dentro de la zona posee un promedio de 3 animales. La practica de la micro
ganaderia permite la obtencion de ingresos en efectivo a corto plazo y no necesita de mucha mano
de obra; por lo tanto, se ha convertido en una importante fuente de renta para los campesinos. En
estos casos, casi siempre el trabajo esta a cargo de la mano de obra femenina que no puede dedicar
mucho tiempo a la crianza porque las mujeres deben desempefiar diversas actividades. Bajo estas
circunstancias, considerandose las condiciones sociales de los micro ganaderos, se deben introducir
variedades de pasto mejorado, alimentos mejorados y mejorar la sanidad animal, que son medidas
que pueden ser implementadas con relativa facilidad para mejorar la produccion lechera. El
mejoramiento de la productividad lechera de los micro granaderos serd implementado a través del
proyecto denominado “Mejoramiento de la Productividad de Leche de los Micro productores”.

Conformacion de un Sistema de Financiamiento para la Ejecucién de Proyectos

Para ejecutar los proyectos antes mencionados en beneficio de la poblacién en pobreza, los propios
campesinos deberan hacerse cargo de la adquisicion de las semillas de variedades mejoradas, abono,
insumos y crias de pequefios animales. Sin embargo, la mayoria de los campesinos no tienen posibilidades
de invertir los recursos econdmicos necesarios, resultando imprescindible contar con apoyo en este
aspecto. El BNF y los bancos privados no financian esta clase de proyectos, a lo que se afiade que debido
a que los intereses son elevados los campesinos no pueden acceder al crédito. En base a las condiciones
antes expuestas, es prioritario conformar un sistema de financiamiento para la ejecucion del proyecto de
mejoramiento de la produccidn agropecuaria. Ahora, la cuestion de si el crédito y la devolucion seran en
moneda o en insumos debera ser evaluada dependiendo del contenido del proyecto y del nivel econémico
de los campesinos beneficiarios.

b. Plan Bésico de Desarrollo de la Agricultura con Alta Productividad

Plan Bésico:
Fomento de la Agropecuaria como Actividad Principal de la Economia de la Region

La principal actividad econémica de la zona con excepcion de las ciudades de Cuenca 'y Azogues es la
agricultura. Particularmente en la cuenca del Rio Paute, se cultivan flores, frutas y hortalizas con una
alta productividad. Hasta ahora este tipo de agricultura era practicada aprovechando la potencialidad de
la zona para la produccién tipica, como tomate de arbol y de babaco, con una productividad elevada y
reconocimiento en el mercado. Sin embargo, con la apertura del mercado de los Gltimos afios, productos
similares estan siendo importados de otros paises y los productos de la zona han perdido competitividad
en cuanto a precios. Por otro lado, la actividad pecuaria es basicamente la lechera que es practicada con
relativa intensidad en zonas con facilidad de acceso a las carreteras arteriales y en las cercanias de las
grandes ciudades.

En estas circunstancias, es recomendable mejorar la calidad de los productos de alto valor comercial,
especialmente flores y frutas asi como reducir sus costos de produccion y, en el caso de la produccion
lechera, se debe garantizar un volumen de produccién por medio del mejoramiento de la calidad y
estabilidad de la produccion. Para esto es necesario reestructurar las asociaciones de productores y
mejorar la comercializacion asi como brindar apoyo financiero y técnico.



- Puntos a considerar desde la el punto de vista social
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Plan Basico: Fomento de la Agropecuaria como Principal Actividad de la
Economia de la Region

[Proyecto Especificd]
e Proyecto de Apoyo a la Produccion de Alto Valor Comercial
e Proyecto de Mejoramiento de la Comercializacién de Productos Lacteos

Figura: Plan Bésico de Desarrollo de la Agricultura con Alta Productividad

Proyecto Especifico: Proyecto de Apoyo a la Produccion de Alto Valor Comercial

Los principales productos para comercializacion son las frutas andinas, flores y verduras,
aprovechando el potencial de la zona. Esta es la principal fuente de ingresos de los campesinos que
cultivan estos productos, quienes tienen en la agricultura su principal medio de vida. Sin embargo,
aun es necesario mejorar la calidad y la produccion a través de la difusion de técnicas de cultivo y
habilitacion de la infraestructura de produccion (invernaderos, riego). Por otro lado, estos
productores también enfrentan problemas en cuanto a la comercializacidn, pues deben buscar
nuevos mercados y mejorar la imagen del producto en los mercados existentes, entre otros aspectos.
Para solucionar estos problemas es necesario mejorar el funcionamiento de las asociaciones de
productores y elevar el grado de asistencia técnica para la difusién, buscando mejorar todo el
proceso desde la produccién hasta las técnicas de mercadeo. EI aumento de la productividad de los
productos de alto valor comercial se logrard con la implementacién del proyecto “Apoyo a la
Produccion de Alto Valor Comercial”.

Proyecto Especifico: Proyecto de Mejoramiento de la Comercializacién de Productos Lacteos

Actualmente, la leche producida por los pequefios productores es comercializada a precios bajos
como un producto de baja calidad, debido a que la leche se conserva a temperatura ambiente
después del ordefio. Por su calidad, esta leche no puede ser utilizada para productos de valor
agregado como la leche LL y su precio de venta es bajo. Sin embargo, al introducir una cadmara fria
para mejorar el tratamiento de la leche, los precios pueden elevarse en 1,5 ~ 2.0 veces con respecto
a los precios actuales. Por lo tanto, se ejecutara el proyecto “Mejoramiento de la Comercializacion
de Productos Lacteos (Implementacion de Camaras Frias para los Micro ganaderos)”, donde los
productores implementaran camaras frias para mejorar los ingresos de las familias campesinas.



®3)

Reestructuracidn del Sistema de Créditos para la implementacion del Proyecto

La institucion financiera que otorga créditos rurales es el BNF, pero su alcance para la agricultura es muy
pequefio y no opera como un sistema financiero efectivo para el campesino. Los micro agricultores tampoco
tienen acceso al crédito a través de los bancos privados que cobran intereses muy altos en condiciones muy
estrictas. Por otro lado, los pequefios y medianos productores, pese a la voluntad para invertir no tienen
suficiente capital propio para modernizar la agricultura. Considerando esta situacion, dentro del contenido
de cada proyecto comprendido en el presente Plan Maestro, sera incluida la “Reestructuracion del sistema
de créditos para la implementacién del proyecto” como forma de apoyo financiero a los campesinos.

Componente Reactivacion del Sector No Agropecuario

Plan Basico de Desarrollo:
Introduccion de Agroindustria consolidada con las actividades Agropecuarias

Los productos de la zona son aquellos caracteristicos de la zona andina tales como leche y frutas andinas,
que sirven de materia prima para la elaboracion de productos procesados. Sin embargo, no se fomenta el
sector de procesamiento de productos agropecuarios, que es practicamente inexistente en la zona, el
procesamiento lacteo se encuentra en una etapa primaria y los productos finales no tienen un valor
agregado. Por otro lado, en la zona rural no se ha incentivado la creacion de actividades no agricolas,
siendo recomendable introducir nuevos negocios para incrementar las oportunidades de empleo para la
poblacion en pobreza.

Se busca implementar la agroindustria mediante la introduccion del procesamiento de frutales andinos y
lacteos, con el objeto de crear nuevas oportunidades de empleo para la poblacidn local y reactivar el
sector no agropecuario de la zona.

( )
e No existe el control adecuado de produccién con e No se han instalado
ajuste al mercado. _ agroindustrias  para los
e  Existen productos - residuos que no cumplen productos de frutas andinas
con eltamatio estandar. ; e Bajo nivel de procesamiento
e Por el bajo nivel de procesamiento de leche, no de 13
se consigue tener un valor agregado. e lacteos.
e Bajo precio comercializado por falta de control
de calidad.
\ dul
I Plan Béasico del Desarrollo I
|

Plan Béasico:  Introduccion de Agroindustria consolidada con las actividades
Agropecuarias

Proyecto Especifico|

Proyecto del Promocién del Procesamiento Agroindustrial
Proyecto del Fomento del Procesamiento de Lacteos
Proyecto del Fomento de la Artesania en la Zona Rural

Figura: Componentes del Fomento de la Actividad no Agropecuaria para el Plan Béasico de Desarrollo

Proyecto Especifico: Proyecto del Promocién del Procesamiento Agroindustrial

Un gran problema que enfrenta la zona es la poca presencia del sector no agricola y con excepcion
de la artesania tradicional de baja productividad, no se fomenta la introduccion de otras actividades
econémicas. Por otro lado, se producen muchos productos agricolas tipicos de la zona andina,
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siendo recomendable fomentar el procesamiento agroindustrial consolidado con las actividades
agropecuarias para elevar el valor agregado de los mismos. La introduccién del procesamiento
agroindustrial en la zona rural es muy importante también para crear nuevas oportunidades de
empleo para la poblacién en pobreza. Por lo tanto, se debe llevar a cabo el proyecto de “Promocion
del Procesamiento Agroindustrial” consolidado con la agricultura, como un nuevo mercado de
trabajo.

Proyecto Especifico: Proyecto de Fomento del Procesamiento de Lacteos

A pesar de que la zona es un centro de produccidn lechera, la mayoria de los productos procesados
en la zona rural se obtienen de forma artesanal sin ningln tipo de modernizacién. Por lo tanto, su
valor agregado es bajo al igual que su precio de venta. Por eso se ejecutara el proyecto de “Fomento
de la Produccion de Lacteos”, buscando afiadir un valor agregado a los productos lacteos,
generando asi nuevas oportunidades de empleo.

Proyecto Especifico: Proyecto de Fomento de la Artesania en la Zona Rural

En esta zona se producen diversos tipos de artesania, ceramica, trajes tipicos y adornos en metal,
sobresaliendo la produccion de los sombreros de Panama. Es una actividad de tipo doméstico,
practicada generalmente por las mujeres como una actividad adicional. Sin embargo, este producto
viene perdiendo mercado debido a la competencia de productos mas baratos de los paises vecinos y
la dolarizacion de la economia. Al contrario de la industria turistica que viene avanzando, la
artesania que es un recurso turistico, no dispone de una estructura de produccién; por lo tanto, es
necesario mejorar la eficiencia productiva adaptando los disefios y tamafos a las necesidades del
mercado. Para este propdsito, se ejecutara el proyecto “Fomento de la Artesania en la Zona Rural”,
buscando mejorar la calidad y eficiencia de la produccidn artesanal. A través de este proyecto sera
posible mantener la industria tradicional de la zona, contribuyendo a la preservacion de la cultura'y
costumbres de la zona.

(4) Componente de Conservacion del Medio Ambiente

Plan Bésico de Desarrollo:

Implementacion de Proyectos de Reforestacion en Convenio entre Comunidades y las Instituciones de
Apoyo con una clara Definicidn de sus Funciones.

Implementacion de la Educacion Ambiental dirigido a beneficiarios claramente identificados.

La presente zona se encuentra ubicada en una region de fuertes pendientes y de dificil uso para la
agricultura, asi las areas de cultivo se estan expandiendo hacia zonas de recursos forestales, provocando
el deterioro del suelo y de los recursos hidricos. En la zona existen algunos sembrados de frutas y zonas
de forestacion de pequefia dimensidn, frente al continuo incremento de terrenos para uso agropecuario.
La conservacion del suelo debe realizarse de forma sostenible para garantizar las actividades de
produccién de los campesinos. Por otro lado, la quema en los campos es muy comun debido a las
costumbres ancestrales, lo que causa gran numero de incendios forestales que genera impactos
negativos en los recursos de fauna y flora de la region. Por este motivo, diversas instituciones vienen
desarrollando actividades de reforestacion y de conservacion ambiental para preservar y recuperar la
erosion del suelo y de los recursos hidricos.

El Ministerio del Ambiente, encargado de la elaboracion de leyes y politicas, ademas de los proyectos
para la conservacion ambiental; viene desarrollando Proyectos de educacién ambiental mas que
proyectos de reforestacién propiamente dichos, que estdn siendo ejecutados en cooperacion con
diversos organismos de las respectivas areas. Sin embargo, el CREA y el ETAPA que es responsable del
control de las aguas, entre otros organismos vienen ejecutando acciones de reforestacion, pero no existe
una coordinacidn y distribucion de responsabilidades entre dichos organismos.



En estas condiciones, se requiere fortalecer la educacion ambiental para la promocién de actividades de
reforestacion y para lograr este propdésito es necesario establecer la asignacion de responsabilidades asi
como la coordinacion entre las diversas entidades.

-

Consideraciones desde el punto de vista social:

Las acciones de forestacion de las instituciones
gubernamentales centradas en el Ministerio del
Ambiente estdn disminuyendo por limitaciones
presupuestarias.

La aplicacion de la legislacion ambiental es ineficiente.
No existe una clara demarcacién de las funciones entre
las insituciones para la conservacién del medio
ambiente.

El Ministerio del Ambiente, principal actor de la
ejecucion de proyectos ambientales estd cambiando su
funcion, transformandose en un érgano dedicado mas a
la educacion ambiental y a la legislaciéon.

Con las expansién de las actividades agropecuarias, las
areas forestalas fueron devastadas.

Los incendios forestales son frecuentes debido a mal
habito de las quemas de pastizales.

Consideraciones desde el punto de vista de condiciones
naturales

Los terrenos de fuertes pendientes.
Existe una erosion del suelo.
Se estan deteriorando los recursos hidricos.

~

Consideraciones desde el punto de vista técnico:

No se practica la rotacion de cultivo y pecuaria.
Acciones de reforestacion ineficientes.

Manejo ineficiente del terreno agropecuario.

Falta de introduccion de practicas agricolas que
permita la conservacion de suelos.

/.

Es necesario promover Ia\
consolidacion de las diversas
instituciones encargadas del medio
ambiente y la reforestacion.

Es necesario fortalecer las acciones
de Educacion Ambiental.

Es necesario promover acciones de
reforestacién con el fin de preservar
los recursos  hidricos y la
conservacion de suelos. /

Implementacion de Proyectos Reforestacion en Convenio entre
Comunidades y las Instituciones de Apoyo con una clara Definicion

Implementacion de la Educacion Ambiental dirigido a beneficiarios

_I Plan Basico del Desarrollo !
Plan Bésico:
de sus Funciones.
claramente identificados.
Proyecto Especifico
- Proyecto de Fomento a Acciones de Reforestacion
+ Proyecto de Fomento a Educacion Ambiental

Figura: Plan Basico de Desarrollo para el Componente de Conservacion del Medio Ambiente

Proyecto Especifico: Proyecto de Fomento a Acciones de Forestacion

La extension de los bosques de la zona esta disminuyendo como consecuencia de la expansién de
areas agricolas y pecuarias de forma desordenada. Sin embargo, el Ministerio del Ambiente que
venia desarrollando acciones de reforestacién, actualmente tiene como politica desarrollar acciones
de educacion ambiental. EI CREA tiene instalaciones y personal suficiente para implementar
actividades de reforestacion y esta entidad deberia ser la encargada de la reforestacion integral de la
zona. Es importante que a partir de ahora el proyecto de “Fomento de la Reforestacion” sea
implementado en cooperacion entre los pobladores y entidades de apoyo, estableciéndose
claramente el papel de cada uno. Para promover la conservacién ambiental de la zona en general
ser& necesario fortalecer las actividades de reforestacion a nivel de comunidades también.



Proyecto Especifico: Proyecto de Fomento a Educacion Ambiental

En el Ecuador, todavia se practican rituales ancestrales, tales como la quema de bosques para
invocar lluvias para mitigar la sequia. EI Ministerio del Ambiente y otras instituciones aprovechan
todas las oportunidades posibles para educar a la poblacién buscando terminar con tales préacticas.
La conservacion del medio ambiente solo es posible cuando la propia ciudadania toma conciencia
de la importancia de conservar y restaurar la naturaleza; por lo tanto es necesario implementar un
proyecto de “Educacién Ambiental”, donde los beneficiarios sean claramente identificados.

(5) Componente de Fortalecimiento de las Entidades de Apoyo

Plan Basico de Desarrollo:
Revision de actividades y Fortalecimiento del Funcionamiento de las Entidades de Apoyo

El apoyo a la poblacién en pobreza y a los micro productores agropecuarios dentro del area de Estudio se
realiza a través de las entidades gubernamentales, universidades y ONG’s. De estas, las principales
entidades involucradas son el CREA y el INIAP, que vienen actuando pese a sus limitaciones
financieras y de personal; pero como los objetivos no son claros, existe una superposicién y/o dispersion
en los contenidos de las acciones por lo que muchas veces éstas son ineficientes. Estas entidades
gubernamentales tienen un papel muy importante en la ejecucion de los proyectos del presente Plan
Maestro. Por lo tanto, es necesario revisar las actividades de estas entidades de apoyo asi como
fortalecer su funcionamiento.

El cuadro siguiente muestra el contenido del apoyo que prestan tanto el CREA como el INIAP en la
actividad agropecuaria. Considerandose el contenido de apoyo de cada entidad, se ejecutaran el
proyecto de fortalecimiento del CREA y el proyecto de fortalecimiento del INIAP.

Cuadro: Contenido de Apoyo de Cada Entidad

Sector Contenido Entidad Responsable, Observaciones
Agricultura  Investigacion Experimental, INIAP:
Desarrollo Técnicas y Para los productos de seguridad alimentaria: Desarrollo de variedades
Extension Agricola adecuadas para la region con alta resistencia a enfermedades; desarrollo de

tecnologias aplicables.

Asistencia técnica para la formacion de un sistema de extension tecnolégica
entre los productores.

Para los productos de alto valor comercial: Desarrollo de variedades de alta
calidad y rendimiento, desarrollo de tecnologia avanzada de adaptacion y
establecimiento de un sistema de servicio de extension agricola.

Ganaderia Investigacion Experimental, CREA:
Desarrollo Técnicas y Desarrollo de tecnologia para los micro ganaderos y desarrollo de
Extension Agricola metodologias de asistencia técnica auto sustentables entre los productores.
Forestacion  Satisfacer el sistema de CREA:

abastecimiento de plantones Establecer el sistema de produccion de plantas nativas y el sistema de difusion
de tecnologia de conservacion.

General Politicas, Planificacion CREAY INIAP:
Fortalecer o sistema de definiciéon de politicas y planificacion entre los
sectores pertinentes

Proyecto Especifico: Proyecto de Fortalecimiento del CREA

Actualmente, la funcion del CREA con relacion a la agropecuaria es apoyar la actividad
agropecuaria y la reforestacion en general; pero para este proyecto se propone fortalecer sus
funciones en el apoyo técnico para la actividad pecuaria. Para el apoyo a la micro ganaderia es
necesario mejorar las semillas de pasto y fortalecer acciones de difusién técnica; y para tal efecto se
organizara un sistema de difusion, rehabilitindose las funciones de las fincas experimentales de
Burgay e Irquis. En el vivero de Chuquipata se producen plantones para reforestacion pero no
existe mucha coordinacion con los planes de reforestacion de la zona, de manera que su produccion



no es eficiente. Por lo tanto, es necesario implementar un sistema de produccién de plantones
planificado.

Proyecto Especifico: Proyecto de Fortalecimiento del INIAP

La metodologia a ser aplicada para la produccidn de auto abastecimiento y para fines comerciales
es bastante distinta siendo necesario desarrollar un tipo de asistencia técnica adecuada para cada
tipo de agricultura. Para los productos de auto abastecimiento que cultivan los campesinos es
recomendable desarrollar una tecnologia adecuada asi como establecer un sistema de extensién
agricola considerando la baja tecnologia y productividad con la que cuentan los beneficiarios. Para
este fin es recomendable fortalecer el funcionamiento de las investigaciones de la Granja
Experimental de Chuquipata; donde actualmente se desarrollan investigaciones de cultivos basicos,
asi como actividades de extension, con la capacitacion de personal. Para fortalecer la investigacion
y difusién de productos de alto valor comercial, se recomienda fortalecer las actividades de la
Granja Bullcay, que actualmente desarrolla investigaciones principalmente de frutales y realiza
acciones de extension, ademas de implementar un sistema de difusion auto sostenible (produccion
orgénica) que vaya de la mano con la capacitacion del personal para este efecto.

Plan de Desarrollo y Proyectos Especificos

(6)
En el siguiente cuadro se indican los proyectos que viabilizan cada componente, asi como sus Proyectos
especificos.

Cuadro: Resumen de los Proyectos para Cumplir los Objetivos de los Componentes y Proyectos Especificos.

Componente

del Desarrollo Plan Bésico y Proyecto Especifico

items de Fortalecimiento/ Habilitacion

Mejoramiento Implementacion de Infraestructura Basica con la Aplicacion

de las - . eficiente de los Presupuestos Limitados del Gobierno y con la
. Infraestructura Basica y de Produccion L -

Condiciones Participacion de las Poblaciones Rurales

de Vida e Proyecto de Infraestructura Bésica y de Produccion

Mejoramiento de la Produccidn Agricola para el Auto
abastecimiento
e  Proyecto de mejoramiento de la produccion de alimentos

Mejoramiento
del Sector
Agropecuario

Agricultura para auto abastecimiento
o e  Proyecto de Incremento de la Renta de las Familias
Fortalecimiento de la -
- Campesinas
Agropecuaria de - - v -
L Mejoramiento de la Produccién pecuaria para el Auto
Auto abastecimiento -
. abastecimiento
Ganaderia

e  Proyecto de Mejoramiento de la Productividad de Leche de
los Micro Productores

Financiamiento

Reestructuracion del Sistema de Crédito para la Implementacion
del Proyecto

Fortalecimiento de la
Agropecuaria de
Alta Productividad

Agricultura

Fomento de la Agricultura como Principal Actividad de la
Economia de la Region.
e Proyecto de apoyo a los Productos de alto valor comercial

Ganaderfa

Fomento de la Ganaderia como Principal Actividad de la

Economia de la Regi6n

e  Proyecto de Mejoramiento de Comercializacion de los
Productos Lé&cteos

Financiamiento

Reestructuracion del Sistema de Crédito para la Implementacion
del Proyecto

Reactivacion
del Sector no
Agropecuario

Agricultura

Introduccidn de la Agroindustria consolidada con las Actividades
de Agricultura
e  Proyecto de Promocion de Procesamiento Agroindustrial

Ganaderia

Introduccién de Agroindustria consolidada con las actividades
pecuarias
e Proyecto de Fomento de Procesamiento de LActeos

Otros

Introduccidn de Agroindustria consolidada con las actividades
Artesanales en la zona rural
e  Proyecto de Fomento de la Artesania en la Zona Rural
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Conservacion
del Medio
Ambiente

Fortalecimiento de la Reforestacion

Implementacién de Proyectos Reforestacion en Convenio entre
Comunidades y las Instituciones de Apoyo con una clara
Definicion de sus Funciones.

e Proyecto de Fomento a Acciones de Reforestacion

Fortalecimiento de la Educacion
Ambiental

Ejecucion de Proyectos de Educacién Ambiental dirigido a
beneficiarios claramente identificados.
e Proyecto de Fomento de la Educacion Ambiental

Fortalecimiento de las Entidades de Apoyo

Revision de actividades y Fortalecimiento del Funcionamiento de
las Entidades de Apoyo.

e  Proyecto de Fortalecimiento del CREA

e Proyecto de Fortalecimiento del INIAP

4.4  Relacion entre los Proyectos Especificos y Problematica de la Zona

Como se ha mencionado anteriormente, por el resultado de la seleccion de cada proyecto especifico
dentro de los planes basicos de desarrollo, se ha podido averiguar que todos los factores limitantes de
desarrollo que obstaculizan la produccién y causan la pobreza de la zona pueden ser mitigados o pueden
ser conducidos a mejorar esta situacion. El cuadro en la siguiente pagina muestra como cada Proyecto
especifico puede resolver los distintos problemas.



Cuadro: Relacion entre el Problema y Proyectos Especificos

Problemética de la Zona

Malas Condiciones de

Vida

Habilitacion de
Infraestructura
Basica Deficiente en
la Zona Rural

Falta de Asistencia Técnica del Gobierno

Limitacion Presupuestaria del Gobierno

Falta de utilizacion del poder de la Minga

Deterioro de la
Estructura de la
Sociedad Rural

Grave proceso de éxodo rural con
disminucion de Mano de Obra Laboral.

Mala utilizacién del Capital enviado por
los emigrantes

Bajos Ingresos de la Actividad Agropecuaria

La mujer que cumple funciones mdltiples
es la principal fuente de Mano de Obra

Uso Inadecuado del Suelo

Baja Productividad | Micro productores aplican poca
de la Actividad tecnologia y bajos rendimientos
Agropecuaria i -
Deterioro de la Fertilidad del Suelo
Técnicas Agropecuarias Diversificadas
poco difundidas
La mayoria de las parcelas son pequefias
Condicién y se ubican en fuertes pendientes

Desfavorable del
Suelo

Parcelas de pequefia dimension

Falta de Infraestructura de Produccion

No Existe un Sector
no Agropecuario
Competitivo

Los presupuestos del Gobierno no son
suficientes para incentivar la Industria

Falta de Asociaciones que fomenten la
produccion agroindustrial estratégica

Dificultad de Comercializacion fuera de la
zona

No existe un producto agropecuario de
marca diferenciada

No se fomenta el procesamiento de
productos agropecuarios

Falta de Capital y de
Inversién

Sistema de Crédito Rural no es Efectivo

Aplicacion Ineficiente del Capital Enviado
por los emigrantes.

Deterioro del Medio Ambiente por el uso

desordenado del suelo

Desarrollo
Agropecuario
Desordenado

No existe un plan de Uso de Suelos

Habito de Quema de
Pasto

Falta de Educacion Ambiental

Actividad de
Reforestacion
Insuficiente

Falta de Capital para Reforestacion

Falta de Introduccion de Tecnologias
Economicas de Reforestacion

Falta de uso eficiente de las Instalaciones
del CREA

Manejo Inadecuado
de los Terrenos
Agropecuarios

Falta de Introduccion de Sistemas
Silvopastoriles

Falta de Introduccion de Practicas
Agricolas de Conservacion de Suelos

Proyectos Especificos

Proyecto de Habilitacion Infraestructura Basica y de
Produccion

Proyecto de Mejoramiento de la Produccion de
Alimentos para Auto Abastecimiento

Proyecto de Incremento de la Renta de las Familias
Campesinas

Proyecto de Mejoramiento de la Productividad de
Leche de los Micro Productores

Proyecto de Apoyo a la Produccion Alto Valor
Comercial

Proyecto de Mejoramiento de la Comercializacion de
los Productos Lécteos

Proyecto de Promocion del Procesamiento
Agroindustrial

7 I Proyecto de Fomento del Procesamiento de Lacteos

Proyecto de Fomento de la Artesania en la Zona
Rural

Proyecto de Fomento a Acciones de Forestacion

Proyecto de Fomento a Educacién Ambiental

Proyecto de Fortalecimiento del CREA

Proyecto de Fortalecimiento del INIAP

Proyecto de Mejoramiento
Proyecto Relacionado




4.5 Estrategia de Implementacion del Plan Maestro

En la estrategia de implementacion del Plan Maestro, se proponen las acciones que contribuyen para las
soluciones de los factores limitantes claves para alcanzar el objetivo superior “Mitigar la Pobreza y
Reactivar la Produccion”. Hasta el momento se han analizado los componentes de desarrollo necesarios
para la solucion de sus factores limitantes asi como los proyectos especificos a ser ejecutados para tal fin.
En el presente item consideramos la solucion de los factores limitantes que impiden el logro de los
objetivos superiores, a saber, la “reactivacion de la produccion y la mitigacién de la pobreza”,
analizando las estrategias, escenarios y los temas de desarrollo, con el propésito de elaborar un proyecto
concreto dentro del Plan Maestro para atingir las metas del objetivo superior dentro del sector agricola.

4.5.1 Estrategiay Escenario del Plan Maestro

D Estrategia para Cumplir los Objetivos Superiores

La seleccion y ejecucion de los proyectos concretos necesarios para atingir las metas de los objetivos
superiores asi como sus componentes de desarrollo serdn implementados con estrategias de
“Mejoramiento de la Produccion de Alimentos para el Auto Abastecimiento”, “Incremento de la Renta
de las Familias Campesinas”, “Fortalecimiento de los Productos Agricolas Competitivos”, “Actividad
Agropecuaria que pueda ser realizada por la Mano de Obra Femenina” y de una “Agropecuaria
Sostenible”. Para la implementacion de cada componente, es necesario emplear politicas que incentiven
la participacion activa de los beneficiarios en los mismos por medio de la “Promocion de la
participacion activa de los campesinos y sus organizaciones”.

Estrategia para cumplir las
Componentes de Desarrollo

Objetivo Superior Componentes de Desarrollo

Reactivacién de las actividades
campesinos y las Organizaciones
Campesinas

»Mejoramiento de las
Condiciones de la Vida

agricola para autoabastecimiento

Pobreza

»Mejoramiento del Sector

Agropecuario >Incremento de la Renta de las
Familias Campesinas
>Reactivacion »>Reactivacion del Sector No > Fortalecimiento de la Produccién
Praductivi Agropecuaria agricola Competitiva
>Conservacién del Medio »>Desarrollo de Agropecuaria
Ambiente Posibilitado por Labor de Mujer

»Implementacion de Agropecuaria
entable

Figura: Estrategias para Cumplir los Objetivos Superiores

(2)  Escenario de la Reactivacion Productiva y Mitigacién de la Pobreza

Para poder implementar las estrategias para cumplir con los objetivos superiores, solamente el apoyo
financiero y técnico por parte del gobierno no son suficientes, para tales propdsitos es necesario que los
campesinos y sus organizaciones puedan actuar por su propia iniciativa también para que sea posible
cumplir con el componente de desarrollo en cuanto al logro de los objetivos superiores. Por lo tanto,
bajo esta dptica, el Plan Maestro definira “el papel de los campesinos y sus organizaciones” dentro de las
acciones que les corresponde y basado en éstos analizara “el papel a ser cumplido por el gobierno”. Se
han establecido los escenarios hasta el cumplimiento de los objetivos superiores como se muestra a
continuacion. En la figura abajo se puede apreciar las hipotesis de los escenarios de “Reactivacion
Productiva y Mitigacion de la Pobreza”.
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Figura: Escenario de Reactivacion Productiva y Mitigacion de la Pobreza

[Rol de los Campesinos y sus Organizaciones]

1) Fase de Organizacion:

Los campesinos en pobreza de la zona objeto del Estudio buscan mejorar sus condiciones de vida,
conforman una organizacion campesina y participan activamente en las actividades de reactivacion
agropecuaria de forma espontanea.

2) Arranque y Desarrollo de Actividades:
Los campesinos organizados participan en la organizacion tales como el aprendizaje de nuevas
tecnologias por medio de actividades colectivas.

3) Despliegue de Actividades:

La organizacion inicia actividades de mejoramiento de instalaciones productivas y otras utilizando
las nuevas tecnologias aprendidas, dando inicio a actividades de habilitacion del sistema
productivo.

Los componentes de desarrollo son implementados en base a estas actividades que dan como resultado
el incremento de la produccion e ingresos, logrando alcanzar los objetivos superiores. Para esto es
necesario que en cada etapa los campesinos y sus organizaciones reciban el apoyo necesario por parte de
las entidades gubernamentales siendo importante la colaboracion cercana de ambas partes.

Dentro de las actividades desarrolladas por los campesinos y sus organizaciones, en la 1) Fase de
organizacion, se hace necesario el apoyo gubernamental y en la etapa de 2) Inicio y desarrollo de
actividades, es necesario el apoyo en lo que se refiere al aprendizaje de tecnologias. Por lo tanto, el
gobierno debe “Fortalecer el sistema de apoyo”, fortaleciendo el funcionamiento de las entidades de
apoyo. En la etapa 2) Inicio y desarrollo de actividades y 3) Despliegue de actividades, se debe
“Reestructurar el sistema de créditos para la implementacion del proyecto” con el fin de posibilitar el
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acceso al crédito por parte de los campesinos. En aquellas zonas donde se implementaréa el Plan Maestro,
deberan habilitarse tanto las tierras agricolas como la infraestructura social y para que esto ocurra se
implementard “La habilitacion de infraestructura basica y de produccion”. Asimismo, para lograr un
incremento productivo de forma sostenible, es necesario promover la “Conservacién del medio
ambiente” por medio de la conservacion del suelo y de los recursos hidricos.

[Rol del Gobierno]

El rol de las organizaciones publicas consistird en “Fortalecimiento de las entidades de apoyo”,
“Fortalecimiento de la financiacion”, Mejoramiento de la infraestructura basica” y el “Mejoramiento de
la infraestructura ambiental”.

Las acciones concretas por parte del gobierno deben ser el mejoramiento de la capacidad de apoyo a los
campesinos y sus organizaciones a través del “Fortalecimiento de las entidades de apoyo”, mejorando la
capacidad de ejecucién de los proyectos por parte de las entidades de apoyo, fortaleciendo los sectores
involucrados en la definicidn de politicas y de planificacion. “La reestructuracion del sistema de créditos
para la implementacion de proyectos” debera apoyar en la facilitacion del acceso al crédito por los
campesinos implementando y administrando los micro créditos, desde un enfogque de apoyo a los
sistemas de créditos en general. “El mejoramiento de la infraestructura basica y de produccién” es un
requisito para el inicio de acciones por parte de los campesinos, por lo tanto, para la habilitacion de
caminos vecinales y obras de irrigacion de pequefia envergadura el gobierno debe apoyar con servicios
de ingenieria, tales como el préstamo de equipos y maquinarias de construccién asi como en el disefio de
los proyectos. “La conservacion del medio ambiente” deberd ejecutar proyectos de reforestacion y
educacion ambiental; los proyectos de reforestacion en areas productivas deben ser realizados en
cooperacion entre el gobierno y los campesinos, el cultivo de plantones por parte del gobierno y la
siembra por los campesinos. En las areas protegidas, la reforestacion debe estar a cargo del gobierno.

Como se describid anteriormente, las actividades tanto de los campesinos y de sus organizaciones, asi
como de las organizaciones publicas debera estar bien sincronizado, pues esto es indispensable para
obtener los objetivos superiores, como se ilustra en la figura anterior.

4.5.2 Orden de Implementacion de los Temas de Desarrollo

(1) Temas de Desarrollo

Ademas de las précticas agricolas y los niveles de vidas diferentes, las condiciones socioeconémicas y
naturales de los productores rurales también son diferentes. De acuerdo con los escenarios del Plan
Maestro expuestos anteriormente, para lograr los objetivos superiores “Reactivacion Productiva y
Mitigacion de la Pobreza”, es necesario tomar medidas para “Incrementar directamente el ingreso de los
campesinos” y tomar las medidas adecuadas para “mejorar los servicios publicos a través de inversiones
publicas”.

[Temas para incrementar directamente el ingreso de los campesinos]

1) Estabilizacion de la Produccion

En aquellas zonas donde los campesinos todavia no logran producir lo suficiente para su auto
abastecimiento, se les garantizara una produccion estable por medio de la transmision de nuevas
tecnologias de produccion.

2) Ampliacién de la Produccion

Los campesinos que tienen una produccion estable podran ampliar su produccion a través de
mejoramientos tecnoldgicos con capital propio o por medio de un sistema de crédito de bajo costo.
Los campesinos podran lograr un incremento en sus ingresos a través de la ejecucion de estos
proyectos.



3) Sistematizacion de Centros de Acopio

Auln logrando una estabilidad y ampliacion en la produccion, no existe un sistema de centros de
acopio en las zonas rurales, por lo tanto los campesinos no tienen acceso a las rutas de
comercializacion. También, los micro productores deben ajustar sus precios conforme los ajustes
en los centros de acopio y no pueden incrementar sus ingresos. De esta manera, serd necesario
implementar un sistema de comercializacion que garantice el acceso a los mercados.

4) Alto Valor Agregado de Produccion

Para lograr un nivel elevado de reactivacion econdémica en la zona, se implementara el componente
de “Reactivacion del sector no agropecuario” para obtener un alto valor agregado de produccion a
través del procesamiento de productos agricolas y por la produccion de artesanias en las zonas
rurales. Con esto sera posible la produccién de articulos agropecuarios competitivos generando
oportunidades de empleo, originando el incremento de ingresos de los campesinos al mismo tiempo
en que contribuye al desarrollo de la zona.

[Temas para mejorar servicios basicos a través de la Inversion Publica]
1) Infraestructura Bésica y de Produccion

Para abordar el tema de desarrollo con el incremento de ingresos directos de los campesinos, es
necesario habilitar la infraestructura bésica y de produccion. Para pequefias obras de infraestructura
gue requieren de inversién publica tales como la construccion de caminos rurales y obras de
irrigacién de pequefa envergadura que no pueden ser ejecutadas solamente con el capital de los
campesinos y sus organizaciones, es necesario implementar el componente “Infraestructura basica
y de produccion” donde el gobierno debe apoyar de forma continuada desde el momento del inicio
del Plan Maestro.

2) Conservacion del Medio Ambiente

La reforestacion y la educacién ambiental son indispensables para la conservacion de los recursos
necesarios para el desarrollo de las acciones productivas, tales como el suelo y los recursos hidricos,
y son parte del componente de desarrollo “Conservacion del Medio-Ambiente”, de marcado
caracter publico, que ya viene siendo desarrollado de forma sostenida por parte del gobierno. El
presente Plan Maestro reforzara dichas actividades.

3) Sistema de Implementacion — Fortalecimiento Institucional de los Organismos de Apoyo

Para implementar los temas de desarrollo antes mencionados, la participacion de los campesinos y
el apoyo del gobierno son imprescindibles. Para tal fin, los organismos de apoyo deben estructurar
sistemas en que los proyectos puedan ser implementados por los mismos campesinos al mismo
tiempo en que estos organismos deben fortalecerse institucionalmente para realizar la transferencia
tecnoldgica necesaria.

(2)  Orden de Implementacion

Las temas mencionadas han sido clasificados en dos temas, “(1) Tema para incrementar el ingreso de los
campesinos” de acuerdo a sus capacidades y “(2) Tema para mejorar servicios basicos a través de la
inversion pablica” que complementa el tema (1).

Respecto al primero “Tema para incrementar el ingreso de los campesinos”, se implementan
prioritariamente las acciones relacionadas con la “Estabilizacion de la Produccion”, “Ampliacion de la
Produccion” y “Sistematizacion de Centro de Acopio”. Posteriormente, una vez que los productores han
logrados estas acciones, contindan las acciones que agregan el valor a las producciones.

Respecto al segundo, el tema para mejorar servicios basicos a través de la inversion publica, incluye el
“Desarrollo de la infraestructura socio-econdmica”, “Conservaciéon del medio ambiente” y



“Fortalecimiento de las organizaciones publicas de apoyo”, que son prerrequisitos para lograr los temas
de desarrollo que contribuiran directamente a elevar el ingreso de los campesinos. Por lo que estos temas
de desarrollo deberan ser ejecutados de manera continua desde el inicio del Plan Maestro. Cada agenda
se encuentra relacionada con las otras. Las prioridades para el procedimiento de implementacion de
cada accion mencionada se describen a continuacion:
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Figura: Temas de Desarrollo y Nivel de Reactivacion de la Zona

El cronograma para la implementacion del proyecto y el detalle de los costos anuales que se muestran en
el Capitulo 7 de este informe se definen en base al procedimiento de implementacién de los temas de
desarrollo examinados en este capitulo.

4.5.3 Proyecto Propuesto para Lograr los Objetivos Superiores

La correlacién entre “Temas de Desarrollo”, “Componente de Desarrollo” y “Proyecto Propuesto” se
indica en el siguiente cuadro;

Cuadro: Temas de Desarrollo y Proyectos

Temas de desarrollo Componentes de Desarrollo Proyecto Propuesto

e Mejoramiento de la produccion de alimentos
para el auto abastecimiento
¢ Incremento de la Renta de las familias

Estabilidad Productiva Mejoramiento del Sector . Iijllg? gfasgiaesnto de la productividad de leche de
Ampliacion de la Produccion A :o ecuario Iosticro roductorgs
Sistema de Centro de Acopio grop P S
e Apoyo a la produccion de alto valor
comercial

e Mejoramiento de la comercializacion de
productos lacteos

e Promocién del procesamiento agroindustrial

Alto Valor Agregado de la Reactivacion del Sector « Fomento del procesamiento de lacteos
Produccion No-Agropecuario P .
e Fomento de la artesania en la zona rural

Infraestructura Bésica y de Mejoramiento de las Condiciones de | e Habilitacién de infraestructura basica y de
Produccion la Vida produccién
Conservacion del Medio L . . e Fomento a acciones de reforestacion

. Conservacion del Medio Ambiente - .
Ambiente e Fomento a educacion ambiental

Sistema de Implementacion- L . . imi

ae Imp L Fortalecimiento de las Entidades de Fortalec!m!ento del CREA

Fortalecimiento Institucional de e Fortalecimiento del INIAP
- Apoyo

los Organismos de Apoyo




4.5.4 Puntos Importantes en la Implementacion de los Proyectos

Los puntos importantes a ser considerados al momento de la implementacidn de los proyectos para
mitigar la pobreza y reactivar la produccion en la zona de la Sierra Sur son los siguientes:

(1) Implementacion del Proyecto Sostenible y Eficiente

[Sostenibilidad]

Considerandose las actuales condiciones presupuestarias del gobierno ecuatoriano, es imprescindible la
auto sostenibilidad de cada proyecto. Para tal proposito, se requiere crear un mecanismo donde la
inversion realizada (capital e insumos) sea reutilizada para los proyectos posteriores en la gestion del
mismao. Por lo tanto, los insumos a ser invertidos directamente por los campesinos tales como el capital,
semillas y abono deben ser transferidos a ellos en la forma de créditos, que deberan ser devueltos dentro
de un periodo establecido y las devoluciones deberan ser reaplicadas en la zona como fondos rotatorios.

[Eficiencia (parte tecnoldgica)]

Cada proyecto debe ser implementado por un organismo ejecutor multisectorial junto con el CREA 0 el
INIAP. Hasta ahora diversas instituciones han desarrollados diversas acciones y proyectos para la
mitigacion de la pobreza en las areas beneficiarias, de forma aislada. Sin embargo, los proyectos de
lucha contra la pobreza abarcan diversos campos, de manera que es recomendable que exista una
coordinacién entre las diversas instituciones para implementar los proyectos desde un enfoque
multisectorial.

[Eficiencia (parte financiera)]

Los proyectos cuyos beneficiarios directos son los campesinos y sus organizaciones deben ser
implementados bajo la modalidad de otorgamiento de micro-créditos donde parte de sus costos sean
asumidos por los propios beneficiarios con el fin de garantizar su sostenibilidad y al mismo tiempo
fortalecer el sentido de propiedad en los campesinos. Para tal fin, es necesario reestructurar un sistema
de crédito que apoye financieramente a los micro y pequefios productores para que puedan modernizar
la actividad agropecuaria en cada proyecto a ser implementado. Sin embargo, la mayoria de los
proyectos estan dirigidos a campesinos que cuentan con pocas garantias, siendo necesario definir de
forma racional las tasas de interés y las condiciones de los préstamos.

(2) Implementacion del Proyecto con Participacion de la Comunidad

Para ejecutar proyectos auto sostenibles es necesario no solamente el apoyo gubernamental sino también
la participacion de los campesinos quienes deberan realizar la gestion, operacion y mantenimiento de los
proyectos. Los puntos importantes para ejecutar proyectos con participacion ciudadana se describen a
continuacion:

Los propios campesinos deberan tener clara conciencia de los objetivos

Los campesinos deberan tener clara conciencia de la importancia de la solidaridad mutua
Independencia de la tutela del Estado

Elevar la conciencia en cuanto a la competitividad

Los campesinos deberan realizar actividades de difusion de forma solidaria

Uso eficiente de las organizaciones existentes

Capacitacion de lideres entre los pobladores

(3) Fomento de la Conservacién Ambiental Centrada en la Reforestacion

Las medidas de conservacion ambiental en el Area del Estudio pueden ser agrupadas en dos categorias:
reforestacion en zonas productivas y reforestacion en zonas protegidas. Las acciones de reforestacion en
zonas productivas deben ser ejecutadas principalmente por los campesinos y en las zonas protegidas la
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reforestacion debera ser realizada principalmente por el gobierno ecuatoriano. Sin embargo, los
beneficios de los proyectos de reforestacion son de largo plazo y al campesino se le hace dificil realizar
acciones de reforestacion como tal de forma individual. Por lo tanto, proyectos que involucren pequefias
acciones de reforestacién deberan ser implementados simultaneamente con los otros proyectos
agropecuarios cuyo objetivo sea incrementar la produccion.

4.5.5 Clasificacion de los Proyectos

(1) Clasificacién de Proyectos por Objetivos

Para enfrentar la mitigacidn de la pobreza en la presente zona, es necesario establecer un enfoque del
tipo de participacion ciudadana para reducir los costos del proyecto elevando su sostenibilidad y
posibilitando la obtencién de buenos resultados con los proyectos. Para que los planes basicos de
desarrollo propuestos en los 13 Proyectos especificos sean implementados de forma eficiente, éstos han
sido clasificados de la siguiente manera: (1) Proyectos relacionados con el incremento de los ingresos de
los campesinos de forma directa; (2) Proyectos Consistentes Principalmente en Inversion Publica; (3)
Proyectos que Contribuyen a la Sostenibilidad Ambiental y (4) Proyectos para el Fortalecimiento
Institucional de los Organismos de Apoyo.

Cuadro: Clasificacion de los Proyectos por Objetivos

Clasificacion Componente de desarrollo Proyectos
Proyectos relacionados con el incremento | Mejoramiento del Sector e Mejoramiento de la Produccion de Alimentos
de los ingresos de los campesinos de forma | Agropecuario para Auto abastecimiento
directa ¢ Incremento de la Renta de las Familias
Campesinas

¢ Mejoramiento de la Productividad de Leche de
los Micro Productores

e Apoyo a los Productos de Alto Valor Comercial

Mejoramiento de la Comercializacion de

Productos Lacteos

Reactivacion del Sector no | ¢ Promocion del Procesamiento Agroindustrial
Agropecuario e Fomento del Procesamiento de Lacteos
e Fomento de la Artesania en la Zona Rural
Proyectos Consistentes Principalmente en | Mejoramiento de las e Habilitacion de Infraestructura Bésica y de
Inversidn Publica Condiciones de la Vida Produccion
Proyectos que Contribuyen a la Conservacion del Medio e Fomento a Acciones de Forestacion
Sostenibilidad Ambiental Ambiente e Fomento a Educacion Ambiental
Proyectos para el Fortalecimiento Fortalecimiento de las o Fortalecimiento del CREA
L]

Institucional de los Organismos de Apoyo | Entidades de Apoyo Fortalecimiento del INIAP

(2) Clasificacion de Proyectos por Fuentes de Financiamiento

Para la implementacion de los proyectos, es necesario que estos sean financiados tanto por parte del
gobierno como por parte de los campesinos. El acceso al crédito en instituciones financieras regulares
por parte de los campesinos en pobreza es particularmente dificil; por lo tanto, se introducira un sistema
de financiamiento que posibilite el acceso al crédito por estos campesinos para cada proyecto. Como se
sefiala abajo, el tipo de financiamiento seré dividido en micro créditos, sistema de financiamiento a los
empresarios e inversién publica de acuerdo con la naturaleza de los proyectos.

a. Micro Créditos

En los proyectos que traen beneficios directos a los beneficiarios, “Componente de mejoramiento de la
agropecuaria” y “Componente de reactivacion del sector no agricola”, es imprescindible que los
campesinos tengan su parte de responsabilidad. Para tal proposito, el gobierno debe estructurar un
sistema de créditos, creando un ambiente donde los propios campesinos puedan tener acceso al crédito
al momento de iniciar sus actividades.

En aquellos proyectos cuyo objetivo es la mitigacién de la pobreza como en la ejecucion del
“Componente de mejoramiento del sector agropecuario”, se busca mejorar directamente las condiciones
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de vida de los campesinos en pobreza elevando y expandiendo la produccion, a través de la
estabilizaciéon productiva de los alimentos para auto abastecimiento e incremento de los ingresos. La
inversion requerida para este propdsito tiene costos menores de semillas e implementos de produccion
siendo posible percibir ingresos acordes con los montos invertidos. Para la implementacién de estos
tipos de proyectos desarrollados dentro de un area mas extensa, se introduciran los micro créditos.

b. Sistema de Financiamiento para Empresarios

En el “Componente de reactivacion del sector no agropecuario”, se debera agregar valor a los productos
de la zona, introduciéndose instalaciones y equipos de procesamiento para incrementar las ganancias.
Por lo tanto, el financiamiento del proyecto es elevado pero igualmente serdn los beneficios. Para
proyectos de esta naturaleza que requieren de inversiones elevadas para generar beneficios también
elevados, los empresarios deberan recurrir a los sistemas de créditos regulares.

Para el capital operativo, el campesino y/o sus organizaciones deberan solicitar los préstamos y el
gobierno no tendra responsabilidad en cuanto a la devolucion de los mismos.

C. Inversion Publica Directa

Los proyectos de habilitacion de infraestructura basica como instalaciones de agua y desagie o de
infraestructura de produccién como instalaciones de riego que requieren de montos de inversion
relativamente elevados en el “componente de mejoramiento de las condiciones de vida” o proyectos de
caracter publico elevado como la conservacién del suelo y de los recursos hidricos del componente
“Proyectos que contribuyen para la sostenibilidad ambiental”, deberan ser ejecutados con inversién
publica por medio del “Componente fortalecimiento institucional de las entidades gubernamentales”

Sin embargo, dentro del “Componente mejoramiento del sector agropecuario”, proyectos como el de
“Mejoramiento de la comercializacion de productos lacteos”, con posibilidad de generar alta
rentabilidad, seran financiados por los mismos empresarios. Ahora, en el caso del proyecto de “Fomento
de la artesania en la zona rural”, dentro del “Componente reactivacion del sector no agropecuario”, las
acciones son de pequefia escala realizadas individualmente por las familias campesinas de manera que
se introducira el micro crédito.

Sistema de
Componentes | | Proyectos | Financiamiento
Mejoramiento de la Produccion de Alimentos para el
Auto Abastecimiento =
Incremento de la Renta de las Familias Campesinas —
Mejoramiento del i 'Mejoramiento de la Productividad de Leche de los e >l Micro Crédito |
Sector Agropecuario i Micro Productores
Apoyo a la Produccién de Alto Valor Comercial
i Mejoramiento de la Comercializacion de Productos ; =
| Lacteos ot __Sistema de
i : Financiamiento para los
i Promocion del Procesamiento Agroindustrial o empresarios
Reac(tjl\ellamon Fomento del Procesamiento de Lacteos _
Sector No-
Agropecuario | Fomento de la Artesania en la Zona Rural ( Micro Creédito |
i Mejoramiento dellas ™ | "{iaiiitacién de infraestructura Basica y de Produccion
¢ Condiciones de la Vida § ;i ;
o PF to a Acci F i0
e ————— : Fomento a Acciones de Forestacion
Medio Ambiente : Fomento a Educacion Ambiental [_Inversion Pablica ||
Fort’c_llecimiento ENES i Fortalecimiento de CREA
Entidades de Apoyo { Fortalecimiento de INIAP

Figura: Clasificaciéon de Proyectos por Fuente de Financiamiento
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