




Eleven Industrial Promotion Centers (IPCs)

IPC 1 (7 provinces) IPC 7 (5 provinces)
1. Chiang Mai チェンマイ 28. Buri Ram ブリラム

2. Chiang Rai チェンライ 29. Surin スリン

3. Nan ナーン 30. Si Sa Ket シーサケット

4. Phrae プレー 33. Ubon Ratchathani ウボンラチャタニ

5. Mae Hong Son メーホーンソン 35. Amnat Charoen アムナートチャルン

6. Lampang ランパーン

7. Lamphun ランプン

8. Phayao パヤオ IPC 8 (14 provinces)
37. Chainat チャイナート

38. Sing Buri シンブリ

IPC 2 (4 provinces) 41. Ang Thong アーントーン

9. Uttaradit ウタラディット 42. Suphanburi スパンブリ

10. Phitsanulok ピサヌロク 43. Ayutthaya アユタヤ

12. Sukhothai スコータイ 44. Kanchanaburi カンチャナブリ

15. Phetchabun ペチャブン 45. Nakhon Pathom ナコンパトム

46. Nonthaburi ノンタブリ

47. Pathum Thani パトゥムタニ

IPC 3 (5 provinces) 49. Samut Sakhon サムットサコン

11. Tak ターク 51. Samut Songhram サムットソンクラム

13. Kamphaeng Phet カンペーンペット 52. Ratchaburi ラチャブリ

14. Phichit ピチット 53. Petchaburi ペチャブリ

16. Nakhon Sawan ナコンサワン 54. Prachuap Khiri Khan プラチュアップキリカン

36. Uthai Thani ウタイタニ

IPC 9 (10 provinces)
IPC4 (6 provinces) 48. Phra Nakhon プラナコン

17. Nong Khai ノーンカイ (県都Krung Thep=Bangkok)

18. Loei ルーイ 50. Samut Prakan サムットプラカン

19. Nong Bua Lamphu ノーンブアランプー 55. Nakhon Nayok ナコンナヨーク

20. Udon Thani ウドンタニ 56. Phrachin Buri プラチンブリ

21. Sakon Nakhon サコンナコン 57. Chachoengsao チャチェンサオ

22. Nakhon Phanom ナコンパノム 58. Chon Buri チョンブリ

59. Rayong ラヨーン

60. Chanthaburi チャンタブリ

IPC 5 (6 provinces) 61. Trat トラート

23. Khon Kaen コンケン 62. Sa Kaeo サケオ

24. Kalasin カラシン

25. Maha Sarakham マハーサラカム

31. Roi Et ロイエット IPC 10 (7 provinces)
32. Yasothon ヤソトン 63. Chumphon チュムポン

34. Mukdahan ムクダハン 64. Ranong ラノーン

65. Surat Thani スラタニ

66. Phangnga パンガー

IPC 6 (4 provinces) 67. Krabi クラビ

26. Chaiyaphum チャイヤプム 68. Phuket プーケット

27. Nakhon Ratchasima ナコンラチャシマ 71. Trang トラン

39. Lopburi ロッブリ

40. Saraburi サラブリ

IPC 11 (7 provinces)
69. Nakhon Si Thammarat ナコンシタマラート

70. Patthalung パッタルーン

72. Pattani パッタニ

73. Songkhla ソンクラー

74. Satun サトゥン

75. Yala ヤラー

76. Narathiwat ナラティワート

IPC 1  (7 provinces)  IPC 7  (5 provinces)

IPC 2  (4 provinces)

IPC 3 (5 provinces)

IPC4  (6 provinces)

IPC 5  (6 provinces)

IPC 6  (4 provinces)

 IPC 8  (14 provinces)
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 IPC 10  (7 provinces)

 IPC 11  (7 provinces)
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บทที่ 1 บทนํา 

S1 - 1 

บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาของโครงการ 

    เดิมโครงการนี้ไดถูกริเริ่มโดยรัฐบาลไทยเพื่อขอความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุนในการพิจารณาหา   
แนวทางในการฝกอบรมและใชที่ปรึกษาชาวไทยอยางมีประสิทธิภาพในการวินิจฉัยการรวมกลุมอุตสาหกรรมหรือ 
คลัสเตอรอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) การใชที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย หรือนัก
วินิจฉัย (Shindanshi) ซ่ึงไดรับการอบรมพัฒนาภายใตความชวยเหลือของญี่ปุนใหเกิดประโยชนจึงเปนหนึง่ในหวัขอ
ของการพิจารณาในขณะนั้น หากในระหวางการพิจารณาโครงการในรายละเอียด รัฐบาลไทยไดใหความสนใจหลัก
มาที่เรื่องของการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (จากนี้เรียก SMEs) 
มากกวาเรื่องของการพัฒนาบริการการใหคําปรึกษาเพื่อการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  อันเนื่องจากความ
เคล่ือนไหวของ “กระบวนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม” ทั้งในประเทศและตางประเทศ ภายใตสถานการณ
ดังกลาว ในที่สุดรัฐบาลไทยไดกําหนดหัวขอเรื่องเปน  “การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  SMEs’’ และมีความ
ประสงคขอความชวยเหลือทางเทคโนโลยีตอรัฐบาลญี่ปุนผานทางองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน 
(JICA) ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุนไดตอบรับความประสงคนี้ โดยกําหนดสงทีมผูเช่ียวชาญจาก  JICA  มายังประเทศไทยใน
ฐานะโครงการสงเสริมดานนโยบาย และไดเริ่มตนดําเนินโครงการมาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 
 
    ดังนั้น  ช่ือของโครงการกับรายละเอียดของโครงการอาจมีความแตกตางคลาดเคลื่อนกันอยูบาง เชน 
รายละเอียดของโครงการจะมุงเนนไปที่การพัฒนาวิธีการสําหรับกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมและการ
ดําเนินโครงการนํารอง แทนที่จะเปนการพัฒนาบริการการใหคําปรึกษาและวินิจฉัยตามที่ไดพิจารณาแตตน ทั้งนี้ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP) กระทรวงอุตสาหกรรม (MOI) เห็นวาช่ือโครงการนี้ควรเปนช่ือโครงการ CSCD ซ่ึง
เปนช่ือยอของ “The Study on Development of Consulting Services to Promote SME Cluster and Regional 
Development in the Kingdom of Thailand” (โครงการศึกษาแนวทางพัฒนาการใหบริการปรึกษาแนะนําเพ่ือสงเสริม
กลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมและพัฒนาภูมิภาคในประเทศไทย) ซ่ึงเปนช่ือโครงการแตเดิม 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

(1) เพ่ือคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุมและจัดทําแผนแมบท รวมทั้งแผนปฏิบัติการสําหรับการพัฒนา
แตละกลุมอุตสาหกรรม 

(2) เพ่ือคัดเลือกโครงการนํารอง 1 โครงการจากโครงการที่ไดนําเสนอไวในแตละแผนปฏิบัติการ จากนั้นจัดทํา
แผนปฏิบัติการและนําแผนนี้ไปสูการปฏิบัติ 

(3) เพ่ือเสนอแนะวิธีการสําหรับมาตรการการสงเสริม SMEs ภายใตแนวทางการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
บนพ้ืนฐานของผลจากกิจกรรมในขอที่ (1) และ (2)  
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1.3 ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 

(1) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมเรียนรูหลักและวิธีการตามแนวทางของคลัสเตอร (Cluster Approach) และสามารถ
ดําเนินการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมไดดวยตนเอง (เชน การถายทอดเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับการ
จัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการ แกนักวินิจฉัยชาวไทย เปนตน) 

(2) มีการกระตุนใหเกิดกิจกรรมพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมโดยมี SMEs เปนแกนนํา และโครงการนํารอง
ไดรับการดําเนินการอยางพัฒนาตอเนื่องใน 3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

(3) หนวยงานที่เก่ียวของมีความเขาใจตรงกันในคํานิยามและความหมายของการรวมกลุมอุตสาหกรรมและทาํให
กรมสงเสริมอุตสาหกรรมสามารถกําหนดนโยบายและทิศทางของยุทธศาสตรในการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม 

 
1.4 หนวยงานฝายไทย 

หนวยงานฝายไทยที่รวมดําเนินการโครงการ CSCD ฝายไทย ไดแก กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีสํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (Bureau of Entrepreneur and Enterprise 
Development: BEED) เปนผูรับผิดชอบการบริหารโครงการในสวนกลาง นอกจากนี้  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ยังมี
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 11 แหง (ศภ. 1 –11)  ซ่ึงตั้งอยูทั่วประเทศ  ซ่ึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 3 แหง 
จะเปนหนวยงานรวมดําเนินการในการดําเนินโครงการนํารองของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

คณะกรรมการบริหารโครงการและคณะทํางานที่ไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 
•  หนวยงานรวมดําเนินการ 

  สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI) กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม(DIP) 

•  คณะกรรมการบริหารโครงการ 
 

1. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI)  (เลขาธิการ) 
2. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (OIE) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI) 
3. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (OSMEP) 
4. กรมสงเสริมการสงออก (DEP) กระทรวงพาณิชย(MOC) 
5. กรมพัฒนาธุรกิจการคา (DBD) กระทรวงพาณิชย(MOC) 
6. คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEDB) 
7. สมาคมไมยางพารา แหงประเทศไทย (TPA) 
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8. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )ในอดีต) (Former IFCT : Industrial Finance Corporation of 
Thailand) --- ปจจุบันคือธนาคารทหารไทย จํากัด )มหาชน) (TMB Bank Public Company Limited  

9. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ )สศช (.(NESDB)  
10. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )FTI) 
11. สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
12. สมาคมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย (ATSME) 
13. สถาบันยานยนต (TAI) 

 
•  คณะทํางาน 

1. สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) (เลขาธิการ) 
2. สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน(BSID) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
3. สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา (BISD) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
4. ศุนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค(IPCs) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) 
5. คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEDB) 
6. สมาคมไมยางพารา แหงประเทศไทย (TPA) 
7. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )FTI) 
8. สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
9. หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ )BDS Providers) 

   

1.5 ขอบขายของโครงการ 

ระยะท่ี 1 การคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบการจัดทําแผนแมบท และการสรุปพรอมรายละเอียดของโครงการนํารอง 
(1) คัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบจํานวน 3 กลุมจากทั้งหมด 11 กลุม ที่ไดรับการเสนอจาก 5 ศูนยสงเสริม

อุตสาหกรรม 
(2) ดําเนินการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้ง 3 กลุม จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการสําหรับการพฒันา

แตละกลุมอุตสาหกรรม 
(3) คัดเลือกโครงการหนึ่งออกมาจากโครงการที่เสนอบรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อเปนโครงการนํารองของแต

ละกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
 
ระยะท่ี 2 ดําเนินโครงการนํารองและประเมินผลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาของโครงการนํารอง 
(1) จัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการโครงการนํารองใน 3 กลุมอุตสาหกรรม 
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(2) ดําเนินการโครงการนํารองโดยความรวมมือของภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคสถาบันการศึกษาที่      
เก่ียวของ  

(3) ประเมนิผลโครงการนํารองในขัน้สุดทายเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการสนับสนุนของผูเช่ียวชาญ JICA  

ระยะท่ี 3 จัดทําและแถลงแผนการดําเนินงานเพื่อการขยายผลใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

(1) เสนอแนะคําจํากัดความที่เขาใจตรงกันของคําวา “คลัสเตอร” รวมทั้งองคกรที่เก่ียวของในการพัฒนาคลัสเตอร 
และงบประมาณสําหรับการขยายผลการพัฒนาคลัสเตอรทั่วประเทศ 

(2) นําเสนอรายละเอียดในขอ (1) แกผูที่เก่ียวของทราบเพื่อเพ่ิมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม 

1.6 รายงานแสดงผลการดําเนินงานในแตละชวงของโครงการ 

ทีมผูเช่ียวชาญ JICA ไดมีการนําสงรายงานการศึกษาในแตละระยะของโครงการ ดังนี ้
 กุมภาพันธ  2547 : Inception Report 
 มีนาคม  2547 : Progress Report (I) 
 สิงหาคม  2547 : Interim Report 
 มีนาคม  2548 : Progress Report (II) 
 กรกฎาคม  2548 : Draft Final Report 
 ตุลาคม  2548 : Final Report 
 ตุลาคม  2548 : Pilot Project Report 

นอกจากนี้ยังไดนําสงรายงานผลของโครงการนํารองอีก  2 ฉบับ ตอไปนี้ ไดแก 
 พฤษภาคม 2548:   รายงานผลการศึกษาการลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา  
                                   (จ.สุราษฎรธานี) 
 พฤษภาคม 2548:  คูมือการฝกอบรมผูประสานงานในการพัฒนาผลิตภัณฑ (ผาไหมทอ จ.ขอนแกน) 

1.7 พื้นท่ีกลุมเปาหมายของโครงการ 

  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP) จัดตั้งศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค(IPC) ขึ้น 11 ภูมิภาคครอบคลุมทั่ว
ประเทศไทย (ดูประกอบไดจากแผนที่ในบทนําของรายงานฉบบันี้) การสํารวจลงพื้นที่ครัง้แรกในระยะที่ 1 
ครอบคลุมพ้ืนทีข่องศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมทั้งหมด 5 ศูนย ไดแก ศภ. 1  ศภ. 5  ศภ. 8  ศภ. 9 และ ศภ. 10  
จากนั้น 3 พ้ืนทีศู่นยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค (ไดแก ศภ. 5 ศภ. 9 และ   ศภ. 10) ไดถูกเลอืกเปนกลุมตนแบบในการ
ดําเนินโครงการ นับตัง้แตการสํารวจลงพื้นทีค่รั้งที่ 2 ของระยะที ่ 1     จนกระทั่งดําเนนิกิจกรรมในระยะที่  2  
ของโครงการ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุม ดังนี ้

  ศภ.5： อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 
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  ศภ.9： อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวัดชลบุรี 
  ศภ.10： อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี 

สําหรับโครงการระยะที่ 3 เปนการพิจารณาและเสนอแนะการขยายแผนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
ระดับประเทศ 

 

1.8 กําหนดการสํารวจศึกษาและทีมสํารวจผูเชี่ยวชาญ JICA  

  รูปที่ 1-1 แสดงขั้นตอนทั้งหมดของการสํารวจศึกษาในรปูของตารางเวลา การสํารวจลงพื้นที่ในประเทศไทย
รวมทั้งส้ิน 8 ครั้ง รวมระยะเวลาของทุกขัน้ตอนนับตัง้แตการนําสง Inception Report จนถึง Final Report เปน
ระยะเวลาทั้งส้ิน 22 เดือน 

 
รายนามของทีมผูเช่ียวชาญ JICA ในคณะสํารวจศึกษา มีดังนี้ ทั้งนี้ ทางคณะสํารวจไดดําเนินการสํารวจในพื้นที่

เปนจํานวน 8 ครั้ง 
1) นายโชโซ อินาคาสุ (Shozo INAKAZU) หัวหนาคณะ 
2) นายคาสุโนริ โฮริงุจิ (Kazunori HORIGUCHI) (รองหัวหนาคณะ) นโยบายและระบบ 
3) นายยูกิฮิโร เทราดะ (Yukihiro TERADA) การพัฒนาเศรษฐกจิภูมิภาค (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1       
    และ 2) 
4) นายซาโตรุ อาไร (Satoru ARAI) ระบบการใหบริการปรึกษาแนะนํา 1 (เฉพาะการสํารวจ 
                                                                                           ครั้งที่ 2 และ 3) 
5) นายยูโซ อาไร (Yuzo ARAI) ระบบการใหบริการปรึกษาแนะนํา 2 (รับผดิชอบระบบ         
                                                                                           การใหบริการปรึกษาแนะนํา1ในชวงหลังของโครงการ) 
6) นายฮิโรชิ ฮาเซงาวา (Hiroshi HASEGAWA) บริการเพ่ือการพัฒนาธุรกิจ (BDS) (เฉพาะการสํารวจ  
                                                                                           ครั้งที่ 1 และ 2) 
7) นายทามอน นาไง (Tamon NAGAI) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (การสํารวจครั้งที่ 1-7) 
8) นายคูนิโอะ โอทสึกะ (Kunio OTSUKA) การวิเคราะหคลัสเตอร-1 (เปนรองหัวหนาคณะใน 
    ชวงหลัง) 
9) นายทาเคชิ โอดาวารา (Takeshi ODAWARA) การวิเคราะหคลัสเตอร-2 (การสํารวจครั้งที่ 1-7) 
10) นายซูซูมุ โอกาตะ (Susumu OKATA) การวิเคราะหคลัสเตอร-3 (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1) 
11) นายฟูมิโอะ ชิมิสุ (Fumio SHIMIZU) การวิเคราะหคลัสเตอร-3 (การสํารวจครั้งที่ 2-7) 
12) นายมิโนรุ โคมาซากิ (Minori KOMAZAKI) ผูประสานงานโครงการ (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1) 
13) นางมาริ วาตานาเบ (Mari WATANABE) ผูประสานงานโครงการ (การสํารวจครั้งที่ 2, 7 และ 8) 
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(ณ เดือนพฤษภาคม 2547) 

   ในประเทศไทยมีการวางแผนและดําเนินโครงการมากมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม(Cluster) คํานิยามของคําวา “คลัสเตอร” เองก็มีหลากหลายตามความเขาใจและการตีความของแตละ
องคกร  ขณะนี้ดเูหมือนการพัฒนาคลัสเตอรมักถูกใชในความหมายเพื่อเปนการเสริมสรางความรวมมือกันระหวาง 
SMEs ในอุตสาหกรรมหรือภูมิภาคเดียวกัน หลายๆ องคกรมีความพยายามที่จะพัฒนาใหเกิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรม
สําหรับการพัฒนาคลัสเตอร เนื้อหาในบทนี้ขอแนะนําองคกรและหนวยงานสําคัญที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา 
คลัสเตอร ซ่ึงอางอิงบนพื้นฐานของขอมูลทีใ่ชในการศึกษา ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 

2.1 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.1.1 สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (BSID) 
   สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (BSID: Bureau of Supporting Industries Development) เปนหนวยงาน
ภายใตกรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP: Department of Industrial Promotion) ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมสนบัสนุนในประเทศและสงเสริมใหมีการรับชวงงานของ 
SMEs จากบรษิัทขนาดใหญ 
 
   สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ไดเริ่มตนดําเนินการพัฒนา 4 กลุมอุตสาหกรรมมาตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2546  ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 2  กลุม กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 1 กลุม
และกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 1 กลุม ซ่ึงทั้งส่ีกลุมนี้ไดผานการคัดเลือกจากผูสมัครมากกวา 20 กลุมโดยใชเกณฑการ
ประเมนิ 3 เกณฑหลัก ไดแก อันดับความสําคัญภายใตนโยบายอุตสาหกรรม ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศ 
และศักยภาพในการเติบโตของอตุสาหกรรม 
 
ตารางขางลางนี้แสดงใหเห็นจํานวนของวิสาหกิจที่สนใจเขารวมโครงการจําแนกตามอุตสาหกรรมและศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคตาง ๆ  

  อาหาร  
(ขนมขบเคี้ยวและอ่ืน ๆ ) 

อาหาร 
(ของหวาน) ช้ินสวนยานยนต ส่ิงทอ 

ศภ. 1 1 0 0 0 
ศภ. 2 0 1 1 0 
ศภ. 3 1 0 0 0 
ศภ. 6 2 0 0 21 
ศภ. 8 20 9 5 0 
ศภ. 9 17 7 23 0 
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กรุงเทพฯ 42 50 24 0 
รวม                   83 67 53 21 

หมายเหตุ :  1. ขอมูลขางตนอางอิงจากเอกสารของสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ณ กุมภาพันธ 2547 
 2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) ไมรวมกรุงเทพมหานคร  

วิสาหกิจทั้ง 224 แหง เขารวมโครงการของสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน โดยแบงเปนวิสาหกิจที่
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 116 แหง คิดเปน 52%  ของ จํานวนวิสาหกิจทั้งหมด  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 2 
กลุม  มีสัดสวนสูงสุดของกลุมวิสาหกิจที่ตั้งในกรงุเทพฯ ขณะที่วิสาหกิจในกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตสวน
ใหญจะตั้งอยูในพ้ืนที่ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9  รวมทั้งในกรุงเทพฯดวยและวิสาหกิจจํานวน 21 แหง ใน
กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทออยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ภายใตเขตความรับผิดชอบของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 6 
(ศภ.6) 

โครงการนี้ไดถูกมอบหมายใหผูประสานงานคลัสเตอร (CDA: Cluster Development Agent) เปนผูดําเนิน
โครงการนี้ และ CDA เหลานี้ถูกวางบทบาทหลักใหเปน BDS Facilitators โดยมีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือเปน CDA สําหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน CDA สําหรับกลุม
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และสมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) เปน CDA ของกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต    
โดยมีการจัดทําสัญญารายป ทั้งนี้ CDA แตละแหงมีหนาที่นาํสงรายงานผลการดําเนินกิจกรรมแกสํานักพัฒนา
อุตสาหกรรมสนับสนุนทุกป 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  ไดรับมอบหมายใหเปน “องคกรหลัก” (The key person) ในการดําเนนิการ
โครงการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม ภายใตบันทึกความรวมมือ (MOU) ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2547  ซ่ึง
อยูในกรอบของคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (NCC: National Committee on 
Competitive Advantage) โดยสํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม            
เปนหนวยงานรวมดําเนินงานกบัทีมผูเช่ียวชาญ JICA ในการทําหนาทีเ่ปนกลไกสําคัญในการกระตุนใหเกิดการ    
รวมกลุมอุตสาหกรรม   สวนงบประมาณในการดําเนินงานไดรับการจัดสรรผานสํานักพัฒนาธรุกิจอุตสาหกรรม   
และผูประกอบการ ไปยังสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ซ่ึงทํางานรวมกันภายใตโครงการกระตุนการรวมกลุม
อุตสาหกรรมของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

2.1.2    โครงการความรวมมือ GTZ (Deutsche Gesellshaft fur Technische Zusammenarbeit) ของกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม (DIP)  

   GTZ เปนองคกรความรวมมือระหวางประเทศ ของประเทศเยอรมนันี รับผดิชอบในโครงการ ODA 
   GTZและDIP ใหความรวมมือในโครงการสนับสนุนภาคการผลติขนาดเล็ก (SSIPP) ระหวางป 1997 ถึง ป 
2000 (โครงการระยะที1่) และป 2001 ถึงป 2003 (โครงการระยะที2่) โดยมีเปาหมายที่ กรุงเทพ เชียงใหม และ
นครราชสีมา มีงบประมาณทั้งส้ิน 726ลานดอยซมารก (416ลานเหรียญอเมริกัน) 
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โครงการ SSIPP มีจุดมุงหมายเพือ่จัดตั้งและพัฒนาระบบของ BDS ในการอุปถัมภผูประกอบการขนาดเล็กในภูมิภาค 
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายไดแก กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ กลุมอุตสาหกรรม
กอสราง กลุมอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก กลุมอุสาหกรรมเครื่องปนดินเผา กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไม ในระยะที่สอง
ของโครงการจะเปนการทดสอบโครงการนํารองในภาคเนอื (จังหวัดเชียงใหม) และในภาคอีสาน (จังหวัด
นครราชสีมา) เปนระยะเวลา 2 ปโครงการนํารองนีจ้ะเนนทางดานการใหความชวยเหลือแกผูใหคําแนะนําของ
หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) และสนับสนุนโครงการแกผูประกอบการสุภาพสตรี 
 
กิจกรรมหลักของโครงการระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มีดังนี ้
1. จัดระบบโครงสรางและเสริมความแข็งแกรงใหแกเครือขายBDS 
เครือขายBDSในแตละภูมิภาคครอบคลุมถึงหนวยงานของรัฐ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม(รวมถึงBOIสาขา) 
สํานักงานสาขากระทรวงพาณิชย สํานักงานสาขาสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย สหภาพแรงงาน มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันวิจัย 
ในแตละภูมิภาค 
2. สงเสริมการฝกอบรมใหแกผูประกอบการขนาดยอม โดยศึกษาปจจัยพ้ืนฐานทางเศรฐกิจที่มีผลกระทบตอการ
สรางวิสาหกิจ(CEFE) โดยแนวคิดของ GTZ มีการวางแผนและประสานงานกับทาง ISMED โดยมีสุภาพสตรีเขา
รวมโครงการสวนหนึ่ง 
3. ใหคําปรึกษาและบริการดานขอมูลขาวสาร 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมและสํานักงานสาขากระทรวงพาณิชย ซ่ึงใหคําปรึกษาและบริการในความรวมมือกับ
สํานักงานสาขาสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย เปนตน 
4. ความสามารถในการสรางของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม 
ผูเช่ียวชาญจากทาง GTZ จะใหทีมงานศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม OJTในการสรางความสามารถในองคกร 

 

2.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (NESDB : National 
Economic and Social Development Board) 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ เปนหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับการวางรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของชาต ิ

    ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติกําลังจัดทําคูมือเก่ียวกับการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการกําหนดบทบาทของผูประสานงานคลัสเตอร (CDA) เอาไว นอกจากคูมือแลว สศช. 
กําลังรางแผนที่เครือขายวิสาหกิจ (Nationwide Cluster Map) จากการสนับสนุนของบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (IFCT) ซ่ึงคาดวาจะจัดทําเสร็จภายในเดือนกันยายน 2548 นี้ และมีแผนทีจ่ะจัดการประชุมเชิง
ปฏิบตัิการ (Workshops) ใน 4 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตและภาคกลาง 
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ภายใตการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  สศช. เคยทําหนาทีเ่ปนหนวยงานภาครัฐในการรับผดิชอบดําเนนิงาน 
แตในขณะนี้รัฐบาลรับนโยบายทีจ่ะใหหนวยงานภาครัฐทุกแหง (รวมถึงกรมสงเสริมอุตสาหกรรม) เขารวมและ
รับผิดชอบในการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม สศช. ไดรับมอบหมายใหเปนเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (NCC) (โดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปน
ประธาน) และเปนองคกรหลักในระดบันโยบายในการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมคลัสเตอรภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 

2.3 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ในอดีต) (Former IFCT : Industrial Finance Corporation 
of  Thailand) ---ปจจุบันคือธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) (TMB  Public  Company  Limited) 

    บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) กอตั้งในป พ.ศ. 2502 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  กิจกรรมหลักที่ผานมาคอืการสนับสนุนการสราง การขยาย
และการพัฒนาวิสาหกิจภาคเอกชนใหมีความทันสมัย  และการกระตุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางผูลงทุนเอกชน
ทั้งแหลงเงินจากภายในและภายนอก ประเด็นที่ควรสนใจคือธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนธนาคาร
พาณิชยไดรวมตัวกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารดีบเีอสไทยทนุ (DBS Thai Danu 
Bank : DTDB) เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2547 และเปลี่ยนช่ือภาษาอังกฤษเปนธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 
ตั้งแตวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 
    IFCT ใหการสนับสนนุดานเงินทนุแกกลุมคลัสเตอรเซรามิคในจงัหวัดลําปาง  โครงการดังกลาวเปน       
โครงการตนแบบที่จดัขึน้โดย UNIDO เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมโดยใชระยะเวลา 3 ป โดยคาดวา
จะแลวเสร็จในปนี้  โดยมีงบประมาณสนับสนุนประมาณ 15 ลานบาท  ในเบือ้งตน IFCT สนับสนนุดานการเงินถึง 
70% ของเงินทุนที่ตองการ   SMEs ในทองถ่ิน และองคกรตาง ๆ ลวนแตมีความกระตือรือรนในการเขารวมโครงการ
ดังกลาว  IFCT ประเมินผลวาความเปนผูประกอบการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม เกิดขึ้นภายใตการดําเนินงาน
ของโครงการ  นอกจากนี้ IFCT ยังใหความชวยเหลือแก สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (NESDB) ในการจัดทําแผนทีเ่ครือขายวิสาหกิจ (Nationwide Cluster Map)  รวมถึงการสนับสนุนโครงการ
วินิจฉัยสถานประกอบการ (Shindan Projects) เชนเดียวกัน  รายละเอียดขางตนจัดทําขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2547 
ผูเช่ียวชาญ JICA ไมมีขอมูลวาธนาคารทหารไทย จํากัด) มหาชน (จะดําเนนิกิจกรรมดงักลาวตอไปหรือไมในฐานะ
ธนาคารพาณิชย ณ เดือนพฤษภาคม 2548 

2.4 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) FTI  :  Federation of Thai Industries) 
    สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (FTI) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2510 มีบทบาทในการเปนผูประสานงานเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรภาคเอกชน กลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ รวมไปถึงผูประกอบการและผูบริโภค  
FTI ยังทําหนาที่เปนผูประสานงานกิจกรรมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนทัง้ในและตางประเทศ 
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    ในปจจบุัน FTI ไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม  ภายใตแนวทางการบริหารงานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญ 9 อุตสาหกรรมหลัก ในเดือนตุลาคม 
2546 FTI ไดจัดตัง้องคกรภายใน ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมทั้ง 9 กลุม ดังนี้ 

1) อาหาร (Food)  
2) ช้ินสวนยานยนต (Automotive parts) 
3) แฟช่ัน (Fashion)  
4) เครื่องปรับอากาศและอปุกรณอิเลคทรอนิกส (Air conditioners and other electrical equipment) 
5) วัสดุกอสราง (Construction materials) 
6) ปโตรเลียม (Petroleum products) 
7) ผลิตภัณฑเหล็ก (Metal products)  
8) เย่ือกระดาษและการพิมพ (Paper & printing)  
9) อุตสาหกรรมสนับสนุน (รวมถึงงานไมและเฟอรนิเจอร งานหัตถกรรม เซรามิค และผลิตภัณฑเปาหมาย

ภายใตโครงการหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) (Supporting industries including woodwork & furniture, 
handicraft, ceramics, and target products by the OTOP project) 

FTI   พบวาการพัฒนาใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้นจําเปนจะตองมี 3 ปจจัย คือ เงินทุน (ปจจัย
ทั่วไป) บรรจุภัณฑ (โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมอุตสาหกรรมอาหารและงานหัตถกรรม) และการตลาด 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต) รัฐบาลทักษิณไดเสนอกลยุทธการสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ (ECS : Economic Cooperation Strategy) เพ่ือสรางความแข็งแกรงในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศพมา เวียดนาม และลาว  นอกจากนั้น FTI  ยังไดระบุถึงความสําคัญของการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ 

FTI มีจํานวนวิสาหกิจที่เปนสมาชิกประมาณ 6,000 ราย และ 80% ของจํานวนดังกลาวเปนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (SMEs) FTI มีการจัดตั้งสํานักงานสาขาในแตละภูมิภาคทัง้ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต ในชวงเวลาทีผ่านมา FTI ไดเรงพัฒนาความสามารถของสํานักงาน
สาขาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2.5 การกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนา               
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Cluster Activation under NCC : National 
Committee on Competitive Advantage) 

    สืบเนื่องจากรายงานการประชุม Minute of Meeting (MOM) ของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547 (ครั้งที่ 1/2547) การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมไดจัดตั้ง
ขึ้น ในวาระ  3 3.1 ซ่ึงเปนประเดน็ที่สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย 
 
   หลังจากนั้น มีการจดัโครงสรางองคกรเพ่ือการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตบันทึกความ
รวมมือ (MOU) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือและกระตุนการพัฒนาคลัสเตอร ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 
บนัทึกความรวมมือไดระบุหนาทีข่ององคกรที่เก่ียวของในการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม ดังระบุขางลาง และ
บันทึกความรวมมือดังกลาวไดถูกจัดทําขึ้นเพ่ือเปนเสมือนขอตกลงระหวาง NESDB และองคกรอื่นที่เก่ียวของ 
 
(1) องคกรกลางระดบันโยบาย (Central organization at policy level) 

● สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (NESDB) 

(2) องคกรระดบัปฏิบัตกิาร (Action organizations) 

● กระทรวงอุตสาหกรรม กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (MOI/DIP) 
● สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ (NSTDA) 
● สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (FTI) 
● สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
● บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) (ปจจุบนัรวมเปนธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน)) 
● สถาบันคีนันแหงเอเชีย (Kenan Institute of Asia) 

 
(3) องคกรสนบัสนุน (Supporting organizations) 

● สํานักงบประมาณ (Budget Office) 
● กระทรวงศึกษาธิการ (MOE) 
● กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MOST) 
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บทท่ี 3  การคัดเลือก 3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

ดังที่ไดกลาวมากอนหนานี้แลววา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคตาง ๆ (Industrial Promotion Centers : IPCs) ในแตละภูมิภาครวม 11 ศูนยทั่วประเทศเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค  ภารกิจของ JICA ครั้งแรกคือการลงพื้นที่เพ่ือสํารวจ  ภายใตขอตกลงที่ลงนาม
รวมกันระหวางรัฐบาลทั้งสองฝาย  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมระบุพ้ืนที่ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม 5 พ้ืนที่โดย
ลําดับความสําคัญของสาขาอุตสาหกรรม  จากพื้นที่ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดังกลาว คณะสํารวจของ 
JICA และคณะทํางานซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED: Bureau 
of Entrepreneur and Enterprise Development)) เขารวมการสํารวจครั้งที่หนึ่งเพ่ือคัดเลือก 3 กลุมอุตสาหกรรม
ตนแบบ 

3.1 กลุมอุตสาหกรรมภายใตการพิจารณาของกรมสงเสริมอตุสาหกรรม (Candidate Clusters Identified     
by DIP) 

    กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดสอบถามความสนใจของศนูยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคตางๆ  ทั้ง 11 ศูนย 
วามีความสนใจในโครงการและสนใจสมัครเขารวมเปนอุตสาหกรรมตนแบบในภูมิภาคหรือไม  ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค จํานวน 7 ศูนย แสดงความสนใจในการเขารวมโครงการและกรอกใบสมคัรเขารวม ซ่ึง
ประกอบดวย ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1, 3, 4, 5, 8, 9 และ 10 
 
    กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และผูเช่ียวชาญ  JICA เหน็พองตองกันที่จะเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 
กลุมจาก 11 กลุม ของศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคทั้ง 5 ศนูย  เพ่ือผานขั้นตอนการวินิจฉัยเบื้องตนตอไป 
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ตาราง 3-1 รายละเอียดของกลุมอตุสาหกรรมที่สมัคร 11 กลุมจากศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 5 ศูนย 

ศูนยสงเสริมฯ สาขาอุตสาหกรรม จังหวัด 
ศภ. 1 1. การแปรรูปอาหาร Food processing 

2. ส่ิงทอ - ผาฝาย (Textile - Cotton) 
เชียงใหม 
เชียงใหม 

ศภ. 5 3. ส่ิงทอ -  ผาไหม (Textile - Silk) 
4. เส้ือผาสําเร็จรูป (Garments) 

ขอนแกน 
ขอนแกน 

ศภ. 8 
5. โรงสีขาว (Rice mill) 
6. ไฟฟา และช้ินสวนอิเล็คทรอกนิกส (Electrics 
and Electronic Parts) 

สุพรรณบุรี 
ปทุมธาน ี

ศภ. 9 

7. ช้ินสวนยานยนตและสวนประกอบ 
(Automobile Parts/Components) 
8. ช้ินสวนยานยนตและสวนประกอบ 
(Automobile Parts/Components) 
9. ผลิตภัณฑยาง (Rubber Products) 

ฉะเชิงเทรา 
 
ชลบุรี 
 
ระยอง 

ศภ. 10 
10. ปาลมน้ํามัน (Palm Oil) 
11. งานไม เฟอรนเิจอรจากไมยางพารา
(Woodworking/Furniture of Parawood) 

สุราษฎรธานี 
สุราษฎรธานี 
 

 หมายเหตุ ศภ: ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค (Industrial Promotion Center) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

3.2 วิธีการคัดเลือกกลุมอตุสาหกรรมตนแบบ (Methodology of Model Clusters Selection) 

    ในชวงของการวินิจฉัยเบื้องตน ผูเช่ียวชาญ JICA ประเมนิผลผูแสดงความจํานงเขารวมทั้ง 11 กลุมรวมกับ
เจาหนาที่ฝายไทยเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการคดัเลือกโดยใหคะแนนตามตาราง 3-2 และเปนการถายทอด
เทคนิคใหแกทางฝายไทย  ตาราง 3-3 แสดงผลที่ไดจากการใหคะแนนโดยมคีะแนนเต็ม 100 คะแนนโดยคูณตัวเลข
ในตาราง 3-3 ซ่ึงมีคะแนนเต็ม 20 ดวย 5 ซ่ึงคะแนนเหลานีจ้ะใชเปนตัวเลขอางอิงในการพิจารณาเปรียบเทียบ 
 
    หัวขอ “A อุตสาหกรรมหลัก” ในตาราง 3-2 แสดงการใหความสําคญัของกลุมอุตสาหกรรมที่มีการกระจุก
ตัวของวิสาหกิจและมีศักยภาพในการแขงขันสูง  อยางไรก็ดี เนื่องจากการวัด “A.1 ความหนาแนน” อาจจะแตกตาง
กันไปในแตละประเทศ จึงควรทีจ่ะปรบัเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณของแตละประเทศ  หัวขอที่สอง 
“B. แนวโนมการเติบโตของกลุมอุตสาหกรรม” เปนการประเมินปจจัยหลัก 4เรื่องตามรปูแบบเพชร Prof. Michael E. 
Porter  หัวขอที่สาม “ C. การมีอยูของหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)” เปนการใหคะแนนตาม
จํานวนของ BDS Providers ในพ้ืนที่ และหัวขอ “D.ความสนใจและความตั้งใจของคนในพื้นที่” เปนปจจัยที่สําคัญ
ซ่ึงไดพิสูจนในโครงการนํารองภายใตโครงการ CSCD แลว 
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ดังระบขุางตน โครงการ CSCD ใชแนวคิดพ้ืนฐานที่วากลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงกวา ควรไดรับการกระตุน
และไดรับความสําคัญเปนอนัดบัแรก เนื่องจากจะมปีระสิทธิภาพดานตนทุนและผลประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นในการ  
พัฒนา และสงเสริม SME ของประเทศ 
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ตาราง 3-2  ตารางการวนิิจฉัยเบื้องตนเพื่อคัดเลือกผูสมัครกลุมอุตสาหกรรม
（5Lev el Ev aluations, 2 point and 4 point is in middle point of 1, 3, 5）

IPC No. (                  )
Prov ince Name

/ No.
(          ) Place Name

Core Industrial Sector Ev aluator
Date

(Y, M, D)

Evaluation Items Evaluation Points and Methods Point
Av erag

e
A1: Accumulation 1) No. of Company（　　), 2) Area（　　）100km2, 3) Accumulation 1)÷2)（　　）

   (5) 　(4) 　(3) 　(2) 　(1)
30 20 10 5 1

A2: Competitive Level

\

C

D.
Interest and Volition

of the Area's
Related People

Total Point （20 point Max）

B.
Growth Potential of

the Cluster

A.
Core Industry

1) Major Raw Materials can be procured in the region.
2) High skilled labors can be employed easily  (Availability).
3) Logistical infrastructures (road and others) are well prepared.

1) Local supplier's ability  is high.
2) There are gathering between core companies and supporting companies.
3) There are cooperative work experiences among core companies, universities, and local
governments.
1) Local customers always require high level products.
2) Name of this area is famous for a producer of such products.
3) There are opening of trade fairs at the area before.

1) There are stiff competitions among the companies of the same industry .
2) Investing env ironment is excellent for new comers.
3) Informations on technology , market, etc. can be easily  sourced in the area.

B1: Condition of the Element
       (Resources Input）

B2: Related Industries,
       Supporting Industries

B3: Demand Condition

C2: Human Resources Dev .,
       Consulting, etc.

Do core subsectors hold competitiv eness w hich is suitable for the cluster dev elopment and
promotion?

　　　Family  Industry  lev el: (1)

　　　Competitiv e at Domestic Market (Thailand):  (3)

　　　Competitiv e at Ov ersea and Ex port Markets:  (5)

Using each of the 3 ev aluation items, ev aluate current "condition of the area" by  5 lev el ev aluation, and then find the av erage and w rite dow n on
the right columns. If informations are unav ailable or unknow n, delete ev aluation items and then av erage it.
　　　This area is in the best condition as described in the descriptions: (5)
　　　This area is in the av erage condition: (3)
　　　This area is not in the good condition: (1)

　　　Not Ex isting at all: (0)

C3: Technical Support, etc.

This is for the simplify ing the ev aluation of candidate cluster.  Ev aluate concerned interv iew ed personnel's interest to Cluster
Dev elopment, and possibility  of supporting positiv ely  for the ex ecution of the project.
　　Almost all are interested in this project and can ex pect full support for the ex ecution of Pilot Project: (5)
　　There seems some of them are puzzled, but ex ecution of the project at the area may  not to be any  problem.: (3)

　　Seems all of them are cold and/or indifferent. Some difficulty  can be anticipated for ex ecuting project at this area.: (1)

（Concerned Personnel）
　　Local Gov ernment, IPC Staff, Priv ate Organization, Univ ersity /Research Institute, Industrial Leading Companies, etc.

B4: Company Strategy, and
       Competitive Environment

C.
Av ailability  of the

BDS Prov iders

1) SME Promotion Government Organization　　2) Chamber of Commerce and Industry
3) Same Industries' Association or Union　　4) Cooperative Organization　　5) Business or
Trade mediation organization

1) Manager/Owner Training　　2) Engineer/Technician Training　　3) Skilled Labor Training
4) Entrepreneur Support　　5) Business/Technical Consulting

1) University（Institute of Technology, or Engineering Dep.）　　2) Technical High School
3) Research Institute　　4) Technology  Center　　5) Repair and Maintenance Businesses
(Shops)

1) Information Services　　2) Accounting Serv ices　　3) Logistics Services (Transport
Services)　　4) Product Design Services　　5) Market Research

C4: Administration Serv ices,
       etc.

If there are following BDS Providers already existing in the area, give 1 point for 1 BDS prov ider.
Evaluate it only  by "Ex isting" or "Not Ex isting".

C1: Agencies, Institutes, etc.

การประเมินผลแบงเปน 5 ระดับ คะแนน 2 และ 4 อยูก่ึงกลางระหวาง 1, 3, 5

IPC No. (                  )
ชือจังหวัด/
เลขที่

(          )
ชือสถาน

ที่
ภาคอุตสาหกรรมหลัก ผูประเมิน

วันที (ป 
เดือน วัน)

หัวขอประเมิน คะแนนประเมินและวิธีการ คะแนน เฉลี่ย

A1: ความหนาแนน 1) จํานวนบริษัท(  ), 2) พืน้ที่ ( )100กม.2, 3) ความหนาแนน1) / 2) (   )

   (5) (4)  (3)  (2)  (1)
30 20 10 5 1

A2: ระดับการแขงขัน

D. ความสนใจ
ของคนที่เกี่ยว
ของในพืน้ที่

คะแนนรวม (คะแนนสูงสุด 20 คะแนน)

B. แนวโนมการ
เติบโตของคลัส

เตอร

A. 
อุตสาหกรรม

หลัก

B1: เง่ือนไขดาน
ทรัพยากร (ทรัพยากรนํา
เขา)
B2: อุตสาหกรรมที่เกี่ยว
ของ : อุตสาหกรรม
สนับสนุน

B3: เง่ือนไขดานอุปสงค

C2: ทรัพยากรบุคคลและ
การใหคําปรึกษา

ภาคธุรกิจยอยมีศักยภาพการแขงขันที่เหมาะสมตอการพฒันาสงเสริม คลัส
เตอรหรือไม?  (  )    

ใชการประเมินผล 3 หัวขอ ประเมิน"เง่ือนไขดานพืน้ที่"เปน 5 ระดับ จากน้ันเฉลี่ยและเขียนในคอลัมนดานขวา หากไมมี
ขอมูลหรือไมทราบใหลบผลประเมินออกแลวเฉลี่ยใหม

C3: การสนับสนุนดาน
เทคนิค

B4: กลยุทธบริษัทและ
สภาพแวดลอมการแขง
ขัน

C. การมีอยู
ของ BDS 
Providers

C4: การใหบริการดาน
การบริหารจัดการ

หากมี BDS Provider ในพืน้ที่แลว ใหคะแนน 1 คะแนนสําหรับ 1 BDS Provider ประเมินผลเพยีง "มี" หรือ "ไมมี"

C1: ตัวแทนและสถาบัน

ระดบัครอบครวั : (1)
แขงขนัระดบัทองถ่ิน ไทย( ):  (3)

แขงขนัระดบัชาตแิละสงออก:  (5)

พ้ืนที่มคีวามเหมาะสมตามที่อธิบายไวในรายละเอียด:  (5)

พ้ืนที่อยูในระดบัปานกลาง : (3)

พ้ืนที่ไมอยูในสภาพเหมาะสมนกั : (1)

ไมมคีวามนาสนใจ : (0)
วตัถุดบิหลักสามารถหาไดในทองถ่ิน1) 

แรงงานฝมอืจางไดงาย สรรหาได2) ( )

โครงสรางโลจสิตกิส ถนนและอื่น ๆ เหมาะสม3) ( ) 

ซัพพลายเออรทองถ่ินมมีาก1) 

มกีารรวมตวัของบรษิทัหลักและบรษิทัสนบัสนนุ2) 

มคีวามรวมมอืในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางบรษิทัหลัก มหาวทิยาลัย 3) 

และรฐับาลทองถ่ิน

ลูกคาระดบัทองถ่ินมกัตองการสินคาระดบัสูง1) 

ชือ่ของพ้ืนที่มชีือ่เสียงในสินคาและเปนท่ียอมรบัของในการเปนผูผลิต2) 

มกีารจดังานเทรดแฟรในพื้นท่ีกอนหนา3) 

มกีารแขงขนัระหวางบรษิทัในอุตสาหกรรมเดยีวกัน1)  

สภาพแวดลอมการลงทุนเชญิชวนผูเขามาใหมใหเขามา2) 

ขอมลูเทคโนโลยี ตลาดสามารถหาไดในพ้ืนท่ี3) 

หนวยงานสงเสรมิ ภาครฐั หอการคาและอุตสาหกรรม องคกร  ส 1)  SMEs 2) 3) 

มาคมในอุตสาหกรรมเดยีวกัน องคกรความรวมมอื องคกรธุรกิจหรอืการคา4) 5) 

การอบรมผูจดัการ เจาของ การอบรมวศิวกร เจาหนาที่เทคนคิ การอบรมแรง1)  2) / 3) 

งานฝมอื การสนบัสนนุผูประกอบการ ใหคาํปรกึษาธุรกิจและเทคนคิ4) 5) 

มหาวทิยาลัย สถาบันเทคโนโลยหีรอืแผนกวศิวกรรม โรงเรยีนเทคนคิ 1)  ( )  2) 3) 

สถาบันวจิยั ศนูยเทคโนโลยี ธุรกิจซอมและบํารงุรกัษา รานคา4) 5) ( )

บรกิารสารสนเทศ บรหิารบัญช ี บรกิารโลจสิตกิส บรกิารออกแบบผลิต1)  2) 3) 4) 

ภณัฑ วจิยัตลาด5) 

หัวขอนีเ้ปนการประเมนิคลัสเตอรแบบงาย การประเมนิสัมภาษณบุคลากรท่ีมคีวามสนใจในการพัฒนาคลัสเตอร และ

ความเปนไปไดในการผลักดนัโครงการ

   แทบทุกคนสนใจในโครงการและคาดหวงัไดวาจะใหความรวมมอืในการดาํเนนิโครงการนาํรอง (5)

  บางคนยังมทีีทาไมแนใจ  แตสามารถผลักดนัโครงการไดโดยไมมปีญหา (3)

   ทุกคนไมสนใจ บงบอกถึงความยากลําบากในการผลักดนัโครงการในพ้ืนที่ (1)

   รฐับาลทองถ่ิน เจาหนาท่ี องคกรเอกชน สถานบันการศกึษา มหาวทิยาลัย บรษิทัผูนาํอุตสาหกรรม และอืน ๆ  IPC 
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ตาราง 3-3 ผลการวินิจฉัยเบื้องตนจาก 11 กลุมอุตสาหกรรม 
(คะแนนเต็ม = 100 คะแนน) 

ศูนย
สงเสริ
มฯ 

สาขาอุตสาหกรรม จังหวัด A. Accumul. B. Condition C. BDS D. 
Climate 

Total 
(A-D) 

ศภ.1 1. การแปรรูปอาหาร  
2. ส่ิงทอ (ผาฝาย)  

เชียงใหม 
เชียงใหม 

19.6 
22.5 

20.6 
20.2 

17.5 
17.5 

16.7 
15.0 

74.3 
75.2 

ศภ.5 2. ส่ิงทอ (ผาไหม)  
4. เส้ือผาสําเร็จรูป  

ขอนแกน 
ขอนแกน 

20.8 
9.6 

17.7 
12.4 

19.0 
18.8 

20.8 
20.8 

78.3 
61.6 

ศภ. 8 
5. โรงสีขาว  
6. ไฟฟา และช้ินสวน
อิเล็คทรอกนิกส  

สุพรรณบุรี 
ปทุมธาน ี

16.3 
22.5 

17.8 
15.1 

12.9 
13.8 

22.5 
17.5 

69.5 
68.9 

ศภ. 9 
7. ช้ินสวนยานยนต 
8. ช้ินสวนยานยนต  
9. ผลิตภัณฑยาง  

ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี 
ระยอง 

18.0 
20.6 
12.5 

18.6 
20.0 
15.1 

18.4 
20.5 
17.5 

16.3 
20.4 
12.5 

71.2 
81.4 
57.6 

ศภ. 10 
10. ปาลมน้ํามัน  
11. แปรรปูไมยางพารา 

สุราษฎรธานี 
สุราษฎรธานี 
 

10.4 
21.3 

14.1 
16.6 

12.9 
15.0 

21.7 
22.5 

59.1 
75.3 

 
A. Accuml. – จํานวนวิสาหกิจในพื้นที่ Accumulation of same- trade enterprises in a certain area (25 คะแนน).  
B. Condition – ความสามารถในการแขงขัน Conditions for competitiveness (25 คะแนน) 
C. BDS – การใหบริการพัฒนาธรุกิจในพื้นที่ Availability of Business Development Services (25 คะแนน) 
D. Climate – ความเขาใจ “คลัสเตอร” และการมีสวนรวมในการพัฒนาคลัสเตอรในพ้ืนที่ Understandings of 
“cluster” and sense of participation to cluster development in the region (25 คะแนน). 
รวม (A-D) – (A+B+C+D) 
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3.3 สภาพแวดลอมและบทสรุปในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ (Circumstances and Conclusion of 
Model Cluster Selection) 

3.3.1 การเลือกกลุมอุตสาหกรรมในแตละศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคฯ 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1 (IPC-1) 

การแปรรูปอาหาร – เชียงใหม 
ส่ิงทอ (ผาฝาย) – เชียงใหม 

 
กลุมอุตสาหกรรมกลุมแปรรูปอาหารจังหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใน

ทองถ่ินเพ่ือการสงออกโดยวิสาหกิจขนาดใหญ  กลุมธุรกิจนี้ไมไดคาดหวังการสรางเครือขายกับธุรกิจสาขาอื่นๆ 
รูปแบบดังกลาวจึงมีลักษณะคลายกับการผลิตเพ่ือผูนําเขาตางชาต ิ  จากการเยี่ยมชมวิสาหกิจจํานวน 6 วิสาหกิจ
พบวาวิสาหกิจดังกลาวมีความตองการในบริการพัฒนาธุรกิจ (Business Development services) คอนขางนอย ใน
กรประเมิน SMEs อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ทําตลาดในทองถ่ินตองใชขอมูลมากวานี้  ซ่ึงคณะทํางานไมได
เย่ียมชมในการสํารวจครั้งแรก 
 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาฝาย) มี SMEs ในพ้ืนทีจ่ํานวนมากซึ่งมีขอไดเปรียบในการมีวัตถุดบิซ่ึงสามารถ
หาไดในพ้ืนที่  อุตสาหกรรมทัง้สองกลุมจงึไดรับการประเมนิความเหมาะสมในระดบัเดียวกัน  อยางไรก็ตาม
คณะทํางานไดคัดเลือกอุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาฝาย) ในจังหวัดเชียงใหมเนื่องจากคะแนนที่มากกวาอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารเล็กนอย 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 (IPC-5) 

ส่ิงทอ (ผาไหม) – ขอนแกน 
เส้ือผาสําเร็จรูป – ขอนแกน 

 
ส่ิงทอ (ผาไหม) มีแหลงวัตถุดบิจากจังหวัดเพชรบูรณและมีการนาํเขาดายยืน (Weft / vertical yarns)  

จากตางประเทศ  และการใชวัตถุดิบในทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเพ่ือทําดายพุง (warp / horizontal yarns) (อยางไรก็
ตามการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่มีคุณภาพดีและราคาแพงจะตองส่ังดายพุงจากจังหวัดเพชรบูรณและนําเขา
เชนเดียวกัน)  อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกนเปนอําเภอที่มีช่ือเสียงในการผลิตผาไหม   ภายใตการวางแผนการ
พัฒนาที่เหมาะสม อุตสาหกรรมนี้จะมีแนวโนมการเตบิโตทางการตลาดและมีความเปนไปไดทีจ่ะประสบ
ความสําเรจ็อยางสูงในการพัฒนาภูมิภาพ 
 



บทท่ี  3 การคัดเลือก 3 คลัสเตอรตัวอยาง 
3.3 สภาพแวดลอมและบทสรุปในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ (Circumstances and Conclusion of Model Cluster Selection) 

S 3 - 7 

กลุมอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่ที่เปนวิสาหกิจประเภทเดียวกันมีจํานวนนอยในการที่จะ
พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  นอกจากนั้นอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่มีการขยายตัวและการ
เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่นนอย เนื่องจากรูปแบบการผลิตของกลุมดังกลาวเปนการผลิตตามคําส่ังของ
บริษัทในกรุงเทพฯ  หนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนมีความสนใจอยางมากในการพัฒนา
อุตสาหกรรมผาไหมเปนพ้ืนฐาน  ดังนั้นกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาไหม) จึงไดรับการคัดเลือกดวยความ
เหมาะสมกวาเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  8 (IPC-8) 

โรงสีขาว – สุพรรณบุร ี
ไฟฟา และชิน้สวนอิเล็คทรอนิกส – ปทุมธาน ี

 
กลุมอุตสาหกรรมโรงสีขาวมีจํานวนโรงสีขาวมากซึ่งแตละโรงสีมีจํานวนพนักงานนอยกวา 50 

คน และมีแรงมานอยกวา 50 แรงมา  ผูที่เก่ียวของกับโรงสีขาวในพ้ืนที่แสดงความสนใจชัดเจนในการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม เพื่อรวมมือในการสงเสริมการสงออกขาวรวมกัน อยางไรก็ดีกลุมอุตสาหกรรมนี้มี
ความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่นคอนขางนอย และมีความใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
มากกวาภาคอุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ซ่ึงกลายเปนขอดอยในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมซึ่งมุงเนน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
 

กลุมอุตสาหกรรมไฟฟา และช้ินสวนอิเล็คทรอกนิกสในภูมิภาคมีสัดสวนความหนาแนนของ
วิสาหกิจสูงสุด  อยางไรก็ดีความหนาแนนดังกลาวมีผลสวนใหญมาจากการลงทุนของชาวตางชาติในนิคม
อุตสาหกรรม  การรวมกลุมวิสาหกิจของไทยที่กระจัดกระจายในภูมิภาคเปนเรื่องที่ทําไดยาก  ดังนั้น
คณะทํางานจึงเลือกโรงสีขาวจังหวัดสุพรรณบุรีภายใตการดูแลของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 8 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9(IPC-9) 

ช้ินสวนยานยนต – ชลบุร ี
ช้ินสวนยานยนต – ฉะเชิงเทรา 
ผลิตภัณฑยาง – ระยอง 
 

กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางมีคะแนนที่ต่ําสุดเมื่อเปรียบเทียบในกลุมอุตสาหกรรมทั้งสามเนื่องจาก
จํานวนวิสาหกิจที่ประกอบการลักษณะเดียวกันมีนอย ถึงแมจะมีความไดเปรียบดานการเขาถึงแหลงวัตถุดิบและ
สามารถหลีกเลี่ยงคูแขงขันดานการซ้ือวัตถุดิบ  การพิจารณาเปรียบเทียบอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตใน 2 
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จังหวัด  จังหวัดชลบุรีดูจะมีความเหมาะสมกวาจังหวัดฉะเชิงเทราในการเปนกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
เนื่องจากความไดเปรียบในการเขาถึงผูประกอบการรถยนตและสามารถเขาถึง BDS ไดงายกวา  ดังนั้นคณะทํางาน
จึงเลือกอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในจังหวัดชลบุรี  เปนตัวแทนของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  10 (IPC-10) 

น้ํามันปาลม – สุราษฎรธาน ี
งานไม เฟอรนิเจอรจากไมยางพารา – สุราษฎรธาน ี

 
วิสาหกิจผูผลิตน้ํามันปาลมเปนกระบวนการบีบอัดทลายปาลมในพื้นที่และสงน้ํามันปาลมสู

กรุงเทพฯ เพ่ือนําไปกลั่น และผานกระบวนการตางๆ จนกระทั้งจัดจาํหนาย ดังนั้นความตอเนื่องและความ
เช่ือมโยงจากอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในภูมิภาคนี้จึงยังไมมีการคาดหวัง  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไม
ยางพารามีความเขมแข็งในการมีแหลงวัตถุดิบในพื้นที่เชนเดียวกับน้ํามันปาลม ย่ิงไปกวานั้นจํานวนวิสาหกิจ
ที่ประกอบการประเภทเดียวกันในภูมิภาคมีแนวโนมการเติบโตคอนขางสูงเนื่องจากยังเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึง
เติบโต  ดังนั้น คณะทาํงานจึงพิจารณาวากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานีมีความ
เหมาะสมกวาในการเปนตัวแทนกลุมอุตสาหกรรม 
 

3.3.2 บทสรุป 

    เนื่องจากมีการสองกลุมอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมสิ่งทอ คณะทํางานไดเลือกส่ิงทอ (ผาไหม) จังหวัด
ขอนแกน เนื่องจากมคีะแนนที่สูงกวา   และตัดตัวเลือกที่มีคะแนนต่ําสุดจากกลุมอุตสาหกรรม 3 กลุมที่เหลือ   คือ
โรงสีขาวจังหวัดสุพรรณบุรี  ดวยเหตผุลดังกลาวคณะทํางานทั้งสองฝายเหน็ชอบใหเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ
จํานวน  3 กลุม ภายใตโครงการ CSCD ไดแก 
 

1) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 : ส่ิงทอ (ผาไหม) - ขอนแกน 
2) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9 : ช้ินสวนยานยนต - ชลบุร ี
3) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10: แปรรูปไมยางพารา - สุราษฎรธาน ี
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บทท่ี 4  แผนแมบทและแผนปฏิบัติการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

4.1 กระบวนการจัดทําแผนสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
   หัวขอนี้อางอิงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุม
ประกอบดวย 

(1) ขอนแกน : กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอผาไหม (ศภ. 5) 
(2) ชลบุรี   :  กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต (ศภ. 9) 
(3) สุราษฎรธานี :  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (ศภ. 10) 
 

นโยบายที่ระบขุางลางนี้เปนนโยบายที่จดัทําขึน้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมสงเสริม       
กลุมอุตสาหกรรมหลังจากโครงการแลวเสร็จในสามพื้นที่ ประกอบดวย 
(1) การถายโอนเทคนิคการวินิจฉัยคลัสเตอรและเทคนคิการจัดทําแผนสงเสริมสนับสนุนใหแกทีป่รึกษาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย 
(2) การจัดทําแผนสงเสริมใหกับผูแทนกลุมอุตสาหกรรมคลัสเตอรในพ้ืนที่เทาที่จะเปนไปได 
 
แผนงานดงักลาวเปนไปตามกําหนดการดังนี ้

แผนภาพ 4.1-1 แผนผังแสดงการวางแผนสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมอยางย่ังยืน 
 

ใหความรูแกที่ปรึกษา SMEs ชาวไทย
(ฝกอบรมในกรุงเทพฯ 8 วัน) 

วิเคราะหสถานะปจจุบันของคลัสเตอรโดยทีมงานที่
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญJICA  และที่ปรึกษา SMEs 

ชาวไทย 
(ใชเวลาประมาณ 20 วัน ปฏิบัติงานใน 3 พื้นที)่ 

จัดทําแผนสงเสริมคลัสเตอรรวมกับตัวแทน
ทองถิ่น 

(ใชเวลาประมาณ 10 วันใน 3 พ้ืนที่) 
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4.1.1 การใชที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย (Use of Local Thai Consultants for Medium 
and Small Businesses : SMEs consultants) 
    ประเทศไทยมีการฝกอบรมที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ใชช่ือวา “Shindanshi” ใน
ประเทศญีปุ่น จากนีเ้รียก “นักวินิจฉัย”) โดยใชระบบแนวทางการจัดการและใหคําปรึกษาจากประเทศญีปุ่น            
การฝกอบรมในประเทศไทยเปนการฝกอบรมแบบเต็มเวลา โดยใชเวลาการฝกอบรมประมาณ 10 เดือน เมื่อผูเขา
อบรมสําเร็จการฝกอบรมแลวจะกลายเปนทีป่รึกษา SMEs ปจจุบนัมี    ผูผานการฝกอบรม 335 คน (เรียกวา “ผูชวยนัก
วินิจฉัย Assistant Shindanshi” ) ในการฝกอบรม 4 หลักสูตรที่ผานมา บางทานประกอบอาชีพเปนที่ปรึกษาอิสระ 
ผูเช่ียวชาญ JICA  ไดคัดเลือกผูชวยที่ปรึกษาจํานวนหนึง่เพ่ือถายทอดเทคนคิการจัดการธุรกิจที่จําเปนให  โดยมุงหวัง
ใหคนกลุมนี้มีบทบาทสําคญัในอนาคต 
 
    เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว จึงมีการจัดโครงการฝกอบรมระยะเวลา 8 วันขึ้น โดยมีผูเช่ียวชาญ JICA 
เปนผูสอนภาคทฤษฎี หลังจากเสร็จส้ินการฝกอบรมผูผานการฝกอบรมจะไดรับมอบหมายใหลงในแตละพ้ืนที่ของ    
3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบเพื่อฝกภาคปฏบิัติทําการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมรวมกับที่ปรึกษา JICA เปนระยะเวลา 
1 เดือน ผูเขารวมโครงการในป 2547 ประกอบดวยนักวินิจฉัย 19 คน เจาหนาที่ 2 – 3 คนจากแตละศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 5, 9 และ 10 รวมถึงมีตัวแทนจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเขารวมปฏิบัตงิานดวย  
 
4.1.2 วิธีการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
    ทีมที่ปรึกษาซ่ึงประกอบดวยผูเช่ียวชาญจาก JICA ประมาณ 2-3 คน นักวินจิฉัยคลัสเตอร 6-7 คน ที่ผาน
การฝกอบรมเรียบรอยแลวไดรับมอบหมายใหเขาวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุม  โดยมีผูอํานวยการ
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคและเจาหนาที่ใหการสนับสนุนในฐานะผูรวมงานทองถ่ิน คณะทํางานแตละทีมงาน
ประกอบดวยจํานวนสมาชิกดังนี ้
 

ตาราง 4.1-1 การมอบหมายทีมปฏิบัติงาน 

        (จํานวน : คน) 
 ขอนแกน ชลบุรี สุราษฎรธาน ี

ผูเช่ียวชาญ JICA  3 2 2 

นักวินิจฉัย ชาวไทย 6 7 6 

 
การวินิจฉัยและใหคําปรึกษาดานการจัดการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุมเริ่มตนทันททีี่การฝกอบรม  
นักวินิจฉัยส้ินสุดลง 
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4.1.3 วิธีการสํารวจสถานะปจจบุัน (Method of Current Status Survey) 
การสํารวจสถานะปจจุบนัจดัทําเปน 3 รูปแบบดงัแสดงขางลาง เพ่ือแสดงใหเห็นสถานะปจจุบนัของกลุม
อุตสาหกรรมตนแบบ 

(1) การสํารวจดวยแบบสอบถาม (Questionnaire surveys) กับวิสาหกิจที่มีความเกี่ยวของกับกลุมอุตสาหกรรมที่ 
       ระบุไวขางตน การสํารวจดวยแบบสอบถาม (การสัมภาษณทางตรง) จัดทําโดยบรษิัทวิจัยทองถ่ิน โดย

สัมภาษณบริษัททัง้ส้ิน 50 บรษิทัตอหนึ่งคลัสเตอร  จากนัน้คณะทาํงานจะสุมสํารวจบริษทั SMEs ทีค่ัดเลือก
จากการสัมภาษณ 50 บริษัท โดยพิจารณาจากแบบสอบถามดังกลาวในการคัดเลือก 

 
(2) การสํารวจและสัมภาษณหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS)  
 ทีมงานสํารวจในแตละพ้ืนทีจ่ะสัมภาษณโดยตรงกับ BDS ที่อยูในพ้ืนที่นั้น ๆ  
 
(3)  การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐบาล 
 การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐฯ จะดําเนินการสัมภาษณหนวยงานสวนกลางที่กรุงเทพฯ ในเรื่องที่เก่ียวกับการ 
 สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศและสัมภาษณหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน  ในสวนที่เก่ียวของ 
 กับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในทองถ่ินนัน้ ๆ 

 
4.1.4 วิธีการสรางความรวมมือของคนในทองถ่ิน (Method of Cooperation with the Local People) 
    การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองเริ่มมาจากแนวคดิของคนในทองถ่ิน รวมทั้งวิสาหกิจในธุรกิจ
เดียวกัน  อุตสาหกรรมที่เก่ียวของ หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) เจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานภาครัฐ
ระดับทองถ่ิน ดวยมุมมองนี้ คณะทํางาน (ซ่ึงประกอบดวยผูเช่ียวชาญ JICA นักวินิจฉัย และศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค) ไดใชความพยายามอยางเต็มที่ทีจ่ะกอใหเกิดระบบของการรวมมือกันกับคนในทองถ้ินในการ
ดําเนินโครงการ 
 
เพ่ือใหชัดเจนยิง่ขึน้ คณะทํางานไดจัดใหมีสัมมนาเชิงปฏบิัติการ 3 ครั้ง ในชวง 1 เดือนที่มีการวินิจฉัยกลุม
อุตสาหกรรม  รายละเอียดเพ่ิมเตมิสามารถศึกษาไดจากหวัขอ 4.2 
 

(1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในชวงเริ่มตนโครงการ (Initial workshop) 
การใหรายละเอียดโดยยอของโครงการ (CSCD) แกตัวแทนทองถ่ินและขอความรวมมือในการทํางาน 

(2) การประชุม PCM (PCM workshop) 
การรวมวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในกลุมอุตสาหกรรมโดยตัวแทนทองถ่ิน  และรวมปรึกษาหารือในการจัดทํา
แผนแมบทเพื่อสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมนั้น 
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(3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งสุดทาย (Final workshop) 
การนําเสนอแผนแมบท (กรอบการดําเนินงาน) ในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมแกตัวแทนทองถ่ินเพ่ือ
ตรวจสอบมตขิองตัวแทนทองถ่ิน รวมถึงการนําเสนอโครงการนํารองและขอความรวมมือจากตัวแทน
ดังกลาว 
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4.2 กลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Textile Industry Cluster) 
4.2.1 ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดออน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรค 

4.2.1.1 ลักษณะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดขอนแกน 
ประเภทธุรกิจ ผาไหม 
จังหวัด ขอนแกน 
จํานวนตําบล 8 ตําบล 
จํานวนหมูบาน 80 หมูบาน 
จํานวนประชากร (คน)  41,387 คน 
จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมผาไหม (สัดสวน) 2,502 (6.05%)* 
จํานวนผูเก่ียวของในอตุสาหกรรมผาไหม  
 1. ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 12 
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชน 38 กลุม 
 3. ผูประกอบการอิสระ 5 
    4. แรงงานมีฝมือ 1,021 คน (41% ของจํานวนผูเก่ียวของกับการผลิต)
รายไดเฉลี่ยตอคน (แรงงานกึ่งฝมือ) 3,650 บาทตอเดือน 
รายไดเฉลี่ยตอคน (แรงงานมีฝมือ)  5,830 บาทตอเดือน 

* จํานวนแรงงานในกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และกลุมผูผลิตระดบัครัวเรือนที่ลงทะเบียน
ไวกับโครงการหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ขอมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอชนบท 

 
การผลิตผาไหมในประเทศไทยรวมทั้งขอนแกนเปนอุตสาหกรรมพื้นบานและดําเนินการโดย

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมรวมทั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีการวาจางเกษตรกรผูหญิงทําการผลิตใน
ลักษณะการรวมกลุมแบบสหกรณเพ่ือเปนรายไดเสริมชวงนอกฤดูกาลทํานา สวนผูประกอบการอิสระจัดเปน
ประเภทที่ 3 ของผูผลิตที่คั่นกลางระหวาง 2 กลุมที่เหลือ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑประเภทสินคาที่มีมูลคาเพ่ิมดวยวิธีการ
ดั้งเดิมโดยมีการปรับรูปแบบเพื่อสนองตอบความตองการปจจุบัน 
 

4.2.1.2 การวิเคราะหจุดการวิเคราะหจุดแข็งแข็ง จุด จุดออนออน โอกาสและอุปสรรค  โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 

ตาราง 4.2-1 การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุปสรรค ทางธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรมผาไหม 
จังหวัดขอนแกน 
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4.2.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหม  จังหวัดขอนแกน 

4.2.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ 

ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ (PCM workshop : Project Cycle Management Method1) ไดตกลงรวมกัน
ดังรายละเอียดตอไปนี้ :. 

(1) การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  

ผูผลิตผาไหมมดัหมี่และผลิตภัณฑช้ินเล็กจากผาไหม”มัดหมี”่ใชกรรมวิธีผลิตแบบดัง้เดิม ผูผลิตเหลานี้มี
รูปแบบการผลิตที่แตกตางกนัประกอบดวย 

-   ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดําเนินการผลิตและ / หรือการขาย 
-   กลุมวิสาหกิจชุมชน (เกษตรกรหญิง) เปนการรวมตัวกันเพ่ือทอผาไหมภายในบานระหวางนอกฤดูกาลทํานา 
- ผูประกอบการอิสระ (Workshops) เปนการดําเนนิงานของผูชํานาญเพื่อผลิตงานพเิศษที่มีคุณภาพสูงและราคาแพง 

 
(2) ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา 

ผูเขารวมประชุมหารือเห็นพองกันวา ปญหาหลักของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายคือ  

“แนวโนมการลดลงของยอดขายผาไหม” 

สาเหตุของปญหาหลักจําแนกไดดังตอไปนี ้
- ขาดกิจกรรมดานการตลาด 
- ตรา “ชนบท” ไมเปนที่รูจัก 
- คุณภาพผลิตภัณฑไมเหมาะสมกับตลาดที่มีการแขงขนั 
- มิใชผลิตภัณฑที่ใหม นาสนใจ หรือมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
- ความสามารถการแขงขันดานราคาต่ํา 
- ผูบริโภคประสบกบัความยากลําบากในการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหม 

 
(3) วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ 

จากการประชุมหารือขางตน ผูเก่ียวของไดทําความตกลงในเรื่องของกรอบการทํางานในการพัฒนาและ
การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี ้

                                                           
1  PCM (Project Cycle Management Method) เปนเครื่องมือในการวางแผนการบริหารโครงการ 

(Development Project) ดวยการระดมสมองศึกษาปญหาหลกั สาเหตุและแปลงกลับเปนแนวทางและกลยุทธในการ
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาหลัก (ผูแปล) 
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วิสัยทัศน : การมุงสูตลาดโลก 
(คําอธิบาย) อุตสาหกรรมซึ่งเกือบทัง้หมดที่พ่ึงพาเทคนิคการผลิตแบบดั้งเดิมนัน้ไมสามารถสนองตอบ

ความตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศได จงึไดกําหนดวิสัยทัศนใหมีการ
ผลิตที่มุงสูแนวโนมตลาดโลก 

ภารกิจ :ยอดขายผาไหมท่ีดี 
(คําอธิบาย) เมื่อการลดลงของยอดขายเปนปญหาหลักทําใหมีการกําหนดภารกิจมุงเนนไปยังการปรับปรุง

วิธีการขายและวิธีทําการตลาดเพื่อผลักดันยอดขายใหดีขึ้น 
 

จากการประชุมหารือ (PCM Workshop) เบื้องตนและจากการศึกษาของคณะทํางานเพื่อใหบรรลุภารกิจที่
วางไวนั้นไดกําหนด 5 กลยุทธ ดังนี ้
  กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาด 
  กลยุทธท่ี 2 : รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
  กลยุทธท่ี 3: พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม 
  กลยุทธท่ี 4: ปรับเปลี่ยนจิตสํานึกของผูผลิตเพ่ืออนาคต 
  กลยุทธท่ี 5: วางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
 

4.2.2.2 ภาพรวมของแผนแมบท 

เพ่ือดําเนนิการตามกลยุทธและเพือ่ใหสามารถประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว การดําเนินงาน
อยางจริงจังเปนเรือ่งทีจ่ําเปน แผนแมบทดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนินงานเปนโครงการตางๆ แผนภาพ 4.2-1 
จะแสดงโครงการตางๆที่นําเสนอโดยคณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดใน PCM Workshop และแผนภาพ
ดังกลาว จะแสดงใหเหน็ภาพรวมของแผนแมบท 

4.2.2.3 แผนปฏิบัติการเพ่ือใหบรรลุแผนแมบท 
แผนภาพที่ 4.2 - 1 นําเสนอโครงการ 12 โครงการ เพ่ือจะใหบรรลุเปาหมายของกลยุทธทั้ง 5 กลยุทธ ซ่ึง

รายละเอยีดของโครงการพรอมรายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) ไดนําเสนอไวใน
ตารางที่ 4.2 – 2  
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แผนภาพที่ 4.2 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 

(หมายเหต ุ: ■  โครงการนํารอง)

โครงการท่ี 1 - 1 : เสริมสรางความเขมแข็งของกิจกรรมการประชาสัมพัน
โครงการท่ี 1 - 2 : พัฒนาชองทางการจัดจําหนา
โครงการท่ี 1 - 3 : เผยแพรความรูดานผลิตภัณฑผาไห

โครงการท่ี 2 - 1 : ปรับปรุงกระบวนการและเทคนิคการผลิ
โครงการท่ี 2 - 2 : จัดทํามาตรฐานและจัดอบรมการผลิตผาไหมรวมท้ังจั
                         การแขงขันทักษะการผลิต

   โครงการท่ี 3 - 1 : การกระตุนการผลิตผลิตภัณฑผาไหมท่ีไดรับการออกแบบให
   โครงการท่ี 3 - 2 : จัดทําโครงการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ

โครงการท่ี 4 - 1 : เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมื
โครงการท่ี 4 - 2 : ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลา
โครงการท่ี 4 - 3 : แนะนําการวิจัยตลาดรวมถึงการรวบรวมขอมู

โครงการท่ี 5 - 1 : จัดตั้งเครือขาย BDS และการเช่ือมโยงระหวาง BDS
โครงการท่ี 5 - 2 : จัดตั้งกลไกเพื่อการเช่ือมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิ

กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาด

กลยุทธท่ี 2 : รักษาความสมํ่าเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ

 กลยุทธท่ี 3 : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม

 กลยุทธท่ี 4 : ปรับเปล่ียนจิตสํานึกผูผลิตเพื่ออนาคต

กลยุทธท่ี 5 : จัดวางพื้นฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

- วิสัยทัศน : การมุงสูตลาดโลก

- ภารกิจ : ยอดขายผาไหมท่ีดี
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ตารางที่ 4.2 – 2 (1/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 1-1 เสริมสรางความเขมแข็งกิจกรรมประชาสัมพนัธ 
กลยุทธ  : พัฒนาความสามารถดานการตลาด  
วัตถุประสงค :  อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน มีความเขมแข็งในกจิกรรมประชาสัมพันธการรวมกลุม 
                          อุตสาหกรรม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ตราสินคาของผลิตภัณฑผาไหม จังหวัดขอนแกนไดรับการยอมรบั 
2. รายช่ือสินคาและใบปลิวแสดงรายการผลิตภัณฑผาไหม จังหวัดขอนแกน ไดรับการตระเตรียมอยางดีสําหรับ
การตลาด 

3. เว็บไซดของกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน ไดรับการพัฒนา 
4. ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหมในขอนแกนเขารวมโครงการ OTOP อยางตอเนื่อง  
5. จัดทําขอมูลอยางตอเนื่องหลังไดรายละเอียดจากการวิจยัตลาด   
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  ศาลาไหมไทย  กรมพัฒนาชุมชน และ 

สํานักงานการทองเที่ยวจงัหวัดขอนแกน 
โครงการท่ี 1 - 2 พัฒนาชองทางการจัดจําหนาย  
กลยุทธ  :  พัฒนาความสามารถดานการตลาด 
วัตถุประสงค : ชองทางการจัดจําหนายของผลิตภัณฑผาไหมไดรับการพัฒนา 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหม จงัหวัดขอนแกน ไดรับการสนับสนุนใหเขารวมการแสดงนิทรรศการผาไหม 
2. ขอมูลผูซ้ือทั้งภายในประเทศและตางประเทศไดรับการรวบรวมและจัดเก็บเพ่ืองายตอการใช  
3. อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน  กําหนดชองตระเวณแสดงผลิตภัณฑผาไหม (Road Show) ทั่วประเทศ   
4. อุตสาหกรรมผาไหมทําการประชาสัมพันธรวมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมชน  และสํานักงานการ 
                                                                  ทองเที่ยว 

โครงการท่ี 1 - 3 เผยแพรความรูดานผลิตภณัฑผาไหม  
กลยุทธ :  พัฒนาความสามารถดานการตลาด 
วัตถุประสงค : คลัสเตอรจัดขอมูลการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหมอยางงายใหกับผูใช  
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. กลุมอุตสาหกรรมทําการจัดพิมพคูมือการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหมอยางประหยัด 
2. ทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยใีหมๆ เพ่ือการดูแลผาไหม 
3. ทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยดีานการตกแตงสําเร็จผาไหม  
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 



บทท่ี 4 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
4.2 กลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Textile Industry Cluster) 

S 4 - 12 

 
ตารางที่ 4.2 – 2 (2/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 2 - 1 ปรับปรุงกระบวนการและเทคนิคการผลิต 
กลยุทธ : รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
วัตถุประสงค : ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการผลิตสําหรับตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ผลลัพธ และกิจกรรม 
1. กระบวนการฟอกและการยอมดวยสีธรรมชาติมาใช 
2. ปรับปรุงการใหสีเพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดทีเ่ปลี่ยนแปลง 
3. นําเครื่องจักรและอปุกรณที่เหมาะสมตอการทอผามาใช 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 
 
โครงการท่ี 2 – 2 : จัดทํามาตรฐานและจัดอบรมการผลิตผาไหมรวมท้ังการจัดการแขงขัน  
กลยุทธ :  รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
วัตถุประสงค : จัดทํามาตรฐานและหลักสูตรอบรมการผลิตรวมทัง้การแขงขนัทักษะการผลิตทีด่ ี
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดทําวิธีการผลิตทีเ่ปนมาตรฐานโดยใชจากผลการปฏิบัตทิี่ดทีี่สุด 
2. จัดทําหลักสูตรการอบรมทักษะการผลิต 
3. จัดการแขงขันทักษะการผลิตเพ่ือเปดโอกาสใหมีการศึกษาเทคนิคการผลิตของผูชนะเลิศ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  ศาลาไหมไทย  และวิทยาลัยการอาชีพ 

ขอนแกน 
 
โครงการท่ี 3 – 1 : ผลักดันใหมกีารผลิตผลิตภณัฑจากผาไหมแบบใหม ๆ 
กลยุทธ : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม  
วัตถุประสงค : เกิดการผลักดันใหมีการผลิตผลิตภัณฑใหม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ 
2. มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมโดยใชเทคนิคการผลิตแบบมดัหมีเ่พ่ือตอบสนองความตองการของตลาดใหม 
3. มีการจัดนิทรรศการแสดงผลิตภัณฑที่ออกแบบใหม 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศาลาไหมไทย และองคกรที่เก่ียวของรวมถึงศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรม

ภาคที่ 5   
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ตารางที่ 4.2 – 2 (3/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 3 – 2 : จัดทําโครงการสนับสนนุการพัฒนาผลติภณัฑ  
กลยุทธ : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม  
วัตถุประสงค : จัดทําโครงการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดทําหลักสูตรการอบรม อาทิ การวางลวดลาย การยอมสี กระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ เปนตน 
2. จัดเตรียมเอกสารเรียนรูและฝกอบรมสรางวิทยากรโดยผูเช่ียวชาญ 
3. จัดตั้งกองทุนการศึกษาสําหรับนกัออกแบบรุนเยาว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : หนวยงานราชการระดบัจงัหวัด  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  และ 
                                                                 วิทยาลัยการอาชีพขอนแกน 

โครงการท่ี 4 - 1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมือ  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนจิตสํานึกผูผลิตเพ่ืออนาคต 

วัตถุประสงค : การเพ่ิมกิจกรรมความรวมมือในคลัสเตอร 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. นําระบบความรวมมือการขายมาใช 

2. เสริมสรางความแข็งแกรงของระบบความรวมมือในการจัดซ้ือ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมขน  และศาลาไหมไทย
 
โครงการท่ี 4 - 2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกบัความตองการของตลาด  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนจิตสํานึกผูผลิตเพ่ืออนาคต 
วัตถุประสงค : ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. กระตุนผูผลิตใหใชสีธรรมชาติในการยอมผาตามความตองการของตลาด 
2. จัดหลักสูตรอบรมดานเทคโนโลยีการยอมสีธรรมชาติ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมชน  และวิทยาลัยการ 

อาชีพขอนแกน 
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ตารางที่ 4.2 – 2 (4/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการท่ีนําเสนอ 
โครงการท่ี 4 - 3 จัดทําการวิจัยตลาดรวมทั้งการรวบรวมขอมูล  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนทศันคติของผูผลิตเพ่ืออนาคต 
วัตถุประสงค : ทําการวิจัยตลาดและจัดใหมีศนูยขอมูล 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดตั้งคณะทํางานดานการวิจัยตลาด 
2. คณะทํางานทําการวิจัยตลาด 
3. ผลการวิจัยเปดเผยสูสาธารณะและทําการรวบรวมขอมูลไวที่ศนูยขอมูล 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศาลาไหมไทย  และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 

โครงการท่ี 5 – 1 : จัดตั้งเครือขาย BDS และการเชื่อมโยงระหวาง BDS 
กลยุทธ : จัดวางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : สรางเครือขาย BDS สําหรับกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. วางแผนระบบเครือขายและการเชื่อมโยงระหวาง BDS ดวยกันและระหวาง BDS กับผูใช  
2. จัดใหมีการประชุมเปนประจําเพ่ือพัฒนากลุมอุตสาหกรรมและพัฒนา BDS 
3. กําหนดบทบาทและกิจกรรมของแตละ BDS  
4. ผูใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) อยูภายใตการแนะนําของผูใหการสนับสนุนผูใหบริการดาน
การพัฒนาธุรกิจ (BDS facilitator) ตามแผนงานของภาครัฐ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  สภาหอการคาจังหวัด 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด   ศาลาไหมไทย   
บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   
บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จังหวัดขอนแกน   
มหาวิทยาลัยขอนแกน  

โครงการท่ี 5 – 2 : จัดตั้งกลไกลการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต 
กลยุทธ : จัดวางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : ความแข็งแกรงของกิจกรรมการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต  
ผลลัพธ และกิจกรรม 
1. ความรวมมือระหวางผูผลิตกับผูใหบรกิารดานการพัฒนาธุรกิจ (BDS providers) กระตุนใหเกิดระบบการเชื่อมโยงทาง
ธุรกิจ 

2. จัดใหมีการประชุมเปนประจําเพ่ือเสรมิสรางความรวมมือระหวางงานการผลิตและแผนกแรงงาน 
3. เสริมสรางความแขง็แกรงความสมัพันธทางธุรกิจระหวางผูผลิตจากการสัมมนา การอภิปราย เปนตน 
ผูใหบรกิารดานการพฒันาธรุกิจ (BDS) : ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจตางๆ รวมทั้งศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 5 
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4.3 กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเคร่ืองจักรกล จังหวัดชลบุรี (Chon Buri Auto-Parts 
Industry Cluster) 

4.3.1    คุณลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

4.3.1.1 ลักษณะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดชลบุร ี
 
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของอุตสาหกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรีสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

•  จังหวัดชลบุรีตั้งอยูบริเวณศูนยกลางของพื้นที่ที่บรรดาผูผลิตรถยนตทั้งหลายใหความสนใจและยังมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอยูแลวเปนอยางดี ตัวอยางเชน การขนสง  เขตอุตสาหกรรม  ไฟฟา และการ
ส่ือสารตางๆ    ทําใหจังหวัดเปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมแกผูผลิตช้ินสวนยานยนต 

•  ในระดับจังหวัดไดมีการจัดสรรและพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญเพ่ือดึงดูดผูผลิตช้ินสวน   
ยานยนตทั้งหลายใหเขามา  ซ่ึงสวนใหญเปนบริษัทผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติ 

•  ขณะที่รัฐบาลไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายทางดานอุตสาหกรรมใหม จากเดิมเปนแบบปกปองสําหรับผูผลิต
ในประเทศมาเปนการแขงขันโดยเสรี  โดยมุงหวังที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางการผลิตช้ินสวนยานยนตใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน  ผูผลิตรถยนตของญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาก็มุงหวังที่จะใหไทยเปนฐานการสงออก
ช้ินสวนสําหรับการประกอบรถยนต  แนวโนมเหลานี้สงผลใหผูผลิตช้ินสวนทั้งหลายตองเรงพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันและการปรับปรุงคุณภาพดวย 

•  ดังจะเห็นจากการที่โตโยตาไดกอตั้งศูนยการสงออกช้ินสวนยานยนตขึ้นที่เวียดนามและอินเดีย ซ่ึงเปนการ
รวมเอาฐานการผลิตช้ินสวน รวมทั้งการขยายโรงงานเพื่อใหเกิดการประหยัดจากการผลิตปริมาณมากใน
ภูมิภาคอาเซียน  

 
จากสภาพแวดลอมของธุรกิจขางตน  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดชลบุรี มีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

•  มีความแตกตางจากผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติคือผูผลิตช้ินสวนยานยนต  SMEs ในทองถ่ินจะกระจาย
ตัวอยูรอบนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมและเปนจุดออนในการติดตอเช่ือมโยงกับบริษัทตางชาติที่อยูตาม
นิคมอุตสาหกรรม 

•  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติที่อยูในนิคมอุตสาหกรรม สามารถเปนไดทั้งลูกคาและคูแขงของผูผลิต
ช้ินสวนยานยนต  SMEs ในทองถ่ิน 

•  ผูผลิตช้ินสวนยานยนต SMEs  ในทองถ่ินหลายรายที่รอดพนจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ยังคง
รักษาสภาพการบริหารจัดการ รวมไปถึงการรักษาฐานลูกคา ทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีการผลิตไว 
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•  ปจจุบันผูผลิตช้ินสวน SMEs  สวนใหญไดมีการเพิ่มยอดขายตามการฟนตัวของการผลิตยานยนตนับแต
วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา 

•  ขณะนี้ยังไมมีแหลงขอมูลโดยเฉพาะที่เก่ียวกับอุตสาหกรรม รวมทั้งเทคโนโลยี การบริหารจัดการ เชน 
กิจกรรมของสมาคมวิศวกรรมยานยนต (TSAE)  หรือแมแตขาวยานยนตในทองถ่ินที่เปนภาษาไทย 

•  ยังขาดในเรื่องความรวมมือระหวางผูประกอบการ  SMEs ดวยกันเอง ซ่ึงผูประกอบการ SMEs ยังคงตองใช
ความพยายามของตนเองในการพฒันาการจัดการ 

•  ผูประกอบการ SMEs หลายรายเห็นวาตนยังมขีอจํากัดในเรื่องการพัฒนาบุคลากร การวิจัยตลาดและการ
ยกระดับเทคโนโลยีและคาดหวังอยางมากวาหนวยงาน BDS จะใหการสนับสนุนมากขึ้น 
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4.3.1.2 การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 
ตาราง 4.3-1 แสดงการวิเคราะห SWOT โดยอาศัยสภาพแวดลอมทางอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบรีุ  
 

ตาราง 4.3 -1 แสดงการวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมชิน้สวนยานยนตในจังหวัดชลบุร ี
 
  

จุดแข็ง 
1. สภาพแวดลอมของพ้ืนที่และการคมนาคม

ขนสงเอื้อตอผูประกอบรถยนตและผูผลิต
ช้ินสวนยานยนต            

2.      สภาพการเงินของธุรกิจกําลังอยูชวงขาขึ้น 
3. มีการติดตอส่ือสารเปนประจําระหวาง   

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9                
สมาคมสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมจงัหวัดชลบุรี
และตัวผูประกอบการ SMEs เอง                   

 

  จุดออน 
1. เรื่องการพัฒนาเกี่ยวกับการตลาด, ทรัพยากร

บุคคลและดานเทคโนโลย ี
2.   เรื่องกิจกรรมความรวมมือระหวางกลุม

ผูประกอบการ SMEs  กับหนวยงาน BDS 
3.    เรื่องการบริการขอมูลดานยานยนตสําหรับ

วิศวกรและผูบริหาร 
 

      

  

โอกาส 
1. นโยบายที่ชัดเจนของภาครัฐในการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนตใหเปน
ศูนยกลางยานยนตในอาเซียน 

2. ปริมาณการผลิตรถมอเตอรไซคเพ่ิมมากขึ้น 
 

  อุปสรรค 
1. นโยบายเปดเสรทีางการคากอใหเกิดการ

แขงขนัมากขึ้นและมีการลงทุนของตางชาติ
ในนคิมอุตสาหกรรมในชลบรีุมากขึ้น 

2. มีความตองการผลิตภัณฑที่มีคุณภาพมากขึ้น
สําหรับการสงออก 
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4.3.2   แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกลจังหวัดชลบุรี 
 
4.3.2.1  วิสัยทัศน  ภารกิจและกลยุทธ  
จากการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ PCM ผูเขารวมสัมมนาไดตกลงรวมกันดังรายละเอียดตอไปนี ้
(1)     กลุมเปาหมายสําหรับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมคือผูประกอบการ SMEs ที่ผลิตช้ินสวนยานยนตในจงัหวัด
ชลบุรี 

 
(2)    ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา จากการสัมมนาเชิงปฏบิัติการไดขอสรุปวาปญหาหลักที่กลุมเปาหมายใน
จังหวัดเผชิญรวมกันคอื  

 
“ขาดการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมยานยนต” 

 
สาเหตุโดยตรงของปญหาขางตนสามารถอธิบายไดดังตอไปนี ้

•  ในขณะที่ตลาดเตบิโตอยางมเีสถียรภาพ  แตการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไมไดมีการพัฒนาตามไปดวย 
•  การปรับปรงุคุณภาพไมไดมีความกาวหนามากเพียงพอที่จะสนองตอบความตองการของลูกคา 
•  มีขอจํากัดของแตละผูประกอบการในการที่จะพัฒนาเรื่องการบริหารจัดการ และยังไมคอยมีการรวมมือ 
     ระหวางผูประกอบการ  SMEs  ดวยกันเอง 
•  หนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ  (BDS)  ยังไมสามารถใหบริการแกวิสาหกิจแตละรายและวิสาหกิจที่เปนกลุม

ไดดีพอ 
 

(3) วิสัยทัศน  ภารกิจและกลยุทธ 
จากการประชุมหารือขางตน  ผูเก่ียวของไดทําความตกลงในเรื่องของกรอบการทํางานในการพัฒนาและสงเสริม   
การรวมกลุมอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี ้
วิสัยทัศน:      การเปนองคกรหลกัในอุตสาหกรรมชิน้สวนยานยนตไทย 
(คําอธิบาย):   เพ่ือพัฒนาผูประกอบการ SMEs ในทองถ่ินใหสามารถเขาเปนสวนหนึง่ในอตุสาหกรรมยานยนตไทย 
               โดยการสรางความแตกตางจากผูประกอบการตางชาติที่ตั้งอยูในนคิมอุตสาหกรรมภายในจงัหวัดชลบุรี     
                      รวมทั้งผูประกอบการชิ้นสวนในอดีตที่กระจุกตัวกันอยูในกรุงเทพฯและสมุทรปราการ 
 
ภารกิจ:  เกาะติดสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอตุสาหกรรมยานยนตไทย 
(คําอธิบาย):  เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม  ยานยนตไทย 
        ซ่ึงกําลังจะพัฒนาไปสูการเปนศนูยกลางการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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ขอมูลจากการประชุมหารือ  (PCM  Workshop)  เบื้องตน และจากการศึกษาของคณะทํางาน  เพ่ือใหบรรลุภารกิจที่
วางไวนั้น  ไดกําหนด 4 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยุทธ 

กลยุทธที่  1: การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
กลยุทธที่ 2: การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
กลยุทธที่ 3: การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
กลยุทธที่ 4: การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) 
 
4.3.2.2  ภาพรวมของแผนแมบท 

 
เพ่ือดําเนินการตามกลยุทธและเพือ่ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปฏิบัตอิยางจริงจัง  แผนแมบท
ดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนนิงานเปนโครงการตางๆ  แผนภาพ 4.3-1 แสดงโครงการตาง ๆ ที่นําเสนอโดย
คณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดเห็นใน PCM Workshop  แผนภาพดังกลาว แสดงใหเห็นภาพรวมของ        
แผนแมบท 
 

4.3.2.3 แผนปฏบิัติการเพือ่ใหบรรลแุผนแมบท 
 

แผนภาพ 4.3-2 นําเสนอโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลยุทธทั้ง 5 กลยุทธ  ซ่ึงรายละเอียดของโครงการพรอม
รายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  ไดนําเสนอไวในตารางที่ 4.3 - 2 
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แผนภาพที่ 4.3 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตจังหวัดชลบรุ ี

 

(หมายเหตุ : ■โครงการนํารอง)

* วิสัยทัศน :        การเปนองคกรหลักในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไทย

* ภารกิจ :      เกาะติดสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมยานยนตไทย

กลยุทธ :  การปรับปรุงผลิตภาพ (Productivity) ตามการเติบโตของตลาด

โครงการ 1- 1 การสรางระบบบริหารการผลิต
โครงการ 1- 2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต

 กลยุทธ :  การปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา

โครงการ 2- 1 การปรับปรุงระบบการควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง
โครงการ 2- 2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพขึ้น

 กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความรวมมือ

โครงการ 3 - 1 การกระตุนใหเกิดการขับเคล่ือนความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอ่ืน ๆ
โครงการ 3 - 2 การประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือในการผลิตในการรับคําส่ังซื้อตามการแบงพนักงาน

กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)

■โครงการ 4 - 1 การสรางผูใหการสนับสนุน BDS Provider (BDS Facilitator)
   ในการสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรม

โครงการ 4 - 2 การสรางสมาคมวิศวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรี
โครงการ 4 - 3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider)
 ใหม และการสรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู
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ตาราง 4.3 -2 (1/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
 
โครงการ 1- 1 การสรางระบบบรหิารการผลิต 
กลยุทธ :  การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
วัตถุประสงค :  เพ่ือสรางระบบบริหารการผลิต 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การใหบริการขอมูลแนวโนมของตลาดยานยนตโดยสถาบันยานยนต มีความแข็งแกรงขึ้นในระดับขอมูลยานยนตรายวันของ

ประเทศญีปุ่น หรือขอมูลยานยนตรายสัปดาหของอเมริกาและยุโรป (“Automotive News ASEAN”) 
2. SMEs ในจังหวัดชลบุรีสามารถนําขอมูลแนวโนมตลาดซ่ึงรวบรวมโดยสถาบันยานยนต มาใชในการวางแผนกําลังการผลิตและ

การลงทุนในระยะยาว 
3. การจัดทําแผนภูมิการควบคุมกระบวนการเบื้องตน (Basic process control charts and procedures) ใหกับ SMEs เพ่ือเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการจดัการการผลิตในระยะกลางและระยะสั้น 
4. ความสูญเปลาของการผลิตมากเกินไป การสงมอบลาชา การที่เครื่องจักรหรือคนงานไมมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพ ที่เกิดขึน้ใน

ธุรกิจ SMEs ชลบุรี ลดลงทุกป 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 

 
โครงการ 1- 2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
กลยุทธ :  การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
วัตถุประสงค :  เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. SMEsไดรับความรูดานเทคโนโลยีการผลิตลาสุดจากผูเช่ียวชาญ  การศึกษาดูงานและผูผลิตเครื่องจักร 
2. อุปกรณการผลิตซ่ึงรวมถึง Jigs และ Tools ของ SMEs ในจังหวัดชลบุรีสามารถไปถึงระดบัมาตรฐานของอุตสาหกรรมชิ้นสวน

ยานยนตไทย 
3. ฝายผลิตของ SMEs เขารวมในการฝกอบรมและทดสอบทักษะเพื่อรับใบประกาศนียบัตรการเปนชางเทคนิคยานยนต 
4. ฝายผลิตของ SMEs ในจังหวัดชลบุรีมีฝมือทีเ่ปนมาตรฐานเพียงพอที่จะดูแลและรักษาอุปกรณการผลิต 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 

 
 

 

  
 
 



บทท่ี 4 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
4.4 กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจงัหวัดสุราษฎรธานี (Surat Thani Parawood Industry Cluster) 

S 4 - 22 

 
ตาราง 4.3 -2 (2/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 2- 1 การปรับปรุงระบบการควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง 
กลยุทธ :  การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
วัตถุประสงค :  เพ่ือปรับปรุงระบบคุณภาพของ SMEs ช้ินสวนยานยนตไทยในจังหวัดชลบุรี (APCB) อยางตอเนื่อง 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การสํารวจความตองการดานมาตรฐานการจัดการคุณภาพของลกูคาโดย SMEs ในจังหวัดชลบุรี 
2. การจัดตั้งคณะทํางาน (Project Team) สําหรับ SMEs เพ่ือรับทราบความตองการมาตรฐานการจัดการคุณภาพ 
3. SMEs ไดรับมาตรฐานการจดัการคุณภาพ เชน ISO/QS    
4. SMEs จังหวัดชลบุรี สํารวจเกณฑที่เก่ียวของในระบบการประเมินผล Supplier ของลูกคาประจาํป (Customers’ annual supplier 

evaluation  system) 
5. SMEs มีการวิเคราะหผลการประเมินลาสุดวาปจจัยใดเปนปจจัยหลักที่ทําใหไดคะแนนลดลง 
6. SMEs จังหวัดชลบุรีมีการปรบัปรุงคะแนนดานคุณภาพตามผลการประเมินผูผลิตของลูกคาใหดขีึน้ทุกป 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 

 
โครงการ 2- 2  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพ 
กลยุทธ :  การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
วัตถุประสงค :  เพ่ือพัฒนาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของ SMEs ช้ินสวนยานยนตไทยในจังหวัดชลบุรี (APCB) ใหดขีึน้ 
ผลลัพธและกิจกรรม  
1. วิศวกรของ APCB รวมมือกับ สมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (Society of Automobile Engineers Thailand : TSAE) สมาคม

วิศวกรรมยานยนตญี่ปุน (Society of Automative Engineers Japan : JSAE) หรือ สมาคมวิศวกรรมยานยนตระหวางประเทศ 
(Society of Automotive Engineers International : SAE) 

2. วิศวกรของ APCB ไดรับขอมูลวิศวกรรมยานยนตที่เปนปจจุบนัและนําไปใชไดจาก TSAE, JSAE หรือ SAE 
3. วิศวกรของ APCB เขารวมในนิทรรศการและการประชุมทางวศิวกรรมซึ่งจัดโดย JSAE หรือ SAE 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย  (TSAE) 
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ตาราง 4.3 -2 (3/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
 
โครงการ 3 - 1 การกระตุนใหเกิดการขับเคลือ่นความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอื่น ๆ 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
วัตถุประสงค :  เพ่ือกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอ่ืนๆ 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การจัดตั้งผูใหการสนับสนนุ BDS Providers (BDS Facilitator) พรอมกับผูนําที่มีความกระตือรือรนเพ่ือเปนสถาบันหลักสําหรับ  
    การสรางเครือขาย เชน ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9)  
2. ศภ. 9  สรางเครือขายของบรษิทัเอกชนและหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS)  
3. ศภ. 9  จัดทําแผนเครือขายและดําเนินโครงการความรวมมือซ่ึงรวมถึงการสรางความตอเนื่องของโครงการนํารอง (Pilot Project) 
4. โครงการความรวมมือตาง ๆ ไดรับการนํามาปฏบิัติภายใตการดแูลของ BDS Facilitator 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 

 
โครงการ 3 –2 การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการผลิตเพื่อรับคําสั่งซื้อตามการแบงงาน 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
วัตถุประสงค :  เพ่ือสงเสริมรูปแบบธุรกิจที่มีการรวมมือดานการผลิตเพ่ือรับคําส่ังซ้ือของลูกคา 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การสนับสนุนใหมีการจดัตั้งกลุมเพ่ือรับคําส่ังซ้ือผลิตภัณฑทีมี่ความซับซอน (Hybrid Products) เชน ช้ินสวนยานยนตและ

สวนประกอบ 
2. การสรางระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce & E- Shopping) เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการรับคําส่ังซ้ือ 
3. การแลกเปลี่ยนเทคนคิการผลิตเพ่ือผลิตสินคาที่มีความซับซอน ซ่ึงบริษทัใดบริษทัหนึ่งไมสามารถผลิตเองได 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 
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ตาราง 4.3 -2 (4/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 4 - 1 การสรางผูใหการสนับสนุน BDS Provider (BDS Facilitator) ในการสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรม 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) ทําหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน  APCB 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การจัดตั้งองคกรเพ่ือการสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรม APCB ในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และภูมิภาค 
2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีความสามารถในการเปนผูสนับสนุนใหกับ APCB 
3. การจัดหลักสูตรฝกอบรมสําหรับทายาท APCB และผูประกอบการรุนใหม 
4. การปรับปรงุหนาที่การทํางานของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในดานการเก็บและเผยแพรขอมูลใหดีขึน้ 
5. การสรางโครงการความรวมมือระหวางวิสาหกิจ  สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครฐัฯ ใหหย่ังรากเกิดขึ้นในภูมิภาค 
6. ความสัมพันธทางธุรกิจระหวางวิสาหกิจญี่ปุนและ APCB มีความแข็งแกรงขึ้น 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 

 
โครงการ 4 - 2 การสรางสมาคมวศิวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบรุี 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหเกิดการสรางเครือขายของวิศวกรในอุตสาหกรรมยานยนต จังหวัดชลบุรี 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1.  การจัดตั้งสาขาของสถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) ในจังหวัดชลบุรี 
2.  สาขาของสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) มีการรวมมือกับสมาคมวิศวกรรมยานยนตญี่ปุน (JSAE) เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล 
     ดานวิศวกรรมระหวางกัน 
3. สาขาที่จัดตัง้ขึ้นของสถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) รวมกับมหาวิทยาลัยในจงัหวัดชลบุรี จัด 
    กิจกรรมการดูงานในโรงงาน การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานวิศวกรรม การสอนความรูดานวิศวกรรมพื้นฐานยานยนต และการ 
    สรางโอกาสอื่นเพ่ือใหเกิดเครอืขาย 
4. การตีพิมพบทความที่เก่ียวของกับวิศวกรรมยานยนตโดยวิศวกรในจังหวัดชลบุรี และ  เผยแพรแกวิศวกรทั้งประเทศ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 9  สถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรม   

ยานยนตไทย (TSAE) 
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ตาราง 4.3 -2 (5/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 4 - 3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) ใหม และการสรางความ
กระตือรือรนแก BDS Provider ท่ีมีอยู 
 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการสนับสนนุธุรกิจ (BDS Provider) ใหม และการ

สรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การจัดหมวดหมูตามหนาที่งาน (Mapping by category of functions) ของหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
ใหสามารถใหบริการไดเปนอยางดี 
2. ผูใหการสนับสนนุ BDS Providers (BDS Facilitator) ใหคําแนะนําแกผูใหบริการเพ่ือสรางบริการใหม ๆ แก APCB 
3. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) สนับสนุน BDS Providers ในการแลกเปลี่ยนความคิดในการใหบริการที่ดีขึน้ 
4. การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือดานการบรหิารการเงินของ BDS Providers 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) รวมกับ BDS Providers ในจังหวัดชลบุรี 
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4.4  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี (Surat Thani Parawood 
Industry Cluster) 

4.4.1   ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาสและอุปสรรค 

4.4.1.1.  ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
ประเภทธุรกิจ กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 
จังหวัด สุราษฎรธานี 
จํานวนอําเภอ/ ก่ิงอําเภอ 19  อําเภอ 
จํานวนตําบล 131 ตําบล 
จํานวนหมูบาน 1,054 หมูบาน 
จํานวนประชากร (คน) 468,340 (คน) 
จํานวนผูที่เก่ียวของกับงานไม  
     1. ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 94  (คน) 
รายไดประชากรเฉลี่ย (ป 2544) 4,962 บาทตอเดือน 

* ขอมูลจากสํานักงานบรหิารงานจงัหวัดสุราษฎรธานี วันที่ 21 / 1 / 2547 

โรงงานแปรรปูไมยางพาราในจงัหวัดสุราษฎรธานีสามารถจัดประเภทออกเปน 4 ประเภท ดังนี้  
1) โรงเล่ือย (Saw mill) : เล่ือยทอนซุงเปนไมทอน 
2) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ (Specific purpose parawood product manufacture) : 

ผลิตภัณฑพิเศษดงักลาวไดแก ผูผลิตผลิตภัณฑแผนไมอัด (Particle Board) และไมแผนพ้ืน (Flooring) 
เปนตน 

3) ผูผลิตเฟอรนิเจอรและสินคาสําเรจ็รูป (Furniture and finished goods manufacture) และ 
4) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่นๆ (Other parawood used products manufacture) 

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีและเพื่อเกิดความเขาใจที่ตรงกัน
จึงมีการจัดประเภทของผูผลิตตามความตองการสินคาที่แตกตางกนั ลักษณะของแตละกลุมสามารถจําแนกไดดังนี ้
(1) โรงเลื่อย  

- กระบวนการที่ใชคือการเล่ือยทอนซุงเปนไมทอน (เชน แผนไมหรอืเสาส่ีเหล่ียม) 
- ผานกระบวนการอาบน้ํายาและอบใหความรอนเพ่ือใหไมแหง 
- มูลคาประมาณ 500,000 – 160 ลานบาท และมีทุนจดทะเบียน 50,000 บาทถึง 20 ลานบาท เนื่องจาก

โรงเล่ือยไมสามารถทําเปนแบบครัวเรือนจนถึงการดําเนนิการเปนธุรกิจขนาดใหญ 
(2) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ 

- การผลิตผลิตภัณฑก่ึงสําเร็จรูป เชน แผนไมอัด (Particle Board) และ Plywood เปนตน 
- สวนใหญเปนบรษิัทจดทะเบียนและมีระบบการจัดการในบริษทั 
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- มูลคาการลงทุน 10 ลานบาทถึง 600 ลานบาท 
(3) ผูผลิตเฟอรนิเจอรและสินคาสําเรจ็รูป 

- ประกอบดวยบริษทัผูผลิตเฟอรนเิจอรหรือผลิตภัณฑอ่ืนรวมทั้งผลิตภัณฑที่เปนช้ินสวนของเฟอรนิเจอร 
- สวนใหญมูลคามากกวา 100 ลานบาท 
- มีผูประกอบการผลิตเฟอรนเิจอร  SMEs  บางสวนยังคงอยูในธุรกิจ แตมีจํานวนไมมากนัก 

(4) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่น ๆ 
- ประกอบดวยผูผลิตผลิตภัณฑอ่ืน เชน ถาน ไมรองพ้ืน และบรรจุภัณฑ เปนตน 
- มูลคาไมเกิน 1 ลานบาทและสวนใหญเปนธุรกิจในครัวเรือน 

4.4.1.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 

ตาราง 4.4-1การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ภายใตสภาพแวดลอมทางธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม
แปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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4.4.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี 

4.4.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ  

ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ PCM ไดตกลงรวมมือกันดังรายละเอียดตอไปนี ้
(1) การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
กลุมเปาหมายหลัก (Direct Target Group) 
ผูประกอบการแปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราแบงเปนกลุมที่แตกตางกนั 4 กลุมตามลักษณะงาน  

- อุตสาหกรรมตนน้ํา - โรงเล่ือยไมยางพารา :ประกอบดวยกระบวนการตัดและอบแหง 
- ผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ (Specific purpose parawood product manufacture) : ผูผลิต

ผลิตภัณฑก่ึงสําเร็จรูป เชน แผนไมอัด (Particle Board) และไมแผนพ้ืน (Flooring) เปนตน 
- ผูผลิตเฟอรนิเจอรและงานไม (Producer of furniture and woodwork product) : ผูผลิตผลิตภัณฑเฟอรนิเจอร

และงานไม เปนสินคาสําหรับลูกคาขั้นสุดทาย 
- ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่น (Other parawood used products manufacture) : ผูผลิตถาน แผนไมรองพ้ืน 

และกลองไมสําหรับการขนสง เปนตน 
กลุมเปาหมายรอง (Indirect Target Group) 
กลุมผูรับประโยชนทางออมประกอบดวย 

- ผูปลูกไมยางพารา (Parawood Planters) 
- ผูซ้ือภายในประเทศ (Domestic Buyers) 
- บุคคลที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม (Relevant person in the industry) 

(2)  ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา  
จากกิจกรรม PCM Workshop ไดขอสรุปของปญหาหลักที่กลุมเปาหมายกําลังเผชิญหนา ดังนี:้  

“อุตสาหกรรมไมยางพาราจังหวดัสุราษฎรธานีมีศกัยภาพในการแขงขนัต่ํา” 

สาเหตุหลักของปญหาสามารถระบุไดดังนี ้
1) ขาดนวัตกรรมในการออกแบบ 
2) หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) ไมสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 
3) ตนทุนดําเนนิธุรกิจสูง 
4) ขาดการรวมกลุมในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
5) ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

(3)  วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ  
จากการระดมสมอง แลกเปลีย่นความคิดเห็น ทําใหสามารถกําหนดกรอบพื้นฐานสําหรบัคลัสเตอรไม

ยางพาราและทิศทางการพัฒนาภายใตการรวมพิจารณาของหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี ้
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วิสัยทัศน:             การสรางนวัตกรรมสําหรบักลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธาน ี
(คําอธิบาย) อุตสาหกรรมในปจจบุันสวนใหญเปนอตุสาหกรรมตนน้ํา ซ่ึงควรจะตองมีการขยายความ

หลากหลายของกลุมอุตสาหกรรมใหครอบคลุมตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  

ภารกิจ : กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมีความสามารถในการแขงขนัสูงขึน้ 
(คําอธิบาย) พัฒนาผลิตภัณฑที่สรางมูลคาเพ่ิมในจังหวัดสุราษฎรธานีเพ่ือใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได  

ขอมูลจากการประชุมหารือ (PCM Workshop) เบื้องตนและจากการศึกษาของคณะทํางานเพื่อใหบรรลุภารกิจที่
วางไวไดกําหนด  5  กลยุทธ ดังนี้ 
กลยุทธ: 
กลยุทธที่ 1:      การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง  
กลยุทธที่ 2: การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม   
กลยุทธที่ 3: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
กลยุทธที่ 4: การยกระดับประสทิธิภาพการบริหารจัดการ  

4.4.2.2 ภาพรวมของแผนแมบท 

เพ่ือดําเนินการตามกลยุทธและเพือ่ใหสามารถประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว การดําเนินงาน
อยางจริงจังเปนเรือ่งทีจ่ําเปน แผนแมบทดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนินงานเปนโครงการตาง ๆ แผนภาพ 4.4-1 
จะแสดงโครงการตาง ๆ ที่นําเสนอโดยคณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดใน PCM Workshop  แผนภาพดังกลาว
จะแสดงใหเห็นภาพรวมของแผนแมบท 

4.4.2.3 แผนปฏบิัติการเพือ่ใหบรรลแุผนแมบท 

แผนภาพ 4.4-1 นําเสนอโครงการ 11 โครงการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของกลยทุธหลักทั้ง 4 กลยุทธ 
ซ่ึงรายละเอียดของโครงการพรอมรายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BSD Providers) ไดนําเสนอไวใน
ตารางที่ 4.4-2 
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แผนภาพที่ 4.4 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี

•  ภารกิจ: กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมขีีดความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น 

•  วิสัยทัศน : การสรางนวัตกรรมสาํหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี

กลยุทธ 1: การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแขง็ 

กลยุทธที่ 3: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

กลยุทธที่  2: การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 4: การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

      โครงการที่ 1-1: การเขาถึงขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมไมยางพารา 
■ โครงการที่ 1-2: การเพ่ิมมูลคาใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 
       โครงการที่ 1-3: การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 

โครงการที่ 3-1: การพัฒนาแรงงานฝมือในการผลิตใหสอดคลองกับอุปสงคและอุปทาน 
โครงการที่ 3-2: การปรับปรุงผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
โครงการที่ 3-3: การรับเทคนิคและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล 
โครงการที่ 3-4: การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ 

โครงการที่ 2-1: การสรางเครือขายผูที่เกี่ยวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี 
โครงการที่ 2-2: การสรางความเขมแข็งใหกับบริการของ BDS Providers เพ่ือใหสามารถตอบสนอง

ความตองการของอุตสาหกรรม 

โครงการที่ 4-1: การยกระดับทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
(หมายเหตุ: ■ โครงการนํารอง) 
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ตาราง 4.4-2 (1/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
โครงการท่ี  1-1: การเขาถงึขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 

 
โครงการท่ี  1-2: การเพิ่มมลูคาใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 

โครงการท่ี  1-3: การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 

 
 

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลการตลาดของอุตสาหกรรมไมยางพาราไวที่ศูนยกลางและใชประโยชน 
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. จัดตั้งศูนยกลาง หรือ “ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (Surat Thani Parawood Design   
Center : SPDC)” เพ่ือรวบรวมขอมูลตลาดปจจุบนั 

2. ศึกษาตลาดซึ่งรวมถึงการขอรับระบบการรับรอง FSC เพ่ือสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมไมยางพารา                      
สุราษฎรธานี 

3. จัดทํา Web Site ของศูนยฯ เพ่ือเผยแพรและใหบริการแกประชาชน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) ที่จัดตัง้
ใหม ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 )

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค : เพ่ิมมูลคาใหกับอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจงัหวัดสุราษฎรธานี
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. จัดตั้งตัวกลางในการประสานงาน คือ ศูนยออกแบบผลติภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC) 
2. มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบโดยโรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชแบบที่

ผูเช่ียวชาญ JICA มอบให 
3. มีการจัดทํามาตรการซึ่งรวมถึงเครื่องมือและคูมือในการลดของเสยีและลดความสูญเสียใหนอยลง 
4. มีการจัดการแขงขันทักษะงานไมและการจัดนทิรรศการเฟอรนิเจอร 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 )  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) ที่จดัตั้งใหม 

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค :  สรางกลไกเพื่อปกปองและการใชสิทธในการเปนเจาของผูพัฒนา 
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. บุคคลากรที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจงัหวัดสุราษฎรธานีมีความตระหนักในการรักษาสิทธิ
การเปนเจาของ ซ่ึงรวมถึงตราสินคา การออกแบบและสิทธิบัตร 

2. อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมีความเขาใจในการใชและปกปองการผลิตคดิคน รวมถึง
การรักษาสิทธิของทรัพยสินทางปญญา 

3. ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี   (SPDC) มีการจัดการและขายทรัพยสินทางปญญาซ่ึงไดมา
จากการรวมตัวของกลุมอตุสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการเคลื่อนไหวในการคิดคนและนํารายไดที่ไดรับมาเปนแหลง
เงินในการบริหารงานของศูนยฯ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) และ   
กระทรวงพาณิชย 
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ตาราง 4.4-8 (2/3) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี  2 -1: การสรางเครือขายผูที่เก่ียวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี 
กลยุทธ : การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : มีการสรางเครือขายของกลุมอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดตั้งหนวยงานสนับสนนุผูใหบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) พรอมผูนําที่มีความกระตือรือรน

เพ่ือเปนแกนกลางในการสรางเครือขาย ซ่ึงหมายถึงศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC)  
2. การสรางเครือขาย SPDC จากสมาชิกที่เปนบริษทัเอกชนและหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)
3. SPDC มีการวางแผนและดําเนินโครงการรวมกันระหวางสมาชิกซ่ึงรวมถึงการดําเนินโครงการนํารองอยาง

ตอเนื่องดวย 
4. หนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจจัดทําแผนงานประจําปเพ่ือใหบริการแกสมาชิกและผูที่เก่ียวของ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 ) ในชวงเริม่ดําเนินการ และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC) ในชวงการดําเนินงานตามแผนงาน  
 
โครงการท่ี 2 –2 : การสรางความเขมแข็งใหกบับรกิารของ BDS Providers เพื่อใหสามารถตอบสนองความ                  
                             ตองการของอตุสาหกรรม 
กลยุทธ : การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : สรางความเขมแข็งใหกับบริการของหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) สามารถ

ตอบสนองของอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดหมวดหมูการใหบริการของหนวยงานพัฒนาธุรกิจตามหนาที่การใหบริการแกกลุมเปาหมาย 
2. BDS Facilitator  และหนวยงานบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจสรางบรกิารใหมๆ เพ่ือใหบริการแกกลุมอุตสาหกรรม

เปาหมาย 
3. มีหนวยใหบริการแบบเบด็เสรจ็ ที่ทําหนาที่ใหขอมูลของ BDS 
4. การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการจัดหาทุนดวยตนเองของหนวยงาน BDS 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10) และศูนยออกแบบผลิตภัณฑ
ไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) 
 
โครงการท่ี  3–1 : การพฒันาแรงงานฝมือในการผลติใหสอดคลองกับอุปสงคและอุปทาน 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีแรงงานที่เพียงพอตอความตองการของอตุสาหกรรมเปาหมาย 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดเก็บขอมูลของผูตองการแรงงานและผูวางงานไวในฐานขอมูล 
2. หนวยงานบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจทําหนาทีเ่ปนส่ือกลางระหวางผูตองการแรงงานและผูหางาน 
3. ความตองการแรงงานฝมือของอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานีมีการกระจายขาวไปยงัเมืองใหญ

ในประเทศ 
4. การแจงขอมูลแกหนวยงานทีเ่ก่ียวของดานการศึกษาและการฝกอบรมเกี่ยวกับชองวางระหวางอปุสงคและ     

อุปทานแรงงาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานสาขากระทรวงแรงงาน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC)  
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ตาราง 4.4-8 (3/3) คําอธิบายโดยยอของโครงงานที่นําเสนอ 
โครงการท่ี  3–2 : การปรบัปรงุผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีการพัฒนาผลิตภาพของแรงงานในอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราดวยการฝกอบรมฝมือแรงงาน 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานทั้งภาคทฤษฎีและการปฏบิัติงานในกระบวนการผลิตซ่ึงรวมถึงการเลื่อยไม   

การอบ การขึ้นรูปและการทําสี 
2. การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานทั้งภาคทฤษฎีและการปฏบิัติงานในการใชเครื่องมือรวมถึงการใชงาน

เครื่องจักร การซอมบํารุง และการปรับแกเครื่องมือและจิ๊ก 
3. การฝกอบรมแรงงานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 
4. การจัดประกวดแขงขันและการรบัรองมาตรฐาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS): กระทรวงแรงงานและสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11  
โครงการท่ี  3–3 : การรับเทคนิคและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขนัในระดบัสากล 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : การไดรับเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขนัไดในระดับสากล 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การใหความรูเก่ียวกับความตองการของตลาดตางชาติโดยผูซ้ือตางชาติและการถายทอดความรูดานวิศวกรรม

จากชางตางชาติในจังหวัดสุราษฎรธานี 
2. ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) สรางความสัมพันธใกลชิดกับองคกรตางประเทศ   

ที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมงานไม 
3. กลุมอุตสาหกรรมมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดความรวมมือดานการวิจัยพัฒนาเพื่อปรบัปรงุประสิทธิภาพงาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) กรมสงเสริม
อุตสาหกรรมรวมถึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10) 
โครงการท่ี  3–4 : การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภณัฑ 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีการจัดทํามาตรฐานการผลิตและผลิตภัณฑเพ่ือผลักดันเขาสูตลาดสากล 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดทํามาตรฐานการผลิตและผลิตภัณฑหลังจากผลสํารวจมาตรฐานอุตสาหกรรมไมของตางประเทศและ

สากล 
2. การจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับระบบทดสอบและตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐาน 
3. การใหหนงัสือรับรองและประทบัตราแกผลิตภัณฑไมยางพาราที่สามารถผานมาตรฐานที่กําหนดไว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (TISI) สมาคมไมยางพารา  
แหงประเทศไทย (TPA) และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
โครงการท่ี 4-1 : การยกระดบัทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
กลยุทธ : การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
วัตถุประสงค : มีการยกระดับทักษะการบรหิารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดสัมมนาและหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการจดัการของผูประกอบการ                                             

ฝายบริหารและ  ทายาท 
2. การจัดเยี่ยมชมบรษิัทที่มีการจัดการที่ดีทั้งในประเทศและตางประเทศ 
3. การสรางระบบการใหคําปรึกษาและเครือขายใหเขมแข็งในการวินิจฉัยและใหคําแนะนําโรงงานในดานการ

ยกระดับการบรหิารจัดการ 
4. การจัดทําคูมือการวินจิฉัยดวยตนเองเพ่ือตรวจสอบสถานะความตองการการใหคําปรึกษาของบริษทั 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (OSMEP)  
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) และสถาบันการศึกษา 
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บทท่ี 5 วิธีคัดเลือกและดําเนินโครงการนํารอง 

5.1 เกณฑในการคัดเลือกโครงการนํารอง (Criteria for Pilot Project Selection) 
     จากการประชุมรวมกับหนวยงานทองถ่ินของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุมไดมีการกําหนด
จํานวนโครงการ ซ่ึงโครงการเหลานี้เปนองคประกอบพื้นฐานของแผนแมบทและแผนปฏิบัติการสําหรับการพัฒนา
กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ  โดยโครงการแตละโครงการไดผานการปรึกษาหารือและลงความเห็นรวมกันกับ
ผูเก่ียวของในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2547  โครงการตาง  ๆ  ประกอบดวย 
 

(1) กลุมอุตสาหกรรมผาไหม       จังหวัดขอนแกน:   12 โครงการ 
(2) กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวัดชลบุรี:  9 โครงการ 
(3) กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา    จังหวัดสุราษฎรธาน:ี  10 โครงการ 

 
   การคัดเลือกโครงการนํารองจะคัดเลือกจากโครงการที่มีลําดับความสําคัญสูง ทั้งนี้ลําดับความสําคัญดังกลาว
จะไดมาจากการใหคะแนนของผูเขารวมการสัมมนาโดยใชเกณฑ 4  ขอ (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) จากการสัมมนาครัง้
แรกของกลุมอุตสาหกรรมแตละกลุมในเดือนสิงหาคม 2547  คือ 
 

ปจจัยท่ี 1 :  ความจําเปนและเรงดวนของแตละโครงการ 
ปจจัยท่ี 2 : ผลกระทบและประสทิธิภาพของโครงการ 
ปจจัยท่ี 3 : ความเปนไปไดและการเกิดขึ้นของโครงการ 
ปจจัยท่ี 4 : ความยั่งยืนของโครงการ 
 

จากนั้นมีการใหคะแนนปจจัยแตละปจจัยจาก 1 ถึง 3 โดยมีคะแนนรวมคือ 12 คะแนน ผลที่ไดจากการใหคะแนนถูก
รวบรวมไวในตาราง 5.1-1 (จงัหวัดขอนแกน), 5.1-2 (จังหวัดชลบรีุ) และ 5.1-3 (จังหวัดสุราษฎรธาน)ี 
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ตาราง 5.1-1 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดขอนแกน 

 
 

ตาราง 5.1-2 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดชลบุร ี
โครงการท่ี ช่ือโครงการ คะแนนรวม

โครงการที ่ 1-1 การสรางระบบบรหิารการผลิต 10.1 
โครงการที ่ 1-2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 9.9 
โครงการที ่ 2-1 การปรับปรงุระบบการควบคุมคณุภาพอยางตอเนื่อง 9.8 
โครงการที ่ 2-2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคณุภาพ 10.1 
โครงการที ่  3-1 การกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนความรวมมือผานโครงการความรวมมือ        

และอื่น ๆ 8.9 
โครงการที ่  3-2 การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการผลิตเพ่ือรับคําส่ังซ้ือตามการแบงงาน 8.4 
โครงการที ่  4-1 การสรางผูใหการสนบัสนุน BDS Provider (BDS Facilitator) ในการสราง

เครือขายกลุมอุตสาหกรรม 10.2 
โครงการที ่ 4-2 การสรางสมาคมวิศวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรี 8.7 
โครงการที ่ 4-3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS 

Provider) ใหม และการสรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู 8.5 
 

โครงการท่ี ช่ือโครงการ คะแนนรวม
โครงการที ่ 1-1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมประชาสัมพันธ 11.08 
โครงการที ่ 1-2 พัฒนาชองทางการจัดจําหนาย 10.92 
โครงการที ่1-3 เผยแพรความรูดานผลิตภัณฑผาไหม 11.37 
โครงการที ่2-1 ปรับปรุงกระบวนการและเทคนคิการผลิต 10.66 
โครงการที ่ 2-2 จัดทํามาตรฐานและการอบรมการผลิตผาไหมรวมทัง้จดัการแขงขนัทักษะการ

ผลิต 
10.32 

โครงการท่ี 3-1 การกระตุนการผลิตผลติภณัฑผาไหมท่ีไดรับการออกแบบใหม  10.84 
โครงการที ่ 3-2 จัดทําโครงการสนับสนนุการพัฒนาผลิตภัณฑ 10.63 
โครงการที ่ 4-1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมือ 10.32 
โครงการที ่ 4-2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 10.87 
โครงการที ่4-3 จัดทําการวิจัยตลาดรวมทั้งการรวบรวมขอมูล 10.26 
โครงการที ่ 5-1 จัดตั้งเครือขาย BDS และการเช่ือมโยงระหวาง BDS 10.00 
โครงการที ่ 5-2 จัดตั้งกลไกลการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต 9.87 
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ตาราง 5.1-3 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดสุราษฎรธาน ี

โครงการนี ้ ช่ือโครงการ คะแนนรวม
 

โครงการที ่  1-1 การเขาถึงขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา 9.1 

โครงการที ่ 1-2 การเพิ่มมูลคาใหกบัอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 10.1 

โครงการที ่ 1-3 การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 7.6 

โครงการที ่  2-1 การสรางเครือขายผูที่เก่ียวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา                   
สุราษฎรธานี 9.1 

โครงการที ่  2-2 การสรางความเขมแข็งใหกับบริการของ BDS Providers เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรม 8.1 

โครงการที ่ 3-1 การพัฒนาแรงงานฝมือในการผลิตใหสอดคลองกับอปุสงคและอุปทาน 9.0 

โครงการที ่  3-2 การปรับปรงุผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 9.9 

โครงการที ่ 3-3 การรับเทคนคิและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขันในไดในระดับสากล 8.6 

โครงการที ่  3-4 การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ 9.8 

โครงการที ่  4-1 การยกระดับทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 8.8 
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5.2 การคัดเลือกโครงการนํารอง (Selection of Pilot Projects) 
   กระบวนการคัดเลือกโครงการนํารองมาจากการพิจารณาประเมินผลทั้งเชิงปริมาณ จากผูเขารวมการประชุม 
(ใชคําเฉลี่ยของคะแนน)  และเชิงคุณภาพจากผูเช่ียวชาญ  JICA  จากการพิจารณาดังกลาวโครงการนํารองที่ไดรับ
คะแนนสูงสุดจากผูเขารวมสัมมนาของจังหวัดชลบุรีและสุราษฎรธานีจึงไดรับการคัดเลือกเปนโครงการนํารอง     
ไดแก โครงการ 4-1 และ 1-2 ตามลําดับ อยางไรก็ดี โครงการ 3-1 ที่ใชเปนโครงการนํารองของจังหวัดขอนแกนกลับ 
ไมใชโครงการที่ไดรับคะแนนสูงสุด ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
   ผูใหคะแนนของจังหวัดขอนแกนสวนใหญเปนเกษตรกรหญิงซ่ึงทอผาไหมใหคะแนนที่คอนขางสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมตนแบบอีก 2  กลุม ผลคะแนนแสดงใหเห็นวามีโครงการ 11 โครงการจากจํานวน
ทั้งส้ิน 12 โครงการที่ไดรับคะแนนตั้งแต 10 หรือมากกวาซ่ึงเปนคะแนนที่ผานเกณฑดานปริมาณสําหรับการ
พิจารณาโครงการนํารอง  จากการวิเคราะหเพ่ิมเติมซ่ึงอางอิงไดจากตาราง 5.1-1 พบวาโครงการทั้งสามใน “กลยุทธ
ท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาดที่ดี” ไดคะแนนสูงสุด ซ่ึงมีผลมาจากผูผลิตหรือเกษตรกรหญิงซ่ึงเปน
ตัวแทนเสียงขางมากเชื่อม่ันวาสินคาของตนมีคุณภาพดีและสามารถขายไดหากมีตลาดรองรับ  และเมื่อพิจารณา
เพ่ิมเติมจะพบวาโครงการ  4.2  ซ่ึงไดรับคะแนนลําดับที่ส่ีจากผูเขารวมก็เก่ียวของกับตลาดเชนเดียวกัน 
 
   ดังนั้น ผูเช่ียวชาญ JICA จึงเลือกโครงการ 3-1 เปนโครงการนํารองสําหรับกลุมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ขอนแกน แมวาผลคะแนนในโครงการดังกลาวจะอยูในลําดบัทีห่า โดยพิจารณาจากปจจัยเชิงคุณภาพดังนี ้
 

(1) ขณะที่การสงเสริมการขายเปนเรือ่งสําคัญ ดังนัน้จึงควรใหน้ําหนักแกการสรางระบบที่สามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑที่มีศักยภาพการแขงขนัในตลาดได 

(2) การขายผลิตภัณฑผาไหมในจังหวัดขอนแกนที่ลดลงเปนผลมาจากรูปแบบสินคาดั้งเดิมที่ไมเปนไปตาม
ความตองการของตลาดมากกวาการคํานึงถึงความตองการดานคุณภาพ ราคา และการสงมอบ 

(3) โครงการนํารองควรจะสามารถสรางผลที่สามารถชี้วัดไดในชวงเวลาและงบประมาณที่จํากัดภายใต      
โครงการ  CSCD และควรเปนโครงการที่ดึงความสามารถของผูเช่ียวชาญชาวญี่ปุนมาใชไดมากกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับโครงการที่สามารถพัฒนาไดดวยบุคลากรชาวไทย 

(4) ผูเช่ียวชาญ JICA พิจารณาวาโครงการ 3-1 สามารถตอบสนองความตองการดังกลาวไดที่กลาวไวมากกวา
โครงการอื่น และคะแนนที่ไดรับของโครงการก็มีผลคะแนน 10.84 คะแนน ซ่ึงไมไดมีคาต่ําเปนสาระสําคญั
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่ไดรับคะแนนสูงกวา 
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5.3 ขอบเขตของโครงการนํารองและผลการดําเนินงาน (Outline of the Pilot Projects and 
Output) 

    รายงานโครงการนํารองไดมีการอธิบายวิธีการดําเนินการ กิจกรรม ผลการดําเนินการและการประเมินผล
โครงการนํารอง รายละเอียดและผลสรุปที่ไดจากโครงการนํารองแตละโครงการมีดังนี้ 
 

5.3.1 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Silk 
Textile Pilot Project) 

5.3.1.1 (ขอนแกน) ขอบเขตของโครงการนํารอง 

โครงการนํารอง จังหวัดขอนแกนสามารถสรุปไดดังตาราง 5.3-1 
ตาราง 5.3-1  สรุปโครงการนํารองกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 

ช่ือโครงการนํารอง การกระตุนการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหม 
กลุมเปาหมาย ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหมจังหวัดขอนแกน ประกอบดวยผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอม ( SMEs ) วิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการอิสระ (Workshops) 
ผูใหการสนับสนุน / บริการ 
ประสานงาน BDS  

ศาลาไหมไทย 

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม ผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหมไดรับการพัฒนาและผลิตในจังหวัด
ขอนแกนและสามารถขายไดดวย 

วัตถุประสงค เกิดการผลักดันใหมีการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหม 
ผลลัพธ 1. ฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ 

2. มีการออกแบบผลิตภัณฑใหมโดยใชเทคนิคการผลิตแบบมัดหมี่ 
3 มีการจัดนิทรรศการแสดงผลิตภัณฑที่ออกแบบใหม 

 
 
วัตถุประสงคของ JICA ในการเสนอศาลาไหมไทยเปนโครงการนํารอง เปนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ(BDS)
ในจังหวัดขอนแกน ศาลาไหมไทยไดใหความชวยเหลือกลุมสตรีชนบทในการฝกอบรมใหความรูทางเทคนิคและ
การออกแบบผืนผลิตภัณฑผาไหมไทย ภายในหองแสดงสินคายังจัดใหมีการนําเสนอและซื้อขายผลิตภัณฑจากทาง
รานคาของกลุมสตรีชนบทดวย  หองแสดงสินคานี้จัดไดวาเปนศูนยกลางการสงเสริมอุตสาหกรรมผาไหมไทยใน
ภูมิภาคนี้ นี่คือเหตุผลในการสนับสนุนศาลาไหมไทยเปนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ ศาลาไหมไทยไดจัดตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ อาคารแสดงสินคาตั้งอยูภายในวิทยาลัยการอาชีพขอนแกนใตการบริหารจัดการโดยคณาจารย
และพนักงานของทางวิทยาลัย 
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5.3.1.2 (ขอนแกน) ผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 

(1) (ผลลัพธท่ี 1) การฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ. 

1) การจางผูประสานงาน 
 มีการจางผูประสานงานจํานวน 3 คน ตัง้แตเดอืนสิงหาคม 2547 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2548 (6 เดือน) โดยผู  

เช่ียวชาญ JICA และมอบหมายใหผูประสานงานทั้งสามติดตามการพัฒนาผลิตภัณฑใน 3 ดานและตองทํา
หนาที่ในการศึกษาทักษะการจดัการกระบวนการผลิต 

a) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบที่คงไวซ่ึงคุณคาดั้งเดิม 
b) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบตามความตองการของตลาด 
c) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบตามความตองการใชงานใหม 

2) การจัดศึกษาดูงานใหแกผูประสานงาน  
 
 ผูประสานงานเขามามีสวนรวมในการจัดศึกษาดูงานจํานวน 2 ครั้ง เพ่ือเรียนรูส่ิงใหม ๆ รับความรูใหมเก่ียวกับ   
อุตสาหกรรมผาไหม 
a) ศึกษาดูงานตลาดในกรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 29 – 31 ตุลาคม 2547 
b) ศึกษาดูงานคูแขงในจังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 10 – 12 ธันวาคม 2547 

3) การจัดทําคูมือการฝกอบรมในการพัฒนาผลิตภณัฑ  
 ผูเช่ียวชาญ  JICA จัดทําคูมือการฝกอบรมและแจกจายใหแกผูเขารวมสัมมนาครั้งที่ 2 ที่จังหวัดขอนแกน ใน

เดือนพฤษภาคม 2548  
 
(2) (ผลลัพธท่ี 2) การพัฒนาการออกแบบผลติภัณฑใหมโดยใชเทคนคิ “มัดหมี่” 

1) การสัมมนาครั้งท่ี 1 
 การสัมมนาครั้งที่ 1 จัดขึ้นในวันที่ 24 – 25  สิงหาคม 2547 ที่จงัหวัดอุดรธานีโดยเชิญผูที่เก่ียวของกับกลุม     

อุตสาหกรรมผาไหม ประกอบดวย SMEs วิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการอิสระ รวมทั้งเจาหนาที่และ 
BDS ที่เก่ียวของรวม 40 คน เขารวมในการสัมมนาครั้งนี้ ผูเช่ียวชาญ JICA ไดนําเสนอแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการรวมทัง้โครงการทีน่ําเสนอ 12 โครงการเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหมจังหวัด
ขอนแกนแกผูเขารวมสัมมนาใหมีความเขาใจที่ตรงกัน 

2) การจัดศึกษาดูงานใหแกกลุมผูผลติผาไหม 
 ผูเช่ียวชาญ JICA ไดนํากลุมเปาหมายที่เขารวมในการสัมมนาที่จังหวัดอดุรธานีและผูประสานงาน เขารวม

การศึกษาดูงานในกรุงเทพฯ จํานวน 4 วัน ตั้งแตวันที่ 2 – 5 กันยายน 2547 เพ่ือเรียนรูความตองการของตลาด
และรวบรวมขอมูลการตลาด มีผูเขารวมการศึกษาดูงานทัง้ส้ินจํานวน 40  คน 
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3) การจัดการแขงขนัการออกแบบที่มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 มหาวิทยาลัยขอนแกนไดจัดใหมีการประกวดการออกแบบผลิตภัณฑในวันที่ 6 ธันวาคม 2547 ภายใต       

โครงการ CSCD  โดยมีนักศึกษามหาวิทยาลัยกวา 60 คนนําผลงานการออกแบบผลิตภัณฑแนวคดิใหมที่ทํา
ขึ้นจากผาไหมเขารวมการแขงขัน  จากผลงานดังกลาวผานการพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิ 6 ทานและ                  
ผูเช่ียวชาญ JICA 1 ทานคัดเลือกและนําผลงานที่ไดรับการคัดเลือกมาผลิตเปนตนแบบผลิตภัณฑผาไหม
รูปแบบใหมสําหรบัการจัดนิทรรศการที่ใกลจะมาถึง 

 
4) การพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพ่ืองานนิทรรศการ 
 มีการพัฒนาตนแบบ 491 ผลงาน เพ่ือแสดงในงานนทิรรศการ ประกอบดวยผาไหม 262 แบบ  ซ่ึงเปนลาย

ดั้งเดิม 22 แบบ และเปนลายที่มีการออกแบบใหม 240 แบบ และประกอบดวยผลิตภัณฑอีก 229 รายการ เชน 
กระเปา หมอนองิ เปนตน  

 
(3) (ผลลัพธท่ี 3 ) การเปดนทิรรศการแสดงผลงานผลิตภัณฑที่มีการออกแบบใหม 

1) การรวมงานเทศกาลผาไหม จังหวัดขอนแกน 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 5 และศาลาไหมไทยไดนําผลงานตนแบบบางสวนของโครงการ CSCD 

แสดงในงานเทศกาลผาไหม จังหวัดขอนแกนระหวางวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 10 ธันวาคม 2547  
 
2) การเตรียมการสําหรบังานนิทรรศการ 
 วันที่ 10 กุมภาพันธ 2548 มีการแถลงขาวเพ่ือประชาสัมพันธการจัดงานนิทรรศการโดยมผีูเขารวม 50 คนผาน

องคกรส่ือ 27 แหง  ประกอบดวยโทรทศัน วิทยุและส่ือหนังสือพิมพ 
 

3) การเปดงานนิทรรศการ  
 มีการจัด “งานนทิรรศการมนตเสนหไหมไทย ความศิวิไลซของผนืผา” ขึ้นที่ศาลาไหมไทยระหวางวันที่ 17 – 

21 กุมภาพันธ 2548 มีผูเขารวมดูงานประมาณ 1,800 คนซ่ึงรวมทั้งกลุมสมาชิกเปาหมายจํานวน 200 คนเขา
รวมแสดงผลิตภัณฑในงาน ตลอดระยะเวลา 5 วัน ของการจัดงานนิทรรศการ   

 
5.3.1.3 (ขอนแกน) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

สํานักงานจังหวัดขอนแกน ไดจดัตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามแผนแมบท
และแผนปฏิบตัิการ ซ่ึงรวมถึงโครงการที่นําเสนอ 12 โครงการ และโครงการนํารอง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดขอนแกน
ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  คณะทํางานและเลขานุการในวันที่  8  สิงหาคม  2547  และไดจดัใหมีการประชุม
คณะกรรมการและคณะทํางานในวันที่  23  สิงหาคม  2547  ณ  สํานักงานจังหวัด 
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วันที่ 26 ตุลาคม 2547 มีการจัดประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารและคณะทํางาน เพ่ือ

มอบหมายหนวยงานเปนผูใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) และเจาหนาทีท่ี่จะรับผดิชอบในแตละโครงการ
ภายใตแผนแมบทและแผนปฏบิัตกิาร  โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ไดลงนามเหน็ชอบการมอบหมายอยางเปน
ทางการในวันที่ 28 พฤศจิกายน  2547 
 
5.3.1.4 (ขอนแกน) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองไดผานการดําเนินงานตามแผนงานและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวใน     
ตอนตน จากการประเมินผลขั้นสุดทายพบวาโครงการสามารถดําเนินการไดตามแผนงานและเปนไป        
ตามเงื่อนไขทั้ง 5 ที่ตั้งไว ซ่ึงรวมถึงความยั่งยืนของโครงการดวย 

 
2) ภายใตโครงการนํารองสามารถยืนยันไดวา การใชเทคนคิยอมผามัดหมี่สามารถประยุกตใชกับรปูแบบใหมที่

มีความหลากหลายเชนเดียวกับความหลากหลายของดายดิบ (การผสมกันระหวางวัสดุส่ิงทอและเสนไหม) 
 
3) สืบเนื่องจากการจัดศึกษาดูงานและการสัมมนาหลายตอหลายครั้งกอใหเกิดเครือขายขึ้นภายในกลุมเปาหมาย

และผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) สงผลใหการดําเนินการพัฒนากิจกรรมการรวมกลุม                  
อุตสาหกรรมมีความกาวหนาอยางมาก 

 
4) ทิศทางอนาคตของการพัฒนาอุตสาหกรรมผาไหมไดถูกกําหนดใหเปนยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกนโดย

ใชแผนแมบทและแผนปฏิบัติการซ่ึงไดดําเนินการแลวในโครงการนํารอง 
 

5) มีปจจัยบวกหลายปจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จของโครงการนํารอง ปจจัยแรกเกิดจากการมีระบบและ
สถาบันที่สนับสนุนการรวมกลุมอุตสาหกรรม  เจาหนาที่ภาครัฐฯ ไดใหการสนับสนนุการพัฒนากลุม
อุตสาหกรรม    ผาไหมอยางตอเนื่องและมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการ  ในขณะเดียวกันยัง
ไดรับการสนับสนุนทางเทคนิคและดานอื่น ๆ อยางเปนทางการจากองคกรที่เก่ียวของภายใตกรมพัฒนา
ชุมชน ไดแก การใหการสนับสนุนคูมือการผลิตส่ิงทอและการใหการสนับสนุนในการจดังานนิทรรศการ 
รวมถึงความรวมมือในการปรับปรุงคุณภาพของดายจาก ศูนยสงเสริมและพัฒนาการเกษตร จงัหวัดขอนแกน 
(หมอนไหม)  และสุดทายคือขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑที่พัฒนาใหมีการประชาสัมพันธผานกิจกรรมสงเสริม
การทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ภาครัฐฯ ประจําจงัหวัด 
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6) ความไมตอเนื่องของโครงการนํารองขึ้นอยูกับความสามารถในการดําเนินการของผูรับผิดชอบในการดูแล
และพัฒนาโครงการนํารองอยางตอเนื่อง (ศาลาไหมไทย)  ประการแรกเนื่องจากศาลาไหมไทยเปนองคกรไม
หวังผลกําไร และมีการบริหารงานโดยเจาหนาที่จากวิทยาลัยการอาชีพขอนแกน  ซ่ึงรวมถึงตําแหนงผูจัดการ
ทั่วไปดวยเชนกัน  จึงมีความจําเปนที่จะตองสรรหาผูบริหารงานที่มีความสามารถในการจัดการ รวมถึงการ
ระดมทุนเพ่ือใชในโครงการ  เนื่องจากเงินทุนที่จํากัดทําใหการจัดกิจกรรมมีขอจํากัดทั้งปริมาณ และคุณภาพ  
ประการที่สอง ศาลาไหมไทยไมมีเจาหนาที่ที่จะดําเนินการแบบเต็มเวลาและขาดความรูความเขาใจดาน
การตลาด  ในภาพรวม คือ กิจกรรมการตลาดมีจํากัดทั้งในดานปริมาณและความครอบคลุม 

 
(2) ขอเสนอแนะ 

1) ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  โดยให SMEs  เขามามีสวนรวม 

กิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตโครงการนํารองเนนหนักไปที่เกษตรกรหญงิ  สําหรับโครงการ
ในอนาคตควรกระตุนการมีสวนรวมของ  SMEs   และสรางใหเกิดเครือขายผูผลิตที่มีความแขง็แกรง  เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกจิของทองถ่ิน 
 
2) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมควรจะตองมีผูดําเนินการท่ีมีความสามารถและมี

ความเขมแข็งในการดําเนินงาน 

โครงการในอนาคตสามารถดําเนนิการ  โดยศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 และศาลาไหมไทย ทั้งนี้
องคกรทั้งสองจะตองมีการปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานทีเ่ขมแข็ง  ประการ
แรกคือบทบาทของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 จะตองมีความชัดเจนในแผนการพฒันาการรวมกลุม
อุตสาหกรรมรวมทั้งการใหการสนับสนุนการรวมกลุมอุตสาหกรรม   ทั้งนี้ ศภ. 5 ควรเพ่ิมความพยายามในเรื่อง
ตอไปนี ้

- สรางความชัดเจนวากิจกรรมประเภทใดควรอยูภายใตการพัฒนาคลัสเตอร 
- มอบหมายใหมีเจาหนาทีท่ี่ทํางานเต็มเวลาในการทํางานและจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิการ 
- สรางความคุนเคยกับผูเก่ียวของเพื่อสรางความสัมพันธสวนบุคคลและองคกร รวมถึงการส่ือสารที่ดีกับ

เจาหนาที่ ของสํานักงานจังหวัด 
 

ในขณะเดียวกัน ศาลาไหมไทยควรจะตองมีการปรับปรุงหนาทีท่ี่เก่ียวของในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบการ
ดําเนินงานโครงการ 

- มุมมองดานบุคลากร : เจาหนาที่ควรมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําที่เหมาะสมเพียงพอแต
ความสามารถดานการพัฒนาการตลาด  จะตองมีการฝกอบรมเจาหนาทีป่จจบุัน และจางผูเช่ียวชาญจาก
ภายนอก 
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- มุมมองดานการเงิน : แมวาศาลาไหมไทยจะดําเนินการโดยไดรับความชวยเหลือประมาณบางสวนจากงบ
จังหวัด ศาลาไหมไทยควรจะตองหาแหลงงบประมาณของตนเองดวย 

- มุมมองดานองคกร : เพ่ือสามารถดําเนินงานตามมาตรการขางตนได ศาลาไหมไทยควรแยกตัวจาก
หนวยงานแม (วิทยาลัยการอาชีพขอนแกน)  เพ่ือดําเนินการเปนองคกรอิสระ 

 
3) มาตรการสนบัสนุนจากหนวยงานภาครัฐฯ ระดับจังหวัด 

- จัดสรรงบประมาณสนับสนนุศาลาไหมไทยอยางตอเนื่อง 
- ตระหนักถึงแผนงานตั้งแตเริ่มตน รวมถึงการรวมพัฒนาผลิตภัณฑกับมหาวิทยาลัยขอนแกนและผูทอ     

ภายใตการนําของผูวาราชการจังหวัด การมีสวนรวมของ SMEs ในกระบวนการผลิตและกระบวนการตลาด
และการสนับสนุนการผลิตผาไหมทองถ่ินและการใชวัตถุดิบผาไหมควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพ 

- ลําดับความสําคัญของดารสงเสริมอุตสาหกรรมทอผาไหมในกลยุทธการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตอไป 
ในอนาคตควรจัดการประชุมอยางตอเนื่อง และสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวาง BDS Providers ใน
กระบวนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  

 
4) เนนหนักในดานการตลาดเพื่อสรางใหตลาดเกิดการยอมรับในการใชเทคนิคมัดหมี่  เนื่องจากเทคนิคการผลิต

แบบมัดหมี่ไดรับการพิสูจนแลววามีคุณคาเพียงพอในการผลิตผลิตภัณฑผาไหมในงานนิทรรศการ รวมทั้ง
ผลิตภัณฑผาไหมไดรับความนิยมจากผูเย่ียมชมงาน  ทั้งนี้จะตองใชความพยายามอยางสูงเพ่ือเปล่ียนความ
สนใจของลูกคาใหเปนยอดขายจริง รวมถึงการขยายตลาดไปยังกรุงเทพฯ  

 
(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) การสรางใหเกิดองคกรสนับสนุนในชวงแรกของโครงการมีความสําคัญในการสงผลใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ  จากโครงการนํารอง จังหวัดไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะทํางาน ซ่ึงสงผลให
กลุมเปาหมายรับรูความเปนไปของโครงการและสามารถมอบหมายหนาที่และกิจกรรมในชวงแรกของ
โครงการนํารองใหแกคณะทํางาน 

 
2) การกําหนดวัตถุประสงคเริ่มแรกของโครงการนํารองใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดจะ

สามารถสรางแรงขับเคลื่อนที่เขมแข็งในการดําเนินโครงการจริง    เนื่องจากโครงการนํารองมีการกําหนด
สาขาอุตสาหกรรมที่เปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาจังหวัด ทําใหจังหวัดสามารถจัดสรรงบประมาณ
และกิจกรรมในพื้นที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมได 

 
3) ภายใตโครงการนํารองมีการใชวิธีการ PDM เขามาชวยเพ่ือดึงความสนใจของผูเขารวมไปในทิศทางเดียวกัน 

(เปาหมายของโครงการ) เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 
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- โปรดสังเกตวาโครงการมีผลที่ไดรับ 3 ผลลัพธดวยกัน ประกอบดวย การสรางผูประสานงานเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ การพัฒนาผลิตภัณฑใหม และการจัดนิทรรศการ ซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันกับวัตถุประสงค
ของโครงการ 

- งานนิทรรศการจัดขึ้นเพ่ือใหไดการตอบรับและประเมินความตองการของตลาด  ผลที่ไดรับจะสามารถใช
เปนขอมูลยอนกลับในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมเพ่ิมเติมซ่ึงมคีวามสําคัญมากในการดําเนินงาน 



5.3 ขอบเขตของโครงการนํารองและผลการดําเนินงาน 
5.3.2 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวดัชลบุรี 
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5.3.2 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล  จังหวัด
ชลบุรี          (Chon Buri Automobile / Machinery Parts Pilot Project) 

5.3.2.1 (ชลบุรี)  ขอบเขตของโครงการนํารอง 

โครงการนํารอง จังหวัดชลบุรีสามารถสรุปไดดังตาราง 5.3-2 
ตาราง 5.3-2  สรุปโครงการนํารองชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จ.ชลบุรี 

ช่ือโครงการนํารอง การสรางผูสนับสนุนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) ในการสราง
เครือขายกลุมอุตสาหกรรม 

กลุมเปาหมาย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทยในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและ
เครื่องจักรกลในจังหวัดชลบุรี (Thai SMEs engaged in auto-parts and machinery- parts 
industry in Chon Buri :  CAMC) 

ผูสนับสนุน / ผูใหบริการ 
BDS  

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตของโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม ความสามารถและเครือขายการใหบริการพัฒนาธุรกิจมีความเขมแข็งขึ้น 
วัตถุประสงค ศูนยพัฒนาเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (IPC9) ทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน

หนวยงานที่ใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) ใหแกกลุมเปาหมาย (CAMC). 
ผลลัพธ 1. จัดตั้งองคกรสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของ CAMC ในพื้นที่ 

2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีความสามารถในการเปนผูสนับสนุนใหกับ 
CAMC 

3. การจัดฝกอบรมใหแกทายาทโดย CAMC และผูประกอบการรุนเยาว 
4. การปรับปรุงหนาที่การทํางานของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 9 ในดานการ

รวบรวมและเผยแพรขอมูลใหดีขึ้น 
5. การสรางโครงการความรวมมือของวิสาหกิจ  สถาบันการศึกษาและหนวยงาน    

ภาครัฐฯ ใหหยั่งรากในภูมิภาค 
6. มีการนําเสนอโครงการพี่เลี้ยงไปยังบริษัทขนาดใหญ 

 
5.3.2.2 (ชลบุรี) ผลลัพธจากการดําเนินการ 

(1) (ผลลัพธท่ี 1) การจัดตั้งองคกรสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

1) การจัดสัมมนาเปดตัวโครงการและการสรางทีมงาน 
 มีการจัดสัมมนา 2  วันเพื่อช้ีแจงใหเกิดความเขาใจถึงกิจกรรมที่ JICA ดําเนินการและการสรางทีมงานโดยมี

ผูเขารวมการสัมมนา   37   คน การสัมมนาดังกลาวมีวัตถุประสงคคือ 

  นําเสนอโครงการในแผนแมบท 
  นําเสนอโครงการนํารอง (PP) 
 
  สรางทีมงานในโครงการนํารอง 
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2) เย่ียมเยียน SMEs และ หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) โดยผูเช่ียวชาญ  JICA 
 ผูเช่ียวชาญ  JICA จําเปนที่จะตองทราบสถานะปจจุบันของ SMEs และหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจและ

ตองการอธิบายแนวคิดของโครงการนํารองเพ่ือขอความรวมมือในการดําเนินงาน  ผูเช่ียวชาญ  JICA  ไดเย่ียม
เยียนวิสาหกิจจํานวน 6 ราย รวมทั้งมหาวิทยาลัยจํานวน  5  แหง  และสถาบันฝกอบรมจํานวน 2 แหง 

 
3) การเยี่ยมชมองคกรซ่ึงกันและกันของสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม 
 สมาชิกคลัสเตอรที่เขารวมในการสัมมนาเปดตัวโครงการและการสรางทีมทํางานรวมตัวกันเพ่ือเย่ียมเยียน

สมาชิกคลัสเตอรโดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน ประกอบดวยวิสาหกิจจํานวน       
5  วิสาหกิจ มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 3 แหงและโรงเรียนฝกอบรม 1 แหง ที่มีการเยี่ยมเยียนซ่ึงกันและกัน 

 
4) การกอตั้ง APCB และ CAMC 
 ผูที่ไดรับประโยชนจากการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมคือ SMEs  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตในจังหวัดชลบรีุ   

ดังนั้น การตั้งช่ือของกลุมอุตสาหกรรมจึงใชช่ือ กลุมอุตสาหกรรม “ช้ินสวนยานยนตชลบุรี (Auto Parts Chon 
Buri) (เรียกโดยยอวา APCB) ขณะที่กิจกรรมของ APCB เริ่มเปนที่รูจกัในหมู  SMEs ในจังหวัดชลบุรีนั้น
บริษทัผูผลิตช้ินสวนที่มีลักษณะใกลเคียงกับช้ินสวนยานยนต เชน ช้ินสวนสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตร
และจักรยานยนตไดปรึกษาศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในการเขารวมใน APCB และจากการที่กลุม
อุตสาหกรรม ไดรับวิสาหกิจดังกลาวในการเขารวมกับ APCB ช่ือที่ตั้งไวแตแรกจึงไมเหมาะสมนัก จึงมีการ
เปลี่ยนช่ือกลุมอุตสาหกรรมเปน “กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเคร่ืองจักรกลจังหวัดชลบรีุ” (Chon 
Buri Automobile and Machinery-parts Cluster : CAMC) 

 
SMEs  ที่เปนสมาชิกของ CAMC เพ่ิมจํานวนขึ้นเปน  23  บริษัท (ณ เดือนพฤษภาคม 2548) จากจํานวน บริษทั
ที่เริ่มตน  8 บริษทั CAMC ไดมีการเปดตัวอยางเปนทางการในวันที่ 19 พฤษภาคม 2548  ซ่ึงผูวาราชการ 
จังหวัดชลบุรี  ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  CAMC และสถาบันการศึกษาไดรวมลงนามในบนัทึกความ
เขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางวิชาการ  ดังนั้นเครือขายคลัสเตอรจงึเริ่มมคีวามเขมแข็งเพ่ิมขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง 

  
(2) (ผลลัพธท่ี 2 ) การเสริมสรางศักยภาพของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในฐานะหนวยงานสนับสนุน     

ผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (Facilitator) 

1) กําหนดการโครงการและการแกปญหา 
 ในการสํารวจครั้งที่ 2 ไดมีการจัดวางความคืบหนาของโครงการนํารองโดยแบงเนื้องานเปนแผนงานแตละขัน้  

(Work Breakdown Schedule) ภายใตการปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูเช่ียวชาญ JICA และศูนยสงเสริม     
อุตสาหกรรม จากนั้นศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และผูเช่ียวชาญ  JICA ไดระบุปญหาที่พบเพ่ือ          
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S5 - 14 

ทบทวนกําหนดการทํางานในการสํารวจครั้งที่ 3 จากการทํางานดังกลาว สะทอนใหเห็นความมุงมั่นของ  
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ที่ใหความสําคัญกับโครงการที่จะตองปฏิบัติงานใหสําเร็จตามแผนงาน    
ที่ไดวางไว  

 
2) ประสานการจัดการประชุม 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 จัดประชุมกลุมอุตสาหกรรมขึน้ในวันที่ 16 กันยายน 2547 เพ่ือประเมนิผล

เย่ียมเยียนซ่ึงกันและกัน และสรางความชัดเจนในภารกิจของโครงการนํารอง  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค
ที่ 9  เห็นวาควรจัดการประชุมกลุมอุตสาหกรรมดังกลาวขึ้นเดือนละครั้ง และมีการจัดประชุมไปแลว 6 ครั้ง
ในขณะที่ผูเช่ียวชาญ JICA  ไมอยูในประเทศไทย กอนการจัดประชุมงานจัดเตรียมเอกสารเปนเรือ่งสําคัญที่
จะตองพิจารณา เชน วาระการประชุม การจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม  การปรบักําหนดการ เปนตน 
ซ่ึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 เปนผูดําเนนิการเองทัง้ส้ิน การปฏิบัตงิานดังกลาวเปนส่ิงที่พิสูจนไดถึง
ศักยภาพของการเปนหนวยงานสนับสนุนงานการใหบริการพัฒนาธุรกิจของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค   
ที่ 9 ไดเปนอยางด ี

 
3) ศักยภาพปจจุบันของศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 9 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีศักยภาพในการดําเนินการเปนหนวยงานสนบัสนุนการใหบรกิารพัฒนา

ธุรกิจและกระตุนใหเกิดกิจกรรมตอเนื่องดวยตนเอง กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการ การเชิญ
และเปดรบัสมาชิกคลัสเตอรรายใหม  รวมถึงการสรางใหเกิดความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม 
สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐฯ  และการจัดประชุมกลุมอุตสาหกรรม 

 
(3) (ผลลัพธท่ี 3) การฝกอบรมผูประกอบการรุนใหม 

1) การฝกอบรมสําหรับผูประกอบการรุนใหมครั้งที่ 1  

•  ระยะเวลา : วันที่ 29 – 30 ตุลาคม 2547 

•  สถานที่ : โรงแรม เดอะ ฮอรสชู พอยท เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  

•  ผูเขารวม : 46 คน ประกอบดวย SMEs 23 คนและจากหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS 
providers )13 คน 

•  วัตถุประสงค : เพ่ือสรางความเขาใจในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม (วันที่ 1) และการบริหารการจดัการ

ดานการผลิตและการตลาดสําหรบั SMEs (วันท่ี 2)  
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2) การเยี่ยมชมโรงงาน DENSO 
 มีการจัดเยี่ยมชมโรงงาน DENSO ในวันที ่23 ธันวาคม 2547 ซ่ึงเปนชวงที่ผูเช่ียวชาญ JICA ไมไดปฏิบัติงาน

ในประเทศไทย ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ทําหนาที่เปนผูวางแผนงานครั้งนี้และประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี  โดยมีสมาชิกคลัสเตอร 33 ราย ประกอบดวย  SMEs 27  รายเขารวมกิจกรรมครั้งนี้ การเยี่ยมชม 
โรงงานครัง้นี้นบัเปนโอกาสอันดขีองสมาชิกคลัสเตอรทีจ่ะไดเห็นการจัดการการผลิตขั้นสูงในโรงงาน 

 
3) การฝกอบรมสําหรับผูประกอบการรุนใหมครั้งที่ 2 

•  ระยะเวลา : วันที่ 19 –20 กุมภาพันธ 2548 

•  สถานที่ : โรงแรม  จอมเทียนปาลมบีช  พัทยา 

•  ผูบรรยาย : ผศ.ดร.สมชัย  อัครทิวา    จากมหาวิทยาลัยมหานคร  

•  ผูเขารวม : 50 คน ประกอบดวย SMEs 40 คน 

 ●  วัตถุประสงค : เพ่ือใหเกิดความเขาใจ TPM และการประยุกตใชในโรงงานของตน 

(4) (ผลลัพธท่ี 4 ) การรวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศ 

1) หองสมุดขนาดเล็ก (Mini-library) 
 มี SMEs จํานวนไมมากนักที่มีหองสมุดในโรงงานของตนเอง  แมวาหองสมุดจะเปนส่ิงสําคญตอการเรียนรู

ของ SMEs ทั้งความรูพ้ืนฐานและระดับสูงเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ดังนั้นคณะผูเช่ียวชาญ  JICA จึงเปด
หองสมุดขนาดเล็กขึน้ในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 โดยมีช่ือเรียกวา “หองสมุด CAMC” ปจจุบัน
หองสมุดแหงนี้มีหนังสือประมาณ 800 เลม นิตยสาร 20 เลม ซีดี-รอม และส่ือวิดีโอเทปตาง ๆ  

 
2) เว็บไซต (Website) 
 แนวคิดพ้ืนฐานของการสรางเว็บไซตแลวเสร็จในการสํารวจครั้งที ่3 โดยมีการออกแบบเว็บไซตและใสขอมูล

สารสนเทศทีเ่ก่ียวของ โดยใช Server ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม เว็บไซตของ CAMC ดังกลาวสามารถ
เช่ือมโยงจากเว็บไซตของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (http://ipc9.dip.go.th) ไดเชนเดยีวกันโดย             
ผูประสานงานจาก JICA ไดนําเสนอวิธีการใชและรายละเอียดที่อยูในเว็บไซตใหแกสมาชิกคลัสเตอรแลว
หลายครั้ง  

 
3) จดหมายขาว (Newsletter) 
 มีการจัดพิมพจดหมายขาว 3 ครั้งตลอดระยะเวลาของโครงการนํารอง  โดยมีเนื้อหาดังนี ้
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a) สถานที่ติดตอ ณ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  
b) บทสรุปแผนแมบทของโครงการ CSCD และโครงการนํารอง 
c) กิจกรรมของ CAMC 
d) กรณีศึกษาคลัสเตอรอุตสาหกรรมญี่ปุน (เสนอเปนตอน ๆ) 
e) ขาวสารกิจกรรม CAMC  
f) การแนะนําหองสมุดขนาดเล็กและเว็บไซต 
g) รายนามสมาชิก CAMC 

 
4) แคตตาล็อก (Catalogue) 
 มีการจัดพิมพแคตาล็อก 4 รูปแบบสําหรับ 

a) โครงการนํารอง 
b) แคตาล็อกสําหรับสมาชิกคลัสเตอร  (ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 หนวยงานใหบริการพัฒนา     

ธุรกิจและสมาชิก SMEs จํานวน 8 ราย) 
c) แคตาล็อกสมาชิกคลัสเตอรเพ่ิมเตมิ (8 บริษทั) 
d) แคตาล็อก CAMC   

 
(5) (ผลลัพธท่ี 5) โครงการความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐฯ 

1) รางสัญญาความรวมมือและขอตกลงในการสรางความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
  
 ในการสํารวจครั้งที่  3   ผูเช่ียวชาญ  JICA ไดนําเสนอความจําเปนในการเตรียมรางขอตกลงกอนเริ่มตน

โครงการความรวมมือระหวางหนวยงานซ่ึงประกอบดวยภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงาน        
ภาครัฐฯ  เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาเรื่องตนทุนและคาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑและการมีสิทธิในผลิต        
ภัณฑใหม ผูเช่ียวชาญ JICA ไดรางสัญญาความรวมมือในการพัฒนาและคูมือแนวทางการทํางานไวใน
เว็บไซตของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 

 
 เพ่ือใหความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ  ประสบความสําเร็จ

ในระยะยาว ผูเก่ียวของทั้งสามฝายควรแสดงเจตจํานงแหงความรวมมือโดยจัดทําเปนขอตกลงรวมกัน 
สําหรับการจัดทําบันทึกความรวมมือ  (Memorandum of Understanding) ของผูเก่ียวของ 5  แหง ในวันที่ 19 
พฤษภาคม  2548  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความรวมมือดานวิชาการ   ขอบเขตความรวมมือที่เกิดขึ้นมี   
8  หัวขอ ดังตอไปนี้.- 

•  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงรวมถึงการฝกอบรมและการสัมมนา 
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•  การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาดานเทคนคิ 

•  การจัดเตรียมระบบการใหการรับรองทักษะ 

•  การฝกการทํางาน 

•  การพัฒนาชิ้นสวน สวนประกอบและอุปกรณ 

•  การวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน สวนประกอบและอปุกรณใหม 

•  การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศที่เก่ียวของ 

•  หัวขออ่ืนที่ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  มหาวิทยาลัยและ CAMC มีความตองการ 

2) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
 จากการปรึกษาหารือระหวาง   SMEs  และมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดการพัฒนาความรวมมือระหวางกัน

ประกอบดวย 
i) E-TECH  (โรงรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก) 
 ผูเช่ียวชาญ  JICA มีแผนทีจ่ะสนบัสนุนดานการเงินจํานวน  50,000 บาท แกนักเรียนของ E-TECH เพ่ือ

จัดซ้ือช้ินสวนในการผลิตผลิตภัณฑตนแบบจํานวน 4 ผลิตภัณฑ ประกอบดวย Electric vehicle (F-1), 
Electric wheel chair, Small rice huller, Water pump with tappet valve  

 
ii) E-TECH/ บริษัท เอเชีย พรีซิช่ัน จํากัด 
 E-TECH รวมมือกับบริษัท เอเชีย พรีซิช่ัน จํากัด พัฒนา compacting machine of metal chips from 

machine tools ผูเช่ียวชาญ  JICA สนับสนุนเงนิทนุแก E-TECH ในการซื้อช้ินสวนมูลคาประมาณ 45,000 
บาท 

iii) มหาวิทยาลัยบูรพา /  บริษัท  ที. เอ็ม. ซี อุตสาหกรรม จํากัด (TMC) 
 ภายใตความรวมมือของมหาวิทยาลัยบูรพาและ TMC มีการพัฒนารถโฟลคลิฟตก่ึงอัตโนมัตขิึ้น ในการนี้

คณะทํางาน JICA ไดใหการสนับสนุนในการซื้อช้ินสวนมูลคาประมาณ 20,000  บาท 
 
iv) อื่น ๆ  
 แนวความคิดที่กําลังดําเนินการภายใตความรวมมือในการพัฒนา 

•  รถแทรคเตอรขนาดเล็ก ภายใตความรวมมือระหวาง TMC , บรษิทั  ซูโมตา  จํากัด (SUMOTA) , และ 
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บริษทั  ประโยชน แทรคเตอร  จํากัด (PRAYOT) 

•  แทรคเตอรตัดหญา ภายใตความรวมมือระหวาง TMC และ SUMOTA 

 
3) การใหการศกึษา 
 แผนงานดงักลาวอยูระหวางการศึกษารวมกันของสถาบันการศึกษาและ SMEs  ภายหลังในการสํารวจ  ครั้งที ่5 

•  สถาบันการศึกษาจะชวยเหลือ SMEs ในการปรบัปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพ  

•  SMEs จะรบันักเรียนเขาฝกงานในโรงงานตามโครงการฝกงานจรงิ 

 
(6) (ผลลัพธท่ี 6) โครงการพี่เล้ียง 

แผนงานดงักลาวมีเปาหมายเพื่อพัฒนาความสัมพันธระหวางบริษทัขนาดใหญและ SMEs ไทยโดยการ       
จางงานบตุรชายหรือบตุรสาวของ SMEs ไทยเขาทํางานเปนเวลา 3 ป  อยางไรก็ดีเนื่องจาก SMEs ไทยและบรษิัท
ขนาดใหญไมไดแสดงความสนใจในการเขารวมโครงการนีจ้นกระทั่งส้ินสุดโครงการนํารอง โครงการนึ้จงึอยูใน
ระหวางพิจารณาการดําเนินการในอนาคต 
 
5.3.2.3 (ชลบุรี) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

(1) ภาพรวมโครงสราง 

มีการจัดตั้งหนวยงาน 3 หนวยงานเพื่อสนับสนุนกิจกรรม CAMC คือ สวนงานคลัสเตอร ในศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค 9 (Cluster Division within IPC9) คณะกรรมการสงเสริมช้ินสวนยานยนตและช้ินสวนเครื่องจักร
ในจังหวัดชลบุรี  (CAMC Promoting Committee) และคณะกรรมการใหคําปรึกษาแนะนํา (Advisory Committee) 
  
(2) สวนงานคลัสเตอร ในศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 9 

   สวนงานคลัสเตอรจดัตั้งขึ้นในศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 9 โดยมวัีตถุประสงคเพ่ือทําหนาที่
ประสานงานและบริหารงานในการดําเนินงานกจิกรรมคลัสเตอร หรือ เปนหนวยงานประสานงานการใหบริการ
ธุรกิจของ CAMC. 
 



5.3 ขอบเขตของโครงการนํารองและผลการดําเนินงาน 
5.3.2 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเคร่ืองจักรกล จังหวัดชลบุรี 

  

S5 - 19 

(3) คณะกรรมการที่ปรึกษาแนะนํา 

   คณะกรรมการใหคําปรึกษาแนะนําโดยมีผูวาราชการจังหวัดชลบรีุเปนประธาน จัดตั้งขึ้นเพ่ือทบทวนแผน
และกิจกรรมของ CAMC  และใหคําแนะนําที่เหมาะสมแก CAMC 
 
(4) คณะกรรมการสงเสรมิช้ินสวนยานยนตและเครื่องจักรกลในจังหวดัชลบุร ี

   คณะกรรมการสงเสริม CAMC ตั้งขึ้นเพ่ือวางแผนและดําเนินการกจิกรรมของ CAMC  
 
5.3.2.4 (ชลบุรี) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จตามแผนงานและผลที่คาดวาจะไดรับ จากการ
ประเมินผลโครงการนํารองจะพบวาไดมีการดําเนินการตามแผนงานแทบจะครบถวนตามแผนและเปนไป
ตามปจจัย  5 ประการ ซ่ึงรวมถึงการสรางใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคตดวย 

 
2) “แนวคิดการมีสวนรวมเพ่ือความสําเร็จ : Participatory-type enlightenment approach” ซ่ึงใชในโครงการ CSCD 

แสดงใหเห็นวาแนวคดินี้ไดผล 
 

ในอดีตที่ผานมา     ยังไมมีการกําหนดแนวคิดของการสรางกลุมอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ                 
ในจังหวัดชลบุรี    อยางไรก็ดี   CAMC    ไดเติบโตขึ้นในระดับที่คาดหวังภายใตโครงการนํารอง  ผลของ
ความสําเร็จนี้ เริ่มมาจากการใชแนวคิดการมีสวนรวมเ พ่ือประสบความสําเร็จ    ภายใตโครงการ              
CSCD     โดยความรวมมืออยางดีจากศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9       นั่นเอง 
 

3) CAMC ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม ขั้นแรกและกาวไปในขั้นตอไป  สามารถ
กลาวไดวาความสําเร็จของกจิกรรมคลัสเตอร CAMC นั้นเกิดจาก “ความชวยเหลือและใหคําแนะนําของ    
ภาคเอกชนซึ่งรวมถึงผูใหการสนบัสนุน” สงผลให CAMC กาวมาถึงจุดที่สามารถกระตุนใหเกิดกิจกรรมกลุม      
อุตสาหกรรมไดดวยตนเอง จากนี้ไป CAMC ภายใตความรวมมือของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 จะมี
บทบาทในการเปนผูนําองคกรกลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยตอไป 

 
(2) ขอเสนอแนะ 

1) CAMC ควรดําเนินโครงการนํารองตอไป 
โครงการนํารองแสดงใหเห็นชัดเจนวาสามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา SMEs ดังนั้น CAMC ควร
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ดําเนินการตามโครงการนํารองตอไป 
 
2) CAMC ควรจัดทําแผนดําเนินการระยะสั้นโดยตระหนักถึงแผนระยะกลางและระยะยาวสําหรับกิจกรรมกลุม

อุตสาหกรรม ตอไป  
CAMC ไดมีการจัดทํากรอบการทํางานสําหรับระยะกลางและระยะยาวซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน ภารกิจ กล
ยุทธและโครงการ  เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงแผนระยะกลางและระยะยาว จึงมคีวามจําเปนอยางยิ่งในการ
จัดทําโครงการ และแผนงานระยะสั้นโดยการใชประโยชนจากกรอบ PCM และ PDM ที่จัดทําไว 

 
3) CAMC ควรมุงยกระดับของสมาชิก CAMC ท้ังหมดดวยการสนับสนุนความรวมมอืระหวาง

ภาคอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ   
ฐานรากความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ  ไดถูกวางไวแลวใน
โครงการนํารอง ในขณะที่การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความรวมมือในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมอยูใน
ระหวางการดําเนินงาน  การสรางความแข็งแกรงใหกับเครือขาย   อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและรัฐบาล
ตองดําเนนิตอไปเพื่อสนับสนุนการยกระดับของ CAMC 

 
4) CAMC  ควรคัดเลือกหนวยงานใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) เพิ่มเติม 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ควรแสดงบทบาทในการเปนผูนําการคัดเลือกหนวยงานที่ใหบรกิารพัฒนา

ธุรกิจเพ่ิมเติมโดยการรบัฟงความคิดเห็นจากสมาชิก CAMC  ทั้งนี้หนวยงานที่บริการพัฒนาธุรกิจไมจําเปน
จะตองตั้งอยูในจังหวัดชลบุรี  แตอาจเปนหนวยงานที่อยูในบรเิวณรอบ ๆ กรุงเทพฯ 

 
5) CAMC ควรจัดตั้งคณะกรรมการยอยภายใตคณะกรรมสงเสรมิ CAMC 
 ปจจุบันสมาชิก CAMC ประกอบดวยสมาชิกจากองคกรและบรษิทัฯ จํานวน 33 ราย เนื่องจากการที่องคกร

หนึ่งองคกรจะสามารถตอบสนองความตองการทั้งหมดเปนเรื่องยาก CAMC จึงควรตัง้คณะกรรมการยอยตาม
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหการปฏบิัติงานของ CAMC  เปนไปอยางราบรื่น 

 
6) ควรมีการประชาสมัพันธผลของกิจกรรม CAMC ใหรับทราบ 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม     และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9    ควรรับบทบาทในการเปนผูนาํ
ประชาสัมพันธผลที่ไดรับจากโครงการนํารองโดยอางอิงแผนแมบทและใชรูปแบบของการพัฒนากลุม
อุตสาหกรรมใหมในการผลักดัน  การนําเสนอความสําเร็จของ  CAMC  จะสามารถเปนแนวทางทีด่ีใหแกการ
พัฒนา SMEs โดยการสงเสริมใหเกิดกลุมอุตสาหกรรมในภูมิภาคอืน่ของประเทศไทยรวมถึงการพัฒนา
กิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมในตางประเทศดวย 
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(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) ความสําเร็จของโครงการนํารองที่สําคัญมาจากทรัพยากรบคุคล  ซ่ึงหมายถึงความสามารถ ความเปนผูนําและ
ความกระตือรือรนของบคุลากรทีเ่ปนแกนสําคัญของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และสมาชิก CAMC 
ดังนั้นหากผูเช่ียวชาญ ของ JICA มีโครงการที่มีลักษณะคลายคลงึกันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ควรจะตองมีการ
สรรหาบุคลากรทําหนาที่เปนแกนนําที่สําคัญของโครงการตั้งแตเริ่มตนโครงการเพ่ือทําหนาที่จดัเตรยีมความ
พรอมของโครงการและดําเนนิโครงการตอไปดวยความเขาใจ 

 
2) ผูประสานงานชาวไทย 2 ทานซ่ึงทําหนาที่เปนผูชวยผูเช่ียวชาญ JICA เปนสวนสําคัญในการทําใหโครงการ

ประสบผลสําเรจ็  บุคลากรทัง้สองทานทําหนาที่อยางมปีระสิทธิภาพภายใตการแนะนําของผูเช่ียวชาญ  JICA 
เมื่อภารกิจของ JICA เสร็จส้ิน บุคลากรทั้งสองจะตองทําหนาที่ในการดําเนินการโครงการนํารองตอไปโดย
การติดตามผลของโครงการ ดงันั้นการคัดเลือกผูประสานงานซึง่มีบทบาทสําคัญในโครงการนาํรองจะตอง
ผานการสัมภาษณเพ่ือใหไดผูประสานงานที่มีความสามารถและเหมาะสม 

 
3) การสงเสริมใหเกิดกิจกรรมกลุมอตุสาหกรรม  มีความจําเปนอยางยิง่ในการสรางระบบงานตอไปนี ้

a) บุคลากรชาวไทยจะตองมบีทบาทเปนผูนําในการจัดทําแผนแมบทโดยในแผนจะตองระบุถึงวิสัยทัศน ภารกิจ
และกลยุทธของการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม เพ่ือใชเปนแนวทางสาํหรับกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมตอไป 

b) แผนปฏิบัติการในแผนแมบทควรจะมาจากวิธีการ การมีสวนรวม เชน การประชุม PCM เพ่ือใหเกิดความรูสึก
ในการเปนเจาของโครงการของสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม 

c) ควรมีการจัดทํากรอบแผนการดําเนินงาน (PDM)  ของโครงการโดยระบุวัตถุประสงคโครงการ ผลลัพธ ปจจัย
นําเขา และกิจกรรมใหชัดเจน 

d) ควรมีการจัดหาวิธีการสรางเครือขายที่เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
e) ควรมีการจัดตั้งโครงสรางการทํางานเพื่อสนับสนุนกิจกรรมกลุมอตุสาหกรรม 
f) ควรมีการจัดทําขอกําหนดสําหรบัการทํากิจกรรมคลัสเตอรไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก กฎระเบียบ บันทึก

ความเขาใจระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ   เปนตน 
g) สืบเนื่องจากเรื่องที่กลาวมาแลว การดําเนินการกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมควรจัดทําทีละขั้นตอนโดยความ

เขาใจของบุคลากรที่เก่ียวของ 
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5.3.3 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  จังหวัดสุราษฎรธานี (Surat 
Thani Parawood Processing Industry Pilot Project) 

5.3.3.1 (สุราษฎรธานี) ขอบเขตโครงการนํารอง 

ตาราง  5.3-3 สรุปโครงการนํารองกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี 
ช่ือโครงการนํารอง เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจังหวัด

สุราษฎรธานี 
กลุมเปาหมาย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดสุราษฎรธานี (โรงเลื่อย 

โรงงานผลิตงานจากไมยางพารา  และโรงงานเฟอรนิเจอร เปนตน) 
ผูสนับสนุน /  
ใหบริการ  BDS 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  10 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 และ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็งในอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 
วัตถุประสงค เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจังหวัด

สุราษฎรธานี 
ผลลัพธ 1. จัดตั้งศูนยกลางในการประสานงาน คือ ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพารา  

สุราษฎรธานี  (SPDC) 
2. มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบโดยโรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัด 

สุราษฎรธานี โดยใชแบบที่ผูเช่ียวชาญ  JICA มอบให 
3. การศึกษาเพื่อลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา 
4. มีการจัดการแขงขันทักษะงานไมและการจัดงานนิทรรศการเฟอรนิเจอร 

 
5.3.3.2 (สุราษฎรธานี) ผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 

(1) (ผลลัพธท่ี 1)  การสรางองคกรประสานงานสําหรับโครงการนํารอง 

คณะกรรมการกอต้ัง “กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา – ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี 
(Parawood Industry Cluster - Surat Thani Design Center : PiC-SDC)”  ไดจัดตั้งขึ้นในระหวางการสัมมนาสองวันคือ 
วันที่ 21 – 22 สงิหาคม 2547 อยางไรก็ดีหนาที่ของ PiC-SDC ยังไมครบถวนนักเนื่องจากสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม     
หลายทานเปนผูบริหารรองลงมาจากผูบริหารสูงสุด  จึงมีขอจํากัดดานเวลาในการรวมกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมและ
จะตองนําเสนอผลตอผูบริหารระดับสูงอีกครั้ง 
 
ผลการจัดต้ังในชวงเวลาของโครงการนํารองยังไมชัดเจนนัก และจะตองมีการดําเนินการตอไปในอนาคต  โดย
คาดหวังวาคณะทํางานควรจะตองมีการจัดตั้งขึ้นในระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่ติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุม          
อุตสาหกรรม โดยใชงบประมาณจังหวัดที่จัดสรรใหกับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  สุราษฎรธานี 
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(2) (ผลลัพธท่ี 2)   การผลิตเฟอรนิเจอรตนแบบโดยใชการออบแบบของผูเช่ียวชาญ JICA 

1) ขอบเขต 

หลักสูตรการฝกอบรมแบงเปนสองหลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตรสําหรับผูเริ่มตน (beginner) เขามาในธุรกิจ
เฟอรนิเจอรและหลักสูตรขั้นสูง (Advance)  สําหรับวิศวกรและแรงงานฝมือจากโรงงานผูผลิตเฟอรนิเจอร 

 
2) การใหแบบเฟอรนิเจอรของผูเช่ียวชาญญี่ปุน นายโอดาวารา (Mr. Odawara) แกโครงการ 

กิจกรรมนี้มุงหวังใหผูเขารวมโครงการไดเรียนรูวิธีการสรางแบบเต็มรูปจากแบบเบื้องตนที่มอบใหและมีการผลิต
ช้ินงานจริงจากแบบนั้น  นายโอดาวาราซึ่งเปนสมาชิกของผูเช่ียวชาญ JICA เปนผูที่มีช่ือเสียงในการออกแบบ
เฟอรนิเจอรในญี่ปุนไดมอบแบบ Drawings เฟอรนิเจอรประมาณ 80 แบบใหแกศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่10 
เพ่ือใชในโครงการนํารอง  มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบหลายผลงานจากผูเริ่มตนและผูเช่ียวชาญจากหลักสูตร 
Advance โดยใชแบบของนายโอดาวารา  รวมถึงไดมีการนําเฟอรนิเจอรตนแบบเหลานั้นมาแสดงในงาน
นิทรรศการที่จัดขึ้นดวย 

 
3) หลักสูตรอบรมสําหรับผูเริ่มตน 

จัดหลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูเริม่ตนในการผลิตเฟอรนิเจอรซ่ึงประกอบดวยพนักงานในโรงเลื่อย นักเรียนและ
ผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 (SISD11) มีการจัดหลักสูตรการฝกอบรมจํานวน 60 
ช่ัวโมง ณ  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค  11  ภายใตการใหคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ JICA โดยมี นายโอดาวารา 
เย่ียมเยียนสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 หลายครัง้เพ่ือรวมใหคําแนะนําหลักสูตรอบรมทัง้ภาคทฤษฎีและ
ปฏิบตั ิ
 
4) การทดลองผลิตช้ินงานเฟอรนิเจอร 

บริษัทจํานวน 3 บริษัทจากหลักสูตร  Advance  ซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนายเฟอรนิเจอรไดจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบ 
จากแบบ ของ นายโอดาวารา และนําออกแสดงในงานนิทรรศการตั้งแตเดือนสิงหาคม 2547 ถึงเดือนมกราคม 2548 
นอกจากนี้ผูเรียนในหลักสูตรเบื้องตนจํานวน 4 ทาน จากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 ก็จัดทํากิจกรรม
ลักษณะเดียวกันในชวงเวลาเดียวกันที่หองปฏิบัติงานของสถาบันฯ พรอมกับที่ผูเริ่มตนใหมทานอื่นที่สวนใหญเปน
พนักงานจากโรงเลื่อยและไมมีประสบการณในการทําเฟอรนิเจอรมากอนไดใชสถานที่ทั้งในโรงงานของตนเอง
และพ้ืนที่ของสถาบันฯ ในการสรางตนแบบเชนเดียวกัน  ในชวงเวลาของการสรางตนแบบนี้  นายโอดาวาราได
เดินทางไปใหคําแนะนําดานเทคนิคทั้งที่โรงงานและสถาบันฯ 
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(3) (ผลลัพธท่ี 3) การศึกษาวิจัยเพื่อลดความสูญเสียในกระบวนการเลือ่ยอบไมยางพารา 

1) ผังการทํางานของการสํารวจเพื่อลดความสูญเสีย 

ผลลัพธท่ี 3  เปนผลจากการวิจัยและสํารวจดวยความรวมมือของสถาบันการศึกษาและโรงงานภายใตคําแนะนําของ
ผูเช่ียวชาญ JICA  วันที่ 9 กันยายน ผูเช่ียวชาญ  JICA  คณะทํางานจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณและวิสาหกิจที่เขารวม
โครงการไดรวมจดัประชุมขึ้นที่ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 10 เพ่ือกําหนดขอบเขตของการสํารวจเพื่อลด
ความสูญเสีย โดยรวมกําหนดความรวมมือเปาหมายในการลดความสูญเสียและการปรับปรงุในสวนงานตาง ๆ ดังนี ้

a) โรงเล่ือย : ขั้นตอนการเลื่อยทอนซุง  
b) การอบแหง 
c) การบํารุงรักษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของไมยางพารา (โดยใชคุณสมบัตทิางเคมขีองไมทอน) 

 
ผูเช่ียวชาญ JICA เขาเยี่ยมชมโรงงานในจังหวัดสุราษฎรธานีมากกวา 10 โรงงาน และไดเชิญใหโรงงานเขารวมการ
สํารวจดังกลาว มีโรงงานจํานวน 5 โรงงานที่ใหความรวมมือในการอนุญาตใหนักวิจัยเขาสอบถามที่โรงงานและ
เปดเผยผลตอสาธารณชน ประกอบดวย 

a) บริษทั ชูศักดิ์พระแสงพาราวูดจํากัด (Choosak Prasang Parawood Co., Ltd.)  
b) บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด (Ecofurn Co., Ltd.) 
c) บริษทั วัตนาพาราวูด จํากัด (Wattana Parawood Co., Ltd.) 
d) บริษทั พีระมิด พาราวูด จํากัด (Pyramid Parawood Co., Ltd.) 
e) หางหุนสวนจํากัด วี.เอส.สุราษฎรพาราวูด (VS Surat Parawood Limited Partnership) 

 
2) รายงานผลการสํารวจการลดความสูญเสีย  

วันที่ 14 ธันวาคม 2547 ทีมทํางานสํารวจไดรายงานผลการศึกษาระยะกลางใหกับผูเช่ียวชาญ  JICA วิสาหกิจที่เขา
รวม และเจาหนาที่ศนูยสงเสริมอตุสาหกรรมภาคที่ 10  ณ  สํานักงานศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10  การศึกษา
ครั้งนีเ้ปนความรวมมือครั้งแรกของสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค  ผลทีน่าสนใจจากการศึกษา
ครั้งนีค้ือผลความแตกตางจากบรษิัททั้งหาในกระบวนการเลื่อย การอบแหงและการอาบน้ํายา  รางรายงานฉบับ
สมบูรณไดถูกนําสงในวันที่ 4 มีนาคม 2548 พรอมดวยรายงานสรุปเปนภาษาอังกฤษ  ผูเช่ียวชาญ JICA ไดทบทวน
และนําสงใหแกกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อเปดเผยตออุตสาหกรรมสําหรับใชอางอิงตอไป 
 
ผลการสํารวจเพื่อลดความสูญเสียไดสงผลถึงความตอเนื่องในการทํางาน ดังนี ้

a) จังหวัดสุราษฎรธานีจัดสรรงบประมาณ 1 ป จํานวน 440,000 บาท เพ่ือดําเนินการตอเนื่องตามผลสํารวจอัน
เนื่องมาจากโครงการนาํรอง 
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b) บริษทั พีระมิด พาราวูด จํากัด ซ่ึงเขารวมการสํารวจสามารถเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการอบขึ้น 30% และ
เพ่ิมคุณภาพของไมทอนมากขึน้ภายหลังจากการเขารวม 

c) ผูซ้ือชาวจีนหยุดการนําเขาไมทอนและผลิตภัณฑคุณภาพต่ําจากจังหวัดสุราษฎรธานี  ตัวช้ีวัดที่ชัดเจนได
ระบุไวแลวในรายงานผลการสํารวจ 

d) โรงเล่ือยในจังหวัดอื่นเสนอใหมหาวิทยาลัยวลัยลักษณเขารวมการสํารวจเพื่อลดความสูญเสียในฐานะพันธ 
มิตรจากภาคอุตสาหกรรม 

 
(4) (ผลลัพธท่ี 4) การเปดนิทรรศการเฟอรนิเจอรรวมท้ังการนําเสนอเฟอรนิเจอรตนแบบ 

1) การเปดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพาราครั้งท่ีหนึ่ง 

ในระยะทายของโครงการนํารอง จะมีการจัดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพาราดังมีรายละเอียด
ขางทายนี้ โดมีวัตถุประสงคเพ่ือแะนําผลของโครงการนํารองใหกับประชาชนในทองถ่ิน ผูซ้ือ และผูเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี ในงานไมเพียงแตจะแสดงผลงานชุดแตงบานตนแบบที่ไดจาก
โครงการนํารองเทานั้น ยังจะมีการแสดงผลิตภัณฑไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานีมาแสดงไวในที่เดียวกัน   

- ระยะเวลาที่จดั : 18 - 21 กุมภาพันธ 2548 
- สถานที่ : หองนทิรรศการ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (พ้ืนที่ 667.5 ตร.เมตรสําหรับช้ัน 1 และช้ัน 2) 
- ผังแสดงการจัดงาน 

a) ประวัติของอุตสาหกรรมยางพารา 
b) การนําเสนอสถานะปจจุบนัของอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราและความฝนของอุตสาหกรรม 
c) องคกรการพัฒนาทรัพยากรบคุคล (สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 

วิทยาเขตสุราษฎรธานี  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ) 
d) การสาธิตงานฝมือ (ผาบาติก และการถักนิตติ้ง) 
e) การนําเสนอผลงานของบรษิัทตางๆ  
f) การแสดงนิทรรศการ 

- นิทรรศการ บริษทัผูเขารวมแสดงและองคกรทีเ่ก่ียวของ 
a) นิทรรศการเฟอรนิเจอรทีอ่อกแบบใหม :  
 บริษทั บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด   
 บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด  
 บริษทั เค.ซี.แอล.อินเตอรเทรด จาํกัด 
 บริษทั วัฒนาพาราวูด จํากัด  
 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 
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 สวนอุตสาหกรรมเครื่องเรือนและคอมโพสิท สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม (F&C / DIP) 

         (บริษัท บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด และ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 นําเสนอผลงานของผู
เขามาใหมในวงการผลิตเฟอรนิเจอร) 

b) ผลิตภัณฑไมของบรษิัท :  
 บริษทั บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด   
 บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด  
 บริษทั เค.ซี.แอล.อินเตอรเทรด จาํกัด 
 บริษทั วัฒนาพาราวูด จํากัด 
 บริษทั เรืองอทุัยสุราษฎรธานี (1991) จํากัด 
 บริษทั ซันพาราเทค จํากัด 
 เรือนจํา 

 
2) การแสดงในงานนิทรรศการ 

a) พิธีเปดและการอภิปราย  วันที่ 19  กุมภาพันธ   2548 
 สําหรับพิธีเปดไดเรียนเชิญ นายปราโมทย วิทยาสุข อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมและนางพทัธนันท  

สมบูรณพงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี. เปนเกียรตใินการเปดงาน และมีผูเขารวมงานพธีิเปดกวา 
100 คน 

 
b) การสัมมนาในวันที่ 18 กุมภาพันธ 2548  

 (ภาคเชา) 
● “การนําเสนอผลการศึกษาการลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา โดย ดร.บุญนําฯ             

ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมไมยางพารา ผูรวมในโครงการนํารอง 
● การบรรยายสถานการณปจจุบนัของอุตสาหกรรมไมยางพารา  โดยผูบริหารของโรงเลื่อยไทย 

     (ภาคบาย) 
● การเสวนาในหัวขอ “ทิศทางและโอกาสของอุตสาหกรรมไมยางพาราในตลาดสากล” 

 
3) จํานวนผูเขารวมงานนทิรรศการ 

มีการแจกแบบสอบถามจํานวน 436 ชุดใหแกผูรวมงานที่ประตูทางเขางานนิทรรศการ จํานวนผูเขารวมงาน
นิทรรศการทั้งส้ินประมาณ 800 คนจากจํานวนผูเขารวมงานจากทั้งสองประตูทางเขา นอกจากนั้นยังมีผูซ้ือชาว
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ญี่ปุน 17 รายจาก 12 บริษัท เขารวมชมงานนิทรรศการ รวมถึงบริษัทในจังหวัดสุราษฎรธานีที่ใหความสําคัญอยาง
มากตอการจัดกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม 
 

5.3.3.3 (สุราษฎรธานี) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

บทเรียนที่ไดเรียนรูจากการดําเนนิโครงการนํารองคือกลุมอุตสาหกรรมควรมีโครงสรางองคกร 2 สวน สวนแรกคือ
องคกรในระดบัจังหวัดและองคกรเอกชนหรือ SMEs  โดยเจาหนาที่ภาครัฐ ระดับจังหวัดจะทําหนาที่ดูแลในระดบั
จังหวัดในการจดัทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ หนวยงานทีเ่หลือหรือกลุมของ SMEs จะทาํหนาที่ในสานตอ
โครงการนํารองใหเกิดความยั่งยืนซ่ึงรวมถึงการจัดงานนทิรรศการประจําป  ตามที่ระบขุางตนหนวยงานหรือองคกร
ที่เก่ียวของยังไมไดมีการจัดตัง้อยางชัดเจนในชวงเวลาของโครงการนํารอง 
 
จังหวัดสุราษฎรธานีแสดงความสนใจในอุตสาหกรรมไมยางพาราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดความคืบหนาของ
โครงการ CSCD  ในวันเปดงานนิทรรศการเดือนกุมภาพันธ 2548 รองผูวาราชการจังหวัดไดประกาศใหทราบวา 
จังหวัดไดกําหนดใหอุตสาหกรรมไมยางพาราเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของจังหวัด    พรอมกันนี้จังหวัดได
จัดสรรงบประมาณในการกระตุนกลุมอุตสาหกรรมไมยางพาราประมาณ 2.89 ลานบาทซึ่งจะสามารถใชงบประมาณ
นี้ไดจนถึงเดือนกันยายน 2548 โดยมีวัตถุประสงคและการจัดสรรดังนี้ 
 
วัตถุประสงค 

1) เพ่ือปรับปรุงอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา สนับสนุนภาคธุรกิจและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
2) เพ่ือวางรูปแบบกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

ตาราง 5.3- 4 งบประมาณสําหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธาน ี

การจัดสรร มูลคา (บาท) การใชประโยชน 

ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 10 2,200,000 

โครงการ CF: 4 โครงการ, TF: 100 คน การทศันศึกษา
ตางประเทศ (สนับสนุน 10%) 1 ครั้งและการสรางกลุม
อุตสาหกรรม 1 กลุม 

สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคที ่11 250,000 การพัฒนาบุคลากร : 100 คน 

(ดานเทคนิค : 50 คน, ดานการจัดการ : 50 คน) 
มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ 440,000 การสํารวจตอเนื่องเพ่ือลดความสูญเสียที่ไดจดัทําขึ้นใน

โครงการนํารอง 
หมายเหตุ CF: โครงการ Consulting Fund  ,  TF: Training Fund  ,  SISD: สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

ภาค  11 (Surat Thani Institute for Skill Development Region 11) 
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รองผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี กลาววาจะมีการจัดตั้งคณะทํางานในระดบัจังหวัดขึ้นเพ่ือกระตุนใหเกิดกลุม
อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  ย่ิงไปกวานั้นในการสัมมนาครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 ที่จังหวัดสุราษฎร
ธานีไดมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงแนวทางในการจดัตั้งองคกรกลุมอุตสาหกรรมในอนาคต  ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันวาการ
สรางองคกรเพ่ือสนับสนนุกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจะเดินหนาตอไป 
 
5.3.3.4 (สุราษฎรธานี) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองที่ดําเนนิการแลวเสร็จเปนไปตามแผนงานเริ่มตนและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 การประเมินผลครั้งสุดทายเปนเครื่องยืนยันวาโครงการไดดําเนินการตามแผนงานที่วางไว และเปนไปตามปจจัย 5 
ประการซึ่งรวมทั้งความยั่งยืนในอนาคตดวย 
 
2) การสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรมมีความคืบหนาอยางมีนัยสําคญั 

กอนเริ่มโครงการ  มีความรวมมือระหวางบรษิัทไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานีนอย และภาคอตุสาหกรรมเองก็
มีการประสานงานหรือส่ือสารกับมหาวิทยาลัยหรือองคกรพัฒนาทรัพยากรบุคคลอื่นรวมทัง้องคกรภาครัฐที่
รับผิดชอบตอการสงเสริมอุตสาหกรรมนอยมากเชนกัน   โครงการนํารองไดเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนและ
รวมงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในอุตสาหกรรม ภาครัฐ และภาคการศึกษาเพื่อสรางเครือขายกลุม
อุตสาหกรรมขึ้น   ย่ิงไปกวานัน้ ภายหลังจากการจัดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนคิงานไมยางพาราไดมีการ
พูดคุยถึงความเปนไปไดในการรวมมือกันระหวางบรษิัทอยางเห็นไดชัด 
 
3) บริษทัไมยางพาราในพื้นที่กลุมอตุสาหกรรมเพ่ิมความสนใจในอุตสาหกรรมปลายน้ํา 

เปาหมายของโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นตามความตองการของอตุสาหกรรมและชุมชนทองถ่ิน ไดแก การเพ่ิม
มูลคาใหกับอตุสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา (ทั้งตนน้ําและปลายน้ํา)  พบวามีการเพ่ิมจํานวนของบริษทัที่สนใจใน
การขยายไปสูอุตสาหกรรมปลายน้ํา (การผลิตเฟอรนเิจอร) มากขึน้ในชวงการจัดทําโครงการนํารอง ซ่ึงช้ีวัดไดจาก
จํานวนช้ินงานตนแบบทีจ่ัดทําจากแบบที่ไดรับจากผูเช่ียวชาญ JICA การมีสวนรวมในงานนิทรรศการและการเยี่ยม
ชมของผูซ้ือชาวญี่ปุน 
 
4) โครงงานวจิัยรวมเพ่ือลดความสญูเสียในการผลิตไดแสดงผลงานที่นาพอใจ 
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โครงงานวิจัยเริ่มตนจากการคัดเลือกผูประกอบการโรงเลื่อยที่มีขั้นตอนการเลื่อยทอนซุงเปนไมทอน  การอบแหง 
และการอาบน้ํายาเพื่อปองกันราและแมลงจํานวน  5  โรงงานที่เต็มใจในการเพิ่มผลิตผลและเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการ   ทีมงานดังกลาวนําโดยผูเช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณดําเนินการสํารวจสถานะปจจุบัน 
วิเคราะหปญหา วิจัยและพัฒนาเพื่อหามาตรการลดความสูญเสียจากการผลิต  บางบริษัทในโครงการไดเริ่มตน
ดําเนินการแลวและสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดจริงเปนเครื่องยืนยันผลอยางนาพอใจ 
 
รายงานอยางเปนทางการนําเสนอในเดือนกุมภาพันธ 2548 และมีการนําเสนอผลงานในที่ประชุมระหวางงาน
นิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพารา จากการนําเสนอดังกลาวพบวามีผูจัดการของบริษัททองถ่ินหลาย
รายประทับใจผลที่ไดจากความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษาพรอมทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ระดับจังหวัดยังใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณเพื่อใหโครงงานวิจัยดําเนินตอไป 
 
5) โครงการนํารองไดกระตุนใหเกิดการตอบรับจากภาครัฐบาลในการกําหนดใหกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไม

ยางพาราเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของจงัหวัดสุราษฎรธาน ี

รัฐบาลทองถ่ินไดติดตามผลความกาวหนาของโครงการนํารองและตัดสินใจกําหนดใหอุตสาหกรรมไมยางพารา
เปนอุตสาหกรรมยทุธศาสตรที่สองของจังหวัด  มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับปงบประมาณ 2548 มูลคา 2.89 
ลานบาทเพื่อจัดทํากิจกรรมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมอยางตอเนือ่ง 
 
6) โครงการประสบความยากลําบากในการจัดตัง้กลุมอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นโดยการนําของวิสาหกิจเอกชน 

ในการสัมมนาครั้งแรก การนําเสนอการสรางองคกรเพ่ือสนับสนนุกลุมอุตสาหกรรมผานความเหน็ชอบ โดยใชช่ือ
วา “Design Center” มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นจากสมาชิก 5 คนที่ไดรับการเลือกตั้ง อยางไรก็ดีเนื่องจาก
สมาชิกที่ไดรับคัดเลือกเปนผูบรหิารระดบัรองจากผูบรหิารระดบัสูงในบรษิัท จึงไมสามารถดําเนินงานตามที่
คณะกรรมการวางแผนไว  ดังนั้นคณะกรรมการดังกลาวจึงหยุดดําเนินงานในชวงปลายเดือนตุลาคม 2547  แมวาจะ
มีความพยายามในการจัดตั้งองคกรโดยเจาของบรษิทัหรือกรรมการผูจัดการที่มีความเปนผูนําทีเ่ขมแข็งก็ตาม ยังไม
มีผลของการจดัตั้งองคกรจากโครงการนํารอง  อยางไรก็ดีในปจจุบันพบวามีความตองการในการสรางหนวยงาน
ดังกลาวเพ่ิมขึ้นในอตุสาหกรรมและมีทิศทางวาการสรางหนวยงานดังกลาวจะเปนเรื่องที่สําคัญในอนาคต 
 

(2) ขอเสนอแนะ 

1) การจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมซึ่งนําโดยบริษัททองถ่ิน   ควรไดรับการ
สนับสนุนใหดําเนินตอไปในการสืบตอโครงการนํารองและการพัฒนากิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม 
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S5 - 30 

2) เพ่ือใหมีการฝกอบรมวิศวกรและชางเทคนิคในการผลิตเฟอรนิเจอรและงานไม ควรมีการจัดทํามาตรการที่
เปนทางการในการคดัเลือกและจดัจางผูเช่ียวชาญมาเปนผูใหคําแนะนํา 

 
3) เพ่ือสงเสริมความเขาใจและการสื่อสารระหวางสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม ควรมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้  

- การเยี่ยมชมโรงงานเพื่อเปดโอกาสใหผูจดัการของบริษทัทีเ่ปนสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมไดเรียนรู 
- การจัดโครงงานความรวมมือในการวิจัยโดยสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมและนําเสนอผลงานในการประชุม

พบปะพูดคุยเพ่ือรายงานผลการดาํเนินงาน 
- การจัดทศันศึกษาตลาดตางประเทศ 
- การจัดตั้งกฎการบรหิารและการใชแบบเฟอรนเิจอรที่มอบใหโดยผูเช่ียวชาญ JICA 

 
4) การพัฒนากิจกรรมทางการตลาด ทั้งระดบัทองถ่ินและระดับตางประเทศ โดยจดัเปนแผนงานอยางชัดเจน 

- การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศระหวางสมาชิกกับสมาชิกผูแทนของญีปุ่นที่มาเยี่ยมชม
นิทรรศการ 

- การรวบรวมและตีพิมพขาวสารการตลาดและเทคโนโลยทีี่เก่ียวของกับบาน การตกแตงภายในและงาน
เฟอรนิเจอร 

- การสรางสัญลักษณที่เปนตัวแทนของตราสินคาจังหวัดสุราษฎรธานีและกําหนดกฎในการใชตราดังกลาว 
 
5) การสรางตราสินคาสุราษฎรธานี  การจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรมสําหรับงานไม  jointed boards และงาน

เล่ือยไม ซ่ึงรวมถึงมาตรการและวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจนและใชงานจริง 

 
(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) กิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม ควรมีการวางแผนและดําเนนิงานภายใตความคิดริเริ่มและความตั้งใจ
ของผูเก่ียวของในทองถ่ิน 

โครงการ CSCD เริ่มตนขึ้นโดยไมมีการสนับสนุนจากภาคเอกชนและองคกรที่จะสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา 
การรวมกลุมอุตสาหกรรม  ในชวงเริ่มตน โครงการคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนเพียงเล็กนอยจากศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 และหนวยงานบริหารระดับทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี   ในชวงตนโครงการจึง
ตองใชความพยายามในการดําเนินกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมดวยตนเอง  รวมทั้งการประชาสัมพันธใหมี
การรับรูและเขาใจในวงกวางโดยผูที่เก่ียวของ ดังนั้นควรมีการจัดเตรียมสภาพแวดลอมดังกลาวใหเกิดขึ้นตั้งแต
เริ่มตนกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
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2) โครงการนํารองพิสูจนใหเหน็วากิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมจะประสบความสําเร็จสูงสุดจาก

ประสิทธิภาพของเครือขายที่เก่ียวของ 

โครงการนํารองไดแสดงผลความสําเร็จของเครือขายระหวางบริษทัเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐบาลและ
สถาบันการศึกษาเปนอยางดี ที่จริงแลวเครือขายเปนพลังสําคัญในการสนับสนุนการเกิดกลุมอุตสาหกรรมในแตละ
พ้ืนที่ การใชประโยชนของเครือขายทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพหรือไมจึงเปนกุญแจสําคัญของกิจกรรมการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม 
 
3) ผูนําที่เขมแข็งเปนปจจัยสําคัญของกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

โครงการนํารองเริ่มตนจากผูนําที่เขมแข็งนําทีมโดยผูเช่ียวชาญ  JICA ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ไมเคย
มีกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมเกิดขึ้น  ในอนาคตขางหนา ผูมีสวนรวมระดับทองถ่ินควรมีบทบาทเปนผูนํา
ตอไปในการผลักดันโครงการนํารองเพราะผูนําที่ย่ังยืนเทานั้นที่จะกระตุนใหกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม
ดํารงอยู 
 
4) กิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองเช่ือมโยงกับการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

นิทรรศการที่จดัขึ้นเปนสวนเติมเต็มของกิจกรรมทางการตลาดทีเ่ชิญกลุมผูซ้ือเปาหมายชาวญี่ปุน 17 คน ซ่ึงมี
ผลกระทบอยางมนีัยสําคัญตอผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราทองถ่ิน  ส่ิงที่พวกเขาตองเรียนรูจากนทิรรศการและผลที่
ไดรับสามารถนําไปสูการขยายการขาย โอกาสการสงออก และความรวมมือดานเทคนิค  ดังนั้นกลุมอุตสาหกรรม
จะตองผสมผสานการเปดโอกาสในการพัฒนาดานการตลาดควบคูไปดวย 



6.1 คุณลักษณะเฉพพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม”  
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บทท่ี 6  แผนการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

6.1 คุณลักษณะเฉพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม” 

6.1.1 การรวมกลุมอุตสาหกรรมและขีดความสามารถในการแขงขนั (ภาคทฤษฎี) 
(1) การรวมกลุมอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) คืออะไร 

ตั้งแตปทศวรรษ 1980 เปนตนมา หลากหลายสํานักตางทําการศึกษาวิจัยถึงขีดความสามารถในการแขงขันที่เกิด
ขึ้นกับอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งโดยใชวิธีการรวมกลุมอุตสาหกรรม   กลาวคือ  เมื่ออุตสาหกรรมเฉพาะ
อุตสาหกรรมหนึ่งรวมกลุมกันในพื้นที่หนึ่งนั้น  มักมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น การศึกษาเหลานั้นจึงมุง
ใหความสนใจเกี่ยวกับปจจัยที่เปนสาเหตุของความแข็งแกรงดังกลาว ศาสตราจารยไมเคิล  อี. พอรเตอร (Michael E. 
Porter) หนึ่งในนักวิชาการผูมีช่ือเสียงในสาขานี้ไดอธิบายเก่ียวกับคลัสเตอร (“On Competition”, 1998)  ดังนี้ 
 
ไมเคิล พอรเตอร ไดใหคําจํากัดความของคลัสเตอร ดงันี ้  
“Clusters are geographic concentrations of inter-connected companies and institutions in a particular field. 
Clusters encompass an array of linked industries and other entities important to competition. They include, for 
example, suppliers of specialized inputs such as components, machinery, and services, and providers of 
specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream to channels and customers and laterally to 
manufacturers of complementary products and to companies in industries related by skills, technologies or 
common inputs. Finally, many clusters include governmental and other institutions - such as universities, 
standard-setting agencies, think tanks, vocational training providers, and trade associations - that provide 
specialized training, education, information, research, and technical support. 
 

(2) ปจจัยทีท่ําใหเกิดขดีความสามารถในการแขงขันของการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

พอรเตอรไดใหคําอธิบายถึงสาเหตุที่อุตสาหกรรมหลัก (core industry) มีขีดความสามารถในการแขงขันทีเ่พ่ิมขึ้น 
ภายใตสถานการณเมื่อมีอุตสาหกรรมหลักรวมกลุมกันในพื้นทีใ่ดพ้ืนที่หนึ่ง และมีการเช่ือมโยง (หรือมีเครือขาย) ที่
มีพลวัตกับอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนือ่ง (related industries) และสถาบันสนบัสนุน (supporting institutions) ในพ้ืนที่นัน้ 
ไวดังนี้ 
 

Within the cluster, there are many well-experienced experts in highly specialized fields and accumulated assets 
of professional information about markets and technologies. Therefore, it is easy for the cluster to procure 
management resources and cut the costs of transactions, etc. In addition, as the constituent members of the 
cluster work in close cooperation with one another, they can produce better results than when they work 
independently. As a result, the productivity of the constituent members of the cluster and the speed of 
innovations within the cluster become much greater than stand-alone competitors. All this lessens the risk 
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involved in undertaking new businesses and facilitates attracting investors. New businesses which are 
continually created help the cluster to continue growing. A favorable cycle like this leads to a lasting 
competitive edge of the cluster. 

UNIDO ไดสรุปถึงปจจัยหลัก 4 ประการที่สงผลใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขันของกลุมอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ   
แมวาปจจัยเหลานีจ้ะคลายคลึงกับทีศ่าสตราจารย พอรเตอร นําเสนอไวใน Diamond Model อยางมาก แตทาง 
UNIDO ไดสรุปเรียบเรียงไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนกวา ดังนี ้

1) กลุมอุตสาหกรรมสามารถเขาถึงวัตถุดิบและทรัพยากรอ่ืนๆ ไดงาย 
2) มีบริการเพ่ือการพัฒนาธุรกิจ (BDS: Business Development Service) ที่ไดรับการพัฒนาเปนสินคาและ

บริการเชิงพาณิชยใหสามารถใชไดอยางเหมาะสม 
3) กลุมอุตสาหกรรมนั้นมีประวัติและช่ือเสียงยาวนาน รวมทั้งมีลูกคาจํานวนมาก 
4) แรงงานมีทักษะฝมือสูง 

ขอสรุปดังกลาวนี้เปนที่ยอมรับกันทั่วไปจากหลากหลายการศึกษาเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรมวาเปน
คุณสมบัติรวมที่พบเหน็ไดในหลาย ๆ  กลุมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว 

6.1.2 การวางตําแหนงนโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในนโยบายการพัฒนาการที่หลากหลาย 
 

หลายประเทศไดมีการดําเนินนโยบายตาง ๆ อันมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมและการพัฒนาภูมิภาค กลาวกันวา นโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมคือสวนที่
นโยบายทั้งสามซอนทบักันอยู การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมแตกตางจากกรณีของนโยบายเพื่อการสงเสริม
เฉพาะอุตสาหกรรม (หรืออุตสาหกรรมขนาดยอม) ตรงที่ไมมีการจัดลําดบัความสําคัญของอุตสาหกรรม รวมทั้งไมมี
การเจาะจงอนัดบัความสําคัญของพื้นที่หรือภูมิภาคที่จะสงเสรมิดวย นอกจากนี้ การสงเสริมการรวมกลุม
อุตสาหกรรมก็ไมเก่ียวของกับการแบงเขตพื้นที่ทางการปกครองแตอยางใด เพียงขอใหมีแคการรวมกลุมของ
อุตสาหกรรมเทานัน้ ดังนั้น เงื่อนไขหนึ่งเดียวสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม จึงอยูที่มีการรวมตัวกัน
ของกลุมอุตสาหกรรม 

แนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม ตางจากนโยบายการพัฒนาแบบดั้งเดิมตรงที่ไมไดใหอันดับความสําคัญแก 
กลุมอุตสาหกรรมใดกลุมอุตสาหกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น นโยบายหรือแนวทางเพื่อการพัฒนาการรวมกลุม     
อุตสาหกรรมนี้ จึงมีองคประกอบทั้งของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม   นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมและนโยบายพัฒนาภูมิภาค  ในทางกลับกันอาจกลาวไดวา   นโยบายทั้งสามที่กลาวมาควรบรรจุไวซ่ึง
นโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม และบริเวณที่นโยบายทั้งสามซอนทับกันคือสวนของนโยบายพัฒนาการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมนั่นเอง (รูปที่ 6.1-1) 
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รูปท่ี 6.1-1 ตําแหนงของนโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

ตารางที ่ 6.1-1 แสดงตารางเปรยีบเทยีบขอเสนอระหวางกลุมอุตสาหกรรมและกลุมอื่นโดยมีการแยกคณุลักษณที่ชัดเจน
สําหรบัการนําเสนอของกลุมอุตสาหกรรม เมื่อขอเสนอของกลุมอุสาหกรรมเสนอคือการวาจางสําหรบัการสงเสรมิ
อุตสาหกรรมขนาดยอม การผสานระหวางขอเสนอของกลุมอุตสาหกรรมกบัขอเสนอของกลุมอื่นควรหลีกเหลี่ยงการใช
คุณลักษณะของขอเสนอกลุมอตุสาหกรรมเพื่อการสงเสริมอตุสาหกรรมขนาดยอมโดยทัง้หมด 

 

ตารางที่ 6.1-1  การเปรียบเทียบสิ่งที่กลุมอุตสาหกรรมและกลุมอ่ืนนําเสนอ 

สิ่งที่กลุมอุตสาหกรรมนําเสนอ สิ่งที่กลุมอื่นนําเสนอ 

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม (Efficient use of resources) นโยบายความมั่นคงทางสังคม (Provision of safety net) 

สงเสริมอุตสาหกรรมหลักอยางตอเน่ืองในเขตจํากัด สงเสริมกลยุทธในแตละภาคท่ัวท้ังประเทศ 

สรางเสริมความเขมแข็งในการแขงขันในอุตสาหกรรมที่เติบโต ปองกันและอุปถัมภอุตสาหกรรมในชนบทหรืออุตสาหกรรมที่ออนแอ 

ครวริเร่ิมจากภาคเอกชน ครวริเร่ิมจากภาครัฐ 

สนับสนุนในทุกอุตสาหกรรมยอยท่ีมีโอกาสเจริญเติบโต สนับสนุนเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยอยท่ียังมิเคยไดรับการสนับสนุน 

 

6.1.3 หนวยงานใหบรกิารพฒันาธรุกิจ (BDS: Business Development Service) 
ราวกลางทศวรรษ 1990 เปนที่ชัดเจนวาแนวความคิดเรื่อง BDS เริ่มเปนที่ยอมรับในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ทฤษฎี BDS เกิดขึ้นโดยองคกรผูใหการความชวยเหลือดานเงินทุน (donor organizations) กําเนิดขึ้น
จากความตระหนักวา “ความยั่งยืนของการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนส่ิงจําเปนที่ขาดไมไดใน
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การวางแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศกําลังพัฒนา”  เพ่ือที่จะคงรักษาความยั่งยืนนี้       
รัฐบาลของแตละประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองลดการชวยเหลือสนับสนุนทางตรงของรัฐบาลแกวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหนอยที่สุด หรือใหการสนับสนุนเปนศูนยในเชิงอุดมคติ ตามหลักการของทฤษฎีวาความยั่งยืน
จะรับประกันไดดวยกฎแหงตลาดเทานั้น การเขาแทรกแซงของรัฐจะเปนการบิดเบือนกฎแหงตลาดได  คําวา BDS 
สามารถใหจํากัดความไดวาหมายถึงการใหบริการสนับสนุนตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยบุคคลที่สาม 
(Third Party)  ซ่ึงครอบคลุมบริการตางๆ ขางลางนี้ อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ไดรวมการสนับสนุนดานการเงินเขาเปน 
BDS ดวย ในขณะที่สวนใหญแลวมักไมนับกรณีของการสนับสนุนดานการเงิน  
 

- การอบรมดานการจัดการ / ดานเทคนิค   - บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- การใหบริการคําปรึกษาดานจัดการ / ดานเทคนคิ  - บริการดานโลจิสติกส 
- การซอมบํารุง     - การสํารวจตลาด 
- การใหบริการออกแบบผลิตภัณฑ   - บริการตัวกลางทางธุรกิจ 
- การควบคุมคุณภาพ การพัฒนาและเผยแพรเทคโนโลย ี - การใหบริการคําปรึกษาเพื่อการเริ่มตนธุรกิจ 
- บริการดานบัญชี     - การสนับสนุนดานการเงนิ 
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ตารางที่ 6.1-2 BDS Actors และบทบาทหนาท่ี 

Actor บทบาทหนาที่และตําแหนงความสําคัญ องคกรทีเ่ก่ียวของ
① SMEs ฝงอุปสงคของ BDS, ลูกคาของ BDS Provider วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

และเจาของกิจการ 
② BDS Provider หนวยงานทีใ่หบริการโดยตรงแก SMEs บริษทัเอกชน, NGOs, หนวยงาน

บริหารก่ึงรัฐ, ตัวแทนภาครัฐ, 
สมาคมอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน 

③ BDS 
Facilitator 

1) การสนับสนุน BDS Provider ตัวอยางเชน สนับสนุนการ
พัฒนาสินคาบริการ BDS ใหม, การเผยแพรความสําเร็จของ 
BDS, การพัฒนาความสามารถของ BDS Provider เปนตน 

2) การปฏิบัตติอ SMEs ตัวอยางเชน การใหความรูเก่ียวกับ
ประโยชนของ BDS, การกระตุนการใชบริการ BDS 

3) การประเมินผล BDS Provider, การประกันคุณภาพของ 
BDS,การชวยเตรียมสภาพความพรอมในการดําเนนินโยบาย

โดยหลักแลวเปนหนวยงานภาครฐั, 
องคการของรัฐ NGOs, donor 
project offices, สมาคม
อุตสาหกรรม, สมาคมนักธุรกิจ  
เปนตน โดยมีงบประมาณหรือ
แหลงเงนิทนุจากรัฐบาลหรือ Donor

④ Donor การใหเงินทุนสําหรบัโครงการหรือโปรแกรม BDS ตางๆ และ
จํากัดการสนับสนุนทีเ่งินสนบัสนุนในกจิกรรมการสงเสริม 
ความชวยเหลือดานเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือการพัฒนาและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของบริการสนบัสนนุของ BDS Provider 

องคกรใหความชวยเหลือทวิภาค ี / 
พหุภาคี 

⑤ รัฐบาล (ของ
ประเทศกําลัง
พัฒนา) 

การใหเงินทุนแกโครงการหรือโปรแกรม BDS ตางๆ การปรบั
สภาพแวดลอมเพ่ือความเขมแข็งของ BDS ตัวอยางเชน นโยบาย 
กฎหมาย สาธารณูปโภคพ้ืนฐานทั้งดานซอฟตแวรและฮารดแวร 
บริการดานการศึกษาและขอมูลสารสนเทศ อนึ่ง รัฐบาลตองไม
เขาแทรกแซงในตลาด BDS 

－ 

แหลงขอมูล : อางอิงจาก Donor Committee Guiding Principle (2001) เปนตน 
 

บาง Donor เห็นวาแนวทางแบบใหมนี้เปนทฤษฎีในอุดมคติ ไมสามารถเปนจริงได โดยโตแยงวาในประเทศกําลัง
พัฒนานั้น ไมมีตลาดที่ BDS Provider สามารถใหบริการไดดวยการเงินของตนเอง ย่ิงกวานั้นองคกร Donor เหลานั้น
ยังมองวาเปนการยากที่จะขดีเสนแบงแยกบทบาทหนาทีร่ะหวาง BDS Facilitator กับ BDS Provider ไดอยางชัดเจน 
 

6.1.4 แนวทางการรวมกลุมอุตสาหกรรมเพื่อความไดเปรียบทางการแขงขันของ SMEs 
จากการพิจารณาเกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่ผานมีแนวทางสําหรับการสงเสริมการ
ผลิตงานหัตถกรรมใหกับกลุมแมบานหรืออุตสาหกรรมครัวเรือนขนาดเล็กในภูมิภาค   หากแนวทางลักษณะนี้มักถูก
จัดประเภทใหอยูในขอบเขตของนโยบายดานสังคมมากกวานโยบายดานอุตสาหกรรม และอาจกลาวไดวา OTOP ก็
จัดใหอยูในแนวทางลักษณะนี้เชนกัน ดังนั้นจําเปนตองทําความเขาใจอยางชัดเจนวาแนวทางแบบการรวมกลุม
อุตสาหกรรมคือนโยบายดานอุตสาหกรรมแนวทางหนึ่งสําหรับพัฒนา SMEs ใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศ และกลุมอุตสาหกรรมซึ่งมีศักยภาพในการเติบโตที่สูงกวาและมีการประหยัดในดานตนทุนควรจัด
ใหไดรับการสงเสริมในลําดับตนๆ นอกจากนี้ ตองช้ีใหเห็นวาแนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้น ไมไดมี



6.1 คุณลักษณะเฉพพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม”  
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วัตถุประสงคอยูที่การสรางใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมใหม  หากอยูที่ตองการ     ยกระดับประสิทธิภาพหรือ
ผลิตภาพโดยการสรางเครือขายความเชื่อมโยงของการรวมกลุมของอุตสาหกรรมที่มีอยูเพ่ือความไดเปรียบทางการ
แขงขัน



6.2 ความสําคญัของการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดบัประเทศและประเด็นปญหาเกี่ยวกับการสงเสรมิการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
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6.2 ความสําคัญของการสงเสริมการรวมกลุมอตุสาหกรรมระดบัประเทศและประเด็นปญหาเกี่ยวกับการสงเสริม
การรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

6.2.1 ความจําเปนของการขยายการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

หากพิจารณาวาการรวมกลุมกันของวิสาหกิจในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันและรวมถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวของใน
ภูมิภาคหนึ่งวาเปนขอกําหนดจําเปนของการรวมกลุมอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อคํานึงทั้งประเทศเปนหนึ่งหนวยพ้ืนที ่
ก็ควรเรียกเงื่อนไขขางตนวาเปนหนึ่งสาขาอุตสาหกรรมหรือหนึง่สาขาอุตสาหกรรมยอยไมใชหนึ่งกลุมอุตสาหกรรม 
ถาเชนนั้นประเทศไทยจะมีกลุมอตุสาหกรรมจํานวนเทาไร เราประมาณการจํานวนกลุมอุตสาหกรรมโดยใชขอมูล
สถิติแยกตามจังหวัดป พ.ศ. 2544 และใชเงื่อนไข ดงันี ้

1) มีวิสาหกิจที่อยูในอุตสาหกรรมเดยีวกันตอจังหวัดเปนจํานวน 100 วิสาหกิจหรือมากกวา 
2) จํานวนพนักงานเฉลี่ยตอวิสาหกิจ 10 คนหรือมากกวา 

 
เมื่อนับจํานวนการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมที่เขาขายเงื่อนไขขางตน พบวามีกลุมอุตสาหกรรมจํานวน 120 กลุมใน 
17 อุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย จํานวนพนักงานในกลุมอุตสาหกรรมเหลานี้รวมทัง้ส้ิน 1,760,179 คน เนื่องจากการ
ประมาณการนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลแยกตามจังหวัด ซ่ึงตามความเปนจริงแลวควรทําการสํารวจระดับการกระจุก
ตัวของอุตสาหกรรมในรายละเอียด แตถึงทําเชนนั้นคาที่ไดคงเปนเพียงแคคาอางอิงตัวหนึ่งเทานัน้  
 
สําหรับโครงการของ JICA ครั้งนี้ไดศึกษาเพียง 3 กลุมอุตสาหกรรม จาก 120  กลุมอุตสาหกรรมขึ้นมาเปนตัวอยาง
ในการศึกษา ดังนัน้จงึมีความจาํเปนและความคุมคาที่จะดําเนนิการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมที่เหลือมาขยายผลตอ
ในระดบัทั่วประเทศในฐานะนโยบายของประเทศ ตอไป  
 
6.2.2 ประเด็นปญหาเกี่ยวกบัการสงเสรมิการรวมกลุมอตุสาหกรรมในประเทศไทย 

(1) คําจํากัดความและเงื่อนไขของการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่ไมชัดเจน บางครั้งไมไดคํานึงถึง “การรวมกลุมใน
ภูมิภาค”  ในบางอุตสาหกรรม 

เนื่องจากคําจํากัดความและเงื่อนไขขอกําหนดยังไมชัดเจนพอ  ทําใหแตละหนวยงานที่ รับผิดชอบในสาขา             
อุตสาหกรรมมีมุมมองเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่แตกตางกันไป  แมกระทั่งอุตสาหกรรมเซรามิคและ
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่มีการดําเนินกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในปจจุบัน การสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมถูก
ดําเนินการบนพื้นฐานของ “แหลงผลิต” (places of origin) ซ่ึงมีขอบเขตที่เล็กกวาขนาดของจังหวัด ในขณะที่
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต และอุตสาหกรรมจักรยานยนต มี SMEs ที่เขารวมในการสงเสริม
กลุมอุตสาหกรรมกระจายอยูทั่วไปไมเฉพาะในเขตกรุงเทพปริมณฑลและบริเวณใกลเคียงเทานั้น แตยังกระจายใน
หลายๆ สวนของประเทศ กอใหเกิดกลุมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ซ่ึงเห็นไดวาในกรณีแบบหลังนี้ ความสัมพันธ



6.2 ความสําคญัของการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดบัประเทศและประเด็นปญหาเกี่ยวกับการสงเสรมิการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
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ระหวาง “กลุมอุตสาหกรรม” กับ “แหลงผลิต” ไดลดระดับลงไป จึงเปนการยากที่จะสงเสริมการรวมกลุม
อุตสาหกรรมบนพื้นฐานของ “แหลงผลิต”  
 
(2) การใหความสําคัญแกหนวยงานราชการทองถ่ินและองคกร Donor ในบทบาทดาน BDS ยังนอยอยู และใน

ภูมิภาคยังขาดมุมมองเกี่ยวกับระบบการใหบริการ BDS 

การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของ SMEs  ในปจจุบันยังคงมุงเนนอยูที่การรวมกลุมกันของผูบริหาร
วิสาหกิจที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน  ทวายังขาดมุมมองในการสรางเครือขายความเชื่อมโยงของ BDS อาจเปน
เพราะวายังไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมภูมิภาคและแหลงผลิตในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม
อยางเพียงพอ นอกจากนี้ แมเปนที่ทราบกันดีวาบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการในทองถ่ินในฐานะ BDS 
facilitators เปนส่ิงจําเปนที่ขาดไมไดสําหรับการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม   แตการรับรูถึงความจําเปนของการ
สนับสนุนเพ่ือยกระดับความสามารถของ BDS facilitators ก็ยังคงไมเพียงพอ นี่คงเปนเพราะยังขาดความตระหนักวา
ทายที่สุดแลวมาตรการเพื่อการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมของ SMEs ทุกมาตรการจะกลายเปนมาตรการสําหรับ
เสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขาย  BDS ในที่สุด 
 
(3) วัตถุประสงคของการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมและนโยบายของกิจกรรมเฉพาะที่ยังไมชัดเจน 

กลุมอุตสาหกรรม เซรามิคใน จังหวัดลําปาง และกลุมอุตสาหกรรมรถจักรยานยนตทั่วประเทศไดมีการดําเนิน
กิจกรรมเฉพาะโดยมีวัตถุประสงคที่เปนชัดเจน แมวาขอบเขตของกิจกรรมยังจํากัดอยูภายในระดับผูบริหารใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน ในปจจุบันกลุมอุตสาหกรรมอื่นกําลังอยูในระยะเริ่มตนในการที่จะรวมกลุมผูบริหารใน
อุตสาหกรรมเดียวกันอยู แตกลุมอุตสาหกรรมเหลานั้นยังไมมีเทคนิควิธีการเพื่อที่จะกําหนดวัตถุประสงค วาง
นโยบายตางๆ สําหรับกิจกรรมเฉพาะแตอยางใด   กลุมอุตสาหกรรมเหลานั้นควรวางวิธีการสําหรับกําหนดนโยบาย
ของกิจกรรมเฉพาะ โดยอางอิงถึงเทคนิคและวิธีการที่คณะศึกษาไดนํามาใชในแตละขั้นตอนของโครงการนี้ตั้งแต
ชวงระยะที่ทําการวินิจฉัยแหลงผลิตไปจนกระทั่งการคัดเลือกโครงการนําจนถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 



6.3 ขอเสนอกรอบพื้นฐานสําหรับการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (Proposal) 
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6.3 ขอเสนอกรอบพื้นฐานสําหรับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (Proposal) 

6.3.1 คําจํากัดความของการรวมกลุมอตุสาหกรรมและการประยุกตใชในการสงเสริม SMEs 
การรวมกลุมอุตสาหกรรมตองไดรับการสงเสริมในระดับทั่วประเทศในฐานะของนโยบายระดับประเทศและ 
จําเปนตองสรางความกระจางชัดเจนในคําจํากัดความและเงื่อนไขขอกําหนดเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
กลาวคือ หากรัฐบาลตองใหการสนับสนุนดานตางๆ เพ่ือการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม อันดับแรกตองเริ่มจากการ
ทําใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตของการสนับสนุนของรัฐบาลกอน  

ตารางที่ 6.3-1  แสดงขอเสนอแนะเกี่ยวกับเงื่อนไขขอกําหนดตางๆ เก่ียวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรม ซ่ึงจะนําไป
ประยุกตใชกับโครงการ / การสงเสริมนโยบายตางๆ ของรัฐบาล 
 

ตารางที่ 6.3-1 เงื่อนไขขอกําหนดของการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (ขอเสนอแนะ) 

การรวมกลุมอุตสาหกรรม หมายถึง การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมของ SMEs ในทองถ่ินหรือภูมิภาคที่จะเปน
แกนหลักของเศรษฐกิจในทองถ่ินหรือภูมิภาค 

a. การมีอยูของอุตสาหกรรมหลัก  
ตองมีอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมที่เก่ียวของในพื้นที่ทีจ่ะพัฒนาในลักษณะของหวงโซ
อุตสาหกรรม (Supply Chain)   

b. การรวมกลุมของวิสาหกิจและเงื่อนไขขอกําหนดในดานพื้นท่ี 
ตองมีวิสาหกิจหรือกลุมวิสาหกิจที่อยูใน “อุตสาหกรรมหลัก” มากกวา 10 รายขึ้นไปภายใน 100 ตาราง
กิโลเมตร (หรือประมาณ 10,000 เฮคเตอร) โดยไมจํากัดวาจะเปนพ้ืนที่แบงตามเขตการปกครองหรอืไม ซ่ึง
พ้ืนที่ทั้งหมดนั้นไมนับรวมพ้ืนที่ปาไม ทะเลสาบ แมน้ําลําคลอง และพ้ืนที่เกษตรกรรม 

c. ขนาดของวิสาหกิจ 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการเติบโตจะเปนกลุมเปาหมายที่มีความสําคัญอันดับแรกสําหรับการใหการ
สนับสนุนของรัฐบาลในการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม โดยเปนขนาดวิสาหกจิที่มีจํานวน
พนักงานเฉลี่ย อยางนอย 10 คนขึน้ไป  

d. เงื่อนไขขอกําหนดเกี่ยวกับ BDS 
ตองประกอบดวย  คณะวิศวกรรมศาสตรของสถาบันศึกษาระดับอุดมศึกษา โรงเรียนวิชาชีพการชางช้ันสูง 
สถาบันวิจัย ศูนยเทคนิค หอการคาและอุตสาหกรรม สมาคมธุรกิจ อยูภายในพ้ืนที่ในขอบเขตการพิจารณา 

e. การมีอยูของผูริเริ่มภาคเอกชน (Promoters)  
ควรมีกลุมผูประกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมหลักเปนผูนําและริเริ่มการรวมกลุม  ประมาณ  3 – 5 ราย 

 
 



6.3 ขอเสนอกรอบพื้นฐานสําหรับการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (Proposal) 
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6.3.2 นโยบายพื้นฐานสําหรบัโครงการสงเสริมการรวมกลุมอตุสาหกรรมระดับประเทศ 
(1) ตองสงเสริมใหเกิดการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

(2) ตองริเริ่มการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมโดยความสมัครใจของตัวกลุมอุตสาหกรรมเอง 

(3) ภาครัฐตองทําการตรวจสอบใบสมัครเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมตามเงื่อนไขขอกําหนดของการรวมกลุม     
อุตสาหกรรม 

(4) ภาครัฐตองใหความชวยเหลือแตละกลุมอุตสาหกรรมในการกําหนดแผนเพื่อการสงเสริมการรวมกลุม       
อุตสาหกรรม (ความชวยเหลือดานเทคนคิและวิชาการ) 

(5)  ภาครัฐตองใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการ (ความชวยเหลือดานเงินทนุ)  



6.4 แผนการดําเนินงานของ “โครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ” 
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6.4 แผนการดําเนินงานของ “โครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ”  

6.4.1 รูปแบบขององคกร 

คณะกรรมการ 2 คณะจะตองถูกจัดตั้งขึ้น คือ คณะกรรมการสวนกลางที่กรุงเทพฯ และคณะกรรมการสวนภูมิภาคใน
แตละจังหวัด การกระตุนการรวมอุตสาหกรรม ตองเกิดขึ้นโดยกลุมผูริเริ่มภาคเอกชน หรือโดยแนวทางแบบลางขึ้น
บน แทนที่จะเปนการริเริ่มโดยภาครัฐ หรือโดยแนวทางแบบบนสูลาง ดังนั้น คณะกรรมการสวนภูมิภาคไม
จําเปนตองถูกจัดตั้งขึ้นในทุก 76 จังหวัดในชวงเริ่มตนของโครงการ  คณะกรรมการอาจถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อกลุม
อุตสาหกรรมในแตละจังหวัดสมัครเขารวมโครงการ  จังหวัดหนึ่งอาจสมัครเพ่ือขอความชวยเหลือจากโครงการ
สําหรับ 2 กลุมอุตสาหกรรม หรือ มากกวา  ในขณะที่บางจังหวัดอาจไมสมัครเลยก็ได 
 
6.4.2 องคกรสวนกลาง 

องคกรสวนกลางสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมจะถูกจัดตั้งขึ้นภายใตคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (ดูรูป 6.4-1) โดยแนวคิดแลว หนึ่งในหลายโครงการที่ถูกวางแผนและ
ดําเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศคือ โครงการการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ส.ศ.ช.) ซ่ึงเปนเลขานุการ
ของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและวางแผน
ระบบการทํางานโดยรวม โครงการการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมแตละโครงการจะถูกบริหารจัดการโดย
คณะทํางานโครงการสวนกลางซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและการดําเนินงานของโครงการจะอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรมภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม  



6.4 แผนการดําเนินงานของ “โครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ” 
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รูป 6.4-1  NCC และองคกรสวนกลางสําหรบัการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
 
องคกรสวนกลางตองประกอบดวยคณะกรรมการสวนกลางสําหรับโครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม หรือ
คณะกรรมการโครงการสวนกลาง และเลขานุการ 
 
(1) หนาทีข่องคณะกรรมการโครงการสวนกลางสําหรับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ 

1)  จัดทํานโยบายและระบบการทํางานของ “โครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม” 
2)  ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
3)  คัดเลือกโครงการทีจ่ะดําเนินการบนพื้นฐานของ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” 
4)  รับรองรายงานผลการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม (แผนงานหลักและแผนปฏบิัตกิารสําหรับการสงเสริม     

กลุมอุตสาหกรรม) 
5)  ประเมนิโครงการตนแบบ (แผนปฏิบตัิการ) ที่จะดําเนินการ 

 
(2)  หนาทีข่องเลขานุการของคณะกรรมการโครงการสวนกลาง 

1)  ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับโครงการและคณะกรรมการสวนกลาง 

 

 

   โครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
  (คณะกรรมการโครงการสวนกลาง) 

                   กระทรวงอุตสาหกรรม 
                   (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

* นโยบาย 
* ระบบการทํางาน 

* ระดับโครงการ 

 

  
*หนวยงานหลักในการดําเนินงาน

สศช. 
(เลขานุการ) 

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ (NCC) 
(ประธาน : นายกรัฐมนตรี) 
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2)  ดําเนินงานดานการประชาสัมพันธสําหรับโครงการ 
3)  จัดเตรียมรูปแบบของ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” 
4)  ติดตอส่ือสารและประสานงานกบัคณะกรรมการตางๆ 
5)  เผยแพรผลงานของโครงการ 

(3)  ประธานคณะกรรมการ และเลขานุการ (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม) 

กระทรวงอุตสาหกรรมทําหนาทีห่ลักในการดําเนนิงานของโครงการ  อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมทําหนาทีเ่ปน
ประธานของคณะกรรมการโครงการสวนกลาง  และกรมสงเสริมอุตสาหกรรมทําหนาที่เปนเลขานกุาร  
 
6.4.3 องคกรสวนทองถิน่ 

องคกรสวนทองถ่ินแตละองคกรที่เก่ียวของในโครงการสงเสริมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองขึ้นกับ
คณะกรรมการสวนภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นในระดับจังหวัด   โดยทฤษฎีของแนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้น 
ขอบเขตการบริหารอยางเชนจังหวัด อําเภอ เทศบาล ใชไมไดกับการดําเนินงานแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
เพราะวาขอบเขตของการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองถูกกําหนดโดยพื้นที่ที่หนาแนนของอุตสาหกรรมหลัก  ในทาง
กลับกัน อยางไรก็ตาม จากการดําเนินงานของโครงการนํารองพบวา จังหวัดหรือสํานักงานของผูวาราชการจังหวัด
เปนแกนหลักสําคัญที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการสรางเครือขายการทํางานแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมในสวน
ภูมิภาค  ดังนั้น โดยการคิดอยางเปนรูปธรรม ผูเช่ียวชาญ  JICA แนะนําใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวนภูมิภาคขึ้น
ในระดับจังหวัด  

สมาชิกของคณะกรรมการสวนภูมิภาคอาจมีการจําแนกตามชนิดของประเภทของอุตสาหกรรมหลักและ
สภาพแวดลอมของจังหวัดและตวักลุมอุตสาหกรรมเอง  ในจํานวนทั้งหมด ตัวแปรที่สําคัญที่สุดสําหรับความสําเร็จ
คือความสามารถและความกระตือรือรนของตัวผูบริหารระดับสูงเองมากกวาช่ือขององคกรที่ถูกเสนอตอ
คณะกรรมการ สําหรับขอบเขตการทํางานของคณะกรรมการสวนภูมิภาคนั้น ในแตละจังหวัดอาจกําหนดหนาทีเ่อง
ไดตามความเหมาะสม   

(1) หนาทีข่องคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

1) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธเพ่ือชักชวนการเขารวมโครงการ และการสํารวจกลุมอุตสาหกรรม 
2) สนับสนุนการรวมตัวกันของวิสาหกิจ และดําเนินการทดสอบขัน้ตนของการสมัครเขารวมโครงการ 
3) รับรองแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
4) ตรวจแผนการดําเนินงานโครงการนาํรองที่ถูกเสนอตอคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
5) เสริมสรางความเขมแข็งและขยายองคกรของคณะกรรมการสวนภูมิภาคเอง และสรางเครือขาย BDS  
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(2) หนาที่ของเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

1)  ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับโครงการและคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
2) จัดการประชุมคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
3) รับแบบตอบรับ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” ของโครงการที่กําลังเปนรูปเปนราง และใหคําแนะนําใน

การจัดเตรียมใบสมัคร 
4) ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
5) ติดตอส่ือสารและประสานงานกับคณะกรรมการโครงการสวนกลาง (รวมถึงหนาที่ที่เก่ียวของกับการใหทุน) 
6) ติดตามความกาวหนาของโครงการนํารอง และประเมินผลงานของโครงการเหลานั้น 

 
(3) ความสัมพันธระหวางประธานคณะกรรมการสวนภูมิภาค และเลขานุการคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

ประธานของคณะกรรมการสวนภูมิภาคควรเปนผูวาราชการของจังหวัด  โดยทั่วไปแลว องคกรของจังหวัดที่เปน
ประธานคณะกรรมการสวนภูมิภาคตองทําหนาที่เลขานุการดวย   อยางไรก็ตาม ในรายงานฉบับนี้ โครงการใน
คณะกรรมการสวนกลางจะมีอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน ดังนั้นในแต
ละคณะกรรมการสวนภูมิภาคนั้น แตละศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค ตองทําหนาที่เลขานุการ  ดังไดกลาวมาแลว 
คณะกรรมการสวนภูมิภาคไมจําเปนตองมีในทุก 76 จังหวัดในเวลาเดียวกัน  นั่นคือ คณะกรรมการอาจถูกจัดตั้งเมื่อมี
การกําหนดกิจกรรมเฉพาะ และมีการสงใบสมัครเขามา  นี่เปนวิธีการหนึ่งของการทํางานแบบลางขึ้นบนโดยมี
พ้ืนฐานจากความตองการของตลาดที่แทจริง  โดยความเปนจริงแลว ประสบการณในการดําเนินงานโครงการนํารอง
ในปจจุบันแสดงใหเห็นวา สํานักงานในแตละจังหวัดมีความแตกตางกันซ่ึงระดับความสนใจในการสงเสริมการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมตามลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมที่เลือก นโยบายการสงเสริม
อุตสาหกรรมของจังหวัด เปนตน 
 
6.4.4 วิธีการและขัน้ตอนสําหรับการดําเนินงานโครงการสงเสรมิการรวมกลุมอตุสาหกรรม 

ในที่นี้ เราเสนอวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการตามที่แสดงในรูป 6.4-2.  
 

(01) คณะกรรมการสวนกลางตองกําหนดคุณสมบัตขิองโครงการที่สามารถเขารวมในโครงการสงเสริม
พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม โดยการช้ีแจงถึงรูปแบบของการสมัคร ขั้นตอน และหัวขอความจําเปน
อ่ืนๆ ในรปูแบบของเอกสารแนะนํา และแจงใหแตละคณะกรรมการสวนภูมิภาคทราบ 

(02) แตละคณะกรรมการสวนภูมิภาคตองประกาศสูสาธารณชนโดยการจัดสัมมนา  นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ตองใหคําช้ีแนะในการเตรียมใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร  
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(03) กลุมอุตสาหกรรมที่อยูในระหวางการดําเนินการ (กลุม SME, สมาคมธุรกิจ, BDS provider, เปนตน) ตอง
จัดเตรียม “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” และนําสงตอคณะกรรมการสวนกลางผานทางเลขานกุารของ
คณะกรรมการสวนภูมิภาค 

(04) คณะกรรมการสวนกลางตองประเมินใบสมัครทีเ่ปนลายลักษณอักษรตามเกณฑที่ตั้งไวตางหาก และทําการ
อนุมัติเมื่อรายละเอียดในใบสมัครตรงกับคุณสมบัติทีจ่ําเปนสําหรบัการเขารวมโครงการ 

(05) การอนุมัติของคณะกรรมการสวนกลางสําหรับโครงการที่วางแผนไวจะถูกแจงใหทราบไปยงั                
กลุมอุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการผานทางเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาคที่เหมาะสม 

(06) ในเวลาเดียวกันทีค่ณะกรรมการสวนกลางอนุมัติใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร  คณะกรรมการตองให    
ที่ปรึกษาภายนอกไปทําการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ  คาใชจายในการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมจะ
ไดรับการสนับสนุนโดยเงนิชวยเหลือจากกองทุนสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของรัฐบาล 

(07) โดยความชวยเหลือของคณะกรรมการสวนภูมิภาค และเลขานุการของคณะกรรมการนัน้ ที่ปรกึษาตอง
วินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันตองรักษาความสัมพันธความรวมมือแบบใกลชิดกับกลุม
อุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการดวย  การวินิจฉัยตองดําเนนิการใน 4 สัปดาหโดยทีมทีป่รึกษาที่
ประกอบดวยที่ปรึกษาธุรกิจชาวไทย 2 คน และผูเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมนั้นอีก 1 คน 

(08) ที่ปรึกษาตองสงรายงานการวินิจฉัยตอคณะกรรมการสวนกลาง คณะกรรมการสวนภูมิภาค และกลุม        
อุตสาหกรรม ที่กําลังทําโครงการ คณะกรรมการสวนกลางจะประเมินรายละเอียดของรายงานการวินิจฉัย 
และอนุมัติรายงานอยางเปนทางการ  รายงานนี้ตองมีแผนแมบทหลัก และแผนการปฏิบัติการสําหรับการ
สงเสริมกลุมอุตสาหกรรม 

(09) กลุมอุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการตองเลือกโครงการนํารองหนึ่งโครงการจากโครงการที่เสนอใน
แผนปฏิบัติการและเตรียมแผนสําหรับการดําเนินการโครงการนํารองนั้น พรอมงบประมาณ  จากนั้น กลุม    
อุตสาหกรรมตองนําเสนอรายละเอียดของโครงการนํารองนั้นตอคณะกรรมการสวนภูมิภาคเพื่อรับการ 
รับรอง  

(10) โครงการนํารองที่ผานการอนุมัตขิองคณะกรรมการสวนภูมิภาคจะถูกนําสงตอคณะกรรมการสวนกลาง 
เพ่ือรับการอนุมัติสําหรบัความเหมาะสมของงบประมาณ และอ่ืนๆ 

(11) สําหรับโครงการนํารองที่ไดรับการอนุมัติแลว  เงินชวยเหลือไมเกิน 2 ลานบาทจากงบประมาณพิเศษ       
จะนําไปสนบัสนุนใหกับกลุมอุตสาหกรรมผานทางเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

(12) กลุมอุตสาหกรรมดําเนินการโครงการนํารอง 
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(หมายเหตุ)     M/P: แผนงานหลัก     A/P: แผนการดําเนินงาน     Mo/P: โครงการตนแบบ

図6.4.1　産業クラスター振興の手順
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คณะกรรมการสวนภูมิภาคสําหรับการสงเสริมคลัสเตอรอุตสาหกรรม - ตามจังหวัด
(ประธาน: ผูวาราชการจังหวัด,  เลขานุการ: ศูนยสงเสิมอุตสาหกรรม)

กลุม SMEs, BDS providers
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ผูประสานงาน
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6.4.5 ระยะเวลาการดําเนินงานโครงการและกําหนดเวลา 

(1) ระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการ 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ คอื 3 ป ทีมงานศึกษาประมาณวาในขณะนี้ในประเทศไทยมปีระมาณ 120 กลุม       
อุตสาหกรรม ซ่ึงในโครงการนี ้ ทุกกลุมอุตสาหกรรมไดถูกวินิจฉัยทั้งหมด แตแผนแมบทและแผนปฏิบัติการถูก
จัดทําสําหรบักลุมอุตสาหกรรม ตามผลของการวินิจฉัย   จากนัน้ ตามแผนปฏิบัติการ กลุม SMEs, สมาคม, BDS 
providers จะดําเนนิการตามลําพัง หรือรวมมือกันดําเนนิการตามแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม ที่ไดวางแผนและ
ดําเนินโครงการนํารองที่เลือกจากโครงการที่เสนอในแผนการปฏบิัติการ เนื่องจากวาโครงการนี้มีพ้ืนฐานมาจาก
ความตองการของกลุมอุตสาหกรรมที่มีความคดิในแนวบวกกับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม เชน กลุม 
SMEs, สมาคม เปนตน ดังนัน้กลุมอุตสาหกรรม ที่ไมมีความตองการที่จะพัฒนาตัวเองควรถูกใหออกจากโครงการ  
ตัวอยางเชน  ประมาณ 100 กลุมอุตสาหกรรม ที่มีอยูปจจบุันสมคัรเขารวมโครงการใน 3 ป  นั่นคือ 33 โครงการ
ในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมจะถูกอนุมัตทิุกป  ซ่ึงหมายถึงโดยเฉลี่ย 3 โครงการตอศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคตอป (33 หารดวยจํานวนศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค หรือ 11) 
 
6.4.6 งบประมาณสําหรบัการดําเนินโครงการ 

กลุมอุตสาหกรรม ที่มีอยูสวนใหญในโลกไดรวมตัวกันมากขึ้นตามลําดับเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน  
ดังนั้น จึงเปนที่คาดหวังวาการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมใดๆก็ตามควรเกิดขึ้นจากความพยายามในการ
สนับสนุนตัวเองของบุคคลที่จัดตั้งกลุมอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม ถาไมใชจากการเริ่มตนของรัฐบาลไทยและทีม
ศึกษาจาก JICA  กลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้ง  3  กลุม  ที่ไดศึกษาวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้คงจะไมไดเริ่ม     
กิจกรรมพัฒนาใด ๆ เลย  เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วและประสิทธิภาพของการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม และผลิตผลงาน
ที่เปนช้ินเปนอันของการสงเสริม SME  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะสนับสนุนเทคนิคและงบประมาณตอการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ  กลุมอุตสาหกรรมใดที่ไดรับการวินิจฉัยแลว และไดลองทําโครงการนํารองแลว 
ควรมีความสามารถที่จะสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรมที่มีความเขมแข็งไดดวยความพยายามการสนับสนุนตัวเอง 
 
งบประมาณหลักสามารถแบงไดเปน 4 หมวดดังตอไปนี ้

1) คาใชจายสําหรับการนําเสนอโครงการ และการจัดสัมมนาเชิงปฏบิตัิการ 
2) คาใชจายสําหรับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
3) เงินชวยเหลือสําหรบัโครงการนํารองที่จะดําเนินการ 
4) คาใชจายอื่นๆ 
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ตาราง 6.4-1  ประมาณการสําหรับงบประมาณ 

หัวขอคาใชจาย รวม  1 ป 
(หนวย: พันบาท) 

รวม  3 ป 
(หนวย: พันบาท) 

1) คาใชจายสําหรับการนําเสนอโครงการ และการจัด  
    สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

790 2,370 

2) คาใชจายสําหรับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 7,920 23,760 

3) เงินชวยเหลือสําหรบัโครงการนํารองที่จะดําเนินการ 66,000 198,000 

4) คาใชจายอื่นๆ  11,200 33,600 

รวม 85,910 257,730 
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6.5 การใชท่ีปรึกษาเพือ่การพฒันาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

6.5.1 เงื่อนไขขอกําหนดดานการทํางานสําหรับท่ีปรกึษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
จากการดําเนินงานโครงการ CSCD วิธีการและกระบวนการในการดําเนินการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมถูก
นําเสนอใน 6.4.4 การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม ควรเกิดขึน้ดวยความสมัครใจจากภาคเอกชน โดยภาครัฐให
การสนับสนุนในชวงระยะเวลาหนึ่ง ในดานของการเปนทีป่รกึษากิจกรรมและหนาที่การทํางานที่ตองการความ
ชวยเหลือสนับสนุน สามารถเรียบเรียงตามลําดบัของขั้นตอนไดทัง้หมด 13 กิจกรรมขางลางนี้ นอกจากนี้ยังไดแสดง
ระยะเวลาโดยประมาณของแตละขั้นตอนนั้นไวในวงเล็บ ซ่ึงระยะเวลานี้อาจแตกตางกันไดตามกลุมอุตสาหกรรม 
โดยทั่วไปแลวการสนับสนุนชวยเหลือดานนี้ตองใชเวลาประมาณ 15-16 เดือนโดยรวมในแตละกลุมอุตสาหกรรม 
 

(1) การสมัครเขาโครงการสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (หนึ่งเดือน) 
a. การจัดเตรียมแบบสมคัร 
 

(2) การจัดเตรียมแผนแมบท (M/P) และแผนปฏิบตัิการ (A/P) สําหรับแตละกลุมอุตสาหกรรม (1-2 เดือน) 
b. การวิเคราะหอุตสาหกรรมหลัก 
c.      ผูดําเนินรายการ (Moderator) เพ่ือการประชุมเชิงปฏบิัติการ PCM แบบทุกคนมีสวนรวม 
d.    การรวบรวมขอมูลอุตสาหกรรม ขอมูลสถิติ และการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค (SWOT  

analysis) 
e. การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏบิัติการ 
f. การคัดเลือกโครงการนํารองและการกําหนดแผนเพื่อการดําเนินโครงการนั้น (PDM) 
g. การจัดเตรียมรายงานและการนําเสนอในการสัมมนาตางๆ 
h. การสมัครของบประมาณเพื่อการดําเนินการสําหรับโครงการตัวอยาง 

(3) การดําเนินโครงการนํารอง 
i. การสรางทีม (Team Building) 
j. การสนับสนุนชวยเหลือในสาขาเชี่ยวชาญ (ดานเทคโนโลยี ดานการออกแบบ ดานการตลาด เปนตน) 
k. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรกลุมอุตสาหกรรมและเครอืขาย  BDS 
 

(4) การติดตามประเมนิผล (1 เดือน) 
l. การประเมิน 5 หัวขอของ DAC  
m. การจัดเตรียมรายงานและการแถลงผลการประเมนิ 
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6.5.2 สามรูปแบบที่ปรกึษาเพื่อการพฒันาการรวมกลุมอตุสาหกรรม  
หนาที่การทํางานทั้ง 13 ขอขางตนสามารถจัดหมวดหมูตามรูปแบบของบริการและความเชี่ยวชาญที่ตองการสําหรับ
ปฏิบตัิหนาที่ได 3 แบบ ดังนี ้
 
(1) ผูประสานงาน 

ผูประสานงานควรอาศัยอยูในพ้ืนที่ ที่จะมีการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม ปฏิบัติหนาที่การประสานงานลักษณะตาง ๆ 
และจัดใหเกิดเครือขายเช่ือมโยงผูปฏิบัติหนาที่ตางๆ ในแตละกระบวนการการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
ตั้งแตการจัดตั้งองคกรของกลุมอุตสาหกรรมจนกระทั่งระยะติดตามและประเมินผล หากเปนไปไดผูประสานงาน
ควรเปนผูกอตั้งกลุมอุตสาหกรรมและเปนคนในทองถ่ิน  เนื่องจากเปนผูมีความคุนเคยกับอุตสาหกรรมหลักซ่ึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมที่จะพัฒนา สําหรับโครงการ CSCD นี้ไดจัดจางผูประสานงานสําหรับ จ.ขอนแกน และ จ.ชลบุรี 
โดย  ผูประสานงานดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ 

a. การจัดเตรียมใบสมัคร 
g. การจัดเตรียมรายงานและการแถลงในการประชุมสัมมนา 
i. การสรางทีม (Team building) 
k. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรกลุมอุตสาหกรรมและเครอืขาย BDS 

 
(2) นักวินิจฉัยคลัสเตอร (ทีป่รึกษาผูวินิจฉัยคลัสเตอร) 

นักวินิจฉัยคลัสเตอร (The Cluster Shindan-shi) เปนผูรับผิดชอบในการจดัทําแผนเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
รวมถึงแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการแกกลุมอุตสาหกรรมที่ทําการวินิจฉัยมาตั้งแตตน นักวินิจฉัย SME ชาวไทย
จํานวน 19 คนไดรับการอบรมสําหรับการวินิจฉัยคลัสเตอร (ทัง้การอบรมภาคทฤษฎีและ On-the-Job-Training) 
ภายใตโครงการ CSCD นี้ แตนักวินิจฉัยเหลานั้นยังคงมจีุดออนในการใหบริการ  เนื่องจากยังจําเปนตองพัฒนา
ทักษะบางสาขาเพิ่มขึน้ 
 
ที่ปรึกษาบางกลุมรวมทั้งนักวินจิฉัย SME ควรไดรับการฝกอบรมเพื่อใหสามารถใหบริการการวินิจฉัยคลัสเตอร 
เนื่องจากนักวินิจฉัยคลัสเตอรถูกคาดหวังใหสามารถปฏบิัติหนาทีซ่ึ่งมีขอบเขตที่กวางมาก ดังนี้ 

c. ผูดําเนนิรายการสําหรับการประชมุเชิงปฏบิัติการ PCM แบบทุกคนมีสวนรวม 
d. การรวบรวมขอมูลอุตสาหกรรม ขอมูลสถิติ และการวิเคราะห SWOT analysis 
e. การจัดทําแผนแมบท (M/P) และแผนปฏิบัติการ (A/P) 
f. การคัดเลือกโครงการนํารองและการจัดทําแผนเพื่อการดําเนนิโครงการนํารอง (PDM) 
g. การจัดเตรียมรายงานและการนําเสนอในการประชุมสัมมนาตางๆ 
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l. การประเมิน 5 หัวขอของ DAC  
m. การจัดเตรียมและการแถลงรายงานผลการประเมนิ 

 
(3) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

ผูเช่ียวชาญจะไดรับการจัดจางในกรณีที่จําเปน ยกตัวอยางเชน ในระยะของการพัฒนาแผนแมบทและแผนปฏิบัตกิาร 
ผูเช่ียวชาญในสาขาของอุตสาหกรรมหลักอาจไดรับการจัดจางเพื่อการวิเคราะหแนวโนมของอุตสาหกรรม รวมทั้ง
ตลาดและเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรมหลักนั้น นอกจากนี้ ผูเช่ียวชาญตางสาขากันอาจถูกรองขอให
ดําเนินการโครงการนํารอง รวมถึงเทคโนโลยีการผลิต การบริหารธุรกิจ การตลาด และการออกแบบดวย  
ผูเช่ียวชาญเหลานี้สามารถคนหาและจัดจางไดจากฐานขอมูลระเบียบที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญพิเศษอื่น ๆ  หรือไดรับ
การแนะนําผานทางสมาคมธุรกิจตางๆ อนึ่ง ผูเช่ียวชาญถูกคาดหวังการใหบริการดังตอไปนี้ 

b. การวิเคราะหอุตสาหกรรมหลักในกลุมอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ 
j. การสนับสนุนชวยเหลือในแตละสาขาที่เช่ียวชาญ ( เชน เทคโนโลยี การออกแบบ การตลาด เปนตน) 

 
(คําอธิบาย) คําจํากัดความของ CDA โดย UNIDO 

The Cluster Development Agent (CDA) สําหรับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม ไดรับการนิยามโดย UNIDO วา
หมายถึงบุคคลที่ถูกคาดหวังใหปฏิบัตหินาทีท่ั้งหมดดังกลาวขางทาย ในทางปฏิบตัิ CDA ตั้งแต 2 คนขึ้นไปจะ
ทํางานรวมกันในหนึ่งกลุมอุตสาหกรรมและปฏิบัติภาระหนาทีข่องตนบนเกณฑรวมกัน  รายงานฉบับนี้พิจารณา 
CDA ในทัง้สามกลุมงานผูเช่ียวชาญวาเปนผูทีป่ฏบิัตหินาทีท่ี่แตกตางกันอยางชัดเจน ไดแก นักวินิจฉัยคลัสเตอร 
ผูประสานงาน และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

 

6.5.3 โครงการฝกอบรมนักวินิจฉัยคลสัเตอร 
(1) จํานวนนักวินิจฉัยคลัสเตอรที่ควรไดรับการอบรม 

หากกําหนดสมมติฐานวาหากตองการวินิจฉัยคลัสเตอรจํานวน  33 กลุมภายในหนึ่งปที่มีการแบงเปน 2 ระยะ 
กระบวนการทั้งหมดของการวินิจฉัยสําหรับหนึ่งคลัสเตอรจะใชเวลา 3 เดือน ประกอบดวยหนึ่งเดือนแรกสําหรับ
การเตรียมการ  เดือนที่สองสําหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่ และเดือนที่สามสําหรับการจัดทํารายงาน ภายในชวง
ระยะเวลาหนึ่งปกิจกรรม   ใหชวงหกเดือนแรกทําการวินิจฉัยครึ่งหนึ่งของผูสมัครขอการวินิจฉัยจํานวน 33 ราย 
และวินิจฉัยสวนที่เหลือในระยะหกเดือนหลัง กลาวคือนักวินิจฉัยคลัสเตอรจะดําเนินการวินิจฉัย 2 กลุมอุตสาหกรรม  
 
 
 



6.5 การใชทีป่รึกษาเพือ่การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
 

S 6 - 22  

ตอป ดังนั้น จํานวนนักวินิจฉัยคลัสเตอรที่ตองการสําหรับโครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ
นั้นสามารถประมาณการไดดังตอไปนี้ 
 33 กลุมอุตสาหกรรม  / 2  ระยะ  =  17 กลุมอุตสาหกรรม 
 17 กลุมอุตสาหกรรม   x  นักวินิจฉัย  3  คน  =  51 คน 
 
ผูเช่ียวชาญ  JICA ไดใหการฝกอบรมเพื่อเปนนักวินจิฉัยคลัสเตอรแกนักวินิจฉัย SME จํานวน 19 คน ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของโครงการ CSCD นักวินิจฉัยกลุมนี้มีความสามารถในการปฏิบตัิสํารวจศึกษาแบบลงพื้นที่ (อาทิ การเก็บรวม
รวมขอมูล เปนตน) แตนักวินิจฉัยสวนใหญยังไมมีทักษะขัน้สูงที่จําเปนในระดบัทีเ่พียงพอตอการจัดทําแผนแมบท
และแผนปฏิบตัิการได  จึงขอเสนอแนะวาควรจดัใหมีการอบรมเพิ่มเติมแกที่ปรึกษาซ่ึงเปนนักวินจิฉัย 19 คนนี้และ
นักวินิจฉัยคลัสเตอรใหมโดยประมาณ 40 คน โดยมาจากนักวินจิฉยั SME บาง หรือ ทีป่รึกษาอื่นบาง 
  
(2) หลักสูตรการฝกอบรม 

เนื่องจากโครงการ CSCD มีขอจํากัดในระยะเวลาของการดาํเนินงาน หลักสูตรอบรมภาคทฤษฎีถูกจดัขึน้ใน
ระยะเวลาเพียง 8 วัน และดําเนินหลักสูตรภาค OJT ในแตละกลุมอุตสาหกรรมเปนระยะเวลาหนึ่งเดือน ผลของการ
อบรมพบวาหลักสูตรภาคทฤษฎียังไมเพียงพอในแงของระยะเวลาในการอบรม โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถ
ถายทอดทักษะการเปนผูดําเนินรายการสําหรับกิจกรรม PCM แบบกระตุนใหทุกคนมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาซึ่ง
แผนแมบทไดในการอบรม ดังนัน้ ภายใตโครงการนี้ มีความเห็นวาควรขยายระยะเวลาของหลักสูตรภาคทฤษฎใีหมี
ระยะเวลาหนึ่งเดือนปฏทิินโดยประมาณ (20 วันทํางาน) นอกจากนี้หลักสูตรภาค OJT ก็ควรขยายระยะเวลาเปน  
1.5 เดือนปฏิทนิ (30 วันทํางาน) เปนที่นาสังเกตวาแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการที่จะตองจัดทําระหวางหลักสูตร
ภาค OJT สามารถนําไปใชตอไดสําหรับกลุมอุตสาหกรรม นั้น   
 
นักวินิจฉัยคลัสเตอรจะปฏบิัติงานในฐานะผูดําเนนิรายการสําหรับ PCM และดําเนนิการติดตามและประเมนิผล 
PCM เพ่ิมเติมจากการวินิจฉัยคลัสเตอรไดดวย ทีมผูเช่ียวชาญ JICA เช่ือม่ันวาส่ิงนี้จะชวยใหนักวินิจฉัยคลัสเตอร
สามารถเขาใจในเนื้อหาของแผนเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม (M/P และ A/P) ไดลึกซ้ึงย่ิงขึ้น ดวยเหตผุลเชนนี้
จึงมีขอเสนอแนะเหน็วาควรบรรจุหลักสูตรฝกอบรมผูดําเนินรายการ PCM เพ่ิมเติมลงไปในหลักสูตรการฝกอบรม
นักวินิจฉัยคลัสเตอรดวย  
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