




Eleven Industrial Promotion Centers (IPCs)

IPC 1 (7 provinces) IPC 7 (5 provinces)
1. Chiang Mai チェンマイ 28. Buri Ram ブリラム

2. Chiang Rai チェンライ 29. Surin スリン

3. Nan ナーン 30. Si Sa Ket シーサケット

4. Phrae プレー 33. Ubon Ratchathani ウボンラチャタニ

5. Mae Hong Son メーホーンソン 35. Amnat Charoen アムナートチャルン

6. Lampang ランパーン

7. Lamphun ランプン

8. Phayao パヤオ IPC 8 (14 provinces)
37. Chainat チャイナート

38. Sing Buri シンブリ

IPC 2 (4 provinces) 41. Ang Thong アーントーン

9. Uttaradit ウタラディット 42. Suphanburi スパンブリ

10. Phitsanulok ピサヌロク 43. Ayutthaya アユタヤ

12. Sukhothai スコータイ 44. Kanchanaburi カンチャナブリ

15. Phetchabun ペチャブン 45. Nakhon Pathom ナコンパトム

46. Nonthaburi ノンタブリ

47. Pathum Thani パトゥムタニ

IPC 3 (5 provinces) 49. Samut Sakhon サムットサコン

11. Tak ターク 51. Samut Songhram サムットソンクラム

13. Kamphaeng Phet カンペーンペット 52. Ratchaburi ラチャブリ

14. Phichit ピチット 53. Petchaburi ペチャブリ

16. Nakhon Sawan ナコンサワン 54. Prachuap Khiri Khan プラチュアップキリカン

36. Uthai Thani ウタイタニ

IPC 9 (10 provinces)
IPC4 (6 provinces) 48. Phra Nakhon プラナコン

17. Nong Khai ノーンカイ (県都Krung Thep=Bangkok)

18. Loei ルーイ 50. Samut Prakan サムットプラカン

19. Nong Bua Lamphu ノーンブアランプー 55. Nakhon Nayok ナコンナヨーク

20. Udon Thani ウドンタニ 56. Phrachin Buri プラチンブリ

21. Sakon Nakhon サコンナコン 57. Chachoengsao チャチェンサオ

22. Nakhon Phanom ナコンパノム 58. Chon Buri チョンブリ

59. Rayong ラヨーン

60. Chanthaburi チャンタブリ

IPC 5 (6 provinces) 61. Trat トラート

23. Khon Kaen コンケン 62. Sa Kaeo サケオ

24. Kalasin カラシン

25. Maha Sarakham マハーサラカム

31. Roi Et ロイエット IPC 10 (7 provinces)
32. Yasothon ヤソトン 63. Chumphon チュムポン

34. Mukdahan ムクダハン 64. Ranong ラノーン

65. Surat Thani スラタニ

66. Phangnga パンガー

IPC 6 (4 provinces) 67. Krabi クラビ

26. Chaiyaphum チャイヤプム 68. Phuket プーケット

27. Nakhon Ratchasima ナコンラチャシマ 71. Trang トラン

39. Lopburi ロッブリ

40. Saraburi サラブリ

IPC 11 (7 provinces)
69. Nakhon Si Thammarat ナコンシタマラート

70. Patthalung パッタルーン

72. Pattani パッタニ

73. Songkhla ソンクラー

74. Satun サトゥン

75. Yala ヤラー

76. Narathiwat ナラティワート

IPC 1  (7 provinces)  IPC 7  (5 provinces)

IPC 2  (4 provinces)

IPC 3 (5 provinces)

IPC4  (6 provinces)

IPC 5  (6 provinces)

IPC 6  (4 provinces)

 IPC 8  (14 provinces)

 IPC 9  (10 provinces)

 IPC 10  (7 provinces)

 IPC 11  (7 provinces)
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บทที่ 1 บทนํา 

S1 - 1 

บทท่ี 1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาของโครงการ 

    เดิมโครงการนี้ไดถูกริเริ่มโดยรัฐบาลไทยเพื่อขอความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุนในการพิจารณาหา   
แนวทางในการฝกอบรมและใชที่ปรึกษาชาวไทยอยางมีประสิทธิภาพในการวินิจฉัยการรวมกลุมอุตสาหกรรมหรือ 
คลัสเตอรอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) การใชที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย หรือนัก
วินิจฉัย (Shindanshi) ซ่ึงไดรับการอบรมพัฒนาภายใตความชวยเหลือของญี่ปุนใหเกิดประโยชนจึงเปนหนึง่ในหวัขอ
ของการพิจารณาในขณะนั้น หากในระหวางการพิจารณาโครงการในรายละเอียด รัฐบาลไทยไดใหความสนใจหลัก
มาที่เรื่องของการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (จากนี้เรียก SMEs) 
มากกวาเรื่องของการพัฒนาบริการการใหคําปรึกษาเพื่อการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  อันเนื่องจากความ
เคล่ือนไหวของ “กระบวนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม” ทั้งในประเทศและตางประเทศ ภายใตสถานการณ
ดังกลาว ในที่สุดรัฐบาลไทยไดกําหนดหัวขอเรื่องเปน  “การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  SMEs’’ และมีความ
ประสงคขอความชวยเหลือทางเทคโนโลยีตอรัฐบาลญี่ปุนผานทางองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน 
(JICA) ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุนไดตอบรับความประสงคนี้ โดยกําหนดสงทีมผูเช่ียวชาญจาก  JICA  มายังประเทศไทยใน
ฐานะโครงการสงเสริมดานนโยบาย และไดเริ่มตนดําเนินโครงการมาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 
 
    ดังนั้น  ช่ือของโครงการกับรายละเอียดของโครงการอาจมีความแตกตางคลาดเคลื่อนกันอยูบาง เชน 
รายละเอียดของโครงการจะมุงเนนไปที่การพัฒนาวิธีการสําหรับกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมและการ
ดําเนินโครงการนํารอง แทนที่จะเปนการพัฒนาบริการการใหคําปรึกษาและวินิจฉัยตามที่ไดพิจารณาแตตน ทั้งนี้ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP) กระทรวงอุตสาหกรรม (MOI) เห็นวาช่ือโครงการนี้ควรเปนช่ือโครงการ CSCD ซ่ึง
เปนช่ือยอของ “The Study on Development of Consulting Services to Promote SME Cluster and Regional 
Development in the Kingdom of Thailand” (โครงการศึกษาแนวทางพัฒนาการใหบริการปรึกษาแนะนําเพ่ือสงเสริม
กลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมและพัฒนาภูมิภาคในประเทศไทย) ซ่ึงเปนช่ือโครงการแตเดิม 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

(1) เพ่ือคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุมและจัดทําแผนแมบท รวมทั้งแผนปฏิบัติการสําหรับการพัฒนา
แตละกลุมอุตสาหกรรม 

(2) เพ่ือคัดเลือกโครงการนํารอง 1 โครงการจากโครงการที่ไดนําเสนอไวในแตละแผนปฏิบัติการ จากนั้นจัดทํา
แผนปฏิบัติการและนําแผนนี้ไปสูการปฏิบัติ 

(3) เพ่ือเสนอแนะวิธีการสําหรับมาตรการการสงเสริม SMEs ภายใตแนวทางการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
บนพ้ืนฐานของผลจากกิจกรรมในขอที่ (1) และ (2)  
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1.3 ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 

(1) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมเรียนรูหลักและวิธีการตามแนวทางของคลัสเตอร (Cluster Approach) และสามารถ
ดําเนินการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมไดดวยตนเอง (เชน การถายทอดเทคโนโลยีที่เก่ียวของกับการ
จัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการ แกนักวินิจฉัยชาวไทย เปนตน) 

(2) มีการกระตุนใหเกิดกิจกรรมพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมโดยมี SMEs เปนแกนนํา และโครงการนํารอง
ไดรับการดําเนินการอยางพัฒนาตอเนื่องใน 3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

(3) หนวยงานที่เก่ียวของมีความเขาใจตรงกันในคํานิยามและความหมายของการรวมกลุมอุตสาหกรรมและทาํให
กรมสงเสริมอุตสาหกรรมสามารถกําหนดนโยบายและทิศทางของยุทธศาสตรในการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม 

 
1.4 หนวยงานฝายไทย 

หนวยงานฝายไทยที่รวมดําเนินการโครงการ CSCD ฝายไทย ไดแก กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีสํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (Bureau of Entrepreneur and Enterprise 
Development: BEED) เปนผูรับผิดชอบการบริหารโครงการในสวนกลาง นอกจากนี้  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ยังมี
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 11 แหง (ศภ. 1 –11)  ซ่ึงตั้งอยูทั่วประเทศ  ซ่ึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 3 แหง 
จะเปนหนวยงานรวมดําเนินการในการดําเนินโครงการนํารองของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

คณะกรรมการบริหารโครงการและคณะทํางานที่ไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 
•  หนวยงานรวมดําเนินการ 

  สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI) กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม(DIP) 

•  คณะกรรมการบริหารโครงการ 
 

1. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI)  (เลขาธิการ) 
2. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (OIE) กระทรวงอุตสาหกรรม(MOI) 
3. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (OSMEP) 
4. กรมสงเสริมการสงออก (DEP) กระทรวงพาณิชย(MOC) 
5. กรมพัฒนาธุรกิจการคา (DBD) กระทรวงพาณิชย(MOC) 
6. คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEDB) 
7. สมาคมไมยางพารา แหงประเทศไทย (TPA) 
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8. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )ในอดีต) (Former IFCT : Industrial Finance Corporation of 
Thailand) --- ปจจุบันคือธนาคารทหารไทย จํากัด )มหาชน) (TMB Bank Public Company Limited  

9. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ )สศช (.(NESDB)  
10. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )FTI) 
11. สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
12. สมาคมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย (ATSME) 
13. สถาบันยานยนต (TAI) 

 
•  คณะทํางาน 

1. สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) (เลขาธิการ) 
2. สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน(BSID) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
3. สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา (BISD) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
4. ศุนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค(IPCs) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) 
5. คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEDB) 
6. สมาคมไมยางพารา แหงประเทศไทย (TPA) 
7. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย )FTI) 
8. สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
9. หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ )BDS Providers) 

   

1.5 ขอบขายของโครงการ 

ระยะท่ี 1 การคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบการจัดทําแผนแมบท และการสรุปพรอมรายละเอียดของโครงการนํารอง 
(1) คัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบจํานวน 3 กลุมจากทั้งหมด 11 กลุม ที่ไดรับการเสนอจาก 5 ศูนยสงเสริม

อุตสาหกรรม 
(2) ดําเนินการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้ง 3 กลุม จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการสําหรับการพฒันา

แตละกลุมอุตสาหกรรม 
(3) คัดเลือกโครงการหนึ่งออกมาจากโครงการที่เสนอบรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อเปนโครงการนํารองของแต

ละกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
 
ระยะท่ี 2 ดําเนินโครงการนํารองและประเมินผลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาของโครงการนํารอง 
(1) จัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการโครงการนํารองใน 3 กลุมอุตสาหกรรม 
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(2) ดําเนินการโครงการนํารองโดยความรวมมือของภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคสถาบันการศึกษาที่      
เก่ียวของ  

(3) ประเมนิผลโครงการนํารองในขัน้สุดทายเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการสนับสนุนของผูเช่ียวชาญ JICA  

ระยะท่ี 3 จัดทําและแถลงแผนการดําเนินงานเพื่อการขยายผลใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

(1) เสนอแนะคําจํากัดความที่เขาใจตรงกันของคําวา “คลัสเตอร” รวมทั้งองคกรที่เก่ียวของในการพัฒนาคลัสเตอร 
และงบประมาณสําหรับการขยายผลการพัฒนาคลัสเตอรทั่วประเทศ 

(2) นําเสนอรายละเอียดในขอ (1) แกผูที่เก่ียวของทราบเพื่อเพ่ิมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม 

1.6 รายงานแสดงผลการดําเนินงานในแตละชวงของโครงการ 

ทีมผูเช่ียวชาญ JICA ไดมีการนําสงรายงานการศึกษาในแตละระยะของโครงการ ดังนี ้
 กุมภาพันธ  2547 : Inception Report 
 มีนาคม  2547 : Progress Report (I) 
 สิงหาคม  2547 : Interim Report 
 มีนาคม  2548 : Progress Report (II) 
 กรกฎาคม  2548 : Draft Final Report 
 ตุลาคม  2548 : Final Report 
 ตุลาคม  2548 : Pilot Project Report 

นอกจากนี้ยังไดนําสงรายงานผลของโครงการนํารองอีก  2 ฉบับ ตอไปนี้ ไดแก 
 พฤษภาคม 2548:   รายงานผลการศึกษาการลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา  
                                   (จ.สุราษฎรธานี) 
 พฤษภาคม 2548:  คูมือการฝกอบรมผูประสานงานในการพัฒนาผลิตภัณฑ (ผาไหมทอ จ.ขอนแกน) 

1.7 พื้นท่ีกลุมเปาหมายของโครงการ 

  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP) จัดตั้งศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค(IPC) ขึ้น 11 ภูมิภาคครอบคลุมทั่ว
ประเทศไทย (ดูประกอบไดจากแผนที่ในบทนําของรายงานฉบบันี้) การสํารวจลงพื้นที่ครัง้แรกในระยะที่ 1 
ครอบคลุมพ้ืนทีข่องศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมทั้งหมด 5 ศูนย ไดแก ศภ. 1  ศภ. 5  ศภ. 8  ศภ. 9 และ ศภ. 10  
จากนั้น 3 พ้ืนทีศู่นยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค (ไดแก ศภ. 5 ศภ. 9 และ   ศภ. 10) ไดถูกเลอืกเปนกลุมตนแบบในการ
ดําเนินโครงการ นับตัง้แตการสํารวจลงพื้นทีค่รั้งที่ 2 ของระยะที ่ 1     จนกระทั่งดําเนนิกิจกรรมในระยะที่  2  
ของโครงการ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุม ดังนี ้

  ศภ.5： อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 



บทที่ 1 บทนํา 

S1 - 5 

  ศภ.9： อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวัดชลบุรี 
  ศภ.10： อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี 

สําหรับโครงการระยะที่ 3 เปนการพิจารณาและเสนอแนะการขยายแผนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
ระดับประเทศ 

 

1.8 กําหนดการสํารวจศึกษาและทีมสํารวจผูเชี่ยวชาญ JICA  

  รูปที่ 1-1 แสดงขั้นตอนทั้งหมดของการสํารวจศึกษาในรปูของตารางเวลา การสํารวจลงพื้นที่ในประเทศไทย
รวมทั้งส้ิน 8 ครั้ง รวมระยะเวลาของทุกขัน้ตอนนับตัง้แตการนําสง Inception Report จนถึง Final Report เปน
ระยะเวลาทั้งส้ิน 22 เดือน 

 
รายนามของทีมผูเช่ียวชาญ JICA ในคณะสํารวจศึกษา มีดังนี้ ทั้งนี้ ทางคณะสํารวจไดดําเนินการสํารวจในพื้นที่

เปนจํานวน 8 ครั้ง 
1) นายโชโซ อินาคาสุ (Shozo INAKAZU) หัวหนาคณะ 
2) นายคาสุโนริ โฮริงุจิ (Kazunori HORIGUCHI) (รองหัวหนาคณะ) นโยบายและระบบ 
3) นายยูกิฮิโร เทราดะ (Yukihiro TERADA) การพัฒนาเศรษฐกจิภูมิภาค (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1       
    และ 2) 
4) นายซาโตรุ อาไร (Satoru ARAI) ระบบการใหบริการปรึกษาแนะนํา 1 (เฉพาะการสํารวจ 
                                                                                           ครั้งที่ 2 และ 3) 
5) นายยูโซ อาไร (Yuzo ARAI) ระบบการใหบริการปรึกษาแนะนํา 2 (รับผดิชอบระบบ         
                                                                                           การใหบริการปรึกษาแนะนํา1ในชวงหลังของโครงการ) 
6) นายฮิโรชิ ฮาเซงาวา (Hiroshi HASEGAWA) บริการเพ่ือการพัฒนาธุรกิจ (BDS) (เฉพาะการสํารวจ  
                                                                                           ครั้งที่ 1 และ 2) 
7) นายทามอน นาไง (Tamon NAGAI) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (การสํารวจครั้งที่ 1-7) 
8) นายคูนิโอะ โอทสึกะ (Kunio OTSUKA) การวิเคราะหคลัสเตอร-1 (เปนรองหัวหนาคณะใน 
    ชวงหลัง) 
9) นายทาเคชิ โอดาวารา (Takeshi ODAWARA) การวิเคราะหคลัสเตอร-2 (การสํารวจครั้งที่ 1-7) 
10) นายซูซูมุ โอกาตะ (Susumu OKATA) การวิเคราะหคลัสเตอร-3 (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1) 
11) นายฟูมิโอะ ชิมิสุ (Fumio SHIMIZU) การวิเคราะหคลัสเตอร-3 (การสํารวจครั้งที่ 2-7) 
12) นายมิโนรุ โคมาซากิ (Minori KOMAZAKI) ผูประสานงานโครงการ (เฉพาะการสํารวจครั้งที่ 1) 
13) นางมาริ วาตานาเบ (Mari WATANABE) ผูประสานงานโครงการ (การสํารวจครั้งที่ 2, 7 และ 8) 
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(ณ เดือนพฤษภาคม 2547) 

   ในประเทศไทยมีการวางแผนและดําเนินโครงการมากมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม(Cluster) คํานิยามของคําวา “คลัสเตอร” เองก็มีหลากหลายตามความเขาใจและการตีความของแตละ
องคกร  ขณะนี้ดเูหมือนการพัฒนาคลัสเตอรมักถูกใชในความหมายเพื่อเปนการเสริมสรางความรวมมือกันระหวาง 
SMEs ในอุตสาหกรรมหรือภูมิภาคเดียวกัน หลายๆ องคกรมีความพยายามที่จะพัฒนาใหเกิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรม
สําหรับการพัฒนาคลัสเตอร เนื้อหาในบทนี้ขอแนะนําองคกรและหนวยงานสําคัญที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา 
คลัสเตอร ซ่ึงอางอิงบนพื้นฐานของขอมูลทีใ่ชในการศึกษา ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 

2.1 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.1.1 สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (BSID) 
   สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (BSID: Bureau of Supporting Industries Development) เปนหนวยงาน
ภายใตกรมสงเสริมอุตสาหกรรม (DIP: Department of Industrial Promotion) ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมสนบัสนุนในประเทศและสงเสริมใหมีการรับชวงงานของ 
SMEs จากบรษิัทขนาดใหญ 
 
   สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ไดเริ่มตนดําเนินการพัฒนา 4 กลุมอุตสาหกรรมมาตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2546  ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 2  กลุม กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 1 กลุม
และกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 1 กลุม ซ่ึงทั้งส่ีกลุมนี้ไดผานการคัดเลือกจากผูสมัครมากกวา 20 กลุมโดยใชเกณฑการ
ประเมนิ 3 เกณฑหลัก ไดแก อันดับความสําคัญภายใตนโยบายอุตสาหกรรม ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศ 
และศักยภาพในการเติบโตของอตุสาหกรรม 
 
ตารางขางลางนี้แสดงใหเห็นจํานวนของวิสาหกิจที่สนใจเขารวมโครงการจําแนกตามอุตสาหกรรมและศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคตาง ๆ  

  อาหาร  
(ขนมขบเคี้ยวและอ่ืน ๆ ) 

อาหาร 
(ของหวาน) ช้ินสวนยานยนต ส่ิงทอ 

ศภ. 1 1 0 0 0 
ศภ. 2 0 1 1 0 
ศภ. 3 1 0 0 0 
ศภ. 6 2 0 0 21 
ศภ. 8 20 9 5 0 
ศภ. 9 17 7 23 0 
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กรุงเทพฯ 42 50 24 0 
รวม                   83 67 53 21 

หมายเหตุ :  1. ขอมูลขางตนอางอิงจากเอกสารของสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ณ กุมภาพันธ 2547 
 2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) ไมรวมกรุงเทพมหานคร  

วิสาหกิจทั้ง 224 แหง เขารวมโครงการของสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน โดยแบงเปนวิสาหกิจที่
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 116 แหง คิดเปน 52%  ของ จํานวนวิสาหกิจทั้งหมด  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 2 
กลุม  มีสัดสวนสูงสุดของกลุมวิสาหกิจที่ตั้งในกรงุเทพฯ ขณะที่วิสาหกิจในกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตสวน
ใหญจะตั้งอยูในพ้ืนที่ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9  รวมทั้งในกรุงเทพฯดวยและวิสาหกิจจํานวน 21 แหง ใน
กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทออยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ภายใตเขตความรับผิดชอบของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 6 
(ศภ.6) 

โครงการนี้ไดถูกมอบหมายใหผูประสานงานคลัสเตอร (CDA: Cluster Development Agent) เปนผูดําเนิน
โครงการนี้ และ CDA เหลานี้ถูกวางบทบาทหลักใหเปน BDS Facilitators โดยมีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือเปน CDA สําหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน CDA สําหรับกลุม
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และสมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) เปน CDA ของกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต    
โดยมีการจัดทําสัญญารายป ทั้งนี้ CDA แตละแหงมีหนาที่นาํสงรายงานผลการดําเนินกิจกรรมแกสํานักพัฒนา
อุตสาหกรรมสนับสนุนทุกป 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  ไดรับมอบหมายใหเปน “องคกรหลัก” (The key person) ในการดําเนนิการ
โครงการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม ภายใตบันทึกความรวมมือ (MOU) ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2547  ซ่ึง
อยูในกรอบของคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (NCC: National Committee on 
Competitive Advantage) โดยสํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม            
เปนหนวยงานรวมดําเนินงานกบัทีมผูเช่ียวชาญ JICA ในการทําหนาทีเ่ปนกลไกสําคัญในการกระตุนใหเกิดการ    
รวมกลุมอุตสาหกรรม   สวนงบประมาณในการดําเนินงานไดรับการจัดสรรผานสํานักพัฒนาธรุกิจอุตสาหกรรม   
และผูประกอบการ ไปยังสํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน ซ่ึงทํางานรวมกันภายใตโครงการกระตุนการรวมกลุม
อุตสาหกรรมของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

2.1.2    โครงการความรวมมือ GTZ (Deutsche Gesellshaft fur Technische Zusammenarbeit) ของกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม (DIP)  

   GTZ เปนองคกรความรวมมือระหวางประเทศ ของประเทศเยอรมนันี รับผดิชอบในโครงการ ODA 
   GTZและDIP ใหความรวมมือในโครงการสนับสนุนภาคการผลติขนาดเล็ก (SSIPP) ระหวางป 1997 ถึง ป 
2000 (โครงการระยะที1่) และป 2001 ถึงป 2003 (โครงการระยะที2่) โดยมีเปาหมายที่ กรุงเทพ เชียงใหม และ
นครราชสีมา มีงบประมาณทั้งส้ิน 726ลานดอยซมารก (416ลานเหรียญอเมริกัน) 
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โครงการ SSIPP มีจุดมุงหมายเพือ่จัดตั้งและพัฒนาระบบของ BDS ในการอุปถัมภผูประกอบการขนาดเล็กในภูมิภาค 
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายไดแก กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ กลุมอุตสาหกรรม
กอสราง กลุมอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก กลุมอุสาหกรรมเครื่องปนดินเผา กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไม ในระยะที่สอง
ของโครงการจะเปนการทดสอบโครงการนํารองในภาคเนอื (จังหวัดเชียงใหม) และในภาคอีสาน (จังหวัด
นครราชสีมา) เปนระยะเวลา 2 ปโครงการนํารองนีจ้ะเนนทางดานการใหความชวยเหลือแกผูใหคําแนะนําของ
หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) และสนับสนุนโครงการแกผูประกอบการสุภาพสตรี 
 
กิจกรรมหลักของโครงการระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มีดังนี ้
1. จัดระบบโครงสรางและเสริมความแข็งแกรงใหแกเครือขายBDS 
เครือขายBDSในแตละภูมิภาคครอบคลุมถึงหนวยงานของรัฐ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม(รวมถึงBOIสาขา) 
สํานักงานสาขากระทรวงพาณิชย สํานักงานสาขาสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย สหภาพแรงงาน มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันวิจัย 
ในแตละภูมิภาค 
2. สงเสริมการฝกอบรมใหแกผูประกอบการขนาดยอม โดยศึกษาปจจัยพ้ืนฐานทางเศรฐกิจที่มีผลกระทบตอการ
สรางวิสาหกิจ(CEFE) โดยแนวคิดของ GTZ มีการวางแผนและประสานงานกับทาง ISMED โดยมีสุภาพสตรีเขา
รวมโครงการสวนหนึ่ง 
3. ใหคําปรึกษาและบริการดานขอมูลขาวสาร 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมและสํานักงานสาขากระทรวงพาณิชย ซ่ึงใหคําปรึกษาและบริการในความรวมมือกับ
สํานักงานสาขาสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย เปนตน 
4. ความสามารถในการสรางของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม 
ผูเช่ียวชาญจากทาง GTZ จะใหทีมงานศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม OJTในการสรางความสามารถในองคกร 

 

2.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (NESDB : National 
Economic and Social Development Board) 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ เปนหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับการวางรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของชาต ิ

    ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติกําลังจัดทําคูมือเก่ียวกับการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการกําหนดบทบาทของผูประสานงานคลัสเตอร (CDA) เอาไว นอกจากคูมือแลว สศช. 
กําลังรางแผนที่เครือขายวิสาหกิจ (Nationwide Cluster Map) จากการสนับสนุนของบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (IFCT) ซ่ึงคาดวาจะจัดทําเสร็จภายในเดือนกันยายน 2548 นี้ และมีแผนทีจ่ะจัดการประชุมเชิง
ปฏิบตัิการ (Workshops) ใน 4 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตและภาคกลาง 
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ภายใตการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  สศช. เคยทําหนาทีเ่ปนหนวยงานภาครัฐในการรับผดิชอบดําเนนิงาน 
แตในขณะนี้รัฐบาลรับนโยบายทีจ่ะใหหนวยงานภาครัฐทุกแหง (รวมถึงกรมสงเสริมอุตสาหกรรม) เขารวมและ
รับผิดชอบในการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม สศช. ไดรับมอบหมายใหเปนเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (NCC) (โดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปน
ประธาน) และเปนองคกรหลักในระดบันโยบายในการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมคลัสเตอรภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 

2.3 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ในอดีต) (Former IFCT : Industrial Finance Corporation 
of  Thailand) ---ปจจุบันคือธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) (TMB  Public  Company  Limited) 

    บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) กอตั้งในป พ.ศ. 2502 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  กิจกรรมหลักที่ผานมาคอืการสนับสนุนการสราง การขยาย
และการพัฒนาวิสาหกิจภาคเอกชนใหมีความทันสมัย  และการกระตุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางผูลงทุนเอกชน
ทั้งแหลงเงินจากภายในและภายนอก ประเด็นที่ควรสนใจคือธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนธนาคาร
พาณิชยไดรวมตัวกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารดีบเีอสไทยทนุ (DBS Thai Danu 
Bank : DTDB) เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2547 และเปลี่ยนช่ือภาษาอังกฤษเปนธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 
ตั้งแตวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 
    IFCT ใหการสนับสนนุดานเงินทนุแกกลุมคลัสเตอรเซรามิคในจงัหวัดลําปาง  โครงการดังกลาวเปน       
โครงการตนแบบที่จดัขึน้โดย UNIDO เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมโดยใชระยะเวลา 3 ป โดยคาดวา
จะแลวเสร็จในปนี้  โดยมีงบประมาณสนับสนุนประมาณ 15 ลานบาท  ในเบือ้งตน IFCT สนับสนนุดานการเงินถึง 
70% ของเงินทุนที่ตองการ   SMEs ในทองถ่ิน และองคกรตาง ๆ ลวนแตมีความกระตือรือรนในการเขารวมโครงการ
ดังกลาว  IFCT ประเมินผลวาความเปนผูประกอบการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม เกิดขึ้นภายใตการดําเนินงาน
ของโครงการ  นอกจากนี้ IFCT ยังใหความชวยเหลือแก สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (NESDB) ในการจัดทําแผนทีเ่ครือขายวิสาหกิจ (Nationwide Cluster Map)  รวมถึงการสนับสนุนโครงการ
วินิจฉัยสถานประกอบการ (Shindan Projects) เชนเดียวกัน  รายละเอียดขางตนจัดทําขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2547 
ผูเช่ียวชาญ JICA ไมมีขอมูลวาธนาคารทหารไทย จํากัด) มหาชน (จะดําเนนิกิจกรรมดงักลาวตอไปหรือไมในฐานะ
ธนาคารพาณิชย ณ เดือนพฤษภาคม 2548 

2.4 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) FTI  :  Federation of Thai Industries) 
    สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (FTI) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2510 มีบทบาทในการเปนผูประสานงานเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรภาคเอกชน กลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ รวมไปถึงผูประกอบการและผูบริโภค  
FTI ยังทําหนาที่เปนผูประสานงานกิจกรรมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนทัง้ในและตางประเทศ 
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    ในปจจบุัน FTI ไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม  ภายใตแนวทางการบริหารงานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญ 9 อุตสาหกรรมหลัก ในเดือนตุลาคม 
2546 FTI ไดจัดตัง้องคกรภายใน ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมทั้ง 9 กลุม ดังนี้ 

1) อาหาร (Food)  
2) ช้ินสวนยานยนต (Automotive parts) 
3) แฟช่ัน (Fashion)  
4) เครื่องปรับอากาศและอปุกรณอิเลคทรอนิกส (Air conditioners and other electrical equipment) 
5) วัสดุกอสราง (Construction materials) 
6) ปโตรเลียม (Petroleum products) 
7) ผลิตภัณฑเหล็ก (Metal products)  
8) เย่ือกระดาษและการพิมพ (Paper & printing)  
9) อุตสาหกรรมสนับสนุน (รวมถึงงานไมและเฟอรนิเจอร งานหัตถกรรม เซรามิค และผลิตภัณฑเปาหมาย

ภายใตโครงการหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) (Supporting industries including woodwork & furniture, 
handicraft, ceramics, and target products by the OTOP project) 

FTI   พบวาการพัฒนาใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้นจําเปนจะตองมี 3 ปจจัย คือ เงินทุน (ปจจัย
ทั่วไป) บรรจุภัณฑ (โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมอุตสาหกรรมอาหารและงานหัตถกรรม) และการตลาด 
(โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต) รัฐบาลทักษิณไดเสนอกลยุทธการสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ (ECS : Economic Cooperation Strategy) เพ่ือสรางความแข็งแกรงในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศพมา เวียดนาม และลาว  นอกจากนั้น FTI  ยังไดระบุถึงความสําคัญของการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ 

FTI มีจํานวนวิสาหกิจที่เปนสมาชิกประมาณ 6,000 ราย และ 80% ของจํานวนดังกลาวเปนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (SMEs) FTI มีการจัดตั้งสํานักงานสาขาในแตละภูมิภาคทัง้ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต ในชวงเวลาทีผ่านมา FTI ไดเรงพัฒนาความสามารถของสํานักงาน
สาขาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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2.5 การกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนา               
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Cluster Activation under NCC : National 
Committee on Competitive Advantage) 

    สืบเนื่องจากรายงานการประชุม Minute of Meeting (MOM) ของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547 (ครั้งที่ 1/2547) การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมไดจัดตั้ง
ขึ้น ในวาระ  3 3.1 ซ่ึงเปนประเดน็ที่สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย 
 
   หลังจากนั้น มีการจดัโครงสรางองคกรเพ่ือการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตบันทึกความ
รวมมือ (MOU) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือและกระตุนการพัฒนาคลัสเตอร ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 
บนัทึกความรวมมือไดระบุหนาทีข่ององคกรที่เก่ียวของในการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม ดังระบุขางลาง และ
บันทึกความรวมมือดังกลาวไดถูกจัดทําขึ้นเพ่ือเปนเสมือนขอตกลงระหวาง NESDB และองคกรอื่นที่เก่ียวของ 
 
(1) องคกรกลางระดบันโยบาย (Central organization at policy level) 

● สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (NESDB) 

(2) องคกรระดบัปฏิบัตกิาร (Action organizations) 

● กระทรวงอุตสาหกรรม กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (MOI/DIP) 
● สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ (NSTDA) 
● สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (FTI) 
● สภาหอการคาแหงประเทศไทย (TCC) 
● บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) (ปจจุบนัรวมเปนธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน)) 
● สถาบันคีนันแหงเอเชีย (Kenan Institute of Asia) 

 
(3) องคกรสนบัสนุน (Supporting organizations) 

● สํานักงบประมาณ (Budget Office) 
● กระทรวงศึกษาธิการ (MOE) 
● กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (MOST) 
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บทท่ี 3  การคัดเลือก 3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

ดังที่ไดกลาวมากอนหนานี้แลววา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคตาง ๆ (Industrial Promotion Centers : IPCs) ในแตละภูมิภาครวม 11 ศูนยทั่วประเทศเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค  ภารกิจของ JICA ครั้งแรกคือการลงพื้นที่เพ่ือสํารวจ  ภายใตขอตกลงที่ลงนาม
รวมกันระหวางรัฐบาลทั้งสองฝาย  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมระบุพ้ืนที่ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม 5 พ้ืนที่โดย
ลําดับความสําคัญของสาขาอุตสาหกรรม  จากพื้นที่ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดังกลาว คณะสํารวจของ 
JICA และคณะทํางานซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่สํานักพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและผูประกอบการ (BEED: Bureau 
of Entrepreneur and Enterprise Development)) เขารวมการสํารวจครั้งที่หนึ่งเพ่ือคัดเลือก 3 กลุมอุตสาหกรรม
ตนแบบ 

3.1 กลุมอุตสาหกรรมภายใตการพิจารณาของกรมสงเสริมอตุสาหกรรม (Candidate Clusters Identified     
by DIP) 

    กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดสอบถามความสนใจของศนูยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคตางๆ  ทั้ง 11 ศูนย 
วามีความสนใจในโครงการและสนใจสมัครเขารวมเปนอุตสาหกรรมตนแบบในภูมิภาคหรือไม  ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค จํานวน 7 ศูนย แสดงความสนใจในการเขารวมโครงการและกรอกใบสมคัรเขารวม ซ่ึง
ประกอบดวย ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1, 3, 4, 5, 8, 9 และ 10 
 
    กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และผูเช่ียวชาญ  JICA เหน็พองตองกันที่จะเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 
กลุมจาก 11 กลุม ของศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคทั้ง 5 ศนูย  เพ่ือผานขั้นตอนการวินิจฉัยเบื้องตนตอไป 
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ตาราง 3-1 รายละเอียดของกลุมอตุสาหกรรมที่สมัคร 11 กลุมจากศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 5 ศูนย 

ศูนยสงเสริมฯ สาขาอุตสาหกรรม จังหวัด 
ศภ. 1 1. การแปรรูปอาหาร Food processing 

2. ส่ิงทอ - ผาฝาย (Textile - Cotton) 
เชียงใหม 
เชียงใหม 

ศภ. 5 3. ส่ิงทอ -  ผาไหม (Textile - Silk) 
4. เส้ือผาสําเร็จรูป (Garments) 

ขอนแกน 
ขอนแกน 

ศภ. 8 
5. โรงสีขาว (Rice mill) 
6. ไฟฟา และช้ินสวนอิเล็คทรอกนิกส (Electrics 
and Electronic Parts) 

สุพรรณบุรี 
ปทุมธาน ี

ศภ. 9 

7. ช้ินสวนยานยนตและสวนประกอบ 
(Automobile Parts/Components) 
8. ช้ินสวนยานยนตและสวนประกอบ 
(Automobile Parts/Components) 
9. ผลิตภัณฑยาง (Rubber Products) 

ฉะเชิงเทรา 
 
ชลบุรี 
 
ระยอง 

ศภ. 10 
10. ปาลมน้ํามัน (Palm Oil) 
11. งานไม เฟอรนเิจอรจากไมยางพารา
(Woodworking/Furniture of Parawood) 

สุราษฎรธานี 
สุราษฎรธานี 
 

 หมายเหตุ ศภ: ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค (Industrial Promotion Center) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

3.2 วิธีการคัดเลือกกลุมอตุสาหกรรมตนแบบ (Methodology of Model Clusters Selection) 

    ในชวงของการวินิจฉัยเบื้องตน ผูเช่ียวชาญ JICA ประเมนิผลผูแสดงความจํานงเขารวมทั้ง 11 กลุมรวมกับ
เจาหนาที่ฝายไทยเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการคดัเลือกโดยใหคะแนนตามตาราง 3-2 และเปนการถายทอด
เทคนิคใหแกทางฝายไทย  ตาราง 3-3 แสดงผลที่ไดจากการใหคะแนนโดยมคีะแนนเต็ม 100 คะแนนโดยคูณตัวเลข
ในตาราง 3-3 ซ่ึงมีคะแนนเต็ม 20 ดวย 5 ซ่ึงคะแนนเหลานีจ้ะใชเปนตัวเลขอางอิงในการพิจารณาเปรียบเทียบ 
 
    หัวขอ “A อุตสาหกรรมหลัก” ในตาราง 3-2 แสดงการใหความสําคญัของกลุมอุตสาหกรรมที่มีการกระจุก
ตัวของวิสาหกิจและมีศักยภาพในการแขงขันสูง  อยางไรก็ดี เนื่องจากการวัด “A.1 ความหนาแนน” อาจจะแตกตาง
กันไปในแตละประเทศ จึงควรทีจ่ะปรบัเปลี่ยนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณของแตละประเทศ  หัวขอที่สอง 
“B. แนวโนมการเติบโตของกลุมอุตสาหกรรม” เปนการประเมินปจจัยหลัก 4เรื่องตามรปูแบบเพชร Prof. Michael E. 
Porter  หัวขอที่สาม “ C. การมีอยูของหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)” เปนการใหคะแนนตาม
จํานวนของ BDS Providers ในพ้ืนที่ และหัวขอ “D.ความสนใจและความตั้งใจของคนในพื้นที่” เปนปจจัยที่สําคัญ
ซ่ึงไดพิสูจนในโครงการนํารองภายใตโครงการ CSCD แลว 
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ดังระบขุางตน โครงการ CSCD ใชแนวคิดพ้ืนฐานที่วากลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงกวา ควรไดรับการกระตุน
และไดรับความสําคัญเปนอนัดบัแรก เนื่องจากจะมปีระสิทธิภาพดานตนทุนและผลประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นในการ  
พัฒนา และสงเสริม SME ของประเทศ 
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ตาราง 3-2  ตารางการวนิิจฉัยเบื้องตนเพื่อคัดเลือกผูสมัครกลุมอุตสาหกรรม
（5Lev el Ev aluations, 2 point and 4 point is in middle point of 1, 3, 5）

IPC No. (                  )
Prov ince Name

/ No.
(          ) Place Name

Core Industrial Sector Ev aluator
Date

(Y, M, D)

Evaluation Items Evaluation Points and Methods Point
Av erag

e
A1: Accumulation 1) No. of Company（　　), 2) Area（　　）100km2, 3) Accumulation 1)÷2)（　　）

   (5) 　(4) 　(3) 　(2) 　(1)
30 20 10 5 1

A2: Competitive Level

\

C

D.
Interest and Volition

of the Area's
Related People

Total Point （20 point Max）

B.
Growth Potential of

the Cluster

A.
Core Industry

1) Major Raw Materials can be procured in the region.
2) High skilled labors can be employed easily  (Availability).
3) Logistical infrastructures (road and others) are well prepared.

1) Local supplier's ability  is high.
2) There are gathering between core companies and supporting companies.
3) There are cooperative work experiences among core companies, universities, and local
governments.
1) Local customers always require high level products.
2) Name of this area is famous for a producer of such products.
3) There are opening of trade fairs at the area before.

1) There are stiff competitions among the companies of the same industry .
2) Investing env ironment is excellent for new comers.
3) Informations on technology , market, etc. can be easily  sourced in the area.

B1: Condition of the Element
       (Resources Input）

B2: Related Industries,
       Supporting Industries

B3: Demand Condition

C2: Human Resources Dev .,
       Consulting, etc.

Do core subsectors hold competitiv eness w hich is suitable for the cluster dev elopment and
promotion?

　　　Family  Industry  lev el: (1)

　　　Competitiv e at Domestic Market (Thailand):  (3)

　　　Competitiv e at Ov ersea and Ex port Markets:  (5)

Using each of the 3 ev aluation items, ev aluate current "condition of the area" by  5 lev el ev aluation, and then find the av erage and w rite dow n on
the right columns. If informations are unav ailable or unknow n, delete ev aluation items and then av erage it.
　　　This area is in the best condition as described in the descriptions: (5)
　　　This area is in the av erage condition: (3)
　　　This area is not in the good condition: (1)

　　　Not Ex isting at all: (0)

C3: Technical Support, etc.

This is for the simplify ing the ev aluation of candidate cluster.  Ev aluate concerned interv iew ed personnel's interest to Cluster
Dev elopment, and possibility  of supporting positiv ely  for the ex ecution of the project.
　　Almost all are interested in this project and can ex pect full support for the ex ecution of Pilot Project: (5)
　　There seems some of them are puzzled, but ex ecution of the project at the area may  not to be any  problem.: (3)

　　Seems all of them are cold and/or indifferent. Some difficulty  can be anticipated for ex ecuting project at this area.: (1)

（Concerned Personnel）
　　Local Gov ernment, IPC Staff, Priv ate Organization, Univ ersity /Research Institute, Industrial Leading Companies, etc.

B4: Company Strategy, and
       Competitive Environment

C.
Av ailability  of the

BDS Prov iders

1) SME Promotion Government Organization　　2) Chamber of Commerce and Industry
3) Same Industries' Association or Union　　4) Cooperative Organization　　5) Business or
Trade mediation organization

1) Manager/Owner Training　　2) Engineer/Technician Training　　3) Skilled Labor Training
4) Entrepreneur Support　　5) Business/Technical Consulting

1) University（Institute of Technology, or Engineering Dep.）　　2) Technical High School
3) Research Institute　　4) Technology  Center　　5) Repair and Maintenance Businesses
(Shops)

1) Information Services　　2) Accounting Serv ices　　3) Logistics Services (Transport
Services)　　4) Product Design Services　　5) Market Research

C4: Administration Serv ices,
       etc.

If there are following BDS Providers already existing in the area, give 1 point for 1 BDS prov ider.
Evaluate it only  by "Ex isting" or "Not Ex isting".

C1: Agencies, Institutes, etc.

การประเมินผลแบงเปน 5 ระดับ คะแนน 2 และ 4 อยูก่ึงกลางระหวาง 1, 3, 5

IPC No. (                  )
ชือจังหวัด/
เลขที่

(          )
ชือสถาน

ที่
ภาคอุตสาหกรรมหลัก ผูประเมิน

วันที (ป 
เดือน วัน)

หัวขอประเมิน คะแนนประเมินและวิธีการ คะแนน เฉลี่ย

A1: ความหนาแนน 1) จํานวนบริษัท(  ), 2) พืน้ที่ ( )100กม.2, 3) ความหนาแนน1) / 2) (   )

   (5) (4)  (3)  (2)  (1)
30 20 10 5 1

A2: ระดับการแขงขัน

D. ความสนใจ
ของคนที่เกี่ยว
ของในพืน้ที่

คะแนนรวม (คะแนนสูงสุด 20 คะแนน)

B. แนวโนมการ
เติบโตของคลัส

เตอร

A. 
อุตสาหกรรม

หลัก

B1: เง่ือนไขดาน
ทรัพยากร (ทรัพยากรนํา
เขา)
B2: อุตสาหกรรมที่เกี่ยว
ของ : อุตสาหกรรม
สนับสนุน

B3: เง่ือนไขดานอุปสงค

C2: ทรัพยากรบุคคลและ
การใหคําปรึกษา

ภาคธุรกิจยอยมีศักยภาพการแขงขันที่เหมาะสมตอการพฒันาสงเสริม คลัส
เตอรหรือไม?  (  )    

ใชการประเมินผล 3 หัวขอ ประเมิน"เง่ือนไขดานพืน้ที่"เปน 5 ระดับ จากน้ันเฉลี่ยและเขียนในคอลัมนดานขวา หากไมมี
ขอมูลหรือไมทราบใหลบผลประเมินออกแลวเฉลี่ยใหม

C3: การสนับสนุนดาน
เทคนิค

B4: กลยุทธบริษัทและ
สภาพแวดลอมการแขง
ขัน

C. การมีอยู
ของ BDS 
Providers

C4: การใหบริการดาน
การบริหารจัดการ

หากมี BDS Provider ในพืน้ที่แลว ใหคะแนน 1 คะแนนสําหรับ 1 BDS Provider ประเมินผลเพยีง "มี" หรือ "ไมมี"

C1: ตัวแทนและสถาบัน

ระดบัครอบครวั : (1)
แขงขนัระดบัทองถ่ิน ไทย( ):  (3)

แขงขนัระดบัชาตแิละสงออก:  (5)

พ้ืนที่มคีวามเหมาะสมตามที่อธิบายไวในรายละเอียด:  (5)

พ้ืนที่อยูในระดบัปานกลาง : (3)

พ้ืนที่ไมอยูในสภาพเหมาะสมนกั : (1)

ไมมคีวามนาสนใจ : (0)
วตัถุดบิหลักสามารถหาไดในทองถ่ิน1) 

แรงงานฝมอืจางไดงาย สรรหาได2) ( )

โครงสรางโลจสิตกิส ถนนและอื่น ๆ เหมาะสม3) ( ) 

ซัพพลายเออรทองถ่ินมมีาก1) 

มกีารรวมตวัของบรษิทัหลักและบรษิทัสนบัสนนุ2) 

มคีวามรวมมอืในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางบรษิทัหลัก มหาวทิยาลัย 3) 

และรฐับาลทองถ่ิน

ลูกคาระดบัทองถ่ินมกัตองการสินคาระดบัสูง1) 

ชือ่ของพ้ืนที่มชีือ่เสียงในสินคาและเปนท่ียอมรบัของในการเปนผูผลิต2) 

มกีารจดังานเทรดแฟรในพื้นท่ีกอนหนา3) 

มกีารแขงขนัระหวางบรษิทัในอุตสาหกรรมเดยีวกัน1)  

สภาพแวดลอมการลงทุนเชญิชวนผูเขามาใหมใหเขามา2) 

ขอมลูเทคโนโลยี ตลาดสามารถหาไดในพ้ืนท่ี3) 

หนวยงานสงเสรมิ ภาครฐั หอการคาและอุตสาหกรรม องคกร  ส 1)  SMEs 2) 3) 

มาคมในอุตสาหกรรมเดยีวกัน องคกรความรวมมอื องคกรธุรกิจหรอืการคา4) 5) 

การอบรมผูจดัการ เจาของ การอบรมวศิวกร เจาหนาที่เทคนคิ การอบรมแรง1)  2) / 3) 

งานฝมอื การสนบัสนนุผูประกอบการ ใหคาํปรกึษาธุรกิจและเทคนคิ4) 5) 

มหาวทิยาลัย สถาบันเทคโนโลยหีรอืแผนกวศิวกรรม โรงเรยีนเทคนคิ 1)  ( )  2) 3) 

สถาบันวจิยั ศนูยเทคโนโลยี ธุรกิจซอมและบํารงุรกัษา รานคา4) 5) ( )

บรกิารสารสนเทศ บรหิารบัญช ี บรกิารโลจสิตกิส บรกิารออกแบบผลิต1)  2) 3) 4) 

ภณัฑ วจิยัตลาด5) 

หัวขอนีเ้ปนการประเมนิคลัสเตอรแบบงาย การประเมนิสัมภาษณบุคลากรท่ีมคีวามสนใจในการพัฒนาคลัสเตอร และ

ความเปนไปไดในการผลักดนัโครงการ

   แทบทุกคนสนใจในโครงการและคาดหวงัไดวาจะใหความรวมมอืในการดาํเนนิโครงการนาํรอง (5)

  บางคนยังมทีีทาไมแนใจ  แตสามารถผลักดนัโครงการไดโดยไมมปีญหา (3)

   ทุกคนไมสนใจ บงบอกถึงความยากลําบากในการผลักดนัโครงการในพ้ืนที่ (1)

   รฐับาลทองถ่ิน เจาหนาท่ี องคกรเอกชน สถานบันการศกึษา มหาวทิยาลัย บรษิทัผูนาํอุตสาหกรรม และอืน ๆ  IPC 
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ตาราง 3-3 ผลการวินิจฉัยเบื้องตนจาก 11 กลุมอุตสาหกรรม 
(คะแนนเต็ม = 100 คะแนน) 

ศูนย
สงเสริ
มฯ 

สาขาอุตสาหกรรม จังหวัด A. Accumul. B. Condition C. BDS D. 
Climate 

Total 
(A-D) 

ศภ.1 1. การแปรรูปอาหาร  
2. ส่ิงทอ (ผาฝาย)  

เชียงใหม 
เชียงใหม 

19.6 
22.5 

20.6 
20.2 

17.5 
17.5 

16.7 
15.0 

74.3 
75.2 

ศภ.5 2. ส่ิงทอ (ผาไหม)  
4. เส้ือผาสําเร็จรูป  

ขอนแกน 
ขอนแกน 

20.8 
9.6 

17.7 
12.4 

19.0 
18.8 

20.8 
20.8 

78.3 
61.6 

ศภ. 8 
5. โรงสีขาว  
6. ไฟฟา และช้ินสวน
อิเล็คทรอกนิกส  

สุพรรณบุรี 
ปทุมธาน ี

16.3 
22.5 

17.8 
15.1 

12.9 
13.8 

22.5 
17.5 

69.5 
68.9 

ศภ. 9 
7. ช้ินสวนยานยนต 
8. ช้ินสวนยานยนต  
9. ผลิตภัณฑยาง  

ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี 
ระยอง 

18.0 
20.6 
12.5 

18.6 
20.0 
15.1 

18.4 
20.5 
17.5 

16.3 
20.4 
12.5 

71.2 
81.4 
57.6 

ศภ. 10 
10. ปาลมน้ํามัน  
11. แปรรปูไมยางพารา 

สุราษฎรธานี 
สุราษฎรธานี 
 

10.4 
21.3 

14.1 
16.6 

12.9 
15.0 

21.7 
22.5 

59.1 
75.3 

 
A. Accuml. – จํานวนวิสาหกิจในพื้นที่ Accumulation of same- trade enterprises in a certain area (25 คะแนน).  
B. Condition – ความสามารถในการแขงขัน Conditions for competitiveness (25 คะแนน) 
C. BDS – การใหบริการพัฒนาธรุกิจในพื้นที่ Availability of Business Development Services (25 คะแนน) 
D. Climate – ความเขาใจ “คลัสเตอร” และการมีสวนรวมในการพัฒนาคลัสเตอรในพ้ืนที่ Understandings of 
“cluster” and sense of participation to cluster development in the region (25 คะแนน). 
รวม (A-D) – (A+B+C+D) 
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3.3 สภาพแวดลอมและบทสรุปในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ (Circumstances and Conclusion of 
Model Cluster Selection) 

3.3.1 การเลือกกลุมอุตสาหกรรมในแตละศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคฯ 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 1 (IPC-1) 

การแปรรูปอาหาร – เชียงใหม 
ส่ิงทอ (ผาฝาย) – เชียงใหม 

 
กลุมอุตสาหกรรมกลุมแปรรูปอาหารจังหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนการแปรรูปผลิตผลการเกษตรใน

ทองถ่ินเพ่ือการสงออกโดยวิสาหกิจขนาดใหญ  กลุมธุรกิจนี้ไมไดคาดหวังการสรางเครือขายกับธุรกิจสาขาอื่นๆ 
รูปแบบดังกลาวจึงมีลักษณะคลายกับการผลิตเพ่ือผูนําเขาตางชาต ิ  จากการเยี่ยมชมวิสาหกิจจํานวน 6 วิสาหกิจ
พบวาวิสาหกิจดังกลาวมีความตองการในบริการพัฒนาธุรกิจ (Business Development services) คอนขางนอย ใน
กรประเมิน SMEs อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ทําตลาดในทองถ่ินตองใชขอมูลมากวานี้  ซ่ึงคณะทํางานไมได
เย่ียมชมในการสํารวจครั้งแรก 
 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาฝาย) มี SMEs ในพ้ืนทีจ่ํานวนมากซึ่งมีขอไดเปรียบในการมีวัตถุดบิซ่ึงสามารถ
หาไดในพ้ืนที่  อุตสาหกรรมทัง้สองกลุมจงึไดรับการประเมนิความเหมาะสมในระดบัเดียวกัน  อยางไรก็ตาม
คณะทํางานไดคัดเลือกอุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาฝาย) ในจังหวัดเชียงใหมเนื่องจากคะแนนที่มากกวาอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารเล็กนอย 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 (IPC-5) 

ส่ิงทอ (ผาไหม) – ขอนแกน 
เส้ือผาสําเร็จรูป – ขอนแกน 

 
ส่ิงทอ (ผาไหม) มีแหลงวัตถุดบิจากจังหวัดเพชรบูรณและมีการนาํเขาดายยืน (Weft / vertical yarns)  

จากตางประเทศ  และการใชวัตถุดิบในทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเพ่ือทําดายพุง (warp / horizontal yarns) (อยางไรก็
ตามการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่มีคุณภาพดีและราคาแพงจะตองส่ังดายพุงจากจังหวัดเพชรบูรณและนําเขา
เชนเดียวกัน)  อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกนเปนอําเภอที่มีช่ือเสียงในการผลิตผาไหม   ภายใตการวางแผนการ
พัฒนาที่เหมาะสม อุตสาหกรรมนี้จะมีแนวโนมการเตบิโตทางการตลาดและมีความเปนไปไดทีจ่ะประสบ
ความสําเรจ็อยางสูงในการพัฒนาภูมิภาพ 
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กลุมอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่ที่เปนวิสาหกิจประเภทเดียวกันมีจํานวนนอยในการที่จะ
พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  นอกจากนั้นอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่มีการขยายตัวและการ
เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่นนอย เนื่องจากรูปแบบการผลิตของกลุมดังกลาวเปนการผลิตตามคําส่ังของ
บริษัทในกรุงเทพฯ  หนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนมีความสนใจอยางมากในการพัฒนา
อุตสาหกรรมผาไหมเปนพ้ืนฐาน  ดังนั้นกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ (ผาไหม) จึงไดรับการคัดเลือกดวยความ
เหมาะสมกวาเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  8 (IPC-8) 

โรงสีขาว – สุพรรณบุร ี
ไฟฟา และชิน้สวนอิเล็คทรอนิกส – ปทุมธาน ี

 
กลุมอุตสาหกรรมโรงสีขาวมีจํานวนโรงสีขาวมากซึ่งแตละโรงสีมีจํานวนพนักงานนอยกวา 50 

คน และมีแรงมานอยกวา 50 แรงมา  ผูที่เก่ียวของกับโรงสีขาวในพ้ืนที่แสดงความสนใจชัดเจนในการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม เพื่อรวมมือในการสงเสริมการสงออกขาวรวมกัน อยางไรก็ดีกลุมอุตสาหกรรมนี้มี
ความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมอื่นคอนขางนอย และมีความใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
มากกวาภาคอุตสาหกรรมการผลิตอื่น  ซ่ึงกลายเปนขอดอยในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมซึ่งมุงเนน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
 

กลุมอุตสาหกรรมไฟฟา และช้ินสวนอิเล็คทรอกนิกสในภูมิภาคมีสัดสวนความหนาแนนของ
วิสาหกิจสูงสุด  อยางไรก็ดีความหนาแนนดังกลาวมีผลสวนใหญมาจากการลงทุนของชาวตางชาติในนิคม
อุตสาหกรรม  การรวมกลุมวิสาหกิจของไทยที่กระจัดกระจายในภูมิภาคเปนเรื่องที่ทําไดยาก  ดังนั้น
คณะทํางานจึงเลือกโรงสีขาวจังหวัดสุพรรณบุรีภายใตการดูแลของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 8 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9(IPC-9) 

ช้ินสวนยานยนต – ชลบุร ี
ช้ินสวนยานยนต – ฉะเชิงเทรา 
ผลิตภัณฑยาง – ระยอง 
 

กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางมีคะแนนที่ต่ําสุดเมื่อเปรียบเทียบในกลุมอุตสาหกรรมทั้งสามเนื่องจาก
จํานวนวิสาหกิจที่ประกอบการลักษณะเดียวกันมีนอย ถึงแมจะมีความไดเปรียบดานการเขาถึงแหลงวัตถุดิบและ
สามารถหลีกเลี่ยงคูแขงขันดานการซ้ือวัตถุดิบ  การพิจารณาเปรียบเทียบอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตใน 2 
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จังหวัด  จังหวัดชลบุรีดูจะมีความเหมาะสมกวาจังหวัดฉะเชิงเทราในการเปนกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
เนื่องจากความไดเปรียบในการเขาถึงผูประกอบการรถยนตและสามารถเขาถึง BDS ไดงายกวา  ดังนั้นคณะทํางาน
จึงเลือกอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในจังหวัดชลบุรี  เปนตัวแทนของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 
 
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  10 (IPC-10) 

น้ํามันปาลม – สุราษฎรธาน ี
งานไม เฟอรนิเจอรจากไมยางพารา – สุราษฎรธาน ี

 
วิสาหกิจผูผลิตน้ํามันปาลมเปนกระบวนการบีบอัดทลายปาลมในพื้นที่และสงน้ํามันปาลมสู

กรุงเทพฯ เพ่ือนําไปกลั่น และผานกระบวนการตางๆ จนกระทั้งจัดจาํหนาย ดังนั้นความตอเนื่องและความ
เช่ือมโยงจากอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในภูมิภาคนี้จึงยังไมมีการคาดหวัง  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไม
ยางพารามีความเขมแข็งในการมีแหลงวัตถุดิบในพื้นที่เชนเดียวกับน้ํามันปาลม ย่ิงไปกวานั้นจํานวนวิสาหกิจ
ที่ประกอบการประเภทเดียวกันในภูมิภาคมีแนวโนมการเติบโตคอนขางสูงเนื่องจากยังเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึง
เติบโต  ดังนั้น คณะทาํงานจึงพิจารณาวากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานีมีความ
เหมาะสมกวาในการเปนตัวแทนกลุมอุตสาหกรรม 
 

3.3.2 บทสรุป 

    เนื่องจากมีการสองกลุมอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมสิ่งทอ คณะทํางานไดเลือกส่ิงทอ (ผาไหม) จังหวัด
ขอนแกน เนื่องจากมคีะแนนที่สูงกวา   และตัดตัวเลือกที่มีคะแนนต่ําสุดจากกลุมอุตสาหกรรม 3 กลุมที่เหลือ   คือ
โรงสีขาวจังหวัดสุพรรณบุรี  ดวยเหตผุลดังกลาวคณะทํางานทั้งสองฝายเหน็ชอบใหเลือกกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ
จํานวน  3 กลุม ภายใตโครงการ CSCD ไดแก 
 

1) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 : ส่ิงทอ (ผาไหม) - ขอนแกน 
2) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  9 : ช้ินสวนยานยนต - ชลบุร ี
3) ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10: แปรรูปไมยางพารา - สุราษฎรธาน ี
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บทท่ี 4  แผนแมบทและแผนปฏิบัติการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 

4.1 กระบวนการจัดทําแผนสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 
   หัวขอนี้อางอิงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมตนแบบ 3 กลุม
ประกอบดวย 

(1) ขอนแกน : กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอผาไหม (ศภ. 5) 
(2) ชลบุรี   :  กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต (ศภ. 9) 
(3) สุราษฎรธานี :  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (ศภ. 10) 
 

นโยบายที่ระบขุางลางนี้เปนนโยบายที่จดัทําขึน้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมสงเสริม       
กลุมอุตสาหกรรมหลังจากโครงการแลวเสร็จในสามพื้นที่ ประกอบดวย 
(1) การถายโอนเทคนิคการวินิจฉัยคลัสเตอรและเทคนคิการจัดทําแผนสงเสริมสนับสนุนใหแกทีป่รึกษาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย 
(2) การจัดทําแผนสงเสริมใหกับผูแทนกลุมอุตสาหกรรมคลัสเตอรในพ้ืนที่เทาที่จะเปนไปได 
 
แผนงานดงักลาวเปนไปตามกําหนดการดังนี ้

แผนภาพ 4.1-1 แผนผังแสดงการวางแผนสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมอยางย่ังยืน 
 

ใหความรูแกที่ปรึกษา SMEs ชาวไทย
(ฝกอบรมในกรุงเทพฯ 8 วัน) 

วิเคราะหสถานะปจจุบันของคลัสเตอรโดยทีมงานที่
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญJICA  และที่ปรึกษา SMEs 

ชาวไทย 
(ใชเวลาประมาณ 20 วัน ปฏิบัติงานใน 3 พื้นที)่ 

จัดทําแผนสงเสริมคลัสเตอรรวมกับตัวแทน
ทองถิ่น 

(ใชเวลาประมาณ 10 วันใน 3 พ้ืนที่) 
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4.1.1 การใชที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทย (Use of Local Thai Consultants for Medium 
and Small Businesses : SMEs consultants) 
    ประเทศไทยมีการฝกอบรมที่ปรึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ใชช่ือวา “Shindanshi” ใน
ประเทศญีปุ่น จากนีเ้รียก “นักวินิจฉัย”) โดยใชระบบแนวทางการจัดการและใหคําปรึกษาจากประเทศญีปุ่น            
การฝกอบรมในประเทศไทยเปนการฝกอบรมแบบเต็มเวลา โดยใชเวลาการฝกอบรมประมาณ 10 เดือน เมื่อผูเขา
อบรมสําเร็จการฝกอบรมแลวจะกลายเปนทีป่รึกษา SMEs ปจจุบนัมี    ผูผานการฝกอบรม 335 คน (เรียกวา “ผูชวยนัก
วินิจฉัย Assistant Shindanshi” ) ในการฝกอบรม 4 หลักสูตรที่ผานมา บางทานประกอบอาชีพเปนที่ปรึกษาอิสระ 
ผูเช่ียวชาญ JICA  ไดคัดเลือกผูชวยที่ปรึกษาจํานวนหนึง่เพ่ือถายทอดเทคนคิการจัดการธุรกิจที่จําเปนให  โดยมุงหวัง
ใหคนกลุมนี้มีบทบาทสําคญัในอนาคต 
 
    เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไว จึงมีการจัดโครงการฝกอบรมระยะเวลา 8 วันขึ้น โดยมีผูเช่ียวชาญ JICA 
เปนผูสอนภาคทฤษฎี หลังจากเสร็จส้ินการฝกอบรมผูผานการฝกอบรมจะไดรับมอบหมายใหลงในแตละพ้ืนที่ของ    
3 กลุมอุตสาหกรรมตนแบบเพื่อฝกภาคปฏบิัติทําการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมรวมกับที่ปรึกษา JICA เปนระยะเวลา 
1 เดือน ผูเขารวมโครงการในป 2547 ประกอบดวยนักวินิจฉัย 19 คน เจาหนาที่ 2 – 3 คนจากแตละศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 5, 9 และ 10 รวมถึงมีตัวแทนจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเขารวมปฏิบัตงิานดวย  
 
4.1.2 วิธีการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
    ทีมที่ปรึกษาซ่ึงประกอบดวยผูเช่ียวชาญจาก JICA ประมาณ 2-3 คน นักวินจิฉัยคลัสเตอร 6-7 คน ที่ผาน
การฝกอบรมเรียบรอยแลวไดรับมอบหมายใหเขาวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุม  โดยมีผูอํานวยการ
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคและเจาหนาที่ใหการสนับสนุนในฐานะผูรวมงานทองถ่ิน คณะทํางานแตละทีมงาน
ประกอบดวยจํานวนสมาชิกดังนี ้
 

ตาราง 4.1-1 การมอบหมายทีมปฏิบัติงาน 

        (จํานวน : คน) 
 ขอนแกน ชลบุรี สุราษฎรธาน ี

ผูเช่ียวชาญ JICA  3 2 2 

นักวินิจฉัย ชาวไทย 6 7 6 

 
การวินิจฉัยและใหคําปรึกษาดานการจัดการของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุมเริ่มตนทันททีี่การฝกอบรม  
นักวินิจฉัยส้ินสุดลง 
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4.1.3 วิธีการสํารวจสถานะปจจบุัน (Method of Current Status Survey) 
การสํารวจสถานะปจจุบนัจดัทําเปน 3 รูปแบบดงัแสดงขางลาง เพ่ือแสดงใหเห็นสถานะปจจุบนัของกลุม
อุตสาหกรรมตนแบบ 

(1) การสํารวจดวยแบบสอบถาม (Questionnaire surveys) กับวิสาหกิจที่มีความเกี่ยวของกับกลุมอุตสาหกรรมที่ 
       ระบุไวขางตน การสํารวจดวยแบบสอบถาม (การสัมภาษณทางตรง) จัดทําโดยบรษิัทวิจัยทองถ่ิน โดย

สัมภาษณบริษัททัง้ส้ิน 50 บรษิทัตอหนึ่งคลัสเตอร  จากนัน้คณะทาํงานจะสุมสํารวจบริษทั SMEs ทีค่ัดเลือก
จากการสัมภาษณ 50 บริษัท โดยพิจารณาจากแบบสอบถามดังกลาวในการคัดเลือก 

 
(2) การสํารวจและสัมภาษณหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS)  
 ทีมงานสํารวจในแตละพ้ืนทีจ่ะสัมภาษณโดยตรงกับ BDS ที่อยูในพ้ืนที่นั้น ๆ  
 
(3)  การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐบาล 
 การสัมภาษณหนวยงานภาครัฐฯ จะดําเนินการสัมภาษณหนวยงานสวนกลางที่กรุงเทพฯ ในเรื่องที่เก่ียวกับการ 
 สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศและสัมภาษณหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน  ในสวนที่เก่ียวของ 
 กับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในทองถ่ินนัน้ ๆ 

 
4.1.4 วิธีการสรางความรวมมือของคนในทองถ่ิน (Method of Cooperation with the Local People) 
    การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองเริ่มมาจากแนวคดิของคนในทองถ่ิน รวมทั้งวิสาหกิจในธุรกิจ
เดียวกัน  อุตสาหกรรมที่เก่ียวของ หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) เจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานภาครัฐ
ระดับทองถ่ิน ดวยมุมมองนี้ คณะทํางาน (ซ่ึงประกอบดวยผูเช่ียวชาญ JICA นักวินิจฉัย และศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค) ไดใชความพยายามอยางเต็มที่ทีจ่ะกอใหเกิดระบบของการรวมมือกันกับคนในทองถ้ินในการ
ดําเนินโครงการ 
 
เพ่ือใหชัดเจนยิง่ขึน้ คณะทํางานไดจัดใหมีสัมมนาเชิงปฏบิัติการ 3 ครั้ง ในชวง 1 เดือนที่มีการวินิจฉัยกลุม
อุตสาหกรรม  รายละเอียดเพ่ิมเตมิสามารถศึกษาไดจากหวัขอ 4.2 
 

(1) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในชวงเริ่มตนโครงการ (Initial workshop) 
การใหรายละเอียดโดยยอของโครงการ (CSCD) แกตัวแทนทองถ่ินและขอความรวมมือในการทํางาน 

(2) การประชุม PCM (PCM workshop) 
การรวมวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในกลุมอุตสาหกรรมโดยตัวแทนทองถ่ิน  และรวมปรึกษาหารือในการจัดทํา
แผนแมบทเพื่อสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมนั้น 
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(3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งสุดทาย (Final workshop) 
การนําเสนอแผนแมบท (กรอบการดําเนินงาน) ในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมแกตัวแทนทองถ่ินเพ่ือ
ตรวจสอบมตขิองตัวแทนทองถ่ิน รวมถึงการนําเสนอโครงการนํารองและขอความรวมมือจากตัวแทน
ดังกลาว 
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4.2 กลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Textile Industry Cluster) 
4.2.1 ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดออน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรค 

4.2.1.1 ลักษณะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดขอนแกน 
ประเภทธุรกิจ ผาไหม 
จังหวัด ขอนแกน 
จํานวนตําบล 8 ตําบล 
จํานวนหมูบาน 80 หมูบาน 
จํานวนประชากร (คน)  41,387 คน 
จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมผาไหม (สัดสวน) 2,502 (6.05%)* 
จํานวนผูเก่ียวของในอตุสาหกรรมผาไหม  
 1. ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 12 
 2. กลุมวิสาหกิจชุมชน 38 กลุม 
 3. ผูประกอบการอิสระ 5 
    4. แรงงานมีฝมือ 1,021 คน (41% ของจํานวนผูเก่ียวของกับการผลิต)
รายไดเฉลี่ยตอคน (แรงงานกึ่งฝมือ) 3,650 บาทตอเดือน 
รายไดเฉลี่ยตอคน (แรงงานมีฝมือ)  5,830 บาทตอเดือน 

* จํานวนแรงงานในกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และกลุมผูผลิตระดบัครัวเรือนที่ลงทะเบียน
ไวกับโครงการหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ขอมูลจากสํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอชนบท 

 
การผลิตผาไหมในประเทศไทยรวมทั้งขอนแกนเปนอุตสาหกรรมพื้นบานและดําเนินการโดย

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมรวมทั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีการวาจางเกษตรกรผูหญิงทําการผลิตใน
ลักษณะการรวมกลุมแบบสหกรณเพ่ือเปนรายไดเสริมชวงนอกฤดูกาลทํานา สวนผูประกอบการอิสระจัดเปน
ประเภทที่ 3 ของผูผลิตที่คั่นกลางระหวาง 2 กลุมที่เหลือ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑประเภทสินคาที่มีมูลคาเพ่ิมดวยวิธีการ
ดั้งเดิมโดยมีการปรับรูปแบบเพื่อสนองตอบความตองการปจจุบัน 
 

4.2.1.2 การวิเคราะหจุดการวิเคราะหจุดแข็งแข็ง จุด จุดออนออน โอกาสและอุปสรรค  โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 

ตาราง 4.2-1 การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาสและอุปสรรค ทางธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรมผาไหม 
จังหวัดขอนแกน 
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4.2.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหม  จังหวัดขอนแกน 

4.2.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ 

ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ (PCM workshop : Project Cycle Management Method1) ไดตกลงรวมกัน
ดังรายละเอียดตอไปนี้ :. 

(1) การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  

ผูผลิตผาไหมมดัหมี่และผลิตภัณฑช้ินเล็กจากผาไหม”มัดหมี”่ใชกรรมวิธีผลิตแบบดัง้เดิม ผูผลิตเหลานี้มี
รูปแบบการผลิตที่แตกตางกนัประกอบดวย 

-   ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดําเนินการผลิตและ / หรือการขาย 
-   กลุมวิสาหกิจชุมชน (เกษตรกรหญิง) เปนการรวมตัวกันเพ่ือทอผาไหมภายในบานระหวางนอกฤดูกาลทํานา 
- ผูประกอบการอิสระ (Workshops) เปนการดําเนนิงานของผูชํานาญเพื่อผลิตงานพเิศษที่มีคุณภาพสูงและราคาแพง 

 
(2) ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา 

ผูเขารวมประชุมหารือเห็นพองกันวา ปญหาหลักของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายคือ  

“แนวโนมการลดลงของยอดขายผาไหม” 

สาเหตุของปญหาหลักจําแนกไดดังตอไปนี ้
- ขาดกิจกรรมดานการตลาด 
- ตรา “ชนบท” ไมเปนที่รูจัก 
- คุณภาพผลิตภัณฑไมเหมาะสมกับตลาดที่มีการแขงขนั 
- มิใชผลิตภัณฑที่ใหม นาสนใจ หรือมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
- ความสามารถการแขงขันดานราคาต่ํา 
- ผูบริโภคประสบกบัความยากลําบากในการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหม 

 
(3) วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ 

จากการประชุมหารือขางตน ผูเก่ียวของไดทําความตกลงในเรื่องของกรอบการทํางานในการพัฒนาและ
การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี ้

                                                           
1  PCM (Project Cycle Management Method) เปนเครื่องมือในการวางแผนการบริหารโครงการ 

(Development Project) ดวยการระดมสมองศึกษาปญหาหลกั สาเหตุและแปลงกลับเปนแนวทางและกลยุทธในการ
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาหลัก (ผูแปล) 
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วิสัยทัศน : การมุงสูตลาดโลก 
(คําอธิบาย) อุตสาหกรรมซึ่งเกือบทัง้หมดที่พ่ึงพาเทคนิคการผลิตแบบดั้งเดิมนัน้ไมสามารถสนองตอบ

ความตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศได จงึไดกําหนดวิสัยทัศนใหมีการ
ผลิตที่มุงสูแนวโนมตลาดโลก 

ภารกิจ :ยอดขายผาไหมท่ีดี 
(คําอธิบาย) เมื่อการลดลงของยอดขายเปนปญหาหลักทําใหมีการกําหนดภารกิจมุงเนนไปยังการปรับปรุง

วิธีการขายและวิธีทําการตลาดเพื่อผลักดันยอดขายใหดีขึ้น 
 

จากการประชุมหารือ (PCM Workshop) เบื้องตนและจากการศึกษาของคณะทํางานเพื่อใหบรรลุภารกิจที่
วางไวนั้นไดกําหนด 5 กลยุทธ ดังนี ้
  กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาด 
  กลยุทธท่ี 2 : รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
  กลยุทธท่ี 3: พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม 
  กลยุทธท่ี 4: ปรับเปลี่ยนจิตสํานึกของผูผลิตเพ่ืออนาคต 
  กลยุทธท่ี 5: วางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
 

4.2.2.2 ภาพรวมของแผนแมบท 

เพ่ือดําเนนิการตามกลยุทธและเพือ่ใหสามารถประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว การดําเนินงาน
อยางจริงจังเปนเรือ่งทีจ่ําเปน แผนแมบทดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนินงานเปนโครงการตางๆ แผนภาพ 4.2-1 
จะแสดงโครงการตางๆที่นําเสนอโดยคณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดใน PCM Workshop และแผนภาพ
ดังกลาว จะแสดงใหเหน็ภาพรวมของแผนแมบท 

4.2.2.3 แผนปฏิบัติการเพ่ือใหบรรลุแผนแมบท 
แผนภาพที่ 4.2 - 1 นําเสนอโครงการ 12 โครงการ เพ่ือจะใหบรรลุเปาหมายของกลยุทธทั้ง 5 กลยุทธ ซ่ึง

รายละเอยีดของโครงการพรอมรายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) ไดนําเสนอไวใน
ตารางที่ 4.2 – 2  
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แผนภาพที่ 4.2 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 

(หมายเหต ุ: ■  โครงการนํารอง)

โครงการท่ี 1 - 1 : เสริมสรางความเขมแข็งของกิจกรรมการประชาสัมพัน
โครงการท่ี 1 - 2 : พัฒนาชองทางการจัดจําหนา
โครงการท่ี 1 - 3 : เผยแพรความรูดานผลิตภัณฑผาไห

โครงการท่ี 2 - 1 : ปรับปรุงกระบวนการและเทคนิคการผลิ
โครงการท่ี 2 - 2 : จัดทํามาตรฐานและจัดอบรมการผลิตผาไหมรวมท้ังจั
                         การแขงขันทักษะการผลิต

   โครงการท่ี 3 - 1 : การกระตุนการผลิตผลิตภัณฑผาไหมท่ีไดรับการออกแบบให
   โครงการท่ี 3 - 2 : จัดทําโครงการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ

โครงการท่ี 4 - 1 : เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมื
โครงการท่ี 4 - 2 : ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลา
โครงการท่ี 4 - 3 : แนะนําการวิจัยตลาดรวมถึงการรวบรวมขอมู

โครงการท่ี 5 - 1 : จัดตั้งเครือขาย BDS และการเช่ือมโยงระหวาง BDS
โครงการท่ี 5 - 2 : จัดตั้งกลไกเพื่อการเช่ือมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิ

กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาด

กลยุทธท่ี 2 : รักษาความสมํ่าเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ

 กลยุทธท่ี 3 : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม

 กลยุทธท่ี 4 : ปรับเปล่ียนจิตสํานึกผูผลิตเพื่ออนาคต

กลยุทธท่ี 5 : จัดวางพื้นฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม

- วิสัยทัศน : การมุงสูตลาดโลก

- ภารกิจ : ยอดขายผาไหมท่ีดี
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ตารางที่ 4.2 – 2 (1/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 1-1 เสริมสรางความเขมแข็งกิจกรรมประชาสัมพนัธ 
กลยุทธ  : พัฒนาความสามารถดานการตลาด  
วัตถุประสงค :  อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน มีความเขมแข็งในกจิกรรมประชาสัมพันธการรวมกลุม 
                          อุตสาหกรรม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ตราสินคาของผลิตภัณฑผาไหม จังหวัดขอนแกนไดรับการยอมรบั 
2. รายช่ือสินคาและใบปลิวแสดงรายการผลิตภัณฑผาไหม จังหวัดขอนแกน ไดรับการตระเตรียมอยางดีสําหรับ
การตลาด 

3. เว็บไซดของกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน ไดรับการพัฒนา 
4. ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหมในขอนแกนเขารวมโครงการ OTOP อยางตอเนื่อง  
5. จัดทําขอมูลอยางตอเนื่องหลังไดรายละเอียดจากการวิจยัตลาด   
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  ศาลาไหมไทย  กรมพัฒนาชุมชน และ 

สํานักงานการทองเที่ยวจงัหวัดขอนแกน 
โครงการท่ี 1 - 2 พัฒนาชองทางการจัดจําหนาย  
กลยุทธ  :  พัฒนาความสามารถดานการตลาด 
วัตถุประสงค : ชองทางการจัดจําหนายของผลิตภัณฑผาไหมไดรับการพัฒนา 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหม จงัหวัดขอนแกน ไดรับการสนับสนุนใหเขารวมการแสดงนิทรรศการผาไหม 
2. ขอมูลผูซ้ือทั้งภายในประเทศและตางประเทศไดรับการรวบรวมและจัดเก็บเพ่ืองายตอการใช  
3. อุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน  กําหนดชองตระเวณแสดงผลิตภัณฑผาไหม (Road Show) ทั่วประเทศ   
4. อุตสาหกรรมผาไหมทําการประชาสัมพันธรวมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมชน  และสํานักงานการ 
                                                                  ทองเที่ยว 

โครงการท่ี 1 - 3 เผยแพรความรูดานผลิตภณัฑผาไหม  
กลยุทธ :  พัฒนาความสามารถดานการตลาด 
วัตถุประสงค : คลัสเตอรจัดขอมูลการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหมอยางงายใหกับผูใช  
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. กลุมอุตสาหกรรมทําการจัดพิมพคูมือการดูแลรักษาผลิตภัณฑผาไหมอยางประหยัด 
2. ทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยใีหมๆ เพ่ือการดูแลผาไหม 
3. ทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยดีานการตกแตงสําเร็จผาไหม  
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
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ตารางที่ 4.2 – 2 (2/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 2 - 1 ปรับปรุงกระบวนการและเทคนิคการผลิต 
กลยุทธ : รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
วัตถุประสงค : ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการผลิตสําหรับตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ผลลัพธ และกิจกรรม 
1. กระบวนการฟอกและการยอมดวยสีธรรมชาติมาใช 
2. ปรับปรุงการใหสีเพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดทีเ่ปลี่ยนแปลง 
3. นําเครื่องจักรและอปุกรณที่เหมาะสมตอการทอผามาใช 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 
 
โครงการท่ี 2 – 2 : จัดทํามาตรฐานและจัดอบรมการผลิตผาไหมรวมท้ังการจัดการแขงขัน  
กลยุทธ :  รักษาความสม่ําเสมอของคุณภาพผลิตภัณฑ 
วัตถุประสงค : จัดทํามาตรฐานและหลักสูตรอบรมการผลิตรวมทัง้การแขงขนัทักษะการผลิตทีด่ ี
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดทําวิธีการผลิตทีเ่ปนมาตรฐานโดยใชจากผลการปฏิบัตทิี่ดทีี่สุด 
2. จัดทําหลักสูตรการอบรมทักษะการผลิต 
3. จัดการแขงขันทักษะการผลิตเพ่ือเปดโอกาสใหมีการศึกษาเทคนิคการผลิตของผูชนะเลิศ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  ศาลาไหมไทย  และวิทยาลัยการอาชีพ 

ขอนแกน 
 
โครงการท่ี 3 – 1 : ผลักดันใหมกีารผลิตผลิตภณัฑจากผาไหมแบบใหม ๆ 
กลยุทธ : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม  
วัตถุประสงค : เกิดการผลักดันใหมีการผลิตผลิตภัณฑใหม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. ฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ 
2. มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมโดยใชเทคนิคการผลิตแบบมดัหมีเ่พ่ือตอบสนองความตองการของตลาดใหม 
3. มีการจัดนิทรรศการแสดงผลิตภัณฑที่ออกแบบใหม 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศาลาไหมไทย และองคกรที่เก่ียวของรวมถึงศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรม

ภาคที่ 5   
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ตารางที่ 4.2 – 2 (3/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี 3 – 2 : จัดทําโครงการสนับสนนุการพัฒนาผลติภณัฑ  
กลยุทธ : พัฒนาการออกแบบและผลิตภัณฑใหม  
วัตถุประสงค : จัดทําโครงการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดทําหลักสูตรการอบรม อาทิ การวางลวดลาย การยอมสี กระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ เปนตน 
2. จัดเตรียมเอกสารเรียนรูและฝกอบรมสรางวิทยากรโดยผูเช่ียวชาญ 
3. จัดตั้งกองทุนการศึกษาสําหรับนกัออกแบบรุนเยาว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : หนวยงานราชการระดบัจงัหวัด  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  และ 
                                                                 วิทยาลัยการอาชีพขอนแกน 

โครงการท่ี 4 - 1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมือ  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนจิตสํานึกผูผลิตเพ่ืออนาคต 

วัตถุประสงค : การเพ่ิมกิจกรรมความรวมมือในคลัสเตอร 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. นําระบบความรวมมือการขายมาใช 

2. เสริมสรางความแข็งแกรงของระบบความรวมมือในการจัดซ้ือ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมขน  และศาลาไหมไทย
 
โครงการท่ี 4 - 2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกบัความตองการของตลาด  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนจิตสํานึกผูผลิตเพ่ืออนาคต 
วัตถุประสงค : ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. กระตุนผูผลิตใหใชสีธรรมชาติในการยอมผาตามความตองการของตลาด 
2. จัดหลักสูตรอบรมดานเทคโนโลยีการยอมสีธรรมชาติ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  กรมพัฒนาชุมชน  และวิทยาลัยการ 

อาชีพขอนแกน 
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ตารางที่ 4.2 – 2 (4/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการท่ีนําเสนอ 
โครงการท่ี 4 - 3 จัดทําการวิจัยตลาดรวมทั้งการรวบรวมขอมูล  
กลยุทธ : ปรบัเปลี่ยนทศันคติของผูผลิตเพ่ืออนาคต 
วัตถุประสงค : ทําการวิจัยตลาดและจัดใหมีศนูยขอมูล 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. จัดตั้งคณะทํางานดานการวิจัยตลาด 
2. คณะทํางานทําการวิจัยตลาด 
3. ผลการวิจัยเปดเผยสูสาธารณะและทําการรวบรวมขอมูลไวที่ศนูยขอมูล 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศาลาไหมไทย  และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 

โครงการท่ี 5 – 1 : จัดตั้งเครือขาย BDS และการเชื่อมโยงระหวาง BDS 
กลยุทธ : จัดวางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : สรางเครือขาย BDS สําหรับกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 
ผลลัพธ และ กิจกรรม 
1. วางแผนระบบเครือขายและการเชื่อมโยงระหวาง BDS ดวยกันและระหวาง BDS กับผูใช  
2. จัดใหมีการประชุมเปนประจําเพ่ือพัฒนากลุมอุตสาหกรรมและพัฒนา BDS 
3. กําหนดบทบาทและกิจกรรมของแตละ BDS  
4. ผูใหบริการดานการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) อยูภายใตการแนะนําของผูใหการสนับสนุนผูใหบริการดาน
การพัฒนาธุรกิจ (BDS facilitator) ตามแผนงานของภาครัฐ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5  สภาหอการคาจังหวัด 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด   ศาลาไหมไทย   
บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   
บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จังหวัดขอนแกน   
มหาวิทยาลัยขอนแกน  

โครงการท่ี 5 – 2 : จัดตั้งกลไกลการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต 
กลยุทธ : จัดวางพ้ืนฐานการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : ความแข็งแกรงของกิจกรรมการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต  
ผลลัพธ และกิจกรรม 
1. ความรวมมือระหวางผูผลิตกับผูใหบรกิารดานการพัฒนาธุรกิจ (BDS providers) กระตุนใหเกิดระบบการเชื่อมโยงทาง
ธุรกิจ 

2. จัดใหมีการประชุมเปนประจําเพ่ือเสรมิสรางความรวมมือระหวางงานการผลิตและแผนกแรงงาน 
3. เสริมสรางความแขง็แกรงความสมัพันธทางธุรกิจระหวางผูผลิตจากการสัมมนา การอภิปราย เปนตน 
ผูใหบรกิารดานการพฒันาธรุกิจ (BDS) : ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจตางๆ รวมทั้งศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 5 
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4.3 กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเคร่ืองจักรกล จังหวัดชลบุรี (Chon Buri Auto-Parts 
Industry Cluster) 

4.3.1    คุณลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

4.3.1.1 ลักษณะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดชลบุร ี
 
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของอุตสาหกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรีสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

•  จังหวัดชลบุรีตั้งอยูบริเวณศูนยกลางของพื้นที่ที่บรรดาผูผลิตรถยนตทั้งหลายใหความสนใจและยังมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอยูแลวเปนอยางดี ตัวอยางเชน การขนสง  เขตอุตสาหกรรม  ไฟฟา และการ
ส่ือสารตางๆ    ทําใหจังหวัดเปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมแกผูผลิตช้ินสวนยานยนต 

•  ในระดับจังหวัดไดมีการจัดสรรและพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญเพ่ือดึงดูดผูผลิตช้ินสวน   
ยานยนตทั้งหลายใหเขามา  ซ่ึงสวนใหญเปนบริษัทผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติ 

•  ขณะที่รัฐบาลไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายทางดานอุตสาหกรรมใหม จากเดิมเปนแบบปกปองสําหรับผูผลิต
ในประเทศมาเปนการแขงขันโดยเสรี  โดยมุงหวังที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางการผลิตช้ินสวนยานยนตใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน  ผูผลิตรถยนตของญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาก็มุงหวังที่จะใหไทยเปนฐานการสงออก
ช้ินสวนสําหรับการประกอบรถยนต  แนวโนมเหลานี้สงผลใหผูผลิตช้ินสวนทั้งหลายตองเรงพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันและการปรับปรุงคุณภาพดวย 

•  ดังจะเห็นจากการที่โตโยตาไดกอตั้งศูนยการสงออกช้ินสวนยานยนตขึ้นที่เวียดนามและอินเดีย ซ่ึงเปนการ
รวมเอาฐานการผลิตช้ินสวน รวมทั้งการขยายโรงงานเพื่อใหเกิดการประหยัดจากการผลิตปริมาณมากใน
ภูมิภาคอาเซียน  

 
จากสภาพแวดลอมของธุรกิจขางตน  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดชลบุรี มีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

•  มีความแตกตางจากผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติคือผูผลิตช้ินสวนยานยนต  SMEs ในทองถ่ินจะกระจาย
ตัวอยูรอบนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมและเปนจุดออนในการติดตอเช่ือมโยงกับบริษัทตางชาติที่อยูตาม
นิคมอุตสาหกรรม 

•  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตตางชาติที่อยูในนิคมอุตสาหกรรม สามารถเปนไดทั้งลูกคาและคูแขงของผูผลิต
ช้ินสวนยานยนต  SMEs ในทองถ่ิน 

•  ผูผลิตช้ินสวนยานยนต SMEs  ในทองถ่ินหลายรายที่รอดพนจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ยังคง
รักษาสภาพการบริหารจัดการ รวมไปถึงการรักษาฐานลูกคา ทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีการผลิตไว 
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•  ปจจุบันผูผลิตช้ินสวน SMEs  สวนใหญไดมีการเพิ่มยอดขายตามการฟนตัวของการผลิตยานยนตนับแต
วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา 

•  ขณะนี้ยังไมมีแหลงขอมูลโดยเฉพาะที่เก่ียวกับอุตสาหกรรม รวมทั้งเทคโนโลยี การบริหารจัดการ เชน 
กิจกรรมของสมาคมวิศวกรรมยานยนต (TSAE)  หรือแมแตขาวยานยนตในทองถ่ินที่เปนภาษาไทย 

•  ยังขาดในเรื่องความรวมมือระหวางผูประกอบการ  SMEs ดวยกันเอง ซ่ึงผูประกอบการ SMEs ยังคงตองใช
ความพยายามของตนเองในการพฒันาการจัดการ 

•  ผูประกอบการ SMEs หลายรายเห็นวาตนยังมขีอจํากัดในเรื่องการพัฒนาบุคลากร การวิจัยตลาดและการ
ยกระดับเทคโนโลยีและคาดหวังอยางมากวาหนวยงาน BDS จะใหการสนับสนุนมากขึ้น 
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4.3.1.2 การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 
ตาราง 4.3-1 แสดงการวิเคราะห SWOT โดยอาศัยสภาพแวดลอมทางอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบรีุ  
 

ตาราง 4.3 -1 แสดงการวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมชิน้สวนยานยนตในจังหวัดชลบุร ี
 
  

จุดแข็ง 
1. สภาพแวดลอมของพ้ืนที่และการคมนาคม

ขนสงเอื้อตอผูประกอบรถยนตและผูผลิต
ช้ินสวนยานยนต            

2.      สภาพการเงินของธุรกิจกําลังอยูชวงขาขึ้น 
3. มีการติดตอส่ือสารเปนประจําระหวาง   

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9                
สมาคมสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมจงัหวัดชลบุรี
และตัวผูประกอบการ SMEs เอง                   

 

  จุดออน 
1. เรื่องการพัฒนาเกี่ยวกับการตลาด, ทรัพยากร

บุคคลและดานเทคโนโลย ี
2.   เรื่องกิจกรรมความรวมมือระหวางกลุม

ผูประกอบการ SMEs  กับหนวยงาน BDS 
3.    เรื่องการบริการขอมูลดานยานยนตสําหรับ

วิศวกรและผูบริหาร 
 

      

  

โอกาส 
1. นโยบายที่ชัดเจนของภาครัฐในการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนตใหเปน
ศูนยกลางยานยนตในอาเซียน 

2. ปริมาณการผลิตรถมอเตอรไซคเพ่ิมมากขึ้น 
 

  อุปสรรค 
1. นโยบายเปดเสรทีางการคากอใหเกิดการ

แขงขนัมากขึ้นและมีการลงทุนของตางชาติ
ในนคิมอุตสาหกรรมในชลบรีุมากขึ้น 

2. มีความตองการผลิตภัณฑที่มีคุณภาพมากขึ้น
สําหรับการสงออก 
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4.3.2   แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกลจังหวัดชลบุรี 
 
4.3.2.1  วิสัยทัศน  ภารกิจและกลยุทธ  
จากการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ PCM ผูเขารวมสัมมนาไดตกลงรวมกันดังรายละเอียดตอไปนี ้
(1)     กลุมเปาหมายสําหรับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมคือผูประกอบการ SMEs ที่ผลิตช้ินสวนยานยนตในจงัหวัด
ชลบุรี 

 
(2)    ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา จากการสัมมนาเชิงปฏบิัติการไดขอสรุปวาปญหาหลักที่กลุมเปาหมายใน
จังหวัดเผชิญรวมกันคอื  

 
“ขาดการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมยานยนต” 

 
สาเหตุโดยตรงของปญหาขางตนสามารถอธิบายไดดังตอไปนี ้

•  ในขณะที่ตลาดเตบิโตอยางมเีสถียรภาพ  แตการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไมไดมีการพัฒนาตามไปดวย 
•  การปรับปรงุคุณภาพไมไดมีความกาวหนามากเพียงพอที่จะสนองตอบความตองการของลูกคา 
•  มีขอจํากัดของแตละผูประกอบการในการที่จะพัฒนาเรื่องการบริหารจัดการ และยังไมคอยมีการรวมมือ 
     ระหวางผูประกอบการ  SMEs  ดวยกันเอง 
•  หนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ  (BDS)  ยังไมสามารถใหบริการแกวิสาหกิจแตละรายและวิสาหกิจที่เปนกลุม

ไดดีพอ 
 

(3) วิสัยทัศน  ภารกิจและกลยุทธ 
จากการประชุมหารือขางตน  ผูเก่ียวของไดทําความตกลงในเรื่องของกรอบการทํางานในการพัฒนาและสงเสริม   
การรวมกลุมอุตสาหกรรม สรุปไดดังนี ้
วิสัยทัศน:      การเปนองคกรหลกัในอุตสาหกรรมชิน้สวนยานยนตไทย 
(คําอธิบาย):   เพ่ือพัฒนาผูประกอบการ SMEs ในทองถ่ินใหสามารถเขาเปนสวนหนึง่ในอตุสาหกรรมยานยนตไทย 
               โดยการสรางความแตกตางจากผูประกอบการตางชาติที่ตั้งอยูในนคิมอุตสาหกรรมภายในจงัหวัดชลบุรี     
                      รวมทั้งผูประกอบการชิ้นสวนในอดีตที่กระจุกตัวกันอยูในกรุงเทพฯและสมุทรปราการ 
 
ภารกิจ:  เกาะติดสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอตุสาหกรรมยานยนตไทย 
(คําอธิบาย):  เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม  ยานยนตไทย 
        ซ่ึงกําลังจะพัฒนาไปสูการเปนศนูยกลางการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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ขอมูลจากการประชุมหารือ  (PCM  Workshop)  เบื้องตน และจากการศึกษาของคณะทํางาน  เพ่ือใหบรรลุภารกิจที่
วางไวนั้น  ไดกําหนด 4 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยุทธ 

กลยุทธที่  1: การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
กลยุทธที่ 2: การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
กลยุทธที่ 3: การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
กลยุทธที่ 4: การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) 
 
4.3.2.2  ภาพรวมของแผนแมบท 

 
เพ่ือดําเนินการตามกลยุทธและเพือ่ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปฏิบัตอิยางจริงจัง  แผนแมบท
ดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนนิงานเปนโครงการตางๆ  แผนภาพ 4.3-1 แสดงโครงการตาง ๆ ที่นําเสนอโดย
คณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดเห็นใน PCM Workshop  แผนภาพดังกลาว แสดงใหเห็นภาพรวมของ        
แผนแมบท 
 

4.3.2.3 แผนปฏบิัติการเพือ่ใหบรรลแุผนแมบท 
 

แผนภาพ 4.3-2 นําเสนอโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลยุทธทั้ง 5 กลยุทธ  ซ่ึงรายละเอียดของโครงการพรอม
รายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  ไดนําเสนอไวในตารางที่ 4.3 - 2 
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แผนภาพที่ 4.3 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตจังหวัดชลบรุ ี

 

(หมายเหตุ : ■โครงการนํารอง)

* วิสัยทัศน :        การเปนองคกรหลักในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไทย

* ภารกิจ :      เกาะติดสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมยานยนตไทย

กลยุทธ :  การปรับปรุงผลิตภาพ (Productivity) ตามการเติบโตของตลาด

โครงการ 1- 1 การสรางระบบบริหารการผลิต
โครงการ 1- 2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต

 กลยุทธ :  การปรับปรุงคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา

โครงการ 2- 1 การปรับปรุงระบบการควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง
โครงการ 2- 2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพขึ้น

 กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมกลุมเพื่อใหเกิดความรวมมือ

โครงการ 3 - 1 การกระตุนใหเกิดการขับเคล่ือนความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอ่ืน ๆ
โครงการ 3 - 2 การประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือในการผลิตในการรับคําส่ังซื้อตามการแบงพนักงาน

กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)

■โครงการ 4 - 1 การสรางผูใหการสนับสนุน BDS Provider (BDS Facilitator)
   ในการสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรม

โครงการ 4 - 2 การสรางสมาคมวิศวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรี
โครงการ 4 - 3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider)
 ใหม และการสรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู
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ตาราง 4.3 -2 (1/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
 
โครงการ 1- 1 การสรางระบบบรหิารการผลิต 
กลยุทธ :  การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
วัตถุประสงค :  เพ่ือสรางระบบบริหารการผลิต 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การใหบริการขอมูลแนวโนมของตลาดยานยนตโดยสถาบันยานยนต มีความแข็งแกรงขึ้นในระดับขอมูลยานยนตรายวันของ

ประเทศญีปุ่น หรือขอมูลยานยนตรายสัปดาหของอเมริกาและยุโรป (“Automotive News ASEAN”) 
2. SMEs ในจังหวัดชลบุรีสามารถนําขอมูลแนวโนมตลาดซ่ึงรวบรวมโดยสถาบันยานยนต มาใชในการวางแผนกําลังการผลิตและ

การลงทุนในระยะยาว 
3. การจัดทําแผนภูมิการควบคุมกระบวนการเบื้องตน (Basic process control charts and procedures) ใหกับ SMEs เพ่ือเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการจดัการการผลิตในระยะกลางและระยะสั้น 
4. ความสูญเปลาของการผลิตมากเกินไป การสงมอบลาชา การที่เครื่องจักรหรือคนงานไมมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพ ที่เกิดขึน้ใน

ธุรกิจ SMEs ชลบุรี ลดลงทุกป 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 

 
โครงการ 1- 2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
กลยุทธ :  การปรับปรงุผลิตภาพตามการเตบิโตของตลาด 
วัตถุประสงค :  เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. SMEsไดรับความรูดานเทคโนโลยีการผลิตลาสุดจากผูเช่ียวชาญ  การศึกษาดูงานและผูผลิตเครื่องจักร 
2. อุปกรณการผลิตซ่ึงรวมถึง Jigs และ Tools ของ SMEs ในจังหวัดชลบุรีสามารถไปถึงระดบัมาตรฐานของอุตสาหกรรมชิ้นสวน

ยานยนตไทย 
3. ฝายผลิตของ SMEs เขารวมในการฝกอบรมและทดสอบทักษะเพื่อรับใบประกาศนียบัตรการเปนชางเทคนิคยานยนต 
4. ฝายผลิตของ SMEs ในจังหวัดชลบุรีมีฝมือทีเ่ปนมาตรฐานเพียงพอที่จะดูแลและรักษาอุปกรณการผลิต 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 
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ตาราง 4.3 -2 (2/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 2- 1 การปรับปรุงระบบการควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง 
กลยุทธ :  การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
วัตถุประสงค :  เพ่ือปรับปรุงระบบคุณภาพของ SMEs ช้ินสวนยานยนตไทยในจังหวัดชลบุรี (APCB) อยางตอเนื่อง 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การสํารวจความตองการดานมาตรฐานการจัดการคุณภาพของลกูคาโดย SMEs ในจังหวัดชลบุรี 
2. การจัดตั้งคณะทํางาน (Project Team) สําหรับ SMEs เพ่ือรับทราบความตองการมาตรฐานการจัดการคุณภาพ 
3. SMEs ไดรับมาตรฐานการจดัการคุณภาพ เชน ISO/QS    
4. SMEs จังหวัดชลบุรี สํารวจเกณฑที่เก่ียวของในระบบการประเมินผล Supplier ของลูกคาประจาํป (Customers’ annual supplier 

evaluation  system) 
5. SMEs มีการวิเคราะหผลการประเมินลาสุดวาปจจัยใดเปนปจจัยหลักที่ทําใหไดคะแนนลดลง 
6. SMEs จังหวัดชลบุรีมีการปรบัปรุงคะแนนดานคุณภาพตามผลการประเมินผูผลิตของลูกคาใหดขีึน้ทุกป 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สถาบันยานยนต (TAI) 

 
โครงการ 2- 2  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคุณภาพ 
กลยุทธ :  การปรับปรงุคุณภาพเพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกลูกคา 
วัตถุประสงค :  เพ่ือพัฒนาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของ SMEs ช้ินสวนยานยนตไทยในจังหวัดชลบุรี (APCB) ใหดขีึน้ 
ผลลัพธและกิจกรรม  
1. วิศวกรของ APCB รวมมือกับ สมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (Society of Automobile Engineers Thailand : TSAE) สมาคม

วิศวกรรมยานยนตญี่ปุน (Society of Automative Engineers Japan : JSAE) หรือ สมาคมวิศวกรรมยานยนตระหวางประเทศ 
(Society of Automotive Engineers International : SAE) 

2. วิศวกรของ APCB ไดรับขอมูลวิศวกรรมยานยนตที่เปนปจจุบนัและนําไปใชไดจาก TSAE, JSAE หรือ SAE 
3. วิศวกรของ APCB เขารวมในนิทรรศการและการประชุมทางวศิวกรรมซึ่งจัดโดย JSAE หรือ SAE 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย  (TSAE) 
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ตาราง 4.3 -2 (3/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
 
โครงการ 3 - 1 การกระตุนใหเกิดการขับเคลือ่นความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอื่น ๆ 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
วัตถุประสงค :  เพ่ือกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนความรวมมือผานโครงการความรวมมือและอ่ืนๆ 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การจัดตั้งผูใหการสนับสนนุ BDS Providers (BDS Facilitator) พรอมกับผูนําที่มีความกระตือรือรนเพ่ือเปนสถาบันหลักสําหรับ  
    การสรางเครือขาย เชน ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9)  
2. ศภ. 9  สรางเครือขายของบรษิทัเอกชนและหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS)  
3. ศภ. 9  จัดทําแผนเครือขายและดําเนินโครงการความรวมมือซ่ึงรวมถึงการสรางความตอเนื่องของโครงการนํารอง (Pilot Project) 
4. โครงการความรวมมือตาง ๆ ไดรับการนํามาปฏบิัติภายใตการดแูลของ BDS Facilitator 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 

 
โครงการ 3 –2 การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการผลิตเพื่อรับคําสั่งซื้อตามการแบงงาน 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงของกจิกรรมกลุมเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
วัตถุประสงค :  เพ่ือสงเสริมรูปแบบธุรกิจที่มีการรวมมือดานการผลิตเพ่ือรับคําส่ังซ้ือของลูกคา 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การสนับสนุนใหมีการจดัตั้งกลุมเพ่ือรับคําส่ังซ้ือผลิตภัณฑทีมี่ความซับซอน (Hybrid Products) เชน ช้ินสวนยานยนตและ

สวนประกอบ 
2. การสรางระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce & E- Shopping) เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการรับคําส่ังซ้ือ 
3. การแลกเปลี่ยนเทคนคิการผลิตเพ่ือผลิตสินคาที่มีความซับซอน ซ่ึงบริษทัใดบริษทัหนึ่งไมสามารถผลิตเองได 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 
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ตาราง 4.3 -2 (4/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 4 - 1 การสรางผูใหการสนับสนุน BDS Provider (BDS Facilitator) ในการสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรม 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) ทําหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน  APCB 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1. การจัดตั้งองคกรเพ่ือการสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรม APCB ในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และภูมิภาค 
2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีความสามารถในการเปนผูสนับสนุนใหกับ APCB 
3. การจัดหลักสูตรฝกอบรมสําหรับทายาท APCB และผูประกอบการรุนใหม 
4. การปรับปรงุหนาที่การทํางานของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในดานการเก็บและเผยแพรขอมูลใหดีขึน้ 
5. การสรางโครงการความรวมมือระหวางวิสาหกิจ  สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครฐัฯ ใหหย่ังรากเกิดขึ้นในภูมิภาค 
6. ความสัมพันธทางธุรกิจระหวางวิสาหกิจญี่ปุนและ APCB มีความแข็งแกรงขึ้น 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) 

 
โครงการ 4 - 2 การสรางสมาคมวศิวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบรุี 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือใหเกิดการสรางเครือขายของวิศวกรในอุตสาหกรรมยานยนต จังหวัดชลบุรี 
ผลลัพธและกิจกรรม : 
1.  การจัดตั้งสาขาของสถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) ในจังหวัดชลบุรี 
2.  สาขาของสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) มีการรวมมือกับสมาคมวิศวกรรมยานยนตญี่ปุน (JSAE) เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล 
     ดานวิศวกรรมระหวางกัน 
3. สาขาที่จัดตัง้ขึ้นของสถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย (TSAE) รวมกับมหาวิทยาลัยในจงัหวัดชลบุรี จัด 
    กิจกรรมการดูงานในโรงงาน การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานวิศวกรรม การสอนความรูดานวิศวกรรมพื้นฐานยานยนต และการ 
    สรางโอกาสอื่นเพ่ือใหเกิดเครอืขาย 
4. การตีพิมพบทความที่เก่ียวของกับวิศวกรรมยานยนตโดยวิศวกรในจังหวัดชลบุรี และ  เผยแพรแกวิศวกรทั้งประเทศ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 9  สถาบันยานยนต (TAI) และสมาคมวิศวกรรม   

ยานยนตไทย (TSAE) 
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ตาราง 4.3 -2 (5/5) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

 
โครงการ 4 - 3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) ใหม และการสรางความ
กระตือรือรนแก BDS Provider ท่ีมีอยู 
 
กลยุทธ :  การสรางความแข็งแกรงใหกับหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
วัตถุประสงค :  เพ่ือสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการสนับสนนุธุรกิจ (BDS Provider) ใหม และการ

สรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู 
ผลลัพธและกิจกรรม 
1. การจัดหมวดหมูตามหนาที่งาน (Mapping by category of functions) ของหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)  
ใหสามารถใหบริการไดเปนอยางดี 
2. ผูใหการสนับสนนุ BDS Providers (BDS Facilitator) ใหคําแนะนําแกผูใหบริการเพ่ือสรางบริการใหม ๆ แก APCB 
3. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) สนับสนุน BDS Providers ในการแลกเปลี่ยนความคิดในการใหบริการที่ดีขึน้ 
4. การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือดานการบรหิารการเงินของ BDS Providers 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) :  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (ศภ.9) รวมกับ BDS Providers ในจังหวัดชลบุรี 
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4.4  กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี (Surat Thani Parawood 
Industry Cluster) 

4.4.1   ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายและการวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาสและอุปสรรค 

4.4.1.1.  ลักษณะของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
ประเภทธุรกิจ กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 
จังหวัด สุราษฎรธานี 
จํานวนอําเภอ/ ก่ิงอําเภอ 19  อําเภอ 
จํานวนตําบล 131 ตําบล 
จํานวนหมูบาน 1,054 หมูบาน 
จํานวนประชากร (คน) 468,340 (คน) 
จํานวนผูที่เก่ียวของกับงานไม  
     1. ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 94  (คน) 
รายไดประชากรเฉลี่ย (ป 2544) 4,962 บาทตอเดือน 

* ขอมูลจากสํานักงานบรหิารงานจงัหวัดสุราษฎรธานี วันที่ 21 / 1 / 2547 

โรงงานแปรรปูไมยางพาราในจงัหวัดสุราษฎรธานีสามารถจัดประเภทออกเปน 4 ประเภท ดังนี้  
1) โรงเล่ือย (Saw mill) : เล่ือยทอนซุงเปนไมทอน 
2) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ (Specific purpose parawood product manufacture) : 

ผลิตภัณฑพิเศษดงักลาวไดแก ผูผลิตผลิตภัณฑแผนไมอัด (Particle Board) และไมแผนพ้ืน (Flooring) 
เปนตน 

3) ผูผลิตเฟอรนิเจอรและสินคาสําเรจ็รูป (Furniture and finished goods manufacture) และ 
4) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่นๆ (Other parawood used products manufacture) 

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีและเพื่อเกิดความเขาใจที่ตรงกัน
จึงมีการจัดประเภทของผูผลิตตามความตองการสินคาที่แตกตางกนั ลักษณะของแตละกลุมสามารถจําแนกไดดังนี ้
(1) โรงเลื่อย  

- กระบวนการที่ใชคือการเล่ือยทอนซุงเปนไมทอน (เชน แผนไมหรอืเสาส่ีเหล่ียม) 
- ผานกระบวนการอาบน้ํายาและอบใหความรอนเพ่ือใหไมแหง 
- มูลคาประมาณ 500,000 – 160 ลานบาท และมีทุนจดทะเบียน 50,000 บาทถึง 20 ลานบาท เนื่องจาก

โรงเล่ือยไมสามารถทําเปนแบบครัวเรือนจนถึงการดําเนนิการเปนธุรกิจขนาดใหญ 
(2) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ 

- การผลิตผลิตภัณฑก่ึงสําเร็จรูป เชน แผนไมอัด (Particle Board) และ Plywood เปนตน 
- สวนใหญเปนบรษิัทจดทะเบียนและมีระบบการจัดการในบริษทั 
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- มูลคาการลงทุน 10 ลานบาทถึง 600 ลานบาท 
(3) ผูผลิตเฟอรนิเจอรและสินคาสําเรจ็รูป 

- ประกอบดวยบริษทัผูผลิตเฟอรนเิจอรหรือผลิตภัณฑอ่ืนรวมทั้งผลิตภัณฑที่เปนช้ินสวนของเฟอรนิเจอร 
- สวนใหญมูลคามากกวา 100 ลานบาท 
- มีผูประกอบการผลิตเฟอรนเิจอร  SMEs  บางสวนยังคงอยูในธุรกิจ แตมีจํานวนไมมากนัก 

(4) ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่น ๆ 
- ประกอบดวยผูผลิตผลิตภัณฑอ่ืน เชน ถาน ไมรองพ้ืน และบรรจุภัณฑ เปนตน 
- มูลคาไมเกิน 1 ลานบาทและสวนใหญเปนธุรกิจในครัวเรือน 

4.4.1.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) 

ตาราง 4.4-1การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ภายใตสภาพแวดลอมทางธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม
แปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี 
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4.4.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี 

4.4.2.1 วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ  

ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ PCM ไดตกลงรวมมือกันดังรายละเอียดตอไปนี ้
(1) การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
กลุมเปาหมายหลัก (Direct Target Group) 
ผูประกอบการแปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราแบงเปนกลุมที่แตกตางกนั 4 กลุมตามลักษณะงาน  

- อุตสาหกรรมตนน้ํา - โรงเล่ือยไมยางพารา :ประกอบดวยกระบวนการตัดและอบแหง 
- ผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราตามวัตถุประสงคพิเศษ (Specific purpose parawood product manufacture) : ผูผลิต

ผลิตภัณฑก่ึงสําเร็จรูป เชน แผนไมอัด (Particle Board) และไมแผนพ้ืน (Flooring) เปนตน 
- ผูผลิตเฟอรนิเจอรและงานไม (Producer of furniture and woodwork product) : ผูผลิตผลิตภัณฑเฟอรนิเจอร

และงานไม เปนสินคาสําหรับลูกคาขั้นสุดทาย 
- ผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราอื่น (Other parawood used products manufacture) : ผูผลิตถาน แผนไมรองพ้ืน 

และกลองไมสําหรับการขนสง เปนตน 
กลุมเปาหมายรอง (Indirect Target Group) 
กลุมผูรับประโยชนทางออมประกอบดวย 

- ผูปลูกไมยางพารา (Parawood Planters) 
- ผูซ้ือภายในประเทศ (Domestic Buyers) 
- บุคคลที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม (Relevant person in the industry) 

(2)  ปญหาหลักและสาเหตขุองปญหา  
จากกิจกรรม PCM Workshop ไดขอสรุปของปญหาหลักที่กลุมเปาหมายกําลังเผชิญหนา ดังนี:้  

“อุตสาหกรรมไมยางพาราจังหวดัสุราษฎรธานีมีศกัยภาพในการแขงขนัต่ํา” 

สาเหตุหลักของปญหาสามารถระบุไดดังนี ้
1) ขาดนวัตกรรมในการออกแบบ 
2) หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS) ไมสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 
3) ตนทุนดําเนนิธุรกิจสูง 
4) ขาดการรวมกลุมในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
5) ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

(3)  วิสัยทัศน ภารกิจ และกลยุทธ  
จากการระดมสมอง แลกเปลีย่นความคิดเห็น ทําใหสามารถกําหนดกรอบพื้นฐานสําหรบัคลัสเตอรไม

ยางพาราและทิศทางการพัฒนาภายใตการรวมพิจารณาของหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี ้
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วิสัยทัศน:             การสรางนวัตกรรมสําหรบักลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธาน ี
(คําอธิบาย) อุตสาหกรรมในปจจบุันสวนใหญเปนอตุสาหกรรมตนน้ํา ซ่ึงควรจะตองมีการขยายความ

หลากหลายของกลุมอุตสาหกรรมใหครอบคลุมตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  

ภารกิจ : กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมีความสามารถในการแขงขนัสูงขึน้ 
(คําอธิบาย) พัฒนาผลิตภัณฑที่สรางมูลคาเพ่ิมในจังหวัดสุราษฎรธานีเพ่ือใหสามารถแขงขันในตลาดโลกได  

ขอมูลจากการประชุมหารือ (PCM Workshop) เบื้องตนและจากการศึกษาของคณะทํางานเพื่อใหบรรลุภารกิจที่
วางไวไดกําหนด  5  กลยุทธ ดังนี้ 
กลยุทธ: 
กลยุทธที่ 1:      การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง  
กลยุทธที่ 2: การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม   
กลยุทธที่ 3: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
กลยุทธที่ 4: การยกระดับประสทิธิภาพการบริหารจัดการ  

4.4.2.2 ภาพรวมของแผนแมบท 

เพ่ือดําเนินการตามกลยุทธและเพือ่ใหสามารถประสบความสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว การดําเนินงาน
อยางจริงจังเปนเรือ่งทีจ่ําเปน แผนแมบทดังกลาวไดมีการกําหนดการดําเนินงานเปนโครงการตาง ๆ แผนภาพ 4.4-1 
จะแสดงโครงการตาง ๆ ที่นําเสนอโดยคณะทํางานที่ไดจากการระดมความคิดใน PCM Workshop  แผนภาพดังกลาว
จะแสดงใหเห็นภาพรวมของแผนแมบท 

4.4.2.3 แผนปฏบิัติการเพือ่ใหบรรลแุผนแมบท 

แผนภาพ 4.4-1 นําเสนอโครงการ 11 โครงการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของกลยทุธหลักทั้ง 4 กลยุทธ 
ซ่ึงรายละเอียดของโครงการพรอมรายช่ือของหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BSD Providers) ไดนําเสนอไวใน
ตารางที่ 4.4-2 
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แผนภาพที่ 4.4 - 1  กรอบของแผนแมบทกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี

•  ภารกิจ: กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมขีีดความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น 

•  วิสัยทัศน : การสรางนวัตกรรมสาํหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี

กลยุทธ 1: การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแขง็ 

กลยุทธที่ 3: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

กลยุทธที่  2: การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 4: การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

      โครงการที่ 1-1: การเขาถึงขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมไมยางพารา 
■ โครงการที่ 1-2: การเพ่ิมมูลคาใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 
       โครงการที่ 1-3: การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 

โครงการที่ 3-1: การพัฒนาแรงงานฝมือในการผลิตใหสอดคลองกับอุปสงคและอุปทาน 
โครงการที่ 3-2: การปรับปรุงผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
โครงการที่ 3-3: การรับเทคนิคและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล 
โครงการที่ 3-4: การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ 

โครงการที่ 2-1: การสรางเครือขายผูที่เกี่ยวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี 
โครงการที่ 2-2: การสรางความเขมแข็งใหกับบริการของ BDS Providers เพ่ือใหสามารถตอบสนอง

ความตองการของอุตสาหกรรม 

โครงการที่ 4-1: การยกระดับทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
(หมายเหตุ: ■ โครงการนํารอง) 
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ตาราง 4.4-2 (1/4) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 
โครงการท่ี  1-1: การเขาถงึขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 

 
โครงการท่ี  1-2: การเพิ่มมลูคาใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 

โครงการท่ี  1-3: การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 

 
 

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลการตลาดของอุตสาหกรรมไมยางพาราไวที่ศูนยกลางและใชประโยชน 
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. จัดตั้งศูนยกลาง หรือ “ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (Surat Thani Parawood Design   
Center : SPDC)” เพ่ือรวบรวมขอมูลตลาดปจจุบนั 

2. ศึกษาตลาดซึ่งรวมถึงการขอรับระบบการรับรอง FSC เพ่ือสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมไมยางพารา                      
สุราษฎรธานี 

3. จัดทํา Web Site ของศูนยฯ เพ่ือเผยแพรและใหบริการแกประชาชน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) ที่จัดตัง้
ใหม ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 )

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค : เพ่ิมมูลคาใหกับอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจงัหวัดสุราษฎรธานี
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. จัดตั้งตัวกลางในการประสานงาน คือ ศูนยออกแบบผลติภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC) 
2. มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบโดยโรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชแบบที่

ผูเช่ียวชาญ JICA มอบให 
3. มีการจัดทํามาตรการซึ่งรวมถึงเครื่องมือและคูมือในการลดของเสยีและลดความสูญเสียใหนอยลง 
4. มีการจัดการแขงขันทักษะงานไมและการจัดนทิรรศการเฟอรนิเจอร 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 )  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) ที่จดัตั้งใหม 

กลยุทธ : การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็ง 
วัตถุประสงค :  สรางกลไกเพื่อปกปองและการใชสิทธในการเปนเจาของผูพัฒนา 
ผลลัพธและกิจกรรม: 

1. บุคคลากรที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจงัหวัดสุราษฎรธานีมีความตระหนักในการรักษาสิทธิ
การเปนเจาของ ซ่ึงรวมถึงตราสินคา การออกแบบและสิทธิบัตร 

2. อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานีมีความเขาใจในการใชและปกปองการผลิตคดิคน รวมถึง
การรักษาสิทธิของทรัพยสินทางปญญา 

3. ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี   (SPDC) มีการจัดการและขายทรัพยสินทางปญญาซ่ึงไดมา
จากการรวมตัวของกลุมอตุสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการเคลื่อนไหวในการคิดคนและนํารายไดที่ไดรับมาเปนแหลง
เงินในการบริหารงานของศูนยฯ 

ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) และ   
กระทรวงพาณิชย 
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ตาราง 4.4-8 (2/3) คําอธิบายโดยยอของโครงการที่นําเสนอ 

โครงการท่ี  2 -1: การสรางเครือขายผูที่เก่ียวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานี 
กลยุทธ : การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : มีการสรางเครือขายของกลุมอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดตั้งหนวยงานสนับสนนุผูใหบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) พรอมผูนําที่มีความกระตือรือรน

เพ่ือเปนแกนกลางในการสรางเครือขาย ซ่ึงหมายถึงศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC)  
2. การสรางเครือขาย SPDC จากสมาชิกที่เปนบริษทัเอกชนและหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers)
3. SPDC มีการวางแผนและดําเนินโครงการรวมกันระหวางสมาชิกซ่ึงรวมถึงการดําเนินโครงการนํารองอยาง

ตอเนื่องดวย 
4. หนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจจัดทําแผนงานประจําปเพ่ือใหบริการแกสมาชิกและผูที่เก่ียวของ 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10 ) ในชวงเริม่ดําเนินการ และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี  (SPDC) ในชวงการดําเนินงานตามแผนงาน  
 
โครงการท่ี 2 –2 : การสรางความเขมแข็งใหกบับรกิารของ BDS Providers เพื่อใหสามารถตอบสนองความ                  
                             ตองการของอตุสาหกรรม 
กลยุทธ : การพัฒนาและสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
วัตถุประสงค : สรางความเขมแข็งใหกับบริการของหนวยงานบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) สามารถ

ตอบสนองของอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดหมวดหมูการใหบริการของหนวยงานพัฒนาธุรกิจตามหนาที่การใหบริการแกกลุมเปาหมาย 
2. BDS Facilitator  และหนวยงานบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจสรางบรกิารใหมๆ เพ่ือใหบริการแกกลุมอุตสาหกรรม

เปาหมาย 
3. มีหนวยใหบริการแบบเบด็เสรจ็ ที่ทําหนาที่ใหขอมูลของ BDS 
4. การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการจัดหาทุนดวยตนเองของหนวยงาน BDS 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10) และศูนยออกแบบผลิตภัณฑ
ไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) 
 
โครงการท่ี  3–1 : การพฒันาแรงงานฝมือในการผลติใหสอดคลองกับอุปสงคและอุปทาน 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีแรงงานที่เพียงพอตอความตองการของอตุสาหกรรมเปาหมาย 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดเก็บขอมูลของผูตองการแรงงานและผูวางงานไวในฐานขอมูล 
2. หนวยงานบริการเพ่ือพัฒนาธุรกิจทําหนาทีเ่ปนส่ือกลางระหวางผูตองการแรงงานและผูหางาน 
3. ความตองการแรงงานฝมือของอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราสุราษฎรธานีมีการกระจายขาวไปยงัเมืองใหญ

ในประเทศ 
4. การแจงขอมูลแกหนวยงานทีเ่ก่ียวของดานการศึกษาและการฝกอบรมเกี่ยวกับชองวางระหวางอปุสงคและ     

อุปทานแรงงาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานสาขากระทรวงแรงงาน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 และ
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC)  
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ตาราง 4.4-8 (3/3) คําอธิบายโดยยอของโครงงานที่นําเสนอ 
โครงการท่ี  3–2 : การปรบัปรงุผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีการพัฒนาผลิตภาพของแรงงานในอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราดวยการฝกอบรมฝมือแรงงาน 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานทั้งภาคทฤษฎีและการปฏบิัติงานในกระบวนการผลิตซ่ึงรวมถึงการเลื่อยไม   

การอบ การขึ้นรูปและการทําสี 
2. การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานทั้งภาคทฤษฎีและการปฏบิัติงานในการใชเครื่องมือรวมถึงการใชงาน

เครื่องจักร การซอมบํารุง และการปรับแกเครื่องมือและจิ๊ก 
3. การฝกอบรมแรงงานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 
4. การจัดประกวดแขงขันและการรบัรองมาตรฐาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS): กระทรวงแรงงานและสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11  
โครงการท่ี  3–3 : การรับเทคนิคและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขนัในระดบัสากล 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : การไดรับเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขนัไดในระดับสากล 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การใหความรูเก่ียวกับความตองการของตลาดตางชาติโดยผูซ้ือตางชาติและการถายทอดความรูดานวิศวกรรม

จากชางตางชาติในจังหวัดสุราษฎรธานี 
2. ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) สรางความสัมพันธใกลชิดกับองคกรตางประเทศ   

ที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมงานไม 
3. กลุมอุตสาหกรรมมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดความรวมมือดานการวิจัยพัฒนาเพื่อปรบัปรงุประสิทธิภาพงาน 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี (SPDC) กรมสงเสริม
อุตสาหกรรมรวมถึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (ศภ.10) 
โครงการท่ี  3–4 : การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภณัฑ 
กลยุทธ : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
วัตถุประสงค : มีการจัดทํามาตรฐานการผลิตและผลิตภัณฑเพ่ือผลักดันเขาสูตลาดสากล 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดทํามาตรฐานการผลิตและผลิตภัณฑหลังจากผลสํารวจมาตรฐานอุตสาหกรรมไมของตางประเทศและ

สากล 
2. การจัดเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับระบบทดสอบและตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐาน 
3. การใหหนงัสือรับรองและประทบัตราแกผลิตภัณฑไมยางพาราที่สามารถผานมาตรฐานที่กําหนดไว 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (TISI) สมาคมไมยางพารา  
แหงประเทศไทย (TPA) และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP)  
โครงการท่ี 4-1 : การยกระดบัทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
กลยุทธ : การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
วัตถุประสงค : มีการยกระดับทักษะการบรหิารจัดการองคกรของผูประกอบการ 
ผลลัพธและกิจกรรม: 
1. การจัดสัมมนาและหลักสูตรฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการจดัการของผูประกอบการ                                             

ฝายบริหารและ  ทายาท 
2. การจัดเยี่ยมชมบรษิัทที่มีการจัดการที่ดีทั้งในประเทศและตางประเทศ 
3. การสรางระบบการใหคําปรึกษาและเครือขายใหเขมแข็งในการวินิจฉัยและใหคําแนะนําโรงงานในดานการ

ยกระดับการบรหิารจัดการ 
4. การจัดทําคูมือการวินจิฉัยดวยตนเองเพ่ือตรวจสอบสถานะความตองการการใหคําปรึกษาของบริษทั 
ผูใหบริการดานการพฒันาธุรกิจ (BDS) : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (OSMEP)  
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม(DIP) และสถาบันการศึกษา 
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บทท่ี 5 วิธีคัดเลือกและดําเนินโครงการนํารอง 

5.1 เกณฑในการคัดเลือกโครงการนํารอง (Criteria for Pilot Project Selection) 
     จากการประชุมรวมกับหนวยงานทองถ่ินของกลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้งสามกลุมไดมีการกําหนด
จํานวนโครงการ ซ่ึงโครงการเหลานี้เปนองคประกอบพื้นฐานของแผนแมบทและแผนปฏิบัติการสําหรับการพัฒนา
กลุมอุตสาหกรรมตนแบบ  โดยโครงการแตละโครงการไดผานการปรึกษาหารือและลงความเห็นรวมกันกับ
ผูเก่ียวของในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2547  โครงการตาง  ๆ  ประกอบดวย 
 

(1) กลุมอุตสาหกรรมผาไหม       จังหวัดขอนแกน:   12 โครงการ 
(2) กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวัดชลบุรี:  9 โครงการ 
(3) กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา    จังหวัดสุราษฎรธาน:ี  10 โครงการ 

 
   การคัดเลือกโครงการนํารองจะคัดเลือกจากโครงการที่มีลําดับความสําคัญสูง ทั้งนี้ลําดับความสําคัญดังกลาว
จะไดมาจากการใหคะแนนของผูเขารวมการสัมมนาโดยใชเกณฑ 4  ขอ (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) จากการสัมมนาครัง้
แรกของกลุมอุตสาหกรรมแตละกลุมในเดือนสิงหาคม 2547  คือ 
 

ปจจัยท่ี 1 :  ความจําเปนและเรงดวนของแตละโครงการ 
ปจจัยท่ี 2 : ผลกระทบและประสทิธิภาพของโครงการ 
ปจจัยท่ี 3 : ความเปนไปไดและการเกิดขึ้นของโครงการ 
ปจจัยท่ี 4 : ความยั่งยืนของโครงการ 
 

จากนั้นมีการใหคะแนนปจจัยแตละปจจัยจาก 1 ถึง 3 โดยมีคะแนนรวมคือ 12 คะแนน ผลที่ไดจากการใหคะแนนถูก
รวบรวมไวในตาราง 5.1-1 (จงัหวัดขอนแกน), 5.1-2 (จังหวัดชลบรีุ) และ 5.1-3 (จังหวัดสุราษฎรธาน)ี 
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ตาราง 5.1-1 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดขอนแกน 

 
 

ตาราง 5.1-2 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดชลบุร ี
โครงการท่ี ช่ือโครงการ คะแนนรวม

โครงการที ่ 1-1 การสรางระบบบรหิารการผลิต 10.1 
โครงการที ่ 1-2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 9.9 
โครงการที ่ 2-1 การปรับปรงุระบบการควบคุมคณุภาพอยางตอเนื่อง 9.8 
โครงการที ่ 2-2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีคณุภาพ 10.1 
โครงการที ่  3-1 การกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนความรวมมือผานโครงการความรวมมือ        

และอื่น ๆ 8.9 
โครงการที ่  3-2 การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการผลิตเพ่ือรับคําส่ังซ้ือตามการแบงงาน 8.4 
โครงการที ่  4-1 การสรางผูใหการสนบัสนุน BDS Provider (BDS Facilitator) ในการสราง

เครือขายกลุมอุตสาหกรรม 10.2 
โครงการที ่ 4-2 การสรางสมาคมวิศวกรรมยานยนตในจังหวัดชลบุรี 8.7 
โครงการที ่ 4-3 การสนับสนุนและกระตุนการเกิดหนวยงานผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS 

Provider) ใหม และการสรางความกระตือรือรนแก BDS Provider ที่มีอยู 8.5 
 

โครงการท่ี ช่ือโครงการ คะแนนรวม
โครงการที ่ 1-1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมประชาสัมพันธ 11.08 
โครงการที ่ 1-2 พัฒนาชองทางการจัดจําหนาย 10.92 
โครงการที ่1-3 เผยแพรความรูดานผลิตภัณฑผาไหม 11.37 
โครงการที ่2-1 ปรับปรุงกระบวนการและเทคนคิการผลิต 10.66 
โครงการที ่ 2-2 จัดทํามาตรฐานและการอบรมการผลิตผาไหมรวมทัง้จดัการแขงขนัทักษะการ

ผลิต 
10.32 

โครงการท่ี 3-1 การกระตุนการผลิตผลติภณัฑผาไหมท่ีไดรับการออกแบบใหม  10.84 
โครงการที ่ 3-2 จัดทําโครงการสนับสนนุการพัฒนาผลิตภัณฑ 10.63 
โครงการที ่ 4-1 เสริมสรางความแข็งแกรงของกิจกรรมความรวมมือ 10.32 
โครงการที ่ 4-2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 10.87 
โครงการที ่4-3 จัดทําการวิจัยตลาดรวมทั้งการรวบรวมขอมูล 10.26 
โครงการที ่ 5-1 จัดตั้งเครือขาย BDS และการเช่ือมโยงระหวาง BDS 10.00 
โครงการที ่ 5-2 จัดตั้งกลไกลการเชื่อมโยงทางธุรกิจระหวางผูผลิต 9.87 
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ตาราง 5.1-3 การใหคะแนนโครงการที่นําเสนอ – จังหวัดสุราษฎรธาน ี

โครงการนี ้ ช่ือโครงการ คะแนนรวม
 

โครงการที ่  1-1 การเขาถึงขอมูลความตองการของตลาดอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา 9.1 

โครงการที ่ 1-2 การเพิ่มมูลคาใหกบัอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา (ตนน้ําและปลายน้ํา) 10.1 

โครงการที ่ 1-3 การสรางกลไกคุมครองนวัตกรรม 7.6 

โครงการที ่  2-1 การสรางเครือขายผูที่เก่ียวของในกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา                   
สุราษฎรธานี 9.1 

โครงการที ่  2-2 การสรางความเขมแข็งใหกับบริการของ BDS Providers เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรม 8.1 

โครงการที ่ 3-1 การพัฒนาแรงงานฝมือในการผลิตใหสอดคลองกับอปุสงคและอุปทาน 9.0 

โครงการที ่  3-2 การปรับปรงุผลิตภาพแรงงานใหกับอุตสาหกรรมเปาหมาย 9.9 

โครงการที ่ 3-3 การรับเทคนคิและเทคโนโลยีการผลิตใหสามารถแขงขันในไดในระดับสากล 8.6 

โครงการที ่  3-4 การสรางมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ 9.8 

โครงการที ่  4-1 การยกระดับทักษะการบริหารจัดการองคกรของผูประกอบการ 8.8 
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5.2 การคัดเลือกโครงการนํารอง (Selection of Pilot Projects) 
   กระบวนการคัดเลือกโครงการนํารองมาจากการพิจารณาประเมินผลทั้งเชิงปริมาณ จากผูเขารวมการประชุม 
(ใชคําเฉลี่ยของคะแนน)  และเชิงคุณภาพจากผูเช่ียวชาญ  JICA  จากการพิจารณาดังกลาวโครงการนํารองที่ไดรับ
คะแนนสูงสุดจากผูเขารวมสัมมนาของจังหวัดชลบุรีและสุราษฎรธานีจึงไดรับการคัดเลือกเปนโครงการนํารอง     
ไดแก โครงการ 4-1 และ 1-2 ตามลําดับ อยางไรก็ดี โครงการ 3-1 ที่ใชเปนโครงการนํารองของจังหวัดขอนแกนกลับ 
ไมใชโครงการที่ไดรับคะแนนสูงสุด ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
   ผูใหคะแนนของจังหวัดขอนแกนสวนใหญเปนเกษตรกรหญิงซ่ึงทอผาไหมใหคะแนนที่คอนขางสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมตนแบบอีก 2  กลุม ผลคะแนนแสดงใหเห็นวามีโครงการ 11 โครงการจากจํานวน
ทั้งส้ิน 12 โครงการที่ไดรับคะแนนตั้งแต 10 หรือมากกวาซ่ึงเปนคะแนนที่ผานเกณฑดานปริมาณสําหรับการ
พิจารณาโครงการนํารอง  จากการวิเคราะหเพ่ิมเติมซ่ึงอางอิงไดจากตาราง 5.1-1 พบวาโครงการทั้งสามใน “กลยุทธ
ท่ี 1 : พัฒนาความสามารถทางดานการตลาดที่ดี” ไดคะแนนสูงสุด ซ่ึงมีผลมาจากผูผลิตหรือเกษตรกรหญิงซ่ึงเปน
ตัวแทนเสียงขางมากเชื่อม่ันวาสินคาของตนมีคุณภาพดีและสามารถขายไดหากมีตลาดรองรับ  และเมื่อพิจารณา
เพ่ิมเติมจะพบวาโครงการ  4.2  ซ่ึงไดรับคะแนนลําดับที่ส่ีจากผูเขารวมก็เก่ียวของกับตลาดเชนเดียวกัน 
 
   ดังนั้น ผูเช่ียวชาญ JICA จึงเลือกโครงการ 3-1 เปนโครงการนํารองสําหรับกลุมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ขอนแกน แมวาผลคะแนนในโครงการดังกลาวจะอยูในลําดบัทีห่า โดยพิจารณาจากปจจัยเชิงคุณภาพดังนี ้
 

(1) ขณะที่การสงเสริมการขายเปนเรือ่งสําคัญ ดังนัน้จึงควรใหน้ําหนักแกการสรางระบบที่สามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑที่มีศักยภาพการแขงขนัในตลาดได 

(2) การขายผลิตภัณฑผาไหมในจังหวัดขอนแกนที่ลดลงเปนผลมาจากรูปแบบสินคาดั้งเดิมที่ไมเปนไปตาม
ความตองการของตลาดมากกวาการคํานึงถึงความตองการดานคุณภาพ ราคา และการสงมอบ 

(3) โครงการนํารองควรจะสามารถสรางผลที่สามารถชี้วัดไดในชวงเวลาและงบประมาณที่จํากัดภายใต      
โครงการ  CSCD และควรเปนโครงการที่ดึงความสามารถของผูเช่ียวชาญชาวญี่ปุนมาใชไดมากกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับโครงการที่สามารถพัฒนาไดดวยบุคลากรชาวไทย 

(4) ผูเช่ียวชาญ JICA พิจารณาวาโครงการ 3-1 สามารถตอบสนองความตองการดังกลาวไดที่กลาวไวมากกวา
โครงการอื่น และคะแนนที่ไดรับของโครงการก็มีผลคะแนน 10.84 คะแนน ซ่ึงไมไดมีคาต่ําเปนสาระสําคญั
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่ไดรับคะแนนสูงกวา 
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5.3 ขอบเขตของโครงการนํารองและผลการดําเนินงาน (Outline of the Pilot Projects and 
Output) 

    รายงานโครงการนํารองไดมีการอธิบายวิธีการดําเนินการ กิจกรรม ผลการดําเนินการและการประเมินผล
โครงการนํารอง รายละเอียดและผลสรุปที่ไดจากโครงการนํารองแตละโครงการมีดังนี้ 
 

5.3.1 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Silk 
Textile Pilot Project) 

5.3.1.1 (ขอนแกน) ขอบเขตของโครงการนํารอง 

โครงการนํารอง จังหวัดขอนแกนสามารถสรุปไดดังตาราง 5.3-1 
ตาราง 5.3-1  สรุปโครงการนํารองกลุมอุตสาหกรรมผาไหม จังหวัดขอนแกน 

ช่ือโครงการนํารอง การกระตุนการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหม 
กลุมเปาหมาย ผูผลิตผลิตภัณฑผาไหมจังหวัดขอนแกน ประกอบดวยผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอม ( SMEs ) วิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการอิสระ (Workshops) 
ผูใหการสนับสนุน / บริการ 
ประสานงาน BDS  

ศาลาไหมไทย 

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม ผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหมไดรับการพัฒนาและผลิตในจังหวัด
ขอนแกนและสามารถขายไดดวย 

วัตถุประสงค เกิดการผลักดันใหมีการผลิตผลิตภัณฑผาไหมที่ไดรับการออกแบบใหม 
ผลลัพธ 1. ฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ 

2. มีการออกแบบผลิตภัณฑใหมโดยใชเทคนิคการผลิตแบบมัดหมี่ 
3 มีการจัดนิทรรศการแสดงผลิตภัณฑที่ออกแบบใหม 

 
 
วัตถุประสงคของ JICA ในการเสนอศาลาไหมไทยเปนโครงการนํารอง เปนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ(BDS)
ในจังหวัดขอนแกน ศาลาไหมไทยไดใหความชวยเหลือกลุมสตรีชนบทในการฝกอบรมใหความรูทางเทคนิคและ
การออกแบบผืนผลิตภัณฑผาไหมไทย ภายในหองแสดงสินคายังจัดใหมีการนําเสนอและซื้อขายผลิตภัณฑจากทาง
รานคาของกลุมสตรีชนบทดวย  หองแสดงสินคานี้จัดไดวาเปนศูนยกลางการสงเสริมอุตสาหกรรมผาไหมไทยใน
ภูมิภาคนี้ นี่คือเหตุผลในการสนับสนุนศาลาไหมไทยเปนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ ศาลาไหมไทยไดจัดตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ อาคารแสดงสินคาตั้งอยูภายในวิทยาลัยการอาชีพขอนแกนใตการบริหารจัดการโดยคณาจารย
และพนักงานของทางวิทยาลัย 
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5.3.1.2 (ขอนแกน) ผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 

(1) (ผลลัพธท่ี 1) การฝกอบรมผูประสานงานการพัฒนาผลิตภัณฑ. 

1) การจางผูประสานงาน 
 มีการจางผูประสานงานจํานวน 3 คน ตัง้แตเดอืนสิงหาคม 2547 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2548 (6 เดือน) โดยผู  

เช่ียวชาญ JICA และมอบหมายใหผูประสานงานทั้งสามติดตามการพัฒนาผลิตภัณฑใน 3 ดานและตองทํา
หนาที่ในการศึกษาทักษะการจดัการกระบวนการผลิต 

a) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบที่คงไวซ่ึงคุณคาดั้งเดิม 
b) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบตามความตองการของตลาด 
c) การพัฒนาผลิตภัณฑและตนแบบตามความตองการใชงานใหม 

2) การจัดศึกษาดูงานใหแกผูประสานงาน  
 
 ผูประสานงานเขามามีสวนรวมในการจัดศึกษาดูงานจํานวน 2 ครั้ง เพ่ือเรียนรูส่ิงใหม ๆ รับความรูใหมเก่ียวกับ   
อุตสาหกรรมผาไหม 
a) ศึกษาดูงานตลาดในกรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 29 – 31 ตุลาคม 2547 
b) ศึกษาดูงานคูแขงในจังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 10 – 12 ธันวาคม 2547 

3) การจัดทําคูมือการฝกอบรมในการพัฒนาผลิตภณัฑ  
 ผูเช่ียวชาญ  JICA จัดทําคูมือการฝกอบรมและแจกจายใหแกผูเขารวมสัมมนาครั้งที่ 2 ที่จังหวัดขอนแกน ใน

เดือนพฤษภาคม 2548  
 
(2) (ผลลัพธท่ี 2) การพัฒนาการออกแบบผลติภัณฑใหมโดยใชเทคนคิ “มัดหมี่” 

1) การสัมมนาครั้งท่ี 1 
 การสัมมนาครั้งที่ 1 จัดขึ้นในวันที่ 24 – 25  สิงหาคม 2547 ที่จงัหวัดอุดรธานีโดยเชิญผูที่เก่ียวของกับกลุม     

อุตสาหกรรมผาไหม ประกอบดวย SMEs วิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการอิสระ รวมทั้งเจาหนาที่และ 
BDS ที่เก่ียวของรวม 40 คน เขารวมในการสัมมนาครั้งนี้ ผูเช่ียวชาญ JICA ไดนําเสนอแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการรวมทัง้โครงการทีน่ําเสนอ 12 โครงการเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมผาไหมจังหวัด
ขอนแกนแกผูเขารวมสัมมนาใหมีความเขาใจที่ตรงกัน 

2) การจัดศึกษาดูงานใหแกกลุมผูผลติผาไหม 
 ผูเช่ียวชาญ JICA ไดนํากลุมเปาหมายที่เขารวมในการสัมมนาที่จังหวัดอดุรธานีและผูประสานงาน เขารวม

การศึกษาดูงานในกรุงเทพฯ จํานวน 4 วัน ตั้งแตวันที่ 2 – 5 กันยายน 2547 เพ่ือเรียนรูความตองการของตลาด
และรวบรวมขอมูลการตลาด มีผูเขารวมการศึกษาดูงานทัง้ส้ินจํานวน 40  คน 
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3) การจัดการแขงขนัการออกแบบที่มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 มหาวิทยาลัยขอนแกนไดจัดใหมีการประกวดการออกแบบผลิตภัณฑในวันที่ 6 ธันวาคม 2547 ภายใต       

โครงการ CSCD  โดยมีนักศึกษามหาวิทยาลัยกวา 60 คนนําผลงานการออกแบบผลิตภัณฑแนวคดิใหมที่ทํา
ขึ้นจากผาไหมเขารวมการแขงขัน  จากผลงานดังกลาวผานการพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิ 6 ทานและ                  
ผูเช่ียวชาญ JICA 1 ทานคัดเลือกและนําผลงานที่ไดรับการคัดเลือกมาผลิตเปนตนแบบผลิตภัณฑผาไหม
รูปแบบใหมสําหรบัการจัดนิทรรศการที่ใกลจะมาถึง 

 
4) การพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพ่ืองานนิทรรศการ 
 มีการพัฒนาตนแบบ 491 ผลงาน เพ่ือแสดงในงานนทิรรศการ ประกอบดวยผาไหม 262 แบบ  ซ่ึงเปนลาย

ดั้งเดิม 22 แบบ และเปนลายที่มีการออกแบบใหม 240 แบบ และประกอบดวยผลิตภัณฑอีก 229 รายการ เชน 
กระเปา หมอนองิ เปนตน  

 
(3) (ผลลัพธท่ี 3 ) การเปดนทิรรศการแสดงผลงานผลิตภัณฑที่มีการออกแบบใหม 

1) การรวมงานเทศกาลผาไหม จังหวัดขอนแกน 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 5 และศาลาไหมไทยไดนําผลงานตนแบบบางสวนของโครงการ CSCD 

แสดงในงานเทศกาลผาไหม จังหวัดขอนแกนระหวางวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 10 ธันวาคม 2547  
 
2) การเตรียมการสําหรบังานนิทรรศการ 
 วันที่ 10 กุมภาพันธ 2548 มีการแถลงขาวเพ่ือประชาสัมพันธการจัดงานนิทรรศการโดยมผีูเขารวม 50 คนผาน

องคกรส่ือ 27 แหง  ประกอบดวยโทรทศัน วิทยุและส่ือหนังสือพิมพ 
 

3) การเปดงานนิทรรศการ  
 มีการจัด “งานนทิรรศการมนตเสนหไหมไทย ความศิวิไลซของผนืผา” ขึ้นที่ศาลาไหมไทยระหวางวันที่ 17 – 

21 กุมภาพันธ 2548 มีผูเขารวมดูงานประมาณ 1,800 คนซ่ึงรวมทั้งกลุมสมาชิกเปาหมายจํานวน 200 คนเขา
รวมแสดงผลิตภัณฑในงาน ตลอดระยะเวลา 5 วัน ของการจัดงานนิทรรศการ   

 
5.3.1.3 (ขอนแกน) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

สํานักงานจังหวัดขอนแกน ไดจดัตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามแผนแมบท
และแผนปฏิบตัิการ ซ่ึงรวมถึงโครงการที่นําเสนอ 12 โครงการ และโครงการนํารอง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดขอนแกน
ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  คณะทํางานและเลขานุการในวันที่  8  สิงหาคม  2547  และไดจดัใหมีการประชุม
คณะกรรมการและคณะทํางานในวันที่  23  สิงหาคม  2547  ณ  สํานักงานจังหวัด 
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วันที่ 26 ตุลาคม 2547 มีการจัดประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารและคณะทํางาน เพ่ือ

มอบหมายหนวยงานเปนผูใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) และเจาหนาทีท่ี่จะรับผดิชอบในแตละโครงการ
ภายใตแผนแมบทและแผนปฏบิัตกิาร  โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ไดลงนามเหน็ชอบการมอบหมายอยางเปน
ทางการในวันที่ 28 พฤศจิกายน  2547 
 
5.3.1.4 (ขอนแกน) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองไดผานการดําเนินงานตามแผนงานและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวใน     
ตอนตน จากการประเมินผลขั้นสุดทายพบวาโครงการสามารถดําเนินการไดตามแผนงานและเปนไป        
ตามเงื่อนไขทั้ง 5 ที่ตั้งไว ซ่ึงรวมถึงความยั่งยืนของโครงการดวย 

 
2) ภายใตโครงการนํารองสามารถยืนยันไดวา การใชเทคนคิยอมผามัดหมี่สามารถประยุกตใชกับรปูแบบใหมที่

มีความหลากหลายเชนเดียวกับความหลากหลายของดายดิบ (การผสมกันระหวางวัสดุส่ิงทอและเสนไหม) 
 
3) สืบเนื่องจากการจัดศึกษาดูงานและการสัมมนาหลายตอหลายครั้งกอใหเกิดเครือขายขึ้นภายในกลุมเปาหมาย

และผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Providers) สงผลใหการดําเนินการพัฒนากิจกรรมการรวมกลุม                  
อุตสาหกรรมมีความกาวหนาอยางมาก 

 
4) ทิศทางอนาคตของการพัฒนาอุตสาหกรรมผาไหมไดถูกกําหนดใหเปนยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกนโดย

ใชแผนแมบทและแผนปฏิบัติการซ่ึงไดดําเนินการแลวในโครงการนํารอง 
 

5) มีปจจัยบวกหลายปจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จของโครงการนํารอง ปจจัยแรกเกิดจากการมีระบบและ
สถาบันที่สนับสนุนการรวมกลุมอุตสาหกรรม  เจาหนาที่ภาครัฐฯ ไดใหการสนับสนนุการพัฒนากลุม
อุตสาหกรรม    ผาไหมอยางตอเนื่องและมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการ  ในขณะเดียวกันยัง
ไดรับการสนับสนุนทางเทคนิคและดานอื่น ๆ อยางเปนทางการจากองคกรที่เก่ียวของภายใตกรมพัฒนา
ชุมชน ไดแก การใหการสนับสนุนคูมือการผลิตส่ิงทอและการใหการสนับสนุนในการจดังานนิทรรศการ 
รวมถึงความรวมมือในการปรับปรุงคุณภาพของดายจาก ศูนยสงเสริมและพัฒนาการเกษตร จงัหวัดขอนแกน 
(หมอนไหม)  และสุดทายคือขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑที่พัฒนาใหมีการประชาสัมพันธผานกิจกรรมสงเสริม
การทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ภาครัฐฯ ประจําจงัหวัด 
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6) ความไมตอเนื่องของโครงการนํารองขึ้นอยูกับความสามารถในการดําเนินการของผูรับผิดชอบในการดูแล
และพัฒนาโครงการนํารองอยางตอเนื่อง (ศาลาไหมไทย)  ประการแรกเนื่องจากศาลาไหมไทยเปนองคกรไม
หวังผลกําไร และมีการบริหารงานโดยเจาหนาที่จากวิทยาลัยการอาชีพขอนแกน  ซ่ึงรวมถึงตําแหนงผูจัดการ
ทั่วไปดวยเชนกัน  จึงมีความจําเปนที่จะตองสรรหาผูบริหารงานที่มีความสามารถในการจัดการ รวมถึงการ
ระดมทุนเพ่ือใชในโครงการ  เนื่องจากเงินทุนที่จํากัดทําใหการจัดกิจกรรมมีขอจํากัดทั้งปริมาณ และคุณภาพ  
ประการที่สอง ศาลาไหมไทยไมมีเจาหนาที่ที่จะดําเนินการแบบเต็มเวลาและขาดความรูความเขาใจดาน
การตลาด  ในภาพรวม คือ กิจกรรมการตลาดมีจํากัดทั้งในดานปริมาณและความครอบคลุม 

 
(2) ขอเสนอแนะ 

1) ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  โดยให SMEs  เขามามีสวนรวม 

กิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมภายใตโครงการนํารองเนนหนักไปที่เกษตรกรหญงิ  สําหรับโครงการ
ในอนาคตควรกระตุนการมีสวนรวมของ  SMEs   และสรางใหเกิดเครือขายผูผลิตที่มีความแขง็แกรง  เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกจิของทองถ่ิน 
 
2) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมควรจะตองมีผูดําเนินการท่ีมีความสามารถและมี

ความเขมแข็งในการดําเนินงาน 

โครงการในอนาคตสามารถดําเนนิการ  โดยศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  5 และศาลาไหมไทย ทั้งนี้
องคกรทั้งสองจะตองมีการปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานทีเ่ขมแข็ง  ประการ
แรกคือบทบาทของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 5 จะตองมีความชัดเจนในแผนการพฒันาการรวมกลุม
อุตสาหกรรมรวมทั้งการใหการสนับสนุนการรวมกลุมอุตสาหกรรม   ทั้งนี้ ศภ. 5 ควรเพ่ิมความพยายามในเรื่อง
ตอไปนี ้

- สรางความชัดเจนวากิจกรรมประเภทใดควรอยูภายใตการพัฒนาคลัสเตอร 
- มอบหมายใหมีเจาหนาทีท่ี่ทํางานเต็มเวลาในการทํางานและจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิการ 
- สรางความคุนเคยกับผูเก่ียวของเพื่อสรางความสัมพันธสวนบุคคลและองคกร รวมถึงการส่ือสารที่ดีกับ

เจาหนาที่ ของสํานักงานจังหวัด 
 

ในขณะเดียวกัน ศาลาไหมไทยควรจะตองมีการปรับปรุงหนาทีท่ี่เก่ียวของในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบการ
ดําเนินงานโครงการ 

- มุมมองดานบุคลากร : เจาหนาที่ควรมีความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําที่เหมาะสมเพียงพอแต
ความสามารถดานการพัฒนาการตลาด  จะตองมีการฝกอบรมเจาหนาทีป่จจบุัน และจางผูเช่ียวชาญจาก
ภายนอก 
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- มุมมองดานการเงิน : แมวาศาลาไหมไทยจะดําเนินการโดยไดรับความชวยเหลือประมาณบางสวนจากงบ
จังหวัด ศาลาไหมไทยควรจะตองหาแหลงงบประมาณของตนเองดวย 

- มุมมองดานองคกร : เพ่ือสามารถดําเนินงานตามมาตรการขางตนได ศาลาไหมไทยควรแยกตัวจาก
หนวยงานแม (วิทยาลัยการอาชีพขอนแกน)  เพ่ือดําเนินการเปนองคกรอิสระ 

 
3) มาตรการสนบัสนุนจากหนวยงานภาครัฐฯ ระดับจังหวัด 

- จัดสรรงบประมาณสนับสนนุศาลาไหมไทยอยางตอเนื่อง 
- ตระหนักถึงแผนงานตั้งแตเริ่มตน รวมถึงการรวมพัฒนาผลิตภัณฑกับมหาวิทยาลัยขอนแกนและผูทอ     

ภายใตการนําของผูวาราชการจังหวัด การมีสวนรวมของ SMEs ในกระบวนการผลิตและกระบวนการตลาด
และการสนับสนุนการผลิตผาไหมทองถ่ินและการใชวัตถุดิบผาไหมควบคูไปกับการปรับปรุงคุณภาพ 

- ลําดับความสําคัญของดารสงเสริมอุตสาหกรรมทอผาไหมในกลยุทธการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตอไป 
ในอนาคตควรจัดการประชุมอยางตอเนื่อง และสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวาง BDS Providers ใน
กระบวนการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม  

 
4) เนนหนักในดานการตลาดเพื่อสรางใหตลาดเกิดการยอมรับในการใชเทคนิคมัดหมี่  เนื่องจากเทคนิคการผลิต

แบบมัดหมี่ไดรับการพิสูจนแลววามีคุณคาเพียงพอในการผลิตผลิตภัณฑผาไหมในงานนิทรรศการ รวมทั้ง
ผลิตภัณฑผาไหมไดรับความนิยมจากผูเย่ียมชมงาน  ทั้งนี้จะตองใชความพยายามอยางสูงเพ่ือเปล่ียนความ
สนใจของลูกคาใหเปนยอดขายจริง รวมถึงการขยายตลาดไปยังกรุงเทพฯ  

 
(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) การสรางใหเกิดองคกรสนับสนุนในชวงแรกของโครงการมีความสําคัญในการสงผลใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ  จากโครงการนํารอง จังหวัดไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะทํางาน ซ่ึงสงผลให
กลุมเปาหมายรับรูความเปนไปของโครงการและสามารถมอบหมายหนาที่และกิจกรรมในชวงแรกของ
โครงการนํารองใหแกคณะทํางาน 

 
2) การกําหนดวัตถุประสงคเริ่มแรกของโครงการนํารองใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดจะ

สามารถสรางแรงขับเคลื่อนที่เขมแข็งในการดําเนินโครงการจริง    เนื่องจากโครงการนํารองมีการกําหนด
สาขาอุตสาหกรรมที่เปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาจังหวัด ทําใหจังหวัดสามารถจัดสรรงบประมาณ
และกิจกรรมในพื้นที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมได 

 
3) ภายใตโครงการนํารองมีการใชวิธีการ PDM เขามาชวยเพ่ือดึงความสนใจของผูเขารวมไปในทิศทางเดียวกัน 

(เปาหมายของโครงการ) เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 
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- โปรดสังเกตวาโครงการมีผลที่ไดรับ 3 ผลลัพธดวยกัน ประกอบดวย การสรางผูประสานงานเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ การพัฒนาผลิตภัณฑใหม และการจัดนิทรรศการ ซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันกับวัตถุประสงค
ของโครงการ 

- งานนิทรรศการจัดขึ้นเพ่ือใหไดการตอบรับและประเมินความตองการของตลาด  ผลที่ไดรับจะสามารถใช
เปนขอมูลยอนกลับในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมเพ่ิมเติมซ่ึงมคีวามสําคัญมากในการดําเนินงาน 
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5.3.2 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จังหวดัชลบุรี 

  

S5 - 12 

5.3.2 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล  จังหวัด
ชลบุรี          (Chon Buri Automobile / Machinery Parts Pilot Project) 

5.3.2.1 (ชลบุรี)  ขอบเขตของโครงการนํารอง 

โครงการนํารอง จังหวัดชลบุรีสามารถสรุปไดดังตาราง 5.3-2 
ตาราง 5.3-2  สรุปโครงการนํารองชิ้นสวนยานยนตและเครื่องจักรกล จ.ชลบุรี 

ช่ือโครงการนํารอง การสรางผูสนับสนุนหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) ในการสราง
เครือขายกลุมอุตสาหกรรม 

กลุมเปาหมาย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมชาวไทยในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและ
เครื่องจักรกลในจังหวัดชลบุรี (Thai SMEs engaged in auto-parts and machinery- parts 
industry in Chon Buri :  CAMC) 

ผูสนับสนุน / ผูใหบริการ 
BDS  

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตของโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม ความสามารถและเครือขายการใหบริการพัฒนาธุรกิจมีความเขมแข็งขึ้น 
วัตถุประสงค ศูนยพัฒนาเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (IPC9) ทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุน

หนวยงานที่ใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Facilitator) ใหแกกลุมเปาหมาย (CAMC). 
ผลลัพธ 1. จัดตั้งองคกรสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของ CAMC ในพื้นที่ 

2. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีความสามารถในการเปนผูสนับสนุนใหกับ 
CAMC 

3. การจัดฝกอบรมใหแกทายาทโดย CAMC และผูประกอบการรุนเยาว 
4. การปรับปรุงหนาที่การทํางานของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค 9 ในดานการ

รวบรวมและเผยแพรขอมูลใหดีขึ้น 
5. การสรางโครงการความรวมมือของวิสาหกิจ  สถาบันการศึกษาและหนวยงาน    

ภาครัฐฯ ใหหยั่งรากในภูมิภาค 
6. มีการนําเสนอโครงการพี่เลี้ยงไปยังบริษัทขนาดใหญ 

 
5.3.2.2 (ชลบุรี) ผลลัพธจากการดําเนินการ 

(1) (ผลลัพธท่ี 1) การจัดตั้งองคกรสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

1) การจัดสัมมนาเปดตัวโครงการและการสรางทีมงาน 
 มีการจัดสัมมนา 2  วันเพื่อช้ีแจงใหเกิดความเขาใจถึงกิจกรรมที่ JICA ดําเนินการและการสรางทีมงานโดยมี

ผูเขารวมการสัมมนา   37   คน การสัมมนาดังกลาวมีวัตถุประสงคคือ 

  นําเสนอโครงการในแผนแมบท 
  นําเสนอโครงการนํารอง (PP) 
 
  สรางทีมงานในโครงการนํารอง 
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2) เย่ียมเยียน SMEs และ หนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) โดยผูเช่ียวชาญ  JICA 
 ผูเช่ียวชาญ  JICA จําเปนที่จะตองทราบสถานะปจจุบันของ SMEs และหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจและ

ตองการอธิบายแนวคิดของโครงการนํารองเพ่ือขอความรวมมือในการดําเนินงาน  ผูเช่ียวชาญ  JICA  ไดเย่ียม
เยียนวิสาหกิจจํานวน 6 ราย รวมทั้งมหาวิทยาลัยจํานวน  5  แหง  และสถาบันฝกอบรมจํานวน 2 แหง 

 
3) การเยี่ยมชมองคกรซ่ึงกันและกันของสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม 
 สมาชิกคลัสเตอรที่เขารวมในการสัมมนาเปดตัวโครงการและการสรางทีมทํางานรวมตัวกันเพ่ือเย่ียมเยียน

สมาชิกคลัสเตอรโดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน ประกอบดวยวิสาหกิจจํานวน       
5  วิสาหกิจ มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 3 แหงและโรงเรียนฝกอบรม 1 แหง ที่มีการเยี่ยมเยียนซ่ึงกันและกัน 

 
4) การกอตั้ง APCB และ CAMC 
 ผูที่ไดรับประโยชนจากการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมคือ SMEs  ผูผลิตช้ินสวนยานยนตในจังหวัดชลบรีุ   

ดังนั้น การตั้งช่ือของกลุมอุตสาหกรรมจึงใชช่ือ กลุมอุตสาหกรรม “ช้ินสวนยานยนตชลบุรี (Auto Parts Chon 
Buri) (เรียกโดยยอวา APCB) ขณะที่กิจกรรมของ APCB เริ่มเปนที่รูจกัในหมู  SMEs ในจังหวัดชลบุรีนั้น
บริษทัผูผลิตช้ินสวนที่มีลักษณะใกลเคียงกับช้ินสวนยานยนต เชน ช้ินสวนสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตร
และจักรยานยนตไดปรึกษาศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในการเขารวมใน APCB และจากการที่กลุม
อุตสาหกรรม ไดรับวิสาหกิจดังกลาวในการเขารวมกับ APCB ช่ือที่ตั้งไวแตแรกจึงไมเหมาะสมนัก จึงมีการ
เปลี่ยนช่ือกลุมอุตสาหกรรมเปน “กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและเคร่ืองจักรกลจังหวัดชลบรีุ” (Chon 
Buri Automobile and Machinery-parts Cluster : CAMC) 

 
SMEs  ที่เปนสมาชิกของ CAMC เพ่ิมจํานวนขึ้นเปน  23  บริษัท (ณ เดือนพฤษภาคม 2548) จากจํานวน บริษทั
ที่เริ่มตน  8 บริษทั CAMC ไดมีการเปดตัวอยางเปนทางการในวันที่ 19 พฤษภาคม 2548  ซ่ึงผูวาราชการ 
จังหวัดชลบุรี  ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  CAMC และสถาบันการศึกษาไดรวมลงนามในบนัทึกความ
เขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางวิชาการ  ดังนั้นเครือขายคลัสเตอรจงึเริ่มมคีวามเขมแข็งเพ่ิมขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง 

  
(2) (ผลลัพธท่ี 2 ) การเสริมสรางศักยภาพของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ในฐานะหนวยงานสนับสนุน     

ผูใหบริการพัฒนาธุรกิจ (Facilitator) 

1) กําหนดการโครงการและการแกปญหา 
 ในการสํารวจครั้งที่ 2 ไดมีการจัดวางความคืบหนาของโครงการนํารองโดยแบงเนื้องานเปนแผนงานแตละขัน้  

(Work Breakdown Schedule) ภายใตการปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูเช่ียวชาญ JICA และศูนยสงเสริม     
อุตสาหกรรม จากนั้นศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และผูเช่ียวชาญ  JICA ไดระบุปญหาที่พบเพ่ือ          
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ทบทวนกําหนดการทํางานในการสํารวจครั้งที่ 3 จากการทํางานดังกลาว สะทอนใหเห็นความมุงมั่นของ  
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ที่ใหความสําคัญกับโครงการที่จะตองปฏิบัติงานใหสําเร็จตามแผนงาน    
ที่ไดวางไว  

 
2) ประสานการจัดการประชุม 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 จัดประชุมกลุมอุตสาหกรรมขึน้ในวันที่ 16 กันยายน 2547 เพ่ือประเมนิผล

เย่ียมเยียนซ่ึงกันและกัน และสรางความชัดเจนในภารกิจของโครงการนํารอง  ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค
ที่ 9  เห็นวาควรจัดการประชุมกลุมอุตสาหกรรมดังกลาวขึ้นเดือนละครั้ง และมีการจัดประชุมไปแลว 6 ครั้ง
ในขณะที่ผูเช่ียวชาญ JICA  ไมอยูในประเทศไทย กอนการจัดประชุมงานจัดเตรียมเอกสารเปนเรือ่งสําคัญที่
จะตองพิจารณา เชน วาระการประชุม การจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม  การปรบักําหนดการ เปนตน 
ซ่ึงศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 เปนผูดําเนนิการเองทัง้ส้ิน การปฏิบัตงิานดังกลาวเปนส่ิงที่พิสูจนไดถึง
ศักยภาพของการเปนหนวยงานสนับสนุนงานการใหบริการพัฒนาธุรกิจของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค   
ที่ 9 ไดเปนอยางด ี

 
3) ศักยภาพปจจุบันของศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 9 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 มีศักยภาพในการดําเนินการเปนหนวยงานสนบัสนุนการใหบรกิารพัฒนา

ธุรกิจและกระตุนใหเกิดกิจกรรมตอเนื่องดวยตนเอง กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการ การเชิญ
และเปดรบัสมาชิกคลัสเตอรรายใหม  รวมถึงการสรางใหเกิดความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม 
สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐฯ  และการจัดประชุมกลุมอุตสาหกรรม 

 
(3) (ผลลัพธท่ี 3) การฝกอบรมผูประกอบการรุนใหม 

1) การฝกอบรมสําหรับผูประกอบการรุนใหมครั้งที่ 1  

•  ระยะเวลา : วันที่ 29 – 30 ตุลาคม 2547 

•  สถานที่ : โรงแรม เดอะ ฮอรสชู พอยท เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  

•  ผูเขารวม : 46 คน ประกอบดวย SMEs 23 คนและจากหนวยงานใหบริการพัฒนาธุรกิจ (BDS 
providers )13 คน 

•  วัตถุประสงค : เพ่ือสรางความเขาใจในการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม (วันที่ 1) และการบริหารการจดัการ

ดานการผลิตและการตลาดสําหรบั SMEs (วันท่ี 2)  
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2) การเยี่ยมชมโรงงาน DENSO 
 มีการจัดเยี่ยมชมโรงงาน DENSO ในวันที ่23 ธันวาคม 2547 ซ่ึงเปนชวงที่ผูเช่ียวชาญ JICA ไมไดปฏิบัติงาน

ในประเทศไทย ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ทําหนาที่เปนผูวางแผนงานครั้งนี้และประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี  โดยมีสมาชิกคลัสเตอร 33 ราย ประกอบดวย  SMEs 27  รายเขารวมกิจกรรมครั้งนี้ การเยี่ยมชม 
โรงงานครัง้นี้นบัเปนโอกาสอันดขีองสมาชิกคลัสเตอรทีจ่ะไดเห็นการจัดการการผลิตขั้นสูงในโรงงาน 

 
3) การฝกอบรมสําหรับผูประกอบการรุนใหมครั้งที่ 2 

•  ระยะเวลา : วันที่ 19 –20 กุมภาพันธ 2548 

•  สถานที่ : โรงแรม  จอมเทียนปาลมบีช  พัทยา 

•  ผูบรรยาย : ผศ.ดร.สมชัย  อัครทิวา    จากมหาวิทยาลัยมหานคร  

•  ผูเขารวม : 50 คน ประกอบดวย SMEs 40 คน 

 ●  วัตถุประสงค : เพ่ือใหเกิดความเขาใจ TPM และการประยุกตใชในโรงงานของตน 

(4) (ผลลัพธท่ี 4 ) การรวบรวมและเผยแพรขอมูลสารสนเทศ 

1) หองสมุดขนาดเล็ก (Mini-library) 
 มี SMEs จํานวนไมมากนักที่มีหองสมุดในโรงงานของตนเอง  แมวาหองสมุดจะเปนส่ิงสําคญตอการเรียนรู

ของ SMEs ทั้งความรูพ้ืนฐานและระดับสูงเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ดังนั้นคณะผูเช่ียวชาญ  JICA จึงเปด
หองสมุดขนาดเล็กขึน้ในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 โดยมีช่ือเรียกวา “หองสมุด CAMC” ปจจุบัน
หองสมุดแหงนี้มีหนังสือประมาณ 800 เลม นิตยสาร 20 เลม ซีดี-รอม และส่ือวิดีโอเทปตาง ๆ  

 
2) เว็บไซต (Website) 
 แนวคิดพ้ืนฐานของการสรางเว็บไซตแลวเสร็จในการสํารวจครั้งที ่3 โดยมีการออกแบบเว็บไซตและใสขอมูล

สารสนเทศทีเ่ก่ียวของ โดยใช Server ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม เว็บไซตของ CAMC ดังกลาวสามารถ
เช่ือมโยงจากเว็บไซตของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 (http://ipc9.dip.go.th) ไดเชนเดยีวกันโดย             
ผูประสานงานจาก JICA ไดนําเสนอวิธีการใชและรายละเอียดที่อยูในเว็บไซตใหแกสมาชิกคลัสเตอรแลว
หลายครั้ง  

 
3) จดหมายขาว (Newsletter) 
 มีการจัดพิมพจดหมายขาว 3 ครั้งตลอดระยะเวลาของโครงการนํารอง  โดยมีเนื้อหาดังนี ้
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a) สถานที่ติดตอ ณ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  
b) บทสรุปแผนแมบทของโครงการ CSCD และโครงการนํารอง 
c) กิจกรรมของ CAMC 
d) กรณีศึกษาคลัสเตอรอุตสาหกรรมญี่ปุน (เสนอเปนตอน ๆ) 
e) ขาวสารกิจกรรม CAMC  
f) การแนะนําหองสมุดขนาดเล็กและเว็บไซต 
g) รายนามสมาชิก CAMC 

 
4) แคตตาล็อก (Catalogue) 
 มีการจัดพิมพแคตาล็อก 4 รูปแบบสําหรับ 

a) โครงการนํารอง 
b) แคตาล็อกสําหรับสมาชิกคลัสเตอร  (ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 หนวยงานใหบริการพัฒนา     

ธุรกิจและสมาชิก SMEs จํานวน 8 ราย) 
c) แคตาล็อกสมาชิกคลัสเตอรเพ่ิมเตมิ (8 บริษทั) 
d) แคตาล็อก CAMC   

 
(5) (ผลลัพธท่ี 5) โครงการความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐฯ 

1) รางสัญญาความรวมมือและขอตกลงในการสรางความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
  
 ในการสํารวจครั้งที่  3   ผูเช่ียวชาญ  JICA ไดนําเสนอความจําเปนในการเตรียมรางขอตกลงกอนเริ่มตน

โครงการความรวมมือระหวางหนวยงานซ่ึงประกอบดวยภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงาน        
ภาครัฐฯ  เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาเรื่องตนทุนและคาใชจายในการพัฒนาผลิตภัณฑและการมีสิทธิในผลิต        
ภัณฑใหม ผูเช่ียวชาญ JICA ไดรางสัญญาความรวมมือในการพัฒนาและคูมือแนวทางการทํางานไวใน
เว็บไซตของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 

 
 เพ่ือใหความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ  ประสบความสําเร็จ

ในระยะยาว ผูเก่ียวของทั้งสามฝายควรแสดงเจตจํานงแหงความรวมมือโดยจัดทําเปนขอตกลงรวมกัน 
สําหรับการจัดทําบันทึกความรวมมือ  (Memorandum of Understanding) ของผูเก่ียวของ 5  แหง ในวันที่ 19 
พฤษภาคม  2548  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความรวมมือดานวิชาการ   ขอบเขตความรวมมือที่เกิดขึ้นมี   
8  หัวขอ ดังตอไปนี้.- 

•  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึงรวมถึงการฝกอบรมและการสัมมนา 
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•  การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาดานเทคนคิ 

•  การจัดเตรียมระบบการใหการรับรองทักษะ 

•  การฝกการทํางาน 

•  การพัฒนาชิ้นสวน สวนประกอบและอุปกรณ 

•  การวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน สวนประกอบและอปุกรณใหม 

•  การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศที่เก่ียวของ 

•  หัวขออ่ืนที่ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9  มหาวิทยาลัยและ CAMC มีความตองการ 

2) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
 จากการปรึกษาหารือระหวาง   SMEs  และมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดการพัฒนาความรวมมือระหวางกัน

ประกอบดวย 
i) E-TECH  (โรงรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก) 
 ผูเช่ียวชาญ  JICA มีแผนทีจ่ะสนบัสนุนดานการเงินจํานวน  50,000 บาท แกนักเรียนของ E-TECH เพ่ือ

จัดซ้ือช้ินสวนในการผลิตผลิตภัณฑตนแบบจํานวน 4 ผลิตภัณฑ ประกอบดวย Electric vehicle (F-1), 
Electric wheel chair, Small rice huller, Water pump with tappet valve  

 
ii) E-TECH/ บริษัท เอเชีย พรีซิช่ัน จํากัด 
 E-TECH รวมมือกับบริษัท เอเชีย พรีซิช่ัน จํากัด พัฒนา compacting machine of metal chips from 

machine tools ผูเช่ียวชาญ  JICA สนับสนุนเงนิทนุแก E-TECH ในการซื้อช้ินสวนมูลคาประมาณ 45,000 
บาท 

iii) มหาวิทยาลัยบูรพา /  บริษัท  ที. เอ็ม. ซี อุตสาหกรรม จํากัด (TMC) 
 ภายใตความรวมมือของมหาวิทยาลัยบูรพาและ TMC มีการพัฒนารถโฟลคลิฟตก่ึงอัตโนมัตขิึ้น ในการนี้

คณะทํางาน JICA ไดใหการสนับสนุนในการซื้อช้ินสวนมูลคาประมาณ 20,000  บาท 
 
iv) อื่น ๆ  
 แนวความคิดที่กําลังดําเนินการภายใตความรวมมือในการพัฒนา 

•  รถแทรคเตอรขนาดเล็ก ภายใตความรวมมือระหวาง TMC , บรษิทั  ซูโมตา  จํากัด (SUMOTA) , และ 
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บริษทั  ประโยชน แทรคเตอร  จํากัด (PRAYOT) 

•  แทรคเตอรตัดหญา ภายใตความรวมมือระหวาง TMC และ SUMOTA 

 
3) การใหการศกึษา 
 แผนงานดงักลาวอยูระหวางการศึกษารวมกันของสถาบันการศึกษาและ SMEs  ภายหลังในการสํารวจ  ครั้งที ่5 

•  สถาบันการศึกษาจะชวยเหลือ SMEs ในการปรบัปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพ  

•  SMEs จะรบันักเรียนเขาฝกงานในโรงงานตามโครงการฝกงานจรงิ 

 
(6) (ผลลัพธท่ี 6) โครงการพี่เล้ียง 

แผนงานดงักลาวมีเปาหมายเพื่อพัฒนาความสัมพันธระหวางบริษทัขนาดใหญและ SMEs ไทยโดยการ       
จางงานบตุรชายหรือบตุรสาวของ SMEs ไทยเขาทํางานเปนเวลา 3 ป  อยางไรก็ดีเนื่องจาก SMEs ไทยและบรษิัท
ขนาดใหญไมไดแสดงความสนใจในการเขารวมโครงการนีจ้นกระทั่งส้ินสุดโครงการนํารอง โครงการนึ้จงึอยูใน
ระหวางพิจารณาการดําเนินการในอนาคต 
 
5.3.2.3 (ชลบุรี) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

(1) ภาพรวมโครงสราง 

มีการจัดตั้งหนวยงาน 3 หนวยงานเพื่อสนับสนุนกิจกรรม CAMC คือ สวนงานคลัสเตอร ในศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาค 9 (Cluster Division within IPC9) คณะกรรมการสงเสริมช้ินสวนยานยนตและช้ินสวนเครื่องจักร
ในจังหวัดชลบุรี  (CAMC Promoting Committee) และคณะกรรมการใหคําปรึกษาแนะนํา (Advisory Committee) 
  
(2) สวนงานคลัสเตอร ในศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 9 

   สวนงานคลัสเตอรจดัตั้งขึ้นในศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 9 โดยมวัีตถุประสงคเพ่ือทําหนาที่
ประสานงานและบริหารงานในการดําเนินงานกจิกรรมคลัสเตอร หรือ เปนหนวยงานประสานงานการใหบริการ
ธุรกิจของ CAMC. 
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(3) คณะกรรมการที่ปรึกษาแนะนํา 

   คณะกรรมการใหคําปรึกษาแนะนําโดยมีผูวาราชการจังหวัดชลบรีุเปนประธาน จัดตั้งขึ้นเพ่ือทบทวนแผน
และกิจกรรมของ CAMC  และใหคําแนะนําที่เหมาะสมแก CAMC 
 
(4) คณะกรรมการสงเสรมิช้ินสวนยานยนตและเครื่องจักรกลในจังหวดัชลบุร ี

   คณะกรรมการสงเสริม CAMC ตั้งขึ้นเพ่ือวางแผนและดําเนินการกจิกรรมของ CAMC  
 
5.3.2.4 (ชลบุรี) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองสามารถดําเนินการจนประสบความสําเร็จตามแผนงานและผลที่คาดวาจะไดรับ จากการ
ประเมินผลโครงการนํารองจะพบวาไดมีการดําเนินการตามแผนงานแทบจะครบถวนตามแผนและเปนไป
ตามปจจัย  5 ประการ ซ่ึงรวมถึงการสรางใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคตดวย 

 
2) “แนวคิดการมีสวนรวมเพ่ือความสําเร็จ : Participatory-type enlightenment approach” ซ่ึงใชในโครงการ CSCD 

แสดงใหเห็นวาแนวคดินี้ไดผล 
 

ในอดีตที่ผานมา     ยังไมมีการกําหนดแนวคิดของการสรางกลุมอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ                 
ในจังหวัดชลบุรี    อยางไรก็ดี   CAMC    ไดเติบโตขึ้นในระดับที่คาดหวังภายใตโครงการนํารอง  ผลของ
ความสําเร็จนี้ เริ่มมาจากการใชแนวคิดการมีสวนรวมเ พ่ือประสบความสําเร็จ    ภายใตโครงการ              
CSCD     โดยความรวมมืออยางดีจากศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9       นั่นเอง 
 

3) CAMC ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม ขั้นแรกและกาวไปในขั้นตอไป  สามารถ
กลาวไดวาความสําเร็จของกจิกรรมคลัสเตอร CAMC นั้นเกิดจาก “ความชวยเหลือและใหคําแนะนําของ    
ภาคเอกชนซึ่งรวมถึงผูใหการสนบัสนุน” สงผลให CAMC กาวมาถึงจุดที่สามารถกระตุนใหเกิดกิจกรรมกลุม      
อุตสาหกรรมไดดวยตนเอง จากนี้ไป CAMC ภายใตความรวมมือของศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 จะมี
บทบาทในการเปนผูนําองคกรกลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยตอไป 

 
(2) ขอเสนอแนะ 

1) CAMC ควรดําเนินโครงการนํารองตอไป 
โครงการนํารองแสดงใหเห็นชัดเจนวาสามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา SMEs ดังนั้น CAMC ควร
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ดําเนินการตามโครงการนํารองตอไป 
 
2) CAMC ควรจัดทําแผนดําเนินการระยะสั้นโดยตระหนักถึงแผนระยะกลางและระยะยาวสําหรับกิจกรรมกลุม

อุตสาหกรรม ตอไป  
CAMC ไดมีการจัดทํากรอบการทํางานสําหรับระยะกลางและระยะยาวซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน ภารกิจ กล
ยุทธและโครงการ  เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงแผนระยะกลางและระยะยาว จึงมคีวามจําเปนอยางยิ่งในการ
จัดทําโครงการ และแผนงานระยะสั้นโดยการใชประโยชนจากกรอบ PCM และ PDM ที่จัดทําไว 

 
3) CAMC ควรมุงยกระดับของสมาชิก CAMC ท้ังหมดดวยการสนับสนุนความรวมมอืระหวาง

ภาคอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ   
ฐานรากความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ  ไดถูกวางไวแลวใน
โครงการนํารอง ในขณะที่การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความรวมมือในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมอยูใน
ระหวางการดําเนินงาน  การสรางความแข็งแกรงใหกับเครือขาย   อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและรัฐบาล
ตองดําเนนิตอไปเพื่อสนับสนุนการยกระดับของ CAMC 

 
4) CAMC  ควรคัดเลือกหนวยงานใหบรกิารพัฒนาธุรกิจ (BDS Provider) เพิ่มเติม 
 ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 ควรแสดงบทบาทในการเปนผูนําการคัดเลือกหนวยงานที่ใหบรกิารพัฒนา

ธุรกิจเพ่ิมเติมโดยการรบัฟงความคิดเห็นจากสมาชิก CAMC  ทั้งนี้หนวยงานที่บริการพัฒนาธุรกิจไมจําเปน
จะตองตั้งอยูในจังหวัดชลบุรี  แตอาจเปนหนวยงานที่อยูในบรเิวณรอบ ๆ กรุงเทพฯ 

 
5) CAMC ควรจัดตั้งคณะกรรมการยอยภายใตคณะกรรมสงเสรมิ CAMC 
 ปจจุบันสมาชิก CAMC ประกอบดวยสมาชิกจากองคกรและบรษิทัฯ จํานวน 33 ราย เนื่องจากการที่องคกร

หนึ่งองคกรจะสามารถตอบสนองความตองการทั้งหมดเปนเรื่องยาก CAMC จึงควรตัง้คณะกรรมการยอยตาม
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหการปฏบิัติงานของ CAMC  เปนไปอยางราบรื่น 

 
6) ควรมีการประชาสมัพันธผลของกิจกรรม CAMC ใหรับทราบ 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม     และศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9    ควรรับบทบาทในการเปนผูนาํ
ประชาสัมพันธผลที่ไดรับจากโครงการนํารองโดยอางอิงแผนแมบทและใชรูปแบบของการพัฒนากลุม
อุตสาหกรรมใหมในการผลักดัน  การนําเสนอความสําเร็จของ  CAMC  จะสามารถเปนแนวทางทีด่ีใหแกการ
พัฒนา SMEs โดยการสงเสริมใหเกิดกลุมอุตสาหกรรมในภูมิภาคอืน่ของประเทศไทยรวมถึงการพัฒนา
กิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมในตางประเทศดวย 
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(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) ความสําเร็จของโครงการนํารองที่สําคัญมาจากทรัพยากรบคุคล  ซ่ึงหมายถึงความสามารถ ความเปนผูนําและ
ความกระตือรือรนของบคุลากรทีเ่ปนแกนสําคัญของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 9 และสมาชิก CAMC 
ดังนั้นหากผูเช่ียวชาญ ของ JICA มีโครงการที่มีลักษณะคลายคลงึกันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ควรจะตองมีการ
สรรหาบุคลากรทําหนาที่เปนแกนนําที่สําคัญของโครงการตั้งแตเริ่มตนโครงการเพ่ือทําหนาที่จดัเตรยีมความ
พรอมของโครงการและดําเนนิโครงการตอไปดวยความเขาใจ 

 
2) ผูประสานงานชาวไทย 2 ทานซ่ึงทําหนาที่เปนผูชวยผูเช่ียวชาญ JICA เปนสวนสําคัญในการทําใหโครงการ

ประสบผลสําเรจ็  บุคลากรทัง้สองทานทําหนาที่อยางมปีระสิทธิภาพภายใตการแนะนําของผูเช่ียวชาญ  JICA 
เมื่อภารกิจของ JICA เสร็จส้ิน บุคลากรทั้งสองจะตองทําหนาที่ในการดําเนินการโครงการนํารองตอไปโดย
การติดตามผลของโครงการ ดงันั้นการคัดเลือกผูประสานงานซึง่มีบทบาทสําคัญในโครงการนาํรองจะตอง
ผานการสัมภาษณเพ่ือใหไดผูประสานงานที่มีความสามารถและเหมาะสม 

 
3) การสงเสริมใหเกิดกิจกรรมกลุมอตุสาหกรรม  มีความจําเปนอยางยิง่ในการสรางระบบงานตอไปนี ้

a) บุคลากรชาวไทยจะตองมบีทบาทเปนผูนําในการจัดทําแผนแมบทโดยในแผนจะตองระบุถึงวิสัยทัศน ภารกิจ
และกลยุทธของการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม เพ่ือใชเปนแนวทางสาํหรับกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมตอไป 

b) แผนปฏิบัติการในแผนแมบทควรจะมาจากวิธีการ การมีสวนรวม เชน การประชุม PCM เพ่ือใหเกิดความรูสึก
ในการเปนเจาของโครงการของสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม 

c) ควรมีการจัดทํากรอบแผนการดําเนินงาน (PDM)  ของโครงการโดยระบุวัตถุประสงคโครงการ ผลลัพธ ปจจัย
นําเขา และกิจกรรมใหชัดเจน 

d) ควรมีการจัดหาวิธีการสรางเครือขายที่เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
e) ควรมีการจัดตั้งโครงสรางการทํางานเพื่อสนับสนุนกิจกรรมกลุมอตุสาหกรรม 
f) ควรมีการจัดทําขอกําหนดสําหรบัการทํากิจกรรมคลัสเตอรไวเปนลายลักษณอักษร ไดแก กฎระเบียบ บันทึก

ความเขาใจระหวางภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ   เปนตน 
g) สืบเนื่องจากเรื่องที่กลาวมาแลว การดําเนินการกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมควรจัดทําทีละขั้นตอนโดยความ

เขาใจของบุคลากรที่เก่ียวของ 
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5.3.3 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  จังหวัดสุราษฎรธานี (Surat 
Thani Parawood Processing Industry Pilot Project) 

5.3.3.1 (สุราษฎรธานี) ขอบเขตโครงการนํารอง 

ตาราง  5.3-3 สรุปโครงการนํารองกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจังหวัดสุราษฎรธานี 
ช่ือโครงการนํารอง เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจังหวัด

สุราษฎรธานี 
กลุมเปาหมาย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดสุราษฎรธานี (โรงเลื่อย 

โรงงานผลิตงานจากไมยางพารา  และโรงงานเฟอรนิเจอร เปนตน) 
ผูสนับสนุน /  
ใหบริการ  BDS 

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  10 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 และ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

ระยะเวลาโครงการ สิงหาคม 2547 – กุมภาพันธ 2548 
ขอบเขตโครงการนํารอง 

เปาหมายรวม การสงเสริมนวัตกรรมใหเขมแข็งในอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา 
วัตถุประสงค เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมไมยางพารา (รวมทั้งตนน้ําและปลายน้ํา) ในจังหวัด

สุราษฎรธานี 
ผลลัพธ 1. จัดตั้งศูนยกลางในการประสานงาน คือ ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพารา  

สุราษฎรธานี  (SPDC) 
2. มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบโดยโรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัด 

สุราษฎรธานี โดยใชแบบที่ผูเช่ียวชาญ  JICA มอบให 
3. การศึกษาเพื่อลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา 
4. มีการจัดการแขงขันทักษะงานไมและการจัดงานนิทรรศการเฟอรนิเจอร 

 
5.3.3.2 (สุราษฎรธานี) ผลลัพธจากการดําเนินงานโครงการนํารอง 

(1) (ผลลัพธท่ี 1)  การสรางองคกรประสานงานสําหรับโครงการนํารอง 

คณะกรรมการกอต้ัง “กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา – ศูนยออกแบบผลิตภัณฑไมยางพาราสุราษฎรธานี 
(Parawood Industry Cluster - Surat Thani Design Center : PiC-SDC)”  ไดจัดตั้งขึ้นในระหวางการสัมมนาสองวันคือ 
วันที่ 21 – 22 สงิหาคม 2547 อยางไรก็ดีหนาที่ของ PiC-SDC ยังไมครบถวนนักเนื่องจากสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม     
หลายทานเปนผูบริหารรองลงมาจากผูบริหารสูงสุด  จึงมีขอจํากัดดานเวลาในการรวมกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรมและ
จะตองนําเสนอผลตอผูบริหารระดับสูงอีกครั้ง 
 
ผลการจัดต้ังในชวงเวลาของโครงการนํารองยังไมชัดเจนนัก และจะตองมีการดําเนินการตอไปในอนาคต  โดย
คาดหวังวาคณะทํางานควรจะตองมีการจัดตั้งขึ้นในระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่ติดตามผลการดําเนินกิจกรรมกลุม          
อุตสาหกรรม โดยใชงบประมาณจังหวัดที่จัดสรรใหกับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  สุราษฎรธานี 
 



5.3 ขอบเขตของโครงการนํารองและผลการดําเนินงาน 
5.3.3 โครงการนํารองการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

S5 - 23 

(2) (ผลลัพธท่ี 2)   การผลิตเฟอรนิเจอรตนแบบโดยใชการออบแบบของผูเช่ียวชาญ JICA 

1) ขอบเขต 

หลักสูตรการฝกอบรมแบงเปนสองหลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตรสําหรับผูเริ่มตน (beginner) เขามาในธุรกิจ
เฟอรนิเจอรและหลักสูตรขั้นสูง (Advance)  สําหรับวิศวกรและแรงงานฝมือจากโรงงานผูผลิตเฟอรนิเจอร 

 
2) การใหแบบเฟอรนิเจอรของผูเช่ียวชาญญี่ปุน นายโอดาวารา (Mr. Odawara) แกโครงการ 

กิจกรรมนี้มุงหวังใหผูเขารวมโครงการไดเรียนรูวิธีการสรางแบบเต็มรูปจากแบบเบื้องตนที่มอบใหและมีการผลิต
ช้ินงานจริงจากแบบนั้น  นายโอดาวาราซึ่งเปนสมาชิกของผูเช่ียวชาญ JICA เปนผูที่มีช่ือเสียงในการออกแบบ
เฟอรนิเจอรในญี่ปุนไดมอบแบบ Drawings เฟอรนิเจอรประมาณ 80 แบบใหแกศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่10 
เพ่ือใชในโครงการนํารอง  มีการจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบหลายผลงานจากผูเริ่มตนและผูเช่ียวชาญจากหลักสูตร 
Advance โดยใชแบบของนายโอดาวารา  รวมถึงไดมีการนําเฟอรนิเจอรตนแบบเหลานั้นมาแสดงในงาน
นิทรรศการที่จัดขึ้นดวย 

 
3) หลักสูตรอบรมสําหรับผูเริ่มตน 

จัดหลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูเริม่ตนในการผลิตเฟอรนิเจอรซ่ึงประกอบดวยพนักงานในโรงเลื่อย นักเรียนและ
ผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 (SISD11) มีการจัดหลักสูตรการฝกอบรมจํานวน 60 
ช่ัวโมง ณ  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค  11  ภายใตการใหคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ JICA โดยมี นายโอดาวารา 
เย่ียมเยียนสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 หลายครัง้เพ่ือรวมใหคําแนะนําหลักสูตรอบรมทัง้ภาคทฤษฎีและ
ปฏิบตั ิ
 
4) การทดลองผลิตช้ินงานเฟอรนิเจอร 

บริษัทจํานวน 3 บริษัทจากหลักสูตร  Advance  ซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนายเฟอรนิเจอรไดจัดทําเฟอรนิเจอรตนแบบ 
จากแบบ ของ นายโอดาวารา และนําออกแสดงในงานนิทรรศการตั้งแตเดือนสิงหาคม 2547 ถึงเดือนมกราคม 2548 
นอกจากนี้ผูเรียนในหลักสูตรเบื้องตนจํานวน 4 ทาน จากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 ก็จัดทํากิจกรรม
ลักษณะเดียวกันในชวงเวลาเดียวกันที่หองปฏิบัติงานของสถาบันฯ พรอมกับที่ผูเริ่มตนใหมทานอื่นที่สวนใหญเปน
พนักงานจากโรงเลื่อยและไมมีประสบการณในการทําเฟอรนิเจอรมากอนไดใชสถานที่ทั้งในโรงงานของตนเอง
และพ้ืนที่ของสถาบันฯ ในการสรางตนแบบเชนเดียวกัน  ในชวงเวลาของการสรางตนแบบนี้  นายโอดาวาราได
เดินทางไปใหคําแนะนําดานเทคนิคทั้งที่โรงงานและสถาบันฯ 
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(3) (ผลลัพธท่ี 3) การศึกษาวิจัยเพื่อลดความสูญเสียในกระบวนการเลือ่ยอบไมยางพารา 

1) ผังการทํางานของการสํารวจเพื่อลดความสูญเสีย 

ผลลัพธท่ี 3  เปนผลจากการวิจัยและสํารวจดวยความรวมมือของสถาบันการศึกษาและโรงงานภายใตคําแนะนําของ
ผูเช่ียวชาญ JICA  วันที่ 9 กันยายน ผูเช่ียวชาญ  JICA  คณะทํางานจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณและวิสาหกิจที่เขารวม
โครงการไดรวมจดัประชุมขึ้นที่ศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที ่ 10 เพ่ือกําหนดขอบเขตของการสํารวจเพื่อลด
ความสูญเสีย โดยรวมกําหนดความรวมมือเปาหมายในการลดความสูญเสียและการปรับปรงุในสวนงานตาง ๆ ดังนี ้

a) โรงเล่ือย : ขั้นตอนการเลื่อยทอนซุง  
b) การอบแหง 
c) การบํารุงรักษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของไมยางพารา (โดยใชคุณสมบัตทิางเคมขีองไมทอน) 

 
ผูเช่ียวชาญ JICA เขาเยี่ยมชมโรงงานในจังหวัดสุราษฎรธานีมากกวา 10 โรงงาน และไดเชิญใหโรงงานเขารวมการ
สํารวจดังกลาว มีโรงงานจํานวน 5 โรงงานที่ใหความรวมมือในการอนุญาตใหนักวิจัยเขาสอบถามที่โรงงานและ
เปดเผยผลตอสาธารณชน ประกอบดวย 

a) บริษทั ชูศักดิ์พระแสงพาราวูดจํากัด (Choosak Prasang Parawood Co., Ltd.)  
b) บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด (Ecofurn Co., Ltd.) 
c) บริษทั วัตนาพาราวูด จํากัด (Wattana Parawood Co., Ltd.) 
d) บริษทั พีระมิด พาราวูด จํากัด (Pyramid Parawood Co., Ltd.) 
e) หางหุนสวนจํากัด วี.เอส.สุราษฎรพาราวูด (VS Surat Parawood Limited Partnership) 

 
2) รายงานผลการสํารวจการลดความสูญเสีย  

วันที่ 14 ธันวาคม 2547 ทีมทํางานสํารวจไดรายงานผลการศึกษาระยะกลางใหกับผูเช่ียวชาญ  JICA วิสาหกิจที่เขา
รวม และเจาหนาที่ศนูยสงเสริมอตุสาหกรรมภาคที่ 10  ณ  สํานักงานศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10  การศึกษา
ครั้งนีเ้ปนความรวมมือครั้งแรกของสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค  ผลทีน่าสนใจจากการศึกษา
ครั้งนีค้ือผลความแตกตางจากบรษิัททั้งหาในกระบวนการเลื่อย การอบแหงและการอาบน้ํายา  รางรายงานฉบับ
สมบูรณไดถูกนําสงในวันที่ 4 มีนาคม 2548 พรอมดวยรายงานสรุปเปนภาษาอังกฤษ  ผูเช่ียวชาญ JICA ไดทบทวน
และนําสงใหแกกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อเปดเผยตออุตสาหกรรมสําหรับใชอางอิงตอไป 
 
ผลการสํารวจเพื่อลดความสูญเสียไดสงผลถึงความตอเนื่องในการทํางาน ดังนี ้

a) จังหวัดสุราษฎรธานีจัดสรรงบประมาณ 1 ป จํานวน 440,000 บาท เพ่ือดําเนินการตอเนื่องตามผลสํารวจอัน
เนื่องมาจากโครงการนาํรอง 
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b) บริษทั พีระมิด พาราวูด จํากัด ซ่ึงเขารวมการสํารวจสามารถเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการอบขึ้น 30% และ
เพ่ิมคุณภาพของไมทอนมากขึน้ภายหลังจากการเขารวม 

c) ผูซ้ือชาวจีนหยุดการนําเขาไมทอนและผลิตภัณฑคุณภาพต่ําจากจังหวัดสุราษฎรธานี  ตัวช้ีวัดที่ชัดเจนได
ระบุไวแลวในรายงานผลการสํารวจ 

d) โรงเล่ือยในจังหวัดอื่นเสนอใหมหาวิทยาลัยวลัยลักษณเขารวมการสํารวจเพื่อลดความสูญเสียในฐานะพันธ 
มิตรจากภาคอุตสาหกรรม 

 
(4) (ผลลัพธท่ี 4) การเปดนิทรรศการเฟอรนิเจอรรวมท้ังการนําเสนอเฟอรนิเจอรตนแบบ 

1) การเปดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพาราครั้งท่ีหนึ่ง 

ในระยะทายของโครงการนํารอง จะมีการจัดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพาราดังมีรายละเอียด
ขางทายนี้ โดมีวัตถุประสงคเพ่ือแะนําผลของโครงการนํารองใหกับประชาชนในทองถ่ิน ผูซ้ือ และผูเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี ในงานไมเพียงแตจะแสดงผลงานชุดแตงบานตนแบบที่ไดจาก
โครงการนํารองเทานั้น ยังจะมีการแสดงผลิตภัณฑไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานีมาแสดงไวในที่เดียวกัน   

- ระยะเวลาที่จดั : 18 - 21 กุมภาพันธ 2548 
- สถานที่ : หองนทิรรศการ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 (พ้ืนที่ 667.5 ตร.เมตรสําหรับช้ัน 1 และช้ัน 2) 
- ผังแสดงการจัดงาน 

a) ประวัติของอุตสาหกรรมยางพารา 
b) การนําเสนอสถานะปจจุบนัของอตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราและความฝนของอุตสาหกรรม 
c) องคกรการพัฒนาทรัพยากรบคุคล (สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 

วิทยาเขตสุราษฎรธานี  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ) 
d) การสาธิตงานฝมือ (ผาบาติก และการถักนิตติ้ง) 
e) การนําเสนอผลงานของบรษิัทตางๆ  
f) การแสดงนิทรรศการ 

- นิทรรศการ บริษทัผูเขารวมแสดงและองคกรทีเ่ก่ียวของ 
a) นิทรรศการเฟอรนิเจอรทีอ่อกแบบใหม :  
 บริษทั บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด   
 บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด  
 บริษทั เค.ซี.แอล.อินเตอรเทรด จาํกัด 
 บริษทั วัฒนาพาราวูด จํากัด  
 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 
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 สวนอุตสาหกรรมเครื่องเรือนและคอมโพสิท สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม (F&C / DIP) 

         (บริษัท บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด และ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 นําเสนอผลงานของผู
เขามาใหมในวงการผลิตเฟอรนิเจอร) 

b) ผลิตภัณฑไมของบรษิัท :  
 บริษทั บ ีเอ็น เอส อุตสาหกรรมไม จํากัด   
 บริษทั เอคโคเฟอรน จํากัด  
 บริษทั เค.ซี.แอล.อินเตอรเทรด จาํกัด 
 บริษทั วัฒนาพาราวูด จํากัด 
 บริษทั เรืองอทุัยสุราษฎรธานี (1991) จํากัด 
 บริษทั ซันพาราเทค จํากัด 
 เรือนจํา 

 
2) การแสดงในงานนิทรรศการ 

a) พิธีเปดและการอภิปราย  วันที่ 19  กุมภาพันธ   2548 
 สําหรับพิธีเปดไดเรียนเชิญ นายปราโมทย วิทยาสุข อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมและนางพทัธนันท  

สมบูรณพงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี. เปนเกียรตใินการเปดงาน และมีผูเขารวมงานพธีิเปดกวา 
100 คน 

 
b) การสัมมนาในวันที่ 18 กุมภาพันธ 2548  

 (ภาคเชา) 
● “การนําเสนอผลการศึกษาการลดความสูญเสียในกระบวนการเลื่อยอบไมยางพารา โดย ดร.บุญนําฯ             

ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมไมยางพารา ผูรวมในโครงการนํารอง 
● การบรรยายสถานการณปจจุบนัของอุตสาหกรรมไมยางพารา  โดยผูบริหารของโรงเลื่อยไทย 

     (ภาคบาย) 
● การเสวนาในหัวขอ “ทิศทางและโอกาสของอุตสาหกรรมไมยางพาราในตลาดสากล” 

 
3) จํานวนผูเขารวมงานนทิรรศการ 

มีการแจกแบบสอบถามจํานวน 436 ชุดใหแกผูรวมงานที่ประตูทางเขางานนิทรรศการ จํานวนผูเขารวมงาน
นิทรรศการทั้งส้ินประมาณ 800 คนจากจํานวนผูเขารวมงานจากทั้งสองประตูทางเขา นอกจากนั้นยังมีผูซ้ือชาว
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ญี่ปุน 17 รายจาก 12 บริษัท เขารวมชมงานนิทรรศการ รวมถึงบริษัทในจังหวัดสุราษฎรธานีที่ใหความสําคัญอยาง
มากตอการจัดกิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม 
 

5.3.3.3 (สุราษฎรธานี) การจัดต้ังองคกรเพ่ือการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

บทเรียนที่ไดเรียนรูจากการดําเนนิโครงการนํารองคือกลุมอุตสาหกรรมควรมีโครงสรางองคกร 2 สวน สวนแรกคือ
องคกรในระดบัจังหวัดและองคกรเอกชนหรือ SMEs  โดยเจาหนาที่ภาครัฐ ระดับจังหวัดจะทําหนาที่ดูแลในระดบั
จังหวัดในการจดัทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ หนวยงานทีเ่หลือหรือกลุมของ SMEs จะทาํหนาที่ในสานตอ
โครงการนํารองใหเกิดความยั่งยืนซ่ึงรวมถึงการจัดงานนทิรรศการประจําป  ตามที่ระบขุางตนหนวยงานหรือองคกร
ที่เก่ียวของยังไมไดมีการจัดตัง้อยางชัดเจนในชวงเวลาของโครงการนํารอง 
 
จังหวัดสุราษฎรธานีแสดงความสนใจในอุตสาหกรรมไมยางพาราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดความคืบหนาของ
โครงการ CSCD  ในวันเปดงานนิทรรศการเดือนกุมภาพันธ 2548 รองผูวาราชการจังหวัดไดประกาศใหทราบวา 
จังหวัดไดกําหนดใหอุตสาหกรรมไมยางพาราเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของจังหวัด    พรอมกันนี้จังหวัดได
จัดสรรงบประมาณในการกระตุนกลุมอุตสาหกรรมไมยางพาราประมาณ 2.89 ลานบาทซึ่งจะสามารถใชงบประมาณ
นี้ไดจนถึงเดือนกันยายน 2548 โดยมีวัตถุประสงคและการจัดสรรดังนี้ 
 
วัตถุประสงค 

1) เพ่ือปรับปรุงอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา สนับสนุนภาคธุรกิจและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
2) เพ่ือวางรูปแบบกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

ตาราง 5.3- 4 งบประมาณสําหรับกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา จังหวัดสุราษฎรธาน ี

การจัดสรร มูลคา (บาท) การใชประโยชน 

ศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 10 2,200,000 

โครงการ CF: 4 โครงการ, TF: 100 คน การทศันศึกษา
ตางประเทศ (สนับสนุน 10%) 1 ครั้งและการสรางกลุม
อุตสาหกรรม 1 กลุม 

สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคที ่11 250,000 การพัฒนาบุคลากร : 100 คน 

(ดานเทคนิค : 50 คน, ดานการจัดการ : 50 คน) 
มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ 440,000 การสํารวจตอเนื่องเพ่ือลดความสูญเสียที่ไดจดัทําขึ้นใน

โครงการนํารอง 
หมายเหตุ CF: โครงการ Consulting Fund  ,  TF: Training Fund  ,  SISD: สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

ภาค  11 (Surat Thani Institute for Skill Development Region 11) 
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รองผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี กลาววาจะมีการจัดตั้งคณะทํางานในระดบัจังหวัดขึ้นเพ่ือกระตุนใหเกิดกลุม
อุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา  ย่ิงไปกวานั้นในการสัมมนาครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 ที่จังหวัดสุราษฎร
ธานีไดมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงแนวทางในการจดัตั้งองคกรกลุมอุตสาหกรรมในอนาคต  ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันวาการ
สรางองคกรเพ่ือสนับสนนุกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราจะเดินหนาตอไป 
 
5.3.3.4 (สุราษฎรธานี) บทสรุป ขอเสนอแนะและสิ่งท่ีไดเรียนรู 

 

(1) บทสรุป 

1) โครงการนํารองที่ดําเนนิการแลวเสร็จเปนไปตามแผนงานเริ่มตนและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 การประเมินผลครั้งสุดทายเปนเครื่องยืนยันวาโครงการไดดําเนินการตามแผนงานที่วางไว และเปนไปตามปจจัย 5 
ประการซึ่งรวมทั้งความยั่งยืนในอนาคตดวย 
 
2) การสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรมมีความคืบหนาอยางมีนัยสําคญั 

กอนเริ่มโครงการ  มีความรวมมือระหวางบรษิัทไมยางพาราในจังหวัดสุราษฎรธานีนอย และภาคอตุสาหกรรมเองก็
มีการประสานงานหรือส่ือสารกับมหาวิทยาลัยหรือองคกรพัฒนาทรัพยากรบุคคลอื่นรวมทัง้องคกรภาครัฐที่
รับผิดชอบตอการสงเสริมอุตสาหกรรมนอยมากเชนกัน   โครงการนํารองไดเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนและ
รวมงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในอุตสาหกรรม ภาครัฐ และภาคการศึกษาเพื่อสรางเครือขายกลุม
อุตสาหกรรมขึ้น   ย่ิงไปกวานัน้ ภายหลังจากการจัดงานนิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนคิงานไมยางพาราไดมีการ
พูดคุยถึงความเปนไปไดในการรวมมือกันระหวางบรษิัทอยางเห็นไดชัด 
 
3) บริษทัไมยางพาราในพื้นที่กลุมอตุสาหกรรมเพ่ิมความสนใจในอุตสาหกรรมปลายน้ํา 

เปาหมายของโครงการนํารองไดจัดทําขึ้นตามความตองการของอตุสาหกรรมและชุมชนทองถ่ิน ไดแก การเพ่ิม
มูลคาใหกับอตุสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา (ทั้งตนน้ําและปลายน้ํา)  พบวามีการเพ่ิมจํานวนของบริษทัที่สนใจใน
การขยายไปสูอุตสาหกรรมปลายน้ํา (การผลิตเฟอรนเิจอร) มากขึน้ในชวงการจัดทําโครงการนํารอง ซ่ึงช้ีวัดไดจาก
จํานวนช้ินงานตนแบบทีจ่ัดทําจากแบบที่ไดรับจากผูเช่ียวชาญ JICA การมีสวนรวมในงานนิทรรศการและการเยี่ยม
ชมของผูซ้ือชาวญี่ปุน 
 
4) โครงงานวจิัยรวมเพ่ือลดความสญูเสียในการผลิตไดแสดงผลงานที่นาพอใจ 
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โครงงานวิจัยเริ่มตนจากการคัดเลือกผูประกอบการโรงเลื่อยที่มีขั้นตอนการเลื่อยทอนซุงเปนไมทอน  การอบแหง 
และการอาบน้ํายาเพื่อปองกันราและแมลงจํานวน  5  โรงงานที่เต็มใจในการเพิ่มผลิตผลและเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการ   ทีมงานดังกลาวนําโดยผูเช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณดําเนินการสํารวจสถานะปจจุบัน 
วิเคราะหปญหา วิจัยและพัฒนาเพื่อหามาตรการลดความสูญเสียจากการผลิต  บางบริษัทในโครงการไดเริ่มตน
ดําเนินการแลวและสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดจริงเปนเครื่องยืนยันผลอยางนาพอใจ 
 
รายงานอยางเปนทางการนําเสนอในเดือนกุมภาพันธ 2548 และมีการนําเสนอผลงานในที่ประชุมระหวางงาน
นิทรรศการอุตสาหกรรมเทคนิคงานไมยางพารา จากการนําเสนอดังกลาวพบวามีผูจัดการของบริษัททองถ่ินหลาย
รายประทับใจผลที่ไดจากความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษาพรอมทั้งหนวยงานภาครัฐ 
ระดับจังหวัดยังใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณเพื่อใหโครงงานวิจัยดําเนินตอไป 
 
5) โครงการนํารองไดกระตุนใหเกิดการตอบรับจากภาครัฐบาลในการกําหนดใหกลุมอุตสาหกรรมแปรรูปไม

ยางพาราเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของจงัหวัดสุราษฎรธาน ี

รัฐบาลทองถ่ินไดติดตามผลความกาวหนาของโครงการนํารองและตัดสินใจกําหนดใหอุตสาหกรรมไมยางพารา
เปนอุตสาหกรรมยทุธศาสตรที่สองของจังหวัด  มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับปงบประมาณ 2548 มูลคา 2.89 
ลานบาทเพื่อจัดทํากิจกรรมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมอยางตอเนือ่ง 
 
6) โครงการประสบความยากลําบากในการจัดตัง้กลุมอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นโดยการนําของวิสาหกิจเอกชน 

ในการสัมมนาครั้งแรก การนําเสนอการสรางองคกรเพ่ือสนับสนนุกลุมอุตสาหกรรมผานความเหน็ชอบ โดยใชช่ือ
วา “Design Center” มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นจากสมาชิก 5 คนที่ไดรับการเลือกตั้ง อยางไรก็ดีเนื่องจาก
สมาชิกที่ไดรับคัดเลือกเปนผูบรหิารระดบัรองจากผูบรหิารระดบัสูงในบรษิัท จึงไมสามารถดําเนินงานตามที่
คณะกรรมการวางแผนไว  ดังนั้นคณะกรรมการดังกลาวจึงหยุดดําเนินงานในชวงปลายเดือนตุลาคม 2547  แมวาจะ
มีความพยายามในการจัดตั้งองคกรโดยเจาของบรษิทัหรือกรรมการผูจัดการที่มีความเปนผูนําทีเ่ขมแข็งก็ตาม ยังไม
มีผลของการจดัตั้งองคกรจากโครงการนํารอง  อยางไรก็ดีในปจจุบันพบวามีความตองการในการสรางหนวยงาน
ดังกลาวเพ่ิมขึ้นในอตุสาหกรรมและมีทิศทางวาการสรางหนวยงานดังกลาวจะเปนเรื่องที่สําคัญในอนาคต 
 

(2) ขอเสนอแนะ 

1) การจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมซึ่งนําโดยบริษัททองถ่ิน   ควรไดรับการ
สนับสนุนใหดําเนินตอไปในการสืบตอโครงการนํารองและการพัฒนากิจกรรมกลุมอุตสาหกรรม 
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2) เพ่ือใหมีการฝกอบรมวิศวกรและชางเทคนิคในการผลิตเฟอรนิเจอรและงานไม ควรมีการจัดทํามาตรการที่
เปนทางการในการคดัเลือกและจดัจางผูเช่ียวชาญมาเปนผูใหคําแนะนํา 

 
3) เพ่ือสงเสริมความเขาใจและการสื่อสารระหวางสมาชิกกลุมอุตสาหกรรม ควรมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้  

- การเยี่ยมชมโรงงานเพื่อเปดโอกาสใหผูจดัการของบริษทัทีเ่ปนสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมไดเรียนรู 
- การจัดโครงงานความรวมมือในการวิจัยโดยสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมและนําเสนอผลงานในการประชุม

พบปะพูดคุยเพ่ือรายงานผลการดาํเนินงาน 
- การจัดทศันศึกษาตลาดตางประเทศ 
- การจัดตั้งกฎการบรหิารและการใชแบบเฟอรนเิจอรที่มอบใหโดยผูเช่ียวชาญ JICA 

 
4) การพัฒนากิจกรรมทางการตลาด ทั้งระดบัทองถ่ินและระดับตางประเทศ โดยจดัเปนแผนงานอยางชัดเจน 

- การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศระหวางสมาชิกกับสมาชิกผูแทนของญีปุ่นที่มาเยี่ยมชม
นิทรรศการ 

- การรวบรวมและตีพิมพขาวสารการตลาดและเทคโนโลยทีี่เก่ียวของกับบาน การตกแตงภายในและงาน
เฟอรนิเจอร 

- การสรางสัญลักษณที่เปนตัวแทนของตราสินคาจังหวัดสุราษฎรธานีและกําหนดกฎในการใชตราดังกลาว 
 
5) การสรางตราสินคาสุราษฎรธานี  การจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรมสําหรับงานไม  jointed boards และงาน

เล่ือยไม ซ่ึงรวมถึงมาตรการและวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจนและใชงานจริง 

 
(3) ส่ิงท่ีไดเรียนรู 

1) กิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม ควรมีการวางแผนและดําเนนิงานภายใตความคิดริเริ่มและความตั้งใจ
ของผูเก่ียวของในทองถ่ิน 

โครงการ CSCD เริ่มตนขึ้นโดยไมมีการสนับสนุนจากภาคเอกชนและองคกรที่จะสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา 
การรวมกลุมอุตสาหกรรม  ในชวงเริ่มตน โครงการคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนเพียงเล็กนอยจากศูนย
สงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 10 และหนวยงานบริหารระดับทองถ่ินจังหวัดสุราษฎรธานี   ในชวงตนโครงการจึง
ตองใชความพยายามในการดําเนินกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมดวยตนเอง  รวมทั้งการประชาสัมพันธใหมี
การรับรูและเขาใจในวงกวางโดยผูที่เก่ียวของ ดังนั้นควรมีการจัดเตรียมสภาพแวดลอมดังกลาวใหเกิดขึ้นตั้งแต
เริ่มตนกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
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2) โครงการนํารองพิสูจนใหเหน็วากิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมจะประสบความสําเร็จสูงสุดจาก

ประสิทธิภาพของเครือขายที่เก่ียวของ 

โครงการนํารองไดแสดงผลความสําเร็จของเครือขายระหวางบริษทัเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐบาลและ
สถาบันการศึกษาเปนอยางดี ที่จริงแลวเครือขายเปนพลังสําคัญในการสนับสนุนการเกิดกลุมอุตสาหกรรมในแตละ
พ้ืนที่ การใชประโยชนของเครือขายทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพหรือไมจึงเปนกุญแจสําคัญของกิจกรรมการ
รวมกลุมอุตสาหกรรม 
 
3) ผูนําที่เขมแข็งเปนปจจัยสําคัญของกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

โครงการนํารองเริ่มตนจากผูนําที่เขมแข็งนําทีมโดยผูเช่ียวชาญ  JICA ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ไมเคย
มีกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมเกิดขึ้น  ในอนาคตขางหนา ผูมีสวนรวมระดับทองถ่ินควรมีบทบาทเปนผูนํา
ตอไปในการผลักดันโครงการนํารองเพราะผูนําที่ย่ังยืนเทานั้นที่จะกระตุนใหกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรม
ดํารงอยู 
 
4) กิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองเช่ือมโยงกับการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

นิทรรศการที่จดัขึ้นเปนสวนเติมเต็มของกิจกรรมทางการตลาดทีเ่ชิญกลุมผูซ้ือเปาหมายชาวญี่ปุน 17 คน ซ่ึงมี
ผลกระทบอยางมนีัยสําคัญตอผูผลิตผลิตภัณฑไมยางพาราทองถ่ิน  ส่ิงที่พวกเขาตองเรียนรูจากนทิรรศการและผลที่
ไดรับสามารถนําไปสูการขยายการขาย โอกาสการสงออก และความรวมมือดานเทคนิค  ดังนั้นกลุมอุตสาหกรรม
จะตองผสมผสานการเปดโอกาสในการพัฒนาดานการตลาดควบคูไปดวย 



6.1 คุณลักษณะเฉพพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม”  
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บทท่ี 6  แผนการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

6.1 คุณลักษณะเฉพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม” 

6.1.1 การรวมกลุมอุตสาหกรรมและขีดความสามารถในการแขงขนั (ภาคทฤษฎี) 
(1) การรวมกลุมอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) คืออะไร 

ตั้งแตปทศวรรษ 1980 เปนตนมา หลากหลายสํานักตางทําการศึกษาวิจัยถึงขีดความสามารถในการแขงขันที่เกิด
ขึ้นกับอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งโดยใชวิธีการรวมกลุมอุตสาหกรรม   กลาวคือ  เมื่ออุตสาหกรรมเฉพาะ
อุตสาหกรรมหนึ่งรวมกลุมกันในพื้นที่หนึ่งนั้น  มักมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น การศึกษาเหลานั้นจึงมุง
ใหความสนใจเกี่ยวกับปจจัยที่เปนสาเหตุของความแข็งแกรงดังกลาว ศาสตราจารยไมเคิล  อี. พอรเตอร (Michael E. 
Porter) หนึ่งในนักวิชาการผูมีช่ือเสียงในสาขานี้ไดอธิบายเก่ียวกับคลัสเตอร (“On Competition”, 1998)  ดังนี้ 
 
ไมเคิล พอรเตอร ไดใหคําจํากัดความของคลัสเตอร ดงันี ้  
“Clusters are geographic concentrations of inter-connected companies and institutions in a particular field. 
Clusters encompass an array of linked industries and other entities important to competition. They include, for 
example, suppliers of specialized inputs such as components, machinery, and services, and providers of 
specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream to channels and customers and laterally to 
manufacturers of complementary products and to companies in industries related by skills, technologies or 
common inputs. Finally, many clusters include governmental and other institutions - such as universities, 
standard-setting agencies, think tanks, vocational training providers, and trade associations - that provide 
specialized training, education, information, research, and technical support. 
 

(2) ปจจัยทีท่ําใหเกิดขดีความสามารถในการแขงขันของการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

พอรเตอรไดใหคําอธิบายถึงสาเหตุที่อุตสาหกรรมหลัก (core industry) มีขีดความสามารถในการแขงขันทีเ่พ่ิมขึ้น 
ภายใตสถานการณเมื่อมีอุตสาหกรรมหลักรวมกลุมกันในพื้นทีใ่ดพ้ืนที่หนึ่ง และมีการเช่ือมโยง (หรือมีเครือขาย) ที่
มีพลวัตกับอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนือ่ง (related industries) และสถาบันสนบัสนุน (supporting institutions) ในพ้ืนที่นัน้ 
ไวดังนี้ 
 

Within the cluster, there are many well-experienced experts in highly specialized fields and accumulated assets 
of professional information about markets and technologies. Therefore, it is easy for the cluster to procure 
management resources and cut the costs of transactions, etc. In addition, as the constituent members of the 
cluster work in close cooperation with one another, they can produce better results than when they work 
independently. As a result, the productivity of the constituent members of the cluster and the speed of 
innovations within the cluster become much greater than stand-alone competitors. All this lessens the risk 
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involved in undertaking new businesses and facilitates attracting investors. New businesses which are 
continually created help the cluster to continue growing. A favorable cycle like this leads to a lasting 
competitive edge of the cluster. 

UNIDO ไดสรุปถึงปจจัยหลัก 4 ประการที่สงผลใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขันของกลุมอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ   
แมวาปจจัยเหลานีจ้ะคลายคลึงกับทีศ่าสตราจารย พอรเตอร นําเสนอไวใน Diamond Model อยางมาก แตทาง 
UNIDO ไดสรุปเรียบเรียงไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนกวา ดังนี ้

1) กลุมอุตสาหกรรมสามารถเขาถึงวัตถุดิบและทรัพยากรอ่ืนๆ ไดงาย 
2) มีบริการเพ่ือการพัฒนาธุรกิจ (BDS: Business Development Service) ที่ไดรับการพัฒนาเปนสินคาและ

บริการเชิงพาณิชยใหสามารถใชไดอยางเหมาะสม 
3) กลุมอุตสาหกรรมนั้นมีประวัติและช่ือเสียงยาวนาน รวมทั้งมีลูกคาจํานวนมาก 
4) แรงงานมีทักษะฝมือสูง 

ขอสรุปดังกลาวนี้เปนที่ยอมรับกันทั่วไปจากหลากหลายการศึกษาเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรมวาเปน
คุณสมบัติรวมที่พบเหน็ไดในหลาย ๆ  กลุมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว 

6.1.2 การวางตําแหนงนโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในนโยบายการพัฒนาการที่หลากหลาย 
 

หลายประเทศไดมีการดําเนินนโยบายตาง ๆ อันมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมและการพัฒนาภูมิภาค กลาวกันวา นโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมคือสวนที่
นโยบายทั้งสามซอนทบักันอยู การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมแตกตางจากกรณีของนโยบายเพื่อการสงเสริม
เฉพาะอุตสาหกรรม (หรืออุตสาหกรรมขนาดยอม) ตรงที่ไมมีการจัดลําดบัความสําคัญของอุตสาหกรรม รวมทั้งไมมี
การเจาะจงอนัดบัความสําคัญของพื้นที่หรือภูมิภาคที่จะสงเสรมิดวย นอกจากนี้ การสงเสริมการรวมกลุม
อุตสาหกรรมก็ไมเก่ียวของกับการแบงเขตพื้นที่ทางการปกครองแตอยางใด เพียงขอใหมีแคการรวมกลุมของ
อุตสาหกรรมเทานัน้ ดังนั้น เงื่อนไขหนึ่งเดียวสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม จึงอยูที่มีการรวมตัวกัน
ของกลุมอุตสาหกรรม 

แนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม ตางจากนโยบายการพัฒนาแบบดั้งเดิมตรงที่ไมไดใหอันดับความสําคัญแก 
กลุมอุตสาหกรรมใดกลุมอุตสาหกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น นโยบายหรือแนวทางเพื่อการพัฒนาการรวมกลุม     
อุตสาหกรรมนี้ จึงมีองคประกอบทั้งของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม   นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมและนโยบายพัฒนาภูมิภาค  ในทางกลับกันอาจกลาวไดวา   นโยบายทั้งสามที่กลาวมาควรบรรจุไวซ่ึง
นโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม และบริเวณที่นโยบายทั้งสามซอนทับกันคือสวนของนโยบายพัฒนาการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมนั่นเอง (รูปที่ 6.1-1) 
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รูปท่ี 6.1-1 ตําแหนงของนโยบายสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

ตารางที ่ 6.1-1 แสดงตารางเปรยีบเทยีบขอเสนอระหวางกลุมอุตสาหกรรมและกลุมอื่นโดยมีการแยกคณุลักษณที่ชัดเจน
สําหรบัการนําเสนอของกลุมอุตสาหกรรม เมื่อขอเสนอของกลุมอุสาหกรรมเสนอคือการวาจางสําหรบัการสงเสรมิ
อุตสาหกรรมขนาดยอม การผสานระหวางขอเสนอของกลุมอุตสาหกรรมกบัขอเสนอของกลุมอื่นควรหลีกเหลี่ยงการใช
คุณลักษณะของขอเสนอกลุมอตุสาหกรรมเพื่อการสงเสริมอตุสาหกรรมขนาดยอมโดยทัง้หมด 

 

ตารางที่ 6.1-1  การเปรียบเทียบสิ่งที่กลุมอุตสาหกรรมและกลุมอ่ืนนําเสนอ 

สิ่งที่กลุมอุตสาหกรรมนําเสนอ สิ่งที่กลุมอื่นนําเสนอ 

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม (Efficient use of resources) นโยบายความมั่นคงทางสังคม (Provision of safety net) 

สงเสริมอุตสาหกรรมหลักอยางตอเน่ืองในเขตจํากัด สงเสริมกลยุทธในแตละภาคท่ัวท้ังประเทศ 

สรางเสริมความเขมแข็งในการแขงขันในอุตสาหกรรมที่เติบโต ปองกันและอุปถัมภอุตสาหกรรมในชนบทหรืออุตสาหกรรมที่ออนแอ 

ครวริเร่ิมจากภาคเอกชน ครวริเร่ิมจากภาครัฐ 

สนับสนุนในทุกอุตสาหกรรมยอยท่ีมีโอกาสเจริญเติบโต สนับสนุนเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยอยท่ียังมิเคยไดรับการสนับสนุน 

 

6.1.3 หนวยงานใหบรกิารพฒันาธรุกิจ (BDS: Business Development Service) 
ราวกลางทศวรรษ 1990 เปนที่ชัดเจนวาแนวความคิดเรื่อง BDS เริ่มเปนที่ยอมรับในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ทฤษฎี BDS เกิดขึ้นโดยองคกรผูใหการความชวยเหลือดานเงินทุน (donor organizations) กําเนิดขึ้น
จากความตระหนักวา “ความยั่งยืนของการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนส่ิงจําเปนที่ขาดไมไดใน
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การวางแผนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศกําลังพัฒนา”  เพ่ือที่จะคงรักษาความยั่งยืนนี้       
รัฐบาลของแตละประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองลดการชวยเหลือสนับสนุนทางตรงของรัฐบาลแกวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหนอยที่สุด หรือใหการสนับสนุนเปนศูนยในเชิงอุดมคติ ตามหลักการของทฤษฎีวาความยั่งยืน
จะรับประกันไดดวยกฎแหงตลาดเทานั้น การเขาแทรกแซงของรัฐจะเปนการบิดเบือนกฎแหงตลาดได  คําวา BDS 
สามารถใหจํากัดความไดวาหมายถึงการใหบริการสนับสนุนตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยบุคคลที่สาม 
(Third Party)  ซ่ึงครอบคลุมบริการตางๆ ขางลางนี้ อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ไดรวมการสนับสนุนดานการเงินเขาเปน 
BDS ดวย ในขณะที่สวนใหญแลวมักไมนับกรณีของการสนับสนุนดานการเงิน  
 

- การอบรมดานการจัดการ / ดานเทคนิค   - บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- การใหบริการคําปรึกษาดานจัดการ / ดานเทคนคิ  - บริการดานโลจิสติกส 
- การซอมบํารุง     - การสํารวจตลาด 
- การใหบริการออกแบบผลิตภัณฑ   - บริการตัวกลางทางธุรกิจ 
- การควบคุมคุณภาพ การพัฒนาและเผยแพรเทคโนโลย ี - การใหบริการคําปรึกษาเพื่อการเริ่มตนธุรกิจ 
- บริการดานบัญชี     - การสนับสนุนดานการเงนิ 
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ตารางที่ 6.1-2 BDS Actors และบทบาทหนาท่ี 

Actor บทบาทหนาที่และตําแหนงความสําคัญ องคกรทีเ่ก่ียวของ
① SMEs ฝงอุปสงคของ BDS, ลูกคาของ BDS Provider วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

และเจาของกิจการ 
② BDS Provider หนวยงานทีใ่หบริการโดยตรงแก SMEs บริษทัเอกชน, NGOs, หนวยงาน

บริหารก่ึงรัฐ, ตัวแทนภาครัฐ, 
สมาคมอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน 

③ BDS 
Facilitator 

1) การสนับสนุน BDS Provider ตัวอยางเชน สนับสนุนการ
พัฒนาสินคาบริการ BDS ใหม, การเผยแพรความสําเร็จของ 
BDS, การพัฒนาความสามารถของ BDS Provider เปนตน 

2) การปฏิบัตติอ SMEs ตัวอยางเชน การใหความรูเก่ียวกับ
ประโยชนของ BDS, การกระตุนการใชบริการ BDS 

3) การประเมินผล BDS Provider, การประกันคุณภาพของ 
BDS,การชวยเตรียมสภาพความพรอมในการดําเนนินโยบาย

โดยหลักแลวเปนหนวยงานภาครฐั, 
องคการของรัฐ NGOs, donor 
project offices, สมาคม
อุตสาหกรรม, สมาคมนักธุรกิจ  
เปนตน โดยมีงบประมาณหรือ
แหลงเงนิทนุจากรัฐบาลหรือ Donor

④ Donor การใหเงินทุนสําหรบัโครงการหรือโปรแกรม BDS ตางๆ และ
จํากัดการสนับสนุนทีเ่งินสนบัสนุนในกจิกรรมการสงเสริม 
ความชวยเหลือดานเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือการพัฒนาและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของบริการสนบัสนนุของ BDS Provider 

องคกรใหความชวยเหลือทวิภาค ี / 
พหุภาคี 

⑤ รัฐบาล (ของ
ประเทศกําลัง
พัฒนา) 

การใหเงินทุนแกโครงการหรือโปรแกรม BDS ตางๆ การปรบั
สภาพแวดลอมเพ่ือความเขมแข็งของ BDS ตัวอยางเชน นโยบาย 
กฎหมาย สาธารณูปโภคพ้ืนฐานทั้งดานซอฟตแวรและฮารดแวร 
บริการดานการศึกษาและขอมูลสารสนเทศ อนึ่ง รัฐบาลตองไม
เขาแทรกแซงในตลาด BDS 

－ 

แหลงขอมูล : อางอิงจาก Donor Committee Guiding Principle (2001) เปนตน 
 

บาง Donor เห็นวาแนวทางแบบใหมนี้เปนทฤษฎีในอุดมคติ ไมสามารถเปนจริงได โดยโตแยงวาในประเทศกําลัง
พัฒนานั้น ไมมีตลาดที่ BDS Provider สามารถใหบริการไดดวยการเงินของตนเอง ย่ิงกวานั้นองคกร Donor เหลานั้น
ยังมองวาเปนการยากที่จะขดีเสนแบงแยกบทบาทหนาทีร่ะหวาง BDS Facilitator กับ BDS Provider ไดอยางชัดเจน 
 

6.1.4 แนวทางการรวมกลุมอุตสาหกรรมเพื่อความไดเปรียบทางการแขงขันของ SMEs 
จากการพิจารณาเกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่ผานมีแนวทางสําหรับการสงเสริมการ
ผลิตงานหัตถกรรมใหกับกลุมแมบานหรืออุตสาหกรรมครัวเรือนขนาดเล็กในภูมิภาค   หากแนวทางลักษณะนี้มักถูก
จัดประเภทใหอยูในขอบเขตของนโยบายดานสังคมมากกวานโยบายดานอุตสาหกรรม และอาจกลาวไดวา OTOP ก็
จัดใหอยูในแนวทางลักษณะนี้เชนกัน ดังนั้นจําเปนตองทําความเขาใจอยางชัดเจนวาแนวทางแบบการรวมกลุม
อุตสาหกรรมคือนโยบายดานอุตสาหกรรมแนวทางหนึ่งสําหรับพัฒนา SMEs ใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศ และกลุมอุตสาหกรรมซึ่งมีศักยภาพในการเติบโตที่สูงกวาและมีการประหยัดในดานตนทุนควรจัด
ใหไดรับการสงเสริมในลําดับตนๆ นอกจากนี้ ตองช้ีใหเห็นวาแนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้น ไมไดมี



6.1 คุณลักษณะเฉพพาะของ “ขอเสนอการรวมกลุมอุตสาหกรรม”  
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วัตถุประสงคอยูที่การสรางใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรมใหม  หากอยูที่ตองการ     ยกระดับประสิทธิภาพหรือ
ผลิตภาพโดยการสรางเครือขายความเชื่อมโยงของการรวมกลุมของอุตสาหกรรมที่มีอยูเพ่ือความไดเปรียบทางการ
แขงขัน
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6.2 ความสําคัญของการสงเสริมการรวมกลุมอตุสาหกรรมระดบัประเทศและประเด็นปญหาเกี่ยวกับการสงเสริม
การรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

6.2.1 ความจําเปนของการขยายการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ 

หากพิจารณาวาการรวมกลุมกันของวิสาหกิจในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันและรวมถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวของใน
ภูมิภาคหนึ่งวาเปนขอกําหนดจําเปนของการรวมกลุมอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อคํานึงทั้งประเทศเปนหนึ่งหนวยพ้ืนที ่
ก็ควรเรียกเงื่อนไขขางตนวาเปนหนึ่งสาขาอุตสาหกรรมหรือหนึง่สาขาอุตสาหกรรมยอยไมใชหนึ่งกลุมอุตสาหกรรม 
ถาเชนนั้นประเทศไทยจะมีกลุมอตุสาหกรรมจํานวนเทาไร เราประมาณการจํานวนกลุมอุตสาหกรรมโดยใชขอมูล
สถิติแยกตามจังหวัดป พ.ศ. 2544 และใชเงื่อนไข ดงันี ้

1) มีวิสาหกิจที่อยูในอุตสาหกรรมเดยีวกันตอจังหวัดเปนจํานวน 100 วิสาหกิจหรือมากกวา 
2) จํานวนพนักงานเฉลี่ยตอวิสาหกิจ 10 คนหรือมากกวา 

 
เมื่อนับจํานวนการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมที่เขาขายเงื่อนไขขางตน พบวามีกลุมอุตสาหกรรมจํานวน 120 กลุมใน 
17 อุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย จํานวนพนักงานในกลุมอุตสาหกรรมเหลานี้รวมทัง้ส้ิน 1,760,179 คน เนื่องจากการ
ประมาณการนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลแยกตามจังหวัด ซ่ึงตามความเปนจริงแลวควรทําการสํารวจระดับการกระจุก
ตัวของอุตสาหกรรมในรายละเอียด แตถึงทําเชนนั้นคาที่ไดคงเปนเพียงแคคาอางอิงตัวหนึ่งเทานัน้  
 
สําหรับโครงการของ JICA ครั้งนี้ไดศึกษาเพียง 3 กลุมอุตสาหกรรม จาก 120  กลุมอุตสาหกรรมขึ้นมาเปนตัวอยาง
ในการศึกษา ดังนัน้จงึมีความจาํเปนและความคุมคาที่จะดําเนนิการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมที่เหลือมาขยายผลตอ
ในระดบัทั่วประเทศในฐานะนโยบายของประเทศ ตอไป  
 
6.2.2 ประเด็นปญหาเกี่ยวกบัการสงเสรมิการรวมกลุมอตุสาหกรรมในประเทศไทย 

(1) คําจํากัดความและเงื่อนไขของการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่ไมชัดเจน บางครั้งไมไดคํานึงถึง “การรวมกลุมใน
ภูมิภาค”  ในบางอุตสาหกรรม 

เนื่องจากคําจํากัดความและเงื่อนไขขอกําหนดยังไมชัดเจนพอ  ทําใหแตละหนวยงานที่ รับผิดชอบในสาขา             
อุตสาหกรรมมีมุมมองเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่แตกตางกันไป  แมกระทั่งอุตสาหกรรมเซรามิคและ
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่มีการดําเนินกิจกรรมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในปจจุบัน การสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมถูก
ดําเนินการบนพื้นฐานของ “แหลงผลิต” (places of origin) ซ่ึงมีขอบเขตที่เล็กกวาขนาดของจังหวัด ในขณะที่
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต และอุตสาหกรรมจักรยานยนต มี SMEs ที่เขารวมในการสงเสริม
กลุมอุตสาหกรรมกระจายอยูทั่วไปไมเฉพาะในเขตกรุงเทพปริมณฑลและบริเวณใกลเคียงเทานั้น แตยังกระจายใน
หลายๆ สวนของประเทศ กอใหเกิดกลุมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ซ่ึงเห็นไดวาในกรณีแบบหลังนี้ ความสัมพันธ
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ระหวาง “กลุมอุตสาหกรรม” กับ “แหลงผลิต” ไดลดระดับลงไป จึงเปนการยากที่จะสงเสริมการรวมกลุม
อุตสาหกรรมบนพื้นฐานของ “แหลงผลิต”  
 
(2) การใหความสําคัญแกหนวยงานราชการทองถ่ินและองคกร Donor ในบทบาทดาน BDS ยังนอยอยู และใน

ภูมิภาคยังขาดมุมมองเกี่ยวกับระบบการใหบริการ BDS 

การสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของ SMEs  ในปจจุบันยังคงมุงเนนอยูที่การรวมกลุมกันของผูบริหาร
วิสาหกิจที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน  ทวายังขาดมุมมองในการสรางเครือขายความเชื่อมโยงของ BDS อาจเปน
เพราะวายังไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมภูมิภาคและแหลงผลิตในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม
อยางเพียงพอ นอกจากนี้ แมเปนที่ทราบกันดีวาบทบาทหนาที่ของหนวยงานราชการในทองถ่ินในฐานะ BDS 
facilitators เปนส่ิงจําเปนที่ขาดไมไดสําหรับการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม   แตการรับรูถึงความจําเปนของการ
สนับสนุนเพ่ือยกระดับความสามารถของ BDS facilitators ก็ยังคงไมเพียงพอ นี่คงเปนเพราะยังขาดความตระหนักวา
ทายที่สุดแลวมาตรการเพื่อการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมของ SMEs ทุกมาตรการจะกลายเปนมาตรการสําหรับ
เสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขาย  BDS ในที่สุด 
 
(3) วัตถุประสงคของการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมและนโยบายของกิจกรรมเฉพาะที่ยังไมชัดเจน 

กลุมอุตสาหกรรม เซรามิคใน จังหวัดลําปาง และกลุมอุตสาหกรรมรถจักรยานยนตทั่วประเทศไดมีการดําเนิน
กิจกรรมเฉพาะโดยมีวัตถุประสงคที่เปนชัดเจน แมวาขอบเขตของกิจกรรมยังจํากัดอยูภายในระดับผูบริหารใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน ในปจจุบันกลุมอุตสาหกรรมอื่นกําลังอยูในระยะเริ่มตนในการที่จะรวมกลุมผูบริหารใน
อุตสาหกรรมเดียวกันอยู แตกลุมอุตสาหกรรมเหลานั้นยังไมมีเทคนิควิธีการเพื่อที่จะกําหนดวัตถุประสงค วาง
นโยบายตางๆ สําหรับกิจกรรมเฉพาะแตอยางใด   กลุมอุตสาหกรรมเหลานั้นควรวางวิธีการสําหรับกําหนดนโยบาย
ของกิจกรรมเฉพาะ โดยอางอิงถึงเทคนิคและวิธีการที่คณะศึกษาไดนํามาใชในแตละขั้นตอนของโครงการนี้ตั้งแต
ชวงระยะที่ทําการวินิจฉัยแหลงผลิตไปจนกระทั่งการคัดเลือกโครงการนําจนถึงการนําไปสูการปฏิบัติ 
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6.3 ขอเสนอกรอบพื้นฐานสําหรับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (Proposal) 

6.3.1 คําจํากัดความของการรวมกลุมอตุสาหกรรมและการประยุกตใชในการสงเสริม SMEs 
การรวมกลุมอุตสาหกรรมตองไดรับการสงเสริมในระดับทั่วประเทศในฐานะของนโยบายระดับประเทศและ 
จําเปนตองสรางความกระจางชัดเจนในคําจํากัดความและเงื่อนไขขอกําหนดเกี่ยวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
กลาวคือ หากรัฐบาลตองใหการสนับสนุนดานตางๆ เพ่ือการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม อันดับแรกตองเริ่มจากการ
ทําใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตของการสนับสนุนของรัฐบาลกอน  

ตารางที่ 6.3-1  แสดงขอเสนอแนะเกี่ยวกับเงื่อนไขขอกําหนดตางๆ เก่ียวกับการรวมกลุมอุตสาหกรรม ซ่ึงจะนําไป
ประยุกตใชกับโครงการ / การสงเสริมนโยบายตางๆ ของรัฐบาล 
 

ตารางที่ 6.3-1 เงื่อนไขขอกําหนดของการรวมกลุมอุตสาหกรรมในประเทศไทย (ขอเสนอแนะ) 

การรวมกลุมอุตสาหกรรม หมายถึง การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมของ SMEs ในทองถ่ินหรือภูมิภาคที่จะเปน
แกนหลักของเศรษฐกิจในทองถ่ินหรือภูมิภาค 

a. การมีอยูของอุตสาหกรรมหลัก  
ตองมีอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมที่เก่ียวของในพื้นที่ทีจ่ะพัฒนาในลักษณะของหวงโซ
อุตสาหกรรม (Supply Chain)   

b. การรวมกลุมของวิสาหกิจและเงื่อนไขขอกําหนดในดานพื้นท่ี 
ตองมีวิสาหกิจหรือกลุมวิสาหกิจที่อยูใน “อุตสาหกรรมหลัก” มากกวา 10 รายขึ้นไปภายใน 100 ตาราง
กิโลเมตร (หรือประมาณ 10,000 เฮคเตอร) โดยไมจํากัดวาจะเปนพ้ืนที่แบงตามเขตการปกครองหรอืไม ซ่ึง
พ้ืนที่ทั้งหมดนั้นไมนับรวมพ้ืนที่ปาไม ทะเลสาบ แมน้ําลําคลอง และพ้ืนที่เกษตรกรรม 

c. ขนาดของวิสาหกิจ 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการเติบโตจะเปนกลุมเปาหมายที่มีความสําคัญอันดับแรกสําหรับการใหการ
สนับสนุนของรัฐบาลในการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม โดยเปนขนาดวิสาหกจิที่มีจํานวน
พนักงานเฉลี่ย อยางนอย 10 คนขึน้ไป  

d. เงื่อนไขขอกําหนดเกี่ยวกับ BDS 
ตองประกอบดวย  คณะวิศวกรรมศาสตรของสถาบันศึกษาระดับอุดมศึกษา โรงเรียนวิชาชีพการชางช้ันสูง 
สถาบันวิจัย ศูนยเทคนิค หอการคาและอุตสาหกรรม สมาคมธุรกิจ อยูภายในพ้ืนที่ในขอบเขตการพิจารณา 

e. การมีอยูของผูริเริ่มภาคเอกชน (Promoters)  
ควรมีกลุมผูประกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมหลักเปนผูนําและริเริ่มการรวมกลุม  ประมาณ  3 – 5 ราย 
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6.3.2 นโยบายพื้นฐานสําหรบัโครงการสงเสริมการรวมกลุมอตุสาหกรรมระดับประเทศ 
(1) ตองสงเสริมใหเกิดการกระตุนใหเกิดการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

(2) ตองริเริ่มการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมโดยความสมัครใจของตัวกลุมอุตสาหกรรมเอง 

(3) ภาครัฐตองทําการตรวจสอบใบสมัครเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมตามเงื่อนไขขอกําหนดของการรวมกลุม     
อุตสาหกรรม 

(4) ภาครัฐตองใหความชวยเหลือแตละกลุมอุตสาหกรรมในการกําหนดแผนเพื่อการสงเสริมการรวมกลุม       
อุตสาหกรรม (ความชวยเหลือดานเทคนคิและวิชาการ) 

(5)  ภาครัฐตองใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการ (ความชวยเหลือดานเงินทนุ)  
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6.4 แผนการดําเนินงานของ “โครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ”  

6.4.1 รูปแบบขององคกร 

คณะกรรมการ 2 คณะจะตองถูกจัดตั้งขึ้น คือ คณะกรรมการสวนกลางที่กรุงเทพฯ และคณะกรรมการสวนภูมิภาคใน
แตละจังหวัด การกระตุนการรวมอุตสาหกรรม ตองเกิดขึ้นโดยกลุมผูริเริ่มภาคเอกชน หรือโดยแนวทางแบบลางขึ้น
บน แทนที่จะเปนการริเริ่มโดยภาครัฐ หรือโดยแนวทางแบบบนสูลาง ดังนั้น คณะกรรมการสวนภูมิภาคไม
จําเปนตองถูกจัดตั้งขึ้นในทุก 76 จังหวัดในชวงเริ่มตนของโครงการ  คณะกรรมการอาจถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อกลุม
อุตสาหกรรมในแตละจังหวัดสมัครเขารวมโครงการ  จังหวัดหนึ่งอาจสมัครเพ่ือขอความชวยเหลือจากโครงการ
สําหรับ 2 กลุมอุตสาหกรรม หรือ มากกวา  ในขณะที่บางจังหวัดอาจไมสมัครเลยก็ได 
 
6.4.2 องคกรสวนกลาง 

องคกรสวนกลางสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมจะถูกจัดตั้งขึ้นภายใตคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (ดูรูป 6.4-1) โดยแนวคิดแลว หนึ่งในหลายโครงการที่ถูกวางแผนและ
ดําเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศคือ โครงการการพัฒนาการรวมกลุม
อุตสาหกรรม  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ส.ศ.ช.) ซ่ึงเปนเลขานุการ
ของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและวางแผน
ระบบการทํางานโดยรวม โครงการการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมแตละโครงการจะถูกบริหารจัดการโดย
คณะทํางานโครงการสวนกลางซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและการดําเนินงานของโครงการจะอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมสงเสริมอุตสาหกรรมภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม  
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รูป 6.4-1  NCC และองคกรสวนกลางสําหรบัการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
 
องคกรสวนกลางตองประกอบดวยคณะกรรมการสวนกลางสําหรับโครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม หรือ
คณะกรรมการโครงการสวนกลาง และเลขานุการ 
 
(1) หนาทีข่องคณะกรรมการโครงการสวนกลางสําหรับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ 

1)  จัดทํานโยบายและระบบการทํางานของ “โครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม” 
2)  ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
3)  คัดเลือกโครงการทีจ่ะดําเนินการบนพื้นฐานของ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” 
4)  รับรองรายงานผลการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม (แผนงานหลักและแผนปฏบิัตกิารสําหรับการสงเสริม     

กลุมอุตสาหกรรม) 
5)  ประเมนิโครงการตนแบบ (แผนปฏิบตัิการ) ที่จะดําเนินการ 

 
(2)  หนาทีข่องเลขานุการของคณะกรรมการโครงการสวนกลาง 

1)  ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับโครงการและคณะกรรมการสวนกลาง 

 

 

   โครงการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม
  (คณะกรรมการโครงการสวนกลาง) 

                   กระทรวงอุตสาหกรรม 
                   (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม)

* นโยบาย 
* ระบบการทํางาน 

* ระดับโครงการ 

 

  
*หนวยงานหลักในการดําเนินงาน

สศช. 
(เลขานุการ) 

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ (NCC) 
(ประธาน : นายกรัฐมนตรี) 
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2)  ดําเนินงานดานการประชาสัมพันธสําหรับโครงการ 
3)  จัดเตรียมรูปแบบของ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” 
4)  ติดตอส่ือสารและประสานงานกบัคณะกรรมการตางๆ 
5)  เผยแพรผลงานของโครงการ 

(3)  ประธานคณะกรรมการ และเลขานุการ (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม) 

กระทรวงอุตสาหกรรมทําหนาทีห่ลักในการดําเนนิงานของโครงการ  อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมทําหนาทีเ่ปน
ประธานของคณะกรรมการโครงการสวนกลาง  และกรมสงเสริมอุตสาหกรรมทําหนาที่เปนเลขานกุาร  
 
6.4.3 องคกรสวนทองถิน่ 

องคกรสวนทองถ่ินแตละองคกรที่เก่ียวของในโครงการสงเสริมการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองขึ้นกับ
คณะกรรมการสวนภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นในระดับจังหวัด   โดยทฤษฎีของแนวทางแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมนั้น 
ขอบเขตการบริหารอยางเชนจังหวัด อําเภอ เทศบาล ใชไมไดกับการดําเนินงานแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
เพราะวาขอบเขตของการรวมกลุมอุตสาหกรรมตองถูกกําหนดโดยพื้นที่ที่หนาแนนของอุตสาหกรรมหลัก  ในทาง
กลับกัน อยางไรก็ตาม จากการดําเนินงานของโครงการนํารองพบวา จังหวัดหรือสํานักงานของผูวาราชการจังหวัด
เปนแกนหลักสําคัญที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการสรางเครือขายการทํางานแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรมในสวน
ภูมิภาค  ดังนั้น โดยการคิดอยางเปนรูปธรรม ผูเช่ียวชาญ  JICA แนะนําใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวนภูมิภาคขึ้น
ในระดับจังหวัด  

สมาชิกของคณะกรรมการสวนภูมิภาคอาจมีการจําแนกตามชนิดของประเภทของอุตสาหกรรมหลักและ
สภาพแวดลอมของจังหวัดและตวักลุมอุตสาหกรรมเอง  ในจํานวนทั้งหมด ตัวแปรที่สําคัญที่สุดสําหรับความสําเร็จ
คือความสามารถและความกระตือรือรนของตัวผูบริหารระดับสูงเองมากกวาช่ือขององคกรที่ถูกเสนอตอ
คณะกรรมการ สําหรับขอบเขตการทํางานของคณะกรรมการสวนภูมิภาคนั้น ในแตละจังหวัดอาจกําหนดหนาทีเ่อง
ไดตามความเหมาะสม   

(1) หนาทีข่องคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

1) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธเพ่ือชักชวนการเขารวมโครงการ และการสํารวจกลุมอุตสาหกรรม 
2) สนับสนุนการรวมตัวกันของวิสาหกิจ และดําเนินการทดสอบขัน้ตนของการสมัครเขารวมโครงการ 
3) รับรองแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการสําหรับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
4) ตรวจแผนการดําเนินงานโครงการนาํรองที่ถูกเสนอตอคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
5) เสริมสรางความเขมแข็งและขยายองคกรของคณะกรรมการสวนภูมิภาคเอง และสรางเครือขาย BDS  
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(2) หนาที่ของเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

1)  ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับโครงการและคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
2) จัดการประชุมคณะกรรมการสวนภูมิภาค 
3) รับแบบตอบรับ “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” ของโครงการที่กําลังเปนรูปเปนราง และใหคําแนะนําใน

การจัดเตรียมใบสมัคร 
4) ทํางานทั่วไปที่เก่ียวของกับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
5) ติดตอส่ือสารและประสานงานกับคณะกรรมการโครงการสวนกลาง (รวมถึงหนาที่ที่เก่ียวของกับการใหทุน) 
6) ติดตามความกาวหนาของโครงการนํารอง และประเมินผลงานของโครงการเหลานั้น 

 
(3) ความสัมพันธระหวางประธานคณะกรรมการสวนภูมิภาค และเลขานุการคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

ประธานของคณะกรรมการสวนภูมิภาคควรเปนผูวาราชการของจังหวัด  โดยทั่วไปแลว องคกรของจังหวัดที่เปน
ประธานคณะกรรมการสวนภูมิภาคตองทําหนาที่เลขานุการดวย   อยางไรก็ตาม ในรายงานฉบับนี้ โครงการใน
คณะกรรมการสวนกลางจะมีอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน ดังนั้นในแต
ละคณะกรรมการสวนภูมิภาคนั้น แตละศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค ตองทําหนาที่เลขานุการ  ดังไดกลาวมาแลว 
คณะกรรมการสวนภูมิภาคไมจําเปนตองมีในทุก 76 จังหวัดในเวลาเดียวกัน  นั่นคือ คณะกรรมการอาจถูกจัดตั้งเมื่อมี
การกําหนดกิจกรรมเฉพาะ และมีการสงใบสมัครเขามา  นี่เปนวิธีการหนึ่งของการทํางานแบบลางขึ้นบนโดยมี
พ้ืนฐานจากความตองการของตลาดที่แทจริง  โดยความเปนจริงแลว ประสบการณในการดําเนินงานโครงการนํารอง
ในปจจุบันแสดงใหเห็นวา สํานักงานในแตละจังหวัดมีความแตกตางกันซ่ึงระดับความสนใจในการสงเสริมการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมตามลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน ลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมที่เลือก นโยบายการสงเสริม
อุตสาหกรรมของจังหวัด เปนตน 
 
6.4.4 วิธีการและขัน้ตอนสําหรับการดําเนินงานโครงการสงเสรมิการรวมกลุมอตุสาหกรรม 

ในที่นี้ เราเสนอวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการตามที่แสดงในรูป 6.4-2.  
 

(01) คณะกรรมการสวนกลางตองกําหนดคุณสมบัตขิองโครงการที่สามารถเขารวมในโครงการสงเสริม
พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม โดยการช้ีแจงถึงรูปแบบของการสมัคร ขั้นตอน และหัวขอความจําเปน
อ่ืนๆ ในรปูแบบของเอกสารแนะนํา และแจงใหแตละคณะกรรมการสวนภูมิภาคทราบ 

(02) แตละคณะกรรมการสวนภูมิภาคตองประกาศสูสาธารณชนโดยการจัดสัมมนา  นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ตองใหคําช้ีแนะในการเตรียมใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร  
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(03) กลุมอุตสาหกรรมที่อยูในระหวางการดําเนินการ (กลุม SME, สมาคมธุรกิจ, BDS provider, เปนตน) ตอง
จัดเตรียม “ใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร” และนําสงตอคณะกรรมการสวนกลางผานทางเลขานกุารของ
คณะกรรมการสวนภูมิภาค 

(04) คณะกรรมการสวนกลางตองประเมินใบสมัครทีเ่ปนลายลักษณอักษรตามเกณฑที่ตั้งไวตางหาก และทําการ
อนุมัติเมื่อรายละเอียดในใบสมัครตรงกับคุณสมบัติทีจ่ําเปนสําหรบัการเขารวมโครงการ 

(05) การอนุมัติของคณะกรรมการสวนกลางสําหรับโครงการที่วางแผนไวจะถูกแจงใหทราบไปยงั                
กลุมอุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการผานทางเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาคที่เหมาะสม 

(06) ในเวลาเดียวกันทีค่ณะกรรมการสวนกลางอนุมัติใบสมัครที่เปนลายลักษณอักษร  คณะกรรมการตองให    
ที่ปรึกษาภายนอกไปทําการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ  คาใชจายในการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรมจะ
ไดรับการสนับสนุนโดยเงนิชวยเหลือจากกองทุนสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมของรัฐบาล 

(07) โดยความชวยเหลือของคณะกรรมการสวนภูมิภาค และเลขานุการของคณะกรรมการนัน้ ที่ปรกึษาตอง
วินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันตองรักษาความสัมพันธความรวมมือแบบใกลชิดกับกลุม
อุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการดวย  การวินิจฉัยตองดําเนนิการใน 4 สัปดาหโดยทีมทีป่รึกษาที่
ประกอบดวยที่ปรึกษาธุรกิจชาวไทย 2 คน และผูเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมนั้นอีก 1 คน 

(08) ที่ปรึกษาตองสงรายงานการวินิจฉัยตอคณะกรรมการสวนกลาง คณะกรรมการสวนภูมิภาค และกลุม        
อุตสาหกรรม ที่กําลังทําโครงการ คณะกรรมการสวนกลางจะประเมินรายละเอียดของรายงานการวินิจฉัย 
และอนุมัติรายงานอยางเปนทางการ  รายงานนี้ตองมีแผนแมบทหลัก และแผนการปฏิบัติการสําหรับการ
สงเสริมกลุมอุตสาหกรรม 

(09) กลุมอุตสาหกรรมที่กําลังทําโครงการตองเลือกโครงการนํารองหนึ่งโครงการจากโครงการที่เสนอใน
แผนปฏิบัติการและเตรียมแผนสําหรับการดําเนินการโครงการนํารองนั้น พรอมงบประมาณ  จากนั้น กลุม    
อุตสาหกรรมตองนําเสนอรายละเอียดของโครงการนํารองนั้นตอคณะกรรมการสวนภูมิภาคเพื่อรับการ 
รับรอง  

(10) โครงการนํารองที่ผานการอนุมัตขิองคณะกรรมการสวนภูมิภาคจะถูกนําสงตอคณะกรรมการสวนกลาง 
เพ่ือรับการอนุมัติสําหรบัความเหมาะสมของงบประมาณ และอ่ืนๆ 

(11) สําหรับโครงการนํารองที่ไดรับการอนุมัติแลว  เงินชวยเหลือไมเกิน 2 ลานบาทจากงบประมาณพิเศษ       
จะนําไปสนบัสนุนใหกับกลุมอุตสาหกรรมผานทางเลขานุการของคณะกรรมการสวนภูมิภาค 

(12) กลุมอุตสาหกรรมดําเนินการโครงการนํารอง 
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(หมายเหตุ)     M/P: แผนงานหลัก     A/P: แผนการดําเนินงาน     Mo/P: โครงการตนแบบ

図6.4.1　産業クラスター振興の手順
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คณะกรรมการสวนภูมิภาคสําหรับการสงเสริมคลัสเตอรอุตสาหกรรม - ตามจังหวัด
(ประธาน: ผูวาราชการจังหวัด,  เลขานุการ: ศูนยสงเสิมอุตสาหกรรม)

กลุม SMEs, BDS providers

 ที่ปรึก
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ผูประสานงาน
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6.4.5 ระยะเวลาการดําเนินงานโครงการและกําหนดเวลา 

(1) ระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการ 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ คอื 3 ป ทีมงานศึกษาประมาณวาในขณะนี้ในประเทศไทยมปีระมาณ 120 กลุม       
อุตสาหกรรม ซ่ึงในโครงการนี ้ ทุกกลุมอุตสาหกรรมไดถูกวินิจฉัยทั้งหมด แตแผนแมบทและแผนปฏิบัติการถูก
จัดทําสําหรบักลุมอุตสาหกรรม ตามผลของการวินิจฉัย   จากนัน้ ตามแผนปฏิบัติการ กลุม SMEs, สมาคม, BDS 
providers จะดําเนนิการตามลําพัง หรือรวมมือกันดําเนนิการตามแบบการรวมกลุมอุตสาหกรรม ที่ไดวางแผนและ
ดําเนินโครงการนํารองที่เลือกจากโครงการที่เสนอในแผนการปฏบิัติการ เนื่องจากวาโครงการนี้มีพ้ืนฐานมาจาก
ความตองการของกลุมอุตสาหกรรมที่มีความคดิในแนวบวกกับการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรม เชน กลุม 
SMEs, สมาคม เปนตน ดังนัน้กลุมอุตสาหกรรม ที่ไมมีความตองการที่จะพัฒนาตัวเองควรถูกใหออกจากโครงการ  
ตัวอยางเชน  ประมาณ 100 กลุมอุตสาหกรรม ที่มีอยูปจจบุันสมคัรเขารวมโครงการใน 3 ป  นั่นคือ 33 โครงการ
ในการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรมจะถูกอนุมัตทิุกป  ซ่ึงหมายถึงโดยเฉลี่ย 3 โครงการตอศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคตอป (33 หารดวยจํานวนศนูยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค หรือ 11) 
 
6.4.6 งบประมาณสําหรบัการดําเนินโครงการ 

กลุมอุตสาหกรรม ที่มีอยูสวนใหญในโลกไดรวมตัวกันมากขึ้นตามลําดับเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน  
ดังนั้น จึงเปนที่คาดหวังวาการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมใดๆก็ตามควรเกิดขึ้นจากความพยายามในการ
สนับสนุนตัวเองของบุคคลที่จัดตั้งกลุมอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม ถาไมใชจากการเริ่มตนของรัฐบาลไทยและทีม
ศึกษาจาก JICA  กลุมอุตสาหกรรมตนแบบทั้ง  3  กลุม  ที่ไดศึกษาวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้คงจะไมไดเริ่ม     
กิจกรรมพัฒนาใด ๆ เลย  เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วและประสิทธิภาพของการสงเสริมกลุมอุตสาหกรรม และผลิตผลงาน
ที่เปนช้ินเปนอันของการสงเสริม SME  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะสนับสนุนเทคนิคและงบประมาณตอการ
รวมกลุมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ  กลุมอุตสาหกรรมใดที่ไดรับการวินิจฉัยแลว และไดลองทําโครงการนํารองแลว 
ควรมีความสามารถที่จะสรางเครือขายกลุมอุตสาหกรรมที่มีความเขมแข็งไดดวยความพยายามการสนับสนุนตัวเอง 
 
งบประมาณหลักสามารถแบงไดเปน 4 หมวดดังตอไปนี ้

1) คาใชจายสําหรับการนําเสนอโครงการ และการจัดสัมมนาเชิงปฏบิตัิการ 
2) คาใชจายสําหรับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 
3) เงินชวยเหลือสําหรบัโครงการนํารองที่จะดําเนินการ 
4) คาใชจายอื่นๆ 
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ตาราง 6.4-1  ประมาณการสําหรับงบประมาณ 

หัวขอคาใชจาย รวม  1 ป 
(หนวย: พันบาท) 

รวม  3 ป 
(หนวย: พันบาท) 

1) คาใชจายสําหรับการนําเสนอโครงการ และการจัด  
    สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

790 2,370 

2) คาใชจายสําหรับการวินิจฉัยกลุมอุตสาหกรรม 7,920 23,760 

3) เงินชวยเหลือสําหรบัโครงการนํารองที่จะดําเนินการ 66,000 198,000 

4) คาใชจายอื่นๆ  11,200 33,600 

รวม 85,910 257,730 
 
 



6.5 การใชทีป่รึกษาเพือ่การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
 

S 6 - 19  

6.5 การใชท่ีปรึกษาเพือ่การพฒันาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 

6.5.1 เงื่อนไขขอกําหนดดานการทํางานสําหรับท่ีปรกึษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
จากการดําเนินงานโครงการ CSCD วิธีการและกระบวนการในการดําเนินการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมถูก
นําเสนอใน 6.4.4 การพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม ควรเกิดขึน้ดวยความสมัครใจจากภาคเอกชน โดยภาครัฐให
การสนับสนุนในชวงระยะเวลาหนึ่ง ในดานของการเปนทีป่รกึษากิจกรรมและหนาที่การทํางานที่ตองการความ
ชวยเหลือสนับสนุน สามารถเรียบเรียงตามลําดบัของขั้นตอนไดทัง้หมด 13 กิจกรรมขางลางนี้ นอกจากนี้ยังไดแสดง
ระยะเวลาโดยประมาณของแตละขั้นตอนนั้นไวในวงเล็บ ซ่ึงระยะเวลานี้อาจแตกตางกันไดตามกลุมอุตสาหกรรม 
โดยทั่วไปแลวการสนับสนุนชวยเหลือดานนี้ตองใชเวลาประมาณ 15-16 เดือนโดยรวมในแตละกลุมอุตสาหกรรม 
 

(1) การสมัครเขาโครงการสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (หนึ่งเดือน) 
a. การจัดเตรียมแบบสมคัร 
 

(2) การจัดเตรียมแผนแมบท (M/P) และแผนปฏิบตัิการ (A/P) สําหรับแตละกลุมอุตสาหกรรม (1-2 เดือน) 
b. การวิเคราะหอุตสาหกรรมหลัก 
c.      ผูดําเนินรายการ (Moderator) เพ่ือการประชุมเชิงปฏบิัติการ PCM แบบทุกคนมีสวนรวม 
d.    การรวบรวมขอมูลอุตสาหกรรม ขอมูลสถิติ และการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค (SWOT  

analysis) 
e. การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏบิัติการ 
f. การคัดเลือกโครงการนํารองและการกําหนดแผนเพื่อการดําเนินโครงการนั้น (PDM) 
g. การจัดเตรียมรายงานและการนําเสนอในการสัมมนาตางๆ 
h. การสมัครของบประมาณเพื่อการดําเนินการสําหรับโครงการตัวอยาง 

(3) การดําเนินโครงการนํารอง 
i. การสรางทีม (Team Building) 
j. การสนับสนุนชวยเหลือในสาขาเชี่ยวชาญ (ดานเทคโนโลยี ดานการออกแบบ ดานการตลาด เปนตน) 
k. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรกลุมอุตสาหกรรมและเครอืขาย  BDS 
 

(4) การติดตามประเมนิผล (1 เดือน) 
l. การประเมิน 5 หัวขอของ DAC  
m. การจัดเตรียมรายงานและการแถลงผลการประเมนิ 
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6.5.2 สามรูปแบบที่ปรกึษาเพื่อการพฒันาการรวมกลุมอตุสาหกรรม  
หนาที่การทํางานทั้ง 13 ขอขางตนสามารถจัดหมวดหมูตามรูปแบบของบริการและความเชี่ยวชาญที่ตองการสําหรับ
ปฏิบตัิหนาที่ได 3 แบบ ดังนี ้
 
(1) ผูประสานงาน 

ผูประสานงานควรอาศัยอยูในพ้ืนที่ ที่จะมีการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม ปฏิบัติหนาที่การประสานงานลักษณะตาง ๆ 
และจัดใหเกิดเครือขายเช่ือมโยงผูปฏิบัติหนาที่ตางๆ ในแตละกระบวนการการพัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม 
ตั้งแตการจัดตั้งองคกรของกลุมอุตสาหกรรมจนกระทั่งระยะติดตามและประเมินผล หากเปนไปไดผูประสานงาน
ควรเปนผูกอตั้งกลุมอุตสาหกรรมและเปนคนในทองถ่ิน  เนื่องจากเปนผูมีความคุนเคยกับอุตสาหกรรมหลักซ่ึงเปน
กลุมอุตสาหกรรมที่จะพัฒนา สําหรับโครงการ CSCD นี้ไดจัดจางผูประสานงานสําหรับ จ.ขอนแกน และ จ.ชลบุรี 
โดย  ผูประสานงานดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ 

a. การจัดเตรียมใบสมัคร 
g. การจัดเตรียมรายงานและการแถลงในการประชุมสัมมนา 
i. การสรางทีม (Team building) 
k. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรกลุมอุตสาหกรรมและเครอืขาย BDS 

 
(2) นักวินิจฉัยคลัสเตอร (ทีป่รึกษาผูวินิจฉัยคลัสเตอร) 

นักวินิจฉัยคลัสเตอร (The Cluster Shindan-shi) เปนผูรับผิดชอบในการจดัทําแผนเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม 
รวมถึงแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการแกกลุมอุตสาหกรรมที่ทําการวินิจฉัยมาตั้งแตตน นักวินิจฉัย SME ชาวไทย
จํานวน 19 คนไดรับการอบรมสําหรับการวินิจฉัยคลัสเตอร (ทัง้การอบรมภาคทฤษฎีและ On-the-Job-Training) 
ภายใตโครงการ CSCD นี้ แตนักวินิจฉัยเหลานั้นยังคงมจีุดออนในการใหบริการ  เนื่องจากยังจําเปนตองพัฒนา
ทักษะบางสาขาเพิ่มขึน้ 
 
ที่ปรึกษาบางกลุมรวมทั้งนักวินจิฉัย SME ควรไดรับการฝกอบรมเพื่อใหสามารถใหบริการการวินิจฉัยคลัสเตอร 
เนื่องจากนักวินิจฉัยคลัสเตอรถูกคาดหวังใหสามารถปฏบิัติหนาทีซ่ึ่งมีขอบเขตที่กวางมาก ดังนี้ 

c. ผูดําเนนิรายการสําหรับการประชมุเชิงปฏบิัติการ PCM แบบทุกคนมีสวนรวม 
d. การรวบรวมขอมูลอุตสาหกรรม ขอมูลสถิติ และการวิเคราะห SWOT analysis 
e. การจัดทําแผนแมบท (M/P) และแผนปฏิบัติการ (A/P) 
f. การคัดเลือกโครงการนํารองและการจัดทําแผนเพื่อการดําเนนิโครงการนํารอง (PDM) 
g. การจัดเตรียมรายงานและการนําเสนอในการประชุมสัมมนาตางๆ 
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l. การประเมิน 5 หัวขอของ DAC  
m. การจัดเตรียมและการแถลงรายงานผลการประเมนิ 

 
(3) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

ผูเช่ียวชาญจะไดรับการจัดจางในกรณีที่จําเปน ยกตัวอยางเชน ในระยะของการพัฒนาแผนแมบทและแผนปฏิบัตกิาร 
ผูเช่ียวชาญในสาขาของอุตสาหกรรมหลักอาจไดรับการจัดจางเพื่อการวิเคราะหแนวโนมของอุตสาหกรรม รวมทั้ง
ตลาดและเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรมหลักนั้น นอกจากนี้ ผูเช่ียวชาญตางสาขากันอาจถูกรองขอให
ดําเนินการโครงการนํารอง รวมถึงเทคโนโลยีการผลิต การบริหารธุรกิจ การตลาด และการออกแบบดวย  
ผูเช่ียวชาญเหลานี้สามารถคนหาและจัดจางไดจากฐานขอมูลระเบียบที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญพิเศษอื่น ๆ  หรือไดรับ
การแนะนําผานทางสมาคมธุรกิจตางๆ อนึ่ง ผูเช่ียวชาญถูกคาดหวังการใหบริการดังตอไปนี้ 

b. การวิเคราะหอุตสาหกรรมหลักในกลุมอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ 
j. การสนับสนุนชวยเหลือในแตละสาขาที่เช่ียวชาญ ( เชน เทคโนโลยี การออกแบบ การตลาด เปนตน) 

 
(คําอธิบาย) คําจํากัดความของ CDA โดย UNIDO 

The Cluster Development Agent (CDA) สําหรับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม ไดรับการนิยามโดย UNIDO วา
หมายถึงบุคคลที่ถูกคาดหวังใหปฏิบัตหินาทีท่ั้งหมดดังกลาวขางทาย ในทางปฏิบตัิ CDA ตั้งแต 2 คนขึ้นไปจะ
ทํางานรวมกันในหนึ่งกลุมอุตสาหกรรมและปฏิบัติภาระหนาทีข่องตนบนเกณฑรวมกัน  รายงานฉบับนี้พิจารณา 
CDA ในทัง้สามกลุมงานผูเช่ียวชาญวาเปนผูทีป่ฏบิัตหินาทีท่ี่แตกตางกันอยางชัดเจน ไดแก นักวินิจฉัยคลัสเตอร 
ผูประสานงาน และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

 

6.5.3 โครงการฝกอบรมนักวินิจฉัยคลสัเตอร 
(1) จํานวนนักวินิจฉัยคลัสเตอรที่ควรไดรับการอบรม 

หากกําหนดสมมติฐานวาหากตองการวินิจฉัยคลัสเตอรจํานวน  33 กลุมภายในหนึ่งปที่มีการแบงเปน 2 ระยะ 
กระบวนการทั้งหมดของการวินิจฉัยสําหรับหนึ่งคลัสเตอรจะใชเวลา 3 เดือน ประกอบดวยหนึ่งเดือนแรกสําหรับ
การเตรียมการ  เดือนที่สองสําหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่ และเดือนที่สามสําหรับการจัดทํารายงาน ภายในชวง
ระยะเวลาหนึ่งปกิจกรรม   ใหชวงหกเดือนแรกทําการวินิจฉัยครึ่งหนึ่งของผูสมัครขอการวินิจฉัยจํานวน 33 ราย 
และวินิจฉัยสวนที่เหลือในระยะหกเดือนหลัง กลาวคือนักวินิจฉัยคลัสเตอรจะดําเนินการวินิจฉัย 2 กลุมอุตสาหกรรม  
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ตอป ดังนั้น จํานวนนักวินิจฉัยคลัสเตอรที่ตองการสําหรับโครงการสงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมระดับประเทศ
นั้นสามารถประมาณการไดดังตอไปนี้ 
 33 กลุมอุตสาหกรรม  / 2  ระยะ  =  17 กลุมอุตสาหกรรม 
 17 กลุมอุตสาหกรรม   x  นักวินิจฉัย  3  คน  =  51 คน 
 
ผูเช่ียวชาญ  JICA ไดใหการฝกอบรมเพื่อเปนนักวินจิฉัยคลัสเตอรแกนักวินิจฉัย SME จํานวน 19 คน ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของโครงการ CSCD นักวินิจฉัยกลุมนี้มีความสามารถในการปฏิบตัิสํารวจศึกษาแบบลงพื้นที่ (อาทิ การเก็บรวม
รวมขอมูล เปนตน) แตนักวินิจฉัยสวนใหญยังไมมีทักษะขัน้สูงที่จําเปนในระดบัทีเ่พียงพอตอการจัดทําแผนแมบท
และแผนปฏิบตัิการได  จึงขอเสนอแนะวาควรจดัใหมีการอบรมเพิ่มเติมแกที่ปรึกษาซ่ึงเปนนักวินจิฉัย 19 คนนี้และ
นักวินิจฉัยคลัสเตอรใหมโดยประมาณ 40 คน โดยมาจากนักวินจิฉยั SME บาง หรือ ทีป่รึกษาอื่นบาง 
  
(2) หลักสูตรการฝกอบรม 

เนื่องจากโครงการ CSCD มีขอจํากัดในระยะเวลาของการดาํเนินงาน หลักสูตรอบรมภาคทฤษฎีถูกจดัขึน้ใน
ระยะเวลาเพียง 8 วัน และดําเนินหลักสูตรภาค OJT ในแตละกลุมอุตสาหกรรมเปนระยะเวลาหนึ่งเดือน ผลของการ
อบรมพบวาหลักสูตรภาคทฤษฎียังไมเพียงพอในแงของระยะเวลาในการอบรม โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถ
ถายทอดทักษะการเปนผูดําเนินรายการสําหรับกิจกรรม PCM แบบกระตุนใหทุกคนมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาซึ่ง
แผนแมบทไดในการอบรม ดังนัน้ ภายใตโครงการนี้ มีความเห็นวาควรขยายระยะเวลาของหลักสูตรภาคทฤษฎใีหมี
ระยะเวลาหนึ่งเดือนปฏทิินโดยประมาณ (20 วันทํางาน) นอกจากนี้หลักสูตรภาค OJT ก็ควรขยายระยะเวลาเปน  
1.5 เดือนปฏิทนิ (30 วันทํางาน) เปนที่นาสังเกตวาแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการที่จะตองจัดทําระหวางหลักสูตร
ภาค OJT สามารถนําไปใชตอไดสําหรับกลุมอุตสาหกรรม นั้น   
 
นักวินิจฉัยคลัสเตอรจะปฏบิัติงานในฐานะผูดําเนนิรายการสําหรับ PCM และดําเนนิการติดตามและประเมนิผล 
PCM เพ่ิมเติมจากการวินิจฉัยคลัสเตอรไดดวย ทีมผูเช่ียวชาญ JICA เช่ือม่ันวาส่ิงนี้จะชวยใหนักวินิจฉัยคลัสเตอร
สามารถเขาใจในเนื้อหาของแผนเพื่อการพัฒนากลุมอุตสาหกรรม (M/P และ A/P) ไดลึกซ้ึงย่ิงขึ้น ดวยเหตผุลเชนนี้
จึงมีขอเสนอแนะเหน็วาควรบรรจุหลักสูตรฝกอบรมผูดําเนินรายการ PCM เพ่ิมเติมลงไปในหลักสูตรการฝกอบรม
นักวินิจฉัยคลัสเตอรดวย  
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