2. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO PARA LA PRODUCCION
COMERCIALIZACION DE SOJA DIFERENCIADA.

(i) Marco normativo a nivel nacional para la producciéony
comercializacion de soja

La convergencia de varios factores ha puesto al tapete la soja en los ltimos
tiempos; i) los buenos precios internacionales, ii) las variedades de soja resistentes al
glifosato en el sistema de la siembra directa y iii) la caducidad de la patente del
herbicida (glifosato). En coincidencia con los factores mencionados, el cultivo de la soja
se ha expandido a zonas no tradicionales; muchas veces a expensas de bosques,
reservas, campos naturales, terrenos en barbecho y areas marginales no agricoias.

La expansion del 4rea sembrada con cultivos de soja genera la necesidad de una
revision de la normativa reguladora para evaluar los posibles impactos que la
agricultura extensiva de la soja pudiera tener sobre el medioambiente, la fauna, Ia flora
e inclusive la poblacion rural. Para el analisis de las normativas aplicables al caso es
necesario en primer fugar, explicar el orden de prelacion de las normativas en el pais.

La ley suprema de la Republica del Paraguay es la Constitucion Nacional; luego
encontramos los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados vy
ratificados, le siguen las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas
sancionadas que son de inferior jerarquia e integran el derecho positivo paraguayo. A
continuacion presentaremos una lista exhaustiva de las normas gue guardan relacion
con la problematica sefialada.

Normas Constitucionales

La actual Constitucion Nacional (C.N) promulgada en el afio 1992 ha elevado al
rango constitucional, algunos principios relevantes, no sélo a la produccion y
comercializacidn de soja (tanto transgénica como convencional) sino fundamentaimente
a la proteccibn ambiental como consecuencia del uso de la biotecnologia en Ia
produccion agricola y su posible efecto sobre la vida humana.

Es asi que en la ultima parte del Articulo 6° expresa: “El Estado fomentara la
investigacion de fos factores de produccion y sus vinculos con el desarrollo econdmico y
social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

Por su parte el Articulo 7° prescribe: “Toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado, estableciendo como objetivo
prioritario y de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicién y el
mejoramiento del ambiente, asf como su conciliacion con el desarrolio humano integral’.

El Articulo 8° fue mas lejos en su previsién cuando dispone: “Las actividades

susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley”. Asimismo ésta
podr4 restringir o prohibir aquelias que califique como peligrosas”.
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Estos principios consagrados en la Carta Magna representan un avance ya que
en ninguna de las constituciones que ha tenido anteriormente el Paraguay se ha hecho
mencidn siquiera a este tipo de postulados. A modo de justificacion cabe sefialar gue
éstos son hechos relativamente nuevos que surgen con el avance de la tecnologia
aplicada al campo de la produccién agricola (cereales, oleaginosas y otros culivos).

Siguiendo con la prelacion de las normativas corresponde analizar a continuacion
los Convenios y Acuerdos Internacionales, aprobados y ratificados por el Paraguay.

Convenios y acuerdos Internacionales:

Convenio sobre Diversidad Biologica ratificado por Ley de la Nacion N° 253/93.

Los objetivos que presenta este tratado son: la conservacion bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. En su Art. 8°,
inciso g prescribe: “Se establecerd o mantendrd medios para regular, administrar o
controlar los riesgos controlados de la utilizacién y liberacion de organismos vivos
modificados como resultados de la Biotecnologia, que podrian tener repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana. Por ultimo
reconoce la soberania de los Estados sobre sus recursos genéticos. La autoridad de
aplicacion de esta Ley es la Secretaria del Ambiente (SEAM).

Protocolo de Cartagena sobre sequridad de la biotecnologia.

Este Protocolo fue ratificado por el Paraguay a través de la Ley N° 2309/03. Sera
abordado y analizado de una manera mas exhaustiva posteriormente en éste
documento. Se vincula con el Convenio anterior. La autoridad de aplicacion es
igualmente ta Secretaria det Ambiente (SEAM).

Acuerdo sobre aspectos de los derechos de propiedad intelectual

Este acuerdo se encuentra relacionado con los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion
‘Mundial del Comercio (OMC), firmado en Marrakech en Abril de 1.994. El apartado b)
del parrafo 3 del articulo 27 del mismo establece: “Material patentable”. Los miembros
podran excluir asimismo de [a patentabilidad: las plantas y los animales excepto los
microorganismos y los procedimientos esencialmente bioldgicos para la produccion de
ptantas o animales que no sean procedimientos no biolégicos o microbioldgicos. Sigue
diciendo: que los Miembros otorgaran proteccién a todas las obtenciones vegetales
mediante patentes; mediante un sistema eficaz sui generis o mediante de aquéllas y
este.

Estos acuerdos son del ambito de aplicacion del Ministerio de Industria y

Comercio (Direccion de Propiedad Intelectual) al iguat que la Ley de Patentes
comentada mas adelante.
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En el marco de la OMC, son aplicables los Acuerdos Agricolas conocidos como
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS) asi como las que hacen relacién a los
denominados obstaculos técnicos al comercio que guardan relacion con las normas
especificas que reglan el comercio internacional agricola con respecio a su sanidad
intrinseca, y en segundo lugar a normas de calidad y / o inocuidad.

Lo atinente a las medidas sanitarias y fitosanitarias se encuentran en el ambito
de aplicacion del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENACSA) y del Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal (SENAVE) asi como también de organismos
técnicos vinculados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Con relacion a ia inocuidad de los alimentos de origen agropecuario, podemos
decir que se aplican las llamadas guias alimentarias elaboradas y consensuadas en el
Comercio Internacional bajo la tutela conjunta de la FAO y la OMS, conocidas
internacionalmente con la denominacion de Codex Alimentarius. Estas son
internalizadas respectivamente en los paises miembros a través de Comisiones
Nacionales que actan como “espejos” reflejando lo consensuado internacionalmente
como normas Codex. Estas Comisiones son del ambito de aplicacién de los Ministerios
de Industria y Comercio y de Salud Publica. En nuestro pais corresponden al Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) y al Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricién (INAN) respectivamente.

Convenio Internacional para la obtencién de veqetales.

Seguin Acta de 1.978, ratificado por Ley de la Nacion N° 986/96, que tiene como
objetivo reconocer y garantizar un derecho de propiedad sobre una variedad vegetal
‘nueva” a favor de su obtentor o heredero. Este derecho se refiere fundamentaimente al
derecho eficaz sui generis el cudl se hace referencia en el ADPIC de la OMC. Este
Convenio es del &mbito de aplicacién del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia a través
de su organismo técnico SENAVE, recientemente creado.

Leyes relevantes

Entre las leyes relevantes se pueden mencionar aquellas que no tienen directa
relacion con la soja pero que por su consecuencia pueden producir efectos en este sub
sector econdmico, especialmente en lo que respecta a la bioseguridad.

Ley N° 836/80 “Codigo Sanitario”.

Tiene como funcion fundamentalmente que el Estado se encargue de Ia
regulacion en el cuidado integral de la salud del pueblo y los derechos y obligaciones de
las personas. Su organismo de aplicacion es el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSP y BS).

Ley N° 123/91 "Que Aporta nuevas Normas de Proteccion Fitosanitarias’.

Esta ley tiene por objetivo fundamental el de adoptar normas de proteccion
fitosanitaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Sanitario y demas leyes y
reglamentos. Cabe sefialar que la misma no hace mencion en forma explicita de los
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materiales transgénicos ni tampoco de regulaciones en materia de bioseguridad. Su
organismo de aplicacion es el SENAVE.

Ley N° 96/32 "De la vida silvestre”.

Especifica como su fin primordial el precautelar el interés social y de utilidad
publica, la proteccién, manejo y conservacion de la vida silvestre del palis,
principalmente en el control del ingreso al pais de fauna y flora exdticas, para cuyo
efecto debera contar con el permiso o autorizacion correspondientes emitidos por la
Autoridad de Aplicacion: la SEAM. '

La Ley N° 81/92 “Que establece la estructura orgénica y funcional del MA.G.".

En ella se establecen los objetivos a ser cumplidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en Yo referente a la proteccion de las actividades productivas
agropecuarias, forestales, agroindustriales, ademas de la evaluacion y fiscalizacion de
la aplicacion de normas sanitarias y de calidad de productos e insumos, como una
forma de proteger al consumidor final frente a la posible presencia de residuos téxicos u
otros materiales nocivos, para su posterior comercializacion a nivel nacional e
internacional.

Ley N° 294/93 de “Evaluacion del impacto ambiental’”.

Que en su articulo 7° in fine establece la obligatoriedad del estudio del impacto
ambiental para cualquier obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea
susceptible de causar impactos ambientales. Su autoridad de aplicacion es fa SEAM.

Ley N° 385/94 de “Semillas y Proteccion de Cultivares” y su Decreto
Reglamentario N° 7.797/2.000.

Los objetivos de esta Ley son: a) Promover una eficiente actividad de obtencion de
cultivares y proteger el derecho de sus creadores; b) promover la produccion,
circulacién, comercializacion y control de calidad de semillas asegurando a los
agriculiores y usuarios en general ia identidad y calidad de 1a semilla que adquiera, todo
esto en consonancia y concordancia con las normas internacionales suscriptas y a
- suscribirse. Su organismo de aplicacion es el SENAVE.

Ley N° 716/96 “Que sanciona los delifos contra ef medio ambiente”.

Entre sus principales objetivos estd sancionar a los que practiquen
manipulaciones genéticas sin autorizacién expresa de la Autoridad de Aplicacion o
difundan epidemias, epizootias o plagas. Hoy dia adquiere gran importancia la
regulacion establecida en esta ley, considerando la indiscriminada tala de bosques en el
pais, [a ampliacién de la frontera agricola y el uso de productos agroquimicos gue
eventualmente pueda danar el medio ambiente. Su autoridad de aplicacion es el
Ministerio Publico (Fiscalia del Medio Ambiente).

La Ley N° 1.334/98 “De Defensa del Consumidor y del Usuario”.
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En ella se enuncian los derechos basicos del consumidor, tal como la eleccion
del bien que va adquirir o del servicio que va contratar, la proteccion de la vida, la safud
y la seqguridad contra los riesgos provocados por la provision de productos y prestacion
de servicios considerados nocivos o peligrosos, siendo uno de los principales
instrumentos que viabilizan la operatividad de esos derechos, el de informacion. Al
respecto, el consumidor tiene derecho a que se le_proporcione “informacién clara” sobre
los diferentes productos y servicios con las correspondientes especificaciones sobre {a

composicion, calidad. precio y riesgos que eventualmente presenten (inciso | del Art. 6°

de la ley). Su autoridad de aplicacion es también el Ministerio de Industria y Comercio.

La Ley N° 1.561/2.000"Que crea el Sistema Nacional del Ambiente y la
Secretaria def Ambiente-SEAM”

La autoridad de Aplicacion en todo lo que guarda relacion a las leyes regulatorias
medicambientales.

La Ley N° 1.630/2.000. “De Patentes e Invenciones”.

Adquiere especial relevancia a la hora de analizar su contenido, especialmente el
Art. 5, inciso b que excluye la proteccion de patentes de plantas y animales,
exceptuando los microorganismos y los procedimientos esencialmente biolégicos para
la produccién de plantas o animales que no sean procedimientos no bioldgicos o
microbioldgicos. Alude especialmente a varias disposiciones obligatorias para los
miembros signatarios del ADPIC/OMC. Su autoridad de aplicacion es el MIC.

También cabe resaitar en este trabajo, entre las leyes relevantes y que guarda
relacion con i2 produccién de soja en el pais: la Ley N° 986/96 “Que aprueba el
Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales”, que ya fue
mencionada y cuyo organismo de aplicacién es el SENAVE.

Decretos
Decrefo N° 18.481/97 “Por el cudl se crea una Comisién de Bioseguridad”.

Adscripta a los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y, de Salud Publica y
Bienestar Social, sefialando como objetivo el de “registrar y evaluar los materiales
genéticamente modificados en el pais, a mas de autorizar {a entrada de los mismos al
territorio nacional, asi como también dictaminar en todo lo relativo a la introduccion,
ensayos de campo y liberacion al ambiente de materiales genéticamente modificados.

El Decreto define sus fundamentos a partir de 1a necesidad de contar con una
norma que regule la introduccion, ensayos de campo y liberacion de plantas
transgenicas y reconoce las posibilidades y potencialidades de [a biotecnologia
moderna y la ingenieria genética.

Cabe sefialar que dos puntos fundamentaies de la Comision son la reduccion de!
ambito de accion de la Comision a las plantas transgénicas y su enfoque més favorable
a emplear los beneficios de los organismos vivos modificados (OVMs), centrado en las
amenazas y riesgos, aungue reconoce la necesidad de disponer de un marco
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regulatorio para asegurar y garantizar las medidas de seguridad indispensable para la
proteccion de ta salud y del medio ambiente.

Del contexto de!l Decreto, se puede inferir que la Comision tiene un caracter
consultivo, cuyas valoraciones requiere de un mandato expreso que la convalide. Sin
embargo, de la lectura de los articulos 3 y 4 pareceria que igualmente tiene un caracter
ejecutivo con facultades para autorizar, de monitorear y de fiscalizar, incluso en algunos
casos de revocar los permisos concedidos (articulo 14). El Decreto establece la
integracion de la Comision con representantes de distintos organismos, tanto del sector
publico como privado; crea ademas una Secretaria Técnica, la que recepciona las
solicitudes sobre introduccién, ensayo de campo, liberacién de plantas transgénicas y
de todo lo relacionado con fa biotecnologia.

Corresponde senalar a favor de esta Comisién que ha cumplido hasta hoy
importantes tareas a pesar de ias dificultades que muchas veces debe afrontar, tanto
gcondomicas como estructurales, considerando el campo de accion de la misma.
También corresponde decir que [a Comisién ha jugado un importante papel a través de
la elaboracion de normativas, el desarrollc de campahas de concientizacion con
productores, con los agro-exportadores, en dictdmenes para la formulacion de
resoluciones para la toma de medidas por parte de las instituciones del Estado,
resoluciones a las cuales haremos mencion mas adelante.

Decretos: N° 10.661/00, 13.9562/2.001 y N 19. 222/02.

A través de los cuales, se han prohibido la utilizacidén con fines comerciales de
materiales u organismos genéticamente modificados {OGMs) durante varias campafias
agricolas. Es decir se dictaron disposiciones de alcance temporal, que cumplidos sus
objetivos, terminaron su vigencia.

Vale la pena sefialar que la prohibicion para el cuiltivo comercial de la soja
fransgénica sigue técnicamente vigente, a pesar de que, segun informaciones de
distintas fuentes, existen cullivos de ese tipo en gran cantidad. Esta afirmacion se
fundamenta en el hecho que existen varias documentaciones en las que se mencionan
que para su liberacién comercial debiera expedirse la SEAM como autoridad de
aplicacion de la Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, el apto para consumo
humano de parte del MSPyBS, autoridad de aplicacion del Codigo Sanitario y un
analisis de mercados para prever posibles impactos negativos en los mercados de
destino de la sofa paraguaya que pudiera emanar def Ministerio de Relaciones
Exteriores, de Industria y Comercio e inclusive de Agricultura y Ganaderia.

Decreto N° 4.819, promulgado en fecha 3 de Febrero de 2.005

‘Por el cuadl se aprueba un mecanismo para facilitar la exportacion de
subproductos de soja, resultantes de las Campanas Agricolas 2.003/04 y 2.004/2.005.

Este Decreto hace referencia a la nueva normativa brasilefia SARC N° 03 del

02/08/04, referente a la exigencia en el sentido de que los exportadores de granos y
sub-productos de origen agricola, declaren bajo la fe del juramento, la condicion de
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transgénico o no de las partidas exportadas, y la constancia que para el efecto emitira
el SENAVE, de reciente creacion.

Resoluciones del MAG

Se han formulado varias Resoluciones en el ambito del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia prohibiendo el empleo de la soja transgénica para fines comerciales y en
otros casos autorizando la introduccion al pais de semillas de soja transgénica solo
para fines experimentales. Estas se mencionan a continuacion.

Resofucion N° 207.

Ante el pedido de la firma Monsanto Argentina S.A.l.C. para introducir al pais
transgénicos en Soja resistentes al Glifosato con fines experimentales durante la
campafia sojera 98/99, el M.AA.G. promulgé la Resolucion 207 de fecha 19 de marzo de
1.999 denegando el pedido. Asi también el MSP y BS a través de |la Resolucion N° 63
def 3 de mayo de 1999.

Resolucion MAG N° 554.

Esta resolucion ha sido emitida el 23 de agosto de 1999. La misma prohibe la
utifizacion de material u organismos genéticamente modificados con fines comerciales
durante la campaiia agricola 1999-2000; aclarando que la utilizacién en el ambito de la
investigacion y experimentacion podria ser admitida bajo las rigurosas normas
establecidas en el formulario técnico de la Comision de Bioseguridad.

Amparado en esto, la firma Monsanto Argentina SAIC solicité autorizacion para
infroducir 4,5 Kg. de variedades especificas de soja transgénica con fines
experimentales. Dicha autorizacién les fue concedida. Estos trabajos experimentales se
realizaron en el Centro Regional de [nvestigacion Agricola (CRIA) de la Direccion de
Investigacion Agricola del MAG, indicandose a la referida firma que al efecto debera
constituir filial o0 sucursal en el pais.

Resolucion N° 397.

El 6 de junio del 2.000 entra en vigencia la Resolucion N° 397, emitida por el
M.A.G, por la cuai se prohibe la utilizacion de cualquier material u organismo
modificado. En consecuencia, las semillas y granos transgénicos no pudieran ser
utiizados como material de siembra, aclarando que todo cultivo transgénico debe
adecuarse a las disposiciones de la Ley N°® 385/94 y demas disposiciones vigentes que
reguian la materia.

Resolucion MAG N° 201,
Por la cual se autoriza a la firma Monsanto a importar con fines experimentales

soja transgénica procedente de I[a Argentina, mencionandose las variedades
autorizadas.
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Resolucion N° 6317.

Resolucion fundada en el Decreto N° 13.952 / 2001, que prohibe la utilizacion
con fines comerciales de materiales u OGMs durante la campafia agricola 2001 y 2002,
Sin embargo, este decreto autoriza la multiplicacion de semillas proveniente del evento
de transformacion 40-3-2 (Soja RR).

La autorizacion se sustenta en una presentacion de la Direccion de Semillas
(DISE) (6rgano de aplicacion de la Ley N° 385/84 “De semiillas y Cultivares”) solicitando
la desregulacion del evento de transformacion (resistencia al glifosato) ensayado en el
Campo Experimental del CRIA de Capitdn Miranda. El documento de la DISE
argumenta que la documentacion presentada sobre soja transgénica indica que las
formas génicas homodlogas especificadoras de la misma funcién (soja RR) se
encuentran en todas las plantas, inclusive en la soja convencional y que el analisis de la
informacién disponible revela que el evento de transformacion mencionado (soja RR),
cumple con los requisitos de bajo riesgo para los ecosistemas agro ecologicos y
naturales en los que se cultiva [a soja en el pais. El documento agrega que las
caracteristicas biolégicas y agronémicas pecuiiares de la especie en general, y de la
soja transgénica en particular, no presentaria problema ambienta! alguno, habiéndose
autorizado su comercializacion en varios paises.

Cabe mencionar que esta resolucion aclara expresamente que la misma no
implica la autorizacidon de comercializacion de la semilla de soja multiplicada.

Resolucion N° 1261/2004.

Por la cual se dispone la inscripcion en el Registro Nacional de Cultivares
Comerciales (RNCC) de las variedades de soja AW 7110, AW 5581, M-Soy 7878 y M-
Soy 8080, constituyéndose de ésta manera como los primeros materiales de soja
transgénicos inscriptos para su cultivo en nuestro pais,

(1) Marco normativo y constricciones a nivel internacional para
la comercializacion de soja y derivados

BRASIL:

Dada su importancia debemos mencionar, en primer lugar, a nuestro pafs vecino
Brasil hacia donde fluye la mayor parte de nuestra exportacion. Mencionaremos a
continuacion las normativas que reguian la produccion, transito y comercializacion de la
soja en su territorio.

La liberacién de OGMs en territorio brasilefio se encuentra regulado desde el afio
1995 por la Ley de Bioseguridad, Ley Federal N° 8.974 que establece las normas para
el uso de la ingenieria genética y liberacion al medio ambiente de organismos
geneticamente modificados. Su coordinacion esta a cargo de la Comisién Técnica
Nacional de Bioseguridad (CNTBio) que también ha sido creada en esta Ley.

La Ley antes mencionada ha sido iniciaimente reglamentada por el decreto N°
1753 / 95 que dispone sobre la vinculacion, competencia y composicion de la CTNBio y
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da otras providencias. Posteriormente este decreto ha sido enmendado por el decreto
N° 2577 /98,

En diciembre de 1998, la CTNBio emite la instruccion normativa N° 18 que
dispone sobre la liberacion panificada al medio ambiente y comercial de la Soja
Roundup Ready. En el articulo 1 de esta instruccién normativa se le otorga a esta
variedad el parecer técnico conclusivo favorable®'.

Sin embargo, la liberacién comercial de la variedad de soja transgénica Roundup
ready ha sido obstaculizada en junio de 1999 por la decision de la Justicia Federal N°
260. £l fallo fue favorable al Instituto Brasilero de Defensa del Consumidor ({DEC), enfre
ofros aspectos establecia'?:

i) Que las empresas MONSANTO DO BRASIL LTDA y MONSOY LTDA
presenten un Estudio Previo de Impacto Ambiental como condicidn indispensable para
la siembra, en escala comercial de la soja round up ready.

i} Las empresas referidas quedan impedidas de comercializar las semillas de
soja genéticamente modificada, hasta que sea reglamentada y definida, por el poder
publico competente, las normas de bioseguridad y de etiguetado de organismos
genéticamente modificados.

i) Queda suspendido el cultivo, en escala comercial del referido producto, sin
que sean suficientemente esclarecidas, en el curso de la instruccidon procesal, las
cuestiones técnicas suscitadas por investigadores de renombre, al respecto de las
posibles fallas presentadas por la CNTBio en relacion al examen del pedido de
liberacion de {a soja round up ready.

En el mes de diciembre del afio 2.000, por Resolucion del Poder Ejecutivo y a
través de una Medida Provisoria (N° 2137), se establecidé y definid con precision la
competencia de la CNTBio a fin de superar las acciones judiciales existentes sobre
inconstitucionalidad. Gracias a esta medida se posibilito, mediante el Ministerio de
Agricultura, la formalizacién de los registros que permitirian la posterior liberacion
comercial de la soja RR.

El Decreto N° 3.871 del 18 de julio de 2001 establecid a partir del 1/1/2002, la
obligatoriedad del etiquetado de alimentos que contengan o sean producidos a partir de
OGMs fijando un umbral de tolerancia de los mismos en un 4%.

A pesar de las disposiciones normativas emitidas por el Poder Ejecutivo
Brasilero, la prohibicion por via judicial del cultivo comercial de SGM se mantuvo
vigente por mas de 4 afios". La medida judicial ha sido reforzada por reglamentaciones
de algunos estados federales que prohibieron la comercializacion de productos que
contengan OGMs. Por ejemplo, tanto fa Ley N° 396/02 del Estado de Rio de Janeiro,
como la Ley N° 307/03 del estado de Parana han vedado la comercializacion de
productos OGMs. El estado de Parana ha ido mas lejos en la veda, ya que también
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prohibié el cultivo, la manipulacion, la importacidn, la industrializacion y la
Comercializacion de OGMs en el estado de Parana.

No obstante la legislacién vigente, se estima que la tecnologia transgénica ha
tenido una gran penetracion en los estados agricolas del sur. Por tal motivo, el poder
ejecutivo Brasilero ha emitido decretos anuales que “permitian” la comercializacion de
SGM,1§:0n la condicion de registrar esta operacion en el Ministerio de Agricultura def
Brasil ™.

En efecto, las medidas provisorias N° 113 de marzo del 2003 y la N° 131 de
septiembre del 2003 han facilitado la comercializacion de granos de SGM. Estas
disposiciones han sido, sin embargo, objeto de cuestionamientos y acciones fegales por
parte de partidarios de la prohibicion de OGMs"™.

No podemos dejar de mencionar, dentro de las normativas brasilefias, la Ley N°
11092 del 12 de enero del 2005 que establece las normas para el plantio, la
comercializacion y la produccién de soja genéticamente modificada de la zafra 2004/05
y modifica la Ley N° 10814 del 15 de diciembre de 2003.

Un hecho reciente que resulta relevante es la decisién det Parlamento Brasilefio
autorizando Ja investigacion, cultivo y comercializacion de OGMs y aumentar las
atribuciones de la CTNBio. Esta Ley ha sido promulgada por el Poder Ejecutivo
Brasilero en marze del 2005 y significaria que la soja genéticamente modificada se halla
practicamente liberada en el Brasil. Sabiendo que [a mayor parte de nuestra produccion
transita por el territorio brasilefioc pocdemos decir que ésta medida tendra gran
repercusion en nuestro pais en lo que se refiere a la disponibilidad de nuevos
materiales como respecto a la comercializacion del grano.

No obstante, es aun temprano para inferir que la controversia legal sobre la
liberalizacion de SGM en el Brasil haya culminado. De hecho, recientes publicaciones
de partidarios por la prohibicion de trangénicos en este pais han interpretado a esta ley
como inconstitucional y han anunciado la posibilidad de recurrir a la justicia para que
dictamine sobre su constitucionalidad'® .

REPUBLICA ARGENTINA:

La contemplacion del marco legal para ia produccion de OGMs en ia Republica
Argentina requiere un enfoque diferente al utilizado en el analisis de fa situacion tanto
en el Brasil como en el Paraguay. En ia Argentina ia produccién de la soja transgénica
ha sido liberada en 1.996, constituyéndose hoy en dia en mas del 90% de la produccién
total con solo un pequefio margen de soja convencional. Su influencia en nuestro pais
ha sido la introduccion continua, afie tras afio, de grano comercial transgénico e
inclusive material de siembra de manera ilegal.

Las instifuciones que regulan la materia en ese pais son la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGPyA) dependiente del Ministerio de Economia, la
Comision Nacional Asesora de Biotecnologia (CONABIA) y el Servicio Nacional de

] . - .
© hitpdvwwwy checkbiotech, org/blocks/dspdocument, efm?dog_id=9794;

" bt/ orpaniceonsomers, org/ge/brazit 100603 cfin
* Bt/ Ay brazzil.eonyeontent/viey /901 5/76/
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Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y la Direccion de Mercados. Estas
instituciones dictan las normativas para la investigacion, la produccion y la
comercializacion de los granos de soja, transgénica y convencional.

Las solicitudes de liberacion de un cultivo transgénico son presentadas a la
CONABIA " | posteriormente a la conclusion de ensayos experimentales que son
llevados a cabo por institutos de investigacion o Universidades. Estos ensayos deben
contemplar una evaluacion de impacto al agro-ecosistema del nuevo evento. La
CONABIA emite un dictamen particular fundado sobre la bioseguridad de la produccion
masiva a escala comercial del cultivo en base a los ensayos y documentacion
presentada.

De acuerdo a Moisés Burachik (s.f)'®, los principales criterios utilizados para
decidir sobre la liberacion comercial del evento son: i) la bioseguridad y ii) el enfoque
precautorio. El criterio de bioseguridad se funda en la definicion, evaluacién y gestion
de riesgos, mientras que el enfoque precautorio tiene en cuenta los siguientes
aspectos:

Si existe suficiente informacion sobre el sistema.

Si los riesgos son aceptables en base a presunciones razonables.
La evaluacion es concluyente.

La complejidad del sistema.

Una vez obtenido el dictamen favorable de la CONABIA, las solicitudes son
remitidas a fa SENASA. Esta institucion es la encargada de evaluar y dictaminar sobre
fa “inocuidad de estos productos” para ser utilizados como alimentos para consumo
humano o animalt.

Finalmente, el proceso de fiberacion de un OVGM requiere el visto bueno de la
Direccion de Mercados asesora a la SAGPyA. Esta institucién analiza las implicancias
de la liberacion del producto en lo referente a mercados de destino (nacionales e
internacionales), y sobre los efectos que puedan tener en el posicionamiento de la
Argentina como proveedor de materias primas en el mundo'®.

Una vez presentados los pareceres de estas tres instituciones, la semilla o
variedad es regisirada en la Direccion de Semillas y la SAGPyA emite la aprobacion
oficial. Con este procedimiento se concluye el procedimiento de registro y liberacion de
OGMs en la Argentina.

Si bien el proceso de registro y liberacion de OGMs en la RepUblica Argentina
parece estar claramente delimitado por el marco legal, el proceso de registro de patente
ha suscitado una reciente controversia. En efecto, la Monsanto ha venido manteniendo

" La CONABIA estd compuesto por representantes de 13 estamento, 8 de los cuales provienen del sector plblico
micniras los remanenies pertenecen al sector privado.

" Burachik, M (s.1). Bioseguridad de Organismos Genéticamente Medificados: Marco Regulatorio. Accedido desde:
hiip:/fwww.argenbio.org/hbibliotecaflibro/39 iX_2.pdf

" Roca, C (2.003) Impacto Econémico de la soja y el algodén transgénicos en Argentina. Asociacién semilleros
Argentinos. Accedido desde: hilpu//wwsv.argenbio. org/h/biblioteca/pd ffimpacto-econonrico. pf
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una disputa con el gobierno Argentino en torno al reconocimiento de patentes y pago de
royaities por la produccién de Soja RR en este pais.

En una primera instancia, la Empresa Monsanto solicitd patentar la semilla de
Soja RR en el afio 1995. Esta solicitud fue denegada, después de una larga espera, en
el afio 2.001. Como consecuencia, ia compafia no cuenta con los derechos
intelectuales otorgados por la patente en este pais.

En Argentina, los derechos de propiedad intelectual sobre las semillas se basan
en derechos de obtentor. Los derechos de obtentor estan controladas por la Unién de
Proteccion de Obtentores Vegetales (UPOV). Este organismo ha emitido dos actas que
regutan la materia: el Acta 1978 confiere menos derechos a las empresas que el Acta
1991, pues reconoce dos principios:

o El privilegio de los agricultores para guardar semillas para su propio uso
o La excepcion de los fitomejoradores, es decir que ellos pueden usar semillas
registradas para usarias en programas de mejoramiento genético.

El Acta UPOV 1991 reconoce derechos de propiedad intelectual sobre
variedades esencialmente derivadas de aquellas registradas, por ejemplo, por
mutaciones espontaneas. Sin embargo, los agricultores pueden guardar semillas
protegidas por derechos de propiedad intelectual para volver a sembrar sus tierras®.

Pero la Monsanto piensa de manera diferente, argumentando que el uso repetido
e impago de sus semillas niega a la compafiia un retorno adecuado por sus
inversiones. Ademas, la compaiiia remarca que algunos productores ni siquiera han
pagado una vez por las semillas. Muchas semillas son vendidas sin autorizacion en el
mercado sumergido, privando a la compafia de sus fuentes legitimas de ingreso®'.

En vista a que los requerimientos de la Monsanto no han encontrado soluciones
por parte del gobierno argentino, la compaifiia empezo a ejercer presiones. En febrero
del 2004 anuncia gue se retirara del mercado argentino de la soja, argumentando que la
principal razén de la retirada es la alta difusion entre los agricultores de las semillas
ilegales®. Esta amenaza ha alimentado el temor que los agricultores perderan los
adelantos de la biotecnologia y las nuevas variedades de la semilla®.

A principios del presente afio, la empresa Muitinacional ha amenazado a los
exportadores de grano de soja con entablar demanda en los puertos de destino, donde
cuentan con patentes. La compariia adelantd sus pretensiones de reclamar $15 por
tonetada métrica en los principales paises importadores de soja Argentina®.

En junio del presente arfto, la Monsanto finalmente entabla una demanda por
derechos de propiedad intelectual sobre un cargamento de soja argentina en

*® Bravo, E (s.f). Derechos de Propiedad Intelectual y OGMs, EcoPortal.net. Accedido desde:

htip:/fwnww ecoportal net/Iay out/set/print/content/y tew/ ol 34 78/ printversion/

20 e www gndooag nz 10204162 Tl
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Dinamarca. El gobierno argentino anuncié que suspendera sus conversaciones con la
compaiiia para adecuar la legislacion nacional en busqueda de una alternativa de cobro
de royalties. Asimismo adelanté que peleara la accion legal promovida por la empresa
multinacional®®.

(iii) Limitaciones para la comercializacion de soja transgénica y
derivados

En el contexto internacional se menciona como principales caracteristicas de las
regulaciones con relacién a la seguridad de la biotecnologia lo siguiente:

« Los instrumentos que regulan la seguridad de la biotecnotogfa tienen la forma
de Leyes, Decretos, Directivas que deben estar acorde a las realidades de

los palses.

e Se utiliza la legislacion nacional existente y el marco regulatorio nacional e
internacional. :

¢ lLas actividades sujetas a control son: la introduccién, la investigacion, la
manipulacion, la produccion, la utilizacion, la distribucion, la aplicacion, ef
transporte, el aimacenamiento, el expendio, la publicidad, la comercializacion,
los usos y la liberacién de los organismos modificados genéticamente.

» Se prevé la determinacion, la evaluacion y la gestion de los riesgos, ademas
del procedimiento y las autorizaciones.

¢ Se definen las Autoridades Nacionales que otorgan las autorizaciones
correspondientes.

+ Se define un Comité Nacional de Seguridad de la Biotecnhologia para el
esfudio caso por caso de las solicitudes para la realizacién de actividades
con organismos transgenicos, asi como para la elaboracion de normativas, el
cual tiene caracter multisectorial e interinstitucional.

 Se crean registros para las personas naturales o juridicas que realicen
actividades con este tipo de organismos asi como para las solicitudes y
autorizaciones correspondientes.

La realidad de nuestro pais al respecto es la siguiente:
No existe en nuestro pais legislacion especifica sobre el tema de seguridad de Ia
biotecnologia. Como se expuso en otra parte de este estudio, solamente existe el

Decreto N° 18481/97, de creacion de la Comision de Bioseguridad, asesora y adscripta
al MAG y al MSPyBS.

* bt/ waww fortwavne. com/mld/nevwssentinel/ [ 203647 1 htm
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Se han generado varias iniciativas para salvar esta necesidad, entre las que se
puede mencionar la elaboracién del anteproyecto de Ley de Bioseguridad Agropecuaria
a través del TCP PAR que via el MAG y mensaje del Poder Ejecutivo llego al Poder
Legislativo y mas especificamente a la Camara de Senadores, desde donde se ¢ir6 a
comisiones especiales para su estudio; paralelamente existen otros documentos en el
dmbito parlamentario que abordan esta problematica y que tienen en comun la
necesidad de establecer un marco regulatorio, el establecimiento de un organismo
regulador, una autoridad administrativa y un comité / comision técnica encargada de
atender las solicitudes, realizar los analisis de riesgos y autorizar o rechazar la
introduccién de materiales genéticamente modificados.

En cuanto al marco regulatorio internacional, nuestro pais ha ratificado el
Protocolo de Cartagena en virtud de la Ley N°® 2309/03 pero no se ha definido una
Autoridad de aplicacién an teniendo en consideracion que este Protocolo es vinculante
al Convenio de Diversidad Biolégica, que tiene como punto focal a la SEAM. Nuestro
pais viene participando de las reuniones de seguimiento del Protocolo de cuyo
resultado no se conoce informacion fuera de la gue circula en el ambito de la Secretaria
del Ambiente.

Urge determinar las autoridades de aplicacion del Protocolo, establecer las
medidas administrativas correspondientes y sobre todo coordinar la participacion de las
delegaciones nacionales en las negociaciones tanto det &mbito de la OMC (MRE, MIC,
MSPyBS, MAG, SENAVE, SENACSA) y del PNUMA-GEF (SEAM, MRE, STP, etc.).

Con relacion a la existencia de un Comité/Comision técnico/a que atienda los
aspectos técnicos de las solicitudes, analisis y gestion de riesgos, autorizaciones,
monitoreo, seguimiento, supervision, etc. la Comisién de Bioseguridad (ComBio) que
habia sido creada en el ambito del MAG y el MSPyBS ha quedado desfasada en lo que
concierne al contenido del Decreto que la cred y a la integracion institucional de sus
miembros (extincion de la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de!
MAG y de sus Direcciones de Ordenamiento Ambiental y de Parques Nacionales y Vida
silvestre para la creacion de la SEAM; la reciente creacion del SENAVE que fusiona
entre otras, las Direcciones de Defensa Vegetal y de Semillas, ambas miembros de la
ComBio por la Subsecretaria de Estado de Agricultura ).

Es de rescatar, a pesar de esto, la activa participacion de la ComBio en la
administracion del tema a nivel interinstitucional y multidisciplinario, de intertocutora con
el sector publico (otros Ministerios, CONACYT, INTN, etc.), el sector privado (Gremios
de la produccion, empresas semilleras y de agroquimicos) y la Cooperacion
Internacional (FAQ,GEF, ICA, PNUD,OMS, BID, GTZ, JICA, USA, Canad3, etc).

Ha habido varios intentos de modificacidn/actualizacion del Decreto de creacion
de la ComBic como una medida provisoria o alternativa, interin se promulgue una Ley
que atienda este ambito de actuacion de varios organismos del Estado.

lguaimente se precisa tener una instancia de acercamiento y negociacion entre el
sector pablico (Ministerios y otras entidades regulatorias), el sector privado
representado por los gremios de la produccion, el sector académico, la cooperacion
técnica internacional relacionada al tema y 1a sociedad civil de modo a construir en
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forma participativa e incluyente una Politica Nacional para la incorporacion de una
manera racional y ordenada a nuestra realidad de los OGMs y sus derivados. Esto de
alguna manera viene encarandose dentro del TCP PAR /3001 “Proyecto de apoyo a la
formulacién de una politica Nacional de Biotecnologia” que cuenta con los auspicios de
la FAQ y la ejecucién se encuentra a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
iniciativa que debe ser aprovechada para darle al tema de los OGMs su contexto
adecuado a largo plazo y a sus implicancias una solucién definitiva.

ANALISIS EXHAUSTIVO DEL PROTOCOLO DE CARTAGENA, RATIFICADQ POR
PARAGUAY A TRAVES DE LA LEY N° 2309/03 Y SUS IMPLICANCIAS PARA LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE VARIEDADES TRANSGENICAS CON
ENFASIS EN GRANOS DE SOJA Y DERIVADOS.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (PCSB), fue
adoptado el 29 de enero de 2000, en Montreal, Canadd, y representa la culiminacion de
tres afios y medio de negociaciones formales. Es un documento vinculante ai Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB).

Paraguay es signatario a partir del 3 de mayo de 2001, lo ratificé por Ley de la
Nacion N° 2309 del 2003 y se halla plenamente en vigor desde septiembre del mismo
afio después de que 50 paises hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacidn, aprobacion o adhesion correspondientes.

El objetivo del mismo es “contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los OVMs
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana, centrandose concretamente, en los
movimientos transfronterizos”.

Establece el Acuerdo fundamentado previo (AFP), el cual otorga a las Partes, el
derecho de recibir informacién que se aplicara antes del primer movimiento
transfronterizo intencional de un OVM destinado a la introduccion deliberada al medio
ambiente de la Parte importadora. El pais donde se pretenda introducir puede aprobar,
prohibir o restringir las importaciones de los OVMs. La decision de la Parte importadora
debe basarse en una evaluacioén del riesgo Hevada a cabo de manera cientifica y
considerando técnicas reconocidas internacionalmente.

El Protocolo establece el derecho de los paises a regular a través de los marcos
legales nacionales mas estrictamente e incluso a ampliar las disposiciones para cubrir
las exoneraciones dispuestas en el mismo. Se reconoce la reducida capacidad de
muchos paises, en especial los paises en desarrollo, para controlar la naturaleza y la
magnitud de los riesgos conocidos y potenciales derivados de los OVMs.

Reconoce que los acuerdos relativos al comercio y al medio ambiente deben
apoyarse mutuamente con miras a lograr el desarrollo sostenible. La adopcion del
PCSB consfituye un hito en la expresion del compromise politico de los Gobiernos de
maximizar los beneficios y gestionar los riesgos que entrafia fa biotecnologia moderna.
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Estos compromisos se habian inicialmente contraidos en la Cumbre de ia Tierra, en Rio
de la Janeiro, en 1992.

El PCSB se concentra en los movimientos transfronterizos intencionales de los
OVMs; para gerenciar ese proceso establece un Centro de informacion (Clearing
House) el cual sera notificado de las decisiones relativas al uso doméstico, incluyendo
la comercializacion de cualguier OVMSs que pudiera ser objeto de transito transfronterizo
para su uso directo como alimento, forraje o para su posterior procesamiento. Una vez
producidas las notificaciones sobre eventos transgénicos liberados al comercio y que
estuvieran mutuamente aceptados entre el pais productor y el receptor podran circular
libremente sin requerir ningn otro tipo de notificacion previa.

Sin embargo en caso de disponerse de nueva informacion cientifica relativa a
potenciales efectos de los OVMs sobre la conservaciéon y el uso sostenibie de la
diversidad biolégica incluyendo a la salud humana, las partes podran revisar o modificar
cualquier decisibn previa relativa a los movimientos transfronterizos de los eventos
involucrados.

Se sefiala que los paises podrian disponer medidas mas restrictivas que las
establecidas en el Protocolo basados en el Principio de precaucion enunciado en el
preambulo del CDB siempre y cuando no exista informacion cientificamente
comprobada de los efectos de los OVMs sobre el uso sostenible de fa biodiversidad
incluida la salud humana.

En lo que respecta a los OVMs destinados para su uso directo como alimentos,
forraje o para procesamiento, se establece que los mismos deben ir acompafiados de la
documentacion que identifiqgue claramente la posible presencia de OVM con una
leyenda de “puede contener OVMs” y que no estan destinados a su introduccion
deliberada al ambiente (siembra) lo que abre la via para que aquéllos cultivos
transgénicos destinados a su incorporacién a la cadena alimentaria deban ser
segregados y en segundo lugar deban ser identificados detalladamente de acuerdo a su
origen (trazabilidad), temiéndose por tanto que la combinaciéon del enfoque precautorio
y la trazabilidad de los OGMs conileven al etiquetado obligatorio de todos los productos
que se procesan a partir de dichas materias primas para su venta al mercado
importador incluyendo al nivel minorista.

Esto seria una desviacion de las reglas generales del sistema multilateral de
comercio donde solo se contemplan, la evaluacion de riesgos sanitarios o fitosanitarios
(AMSF} y cabria denfro de los llamados obstaculos técnicos al comercio. En concreto el
PCSB establece un procedimiento para considerar una identificacion y documentacion
mas detalladas de los “commodities” que lo establecido en el marco de la OMC.
igualmente estipula la informacion que debe incluirse en la documentacion que
acompana a los OVMs destinados a uso confinado, incluido cualguier requisito de
manipulacién y puntos de contacto para obtener informacién adicional y para el
consignatario. También se incluye una clausula de salvaguarda por la cual el acuerdy
no se interpretara como un cambio en los derechos y obligaciones de las Partes bsjo
cualquier otro acuerdo internacional, incluidos por ejemplo, los Acuerdos de la OMU.
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Otro aspecto a mencionar es que el Protocolo no se refiere tampoco a cuestiones
de inocuidad de los alimentos, del cual se hace cargo el Codex alimentarius (FAO-

OMS).

El Protocolo no exige el etiquetado del producto a nivel del consumidor. El
mandato del PCSB se concentra en los riesgos de los OVMs intencionalmente
introducidos sobre el uso sostenible de la biodiversidad y la salud humana. Las
cuestiones relacionadas con las preferencias del consumidor no fueron parte de la
negociacion del mismo. El requisito de documentacion que identifiqgue los productos
basicos que podria contener OVM's se refiere a la documentacion que acompana el
embarque.

E! procedimiento establecido requiere que el exportador solicite el consentimiento
del pais importador antes del primer embarque del primer cargamento de un OVMs
dirigido a ser introducido intencionaimente al ambiente. Los importadores tienen que
tomar la decisién sobre la importacién correspondiente teniendo en cuenta ef analisis de
riesgos correspondiente a cada tipo de evento y dentro de los 270 dias de notificado de
la intencion de exportar via el Centro de Intercambio de tnformacién. En cuanto a los
‘commodities”, el Acuerdo requiere que los Gobiernos proporcionen al Centro de
Intercambio de Informacion, toda informacién sobre las decisiones tomadas del uso
interno que se dara a los mismos dentro de los 15 dias de tomadas dichas decisiones.

Dentro del marco regulatorio del PCSB, se puede destacar el Art.14 referente a
la autorizaciéon a las partes a concertar acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y
multilaterales relativos a los movimientos transfronterizos intencionales de OVMs
siempre que éstos sean compatibles con los objetivos del Protocolo y no constituyan
una reduccion del nivel de proteccion requerido, ni soslayando la notificacién entre las
partes por conducto del Centro de Intercambio de informacion. Estos acuerdos pueden
ser anteriores o posteriores a la puesta en vigencia del Protocolo y pueden realizarse
entre Estados partes y no partes debiendo aclararse ese hecho a dicho Centro.

Cabe sefialar que los diferentes articulados todavia son objeto de
reglamentaciones, interpretaciones y aclaraciones a través de reuniones de
seguimiento llamadas Conferencias de ias Partes, en las cuales participan los Puntos
focales nacionales que en el caso de nuestro pals lo constituye la Secretaria del
Ambiente (SEAM). La SEAM cumple con el papel en cuanto a conformar la estrategia
de trabajo para la implementacién de la Autoridad Nacional competente {(aun pendiente
de designar) y como Punto focal del PCSG, es también sede del Centro de Intercambio
de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia y organismo ejecutor del Proyecto
de Desarroilo del Marco Nacional de Seguridad de la Biotecnologia para el Paraguay
PNUMA-FMAM GFL/2716-03-4662 cuyos objetivos iniciales eran establecer:

+ Un sistema Reglamentario. Elaboracién de instrumentos juridicos faltantes
para respaldar legaimente las actividades de seguridad de la biotecnologia.

« Un Sistema Administrativo: nominacién de la estructura organizativa para
evaluar y gestionar los riesgos y para cumplir con las obligaciones
administrativas contraidas ante el Protocolo.



» Un Sistema para la adopcion de decisiones: creacion de capacidades para
evaluar los riesgos y tomar las decisiones correspondientes.

« Un mecanismo para la participacion y la informacién del plblico. Creacién de
capacidades para la capacitacion y el intercambio de informacion a todos los
niveles de la Sociedad.

Como se menciond antes, es importante que nuestro pais fortalezca los
mecanismos de participacion en los foros de discusion de las medidas establecidas en
el Protocolo a través de una coordinacién y blsqueda de consenso de las
presentaciones a ser realizados por los distintos grupos negociadores nacionales que
participan tanto de los Acuerdos Internacionales en el ambito de la OMC, de los bloques
mundiales (AL.CA, NAFTA, CAIRNS, UE, etc.) y en ambito de la CDB y la Cumbre de
Rio que generalmente resulta en una descoordinacién entre lo que Paraguay plantea en
Sus negociaciones comerciaies y lo que persigue en sus objetivos ambientales y de
desarrollo sostenible (dmbito del PNUMA-GEF).
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3. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO INTERNACIONAL
DE LA SOJA,

(i) Pasado y actualidad del mercado internacional de ia
soja

El mercado internacional de la soja ha presentado caracteristicas muy
particulares en la producciéon y en la comercializacion del producto. En el
aspecto tecnolégico es el cultivo transgénico de mayor difusién mundial, del
total de la superficie cultivada con OGM el 60 % corresponde a la soja. Ninguna
otra oleaginosa tiene la relevancia econdmica de la soja en el mercado
internacional, del volumen total de las siete semillas de oleaginosas
comercializadas en dicho ambito, el 86 % corresponde a la soja, hecho que la
convierte en la oleaginosa comercialmente mas importante del mundo®.

Evolucion de |a oferta

La oferta de soja en el ambito internacional ha crecido significativamente;,
tomando el afio 1992 como afio de referencia y comparando el volumen
producido en dicho afic y en el afic 2004, se observa que el volumen de
produccion se ha incrementado en mas de dos veces. Pasando de 104.093
miles de toneladas en 1993 a 224,140 miles de toneladas en el 2004. Otro
aspecto destacable de la produccién de soja es la concentracion de la
produccién en unos pocos paises, ésta concentracién también ha aumentado
en el periodo mencionado. De 88% producido por cinco pafses, USA, Brasil,
China, Argentina y Paraguay en el afio 1990 dicha concentracién ha pasado al
94 % en el afio 2004,

Cuadro 7: Producciéon mundial de soja

o Pededo En miles de toneladas
1990 ' - 104093 T
1991 107,298
1992 117,379
1993 117,771
1994 137,697
1995 124,912
1996 132,217
1997 158,066
1998 159,819
1999 159,912
2000 174,942
2001 184,066
2002 197,270
2003 189,810
2004 224,140

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciones def ERS/USDA.

* Véase United States Department of Agriculture (USDA).
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La oferta mundial de soja se encuentra pasando por cambios
estructurales cuyo resultado final serd el surgimiento de nuevos lideres
comerciales en el mercado mundial. Estados Unidos, que desde tiempos
remofos mantenia el liderazgo en la produccion de soja, ha sido recientemente
desplazado por el MERCOSUR y mas especificamente por Brasil y Argentina
en la cantidad de soja producida. En el afio 2002, por primera vez en la historia,
Brasil y Argentina han superado en produccion de soja a los Estados Unidos. El
Grafico 11 indica fa evolucidn de la producciéon de soja entre Estados Unidos,
Brasil, Argentina y Paraguay
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Grafico 11: Evolucion de la produccion de soja en USA, Brasil, Argentina y
Paraguay

El incremento en la produccidn de soja en los paises del MERCOSUR
tiende a consolidarse y a convertir ésta region en la principal productora de soja
del mundo. De hecho, desde el afio 2002 la regién ha superado en volumen de
produccién a todas las demas zonas productoras de soja del mundo.

De acuerdo a estudios realizados por el Ministerio de Agricultura de
Estados Unidos, este cambio estructural, que se encuentra en proceso de
consolidacién, ejerce una presion descendente sobre los precios pagados por la
soja a los productores norteamericanos. El incremento de 1 % en la produccion
de soja en América del Sur reduce el precio de la soja en los Estados Unidos en
0,26% (Plato & Chamber, 2004). El Cuadro 20 del Anexo 2, ilustra la evolucion
de la superficie de soja por los principales paises productores.

Evolucién de la produccién en los principales oferentes mundiales.

Una mejor apreciacion sobre ia evolucion de la oferta de soja por paises
puede observarse en el Cuadro 8, donde se indica la serie historica de la
produccidn de soja en los principales paises productores del mundo y el total
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mundial. Tomando como afio base el afio 1990, se observa que la produccién
mundial crecié en un 221% entre dicho afio y el afio 2004.

En términos absolutos Estados Unidos sigue siendo el mayor productor
de soja del mundo, aungue su cuota de mercado ha venido reduciéndose
paulatinamente de un 50% en 1990 a un 37% en el afio 2004. Por el contrario
Brasil casi ha cuadruplicado su produccidon de soja de 15.750.000 toneiadas en
1990 a 64.500.000 toneladas en el afio 2004, y en términos relativos su cuota
de mercado se ha incrementado de un 15% en el afio 1990 a un 28% en el ario
2004. Otro pals que incremento significativamente su producciéon de soja en el
periodo mencionado anteriormente es Argentina, cuyo volumen de produccion
pasé de 11.500.000 toneladas a 39.000.000 toneladas, lo que representa un
incremento de 339%.

En términos relativos Paraguay tuvo un incremento muy similar al de
Argentina, pasando de una produccién de 1.300.000 toneladas a 4.500.000
toneladas, incrementando asi su produccion en un 346% en el periodo
comprendido entre los afios 1990 y 2004. De los seis paises principales
productores de soja del mundo, India mantuvo su produccion relativamente
constante entre los afios 1998 y 2004, mientras que en China el incremento en
términos relativos fue de solo 63,6%, considerando el volumen producido en el
afio 1990 y el volumen producido en el afio 2004.

Cuadro 8: Produccion de soja de los principales paises productores a
nivel mundial (Miles de toneladas)

Ao USA_ China  Brasii  Argentna India  Paraguay  Mundo

1990 52418 11.000 15750 11.500 n.d 1.300 104.093
1991 54.0685 9.710  19.300 11.150 n.d. 1,300 107.298
1992 59612 10.300 22500 11.350 n.d. 1.750 117.379
1993 50.885 15.310 24700  12.400 n.d. 1.800 117.771
1994 68.444 16000 25900  12.500 n.d. 2.200 137.697
1995 59.174 13500 24.150 12.430 n.d. 2.400 124 912
1996 64.780 13.220 27.300 11.200 n.d. 2.771 132.217
1997 73176 14728 32500 19.500 n.d 2.988 158.066

1008 74598 15152 31.300 20.000 6.000 3.050 159.819
1969 72224 14290 34200 21.200 5.200 2.800 159.912
2000 75.055 15400 39.000 27.500 5.250 3.500 174.942
2001 78.669 15450 43.500 28.750 5.400 3.300 184.066
2002 83.776 16510 52500 35.500 4.000 4.530 197.270
2003 66.778 15400 52.600 34.000 6.800 4.000 189.810
2004 85484 18.000 64500 39.000 6.500 4.500 224140

~ Fuente: Elaboracion propia en base a informaciones del FAS/USDA. n.d.- no disponible.

Evoluciéon del stock de la soja

La informacion disponible acerca de Ia serie historica del stock de soja se
encuentra solo para Estados Unidos, Brasil y Argentina. De acuerdo a fa misma
el stock de soja posee un comportamiento diferente en los principales paises
productores del mundo. Tomando como base de analisis el afio 1998/99 se
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observa que el stock de soja en los Estados Unidos fue disminuyendo
paulatinamente desde un volumen inicial de 9.484.000 toneladas a 3.059.000
toneladas en periodo 2003/2004. Sin embargo, en el periodo siguiente se
incremento en 3.87 veces para alcanzar 11.483.000 toneladas. En lo que
respecta a Brasit y Argentina el stock de soja fue creciendo continuamente
desde el afio 1988/99 al 2004/05 a excepcion del periodo 2000/01. Tomando el
valor del stock al inicio de la serie de tiempo y al final del mismo se observa que
el crecimiento del stock en Brasil fue de 18 veces y en la Argentina fue de 39
veces.

En el ambito mundial el stock de soja mantuvo una tasa de crecimiento
mas constanie que en los paises mencionados anteriormente, pasando de
27.290.000 toneladas en el periodo 1998/99 a 60.810.000 toneladas en el
periodo 2004/05, lo que representa un crecimiento de 2.23 veces. El Cuadro
21 del Anexo 2 indica la evolucién del stock en principales paises productores.

Comercio de oleaginosas en el mercado internacional

El comercio mundial de oleaginosas se encuentra claramente liderado
por la soja. En los Gltimos cinco afios la cuota de mercado en |a oferta de soja
se¢ ha incrementado de 80% a 86% y las expectativas existentes en la
produccién a nivel mundial esfiman que dicho porcentaje serd mantenido, sino,
incrementado en los proximos afios. La oferta de colza que ocupa [a segunda
posicion en cantidad comercializada a nivel internacional se encuentra
estabilizada en un 8% desde el periodo 2001/02 hasta el presente periodo de
2004/05.

Cuadro 9: Comercio mundial de las principales semillas oleaginosas
(Millones de toneladas métricas)

Oleagmosas 200071 _2061/2 2002/3 2003/4*  2004/5 **
Soja 5379 BO% 5362 85% 5559 83% 5559 83% 62.41 86%
ig@g‘gﬂde 128 2% 098 2% 093 1% 085 1% 100 1%
Mani 179 3% 193 3% 174 3% 174 3% 1.86 3%
gﬁ’;‘;’:}? de 259 4% 129 2% 275 4% 275 4% 184 3%
Colza 748 11% 493 8% 548 8% 548 8% 548 8%
COPRA 014 0% 014 0% 012 0% 012 0% 012 0%
’;Lﬁgdr& de 005 0% 008 0% 006 0% 006 0% 007 0%
Total 66.83 100% 62.97 100% 66.67 100% 66.59 100% 72.78 100%

Fuente: Elaborado en base a datos de ERS/LUSDA. Marzo de 2005, * ' Preliminar.
**Estimado.

De acuerdo al Cuadro 9, el comercio mundial de oleaginosas ha
presentado un comportamiento diferenciado en lo que respecta a la tasa de
crecimiento anual. De las siete oleaginosas detalladas en dicho cuadro, la soja
es la Gnica que presenta un crecimiento anual del 3.79%, con volumenes de
comercializacion relevante. Aungue el producto con mayor crecimiento anual
durante el periodo comprendido entre 2000/1-2004/5 fue la almendra de palma,
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pero, los volimenes relativos de comercializacion de esta oleaginosa en el
mercado mundial son inferiores al 1%. Otro producto que tuvo crecimiento
positivo fue el mani. Sin embargo, la tasa de crecimiento anual no alcanzo ni
siquiera e! 1%. Las demas oleaginosas. la semilla de girasol, de colza y algodon
presentaron durante el periodo analizado una tasa de crecimiento negativa, io
que significa una disminucién en la cantidad comercializada.

Evolucion vy tendencia de los precios internacionales

l.os precics internacionales de la soja presentan un comportamiento
ciclico a través del tiempo, como del mismo modo un comportamiento
estacional muy voldtil. Los precios a nivel de producior en USA durante la
temporada agricola 1999/2000 cayeron a su nivel mas bajo de los altimos 27
anos (US$ 4.10 a US$ 4.90 por bushel). Por el contrario, durante el mes de
mayo de 2004 el precio de la soja paso la barrera de los US$ 10 por bushel. Sin
embargo, en diciembre del mismo afio el precio de la soja estuvo en US$ 5 por
bushel. £l comportamiento de estos precios denota ia alta inestabilidad dei
mercado de la soja, hecho que demanda una gran capacidad gerencial por
parte de los profesionales que manejan las instituciones de comercializacion de
esta oleaginosa.

Lo citado en el parrafo anterior se refiere a los precios nominales, es
decir, aquellos precios gue llevan incorporados en sus valores la inflacion. Sin
embargo, el comportamiento de los precios reales, o deflactados, denotan una
marcada caida del valor de la soja en los Gltimos 50 arios del sigio XX. En este
aspecto es muy ilustrativo el estudio realizado por el Banco Mundial sobre el
comportamiento del precio real de la soja en los ultimos cincuenta afios. De
acuerdo al mismo, [a soja ha perdido en términos reales entre US$ 600 y US$
700 por tonelada en la segunda mitad del siglo XX.

Las proyecciones de precios realizadas tanto por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos como por [a Secretaria de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, sugieren que los precios se
mantendran en valores similares a los actuales en los proximos 10 afios. Es
importante destacar que éste es un fenomeno que afecta no sélo a la soja sino
- también a todas las commodities. El Grafico 12 ilustra el comportamiento del
precio real de la soja durante los ultimos 50 afios del siglo XX, y las
proyecciones al afto 2010.
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Grafico 12: Evolucion y proyecciones del precio internacional deflactado de la
soja

E! impacto que tiene la caida en términos reales de los precios de la soja
en el productor se traduce en el proceso de consolidacion de la base
productiva. Esto se debe principalmente a que las ganancias se logran a través
de las economias de escala, donde cuanto mayor es la superficie producida
menores son los costos y por consiguiente mayores los ingresos.

Principales paises exportadores de soia

Las exportaciones mundiales de soja estan concentradas en cuatro
paises: Estados Unidos, Brasil, Argentina y Paraguay. Alrededor del 90% del
volumen total exportado durante el periodo 2004/05 estuvo concentrado en los
primeros tres paises citados anteriormente.

A nivel de pais, Estados Unidos es el lider en exportaciones de soja,
aunque su participacion relativa en dicho comercio presenta una notoria
disminucion ante el incremento de las exportaciones de soja, particularmente
desde el MERCOSUR. La evolucidn de las exportaciones de soja por
principales paises puede observarse en el Cuadro 22 del Anexo 2.

Tomando como base para nuestro andlisis el afto 1995/96 tenemos que
Estados Unidos exporté durante dicho periodo 23.165.000 toneladas o 3,35
veces mas soja que Brasil, Argentina y Paraguay juntos. Sin embargo, éstos
paises han incrementadc mas que proporcionalmente el volumen de soja
exportado y en el periodo 2002/03 exportaron en forma conjunta un volumen de
30.044.000 de toneladas ante 28.423.000 de toneladas exportadas por Estados
Unidos. Desde dicho periodo, los paises pertenecientes al blogue del
MERCOSUR han mantenido su liderazgo en las exportaciones de soja y de
acuerdo a las proyecciones realizas por instituciones internacionales el
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liderazgo en las exportaciones de soja por parte de éste bloque econdmico sera
mas acentuado en el futuro.
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Principales importadores mundiales de soja.

El comercio internacional de la soja también ha presentado cambios
entre los principales paises importadores. Asia se ha convertido en el principal
importador de soja del mundo. Las importaciones de China durante el afio 2003
han alcanzado el volumen récord de 20.7 millones de toneladas convirtiéndolo a
este pais en el principal importador de soja del mundo, quedando la Unidn
Europea como el sequndo mayor importador de soja del mundo.

Las importaciones de soja en el ambito mundial al igual que las
exportaciones estan fuertemente concentradas en unos pocos paises. Como lo
indica el Grafico 13, casi dos tercios de las importaciones promedios
correspondientes a los ultimos cinco afos (2000/01-2004/05) tienen como
destino solo dos destinatarios, la Unidn Europea (31%) y China {29%). Le
siguen en orden de relevancia por el volumen de importacion a los dos paises
mencionados Japén (9%), México (7%), Taiwan (4%), Corea (3%) e Indonesia
(2%). En su conjunto estos paises importaron el 85 % del volumen total
comercializado durante los Gitimos cinco afos. El Cuadro 23 del Anexo 2 indica
las importaciones de soja en los principales paises productores.

El restante 15 % de las importaciones se encuentra distribuido entre ios
demas paises importadores del mundo. Como se describira mas adelante, las
importaciones de soja al igual que las exportaciones se encuentran en una
etapa de cambios estructurales donde Asia tiende a consolidarse como el
mayor importador del mundo de soja en grano, particularmente China.

Importaciones de soja de China

La relevancia de éste pais en el mercado internacional de la soja merece
un analisis mas detallado del mismo. A continuacibn se describe el
comportamiento reciente de la economia de la soja en China.

El incremento del consumo del aceite y harina de soja, particularmente
en las 4reas urbanas juega un papel preponderante en la demanda del grano
. de soja. Demanda que sobrepasa consistentemente a la oferta interna del pais.
El USDA estima que durante el periodo comprendido entre el afio 2003/2004 el
consumo de soja en China fue superior a 34.4 millones de toneladas, cantidad
que cuadruplica el volumen de soja consumido durante el afio 1980. Debido a
este incremento acelerado en el consumo, China importa actualmente el 50 %
del volumen demandado en su mercado interno, convertiéndose de este modo
en el destino de casi un tercio de las exportaciones mundiales de soja durante
el afio 2003. China no solo imporia soja en grano, a pesar de haber
implementado una fuerte politica de produccion de aceite de soja en los Ultimos
20 afios su balanza comercial en este item no ha dejado de presentar un
permanente deéficit. Estudios realizados por el USDA sugieren que durante los
proximos 10 aftos las importaciones de soja de China se duplicarfan con
respecto a las importaciones actuales.

84



Las causas socioecondmicas que sustentan este incremento en las
importaciones de soja por parte de China son el aumento del ingreso per capita
de la poblacion, el aumento de la poblacién y los cambios en los habitos de vida
de fa poblacién gue va urbanizandose rapidamente.

La expectativa sobre las importaciones de soja por parte de China es gue
este pais siga su tendencia en los proximos afos. Esta expectativa se sustenta
en el hecho de que China alin tiene un consumo per capita inferior a ofros
paises asiaticos donde la dieta es similar, tanto en Corea como Taiwan donde
el ingreso es superior al de China, el consumo per capita del aceite de soja se
encuentran muy por arriba a los niveles de consumo de China. En efecio, el
consumo de aceite per capita en China alcanza solo e 30 % del consumo de
aceite en Taiwan.

El consumo per capita de aceite en China en el afio 2003 fue de 5,7 Kg.
cantidad muy similar a la de Japon (5,53 kg.), aungue, muy por debajo de los
niveles consumidos en Taiwan (19,05Kg.} y en Corea del Sur (8,01kg.) Ademas
del consumo de aceite que produce una demanda derivada de los granos de
soja, la demanda derivada de la soja por el uso de harina de soja para la
alimentacion de animales ejerce una fuerte presion en la demanda de granos.
De hecho, el consumo de harina de soja utilizada para la produccion de
raciones se incrementd de 1,03 millones de toneladas a 19,6 millones de
toneladas anuales en el periodo comprendido entre fos afios 1993 y 2003.
Dicho incremento representa una tasa de crecimiento det 25% anual.
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2000/02 al 2004/05

85



(i) Perspectivas del comercio internacional de la soja
periodo 2004/5 al 2014115

En el capitulo anterior fue descrito el comportamiento de la soja en la
Gltima década, los afos noventa y al inicio def presente quinquenio. La rivalidad
en el mercado internacional de la soja ejerce una fuerte presion sobre los
competidores, a tal punto que, tanto la estructura productiva como la comercial
esta sujeta a profundos cambios. A continuacién, se describira el
comportamiento futuro estimado, tanto de las exportaciones como de las
importaciones de soja de acuerdo a las proyecciones realizadas por el
Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos.

Exportaciones

Las proyecciones para el periodo comprendido entre 2004/05 y 2014/15
sugieren que Brasil se convertira en el lider de la produccion mundial de soja.
En efecto, los resultados de estudios realizados por el USDA?, indican que
desde la temporada 2008/2009 el Brasii desplazaria a tos Estados Unidos de su
posicion de liderazgo en exportaciones de soja y se convertiria en el mayor
exportador del mundo de ésta oleaginosa. Sin embargo, el tercer mayor
exportador de soja del mundo, la Argentina, mantendria constante sus
exportaciones durante el periodo mencionado.

De dicho informe se infiere que tanto Estados Unidos como la Argentina
han llegado a su frontera de produccion, por consiguiente el incremento de sus
ofertas estaria determinado principaimente por un aumento en la productividad
por hectarea antes que por la expansiéon de la frontera agricola como ha
sucedido en las ultima décadas del siglo XX. A diferencia de éstos paises, la
frontera agricola del Brasil aun tiene mucho por expandirse y por consiguiente
su produccion. El area del Cerrado de Brasil posee 250 millones de hectareas,
de las cuales 50 millones estan siendo utilizadas actuaimente y 90 millones de
hectareas mas pueden ser incorporadas a la agricultura. El Cuadro 24 del
Anexo 2 indica los volimenes estimados de importacién de soja del periodo
2003/04 al 2014/2015.

% Agricuitural Baseline Projections. February 2005.
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Grafico 16: Proyeccion de fas exportaciones mundiales de soja

Importaciones

La misma fuente de referencia citada anteriormente sugiere que Asia
seguird siendo el mayor importador de soja en grano del mundo. Dichas
proyecciones indican que China no solo mantendra su liderazgo como mayor
importador de soja durante los préximos 10 afios (2004/05 — 2014/15), sino
también mantendré la mayor tasa de crecimiento anual en las importaciones
mundiales. El Cuadro 25 del Anexo 2 indica los volimenes esperados de
importacién para el periodo mencionado anteriormente.

Del total de las importaciones que se realizarian en el periodo 2014-
2015, el 48% tendria como principal comprador a China. El Grafico 17 indica la
tasa de crecimiento equivalente anual de las importaciones de China, la cual
seria del 9 %. Esto sefiala que de un total de 16,9 miilones de toneladas de soja
importadas durante el periodo 2003/04. China pasaria a importar 44,2 millones
de toneladas durante el periodo 2014/15.
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El segundo mayor importador del mundo, la Unién Europea se
mantendria en dicha posicién. Sin embargo, el volumen de importacion
disminuiria de 15,3 miliones de toneladas en el 2003/4 a 13,7 millones de
tonetadas en el 2014/15. Dicha reduccion en la cantidad importada indica un
decrecimiento en las importaciones equivalente a 1 % anual durante el periodo
analizado.
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Grafico 17: Crecimiento mundial estimado de las importaciones de soja,
periodo 2003/04 al 2014/15

La tercera posicién de importancia de acuerdo al volumen de importacion
al final del periodo de estudios estaria ocupada por México, pais que pasaria a
importar 7,5 millones de toneladas en el afio 2014/2015. Dicho incremento en el
crecimiento de las importaciones equivale a un crecimiento anual del 6,38%.

Malasia es ofro de los paises que presentaria un incremento en sus
importaciones, dicho incremento seria equivalente a mas del 100% de las
importaciones actuales. Es decir, de ios 0,5 millones de toneladas importadas
actualmente pasarian a importar 1,1 millones de toneladas. En términos
porcentuales dicho crecitmiento representa un  incremento del 7,43 %
equivalente anual.
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Grafico 18: Proyeccion de las importaciones de soja de los principales
impaortadores

(ili) Tendencias en las preferencias de los consumidores
con respecto a OGMs e implicancias para los
diferentes tipos de soja.

La introduccion masiva de variedades de soja genéticamente
modificadas a partir de mediados de los 90s nos obliga a revisar las tendencias
de distintos tipos de consumidores con respecto a este fenémeno. La
implicancia de la opinidn de los consumidores sobre productos transgénicos es
fundamental para paises exportadores de alimentos.

Un estudio elaborado por la firma “Innovest Strategic Value Advisors”
advierte que los alimentos elaborados con OGMs han provocado un rechazo sin
precedentes por parte de los consumidores®. Es mas, existe una percepcion de
que el rechazo hacia OGMs se acentlia con los afios. Por ejemplo, Wansink y
Junyong (2.001)*® han puntualizado que en 1994 el sentimiento publico hacia la
biotecnologia era neutral sino moderadamente positivo. Los autores advierten

* Innovest Strategic Value Advisors (2.003). Monsanto and Genetic Engineering: Risk
[or Investors. Accedido desde: lttp:/Avww novesteroup.com/pdiMonsantoAnakvaisd-03.pdl

¥ Wansink B. y Junyong K. (2.001). The Marketing Battle Over Genetically Modified
Foods: Consumer Acceptance of Biotechnology. University of Ulinois. Accedido desde:
hitp:Aveew foodpsyehology, conveontent/gmu. pd £
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que la percepcion sobre OGMs ha variado a partir del brote de la enfermedad
de la “Vaca Loca” en Europa.

En coincidencia con lo expresado en uitimo parrafo, un trabajo elaborado
por el departamento de Agricultura del Gobierno de Australia ha advertido que
muchos consumidores se preocupan por la comida OGM debido al
desconocimiento sobre la seguridad de la misma. Por ejemplo, después de los
problemas de los brotes de las enfermedades de la “Vaca Loca” y “Aftosa” en el
Reino Unido, los consumidores de este pais demandan comida sencilla que no
haya sido modificada o alterada por humanos™.

Cabe destacar que los consumidores poseen una reaccion diferenciada
con respecto a los OGMs seglin estos sean utilizados directamente para
consumo humano o para la alimentacion animal. El rechazo a los OGMs para
consumo humano parece ser significativamente superior a la utilizacion de
estos productos para el engorde de ganado.

Como ejemplo de las consecuencias del rechazo a OGMs para consumo
humano, Innovest Strategic Value Advisors (op. cit.) puntualiza los siguientes
hechos:

o La compafiia Monsanto ha retirado -del mercado norteamericano-
variedades de papa genéticamente modificadas debido a una
serie de rechazos manifestados por empresas como McDonald's,
Burguer King, McCain's y Pringles.

o Variedades de arroz genéticamente modificados han sido retiradas
del mercado por la firma Aventis debido (en gran parte) a las
advertencias -de Molinos y productores de valor agregado- de que
rechazarian estas variedades.

o Refinadoras norteamericanas de azucar han rechazado
variedades de remolacha GM debido que el mercado Japonés,
que importa el 80 % de la pulpa de remolacha norteamericana,
advirtié que no la compraria.

Los ejemplos de rechazo de OGMs por la industria alimenticia son
- numerosos. Muchas empresas han definido politicas con respecto a estos
productos como el caso de las companiias productoras de comidas para hebés,
Gerber y Heinz, las cuales han anunciado que no utilizaran productos
genéticamente modificados como ingredientes.

Como se ha mencionado anteriormente, los productos OGMs destinados
a la nutricién animal tiende a generar un menor rechazo por parte de los
consumidores. Este hecho es particularmente importante para la economia
paraguaya ya que la mayor parte de la produccién {y sub productos) de soja es
destinada para el engorde de ganado.

 DAGWA (2002). International Market Trends for Genetically Modified Crops. Department of
Agriculture Government of Western Australia. Accedido desde:
http:/Avwww agrie. wa.gov. au/pls/portal 30/ducs/FOLDER/IKMP/TOOL/GMOMARKE FIRENDS. PDF
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Por otra parte, el menor rechazo hacia OGMs destinados a consumo
animal podria explicarse en las razones que llevan a los consumidores a formar
una opinion adversa hacia alimentos genéticamente modificados. Estas razones
pueden ordenarse en tres grandes grupos: i) de seguridad de los alimentos, ii)
de seguridad ambiental y iii) cuestionamientos éticos. Los diferentes
antecedentes de rechazo a OGMs que se han mencionado hasta aca
encuentran motivacion en razones ajustadas a la seguridad de los alimentos.

Las incertidumbres sobre la seguridad de los alimentos para ser
ingeridos también pueden generar opiniones adversas hacia los productos
destinados al consumo animal. De este modo, los derivados de soja GM
pueden ser discriminados por consumidores que prefieran ingerir alimentos
derivados de ganado no alimentado con este tipo de granos. Al respecto, los
grupos Heinz y Grampian Country Food han optado por comercializar alimentos
derivados de ganado no alimentado con OGMs (Innovest Strategic Value

Advisors).

l.os cuestionamientos éticos y de seguridad ambiental también pueden
generar una opinién adversa de los consumidores en torno a OGMs. Estos
cuestionamientos también son relevantes para la produccion de granos
destinados al consumo animal o derivados de productos agricolas como el
aceite, en dénde la proteina del gen de soja RR no puede ser detectado.
Debido a la mayor cantidad de evidencias de riesgos ambientales ocasionados
por ia introduccion de OGMs, los siguientes parrafos se concentran en esta
dimension®*.

Los cuestionamientos sobre inseguridad ambiental refieren a los
siguientes puntos: posibilidad de contaminacion con polen de variedades
transgénicas a cuitivos contiguos que utilizan variedades convencionales,
potencial contaminacion de especies nativas emparentadas con cuitivos
agricolas transgenicos, potencial induccién al desarrollo de plagas y malezas
resistentes a determinados insecticidas y herbicidas.

En lo que refiere a la contaminacion genética de cultivos contiguos y
especies nativas, Smith (2004) * presenta la siguiente recopilacién de
antecedentes.

o Un analisis de cerca de 20.000 ptantas de papaya (mamon) en
Hawai determind que cerca de la mitad de las mismas eran
genéticamente modificadas, 80 % de las muestras han sido
tomadas de granjas organicas y se suponian que no fuesen
OGMs.

o Igualmente, una variedad de maiz genéticamente modificado con
potencial efecto atérgico no aprobado para consumo humano ha
sido encontrada en tortillas de maiz para taco y otros productos

* Los cuestionamientos éticos basicamente refieren a que los seres humanos no deberian
mezclar formas de vida en niveles fundamentales como la composicién genstica.

3 Smith, J (2.004). The Myth and Necessity of Genetically Modified Free Zones.
Institute for Responsible Technology. Accedido desde:
htp:/fwvww. efreemaine. org/jellrevsmitly. pdf
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‘basados en este cereal en los Estados Unidos. A pesar de que la
superficie sembrada con esta variedad representaba menos del 1
% de la superficie total de maiz en el mencionado pais, el gen ha
sido encontrado en 22 % de las muestras examinadas por el
departamento de agricultura.

o Estudios de polinizacion en CANOLA han determinado que en et
Reino Unido, las abejas pueden transportar polen de esta
oleaginosa en un radio de hasta 16 millas. Este descubrimiento es
significativo ya que en este cultivo, la mayor parte de la
polinizacion se realiza a través de abejas.

o La polinizacion de especies de la misma familia con polen de
CANOLA genéticamente modificados puede estar contribuyendo a
ia generacion de super malezas resistentes a herbicidas.

o El polen liviano de una variedad transgénica de pasto desarroliada
para campos de golf ha contaminado por polinizacién cruzada a
ofras variedades cercanas. Como la variedad fransgénica era
resistente a herbicidas totales, su control se ha hecho sumamente
dificuifoso. A pesar de que los desarrolladores de la variedad de
pasto GM estimaban una dispersion del polen de tan solo 1000
pies, estudios sobre el tema encontraron dispersion en un radio de
hasta 13 millas. Este evento ha preocupado a ambientalistas por
su potencial efecto contaminador en gramineas silvestres y ofras
cultivadas.

El autor también analiza los riesgos de contaminacion derivados de la
produccion de Soja GM. El mismo argumenta que en caso de poder detener la
migracion de polen o semillas, mezclas accidentales pueden ocurrir en equipos
para cosecha, durante el atmacenamiento o el transporie, o a través de errores
humanos. La soja, por ejemplo, no se reproduce por polinizaciéon cruzada, aun
asi al menos la mitad de los sacos de semillas de soja supuestamente
convencionales adquiridos por una Union de Cientificos se encontraban
contaminados con OGMs”.

Finalmente, algunos autores sugieren que variedades de cultives
transgeénicos resistentes al Gliphosato (Round up ready) y al Basillus Turigensis
(BT) han facilitado el desarrollo de malezas e insectos resistentes a estos
productos.

Las criticas expuestas en esta seccion representan tan so6lo a una
faccidn en el debate mundial generado en tomo los OGMs. Sin embargo, estas
criticas emanadas de ciertos sectores de la opinién pablica pueden tener un rol
fundamental en el disefic de politicas plblicas relacionadas a cultivos
transgénicos. Un ejemplo de estas politicas son las exigencias de etiquetado y
trazabilidad que han sido disefiada en torno al “derecho a conocer” de los
consumidores. La siguiente seccion del documento analiza las politicas
relacionadas a OGMs en algunos de los principales mercados de destino de la
produccion de soja.

Politicas relacionadas a las OGMs
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Al inicio, en los principales paises productores de OGM; en Estados
Unidos y en Argentina, el cultivo fue considerado como una variedad mas y no
existian requerimientos especiales para su produccion y comercializacion. En [a
actualidad, el tratamiento de la produccion esta sujeta a un cambio en la
manipulacion, particularmente, cuando el producto pretende ser vendido a
mercados que exigen {a declaracién de que la soja fuese o no OGM. El grado
de detalle en la informacion del etiquetado dependera del mercado al cual fuese
destinado el producto.

A efectos del presente estudio se han revisado aquellos mercados de
mayor relevancia internacional en la produccion e importacion de soja.

QGMs en China

China introdujo las normativas sobre los productos OGM en el afio 2001,
un poco después de haber ingresado a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). De acuerdo a las normativas que rigen los productos OGM, las cargas
de soja transgénica requieren de un certificado individual emitido por un
organismo reconocido en China. Este proceso llegd a durar hasta 270 dias,
razén por la cual se interrumpieron las importaciones de soja desde China
durante los meses de Abril y Junio de 2002. Debido a este problema, China
emitid un permiso de importacion temporal que permitié el libre flujo de las
importaciones de soja.

Las importaciones de soja fueron sujetas a la emision del permiso
temporal por parte del Ministerio de Agricultura Chino hasta marzo de 2004,
mes en el cual dicha institucién otorgd un permiso permanente para importar
soja transgénica round up ready patentada por Monsanto. A pesar de la
autorizaciéon para la importacion de soja transgénica, los permisos de
importacion son requeridos por los servicios de control de aduana. Ei ceriificado
de importacion de soja transgenica RR estd sujeto a una revisidon cada cinco
afios. El certificado de aprobacion de importacién de soja RR no aprueba el
cultivo de dicha variedad en el pais. Ademas, de acuerdo a informantes
calificados del gobierno chino, podrian existir nuevas regulaciones que prohiban
en el futuro la importacién de soja transgénica.

OGMs en [a Unidn Europea

A diferencia de los demas paises industrializados y grandes productores
de alimentos, la Unién Europa se encuentra tomando con precaucion la difusion
de los organismos transgénicos dentro de su territorio, en particular las plantas
OGM. Hasta el afio 2003 habian sido aprobados 14 vegetales OGM para su
comercializacion en la UE. Las variedades aprobadas son: maiz (4), colza (4),
clavel (3), achicoria (1), soja (1) y tabaco (1). Desde octubre de 1998 hasta el
ano 2003 (marzo), la Unién Europea no otorgd ningln permiso a otra variedad
de OGM, mas que los mencionados anteriormente.>® Entre los cultivos OGM
aprobados por la UE para su consumo se encuentra la soja transgénica round

* Después del afio 2003 hasta el presente no se ha identificado ningtin documento que indique
otorgamiento de permiso para el cultivo, comercializacion o procesamiento de OGM en la UE,
pero esto no significa que en |a realidad esto no haya ocurrido.
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up ready. Sin embargo, no estd permitido su produccion a campo, excepto que
fuese con el propésito de investigacion.

Informaciones preliminares sobre la situacion de los OGM en la UE
indican que la cantidad de ensayos de campo se ha reducido drasticamente en
los Ultimos afios. En efecto, en el periodo comprendido entre los afios 1998 al
.2002 el nimero de ensayos de campo se redujo en un 87 %. Las razones de
esta reduccion en el nimero de ensayos de campo se respaldan en la decisién
que tomo el Consejo de Ministros de Medio Ambiente®* en el afio 1999, de
impedir la liberacion de cualquier nueva variedad de OGM en el territorio de la
UE, como también el animo unanime de la poblacion de rechazar los OGM.

La percepcién que tienen los ciudadanos de la Unién Europea sobre los
OGM es divergente. Los cuestionamientos de la poblacion civil como la de
politicos hacia los vegetales OGM son un asunto cotidiano. E! uso de OGM en
la agricultura aun estd sujeta a fuertes debates, particularmente porque no
existen beneficios obvios para los consumidores, por el contrario, si existe
percepcion de riesgos ambientales. Por el contrario las aplicaciones de OGM a
la salud son vistos con buenos ojos y existen progresos en las investigaciones.

De acuerdo a las encuestas realizadas por el Eurobarometer acerca de
que piensa la opinién publica de los OGM, los europeos tienen una actitud
divergente hacia la biotecnologia. En general la percepcién hacia los OGM ha
mejorado, aunque, la percepcion de la poblacion hacia los beneficios que
otorgaria la biotecnologia en la produccion de alimentos alin no es superior a
los riesgos que ésta podria acarrear al ambiente.

La actitud de los consumidores sobre los OGM y la presién que ejercen
los grupos ambientalistas destruyendo los ensayos de campos han ejercido una
presion desalentadora en las actividades de investigacion y desarrollo. Una
encuesta realizada a empresas privadas e institutos de investigacién sobre el
desarrollo de OGM en Europa reveld que 39 % de los que contesfaron a dicha
encuesta han cancelado sus proyectos de investigacion y desarrollo de OGM en
los ultimos cuatro afios. Las razones que motivaron esta actitud fue, de que no
existe un marco regulatorio claro y que la incertidumbre en el mercado con
respecto a los alimentos OGM es muy elevada. En el ambito de los
consumidores, existe una generalizada actitud de rechazo hacia los productos
OGM, en especial hacia aquellos destinados a la alimentacion.

El reglamento 1829/2003 que regula los OGM en la UE, requiere que
todos los productos transgénicos lleven consigo un efiquetado en el cual
informen a los consumidores sobre sus atributos. Todos los alimentos,
incluyendo el aceite producido de soja transgénica deben estar etiquetados e
informar a los consumidores que los mismos fueron producidos con un OGM. El

* En junio de 1999 los Ministros de Medio Ambiente de Dinamarca, Italia, Francia, y Grecia
iniciaron ur moratorium de facto para suspender las aprobaciones a nuevos OGM. A estos se
sumarcn en el afto 2001 los ministros de Medio Ambiente de Alemania y Bélgica. Dicho
moratorium estaria en efecto hasta la aprobacién e implementacion del nuevo marco
regulatorio de los OGM en la UE, donde ademds de la seguridad también se incorporaba el
etiguetado y la trazabilidad de los OGM.
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etiquetado debe indicar “ Este producto contiene OGM” o “ fue producido con
un OGM e indicar el nombre de dicho OGM "

OGMs en Japon

En Japon los OGM se encuentran regulados por el Ministerio de
Agricultura, Bosques y Pesca (MAFF). En e mes de abril del afio 2001 dicha
institucion establecid el esquema de etiquetado de los OGM, de acuerdo a las
normas de Japon todos los productos que contengan OGM y puedan ser
detectados en el alimento final requieren de un etiquetado que proporcione
dicha informacion al consumidor. El etiquetado es obligatorio para aquellos
productos que contengan una cantidad mayor al 5% de productos OGM. Por
otro lado, un producto que sea etiquetado como NO-OGM, debe poseer una
certificacion que demuestre que los ingredientes de dicho producto fueron
manejados bajo un sistema de Identidad Preservada (IP) en cada eslabon de la

produccion y distribucién del mismo.

El Cuadro 10 ilustra la situacion de etiquetado para OGM en paises
seleccionados. Como se puede observar, de todos los paises de mayor
relevancia en el consumo de soja requieren de un etiquetado obligatorio a
excepcién de los Estados Unidos y Canadé, en éste ultimo el etiquetado de
OGM no es obligatorio, aunque éste pais no tiene mayor relevancia en la
produccion y/o consumo de soja.

Cuadro 10: Etiquetado de los OGM en paises seleccionados

Etiquetado % de OGM maximo
o o para OGM en no GMO
Unidn Europea obligatorio 0.9% - 0.5%
Suiza obligatorio 1%
Sudafrica obligatorio No disponible
Etiopia obligatorio No disponible
China obligatorio 1%
Hong Kong obligatorio 5%
Japén obligatorio 5 %
Filipinas obligatorio 5%
Brasil obligatorio 1%
Australia obligatorio 1%
Nueva Zelandia obligatorio 1%
Canada No obligatorio / voluntario
Estados Unidos No obligatoric / voluntario
Taiwan obligatorio 5%
Tailandia obiigatorio 5%
Rusia obligatorio 5%
Korea obligatorio 3%

india.

“Fuente: Second Conference on Biotechnoiogy for Asian Develo

pment. Abril. 2004, Nugva Deifi.
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(iv) Demanda de soja organica y soja con identidad
preservada

Demanda de productos organicos

El sobreprecio que pueden obtener los productos con estas etiguetas
varian de acuerdo al tipo de producto y a los mercados. Aunque los productos
con mayor sobreprecio son fos organicos, cuyo diferencial con respecto al
producto convencional puede sobrepasar el 100% dependiendo del mercado y
producto. Sin embargo, probablemente el mayor beneficio de estas etiquetas
consiste en la oportunidad que tienen los productores de acceder a mercados
mas estables y de crecimiento continuo.

Entre los diferentes segmentos de mercado que existen en el ambito
internacional, el mercado de los productos organicos esta en pleno crecimiento.
Se estima que el valor de comercializacion minorista de productos organicos en
el ambito mundial es de US$ 25.000 millones. El mercado de los productos
organicos es el tnico segmenfo de mercado alimenticic que esta creciendo a
una tasa anual de dos digitos. Dependiendo del producto y del pais cuyo
mercado sea analizado, la tasa de crecimiento anual de ventas de productos
organicos se encontraba entre 10 y 40 por ciento a finales de los afos noventa
e inicios de los afios 2000. Mientras que los productos de la agricultura
convencional como los cereales y oleaginosas tienen una tasa de crecimiento
promedio anual del 1.6 por ciento.

A pesar de la elevada tasa de crecimiento en las ventas, el consumo de
los productos organicos con respecto a los alimentos convencionales es aun
muy bajo. Se estima que la cuota de mercado de los alimentos organicos con
respecto al consumo total de alimentos varia entre menos de 1 al 3 por ciento
dependiendo del producto y el pais. Estados Unidos es el pals con mayor
consumo de alimentos organicos. Aproximadamente el 46 por ciento del valor
de los alimentos organicos consumidos a escala mundial se comercializan en
los Estados Unidos. La Union Europa y el Japdn detentan el 40 y el 14 por
ciento de la cuota de mercado a escala internacional >° El Cuadro 11 ilustra el
valor estimado de las ventas de productos organicos en paises seleccionados.
Como se puede observar la cuota de mercado de los productos organicos no
sobrepasa el 3 por ciento del total de ias ventas de alimentos.

El "premium” recibido en el precio por productos organicos es muy
atractivo y toma valores comprendidos entre 15 a mas de 100 por ciento. En el
Cuadro 12 se indica el porcentaje de incremento en el precio que se paga por &l
maiz, la soja y el trigo organico en el mercado de los Estados Unidos.

% Los valores corresponden al afio 2001.
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Cuadro 11 Valor y cuotas de mercado de productos orgamcos 2000

Valor de ventas Cuota de mercado estlmado sobre

Totales en el total de ventas de alimentos
MlIIones de US$ (en %)
Gran Bretaha 986 125-1.5
Alemania 2.128 1
Italia 978 1
Francia 846 No dispaonible
Holanda 210 1.2
~ Bélgica 138 1
Austria 195 1.8
Suiza 457 2
Dinamarca 372 25-3
Suecia 175 0.9
USA 8.000 1.5
Japén 350 - N

Fuente: Organic Agricuiture: Sustainability and Market Policies. OECD, 2003

Cuadro 12: Premium pagado por productos organicos en USA (en
porcentajes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Maiz 35 43 73 88 98 89 59
Soja 114 85 141 202 217 175 177
Trigo 54 59 73 80 87 103 94

Fuente: Bertramsen and Dobbs. 2002 En Recent Growth Patterns in US Organlc Markets.
ERS-USDA. Pag. 13

Comeo indica el cuadro anterior, el premium pagado por el precio de la
soja organica en los Estados Unidos ha sido superior al trigo y al maiz durante
los 7 afios comprendidos entre 1995 y 2001, De acuerdo al lllinois Specialty
Farm Products, durante el afio 2003 la demanda por la soja organica tuvo una
tasa de crecimiento ligeramente inferior a los afios anteriores, aungue su precio
fue significativamente superior a fos precios de la soja convencional. El precio
pagado en el afio 2003 por la soja organica en los Estados Unidos estuvo
comprendido enfre US$ 404 y US$ 661 por tonelada36, valor inferior al pagado
por el mismo producto en el afio 1998, cuando el precio alcanzé hasta US$ 808
por tonelada. A pesar de dicha diferencia de precio, la superficie cultivada de
soja organica en los Estados Unidos no superaba el 0,1 % del total de la
superficie cultivada de soja en el afio 2003.

Soja con identidad preservada

La aparicion de la soja transgénica en el mercado ha generado una
demanda diferenciada de dicha oleaginosa por parte de los consumidores. Una
de las principales demandas de los consumidores de soja es el derecho a la
informacién, a través del cual los mismos solicitan a los vendedores de

% Precio estimado sobre la base de US$ 11 a US$ 18 por bushel, tomado de Illinois Specialty
Farm Products.

97



alimentos el etiquetado de la soja de manera a clasificarla como OGM o No-
OGM. Como habiamos mencionado anteriormente, el umbral de tolerancia de
OGM en soja convencional varia desde 0,9 % en la Unién Europea a 5 % en el
Japon. A pesar que en Europa la presion por la eliminacion de alimentos
transgénicos es mayor, en los Estados Unidos también existe una presion por
parte de grupos ambientalistas. Un ejemplo de esta presion es la victoria que
obtuvieron estos grupos al lograr que dos industrias destinadas a la
alimentacién de bebes, Gerber y Heinz, hayan declarado que no utilizaran
materia prima que contenga OGM en la preparacion de sus alimentos.

A pesar de toda esta presion hacia el no consumo de alimentos OGM, la
demanda hacia los alimentos no- OGM no deja de ser un nicho de mercado. La
American Soybean Asociation (ASA), estima que la demanda por soja con
Identidad Preservada (IP) para el mercado de tofu en el afio 2000 fue de
equivalente a unas 500 a 700 mil toneiadas en el Japon, lo que representa
aproximadamente un 15 a 20 % de las exporiaciones de soja desde Estados
Unidos a Jap6n. Especialistas en comercio de soja estimaron que durante el
afio 2005 la cantidad de soja producida bajo el sistema de Identidad Preservada
en los Estados Unidos seria del 25%.

Estimaciones con respecto a la demanda por parte de la Unién Europea
hacia soja IP sugieren que alrededor de 200 mil toneladas de este producto
fueron demandadas en el afio 2.000.

Paraguay ante los nuevos nichos de mercados

En Paraguay se ha identificado una sola institucion que se encuentra
produciendo soja IP. La Cooperativa Iguazu, ubicada en la colonia del mismo
nombre en el Departamento de Alto Parana.

La compra de la soja IP es garantizada al productor a través de un
contrato. Ef precio fijado en el contrato recibe un ‘premium’ que normailmente se
encuentra en 17 % mas que el precio de Chicago, aungue normaimente el
precio recibido por el productor es superior al fijado previamente. ¥ El precio
por tonelada de esta variedad se cotizd entre US$ 350 y US$ 400 durante el
ano 2003 en el mercado de destino, Japdn. El volumen comercializado se
encuentra alrededor de 800 toneladas por afio. Las condiciones que se deben
cumplir para lograr una soja IP son significativamente mas estrictas que las
necesarias para la soja convencional o transgénica. Los agricultores que
cultivan soja IP no pueden cultivar otro tipo de soja cercanas a dichas parcelas.

La variedad utilizada por los productores de la Cooperativa Iguazi con
dicho fin es la Aurora. Esta variedad fue producida a través de un mejoramiento
genetico por el Centro Regional de Investigacion Agricola del MAG que se
encuentra en Capitdn Miranda. La misma se caracteriza por poseer un
contenido de proteina superior a las demas variedades existentes en el
mercado. Una variedad normal posee entre 38 a 39 por ciento de proteina
mientras que fa variedad Aurora posee entre 41 y 42 por cienfo de proteina,

% Comunicacién Personal, ing. Agr. Orquicla, Cooperativa Yguaz(
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principal atributo para la diferenciacion dei grano. Ademas, el tamafio del grano
es ligeramente superior a las demas variedades. En promedio el diametro de la
variedad Aurora es de 6,5 mm. Los lotes de semillas que no cumplan con este
requisito no pueden ser comercializados en éste mercado.

Asociacion de productores de Soja Organica de Natalio. itapua.

La asociacion de productores de soja organica de Iltapia surgié como
una iniciativa fomentada por la Cooperativa Colonias Unidas hace 15 afos. La
misma esta conformada por 10 productores de soja que cultivan alrededor de
1.000 hectareas, cuyo rendimiento promedio es de 2.000 Kg. por hectarea.

Hace mas de cinco afios lograron crear una asociacion de productores
que han destinado parcelas de su superficie cultivada solamente para la
produccion de cultivos organicos. La produccion de soja organica es exportada
a Europa principaimente a través de una persona que tiene el contacto de
compra en la Unién Europea. El premium que reciben los productores por la
produccion es de 30% mas sobre el precio de mercado de la soja convencional.
El total de soja organica exportada por temporada agricola es de 2.000
toneladas. La certificacion de los cultivos es realizada por una empresa que se
encuenira en el mercado de destino. La inspeccién para la certificacion es
realizada en la finca del productor. Sin embargo, la certificacion de la
produccion y la habilitacién para la exportacion de la soja es propiedad de una
persona ajena a la produccion.

(v} Conclusiones

La produccién de soja a nivel internacional ha crecido en mas de 200 %
en el periodo comprendido entre el afio 1990 y el 2004. Los precios
internacionales de ésta oleaginosa han perdido en términos reales enfre US$
600 a US$ 400 por tonelada en los Gitimos 50 aftos del siglo XX. La expectativa
sobre los mismos es que permanezca a iguales niveles que los actuales en los
proximos arios.

La soja es la principal oleaginosa destinada a la produccion de aceite
comestible. y de raciones para [a alimentacion animal. Del volumen total de
oleaginosas comercializadas en el ambito mundial el 86 % corresponde a la
soja. En segunda posicion muy por debajo de ésta se encuentra la colza con un
8%. Ofras oleaginosas de relativa importancia son el mani y el girasol.

El mercado internacional de la soja se encuenira fuertemente
concentrado en unos pocos paises: Estados Unidos, Brasil y Argentina poseen
el 82 % de la cuota del mercado internacional, Paraguay es el cuarto pais
exportador de soja con el 4% de la cuota de mercado internacional. At igual que
las exportaciones de soja, las importaciones de ésta se encuentran altamente
concentradas en unos pocos paises, China y la Unién Europea importan casi
dos tercios de toda la soja comercializada en el mercado mundial.

El liderazgo en la produccion y exportacion de soja a nivel mundial esta
en proceso de cambio. Este es uno de los Onicos eventos de relevancia
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economica donde el Sur desplaza al Norte, convirtiéndose de este modo el
MERCOSUR en el mayor productor y exportador de soja del mundo. Desde el
afo 2002. éste bloque economico produjo mayor cantidad de soja que los
Estados Unidos.

Se observan profundos cambios internacionales tanto a nivel de
produccidén como de consumo de la soja. En el primer caso, e! Brasil se
convertiria en el mayor productor y exportador de soja del mundo a partir de ia
temporada 2008/9. Por ofro lado, China ya se ha convertido en el mayor
importador de soja del mundo, proceso que tiende a consolidarse. Se estima
que a finales de la temporada 2014/2015, China importaria el 48% de la soja
comercializada en el mercado internacional, por el contrario la Unidn Europea
que habia sido el mayor importador del mundo de soja, disminuiria el volumen
sus importaciones para dicha temporada.

Considerando la relevancia futura de China en el comercio de la soja por
un lado y la importancia de este producto en el comercio exterior del Paraguay.
Seria importante que los sectores afectados a dicho negocio consideren
conjuntamente con el gobierno del Paraguay revisar la situacion actual de
relaciones comerciales con la China vy evaluar 108 pros y contras de
implementar un acercamiento comercial entre dichos paises.

Todos los principales productores de soja del mundo han incorporado los
OGM a su sistema de produccién. En particular la soja resistente a herbicidas,
se estima que del total de superficie mundial destinada al cultivo de
transgenicos el 60 % corresponde a la soja.

A diferencia de la produccion, el consumo de la soja transgénica
presenta cierto rechazo, particularmente en la Unién Europea donde existe un
consenso general sobre la precaucion en el consumo de alimentos con OGM.
La soja con identidad preservada y la organica son mercados muy pequefios y
cuyo afractivo econdmico esta ain por definirse, debido a que los diferenciales
de precios en particular para la soja [P, no son lo suficientemente atractivos.
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CAPITULO 1ll: COMPONENTES TRANSVERSALES DEL ESTUDIO

1. IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DE LA PRODUCCION DE

S0JA

(i) Metodologia e instrumentos

£l estudio corresponde a un disefic no experimental de investigacion,
considerando que en este caso las causas de variacién ya han ocurrido, donde
el presente componente representa un disefio fransversal, con estadisticas
descriptivas, correlacionales e interpretativas.

Las hipétesis de investigacion correspondientes a las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales se resumen en el Anexo incluyendo sus
definiciones conceptuales, operacionales e indicadores.

Entre los instrumentos de recoleccion de datos primarios utilizados se
mencionan:

a) Encuestas a nivel de finca, para el relevamiento de informacion
cuantitativa y cualitativa,

b} Entrevistas _a informantes calificados representantes de diversos
grupos comunitarios involucrados, tales como directivos de cooperativas
de produccion, intendentes municipales, secretarios de agricultura de las
principales  gobernaciones, técnicos especializados, y otras
organizaciones, a fin de recolectar informacién cualitativa de
canocimientos, experiencias, percepciones y opinicnes.

a) Encuestas de finca:

El disefio de investigacion, conforme a los Términos de Referencia (TOR)
del Contrato de Consultoria, contempla la comparacién de la agricultura
mecanizada “sojera” con la agricultura familiar y la ganaderia bovina de carne.
Asimismo, el examen de la eventual influencia de los diferentes estratos de
tamario de finca al interior del sistema productor de soja (pequefios: hasta 20
hectareas, medianos: de mas de 20 hasta 200 hectareas, y grandes: con fincas
mayores a 200 hectéreas). Se requiere ademas discriminar entre variedades
convencionales y genéticamente modificadas (transgénicas), a fin de comparar
sus tecnologias de produccion y costos asociados.

Las preguntas de investigacion se estructuraron en el cuestionario de
encuesta a fin de caracterizar las variables operacionales sociales, econdmicas
y medioambientales. La informacion reguerida fue una combinacién de datos
cuantitativos y cualitativos organizada en preguntas abiertas y cerradas.

La encuesta provee informacién primaria sobre el hogar (ingreso,
bienestar material, empleo, datos dermograficos), la caracterizacidn del sistema
productivo y sus costos y el manejo de los recursos naturales del predio (suelo,
vegetacion, aire, agua, desechos toxicos).
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El estudio realizado con la encuesta de fincas es de tipo descriptivo y
correlacional transversal en su mayoria, a excepcion de algunas preguntas
donde se requirid informacion longitudinal retrospectiva, sobre los tres dltimos
anos, que permita extraer algunas tendencias a nivel micro.

El area de estudio correspondié a los cuatro departamentos mas
importantes en la produccion de soja: Alto Parana, Itapua, Canindeyu y
Caaguazll (Zona tradicional). (88% de la produccién total de soja segun la
Encuesta por Muestreo 2002, MAG-DCEA).

La poblacion a ser muestreada y encuestada esta constituida por 42
distritos correspondientes a los cuatro departamentos, donde las unidades de
observacion consistieron en fincas estratificadas por tamario de produccion de
soja diferenciada (con soja) y fincas de agricultura familiar del entorno (sin soja).
La unidad de muestreo releva datos del hogar y 12 finca donde la misma se
asienta.

El tamano total de la muestra fue de 100 fincas, establecido de
antemano, considerando resfricciones presupuestarias. Esta limitacién confiere
al muestreo un caracter de Estudio de Caso, al permitir extraer estadisticas
validas para la muestra, pero que no debieran ser consideradas extrapolables al
universo como estadistica inferencial.

El disefio de muesireo seleccionado fue el de clusters (congiomerados)
estratificados, a fin de mejorar la precision y optimizar costos. En dicho disefio,
la poblacion se divide en estratos internamente homogéneos (heterogéneos
entre si) los cuales son totaimente muestreados. Como criteric de
homogeneidad interna de cada estrato se emplearon variables agrologicas y
socioecondmicas:

1- Caaquazi: suelos fragiles (derivados de arenisca), zona de expansion
actual de la frontera “sojera”, presencia de todos los tipos de
productores, tanto mecanizados como de la agricultura familiar
campesina.

2- Alto Parana Norte y Canindeyl: suelos intermedios, zonas de
expansion de la frontera “sojera” sobre sistemas ganaderos, en su mayor
parte. Escasa poblacién relativa de la agricultura familiar.

3- Alto Parana Sur e taptia: suelos fértiles, bajo déficit de humedad, zona
sojera tradicional, mayoria de medianos y pequefios productores sojeros,
elevado desarrollo del cooperativismo.

En cada estrato (zona) se seleccionaron aleatoriamente los clusters
{conglomerados) representados por los distritos, los cuales constituyen las
unidades primarias de muestreo (psu), seleccionandose 10 de los 42 distritos,
en forma proporcional al numero de distritos comprendidos en cada zona
(estrato), de acuerdo al siguiente cuadro:
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Cuadro 13: Muestreo de distritos sojeros, método proporcional al tamaiio
de clusters estratificados

"Estratos Clusters (psu)

Regiones Distritos Acumulativo Rango Seleccién :‘:g&g:
A) Caaguazl ] 9 1.8 2.8,3.7 40
B) APN+Can. 9 18 10-18 10,12 20
C) APS+ltap. 24 42 19-42 19,21,41,35 40
Total 42 e oo N 100

'Fuente: Elaboracion propia. "

Los distritos seleccionados fueron:

1- Caaguazu: R.A.Oviedo, J.E.Estigarribia, Repatriacion y F.S.Lopez
2- Alto Parana Norte y Canindeyl: Saltos del Guaira y F. Caballero

Alvarez
3- Alto Parana Sur e ltapua: Yguazl, Santa Rosa, Pirap6é y Hohenau.

Los clusters (distritos) se consideran internamente heterogéneos, dado
que contienen todos los tipos de productores de la zona, por lo cual, en
coherencia con el modelo de muestreo, se consideran homogéneos entre si.

Por Ultimo, se seleccionaron fincas estratificadas en cada distrito,
considerando la inclusiéon de fincas de agricultura familiar no sojera, existentes
en algunas zonas de Caaguazu (zona de expansion de la soja) de acuerdo a la
informacion de la Encuesta por Muestreo 2002 (MAG-DCEA), (Cuadro 14).

Las fincas representan las unidades simples de muestreo (ssu) siendo
seleccionadas aleatoriamente por estrato y tipo de explotacion, de acuerdo al
disenio de investigacion mencionado.

Cuadro 14: Niimero de explotaciones encuestadas segun departamento,
tipo de explotacién y variedad de soja cultivada.

Tipo de explotacién  Tipo de soja DEPARTAMENTO
Caaguazi ltaptiaAlio Parang Canendiyi Total

Soja convencional 1 9 10
Pequena (hasta 20 Soja RR 10 10 9 1 30
has.) Ambos 1 1

Total 41

Soja convencional 1 1 5 7
Mediana (21 a 200 Soja RR 10 3 27
has.) Ambos 2 1 1 4
Total 38

Soja convencional 1 1 2

Grande (201 amas Soja RR 2 1 3
has.) Ambos 1 1 2

Total 7
Peq. Productor no sojero 15 15
Total Soja convencional 1 3 15 19
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Ambos 4 1 1 1 7
Peq. Productor no sojero 15 15
Total general 101

Fuente Elaboracion propia. Efecto fijo. no aleatorio, proporcional a la distribucion de ta
encuesta 2002 (DCEA-MAG).

b) Entrevistas a informantes calificados:

Las entrevistas a informantes calificados constituyen un instrumento
apropiado para el andlisis del impacto distribucional sobre el bienestar de
diferentes grupos involucrados en el cambio ocasionado por el avance de la
agricultura sojera en general y de las transgénicas en particular (Sanginga ef a,
1999 Es un instrumento considerado eficaz para relevar el impacto a nivel
comunitario e institucional. Complementa a las encuestas de fincas que miden
los impactos sobre los productores y su hogar.

A tal efecto, se desagregan los impactos generales en sus dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales y se los analizan sobre los principales
grupos de involucrados a nivel local: grandes, medianos y pequefos
productores de soja, pequefios productores de la agricultura familiar,
asalariados rurales y urbanos (jornaleros), ganaderos del distrito, comerciantes
de la localidad y foraneos, prestadores locales de servicios (camioneros,
mecanicos, tractoristas, etc).

Los informantes calificados comunitarios incluyen a: directivos de las
cooperativas de produccion locales, representantes municipales, de las
secretarias de agricultura de las gobernaciones, técnicos de instituciones
publicas (MAG) o privadas (Universidades)

Como instrumento de recoleccion de datos se disefié un formulario como
cuestionario basico incluyendo tanto preguntas cerradas como abiertas,
organizadas en torno a las hipétesis de investigacion en sus dimensiones de
impacto social, econémico y ambiental a nivel comunitario e institucional.
Ademas de Ila codificacion de las preguntas cerradas se grabaron y
transcribieron las informaciones, percepciones y opiniones sobre aspectos
especificos a nivel local.

La evaluacion de las declaraciones de informantes calificados fue
realizada por medio de métodos de analisis no paramétricos. Ei primer factor de
comparacion correspondié a la zonificacion, correspondiente a las zonas
sojeras fradicionales (Alto Parand, Itapua, Canindeyu y Caaguazil) en contraste
a las no tradicionales donde se registra actualmente la apertura de la frontera
agricola mecanizada (Misiones, Guaira, Caazapa, San Pedro, Concepcion,
Amambay y parte de Canindeyu). Otro factor de comparacion esta constituido
por las categorias de informantes calificados (directivos de cooperativas,

*® Sanginga, P.C., A.A. Adesina, V.M. Manyong, Q. Otite, & K.E. Dashiell, 1999, Social Impact of
Sopbean in Nigeria's Southern Guinea Savanna. International Institute of Trapical Agriculture (1ITA).
lbadan, Nigeria,
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representantes de los Municipios y Gobiernos Departamentales y técnicos de
instituciones publicas y privadas). La codificacion numérica de las respuestas al
cuestionario fue sometida a analisis por medio de la prueba de chi-cuadrada
(X2) para muestras independientes. En el Cuadro 3 se presenta la probabilidad
asociada al valor calculado de X2, interpretandose las mismas en funcion a los
niveles de significacién alf 0,05 y 0,01 de probabilidad tabulada.

Cuadro 15: Significancia de diferencias entre declaraciones de
informantes calificados.

Variables sociales Zonas tradicionales/ No tradic. Tipos de informantes
A1l 0.5324 0.7183
A2 0.1425 0.7366
A3 0.5839 0.2758
Ad 0.0039*

A5 0.9414 0.2499
AB 0.1399 0.3360
A7 0.0771 0.7597
AB 0.0388* 0.4621
A9 0.0308 (0.2297
A10 0.4607 0.0574*
A1 0.0605 0.7668
A12a 0.8118 0.0728
B 0.7266 0.0669
A13a 0.8555 0.7741
B 0.1999 0.3543
Al4 0.1341 0.3213
A15 0.1341 0.1856
A16 0.7202 0.2727
A17 0.0604* 0.7042
B18 0.2343 0.5458
B19 0.9059 0.0188
B20 0.4339 0.9978
B21
B22 0.1836 0.1696
B23 0.5561 0.0491
B24 0.3253 0.2914
B25
C26 0.7273 0.4576
C27 -
C28 0.3032 0.5786
C29 0.0373* 0.4301
C30
C31 0.2389 0.5744
C32 0.0778 0.2879
C33 07720 0.1482
C34 0.0071** 0.0214~

Fuente: Elaboracién propia.
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