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Resumen Ejecutivo
Antecedente y objetivo del Estudio

En Bangladesh, la Embajada de Japén y las Oficinas Locales de la Agencia Internaciona
de Cooperacion del Japon (JICA) y el Banco de Japdn parala Cooperacion Internacional
(IBIC) han estado procurando establecer un abordgje llamado "El Modelo Bangladesh™" y
su aplicacion desde e 2001. ElI abordaje, caracterizado como la "seleccion,
concentracion y colaboracion”, fue adoptado para realizar una planificacion mas
unificada y coherente, asi mismo una implementacion de laAOD con la utilizacion
eficaz de los recursos limitados de las organizaciones relacionadas a la AOD. El
departamento de Desarrollo Rural de la JCA hatomado nota del hecho que latasa de
aprobacion de proyectos (el porcentgje de los proyectos evaluados como A o B) ha
mejorado seguin lo demostrado abajo, atribuyendo la creciente tasa al uso de este modelo.

Afo Fiscal No. Total A/B

D % de A/B

Total JICA 51 10
Departamento de Desarrollo Rural 10 2

35 20

2003 5 20

Total JICA 43 20
Departamento de Desarrollo Rural 6 2

20 47

2004 4 33

Total JICA 43 26
Departamento de Desarrollo Rural 4 3

15 60

2005 1 75

O N|O Wlw o| O
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Mientras tanto, e Departamento de Desarrollo Rural ha estado implementando un
estudio para preparar la Directriz parala ldentificacion y Formulacién de Proyectos de
Desarrollo Agricola y Rural (de ahora en adelante referido como "la Directriz") para
algunos paises seleccionados desde abril de 2004. La Directriz debe ser utilizada como
material de referencia para las Oficinas Locales de la JCA a los fines identificar y
formular proyectos altamente factibles.

Como parte del trabagjo para formular la Directriz, este estudio apunta a obtener
lecciones para laidentificacion y formulacion de proyectos de Desarrollo Agricola y
Rural en manos de las oficinas locales de la JICA y &l Departamento de Desarrollo Rural
por medio del andlisis del abordaje y proceso adoptado por el Modelo Bangladesh que es
reconocido como un caso pionero conducido por el Task Force Local dela AOD (de
ahora en adelante referido como "el TF-AOD") paraidentificar y formular proyectos.

Este informe consiste de: 1) La presentacion de los roles asumidos por las oficinas
locales de la JICA en laidentificacion y laformulacion de proyectosy el proceso de
aprobacion de proyectos solicitados en vista del cambio actual hacia un gerenciamiento
con mayor iniciativalocal (capitulo 2); 2) Presentacion de varios puntos de vista segun o
concebido por la Oficina de la JCA en Tokyo para examinar proyectos solicitados
(capitulo 3); 3) Andlisis de la importancia y € rol del Modelo Bangladesh para la
identificacion de proyectos, formulacién y presentacion de su informacion, métodos de
recoleccion de informacion (capitulo 4); y 4) Discusion sobre las lecciones aprendidas a
partir del modelo y las recomendaciones paralaidentificacion y laformulacion efectiva
de proyectos en e campo del Desarrollo Agricolay Rura (capitulo 5).
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Rol de las Oficinas Locales de la JICA en la Formulacién de Proyectos y el Proceso
de Aprobacion.

Siguiendo el movimiento de fortalecer |a capacidad de las oficinas locales de la JICA que
comenzaron en € afio (fiscal) 2004, 1a funcién de manejo de programasy proyectos, esta
siendo ahoratransferida desde la oficina principal hacialas respectivas oficinas locales.
En este cambio, los roles asumidos por las oficinas locales en |a fase de identificacion y
formulacion de proyectos son clasificados en cinco categorias: 1) Consultar y coordinar
las actividades con e TF-AOD; 2) Consultar y coordinar con e Gobierno del pais
receptor y de otros socios del desarrollo; 3) Entrevistar a los expertos de la JCA,
consultores y otras personas recursos a los fines de obtener informaciones e intercambiar
ideas; 4) Revisar laviabilidad del proyecto; y 5) Preparar y remitir el Formulario de
Solicitud de Proyecto.

L os proyectos identificados y formulados basados en |as actividades descritas en € punto
anterior (1) son compiladas en un Formulario de Solicitud de Proyecto, € cual es
remitido ala Oficinade la JICA en Tokyo. Los proyectos solicitados son clasificados en
sectores individuales por el Departamento Regional Relevante. Mientras tanto, el
Departamento Relevante para los temas de desarrollo propuestos (El Departamento de
Desarrollo Rural en el actual contexto) examina y evalla desde el punto de vista
sectorial y técnico, tomando en consideracion las politicas de la JICA para el Desarrollo
Agricolay Rural indicados en la Directriz Temética de la JICA y el Enfoque parala
Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo.

Puntos de Vista de la Oficina de la JICA en Tokyo para la Valoracién de Proyectos

El equipo de estudio mantuvo una serie de entrevistas con los directores y funcionarios
del Departamento de Desarrollo Rural y del Departamento Regional Relevante con la
intencion de verificar una hipotesis, de que los proyectos formulados por € Modelo
Bangladesh se gjustan a sus criterios de valoracion.  Sin embargo, en la oficina de la
JICA en Tokyo no existen criterios definidos o unificados para seleccionar proyectos a
ser implementados con la vision de permitir una respuesta flexible a las necesidades a
nivel de campo. Sin embargo, los directores y los funcionarios de la Oficina en Tokyo
examinan el Formulario de Solicitud de Proyecto desde diversos enfoques clasificados en
seis categorias que se detallan en € cuadro de abajo.

Categoria Puntos de vista para la revisién del Formulario de Solicitud de Proyecto

(2) ¢Cudl es e problemaque |Esimportante incluir en el Formulario de Solicitud de Proyecto una descripcion
se abordard? - los detallada de los problemas. La descripcion del antecedente es igualmente
problemasy sus importante de modo que el estatus del problema en vista a desarrollo
antecedentes econdmico y/o desarrollo agricola y rural del pais referido puede ser

determinado.

(2) ¢Quédeberda ser Es importante para las metas del proyecto y sus resultados (esperados) que su
alcanzado? - objetivo/meta|implementacion esté claramente descrita. Es desesble que cualquier
y resultados esperados programa/proyecto se enfoque en la"gente".

(3) ¢Coémo puede € Es importante presentar claramente |os pasos para alcanzar el objetivo/meta,
objetivo/meta ser i.e., las actividades concretas, €l nivel de las inversiones (incluye la seleccion

alcanzado? - actividadesy | del esquema), viabilidad técnicay procedimientos/métodos planificados, etc.
método de
implementacion

(4

¢Es €l proyecto factible? - | Para que un proyecto solicitado sea evaluado como proyecto del grado A o del




viabilidad técnica, grado B, es esencial convencer al evaluador de la Oficina en Tokyo sobre la
financieraeinstitucional |viabilidad de su implementacion de acuerdo con los pasos indicados.
Comprension de la situacion del areametay el alcance de lajurisdiccién asi
como la capacidad institucional y financiera de la institucion eecutora, es
importante ademés de la verificacién de la viabilidad técnica del proyecto.

(5) ¢Esd proyecto Primero, €l proyecto solicitado debe concordar con: 1) la reduccién de la

consistente con lapolitica | pobreza y seguridad humana que es una de las principales politicas
delaAOD dd Japén? asistenciales de la JCA (Aungue algunos puntos de vista para la revision
pueden diferir dependiendo del objetivo de proyecto; 2) areas prioritarias
establecidas por €l Programa de Cooperacion por Pais o el Plan Estratégico de
Ejecucién de Proyecto de la JICA y; 3) el programa sectorial y politicas de
asistencia preparadas por el TF-AOD. Por otra parte, € Departamento de
Desarrollo Rural acentta los puntos de vista duales de desarrollo agricolay
desarrollo rural en linea con la Directriz Tematica de la JICA y los abordajes
para el Enfoque parala Planeacién Sistemética de los Proyectos de Desarrollo.
Para la puesta en marcha de un proyecto de desarrollo agricola, la mejora
prevista de lavida de lagente rural se debe indicar claramente como en el caso
de un proyecto desarrollo rural. Es también importante referirse un calculo
aproximado de la asignacion de presupuesto para la regién y/o € pais
preparado por cada departamento regional de la JICA en conformidad con las
lineas de la AOD del Ministerio de Relaciones Exteriores.

(6) ¢Esd proyecto Asegurar la concordancia con las politicas y los planes de desarrollo del pais
consistente con la politica | receptor es también un aspecto sumamente importante. En algunos casos no
de desarrollo del pais solamente se examina la concordancia de las metas del proyecto sino también
receptor? la concordancia del método de implementacion y las inversiones con las

politicas del pais receptor.

(2) Laseriedeentrevistas conducidas en la Oficinade la JICA en Tokyo establecen que los

4.

funcionarios de dicha Oficina, quienes son responsables de larevision del Formulario de
Solicitud de Proyecto, necesitan deinformaciones en gran parte clasificadas en tres
tipos a: 1) el marco del proyecto; 2) la situacion del pais receptor y; 3) la situacion de
Japon. Las informaciones mencionadas pueden incluir €l tipo de informacion que se
obtendra durante la evaluacion preliminar que sigue a la aprobacién del proyecto. Sin
embargo, es deseable que las oficinas locales de la JICA recojan una amplia gama de
informacién usando consultores y personal nacional para poder almacenar lainformacion
como materiales de referencia esto para contestar rapidamente las preguntas hechas por
laOficinadelaJCA en Tokyo.

El Modelo Bangladesh y su Importancia en la Formulacion de Proyectos

(1) Enun ambiente asistencial como el de Bangladesh donde un gran nimero de donantes

bilaterales y multilaterales ofrecen una amplia gama de cooperacion, e Modelo
Bangladesh tiene como meta superar las limitantes en la planificacion y la
implementacion de la AOD de Japdn y la provision de asistencia de una manera mas
unificaday coherente por medio de la" Seleccion, Concentracion y Colaboracion”. Las
politicas béasi cas adoptadas por el Modelo Bangladesh son |as siguientes.

Seleccion - Seleccidn de los sectores de la ata prioridad y sectores de la prioridad para AOD de
Japon considerando el Programa de Cooperacion por Pais para Bangladesh, laAOD
de Japdn en curso y anteriores a Bangladesh, las estrategias del desarrolloy los
planes del gobierno de Bangladesh y la situacion asistencial de otros donantes.

Concentracion | - Parafortalecer laefectividad y eficienciade la AOD, los recursos disponibles parala
inversién correspondiente, desarrollo del personal y coordinacion de la ayuda, etc. se




concentran en laataprioridad y la prioridad de sectores.

Se establece un Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) para cada prioridad o sectores
prioritarios con el fin de compartir y la construccién sisteméticamente de
conocimiento vital.

Colaboracion | - Laembajada de Japdn, laoficinadelaJICA y Lacoficinadel JBIC en Bangladesh

asigna el personal para cada Grupo de Trabajo Sectoria (SWG) interorganizacional.

L as tres organizaciones participan en las discusiones con el gobierno de Bangladesh y
en laarmonizacién entre donantes y comparten las informaciones obtenidas entre las
organizaciones.

Colaboracion y comunicacion de las ONG' s japonesas y compafiias privadas estan
siendo fortalecidas a través del grupo de estudio sobre asistencia para €l desarrollo de
Bangladesh.

Se hacen los esfuerzos de compartir informaciones con otros miembros de la
comunidad de donantes a través de la Web site de la embajada de Japoén, listados de
correo, reuniones de estudio, etc.

)
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La caracteristica principal de las actividades desarrolladas en e marco del Modelo
Bangladesh es la de compartir informaciones e intercambiar ideas con los deméas
interesados del lado japonés, ala que se suma la colaboracion de la Embajada de Japon,
delaJCA, BICy JETRO. En segundo lugar, altaprioridad y sectores prioritarios han
sido seleccionados conforme a programa de desarrollo (I-PRSP) de Bangladesh.
Tercero, un Grupo de Trabgjo Sectorial (SGW) se instala para cada sector prioritario y un
programa sectorial es formulado para cada sector prioritario. Cuarto, un diagramade la
correlacion para los proyectos en curso y proyectos planificados en cada sector es
preparado para establecer la relacién mutua entre los proyectos mientras el trabajo esté
en progreso para que queden claros los tiempos que demandard la introduccion de
nuevos proyectos y e potencial presupuestario para estos proyectos a través de la
formulacion de un “Plan de Rotacién (Rolling Plan)”.

El cuadro de abajo resume los logros principales del Modelo Bangladesh en el sector
agricolay desarrollo rural hasta Marzo del 2005

Seleccion Establecimiento de los componentes principales

El "Incremento del ingreso y la productividad”, "Provisién de lainfraestructurarural” y del
"Empoderamiento (empowerment) de las instituciones de gobiernos locales y 1os pobres’
son establecidos como  los componentes principales (&reas prioritarias dentro del sector)
sobre |a base de temas de desarrollo tales como la " agricultura de baja productividad y
pobreza en areasrurales’, la"infraestructurarural insuficiente " y el "Déhil gobernabilidad
y participacién local” identificados por € Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) de Agricultura
y Desarrollo Rural.
L os proyectos en curso se revisan para examinar larelevancia de la asistencia Japonesa.

Concentracién| Concentracion de recursos en los componentes arriba mencionados

El enlace de proyectos en curso ha sido revisado ademas de que |os proyectos en curso con
proyecciones de cinco afios han sido examinados para cada uno de los componentes
principales, paralaimplementacion de la asistencia unificaday coherente en el sector como
un todo.

La preparacion de un “Rolling Plan” esta en progreso a partir de Marzo 2005 basado en el
programa sectoria paradeterminar el tiempo deseado paralaintroduccion de nuevos
proyecto y sus posibles presupuestos.

Colaboracion | Colaboracion entre la embajada de Japon, JICA y JBIC, discusion con el Gobierno de

Bangladesh y coordinacion con otros donantes
Todas las tres organi zaciones han asignado representantes a Grupo de Trabajo Sectorial
(SWG) para estimular las discusiones interorganizacional es.
La coordinacién entre los componentes principales ha sido promovida a través del envio de
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un consgjero en desarrollo rural (infraestructura) al LGED y laasignacion de un
coordinador del programa de desarrollo rural alaoficinadelaJICA.

Se haformado el Grupo de Estudio en Asistencia para el Desarrollo de Bangladesh para
compartir e intercambiar informaciones con otros japoneses involucrados en dar asistencia
(laagriculturay €l desarrollo rural e sector ha sido particularmente activo en discusiones
interorganizacionalesy reuniones del estudio sobre laasistencia para el desarrollo.)

Ha sido preparado una version en ingles del programa sectorial (unaversion revisada esta
siendo preparada a partir de marzo del 2005) paraindicar el direccionamiento de la ayuda
japonesa en el sector a Gobierno de Bangladesh y otros donantes.

Se ha promovido la socializacion de informaciones a través de uso Web site, listas de
correo, € etc.

(4)

La coordinacion entre diversas organizaciones es vital parala puesta en practicay
promocion de las politicas basicas arriba mencionadas. Lo que es particularmente
importante para una coordinacion armonica es que las partes involucradas encuentren
suficientes ventajas parajustificar el costo y los incentivos para que la coordinacion
sea claramente reconocida. Se cree que la coordinacion entre los miembros
participantes del Modelo Bangladesh ha progresado favorablemente debido a las
siguientes ventajas e incentivos.

Mientras |os miembros discuten varios temas con personas de diferentes organizaciones, estos desarrollan la

habilidad de formular y disefiar proyectos desde diversos puntos de vista.

El dar énfasis en las discusiones sobre terrenos igual es hace que los dos sean (tiles y agradables.
"Megjores Resultados" y una"evaluacion mas elevada de los resultados' se pueden alcanzar con la
coordinacion entre proyectos.

Muchos miembros estan conscientes de laimportancia de las politicas del gobierno japonés de promover la
asistencia orientada al campo de accion.

Como el Modelo Bangladesh esta atrayendo mucho la atencién de aquellas personas relacionadas con la
AOD de Japon, la participacion en e modelo daalos miembros un sentido de satisfaccion social.

)

(6)

La situacién actual del Modelo Bangladesh y el Grupo de Trabajo Sectorial (SWG)
para el desarrollo agricolay rural es que las diversas actividades afines ha empezado
gradualmente a echar raices. Estas actividades consisten en la reflexion de la
experienciay conocimiento de la JICA en laformulacion de politicas de asistencia por
parte del Task Force Local dela AOD (TF-AOD) y la presentacion de tales politicas a
gobierno de Bangladesh y otros donantes a través de las actividades delaJICA y la
realizacion de reuniones sobre |la asistencia para el desarrollo alos fines buscar una
amplia gama de opiniones.

Ta como se menciona en el Capitulo 3, la importancia de recoger informaciones
(haciéndola disponible cuando o requierala oficina principa de la J CA) requeridas
paralavaloracion de proyectos solicitados, fue indicado en varias ocasiones durante
las entrevistas mantenidas en la Oficina de la JCA en Tokyo. En e Modelo
Bangladesh, |os requerimientos de la Oficinaen Tokyo parael Formulario de Solicitud
de Proyecto son respondidos por el esfuerzo del grupo de compartir activamente la
informacion e intercambiar impresiones entre los miembros del Grupo de Trabgjo
Sectorial (SWG) y con los interesados de Bangladesh y de otras partes, la cud a
menudo estd més alla de la capacidad de |os funcionarios individuales.
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Lecciones del Modelo Bangladesh y Recomendaciones para la Formulacién
Eficaz de Proyectos de Desarrollo Agricolay Rural

El cuadro de abgjo sefiala las lecciones aprendidas a partir del Modelo Bangladesh en
relacion a la identificacion y formulacion de proyectos en e campo de desarrollo
agricolay rural. Se cree que estas lecciones contribuiran a una mayor aprobacion de
los proyectos de desarrollo agricolay rural para otros paises receptores. Entre estas
lecciones, se podria decir que laformulacién de un programa sectoria eslaclave para
laidentificacion y formulacion de proyectos.

5.1.1 Seleccionar sectores de la alta prioridad y formular programas sectoriales

El Modelo Bangladesh ha establecido sectores de ata prioridad y sectores prioritarios, tomando en
consideracién el tamarfio de laayuday los recursos disponibles en el lado japonésy las necesidades totales
del desarrollo. Paralos sectores de alta prioridad, el Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) ha formulado
programas sectorial es para los sectores respectivos.  El trabajo se encuentra en marcha preparando a modo
de prueba el diagramade correlacion asi como el “Plan de Rotacion (Rolling Plan)” sobre la base de los
programas sectoriales.

Laidentificacion y laformulacién de proyectos de acuerdo con programas sectoriales, el diagramade la
correlaciony el “Plan de Rotacion (Rolling Plan)” asegura "la consistencia | 6gica de los proyectos’,
permitiendo la preparacion de un Formulario de Solicitud de Proyecto con un respaldo informativo en
relacién al antecedente y es, por o tanto, altamente persuasivo.

5.1.2 Coordinacion y discusiones transparentes con los interesados de Japon

Un proyecto que se conforma con las politicas fijadas anteriormente por el Task Force Local dela AOD es
altamente persuasivo en relacion ala Oficinade laJICA en Tokio y por lo tanto, muy probable de ser
calificado como proyecto del grado A o del grado B. Ademas las discusiones dentro del Task Force Local
dela AOD basada en unafuerte conciencia critica de cada uno de los miembros no solamente implicala
diversificacion de los puntos de vista sino también crea un sentido de unidad entre los participantesy la
sensacion de que forman parte de un esfuerzo de desarrollar, como el "conjunto japonés’, proyectos
valiosos para el pais receptor.

L os efectos positivos arriba mencionados pueden ser al canzados solamente con discusiones transparentes y
un sentido de confianza e igualdad entre |os participantes sin hacer caso de sus posiciones oficiales. El
contenido de las discusiones en las reuniones del Task Force Local dela AOD se debe divulgar tanto como
sea posible para asegurar la consistencialégica sin conceder demasiada importancia en las opiniones de
ciertos miembros.

5.1.3 Aprovechamiento de amplio conocimiento sobre la situacion socioeconémica del sector rural del

pais receptor

Una de las razones por la que se ha materializado la formulacion de programas sectoriales para el
desarrollo agricolarural dentro del Task Force Loca dela AOD en Bangladesh fue la existenciadel amplio
conocimiento de la situacidn socioeconémicay mecanismos administrativos del sector rural de Bangladesh
gue ha sido acumulado atraves de los esfuerzos de muchos afios tales como el Estudio Conjunto para el
Desarrollo Agricolay Rural (JSARD), e Estudio Conjunto para el Experimento en Desarrollo Rural
(JSRDE) y €l Proyecto Participativo en Desarrollo Rural (PRDP), todos asistidos por JICA.

Parala utilizacion eficaz de la experienciay conocimiento de campo paralaformulacion de programas
sectoriales, un factor significante es el involucramiento de las personas con amplios conocimientos tales
como el experto asignado ala Junta de Desarrollo Rural de Bangladesh (BRDB) como consgjero en la
administracion del desarrollo participativo rural.  El coordinador rural del programa de desarrollo dela
JCA también esté desempefiando un papel importante en facilitar la coordinacion armonicay discusiones
transparentes del Grupo de Trabajo Sectoria (SWG) en desarrollo agricolay rural.

5.1.4 Obtener una vision clara de la jurisdiccién y capacidad de la institucion ejecutora y el

establecimiento de una buena relacién con ellas

Lajurisdiccion y la capacidad de una agencia de gobierno cambia generalmente cuando surgen cambios en
las paliticas, la estructura de paralareforma, particularmente en el campo del desarrollo agricolay rural,
debido a cambio hacia una economia de mercado, privatizacion y la descentralizacion y se le debe prestar
atencion aestos cambios.  Larecoleccion constante de informacion através de los funcionarios y
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autoridades del gobierno del pais receptor esvital para entender correctamente la naturalezay el grado de
éstos cambios.

Hay algunos casos en los cuales |a sostenibilidad del proyecto se ve comprometida debido alalimitada
capacidad de lainstitucién gjecutora en términos de finanzasy personal.  Son numerosos |os casos en que
un proyecto es puesto en marcha aun cuando la capacidad de lainstitucidn €jecutora es cuestionable o
inciertalo que compromete la sostenibilidad de dichos proyectos después de que la cooperacion japonesa
haya culminado. Cuando la capacidad de ejecucion es cuestionable o incierta, es necesario modificar el
proposito del proyecto por: el establecimiento viable de un sistema de gjecucion y/o fortaleciendo la
capacidad de lainstitucién gjecutoray de su personal o re-examinar €l marco légico del proyecto.

Es esencial tener en cuenta que €l sector del desarrollo agricolay rural presentaunadiversidad de
necesidades. Por consiguiente, la clarificacion de las responsabilidades de la institucion g ecutora es
esencial para determinar que tan lejos puede llegar la agenciaen el proceso de gecucion.

5.1.5 Compartir continuamente las informaciones con otros donantes

Ante la situacién en donde |os donantes armonizan sus actividades alos fines al canzar una meta comuin, es
esencia expresar continuamente lo que Japon puede hacer no solo con el gobierno del pais receptor sino
también con otros donantes para obtener su entendimiento y lograr que | as actividades de asistencia sean
Ilevadas a cabo €ficiente y efectivamente.

Laclarificacion del papdl que jugara Japén/JICA en la comunidad de donantes conducira alaidentificacion
y formulacién de proyectos que pueden adaptarse a los cambios recientes en el ambiente de asistencia.

)

Basado en los puntos de vista arriba mencionados para el Formulario de Solicitud de
Proyecto y las lecciones aprendidas del modelo Bangladesh, €l equipo de estudio
propone |os siguientes cuatro puntos sobre las cuales las oficinas locales de la JICA
podrian identificar y formular proyectos de desarrollo agricola y rura mas
efectivamente en colaboracion con la Oficina de la JICA en Tokyo.

Recomendaciones Lecciones relevantes del Modelo Puntos Claves
Bangladesh
Recomendaciones con respecto a la formulacion de politicas
5.2.1 Redefinir "un buen 5.1.1 Seleccionar los sectores de - Presentacion de ladefinicién de un
proyecto " en €l dtaprioridad y formular los “buen proyecto” segun lo concebido
campo de desarrollo programas sectoriales por e Departamento de Desarrollo
agricolay rura 5.1.2 Colaborar y mantener Rural alas oficinas locales
discusiones transparentes - Clarificacién del acance del
con los interesados del lado Departamento de Desarrollo Rural
japonés
5.2.2 Fortalecer la 5.1.1 Seleccionar los sectores de - Optimizacion de los proyectos en las
consistencialégicade ataprioridad y formular los oficinas locales de acuerdo con la
los proyectos programas sectoriales definicién de un "buen proyecto”
solicitados 5.1.2 Colaborar y mantener establecido por la Oficina en Tokyo
discusiones transparentes - ldentificacion de las necesidades de la
con los interesados del lado zona objeto
japonés - ldentificacion del lineamiento de

5.1.3 Aprovechar el amplio desarrollo del pais receptor
conocimiento del pais - ldentificacién delas “ necesidades
receptor en relacion ala viables’ basada en € funcionamiento
situaci én socioeconomica del y capacidad de lainstitucion
sector rura gecutora.

5.1.4 Obtener unavision claradela | - Clarificacion del posicionamiento
jurisdiccién y la capacidad estratégico que ocupan los proyectos
del laingtitucién gecutoray en latendencia asistencia en el pais
establecer una buenarelacion receptor (por gemplo, la
con ellas armoni zacién entre donantes y Grupo

5.1.5 Compartir continuamente de Trabajo Sectorial-SWAP)
informaci ones con otros - Impulsar la socializacion de




donantes

informacionesy el intercambio de
opiniones en relacién alos puntos
anteriores con los interesados del lado
japonés, lainstitucion ejecutora del
pais receptor, otros donantes entre
otros.

Recomendaciones en relacion al sistema y la institucion

5.2.3 Fortalecer €l apoyo de
laOficinadela JICA
en Tokyo alas
oficinaslocales

5.1.2 Colaborar y mantener
discusiones transparentes
con losinteresados del lado
japonés

5.1.4 Obtengaunavision clarade la
jurisdiccién y la capacidad
del lainstitucion gjecutoray
establezca una buenarelacion
con ellas

Provision constante de informaciones
y apoyo por parte de la Oficinade la
JCA en Tokyo.

Descripcion de "un buen o mal
Formulario de Solicitud de Proyecto”
y la€elaboracién delalistade
verificacion en donde se detallen los
aspectos a tener en cuentaen relacion
adicho Formulario.

5.2.4 Utilizar la experiencia
externay promover la
integracion de la
“formulaciony
gjecucion” delos
proyectos

5.1.2 Colaborar y mantener
discusiones transparentes
con los interesados del lado
japonés

5.1.3 Aprovechar el amplio
conocimiento del pais
receptor en relacion ala
situaci én socioeconémica del
sector rura

5.1.4 Identificar €l funcionamiento
y lacapacidad de la
institucién gjecutoray
establecer una buenarelacion
con ellas

Selecciones de sectores y temas
prioritarios gjustadas ala escalade la
OficinaLocal.

Aprovechamiento més eficiente de la
experiencia externa (i.e., personal
genaalaJICA y expertos)
Aseguramiento de la consistencia del
proyecto desde su formulacion hasta
su implementacion y lareduccion del
tiempo y costo que demanda dicho
proceso (mejoramiento del costo de
funcionamiento por medio del
aprovechamiento constante de los
recursos humanos externos)




ADB
ADF
ADP
AOD
BRDB
c/P
CG
DFID
EC/EU
EQJ
ERD
FY
GDP
GOB
IDA
IDCJ
IMF
[-PRSP
JBIC
JETRO
JCA
JOCV
JSARD
JSRDE
LCG
LGED
M&E
MDGs
NGO
OECD
PCM
PRDP
PRSP
R/D
SW
SWAP
SWG
TF-AOD

UNDP
UNFPA
UNICEF
WHO

Abreviaturas y siglas

Banco de Desarrollo Asiético

Fondos del Desarrollo Asiético

Programa Anual de Desarrollo

Asistencia Oficial parael Desarrollo

Junta de Desarrollo Rural de Bangladesh

Contraparte

Grupo Consultivo

Departamento para el Desarrollo Internacional

Comision Europeal Unidn Europea

Embajada de Japon

Division de Relaciones Econdmicas (del Ministerio de Finanzas)
Ano Fiscal (Financiero)

Producto Interno Bruto

Gobierno de Bangladesh

Asociacion Internacional parael Desarrollo

Centro para el Desarrollo Internacional de Japon

Fondo Monetario Internacional

Papel interino para el Estudio de Estrategias de Reduccion de la Pobreza
Banco de Cooperacién Internaciona de Japon
Organizacion del Comercio Exterior del Japdn

Agencia de Cooperacion Internacional de Japén

Servicio de Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con e Extranjero
Estudio conjunto en Desarrollo Agricolay Rura

Estudio conjunto en el Experimento de Desarrollo Rural
Grupo Consultivo Local

Departamento de Ingenieria de Gobierno Local

Monitoriay Evaluacion

Metas de Desarrollo del Milenio

Organizaciones No-gubernamental es

Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econémico
Manegjo del Ciclo de Proyectos

Proyecto de Desarrollo Rural Participativo

Estrategia parala Reduccion de la Pobreza

Registro de Discusiones

Alcance del Trabagjo

Enfoque Amplio del Sector

Grupo de Trabajo Sectorial

Task Force Local dela AOD (establecido localmente en cada pais asistido
por Japdn)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia
Organizacion Mundial de la Salud
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1. Introduccién
1.1 Antecedente y Objetivo del Estudio

La agricultura sigue siendo un sector principal de la economia de muchos paises en vias de
desarrollo, aportando una parte sustancial de sus ganancias al Producto Interno Bruto (por sus
siglaseningles, GDP) y de laexportacion. Lamayoria de la poblacion vive en &reas rurales
siendo la agriculturay las actividades afines el sustento principal de suvida. Puesto que la
gente rural es en gran parte pobre en esos paises, la agriculturay el desarrollo rural estambién
significativo alaluz de lareduccion de la pobrezay la seguridad alimentaria anivel del hogar.
Se reconoce de hecho como medio eficaz parala reduccion de la pobreza en esos paises.

Considerando que el desempefio del sector, es afectado fuertemente por condiciones naturales
y socioecondmicas del pais o zona objeto, el gobierno japonés, incluyendo ala Agencia de
Cooperacion Internacional del Japédn (JICA), ha estado buscando un abordaje especifico para
el desarrollo agricolay rural para cada pais, basado en el Programa de Cooperacién por Pais.
Dicho abordaje se ha vuelto mas importante parala JICA, quien en la actualidad lleva a cabo
unareformainstitucional con miras de reforzar las operaciones de las oficinas locales a los
efectos de responder con mayor celeridad y efectividad a las necesidades de |os paises pobres
y los paises en vias de desarrollo.

Antelo dicho laJICA, como unainstitucion ejecutora, ha conducido un estudio para preparar
la Directriz paralaldentificacion y Formulacion de Proyectos de Desarrollo Agricolay Rural

para las oficinas locales en algunos paises seleccionados (i.e., las Filipinas, Paquistan, Turquia,
Etiopia, Senegal, Tunez, Boliviay Honduras) durante el periodo de abril de 2004 a agosto de
2005. El estudio fue confiado al Centro Internacional del Desarrollo de Japén (IDCJ)*.

El presente estudio fue conducido como parte del estudio antes mencionado con el propésito
de extraer las lecciones del abordaje de la JCA en la identificacion y formulacién de
proyectos en Bangladesh, con miras de realizar tareas similares en otros paises. El abordaje,
Ilamado "Model o Bangladesh”, se caracteriza como la seleccidn y concentracion através de la
colaboracion entre miembros Task Force Local de la AOD de Japén (TF-AOD), también, la
embajada de Japon y las oficinas localesde BBICy JICA. El TF-AOD en Bangladesh fue el
primero en ser establecido entre el “TASK FORCE LOCAL DE LA AOD” de otros paisesy
ha estado trabagjando de cerca con los mayores actores de desarrollo en € pais, eg.,
Gobierno de Bangladesh, otros donantesy ONG’s.

1.2 Alcance del Estudio

1) Analizar € proceso de formulacion y valoracion de los programas y proyectos en JICA.

2) Examinar el abordaje de la JICA paralaidentificacion y formulacion de proyectos en
Bangladesh, i.e., Modelo Bangladesh, y su aplicabilidad para la identificacion y la
formulacion en otros paises.

3) Extraer lecciones del Modelo Bangladesh y presentar recomendaciones ala JICA parala
identificacion y formacion efectiva de proyectos en agricultura y desarrollo rural por

1 IDCJfue fundado en 1971 como el primer “Grupo de Pensadores” sin fines de lucro, especializado en € campo
de la cooperacion internacional para el desarrollo y desde entonces ha buscado una agenda de vanguardiaen la
capacitacion, investigacion y actividades de consultaria.  Su clientela incluye el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca, Ministerio de Economia, Comercio e Industria, JJICA
y el Banco de Japdn parala Cooperacion Internacional (JBIC).



otras oficinas locales.

4) Preparar un informe y finalizarlo sobre la base de los comentarios emitidos por el comité
asesor instalada en las Oficina de la JICA en Tokyo.

1.3  Calendario de Trabajo
Tareas 2005
Ene. | Feb. |Marzo: Abril : Mayo : Junio

1) Analizar los procesos de identificacion y formulacién de ]

proyectos y su aprobacién en la JICA
2) Examinar el Modelo Bangladesh y su aplicabilidad en otras o

oficinas locales de la JICA.
3) Extraer lecciones del Modelo Bangladesh y presentar m

recomendaciones para la identificacion y formulacion de

proyectos
4) Preparar el Borrador del Informe ]
5) Presentar el Borrador del Informe al comité asesor A
6) Preparar el Informe Final y sus respectivas versiones en

Ingles/Espafiol/ Francés

] TrabajoenJapén [l Trabajo en Bangladesh

1.4

El presente Informe consta de cinco
capitulos, incluyendo este capitulo de
Introduccion, como se ilustra en la
Figura 1-1. EIl Capitulo 2 explica los
roles que cumplirdan las Oficinas
Locales de la JICA en la identificacion y
formulacién de proyectos ante una
nueva corriente que apunta hacia la
iniciativa local, y el proceso de
aprobacion de dicho proyectos. El
Capitulo 3 presenta el “pensamiento
basico” que aplican los funcionarios de
la oficina de la JICA en Tokyo para
evaluar y estudiar la propuesta de
proyecto remitida por una oficina local.
Las entrevistas realizadas a nivel central
tuvo como propoésito  verificar la
hipdtesis que los proyectos formulados
por el Modelo Bangladesh llenaban sus
criterios de valoracion. ElI Capitulo 4
analiza la situacion de Bangladesh,
enfocando sus antecedentes, objetivos,
actividades, importancia para la
formulacién de proyectos y temas para
una mejoria futura. Finalmente, El
Capitulo 5 discute lecciones aprendidas
a partir del Modelo Bangladesh que

Composicion del Informe

Abordaje de la JICA para la Formulacion de Proyectos de Desarrollo
Agricola y Rural en Bangladesh y su aplicabilidad en otras oficinas
locales

Capitulo 1

Introduccioén

Capitulo 2

Roles de la oficina local
de laJICAen la
formulacion de

proyectos y su proceso

de aprobacion

Capitulo 3

“Pensamiento Bésico”
de la Oficina Central de
la JICA en la valoracién
de proyectos

Capitulo 4

El Modelo Bangladesh y su importancia en la
Formulacién de Proyectos

Capitulo 5
Lecciones y recomendaciones

Lineamientos para la Identificacién y Formulacién de
Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural

Estudio para los Lineamientos de la Cooperacion de la JICA en
el Desarrollo Agricola y Rural

Figura1-1 Composicion del Informe



pueden ser utilizados en la formulacion de proyectos por otras oficinas locales de la JICA y
presenta algunas recomendaciones para unaidentificacion y formulacién de proyectos mas
efectiva.

Tal como sefialala Figura 1-1, los resultados de este estudio sirvieron como sustento para el
Lineamiento para la ldentificacion y Formulacion de Proyectos de Desarrollo Agricola y
Rural en las Filipinas, Pakistan, Turquia, Etiopia, Senegal, Tunisia, Bolivia y Honduras,
respectivamente.

2.  Rol de las Oficinas Locales de la JICA en la Formulacion de Proyectos y el Proceso
de Aprobacion

2.1 Flujo del Manejo de Proyectos y Roles de las Oficinas Locales de la JICA

A partir del mes de Abril de 2004 la JCA ha iniciado €l proceso de delegar las
responsabilidades concernientes el Manegjo de Proyecto a las oficinas locales como parte de
una reforma organizacional con miras a desarrollar un sistema de toma de decisiones, més
rapiday eficiente. Se espera que las oficinas locales de la JICA tomen el cargo de tareas
tales como la planificacion (incluyendo la identificacién y formulacion de programas y
proyectos), gestion, administraciony M&E. Laidentificacion y formulacion de proyectos
son consideradas como parte del manejo de proyecto, junto con la provision de informacion
paralavaloracién en la Oficina en Tokyo, evaluacion preliminar, discusiones con el gobierno
receptor sobre el Alcance de Trabajo del Proyecto(S/W) o €l Registro de Discusiones (R/D) y
laevaluacion intermedia, final y posterior. LaFigura2-1 sefialalos principales roles de las
oficinas locales en el manejo de proyectos.



<Flujo de Manejo de Proyectos> <Rol de las Oficinas locales >

Elaboracion del Plan Estratégico de Consulta y coordinacion con el Task Force Local de la AOD (AOD-TF)

Ejecucion de Proyecto. Identificacion Consulta y coordinacion con el gobierno del pais receptor y otros socios
y formulacién de proyectos de desarrollo

Entrevistas con expertos de la JICA, consultores y otras personas

Revision de la viabilidad del proyecto

Preparacién y remision del proyecto solicitado

Aprobacién de Proyectos Solicitados

Proveer de informacion a las Oficinas Principales de la JICA que
coordinan con instituciones de gobierno relacionadas

Preparacion de estudio de evaluacion preliminar

Gestion (preparacion de TOR, seleccion de consultores, etc.)
Supervision del estudio de evaluacion

Discusion y coordinacion con el pais receptor (firma de M/M)
- Coordinacioén con otros socios de desarrollo

Evaluacion preliminar

Discusiones sobre el S/W o R/D con

Preparacion de estudio preparatorio

Gestién (preparacion de TOR, seleccién de consultores, etc.)
Supervisién de estudio preparatorio

Discusion con el gobierno receptor y firma de S/W o R/D
Coordinacion con otros socios de desarrollo

el Gobierno Receptor

Gestion

Supervision de la Implementacion

- Coordinacién con ministerios relacionados y otros compafieros de
proyecto

Preparacién de estudio de evaluacion intermedia

Gestién (preparacion de TOR, seleccién de consultores, etc.)
Supervision de estudio de evaluacion

Discusion y coordinacion con el pais receptor (firma de M/M)
Coordinacion con otros socios y compafieros de desarrollo

Evaluacion intermedia

L Preparacion de estudio de evaluacién final

Evaluacion Final Gestién (preparacion de TOR, seleccién de consultores, etc.)
Supervision de estudio de evaluacién

Discusion y coordinacion con el pais receptor (firma de M/M)
Coordinacion con otros socios de desarrollo

Preparacién de estudio de evaluacién ex -post

Gestién (preparacion de TOR, seleccién de consultores, etc.)
Supervision de estudio de evaluacion

Discusion y coordinacion con el pais receptor (firma de M/M)
Coordinacion con otros socios y compafieros de desarrollo

Evaluacion ex -post

Retroalimentacion de los resultados de la evaluacion posterior al
Programa de Pais de la JICA y al siguiente proyecto de identificacion y
formulacion

Preparacion del Programa de Pais de
la JICA, Identificacion y formulacién
de proyectos

Figura 2-1 Flujo del Manejo de Proyecto y las Funciones de las Oficinas locales de la JICA

Fuente Elaborado por el Equipo de Estudio basado en el Departamento de Planificacion y Coordinacion delaJICA, JICA
Lineamientos para la Evaluacion de Proyectos: Métodos Préacticos para la Evaluacién de Proyectos, Septiembre
2004 y otros documentos de la JICA.

2.2 Rol de las Oficinas Locales de la JICA en la Formulacion de Proyectos

A continuacion los cinco principales roles que cumpliran las oficinas locales de la JICA en la
identificacion y formulacion de proyectostal como indicalafigura 2-1.

(1) Consultay Coordinacion con el grupo conjunta de la AOD (TF-AOD)

Es importante seleccionar areas/sectores prioritariosy concentrar esfuerzos en ellosalaluz de
los limitados recursos financieros y humanos del lado japonés. Las politicasy programas de



asistencia del Japon son formuladas por € TF-AOD sobre la base del Programa de
Cooperacion por Pais, politicas y planes nacionales de desarrollo de los paises receptores.
Laactividad del TF-AOD esta enfocada en la colaboracion entre la Embajada de Japon, JICA
y e JBIC, para una implementacion de laAOD mas efectiva y eficiente por € gobierno
japonés como un todo.

JICA, como una agencia de cooperacion técnica, juega un rol importante en laidentificacion,
formulacion y ejecucion de de proyectos actuales y de proyecciones futuras contribuyendo a
la formulacion del lineamiento del Task Force Local de la AOD con e uso de las
informaciones y conocimientos cultivados por parte de |os consultoresy expertos en el campo
de accion (en todos los niveles compuestos por el gobierno central, gobierno local y sector
rural entre otros).

(2) Consulta y coordinacion con el gobierno del pais receptor y otros socios de
desarrollo

Es esencial tener una comunicacion dia-a-dia con e gobierno receptor para identificar y
formular proyectosviables y efectivos. Laexperiencia de laJICA podria ser reflegjada a
través del TF-AOD en la Reunidn Consulta sobre Politicas de Cooperacién con |0s paises
receptores. La Reunion Consulta es una actividad importante que permite al gobierno
Japonés relacionar sisteméticamente sus politicas (the ODA Charter and the Country
Assistance Program) con la implementacion de proyectos individuales en linea con las
politicas de |os paises receptores.

La discusion con otros donantes y ONG es algo también indispensable para apoyar las
coordinaciones de los socios guiadas por el gobierno receptor. El gobierno Japonés deberia
elucidar la politica AOD para evitar laduplicidad y armonizar |a asistencia con otros donantes.
Las oficinas locales de la JICA deberian jugar un papel en ladiscusion del TF-AOD con otros
donantes, retroalimentando con su conocimiento y su experiencia de campo.

(3) Entrevistas con Expertos de la JICA, Consultores y otras personas

Las solicitudes de asistencia de los paises receptores son frecuentemente remitidas a las
oficinas locales a través de expertos y consultores trabajando para la JCA en proyectos
similares. Es necesario escudrifiar las solicitudes cuidadosamente de acuerdo las politicas de
asistencia del sector, formuladas por € TF-AOD e identificar |os proyectos que se ajustan ala
asistenciadelaJICA. Seaconsejaentrevistar alos expertos dela JICA, consultoresy otros
recursos como Estudiosos, profesionales de ONG vy oficiales de gobierno a los fines de
recoger sus opiniones einformaciones. En adicion a esto se deberan redlizar visitas ala zona
objeto alos fines de verificar los datos estadisticos y |as opiniones obtenidas a través de las
entrevistas o para recoger mayor informacion relevante.

(4) Estudio sobre la factibilidad del Proyecto
Lafactibilidad del proyecto solicitado deberia ser examinada bajo 1os siguientes puntos:

Politicas sectoriales de Japon y las del pais receptor

Situacion actual del éreameta

Ambientes nacional einternaciona que rodea ala asistencia de desarrollo
Capacidad institucional, financieray técnica de lainstitucion g ecutora candidata



Escala apropiada de la asistencia (i.e., si JCA tiene la capacidad y el gobierno receptor
tiene la capacidad de absorberlo)

Prioridad del proyecto para el gobierno Japonés/ JICA y la del gobierno receptor;
Propdsitos especificos del proyecto; y

Asistencia de otros donantes del sector.

(5) Preparacion y remision del Formulario de Solicitud de Proyecto®

El Formulario de Solicitud de Proyecto debe ser enviado alas Oficinade laJICA en Tokyo a
finesdel mesde agosto. Lalistade verificacion para preparar €l Formulario de Solicitud de
Proyecto debe estar adjunta al lineamiento paralaidentificacion y formulacion de proyectos
de Desarrollo Agricolay Rural para cada uno de |os paises sel eccionados mencionados en el
Capitulo 1 en donde deben mencionarse todos los puntos a tenerse en cuenta para la
preparacion del Formulario.

2.3 Proceso de Aprobacion

El Formulario de Solicitud de Proyecto debe ser remitido por las oficinas locales afinales de
agosto de cada afio, estas son clasificadas por e respectivo Departamento Regional de la
Oficinade la JICA en Tokyo de acuerdo con los campos y temas y valoracion desde un punto
de vistacomprensivo. El Departamento de Desarrollo Rural examina las solicitudes desde
un punto de vista sectorial y técnico indicado en los Lineamientos y Directriz Tematica de la
JICA parael Enfoque parala Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo.® Existen
algunos casos en |os cuales un proyecto es aprobado por el Departamento Regional pero es
valorado en forma diferente por el Departamento de Desarrollo Rural.

L os procedimientos para la valoracion de proyectos solicitados pueda variar debido ala bases
de cada departamento.  El Departamento para el Desarrollo Rural, por g emplo, tiene varias
reuniones a diferentes niveles paralavaloracion.  Solicitudes para el estudio de programas
de desarrollo, proyectos de cooperacion técnicay el despacho de expertos de largo plazo son
discutidos por todo el departamento incluyendo a Director del Departamento.  Otros temas
gue requieren menos entradas son general mente valorados por el jefe de grupo y aprobados
por €l Director del Departamento, manteniéndose una reunion de acuerdo alanecesidad. El
Departamento Regional, Departamento para € Desarrollo Rural y € Departamento de
Planificacion y Coordinacion se confieren bajo la coordinacion de latters's para examinar
todos los Formularios y tomar una decisién anivel de JICA.

Los resultados finales son remitidos a Ministerio de Relaciones Exteriores por €
Departamento de Planificacion y Coordinacion entre el mes de Septiembre y Octubre.  El
Ministerio de Relaciones Exteriores tendra la primera reunion inter-ministerial con el
Ministerio de Agricultura, Silvicultura (Forestal) y Pesca en Noviembre. S las oficinas
locales de la JICA no pudieron remitir los Formularios a finales de agosto, entonces, seria
dificil coordinar las actividades necesarias entre la Oficina en Tokyo, las oficinas localesy los
diferentes departamentos.  El resultado podria ser |a desaprobacion de la solicitud.

2 Yosei anken chosahyo en Japonés, traducido por el equipo de estudio.

3 JICA, Instituto parala Cooperacion Internacional, Directriz tematica de la JICA para el Desarrollo Agricola y
Desarrollo Rural, Octubre 2004; y Enfoque para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo,
<Desarrollo Agricola y Rural>, Agosto 2004. (Ambos en Japonés)



LaTabla2-1 Muestra el Proceso General de la Preparacion y Revision del Formulario de
Solicitud de Proyecto que se llevan a cabo en las oficinas locales y en Tokyo.

Tabla 2-1

Proceso de Preparacién y Revisién del Formulario de Solicitud de Proyecto

(Principalmente en el Caso de Proyectos de Cooperacion Técnica*)

Mes

Tareas

Oficina en Tokyo

Oficinas locales

Observaciones

Durante €l
ano

Recoger informacion
solicitar propuestas de
proyectos del gobierno
receptor

- Lainformacion es constantemente recolectada de varias
fuentes.

- Propuesta de proyectos informal es preparadas con la
asistencia de expertos y consultores de la JICA son remitidas
alas oficinas locales.

- Propuestas prospectivas son examinadas rdpidamente por la
OficinadelaJCA en Tokyoy e Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japon.

- Se comienzala preparacion del Formulario de Aplicacion y
el Formulario de Solicitud de Proyecto.

Junio-Julio

Envio e instrucciones
paralaelaboracion del
Formulario de

Solicitud de Proyecto.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores remite ambos
Formularios ala Embajada de Japon en el mes dejunio.

- Se emite las instrucciones sobre |os puntos a ser considerados
durante los procedimientos (explicacion de nuevos escenarios
etc.) y lapoliticaa ser aplicada.

Solicitar oficialmente
al Gobierno receptor
preparar el Formulario
deaplicaci6n ala
Agenciade
Cooperacion Técnica

- El TF-AOD redlizalas explicaciones correspondientes al
gobierno receptor. (individualmente ala Reunion Consulta
sobre Poaliticas de Cooperacién organizada anua mente)

Recibir e Formulario
de Aplicacion del
Gobierno Receptor

- El Formulario de Aplicacion es presentado ala Embajada de

Japon.

Agosto

Examinar y filtrar las
solicitudes de
proyectos

- El TF-AOD examina, filtray prioriza el proyecto solicitado
por €l gobierno del pais receptor.

Preparar y remitir las
hojas de informacion
de solicitud de
proyectos.

- Laembajada de Japon envia el Formulario de Solicitud de
Proyecto a Ministerio de Relaciones Exteriores en Tokyo..
- Lafechalimite es el 31 de Agosto.

Sep. - Oct.

Estudio del Formulario
de Solicitud de
Proyecto remitido por
laoficinalocal

- EnlaOficinadela J CA en Tokyo, el Departamento
Regional y €l Departamento de Planificacion y Coordinacion
hacen una base de datos sobre el proyecto solicitado y
solicitan alos respectivos departamentos que examinen cada
proyecto.

- Los departamentos teméti cos discuten y deciden cual de los
departamentos se encargara del proyecto cuando éste resulte
ser transversal.

- LaOficinadelaJICA en Tokyo presentalos resultados de
examen a Ministerio de Relaciones Exteriores.

Noviembre

Primerareunién de
estudio inter-
ministerial

- El Ministerio de Relaciones Exteriores hace la valoracion de
los proyectos solicitados, en formaindividua con €
Ministerio correspondiente.

- Los Departamentos Regionales y de Planificacion y
Coordinacién dela JCA participan en la Reunién Inter.-
ministerial en caso de ser necesario. Los departamentos
temaéticos participan como observadores de acuerdo ala
necesidad.

Nov.- Dec.

Notificacion Temprana
de la aprobacién

- El Ministerio de Relaciones Exteriores notificaala
Embajada de Japon |os resultados de |a valoracién.

Notificacion Temprana
de laaprobacion

- La Embajada de Japdn notifica al gobierno receptor los
resultados de la valoracion.
- La Embajada de Japdn inicialos preparativos del R/D.

Diciembre

Preparacion del plan
presupuestario para el
siguiente afio fiscal

- Los departamentos teméticos preparan un plan
presupuestario basado en el presupuesto regional ubicado por
los Departamentos Regionales en Diciembre- Febrero.




Enero Segunda reunién de - El Ministerio de Relaciones Exteriores formamente valora
estudio Inter.- las solicitudes de proyecto en consulta con €l Ministerio
ministerial correspondiente.

- El departamento Regional y Departamento de Planificaciony
Coordinacién dela JCA participan de lareunion Inter.-
ministerial de acuerdo alanecesario. Los Departamento
temdticos participan como observadores en caso de ser
necesario.

- Los proyectos pendientes son revisados en lareunién.

Ene. - Feb. | Notificacion General - El Ministerio de Relaciones Exteriores notificaala
de la aprobacién Embajada | os resultados de la val oracion.

Notificacion General | - Laembajada de Japon notifica al pais receptor los resultados
de la aprobacién delavaloracion.

- La Embajada empieza a preparar el R/D.

Febrero Finalizacion del plan - Cada Departamento de la JICA en Tokyo finalizasu plan
presupuestario para el presupuestario para €l siguiente afio fiscal basado en la
siguiente afio fiscal aprobacién de proyectos.

Nota (*):Existen diferentes formas de aplicacion para estudio de desarrollo, ayuda no-reembolsable (general y piscicultura) y
el envid de expertos, pero los métodos de valoracion para estos esquemas son basicamente |os mismos que aquellos
parala cooperacidn técnica

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio sobre la base de la informacion obtenida por el Departamento de Desarrollo

Rural.

3. Puntos de Vista de la Oficina de la JICA en Tokyo para la Valoracion de Proyectos

3.1 Evaluacion del Formulario de Solicitud de Proyecto

En € afio fiscal 2004, la evaluacion del Formulario de Solicitud de Proyecto fue cambiada del
sistemaprevio “O, Dy X” a Sistema“A, B, Cy D” explicado en laTabla 3-1.

Tabla 3-1 Evaluacién del Formulario de Solicitud de Proyecto y sus definiciones

Grado de Definicién Observaciones
evaluacion
Debe ser implementado | - Equivalente a “O” tradicional (eje aprobado)
A en el siguiente afio Larelevanciay factibilidad del proyecto juzgada como alta.
(Aprobado) |fiscal. Podran requerirse mayores i nformaciones para una implementacion
més eficiente.
Debe ser implementado | - Seran introducidos a partir del 2004.
B en el siguiente afio Larelevanciay factibilidad del proyecto esataal igua queel
(Siictoa fiscal o_despu& proyecto deca |f|f:aC|on A. . o
futuro dependiendo dela Laimplementacién depende de la disponibilidad de fondos
disponibilidad (presupuesto).
examen) . . : . . . .,
presupuestaria. Podran reguerirse mayores informaciones para una implementacion
maés eficiente.
Para ser examinado a Equivalentea “D’ tradicional (ejes para ser examinado afuturo).
C futuro sobre labase de Insuficiente informaciones cruciales. Establecimiento institucional
(Sujetoa |informaciones y la capacidad de gobierno receptor inadecuada.
futuro adicionales provistas Puede ser aprobado alamitad del siguiente afio fiscal, dependiendo
examen) |por laoficinalocal de la disponibilidad de fondos y de lainformacion adicional que
debe ser provista por la oficinalocal
D No debe ser Equivalente al “X” tradicional (No aprobado).
implementado. I nadecuada informacion necesaria para el examen
(No T - .
Baja prioridad tanto en la oficinalocal como en el gobierno
aprobado )
receptor.
Nota:  Lasdefinicionesy observaciones fueron provistas por el departamento de desarrollo rural y no necesariamente son

puntos de vista unificados de la oficina principal delaJICA.
Fuente: Preparado por el equipo de estudio basado en lainformacion obtenida del departamento de desarrollo rural.




3.2 Puntos de Vista de los Funcionarios de la Oficina de la JICA en Tokyo para la
Valoracion de Proyectos

El equipo de estudio mantuvo una serie de entrevistas con los directores y funcionarios de los
departamentos de desarrollo rural y regional con laintencién de verificar una hipétesis que los
proyectos formulados por el modelo Bangladesh Ilenaban sus criterios de valoracion.  Enlas
oficinas principales de la JICA, sin embargo, no existe un criterio definitivo o unificado para
la seleccion de proyectos a ser implementados con un punto de vista flexible alas respuestas
de necesidades a nivel de campo. Sin embargo, los directores y funcionarios de la Oficina
Principal examinan las hojas de informacion de proyecto solicitado desde ciertos puntos de
vista presentados en latabla 3-2.  Estos puntos se resumen de la siguiente manera.

(1) ¢Cual esel problema a ser abordado? — El problema y su antecedente.

El problema a ser atacado por el proyecto debe ser concreto y claramente definido. Para los
proyectos de desarrollo agricola comos ser irrigacion, desarrollo de tecnologiay extension
por gemplo es importante explicar donde esta la raiz del problema ejemplo técnicas de
produccion, manejo de fincas, mercadeo, ambientes naturales, etc. Los antecedentes del
problema deben estar claramente descritos paraindicar su prioridad en la politica econémicay
en el plan de desarrollo agricola del pais receptor.

(2) ¢Que debe ser alcanzado? — Objetivo/meta y resultados esperados

El objetivos/meta del proyecto y los resultados esperados deben esta enunciados. Cualquier
proyecto a ser asistido por la JICA no debe ser meramente para fortalecer |a productividad
pero también debe ser disefiado para mejorar la calidad de vida de las personas en €l arearural
y la reducciéon de la pobreza. Lo deseable es contar con un proyecto enfocado en las
personas. Un proyecto con una meta muy clara permite solicitar informaciones adicionales a
la Oficina Local pero cuando la meta no se halla claramente establecida, resulta dificil
identificar y solicitar qué informaciones adicionales es |0 que se requiere.

(3) ¢Como puede ser alcanzado el objetivo/meta? — Actividades y métodos de
implementacion.

El Formulario de Solicitud de Proyecto debe indicar como alcanzar el objetivo/meta del
proyecto, ejem; que tipo de actividad se van allevar a cabo, cuanto y que tipo de inversiones
se requieren para la actividad, métodos y pasos de implementacion, etc. En particular, es
deseable presentar una explicacion sistematica en la que se entienda la manera en que €l
desarrollo de las actividades contribuye al mejoramiento de la productividad y por ende al
ingreso y mejorade lacalidad devida. Esto quiere decir que el proyecto necesitaincluir no
solo desarrollo tecnol6gico y la extension sino también actividades que mejoren el ingreso y
lavidade las personas en el &rearural. En un proyecto de riego por ejemplo seria mucho
mas persuasivo si el Formulario de Solicitud de Proyecto explicara por qué lairrigacion ha
sido seleccionada y que mencionara ademas | os resultados de |las comparaciones hechas en
relacion a otras posibilidades (proyectos).

(4) ¢Es el proyecto viable? — Viabilidad Técnica financiera e institucional

Es necesario hacer que los funcionarios de la Oficina en Tokyo entiendan claramente que el
proyecto puede ser implementado siguiendo e curso de lo explicado arriba. Es muy
importante examinar no solo la viabilidad técnica sino también entender |a situacién actual



del &rea meta (las condiciones naturales y socioecondémicas, motivacion de las personas,
condiciones de seguridad etc.) y la capacidad financiera institucional y técnica de la
institucion g ecutora candidata.  Una revision del dominio y la capacidad organizacional y
financiera de la institucion ejecutora es particularmente importante porque seria casi
imposible cambiar de agencia unavez que el proyecto es aprobado. L ecciones que pueden
ser extraidas de proyectos similares previamente asistidos por JICA y otros donantes en el
pais receptor pueden ser Utiles cuando se este examinando la viabilidad del proyecto.

(5) ¢Concuerda con la politica asistencial de Japon?

Con respecto ala consistencia del proyecto con la politicade la AOD de Japdn las siguientes
preguntas serian formuladas cuando se esta examinando e Formulario de Solicitud de
Proyecto.
¢Contribuira con lareduccion de la pobrezay la seguridad humana?
¢Es consiste con el Programa de Cooperacion por Paisy a Plan Estratégico de Ejecucion
de Proyecto delaJICA?
¢Esta basado en la politica de asistenciay en el programa sectorial formulado por el TF-
AOD?
¢Corresponde a las éreas prioritarias designadas por la oficinalocal delaJCA?
¢ntegra desarrollo agricola con desarrollo rural (como mejoralavida de las personas en
el &rearural) en concordancia con los lineamientos tematicas de la JICA y el Enfoque para
la Planeacion Sistemética de | os Proyectos de Desarrollo?
¢Esta e plan presupuestario preparado basado en el departamento regional de las
politicas de la AOD de Japon para los paises receptores tomados en consideracion?

(6) ¢Concuerda con las politicas de desarrollo del pais receptor?

El proyecto debe ser consistente con las politicas y estrategias de desarrollo del pais receptor,
no solo en cuanto al objetivo sino también en cuanto a método de g ecucion e inversiones, si
e desarrollo agricola es perseguido desde la perspectiva del desarrollo social en vez del
crecimiento econémico. Es preferible evitar por g emplo optar por un proyecto que implique
el suministro masivo de equipos bajo la modalidad no-reembol sable.

Tabla 3-2  Puntos de vista de los funcionarios de la oficina de la JICA en Tokyo para la revision del
Formulario de Solicitud de Proyecto (Como lo expresado por los funcionarios
entrevistados por el equipo de estudio)

Clasificacion Puntos de vista expresados por los funcionarios de la oficina de la JICA en Tokyo
Punto devistaintegral |- Laoficinaprincipal respetalasideasy necesidades de las oficinas localesy coloca
o combinados énfasis en laefectividad y eficienciade la asistencia.

(comentarios) - Los antecedentes, metas, objetivosy resultados esperados del proyecto ¢se hallan

claramente establecidos?. En particular ¢esta claramente explicado como el
proyecto va a veneficiar alos pobresy que tipo de impacto va atener este en sus
vidas?

¢Esta el problema analizado en términos de economia de lafinca? ¢Vael proyecto
abeneficiar ampliamente alas personas del area meta? ¢Cuales son los mayores
medios de vidaen el area?

Entrelos 5 criterios de evaluacion de la JICA ¢se enfatiza la sostenibilidad e
impacto del proyecto? ¢Esta el proyecto disefiado para asegurar sostenibilidad y
duplicacion (como modelo) después de completado?

¢Se estan examinando la relevancia, impacto y sostenibilidad? ¢Es posible que se

10



convierta en un modelo o piloto para proyecto a ser implementados por el
gobierno del pais receptor?

¢Hay lecciones aprendidas de proyectos previosincluidas en el Formulario de
Solicitud de Proyecto?

¢Hay suficiente informacién en el Formulario parajuzgar si el proyecto debe ser
implementado? En caso contrario e proyecto puede ser catalogado como C.

¢Se harecolectado suficiente informacion paralavaloracion del proyecto?
¢Cuales son las necesidades fundamental es de |os beneficiarios? ¢Puede la J CA
Asistir financieray técnicamente este proyecto? ¢Es razonable el costo estimado?
¢Cual eslaimportancia de la cooperacién delaJCA? ¢A quién beneficia?
¢Puede este proyecto ser justificado desde una perspectiva de un sector
amplificado?

¢Sefiala la concordancia de largo plazo con los diversos proyectos del mismo
sector?

¢Fue d proyecto formulado através de un proceso interactivo con el gobiernoy
organi zaciones relacionadas del pais receptor?

¢Se ubicael proyecto en el dreade prioridad? ¢Es posible reclutar |os expertos
requeridos? ¢Es necesaria la asistencia de Japdn para este proyecto? ¢/Donde sera
el lugar (zona asignada)?

(L)Problemas
(problemas a ser
dilucidados a partir
del antecedente del
proyecto)

¢Estan claramente descrito el problemay su antecedente?

¢JJdentificalas necesidades, entusiasmo, motivacion y prioridades (aquellas
imposibles de identificarlas a partir de un Plan Superior tales como opinionesy
prioridades de los contrapartes) de lainstitucion ejecutora?

¢Setiene claramente identificado |os problemas y se ha definido las prioridades
para dar soluciones a dichos problemas?

¢Tengael problemay las medidas de solucionarlo sido ¢analizado?

¢Esclaro e trasfondo y el problemadel proyecto?

¢Se adecua a las necesidades de la zona objeto?

¢Se halla establecida la definicion de “los pobres’? Dado que la“ pobreza” varia
seguin el paiso laregion, es necesario realizar una definicion de la poblacion
pobre durante la formulacion del proyecto y laelaboracion del Lineamiento que
permitaformar unaidea clara de lamisma. Sefialar los datos y lajustificacion en
relacién al estrato pobre servira de referencia.

(2)Objetivoy metaa
ser acanzados (del
proyectoy
resultados
esperados)

¢Estaclaro el propésito de gjecucién del proyecto?

¢Estaclaro el objetivo del proyecto? ¢Como van a ser utilizados |os efectos del
proyecto después de que haya terminado?

JTraerd el proyecto un impacto positivo en lavida de las personas del sector rural
més all4d de la productividad agricola?

¢Quienes son los beneficiarios? El proyecto debe estar identificado y formulado
desde su punto de vista de los beneficiarios

El proyecto debe ser integral, estar orientado ala necesidad y enfocado en las
personas.

¢Responde €l objetivo del proyecto alas necesidades de |as personas?

En caso de presupone una segunda fase o un seguimiento ¢se justificala
continuidad de la asistencia? No es necesario proveer asistenciainmediatamente
después de la primera fase, pero hay alternativas tales como el envié de un
experto, fortalecimiento de componentes menos exitosos, entregar €l proyecto al
gobierno receptor, etc.

¢Puede € proyecto convertirse en un modelo luego de su finalizacion? El proyecto
debe ser formulado considerando la capacidad y €l rol de lainstitucion gecutora.
¢Hasido € proyecto formulado desde varios puntos de vista como ser la
descentralizacion y desarrollo regional sin enfocarse Uinicamente a desarrollo
agricola?

¢Estaclaro el posicionamiento y direccionamiento del proyecto? Esto requiere
experiencia de campo y lecciones aprendidas de proyectos previos.

(3 Lamaneraen que se | -

alcanzara dicha

¢Estan claramente descritos los pasos para alcanzar |os objetivos de proyecto?
¢Estan otros factores que no-agricolas incluidos en €l desarrollo (comprensivo)
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meta (actividadesy
métodos de
implementacion)

rural? ¢Se han examinado otros componentes que mejoran la calidad de vida tales
como lasalud y la educacion?

¢cTiene el proyecto un enfoque que beneficie no solamente alos agricultores sino
también ala poblacién entera del area meta?

cTiene el proyecto un enfoque que extiende sus efectos en areas circunvecinas?
énvolucrar alos gobiernos locales e incluye componentes de mercadeo para este
propésito?

¢Se han examinado € método de extension de | as tecnol ogias desarrolladas? Es
importante aclarar como el gobierno receptor puede llevar a cabo actividades de
extension. Es deseable examinar un plan de extension paralos pobres aun en
proyectos de investigacion.

¢Se sefala claramente lo que la JICA debe realizar para crear un enlace entre la
politica de desarrollo del pais receptor y las actividades alos fines de mejorar la
calidad de vida de las personas en €l arearural?

¢Esta explicado como promover la coordinacion entre lainstitucion gjecutoray
otras instituciones rel acionadas?

¢Es un proyecto que tomaen cuenta el nivel de desarrollo del pais receptor?
Resulta pertinente empezar con una asistencia paralatecnologia bésica o el
desarrollo rural para paises menos desarrollados, mientras que la cooperacion
regional puede ser destinada a paises mas desarrollados.

¢Se esta examinando la escala apropiada de la asistencia? Si lanecesidad es clara,
€l tamafio tradicional de la Cooperacion Técnica de Japon (“cinco expertos, para
cinco afiosy con 500 millones de Y enes') puede ser justificada. De otro modo,
los proyectos deben ser de menor escala, especialmente en paises donde la
asignacion presupuestaria de la JICA es menor..

¢Hasido determinado el esquema (Cooperacién Técnica, Estudio de desarrollo,
envié de expertos, ayuda no reembolsable, etc.) sobre la base del objetivoy
actividades del proyecto? Por jemplo la Cooperacién Técnica seriamas
recomendable para un proyecto de investigacion y extensién, mientras que un
estudio de desarrollo, seriamucho mas efectivo y eficiente cuando el proyecto es
transversal y requiere de unaflexible provision de expertos.

Latécnicaaser aplicadaen el proyecto deben ser seleccionadas después de ser
analizadas las necesidades y capacidades de los beneficiarios.

L as tecnologia ¢ha sido seleccionada desde un punto de vista espacial y humano
i.e. basado en las necesidades de |as personas de la zona objeto?

Es el proyecto que arrojaria buenos resultados con pocainversion?
¢Permiteimaginar claramente lafinalizacion del proyecto? Aquel proyecto que no
permite imaginar su culminacion reduce drasticamente la expectativa de que sea
€Xitoso.

¢Se han considerado | as | ecciones aprendidas a partir de proyectos previos?

¢Se seflala claramente la pertinenciade laldgicay e esquema seleccionado para
alcanzar lameta?

éncluyen el proyecto actividades que permitalograr el empoderamiento de las
personas de la zona objeto y superar sus vulnerabilidades alaluz de la seguridad
humana?

¢Puede €l proyecto convertirse en un model 0? Se debe disefiar para que este pueda
ser duplicado o diseminado en éreas fuera del area meta.

(4)Viabilidad del

proyecto (Viabilidad | -
Técnicafinancierae |-

institucional)

¢Esta claramente indicada la viabilidad técnica del proyecto?

¢Demuestra que el proyecto es altamente viable?

¢Se entiende la situacion de la zona objeto? El encargado de la Oficina en Tokyo
necesita contar con informaciones adecuadas que le permita explicar y convencer
al Director General y al grupo de directores del Departamento de Desarrollo Rural
asi como los oficiaes de los Ministerios concernientes.

¢Eslaingtitucién g ecutora adecuada comparada con otras posibl es instituciones?
Es extremadamente dificil, cambiar lainstitucién g ecutora unavez que el
proyecto haya sido aprobado.

¢Es apropiada lainstitucion gjecutora? L os componentes para fortalecer la
capacidad ingtituciona y financiera de la agencia deben ser incluidas para
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asegurar sostenibilidad.

La capacidad de los Ministerios Centrales ¢ha sido cuidadosamente examinada,
especia mente en aquellos donde |a descentralizacion esta en proceso?

¢Esta claramente entendida la capacidad y situacion fiscal del Gobierno Central,
especia mente para un proyecto que pueda requerir unainversion de importante
escala?

Las condiciones ingtitucionales del pais receptor ¢son las mejores parala
implementacién? Por ejemplo seriadificil cubrir varias provincias en un Estado
Federal .

¢Se ha asegurado el presupuesto del Gobierno receptor para el proyecto? ¢Pueden
asignar personal de tiempo completo para este proyecto? ¢Esta motivadala
contraparte?

¢Puede el Gobierno del pais receptor asignar contrapartes al proyecto a partir del
presupuesto corriente?

(5)Si concuerdacon €l
lineamiento o
politica asistencial
de Jap6n (el punto
devistadifiere
segun lameta
establecida para
cada proyecto)

¢Se adecua el proyecto alineado con las &reas prioritarias designadas por €l
Programa de Cooperacion por Paisy Plan Estratégico de Ejecucién de Proyectode
laJICA?

¢Se halla asociada alas politicas Japon/JICA y € presupuesto basados en las
politicas?

¢Se adecuaalas paliticas de la JICA tales como la Reduccién de la Pobrezay
Seguridad Humana?

JTiene el proyecto algun factor que contribuya ala Seguridad Humana? En caso
contrario ¢donde se ubica el proyecto en el Sector amplio de Programa?

¢Se gjusta ala Reduccion de la Pobreza y la Seguridad Humana?

¢Enfatizay priorizala Reduccion de la Pobrezay Seguridad Humana?

¢Existe un balance entre Software y el Hardware que enlazan el Gobierno Central
(Diseminacion del modelo), Gobiernos Locales (implementacion) y éreas rurales
(beneficiarios)?

¢Esta el proyecto enlazado con las estrategias del paisy regién receptor
formulados por el Departamento Regional ?

¢Es consistente el proyecto con las politicas del TF-AOD y con el Plan Estratégico
de Ejecucion de Proyecto de la JCA? Los proyectos deben ser formulados de
acuerdo alas politicas en coordinacion con otros donantes e involucrando ala
institucion ejecutora del pais receptor.

¢Sefialacoémo el nivel de vidaen el sector rural ha mejorado en términos de
Reduccion de la Pobrezay Seguridad Humana? El Departamento de desarrollo
rural pone énfasis en dos temas: Desarrollo de laagricolay Desarrollo Rural de
acuerdo con los lineamientos teméticos y € Enfoque parala Planeacion
Sistemética de los Proyectos de Desarrollo.

¢Esta el proyecto asociado alareduccion de la pobreza, seguridad humanay otros
temas de desarrollo? En algunos paises semidesaroolados €l proyecto puede ser
formulados para temas mas especificos, como ser |a conservacién del medio
ambiente en lugar de la Seguridad Humana

Se especifica claramente larazén por la que Japon debe proveerdla asistencia

Se sefidlalaposicién del proyecto en el programa sectorial

¢Esta ubicado de manera significante el proyecto en el programa sectorial y/o en
temas de desarrollo?

Se observa una concordanciay complementariedad entre | os proyectos solicitados
conforme al Programa Sectorial ?

¢Sefiala claramente la prioridad del proyecto?

¢Hasido examinado el proyecto sobre la base del plan presupuestario del
siguiente afio fiscal ?

cTomaen cuenta el presupuesto delaJICA?  El Departamento Regional presenta
€l presupuesto estimado por regién y por pais compaginandolo con la elaboracién
del Formulario de Solicitud de Proyecto. Sobre la base del mismo, las oficinas
locales de la JICA realizan sus priorizaciones en términos de presupuestos
esguemasy areas de asistencia.

13




(6) Si concuerdaconla |- ¢Se especificabao qué punto de vista fue elaborado €l proyecto tomando en

politicas de cuenta las politicas y regimenes del pais receptor?
desarrollodel pais |- ¢Sehallaasociadaalas politicas del pais receptor?
receptor - Enlos paises donde la descentralizacion se halla en progreso, es deseable

implementar proyectos que usen Gobiernosy comunidades locales como
plataformas. Laasistencia para minimizar las brechas regionales es también
importante. ¢Se estan considerando esos puntos?

¢Hasido reexaminado €l rol del sector agricolaen el desarrollo econémico, para
aquellos paises donde la situacion fiscal es apretada?

Nota:  El equipo de estudio ha intentado presentar todos los comentarios hechos por los funcionarios de la oficina
principal. Consecuentemente, algunos de ellos son similares a otros, pero son comentarios hechos por diferentes
funcionarios.

Fuente: Preparado por € equipo de estudio, basado en las entrevistas hechas en la Oficinade la JJICA en Tokyo.

La Tabla 3-3 presenta algunas definiciones de un “Buen Proyecto” brindadas por funcionarios
de la oficina de la JCA en Tokyo, entrevistados por € equipo de estudio. Seria més
convincente paraellos, si estos puntos fueran incorporados en el Formulario de Solicitud de
Proyecto. Sin embargo debe hacerse notar que esta no es una opinion general de laJICA,
sino opiniones personales de los funcionarios

Table 3-3 Definicién de un “Buen Proyecto” provista por Funcionarios de la Oficina Principal de la

JICA
Clasificacion Definicion de “Buen Proyecto”
Marco légico del Proyecto en el cua se halle claramente definido su antecedente, problemas, objetivo y
proyecto pasos para acanzar el Objetivo.

Proyecto formulado, considerando varias condiciones del pais receptor tales como el
nivel de desarrollo, situacion fiscal y descentralizacion.

Paliticasy planes de Proyecto que se gjustan alos temas de desarrollo tales como la Seguridad Humanay
desarrollo Reduccion de la Pobreza

Proyecto altamente consistente con las politicas de Asistenciadel TF-AOD y e Plan
Estratégico de Ejecucion de Proyecto de la JICA basados en €l Programa de
Cooperacion por Pais del Gobierno de Japén.

Proyecto que tenga claramente identificado su posicionamiento dentro del programa:
Proyecto en donde se observala correlacién con los demas proyectosy el hecho de
gue apunta hacia la meta unificada del programa

Abordajes para Proyecto que se enfoca en las personas del sector rural.  Por g emplo un proyecto que
alcanzar € objetivo del | se enfoca primordialmente en la mejoria de |a calidad de vida de las personas del
proyecto sector rural en lugar de incrementar la productividad.

Proyecto que enlaza al Gobierno Central, Gobiernos Localesy Comunidades Rurales.
Para un pais donde la descentralizacion esta en proceso, un “buen proyecto” seriaun
proyecto que permite establecer el esquema: “Gobierno Central = (igual a) monitoreo
en concordancia a la politica y difusién del modelo luego de la finalizacion del
proyecto, Gobiernos Locales = instituto de eecucién, y Comunidades Ruraes =
beneficiarios independientes’

Impactosy resultados | Proyecto sostenible: Proyecto que equilibra € Software (apoyo de poaliticas,
fortalecimiento organizacional e institucional) y e Hardware (meoria de las
infraestructuras y facilidades) para que su impacto sea sostenido después de su
finalizacion.

Proyecto sostenible: Proyecto cuyas actividades puedan ser continuadas a través del
uso de los recursos localmente disponibles (incluyendo recurso humano e
Instituciones en el &rea meta)

Proyecto cuyos impactos sean diseminados como modelo fuera del area meta.
Proyecto con expectativas de arrojar grandes impactos con escasa inversion

Proyecto que pueda ser finalizado sin la necesidad de contar con una segunda fases o
un seguimiento.
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Proceso de formulacion | Proyecto basado en las lecciones aprendidas a partir de proyectos previos

de proyectos Proyecto formulado desde diversos puntos de vista através de las discusiones
transparentes con los demés interesados.

Proyecto formulado através del contacto dia/dia con las autoridades del Gobiernoy
socios del pais Receptor.

Nota:  Estos no son puntos de vista oficiales de la JICA, sino puntos de vista personal es de |os funcionarios entrevistados

por €l equipo de estudio
Fuente: Elaborado por e Equipo de Estudio basado en las entrevistas realizadas alos funcionarios de la JICA

3.3 Informacién Requerida para la Valoracion de Proyectos en la Oficina de la JICA
en Tokyo

La Tabla 3-4 muestra la informacion requerida por los funcionarios de la oficina en Tokyo
para la valoracién de proyectos. Se espera gue las oficinas locales recojan este tipo de
informaciones en el curso de la formulacién de proyecto para que ésta pueda ser provistaen
forma rapida a la oficina en Tokyo cuando ésta la solicite. Aunque alguna de estas
informaciones puede ser obtenida durante la evaluacion preliminar, la provision de la
informacion facilitaria la toma de decisiones en la Oficina de la JICA en Tokyo y en €
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tabla 3-4 Informacion requerida para la Valoracién de Proyectos en la Oficina de la JICA en Tokyo

LD LEED € Tipos de Informacidn Requerida por la Oficina en Tokyo

Proyecto
Problemasy sus - Roles del desarrollo agricolay rural en el desarrollo social y econémico del pais
antecedentes receptor.
Complementariedades entre los proyectos del programa sectorial
Andlisis de problemas desde €l Punto de vista de la administracion agricola
(Gerencia)
La posibilidad de obtener informacion necesaria paralaformulacién y valoracion
del proyecto, tales como estadisticas, mapasy referencias.
Actividadesy Métodos |- Revisidn de resultados de las actividades y métodos que beneficiarian altamente a
de implementacion |as personas del &rea meta.

Marco geografico (zona |- Zona objeto apropiada ( por ejemplo, no se aconsgaincluir varias Provincias en
objeto) un Estado Federa)

Leccionesaprendidasa |- Existenciade proyectos similares, completados o en curso, asistidos por otros
partir de proyectos donantes o por la JICA dentro de lazona objeto o €l pais.

previos - Lecciones aprendidas a partir de dichos proyectos

Duplicidad y - Importanciade la Asistenciade laJICA en caso que exista una duplicidad con la
coordinacion con otros cooperacion de otros donantes.

donantes - S existelaposibilidad de coordinar las actividades con dichos donante

(complementacion o demarcacion)
Laposibilidad de asistencia de la JCA para un proyecto en un pais con €l
Enfoque Amplio del Sector (SWAp)

Consenso con € pais - Consenso con e Gobierno receptor y lainstitucion gjecutora en perspectivaen €

receptor objetivo de proyecto, actividades, entradas, métodos, tiempos, etc.

2 fé::l;?)i:)(:’n el o2l Tipos de informacidn requerida por la Oficina en Tokyo

Poaliticas y planes de - Consistencia con las politicas nacionales y el plan de desarrollo del pais receptor.

desarrollo - Si las actividades e inversiones se adecuan a marco |6gico de la politicadel pais
receptor

Institucion g ecutora - Si los resultados, funciones, rolesy capacidad de lainstitucion gecutora es

(agencia contraparte) adecuada en relacion alas demés instituciones gjecutoras

De qué manera afectan la marketizacion, privatizacion y descentralizacion en el
rol que cumple lainstitucion gecutora
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Si se adecuan alas prioridades de lainstitucion g ecutora no especificadas en las
politicas nacionales y plan superior del pais receptor.

La capacidad (potencial) de lainstitucion ejecutora para diseminar losimpactos
fuera del &reameta

Situacion financiera - Si esde unaescalaadecuada alarealidad financieradel pais receptor (Capacidad
de solventar €l fondo de contrapartida)

Si es posible asegurar € marco presupuestario del pais contraparte (en particular
gasto corriente)

Formulacién de - Si sedesarrollaun accién diaria con las autoridades del gobierno receptor
proyecto y proceso de (institucion gjecutora, ventanilla de la cooperacién internacional entre otros)
aprobacién - Procedimientos para laimplementacién del proyecto después de la aprobacion.

Si existen factores que pueden afectar laimplementacion del proyecto tales como
leyesy finanzas publicas.

Situacién de lazona - Lasituacion socioecondmicay politica de los beneficiarios potenciales

objeto y beneficiarios (incluyendo la definicién de “pobre” si es necesario)

Principal es medios de vida en la zona objeto

Necesidades de la zona objeto y beneficiarios (si e proyecto de adecua a dichas
necesi dades)

La percepcion de beneficiarios potenciales acerca del proyecto y posible
colaboracién con ellos en laimplementacion del proyecto

L as condiciones naturales, socioecondmicasy la situacion de seguridad del érea
meta.

3. Situacion de Japon Tipos de informacion requerida por la Oficina en Tokyo

Politicade laAOD - Si concuerda con € Programa de Cooperacion por Paisy el Plan Estratégico de
Ejecucion de Proyecto delaJICA

Si concuerda con las politicas de la J CA (en particular la Reduccion de la
Pobrezay Seguridad Humana)

Si se basaen el lineamiento asistencia y el Programa Sectorial elaborado por €l
TF-AOD o €l Grupo de Trabajo Sectorial

Si concuerda con las éreas prioritarias establecidas por las Oficinas locales

Si tomaen cuentala“Directriz Temética’ y el “Enfoque parala Planeacion
Sistemética de los Proyectos de Desarrollo” de la JICA

Presupuesto delaJICA |- Si reflgjalainformacion presupuestaria facilitada por el Departamento Regional
Si se prioriza el proyecto de acuerdo alas limitantes de presupuesto establecidas
por la Oficinaen Tokyo

Otras politicas - Sitomaen cuenta el efecto Boomerang hacia la agricultura de Japén

Nota:  Estos no son puntos de vista oficiales de la JICA, sino puntos de vista personales de |os funcionarios entrevistados
por el equipo de estudio
Fuente: Elaborado por e Equipo de Estudio basado en las entrevistas realizadas a los funcionarios de la JICA

4.  El Modelo Bangladesh y su Importancia en la Formulacion de Proyectos

LaTabla 4-1 comparael numero de proyectos aprobados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bangladesh con los del pais A (andnimo, pero un pais del Sur de Asia). Tres de
cuatro proyectos solicitados en € area de Desarrollo Agricola y Rural presentado por la
Oficinade laJICA en Bangladesh fueron aprobados para el afio fiscal 2005, mientras que 7 de
los 14 proyectos fueron implementados para el afio fiscal 2003. Latasa de aprobacién total
también haincrementado de un 20% en el 2003 a 60% en el 2005.
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Tabla 4-1 Aprobacion de Proyectos Solicitados en Bangladesh y pais afio 2003 - 2005

Bangladesh
Tota | O(A/B) | D(C) X(D) | %deO
JCA 51 10 6 35 20
Ex - Departamento de Cooperacion para el
2003 | Desarrollo Agricola, mas Departamento de 10 5 3 5 20
Estudios de Desarrollo parala Agricultura
Silviculturay Pesca
2004 JCA 43 20 3 20 47
Dos Ex - Departamentos de Agricultura 6 2 0 4 33
2005 JCA 43 26 2 15 60
Departamento de Desarrollo Rural 4 3 0 1 75
Pais A
Tota | O(A/B) | D(C) X (D) | %deO
JCA 92 16 19 57 17
Ex - Departamento de Cooperacion para el
2003 | Desarrollo Agricola, mas Departamento de 14 7 4 3 50
Estudios de Desarrollo para Agricultura
Silviculturay Pesca
2004 JCA 122 19 13 90 16
Dos Ex - Departamentos de Agricultura 15 0 0 15 0
2005 JCA 66 19 3 44 29
Departamento de Desarrollo Rural 7 3 2 2 43
Notas:

1) “JICA” incluye los proyectos solicitados recientemente cuyos Formularios de Solicitud de Proyecto fueron remitidas por
las Oficinas locales a la Oficina en Tokyo (i.e., aquellos que estan en la base de datos de informacién de proyectos
solicitados alas oficinas principales).

2) Las Columnas paraOy D serefiere a numero de proyectos con resultados informados a la Oficina Local, mientras que
aquellos con X se refiere al nimero de proyectos con resultados informados a las Oficinas locales + el nimero de
proyectos que no fueron examinados por la oficinaprincipal dela JCA.

3) Dado que €l criterio de evaluacion “O, Dy X” tradicional se ha modificado en el 2004 d criterio alfabético“A, B, Cy D",
se establecio laclasificacion: O=A/B, D=C, y X=D alosfines de adecuarse a nuevo cambio. (ver Tabla 3-1).

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Rural, basado en |a Base de Datos de | os proyectos solicitados

El incremento en el nUmero de proyectos aprobados puede ser atribuido al abordaje de la
formulacion de proyectos puesta en préctica por el TF-AOD en Bangladesh desde el 2001.
El abordagje, llamado “El modelo Bangladesh”, esta caracterizado como la seleccién y
concentracion a través de la colaboracion de los miembros del TF-AOD, Embajada de Japén,
JCA y BIC. Aungueen el 2005 lamayor parte de los proyectos aprobados fueron ocupado
por la Segunda Fase 0 el Seguimiento de los proyectos existentes (i.e., El departamento de
Ingenieria del Gobierno Local)?, la apreciacion del Departamento de Desarrollo Rural de la
JCA es que la sistematizacion de los proyectos solicitados basada en los Programas
Sectoriales del Task Force Local de laAOD (TF-AOD)® contribuyé a elevado indice de
aprobacion de los mismos.

Basado en esta apreciacion, este capitulo discute los antecedentes, objetivos, actividades 'y
temas parala futura mejoria del Modelo Bangladesh.

* Basado en la entrevista conducida en la Oficina de Bangladesh el 27 de febrero del 2005.
® Sefialado por el Director del Grupo 11 del Departamento durante la entrevista conducida el 8 de marzo del
2005
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4.1 EIl Modelo Bangladesh: Antecedentes, Objetivos y Actividades
4.1.1 Antecedentes: Ambiente que rodea a la AOD Japonés en Bangladesh

Un gran nimero de donantes bilaterales y multilaterales proveen asistencia técnica y
financiera a Bangladesh, coordinandose através de la formacion del Grupo Consultivo Local
(LGC) que tiene mas de 20 sub-grupos organizados por Sub-Sectores. Las ONG locales e
internacionales estan también participando activamente en las actividades de desarrollo,
particularmente en el Desarrollo Social y Rural. De los donantes se espera la contribucion
en la Reduccion de la pobreza en un marco unificado del documento interino de la Estrategia
de la Reduccion de la Pobreza (I-PRSP), o una Estrategia Nacional para e crecimiento
Econdmico, reduccion de la Pobrezay Desarrollo Social, formulado en el 2003, con la meta
de reducir alamitad laincidencia de la pobreza en el 2015, siguiendo las metas de Desarrollo
del Milenio (MDGs).

En esta situacién Japén, el Segundo donante méas grande en Bangladesh después del Banco
Mundial, se ha visto orientado a presentar la direccion definitiva de la Politicas dela AOD a
la Comunidad de Donantes y proveer asistencia mas efectiva, contribuyendo a las metas
Nacionales de Bangladesh, através de la unificacion de los recursos localmente disponibles
incluyendo a las Organizacién relacionados con AOD. Al mismo tiempo la JICA ha estado
acelerando la reorganizacion de varios proyectos, bajo el Programa Sectorial, con un objetivo
comun de Desarrollo. Asi la Oficina de la JCA en Bangladesh ha buscado formular
programas sectoriales con la Embajada de Jap6n y JBIC en Bangladesh. Estos Movimiento
fueron la génesis del Modelo Bangladesh.

4.1.2 Objetivos: Superar los Factores Limitantes en la Implementacion de la Asistencia
Japonesa

El Modelo Bangladesh se enfoca en poder superar |as siguientes limitantes en la planificacion
e implementacion de la AOD Japonés®

Falta de funcionarios y expertos participando en laimplementacién de la AOD
Insuficiente acumulacion organizacional (organizaciones relacionadas a la AOD) de
conocimientos e informaciones en relacion alas &reas y sectores prioritarios parala AOD
de Japon.

Ausencia de una politica o plan de implementacion asistencial que integre o englobe los
distintos esquemas asistencial es tales como la Cooperacién Financiera No Reembol sable,
Cooperacion Técnicay Préstamos.

® Embajada de Japon en Bangladesh (http://www.bd.emb-japan.go.jp/collabl.htm).
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Tabla4-2  “Seleccion, Concentracion y Colaboraciéon” bajo el Modelo Bangladesh

Seleccion Detallando los componentes principales

"Incremento de ingresos y productividad", "Provision de infraestructurarural” y del
"Empoderamiento de las instituciones de gobiernos locales y los pobres’ son establecidos como
los componentes principales (areas prioritarias dentro del sector) basados en dichos temas de
desarrollo como "agricultura de baja productividad y pobreza en éreas rurales’, "infraestructura
rural insuficiente" y "Débil gobernabilidad y participacion local” identificados por el Grupo de
Trabajo Sectoria (SWG) de Desarrollo Agricolay Rural.

L os proyectos en curso se revisan para examinar larelevancia de la asistencia Japonesa.
Concentracién | Concentracion de recursos en componentes arriba mencionados

El enlace de proyectos en curso ha sido revisado y |0s proyectos en curso con proyecciones
paralos préximos cinco afios han sido examinados para cada uno de los componentes
principales, alos fines de lograr laimplementacidn de la asistencia unificaday coherente en el
sector.

La preparacion de un “Plan de Rotacion (Rolling Plan)” esta en progreso a partir de Marzo
2005 sobre la base del programa sectorial con €l fin determinar el tiempo deseado parala
introduccion nuevos proyecto y sus posibles presupuestos.

Colaboracion | Colaboracion entre la embajada de Japon, JICA y JBIC, discusion con el Gobierno de
Bangladesh y coordinacion con otros donantes

Todas | as tres organi zaciones han asignado representantes al Grupo de Trabajo Sectorial (SWG)
para estimular discusiones interorganizacional es.

La coordinacion entre los componentes principales ha sido promovida através del envio deun
consgjero en desarrollo rural (infraestructura) a LGED y con la asignacion de un coordinador
del programa de desarrollo rural alaoficinadelaJICA.

El grupo de estudio en Asistencia para el Desarrollo de Bangladesh se haformado para
compartir e intercambiar informaciones con otros japoneses involucrados en dar asistencia (la
agriculturay e desarrollo rural el sector ha sido particularmente activo en discusiones
interorganizacionalesy reuniones del estudio sobre asistencia para el desarrollo.)

Unaversion en ingles del programa sectorial ha sido preparado (una version revisada esta
siendo preparada a partir de marzo del 2005) paraindicar la direccion de la ayuda japonesa en
€l sector a Gobierno de Bangladesh y otros donantes.

El compartir informacion se promueve através de uso Web site, listas de correo, €l etc.

Fuente: Embajada de Japén en Bangladesh (http://www.bd.emb-japan.go.jp/collabl.htm).

La caracteristica principa del Modelo Bangladesh es e de “seleccionar, concentrar y
colaborar” para el uso eficiente de recursos humanos de las organizaciones relacionadas a la
AOD tales como la Embajada de Japon, JCA y el JBIC, como se explicaen latabla4-2. En
un intento de adoptar la AOD de una manera unificaday coherente. “ Colaboracion” también
incluye compartir y coordinar con el Gobierno de Bangladesh y otras organizaciones
japonesas (ONG, empresas privadas, academias, etc.), otros donantes y ONG con una
perspectiva de proveer asistencia mas efectivay eficiente bajo las condiciones existentes en
Bangladesh.

4.1.3 Actividad: Realizacion de la “Seleccion, Concentracion y Colaboracion”

(1) Formulacion de programas sectoriales para sectores prioritarios mediante la
Colaboracion

La primera actividad bajo e modelo Bangladesh era establecer un comité conductor
involucrando ala Embajada de Japén, JICA, JBIC y JETRO, quienes se unieron al modelo
posteriormente.  El establecimiento de un ambiente de colaboracién facilitaria la
formulacion e implementacion de proyectos de una manera unificaday coherente. El Task
Force Local dela AOD (TF-AOD) anima no solo las discusiones abiertas y libres de sus
miembros sino también el hecho compartir con otras personas fueradel TF-AOD mediante €l
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sitio web de la Embajada de Jap6n en Bangladesh y el Grupo de Estudio en Asistencia de
Desarrollo en Bangladesh.

Segundo, seleccionar cinco sectores de alta prioridad y seis sectores priorizados en acuerdo
con |-PRSP de Bangladesh, al igua que el Programa de Cooperacion por Pais 'y e Plan
Estratégico de Ejecucion de Proyecto de la JICA parael pais como seindicaen lafigura4-1.
L os puntos tomados en cuenta para la seleccion son: 1) Recursos humanos y financieros que
han sido previstos anteriormente o que pueden ser previstos en un futuro cercano; y 2.) Que
existala posibilidad de publicar los impactos al Gobierno de Bangladesh, ala comunidad de
donantes, asi como a publico Japonés.

/— Colaboracién de EQJ, JICA y JBIC en Bangladesh —\

Gobierno de Comité de Conduccion Modelo Otras
Bangladesh Bangladesh (EQJ, JICA and JBIC) Organizaciones
17 Japonesas (lONGs,
Ministerios empresas privadas,
(Fliglznzas, o) /[Educacién ]_[ Salud H Rural Dev. ]_[ Arsenic H Poder }\ JETRO, etc.)
Educacion, 4 SWG SWG SWG SWG SWG
Agricultura, 2 é .Seleccionar cinco sectores de alta prioridad y seis sectores Grupo de
E‘Ob"lemo s ® prioritarios para concentrar los recursos en ellos. Estudio de
D(chsaa}rollo & (1) Establecer un Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) para cada area de alta Desarrollo
Rural y a prioridad o sector prioritario. ) AS'St?”C'mh a
Cooperativas (2) Asignar personal de la Embajada de Japon, JICAy JBIC a cada SWG. Banglades
(etc.) (3) Las actividades del SWG incluyen:

) a) Formulacién de programa sectorial (completados en los sectores de

\ J % salud, educacion, desarrollo rural, litigacién de arsénico y poder);
g' b) Atender reuniones de donantes en el sector;
] ¢) Tener reuniones de estudio de sector; y
d) Compartir informacion con otros miembros de la comunidad de donantes

Carretera ITC Ambien. Privado ONG Desastre
SWG SWG SWG SWG SWG SWG

g

Reuniones de Donantes

(1) Foro de Desarrollo de Bangladesh (llevado a cabo una vez al afio)
(2) Reunidén de Grupo Consultivo Local (LCG) (repre. de donantes)
(3) Reuniones de sub-grupos LCG (23 grupos por sector/campo)

Francia, Italia, Suiza, Australia, Japon, etc.

Donantes Bilaterales: EUA, UK, Canad4, Alemania, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suecia,
Donantes Multilaterales: Banco Mundial, ADB, EU, IMF, UNDP, UNICEF, WHO, UNFPA, etc.

Figura 4-1 Concepto del Cuadro del Modelo de Bangladesh

Nota:  Enlaactualidad, el nimero total de sectores de alta prioridad y sectores prioritarios es de doce.
Fuente: Embajada del Japdn en Bangladesh (http://www.bdemb-japan.go.jp/collabl 1.htm)

Tercero, un Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) ha sido formado para cada prioridad o sector
prioritario con el propdsito de recolectar y compartir informacion desde la etapa de
identificacion y formulacion de proyecto y de esta manera trabajar conjuntamente en la
coordinacion de ayuda con los demés donantes. También un programa sectorial ha sido
formulado para cada sector prioritario para que estos discutan y escudrifien |0s programas
solicitados por el Gobierno de Bangladesh (Tabla4-3). EIl programa sectorial es finalizado
mediante discusiones con e Gobierno de Bangladesh, otros involucrados japoneses y sus
socios, de ahi son explicados a Gobierno de Bangladesh en la Reunion Anual para la
Consulta sobre Politicas de Cooperacion. Se espera que se convierta en una base para las
solicitudes al Gobierno Japonés.
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Tabla 4-3 Programa Sectorial de Desarrollo Agricola y Rural de Bangladesh Formulado por el Task

Force Local de la AOD para el 2004

Tema

Contenido

Asuntos
Sectoriales

Baja Productividad Agricolay pobrezaen las areas rurales
Insuficiente Infraestructura rural
Débil gobernabilidad y participacion local

Principios

Objetivo: Contribuir a crecimiento econémico basado en la agriculturay alareduccién de la pobrezaen las
areasrurales.
Componentes Mayores:

(1) Incrementar el ingresoy la productividad

(2) Proveer infraestructuraen las areas rurales

(3) Empoderamiento de instituciones de gobiernos locales y los pobres Coordinaci 6n/col aboracién entre

los sub-sectores se les dara importancia para efectos de sinergia de |os tres componentes.

Observaciones
1) Establecer canales de retroalimentacion de los proyectos hacia las divisiones de planificacion del gobierno
central.
2) Fomentar la colaboracion entre |as agencias de implementacion y otras agencias rel acionadas.
3) Colaborar con otros Donantesy ONG' s para que la asi stencia sea mas efectiva, si fuera necesario.
4) Establecer especial énfasis en € ambiente para el desarrollo sostenible de la agricultura.

Resumen
del
Proyecto

(2) Incrementar el ingreso y la productividad

Proyecto de Mejoramiento de las Técnicas de Manejo de aves (PMTIP): Seguimiento del Planeamiento a
menor escala de los avicultores (JICA) 3 de Junio del 2005

Estudio de Identificacion del Desarrollo del Sector Cosechay Diversificacion de Bangladesh (JICA) 4 de abril -
5 de mayo de 2005

Proyecto de Mejoramiento de las Técnicas de Mangjo de aves'y extension del programa (Dar asistencia para
GRASSROQTS Proyectos de Seguridad Humana) Enero-Diciembre 2005

Capacitacion en €l pais parala Mejoria de la Produccion Agricola através de un Programa de Asistencia de
Bangabandhu Shaikh Mujibur Rahman Agricultural University SMRAU (JICA) 2005

Proyecto Modelo de Extension y Desarrollo de Técnicas de Aves de Corral (JCA) 2005 —

Consultoriaen Agricultura (JICA) 2005 —

(2) Provision de Infraestructura Rural

Proyecto de Desarrollo de Infraestructura Rural en el Norte (JBIC) Julio 97-

Proyecto de Desarrollo de Infraestructura Rura para Greater Faridpur Ruralucture (JBIC) Julio 01- Dic. 05
Centro de Desarrollo de Ingenieria Rural (RDEC) Setting-up Project (JICA) Ene. 03 — Ene. 06

Construccién de Puente de acero portable y Carreteras Rurales (Grant Aid) 2004 —

Estudio de Plan Maestro en el Desarrollo de Recursos Hidricos a baja escala en Greater Mymensingh (JCA)
Julio 04 — Octubre 05

Proyecto de Desarrollo de Infraestructura Rural en el este de Bangladesh (JBIC) Marzo 05 —

Desarrollo Rural en las &reas mas vulnerables a Inundaciones (Char & Hoar) (Grant Aid) Oct. 05 —

Proyecto para Fortalecer las Actividades del Centro de Desarrollo de Ingenieria Rural (RDEC) 06 —

(3) Empoderamiento de Instituciones de Gobierno Localesy |os pobres

Proyecto Consgjero de Desarrollo Rural Participativo (JICA) Abril 00 — Abril 05

Proyecto Consgjero de Desarrollo Rural Participativo aLGED (JICA) Abril 03 —

Desarrollo Comunitario (JOCV/JICA) 2002 —

Proyecto de Desarrollo Rura Participativo Integrado en Ishwarganji (JICA Partnership Program in
collaboration with Shapla Neer, Japanese NGO) August 04 — July 08

Proyecto Consgjero de Desarrollo Rura Participativo Fase 2 (JICA) 2005 — 2010

Capacity Building de Traditional and Elected Leaders for Development (Grant Assistance for Grassroots
Human Security Projects) March 05 — February 06

(4) Coordinacién/Colaboracién entre sub-sectores
Proyecto Consgjero de Desarrollo Rural aLGED (JICA) Julio 02 —
Programa Coordinador para el Desarrollo Rural (JICA) Octubre 03 — (2afios)

Fuentes: Embajada de Japon en Blangladesh, Oficinade la JICA en Bangladesh y la Oficinadel Representante de JBIC en
Dhaka, “ Programa Sectoria para el Desarrollo agricolay Rural en Bangladesh (Borrador para el 2004)”, Enero 19,
2005. (En Japonés)

Cuarto y ultimo, un diagrama de la correlacion de proyectos es preparado paraidentificar 1o

gue deberia agregarse paralograr 10s objetivos de cada sector.

En algunos sectores, un “Plan

de Rotacion (Rolling Plan)” es también formulado para aclarar tanto los costos como el
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periodo de implementacién de los proyectos en marcha, asi como también el tiempo en € cual
se introduciran nuevos proyectos y € presupuesto necesario para ellos.

En otras palabras, el modelo Bangladesh es un marco en el cual cada uno de los miembros
realiza un esfuerzo para obtener aquello que hagala AOD Japonesa mas efectivay eficientey
alavez compartir las ideas, lainformacién dentro de los Grupos de Trabajo Sectorial y con
las oficinas centrales de cada organizacion relacionada con la AOD basada en |a percepcion
de que “S los temas fundamentales de cada sector son correctamente comprendidas y la
direccién de la asistencia de Japon es sefialada de manera clara al Gobierno del pais receptor,
serd entonces posible identificar y formular proyectos mas definidos y |6gicamente
consistentes con €l programa sectorial”

(1) Ciclo Anual de Actividades del Modelo Bangladesh

El Modelo Bangladesh ha desarrollado un ciclo anual de actividades como se muestraen la

tabla4-4
Tabla 4-4 Ciclo anual de la actividad del Modelo Bangladesh

Mes Calendario del gobierno de Bangladesh Calendario del Modelo Bangladesh /SWG

Enero Preparacion del plan del presupuesto pablico (primer | Discusiones internas por el sector
borrador) Informe en programas revisados del sector y nuevo

proyectos alos ministerios en cuestion por los
respectivos Grupos de Trabajo Sectorial (SWGs)

Febrero Reunioén interministerial de larevision sobre el plan | Discusiones sobre laimplementacion de cada esquema
del presupuesto publico, coordinado por €l en el siguiente afio fiscal japonés
Ministerio de Finanzas Reunién Del Comité de Conduccion

Marzo Preparacion del plan del presupuesto para proyectos | Preparacion de “Rolling Plan” (Versiones Japonés e
donante-asistidos por € Ministerio de Planificacion | ingles)

Peticidn del presupuesto a Ministerio de Finanzas Finalizacion de los programas revisados del sector
requiriendo € Programa de Desarrollo Anua (ADP) | (versiones en japonés e ingles)

Abril Reunién de comité interministerial de programa para | Peticion alos Ministerios referidos parala preparacion
la aprobacién de nuevos proyectos en el ADP, delos formularios de inscripcidn parala cooperacion
coordinada por € Ministerio de Planificacion técnica de Japon

Reunion Semestral de Consulta de Politicas

Mayo Aprobacién eincorporacion del ADP a plan del
presupuesto plblico, coordinado por € ministerio de
finanzas
Impresion del plan del presupuesto nacional parael
siguiente afio fiscal

Junio Presentacion del plan del presupuesto naciona &l Peticion formal alos ministerios referidos para
parlamento preparacion de los formularios de aplicacion parala

Cooperacion Técnica de Japon
Julio Principio de un nuevo afio fiscal Recepcion de los formularios de aplicacion del
Gobierno de Bangladesh por |a embajada de Japon

Agosto Peticidn a cada Ministerio de ofertas de presupuesto | Remisidn de lainformacion solicitada del proyecto

para el siguiente afio fiscal hojas que serén enviadas a Tokio por la embajada de
Japon

Septiembre | Reunién del Grupo Consultivo Local

Octubre Remision de las of ertas de presupuesto por los Reunién Semestral Sobre Consultas De Politica
ministerios al ministerio de finanzas

Noviembre | Compilacion de las of ertas de presupuesto
ministeriales sobre el ministerio de finanzas

Diciembre | Revision delas ofertas de presupuesto Ministeriales
por el Ministerio de Finanzas

Notas: 1) El Comité Conductor del Modelo Bangladesh'y el grupo de estudio en el desarrollo de Bangladesh Reuniones del

asimiento de la ayuda una vez cada mes, respectivamente.
2) Los miembros de algiin Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) asisten a las reuniones de |os subgrupos relevantes
del local Grupo Consultivo.

Fuente:

Preparado por el equipo de estudio basado en lainformacién obtenida del modelo de Bangladesh Comité de

Direccién, Febrero De 2005 (HTTP://www.bd.emb-Japo'n.vaya.jp/collabl.htm).
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Las Caracteristicas del Modelo de Actividades de Bangladesh pueden resumirse de la
siguiente manera:

L as actividades se han armonizado con la planificacion y el proceso de presupuesto del
Gobierno de Bangladesh como se indica en latabla 4-4.

La Embajada del Japdn requiere que el gobierno de Bangladesh prepare los Formularios
de Aplicacion parala Cooperacién Técnica de Japon (y para otros esguemas de asistencia)
antesde lafinalizacion del Programa de Desarrollo Anual (ADP) en el mes de abril.
Esto permite al gobierno de Bangladesh el escrutinio de las propuestas del proyecto y
preparar solicitudes més realistas con suficiente tiempo antes de la fecha de entrega de los
Formularios de Aplicacion en el mes de Julio.

El Comité Conductor mantiene Reuniones Consultas sobre Politicas con el Gobierno de
Bangladesh dos veces a afio para explicar las reglamentos de la AOD, incluyendo el
Programa de Cooperacién por Paisy Programas Sectoriales, también discuten proyectos
en marcha y planificados, y otros temas relevantes. Esto contrasta también con las
consultas sobre Politicas lideradas por Tokio en muchos otros paises.

4.2 Importanciay Temas del Modelo Bangladesh para la Formulacion de Proyectos

Esta seccion discute € significado del modelo Bangladesh para la identificacion y
formulacién de proyectos y asuntos para la mejora a futuro del modelo basado en el contorno
del modelo descrito arribay las entrevistas con personas rel acionadas al modelo conducido en
Bangladesh en febrero - Marzo de 2005.

4.2.1 Mayores Logros en el Desarrollo Agricolay Rural

Latabla 4-5 resume los logros principales del Modelo Bangladesh en el desarrollo agricolay
rural alcanzados hasta el mes de Marzo de 2005.

Tabla 4-5 Logros del modelo Bangladesh en el Desarrollo Agricolay Rural

Seleccién Seleccidn de los componentes principales

"Incremento de ingresosy productividad", "Provision de lainfraestructurarural” y del "Empoderamiento
de lasinstituciones de gobiernos locales y los pobres’ son establecidos como  |0s componentes
principales (areas prioritarias dentro del sector) basados en dichos temas de desarrollo como "agricultura
de baja productividad y pobrezaen &easrurales”, "infraestructurarural insuficiente" y el "Débil
gobernabilidad y participacion local” identificados por € Grupo de Trabajo Sectoria (SWG) de
Desarrollo Agricolay Rural.

L os proyectos en curso se revisan para examinar larelevancia de la asistencia Japonesa.

Concentracién | Concentracion de recursos en componentes arriba mencionados

El enlace de proyectos en curso ha sido revisado y 10s proyectos en curso con proyecciones para los
préximos cinco afios han sido examinados para cada uno de |os componentes principales, alos fines de
lograr laimplementacion de la asistencia unificaday coherente en el sector.

Lapreparacion de un “Plan de Balanceo” esta en progreso a partir de Marzo 2005 sobre la base del
programa sectorial con €l fin determinar €l tiempo deseado paralaintroduccion nuevos proyecto y sus
posibles presupuestos.

Colaboracion | Colaboracion entre la embajada de Japén, JICA y JBIC, discusion con el Gobierno de Bangladesh y
coordinacion con otros donantes

Todas |as tres organizaciones han asignado representantes al Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) para
estimular discusiones interorganizacionales.

La coordinacion entre |os componentes principal es ha sido promovida a través del envio de un consegjero
en desarrollo rura (infraestructura) a LGED y con la asignacion de un coordinador del programade
desarrollo rural alaoficinadelaJICA.

El grupo de estudio en Asistencia para €l Desarrollo de Bangladesh se haformado para compartir e
intercambiar informaciones con otros japoneses involucrados en dar asistencia (el sector de Desarrollo
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Agricolay Rural hasido particularmente activo en discusiones interorganizacionales y reuniones del
estudio sobre asistencia para el desarrollo.)

Unaversién eningles del programa sectorial ha sido preparado (una version revisada esta siendo
preparada a partir de marzo del 2005) paraindicar la direccion de la ayuda japonesa en el sector a
Gobierno de Bangladesh y otros donantes.

El compartir informacién se promueve através de uso Web site, listas de correo, € etc.

Fuente: Elaborado por el equipo de estudio basado en |os resultados de estudio de campo Borrador Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo Rural (Borrador final para FY 2004 publicado €l 19 de enero del 2005) formulado por la
embajada de Japén en Bangladesh, la oficinade la JJICA Bangladesh y la oficina representativa de JBIC en Dhaka.

El Grupo de Trabgo Sectorial (SWG) de Desarrollo Agricola y Rural ha terminado de
examinar laimportancia de la ayuda japonesa repasando proyectos en curso y terminados.
Segun la oficinade la JICA en Bangladesh, las actividades del Grupo de Trabajo Sectorial
(SWG) pudieron no haber contribuido necesariamente al aumento del indice de la aprobacion
de nuevos proyectos segin lo demostrado en latabla4-1. Lamas alta tasa de aprobacion
para el 2005 se debe por que algunas de las peticiones eran la Segunda Fase 0 Seguimientos
de proyectos existentes y todavia estan luchando por conseguir nuevos proyectos aprobados
en la Oficina en Tokyo.

Sin embargo, puede ser considerado un gran paso hacia laformulacién eficaz de proyectos el
hecho de que el modelo de Bangladesh haya clarificado el posicionamiento de |los proyectos
en curso en el programa sectorial asi como la asociatividad entre proyectos en curso, alas que
se suma el hecho de que las organizaciones asistenciales de Japon se retinen regularmente
para compartir informacionesy discutir temas importantes sobre el sector y sus metas.

En el Desarrollo Agricolay Rural, el SWG, el coordinador rural del Programa de Desarrollo
de la JICA se une de manera vigorosa en la coordinacion y gerencia de |las actividades del
Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) asistiendo al Segundo Secretario de la Embajada Japonesa
gqueesel lider ddd SWG. Ademas, los miembros discuten animadamente en |as reuniones del
SWG cémo deben apoyar el Desarrollo Agricolay Rural de Bangladesh y atacan seriamente
las teméticas y sus précticas.  Estas son las bases del SWG para el desarrollo agricolay rural.

4.2.2 Importancia del Modelo de Bangladesh para la Formulacion del Proyecto

Para construir un mecanismo que permita a las organizaciones relacionadas con la AOD
colaborar entre €ellas, la embgjada de Japon en Bangladesh toma la iniciativa de crear un
ambiente para discusiones maduras y proactivas entre |os miembros del Task Force Local de
la AOD sin importar a qué organizacion pertenezcan. Es notable que la mayoria de las
personas entrevistadas por el equipo de estudio en Bangladesh (otros donantes incluidos)
precisaron el fuerte liderazgo del embajador japonés en Bangladesh en promover el Modelo
Bangladesh.

Con respecto ala colaboracion con otros donantes, essignificativo que los miembros del
Grupo de Trabgjo Sectoria (SWG), que participan en el LCG's ,y en las reuniones del
subgrupo proporcionen lainformacion sobre las medidas y la situacion de la AOD de Japon a
otros miembros de LCG vy la informacion gque concierne sobre los movimientos de otros
donantes de otros miembros del Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) paraincorporarla en sus
actividades. Esta es también la medida para superar 10s recursos humanos limitados del Task
Force Local dela AOD.

La coordinacién entre diversas organizaciones es vital para la promocién del Modelo
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Bangladesh. Sin embargo, también requiere "de un costo de coordinacién” tales como el
tiempo y lapaciencia delos participantes. Lo que es particularmente importante para la
coordinacion armoniosa es que pueden |os participantes encontrar suficientes ventajas para
justificar el costo y reconocer claramente los incentivos para la coordinaciéon.  Se cree que
la coordinacion entre los miembros del modelo Bangladesh ha salido adelante debido alas
siguientes ventajas e incentivos.

Mientras |os miembros discuten varios temas con personas de diferentes organizaciones,
estos desarrollan la habilidad de formular y disefiar proyectos desde diversos puntos de
vista

El énfasis en discusiones sobre terrenos iguales hace que |os dos sean Utiles y agradables.
"Mejores Resultados” y una "Mas alta evaluacion de |os resultados” se pueden al canzar
con la coordinacion entre proyectos.

Muchos miembros estén enterados de la importancia de las politicas del gobierno
japonés de promover la asistencia orientada al campo de accion (iniciativalocal).

Como el Modelo Bangladesh esta atrayendo mucho la atencion de aquellas relacionadas
con la AOD de Japon, la participacién en el modelo genera en los miembros un sentido
de satisfaccion social.

Aunque el Modelo de Bangladesh valora la comunicacion con el gobierno de Bangladesh a
través de las reuniones semestrales, las reuniones LCG y el contacto cotidiano, parece ser
menos enfatizado en comparacion a la colaboracion y a la coordinacion entre las
organizaciones japonesas relacionadas con la AOD, y otros donantes.  Esto puede provenir
del débil liderazgo y poca capacidad del gobierno de Bangladesh segun lo precisado por los
Miembros del Modelo Bangladesh, otros donantesy ONG’ s hacionales e internacionales.

Otros puntos significativos del Modelo Bangladesh incluyen: 1) compartir la informacion
sobre el modelo Bangladesh y actividades del Grupo de Trabgjo Sectorial (SWG) con la gente
fuera del modelo mediante el sitio Web de la Embajada de Japdn; y 2) el “Plan de Rotacion
(Rolling Plan)” del sector paratomar el posible periodo de implementacion y el tamafio del
presupuesto de todos |os proyectos japoneses de la AOD en |os sectores de mayor prioridad,
asi como informar a gobierno de Bangladesh. EIl primer punto se considera excepcional
en vista de la manera tradicional de discusién sobre laAOD de Japén en generd, y en
particular la formulacion de proyectos, ambos solamente ocurren dentro de ciertos circul os del
Gobierno Japonés y organizaciones relacionadas ala AOD.

4.2.3 Temas para la Formulacion Efectiva del Proyecto

Algunos de los puntos principales para la megjora futura del Modelo de Bangladesh de acuerdo
ala Embajada de Japon y la oficina de Bangladesh de la JICA son: 1) Contribucion concreta
para ampliar los impactos positivos de la AOD de Japon; 2) Aseguramiento de la
concordanciay coherencia entre la politicay el sistema; 3) Socializacién de lainformacion
desde laformulacion del proyecto e implementacion hasta la evaluacion; y 4) Consolidacion
de la division de responsabilidades funcionales entre las Organizaciones Japonesas
relacionadas ala AOD en Bangladesh.

Tomando en cuentalo anterior, el Equipo de Estudio haidentificado las siguientes teméticas

para el mejoramiento futuro del Modelo de Bangladesh, especialmente en unaformulacion de
proyecto mas eficaz y eficiente. Lasteméticas han sido clasificadas en lo relacionado ala

25



“seleccidn y laconcentracion” y en lo relacionado ala“ colaboracion”.

A. Tematicas relacionadas a la **Seleccién y Concentracion”
(1) Coherencia logica de los proyectos individuales con el Programa del Sector

Es necesario examinar areas y campos a ser asistidos por Japén, basado en un andlisis de la
situacion, el programa del sector y el diagrama de la correlacion de proyectos en curso
preparado por € Grupo de Trabao Sectorial (SWG) de Desarrollo Agricola 'y Rural. La
revision, prestando especial atencion ala consistencia l6gica de proyectos individuales con €l
programadel sector, facilitarialaformulacion de un proyecto més apropiado dentro del marco
del programa sectorial. Bajo del Modelo de Bangladesh que incluye diversas organizaciones
relacionadas a la AOD, es importante clarificar que € esquema asistencia (cooperacion
técnica, cooperacion financiera no reembolsable, préstamo, etc.) debe ser el principal medio
de abordar un problema central indemnizado por e andlisis de sector y cdmo otros
esguemas/proyectos deben relacionarse con los medios principalesy el uno a otro.

Ademas del “Plan de Rotacion (Rolling Plan)” actualmente preparado por e Grupo de
Trabajo Sectorial (SWG), seria necesario introducir una evaluacién del programa, i.e., para
evaluar cdmo los proyectos individuales contribuyen a la redizacién de objetivos del
programa sectorial y consolidar la consistencia de proyectos individuales con el programa
sectorial.

(2) Revisién de lecciones aprendidas en proyectos anteriores asistidos por Japon

El modelo de Bangladesh esta elaborando una lista de proyectos puestos en g ecucion durante
los Ultimos 30 afios, que seran utilizados como referencia para dar continuidad y para la
formulacion de nuevos proyectos, asi como parainformacion a publico. Es recomendable
dibujar sistematicamente lecciones de esos proyectos basados en cua es un “buen proyecto”
en el contexto del Desarrollo Agricolay Rural en Bangladesh. Tal esfuerzo contribuiriaa
mejorar el impacto dela AOD de Japon.

B. Tematicas relacionadas a la "colaboraciéon"*
(1) Colaboracion con el Gobierno de Bangladesh

Como se explico arriba, la colaboracion con el Gobierno de Bangladesh debe ser fortalecida
Las tres siguientes areas de colaboracion pueden ser subrayadas:

Primero, es importante asegurarse de que el Gobierno de Bangladesh asigne el presupuesto
corriente y asigne persona de contrapartes a proyecto. Esta clase de colaboracion es
esencia parainternalizar el conocimiento y latecnologia transferidos por el proyecto después
de su terminacién y por tanto a sostener los efectos del proyecto.

En segundo lugar, es deseable redlizar la actividad de monitoreo en colaboracion con €l
Gobierno de Bangladesh.  Actualmente, los lideres del Grupo de Trabajo Sectorial (SWG)
son responsables de la labor de monitoreo, asi como de la formulacion de politicas y de
programas respectivos del sector. Por lo tanto, también es necesario mejorar el sistema de
supervision de Organizaciones Japonesas rel acionadas ala AOD en Bangladesh.

Tercero, valdriala penaintentar tener unainfluencia positiva en las politicas de desarrollo y
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planes del gobierno de Bangladesh a través de la consulta semestral de la politica con objeto
de consolidar su propiedad y direccion para un desarrollo independiente.

(2) Coordinacion con otros donantes

Es necesario coordinar con otros donantes para evitar la duplicidad de esfuerzos puesto que
muchos otros donantes y ONG’s también estan proporcionando ayuda en e campo de
Desarrollo Agricolay Rural en Bangladesh. Sin embargo, la colaboracion es dificil en la
préctica ya que cada donante tiene procedimientos propios para la formulacion e
implementacion de proyectos y puede ser necesario obtener la aprobacion de sus Oficinas
Principales en cuestiones ya convenidas con otros donantes. Por otra parte, toma
generalmente un tiempo largo para construir un consenso entre varios donantes.

Aunque el Enfogque Amplio del Sector (SWADP) no se haintroducido en el sector agricola de
Bangladesh, los donantes han accedido virtualmente a coordinarse €l uno con el otro, a nivel
de politica para mejorar la eficacia y eficienciatotal de los esfuerzos de desarrollo de la
Comunidad Donante. Por |o tanto, esimportante rendir la ayuda en la colaboracion con
otros donantes para crear un ambiente que facilitaria la coordinacion de sociedad con el
gobierno. La colaboracién también proveeria al Task Force Local de la AOD una
oportunidad para explicar la politicay la practicade la AOD de Japédn a la comunidad donante
y también para aprender las estrategias y experiencia de otros donantes en el sector. Ademas
es necesario estudiar y analizar e método asistencial de Japon (método de gecucion de
proyecto) identificando las tendencias de los demas donantesy ONG'sy las estrategias y
lineamientos de los mismos.

(3) Establecimiento de una red de ex-becarios

Los planes del Modelo de Bangladesh implican involucrar a ésos que han obtenido el
entrenamiento a través de la AOD en Japdén en el proceso de formulacion del proyecto y
reclutamiento de personal.  Seria posible establecer una red de ex-becarios con la ayuda de
su asociacion. También es importante utilizar consultores locales y regionales cuando sea
posible y hacer esfuerzos explicitos para desarrollar la capacidad de las consultorialocales.

(4) Aprovechamiento de los funcionarios locales en Bangladesh

Se sugiere aprovechar alos funcionarios de la JJCA en Bangladesh para promover el Modelo
Bangladesh. Mientras que varios funcionarios japoneses generalmente son transferidos de
nuevo alaOficinadela JICA en Tokyo después de una asignacion de pocos afios, muchas de
ellos se han comprometido alargo plazo, en el actual trabajo y por lo tanto tienen mayor
conocimiento sobre el sistemay proceso de planificacion, desarrollo e implementacion del
proyecto de Bangladesh.

Para involucrarlos con eficacia en € modelo Bangladesh, es esencial explicarles a ellos
verbamente y de forma escrita las politicas, esquemas, procedimientos y otros temas
relevantes ala AOD de Japdn en general y con laayudade laJICA en particular. También
seria necesario para proveerlos con la remuneracion adecuada, promocion, entrenamiento
profesional y otro tipo de incentivos.
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(5) Consolidacion de los programas del sector en la politica de la AOD de Japo6n

Es vital consolidar el posicionamiento del programa del sector formulado por el Grupo de
Trabajo Sectorial (SWG) dentro de la politicade la AOD de Japén. Actualmente, no es un
programa aprobado oficialmente por el Ministerio de Relaciones Exterioresy la Oficinade la
JCA en Tokyo, aunque ambas organizaciones lo reconocen generalmente como una vista
unificada del Task Force Local dela AOD desarrollado através de numerosas discusiones de
los miembros del Task Force Local y aprobado por el gobierno de Bangladesh.  Importante
es tener un punto de vista solido que respete ideas y esfuerzos de la oficinalocal. Esto es
también para practicar la Politicas de la JICA de “descentralizar y delegar las autoridades y la
toma de decision alas oficinas locales’”

4.3 Meétodos de Recoleccion de Informaciones de la Oficina de la JICA en Bangladesh

Segun lo divulgado en el capitulo 3, laimportancia de recopilar lainformacién (haciéndola
disponible para cualquier requerimiento de Oficinade la JICA en Tokyo) requerida parala
valoracion de proyectos solicitados fue indicado en varias ocasiones durante las entrevistas
conducidas en la Oficina en Tokyo. En e Modelo de Bangladesh, los requisitos de la
Oficinaen Tokyo parael Formulario de Solicitud de Proyecto son resueltas por e esfuerzo del
grupo de lainformacion activa que comparte y cambia impresiones entre los miembros del
Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) y con las personas con recursos en Bangladesh y a otra
parte, que esta a menudo més alé de la capacidad de funcionarios individuales. Latabla4-6
ilustra las actividades de la oficina de la JJCA en Bangladesh para cada uno de papeles
asumidos en laformulacion del proyecto explicado en la seccién 2.2, mientras que latabla4-7
presenta la informacion de los métodos de recol eccion practicados por laoficinade laJICA.

Tabla 4-6 Actividades de la oficina de la JICA Bangladesh para la formulacion de proyectos

Papeles asumidos Actividades de la oficina de la JICA Bangladesh

1.Consulta y coordinacion|e La oficina de la JCA, como agencia técnica de cooperacion, utiliza la
con el Task Force Local | informacién de campo y € conocimiento obtenidos de expertos, JOCVs y
delaAOD consultores en laformulacion del programadel sector por el SWG.

2.Consulta y coordinacion|e Los modelos de conduccion del comité de direccién de Bangladesh mantiene

con el gobierno del pais| una politica de consulta con el Gobierno de Bangladesh dos veces a afio para

receptor y otros socios| explicar lapoliticadela AOD de Japon.

del desarrollo * Los miembros del personal de la JCA que participan en las reuniones
semestrales explican el programa sectorial al gobierno de Bangladesh (en las
reuniones a nivel de direccion).

e Los miembros del persona de la JCA (Japonés y Bangladesh) quiénes
participan de las reuniones de LCG proporcionan la informacion sobre
programas de Japon alos miembros de LCG y recogen lainformaciones sobre
los movimientos de otros donantes.

3.Entrevista con los| e Los miembros del personal de la JICA conducen entrevistas con personas de

expertosde laJICA, los| ato conocimiento de Bangladesh y utiliza la informacidon obtenida para la

consultores 'y  otros| formulacion delos proyectos.

involucrados » Los miembros del personal dela JICA en cada sector participan en reuniones
de estudio atendidos por la gente del interior y fuera del modelo de Bangladesh

y utilizalainformacion obtenida en la formulacién de proyectos.

4.Revision delafactibilidad [+ Un diagrama de la correlacion de proyectos en cada uno alto los sectores de

del proyecto mayor prioridad se prepara paraidentificar qué se debe agregar para alcanzar €l

" Agencia de Cooperacion Internacional de Japon, “Reforma Organizaciona de la JCA” Abril 2004 (?).
(Panfleto)
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objetivo del sector construyendo la concordancia légica de los proyectos
individuales con el programa sectorial.

» En agunos sectores se elabora un “Plan de Rotacién (Rolling Plan)” para
clarificar los costos y €l periodo de implementacion del proyecto en curso, asi
como la sincronizacion de laintroduccién de nuevos proyectosy el presupuesto
necesario paraellos.

» LaoficinadelaJICA preliminarmente filtralos proyectos solicitados.

* Intenta crear un ambiente en el cual los miembros del personal de la JICA
(japonés y Bangladesh), los expertos y JOCVs puedan expresarse
libremente.(*)

5.Preparacion y envio del |
Formulario de Solicitud

de Proyecto

Laoficinadela JICA explicael programa sectorial al Gobierno de Bangladesh
y les pide comentarios sobre el programa antes de Abril amodo que este Ultimo
pudiera entender mejor las politicas de Japén y hacer peticiones factibles.

* La embgjada de Japdén solicita al Gobierno de Bangladesh preparar los
formularios de inscripcion parala ayuda de Japon en Abril. Esto permite al
Gobierno de Bangladesh comenzar a preparar el Formulario de Aplicacién con
suficiente anticipacion, antes del plazo de entrega de las aplicaciones en Julio.

Nota

(*):LaOficinade la JJCA Bangladesh considera que lavinculacion del personal de Bangladesh podria facilitar el

compartir lainformacion y el conocimiento dentro de la oficinay por lo tanto consolidacion del modelo de

Bangladesh.

Fuente: Preparado por el equipo de estudio basado en lainformacion obtenida de la oficinade la JJCA en Bangladesh.

Métodos de la coleccion de la informacion de la tabla 4-7 de la oficina de la JICA Bangladesh

1.Marco del Proyecto

Métodos de Recoleccion de informacion en la oficina de la JICA Bangladesh

Problemay su « Discutir larelevancia de los proyectos solicitados ala Politica de Bangladesh en las
trasfondo reuniones del Grupo de Trabajo Sectorial (SWG.)
* Recoger la informacion extensivamente invitando personas fuera del modelo de
Bangladesh a las reuniones del comité de conduccion y Reuniones de estudio del
Grupo de Trabgjo Sectorial (SWG.)
« Crear una base de datos de los proyectas en curso y terminados.
Actividades y métodos | IDEM
Zonaobjeto IDEM.
Lecciones aprendidas | IDEM.

de proyectos anteriores

Duplicidad o
colaboracién con otros
donantes

« Aprender de la experiencia de otros donantes participando en reuniones del
subgrupo de LCG's.

* Presentar la situacién y los resultados de programas asistidos por el Japén alos
miembros de LCG y obtener comentariosy consgjo de ellos.

Consenso con €l
gobierno receptor

* Presentar la politica del Japon a gobierno de Bangladesh en las reuniones
semestrales.

* Seleccionar los proyectos solicitados por la politica del Jap6n en unalista corta.

 Explicar los criterios de seleccion de Japon basados en el sector de programa al
gobierno de Bangladesh y obtener una comprension de los resultados de la prioridad
y de la seleccion.

2.Situacion del pais
receptor

Métodos de coleccion de informaciones de la oficina de la JICA Bangladesh

Politicasy planes de
desarrollo

Comprender las politicas y las ideas de Bangladesh con |as reuniones semestrales.
» Formular los programas sectoriales basados en |-PRSP.
« Entrevistar a personas locales del sector prioritario.

Institucién g ecutora
(agenciadelas
contrapartes)

e Formular buenas relaciones con las agencias tales como LGED y mantener las
relaciones alargo plazo con las agencias confiables tales como BRDB.

Situacion fiscal

* IDEM.

Formulacién del
proyecto y proceso de

« Invitar al Ministerio de Relaciones Exterioresy a Ministerio Finanzas ademas de la
institucién g ecutoras a las reuniones semestrales de la consulta de la politica
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aprobacioén  El funcionario de la oficina tiene identificado e proceso de aprobacién de los
proyectos del pais contraparte y cuenta con un sistema o mecanismo que le permite
verificarlo segln la necesidad.

Situacién delazona |+ Utilizar lainformacién y el conocimiento de las éreas rurales que se acumularon con
objeto y beneficiarios lainvestigacién y la cooperacién técnica de BRDB desde | os afios 80.

Compartir informaciones activamente con la oficina de JBIC.

Recoger lainformacion extensivamente invitando alas personas fuera del modelo de
Bangladesh alas reuniones del comité de conduccion y Reuniones del estudio de
SWG.

Entrevistar a personas locales en sectores prioritarios.

3. Situacion de Japon | Métodos de la coleccién de la informacién de la oficina de la JICA Bangladesh

PoliticadelaAOD » Compartir e intercambiar informaciones activamente con la Oficina en Tokyo.

Discutir la concordancia de proyectos solicitados con la politica de Japon en las

reuniones del Grupo de Trabajo Sectorial (SWG.)

Presupuesto dela JICA |« Tomar como referencia el presupuesto del afio anterior.

Formular un plan del balanceo para asegurar € presupuesto necesario para los

proyectos en curso y NUevos.

Otras politicas * Discutir laviabilidad de proyectos solicitados en varios aspectos en las reuniones de
SWG.

* Recoger amplias informaciones invitando a personas aenas al modelo de
Bangladesh a las reuniones del comité de direcciony Reunionesdel estudio de
SWG.

Fuente:  Elaborado por el equipo de estudio basado en las entrevistas con el personal de la oficinadelaJICA Bangladeshy
de la embajada de Japon (su Web site HTTP://www.bd.emb-Japo'n.vaya.jp/collabl.htm).

5. Lecciones del Modelo Bangladesh y Recomendaciones para la Formulacion Eficaz
de Proyectos de Desarrollo Agricolay Rural

5.1 Lecciones Aprendidas del Modelo de Bangladesh

Esta seccion presenta las lecciones aprendidas del Modelo de Bangladesh para la
identificacion y formulacion de proyectos en el area de agriculturay desarrollo rural. Se cree
gue estas lecciones contribuiran a un incremento en la tasa de aprobacion de proyectos de
agriculturay desarrollo rural para otros paises.

5.1.1 Seleccion de Sectores de Alta Prioridad y Formular Programas Sectoriales

Es esencial seleccionar sectores/areas prioritarias en base a las politicas de asistencia del
Japon y en base ala capacidad del Japdn, asi como las politicas de desarrollo y la capacidad
del pais receptor, para poder utilizar a cabalidad los limitados recursos de las organizaciones
japonesas relacionadas al AOD. El Modelo de Bangladesh ha establecido sectores de alta
prioridad tomando en consideracién el tamario de |os recursos para asistencia por |a parte
Japonesa y |las necesidades de desarrollo en general. Paralos sectores de alta prioridad los
SWGs han formulado un programa de sector para |os respectivos sectores. La Agriculturay
Desarrollo Rural es uno de las areas de alta prioridad

Cada SWG ha preparado o esta preparando un diagrama de correlacion de proyectos en
marcha para identificar y formular proyectos consistentes con e objetivo de sector. En
algunos sectores, también se esta formulando un plan piloto para asemejar el tamafio de la
posible asistencia versus |os resultados financieros esperados, e momento de la introduccion
de nuevos proyectosy el presupuesto necesario para ello. Lainformacién obtenida de otros
Japoneses relacionados con la AOD, & Gobierno de Bangladesh y otros donantes se incorpora
a los programas sectoridles y planes en marcha. Por tanto, se considera un proceso de
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planificacion que aprovecha al méximo lainformacién de campo.

La identificacion y formulacion de proyectos basada en dichos programas sectoriales, un
diagrama de correlacion y un “Plan de Rotacién (Rolling Plan)”, asegurara “la consistencia
|6gica de los proyectos’, permitiendo la preparacion de las hojas de informacion de proyecto
solicitados y siendo respaldadas por una amplia base de informacion; siendo por tanto
altamente persuasivo.

5.1.2 Colaboracion con AOD Relacionados con Japdén y Sostenga Discusiones
Transparentes.

Lamayor ventgjadel TF-AOD que esta funcionando positivamente es que puede incrementar
la posibilidad de reflgjar la experiencia de la JCA en las operaciones de campo en las
politicas de asistencia del Japon y la posibilidad de formular e implementar proyectos
conforme alas politicas. La coherencia entre la politicay laimplementacion pudiera ser un
buen principio que sirva de guia para laformulacion de proyectos claramente orientados hacia
las metas de desarrollo del pais receptor.

Un proyecto conforme a las politicas establecidas por el TF-AOD es altamente persuasivo a
los ojos de la oficina principal de la JCA y por tanto con muchas posibilidades de ser
evaluado como Grado A o Grado B. Las Discusiones dentro del TF-AOD basadas en una
fuerte conciencia de los problemas que enfrentas |os miembros individuales de la fuerza de
trabajo, no solo significa la diversificacion de puntos de vista sino un sentido de unidad entre
los participantes y el sentimiento de que son parte de los esfuerzos de “Japdn como una
Nacién” paradesarrollar proyectos de valor para el pais receptor.

Sin embargo los efectos positivos descritos arriba solo pueden lograrse a través de la
discusiéon transparente y un sentido de confianza e igualdad entre los participantes
independientemente de sus posiciones oficiales.  Los contenidos de las discusionesen e TF-
AOD en Bangladesh deben ser divulgados 1o mas posible para asegurar la consistencia logica
sin el inadmisible énfasis en las opiniones de algunos miembros. Por tanto, el TF-AOD en
Bangladesh promueve el compartir lainformacion dentro y fuera a través de la pagina web,
listas de correo, reuniones de estudio, etc. La actividad de la formulacién de politicas ala
implementacion incorporando las voces interiores y exteriores del TF-AOD es un importante
logro del Modelo de Bangladesh.

5.1.3 Utilice el Abundante Conocimiento de la Situacion Socioeconémica de Areas
Rurales del Pais Receptor.

Unarazén parala exitosa formulacion del programa de sector Agriculturay Desarrollo Rural
del TF-AOD en Bangladesh es la existencia de un abundante conocimiento de la situacion
socio econdmicay |os mecanismos administrativos de las éreas rurales de Bangladesh que ha
sido acumulado através de esfuerzos sostenidos como ser: el Estudio Conjunto de Agricultura
y Desarrollo Rural, Estudio Conjunto en Experimento de Desarrollo Rural y ElI Proyecto
Participativo de Desarrollo Rural, todos asistidos por JICA.

Para la efectiva utilizacién de la experiencia de campo y el conocimiento paralaformulacion

de programas sectoriales, un factor significativo es el involucramiento de personas
reconocidas, un gemplo tipico es el experto asignado a la Junta de Desarrollo Rural de
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Bangladesh como asesor en la administracion de desarrollo participativo rural. El coordinador
del programa de desarrollo rural de la JJICA también juega un importante rol facilitando la
coordinacion y latransparencia de las discusiones de Agriculturay Desarrollo Rural.

5.1.4 Obtener una Vision Clara de la Jurisdiccion y Capacidad de las Agencias de
Implementacion y Establezca una Buena Relacion con Ellos

La jurisdicciéon y capacidad de la agencia de Gobierno generalmente cambian cuando las
politicas, la estructura organizaciona y/o la persona a cargo cambian. En afios recientes
muchos Gobiernos han realizado esfuerzos de reforma, particularmente en e campo de
agricultura y desarrollo rural, dado a cambio hacia una economia de mercado, la
privatizacion y descentralizacion y se debe poner atencion a estos cambios. La constante
recopilacion de informacion de los funcionarios de gobierno del pais receptor es vital para
entender apropiadamente la naturaleza 'y extension de estos cambios. Es importante formular
proyectos compatibles con lajurisdiccion y la capacidad de la institucion gjecutora en una
cercana colaboracion con ellos.

Hay algunos casos en |os cuales |a sostenibilidad del proyecto se ve comprometida, debido a
la limitada capacidad de la Institucion ejecutora en términos financieros y de personal.
Cuando la capacidad de la institucion eecutora es cuestionable o incierta, es necesario
replantear €l propdsito del proyecto, para establecer un sistema de implementacion viable y/o
fortalecer la capacidad de implementacion de la agenciay su personal, o reexaminar el marco
|6gico del proyecto, incluyendo la reseleccion de lainstitucion ejecutoray bajar de nivel el
proyecto. En otras palabras, la formulacion del proyecto a través de la consulta con la
institucion g ecutora en perspectiva puede ser considerado que constituya un fundamento para
encontrar medidas o un paso por si solo, parafortalecer |a capacidad de la agencia.

Es esencial mencionar que no hay necesidad de diversas &reas en el campo de la agriculturay
desarrollo rural, por ejemplo agricultura en el sentido estrecho, produccidn ganadera, pesca,

organizacion, mercadeo, finanzas rurales, mejoras nutricionales, salud, educacion, etc.
Acordemente, la aclaracion de las responsabilidades de la institucion ejecutora es esencial

para determinar hasta donde puede implementar el proyecto laagencia. Si laagenciano fuera
capaz de manejar todos los componentes del proyecto, seria necesario enfocarse en algunos
componentes principalesy coordinar con otras agencies |0os componentes restantes.

Las organizaciones Japonesas en Bangladesh relacionadas a la AOD tienen un adecuado
entendimiento de la capacidad de |las agencies de gobierno en el campo de la agriculturay
desarrollo rural, como ser laBRDB y e Departamento de Ingenieria del Gobierno Local
gracias a su relacion de largo plazo con estas agencies. Esto se considera uno de los factores
gue contribuyen ala altatasa de aprobacion de proyectos de agriculturay desarrollo rural para
Bangladesh.
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5.1.5 Comparta Continuamente la Informacion con Otros Donantes

Bajo la situacion donde los donantes coordinan entre si para alcanzar metas comunes, es
esencial expresar continuamente lo que Japdn puede hacer, no solo para el Gobierno del pais
receptor sino también para otros donantes para lograr su entendimiento y apoyo para que las
actividades de asistencia puedan llevarse a cabo eficiente y efectivamente. La aclaracion de
los roles a jugarse por Japon/JICA en la comunidad de donantes |levara a laidentificacion y
formulacion de proyectos que puedan adaptarse a cambios recientes en el ambiente de ayuda.

El TF-AOD en Bangladesh esta completamente consciente de la importancia de la
coordinacion entre donantes. Por tanto, distribuye versiones en Ingles de |os programas de
sector a otros donantes, asi como a Gobierno de Bangladesh, y los miembros del SWG
atienden regularmente a las reuniones de LCG®. También, la oficina de la JICA trata de
informar a otros donantes de sus actividades con la mayor frecuencia posible, por jemplo a
invitar a algunos donantes a los sitios de PRDP.

Laleccion descritaen laseccion 5.1.1 es una base para las lecciones en las Secciones 5.1.2 —
5.1.5. Entre estas lecciones, por tanto, la formulacién de un programa sectoria puede
considerarse como unallave parala efectivaidentificacion y formulacion de proyectos.

5.2 Recomendaciones para la Efectiva formulacion de Proyectos de Agricultura y
Desarrollo Rural

El Modelo de Bangladesh ha estado apoyando diversos puntos de vista entre los miembros a
través de compartir informacién y el dialogo dentro del modelo y la coordinacion con €
gobierno de Bangladesh y otros donantes. Como resultado, ha establecido una fundacién para
laformulacion de proyectos con coherencia légica entre |os temas criticos identificados, |os
objetivos de desarrollo y los métodos para alcanzar estos objetivos. Sin embargo, la
formulacion de proyectos guiada por €l trabajo de campo requeriria que la oficina principal de
la JCA tomara medidas adicionales como ser criterios mas explicitos para valorar los
proyectos solicitados y un sistema mejorado para apoyar las actividades de las oficinas
locales, ademas de fortalecer lacapacidad institucional y técnica de las oficinas locales.

Basandose en los puntos mencionados arriba para la evaluacién de las hojas de informacion
de solicitud de proyectosy las lecciones aprendidas del Modelo Bangladesh, el equipo de
estudio propone los siguientes cuatro puntos por los cuales otras oficinas locales de la JICA
serian capaces de identificar y formular proyectos de desarrollo en Agriculturay desarrollo
Rural con mayor efectividad. LaTabla 5-1 resume los cuatro puntos en conjunto con las
lecciones aprendidas del Modelo de Bangldesh.

Tabla5-1 Recomendaciones para la Efectiva Identificacion y Formulacién de Proyectos en el
Campo de la Agricultura y Desarrollo Rural

Recomendaciones Lecciones relevantes del Modelo Puntos Claves
Bangladesh
Recomendaciones con respecto a la formulacién de politicas
5.2.1 Redefinir "un 5.1.1 Seleccion de los sectores de » Presentar la definicién "de un excelente
excelente proyecto " altaprioridad y formulacion proyecto "seguin lo concebido por €

8 Los sub-grupo de agricultura estan presididos por e Banco Mundia y co-presididos por el DFID y UNDP.
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en el campo agricola
y desarrollo rural

de programas sectoriales
5.1.2 Coordinacion y discusiones

transparentes con los

involucrados japoneses

Departamento de Desarrollo Rural alas
oficinas locales

Aclarar e éarea que se tratara con €l
Departamento De Desarrollo Rural

5.2.2 Fortalecer la
coherencialdgicade
proyectos solicitados

5.1.1 Seleccidn de |l os sectores de
ataprioridad y formulacion
de programas sectoriales

5.1.2 Coordinacion y discusiones
transparentes con los
involucrados japoneses

5.1.3 Aprovechamiento del amplio
conocimiento del pais
contraparte sobre la situacion
socioecondmicadel sector
rural

5.1.4 Obtener unavision claradela
jurisdiccién y la capacidad
del lainstitucion ejecutoray
establecer una buenarelacion
con ellas

5.1.5 Compartir continuamente
informacion con otros
donantes

Optimizacién de los proyectos en las
oficinas locales de acuerdo con la
definicion un "buen proyecto" hecha por
la Oficinaen Tokyo

Identificarlas necesidades de la zona
objeto

Identificar la direccién prevista para €l
desarrollo del pais receptor

Identificar las necesidades que puedan
ser llenadas basada en la funcion y
capacidad de lainstitucion gecutora.
Clarificar la posicion estratégica de cada
proyecto en latendencia de ayuda (por
ejemplo, la coordinacion de donantes y
SWAP) en € pais receptor

Promover la  socidizacion  de
informaciones y € intercambio de
opiniones con respecto a los puntos
anteriores con otras personas U
organizaciones relacionadas a la AOD,
lainstitucién ejecutor del pais receptor,
otros donantes, etc.

Recomendaciones con respecto al sistema y a la institucion

5.2.3 Fortalecer € apoyo
delaJCA en Tokyo
hacialas oficinas
locales

5.1.2 Coordinacion y discusiones
transparentes con los
involucrados japoneses

5.1.4 Obtener unavision claradela
jurisdiccién y la capacidad
del lainstitucién gecutoray
establecer una buenarelacion
con ellas

Provisién constante de informaciones 'y
apoyo alas oficinas locales por parte de
laJICA Tokyo

Describir un "buen o mal eemplo del
Formulario de Solicitud de Proyecto" y
proveer una lista de verificacion para
preparar el Formulario de Solicitud de
Proyecto paralas oficinas locales

5.2.4 Utilizar la
experiencia externa
y promover la
formulacion del
proyecto integrado
con implementacién

5.1.2 Coordinacion y discusiones
transparentes con los
involucrados japoneses

5.1.3 Aprovechamiento del amplio
conocimiento del pais
contraparte sobre la situacion
socioecondmicadel sector
rural.

5.1.4 Obtener unavision claradela
jurisdiccién y la capacidad
del lainstitucién gecutoray
establecer una buenarelacién
con ellas

Seleccionar sectores prioritarios y temas
de desarrollo compatibles con el tamafio
delaoficinalocal

Aprovechamiento  efectivo d la
experiencia externa (personal y expertos
genosalaJCA)

Asegurar la consistencia de la
formulacion del programa y su
implementacion, reduzca € tiempo y
costo de estas dos etapas (mejora del
costo de funcionamiento  por medio de
la utilizacion constante de recursos
humanos externos)

Fuente:

Preparado por el Equipo de estudio basado en los resultados del estudio.

5.2.1 Redefinicion de un “Buen Proyecto” para del Desarrollo Agricolay Rural

Es necesario redefinir lo que es “buen proyecto” en el campo del desarrollo agricolay rural
para promover la efectivaidentificacion y formulacion de proyectos, esto promovera que la
valorizacion de los proyectos sea mas claray latransparenciamés alta.  Laredefinicion se
basa en la clasificacion de proyectos potencial es por sub-sector, |0s esquemas de objetivos y



asistencia serian més Utiles ya que hay varios tipos de proyecto en este campo.

El Capitulo 3 ha indicado puntos de vista personales expresados por los directores y
funcionarios de la oficina principal para la evaluacién de proyectos solicitados, pero es
esencial presentar la definicion oficial de un “buen proyecto” del Departamento de Desarrollo
Rural o delaJICA alasoficinaslocales. Es necesario hacerlo asi particularmente por que la
JCA requiere que se dteren los objetivos, actividades y métodos del proyecto bajo
circunstancias cambiantes como ser: 1) la importancia del sector agricolaen la economia
nacional esta decayendo rapidamente; 2) €l rol del gobierno central, la contraparte tradicional
de la JCA, esta desapareciendo bajo la reforma econdmica orientada a mercado,
privatizacion y descentralizacion; 3) Los términos de comercio en agricultura se estan
deteriorando debido alaintegracion econdmicaregional y los tratados de libre comercio; y 4)
la coordinacion entre donantes y el Enfoque Amplio del Sector (SWAPp) esta en progreso en
muchos paises en desarrollo.

Una posible medida es incluir la definicion de un “buen proyecto” seguin la concepcion del
Departamento de Desarrollo Rural, asi como aclarar €l area a ser manegjada por €
departamento en la Directriz Tematicade laJICA y e Enfoque parala Planeacion Sistemética
de los Proyectos de Desarrollo.  Lainformacion proporcionada por la JJCA Tokyo ayudara a
las oficinas locales a formular sus politicas y programas sectoriadles a nivel de pais. La
conformidad entre la oficinaen Tokyo y las oficinas locales es indispensable para la efectiva
formulacion de proyectos.

El método para evaluar un proyecto utilizando “el nivel de logro de |os efectos esperados’ ha
sido comun en los Ultimos afios, pero el logro de ello no es condicion suficiente para ser un
buen proyecto. Es inclusive peligroso concluir que e proyecto cuyos indicadores de
evaluacion son sobrepasados es un buen proyecto, sin embargo es importante establecer
indicadores de evaluacion cualitativosy cuantitativos para medir los efectos del proyecto.
En otras palabras, es necesario evaluar €l proyecto en varios aspectos. 1) si el proyecto se basa
en las necesidades de los pobladores de la zona objeto; 2) si no excluye a la poblacién
desprotegida conformada por las mujeresy nifios; y 3) si para se halla disefiada de tal manera
aasegurar la sostenibilidad de las actividades. En este sentido, es significativo seguir de
forma estable los Lineamientos de la JJCA parala Evaluacion de Proyectos.

5.2.2 Fortalecimiento de la Coherencia Logica del Proyecto Solicitado

Es necesario que las oficinas |ocales sean capaces de demostrar suficiente coherencia logica
en e Formulario de Solicitud de Proyecto en dos aspectos, la “coherencia l6gica del
proyecto” y la“posicion estratégica de cada proyecto en el pais receptor”.

(1) Coherencia Ldgica del Proyecto

Una base para examinar la “coherencialdgica del proyecto” es la definicion de un “buen
proyecto”. Un proyecto debera ser formulado sobre la base de dicha definicion tomando en
cuentalaefectividad y factibilidad del proyecto.

El rol de laoficinalocal es el de optimizar un “buen proyecto” definido por la oficinade la

JCA en Tokyo agjustandolo alarealidad del paisreceptor. Esimportante evitar formular un
proyecto que no se gjuste a las necesidades del area destino por querer lograr Unicamente la
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aprobacion del proyecto priorizando y respetando la “definicion (de un buen proyecto)” hecha
por laOficinaen Tokyo. Paralograr ésta optimizacién es esencia entender primeramente la
problematicay las necesidades del area meta a través de las visitas de campo y entrevistas a
las personas concernientes para luego formular un proyecto que establezca una coherencia
| 6gica entre |os diversos componentes tales como |os problemas y necesidades identificadas,
meta de desarrollo, método para alcanzar dicha meta, plan superior y estrategia de desarrollo
del pais receptor entre otros.

Ademas es necesario identificar claramente las funciones y capacidades de la institucion
gecutora asi como sus necesidades. Las necesidades deben ser entendidas como
“necesidades viables’ basadas en las funciones y capacidades de la institucion ejecutora no
visualizadas en el Plan Superior o estrategias sectoriales del pais receptor. Esimportante
socializar esta apreciacion con las personas concernientes através de talleresy larealizacion
de un andlisis organizacional.

El programa sectorial formulado por e Grupo de Trabgjo Sectorial (SWG) de Desarrollo
Agricolay Rural de Bangladesh y el intercambio de informaciones y de opiniones entre las
personas concernientes esta designado a jugar un importante rol en asegurar la coherencia
|6gica del proyecto.

(2) Posicionamiento Estratégico del Proyecto en el Pais Receptor

L os siguientes cuatro casos deben ser considerados con respeto a posicionamiento estratégico
de cada proyecto en €l pais receptor.

En el primer caso, el pais receptor cuenta con una Estrategia de Desarrollo Agricolay Rural o
un Programa Sectorial que albergan a los donantes quienes coordinan y armonizan sus
esfuerzos dentro de dicho marco. En este caso, clarificar el posicionamiento del proyecto
dentro del marco de la Estrategia de Desarrollo Agricola 'y Rura es lo que justificara su
posi cionamiento estratégico.

Segundo, €l pais receptor cuenta con una Estrategia de Desarrollo Agricolay Rural pero no
existe una suficiente armonizacién entre los donantes. En este caso, asi como lo realiza el
Grupo de Trabajo Sectorial (SWG) de Desarrollo Agricolay Rural en Bangladesh, se debe
formular primeramente un programa sectorial del lado Japon que concuerde con e Plan
Superior o la Estrategia de Desarrollo Agricolay Rural del pais receptor paraluego posicionar
el proyecto sobre la base de dicho programa (japonés). También es importante evitar la
duplicacion de esfuerzos de cooperacion através del intercambio de informacion con otros
donantes.

Tercero, €l pais receptor no cuenta con una Estrategia de Desarrollo Agricolay Rural pero si
existe una dinamica armonizacion entre los donantes. En este caso, es esencial que los
representantes de las organizaciones Japonesas relacionadas a la AOD compartan las
informaciones con |os demés donantes, particularmente sobre la politicay actividad de la
AOD Japonés. Parael efecto es necesario formular una Estrategia de Desarrollo Agricolay
Rural de elevada viabilidad paraque a partir de la misma se identifiquen y formulen los
proyectos correspondientes.

Cuarto, €l pais receptor no cuenta con una Estrategia de Desarrollo Agricola y Rura ni
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tampoco existe una armonizacion entre los donantes. También en este caso es necesario
formular una Estrategia o un Programa Sectorial de elevada viabilidad para la asistencia de
Japon y evitar la duplicacion de esfuerzos en términos de cooperacion.

En los cuatro casos, es importante preparar una Estrategia o un Programa Sectorial basado en
un claro entendimiento de las tendencias de cooperacion y la importancia del desarrollo
agricola y rural en la economia y sociedad del pais receptor. Es entonces necesario
estudiar larelacion (complementariedad, duplicidad, etc.) del proyecto en cuestion con los
demas proyectos en proceso de formulacion o egecucion o con planes de ser gecutados
partiendo de un enfoque que pretende identificar los proyectos adecuados que permiten
alcanzar lameta de la Estrategia o del Programa Sectorial”.

5.2.3 Fortalecer el Apoyo de la Oficina Principal hacia las Oficinas Locales

Es importante que la oficina en Tokyo provea informaciones de manera constante a las
oficinas locales sobre “buenos proyecto” precedentes asistidos por JICA y otros donantes en
distintos paises y regiones, los cambios en la politicay ambiente asistencial de la AOD para
promover laidentificacion y formulacion de buenos proyectos. La oficinade la JICA en
Tokyo también podria proveer informaciones que facilite la preparacion del Formulario de
Solicitud de Proyecto tales como “buen y ma egemplo del Formulario de Solicitud de
Proyecto” y unalista de verificacion parala elaboracién de dicho Formulario.

Valdriala penaintroducir un sistema en el cual los miembros del personal de las oficinas
locales y de la oficina en Tokyo comprometidos en la identificacion y formulacion de
proyectos puedan participar de la evaluacion intermedia, evaluacion final y evaluacion
posterior, aun cuando hayan sido cambiados de sus puestos. Este sistema, ademés de
asegurar la coherencia del proceso desde lapolitica hasta laidentificacion, formulacion 'y
finalizacion del proyecto, serviria para elevar la motivacién de los interesados de encarar y
formular un proyecto con laintencion cerciorarse de su culminacion exitosa.

Este sistema es considerado significativo en los siguientes dos aspectos. Primero, €
funcionario de la JICA podréa aprender varias lecciones a partir del proyecto formulado por si
mismo. Esto permitira que el funcionario tenga un “pensamiento basico” cultivado a partir
de las experiencias acumuladas que le servira al momento de formular el siguiente proyecto o
cuando tenga que supervisar a otros funcionarios a cargo de laformulacion de proyectos.
Segundo, eleva €l sentido de responsabilidad del funcionario encargado en relacion a la
identificacion y formulacion del proyecto 1o que naturalmente elevarala calidad del proyecto
en si. Esto se debe a que €l hecho de asumir cierta responsabilidad sobre el proyecto
formulado hasta el final del mismo, implica la necesidad de aplicar mayor cautela en la
identificacion y formulacion del proyecto. Se espera que la introduccion de dicho sistema
reduzca la formulacién de proyectos carentes de coherencia | gica.

5.2.4 Aprovechamiento de Recursos Humanos Externos y Promocién de la Integracion
“Formulacién-Ejecucion” del Proyecto

La identificacion y formulacion de proyecto gue lleva a cabo una oficina local tiene sus
ventajas ya que puede reflegjar adecuadamente y con precision las necesidades locales del pais
receptor. Sin embargo, seriamuy dificil parala oficinalocal manejarlo cuando el volumen
de trabajo resulta mucho mayor al nimero de personal, sin importar cuan alta sea su moral.
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La efectiva identificacion y formulacién del proyecto requiere de una cierta cantidad de
recursos humanosy detiempo. Es por lo tanto necesario que se establezca un sistema para
la identificacion y formulacién de proyectos que ademas de permitir la “seleccion y
concentracion” gustada ala escala de la oficinalocal se enfoque en la dotacion de personales
idoneos (personal a cargo de la coordinacion con la embajada o el JBIC tales como asesores
técnicos, expertos, consultores entre otros).

El aprovechamiento de expertos externos resulta particularmente efectivo cuando se requiere
arrojar resultados basados en tecnologias y experiencias especiales. También sera (itil
contratar un especialista en Desarrollo Agricola y Rural que no sélo tenga un amplio
conocimiento del sector sino que también la habilidad de formular € plan de desarrollo
visualizando la situacion del sector y la capacidad de discutir los temas politicos con las
autoridades planificadoras del gobierno del contraparte y otros donantes. Las agencias de
cooperacién Europeas y de los Estados Unidos con frecuencia utilizan consultores de
politicas.

En el caso de un proyecto de cooperacion técnica o un estudio para el desarrollo, se considera
la contratacién del mismo experto externo através de todo el proceso desde laformulacién
hasta laimplementacion.  Esto por las siguientes dos razones:

Primeramente, la contratacion del mismo experto a través de todo e proceso permite
minimizar las posibles correcciones o reorientaciones durante e flujo de gecucion del
proyecto. Lareduccion del costo de correccion o revision mejora automaticamente el indice
de coste (cost performance) del proyecto. Segundo, la integracion de la “formulacion-
gjecucion” del proyecto permite reducir el tiempo y costo que demanda todo el proceso de
formulacion y la ejecucion del proyecto.  Debido a que la necesidad del proyecto flucttua
con €l transcurso del tiempo, es importante tener en cuenta que el efecto del proyecto sera
mayor cuanto menos tiempo se dedique al proceso formulacion-gjecucion y que las reiteradas
revisiones de los detalles del proyecto puede generar |la mala reputacion de que “el proyecto
delaJICA demandatiempo y costo en laformulacién del mismo”.
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Apéndice
Cinco Criterios de Evaluacion de la JICA®

Laevaluacion es latarea que consiste en hacer un juicio de valoracion sobre la base de |os resultados al canzados.
JICA aadoptado cinco criterios para conducir una evaluacion (primordial mente, evaluacion de proyecto) los
cuales fueron propuestos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) en la Organizacion parala
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OECD) en 1991.  Estos cinco criterios que se muestran abajo tienen la
intencion de ser utilizados para evaluar las actividades de Asistencia para € Desarrollo desde un rango
comprensivo de criterios

Relevancia: Es un criterio para considerar la validez y necesidad de un proyecto, considerando si 10s efectos
esperados del proyecto (o propdsito, y meta superior del proyecto) llenan las necesidades de los beneficiarios
meta; si laintervencidn de proyecto es adecuada para los proyectos concernientes, si los contenidos del proyecto
se hallan en concordancia con las politicas, si las estrategias y abordajes son pertinentesy si sejustificala
implementacion del  proyecto con el fondo publico dela AOD

Eficacia: Esun criterio para considerar si laimplementacion del proyecto ha beneficiado (o Beneficiard) alos
beneficiarios 0 ala sociedad meta.

Eficiencia: Es un criterio para evaluar la manera en que los recursos e inversiones economicos se han
convertidos en resultados.  El principal enfoque es larelacion costo-beneficio.

Impacto: Es un criterio para considerar |os efectos del proyecto directos o indirectos, positivos o negativos,
intencionales o no intencionales, con unavision alargo plazo

Sostenibilidad: Es un criterio para considerar si los efectos producidos continuaran después de que haya
terminado la asistencia

Los cinco criterios de evaluacion son utilizados para evaluar €l valor de la conduccién de un proyecto, desde un
punto devistaintegral. El evaluador examinalos efectos de un proyecto, al mismo tiempo que la conveniencia,
del volumen de recursos para generar esos efectos (eficiencia). El valor de conducir un proyecto,
probablemente se reducirian si 10s costos fueran mas que lo necesario.  AUn cuando se produzcan grandes
efectos, |os mismos se verian limitados debido al factor de lagran escalade inversionesrealizadas. También la
relevancia de la estrategia es evaluada a los efectos de juzgar la validez de la asistencia a igua que la
sostenibilidad de los efectos (resultados) después de la culminacion de la asistencia.  Evaluar un proyecto
utilizando los cinco criterios de evaluacion hace posible ver el valor de un proyecto desde diferentes puntos de
vistalo que permite ala vez especificar los diversos factores que influyen o influyeron en el éxito o fracaso del
proyecto. Cuando se esté evaluando un proyecto, ya sea para valorar desempefio o para ver el futuro, las
perspectivas van a diferir dependiendo del estudio de evaluacién que se realice durante el ciclo operativo. El
enfoque de cada criterio, también varia de acuerdo al proyecto. Sin embargo, la JCA decidi6 aplicar
basicamente los cinco criterios en cualquier tipo de estudio de evaluaciéon. La tabla de abajo muestra las
relaciones entre los cinco criterios de evaluacion y el marco |6gico.

Cinco Criterios de evaluacion y el Marco ldgico

Relevancia Eficacia Eficiencia Impacto Sostenibilidad
Meta Conformidad dela Influenciapositivay | Extensién en los
superior meta del proyectoy negativa que se cuales |os beneficios
Meta del meta superior alas Grado en el que seve generaron, directao ganados a través del
proyecto necesidades del pais | los alcances del indirectamente como | proyecto son
receptor al momento | propdsito del resultado del proyecto. | sostenidos aun
de la evaluacion proyecto, en los después del términos
Resultado resultados Extension en lacud las del proyecto
Inversiones inversiones son
efectivamente
transformadas en
resultados

° Departamento de Planificacion y Coordinacion de JICA, Lineamientos de JICA para la Evaluacién de
Proyectos: Métodos Practicos para la Evaluacion de Proyectos, Septiembre 2004, pp. 21-22 (refiérase al la
Tabla 2-2-1 de los Lineamientos para una explicacion mas detallada de estos criterios); y la Website version en
Ingles de JICA. Estas referencias pueden ser obtenidas de:

http://www.jica.go.jp/english/eval uation/index.html
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